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1. IDENTIFIKAVIMO INFORMACIJA

VEIKSMU PROGRAMA Konvergencijos tikslas

Lietuvos Respublika

2007-2013 m.

CCI2007LT051P0O002

Techninés paramos veiksmy programa

GALUTINE J[GYVENDINIMO ATASKAITA | 2007-2013 m.
2016 m. lapkricio 11 d.

2. VEIKSMU PROGRAMOS JGYVENDINIMO APZVALGA

Techninés paramos veiksmy programos (toliau — TPVP) jgyvendinimo galutiné ataskaita
(toliau — ataskaita) yra parengta vadovaujantis Bendrojo reglamento Nr. 1083/2006 67 straipsnio,
Reglamento Nr. 1081/2006 10 straipsnio ir Jgyvendinimo reglamento Nr. 1828/2006 nuostatomis.

Ataskaitos tikslas — apzvelgti TPVP jgyvendinimg, remiantis fiziniy ir finansiniy rodikliy
pasiekimais.

TPVP buvo patvirtinta 2007 m. lapkri¢io 22 d. Europos Komisijos sprendimu Nr.
K(2007)6717 (aktuali redakcija nuo 2013 m. spalio 1 d. patvirtina Europos Komisijos sprendimu Nr.
(2013) 6269). Tai specialioji veiksmy programa, skirta administruoti teminéms 2007-2013 m.
Europos Sajungos (toliau — ES) struktiriniy fondy investicijy veiksmy programoms. Siai veiksmy
programai jgyvendinti panaudota 83 310 051, 86 eury. Techniné parama buvo skiriama (1) ES
strukttriniy fondy 1éSy administravimo sistemai sukurti ir efektyviam jos funkcionavimui, (2) ES
strukttriniy fondy investicijy vieSinimui ir informavimui apie jas, (3) ES struktiiriniy fondy 1ésy
panaudojimo vertinimui.

I$ viso buvo jgyvendinti 49 techninés paramos projektai, kurie sudaré prielaidas tinkamai ir
efektyviai jgyvendinti temines 2007-2013 m. veiksmy programas, finansuotas ES struktiiriniy fondy
léSomis. Techninés paramos 1¢§y planavimo, finansavimo ir jgyvendinimo tvarka buvo nustatyta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 780 ,,Dél Techninés paramos
administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*. UZ techninés paramos 1éSy administravima
buvo atsakinga Finansy ministerija, kuri atliko vadovaujanciosios institucijos funkcijas.
Igyvendinanciosios institucijos funkcijos buvo pavestos Centrinei projekty valdymo agentiirai.

2.1. Tiksly pasiekimas ir rezultaty analizé

2.1.1. Fizinis jgyvendinimas

Igyvendinant pagrindinj TPVP uzdavinj — uztikrinti tinkamg 2007-2013 m. ES fondy 1&sy
administravimg ir efektyvy Siy léSy panaudojimg — TPVP 1 prioriteto 1éSomis buvo finansuojamas ES
fondy 1éSy administravimo sistemos kiirimas ir uZtikrinamas, efektyvus jos funkcionavimas,
uztikrinamas deklaruojamy Europos Komisijai iSlaidy tinkamumas finansuoti 1§ ES fondy lésy,
stiprinami institucijy, administruojanciy ES fondy 1éSas, administraciniai gebé&jimai, sudarytos
galimybés visuomenei i§samiai susipazinti su ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimo principais,
Juy panaudojimo eiga ir rezultatais, taip pat vertinta ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo kokybé ir
veiksmingumas bei poveikis Salies socialinei ir ekonominei aplinkai, makroekonominiams rodikliams
ir pan.

Informacija apie TPVP nustatyty pasiekti stebésenos rodikliy pasiekimus uzdavinio
lygmeniu pateikiama Sios ataskaitos 3.1.1 dalyje.



2.1.2. Finansinis jgyvendinimas

Finansiné informacija pagal TPVP numatytg prioritetg ,,Techniné parama ES struktiirinés
paramos, gaunamos pagal konvergencijos tiksla, administravimui® pateikiama 1 lenteléje. Detali
finansiné informacija pagal atskirus TPVP prioriteto uzdavinius pateikiama 3 ataskaitos dalyje.

1lentelé. TPVP finansiné informacija (eurai).

Bendras TPVP ES jnaso Bendra paramos | Atitinkamas | Igyvendinimas
finansavimas (vieSojo ar gavéjy sumokéta viesasis (proc.)
(ESir bendrojo) finansavimo inasas
nacionalinis)* | apskai¢iavimo reikalavimus
pagrindas atitinkandiyju
patvirtintyjuy
iSlaidy suma**
e=c/a (jei
bendros
iSlaidos) arba
g e g € d/a (jei
vieSosios
iSlaidos)

1 prioritetas:

L, Techniné parama ES
truktirinés paramos,

gaunamos pagal 83.286.978,00 vie$ojo 83.310.051,86  |83.310.051,86 100,0%

konvergencijos tikslg,

administravimui*

Europos socialinis fondas

* — TPVP numatyta finansavimo suma pagal visus finansavimo $altinius (ES ir nacionalinis).

** _ Deklaruotinomis pripazintos i$laidos pagal visus finansavimo $altinius (ES ir nacionalinis).

1 paveikslas. TPVP jgyvendinimas pagal suplanuotas VP lésas ir jy panaudojimg (min. eury/proc.
ES ir nacionalinés lésos)

83,3 (100%) 83,3 (100%)
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0 +
Suplanuota VP programoje Panaudota

Kaip parodyta 1 paveiksle, 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu buvo panaudotos visos
TPVP 1 prioritetui suplanuotos techninés paramos 1és0s — 83,3 min. eury, i$ jy ESF sudaré 70,8 min.
eury. ES fondy 1éSy panaudojimas buvo stebimas pagal 2009 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirting ES fondy léSy naudojimo plang 2008-2015 m., kuriame pagal veiksmy programas,
veiksmy programy prioritetus bei uz veiksmy programy prioritety jgyvendinimg atsakingus valstybés
biudzeto asignavimy valdytojus, buvo nustatyta siektina (jvertinus maksimalias institucijy galimybes
panaudoti ES fondy l1éSas) ir kritiné (minimalus leistinas ES fondy léSy panaudojimo lygis
atitinkamuose prioritetuose sudarytas siekiant iSvengti N+2 taisyklés pazeidimo) pripaZinty
deklaruotinomis ES fondy 1ésy suma pagal metus. Sio plano pagrindinis tikslas buvo uztikrinti, kad
2007-2013 m. veiksmy programoms numatytos ES fondy 1éSos nebiity prarastos pagal 2006 m. liepos
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11 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 93 straipsnj. 2012 m. ES fondy 1éSy naudojimo planas
buvo i$ esmés atnaujintas, atsizvelgiant j veiksmy programy jgyvendinimo eigg. Paskutinj kartg $is
planas buvo keistas 2014 m., atsizvelgiant j 2007-2013 mety veiksmy programy ir jy priedy
finansiniy plany pakeitimus, kuriais ES fondy léSos buvo perskirstytos tarp veiksmy programy
prioritety ir (arba) ministerijy.

Informacija apie ES fondy 1€Sy naudojimo plano vykdyma jgyvendinant TPVP 2009-2015
m. laikotarpiu pateikiama 2 paveiksle. Igyvendinant TPVP buvo panaudota ir pripazinta
deklaruotinomis Europos Komisijai 70.813.543,97 eury ESF 1ésy.

2 paveikslas. TPVP ES fondy lésy naudojimo plano ir N+2/N+3 taisyklés vykdymas 2009—2015m.
(ESF lésos, min. eury)

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0 %’,M

20,0 0"/

100 ﬂ

0,0 - T . . . . . .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=4 Siektinas === Kritinis N+2/N+3  =====Faktas

Atsizvelgiant j 1éSy panaudojimo spartg ir prognozes, socialinius-ekonominius pokycius bei
vertinimy rekomendacijas’, jgyvendinant TPVP buvo atliktos kelios suplanuoto finansavimo
perzitros. Informacija apie atliktus veiksmy programos finansinio plano keitimus ir jy priezastis
pateikiama 2 lenteléje.

2 lentelé. TPVP finansinio plano keitimai.

Komisijos  sprendimas, | TPVP bendrojo | Perziuros pagrindimas
kurio pakeistas TPVP | finansavimo (ES ir

suplanuotas nacionalinio) suma po

finansavimas perZiiiros

2007 m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. K(2007)6717 TPVP numatytas finansavimas sudaré
109.751.433,00 EUR

2012 11 21 Europos | 92.714.962,00 EUR Perskirstymg 1émé dideli socialiniai ir ekonominiai
Komisijos sprendimas Nr. poky¢iai, poreikis labiau atsizvelgti | ES bei nacionalinius
C(2012) 8454 (Bendrijos finansavimas | prioritetus bei vertinimy iSvadas. Lietuvoje ekonominés
sumazintas  14.481.000,00 | krizés salygomis, sumazéjus valstybés programy
EUR) finansavimo galimybéms, buvo perzilréti valstybés

prioritetai, vyko valstybés valdymo pertvarka. 2009 m.
pradéta vieSojo sektoriaus reforma, kuria sickta mazinti
viesojo sektoriaus islaidas, tiesiogiai veiké 2007-2013 m.
techninés paramos 1éSy panaudojimg: buvo sumazintas
darbo uzmokestis valstybés tarnautojams ir darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis, administruojantiems
2007-2013 m. ES struktiriniy fondy lésas, sumazintos
iSlaidos kvalifikacijai tobulinti ir pan. Atsizvelgiant j tai,

! Pavyzdziui, pateiktas UAB ,,PricewaterhouseCoopers* 2011 m. kova atliktoje vertinimo ataskaitoje ,,2007 — 2013 m. ES
struktiirinés paramos jsisavinimo spartos vertinimas®., Ataskaita skelbiama:
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2010MVP/Isisavinimo
_Sparta_vertinimo_ataskaita.pdf



Komisijos  sprendimas, | TPVP bendrojo | Perziuiros pagrindimas
kurio pakeistas TPVP | finansavimo (ES ir

suplanuotas nacionalinio) suma po

finansavimas perziiiros

kad dalis 1éSy, numatyty TPVP prioritetui ,,Techniné
parama ES struktrinés paramos, gaunamos pagal
konvergencijos tikslg, administravimui galéjo buti
nepanaudotos laiku, buvo inicijuotas 1ésy perskirstymas.
14,481 min. EUR ESF lésy buvo perkelta j Zmogiskyjy
istekliy plétros veiksmy programa (toliau — ZIPVP), nes
krizés laikotarpiu iSaugus nedarbo lygiui Salyje buvo

reikalingi papildomi finansiniai iStekliai platesnéms

ZIPVP intervencijoms jgyvendinti.
2013 10 01 Europos | 83.286.978,00 EUR Finansinis perskirstymas buvo pagristas svarbiais
Komisijos sprendimas Nr. socialiniais ir ekonominiais pokyc¢iais bei TPVP
C(2013) 6269 (Bendrijos finansavimas | jgyvendinimo sunkumais. Siekiant minimizuoti TPVP
sumazintas ~ 8.013.786,00 | 1é8y nepanaudojimo rizika ir sprendziant papildomy
EUR) finansiniy iStekliy poreikj aktyvioms darbo rinkos

priemonéms ir jaunimo nedarbo mazinimui, 8 mln. EUR
ESF 1ésy buvo perkelti i§ TPVP j ZIPVP.

2.1.3. Informacija apie ESF lésy naudojimg pagal Igyvendinimo reglamento 1828/2006 II priedo
C dalyje nurodytq pasiskirstymgq

3 lentel¢je pateikiami TPVP sudaryty projekty finansavimo ir administravimo sutar¢iy
finansiniai duomenys (tik ES fondy 1¢Sos, be nacionaliniy 1éSy) pagal Sias kategorijas: prioritetiné
sritis, finansavimo forma, teritorija, ekonominé veikla, vietové. 76 proc. visy ESF 1¢é8y, skirty pagal
TPVP, buvo panaudota programos administravimui, o 24 proc. — paramos panaudojimo vertinimui ir

vieSinimui.

3 lentelé. Informacija apie ES lésy panaudojimg (min. eury)

Prioritetinés srities | Finansavimo | Teritorija Ekonominés Vietove Skirto
kodas formos veiklos kodas finansavimo ES
kodas 1¢S5y suma (min.
eury)
85 Rengimas, 01 Netaikytina | 17 Viesasis LT 54.278.064,00
jgyvendinimas, Negrazintina administravimas
stebésena ir tikrinimas | pagalba
86 Vertinimas ir 01 Miesto 17 Viesasis LT 35.154,08
studijos; informacija ir | Negrazintina | gyvenamoji | administravimas
komunikacija pagalba vietove
Netaikytina | 17 Viesasis LT 16.500.325,89
administravimas
I$ viso: | 70.813.543,97

2.1.4. Parama pagal tikslines grupes

Atsizvelgiant | tai, kad ES 2007-2013 m. techninés paramos gavéjai — institucijos,
administruojan¢ios ES 2007-2013 m. struktiiriniy fondy IéSas, informacija apie paramg pagal
tikslines grupes neteikiama.
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2.1.5. GrqZinta ar pakartotinai panaudota parama

2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu iki 2016 m. gruodzio 31 d. TPVP grazZintina ir
pakartotinai panaudota parama pagal sudaré daugiau, kaip 326 tikst. eury, t.y. 0,4 proc. nuo visos
deklaruotos Europos Komisijai TPVP tinkamy i$laidy sumos.

Grazintos ir pakartotinai panaudotos 1ésos buvo 2012-2013 m. ir 2010 m. ir 2016 m.
Daugiausiai grazinty ir pakartotinai panaudoty 1Sy buvo 2016 m. — daugiau, kaip 303 takst. eury.

2.1.6. Kokybiné analizé

TPVP indélis didinant uZimtumaq (darbo viety kiirimui)

TPVP prisidéjo prie geresnio ES struktiiriniy fondy 168y panaudojimo ir tuo daré netiesioginj
poveikj darbo viety kiirimui. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems
Lietuvos iikio makroekonominiams rodikliams vertinimo? rezultatai rodo, kad déka ES struktiiriniy
fondy investicijy 2015 m. Lietuvoje buvo sukurta ir i$laikyta 33 tukst. papildomy salyginiy darbo
viety. Dél Sio investicijy poveikio 2015 m. uzimtumo lygis tarp 15-64 mety gyventojy buvo 1,4 proc.
punktais didesnis, o nedarbo lygis Salyje 2,3 proc. punktais mazesnis. Didziausig jtakg uzimtumo
rodikliams 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy intervencijos turéjo 2012 metais, kuomet grynasis
poveikis uzimtumui buvo 40,2 tukst. papildomai sukurty ir i§saugoty darbo viety. Tai 1émé 1,7 proc.
punkto aukstesnj uzimtumo lygj tarp 15-64 mety gyventojy ir 2,7 proc. mazesnj nedarbo lygj.

TPVP indélis jgyvendinant ES Baltijos jiiros regiono strategijq

Igyvendinant ES Baltijos jiiros regiono strategija (toliau — BJRS), techninés paramos 1éSos
naudotos: 1) ES BJRS jgyvendinimo panaudojant 2007-2013 m. ES struktiiring paramg vertinimui,
2) ES BJRS viesinimo veikloms vykdyti ir 3) renginiy, susijusiy su ES BJRS, organizavimo bei
dalyvavimo juose i§laidoms padengti.

ES BJRS jgyvendinimo vertinimas

Siekdama jvertinti ES BJRS jgyvendinimo galimybes panaudojant ES struktiiriniy fondy
lésas, Finansy ministerija 2010 m. inicijavo BJRS jgyvendinimo panaudojant 2007-2013 m. ES
struktiirine parama vertinima®. Sio vertinimo, kuris buvo atliktas remiantis Europos Komisijos
gairémis dél veiksmy programy suderinamumo su ES BJRS, metu nustatyta, kad 52 proc. visy ES
struktiiriniy fondy 1é8y, skirty veiksmy programy jgyvendinimui, tiesiogiai prisideda prie ES BJRS ir
jos veiksmy plane numatyty prioritetiniy sri¢iy jgyvendinimo. Vertinimo rezultatai taip pat parodeé,
kad Zmogiskujy istekliy plétros, Ekonomikos augimo ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programy
(toliau — veiksmy programos) jgyvendinimas prisideda prie trijy ES BJRS rams¢iy jgyvendinimo
(ekologiSkai tvarus, klestintis, prieinamas ir patrauklus regionas); didziausig indélj 1 ES BJRS
igyvendinimg turi veiksmy programy priemonés, kurios jgyvendinamos tokiose srityse Kaip
transportas, energetika, vandentvarka, moksliniai tyrimai ir inovacijos; veiksmy programy
igyvendinimas labiausiai prisideda prie $iy trijy prioritetiniy sriciy jgyvendinimo: Klimato kaitos
derybos ir jgyvendinimas (5-oji prioritetiné sritis), Maksimaliai pasinaudoti regiono potencialu

2 UAB ,,ESTEP Vilnius®, 2007-2013 m. ES struktdrinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tikio makroekonominiams
rodikliams vertinimas, 2016 m.

3 Finansy ministerijos uzsakymu parengtas Baltijos jliros regiono strategijos jgyvendinimo panaudojant 2007-2013 m. ES
struktiiring paramg vertinimas, 2010 m. Ataskaita skelbiama:
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2009MVP/BJRS_verti
nimas_ataskaita.pdf
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moksliniams tyrimams ir inovacijoms (7-oji prioritetiné sritis) ir Pagerinti vidines ir iSorines
transporto jungtis (11-oji prioritetiné sritis).

ES BJRS vieSinimas

ES BJRS Zinomumo visuomeng¢je didinimas ir jos s3sajy su ES struktiiriniy fondy
investicijomis supratimas laikomas svarbiu veiksniu, siekiant uztikrinti ES BJRS gyvybingumg. Tuo
tikslu ES struktiirinés paramos internetinéje svetainéje www.esparama.lt buvo sukurta ES BJRS
skirta skiltis (http://www.esparama.lt/es-baltijos-juros-regiono-strategija). Sioje skiltyje pateikiama ir
reguliariai atnaujinama svarbiausia su ES BJRS susijusi informacija: ES BJRS raida, finansinés
galimybés, Lietuvos dalyvavimas jgyvendinant ES BIJRS, pagrindiniai dokumentai (Europos
Komisijos Komunikatas dél ES BJRS, Veiksmy planas, ES Tarybos iSvados, skirtos ES BJRS) ir
nuorodos ] kitas ES BJRS skirtas Lietuvos ir ES internetines svetaines.

Renginiai, skirti ES BJRS

2009-2015 m. Finansy ministerijos atstovai aktyviai dalyvavo jvairiuose tarptautinio ir
nacionalinio lygmens renginiuose, kuriy metu aptartos ES BJRS geresnio jgyvendinimo galimybés ir
issukiai (darbiniuose susitikimuose, metiniuose ES BJRS forumuose, vieng jy organizavo Lietuvos
pirmininkavimo ES Tarybai metu). Taip pat Finansy ministerijos, kaip ES strukturiniy fondy
lgyvendinancios institucijos, atstovai drauge su kity institucijy atstovais dalyvavo Nacionalinés ES
BJRS jgyvendinimo prieziiros komisijos, skirtos priziuréti ES BJRS jgyvendinima Lietuvoje,
veikloje. ES BJRS aktualiis klausimai buvo aptariami 2007-2013 m. Stebésenos komitete veiksmy
programy, jgyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktlirinés paramos
panaudojimo strategija, jgyvendinimo priezilirai atlikti ir 2014-2020 m. ES strukttrinés paramos
komisijoje.

2.2. Informacija apie Bendrijos teisés akty laikymgsi

2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu reikSmingy problemy dél atitikties Bendrijos teisés
aktams nebuvo nustatyta.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, kaip vadovaujancioji institucija, siekdama uztikrinti
tinkamg ir efektyvy ES fondy 1é$y valdymo ir kontrolés sistemos (toliau — VKS) veikima, nuolat
perzitiréjo ir tobulino teisés aktus, reglamentuojancius Lietuvos 2007-2013 m. ES fondy investicijy
administravimg ir finansavima.

Taip pat reguliariai buvo rengiami ES fondy léSas administruojanciy institucijy ir (ar) i§ ES
fondy 1éSy bendrai finansuojamy projekty (toliau — projektai) vykdytojy susitikimai, kuriuose buvo
aptariamos projekty jgyvendinimo problemos, teisés akty, reglamentuojanc¢iy ES fondy lésy
administravima, pakeitimai.

Siekiant uztikrinti tinkamg ES fondy 1é8as administruojanciy institucijy bendradarbiavima ir
gerosios praktikos skleidimg pazeidimy, riziky valdymo srityse buvo sukurtos darbo grupés:

e ES fondy ¢Sy pazeidimy kontrolieriy darbo grupé, sudaryta Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2009 m. balandzio 16 d. jsakymu Nr. 1K-115 ,D¢él Europos Sajungos fondy
pazeidimy kontrolieriy darbo grupés sudarymo®, kuri siekdama vykdyti neteiséto ES fondy
¢Sy panaudojimo prevencija, nuolat keiCiasi patirtimi ir gerosios praktikos pavyzdziais
nustatant pazeidimus, susijusius su ES fondy 1éSy panaudojimu, nagrinéja pazeidimy tyrimo,
nustatymo, Salinimo ir prevencijos klausimus, koordinuoja su pazeidimy tyrimu, nustatymu,
Salinimu ir prevencija susijusias veiklas.

e Rizikos valdymo darbo grupé, sudaryta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009 m.
balandzio 27 d. jsakymu Nr. 1K-130 ,,Dél Rizikos valdymo darbo grupés sudarymo®, kuri
sieckdama uztikrinti tinkamg ES fondy 1éSy administravimg, nuolat nagrinéja su tarpiniy
institucijy veiklos procesais susijusius vidinius ir iSorinius rizikos faktorius, analizuoja
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informacija ir dalijasi patirtimi rizikos valdymo srityje, keiCiasi pasitlymais dél rizikos

valdymo metodiky rengimo.

2015 m. didelis démesys buvo skiriamas projekty uzbaigimui ir pasirengimui 2007-2013 m.
veiksmy programy uzdarymui. Siekiant uZztikrinti tinkamg 2007-2013 m. finansavimo laikotarpio
uzbaigimo proceso koordinavima, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. kovo 20 d.
jsakymu Nr. 1K-086 ,,D¢l darbo grupés sudarymo* sudaryta Pasirengimo 2007—2013 mety Europos
Sajungos strukturiniy fondy finansavimo laikotarpiui uzbaigimo darbo grupé¢, kuri atsakinga uz
2007-2013 m. ES fondy finansavimo laikotarpio uzbaigimo veiksmy plano parengima.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr. 1K-377 ,,Dél
2007-2013 mety Europos Sajungos fondy finansavimo laikotarpio uzbaigimo veiksmy plano ir
dokumenty, kurie privalo biiti pateikti Europos Komisijai iki 2017 m. kovo 31 d., parengimo,
derinimo ir teikimo Europos Komisijai grafiko® patvirtintas 2007-2013 m. ES fondy finansavimo
laikotarpio uzbaigimo veiksmy planas ir dokumenty, kurie privalo biti pateikti Europos Komisijai iki
2017 m. kovo 31 d., parengimo, derinimo ir teikimo Europos Komisijai grafikas (toliau — Grafikas).
Grafike nustatyti visy uz veiksmy programy uzbaigimg atsakingy institucijy (vadovaujanciosios,
tvirtinanciosios, tarpiniy ir audito institucijy) veiksmai (informacijos teikimas, dokumenty projekty
rengimas, derinimas tarp institucijy, teikimas ir kt.) ir jy atlikimo terminai.

2.3. Svarbios problemos, su kuriomis buvo susidurta, ir priemonés, kuriy buvo imtasi joms jveikti

2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu nebuvo susidurta su reikSmingomis veiksmy
programy jgyvendinimo problemomis.

Valstybés kontrol¢ (audito institucija), kuriai Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos
1 d. nutarimu Nr. IX-1667 ,,Dél pavedimo Lictuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti Lietuvos
Respublikoje gaunamos Europos Sajungos struktiirinés paramos auditus® yra pavesta atlikti Lietuvos
Respublikoje gaunamy ES fondy 1éSy auditus, kiekvienais metais (pradedant nuo 2009 m.) atlieka
veiksmy programy VKS veikimo efektyvumo ir Europos Komisijai deklaruoty iSlaidy valstybinj
finansinj (teisétumo) auditg, kaip numatyta Bendrojo reglamento Nr. 1083/2006 62 straipsnyje, ir
teikia valstybinio audito iS§vada (Metiné nuomoné pagal Bendrojo reglamento Nr. 1083/2006 62
straipsn] ir Jgyvendinimo reglamento Nr. 1828/2006 18 straipsnj) ir meting audito ataskaitg (Metiné
kontrolés ataskaita pagal Bendrojo reglamento Nr. 1083/2006 62 straipsnj).

2007-2013 m. finansavimo laikotarpio pradzioje Valstybés kontrolés audito ataskaitose
pateikti VKS institucijoms pastebéjimai daugiausia buvo susij¢ su nacionaliniy teisés akty,
reglamentuojanciy ES fondy 1éSy administravima, trukumais, VKS institucijy procediiry tobulinimu,
finansavimo laikotarpio puséje Valstybés kontrolés pateikti pastebéjimai daugiausia buvo susije su
vieSyjy pirkimy procediiry vykdymu.

Apibendrinant Valstybés kontrolés 2007—-2013 m. finansavimo laikotarpiu atliktus auditus,
audito institucija nustaté, kad audituojamais laikotarpiais veiksmy programy VKS atitiko
reikalavimus ir veiké efektyviai.

Siuo metu Valstybés kontrolé atlieka VKS institucijose veiksmy programy, jgyvendinanéiy
Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui
igyvendinti, uzbaigimo audita, kurio rezultatas — galutiné¢ kontrolés ataskaita ir uzbaigimo deklaracija
— kaip numatyta Bendrojo reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 straipsnyje.

2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu buvo atlikti 9 Europos Komisijos ir 8 Europos
Audito Riimy auditai. Dél visy atlikty audity ataskaitose pateikty pasteb¢jimy ar rekomendacijy
vadovaujancioji institucija émési veiksmy, apie kuriuos buvo informuota Europos Komisija ir
Europos Audito Riimai.

Atsizvelgiant tiek | Valstybés kontrolés, tiek 1 Europos Komisijos ir Europos Audito Riimy
audity metu nustatytus neatitikimus ir siekiant uZtikrinti efektyvy veiksmy programy VKS veikimg,
buvo imtasi veiksmy: tobulinami atitinkami teisés aktai bei VKS institucijy vidaus procediiros,



9

atliekami jtariamy pazeidimy tyrimai, nustaCius pazeidimus, léSos susigragzinamos teisés akty
nustatyta tvarka ir kt.

Taip pat vadovaujancioji institucija, vadovaudamasi rizikos analize, atliko nuolating
vadovaujanciosios institucijos atsakomybe pavesty tarpinéms institucijoms uzduociy vykdymo
priezitra ir kontrole. Sis procesas skirtas nustatyti, jvertinti ir valdyti su tarpinéms institucijoms
pavesty vykdyti uzduociy jgyvendinimu susijusig rizikg VKS lygmenyje.

Riziky valdymo procesas, apimantis riziky identifikavima, jy valdymo priemoniy
jgyvendinimo plany sudaryma, priemoniy jgyvendinimg, rekomendacijy tarpinéms institucijoms
teikimg dél nustatyty neatitikimy ir jy jgyvendinimo stebéseng, buvo jgyvendinamas nuolat, o
nurodyti rizikos valdymo proceso etapai kartojami kasmet.

2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu jgyvendintos rizikos valdymo priemonés, susijusios
su pazeidimy tyrimu, vieSyjy pirkimy priezitira, mokéjimo praSymy tikrinimu, stebésenos rodikliy
perzitra, projekty patikromis vietoje, procesy monitoringo ES struktiirinés paramos kompiuterinés
informacinés valdymo ir priezitiros sistemos (toliau — SFMIS) duomeny perzitira, rizikingy projekty
stebéseng, pajamy prieziiros reikalavimy taikymu ir kt. Apie nustatytus neatitikimus tarpinés
institucijos informuotos teikiant rekomendacijas d¢l neatitikimy iStaisymo. Siekdama, kad rizikos
valdymo procesas biity jgyvendintas tinkamai ir efektyviai, vadovaujancioji institucija vykdé pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo nuolating stebéseng.

Nuolating tarpinéms institucijoms pavesty uzduoCiy vykdymo prieziiirg ir kontrole
vadovaujancioji institucija taip pat vykdé teikdama tarpinéms institucijoms paaisSkinimus, metodines
rekomendacijas, gaires, pavyzdines dokumenty formas, derindama su tarpinémis institucijomis jy
rengiamy dokumenty projektus, dalyvaudama Stebésenos komiteto veikloje, tirdama
pareiskéjy/projekty vykdytojy skundus ir jpareigodama tarpines institucijas imtis atitinkamy veiksmy
bei atlikdama kitas funkcijas.

Vadovaujancioji institucija vykdé nuolatine rizikingy ir (ar) galimai nefunkcionaliy projekty
(dél kuriy vyksta teisminiai arba administraciniai procesai arba dél kity priezasciy projekty rezultatais
néra naudojamasi) Stebéseng. Igyvendinanciosios institucijos buvo jpareigotos teikti vadovaujanéiajai
institucijai aktualia informacija apie rizikingus ir (ar) galimai nefunkcionalius projektus.
Vadovaujancioji institucija, atsizvelgdama | institucijy pateikta informacija, teiké institucijoms
paaiskinimus dél projekty uzbaigimo, stebésenos rodikliy pasiekimo ir Kt. bei rengé institucijy atstovy
susitikimus, kuriuose buvo aptariami klausimai, susije su rizikingais ir (ar) galimai nefunkcionaliais
projektais.

Ivertinusi turima informacija apie rizikingus ir (ar) galimai nefunkcionalius projektus ir jy
itaka deklaruotoms Europos Komisijai iSlaidoms, vadovaujancioji institucija pateiké sitlymus
tvirtinanéiajai institucijai dél Siy projekty iSlaidy (ne)jtraukimo j galutines iSlaidy ataskaitas ir
mokeéjimo paraiSkas Europos Komisijai.

2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu vadovaujancioji institucija organizavo centralizuotus
mokymus visiems ES struktiiriniy fondy léSas administruojantiems darbuotojams pagal temas,
nurodytas ES fondy 1éSas administruojanciy darbuotojy kvalifikaciniy reikalavimy aprase, kuris yra
parengtas siekiant sukurti vieningg ES fondy léSas administruojaniy valstybés tarnautojy ir
darbuotojy kvalifikacijos kélimo sistema, uztikrinancig darbuotojy kvalifikacijos atitikt] jiems
pavestoms funkcijoms ir esamy Ziniy bei patirties perteikima kuo didesniam darbuotojy skaiciui. Sis
apraSas apibréZia, kokiy kompetencijy (ziniy, gebéjimy bei jgiidziy) reikia ES fondy léSas
administruojanciy institucijy darbuotojams (detali informacija apie mokymus pateikiama S§ios
ataskaitos 5 dalyje ,,Techniné parama®).

2.4. TPVP jgyvendinimo aplinkybiy pokyciai

Igyvendinant TPVP  2007-2008 m. buvo patvirtinti pagrindiniai teisés aktai,
reglamentuojantys 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos, Ekonomikos
augimo veiksmy programos, Sanglaudos skatinimo veiksmy programos ir TPVP jgyvendinima:
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e Atsakomybes ir funkcijy pasiskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-2013
mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas, taisyklés
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1139 ,Dél
Atsakomybes ir funkcijy pasiskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-2013
mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijg ir veiksmy programas, taisykliy
patvirtinimo*);

e Vykdomy pagal Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos struktirinés paramos
panaudojimo strategija ir ja jgyvendinancias veiksmy programas projekty islaidy ir
finansavimo reikalavimy atitikties taisyklés, (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
spalio 31 d. nutarimas Nr. 1179 ,,Dél Vykdomy pagal Lietuvos 2007-2013 mety Europos
Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir ja jgyvendinancias veiksmy
programas projekty islaidy ir finansavimo reikalavimy atitikties taisykliy patvirtinimo*);

e Techninés paramos administravimo taisyklés (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
liepos 23 d. nutarimas Nr. 780 ,Dél Techninés paramos administravimo taisykliy
patvirtinimo*);

e TPVP priedas (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 782
,,D¢€l Techninés paramos veiksmy programos priedo patvirtinimo);

e Veiksmy programy administravimo ir finansavimo taisyklés (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. 1225 ,Dél Veiksmy programy
administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*).

TPVP 1éSomis finansuojamy projekty finansavimo ir administravimo sutartys pasiraSytos ir
projektai pradéti jgyvendinti 2008 m.

Igyvendinant TPVP 2009 m. ekonominio sunkmecio metu nebuvo prisiimti visi 2009 m.
pradzioje 2007-2013 m. ES techninés paramos gavéjy planuoti jsipareigojimai, o projekty
administravimo ir finansavimo sutartys pasiraSytos mazesnéms sumoms nei buvo planuota. 2009—
2010 m. TPVP 1é8y panaudojimo sparta zenkliai sumazéjo dél vykdytos viesojo sektoriaus iSlaidy
mazinimo politikos: sumazintas darbo uZmokestis valstybés tarnautojams ir darbuotojams
administruojantiems 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy léSas, sustabdytas konkursy j laisvas
pareigybes organizavimas, sumazintos iSlaidos kvalifikacijos tobulinimui, ribojama galimybé
organizuoti vieSuosius pirkimus, vieSyjy pirkimy biidu paslaugos ir prekés isigytos mazesnémis
kainomis nei planuota ir pan.

Siekiant jveikti minétas problemas buvo sudarytos prielaidos institucijoms dalinai finansuoti
darbo uZmokest] tiems valstybés tarnautojams ir darbuotojams, kuriy funkcijy susiejimas su ES
struktiiriniy fondy administravimu buvo dalinis (pro rata principu), siekiant paspartinti iSlaidy
deklaravimo Europos Komisijai procesa, projekty vykdytojai buvo skatinami gieztai laikytis
mokéjimo prasymy teikimo jgyvendinanciajai institucijai terminy (grafiky).

2010 m. nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinta galimybé¢ taikyti pro rata principa net tik
darbo uZzmokescio iSlaidoms, bet ir kitoms iSlaidoms, kurios yra biitinos 2007-2013 m. veiksmy
programoms administruoti (kvalifikacijos kélimo, darbo viety jrengimo ir kt.), prapléstas iSlaidy,
tinkamy finansuoti i§ ES 2007-2013 m. techninés paramos 1¢8y, sarasas.

2010 m. nuspesta atlikti ES fondy 1éSy, skirty 2007-2013 m. veiksmy programoms
jgyvendinti, panaudojimo vertinimg, kurio tikslas nustatyti ES fondy 1éSy naudojimo plano
nevykdymo priezastis, jvertinti galimybes pasiekti ES fondy 1éSy naudojimo plano rodiklius
ateinanciais metais, atsizvelgiant | veiksmy programy prioritety jgyvendinimo eiga (priemoniy
igyvendinimo plany vykdyma, pateikty paraisky bei prisiimty jsipareigojimy apimtis ir kt.) jvertinti
ES fondy 1éSy naudojimo plano nevykdymo jtaka N+2/N+3 taisyklés jgyvendinimui bei nustatyti
priemones, kurios uztikrinty plano vykdyma. Ataskaitos rekomendacijy jgyvendinimas leido
optimizuoti 2007-2013 m. techninés paramos 1éSy panaudojima.

Analizuojant TPVP 1éSy panaudojimo spartg ir siekiant 2014-2015 m. vykdyti N+2/N+3
taisykle TPVP finansavimas Europos Komisijos 2012 m. lapkri¢io 21 d. sprendimu Nr. C(2012)8454
buvo sumazintas 14,5 min. eury, kurie buvo paskirstyti Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programos 5 prioritetui ,, Techniné parama Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos
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igyvendinimui® (11,6 mln. eury) ir ZIPVP 1 prioritetui ,,Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis*
(2,9 mln. eury).

Nemaza dalis techninés paramos léSy buvo skiriama uztikrinti pakankamus zmogiskuosius
iSteklius bei aukstg darbuotojy, administruojanciy ES struktiiriniy fondy 1ésas kompetencija. ES
fondy 1éSy administravimui ES reglamentuose keliami auksti bei kai kuriais atvejais specifiniai
reikalavimai, kuriy tinkamam jvykdymui bitinos atitinkamos kompetencijos. Neuztikrinus
pakankamy zmogiSkyjy iStekliy bei reikiamy kompetencijy galéjo didéti klaidy lygis ir kilti rizika,
kad bus sustabdyti ES 1¢8y iSmokéjimai LR ir (ar) taikomos finansinés korekcijos.

Siekiant uztikrinti tinkama ir efektyvy ES strukttriniy fondy 1éSy administravimo sistemos
veikimg Finansy ministerija 2012 m. pagal kvalifikaciniy reikalavimy aprasa pradéjo organizuoti
centralizuotus mokymus ES struktiiriniy fondy 1éSas administruojanciy institucijy valstybés
tarnautojams ir darbuotojams, kurie palankiai jvertino $ig galimybe¢ ir noriai Siuose mokymuose
dalyvavo. Siekiant efektyvios partnerystés Finansy ministerija 2013 m. j centralizuoty mokymy
projekta jtrauké ES struktiriniy fondy 1éSy administravimo proceso partnerius, kuriems buvo
sudarytos galimybés tobulinti Zinias apie ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimo sistema, apie
partneriy galimybes dalyvauti bei atstovauti savo interesus ES struktiiriniy fondy Ileésy
administravimo procese. lki 2015 m. pabaigos Finansy ministerijos organizuojamuose
centralizuotuose mokymuose apsilanké per 40 partneriy atstovy.

Finansy ministerijos, kaip vadovaujanciosios institucijos, organizuojamy centralizuoty
mokymy projektas 2013 m. Dubline vykusioje tarptautinéje konferencijoje pelné La VITA e bella
apdovanojima uz inovatyvig praktika ir iniciatyvas neformaliam suaugusiyjy mokymui Europoje.
Renkant novatoriskiausius ir perspektyviausius projektus buvo atsizvelgiama j inovatyvius darbo
metodus ir aplinkg, démes] asmeniniam ir organizaciniams geb¢jimams, iSmokimo rezultaty
dokumentavima ir rezultaty matavimo budus, mokymy testinuma.

2012 m. V3] Centriné projekty valdymo agentiira techninés paramos projektams pradéjo
taikyti atranking mokéjimo prasymy patikros metodika, kurios tikslas buvo optimizuoti mokéjimy
praSymy tikrinima, taikant statistine analize ir rizikos valdymu pagristas tikrinimo procediras.
Taikant §ig metodika mokéjimy praSymy tikrinimo terminas nuosekliai trumpéjo ir mokéjimo
praSymy patikros procesas tapo zenkliai naSesnis: lyginant 2011 m. mokéjimo praSymy tikrinimo
terminus, kai atrankiné metodika nebuvo taikyta, su 2015 m. tikrinty mokéjimo prasymy tikrinimo
terminais, vidutinis mokéjimo praS§ymo terminas sutrumpéjo veiksmy programos administravimo
projektuose 23 dienomis, informavimo ir vieSinimo projektuose — 8 dienomis.

2013 m. buvo sudarytos galimybés institucijoms, kurios 2007-2013 mety programavimo
laikotarpiu neadministravo ES struktiiriniy fondy 1€Sy, dalyvauti rengiantis panaudoti 2014—2020 m.
ES struktiriniy fondy 1ésas ir Sios veiklos vykdymui gauti TPVP 1éSy. Lietuvos Respublikos
energetikos ministerija, Lietuvos Respublikos kultiros ministerija, Uzdaroji akciné bendrové
,»VieSyjy investicijy plétros agenttira™ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija (Finansy
ministro 2013 m. geguzés 3 d. jsakymas Nr. 1K-161 ,,Dél institucijy, kurios gali gauti Europos
Sajungos 2007-2013 mety techning paramg, saraSo patvirtinimo*) jgyvendino TPVP IléSomis
finansuojamus projektus, kuriy 1éSomis buvo finansuojami minéty institucijy darbuotojy mokymai ir
kvalifikacijos kélimas, komandiruociy iSlaidos, tyrimy ir vertimo veiklos, kitos veiklos, biitinos
institucijai tinkamai pasiruosti 2014-2020 m. ES strukttriniy fondy léSy administravimui.

2014-2015 m. m. TPVP jgyvendinimo veiklos buvo skirtos uztikrinti tinkamg 2007—2013 m.
ES fondy 1éSy administravimg ir efektyvy 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy léSy panaudojima.
Siekiant pilnai panaudoti 2007-2013 m. ES fondy 1ésas buvo atlickama rizikingy projekty analizé ir
priimami sprendimai deél 1éSy perskirstymo ir (ar) virSkontraktavimo. Taip pat atlikti parengiamieji
2007-2013 m. finansavimo laikotarpio uzdarymo darbai.

2014-2015 m. didzioji dalis TPVP veikly buvo skirta pasirengimui 2014-2020 m. ES fondy
1é8y investavimui (rengti strateginiai dokumentai, nacionaliniai teisés aktai, vidaus procediiros ir
pan.), ypatinga démesj kreipiant j administracinés nastos mazinimg projekty vykdytojams, siekiant,
kad ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimo procesai buty kuo aiSkesni ir paprastesni ir, kiek
jmanoma, standartizuoti. Per 2014 m. patvirtinti visi pagrindiniai strateginiai dokumentai bei
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nacionaliniai teisés aktai, nustatantys 2014—2020 m. ES struktiiriniy 1€Sy administravimo principus,
sudarytos galimybés reikalingy kompetencijy, susijusiy su 2014-2020 m. finansinés perspektyvos
administravimu, ugdymui, komunikuota apie ES fondy 1é8y investavimo galimybes 2014-2020 m.
finansavimo periodu, atliktas Lietuvos 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy investicijy veiksmy
programos iSankstinis vertinimas.

Programos jgyvendinimo pabaigoje svarbus vaidmuo teko informavimo ir vieSinimo
veikloms, kuriy metu buvo komunikuojama apie ES fondy 1éSy investicijas ir pasiektus rezultatus
2007-2013 m. laikotarpiu. Pabaigti arba dar jgyvendinami 2007-2013 m. veiksmy programy
poveikio vertinimai ir suplanuoti svarbiis 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo
baigiamieji (ex-post) vertinimai.

2.5. Esminis pakeitimas pagal Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 57 straipsnj

Esminiy pakeitimy pagal Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 57 straipsnj, jgyvendinant
projektus pagal TPVP, nebuvo nustatyta.

2.6. Suderinamumas su kitomis priemonémis

Dvigubo finansavimo prevencija ir kontrolé

2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu Dvigubo finansavimo prevencijos bei kontrolés
uztikrinimo sistema buvo integruota ir vykdoma sistemiSkai ES struktiiriniy fondy planavimo ir
jgyvendinimo sistemos dalyse, t. y. atitinkami priezitiros ir kontrolés veiksmai bei procediiros buvo
atlickami kiekviename i§ programos ir projekty etapy ir jy visuma uZztikrino adekvaty dvigubo
finansavimo rizikos valdyma.

Programavimo metu nustatant investavimo Kkryptis ir prioritetus, buvo sukurtos pirminés
prielaidos dvigubo finansavimo rizikos jvertinimui ir prevencijai. Parengus ir Europos Komisijai
patvirtinus Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijg (toliau —
Strategija), parengtos veiksmy programos $iai strategijai jgyvendinti, parengti jy priedai. Kiekvienoje
veiksmy programoje buvo i$skirti prioritetai, padedantys siekti veiksmy programoje numatyty tiksly,
tai — pirminés takoskyros. Ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos turéjo jsitikinti, kad tos
pacios investicijos nebus finansuojamos pagal kelis veiksmy programy prioritetus ir priemones bei
Kitus finansinius instrumentus. Nustatant veiksmy programy prioritetus bei priemones, buvo
detalizuojamas ir atskyrimas nuo kity finansavimo Saltiniy.

Remdamosi Strategija, veiksmy programomis bei jose pateikiamomis ,,demarkacijos*
lentelémis, ES struktiiriniy fondy léSas administruojancios institucijos rengé atskiry priemoniy
apraSymus, kurie buvo tvirtinami Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais dél veiksmy
programy priedy. Priemoniy apraSymuose buvo dalis ,,Reikalavimai, susij¢ su paramos pagal kitas i§
ES finansuojamas programas atskyrimu®, kurioje, jeigu butina, priemonés lygmeniu buvo
detalizuojamos veiksmy programose pateikiamos takoskyros su kitais ES finansiniais instrumentais.
2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu priimant veiksmy programy priedy pakeitimus buvo
atsizvelgiama ir j takoskyros su kitais ES finansiniais instrumentais reikalavimus.

Ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos rengé projekty finansavimo salygy apraSus,
tinkamumo finansuoti vertinimo metodikoje nustatydamos reikalavimg atskirti finansavimo Saltinius
bei duodamos nuorodg j Veiksmy programg ar priemonés aprasyma veiksmy programos priede.

Svarbiausios procediiros, susijusios su dvigubo finansavimo prevencija buvo atlickamos
jgyvendinanciosioms institucijoms vertinant projekty paraiskas (pavyzdziui, paraiskos dél projekto
finansavimo vertinamos jvertinant galimg paraiSkoje suplanuoty veikly ir i$laidy persidengimg su
pagal kitas pareiSke¢jo pateiktas paraiSkas suplanuotomis ar pagal jau pasiraSytas projekty sutartis
jgyvendinamomis veiklomis ir iSlaidomis; vertinimo metu buvo jvertinama paraiSkos dvigubo
finansavimo rizika, pagal kurios lygi buvo nustatomas vertinimo metu ir projekty igyvendinimo etape
taikomy dvigubo finansavimo kontrolés procediiry detalumas).
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Sprendima deél projekty finansavimo priémé uz priemonés jgyvendinimg atsakingos
ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos. Atsiradus jtarimy dél dvigubo finansavimo rizikos,
gal¢jo biiti stabdomas tolimesnis procesas (projekto finansavimo ir administravimo sutarties
pasiraSymas). Atsizvelgiant j projekty paraiSky vertinimo metu nustatytg projekto rizika, j projekto
finansavimo ir administravimo sutarties specialigsias salygas buvo jtraukiamos su dvigubo
finansavimo rizika ar kontrole susijusios nuostatos.

Projekty jgyvendinimo metu pagrindinj vaidmenj dvigubo finansavimo prevencijos ir
kontrolés procese atliko jgyvendinanciosios institucijos. Igyvendinant projektus dvigubo finansavimo
kontrolé buco atliekama ir rizika valdoma tikrinant mok¢jimo prasSymus, atliekant vieSyjy pirkimy
priezitiros procediiras ir atliekant projekty patikras vietoje.

2011 m. atlikto 20072013 m. ES strukttrinés paramos finansavimo takoskyry, siekiant
uztikrinti dvigubo finansavimo prevencija, vertinimo® pagrindu 2012 m. informacingje sistemoje
SFMIS2007 buvo jdiegtos funkcinés galimybés dél priemoniy sankirty, priemoniy ir Kkity
finansavimo Saltiniy (Mokymasis visa gyvenima, Eureka, Eurostars, 7-0ji bendroji programa,
Europos fondas treciyjy Saliy pilieiy integracijai, Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés,
Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos 2007-2013 bendradarbiavimo per sieng programa, Europos
teritorinio bendradarbiavimo tikslo Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo per sieng programa,
Lietuvos Respublikos ir Sveicarijos Konfederacijos bendradarbiavimo programos, kuria sickiama
sumazinti ekonominius ir socialinius skirtumus iSsiplétusioje Europos Sajungoje, ISorés sieny fondas,
Specialioji tranzito schema, Ignalinos programa, Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy) sankirty naudojimo. Kiekvienais metais, atsizvelgiant | atsiradusius pokycius,
priemoniy sankirtos, priemoniy ir kity finansavimo S$altiniy sankirtos buvo atnaujinamos ir
patikslinamos. Bendradarbiavimo pagrindu vadovaujanciajai institucijai ne ES struktiiriniy fondy
1éSas administruojancios institucijos reguliariai (vieng karta per ketvirtj) teiké duomenis apie kity
fondy (ne ES struktiiriniy) finansuojamus projektus (pavyzdziui, projekto vykdytojo pavadinimas,
kodas, finansavimo suma, projekto partneriai, projekto etapas), kurie buvo talpinami j informacing
sistemg SFMIS2007. 2013 m. buvo pasiraSyta duomeny mainy sutartis su Nacionaline moké&jimo
agentira, administruojancia Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programg. Pagal Sig sutart]
vadovaujanéiajai institucijai nuo 2014 m. buvo teikiami duomenys apie Lietuvos kaimo plétros 2007—
2013 m. pareiSkéjus (paramos gavejus). 2014 m. Nacionalinei mokejimo agentiirai buvo pateikti
duomenys apie i§ ES struktiiriniy fondy finansuojamy projekty vykdytojy pateiktas saskaitas fakturas,
siekiant palyginti, ar néra sagskaity faktiiry dubliavimosi SFMIS2007 ir Kaimo paramos priemoniy
administravimo informacingje sistemoje KPPAIS 2. 2014 m. vadovaujancioji institucija Nacionalinei
mokéjimy agentlirai taip pat raStu teiké nuomone dél konkreciy finansuojamy veikly, vykdydama
dvigubo finansavimo prevencij3.

Nuo 2008 m. ES struktiirinés paramos svetainéje www.esparama.lt skelbiama informacija,
susijusi su dvigubo finansavimo prevencija ir kontrole, taip pat informacija apie institucijy paskirtus
kontaktinius asmenis dvigubo finansavimo ir prevencijos srityje dél jgyvendinty funkcionalumy
atliekant dvigubo finansavimo tikrinimo veiksmus.

Atsizvelgus ] tai, kad per 2007-2013 m. finansavimo laikotarp} nebuvo nustatyta paZeidimy,
susijusiy su dvigubu finansavimu, manoma, kad Dvigubo finansavimo prevencijos bei kontrolés
uztikrinimo sistema, pagrista vadovaujanciosios institucijos, ministerijy, igyvendinanciyjy institucijy,
kity finansiniy instrumenty tarpusavio bendradarbiavimu, uztikrina priemoniy dvigubo finansavimo
rizikos valdyma. 2014-2020 m. finansavimo periodu bus tesiama ir tobulinama 2007-2013 m.
sukurta bendradarbiavimo principu veikianti Dvigubo finansavimo prevencijos bei kontrolés
uZztikrinimo sistema.

*UAB »PricewaterhouseCoopers®. 2007-2013 m.ES strukttirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimas, 2011 m.
Ataskaita skelbiama:
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2010MVP/Takoskyros
_vertinimo_ataskaita.pdf
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ES struktiriniy fonduy ir kity ES finansiniy instrumenty koordinavimag ir suderinamumaqg
uzZtikrinancios priemonés

Koordinuojant Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai (toliau — EZUFKP) ir Europos
zuvininkystés fondo (toliau — EZF) finansuojamus veiksmus su ES struktiriniy fondy léSomis
remiamomis veiklomis, vadovaujan¢iosios institucijos (Finansy ministerijos) atstovai dalyvavo
Lietuvos kaimo plétros 2007—2013 m. programos jgyvendinimo ir Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus
2007-2013 m. veiksmy programos jgyvendinimo Stebésenos komitety veikloje (posédziuose bei
radytinés Stebésenos komitety procediirose). Atitinkamai Zemés dkio ministerija, kaip
vadovaujancioji institucija, jgyvendindama Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programg ir
Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 m. veiksmy programa, dalyvavo Stebésenos komiteto
veiksmy programy, jgyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktirinés
paramos panaudojimo strategija, jgyvendinimo prieziurai atlikti, veikloje. Kity institucijy atstovai
taip pat dalyvavo Stebésenos komitety veikloje.

ES struktiiriniy fondy ir EIB teikiamy finansiniy instrumenty atskyrimas ir koordinavimas

Siekdama uztikrinti nacionalinj ko-finansavima bendrai i§ ES struktiiriniy fondy lésSy
finansuojamiems projektams, Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2009 m. kovo 13 d. pasirasé
paskolos sutartj su Europos investicijy banku (toliau — EIB) dél 1,132 mlird. eury ilgalaikés paskolos
(toliau — EIB paskola). EIB paskola Lietuvai skirta uztikrinti bendrajj viesajj finansavimg 2007-2013
m. programavimo laikotarpio projektams, jgyvendinamiems pagal Lietuvos 2007-2013 mety ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir Zmogiskyjy istekliy plétros, Ekonomikos augimo ir
Sanglaudos skatinimo veiksmy programas bei projekty, jtraukty j 2004—2006 m. programavimo
laikotarpio Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamas baseiny investicines programas. Jgyvendinant
2007-2013 m. veiksmy programas, EIB paskolos 1éSos buvo naudojamos uztikrinti vie$gjj
finansavima projektams, jgyvendinamiems transporto, energetikos, aplinkosaugos, moksliniy tyrimy
Ir inovacijy, turizmo, vieSyjy pastaty renovacijos, zmogiskyjy istekliy tobulinimo ir kitose srityse.

Vadovaujantis su EIB pasirasytos sutarties nuostatomis, EIB paskolos 1é¢Sos buvo skiriamos
projekty nacionalinei biudzeto léSy daliai finansuoti, taip pat Lietuvos Respublikos finansy
ministerija galéjo EIB paskolos 1ésas perskolinti pareiskéjams (projekty vykdytojams ir (ar) jy
partneriams), kuriy juridinis statusas yra savivaldybé, valstybés ar savivaldybés jmone, akciné ar
uzdaroji akciné bendrove, kurios visg arba dalj akcijy valdo valstybé ar savivaldybe, jy 1€8y daliai
projekty finansavimui uZtikrinti. Sprendimas dél projekto nacionalinés biudzeto 1éSy dalies
finansavimo i§ EIB paskolos 1é$y ar EIB paskolos 1&8y perskolinimo projektui buvo priimamas tik po
to, kai buvo priimtas teigiamas sprendimas dél projekto tinkamumo finansuoti 2007-2013 m. ES
struktiiriniy fondy léSomis, t. y. EIB paskolos 1¢3os skiriamos tik bendrai i§ ES struktiiriniy fondy
&8y finansuojamy projekty ko-finansavimui uztikrinti.

EIB paskolos administravimo sistema Lietuvoje buvo pagrjsta 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema ir integruota ; ES strukttiriniy fondy
léSy administravimo sistemg: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, kaip vadovaujancioji
institucija, buvo bendrai atsakinga uz EIB paskolos priskyrimg projektams, projekty jgyvendinimo
priezilrg ir uz projekty bendrajj valdyma ir koordinavima, o veikdama kaip mokéjimus atliekancioji
institucija, buvo atsakinga uz EIB paskolos finansinj valdyma; tarpinés institucijos buvo atsakingos
uz vadovaujanciosios institucijos pavesty uzduociy vykdyma ir projekty planavimg, koordinavima,
jgyvendinima, stebéjima, ataskaity teikimg ir auditg. EIB paskolos administravimui buvo patvirtinti
visi reikalingi teisés aktai ir metodiniai dokumentai, kuriais vadovaujantis 2007-2013 m. ES
struktiiriniy fondy 1¢Sy administravimo sistemoje dalyvaujancios atsakingos (jgyvendinanciosios)
institucijos vykdydamos vadovaujanciosios institucijos pavestas vykdyti uzduotis atliko projekty
tinkamumo finansuoti i§ EIB paskolos 1€Sy vertinimg, uztikrino projekty atitiktj EIB nustatytiems
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i$laidy tinkamumo, aplinkosauginiams ir kitiems reikalavimams bei reikalingy dokumenty pateikima
EIB, projekty tinkamumo finansuoti EIB paskolos 1éSomis vertinimo rezultatai, EIB paskolos 1¢Sy
skyrimo ir mokéjimy projektams duomenys buvo registruojami ir saugomi SFMI1S2007.

Iki 2016 m. Lietuvai buvo pervesta visa pagal sutartj numatyta EIB paskolos 1éSy suma
(1132 mlin. eury). Pagal su EIB pasiraSytoje sutartyje numatytg galutinj EIB paskolos 1é8y priskyrimo
terming (2014 m. liepos 31 d.) EIB 2014 m. rugpjii¢io 26 d. pateikta galutiné 1éSy priskyrimo
ataskaita. Vadovaujantis ataskaitoje pateiktais duomenimis, pagal pasirasytas projekty finansavimo ir
administravimo sutartis projektams buvo priskirta 93,6 proc. EIB paskolos 1€éSy, o galutiniams
projekty vykdytojams iSmokéta 72,48 proc.

2.7. Stebésena ir vertinimas

2007-2013 m. ES strukturiniy fondy 1éSy programavimo laikotarpiu veiksmy programy
stebésenos funkcijg atliko vadovaujancioji institucija ir Stebésenos komitetas. Vadovaujancioji
institucija buvo atsakinga uz veiksmy programos jgyvendinimo eiga, 1éSy panaudojimo spartg ir kt.
Stebésenos komitetas, sudarytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, nagrinéjo veiksmy
programy jgyvendinimo eigg, pagrindines kylancias problemas ir jgyvendinimo pazanga. Stebésenos
rodikliy pasiekimas, jy planuojamos ir faktinés reikSmés buvo vertinamos pasitelkiant jvairius
vertinimus, daZniausiai atliekamus iSorés tiekéjy.

ES fondy léSy panaudojimo prieZinra

Programos jgyvendinimo metu buvo vykdoma nuolatiné reguliari finansiniy rodikliy
pasiekimo priezitira. Kas ketvirtj iki kiekvieno naujo ketvir¢io pirmojo ménesio pabaigos Lietuvos
Respublikos Vyriausybei buvo teikiama veiksmy programos ketviréio jgyvendinimo ataskaita,
kurioje nurodoma apibendrinta informacija apie:

e veiksmy programy jgyvendinimo bukle — sudaryty projekty finansavimo ir administravimo
sutar¢iy bei pripazinty tinkamomis deklaruoti Europos Komisijai i§laidy apimtis;

e pagrindines veiksmy programy jgyvendinimo problemas ir veiksmus, kuriy imtasi ar
planuojama imtis sprendziant minétas problemas, bei siiilymus dél problemy sprendimo
budy;

e ES fondy 1éSy naudojimo plano ir jj detalizuojanciy plany vykdymo bukle;

e teikiami pasitilymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei priimti protokolinius sprendimus ir
Ipareigoti institucijas, atsakingas uz ES struktiiriniy fondy léSy panaudojimg, imtis
konkreciy veiksmy dél véluojanciy priemoniy jgyvendinimo paspartinimo ir kity veiksmy,
spartinanc¢iy ES fondy léSy panaudojima.

Didziausias démesys buvo nukreiptas ] rizikingy projekty jgyvendinimo prieziiira.
Vadovaujancioji institucija, remdamasi SFMIS2007 jregistruota informacija apie projekty
jgyvendinimo biikle bei jgyvendinanciyjy institucijy pateikta informacija apie minéty projekty
veélavimo prieZastis ir galimybes vélavimus paSalinti, kiekvieng ketvirt], sudarydavo rizikingy
projekty sarasa, | kurj jtraukdavo tuos projektus, kuriy verté virSija 290 ttkst. eury, ir kurie pagal
nustatyta metodika yra didesnés, nei vidutiné, rizikos. Tokiy projekty jgyvendinimo paZanga buvo
nuolat vertinama, o informacija apie pasiekta pazanga kas ketvirt] teikiama Lietuvos Respublikos
Vyriausybei.

ES fondy 1éSy panaudojimo buklé ir priemoniy jgyvendinimo problemos buvo aptariamos
veiksmy programy valdymo komitety posédziuose, organizuojami susitikimai tarp ministerijy ir (ar)
kity valstybés institucijy, jgyvendinanciyjy institucijy ir vadovaujanciosios institucijos, kuriy metu
buvo aptariamos konkre¢iy veiksmy programy prioritety ir priemoniy jgyvendinimo problemos.
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Stebésenos rodikliy priefiira

Stebésenos rodikliy prieziiira buvo vykdoma remiantis 2007-2013 m. veiksmy programy
priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliy skaiiavimo apraSymais ir Stebésenos rodikliy
skai¢iavimo rekomendacijoms, patvirtintoms Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009 m. geguzés
12 d. jsakymu Nr. 1K-159.

2012 m. buvo atliktas sistemingas 2007-2013 m. veiksmy programose nustatyty fiziniy
jgyvendinimo stebésenos rodikliy ir (arba) jy reikSmiy keitimas, kurj lémé:

e Leésy perskirstymas, atliktas dél ekonominio ir socialinio sunkmecio pasikeitusiy tiksliniy
grupiy poreikiy ir kai kuriy ES strukttrinés paramos intervencijy apimties;

e Siekis patikslinti planuojamas pasiekti stebésenos rodikliy reikSmes, atsizvelgiant j aktualig
situacija (pavyzdziui, rodikliy reikSmes, suplanuotas pasiraSytose projekty finansavimo ir
administravimo sutartyse);

e Poreikis iStaisyti veiksmy programy rengimo metu padarytus stebésenos rodikliy planavimo ir
(arba) jy reikSmiy nustatymo netikslumus, iSryskéjusius intervencijy jgyvendinimo ir (arba)
atlikty vertinimy metu;

e Veiksmy programoje nustatyti jsipareigojimai jvertinti pradinés situacijos reikSmes, atlikus
atitinkamus vertinimus ir (arba) tyrimus.

Programos jgyvendinimo pabaigoje daug démesio buvo skiriama klausimams, susijusiems su
2007-2013 m. veiksmy programy uzbaigimu ir atsiskaitymu Europos Komisijai uz stebésenos
rodikliy pasiekima, teikiant galutines veiksmy programy jgyvendinimo ataskaitas.

Uztikrinti  efektyvig stebésenos rodikliy prieziira pad¢jo ES struktiirinés paramos
kompiuteriné informaciné valdymo ir priezitros sistema (toliau — SFMIS), kurios tikslas — rinkti,
apdoroti ir saugoti statistikos ir finansinius duomenis, susijusius su ES fondy 1é8y, bendrojo
finansavimo 1é8y ir nacionaliniy 1Sy panaudojimu. Stebésenos rodikliy priezitros funkcija padeda
vykdyti trys SFMIS 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos posistemio moduliai: projekty,
kontrolés ir analizés. Viena i§ projekty modulio funkcijy yra projekto stebésenos rodikliy plano ir jo
igyvendinimo pazangos stebésena. Pagrindinés kontrolés modulio funkcijos, susijusios su stebésenos
rodikliy priezitira, yra Sios: jvairiais lygiais stebésenos rodikliy plano ir pasiekimy stebésenos
igyvendinimas; finansavimo (panaudojimo, jsipareigojimy ir detalizavimo) plany vykdymo steb&jimo
lgyvendinimas; priemoniy jgyvendinimo buklés jvairiais lygiais stebéjimo jgyvendinimas; paraiSky
vertinimo, finansavimo skyrimo, sutarCiy rengimo ir sudarymo, moké&jimo praSymy nagrinéjimo,
paraiSky asignavimy valdytojui nagrinéjimo, mokeéjimy pagal mokeéjimo praSymus teikimo grafiky
vykdymo jvairiais lygiais stebésenos jgyvendinimas; virSkontraktavimo prioriteto ir priemones lygiu
stebésenos jgyvendinimas; audito ir kity patikrinimy pasteb¢jimy ir rekomendacijy registravimas,
tikrinimas ir administravimas; ir kt. Analizés modulio pagalba yra galimas visy moduliy duomeny
agregavimas ir jy parengimas sudétingoms ataskaitoms; duomeny jvairiais pjaviais teikimas; taip pat
sudaryta galimybé savarankiskai kurti duomeny analizés ataskaitas.

Siekiant didinti duomeny apie stebésenos rodikliy pasiekimus patikimuma bei stiprinti Siy
duomeny analizés galimybes, buvo baigtas jgyvendintas SFMIS2007 plétros etapas, kurio metu buvo
1diegti nauji arba patobulinti anks¢iau sukurti funkcionalumai stebésenos rodikliy priezitiros srityje:
idiegti nauji rodikliy ataskaitos formavimo parametrai; sukurtas jrankis, leidziantis jvertinti
stebésenos rodikliy pasiekimo rizikg atsizvelgiant i finansiniy rodikliy pazanga, taip pat sudarytos
galimybés prognozuoti stebésenos rodikliy pasiekimg kiekvienais kalendoriniais metais iki
laikotarpio pabaigos.

Informaciné sistema

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo toliau tobulinami ir diegiami IT sistemy
funkcionalumai, siekiant uztikrinti jvairiy duomeny kokybe, jy prieinamumg bei atitikimag
pasikeitusiems teisés aktams.
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Vienas reikSmingiausiy 2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES struktiiriniy fondy lésy
administravimo informaciniy sistemy patobulinimy sietinas su Duomeny mainy svetainés (toliau —
DMS) projekty vykdytojams sukiirimu, salygojes administracinés nastos mazéjima projekty
vykdytojams bei administravimo efektyvumo didéjimg ES struktiiriniy fondy IéSas
administruojanciose institucijose. DMS buvo naudojama jgyvendinamy projekty duomeny perzitrai
ir duomeny mainams elektroniniu biidu tarp projekty vykdytojy ir jgyvendinanciyjy institucijy
uztikrinti. Naudojant DMS buvo rengiami ir teikiami mokéjimo prasymai, o i ESF finansuojamy
projekty atveju — planuojamy projekto renginiy (mokymo) grafikai, projekto dalyviy mokymy
lankomumo suvestinés, tarpinés ir galutinés projekto igyvendinimo ataskaitos apie projekto dalyvius.
DMS taip pat jgyvendintos tam tikros projekty vykdytojams aktualios projekty stebésenos ir valdymo
funkcijos: DMS pateikiama informacija apie tai, kiek projekto biudzeto 1€Sy panaudota, kokie
rodikliai pasiekti, kurios veiklos jvykdytos, kick mokéjimo pra§ymy pateikta, patvirtinta ir apmokéta,
ar visos iSlaidos yra pripazintos tinkamomis finansuoti, Kkurios projekto finansavimo ir
administravimo sutarCiy versijos yra aktualios, DMS galima matyti paramg administruojanciy
institucijy atlieckamus veiksmus (mokéjimo praSymy tikrinimo statusas ir pan.), i§ DMS gaunamos i$
dalies uzpildytos su projekto administravimu susijusios elektroninés formos (mokéjimo prasymo
forma) ir t. t. DMS funkcionalumg ir patogumg vartotojui patvirtino 2013 m. atlikta projekty
vykdytojy apklausa®, kurios metu net 94 proc. respondenty DMS jvertino labai gerai.

Programos jgyvendinimo metu taip pat buvo tobulinama SFMIS, kuri padéjo atlikti Sias tris
pagrindines funkcijas:

e valdymo funkcija (veiksmy programy finansiniy plany ir rodikliy jvedimas, jy vykdymo
prognozés ir stebésena, jsipareigojimy ir mokéjimy plany vykdymo prieziiira, N+2/3
taisyklés kontrolé ir kt.);

e administravimo funkcija (paraiSky registravimas, sutar¢iy administravimas, projekty
igyvendinimo prieziiira, patikry rezultaty registravimas, islaidy tinkamumo kontrolé,
apmokéjimas ir pan.);

e atskaitomybés funkcijg (informacijos apie projekty jgyvendinimo eiga pateikimas, suvestiniy
parengimas ataskaitoms rengti, informacijos apie iSlaidas pateikimas, informacijos kontrolei
ir auditui rinkimas ir pateikimas, informacijos ES struktariniy fondy 1éSy vertinimams
sistemingas rinkimas, ataskaity Europos Komisijai rengimas ir t. t.).

Techninés paramos 1éSomis, jgyvendinant pirmaj; TPVP uzdavinj, buvo pleciamas SFMIS
funkcionalumas: tobulinamas ir ple¢iamas duomeny mainy sistemos funkcionalumas, administravimo
aplikacija papildyta naujais funkcionalumais, optimizuotos duomeny analizés galimybés, jdiegti
projekty informacijos atvaizdavimo, pateikimo ir jvedimo patobulinimai, patobulinti mokéjimo
praSymy pateikimo ir jvedimo funkcionalumai, sukurtas naujas procesy, priemoniy jgyvendinimo
buklés ir ES fondy 1éSy naudojimo plano stebésenos modulis ir kt. Klausimams, susijusiems su
SFMIS tobulinimu ir kylan¢iy problemy sprendimu, spresti sukurta tarpinstituciné SFMIS darbo
grupe.

Nors SFMIS buvo naudojama ir 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu, ta¢iau 2007-2013
m. laikotarpiu atlikus reikSmingg sistemos plétra, ji tapo neatsiejamu ES fondy 1éSy administravimo
jrankiu. ES mastu SFMIS buvo ne karta jvertinta kaip veiksmingas jrankis ES fondy Ilésy
administravimui, stebésenai ir audito atsekamumui uztikrinti (placiau apie tai zr. 3.1.1 skyriuje).

Veiksmuy programy valdymo komitetai

ES fondy IléSy jsisavinimo buklé ir priemoniy jgyvendinimo problemos nuolat buvo
aptariamos veiksmy programy valdymo komitety (toliau — VPVK) posédziuose. VPVK buvo sudaryti
vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007 m. gruodzio 18 d. jsakymu Nr. 1K-
376 ,,D¢l Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos, Ekonomikos augimo veiksmy programos,

S Ataskaita skelbiama:
http://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP_Neringos/Ataskaitos 2011MVP/ES _strukturi
nes_paramos_administravimo_sistemos_efektyvumo_vertinimas.pdf



http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011MVP/ES_strukturines_paramos_administravimo_sistemos_efektyvumo_vertinimas.pdf
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011MVP/ES_strukturines_paramos_administravimo_sistemos_efektyvumo_vertinimas.pdf

18

Sanglaudos skatinimo veiksmy programos ir 2014—2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy
investicijy veiksmy programos valdymo komiteto sudarymo®. Tai tarpinstitucinés darbo grupés,
sudarytos i§ vadovaujanciosios, tvirtinanciosios, tarpiniy, jgyvendinanciyjy institucijy ir regiony
plétros taryby atstovy. VPVK funkcijos apémé veiksmy programy jgyvendinimo eigos ir pazangos,
veiksmy programy jgyvendinimo problemy nagringjima, kvietimy teikti paraiskas skelbimy
planavima, ES ir bendrojo finansavimo asignavimy poreikio valstybés biudzete planavimg ir galimo
ES fondy 1éSy perskirstymo tarp institucijy nagrin€jimg, gerosios patirties administruojant ES
struktiiriniy fondy 1ésas dalybas.

Stebésenos komiteto veikla

Stebésenos komitetas veiksmy programy, igyvendinanciy Lietuvos 2007—2013 m. Europos
Sajungos strukttirinés paramos panaudojimo strategija, jgyvendinimo priezitrai atlikti, buvo
sudarytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 60 (toliau —
Stebésenos komitetas). Komitetas, siekdamas, kad bty uztikrintas kuo efektyvesnis veiksmy
programy jgyvendinimas, operatyviai reagavo | pasikeitusias socialines ekonomines salygas
Lietuvoje ir veiksmy programy jgyvendinimo ypatumus, tam pasitelkdamas lankstesnes sprendimy
priémimo formas, pavyzdziui, posédziy organizavima, taikant raSytine procediirg.

Stebésenos komiteto posédziuose buvo pristatoma ir aptariama informacija apie 2007-2013
m. veiksmy programy jgyvendinimg, pasiektus rezultatus, jgyvendinimo problemas, jy sprendimo
biidus, ES strukturiniy fondy investicijy vertinimy rezultatus, pareiskéjy, projekty vykdytojy ir
visuomenés nuomonés tyrimy apzvalgas, Europos Komisijai deklaruoty islaidy audito rezultatus.

4 lentelé. Informacija apie Stebésenos komiteto posédziy veiklq.

Metai Stebésenos Ragsytiniy Priimti sprendimai
komiteto procediry
posédziy skai¢ius skaifius
2007 1 - Apsvarstyti bei patvirtinti bendrieji projekty atrankos kriterijai ir dalis
specialiyjy projekty atrankos kriterijy
2008 5 4 Apsvarstyti  bei patvirtinti veiksmy programy atitinkamy priemoniy

specialieji projekty atrankos kriterijai, aptartos ir patvirtintos veiksmy
programy jgyvendinimo ataskaitos uz 2007 m., patvirtini Komiteto darbo
reglamento pakeitimai bei preliminarus posédziy tvarkarastis 2008 ir 2009
m. Taip pat pritarta pasiilymams dél Sanglaudos skatinimo veiksmy
programos keitimo.

2009 5 7 Apsvarstyti ir patvirtinti veiksmy programy atitinkamy priemoniy specialieji
projekty atrankos kriterijai ir $iy kriterijy paaiskinimai; veiksmy programy
prioritety pavadinimy ir apraSymy keitimas; patvirtintos metinés Lietuvos
2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategija
igyvendinanciy veiksmy programy jgyvendinimo ataskaitos uz 2008 metus.

2010 3 3 Apsvarstyti bei patvirtinti veiksmy programy atitinkamy priemoniy
specialieji projekty atrankos kriterijai ir jy paaiSkinimai; patvirtintos metinés
Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija
igyvendinanciy veiksmy programy jgyvendinimo ataskaitos uz 2009 metus;
patvirtinti Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategijos, Sanglaudos skatinimo veiksmy programos, Zmogiskuyjy istekliy
veiksmy programy pakeitimai.

2011 2 5 Patvirtinti ir pakeisti specialieji projekty atrankos kriterijai ir jy paaisSkinimai;
patvirtinti Sanglaudos skatinimo veiksmy programos pakeitimai; patvirtintos
metinés Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategija jgyvendinan¢iy veiksmy programy jgyvendinimo ataskaitos uz
2010 metus.

2012 2 4 Patvirtinti specialieji projekty atrankos Kkriterijai ir jy paaiskinimai;
patvirtintos metinés Lietuvos 2007-2013 m. ES strukt@rinés paramos
panaudojimo strategija jgyvendinanéiy veiksmy programy jgyvendinimo
ataskaitos uz 2011 metus; patvirtinti veiksmy programy teksto ir finansiniy
plany pakeitimai; patvirtinti Stebésenos komiteto darbo reglamento
pakeitimai.
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Metai Stebésenos Rasytiniy Priimti sprendimai
komiteto procediry
posédziy skaiéius skaiCius
2013 2 4 Patvirtinti  specialieji projekty atrankos kriterijai ir jy paaiskinimai;

patvirtintos Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategija jgyvendinanc¢iy veiksmy programy 2012 m. metinés jgyvendinimo
ataskaitos; patvirtinti visy Lietuvos 2007-2013 m. ES strukttrinés paramos
panaudojimo strategija jgyvendinanciy veiksmy programy teksto ir
finansiniy plany pakeitimai; patvirtinti  EAVP ir SSVP teksto ir
jgyvendinimo stebésenos rodikliy pakeitimai.

2014 2 2 Pakeisti specialieji projekty atrankos kriterijai ir jy paaiskinimai; patvirtintos
Lietuvos 2007-2013 m. ES struktarinés paramos panaudojimo strategija
igyvendinanciy veiksmy programy 2013 m. metinés jgyvendinimo
ataskaitos.

2015 1 2 Pakeisti specialieji projekty atrankos kriterijai ir jy paaiSkinimai; patvirtini
Komiteto darbo reglamento pakeitimai; patvirtintos Lietuvos 2007-2013 m.
ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija igyvendinanciy veiksmy
programy 2014 m. metinés jgyvendinimo ataskaitos.

2016 - 1 Patvirtintos 2015 m. finansy inzinerijos priemoniy jgyvendinimo ataskaitos.

Atsizvelgiant § 2007-2013 m. veiksmy programy jgyvendinimo problemas ir Salies socialing
ekonoming aplinka, Stebésenos komiteto priimti sprendimai uztikrino, kad ES strukturiniy fondy
1éSomis bty finansuojamos Salies socialinei, ekonominei bei regioninei plétrai teigiamg jtaka
darancios veiklos ir biity uztikrinamas tinkamas veiksmy programy jgyvendinimas.

ES struktiariniy fondy investicijy vertinimas

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ES struktiiriniy fondy 1é$y panaudojimo vertinimo
veikla Lietuvoje buvo planuojama, jai numatyti adekvatiis finansiniai iStekliai, vertinimo funkcijai
jgyvendinti paskirti atsakingi darbuotojai visose uz vertinimg atsakingose institucijose, planuojant ir
igyvendinant vertinimo projektus buvo taikoma tokia rekomenduotina praktika kaip specialios
vertinimo projekto prieziliros grupés, vertinimo rezultaty vieSinimas, o vertinimo rekomendacijy
jgyvendinimas - stebimas.

Lietuvoje veikianti ES strukttriniy fondy 1é8y panaudojimo vertinimo sistema yra paremta
centralizuotu vertinimo planavimu ir tarpinstituciniu bendradarbiavimu pagristu koordinavimu.
Vertinimo veiklai planuoti ir vykdyti 2007-2013 m. laikotarpiu buvo parengtas ir 2008 m. sausio 15
d. Finansy ministro jsakymu Nr. 1K-018 patvirtintas Europos Sajungos struktiirinés paramos
vertinimo planas. Jame buvo nustatyti ES struktariniy fondy 1é8y panaudojimo vertinimo Lietuvoje
tikslai ir uzdaviniai 2007—2013 metams, suplanuotos priemongs ir finansiniai iStekliai §iems tikslams
ir uzdaviniams jgyvendinti. Siam planui jgyvendinti kasmet buvo rengiami metiniai vertinimo planai,
numatantys konkrecius vertinimo ir vertinimo galimybiy stiprinimo projektus, uz jy jgyvendinimag
atsakingas institucijas ir projekty jgyvendinimo terminus.

Vadovaujancioji institucija, atlikdama vertinimo koordinavimo funkcija, 2007-2015 m.
atliko Siuos veiksmus:

e Steb¢jo metiniy ES struktiriniy fondy investicijy vertinimo plany jgyvendinima (Zr.
toliau pateiktq 7 lentele ir Sios ataskaitos priedq ,, Atlikty vertinimy apzvalga*).

e Reguliariai informavo Stebésenos komiteta ir Europos Komisijga apie ES struktiriniy
fondy investicijy vertinimo rezultatus.

e Organizavo Vertinimo koordinavimo grupés veikla (placiau zr. skyriuje ,, Vertinimo
koordinavimo grupés veikla*).

e Organizavo ES struktiiriniy fondy investicijy vertinimo galimybiy stiprinimo veikla
(placiau zr. skyriuje ,, ES struktiuriniy fondy investicijy vertinimo galimybiy stiprinimas *).

e Uztikrino metiniy vertinimo plany, vertinimo ataskaity bei kitos su vertinimu susijusios
informacijos paskelbima ES strukttirinés paramos svetainéje (zr. http://www.esparama.lt/vertinimo-
ataskaitos).



http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos
http://www.esparama.lt/vertinimo-ataskaitos
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e Kaupé ir analizavo informacija apie vertinimo rekomendacijy igyvendinima (placiau zr.
skyriuje ,, Vertinimo rekomendacijy jgyvendinimas ).

e Atliko parengiamuosius darbus 2014-2020 m. programavimo laikotarpio vertinimo
sistemai parengti.



5 lentelé. 2007—2015 m. atlikti TPVP lésomis finansuoti horizontaliis vertinimai, kuriy isvados ir rekomendacijos skirtos ZIPVP, EAVP ir SSVP
intervencijy jgyvendinimo tobulinimui*(placiau apie atliktus vertinimus - Sios ataskaitos priede ,, Atlikty vertinimy apzvalga )

Vertinimo pavadinimas Vykdytojas Vertinimo objektas | Vertinimo tipas | Vertinimo Vertinimo rezultatai ir nauda
pobiudis
Ukio ministerijos | Lietuvos Horizontalus, Teminis Strateginis | Vertinimg sudaré 3 pagrindinés komponentés — stebésenos sistemos
kompetencijai priskirty | Respublikos Ukio ministerijos sukorimas, makroekonominio  modelio  vieSosios  politikos
bendrai finansuojamy i§ | Gkio administruojamos intervencijy vertinimui parengimas bei 2007-2013 m. Ukio
ES strukturiniy fondy 1é8y | ministerija pagal EAVP ir SSVP ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy i§ ES
ekonomikos sektoriy finansuotos struktiiriniy fondy &8y priemoniy tarpinio vertinimo atlikimas.
biklés pokyciy vertinimas priemoneés Ekonominés situacijos ir intervencijy vertinimui buvo parengtas
(I etapas) (2011) makroekonominis modelis HERLIT-16, jame Lietuvos ekonomika
skirstoma ] SeSiolika sektoriy, kurie siejasi su Ukio ministerijos
administruojamomis sritimis (MTTP, verslas ir verslo aplinka,
turizmas ir energetika).
Vertinimo rezultatai parodé, kad Ukio ministerijos pastangos
susvelninti 2009 m. ir 2010 m. Lietuvos ekonomikos nuosmukio
padarinius buvo sékmingos.
Vertinimo  rekomendacijos  buvo  skirtos 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio problemoms spresti bei nurodé 2014-2020
m. programavimo laikotarpio kryptis: dél alternatyvaus priemoniy
paketo, kuris buty orientuotas i finansy ir ekonomikos kriziy
pasekmes, parengimo; finansy inzinerijos priemoniy paramos
skyrimo salygy tobulinimo; MTTP srities, energetikos priemoniy
prioritetizavimo; MTTP priemoniy koordinavimo mechanizmo;
turizmo sektoriaus finansavimo.
Valstybés projekty | Lietuvos Horizontalus, Administravimas | Veiklos Vertinime konstatuota, kad valstybés projekty planavimas Lietuvoje
planavimo, taikomo | Respublikos valstybés  projekty yra tinkamai reglamentuotas, ta¢iau dél nepakankamos strateginiy
jgyvendinant  2007-2013 | finansy planavimo sistema ir dokumenty kokybés ir politikos jgyvendinimo agentiiry trakumo,
m. veiksmy programas ir | ministerija 2007-2013 m. valstybés projekty planavimas ne visada yra tinkamiausias ir
planuojant ~ES  1ésas, veiksmy  programy efektyviausias biidas ES struktiiriniy fondy investicijoms planuoti ir
tinkamumo ir efektyvumo priemonés, kurioms igyvendinti.
vertinimas (2010) taikomas  valstybés Ataskaitoje daroma i$vada, kad valstybés projekty planavimo biuidas

projekty planavimas

buvo tinkamas ZIPVP 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas*
priemoniy projektams atrinkti, taCiau dél kokybiSky strateginiy
dokumenty ir politikos jgyvendinimo agentliry stokos projektus
planuojant “i§ apacios” buvo susidurta su tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir koordinavimo trukumu bei Kilo rizika, kad dalis
ES strukttiriniy fondy 1€y bus panaudota neefektyviai.

Vertinimo metu nustatytos pagrindinés problemos, pateikta analizé ir
rekomendacijos, kurios naudingos tobulinant valstybés projekty
planavima. Rekomendacijos ir joms jgyvendinti pasiiilytos priemonés
yra tiek strateginio pobiidzio, pvz. dél strateginio planavimo
dokumenty kokybés didinimo, tiek ir administracinio bei techninio
pobiidzio, pvz. papildyti ir patikslinti metodinius dokumentus,
inicijuoti valstybés tarnautojy mokymus ir kt.
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Vertinimo pavadinimas Vykdytojas Vertinimo objektas | Vertinimo tipas | Vertinimo Vertinimo rezultatai ir nauda
pobiudis
Pagal 2007-2013 m. | Lietuvos Horizontalus, Administravimas | Veiklos Vertinime, vadovaujantis SMART metodika, nustatyta, kad veiksmy
Europos Sajungos | Respublikos visy tipy ir lygiy programose ir jy prieduose numatyti stebésenos rodikliai yra ne
struktiirinés paramos | finansy 2007-2013 m. visada aiskiai susieti su tikslais ir uzdaviniais, kuriy jgyvendinimg jie
strategija  jgyvendinamy | ministerija veiksmy programy ir matuoja. Rodikliais matuojami produktai ar paslaugos, teikiami
veiksmy programy priemoniy netinkamai tikslinei grupei; rodikliais iSreiSkiami pasiekti rezultatai,
einamasis stebésenos igyvendinimo kurie neturi jtakos priemonés tiksly ar programos uzdaviniy
rodikliy tinkamumo stebésenos  rodikliai igyvendinimui. Pastebétas priezastinés teorijos, kuria biity pagrista
vertinimas (2010) bei jy sistema investicijy tiksly — uzdaviniy hierarchija, triikumas ir, atitinkamai,
aiskiy loginiy rysiy tarp skirtingo lygio ir turinio rodikliy trikumas.
Bendras stebésenos rodikliy skaiCius yra tinkamas. Analizuojant
stebésenos rodikliy tinkamumg ir pakankamuma, nustatytos ir tam
tikros trikstamos stebésenos sritys bei intervencijos poveikio
matavimo lygiy nepakankamumas.
Vertinimo rekomendacijos leido patobulinti 2007—2013 m. veiksmy
programy stebésenos rodikliy sistemg ir buvo panaudotos ruoSiant
2014-2020 m. programavimo laikotarpio ES fondy investicijy
igyvendinimo stebésenos rodikliy sistema.
2007-2013 m. ES | Lietuvos Horizontalus, Administravimas | Veiklos Vertinime nustatyta, kad tikslinga tobulinti specialiyjy projekty
struktiirinés paramos | Respublikos ZIPVP priemoniy atrankos kriterijy (toliau — SPAK) nustatymo ir planavimo procesus,
specialiyjy atrankos | finansy specialieji SPAK komunikavima, pristatyma vertintojams, taip pat nustatyti SPAK
kriterijy vertinimas (2010) | ministerija (prioritetiniai) kokybiskumo ir pakankamumo parametrus. Kartu su vertinimo ataskaita
atrankos  kriterijai, pateiktoje 2007-2013 m. Europos Sajungos struktirinés paramos
kity veiksmy specialiyjy prioritetiniy atrankos kriterijy nustatymo ir jy tinkamumo ir
programy specialieji pakankamumo vertinimo metodikoje yra nustatyti SPAK kokybiskumo
(prioritetiniai) ir pakankamumo reikalavimai (SPAK universalieji, specifiniai,
atrankos kriterijai nustatymo proceso, individualis, rinkinio reikalavimai).
Taip pat pateiktos 2 grupés rekomendacijy: 1) rekomendacijos SPAK
procesui tobulinti ir 2) rekomendacijos SPAK kokybei gerinti. Sio
vertinimo rezultaty panaudojimas leido parengti kokybiSkesnius
SPAK ir patobulinti SPAK procesa.
Regiony projekty | Lietuvos Horizontalus, regiony | Administravimas | Veiklos Vertinime nustatyta, kad planuojant ir jgyvendinant regionines
planavimo ir jgyvendinimo | Respublikos projekty planavimg ir priemones, stokojama Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM),
sistemos efektyvumo | vidaus reikaly | atranka kaip institucijos, atsakingos uZ nacionaling regioning politika,
vertinimas (2010) ministerija reglamentuojantys horizontalaus koordinavimo. Regiony savaranki$kumas planuojant
teisés aktai ir struktlirines investicijas yra apribotas i$ anksto tarpiniy institucijy
procediiros nustatyty ir patvirtinty investavimo krypc€iy ir apimciy. Didesnj

regiony indélj planuojant struktiriniy fondy investavimo kryptis
galéty sustiprinti geresnis partnerystés principo jgyvendinimas.
Regiony plétros taryby vykdoma projekty atrankos praktika tarp
skirtingy regiony Zenkliai skiriasi. Dalis regiony taiko aiskiai
apibréztus kiekybinius projekty naudingumo nustatymo metodus, kita
dalis — taiko kokybinius atrankos metodus. Si skirtinga projekty
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atrankos praktika yra vienas svarbesniy regiony savarankiskumo
pozymiy ir i§ dalies realizuoja subsidiarumo principa projekty
atrankos sistemoje.

Vertinime pasitlytos rekomendacijos turéjo poveikj tobulinant
regiony projekty planavimo ir jgyvendinimo sistemg.

Finansavimo  takoskyry,
siekiant uZztikrinti dvigubo
finansavimo  prevencija,
vertinimas (2011)

Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerija

Horizontalus,
2007-2013 m.
veiksmy programose
ir jy  prieduose
nubréztos takoskyros

Administravimas

Strateginis

Vertinime nustatyta, kad veikianti finansavimo takoskyry nustatymo
ir stebésenos sistema i§ esmés uztikrina pirming dvigubo finansavimo
prevencija.

Vertinime buvo pateiktos rekomendacijos, skirtos kity finansavimo
Saltiniy ir finansavimo takoskyry informacijos susisteminimui ir Sios
informacijos atnaujinimo procediry sukdrimg. Kita esminé
rekomendacijy dalis buvo skirta tarpinstitucinio bendradarbiavimo
skatinimui.. Vertinimo rekomendacijos buvo jgyvendintos, todél Sis
vertinimas prisidéjo prie veiksmingesnés finansavimo takoskyry
nustatymo ir stebésenos sistemos Lietuvoje sukiirimo. Be to,
vertinimo metu buvo parengtos metodinés gairés institucijoms,
atliekan¢ioms dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés
proceddras, administruojant Lietuvos 2007-2013 mety ES
struktariniy fondy 1ésas.

Baltijos jiiros strategijos
(BJR) jgyvendinimo
panaudojant 2007-2013 m.
ES  struktiring parama
vertinimas (2010)

Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerija

Horizontalus,
2007-2013 m.
veiksmy programos,
173 veiksmy
programy priemonés

Teminis

Strateginis

Nustatytas aukstas 2007-2013 m. mety veiksmy programy
suderinamumas su ES BJR strategija ir galimas jy indélis. Ataskaitoje
teigiama, kad tiesiogiai prie regioninés strategijos prioritetiniy sri¢iy
jgyvendinimo gali prisidéti 59 veiksmy programy priemonés. Pagal
finansinj indélj veiksmy programos didziausig poveikj gali turéti
pirmosios strategijos aSies, skirtos ekologiskai tvaraus regiono
plétrai, ir treCios aSies, nukreiptos | Baltijos jlros regiono
pasiekiamumo gerinima, tiksly pasiekimui. Prie ketvirtosios aSies,
skirtos Baltijos jiros regiono saugumo stiprinimui, tiksly
igyvendinimo veiksmy programos prisidés minimaliai.

Netiesiogiai prie BJR strategijos jgyvendinimo gali prisidéti dar 66
veiksmy programy priemonés.

Atsizvelgiant | auksta veiksmy programy suderinamumg su ES BJR
strategija ir j veiksmy programose numatytg tarptautinio
bendradarbiavimo galimybe, poreikio tikslinti Lietuvos 2007-2013
m. veiksmy programas néra. Buvo pasitlyta eilé rekomendacijy ir
priemoniy, kuriy jgyvendinimas leisty geriau panaudoti ES
struktiiriniy fondy léSas ES BJR strategijos tikslams ir pagerinti
atsiskaityma.

Partnerystés principo
jgyvendinimo, panaudojant
ES struktiring parama,
vertinimas (2010)

Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerija

Horizontalus,

partneryste 2004—
2006 m., ir 2007—
2013 m. laikotarpiais

Teminis

Strateginis

Vertinime nustatyta, jog partnerystés poveikis ES struktiiriniy fondy
1ésy panaudojimo procesui yra vidutinis. Nors partnerystés principo
taikymas néra tik formalus reikalavimas, ta¢iau vertinimo metu buvo
identifikuoti keli 8io principo taikymo trikumai. Partnerystés
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programy  rengimo, principo jgyvendinimo reglamentavimas Lietuvos nacionaliniuose

igyvendinimo, teisés aktuose yra platus ir abstraktus. Programuojant, jgyvendinant ir

stebésenos ir vertinant ES strukttiriniy fondy investicijas, partneriai aktyviausiai

vertinimo metu dalyvavo svarstant jau parengtus sprendimus, ta¢iau nepakankamai
sistemingai ir placiai buvo jtraukti | ankstyvaji sprendimy priémimo
proceso etapg. Ne visada ir ne visiems partneriams buvo aisku, kada
rengiami tam tikri sprendimai, ir kuriuo momentu jie turi galimybe
jsitraukti j diskusijas, teikti sifilymus, alternatyvas. Socialiniy ir
ekonominiy partneriy siekis atstovauti organizacijos nariy interesus
naudojant ES strukttriniy fondy 1é8as yra vienas svarbiausiy motyvy
dalyvauti partnerystés procese, taciau tai gali kelti rizikg skaidrumo ir
nesaliSkumo principy jgyvendinimui. Daugiausiai ekspertiniy Ziniy ir
igidziy partneriai turi savo veiklos srityje ar sektoriuje, o labiausiai
truksta ES struktiiriniy fondy valdymo principy iSmanymo.
Vertinimo metu nustatytos pagrindinés problemos, rizikos, pateikta
analizé ir rekomendacijos, kurios buvo naudingos partnerystés
proceso ES struktiiriniy fondy panaudojimo srityje tobulinimui.

9. | Tyrimy ir studijy, | Lietuvos Horizontalus, Teminis Strateginis | Vertinime buvo iSanalizuota 924 tyrimai, studijos, koncepcijos ir
finansuojamy i8 ES | Respublikos tyrimai, studijos, analizés, finansuotos pagal 2007-2013 m. veiksmy programy 25
struktirinés paramos 1é8y, | finansy koncepcijos ir priemones.
kokybés, efektyvumo ir | ministerija analizés, finansuotos Igyvendinus vertinimo rekomendacijas, kaip tobulinti tyrimy ir
testinumo vertinimas pagal 2007-2013 m. studijy kokybés uztikrinimo ir prieziliros sistema, kaip efektyviau
(2011) ES struktiirinés planuoti tyrimy ir studijy biudZetus, mazinti ateityje planuojamy

paramos veiksmy darby fragmentiskuma, padidéjo ES struktiriniy fondy léSomis
programy 25 finansuojamy tyrimy ir studijy kokybé, efektyvumas ir tgstinumas.
priemones.

10. | ES fondy léSy, skirty | Lietuvos Horizontalus, Administravimas | Veiklos Vertinime nustatytos ES fondy 1é8y naudojimo plano nevykdymo
2007-2013 m. veiksmy | Respublikos 2007-2013 m. ES priezastys, jvertintos galimybés pasiekti ES fondy 1éSy naudojimo
programoms jgyvendinti, | finansy struktiirinés paramos plano rodiklius ateinanciais metais, atsizvelgiant j veiksmy programy
panaudojimo  vertinimas | ministerija jsisavinimo sparta ir prioritety jgyvendinimo eigg (priemoniy jgyvendinimo plany
(2011) stebésena. vykdyma, pateikty paraisky bei prisiimty jsipareigojimy apimtis ir

kt.), jvertinta ES fondy 1é8y naudojimo plano nevykdymo jtaka
N+2/N+3 taisyklés jgyvendinimui bei nustatytos priemonés, kurios
uztikrinty plano vykdyma. ISvady ir rekomendacijy jgyvendinimas
leido optimizuoti ES 2007-2013 m. struktdriniy fondy
1éSypanaudojima.

11. | Informavimo apie ES | Lietuvos Horizontalus, Administravimas | Veiklos Vertinimo metu buvo nustatytos pagrindinés ES strukttiriniy fondy
struktiring paramg ir jos | Respublikos 2004-2006 ir 2007— investicijy vie$inimo ir informavimo sistemos bei vieSinimo veikly,
vie§inimo vertinimas | finansy 2013 m. informavimo priemoniy ir kanaly problemos.

(2012) ministerija apie ES struktiiring Pateikta iSsami analizé, gerosios praktikos pavyzdziai ir

paramg ir jos
vie§inimo

rekomendacijos dél optimalaus vieSinimo ir informavimo proceso
organizavimo 2014-2020 m. laikotarpiu. Siy rekomendacijy
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administravimo jgyvendinimas leido geriau pasirengti naujam programavimo
sistemos laikotarpiui.

12. | Europos investicijy banko | Lietuvos Horizontalus, Administravimas | Veiklos Atlikus EIB paskolos administravimo sistemos atitikties sutarties su
paskolos administravimo | Respublikos EIB paskolos EIB nuostatoms vertinima, nustatyta, kad sutarties reikalavimai yra
sistemos finansy administravimo integruoti j 2007-2013 m. laikotarpio struktariniy fondy IéSy
vertinimas“(2010) ministerija sistema administravimo  sistemg:  paskirtos atsakingos  nacionalinés

institucijos, apibréztos jy funkcijos ir atsakomybés, jvardintos
finansavima galinCios gauti jstaigos ir juridiniai asmenys (projekty
vykdytojai), EIB paskolos [éSomis finansuojami projektai, aiSkiai
apibréztos netinkamos finansuoti EIB paskolos 1éSomis projekty ir
projekty komponenty kategorijos, SFMIS galimybés administruojant
EIB paskolg iSnaudojamos pakankamai efektyviai.

Pateiktos rekomendacijos dél EIB paskolos administravimo sistemos
optimizavimo, efektyvesnio FEIB aplinkosauginiy reikalavimy
vykdymo, SFMIS funkcionalumo, susijusio su EIB paskolos
administravimu, tobulinimo, bei igyvendinanéiy institucijy
darbuotojy  kompetencijy  kélimo. Pasitilytos rekomendacijos
prisidéjo prie efektyvesnio EIB paskolos administravimo.

13. | Aplinkosauginiy Lietuvos Horizontalus, Teminis Veiklos Vertinime buvo nustatyta, kad bendrai aplinkos kokybé Lietuvoje
reikalavimy jgyvendinimo | Respublikos aplinkosauginiy nuo 2005 mety pageréjo. Poveikio vertinimo atskiriems aplinkos
vertinimas (2011) finansy reikalavimy komponentams rezultatai parodé, kad aplinkosaugos ir infrastrukttiros

ministerija igyvendinimas projekty poveikis aplinkos komponentams yra teigiamas. Didziausia
vykdant veiksmy teigiama poveik] projekty jgyvendinimas daro kraStovaizdziui bei
programas visuomenés sveikatai, taip pat reik§mingai prisideda prie pavirsiniy

vandens telkiniy bei atmosferos oro kokybés gerinimo. Pagrindinés
problemos kyla projekty planavimo etape dél nekokybiskai parengtos
projekty aplinkosauginés dokumentacijos, ilgy procediry atliekant
poveikio aplinkai vertinimg ir ,Natura 2000” reikSmingumo
nustatyma, visuomenés pasiprieSinimo planuojamai veiklai, kuris
dazniausiai atsiranda dél nepakankamo informavimo apie
planuojama tiking veiklg ir jos poveiki.

Nustatyta, kad aplinkosauginiy reikalavimy uztikrinimas atliekant
projekty atranka néra efektyvus dél projekty finansavimo salygy
aprasuose nustatyty pertekliniy reikalavimy ir projekty atitikimo
aplinkosauginiams reikalavimams vertinimo metodikos trikumo.
Kituose projekty gyvavimo etapuose aplinkosauginiy reikalavimy
laikymasis yra uztikrinamas efektyviai ir papildomos priemonés
nereikalingos.

Remiantis vertinimo rezultatais ataskaitoje pateiktos 7 strateginio ir
techninio pobudzio rekomendacijos, skirtos identifikuotoms
problemoms spresti. Rekomendacijy jgyvendinimas leis padidinti
teigiamag ES fondy investicijy poveikj aplinkai 2014-2020 m.
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laikotarpiu.

14. | Svietimo ir mokslo | Lietuvos Horizontalus Veiksmy Veiklos Vertinime  nustatytas ~ Svietimo  ir  mokslo  ministerijos
ministerijos Respublikos programos administruojamy veiksmy programy prioritety, priemoniy ir pagal jas
administruojamy ~ 2007— | $vietimo ir igyvendinimas remiamy veikly, nustatyty nacionalinése ministerijos programose,
2013 m. veiksmy | mokslo testinis tinkamumas, atlikta jy nuoseklumo ir suderinamumo analize,
programy prioritety ir juos | ministerija parengti pasitlymai dél veiksmy programy prioritety, priemoniy
igyvendinanciy keitimo ar tobulinimo. Taip pat jvertintas veiksmy programy
ministerijos programy prioritety, priemoniy ir remiamy veikly rezultatyvumas bei jo
jgyvendinimo tarpinis tikimybé¢, atlikta jgyvendinimo problemy analizé ir ja remiantis
vertinimas (2011) pateiktos rekomendacijos dél nustatyty problemy sprendimo, kurios

leisty pasiekti planuotus tikslus bei kokybiskus rezultatus Svietimo ar
mokslo sektoriuje.

Igyvendinus rekomendacijas, buvo pagerinta $vietimui ir mokslui
skiriamy ES struktoriniy fondy 168y panaudojimo kokybé,
veiksmingumas ir nuoseklumas, uZztikrintas tinkamas ministerijos
administruojamy 2007-2013 mety veiksmy programy prioritety,
priemoniy ir pagal jas remiamy veikly, nustatyty nacionalinése
ministerijos programose, jgyvendinimas.

15. | Lietuvos informacinés | Informacinés Horizontalus, Pasirengimas Strateginis | Vertinime suformuluoti trys Lietuvos informacinés visuomenés
visuomenés plétros | visuomenés Lietuvos 2014-2020 m. plétros ateities scenarijai: avangardo scenarijus, buvimo tarp lyderiy
tendencijy ir prioritety | plétros informacinés programa-vimo scenarijus ir amzinai perspektyvios Salies scenarijus. Lietuvai
2014-2020 metais | komitetas prie | visuomenés plétros | laikotarpiui palankiausias buvimo tarp lyderiy scenarijus, kuris reiksty, kad
vertinimas (2012) Lietuvos procesai, pokyciai ir Lietuva pripazjsta informacinés visuomenés bei informaciniy ir rysiy

Respublikos tendencijos, Lietuvos technologijy (toliau — IRT) svarbg ir svarbiausiose Salies plétros
susiekimo informacinés strategijose jvardija tai kaip vieng i§ horizontaliyjy prioritety.
ministerijos visuomenés procesy Vertinimo rekomendacijos buvo naudingos tobulinant Informacinés
ateities scenarijai visuomenés plétros 2011-2019 m. programg ir rengiant jos
2014-2020 m. igyvendinimo priemoniy planus po 2014 m., rengiant 2014-2020 m.
ES fondy investicijy veiksmy programa, taip pat rengiant jvairias
sektorines programas ir priemoniy planus, jskaitant: Visuotinio
kompiuterinio rastingumo programa 2013-2019 m., VieSojo valdymo
tobulinimo 2012-2020 m. programos jgyvendinimo priemoniy plana,
Lietuvos kultiiros paveldo skaitmeninio turinio saugojimo ir prieigos
priemoniy 2014-2016 m. plang, Lietuviy kalbos informacinéje
visuomenéje programg ir kt.

16. | Sveikatos sektoriaus | Lietuvos Horizontalus, Pasirengimas Strateginis | Jvertinus reikSmingiausias  gyventojy  sveikatos  problemas,
prioritety 2014-2020 m. | Respublikos Lietuvos  sveikatos | 2014-2020 m. atsizvelgus | sveikatos sistemos ypatumus bei potencialg, taip pat j
ES struktiirinés paramos | sveikatos sektoriaus problemy | programavimo Lietuvos pazangos strategijoje bei 2014-2020 m. Lietuvos pazangos
panaudojimo  laikotarpiu | apsaugos ir geryjy iniciatyvy | laikotarpiui programoje iSdéstytus prioritetus, buvo nustatytos trys svarbiausios
strateginis vertinimas | ministerija analizé;  gyventojy investicijy sritys ir apraSytos prioritetinés intervencijy priemonés.
(2013) sveikatos Rekomenduojamos 2014-2020 m. ES fondy investicijy panaudojimo

problemoms  spresti

sveikatos sektoriuje sritys yra létiniy ligy valdymas, sveikata darbe
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skirty  intervenciniy bei sveikatos saugos ir kokybés gerinimas. Vertinimo rezultatais
priemoniy, kurioms remtasi planuojant naujo laikotarpio ES fondy investicijas sveikatos
jgyvendinti  galéty sektoriuje.
biti naudojamos ES
struktiirinés paramos
2014-2020 m.
laikotarpiu skiriamos
1éS0s, analizé

17. | Svietimo ir mokslo srities | Lietuvos Horizontalus, Pasirengimas Strateginis | Siekiant pagrijsti tiksly, prioritety bei uzdaviniy §vietimo ir mokslo
prioritety 2014-2020 m. | Respublikos Svietimo ir mokslo | 2014-2020 m. srityse aktualumg 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu buvo
ES struktirinés paramos | $vietimo ir | ministerijos programavimo atlikta antriniy informacijos Saltiniy (teisés akty, statistikos duomeny,
programavimo laikotarpiui | mokslo kompetencijai laikotarpiui ankséiau atlikty vertinimy iSvady) analizé, darbo grupése ir per
strateginis vertinimas | ministerija priskirtos veiklos interviu diskutuota su $vietimo ir mokslo politikos jgyvendintojais
(2014) sritys bei naudos gavéjais, parengta atskiry sri¢iy — ikimokyklinio, bendrojo

ir neformaliojo ugdymo, studijy, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros, profesinio mokymo ir mokymosi visg gyvenima — stiprybiy,
silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé. Sig analize dar labiau i¥plété
2007-2013 m. laikotarpio intervencijy rezultatyvumo analizé.
Pateiktos rekomendacijos dél bitinybés koncentruoti §vietimo ir
MTEP sektoriui skiriamus iteklius j pagrindines reikalingy pokyc¢iy
kryptis, uztikrinti rezultato rodikliy stebésena, sukurti paskatas
sektoriaus organizacijoms siekti norimo rezultato.

Taip pat rekomenduojama investicijas ] kokybisko Svietimo
prieinamumg ir mokymosi visag gyvenimag plétra nukreipti |
konkrecias visuomenés grupes.

18. | Jaunimo versluma | Lietuvos Horizontalus, 2007— | Teminis Strateginis | Vertinimo rezultatai prisidéjo prie efektyvesnio ES struktiriniy fondy
skatinanciy priemoniy | Respublikos 2013 mety veiksmy 1ésy panaudojimo jaunimo verslumo skatinimo srityje, tobulinant
vertinimas (2012) finansy programy prioritetai, jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo sistemos administravima,

ministerija uzdaviniai, priemonés optimaliai paskirstant atsakomybes tarp institucijy, atsizvelgiant j jy
iSteklius ir praktines galimybes uztikrinti atsakomybiy vykdyma.
Planuojant 2014-2020 m. programavimo laikotarpio veiksmy
programas vertinimas sukuré prielaidas taikyti efektyviausias ir
didziausia nauda kurian¢ias jaunimo versluma skatinancias
priemones.

19. | Lietuvos 2007-2013 m. ES | Lietuvos Horizontalus, Teminis Strateginis | Vertinime nustatyta, kiek ir prie kuriy strategijos ,,Europa 2020%
struktirinés paramos | Respublikos Lietuvos 2007-2013 tiksly, prioritety ir pavyzdiniy iniciatyvy jgyvendinimo prisideda
panaudojimo strategijos ir | finansy m. ES struktirinés Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo
ja igyvendinanciy veiksmy | ministerija paramos strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti ir ja jgyvendinancios
programy indélis siekiant panaudojimo veiksmy programos. Taip pat identifikuota, kokiy veiksmy reikia
2020 m. ES strategijos strategija imtis planuojant 2014-2020 m. ES fondy investicijas Lietuvoje

tiksly (2011)

konvergencijos

sickiant, kad ES sanglaudos politikos jgyvendinimas Salyje kuo
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tikslui jgyvendinti ir labiau prisidéty prie strategijos ,,Europa 2020 tiksly jgyvendinimo.
ja  igyvendinancios
veiksmy programos

20. | Lietuvos plétros prioritety | Lietuvos Horizontalus, Pasirengimas Strateginis | Vertinime nustatyta, kad Lietuvos tikio vystymosi prioritetai iki 2020
2014-2020 m. ES | Respublikos Lietuvos akio | 2014-2020 m. mety turéty i8likti panaSts, kaip ir 2007-2013 m. laikotarpiu:
struktlrinés paramos | finansy socialinés ir | programa-vimo integracija | globalia ekonomikos sistemg, globalias vertés kuirimo
panaudojimo  laikotarpiu | ministerija ekonominés  raidos | laikotarpiui grandines bei tinklus; eksportuojanéiy tkio Saky plétra; TUI
vertinimas (2009) tendencijos pritraukimas, ypa¢ auks$tos pridétinés vertés, eksporta didinandiose

Ketvirtosios srityse; demografiniy procesy valdymas ir migracija, ypatingg démesj

ekonominés ir skiriant auks$tos kvalifikacijos specialisty emigracijai; regioniniy

socialinés sanglaudos netolygumy mazinimas.

ataskaitos  keliamy Atlikta Ketvirtosios ekonominés ir socialinés sanglaudos ataskaitos

88ukiy kontekste nuostaty aktualumo Lietuvai analizé parodé i§Stkiy svarbg Lietuvai:
pirmoje vietoje — globalizacijos i8stkis ir poreikis stiprinti Lietuvos
ekonominj konkurencinguma, antroje vietoje — energetiniy istekliy
rinkos problemy sprendimas. Taip pat svarbiis demografiniai is$ukiai.
Vertinimo metu pateikta analizé ir rekomendacijos buvo naudingos
formuojant argumentuotg Lietuvos Respublikos pozicija dél ES
sanglaudos politikos po 2013 mety.

21. | 2007-2013 m. ES | Lietuvos Horizontalus, Teminis Veiklos Vertinime buvo patikslinta rekomendacijy statistika, iSanalizuoti jy
struktiirinés paramos | Respublikos i 2008-2012 m. tipai, lygmenys, jgyvendinimo terminai, jvertinta rekomendacijy
vertinimy rekomendacijy | finansy vertinimo planus kokybé ir jy jgyvendinamumas.
jgyvendinimo  vertinimas | ministerija jtraukti ES Buvo suformuluotos i§vados ir rekomendacijos dél priemoniy, kurios
(2013) strukt@irinés paramos padidins vertinimy rekomendacijy jgyvendinamuma, apraSyta

vertinimai, uzbaigti vertinimo rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos ir kontrolés geroji

iki 2012 m. liepos 1 praktika, i§skirtos pamokos atei¢iai. Visa tai padidins ES struktiiriniy

d., ir juose pateiktos fondy 1éSy panaudojimo vertinimo instrumento naudinguma ir

rekomendacijos. pagerins  vertinimo rekomendacijy jgyvendinamumg, siekiant
vertinimo rezultaty panaudojimo.

22. | Kontrafaktiniy vertinimo | Lietuvos Horizontalus, Administravimas | Veiklos Vertinime i$nagrinétas kontrafaktiniy metody taikymui reikalingy
metody pritaikomumas ir | Respublikos 2007-2013 mety ES duomeny prieinamumas ir pakankamumas: konstatuota, kad Lietuvos
statistiniy duomeny | finansy paramos 1éSomis vieSuosiuose registruose ir duomeny bazése kaupiami beveik visi
pakankamumas ES | ministerija finansuojamos kontrafaktinio poveikio vertinimui reikalingi duomenys yra
struktiirinés paramos priemoneés ir galimos pakankami; taciau individualiy asmens arba jmoniy duomeny

poveikiui vertinti (2013)

2014-2020 mety
investicijy kryptys.

naudojima grieztai reglamentuoja teisés aktai ir aiSkaus teisinio
pagrindo, kuriuo remiantis nepriklausomi vertintojai galéty gauti tuos
duomenis, nebuvimas labai apriboja duomeny prieinamumga. Pasiiilyti
duomeny perdavimo nepriklausomiems vertintojams biidai.

Nustatyta, kokiose priemonése yra geriausios galimybés pritaikyti
kontrafaktinio poveikio vertinimo metodus. Pateikti konkretlis
sitlymai, kaip galima integruoti kontrafaktinj poveikio vertinima j
2014-2020 m. ES fondy investicijy stebésenos ir vertinimo sistema
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(.Taip pat parengtos metodinés gairés, kuriose aptarti svarbiausi
kontrafaktinio poveikio vertinimo metodai, planavimas ir dizainas,
reikalingi duomenys ir rezultaty naudojimas.

Vertinimo iSvados, rekomendacijos ir metodinés gairés prisidés
tobulinant ES fondy investicijy poveikio vertinimy kokybe..

23.

VieSyjy pirkimy poveikio
ES strukttrinés paramos
panaudojimo efektyvumui
vertinimas (2012)

Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerija

Horizontalus,

Lietuvos ir pasirinkty
keliy ES valstybiy
prekiy ir paslaugy
vieSieji pirkimai ir jy
sistema, kai
finansavimo  Saltinis
yra ES struktiirinés
paramos 1é3os.

Teminis

Veiklos

Pateiktos iSvados ir rekomendacijos dél Viesyjy pirkimy jstatymo
poveikio ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo efektyvumui bei
viesyjy pirkimy procediiry optimizavimo, siekiant efektyvesnio ES
fondy 1é8y panaudojimo, galimybiy. Rekomendacijos suskirstytos i
penkis struktlrinius blokus: VieSyjy pirkimy jstatymas ir
poistatyminiai teisés aktai, poijstatyminiy reglamentuojanciy teisés
akty taikymas; VieSyjy pirkimy kontrolés sistema; VieSyjy pirkimy
kontrolés procediiros jgyvendinanciosiose institucijose; perkanciyjy
organizacijy gebéjimai.

Pasiiilytos ~ Sios  tobulinimo  kryptys: pitkimo  procediiry
supaprastinimas, lankstumo didinimas ir paspartinimas placiau
iSnaudojant supaprastintus pirkimo biidus; giny nagringjimo
paspartinimo sprendimai; jvairesniy pirkimo biidy ir ekonominio
naudingumo  kriterijaus taikymo praktikos skatinimas; vieSyjy
pirkimy reglamentavimo ir kontrolés praktiky unifikavimas
vieSuosius pirkimus kontroliuojanciose institucijose; rizikos valdymu
gristy kontroliy aktyvesnis taikymas optimizuojant vieSyjy pirkimy
kontrolés kasStus; specializacijos didinimas vykdant vieSuosius
pirkimus sprendziant perkanciyjy organizacijy gebé&jimy problema;
vieSyjy pirkimy sistemos orientacija ] galutinj vieSojo pirkimo
rezultat.

Sio vertinimo rekomendacijy jgyvendinimas leido ne tik efektyviau
administruoti ES  struktiiriniy fondy 1éSas, geriau suderinant
administravimo procediiras su vieSyjy pirkimy procediiromis, bet ir
prisidéjo prie viesyjy pirkimy politikos tobulinimo. Sio vertinimo
rekomendacijy jgyvendinimas leido ne tik efektyviau administruoti
ES struktiirinés paramos 1éSas, geriau suderinant ES struktiirinés
paramos  administravimo  procediiras su  vieSyjy pirkimy
procediiromis, bet ir prisidéjo prie vieSyjy pirkimy politikos
tobulinimo.

24.

Lietuvos 2014-2020 m. ES
struktiirinés paramos
strateginiy programavimo
dokumenty iSankstinis
vertinimas (2014)

Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerija

Horizontalus,

ES struktiirinés
paramos
administravimo
Lietuvoje  sistema,
2014-2020 m.
veiksmy programa

Pasirengimas

2014-2020 m.

programa-vimo
laikotarpiui

Strateginis

Buvo pagerinta 2014-2020 m. ES fondy léSomis numatyty
finansuoti priemoniy intervencijy logika ir sudarytos prielaidos
atitikti tematinés koncentracijos reikalavimus. Konkrec¢iy uzdaviniy
skai¢iaus sumazinimas ir intervencijy logikos detalizavimas, aiskiy
takoskyry nustatymas tarp panasy pobiid] turin¢iy investicijy taip pat
prisidéjo prie didesnio veiksmy programos vidinio nuoseklumo bei
vidinio ir iSorinio suderinamumo ir papildomumo. Rekomendacijos
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prisidéjo prie administracinés naStos pareiskéjams mazinimo, o
iSankstinio vertinimo metu atlikta rengiamy teisés akty analizé taip
pat parodé, kad pateiktas iSankstinés salygos dél statistiniy duomeny
prieinamumo ir pakankamumo jgyvendinimo veiksmy planas sudaro
prielaidas sukurti tinkamg ES strukttiriniy fondy veiksmy programos
stebésenos sistemg ir rinkti vertinimui reikalingus duomenis.

25. | Zmogiskyjy istekliy | Lietuvos Horizontalus, Pasirengimas Strateginis | Buvo jvertintos dabartinés tendencijos ir identifikuoti svarbiausi
plétros  ir  socialinés | Respublikos Socialinés apsaugos | 2014-2020 m. 2014-2020 m. laikotarpio i§§tkiai socialingje ir uzimtumo srityse.
sanglaudos sri¢iy biuklés | Socialinés ir darbo ministerijos | programavimo Vertinime nustatyta, kad ES struktriniy fondy 1éSomis finansuotos
analizé¢ ir perspektyvy | apsaugos  ir | kompetencijai laikotarpiui intervencijos parama sukelé keliy tipy efektus: ,,pabandymo efektas*
2014-2020 m. parengimas | darbo priskirtos veiklos — i8bandytos naujos iniciatyvos, poZitriai ar metodai, kurie suteiké
(2013) ministerija stitys,  Zmogiskuyjy naudingy pamoky ateiciai; sisteminio poky¢io efektas pastebimas kai

iStekliy plétros kuriose priemonése tik su iSlygomis; trumpuoju laikotarpiu ypaé

veiksmy programos 1 aktualus krizés padariniy suSvelninimo efektas.

prioriteto ir Taip pat nustatyta, kad SADM atsakomybés sritims priskirtus

Sanglaudos skatinimo zmogiskuosius ir finansinius iSteklius reikéty nukreipti dviem

veiksmy programos 2 pagrindinémis kryptimis: (1) padéti darbo neturintiems asmenims,

prioriteto priemonés investuojant i aktyvias darbo rinkos priemones; (2) gerinti socialing
aprépti deinstitucionalizuojant dabarting socialiniy paslaugy sistema,
kuriant pereinamojo tipo ir bendruomenines paslaugas, padedant
derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus, kuriant ir teikiant paslaugas
Seimoms (jskaitant socialinés rizikos Seimas) ir atskirtj patiriantiems
asmenims.

26. | ES struktdrinés paramos | Lietuvos Horizontalus, Teminis Strateginis | Vertinime atlikta ES struktfiriniy fondy 1é$y panaudojimo teritoriniu
poveikio vietinei ir | Respublikos 35 Zmogiskyjy aspektu analizé, kuri apémé 51 gyvenamajg vietove (iSskiriant
urbanistinei plétrai | finansy iStekliy plétros, didziuosius miestus, regioninius augimo centrus, probleminiy
vertinimas (2013) ministerija Ekonomikos augimo teritorijy miestus, kitus miestus ir miestelius).  Nustatyta, kad

bei Sanglaudos investicijoms budingas vidutinis ir mazesnis nei vidutinis
skatinimo  veiksmy tinkamumas, t. y. planuojant projektus buvo nepakankamai

programy priemoniy
investicijos,  kurios
turi poveikj miesty ir
miesteliy plétrai

atsizvelgiama j bendra gyvenamosios vietovés bukle.

Planuojant ir jgyvendinant 2007-2013 m. struktiriniy fondy
investicijas, $alies miestai ir miesteliai orientavosi j infrastruktrines
investicijas (susisiekimo, komunaliniy, socialiniy, §vietimo paslaugy
gerinimui).

Investicijos prisidéjo prie bendrojo vidaus produkto augimo ir
nedarbo lygio mazinimo: 2011 ir 2012 metais Salies bendrasis vidaus
produktas (BVP) buvo apie 2,3 proc. didesnis nei blity buves nesant
investicijy.

I$vados ir rekomendacijos naudojamos atsiskaityti visuomenei, kaip
ES struktiiriniy fondy investicijos prisidéjo jgyvendinant sanglaudos
politika, kokj poveikj turéjo vietinei urbanistinei plétrai ir Zmoniy
gerovei. Be to, vertinimo rezultatai buvo naudojami rengiantis
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naujam programavimo periodui.

27. | ES struktdrinés paramos | Lietuvos Horizontalus, Teminis Veiklos Nustatyta, kad jgyvendinant 2007-2013 m. ES struktariniy fondy
rezultatyvumo ir poveikio | Respublikos 2007-2013 m. ES investicijas daugiausia démesio buvo teikiama el. valdZios
viesojo valdymo | vidaus reikaly | finansuojamy skatinimui, vieSyjy paslaugy kokybés ir prieinamumo didinimui,
tobulinimui vertinimas | ministerija veiksmy  programy zmogiskyjy iStekliy modernizavimui ir j rezultatus orientuoto
veiksmy programy priemoneés viesojo valdymo skatinimui, o maziausia démesio teko institucinés sandaros
prioritety  jgyvendinimo valdymo srityje tobulinimui.
priemoniy/ projekty lygiu Veiksmy programy prioritetai, specifiniai uzdaviniai ir finansuojamos
(2014) veiklos gerai atitiko vieSojo valdymo institucijy poreikius (valstybés

ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms aktualiausios zmogiskyjy
iStekliy valdymo, o vieSosioms jstaigoms ir valstybés jmonéms —
veiklos valdymo srityje).

Poveikis vieSajam valdymui Zzmogiskyjy istekliy srityje, veiklos
valdymo srityje yra santykinai didelis; poveikis vie$ajam valdymui
elektroninés valdzios skatinimo srityje negaléjo pasireiksti
maksimaliu mastu, nes tik i§ dalies buvo patenkintos trys reikalingos
sisteminio lygmens prielaidos (aiski valstybés informaciniy iStekliy
optimizavimo ir konsolidavimo vizija kuriant centralizuotas ir
saveikias el. vieSasias paslaugas, sprendimy diegimo koordinavimas
ir derinimas bei projekty vykdytojy organizaciné branda).

Sisteminiy vieSosios politikos reformy srities projekty poveikis tebéra
sektorinis ir ribotas dél netinkamos priemoniy intervencijy logikos ir
gana didelés projekty fragmentacijos (buvo jgyvendinami sektoriniai,
0 ne sisteminiai projektai).

I$vados ir rekomendacijos skirtos nuoseklesniam ir veiksmingesniam
ES strukttriniy fondy panaudojimui didinant vieSojo administravimo
efektyvuma ir stiprinant administracinius gebéjimus 2014-2020 m.

28. | Valstybés informaciniy | Informacinés Horizontalus, Pasirengimas Strateginis | Vertinime parengtos apibendrintos rekomendacijos Lietuvoje
technologijy visuomenés Valstybés 2014-2020 m. sickiamam jgyvendinti VIII pertvarkymo modeliui - pereiti nuo VIII
infrastruktiiros, plétros informaciniy iStekliy | programavimo tvarkymo atskirai kiekvienoje istaigoje prie konsoliduotos VIII
planuojamos finansuoti ES | komitetas prie | infrastrukttros (toliau | laikotarpiui naudojimo; sukurti teisines, organizacines ir technines priemones,
struktiriniy fondy paramos | Lietuvos — VII), finansuota uztikrinan¢ias naudojimosi IT paslaugomis aiSkumg ir galimybes.
léSomis 2014-2020 mety | Respublikos ES struktiriniy fondy Nustatyta, kad dalies institucijy duomeny tvarkymui naudojama
laikotarpiu, tendencijy ir | susiekimo paramos ir valstybés infrastruktiira yra neadekvataus patikimumo lygio, didZioji dalis
perspektyvy vertinimas | ministerijos biudzeto 1éSomis institucijy turimos IT jrangos yra pasenusi ir reikalauja atnaujinimy.
(2014) Atsizvelgiant | tai, esamos jrangos atnaujinimas toje pat apimtyje

pareikalaus zZymiy investicijy. Dél bendrai Lietuvoje didéjancio IT
specialisty trikumo ir nekonkurencingy salygy vieSajame sektoriuje
lyginant su privaciu, egzistuoja didéjantis IT specialisty trikumas
vieSajame sektoriuje.

Vertinime atlikta VIII pertvarkymo modeliy alternatyvy ekonominés
naudos analiz¢ ir nustatyta, kad VIII pertvarkymui pasirinkus tiek
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antraja, tiek treciaja VIII pertvarkymo modelio alternatyva, per 10
mety laikotarpj baty sutaupyta vir§ 300 mln. Lt kapitalo investicijy.
VIII pertvarkos ir plétros planas leisty racionaliai panaudoti ES
struktiiriniy fondy 1éSas valstybés informacinés infrastrukttiros
optimizavimui.

29.

ES strukttrinés paramos
poveikis horizontalaus
prioriteto ,,Ly¢iy lygybé ir
nediskriminavimas*
igyvendinimui (2014)

Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerija

Horizontalus,
2007-2013 m.
veiksmy  programy
priemonés, kurios turi
poveikj ly¢iy lygybés
ir nediskriminavimo
prioriteto
jgyvendinimui.

Teminis

Strateginis

Buvo iSnagrinétas testinis horizontalaus ly¢iy lygybés ir
nediskriminavimo prioriteto tinkamumas bei suderinamumas, tiksly
igyvendinimas ir prioriteto reikalavimy integravimas | ES
strukttiriniy fondy 1éSy administravimo sistema.

Nustatyta, kad investicijy = poveikis lyéiy lygybei ir
nediskriminavimui buvo fragmentuotas. Geriausiai prie ly¢iy lygybés
ir nediskriminavimo jgyvendinimo prisidéjo Zmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy programg jgyvendinant Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos administruotos priemonés — jas planuojant ir atrenkant
projektus pasitarnavo institucijos patirtis, rémimasis akademiniais
tyrimais ir savo srities iSmanymas. Maziausiai prisidéjo Ekonomikos
augimo veiksmy programos finansuotos priemonés, kuriose pritriko
aktualiy tiksly iSkélimo, prioriteto ,savininko* ir kompetencijy
visuose investicijy jgyvendinimo lygmenyse.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai ir kitoms institucijoms
buvo pateiktos rekomendacijos dél geresnio lyCiy lygybés ir
nediskriminavimo prioriteto integravimo j visas ES struktariniy
fondy investicijy sritis; metodinés pagalbos teikimo projekty
vykdytojams; gerosios praktikos sklaidos ir viesinimo; Horizontaliyjy
prioritety jgyvendinimo darbo grupés veiklos organizavimo;
reikalavimy projektams nustatymo; stebésenos tobulinimo.

Sios rekomendacijos naudojamos jgyvendinant 2014-2020 m. ES
struktiiriniy fondy ir investicijy veiksmy programos intervencijas bei
uztikrinant tinkama ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto
integravima | ES struktiiriniy ir investicijy fondy administravimo
sistema.

30.

ES struktiirinés paramos
poveikio gyvenimo
kokybei, socialinés
atskirties ir skurdo
mazinimui Lietuvoje
vertinimas (2014)

Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerija

Horizontalus,

49 priemonés, skirtos
skurdo ir socialinés
atskirties mazinimui
bei gyvenimo
kokybés  gerinimui,
igyvendintos  pagal
2007-2013 m.
veiksmy programas

Poveikis

Strateginis

Atlikus vertinimg, surinktais jrodymais buvo patvirtintos i§vados, kad
2007-2013 m. laikotarpiu didZiausig poveikj gyvenimo kokybei
Salyje daré iSoriniai veiksniai (pirmiausiai — ekonomikos ciklas), o
ES intervencijy poveikis Salies mastu buvo mazos apimties (iSskyrus
infrastruktirines  intervencijas).  2007-2013 m.  Lietuvoje
jgyvendintos intervencijos buvo susietos su konkre¢iomis skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo teorijomis bei patvirtintos jzvalgos,
kad salyje dominuoja individualus pozitris | skurdo problematikg ir
truksta strukttiriniy sprendimy.

Vertinimas buvo naudingas, nes buvo sudarytas 2007-2013 m. ES
strukttiriniy fondy intervencijy, prisidéjusiy prie skurdo ir socialinés
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atskirties mazinimo, Zemélapis bei nubraizytos intervencijy logikos
schemos kiekvienai i§ penkiy intervencijy kategorijy (idarbinimo ir
uzimtumo skatinimo, apriipinimo baziniais iStekliais, sveikatos,
Svietimo ir socialiniy paslaugy teikimo intervencijoms), susiejant
problemas, veiklas, siekiamus rezultatus bei iSorés faktorius,
darancius jtaka suplanuoty tiksly pasiekimui.

Pateikta 17 rekomendacijy dél jdarbinimo ir uzimtumo skatinimo,
aprupinimo baziniais istekliais, §vietimo paslaugy teikimo, socialiniy
paslaugy teikimo intervencijy jgyvendinimo tobulinimo.

Vertinimo rezultatai svarbiis atsiskaitant visuomenei uz 2007-2013
m. ES struktiiriniy fondy 168y panaudojima; taip pat tobulinant ES
struktiiriniy fondy 1é$y panaudojimg socialinés sanglaudos didinimui
2014-2020 m.

Sj vertinima Europos Komisija pripazino geriausiu uzimtumo, darbo
jgudziy ir socialinés aprépties srityje atliktu  vertinimu.
Apdovanojimas Lietuvai jteiktas Komisijos organizuotoje 7-oje
vertinimo konferencijoje, kuri vyko 2016 m. birzelio 16-17 dienomis
Sofijoje.

31.

ES struktirinés paramos
poveikio Lietuvos
konkurencingumui
vertinimas (2015)

Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerija

Horizontalus,

75 2007-2013 m.
veiksmy  programy
priemonés, kuriomis
siekta prisidéti prie
Lietuvos
konkurencingumo
didinimo.

Poveikis

Strateginis

Vertinime nustatyta, kad 2007-2013 m. Lietuvoje daugiausiai
investuota ] konkurencingumo didinimo prielaidy sudarymg (kuriant
infrastruktiirg), bet ne | tiesiogiai su konkurencingumu siejamy sriciy
skatinimg. Kokybiniams poky¢iams inspiruoti yra svarbios
,,minks§tosios* priemonés, kurioms jgyvendinti ir jy poveikiui
pasireiksti reikia ilgesnio laiko.

Egzistavo atotriikis tarp priemoniy ir projekty suplanuoty pasiekti
tiksly ir strateginio konteksto rodikliy, nes daugelis jgyvendinty
projekty nebuvo tokio masto, kad galéty pakeisti strateginj konteksta
Salyje ir paskatinti strukttrinius pokyc¢ius.

Konkurencingumo didinimo priemonés daré teigiama poveikj
daugeliui konkurencingumo rodikliy, tadiau egzogeniniy veiksniy
jtaka (pavyzdziui, ekonominés krizés, paklausos poky¢iy uzsienio
rinkose, verslo klimato, taikomy mokestiniy lengvaty, reguliacinés
aplinkos, uZzsienio partneriy veiksmy ir kt.) daugeliu atvejy buvo
stipresné.

ES strukturiniy fondy intervencijos nepaskatino struktiiriniy pokyciy
konkurencingumo didinimo srityje, to priezastys — zemos pridétinés
vertés ekonomika ir menki valstybés pajégumai. Proverzio inovacijy
diegimo srityje nebuvo pasiekta.

Didziausia poveikj ES struktiiriniy fondy investicijos daré bitent
pagrindinio kapitalo formavimui; BVP, tenkanc¢io vienam gyventojui,
padidéjimui. Konkurencingumui didinti skirtos priemonés daré
nedidelj poveikj ir uzimtumo situacijos pokyc¢iams.
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Vertinime atlikta konkreciy konkurencingumo rodikliy dinamikos
analiz¢é bus naudinga tiek atskaitomybés prasme, tiek vertinant 2007—
2013 m. Lietuvoje jvykusius pokycCius. Makroekonometrinio
modeliavimo metodas leido jvertinti agreguotg ES struktiiriniy fondy
investicijy poveikj, atsizvelgiant

32.

ES strukttrinés paramos
poveikio zmogiskyjy
iStekliy plétrai vertinimas
(2015)

Lietuvos
Respublikos
finansy
ministerija

Horizontalus,

62 2007-2013 m.
veiksmy  programy
priemonés,

prisidedancios  prie
zmogiskyjy  iStekliy
plétros jgyvendinimo.

Poveikis

Strateginis

Vertinime konstatuota, kad 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy
intervencijos pagal 62 veiksmy programy priemones sukiiré tiek
trumpalaiki, tiek ilgalaiki poveikj makroekonominiams rodikliams.
Poveikis Svietimo sri¢iai buvo pamatuotas analizuojant trijy
pagrindiniy konteksto rodikliy poky¢ius: ankstyvojo pasitraukimo i§
$vietimo sistemos lygi (pageréjo 1,5 proc. punkt.), jaunimo $vietimo
pasiekimy lygj (pakilo 1,7 proc. punkt.) ir mokymosi visg gyvenima
lygj ( jis praktiskai nekito ir i$liko bene Zemiausias visoje ES).

ES struktiiriniy fondy investicijos turéjo apciuopiama poveiki MTEPI
srities konteksto rodikliy pokyciams.

Vertinime jvardintos problemos, dél kuriy Lietuvos verslo islaidy
MTEP lygis ir eksperimentinés plétros biidu kuriamy naujy produkty
apimtys iSlieka itin Zemos. Bendradarbiavimo ir horizontalios
koordinacijos stoka ribojo investicijy papildomuma bei nepriimtinai
dideli MTEP infrastruktiiros iSskaidyma tarp jvairiy institucijy ir
subjekty, dél kurios nebuvo sukurta sinergija tarp atskiry
infrastruktiiros elementy, nefunkcionavo vientisas MTEP ir inovacijy
paslaugy tinklas.

Investicijos Zmogiskyjy iStekliy plétrai darbo rinkos srityje buvo
skirtos darbuotojy jgiidziy atnaujinimui ir tobulinimui, kvalifikacijos
kélimui ir verslumo skatinimui; didziausia 1éSy dalis — apie pusé jy —
teko kovos su nedarbu priemoniy finansavimui (bedarbiy ir jspéty
apie atleidimg asmeny profesinis mokymas bei remiamas jy
uzimtumas).

Investicijos | zmogiskyjy iStekliy plétra sukiiré teigiama poveikij
uzimtumo lygio — pagrindinio darbo rinkos srities konteksto rodiklio
— pokyciams, §ios investicijos 2009 metais prisidéjo prie neigiamy
ekonomines krizés padariniy Svelninimo.

Vertinimo rezultatai leis tinkamai atsiskaityti ES ir Lietuvos
visuomenei uz 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy 1éSy
panaudojimg, O pateikti jrodymai apie intervencijy privalumus ir
trukumus padés sprendimy priéeméjams daryti  efektyvesnius
sprendimus apie tam tikry investicijy taikyma ateityje.

33.

Socialinés integracijos
paslaugy socialiai
pazeidziamy ir socialinés
rizikos asmeny grupéms

Lietuvos
Respublikos
Socialinés
apsaugos  ir

BPD ir ZIPVP, $esios
ES strukttiriniy fondy
1éSomis finansuotos ir
20042006 m. ir

Teminis

Strateginis

Vertinime buvo nagringjamos ES strukttiriniy fondy 1éSomis
remiamos paslaugos penkioms pagrindinéms socialiai pazeidziamy
asmeny grupéms: nejgaliesiems, teistiesiems, priklausomiems nuo
psichotropiniy  medziagy, romy kilmés/tautybés asmenims,
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Vertinimo pavadinimas Vykdytojas Vertinimo objektas | Vertinimo tipas | Vertinimo Vertinimo rezultatai ir nauda

pobiudis
situacijos, poreikiy ir | darbo 2007-2013 m. pazeidZziamoms moterims.
rezultatyvumo vertinimas, | ministerija laikotarpiais Siekiant suprasti, ar veikia ir kodél veikia taikytos socialinés
siekiant efektyviai igyvendintos integracijos priemonés, buvo jvertinta: (1) ar 2004-2006 m. ir 2007—
panaudoti 2007-2013 m. priemones,  skirtos 2013 m. pasirinkti socialinés integracijos programy tikslai atitiko

ES  struktiiring
(2011)

parama

socialinei integracijai
didinti.

tikruosius poreikius ty grupiy, kurioms buvo skirti (tinkamumo ir
testinio tinkamumo kriterijai); (2) kas buvo pasiekta ir kokiais
kastais,  jgyvendinant  socialinés  integracijos  programas
(rezultatyvumo ir efektyvumo kriterijai); (3) kokia jtaka socialinés
integracijos programos padaré tikslinés grupés asmenims (poveikio
kriterijus); (4) ar jgyvendintos programos deréjo su valstybés politika
atitinkamose srityse (suderinamumo Kriterijus).

Vertinimo i$vados ir rekomendacijos padéjo formuoti ir jgyvendinti
geresne politika mokantis i§ patirties.

Metodologiniu poziiriu didelé vertinimo pridétiné verté — grynojo
igyvendinty priemoniy poveikio vertinimas, pirmgkart ES
struktiiriniy fondy investicijy vertinimy Lietuvoje istorijoje atliktas
taikant kontrafaktinés analizés metoda.

* - | 8ig lentelg nejtraukti TPVP vertinimo priemonés léSomis finansuoti 7 (septyni) Lietuvos 2004—2006 m. bendrojo programavimo dokumento intervencijy vertinimai.
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Metiniy vertinimo plany jgyvendinimas

Pagal 2008-2013 m. metinius vertinimo planus 2008-2015 m. buvo jgyvendinta i§ viso 67
vertinimai (tame tarpe 4 vertinimo galimybiy stiprinimo projektai). Jy pasiskirstyma pagal pobudi, tipa
iliustruoja 8 ir 9 lentelés.

6 lentelé. 2008-2015 m. ES struktiriniy fondy investicijy vertinimo planuose suplanuoty vertinimy
pasiskirstymas pagal pobidj

Pobiidis IS viso 2008-2015 m.
Strateginiai 31
Veiklos 32
Vertinimo galimybiy stiprinimas 4
IS viso 67

7 lentelé. 2008-2015m. ES strukturiniy fondy investicijy vertinimo planuose suplanuoty vertinimy
pasiskirstymas pagal tipg

Tipas IS viso 20082015 m.

Poveikio vertinimas 15
Veiksmy programos jgyvendinimo vertinimai 10
Administravimo sistemos vertinimai 15
Teminiai vertinimai 16
Pasirengimo 2014—-2020 m. programavimo 7
laikotarpiui vertinimai

Vertinimo galimybiy stiprinimas 4
IS viso 67

Vertinimo rekomendacijy jgyvendinimas

Siekiant padidinti ES struktiriniy fondy investicijy vertinimo instrumento naudingumg ir
pagerinti vertinimo rezultaty naudojimg (vertinimo rekomendacijy jgyvendinamumg), Lietuvos
Respublikos finansy ministerija 2007-2015 m. reguliariai vykdé vertinimo rekomendacijy stebéseng ir
per laikotarpj du kartus inicijavo vertinimo rekomendacijy jgyvendinimo vertinimus.

2012 m. atliktame ES struktirinés paramos vertinimy rezultaty panaudojimo vertinime
daugiausiai démesio buvo skiriama instrumentinei vertinimy naudos analizei ir rekomendacijy
igyvendinimui, konceptuali vertinimy nauda nagrinéjama procesiniu aspektu, atsizvelgiant j vertinimy
rekomendacijy formulavimo, svarstymo ir sklaidos procesg bei suinteresuotyjy institucijy dalyvavima
rezultaty sklaidos mechanizmuose, siekiant nustatyti, kokia mokymosi ir naujy Ziniy formavimosi
praktika tai paskatino.

Vertinimas atskleide, kad 2008-2012 m. atliktuose vertinimuose 92 proc. pateikty
rekomendacijy buvo priimtos jgyvendinti. Realiai jgyvendinty rekomendacijy apimtis buvo mazesne, t.
y. ivykdyta 63 proc. visy priimty jgyvendinti ES struktiiriniy fondy léSy vertinimuose pateikty
pasitlymy, 18 kuriy absoliuciai jgyvendinty rekomendacijy dalis sudar¢ 42 proc., dalinai jgyvendinty —
18 proc., o jgyvendinamy — 3 proc. Sis rezultatas parodé, kad institucijos naudojo vertinimuose
pateiktas rekomendacijas ES struktiiriniy fondy 1é$y struktiirinés paramos panaudojimo tobulinimui.

ES struktiriniy fondy 1éSy vertinimy rekomendacijos skatino teisinio reglamentavimo
pokycius, jgyvendinamy priemoniy organizavimo tobulinimg (pavyzdziui, nepasiteisinusiy priemoniy
panaikinimg ar naujy jtraukimg i veiksmy programas), prisidéjo prie projekty igyvendinimo kontrolés
skatinimo. Nejgyvendinty ar nekokybisky rekomendacijy dalis (11 proc.), lyginant su bendru 2008-
2012 m. vertinimuose pateikty ir priimty jgyvendinti rekomendacijy skai¢iumi, nebuvo didelé. | §j
skaiciy patenkancios rekomendacijos buvo nejgyvendintos dél rekomendacijy kokybés problemuy, t. y.
rekomendacijos netinkamai sprendé identifikuotas problemas (veiksmingumo Kkriterijus), buvo
neaiSkios rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ar jy pateikimo tikslas (aiSkumo kriterijus), buvo
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nepakankami administraciniai iStekliai rekomendacijy jgyvendinimui ir netinkamai nustatytos
atsakingos institucijos (jgyvendinamumo kriterijus). Tam tikrais atvejais suformuluotos
rekomendacijos buvo praktiSkos, taCiau pritriiko politinés valios jas jgyvendinti. Rekomendacijy
jgyvendinimg taip pat apsunkino vadinamoji rekomendacijy ,,uzmarsties* problema, kai dél ilgo laiko
horizonto (pavyzdziui, pateikus rekomendacijas ateinan¢iam programavimo laikotarpiui) susiduriama
su institucings ,,atminties* nepakankamumu, kyla rekomendacijy aktualumo klausimas, o vertinimas i§
dalies praranda savo funkcija, susijusig su kasdienés veiklos tobulinimu (aktualiausig specialistams).

2015 m. jgyvendintame Vertinimy rezultaty panaudojimo vertinime buvo atlikta vertinimy
rezultaty panaudojimo analiz¢ ir nustatytas vertinimy poveikis ES strukturiniy fondy lesy panaudOJlmo
tobulinimui. Sis vertinimas i§ esmés patvirtino auk$¢iau apragyto 2012 m vertinimo rezultatus. Sios
analizés objektas — 60 vertinimy (visy 2007-2013 m. veiksmy programy), kurie buvo atlikti 2008—
2014 m.

2008-2014 m. atliktuose vertinimuose pateiktos rekomendacijos buvo sugrupuotos pagal
rekomendacijy tipa, lygmenj, jgyvendinamumga. Statistiniy duomeny analizé rodo, kad apie 92 proc.
(patvirtino 2012 m. vertinimo iSvadg) vertinimuose pateikty rekomendacijy atsakingos institucijos
priémé arba i§ dalies priémé, t. y. numaté jgyvendinti. Vertinimo rezultatai taip pat parodé, kad 70,2
proc. rekomendacijy yra jgyvendintos arba numatomos jgyvendinti ateityje (43 proc. rekomendacijy
yra jvykdytos). Maziau nei 3 proc. rekomendacijy néra ir nebus jgyvendintos.

8 lentelé. 2008—-2014 m. atlikty vertinimy rekomendacijoS

Rodiklis Rekomendacijos, itrauktos j
rekomendacijy jgyvendinimo lenteles

Rekomendacijy skaiius 675 (100 proc.)°
Rekomendacijy a) dél politikos prioritety/tiksly kaitos 163 (24,1 proc.)
skaiCius ir dalis b) dél politikos jgyvendinimo priemoniy kaitos | 67 (9,9 proc.)
(proc.) pagal tipg | ¢) dél administravimo sistemos kaitos 287 (42,5 proc.)

d) dél stebésenos ir vertinimo sistemos kaitos 150 (22,2 proc.)

e) niekur Kitur nepriskirta 8 (1,2 proc.)
Rekomendacijy a) politikos kaita 104 (15,4 proc./ 45,2 proc.)
dél politikos b) programos kaita 57 (8,4 proc./ 24,8 proc.)
prioritety ir ¢) priemonés kaita 69 (10,2 proc./ 30 proc.)

igyvendinimo
priemoniy dalis

pagal lygmenj
Igyvendintinos a) jgyvendintinos rekomendacijos 620 (91,9 proc.)
rekomendacijos
b) nejgyvendintinos rekomendacijos 55 (8,1 proc.)
Igyvendintiny a) dél politikos prioritety/tiksly kaitos 150 (22,2 proc.)
rekomendacijy b) dél politikos jgyvendinimo priemoniy kaitos | 64 (9,5 proc.)
dalis (proc.) pagal | ¢) dél administravimo sistemos kaitos 259 (38,4 proc.)
tipg d) dél stebésenos ir vertinimo sistemos kaitos 139 (20,6 proc.)
e) niekur Kitur nepriskirta 8 (1,2 proc.)

Apibendrinti vertinimo metu atliktos valstybés tarnautojy apklausos duomenys atskleidzia,
kokiose srityse buvo panaudoti vertinimai, rezultatai (zr. paveikslg). Didziausia vertinimy dalis
prisidéjo prie geresnio priemoniy administravimo ir geresnés stebésenos (patvirtinama aukSc¢iau
pateikta iSvada, kad du trecdaliai vertinimy rekomendacijy siekia stiprinti administravima, stebéseng ir
(arba) vertinimg).

® Néra jtrauktas ,,Lietuvos 2014-2020 m. ES strukttiriniy fondy veiksmy programos iSankstinis vertinimas®, kuriame
pateiktos 163 rekomendacijos.




38

3 paveikslas. Tikslai, kuriems pasitarnavo konkretiis vertinimai

Kita
Nepasieké jokiy tiksly
® NeZinau, negaliu atsakyti

® Paskatino politikos tiksly kaita

B Paskatino politikos priemoniy kaita

m Atsiskaityti Europos Komisijai

B Prisidéjo prie geresnés stebésenos

® Prisidéjo prie geresnio priemoniy administravimo

Apibendrinant galima teigti, kad tiek pagal rekomendacijy jgyvendinimo apimtj, tick pagal jy

praktinj poveikj vertinimai prisidéjo prie ES struktiriniy fondy 1éSy panaudojimo tobulinimo 2007—
2013 m. ir ruoSiantis 2014-2020 m. laikotarpiui (instrumentiné nauda). Vertinimo rekomendacijos
buvo svarbios ne tik ES struktiiriniy fondy 1é8y panaudojimo tobulinimui, bet ir atskaitomybés
uztikrinimui, kadangi vertinimy indélj ir juose pateikty rezultaty panaudojimg efektyviausia matuoti
bitent per rekomendacijy jgyvendinimo situacijg (tiek kiekybiniu, tiek kokybiniu aspektais).

Vertinimo koordinavimo grupés veikla

Vertinimo koordinavimo grupé (toliau — VKG) yra Lietuvos Respublikos finansy ministro

2007 m. lapkri¢io 26 d. jsakymu Nr. 1K-344 , D¢l vertinimo koordinavimo grupés sudarymo* sudaryta
tarpzinybiné darbo grupé ES struktiiriniy fondy 18y panaudojimo vertinimo veiklai koordinuoti. VKG
pavesta atlikti Sias funkcijas:

aptarti metiniy vertinimo plany (toliau — metiniy vertinimo plany) ir jy pakeitimy projektus;
aptarti metiniy vertinimo plany jgyvendinima;

teikti pasiilymus uZ vertinimg atsakingoms ministerijoms dél vertinimo planavimo ir
lgyvendinimo;

teikti pasitilymus uz vertinimg atsakingoms ministerijoms dél planuojamy vertinimo veikly
techniniy specifikacijy;

teikti pasitilymus uz vertinimg atsakingoms ministerijoms dél vertinimy tarpiniy rezultaty ir
aptarti galutinius vertinimy rezultatus.

Per 2007-2015 m. buvo organizuoti 34 VKG posédziai, kuriuose buvo vykdomos S$ios
vertinimo koordinavimo veiklos:

ES struktiiriniy fondy investicijy vertinimo prioritety pristatymas ir metiniy vertinimo plany
rengimo eigos konkreciais metais aptarimas;

institucijy vertinimo poreikio paraisky aptarimas;

metiniy vertinimo plany projekty aptarimas ir pritarimas jiems;

2008-2013 m. metiniy plany jgyvendinimo apzvalgos aptarimas;

pagal 2008-2013 m. metinius vertinimo planus vykdomy projekty btklé ir jy jgyvendinimo
problemy aptarimas;

Europos Komisijos organizuoty vertinimo tinkly posédziy apzvalga;

vertinimo rezultaty integravimo ] metines veiksmy programy jgyvendinimo ataskaitas
aktualijos;

vertinimy rekomendacijy priémimas ir jgyvendinimas;

pasirengimas 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui: naujy reglamenty nuostaty pristatymas
ir svarstymas; vertinimo priemonés jgyvendinimo sistemos 2014-2020 m. pristatymas ir
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aptarimas; 2014-2020 m. ES struktariniy fondy investicijy 1éSy panaudojimo vertinimo plano

pristatymas ir aptarimas;

e poveikio vertinimy problemy ir i§§tkiy aptarimas;

e ES struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo veikly pristatymas ir aptarimas;

e vertinimo koordinavimo veiklos aktyvinimas: sudéties ir funkcijy atnaujinimai, siekiant veiklos
efektyvumo ir vertinimy rezultaty gerinimo, pasiilymai dél specifiniy mokymy, naujy nariy
jtraukimo, naujy funkcijy ir pan.;

e vertinimo vidaus procediiry aptarimas ir pavyzdziai;

e vertinimy rezultaty pristatymai;

e diskusijos ,Rezultaty kokybés ir naudos didinimas“, ,,Vertinimo veiklos testinumas ir
pagrindinés ypatybés 2014-2020 m.*, ,,Kaip keisis ES struktiirinés paramos vertinimo vaidmuo
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu®, Kaip pagerinti partneriy jsitraukimg j ES
struktiirinés paramos vertinimg“, ,,Kaip geriau panaudoti ES fondy investicijy vertinimy
rezultatus®.

VKG kaip tarpinstitucinio bendradarbiavimo, apsikeitimo patirtimi ir partnerystés priemoné
pasiteisino. Pagrindiné VKG nauda iSrySkéjo sudarant ir svarstant metinius vertinimo planus,
diskutuojant dél aktualiy vertinimo temy, vertinimy apimties, biudZeto ir pan. Sio proceso déka
institucijos turéjo galimybes suzinoti apie kity institucijy planuojamus vertinimus, kas leido iSvengti
dubliavimosi, identifikuoti galimas temas kelioms ar visoms institucijoms aktualiems vertinimams.
VKG formatas taip pat buvo veiksmingai panaudojamas kaip vertinimo priezitiros darbo grupé,
vykdant Finansy ministerijos inicijuotus horizontalius vertinimus. Be to, VKG buvo pagrindiné
tiksliné grupé, kuriai buvo skirta didzioji dalis 2007-2013 m. vykdyty vertinimo gebéjimy stiprinimo
priemoniy.

ES struktiiriniy fondy investicijy vertinimo galimybiy stiprinimas

Per 2008-2015 m., siekiant sustiprinti individualius, institucinius, tarpinstitucinius ir
visuomeninius vertinimo gebéjimus, TPVP 1éSomis buvo jgyvendinti 4 vertinimo gebéjimy stiprinimo
(toliau — VGS) projektai. Jgyvendinant VGS projekty veiklas atskirais etapais nuosekliai buvo vystomi
vertinimo geb¢jimai, pradedant nuo baziniy Ziniy tarnautojams, atsakingiems uz ES struktiiriniy fondy
investicijy vertinimg vadovaujancioje ir tarpinése institucijose, toliau gilinant jy metodologines Zinias
bei gerinant vertinimy kokybe ir baigiant sprendimy priéméjy skatinimu naudoti vertinimy rezultatus
politiniams sprendimams pagrijsti.

Pirmasis VGS projektas ,,ES struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimas Lietuvoje*
(2008 m.) buvo skirtas pagrindinéms VGS kryptims nustatyti, VGS pagrindams padéti ir apémé:

e  VGS galimybiy studijos ir priemoniy plano 2009— 2013 m. parengima;

e vertinimo metodinés medziagos parengimg (3 metodiniai dokumentai (ES struktiirinés paramos
vertinimo projekto rengimo ir jgyvendinimo gairés, ES struktiirinés paramos vertinimo metody
gairés, pasitilymai dél vertinimo projekto biudzeto nustatymo);

e mokymus (7 seminarai dél ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo vertinimo metody ir jy
taikymo, vertinimo projekto rengimo, biudZeto nustatymo ir pan. ir 3 mokomieji vizitai kitose
ES Salyse (Lisabonoje (Portugalija), Briuselyje (Belgija), Dubline (Airija);

e tarptautinés vertinimo konferencijos ,,Siekiant kokybés ir rezultaty naudojimo* (2009 m. kovo
26-27 d.), kurioje dalyvavo 136 dalyviai net tik i§ Lietuvos, bet ir i§ 18 kity ES Saliy,
organizavima.

Antrasis ir treciasis VGS projektai ,,ES struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimas
Lietuvoje -2 ir -3 (2009 m. ir 2011 m.) buvo skirti vertinimy naudojimo sprendimy priémimo procese
skatinimui, didinant vertinimo kokybe¢ ir skleidziant informacija apie vertinimg. Buvo vykdomos
tokios veiklos:

e mokymai (vertinimo metody ziniy gilinimas, kontrafaktinis ir eksperimentinis vertinimo
metodai 2014-2020 m., taip pat kiekybiniy metody (statistinés analizés, tinkly analizés, kasty—
naudos analizés) taikymas, techninés uzduoties vertinimo projektams rengimas, vertinimo
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tinklaveikos klausimai, vertinimo kaip instrumento vieSosios politikos turinio ir proceso

tobulinimui panaudojimas ir pan.);

e 3 nedidelés apimties dalyvavimu grjsti teminiai vertinimai (Partnerystés principo jgyvendinimo
panaudojant ES struktiiring paramg vertinimas, Baltijos jiiros strategijos jgyvendinimo
panaudojant 2007-2013 m. ES struktiiring parama vertinimas; Europos investicijy banko
paskolos administravimo sistemos vertinimas);

e vertinimo vieSinimo leidiniai (Integruotas metodinis leidinys ES strukttrinés paramos
vertinimas: metodinés gairés, ES struktlirinés paramos vertinimy apzvalga: rekomendacijos dél
2014-2020 m. ES strukturinés paramos panaudojimo; 2011 m. kalendoriai vertinimo tematika;);

e 2 tarptautinés vertinimo konferencijos: ,,Vertinant 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
naujoves: atradimai ir pamokos 2014-2020 m.“ (2011 m. kovo 3-4 d.), ir ,,Sanglaudos politika
2014-2020 m.: jrodymais grjsto programavimo ir vertinimo link®, kuri buvo jtraukta j 2013 m.
Lietuvos pirmininkavimo ES renginiy sarasa;

e vertinimo eksperty ir uzsakovy diskusijos, skirtos aktualioms 2010-2011 m. ES struktiiriniy
fondy investicijy vertinimo temoms aptarti; taip pat renginiai Lietuvos vertinimo bendruomenei
bei wvertinimo socialiniams — ckonominiams partneriams ,,Vertinimy kokybé, rezultaty
panaudojimas, vertinimo standarty taikymas ir ,,ES sanglaudos politikos vertinimas ir
orientacija j rezultatus Lietuvoje 2014-2020 m.: i$§ukiai, poreikiai ir perspektyvos*;

e kitos vertinimo galimybiy stiprinimo priemonés: publikacija vertinimo tema placiajai
visuomenei — interviu su Airijos vertinimo ekspertu David Hegarty (Ekonominés krizés
kontekste vertinimas tampa dar svarbesnis) ir medziaga apie vertinima (ES struktiiriniy fondy
vertinimo sistemos institucionalizavimas Lietuvoje); leidiniai apie vertinimg: ,,Lietuvos ES
struktirinés paramos vertinimo standartai®, ,,)ES struktirinés paramos vertinimo kokybé ir
panaudojimas Lietuvoje 2008-2012 m.: kas lemia vertinimo vertg?*, ,,Vertinimo galimybiy
stiprinimas Lietuvoje: patirtis ir pamokos®.

2014-2015 m. buvo jgyvendintas ketvirtasis VGS projektas ,,Europos Sajungos struktiirinés
paramos vertinimo galimybiy stiprinimas Lietuvoje — 4“. Sio projekto tikslas — sukurti priemones,
kurios padéty intensyviau ir ekstensyviau naudoti vertinimo rezultatus ir vertinimg kaip valdymo
instrumentg. Siekiant jgyvendinti §j tikslg, buvo jgyvendintos keturios vertinimo galimybiy stiprinimo
veiklos:

e vertinimy rezultaty panaudojimo vertinimas (atlikta analizé, atsakanti ] klausimus, kokiu mastu
vertinimy rekomendacijos buvo naudojamos, kokius jos paskatino pokycius ir kokiose srityse,
kaip paskatinti vertinimo rezultaty naudojima);

e parengtos ES fondy 1éSy panaudojimo vertinimo metodinés gairés (1§ esmés buvo perziiirétos
techniniy specifikacijy rengimo rekomendacijos, skiriant démesio vertinimy tipams, vertinimo
klausimy nustatymui ir klausimy tipams bei rekomendacijoms rengiant techning uzduot] —
»auksinems* taisykléms; pateiktos naujos rekomendacijos dél vertinimy biudZeto skai¢iavimo
ir vertinimo vertés nustatymo; skirta démesio poveikio vertinimo metodiniams poziliriams
(teorija gristam poveikio vertinimui ir kontrafaktiniam poveikio vertinimui), dalyvavimu grjsto
vertinimo eigai ir specifikai);

e seminarai-diskusijos (fokus grupiy formatu) vertinimo rezultaty naudojimo ir vertinimo kaip
valdymo instrumento naudojimo temomis (ypa¢ pazymétina fokusuota grupiné diskusija
,vertinimo rezultaty naudojimas: Sventojo Gralio beieSkant* su sprendimy priéméjais buvo
skirta aptarti, kaip intensyviau naudoti ES fondy vertinimy rezultatus, koks jau atlikty
vertinimy poveikis, kada ir kaip vertinimai prisideda prie geresnio politikos formavimo ir
igyvendinimo, kokios yra sekmeés istorijos);

e jgyvendintos ES fondy 1éSy panaudojimo vertinimo sklaidos priemonés (mokslinio formato
straipsnis ir jo pagrindu parengtas pranesimas apie vertinimg ,,Vertinimo kaip jrodymais grjsto
valdymo jrankio naudojimas: Lietuvos atvejis®; vieSinimo renginys-diskusija ,,Kaip teisingai
pristatyti ir vieSinti ES fondy investicijy vertinimo rezultatus®; interviu/diskusija radijo stotyje
su auksto lygio sprendimy priéméju apie ES fondy investicijy vertinimo naudg).
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Be VGS veikly, 2007-2015 m. buvo nuosekliai vykdomos veiklos, skirtos jrodymais grjsto
valdymo populiarinimui, vertinimy rezultaty sklaidai ir jy panaudojimui skatinti (vertinimo rezultaty
pristatymai konferencijy formatu, pristatymai Seimui, Stebésenos komitetui, vieSinimas interneto
tinkluose ir kitose ziniasklaidos priemonése).

Taip pat, siekiant pagilinti zinias apie ,,grieztuosius® poveikio vertinimo metodus, Lietuvos
Respublikos finansy ministerija kartu su Europos Komisijos Poveikio vertinimy tyrimy centru (CRIE)
organizavo mokymus ,,Kontrafaktinis poveikio vertinimas: metodai ir jy taikymo specifika, rezultaty
interpretacija”. Mokymy metu buvo iSsamiai pristatytas kontrafaktinio poveikio vertinimo biidas,
pateikiami konkretlis pavyzdziai (taip pat ir Lietuvos pavyzdys), praktiniai kontrafaktiniy metody
taikymo aspektai, analizuojamos duomeny iSsamumo ir prieinamumo problemos.

Apibendrinant VGS veikly nauda galima pateikti Sias iSvadas:

e 2008-2015 m. vykusiy mokymy metu buvo suteikta naujy teoriniy ir praktiniy ziniy
tarnautojams, atsakingiems uz ES strukttiriniy fondy investicijy vertinimg vadovaujancioje ir
tarpinése institucijose. Sios Zinios pasitarnavo vertinimy kokybés gerinimui;

e Vertinimo metodiniy dokumenty parengimas (o ypac jy apjungimas j Vertinimo metodines
gaires) ir atnaujinimas prisidéjo prie ES struktiiriniy fondy investicijy vertinimo metodinés
bazés stiprinimo bei uztikrino, kad visi aktualiis ir praktiniai vertinimo klausimai biity
iSsamiai iSnagrinéti ir pateikti lietuviy kalba;

e Tarptautinés vertinimo konferencijos davé didele nauda ne tik ES strukttriniy fondy lésas
administruojanc¢ioms institucijoms (naujos zinios, uzsienio praktikos pavyzdZziai, nauji
kontaktai su zymiausiais uzsienio ekspertais ir kt.), bet taip pat prisidéjo prie Lietuvos
Ivaizdzio vertinimo srityje plétojimo bei informacijos apie vertinimg sklaidos;

e Teminiai vertinimai patenkino vadovaujanciosios institucijos poreikius dél aktualiy ir
konkreciy klausimy iSnagrin¢jimo. Be to, atliekant vertinimus, mokymosi tikslais atitinkamas
uzduotis juose atliko vVadovaujanciosios institucijos darbuotojai, siekiant tobulinti jy vertinimo
igudzius;

e Kitos projekto veiklos (diskusijos, mokslinio formato ir populiarios publikacijos
Ziniasklaidoje, vertinimy rezultaty vieSinimo renginiai) prisidéjo prie jrodymais grjsto
valdymo kulttiros bei vertinimo tinklaveikos skatinimo Lietuvoje.

2.8. Nacionalinis veiklos rezervas (jei taikoma)

Netaikoma

3. IGYVENDINIMAS PAGAL PRIORITETUS

3.1. prioritetas ,, Techniné parama ES struktiirinés paramos, gaunamos pagal Konvergencijos tikslg,
administravimui‘

3.1.1. Tiksly pasiekimas ir paZangos analizé

Igyvendinant Lietuvos Respublikos finansy ministerijos administruojamga TPVP 1 prioriteta
,»lechniné parama ES struktiirinés paramos, gaunamos pagal Konvergencijos tiksla, administravimui
(toliau — 1 prioritetas) buvo siekiama trijy uzdaviniy:

e 1 uzdavinys: ,,Sukurti ES struktiirinés paramos, gaunamos pagal Konvergencijos tiksla,
administravimo sistemg ir uZtikrinti efektyvy Sios sistemos funkcionavimg jgyvendinant
Lietuvos 2007—2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija bei Zmogiskyjy
iStekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos veiksmy
programas‘;
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e 2 uzdavinys: ,,Gerinti pareiSkéjy, projekty vykdytojy ir visuomenés informuotumg apie ES
struktiirine parama, Zmogiskujy istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo
ir Techninés paramos veiksmy programy teikiamg paramg bei jgyvendinimo rezultatus®;

e 3 uzdavinys: ,,Atlikti Zmogiskuju istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo
ir Techninés paramos veiksmy programy vertinimg ir stiprinti vertinimo galimybes.

Siy uzdaviniy buvo siekiama jgyvendinant 3 priemones: ,ES struktiirinés paramos
administravimo sistemos sukiirimas ir efektyvus jos funkcionavimas®, ,4VP. Informavimas ir
vieSinimas* ir ,,ES struktiirinés paramos vertinimas®.

Per visg finansavimo laikotarpj pagal priemone¢ ,,ES struktiirinés paramos administravimo
sistemos sukiirimas ir efektyvus jos funkcionavimas* buvo jgyvendinta 15 techninés paramos projekty;
pagal priemong ,,4VP. Informavimas ir vieSinimas* — 10, pagal priemong¢ ,,ES strukttirinés paramos
vertinimas® — 24 projektai.

Detalesné informacija apie 1 prioriteto uzdaviniy jgyvendinima pateikiama D dalyje
,Kokybiné analizé“, remiantis fiziniy ir finansiniy stebésenos rodikliy pasiekimais uzdaviniy
lygmeniu.
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A DALIS: STEBESENOS RODIKLIU PASIEKIMAI UZDAVINIO LYGMENIU

9 lentelé. [ uzdavinys: Sukurti ES struktivinés paramos, gaunamos pagal Konvergencijos tikslg, administravimo sistemq ir uztikrvinti efektyvy Sios
sistemos funkcionavimq jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety ES struktirinés paramos panaudojimo strategijq bei Zmogiskyjy istekliy plétros,
Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programas

Rodikliai 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | ISviso
Produkto rodikliai

E.S stn{lfturmes paramos adnpmstrawmo §r1tyje Pasiekti _ NA NA a1 a1 57 65 71 74 75
dirbanciy valstybés tarnautojy ir darbuotojy, rezultatai
kuriems buvo nustatyti individualas : 50
kvalifikacijos kélimo planai ir kurie dalyvavo Tikslas
mokymuose, procentas (nustatoma kasmet)

Pradinis taskas 602
ES struktiirinés paramos administravimo srityje | Pasiekti 7
dirbanciy valstybés tarnautojy ir darbuotojy, rezultatai NA NA 158 206 279 380 687 701 716
kuriems buvo nustatyti individualis i
kvalifikacijos kélimo planai ir kurie dalyvavo Tikslas 301
mokymuose, skai¢ius (nustatoma kasmet) Pradinis tatkas 602

Rezultato rodikliai

ES strukturinés paramos administravimo srityje | Pasiekti
dirbanciy valstybés tarnautojy ir darbuotojy, rezultatai NA NA 92 88 85 84 85 87 90
kurie patobulino kvalifikacijg per N metus
(jiems buvo nustatyti individualiis Tikslas 70
kvalifikacijos tobulinimo planai ir jie dalyvavo
mokymuose) ir kurie iSdirbo ES struktiirinés
paramos administravimo srityje N+1 metus, Pradinis taskas 602

procentas

" Iki 2013 m. pabaigos pasiekta reik§mé buvo patikslinta.




44
10 lentelé. 2 uzdavinys: Gerinti pareiskéjy, projekty vykdytojy ir visuomenés informuotumq apie ES struktiirine paramgq, Zmogiskyjy istekliy plétros,
Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programy teikiamq paramg bei jgyvendinimo rezultatus

Rodikliai ‘2007 ‘2008 ‘2009 ‘2010 ‘ 2011 ‘2012 ‘2013 ‘2014 ‘2015 ‘15 viso
Produkto rodikliai
Igyvendinty informavimo ir Pasiekti rezultatai 0 0 24 41 55,75 | 70,75 | 85,50 | 109,75 | 124 124°
vieSinimo iniciatyvy (informavimo 3
kampanijos, konferencijos, Tikslas 113
seminary ciklai, tinklalapiai ir kt.) Pradinis tatkas 2
skai¢ius®
Rezultato rodikliai
Igyvendintomis informavimo ir Pasiekti rezultatai 0 44 75 74 82 78 | 83 89 91 91
vieS§inimo iniciatyvomis Tikslas 50
pasinaudojusi, t. y. Zinanti apie ES
struktiring paramg Lietuvai 2007 | pradinis taskas NA
2013 m., visuomenés dalis (proc.)

11 lentelé. 3 uzdavinys: atlikti Zmogiskyjy istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programy
vertinimgq ir stiprinti vertinimo galimybes

Rodikliai 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 ‘ 2015 ‘ I§ viso
Produkto rodikliai
Atlikty strateginiy Pasiekimas NA 25 2,5 3,6 4 3,6 3,7 3,7 3,5 3,5
vertinimy skaicius Tikslas ©
(vnt., vidurkis per 3
metus.) Pradinis taskas™ 4
Rezultato rodikliai
Vertinimo . 3 Pasiekimas NA 0 89,66 95 86 98 100 86 100 90
rekomendacijy, priimty _
igyvendinti, skai¢ius Tikslas 20
(proc.) Pradinis taskas? 0

° Sumuojamas pagal priemong jgyvendinty iniciatyvy skaicius, kuriy finansavimo $altinis yra TPVP
10 Vidutinidkai per metus.

' Skaitius kaupiamuoju bidu.

12 Skai¢ius kaupiamuoju biidu nuo periodo pradzios iki ataskaitinio laikotarpio pabaigos.
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B DALIS: FINANSINIS JGYVENDINIMAS

12 lentelé. 1 prioriteto finansinis jgyvendinimas (eurai)

Deklaruoty iSlaidy suma

UZdaviniai IS viso deklaruotas EK
vieSasis jnasSas

1 uZdavinys:
., Sukurti ES struktiirinés paramos, gaunamos pagal Konvergencijos tikslg, administravimo sistemq ir uztikrinti efektyvy Sios 63.662.790,
sistemos funkcionavimq jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety ES struktirinés paramos panaudojimo strategijqg bei 17

Zmogiskyjy istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programas

63.662.790,17

2 uzdavinys:
,.Gerinti pareiskéjy, projekty vykdytojy ir visuomenés informuotumgq apie ES struktivine paramg, Zmogiskyjy istekliy plétros, | 16.797.522,01 16.797.522,01
Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programy teikiamg paramgq bei jgyvendinimo
rezultatus*

3 uzdavinys:
JAtlikti Zmogiskyjy istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programy | 2.849.739,68 2.849.739,68
vertinimgq ir stiprinti vertinimo galimybes*

IS viso: | 83.310.051,86 | 83.310.051,86

C DALIS: PARAMA PAGAL TIKSLINES GRUPES

Netaikoma
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D DALIS: KOKYBINE ANALIZE

1 uZdavinys: Sukurti ES struktirinés paramos, gaunamos pagal Konvergencijos tikslg, administravimo sistemgq ir uZtikrinti efektyvy Sios sistemos
funkcionavimgq jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiivinés paramos panaudojimo strategijq bei ZmogiSkyjy istekliy plétros,
Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programas

20072013 m. ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimo sistemos kiirimas ir jos veiksmingas funkcionavimas buvo uZztikrintas TPVP 1
uzdavinio l1éSomis. Administravimo sistema buvo kuriama panaudojant gergjg 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu sukauptg ES strukttriniy fondy
administravimo patirtj bei patobulinant teisinj reglamentavimg. 2007-2013 m. ES fondy 1¢8y administravimo sistema isliko tripakopé (vadovaujancioji
institucija — ministerijos ir (ar) kitos valstybés institucijos — jgyvendinanciosios institucijos), ta¢iau lyginant su ankstesniu laikotarpiu buvo numatyti
aiSkesni vadovaujanciosios institucijos funkcijy delegavimo ministerijoms ir (ar) kitoms valstybés institucijoms bei jgyvendinanc¢iosioms institucijoms
principai. Kita naujové buvo visuotinés dotacijos valdytojy atsiradimas ES struktiiriniy fondy 1éSy valdymo ir kontrolés sistemoje. 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu buvo trys tokio pobiidzio institucijos — MITA, LMT ir INVEGA.

Vienas rySkesniy 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy 1é$y administravimo sistemos pasikeitimy, palyginti su 2004— 2006 m. programavimo
laikotarpiu, buvo susijes su projekty planavimo principo taikymu projekty atrankoje: 2004—2006 m. laikotarpiu pagrindiné projekty atrankos procediira
buvo projekty konkursas, o 2007-2013 m. laikotarpiu konkursinés priemonés apémé tik 13 proc. visy 1€Sy. Projekty planavimo proceduros 2007-2013
m. laikotarpiu apémé tiek valstybés projekty planavima (valstybés planavimo projektai apémé 69 proc. visy 1é8y), tiek regiony projekty planavima
(regioninio planavimo projektai apémeé 11 proc. visy lesy).

2013 m. atliktame ES struktiirinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinime teigiama, kad 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio pradzioje administruojant ES struktiiriniy fondy lé3as buvo susidurta su zmogiskujy istekliy nepakankamumo problema. Si problema buvo
susijusi su dviejy programavimo laikotarpiy persidengimu (pradedant jgyvendinti 2007-2013 m. veiksmy programas taip pat buvo jgyvendinami ir
2004-2006 m. programavimo laikotarpio ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy projektai), laikotarpio pradzioje paskelbtais dideliais kvietimais teikti
paraiSkas (del to per trumpg laikotarp] gerokai iSaugo su paraiSky vertinimu susijes darbo kriivis), poreikiu parengti (pritaikyti) naujas procediiras ir
sparciu administruojamy 1é8y apimties didéjimu. Vélesniais metais Zmogiskyjy iStekliy nepakankamumo problema buvo i$ esmés iSspresta optimizavus
ES struktiiriniy fondy léSy administravimo procediiras ir techninés paramos léSomis stiprinant administracinius gebé¢jimus. Galima iSskirti kelias
esmines administraciniy gebéjimy stiprinimo kryptis ES 2007-2013 m. techninés paramos léSomis:

e pakankamy Zzmogiskyjy iStekliy uztikrinimas ES struktiiriniy fondy léSas administruojanciose institucijose, mokant darbo uzmokestj valstybés
tarnautojams ir darbuotojams, vykdantiems ES struktiiriniy fondy 1é$y administravimo funkcijas;

e ES struktiiriniy fondy léSas administruojanciy darbuotojy kvalifikacijos kélimas organizuojant mokymus. Nuo 2012 m. centralizuotus
mokymus sistemos lygiu organizavo vadovaujancioji institucija ar kvalifikacijos tobulinimo jstaigos (ES struktiiriniy fondy lésas
administruojantiems darbuotojams). Taip papt vyko vidiniai institucijy ir tarpinstitucinius mokymai, kuriuose institucijos dalijosi patirtimi, ir
institucijy mokymy planuose numatyti mokymai, skirti institucijos darbuotojy gebéjimy stiprinimui;

e Informacinés sistemos, visy pirma SFMIS, kuri ES struktiriniy fondy 1éSy administravimo sistemoje dalyvaujanéioms institucijoms padéjo
uztikrinti veiksmingg valdymo, administravimo ir atskaitomybés funkcijy vykdyma (placiau zr. Sios ataskaitos 2.7 skyriuje ,,Informacinés
sistemos*);
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e ES struktiiriniy fondy 1éSas administruojanciy institucijy darbuotojy gebéjimy stiprinimas per dalyvavimg jvairiose darbo grupése ir
susitikimuose (pavyzdziui, apskritojo stalo diskusijose su socialiniais partneriais, seminaruose paramos gavéjams ir pareiskéjams, ir pan.) dél
Jvairiy sistemos administravimui aktualiy klausimy, sprendziant kylancias problemines situacijas ir tuo paciu kaupiant vertingg ES struktiiriniy
fondy administravimo patirtj;

e ES struktiriniy fondy IéSas administruojanciy institucijy darbuotojy gebéjimy stiprinimas vykstant j stazuotes, komandiruotes, kuriuose buvo
susipazjstama su kity institucijy darbo veikla, gerosios praktikos pavyzdziais, dalyvaujant Europos Komisijos ar kity ES institucijy
rengiamuose su ES programy ir projekty administravimu susijusiuose seminaruose, konferencijose bei mokymuose.

Analizuojant 1 uzdavinio jgyvendinima ir faktinj rodikliy pasiekima, galima teigti, kad 1 uzdavinio tikslai pasiekti.

Produkto rodiklio pasiekimas

TPVP numatyta, kad ne maziau kaip 50 proc. ES struktiriniy fondy 1éSas administruojanciy darbuotojy turéty pakelti kvalifikacija kiekvienais
metais, t. y. dalyvauti mokymuose bent kartg per vienerius metus. Analizuojant 11 lentelé¢je nurodytus 1 uzdavinio produkto rodiklio metinius
pasiekimus per visg finansavimo laikotarpj, matyti, kad tik 2009 m. ir 2010 m. produkto rodiklis nesieké TPVP nustatytos 50 proc. ribos (2009 m.
produkto rodiklio pasiekimas sudaré 41 proc., 2010 m. taip pat 41 proc.). Tai paaiSkinama tuo, kad prasidéjus ekonominiam sunkmeciui buvo vykdyta
vieSyjy finansy taupymo politika, kuomet be kity islaidy ribojimo, maziau léSy buvo skiriama ir darbuotojy kvalifikacijos kelimui. Visais kitais metais 1
uzdavinio metinis produkto rodiklis buvo pasiektas ir virSytas. Paskutiniais programos jgyvendinimo metais ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimo
srityje dirbo 952 valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis (toliau — darbuotojai). | $i skai¢iy jskaic¢iuojami darbuotojai,
administruojantys ES struktiiriniy fondy lésas, kuriy funkcijos pilnai susijusios su ES struktiiriniy fondy léSy administravimu bei darbuotojai, kuriy
funkcijos dalinai susijusios su ES struktiiriniy fondy léSy administravimu, t. y. tokie darbuotojai, kurie ne tik administruoja ES strukturiniy fondy 1ésas,
bet atlieka ir kitas nesusijusias funkcijas. 2015 m. kvalifikacijg i§ viso pakéelé 716 darbuotojy, t. y. 75 proc. nuo TPVP jgyvendinimo srityje dirbusiy
darbuotojy skai¢iaus. Tolygy produkto rodiklio augimag paskatino nuo 2012 m. pradéti vykdyti centralizuoti ES struktiiriniy fondy lésas
administruojanciy institucijy geb&jimy stiprinimo ir kompetencijy ugdymo mokymai. Darbuotojai kvalifikacijg keélé pagal temas suskirstytas | 6
modulius: Bendrosios ES teisinés aplinkos, susijusios su ES strukttriniy fondy 168y programavimu ir administravimg iSmanymas; LR teisinés aplinkos,
susijusios su ES struktiiriniy fondy 1é8y programavimu ir administravimu, iSmanymas; Veiksmy programy ir projekty administravimo ir finansavimo
iSmanymas ir $iy ziniy taikymas; Bendrieji gebéjimai, susij¢ su ES struktiriniy fondy léSy administravimu; Institucijy vidiniy veiklos principy
iSmanymas; Vadybos zinios bei jgiidziai. Siekiant, kad mokymo renginiai kiek jmanoma labiau atitikty besimokanciyjy poreikius ir turimas zinias bei
jgtdzius, visi renginiai buvo skirstomi ] renginius pradedantiesiems, pazengusiesiems arba renginius vadovams. ki 2015 m. pabaigos
vadovaujanciosios institucijos iniciatyva buvo suorganizuota beveik 700 mokymo renginiy (per 4500 akademiniy valandy), kuriuose apsilanké beveik
12000 dalyviy i§ 25 ES struktiiriniy fondy léSas administruojanciy institucijy. Mokymus vedé Lietuvos ir uZsienio lektoriai, mokymy metu geraja
patirtimi dalinosi nacionaliniy institucijy atstovai (VieSyjy pirkimy tarnyba, Konkurencijos taryba ir kt.). Mokymy dalyviai labai palankiai jvertino
centralizuotus mokymus, mokymy renginiy kokybe vertindami 4,6 balo i§ 5 galimy.
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Rezultato rodiklio pasiekimas

TPVP buvo nustatyta, kad ne maziau kaip 70 proc. darbuotojy, dirban¢iy TPVP jgyvendinimo srityje, kurie pakélé kvalifikacijg ir toliau turéty
dirbti ne trumpiau kaip vienerius metus po mokymo programos uzbaigimo TPVP jgyvendinimo srityje. Analizuojant Sio uzdavinio rezultato rodiklio
metinius pasiekimus (Zr. 11 lentele), matyti, kad per visg TPVP jgyvendinimo laikotarpj 1 uzdavinio metiniai rezultato rodikliai buvo pasiekti ir virSyti.
Paskutiniais programos jgyvendinimo metais rezultato rodiklis sieké 90 proc.

Investicijy poveikis

ES struktiiriniy fondy 1éSas administruojanciy darbuotojy kompetencija yra viena i§ esminiy sglygy, lemianciy efektyvig administravimo sistema
ir veiksmingg ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimg. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinime buvo
pabrézta, kad efektyvus vieSosios politikos intervencijy jgyvendinimas yra neatsiejamas ne tik nuo gero atskiry viesosios politikos sri¢iy iSmanymo, bet
ir nuo administravimo gebéjimy, kurie yra sukaupiami praktiskai administruojant ES struktiriniy fondy 1ésas. Jgyvendinant 1 uzdavinj sukurta ES
strukttiriniy fondy 1é8as administruojanéiy darbuotojy kompetencijy stiprinimo ir motyvavimo sistema prisidéjo prie darbuotojy kaitos stabilizavimo ir
taip sprendé vieng opiausiy administravimo sistemos problemy, nurodyty TPVP investicijy pagrindime.

Pagal 1 uzdavinj buvo finansuotos ir kitos ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimo sistemos veiksminguma uZztikrinusios priemones.
Pavyzdziui, sékminga IT sistemy plétra, apraSyta Sios ataskaitos 2.7 skyriuje, tobulinant SFMIS funkcionalumg ir sukuriant DMS, uztikrino
administracinés nastos mazéjimg tiek projekty vykdytojams, tiek paramg administruojan¢ioms institucijoms. Administracing nastg taip pat mazino
techninés paramos 1éSomis parengtos ES strukttriniy fondy 1éSy administravimo supaprastinimo priemonés (pvz., standartiniy vieneto jkainiy
taikymas).

Atliktas 2014-2020 m. programavimo laikotarpio ex ante vertinimas parodé, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu finansuojant
techninés paramos 1éSomis Lietuvoje sukurta efektyvi ir tinkamai veikianti, gerais finansy valdymo principais grista ES fondy administravimo sistema.
Tolimesni sistemos tobulinimo i§Stukiai yra susije su didesniu supaprastinimu projekty vykdytojams bei didelés darbuotojy kaitos sistemoje suvaldymu.

Gerosios praktikos pavyzdZiai
ES struktiirinés paramos kompiuteriné informaciné valdymo ir prieZiiros sistema (SFMIS)

SFMIS, sukurta siekiant efektyviau atlikti ES fondy 1éSy administravimo, valdymo ir atskaitomybes funkcijas.

SFMIS naudojasi vadovaujanciosios institucijos, tvirtinanciosios institucijos, jgyvendinanc¢iyjy institucijy, audito institucijos, ministerijy ir kity
valstybés institucijos darbuotojai, registruodami paraiSkas, vertindami ir atrinkdami projektus, priimdami sprendimus dél projekty finansavimo,
sudarydami projekty finansavimo ir administravimo sutartis, vykdydami jy jgyvendinimo priezitirg, auditg ir atlikdami kitas jiems pavestas funkcijas.

Per visg 2007-2013 m. finansavimo laikotarp; SFMIS registruota daugiau kaip 10 000 paraisky, 6 000 sutarciy, beveik 47 000 mokéjimo
praSymy, per 5000 patikry vietoje, taip pat daug kitos aktualios informacijos, kuri palengvino 2007-2013 m. ES fondy léSy administravima,
administravimo stebésena, kontrolg, atsiskaityma ir pan.



49

Lietuvoje ir tarptautiniu mastu SFMIS ne kartg jvertinta kaip puikus jrankis ES fondy 1Sy administravimui, stebésenai ir audito atsekamumui
uztikrinti. Europos Komisija jvairiuose ES Saliy nariy susitikimuose ne kartag paminéjo SFMIS kaip gerosios praktikos pavyzdj, o vadovaujanciosios
institucijos atstovai SFMIS taikymo galimybes pristaté kitose ES Salyse (Vokietija, Vengrija ir kt.) ir jvairiuose ES Saliy nariy susitikimuose.

Vienas i§ SFMIS sistemos funkcionalumy — Duomeny mainy svetainé (DMS) yra skirta projekty duomeny perzitrai ir duomeny mainams
elektroniniu buidu tarp projekty vykdytojy ir jgyvendinanéiyjy institucijy uztikrinti. Naudojant DMS buvo rengiami ir teikiami mokéjimo praSymai,
jgyvendintos tam tikros projekty vykdytojams aktualios projekty stebésenos ir valdymo funkcijos (kiek moke¢jimo prasymy
pateikta/patvirtinta/apmokéta), i§ DMS gaunamos i$ dalies uzpildytos su projekto administravimu susijusios elektroninés formos (pvz., mokéjimo
praSymo forma) ir t. t. DMS lémé Zenkly administracinés naStos mazéjimg projekty vykdytojams bei administravimo efektyvumo didéjimg ES
strukttiriniy fondy 1ésas administruojanciose institucijose. 2013 m. atlikta apklausa parodé, kad DMS funkcionalumg ir patoguma labai gerai jvertino 94
proc. DMS vartotojy.

»Kokybés forumas“

2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu didelis démesys buvo skiriamas ES struktiiriniy fondy 1éSas administruojanéiy institucijy glaudesniam
bendradarbiavimui, siekiama, kad institucijos nuolat dalintysi geraja praktika, kartu siekty vieningos ES fondy 1éSy administravimo praktikos ir tuo
paciu aukstesnes veiklos kokybés.

Kaip vieng i§ sékmingo bendradarbiavimo pavyzdziy galima buty i$skirti jgyvendinanciyjy institucijy iniciatyva 2012 m. pradéta organizuoti
renginiy ciklg ,,Kokybés forumas®, kurio pagrindinis tikslas — jgyvendinanéiyjy institucijy vidiniy veiklos procesy kokybés padidinimas, analizuojant
skirtingy kokybés vadybos modeliy ir procesy taikymo praktikas.

,,Kokybés forumg* rotacijos btidu keletg karty per metus organizavo jgyvendinancios institucijos. Kiekvienas ,,Kokybés forumo* renginys buvo
skirtas aptarti vadybos modeliy diegimui ir taikymui bei juy pritaikomumui jgyvendinan¢iyjy institucijy procediiry kokybei pagerinti. | ,,Kokybés
forumo® renginius buvo kvieCiami aktyvis visuomenés veikéjai, verslo atstovai, kurie dalinosi kokybés vadybos modeliy taikymo praktikomis,
sékmingais jy pavyzdziais. Iki 2015 m. pabaigos jvyko 9 ,,Kokybés forumo* renginiai, kuriuose buvo nagrin¢jamos §ios temos: administracinés nastos
mazinimas, neatitikimy valdymas, procesy efektyvumas, organizacijos veiklos efektyvumas, veiklos riziky jvertinimo metodiky geroji praktika,
kokybés principai, tiksly perziiira, vadybos metody (pvz. Lean) praktikos pritaikymas optimizuojant procesus, patrauklios procediiros, instituciné
atmintis ir pan.

»Kokybes forumo* veikla prisid¢jo prie ES fondy 1éSy administravimo sistemos tobulinimo ir efektyvesnio jos veikimo.

2 uidavinys: Gerinti pareiskéjy, projekty vykdytojy ir visuomenés informuotumgq apie ES struktiirine paramgq, Zmogiskyjy istekliy plétros,
Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programy teikiamq paramgq bei jgyvendinimo rezultatus

Pagrindiniai informavimo apie 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy investicijas Lietuvoje tikslai, tikslinés grupés, informavimo plano
igyvendinimo, vertinimo ir finansavimo nuostatos, taip pat privalomos informavimo ir vie$inimo priemonés buvo jtvirtintos Informavimo apie Europos
Sajungos struktiiring paramg plane, patvirtintame 2008 m. rugpjicio 25 d. Finansy ministro jsakymu Nr. 1K-255. Komunikacijos veiklos buvo
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orientuotos ] tris placias tikslines auditorijas: visuomeng, potencialius pareiSkéjus ir projekty vykdytojus. Igyvendinant vieSinimo ir informavimo
veiklas buvo siekiama padidinti ES struktiiriniy fondy investicijy Lietuvoje zinomumg (kad ne maziau kaip 75 proc. potencialiy pareiskéjy zinoty apie
galimybes pasinaudoti ES strukttriniy fondy léSomis) ir doméjimasi ES struktiiriniy fondy teikiama nauda (buvo siekiama, kad ne maziau kaip 50 proc.
visuomenés Zinoty apie 2007—2013 m. ES struktiriniy fondy investicijas Lietuvoje). Siems tikslams pasiekti buvo naudojamos techninés paramos lé3os
pagal TPVP 2 uzdavinj ir teminiy veiksmy programy techninés paramos prioritetus. Analizuojant TPVP 2 uzdavinio jgyvendinimg ir faktinj rodikliy
pasickima, galima teigti, kad 2007-2013 m. informavimo ir vieSinimo apie ES struktiiriniy fondy paramg Lictuvai tikslai pasiekti.

Produkto rodiklio pasiekimas

Sutartyse suplanuota produkto rodiklio ,,Jgyvendinty informavimo iniciatyvy skaicius (informavimo kampanijy, konferencijy, seminary cikly,
interneto puslapiy ir kt.)* reik§mé (124) sudaro 109,74 proc. nuo TPVP plano (113).

Siekiant uztikrinti efektyvy ES fondy investicijy vieSinimo ir informavimo sistemos veikimg, informavimo planavimas, koordinacija, stebésena
ir vertinimas buvo vykdomi centralizuotai, remiantis Informavimo apie ES struktiiring paramg planu. Investicijos pagal 2 uzdavinj buvo skiriamos
nuolatiniam specializuotos, tikslinéms grupéms pritaikytos informacijos rengimui ir skleidimui efektyviausiomis priemonémis, visuomenés
informavimo kampanijoms apie ES struktiiriniy fondy 1é8y panaudojimo eigg ir laiméjimus Salyje. Taip pat finansavimas buvo skirtas gerinti institucijy
partneryst¢ bei keitimgsi patirtimi, stiprinti informavimo ir vieSinimo srityje dirbanciy darbuotojy kompetencijas ir gebéjimus, informavimo ir
vieSinimo veiklos stebésenos ir vertinimo sistemai.

ES struktiirinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinime teigiama, kad palyginus 2007-2013 m. laikotarpj su ankstesniu 2004—
2006 m. programavimo laikotarpiu, pastebimi teigiami poky¢iai, susij¢ su informacijos pateikimu pareiskéjams ir projekty vykdytojams. Tai pirmiausia
sietina su reik§mingais ES struktiirinés paramos svetainés www.esparama.lt patobulinimais. Internetingje svetainéje buvo pateikiama visa pareiskéjams
ir projekty vykdytojams aktuali informacija apie ES strukttiriniy fondy investicijas Lietuvoje, t. y. buvo sukurtas bendras informacijos $altinis. Taip pat
gerokai iSaugo pateikiamos informacijos detalumas ir imtis. ES struktiirinés paramos svetainéje www.esparama.lt buvo pateikiama informacija apie
Lietuvos 2007—2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas, skirtas strategijai jgyvendinti, informacija apie
visas patvirtintas priemones, paskelbtus kvietimus teikti paraiSkas, gautas ir vertinamas paraiSkas bei jgyvendinamus projektus, skelbimai apie
(neperkanciyjy organizacijy pagal VieSyjy pirkimy jstatymg) pirkimus, su ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimu susij¢ teisés aktai ir metodiniai
dokumentai, bendra informacija apie veiksmy programy jgyvendinima, vertinima, pasirengima kitam programiniam laikotarpiui ir t. t. Dalis
informacijos pateikiama struktiiruotai: pateikiami pareiSkéjams ir projekty vykdytojams aktualiy dokumenty rinkiniai ir pan. Apibendrinant galima
pasakyti, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu www.esparama.lt buvo iSnaudojama ne tik kaip ES struktiriniy fondy investicijy vieSinimo
priemong, bet ir kaip vieno langelio principo jgyvendinimo priemoné, kurig naudojant pareiskéjams ir projekty vykdytojams vienoje vietoje pateikiama
beveik visa su ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimu susijusi informacija.”®

13 Finansy ministerijos uzsakymu 2013 m. VPVI parengtas ES struktiirinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinimas. Ataskaita skelbiama:
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/\VVertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011MVP/ES_strukturines_paramos_administravimo_sistemos_efektyvumo_vertin
imas.pdf
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Rezultato rodiklio pasiekimas

Kaip parodyta 12 lenteléje TPVP nustatyta pasiekti rezultato rodiklio ,,Jgyvendintomis informavimo ir vieSinimo iniciatyvomis pasinaudojusi, t.
y. zinanti apie ES struktiiring paramg Lietuvai 2007-2013 m., visuomenés dalis (proc.)* reikSmé (50 proc.) buvo pasiekta ir beveik dvigubai virSyta (91
proc.). Detalesné informacija apie informavimo ir vieSinimo veikly rezultatus pateikiama Sios ataskaitos 7 dalyje ,,Informavimas ir vieSinimas*.

Investicijy poveikis

Apibendrinant ES struktiiriniy fondy investicijy vieSinimo ir informavimo veikly vykdymo nauda galima konstatuoti, kad $i veikla pasiekée jai
keltus tikslus. Per programos jgyvendinimo laikotarpj 20072013 m. ES struktiirinés paramos zinomumas visuomenéje iSaugo beveik dvigubai, buvo
sustiprintas teigiamas visuomenés pozitiris j ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo skaidruma, padidintas susidoméjimas ES fondy investicijomis ir jy
teikiama nauda. Investicijy poveikj atspindintys naujausi visuomenés nuomonés tyrimy rezultatai pateikti ataskaitos 7 dalyje ,,Informavimas ir
viesinimas*. Kadangi esminiai 2007—2013 m. programavimo laikotarpio tikslai, susij¢ su ES fondy paramos zinomumu visuomenéje, buvo pasiekti,
2014-2020 m. informavimo ir komunikacijos veikloms keliami kitokie tikslai, susij¢ su tiksliniy grupiy nuomongés ir elgsenos poky¢iy skatinimu,
lemsianciu geresnj ES investicijy 1éSomis kuriamy rezultaty naudojima.

Gerosios praktikos pavyzdys
Europos burés

Nuo 2008 m. Finansy ministerija kasmet organizuoja geriausiy ES strukttiriniy fondy investicijy Lietuvoje projekty — ,,Europos buriy* — rinkimus
ir apdovanojimus. ,,Europos buriy“ rinkimais siekiama jvertinti ir visuomenei pristatyti didziausig vert¢ Zmogui, kraStui, visuomenei ir valstybei
duodancius ES fondy léSomis finansuojamus projektus. Burés — ES strukturiniy investicijy, suteikian¢iy galimybe judéti pirmyn, kurti grazesni,
patogesnj gyvenimg kiekvienam i§ misy, skatinti inovacijas, darbo viety kiirimag, ekonomikos augima, spar¢iai gerinti sglygas dirbti ir investuoti
Lietuvoje, simbolis.

2015 m. organizuoti rinkimai ir apdovanojimy renginys buvo ypatingi — 2007-2013 m. finansavimo laikotarpio pabaiga ir naujojo — 2014-2020
m. ES fondy investicijy Lietuvoje laikotarpio pradzia. Siekiant apibendrinti visus atliktus darbus, buvo renkami geriausi viso 2007—2013 m. laikotarpio
ES struktiiriniy fondy investicijy Lietuvoje projektai. Susirungti dél “Europos buriy” apdovanojimy norg pareiské net 176 ES fondy 1éSomis jgyvendinti
projektai i§ visos Lietuvos. Finansy ministerijos ir jgyvendinanciy institucijy atstovai atrinko 127 projektus, kuriuos pateiké vertinti specialiai suburtai
projekty vertinimo komisijai. Komisija atrinko 27 projektus, remiantis pagrindiniais vertinimo Kriterijais: projekto tinkamumo, naudingumo,
efektyvumo, poveikio bei tegstinumo.

Atrinkti projektai varzési 9 nominacijose. Internetinio balsavimo metu naujieny portale Delfi Lietuvos Zmonés taip pat galéjo balsuoti, kuris
projektas vertas aukSc¢iausio jvertinimo skirtingose apdovanojimy kategorijose: ,,Europos burés* uz inovacijas, ,,Europos burés® uz pazangy versla,
,,Europos burés* uz galimybes tobuléti, ,,Europos burés® uz galimybe dirbti jaunimui, ,,Europos burés uz Svarig aplinkg, ,,Europos burés* uz suteiktas
e. galimybes, ,,Europos burés* uz atvirg komunikacija, ,,Europos burés® uz turiningg laisvalaikj ir geresn¢ gyvenimo kokybe ir ,,Europos burés* uz
atvertus kelius.
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3 utdavinys: atlikti Zmogiskyjy istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programy vertinimg ir
stiprinti vertinimo galimybes (2008-2015 m. )

2007-2013 m. laikotarpiu vykdyta ES struktiiriniy fondy investicijy vertinimo veikla i§samiai aprasyta Sios ataskaitos 2.7 skyriuje. Vertinimo
veikla buvo finansuojama TPVP 3 uzdavinio bei teminiy veiksmy programy techninés paramos prioritety 1éSomis. Analizuojant TPVP 3 uzdavinio
igyvendinimg ir faktinj rodikliy pasiekima, galima teigti, kad ES struktiiriniy fondy investicijy vertinimo veiklai kelti tikslai 2007—2013 m. laikotarpiu
pasiekti.

Produkto rodikliy pasiekimas

Igyvendinant 3 uzdavinj buvo panaudota 100 proc. TPVP Siam uzdaviniui jgyvendinti numatyty 1éSy ir pasiekti bei virSyti visi trys Siam
uzdaviniui nustatyti produkto rodikliai (Zr. 13 lenteléje pateiktus duomenis). 2008-2015 m. TPVP 1éSomis buvo atlikti 28 strateginiai vertinimai, t. y.
3,5 vertinimai vidutiniskai per metus, 0 TPVP rodiklis ,,Atlikty strateginiy vertinimy skaicius, vnt., vidutini$kai kiekvienais metais* virSytas 1,2 karto
(TPVP planuota vidutiniskai 3 vertinimai per metus).

Per 2007-2013 m. finansavimo laikotarpj buvo jgyvendintos 53 vertinimo galimybiy stiprinimo (VGS) priemonés, t. y. rodiklio jgyvendinimas
virSytas 76 proc. punktais. Didesnj nei planuota rodiklio pasiekima léme tai, kad paslaugy teikéjai, igyvending VGS projektus, daznai techniniuose
paslaugy pasitlymuose pasitilydavo jgyvendinti papildomas VGS priemones uz ta patj suplanuotg pirkimo biudzety. Jgyvendintos VGS priemonés ir jy
nauda iSsamiai aprasyta Sios ataskaitos 2.7 dalyje.

2008-2015 m. pagal projekty administravimo ir finansavimo sutartis buvo planuoti ir atlikti 28 vertinimai. TPVP priede numatytas papildomas
(nacionalinis) produkto rodiklis ,,Atlikti vertinimai (proc. nuo suplanuoty pabaigti ataskaitiniais metais)*“ pasiektas — jgyvendinta 100 proc. suplanuoty
vertinimy.

Rezultato rodiklio pasiekimas

TPVP numatytas rezultato rodiklis ,,Vertinimo rekomendacijos, priimtos jgyvendinti (proc. nuo pateikty ataskaitiniais metais pabaigtuose
vertinimuose)“ 2008-2015 m. buvo jvykdytas 129 proc., t. y. i§ 666 vertinimuose pateikty rekomendacijy 603, t. y. 90 proc., buvo priimtos jgyvendinti
(planuota 70 proc.). Igyvendintos rekomendacijos daugiausiai prisidéjo prie priemoniy administravimo tobulinimo (administravimo procediiry
tobulinimo, administravimo dokumenty tikslinimo, naujy administravimo, priezitiros ir kontrolés funkcijy ivedimo), investiciniy ir finansiniy pokyciy
(paramos finansiniy proporcijy nustatymo ir perziiiros, prioritetiniy finansiniy sri¢iy iSskyrimo), stebésenos tobulinimo (rodikliy apraS§ymo tobulinimo,
duomeny surinkimo gerinimo, rodikliy tiksliniy reik§miy planavimo, skai¢iavimo metodiky parengimo), strateginio planavimo tobulinimo ir aktyvesnio
paramos koordinavimo skatinimo. Platesné vertinimo rekomendacijy panaudojimo analizé pateikiama S$ios ataskaitos 2.7 dalyje ,,Stebésena ir
vertinimas*.

Investicijy poveikis
3 uzdavinio jgyvendinimas pagerino ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo kokybe, veiksminguma ir nuoseklumg. Vertinimy rekomendacijy
igyvendinimo apimtis leidzia teigti, kad vertinimo rezultatai buvo integruojami j sprendimy priémimo procesg ir veiksmy programy jgyvendinimo
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tobulinima, todél vykdyta vertinimo veikla prisidéjo prie geresnio ES fondy investicijy jgyvendinimo. Svarbu paminéti, kad 2007-2013 m. laikotarpyje
planuojant ir vykdant vertinimo veiklg buvo atsizvelgiama j naujus vertinimo metodus ir skatina intensyviau taikyti ,,grieZtuosius* vertinimo metodus.
Pavyzdziui, 2013 m. buvo atliktas kontrafaktinio vertinimo metody pritaikomumo ir statistiniy duomeny pakankamumo ES struktiirinés paramos
poveikiui matuoti vertinimas, kurio metu iSnagrinétos galimybés Lietuvoje taikyti kontrafakting poveikio analiz¢ skirtingose ES struktirinés paramos
intervencijos srityse; 2014 m. ES struktiiriniy fondy 1éSas administruojanciy institucijy darbuotojams ir iSorés vertintojams buvo suorganizuoti
mokymai kontrafaktinio poveikio vertinimo tema. Paminétina ir tai, kad per 2007-2013 m. finansavimo laikotarpj buvo atlikta keli ES struktiiriniy
fondy investicijy vertinimali, kuriuose buvo pritaikyti kontrafaktinés poveikio analizés metodai (konkre¢ius vertinimus zr. 7 lenteléje).

Gerosios praktikos pavyzdys
ES struktiirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo maZinimui Lietuvoje vertinimas

ES strukttriniy fondy investicijy poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje vertinimg 2013 m. inicijavo
Finansy ministerija. Tai buvo dalyvavimu grjstas vertinimas, t. y. | vertinimg aktyviai jsitrauké Finansy ministerija.

Atliktas vertinimas visy pirma buvo naudingas tuo, kad jj jgyvendinant buvo sudarytas 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy intervencijy,
prisidéjusiy prie skurdo ir socialinés atskirties mazinimo, Zemelapis bei nubraizytos intervencijy logikos schemos kiekvienai i§ penkiy intervencijy
kategorijy (ijdarbinimo ir uzimtumo skatinimo, apripinimo baziniais iStekliais, sveikatos, Svietimo ir socialiniy paslaugy teikimo intervencijoms),
susiejant problemas, veiklas, siekiamus rezultatus bei iSorés faktorius, darancius jtaka suplanuoty tiksly pasiekimui. Atsizvelgiant | tai, kad
programiniuose dokumentuose intervencijy logika nebuvo aiskiai iSreikSta ir priemonés buvo jgyvendinamos per atskirus prioritetus, intervencijy
zemélapio parengimas buvo svarbi veikla tiek poveikio vertinimui, tiek skurdo ir socialinés atskirties mazinimo intervencijy Lietuvoje palyginamumui
su kitose ES valstybése narése vykdytomis skurdo ir socialinés atskirties mazinimo priemonémis.

Antra, 2007-2013 m. Lietuvoje jgyvendintos intervencijos buvo susietos su konkre¢iomis skurdo ir socialinés atskirties mazinimo teorijomis beli
patvirtintos akademinés bendruomenés jZvalgos, kad Salyje dominuoja individualus poZiiiris | skurdo problematikg ir triiksta strukttiriniy sprendimy.
Paminétina, kad individualus pozitiris daZniausia taikomas ir kitose ES valstybése narése. Trecia, poveikio vertinimui buvo sudarytas ir apskai¢iuotas
gyvenimo kokybés indeksas, susiejant jj su konkre¢iomis 2007-2013 m. Lietuvoje vykdytomis intervencijomis. Sis indeksas leido iliustruoti tiek
gyvenimo kokybés pokycius Salyje konkreciu laikotarpiu, tiek jvertinti ES struktiiriniy fondy investicijy poveikio mastg. Ketvirta, pagal iSskirtas
gyvenimo kokybés indekso sritis buvo atlikta 2007-2013 m. Lietuvoje gyvenimo kokybés gerinimui, skurdo ir socialinés atskirties mazinimui iSmokéty
1€Sy pasiskirstymo analizé, sudarant galimybes palyginti Sig informacijg su kitose Salyse investuoty finansiniy iStekliy apimtimi.

Atlikus vertinima, surinktais jrodymais buvo patvirtintos iSvados, kad 2007-2013 m. laikotarpiu didziausig poveikj gyvenimo kokybei Salyje
daré iSoriniai veiksniai (pirmiausiai — ekonomikos ciklas), o ES intervencijy poveikis makrolygiu, t. y. Salies mastu, buvo mazos apimties (iSskyrus
infrastruktiirines intervencijas). Taip pat buvo patvirtinta, kad skurdo rizikos lygis labiau priklauso nuo bendros reguliacinés aplinkos Salyje, o ne nuo
ES strukttriniy fondy intervencijy Sioje srityje. Pavyzdziui, nacionaliniu mastu priimami sprendimai daro jtakg pensijy, minimalaus darbo uzmokescio,
socialiniy i$moky dydZiams, mokes¢iy lengvaty taikymui. Be to, skurdo rizikos dinamika taip pat priklauso ir nuo jvairiy visuomenés grupiy pajamy
tarpusavio kitimo tempy.
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Vienas i§ svarbiausiy vertinimo rezultaty buvo ES struktiiriniy fondy investicijy poveikio mikrolygiu vertinimas, kuriam taikytas kontrafaktinio
poveikio vertinimo metodas. Atlikus §j vertinimg, pirmg karta Lietuvoje buvo iSanalizuotas ir palygintas penkiy aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy, jgyvendinty 20072013 m., grynasis poveikis bei nustatyta, kurios i$ jy daré didziausig jtaka projekty dalyviy jsidarbinimui, pajamoms ir
dirbty dieny skaiciui pasibaigus projektams. Analizés rezultatai ir iSvados yra svarbios, nes 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos 1éSomis taip pat
planuojama finansuoti aktyvios darbo rinkos politikos veiksmus.

Sj vertinima Europos Komisija pripazino geriausiu uzimtumo, darbo jgiidZiy ir socialinés aprépties srityje atliktu vertinimu. Apdovanojimas
Lietuvai jteiktas Komisijos organizuotoje 7-oje vertinimo konferencijoje, kuri vyko 2016 m. birzelio 16-17 d. Sofijoje.
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E DALIS: HORIZONTALIOS POLITIKOS

Horizontaliyju prioritety jgyvendinimas

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje ir visose veiksmy
programose buvo numatyti keturi horizontalieji principai: darnus vystymasis, ly¢iy lygybé ir
nediskriminavimas, informaciné visuomené ir regioniné plétra. Pirmyjy dviejy principy
igyvendinimas buvo privalomas pagal ES struktiriniy fondy investicijy panaudojimo
reikalavimus, kiti du principai (informaciné visuomené ir regioniné plétra) buvo numatyti ES
strukttriniy fondy programose, atsizvelgiant j Lietuvos nacionalinius poreikius.

Horizontaliyjy principy jgyvendinimas buvo integruotas visuose projekto jgyvendinimo
ciklo etapuose. Projekty atrankos procese jie buvo vertinami pagal Bendruosius atrankos
kriterijus: visi projektai turéjo atitikti darnaus vystymosi ir ly¢iy lygybés bei nediskriminavimo
principus. Taip pat buvo numatyta galimybé ministerijoms ir (arba) kitoms valstybés institucijoms
rengiant projekty finansavimo sglygy aprasus numatyti ir proaktyvias horizontaliyjy principy
igyvendinimo priemones, privalomas taikyti projekty vykdymo metu.

Horizontaliyjy principy jgyvendinimg koordinavo Lietuvos Respublikos finansy ministro
2008 m. balandzio 15 d. jsakymu Nr. 1K-138 patvirtinta Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo
priezitiros darbo grupé (toliau — darbo grupe), kurios sudétis ir funkcijos buvo atnaujintos 2014 m.
sausio 21 d. Per visg finansavimo laikotarpj jvyko 13 darbo grupés posédziy, kuriy metu buvo
aptariama horizontaliyjy principy jgyvendinimo pazanga 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu,
dalinamasi geraja horizontaliy prioritety jgyvendinimo patirtimi, taip pat aptarti horizontaliyjy
principy jgyvendinimo planai 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu. Darbo grupés susitikimai
bei jvairls renginiai (seminarai, mokymai) horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo temomis buvo
finansuojami TPVP 1¢Somis.

Bendradarbiaujant su darbo grupés nariais, buvo parengtos ir 2009 m. balandzio 30 d.
vykusiame darbo grupés posédyje patvirtintos Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo panaudojant
2007-2013 m. Europos Sajungos struktliring parama gairés“. Gairémis, apibrézianc¢iomis
horizontaliuosius prioritetus, jy pagrindinius tikslus, tikslines grupes, igyvendinimo rodiklius ir
pateikus pavyzdzius, kaip projektas galéty prisidéti prie horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo,
buvo siekiama palengvinti ES strukttriniy fondy léSas administruojanciy institucijy funkcija
uztikrinti veiksmingesnj horizontaliyjy prioritety jgyvendinima.

Geresn} horizontaliyjy principy taikyma uZtikrino ir ES struktiriniy fondy 1éSy
panaudojimo vertinimai, analizave §iy principy jgyvendinima. Pavyzdziui, 2014 m. buvo
pabaigtas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2013 m. inicijuotas ES struktiiriniy fondy
investicijy poveikio horizontalaus prioriteto ,,Ly¢iy lygybé ir nediskriminavimas® jgyvendinimui
vertinimas®™. Detalesné informacija apie §j vertinimg pateikiama Sios ataskaitos 2.7 dalyje
,,Stebésena ir vertinimas®.

Prioriteto jgyvendinimo poveikis vyry ir motery lygiy galimybiy skatinimui

Techninés paramos gavéjai, jgyvendindami veiklas, finansuotinas i§ 2007-2013 m.
techninés paramos, prisidéjo prie Sio reikalavimo jgyvendinimo, t. y. veiklos, finansuotinos i§ ES
2007-2013 m. techninés paramos, turéjo atitikti lyciy lygybés ir nediskriminavimo principus. Tai
buvo vienas i§ paraiSky vertinimo kriterijy. Tokiu budu techninés paramos gave¢jai,
administruodami 2007-2013 m. techning parama, uztikrino, kad veikly, finansuojamy i§ ES 2007—

Y http://www.esparama.lt/formos-pareiskejams/horizontaliuju-prioritetu-igyvendinimo-gaires

15 Vertinimo ataskaita skelbiama ES struktiirinés paramos svetainéje www.esparama.lt adresu:
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP_Neringos/Ataskaitos 2012MVP/Lyciu_|
ygybes_ir_nediskriminavimo_vertinimas.pdf



http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2012MVP/Lyciu_lygybes_ir_nediskriminavimo_vertinimas.pdf
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2012MVP/Lyciu_lygybes_ir_nediskriminavimo_vertinimas.pdf
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2013 m. techninés paramos, jgyvendinimas neturéty neigiamos jtakos lyCiy lygybés ir
nediskriminavimo principy jgyvendinimui.

Partnerystés principo igyvendinimas

Partnerystés principo jgyvendinimas jtvirtintas ES ir nacionaliniuose teisés aktuose. Tai
yra svarbus ES sanglaudos politikos jgyvendinimo principas, kuriuo siekiama jtraukti partnerius |
ES struktiiriniy fondy investicijy panaudojimo procesg jvairiuose jo etapuose: veiksmy programy
rengimg (planavimo etapas), jgyvendinimg, stebéseng ir vertinimg (prieziiiros etapas). 2007—
2013 m. laikotarpiu buvo uztikrintas veiksmingas partnerystés principo jgyvendinimas visuose ES
struktiiriniy fondy investicijy panaudojimo proceso etapuose:

o Planavimas. Partnerysté vykdyta visuose lygmenyse (nacionaliniame,
sektoriniame ir teritoriniame) konsultuojantis su partneriais dél programiniy dokumenty
turinio.

o Igyvendinimas. Partnerysté vykdyta visuose lygmenyse

(nacionaliniame, sektoriniame ir teritoriniame), ta¢iau per projekty atrankos procesa buvo
aktyvesne sektoriniame ir teritoriniame lygmenyse (projekty atrankos kriterijy nustatymas,
projekty finansavimo saglygy aprasy derinimas ir kt.). Aktualiy partneriy pasirinkimg
apsprend¢ konkreti intervencija ir (ar) svarstomas klausimas.

o Stebésena. Partnerystés principas jgyvendintas per Stebésenos
komiteta, kuris tvirtino projekty atrankos kriterijus, veiksmy programy keitimus, svarsté
metines veiksmy programy jgyvendinimo ataskaitas ir kt. Stebésenos komiteto
posédziuose dalyvavo visas interesy grupes atstovaujantys partneriai, jskaitant Europos
Komisijos atstovus (detalesné informacija pateikiama skyriuje ,,Stebésenos komiteto
veikla®).

o Vertinimas. Partnerysté vykdyta nacionaliniu lygmeniu. Partneriai buvo
itraukti planuojant vertinimus, juos jgyvendinant ir vieSinant rezultatus. Aktyviausiai
partnerystés principas jgyvendintas per Vertinimo koordinavimo grupe, kuri koordinuoja
ES struktiiriniy fondy léSy panaudojimo vertinimo veikla (detalesné informacija
pateikiama ataskaitos skyriuje ,,Vertinimo koordinavimo grupés veikla®). Pagrindiniai
partneriai vertinimo etape buvo institucijos, uzsakancios vertinimus, Europos Komisija,
vertintojai, akademinés bendruomenés atstovai ir kiti su konkretaus vertinimo objektu
susije partneriai.

D¢l daugiapakopio valdymo partnerysté ES struktiiriniy fondy investicijy panaudojimo
procese buvo uztikrinama ir vykdoma keliais lygiais: nacionaliniu, Sektoriniu ir teritoriniu.
Nacionaliniu lygiu partneryste inicijavo ir koordinavo Lietuvos Respublikos finansy ministerija
(vadovaujancioji institucija). Sektoriniu lygiu partneryst¢ ES investicijy jgyvendinimo, stebésenos
ir vertinimo etapuose inicijavo ir koordinavo Sakinés ministerijos ir (ar) kitos valstybés
institucijos, pagal kompetencija atsakingos uz bendrai i§ ES fondy léSy finansuojamus tkio
sektorius. Teritoriniu lygiu partneryste inicijavo ir koordinavo Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerija kartu su regiony plétros tarybomis. Regiony plétros tarybos, atsakingos uz ES
strukturiniy fondy léSomis finansuojamy regioniniy projekty saraSy sudarymg, } sprendimy
priéemimo svarstymo etapa jtrauké ekonominius ir socialinius partnerius, kitas suinteresuotas
institucijas, siekdamos uztikrinti efektyvy regiony projektams jgyvendinti skirtos ES investicijy
planavimg ir panaudojima.

Siekdama uztikrinti veiksmingesnj partnerystés principo taikymg vadovaujanti institucija
vykdé jvairias partnerystés principo stiprinimo iniciatyvas:
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. 2010 m. atliko teminj vertinimg dél partnerystés principo
igyvendinimo administruojant ES struktiiriniy fondy parama®®. Vertinime buvo
iSanalizuota, kaip laikomasi partnerystés principo Lietuvoje jgyvendinant ES
struktiiriniy fondy IéSomis finansuojamas programas. Buvo jvertinti trys
aspektai: pirma, teisés akty nuostaty partnerystés srityje taikymas ir skirtingy
partnerystés formy efektyvumas ir nauda; antra, partneryst¢ jtakojantys
veiksniai bei partneriy pajégumas; treCia, geroji praktika partnerystés srityje.

. Partnerystés tema organizavo jvairias diskusijas ir
pasitarimus. Pavyzdziui, 2012 m. kovo mén. vadovaujancioji institucija
suorganizavo diskusija ,,Kaip pagerinti partneriy jsitraukimg j ES struktiirinés
paramos planavimg ir jgyvendinima?“, kurioje dalyvavo socialiniai ekonominiai
partneriai ir ES struktliring paramg administruojanciy institucijy atstovai.
2014m. birzelio mén. jvyko konferencija ,,ES struktiiriné parama ir gyvenimo
kokybé bei sanglauda: esama situacija ir perspektyvos®. Joje dalyvavo daugiau
kaip 100 dalyviy: LR Seimo ir LR Vyriausybés kanceliarijos atstovai, uz
atskirus  sektorius atsakingy institucijy ir ES strukttrinius fondus
administruojanciy institucijy atstovai, savivaldybiy ir nevyriausybiniy
organizacijy atstovai, ekonominiai ir socialiniai partneriai; 2016m. balandzio
meén suorganizuota tarptautiné eksperty diskusija ,,Darnus vystymasis ES
struktiiriniy fondy investicijy kontekste: 2007-2013 m. pamokos ir galimybés®,
kurioje aptartas darnaus vystymosi principo jgyvendinimas Lietuvoje ir kitose
Salyse. Sioje diskusijoje ypa¢ aktyviai dalyvavo savivaldybiy atstovai,
nevyriausybiniy organizacijy atstovai.

o Partnerystés tema organizavo mokymus. Pvz. 2014 m.
vyko mokymai ministerijoms tema ,,Partnerystés principo jgyvendinimas ES
struktiiriniy fondy administravimo procese. Siy mokymy tikslas buvo
supazindinti ministerijy darbuotojus, atsakingus uz partnerystés principo
igyvendinima ir koordinavimg, su partnerystés principo reglamentavimu,
partneriy identifikavimo, jtraukimo ir bendradarbiavimo su jais mechanizmais,
gergja praktika. Atitinkamai, 2014 birZelio mén. organizuoti renginiai
ekonominiams ir socialiniams partneriams, siekiant didinti jy kompetencijg ES
struktiiriniy fondy srityje. Mokymai organizuoti Siomis temomis: ,ES
struktiiriniy  fondy administravimo  sistema®, ,Partneriy dalyvavimo
galimybés ir interesy atstovavimas ES struktiiriniy fondy administravimo
procese®. Ekonominiai ir socialiniai partneriai buvo supazindinti su partnerystés
sgvoka, partneriy dalyvavimo galimybémis ES struktiiriniy fondy
administravimo procese.

J Parengé metodinius dokumentus: 2012 m. balandj buvo
parengtas partnerystés standartas, kuriame yra apibréziami partnerystés lygiai,
apimtis, formos, partneriy atranka, jy pareigos ir teisés, konsultavimosi
terminai, rezultaty vieSumas ir partnerystés principo efektyvumo vertinimas.
2012 m. liepos mén. vadovaujanciosios institucijos iniciatyva buvo parengtas
iSsamesnis dokumentas — Partnerystés principo taikymo ES struktiirinés
paramos procese gairés (toliau — Gairés). Jos buvo paskelbtos interneto
puslapyje www.esparama.lt. 2015 m. Gairés buvo atnaujintos ir 2016 m. kovo
mén. aptartos ministerijy bei partneriy diskusijoje ,,Partnerystés i$stkiai, nauda
ir praktinis jgyvendinimas®. 2016m. birzelio mén. Gairés patvirtintos Veiksmy
programos valdymo komitete.

18 Detalesné informacija adresu:
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos
_2009MVP/Partnerystes_vertinimo_ataskaita.pdf>.


http://www.esparama.lt/

58

Apibendrinant galima teigti, kad partnerystés principas buvo jgyvendinamas tinkamai,
jtraukiant partnerius j visus ES investicijy jgyvendinimo etapus.

Informacija apie kryZmini finansavimaq

ES 2007-2013 m. techninés paramos 1¢Sy dalis apmokéta ir deklaruota Europos Komisijai
kryZminio finansavimo btdu sudaré 5.398.193,87 eury, tai sudaro 6,5 proc. nuo visos TPVP
skirtos sumos, t. y. nevirSija Bendrojo reglamento Nr. 1083/2006 34 straipsnyje nustatytos 10
proc. ribos.

ES 2007-2013 m. techninés paramos léSomis kryzminio finansavimo budu buvo
finansuotos ilgalaikio turto (kopijavimo aparaty, dokumenty skanavimo aparaty, kompiuteriy,
projektoriy, programinés jrangos ir kito turto) jsigijimo islaidos.

3.1.2. Svarbiausios problemos
Informacija apie svarbiausias problemas pateikiama ataskaitos 2.3 dalyje.

4. ESF PROGRAMU SUDERINAMUMAS IR KONCENTRACIJA

Netaikoma

5. DIDELES APIMTIES PROJEKTAI

Netaikoma
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6. TECHNINE PARAMA

TPVP 1 prioriteto 1éSomis buvo finansuojamos islaidos ar jy dalis, kurios tiesiogiai ir
pagristai susijusios su institucijai pavestomis 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy 1ésSy
administravimo funkcijomis ir atsakomybe:

e  administruoti Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programos, Ekonomikos augimo
veiksmy programos, Sanglaudos skatinimo veiksmy programos ir TPVP rengima,
igyvendinima, valdyma, priezitira, kontrole, auditus;

e jgyvendinti pasirengimo panaudoti 2014-2020 mety ES struktiiriniy fondy Iésas,
skiriamas programoms, tesianc¢ioms 2007-2013 mety konvergencijos tikslo programas,
veiklas;

e administruoti projektus, finansuojamus i§ Techninés paramos veiksmy programos;

e jgyvendinti Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento administravimo
ir uzbaigimo veiklas;

e atlikti veiklas susijusias su projekty, finansuoty i§ 2000-2006 m. Sanglaudos fondo 1ésy,
uzbaigimu;

e jgyvendinti informavimo ir vieSinimo veiklas, taip pat veiklas susijusias su informavimo
ir vieSinimo geb¢jimy stiprinimu, informavimo ir vieSinimo stebésena;

e jgyvendinti ES struktiirinés paramos einamojo ir strateginio veiklos vertinimo veiklas,
taip pat veiklas susijusias su ES struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo
priemoniy jgyvendinimu.

TPVP 1¢éSos buvo naudojamos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, vykdziusiy ES
strukturiniy fondy 1¢8y administravimo funkcijas, darbo uzmokesciui moketi, $iy darbuotojy
kvalifikacijai kelti, konsultavimo, vertimo, studijy ir tyrimy, audito ir kity patikrinimy, susijusiy
su ES fondy 1¢8y valdymo ir kontrolés sistema, iSlaidoms apmokéti, ES 2007-2013 m. struktiirinés
paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir prieziiiros sistemos sukiirimo, eksploatavimo ir
tobulinimo iSlaidoms apmokéti; renginiy, susijusiy su ES fondy 1éSy administravimu,
organizavimo ir dalyvavimo juose iSlaidoms apmoketi; informavimo ir vieSinimo veikly, skirty
informacijos sklaidai apie ES struktiiriniy fondy léSy teikiamas galimybes ir jgyvendinimo
rezultatus bei skirty teikti informacija apie ES struktiriniy fondy 1éSy teikimo salygas, projekty
finansavimo paraiSky rengima, atranka, vertinimg ir jgyvendinima, vykdymo iSlaidoms apmoketi;
vertinimo veikly, skirty pagerinti ir jvertinti ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo kokybe,
veiksminguma ir nuosekluma, veiksmy programy strategija ir jgyvendinima, vykdymo iSlaidoms
apmoketi; kitoms iSlaidoms (turto, prekiy, paslaugy, reikalingoms ES struktiriniy fondy 1éSy
paramos administravimui uZtikrinti, apmoketi.

Pagal TPVP 1 prioriteto ,,Techniné parama ES struktiirinés paramos, gaunamos pagal
Konvergencijos tikslg, administravimui® priemones (,,ES strukttirinés paramos administravimo
sistemos sukiirimas ir efektyvus jos funkcionavimas®, ,,4VP. Informavimas ir vieSinimas* ir ,,ES
struktiirinés paramos vertinimas‘) techninés paramos projektams jgyvendinti skirtas finansavimo
léeSas dauguma institucijy naudojo tikslingai, atsizvelgdamos ] finansavimo reikalavimus,
nustatytus Vykdomy pagal Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategija ir jg jgyvendinancias veiksmy programas projekty islaidy ir finansavimo reikalavimy
atitikties taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d.
nutarimu Nr. 1179 ,,Dél Vykdomy pagal Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos struktiirinés
paramos panaudojimo strategija ir ja jgyvendinancias veiksmy programas projekty islaidy ir
finansavimo reikalavimy atitikties taisykliy patvirtinimo*.
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7. INFORMAVIMAS IR VIESINIMAS

Apzvelgiant pagrindinius 2007-2013 m. informavimo ir vieSinimo rezultatus galima
teigti, veiksmy programoje nustatytas rodiklis ,,Jgyvendintomis informavimo ir vieSinimo
iniciatyvomis pasinaudojusi, t. y. zinanti apie ES struktliring paramag Lietuvai 2007-2013 m.,
visuomenés dalis (proc.)* buvo pakankamai aukStas. Remiantis naujausiais visuomenés nuomonés
tyrimo®’ rezultatais (2015 m. lapkri¢io mén.), galima teigti, kad visuomenés informuotumas apie
ES investicijas Lietuvai per visg 2007-2013 m. finansavimo laikotarpj iSaugo daugiau kaip 2
kartus, t. y. nuo 44 proc. iki 91 proc. Dauguma apklausoje dalyvavusiy Lietuvos gyventojy (91
proc.) yra daug / kazka gird¢je apie ES fondy investicijas Lietuvai. Du trecdaliai (65 proc.)
apklaustyjy nurodé, kad jiems pakako informacijos apie ES investicijas Lietuvai.

Remiantis atlikto visuomenés nuomonés tyrimo duomenimis, galima drasiai teigti, kad
dauguma Salies gyventojy suvokia ES investicijy naudg Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos panaudojimo strategijoje nustatyty pagrindiniy ES struktiirinés paramos panaudojimo
tiksly kontekste — spar€iai gerinti sglygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tikio augimo
teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Labiausiai pritariama teiginiui, kad ES
investicijos padeda siekti teigiamy ekonominiy poky¢iy Salyje (86 proc.), ES investicijos prisideda
prie gyvenimo kokybés gerinimo (82 proc.), investicijy pagalba siekiama teigiamy socialiniy
poky¢iy salyje (79 proc.).

4 paveikslas. ES investicijy pagalbos siekiant socialiniy, ekonominiy pokyciy, gyvenimo kokybés
ir problemy sprendimo suvokimas, 2015 m.
M VisiSkai sutinku m Grei¢iau sutinku ® Greiéiau nesutinku = Visiskai nesutinku = N/ N

ES investicijos padeda siekti teigiamy 2 8
ekonominiy pokyciy Salyje

ES investicijos prisideda prie gyventojy 2 8
gyvenimo kokybés gerinimo
ES investicijos padeda siekti teigiamy 4 9
socialiniy pokyciy salyje

Vertinant asmeninés naudos suvokima, 74 proc. tyrimo dalyviy teigia pajut¢ asmening ES
investicijy nauda, kurig labiausiai sieja su ES investicijy 1éSomis sutvarkytais Kkeliais,
suremontuota mokykla, atnaujinta gydymo jstaiga, dalyvavimu mokymuose ir pan.

Analizuojant informavimo ir vieSinimo veikly rezultaty jtaka Bendrijos vaidmens
suvokimui, galima i$skirti tam tikras sritis, kuriose ES investicijy jtaka daugiausiai matoma ir
Bendrijos vaidmuo suvokiamas geriausiai. Bendrijos vaidmens suvokimg geriausiai iliustruoja
asmeninés ES investicijy naudos vertinimas visuomenéje. Pastebétina, kad ES investicijy teikiama
nauda 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu labiausiai buvo jauc¢iama buvo transporto,
Svietimo, sveikatos priezitiros, regiony (miesty ir miesteliy plétra), aplinkos apsaugos srityse.

13 lentelé. Informavimo ir viesinimo veikly pasiekimai 2015 m. (lyginant su 2008 m.)

Rodiklis 2008 m. 2015 m.

Visuomenés dalis, zinanti apie ES | Daug zino/gird¢jo — 44 proc. | Daug zino/gird¢jo — 91 proc.

o Finansy ministerijos uzsakymu 2015 m. lapkritj Visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy bendrovés ,,Spinter
tyrimai® atliktas Lietuvos gyventojy tyrimas dél ES investicijy, socialinés Salies situacijos vertinimo, gyvenimo
kokybés bei profesinio mokymo perspektyvy vertinimo. Tyrimo ataskaita skelbiama:
http://esinvesticijos.lt/docview/?url=/uploads/documents/docs/1871_4314c529e0fd6bfdb79f49859aedafe7.doc
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struktiiring paramg Lietuvai 2007-2013 m.

Visuomenés dalis, asmeniskai pajutusi ES 50 proc. 74 proc.
paramos nauda
Visuomenés dalis, palankiai vertinanti ES 31 proc. 46 proc.

struktiirinés paramos skirstymo skaidrumg

Besibaigiant 2007-2013 m. ES finansiniam periodui, taip pat siekiant paskatinti projekty
vykdytojy atvirumg ir skaidrumg bei visuomenés doméjimasi ES léSomis jgyvendinamais
projektais 2015 m. buvo jgyvendinta informaciné-reklaminé kampanija apie skaidrumo iniciatyva
,Jonvabaliai“. Sia iniciatyva siekta didinti ES léSomis finansuojamy projekty skaidruma. Tai —
analogy ES neturinti iniciatyva, kuri skatina jmones bei organizacijas visuomenei savanoriskai
atskleisti daugiau informacijos nei reikalaujama teisés aktais. Gyventojai jgijo galimybe ne tik
suzinoti, uz kiek buvo nupirktas vienas ar kitas daiktas, gauti informacijg apie projekto vykdytojo
akcininkus, organizacing struktiirg ir pan., bet ir jgijo teis¢ tiesiogiai projekto vykdytojui uzduoti
rupimag klausima.

Skaidrumo iniciatyvos ,Jonvabaliai“ steigéjais tapo asociacija ,Investors’ Forum®,
asociacija ,,Ziniy ekonomikos forumas“, Kauno technologijos universitetas, Lietuvos atsakingo
verslo asociacija (LAVA), Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos Respublikos finansy
ministerija, Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija ir ,,Transparency International” Lietuvos
skyrius.

Iniciatyvos tinklalapyje www.jonvabaliai.lt uzsiregistrave projekty vykdytojai gali pildyti
skaidrumo deklaracijas, pasirinkti, kiek ir kokios informacijos jie nori pateikti. Kuo daugiau
informacijos pateikiama, tuo daugiau skaidrumo jonvabaliy skiriama projektui.

Registruojantis tinklapyje projekty vykdytojy deklaracijose klausiama apie projekty
rezultatus, islaidas, kainas, taip pat, ar yra viesai prieinama informacija apie vykdytus vieSuosius
pirkimus, jmonés akcininkus, organizacine struktiirg, antikorupcijos riziky valdyma, ar buvo
nustatyta 1éSy panaudojimo pazeidimy ir pan. Deklaracijos buvo rengtos, konsultuojantis su
Viesyjy pirkimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba ir kitomis
institucijomis. Tinklalapyje gyventojams suteikiama galimybé patiems prisidéti, kuriant didesnj
skaidruma, — kviesti prie iniciatyvos prisijungti juos dominancius projektus.

Igyvendinus 2 metus trukusiag skaidrumo kampanija, visuomenés nuomonés tyrimo
duomenimis, gyventojy, mananciy, kad ES struktiiriniy fondy léSos skirstomos skaidriai iSaugo 20
proc., o prie skaidrumo iniciatyvos prisijungé daugiau nei 630 projekty vykdytojy. Finansy
ministerijos ir partneriy iniciatyva ,Jonvabaliai“ uz skaidrumo ir atsakingumo skatinima,
naudojant Europos Sajungos 1éSas, paskelbta nugalétoja Europos Komisijos (EK) ,,RegioStars
2016 apdovanojimy kategorijoje ,,Efektyvus administravimas®. Sie apdovanojimai skiriami
labiausiai jkvepiantiems ir naujoviskiems projektams.

Taip pat reikéty paminéti, kad rengiantis administruoti 2014-2020 m. ES struktiirinius
fondus buvo organizuojami renginiai ir vieSos diskusijos Lietuvos regionuose, pristatantys ne tik
2007-2013 m. patirtj, rezultatus, bet ir naujojo finansinio periodo naujoves bei galimybes. Svarbu
paminéti ir tai, kad prasidéjus naujajam 2014-2020 m. ES investiciniy fondy etapui sukurtas
naujas informacinis portalas www.esinvesticijos.lt.
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8. INFORMACIJA APIE UZBAIGIMO GAIRIU PRIEDUS

I PRIEDAS. Dideliy projekty, uzbaigty laikantis komisijos reglamento 1828/2006 XVIII
priede nustatyty reikalavimy, suvesting lentele (Siai veiksmy programai netaikoma, todél
pridedamas priedas nepildomas).

I PRIEDAS. 1 Sablonas. Kartu su kontroliuojanciu fondu ijgyvendintos finansy
inzinerijos priemonés (Siai veiksmy programai netaikoma, todél pridedamas priedas nepildomas).

Il PRIEDAS. 2 sablonas. Be kontroliuojanc¢iojo fondo jgyvendintos finansy inzinerijos
priemonés (NEPILDOMA (Siai veiksmy programai netaikoma, todél pridedamas priedas
nepildomas).

III PRIEDAS. Keliy etapy dideliy projekty suvestiné lentel¢ (Siai veiksmy programai
netaikoma, todél pridedamas priedas nepildomas).

IVPRIEDAS. Keliy etapy (nedideliy) projekty suvestiné lentelé (Siai veiksmy programai
netaikoma, todél pridedamas priedas nepildomas).

V PRIEDAS. Nefunkcionaliy projekty suvestin¢ lentelé (Siai veiksmy programai
netaikoma, todél pridedamas priedas nepildomas).

VII PRIEDAS. Sustabdyty projekty suvestiné lentelé (Siai veiksmy programai netaikoma,
tod¢l pridedamas priedas nepildomas).



