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Ivadas

Vertinimas yra svarbi sudétiné sprendimy priémimo dalis, naudojama Europos Sgjungos (toliau —
ES) finansuojamy programy valdymui tobulinti ir struktiirinés paramos veiksmingumui didinti.

Sios apzvalgos tikslas — paskatinti ES struktiirinés paramos vertinimo rezultaty panaudojima,
pateikiant glaustg informacijg apie 2008-2014 m. atliktus ES fondy finansuojamy veiksmy programy
vertinimus (toliau tekste - vertinimus). Sioje apZvalgoje trumpai apra$yti vertinimy tikslai, uzdaviniai,
apimtis, naudoti vertinimo metodai, rezultatai bei nauda, kurig duos vertinimo rekomendacijy
jgyvendinimas.

Bendrgsias nuostatas dél 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos vertinimo (toliau tekste —
vertinimas) bei valstybiy nariy ir Europos Komisijos atsakomybiy nustaté 2006 m. liepos 11 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1083/2006. Pagal minétg Reglamenta vertinimai gali bati atliekami siekiant
strategiSkai patikrinti, kaip kinta viena arba kelios programos pagal Bendrijos ir nacionalinius
prioritetus, taip pat jie gali biti jgyvendinami veiklos poziiiriu norint paremti veiksmy programos
stebésena.

Organizuojant vertinimo procesg Lietuvoje buvo patvirtintas ES struktiirinés paramos vertinimo
planas, kuriame nustatyti vertinimo tikslai ir uzdaviniai 2007-2013 metams, suplanuotos priemonés ir
finansiniai istekliai Siems tikslams ir uZzdaviniams jgyvendinti.

Siam vertinimo planui jgyvendinti 2008-2013 m. buvo sudaryti 6 jj detalizuojantys metiniai
vertinimo planai. | metinius vertinimo planus buvo jtraukti atsakingy uz vertinimg institucijy inicijuoti
vertinimo ir vertinimo geb¢jimy stiprinimo projektai, finansuotini i§ ES fondy 1éSy, numatyty veiksmy
programy techninés paramos prioritetuose bei Techninés paramos veiksmy programoje.

Metiniai vertinimo planai 2008-2013 m. apima i§ viso 67 vertinimus ir 4 vertinimo galimybiy
stiprinimo projektus. Pagal vertinimy pobtidj vertinimo planuose vertinimai pasiskirst¢ beveik tolygiai —
32 veiklos ir 31 strateginiai vertinimai. Pagal tipg dominuoja teminiai vertinimai (17) ir administravimo
sistemos vertinimai (17).

Atsizvelgiant | Lietuvos socialing ekonoming situacija, veiksmy programy jgyvendinimo
bukle bei Europos Komisijos pateiktas vertinimo aktualijas, 2010 — 2013 m. vertinimo planams buvo
nustatyti ES struktiirinés paramos vertinimo prioritetai. Strateginiuose vertinimuose buvo sitiloma
nagrinéti 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos ir ja jgyvendinanciy
veiksmy programy testinj tinkamuma bei nuosekluma, ES strateginiy prioritety jgyvendinima, taip pat
analizuoti Lietuvos tikio plétros po 2013 mety tendencijas (su galimomis ES fondy investavimo sritimis
2014 - 2020 metais). Einamiesiems veiklos vertinimams buvo nustatytos tokios prioritetinés kryptys:
veiksmy programy (prioritety) jgyvendinimo pokyc¢iai, siekiant nustatyty tiksly (tarpiniai vertinimai),
stebésenos nustatyty veiksmy programy (prioritety) jgyvendinimo problemy, esant dideliems
nukrypimams nuo pradiniy tiksly, vertinimai.

Si apzvalga apima nuo 2008 m. pagal auk$¢iau minimas prioritetines vertinimo kryptis
Finansy ministerijos (Vadovaujanciosios institucijos), Ukio, Vidaus reikaly Sveikatos apsaugos
Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo ir Aplinkos ministerijy bei Informacinés
visuomenés plétros komiteto atliktus vertinimus.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/oj/2006/l_210/l_21020060731lt00250078.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/oj/2006/l_210/l_21020060731lt00250078.pdf

2008-2014 m. atlikty vertinimy apZvalga
1. Teminiai vertinimai

1.1. Baltijos juros strategijos igyvendinimo panaudojant 2007-2013 m. ES struktiiring parama
vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai‘ kartu su LR finansy
ministerija, 2010 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: — prisidéti prie ES Baltijos juros regiono (toliau — BJR) strategijos jgyvendinimo naudojant
2007-2013 m. ES struktiiring parama, jvertinant veiksmy programy indélj siekiant ES BJR strategijos
tiksly.

Uzdaviniai:

- jvertinti, kokia dalimi 2007-2013 m. ES strukttrinés paramos periodo veiksmy programos prisideda
prie ES BJR strategijos jgyvendinimo;

- nustatyti kokie galimi/reikalingi veiksmy programuy, prioritety ar jy jgyvendinimo priemoniy, projekty
atrankos kriterijy ar kiti pakeitimai, kad jgyvendinant veiksmy programas biity siekiama iSnaudoti ES
struktiirinés paramos 1éSy galimybes jgyvendinant ES BJR strategijos tikslus;

- Sukurti veiksmy programy monitoringo priemones, kurios padéty sekti, jvertinti ir atsiskaityti apie
veiksmy programy jgyvendinimo prisidéjimag prie ES BJR strategijos tiksly.

Apimtis: 2007-2013 m. veiksmy programos, buvo i$nagrinétos 173 veiksmy programy priemonés.
Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy Saltiniy analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Nustatytas aukstas 2007-2013 m. mety veiksmy programy suderinamumas su ES BJR strategija ir
galimas jy indélis.

- Tiesiogiai prie regioninés strategijos prioritetiniy sri¢iy jgyvendinimo gali prisidéti 59 veiksmy
programy priemones.

- Siy priemoniy jgyvendinimui numatyta skirti 4,6 mird. eury (i jy — 3,5 mird. ES 1¢$y) biudzeta, o tai
sudaro 52 proc. visos ES struktiirinés paramos, suplanuotos pagal veiksmy programas.

- Siomis léSomis tiesiogiai gali biti prisidéta prie deSimties i§ penkiolikos ES BJR strategijos
prioritetiniy sri¢iy jgyvendinimo.

- Pagal finansinj indélj veiksmy programos didziausig poveikj gali turéti pirmosios strategijos asies,
skirtos ekologiskai tvaraus regiono plétrai, ir treCios aSies, nukreiptos ] Baltijos juros regiono
pasiekiamumo gerinima, tiksly pasiekimui. Prie ketvirtosios aSies, skirtos Baltijos jiiros regiono
saugumo stiprinimui, tiksly jgyvendinimo veiksmy programos prisidés itin minimaliai.

- 2017-2013 m. veiksmy programos neturés tiesioginio poveikio penkioms ES BJR strategijos
prioritetinéms sritims: pavyzdinés S$varios laivininkystés plétrai (4 sritis), tvarios Zemés ukio,
miskininkystés ir Zuvininkystés plétrai (9 sritis), lyderystés jury laivininkystés saugumo srityje
stiprinimui (13 sritis), kriziy ir katastrofy jiroje ir sausumoje prevencijos stiprinimui (14 sritis) bei
pasienio nusikalstamumo masto ir Zalos mazinimui (15 sritis).

- Netiesiogiai prie BJR strategijos jgyvendinimo gali prisidéti dar 66 analizuoty veiksmy programy
priemonés, kuriy jgyvendinimui suplanuotas 3,1 mlrd. eury (i$ jy — 2,3 mlrd. ES 1é8y) biudzetas.
Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Nustatyta, kad, atsizvelgiant j auksta veiksmy programy suderinamumg su ES BJR strategija ir |
veiksmy programose numatyta tarptautinio bendradarbiavimo galimybe, poreikio tikslinti Lietuvos
20072013 m. veiksmy programas néra. Taciau, siekiant uztikrinti veiksmingesnj ES 1éSy panaudojima
ES BJR strategijos tikslams ir kokybiskesnj atsiskaityma uz strategijos igyvendinima, buvo pasitlyta
eilé rekomendacijy ir priemoniy, kuriy jgyvendinimas leisty geriau panaudoti ES l1éSas ES BJR
strategijos tikslams ir pagerinti atsiskaityma.




1.2. Partnerystés principo igyvendinimo jsisavinant ES struktiiring parama vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: V3] ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas® kartu su LR finansy ministerija, 2010
m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: jvertinti partnerystés tinkamumg, efektyvumg, naudg ir poveikj siekiant efektyvesnio ES
struktlirinés paramos panaudojimo Lietuvoje.

Uzdaviniai:

- jvertinti teisés akty nuostaty partnerystés srityje taikyma Lietuvoje ir skirtingy partnerystés formy
efektyvuma ir nauda;

- jvertinti partneryste jtakojancius veiksnius ir partneriy pajéguma;

- Nustatyti Lietuvos geraja praktika partnerystés srityje.

Apimtis: nagrinéjama partnerysté programos rengimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo metu;
vertinimas apima tiek 2004-2006 m., tiek ir 2007-2013 m. laikotarpius, analizuojamas partnerystés
tinkamumas, efektyvumas, nauda ir poveikis programos lygiu.

Naudoti metodai: turimos informacijos analizé, interviu, apklausa, eksperty grupés pasitarimai.
Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Vertinimas nustaté, jog nuo 2004-2006 m. BPD programavimo proceso pradzios padaryta zenkli
paZzanga diegiant partnerystés principg. Be to, nustatyta, jog didzioji dalis tiek atsakingy institucijy, tiek
ir socialiniy bei ekonominiy partneriy yra labiau patenkinti nei nepatenkinti partnerystés principo
igyvendinimu Lietuvoje bei supranta Sio principo naudg. Taip pat nustatyta, jog partnerystés proceso
dalyviy nuomone, partnerystés poveikis ES struktiirinés paramos panaudojimo procesui yra vidutinis,
t.y. partnerysté néra tik formalus reikalavimas.

- Vertinimo metu taip pat buvo identifikuoti tam tikri neigiami aspektai. Pirma, partnerystés principo
igyvendinimo reglamentavimas Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose yra platus ir abstraktus. Minétus
nacionalinius teisés aktus detalizuojanciose vidiniuose institucijy dokumentuose néra pakankamai
aiSkiai apibrezti partneriy jtraukimo j sprendimy priémima mechanizmai (teisés, atsakomybé, partneriy
atrankos principai ir kriterijai, kas, kada ir kokiy sprendimy priemime gali dalyvauti ir kt.).

- Antra, programuojant, jgyvendinant ir vertinant ES parama, partneriai aktyviausiai dalyvavo svarstant
jau parengtus sprendimus, taCiau nepakankamai sistemingai ir placiai buvo jtraukti ] ankstyvaji
sprendimy priémimo proceso etapg. Ne visada ir ne visiems partneriams yra aiSku, kada rengiami tam
tikri sprendimai, ir kuriuo momentu jie turi galimybe jsitraukti j diskusijas, teikti sitilymus, alternatyvas.
- Trecia, partneriy iStekliai ir gebéjimai agreguoti skirtingy socialiniy ir ekonominiy grupiy interesus ir
juos atstovauti aktyviai dalyvaujant sprendimy priémimo procese yra svarbi efektyvios partnerystés
klitatis. Be to, dauguma socialiniy ir ekonominiy partneriy nurode, jog siekis atstovauti organizacijos
nariy interesus naudojant ES paramg yra vienas svarbiausiy motyvy dalyvauti partnerystés procese. Tai
gali kelti rizikg skaidrumo ir nesaliSkumo principy igyvendinimui.

- Vertinimo metu buvo nustatyta, kad placiausiai su partneriais yra bendradarbiaujama ES struktiirinés
paramos programavimo ir jgyvendinimo etapuose, o santykinai maziau — atliekant ES struktiirinés
paramos stebéseng ir vertinimg. Vis délto, pazymétina, jog tiek jgyvendinimo, tiek stebésenos, tiek ir
vertinimo klausimai yra sprendZiami partneriams dalyvaujant ES strukttrinés paramos Stebésenos
komitete.

- Atlikta analizé parodé, kad tiek institucijy, tiek partneriy nuomone, programavimo etape
institucionalizuotas konsultacijy su partneriais procesas, suformuojant darbo grupes dokumenty
projektams parengti, buvo efektyviausia (nors ir gana retai taikoma) bendradarbiavimo forma. Taip pat
teigiamai vertinami organizuoti eksperty susitikimai, tinklai, partneriams siunciami naujienlaiskiai. Tai
parodo, kad partnerystés principo jgyvendinimas yra naudingas tada, kai partneriai turi galimybe
jsitraukti ir pasidalinti turimomis ekspertinémis Ziniomis ankstyvajame sprendimy priémimo proceso
etape.

- Daugiausiai ekspertiniy zZiniy ir jgiidZiy partneriai turi savo veiklos srityje ar sektoriuje, o labiausiai
triksta ES paramos valdymo principy iSmanymo. Vadinasi, partneriy pajégumai yra tobulintini, ypac¢ su
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ES struktiirine parama susijusiose srityse. Sios ir auk§¢iau aptartos priezastys lémé tai, kad partnerystés
poveikis ES paramos panaudojimo procesui yra vidutinis.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo metu nustatytos pagrindinés problemos, rizikos, pateikta analizé ir rekomendacijos, kurios
naudingos partnerystés proceso ES struktiriniy fondy panaudojimo srityje tobulinimui.
Rekomendacijomis ir joms jgyvendinti pasitlytomis priemonémis sitiloma:

- aiSkiau ir konkreciau reglamentuoti partnerystés principo jgyvendinimo mechanizmus;

- geriau pristatyti galimybes socialiniams ir ekonominiams partneriams dalyvauti sprendimy priémimo
procese visy ES struktiirinés paramos panaudojimo etapy metu;

- intensyviau jtraukti partnerius j programavimo etapa;

- sudaryti platesnes galimybes socialiniams ir ekonominiams partneriams pasitilyti vertinimo temas
metiniam ES struktiirinés paramos vertinimo planui;

- aktyviau jtraukti partnerius ] sprendimy priémimo dél ES strukttirinés paramos panaudojimo procesa,
inicijuojant bendrus institucijy ir socialiniy-ekonominiy partneriy (jtraukiant partnerius i§ uzsienio)
projektus arba kitas bendradarbiavimo veiklas.



1.3. Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos ir ja jgyvendinanciy
veiksmy programy indélis siekiant 2020 m. ES strategijos tiksly vertinimas

UzZsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: Finansy ministerija (vidinis vertinimas), 2011 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: jvertinti, kiek ir kokiose srityse 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimas Lietuvoje
prisideda prie strategijos ,,Europa 2020 tiksly jgyvendinimo.

Uzdaviniai:

- nustatyti, kurie Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo Strategijos
konvergencijos tikslui jgyvendinti ir ja jgyvendinanéiy veiksmy programy (Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programos (toliau - ZIPVP), Ekonomikos augimo veiksmy programos (toliau - EAVP) ir
Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (toliau - SSVP)) prioritetai prisideda prie strategijos ,,Europa
2020 tiksly, prioritety ir pavyzdiniy iniciatyvy jgyvendinimo;

- nustatyti, kiek 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos 13y prisideda prie strategijos ,,Europa 2020%;

- pateikti rekomendacijas dél 2014-2020 m. ES struktirinés paramos panaudojimo Lietuvoje planavimo,
kad bty kuo labiau prisidedama prie strategijos ,,Europa 2020* tiksly jgyvendinimo.

Apimtis: vertinama Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir ja
igyvendinangios ZIPVP, EAVP ir SSVP ir strategija ,,Europa 2020,

Naudoti metodai: loginé ir palyginamoji analiz¢, pirminiy ir antriniy $altiniy analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Nustatyta, kad 143 i§ 176 analizuoty veiksmy programy priemoniy tiesiogiai prisideda prie strategijos
,Europa 2020 jgyvendinimo, kas sudaro 81,89 proc. ES fondy léSy, skirty trijy analizuoty veiksmy
programy jgyvendinimui.

- Nustatyta, kad veiksmy programy lygmeniu labiausiai prie strategijos ,,Europa 2020 prisideda ZIPVP,
t.y. apie 90 proc. visy ES 1é8y, skirty Siai programai jgyvendinti.

- ZIPVP daugiausiai prisideda prie integracinio augimo prioriteto, tuo tarpu EAVP ir SSVP — prie
tvaraus augimo prioriteto — jgyvendinimo.

- Apie 20 proc. ES struktirinés paramos 1éSy yra skiriama sritims, kurios néra tiesiogiai susijusios su
strategija ,,Europa 2020

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Buvo pateiktos keturios rekomendacijos dél strategijos ,,Europa 2020 tiksly jgyvendinimo:

- rekomenduojama rengiant naujojo (2014-2020 m.) programavimo laikotarpio dokumentus didesnj
démes;j skirti Strategijai, suderinti ES paramos panaudojimo prioritetus su strategija ,,Europa 2020%;

- rekomenduojama planuojant ES struktiirinés paramos léSomis finansuojamas veiklas strategijos
,Europa 2020“ kontekste, nusistatyti tas priemones, kurios yra aktualiausios ir veiksmingiausios
nacionaliniame kontekste.




1.4. Tyrimy ir studijy, finansuojamy i§ ES struktirinés paramos 1éSy, kokybés, efektyvumo ir
testinumo vertinimas

UzZsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: VS] VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2011 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: pagerinti 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimg jvertinant tyrimy ir studijy
kokybe, efektyvuma ir testinuma.

Uzdaviniai:

- jvertinti tyrimy ir studijy kokybe;

- pvertinti tyrimy ir studijy efektyvuma;

- jvertinti tyrimy ir studijy t¢stinuma;

- pateikti vertinimo iSvadas ir rekomendacijas, pamokas ateiciai, gerosios ir blogosios praktikos
pavyzdziy, pasiiilyti studijy kokybés uztikrinimo bei priezitiros sistema.

Apimtis: vertinami jvairis analitiniai darbai, kurie buvo finansuoti pagal 2007-2013 m. ES strukttirinés
paramos veiksmy programy priemones: tyrimai ir studijos; poreikiy analizés ir prognozeés; galimybiy
studijos; teisés akty ir kitokios analizés; vertinimai (iSskyrus ES struktiirinés paramos vertinimus);
koncepcijos; veiklos metodikos / vadovai / gairés; sociologinés apklausos ir vieSosios nuomongs tyrimai
(toliau — tyrimai / studijos). Vertinti darbai, finansuoti pagal 20 priemoniy. Ekspertiskai jvertinti 35
tyrimai / studijos.

Naudoti metodai: tyrimy / studijy uzsakovy apklausa, duomeny analizé ir metaanalizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Vertinimo metu nustatyta, kad tyrimuose / studijose dazniausiai buvo siekiama ne kurti naujas zinias, o
tik: a) pateikti ir apibendrinti jau egzistuojancias zinias; b) pritaikyti jau anksciau sukurtus Sablonus
tyrimo / studijos atvejams.

- Vertinant tyrimuose / studijose pateikty rekomendacijy aktualumg bei praktiSkumag nustatyta, kad jos
dazniau buvo aktualios negu praktiskos.

- Vertinant finansuoty tyrimy / studijy atitikt] profesiniams standartams gautos dvejopos iSvados. Viena
vertus, uzsakovai buvo jsitiking, kad tyrimy / studijy struktiira daZniausiai atitiko jai keliamus
reikalavimus, buvo aiski ir logiSka. Antra vertus, per metaanaliz¢ nustatyta, kad bendras tyrimy / studijy
kokybés indeksas sudaro apie 76 proc. maksimalios vertés (jis lygus 12,95 i§ maks. 17).

- Atlikus duomeny analiz¢ paaiSkéjo, kad daugiau negu 70 proc. tyrimy / studijy rengé samdyti iSores
ekspertai ir tyréjai. Tuo tarpu tyrimy / studijy uzsakovai tik i§ dalies pagerino savo analitinius
gebeéjimus, kurie leisty ateityje savarankiskai atlikti panaSius darbus.

- Tyrimy / studijy projekty valdymas iSlieka problematiSkas: tik 53 proc. atvejy buvo parengtos
kokybiskos techninés specifikacijos, o 27 proc. aiSkiai nejvardino tyrimo klausimy ir tiksly. Reguliarius
susitikimus su vykdytojais intensyviai rengé 48 proc. uzsakovy. Pastabas intensyviai teiké 53 proc.
uzsakovy.

- Atlikus metaanalizg dél tyrimy / studijy kokybés nustatyta:

e mazdaug pusei tyrimy / studijy buvo kelti labai kuklis reikalavimai;

e naujy ziniy paklausa tiek privaciajame, tiek valstybés sektoriuje yra zemo lygio (mazdaug 1/3
uzsakovy nezino, kg perka);

e nustatyta atvejy, kada atliekant literatiros analiz¢ apsiribota tik lietuviy autoriy teksty i$
vadovéliy apzvalga, o reikSmingo platesnio ir jvairesnio konteksto apskritai nebuvo pateikiama;

e pastebéta ,,neatitikimy‘ tarp tyrimo / studijos skyriaus pavadinimy ir pateikiamos informacijos
turinio;

e aptikta darby plagijavimo poZymiy. Nustatyta tokiy atvejy, kada tyrimuose / studijose buvo
pateikiama antriné informacija nenurodant Sios informacijos Saltiniy. Toks netinkamas duomeny
pateikimas neabejotinai pazeidzia autoriy teises;

e pasitaike tyrimy / studijy, kuriuose aptikta itin daug kalbos kultiiros ir gramatikos klaidy;

e tyrimy ir studijy kokybe lemianciy veiksniy statistiné analizé parodé, kad kokybé priklauso nuo
teikiamos svarbos, nuo tyrimus / studijas atlikusiy tyréjy patirties ir analizés objekto iSmanymo,
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skirto biudzeto dydzio, pirkimy budo. O faktoriai nedarantys itakos yra: uzsakiusios
organizacijos ir rengéjy tipo, nuo tyrimy / studijy parengimui skirto laikotarpio trukmeés.
- Atlikus metaanalize dél tyrimy / studijy efektyvumo nustatyta:

e tik apie 36 proc. tyrimy / studijy buvo jsigyti konkurencijos salygomis, t. y. buvo paskelbtas
konkursas (41 proc.) ir jame dalyvavo daugiau nei vienas paslaugy teikéjas (15 proc. nuo tyrimy
/ studijy, kurios pirktos konkurso btidu);

e 53 proc. konkurso budu jsigyty tyrimy / studijy pirkti pagal maziausios kainos kriterijy;

e Vvidutinés apimties tyrimy / studijy biudzetai svyravo nuo 4,9 iki 292,1 tikst. Lt, o didelés — nuo
20 taokst. Lt iki 1,5 min. Lt. Be to, dalies tyrimy / studijy biudZzetas, palyginti su panaSios
apimties tyrimais / studijomis, buvo akivaizdziai didesnis;

e dalis tyrimy / studijy uzsakovy atlikty darby biudzetus vertina atsizvelgdami tik j pavirSutiniSkus
puslapiy skaiCiaus ar atlikimo trukmés rodiklius. Taciau neatsizvelgiama j tyrimo / studijos
kokybe galinCius nulemti veiksnius (pvz., analizés gylj ar poreikj rinkti naujus duomenis). Tai
rodo, kad tyrimus / studijas buvo galima atlikti gerokai efektyviau.

- Atlikus metaanalize dél tyrimy / studijy tgstinumo nustatyta:

e studijos / tyrimai buvo finansuoti kaip papildomos ar pagalbinés projekto veiklos, todel jy
poveikis sekmingesniam projekto jgyvendinimui nebuvo toks aktualus, kaip tikétasi. Tyrimy /
studijy rezultatai veikiau turéjo poveikj tiesiogiai su projekto jgyvendinimu nesusijusiose srityse;

e tik nedidelé tyrimy / studijy rezultaty dalis buvo panaudota organizacijy veiklos pokyc¢iams
vykdyti;

e tyrimy / studijy rezultatai turéjo (arba turés ateityje) gana didelj poveik]j rengiant arba atnaujinant
teisés aktus, kuriant jvairias koncepcijas ir strateginius dokumentus (ypac vieSojo sektoriaus
institucijose);

e nors daugeliu atvejy laukiamas poveikis dar nesp¢jo pasireiksti, taciau nustatyta, kad kuriamos
palankios salygos tam, jog rekomendacijos bity sékmingai jgyvendintos ateityje: parengti
rekomendacijy jgyvendinimo planai, paskirti atsakingi asmenys ir reikalingi iStekliai (28 proc.
atvejy) arba Sie procesai suplanuoti ateityje (30 proc. atvejy).

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Sio vertinimo metu buvo i§samiai iSanalizuota i§ ES struktiirinés paramos finansuojamy studijy/tyrimy
kokybe bei efektyvumas ir pateikta eilé rekomendacijy, kaip pagerinti ES 1éSy panaudojima Sioje srityje.
Pagrindinés vertinimo rekomendacijos:

- tyrimy / studijy, inicijuoty privataus sektoriaus organizacijy, planavimas ir jgyvendinimas turéty biiti
organizuojamas atsizZvelgiant | tai, ar siekiamos Zinios bus aktualios tik konkreciai organizacijai, ar
visam sektoriui / keliems sektoriams;

- vieSojo sektoriaus institucijos turéty rengti ilgalaikius tyrimy / studijy planus, juos skelbti ir dél jy
konsultuotis su kitomis institucijomis, priva¢iomis organizacijomis bei pilie€iais.

- tyrimy / studijy biudzetai t. b. planuojami atsizvelgiant j iSsamesnius, o ne tik pavirSutiniskus vertinimo
kriterijus.

- pagal maziausios kainos kriterijy t. b. perkami nebent tik patys paprasCiausi (t.y. negilis, kuriy
nedidelis objektas, kuriuose taikomi nesudétingi metodai) tyrimai / studijos. Sudétingesni tyrimai /
studijos privalo biiti perkami atsizvelgiant j kainos ir kokybés santykio kriterijy.

Vertinimo rekomendacijy jgyvendinimas leis pagerinti atlieckamy tyrimy/studijy kokybe ir padidinti ES
struktiirinés paramos 1éSy panaudojimo efektyvuma Sioje srityje.
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1.5. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos vertinimo rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: Finansy ministerija (vidinis vertinimas), 2011 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: tobulinti vertinimo rezultaty panaudojimg siekiant padidinti vertinimo instrumento naudinguma
ir pagerinti vertinimo rekomendacijy jgyvendinima.

Uzdaviniai:

- parengti vertinimy apzvalga;

- parengti vertinimo rekomendacijy statistika;

- jvertinti pateikty vertinimo rekomendacijy kokybe;

- jvertinti vertinimo rekomendacijy jgyvendinima;

- suformuluoti vertinimo iSvadas ir rekomendacijas.

Apimtis: ES strukttirinés paramos vertinimai, jtraukti j 2008, 2009, ir 2010 m. ES struktiirinés paramos
vertinimo planus ir pabaigti iki 2011 m. sausio 1 d.

Naudoti metodai: turimos informacijos kiekybiné ir kokybiné analiz¢, atsakingy institucijy elektroniné
apklausa, Focus grupés diskusija, vertinimo eksperty grupés pasitarimai.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Nustatyta, kad 2007-2013 m. veiksmy programy techninés paramos prioritety ES strukttirinés paramos
vertinimo priemonése numatytas rezultato rodiklis — 70 proc. priimtiny jgyvendinti rekomendacijy yra
gerokai virSytas ir sudaro 86 proc., o kartu su priimtinomis i§ dalies rekomendacijomis — net 97 proc.

- Vertinimo metu faktiSskai uzfiksuotas jgyvendinty vertinimo rekomendacijy skaiCius yra zymiai
mazesnis nei priimtiny jgyvendinti ir sudaro 34 proc. (46 rekomendacijos i§ 133 rekomendacijy). Dél
neaiskiy vertinimo rekomendacijy jgyvendinimo procediiry tokia informacija sistemingai nerenkama ir
nefiksuojama, ypac jgyvendinant horizontalias ir kompleksines rekomendacijas, uz kuriy jgyvendinimg
dazniausiai atsakinga Finansy ministerija.

- Vyrauja centralizuotai (Finansy ministerijos) atlieckami vertinimai, kurie turi savo privalumy ir
trikumy: dél didesnés sukauptos vertinimo patirties Finansy ministerija gali geriau uZtikrinti vertinimy
kokybe (gera patirtis — naudojama vertinimo ataskaity kokybés jvertinimo forma). IS kitos pusés — ne
visada uZtikrinamas tinkamas ir aktyvus vertinamo sektoriaus (ar srities) atstovy jtraukimas j vertinima
nuo vertinimo planavimo pradZios iki pabaigos, kas apsunkina vertinimo rekomendacijy jgyvendinima.
- Lyginant su 2008 m. atlikta apklausa, vertinimo ataskaity ir rekomendacijy kokyb¢é pageréjo, taciau vis
dar iSlieka vertinimo rekomendacijy aiSkumo ir savalaikiSkumo problema, ypac tai pasakytina apie
paslaugy teikejy sitilomas vertinimo rekomendacijy jgyvendinimo priemones.

- Vertinimy teigiama jtaka ES strukttrinés paramos panaudojimui yra ta, kad vertinimo ataskaitos ne tik
pateiké vertinimo rekomendacijas, pagrjstas atlikta analize, bet ir sukiiré naujy Ziniy, leido geriau
pagristi sprendimus, kokybiSkiau atsiskaityti Europos Komisijai. Taciau vertinimai menkai prisidéjo prie
2007-2013 m. veiksmy programy tobulinimo.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Siekiant didinti vertinimo rekomendacijy jgyvendinimg buvo pasiiilyta:

- rekomenduoti visoms uZ vertinimus atsakingoms institucijoms nustatyti aiSkias vertinimo
rekomendacijy jgyvendinimo procediiras, apraSant jas procediiry vadovuose ar vidinése taisyklése, bei
paskirti atsakingus asmenis uz rekomendacijy jgyvendinima;

- siekiant uztikrinti geresnj vertinimo rekomendacijy savalaikiSkumg ir aktualuma, ; ES struktiirinés
paramos metiniy vertinimo plany sudarymo procesa aktyviau jtraukti tarpines institucijas ir Stebésenos
komiteta, patikslinant atitinkamy teisés akty nuostatas; reikalauti labiau pagrjsti vertinimo poreik]j ir
rezultaty panaudojima, patikslinant vertinimo poreikio paraiskos formg ir pildymo instrukcija;

- sukurti funkcionaly IT jrankj vertinimo rekomendacijy stebésenai ir atsikaitymui www.esparama.lt
svetaingje;

- atliekant horizontalius, kompleksinius vertinimus, vykdyti intensyvesn¢ komunikacija, i§ anksto ]
vertinimo procesa jtraukti uz vertinama objekta atsakingus specialistus, naudos gaveéjus, suinteresuotas
institucijas, socialinius ekonominius partnerius. Aktyviau ir jvairesnémis priemonémis aptarti ir vieSinti
vertinimo rezultatus bei sitilomas rekomendacijas.
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Siy rekomendacijy jgyvendinimas leis padidinti ES struktiirinés paramos vertinimo rezultaty naudojima.
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1.6. Aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimo vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB "AF-Consulting™ ir UAB "Ernst &Young Baltic”, 2011 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: tobulinti ES struktirinés paramos panaudojima, atliekant tarpinj poveikio aplinkai ir
aplinkosauginiy reikalavimy tinkamumo bei efektyvumo vertinima.

Uzdaviniai:

- atlikti tarpinj poveikio aplinkai vertinimg programos, prioriteto, priemongés ir projekto lygmenimis;

- jvertinti aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimo tinkamuma bei efektyvumg programos, prioriteto,
priemonés ir projekto lygmenimis.

Apimtis: vertinama aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimas vykdant veiksmy programas, pagal
tinkamumo, suderinamumo, rezultatyvumo/poveikio, efektyvumo ir tvarumo Kriterijus.

Naudoti metodai: kiekybiniai ir kokybiniai tyrimo metodai: pirminiy ir antriniy informacijos $altiniy
analizé, daugiakriteriné poveikio aplinkai analizé, apklausa, interviu ir atvejo studijos.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Atlikus aplinkos buklés pokyciy analiz¢ ir pagrindiniy rodikliy, apibiidinanciy oro, vandens, atlieky,
krastovaizdzio ir biologinés jvairovés bikle, reikSmiy 2005 m. ir 2009/2010 m. palyginima, buvo
nustatyta, kad bendrai aplinkos kokybé Lietuvoje nuo 2005 mety pageréjo.

- Ekonominio ir socialinio vystymosi, iStekliy naudojimo efektyvumo, aplinkos tarSos ir kity aplinkos
bukle apibiidinanciy rodikliy vertinimo rezultatai parodé¢, kad Lietuvos galimybés Siose srityse pasiekti
(ar nevirSyti) esamg ES vidurkj iki 2015 m. vertintinos pesimistiSkai.

- Atlikto poveikio vertinimo atskiriems aplinkos komponentams rezultatai parodé, kad aplinkosaugos ir
infrastruktiros projekty poveikis aplinkos komponentams yra teigiamas. DidZiausig teigiama poveiki
projekty jgyvendinimas daro krastovaizdziui bei visuomenés sveikatai, taip pat reikSmingai prisideda
prie pavirSiniy vandens telkiniy bei atmosferos oro kokybés gerinimo. Be to, projekty igyvendinimas
uztikrina geresne aplinkos kokybe, stiprina aplinkosaugos ir ekonomikos augimo teigiamg sgveika, kaip
tai yra akcentuojama Bendrijos strateginése gairése 2007 — 2013 m.

- Vertinimo metu nustatyta, kad pagrindinés problemos kyla projekty planavimo etape dél nekokybiskai
parengtos projekty aplinkosauginés dokumentacijos, ilgy procediiry atlieckant poveikio aplinkai
vertinimg ir ,,Natura 2000” reikSmingumo nustatyma, visuomenés pasiprieSinimo planuojamai veiklai,
kuris dazniausiai atsiranda dél nepakankamo informavimo apie planuojamg tiking veikla ir jos poveikj.

- ISanalizavus vertinimo metu sukaupta informacija, nustatyta, kad aplinkosauginiy reikalavimy
uztikrinimas atliekant projekty atranka néra efektyvus dél projekty finansavimo salygy apraSuose
nustatyty pertekliniy reikalavimy ir projekty atitikimo aplinkosauginiams reikalavimams vertinimo
metodikos trikumo. Kituose projekty gyvavimo etapuose aplinkosauginiy reikalavimy laikymasis yra
uztikrinamas efektyviai ir papildomos priemonés nereikalingos.

- Jvertinus projekty salygoto poveikio aplinkai stebéseng nustatyta, kad esami stebésenos rodikliai
neuztikrina efektyvios poveikio aplinkai stebésenos: dauguma stebésenos rodikliy poveikio aplinkai
nematuoja, o tiesioginj poveikj aplinkai leidziantys jvertinti stebésenos rodikliai turi informatyvumo
trikumy — tam tikrais atvejais vertinamam poveikiui aplinkai néra galimybés nustatyti poveikio masto.
Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Remiantis vertinimo rezultatais ataskaitoje pateiktos 7 strateginio ir techninio pobiidzio rekomendacijos,
skirtos identifikuotoms problemoms spresti. Rekomendacijy jgyvendinimas leis padidinti teigiamg ES
struktlirinés paramos poveikj aplinkai 2014-2020 m. laikotarpiu.
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1.7. Sveikatos sistemos pertvarkos poveikio 2007-2013 m. ES struktiirinei paramai vertinimas

Uzsakovas: LR sveikatos apsaugos ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,Ernst &Y oung Baltic*“, 2011 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: uztikrinti 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos efektyvuma ir testinuma, jvertinant sveikatos
sistemos pertvarkos suderinamumag su 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimu ir jos
poveiki.

Uzdaviniai:

- jvertinti Sveikatos sistemos pertvarkos suderinamumg su ES 2007-2013 m. struktirinés paramos
panaudojimu (strateginiais dokumentais, tikslais, uzdaviniais, valstybés projektai);

- ivertinti jgyvendinamy projekty 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo, atsizvelgiant |
vykdomg Sveikatos sistemos pertvarka, efektyvuma;

- jvertinti Sveikatos sistemy pertvarkos jtakg 2007-2013 m. ES strukturiniy fondy finansuojamy veikly ir
projekty testinumui (5 metai po projekty jgyvendinimo) ir tvarumui,

Apimtis: analizuojama 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos sveikatos sistemai pertvarkos poveikis.
Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy informacijos $altiniy analiz¢, apklausos, interviu, atvejo studijos.
Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- lSanalizavus nustatyta, kad strateginiy dokumenty tikslai ir uZzdaviniai yra tinkamai suderinti
tarpusavyje ir vienas kita papildantys.

- Nustatyta, kad vykdoma sveikatos sistemos pertvarka ES paramos 1éSomis modernizuojamy paslaugy
apimtims reikSmingos jtakos netur¢jo.

- Apklausty pacienty vertinimai dél paslaugy perskirstymo pasiskirsté tolygiai, néra dominuojancio
teigiamo ar neigiamo vertinimo.

- Nustatyta, kad Sveikatos sistemos pertvarka turés jtakos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos 1¢Sy
isigytos jrangos apkrovimui ir efektyvumui.

- Analizés metu nebuvo nustatyta atvejy, kai 1§ 2007-2013 m. ES paramos léSy jsigyta medicininé jranga
del Sveikatos sistemos pertvarkos likty nebenaudojama.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Sio vertinimo metu buvo jvertintas sveikatos sistemos pertvarkos suderinamumas su 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimu; pertvarkos poveikis panaudojimo testinumui ir efektyvumui: t.y.
1Sanalizuota sveikatos sistemos pertvarkos poveikis paslaugy persiskirstymui dél lygmeny nustatymo ir
jstaigy sujungimo, medicininés jrangos naudojimui, zmogiskiesiems iStekliams, ES paramos projekty
jgyvendinimui ir testinumui ir pateiktos naudingos rekomendacijos bei pasitilytos priemonés sveikatos
sistemos pertvarkos tobulinimui ir geresniam 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimui.
Pagrindinés rekomendacijos, susijusios su stebésena:

- paslaugy kokybei vertinti rekomenduojama nustatyti ir analizuoti rodiklius, kurie atspindéty
svarbiausius kokybisky sveikatos prieziliros paslaugy aspektus: paslaugy rezultatyvuma, saugumg ir
orientacijg 1 pacientg;

- tobulinti stebésenos sistemg, numatant priemones, kurios leisty periodiskai nustatyti i§ ES struktiiriniy
fondy 1€Sy jsigytos brangios medicininés jrango apkrovimo apimtis ir jvertinti $ios jrangos naudojimo
efektyvuma bei sudaryti sglygas priimti jrangos naudojimo efektyvumg didinancius sprendimus;

- siekiant efektyvumo jvairiose srityse (racionalus zmoniskyjy iStekliy valdymas ir kt.) didinti paslaugy
kokybe nepriklausomai nuo pacienty gyvenamosios vietos.
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1.8. Lietuvos mokslo ir verslo sri¢iy bendradarbiavimo efektyvumo bei finansavimo galimybiy
koordinavimo vertinimas

Uzsakovas: LR tkio ministerija
Vertinimg atliko: VS| VieSosios politikos ir vadybos institutas ir asociacija ,,Ziniy ekonomikos forumas",
2011 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: isnagrinéti ir jvertinti ES struktiiriniy fondy ir valstybés biudzeto 18y, skirty vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo inovacijy ir moksliniy tyrimy bei technologinés plétros (toliau — MTTP)
skatinimui, poveikj ir jtaka Salies inovacijy politikos jgyvendinimui, jy panaudojimo efektyvuma (kasty
atzvilgiu), koordinavimo su kitais finansavimo Saltiniais veiksminguma bei institucinés MTTP ir
inovacijy finansavimo ir skatinimo sistemos tinkamumg, kompetencija, veiklos efektyvuma ir verslo
poreikiy atitikima, pateikiant rekomendacijas, kaip didinti Sio bendradarbiavimo efektyvumg bei
tobulinti MTTP ir inovacijy finansavimo ir skatinimo sistema.

Uzdaviniai:

- iSnagrinéti, kokia apimtimi ES struktiiriniy fondy ir valstybés biudzeto IéSos, skirtos
bendradarbiavimui MTTP ir inovacijy srityse, prisideda jgyvendinant Salies inovacijy politikos tikslus,
Siy 1éSy panaudojimo efektyvuma, koordinavimo su kitais finansavimo Saltiniais veiksminguma,
rezultatyvuma, nuosekluma;

- pvertinti MTTP ir inovacijy paramos infrastruktiiros efektyvuma, tgstinuma, gyvybingumg (tvarumg),
investicijy 1 infrastruktirg efektyvuma, galimas verslo pritraukimo | slénius, parkus klittis, pateikti
rekomendacijas dél optimaliy jy valdymo, veiklos organizavimo, bendradarbiavimo budy, vaidmeny
sleniuose ir santykiy su kitais sléniy dalyviais, naujy verslo pritraukimo formy;

- jvertinti esamos institucinés MTTP ir inovacijy finansavimo ir skatinimo sistemos tinkamuma,
kompetencija, veiklos efektyvuma ir verslo poreikiy atitikimga, pateikti rekomendacijas dél sistemos
tobulinimo. Pateikti rekomendacijas dél galimos Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiroje (toliau —
MITA) vietos ES struktiiriniy fondy paramos administravimo sistemoje, nustatyti galimus rySius su
kitomis MTTP ir inovacijy politika formuojanéiomis ir jgyvendinan¢iomis institucijomis.

- ivertinti 2007-2013 m. laikotarpio ES struktiiriniy fondy ir valstybés biudZeto léSomis finansuojamy
priemoniy, skirty MTTP ir inovacijy skatinimui, pakankamumg ir tinkamumg, esant skirtingoms
ekonomikos bukléms (nuosmukio, pakilimo), Salyje, atitikima verslo poreikiams, ir, atsizvelgiant |
iSvadas, pateikti rekomendacijas dél galimy naujy priemoniy ir kity efektyvesniy finansavimo
mechanizmy.

Apimtis: analizuojama ES struktiirinés paramos ir valstybés biudZeto léSomis finansuojamy UKkio
ministerijos kompetencijai priklausanciy inovacijy ir moksliniy tyrimy bei technologinés plétros
paramos priemoniy sistema, skirta vieSojo ir privataus sektoriy ir jy bendradarbiavimo MTTP ir
inovacijy srityse skatinimui bei tam reikalingos infrastruktiros kiirimo ir (ar) plétros, panaudojimo
efektyvumas, koordinavimas su kitais finansavimo Saltiniais, veiksmingumas, jtaka Salies inovacijy
politikos jgyvendinimui.

Naudoti metodai: jvairiy metody arba miSrusis vertinimo btidas, apimantis Siuos pagrindinius kokybinius
ir kiekybinius duomeny rinkimo ir analizés metodus: apklausas ir jy duomeny analize, giluminius
interviu; atvejo studijas; statistiniy duomeny, rodikliy ir kitos priezitros informacijos bei iSlaidy
kategorijy ir finansiniy duomeny analize; antriniy Saltiniy analize; taikyti duomeny analizés metodai:
loginis modelis ir intervencijos priezastinés grandinés rekonstravimas, socialiniy tinkly analizé su
,,UCINet"“ programa, palyginamoji analize.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Nustatyta, kad Lietuvos inovacijy politikos uzdaviniai atitinka ES inovacijy politikos kaitos
tendencijas, taciau kai kurie uZdaviniai Lietuvoje ne tokie akivaizdiis arba jiems jgyvendinti néra
skiriama kritiné 1€Sy maseé.

- Ukio ministerijos intervencijos MTTP ir inovacijy skatinimo srityje turés esminés teigiamos jtakos
MTTP ir inovacijy politikos jgyvendinimui. DidZiausia tikétina priemoniy jtaka skatinant indélio ir
produkto papildomumg — pritraukiant naujas privacias investicijas ] MTTP ir inovacijy projektus,
kuriant ir tobulinant naujus produktus bei paslaugas.
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- Dauguma priemoniy pasieks joms keliamus kiekybinius ir kokybinius tikslus. ES struktiiriniy fondy
1éSomis finansuojamy priemoniy kiekybiniai tikslai daugeliu atveju bus virSyti.

- Nustatyta, kad iSlikus dabartinéms tendencijoms didziausig jtaka priemonés turés informaciniy ir rysiy
technologijy, biotechnologijy, ateities energetikos ir elektrinés bei optinés jrangos sektoriy plétrai.

- Inovacijy paramos paslaugos yra nepakankamos kokybés, dubliuojasi, yra perteklinés ir nelankscios,
néra susitelkiama j tikslinj naudos gavéja, triikksta veiklos testinumo.

- Nors verslui jsitraukti ] mokslo ir (ar) technologijy parky bei sléniy veiklas sudarytos patenkinamos
salygos, esama ir kliti¢iy: daugumai verslo jmoniy truksta informacijos veiklas ir teikiamg naudg verslui;
MTTP ir sléniy teikiamos paslaugos neatitinka verslo poreikiy; sléniai orientuojasi tik | mokslo interesy
tenkinimg.

- Dabartiné MTTP ir inovacijy politikos jgyvendinimo instituciné sgranga turi keletg trukumy:
fragmentiskumas; 2) ijgyvendinanciosios agentliros néra pakankamai pasirengusios efektyviai ir tinkamai
teikti visas priskirtas paslaugas bei vykdyti funkcijas.

- Bendradarbiavimo mastas yra palyginti mazas, taciau vertinimo rezultatai rodo, kad jgyvendinami
projektai skatina partnerystés tgstinumg. Tad jgyvendinamos priemonés, tikétina, paskatins ilgalaikius
rysius.

- Siuo metu taikomy priemoniy tarpusavio papildomumas yra aukstas — priemonés nedubliuoja, o
papildo viena kita nacionaling¢je inovacijy sistemoje (makrolygmeniu) ir inovacijy karimo ir
komercinimo cikle (mikrolygmeniu).

- Remiantis visais vertinimo duomenimis, nustatyta, kad vertinty priemoniy Ukio ministerijos
atsakomybés srityje testinis tinkamumas yra auksStas. Apklausa nustatyta, kad visos vertinamos
priemongs jvertintos auksciau negu vidutiniskai, taciau visy priemoniy projekty vykdytojai susiduria su
didesniais ar mazesniais administracinio pobiidzio trikumais.

- Vertinimo rezultatai atskleidé¢, kad dabartiniame inovacijy sistemos plétros etape finansinés priemonés,
kuriomis siekiama paskatinti jmones ir mokslo ir studijy institucijas (MSI) bendradarbiauti, prisideda
prie vieno i§ svarbiausiy bendradarbiavimo kliuviniy mazinimo — Kkuria finansines paskatas
bendradarbiauti ir skleidzia informacija apie bendradarbiavimo naudg ir galimybes

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Pateiktos 45 vertinimo rekomendacijos, kurios sugrupuotos j 9 pagrindines grupes:

- Naujuoju 2014-2020 m. laikotarpiu visas ar didesn¢ dalj MTTP versle ir inovacijy finansiniy
priemoniy sutelkti MITA, aiskiai nustatant jos atsakomybe ir funkcijas 2014-2020 m. ES struktiirinés
paramos administravimo sistemoje.

- Stiprinti pagalbos politikos formavimui funkcijg ir strategines kompetencijas inovacijy politikos cikle.

- Didelg dalj paramos, numatytos MTTP ir inovacijoms skatinti 2014-2020 m. laikotarpiu, skirti
inovaciniy klasteriy prioritetinése (,,proverzio®) srityse plétoti.

- Nauju laikotarpiu gana didele paramos dalj skirti naujy ir besikurian¢iy inovatyviy jmoniy skatinimui
ir jy veiklos rémimui pirmaisiais veiklos metais.

- 2014-2020 m. laikotarpiu gana didelé paramos dalis turéty biti skiriama technologiniy inovacijy
paslaugy teikimui, ypa¢ inovaciniy produkty ir paslaugy eksperimentinei, technologinei plétrai po
MTTP fazés, t. y. juy testavimo, komercinimo ir pan. veikloms.

- Siekiant kurti naujas inovacijy rinkas, naujuoju laikotarpiu reikéty uZztikrinti inovacijy pasitlos ir
paklausos pusiausvyra, prioritetinése ,,proverzio* srityse taikant inovacijy paklausos kiirimo priemones.

- Norint padidinti MTTP ir inovacijy skatinimo priemoniy efektyvuma, biitina supaprastinti naujojo
laikotarpio priemoniy projekty administravimo taisykles MTTP ir inovacijy projektams, sumazinti jy
administravimo kaStus tiek administruojanciai institucijai, tiek projekty vykdytojams ir pakeisti poziiirj
pareisSkejy ir projekty vykdytojy konsultavima.

- Siekiant didinti mokslo ir verslo bendradarbiavimo efektyvuma biitina Salinti sisteminius
bendradarbiavimo kliuvinius.

- Didinti MTTP ir inovacijy paramos infrastruktiiros efektyvuma ir aktualuma verslo poreikiams.

Siy rekomendacijuy jgyvendinimas prisidés prie geresnio 2014-2020 m. investicijy programavimo ir
efektyvesnio ES struktiirinés paramos panaudojimo MTTP ir inovacijy srityje.
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1.9. Ukio ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy i§ ES struktiriniy fondy lésy
ekonomikos sektoriy buklés pokyciu vertinimas

UzZsakovas: LR tkio ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,BGI Consulting®, 2011 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: sukurti Ukio ministerijos kompetencijai priskirtiems tikio sektoriams, bendrai finansuojamiems
ES strukttrinés paramos léSomis, informatyvig ir efektyvig sektoriaus buklés ir pokyciy stebéjimo ir
vertinimo sistema, kuri leisty tinkamai planuoti sektoriaus plétra ir vie$gja intervencija, maksimaliai
efektyviai naudoti ES 1éSas ir tinkamai reaguoti | globalius ekonominius pokycius arba sitilomas
iniciatyvas.

Uzdaviniai:

- I3nagrinéti Lietuvoje naudojamus Ukio ministerijos kompetencijai priskirty ir ES struktiirinés paramos
léSomis bendrai finansuojamy (turizmas, verslas, verslo aplinka, moksliniai tyrimai ir technologiné
plétra, energetika) ekonomikos sri¢iy biiklés stebésenos rodiklius ir duomenis, jvertinti $iy rodikliy
informatyvumag ir tinkamuma, duomeny rinkimo biidus ir duomeny patikimuma. ISnagrinéti ES ir kitose
ES salyse naudojamus nurodyty sri¢iy rodiklius bei duomenis. Jvertinti galimybes stebéti naujus —
informatyvesnius nacionalinius ir / ar sektorinius rodiklius bei jy rinkimo budus ir naudoti juos 2
uzdavinyje nurodytoje Ekonomings situacijos vertinimo sistemoje ir ekonometriniame modelyje.

- Sukurti Ukio ministerijos kompetencijai priskirtiems ir ES struktirinés paramos léSomis bendrai
finansuojamiems sektoriams informatyvig, efektyvia, nuolat atnaujinamg socialinés ir ekonominés
situacijos steb¢jimo ir vertinimo bei poky¢iy ir tendencijy prognozavimo sistema (toliau — Ekonominés
situacijos vertinimo sistema). Pasililyti Ukio ministerijai ekonometrinj modelj, naudojantj minéty
rodikliy sistema, kuriuo biity galima modeliuoti sektoriy ir jy subsektoriy vystymasi.

- Panaudojant nauja sukurtg rodikliy sistemg jvertinti Ukio ministerijos kompetencijai priskirty ir ES
struktirinés paramos léSomis bendrai finansuojamy priemoniy aktualumg bei atitikt] pasikeitusiai
socialinei-ekonominei situacijai, pasitlyti priemoniy pakeitimus ar naujas priemones, naudojant
Ekonominés situacijos vertinimo sistemg ir ekonometrinj model;.

Apimtis: vertinama Ukio ministerijos administruojamos ES struktiirinés paramos 1éSomis 2007-2013 m.
laikotarpiu pagal EAVP ir SSVP finansuojamos priemonés.

Naudoti metodai: ekonometrinis makro modelis HERLIT-16, pirminiy ir antriniy Saltiniy analizé,
lyginamoji analizé, eksperty grupés metodas, statistiné analizé, atvejo studijos.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinimg sudaro 3 pagrindinés komponentés — stebésenos sistemos sukiirimas, makroekonominio
modelio HERLIT-16 vieSosios politikos intervencijos vertinimui parengimas bei 2007-2013 m. Ukio
ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy i§ ES strukttriniy fondy 1éSy priemoniy
tarpinio vertinimo atlikimas.

Stebésenos sistemos rodikliai skirstomi j dvi pagrindines grupes, kurias sudaro ekonomikos ir
specifiniai sektoriniai rodikliai (Ukio ministerijos kompetencijai priskirty ir ES struktlirinés paramos
1éSomis bendrai finansuojamy ekonomikos sri¢iy (turizmas, verslas ir verslo aplinka, moksliniai tyrimai
ir technologiné plétra, energetika) biiklés stebésenos rodikliai).

Ekonominés situacijos ir vieSosios politikos intervencijy vertinimui parengtas makroekonominis
modelis HERLIT-16. Modelio dizainas paremtas ekonomikos kertinémis struktiirinémis savybémis.
HERLIT-16 makroekonominiame modelyje Lietuvos ekonomika skirstoma j Sesiolika sektoriy, kurie
siejasi su Ukio ministerijos administruojamomis sritimis (MTTP, verslas ir verslo aplinka, turizmas ir
energetika). Remiantis HERLIT-16 modeliu ir dabartinémis jzvalgomis dél pasaulio ekonomikos
atsigavimo, nustatyta:

- Lietuvos bendrojo vidaus produkto augimo tempas 2011 m. sudarys apie 2,5 proc., o laikotarpiu iki
2020 m. —tarp 3,5 ir 5 proc. kasmet;

- MTTP sektorius pasiZymés panasia elgsena kaip ir kiti ne rinkos paslaugy sektoriai.
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- nustatyta, kad turizmo sektorius pateko tarp labiausiai pastarosios pasaulio ekonomikos ir finansy
krizés paveikty ekonominiy veikly ir kad dalj investicijy nuo turizmo infrastruktiros reikéty perkelti j
kur kas maziau kapitalo reikalaujancias priemones, nukreiptas j turizmo sektoriaus kokybing plétra.

- Vertinimo rezultatai parodé, kad Ukio ministerijos pasirinkimas dél ES struktiirinés paramos
panaudojimo, sprendziant krizés padarinius, tur¢jo teigiamg, taCiau nezymy poveikj, lyginant su
pirminiu ES paramos scenarijumi. Atliktos faktinio ir pirminio scenarijaus simuliacijos parodé, kad Ukio
ministerijos pastangos susvelninti 2009 m. ir 2010 m. Lietuvos ekonomikos nuosmukio padarinius buvo
sekmingos.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Pateiktos vertinimo rekomendacijos 2007-2013 m. programavimo laikotarpio problemoms spresti bei
kryptys 2014-2020 m. programavimo laikotarpio: dél alternatyvaus priemoniy paketo, Kkuris bty
orientuotas j galimai iSkilsiancios antrosios finansy ir ekonomikos krizés pasekmes, parengimo; finansy
inZinerijos priemoniy paramos skyrimo salygy tobulinimo; MTTP srities, energetikos priemoniy
prioritetizavimo; MTTP priemoniy koordinavimo mechanizmo; turizmo sektoriaus finansavimo.
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1.10. VieSuyju pirkimy poveikio ES struktiirinés paramos panaudojimo efektyvumui vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PricewaterhouseCoopers*, 2012 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: — tobulinti ES struktiirinés paramos panaudojimg, jvertinant vieSyjy pirkimy poveikj jos
panaudojimo efektyvumui.

Uzdaviniai:

- jvertinti VieSyjy pirkimy jstatyme (toliau tekste — VP]) ir pojstatyminiuose teisés aktuose nustatyty
reikalavimy taikymo poveikj ES struktiirinés paramos 1éSy panaudojimo efektyvumui;

- vertinti vieSyjy pirkimy procediiry ir ES struktirinés paramos administravimo procediiry
pakankamuma bei suderinamuma;

- jvertinti VP] ir pojstatyminiuose teisés aktuose nustatyty reikalavimy suderinamumg su aktualiomis
Lietuvos ir ES politikomis. Pateikti gerosios ir blogosios uzsienio Saliy praktikos atvejus.

Apimtis: Vertinimo objektas yra Lietuvos ir pasirinkty keliy ES valstybiy prekiy ir paslaugy viesieji
pirkimai ir jy sistema, kai finansavimo S$altinis yra ES struktiirinés paramos 1¢Sos. Vertinant taikyti
tinkamumo, pakankamumo, suderinamumo, efektyvumo ir poveikio kriterijai. Paslaugy teikéjas,
nagrinédamas vertinimo uzdaviniuose ir klausimuose nustatyta problematika, iSvadas ir rekomendacijas
pagrindé pagal Zmogiskyjy istekliy plétros, Ekonomikos augimo bei Sanglaudos skatinimo veiksmy
programas jgyvendinamuose projektuose atliekamy vieSyjy pirkimy analize.

Naudoti metodai: tiksliniy grupiy diskusijos (focus group), interviu ciklai, apklausos, statistiné analizé —
ES ir kity Saltiniy 1éSomis finansuojamy pirkimy elgsenos palyginimui ir ES 1éSy poveikio rinkai
jvertinimui, atvejo studijos, turinio analizé, uzsienio Saliy praktikos analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinime buvo iSnagrinéti tokie aspektai ir pateiktos zemiau is§vardintos iSvados.

Reglamentavimas:

- Siuo metu galiojantis VP] i§ esmés tinkamai reguliuoja vieSyjy pirkimy teisinius santykius, ta¢iau
atlikty pakeitimy gausa turéjo didelés jtakos jstatymo sudétingumui. Siuo metu galiojantis VP] suteikia
lankstumo galimybes, taiau jis yra pakankamai sudétingas, kad praktikoje biity iSnaudojamos jstatymu
nustatytos galimybés.

- VP] ir pojstatyminiai teisés aktai atitinka aktualias ES politikas — integruotos inovatyviyjy pirkimy
vykdymo galimybés (neprastesné negu taisykleés taikomos kitose ES valstybése narése), darnios plétros
ir aplinkos apsaugos principai.

- Lyginant su kitose ES valstybése narése teikiamais pavyzdiniais metodiniais dokumentais, VieSyjy
pirkimy tarnybos (toliau — VVPT) teikiamos informacijos spektras yra platus ir pakankamas.

- Teisminiy ginc¢y pasireiSkimas pirkimo procediiros metu vienas esminiy procediros trukme
apsprendzian¢iy veiksniy. 2011 m. birzelio mén. buvo priimti Civilinio proceso kodekso (CPK)
pakeitimai numato, kad vieSyjy pirkimy bylos turi biiti iSnagrinétos per 6 d. Atsizvelgiant | didelj teismy
uzimtumg, lieka nemaza tikimybeé, kad vieSyjy pirkimy bylos nebus iSnagrinéjamos per nustatytg
terming. Todél sitiloma pokyc€ius inicijuoti palaipsniui, visy pirma jvertinus CPK pakeitimy pokycius
vieSyjy pirkimy byly nagriné¢jimo trukmei.

Praktinis taikymas:

- ES fondy 1é8y jtaka trukmei. Tendencija — ES fondy 1éSomis finansuoti pirkimai trunka ilgiau nei ne
ES 1éSomis finansuojami pirkimai dél ES 1éSomis finansuoty pirkimy specifikos: vidutiniSkai didesnés
vertés, didesné tarptautiniy pirkimy dalis, dazniau sulaukiama ieskiniy, pretenzijy, dazniau taikomas
ekonominio naudingumo kriterijus, daugiau didesnés vertés darby pirkimy, kuriy trukmé yra ilgesné, kt.

- ES administravimo sistema: grieztesnés kontrolés procediiros, uztrunka dokumenty suderinimas su
agentiira, kreipimaisi  VPT ilgina bendra procediiry trukme.

- Pagrindiniai veiksniai, apsprendZiantys pirkimo procediiros trukme, yra pirkimo procediiros risis
(tarptautinis / supaprastintas) bei teisminiy gincy pasireiskimas pirkimo procediiros metu. Atitinkamai
pasitlymai orientuoti j lankstumo didinimg placiau taikant supaprastinty pirkimy rasj ir optimizuojant
gin¢y nagrinéjimo procesa.
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- Kai kuriose ES Salyse supaprastinty pirkimy reguliavimas yra liberalesnis.

- Lyginant institucijy baim¢ suklysti su motyvacija pasiekti gerg galutinj rezultata, matoma tendencija,
kad dominuoja pirmasis veiksnys. Bendra tendencija — dominuoja maziausios kainos kriterijus.

- Perkancioji organizacija (toliau — PO) susiduria su nepakankamos jsigyty objekty kokybés problema
(prielaidos: maziausios kainos kriterijaus dominavimas, ,saugesni‘ pirkimo budai, orientacija i
procedirg vs. galutinj rezultatg, tinkamo pirkimo planavimo ir dokumenty parengimo uztikrinimas, kt.)

- Dazniausi pirkimo budai: atviras konkursas, supaprastintas atviras konkursas, apklausa. ES paramos
kontekste jgyvendinama eilé sudétingy infrastruktiiriniy projekty, kurie teoriSkai turéty skatinti
lankstesniy ir todél sudétingiems pirkimams labiau tinkamy biidy taikyma.

Viesyjy pirkimy kontrolés sistema

- Viesyjy pirkimy kontrolés sistema sudaro keletas lygmeny (VPT, jgyvendinanciosios institucijos, LR
valstybés kontrol¢). Atsizvelgiant | nurodytg institucijy, dalyvaujanciy viesyjy pirkimy procediirose ir
ES paramos administravimo procediirose, kompetencijas ir funkcijas, teoriskai jos yra suderintos, nes jy
atliekami veiksmai nukreipti j kokybiskai skirtingus objektus. Tafiau minéty institucijy atliekami
veiksmai persidengia, o jy vykdomos funkcijos ne visada jgyvendinamos efektyviai.

- Keli kontrolés lygmenys sistemoje néra blogai, nes kiekvienas kontrolés lygis tikrina skirtingus
aspektus ir kontroliuoja kito lygmes kontroliy efektyvuma. Problema — kontroliuojancios institucijos
skirtingai vertina vieSyjy pirkimy taikymo praktika (unifikuoto aiSkinimo trukumas). Be to, pastebima,
kad dauguma vieSuosius pirkimus kontroliuojanciy institucijy vertina procediry atitikties uztikrinima
(pirkimo teisétuma).

- Reglamentuojanciuose dokumentuose néra iki galo aiskiai nurodyta igyvendinanciyjy institucijy
pareiga kreiptis iSvados | VPT. Kreipimaisi | VPT ilgina kontrolés procediiry trukme, tod¢l sitiloma
aiSkiau apibréZzti kreipimysi atvejus.

Viesyjy pirkimy kontrolés procediiros jgyvendinanciosiose institucijose:

- Igyvendinanciyjy institucijy taikomi patikry atrankos principai, proceso zingsniai, patikry klausimai,
tikrinami dokumentai labai skiriasi. Tiek jgyvendinanCiyjy institucijy sistemos mastu, tiek bendrai
vieSyjy pirkimy kontrole vykdanciy institucijy mastu néra suderinti ,kritiniai patikros taskai, kurie
leisty optimizuoti kontrolés efektyvuma

- NeSnaudojamos galimybés visos sistemos mastu taikyti rizika grista poZiiirj ir maZinti kontrolés kastus.
Gebéjimai:

- PO gebéjimai skirtingi. Pastebima maZesniyjy, maziau patyrusiy PO iStekliy ir patirties trakumo
problema vieSyjy pirkim srityje.

- Viena i§ jgyvendinanciyjy institucijy projekty vadovy, kurie tikrina projekty vieSuosius pirkimus,
kompetencijy problemy — platus jy funkcijy spektras, reikalaujantis tiek vadybiniy, tiek teisiniy, tiek
kartais inzineriniy, technologiniy kompetencijy.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Atsizvelgiant j auksc¢iau pateiktas i§vadas sitilomos tobulinimo kryptys:

- Teisinis reglamentavimas — pirkimo procediiry supaprastinimas, lankstumo didinimas ir paspartinimas
placiau iSnaudojant supaprastintus pirkimus (didinti maZzos vertés pirkimy ribag — Siuo metu VP]
nustatyta 10 000 Lt riba; pasitilymai dél pirkimy vertés skai¢iavimo metodikos).

- Gin¢y nagrinéjimo paspartinimo sprendimai (inicijuoti palaipsniui, visy pirma jvertinus CPK
pakeitimy pokycius vieSyjy pirkimy byly nagringjimo trukmei, tarp pasiilymy pirkimo sutarties
atid¢jimo termino ir galimybés gin€yti PO sprendimus sudaryti pirkimo sutartis panaikinimas tam tikrais
nurodytais atvejais, numatant tiekéjams tik galimybe reikalauti nuostoliy atlyginimo; nepriklausomos
ikiteisminio vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo institucijos jsteigimas).

- Jvairesniy pirkimo biidy ir ekonominio naudingumo kriterijaus taikymo praktikos skatinimas
(parengtos metodinés priemones PO, gerosios praktikos pavyzdziai, praktikos skatinimas).

- VieSyy pirkimy reglamentavimo ir kontrolés praktiky unifikavimo vieSuosius pirkimus
kontroliuojanciose institucijose iniciatyvos (vieSyjy pirkimy ,kontrolés tasky“ suderinimas
lgyvendinanciosiose institucijose, metodinio vadovavimo stiprinimas, patikry lapy verifikavimas).

- Rizikos valdymu gristy kontroliy aktyvesnis taikymas optimizuojant vieSyjy pirkimy kontrolés kastus
(visoms institucijoms susitarti dél rizikos valdymu gristo modelio taikymo priimtinumo; sutarus dél
rizika gristo kontrolés sistemos modelio, taikyti ji visa apimtimi (ne tik mazos vertés pirkimams)).
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- Specializacijos didinimas vykdant vieSuosius pirkimus sprendziant PO gebéjimy problemg (CPO
katalogo plétimas, vieSyjy pirkimy centralizavimas Zinybiniu lygmeniu).

- VieSyjy pirkimy sistemos orientacija | galutinj vieSojo pirkimo rezultata (didinant PO motyvacija
jsigyti tinkama galutinj rezultatg; mazinti PO baime¢ paZzeisti vieSyjy pirkimy reikalavimus).

Vertinimo rezultatai buvo pristatyti ir aptarti ne tik su ES struktiirinés paramos administruojan¢iomis
institucijomis, bet ir vieSyjy pirkimy politikg formuojan¢iomis bei jgyvendinan¢iomis institucijomis,
projekty vykdytojais, kitomis suinteresuotomis institucijomis. Sio vertinimo rekomendacijy
jgyvendinimas leis ne tik efektyviau administruoti ES struktiirinés paramos 1éSas, geriau suderinant ES
struktiirinés paramos administravimo procediiras su vieSyjy pirkimy procediiromis, bet ir prisidés prie
viesyjy pirkimy politikos tobulinimo.
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1.11. Jaunimo versluma skatinanciy priemoniy vertinimas

Uzsakovas: Lietuvos Respublikos finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PricewaterhouseCoopers* kartu su Vs] ,,Verslo iniciatyva‘“, 2012 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: tobulinti ES struktiirinés paramos panaudojimo efektyvuma, skatinant jaunimo versluma.
Uzdaviniai:

- nustatyti testinj jaunimo verslumo skatinimo priemoniy tinkamumg besikeiiant socialinei ir
ekonominei situacijai, teisés aktams;

- jvertinti jaunimo verslumo skatinimo priemoniy jgyvendinimo efektyvumg, rezultatyvumag ir
naudingumg.

Apimtis: veiksmy programy priemongs.

Naudoti metodai: tiksliniy grupiy diskusijos, interviu, turinio analiz¢, atvejy analizé, statistiné analizé.
Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Nustatyta, kad jaunimo verslumas patenka j dviejy valstybés intervencijos sri¢iy — jaunimo politikos ir
verslumo politikos — sankirta. Siuo metu parengti strateginiai dokumentai minétose srityse néra tinkamai
suderinti aiSkiai nustatant jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo prioritetus ir tikslus. Formaliai
atsakinga institucija (SADM) neturi praktiniy jrankiy daryti jtaka kitiems sistemos dalyviams. Dél to
esama lyderystés ir sistemingo planavimo trukumo.

- Néra tinkamai jgyvendinama jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo sistemos stebésena ir
operatyvinis koordinavimas. Formaliai atsakingos institucijos (planavimo lygmeniu — SADM,
igyvendinimo lygmeniu — JRD) neturi pakankamai iStekliy atlikti joms pavestg stebésenos funkcija,
tod¢l vykdomos stebésenos rezultatai néra iSsamds ir nepasiekia kity sistemoje veikianciy institucijy.

- Priemoniy ir projekty tikslai ir rodikliai daZnai yra nustatyti nevertinant jy pasiekimo efektyvumo, t. y.
nevertinami rodiklio pasiekimo kastai.

- Esamos priemonés apima visg jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo cikla, jos néra pakankamai
pritaikytos atskiry specifiniy grupiy poreikiams. Nustatyta gerosios praktikos projekty, finansuojamy ne
ES SF léSomis, pavyzdziy tiek Lietuvoje, tiek uZsienio Salys, kurie galéty biati jtraukiami j ES SF
finansuojamas priemones.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo rezultatai prisidés prie efektyvesnio ES struktiirinés paramos panaudojimo jaunimo verslumo
skatinimo srityje. Igyvendinus pasiiilytas rekomendacijas laukiamas rezultatas:

- tobulinant jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo sistemos administravimg bus optimaliau
paskirstytos atsakomybés tarp institucijy, atsizvelgiant j jy iSteklius ir praktines galimybes uZtikrinti
atsakomybiy vykdyma;

- planuojant 2014-2020 m. programavimo laikotarpio veiksmy programas ir pasirenkant efektyviausias
ir didziausig nauda kuriancias jaunimo verslumg skatinancias priemones: bus tiksliau atsizvelgiama
specifinius tikslinés jaunimo grupés poreikius, bus pasinaudojama geraja praktika bei atsiZvelgiama j
esamy priemoniy tobulintinas sritis;

- nustatant kokybiSkesnius ir tarpusavyje susietus priemoniy atrankos ir stebésenos rodiklius, kurie
prisidés prie efektyvesnio priemoniy jgyvendinimo ir kartu padés vykdyti centralizuota jaunimo
verslumo ugdymo ir skatinimo sistemos stebésena;

- gerinant jaunimo versluma skatinan¢iy priemoniy suderinamuma ir tgstinuma — tinkamai informuojant
galutinius naudos gavéjus apie jaunimo verslumo skatinanciy priemoniy pasirinkimg ir prieinamuma leis
tinkamai nukreipiant priemoniy dalyvius j kitas naujus poreikius atitinkancias priemones.
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1.12. ES struktiirinés paramos poveikio vietinei ir urbanistinei plétrai vertinimas

Uzsakovas: Finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB "BGI-Consulting", 2013 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis

Tikslas: tobulinti ES struktiirinés paramos panaudojimg, jvertinant 2007-2013 m. veiksmy programy
poveikj miesty ir miesteliy plétrai ir tinkamai pasirengti 2014—2020 m. programavimo periodui.
Uzdaviniai:

- pvertinti 2007-2013 m. veiksmy programy paramos mastg ir efektyvumg Lietuvos miestuose ir
miesteliuose.

- ivertinti 2007-2013 m. veiksmy programy paramos poveiki miesty ir miesteliy socialinei ir
ekonominei plétrai.

- 1vertinti galimybes jgyvendinti integruotuosius tvarios miesty plétros veiksmus bei poreikj juos jtraukti
12014-2020 m. planavimo dokumentus.

- ,Bendruomenés inicijuoto vietos plétros® principo taikymo alternatyvos ir poreikis jas integruoti i
naujo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio planavimo dokumentus.

Apimtis: Vertinimo objektas yra 2007-2013 m. veiksmy programy priemonés, kurios turi poveikj miesty
ir miesteliy plétrai (vertintojai identifikavo 35 tokias priemones).

Naudoti metodai: gyvenimo kokybés modelis, apimantis gyvenamaja aplinkg charakterizuojanciy
socialiniy, ekonominiy, aplinkosauginiy rodikliy visumag, statistiné ir lyginamoji analizé, eksperty
diskusijos, apklausos, makroekonominis modeliavimas, atvejo studijos, integruojanéios sgnaudy —
naudos analizg.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Buvo jvertintos 35 Zmogiskuyjy istekliy plétros, Ekonomikos augimo bei Sanglaudos skatinimo veiksmy
programy priemoniy investicijos, kurios turi poveikj miesty ir miesteliy plétrai; analizé atlikta 51
gyvenamosios vietovés pagrindu (didieji miestai, regioniniai augimo centrai, probleminiy teritorijy
miestai, Kiti miestai ir miesteliai.

Vertinime nustatyta, kad:

- bendrai Salies mastu budingas vidutinis ir mazesnis nei vidutinis investicijy tinkamumas, t.y.
planuojant projektus nepakankamai atsizvelgiama j bendrg gyvenamosios vietovés biikle;

- investicijos pagal 2007-2013 m. veiksmy programas turéty gana pastebimai pagerinti nestacionariy
socialiniy paslaugy infrastruktiiros pasiiila miesty ir miesteliy gyventojams, didziausias ES struktiirinés
paramos poveikis Svietimo paslaugy infrastruktiros pokyc¢iams fiksuojamas vidutiniuose ir maZesniuose
miestuose, nepatenkanciuose ] tikslines regioninés plétros teritorijas (problemines teritorijas ar
regioninius augimo centrus);

- planuojant ir jgyvendinant 2007-2013 m. strukttrinés paramos investicijas, Salies miestai ir miesteliai
orientavosi ] infrastruktiirines investicijas, kurios buvo skirtos jvairiy sri¢iy (susisiekimo, komunaliniy,
socialiniy, Svietimo paslaugy) gerinimui;

-2011 m. ir 2012 m. Salies BVP buvo apie 2,3 proc. didesnis nei biity buves nesant investicijy,
finansuojamy 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos 1éSomis, vélesniais metais iSlieka ilgalaikis $iy
investicijy poveikis, dél kurio papildomai kasmet bus sukuriama 0,65 proc. BVP.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo ataskaitoje pateikta 16 rekomendacijy, skirty nustatytoms problemoms spresti.

Apibendrinus rekomenduojama skatinti investicijy ] miestus ir miestelius kompleksiskuma, naudoti
naujus Europos Komisijos sitilomus integruotai tvariai miesty plétrai skirtus instrumentus, planuojant ir
igyvendinant 2014-2020 m. plétros programas ir projektus, placiau remtis vietos lygmens
bendruomeniniais resursais, 2014-2020 m. ES strukttrinés paramos jgyvendinimui i$naudoti esamus
administracinius resursus.
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1.13. ES struktiirinés paramos poveikis horizontalaus prioriteto ,Lyciy lygybé ir
nediskriminavimas* jgyvendinimui

Uzsakovas: Finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PPMI Group* ir VS] ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas*, 2014 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis

Tikslas: gerinti ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto jgyvendinimag, jvertinant 2007-2013 m.
veiksmy programy poveikij ly¢iy lygybei ir gauti rekomendacijas dél tolesniy priemoniy, gerinanc¢iy §io
prioriteto jgyvendinimo rezultatus ir stebéseng 2014-2020 m.

Uzdaviniai:

- jvertinti testinj lyCiy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto tinkamuma besikeiciant socialinei ir
ekonominei situacijai, teisés aktams (testinis tinkamumas, suderinamumas);

- jvertinti Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje ir veiksmy
programose numatyty lyCiy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto tiksly jgyvendinima
(rezultatyvumas, poveikis);

- jvertinti, kaip 1 ES struktiiriniy fondy administravimo sistema integruoti ly¢iy lygybés ir
nediskriminavimo prioriteto reikalavimai (pakankamumas, tinkamumas, efektyvumas).

Apimtis: Vertinimo objektas yra 2007-2013 m. veiksmy programy priemonés, kurios turi poveikj ly¢iy
lygybés ir nediskriminavimo prioriteto jgyvendinimui.

Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy Saltiniy analizé, statistiné lyginamoji analizé, interviu, atvejo
studijos ir tarptautiné eksperty panelé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinime nustatyta, kad:

- nepaisant pastangy geriau integruoti lyCiy lygybés ir nediskriminavimo prioritetg j ES struktiirinés
paramos administravimo sistema, 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo laikotarpiu
igyvendinty veiksmy tinkamumas, pakankamumas bei rezultatyvumas buvo ribotas; atskiros priemonés
ir projektai buvo naudingi nepalankioje padétyje esancioms grupéms, dél sistemingai atlickamos
poreikiy analizeés stokos negalima teigti, kad ES parama buvo tinkamai nukreipta ly¢iy lygybei skatinti ir
diskriminacijai naikinti; nebuvo iSnaudotos galimybés integruoti ly€iy lygybe ir nediskriminavima
kiekviename veiksmy programy jgyvendinimo ciklo etape, visiskai neiSnaudotos vieSinimo galimybés.

- finansine prasme stambiausiose priemonése (ypa¢ EAVP) ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo aspektas
nebuvo integruotas, tad poveikis taip pat nepadarytas arba galéjo pasireiksti neigiamas poveikis nes,
didéjant nepalankioje padétyje esan€ioms grupéms neprieinamos infrastruktiiros, produkty ir paslaugy
apimtims, atskirtis giléja.

- paramos poveikis ly¢iy lygybei ir nediskriminavimui buvo fragmentuotas ir netiesioginis, 1§ dalies dél
to, kad triko nuoseklios intervencijy logikos ir strateginio pozitirio. Remiantis kaitos teorija ir turimais
duomenimis, strateginio konteksto rodikliy pasikeitimas susij¢s su ekonomikos ciklu, o ne ES parama.
ISimtimi galima laikyti Darbo birZos priemones, kuriy masiSkumas buvo pakankamas, kad padaryty
poveikj, ir konkrec¢iau savo tiksling grupe nurodziusius projektus. Diferencijuotose priemonése, kuriose
veiklos rémesi vykdytojy patirtimi ar iSsamia poreikiy analize, yra pagrindo manyti, kad poveikis bus
tvarus — ypac poveikis infrastruktiirai ir institucijoms, o per tai netiesiogiai ir tikslinéms grupéms. Taciau
tose veiklose, kurios rémesi i§imtinai tiksliniy grupiy kompetencijy kélimu, poveikj sumazinti gali kadry
kaita, kintanti ekonomikos situacija ir kiti iSorés veiksniai, tod¢l biisimuoju laikotarpiu patartina daugiau
investuoti | sisteminius pokycius.

- geriausiai prie ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo jgyvendinimo prisidéjo SADM administruojamos
priemonés — jas planuojant ir atrenkant projektus pasitarnavo institucijos patirtis, rémimasis
akademiniais tyrimais ir savo srities iSmanymas. Maziausiai prisidéjo EAVP finansuotos priemongés,
kuriose pritriko aktualiy tiksly iSkélimo, prioriteto ,,savininko® ir kompetencijy visuose paramos
jgyvendinimo lygmenyse.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda
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Remiantis atlikta analize ir vertinimo iSvadomis Finansy ministerijai ir kitoms institucijoms buvo
pateiktos rekomendacijos dél geresnio ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo prioriteto integravimo } visas
ES strukturiniy fondy investicijy sritis; ESF priemoniy diferencijavimo pagal tikslines grupes ir veiklas;
horizontalaus prioriteto geresnio integravimo j ERPF/SF intervencijas; metodinés pagalbos teikimo
projekty vykdytojams; gerosios praktikos sklaidos ir vieSinimo; Horizontaliyjy prioritety igyvendinimo
darbo grupés veiklos organizavimo; reikalavimy projektams nustatymo; horizontalaus prioriteto
stebésenos tobulinimo. Sios rekomendacijos bus naudingos planuojant ir jgyvendinant 2014-2020 m. ES
struktiiriniy fondy ir investicijy veiksmy programos intervencijas bei uztikrinant tinkama lyc¢iy lygybés
ir nediskriminavimo prioriteto integravima j ES struktariniy ir investicijy fondy administravimo sistema.
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2. Administravimo sistemos vertinimai

2.1. Sanglaudos skatinimo veiksmuy programos informavimo apie aplinka priemoniy stebésenos
rodikliy skai¢iavimo metodikos parengimas ir ju pradinés situacijos nustatymas

Uzsakovas: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija
Vertinimg atliko: V] VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2010 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: pagal analizés rezultatus parengti Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priede numatyty
informavimo apie aplinkg priemoniy VP3-1.4-AM-08-V ,Visuomenés informavimo apie aplinkg
sistemos sukirimas ir plétra“ ir VP3-1.4-AM-09-K ,,Visuomenés informavimo ir Svietimo apie aplinka
priemoniy jgyvendinimas® rezultato rodikliy skai¢iavimo metodikg bei nustatyti jy pradines reikSmes.
Uzdaviniai:

- jvertinti $iy priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliy prading situacijg bei jy kiekybing iSraiSka,
atliekant kokybinj rodikliy efektyvumo ir rezultatyvumo tyrima;

- parengti metodika, kuria nustatoma $iy priemoniy jgyvendinimo rodikliy pradiné situacija bei jy
poky¢iai.

Apimtis: Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemongés.

Naudoti metodai: Antriniy $altiniy analiz¢, interviu.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Atlikta paramos tiksly analizé, nustatyta, kokie poky¢iai turi biti fiksuojami stebésenos rodikliais.

- Parengti ir pagristi (pagrindiniy ir papildomy) rodikliy apibrézimai. Remiantis tiksly apibrézimu
pasitlyti paramos tikslus atitinkantys rodikliy apibrézimai.

- Parengta rodikliy (pagrindiniy ir papildomy) apskaic¢iavimo metodika.

atlikta turimy duomeny analizé. Ivertinta ir apraSyta informavimo apie aplinkg ir aplinkosaugos
aktyvumo biiklé Lietuvoje.

- Nustatyta rodikliy pradiné biklé ir siektinos reikSmés. Naudojant turimus duomenis apie
informuotumo biikle Lietuvoje ir kitose ES $alyse nustatytas pradinis rodikliy lygis(2006 — 2009 m.) bei
jvertintas pasirinkty siektiny reikSmiy (iki 2015 m.) pagristumas.

- Turimi duomenys taip pat panaudoti sitlant biidus ir priemones, kaip pagerinti informavimo ir
Svietimo veikly efektyvumg.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Tyrimo rezultatai padés vykdyti kokybiSkesne numatyty rodikliy stebéseng ir iSvengti stebésenos
problemy, su kuriomis buvo susiduriama praeitu paramos jsisavinimo laikotarpiu, t. y. sunkiai
planuojamy reikSmiy bei sudétingos rodikliy interpretacijos. Remiantis tyrimo metu atlikta analize
pateiktos dvi iSvady ir rekomendacijy grupés. Pirmojoje dalyje pateikiamos iSvados, kaip turéty buti
matuojami rezultato rodikliai, ir pateikiamos su tuo susijusios rekomendacijos, kaip vykdyti stebésenos
procesa. Antrojoje dalyje pateikiamos i§ turimy duomeny kylanc¢ios iSvados apie priemoniy
1gyvendinimg bei rekomendacijos, kaip biity galima pasiekti geresniy rezultaty.
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2.2. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (toliau — SSVP) 1 prioriteto 2 uZdavinio
igyvendinimo rodiklio ,,Pritraukta privaciy investicijy (mln. eury)* skai¢iavimas

UzZsakovas: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
Vertinimg atliko: UAB “Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”, 2009 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: nustatyti SSVP 1 prioriteto 2 uzdavinio jgyvendinimo rodiklio ,,Pritraukta privaéiy investicijy
(mln. eury)“ prading situacija, siekiant uztikrinti kokybiskg veiksmy programos jgyvendinimo stebésena.
Uzdaviniai:

- sukurti Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto ,,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros
paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai* 2 uzdavinio jgyvendinimo rodiklio
,Pritraukta privaciy investicijy (mln. eury)“ (toliau — Rodiklis) skai¢iavimo metodikg (toliau —
Metodika), kuri padés nustatyti Rodiklio pradine situacijg bei vertinti Rodiklio poky¢ius;

- vadovaujantis sukurta Metodika nustatyti Rodiklio prading situacija (2006 m. pabaigoje);

- parengti Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto 2 uzdavinio jgyvendinimo rodiklio
,Pritraukta privaciy investicijy (mln. eury)“ vertinimo ataskaita.

Apimtis: Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemongs.

Naudoti metodai: Antriniy Saltiniy analizé, interviu.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Ivertinta pradiné situacija — apskaiCiuota privaciy investicijy apimtis projekty igyvendinimo vietovése
2006 metais;

- [vertinta pritraukty privaciy investicijy apimtis projekty igyvendinimo vietovése per vertinamaji 2007-
2015 m. laikotarpj.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Sukurta metodika leidzia apskai¢iuoti privaciy investicijy apimtj projekto jgyvendinimo vietovése
kiekvienais metais ir tokiu biidu stebéti Rodiklio pasiekimo lygj. Esant poreikiui, Metodika gali buti
adaptuota pagal kitus bazinius metus ir kitg vertinamajj laikotarpj. Rodiklio vertinimas turéty biti
atlickamas kiekvienais metais iki 2017 mety. Tyrimo metu bus surinkti duomenys apie pritrauktas
privacias investicijas projekty igyvendinimo vietovese per 2007-2015 m. laikotarpj.
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2.3. EAVP jgyvendinimo rodikliy transporto sektoriuje skai¢iavimas

Uzsakovas: Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija
Vertinimg atliko: Vilniaus Gedimino technikos universiteto Transporto institutas, 2010 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: nustatyti Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktarinés paramos panaudojimo
strategijos Ekonomikos augimo veiksmy programos (toliau — EAVP) 4-ojo prioriteto ,,Esminé
ekonominé infrastruktira“ veikly grupés ,,Transporto tinklas* 2 ir 3 uzdaviniy bei 5-0jo prioriteto
,, L ranseuropiniy transporto tinkly plétra“ 4 uzdavinio jgyvendinimo rodikliy pradines situacijas bei jy
kiekybines israiskas.

Uzdaviniai:

- parengti EAVP 4-ojo prioriteto ,,Esminé ekonominé infrastruktara* veikly grupés ,,Transporto tinklas*
2 ir 3 uzdaviniy bei 5-ojo prioriteto ,,Transeuropiniy transporto tinkly plétra® 4 uzdavinio jgyvendinimo
rodikliy skai¢iavimo metodikas, tinkamas rodikliy pokyciams skaiciuoti ir vertinti;

- jvertinti visas Susisiekimo ministerijos administruojamy priemoniy jgyvendinimo rodikliy pradines
situacijas ir planuojamas pasiekti rodikliy reikSmes 2015 m.

Apimtis: Ekonomikos augimo veiksmy programos priemonés.

Naudoti metodai: Antriniy Saltiniy analizé, interviu.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Sukurta EAVP jgyvendinimo rodikliy pradiniy situacijy skaic¢iavimo metodika.

- Nustatyta EAVP jgyvendinimo rodikliy pradiné situacija (2006 m.), remiantis parengtomis
metodikomis. Taip pat atliktas ir bandomasis tyrimas bei nustatytos kiekybinés rodikliy israiskos
(reiksmés) 2008 m.

- Jvertintos visy Susisiekimo ministerijos administruojamy priemoniy EAVP rodikliy planuojamos
pasiekti reikSmes iki 2015 m. Taip pat jvertinta ar sudarytos galimybés pasiekti visas Susisiekimo
ministerijos administruojamy priemoniy EAVP jgyvendinimo rodikliy planuojamas reikSmes iki 2015
m.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo rezultatai ir rekomendacijos padés uztikrinti kokybiska EAVP jgyvendinimo stebésena.
Remiantis atlikta analize pateiktos pradinés rodikliy reikSmeés, kurios iki tol nebuvo nustatytos, pateikti
pasitilymai dél planuojamy pasiekti rodikliy reikSmiy iki 2015 m.
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2.4. Europos investicijy banko paskolos administravimo sistemos vertinimas

Uzsakovas: Lietuvos Respublikos finansy ministerija
Vertinima atliko: VS] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai® kartu su Vs] ,,VieSosios
politikos ir vadybos institutas, 2010 m.

Vertinimo tikslas, uzZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: siekti prisidéti prie tinkamo ir efektyvaus EIB nustatyty salygy integravimo j 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos administravimo sistema.

Uzdaviniai:

- jvertinti, ar su EIB paskolos 1Sy priskyrimu projektams ir iSmoky i§ EIB gavimu susijusiy salygy (tiek
uztikrinant projekty bendrajj finansavima, tiek perskolinant paskolos 1éSas) integravimas j 2007-2013
m. ES struktiirinés paramos administravimo sistema yra pakankamas;

- jvertinti EIB paskolos perskolinimo galimybes ir jtaka 2007-2013 m. laikotarpio ES struktiirinés
paramos panaudojimo ir projekty jgyvendinimo efektyvumui;

- jvertinti, ar pakankamai iSnaudojamos SFMIS galimybés administruojant EIB paskola.

Apimtis: EIB paskolos administravimo sistema.

Naudoti metodai: Antriniy Saltiniy analizé, interviu, apklausa, turinio analizé, eksperty grupés
pasitarimai,, proceso analize, rizikos analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Atlikus EIB paskolos administravimo sistemos atitikties sutarties su EIB nuostatoms vertinima,
nustatyta, kad sutarties reikalavimai yra integruoti § 2007-2013 m. laikotarpio struktiiriniy fondy 1ésy
administravimo sistemg: paskirtos atsakingos nacionalinés institucijos, apibréztos jy funkcijos ir
atsakomybés, jvardintos finansavimg galinCios gauti jstaigos ir juridiniai asmenys (projekty vykdytojai),
EIB paskolos 1éSomis finansuojami projektai, aiSkiai apibréZtos netinkamos finansuoti EIB paskolos
1éSomis projekty ir projekty komponenty kategorijos, SFMIS galimybés administruojant EIB paskolg
iSnaudojamos pakankamai efektyviai.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Remiantis atlikta analize pateiktos rekomendacijos dél EIB paskolos administravimo sistemos
optimizavimo, efektyvesnio EIB aplinkosauginiy reikalavimy vykdymo, SFMIS funkcionalumo,
susijusio su EIB paskolos administravimu, tobulinimo, bei jgyvendinanéiy institucijy darbuotojy
kompetencijy kélimo. Pasitlytos rekomendacijos prisidés prie efektyvesnio EIB paskolos
administravimo.
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2.5. Regiony projekty planavimo ir igyvendinimo sistemos efektyvumo vertinimas

Uzsakovas: LR vidaus reikaly ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,BGI Consulting*, 2010 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: — tobulinti regiony projekty planavimo ir jgyvendinimo sistema, taikomg 2007 — 2013 mety ES
struktiirinés paramos laikotarpiu.

Uzdaviniai:

- jvertinti regiony projekty planavimg ir atranka reglamentuojanciy teisés akty ir procediiry, taikomy
2007-2013 mety ES strukturinés paramos laikotarpiu, tinkamumg ir efektyvuma;

- jvertinti administravimo sistema, uztikrinanc¢ig regiony projekty planavima ir atranka 2007-2013 mety
ES strukttrinés paramos laikotarpiu,

Apimtis: Vertinimo objektas yra regiony projekty planavima ir atrankg reglamentuojantys teisés aktai ir
procediros, taikomos 2007-2013 mety ES struktirinés paramos laikotarpiu.

Naudoti metodai: teisés akty analizé, su vertinimo objektu susijusiy studijy ir kity tyrimy analizé,
interviu, apklausos.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Nustatyta, kad VRM, kaip regionines priemones koordinuojanéios institucijos, vaidmuo, planuojant
kity ministerijy atsakomybg¢je esancias regionines priemones, Yyra ribotas. Planuojant ir jgyvendinant
regionines priemones, stokojama VRM, kaip institucijos, atsakingos uz nacionaling regioning politika,
horizontalaus koordinavimo. VRM funkcijy, koordinuojant regionines priemones, neapibréZtumas
iSlieka ir VRM vidaus dokumentuose (departamento bei skyriaus nuostatuose, procediiry vadove).
Minétuose dokumentuose taip pat faktiskai neatskiriamos VRM kaip tarpinés institucijos ir regioniniy
priemoniy koordinatoriaus funkcijos.

- Regiony savarankiSkumas planuojant struktiirines investicijas yra apribotas i§ anksto tarpiniy
institucijy nustatyty ir patvirtinty investavimo krypciy ir apimciy. Didesnj regiony indéli planuojant
struktlirinés paramos investavimo kryptis galéty sustiprinti pladiau jgyvendinamas partnerystés
principas. Neformali partnerysté turéty biti plétojama tiek programavimo, tiek ir prioritety bei
priemoniy planavimo etape.

- Regiony subjekty, dalyvaujanciy regiony atrankos sistemoje, koordinavimui triksta nuoseklumo. Tai
labiausiai susij¢ su administravimo proceso koordinavimu. Viena 1§ $iuo metu pastebimy problemy —
sekretoriaty veikla, jy teikiamos konsultacijos projektiniy pasitilymy rengimo ir apibendrinimo metu
faktiskai nekoordinuojamos tarpusavyje.

- Regiony projekty atrankos tvarkos apraso nuostatos dél projektiniy pasitilymy apibendrinimo regiono
plétros taryby sekretoriatuose néra pakankamai aiSkios. Nors kiekvienas regionas patvirtina tvarka,
kokiu biidu turi biiti tikrinami projektiniai pasitilymai, taciau paZymétina, kad sekretoriatai susiduria su
neaiSkumu, kiek detaliai ir giliai jie turi tikrinti projektinius pasitilymus jy apibendrinimo metu.

- Regiony plétros taryby vykdoma projekty atranka grista konsensuso principu ir balsavimo procedira.
Regiony plétros tarybos pacios pasirenka, kokius atrankos instrumentus ir procediras naudoti, kad
atrinkty regionui naudingiausius projektus, ir Sias procediiras pasitvirtina regiono tvarkose ir apraSuose.
Praktika tarp skirtingy regiony Zenkliai skiriasi. Dalis regiony taiko aiskiai apibréztus kiekybinius
projekty naudingumo nustatymo metodus, kiti labiau linke dél projekty naudos spresti taikant
kokybinius atrankos metodus. Si skirtinga regionuose taikoma projekty atrankos praktika yra vienas
svarbesniy regiony savarankiSkumo pozymiy ir i§ dalies realizuoja subsidiarumo principa projekty
atrankos sistemoje.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo metu buvo pasitilytos rekomendacijos dél regiony projekty planavimo ir jgyvendinimo
sistemos tobulinimo:

- siekiant platesnio subsidiarumo principo taikymo ir glaudesnés sanglaudos politikos sgsajos su
nacionaline regionine politika, VRM rekomenduojama uzimti pro-aktyviag pozicija, planuojant
regionines priemones atskirose tarpinése institucijoje;
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- rekomenduojama programavimo etape, ypac¢ rengiant regioniniy prioritety/priemoniy aprasus, jtraukti
regiony ir savivaldos lygmens atstovus, neapsiribojant asocijuoty organizacijy jtraukimu;

- rekomenduojama tobulinti Regiony projekty atrankos tvarkos aprasa, patikslinant regiony projekty
saraso keitimo ir tikslinimo atvejus ir sumazinant procediiry interpretavimo galimybeés;

- tikslinga detalizuoti VRM kaip koordinatoriaus santykj su kitais sistemos dalyviais: ministerijomis,
atsakingomis uz regioniniy priemoniy jgyvendinimg, jgyvendinanéiosiomis institucijomis, regiony
plétros tarybomis;

- skatinti regiony bendradarbiavimg ir keitimasi patirtimi dél skirtinguose regionuose taikomy tvarky
atrenkant projektus. Atsizvelgiant  tai, kad visi regionai jgyvendina tas pacias priemones pagal tas
pacias veiksmy programas, bet kokia informacija nuo pat finansavimo apraso patvirtinimo turéty biiti
vienoda ir suderinta. Tam biitinas vieningas informacijos koordinavimas ir perdavimas visiems regiony
projekty atrankos sistemos dalyviams;

- skatinti ministerijas ir (ar) kitas tarpines institucijas plafiau jgyvendinti partnerystés su regiony
atstovais principg;

- rekomenduojama organizacijy zmogiskuosius iSteklius planuoti Sakiniy kompetencijy, Zziniy ir
praktinés patirties konkreciose wkio srityse pagrindu, administracinius geb¢jimus stiprinant bendryjy
mokymy pagalba;

- parengti VRM vykdomos koordinavimo funkcijos (pagal LRV nutarimo dél atsakomybés ir funkcijy
pasiskirstymo 3.2 punkta) igyvendinimo vidaus organizavimo modeli. Modelyje turéty biiti detalizuota,
konkretesnés koordinavimo funkcijos, darbo organizavimo apraSymas, santykiai su kitais regiony
projekty planavimo ir atrankos sistemos dalyviais;

- Stiprinti regioninj strateginj planavima, kad regiono plétros planai ir savivaldybiy plétros planai realiai
atspindéty regiono poreikius, o jy parengtumo laipsnis ir kokybé biuty pakankama formuojant
nacionalinio strateginio planavimo dokumentus.
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2.6. Zmogiskyjy itekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto jgyvendinimo rodikliy
skaiCiavimas

UzZsakovas: LR vidaus reikaly ministerija
Vertinimg atliko: VS| Viesosios politikos ir vadybos institutas, UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir
tyrimai‘‘, 2009 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: parengti Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas* 1 uZdavinio ,,Tobulinti zmogiskyjy
iStekliy valdyma bei stiprinti administracinius gebé¢jimus valstybés tarnyboje™ priemoniy, skirty
kvalifikacijos valstybés tarnyboje tobulinimui, jgyvendinimo rodikliy (toliau — ZIPVP 4 prioriteto 1
uzdavinio jgyvendinimo rodikliai), 2 uzdavinio ,,Gerinti veiklos valdymg, geriau jgyvendinti ES
politikas, tobulinti vieSojo administravimo strukttirg® priemonés ,, Veiklos valdymo tobulinimas
rezultato rodiklio ,, Valstybés islaidy, Kurias apima veiklos valdymo sistemos visose 13 ministerijy,
(toliau — ZIPVP 4 prioriteto 2 uzdavinio jgyvendinimo rodiklis) ir 3 uZdavinio ,,Gerinti ekonominés
veiklos reglamentavimg, paslaugy teikimg gyventojams ir verslui“ priemonés ,, Viesyjy paslaugy
kokybés iniciatyvos* rezultato rodiklio ,, Valstybés ir savivaldybiy islaidy, kurias apima kokybés
vadybos sistemos, dalis (proc.)” (toliau — ZIPVP 4 prioriteto 3 uZdavinio jgyvendinimo rodiklis)
skai¢iavimo metodika ir nustatyti pradines rodikliy reikSmes.

Uzdaviniai:

- nustatyti pradines rodikliy reik§mes;

- parengti rodikliy skai¢iavimo metodika;

- iSanalizuoti kvalifikacijos tobulinimo sistemy, skirty valstybés tarnautojams ir darbuotojams,
dirbantiems vieSojo administravimo sektoriuje Europos Sajungos valstybése pavyzdZzius;

- pateikti mokymy kokybés uztikrinimo ir jvertinimo rekomendacijas;

- pateikti rodikliy pasiekimo prognozes.

Apimtis: Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioritetas ir jo stebésenos sistema.

Naudoti metodai: teisés akty analizé, interviu, apklausos.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Dél ZIPVP 4 prioriteto 1 uzdavinio jgyvendinimo rodikliy:

- Nustatyta, jog mokymo s¢kmingumg veikia tinkamas mokymy planavimas, dalyviy parengimas praktiskai
taikyti Zinias ir parama darbovietéje darbuotojui po mokymy taikant Zinias. Mokymai turi biiti susieti su
konkregiais Ziniy poreikiais asmens darbe. Ziniy pritaikymui po mokymy reik§mingas vadovo vaidmuo;

- uztikrinant mokymy kokybe turi biiti skirtas didelis démesys tinkamam mokymy suplanavimui, parinkimui,
mokymy paskyrimui konkretiems mokymy dalyviams. Mokymai turi biiti parenkami apibrézus organizacijos
siekiamus uzdavinius, nustaCius, kokiy kompetencijy reikia Siems uzdaviniams jgyvendinti ir jvertinus
darbuotojy kompetencijas numatyty tiksly atzvilgiu;

- rekomenduojama sieti mokymus su kompetencijy vadybos sistema, mokymuose taikyti jvairius metodus,
daugiau démesio turi biti skiriama mokymy naudos jvertinimui.

Dél ZIPVP 4 prioriteto 2 uzdavinio rezultato rodiklio:

-nustatyta, kad Sio rodiklio reik§mé 2006 m. sudaré 39 proc. 2009 mety laikotarpyje valstybés iSlaidy,
kurias apima veiklos valdymo sistemos visose 14 ministerijy;

- atsizvelgiant ] siektinas rezultato rodiklio reikSmes (48 proc. (be dotacijy savivaldybéms i Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto, 2006 mety duomenimis)), matyti, kad dabartiniais skaiCiavimais ir
prognozémis, esant ministerijy suplanuotiems ir nurodytiems veiklos valdymo sistemos tobulinimo
tempams minétas rodiklis nebus pasiektas.

Dél ZIPVP 4 prioriteto 3 uzdavinio rezultato rodiklio:

- 2006 m. sio rodiklio bazinis dydis, t.y. valstybés ir savivaldybiy islaidos kokybés vadybos sistemoms
sudaré 3,2 proc. bendro valstybés ir savivaldybiy biudzeto;.

- Prognozuojama, kad 2015 m. $is rodiklis, t.y. valstybés ir savivaldybiy islaidos, kokybés vadybos
sistemoms sudarys 21,4 proc. viso valstybés ir savivaldybiy biudzeto. Vertinimo rezultatai rodo, kad
prognozuojamos 3 uzdavinio rodiklio reik§més 2015 m. yra arti siektinos reik§més (nuo valstybés ir
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savivaldybiy biudzeto 21,4 proc.; nuo valstybés biudzeto 20 proc. ir nuo savivaldybiy biudzeto 23,8
proc.). Tikétina, kad laikotarpio pabaigoje rodikliai bus pasiekti ar net virSyti.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Rekomenduojama pagal vertinime pateikta metodika ZIPVP 4 prioriteto 2 uzdavinio priemonés
,»Veiklos valdymo tobulinimas® rezultato rodiklio vertinimg atlikti kas antri metai. Kitais laikotarpiais 3
uzdavinio rodiklio vertinimg supaprastinti. Atliktas tyrimas buvo reikalingas esamos situacijos
jvertinimui ir rodiklio bazinio dydzio nustatymui, kadangi Sios informacijos kitu badu nebuvo galima
surinkti. Vertinant 2009-2015 laikotarpj, rekomenduojama duomenis gauti uzklausos budu i§ dviejy
Saltiniy — finansiniai duomenys gaunami i§ LR Finansy ministerijos ir duomenys apie jdiegtus kokybés
valdymo sistemy instrumentus i§ Europos socialinio fondo agenttiros. Rodiklio reik§miy fiksavimas gali
buti vykdomas reciau, nei kas metai.

Nustatytos pradinés ZIPVP 4 prioriteto 1, 2 ir 3 uzdaviniy jgyvendinimo rodikliy pradinés reik§més,
parengta jy skai¢iavimo metodika, pateiktos rodikliy pasiekimo prognozés uztikrins tinkama ZIPVP 4
prioriteto jgyvendinimo stebéseng.
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2.7. Pagal 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija
igyvendinamy veiksmy programy einamojo stebésenos rodikliy tinkamumo vertinimo

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: VS| VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2010 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: tobulinti 2007 - 2013 m. veiksmy programy ir priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliy
naudojima, jvertinant, ar nustatyti stebésenos rodikliai yra tinkami ir pakankami Strategijoje ir veiksmy
programose bei jy prieduose nustatyty tiksly ir uzdaviniy pasiekimui matuoti.

Uzdaviniai:

- jvertinti veiksmy programy jgyvendinimo stebésenos rodikliy tinkamumag ir pakankamuma Strategijos
ir veiksmy programy tiksly ir uzdaviniy pasiekimui matuoti bei veiksmy programy prioritetus
igyvendinan¢iy priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliy tinkamumg priemoniy ir veiksmy
programy tiksly ir uzdaviniy pasiekimui matuoti;

- jvertinti veiksmy programose ir veiksmy programy prioritetus jgyvendinanc¢iose priemonése nustatyty
stebésenos rodikliy suderinamuma.

Apimtis: Vertinimo objektas apima visy tipy ir lygiy veiksmy programy ir priemoniy jgyvendinimo
stebésenos rodiklius bei jy sistema.

Naudoti metodai: interviu programa su tarpiniy institucijy atstovais, eksperty panelés, nuosekli aktualiy
pirminiy ir antriniy Saltiniy analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Stebésenos rodikliy tinkamumo vertinimo rezultatai:

- Vadovaujantis SMART metodika, veiksmy programose ir jy prieduose numatyti stebésenos rodikliai
yra ne visada aiSkiai susieti su tikslais/ uzdaviniais, kuriy jgyvendinimg jie matuoja. Stebésenos rodikliy,
kurie neatitinka priemoniy tiksly/ programy uzdaviniy apimtis siekia apytiksliai 6 proc. rodikliy. Neretai
stebésenos rodikliy ir jy apraSymy kokybé yra nepakankama: pvz., rodiklis nenurodo konkretaus
siektino rezultato, apskaiCiuojant rodikliy reikSmes naudojami nepatikimi duomenys ar rodikliy
apskai¢iavimo metodikos, kt.

- Pagrindinés problemos, susijusios su rodikliy specifiSkumu arba atitikimu paramos tikslams/
uzdaviniams, i$matuojamumu, patikimumu ir pasiekimo tikimybe - rodikliais matuojami produktai ar
paslaugos, teikiami netinkamai tikslinei grupei; rodikliais iSreiskiami pasiekti rezultatai, kurie neturi
jtakos priemonés tiksly/ programos uzdaviniy jgyvendinimui; rodikliy apskai¢iavimo metodikos
neatitinka jy apibrézimo; rodikliy reikSmiy skai¢iavimo netinkamu lygiu praktika (pvz., poveikio
rodikliy skai¢iavimas projekty lygiu); apytiksliai 88 proc. rodikliy jvertinti kaip nepatikimi arba i§ dalies
patikimi.

Stebésenos rodikliy sistemos tinkamumo vertinimo rezultatai:

- Pastebétas priezastinés teorijos, kuria blity pagrjsta paramos tiksly — uzdaviniy hierarchija, trikumas ir,
atitinkamai, aiSkiy loginiy rySiy tarp skirtingo lygio ir turinio rodikliy trikumas. Bendras stebésenos
rodikliy skaicius yra tinkamas. Analizuojant stebésenos rodikliy tinkamuma ir pakankamuma, nustatytos
ir tam tikros triilkstamos stebésenos sritys bei intervencijos poveikio matavimo lygiy nepakankamumas.

- Stebésenos rodikliy paskirtis yra nepakankamai subalansuota. Pagrindiné veiksmy programy
jgyvendinimo stebésenos rodikliy paskirtis yra iSorinis atsiskaitymas Europos Komisijai, tuo tarpu
stebésenos duomeny naudojimas vidinéms reikméms (pvz., programy turiniui ir valdymui tobulinti,
atsiskaityti visuomenei, auk$¢iausios valdzios institucijoms, mokytis ir dalintis geraja praktika, kt.) yra
nepakankamas.

- Esamoje rodikliy sistemoje dominuoja kiekybiniai rodikliai (rodikliai, apskai¢iuojami naudojant
institucijy Zinybinius, informacinése sistemose kaupiamus, apskaitos duomenis), reikalinga tobulinti
pusiausvyrg tarp kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy (rodikliy, apskaiiuojamy, remiantis tyrimais,
apklausomis, kt.). Buty naudinga padidinti rodikliy, matuojanciy kaing, kokybe, produkto/ paslaugos
sukiirimo laikotarpj, vietg ir pan., apimtis rodikliy, iSreiSkianciy kiekj, atzvilgiu.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo ataskaitoje pateiktos tokios rekomendacijos:
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- tobulinti stebésenos rodikliy aprasymus;

- geriau aprasyti ir suderinti pagrindiniy rodikliy apibrézimus bei praktinius jy apskai¢iavimo btidus tarp
institucijy, parengiant bendrus jy apskaiciavimo metodinius dokumentus;

- stebésenos duomeny panaudojimo vidinéms reikméms, jy funkcionalumo didinimo tikslais stebésenos
rodikliy sistemoje tikslinga iSplésti tokias stebésenos sritis: vartotojy patenkinimo bei paslaugy kokybés,
iSlaidy efektyvumo horizontaliy prioritety jgyvendinimo stebéseng;

- nustatyti aiskias veiksmy programy rodikliy ir jy reikSmiy keitimo salygas;

- Stiprinti stebésenos duomeny analizés pajégumus institucijose;

- 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui jvesti nauja rodikliy sistema su produkto, rezultato ir
poveikio rodikliais, geresniu produkto ir indélio rodikliy atskyrimu, Stebésenos rodiklius formuoti pagal
intervencijy logika.

Vertinimo rekomendacijos leis patobulinti 2007-2013 m. veiksmy programy stebésenos rodikliy sistema
ir bus panaudotos ruoSiant 2014-2020 m. programavimo laikotarpio ES struktirinés paramos
igyvendinimo stebésenos rodikliy sistema.
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2.8. Informavimo apie Europos Sajungos struktiiring paramg ir jos vieSinimo vertinimas.

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PricewaterhouseCoopers*, 2012 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: tobulinti informavimo apie ES struktiiring paramg ir jos vieSinimo administravimo sistema,
atliekant informavimo apie ES strukttiring paramg ir jos vieSinimo administravimo sistemy analiz¢ bei
pateikiant rekomendacijas dél optimaliausio vieSinimo ir informavimo proceso organizavimo 2014-2020
m. laikotarpiu.

Uzdaviniai:

- jvertinti 2007-2013 m. informavimo apie ES struktiiring parama ir jos vieSinimo administravimo
sistemos tinkamumg ir efektyvuma Siais aspektais: instituciniu, procediiry, vieSinimo ir informavimo
veikly jgyvendinimo bei prieziiiros;

- atlikti 2004-2006 ir 2007-2013 m. laikotarpiy informavimo apie ES struktiiring parama ir jos vie§inimo
administravimo sistemy palyginamajg analizg.

Apimtis: 2004-2006 ir 2007-2013 m. informavimo apie ES struktiiring paramg ir jos vieSinimo
administravimo sistemos: atsakingos institucijos ir jy vykdomos vieSinimo ir informavimo veiklos, $ig
veikla reglamentuojantys teisiniai ir metodiniai dokumentai.

Naudoti metodai: fokusuotos grupés diskusija, interviu, turinio analizé, procedary praktinio taikymo
inspektavimas, sugretinimas, ribinio naudingumo analizé, ekspertinis vertinimas, kiekybiniy ir
kokybiniy efektyvumo rodikliy analize.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Atlikto vertinimo pagrindu buvo suformuluotos §ios pagrindinés i§vados:

VieSinimo ir informavimo sistema

- Funkcijos, atsakomybés, koordinavimas. 2007-2013 m. paramos programavimo periodu buvo padaryta
daug teigiamy zingsniy gerinant veiklos koordinavimg ir didinant veiklos kryptingumg. Programavimo
laikotarpiu planavimo ir veikly derinimo praktika taip pat kito: keitési plany formos, ketvirtiniy plany
derinimas, kito vertikalaus suderinimo praktika. Néra aiSkiai apsprestos institucijy atsakomybés:
dokumenty tvirtinimas institucijy lygmenyje, konkretiis Informavimo koordinavimo grupés ir
vadovaujanciosios, tarpiniy ir jgyvendinanciyjy institucijy sprendimy priémimo atvejai.

- Bendradarbiavimas. Nepakankamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas, santykinai retos bendros
vieSinimo priemones, kurios vykdomos bendrai keliy institucijy. Bendradarbiavimas turéty biiti
stiprinamas taikant formalius ir neformalius biidus.

- Priezitira. Nustatyta, kad néra aiskiai apibrézti vieSinimo ir informavimo priezitiros vykdymo procesai
ir priezitros lygiai. Planavimo dokumentai nepakankamai uztikrina priezitiros vykdyma, kadangi
nesusieti planuojami ir pasiekti rezultatai.

- Projekty prieZiiira. Projekty vykdytojy vykdomos veiklos daznai yra standartinés ir jy rezultatai daznai
yra Sabloniniai, néra iki galo iSnaudojamos projekty vieSinimo galimybés. Prielaidos: 1) projekty
vykdytojams triiksta geb¢jimy tinkamai susiplanuoti ir jgyvendinti vieSinimo priemones ii) motyvacijos
stoka (vieSinimas néra pagrindiné projekty veikla).

- Socialiniai-ekonominiai partneriai. Siuo metu socialiniai-ekonominiai partneriai néra jtraukti nei j
vadovaujanciosios, nei ] tarpiniy, nei j jgyvendinanc¢iyjy institucijy veiklas, pagrinding jtraukimo forma
yra dalyvavimas Stebésenos komiteto veikloje.

Viesinimo veiklos, priemonés ir kanalai

- VieSinimo veikly planavimas. Planavimo dokumenty detalumas néra pakankamas, kad uZtikrinty
sasajas tarp tiksly, uzdaviniy, priemoniy, kanaly ir siekiamus rezultaty.

- Veiklos vertinimas. Veiklos planavimas turi biti grindziamas veiklos efektyvumo tyrimy rezultatais.
Dabar metiniuose institucijy planuose didzioji dalis jvardinty siekiamy rezultaty atspindi tik planuojama
veikla (pvz., surengtas tam tikras skaicius renginiy), o ne siekiamg poveiki (pvz., naudos suvokimo
padidéjimas pasirinktoje tikslingje grupéje). Siuo metu vadovaujanciosios institucijos atliekami tyrimai
uztikrina galimybes identifikuoti bendras sistemos tobulinimo kryptis, taciau gaunami rezultatai
neleidzia jvertinti atskiry institucijy atlieckamy veikly efektyvumo. VieSinimo strategija. Ne visy
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vieSinimo tiksly siekimo strategija buvo efektyvi tiek vadovaujancios, tiek tarpiniy ir igyvendinanciy
institucijy lygmenyse. Pagrindiniai nustatyti triikumai buvo Sie:

nepakankamai konkreciai apibréztas komunikacijos adresatas. Dauguma planuose numatyty vieSinimo
priemoniy ir kanaly yra adresuojami masinei auditorijai;

kiekybiskai neproporcinga komunikacija su skirtingomis tikslinémis grupémis — efektyviausiai buvo
informuojama placioji visuomené, taCiau pasigesta priemoniy socialiniams ekonominiams partneriams,
ziniasklaidai ir kitiems visuomenés nuomonés formuotojams;

poreikis koreguoti pacig vieSinimo strategijg, kadangi nuo informavimo ir Zinomumo tiksly yra
pereinama prie auditorijos nuomong formuojanciy tiksly.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo metu nustatytos pagrindinés problemos, pateikta iSsami analizé, gerosios praktikos pavyzdziai
ir rekomendacijos dél optimaliausio vie$inimo ir informavimo proceso organizavimo 2014-2020 m.
laikotarpiu. Siy rekomendacijy jgyvendinimas leis geriau pasirengti naujam programavimo laikotarpiui.
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2.9. Valstybés projekty planavimo, taikomo jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas ir
planuojant ES 1éSas, tinkamumo ir efektyvumo vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: V3] VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2010 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: tobulinti valstybés projekty planavimo taikymg jgyvendinant 2007—2013 m. veiksmy programas
ir planuojant bei jsisavinant ES 1¢3as.

Uzdaviniai:

- jvertinti esamos strateginio planavimo sistemos efektyvuma detaliai iSanalizuojant valstybés projekty
planavima;

- jvertinti, kaip valstybés projekty planavimas, taikomas jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy

programas, veikia ES strukttirinés paramos panaudojimo efektyvuma

Apimtis: Lietuvos strateginio planavimo sistema, valstybés projekty planavimo sistema ir 2007—2013 m.
veiksmy programy priemonés, kurioms taikomas valstybés projekty planavimas.

Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy S$altiniy analizé, interviu, apklausos, stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy, grésmiy (SSGG) analizé, sugretinimas, gerosios praktikos pavyzdziy nustatymas, atvejo
studijos, fokusuota grupiné diskusija.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Lietuvos strateginio planavimo sistema turi logiska strateginiy dokumenty struktiirg, ji i§ dalies
integruota ] valstybés biudZeto procesa, taciau efektyvy strateginio planavimo sistemos veikimg riboja
didelis strateginiy dokumenty ir vertinimo kriterijy skaiCius, jy persidengimas ir kokybés stoka,
nepakankamas suderinamumas su finansiniais $altiniais.

- Kitose ES Salyse pladiai taikomas valstybés projekty planavimas Lietuvoje yra tinkamai
reglamentuotas, taciau dél strateginiy dokumenty kokybés stokos ir politikos jgyvendinimo agentiiry
trikumo, valstybés projekty planavimas ne visada yra tinkamiausias ir efektyviausias buidas ES
struktiirinés paramos 1éSoms paskirstyti.

- Valstybés projekty planavimas buvo tinkamai pasirinktas ZIPVP 4 prioriteto ,,Administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimas* priemoniy projektams atrinkti,
taiau del kokybisky strateginiy dokumenty ir politikos jgyvendinimo agentiiry stokos projektus
planuojant “i§ apacios” buvo susidurta su tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir koordinavimo trukumu
bei rizika, kad dalis ES struktiirinés paramos 1éSy bus panaudota neefektyviai.

- LR finansy ministerijos koordinuojamas vertinimo priemoniy (projekty) planavimas yra gerai
reglamentuotas ir pakankamai lankstus, taciau tarpiniy institucijy aktyvumas planavimo procese yra
skirtingas, todél Finansy ministerija daZznai imasi aktyvesnio vaidmens vertinimo projekty inicijavimo,
planavimo ir jgyvendinimo procese planuodama daugiau teminiy vertinimy ar imdamasi vykdyti
vertinimus, uz kuriy jgyvendinima potencialiai galéty biti atsakingos kitos institucijos.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo metu nustatytos pagrindinés problemos, pateikta analizé ir rekomendacijos, kurios naudingos
tobulinant valstybés projekty planavimg. Rekomendacijos ir joms jgyvendinti pasitlytos priemonés yra
tiek strateginio pobiidzio, pvz. dél strateginio planavimo dokumenty kokybés didinimo, tiek ir
administracinio bei techninio pobtidzio, pvz. papildyti ir patikslinti metodinius dokumentus, inicijuoti
valstybés tarnautojy mokymus ir kt.
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2.10. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos specialiyju atrankos Kriteriju vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PricewaterhouseCoopers*, 2010 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: atsizvelgiant j veiksmy programy prioritety (priemoniy) tikslus jvertinti 2007-2013 m. veiksmy
programy specialiyjy projekty atrankos kriterijy (SPAK) tinkamumg ir pakankamuma, pateikti
rekomendacijas bei metodines tobulinimo priemones.

Uzdaviniai:

- atsizvelgiant j finansuojamas sritis detaliai jvertinti Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programoje
(ZIPVP) priemoniy SPAK tinkamuma ir identifikuoti gerosios praktikos pavyzdZius;

- atsizvelgiant | finansuojamas sritis jvertinti pasirinkty kity veiksmy programy priemoniy SPAK
tinkamuma ir identifikuoti gerosios praktikos pavyzdzius;

- pateikti pasiiilymus dél atrankos kriterijy sistemos supaprastinamo galimybiy;

- pasitlyti SPAK kriterijy rengimo metodika ir pateikti pasitilymy dé¢l jy tinkamumo / pakankamumo
jvertinimo.

Apimtis: ZIPVP naudojami priemoniy specialieji atrankos (prioritetiniai) kriterijai. Taip pat kity
veiksmy programy specialieji atrankos kriterijai (pasirenkant i§ kiekvieno prioriteto bent po vieng
priemong, kurioje taikomi prioritetiniai atrankos kriterijai.

Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy $altiniy analizé, priezasties ir pasekmés loginis modelis, interviu,
apklausos, ES Saliy gerosios praktikos analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Tikslinga tobulinti SPAK nustatymo ir planavimo procesus, SPAK komunikavima, pristatymg vertintojams,
taip pat nustatyti SPAK kokybiskumo ir pakankamumo parametrus, kuriy naudojimas padéty uztikrinti
efektyvy veiksmy programy jgyvendinima. Atsizvelgiant j atlikto vertinimo rezultatus, kartu su $ia vertinimo
ataskaita pateikiamoje 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos specialiyjy prioritetiniy
atrankos kriterijy nustatymo ir jy tinkamumo / pakankamumo vertinimo metodikoje yra nustatyti trejopi
objekto prasme SPAK kokybiSkumo ir pakankamumo reikalavimai:

- SPAK nustatymo proceso reikalavimai, nes proceso organizavimas, eiga ir ypatumai tiesiogiai veikia
galutinj rezultata — SPAK rinkinj;

- Individualaus SPAK reikalavimai — kiekvienam SPAK vienetui keliami reikalavimai. Kiekvienas SPAK
turéty atitikti vientisumo, aiSkumo, papildomumo, apskaic¢iuojamumo, orientacijos i projekta metakriterijus;

- SPAK rinkinio reikalavimai — SPAK sistemai, visumai keliami reikalavimai;

- Universalieji SPAK — siekiant paskatinti horizontaliyjy prioritety jgyvendinima Lietuvoje ir suformuoti
projekty efektyvumo vertinimo praktika, nustatyti Sie universalieji SPAK: kasty ir naudos SPAK;
horizontaliyjy prioritety SPAK;

- Specifiniai SPAK — siekiant uztikrinti, kad finansavimas bus skiriamas projektams, labiausiai orientuotiems
1 konkrecios veiksmy programos prioritetus ir maksimaliai atitinkantiems priemonés paskirtj, nustatyti Sie
specifiniai SPAK: VP programy / prioritety kryp¢iy SPAK; priemonés SPAK.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo metu buvo parengta Europos Sajungos struktiirinés paramos specialiyjy prioritetiniy atrankos
kriterijy nustatymo ir jy tinkamumo / pakankamumo vertinimo metodika, kurioje nustatyti SPAK
kokybiskumo ir pakankamumo reikalavimai, taip pat pateiktos 2 grupés rekomendacijy: 1) rekomendacijos
SPAV procesui tobulinti ir 2) rekomendacijos SPAK kokybei gerinti. Sio vertinimo rezultaty
panaudojimas leis parengti kokybiskesnius SPAK ir patobulinti SPAK procesa.
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2.11. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PricewaterhouseCoopers*, 2011 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: tobulinti veiksmy programy jgyvendinima, jvertinant esamas ir nustatant papildomas
finansavimo takoskyras tarp ES fondy, nacionaliniy finansavimo $altiniy, veiksmy programy prioritety ir
priemoniy.

Uzdaviniai:

- jvertinti esamas ir nustatyti papildomas finansavimo takoskyras tarp ES fondy, kity finansiniy
priemoniy, susijusiy su ES fondy finansuojamomis sritimis, nacionaliniy finansavimo Saltiniy, veiksmy
programy prioritety ir priemoniy;

- ivertinti finansavimo takoskyry nustatymo ir stebésenos sistema, nustatyti jos silpnasias vietas bei
pateikti tobulinimo rekomendacijas;

- jvertinti atsakingy institucijy atliekamas dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés procediiras bei
pateikti rekomendacijas jas tobulinti.

Apimtis: finansavimo takoskyry ir §iuo metu veikian¢ios dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés
sistemos vertinima.

Naudoti metodai: finansavimo takoskyry pakankamumo ir tinkamumo vertinimo modelis, pirminiy
antriniy Saltiniy analize, atvejo analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- ISskirtos keturios pagrindinés sritys, kuriose deél jy specifikos ir/ar dél nepakankamo atskyrimo
identifikuota didziausia priemoniy persidengimo rizika: moksliniai tyrimai ir technologiné plétra,
vieSasis administravimas, Svietimas, techniné parama.

- Identifikuoti svarbiausi veiksniai neleidziantys visiSkai panaikinti dvigubo finansavimo rizikos
priemoniy, veikly ar iSlaidy tipy lygmenyje: detalumo apribojimai, t.y. nejmanoma detaliai ir
pakankamai smulkiai apraSyti visy skirtingose priemonése finansuojamy islaidy tipy, projektinio
finansavimo specifika, t.y. vykdant projektus, finansuojancius skirtingas sritis, netiesioginés projekty
iSlaidos iSlieka vienodos daugumoje projekty.

- Nustatyta, jog 2007-2013 m. veiksmy programose ir jy prieduose nustatytos takoskyros kartu su
veikianc¢ia finansavimo takoskyry nustatymo ir stebésenos sistema 1§ esmés uztikrina pirming dvigubo
finansavimo prevencija.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo metu buvo sudarytas priemoniy, kurioms biidinga didZiausia persidengimo rizika, sarasas,
patikslintas ir papildytas jvairiy finansavimo $altiniy, susijusiy su ES fondy finansuojamomis sritimis,
saraSas ir pateiktos rekomendacijos:

- d¢l finansavimo Saltiniy sgraso;

- dél finansavimo takoskyry sisteminimo;

- d¢l finansavimo takoskyry stebésenos;

- del tarpinstitucinio bendradarbiavimo skatinimo.

Siy rekomendacijy jgyvendinimas leis aiskiau apibrézti finansavimo takoskyras tarp ES fondy,
nacionaliniy finansavimo Saltiniy, veiksmy programy prioritety bei priemoniy ir sumazinti dvigubo
finansavimo rizika.
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2.12. ES fondu léSy, skirty 2007-2013 m. veiksmuy programoms jgyvendinti, panaudojimo
vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PricewaterhouseCoopers*, 2011 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: isanalizuoti ES struktdrinés paramos 1éSy jsisavinimo spartg, jos dinamika ir tendencijas,

esamas rizikas bei numatyti galimas priemones spartos uztikrinimui.

Uzdaviniai:

- sukurti ES struktirinés paramos deklaravimo EK modelj naudojantis informacija gauta i§ ES

struktiirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir priezitiros sistemos (toliau — SFMIS)

duomeny bazés pagal atskirus prioritetus ir tarpines institucijas, iSskiriant planavimo ir konkursines

priemones;

- naudojantis sukurtu modeliu, jvertinti kokios ES struktiirinés paramos deklaravimo apimtys gali biiti

prognozuojamos likusiems 2007-2013 m. laikotarpio metams, pagal patvirtinty priemoniy, paskelbty

kvietimy teikti paraiSkas ir patvirtinty projekty sarasy, pateikty ir vertinamy paraisky, sudaryty projekty

finansavimo ir administravimo sutar¢iy, deklaruotinomis pripazinty islaidy apimtis;

- jvertinti, ar pagal prognozuojamus duomenis bus pasiekta ES fondy 18y naudojimo plano rodikliai 2010-

2015 m. ir nepazeista N+2/N+3 taisyklés reikalavimai,

- suformuluoti galimus ES 1éSy perskirstymo sidilymus, atsizvelgiant } galimus skirtumus tarp

prognozuojamy jsisavinimo tempy ir N+2 taisykléje nurodyty reikalavimy, institucijy, tarp kuriy biity

siiloma perskirstyti, 1éSy atidavimo ir priémimo galimybes dél vykdomy ar planuojamy vykdyti

priemoniy,

- suformuluoti galimus ES 1éSy perskirstymo sitilymus, taip kad biity ne tik neprarastos 1éSos dél N+2

taisyklés, bet kartu ir optimizuotas visas jsisavinimo procesas, atitinkamai iSdéstant jj tarp atsakingy

institucijy bei programos vykdymo mety;

- jvertinti esamos ES fondy 1éSy naudojimo plano ir N+2 taisyklés jgyvendinimo sistemos trikumus ir

pateikti galimus jy sprendimo bidus;

- Nustatyti priezastis, d¢l kuriy 1été¢ja ES struktiirinés paramos panaudojimas, bei pateikti galimus jy

sprendimo budus.

Apimtis: 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos jsisavinimo spartos ir stebésenos jvertinima.

Naudoti metodai: deklaruoting EK 1é8y prognozavimo modelio koncepcija, duomeny trikampiai,

antriniy duomeny analiz¢.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- ES paramos jsisavinimo vertinimui sukurtas MS Excel modelis. Sio modelio pagalba atliktos

prognozés pagal prioritetus ir tarpines institucijas. Gauti rezultatai rodo, kad:

= VPI siektinas planas nebus jgyvendintas né vienais metais. Didziausias atotriikis nuo §io plano
prognozuojamas 2012 m., veliau deklaruoty €Sy apimtys turéty artéti prie plane nurodyto siektino
lygmens. Kritinis lygmuo VP1 programoje biity pasiektas dar 2012 m., tac¢iau 2015 m. atsirasty
nedidelis nuokrypis nuo jo. Analogiska situacija yra ir kalbant apie N +2/N+3 taisyklés
reikalavimy vykdyma: visais metais iki pat 2015 m., bus susidares pervirsis, taciau paskutiniaisiais
metais atsiras neigiamas nuokrypis nuo jo;

» VP2 Europos regioninés plétros fondo (toliau — ERPF) siektinas plano lygmuo taip pat nebus
pasiektas, i§skyrus 2013—2014 m. laikotarpj. Kritinis plano lygis VP2 bus jgyvendintas iki pat 2015
m., kaip, beje, ir N + 2/ N + 3 taisyklés reikalavimai. Tac¢iau 2015 m. atsiras neigiamas nuokrypis;

= VP2 Sanglaudos fondo (toliau — SF) siektino plano lygmens nuokrypiai pagal savo kryptis bus
panasiis | ERPF. Tacdiau N + 2 taisyklé bus pazeista tik 2015 m., susidarius 99 mln. Lt nejsisavinty
€Sy sumai;

= VP3 ERPF ir SF plany jvykdomumas bus panasus. Abiejy fondy prioritetai siekting plang
jgyvendins tik 2013-2014 m. Kritinis lygmuo bty pasiekiamas pora mety anks€iau, o N + 2
taisyklé jgyvendinama iki pat 2015 m., kuomet ERPF liks nejsisavinta 19 mln. Lt, o Sanglaudos
fonde — 29 min. Lt;
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= VP4 nei siektinas, nei Kkritinis plano lygiai nebus pasiekti, 0 N + 2/ N + 3 taisyklés reikalavimai bus
pazeisti jau 2014 m.

- N+2 taisyklés pazeidimo rizika daugelyje prioritety neiskils, taciau, norint uztikrinti optimaly ES

struktiirinés paramos jsisavinimg, reikalingi perskirsimai i§ VP4 | VPI, taip pat galimi perskirstymai

VVP2-5 prioriteto viduje.

- jvertintas stebésenos procesas, nustatytos jo stipriosios ir silpnosios pusés, suformuoti pasitlymai

proceso tobulinimui.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Atsizvelgiant | gautus vertinimo rezultatus, buvo suformuoti Sie pagrindiniai sitlymai: 1éSy

perskirstymas, Master plano atnaujinimas, kvietimy teikti paraiSkas suderinimas, plany tarpusavio

susiejimas, detalizuojanciyjy plany panaudojimas, visy jsisavinimo etapy stebésena, aiSkesnis stebésenos

reglamentavimas, visy institucijy jsitraukimo skatinimas, leistiny nuokrypiy nustatymas. Vertinimo metu

sukurto modelio naudojimas leis geriau atlikti 1éSy panaudojimo stebéseng ir sudaryti tikslesnes 1éSy

panaudojimo prognozes.

43



2.13. Finansy inZinerijos priemoniy steigimo ir valdymo tobulinimas

Uzsakovas: LR tkio ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PricewaterhouseCooper*, VS| ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai
projektai ir advokaty kontora ,,Tark Grunte Sutkiene*, 2010 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: iSanalizuoti bendrai finansuojamu ES strukttriniy fondu ir nacionalinio biudZeto léSomis
Finansy inZinerijos priemoniy steigimo ir valdymo Lietuvoje teisine ir institucine sistemas bei pateikti
rekomendacijas tobulinimui.

Uzdaviniai:

- iSnagrinéti LR ir ES teisés aktus, tiesiogiai taikomus Lietuvai, kurie reglamentuoja valstybés 1ésy
panaudojimg Finansy inZinerijos priemonéms steigti ir $iy instrumentu administravimg; identifikuoti
teisés aktus, kurie tiesiogiai nereglamentuoja, bet gali turéti jtaka Finansy inzinerijos priemoniy
steigimui, finansavimui ir valdymui;

- jvertinti LR teisés akty pakankamuma esamiems poreikiams ir biitinybe¢ tikslinti esamus / parengti
naujus teisés aktus siekiant suteikti daugiau galimybiy valstybés finansiniu paslaugu smulkaus ir
vidutinio verslo (toliau - SVV) subjektams teikimui;

- jvertinti esamas institucines valstybés ir ES struktiiriniy fondu finansuojamu finansiniu priemoniy
administravimo sistemas;

- jvertinti ES finansuojamu Finansy inzinerijos instrumenty pakankamumg ir tinkamumg ekonominei
situacijai, atitikima SVV poreikiams;

- ivertinti Finansy inzinerijos priemoniy steigimo ir finansavimo i§ valstybés 1Sy poveikj valstybés
finansy srautams, pateikti rekomendacijas dél 1éSy iSmokéjimo j Finansy inzinerijos priemonés
optimizavimg siekiant daryti teigiama poveikj valstybés biudZetui.

Apimtis: vertinama Lietuvos teisinés ir finansinés sistemos tinkamumas SVV plétrai skirtoms Finansy
inZinerijos priemonéms.

Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy duomeny analizé, iSorinés studijos, apklausos, moksliniai tyrimai,
statistiniy duomeny analizé, interviu.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- IS esmés Lietuvos nacionaliniy teisés akty nuostatos yra suderintos su ES struktdriniy fondu lésy
panaudojima reglamentuojanciy Europos Sajungos teisés akty nuostatomis dél Finansy inzinerijos
priemoniy steigimo. Islicka aktualus tiek reglamentavimo neatitikimy iSsprendimas, tiek teisingas ir
vieningas nacionaliniy ir ES teisés akty nuostaty aiSkinimas. Kaip vienas i§ reglamentavimo neatitikimy
paminétinas skirtingy savoky nacionaliniuose ir ES teisés aktuose vartojimas.

- Finansy inzinerijos priemoniy reglamentavimo problema yra nepakankamas kai kuriy reik§mingy
klausimy reguliavimas nacionalinés teisés bei ES teisés lygiu.

- LéSos Finansy inzinerijos priemoniy valdytojams turétu buti skiriamos vadovaujantis Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymu kaip asignavimai.

- Tyrimu nustatyta svarbiausi aspektai, kurie daro jtaka taikomy Finansy inZinerijos priemoniy
efektyvumui.

- Atlikus priemoniy rezultatyvumo jvertinimg ir preliminaria SVV subjekty finansavimo poreikiy
apzvalga, matomas poreikis tokioms papildomoms intervencijoms kaip eksporto skatinimas, mazy
jmoniy bei individualia veikla uzsiiman¢iy asmeny akcentavimas, rizikos kapitalo vystymas, finansy
inzinerijos priemoniy derinimas su kompetencijos kélimo veiksniais, mikrokreditavimo didinimas.
Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo metu iSnagrinéti LR ir ES teisés aktai, tiesiogiai taikomi Lietuvai, kurie reglamentuoja
valstybés 1ésy panaudojima Finansy inzinerijos priemonéms steigti ir $iy instrumenty administravima,
nurodyti identifikuoti teisés aktai, kurie gali turéti jtaka Finansy inzinerijos priemoniy Steigimuli,
finansavimui ir valdymui, jvertintas LR teisés akty pakankamumas esamiems poreikiams ir batinybé
tikslinti esamus/parengti naujus teisés aktus.

Ataskaitoje taip pat pateikiamas esamos institucinés valstybés ir ES struktariniy fondy finansuojamy
finansiniy priemoniy administravimo sistemy vertinimas, Finansy inZinerijos instrumenty pakankamumo

44



ir tinkamumo ekonominei situacijai, atitikties SVV poreikiams vertinimas bei Finansy inzinerijos
priemoniy steigimo ir finansavimo i§ valstybés 1éSy poveikio vertinimas valstybés biudzetui.

Vertinimo ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, kurios sugrupuotos pagal siiilomas spresti problemas ir
rizikas:

- pagrindinés sisteminés rekomendacijos;

- su funkcijy tobulinimu susijusios rekomendacijos;

- rekomendacijos dél 1éSy perskirstymo ir stebésenos;

- rekomendacijos dél naujy priemoniy steigimo;

- dél finansy inzinerijos priemoniy apskaitos bei finansavimo procesy.

Sio vertinimo rezultaty panaudojimas ir rekomendacijy jgyvendinimas leis geriau i$naudoti finansy
inzinerijos galimybes, tobulinant ES struktiirinés paramos panaudojima
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2.14. Sveikatos apsaugos ministerijos administruojamy Sanglaudos skatinimo veiksmy programos
priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliy sistemos tinkamumo ir efektyvumo vertinimas

Uzsakovas: LR sveikatos apsaugos ministerija
Vertinimg atliko: VS] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2011 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: tobulinti Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau - SAM) administruojamy Sanglaudos
skatinimo veiksmy programos (toliau — SSVP) priemoniy jgyvendinimg, jvertinant duomeny, skirty
priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliams apskaiciuoti, rinkimo metodikos tinkamumg ir
efektyvuma.

Uzdaviniai:

- jvertinti Siuo metu SAM administruojamy SSVP priemoniy rezultato rodiklio apskai¢iavimo
metodikos tinkamumg (pagal kiekvieng priemone¢ individualiai ir visg uzdavinj) ir pateikti
rekomendacijas, kaip patobulinti esamg rodiklio stebésenos duomeny rinkimo metodika;

- jvertinti SAM administruojamy SSVP priemoniy rezultato rodiklio metodikos efektyvuma (pagal
kiekvieng priemone¢ individualiai) ir pateikti rekomendacijas/metodika dé¢l antriniy rodikliy, reikalingy
priemoniy jgyvendinimo rodikliams apskai¢iuoti, stebésenos sistemos sukiirimo.

Apimtis: SAM administruojamy SSVP priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliy sistema.

Naudoti metodai: kokybiniai ir kiekybiniai duomeny surinkimo ir analizés metodai: antriniy Saltiniy
analize, stebésenos informacijos analize, sveikatos srities informaciniy sistemy ir statistinés informacijos
analizé, SAM administruojamy SSVP priemoniy intervencijos logikos analizé¢ (loginiai modeliai),
interviu, projekty vykdytojy apklausa, stebésenos rodikliy analiz¢ pagal rodikliy kokybés kriterijus.
Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Rodikliy tinkamumo vertinimas parod¢, kad SAM administruojamy SSVP priemoniy jgyvendinimo
stebésenos rodikliai néra pakankamai specifiski. Rodikliy sistemoje truksta rodikliy, kurie atspindéty
svarby sveikatos priezitiros paslaugy kokybés aspekta, taip pat rodikliy, kurie realiai atspindéty
intervencijy tikslus ir jy jgyvendinimo rezultatus.

- Vertinant rodikliy suderinamuma nustatyta, kad SAM administruojamy SSVP priemoniy rodikliai
atitinka nacionaliniy programy vertinimo kriterijus, ta¢iau nesudaro prielaidy vertinti nacionaliniy
programy jgyvendinimo pazanga, nes nacionalinése programose numatyta daugiau ir jvairesniy rodikliy.
- Vertinant rodikliy sistemos efektyvumg nustatyta, kad efektyvesnei priemoniy jgyvendinimo
stebésenos sistemai triksta specifiSkesniy rodikliy, be to triksta priezastiniy rySiy tarp produkto,
rezultato ir strateginiy konteksto rodikliy, o priemoniy intervencijos logika per daug supaprastinta.
Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo metu buvo identifikuoti rodikliy sistemos trikumai ir pasitlytos rekomendacijos, kurios
sugrupuotos pagal sprestinas problemas:

- dél nacionaliniy programy vertinimo Kriterijy ir stebésenos rodikliy suderinamumo;

- del specifiskesniy SAM administruojamy SSVP priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliy ir
stebésenos sistemos tobulinimo kryp¢iy;

- del rodikliy paslaugy kokybei vertinti;

- dél pacienty pasitenkinimo vertinimo;

- dél rodikliy paslaugy prieinamumui vertinti;

- d¢l nacionaliniu lygiu sprestiny problemy.

Vertinimo rekomendacijy igyvendinimas leis patobulinti SAM administruojamy priemoniy stebéseng ir
pagerinti  atskaitomybe uz ES  struktiirinés = paramos  panaudojimg  Sioje  srityje.

46



2.15. ES struktiirinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinimas

Uzsakovas: Finansy ministerija
Vertinimg atliko: VSI ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas®, UAB ,,PPMI Group*, 2013.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: Sis vertinimas buvo atlickamas kaip 2014-2020 m. strateginiy dokumenty i$ankstinio vertinimo
dalis. ISankstinio vertinimo tikslas yra pagerinti ES struktiirinés paramos planavimo ir jgyvendinimo
kokybe.

Uzdavinys: jvertinti 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos programy administravimo
Lietuvoje patirtj ir pateikti sitilymus d¢l efektyvesnio 2014-2020 m. veiksmy programy administravimo.
Apimtis: vertinimas apima visg ES struktiirinés paramos administravimo Lietuvoje sistema (2004—2006
m. ir 2007-2013 m. laikotarpiu) ir jos pagrindinius komponentus: instituciné struktiira, procesai ir
procediiros, priemonés (jrankiai), skirtos Siy procesy ir procediiry aptarnavimui ir palengvinimui,
zmogiskieji iStekliai.

Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy $altiniy duomeny kokybiné analizé, Stebésenos duomeny analizé,
fokusuotos grupinés diskusijos, interviu, pareiskéjy ir projekty vykdytojy apklausa ir kt.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinime nustatyta, kad:

- 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos administravimo sistema i§ esmés veikia tinkamai ir efektyviai;
- siekiant efektyvaus vieSosios politikos intervencijy igyvendinimo (programy ir projekty),
administravimo gebéjimai yra ne maziau svarbiis negu geras ty viesosios politikos sri¢iy iSmanymas, ir
Siems administravimo gebéjimams sukaupti reikalingas laikas. Todél 2014-2020 m. laikotarpiu tikslinga
uztikrinti Lietuvoje veikiancios ES struktiirinés paramos administravimo sistemos tgstinuma ir VKS
institucijose sukaupty administravimo gebéjimy bei kompetencijy i§saugojima.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Siekiant tobulinti ES struktiirinés paramos administravimo sistemg ir didinti jos veikimo efektyvuma,
pateikiamos rekomendacijos dél 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos programavimo laikotarpio
sugrupuotos ] keleta svarbiausiy grupiy: pirma, yra pristatomos jzvalgos, susijusios su institucinés
sistemos sandara, funkcionavimu ir konkreciy sistemos veikéjy bendradarbiavimu. Antra, yra pristatomi
tobulintini administravimo principai ir reikiami sisteminiai pokyciai. Tre€ia, pateikiamos
rekomendacijos, susijusios su pagrindiniy administravimo procediiry tobulinimu. Ketvirta, pristatomi IT
sprendimai, kurie padéty sumazinti administracinius kaStus ir nastg. Penkta, déstomos jzvalgos ir
teikiamos rekomendacijos, susijusios su geresniu ES struktiirinés paramos administravimo
reglamentavimu ir administravimo sistemos dalyviy bei kity susijusiy institucijy mokymusi, tarpusavio
patirties sklaida.

47



2.16. ES struktiirinés paramos vertinimy kokybés vertinimas

Uzsakovas: Finansy ministerija
Vertinimg atliko: VS] ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas®, 2013 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas — tobulinti ES struktiirinés paramos vertinimo kokybe, jvertinant 2007—2013 m. laikotarpio
vertinimo ataskaity kokybe ir vertinimo kokybés uztikrinimo procesg. Taip pat siekiama tobulinti
asmenines Lietuvos valstybés tarnautojy, atsakingy uz ES struktirinés paramos vertinima,
kompetencijas, juos jtraukiant j vertinimo procesa.

Uzdaviniai:

- ivertinti ES struktiirinés paramos vertinimo ataskaity kokybe;

- jvertinti ES strukttirinés paramos vertinimo kokybés uztikrinimo procesa;

- pateikti vertinimo iSvadas ir rekomendacijas, pamokas ateiciai, gerosios praktikos pavyzdziy;

- 1 vertinimo procesg jtraukti Finansy ministerijos ir kity uz ES struktiirinés paramos vertinimg atsakingy
institucijy tarnautojus.

Apimtis: vertinimo objektas — ES struktiirinés paramos vertinimo projekty, kurie buvo finansuoti pagal
2008-2012 m. ES struktiirinés paramos vertinimo planus, ataskaity kokybé. Nagrin¢jamos tik baigty
vykdyti vertinimo projekty ataskaitos (38).

Naudoti metodai: atvejo studijos, vertinimy uzsakovy apklausa, meta—analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinime nustatyta, kad:

- ES struktiirinés paramos vertinimo ataskaity kokybé yra pakankamai gera. Meta—analizés budu gautas
vertinimo ataskaity bendras kokybés indeksas sudaro 0,81 i§ 1, o vertinimo uzsakovai beveik 90 proc.
vertinimo projekty jvertino kaip aukstos arba auksc¢iausios kokybés;

- vertinimo ataskaity, kuriy uzsakovai buvo Finansy ministerija, kokybé yra santykinai geresné uz kity
ministerijy ir valstybés institucijy uzsakytus vertinimus. Tai rodo, kad specializuoto $ios ministerijos
vertinimo padalinio veikla (tiek organizuojant vertinima, tiek uZztikrinant jo kokybe) prisideda prie
vertinimo ataskaity kokybés didinimo;

- stambesni projektai yra maziau rezultatyviis kasty atzvilgiu, o juos jgyvendinant sunkiau uztikrinti
aukstg paslaugy kokybe: parengti kokybiskas technines specifikacijas, atrinkti paslaugy teikéjus, kurie
biity pajégis jgyvendinti stambius vertinimo projektus, uztikrinti sklandy tokiy projekty valdyma;

- jgyvendinty  projekty seékme taip pat reikSmingai priklausé nuo paslaugy teikéjy kompetencijy,
profesionalumo ir darbo etikos laikymosi;

- vadovaujantis meta—analize ir papildomais duomenimis svarbiausi vertinimo ataskaity kokybés
apribojimai yra nepakankama techniniy specifikacijy kokybé, vertinimy intervencijy logiky trikumai,
retai taikomi ,,griezti* ar sudétingi vertinimo metodai, vertinimy iSvady ir ypac¢ rekomendacijy kokybe,
jvertinta santykinai prastai, naujy Ziniy kiirimas, jvertintas vidutiniSkai.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo ataskaitoje pateikta 10 rekomendacijy ES struktiirinés paramos vertinimo ataskaity kokybei
tobulinti. Atsizvelgiant j Sias bendras rekomendacijas, Finansy ministerija, kitos ministerijos ir valstybés
institucijos, kurios atsakingos uz ES struktiirinés paramos vertinimg, gali pasitlyti jvairias priemones,
reikalingas vertinimo kokybei gerinti.
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2.17. ES struktiirinés paramos vertinimy rezultaty panaudojimo vertinimas

Uzsakovas: Finansy ministerija
Vertinimg atliko: VS] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2013 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas — nustatyti, kaip ir kiek ES struktlirinés paramos vertinimai prisidéjo prie ES struktirinés
paramos panaudojimo tobulinimo.

Uzdaviniai:

- parengti ES strukttirinés paramos vertinimuose pateikty rekomendacijy statistika, iSnagrinéti jy turinj ir
kokybe;

- atlikti vertinimy rekomendacijy jgyvendinimo analizg;

- parengti vertinimo naudos atskirose politikos srityse atvejo studijas;

- suformuluoti vertinimo i§vadas ir rekomendacijas;

- sustiprinti uz ES struktiirinés paramos vertinimg atsakingy institucijy darbuotojy vertinimo gebéjimus
(papildomas uzdavinys, atsizvelgiant j tai, kad vertinimas vykdomas kaip sudétiné vertinimo galimybiy
stiprinimo projekto veikla).

Apimtis: vertinimo objektas — visi j 2008—-2012 m. vertinimo planus jtraukti ES struktiirinés paramos
vertinimai, uzbaigti iki 2012 m. liepos 1 d., ir juose pateiktos rekomendacijos.

Naudoti metodai: apklausos, interviu, atvejo studijos.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinime nustatyta, kad:

- 2008-2012 m. buvo priimta jgyvendinti daugiau nei 80 proc. ES struktiirinés paramos vertinimuose
pateikty rekomendacijy ir virSyta Techninés paramos veiksmy programoje nustatyta stebésenos rodiklio
reikSmé — 70 proc. priimty jgyvendinti rekomendacijy. Vertinamuoju laikotarpiu jgyvendinty
rekomendacijy dalis sieké¢ 63 proc. visy priimty jgyvendinti ES struktiirinés paramos vertinimuose
pateikty pasitlymy;

- 2008-2012 m. buvo daugiausiai jgyvendinty rekomendacijy paskatino administravimo poky¢ius, t.y.
administravimo procediiry tobulinima, administravimo dokumenty tikslinima, naujy administravimo,
prieziiiros ir kontrolés funkcijy jvedima;

- didzioji dalis 2008-2012 m. jgyvendinty rekomendacijy buvo administravimo — techninio, o ne

siekiant tobulinti einamuosius sprendimus, o ne inicijuoti strateginius pokycius, t. y. maZiau strateginiy
rekomendacijy pateikiama ir priimama jgyvendinti;

- kitos rekomendacijy nejgyvendinimo ar veélavimo jas jgyvendinti priezastys buvo susijusios su
individualizuotos atsakomybés uz konkreCiy pateikty pasitlymy jvykdyma nepriskyrimu, formalaus
rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos mechanizmo nebuvimu, nepakankamu vertinimus
koordinavusiy institucijy aktyvumu, siekiant paskatinti jy vertinimuose kitoms institucijoms skirty
pasitlymy jgyvendinima;

- institucijos aktyviau jgyvendina tas rekomendacijas, kurios yra pateiktos ir priimtos jgyvendinti jy
paciy koordinuotose vertinimuose, kadangi jauCiama didesné atsakomybé uz vertinimy rezultaty
panaudojima;

- vertinimo rekomendacijos yra svarbios ne tik ES struktiirinés paramos panaudojimo tobulinimui, bet ir
atskaitomybés uztikrinimui, kadangi vertinimy indélj ir juose pateikty rezultaty panaudojimag
efektyviausia matuoti biitent pagal rekomendacijy jgyvendinimo situacijg (tiek kiekybiniu, tiek
kokybiniu aspektais);

- rekomendacijy jgyvendinimo stebésena — efektyviausias budas fiksuoti vertinimy rezultaty
panaudojimg instrumentiniu aspektu (tiek kiekybiSkai — pagal rekomendacijy jgyvendinimo apimtj, tiek
kokybiskai — pagal jgyvendinty rekomendacijy turinj).

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo ataskaitoje pateiktos 6 rekomendacijos. Rekomendacijose pateikti pasitilymai dél vertinimy
rekomendacijy jgyvendinimo ir stebésenos proceso tobulinimo 2014-2020 m. laikotarpiu. Atsizvelgiant
] tai, kad vertinimai yra konsultacinio pobudZio ir rekomendacijy jgyvendinimas néra privalomas,
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institucijy sprendimas pasirinkti tam tikra rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos modelj ar priemones
priklausys nuo poziiirio, ar aktualu periodiSskai rinkti informacijg apie ES struktiirinés paramos
vertinimuose pateikty rekomendacijy jgyvendinimo situacijg, ir nuo susitarimo, kaip 2014-2020 m.
laikotarpiu bus atsiskaitoma Europos Komisijai dél vertinimy rezultaty panaudojimo.
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2.18. Kontrafaktinio vertinimo metody pritaikomumo ir statistiniy duomeny pakankamumo ES
struktiirinés paramos poveikiui matuoti vertinimas

Uzsakovas: Finansy ministerija
Vertinimg atliko: VS ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas®, UAB ,,PPMI Group*, 2013 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis

Tikslas: Tobulinti ES struktirinés paramos poveikio vertinimy kokybe, jvertinant kontrafaktiniy
poveikio vertinimo metody pritaikomumg ir vertinimui reikalingy duomeny prieinamumg ir pateikiant
rekomendacijas dél kontrafaktiniy poveikio vertinimo metody taikymo ES struktiirinés paramos
poveikiui vertinti.

Uzdaviniai:

- iSanalizuoti kontrafaktiniy metody teorijg: kontrafaktinio poveikio vertinimo esm¢ ir metodus,
galimybes ir poreiki juos naudoti.

- iSanalizuoti Europos Komisijos ir ne maziau kaip 2 ES valstybiy (be Lietuvos) patirt] kontrafaktiniy
poveikio vertinimo metody taikymo ES sanglaudos politikos ir struktiirinés paramos srityje.

- jvertinti statistiniy duomeny pakankamumg ir kitas galimybes praktiSkai taikyti kontrafaktinius
poveikio vertinimo metodus konkre¢iy Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos intervencijy
poveikiui vertinti ir pateikti rekomendacijas dél kontrafaktiniy poveikio vertinimo metody pritaikomumo
20142020 mety ES struktiirinés paramos intervencijy kontekste.

Apimtis: I$analizuotos 2007-2013 mety ES paramos 1éSomis finansuojamos priemonés ir galimos 2014-
2020 mety investicijy kryptys.

Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy $altiniy analizé, interviu.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai.

Vertinimo metu iSanalizuotas kontrafaktiniy poveikio vertinimo metody pritaikomumas ir vertinimui
reikalingy duomeny prieinamumas, vertinant veiksmy programas, ir parengtos metodinés gairés,
kuriose aptarti svarbiausi kontrafaktinio poveikio vertinimo metodai, planavimas ir dizainas, reikalingi
duomenys ir rezultaty naudojimas.

Vertinimo metu nustatyta, kad:

- didziausig kontrafaktinio poveikio vertinimo metody taikymo potencialg turi ZIPVP 1.1 ir EAVP 2.1 ir
2.2 prioritety intervencijos;

- kontrafaktinio poveikio vertinimo metodai netaikytini horizontalioms intervencijoms (pavyzdziui,
lygiy galimybiy ir pan.), nes tokios intervencijos poveikis paprastai juntamas visoje tikslingje
populiacijoje, t. y. negalima sudaryti tiesiogiai palyginamy intervencijy nepaveiktos (kontrolinés) grupeés
ir intervencijy paveiktos (tikslinés) grupiy. Kontrafaktiniai metodai taip pat yra netinkami norint vertinti
visos veiksmy programos poveikj;

- daugiausia kontrafaktinio poveikio vertinimui tinkamy rodikliy turi ZIPVP 1.1 ir EAVP 2.1 ir 2.2
prioritetai, o ZIPVP 1.3 prioriteto ir ypaé ZIPVP 1.2 prioriteto priemonése pastebétas bendras rezultato
rodikliy, orientuoty  elgsenos pokyt], trilkumas;

- Lietuvoje jau yra jgyvendinami bandomieji projektai, kuriy logika yra artima eksperimentinei
intervencijai,

- Lietuvoje kaupiami beveik visi kontrafaktinio poveikio vertinimui reikalingi duomenys, o skirtingy
duomeny baziy duomenis galima jungti naudojant fizinio ar juridinio asmens kodus, duomenys apie
asmens kvalifikacija ir profesija Lietuvoje kol kas néra centralizuotai kaupiami, tai pagrindiné prieZastis,
kodél tam tikroms intervencijoms (pvz., ZIPVP 1.2 ir 1.3 prioritety priemonéms) kontrafaktinio
poveikio vertinimas yra netaikytinas;

- Nepaisant to, vertinimo duomeny prieinamumo problemos kyla dél nepakankamo teisinio
reglamentavimo.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo ataskaitoje pateiktos 8 rekomendacijos. Pasitlyta, kaip galima integruoti kontrafaktinj
poveikio vertinimg | 2014-2020 m. ES paramos stebésenos ir vertinimo sistemg (ataskaitoje pateikti
konkretiis pasiiilymai). Pasitlyti duomeny perdavimo nepriklausomiems vertintojams biidai. Vertinimo
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iSvados, rekomendacijos ir metodinés gairés prisidés tobulinant ES struktirinés paramos poveikio
vertinimy kokybe.
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3. Veiksmy programy jgyvendinimo vertinimai
3.1. Zmogiskujuy iStekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto jgyvendinimo tarpinis vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: VS| VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2011 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: tobulinti Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto (toliau - ZIPVP 4
prioriteto) jgyvendinima.

Uzdaviniai:

- nustatyti testinj ZIPVP 4 prioriteto tinkamumg besikei¢iant socialinei ir ekonominei situacijai, teisés
aktams;

- jvertinti ZIPVP 4 prioriteto administravimo efektyvuma;

- jvertinti ZIPVP 4 prioriteto jgyvendinimo tarpinius rezultatus ir jgyvendinimo efektyvuma.

Apimtis: ZIPVP 4 prioritetas — ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo administravimo
efektyvumo didinimas®.

Naudoti metodai: vertinimo metu buvo taikytas misrus kokybinis-kiekybinis tyrimo budas, apimantis
Siuos kiekybinius ir kokybinius tyrimo metodus: antriniy Saltiniy analizg, interviu, apklause, atvejo
studijas; ateities analizés metodus (SSGG ir alternatyvy analiz¢), suinteresuotyjy grupiy jtraukima j
rekomendacijy formulavima.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinant testinj ZIPVP 4 prioriteto tinkamuma besikeigiant socialinei ir ekonominei situacijai, teisés
aktams, nustatyta:

- ZIPVP 4 prioriteto parama buvo panaudota Vyriausybés prioritetams jgyvendinti tik valdymo,
nukreipto j rezultatus, srityje (,, VORT* projektas), pasirengimo pirmininkauti ES (LESSED projektas) ir
vieSyjy paslaugy ar vieno langelio srityje (projektai pagal priemon¢g ,,VieSyjy paslaugy kokybeés
iniciatyvos®). Tai susije su valstybés projekty planavimo specifika bei nepakankamu ministerijy
gebéjimu ir noru inicijuoti ESF finansuojamus projektus, skirtus reformoms sudaryti ir jgyvendinti.

- Projekty analizé parodé, jog daugiausia finansuojama valdymo sistemy ir mokymo projekty, nebuvo
rengiami ir finansuojami projektai struktiiriniy reformy srityje, jy visai nevykdé savivaldybés..

- Intervencijy logikos problemos ypaé¢ budingos valdymo sistemy projektams: kuriama per daug
pavieniy veiklos ir finansy valdymo sistemy; kuriami nauji ir sudétingi informaciniai sprendimai, nors
gali bati taikomi esami ir paprasti sprendimai; dauguma i§ ESF finansuojamy sistemy/ priemoniy néra
novatoriskos - maziausiai novatoriS8kos yra finansy valdymo ir apskaitos sistemos, kurias daZniausiai
kuria ar tobulina Lietuvos savivaldybeés.

Vertinant ZIPVP 4 prioriteto administravimo efektyvuma, nustatyta:

- ZIPVP 4 prioriteto planavimui ir jgyvendinimui triiksta teminio koordinavimo, teminés priemoniy ir
projekty stebésenos, taip pat galéty bati tobulinamas prioriteta administruojancios institucijos
bendradarbiavimas su jgyvendinancigja ir kitomis institucijomis, j kuriy valdymo sritj patenka atskiros
ZIPVP 4 prioriteto priemonés.

- ZIPVP 4 prioritetas yra gana brangus pagal administravimo kastus ir brangiausias, jei lygintume su
kitais $ios veiksmy programos prioritetais

- ZIPVP 4 prioriteto projekty vykdytojai yra pakankamai patenkinti Europos socialinio fondo agentiiros
veikla ir vykdomomis administravimo funkcijomis; administravimo taisykliy aiSkumas vertinimas
palankiai, nors kiek maziau aiSkios projekty iSlaidy atitikties finansavimo reikalavimams; projekty
administravimo procediros pakankamai spar€ios, nors kiek létesnés paraisky atrankos, projekty
finansavimo ir administravimo sutar¢iy derinimo bei vieSyjy pirkimy derinimo procediros.

- Projekty igyvendinimo problemos yra susijusios ne tik su projekty sudétingumu, bet ir su projekty
vykdytojy branda.

Vertinant ZIPVP 4 prioriteto jgyvendinimo tarpinius rezultatus ir atlickant ateities analize, nustatyta:
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- Teigiami pokyciai jau jvyko tarnautojy ir darbuotojy kompetencijos srityje (patobuléta zmogiskuyjy
iStekliy, finansy, turto, veiklos, kokybés vadybos procesy bei institucijos strategijos ir veiklos planavimo
srityse).

- Institucijy struktiiroje, institucijos veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose, bendradarbiavime ir
partnerystéje su kitomis institucijomis ir suinteresuotomis grupémis, vadovy lyderystéje ir vadovavime
dar nejvyko dideliy poky¢iy, ta¢iau dauguma projekty dar jgyvendinami (nustatytas statistinis rySys tarp
projekty trukmés ir vykstanciy pokyciy).

- Pateiktos dvi alternatyvos administraciniy gebéjimy stiprinimui ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimui naujuoju programavimo laikotarpiu.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Remiantis vertinimo rezultatais buvo suformuluotos i§vados ir rekomendacijos, skirtos tick esamam ES
struktlirinés paramos programavimo laikotarpiui, tiek ateinanc¢iam 2014-2020 m. ES struktiirinés
paramos programavimo laikotarpiui. Siekiant didesnio rekomendacijy priimtinumo, vertinimo rezultaty
pristatymo renginio metu buvo surengtas balsavimas dél siiilomy vertinimo rekomendacijy. Remiantis
balsavimo rezultatais ir suinteresuotyjy pusiy pastabomis, buvo pateiktos rekomendacijos dél prioriteto
jigyvendinimo rodikliy, likusiy ZIPVP 4 prioriteto 1é§y panaudojimo planavimo ir administravimo,
struktiiriniy reformy finansavimo, tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir projekty valdymo.

Vertinime pateiktas pluostas rekomendacijy dél administraciniy gebéjimy stiprinimo ir vie$ojo
administravimo efektyvumo didinimo naujuoju programavimo laikotarpiu: dél atsakomybés
pasiskirstymo, didesnio orientavimosi j rezultatus, valdysenos modelio taikymo jgyvendinant priemones
ir projektus administraciniy geb¢jimy stiprinimo srityje, finansavimo prioritety.

Vertinimo rekomendacijy jgyvendinimas leis patobulinti ES struktiirinés paramos panaudojimg vies$ojo
administravimo srityje 2007-2013 m. laikotarpiu ir bus naudingos rengiantis naujam programavimo
laikotarpiui.
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3.2. Europos socialinio fondo finansuojamy mokymu kokybés ir efektyvumo vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PricewaterhouseCoopers, 2011 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: tobulinti 2007—2013 m. Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programos (toliau - ZIPVP)

jgyvendinimg, didinant Europos socialinio fondo (toliau — ESF) finansuojamy mokymy kokybe ir

veiksminguma.

Uzdaviniai: jvertinti ESF finansuojamy mokymy kokybe ir efektyvuma.

Apimtis: jvertinta mokymy, vykdomy pagal 4 ZIPVP priemones, kokybé, rezultatyvumas, efektyvumas,

naudingumas bei poveikis. Taip pat atlikta 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. ES paramos laikotarpiais

vykdyty ir vykdomy mokymy, finansuoty ESF 1éSomis, palyginamoji analizé. ldentifikuoti geros ir
blogos praktikos projekty pavyzdziai. Jvertinta ES Saliy patirtis vykdant mokymy projektus.

Naudoti metodai: informacijos ir duomeny analizé, anketiné apklausa, interviu, sugretinimas, atvejo

studijos, uzsienio Saliy praktikos analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Vertinant 2004-2006 m. ES paramos laikotarpiu vykdyty mokymy poveikj, pazymima, kad Siuo
laikotarpiu vykdyti mokymai padaré teigiamg poveikij, nors ne visai tokiu mastu, kad buty iSspregstos
visos to laikotarpio problemos.

- Nustatyta, kad ESF finansuojamy mokymy portfelis yra fragmentuotas ir jvairus. Viena vertus,
didesnés apimties, standartizuoti mokymai duoda masto ekonomijos efekta, taciau kita vertus,
unifikuojant mokymus kyla rizika, jog mokymai nebus lanksciai pritaikyti prie besimokanciojo
poreikiy ir kintancios situacijos, todél svarbu subalansuoti Siuos du apsektus.

- Apibendrinus, mokymy kokybé ir atskiri elementai buvo vertinami teigiamai, tatiau pastebéta ir
mokymy kokybés trikumy (pvz., déstytojy kompetencija, mokymy atitiktis poreikiui, mokymy
organizavimas ir pan.). Taip pat tam tikrais atvejais, ypac kai yra reikalingos specifiniy mokymy
paslaugos, yra susiduriama su patyrusiy, kompetentingy paslaugy teikéjy trukumu.

- Vertinant pasiektus rezultatus, ESF finansuojami mokymai turéjo teigiama poveikj tikslinéms
grupéms, prisidéjo prie jy kvalifikacijos kélimo. Pazymétina, kad pasireiSké ne tik mokymy nauda,
tac¢iau naudingi buvo ir papildomi sukurti produktai: kontakty uzmezgimas, pasidalijimas praktika su
kolegomis, metodinés priemongs ir pan. Visgi ESF finansuojami mokymai turéjo teigiama poveikj ne
visais atvejais ir ne tokiu mastu kaip tikétasi. Pavyzdziui, jgyvendinant priemong ,,Kaimo vietoviy
darbo jégos persiorientavimas 1§ zemés iikio | kitas veiklas®, tikétina, kad nebus pasiektas laukiamas
poveikis, o pagal priemon¢ , Valstybés institucijy ir jstaigy dirbanciyjy kvalifikacijos tobulinimas*
jgyvendinamy mokymy veiksmingumas galéty biiti padidintas tobulinant mokymy poreikio nustatymo
procesa, vykdant horizontaliuosius mokymus.

- Mokymuy stebésenos rezultatai nepakankamai naudojami mokymy kokybei tobulinti ir veiksmingumui
didinti. Dazniausiai naudojamas tik dalyviy pasitenkinimo mokymais vertinimas. Mokymy kokybés ir
veiksmingumo vertinimas — labai svarbus planuojant mokymus ateityje, gerinant mokymy rezultatus.

- Ne visi mokymai buvo jgyvendinami efektyviai, mokymo paslaugy kainos virsijo rinkos jkainius, taip
pat zymi biudzety dalis buvo skiriama su mokymais tiesiogiai nesusijusioms veikloms.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda
Vertinimo metu buvo iSsamiai iSanalizuota ESF finansuojamy mokymy kokybé, rezultatyvumas,
efektyvumas, naudingumas bei poveikis ir pateiktos iSvados bei rekomendacijos dél ESF mokymy
tobulinimo, kurios naudingos tobulinant ES struktiiriniy paramos panaudojima Sioje srityje.
Bendros rekomendacijos:
- svarbiu veiksniu tampa kompetentingy ir patyrusiy paslaugy teikeéjy ir eksperty atranka, todél
reikalinga stiprinti vykdytojy gebéjimus vieSyjy pirkimy srityje. Atitinkamai siiloma parengti
pagalbinius dokumentus projekty vykdytojams (pvz. geroji praktika vykdant prikimus, praktiniai
pavyzdziai), vykdyti mokymus vieSyjy pirkimy tema, stiprinti dalijimgsi praktika tarp projekty
vykdytojy, taikyti ekonominio naudingumo principg jsigyjant paslaugas, reikalauti pateikti atsiliepimus
apie suteiktas paslaugas;
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- rekomenduojama stiprinti projekty vykdytojy gebéjimus ir metodinj pagrindg mokymy efektyvumo
vertinimo srityje (pvz. iSleidziant mokymy veiksmingumo vertinimo gaires, kuriose pateikiamos
rekomendacijos kaip turi buti atlickama mokymy stebésena, vertinimas, pristatomas Kirkpatrick
vertinimo modelis ir jo praktinio taikymo pavyzdziai), didinti projekty vykdytojy jsitraukimg ir
atsakomybe atlickant mokymy kokybés ir veiksmingumo vertinimg (pvz. Projekty finansavimo salygy
apraSuose Ir sutartyse numatant pareigg atlikti mokymy stebéseng ir vertinimg), teikti pirmenybe
projektams (taikant atrankos kriterijus), kuriuose numatyti taikyti mokymy kokybés vertinimo metodai;

- rekomenduojama teikti prioritetg tiems mokymy projektams, kuriy vykdytojai pateikia personalo
tobulinimo planus, 0 mokymai yra susieti su nustatytais mokymo poreikiais;

- kitu programavimo laikotarpiu rekomenduojama pirmenybe teikti ekonomijos efekta sukuriantiems
projektams.

Vertinime taip pat pateikti pastebéjimai ir konkrecios rekomendacijos dél 4 nagrinéty priemoniy
(,,Kaimo vietoviy darbo jégos persiorientavimas i§ zemés tkio j kitas veiklas®, ,,Bendrojo lavinimo,
profesinio mokymo institucijy ir aukstyjy mokykly pedagoginio personalo kvalifikacijos tobulinimas®,
»Mokslininky ir kity tyréjy kvalifikacijos ir kompetencijy tobulinimas (mokslo duomeny bazés,
e.dokumentai)“ ir ,,Valstybés institucijy ir jstaigy dirbanc¢iyjy kvalifikacijos tobulinimas*) jgyvendinimo
tobulinimo bei testinumo.
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3.3. Europos socialinio fondo finansuojamy uZimtuma skatinanc¢iy priemoniy jgyvendinimo
efektyvumo vertinimas, 2011 m.

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PricewaterhouseCoopers* ir UAB ,,ProBaltic Consulting®

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: tobulinti 20072013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos (toliau - ZIPVP)
igyvendinima, didinant Europos socialinio fondo (toliau — ESF) finansuojamy uzimtumg skatinanc¢iy
priemoniy kokybe ir veiksminguma.

Uzdaviniai: jvertinti ESF finansuojamy uzimtumg skatinanciy priemoniy jgyvendinimo efektyvuma.
Apimtis: jvertintas ZIPVP 1 prioriteto uzimtumga skatinanéiy priemoniy tinkamumas ir naudingumas.
Atliktas priemonés ,,IeSkanciy darbo asmeny integracija j darbo rinkg“ jgyvendinimo vertinimas pagal
tinkamumo, efektyvumo, poveikio ir naudingumo kriterijus. Atlikta 2004—2006 m. ir 2007-2013 m. ES
paramos laikotarpiais vykdyty ir vykdomy uzimtumo skatinimo iniciatyvy palyginamoji analizé.

Naudoti metodai: informacijos ir duomeny analiz¢, interviu, apklausa, sugretinimas, uzsienio $aliy
praktikos analizé

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- 2004-2006 m. ES paramos laikotarpiu vykdytos uzimtuma skatinancios veiklos turé¢jo teigiama poveikj
tiek privataus tiek vieSojo sektoriaus darbuotojy naSumo augimui, labiau kvalifikuotos darbo jégos
iliejimui | jvairius tikio sektorius, bedarbystés problemy, ypac socialiai jautriy grupiy tarpe, sprendimui.
- 2007-2013 m. paramos laikotarpiu buvo sékmingai reaguojama j pokycius darbo rinkoje perzitrint
aktyviy darbo rinkos politikos (toliau — ADRP) priemoniy finansavimo prioritetus, nuosekliai didinant
finansavimo apimtis ADRP priemoniy rémimui. Tais atvejais, kai programinio lygmens pokyciai yra
sunkiau jgyvendinami ar yra nebitini, ADRP priemoniy jgyvendinime j situacijg darbo rinkoje tiesiog
yra reaguojama projekty lygmeniu ir toks prisitaikymas prie situacijos neprieStarauja priemonés
tikslams, uzdaviniams ir numatytoms veikloms.

- Kaip rodo 2004-2006 ir 2007-2013 m. paramos laikotarpiy planavimo etapai, jy metu numatytos
ateities grésmés (jskaitant iSorinius veiksnius) aiSkiau neatspindé¢jo ekonomikos stagnacijos ir
nuosmukio rizikos, tuo tarpu visas planavimas buvo paremtas tuometine situacija rinkoje.

- Lietuvoje labai aukStas jaunimo (20-29 mety) nedarbo lygis, todél yra labai didelé rizika, kad Sios
tikslinés grupés asmenys, nerasdami darbo Lietuvoje, turi didele paskata emigruoti. Tai atsispindi ir per
pastaruosius metus Zenkliai iSaugusiuose emigracijos srautuose. Tokios tendencijos ilguoju laikotarpiu
gali sukelti labai neigiamas pasekmés Lietuvos tkiui, paskatinti spartesnj visuomenés senéjimg. Nors
tam tikri Zingsniai jau yra padaryti — redaguotas Uzimtumo rémimo jstatymas, kai kuriose ZIPVP
priemonése (,,Verslumo skatinimas*, ,,Ieskanc¢iy darbo asmeny integracija j darbo rinkg“) jaunimas yra
numatytas kaip viena i§ prioritetiniy grupiy, ta¢iau $i problema islieka aktuali.

- ADRP priemoniy efektyvumas daZznai yra nulemtas tokiy iSoriniy faktoriy, kaip Zema bedarbiy
motyvacija, suinteresuotumo stoka oficialiai jsidarbinti. Sie iSoriniai veiksniai i§ esmés mazina ADRP
priemoniy efektyvuma ir tikéting poveik].

- Bedarbiy profesinio mokymo paslaugas teikianciy institucijy finansavimas per menkai susietas su jy
veiklos rezultatais. [sidarbinimo rezultatai po profesinio mokymo ar dalyviy atsiliepimai apie mokymy
kokybe tiesiogiai nejtakoja profesinio mokymo paslaugas teikian¢iy institucijy uzsakymy ir
finansavimo.

- Subsidijy schemoms budingos rizikos, kad darbdaviai gali siekti laikinai jdarbinti asmenj tik dél
finansinés naudos (iSlaidy kompensavimo subsidijos forma), i§ anksto zinodami, kad, pasibaigus
subsidijos mok¢jimui, jdarbintg asmenj atleis 1§ darbo. Gaudami subsidija pagal jdarbinimo
subsidijuojant ir darbo jgiidZiy jgijimo rémimo priemong, darbdaviai nejsipareigoja palikti asmenj dirbti
po subsidijos pabaigos.

- Apzvelgiant ZIPVP 1 prioriteto jgyvendinimo laikotarpiu atliktus intervencijy finansavimo poky¢ius,
pastebéta, kad bene labiausiai sumazéjo démesys (ir finansavimas) priemonéms, orientuotoms j darbo
jégos pasitlos didinima, socialinés jtraukties problemy sprendima.
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- Nustatyta, kad pagrindinés ADRP priemonés pagal biudzeta ir dalyviy skai¢iy yra: profesinis
mokymas, vieSieji darbai, [1jdarbinimas subsidijuojant.
- Naudingiausios darbo jgiidziy jgijimo rémimo ir jsidarbinimo subsidijuojant priemones:

e dalyvavimas jdarbinimo subsidijuojant priemonéje padéjo jsidarbinti 30 proc. asmeny;

e dalyvavimas darbo jgiidZiy jgijimo rémimo priemonéje padéjo jsidarbinti 36 proc. asmeny;

e dalyvavimas profesiniame mokyme padéjo jsidarbinti 18 proc. asmeny;

e dalyvavimas vieSuosiuose darbuose padéjo jsidarbinti 14 proc. asmeny.
Vertinimo rekomendacijos ir nauda
Ivertinus uzimtumg skatinanciy priemoniy tinkamumg ir naudinguma, pateiktos rekomendacijos dél
geresnio 1éSy panaudojimo Sioje srityje:
- atliekant 2014-2020 m. finansinés perspektyvos su uzimtumo skatinimu susijusiy priemoniy planavima
ir nustatant uzimtumo finansavimo prioritetus, rekomenduotina naudoti jvairesnius ateities
prognozavimo instrumentus (pvz., jzvalgas), kurie padéty tiksliau nustatyti Gkio raidos scenarijus ir
prioritetus, i§ anksto tinkamai jvertinty galimas rizikas, galin¢ias sumazinti planuojama intervencijos
efekta ir tgstinuma;
- atliekant 2014-2020 m. finansinés perspektyvos su uzimtumo skatinimu susijusiy priemoniy
planavimg, svarbu papildomai prioritetizuoti jaunimo tiksling grupeg, sudarant jai sglygas tiek susirasti
darbag, tiek jsitvirtinti Lietuvos darbo rinkoje. Sitiloma ypatinga démesj skirti jaunimo tikslinei grupei
finansinés inzinerijos (verslumo skatinimo) priemonése, sudarant kuo palankesnes salygas $iai tikslinei
grupei uzsiimti verslu Lietuvoje;
- zemo ir vidutinio nedarbo sglygomis tinkamiausia ADRP priemone laikytinas profesinis mokymas.
Auksto nedarbo salygomis profesinio mokymo efektyvumas yra mazesnis ir efektyvesnémis laikytinos
remiamo jdarbinimo priemonés (daugiausiai jdarbinimas subsidijuojant ir darbo jgidziy jgijimo
rémimas). | $ig tendencijg Socialinés apsaugos ir darbo ministerija reagavo priemonés ,,IeSkanciy darbo
asmeny integracija ] darbo rinkg“ jgyvendinimo metu. Taciau svarbu, kad i tai biity atsizvelgiama ir
investicijy planavimo etape;
- ADRP priemoniy efektyvumas daznai yra nulemtas tokiy iSoriniy faktoriy, kaip Zema bedarbiy
motyvacija, suinteresuotumo stoka oficialiai jsidarbinti, todél rekomenduojama skirti daugiau laiko
konkretaus bedarbio situacijos analizei;
- profesinio mokymo poreikiai prognozuojami tik vieneriy mety laikotarpiui. Tai viena i§ prieZasciy,
lemianc¢iy nepakankamg bedarbiy profesinio mokymo atitiktj rinkos poreikiams. Todél rekomenduojama
vykdyti ir reguliariai atnaujinti vidutinés trukmés darbo rinkos poreikiy prognozavima;
- bedarbiy profesinio mokymo paslaugas teikianciy institucijy finansavimas per menkai susietas su jy
veiklos rezultatais, tod¢l tikslinga tg atlikti per vieSyjy pirkimy salygas, arba “vauceriy sistemos” atveju,
parengiant tvarka, kaip ] surinkta informacija apie mokymo paslaugy teikéjy rezultatus turi biti
atsizvelgiama organizuojant profesinj mokyma (pvz. profesinio mokymo paslaugy teikéjy
reitingavimas);
- subsidijy schemoms biidingos rizikos, kad darbdaviai gali siekti laikinai jdarbinti asmen;j tik dél
finansinés naudos (iSlaidy kompensavimo subsidijos forma), i§ anksto Zinodami, kad, pasibaigus
subsidijos mokéjimui, jdarbintg asmenj atleis i§ darbo. Siekiant sumazinti piktnaudziavimo subsidijomis
atvejus, rekomenduojama vykdyti sistemingg subsidijy monitoringa.
Sio vertinimo rezultatai ir rekomendacijy jgyvendinimas prisidés prie geresnio ES struktiirinés paramos
finansuojamy uZimtumg skatinanciy priemoniy kokybés ir veiksmingumo.
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3.4. Svietimo ir mokslo ministerijos administruojamy 2007-2013 m. veiksmy programy prioritety
ir juos jgyvendinanciy ministerijos programy jgyvendinimo tarpinis vertinimas

UzZsakovas: LR Svietimo ir mokslo ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,BGI Consulting*, 2011 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: gerinti Svietimui ir mokslui skiriamos ES struktiirinés paramos panaudojimo kokybe,
veiksminguma ir nuosekluma, atsiskaityti EK ir kitoms tikslinéms grupéms uz ES struktiirinés paramos
panaudojima.

Uzdaviniai:

Nustatyti:

- kokioms Svietimo sistemos sritims skiriamas nepakankamas démesys;

- kurios jgyvendinamos intervencijos galéty bati sustiprintos papildomomis veiklomis;

- kokie nauji veiksmai galéty prisidéti prie geresnio veiksmy programy ir Svietimo ir mokslo
ministerijos (toliau - SMM) programy planavimo metu iskelty tiksly pasiekimo;

- kokia yra veiksmy programy prioritety, priemoniy ir pagal jas remiamy veikly, nustatyty SMM
programose, planuoty tiksly pasiekimo tikimybé periodo pabaigoje.

Apimtis: SMM administruojamy 2007-2013 mety veiksmy programy prioritetai ir juos jgyvendinanéios
SMM programos.

Naudoti metodai: lyginamoji analizé, projekty vykdytojy apklausa (pagal kiekvieng veiksmy programa),
ekspertiniai interviu, diskusijy grupés, veiksmy programy stebésenos duomeny analizé.

Vertinimas atliktas pagal tinkamumo, suderinamumo, rezultaty kokybés, rezultatyvumo kriterijus.
Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Pagal vertinimo Kriterijus nustatyta:

Tinkamumas

Socialinés ir ekonominés situacijos Salyje pokyciy jtaka suplanuoty priemoniy aktualumui santykinai
nedidelé. Salies ekonominiy rodikliy prastéjimas atsiliepia nacionalinei §vietimo sistemai, tatiau ES
fondy léSomis jgyvendinamos priemonés labiau skirtos ilgalaikéms sistemos transformacijoms
paskatinti, kurios iSlieka aktualios ir ekonomings situacijos pokyciy kontekste.

Suderinamumas

Nors 1§ esmés priemonés suplanuotos tinkamai, taciau:

- didelé dalis priemoniy yra skirtos toms pacioms tikslinéms grupéms, 0 pagal Sias priemones
1gyvendinami projektai tarpusavyje nederinami,

- projektai pernelyg daznai koncentruojasi tik j savo veiklas bei privalomy teisés akty laikymasi,
pasigendama didesnio suderinamumo su kity projekty veiklomis, esama situacija Svietimo sistemoje,
dalis projekty siekia ty paciy bendryjy tiksly, taciau naudoja skirtingus instrumentus ir kuria
alternatyvias sistemas.

- sglygas papildomiems sinergijos efektams sudaro tai, kad SMM administruojamos priemonés apima
valstybés planavimo ir konkursinius projektus. Si galimybeé turéty biti i$naudota siekiant priemoniy ir
prioritety tiksly;

- kaip atskira problema gali biiti jvardinta bendra Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos (toliau
- ZIPVP) suplanavimo logika, kadangi atskiros priemonés suplanuotos skirtingais pagrindais, t.y. pagal
Svietimo lygmenis, tikslus, tikslines grupes ir pan. Tai trukdo jvertinti investicijy prisid€jimg prie
veiksmy programos tiksly, taip pat didina veikly pagal skirtingas priemones persidengimo rizika.
Efektyvumas ir kokybé

- vienody kokybés standarty taikymas projekty metu galéty buti uztikrintas pasitelkiant iSorines
atitinkamus jgaliojimus ir kompetencijas turinCias institucijas. Tokia praktika placiai taikoma,
pavyzdziui, studijy programy vertinimo procese, taciau vadovéliy, kitos mokymo medZiagos kokybé
dazniausiai kontroliuojama tik paties projekto vykdytojo ar jo pasitelkty papildomy eksperty;

- kadangi didziaja dalj infrastrukttriniy projekty jgyvendina Svietimo institucijos, neturin¢ios patirties

v —
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pasinaudoti  galimybe | vieSojo pirkimo salygas ir paslaugy sutartis jtraukti platesnes techniniy
prizitirétojy funkcijas ir gauti daugiau reikalingos pagalbos.

- jgyvendinant atskiras SMM administruojamas ZIPVP priemones pasitelkta Lietuvos mokslo taryba,
kuriai perduota dalis jgyvendinanciy institucijy funkcijy. Deja, dél administraciniy gebéjimy stokos, kity
priezasciy, projekty vertinimas susiduria su sunkumais, véluoja sutar¢iy pasira§ymas ir t.t. ir dél to gali
nukentéti kokybé.

Rezultatyvumas

- apibendrinus visy ZIPVP priemoniy tikétino rezultatyvumo periodo pabaigoje vertinimo rezultatus,
nustatyta, kad nemazos dalies ZIPVP 2 ir 3 prioritety stebésenos rodikliy atzvilgiu yra aukstas tikétino
rezultatyvumo rizikos laipsnis. Pagrindinés identifikuotos priezastys — suformuoti nespecifiski rodikliai,
rodikliy formuluociy ir skai¢iavimo metodikos nesuderinamumas.

- apibendrinus visy Ekonomikos augimo veiksmy programos (toliau - EAVP) priemoniy tikétino
rezultatyvumo periodo pabaigoje vertinimo rezultatus, identifikuota nemazai riziky, pasireiSkianéiy
projekty jgyvendinimo lygmenyje, taciau pagal apibrézta rezultatyvumo vertinimo metodikg bei turint
omenyje tg fakta, kad produkto ir rezultato rodikliai néra specifiski ir santykinai formalizuoti, vertintojy
nuomone, itin dideliy riziky nepasiekti EAVP priemoniy lygmens produkto ir rezultato rodikliy néra.
Visgi 43 proc. rodikliy atzvilgiu iSlieka vidutinis rizikos laipsnis. DidZiausia rizika nepasiekti dalies
suplanuoty rodikliy yra dél to, kad kol kas néra suplanuoty priemoniy pagal EAVP 1 prioriteto 2
uzdavinj.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Rekomendacijos buvo suskirstytos 1 dvi kategorijas: strateginio pobiidZio ir procediirinio/operatyvinio
pobudzio. Vertinimo ataskaitoje pateiktos 39 apibendrintos rekomendacijos pagal tinkamumo,
suderinamumo, rezultaty kokybés ir rezultatyvumo kriterijus. Vertinimo ataskaitoje pateikta analiz¢ ir
iSvados leis pagerinti Svietimui ir mokslui skiriamos ES struktiirinés paramos panaudojimo kokybe,
veiksminguma ir nuosekluma bei geriau atsiskaityti uz ES struktiirinés paramos panaudojima.
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3.5. Europos socialinio fondo finansuojamuy veikly Svietimo ir mokslo srityje jgyvendinimo
rezultaty vertinimas

Uzsakovas: Svietimo ministerija
Vertinimg atliko: VS ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas®, UAB ,,PPMI Group*, 2013 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis

Tikslas: uztikrinti 2014-2020 m. ES strukttrinés paramos panaudojimo kokybg, veiksmingumg ir
nuosekluma, atliekant ESF finansuojamy projekty Svietimo ir mokslo srityje jgyvendinimo metu sukurty
produkty vertinima.

Uzdaviniai:

atlikti SMM administruojamy ESF projekty jgyvendinimo metu sukurty produkty vertinima, siekiant
suklasifikuoti sukurtus / kuriamus produktus ir jvertinti konkreciy produkty naudojimg, iSanalizuoti ir
tobulinti Svietimo ir mokslo sistemg atliekant Sias projekto veiklas.

Apimtis: vertinami ESF produktai, sukurti ir finansuoti pagal 2004-2006 m. BPD 2.4 ir 2.5 priemones
bei 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos 2 ir 3 prioritetus.

Naudoti metodai: 3 projekty vykdytojy apklausos, 1latvejo studijy, per kurias iS$samiai jvertinti
konkretiis produktai, fokusuoty grupiy diskusijos. MetodiSkai projekta sudaré du etapai: pirmajame
etape buvo kuriama ESF produkty, finansuoty pagal 2004—-2006 m. BPD 2.4 ir 2.5 priemones bei 2007—
2013 m. Zmogiskyjy iStekliy veiksmy programos 2 ir 3 prioritetus, duomeny bazé. Joje surinkti
duomenys apie beveik 3 tukst. produkty. Antrajame projekto etape buvo atlickamas ESF produkty
vertinimas pagal efektyvumo, rezultatyvumo, tvarumo Kriterijus.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- sukurta ESF produkty duomeny bazé. Joje surinkti duomenys apie beveik 3 tukst. produkty: mokomaja
ir metoding medZziaga, studijy ir Svietimo programas, Svietimo ir mokslo institucijy valdymui tobulinti
skirtas priemones, informacines sistemas, tyrimus ir pan. Produktai sugrupuoti ir apraSyti pagal
nustatyta struktura.

- jvertinta sukurty produkty kokybé:

e Pagrindinés iSvados dé¢l produkty tipy ir naudotojy: didziausia dalis projekty yra skirta mokomajai
medZiagai kurti; pagrindiniai ESF produkty naudotojai buvo ir yra mokiniai, studentai, mokytojai ir
deéstytojai. Nustatyta, kad daugiau negu 2/5 produkty yra vienos institucijos produktai. Taigi kitose
organizacijose panaudoti produktus buvo salyginai mazai planuojama ir saglyginai mazai panaudota.

e Pagrindinés iSvados dél produkty naudojimo ir kokybés uztikrinimo: projekty vykdytojams buvo
sudarytos geros galimybés uztikrinti produkty kokybe, ypa¢ jgyvendinant 2007-2013 m. projektus
Taciau vykdytojai nebuvo skatinami gerinti produkty kokybe ir didinti panaudojimg — daugeliui
produkty nebuvo taikoma iSoriné kontrolés sistema, kuri padéty uztikrinti nuoseklig produkty kokybés ir
panaudojimo priezitirg. Daugiausia démesio buvo skiriama projekty veikloms (finansiniam projekty
jgyvendinimui pagal paramos sutart] ir teisés aktuose nustatyty procediiry laikymuisi), o ne produkty
kokybei ir panaudojimui

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Pagrindinés rekomendacijos:

- SMM patvirtinti produkty tipy baigtinj sarasa ir produkty isaiskinimus;

- SMM rekomenduojama projekty lygmeniu taikyti stebésenos rodiklius, kurie atskleisty ESF produkty
panaudojimg ir sklaidg tikslinéje grupéje;

- Vadovaujanéiai institucijai, SMM ir ESFA rekomenduojama skatinti j projekty tikslines grupes
orientuotg projekty valdyma.

Taikant kokybiSkus stebésenos rodiklius ir tiksliau apibréZiant projekty rezultatus, i§ anksto planuojant
produkty naudotojus bei skatinant platesnj bendradarbiavimg su tikslinémis grupémis kuriant ESF
produktus, galima uztikrinti (1) didesng ESF produkty sklaidg ir panaudojima, (2) didesnj projekty
jgyvendinant ESF projekty tikslus, (4) daugiau duomeny, reikalingy jvertinti ESF produkty ir ESF
rezultatyvuma ir efektyvuma.
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3.6. ES struktiiriniy fondy 1éSy, skirty keliy sektoriaus projektams jgyvendinti, planavimo ir
panaudojimo efektyvumo vertinimas

UZsakovas: Susisiekimo ministerija
Vertinimg atliko: UAB "BGI-Consulting”, 2013 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis

Tikslas: tobulinti ES 1é8y, skirty keliy sektoriaus projektams jgyvendinti, panaudojimg, jvertinant jy
planavimo tinkamuma, tiksly ir uzdaviniy pasiekimo masta, panaudojimo efektyvuma ir poveiki.
Uzdaviniai:

- atsizvelgiant j pasikeitusig ekonoming situacija, jvertinti keliy sektoriuje nustatyty tiksly, uzdaviniy,
priemoniy ir suplanuoty projekty jiems pasiekti tinkamuma;

- jvertinti, ar jgyvendinti projektai (fiziné¢ apimtis ir finansavimas) buvo pakankami nustatytiems
tikslams, uzdaviniams pasiekti, ar 1€Sos, panaudotos Siems projektams, buvo panaudotos efektyviai;

- jvertinti keliy sektoriaus projektams jgyvendinti skirty ES strukttiriniy fondy 1éSy poveikj visuomenei,
ekonomikai, verslui;

- pateikti gerosios uZsienio Saliy praktikos atvejus, planuojant ES struktiriniy fondy 1éSas keliy
sektoriaus projektams ir juos jgyvendinant (pavyzdziui, finansavimo tipai, jgyvendinimo procediiros ir
pan.);

- atsizvelgiant | vertinimo rezultatus, pateikti rekomendacijas dél keliy sektoriaus plétros prioritety ir
priemoniy 2014-2020 metais.

Apimtis: Vertintos pagal 2007-2013 metais Ekonomikos augimo veiksmy programg jgyvendinamos
keliy sektoriaus priemoneés.

Naudoti metodai: intervencijos logikos nuoseklumo analizé, makroekonominis modeliavimas, interviu.
Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinime nustatyta, kad:

- nors pasiekta reikSminga pazanga mazinant eismo jvykiy ir juose zuvusiyjy skaiciy, taciau $i pazanga
nepakankama, eismo saugumo problematika islieka itin reik§Sminga;

- tikslai, uzdaviniai, priemonés ir remiamos veiklos suplanuotos tinkamai;

- priemonéms VP2-4.3-SM-01-V, VP2-4.4-SM-02-R ir VP2-4.4-SM-01-V buvo galima suplanuoti
ambicingesnes produkty rodikliy reik§mes, priemonés VP2-5.1-SM-01-V produkto planui pasiekti buvo
numatytos Siek tiek (apie 8 proc.) per mazos &Sy apimtys, priemonei VP2-5.4-SM-01-V 1ésy buvo skirta
pakankamai;

- sgnaudy palyginimui naudoty 3aliy kontekste (Latvija, Lenkija, Vengrija, Cekija) Lietuvos investicijy i
kelius efektyvumas atrodo teigiamai. Daugumos priemoniy atveju suplanuoti tikslai ir uzdaviniai
pasiekiami santykinai mazesnémis sagnaudomis;

- d¢l analizuojamy investicijy ] keliy sektoriy 2007-2020 m. sukurtas papildomas BVP 2,3 karto virsija
pacias investicijas (i§ visy finansavimo Saltiniy, iSreikStas proc. nuo BVP);

- didZiausias poveikis uZzimtumui pasireiSk¢ 2010 metais (kai projekty iSlaidos buvo didZiausios) ir
sudar¢ 22,5 tukst. uzimtyjy, t. y. tiek uzimtyjy 2010 metais buvo daugiau nei bity buve nesant
investicijy;

- didziausias poveikis darbo uzmokesciui pasireiské 2011 metais, kai dél atlikty investicijy darbo
uzmokestis buvo 2,36 proc. didesnis, nei biity buves be analizuojamy investicijy.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda Vertinimo ataskaitoje pateikta 10 rekomendacijy. Rekomendacijose
2014-2020 m. programavimo laikotarpiui suformuluoti pasitilymai toliau investuoti j inovacijy ir MTEP
veiklas keliy sektoriuje (intelektinés transporto sistemos ir paslaugos, inovacijos, susijusios su keliy
dangomis, sistemy optimizavimo tyrimai ir kt.), i infrastruktiirines eismo saugos priemones, didelj
démes;j skiriant vairuotojy elgsenos keitimui bei kitoms organizacinéms priemonéms.
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3.7. ZmogiSkujy iStekliy plétros veiksmu programos 4 prioriteto rodikliy tarpinis vertinimas,
siekiant parengti iSsamig informacija metinei jgyvendinimo ataskaitai

Uzsakovas: Vidaus reikaly ministerija
Vertinimg atliko: VS ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, 2013 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis

Tikslas: atlikti keturiy 4 prioriteto rodikliy rezultaty vertinimg bei pateikti aktualias jzvalgas ir
informacija dél prioriteto jgyvendinimo.

Uzdaviniai:

- nustatyti 4 prioriteto rodikliy ,,Sékmingai mokymus baigusiy asmeny (valstybés tarnautojai, statutiniai
tarnautojai, kiti darbuotojai), kurie taiko jgytas Zinias darbe, dalis (proc., 6 ménesiai po mokymy
pabaigos)* ir ,,Valstybés ir savivaldybiy islaidy, kurias apima kokybés vadybos sistemos, dalis (proc.)*
2012 m. pasiektas kiekybines reik§mes;

- nustatyti 4 prioriteto rodiklio ,,Valstybés islaidos, kurias apima veiklos valdymo sistemos visose (14)
ministerijy, dalis (proc.) 2012 m. pasiekta kiekybine reikSme ir jvertinti programos rodiklio ,,Lietuvos
ministerijose idiegty veiklos valdymo sistemy skaicius ir dalis nuo visy ministerijy (skaicius/proc.)
igyvendinimo kokybing pazangg;

- parengti izvalgas dél keturiy vertinamy rodikliy jgyvendinimo efektyvumo, rezultatyvumo, jvertinti
veiklos valdymo ir kokybés vadybos sistemy diegimo poveikj vieSajam sektoriui, pateikti
rekomendacijas dél optimalaus siekiamy rodikliy reikSmiy pasiekimo 2015 m., jvertinti rodikliy
jgyvendinimo perspektyvas 2015 m. ir pasitlyti stebésenos rodikliy sistemos tobulinimo biidus
ateinan¢iam programavimo laikotarpiui;

- pateikti kitas metinei 2012 m. ZIPVP jgyvendinimo ataskaitai reikalingas jzvalgas, susijusias su 4
programos prioritetu.

Apimtis: vertinamas ZIPVP 4 prioriteto jgyvendinimas nuo programavimo laikotarpio pradzios iki 2012
m. gruodzio 31 d.

Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy informacijos S$altiniy analizé, apklausos, interviu ir statistiné
duomeny analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- nustatyti 2012 m. ZIPVP 4 prioriteto rodikliy tarpiniai rezultatai ir jvertintos rodikliy pasiekimo
perspektyvos 2015 m.;

- jvertintas veiklos valdymo ir kokybés vadybos sistemy diegimo poveikis viesajam sektoriui bei ZIPVP
4 prioriteto poveikis vieSojo administravimo procesams ir horizontaliyjy prioritety igyvendinimui,

- pateiktos rekomendacijos d¢l rodikliy jgyvendinimo tobulinimo, rodikliy stebésenos ir skai¢iavimo
metodikos kai kuriy aspekty;

- pateikti pasiiilymai dél rodikliy 2014-2020 m. ES finansing¢je perspektyvoje.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo rezultatai buvo panaudoti rengiant meting ZIPVP 4 prioriteto jgyvendinimo ataskaitg uz 2012
m.
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3.8. 2007 — 2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto priemonés ,,Regioniniy
ekonomikos augimo centry plétra“ jgyvendinimo rezultaty ir testinumo poreikio vertinimas*

Uzsakovas: Vidaus reikaly ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,BGI Consulting*, 2012 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: paspartinti 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto ,,Vietiné ir
urbanistiné plétra, kulttiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“ jgyvendinimo
priemongs ,,Regioniniy ekonomikos augimo centry plétra“ 1€Sy jsisavinimg ir rezultaty pasiekimg tikslinése
teritorijose bei jvertinti ES strukttrinés paramos teikimo galimybes pagal analogiska priemone 2014-2020
mety laikotarpiu.

Uzdaviniai:

- jvertinti priemonés ,,Regioniniy ekonomikos augimo centry plétra“ jgyvendinimo eigg atskiruose
regioniniuose ekonomikos augimo centruose;

- nustatyti, ar jgyvendinty / jgyvendinamy / planuojamy jgyvendinti projekty pasiekti ir (ar) numatomi
pasiekti rezultatai sudaro pakankamas prielaidas pasiekti priemonés ,,Regioniniy ekonomikos augimo
centry plétra“ tikslg ir Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje nustatytus tikslus;

- jvertinti priemonés testinumo regioniniuose centruose 2014-2020 mety laikotarpiu poreikj;

- pateikti vertinimo i§vados ir rekomendacijos einamajam bei ateinanCiam ES struktiirinés paramos
laikotarpiui.

Apimtis: 2007 — 2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto priemoné ,.Regioniniy
ekonomikos augimo centry plétra®.

Naudoti metodai: antriniy informacijos $altiniy analizé, anketinés projekty vykdytojy apklausos duomeny
loginé analizé, verslo jmoniy apklausos duomeny statistiné analiz¢, reprezentatyviausiy priemonés projekty
sagnaudy ir naudos analiz¢, ekspertines diskusijos ir ekspertinis vertinimas.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinime nustatyta, kad:

- rezultato rodiklis (metinis materialiniy investicijy indekso vienam gyventojui padidéjimas
regioniniuose ekonomikos augimo centruose, palyginti su Lietuvos Respublikos indeksu) istoriskai yra
labai nepastovus ir labai priklausomas nuo Mazeikiy rajono ir Visagino savivaldybése atlieckamy
investicijy, susijusiy su strateginiais objektais. Atskiry augimo centry duomenys rodo, kad ne tik
Mazeikiuose ir Visagine, bet ir kituose augimo centruose materialinés investicijos taip pat Zenkliai
svyruoja ir yra sietinos su momentiniu valstybiniy ar privaciy projekty vykdymu. Planinés priemonés
rezultato rodiklio (indekso) reikSmés pasiekimg labiau gali paveikti ne priemonés parama, o Kkiti
veiksniai, tarkime, stambiy energetiniy objekty plétra;

- zmogiskyjy iStekliy pakankamumas kiekybiniu ir kokybiniu poZzitriu visuose priemonés projekty
igyvendinimo etapuose REAC savivaldybése yra vienas reikSmingiausiy, priemonés jgyvendinimg laiku
lemianciy veiksniy;

- investiciniy programy turinys yra orientuotas j miesto vieSyjy erdviy tvarkyma, jskaitant miesto poilsio
ir rekreaciniy zony infrastruktiiros atnaujinimg ir apleisty miesto teritorijy regeneravimg. Toks
investiciniy programy turinys i§ esmes atitinka vertinamos priemonés siekj gerinti gyvenimo kokybe ir
aplinka bei teoriskai atitinka vertinamos priemonés siekj didinti patrauklumg investicijoms;

- esamas investiciniy programy turinys atspindi tik vieng i§ daugelio dedamyjy, reikalingy strategijoje
keliamiems tikslams pasiekti. Bitent yra jau¢iamas likusiy dedamyjy (Zmogiskyjy istekliy tobulinimo,
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros, verslo aplinkos gerinimo) finansavimo stygius. Be to,
vertinimo laikotarpiu keturiuose augimo centruose 1 gyventojui tekusi paramos suma yra mazesné nei
didziuosiuose miestuose, vadinasi, Siems augimo centrams nebuvo sudarytos prielaidos vytis didziuosius
miestus, taip realizuojant strategijos tikslus.

- remiamy veikly turinys tik 1§ dalies yra tinkamas strategijoje keliamam tikslui (padidinti teritoring socialing
sanglauda) pasiekti, kadangi esamas turinys nepadengia visy regioniniy ekonomikos augimo centry plétros
veiksniy, konkreciai, padengiama tik miesto vieSyjy erdviy plétra, tuo tarpu analizuojamuose regioniniuose
centruose yra jauciamas likusiy dedamyjy (ZmogiSkyjy iStekliy tobulinimo, moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros, verslo aplinkos gerinimo) priemoniy stygius.
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- atlikta sgnaudy ir naudos analizé parodé, kad visy vertinimo metu jgyvendinty ir jgyvendinamy projekty
tikétinas (diskontuotos) naudos ir sagnaudy santykis sudaro 1,243, t. y. vertinant i$ Sios dienos perspektyvos
(perskaiciavus visus srautus j dabarting verte) projekty teikiama nauda 24 proc. virSija projekty sgnaudas. Tai
gana nuosaikus jvertinimas, taciau reikia atkreipti démesj, kad didzioji dalis projekty yra nukreipti j gatviy ir
gyvenamyjy rajony vieSyjy erdviy sutvarkyma, kur vertinant naudas kyla daug neapibréztumy, todél
neatmetama tikimybé, kad tikroji tokiy projekty ekonominé-socialiné graza gali biiti ir didesné.

- vertinamos priemongs atveju nediskontuotos naudos ir sgnaudy santykis sudaryty 1,98, imant 20 mety
analizeés laikotarpj. T. y. vienas jdétas vertinamos priemonés litas per dvideSimt mety nuo priemonés
jgyvendinimo pradzios generuos apie 2 litus ekonominés-socialinés naudos nominalia verte. Atsizvelgiant |
tai, kad bendra pagal priemong¢ jgyvendinamy projekty islaidy i§ visy Saltiniy suma sudarys 488,7 min. lity,
Siy projekty sukurta nominali ekonominé-socialiné nauda per dvideSimt mety nuo priemonés jgyvendinimo
pradzios sudarys apie 968 mln. lity. Todél galima teigti, kad investicijos j regionine plétra pasiteisins.

- iSskiriami tokie ES struktirinés paramos regioniniams ekonomikos augimo centrams prioritetai:
zmogiskyjy iStekliy tobulinimas; verslo aplinkos gerinimas / smulkaus ir vidutinio verslo konkurencingumo
didinimas; regioniniy ekonomikos augimo centry jmoniy integracija j regioninius, Salies bei tarptautinius
klasterius; parama vidutiniskai auksty technologijy jmoniy ar didesnés pridétinés vertés gamybos ar paslaugy
jmoniy investicijoms ] nauja gamybos jrangg; moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy
skatinimas; investicijos j i§skirtinumg turin¢ius potencialius turizmo traukos objektus. Visi sitilomi prioritetai
galéty biiti jgyvendinti bendry visai Lietuvai paramos priemoniy rémuose.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Atsizvelgiant | valdymo ir jgyvendinimo sistemos vertinimo (parengto pagal 7 REAC savivaldybiy atvejj)
metu identifikuotas problemas atskirose srityse yra sitilomi jy sprendimo biidai, kurie yra aktualiis ir kitoms
savivaldybéms jgyvendinant panaSius infrastruktiirinius projektus bei gali pasitarnauti tobulinant 2014-2020
m. analogiSsky priemoniy valdyma ir jgyvendinimg. Vertinime suformuluotos rekomendacijos projekty
planavimo, administravimo ir jgyvendinimosrityse, taip pat rekomendacijos dél vieSyjy pirkimy problemy
sprendimo. Zmogiskyjy istekliy kokybés ir pakankamumo srityje rekomenduojama tarpinei institucijai,
patvirtinus regioniniam ekonomikos augimui skatinti skirtas specifines priemones, organizuoti paramos
gavéjams (konkreciu atveju - savivaldybéms) informacijos sklaidg ir konsultacijas apie priemonés turinj ir
esme, taip uztikrinant aukstesnj projekty gavéjy informuotuma inicijuojamy ir vykdomy priemoniy atzvilgiu,
taip pat teikti techning pagalbg ir informacija vieSyjy pirkimy bei kitais priemonés jgyvendinimo klausimais.

Vertinime pateiktos rekomendacijos dél labiau su vertinamos priemonés finansavimu prieZasties —
pasekmés rySiu susijusiy rezultato ir produkto rodikliy. Taip pat rekomenduojama identifikuoti ir
patvirtinti adaptuotus, regioniniams ekonomikos augimo centrams tinkancius investicinius sprendimus
MTEP ir inovacijy sistemos bei Zmogiskyjy iStekliy srityse; numatyti priemones, uzZtikrinancias tokiy
prioritety inkorporavimg j kity Sakiniy ministerijy, pirmiausia LR tkio, LR §vietimo ir mokslo, LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerijy administruojamas priemones.
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3.9. Zmogiskuyjy istekliy veiksmy programos priemonés ,,Socialinés rizikos ir socialine atskirtj
patirian¢iy asmeny integracija i darbo rinka“ rezultatyvumo, efektyvumo ir testinumo vertinimas

UzZsakovas: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PPMI Group“ ir V] VieSosios politikos ir vadybos institutas (VPVI), 2014 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: Tinkamai pasiruoSti panaSiy priemoniy jgyvendinimui 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu.

Uzdaviniai: jvertinti sukurty produkty tinkamuma, kokybe, rezultatyvuma, efektyvuma ir testinuma.
Apimtis: Pagal Zmogiskujy istekliy veiksmy programos priemong ,,Socialinés rizikos ir socialing atskirtj
patirian¢iy asmeny integracija j darbo rinkg“ sukurti produktai - metodikos, veiklos modeliai, mokymo
programos ir kitos priemonés.

Naudoti metodai: antriniy informacijos $altiniy analizé, projekty vykdytojy apklausos duomeny loginé
analiz¢, interviu, ekspertines diskusijos ir ekspertinis vertinimas.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Vertinimo metu sukurta produkty duomeny bazé (MS Excel formatu) apima 81 produkta (apie 63 produktus
informacija surinkta apklausos metu, dar 18 produkty i duomeny baze jtraukti remiantis ESFA pateiktais
duomenimis). Su duomeny baze susietos ir 54 produkty elektroninés kopijos.

- 2007-2013 m. produktai buvo apibrézti gana placiai. Dazniausiai buvo kuriamos socialinio darbo
metodikos, skirtos specialistams, ir mokomosios programos, skirtos tikslinés grupés arba specialisty
kompetencijoms tobulinti. Taip pat sukurta po kelis socialinés reklamos klipus ir kompiuterinius Zaidimus.
Nepaisant jvairovés, visi produktai turi socialinés integracijos metodikai btudingy pozymiy, t. y. apima
metodus ir priemones, reikalingas socialinés rizikos ar socialiné atskirt] patirian¢iy asmeny integracijai
vykdyti.

- Produktai i§ esmés atitiko Priemonés tikslag — padéti socialinés rizikos ir socialing atskirtj patiriantiems
asmenims integruotis j darbo rinka, siekiant iSvengti jy socialinés atskirties. Produkty kiirimas paskatino $ias
organizacijas mokytis ir tobulinti savo veikla — dométis socialinés integracijos teorijomis, uzsienyje
taikomais socialinés integracijos metodais ir jvertinti savo organizacijoje taikomus metodus. Kita vertus,
produkty kirimo tikslas nebuvo pakankamai detaliai apibréztas, todél kai kurie produktai buvo tik
netiesiogiai susij¢ su socialinés integracijos tikslais, pvz., vieSino socialinés integracijos projektus arba
apibendrino socialinés integracijos teoring literattira.

- Mazdaug trecdalj vertinty produkty galima laikyti tikrai kokybiskais. Tai reiskia, kad jie yra funkcionalis,
naudojami, naudingi ir s€kmingi. Pagrindinés produkty stiprybés funkcionalumo prasme: jie gerai atitiko juos
naudojusiy specialisty poreikius, padéjo pasiekti projekto tikslus, dazniausiai buvo kuriami kartu su iSorés
ekspertais. Pagrindinés produkty silpnybés, vertinant jy funkcionaluma, yra nepakankamai detalus produkty
aprasymas ir nepakankamas vieSinimas. Tik pus¢ vertinty metodiky yra apraSytos taip detaliai, kad apraso
pakakty norint jas taikyti kitoje organizacijoje.

- Pagrindiné produkty stiprybé naudojimo aspektu yra tai, kad buvo sustiprintos socialiniy darbuotojy
kompetencijos. Silpnybé — tai, kad tik tre¢dalis produkty buvo naudojami bendradarbiaujant su darbdaviais.

- Vertinant produkty kiirimo efektyvuma, remiantis SFMIS duomenimis, projektuose, kuriy metu kurti
produktai, vidutiné vieno asmens dalyvavimo projekte kaina reikSmingai nesiskyré nuo ty projekty, kuriy
metu produktai nebuvo kuriami. Vertinant priemonés lygiu, produkty kiirimo efektyvuma mazino tai, kad,
pirma, produkty kainos buvo nustatomos subjektyviai, todél to paties tipo produkty kaina labai skyrési, ir $is
skirtumas néra aiSkiai pagrjstas, antra, dalies projekty jgyvendinimo metu buvo kuriami gana panaSus
produktai.

- Testinj produkty naudojimg galéty paskatinti jy integravimas j nuolat teikiamas socialinés integracijos
paslaugas, aktyvesnis produkty vieSinimas ir paskatos produkty adaptavimui. Vertinimas atskleidé, kad tik
dalis produkty yra viesi, pvz., yra paskelbti internete. Daznai produktai yra ribotai prieinami, arba, kitaip
tariant, jais galima pasinaudoti tik tiesiogiai kreipiantis j projekto vykdytoja. Be to, ne visi ir vieSinamy
produkty kiiréjai pakankamai detaliai aprasé sukurtus produktus ar jy taikymo rezultatus, o tai sudaro
nepalankias sglygas $iy produkty panaudojimui kitose organizacijose.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinime pateiktos rekomendacijos dél produkty vieSinimo, dél tikslesniy pagal priemone kuriamy
produkty apibrézimo (metodikos — pagrindiniai produktai, joms taikyti reikalingos priemonés —
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pagalbiniai produktai). 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu rekomenduojama finansuoti jau sukurty
produkty atnaujinimg, adaptavima ir naujy produkty kiirimg. 2014-2020 m. laikotarpiu rekomenduojama
aiSkiau iSskirti butent su produktais susijusiy veikly (atnaujinimo / adaptavimo / kiirimo; iSbandymo;
vertinimo; vie$inimo) finansavima, nesujungiant jy su socialinés integracijos paslaugy teikimo finansavimu.
Kitaip tariant, reikéty nustatyti tokius reikalavimus, kad projekto vykdytojas, norintis ne tik teikti socialinés
integracijos paslaugas, bet ir kurti (atnaujinti ar adaptuoti) produktus, turéty atskirai pagrjsti biitent tokiy
veikly poreikj. Taip pat reikéty numatyti paskatas projekty vykdytojams, kuriant produktus planuoti jy
perdavimg (per mokymus ir pan.) nuolat su tiksline grupe dirbantiems savo ar kity organizacijy
darbuotojams.
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3.10. Priemonés ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra“ einamasis
vertinimas

Uzsakovas: Aplinkos ministerija
Vertinimg atliko: UAB EKO RIVI, UAB Civitta, advokatas Paulius Dockas, 2013 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: padidinti pagal Priemong skiriamos paramos efektyvuma ir jos jtaka sektoriaus veiklai, nustatyti
2014-2020 m. tendencijas.

Uzdaviniai:

- jvertinti pagrindiniy Lietuvos vandentvarkos sektoriaus teisés akty nuostaty suderinamuma,
vandentvarkos valdymo ir administravimo efektyvuma, galimas vandentvarkos valdymo alternatyvas,
Valstybinés kainy ir energetikos komisijos ir savivaldybiy vaidmenj;

- jvertinti ES paramos jtaka vandentvarkos infrastrukttros plétrai, rodiklius ir 2014-2020 m. tendencijas.
Apimtis: objektas — ES Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemoné VP3-3.1-AM-01-V
,»Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra‘.

Naudoti metodai: dokumenty analiz¢, dedukciniai ir lyginamieji metodai, giluminiai interviu, ekspertinis
vertinimas, antriniy dokumenty analizé, scenarijy modeliavimas, apklausa, atvejo studijos.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinime nustatyta, kad:

- Strateginiy tiksly jgyvendinimui i§ ES Sanglaudos fondo 2000-2006 m. laikotarpiu skirta daugiau kaip
1,3 mird. lity, 0 2007-2013 m. — daugiau kaip 2 mird. lity.

- vandentvarkos jmoniy veiklos efektyvumo analizé parodé, kad bus pasiekti ne visi strateginiai tikslai,
vandentvarkos jmoniy veikla $iuo metu néra efektyvi, vandentvarkos sektoriaus ir prieziiros institucijy
veikla neuztikrina tvarios sektoriaus plétros. Jvardintos Sios priezastys: kainodaros procesas neuZztikrina
,,sahaudy susigrazinimo* principo jgyvendinimo, todél sektorius priklausomas nuo subsidijy; problemos
dél kompetencijos ir zmogiskyjy istekliy, ypa¢ mazose vandentvarkos jmonése ir savivaldybése;

- siekiant ,kasty susigrazinimo* principo jgyvendinimo, sektoriaus stambinimas yra tikslingiausias ir
efektyviausias sektoriaus pertvarkymo budas dél masto ekonomijos, valdymo efektyvumo ir kainy
sulyginimo efekty.

sialoma

- sitiloma keisti Lietuvos vandentvarkos sektoriuje teikiamy paslaugy kainy nustatymo mechanizma, Sia

v —

vandentvarkos sektoriuje veikianc¢iy jmoniy veiklos ir plétros plany rengima bei sugrieztinti jy
igyvendinimo kontrole, taip prisidedant prie ,,sagnaudy susigrazinimo* principo jgyvendinimo ir tinkamo
ES paramos panaudojimo

- gerosios patirties pavyzdys galéty bati ES IéSomis finansuojami dumblo apdorojimo projektai, pagrjsti
galimybiy studija, kurig rengiant buvo jvertintas investicijy poreikis visoje Lietuvoje ir kurios laukiamas
rezultatas — issprestas dumblo laikymo ir apdorojimo klausimas visoje valstybéje. Priemoné taip pat
suteiké galimybe vandentvarkos sektoriuje pritaikyti modernius ir SiuolaikiSkus techninius sprendimus.

- nagrinéjant, kokios galimybés vandentvarkos sektoriuje 2014-2020 m. taikyti finansy inzinerijos (FI),
viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo budus (VPSP), buvo analizuojamos VPSP ir Fl btdy
taikymo alternatyvos ir potencialas vandentvarkos sektoriuje. Atsizvelgiant j esama palankig teising baze
ir vadovaujantis esama geraja patirtimi, pasitlyta konkreti priemoné - Investicinio fondo koncepcija.

- pagrindinés salygos efektyvumui vandentvarkos sektoriuje padidinti taikant VPSP modelius bei FI
priemones yra Sios: politinis rémimas (ilgalaikis jsipareigojimas), tinkamas teisinis reguliavimas,
tinkamy projekty parinkimas, subalansuotas rizikos tarp Saliy pasiskirstymas, detalus rizikos valdymo
planas ir tinkama kontrolé viso proceso metu.

- Analizuojant vandentvarkos sektoriaus teisinj reglamentavimg stambinimo atzvilgiu padaryta i§vada,
tiekéjais, uz kuriy parinkima atsakingos savivaldybés, taciau pastarosios joms priskirtas funkcijas vykdo
nepakankamai aktyviai.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda
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Pagal savivaldybiy specialiuosius plétros planus jvertinta, kad Lietuvos vandentvarkos sektoriaus plétrai
ir renovacijai 2014-2020 m. reikéty apie 3,9 mird. lity. 2014-2020 m. sitloma islaikyti testinumg ir ES
IéSomis finansuoti vandens ir nuoteky infrastruktiiros plétra bei nuoteky tvarkyma. Taciau, atsizvelgiant
j vandentvarkos jmoniy ir sektoriaus poreikius, siafloma daugiau léSy numatyti tinkly renovacijai ir
tiekiamo vandens kokybés gerinimui, o pagal nustatyta bei patvirtintg poreikj ES IéSomis finansuoti
pavirSiniy nuoteky tvarkyma. Planuojant ES parama 2014-2020 m., prioritetg sitloma skirti ekonomiskai
atsiperkantiems projektams (rekonstrukcijai ir renovacijai bei, nustacius poreikj, pavir§iniy nuoteky
tvarkymui), finansuojamiems FI priemonémis. Plétros, vandens kokybés gerinimo ir nuoteky tvarkymo
projektai galéty baiti finansuojami derinant paskolas ir subsidijas, kurie baty skirstomi investicinio
fondo. Jei buity priimtas sprendimas islaikyti ES finansavima tik subsidijomis, rekomenduojama islaikyti
valstybés projekty planavimg, taikyti mazesnj finansavimo intensyvumg ir diferencijuoti intensyvuma
pagal finansuojamas veiklos rasis. Tinkly plétra, vandens kokybés gerinimo ir nuoteky valymo
investicijas ES IéSomis finansuoti iki 70 proc. projekty vertés. O tinkly renovacijg ir pavirSiniy nuoteky
tvarkyma - iki 50 proc. projekto vertés.

Remiantis esamos teisinés bazés analize pateiktos rekomendacijos dél vandentvarkos stambinimo
igyvendinimo.
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4. Poveikio vertinimai

4.1. Socialinés integracijos paslaugy socialiai paZeidZiamy ir socialinés rizikos asmeny grupéms
situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimas, siekiant efektyviai panaudoti 2007-2013 m. ES
struktairing parama

Uzsakovas: LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Vertinimg atliko: V§] VieSosios politikos ir vadybos institutas ir Darbo ir socialiniy tyrimy institutas,
2011 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: jvertinti socialinés integracijos paslaugy socialiai pazeidziamy ir socialinés rizikos asmeny
grupéms situacijg, poreikius bei rezultatyvuma, siekiant efektyvesnio ir kryptingesnio ES struktiirinés
paramos planavimo bei jgyvendinimo.

Uzdaviniai.

Vertinimo uzdavinius nusako Sie pagrindiniai klausimai:

- ar 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. pasirinkti socialinés integracijos programy tikslai atitiko tikruosius
poreikius ty grupiy, kurioms buvo skirti (tinkamumo ir testinio tinkamumo kriterijai),

- kas buvo pasiekta ir kokiais kastais jgyvendinant socialinés integracijos programas (rezultatyvumo ir
efektyvumo kriterijai);

- kokig jtaka socialinés integracijos programos padaré tikslinés grupés asmenims (poveikio kriterijus);

- ar jgyvendintos programos der¢jo su valstybés politika atitinkamose srityse (suderinamumo Kriterijus).
- koks yra socialinés integracijos paslaugy poveikis;

- kiek pajégus teikti socialinés integracijos paslaugas yra esamas institucinis tinklas.

Naudoti metodai: buvo taikytas sudétingas keliy metody ir duomeny derinys - pirmg kartg Lietuvoje
pritaikyta kontrafaktiné analizé, paremta administraciniais Sodros ir Lietuvos darbo birzos duomenimis,
projekty dalyviy apklausos ir kokybinis vertinimas, besiremiantis giluminiais interviu su projekty
vykdytojais ir dalyviais, ir kt.

Apimtis: analizuojamos $esios ES strukttriniy fondy 1éSomis finansuotos ir 2004-2006 m. ir 2007-2013
m. laikotarpiais jgyvendintos priemonegs, skirtos socialinei integracijai didinti.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Europos Socialinio fondo (toliau - ESF) intervencijos prisidéjo prie jose dalyvavusiy asmeny geresnés
integracijos i darbo rinka. Didziausias poveikis pastebimas projekty jgyvendinimo metu arba iSkart
jiems pasibaigus. Dalis, bet ne visos intervencijos turéjo ir ilgalaikj poveikj, kuris iSlieka ir praéjus 3-4
metams po projekty pabaigos.

- Dalyvavimas keliose skirtingose veiklose ar projektuose, skirtuose jsidarbinimo galimybéms stiprinti,
didina socialiai pazeidziamy asmeny jsidarbinimo tikimybe. Kitaip tariant, atskiry veikly poveikis yra
unikalus ir “kaupiamasis®.

- Projekty poveikio mastas priklauso nuo grupés, kuri dalyvauja projekte — j projekta jtraukus socialiai
labiau pazeidZiamus asmenis tikétinas didesnis grynasis intervencijos poveikis.

- Projekty poveikis skiriasi priklausomai nuo juose vykdyty veikly pobtidzio. Labiausiai paveikiomis ir
naudingiausiomis laikytinos veiklos, kurios uztikrina tiesioginj projekty dalyviy salytj su darbo rinka dar
paramos teikimo metu.

- Projekty poveikis priklauso nuo to, kiek veiklos ar jy jgyvendinimas yra adekvatus siekiant vélesnio
dalyviy jsidarbinimo: projekty metu ne visada suteikiama pakankama kvalifikacija dirbti pagal
specialybe; projektuose tritkksta darbo jgiidzius tobulinancios veiklos - praktiniy uzsiémimy, ypac
potencialiose darbovietése.

- Projekty poveikis perZzenge intervencijos logikoje numatytas poveikio ribas — projektai sieké prisidéti
ne tik tiesiogiai prie dalyviy jsidarbinimo galimybiy didinimo, bet visy pirma prie jy socialiniy geb&jimy
did¢jimo ir jsitvirtinimo visuomenéje.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Pirmag kartag buvo atliktas toks iSsamus ir kompleksinis socialinés integracijos paslaugy socialiai
pazeidziamy ir socialinés rizikos asmeny grupéms vertinimas. Sio vertinimo metu pirmakart Lietuvoje
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panaudotas kontrafaktinis metodas. Sio metodo praktinis pritaikymas buvo pladiai pristatytas tiek
Lietuvoje tick uzsienyje ir prisidéjo prie naujy Ziniy kiirimo vertinimo srityje.

Pateiktos detalios rekomendacijos, kaip galima biity tobulinti ES strukttirinés paramos panaudojima
teikiant socialinés integracijos paslaugas socialiai pazeidziamiems asmenims. Rekomendacijos bus
aktualios programuojant 2014-2020 m. laikotarpio priemones, priimant sprendimus dél paramos
skyrimo.
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4.2. ES paramos poveikio Lietuvos turizmo sektoriui ir plétros galimybiy vertinimas

Uzsakovas: Ukio ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,Ernst & Young Baltic*, 2013 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: tobulinti ES strukttrinés paramos panaudojimg turizmo srityje, nustatant paramos poveiki,
tikslinguma, investicijy prioritetus 2014—-2020 m. programavimo laikotarpiui.

Uzdaviniai:

- pvertinti 2007—-2013 m. ES paramos panaudojimo rezultatyvuma, efektyvuma ir poveikj (itaka) turizmo
sektoriaus augimui;

- sudaryti patraukliausius turistinius marSrutus vietos ir uzsienio turistams, didziausio turistinio
potencialo teritorijose, kurios iSskirtos Nacionalinéje turizmo plétros programoje;

- atsizvelgiant | sudarytus turizmo marSrutus, pasitlyti 2014-2020 m. turizmo priemones, remiamas
veiklas ir paramos formas pagal kiekvieng i§ priemoniy.

Apimtis: analizuotos Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto ,,Vietiné ir urbanistiné
plétra, kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“ priemoniy grupés
»Atvykstamojo ir vietos turizmo skatinimas naudojant gamtos iSteklius, kultiiros pavelda ir sukuriant
palankesnes aktyvaus poilsio salygas* priemonés, uz kuriy jgyvendinimg atsakinga Ukio ministerija.
Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy $altiniy informacijos analizé, interviu, apklausa, atvejo studijos,
poveikio vertinimo modelis, eksperimentinis modelis.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinime nustatyta, kad:

- suplanuoty turizmo priemoniy rezultatyvumas daugeliu atveju pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy
programos priede nurodytas planuojamas rodikliy reik§mes yra beveik pasiektas arba virSytas, bendrai
pagal visas priemones yra baigta 80 % visy planuoty jgyvendinti projekty, sukurta 97 % visy planuoty
sukurti tiesioginiy darbo viety ir 2 kartus daugiau nei planuota pastatyta naujy ar sutvarkyta esamy
turisty traukos objekty;

- 1 ES 1éSomis finansuotus objektus buvo pritraukta daugiau nei planuota turisty, kuriems pritraukti buvo
skirta maZiau nei planuota 1&sy.

- 45 savivaldybeése i§ 53, kuriose buvo jgyvendintas bent vienas projektas, suplanuotos turizmo
priemonés turéjo neutraly poveikj;

- pagrindinés prieZastys, dél kuriy objektai néra iki galo pritaikyti turizmui, yra nebaigtas projekty
veiklos vykdymas, nesutvarkyta aplink objekta esanti infrastruktiira, objektuose neteikiama arba
teikiama nepakankamai paslaugy lankytojams, nebuvo finansuojama dalis visiskam objekto pritaikymui
turizmui bitiny veikly;

- didziausio turistinio potencialo teritorijos, kuriose prioritetas teikiamas kultiirinio turizmo plétrai,
numatytos 4 regionuose, kuriose prioritetas teikiamas aktyvaus poilsio plétrai — 7 regionuose, kuriose
prioritetas teikiamas sveikatos turizmo plétrai, — 5 regionuose, kuriose prioritetas teikiamas dalykinio
(konferencijy) turizmo plétrai — tik Vilniaus regione;

- patraukliausi turizmo produktai yra kulttirinis turizmas ir aktyvaus poilsio turizmas, o didZiausius
turisty srautus pritraukia kultiiros paveldo objektai ir muziejai.

Atlikus turizmo sektoriaus analizg, sudaryta 14 patraukliausiy kompleksiniy marsruty didziausio
turistinio potencialo teritorijose (regionuose), taip pat pasiiilytos pagrindinés priemonés, kuriomis
rekomenduojama remti turizmo sektoriy.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo ataskaitoje pateiktos 9 rekomendacijos. Parengtos iSvados bei rekomendacijos dél marsruty,
finansuotiny priemoniy ir veikly buvo derinamos su turizmo planavimo dokumentais, tokiais kaip
Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, Nacionaliné turizmo plétros 2010-2013 m. programa,
autoturizmo trasy ir vandens turizmo trasy specialusis planas ir kitais.
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4.3. Sanglaudos skatinimo veiksmuy programos 1 prioriteto priemonés " Prielaidy spartesnei
iikinés veiklos diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas' poveikio ir jos testinumo vertinimas

Uzsakovas: Vidaus reikaly ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai, 2013 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: padidinti priemonés, skirtos jgyvendinti kaimo kompleksinés plétros projektus, poveikj 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu.

Uzdaviniai:

- jvertinti priemonés ,,Prielaidy spartesnei tkinés veiklos diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas®
rezultatyvuma ir poveikj 2007—-2013 m. ES struktiirinés paramos laikotarpiu;

- nustatyti priemonés testinumo ir didesnio poveikio galimybes 2014-2020 m. laikotarpiu ir pateikti
vertinimo i§vadas bei rekomendacijas ateinan¢iam ES struktiirinés paramos laikotarpiul.

Apimtis: Vertinimo objektas yra Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto ,,Vietiné ir
urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos i§saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai*

priemon¢ ,,Prielaidy spartesnei tikinés veiklos diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas®. Investicijy
pagal Sig priemone¢ rezultatyvumas, poveikis 2007-2013 m. laikotarpiu, testinumas ir poveikio
galimybés 2014-2020 m. laikotarpiu.

Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy Saltiniy analizé, statistiné analiz¢, palyginamoji ir turinio analizé,
interviu, ,,minciy lietaus* metodas, eksperty panelé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Siekiant uztikrinti spartesnj priemonés 1€Sy jsisavinimg bei planuojamy rezultaty pasiekimg tikslinése
teritorijose, nustatytos priemonés jgyvendinimo netolygumy atskiruose centruose priezastys ir biidai
problemy sprendimui. Taip pat nustatyti ES struktiirinés paramos teikimo Siems regioniniams augimo
centrams 2014-2020 m. laikotarpiu poreikiai ir galimybés bei jos galimos apimtys.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Atsizvelgiant  vertinimo rezultatus ir i§vadas, pateiktos $ios rekomendacijos 2014—-2020 m. laikotarpiui:
- testi priemonés jgyvendinimg 2014—2020 m. laikotarpiu ir taikyti priemone vietovéms, turin¢ioms 1-6
tukst. gyventojy, iSskyrus savivaldybiy centrus, taCiau numatyti iSimtis tais atvejais, kai tvarkomas
integralus objektas yra ir Siy vietoviy, ir savivaldybiy centry teritorijose;

- papildyti priemong naujomis veiklomis — leisti jsigyti jrangg bendruomeniniams poreikiams, finansuoti
inZineriniy tinkly tvarkymg, bendro naudojimo patalpas atitinkama dalimi, naujy pastaty statyba,
pacioms savivaldybéms spresti, kurias i§ leistiny veikly finansuoti projekte, taip pasiekiant didesnio
kompleksiSkumo ir iSbaigtumo;

- vengti dirbtinio projekty suskaidymo ir neriboti projekty maksimalios vertés, tafiau nustatyti
minimalig 2,5 mln. Lt projekty verte;

- toliau taikyti regiony planavimo atrankos biida, derinant su integruotais, keleta sektoriy apimanciais
projektais ar jy grupémis (URBAN tipo veiksmais), savivaldybéms glaudziau bendradarbiauti su
Regiony plétros tarybomis sudarant regiony planuojamus projektus;

- supaprastinti projekty administravimag, atsisakyti perteklinio reguliavimo, kontrolés ir popierizmo,
taikyti supaprastintus iSlaidy pagrindimo buidus, atsisakyti kasty naudos analizés, taikytinos tik didelés
vertés projektams;

- taikyti tuos pacius paramos skirstymo regionams kriterijus (,,Uzimtieji Zemés iikyje, medziokl¢je ir
migkininkystéje®, ,,Zemés tikio naudmeny, jvertinty 32 ir maziau baly, dalis“, ,,Vidutinés namy iikiy
disponuojamos pajamos namy uUkio nariui per ménesj“, ,,Naujo verslo formavimosi koeficientas®,
,Salies kaimo gyventojy, gyvenanéiy regione, dalis“, tatiau suteikiant daugiau poveikio kriterijui
,Salies kaimo gyventojy, gyvenandiy regione, dalis“. Svarstytinas naujas kriterijus — ,,Sutvarkytos
vieSosios ir bendruomeninés infrastruktiiros potencialiy naudotojy skaicius®;

- atsisakyti stebésenos rezultato rodiklio ,,Pritraukta privaciy investicijy, mln. Lt“, nes tai kontekstinis
stebésenos rodiklis (programos lygmens), o rezultato rodiklj ,,Kaimo gyvenamosios vietovés, kuriose
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sutvarkyta vieSoji aplinka, skaicius® naudoti kaip nacionalinj produkto rodiklj arba modifikuoti
atskiriant rodiklius pagal infrastruktiiros formas (atvira erdvé ar pastatas, naujas ar modernizuojamas);
- nustatyti minimaly savivaldybiy nuosava indélj ne didesnj kaip 5 proc.
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4.4, ES struktiirinés paramos poveikio smulkiajam ir vidutiniam verslui vertinimas

Uzsakovas: LR tkio ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,BGI Consulting*

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: tobulinti ES struktiirinés paramos SVV panaudojima, jvertinant SVV skirtas Ukio ministerijos
administruojamas 2007-2013 mety subsidijy ir finansy inZinerijos priemones, pasirengti 2014-2020 m.
priemoniy planavimui.

Uzdaviniai:

- jvertinti ES struktiirinés paramos Ukio ministerijos administruojamy priemoniy: ,,Lyderis LT*;
,EBverslas®; , Procesas LT ,Naujos galimybés®; ,Invest LT+ ,Invest LT-2*; ,Asistentas-1°;
»Asistentas- 2%; | Asistentas-3%; ,Invest LT*; ,,Mazy kredity teikimas — II etapas®; ,,Atviras kredity
fondas®; ,,Pasidalintos rizikos paskolos®; ,Rizikos kapitalo fondai*; ,,Bendrai investuojantis fondas
(,,verslo angelai*)*; ,,Pradinés stadijos rizikos kapitalo ir rizikos kapitalo fondai*; ,,Garantijy fondas*;
,Portfelinés garantijos®; ,Portfelinés garantijos lizingui“ ir ,Dalinis palikany kompensavimas*
tinkamuma SVV subjekty veiklai ir §iy priemoniy jgyvendinimo problemas.

-ivertinti ES paramos teikimo SVV rezultatyvuma, efektyvuma ir poveikj (jtakg) SVV subjekty veiklai,
atskirai subsidijy priemoniy ir finansy inzinerijos priemoniy.

- jvertinti finansy inzinerijos priemoniy poveikj Lietuvos ekonomikai.

- pateikti rekomendacijas d¢l atitinkamy ES paramos priemoniy atitinkamiems SVV sektoriams
jgyvendinimo, efektyviausiy rémimo formy 2014—2020 finansavimo laikotarpiu;

- pateikti ,,efektyvumo* apibrézima ir nurodyti jo matavimo rodiklius.

Apimtis: Ekonomikos augimo veiksmy programos 2 prioriteto priemongs.

Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy $altiniy analizé, interviu, apklausa, kontrafaktinis metodas.
Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Nustatyta, kad

- analizuojamo laikotarpio priemonés buvo tinkamos ir prisidéjo prie svarbiausiyjy eksporto plétros
barjery mazinimo. Pagrindinis priemoniy démesys skirtas darbo nasumo didinimo investicijoms ir naujy
rinky paieskos veikloms;

SV —

susijusius su eksporto rinkos nustatymu ir kontakty uzmezgimu, bet ir padéty plétoti zmogiSkuosius
iSteklius, kuriy geb¢jimai kol kas taip pat identifikuojami kaip viena i§ kliti¢iy eksporto apimciy
didéjimui;

- ES 1éSomis finansuoti kreditai, garantijos ir dalinis palikany kompensavimas tinkamai prisidéjo prie
pasikeitusiy ijmoniy poreikiy tenkinimo pablogéjus ekonominei situacijai. Tuo paciu tai buvo adekvataus
pobiidZio reakcija | pasikeitusig banky politika. Kreditiniy priemoniy ir garantijy taikymas atitiko geraja
pasauling praktika, kuri nustatyta iSnagrin¢jus EBPO patirtj;

- Ekonomikos augimo veiksmy programoje suformuluoty priemoniy tiksly Ukio ministerija ir kitos
dalyvaujancios institucijos 1§ esmeés siekia sékmingai. 14 priemoniy pasizymi aukStu tiksly pasiekimo
lygiu, 4 priemonés pasizymi aukstesniu uz vidutinj tiksly pasiekimo lygiu, 2 priemonés — vidutiniu;

- ES paramos léSy, skirty SVV, pridétine faktiné verté pirmiausia pasireiSkia teigiamu poveikiu
apyvartai. Imoniy investicijas remianciy priemoniy, tokiy kaip ,,Lyderis LT, poveikis sudaro 12 proc.
punkty, o tiriamojoje grupéje palikus tik reikSmingg priemonés paramos sumg gavusias jmones — net 21
proc. punkta. Priemonés ,Naujos galimybés“ parama pasiZymi jgyvendinimo metu atsirandanciu
poveikiu: poveikis apyvartos augimui projekty veikly jgyvendinimo metais sudaro 15 proc. punkty;

- priemoniy socialinj ekonominj poveikj, greta apyvartos, atspindi darbuotojy skaiCiaus pokyciai.
Kontrafaktinis poveikio vertinimas patvirtina, kad paramos gavéjy darbuotojy skaiCius biity maZesnis,
jel parama nebiity teikiama. Priemonés ,,.Lyderis LT* paramos teigiamas poveikis darbuotojy skaiciaus
augimui vidutiniu laikotarpiu, nors su mazesniu nei jprasta statistiniu reikSmingumu, sudaro 11 proc.
punkty.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinime pateikta 12 rekomendacijy dél tolimesnio SVV projekty finansavimo salygy.
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4.5. ES struktiurinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo
maZzinimui Lietuvoje vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: Finansy ministerija kartu su V§] ESTEP

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: nustatyti ES strukttrinés paramos poveikj socialinés sanglaudos skatinimui, siekiant atsiskaityti

ES ir Lietuvos visuomenei uz Lietuvos 2007—-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje

nustatyty tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimg ir gerinti ES struktiiriniy fondy panaudojimg ateityje.

Uzdaviniai:

- jvertinti veiksmy programy prioritety (priemoniy), prisidedan¢iy prie gyvenimo kokybés gerinimo,

socialinés atskirties ir skurdo rizikos mazinimo, tinkamuma, pakankamumag ir efektyvuma;

- jvertinti veiksmy programy prioritety (priemoniy), prisidedan¢iy prie gyvenimo kokybés gerinimo,

socialinés atskirties ir skurdo rizikos mazinimo rezultatyvuma, poveikj ir tvaruma.

Apimtis: Vertinimo objektui buvo priskirtos 49 priemonés, skirtos skurdo ir socialinés atskirties

mazinimui bei gyvenimo kokybés gerinimui, jgyvendintos pagal 2007-2013 m. veiksmy programas.

Naudoti metodai: Vertinimo metu buvo taikomas mokslinis teorinis pagrindas ir naudojami jvairGs

kiekybiniai ir kokybiniai metodai. Nagrinéjant, kaip identifikuotos priemonés prisidéjo prie strateginiy

konteksto rodikliy poky¢iy (analizé makro lygiu) buvo pasirinktas teorija grjstas poveikio vertinimo
buidas ir sukonstruotas Gyvenimo kokybés indeksas. Nustatant, ar parama prisidéjo prie atskiry individy
situacijos poky¢iy (analizé mikro lygiu), buvo panaudotas kontrafaktinis metodas.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Nustatyta, kad:

- 2007-2013 m. programavimo dokumentuose (skirtingai nei 2014-2020 m. laikotarpiu) skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo intervencijy logika nebuvo aiSkiai iSreikSta, 0 intervencijos
nebuvo koncentruotos;

1€Sos paskirstytos pagal tiksliniy grupiy skaiciy teritorijose, todél didesnj finansavimg socialiniy
paslaugy infrastruktiiros plétrai gavo didesnés savivaldybés, nors didesnis socialiniy paslaugy
poreikis maZesnése savivaldybeése;

2007-2013 m. Lietuvoje gyvenimo kokybés gerinimui pagal j vertinimo objekta patekusias 49
priemones buvo skirta 12,394 mlrd. Lt (i§ kuriy skurdo ir socialinés atskirties mazinimui — 2,882
mird. Lt);

projekty ir priemoniy jgyvendinimo mastas Sioje srityje buvo per mazas, siekiant Zymiai pakeisti
strateginj konteksta ir akivaizdziai sumazinti skurdg Salyje. Pagal finansavimo mastg aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés buvo pagrindiniai veiksmai, kuriais siekta spresti skurdo ir
socialinés atskirties problema bei reaguoti j krizés pasekmes;

2007-2013 m. laikotarpiu ES struktiiriné parama daré poveikj gyvenimo kokybés indeksa®
sudaranciy rodikliy kaitai, taciau intervencijy nulemti poky¢iai Salies mastu buvo mazi, lyginant
su stipresniy iSoriniy veiksniy, t. y. ekonomikos ciklo, jtaka. Buvo atotriikis tarp projektuose
suplanuoty ir priemonése suplanuoty pasiekti tiksly bei strateginiy konteksto rodikliy;

apie 72 proc. $alies savivaldybiy sulauké intervencijy, atitikusiy socialiniy problemy mastg Siose
teritorijose. Likusios savivaldybés (28 proc.) sulauké ne tokio intensyvaus finansavimo, kokio
reikéty, atsizvelgiant j investicijy poreikj Siuose regionuose.

ES paramos intervencijomis galima daryti tik labai ribota poveikj tokiy strateginio
konteksto rodikliu kaip ,,Skurdo rizikos lygis“ kaitai. Skurdo rizikos lygis iliustruoja pajamy
nelygybe Salyje. Kadangi Lietuvoje pajamy pasiskirstymas nesikeicia ar keiciasi labai mazai,
skurdo rizikos lygis iSliecka mazdaug pastovus (apie 20 proc.). Svarbiausig vaidmen] pajamy
nelygybés mazinimo srityje vaidina valstybés mokestinés politikos priemonés, o ne ES
struktiirinés paramos investicijos;

1 Poveikio vertinimui makro lygiu buvo sudarytas gyvenimo kokybés indeksas (toliau — GKI), susiejantis ir
vizualiai iliustruojantis rodiklius, kuriy kaitai galéjo daryti / daré jtaka ES struktiirinés paramos intervencijos.
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- didziausig poveikj skurdo ir socialinés atskirties mazinimui ES struktiiriné parama daré per
investicijas | materialinés gerovés sritj (jdarbinimo ir uzimtumo skatinimo bei apripinimo
baziniais iStekliais intervencijos, kurioms 2007-2013 m. laikotarpiu iS$mokéta 1,16 mlrd. Lt);

- Stipriausig teigiamg poveikj daré darbo jgidziy jgijimo rémimas. Priemonéje dalyvavusiyjy
metinés pajamos buvo 4 655 Lt didesnés nei tuo atveju, jei jie nebiity dalyvave projekte.
Silpniausig poveikj po intervencijos turé¢jo vieSieji darbai, taciau j Sig priemong reikéty zitréti
kaip  laikino uzimtumo garantg, kuris buvo tinkamas ir reikalingas krizés laikotarpiu.

- jdarbinimo  subsidijuojant priemon¢ labai pasiteisino nejgaliyjy tikslinei grupei, nes Sioje
priemonéje dalyvavusiy nejgaliyjy metinés pajamos buvo 2175 Lt didesnés nei tuo atveju, jei
nebity dalyvave projekte;

- ES struktiirinés paramos intervencijos dar¢ jtaka uZimtumo rodikliy kaitai, prisidéjo prie neigiamy
tendencijy suSvelninimo, taciau poveikio mastas nebuvo didelis. Be jgyvendinty aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy nedarbo lygis Salyje kasmet buty buves mazdaug 1 proc. punkto
didesnis. Per metus dél vykdyty veiksmy jsidarbindavusiy asmeny skaicius sudaré apie 6 proc.
kasmet darbo birzoje registruoty bedarbiy skaiciaus;

- ES struktirinés paramos poveikis apsiripinimui biistu ir socialinio biisto rinkai Salies mastu buvo
mazas, nes apripinimo baziniais iStekliais priemonés vykdytos tik probleminése teritorijose;

- Svietimo sektoriuje didziausig poveikj tur¢jo intervencijos Svietimo ir ikimokyklinio ugdymo
plétros srityse. 2007-2013 m. ES struktirinés paramos 1éSomis buvo finansuota absoliuti
dauguma neformaliojo Svietimo paslaugy, kadangi dél krizés buvo sumazintos nacionalinés 1¢Sos
§iai sriciai;

- psichikos sveikatos priezitiros paslaugy prieinamumo didinimo priemoniy mastas mazas, bet
svarba didelé: ES strukturinés paramos 1éSomis buvo sukurta trilkstama grandis kriziy
intervencijy paslaugy teikimui, taip pat steigiami psichikos dienos stacionarai bei pagalbos
vaikui ir Seimai centrai, kuriy nebuvo;

- Ypac stiprus poveikis mazinant skurdg ir socialin¢ atskirtj intervencijy i nestacionariy socialiniy
paslaugy prieinamumo didinimg. 2013 m. pradétos teikti integralios pagalbos paslaugos
namuose, kurios be ES struktiirinés paramos nebiity teikiamos;

- ES struktiriné parama itin didele apimtimi prisidéjo prie nejgaliyjy profesinés reabilitacijos
paslaugas teikianc¢iy jmoniy plétros, nes paramos 1€Somis jsteigta 62 proc. tokiy Salyje veikianciy
istaigy.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Atlikus vertinimg, surinktais jrodymais buvo patvirtintos iSvados, kad 2007-2013 m. laikotarpiu
didziausig poveikj gyvenimo kokybei Salyje daré iSoriniai veiksniai (pirmiausiai — ekonomikos ciklas), o
ES intervencijy poveikis makro lygiu, t. y. Salies mastu, buvo mazos apimties (iSskyrus infrastruktiirines
intervencijas). 2007-2013 m. Lietuvoje jgyvendintos intervencijos buvo susietos su konkre¢iomis
skurdo ir socialinés atskirties maZinimo teorijomis bei patvirtintos akademinés bendruomenés jZvalgos,
kad Salyje dominuoja individualus pozitris j skurdo problematikg ir triiksta struktiiriniy sprendimy.
Atliktas vertinimas buvo naudingas, nes buvo sudarytas 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
intervencijy, prisidéjusiy prie skurdo ir socialinés atskirties mazinimo, Zemélapis bei nubraizytos
intervencijy logikos schemos kiekvienai i§ penkiy intervencijy kategorijy (jdarbinimo ir uzimtumo
skatinimo, apripinimo baziniais iStekliais, sveikatos, Svietimo ir socialiniy paslaugy teikimo
intervencijoms), susiejant problemas, veiklas, siekiamus rezultatus bei iSorés faktorius, darancius jtaka
suplanuoty tiksly pasiekimui.

Pateikta 17 rekomendacijy dél jdarbinimo ir uZimtumo skatinimo, apriipinimo baziniais iStekliais,
Svietimo paslaugy teikimo, socialiniy paslaugy teikimo intervencijy jgyvendinimo tobulinimo.

77



4.6. Atlieky tvarkymo sistemos Lietuvoje vertinimas ir 2014-2020 m. tendencijos6. ES
struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimas

Uzsakovas: LR Aplinkos ministerija
Vertinimg atliko: VS ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai®, UAB ,,ESTEP Vilnius*,
2014 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: uztikrinti efektyvy atlieky sektoriui skirty ES 1é8y panaudojima, nustatant atlieky sektoriaus
vystymo tendencijas ir 2014-2020 mety finansavimo prioritetus.

Uzdaviniai:

- jvertinti 2007—2013 mety ES struktiirinés paramos, skirtos atlieky tvarkymui, panaudojimo tikslinguma
ir efektyvuma;

- jvertinti atlieky sektoriaus tendencijas ir pasitilyti 2014-2020 mety finansavimo prioritetus.

Apimtis:

2007-2013 mety SSVP 3 prioriteto ,,Aplinka ir darnus vystymasis® priemone ,,Atlieky tvarkymo
sistemos sukiirimas® ir pagal ja finansuoti projektai (29 projektai) — tinkamumo, administravimo
efektyvumo, rezultatyvumo, efektyvumo ir poveikio analizei.

2000-2006 m. laikotarpiu ISPA ir Sanglaudos fondo 1éSomis finansuoti atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimo projektai (11 projekty) — tinkamumo ir poveikio analizei.

Aplinkos ministerijos planuojama 2014-2020 mety ES strukttiriniy fondy parama atlieky sektoriui.
Naudoti metodai: kokybiniai ir kiekybiniai duomeny rinkimo ir analizés metodai: antriniy Saltiniy
(strateginiy dokumenty, teisés akty, stebésenos informacijos, valstybinés atlieky apskaitos duomeny ir
kt.) analizé, suinteresuoty asmeny apskritojo stalo diskusija, interviu, projekty vykdytojy apklausa,
intervencijos logikos analizé ir teorija gristas poveikio vertinimas, uzsienio Saliy atvejo studijos,
projekty vienety kainos analizé, projekty kasty ir naudos analizé, ekonometrinis modeliavimas.
Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinime nustatyta:

2007-2013 mety Sanglaudos fondo léSomis finansuoty projekty tinkamumas. Atsizvelgiant | atlieky

.....

atlieky Salinimas; biologiskai skaidziy atlieky Salinimas) ir sistemos organizavimg (kuriamos regioninés
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos), dauguma pagal Priemong¢ finansuoty veikly ir numatyti
pareiSkéjai (regioniniai atlieky tvarkymo centrai) yra tinkami. Abejoniy kelia mechaninio ir biologinio
apdorojimo (MBA) jrenginiy statybos projekty tinkamumas. Atliecky mechaninio ir biologinio
apdorojimo jrenginiai buvo svarbiis jgyvendinant uzduotis, susijusias su atlieky Salinimo sgvartynuose
mazinimu, komunaliniy biologiSkai skaidZiy atlieky Salinimo mazinimu ir atlieky apdorojimu pries§
Salinima. Zenkliai véluojant $iy projekty jgyvendinimui, mazéjant savartynuose $alinamy komunaliniy
atlieky, plétojant komunaliniy atlieky pirminio riiSiavimo infrastruktiirg (atskiras antriniy Zaliavy,
maisto/ virtuvés atlieky surinkimas), numatyti atlicky MBA jrenginiy pajégumai gali biiti pilnai
neiSnaudojami.

Poveikis. Kiekybinis poveikio vertinimas apémé tiesioginio ir netiesioginio ES paramos (ISPA ir
Sanglaudos fondo 1éSomis finansuoty investiciniy atlieky sektoriaus projekty) poveikio aplinkos
kokybei, socialinei ir ekonominei situacijai vertinimg (makroekonometrinis modeliavimas).
Netiesioginis ISPA ir Sanglaudos fondo léSomis finansuoty projekty poveikis aplinkos kokybei,
socialinei ir ekonominei situacijai pasireiskia per siuos efektus:

1) MBA jrenginiuose ir antriniy Zaliavy konteineriuose atskirty antriniy Zaliavy efektas (galimybé
sumazinti atitinkamy pirminiy zaliavy importg);

2) Atlieky kompostavimo ir komposto panaudojimo efektas (galimybé pakeisti mineralines trasas, gauti
pajamy 1§ komposto pardavimo);

3. Papildomos zemés efektas (uzdarius ir sutvarkius senus sgvartynus atlaisvinama zeme, kuri gali biiti
panaudota kitoms reikméms; maz¢jant Salinamy atlieky kiekiui 1é¢iau auga regioniniy nepavojingy

atlieky Salinimo sgvartyny plotas);
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4) SESD emisijy mazéjimo efektas (surenkant savartyny biodujas, mazinant biologiskai skaidziy atlieky
Salinimg, atlieky biologinio apdorojimo metu iSgaunant biodujas mazinamos Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy, ypa¢ metano, emisijos);

5) Energijos istekliy importo isstuimimo efektas (atlicky naudojimas energijos gamybai mazina iSkastiniy
energijos iStekliy importg; energijos gamybai gali biiti naudojamos sgvartyny biodujos, atlieky
anaerobinio piidymo proceso metu iSgautos biodujos ir komunaliniy atlieky kuras).

ES investicijy i atlieky sektoriy ekonominé nauda. Per 2005-2013 metus | atlieky sektoriy investavus
869,5 miIn. Lt (i$ jy 788,4 miIn. Lt skirta statyboms) papildomai sukurta 1290,4 min. Lt bendros
pridétinés vertés nominaligja iSraiSka (ES paramos poveikio efektyvumo koeficientas virsijo 1,4).
Didziausig jtaka efektyvumo koeficiento dydziui padaré pirminiai ir antriniai ES paramos sukuriami
efektai statybos sektoriuje, kadangi statyboms skirta didzioji projekty iSlaidy dalis. Suminis ES paramos
tiesioginio poveikio efektas Salies BVP per 2005-2020 m. sudarys daugiau kaip 1,9 mird. Lt, o
efektyvumo koeficiento jvertis sieks 1,5. Suminis paramos tiesioginio ir netiesioginio poveikio efektas
BVP per 2005-2020 m., kai i$ viso bus investuota 1276,8 mIn. Lt ES paramos 1&8y, sudarys daugiau
kaip 2,6 mlrd. Lt, o efektyvumo koeficiento jvertis pasieks 2. ISPA ir Sanglaudos fondo léSomis
finansuoty atlieky sektoriaus projekty ekonominé nauda yra ilgalaiké, tai ypac pasireiSkia per
netiesioginj paramos poveikj (antriniy zaliavy naudojima ir i§ atliecky pagaminto/ iSgauto kuro
naudojimg energijos gamybai mazinant iSkastiniy energijos iStekliy importa).

ES investicijy § atlieky sektoriy socialinis efektas. Per 2005-2013 mety laikotarpj naujai sukurta ir
iSsaugota apie 630 salyginiy darbo viety (t. y. darbo viety, perskaiCiuoty j asmenis, dirbancius pilng
darbo dieng). D¢l investicijy pobtdzio (didziausia paramos dalis buvo skirta statyboms) tiesioginis
paramos poveikis uzimtumui gana trumpalaikis ir jau 2017-2018 metais beveik iSnyks. Teigiama
ilgalaikj poveikj uzimtumui lemia projekty netiesioginiai efektai (visy pirma, energijos istekliy importo
mazéjimas ir antriniy zaliavy panaudojimas), dél kuriy nuo 2018 mety planuojama iSsaugoti ir naujai
sukurti daugiau kaip 400 darbo viety. ES paramos atlieky sektoriui ekonominis ir socialinis poveikis
vertintas darant tam tikras prielaidas, kurioms keiciantis, keistysi ir poveikio vertinimo rezultatai.
Pagrindiné vertinimo prielaida yra ta, kad visi MBA jrenginiai bus pastatyti ir pradés veikti nuo 2016
mety.
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4.7. ES struktiirinés paramos rezultatyvumo ir poveikio vieSojo valdymo tobulinimui vertinimas
veiksmy programuy prioritety jgyvendinimo priemoniu/ projekty lygiu

Uzsakovas: Vidaus reikaly ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,PPMI Group®, 2014 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis

Tikslas: kompleksiSkai iSnagrinéti 2007—2013 m. Europos Sgjungos (toliau — ES) struktiirinés paramos
igyvendinimo rezultatus visoje vieSojo valdymo srityje ir jy indélj igyvendinant VieSojo administravimo
plétros iki 2010 m. strategija.

Uzdaviniai:

- nustatyti 2007-2013 m. ES struktlrinés paramos intervencijy veiksminguma, gerosios praktikos
pavyzdzius;

- jvertinti finansavimo poreikius 2014—2020 m. ES programavimo laikotarpiui.

Apimtis: objektas apémé visy 2007-2013 m. ES finansuojamy veiksmy programy priemones vie$ojo
valdymo srityje (iSskyrus techninés paramos priemones); j objekto apimtj patenkancios priemonés buvo
nagrin¢jamos jas suskirsCius ] penkias temines sritis: (1) valstybés tarnybos stiprinimas, (2) veiklos
valdymas, (3) sisteminés vieSosios politikos reformos, (4) elektroninés valdzios priemones, (5)
bendradarbiavimas. Sios penkios teminés sritys buvo suformuluotos pagal Vie$ojo administravimo plétros
iki 2010 m. strategijoje ir VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programoje minimas vie$ojo
administravimo tobulinimo kryptis.

Naudoti metodai: analizés pagrindas - kaitos teorija gristas vertinimo poziiiris; metodai - pirminiy ir
antriniy $altiniy analiz¢, stebésenos rodikliy ir duomeny analizé, interviu programa, apklausy duomeny
analizé, kaSty rezultatyvumo analizé, paremty ir neparemty subjekty palyginimas, atvejo studijos ir
novatoriSky projekty atranka, eksperty panel¢, fokusuota grupiné diskusija, strateginé alternatyvy
analizé, suinteresuotyjy grupiy poreikiy analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Vertinime nustatyta, kad:

- 2007-2013 m. laikotarpio ES finansuojamy veiksmy programy tikslai, uzdaviniai ir veiklos gerai atitiko
nacionaliniy viesojo valdymo dokumenty turinj, bet atitikimo laipsnis nebuvo vienodas. Daugiausia démesio
2007-2013 m. programiniu laikotarpiu buvo teikiama el. valdzios skatinimui, vieSyjy paslaugy kokybés ir
prieinamumo didinimui, zmogiskyjy i$tekliy modernizavimui ir j rezultatus orientuoto valdymo skatinimui, o
maziausia démesio teko institucinés sandaros tobulinimui. Maziausiai nacionaliniy vieSojo valdymo
dokumenty tikslai ir uzdaviniai atitinka ES struktiirinés paramos intervencijas sisteminiy vieSyjy politiky
reformy srityje.

- veiksmy programy prioritetai, specifiniai uzdaviniai ir finansuojamos veiklos gerai atitiko vieSojo valdymo
institucijy poreikius. ES investicijos valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms aktualiausios
zmogiskyjy istekliy valdymo, o vieSosioms jstaigoms ir valstybés jmonéms — veiklos valdymo srityje.

- ESF paramos gavéjams ir potencialiems paraisky teikéjams maziau aktualiis sisteminiy viesyjy politiky
reformy poreikiai. Tai rodo poreikj tokiy projekty sudarymga ir jgyvendinimg geriau koordinuoti politiniu
lygmeniu ir labiau centralizuoti.

- investavimo srityse, kuriose vyrauja ,,minkstieji* projektai, kompleksiSkumas turéty buti mazinamas.
Dabartin¢ administravimo sistema, administruodama mazos vertés projektus, patiria panasius kaStus kaip ir
administruodama didelius projektus, todél rekomenduojama mazinti mazos vertés ,,minkstyjy” projekty
administravimo kastus.

- valstybés projekty planavimo ir regiony projekty planavimo praktikos vertintinos kaip sékmingos.

- tiksly pasiekimg Zmogiskyjy iStekliy srityje mazino darbuotojy stabilumo ir motyvacijos panaudoti jgytas
zinias tritkumas, mokymy orientacija j procesa, o ne j pokycius.

- vieSojo valdymo tobulinimui skirti projektai prisidéjo prie tiriamyjy subjekty poreikiy tenkinimo
institucijy lygmeniu. Labiausiai buvo patenkinti savivaldybiy poreikiai, o maZiausiai — NVO. Sios priemonés
ir projektai taip pat prisidéjo prie tiriamuyjy subjekty poreikiy tenkinimo asmeniniu lygmeniu. Sie poreikiai
daugiausiai buvo tenkinami tobulinant darbuotojy kvalifikacija.

- sukurty produkty ir rezultaty testinumo tikimybé pasibaigus ES finansavimui yra viduting ir priklauso
nuo intervencijy srities ir vieSojo valdymo institucijy; taip pat testinumas daZznai priklauso nuo
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planuojamy skirti investicijy 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu (tai itin taikytina veiklos
valdymo, el. valdZios sritimis)

- ES struktiiriniy fondy poveikis vieSajam valdymui zmogiskyjy istekliy srityje, veiklos valdymo srityje
yra santykinai didelis.

- ES struktiiriniy fondy poveikis vieSajam valdymui elektroninés valdzios skatinimo srityje negaléjo
pasireiksti maksimaliu mastu, nes tik i$ dalies buvo patenkintos trys reikalingos sisteminio lygmens
prielaidos (.aiSki valstybés informaciniy istekliy optimizavimo ir konsolidavimo vizija valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimas kuriant centralizuotas ir sgveikias el. vie$gsias
paslaugas, sprendimy diegimo koordinavimas ir derinimas bei projekty vykdytojy organizaciné branda).
- Sisteminiy viesosios politikos reformy srities projekty poveikis tebéra sektorinis ir ribotas. Pirma,
pasireiské nepakankamai teigiamy prielaidy. Antra, dél netinkamos priemoniy intervencijy logikos ir
gana didelés projekty fragmentacijos 2007-2013 m. laikotarpiu buvo jgyvendinami sektoriniai, o ne
sisteminiai projektai.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Remiantis atlikta analize ir vertinimo i§vadomis iSskirta 14 prioritetiniy investavimo sri¢iy, kurios leisty
sukurti didesn¢ pridéting verte panaudojant ES struktiriniy fondy investicijas vieSajam valdymui
tobulinti 2014-2020 m. Rekomendacijos dél prioritetiniy vieSojo valdymo tobulinimo finansavimo
sri¢iy pagal parengta 2014-2020 m. ES strukturiniy fondy programavimo laikotarpio veiksmy
programos projekta (2014 m. geguzés mén. versija) iSskirtos pagal penkis konkrecius 10 veiksmy
programos prioriteto uzdavinius. Taip pat pasitlyti projekty atrankos buidai, kurie galéty biti taikomi
pagrindinéms vie$ojo valdymo intervencijy veikloms atrinkti. Valstybés projekty planavimo biidas buvo
siilomas taikyti sisteminio lygmens projektams, skirtiems sisteminéms vieSosios politikos reformoms
igyvendinti, strateginio planavimo dokumentuose numatytiems projektams vykdyti; taip pat projektams,
vienijantiems sektorines iniciatyvas, ir kompetencijos centry steigimo projektams. Regiony projekty
planavimg rekomenduojama taikyti tik savivaldybiy institucijoms biidingiems organizacijy lygmens
projektams (pvz., projektams, susijusiems su savivaldybiy teikiamomis vieSosiomis paslaugomis).
Projekty konkurso budg sitiloma taikyti siekiant atrinkti inovatyviausius, geriausiai pasirengusius ir
motyvuotus projekty vykdytojus. Projekty konkursas gali buti taikomas tose srityse, kuriose norima
iSbandyti jvairias organizacijy lygmens naujoves (itin rekomenduojama taikyti bendradarbiavimo ir
specifiniy mokymy projektams). Testiné projekty atranka geriausiai tikty tais atvejais, kuomet projekty
veiklos yra vienarusés, skirtos momentiniams institucijy poreikiams patenkinti.
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4.8. ES struktiirinés paramos poveikio Zmogiskyju iStekliy plétrai vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,BGI Consulting®, 2015 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: nustatyti ES strukttrinés paramos poveikj zmogiskyjy istekliy plétrai ir atsiskaityti uz 2007—
2013 mety Europos Sajungos (ES) strukturinés paramos panaudojimo strategijoje (toliau — Strategija)
numatyty tiksly pasiekima.

Uzdaviniai:

- jvertinti veiksmy programy prioritety (priemoniy), prisidedanciy prie Strategijoje nubréztos pirmosios
prioritetinés krypties ,,produktyvis zmogiskieji iStekliai Ziniy visuomenei® (toliau — zmogiskyjy istekliy
plétra) uzdaviniy jgyvendinimo, tinkamumg, pakankamuma ir suderinamuma.

- jvertinti veiksmy programy prioritety (priemoniy), prisidedanciy prie zmogiskyjy istekliy plétros,
rezultatyvuma, efektyvuma, poveikj ir tvaruma.

Apimtis: Vertinimo objektui buvo priskirtos 62 Zmogiskyjy istekliy plétros (ZIP VP), Ekonomikos
augimo (EA VP) ir Sanglaudos skatinimo (SS VP) veiksmy programy priemonés, prisidedancios prie
strategijos pirmosios prioritetinés krypties uzdaviniy jgyvendinimo. Zmogiskyjy istekliy plétrai skirta
parama buvo vertinama zmogiSkojo kapitalo kategorijy pagrindu. Vertinimo metu atskirai analizuotas
intervencijy | zmogiskyjy istekliy plétra poveikis keturiy sri¢iy — Svietimo, darbo rinkos, MTEPI ir
vie$ojo sektoriaus — strateginio konteksto rodikliams (toliau — konteksto rodikliams). Taip pat jvertintas
ES strukttiriniy fondy investicijy poveikis makroekonominiams rodikliams.

Naudoti metodai: Analizuoti pirminiai ir antriniai Saltiniai, statistiniai duomenys, intervencijy logika.
Taip pat atlikta SFMIS duomeny analizé pagal specifinius pozymius, duomeny grupavimas ir
tipologizavimas pagal ZmogiSkojo kapitalo kategorijas, naudos gavéjo sektorius, tikslines paramos
gavejy grupes, investicijy tipa, tikslinés grupés veiklos vieta, intervencijos poveikio pasireisSkimo darbo
rinkoje momentg. Papildomi duomenys surinkti giluminiy interviu, fokusuoty grupiniy diskusijy metu.
Taip pat atliktos atvejo studijos, taikytas teorija grijstas poveikio vertinimas. Viso intervencinio paketo
makro lygmens poveikis jvertintas haudojant makroekonometrinj modeliavimg (modelis HERLIT).
Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Nustatyta, kad:

- intervencijos pagal 62 veiksmy programy priemones sukiré tick trumpalaikj, tiek ilgalaikj poveikj; ES
struktiiriniy fondy léSy panaudojimo metu stebimas padidéjusiy uzsakymy verslui sukeltas einamasis
poveikis, kuris labiausiai padidino statybos ir rinkos paslaugy sektoriy pridéting verte; $is einamasis
poveikis baigiasi kartu su veiksmy programy jgyvendinimu; auks$tg ES struktiiriniy fondy investicijy
teitkiamg graZg atspindi ilgalaikis poveikis BVP lygiui, kuris didé¢jo augant metinéms veiksmy programy
injekcijoms (2009 metais BVP lygis buvo 0,37 proc., 0 2012 metais — 1,46 proc. didesnis nei biity buves
nejgyvendinus intervencijy); dél Zzmogiskyjy istekliy plétros priemoniy projekty poveikio iki 2020 mety
sukurtas papildomas BVP 2,17 karto virSys Siy projekty iSlaidas, todél intervencijos ilguoju laikotarpiu
teiks realig naudg verslui ir visuomenei;

- poveikis svietimo sri¢iai buvo pamatuotas analizuojant trijy pagrindiniy konteksto rodikliy - ankstyvojo
pasitraukimo 18§ Svietimo sistemos lygio, jaunimo Svietimo pasiekimy lygio ir mokymosi visg gyvenimg
lygio pokyc¢ius: ankstyvojo pasitraukimo i$ Svietimo sistemos ir jaunimo Svietimo pasiekimy lygis
zenkliai pageréjo; pirmasis rodiklis analizuojamu laikotarpiu pakilo per 1,5 procentinius punktus,
antrasis — per 1,7 procentinius punktus; kokig dalj §io poveikio sudaré ES struktiiriniy fondy investicijy
poveikis, nustatyti bus galima po keleto mety, kai intervencijos gaveéjai pasieks j rodiklio apklausos imtj
patenkancios grupés amziy; per 2007 — 2013 m. laikotarpj buvo apmokyta daugiau nei 324 tukstanciai
darbingo amziaus asmeny, taciau to nepakako pasiekti norimg mokymosi visg gyvenimg (25-64 m.
amziaus asmeny, dalyvavusiy bet kokioje formalioje arba neformalioje Svietimo veikloje per paskutines
keturias savaites, skaiCiaus) lygio kaitg; analizuojamu laikotarpiu mokymosi visa gyvenimg lygis
Lietuvoje praktiskai nekito ir i§liko bene zemiausias visoje ES.

- ES struktiiriniy fondy investicijos turéjo apciuopiama poveiki MTEPI srities konteksto rodikliy
pokyc¢iams: iSaugo tyréjy skaiCius, tenkantis tikstanciui uzimtyjy (nuo 5,6 tyréjo 2006 metais iki 6,6
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tyréjo 2013 metais), tyréjy dalis versle (nuo 10,71 proc. 2006 metais iki 21,21 proc. 2013 metais), jauny
tyréjy (turinciy daktaro laipsnj amziaus grupése iki 45 mety, be verslo sektoriaus) dalis (nuo 34,5 proc.
2006 metais iki 45 proc. 2013 metais) ir moksliniy publikacijy skaicius, tenkantis 1 mln. gyventojy (nuo
554 publikacijy 2006 metais iki 916 publikacijy 2013 metais);

- jgyvendinant priemones buvo problemy, dél kuriy Lietuvos verslo islaidy MTEP lygis ir
eksperimentinés plétros biidu kuriamy naujy produkty apimtys iSlieka itin Zemos: bendradarbiavimo ir
horizontalios koordinacijos stoka tarp Ukio ir Svietimo ir mokslo ministerijy, ministerijoms pavaldzZiy
institucijy, MTEPI sistemos subjekty ir verslo; koordinavimo trikumai ribojo investicijy papildomuma
bei nepriimtinai didel¢ MTEP infrastrukttiros fragmentacija (iSskaidant MTEP infrastruktiirg tarp jvairiy
institucijy ir subjekty), dél kurios nebuvo sukurta sinergija tarp atskiry infrastruktiiros elementy,
nefunkcionavo vientisas MTEP ir inovacijy paslaugy tinklas;

- 20072013 mety ES struktiiriniy fondy investicijos zmogiskyjy iStekliy plétrai darbo rinkos srityje
buvo skirtos darbuotojy jgiidziy atnaujinimui ir tobulinimui, kvalifikacijos kélimui ir verslumo
skatinimui; didziausia 1éSy dalis — apie pusé jy — teko kovos su nedarbu priemoniy finansavimui, siekiant
suSvelninti dél ekonomikos nuosmukio susidariusig jtemptg situacijg darbo rinkoje; investicijomis
daugiausiai buvo finansuojamas bedarbiy ir jspéty apie atleidimg asmeny profesinis mokymas bei
remiamas jy uZimtumas;

- Investicijos j zmogiskyjy istekliy plétra sukiiré teigiama poveikj uzimtumo lygio — pagrindinio darbo
rinkos srities konteksto rodiklio — pokyc¢iams, §ios investicijos 2009 metais prisidéjo prie neigiamy
ekonominés krizés padariniy $velninimo (2009 metais faktinis nedarbo lygis buvo 13,8 proc., nors be
zmogiSkyjy iStekliy plétros intervencijy, makroekonometrinio modeliavimo duomenimis, biity buves
0,25 procentinio punkto didesnis ir siekgs 14,05 proc); nepaisant to, kad ekonominé krizé sutrukdé
pasiekti reikSmingesnj Sio konteksto rodiklio teigiama pokytj, prognozuojama, kad pasibaigus veiksmy
programy priemoniy intervencijy jgyvendinimui isliks kuklus, taciau ilgalaikis investicijy poveikis
uzimtumo lygiui;

- Viesojo sektoriaus Srityje investicijos tur¢jo nedidelj teigiama, tadiau tik dalinj poveiki konteksto
rodikliui- gyventojy pasitikéjimas valstybés ir savivaldybiy institucijomis (pasitikéjimo prieaugis
stebimas 2012 metais, kai pradéti fiksuoti pirmieji intervencijy rezultatai — sékmingai mokymus
baigusiy vieSojo sektoriaus darbuotojy skaicius, iSauges vieSojo sektoriaus darbuotojy Zzmogiskasis
kapitalas salygojo aukstesn¢ jy darbo kokybe); siekiant uzkirsti kelig dél intervencijy jgyto ZmogiSkojo
kapitalo praradimui ar nusidévéjimui, butina reguliariai vykdyti konkretaus laikotarpio poreikj
atitinkancias vieSojo sektoriaus darbuotojy mokymo veiklas; kiti du konteksto rodikliai — valdymo
efektyvumo indeksas ir reguliavimo kokybés indeksas — savo turiniu labai mazai susije su nagrinétomis
investicijomis, taigi pastarosios reikSmingo poveikio Siems indeksams netur¢jo.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Gauti vertinimo rezultatai bus panaudoti rengiant Europos Komisijai galuting ataskaitg uz 2007-2013 m.
ES struktiirinés paramos panaudojima. Tai leis tinkamai atsiskaityti ES ir Lietuvos visuomenei uz 2007-
2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojima pagal planavimo dokumentuose prisiimtus
Isipareigojimus;

Vertinimo pateikti jrodymai apie intervencijy privalumus ir trilkumus padés sprendimy priéméjams
daryti efektyvesnius sprendimus apie tam tikry investicijy taikyma ateityje. Vertinimo rekomendacijos
bus pateiktos atsakingoms institucijoms jgyvendinti;

Vertinimo metu surinkti nauji duomenys ir informacija, atlikti skaiiavimai ir analizé placiai pristatyti
suinteresuotoms institucijoms ir ekonominiams ir socialiniams partneriams veikia kaip Ziniy Saltinis,
kuris naudojamas suinteresuoty institucijy ir leidZzia mokytis i§ praeities klaidy, padeda priimti
geresnius sprendimus.

Platus vertinimo rezultaty vieSinimas parodo ES investicijy nauda ir prisideda prie ES struktiiriniy fondy
panaudojimo skaidrumo.

83



4.9. Europos Sajungos struktiirinés paramos poveikio Lietuvos konkurencingumui vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,ESTEP Vilnius®, 2015 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: nustatyti, kokj poveikj 2007-2013 m. Europos Sajungos (toliau — ES) struktiirinés paramos
1€Sos daré Lietuvos konkurencingumui.

Uzdaviniai:

1. jvertinti veiksmy programy prioritety (priemoniy), prisidedanciy prie Lietuvos konkurencingumo
didinimo, tinkamuma, pakankamuma, suderinamumag ir efektyvuma;

2. jvertinti veiksmy programy prioritety (priemoniy), prisidedan¢iy prie Lietuvos konkurencingumo
didinimo, rezultatyvuma, poveikj ir tvaruma.

Apimtis: Vertinimas apémé 75 2007-2013 m. veiksmy programy priemones, kuriomis siekta prisidéti
prie Lietuvos konkurencingumo didinimo. Konkurencingumo didinimo priemonés buvo suskirstytos ]
tris grupes: 1) aukstos pridétinés vertés verslo skatinimo priemonés (moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros (toliau — MTTP) vieSosios infrastruktiiros gerinimas, tyréjy geb¢jimy stiprinimas, inovatyviy
imoniy skatinimas bei inovacijy sklaida ir veikla); 2) verslo produktyvumo didinimo ir verslo aplinkos
gerinimo priemonés (jmoniy veiklos produktyvumo didinimas, auksStos kvalifikacijos darbuotojy
ugdymas, verslumo skatinimas ir investicijy pritraukimas, smulkaus ir vidutinio verslo (toliau — SVV)
pri¢jimo prie finansavimo S$altiniy gerinimas); 3) ekonominés infrastruktiiros gerinimo priemonés
(informaciniy ir rySiy technologijy sprendimy diegimas ir infrastruktiros gerinimas, energetikos bei
transporto infrastruktiiros gerinimas).

Naudoti metodai: Intervencijy jtaka konkurencingumui buvo analizuojama valstybés (makrolygiu), tikio
Sakos (mezolygiu) ar jmoniy (mikrolygiu). Siekiant nustatyti ES paramos poveikj rodikliy poky¢iams,
buvo derinami trys vertinimo budai: teorija gristas poveikio vertinimas, sektoriné atvejo studija ir
makroekonometrinis modeliavimas.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Nustatyta, kad:

- 2007-2013 m. konkurencingumui didinti buvo skirta apie 3,9 mlrd. Eur / 13,5 mlrd. Lt, i§ kuriy ES
dalis — 3,7 mlrd. Eur / 12,7 mlrd. (Sios 1éSos sudaré 51 proc. visy 2007-2013 m. Lietuvai skirty ES
struktiirinés paramos 1é8y); konkurencingumo didinimo finansinis paketas pasiskirsté taip: ekonominei
infrastrukttirai gerinti — 57 proc. (i8 jy didZiausia dalis — transporto infrastruktiiros techniniams ir saugos
parametrams gerinti), aukStos pridétinés vertes verslo skatinimo priemonéms — 17 proc. (i§ jy didZiausia
dalis — MTTP viesajai infrastruktiirai gerinti); apie 73 proc. visy konkurencingumo didinimui skirty ES
paramos 1¢8y, iSmokety projekty vykdytojams, buvo pervesta kitiems tkio subjektams (prekiy tiekéjams,
paslaugy teikéjams, rangovams); analizuojant paramos pasiskirstyma pagal tiekejy sektorius, nustatyta,
kad didZioji 1€Sy dalis atiteko statyby sektoriaus tikio subjektams (apie 74 proc. visy iSmokety 1esy);

- egzistavo atotriikis tarp priemoniy ir projekty suplanuoty pasiekti tiksly ir strateginio konteksto
rodikliy, nes daugelis jgyvendinty projekty nebuvo tokio masto, kad galéty pakeisti strateginj konteksta
Salyje ir paskatinti struktiirinius poky¢ius;

- konkurencingumo didinimo priemonés daré teigiamg poveikj daugeliui konkurencingumo rodikliy,
taCiau kity egzogeniniy veiksniy jtaka (pavyzdziui, ekonominés krizés, paklausos pokyciy uzsienio
rinkose, verslo klimato, taikomy mokestiniy lengvaty, reguliacinés aplinkos, uZsienio partneriy veiksmy
ir kt.) daugeliu atvejy buvo stipresn¢; ES struktiirinés paramos intervencijos nepaskatino struktiriniy
poky¢iy konkurencingumo didinimo srityje, to priezastys — Zzemos pridétinés vertés ekonomika ir menki
valstybés pajégumai; Lietuvos vieta tarptautiniame kontekste pagal darbo pasidalijimg nepasikeité,
auks$tyjy ir vidutiniskai auksty technologijy prekiy eksporto dalis iSliko nedidel¢, proverzio inovacijy
diegimo srityje nebuvo pasiekta;

- 2007-2013 m. Lietuvoje daugiausiai investuota j konkurencingumo didinimo prielaidy sudaryma
(kuriant infrastruktiirg), bet ne i tiesiogiai su konkurencingumu siejamy sri¢iy skatinimg. Kokybiniams
pokyc€iams inspiruoti yra svarbios ,,minkStosios” priemonés, kurioms jgyvendinti ir jy poveikiui
pasireiksti reikia ilgesnio laiko;
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- makrolygiu investicijos daré didziausig poveiki tokiems rodikliams kaip bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimas, bendrasis vidaus produktas (toliau — BVP), tenkantis vienam gyventojui, placiajuoscio
interneto rysio skvarba, viesyjy paslaugy perkélimas i e. erdve; didziausig poveiki ES parama daré
butent pagrindinio kapitalo formavimui (2007-2013 m. $is rodiklis buvo 1,81 mlrd. Eur / 6,27 mird. Lt
didesnis, lyginant su situacija, kai paramos nebuvo gauta); ES investicijos prisidéjo ir prie BVP,
tenkancio vienam gyventojui, padidé¢jimo (2013-2015 m. Sis rodiklis buvo 3 proc. didesnis, lyginant su
situacija, kai paramos nebuvo gauta); ES paramos 1¢Sos taip pat pad¢jo pritraukti tiesioginiy uzsienio
investicijy (2007-2013 m. tiesioginiy uZsienio investicijy santykis su BVP buvo 16 proc. punkty
didesnis, lyginant su situacija, kai paramos nebuvo gauta);
- konkurencingumui didinti skirtos priemonés daré nedidelj poveikj ir uZimtumo situacijos pokyc¢iams
Salyje, 2007-2013 m. uzimtumas Lietuvoje buvo 0,33 proc. punkto didesnis, o nedarbo lygis — mazdaug
1 proc. mazesnis, lyginant su situacija, kai paramos nebuvo gauta;
- poveikis mezolygiu: poveikis statyby sektoriaus rodikliams yra trumpalaikis ir pasireiSkiantis tik
projekty igyvendinimo metu (statyby sektorius yra pagrindinis paslaugy teikéjas jgyvendinant ES
1¢éSomis finansuojamus projektus), daugelis statyby sektoriuje sukurty darbo viety taip pat yra laikinos;
pagrindiniai ilgalaikés naudos gavéjai yra pramonés ir transporto sektoriai, kuriuose pridétinés vertés
kiirimo, darbo viety i§saugojimo, investicijy pritraukimo bei prekiy ir paslaugy eksporto apim¢iy augimo
nauda pasireiské labiausiai;
- analizuojant ES struktiirinés paramos poveikj konkretaus pramonés sektoriaus (Lietuvos kompiuteriy,
elektroniniy ir optiniy gamininiy gamybos sektoriaus) konkurencingumo rodikliams nustatyta, kad ES
struktliriné parama labiausiai prisidéjo prie sektoriaus imoniy iSlaidy MTTP, investicijy ir pridétinés
vertés gamybos sagnaudomis didéjimo;
- pvertinus ES investicijy mikrolygio poveiki jmoniy konkurencingumo rodikliams, pastebétina, kad ES
paramos poveikis buvo teigiamas; ES 1éSos buvo investuojamos | moksliniy tyrimy vykdyma ir jy
rezultaty taikyma; pasinaudojusios ES parama, jmonés pradéjo gaminti naujus produktus ar teikti naujas
paslaugas, buvo jdiegtos naujos technologijos ar optimizuoti veiklos procesai, sukurtos naujos darbo
vietos, iSaugo jmoniy eksportas, padidéjo darbo nasumas;
- pasiekti rezultatai bus tvaris, pasibaigus projekty jgyvendinimui; pratgsus poveikio vertinimg iki 2020
m. matyti, kad ES paramos poveikis kai kuriems rodikliams (pavyzdziui, investicijoms j pagrindinio
kapitalo formavima, prekiy ir paslaugy eksportui) sustiprés, kitiems rodikliams (pavyzdziui, tiesioginiy
uzsienio investicijy santykiui su BVP, vienam gyventojui tenkanc¢iam BVP, vidutiniam darbo
uzmokesciui, darbo naSumui, uzimtumui) ES investicijy poveikis mazés, taciau iSliks teigiamas.
Vertinimo rekomendacijos ir nauda

ebuvo sudarytas 2007-2013 m. valstybés ekonomikos konkurencingumo modelis ir identifikuotos bei
suklasifikuotos ES paramos priemonés, prisid€jusios prie Lietuvos konkurencingumo didinimo;
konkurencingumo modelio parengimas ir ES IéSomis jgyvendinty konkurencingumo didinimo
priemoniy Lietuvoje suklasifikavimas yra svarbus tiek vertinant poveikj, tiek siekiant Salyje jgyvendinty
priemoniy palyginamumo su kitose valstybése narése taikytomis konkurencingumo didinimo
priemonémis;

eatlikta konkurencingumui didinti skirty finansiniy iStekliy analizé pagal grupes, priemones, projekty
vykdytojus ir kt., naudojama tiek atskaitomybés tikslais, tiek siekiant palyginamumo su kitomis ES
valstybémis narémis;

eatlikus priemoniy poveikio analize, buvo iSnagrinéta ir vizualiai pavaizduota konkreciy
konkurencingumo rodikliy dinamika, atskirai i$skirtas ES paramos ir kity veiksniy poveikis, §i analizé
bus naudinga tiek atskaitomybes prasme, tiek vertinant 2007-2013 m. Lietuvoje jvykusius pokycius;

e makroekonometrinio modeliavimo metodas leido jvertinti agreguota ES paramos priemoniy poveik]j,
atsizvelgiant | tam tikry priemoniy tarpusavio sgveikg ir netiesioginius efektus;

epirmg kartg atliktas iSsamus ES struktiirinés paramos poveikio konkretaus pramonés sektoriaus
konkurencingumui vertinimas (parengta ES struktirinés paramos poveikio Lietuvos kompiuteriy,
elektroniniy ir optiniy gaminiy gamybos sektoriaus konkurencingumui atvejo studija). Remiantis
sektorinés atvejo studijos rengimo metodologija, ateityje analogiSkai gali buti analizuojamas ES
struktiirinés paramos poveikis kity pramonés sektoriy konkurencingumui.
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4.10. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos administruojamy priemoniy poveikio
,»auksinei valandai* vertinimas

Uzsakovas: LR sveikatos apsaugos ministerija
Vertinimg atliko: UAB ,,Eurointegracijos projektai®, 2015 m.

Vertinimo tikslas, uzZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: nustatyti SAM administruojamy priemoniy ,,Asmens sveikatos priezitiros jstaigy, teikianciy
skubig medicinos pagalbg traumy ir kitais iSoriniy priezas¢iy salygoty biikliy atvejais, infrastrukttiros
atnaujinimas“ Nr. VP3-2.1-SAM-02-V ir ,,Greitosios medicinos pagalbos ir skubios konsultacinés
sveikatos priezitiros pagalbos infrastruktiiros atnaujinimas® Nr. VP3-2.1-SAM-03-V poveikj ,,auksinei
valandai®.

Uzdaviniai:

1. Ivertinti priemoniy Nr. VP3-2.1-SAM-02-V ir Nr. VP3-2.1-SAM-03-V rezultatyvuma ir efektyvuma.

2. Jvertinti priemoniy Nr. VP3-2.1-SAM-02-V ir Nr. VP3-2.1-SAM-03-V poveikj sveikatos prieziiiros
kokybei ir prieinamumui.

Apimtis: 2007-2013 m. ES struktarinés paramos léSomis jgyvendinti projektai pagal priemones Nr.
VP3-2.1-SAM-02-V ir Nr. VP3-2.1-SAM-03-V.

Naudoti metodai: Pagrindiniai vertinimo metodai buvo kiekybinis anketavimas, statistinés informacijos
rinkimas, ligos istorijy atvejy analizé, fokus grupiy diskusijos.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Nustatyta, kad:

- 2007-2013 m. ES struktarinés paramos léSomis jgyvendinti projektai padéjo atnaujinti GMP
automobiliy parka ir jranga, prisidéjo gerinant traumos centry priémimo-skubiosios pagalbos skyriy
infrastruktara, pageréjo fizinés darbo salygos bei padéjo pagerinti GMP ir traumos centry paslaugy
kokybg ir efektyvuma, taciau neturéjo jtakos GMP ir traumos centry paslaugy operatyvumo rodikliams;

- pagrindiniai teigiami 2007-2013 m. ES struktarinés paramos léSomis jgyvendinty projekty pokyciai
yra susij¢ su darbo aplinkos veiksniais; tvarkinga, maloni aplinka teigiamai veikia ir pacientus — jie
palankiau vertina jiems suteikiamas paslaugas, tokia aplinka jpareigoja pacientus labiau gerbti gydytojy
darbg bei keicia jy pozitrj j sveikatos priezitiros sistemga teigiama linkme;

- siekiant toliau gerinti pagalbos kokybe, efektyvuma ir ypa¢ operatyvuma, traksta traumos sistemos
veikla reglamentuojanciy dokumenty, sunkios traumos atpazinimo kriterijy, informacijos apie
zmogiSkyjy istekliy poreikius ir jy valdyma, taip pat specifinés informacijos apie traumos sistemos
veikla ir efektyvuma.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinime pateiktos rekomendacijos dél pacienty rasiavimo sistemos priémimo-skubiosios pagalbos
skyriuje idiegimo, atsizvelgiant j jy sveikatos sutrikimy sunkumg (vadovaujantis tarptautinémis
pripazintomis Gminiy susirgimy sunkumo vertinimo skalémis). Taip pat traumos centrams sukurti
standartizuotus traumos komandos aktyvavimo ir veiklos aprasus, sunkios traumos atpazinimo kriterijus,
apmokyti specialistus jais naudotis.

Siekiant turéti galimybe reguliariai vertinti GMP pagalbos nukent€jusiems nuo traumy pacientams
operatyvumo rodiklius (laikas nuo skambucio priémimo iki GMP automobilio i$siuntimo, laikas nuo
skambucio priémimo iki atvykimo j jvykio vieta, pagalbos teikimo jvykio vietoje trukmé, laikas nuo
iSvykimo i$ jvykio vietos iki paciento pristatymo j traumos centrg), rekomenduojama sukurti vieninga
$iy rodikliy stebésenos tvarka (arba informacing sistemg) visose GMP jstaigose,

Siekiant turéti galimybe reguliariai vertinti pagalbos nukentéjusiems nuo traumy pokycius
(operatyvumo, efektyvumo ir kokybés rodiklius), GMP jstaigoms ir ligoninéms rekomenduojama sukurti
vieningg traumos sunkumo jvertinimo sistemg (pvz., remiantis suzalojimy sunkumo skale — ang. injury
severity score) bei traumy ir nelaimingy atsitikimy stebésenos informacing sistema.
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5. 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos programavimas

5.1. Lietuvos plétros prioritety 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo laikotarpiu
vertinimas

Uzsakovas: LR finansy ministerija
Biudzetas: 232 174 Lt
Vertinimg atliko: UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai‘, 2009 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: jvertinti Lietuvos tikio plétros tendencijas iki 2020 mety ir pateikti pasitlymus dél 2014-2020
m. ES struktiirinés paramos investiciniy prioritety Lietuvoje.

Uzdaviniai:

- iSanalizuoti Lietuvos tkio plétros tendencijas ir identifikuoti vystymosi prioritetus po 2013 m.,
atsizvelgiant § 2007-2013 m. ES struktarinés paramos teikiamas galimybes;

- jvertinti Ketvirtoje ekonominés ir socialinés sanglaudos ataskaitoje keliamy i$sukiy atitikima Lietuvos
socialinei ekonominei situacijai ir nustatyti svarbiausius/aktualiausius Lietuvai i§Stukius;

- remiantis identifikuotais Lietuvos tkio plétros prioritetais po 2013 m. pateikti argumentuotus
pasitlymus dél sri¢iy, 1 kurias bty tikslinga investuoti 2014-2020 m. laikotarpiu numatomg ES
struktiiring parama.

Apimtis: Lietuvos tkio socialinés ir ekonominés raidos tendencijos Ketvirtosios ekonominés ir
socialinés sanglaudos ataskaitos keliamy i8$iikiy kontekste.

Naudoti metodai: makroekonominé analizé, matematinis modeliavimas, pirminiy ir antriniy Saltiniy
analizé, SSGG analizé ir kt..

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- ApskaiCiuota taikant matematinj modelj, kad 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio
bendrasis rodiklis — BVP padidéjimas, svyruoja nuo 1,12 proc. esant neefektyviam 1éSy panaudojimui iki
4,61 esant visiSkam efektyvumui. Labiausiai tikétinas poveikis apskaiciuotas efektyvaus jsisavinimo
scenarijuje ir sudaro 2,12 proc.

- Ivertinus Ukio plétros tendencijas, vidaus ir iSorés pokycCius, nustatyta, kad i§ esmés Lietuvos tikio
vystymosi prioritetai iki 2020 mety turéty iSlikti panaSts, kaip ir 2007-2013 m. laikotarpiu. Tarp
svarbiausiy galima jvardinti: integracija ] globaliag ekonomikos sistemg, globalias vertés kiirimo
grandines bei tinklus; eksportuojanciy iikio Saky plétra; TUI pritraukimas, ypatingai auks$tos pridétinés
vertes, eksportag didinanciose srityse; demografiniy procesy valdymas ir migracija, ypatingg démesj
skiriant aukstos kvalifikacijos specialisty emigracijai; regioniniy netolygumy mazinimas.

- Atlikta Ketvirtosios ekonominés ir socialinés sanglaudos ataskaitos nuostaty aktualumo Lietuvai

VW=

VW —

SV W —

klimato kaitos i8Siikiai vidutingje perspektyvoje Lietuvai dar nebus aktualis.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo metu pateikta analizé ir rekomendacijos, kurios naudingos formuojant argumentuotg Lietuvos
Respublikos pozicijg dél ES sanglaudos politikos po 2013 mety. Vertinimo ataskaitoje suformuluotos
rekomendacijos dél 2014-2020 m. programavimo laikotarpio investiciniy kryp¢iy ir finansavimo
priemoniy, akcentuojama finansy inzinerijos svarba.
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5.2. Lietuvos informacinés visuomenés plétros tendencijy ir prioritety 2014-2020 metais
vertinimas

Uzsakovas: Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos
BiudZetas: 239 580 Lt
Vertinimg atliko: VS] ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas®, 2012 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis, metodai

Tikslas: jvertinti informacinés visuomenés plétros tendencijas ir nustatyti Lietuvos informacinés
visuomengs plétros galimas prioritetines kryptis, tikslus ir uzdavinius bei numatomus pasiekti rezultatus
ES struktiiriniy fondy paramos 2014-2020 metais kontekste.

Uzdaviniai:

- iSanalizuoti esminius Lietuvos informacinés visuomenés plétros procesus ir pokyc¢ius 2007-2011 m.
laikotarpiu bei numatomas jy tendencijas 2011-2013 m.;

- iSanalizuoti ne maziau kaip 3 ES valstybiy nariy (parinktos Salys: Austrija, Estija, Jungtiné Karalysté),
pasizymin€iy sparcia informacinés visuomenés plétros procesy raida, JAV ir pasirinktinai dar vienos
valstybés (pasirinkta — Kanada) strategija, politika, svarbiausius vieSojo sektoriaus jgyvendinamos
politikos prioritetus, programas ir iniciatyvas informacinés visuomenés plétros srityje;

- parengti Lietuvos informacinés visuomenés plétros svarbiausiy procesy prognozes ir scenarijus po
2013 m.;

- iSanalizuoti planuojamas ES bendrosios politikos kryptis, susijusias su informacinés visuomenés plétra
2014-2020 m. periodu, nustatant galima jy jtaka Lietuvos informacinés visuomenés plétros politikai ES
struktiiriniy fondy paramos 2014-2020 m. kontekste;

- atlikty analiziy pagrindu pasitlyti ir pagristi Lietuvos informacinés visuomenés plétros strategijos
2014-2020 m. prioritetus, tikslus, uzdavinius, galimas priemones.

Apimtis: Lietuvos informacinés visuomenés plétros procesai, pokyéiai ir tendencijos, Lietuvos
informacinés visuomenés procesy ateities scenarijai, ES politikos kryptys, susijusias su informacinés
visuomenés plétra 2014-2020 m. periodu, uZzsienio valstybiy informacinés visuomenés politika ir
priemonegs.

Naudoti metodai: antriniy Saltiniy analizé, fokusuotos grupés diskusija, interviu, Lietuvos padéties ir
tendencijy analize, vieSosios politikos jtakos analizé, netolygumy analize, uZsienio atvejy analize.
Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Atsizvelgiant | Lietuvos padéties ir tendencijy analize, uzsienio valstybiy patirtj, Europos Sgjungos
strateginius dokumentus ir bendras informacinés visuomenés plétros tendencijas pasaulyje, suformuluoti
trys Lietuvos informacinés visuomenés plétros ateities scenarijai: avangardo scenarijus, buvimo tarp
lyderiy scenarijus ir amzinai perspektyvios Salies scenarijus. Vertintojy nuomone, Lietuvai palankiausias
butent buvimo tarp lyderiy scenarijus, kuris reiksty, kad Lietuva pripazjsta informacinés visuomenés bei
informaciniy ir rySiy technologijy (IRT) svarbg ir svarbiausiose Salies plétros strategijose jvardija tai
kaip vieng i§ horizontaliyjy prioritety. Salies politiniams, valstybés tarnybos, visuomenés ir verslo
lyderiams informaciné visuomené — tai ne tus€ia frazeé; jie aiSkiai zino ir gali konkreciai jvardyti
svarbiausiy Salies plétros kryp¢iy sasajas su informacinés visuomenes kiirimo procesu.

- Plétojant energetika biitina i§plétoti pazangiuosius el. energijos tinklus (angl. smart grid).

- Modernizuojant sveikatos paslaugas biitina pereiti prie elektroninés ligos istorijos ir el. recepto.

- Ateities verslo plétrai biitina mazinti administracing nastg pasitelkiant IRT sprendimus;

- Plétojant transporto infrastruktiirg biitina naudoti pazangigsias transporto sistemas.

- Siekiant pritraukti IRT srities tiesiogines uzsienio investicijas, biitina uZztikrinti patikima labai greito
placiajuoscio rySio infrastruktiira.

- Igyvendinant mokymosi visg gyvenimg viesaja politikg reikéty siekti, kad Salies gyventojai ir darbo
jéga tapty sumaniais IRT naudotojais (gebéty naudotis el. parasu ir el. paslaugomis, pirkti internetu,
uztikrinti savo asmens duomeny sauguma ir t. t.).

- Remiantis atlikta Lietuvos ir uzsienio Saliy analize, ES prioritetais ir ateities tendencijomis
informacinés visuomeneés srityje, sililomos aStuonios iniciatyvos, kurias reikéty jgyvendinti 2014-
2020 m. laikotarpiu:
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visuotinai prieinamas ir labai greitas placiajuostis internetas;
Salies gyventojai — sumantis interneto vartotojai,
interneto turinys lietuviy kalba ir Lietuvos kulttros paveldas internete;
visos vieSosios ir administracinés el. valdzios paslaugos prieinamos ir naudojamos internetu;
viesojo sektoriaus IRT optimizavimas ir sumanus valdymas;
IRT gebéjimai ir IRT sprendimai ateities verslui;

e 7aliosios IRT ir darni plétra;

e asmens ir valstybés saugumas internete.
Vertinimo rekomendacijos ir nauda
Kiekvienai vertintojy pasiiilytai iniciatyvai priskirti tam tikri uzdaviniai ar priemoniy grup¢ bei pateikti
pasiiilymai dél priemoniy jgyvendinimo ir finansavimo.
Vertinimo rekomendacijos bus naudingos tobulinant Informacinés visuomenés plétros 2011-2019 m.
programg ir rengiant jos jgyvendinimo priemoniy planus po 2014 m., rengiant 2014-2020 m.
Struktiiriniy fondy veiksmy programa (-as), taip pat rengiant jvairias sektorines programas ir priemoniy
planus, jskaitant: Visuotinio kompiuterinio rastingumo programg 2013-2019 m., ViesSojo valdymo
tobulinimo 2012-2020 m. programos jgyvendinimo priemoniy plang, Lietuvos kultiros paveldo
skaitmeninio turinio saugojimo ir prieigos priemoniy 2014-2016 m. plang, Lietuviy kalbos
informacinéje visuomenéje programg ir kt. Taip pat sitiloma, atsizvelgiant j pateiktus pasitilymus,
parengti du naujus jgyvendinimo dokumentus: Placiajuos¢io rySio ir Naujos kartos prieigos tinkly
plétros programg iki 2020/2022 m. ir VieSojo sektoriaus IRT infrastrukttiros bei paslaugy optimizavimo
ir konsolidavimo programa.
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5.3. Sveikatos sektoriaus prioritety 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
laikotarpiu strateginis vertinimas

Uzsakovas: Sveikatos ministerija
Biudzetas 169 400 Lt
Vertinimg atliko: VS] Mokymuy, tyrimy ir vystymo centras, 2013 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: pasirengti 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos programavimo laikotarpiui, jvertinant
sveikatos sektoriaus raidos tendencijas iki 2020 m. ir nustatant galimus sveikatos prieziiiros srities
prioritetus, finansuojamus 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos 1éSomis.

UZdaviniai: Tikslui pasiekti numatyti 4 uzdaviniai:

- Atlikti Lietuvos sveikatos sektoriaus esamos padéties analize, iSrySkinant problemas ir gerasias
iniciatyvas.

- Nustatyti pagrindines sveikatos problemy priezastis.

- Vadovaujantis ES struktiiring parama reglamentuojanciais ir sveikatos strateginiais dokumentais,
nustatyti 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo sveikatos sektoriuje galimybes.

- Nustatyti veiksmingiausias ir tikslingiausias prioritetines priemones, kuriy jgyvendinimas galéty biiti
finansuojamas 2014-2020 m. ES strukttriniy fondy 1éSomis.

Apimtis:

Vertinimas apémé Lietuvos sveikatos sektoriaus problemy ir geryjy iniciatyvy analizg; Salies
gyventojy sveikatos skirtumy ES lygmeniu (lyginant Lietuvos gyventojy sveikatos rodiklius su

ES Saliy sveikatos rodikliais) ir nacionaliniu lygmeniu (lyginant skirtingy grupiy pagal lytj,
gyvenamgjg vieta, uzimtuma, iSsilavinimag ir kt. sveikatos rodiklius) analize; gyventojy
sveikatos problemoms spresti skirty intervenciniy priemoniy, kurioms jgyvendinti galéty biti
naudojamos ES struktiirinés paramos 2014-2020 m. laikotarpiu skiriamos 1¢Sos, analiz¢é.

Naudoti metodai: Sio vertinimo metodologijos pagrindas — kompleksiniy metody taikymas. Duomeny
analiz¢ atlikta taikant jvairius kiekybinius ir kokybinius duomeny analizés metodus. Kokybiniy tyrimy
metu gauta informacija analizuota turinio analizés metodu, sveikatos problemy kokybinei analizei taikyti
atvejo analizés metodai. Kiekybiniy duomeny analizei taikyti apraSomosios statistikos metodai ir
kriterijai. Teisiniy ir kito pobudzio dokumenty analizé atlikta taikant strukttiruotg turinio analizés
metoda. Vertinant galimy prioritetiniy intervencijy ekonominj efektyvuma, taikyti ekonominio
modeliavimo metodai. Sveikatos sistemos funkcionavimas vertintas taikant stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy analizés metodg. Vertinimo iSvados ir rekomendacijos pateiktos remiantis
sisteminiais analizés modeliais, taip pat prioritety ir intervencijy nustatymo metodais

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Ivertinus reikSmingiausias gyventojy sveikatos problemas, atsizvelgus ] sveikatos sistemos ypatumus bei
potenciala, taip pat | Lietuvos pazangos strategijoje bei 2014-2020 m. Lietuvos paZangos programoje
1Sdéstytus prioritetus, buvo nustatytos trys svarbiausios investicijy sritys ir apraSytos prioritetiné€s
intervencijy priemoneés.

Prioritetinése investicijy srityse jgyvendinamos intervencinés priemonés yra mokymai, informaciniy ir
ry$iy technologijy diegimas, tyrimai bei vertinimai ir kitos priemonés.

Rekomenduojamos 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos investicijy panaudojimo sveikatos sektoriuje
sritys yra létiniy ligy valdymas, sveikata darbe bei sveikatos saugos ir kokybés gerinimas.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinimo rezultatai panaudoti rengiant ES paramos panaudojimo veiksmy programas, skirtas

ES strategijai ,,Europa 2020“ jgyvendinti, taip pat rengiant ir jgyvendinant kitus nacionalinius
strateginius dokumentus, skirtus Salies gyventojy sveikatai saugoti ir stiprinti.
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5.4. Zmogiskuju iStekliy plétros ir socialinés sanglaudos sri¢iy biiklés analizé ir perspektyvy 2014—
2020 m. parengimas

UzZsakovas: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — SADM)
Biudzetas 266 200 Lt
Vertinimg atliko: VS] ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas®, 2013 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: jvertinti 20072013 m. struktiirinés paramos rezultatyvumga ir poveik] socialinéje ir uzimtumo
srityse ir pateikti pasitlymus dél ES paramos panaudojimo kryp¢iy 2014-2020 m.

Uzdaviniai:

- atlikti SADM kompetetencijai priskirty veiklos sri¢iy esamos buklés analizg;

- jvertinti 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos indélj nacionalinés politikos tikslams jgyvendinti ir
tolesnei plétrai (veiklos srityse, priskirtose SADM kompetencijai)

- nustatyti prioritetus, uzdavinius, finansiniy iStekliy poreikj ir pasitlyti priemones SADM
kompetencijai priskirtose srityse igyvendinti 2014-2020 m. laikotarpiu.
Apimtis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) kompetencijai priskirty veiklos sri¢iy buklés
ir tendencijy analizé, taip pat Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos (ZIPVP) 1 prioriteto ir
Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (SSVP) 2 prioriteto priemoniy analizé ir vertinimas pagal
nustatytus Kriterijus.

Naudoti metodai: vertinimo metu buvo naudoti jvairiis kiekybiniai ir kokybiniai tyrimo metodai:
pirminiy ir antriniy informacijos $altiniy analizé, apklausa, interviu ir atvejo studijos. Vertinimo metu
iSanalizuoti anksciau atlikti tyrimai, vertinimai, jvairs straipsniai, iSvados ir pasisakymai; iSnagrinéti
statistiniai duomenys (Lictuvos statistikos departamentas, ,,Eurostat®, ,,Eurobarometer, SFMIS ir kt.);
atlikta teisés akty analizé; jvykdyta daugiau kaip 80 interviu Lietuvoje ir uzsienyje. Grupinése
diskusijose ir iSvaziuojamuosiuose susitikimuose dalyvavo 65 asmenys; iSnagrinéta dviejy uzsienio Saliy
(Estijos ir Lenkijos) patirtis ir atliktos Elektrény ir Sirvinty rajono savivaldybiy atvejo studijos.
Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- jvertintos dabartinés tendencijos ir identifikuoti svarbiausi 2014-2020 m. laikotarpio issikiai
socialinéje ir uZimtumo srityse: nepalankios demografinés tendencijos; Lietuvos visuomenés spartus
sené¢jimas; Sios tendencijos kelia grésme tiek vieSyjy finansy tvarumui, tiek tinkamo socialinio saugumo
lygio uztikrinimui Salyje. Darbo jégos Svaistymo lygis iSlieka pakankamai aukstas, nes Salyje yra daug
neuzimty ar ekonomiskai neaktyviy gyventojy, didelis ilgalaikio nedarbo lygis, didelis jaunimo

Vv —

rizikg ar socialing atskirt] patyré 975 mln. asmeny, arba 32,5 proc. Salies gyventojy, ir pagal §j rodiklj
Lietuva buvo ketvirta skurdziausia Salis ES.

- nustatyta, kad per 2007-2013 m. laikotarpj, panaudojant ES fondy 1ésas, pasickta nemazai rezultaty:
planuojama, kad iki laikotarpio pabaigos (2015 m.) projektuose tiesiogiai dalyvauti turéty apie 450 tikst.
asmeny. Galima teigti, kad ESF parama uzimtumo ir socialingje srityje pad¢jo iSsilaikyti darbo rinkoje
arba jsidarbinti mazdaug 100-110 tiikst. asmeny. Kalbant apie socialing ir darbo rinkos infrastruktiira,
tiesioginés naudos 1§ §iy investicijy gaus apie 200 tikst. asmeny.

- numatyti produkto ir rezultato rodikliai parodo trumpojo laikotarpio rezultatus ir neatspindi ilgalaikiy
pokyciy ar ,,iSstimimo efekto®, kuris tikétina pasireiSkia, t.y. kai kurios gavusios paramg jmonges biity
mokiusios savo darbuotojus net ir tuo atveju, jei parama nebiity skirta.

- atsakymas ] klausimg, ar ES struktiiriné parama padéjo paskatinti ilgalaikius ir tvarius pokycius, yra
nevienareikSmis. Apibendrintai, visy ES priemoniy ilgalaikius efektus galima suskirstyti taip:

(1) Priemoné padé¢jo iSspresti Salies ar tam tikros tikslinés grupés problema, sukurti ilgalaikj kokybinj ar
sisteminj pokytj, kuris, tikétina, i§liks ir paramai pasibaigus.

(2) Priemon¢ padéties 1§ esmés nepakeite, taciau padéjo iSbandyti naujas iniciatyvas, pozitrius ar
metodus, kurie pad¢jo ar, tikétina, padés siekti svarbiausiy valstybés tiksly.

(3) Priemon¢ pad¢jo jgyvendinti valstybés politikos tikslus ir spresti aktualias einamasias problemas,
taciau dél riboto paramos masto, problemos kompleksiSkumo ar dél projekty jvairovés sunku kalbéti
apie kokj nors ilgalaikj pokyti. Vis délto kai kurie projektai buvo sekmingi, aktualiis ir naudingi toms
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organizacijoms, bendruomenéms ar atskiriems asmenims, kurie sugebéjo pasinaudoti jiems suteikta
galimybe.

(4) Pasikeitus ekonominiam ir socialiniam kontekstui priemonés aktualumas sumazéjo ir ja reikéjo i
esmés pertvarkyti.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

pateikiami pasitlymai dél ES paramos 2014-2020 m. socialinéje ir uzimtumo srityje suskirstyti j tris
dalis: pirmiausia, aptariamos svarbiausios 2014-2020 m. laikotarpio finansavimo Kryptys, antra,
pateikiami pasitilymai dél 2014-2020 m. laikotarpio paramos jgyvendinimo modelio ir, trecia,
pateikiami pasitlymai dél svarbiausiy veiksmy, didinant ES paramos jgyvendinimo efektyvuma.
Pateikti pasiiilymai ir rekomendacijos, panaudoti rengiant 2014-2020 m. veiksmy programa, leis
efektyviau panaudoti investicijas socialin€je ir uzimtumo srityje.
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5.5. Svietimo ir mokslo srities prioritety 2014—2020 m. ES struktiirinés paramos programavimo
laikotarpiui strateginis vertinimas

Uzsakovas: Svietimo ir mokslo ministerija

Biudzetas 266 200 Lt

Vertinima atliko: UAB ,,PPMI Group*, VieSosios politikos ir vadybos institutas ir UAB ,,Ekonominés
konsultacijos ir tyrimai®, 2014 m.

Vertinimo tikslas, uZdaviniai, apimtis

Tikslas: tinkamai pasirengti 2014-2020 m. ES struktlirinés paramos programavimo laikotarpiui.
atkreipiant démesj j 2007—-2013 m. laikotarpio pamokas, atsizvelgiant j naujus reikalavimus, keliamus
programuojant 2014-2020 m. laikotarpio intervencijas ir uztikrinant $vietimui ir mokslui skiriamos ES
struktiirinés paramos panaudojimo kokybe, veiksminguma bei nuosekluma.

Uzdaviniai:

- iSnagrinéti 2007-2013 m. laikotarpio pamokas, atsizvelgiant j} naujus reikalavimus, keliamus
programuojant 2014-2020 m. laikotarpio intervencijas ir uztikrinant $vietimui ir mokslui skiriamos ES
struktiirinés paramos panaudojimo kokybe, veiksminguma bei nuosekluma.
Apimtis: Svietimo ir mokslo ministerijos kompetencijai priskirty veiklos sri¢iy biklés ir tendencijy
analize ir vertinimas pagal nustatytus kriterijus.

Naudoti metodai: antriniy informacijos S$altiniy (teisés akty, statistikos duomeny, ankséiau atlikty
vertinimy iSvady) analizé, interviu, fokus grupés, atskiry sri¢iy — ikimokyklinio, bendrojo ir
neformaliojo ugdymo, studijy, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros, profesinio mokymo ir
mokymosi visg gyvenima — stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Nustatyti svarbiausi strateginiai ir programiniai dokumentai bei juose jvardyti nacionaliniu ir ES
lygmeniu aktualts tikslai, prioritetai bei uzdaviniai Svietimo ir mokslo srityse. Siekdami pagristi jy
aktualuma 2014— 2020 m. ES struktiirinés paramos programavimo laikotarpiu vertintojai atliko antriniy
informacijos $altiniy (teisés akty, statistikos duomeny, anksc¢iau atlikty vertinimy i§vady) analizg, darbo
grupése ir per interviu diskutavo su Svietimo ir mokslo politikos jgyvendintojais bei naudos gavejais,
parenge atskiry sriciy — ikimokyklinio, bendrojo ir neformaliojo ugdymo, studijy, moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros, profesinio mokymo ir mokymosi visa gyvenima — stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy analize. Sig analize dar labiau isplété 2007—2013 m. laikotarpio intervencijy
rezultatyvumo analizé, kurioje daugiausia démesio skirta 1€Sy isisavinimo ir produkto rodikliy pasiekimo
vertinimui, taip pat Estijos ir Slovénijos patirCiy jgyvendinant intervencijas Svietimo ir mokslo srityse
analize.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Vertinime pateiktos rekomendacijos dél biitinybés koncentruoti $vietimo ir MTEP sektoriui skiriamus
iSteklius | pagrindines reikalingy pokyciy kryptis, uZtikrinti pokyc¢iy pasiekimui vertinti naudojamy
rezultato rodikliy stebésena, sukurti paskatas sektoriaus organizacijoms siekti norimo rezultato.

Taip pat rekomenduojama investicijas j kokybisko $vietimo pricinamumg ir mokymosi visg gyvenimag
plétra nukreipti j konkrecias visuomeneés grupes.
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5.6. Lietuvos 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos strateginiy programavimo dokumenty
iSankstinis vertinimas

UzZsakovas: Finansy ministerija
Biudzetas 1 082 950 Lt
Vertinimg atliko: UAB ,,PPMI Group®, VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2014 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: pagerinti ES struktiirinés paramos planavimo ir jgyvendinimo kokybe ir uztikrinti sklandesnj ir
skaidresnj ES struktiiriniy fondy 1€8y programavima, formuojant konsensusg tarp svarbiausiy sprendimy
priéméjy, skatinant institucijy bendradarbiavimg ir dalijimgsi patirtimi bei socialiniy ir ekonominiy
partneriy bei Kity suinteresuotyjy pusiy aktyvy jsitraukimg j diskusijas dél ES struktiiriniy fondy 1ésy
panaudojimo.

Uzdaviniai:

- jvertinti 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos programy administravimo Lietuvoje
patirtj ir pateikti sitilymus dél efektyvesnio 2014—2020 m. veiksmy programy administravimo;

- atlikti 20142020 m. ES strukttirinés paramos veiksmy programos i$ankstinj vertinima;

- atlikti 2014-2020 m. ES struktirinés paramos veiksmy programoS strateginj pasekmiy aplinkai
vertinima.

Apimtis: ES struktiirinés paramos administravimo Lietuvoje sistema (institucinés sandaros ir
administraciniy procediiry visuma); 2014-2020 m. veiksmy programos, kuri bus finansuojama Europos
regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo léSomis; 2014-2020 m. ES
struktirinés paramos veiksmy programos ar jy dalys, kurioms per atrankg bus nustatytas privalomas
strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas.

Naudoti metodai: kaitos teorija grjstas vertinimas, ekonometrinis modeliavimas, fokusuotos grupinés
diskusijos (eksperty grupiné diskusija situacijos analizei aptarti, fokusuota grupiné diskusija skirta VP
prioritety intervencijy logikai, fokusuota grupiné diskusija skirta VP projektui), konsultacijos ir
susitikimai su institucijomis, interviu programa su partneriais, viesieji aptarimai.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Partnerystés sutartyje pateiktas tematiniy tiksly pasirinkimo pagrindimas ir iSankstinio vertinimo metu

VW —

programoje buvo pagrijstai pasirinkti visi vienuolika tematiniy tiksly.

- Siekiant stiprinti ES struktiirinés paramos panaudojimo orientacija j rezultatus, iSankstinio vertinimo
metu buvo rekomenduota mazZinti pasirinkty investiciniy prioritety skai¢iy ir formuluoti aiskius
siekiamus pokycius nurodancius konkrec¢ius uzdavinius. | Sias rekomendacijas buvo atsizvelgta — 2014—
2020 m. ES struktiiriniy fondy veiksmy programos projekte pasirinkty investiciniy prioritety skaicius
buvo sumazintas trec¢daliu.

- Buvo pateikti pasitilymai dél specifiniy uzdaviniy formulavimo, siekiant kad jie atitikty nustatytus
atsizvelgta, pagerinant prioritety ir atskiry specifiniy uzdaviniy intervencijy logika, iSskiriant remiamy
veikly grupes bei nustatant siekiamus pokyc¢ius atspindinc¢ius rezultato rodiklius.

- Buvo pateikti pasitilymai dél aiskiy takoskyry tarp panasy pobiudj turinéiy investicijy (pavyzdziui,
verslumo skatinimo, remiant SVV, ir savarankisko uzimtumo didinimo, skatinant verslumg) taip pat del
ESF ir ERPF investicijy, siekianéiy to paties poky¢io, suderinamumo ir papildomumo (pavyzdziui, ESF
ir ERPF investicijos Svietimo ir mokymo srityse) uztikrinimo.

- ISorinio 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programos suderinamumo buvo
siekiama pateikiant rekomendacijas dél planuojamy investicijy suderinamumo bei galimo dubliavimosi
su ES (pavyzdziui, 2014-2020 m. KPP, ,,Horizontas 2020%, Europos infrastrukttiros tinkly priemoné ir
kt.) ir nacionalinémis programomis, investuojant § MTEP ir inovacijy, transporto ir pagrindiniy tinkly
infrastruktiiros, aplinkosaugos, energetikos ir kitas sritis.

- 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programoje numatytas finansavimo
pasiskirstymas tarp prioritety atitinka suformuluotus specifinius uzdavinius ir tikétina, kad leis pasiekti
laukiamy rezultaty. Tai, kad 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu santykinai daugiau lésy
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planuojama skirti moksliniy tyrimy ir inovacijy sri¢iai bei investicijoms, skirtoms energijos efektyvumui
didinti ir AEIl gamybai ir naudojimui skatinti, atitinka EK pozicijg ir parodo Siy veiksmy programos
prioritety svarbg Lietuvai.

- Nustatant 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programos rezultato ir produkto
rodiklius, buvo vadovaujamasi EK gairémis: naudojami bendrieji rodikliai ir formuluojamas ribotas
skaiéius specifiniy rodikliy. Atlikus siilomy stebésenos rodikliy analize, buvo pateiktos rekomendacijos
naudoti visus tinkamus bendruosius rodiklius ir tikslinti specifinius rodiklius taip, kad jie buty aiskiai
suprantami ir tinkamai atliepty intervencijy pobiud,.

- 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu turi buti iSlaikyta esama administravimo sistema ir jos
dalyviy gebéjimai, kartu plétojant valdymo ir kontrolés sistemos (VKS) dalyviy ir specializuoty
institucijy partneryste, vienodinant administravimo praktikas ir naujas institucijas j} VKS jtraukiant tik 18
anksto jvertinus jy turimus administracinius gebéjimus.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

Buvo pagerinta intervencijy logika ir sudarytos prielaidos atitikti tematinés koncentracijos reikalavimus.
Konkre¢iy uzdaviniy skaiciaus sumazinimas ir intervencijy logikos detalizavimas, aiskiy takoskyry
nustatymas tarp panasy pobiidj turinciy investicijy taip pat prisid¢jo prie didesnio veiksmy programos
vidinio nuoseklumo bei vidinio ir iSorinio suderinamumo ir papildomumo. Rekomendacijos prisidéjo
prie administracinés nastos pareiskéjams mazinimo, 0 iSankstinio vertinimo metu atlikta rengiamy teisés
akty analizé taip pat parodé, kad pateiktas iSankstinés sglygos dél statistiniy duomeny prieinamumo ir
pakankamumo jgyvendinimo veiksmy planas sudaro prielaidas sukurti tinkama ES struktiiriniy fondy
veiksmy programos stebésenos sistemg ir rinkti vertinimui reikalingus duomenis.
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5.7. Valstybés informaciniy technologiju infrastruktiiros, planuojamos finansuoti ES struktiiriniy
fondy paramos léSomis 2014-2020 mety laikotarpiu, tendenciju ir perspektyvu vertinimas

Uzsakovas: Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos
Biudzetas: 593 021 Lt
Vertinimg atliko: UAB ,,Ernst & Young Baltic* ir UAB ,,Informacinés konsultacijos®, 2014 m.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, apimtis

Tikslas: Pasirengti 2014-202 m. ES struktiirinés paramos programavimo laikotarpiui siekiant racionaliai
panaudoti ES struktirinés paramos léSas valstybés informacinés infrastrukttiros optimizavimui.
Uzdaviniai:

- jvertinti uzsienio $aliy gerasias praktikas Valstybés informaciniy istekliy infrastrukttros (toliau — VIII)
srityje ir nustatyti uzsienio Saliy geraja patirt], kuri gali buti panaudota VIII pertvarkymo ir VIII
pertvarkymo metu, bei klaidas, kuriy reikéty iSvengti;

- nustatyti esamas VIII apimtis, naujumg, kokybe¢ ir panaudojima;

- i8nagrinéti esamg VIII valdymo ir organizacinj modelj, siekiant aiSkiai nustatyti esamg situacija, kaip
atspirties taSkg tolesniems darbams;

- atlikti VIII skiriamy finansiniy iStekliy (kasty) struktiiros analize.

Apimtis: vertinimo objektas — VIII, finansuota ES struktiiriniy fondy paramos ir valstybés biudzeto
1éSomis. Vertinimas atliktas apimant Siuos valstybés informaciniy istekliy infrastruktiros komponentus
(objektus): taikomoji programiné jranga; duomeny mainai su kitomis institucijomis; kompiuteriné
jranga; duomeny centrai ir tinklas, jy paslaugos; bendri IT veikly finansiniai ir ekonominiai rodikliai;
zmogiskieji istekliai

Naudoti metodai: pirminiy ir antriniy Saltiniy analizé, apklausa, kasty — naudos analizé, ekspertinis
vertinimas.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

- Atlikta 5 uZsienio Saliy — Jungtinés Karalystés, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Australijos, Suomijos ir
Estijos — wvalstybinio sektoriaus IT infrastruktiros plétros procesy, biuiklés ir pagrindiniy plétros
tendencijy analizé, jy infrastruktiiros prioritety, tiksly ir siekiamy rezultaty, numatyty jy strateginiuose
dokumentuose 2010-2020 m. apzvalga, kurios pagrindu parengtos apibendrintos rekomendacijos
Lietuvoje siekiamam jgyvendinti VIII pertvarkymo modeliui (pereiti nuo VIII tvarkymo atskirai
kiekvienoje jstaigoje prie konsoliduotos VIII naudojimo; sukurti teisines, organizacines ir technines
priemones uztikrinanéias naudojimosi IT paslaugomis aiskuma ir galimybes).

- Dalies institucijy duomeny tvarkymui naudojama infrastruktiira yra neadekvataus patikimumo lygio,
didzioji dalis institucijy turimos IT jrangos yra pasenusi ir reikalauja atnaujinimy. Atsizvelgiant | tai,
esamos jrangos atnaujinimas toje pat apimtyje pareikalaus Zzymiy investicijy.

- D¢l bendrai Lietuvoje did¢jancio IT specialisty trukumo ir nekonkurencingy salygy vieSajame
sektoriuje lyginant su privaciu, egzistuoja did¢jantis IT specialisty triikumas vieSajame sektoriuje.

- Institucijos jau naudojasi privataus sektoriaus paslaugy teikéjy teikiamomis IT paslaugomis, taciau
néra naudojamos su tuo susijusios rizikos valdymo priemonés, pavyzdziui, paslaugy lygio reikalavimai,
todel su paslaugy pirkimy i$ privataus sektoriaus susijusi rizika néra tinkamai valdoma.

- Nustatytos ir detaliai iSanalizuotos trys galimos VIII pertvarkymo modelio alternatyvos: pirmoji
alternatyva - Status quo (lieka kaip yra); antroji alternatyva - IT paslaugas Institucijoms teikia jsteigti
Valstybes IT paslaugy teikéjai; treCioji alternatyva - Institucijos naudojasi IT paslaugomis, kurias teikia
isteigti Valstybés IT paslaugy teikéjai, o su ty VII, kuriems netaikomi saugos ar kiti apribojimai,
tvarkymu susijusiems poreikiams tenkinti, Institucijoms IT paslaugas teikia privataus sektoriaus IT
paslaugy teikéjai.

- atlikta VIII pertvarkymo modeliy alternatyvy ekonominés naudos analizé ir nustatyta, kad VIII
pertvarkymui pasirinkus tiek antraja, tiek treCigja VIII pertvarkymo modelio alternatyva, 10 mety
perspektyvoje biity sutaupyta vir§ 300 mln. Lt kapitalo investicijy.

Vertinimo rekomendacijos ir nauda

VIII pertvarkos ir plétros planas leis racionaliai panaudoti ES struktiirinés paramos 1éSas valstybés
informacinés infrastrukttiros optimizavimui.
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6. ES struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimas
6.1. ES struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimas Lietuvoje

Uzsakovas: LR finansy ministerija

BiudZzetas: 295 000 Lt

Projekta atliko: VS ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas® ir VS| ,,Europos socialiniai, teisiniai ir
ekonominiai projektai‘‘, 2008—2009 m.

Projekto tikslas, uZdaviniai, apimtis
Projekto tikslas: stiprinti ES strukttirinés paramos vertinimo galimybes Lietuvoje.
Uzdaviniai:
- parengti vertinimo galimybiy stiprinimo galimybiy studijg ir priemoniy plana;
- igyvendinti konkrecias priemones vertinimo galimybéms stiprinti;
- parengti vertinimo metoding medziagg.
Veikly apimtis: mokymai, galimybiy studija, metodiniai dokumentai, tarptautiné vertinimo konferencija
ir kt.
Pagrindiniai projekto rezultatai
- Galimybiy studija. Parengta ES strukttirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo galimybiy studija
ir priemoniy planas 2009-2013 metams.
- Mokymo renginiai. Suorganizuota 10 mokymo renginiy uz vertinimg atsakingiems ES struktiiring
paramg administruojanciy institucijy darbuotojams: 7 seminarai Lictuvoje (bendra trukmé — 40 ak. val.)
ir 3 mokomieji vizitai kitose ES Salyse:

e ES struktiirinés paramos vertinimo metodai ir jy taikymas (8 akad. val.);

e ES struktiirinés paramos vertinimo projekto rengimas ir jgyvendinimas: démesys kokybei (8
akad. val.);
ES strukttirinés paramos vertinimo projekto biudzeto nustatymas (4 akad. val.);
Kaip pagerinti ES struktiirinés paramos vertinimo rezultaty naudojima (7 akad. val.);
Viesyjy pirkimy biidai ir praktinio taikymo ypatybeés (6 akad. val.);
Kompetencijy vadyba kaip vertinimo gebéjimy stiprinimo priemon¢ (4 akad. val.);
Vidaus vertinimo planavimas ir vykdymas (3 akad. val.);
PaZzintiniai vizitai uzsienyje: Lisabonoje (Portugalija), 1d., Briuselyje (Belgija), 2 d., Dubline
(Airija), 2 d.
- Metodiniai dokumentai. Parengti 3 metodiniai dokumentai (ES struktiirinés paramos vertinimo
projekto rengimo ir jgyvendinimo gaires, ES struktiirinés paramos vertinimo metody gairés, Pasitilymai
del vertinimo projekto biudzeto nustatymo).
- Tarptautiné vertinimo konferencija. Suorganizuota tarptautiné vertinimo konferencija ES struktiirinés
paramos vertinimas: siekiant kokybés ir rezultaty naudojimo (2009 m. kovo 26-27 d.), kurioje dalyvavo
136 dalyviai net tik i§ Lietuvos, bet ir i§ 18 kity ES Saliy.
- Jgyvendintos kitos vertinimo galimybiy stiprinimo priemonés (praneSimas konferencijai apie ES
struktiirinés paramos vertinimo galimybes, jy raidg Lietuvoje ir vidaus vertinimo plano parengimas
partnerystés principo jgyvendinimo Lietuvoje vertinimui).
Projekto nauda
- ES struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo galimybiy studija — tai pirmas ir bene
vienintelis dokumentas Lietuvoje, pateikiantis i§samig vertinimo galimybiy situacijos Lietuvoje analize.
Rengiant §; dokumentg vertinimo galimybiy situacijos analiz¢ buvo atlikta asmeniniu, instituciniu,
tarpinstituciniu ir visuomenés lygiu. Galimybiy studijoje pateiktos rekomendacijos dél ES struktiirinés
paramos vertinimo galimybiy stiprinimo kryp¢iy ir priemoniy, parengtas Vertinimo galimybiy
stiprinimo priemoniy planas 2009-2013 metams.
- Mokymy metu tikslinei grupei buvo suteikta naujy teoriniy ir praktiniy ziniy apie vertinimo metodus ir
ju taikymo galimybes, apie ES struktirinés paramos vertinimo projekto rengima, igyvendinima,
biudzeto nustatymg, vertinimo rezultaty naudojimag, vieSyjy pirkimy organizavimg ir kt. Taip pat 3
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mokomyjy vizity metu (Lisabonoje, Briuselyje ir Dubline) buvo sudaryta galimybé tikslinei grupei
susipazinti su uzsienio patirtimi ir gergja praktika vertinimo srityje.

- 3 vertinimo metodiniy dokumenty parengimas prisidéjo prie ES struktiirinés paramos vertinimo
metodinés bazés stiprinimo bei uztikrino, kad visi aktualiis ir praktiniai vertinimo klausimai biity
iSsamiai iSnagrinéti ir pateikti lietuviy kalba.

- Tarptautinés vertinimo konferencijos tema buvo orientuota j aktualiausius ir problematiSkiausius
vertinimo klausimus — vertinimo kokybe ir rezultaty panaudojimg. Konferencijos metu dalyviai jgijo
naujy ziniy, susipazino su uZzsienio gerosios praktikos pavyzdziais, uzmezgé naujus kontaktus su
Zymiausiais uZsienio ekspertais ir kt. Si konferencija taip pat prisidéjo prie Lietuvos jvaizdzio vertinimo
srityje plétojimo bei informacijos apie vertinimag sklaidos.
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6.2. ES struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimas Lietuvoje-2

Uzsakovas: LR finansy ministerija

BiudZzetas: 449 515 Lt

Projekta atliko: VS] ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas® ir VS| ,,Europos socialiniai, teisiniai ir
ekonominiai projektai‘, 2010-2011 m.

Projekto tikslas, uzdaviniai, apimtis
Projekto tikslas: stiprinti ES struktiirinés paramos vertinimo galimybes Lietuvoje, igyvendinant ES
struktlirinés paramos vertinimo plane numatytas priemones.
Veikly tikslas: skatinti vertinimo naudojima sprendimy priémimo procese, didinant vertinimo kokybe ir
skleidziant informacija apie vertinimg.
Uzdaviniai:
- organizuoti vertinimo galimybiy stiprinimo renginius ir atlikti su tuo susijusius tyrimus;
- igyvendinti vertinimo informacijos sklaidos priemones.
Veikly apimtis: mokymai, teminiai vertinimai, vertinimo vieSinimo leidiniai (metodinés gairés,
apzvalga, publikacija) ir renginiai (tarptautiné vertinimo konferencija, diskusija).
Pagrindiniai projekto rezultatai
- Mokymo renginiai. Suorganizuoti 6 mokymo renginiai aktualiomis vertinimo temomis (viso 34 ak.
val.). Mokymai buvo skirti uz vertinimg atsakingiems ES struktliring paramg administruojanciy
institucijy darbuotojams, taip pat vieni mokymai buvo surengti Komisijos 2014-2020 mety Europos
Sajungos struktiirinés paramos klausimams spresti nariams. Mokymai vyko Siomis temomis:
e ES struktirinés paramos vertinimo metody Ziniy gilinimas (8 akad. val.);
e Techninés uzduoties vertinimo projektams rengimas (8 akad. val.);
e Vertinimas, kaip jrankis veiksmy programy keitimams pagristi (4 akad. val.);
e Vertinimo tinklai ir tinklaveika kaip vertinimo galimybiy stiprinimo priemoné: Europos
Komisijos, uzsienio $aliy patirtis ir Lietuvos poreikiai bei galimybés (4 akad. val.);
e  ES struktiirinés paramos vertinimo metody Ziniy gilinimas — 2 dalis (8 akad. val.);
e ES struktiirinés paramos vertinimo kaip instrumento vieSosios politikos turinio ir proceso
tobulinimui panaudojimas (2 akad. val.).
- Teminiai vertinimai. Parengti 3 nedidelés apimties teminiai vertinimai:
e Partnerystés principo jgyvendinimo jsisavinant Europos Sajungos struktdring parama
vertinimas;
e Baltijos juros strategijos jgyvendinimo panaudojant 2007-2013 m. ES struktaring parama
vertinimas;
e Europos investicijy banko paskolos administravimo sistemos vertinimas.
- Vertinimo viesinimo leidiniai. Parengti 3 vertinimo vieSinimo leidiniai:
e Integruotas metodinis leidinys ES struktirinés paramos vertinimas: metodinés gaireés.
ISleistas 100 egz. tirazu bei iSplatintas tikslinei grupei (Vertinimo koordinavimo grupés nariams
bei kitiems su vertinimu dirbantiems institucijy darbuotojams).
o ES struktirinés paramos vertinimy apzvalga: rekomendacijos dél 2014-2020 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo. Sis leidinys buvo iplatintas Komisijos 2014-2020 mety
Europos Sagjungos struktiirinés paramos klausimams spresti nariams elektronine forma bei
pristatytas komisijos posédzio metu.
e 2011 m. kalendoriai vertinimo tematika, iSleisti 100 egz. tirazu.
- Vertinimo vieSinimo renginiai. Suorganizuoti 2 vertinimo vieSinimo renginiai:
e Tarptautiné vertinimo konferencija Vertinant 2007-2013 m. ES struktirinés paramos
naujoves: atradimai ir pamokos 2014-2020 m. jvyko 2011 m. kovo 3-4 d., kurioje dalyvavo
daugiau nei 160 dalyviy i§ Lietuvos ir uzsienio valstybiy, praneSimus skaité 24 atstovai i$
Europos Komisijos, Lietuvos institucijy bei uzsienio valstybiy autoritetingi vertinimo ekspertai.
e Vertinimo eksperty ir uzsakovy diskusija (Lietuvos vertinimo eksperty diskusija 2010), skirta
aktualioms 2010-2011 m. ES strukttirinés paramos vertinimo temoms aptarti.
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- Jgyvendintos kitos vertinimo galimybiy stiprinimo priemonés:

e Parengta publikacija vertinimo tema placiajai visuomenei — interviu su Airijos vertinimo
ekspertu David Hegarty (Ekonominés krizés kontekste vertinimas tampa dar svarbesnis). Sis straipsnis
buvo publikuotas leidiniuose “Valstybé” bei ,,Veidas®.

e Parengta medziaga apie vertinimg (ES struktiviniy fondy vertinimo  sistemos
institucionalizavimas Lietuvoje), kuri buvo pristatyta tarptautingje vertinimo konferencijoje Prahoje
2010 m. spalio mén.

Projekto nauda

- Mokymy metu tikslinei grupei buvo suteikta naujy teoriniy ir praktiniy ziniy apie vertinimo metodus ir
juy taikymo galimybes, ES struktiirinés paramos vertinimo projekty planavimg ir techninés uzduoties
rengimg, apie vertinimo naudojimo tikslinguma, privalumus bei efektyvesnj vertinimo rezultaty
panaudojimg. Vienas renginys buvo skirtas ne tik mokymams, bet ir diskusijai apie vertinimo
tinklaveikos skatinimo poreikj ir galimybes Lietuvoje. Diskusijoje dalyvavo ne tik ministerijy atstovai,
bet ir akademinés bendruomenés bei vertinimo paslaugy teikéjy atstovai. Didele mokymy pridétine verte
rodo auksti jy kokybés bei naudos jvertinimai, kuriuos po renginiy pateiké dalyviai. Siuose renginiuose
bendrai dalyvavo 113 dalyviy.

- Teminiai vertinimai patenkino Vadovaujanciosios institucijos poreikius dél aktualiy ir konkreciy
klausimy iSnagrinéjimo. Be to, atliekant vertinimus, mokymosi tikslais atitinkamas uzduotis juose atliko
Vadovaujanciosios institucijos darbuotojai, siekiant tobulinti jy vertinimo jgudzius.

- Vertinimo metodiniy gairiy parengimas sudaré sglygas apjungti ir atnaujinti anksciau parengtus 4
vertinimo metodinius dokumentus apie vertinimo projekto rengimg ir jgyvendinima, vertinimo metodus,
vertinimo projekto biudZeto nustatyma bei vertinimo vie$inimo rekomendacijas.

- ES struktiirinés paramos vertinimy apzvalgoje apibendrintos aktualios 2004-2006 m. bei 2007-2013 m.
ES struktiirinés paramos laikotarpiy vertinimo ataskaity iSvados ir rekomendacijos, taip pat pateiktos
iSvados ir sitilymai, kurie aktualtis rengiantis 2014-2020 m. ES struktlirinés paramos programavimo
periodui.

- Tarptautiné vertinimo konferencija davé didele naudg ne tik struktiirinius fondus administruojan¢ioms
institucijoms (naujos Zzinios, uzsienio praktikos pavyzdziai, nauji kontaktai su Zymiausiais uzsienio
ekspertais ir kt.), bet taip pat prisidéjo prie Lietuvos jvaizdzio vertinimo srityje plétojimo bei
informacijos apie vertinima sklaidos.

- Kitos projekto veiklos (vertinimo eksperty ir uzsakovy diskusija, publikacija, medZiaga apie vertinima
Prahos konferencijai) prisid¢jo prie vertinimo vieSinimo tiek Lietuvoje, tiek uZsienyje bei vertinimo
tinklaveikos skatinimo Lietuvoje.
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6.3. ES struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimas Lietuvoje-3

Uzsakovas: LR finansy ministerija

Biudzetas: 437 528 Lt

Projekta atliko: VS] ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas® ir VS| ,,Europos socialiniai, teisiniai ir
ekonominiai projektai‘, 2013 m.

Projekto tikslas, uzdaviniai, apimtis

Projekto tikslas: stiprinti ES struktiirinés paramos vertinimo galimybes Lietuvoje, siekiant pagerinti
vertinimy kokybe ir jy rezultaty panaudojima.

Veikly tikslas: skatinti vertinimo naudojimg sprendimy priémimo procese, didinant vertinimo kokybeg ir
skleidziant informacija apie vertinimg.

Uzdaviniai:

- organizuoti veiklas, skirtas vertinimy kokybei gerinti,

- organizuoti veiklas, skirtas vertinimy rezultaty sklaidai ir jy panaudojimui skatinti.

Veikly apimtis: mokymai, teminiai vertinimai, vertinimo vieSinimo leidiniai (metodinés gairés,
apzvalga, publikacija) ir renginiai (tarptautiné vertinimo konferencija, diskusija).

Pagrindiniai projekto rezultatai

-Suorganizuoti mokymai Siomis temomis: ,,Kontrafaktinis ir eksperimentinis vertinimo metodai 2014—
2020 m. Europos sajungos struktiirinés paramos programavimo kontekste®; , Kiekybiniy metody
(statistinés analizés, tinkly analizés, kasty—naudos analizés) taikymo vieSosios politikos analiz¢je ir ES
struktlirinés paramos vertinime galimybés“. Visiems mokymams buvo parengta dalomoji ir
demonstruojamoji medziaga, paruostos praktinés uzduotys, vertinama mokymy kokybé. Pirmyjy dviejy
mokymy metu buvo pakviesti uzsienio ekspertai.

- Siekiant skatinti veiklos vertinimy rezultaty sklaidg ir jy panaudojimg, suorganizuota 2 dieny trukmés
tarptautiné vertinimo konferencija ,,Sanglaudos politika 2014-2020 m.: jrodymais gristo programavimo
ir vertinimo link®, kuri jtraukta j 2013 m. Lietuvos pirmininkavimo ES renginiy sarasa (i§ viso dalyvavo
192 dalyviai, i§ kuriy 88 buvo uzsienio sveciai, dalyviai atstovavo 25 ES S$alims); suorganizuoti 2
renginiai Lietuvos vertinimo bendruomenei bei vertinimo socialiniams — ekonominiams partneriams
(2013 m. balandzio 5 d. renginys ,,Vertinimy kokybé, rezultaty panaudojimas, vertinimo standarty
taikymas* (trukmé — 4 akad. val., dalyvavo 26 dalyviai) ir 2013 m. spalio 14 d. renginys ,,ES sanglaudos
politikos vertinimas ir orientacija ] rezultatus Lietuvoje 2014-2020 m.: i8Sukiai, poreikiai ir
perspektyvos* (trukmé — 4 akad. val., dalyvavo 43 dalyviai)).

- Parengti ir iSleisti 3 leidiniai apie vertinima: ,,Lietuvos ES struktiirinés paramos vertinimo standartai‘,
,ES struktiirinés paramos vertinimo kokybé ir panaudojimas Lietuvoje 2008-2012 m.: kas lemia
vertinimo vertg?, ,,Vertinimo galimybiy stiprinimas Lietuvoje: patirtis ir pamokos*.

Projekto nauda

Mokymy ir renginiy metu tikslinei grupei buvo suteikta naujy teoriniy ir praktiniy Ziniy apie vertinimo
metodus ir jy taikymo galimybes, ES struktiirinés paramos vertinimo projekty planavima ir techninés
uzduoties rengimg, apie vertinimo naudojimo tikslingumg, privalumus bei efektyvesn] vertinimo
rezultaty panaudojima.
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