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SAVOKOS

Aplinkos ministerija
Bendryjy nuostaty
reglamentas

CEB
CPVA
EIB
ERPB
ES

ESI fondai

Ex ante

Finansy ministerija
FP arba finansiné
priemoné

LR

NIB

NPP

VIPA

VKEKK

VP, veiksmy programa

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés (kio fondui kaimo plétrai ir Europos jaros reikaly ir
Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1083/2006

Europos Tarybos vystymo bankas

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira

Europos investicijy bankas

Europos plétros ir rekonstrukcijos bankas

Europos Sajunga

Europos struktdriniai ir investiciniai fondai
ISankstinis

Lietuvos Respublikos finansy ministerija
Finansiné priemoné

Lietuvos Respublika

Siaures investicijy bankas (angl. Nordic Investment Bank)
Nacionaliné pazangos programa

UAB Viesyjy investicijy plétros agentira

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
Veiksmy programa



SANTRAUKA

Finansy ministerija siekdama uztikrinti sékmingg 2014-2020 mety ESI fondy investicijy
jgyvendinimg, 2014 mety balandZio 10 dienos rastu Nr. (24.39)-6K-1403042 inicijavo
Viedosios infrastruktiiros vertinima. Sis vie$osios infrastruktiiros projekty finansavimo
vertinimas atliekamas vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento 37 straipsnio 2 punktu.

Racionalaus investavimo klausimas tampa vis aktualesnis, atsizvelgiant j augancius
investicijy poreikius nudévimai ir neefektyviai veikianciai vieSajai infrastruktdrai, kurios baklé
netenkina Siuolaikiniy vieSyjy paslaugy teikimo standarty ir yra naudojama pereikvojant
energetinius ir kitus isteklius, dél ko vartotojams tenka mokéti didele kaing, o mokesciy
mokétojams yra didinami mokesciai.

Siekiant pagerinti vieSyjy paslaugy kokybe, biikle, prieinamumag, poveikj aplinkai bei
uztikrinti ekonomiskai pagrjstg ir jperkama kaing vartotojui ar mokesciy mokétojui, reikalinga
iSnagrinéti platesnes valstybés istekliy investavimo ir papildomy privaciy investicijy
pritraukimo galimybes vieSajai infrastruktirai finansuoti. Tuo tikslu yra atliekamas vieSosios
infrastruktlros finansiniy priemoniy ex ante vertinimas, susidedantis i$ keliy daliy, skirty
kiekvienam is vieSosios infrastruktlros sektoriy nagrinéti.

Sios ex ante vertinimo dalies tikslas yra nustatyti vandentvarkos sektoriaus
infrastruktlros investicijy pasitlg bei paklausg, jvertinti rinkos ir investicijy nepakankamumo
(skirtumas tarp pasillos ir paklausos) priezastis, pateikti rekomendacijas dél tolimesnio
sektoriaus finansavimo bido, jvertinti finansiniy priemoniy kdrimo galimybes, iSanalizuoti
siilomo finansinio produkto ir finansavimo struktiros atitiktj valstybés pagalbos taisykléms
bei pasidlyti galutine finansinés priemonés investavimo strategija.

Aplinkos ministerija numato, kad vandentvarkos fondas (finansiné priemoné) bty
steigiamas 2017-2018 metais, todél tam tikry finansiniy produkty sglygy netikslinga nustatyti
Siuo metu (pvz. paskoly palikany normy). Atsizvelgiant j tai, esant poreikiui 2017 metais ex
ante vertinimas galéty bdti perzidrétas ir papildytas ta informacija, kurios Siuo metu néra
jtraukta, arba konkreciy pasilGlymy pateikimas galéty bati patikétas finansinés priemonés
valdytojui.

I-oji ataskaitos dalis buvo patvirtinta 2015 rugséjo 7 d.
II-oji ataskaitos dalis buvo patvirtinta 2015 m. lapkricio 24 d.

Galutiné ataskaita Finansy ministerijos jsteigtam tarpinstituciniam priezitros komitetui
pateikta 2016 m. vasario mén.



ISVADOS

Atlikus vieSosios infrastruktlros paklausos analize nustatyta, kad:
Investicijy poreikis jvertintas ne visuose strateginiuose dokumentuose arba
nepakankamai jvertintas, kadangi triksta detalesnio poreikio pagrindimo, bei sgsajos
su teikiamy viesyjy paslaugy gerinimu jtaka savikainai, paslaugy teikimo ilgalaikiu
tvarumu, sektoriaus tolygia plétra. Taip pat, nustatant siekiamus tikslus, daznai
apsiribojama tik tam tikry sektoriniy ar tematiniy tiksly pasiekimo atskiry rodikliy
jvardijimu — néra visapusisko investicijy poreikio ir pasekmiy vertinimo. Siy rodikliy
pasiekimas priklauso ne tik nuo investicijy j infrastruktirg dydZio, bet ir nuo
sektoriaus valdymo modelio, jo reglamentavimo, reguliavimo, taip pat nuo paramos
gavéjo finansinio ir vadybinio pajégumo. Investicijy ir jy numatomuy Saltiniy sgsaja su
tematiniais tikslais ir investiciniais prioritetais atvaizduojama tik Veiksmy
programoje, tuo tarpu visi kiti strateginiai dokumentai tarpusavio sgsajos neturi —
néra tarpsektorinio koordinavimo ir planavimo. Investicijy paklausg nulemia
potencialios galimybés gauti ESI fondy paramga, kuri Veiksmy programoje yra
paskirstyta tarp priemoniy ir asignavimy valdytojy. Todél reali paklausa gali bati apie
1,5-2 kartus mazesné nei, kad nurodoma ataskaitoje. Kai kurie projekty vykdytojai
akcentuoja, jeigu parama nebity suteikiama, jie atsisakyty inicijuojamy projekty
igyvendinimo. Pagrindinis apribojimas, su kuriuo susidurta — buvo galima remtis tik
vieSai prieinamais duomenimis. Ateityje labai svarbu sistemingai rinkti duomenis apie
sektoriaus infrastruktdros bakle ir investavimo veiklas.
VieSosios infrastruktliros tinkamai buklei palaikyti ir jos nusidévéjimui atstatyti
reikalingos nuolatinés |éSos. Tai ypac¢ aktualu elektros, Silumos, nuoteky,
vandentvarkos infrastruktiroms, kuriy baklé artéja prie naudingo jy tarnavimo laiko
pabaigos. Paslaugy kokybés pagerinimui, aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimui
bei efektyvumo padidinimui taip pat reikalingos didziulés papildomos Ié3os. Taciau
jmonés yra nepajégios savarankiSkai finansuoti Sios infrastruktlros modernizavimo
bei plétros. Taip pat jivelgta, jog iS paramos jgytam turtui néra kaupiamas
nusidévéjimas — jis nejskaiiuojamas | tarifus, tai priestarauja finansinio tvarumo
principams ir ateityje pareikalaus dar Zenklesniy investicijy j turto atstatyma.
Nustatytas investicijy trGkumas (pasillos-paklausos skirtumas) vandentvarkos
sektoriuje siekia 3,2 mlrd. eury. Vandentvarkos sektorius turi salyginai didelj
potencialg finansiskai gyvybingy projekty jgyvendinimui, kadangi Siame sektoriuje yra
pastovi paslaugy paklausa. Sektoriuje didZioji pajamy dalis gaunama i$ tiesioginiy
vartotojy.
Bendra rinka vandentvarkos sektoriuje yra susiformavusi, ilgalaiké ir turi potencialg
pléstis. Taciau Si rinka yra nelygiomis dalimis iSskaidyta — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
miestai sudaro 49 proc. visos rinkos, kita dalis padalinta is esmés j 70 rinky, kurios yra
akivaizdziai per maZos jmonéms dirbti pelningai. Tai reiskia, kad vandentvarkos
sektoriuje finansiskai gyvybingi projektai gali bati tik didZiuosiuose miestuose, tuo
tarpu didZiausias investicijy poreikis yra maZose aglomeracijose. Todél, norint
pasiekti didZiausig Sio sektoriaus veiklos efektyvumg, uztikrinti vienoda rinky
patrauklumag investicijy pritraukimui visoje Salyje ir uztikrinti tolygia paslaugy plétra,
remiantis uzsienio patirtimi bei atliktomis studijomis, sektoriy bdtina sustambinti,
optimaliausiai iki 3 - 5 rinky — tai leisty Zenkliai sumazinti sektoriaus sgnaudas ir
sudaryty prielaidas vandentvarkos sektoriui tapti gyvybingesniu. Rekomenduotina



investicijas vandentvarkos sektoriui skirti tik regioniniams vieSiesiems tiekéjams,
turintiems veiklos licencijas, tai yra tik jgyvendinus Gkio valdymo reformas.

Finansinés priemonés gali bti naudojamos ir kartu su kitomis valstybés intervencijos
formomis, kadangi jos leisty sukurti kredito istorijg, o valstybé dalyvaudama tokiy
sektoriy veikloje galéty isgryninti problemas ir pasidlyti jy sprendimus, tokiu bidu
ateityje sukuriant galimybes tam tikrus sektorius finansuoti tik privaciais istekliais.
Rinkos dalyviams, komerciniams bankams Sis sektorius taip pat yra pakankamai
patrauklus, taciau jame batina jgyvendinti kompleksines reformas.

Investicijy nepakankamumo ir bendro investicijy gyvybinguma vertinimas

Zemiau pateiktas apibendrintas investicijy gyvybingumo ir nepakankamumo pagal
atskirus investicijy tipus ir duomenis vertinimas.

Lentelé 1. Investicijy gyvybingumo ir finansavimo trikumo vertinimo suvestiné min. eury.
Investicijy Pajamy Galimybés Projekty Bendras Paklaus  Pasiiila Bendr Investicijy

tipas saltinis pritraukti skaicius ir  investicijy amin.€ min. € EY trikumas,
privacius replikavi gyvybingum invest  kurj
finansavimo mo o icijy galéty
saltinius galimybés potencialas triku padengti
mas * FP min. €
min. €
Vandens Tarifai, vidutinés didelés Vidutinis
sutaupymai 1.536 172 1.346
Nuoteky Tarifai, mazos vidutinés Mazas
sutaupymai 1.913 182 1.731
Pavirsinio néra mazos vidutinés Mazas
vandens 234 79 155
Vandentvar 30-100
kos VISO 3.683 433 3.232

Apklausos metu bankai iSskyré penkias pagrindines prieZastis, dél kuriy daZniausiai
yra nesuteikiama paskola vieSiesiems subjektams (iSvardinta nuo daZniausiai
pasitaikanciy iki reciau pasitaikanéiy priezas¢iy): 1) jmoné turi per didelius
jsipareigojimus (dirba nuostolingai, pastoviai didéja jy jsipareigojimai, jos
negeneruoja pakankamo pinigy srauto jsipareigojimams aptarnauti); 2) jmoné turéjo
mokumo problemy (pradelsti atsiskaitymai, bloga kreditavimo istorija, nepagrjstas
planuojamas projekto atsipirkimas); 3) jmoné nepagrindZia prasomo finansavimo
poreikio (be to, prognozuojamas pinigy srautas paskolai aptarnauti yra
nepakankamas); 4) neaiskis projekty pajamy (sutaupymuy) ir paskoly aptarnavimo
Saltiniai; 5) projektai ir sritis néra paZjstami, todél rizika vertinama kaip ypac auksta
arba per ilgas projekty atsipirkimo laikotarpis.

Tarp priezasCiy, kurias bankai nurodé kaip svarbiausias paskolai suteikti
savivaldybéms ar valstybés ir savivaldybiy valdomoms jstaigoms/jmonéms, yra $ios:
srautai ir gebéjimas aptarnauti paskolg); 2) pareiskéjo patikimumas bei jo mokumo
istorija; 3) pareiskéjo pateikiama informacija apie ketinamg jgyvendinti projekta,
finansavimo poreikj, jo panaudojimo tikslingumg, finansinius srautus, atsipirkimo
rodiklius; 4) sektoriaus teisiniy pokyciy stabilumas; 5) aikskis paskoly aptarnavimo

! Bendras investicijy trokumas yra skirtumas tarp pasidlos ir paklausos reikSmiy.



Saltiniai. Savivaldybiy skolinimo apimtys turi atitikti jstatymo patvirtintus skolinimosi
limitus. Bankas, suteikdamas paskolas savivaldybéms, vykdo savivaldybiy
reitingavimga. Reitingavimo sistema apima savivaldybiy demografine situacija,
makroekonomines tendencijas, biudZety surinkimo rodiklius, pradelsty skoly
teikéjams dydzius, skoly santykius su biudzetu bei Siy rodikliy tendencijas ir kt.
Pazymeétina, kad sektoriy investicijy projekty gyvybingumas (grynujy pajamy
generavimo potencialas) ir privaciy finansavimo Saltiniy pritraukimo potencialas
vertinami status quo situacijoje, kuri aprasyta ataskaitoje: neefektyvus turimo turto
iSnaudojimas, pertekliniy pajégumy kdrimas, nepakankama motyvacija generuoti
daugiau pajamy ir nepakankamas privaciy paslaugy teikéjy atsiradimo skatinimas,
neefektyvi tarify uz paslaugas nustatymo sistema, konkurencijos nebuvimas ir kt. T.y.
situacijoje, kai investavimo j turto sglygos suponuoja turto iSlaikymo iS biudzeto
poreikj ateityje. Pasikeitus situacijai, ir atlikus paslaugy teikimo ir investicijy
finansavimo salygy ir Saltiniy perzidrg, visy sektoriy investicijy gyvybingumas galéty
didéti, kartu galéty didéti privaciy |ésy pritraukimo ir finansiniy priemoniy taikymo
potencialas.

Ataskaitoje sektoriaus vertinimo skyriaus pabaigoje pateikiami kiti galimi valstybés
intervencijy badai’® rinkos nepakankamumo ir neoptimaliy investavimo situacijy
sprendimui, kurie pagerinty FP taikymo galimybes, bei prisidéty prie gyvybingy
projekty didinimo.

Kiekybinés ir kokybinés ir kiekybinés analizés rezultatai, siiloma investavimo
strategija

Zemiau pateiktos apibendrintos i$vados dél siilomy finansiniy produkty vandentvarkos

sektoriui ir dél siilomos investavimo strategijos.
Atlikus dviejy projekty tipy, t.y. vandens tiekimo tinkly modernizavimo ir nuoteky
surinkimo tinkly modernizavimo, jautrumo analize nustatyta, kad teikiant
finansavimg modernizuoti didZiausig finansinj nuostolj generuojancius tinklus,
subsidija projekty finansavimui néra bitina. Pazymétina, kad reikalinga papildoma
duomeny analizé ir jmoniy apklausa dél to, koks susidarys tokiy projekty srautas.
Prielaidy jautrumo analizé parodé, jog tinkly nuostoliy ir infiltracijos nuostoliy kaina
bei Siy nuostoliy apimties pasikeitimas yra esminés prielaidos nulemiancios
igyvendinamy projekty gyvybingumga ir atsipirkima.
Atlikus kiekybine analize buvo nustatyta, jog Siam sektoriui keliamus rodiklius galima
pasiekti pasitelkiant lengvatiniy paskoly, garantijy arba subordinuoty paskoly
finansines priemones. Kokybiné analizé parodé, jog vertinant pagal tam tikrus
kokybinius kriterijus, lengvatinés paskolos vertinamos kaip tinkamiausias finansinis
produktas. Apibendrinus kiekybinés ir kokybinés analizés rezultatus, nustatyta, kad
tinkamiausi finansiniai produktai yra paskolos ir garantijos.

2 Taip pat pateikiami ir valstybés intervencijg maZinantys bidai pvz. pasitlymai skatinantys didesne
konkurencijg, kurie priskiriami prie siGlomy valstybés intervencijy, kuriy tikslas mazinti vieSojo sektoriaus
paslaugy apimtis ten kur jas galéty teikti privatus sektorius ir baty uztikrinama didesné konkurencija.



Investavimo strategijoje buvo identifikuoti vandentvarkos fondo galutiniai naudos
gavéjai - vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés, t.y. savivaldybiy paskirti
viesieji ir (ar) regioniniai vandens tiekéjai, turintys vandens tiekéjo licencijas.
Investavimo strategijoje sitiloma taikyti du finansinius produktus — lengvatines
paskolas ir garantijas. Jmanomas Siy dviejy finansavimo formy diferencijavimas pagal
konkrecius projektus, taciau tam bitina nutatyti aiSkius, nediskriminuojancius
kriterijus.

Investavimo strategijoje buvo apZvelgtos visos jmanomos Bendryjy nuostaty
reglamente nustatytos finansiniy priemoniy jgyvendinimo alternatyvos ir pasidlytas
vandentvarkos fondo valdymo modelis — fondy fondas. Fondy fondo valdytojui
rekomenduojama finansinius tarpininkus atrinkti tik tuo atveju, jeigu finansiniai
tarpininkai prisideda nuosavomis |éSomis bei atlieka kitas funkcijas, tokias kaip
viesyjy pirkimy tikrinimas, techninés pagalbos pareiskéjams teikimas ir kt.

Dviejy finansiniy produkty jgyvendinimas prisidéty prie nacionaliniy strateginiy tiksly
pasiekimo, visy pirma Veiksmy programos nustatyty rodikliy pasiekimo.

Kiekybinés analizés apibendrinimo dalyje (5.6. skyrius) pateikti papildomi pasillymai
dél sektoriaus efektyvinimo.

IZANGA

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento 37 straipsnio 1 dalimi, ESI fondy léSos
gali blti naudojamos finansinéms priemonéms [...] remti tam, kad bity prisidéta siekiant
konkreliy prioriteto tiksly, jskaitant atvejus, kai finansinés priemonés jgyvendinamos per
fondy fondus. Finansinés priemonés jgyvendinamos tam, kad bity remiamos investicijos,
kurios, kaip tikimasi, turéty bdti finansiSkai gyvybingos ir kurioms neteikiamas pakankamas
finansavimas i$ rinkos $altiniy [...].

Europos Komisijos tarnyby pozicijoje dél 2014-2020 m. Lietuvos partnerystés
sutarties ir veiksmy programos rengimo (skelbiama
http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/pdf/ partnership/It position paper It.pdf)
pazyméta, jog siekiant efektyvinti vieSosios politikos finansavimag bei padéti valstybéms
naréms kovoti su ilgalaikiais iSbandymais ir didinti ilgalaikj politikos poveikj, ESI fondy
investicijoms tikslinga taikyti finansines priemones, kadangi jos sudaro lankstesnio ir
tvaresnio finansavimo galimybes pritraukiant privataus sektoriaus investuotojus, darancius
didelj sverto poveikj valstybés istekliams, bei sudarant geresnes finansavimo galimybes
galutiniams paramos gavéjams. Valstybés narés raginamos placiau naudoti finansines
priemones tuose sektoriuose, kuriuose jos labiausiai tinka ir kuriuose atlikus iSankstinj
vertinimg nustatytas rinkos nepakankamumas arba nepakankamai optimali investavimo
situacija. Be Siy priemoniy naudojimo investicijoms j maZas ir vidutines jmones remti,
finansines priemones rekomenduojama placiau naudoti investicijoms j projektus, kuriuose
nustatytas visy arba dalies investuoty istekliy grazinimo potencialas, jskaitant investicijas,
skirtas remti integruotas miesty vystymo veiklas ir skatinti energijos vartojimo efektyvuma.
Lietuvos atveju sitGloma, kad finansinés priemonés blty naudojamos moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir inovacijy srities paramai, energijos vartojimo efektyvumui,
atsinaujinantiems energijos iStekliams ir integruotai miesty plétrai.



http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/%20partnership/lt_position_paper_lt.pdf

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento 37 straipsnio 2 dalimi, finansiniy
priemoniy parama grindZiama ex ante vertinimu, kurj atliekant turi bGti nustatyti rinkos
trikumai arba beveik optimalios investavimo situacijos, apskaiCiuotas vieSyjy investicijy
poreikiy mastas ir apimtis, jvertintas poreikis finansuoti reikiamas investicijas taikant
subsidijas bei galimybes finansuoti jas turimomis rinkos finansinémis priemonémis. Nustacius
poreikj steigti papildomas finansines priemones, turi buti pasitlyti finansuotiny finansiniy
priemoniy tipai, jy valdymo struktlira, investavimo strategija. Ex ante vertinimas turi bati
baigtas iki vadovaujanciajai institucijai priimant sprendimg dél jnasy pagal programag skyrimo
finansinei priemonei.

Atsizvelgdama | auksciau iSdéstytg teisinj pagrindg ir vykdydama ESI fondy
vadovaujanciosios institucijos funkcijas bei siekdama uztikrinti efektyvy IéSy panaudojimg,
Finansy ministerija 2014 mety balandzZio 10 dienos rastu Nr. (24.39)-6K-1403042 inicijavo
VieSosios infrastruktiros vertinimg. VieSosios infrastruktiros vertinimo metu numatoma
detaliai iSnagrinéti finansiniy priemoniy taikymo galimybes vieSosios infrastruktiros projekty
finansavimui, atsizvelgiant j ministerijy Veiksmy programoje identifikuotas potencialias
finansiniy priemoniy taikymo sritis.

VieSosios infrastruktdros vertinimui atlikti Finansy ministerija pasitelké CPVA ir VIPA.
VIPA atliko finansy rinkos trikumo analize, apklausiant finansy jstaigas ir nustatant
finansavimo pasillg. CPVA atlikto duomeny apie numatomas investicijas 2014-2020 m.
rinkima ir analize naudojant jau turimas studijas ir vertinimus bei papildomai apklausiant
ministerijy atstovus. IS CPVA surinktos investicijy paklausos ir VIPA surinktos investicijy
pasiilos duomeny buvo apskaifiuotas investicijy trikumas kiekvienam vieSosios
infrastruktlros sektoriui ir infrastruktlros tipui. Nustacius investicijy trikumg buvo
nagrinéjamos rinkos nepakankamumo ir neoptimaliy investavimy situacijy prieZastys, kuriy
pagrindu buvo formuojamos rekomendacijos dél finansiniy priemoniy jgyvendinimo
galimybiy.

Paklausos analizés metu buvo nagrinéjamas sektoriaus strateginis kontekstas
apzvelgiant Lietuvos ir ES ilgalaikiy ir vidutinés trukmés strateginiy dokumenty nuostatas,
atlikta sektoriaus infrastruktlros objekty ir jy valdytojy apzvalga, nagrinéta vieSyjy paslaugy
rinka. Apskaiciuota investicijy paklausos reikSmeé sektoriaus skirtingiems infrastruktdros
tipams, orientuojantis j siektinas strateginiy tiksly rodikliy reikSmes. Investicijy paklausos
duomenys buvo renkami is jvairiy Saltiniy: apklausiant ministerijas, renkama informacija is
atlikty studijy ir ataskaity, vertinami praeities investicijy istoriniai duomenys bei
apskaiCiuojami pagal reikiamos sukurti infrastruktiros matavimo vienetus. Atkreiptinas
démesys, kad patikimy duomeny apie infrastrukturos bikle, planuojamas investicijas ir jy
vykdytojus nepakanka arba jie néra sistemiSkai kaupiami ir prieinami. Todél paklausos
duomenys buvo surinkti i$ jvairiy Saltiniy bei patikslinti skaiciavimais, kad jvertinti kiek
preliminariai reikty kiekvienam sektoriui 1éSy ilgalaikiams strateginiams tikslams,
numatytiems NPP ir VP pasiekti iki 2022 m.

Pasitlos, t.y. finansavimo Saltiniy analizé, buvo atlikta taikant jvairius finansavimo
Saltiniy analizés bidus: renkama informacija i$ ataskaity ir prieinamy duomeny, atliekamos
apklausos bei susitikimai (interviu). Finansavimo S3altiniy analizé susideda i$ keliy daliy:
komerciniy banky finansavimo, tarptautiniy finansy institucijy finansavimo, ESI fondy
finansavimo, bei kity lésy, kurios apima jvairias ES, nacionalines paramos programas, taip pat
valstybés biudzeto |éSas. Vertinant komerciniy banky teikting finansavimg buvo



nagrinéjamos tik valstybés ir savivaldybiy valdomos jstaigos (banky portfelyje grupuojama
kaip viesasis sektorius). Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas buvo analizuojamas per
praeities duomeny prizme, taip pat atkreiptas démesys j Siy institucijy patvirtintas skolinimo
gaires bei strategijas, kadangi kiekviena i$ Siy institucijy turi savo specifine niSg rinkoje.
Vertinant ESI fondy finansavimg buvo vadovaujamasi ministerijy planais paskirstyti
asignavimus pagal sritis ir veiklas, kadangi Siame etape dar néra patvirtinta teisiné baze,
jtvirtinanti |éSy paskirstyma. Analizéje taip pat aptartos jvairios ES ir nacionalinio lygmens
programos.

IS atliktos paklausos ir pasitlos analizés gauty rezultaty buvo apskaiciuotas investicijy
pasiulos-paklausos skirtumas — bendras investicijy trikumas. Nustadius bendrg investicijy
trikuma buvo nagrinéjamos to trikumo susidarymo priezastys, kylancios iS rinkos
nepakankamo. Rinkos nepakankamumas pasireiskia rinkos nefunkcionavimo aspektais, kurie
lemia neefektyvy iStekliy paskirstyma ir tam tikry prekiy ar paslaugy perprodukcijg arba
trikuma. Remiantis rinkos nepakankamumy analize nustatoma, ar yra pagrindas valstybés
intervencijai siekiant ekonominio efektyvumo. Valstybés intervencija nustatoma kaip
reikalinga, jeigu pasireiSkia bent viena neefektyviai veikiancios rinkos problema:

Netobula konkurencija, kai pavieniai rinkos dalyviai gali daryti jtakg kainoms ir turi
nevienodg rinkos galig, monopoline galig, nustatyti kainas, turinéiy tiekéjy
atsiradimas rinkoje;

Nepilna rinka, kuri neteikia tokiy paslaugy uz kurias vartotojai pasiruose sumokéti
visg jy gamybos kaing;

Su vieSosiomis gérybémis siejamas poveikis, kuris pasireiSkia tuo, kad viesasias
gérybes sukdrus jas gali vartoti visi, nejmanoma Sios teisés riboti ar atsisakyti ir todél
laisvos rinkos sglygomis jy visuomenei triks arba nebus visai kuriama;

Ekonominiai iSoriniai veiksniai, kuriy rinkos dalyviai negali iSspresti vidinémis
priemonémis dél nepakankamy nuosavybés teisiy, pvz. Silthamio efektg sukelianciy
dujy iSmetimas, uzterstos teritorijos miesto centre.

Netobula informacija (asimetriska) vartotojams apie paslaugy ir prekiy kokybe ir
kainas, taip pat netobula informacija tiekéjams apie pagrindines vartotojo savybes
(mokumga ir kt.). Netobula informacija apima ir ateities tendencijy Zinojima,
galimybes apsidrausti priimant sprendimus neapibréztumo sglygomis.

Jeigu yra nustatytas bendras investicijy trakumas (teigiamas pasiiilos-paklausos
skirtumas) bei pasireiskia bent viena neefektyviai veikiancios rinkos problema, daroma
prielaida, kad rinkoje gali pasireiskia neoptimalios investavimo situacijos® t.y. toje rinkoje
vykdoma investiciné veikla yra nepakankama. Neoptimalios investavimo situacijos yra tam
tikras specifinis rinkos problemos tipas, kuriai spesti labiausiai tinka FP. Neoptimaliy
investavimo situacijy vien tik rinkos pajégumais pasalinti néra jmanoma dél Siy priezasciy:

Banky politika nefinansuoja tokiy sektoriy;

Triksta kredito istorijos;

Traksta uzstato;

Riboti finansiniy tarpininky rizikos valdymo pajégumai;

Neoptimalios investavimo situacijos yra taip pat viena i$ rinkos nepakankumo problemy, kuri Sioje
analizéje nagrinéjama atskirai, kadangi jai pasireiskus viena i$ labiausiai tinkamy valstybés intervencijos
formy bty finansinés priemonés kirimas.



Néra patirties regioninése rinkose ar FP veikloje ir pan.
Ir kitos priezastys (pvz. per ilgas atsipirkimo laikotarpis, per mazas pelningumas ir
pan.).

ISnagrinéti rinkos nepakankamumai ir pasireiskiancios neoptimalios investavimo
situacijos yra prielaidos nustatyti poreikj rémimui (valstybés intervencijai). Kaip minéta
auksciau neoptimalios investavimo situacijoms spresti labiausiai tinka FP.

PasireiSkusio rinkos nepakankamumo ir neoptimalios investavimo situacijos kiekybiniu
jvertinimu nustatomas investicijy trikumo ribos nuo iki (toliau — Investicijy trakumas, kuris
gali biiti padengtas taikant FP). Tai atliekama nagrinéjant:

1. Gyvybingumo trikuma — tuo atveju, kai projekto (grupés projekty) verslo
planas demonstruoja graza, kuri yra Zemesné nei rinkos lygmuo. Projektas ar
projekty portfelis yra maziau pelningas kuomet jis suvokiamas kaip pernelyg
rizikingas ar negeneruojantis pakankamos grazos (pvz. jo vieta yra
nepakankamai iSvystytoje teritorijoje). GraZza yra lyginama su teisingai
apskaiciuota finansine gragzos norma (FRR) ir neturéty bati lyginama dél prastai
struktdrizuoty pagrindiniy investicijy. FaktiSkai gyvybingumo triakumas gali
pasireiksti tuose sektoriuose, kur projektinis finansavimas yra labiausiai
paplitusi finansiné struktlra (pvz. energijos, transporto, urbanistinés plétros)
bet taip pat ir vyrauja kapitalo investicijos (pvz. investicijos j MV] ir naujai
steigiamas jmones).

2. Finansavimo trikumg — tuo atveju, kai tam tikrame sektroriuje ar bendrai
ekonomikoje yra jrodymy dél nepatenkinto finansavimo poreikio. Finansavimo
trikumas pasireiskia ypa¢ MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy finansavime
bei krizinése situacijose. Artimiau pazvelgus j finansavimo trikuma jis gali bati
tam tikro finansinio produkto trGkumas, kaip nuosavo kapitalo trikumas
rizikos finansavimui arba kaip bendras galimybiy gauti finansavima trikumas.

3. Abu aukciau nurodytus triakumus kartu.

Tokiu budu, kiekvieno nagrinéjamo sektoriaus skyriaus pabaigoje esancioje lenteléje,
nurodomas visam sektoriui jvertintas Investicijy trikumas, kuris gali bati padengtas taikant
FP, t.y:

Jeigu analizés metu pateikiama pagrjsty jrodymu, jog rinkos neoptimalig investavimo
situacija riboja finansavimo triikumas ir gyvybingumo trikumas, tuomet daroma isSvada,
jog FP galéty bty tinkamas valstybés intervencijos biidas tam sektoriui ar infrastruktiros
tipui, nurodant Investicijy trakumo dydj (ribas), kuris galéty biti padengtas taikant FP.
Sektoriaus vertinimo pabaigoje esanfiame analizés iSvady lenteléje pateikiamos iSvados
(aiSkds teiginiai) dél FP taikymo galimybiy bei paskutiniame stulpelyje nurodomas Investicijy
trilkumo dydis (ribos), kuris galéty biiti padengtas taikant FP.

Jeigu analizés metu paaiskéja, kad nepakanka jrodymy, jog neoptimalios investavimo
situacijos pasireiskia dél gyvybingumo trikumo ar finansavimo trikumo priezasciy arba dél
tvaraus verslo modelio nebuvimo rinkoje arba dél to, kad néra efektyviy jmoniy, kurios galéty
bati kaip galutiniai finansinio produkto gavéjai, tuomet néra laikoma, jog pasireiskia toks
rinkos trikumas, kuriam FP bty tinkama valstybés intervencijos priemoné. Sios priezastys
nagrinéjamos sektoriaus skyriaus pabaigoje analizés iSvady lenteléje. To pasekoje, nustatytas
Investicijy trikumo dydis, kuris galéty biiti padengtas taikant FP, gaunasi mazas (nuo 1 iki




keleto min. Eur) arba Sis dydis visai nenustatomas, jei traksta pagrjsty jrodymy, kad galéty
bati nors ir pavieniy gyvybingy projekty toje srityje.

Auksciau aprasyta vertinimo eiga iliustruota Zemiau pateiktame paveiksle
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Paveikslas 1. Ex-ante vertinimo eigg iliustruojanti schema

Siekdama iSspresti rinkos nepakankamumo problemas, valstybé gali numatyti ir kitas
valstybés intervencijos formas, kurios bity nukreiptos j efektyvesnj rinkos veikimg ir tuo
paciu sudaryty didesnes galimybes taikyti FP. Vertinamo sektoriaus skyriaus pabaigoje yra
pateikiamos ir kitos galimos valstybés intervencijos. FP ex ante vertinimo metodika
nereikalauja atlikti kity galimy valstybés intervencijy formy apzvalgos. Tai jtraukta
papildomai, atZvelgiant j Finansy ministerijos praSyma, kad ataskaita pateikty apZvalgg
atskiruose sektoriuose dél kity galimy valstybés intervencijy, kurios prisidéty prie FP taikymo
aplinkos gerinimo, kuri Siuo metu néra pakankama FP jgyvendinimui. Tokiu bidu ataskaitoje
yra pateikiamos ir kitos galimos valstybés intervencijos, kurios yra nukreiptos j efektyvesnj
rinkos funkcionavimg ir tuo paciu sudarancias didesnes galimybes FP taikymui. Siekdama
ekonominio efektyvumo ir socialinio teisingumo valstybé gali naudoti keturis pagrindinius
intervencijos j laisva rinkg tipus:

Reguliavimg — taisykliy nustatymg, kuris paprastai nustato paslaugy teikimo ar
vartojimo kiekybinius ar kokybinius reikalavimus.

Finansavimg — subsidijas (ar mokescius) taikomas prekiy ar paslaugy kainoms,
didinancias ar mazinancdias asmens pajamas ir prekiy ar paslaugy vartojimo ar
ekonominés veiklos galimybes.

Gamybg, kai valstybé pati imasi veiklos uZtikrinti trikstamg paslaugy ar prekiy
pasiula.

Pajamy palaikyma, kuris skirtas uZztikrinti asmeniui pragyvenimo $altinj arba suteikti
galimybe vartoti tam tikras paslaugas.

Galimy valstybés intervencijy apzvalga, kuri gerinty rinkos veikimg ir tuo paciu didinty
FP taikymo galimybes, pateikiama atsizvelgiant j auks$ciau iSvardintus keturis pagrindinius
intervencijy tipus, taciau jy jgyvendinimo galimybés Sioje ataskaitoje nevertinamos, taip pat
nevertinama ir Siy intervencijy atitiktis valstybés pagalbos taisyklems ar galimos jtakos



mastas FP veikimui. Kaip minéta auksciau, tai néra Sio vertinimo paskirtis ir objektas. Pateikta
apzvalga yra informacinio pobidZio suteikti galimybe apsvarstyti tokiy priemoniy taikymo
bltinuma ir naudg, kurios galéty prisidéti prie rinkos efektyvesnio funkcionavimo, didesnio
projekty gyvybingumo ir tuo paciu platesniy galimybiy taikyti FP, kurie padéty pasalinti
finansavimo trikuma. Todél, ateityje buty tikslinga atlikti gilesnj tyrima Sioje srityje, kuris
galéty jvertinti valstybés intervencijy poveikj FP ir finansiniy produkty taikymui atskiruose
sektoriuose (rinkose).

Ten kur nenustatomas rinkos nepakankamumas, pasireiSkiantis dél neoptimaliy
investavimo situacijy, iSvados dél valstybés intervencijos pateikiamos atsizvelgiant j auksciau
iSvardintus keturis pagrindinius tipus, taciau jy jgyvendinimas Sioje ataskaitoje nevertinamas,
taip pat nevertinama ir Siy intervencijy atitiktis valstybés pagalbos taisykléms.

Sio vertinimo metu buvo vadovaujamasi EK uisakymu parengta ex-ante vertinimo
metodika, kurig parengé PwC (skelbiama
http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin inst/index en.cfm).



http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/index_en.cfm

RINKOS NEPAKANKAMUMO IR NEOPTIMALIUY
INVESTAVIMO SITUACIJUY ANALIZE
VANDENTVARKOS SEKTORIUJE




1 SEKTORIAUS STRATEGINIO KONTEKSTO APZVALGA

Pagrindinis vandentvarkos sektoriaus siekis - uZztikrinti kiekvieno asmens teise gauti
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas, kurios turi bati jperkamos,
kokybiskos, teikiamos nuolat ir nepertraukiamai, ir kartu uztikrinti racionaly vandens istekliy
naudojima bei vandens ekosistemy apsauga.

1.1. Lietuvos ilgalaikiy strateginiy dokumenty nuostatos ir tikslai

LIETUVOS PAZANGOS STRATEGIJA ,LIETUVA 2030

Strategijoje su vandentvarkos sektoriumi susije tai, kad numatyta, jog siekiant pokyciy,
strategijoje iSskirtose pagrindinése pazangos srityse, mums turi bati svarbu iSsaugoti aplinkg,
iSmintingai naudoti iSteklius.

Kuriant SUMANIA VISUOMENE numatyta esminé pokyciy iniciatyva:

Besimokanti visuomené: Ugdyti visuomenés ekologine savimone, skatinti darny
vartojima ir atsakingg pozidrj j Gkio plétra.

Kuriant SUMANIA EKONOMIKA, strategijoje akcentuojama, kad: , Negalime pamirsti ir
mus supancios aplinkos, kuri yra pridétinés vertés, stabilumo ir ilgalaikés pazangos pagrindas.
Turime plétoti technologijas, kurios daryty kuo mazesnj neigiama poveikj aplinkai ir uztikrinty
darny iSteklius tausojantj augima.”

NACIONALINE APLINKOS APSAUGOS STARTEGIJA (Patvirtinta LR Seimo
nutarimu, 2015 balandzio 16 d. Nr. XII1-1626)

Strategijoje vandens sektoriuje numatoma, kad jgyvendinant Aplinkos kokybés
gerinimo prioriteta: ,,2020-2030 mety laikotarpiu bus siekiama, kad Lietuvos aplinkos buklé
atitikty nustatytas aplinkos kokybés normas visoje Salies teritorijoje. Didelis démesys bus
skiriamas vidaus pavirSiniy vandens telkiniy, KurSiy mariy, Baltijos jlros ekologinés ir
cheminés baklés gerinimui, aplinkos oro tarSos mazinimui ir kokybés gerinimui, triukSmo
lygio mazinimui, darniam urbanizuoty teritorijy vystymuisi“.

Aplinkos sektoriaus ilgalaiké vizija: aplinka Lietuvoje 2050 metais — Svari, sveika ir
saugi.

Strategijoje numatoma, kad turi bati: ,Pasiekta ir iSlaikoma aplinkos baklé, atitinkanti
aplinkos kokybés normas ir tarptautinius bei ES jsipareigojimus, aplinkos tar$a nekelia
pavojaus Zmoniy sveikatai ir aplinkai visoje Salies teritorijoje. ISlaikoma gera Lietuvos
geologiné aplinkos kokybé. PoZeminio vandens, vidaus pavirSiniy vandens telkiniy, Kursiy
mariy ir Baltijos jaros buklé yra gera, pasklidoji ir sutelktoji tarSa minimizuota. Lietuvos
gyventojai apripinami geros kokybés geriamuoju vandeniu ir yra uztikrinamas tinkamas
nuoteky surinkimas ir tvarkymas®“.

Esminés politikos jgyvendinimo kryptys ir iniciatyvos vandens sektoriuje:

Aplinkos terSimo pavirSinémis (lietaus) nuotekomis mazZinimas. Apsaugoti
urbanizuotas teritorijas nuo perteklinio vandens keliamos rizikos ir uZzkirsti kelig
terSaly patekimui j pavirSinius vandens telkinius.

Aplinkos apsauga nuo iSleidZiamy nuoteky Zalingo poveikio. Ugdyti visuomenés
sgmoningumg apie nuoteky poveikj vandens aplinkai, uztikrinti, kad visos



generuojamos nuotekos buty surenkamos ir sutvarkomos iki nustatyty reikalavimy,
uztikrinti nuoteky tvarkymo infrastruktlros plétrg ir modernizavima, efektyviai
panaudojant ES finansines priemones.

PoZeminiy vandeny apsauga nuo tarSos. UZztikrinti, kad ateities kartos naudos saugy
geriamajj vandenj. Siekti, kad poZeminio vandens istekliai baty istirti, aprobuoti, jy
apsaugai numatytos tkine veiklg ribojancéios apsaugos juostos. Didinti visuomenés
sgmoninguma apie galimg neigiamg Zmoniy veiklos poveikj poZeminio vandens
biklei.

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kokybés gerinimas ir prieinamumo
didinimas. Siekti, kad vartotojai ir abonentai optimaliomis sglygomis ir kainomis
gauty vieSai tiekiamg geriamajj vandenj ir nuoteky tvarkymo paslaugas arba turéty
galimybe individualiai apsirGpinti geriamuoju vandeniu ir nuoteky tvarkymo
paslaugomis, gerinti Siy paslaugy kokybe ir didinti jy prieinamuma.

Strateginis tikslas — pasiekti, kad aplinka Lietuvoje buty sveika, Svari ir saugi, darniai
tenkinanti visuomenés, aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius. Sio tikslo jgyvendinimo
stebésenai atlikti nustatytas vertinimo kriterijus — aplinkosaugos veiksmingumo indeksas*,
kompleksiskai integruojantis atskiry aplinkosaugos sriciy politikos veiksmingumo vertinima.
(2014 m. aplinkos veiksmingumo indeksas — 49 vieta iS 178 valstybiy, 61 balas i$ 100; 2030 m.
— 80 baly is 100).

*Aplinkosaugos veiksmingumo indeksas (angl. — Environmental Performance Index) — tai pasaulinis aplinkos
vertinimas, pristatomas kasmet vykstanc¢iame Pasaulio ekonomikos forume. Sis indeksas reitingo principu parodo,
kaip gerai Salys vykdo aplinkosaugos politika dviejose placiose srityse: Zmoniy sveikatos apsaugoje nuo Zalingo
aplinkos poveikio ir ekosistemy apsaugos.

1.2. Vidutinés trukmés nacionaliniy strateginiy dokumenty ir programy tikslai
2014 -2020 mety nacionalinés pazangos programa
Programoje su vandentvarkos sektoriumi susije:
3 PRIORITETAS , Ekonominiam augimui palanki aplinka”

Siekiant uZztikrinti tvary ir neigiamo poveikio aplinkai nedarantj ekonominj augima,
bltina suderinti aplinkosaugos, ekonominés ir socialinés plétros interesus. Darnus
energetikos, gyvosios ir negyvosios gamtos iStekliy naudojimas, aplinkos sektoriaus
komunaliniy paslaugy kokybés uztikrinimas, kraStovaizdZzio ir biologinés jvairovés
iSsaugojimas prisideda prie gyvenimo kokybés gerinimo ir verslo konkurencingumo didinimo.

3.3 tikslas. Skatinti darny istekliy naudojima, uztikrinti ekosistemy stabiluma

Siekiant sukurti sumanig ekonomika, svarbi infrastruktiros plétros ir darnaus
vystymosi derme, uztikrinanti, kad ekonomikos plétra ir modernizavimas neturéty neigiamo
poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Siekiant racionaliai naudoti gamtos isteklius, numatyta
tobulinti vandentvarkos, atlieky ir oro kokybés valdymo sistemas.

3.3.3 uzdavinys. Tobulinti vandentvarkos, atlieky ir oro kokybés valdymo sistemas

Jgyvendinant $j uzdavinj, siekiama uztikrinti, kad visos generuojamos nuotekos bty
surenkamos ir sutvarkomos taip, kad atitikty nustatytus reikalavimus, maZinti aplinkos tarsg
pavirSinémis (lietaus) nuotekomis, taip apsaugoti urbanizuotas teritorijas nuo perteklinio
vandens keliamos rizikos ir uzkirsti kelig terSaly patekimui j pavirsSinius vandens telkinius,
maZzinti miesty oro tar$g. Numatoma imtis priemoniy, uztikrinanciy, kad visi Salies gyventojai



optimaliomis sglygomis ir kainomis gauty saugos ir kokybés reikalavimus atitinkantj viesai
tiekiamg geriamajj vandenj ir nuoteky tvarkymo paslaugas arba galéty patys apsirapinti
geriamuoju vandeniu ir nuoteky tvarkymo paslaugomis, gerinti Siy paslaugy kokybe ir didinti
jy prieinamuma.

Numatomos Sios svarbiausios 3.3.3 uZzdavinio jgyvendinimo kryptys:

geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktlros plétra ir renovacija;
pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo ir gatviy valymo sistemy plétra ir renovacija;
vandentvarkos, atlieky ir aplinkos oro kokybés valdymo tobulinimas.

Lentelé 2. Programos prioritety ir tiksly jgyvendinimui, programos 2 priede vandentvarkos sektoriui
numatyti sekantys vertinimo kriterijai

Programos Uz Vertinimo Matavimo Pradiné Galutinis Duomeny
uzdaviniai vertinimo kriterijaus vienetai situacijos 2020 mety Saltinis
kriterijy EVELIGITED reikSme tikslas
pasiekima
atsakingos
institucijos
3.3.3. Aplinkos Basty, prijungty procentai  81/79 83/81 Lietuvos
Tobulinti ministerija, prie geriamojo statistikos
vandentvark  Ukio vandens tiekimo ir departamentas
os, atlieky ir ~ ministerija nuoteky tvarkymo (bUsty
oro kokybés sistemos, dalis surasymo
valdymo duomenys)
sistemas Geriamojo procentai 30 (2011) 25 Valstybiné
vandens nuostoliai kainy ir
tinkluose energetikos
kontrolés
komisija

GERIAMOJO VANDENS TIEKIMO IR NUOTEKY TVARKYMO 2008-2015 mety
PLETROS STRATEGIJA

Vandentvarkos sektoriaus tiksly jgyvendinimui patvirtinta Geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 m. plétros strategija (toliau — Strategija). Strategijoje jvardyti
tikslai aiskiai nubréZia sektoriaus raidos kryptis ir uzdavinius:

sudaryti palankias sglygas didinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy prieinamuma bei gerinti jy kokybe;
siekti apsaugoti aplinkg nuo Zalingo iSleidZiamy nuoteky poveikio.

Siy tiksly jgyvendinimui Strategijoje nustatytos $ios rodikliy reiksmés:
geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas — ne maziau kaip 95
proc. Lietuvos gyventojy;
100 proc. geriamojo vandens kokybés atitiktis saugos ir kokybés reikalavimams;
100 proc. surenkamy nuoteky iSvalymas iki nustatyty normy.

Atsizvelgiant j tai, kad eina j pabaigg Strategijos jgyvendinimo laikotarpis, Siuo metu
Aplinkos ministerija rengia atnaujintg strategija sekanciam periodui, todél atliekant §j
vertinimg daroma prielaida, kad pagrindiniai sektoriaus tikslai iSliks nepakite, nes jie dar néra
pilnai jvykdyti.




2 SEKTORIAUS INFRASTRUKTUROS, NAUDOJAMOS VIESUJU
PASLAUGV TEIKIMUI APZVALGA

Iki 1991 m. Lietuvoje veiklg vykdé 14 valstybiniy regioniniy vandens tiekimo jmoniy,
kurios buvo atsakingos uz vandens ir nuoteky paslaugy tiekimg. Véliau sistema buvo
decentralizuota, vandens kio paslaugy teikimo funkcija patikéta savivaldybéms, kurioms
perduota ir atitinkamo turto nuosavybé.

Lietuvoje 2000 m. veiké 500 skirtingy organizacijy, teikianciy geriamojo vandens
paslaugas. Siuo metu Lietuvoje vandens tiekimg vykdo savivaldybiy kontroliuojamos
bendrovés, valstybés jmonés, vieSosios jstaigos, akcinés bendrovés, individualios jmoneés,
Zemés Ukio bendrovés, pajininkai, fiziniy asmeny grupés, fiziniai asmenys ir kt. Pamazu
geriamojo vandens tiekimo jmoniy skai¢ius mazéjo. Siuo metu didesniy jmoniy, tiekianciy
vandenj 50 ir daugiau vartotojy, yra 373. Pagrindiné rinkos dalis tenka 73 tiekéjams,
tiekiantiems 98 proc. viso centralizuotai tiekiamo vandens. Kiti 2 proc. yra smulkis tiekéjai —
viesosios jstaigos, individualios jmonés, zemés Ukio bendrovés, fiziniy asmeny grupés ir
fiziniai asmenys.

Savivaldybése vandens tiekéjy skaicius svyruoja nuo 1 iki 29 tiekéjy. Jmonés,
tiekian¢ios geriamajj vandenj, paprastai teikia ir nuoteky tvarkymo paslaugas. Ukio subjekty,
turinciy TIPK leidimus ir nurodanciy vandens sunaudojimg tkio bei buities reikmémes, yra apie
365. Tarp jy — 95 didziausios jmonés (kartu su filialais), kurioms tenka 96 proc. rinkos.

Remiantis 2014 m. pradZioje VKEKK paskelbtoje apZvalgoje pateikiamais 48 Lietuvos
vandens tiekimo jmoniy duomenimis, vandens tiekimo jmonés nuo 1996 m. sausio 1 d. iki
2013 m. sausio 1 d. j vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktirg investavo 0,90
mlrd. eury. ES, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety léSos sudaro — 0,8
mlird. eury, o tai sudaro 39,8 proc. vandens tiekimo jmoniy ilgalaikio turto jsigijimo
savikainos. IS viso vandentvarkos jmonés investiciniams projektams jgyvendinti skyré 91 min.
eury lésy, is kuriy 54 min. eury yra pasiskolinta iS bankuy.

Bendra rinka vandentvarkos sektoriuje yra susiformavusi, ilgalaiké ir turi potencialg
pléstis. Taciau Si rinka yra nelygiomis dalimis iSskaidyta — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miestai
sudaro 49 proc. visos rinkos, kita dalis padalinta is esmés j 70 rinky, kurios yra akivaizdZiai per
mazZos jmonéms dirbti pelningai. Tai reiskia, kad vandentvarkos sektoriuje finansiskai
gyvybingi projektai gali bati tik didZiuosiuose miestuose, tuo tarpu didZiausias investicijy
poreikis yra maZose aglomeracijose. Todél, norint pasiekti didZiausig Sio sektoriaus veiklos
efektyvumg, uztikrinti vienodg rinky patrauklumg investicijy pritraukimui visoje Salyje ir
uztikrinti tolygig paslaugy plétra, remiantis uzsienio patirtimi bei atliktomis studijomis®,
sektoriy bdtina sustambinti, optimaliausiai iki 3 — 5 rinky — tai leisty Zenkliai sumazinti
sektoriaus sgnaudas ir sudaryty prielaidas vandentvarkos sektoriui tapti gyvybingu. 1996 —
2013 m. j vandentvarkos sektoriy, taikant maksimaly paramos intensyvuma, j paslaugy
kokybés gerinimg investuota apie 0,9 mlird. eury, tadiau sektoriaus finansinis gyvybingumas

*Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra, 2012, AM; Vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo veiklos reformos bei privataus sektoriaus dalyvavimo bidai Lietuvoje, Pasaulio Bankas
ir AM. 2005; Vandetvarkos sektoriaus valdymo tobulinimas, jgyvendinant ES reikalavimus aplinkosaugos
srityje, AM, 2002



nepasikeité — sektorius metai iS mety dirba nuostolingai (Zr. Paveiksle Zemiau), turto
panaudojimas nuolat maZéja ir Siuo metu tesiekia — 32 proc. (geriamojo vandens gavyba) ir
51 proc. (nuoteky valymas)®

Grynasis jmoniy veiklos rezultatas, min.
eury
00
2 13
-02
H Grynasis jmoniy
04 veiklos
rezultatas, min.
eury
-06
-08 o7 -07 -07
10 -09
-10
-12

Paveikslas 2. Vandens tiekimo jmoniy veiklos rezultatas, min. eury 2009-2013 metai. Saltinis: VKEKK

Tai reiskia, kad per minéta laikotarpj liko nejvykdytas pagrindinis paslaugy tvarumo
reikalavimas (sgnaudy susigrazinimo principas), plétra buvo vykdoma netolygiai — padidéjo
atotrukis tarp dideliy ir mazy jmoniy veiklos efektyvumo — paslaugy savikainos skirtumas
iSaugo iki 2 karty mazy jmoniy nenaudai (paveiksle Zemiau).

2,70 2,71
3
el 2,35
2,20
1,70
1,20

| grupeé Il grupé 111 grupé IV grupé V grupe

ef)=5Savikaina =@=Kaina

Paveikslas 3. Vandens tiekimo kaina ir savikaina jmoniy grupése, Eur/m3, 2013 metai. 3altinis:
VKEKK

®2013 Mety Energetikos sektoriaus plétros apzvalga, VKEKK



Todél galima konstatuoti, kad ir po esminiy investicijy (dotacijy) vandens sektorius Siuo
metu savarankiSkai ne tik negali vykdyti plétros, bet negali ir tinkamai iSlaikyti uz paramos
|éSas sukurto turto. Batina atkreipti démesj j tai, kad vandentvarkos turto dalis, sukurta uz
dotacijas, Siuo metu sudaro 49,2 proc. viso turto. Tai reiskia, kad Siai turto daliai
nusidévéjimas neskaiciuojamas ir turto atstatymas neplanuojamas. Galima konstatuoti, kad
paramos suteikimas vandens sektoriui taikant maksimaly intensyvumg neskatino paramos
gavéjy ieskoti sprendimy veiklos efektyvumui didinti — strateginés nuostatos dél vandens
jmoniy stambinimo, kuriy jgyvendinimas leisty iS esmés padidinti sektoriaus efektyvumg,
Zenkliai sumazinti sgnaudas ir sudaryty prielaidas jmonéms pelningai vykdyti veiklg bei
uztikrinti tolygig plétrg visoje Salyje liko nejgyvendintos. Todél galima teigti, kad taikant
ankstesnj paramos teikimo modelj, vandentvarkos sektoriui ir ateityje bus reikalingos
nuolatinés dotacijos arba reikés Zenkliai didinti kainas.

Geriamojo vandens tiekimas

Kaip nurodoma VKEKK apZvalgoje, j Sig vandentvarkos sritj investuotos IéSos sudaro:
geriamojo vandens tiekimo (23,9 proc. visy investicijy),
geriamojo vandens kokybés gerinimo priemoniy diegimas (3,6 proc. visy investicijy).

Atliktos investicijos jgalino: prijungty prie centralizuoty geriamojo vandens tiekimo
tinkly vartotojy skaiciy visoje Lietuvoje padidinti nuo 76,3 proc. iki 84,0 proc.; pasiekti 88,7
proc. geriamojo vandens atitiktj Higienos reikalavimuose nustatytoms normomes.

Pagal VKEKK pateikiamus duomenis apzvalgoje:

Vykdant vandens tiekimo tinkly plétrg ir renovacijg, nutiesta 1376 km naujy ir
renovuota 187 km vandentiekio tinkly, pastatytos 66 naujos vandens pakélimo
stotys. Vandens tiekimo turto (tinkly ir pakélimo stociy) nudévéjimas sumazéjo 7,9
procentiniais punktais (investicijy pradZioje vandens tiekimo turtas buvo nudévétas
42,7 proc., 2013 m. sausio 1 d. — 34,8 proc.), avarijy skaicius vandentiekio tinkluose
sumazéjo 20 proc., vandens nuostoliai sumazéjo 2,0 procentiniais punktais, vandens
pakélimo stociy pajégumy naudojimas sumazéjo 1,1 procentinio punkto.

Pastatyti 88 vandens gerinimo jrenginiai. Geriamojo vandens kiekis, atitinkantis
Lietuvos higienos normos HN 24:2003 ,Geriamojo vandens saugos ir kokybés
reikalavimai“ reikalavimus, iSaugo nuo 67,9 proc. investicijy pradZioje iki 88,7 proc.
(20,7 procentinio punkto).

Nuoteky tvarkymas

Kaip nurodoma VKEKK apzZvalgoje, j Sig vandentvarkos sritj investuotos IéSos sudaro:
nuoteky tvarkymo tinkly plétra ir renovacija (37,0 proc. visy investicijy),
nuoteky valymo jrenginiy renovavimas ir plétra (23,7 proc. visy investicijy),
dumblo tvarkymo jrenginiy plétra (11,8 proc. visy investicijy).

VKEKK apzvalgoje pateikiamu vertinimu 48 vandentvarkos jmoniy atliktos investicijos
jgalino: prijungty prie centralizuoty nuoteky surinkimo tinkly vartotojy skaiéiy visoje
Lietuvoje padidinti nuo 68,6 proc. iki 79,0 proc.; pasiekti 98,6 proc. valomy nuoteky atitiktj
Nuoteky reglamente nustatytiems reikalavimams; iSspresti dumblo kiekio, kvapy problemas.

Pagal VKEKK pateikiamus duomenis apzvalgoje:

Vykdant nuoteky surinkimo tinkly plétrg ir renovacijg, nutiesta 1671 km naujy ir
renovuota 106 km nuoteky surinkimo tinkly, pastatytos 646 naujos nuoteky



perpumpavimo siurblinés ir renovuotos 92 nuoteky siurblinés. Jgyvendinus Siuos
projektus avarijy skaicius nuoteky surinkimo tinkluose sumazéjo 39 proc., nuoteky
surinkimo turto (tinkly ir perpumpavimo siurbliniy) nudévéjimas sumazéjo 8
procentiniais punktais (investicijy pradZioje nuoteky surinkimo turtas buvo
nudévétas 45,7 proc., 2013 m. sausio 1 d. — 37,7 proc.), nuoteky perpumpavimo
stoCiy pajégumy naudojimas sumazéjo 3,6 procentinio punkto (nors naujai statomos
ir renovuojamos siurblinés, siekiant mazinti neiSnaudojamus pajégumus, taciau
vandens (nuoteky) vartojimo mazéjimas salygoja jrenginiy pajégumy naudojimo
mazeéjima), infiltracija tinkluose nepakito.

Pastatytas 41 naujas nuoteky valymo jrenginys ir renovuotas 41 nuoteky valymo
jrenginys, nuoteky valymo turto nudévéjimas sumazéjo 5,9 procentiniais punktais
(investicijy pradZioje nuoteky valymo turtas buvo nudéveétas 39,3 proc., 2013 m.
sausio 1 d. — 33,4 proc.), naujai statomi ir renovuojami nuoteky valymo jrenginiai
pajégumy panaudojimo procentg padidino 17,0 procentiniy punkty (nuo 36,1 proc.
iki 53,1 proc.).

Pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymas

Remiantis eksperty 2009 m. parengtos , Lietaus nuoteky tvarkymo sistemy parinktose
probleminése gyvenvietése jrengimo galimybiy studijy atlikimas bei rekomendacijy Siy
sistemy jrengimui atskirais tipiniais atvejais parengimas” galutinés ataskaitos duomenimis,
nustatyta, kad iS viso yra apie 3,2 tlkst. km pavirSiniy nuoteky tinkly. Savivaldybiy pateikti
nuoteky tinkly ilgiy duomenys yra tik apytikriai dél nesancios tikslios tinkly apskaitos ir
inventorizacijos.

Bendras teritorijy, nuo kuriy surenkamos pavirSinés nuotekos, plotas yra apie 29 tikst.
ha. VidutiniSkai pavirSinés nuotekos surenkamos apytikriai nuo 18 proc. miesty ir kity
gyvenvieciy, kuriose yra pavirSiniy nuoteky tinklai, teritorijy. Dideliuose miestuose tokiuose
kaip Siauliai, Kaunas, Panevéys pavirinés nuotekos surenkamos apytiksliai nuo tre¢dalio
teritorijos. Vilniuje Sis désningumas netinka (tik 3,8 proc.) dél dideliy gyvenviediy, neturinciy
pavirsiniy nuoteky tinkly, teritorijy prijungty prie miesto. Vidutinio dydzio miesty (2000-
10000 gyventojy) pavirsiniy nuoteky surinkimo teritorijos dalis yra mazesné ir svyruoja j abi
puses apie vidurkj. Ataskaitoje pateikiami duomenys apie iSleistuvus parodo, kad pavirsiniy
nuoteky tinklai yra visuose didZiuosiuose miestuose, taip pat visuose savivaldybiy centruose,
bei nedideliame skaiciuje gyvenvieciy nuo 2000 iki 10000 gyventojy.

Ekspertai konstatuoja, kad geros techninés buklés tinkly néra. Vidutinés biaklés
pavirsiniy nuoteky tinklai, neturintys jtakos statinio stiprumui ir normaliam funkcionavimui,
sudaro 7 % nuo visy pavirsiniy nuoteky tinkly. Patenkinamos bklés tinklai, turintys nezymia
jtakg statinio stiprumui, patikimumui ir normaliam funkcionavimui sudaro 33 % visy
pavirsiniy nuoteky tinkly. Blogos ir labai blogos blklés nuoteky tinklai atitinkamai sudaro 23
% ir 10 % visy pavirsiniy nuoteky tinkly. Mazdaug 27 % pavirsiniy nuoteky tinkly baklé yra
nezinoma.

Daugumos savivaldybiy teritorijose esanciy mazZesniy miesty, miesteliy ir gyvenvieciy
duomeny apie pavirSiniy vandeny nuotakyng néra. MaZesniy gyvenvieciy esami tinklai
priklausé Zemeés Gkio bendrovéms, jie nebuvo inventorizuoti, tinklai neeksploatuojami, néra
iSlikusiy dokumentuy.

Miestuose, kuriuose yra daugiau nei 10 000 gyventojy, yra dalinai iSvystyti pavirSiniy
nuoteky surinkimo tinklai. PavirSinés nuotekos surenkamos nuoteky tinklais nuo 15-35 proc.



miesty teritorijos dalies, apimancios centrines komercines ir gyvenamasias miesty dalis
pramonines, daugiabuciy gyvenamuyjy namy ir kitos paskirties iSvystytas miesty teritorijas.
Dauguma pavirSinio vandens iSleistuvy yra kontroliuojami, taciau nepakankamai
eksploatuojami.

Vidutinio dydZio miestuose (2000-10000 gyventojy) pavirSinés nuotekos surenkamos
vidutiniSkai nuo maZesnés miesto teritorijos dalies nei dideliuose miestuose ir vidutiniskai
sudaro apie 18 proc. Siy gyvenamuyjy vietoviy teritorijos. PavirSiniy nuoteky surinkimas
daZniausiai apima centrine miesto dalj, kai kurias pramonines, daugiabuciy gyvenamujy
namy ir kitos paskirties iSvystytas miesty teritorijas. Daznai pavirSinés nuotekos sujungtos su
buitinémis nuotekomis (misri nuoteky sistema) arba su melioracijos sistemomis.

Gyvenvietése iki 2000 gyventojy pavirSinés nuotekos daugumoje atvejy néra
surenkamos. PavirSiniy nuoteky ir valymo jrenginiy infrastruktlra neiSvystyta. Daznai dalis
gyvenamosios teritorijos yra sausinama ir vanduo nuvedamas lauky melioracijos sistemomis.

PavirSiniy nuoteky surinkimo teritorijy ir infrastruktlros iSvystymas labai svyruoja
atskirose savivaldybése, taCiau néra nustatyta regioniniy pavirSiniy nuoteky surinkimo
iSvystymo désningumuy.

Pavirsinés nuotekos sudaro apie 20 proc. visy nuoteky (be energetikos ir reikSmingy
Zuvininkystés nuoteky), isleidZziamy j pavirsinius vandens telkinius. Taciau pavirsiniy nuoteky
tvarkymas yra labiau problematiskas investicijy pozidriu, negu buitiniy nuoteky. Praktiskai
pavirsiniy nuoteky surinkimo sistemos gali blti tvarkomos tik kartu su gatviy investiciniais
projektais.

Tik 9,4 proc. j pavirSinius vandens telkinius iSleidZiamy pavirSiniy nuoteky yra iSvalytos
iki nustatyty normy. Kita dalis yra nevalomos arba nepakankamai iSvalytos. Daugiausiai
nuotekos valomos nuo atskiry pramoniniy jmoniy, degaliniy, naujai jrengiamy komerciniy
teritorijy. Tuo tarpu nuo vieSyjy miesty teritorijy surenkamos pavirSinés nuotekos
iSleidziamos j vandens telkinius nevalomos.

Eksperty vertinimu, pavirSiniy nuoteky surinkimo sistemy biklé Salyje apibendrintai
vertintina tik kaip patenkinama. PavirSiniy nuoteky tinklus prizidri savivaldybiy jmonés, taciau
dél 1é3y stygiaus pavirSiniy nuoteky tinkly prieZidra yra minimali ir néra uztikrinama reikiama
gera techniné biklé. Dauguma pavirsiniy nuoteky tinkly yra susidévéje, reikalingas remontas
arba rekonstrukcija, kurie uZztikrinty tolesnj tinkly funkcionalumga. Ypatingai tvarkytini
pavirsiniy nuoteky iSleistuvai.

PavirSiniy nuoteky valymo infrastruktGra pagal iSvystymg vertintina kaip
nepatenkinama. PavirSinés nuotekos beveik i§ visy viesyjy teritorijy iSleistuvy yra
iSleidziamos nevalytos. Esami senesnés statybos pavirsSiniy nuoteky valymo jrenginiai yra
fiziSkai pasene ir nebeatlieka valymo funkcijy, tarsa kaupiasi valymo jrenginiuose, o susikaupe
pavirsiniy nuoteky tersalai liiciy metu su didele koncentracija iSplaunami j vandens telkinius.
Naujai jrengiami tarsiyjy teritorijy valymo jrenginiai veikia gerai ir pavirSines nuotekas isvalo
iki reikalaujamy normuy.

Informacija savivaldybése apie pavirSiniy nuoteky surinkimo ir valymo infrastruktiros
blkle néra iSsami, todél kad daugelyje savivaldybiy yra nesutvarkyta Sios infrastruktlros
apskaita ir informacija nerenkama arba renkama nesistemingai.



3 INVESTICIJy PASIULOS — PAKLAUSOS [VERTINIMAS

3.1. Investicijy paklausos analizé

Pagrindinis informacijos S$altinis vertinant 2014-2020 periodo investicijy paklausg
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sritims, turéty bati patvirtinti savivaldybiy
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo specialieji planai.

Rengiant specialiuosius planus, atsizvelgiama j geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo 2008-2015 m. plétros strategijos nuostatas ir nustatomi planavimo tikslai: nustatyti
vieSojo vandens tiekimo teritorijas; nustatyti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiros plétros kryptis, kad blty uztikrintas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo nenutrikstamas funkcionavimas; uztikrinti, kad 95 procentai savivaldybés
gyventojy baty aprdpinami jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytus sveikatos
apsaugos, aplinkos apsaugos ir paslaugy kokybés reikalavimus atitinkanciu geriamuoju
vandeniu ir teikiamomis nuoteky tvarkymo paslaugomis.

Dalis Siy plany buvo parengta pagrjstai nejvertinus 2007-2013 m. periodo projektams
taikomy reikalavimy. Daugelis vandentvarkos jmoniy specialisty ir eksperty pripazjsta, kad
Siuose planuose numatytos investicijy apimtys néra realios, nes atskiry savivaldybiy
suplanuoti darby jkainiai nepagrjstai skiriasi, planavimo etape triko patikimy duomeny apie
infrastruktlrg (dalis jos beSeimininké), neobjektyviai jvertintos galimybés dél gyventojy
prijungimo prie centralizuoty vandentiekio ir nuoteky tvarkymo sistemuy.

Atsizvelgiant j tai, kad po Siy plany parengimo, atskirose savivaldybése tesési 2000-
2006 m. projekty uZbaigimo procesas bei intensyviai vyko 2007-2013 m. projekty
igyvendinimas, vandentvarkos sektoriaus situacija yra pakitusi.

Siekiant pagrjstai suplanuoti 2014-2020 m. periodo investicijy paklausg yra bitina is
esmés atnaujinti savivaldybiy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo specialiuosius
planus. Planus perzilréti verCia ir Lietuvoje sparciai vykstantys demografiniai pokyciai,
kuriuos labiausiai jtakoja emigracija. Ankstesniy projekty jgyvendinimo patirtis parodé, kad
daugeliu atveju uZsibrézti tikslai nebldavo pasiekiami, nes nepakankamai pagrjstai jvertintos
blsimy naujy vartotojy apimtys.

Siekiant pagrjsto investicijy j vandentvarkos sektoriy planavimo, Siuos planus batina
atnaujinti atsizvelgiant ir j 2014 m. birzelio 12 d. patvirtinto Lietuvos Respublikos geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo pakeitimo 12 str. 2 dalies nuostatas, kuriose
nurodoma, kad savivaldybés rengdamos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktlros planus, turi siekti, kad ne mazZiau kaip 95 procentai savivaldybés viesojo
geriamojo vandens tiekimo teritorijos gyventojy gauty saugos ir kokybés reikalavimus
atitinkantj geriamajj vandenj ir nuoteky tvarkymo paslaugas arba turéty galimybe
individualiai apsirGpinti geriamuoju vandeniu ir (arba) individualiai tvarkyti nuotekas.

Pagal esamg situacijg, vertinant investicijy poreikius ir nustatant prioritetus
vandentvarkos sektoriaus tolesniam finansavimui, tikslinga atsizvelgti j 2014 m. pradZioje
VKEKK paskelbtg 48 geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo jmoniy
veiklos ir situacijos, jgyvendinus Europos Sgjungos fondy, Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety léSomis finansuojamus investicinius projektus, apzvalga. Sioje
apzvalgoje VKEKK nurodo, kad iki Siol vykdytais investiciniais projektais pasiekti rezultatai
neatitiks Strategijoje jtvirtinty sektoriaus tiksly:



e 2015 m. centralizuota vandens tiekimo paslauga Salyje naudosis 86,4 proc. vartotojy,
centralizuota nuoteky tvarkymo paslauga — 82,8 proc.;

e ne visi vartotojai (95,4 proc.) gaus Higienos reikalavimus atitinkantj vandenj (trijose
savivaldybése Sis rodiklis nesieks ir 50,0 proc.);

e ne visos valomos nuotekos (99,2 proc.) bus iSvalomos iki Nuoteky reglamento
reikalavimuy;

e nuoteky infiltracija nuoteky surinkimo tinkluose isliks auksta (vidutiniskai 40,0 proc.,
nuo 18,0 iki 70,0 proc.).

Apibendrinus surinktus duomenis i$ VKEKK, Aplinkos ministerijos specialisty, vandens
tiekéjy asociacijos, eksperty parengty studijy, sitilomos tolesnio vandentvarkos sektoriaus

finansavimo kryptys ir investicijy paklausa pateikiama lenteléje Zemiau.

Lentelé 3. Vandentvarkos sektoriaus investicijy paklausos duomenys

Infrastruktiros Investicijy Strateginiy tiksly rodikliai prie kuriy pasiekimo Rodiklio Saltinis
tipas paklausa, prisidés ir yra reikalinga Si investicija (strateginis
tikst. EUR® dokumentas)
Geriamojo 1.536.702,3 Vandens tiekimo paslaugy prieinamumas - 95 proc.  2008-2015 m.
vandens tiekimas strategija,
VP
Bisty, prijungty prie geriamojo vandens tiekimo ir NPP
nuoteky tvarkymo sistemos, dalis 83 proc.
Vandens tiekimo paslaugy prieinamumas - 90 proc. VP
Rekonstruoti vandens tiekimo tinklai — 680 km VP
Viesai tiekiamo geriamojo vandens atitiktis saugos 2008-2015 m.
ir kokybés reikalavimams — 100 proc. strategija
Nuoteky 1.913.043,6 Nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas — 95 NPP,
tvarkymas proc. 2008-2015 m.
strategija,
VP
Bisty, prijungty prie nuoteky tvarkymo sistemos, NPP
dalis 81 proc.
Nuoteky tiekimo paslaugy prieinamumas - 90 proc. VP
Rekonstruoti nuoteky surinkimo tinklai — 680 km VP
Surenkamy nuoteky iSvalymas iki nustatytyjy 2008-2015 m.
normy — 100 proc. strategija
Pavirsiniy 234.257,44 Lietaus nuotékio plotas, i$ kurio surenkama VP
(lietaus) nuoteky pavirsiniam (lietaus) vandeniui tvarkyti, jrengta ir
tvarkymas (ar) rekonstruota infrastruktdra — 80.591 ha
Vandentvarkos 144,00 Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés, VP
jmoniy kuriose atlikta turto inventorizacija — 60-ies

modernizacija ir
imoniy veiklos
tobulinimas

savivaldybiy jmonés

15 VISO 3.684.147,34

Geriamojo vandens tiekimas

Vadovaujantis VKEKK apZvalgos duomenimis ir pateiktais Aplinkos ministerijos
vandeny departamento preliminariais paslaugos prieinamumo duomenis, prognozuojama,

® Priemonés "Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra" einamasis vertinimas,
Galutiné vertinimo ir sutarties vykdymo ataskaita, 2012 gruodZio mén.




kad Lietuvoje 2015 m. sausio 1 d. centralizuoty geriamojo vandens tiekimo paslaugg gavusiy
vartotojy dalis sudarys 86,4 poc.

Kadangi vandentvarkos jmonés turi atsiskaityti uz pasiektus rezultatus pagal
jgyvendintus projektus, tai daroma prielaida, kad gyventojai palaipsniui jungsis prie jau
nutiesty vandens tiekimo tinkly pagal 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. periodo projektus. Si
aplinkybé turés jtakos, kad padidés Siuo metu atskirose savivaldybése pakankamai Zemai
vertinamas paslaugos prieinamumo pasiekimo lygis. Taip pat vertinama, kad dalis vartotojy
(apie 5 proc.) nelauks, kol bus sudarytos galimybés prisijungti prie centralizuotos
vandentiekio sistemos ir apsirpins vandens tiekimo paslaugomis naudojant individualias
sistemas.

Jvertinus tai, kad prognozuojamas paslaugos prieinamumo lygis yra labai nevienodas
pagal atskiras savivaldybes, daroma prielaida, kad iki 95 proc. ribos negaunanciy geriamojo
vandens paslaugy vartotojy dalis sudaro - 8,6 proc..

Siekiant nustatyti investicijy paklausg geriamojo vandens tiekimo paslaugos
prieinamumo padidinimui, vadovaujamasi statistikos departamento oficialiai skelbiamais
duomenys apie 2014 m. sausio 1 d. esantj gyvenamuyjy bisty ir gyventojy skaiciy
savivaldybése. IS Siy statistiniy duomeny santykio nustatomas kiekvienos savivaldybés
vidutinis gyventojy skaiCius gyvenantis bulste. Vadovaujantis statistiniais duomenimis,
apskaiciuota, kad vidutiniskai Lietuvoje buste gyvena po 2,26 gyventojo. Atsizvelgiant j tai,
kad gyventojy skaiCius yra kintamas dél natdralios kaitos, emigracijos ir kt. veiksniy,
investicijy poreikis nustatomas pagal savivaldybéje esantj bisty skai¢iy 2014 m. pradzioje.

Pagal statistinius duomenis, apskaic¢iuojama, kad pasiekti 95 proc. paslaugos
prieinamumo ribg, papildomai reikia suteikti centralizuotg vandens tiekimo sistemos
paslaugg — 111.207 bistams.

Jvertinus, kad vidutinis bisto prijungimo prie centralizuotos geriamojo vandens tiekimo
sistemos jkainis sudaro 2900 Eur, gaunamas orientacinis investicijy poreikis vandens paslaugy
prieinamumo padidinimui 322.500 tiikst. Eur.

Vadovaujantis VKEKK pateiktais duomenimis apie vandentvarkos jmoniy
eksploatuojamy geriamojo vandens tiekimo tinkly apimtis bei Aplinkos ministerijos ES
paramos administracimo departmaneto pateiktais duomenimis apie eksploatuojamy tinkly
nusidévéjimg, nustatyta, kad 2012 m. buvo eksploatuojama apie 14600 km vandentiekio
tinkly.

Jvertinus pateiktus duomenis apie eksploatuojamy tinkly nusidévéjima galima daryti
prielaidg, kad nusidévéjimo lygis yra panasus ir tose savivaldybése, kuriy duomeny nebuvo
gauta. Nustatyta, kad vidutiniskai 52,9 proc. vandentiekio tinkly yra nusidévéje daugiau kaip
60 proc.

Savivaldybése eksploatuojamy ir nusidévéjusiy tinkly apimtys skiriasi Zenkliai, nes ir
aptarnaujamy teritorijy apimtys yra skirtingos. Apibendrinus visy savivaldybiy duomenis,
nustatyta, kad nusidévéjusiy (daugiau kaip 60 proc.) vandentiekio tinkly, kuriuos reikia
renovuoti yra apie 7733 km.

Siekiant, kad vandentvarkos jmonés uztikrinty tinkama paslaugos teikimg optimaliomis
sglygomis, esamus tinklus reikia renovuoti, nes:



reikia didinti efektyvumg ir mazinti eksploatacines sgnaudas, jvertinus kiek jos
sumazes;

reikia mazinti avarijy skaiciy, jvertinus avarijy masty ir efekty, pagal VKEKK 2013
mety ataskaitg avarijy skaiéius mazéja;

reikia gerinti tiekiamo vandens kokybe, blogéjancia tinkluose, jvertinus kokie vandens
parametrai turi buti pagerinti dél tinklo baklés ;

reikia atstatyti nusidévéjusig infrastruktdrg;

reikia uztikrinti geriamojo vandens tiekimo paslaugos patikimuma, nustacius rodiklius
ir jvertinus jy efekta

Jvertinus, kad vidutinis vandentiekio tinkly renovacijos jkainis sudaro 144 Eur/m,
gaunamas orientacinis investicijy poreikis vandentiekio tinkly renovacijai - 1.113.552 tiikst.
Eur

Atsizvelgiant j tai, kad néra vieningos duomeny sistemos uZ visas savivaldybes dél
esamo eksploatuojamy ir nusidévéjusiy tinkly apimties, Sis investicijy poreikis gali bati
vertinamas tik kaip orientacinis. Siekiant nustatyti realy investicijy poreikj, reikéty parengti
atnaujintus savivaldybiy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo specialiuosius planus, nes
esamuose planuose informacija yra pasenusi. Atsizvelgiant j tai, kad daugiau nei pusé
eksploatuojamy tinkly reikéty renovuoti, nes jy nusidévéjimas didesnis kaip 60 proc., blty
tikslinga pirmiausia skirti investicijas renovacijai tiems tinklams, kurie daro didZiausig jtaka
vandentiekio tinkluose vandens nuostoliams.

Tinkly renovacija apima ne tik paties tinklo renovacija, bet ir kity statiniy, kurie susije
su tinklais rekonstrukcija t.y. vandens siurbliniy renovacija, siurbliy keitimas. Taigi planuojant
detaly investicijy poreikj batina jvertinti ir Sias iSlaidas.

Vadovaujantis VKEKK apZvalgos duomenimis dalyje savivaldybiy tiekiamo vandens
kokybé kai kur neatitinka dalies higienos reikalavimy. Maisto ir veterinarijos tarnybos
duomenimis, pagrindiné vieSai tiekiamo geriamojo vandens saugos ir kokybés problema yra
padidéjes fluoridy kiekis, taip pat indikatoriniy geriamojo vandens rodikliy, pavyzdziui,
geleZies, amonio, mangano, sulfaty, padidéjes kiekis viesai tiekiamame vandenyje.

Investicijy poreikis vandens kokybés pagerinimui iki 100 proc. paskaiciuotas tik pagal
dalies savivaldybiy (48 i 60 savivaldybiy) duomenis, kurie yra jtraukti j VKEKK paskelbtg
apzvalga.

Daroma prielaida, kad investicijy poreikis geriamo vandens kokybés pagerinimui bus
panasus, kaip ir ankstesniame finansavimo periode (vidutiniskai buvo skirta vandens kokybés
gerinimo priemonéms 167.980 Eur, kad pagerinti kokybe 1 procentiniu punktu). Atliekant
investicijy poreikio vertinima, taip pat atsizvelgta j jau Aplinkos ministerijos patvirtintame
valstybés projekty sarase numatytas skirti investicijas vandens gerinimo jrenginiy
rekonstrukcijai.

Orientacinis investicijy poreikis geriamo vandens kokybés gerinimui - 94.387 tukst.
Eur.

Nuoteky tvarkymas

Vadovaujantis VKEKK apZvalgos duomenimis ir pateiktais Aplinkos ministerijos
vandeny departamento preliminariais paslaugos prieinamumo duomenis, prognozuojama,



kad Lietuvoje 2015 m. sausio 1 d. centralizuotg nuoteky tvarkymo paslaugg gausianciy
vartotojy dalis sudarys 82,8 proc.

Kadangi vandentvarkos jmonés turi atsiskaityti uz pasiektus rezultatus pagal
jgyvendintus projektus, tai daroma prielaida, kad gyventojai palaipsniui jungsis prie jau
nutiesty nuoteky surinkimo tinkly pagal 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. periodo projektus. Si
aplinkybé turés jtakos, kad padidés Siuo metu atskirose savivaldybése pakankamai Zemai
vertinamas paslaugos prieinamumo pasiekimo lygis. Taip pat vertinama, kad dalis vartotojy
(apie 5 proc.) nelauks kol bus sudarytos galimybés prisijungti prie centralizuotos nuoteky
surinkimo sistemos ir apsirlpins nuoteky tvarkymo paslaugomis naudojant individualias
sistemas, todél nustatoma, kad paslaugos prieinamuma reikia padidinti iki 95 proc. ribos.

Jvertinus tai, kad prognozuojamas paslaugos prieinamumo lygis yra labai nevienodas
pagal atskiras savivaldybes, daroma prielaida, kad iki 95 proc. ribos negaunanciy nuoteky
tvarkymo paslaugy vartotojy dalis sudaro —12,2 proc..

Siekiant nustatyti investicijy paklausg nuoteky tvarkymo paslaugos prieinamumo
padidinimui, vadovaujamasi statistikos departamento oficialiai skelbiamais duomenys apie
2014 m. sausio 1 d. esantj gyvenamuyjy bulsty ir gyventojy skaiciy savivaldybése. IS Siy
statistiniy duomeny santykio nustatomas kiekvienos savivaldybés vidutinis gyventojy skaicius
gyvenantis blste. Vadovaujantis statistiniais duomenimis, apskaiciuota, kad vidutiniskai
Lietuvoje buste gyvena po 2,26 gyventojo. Atsizvelgiant j tai, kad gyventojy skaiCius yra
kintamas dél natdralios kaitos, emigracijos ir kt. veiksniy, investicijy poreikis nustatomas
pagal savivaldybéje esantj busty skai¢iy 2014 m. pradzioje.

Pagal statistinius duomenis, apskaic¢iuojama, kad pasiekti 95 proc. paslaugos
prieinamumo ribg, papildomai reikia suteikti centralizuotg nuoteky tvarkymo sistemos
paslaugg — 158.488 blstams.

Jvertinus, kad vidutinis bisto prijungimo prie centralizuotos nuoteky tvarkymo
sistemos jkainis sudaro 347,5 Eur, gaunamas orientacinis investicijy poreikis nuoteky
tvarkymo paslaugy prieinamumo padidinimui 55.075 tiikst. Eur.

Vadovaujantis VKEKK pateiktais duomenimis apie vandentvarkos jmoniy
eksploatuojamy nuoteky surinkimo tinkly apimtis bei Aplinkos ministerijos ESPAD pateiktais
duomenimis apie eksploatuojamy tinkly nusidévéjimg, nustatyta, kad 2012 m. buvo
eksploatuojama apie 10100 km nuoteky surinkimo tinkly.

Jvertinus pateiktus duomenis apie eksploatuojamy tinkly nusidévéjimg galima daryti
prielaidg, kad nusidévéjimo lygis yra panasus ir tose savivaldybése, kuriy duomeny nebuvo
gauta. Nustatyta, kad vidutiniSkai 54 proc. nuoteky surinkimo tinkly yra nusidévéje daugiau
kaip 60 proc.

Savivaldybése eksploatuojamy ir nusidévéjusiy tinkly apimtys skiriasi Zenkliai, nes ir
aptarnaujamy teritorijy apimtys yra skirtingos. Apibendrinus visy savivaldybiy duomenis,
nustatyta, kad nusidévéjusiy (daugiau kaip 60 proc.) nuoteky surinkimo tinkly, kuriuos reikia
renovuoti yra apie 5470 km.

Siekiant, kad vandentvarkos jmonés uztikrinty tinkama paslaugos teikimg optimaliomis
sglygomis, esamus tinklus reikia renovuoti, nes:

batina didinti efektyvuma ir maZzinti eksploatacines sgnaudas;
reikia mazinti avarijy skaiciy;



bidtina mazinti infiltracijg / eksfiltracija;
bltina atstatyti nusidévéjusia infrastruktirg;
batina uztikrinti nuoteky tvarkymo paslaugos patikimuma.

Darant prielaidg, kad vidutinis nuoteky surinkimo tinkly renovacijos jkainis sudaro
318,6 Eur/m, gaunamas orientacinis investicijy poreikis nuoteky tinkly renovacijai -
1.742.742 tikst. Eur.

Atsizvelgiant j tai, kad néra vieningos duomeny sistemos uZ visas savivaldybes dél
esamo eksploatuojamy ir nusidévéjusiy tinkly apimties, Sis investicijy poreikis gali bati
vertinamas tik kaip orientacinis. Siekiant nustatyti realy investicijy poreikj, reikéty parengti
atnaujintus savivaldybiy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo specialiuosius planus, nes
esamuose planuose informacija yra pasenusi. Atsizvelgiant j tai, kad daugiau nei pusé
eksploatuojamy tinkly reikéty renovuoti, nes jy nusidévéjimas didesnis kaip 60 proc., baty
tikslinga pirmiausia skirti investicijas renovacijai tiems tinklams, kurie daro didZiausig jtaka
papildomo vandens infiltracijai j nuoteky tinklus. Planuojant projektus baty tikslinga
vadovautis eksperty sitilomais renovacijos pasirinkimo prioritetais:

diukeriai;

plieniniai ir ketiniai vamzdziai;

renovuoti linijas nestabiliuose gruntuose;

vamzdziy kokybé;

tinkly amzius;

prisijungusiy prie renovuojamo vamzdzio gyventojy skaicius;
kiti atvejai priklausomai nuo vietos situacijos.

Tinkly renovacija apima ne tik paties tinklo renovacija, bet ir kity statiniy, kurie susije
su tinklais rekonstrukcijg t.y. nuoteky siurbliniy renovacijg, siurbliy keitimas. Taigi planuojant
detaly investicijy poreikj batina jvertinti ir Sias iSlaidas.

Vadovaujantis VKEKK apzvalgos duomenimis nuoteky tvarkymo kokybé atskirose
savivaldybése dalinai netenkina nuoteky tvarkymo reglamento reikalavimy. Daroma
prielaida, kad orientacinis investicijy poreikis nuoteky valymo jrenginiy statybai ir
rekonstrukcijai sudarys apie 115.227 tiikst. Eur, kaip buvo nustatyta 2012 m. gruodZio mén.
patvirtintoje priemonés ,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir
plétra“ einamojo vertinimo galutinéje ataskaitoje.

Pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymas

Vadovaujantis 2009 m. lapkri¢io mén. patvirtintos , Lietaus nuoteky tvarkymo sistemy
parinktose probleminése gyvenvietése jrengimo galimybiy studijy atlikimas bei
rekomendacijy Siy sistemy jrengimui atskirais tipiniais atvejais parengimas” galutinés
ataskaitos duomenimis, Lietuvoje is viso yra:

898 vnt. isleistuvy,
3213 km pavirsiniy nuoteky tinkly,
gyvenvieciy, kuriose yra pavirsiniy nuoteky tinklai, plotas sudaro 165423 ha,

pavirsinés nuotekos surenkamos nuo 17,6 proc. gyvenvieciy, kuriose yra pavirsiniy
nuoteky tinklai, teritorijos.

Pazymétina, kad ankstesniame finansavimo periode nebuvo skirtas finansavimas
lietaus nuoteky infrastruktiros modernizavimui ir plétrai.



Daroma prielaida, kad bdtina modernizuoti esamg infrastruktirg ir padidinti teritorijy
plotg miestuose bei gyvenvietése, kuriose jrengta lietaus surinkimo infrastruktara iki 20 proc.
Siy miesty bei gyvenvieciy ploto. Tuo pagrindu nustatyta, kad bendras miesty ir gyvenvieciy
teritorijy plotas, kurioms turi bdati atliekamas pavirSiniy (lietaus) nuoteky sistemy
modernizavimas ir plétra sudaro 32.356 ha. Darant prielaidg, kad investicijy poreikis miesto
ploto vienetui sudaro 7240 Eur/ha, nustatytas orientacinis investicijy poreikis - 234.257
takst. Eur.

Atsizvelgiant j tai, kad néra vieningos duomeny sistemos apie pavirSiniy nuoteky
(lietaus) infrastruktdra, Sis investicijy poreikis gali bati tik orientacinis. Siekiant nustatyti realy
poreikj visose savivaldybése turi biti parengti pavirSiniy nuoteky sistemy specialieji planai ir
jy pagrindu nustatytas investicijy poreikis.

Vandentvarkos jmoniy modernizacija ir jmoniy veiklos tobulinimas

Siekiant gerinti vandens tiekimo jmoniy valdymg, jmonéms bus teikiama parama
vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijose esancio turto inventorizacijai ir kitiems jmoniy
valdymo ir veiklos tobulinimo veiksmams jgyvendinti. Veiksmy programoje finansavimas
numatytas parengti 10 veiklos plany, kurie apims visas 60 savivaldybiy. Taikant vienoda jkainj
visoms savivaldybéms, investicijy poreikis sudaro 144 tiikst. Eur. Taciau, neaisku koks buty
tokio tobulinimo efektas. Veiklos tobulinimg reikty sieti su jmoniy stambinimu, siekiant
masto ekonomijos ir sgnaudy mazinimo, bei uZtikrinant vienodas paslaugy kainas ir kokybe
visose savivaldybése tolygiai nedidinat jy socialinés ir ekonominés atskirties.” Turi bti
jvertinti jvairds jmoniy veiklos tobulinimo buadai, leidZiantys jgyvendinti sgnaudy
susigraZinimo principa.

3.2. Investicijy pasidlos analizé

Finansiniai Saltiniai vandentvarkos sektoriaus projektams

Lentelé 4. Vandentvarkos sektoriaus investicijy pasiiilos duomenys

Infrastrukttros Investicijy Galimi pasiiilos finansavimo Saltiniai Investicijy pasiila
tipas pasiala, takst. pagal
Eur finansavimo
Saltinius takst.
Eur
Geriamojo 172.375 Komerciniai bankai* 3.368
vandens tiekimas Tarptautinés finansy institucijos* 20.488
ES struktdriniai fondai 148.519°
Nuoteky 182.385 Komerciniai bankai* 3.899
tvarkymas Tarptautinés finansy institucijos* 21.858
ES struktdriniai fondai 148.519

” Detali analizé apie vandens jmoniy pertvarka ir galima pasiekti masto ekonomija yra pateikta Siose
studijose ir teisés aktuose: Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra, 2012,AM;
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas, 2014 (nauji pakeitimai); Vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo veiklos reformos bei privataus sektoriaus dalyvavimo biidai Lietuvoje, Pasaulio Bankas
ir AM,2005; Vandetvarkos sektoriaus valdymo tobulinimas, jgyvendinant ES reikalavimus aplinkosaugos
srityje, AM, 2002

Es fondy léSos pagal priemones nurodytos 7-oje lenteléje. Trys i$ keturiy priemoniy yra skirtos bendrai ir
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktlros projekty finansavimui, todél Siy priemoniy bendra
suma iSskaidyta j dvi lygias dalis nurodant investicijy pasitlg, kadangi néra Zinoma, kiek i$ kiekvienos
priemonés |é3y atiteks vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo infrastruktiiros projektams. Bendra visy Siy
trijy priemoniy suma yra 297 min. eury.



Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas 8.109
Pavirsiniy 78.822 Komerciniai bankai* 1.595
(lietaus) nuoteky Tarptautinés finansy institucijos* 4.822
tvarkymas ES struktdriniai fondai 72.405

*Komerciniy banky ir tarptautiniy finansy institucijy finansavimas skirstomas proporcingai pagal ES struktdriniy
fondy finansavimo paskirstyma infrastruktiros tipams (Pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymas — 18%; Nuoteky
tvarkymas - 44%; Geriamojo vandens tiekimas - 38%)

Komerciniy banky finansavimas

Ekonominés krizés metu jmonés, veikiancios vandens sektoriuje, daugiau graZzino
paskoly komerciniams bankams nei skolinosi, todél jy jsipareigojimai komerciniams bankams
tuo periodu mazZéjo. Prognozé remiasi prielaidomis, kad, geréjant ekonominei situacijai salyje
ir skolinimosi poreikiui normalizuojantis, paskoly pasitla Siame sektoriuje 2014 m. sieks 1,19
min. Eur ir kad jos augimo tempai prognozuojamu laikotarpiu sudarys 2,0 proc. per metus.
Paskai¢iuota pasiiila visam prognozuojamam laikotarpiui sudaro 8,86 min. Eur. Zemiau yra
pateikta preliminari komerciniy banky paskoly pasitlos prognozé vandens sektoriuje 2014 —
2020 m. laikotarpiui.

Lentelé 5. Komerciniy banky paskoly pasitilos prognozé 2014 — 2020 m., min. Eur
Metai 2012 2013 Prognozé

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Paskolos  -0,17 -2,5 1,19 1,22 1,25 1,27 1,3 1,3 1,33 8,86

Prognozéje pateikti duomenys iSskaiciuoti remiantis valstybés ataskaity duomenimis,
pagal tai nustatyta, koks ateinanciu 2014-2020 m. laikotarpiu galimas skolinimasis.
Komerciniy banky finansavimas, prieinamas viesSojo sektoriaus subjektams vandentvarkos
sektoriaus projektams finansuoti, 2014-2020 metais sudaro apie 8,86 min. Eur.

Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas

Tarptautiniy finansy institucijy bendrojo portfelio augimo prognozés taip pat gali bati
jvertinamos panasiu principu kaip ir komerciniy banky portfelio augimo, taciau atsizvelgiant j
tai, kad kiekviena tarptautiné finansy institucija vadovaujasi savo investavimo gairémis,
strategijomis remiamoms sritims, be to, remiamos sritys jvairiy tarptautiniy finansy
institucijy ganétinai skiriasi, finansavimo pasitla vandentvarkos sektoriui buvo apskaiciuota
jvertinant kiekvienos i$ analizuojamy tarptautiniy finansy institucijy remiamas sritis,
planuojamas finansavimo apimtis ir kitg apklausy metu pateiktg informacija.

Visos nagrinétos tarptautinés finansy institucijos (Europos rekonstrukcijos ir plétros
bankas, Europos investicijy bankas, Europos Tarybos vystymo bankas, Siaurés investicijy
bankas) remia vandentvarkos sektoriaus projektus. Kadangi Europos Tarybos vystymo bako
indélis j vandentvarkos projektus yra gan mazas lyginant su kitomis TFI, Sios institucijos
finansavimas néra vertinamas pasidloje.

Europos plétros ir rekonstrukcijos bankas

ERPB iki Siol remé vandens ir nuoteky sektoriy: Siame sektoriuje 2013 m. ERPB pasiraseé
14 sutarciy dél 163 min. eury investicijy, kurios prisidéjo prie geriamojo vandens kokybés ir
panaudojimo efektyvumo didinimo, nuoteky ir nuoteky valymo paslaugy efektyvumo.



Taciau naujo laikotarpio Salies strategijoje ERPB numato, kad vandens sektoriui
finansavimas Lietuvoje nebebus skiriamas.

Europos Investicijy bankas

Europos investicijy bankas 2009-2013 m. laikotarpiu gan aktyviai teiké finansavima
jvairiy sektoriy projektams. Ataskaitose teigiama, kad EIB 2009-2013 m. suteiké apie 1,5
mlrd. eury paskoly. Detalesni duomenys apie Sias suteiktas paskolas nebuvo prieinami, todél
buvo nagrinéjama tik EIB suteikta paskola Finansy ministerijai (1,063 mlird. eury) bendrajam
finansavimui uZtikrinti finansuojant projektus transporto, energetikos, aplinkosaugos,
inovacijy ir kitose srityse pagal 2007-2013 m. laikotarpio ESI fondy veiksmy programas.
Sutartyje su EIB dél paskolos suteikimo taip pat yra numatyta galimybé pagal banko
nustatytas sglygas dalj paskolos |éSy perskolinti pareiskéjo/galutinio paramos gavéjo indéliui,
jgyvendinant ES struktdriniy fondy finansuojamus projektus, uztikrinti.’ Taigi dalis $ios
paskolos buvo perskolinta pareiskéjams: 2009-2013 m. laikotarpiu Si suma sieké apie 135
min. eury.

Remiantis LR finansy ministerijos pateikta informacija, 2014-2020 m. programavimo
periodu planuojama pasirasyti dar vieng paskolos sutartj su EIB, kurios suma galéty siekti iki
1,3 milrd. eury. Planuojama, kad i$ EIB paskolos pareiskéjams bus perskolinama apie 55 proc.
sumos, kurig turi uztikrinti projekty vykdytojai kaip nuosava indélj, tai sudaryty apie 543,465
mlin. eury visos paskolos sumos.

Atsizvelgiant j LR finansy ministerijos preliminarius duomenis dél EIB paskolos
perskolinimo pareiskéjams pagal skirtingus tematinius tikslus, vandentvarkos sektoriui
planuojama suma siekia 39,968 min. eury.

Siaurés investicijy bankas

2013 m. NIB investicijos energetikos ir aplinkos sektoriuje sieké 302 min. eury arba 17
proc. visy paskoly 2013 m. TarSos mazinimo srityje paskolos buvo suteiktos vandentvarkos ir
atlieky jrenginiy rekonstrukcijai ir atnaujinimui'®.

Lenteléje (Zr. lentele Zemiau) pateikia informacija apie NIB investicijy energetikos ir
aplinkos sektoriuje apimtis.

Lentelé 6. PasirasSyty sutarciy verté energetikos ir aplinkos sektoriuje ir dalis nuo visy pasirasyty
sutarciy.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pasirasyta sutarciy 416 89 383 691 525 302
energetikos sektoriuje (min.

€)

Pasirasyta sutarciy aplinkos 566 684 498 810

sektoriuje (min. €)

Dalis nuo visy pasirasyty 15,4 6 22 26 22 17

sutarciy vertés atitinkamais
metais (energetika) (proc.)

° http://www.finmin.lt/web/finmin/paskol_perf
NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2013 (http://annual.nib.int/2013/filebank/630-

NIB Annual Report 2013.pdf) NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2013 (
11 Energetikos ir aplinkos sektoriai nuo 2012 m. metinéje ataskaitoje nurodomi kartu.



http://annual.nib.int/2013/filebank/630-NIB_Annual_Report_2013.pdf
http://annual.nib.int/2013/filebank/630-NIB_Annual_Report_2013.pdf

Dalis nuo visy pasirasyty 20,9 48 28 31
sutarciy verteés atitinkamais
metais (aplinka) (proc.)

Saltiniai: NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2013, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2012,
NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2011, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2010, NORDIC
INVESTMENT BANK Annual Report 2009, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2008.

NIB skiriamas bendras biudzZetas energetikos ir aplinkosaugos sektoriams galéty bati
apytiksliai 17 %, i kuriy 7 % bus skiriama aplinkosaugos projektams, todél galima daryti
prielaidg, kad per ateinantj 2014-2020 m. periodg, finansavimas Lietuvai sudaryty ne daugiau
kaip 10,1 min. Eur, vandentvarkai 7,2 min. Eur ir atlieky tvarkymui 2,9 min. Eur.

Valstybés jgyvendinamos programos ir ES remiamos sritys vandentvarkos
sektoriuje

Pagrindinj investicijy poreikj vandens istekliy apsaugos srityje formuoija Sie tikslai:
pagerinti geriamojo vandens kokybe;
sumatzinti pavirSinio vandens tarsg buitinémis nuotekomis;
sumatzinti poZzeminio vandens tarsa.

Vienas i$ pagrindiniy nacionaliniy dokumenty, kurio pagrindu Lietuvoje parengti 2014—
2020 m. ES struktlrinés paramos programavimo dokumentai (Partnerystés sutartis ir
Veiksmy programa) yra 2014-2020 m. nacionalinés paZangos programa (NPP), patvirtinta
2012 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1482."

Naujajame finansiniame laikotarpyje ketinama finansuoti geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros, renovacijos, nuoteky valymo jrenginiy statybos ir
renovacijos bei vandens gerinimo jrenginiy statybos ir renovacijos projektus.

DidzZioji dalis 2014-2020 mety paramos bus skirta maziems miestams, nes didieji savo
vandentvarkos 0kj baigs tvarkyti pagal 2008-2015 mety strategijos planus. Taciau iki naujojo
periodo (2014-2020) spresti vandentvarkos problemy nebaige didesnieji, per 2000 gyventojy
turintys, miesteliai dar gali pretenduoti gauti 50% projekto vertés parama.

2014-2020 mety finansiniame laikotarpyje iSskirtos dvi grupés gyvenvieciy, siekiant
uztikrinti, kad kuo didesnis jy skaicius turéty galimybe gauti ES paramg vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktdrai statyti ir rekonstruoti.

Maziau nei 2000 gyventojy turinCios gyvenvietés per pastarajj finansinj laikotarpj
beveik neturéjo galimybiy gauti ES parama vandentvarkos projektams finansuoti. Siose
gyvenvietése, Aplinkos ministerijos vertinimu, nuoteky tvarkymo sistema neatitinka
reikalavimy, taip gyventojams nesuteikiama kokybiska paslauga ir terSiama aplinka. Todél
pagrindinis ateinancio laikotarpio prioritetas — paslaugy plétra gyvenvietése, maZzesnése kaip
2000 gyventojy, finansuojant projektus 80 proc. ES paramos lé$omis™.

Gyvenvietéms nuo 200 iki 2000 gyventojy gali biti pritaikyta ERPF parama Vandens ir
nuoteky surinkimo bei valymo sistemy rekonstravimui ir plétrai. MaZesniy gyvenvieciy
vandens tiekéjams 2014-2020 metais paramos intensyvumas plétrai sieks tik 80%.

12 http://www.esparama.lt/2014-2020-laikotarpis
13 http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=13755




Lentelé 7. ES struktiirinés paramos pasiskirstymas 2014-2020 m. laikotarpiu
VP 5-ojo prioriteto priemoné™* Skirtos ES léSos, min. Eur IS viso ES lésos,

min. Eur

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky 150,00 150,00
tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra,

imoniy valdymo tobulinimas (priemonés Nr.

05.3.2-APVA-R-014)

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky 77,04 227,04
tvarkymo tkio gerinimas (priemonés Nr.

05.3.2-APVA-V-013)

Pavirsiniy nuoteky sistemy 72,41 299,45
tvarkymas (priemonés Nr. 05.1.1-APVA-R-

007)

Vandentvarkos fondas (priemonés Nr. 70,00 369,45

05.3.2-FM-F-015)
Saltinis: 2014-2020 m. ES struktirinés paramos veiksmy programos 5 prioriteto “Aplinkosauga, gamtos
iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos” viesasis aptarimas ir aplinkos ministerijos
pateikti preliminaris duomenys

Pagal Veiksmy programos 5.1 prioritetg numatoma pavirsSiniy (lietaus) nuoteky
tvarkymo infrastruktdros plétra ir renovacija. Miestuose virs 20000 gyventojy numatoma
inventorizuoti pavirSiniy nuoteky infrastruktdrg, rengti uztvindymo rizikos prevencijos ir
valdymo planus, jrengti ir/ar rekonstruoti pavirsiniy nuoteky surinkimo tinklus ir kitg susijusig
infrastruktlirg, taip pat pavirsSiniy nuoteky valyklas, purvo ir naftos produkty atskirtuvus,
filtrus, sedimentacijos tvenkinius ir kt.

Pagal Veiksmy programos 5.3 prioritetg numatomos investicijos j vandens sektoriy,
siekiant jvykdyti ES aplinkos acquis reikalavimus ir patenkinti valstybiy nariy nustatytus
poreikius, virSijancius tuos reikalavimus.

Remiamos Sios veiklos:
Nuoteky valymo jrenginiy rekonstravimas ir statyba;
Nuoteky ir vandentiekio tinkly rekonstravimas ir plétra;
Vandens gerinimo jrenginiy rekonstravimas ir statyba.

Atitinkami nurodyty veikly tikslai:
UZztikrinti iSleidZiamy nuoteky atitiktj aplinkosauginiams reikalavimams;
Padidinti centralizuoty vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumg;
Pagerinti vartotojams tiekiamo geriamojo vandens kokybe.

Projektas turi atitikti Siuos dokumentus:
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros strategija,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugpjicio 27 d. nutarimu Nr.
832",
Savivaldybés tarybos patvirtintg vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros
plétros plang®.

" Lentele patikslinta 2016 m. sausio mén. atsizvelgiant j Aplinkos ministerijos patvirtintas priemones.
Saltinis: www.esinvesticijos.|t

15 http://www.am.lt/VI/files/0.237064001228299552.pdf
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Priemoniy, kurios bity jgyvendintos iS dalies finansuojant Europos Sajungos
struktdrinés paramos |éSomis, plang, patvirtintg Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2008 m. birZelio 30 d. jsakymu Nr. D1-351".

LAAIF Projekty finansavimo sglygos

LAAIF subsidijos projekty vykdytojams teikiamos pagal Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2003 m. rugpjicio 29 d jsakymu Nr. 437. patvirtintas finansavimo kryptis. Maksimali
subsidijos suma vienam pareiskéjui yra 200 000 eury, taciau subsidijos dydis Projektui negali
virsyti 80 (astuoniasdesimt) procenty visy tinkamy finansuoti iSlaidy. Finansavimo kryptyse
gali bti nustatytas maZesnis skiriamos subsidijos dydis.

2014 m. aplinkos apsaugos investicijy fonde iSskirta atskira finansavimo kryptis, skirta
vandeny apsaugai, pagal kurig numatyta finansuoti projektus, susijusius su komunaliniy
nuoteky pajungimu prie nuoteky valymo jrenginiy ir/ar nuoteky valymo pajégumy (iki 200
GE) kdrimu bei valymo efektyvumo didinimu, gamybiniy bei kitoje Gkinéje komercinéje
veikloje susidariusiy nuoteky (iSskyrus pavirSines nuotekas) valymo pajégumy kirimu arba
valymo efektyvumo didinimu bei galimai terSiamy teritorijy pavirSiniy nuoteky valymo
pajégumy kdrimu (planuojamas biudZetas — 1,16 min. Eur). galima daryti prielaidg, kad 7
mety laikotarpiu bus skirta 8,1 min. Eur.

3.3. Investicijy trdkumo, rinkos nepakankamumo ir neoptimalaus investavimo prieZasCiy
jvertinimas

Rinkos nepakankamumas pasireiskia rinkos nefunkcionavimo aspektais, kurie lemia
neefektyvy istekliy paskirstyma ir tam tikry prekiy ar paslaugy perprodukcijg arba trikuma.
Remiantis rinkos nepakankamumy analize nustatoma, ar yra pagrindas valstybés intervencijai
siekiant ekonominio efektyvumo. Valstybés intervencija nustatoma kaip reikalinga, jeigu
pasireisSkia bent viena neefektyviai veikiancios rinkos problema:

Netobula konkurencija, kai pavieniai rinkos dalyviai gali daryti jtakg kainoms ir turi
nevienodg rinkos galia. Monopoline galig, nustatyti kainas, turinCiy tiekéjy
atsiradimas rinkoje:
o Bendra rinka vandentvarkos sektoriuje yra susiformavusi, ilgalaiké ir turi
potencialg pléstis. Taciau $i rinka yra nelygiomis dalimis iSskaidyta — Vilniaus,
Kauno ir Klaipédos miestai sudaro 49 proc. visos rinkos, kita dalis padalinta i$
esmés j 70 rinky, kurios yra akivaizdZiai per mazos jmonéms dirbti pelningai.
Tai reiSkia, kad vandentvarkos sektoriuje finansiSkai gyvybingi projektai gali
bati tik didZiuosiuose miestuose, tuo tarpu didZiausias investicijy poreikis yra
mazose aglomeracijose. Kiekvienoje rinkoje yra dominuojancig padétj turintis
paslaugos tiekéjas, kuris priklauso savivaldybei, kuri tvirtina vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainas. VKEKK suderina geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainas vadovaujantis Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy metodika.
Apibendrinant galima daryti iSvada, kad vandentvarkos rinkoje pasireiskia
netobula konkurencija.

17 https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=TAR.70EF5AAAA4DB




Nepilna rinka, kuri neteikia tokiy paslaugy uz kurias vartotojai pasiruoSe sumoketi
visg jy gamybos kaina:

o Jeigu néra centralizuoty vandententiekio ir nuoteky tinkly paslauga
vartotojams néra teikiama, tuomet vartotojai patys turi galimybe jsirengti
vietinius vandentiekio ir nuotéky tinklus arba naudoja esamas vietines
sistemas, kuriy dauguma neatitinka aplinkosauginiy reikalavimy. Galima
teigti, kad rinka nepilna, kad visur blty uZztikrintos paslaugos, atitinkancios
keliamus reikalavimus vandens kokybei ir nuoteky valymui.

Su vieSosiomis gérybémis siejamas poveikis, kuris pasireiskia tuo, kad vieSgsias
gérybes sukiirus jas gali vartoti visi, nejmanoma Sios teisés riboti ar atsisakyti ir
todél laisvos rinkos sglygomis jy visuomenei truks arba nebus visai kuriama:

o Vandentvarkos infrastruktlira yra viesSoji gérybé, tenkanti tik to regiono
gyventojams, todél ji priskiriama vietos vieSyjy gérybiy blokui. Jeigu
infrastruktra sukurta, ji tampa prieinama visiems tame regione esantiems
vartojams. Kadangi vanduo yra gyvybiskai batinas, sukirus jo tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiirg urbanizuotose teritorijose Sig paslaugg
galima kazkiek riboti, tadiau jos atsisakyti beveik nejmanoma, nes tokiy
paslaugy, ypac nuoteky tvarkymo, laisvos rinkos sglygomis visuomenei triks
ir nebus visai kuriama.

Ekonominiai iSoriniai veiksniai, kuriy rinkos dalyviai negali iSspresti vidinémis
priemonémis dél nepakankamy nuosavybés teisiy pvz. Siltnamio efekta sukelianciy
dujy iSmetimas, uzterstos teritorijos miesto centre:

o Ekonominiai iSoriniai veiksniai Sioje rinkoje pasireiskia dél vandens kokybés ir
nuoteky tvarkymo reikalavimy, kuriy rinkos dalyviai negali iSspresti vidinémis
priemonéemis.

Netobula informacija (asimetriska) vartotojams apie paslaugy ir prekiy kokybe ir
kainas, taip pat netobula informacija tiekéjams apie pagrindines vartotojo savybes
(mokumga ir kt.). Netobula informacija apima ir ateities tendencijy Zinojima,
galimybes apsidrausti priimant sprendimus neapibréztumo salygomis:

o Informacija savivaldybése apie pavirSiniy nuoteky surinkimo ir valymo
infrastruktlros bukle néra iSsami, todél kad daugelyje savivaldybiy yra
nesutvarkyta Sios infrastruktlros apskaita ir informacija nerenkama arba
renkama nesistemingai. Siekiant nustatyti realy investicijy poreikj, reikéty
parengti atnaujintus savivaldybiy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
specialiuosius planus, nes esamuose planuose informacija yra pasenusi.
Atsizvelgiant j tai, kad daugiau nei pusé eksploatuojamy tinkly reikéty
renovuoti, nes jy nusidévéjimas didesnis kaip 60 proc., baty tikslinga
pirmiausia skirti investicijas renovacijai tiems tinklams, kurie daro didzZiausig
jtaka vandentiekio tinkluose vandens nuostoliams. Taciau investicijos buvo
nukreipiamos | tinkly plétrg, kas parodo informacijos asimetriSkuma tarp
realiy vietos poreikiy ir nacionaliniy investavimo prioritety.

Neoptimaliy investavimo situacijy analizé

Viena i$ pagrindiniy investicijy trikumo prieZas¢iy — dauguma vandentvarkos jmoniy
dirba nuostolingai. Pagrindinés vandens tiekimo jmoniy nuostolingumo priezastys — ne laiku
perskaiiuojamos kainos ir tvirtinami nauji tarifai. Savivaldybés dazniausiai dél politiniy
motyvy nesuinteresuotos, kad bity didinamos kainos, todél neatsizvelgia j ekonominius
aspektus ir nepagrjstai delsia taikyti perskaicCiuotas kainas, mazéjant geriamojo vandens



tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy pardavimams, keiciantis energetiniy iStekliy tarifams,
teisés aktais reglamentuotiems mokesciy tarifams, remonto medziagy kainoms ir darby
jkainiams. |moniy veiklos nuostolinguma taip pat jtakoja ir vandentvarkos jmoniy
nesugebéjimas jvykdyti joms kainy derinimo metu nustatytas veiklos efektyvumo didinimo
uzduotis t. y. sumazinti iki nustatyto lygio vandens nuostoliy procenta, sumazinti iki nustatyto
kiekio nuoteky infiltracijg, sumazinti eksploataciniy sgnaudy lygj, nustatytg lyginamosios
analizés metodu.

Vadovaujantis teisés aktuose jtvirtintais ilgalaikio turto vertés nustatymo principais,
VKEKK suderintose kainose néra jskaiciuotos ilgalaikio turto, sukurto i$ dotacijy, nusidévéjimo
sgnaudos. Dél to mazéja vandentvarkos jmoniy galimybés investuoti nuosavas |ésas, gauti
paskolas, palaikyti didesnj organizacijos finansinj gyvybinguma.

Dalis vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sgnaudy kaupiama savivaldybiy
balansuose. Savivaldybés j savo balansus jtrauké dalj vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiros, pastaty, zemés, tiesiogiai naudojamy vandentvarkos Gkyje. Tik dalis Sio turto
perleista eksploatuoti vandentvarkos jmonéms pagal panaudos sutartis. Taip pat, kai kurios
savivaldybés tiesiogiai dotuoja jmones, pavyzdZiui, renovacijos ir remonto darbams atlikti, ir
tiesiogiai perka su vandentvarkos ukiu susijusias paslaugas, pavyzdziui, projektavimo darbus.
Tiek savivaldybés balanse esancio turto nusidévéjimas, tiek savivaldybés perkamos paslaugos
nejtraukiamos j jmoniy finansine atskaitomybe ir j sgnaudas.

Pagal naujos redakcijos Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymg iki
2015 m. lapkricio 1 d. visi Gkio subjektai, vykdantys geriamojo vandens tiekimo ir (ar) nuoteky
tvarkymo veiklg, privaléjo gauti VKEKK iSduodamas licencijas. VKEKK turimais duomenimis,
geriamojo vandens tiekimo ir (ar) nuoteky tvarkymo veiklg vykdo apie 290 juridiniy asmeny,
jie ne véliau kaip iki 2015 m. liepos 1 d. turéjo pateikti praSymus Komisijai dél licencijos
iSdavimo.

Savivaldybése daug vandens tiekimo subjekty, kuriy veiklos VKEKK nekontroliuoja, o
vandens paslaugy teikimas paliktas paciy vandens tiekéjy atsakomybei. Pagal Siuo metu
susikloscCiusig situacijg Lietuvoje, daugelyje savivaldybiy veikia viena ar kelios savivaldybés
kontroliuojamos vandens tiekimo jmonés ir kiti vandens tiekimo subjektai.

Daugelyje savivaldybiy iSlikusi vandens tiekimo infrastruktdra, priklausanti gyventojy
grupéms ar pavieniams asmenims. VieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktlra, kuri nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims ir reikalinga vieSajam
vandens tiekimui, savivaldybés iniciatyva gali bati iSperkama savivaldybés kontroliuojamos
jmonés ar savivaldybés nuosavybén Vyriausybés nustatyta tvarka. Savivaldybés neskiria €Sy
Sios infrastruktdros iSpirkimui arba negali jos iSpirkti, nes didzioji dalis vandentvarkos objekty
deél lésy trikumo neinventorizuoti ir teisiSkai nejregistruoti. Dalis senos statybos vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktliros Siuo metu neturi Seimininko. Kai neaiskus tinkly
statytojas, infrastruktdros pripaZinimo beseimininke ir perémimo proceddros yra labai ilgos ir
sudétingos. ISpirkimo galimybes apsunkina ir tai, kad vandens bokstai ir vandens tiekimo
tinklai priklauso skirtingiems savininkams. Kai vandens tiekimo infrastruktdra neiSperkama, o
paslaugy teikimas paliktas paciy tiekéjy atsakomybei ir vartotojai apmoka uz vandenj pagal
susitarimg, nekaupiamos lésos Siai infrastruktdrai atnaujinti, o iSkilus problemoms pagalbos
kreipiamasi j savivaldybes.


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=474806

Nesukurta vieninga vandentvarkos infrastruktiros, paslaugy prieinamumo ir kity
sektoriaus rodikliy duomeny sistema. Dél Sios priezasties investicijy planavimas daznai
vykdomas pasiremiant tik vandentvarkos jmoniy ir savivaldybiy pateikiamomis prielaidomis,
o ne faktiniais duomenimis. Si prieZastis nesudaro galimybés pagrjstai vertinti investicijy
poreikiy bei pasiekty rezultaty efektyvumo.

Ankstesniy ESI fondy finansavimo periody metu didZioji dalis investicijy buvo skiriama
vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sistemy plétrai. Investicijy planavimo etape buvo per
daug optimistiskai vertinami demografiniai duomenys ir gyventojy suinteresuotumas jungtis
prie naujai nutiesty tinkly. Dideli emigracijos mastai ir sumaZzéjusi gyventojy perkamoji galia
parodé, kada Sios investicijos j tinkly plétrg daznai nepateisina projektuose numatyty
finansiniy skaic¢iavimy, nes suplanuotos gyventojy prijungimo apimtys nevykdomos. Viena is
problemy, kodél gyventojai nesijungia yra ta, kad i$ investiciniy projekty néra finansuojamas
pilnas gyventojy prijungimas prie naujai nutiesty tinkly. Pagal 2000-2006 m. programa,
vandentvarkos jmonés rengdamos projektus ne visada suplanuodavo jrengti ir jvadus /
iSvadus iki privaciy sklypy ribos, o nutiesdavo tik magistralinius tinklus. Tik jgyvendinant
2007-2013 m. programos projektus buvo privaloma jrengti jvadus / iSvadus iki privataus
sklypo ribos. Dél Siy aplinkybiy ir daugelio gyventojy sudétingos ekonominés situacijos, kai
gyventojai neturi, o vandentvarkos jmonés nesuinteresuotos ir negali skirti nuosavy lésy
gyventojy prijungimui, yra véluojama pakankamai padidinti paslaugos prieinamumo apimtis.
Tuo paciu jmonés turi eksploatuoti naujus tinklus, taciau patiria nuostoliy, nes nesijungia
pakankamai naujy vartotojy.

Ankstesniuose finansavimo perioduose nebuvo skiriama pakankamai investicijy
esamos infrastruktdros renovacijai. Vykdant naujy tinkly plétrg, esama infrastruktdra dar
labiau nusidévéjo ir jos atstatymas yra bdtinas, nes tai turi jtakos vandens nuostoliams,
nuoteky infiltracijai ir bendriems jmoniy veiklos rezultatams. Tinkly renovacija apima ne tik
paties tinklo renovacijg, bet ir kity statiniy, kurie susije su tinklais rekonstrukcijg. Eksperty
vertinimu, terming tinkly rekonstrukcijg reikia praplésti, nes jj reikia naudoti platesniame
kontekste. PavyzdZiui, tinkly renovacijos sgvoka turéty leisti perkloti esamus tinklus, jtraukti
vandens ir nuoteky siurbliniy renovacija, jtraukti sléginiy nuoteky linijy renovacijg. Daznai
siekiant sumatzinti lietaus vandens patekima j buitinj nuotakyng reikia atjungti tiesioginj Siy
dviejy sistemy sujungimg. Todél j renovacijos apimtis turéty bati jtraukti ir lietaus tinklo
atjungimo darbai, kai netoli viena kitos yra abi Sios komunikacijos.

Lentelé 8. Vandentvarkos bendro investicijy trikumo jvertinimo duomenys

Investicijy Investicijy pasitla, Investicijy trikumas (+),
Infrastruktaros tipas paklausa, takst. tikst. Eur perteklius (-) tikst. Eur
Eur
Geriamojo vandens tiekimas  1.536.802,3 172.375,0
144,0 1.364.571,3
Nuoteky tvarkymas 1.913.043,6 182.385,0 1.730.658,6
Pavirsiniy (lietaus) nuoteky 264.257,44 78.822,0 185.435,44
tvarkymas
VISO: 3.684.147,34 433.582 3.250.565,34

Lentelé 9. Vandentvarkos sektoriaus neoptimaliy investavimo situacijy analizé
Infrastruktiiros Gyvybingumo ir finansavimo nepakankamumo priezasciy Investicijy trukumas,

tipas analizé kurj galéty padengti FP
min. eury




Geriamojo
vandens tiekimas
Nuoteky
tvarkymas
Pavirsiniy
(lietaus) nuoteky
tvarkymas
Vandentvarkos
jmoniy
modernizacija ir
imoniy veiklos
tobulinimas

Gyvybingumo nepakankamumo analizé: 30-100
Neatliktas jmoniy stambinimas;

Nuostolinga veikla — pajamos nepadengia sgnaudy;
Nejgyvendintas ,sgnaudy susigrazinimo principas“ -
pagrindinis paslaugy teikimo tvarumo principas.

Siame sektoriuje turto dalis, sukurta uz dotacijas, sudaro 49
proc. —t.y. nuo Sios dalies neskaitiuojamas nusidévéjimas.
Nenumatytos jokios priemonés situacijai pagerinti.

Neatlikta esamos infrastruktlros inventorizacija;

Nesukurta vieninga duomeny sistema viso sektoriaus
apimtyje;

llgas sukurtos / rekonstruotos vandentvarkos infrastruktdros
atsipirkimo laikotarpis;

Vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo paslaugy prieinamumo
didéjimas ir paslaugy vartojimo apimtys labai priklauso nuo
demografiniy pokyciy bei gyventojy perkamosios galios
pokyciy, todél planuojant investicijas sudétinga pagrijstai
jvertinti Siy svarbiy aspekty prognozes, nesant patikimy
statistiniy duomeny;

Sékmingam investicijy planavimui ir jy pritraukimui neigiamos
jtakos turi kompetencijy ir resursy trikumas, ypa¢ mazose
vandentvarkos jmonése bei politizuoti sprendimai
savivaldybése;

Planuojamos investicijos, kurios i$ dalies finansuojamos ESI
fondy léSomis, daZniausiai blna suskaidytos j maZus etapus ir
kompleksiskai nesprendzZia vandentvarkos sektoriaus tiksly.
Tokiu atveju, 1éSos skiriamos pvz. tik naujy tinkly plétrai, o
neskiriama lietaus infrastruktdrai arba tinkly renovacijai,
vandens gerinimo jrenginiy rekonstrukcijai;

Planuojant investicijas tinkly plétrai néra suplanuojamos
investicijos jvady / isvady jrengimui, kad gyventojai prisijungty
prie naujai nutiesty tinkly is karto jgyvendinus projekta;
Planuojant vandentvarkos projekty investicijas svarbu
kompleksinis projekty derinimas su gatviy rekonstrukcijos
projektais, nes tai leisty sumazinti Siy projekty jgyvendinimo
kastus ir leisty iS esmés iSspresti teritorijos sutvarkymo
klausimus.

Finansavimo nepakankamumo analizé:

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy
nustatymo procesas savivaldybése yra politizuotas, todél
tinkamai neuztikrinama jmoniy veikla pagrjsta ekonominiais
aspektais;

Vandentvarkos jmoniy finansiniai rodikliai neatspindi jy
tikrosios padéties, nes savivaldybés savo balansuose vis dar
turi turto, kurj yra suteikusios vandentvarkos jmonéms
eksploatuoti;

Daugelis jmoniy veikia nuostolingai ir nesukaupia lésy
infrastruktiros atnaujinimui bei negali skolintis i$ komerciniy
banky investicijoms;

Investicijos vykdomos tik tada, kai yra galimybé didesniaja
finansavimo poreikio dalj gauti kaip dotacijas;

Pagal jgyvendinamus projektus jmonés ir savivaldybés yra
prisiémusios nemazus finansinius jsipareigojimus, nuosavo
indélio finansavimui, todél mazose vandentvarkos jmonése
daugeliu atveju tolesnis projekty jgyvendinimas yra
sudétingas, nes nesurenkama planuoty pajamy, kuriy
nepakanka padengti esamas sgnaudas;

Vykdant jmoniy stambinima, reikia atlikti didelés apimties
turto inventorizacija ir daugeliu atveju Sio beseimininkio turto




registracija, kad baty galima vykdyti tolesnes investicijas. Lésy
trikumas inventorizacijai ir registracijai, stabdo investicijy
planavima.

ISvada:

Analizé atskleidé, kad neoptimalios investavimo situacijos
pasireiskia dél tvaraus verslo modelio nebuvimo rinkoje bei
kad traksta efektyviai veikianciy jmoniy, kurios galéty bati
galutiniai gavéjai (iSskyrus keletg stambiy didZiyjy miesty
vandentvarkos jmoniy). Todél daroma iSvada, kad FP yra
tinkama valstybés intervencija Siai sriciai, taciau ji privaloma
bati derinama su kitomis valstybés intervencijomis ir
pastangomis efektyvinti sektoriaus veikima sprendziant Cia
pasireiskiancias problemas. Finansiniy priemoniy
igyvendinimas turéety bati suderintas su jmoniy veiklos
tobulinimo planais, kurie orientuoti j jmoniy veiklos
optimizavima ir bus parengti 2015-2018 m.

Sioje srityje pajamos generuojamos i$ vartotojy, taikant
reguliuojamus tarifus. Yra galimybé mazinti sgnaudas i$
sutaupymy. Investuojant yra vidutinés vandens ir mazos
nuoteky bei pavirsinio vandens investicijy galimybés pritraukti
privacius finansavimo Saltinius. Projekty skaicius ir
replikavimo galimybés yra didelés- vandens ir vidutinés-
nuoteky bei pavirsinio vandens. Bendras investicijy
gyvybingumo potencialas yra vidutinis- vandens ir mazas-
nuoteky bei pavirsinio vandens. Remiantis Siais parametrais
bei privadiy finansavimo 3altiniy pasitiila, nustatomas
Investicijy trikumas, kuris galéty bati padengtas taikant FP.
Kiti galimi valstybés intervencijos bldai, gerinantys rinkos
veikima ir FP taikymo galimybes yra pateikta Sio skyriaus
pabaigoje.

Kadangi analizé atskleidé, kad FP bty tik dalinai tinkama valstybés intervencija
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy srityse, toliau pateikiamos kitos galimos
valstybés intervencijos formos, gerinancios rinkos veikimg ir FP panaudojimo
galimybes, pagal keturis pagrindinius intervencijos j laisva rinka tipus:

Reguliavimas:
o ]moniy licencijavimas.
o Sanaudy padengimo mechanizmo nustatymas.
o Esamos infrastruktliros inventorizacija ir vieninga duomeny sistema viso
sektoriaus apimtyje.
o Savalaikis tarify tvirtinimas savivaldybése, kad pajamos padengty sgnaudas.
Finansavimas:
o Lésy skyrimas ne tik plétrai, bet ir esamy tinkly renovacijai ir vandens
gerinimo jrenginiy rekonstrukcijai.
o Planuoti investicijas jvady/isvady jrengimui, kad vartotojai nedelsiant
prisijungty prie tinkly.
o Kompleksinis projekty derinimas su gatviy rekonstrukcijos ir kitos
infrastruktlros projektais, kad mazinti Siy projekty jgyvendinimo kastus.
o Kompensacijos vartotojams jsigyjantiems individualius nuoteky valymo

jrenginius.

Gamyba (paslaugy teikimas):



o Jmoniy stambinimas, savivaldybéms formuojant regioninius paslaugy
teikéjus.

o Paslaugy teikimas VPSP badu, pritraukiant reikiamas kompetencijas ir
resursus, kuriy truksta savivaldybiy valdomose jmonése.

o Paslaugy teikimas, siekiant sgnaudy susigraZinimo principo jgyvendinimo.

4 FINANSINIY PRIEMONIU PATIRTIS KITOSE SALYSE

Sioje ex ante vertinimo dalyje apZvelgiama finansiniy priemoniy jgyvendinimo patirtis,
finansuojant vandentvarkos sektoriaus projektus. Atliekant Sig analize buvo remtasi
2014-2020 m. Europos Sajungos finansavimo laikotarpio finansiniy priemoniy miesty ir kity
teritorijy plétros ex ante vertinimo metodikoje (toliau — ex ante metodika) nurodytais ir kitais
informacijos S$altiniais. 2007-2013 m. Europos Sajungos struktdriniy fondy |éSomis
finansuotos finansinés priemonés vandentvarkos sektoriuje jgyvendintos nebuvo, taciau
buvo pavieniy finansiniy priemoniy, finansuojamy Saliy nariy nacionalinémis l|éSomis,
jgyvendinimo pavyzdZiy. ApZvalga parengta iSanalizavus tris vandentvarkos projekty
jigyvendinimo atvejo studijas regione. Atvejo studijos parinktos atsiZvelgiant j ex ante
metodikos nuostatas, kai analizei pasirenkamos ne finansinés priemonés, taiau panasios
struktdros atsinaujinantys finansavimo instrumentai tame paciame sektoriuje ir
seékmingy/nesékmingy subsidijy priemonés, kurios tenkino investavimo poreikius Dbei
pritrauké papildomy lésy. Analizei pasirinkti Nacionalinis aplinkos apsaugos ir vandentvarkos
fondas Lenkijoje (National fund for Environmental protection and water management),
Latvijos aplinkos apsaugos investicijy fondas (The Latvian Environmental Investment Fund)
bei Aplinkos apsaugos investicijy centras Estijoje (Environmental Investment Centre).

4.1. |gyta patirtis bei atvejy studijos

Siekiant atlikti vandentvarkos sektoriaus projekty finansavimo modeliy analize, bei
atsizvelgiant j ex ante metodikos nuostatas, atvejy studijose buvo vertinamas:
e Europos Sajungos struktariniy fondy lésy investavimo tiksly siekimas;
e Rinkos trikumo identifikavimas ir finansiniy priemoniy jam padengti kirimas;
e Projekty finansavimo modelis, finansavimo struktira;
e Peréjimas nuo subsidijy prie atsinaujinanciy finansavimo instrumenty kirimo;
e Peréjimas prie Zemesnio finansavimo intensyvumo subsidijy ir privaciy ar
nacionaliniy Iésy pritraukimas;

Analizuojant finansiniy modeliy taikyma, buvo vertinamos skirtingos projekty
finansavimo stadijos — nuo strategijos nustatymo iki projekty pabaigos.



Nacionalinis aplinkos apsaugos ir vandentvarkos fondas (National fund for Environmental
protection and water management) Lenkijoje

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Siekiant efektyviai naudoti aplinkosaugos, jskaitant aplinkosaugos ir vandentvarkos
sektoriy, finansavimui skirtas léSas, 1989 metais jkurtas Nacionalinis aplinkos apsaugos ir
vandentvarkos fondas (toliau — Nacionalinis fondas). Nacionalinio Fondo, kaip valstybés
juridinio asmens, veiklg reguliuoja Aplinkos apsaugos jstatymas. Nacionalinio fondo tikslas —
efektyviai ir veiksmingai remti aplinkosaugos projektus.

Finansuojant projektus fondas siekia:

1. Sukurti tokius finansavimo modelius, kurie atitikty galutiniy naudos gaveéjy
poreikius atitinkamuose sektoriuose;

2. Pasitelkti Nacionalinio fondo darbuotojy patirtj ir kvalifikacijg finansuojant
projektus tiek Europos Sgjungos, tiek nacionalinémis IéSomis;

3. Teikti pasidlymus ir aktyviai dalyvauti teisiniy, finansiniy ir organizaciniy
problemy sprendime;

4, Efektyviai planuoti Nacionaliniam fondui skirtas bei grjZusias ir (ar) grjSiancias
|ésas, taip uztikrinant nenutrikstamg projekty finansavima;

5. Panaudoti institucijos patirtj jgyta jgyvendinant Europos Sajungos

finansuojamus projektus 2000-2006 mety, 2007-2013 mety finansavimo laikotarpiais, kaip ir
patirtj jgyta jgyvendinant projektuos finansuotus i$ "Norvegijos fondy*;
6. Taikyti inovatyvius sprendimus.

Nustatant Nacionalinio fondo strategijg buvo siekiama jvertinus rinkos finansavimo
trikumga sukurti atsinaujinantj finansavimo modelj, kuris uZtikrinty nenutrikstama
finansavimg galutiniams naudos gavéjams. Planuojant projekty srautg nacionalinis fondas
patvirtino ir jgyvendina veiksmy strategijag 2013-2016 metams, su atititinkamomis gairémis
2020 metams. Siekiant nacionalinio forndo tiksly, nacionaliniu lygiu taip pat jgyvendinami
horizontalus prioritetai, susije su galutiniy naudos gavéjy ir visuomenés informavimu,
eksperty ataskaitomis, inovacijomis, aplinkos stebésena ir rizikos kontrolés priemonémis,
jgyvendinamomis pasitelkiant Efektyvaus valdymo ir audito sistemg (EMAS). Kuriant
Nacionalinio forndo veiksmy strategija buvo nustatyti ambicingi tikslai aplinkosauginiy ir
vandentvarkos projekty jgyvendinimui, orientuojant rezulatatus j verslo aplinkos ir Lenkijos
pilieciy poreikius.

Nacionalinis fondas yra didZiausias Lenkijos, kaip tarptautiniy finansiniy institucijy,
partneris, atsakingas uz Lenkijai skirty Europos Sagjungos ir kity tarptautiniy fondy valdyma.
Jvertinus Europos Sajungos |éSy administravimo patirtj, Nacionalinis fondas buvo paskirtas
jgyvendinancigja institucija 2007—2013 mety programavimo laikotarpiu, administruojantis 5
prioritetus, t. y. temines sritis 2007-2013 Infrastruktdros ir aplinkos veiksmy programoje.
Minéti prioritetai apima vandens ir nuoteky tvarkyma , atlieky tvarkymg, istekliy valdymg ir
kova su aplinkos pavojais, verslo prisitaikyma prie aplinkos apsaugos reikalavimy, efektyvig
energijos gamybg ir paskirstyma, bei energinio efektyvumo didinimg vieSuose pastatuose.


http://www.nfosigw.gov.pl/

Jgyvendinant Infrastruktdros ir aplinkos veiksmy programg, iki 2013 mety spalio buvo
pasirasSytos 446 finansavimo sutartys 345 min. eury sumai.

1989-2013 mety laikotarpiu, Nacionalinis fondas finansavo aplinkosaugos projekty uz
13 bin. eury nacionaliniy, Europos Sajungos ir kity tarptautiniy fondy lésy. Didzioji dalis léSy
buvo skirta vandens apsaugai, vandentvarkos projektams bei projektams skirtiems gerinti oro
kokybe. Visos jgyvendintos veiklos skirtos aplinkos gerinimui Lenkijoje.

Jvertinus situacijg rinkoje, projekty atsiperkamuma, Nacionalinis fondas projektams
teiké finansavimg subsidijy ir paskoly forma. Projekto subsidinés dalies intensyvumas buvo
nagrinéjamas kiekvienu atveju atskirai, jvertinus tinkamy finansuoti iSlaidy dydj. Projektams
finansuoti buvo skiriamos Europos Sgjungos léSos, nacionalinés |éSos tiek subsidijy, tiek
paskoly forma.

2009-2013 mety laikotarpiu Nacionalinis fondas aplinkosaugos ir vandentvarkos
projektams jgyvendinti skyré apie 6.000 min. eury Europos Sgjungos fondy ir nacionaliniy
|é3y, i$ kuriy vien 2013 metais galutiniams naudos gavéjams buvo iSmokéta 1300 min. eury.

M ES [éSos

M nacionalinés léSos/
subsidijos

nacionalinés léSos/
paskolos

Paveikslas 4. Nacionalinio fondo finansavimo paskirstymas pagal finansavimo saltinius, min. eury

2014 m. sausio ménesj pasiraSyta bendradarbiavimo sutartis dél vieno pagrindiniy
dokumenty, nustatancio Europos Sgjungos IléSy investavimo kryptj vandentvarkos
projektuose — Infrastruktdros ir aplinkos apsaugos veiksmy programa 2015-2020 mety
laikotarpiui. Veiksmy programos 1 prioritetas skirtas vandens resursy apsaugai ir darniam
valdymui. Pagal Sig programa projekty jgyvendinimui numatoma skirti iki 27,500 bin. eury i$
Europos Sagjungos sanglaudos fondo.



Latvijos aplinkos apsaugos investicijy fondas (The Latvian Environmental Investment Fund)
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Latvijos aplinkos apsaugos investicijy fondg (toliau — Fondas) 1997 metais jsteige
Aplinkos apsaugos ir regioninés plétros ministerija, kuri valdo 100 proc. Fondo akcijy.

Fondo tiklas — matzinti aplinkos tarSg, jgyvendinant aplinkos apsaugos projektus,
didinant savivaldybiy ir komerciniy organizacijy gebéjimus rengiantis ir jgyvendinant
projektus. Fondo veikla nukreipta gerinti aplinkos kokybe, investuoti finansinius isteklius
aplinkosaugos infrastruktiros plétros projekty jgyvendinimui. Fondo finansuojami projektai
koordinuojami nuo projekto idéjos iki jgyvendinimo pabaigos, kas kai kuriais atvejais trunka
net iki 15 mety. Fondo darbuotojai ir ekspertai turi ne maZesne kaip 10 mety patirtj
jgyvendinant ir koordinuojant tarptautinius projektus.

Fondas bendradarbiauja su verslo jmonémis, komunaliniy paslaugy jmonémis, vietos
valdzios institucijomis, asociacijomis ir moksliniy tyrimy centrais. Bendradarbiaujant su vietos
valdzios institucijomis dalijamasi patirtimi ir gergjg praktika projekty rengimo, projekty
valdymo, renginiy ir mokymy organizavimo ir Ziniy perdavimo srityse. Fondas taip pat
bendradarbiauja su uZsienio institucijomis tarpvalstybiniy teritorijy vystymo ir plétros
bendradarbiavimo projektuose.

1999 metais pasirasius paskolos sutartj su Siaurés aplinkos apsaugos fiansnavimo
kompanija (NEFCO Nordic Environment Finance Corporation), daugelis Latvijos miesty, tokiy
kaip Aizkraukle, Bauska, Dobele, Gulbene, Saldus, Sigulda, Kuldiga ir LimbaZi gavo
finansavimag vandens tiekimo sistemos rekonstrukcijos projektams jgyvendinti. Vadovaujantis
paskolos sglygomis, NEFCO suteiké 5 mIn. eury paskolg Fondui, kuris teiké paskolas Latvijos
savivaldybéms vandentvarkos projektams finansuoti. Paskolos pagal Sig sutartj grazintos jau
2012 metais.

Kuriant Fondo investavimo strategija buvo siekiama sukurti tokj finansavimo
mechanizmag, kuris pritraukty tiek nacionalines, tiek tarptautiniy fondy ar investuotojy lésas.
Projekty finansavimui parinktas finansinis produktas — lengvatinés paskolos, teikiamos
savivaldybiy ir privatioms jmonéms.

Jgyvendinus projektus buvo pagerinta geriamojo vandens kokybé, patobulinta nuoteky
valymo sistema. Siekiant uztikrinti teisés akty reikalavimy jgyvendinima, jau jgyvendintiems
projektams planuojamas antras vandentvarkos atnaujinimo etapas. Planuojama, kad gavus
Europos Sajungos sanglaudos fondo finansavima, taip pat bus finansuojamas vandentiekio ir
nuoteky tinklo plétros projekty jgyvendinimas.

Jgyvendinant aplinkosauginius projektus, Fondas atliko Sias funkcijas:

¢ atliko planuojamy jgyvendinti projekty techninj ir finansinj bei poveikio aplinkai
vertinima,

¢ teiké technine pagalbg savivaldybéms projekto jgyvendinimo metu , t. y. aktyviai
dalyvavo projekty vieSuose pirkimuose, jgyvendinimo procese irt. t.,



¢ atliko finansine ir jtakos aplinkai stebéseng paskolos grazinimo laikotarpiu.

Iki 2015 mety Fondas finansavo 241 projektg uz 98 min. eury, i$ kuriy 90 projekty uz
54 min. eury finansuota Europos regioninés plétros fondo léSomis.

m Vandentvarka, 179
X projektai
® Oro kokybés gerinimas, 39

projektai

m Atlieky tvarkymas, 6
projektai

Atsinaujinanti energija

m Pastaty energinis
efektyvumas, 4 projektai

m Svari gamyba ir kiti, 6
projektai

Paveikslas 5. Fondo skirto finansavimo pasiskirstymas pagal sektorius, min. eury

Aplinkos apsaugos investicijy centras (Environmental Investment Centre) Estijoje.

I

ENVIRONMENTAL INVESTMENT

CENTRE

Aplinkos apsaugos investicijy centrg (toliau — Investicijy centras) 2000 metais jkiré
Estijos Vyriausybé (Finansy ministerija). Investicijy centras yra privatus juridinis asmuo
veikiantis pagal privatine teise.

Pagrindinis Investicijy centro tikslas — gerinti aplinkos bukle. Siekiant Sio tikslo
Investicijy centras teikia finansavima projektams, tokiems kaip:

- Zalos aplinkai, susijusios su gamtiniy iStekliy naudojimu, likvidavimas;
- aplinkos buklés atstatymas;

- atsinaujinanciy istekliy atsinaujinimo skatinimas;

- aplinkos stebésena;

- aplinkos tar$g mazinanciy priemoniy jgyvendinimas;

- gamtos objekty apsaugos ir moksliniy tyrimy organizavimas;

- tarsos centry likvidavimas bei buvusios baklés atklrimas.



Kaip teigiama patirtj galima jvardinti s€kmingg vandentvarkos sektoriaus 2004-2006
mety laikotarpj, kurio metu Estijos Aplinkos ministerija efektyvino ir parengé tvarios plétros
planus regioninéms vandens tiekimo jmonéms, kurios jgyvendino vandentvarkos projekty uz
130 min. eury, finansuojamy iS Europos Sgjungos sanglaudos fondo. Jgyvendinant minétus
planus dalyvavo 8 regioninés vandens tiekimo jmonés ir 69 savivaldybés. Projekty
pareiskéjais buvo vandens tiekimo jmonés, kuriy akcininkémis buvo ar tapo savivaldybés.
Pries skiriant finansavimg, buvo nustatyta, kad visa sukurta infrastruktidra priklausys vandens
tiekimo jmonéms. Taip pat jmonés turéjo uztikrinti, kad visiems vartotojams bus uztikrinama
vienoda kaina. Finansavimas vandentvarkos projektams buvo teikiamas:

—1990-1995 metais subsidijy forma;

— 1995-2004 metais— dvisaliy ir daugiasaliy susitarimy pagrindu subsidijos buvo
teikiamos subsidijos tik kai kuriems objektams, pasiruoSiant Europos Sajungos finansavimui
(Phare, ISPA);

— nuo 2004 mety — finansavimas pagrinde buvo teikiamas iS nacionaliniy valstybés
biudzZeto programuy, Investicijy centro ir vietos savivaldy biudzety lésy;

—2004-2006 mety ir 2007-2013 mety finansavimo laikotarpiais taip pat prisidéjo ir
Europos Sajungos sanglaudos fondo Ié3os, tadiau finansavimo poreikis visada virSijo galimg
finansavima.

2007-2013 mety finansavimo laikotarpiu i Europos Sagjungos sanglaudos fondo
projekty jgyvendinimui skirta 511 min. eury, i$ kuriy buvo finansuoti 72 projektai. Vandens
tiekimo jmonés turéjo prisidéti bent 25 proc. nuosavy léSy jgyvendinant projekta.
Finansavimas buvo skirstomas atsizvelgiant j kasty naudos analizés rezultatus, jvertinus
uztikrinti projekty atsiperkamumg ir numatant projekto metu sukurtos infrastruktiros
eksploatacija. Projektiniy pasillymy analize, vertinimg ir sprendimus dél finansavimo atliko
Investicijy centras, kaip jgyvendinancioji institucija. Pagrindinis sunkumas kiles jgyvendinant
projektus buvo bendrafinansavimo uZztikrinimas, kuris buvo iSsprestas vandens tiekimo
jmonéms ir savivaldybéms gavus Europos investicijy banko paskolas. Taip pat kaip sunkumg
galima isskirti galutiniy naudos gavéjy patirties, jgyvendinant projektus, trikumg bei kainy
augimg statyby sektoriuje.

Investicijy centro |éSos vandentvarkos programai gaunamos i$ aplinkosauginiy
rinkliavy ir mokes€iy. Pagal Sig programa finansuojamos 5 sritys — vandens ir nuoteky
infrastruktlros, pavirSiniy vandeny, praeityje uZterSty teritorijy ir techninés paramos.
Kiekvienais metais paskirstoma apie 20 min. eury skelbiant du kvietimus teikti paraiskas.
Pareiskéjais, kaip ir pagal Sanglaudos fondo reikalavimus, gali biti vietinés savivaldybés ir
vandens tiekimo jmonés. Si programa orientuota j maZesniy projekty jgyvendinima, kuriy
verteé siekia iki 1 min. eury.

Vandens tiekimo jmoniy |éSos skirtos maZesniems projektams, kurie skirti gerinti
vandens tiekomo infrastruktlrg. Kasmet jmonés Sioms investicijoms skiria iki 25 min. eury.
Nacionaliniu mastu nustatyta, kad ateityje pakilus vandens kainoms, jmonés turés didinti ir
infrastruktlros atnaujinimui skirimas lésas.




Europos Sajunga Aplinkos ministerija

(Europos Sajungos fondy) lé3os (valstybés biudzeto lé30s)
Sanglaudos fondo léSos Valstybés biudzeto Iésos

N v

Aplinkos apsaugos investicijy centras

Finansavimas

2 —3 5

Projekto paraiska

Vandens tiekimo jmonés

)

Vietinés savivaldybeés

(savivaldybiy biudZeto lésos)

Paveikslas 6. IS Europos Sgjungos lésy jgyvendinamy projekty administravimo schema Estijoje

Jvertinus investicijy poreikj bei projekty atsiperkamuma, Investicijy centras
vandentvarkos projekty finansavimui teikia subsidijas i$ Europos Sgjungos sanglaudos fondo
ir nacionalinés Aplinkos apsaugos programos. Pagal Aplinkos apsaugos programa
jigyvendinamy vandentvarkos projekty tikslas — pasiekti ir iSlaikyti vandens telkiniy ir
gruntinio vandens gerg bukle, uZtikrinti geriamajam vandeniui keliamus teisés akty ir
normatyvy reikalavimus. Pagal Sanglaudos fondg jgyvendinamomis priemonémis siekiama
investuoti j didelio masto vandentvarkos infrastruktlros projektus, pasalinti gruntinj vanden;
terSiancius Zidinius i$ buvusiy kariniy ir pramoniniy objekty, taip pat gerinti vandens telkiniy
blkle. Jgyvendinant vandentvarkos projektus, projekty veiklos gali biti finansuojamos is
abiejy finansavimo S$altiniy, tadiau jprastai taikomas atskyrimas pagal projekto verte —
projektai, kuriy verté siekia iki 958 675 eury, finansuojami isS nacionalinés Aplinkos apsaugos
programos, o projektai kuriy verté virSija S§ig suma — i$ Sanglaudos fondo. ParaiSkos pagal
Aplinkos apsaugos programg dazniausiai teikiamos du kartus per metus, o pagal Europos
Sajungos sanglaudos fondg — pagal struktiriniy fondy jgyvendinima reglamentuojanciy teisés
akty reikalavimus. 1S Aplinkos apsaugos programos subsidijos teikiamos projektams,
igyvendinamiems pagal vandentvarkos schema, nustatytg Aplinkos apsaugos programoje, jei
projektai atitinka galiojancius Aplinkos ministerijos kuruojamy nacionaliniy teisés akty
reikalavimus. Tuo tarpu i$ Sanglaudos fondo finansuojamiems projektams taikomi atitinkami,
Sio fondo jgyvendinimg reglamentuojanciy teisés akty, reikalavimai.



IS Aplinkos apsaugos programos skiriamy subsidijy dydis kinta kasmet, priklausomai
nuo surinkty aplinkos apsaugos mokesciy ir rinkliavy. 2007-2013 mety finansavimo
laikotarpiu iS Europos Sgjungos sanglaudos fondo vandentvarkos ir buitiniy nuoteky projekty
igyvendinimui finansavimas skirtas:

1) Esamy vandens nuoteky sistemy pritaikymas galiojantiems normatyviniams
reikalavimams ir vandens nuoteky sistemy, apimanciy ir nuoteky surinkimo vietas, plétra;

2) Geriamo vandens sistemy pritaikymas galiojantiems normatyviniams reikalavimams,
veiklos susijusios su naujy vandens tiekimo sistemy rekonstrukcija ir plétra bei vandens
telkiniy tinkamos buklés palaikymas.

4.2. Atvejy studijy analizés apibendrinimas

Jvertinus Lenkijos Nacionalinio aplinkos apsaugos ir vandentvarkos fondo, Latvijos
aplinkos apsaugos investicijy fondo ir Estijos Aplinkos apsaugos investicijy centro
jgyvendinamus vandentvarkos projektus galima daryti iSvadg, kad esminés investicijos j
vandentvarkos sektoriy yra reikalingos. Jgyvendinant vandens tinkly renovacijos ir plétros
projektus didinamas paslaugy prieinamumas, kokybé ir efektyvumas, mazinami nuostoliai ir
avarijy skaicius tinkluose, gerinama geriamojo vandens kokybé, siekiant uztikrinti Europos
Sajungos vandentvarkos dkiui keliamus grieztus reikalavimus. Finansinés priemonés
vandentvarkos sektoriuje, finansuojamos Europos Sgjungos struktariniy fondy léSomis,
igyvendinamos nebuvo, taciau buvo finansuojamos nacionalinémis léSomis.

Trijy fondy finansuoty projekty apimtys rodo pakankamai aktyvy vandentvarkos
sektoriaus dalyviy skolinimasi, o jau ilgg laikg skiriamos valstybiy nariy Iésos Siai sriciai rodo
testinj tiksly siekimg vandentvarkos sektoriuje (t.y. nuolatinis vandens kokybés gerinimas,
tinkamas vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugos teikimas).

Visais nagrinétais atvejais pareisSkéjais gali bti savivaldybés ir vandens tiekimo jmonés,
kurios priklausomai nuo projekto vertés ir atsiperkamumo gali gauti finansavima subsidijy,
paskoly ar iy finansavimo $altiniy kombinacijos forma.

Jvertinus projekty finansavimo praktikg Siuose fonduose matyti, kad populiariausia,
taciau ne vienintelé, projekto finansavimo forma — subsidijos. Tai galéjo lemti ilgas investicijy
atsipirkimo laikas ir nedidelé investuoto kapitalo grgZa vandentvarkos projektuose.
Lengvatinés paskolos teikiamos Latvijos aplinkos apsaugos investicijy fondo finansuojamiems
projektams. Pazymeétina, kad Latvijos vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sektoriaus
struktdra yra praktiskai analogiska Lietuvos.

Pazymeétina, kad visai atvejais jgyvendinant projektus, atsakinga institucija (Siuo atveju
minéti fondai) dalyvavo visuose projekto jgyvendinimo ciklo etapuose — nuo projekto
planavimo, rengimo, jgyvendinimo iki uzbaigimo ir tolimesnés stebésenos.



5 KIEKYBINE IR KOKYBINE ANALIZE

Vandentvarkos sektoriaus infrastruktlros ir rinkos apZvalgoje, investicijy trikumo ir
rinkos nepakankamumy susidarymo analizéje (l-ojoje dalyje) buvo identifikuota daug giliy
struktdriniy sektoriaus problemy, kurias batina spresti siekiant efektyvinti sektoriy:

. Pusé viso vandentvarkos sektoriaus turto sukurta uz dotacijas, nuo Sios turto
dalies neskaiciuojamas nusidévéjimas;

. Didelé dalis turto valdoma panaudos principu, t.y. dalies turto savininkai vis
dar yra savivaldybés;

. Pajamos nepadengia sgnaudy ir nejgyvendinamas sgnaudy susigrazinimo
principas;

o Zenkliai maZesnis gyventojy prisijungimas prie naujai nutiesty tinkly nei

planuota iki investiciniy projekty jgyvendinimo;

. Jmonés veikia nuostolingai, nesukaupia |éSy infrastruktliros atnaujinimui ir
negali skolintis i$ komerciniy banky investicijoms;

o DidZioji dalis 1éSy buvo skiriama plétrai, o ne tinkly renovacijai, taip tik dar
labiau gilinant problemg dél gebéjimy ateityje iSlaikyti naujai sukuriama turta.

2012 m. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos ataskaitoje , Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo jmoniy veiklos ir situacijos,
igyvendinus Europos Sgjungos fondy, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
|éSomis finansuojamus investicinius projektus, apzvalga” pagrindinés jmoniy nuostolingo
veikimo prieZastys jvardijamos Sios:

o Nesavalaikis kainy perskaiCiavimas ir (arba) delsimas taikyti perskaiciuotas
kainas;

o Nesugebéjimas jvykdyti kainy derinimo metu nustatytas efektyvumo didinimo
uzduotis.

Efektyvumo didinimo uZduociy nejvykdymas arba dalinis nejvykdymas pagal VKEKK
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo metodika® gali
nulemti jmonés nuostolius, tuo tarpu virSytas efektyvumo didinimo uzduociy jvykdymas gali
padidinti jmonés pelna.

Atsizvelgiant j visas Sias auksciau iSvardintas sektoriaus problemas, tolimesnése ex ante
vertinimo dalyse bus apsprendZiama, ar tikslinga Siam sektoriui taikyti finansines
priemones atsiZzvelgiant j jautrumo analizés modeliavima, pateikti sitlymai dél sektoriaus
finansavimo (jvertinti jvairGs finansiniai produktai) ir sektoriaus efektyvumo didinimo.

5.1. Planuojamos remti vandentvarkos sektoriaus kryptys

2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programoje vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo projektus numatoma remti per 5.3.2. konkrety uzdavinj ,,Padidinti vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumg ir sistemos efektyvuma®“. Finansinés priemonés
jigyvendinimui, be kity subsidijy priemoniy, numatoma skirti apie 70 min. eury. Pagal §j
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konkrety uZdavinj numatomos kelios 5.3. investicinio prioriteto jgyvendinimo veiklos,
susijusios su vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslauga:

1. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétra ir
renovacija;
2. Vandens tiekimo jmoniy valdymo tobulinimas.

Siekiant kompleksiskai stiprinti vandentvarkos sektoriaus gyvybinguma bei prisidéti
sprendziant identifikuotas sektoriaus problemas, Aplinkos ministerija planuoja teikti
finansavimg vandentvarkos jmonéms parengti turto inventorizacijas bei veiklos efektyvinimo
planus, kuriuose bty jvertintos ir reikalingos optimalios investicijos, ir pasitlymai jmoniy
efektyvumo didinimui. IS viso baty parengta apie 10 veiklos efektyvinimo plany, kuriuose
blty iSnagrinéta kiekviena vandens tiekimo jmoné. Kiekviename plane bity nagrinéjamos
tam tikros vandentvarkos jmonés, kurioms bty jvertinamos kelios alternatyvos:

1. Jmonés tesia veikly be restruktirizavimo; tokios alternatyvos atveju
pasitlomos konkrecios jmonés veiklos efektyvinimo priemonés individualios jmonés lygiu;
2. Jmonés turéty bati apjungiamos taip didinant jmoniy veiklos efektyvumag;

tokios alternatyvos atveju pasitlomos jmoniy apjungimo rekomendacijos bei jmoniy grupei
sitllytinos veiklos efektyvinimo priemonés.

Planuojama, kad jmoniy veiklos efektyvinimo planai bty parengti 2016 m. pabaigoje —
2017 m. viduryje, tuo tarpu turto inventorizacijas planuojama parengti 2017 m. pradzioje.
Turto inventorizacijos bei veiklos efektyvinimo planai turéty biti rengiami paraleliai (veiklos
efektyvinimo plany parengimui galéty bdti atliekama preliminari turto inventorizacija).

Labai svarbu atkreipti démesj j tai, kad jmoniy veiklos efektyvinimo planai bus
rekomendacinio pobldzio ir Siuo metu yra sudétinga numatyti veiklos efektyvinimo plany
privaloma jgyvendinimg (Aplinkos ministerija neturi pakankamai priemoniy kistis j
savivaldybiy valdomy jmoniy valdymg). Todél kyla rizika, kad plany parengimas neprisidés
arba minimaliai prisidés prie vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriaus reformy
jgyvendinimo. Siekiant paskatinti vandentvarkos jmones faktiskai jgyvendinti veiklos
efektyvinimo priemones, siloma apsvarstyti kontrolés mechanizmg jtraukiant sektoriy
reguliuojancia institucijg (VKEKK), taip pat uztikrinti suderinamuma tarp planuose nurodyty
efektyvumo priemoniy bei projekty jgyvendinimui skiriamo finansavimo i$ ES struktdriniy
fondy lésy. Tokio sitlymo jgyvendinimo priemoniy sukdrimas nukreipty investiciniy projekty
igyvendinimg ir jy finansavimg pagal parengtus veiklos efektyvinimo planus. Siekiant
sékmingy rezultaty turi bati gerai apgalvota, kas turéty bdti jtraukta j veiklos efektyvinimo
planus (t.y. kad neatsirasty nepagrjsty apribojimy projekty jgyvendinimui vélesniuose
etapuose) bei visos sektoriaus susijusios $alys turéty bati informuojamos kuo anksciau apie
numatomus pasikeitimus projekty jgyvendinimo ir/ar kontrolés mechanizmuose.

Pazymeétina, kad Aplinkos ministerija planuoja déti visas pastangas siekti efektyvinti
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriy. Veiklos efektyvinimo plany parengimas —
pirmasis Zingsnis siekiant Sio tikslo. AtsiZvelgiant j tai, kad iki Siol sektorius buvo
finansuojamas teikiant subsidijas ir tai prisidéjo prie tam tikry problemy gilinimo (uz
subsidijas sukurto turto nusidévéjimas neapskaitomas, turto isSlaikymui ir atnaujinimui
neformuojami atidéjiniai, uZ subsidijas sukurto turto iSlaikymo kastai nejtraukiami j sanaudas
ir todél nejtraukiami j paslaugy kaing (VKEKK ataskaitoje identifikuota, kad ,Komisijos
suderintose kainose vidutiniskai néra jskai¢iuota 0,91 LT/m3 (0,26 EUR/ m3) ilgalaikio turto,
sukurto i$ dotacijy, nusidévéjimo sgnaudy”), reikalinga spresti teikiamo finansavimo formos
klausimg. Absoliuti dauguma vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy néra pajégios



gauti finansavima rinkoje, todél reikalingas laipsniS8kas peréjimas nuo subsidijy prie
finansinés priemonés, o galiausiai — rinkos finansavimo. Finansavimo formos keitimas taip
pat privalo bati derinamas su kitomis priemonémis, kuriy pagalba buty galima uZtikrinti
savalaikj kainy derinima, jmoniy veiklos optimizavimg ir kity problemy sprendima.
Finansavimo formos kaita pateikta skyriuje 5.4. ,FP darna su kitomis vieSyjy intervencijy
formomis”, o pasillymai dél jvairiy kity priemoniy, kurias galimai reikéty derinti su
finansavimo formos keitimu, pateikti 5.5. skyriuje ,Jautrumo ir kokybinés analizés
apibendrinimas ir pasitlymai“.

Tinkamas kontrolés ir prieziiros mechanizmas, finansavimo formos transformacija bei
investiciniy projekty jgyvendinimo kontrolé padéty kompleksiskai palaipsniui gerinti vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriaus gyvybingumg ir efektyvuma.

5.2. Jautrumo analizé

5.2.1. Projekty tipy parinkimas

Vertinant, kokie projekty tipai bus remiami ES struktdriniy fondy IéSomis, reikalinga
atsizvelgti j veiksmy programos 5.3. investicinio prioriteto jgyvendinimo veiklas, Sioms
veikloms nustatytus rodiklius bei Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008—-2015
mety plétros strategijoje iSkeltus sektoriaus tikslus. Pagal Siuose dviejuose strateginiuose
dokumentuose iSkeltus tikslus apibendrintai galima nurodyti Sias investiciniy projekty
igyvendinimo kryptis:

1. Rekonstruojami vandens tiekimo tinklai (VP);

2. Rekonstruojami nuoteky surinkimo tinklai (VP);

3. Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kokybés didinimas (VP);

4. Gyventojy prijungimas prie vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly
(Strategija).

Vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly renovacija yra projekty tipai, turintys
aukstas replikavimo galimybes, todél Sioms dviems sritims ir bus modeliuojama jautrumo
analizé.

Gyventojy prijungimui prie vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly jautrumo
analizé atliekama nebus, kadangi gyventojy prijungimo kastai ir vandens kaina skiriasi itin
smarkiai ir Siy duomeny iSvestiniai duomenys (pvz. vidurkis) negali bati naudojami tipinio
projekto jvertinimui. VKEKK ataskaitoje nurodyta, kad vidutiniskai 1 vartotojui prijungti prie
centralizuotos geriamojo vandens tiekimo sistemos buvo skirta 5,18 takst. Lt (1,5 takst. EUR),
taciau 1 vartotojo prijungimui reikalingy investicijy dydis varijuoja net nuo 1,41 tikst. Lt (0,41
takst. EUR) iki 124,65 takst. Lt (36,10 tlkst. EUR).

VKEKK ataskaitoje taip pat paiyméta, kad gyventojy prijungimo projektai yra vieni
problematiskiausiy dél gyventojy nenoro prisijungti prie tinkly (kadangi didéja paslaugy
savikaina, keiciasi demografiné padétis). Tam tikrose teritorijose gyventojy prijungimas prie
tinkly gali bati labai brangus. VKEKK ataskaitoje teigiama, jvertinus duomenis nuo 1996 m.
sausio 1 d. iki 2013 m. sausio 1 d., ,siekiant vidutiniskai padidinti prie centralizuoty geriamojo
vandens tiekimo tinkly prijungty vartotojy skaiciy 1 procentiniu punktu, prireiké 81,74 min.
LT (26,67 min. EUR)“.

Sekanciame skyriuje atliekama jautrumo analizé tinkly rekonstrukcijos projekty tipams.



5.2.2. Jautrumo analizé

Jautrumo analizés tikslas — nustatyti projekto gyvybingumg remiantis tam tikromis
prielaidomis, bei patikrinti projekto gyvybingumo jautrumg nuo kity jverciy, naudoty
prielaidose. Pagrindinis jautrumo analizés sukuriamas rezultatas — identifikuojama, ar
projekty jgyvendinimui yra reikalinga subsidija bei nustatoma subsidijos ir finansinés
priemonés proporcija. Subsidijos intensyvumas vertinamas kaip vienas iS finansinés
priemonés pridétinés vertés rodikliy — kuo mazesnis subsidijos intensyvumas, tuo didesné
finansinés priemonés pridétiné verté.

Jautrumo analizé atspindi kiekybinj projekty vertinimg tik projekto lygmeniu, vadinasi,
finansinis modeliavimas jautrumo analizéje nejtraukia jmonés (ne)efektyvaus projekty
vykdymo, netiesiogiai su projektu susijusiy kasty jvertinimo. Tai leidzia jvertinti kiekybinius
projekto rezultatus, taciau apsisprendziant dél projekty jgyvendinimo privaloma
vadovautis ir kokybine analize. Be to, jautrumo analizés modeliavimo metu j prielaidas néra
jtrauktos bet kokios su sektoriaus gyvybingumu susijusios problemos, t.y. visos problemos,
kurios aprasytos I-ojoje analizés dalyje (9-a lentelé ,Vandentvarkos sektoriaus neoptimaliy
investavimo situacijy analizé”).

Jautrumo analizés rezultaty patikimumas priklauso nuo prielaidoms naudojamy
duomeny patikimumo. Pazymétina, kad vandentvarkos sektoriaus duomenys i$ jvairiy Saltiniy
smarkiai skiriasi, tikslius duomenis gauti yra sudétinga ir brangu. Atsizvelgiant j tai, atsiradus
naujy patikimy duomeny, analizei naudotos prielaidos turéty bati tikslinamos arba
jsitikinama jy pagrjstumu.

Jautrumo analizé susideda i$ dviejy daliy:
1. Modeliavimas, kai kintamieji yra nuostolio sutaupymo dydis (proc.) ir
subsidijos dydis (proc.):
a. Grynoji dabartiné verté;
b. Vidiné grazos norma;
c. Atsipirkimo laikotarpis;
2. Modeliavimas, kai kintamieji yra nuostolio finansinis jvertis (EUR/m3) ir
subsidijos dydis (proc.):
a. Grynoji dabartiné verté;
b. Vidiné grazos norma;
c. Atsipirkimo laikotarpis.

Vandens tiekimo tinkly renovacijos projekty jautrumo analizé

Vandens tiekimo tinkly renovacijos projekty jautrumo analizei naudotos prielaidos
apima vandens nuostoliy tinkle, patiriamy nuostoliy kasty jvertinimg, patiriamy vandens
nuostoliy renovuotame tinkle pokytj (t.y. nuostoliy sumazéjimg), t.p. avarijy atsiradimo
sumazéjimg ir kt. Prielaidos, naudotos jautrumo analizei, pateikiamos lenteléje Zemiau.

Lentelé 10. Vandens tiekimo tinkly renovacijos projekty jautrumo analizei naudotos prielaidos.

Prielaida Pagrindimas
Investicijos 1 km vandens 144 810 EUR/km APVA ir AM duomenys
tinkly renovacijai (apskaiciuoti remiantis

jgyvendinty projekty |




duomenimis)

Renovuotinuose vandens 17 520 m3/km/metus APVA duomenys (pateikti
tinkly ruoZuose esantis duomenys — 48 m3/km/d)
vandens nuostolis

Vandens nuostolis 3 504 m3/km/metus APVA duomenys (skaicius
renovuotuose tinkly nustatytas vadovaujantis visy
ruozuose (siektinas) Lietuvos vandens jmoniy

vidurkiu)
Vandens nuostolio finansinis 0,5-1 EUR/m3 Skai¢iuojama kaip faktiné

jvertis

vandens iSgavimo savikaina.
Intervalas nustatytas
vadovaujantis vandentvarkos
jmoniy metinése finansinése

ataskaitose nurodytais
duomenimis ir
vandentvarkos jmoniy

elektroniu pastu pateiktais
duomenimis.

Nuostolio kainos augimas
kas metus

2%

Prielaida remiasi tuo, kad
didéja vandens kaina,
atsiranda naujos brangesnés
technologijos vandens
iSgavimui, apdorojimui,
brangsta Zzmogiskieji iStekliai

Avarijos sutvarkymo kastai

579,24 EUR/vnt

APVA duomenys

Avarijy skaicius

0,8 vnt/km/metus

Vidutinis avarijy skaiciaus

jvertis apskaiciuotas
remiantis 8 stambiyjy
vandentvarkos  jmoniy

pateiktais duomenimis.

Eksploataciniy sanaudy
sutaupymas po renovacijos

289,62 EUR/km/metus

APVA duomenys

Sutaupyti kastai po vandens tiekimo tinklo modernizavimo apskaiCiuojami kaip

vandens nuostoliy kasty

eksploataciniy sgnaudy sutaupymy suma.

sumazinimo, avarijy sutvarkymo kasty sumaZinimo bei

Bazinis jautrumo analizés modelis bei jo rezultatai pateikiami lenteléje Zemiau
(prielaidos daromos dél nuostoliy dydZio, nuostoliy jvercio bei finansavimo kainos).

' Duomenis pateiké Varénos, Pakruojo, Klaipédos, Vilniaus, Tel3iy, Siauliy, Palangos, Anyksciy, Ukmergés

vandeny jmonés.




Lentelé 11. Bazinis jautrumo analizés modelis vandens tiekimo tinkly modernizavimui bei jo

rezultatai.

Prielaida Jvertis

Vidutinis renovuojamy tinkly ilgis 5 km
Investicija 1 km renovacijai 144 810 EUR/km
Investicja projektui 724 050 EUR

Esamas nuostolis

17 520 m3/km/metus

Sutaupymas jgyvendinus projekta

80 proc.

Nuostolis po modernizavimo

3 504 m3/km/metus

Nuostolio kaina (finansinis jvertis)

0,7 EUR/m3

Avarijos sutvarkymo kastai

579,24 EUR/vnt

Avarijy kiekis

0,8 vnt/km

Eksploataciniy sgnaudy sutaupymas per metus

289,62 EUR/km/metus

Paskolos dydis 100 %
Subsidijos dydis 0%

Paskolos pallkanos 3%
Paskolos terminas 20 mety
REZULTATAI:

Grynoji dabartiné verteé 212 293 EUR

Vidiné graZzos norma

5,755 proc.

Atsipirkimo laikotarpis

14,96 m.

Remiantis auksciau iSdéstytomis prielaidomis dél projekto gyvybingumo ir finansavimo,

7emiau pateikiama jautrumo analize®.

*® pastaba: jautrumo analizei naudotas vandens nuostolio finansinis jvertis lygus 0,7 EUR/m3




Lentelé 12. Grynosios dabartinés vertés (NPV) jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: vandens
nuostolio sumazinimas (sutaupymas) ir subsidijos dydis)

sutaupymai
212 293 30% 40% 50% 60% 70% 80%
» 0% (331 208) (222508) (113807) (5107) 103593 212 293
= n 5% (295 005) (186 305) (77605) 31095 139795 248 495
% 3, 10% (258 803) (150 103) (41402) 67298 175998 284 698
% © 15% (222 600) (113900) (5200) 103500 212200 320 900

20% (186398) (77698) 31003 139703 248403 357103

Lenteléje matyti, kaip kinta projekto grynoji dabartiné verté, priklausomai nuo
subsidijos dydzio ir vandens nuostoliy sutaupymo dydzio. Priimant sprendimg dél
investavimo j projektg yra vertinama, ar projekto grynoji dabartiné verté yra teigiama.
Akivaizdu, kad kuo didesnis kasty sutaupymas ir kuo didesné subsidija, tuo projekto grynoji
dabartiné verté yra didesné, ir atvirksciai. Paskutiniai du stulpeliai rodo, jog esant
didZziausiems vandens nuostoliy sutaupymams (tuo paciu ir didZiausiems nuostoliams
tinkluose), subsidija projektui néra reikalinga.

Lentelé 13. Vidinés graZzos normos (IRR) jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: vandens nuostolio
sumazinimas (sutaupymas) ir subsidijos dydis)

sutaupymai
5,755% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
" 0% -2,53% -0,46%  1,33%  2,93%  4,39%  5,76%
2 5% -2,11%  -0,01%  1,82%  3,45%  4,95%  6,35%
>3 10% -1,66%  0,48%  2,34%  4,02%  555%  6,98%
g © 15% -1,17%  1,01% 2,91%  4,63%  6,20%  7,68%

20%  -0,65% 1,58% 3,53% 5,29% 6,92% 8,44%

Lenteléje matyti, kaip kinta projekto vidiné graZzos norma, priklausomai nuo subsidijos
dydZio ir vandens nuostoliy sutaupymo dydziui. Priimant sprendimg dél investavimo j
projekta yra vertinama, ar projekto vidiné grgZzos norma yra teigiama ir priimtino lygio:
privatiems subjektams investuojant j projektus laikoma, kad vidiné grazos norma turéty bati
ne mazesné nei 5 %. Toks vidinés grazos normos lygis galéty biti pasiekiamas esant
didZiausiems sutaupymams ir didéja didéjant subsidijai.

Lentelé 14. Atsipirkimo laikotarpio jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: vandens nuostolio
sumazinimas (sutaupymas) ir subsidijos dydis)

sutaupymai
14,9 30% 40% 50% 60% 70% 80%
" 0% 64,2 37,1 26,8 21,1 17,5 14,9
2 5% 55,8 33,9 24,8 19,7 16,4 14,0
=3 10% 49,0 30,9 23,0 18,3 15,3 13,1
57 15% 43,4 28,2 21,2 17,0 14,2 12,2
@ 20% 38,6 25,7 19,5 15,7 13,2 11,4

Lenteléje matyti, kaip kinta projekto atsipirkimo laikotarpis, priklausomai nuo
subsidijos dydZio ir vandens nuostoliy sutaupymo dydZiui. Lenteléje matyti situacijos, kuomet
projekto atsipirkimo laikotarpis yra ilgesnis nei 20 mety (pazyméta raudonai) ir trumpesnis
nei 20 mety (pazyméta zaliai). Priimant sprendimg dél investavimo j projektg, priklausomai
nuo to, kas yra investuojantis subjektas, yra vertinama, ar priimtinas projekto atsipirkimo
laikas. Sio rodiklio priimtinumas skiriasi priklausomai nuo to, kas yra investuotojas: jei
investuotojas yra vieSas subjektas, atsipirkimo laikotarpiai paprastai bina ilgesni, jei privatus



— priimtinas atsipirkimo laikotarpis paprastai nevirSija 10 mety laikotarpio (prieSingu atveju
tai daro Zenklig jtakg projekty finansavimo kainai).

Atsizvelgiant j tai, kad nuostolio kaina yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy, daranciy jtaka
projekto atsipirkimo rodikliams, jautrumo analizé buvo atlikta ir pagal nuostolio finansinio
jvercio ir subsidijos dydzio veiksnius.

Lentelé 15. Grynosios dabartinés vertés (NPV) jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: vandens
nuostolio kaina ir subsidijos dydis)
vandens nuostoliy kaina, EUR/m3
212 293 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2 0,1
” 0% 212 293 88 064 (36 165) (160 393) (284 622) (408 851) (533 079)
2 5% 248 495 124 267 38 (124 191) (248 419) (372 648) (496 877)
235 10% 284 698 160 469 36240 (87 988) (212217) (336 446) (460 674)
=l 15% 320 900 196 672 72443  (51786) (176 014) (300 243) (424 472)
® 20% 357 103 232 874 108645  (15583) (139812) (264 041) (388 269)

Lenteléje matyti, kaip kinta projekto grynoji dabartiné verté, priklausomai nuo
subsidijos dydzio ir vandens nuostoliy kainos. Priimant sprendima dél investavimo j projekta
yra vertinama, ar projekto grynoji dabartiné verté yra teigiama. Akivaizdu, kad kuo didesné
vandens nuostoliy kaina ir kuo didesné subsidija, tuo projekto grynoji dabartiné verté yra
didesné, ir atvirksciai.

Lentelé 16. Vidinés graZzos normos (IRR) jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: vandens nuostolio

kaina ir subsidijos dydis)

vandens nuostoliy kaina, EUR/m3

5,755% 0,7 0,6 05 0,4 03 0.2 01
" 0% 5,8% 4,2% 2,5% 06%  -1,6% 43%  -7,8%
2 0 5% 6,3% 4,7% 3,0% 11%  -1,2% 3,9%  -7,5%
% S 10% 7,0% 5,3% 3,6% 16%  -0,7% 34%  71%
57 15% 7,7% 6,0% 4,2% 21%  -0,2% 3,0%  6,7%
? 20% 8,4% 6,7% 4,8% 27%  0,4% 25%  6,3%

Lenteléje matyti, kaip kinta projekto vidiné gragzos norma, priklausomai nuo subsidijos
dydZio ir vandens nuostoliy kainos. Priimant sprendimg dél investavimo j projektg yra
vertinama, ar projekto vidiné gragzos norma yra teigiama ir priimtino lygio: privatiems
subjektams investuojant j projektus laikoma, kad vidiné grazos norma turéty biti ne mazesné
nei 5 %. Toks vidinés grazos normos lygis pasiekiamas prie didZiausios vandens nuostoliy
kainos.

Lentelé 17. Atsipirkimo laikotarpio jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: vandens nuostolio kaina
ir subsidijos dydis)

vandens nuostoliy kaina, EUR/m3

14,92 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2
" 0% 14,92 17,92 22,48 3037 48297
% » 5% 14,00 16,76 20,92 28,00 43,31
2 2 10% 13,10 15,64 19,43 2578 3898 103,91
5° 15% 12,22 14,55 18,01 23,70 3514 78,12
? 20% 11,37 13,50 16,63 21,74 31,69 63,66

Lenteléje matyti, kaip kinta projekto atsipirkimo laikotarpis, priklausomai nuo
subsidijos dydZio ir vandens nuostoliy finansinio jvercio. Lenteléje matyti situacijos, kuomet

projekto atsipirkimo laikotarpis yra ilgesnis nei 20 mety (pazyméta raudonai) ir trumpesnis



nei 20 mety (pazymeéta zaliai). Priimant sprendimg dél investavimo j projekta, priklausomai
nuo to, kas yra investuojantis subjektas, yra vertinama, ar priimtinas projekto atsipirkimo
laikas. Esant itin didelei vandens nuostoliy kainai (0,7 EUR/m3 ir didesnei), projekto
atsipirkimo laikas be subsidijos siekia 15 mety.

Nuoteky surinkimo tinkly renovacijos projekty jautrumo analizé

Nuoteky surinkimo tinkly renovacijos projekty jautrumo analizei naudotos prielaidos
apima infiltracijos, infiltracijos kasty jvertinima, infiltracijos renovuotame tinkle pokytj (t.y.
nuostoliy sumazéjimg), t.p. avarijy atsiradimo sumazéjimg ir kt. Prielaidos, naudotos
jautrumo analizei, pateikiamos lenteléje Zemiau.

Lentelé 18. Nuoteky surinkimo tinkly renovacijos projekty jautrumo analizés prielaidos.

Prielaida

Investicijos 1 km nuoteky
tinkly renovacijai

Reiksmeé

347 544 EUR/km

Pagrindimas

APVA ir AM duomenys
(apskaiciuoti remiantis
igyvendinty projekty
duomenimis)

Renovuotinuose nuoteky
tinkluose esantis infiltracijos

lygis

44 895 m3/km/metus

APVA duomenys (pateikti
duomenys — 123 m3/km/d)

Infiltracija renovuotuose
tinkly ruozuose (siektinas)

8 081 m3/km/metus

APVA duomenys (skaicius
nustatytas vadovaujantis visy
Lietuvos vandens jmoniy
vidurkiu)

Infiltracijos finansinis jvertis

0,7-1,1 EUR/m3

Skaiciuojama kaip faktiné
nuoteky tvarkymo savikaina.
Intervalas nustatytas
vadovaujantis vandentvarkos
jmoniy metinése finansinése
ataskaitose bei elektroniniu
pastu pateiktais duomenimis

Patiriamo nuostolio kainos
augimas kas metus

2%

Prielaida remiasi tuo, kad:
didéja nuoteky tvarkymo
kaina, atsiranda  naujos
brangesnés, brangsta
zZmogiskieji iStekliai

Avarijos sutvarkymo kastai

579,24 EUR/vnt

APVA duomenys

Avarijy skaicius

1,9 vnt/km/metus

Vidutinis avarijy skaiciaus
jvertis apskaiciuotas
remiantis 8 stambiyjy




vandentvarkos  jmoniy *

pateiktais duomenimis.

Eksploataciniy sanaudy 289,62 EUR/km/metus APVA duomenys

sutaupymas po renovacijos

Sutaupyti kastai po nuoteky surinkimo tinklo modernizavimo apskaiciuojami kaip
infiltracijos sumazinimo finansinés naudos, avarijy sutvarkymo kasty sumaZinimo bei

eksploataciniy sanaudy sutaupymy suma.

Bazinis jautrumo analizés modelis bei jo rezultatai pateikiami lenteléje Zemiau
(prielaidos daromos dél infiltracijos dydZio, infiltracijos finansinio jvercio bei finansavimo

kainos).

Lentelé 19. Bazinis jautrumo analizés modelis bei jo rezultatai.

Prielaida Jvertis

Vidutinis renovuojamy tinkly ilgis 2 km
Investicija 1 km renovacijai 347 544 EUR/km
Investicja projektui 695 088 EUR

Esama infiltracija

44 895 m3/km/metus

Sutaupymas jgyvendinus projektg

82 proc.

Infiltracija po modernizavimo

8 081 m3/km/metus

Infiltracijos sumazinimo finansiné nauda (finansinis
jvertis)

0,8 EUR/m3

Avarijos sutvarkymo kastai

579,24 EUR/vnt

Avarijy kiekis

1,9 vnt/km

Eksploataciniy sgnaudy sutaupymas per metus

289,62 EUR/km/metus

Paskolos dydis 100 %
Subsidijos dydis 0%

Paskolos palikanos 3%
Paskolos terminas 20 mety
REZULTATAI:

Grynoji dabartiné verteé 398 341 EUR

*! Duomenis pateiké Varénos, Pakruojo, Klaipédos, Vilniaus, Tel3iy, Siauliy, Palangos, Anyks¢iy, Ukmergés

vandeny jmoneés.




Vidiné grazos norma 8,093 proc.

Atsipirkimo laikotarpis 11,74 m.

Remiantis auksciau iSdéstytomis prielaidomis dél projekto gyvybingumo ir finansavimo,
Yemiau pateikiama jautrumo analize?.

Lentelé 20. Grynosios dabartinés vertés (NPV) jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: infiltracijos
sumazeéjimas (sutaupymas) ir subsidijos dydis)

infiltracijos sumazéjimas

398 341 30% 40% 50% 60% 70% 80%
" 0% (263 798) (136464) (9 130) 118 205 245 539 372 874
% _9 5% (229 044) (101710) 25625 152 959 280 294 407 628
=3 10% (194 290) (66 955) 60379 187 714 315 048 442 382
S° 15% (159535) (32201) 95134 222468 349 802 477 137
@ 20% (124 781) 2554 129888 257 222 384 557 511 891

Lenteléje pateiktas grynosios dabartinés vertés jautrumas nuo infiltracijos sumazéjimo
ir subsidijos dydzio (laikantis prielaidos, kad projekto trukmé — 20 mety). IS lenteléje pateikty
duomeny matyti, kad subsidija Siems projektams néra reikalinga, kai yra pasiekiamas
didziausias infiltracijos sumazéjimas (vadinasi ir infiltracija tokiuose projektuose vyra
didzZiausia).

Lentelé 21. Vidinés grazos normos (IRR) jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: infiltracijos
sumazeéjimas (sutaupymas) ir subsidijos dydis)

infiltracijos sumazéjimas

8,093% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
0 0% -1,41%  0,88%  2,87%  4,64% 6,28% 7,80%
2o 5% 0,97%  1,36%  3,39%  521% 6,88% 8,44%
% 2 10% -0,50%  1,88%  395%  5,82% 7,53% 9,14%
5° 15%  0,00%  2,44%  456%  6,48% 8,24% 9,91%
? 20%  0,55%  3,05%  522%  7,20% 9,02% 10,74%

Lenteléje pateikti duomenys apie vidinés grgzos normos pokycius priklausancius nuo
infiltracijos sumazéjimo ir subsidijos dydZio. IS pateikty duomeny matyti, kad nuoteky
renovacijos projekty vidiné gragZzos norma siekia ir Siek tiek virsija privatiems investuotojams,
veikiantiems pagal normalias rinkos salygas, priimtinos vidinés grazos normos (5 %) lygj.
Vidiné grazos norma yra didZiausia prie auksty infiltracijos sumazéjimo jverciy.

22 Pastaba: jautrumo analizei naudotas infiltracijos finansinis jvertis lygus 0,8 EUR/m3




Lentelé 22. Projekto atsipirkimo laikotarpio jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: infiltracijos
sumazeéjimas (sutaupymas) ir subsidijos dydis

infiltracijos sumazéjimas

11,7 30% 40% 50% 60% 70% 80%
» 0% 46,0 28,9 21,3 17,0 14,1 12,1
:_% » 5% 41,4 26,7 19,9 15,9 13,2 11,4
T o 10% 37,4 24,6 18,5 14,8 12,4 10,7
5° 15% 33,8 22,6 17,1 13,8 11,6 10,0
® 20% 30,6 20,8 15,8 12,8 10,8 )3}

Lenteléje pavaizduotas projekto atsipirkimo laikotarpis ir jo pokyciai keiciantis
infiltracijos sumaZzéjimui ir subsidijos dydziui. IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad esant
dideliam infiltracijos sumaZzéjimui, projekty atsipirkimas siekia 10-20 metuy.

Atsizvelgiant j tai, kad infiltracijos (nuostolio) kaina yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy,
daranciy jtaka projekto atsipirkimo rodikliams, jautrumo analizé buvo atlikta ir pagal
infiltracijos finansinio jvercio ir subsidijos dydZio veiksnius.

Lentelé 23. Grynosios dabartinés vertés (NPV) jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: infiltracijos
nuostolio jvertis ir subsidijos dydis)

infiltracijos nuostolis, EUR/m3

398 341 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2
° 0% 398 341 267823 137305 6787 (123731) (254 248) (384 766)
S3g 5% 433 095 302577 172059 41542 (88976) (219 494) (350 012)
§ S 10% 467 849 337332 206814 76296 (54222) (184 739) (315 257)
? 15% 502 604 372086 241568 111050 (19467) (149 985) (280 503)

$ lenteléje pateikty duomeny matyti, kad jeigu infiltracijos finansinis nuostolis yra
didesnis nei 0,4 EUR/m3, grynoji dabartiné projekto verté yra teigiama (su bet kuriuo
subsidijos scenarijumi).

Lentelé 24. Vidinés grazos normos (IRR) jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: infiltracijos
nuostolio jvertis ir subsidijos dydis)

infiltracijos nuostolis, EUR/m3

8,093% 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2
S w 0% 8,09% 6,55% 4,90% 3,10% 1,09% -1,23%  -4,07%
S é‘ 5% 8,75% 7,16% 5,47% 3,63% 1,58% -0,78%  -3,67%
é 3 10% 9,45% 7,82% 6,08% 4,19% 2,10% -0,31%  -3,24%
iz 15% 10,23% 8,54% 6,75% 4,81% 2,66% 0,20%  -2,79%

Lenteléje pateikti duomenys, parodantys, kaip keiiasi vidiné gragZzos norma
priklausomai nuo infiltracijos nuostolio jvercio ir subsidijos dydZio. Matyti, kad jeigu jmonéje
patiriami nuostoliai dél infiltracijos yra dideli ir artéja link 1 EUR/m3 ribos, projekty vidiné
grazos norma yra gan auksta ir kai kuriose veiksniy kombinacijose netgi atitikty rinkos
poreikius (virsija 5 %). Esant aukStam infiltracijos nuostolio jverciui, subsidija projektams néra
reikalinga.



Lentelé 25. Projekto atsipirkimo laikotarpio jautrumo analizé (jtakojantys veiksniai: infiltracijos
nuostolio jvertis ir subsidijos dydis

infiltracijos nuostolis, EUR/m3

11,7 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2
S w 0% 11,7 13,7 16,5 20,6 27,9 440"
% 'é 5% 11,0 12,9 15,4 g3 25,8 39,7 135,1
2 2 10% 10,4 12,1 14,4 17,9 23,8 36,0 89,9
Z 15% 9,7 11,3 13,4 16,6 21,9 32,6 71,2

Lenteléje pavaizduota, kaip keiciasi projekto atsipirkimo laikotarpis priklausomai nuo
infiltracijos nuostolio jvercio bei subsidijos dydzio. Situacija, kai projektas atsiperka per ilgiau
nei 20 mety, pazyméta raudona spalva. Trumpiausi projekto atsipirkimo laikotarpiai
pasiekiami esant didZiausiam infiltracijos nuostoliui ir gali siekti 10 mety laikotarpj.

Jautrumo analizés apibendrinimas

Skyriuose auksciau yra pateikta dviejy stambiy projekty grupiy, t.y. vandens tiekimo
tinklo renovacijos ir nuoteky surinkimo tinklo renovacijos, jautrumo analizé, kuri parodo
projekty gyvybingumo rodikliy pasikeitimg nuo tam tikry veiksniy. Pazymétina, kad Sios dvi
stambios projekty grupés yra tik dalis galimai jgyvendinamy investiciniy projekty, ir Siy dviejy
stambiy projekty grupiy finansinis modeliavimas neapriboja finansinés priemonés paramos
teikimo bet kokiems kitiems projektams, atitinkantiems 2014-2020 m. ES veiksmy programos
tikslus.

Jautrumo analizé yra kiekybinés analizés dalis, kurios tikslas yra jvertinti, ar projekty
finansavimui reikalinga subsidija ir, jei taip, kokio dydzio ji reikalinga. Jautrumo analizés
rezultatai padeda nustatyti, ar modeliuojant finansinius produktus ir lyginant jvairias jy
alternatyvas reikia jtraukti alternatyva, kai finansiné priemoné derinama su subsidija. Jeigu
jautrumo analizé nustato, jog projektai yra pakankamai gyvybingi ir jy finansavimui néra
reikalinga subsidija, néra tikslinga modeliuoti finansinio produkto derinimg su subsidija.

Modeliuojant jautrumo analize pastebima, kad jgyvendinant projektus gali susiklostyti
tokios situacijos, kai subsidija i$ tikryjy baty reikalinga, t.y. sutaupymai nebity patys didziausi
ar finansinis nuostolio jvertis yra salyginai nedidelis. 3.1 ,Investicijy paklausos analizé” dalyje
buvo nustatyta, kad daugiau nei pusé vandens tiekimo ir nuoteky tinkly yra nusidéveéje
daugiau nei 60 proc. bei apskaiciuota, kad orientacinis investicijy poreikis vandentiekio tinkly
renovacijai yra apie 1 mlird. eury, o orientacinis investicijy poreikis nuoteky tinkly renovacijai
— 1,7 mird. eury. Esant tokiam dideliam investicijy poreikiui bei siekiant didZiausio rezultato
su ribotu 1ésy kiekiu, silloma remti tik tuos projektus, kurie skirti paciy neefektyviausiy
tinkly, nesanciy didziausiag nuostolj jmonéms, modernizavima. )Jgyvendinus §j sidlymg,
jautrumo analizé pagrindzia, kad tokiy projekty finansavimui subsidija néra reikalinga.

Pazymeétina, jog remiantis I-ojoje dalyje atliktu vertinimu ir turimais duomenimis, Siuo
metu nejmanoma nustatyti, kiek tokiy projekty potencialiai baty jgyvendinamy. Vykdant
vandentvarkos jmoniy apklausg el. pastu, tik 3 jmoneés (i$ 8 atsakiusiyjy), galéjo jvardinti, kiek
kritinés biklés renovuotiny tinkly jos turi, kuriuos numato renovuoti artimiausiu metu. Sios
trys jmonés pateiké bendrg 173,5 km renovuotiny tinkly ilgj (apie 25 min. eury investicijy).
Tai rodo, kad jmonés, neturédamos turto inventorizacijos bei tiksliy duomeny apie valdomo
turto bikle, negali tiksliai planuoti investicijy. Si problema, bent i$ dalies, turéty bati i$spresta
Aplinkos ministerijai planuojant teikti paramg turto inventorizacijos parengimui.



Apibendrinant pastebimi Sie pagrindiniai aspektai:
o Jgyvendinant didZiausig finansine naudg teikiancius projektus, subsidija

tokiems projektams néra biitina;

. Vienas i$ pagrindiniy veiksniy, lemianciy investiciniy projekty jgyvendinima,
yra finansinis nuostolio jvertis, kuris jvairiose jmonése bei VKEKK ataskaitose smarkiai skiriasi,
dél to néra iki galo aisku, kurj jvertj naudoti modeliavimui;

. Vertinant paramos teikimg vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sektoriuje
néra tikslinga projekto gyvybinguma atskirti nuo jmoniy veiklos efektyvumo ir gyvybingumo;

° Didelis duomeny trikumas, apribojantis prielaidy ir finansinio modeliavimo
patikrinima.

5.3. Kokybinis finansinés priemonés pagrindimas — SSGG analizé

Stiprybés

e Per FP jgyvendinimg pradedamas
tvarkyti turto valdymo ir apskaitos
klausimas:  vadovaujantis  teisés
aktais, privalo biti daromi atidéjiniai
turto atstatymui tuo atveju, kai Sis
turtas nesukuriamas uZ subsidijas.
Tai atitinkamai daro jtakg paslaugos
kainai

e Dalis silpnyjy jmoniy bus jsigyjama
stipresniy tg pacig veiklg vykdanciy

Silpnybés

Sektoriaus efektyvinimo sprendimai
privalo bati jgyvendinami
kompleksiskai, vien finansavimo
formos pakeitimo nepakanka
(silpnybé ir galimybé vienu metu.
Silpnybé, kadangi be finansavimo
formos  keitimo, reikalingi  Kkiti
politiniai sprendimai, teisinés bazés
perzilra ir jgyvendinimo kontrolé ir
kitos vieSosios intervencijos)

jmoniy e Néra galimybés numatyti jmoniy
B . veiklos efektyvinimo plany
e Artéjama prie tvaraus verslo . L .
) - jgyvendinimo privalomuma
modelio, paslaugy teikimo . . . .
o o o (savivaldybés gali nenoréti)
efektyvinimo (mazinama subsidija,
kuriama FP)
Galimybés Grésmeés
e Optimaliai iSnaudojamos galimybés e Politinis pasiprieSinimas iS

efektyvinti jmoniy veiklg
jgyvendinant priemones pagal
veiklos efektyvinimo planus ir tam
skiriant finansavima

o Sektoriaus efektyvinimo sprendimai
privalo bati jgyvendinami
kompleksiskai, vien finansavimo
formos pakeitimo nepakanka
(silpnybé ir galimybé vienu metu.

savivaldybiy ir jmoniy

Nejgyvendinus kity jmoniy veiklos
efektyvumo didinimo priemoniy, kyla
rizika, kad dalis jmoniy negebéty
skolintis ir todél nejgyvendinty
projekty




Galimybé, kadangi kompleksiniai
sprendimai yra daug efektyvesni,
padeda priimti ilgalaikius sektoriaus
efektyvinimo sprendimus)

e Palaipsniui kei¢iama finansavimo
forma padés atpratinti jmones nuo
neefektyvaus investavimo

e Uztikrinamas ilgalaikis finansavimo
mechanizmas vandens tiekimo ir
nuoteky tinkly srities projektams

5.4. Finansinés priemonés suderinamumas su kitomis viesyjy intervencijy formomis

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija planuodama jgyvendinti 2014-2020 mety
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 5 prioritetg , Aplinkosauga, gamtos
iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos” 2014 m. gruodzio 19 d. LR
Aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-1050 patvirtino dvi veiksmy programos prioriteto
igyvendinimo priemones:

1. Priemoné Nr. 05.3.2-APVA-V-013 , Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo Gkio gerinimas®“.

Pagal Sig priemone remiami valstybés projekty planavimo bdu atrinkti projektai,
priemonés jgyvendinimui numatyta 77 min. eury. Nors Si priemoné prisidéty prie ty paciy
veiksmy programos rodikliy, kaip ir finansiné priemoné, taciau veikly jgyvendinimas Siose
priemonése nesikirsty, kadangi priemonés Iésos skiriamos tik konkretiems projektams, kurie
buvo pradéti finansuoti pereinamuoju laikotarpiu tarp dviejy programavimo periody (t.y.
pagal laikinaja tvarka). Siy projekty sgrasas yra baigtinis ir nauji projektai neturi galimybés
gauti finansavimo is Sios priemonés.

2. Priemoné Nr. 05.3.2-APVA-R-014 ,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra, jmoniy valdymo tobulinimas”.

Si priemoné yra regioninio planavimo priemoné, kurios jgyvendinimui numatyta 150
min. eury. Sia priemone numatoma remti geriamojo vandens tiekimo tinkly rekonstrukcijg ir
(arba) naujg statybg, geriamojo vandens gerinimo jrenginiy rekonstrukcijg ir (ar) naujg
statybg, nuoteky surinkimo tinkly rekonstrukcijg ir (arba) naujg statybg, nuoteky surinkimo
tinkly rekonstrukcijg ir (arba) naujg statybg bei nuoteky valymo jrenginiy rekonstrukcijg ir
(arba) naujg statybg; taip pat geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros
inventorizacijg ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy valdymo
tobulinima. Sios priemonés finansavimo teikimo intensyvumas beveik visiems projekty
tipams — 50 proc. (teikiama 50 proc. subsidija) (kai kurioms, daugumos nesudarancioms,
veikloms numatytas iki 80 proc. intensyvumas).

IS priemonés planuojamy remti veikly matyti, kad finansinés priemonés ir Sios
priemonés remtinos veiklos sutampa, todél Sios priemonés vienu metu gyvuoti negaléty,
arba, kitaip tariant, finansinei priemonei nebity sudaromos galimybés pasiekti jai nustatyty
tiksly, kadangi pareiskéjy suinteresuotumas yra zZymiai didesnis subsidijy priemoniy atzvilgiu.




Kaip buvo paminéta 5.1 skyriuje, planuojamas laipsniskas finansavimo formos
keitimas vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy jgyvendinamiems projektams. Visy
pirma, projekty jgyvendinimui maZinamas paramos intensyvumas nuo anksc¢iau buvusio ~85
proc. paramos intensyvumo iki ~50 proc. paramos intensyvumo (priemoné Nr. 05.3.2-APVA-
R-014 ,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra,
jmoniy valdymo tobulinimas”). Pagal Sig priemone projekty sgrasas jau bus Zinomas 2016 m. |
ketv., kadangi projektiniai pasiGlymai privalo bati pateikti iki 2016 m. vasario mén. pabaigos.
Atsizvelgiant j tai, finansiné priemoné buty sekantis etapas projekty finansavimo formos
keitime. Finansiné priemoné projektus finansuoti pradéty ~2017 m.: visi projektai, kurie
nebty jtraukti j priemonés Nr. 05.3.2-APVA-R-014 finansuojamy projekty sgrasa, turéty bati
finansuojami per finansine priemone.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvadg, kad subsidijy ir finansiné
priemoné buty derinamos laike (viena anksciau, kita véliau), ir viena kitos neapriboty.

5.5. Finansinio produkto alternatyvy palyginimas

Sis ex ante vertinimo etapas apima jvairiy skirtingy finansavimo modeliy (skirtingy
finansiniy produkty) palyginima ir jvertinima kiekybine ir kokybine prasme. Ex ante vertinimo
metodologijos bendrojoje dalyje yra nurodyta, kad tikslas, kurj planuojama pasiekti
jigyvendinant finansines priemones, gali biti pasiektas keliais skirtingais bldais, todél ex ante
vertinime turéty bati palyginti skirtingi badai, t.y. skirtingos paramos priemonés, pagrindinio
tikslo pasiekimui. Rekomenduojama alternatyva turéty pademonstruoti didZiausig
efektyvuma siekiant pagrindinio tikslo. Rekomenduojamos alternatyvos parinkimas turéty
apimti tiek kiekybine, tiek kokybine vertinimo dalis.

Aplinkos ministerija finansinés priemonés sukdrimui planuoja skirti apie 70 min. eury,
todél finansiniy produkty alternatyvos bus modeliuojamos naudojant Sig suma kaip
finansinés priemonés apimt;.

Pagal ex ante vertinimo metodikg bei gergjg ex ante vertinimo praktikg, skirtingy
finansiniy produkty vertinimas turi apimti:
e ESfondy lésy sverto efekty (privaciy lésy pritraukimo galimybeés);
e Grjztancias lésas, t.y. multiplikatoriaus efektg;
o Tikétiny pasiekti rodikliy reikSmes.

Trys pagrindinés finansiniy produkty grupés, kurios gali biiti modeliuojamos taikant
skirtingas sglygas, yra paskolos (lengvatinés, dalinés, subordinuotos), garantijos
(individualios, portfelinés), kapitalo (rizikos kapitalas) instrumentai. Atsizvelgiant j tai, kad
investicijos j vandentvarkos sektoriy per jgyvendinamg finansine priemone bus pradétos
2017-2018 metais (kaip tai buvo aprasyta 5.4 skyriuje), Siuo metu néra jmanoma tinkamai
jvertinti komerciniy banky bei kity finansuotojy prisidéjimg prie projekty finansavimo bei
jiems tinkamas sglygas (pvz. ar jie apskritai teikty paskolas Siam sektoriui, kokiomis
palikanomis, kokiam laikotarpiui ir kt.). Dél Sios priezasties yra modeliuojami trys skirtingi
baziniai scenarijai bei papildomas ketvirtas scenarijus, skirtas palyginti scenarijy rezultatus
su subsidija.

Sie keturi scenarijai apima $iuos finansinius produktus:
1. Lengvatiné paskola, teikiama FP |éSomis;
2. Garantija uz komerciniy banky suteiktas paskolas;



3. Subordinuota paskola iki 30-50 proc. projekto vertés, kita projekto dalis
finansuojama komercinio banko IéSomis.

4. Subsidijy priemoné, skirta palyginti galimus finansinés priemonés ir subsidijos
rezultatus.

Sios finansiniy produkty alternatyvos parinktos dél keliy priezas¢iy.

Visy pirma, kaip netinkamas finansinis produktas yra atmetama kapitalo finansiné
priemoné. Vandentvarkos sektoriuje jmones kontroliuoja savivaldybés, kurios atlieka ne tik
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy priezilrg, bet ir dalyvauja kainy nustatymo
mechanizme, skiria finansavimg nuostoliy patyrimo atveju, vadinasi turi pilng teise
jgyvendinti strategiSkai svarbius sprendimus. Kapitalo instrumentas nesudaro galimybés
investuotojui dalyvauti jmonés valdyme, spresti problemas, jmonés generuoja labai mazg
graza arba veikia nuostolingai. Kapitalo finansinis produktas galéty bdati svarstomas
vandentvarkos projektus jgyvendinant vieSosios ir privaciosios partnerystés badu. Vis délto
kolkas Lietuvoje néra tokios patirties ir néra pagrindo manyti, kad vandentvarkos sektoriuje
bus pradéti jgyvendinti vieSosios ir privaciosios partnerystés projektai.

Antra, néra modeliuojamos skirtingos kiekvieno finansinio produkto variacijos ar Siy
finansiniy produkty kombinacija (pvz. keli paskoly scenarijai su skirtingo dydzio palGkanomis,
terminu ar intensyvumu, arba paskolos ir garantijos, teikiamos i$ vieno fondy fondo). Kaip
minéta auksciau, toks modeliavimas turéty bati atliktas 2016-2017 metais prieS pradedant
investuoti j vandentvarkos projektus tam, kad Sis modeliavimas atspindéty realig situacijg
rinkoje.

Kiekvienos i$ Zemiau pateikiamy alternatyvy rezultatai pateikiami bendroje lenteléje
Nr. 30.

Alternatyva Nr. 1. Lengvatiné paskola, teikiama finansinés priemonés IéSomis.

Pirmoji finansinio produkto alternatyva — lengvatiné paskola, pilna apimtimi teikiama
projekto vykdytojui finansinés priemonés IéSomis (100 proc. paskola). Tai tipinis finansinis
produktas, labai daZnai taikytinas jgyvendinant finansines priemones. Zemiau pateikiama 3io
finansinio produkto schema ir modeliavimo prielaidos.



Lengvatiné

Paskola FINANSINE
ZHCE PRIEMONE
VANDENTVARKOS Paskolos graZinimas + paliikanos Lengvatine
IMONE paskola
_ Nuosavas
kapitalas

Paveikslas 7. Lengvatinés paskolos finansinis produktas.

Lentelé 26. Lengvatinés paskolos finansinés priemonés modeliavimo prielaidos.

Prielaida

ReikSme

Pagrindimas

Paskolos laikotarpis

Ne daugiau 20 Palyginimui modeliuojama ilgiausio laikotarpio

m.

paskola, taciau Sis terminas gali bGti trumpinamas.

Blogy paskoly dalis

2 proc.

Nors vandentvarkos jmonés patiria sunkumus ir
dirba nuostolingai, iki Siol yra susikloscCiusi
praktika, kad savivaldybés padeda vandentvarkos
jmonéms vykdyti savo jsipareigojimus. Jeigu tokia
praktika tesis, tikétina, kad blogy paskoly dalis
iSliks nedidelé.

ISvestiné 1 km renovacijos
verté

246 177 EUR

1 km vandens tiekimo tinklo renovacija — 144 810
EUR, 1 km nuoteky surinkimo tinklo renovacija —
347 544 EUR. Darant prielaidg, kad abiejy tinkly
tipy bus renovuojama po lygiai, vidutinis tinklo
renovacijos 1 km investicijy jvertis — 246 177 EUR.

FP léSy apimtis

70 min. EUR

LR Aplinkos ministerijos informacija.

Paskoly paliikany normos

3 proc.

Modeliavimo tikslams parinktos Siuo metu daliai
finansiniy priemoniy taikomas lengvatiniy paskoly
palikany normy jvertis. Si prielaida privalo bti
patikrinta pries pradedant jgyvendinti finansine
priemone 2017-2018 metais.

Valdymo mokestis

0,5 proc,
proc.

Vadovaujantis Deleguoto reglamento nuostatomis,
valdymo mokestis susideda i$ dviejy daliy: 0,5
proc. bazinis mokestis nuo finansinei priemonei




skirty ir jmokeéty léSy, 1 proc. mokestis nuo
paskoly, suteikty galutiniams naudos gavéjams,
Sumos.

Projekto jgyvendinimo 1 metai
laikotarpis

Projekto jgyvendinimo laikotarpis atitinka rangos
darby trukme ir neapima vieSyjy pirkimy trukmeés
(daroma prielaida, kad viesieji pirkimai jvykdomi
prieS pasirasant paskolos sutartj su finansinés
priemonés valdytoju).

Grjzusios lésos pakartotinai 2 metai
panaudojamos

Siekiant  supaprastinti modeliavima, daroma
prielaida, kad grjZztanCios |éSos pakartotinai
panaudojamos po 2-y mety. Realybéje tikétina,
kad Sios léSos pakartotinai panaudojamos jau
tuomet, kuomet susikaupia reikiamas kiekis lésy
sekancio projekto finansavimui (pvz. 0,5-1 min.
eury)

Alternatyva Nr. 2. Garantija uz komerciniy banky suteiktas paskolas.

Antroji finansinio produkto alternatyva — garantija, teikiama uz komerciniy banky ar
kity finansuotojy suteiktas paskolas. Garantas (garantijg suteikiantis subjektas, t.y. finansinés
priemonés valdytojas) jsipareigoja jvykdyti paskolos grazinimo ir su tuo susijusias prievoles
bankui, jeigu skolininkas, uz kurj garantuojama, laiku nejvykdys paskolos sutartyje numatyty

jsipareigojimy.

Garantijy finansiné priemoné modeliuojama dviem skirtingais budais:
1) Daroma prielaida, kad visa finansinés priemonés investicijoms skirta 1éSy suma
yra panaudojama garantijy suteikimui. SkaiCiuojamas didZiausias jmanomas

pasiekti rezultatas su turima IéSy suma;

2) Daroma prielaida, kad finansinés priemonés investicijos privalo pasiekti
numatytg rezultatg (t.y. renovuoti tam tikrg ilgj vandens tiekimo bei nuoteky
tvarkymo tinkly (km)). SkaiCiuojama reikiama skirti 1éSy suma finansinés
priemoneés investicijoms siekiant minimalaus rezultato.

Zemiau pateikiama standartiné garantijos teikimo schema bei garantijos finansinio

produkto modeliavimo prielaidos.




Paskola

Paskolos graZinimas + paltkanos

Komercinis
finansavimas

Paskola
VANDENTVARKQOS
JMONE
Nuosavas
kapitalas

Paveikslas 8. Garantijy finansinis produktas.

sisaxyowl
sofijuelen
elijuesen

FINANSINE
PRIEMONE
Garantija

Lentelé 27. Garantijy finansinés priemonés modeliavimo prielaidos.

Prielaida

Paskolos laikotarpis

ReikSmé

Ne daugiau 20
m.

Pagrindimas

Palyginimui modeliuojama ilgiausias laikotarpis,
taciau Sis terminas gali blti trumpinamas. Kadangi
garantijos teikiamos tokiam paciam laikotarpiui kaip
ir paskola, o bankai finansavimg teikia ne ilgiau kaip
10-12 mety laikotarpiui, terminas konkreciose
situacijose gali bati trumpesnis.

Blogy paskoly dalis 2 proc. Nors vandentvarkos jmonés patiria sunkumus ir
dirba nuostolingai, iki Siol yra susiklosciusi praktika,
kad savivaldybés padeda vandentvarkos jmonéms
vykdyti savo jsipareigojimus. Jeigu tokia praktika
tesis, tikétina, kad blogy paskoly dalis isliks
nedidelé.

ISvestiné 1 km renovacijos 246 177 EUR 1 km vandens tiekimo tinklo renovacija — 144 810

verté EUR, 1 km nuoteky surinkimo tinklo renovacija —
347 544 EUR. Darant prielaida, kad abiejy tinkly tipy
bus renovuojama po lygiai, vidutinis tinklo
renovacijos 1 km investicijy jvertis — 246 177 EUR.

FP léSy apimtis (taikoma tik 70 min. EUR LR Aplinkos ministerijos informacija.

garantijy pirmojo budo

modeliavimui)

Minimalus privalomas 280 km LR Aplinkos ministerijos informacija.

pasiekti rezultatas

(renovuoty  tinkly ilgis)
(taikoma tik garantijy
antrojo bido modeliavimui)




Garantijos intensyvumas 80 % Modeliuojant skaiCiuojamas didZiausias galimas
garantijos intensyvumas, taciau apsisprendus kurti §j
finansinj produktg galimas ir diferencijuotas
garantijos intensyvumo taikymas.

Garantijos atidéjinys 30% Garantijos atidéjinys priklauso nuo projekty ir

projekty garantijoms projekty vykdytojy rizikos. Atsizvelgiant j tai, kad
vandens tiekimo jmonés yra dirbancios nuostolingai
ir neefektyviai, Siy jmoniy finansavimo rizika yra
didesné. Garantijos atidéjinys taip pat priklauso nuo
to, ar garantija yra portfeliné, ar individuali.

Si paltikany norma pasirinkta modeliavimo tikslais ir
su komerciniais bankais patikrinta nebuvo.

Si prielaida privalo bati patikrinta prie$ pradedant
jgyvendinti finansine priemone 2017-2018 metais.

TFI ar banky palikany 5 proc.
normos

Valdymo mokestis 0,5 proc.,, 1 Vadovaujantis Deleguoto reglamento nuostatomis,
proc. valdymo mokestis susideda i$ dviejy daliy: 0,5 proc.
bazinis mokestis nuo finansinei priemonei skirty ir
imokeéty lésy, 1 proc. mokestis nuo paskoly, suteikty
galutiniams naudos gavéjams, sumos.

Projekto jgyvendinimo 1 metai Projekto jgyvendinimo laikotarpis atitinka rangos

laikotarpis darby trukme ir neapima viesyjy pirkimy trukmes
(daroma prielaida, kad viesieji pirkimai jvykdomi
prie§ pasirasant paskolos sutartj su finansinés
priemonés valdytoju).

GrjZusios lésos pakartotinai 2 metai Siekiant  supaprastinti  modeliavimg, daroma

panaudojamos prielaida, kad grjztanCios |éSos pakartotinai
panaudojamos po 2-y mety. Realybéje tikétina, kad
Sios 1éSos pakartotinai panaudojamos tuomet,
kuomet susikaupia reikiamas kiekis 1éSy sekancio
projekto finansavimui (pvz. 0,5-1 min. eury).
Grjztanciy lésy realus kiekis priklausys nuo produkto
strukturos.

Alternatyva Nr. 3. Subordinuota paskola iki 30 proc. projekto vertés.

Trecioji finansinio produkto alternatyva — subordinuota paskola, teikiama iki 30 proc.
projekto vertés. Kaip apibrézta LR finansy jstaigy jstatyme, subordinuota paskola yra ,ne
trumpesniam kaip vieny mety laikotarpiui suteikta paskola, <...> paskolos sutartyje yra
nustatyta, kad paskolos gavéjo likvidavimo arba bankroto atveju paskolos davéjo
reikalavimas pagal paskolos sutartj bus tenkinamas tik patenkinus kity paskolos gavéjo
kreditoriy reikalavimus®. Komerciniai bankai ir kiti finansuotojai subordinuotas paskolas
vertina lygiaverciai su nuosavo kapitalo jnasu (didZiausia rizika yra prisimama nuosavo
kapitalo ir subordinuotos paskolos teikéjams), todeél gali pasillyti finansavimg geresnémis
sglygomis (pvz. Zemesne palikany normg). Subordinuota paskola yra brangesné nei
Zemesneés rizikos paskolos.

Zemiau pateikiama subordinuotos paskolos schema ir modeliavimo prielaidos.




Vyresnioji
paskola

VANDENTVARKOS
IMONE

Paskola

Paskolos graZinimas + palikanos

Komercinis

Subordinuota
paskola

finansavimas

| Nuosavas
kapitalas

FINANSINE
Paskola PRIEMONE
v _ Lengvatiné
Paskolos grazinimas + paltkanos subordinuota
paskola

Paveikslas 9. Subordinuotos paskolos finansinis produktas.

Lentelé 28. Subordinuotos paskolos finansinés priemonés modeliavimo prielaidos.

Prielaida

Paskolos laikotarpis

ReikSmé

20 m.

Pagrindimas

Palyginimui modeliuojama ilgiausio laikotarpio
paskola, taciau Sis terminas gali bati trumpinamas.
Terminas turéty bati suderintas su komerciniy banky
teikiamo finansavimo laikotarpiu.

Subordinuotos
dalis projekte

paskolos

30%

Vadovaujantis tarptautine praktika, subordinuotos
paskolos sudaro iki 30 proc. bendros paskolos vertés.

Blogy paskoly dalis

10 proc.

Subordinuotos paskolos yra didesnés rizikos paskolos,
todél kai skolininkas nevykdo savo jsipareigojimy (ir
paskola tampa bloga), subordinuotos paskolos
teikéjas prisiima didzigjg dalj rizikos (kreditoriy eiléje
subordinuotos paskolos yra gale).

ISvestiné 1 km renovacijos
verté

246 177 EUR

1 km vandens tiekimo tinklo renovacija — 144 810
EUR, 1 km nuoteky surinkimo tinklo renovacija —
347 544 EUR. Darant prielaidg, kad abiejy tinkly tipy
bus renovuojama po lygiai, vidutinis tinklo renovacijos
1 km investicijy jvertis — 246 177 EUR.

FP lésy apimtis

70 min. EUR

LR Aplinkos ministerijos informacija.

Subordinuoty
palukany norma

paskoly

5,5 proc.

Subordinuota paskola yra aukstesnés rizikos finansinis
produktas, leidZiantis likusiems investuotojams
prisimti maZesne rizika bei sumazinti teikiamo
finansavimo kaing. Subordinuoty paskoly palikany
normos prielaida privalo bati patikrinta pries
pradedant investicijas j vandentvarkos projektus.




Valdymo mokestis

0,5 proc., 1 Vadovaujantis Deleguoto reglamento nuostatomis,

proc.

valdymo mokestis susideda i$ dviejy daliy: 0,5 proc.
bazinis mokestis nuo finansinei priemonei skirty ir
jmokéty lésy, 1 proc. mokestis nuo paskoly, suteikty
galutiniams naudos gavéjams, sumos.

Projekto igyvendinimo
laikotarpis

1 metai

Projekto jgyvendinimo laikotarpis atitinka rangos
darby trukme ir neapima vieSuyjy pirkimy trukmés
(daroma prielaida, kad viesieji pirkimai jvykdomi pries
pasirasant paskolos sutartj su finansinés priemonés
valdytoju).

GrjZusios léSos pakartotinai
panaudojamos

2 metai

Siekiant supaprastinti modeliavimg, daroma prielaida,
kad grjztancios |éSos pakartotinai panaudojamos po 2-
y mety. Realybéje tikétina, kad Sios IéSos pakartotinai
panaudojamos jau tuomet, kuomet susikaupia
reikiamas kiekis |éSy sekancio projekto finansavimui
(pvz. 0,5-1 min. eury)

Alternatyva Nr. 4. Subsidijy priemoné.

Subsidijy finansiné priemoné pateikiama kaip ketvirtoji alternatyva tikétiny rezultaty
palyginimui su kitomis alternatyvomis. Atsizvelgiant j tai, kad subsidijy priemonés Nr. 05.3.2-
APVA-R-014 efektyvus intensyvumas yra apie 60 proc., subsidijy priemonés modeliavimui
iSlaikomas tas pats intensyvumo dydis.

Zemiau pateikiamos pagrindinés subsidijy priemonés prielaidos.

Lentelé 29. Subsidijy priemonés prielaidos.

Prielaida Reiksmeé Pagrindimas

ISvestiné 1 km renovacijos 246 177 EUR 1 km vandens tiekimo tinklo renovacija —

verté 144 810 EUR, 1 km nuoteky surinkimo tinklo
renovacija — 347 544 EUR. Darant prielaida,
kad abiejy tinkly tipy bus renovuojama po
lygiai, vidutinis tinklo renovacijos 1 km
investicijy jvertis — 246 177 EUR.

Priemonés lésy apimtis 70 min. EUR LR Aplinkos ministerijos informacija.

Priemonés teikiamo 60 proc. Taikytinas tas pats efektyvus priemonés

finansavimo intensyvumas finansavimo intensyvumas, kaip ir priemonés
Nr. 05.3.2-APVA-R-014.

Projekto igyvendinimo 1 metai Projekto jgyvendinimo laikotarpis atitinka

laikotarpis rangos darby trukme ir neapima viesuyjy

pirkimy trukmés (daroma prielaida, kad
viesSieji pirkimai jvykdomi prieS pasirasant
paskolos sutartj su finansinés priemonés
valdytoju).




Keturiy alternatyvy rezultaty apibendrinimas

Siame skyriuje pateikiamas visy finansiniy produkty alternatyvy palyginimas kiekybine
prasme. Pazymétina, jog modeliuojant buvo daroma prielaida, kad IéSos realiai iSmokamos
projektams 2018 metais, o jos pradedamos grazinti — 2019 metais. 2014-2020 mety ESI fondy
investicijy programavimo laikotarpio pabaiga — 2023 m. gruodzio 31 d., todél kiekybiniai
rezultatai atspindi tik labai trumpg finansinés priemonés gyvavimo laikotarpj. Dél Sios
priezasties visy alternatyvy multiplikatoriaus efektas yra nedidelis, ir tam jtakg daro trumpas
griztanciy lésy laikotarpis, valdymo mokestis, sumokamas finansinés priemonés valdytojui,
taip pat blogy paskoly dalis. Pazymétina, kad Sias alternatyvas modeliuojant daug ilgesniam
laikotarpiui, multiplikatoriaus efektas, sverto efektas, galutinius naudos gaveéjus pasiekusios
|éSos ir renovuoty tinkly ilgio rodikliai bty didesni.

Lentelé 30. Finansiniy produkty alternatyvy palyginimas.

Alt. 2.1 Alt. 2.2 Alt. subsidija

FP skirtos léSos 70 70 37 70 70
(min. eury)
FP produktas Lengvatiné Garantija Garantija Subordi- Subsidija
paskola (max. (min. nuota (intensyvumas
rezultatas) rezultatas) paskola 60 proc.)
Galutinius naudos 69,2 140,3 68,9 239,3 116,7

gavéjus pasiekusios
léSos (min. eury)

Renovuoty tinkly 286,2 570 280 972,2 474

ilgis (km)

Projekty 1,0 2,0 1,4 1,0 Néra (lésos

multiplikatorius néra
panaudojamos

pakartotinai)

Sverto efektas 1,0 3,0 2,4 3,4 1,67

Lenteléje Zemiau pateikiamas visy finansiniy produkty alternatyvy vertinimas pagal
tam tikrus kokybinius rodiklius, apimancius rizikos, kainos sumazinimg, jgyvendinimo spartg ir
kt. Kiekvienas i$ kriterijy vertinamas nuo 1 iki 3 baly, priklausomai nuo to, kaip kiekvienas
finansinis produktas atitinka kokybinj rodiklj. Kokybiniy rodikliy paaiSkinimai pateikiami
Zemiau:

1. Privaciy lésy poreikis — vertinamas privaciy |ésy poreikio dydis finansinés
priemonés sékmei uztikrinti. Kuo didesnis privaciy léSy poreikis, tuo daugiau
reikés ieskoti tokius projektus finansuojanciy institucijy.

2. Priemonés populiarumas (rinkos dalyviy noras naudotis priemone) -
vertinamas rinkos dalyviy, projekty vykdytojy susipaZinimas su konkreciu
finansiniu produktu ir noras juo naudotis.



3. Komercinio finansuotojo rizikos sumaZinimas — vertinama finansinio produkto
jtaka sumazinant komercinio finansuotojo rizikg. Kuo labiau sumaZinama
finansuotojo rizika, tuo labiau finansuotojai bus linke prisidéti savo |éSomis.

4. Bendro projekto finansavimo kainos sumaZinimas — vertinama finansinio
produkto jtaka projekto finansavimo kainai, t.y. vertinami patiriami
finansavimo kastai.

5. LéSy grjztamumas — vertinama, kokia tikimybé, kad finansinés priemonés
[éSomis suteiktas finansavimas bus sugrazintas finansinés priemonés valdytojui
ir pakartotinai panaudotas kity projekty finansavimui.

6. Finansavimo struktiiros sudétingumas — vertinama finansiniy produkty
sutarc¢iy sudarymo sudétingumas. Produkto naujoviskumas rinkoje taip pat
prisideda prie didesnio produkto sudétingumo.

7. Finansinés priemonés jgyvendinimo greitis — vertinama, kaip greitai gali bati
suteikiamas finansavimas projektui.

8. Teisinio reglamentavimo sudétingumas — vertinamas teisinis reglamentavimas
ir finansinio produkto jautrumas teisinés bazés pokyc¢iams.

9. Dalyviy patirtis ir kompetencijos — vertinama rinkos dalyviy ir projekty
vykdytojy patirtis ir kompetencijos jgyvendinant konkrety finansinj produkta.

10. Rezultato (rodiklio pasiekimo) dydis — vertinama finansinio produkto galimybé
virSyti minimaly nustatytg rezultato rodiklj (duomenys i kiekybinés analizés).

Lentelé 31. Finansiniy produkty alternatyvy palyginimas kokybine prasme

Alt. 2.1 Alt. 2.2 Alt. subsidija
FP produktas Lengvatiné Garantija Garantija Subordi- Subsidija
paskola (max. (min. nuota (intensyvumas
rezultatas) rezultatas) paskola 60 proc.)
Privaciy léSy Mazas (3) Didelis (1) Didelis (1) Vidutinis (2) Vidutinis (2)
poreikis
Priemoneés Didelis (3) Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Vidutinis (2) Didelis (3)
populiarumas
(rinkos dalyviy
noras naudotis
priemone)
Komercinio Vidutinis (2)  Didelis (3) Didelis (3) Didelis (3) Vidutinis (2)
finansuotojo rizikos
sumatzinimas
Bendro projekto Didelis (3) Didelis (3) Didelis (3) Didelis (3) Vidutinis (2)
finansavimo kainos
sumatzinimas
Lésy grjztamumas Didelis (3) Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Vidutinis (2) Néra (0)
Finansavimo Mazas (3) Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Didelis (1) Vidutinis (2)
struktaros
sudétingumas
Finansinés Didelis (3) Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Mazas (1) Vidutinis (2)




priemonés
igyvendinimo
greitis

Teisinio Mazas (3) Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Didelis (1) Vidutinis (2)
reglamentavimo
sudétingumas

Dalyviy patirtis ir Didelis (3) Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Mazas (1) Didelis (3)
komepentencijos
Rezultato (rodiklio Mazas (1) Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Didelis (3) Vidutinis (2)

pasiekimo) dydis

VISO: 27 21 21 19 20

Lyginant visus finansinius produktus pagal auksciau iSdéstytus kokybinius kriterijus,
matyti, kad daugiausiai baly priskirta lengvatinei paskolai, antroje vietoje — garantijai, trecioje
— subsidijai ir ketvirtoje — subordinuotai paskolai. Vertinant kiekybinius rezultatus
subordinuota paskola yra didZiausig rezultatg duodantis finansinis produktas, o vertinant
kokybiskai — sglyginai mazai rinkoje Zinomas, neplaciai naudojamas ir dél to Zema balg
kokybiniame vertinime gaves finansinis produktas. Siulytina apsvarstyti tokio produkto
k@irimg, Zinomumo didinimg tam, kad padidinti tokio produkto patrauklumga, kuris padéty
pasiekti Zymiai didesnius rezultatus.

Zemiau pateikiama komerciniy banky apklausos santrauka (5.6. skyrius) bei
apibendrintos viso 5-ojo skyriaus iSvados (5.7. skyrius).

5.6. Komerciniy banky apklausos santrauka

Atlikus jvairiy finansiniy produkty ir finansiniy modeliy analize bei suformulavus
pagrindinius sillymus dél finansiniy priemoniy taikymo vandentvarkos sektoriuje buvo
nuspresta Siuos rezultatus pristatyti komerciniams bankams. Susitikimai su keturiais Lietuvos
didziaisiais komerciniais bankais jvyko 2016 m. sausio mén., po kuriy komerciniams bankams
papildomai buvo pateiktas klausimynas apie rekomenduojamas finansines priemones bei jy
valdymo modelius. Siame priede pateikiami apibendrinti susitikimy su bankais ir banky
atsakymy j klausimyne pateiktus klausimus rezultatai.

Bankai, vertindami vandentvarkos sektoriy, pabrézé, kad i$ principo Sis sektorius yra
patrauklus investicijoms, taciau labai svarbu spresti sektoriaus problemas ir siekti efektyvinti
vandentvarkos jmoniy veikla. Net jeigu projektas yra gyvybingas, tadiau sektorius -

nuostolingas, bankas prisiima didele rizikg dél stabiliy teigiamy pinigy srauty.

Pagrindinés vandentvarkos sektoriaus problemos, jvardintos banky, pateikiamos
Zemiau.

1. Nereguliarids, nestabillis arba nepakankami pinigy srautai. Dviejy iS keturiy
apklaustyjy banky atstovai kaip vieng i$ problemy jvardijo nestabilius ir nereguliarius
pinigy srautus. Si problema pasireiskia dél to, kad jmonés veikia nuostolingai, net ir
turédamos tinkamg pinigy srautg nesugeba atsiskaityti, o gyventojai néra linke
tvarkingai atsiskaityti su vandens tiekimo jmonémis uZ paslaugas (dauguma véluoja
atsiskaityti, atsiskaito uz kelis ménesius is karto ar atsiskaito ne pilna apimtimi). Tai



lemia prastus finansavimo aptarnavimo rodiklius ir atitinkamai aukstg finansavimo
kaing vandentvarkos projektams. Kity dviejy apklaustyjy banky atstovai kaip
problema jvardijo ne nestabilius pinigy srautus, bet nepakankamg pinigy srauta. Kaip
pavyzdys buvo pateiktas didZiyjy miesty atvejis, kuomet pinigy srautai gan neblogai
nusistovéje, stabills, taciau nepakankami jsipareigojimams  aptarnauti
(nepakankamas kainos tarifas). Vienas iS privalumy vertinant pinigy srautus —
smarkiai diferencijuotas vartotojy srautas.

2. Kainy tarify tvirtinimo schema. Visy apklaustyjy banky atstovai pazyméjo, kad viena
i$ batiny siekti jgyvendinti vandentvarkos sektoriaus efektyvinimo priemoniy yra
apriboti savivaldybiy tarybas nuo kainy tarify tvirtinimo, taip blty galima iSvengti
politizuoto sprendimy priémimo. Kaip gerg kainy tvirtinimo pavyzdj bankai minéjo
Silumos tkio kainy nustatymo schema.

3. Uistatas. Dviejy apklaustyjy banky atstovai kaip dar vieng problema jvardijo uzstato
trikuma — turimas vandentvarkos jmoniy turtas, t.y. vandens tiekimo ir nuoteky
surinkimo tinklai, banky néra vertinami kaip tinkamas likvidus uZzstatas dél sudétingy
realizavimo galimybiy. Vis délto kita dalis apklaustyjy banky atstovy atsake, kad kaip
uzstatg priima ir vandens tiekimo, nuoteky surinkimo vamzdzius, nes juos vertina
kaip ilgalaike infrastruktiirg, privaloma tam tikry paslaugy teikimui.

Dél visy pasireiskianciy aukséiau isvardinty priezasCiy finansavimui gauti bankai
daZniausiai reikalauja papildomy savivaldybiy garantijy. Paminétina, kad Sios savivaldybiy
garantijos daro jtakg savivaldybiy skolos rodikliams, dél to ne visos savivaldybés gali suteikti
garantijas vandens tiekimo jmonéms.

Apibendrinant visy banky atsakymus dél teikiamy paskoly laikotarpio, paskolos
vandentvarkos jmonéms teikiamos iki 5-7 mety laikotarpiui, tam tikrais atvejais iki 10 m.
laikotarpiui.

Bankai taip pat paziyméjo, jog jmoniy apsijungimo (stambinimo) procesas yra
reikalingas, taciau skatinant jmones apsijungti ir stambintis turéty bati siekiama uZztikrinti,
kad nesuprastéty stipriyjy, stambesniyjy jmoniy finansiné padeétis prisijungiant maZesnes, ne
taip efektyviai dirbancias, jmones (kadangi daznu atveju gali tekti perimti ne tik smulkesniyjy
jmoniy turty, bet ir jsipareigojimus).

Apklausy metu bankams taip pat buvo pristatyti trys kiekybinés analizés dalyje
nagrinéti finansiniai produktai. Banky nuomonés apibendrinimas kiekvieno produkto atveju
pateikiamas Zemiau.

1. Lengvatiné paskola. Pagal Siuo metu rinkoje vyraujancias finansavimo sglygas (ypac
Zemy palikany aplinkg), lengvatiné paskola banky vertinama kaip neprioritetinis
finansinis produktas. Vis délto paminétina, kad jeigu dél finansavimo kreipiasi
aukstesnés rizikos jmoné, bankas arba jai skolina, arba ne (t.y. néra taikoma
aukstesné rizikos marza rizikingesnéms jmonéms). DaZniausiai neigiamg banky
atsakymg dél finansavimo lemia dvi priezastys: per aukstas jsiskolinimo lygis arba
nepakankamas pinigy srautas paskolos aptarnavimui. Banky nuomone, lengvatinés
paskolos tikty arba finansuoti tokius projektus, kuriy bankai nefinansuoja, arba
ateityje pasikeitus rinkos finansavimo sglygoms.



2. Subordinuota paskola. Bankai jvardijo du konkrecius atvejus, kuomet subordinuota
paskola buty patraukli: jeigu subordinuota paskola sudaryty apie 50 proc. teikiamo
finansavimo sumos bei jeigu subordinuota paskola buty teikiama bankui visam
portfeliui. Pastaruoju atveju subordinuota paskola padéty atitikti Lietuvos banko
keliamus kapitalo pakankamumo reikalavimus ir tai padéty sumazinti teikiamo
finansavimo kaing. Bankai taip pat paminéjo, kad buty labai naudinga sengsias
vandentvarkos jmoniy paskolas subordinuoti naujai suteikiamy paskoly atzvilgiu
(taciau tai turéty bati sprendziama ne finansinés priemonés jgyvendinimo apimtyje).
Jeigu subordinuota paskola bity kapitalizuojama (konvertuojama j jmonés jstatinj
kapitalg), tai irgi baty didelis privalumas bankui priimant sprendima dél finansavimo
skyrimo.

3. Garantijos. Visy apklausty banky atstovy garantijos buvo jvertintos kaip
tinkamiausias finansinis produktas. Tinkamos baty tiek portfelinés, tiek individualios
garantijos. Kai kurie bankai paminéjo, kad negarantuotai finansavimo daliai prasyty
savivaldybiy garantijos. Bankai taip pat pazyméjo, kad norint, kad garantija buty
pakankamai patraukli bankams, ji turéty bati besalyginé (prieSingu atveju garantija
nedaro jtakos skolinimo kainai) ir be didelés papildomos administracinés nastos
bankui (papildomi administraciniai kastai bty perkeliami paskolos gavéjui).

Apibendrinant banky apklausos iSvadas teigtina, kad pokyciai sektoriuje turéty vykti
kompleksiskai, sprendziant auksciau iSvardintas ir visas kitas sektoriuje pasireiskiancias
problemas. Su bankais aptarus tris finansinius produktus, buvo prieita iSvados, jog pagal Siuo
metu rinkoje egzistuojancias sglygas prioritetinis finansinis produktas baty garantijos.
Subordinuota paskola bity priimtinas produktas su auksciau nurodytomis saglygomis, o
lengvatiné paskola buty priimtina kei¢iantis palikany normy aplinkai ar kitoms aplinkybéms,
deél kuriy vandens tiekimo jmonéms bity sunkiau pasiskolinti. Taip pat démesj reikéty
atkreipti j kapitalo pakankamumo reikalavimy taikyma kiekvieno produkto atveju — tinkamai
igyvendinant Siuos reikalavimus galima pasiekti pigesnj finansavima.

5.7. Jautrumo, kiekybinés ir kokybinés analizés apibendrinimas ir iSvados

Apibendrinant jautrumo analizés rezultatus, jvertinus finansinés priemonés taikymo
(bendraja prasme) SSGG, taip pat atsizvelgus j suinteresuoty institucijy nuomone bei vizijg,
Zemiau iSdéstomi pagrindiniai apibendrinti siGlymai dél vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo
sektoriy efektyvinimo bei finansavimo formos taikymo Siam sektoriui:

1. Jmoniy veiklos efektyvinimo plany parengimas yra pagrjsta ir gera priemoné
skatinti jmones efektyvinti savo veiklg, taciau turéty bditi apsvarstoma, kokiais
bldais paskatinti jmones jgyvendinti veiklos efektyvinimo planuose numatytas
priemones. Siekti uztikrinti, kad parengti jmoniy veiklos efektyvinimo planai
baty realiai jgyvendinami. Svarstytinas reguliatoriaus jtraukimas kontrolés
uztikrinimui, finansavimo mechanizmy sukirimas;

2. Jvertinus investicijy poreikj ir tinkly nusidévéjimo lygj, finansavima sitiloma
teikti tik patiems neefektyviausiems ir didZiausig finansine naudg duodantiems
projektams. Dél didelio duomeny trikumo, tikslus tokiy projekty kiekis néra
Zinomas, taciau apklausus didZigsias vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo



10.

11.

12.

13.

jmones, gaunama 230 km renovuotiny neefektyviausiy tinklo ruozy reikSmeé
(atsakymai buvo gauti i$ 9 jmoniy);

FP léSos turéty bati skiriamos ne tik esamy tinkly renovacijai, bet ir jrenginiy
rekonstrukcijai (vandens ir nuoteky siurbliniy renovacija, sléginiy nuoteky linijy
renovacija);

Jvertinus projekty gyvybinguma, sitloma projekty finansavimui teikti iki 100 %
paskola/lengvatine paskola/paskolg su garantija tinkly renovacijos atveju;
Jvertinus investicijy poreikj tinkly renovacijai, siiloma visas finansinés
priemonés lésas skirti renovacijos projektams, taciau atsiradus poreikiui iS FP
lésSy finansuoti ir kitus projektus, to neapriboti. Tai galéty bati projektai,
parengti vadovaujantis jmoniy veiklos efektyvinimo planais bei juose
pasillytomis diegti priemonémis, taip pat kiti projektai prisidedantys prie
nacionaliniy strateginiy tiksly pasiekimo (pvz. vandens kokybés gerinimo
projektai, gyventojy prijungimo projektai ir kt.);

Siekti efektyvinti kainy derinimo su VKEKK tvarka, suteikti VKEKK didesne role
jgyvendinti grieztesne kontrole;

Vienas iS projekty atrankos kriterijy projekty finansavimui galéty bdati, kad
kainos turéty bdati derintos ir realiai jgyvendinamos ne anksciau kaip pries 3
metus (tai Siuo metu yra jtvirtinta 2014 m. birZelio 12 d. patvirtintame naujame
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme);

Pagrindinis finansinés priemonés tikslas — jmoniy veiklos kasty maZinimas, jei
taikoma, suderinamumas su veiklos efektyvinimo planu ir jmoniy veiklos
efektyvinimas; finansinés priemonés uZdavinys — tinkly modernizavimo
investiciniy projekty finansavimas;

Skatinti savivaldybiy balansuose esancio turto perdavimg vandens tiekimo
jmonéms;

Stiprinti jmoniy projekty jgyvendinimo kompetencijas, esant galimybei,
pasinaudoti jvairiomis techninés pagalbos teikimo platformomis metodiky
sukdrimui projekty planavimui ir jgyvendinimui;

Atliekant analize buvo susidurta su duomeny trikumu, todél sillytina kaupti
duomenis iS projekty, aktualius projekty jgyvendinimo planavimui ir jvertinimui,
pavyzdZiui: koks vidutinis renovuojamy tinkly nuostoliy sumaZéjimas, koks
vidutinis nuostolio finansinis jvertis (VKEKK renkami duomenys jtraukia tik keletg
kasty grupiy ir labai skiriasi nuo jmoniy metinése finansinése ataskaitose
pateikiamy duomeny), vandens tinkly tinkamo apkrovimo lygio nustatymas (tai
padéty jvertinti ir parekomenduoti optimalias investicijas) ir kt.; taip pat
reikalinga sukurti metodikg, kaip kiekviena jmoné galéty apskaiciuoti
optimaliausig savo investicijy taska (angl. break-even point);

Naujojo jstatymo jgyvendinimo prieZiira, teisinés aplinkos perzitra ir reikalingy
pakeitimy inicijavimas (pvz. naujosios Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo plétros strategijos tvirtinimas numatyti jtraukiamy j reguliuojamas
kainas prijungimo sgnaudy proporcijg, pvz. elektros atveju siuo metu 80 proc.);
Pasinaudojant geraisiais kity Saliy pavyzdZiais, apsvarstyti papildomy priemoniy
jvedimg, pavyzdZiui baudy sistema uz patiriamus nuostolius (Danijos atvejis);
Realiomis rinkos salygomis veikianti natlrali jmoniy reorganizacija (leisti
bankrutuoti, jmoniy jsigijimas, gebéjimai jgyvendinti efektyvias investicijas) (vis
délto yra rizika, kad savivaldybés gali su tuo nesutikti ir savo valdomoms



14.

15.

16.
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jmonéms skirti finansavimg nuostoliy padengimui siekiant neprarasti jmoniy
kontrolés);

Visos finansiniy produkty alternatyvos pasiekia minimaly reikalaujama rezultatg,
t.y. renovuojama ne maziau kaip 280 km vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo
tinkly;

DidZiausia galutinius naudos gavéjus pasiekusi léSy suma projekty jgyvendinimui
yra subordinuoty paskoly alternatyvos atveju, kadangi subordinuota paskola
teikiama ne didesnei nei 30 proc. projekto daliai finansuoti;

Garantijy finansinis produktas pasiekia didziausig sverto efektg ir projekty
multiplikatoriy. Taip pat pazymétina, kad galutinius naudos gavéjus pasiekusi
[éSy suma yra pirminis finansavimo dydis, suteiktas projekty finansavimui.
Kadangi garantija yra dengiama ir paskolos dalis, ir Sios paskolos dalies
palikanos, todél reali garantuota suma yra didesné (pvz. alternatyvos 2.1 atveju
— apie 240 min. eury);

Lengvatiniy paskoly ir subordinuoty paskoly projekty multiplikatorius yra lygus 1
dél to, kad modeliuojamas trumpas finansinés priemonés laikotarpis iki
programavimo periodo pabaigos, todél laikotarpis, per kurj skaiiuojamos
griztancios |ésos, yra per trumpas, kad |éSos blty pakartotinai panaudojamos.
Pratesiant modeliavimo laikotarpj, rodiklis bty didesnis ir vidutinisSkai siekty
1,5-2 per ~10-15 mety laikotarpj;

Vertinant Siuo metu vandentvarkos sektoriaus jmoniy susiklosciusig situacijg, kai
jmonés patiria sunkumy ir néra pajégios skolintis rinkoje, manytina, kad
tinkamiausi finansiniai produktai tinkly renovacijos projektams — lengvatiné
paskola ir garantija. Vis délto komerciniy banky skolinimas su subordinuota
paskola taip pat galéty bdti tinkamas produktas po keliy mety pradedant
investicijas j vandentvarkos projektus. Sie produktai privalo biti aptarti su
komerciniais bankais prie$ pradedant jgyvendinti finansine priemone;

Lenteléje Zemiau pateikiami galimi finansiniai produktai vandens ir nuoteky
tinkly modernizavimui. Jvertinus jvairius kokybinius kriterijus, subordinuota
paskola yra rekomenduojama kaip finansinis produktas, pasizymintis aukstais
kiekybiniais rezultatais, taciau $j produktg batina intensyviai viesSinti tam, kad jis
baty patrauklus projekty vykdytojams. Rekomenduojama subordinuotg paskola
taikyti vélesniame etape.

Lentelé 32. Galimi finansiniai produktai.

Lengvatiné Garantija Subordinuota paskola Subsidija

Vandens ir nuoteky

tinkly

modernizavimas

paskola

v v v" Vélesniame
etape

20.

21.

Finansiniy produkty alternatyvy vertinimag rekomenduojama atlikti pakartotinai
(patikrinti) pries pradedant finansinés priemonés jgyvendinima, kadangi
numatoma finansinés priemonés jgyvendinimo pradzia yra 2017-2018 metai.
Siems scenarijams naudojamas prielaidas privaloma patikrinti prie$ pradedant
finansinés priemonés jgyvendinimg dél tos pacios vélesnio finansinés priemonés
jgyvendinimo priezasties.



6 PRIVACIU LESUY PRITRAUKIMAS

6.1. Potencialiy privaciy lé8y Saltiniy identifikavimas

Vienas i$ pagrindiniy finansiniy priemoniy tiksly yra kuo didesnis privaciy |éSy
pritraukimas projekty finansavimui. Siuo metu vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy
projekty jgyvendinimui yra prieinamos negrazintiny subsidijy priemonés. Atsizvelgiant j
aukstg subsidijy intensyvumg Siy projekty finansavimui, projekty gyvybingumas, kai yra
gaunama subsidija, yra didelis. Likusi subsidijy priemone nepadengta projekty dalis
dazniausiai yra finansuojama tarptautiniy finansiniy institucijy, komerciniy banky paskolomis
arba nuosavomis jmoniy léSomis.

Tacdiau nuo 2018 m., kai nebebus galimybés pasinaudoti negrazintiny subsidijy
priemonémis privaciy finansuotojy ir tarptautiniy finansiniy institucijy léSy poreikis
reikSmingai iSaugs, o tuo paciu iSaugs ir projekty jgyvendinimo rizika dél maZesnio Siy
projekty gyvybingumo lygio (kadangi per subsidija nebebus dengiama dalis projekto
investicijy).

Padidéjusios projekty rizikos problemga didele dalimi turéty suvaldyti pradétos nuo ty
paciy mety taikyti finansinés priemonés, kurios prisiims dalj projekto finansavimo rizikos ir
taip sumazins komercinio finansuotojo ar tarptautiniy finansiniy institucijy prisiimama rizika.

Atkreiptinas démesys, jog vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektorius yra
reguliuojamas. Tai reiSkia, jog jgyvendinus efektyvius Sio sektoriaus projektus bei juos
finansavus finansiniy priemoniy, tarptautiniy finansiniy institucijy bei komercinio
finansavimo pagalba $iy projekty sgnaudos yra jtraukiamos j reguliuojama tarifg ir per eile
mety yra garantuotai sugraZinamos jas investavusiam subjektui. Kadangi reguliavimas
uztikrina stabily pajamy, iS kuriy véliau gali bdti jvykdomi jsipareigojimai komerciniam
finansuotojui, srautg, tai yra veiksnys reikSmingai sumazZinantis ne tik projekto vykdytojo bet
ir komercinio finansuotojo rizika.

Atsizvelgiant j auksc¢iau aptartus veiksnius, manytina, jog komerciniai bankai ir
tarptautinés finansinés institucijos po finansinés priemonés jgyvendinimo taps reikSminga
dalj sektoriaus finansavimo sudaranciais privaciais finansuotojais.

Tarptautinés finansinés institucijos prie projekty finansavimo efektyviausiai galéty
prisidéti fondy fondo lygyje investuodamos j finansiniy priemoniy portfelj. Tarptautinéms
finansy institucijoms investuojant j fondy fondg, galéty bdti pasinaudojama ir Europos
strateginiy investicijy fondo garantijomis.

Komerciniai bankai efektyviausiai galéty prisidéti prie finansinés priemonés apimties
iSplétimo finansinio tarpininko lygyje arba ko-finansuojant finansine priemone finansuojamus
projektus.

Atkreiptinas démesys, jog tiek tarptautiniy finansiniy institucijy, tiek komerciniy banky
ir kity privaciy finansuotojy susidoméjimas projektais Siame sektoriuje didele dalimi



priklausys tiek nuo konkreciy vystomos finansinés priemonés salygy tiek nuo bendros Sios
sektoriaus reguliavimo bei finansavimo politikos.

6.2. Lygio ir bldo privaciy |é8y pritraukimui nustatymas

Kaip nurodo iSankstinio vertinimo metodologija, remiantis Bendryjy nuostaty
reglamento 38 straipsniu, nacionaliniy vieSyjy ar privaciyjy subjekty jnasai gali biti atliekami
visuose lygiuose t.y. fondy fondo, finansinio tarpininko, finansinio produkto, taip pat ir
galutiniy gavéjy lygyje, isskyrus paciy galutiniy naudos gavéjy jnasus.

Lésy pritraukimo lygiai

L Vadovaujancioji

institucija J_ T

/" Fondy fondas
k (jei taikoma) j

|

TR T : |
W

/ Flnansmls
produktas
Galutinis naudos
gavéjas

Paveikslas 10. Finansinés priemonés lygiai, kuriuose galimas papildomy lésy pritraukimas.

Jei blty atrenkami finansiniai tarpininkai, kurie jgyvendinty numatytas finansines
priemones, jiems galéty bati keliamas reikalavimas prisidéti savomis léSomis bei prisiimti dalj
rizikos.

Nagrinéjamomis priemonémis prognozuojamos pasiekiamos sverto rodiklio apimtys
pateiktos 5.6. dalyje, o jo konkreti Sio rodiklio reikSmé priklausys nuo konkrecios pasirinktos
priemonés ar priemoniy derinio, salygy ir sektoriuje susiklosciusiy finansavimo salygy.

6.3. Skatinamyjy elementy jvertinimas

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento nuostatomis, jgyvendinant finansines
priemones panaudojant ESI fondy léSas turi biti siekiama pritraukti privaciy investuotojy
|ésas. Taciau dél daugelio aplinkybiy privatls investuotojai dar nelinke investuoti j vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy projektus. Tai yra sglygota tokiy veiksniy kaip kredito
istorijos, investicijy graZos istorijos trikumas, informacijos asimetrija, gerosios praktikos
pavyzdziy trikumas, reguliavimo apribojimai, neapibrézta projekty verté ir kiekis, neaiskios
rizikos ir jy valdymas ir kita.



Siekiant, kad j vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemas investuoty privatds
subjektai, reikalinga paskatinti jy dalyvavima, uztikrinti jy pasitikéjima. Jvairios institucijos, su
kuriomis buvo diskutuota apie jy potencialias investicijas, potencialiy riziky maZinimg ir
sektoriaus problemy sprendimg jvardijo kaip vieng i$ pagrindiniy kriterijy, lemianciy teigiamo
sprendimo priémima.

Skatinimo priemonés gali blti taikomos keliuose lygmenyse, kaip tai buvo aprasyta 6.2
skyriuje. Atsizvelgiant j Bendryjy nuostaty reglamento reikalavimus visi skatinimo elementai
turi bdti prienami visiems pageidaujantiems ir atitinkantiems nustatytus reikalavimus,
finansines priemones jgyvendinantys tarpininkai parenkami skaidriai, o skatinimo elementai
nediskriminuojantys.

Toliau Siame skyriuje yra nurodytos jvairios potencialiy investuotojy skatinimo
priemonés, kurios galéty padéti pritraukti privacias investicijas bei kartu su ESI fondy IéSomis
sukurti didesnj sverto efektg, tuo paciu ir projekty multiplikatoriy. Skatinimo priemonés yra
sugrupuotos pagal tai, j kokj lygmenj bty siekiama pritraukti privacias Iésas.

Skatinimo priemonés fondy fondo lygyje

Skatinimo priemonés fondy fondo lygyje yra siejamos su didesnio masto investicijy
pritraukimu, investuotojy pasitikéjimo uZtikrinimu. Tokiy skatinimo priemoniy pavyzdZiai
galéty bati:

asimetrinis rizikos prisi€mimas;

asimetrinis pelno pasidalijimas;

suteikiama galimybé iSpirkti geriausius rezultatus pasiekusiy projekty ateities pinigy
srautus;

iSperkamy ateities piniginiy srauty garantijos;

jvairus Siy varianty derinys.

Skatinimo priemonés finansinés priemonés (finansinio tarpininko) lygyje

Siekiant pritraukti 1é3as finansinés priemonés lygyje, galima panaudoti Siuos skatinimo
elementus:
garantijy teikimas (individualiy ir portfeliniy);
paskoly palikany kompensavimas;
techninés pagalbos teikimas;
administravimo mokescio mokéjimas;
paskolos dalies suteikimas i$ ESI fondy |ésy, dalies — iS finansine priemone
jgyvendinancios institucijos lésy;
asimetrinis rizikos prisi€mimas, kai finansiniai tarpininkai dalyvauja ir savo
[éSomis;
asimetrinis pelno pasidalijimas;
Siy priemoniy derinys.

Skatinimo priemonés galutinio naudos gavéjo lygmenyje

Galutinio naudos gavéjo lygmeniu gali bati taikomi Sie elementai:
Zemesniy negu rinkos palikany taikymas;



subsidijy teikimas projekto dalies finansavimui;

palikany kompensavimas (galutiniams naudos gavéjams suteikiant galimybe
naudotis geresnémis sglygomis, t.y. palikanomis ir terminais);

ilgesnio negu rinkoje esancio termino paskoloms taikymas;

uzstato nereikalavimas paskoly finansinei priemonei;

papildoma techniné pagalba dokumenty parengimui ir jgyvendinimo
administravimui;

jvairus Siy varianty derinys.

Valdymo mokestis finansiniams tarpininkams ir fondo valdytojams

Uz finansiniy priemoniy jgyvendinimg fondy fondo valdytojui ir finansiniams
tarpininkams gali bati mokamas valdymo mokestis. Sio valdymo mokes¢io mokéjimo principai
ir dydziai apibrézti Komisijos deleguoto reglamento (ES) Nr. 480/2014 12 ir 13 straipsniuose.
Valdymo mokestis susideda is dviejy daliy: bazinio valdymo mokescio ir nuo veiklos rezultaty
priklausan¢io valdymo mokesé¢io. Sis mokestis néra laikomas skatinimo elementu, o
reikalingas pasidengti sgnaudas ir iSlaidas susijusias su fondy fondo ir (ar) finansinés
priemonés valdymu.



7 VALSTYBES PAGALBA

Poreikis jvertinti galiojancio valstybés pagalbos teisinio reglamentavimo jtaka, atliekant
viesosios infrastruktiiros ex ante analize bei laikantis prielaidos, kad numatomos jgyvendinti
finansiniy priemoniy finansavimui bus panaudojamos ESI fondy investicijos, yra aiskiai
nurodytas Bendryjy nuostaty reglamento 37 str. 1 d. 2 pastraipoje, 2 d. b) punkte, 4 d., 7 d.
bei 9 d. Paskirstytas ESI fondy investicijy valdymo, kai didZigjg dalj investicijy panaudojimo
valdymo ir kontrolés sistemos funkcijy atlieka nacionalinés institucijos (Vadovaujancioji
institucija ir jos jgaliotos kitos institucijos), modelis kartu reiskia, kad Sios investicijos yra
sudedamoiji nacionalinio biudZeto dalis, tai yra Sios investicijos yra viesieji finansiniai istekliai,
kuriy panaudojimas turi atitikti taikytinas valstybés pagalbos teikimo kontrolés taisykles.

Pagrindiniai dokumentai, kuriy nuostatos yra nagrinétinos, atliekant valstybés pagalbos
taisykliy galimo taikymo ir jy poveikio numatomoms jgyvendinti finansinéms priemonéms
vertinima yra:

e 2014 m. sausio 22 d. Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos rizikos finansy
investicijoms skatinti gairiy (2014/C 19/04);

e 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry
kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108
straipsnius;

e 2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél
Europos Sagjungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai;

e 2014-2020 m. regioninés valstybés pagalbos gairés (2013/C 209/01).

Nurodyty dokumenty nuostatos yra vertinamos tokiu eiliSkumu:
1. apibtdinami valstybés pagalbos teikimo poZzymiai numatyty finansiniy
priemoniy jgyvendinimo kontekste;
2. atskirai jvertinama kiekviena finansiniy priemoniy jgyvendinimo alternatyva —
finansiné priemoné bei jos jgyvendinimo struktlros jvertinimas valstybés pagalbos
taisykliy kontekste.
3. apibendrinamos ir nurodomos pagrindinés sglygos ir apribojimai, kuriems
esant numatytos jgyvendinti priemonés gali biti jgyvendinamos, nepaZeidZiant valstybés
pagalbos teikimo taisykliy reikalavimus.

Pabréztina, kad valstybés pagalbos teikimo taisykliy jtaka turi bati vertinama kiekvieno
finansinés priemoneés jgyvendinime dalyvaujancio Gkio subjekty tipo atzvilgiu atskirai, tai yra
priklausomai nuo Sio tipo (investuotojas, valdytojas, naudos gavéjas, kt.) bei dalyvavimo
priemonéje masto turéty bati apibddinamos priemonés jgyvendinimo sglygos, siekiant jy
atitikties valstybés pagalbos taisykliy reikalavimams.



7.1.Valstybés pagalbos teikimo poZzymiy apiblddinimas

Bendruoju atveju, valstybés pagalba yra pripaZjstama, kai yra tenkinamos keturios
pagrindinés sglygos™:

1. numatoma jgyvendinti priemoné yra priskirtina (angl. imputable) vieSajam sektoriui
(tai yra panaudojami nacionalinio biudzZeto ar kiti viesieji iStekliai),

2. rinkoje veikiantiems 0kio subjektams teikiama ekonominé nauda (suteikiamas
ekonominis pranasumas), kuri néra prieinama jprastomis rinkos sglygomis,

3. priemone yra (bus) teikiama ekonominé nauda tik kai kuriems rinkos subjektams
(priemonés selektyvumo kriterijus),

4. priemone yra iskraipoma arba gali bati iSkraipoma konkurencija ir (arba) paveikiama
prekyba tarp ES valstybiy nariy.

Pagal Siuos kriterijus, valstybés pagalba gali bati pripazjstama tik tuo atveju, kai yra
visy kriterijy visuma, tai yra numatoma jgyvendinti priemoné atitinka kiekvieng kriterijy. Tiek
Europos Komisijos, tiek Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikoje valstybés pagalbos
samprata yra laikoma objektyviu, pirminés teisés nuostatomis apibréztu institutu, kurio
nuostaty taikymas negali bati skirtingas kiekvienu konkreciu atveju, iSskyrus sudétingo
ekonominio vertinimo reikalaujancias specifines situacijas*.

7.2. Priemonés priskyrimas vieSajam sektoriui

Numatomos jgyvendinti priemonés priskyrimas vieSajam sektoriui reiskia, kad
priemonés jgyvendinimg kontroliuoja valstybés/savivaldybés institucija. Pabréztina, kad
privataus juridinio asmens, kurj jsteigé valstybés ar jg atstovaujantys subjektai, teikiamas
finansavimas taip pat yra priskirtinas vieSajam sektoriui, jeigu tokj Sio juridinio asmens elges;j
valstybé kontroliuoja/nulemia. Pavyzdiniai poZymiai, kuriais remiantis gali biiti nustatyta, kad
teikiama finansavima kontroliuoja vieSasis sektorius yra:

a) Okio subjekto vykdoma veikla/teikiamos paslaugos yra analogiskos rinkoje
teikiamoms paslaugoms, kai priemone jgyvendina/finansavimg teikia viesasis plétros
bankas®>;

b) vieSojo sektoriaus vykdomos jos jsteigtos jmonés valdymo prieziliros apimtis ar
kiti pozymiai, apibdinantys vieSojo sektoriaus dalyvavima, plétojant priemone.

Bltina pazyméti, kad priemoné néra priskirtina valstybei, jeigu ji yra jgyvendinama dél
ES acquis communautaire jsakmiy reikalavimy, tai yra tokiu atveju priemoné yra priskirtina ES
teises akty leidZiamajai valdZiai, o ne atskirai ES valstybei narei’®. Si taisykle negali bati
taikoma, kai ES teisé tik suteikia galimybe jgyvendinti tam tikras priemones, kurios gali bati
laikomos valstybés pagalbos teisinio reglamentavimo objektu, tai yra tokiu atveju ES valstybé
naré turi galimybe pasirinkti elgesio modelj bei prisiimti atsakomybe dél atliekamos
intervencijos poveikio rinkai, arba kitaip tariant, dél galimos valstybés pagalbos atsiradimo.

2 S Sutarties suvestiné redakcija, 107 str. (ex 87 str.)

* Case C-290/07 P Commission v Scott [2010] ECR 1-7763, para. 66.

2 Case C-482/99 France v Commission (Stardust) [2002] ECR 1-4397, para. 57

% Case T-351/02 Deutsche Bahn AG v Commission [2006] ECR [1-1047, para. 102



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=81510&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=210447
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47344&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=86024
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=55528&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=86389

7.3. Ekonominio pranasumo suteikimas

Rinkoje veikiantis Gkio subjektas yra suprantamas kaip ekonomine veiklg vykdantis
vienetas, nepriklausomai nuo jo jsisteigimo teisinés formos bei nepriklausomai nuo Sio
vieneto finansavimo bado?’. Kitaip tariant, valstybés pagalbos taisykliy taikymo poZitriu néra
svarbu, ar juridinis vienetas yra jsteigtas kaip pelno nesiekiantis juridinis asmuo, ar kaip bet
kurios formos viesasis juridinis asmuo.

Ypatingai aktualu, kad vienetai, vykdantys ir ekonomine veiklg, ir neekonomine veiklg
(pvz., viesajj administravimg) patenka j valstybés pagalbos taisykliy reguliavimo sritj tik ta
apimtimi, kuri yra susijusi su ekonominés veiklos vykdymu. PabréZtina, kad vieSosios
infrastruktlros ar jos dalies panaudojimas komercinei veiklai taip pat yra laikytinas
ekonomine veikla. Be to, du ar daugiau ukio subjekty gali bati laikomi vienu vienetu pagal
valstybés pagalbos taisykles, jeigu Sie Ukio subjektai yra tarpusavyje susije (vienas Gkio
subjektas vykdo kontrolés, valdymo ar kitas funkcijas, susijusias su kitu subjektu)®®. Taip pat
ekonomine veikla yra laikoma bet kokia veikla, tiekiant prekes ar teikiant paslaugas rinkoje.

Konkrecioje valstybéje naréje taikomas ekonominés ir neekonominés veiklos (pvz.,
atskiry oro erdvés kontrolés vie$ujy funkcijy vykdymas®) atskyrimas gali priklausyti nuo
ekonominio iSsivystymo lygio ir politiniy sprendimy dél ekonomikos reguliavimo, todél
iSsamus ir baigtinis ekonominés veiklos rusiy sgrasas negali biti sudarytas.

Finansiniy priemoniy jgyvendinimo kontekste pazymétina, kad:

1. fiziniai asmenys (gyventojai), kurie nevykdo jokios ekonominés veiklos, kaip ji yra
suprantama ES Teisingumo Teismo praktikoje, tai yra gyventojai, kurie neteikia prekiy
ar paslaugy uz atlygj, néra laikomi ekonomine veikla vykdanciais Gkio subjektais,
todeél jy atzvilgiu negali bati taikomi valstybés pagalbos taisykliy reikalavimai, kadangi
néra vieno is valstybés pagalbos pripaZinimui bdtino elemento;

2. fiziniy asmeny (gyventojy), kurie vykdo ekonomine veiklg, atzvilgiu turi bati taikomi
valstybés pagalbos teikimo taisykliy reikalavimai, jeigu yra nustatyti visi kiti valstybés
pagalbos pozymiai;

3. nustatant, ar juridiniai asmenys, dalyvaujantys finansinés priemonés struktlroje,
nepriklausomai nuo to, koks yra jy vaidmuo (vykdytojas, valdytojas, naudos gavéjas,
kt.), yra laikytini ekonomine veiklg vykdanciais Gkio subjektais, turi biti vertinamas tik
jy vykdomos veiklos pobidis (ar yra teikiamos prekés/paslaugos rinkoje uz atlygj),
taciau neturi bati vertinamas juridinio asmens statusas ar teisiné forma;

4. finansinés priemonés teikiama nauda gali pasireiksti netiesiogiai, tai yra ne tiems
subjektams, kuriems yra skiriami vieSieji finansiniai i$tekliai®’, o tiems kurie veikia
kitame paslaugy teikimo lygmenyje. Tai ypac aktualu tais atvejais, kai numatomos
jgyvendinti priemonés valdytojas yra tik tarpininkas, kuris perduoda finansinés

7 Joined Cases C-180/98 to C-184/98 Pavlov and Others [2000] ECR I-6451, para. 74
% case C-480/09 P AceaElectrabel Produzione SpA v Commission [2010] ECR 1-13355 para. 47-55.
% Case C-364/92 SAT [1994] ECR [-43, para. 30.

30 Case C-403/10 Mediaset SpA v Commission [2011] ECR I-117, para. 73-77; Case C-382/99
Netherlands v

Commission [2002] ECR I-516 ara. 60-66
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priemonés sukuriamg naudg kitiems gavéjams, taciau pats sau nepasilieka jokios
finansinés priemonés teikiamos naudos.

7.4. Priemonés selektyvumas

Siekiant pripazinti tam tikrg priemone selektyvia, nauda turi atsirasti tik tam tikroms
jmonéms, jmoniy kategorijoms arba ekonominiams sektoriams. Kitaip tariant, priemoné yra
selektyvi, jeigu ne visi Gkio subjektai gali pasinaudoti jos teikiama nauda. Sis vertinimas
remiasi ne priemonés aprasymu ar struktdra, bet faktiniu poveikiu rinkai, kuris atsiranda
jgyvendinant priemone, tai yra net tuo atveju, kai priemone teisiniu pozidriu gali pasinaudoti
bet kuris Gkio subjektas, priemoné gali bati pripaZinta selektyvia dél faktiniy jos jgyvendinimo
aplinkybiy®".

Selektyvumas gali pasireiksti priemonés turiniu (pvz., mokestinés lengvatos taikymas
tik investicijoms, kurios virsSija tam tikrg finansine apimtj), taip pat priemonés taikymo
administracine tvarka (pvz., kai priemonés vykdytojas/valdytojas turi galimybe jtakoti
priemonés jgyvendinima/pasirinkti naudos gavéjus®?).

Sudétingu atveju (kai i anksto néra akivaizdus priemonés selektyvus pobudis),
selektyvumas yra nustatomas trimis etapais:

e apibldinamas atskaitos taskas, tai yra nustatoma rinkos situacija bei identifikuojami
rinkoje veikiantys Gkio subjektai;

e nustatoma, ar priemonés praktinis taikymas gali paveikti / nulemti skirtingy rinkos
veikéjy situacijg nevienoda apimtimi. Nesant tokios galimybés, priemoné negali bati
pripazZinta selektyvia;

e jvertinama, ar priemonés jgyvendinimas ir jos sglygojamas poveikis gali bati
pateisintas veikiancios schemos sistema ir prigimtimi*>

7.5. Priemonés poveikis konkurencijai ir (ar) prekybai

Valstybés finansuojamy ir valdomy selektyviy dkio subjektams skirty priemoniy
igyvendinimas pagal valstybés pagalbos taisykles yra draudZiamas tik tuo atveju, kai tokie
veiksmai paveikia ar gali paveikti konkurencijg bei gali turéti jtakos ES valstybiy-nariy
tarpusavio prekybai.

Potencialus poveikis konkurencijai yra pripaZjstamas tada, kaip priemonés
igyvendinimu yra pagerinama dkio subjekto (priemonés naudos gavéjo) konkurenciné padétis
rinkoje, lyginant su Sio Ukio subjekto konkurentais. Kitaip tariant, praktiniu poZzilriu,
potencialus poveikis konkurencijai yra pripaZjstamas tuo momentu, kai Gkio subjektas gauna
finansinj pranasuma i$ vieSojo sektoriaus, su sglyga, kad Gkio subjektas veikia rinkoje, kurioje

31 Case T-379/09 Italy v Commission [2012] ECR I-0000, para. 47.

32 Case C-6/12 P Oy [2013] ECR 1-0000, para. 27

B Ccase C-279/08 P Commission v_Netherlands (NOx) [2011] ECR I-7671, para. 62; Joined Cases C-72/91
and

C-73/91 Sloman Neptun [1993] ECR |-887, para. 21
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gali vykti konkurencija (gali veiki kiti Gkio subjektai), nepriklausomai nuo to, ar taip is tikryjy
yra.

Valstybés pagalbos sampratos poZilriu néra svarbu, ar poveikis konkurencijai gali bati
didelis (Zenklus), ar maZareikSmis. Kitaip tariant, mazas poveikis nepanaikina rinkos
iskraipymo, i8skyrus tuos atvejus, kai tokia prielaida baty visidkai hipotetine® arba poveikis
nevirSyty pacios Europos Komisijos nustatyty de minimis riby. Aktualu, kad Bendryjy
nuostaty reglamento poziuriu, valstybés pagalbos sgvoka apima pagal de minimis taisykles
teikiama finansavima™.

7.6.Numatomy vykdyti finansiniy priemoniy apribojimai, susije su valstybés pagalbos
taisykliy reikalavimais

Planuojant finansiniy priemoniy jgyvendinimg, batina akcentuoti, kad ES valstybé-naré
turi teise pasirinkti konkrecig priemonés struktira bei jos jgyvendinimo mechanizma taip, kad
numatoma finansiné priemoné baty jgyvendinama kaip priemoné:

e kuriai néra taikomos valstybés pagalbos taisyklés;

e kuriai yra taikomos de minimis taisyklés;

e kuriai yra taikomos bendrosios iSimties reglamenty taisyklés;

e kuri naudoja Europos Komisijos patvirtintas standartines finansiniy priemoniy sglygas
(off-the-shelf instruments).

e pagal kurig yra teikiama valstybés pagalba pagal i§ anksto suderintg su Europos
Komisijg schema.

Zemiau atliekamas finansiniy priemoniy jgyvendinimo modelio vertinimas valstybés
pagalbos taisykliy kontekste, identifikuojant privalomas vykdyti sglygas, veiksmus ir (arba)
veiklos apribojimus tam, kad finansinés priemonés taikymas nepazeisty valstybés pagalbos
taisykliy reikalavimuy.

Vertinimas atliekamas Siais etapais:
1. pasirinkto priemonés jgyvendinimo mechanizmo klasifikavimas, tai yra valstybés
pagalbos pozymiy buvimo nustatymas,
2. suderinamumo vertinimas, jeigu priemonés jgyvendinimas atitinka valstybés
pagalbos poZymius,
3. notifikavimo procediiros apibidinimas (jeigu yra nustatomas Sio veiksmo poreikis).

Antro etapo veiksmai apima atitikties de minimis reglamentavimui vertinima, atitikties
bendrosios iSimtis reglamento nuostatoms vertinimg ir, esant poreikiui, standartiniy salygy
(off-the-shelf instrument) panaudojimo galimybés vertinimg, atsiZvelgiant j priemonés
jgyvendinimo tikslus ir sektoriy. Pabréztina, kad pasirinkto finansinés priemonés
jgyvendinimo bldo ir sandaros vertinimo valstybés pagalbos taisykliy kontekste rezultatai gali
pasikeisti, jeigu bus pakeista priemonés sandara (bldas), kas reikalauty papildomai jvertinti
pakeitimy jtaka valstybés pagalbos vertinimo rezultatams.

3% Case C-280/00 Altmark Trans [2003] ECR I-7747, para. 79
» Bendryjy nuostaty reglamento 2 str. 1 d. 13 p.
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7.7.Vandentvarkos sektoriaus finansiniy priemoniy vertinimas

Siame skyriuje nagrinéjama pasirinkta vandentvarkos sektoriaus projekty

igyvendinimui skirty finansiniy priemoniy alternatyva.

Vandentvarkos projekty jgyvendinimui, pagal alternatyvy vertinimo rezultatus, yra

taikoma lengvatinés paskolos ir garantijos finansinés priemonés. Pabréztina, kad numatomas

igyvendinti mechanizmas detaliau procesiniu pozZitriu apibddinamas Zemiau:

1.

planuojant vandentvarkos projekty finansavimg, numatoma suteikti lengvatine
paskolg, kuri bati grgzinama, jgyvendinus projekta. Numatoma, kad paskolos gavéju
gali bati vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés, t. vy. savivaldybiy paskirti
viesieji ir (ar) regioniniai vandens tiekéjai, turintys vandens tiekéjo licencijas. Kitaip
tariant, paskola yra graZintina visa apimtimi, o dél jos pagrindinés dalies (nejskaitant
palikany) suteikimo papildoma ekonominé nauda paskolos gavéjui neatsiranda
(paskola yra tikslinés paskirties ir gali blti panaudojama tik projekto jgyvendinimui);
teikiant garantijas uz komerciniy banky suteiktas paskolas. Garantas (garantijg
suteikiantis subjektas, t.y. finansinés priemonés valdytojas) jsipareigoja jvykdyti
paskolos grazinimo ir su tuo susijusias prievoles bankui, jeigu skolininkas, uz kurj
garantuojama, laiku nejvykdys paskolos sutartyje numatyty jsipareigojimy;

Garantijy arba lengvatiniy paskoly teikimas galéty bati diferencijuojamas pagal
konkrecius projektus ir jy gyvybinguma.

Jvertinus numatomg mechanizmg, jgyvendinant priemone, dalyvauja Sie Gkio subjektai:

1.

fondo steigimui reikalingg finansavimg suteikianCios bei investiciniame komitete
dalyvaujancios vieSosios institucijos (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija,
Lietuvos Respublikos finansy ministerija);

fondo valdytojas, kuris vykdo fondo valdymo investicinio komiteto pavedimus, teikia
fondo valdymo paslaugas nurodytoms vieSosioms institucijoms ir investuotojams,
valdydamas fondg, taip pat gaudamas fondo valdymo mokestj;

fondas (kaip atskiras juridinis asmuo);

jgyvendinant priemone, numatoma galimybé pasitelkti finansinius tarpininkus, kurie
vykdyty finansavimo nukreipimo konkretiems projektams funkcija;

vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés;

komerciniai bankai ar kitos kredito jstaigos;

rangos darbus vykdantys tkio subjektai.

7.8. Priemonés jgyvendinimo mechanizmo klasifikavimas

Finansinés priemonés vertinimas, siekiant nustatyti valstybés pagalbos buvimo

pozymius, turi bati atliekamas kiekvienos tikslinés grupés atZvilgiu atskirai, kadangi
priemonés jgyvendinimo poveikis kiekvienai skirtingai grupei gali bati kitoks.

Fondo steigimui reikalingg finansavima suteikiancios vieSosios institucijos

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija bei Lietuvos Respublikos finansy ministerija,

vykdydamos jiems pavestas funkcijas pagal Bendryjy nuostaty reglamento reikalavimus, taip
pat pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo, Projekty administravimo ir



finansavimo taisykliy nuostatas, vykdo tik viesgsias funkcijas, tai yra Sios finansinés
priemonés kontekste vykdo neekonomine veiklg bei negali bati laikomi Gkio subjektais.

Pabréztina, kad Sioms vieSosioms institucijoms, detalizuojant priemonés aprasyma,
negali blti numatytas jokios ekonominés naudos atsiradimas (pvz., sekmés mokestis,
valdymo mokestis, iSduoty paskoly pallkany panaudojimas jstaigos reikméms, kt.), kadangi
tokiu atveju atsirasty valstybés pagalbos atsiradimo rizika.

Fondo valdytojas

Pagal numatomg mechanizmg, fondo valdytojas turi bati atskiras juridinis asmuo,
teikiantis fondo valdymo paslaugas. Pabrézitina, kad numatoma fondo valdytojo teisiné
forma valstybés pagalbos poziiriu néra svarbus veiksnys, kuris nulemty valstybés pagalbos
buvimg (nebuvimg), taciau atskiro juridinio asmens jsteigimas nulemia didesnj skaidrumg bei
atskaitomybe.

Remiantis Valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairiy (toliau —
Rizikos finansy gairés) 39 punktu, ,jeigu rizikos finansy priemone valdo jgaliotasis subjektas,
bet Sis subjektas neinvestuoja kartu su valstybe nare, jgaliotasis subjektas laikomas
finansavimo nukreipimo priemone, o ne pagalbos gavéju, jeigu néra kompensacijos
permokos. Taciau jeigu jgaliotasis subjektas finansuoja priemone arba investuoja kartu su
valstybe nare panasiai kaip finansy tarpininkai, Komisija turés jvertinti, ar jgaliotasis
subjektas negauna valstybés pagalbos.”

Kitaip tariant, tam, kad fondo valdytojui neiskilty valstybés pagalbos teikimo grésmé ir
(ar) nebity taikomas reikalavimas dél notifikavimo, yra bdtina laikytis Siy finansinés
priemonés jgyvendinimo salygy:
a) jgaliotasis subjektas negali investuoti kartu su vieSuoju sektoriumi,
b) kompensacija uz teikiamas fondo valdymo paslaugas negali biti per didelé.

Jeigu iSpildomos abi sglygos, valstybés pagalbos rizika yra eliminuojama.

Pabréztina, kad pagal Rizikos finansy gairiy 39 p., jeigu fondo valdytojas suteikia finansavimg
priemonei arba investuoja kartu su valstybe kaip finansy tarpininkas, Europos Komisija turés
jvertinti, ar jgaliotasis subjektas negauna valstybés pagalbos. Nesant iSlygos su nuoroda j
kitus Rizikos finansy gairiy punktus, pagal kuriuos gali bati laikoma, kad finansiniai tarpininkai
negauna valstybés pagalbos, tikétina, kad fondo valdytojas, vykdantis nurodytg veikla, turi
bati jvertintas Europos Komisijos valstybeés pagalbos taisykliy taikymo poZidriu visais atvejais.
Dél Sios priezasties, nustatant priemonés taisykles, yra sidloma apriboti fondo valdytojo
galimybes suteikti finansavimg numatomai jgyvendinti priemonei.

Svarbu, kad fondo valdytojg parinkus atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia
tvarka, pagal Rizikos finansy gairiy 40 p., valstybés pagalba fondo valdytojui néra teikiama.
Tokia pati situacija susidaro, kai fondo valdytojo atlygis visiskai atspindi atitinkamose
situacijose mokamus atlygius rinkoje.

Jeigu fondo valdytojas yra vieSasis subjektas ir néra parinktas atvira, skaidria,
nediskriminacine ir objektyvia tvarka (pvz., fondo valdytojas buvo paskirtas atskiru teisés
aktu), tam, kad fondo valdytojas nebity laikomas valstybés pagalbos gavéju (tai yra tam, kad
blty pripaZinta atitiktis auk$c¢iau nurodytam b) ii. punktui), turi bati jvykdytos Sios sglygos:



1. valdymo mokescio suma turi biti apribota (turi bati nurodytas maksimalus mokescio
dydis),
valdymo mokescio faktiné suma atspindi jprastas rinkos salygas,
valdymo mokestis yra susietas su veiklos rezultatais,

4. jgaliotasis subjektas turi bati valdomas, remiantis komerciniais principais, tai yra
investicijy sprendimai turi bati priimami, siekiant pelno, nepriklausomai nuo
valstybés nurodymy. Siekiant uZtikrinti atitiktj Siai salygai, fondo valdymo
reguliuojanciuose dokumentuose turi bati numatytos nuostatos, kurios uztikrinty
fondo valdytojo nepriklausomybe nuo galimy valstybés nurodymuy,

5. fondo valdytojas privalo privacius investuotojus pasirinkti atviro, skaidraus ir
nediskriminacinio konkurso tvarka.

Pagal Bendryjy nuostaty reglamento 38 str. 4 d. b) p., valstybé-naré, pasirinkusi plétoti
specifinius finansinius instrumentus (tai yra nepasirinkusi naudoti standartiniy salygy (off-
the-shelf) instrumenty), gali paskirti jgaliotuoju subjektu Europos investicijy banka (EIB),
tarptautine finansy jstaigg, kurioje valstybé-naré yra kapitalo dalies savininkas, valstybéje-
naréje veikiancig finansy jstaigg, kuri siekia vieSojo intereso, kontroliuojant vieSajam
sektoriui, arba kitai jstaigai, kurios veiklg reguliuoja vie$oji arba civiliné teisé. Zemiau
pateikiamas vertinimas kiekvieno galimo subjekto atZvilgiu atskirai bei pateikiamas
pasitlymas valstybés pagalbos taisykliy bei apribojimy kontekste.

EIB yra vieSojo sektoriaus jstaiga, kuri galéty bati paskirta remiantis Bendryjy nuostaty
reglamento nuostatomis, taciau tam, kad bdty pripazinta, kad valstybés pagalba yra
neteikiama, turi bati laikomasi visy auksciau nurodyty salygy, taikytiny tais atvejais, kai
jgaliotasis subjektas yra vieSasis subjektas ir yra paskiriamas nesilaikant atviros, skaidrios,
nediskriminacinés ir objektyvios tvarkos.

Lietuva Siuo metu dalyvauja tik tose tarptautinése finansy jstaigose, kurios yra
laikomos vieSaisiais subjektais, todél pasirinkus §j modelj taip pat turéty bati laikomasi visy
auksciau nurodyty salygy.

Pasirinkus valstybéje-naréje veikiancig finansy jstaiga, kuri siekia vieSojo intereso,
kontroliuojant vieSajam sektoriui, taCiau pati néra vieSasis subjektas, valstybés pagalbos
teikimo rizika bty eliminuota Siais atvejais:

a) fondo valdytojas parinktas atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka,
arba

b) fondo valdytojo atlygis visiskai atspindi atitinkamose situacijose mokamus atlygius
rinkoje.

Ekonominiu poZilriu, pasirinkus a) variantg, fondo valdytojo atlygis atitikty rinkos
sglygas fondo valdytojo atrankos metu, taciau praéjus tam tikram laikotarpiui, sutarties dél
fondo valdymo nuostatomis reguliuojamas atlygis gali neatitikti rinkos salygy. Kita vertus,
pasirinkus b) variantg, rinkos galimo iskraipymo poZilriu, fondo valdytojo atlygis nuolat
atitikty rinkos sglygas, nepaisant to, kad valdytojas néra parinktas a) punkte nurodytos
procediros pagalba.

Pasirinkus kitg jstaigg pagal Bendryjy nuostaty reglamento 38 str. 4 d. c) p., bity
taikomos tos pacios sglygos, priklausomai nuo to, ar parinktas vieSasis subjektas, ar privatus
juridinis asmuo. Pabréztina, kad kiekvienos finansinés priemonés jgyvendinimas turi tam tikrg



specifikg bei reikalauja specifinés patirties, todél labiausiai Sios funkcijos vykdymui tinka dkio
subjektai, kurie jau Siuo metu turi teise vykdyti tokig veiklg (pvz., UAB , Investicijy ir verslo
garantijos”, UAB ,Viesyjy investicijy plétros agentiira“, kredito jstaigos).

Vadovaujantis Rizikos kapitalo gairiy nuostatas, siiloma, kad fondo valdymo mokes¢iui
bUty nustatyti Sie apribojimai:

1. valdymo mokescio suma turi bati apribota (turi bdti nurodytas maksimalus mokescio
dydis). Pagal Rizikos kapitalo gairiy 148 p., metiné valdymo mokescio suma neturi
virsyti 3 % viso fondo valdytojui patikéto kapitalo, iSskyrus valdymo mokescio dalj,
kuri yra susijusi su veiklos rezultatais.

2. valdymo mokescio faktiné suma turi nuolat atspindéti jprastas rinkos sglygas. Tam,
kad bity vykdoma Si sglyga, siiloma jpareigoti fondo valdytojg kas pusmet] atlikti
rinkos sglygy analize bei pateikti valdymo mokescio dydzio apskaiciavimo pagrindimo
dokumentus. Bendra mokesc¢io metiné suma negali virsyti veiklos ir valdymo islaidy,
kuriy suma gali bati padidinama pagrjstu pelno marzos dydziu, atitinkanciu rinkos
sglygas.

3. valdymo mokestis negali bati skirtas padengti investicijy iSlaidas.

4. valdymo mokestis yra susietas su veiklos rezultatais. Valdymo mokescio dalis, kurios
dydis priklauso nuo veiklos rezultaty, turi bati pakankamai reikSminga tam, kad
paskatinty jgaliotajj subjektg pasiekti politikos tikslus bei uztikrinty efektyvig dkio
subjekty, j kuriuos yra investuojama, atranka. Kitaip tariant, valdymo mokestis turi
apimti ne tik finansinio instrumento |éSy paskirstymg bei pritraukto privataus
kapitalo dydj, bet ir investicijy grazos sékminguma, kuri yra nustatoma pagal tai, kiek
yra virSijama minimali graZos ar pelningumo norma.

Jvykdzius auksciau nurodytas saglygas, laikytina, kad fondo valdytojas néra valstybés
pagalbos gavéjas, kadangi fondo valdytojui nebity suteikiamas ekonominis pranasumas.

Fondas (kaip atskiras juridinis asmuo)

Pagal numatoma mechanizmg, fondg numatoma jsteigti kaip atskirg juridinj asmen;.
Valstybés pagalbos taisykliy taikymo pozitriu, fondo (finansinés priemonés) steigimo
sutartyje iS anksto turi bati numatyta, kad, pats fondas negauna jokios ekonominés naudos i$
veiklos vykdymo. Kitaip tariant, pats fondas yra laikytinas pagalbos pervedimo priemone,
taciau pats savaime néra valstybés pagalbos gavéjas.

Finansiniai tarpininkai

Bendruoju atveju finansinis tarpininkas yra laikytinas pagalbos pervedimo galutiniams
naudos gavéjams priemone, todél pats néra laikomas valstybés pagalbos gavéju, taciau turi
bati uztikrinta, kad tarpininkui taikomos sglygos atitikty rinkos investuotojo kriterijy, tai yra
kad finansiniam tarpininkui nebity suteikiamas ekonominis pranasumas, kurio jis negauty
rinkos sglygomis.

Finansy tarpininkams, kurie investuoja kartu su vieSosiomis léSomis savo lésas (ko-
investuoja), yra suteikiama galimybé tokiu bldu padidinti savo turtg bei pasiekti didesne
apyvartg, taciau tai nelaikoma valstybés pagalbos suteikimu pagal Rizikos kapitalo gairiy 43
p., jeigu antrinis pagalbos poveikis néra nukreiptas j iS anksto nustatytus atskirus finansy



tarpininkus. Kitaip tariant, priemonés mechanizmas negali biti susijes su atskirais iS anksto
nustatytais finansy tarpininkais.

Finansinius tarpininkus parinkus atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka,
pagal Rizikos finansy gairiy 40 p., valstybés pagalba Siems tarpininkams néra teikiama.

Pabréztina, kad teikiant lengvatines paskolas per finansy tarpininkg, batina laikytis
Europos Komisijos komunikato dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo
pakeitimo reikalavimy, tai yra laikytis bazinés normos bei marzZos kitimo riby, priklausomai
nuo jmonés naudos gavéjos reitingo ir jkei¢iamo turto®

Pabréztina, kad teikiant vieSosiomis léSomis uztikrintas garantijas per finansy
tarpininka, batina laikytis Komisijos pranesime dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo
garantijomis suteikiamai valstybés pagalbai reikalavimy, tai yra batina jsitikinti, kad naudos
gavéjas néra sunkumus patiriantis Gkio subjektas, o garantijos suma nevirsija 80 % paskolos
vertes.

Taip pat bltina pazyméti Siuos aspektus:

a) grazinant paskolos dalis, turi bati perzidrima ir garantijos suma taip, kad bty
nuolat laikomasi auk$c¢iau nurodyto 80% limito;

b) garantija turi bati aiSkiai susieta su konkrecia paskola ar paskolomis;

c) pagal garantijos sglygas, valstybei negali bti priskirta pirmojo praradimo
rizikg, pagal kurig pirmieji netekimai, jeigu negrazinama paskola, atitekty valstybei;

d) garantijos jmoka turi atitikti rinkos sglygas, tai yra nustatoma atsizvelgiant j
paskolos trukme, skolininko finansine situacijg, uzstato dydj ir kitus ekonominius veiksnius.
Kitaip tariant, vieningos garantijos jmokos nustatymas visoms paskoloms, kurios yra
iSduodamos pagal jgyvendinamg finansine priemone, paZeis valstybés pagalbos teikimo
reikalavimus;

e) vykdant garantijy schemg, turi blti tinkamai atsizvelgta j pallikany normga,
nesusijusig su priimama rizika3.

3 Lietuvai nuo 2014-11-01 yra taikomas 0,55 % IBOR. //

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/base rates eu28bis en.pdf
7 Komisijos pranesSimo dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai valstybés
pagalbai 3.4 p. f) p.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/base_rates_eu28bis_en.pdf

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés yra juridiniai asmenys ir atitiktis
valstybés pagalbos taisykléms turéty bati vertinama kiekvienu atskiru paraiskos dél projekto
finansavimo atveju. Atitiktis de minimis pagalbos taisykléms fiksuojama 2014-2020 mety
Europos Sgjungos struktdriniy fondy administravimo darbo grupés patvirtintoje pavyzdinéje
projekto atitikties de minimis pagalbos taisykléms patikros lapo formoje.

Komerciniai bankai ar kitos kredito jstaigos

Pagal numatomg jgyvendinti mechanizmg, kredito jstaigos dalyvaus finansinés
priemonés jgyvendinime, teikiant finansinius produktus rinkos salygomis galutiniams naudos
gavéjams (vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonéms), kuri perteikia naudg galutiniam
gaveéjui.

Jeigu yra laikomasi auks$ciau nurodyty garantijos suteikimo ir jmoky nustatymo salygy,

skolintojams neatsiranda nauda dél finansinés priemonés jgyvendinimo, todél néra
suteikiamas ir ekonominis pranasumas.

Rangos darbus vykdantys ukio subjektai

Pagal numatoma mechanizmg, rangos darbus vykdantys Gkio subjektai bus parenkami
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, tai yra atvira, skaidria,
nediskriminacine ir objektyvia tvarka, todél pagal analogijg taikant Rizikos kapitalo gairiy 40
p., valstybés pagalba Siems subjektams nebity teikiama, kadangi baty laikomasi rinkos
investuotojo kriterijaus (nesuteikiamas ekonominis pranasumas).

7.9. Priemonés jgyvendinimo vertinimo iSvada

Jvertinus pasirinkto priemonés jgyvendinimo mechanizmo struktlirg, darytinos 3Sios
iSvados:

1. mechanizmo jgyvendinimas nesukelia valstybés pagalbos atsiradimo rizikos, laikantis
atitinkamuose skyriuose nurodyty salygy, visy tiksliniy grupiy, dalyvaujanciy
finansinés priemonés jgyvendinime atzvilgiu;

2. vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo jmoniy atveju atitiktis valstybés pagalbos
taisykléms turéty biti vertinama kiekvienu atskiru paraiskos dél projekto finansavimo
atveju.



8 INVESTAVIMO STRATEGIJA

8.1. Finansinés priemonés apimtis ir galutinai naudos gavéjai

Vandentvarkos sektoriaus analizés metu buvo jvertinta, jog siekiant pasiekti
uzsibréztus rezultatus, Lietuvoje per 2014-2020 mety programavimo laikotarpj reikia skirti
apie 3,68 mird. eury, taciau iSnagrinéjus visus rinkoje prieinamus finansavimo S3altinius
(jskaitant ir ESI fondy lésas) bendras finansavimas vandentvarkos sektoriui yra nepakankamas
(susidaro apie 3,2 mird. eury finansavimo trikumas).

2014-2020 m. periodu iS ESI fondy léSy vandens tiekimo, nuoteky tinkly ir kity
jrenginiy renovacijai numatyta skirti apie 70 min. eury. Akivaizdu, kad poreikis investicijoms
yra daugiau kaip deSimt karty didesnis. Siekiant finansuoti daugiau projekty, bdtina
finansavimg teikti ne subsidijy, bet grjztancias l|éSas generuojanciy ir privacias |ésas
pritraukianciy finansiniy priemoniy pagrindu.

Vandentvarkos sektoriuje veikia 373 jmonés, tiekiancios vandenj ir (ar) tvarkancios
nuotekas, ir Sios jmonés yra ne tik savivaldybiy kontroliuojamos bendrovés, bet ir valstybés
jmonés, vieSosios jstaigos, akcinés bendrovés ir kt. juridine forma veikiancios jmonés.
Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriaus jmonés buvo trumpai apZvelgtos 2-ame
skyriuje. Jgyvendinamos subsidijy priemonés Nr. 05.3.2-APVA-R-014 finansavimas teikiamas
pareiSkéjams, kurie yra vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés, t.y. savivaldybiy
paskirti viesieji ir (ar) regioniniai vandens tiekéjai, turintys vandens tiekéjo licencijas. Siekiant
uztikrinti testinumg, sidlomi finansinés priemonés galutiniai naudos gavéjai - vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés, t.y. savivaldybiy paskirti vieSieji ir (ar) regioniniai
vandens tiekéjai, turintys vandens tiekéjo licencijas. Galutiniai naudos gavéjai taip pat
privalo atitikti kitus teisés aktuose nustatytus reikalavimus (pvz. Stebésenos komiteto
patvirtintus projekty atrankos kriterijus ir pan.).

8.2. Finansinio produkto aprasymas. Derinimas su parama

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo projekty jautrumo analizé buvo atlikta 5.2.2.
skyriuje, kur buvo pasidlyta finansavimg finansiniy priemoniy IéSomis teikti tik didZiausig
finansine naudg duodantiems projektams (t.y. kur patiriami didZiausi nuostoliai). Tokiems
projektams subsidija néra batina®®. Atsizvelgiant j tai, finansiné priemoné néra derinama su
parama.

Finansiniy produkty alternatyvy analizéje 5.6. skyriuje buvo jvertinti kiekvienos is
alternatyvy kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai. Remiantis Siais rodikliais identifikuoti du
tinkamiausi finansiniai produktai: paskolos ir garantijos.

38 Pazymétina, kad dél didelio duomeny trikumo néra jmanoma nustatyti, kiek tiksliai tokiy projekty yra.
Turéty bati atlikta papildoma analizé dél projekty srauto nustatymo.



Lentelé 33. Galimi finansiniai produktai.

Lengvatiné paskola Garantija

Vandens ir nuoteky tinkly
modernizavimas

v v

Siiloma finansinés priemonés jgyvendinimo pradZiai taikyti paskolas ir garantijas, o

Sias konkrecias finansiniy produkty sglygas nustatyti prieS pradedant jgyvendinti finansine
priemone (finansiniy produkty sglygas turéty pasidlyti finansinés priemonés valdytojas
atsizvelgdamas j rinkoje esancia situacija):

e Lengvatinés paskolos paliikanos;

e Komerciniy banky galimybés ir noras prisidéti projekty finansavime;

e Garantijy atlyginimo dydis;

e Garantijy intensyvumas;

e Poreikis palikany normos subsidijai.

Projektams finansavimas turéty bdti teikiamas ne ilgesniam nei 20 mety laikotarpiui.
Garantijy atveju garantijos terminas turéty bati suderintas su komerciniy banky teikiamu
finansavimu.

Rekomenduojama, kad galutiniai naudos gavéjai, t.y. vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jmonés, turéty pagrjsti nustatyty kainy jgyvendinimo situacijg, o turtas, kurio
modernizavimui teikiamas finansavimas, turéty bati tinkamai apskaitytas jmonés balanse.
Projektai, kuriems teikiamas finansavimas, turéty nepriestarauti, bet prisidéti prie veiklos
efektyvinimo planuose numatyty priemoniy jdiegimo bei atitikti kitus strateginio planavimo
dokumentus (pvz. savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktlros plétros plang, regiono plétros plang).

Garantijy arba lengvatiniy paskoly teikimas galéty bati diferencijuojamas pagal
konkrecius projektus ir jy gyvybinguma, taip pat vandens tiekimo jmonés finansine padét;.
Konkrecius kriterijus dél pasirinkimo, kurj finansinj produktg teikti projektui, turéty nustatyti
finansinés priemonés valdytojas. Galimi kriterijai projektams:

e Projekto atsipirkimo, jgyvendinimo laikotarpis (kuo ilgesnis, tuo labiau
priimtina lengvatiné paskola);

e Projekto rizikingumas (kuo mazesné rizika, tuo tinkamesné garantija);

e |monés rizikingumas (kuo maZesné rizika, tuo tinkamesné garantija);

e Projekto finansiné graza (kuo didesné, tuo priimtinesné garantija);

e Kt.

8.3. Finansinés priemonés jgyvendinimo struktdra ir valdymo modelis

Finansiniy priemoniy jgyvendinimo bldai ir modeliai yra reglamentuoti Bendryjy
nuostaty reglamento 38 str. Vadovaujantis ex ante vertinimo metodologija, investavimo
strategijoje turi bQti pasidlyta efektyviausia finansinés priemonés jgyvendinimo alternatyva.
Schemoje Zemiau yra pavaizduotos visos finansiniy priemoniy jgyvendinimo 2014-2020 m.
periodu alternatyvos.
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Europos Sajungos lygmeniu nustatytos
finansinés priemoneés, kurias tiesiogiai ar
netiesiogiai valdo Europos Komisija

Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniuar
tarpvalstybiniulygmeniu nustatytos finansinés
priemonés, kurias valdo vadovaujancioji institucija
arba kurios yra valdomos jos atsakomybe

{straipsnis 38(1)(a)) (straipsnis38(1)(b))

v y

Investuoja j esamy ar naujai Paveda finansiniy priemoniy lgyvendina finansines
sukurty juridiniy vienety, skirty jgyvendinima kitai institucijai priemones tiesiogiai
igyvendinti finansines priemones, (straipsnis 38(4)(b)) (straipsnis 38(4)(c))

kapitala (straipsnis 38(4)(a))

9IE\B grupé (straipsnis 38(4)(b) (i) ]

*+ Tarptautinés finansy jstaigos,
kuriose valstybé naré yra
akcininké

* Valstybéje naréje jsteigtos
finansy jstaigos, kuriy tikslas -

siekti viesyjy interesy

kontroliuojant valdZios
institucijai

(straipsnis 38(4)(b) (ii))

VieSosios arba privaciosios
teisés subjektas
(straipsnis 38(4)(b) (iii))

Paveikslas 11. Finansiniy priemoniy jgyvendinimo 2014-2020 m. periodu alternatyvos.

1.

ES lygmeniu jgyvendinamos finansinés priemonés. Europos Komisijos parengtoje ex
ante vertinimo metodologijoje pazymima, kad ES lygmeniu jgyvendinamos finansinés
priemonés, kurias tiesiogiai arba netiesiogiai valdo Europos Komisija, yra tinkamas
pasirinkimas tais atvejais, kuomet vadovaujanciosios institucijos kompetencijos arba
techninés galimybés yra nepakankamos, arba kuomet néra kritinés masés finansinés
priemonés steigimui, o egzistuojanti ES lygmeniu jgyvendinama finansiné priemoné
pilnai dera su veiksmy programos tikslais. Sios jgyvendinimo alternatyvos privalumai:
|éSos panaudojamos pagal patikrintas schemas, kompetentingus ekspertus, be to,
bendrojo finansavimo rodiklis gali bati padidintas iki 100% (kaip tai numatyta
Bendryjy nuostaty reglamento 120.7 punkte). Si alternatyva néra siGloma kaip
tinkama vandentvarkos sektoriaus finansavimui Lietuvoje, kadangi: vadovaujancioji
institucija turi pakankamai kompetencijy ir techniniy galimybiy, jog buty pajégi
suprojektuoti specifine finansine/-es priemone/-es; ES lygmeniu nustatytos
finansinés priemonés neatitinka veiksmy programos tiksly ir identifikuoto poreikio
intervencijoms: jvertinus nagrinéjamas sritis, turinio poZilriu artimiausia ES lygmeniu
nustatyta priemoné yra LIFE programa (4, 5 ir 6 tematiniai tikslai). Taciau Sios
programos projekty specifika nesudaro galimybiy efektyviai spresti veiksmy
programoje identifikuoty problemy; vandentvarkos sektoriaus finansavimas
reikalauja didelio démesio i§ nacionaliniy institucijy teisékiros, projekty srauto
formavimo, finansavimo formos keitimo procese.

Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmeniu nustatytos
finansinés priemoneés, kurias valdo arba uZ kuriy valdymq atsako vadovaujancioji



institucija. Pasirinkus Sig alternatyva, tolimesniam finansiniy priemoniy kirimui yra
trys variantai: arba investuoti 1é3as j finansine priemone jgyvendinancio juridinio
asmens kapitalg, arba patikéti finansinés priemonés jgyvendinima kitai institucijai,
arba imtis jgyvendinimo uZduotis vykdyti tiesiogiai, kai finansines priemones sudaro
tik paskolos arba garantijos.

a. Investuojamos Iésos j finansine priemone jgyvendinancio juridinio asmens
kapitalg. PasiraSoma finansavimo sutartis bei finansine priemone
jgyvendinantis subjektas turi parengti investavimo strategijg. Subjektas,
jgyvendinantis finansine priemone, privalo bdti atrinktas pagal taikytinus
reikalavimus ir nustatytus atrankos kriterijus, atrankos procesas turi bati
skaidrus, objektyvus ir pagrjstas. Svarstytina alternatyva vandentvarkos
finansiniy priemoniy atveju.

b. Finansinés priemonés jgyvendinimas patikimas kitai institucijai. PasiraSoma
finansavimo sutartis bei finansine priemone jgyvendinantis subjektas turi
parengti investavimo strategijg. Subjektas, jgyvendinantis finansine
priemone, privalo bati atrinktas pagal taikytinus reikalavimus ir nustatytus
atrankos kriterijus, atrankos procesas turi buati skaidrus, objektyvus ir
pagrjstas. Svarstytina alternatyva vandentvarkos finansiniy priemoniy
atveju.

c¢. Vadovaujancioji institucija finansine priemone jgyvendina pati, kai finansine
priemone sudaro tik paskolos arba garantijos. Fondas néra steigiamas, taip
pat néra pasiraSoma finansavimo sutartis. Vadovaujancioji institucija turi
parengti Investavimo strategijg, kurig perzilri Stebésenos komitetas.
Mokéjimai i Europos Komisijos vykdomi tokia pacia tvarka kaip subsidijy ir
avansinio mokéjimo atveju. Valdymo mokestis néra tinkamas finansuoti,
taciau valdymo ilaidos gali bti padengiamos techninés paramos léSomis. Sis
finansiniy priemoniy steigimo variantas yra priimtinas tais atvejais, kuomet
finansinés priemonés apimtis yra nedidelé, finansuojami tik keli pavieniai
didelés apimties projektai ir dél to atskiro fondo kirimas néra pagrijstas. Si
alternatyva néra svarstytina vandentvarkos sektoriaus finansiniy priemoniy
atveju.

Bendryjy nuostaty reglamente taip pat leidziama pasirinkti vieng iS dviejy finansiniy

priemoniy tipq39:

1.

Finansinés priemonés, kurios atitinka Komisijos nustatytas standartines sqglygas pagal
Sios dalies antra pastraipg (angl. off the shelf). Tai naujo tipo finansinés priemonés,
kurioms yra taikomos i§ anksto nustatytos standartinés salygos. Sio tipo finansiniy
priemoniy valstybés pagalbos schema yra i$ anksto suderinta su Europos Komisija ir
valstybés pagalbos reikalavimais, todél salims naréms, pasirinkusioms Sig alternatyvg,
nereikia analizuoti Sio klausimo. Standartiniy sglygy finansinés priemonés yra
siilomos Sios:

o Bendryjy nuostaty reglamento 38.3 punktas.
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Paskoly fondas MV};

Garantijy MV) fondas;
Kapitalo investicijy j MV| fondas;
Paskoly fondas energijos efektyvumo priemonéms pastaty sektoriuje;
Paskoly fondas tvariai miesty plétrai (projektas).

2. Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmenimis nustatytoms
finansinéms priemonéms, kurias valdo arba uz kuriy valdymgqg atsako vadovaujancioji
institucija. Tai yra nacionaliniu lygmeniu sukurtos finansinés priemonés, atitinkancios
konkrecios Salies rinkos poreikius ir padengiancios konkrety rinkos trikuma Salyje
naréje. Renkantis §j finansiniy priemoniy tipg, privaloma laikytis vieSyjy pirkimy ir
valstybés pagalbos taikytiny taisykliy.

Né

vandentvarkos

viena

sektoriaus

susidariusius

rinkos

trakumus,

i§ standartines saglygas atitinkanciy finansiniy priemoniy neatitinka
poreikiy padengti

todel

vandentvarkos sektoriaus finansavimui siGloma finansinj jnasg skirti nacionaliniu lygiu
nustatytai finansinei priemonei.

Sekancioje

jigyvendinimo alternatyvos.

Si struktdra
jmanoma
pagal
jgyvendinimo
galimybes,
nustatytas
38 straipsnio
(4) (a)ir (b)
dalyse

schemoje pateikiamos

galimos
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nustatytas
38 straipsnio

(4) (a)ir (b)

Fondy fondas

dalyse
Finansinis Finansinis
tarpininkas tarpininkas

Si struktora
jmanoma
pagal
jgyvendinimo
galimybes,
nustatytas
38 straipsnio
(4) {c) dalyje

[

Galutiniai gavéjai
(projektai)

J

Galutiniai gavéjai
(projektai)

J(

Galutiniai gavéjai
(projektai)

)

Galutiniai gavéjai
(projektai)

]

Paveikslas 12. Finansiniy priemoniy valdymo ir jgyvendinimo alternatyvos.

Galutiniai gavéjai
(projektai)

Jeigu vadovaujancioji institucija priima sprendimg investuoti IéSas j finansine priemone

jgyvendinancio juridinio asmens kapitalg arba finansinés priemonés jgyvendinimg patikéti
kitai institucijai, finansiné priemoné gali bati steigiama su arba be fondy fondo. Fondy fondas
— tai fondas, kuris steigiamas tam, kad sukoncentruoti vienos ar keliy programy lésas kelioms



finansinéms priemonéms, arba priemonéms jgyvendinamoms per finansinius tarpininkus.
Fondy fondas gali valdyti finansines priemones, jgyvendinamas pagal skirtingus tematinius
tikslus. Numacius fondy fondo steigimg, dalis finansinés priemonés jgyvendinimo veikly gali
bati patikéta keliems finansiniams tarpininkams, kurie teiks finansavimg galutiniams naudos
gavéjams. Jeigu bus nuspresta fondy fondo nesteigti, [éSos galutinius naudos gavéjus pasieks
ne per du lygius (fondy fondg ir finansinj tarpininkg), o per vieng lygj, t.y. tik finansinés
priemonés valdytojg, kuris tiesiogiai finansuos projektus. Lietuvoje taip pat yra veikiantis
Energijos efektyvumo fondo pavyzdys, kuomet fondas yra jsteigtas kaip fondy fondas,
apimantis dvi finansines priemones, taciau fondy fondo valdytojas VIPA finansavima teikia
tiesiogiai projekty vykdytojams, o ne per finansinius tarpininkus. Tiesioginis (be finansiniy
tarpininky) uzduociy vykdymas tikslingas tuomet, kai finansiniai tarpininkai nedalyvauja savo
|éSomis, kai finansiniai tarpininkai nesuinteresuoti finansinés priemonés jgyvendinimu arba
kai yra rinkos nepakankamumas, t.y. finansiniai tarpininkai nepadengia visos numatytos
finansinés priemonés jgyvendinimo.

Investavimo strategijoje rekomenduojama apsvarstyti Sias finansiniy priemoniy
igyvendinimo struktdras:

1. Investuojamos léSos j finansine priemone jgyvendinancio juridinio asmens
kapitalg;

2. Finansinés priemonés jgyvendinimas patikimas kitai institucijai.

Sios dvi jgyvendinimo struktiiros taikytinos priklausomai nuo to, kokiai
institucijai/jstaigai pavedama jgyvendinti finansinés priemonés valdytojo funkcijas.
Pavyzdziui, jei Si funkcija pavedama tarptautinei finansy institucijai, investavimas j juridinio
asmens kapitalg néra svarstytina alternatyva. Taciau jei Si funkcija pavedama nacionalinei
finansy jstaigai, valdomai vieSojo sektoriaus institucijy, investicija j kapitalg yra svarstytina
igyvendinimo struktira, leidZianti stiprinti nacionalines finansy jstaigas bei didinti teikiamo
finansavimo kontrole. Finansinés priemonés valdymo funkcijos patikéjimas nacionalinei
finansy jstaigai ar tarptautinei finansy jstaigai yra vienodai patrauklus, kadangi bet kuri
institucija finansinés priemonés |ésas valdys kaip atskirg finansy padalinj vadovaujanciosios
institucijos naudai®.

Investavimo strategijoje rekomenduojama rinktis du finansinius produktus:
1. Paskolos (lengvatinés arba subordinuotos);

2. Garantijos.

a0 Kaip tai apibrézta Bendryjy nuostaty reglamento 38.6 punkte.



Privalumai

Fondy fondas

Galima pasirinkti du ir daugiau
finansiniy produkty

Lankstus lésy paskirstymas tarp
Siy dviejy finansiniy produkty
Galimas projekty
diferencijavimas parenkant
konkrety finansinj produktg
Pasiekiamas didesnis
multiplikatorius ir sverto
efektas

Per atrinktus finansinius
tarpininkus galima geografiskai
padengti didesne dalj S3alies
teritorijos, taip sumaZinant
administracine nastg
pareiskéjams

Atrenkant finansinius
tarpininkus sudaroma galimybé
pritraukti jy nuosavas lésas
Pakankamai lanksti struktdra:
finansiniai tarpininkai gali bati
atrenkami vélesniu etapu (pvz.
kai  suformuotas  projekty
srautas ir papildomy
komerciniy banky lésy
pritraukimas yra labiau
tikétinas)

Lentelé 34. Fondy fondo ir finansinés priemonés privalumy ir traikumy palyginimas.

Finansiné priemoné

Pigesnis finansinés priemonés

jgyvendinimas (valdymo
mokestis  sumokamas  tik
vienam subjektui)
Operatyvesnis ir greitesnis
finansinés priemonés
jgyvendinimas
Paprastas ir
jgyvendinamas modelis

lengvai

Trakumai

Atrinkus finansinius tarpininkus,
brangesnis finansinés
priemonés valdymas (valdymo
mokestis sumokamas fondy
fondo valdytojui bei
finansiniams tarpininkams)

llgai  uZtrunkanti  finansiniy
tarpininky atranka

Finansiniy tarpininky nenoras
jgyvendinti susijusias funkcijas,
tokias kaip techninés pagalbos
teikimas, viesyjy pirkimy
tikrinimas, konsultavimas,
intensyvus vieSinimas ir
produkto Zinomumo didinimas

Galima pasirinkti tik vieng
finansinj produkta
Sudétingesnis privaciy lésy
pritraukimas (finansineés
priemonés valdytojas turéty
skolintis savo vardu)
Néra galimybés
finansinius tarpininkus

atrinkti




Lenteléje auksciau apzvelgti fondy fondo ir finansinés priemonés steigimo privalumai ir
trikumai. Atsizvelgiant j §j kokybinj vertinimg, rekomenduojama pasirinkti fondy fondo
struktdrg, numatant, kad finansiniy tarpininky atranka gali bGti organizuojama vélesniuose
fondo jgyvendinimo etapuose, kai finansiniy tarpininky atrinkimas pademonstruos aiskig
pridétine verte (t.y. finansiniai tarpininkai prisidés nuosavomis léSomis). Zemiau vyra

pateikiama tokio fondy fondo struktdra.

2014-2020 70 min EUR.
teisés aktai
Ex-ante

®e
Fondo valdymas per
PrieziGros komitetg

=,

FONDU FONDO VALDYTOJAS

Investicija

70 min. EUR

VANDENTVARKOS FONDAS

S

FINANSINIS
.z 3. TARPININKAS

Projektai

Projektai

Paveikslas 13. Sitiloma vandentvarkos fondo jgyvendinimo struktiira.

Atliekant fondy fondo valdytojo atranka privalo biti vadovaujamasi Bendryjy nuostaty
reglamento, Deleguoto reglamento nuostatomis, Finansiniy priemoniy jgyvendinimo
taisyklémis. Organizuojant fondy fondo valdytojo atranka turi blti atsizvelgiama j 2015 m.
birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtg Investicijy jstatymo Nr. VIII-1312 12
straipsnio pakeitimo jstatyma Nr. X11-1898, kuriame nustatyta, kad ,valdyti fondy fondg arba
jgyvendinti finansines priemones, kai fondy fondas nesteigiamas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé paveda Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigtoms ir valstybés valdomoms
finansy jstaigoms, iSskyrus atvejus, kai fondy fondg valdo ir (arba) finansines priemones
jigyvendina, jei fondy fondas nesteigiamas, tarptautinés finansy institucijos”. 2015 m.
rugpjiacio 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 814 ,Dél Lietuvos
Respublikos investicijy jstatymo 12 straipsnio jgyvendinimo®, kuriame jvardijamas konkreciy
nacionaliniy finansy jstaigy vaidmuo jgyvendinant finansines priemones. Sios teisinés bazés
nuostatos leidZia daryti prielaida, kad Lietuvos Respublikos Seimas ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybé apsisprendé stiprinti nacionaliniy finansy jstaigy vaidmenj jgyvendinant
finansines priemones, sudaryti nacionalinéms finansy jstaigoms daugiau galimybiy prisidéti
prie strateginiy tiksly jgyvendinimo mobilizuojant finansines priemones.



Pazymeétina, kad jgyvendinant fondy fondg tam tikry funkcijy atlikimui gali bati
pasitelkiamos kitos nacionalinés institucijos, sukaupusios didele vandentvarkos sektoriaus
projekty finansavimo ir jgyvendinimo patirtj, pavyzdzZiui V§] Aplinkos projekty valdymo
agentdra, Lietuvos vandens tiekéjy asociacija, ir kt. Fondy fondo valdytojas turi teise fondo
igyvendinimui pasitelkti kitas institucijas, su jomis bendradarbiauti sutartiniais pagrindais bei
gauti i$ jy tam tikras paslaugas.

8.4. Tikétiny rezultaty nustatymas ir skaitiavimas

Apsisprendus steigti fondy fondg vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo projekty
finansavimui, kuriuo bity teikiami du finansiniai produktai — ir paskolos, ir garantijos, Zzemiau
lenteléje pateikiami galimi fondy fondo rezultatai, priklausantys nuo dviejy finansiniy
produkty jgyvendinimo.

Skaiciuojant tikétinus rezultatus, daroma prielaida, kad garantijai skiriamos léSos yra 37
min. eury, kaip buvo skaiciuota kiekybinés analizés dalyje. Su Sia suma garantijos priemoné
leidzia pasiekti minimaly reikalaujamg 280 km renovuoty tinkly rezultata. Likusi suma (33
mln. eury) skiriama lengvatiniy paskoly teikimui arba subordinuoty paskoly teikimui.

Lentelé 35. Vandentvarkos fondo tikétiny rezultaty nustatymas.

Lengvatiné paskola Garantija VISO
Skiriama FF |éSy suma, 33 37 70
min. eury
Galutinius naudos 33 68,9 101,9
gaveéjus pasiekusios
|éSos, min. eury
Renovuoty tinkly ilgis, 138 280 418

km

8.5. Rezultaty prisidéjimas prie strateginiy tiksly

Vandentvarkos fondo jgyvendinimas prisidéty prie nacionaliniuose strateginiuose
dokumentuose iskelty tiksly: visy pirma, prie Veiksmy programos jgyvendinimo, taip pat prie
2014-2020 mety nacionalinés paZzangos programos, nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008—-2015 m. plétros strategija
(kadangi Siais metais baigiasi Strategijos jgyvendinimo laikotarpis, Siuo metu Aplinkos
ministerija rengia atnaujintg strategijg sekanciam periodui).

Konkretds rodikliai, prie kuriy jgyvendinimo prisidéty Vandentvarkos fondas,
pateikiami Zemiau:
e Rekonstruoti vandens tiekimo tinklai (Veiksmy programa);
e Rekonstruoti nuoteky surinkimo tinklai (Veiksmy programa);
e Viesai tiekiamo geriamojo vandens atitiktis saugos ir kokybés reikalavimams
(Strategija).
e Surenkamy nuoteky iSvalymas iki nustatytyjy normy (Strategija).




8.6. Stebésenos sistema

Siekiant uztikrinti, kad visi tikslai yra pasiekti, fondas jgyvendinamas efektyviai, o IéSos
naudojamos pagal patikimus finansy principus, tinkamai reaguojama j rinkos pokycius ar kitus
didele jtakg darancius veiksnius, lemiancius rezultaty pasiekima, batina apibrézti tinkama
stebésenos sistema finansinés priemonés jgyvendinimui.

Pagrindiniai stebésenos sistemos elementai yra Sie:

e Rodikliy matavimas ANALIZE e  Ataskaitos
e Kita informacija ir duomenys | SPRENDIMU > e Komunikacija

N
e Vertinimo ataskaitos PRIEMIMAS | V e Veiksmai

Paveikslas 14. Pagrindiniai stebésenos sistemos elementai.

Schemoje pademonstruota, jog iSanalizavus jvairius duomeny S3altinius, tokius kaip
rodikliy pasiekimas, ataskaitos, kita prieinama informacija ir duomenys, reikalinga atlikti
analize ir priimti sprendimus apie fondo jgyvendinimo eiga, ko pasekoje imamasi jgyvendinti
konkrec¢ius veiksmus bei komunikuoti priimty sprendimy jgyvendinima. Sie sprendimai gali
biti susije su tolimesniu finansiniy priemoniy vykdymu, jy koregavimu ar netgi ex ante
vertinimo perzitiréjimu.

Vadovaujancioji institucija turi uztikrinti, jog finansavimo sutartyje su fondy fondo
valdytoju yra aiskiai apibrézta ataskaity teikimo tvarka.

Pagrindiniai ataskaity teikimo reikalavimai fondy fondo valdytojui apibrézti Europos
Komisijos ]gyvendinimo reglamente. Taciau vadovaujancioji institucija gali neapsiriboti
lgyvendinimo reglamento reikalavimais ir siilomas ataskaity formas papildyti jai reikalinga
informacija, taciau turi uztikrinti, kad gaunama informacija blty proporcinga ir nepertekliné.
Vadovaujanciosios institucijos ataskaity teikimo formos tvirtinamos Finansiniy priemoniy
taisyklése.

Tuo atveju, kai fondy fondo valdytojas pasitelkia finansinius tarpininkus finansiniy
priemoniy jgyvendinimui, fondy fondo valdytojas uztikrina, jog finansavimo sutartyse su
finansiniais tarpininkais bus nustatyti visi ataskaity teikimo reikalavimai ir kad finansiniy
tarpininky fondy fondo valdytojg pasieks laiku, duomenys bus teisingi ir naudotini
tolimesnéms ataskaitoms. Aktualiy duomeny surinkimas i$ finansiniy tarpininky yra fondy
fondo valdytojo atsakomybé.

Vadovaujancioji institucija taip pat gali siekti, kad kuo daugiau informacijos apie
finansinés priemonés jgyvendinimg bity prieinama IT platformose, kur informacija gali bati
atnaujinama ir naudojama pagal faktine finansinés priemonés pazanga.

Ataskaity teikimas turéty bati jgyvendinamas Siais etapais:

1. Duomeny rinkimas
2. Jgyvendinimo ataskaity formavimas
3. Finansiniy ataskaity formavimas

Tokia ataskaity teikimo tvarka leidzZia uZztikrinti, kad prieinami duomenys yra tikslas ir
atspindi realig situacijg, todél Siy duomeny pagrindu parengtos pazangos ataskaitos bus
teisingos ir galiausiai leis uztikrinti finansinj 1€y naudojimo teisinguma.



9 ATASKAITOS PABAIGA

9.1. Nuostatos ex ante vertinimo perzitréjimui

Siekiant uZtikrinti ex ante vertinimo tinkama naudojimg finansiniy priemoniy
jgyvendinimui, ir, svarbiausia — atitikimg esamai situacijai rinkoje, ex ante vertinimo
pabaigoje turi biti numatytos nuostatos ir atvejai, skirti ex ante vertinimo perziaréjimui ir
keitimui. Tai pazymi esminius faktorius, kuriy pasikeitima reikéty jvertinti ir apsispresti, ar
veikianti finansiné priemoné vis dar atitinka rinkos situacijg ir yra tinkama. Jeigu nustatoma,
kad finansiné priemoné nebeatitinka esamos rinkos situacijos, nedemonstruoja gery
rezultaty, ex ante vertinimas gali bati koreguojamas ir taip sukuriamas pagrindas modifikuoti
finansine priemone.

Ex ante vertinimg rekomenduojama perzilréti pasikeitus Siems faktoriams:

1. ReikSmingai pasikeitus prielaidoms, kuriomis remiantis buvo atliekami
skaiciavimai Sioje ex ante, kadangi dél to gali biti nepasiekiami ex ante vertinime
apskaiciuoti rezultatai.

2. Surinkus papildomy duomeny, kurie leisty patikrinti prielaidy tinkamuma.
3. Jvertinus didziausig nuostolj generuojanciy projekty srautg ir kiekj.
4, Jgyvendinant ex ante vertinime pasillytas finansines priemones susiduriama su

reikSmingomis teisinémis kliGtimis ar prieStaravimais, kurie i esmés neleidzia
jgyvendinti pasillyty alternatyvy.

5. Pakeitus ar papildZius vandentvarkos sektoriaus teisine baze.

6. Pasikeitus Lietuvos ar ES teisés aktams, kurie suvarZo sitdlomy finansiniy
priemoniy jgyvendinima.

7. Pasikeitus Lietuvos ar ES teisés aktams, kurie atveria galimybes jgyvendinti

finansines priemones lengviau, paprasCiau, patiriant mazZiau kasty ir pan.
(pavyzdziui, EK patvirtina naujas standartizuotas finansines priemones (angl. off-
the-shelf instruments).

8. Pasikeitus strateginiams Lietuvos tikslams ir uZdaviniams, siektiniems
rezultatams ir pan.
9. Vadovaujanciai institucijai nurodZius papildyti ex ante vertinima tokiu atveju, kai

ex ante pildoma dalimis, arba vadovaujanciai institucijai ir kitoms
suinteresuotoms Salims argumentuotai pagrindus, kodél yra reikalingas ex ante
vertinimo pakeitimas.

10. ISnaudojus, arba iSnaudojus didZigjg dalj (pvz. daugiau kaip 90 proc.) atskiroms
sritims skirty ESI fondy lésy.

11. Jtarus, jog ex ante nurodytomis sglygomis nebus pasiekti numatyti rezultatai.

12.  Pasikeitus kitoms sglygoms kurios Zenkliai galéty jtakoti Sios ex ante rezultatus.

Pazymétina, jog siekiant laiku jvertinti susiklosCiusius pokycius, iSvardintus 1-10
punktuose auksciau, turéty bati uZtikrinama Sios informacijos stebésena per ataskaity
teikima. Rekomenduojame fondo valdytojui kasmet teikiant metines ataskaitas perziuréti
iSvardintus aspektus bei pateikti savo rekomendacijas dél jy esminiy ar neesminiy
pasikeitimy bei savo nuomoneg, ar ex ante vertinimas teisingai atspindi esamg situacijq ir ar
néra reikalingas ex ante vertinimo pakeitimas.



