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esanti lentelé nepildoma

Ar gauta pastaby ir (ar) pasialymy?

Jei pastaby ir pasiilymy nebuvo gauta, j kitq klausimq neatsakoma ir Zemiau

DX Taip ] Ne

Ar j visas pastabas ir (ar) pasiiilymus atsiZvelgta?
Jei atsizvelgta j visas pastabas ir (ar) pasiiillymus, Zemiau esanti lentelé

[ ] Taip X] Ne

pramongs ir
amaty rimuy
asociacija

administravimo ir finansavimo sutartis su VS| Lietuvos verslo
paramos agentiira. Jose jraSyti konkretlis (pagal esamo AprasSo
salygas) dalyvavimo verslo misijose ir tarptautinése parodose
fiksuotieji jkainiai. Dauguma projekty jau baigiami vykdyti, todél
projekty vykdytojai reiSkia nerimg ir nori Zinoti konkrecig
informacija, kaip (kokiu dydziu) sumanyta keisti patvirtintus
fiksuotuosius jkainius.

Pakeisti dalyvavimo tarptautinése parodose, mugése ir verslo
misijose iSlaidy fiksuotieji jkainiai ir naujo i$laidy apmokéjimo budali
bus taikomi tik nuo jsakymo dé¢l Sio Apraso pakeitimo jsigaliojimo
dienos.

PraSome nestabdyti ir nekeisti pasiraSyty sutarCiy, nepasirasSyti
jsakymo dél Apraso keitimo ir taikymo pasiraSytoms sutartims,

nepildoma
Nr. Institucija Pastabos ir pasitilymai Pastaby ir pasiiilymy vertinimas ir (jei taikoma)
argumentai, kodél neatsiZvelgta j pastabas ar
pasiilymus
1. | Lietuvos 1) Norima keisti reikalavimus ApraSo, pagal kurj jau buvo | Neatsizvelgta.
prekybos, paskelbtas kvietimas. Projekto vykdytojai yra pasiraS¢ projekto | Priemonés ,Naujos galimybés LT” projekty

finansavimo salygy aprasSo Nr. 3 (toliau — Aprasas),
skirto labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy grupiniam
dalyvavimui tarptautinése parodose, mugese ir verslo
misijose, keitimai atlickami, gavus LR valstybés
kontrolés Europos Sgjungos investicijy audito
departamento tarpinius audito rezultatus ir Finansy
ministerijos  rasStiSka  nurodymag atlikti ~ Apraso
pakeitimus, vadovaujantis Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliylY! 428 punkto nuostatomis,
teigian¢iomis, kad supaprastintai apmokamy islaidy
dydziai, jy taikymo salygos (iskaitant galimybe juos
keisti sudarius projekto sutartj) yra nustatomi projekty
finansavimo salygy apraSe (arba dokumente, kuriuo
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kadangi veiklos yra suplanuotos, vykdomos, investuoti projekty
vykdytojy bei, daugiausia, projekty dalyviy — MV] pinigai. Sutartys
buvo pasiraSytos abiejy Saliy ir visiskai atitinka galiojan¢io Apraso
reikalavimus. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Europos
Sajungos investicijy audito departamento tarpines audito
rekomendacijas taikyti naujiems Saukimams.

2) Aprasa norima keisti jau pasira§ytoms sutartims. Visi Lietuvos
regiony prekybos, pramonés ir amaty riimai (toliau — Riimai) vykdo
projektus pagal §j kvietima.

Visy Riimy — projekty vykdytojy nuomone, keisti jkainius projekty
jgyvendinimo pabaigoje yra nepagrista ir neracionalu. Tai sukelty
papildomg administracing nasta ir projekto jgyvendintojams, ir
galutiniams naudos gavéjams. Iki projekto jgyvendinimo pabaigos
(2020 m. rugpjiicio ménesio, jeigu néra pratgsiama) liko pusé mety.
Tarptautiniai renginiai (ir parodos, ir verslo misijos) planuojami bent
5-6 ménesius pries renginj, rezervuojami stendai, sumokami avansai,
derinami renginiai ir susitikimai su uzsienio organizacijomis,
planuojami B2B susitikimai kvie€iant potencialius partnerius-
uzsienio kompanijas. Taigi praktiSkai visi projekto renginiai jau yra
suplanuoti ir pasiraSytos sutartys su galutiniais naudos gave¢jais dél
dalyvavimo juose. Sutartyse su galutiniais naudos gaveéjais nurodyti
konkretiis fiksuoti jkainiai pagal renginio tipg ir Salj (kaip buvo
numatyta projekto sutartyje su VS] LVPA).

Pakeitus finansavimo jkainius, galutiniai naudos gavéjai turéty buti
informuoti apie pasikeitusj finansavima, sudarytos sutartys turéty biti
keic¢iamos. Netgi atskiry jkainiy padidéjimo atveju, tekty mazinti
Kitas sutartyje numatytas iSlaidas (bendra skirto biudZzeto suma,
numatyta sutartyje su LVPA neturi keistis), arba mazinti renginiy
dalyviy, su kuriais jau pasiraSytos sutartys, skaiciy.

Finansavimo sumaZzéjimo atveju, galutiniai naudos gavéjai (jmonés)
gali atsisakyti dalyvauti tarptautiniuose renginiuose, nors renginiai
jau suplanuoti ir stendai ar bilietai jau rezervuoti. Tai sukelty
finansinius nuostolius projekto vykdytojui (kuris jau sumokéjes
avansus uz parody stendus, kelionés bilietus ir kt.).

aprase nurodyta vadovautis), o vadovaujanciai
institucijai arba audito institucijai nustacius, kad
supaprastintai apmokamy iSlaidy dydis ar jo taikymo
sglygos buvo netinkamai nustatyti (tais atvejais, kai
dydis turé¢jo buti mazesnis arba kitaip taikomas),
patikslintas dydis ar jo taikymo salygos turi biiti taikomi
jau igyvendinamy projekty veiksmy, vykdomy nuo
dydzio ar jo taikymo salygy patikslinimo jsigaliojimo
dienos, islaidoms apmokéti.

Informuojame, kad AprasSo keitimas 2020-02-07
oficialiu raStu iSsiystas derinti vadovaujanciajai
institucijai — Finansy ministerijai, ta¢iau atsakymas dar
negautas.

Taip pat pazymime, kad pasibaigus priemonei ,,Naujos
galimybés LT skirtai ES fondy 1éSy sumai, Siuo 2014-
2020 mety programavimo laikotarpiu daugiau kvietimy
teikti paraiSkas pagal priemone neplanuojama skelbti.




Nauji fiksuotieji jkainiai daznai (ypa¢ dalyvavimo parodose atveju)
yra ir didesni uz fiksuotus jkainius, numatytus projekto sutartyje.
Kadangi biudzetas (projektui skirtos finansavimo islaidos) yra
fiksuotas dydis, iSkyla grésmé nejvykdyti projekto jsipareigojimy
(igyvendinti visy renginiy) ir pasiekti stebésenos rodikliy bei i§ esmés
sugriauti projekto logikg. O paskutiniams renginiams tiesiog galimai
nebelikty biudzeto 1éSy. Tai sukelty grésme¢ nejvykdyti projekto
Isipareigojimy sumazejus tarptautinio renginio dalyviy skaiciui iki
maziau nei 5.

Riimai atkreipia démesj, kad visose sutartyse yra toks punktas: ,,3.12.
Sutarties 3 priede nustatytieji fiksuotieji jkainiai ir fiksuotyjy jkainiy
dydziai yra galutiniai ir jie negali keistis projekto jgyvendinimo
metu“. Misy nuomone, tai yra esmin¢ sutar¢iy nuostata, neleisianti
keisti jkainiy jau pasirasytoms sutartims.

Vadovaudamiesi auk$Ciau iSdéstytu ir siekdami sékmingai
igyvendinti projektus, siilome naujus finansavimo jkainius taikyti tik
naujiems kvietimams.

Lietuvos verslo
konfederacija

1) Keic¢iamas Apraso 13 punktas: ,Kiekvieng MV] tarptautinéje
parodoje, muggeje ar verslo misijoje turi atstovauti skirtingi atstovai,
kurie negali biiti projekto vykdytojo atstovais (jei tarptautinéje
parodoje, mugeje ar verslo misijoje dalyvauja penkios MV], tai turi
vykti ne maziau negu penki §Siy MV] atstovai, kurie turi baiti MV]
darbuotojais). Vienas darbuotojas tos pacios tarptautinés parodos,
muges ar verslo misijos metu negali atstovauti daugiau nei vienos
MVI]. Projekto vykdytojo atstovas gali vykti kaip kelionés
organizatorius — lydintis asmuo*.

Atsizvelgiant | tai, kad projekte vykstantys renginiai suplanuoti
maziausiai pusmeciui } prieki (nupirkti leéktuvo bilietai,
apgyvendinimas, parody bilietai), o pagal ankstesn¢ praktikg galutinis
naudos gavéjas nuo saves galéjo deleguoti nebiitinai darbo santykiais
susijus] asmenj, bet ir atstovg — asmenj, kuris néra LR darbo kodekso
pagrindais susijes su jmone darbo santykiais, taCiau atstovavimo
sutarties pagrindu atstovauja jmong ir veikia jos interesais, tokie
galutiniai naudos gavéjai su deleguojamais atstovais buvo vertinami

Neatsizvelgta.

Grupinio dalyvavimo tarptautinése parodose ir mugése
fiksuotojo jkainio (toliau — fiksuotasis jkainis) dydzio
skai¢iavimui buvo naudoti duomenys apie §j iSlaidy
tipg — vieno parodos ar mugés dalyvio kelionés,
apgyvendinimo ir dienpinigiy iSlaidos.
Apgyvendinimo ir dienpinigiy islaidos buvo nustatytos
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
balandZio 29 d. nutarimg Nr. 526 ,,.Dél dienpinigiy ir
kity tarnybiniy komandiruoc€iy i§laidy apmokéjimo* ir
pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Apgyvendinimo uzsienio valstybése iSlaidy fiksuotyjy
ikainiy nustatymo tyrimo ataskaita.

Pazymétina, kad Dienpinigiy mokéjimo tvarkos
apraSe,  patvirtintame Lietuvos  Respublikos
Vyriausybés 2017 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 526,
nustatoma dienpinigiy i komandiruote vykstanciam




kaip atitinkantys projekto kriterijus. Be to, galutinius naudos gavéjus
daznai atstovauja akcininkai, MB atveju — vadovai, kurie néra darbo
santykiais susije su imone.

Lietuvos verslo paramos agentiros buvo raStu paaiskinta, jog
galutinio naudos gavéjo atstovas (ne darbuotojas) yra tinkamas verslo
misijos dalyvis, tod¢l nesibaiminant, jog teisés aktas gali pradéti
galioti atgal, tokie atstovai buvo priimti j projekta. Atsizvelgiant j tai,
kad nemaza dalis biliety (o tai sudaro didesn¢ dalj verslo misijos
kasty) Siai dienai jau iSpirkta, praSytume Sig nuostata taikyti tik
naujiems §ios Priemonés projektams arba dar nesuplanuotiems Sio
projekto renginiams.

valstybés politikui arba valstybés pareigtinui, arba
teiséjui, arba valstybés tarnautojui, arba darbuotojui,
dirban¢iam pagal darbo sutartj (toliau kartu —
darbuotojas), mokejimo tvarka.

Taigi, atsizvelgiant | tai, kad viena i§ fiksuotojo jkainio
sudedamyjy daliy yra vieno parodos ar mugés dalyvio
kelionés, apgyvendinimo ir dienpinigiy islaidos, 0

dienpinigiy  iSlaidoms  apskaiCiuoti  taikomas
Dienpinigiy mokejimo tvarkos aprasas, kuriuo
nustatoma  dienpinigiy mokejimo  tvarka  tik
dirbantiems pagal darbo sutartj darbuotojams,

dalyvauti tarptautinése parodose, mugése gali tik MV]
atstovai, kurie yra MV] darbuotojai.

2) Keiciamas ApraSo 44 punktas: ,Jgyvendinant projekto veiklas
patirtos zemiau iSvardytos dalyvavimo tarptautinése parodose,
muggse ir verslo misijose i§laidos apmokamos taikant fiksuotuosius
tkainius®.

Teigiama, jog Europos Komisija Finansy ministerijai, kaip Veiksmy
programos vadovaujanciajai institucijai pateiké galuting EUropos
Komisijos 2016 m. gruodzio 5-16 d. atlikto Veiksmy programos
jungtinio audito Nr. REGC2214LT0049 ataskaita. Atkreipiamas
démesys, jog dabar galiojanc¢io PFSA redakcija buvo patvirtinta 2017
m. gruodZzio 29 d. su iki Siol galiojusiais jkainiais, todél jau PFSA
formavimo metu turé¢jo buti Zinomos tokios audito i§vados, kurios
biity turéjusios ir turés (jei bus priimtas pakeitimas) lemiama jtakg
projekto finansavimui bei rodikliy pasiekimui.

Kaip ir minéta ankstesniame punkte, renginiai suplanuoti maZiausiai
pusmeciui ] priek], tai atitinkamai reiskia, jog ir pinigai iSleisti pagal
galiojancius fiksuotus jkainius.

Norime atkreipti démesj, jog Sios Priemonés projektai bus pabaigti
per kelis artimiausius ménesius, todél dabar iSkraipyti suplanuotg
biudZeta neracionalu, juolab, kad biudZetas paskaiiuotas ir iSdéstytas

Neatsizvelgta.

Pazymime, kad Apraso keitimai atlieckami, gavus ne
Europos Komisijos audito ataskaita, 0 LR valstybés
kontrolés Europos Sajungos investicijy audito
departamento  tarpinius  audito  rezultatus  ir
vadovaujanciosios institucijos — Finansy ministerijos
rastiSka nurodymag atlikti  ApraSo  pakeitimus,
vadovaujantis Projekty administravimo ir finansavimo
taisykliy™ 428! punkto nuostatomis, teigian¢iomis, kad
supaprastintai apmokamy iSlaidy dydZiai, jy taikymo
salygos (jskaitant galimybe juos keisti sudarius projekto
sutart]) yra nustatomi projekty finansavimo salygy
apraSe (arba dokumente, kuriuo apraSe nurodyta
vadovautis), 0 vadovaujancéiai institucijai arba audito
institucijai nustacius, kad supaprastintai apmokamy
i8laidy dydis ar jo taikymo sglygos buvo netinkamai
nustatyti (tais atvejais, kai dydis turéjo buiti maZesnis
arba kitaip taikomas), patikslintas dydis ar jo taikymo
salygos turi biiti taikomi jau jgyvendinamy projekty
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taip, kad buty pasiekti tiek rodikliai (renginiy ir galutiniy naudos
gavejy skaicius), tiek ES skiriamos paramos dydis.

Siuo atveju pareiskéjy atzvilgiu pazeidziamas vienas esminiy teisés
principy lex retro non agit. Nors Siuo principu siekiama uztikrinti
teisinio reguliavimo bei asmeny teisinio statuso aiSkumg bei
stabiluma, taciau i§ to iSplaukia iSvada, kad pakeitus PFSA, teisés
normos bus taikomos juridiniams faktams, jvykusiems dar iki Sio akto
jsigaliojimo.

veiksmy, vykdomy nuo dydzio ar jo taikymo salygy
patikslinimo jsigaliojimo dienos, i§laidoms apmokéti.
Informuojame, kad Apraso keitimas oficialiu rastu
i§siystas derinti vadovaujanciajai institucijai — Finansy
ministerijai, taciau atsakymas dar negautas.

Asociacija
Infobalt

1) Naudos gavéjo vienos jmonés deklaracijg ir SVV deklaracija
teikti tik vieng karta, t. y. kai jmon¢ yra jtraukiama j projekta. Kaip
ir turéjo taip biiti, taciau vis tiek teikiame kiekvienais kalendoriniais
metais;

2) Jei vis délto to nebiity galima to pakeisti ir minétas deklaracijas
privaloma teikti kasmet, tai padaryti peréjimo periodg. Pvz., jei
misija yra sausio ménesj, tai fiziSkai néra jmanoma turéti tiksliy
duomeny uz praéjusius metus ir gebéti nustatyti rodiklius, pagal
kuriuos sprendZiama, ar jmoné gali dalyvauti projekte. Imoniy
buhalterija tuo metu yra uZsiémusi metinémis deklaracijoms ar
kitais darbais ir neskaifiuoja jmonés pelny ar kity duomeny, todél
kartais yra rizikuojama, kad misija nebus patvirtina, nes jmoné
nebeatitiks salygy. Ypac, jei | misijg vaziuoja 5 jmonés. Biity labai
gerai, kad blity numatyta, jog iki balandZio 1 d. jmonés gali vaZiuoti
1 misijas ir bty vertinamos pagal uZpra¢jusiy mety duomenis arba
kitaip iSvengiama $i rizika.

Paaiskinta.

Apraso 60 punktas nurodo, kad ,kartu su mokéjimo
prasymu, kai deklaruojamos islaidos, pareiSkéjas turi
pateikti Siuos priedus:

60.1. galutiniy naudos gavéjy Smulkiojo ar vidutinio
verslo subjekto statuso deklaracijas;

60.2. informacija dél jmoniy tarpusavio santykiy,
nurodyty de minimis reglamento 2 straipsnio 2 dalyje,
reikalingg vienos jmonés, kaip nurodyta de minimis
reglamente, apimc¢iai nustatyti (pildoma ,,Vienos
imones* deklaracija pagal Ministerijos parengty ir
interneto svetainése
http://www.esinvesticijos.lt/It/dokumentai/vienos-
imones-deklaracijos-pagal-komisijos-reglamenta-es-
nr-1407-2013 ir http://eimin.Irv.1t/It/veiklos-sritys/es-
fondu-investicijos/2014-2020-m-programavimo-
laikotarpis/naujos-galimybes-1t paskelbta
rekomenduojamg forma);

60.3. pareiskéjo ir galutiniy naudos gavéjy patvirtinty
paskutiniy finansiniy mety metiniy finansiniy
ataskaity rinkinius (jei jgyvendinancioji institucija
patvirtinty  paskutiniy finansiniy mety metiniy
finansiniy ataskaity rinkiniy negali gauti Juridiniy
asmeny registre).

Pazymeétina, kad Apraso 60.3 papunktis nustato
prievole pateikti pareiSkéjo ir galutiniy naudos gavejy




patvirtinty paskutiniy finansiniy mety metiniy
finansiniy ataskaity rinkinius.

Atsizvelgiant | tai, jeigu dar néra su¢jg¢s finansiniy
ataskaity pateikimo Registry centrui terminas (juridiniai
asmenys, kuriy finansiniai metai sutampa su
kalendoriniais metais, metines finansines ataskaitas
Registry centrui turi pateikti ne véliau kaip kasmet iki
geguzés 31 d.) ir galutinis naudos gavéjas dar néra
pateikes paskutiniy finansiniy mety metiniy
finansiniy ataskaity rinkinius Registry centrui, yra
vertinami duomenys pagal uzpraéjusiy mety metiniy
finansiniy ataskaity rinkinius.

Lietuvos
pramonininky
konfederacija,
Lietuvos
inovaciju centra
s, Lietuvos
inZinerinés
pramonés
asociacija,
asociacija ,,Ziniy
ekonomikos
forumas*,
Lietuvos lazeriy
asociacija,
Lietuvos maisto
eksportuotoju
asociacija,
Lietuvos
spaustuvininky
asociacija,
Technologijy ir

1) Dél Apraso 13 punkto nuostaty. Pareiskéjai, rengdami paraiskas
bei priimdami sprendimus dél galimybiy pasinaudoti valstybés
investicijomis ir jsipareigojimus dél privalomy stebésenos siektiny
rodikliy reikSmiy, teisétai vadovavosi nuostata, kad parodose gali
dalyvauti ,,MVI atstovai®, kurie nebiitinai turi biiti paciy MV]
darbuotojai, o, pavyzdziui, gali biiti kity kompanijy darbuotojais,
kurie teisétais pagrindais atstovauja konkrecias VMI.

PFSA keitimas, kad ,,MV] atstovai, privalomai turi biiti paciy MV]
darbuotojais, 1§ esmes keicia veiklas ir darbus, kuriuos planuodamos
taikyti jmonés jsipareigojo pasiekti atitinkamus stebésenos rodiklius
(pvz. iSorinis darbuotojo, turin¢io didesn¢ kompetencija, dalyvavimas
projekto veiklose zenkliai padidina stebésenos rodikliy pasiekimo
tikimybe) rengdamos paraiskas.

Sios PFSA nuostatos atsiradimas laikytinas veiksniu (force majore),
kurio pareiSkejai (pirmoji sutarties Salis) negaléjo Zinoti rengdami
paraiSkg ir prisiimdami jsipareigojimus. Pagristas abejones kelia ir
tai, jog §] pakeitimg daro Ministerija (EIM), tiesiogiai kontroliuojanti
Igyvendinanciaja institucija (LVPA), kuri yra antra sutarties Salis.

Neatsizvelgta.

Grupinio dalyvavimo tarptautinése parodose ir mugése
fiksuotojo jkainio (toliau — fiksuotasis jkainis) dydzio
skai¢iavimui buvo naudoti duomenys apie §j iSlaidy
tipg — vieno parodos ar mugés dalyvio kelionés,
apgyvendinimo ir dienpinigiy iSlaidos.
Apgyvendinimo ir dienpinigiy islaidos buvo nustatytos
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
balandzio 29 d. nutarimg Nr. 526 ,.Dél dienpinigiy ir
kity tarnybiniy komandiruoc€iy i§laidy apmokéjimo* ir
pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Apgyvendinimo uzsienio valstybése iSlaidy fiksuotyjy
ikainiy nustatymo tyrimo ataskaitg.

Pazymétina, kad Dienpinigiy mokéjimo tvarkos
apraSe,  patvirtintame Lietuvos  Respublikos
Vyriausybés 2017 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 526,
nustatoma dienpinigiy 1 komandiruote vykstanc¢iam
valstybés politikui arba valstybés pareigtinui, arba
teiséjui, arba valstybés tarnautojui, arba darbuotojui,
dirbanciam pagal darbo sutartj (toliau kartu —
darbuotojas), moke¢jimo tvarka.




inovaciju
paramos verslui
asociacija,
Vilniaus
pramonés ir
verslo asociacija,
Lietuvos
aprangos ir
tekstilés jmoniy
7. | asociacija

Taigi, atsizvelgiant | tai, kad viena i§ fiksuotojo jkainio
sudedamyjy daliy yra vieno parodos ar mugés dalyvio
kelionés, apgyvendinimo ir dienpinigiy iSlaidos, 0
dienpinigiy  iSlaidoms apskaiciuoti taikomas
Dienpinigiy mok¢jimo tvarkos aprasas, kuriuo
nustatoma dienpinigiy mokéjimo tvarka tik dirbantiems
pagal darbo sutartj darbuotojams, dalyvauti
tarptautinése parodose, mugése gali tik MVI atstovai,
kurie yra MV] darbuotojai.

2) Sis PFSA  keitimas i§ esmés  keidia
investicijy kiekvieno projekto atzvilgiu dyd;.

Tai ne tik paZeidzia teisétus projekto vykdytojy likesCius dél
planuojamy savo tikslams pritraukti vieSyjy investicijy dydzio, bet ir
diskredituoja vieSyjy investicijy skatinamajj pobtidj bei tvary poveikj
Lietuvos ekonomikai, kadangi:

- Sumazgjus vieSosioms investicijjoms padidéjo projekto
vykdymo rizika i§ pareiSkéjo puses, bei planuoty rezultaty
pasiekimo tikimybe.

- Sumazg¢jusios vieSosios investicijos mazina bendras projekte
numatytas investicijas, kadangi tiesiogiai salygoja planuoty
rezultaty pasiekimo apimtis ne tik trumpuoju, bet ir ilguoju
periodu.

Ikainiy keitimas grindziamas ,,teorija“ jrodinéjancia, kad nustatyti
fiksuotieji jkainiai buvo ,,per dideli“, bet remiasi tais paciais
nustatytais fiksuotais jkainiais, imant juos uZ pagrindg savo
skai¢iavimams. Realiai iSlaidos jmonéms dalyvaujancioms parodose
yra zymiai didesnés, negu galima priskirti pagal dabartinj tinkamy
iSlaidy aprasa. Parodose dalyvauja ne vienas ir ne du atstovai jmoniy
1§ jmoniy, parodoms ruoSiama specialiis leidiniai, katalogai,
uzsakoma padalomoji medZziaga yra papildomi kastai, jei jmoné nori
biiti tinkamai jtraukta j parodos dalyviy kataloga, nes kitaip ten
jraSytas tik jmonés pavadinimas, kuris nieko nesako parodos

valstybes

Neatsizvelgta.

Pazymime, kad Apraso keitimai atliekami, gavus LR
valstybés kontrolés Europos Sajungos investicijy audito
departamento  tarpinius  audito  rezultatus ir
vadovaujanciosios institucijos — Finansy ministerijos
rastiSka  nurodymag atlikti ~ ApraSo  pakeitimus,
vadovaujantis Projekty administravimo ir finansavimo
taisykliy™ 428! punkto nuostatomis, teigiandiomis, kad
supaprastintai apmokamy islaidy dydZiai, jy taikymo
salygos (jskaitant galimybe juos keisti sudarius projekto
sutart]) yra nustatomi projekty finansavimo salygy
aprase (arba dokumente, kuriuo apraSe nurodyta
vadovautis), o vadovaujanciai institucijai arba audito
institucijai nustacius, kad supaprastintai apmokamy
i8laidy dydis ar jo taikymo salygos buvo netinkamai
nustatyti (tais atvejais, kai dydis turéjo biti mazesnis
arba kitaip taikomas), patikslintas dydis ar jo taikymo
salygos turi buti taikomi jau jgyvendinamy projekty
veiksmy, vykdomy nuo dydzio ar jo taikymo salygy
patikslinimo jsigaliojimo dienos, i1§laidoms apmokéti.
Informuojame, kad Apraso keitimas oficialiu rastu
18siystas derinti vadovaujanciajai institucijai — Finansy
ministerijai, tafiau atsakymas dar negautas.

[ Patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316.




lankytojams. Tai yra, taikomi fiksuoti jkainiai ir dabar tik dalimi
padengia realius kastus.

Imoniy darbuotojy dienpinigiy, kelionés, apgyvendinimo iSlaidas
prilyginant su mokslinése konferencijose dalyvaujanciy iSlaidomis
yra netinkama, vien todél, kad ten dalyvauja labai daug studenty ir
déstytojy, kurie turi ir naudojasi visa eile lengvaty, tame tarpe ir
mokslinése konferencijose dalyvaujantys asmenys irgi turi
organizatoriy taikomy lengvaty — spec. apgyvendinimas, papildomas
maitinimas konferencijy metu, etc.

PFSA nuostatos nr.44 atsiradimas laikytinas veiksniu (force majore),
kurio pareiskéjai (pirmoji sutarties Salis) negal¢jo zinoti rengdami
paraiska ir prisiimdami jsipareigojimus. Pagristas abejones kelia ir
tai, jog §j pakeitimg daro Ministerija (EIM), tiesiogiai kontroliuojanti
Igyvendinanciajg institucija (LVPA), kuri yra antra sutarties $alis.
Vadovaujantis §io pakeitimo (jei jis biity padarytas) analogija biity
neatmetama tikimybe, kad vieng dieng vieSosios investicijos biity
sumazinamos iki nulio, tuo paciu reikalaujant pareiSkéjus pasiekti
numatytus rezultatus visai be vieSyjy investicijy.

Taip pat pazymime, kad Europos Komisija (toliau
— EK) Finansy ministerijai, kaip Veiksmy programos
vadovaujanéiajai institucijai, pateiké? galutine EK 2016
m. gruodzio 5-16 d. atlikto Veiksmy programos?
jungtinio audito Nr. REGC2214LT0049 ataskaita,
kurioje EK konstatavo, kad skrydziy j uzsienio Salis
fiksuotieji jkainiai, nustatyti Lietuvos mokslo tarybos
2014 m. spalio 6 d. Moksliniy i$vyky i$laidy fiksuotyjy
ikainiy apskaiiavimo tyrimo ataskaitoje, nebuvo
apskaiciuoti sgziningu, teisingu ir patikimu metodu,
kaip tai nustatyta Reglamento (ES) 1303/2013% 67
straipsnio 5 dalyje.

Taip pat EK nurodé vadovaujanciai institucijai
pateikto pastebéjimo finansinj poveiki jvertinti
kiekybiSkai pagal realias iSlaidas arba , Erasmus+
sistemgq ir taikyti finansines pataisas, uztikrinant, kad
EK bus deklaruotos tik tinkamos finansuoti (t. .
perskaiciuotos) iSlaidos.

Atsizvelgus 1 §] pateikta EK pasteb¢jima, buvo
perskaiCiuoti tarptautinés parodos, mugeés dalyviy
kelioniy fiksuotieji jkainiai.

3) Dél Apraso 45.4 papunkCio: ,projekto jgyvendinimo metu
vadovaujanciajai ar audito institucijoms nustacius, kad fiksuotasis

Vadovaujantis ~ Projekty taisykliy 428"  punkto
nuostatomis, buvo keiiama ApraSo 45.4 papunkcio

1 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, patvirtinta 2014 m. rugséjo 8 d. Europos Komisijos jgyvendinimo
sprendimu, kuriuo patvirtinami tam tikri ,,2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos® elementai, kad, siekiant
investicijy ; ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg tikslo, 1§ Europos regioninés plétros fondo, Sanglaudos fondo, Europos socialinio fondo ir
specialaus asignavimo Jaunimo uzimtumo iniciatyvai biity teikiama parama Lietuvai (apie nurodyta sprendima Europos Komisija praneseé
dokumentu Nr. C(2014) 6397).

2 EK 2019 m. vasario 21 d. rastas Nr. Ares(2019)1068653.

32013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros
nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006.



jkainis buvo nustatytas netinkamai, patikslintas fiksuotojo jkainio
dydis ar jo taikymo sqlygos taikomas projekto veiksmy (tarptautiniy
parody, mugiy ar verslo misijy atveju projekto veiksmu laikoma
tarptautinés parodos, mugés ar verslo misijos data), vykdomy nuo
fiksuotojo jkainio dydzio ar jo taikymo sqlygy patikslinimo
jsigaliojimo dienos, islaidoms apmokéti

Lietuvos Respublikos tikio ministro 2017 m. gruodzio 29 d. jsakymu
Nr. 4-724 patvirtintame Sios priemonés PFSA, kuriuo vadovaujantis
pareiskéjai teiké paraisSkas, $ios nuostatos nebuvo.

Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu
Nr. 1K-316 ,,D¢l Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy
patvirtinimo® (toliau — Projekty taisyklés), naujas punktas buvo
jtrauktas tik 2018-01-25, paskelbta TAR 2018-01-29:

428!, Supaprastintai apmokamy islaidy dydziai, jy taikymo salygos
(iskaitant galimybe juos keisti sudarius projekto sutartj) nustatomi
projekty finansavimo salygy apraSe (arba dokumente, kuriuo aprase
nurodyta vadovautis). Vadovaujanciajai arba audito institucijoms
nustacius, kad supaprastintai apmokamy islaidy dydis ar jo taikymo
salygos buvo netinkamai nustatyti (tais atvejais, kai dydis tur¢jo buti
mazesnis arba kitaip taikomas), patikslintas dydis ar jo taikymo
salygos turi biti taikomi jau jgyvendinamy projekty veiksmy,
vykdomy nuo dydzio ar jo taikymo salygy patikslinimo .

428' punkto antra dalis vienareik§miskai sako, kad fiksuoto jkainio
<..> patikslintas dydis ar jo taikymo sglygos turi biiti taikomi jau
igyvendinamy projekty veiksmy, vykdomy nuo dydzio ar jo taikymo
salygy patikslinimo.

Pagal PFSA remiama veikla — grupinis MV] ir jy produkcijos
pristatymas uZsienyje ir (ar) Lietuvos Respublikoje vykstanciose
tarptautinése parodose, mugése ir verslo misijose. Akivaizdu, kad
projekto veiksmai, tiesiogiai susij¢ su dalyvavimu konkre€iuose
tarptautinése parodose, mugése ir verslo misijose pradedami daryti
gerokai ankscCiau prie§ tarptautinés parodos, mugeése ar verslo misijos

formuluotée 1 ,projekto  jgyvendinimo  metu
vadovaujanciajai ar audito institucijoms nustacius, kad
fiksuotasis  jkainis buvo nustatytas netinkamai,
patikslintas fiksuotojo jkainio dydis ar jo taikymo
sqlygos taikomas projekto veiksmy (tarptautiniy
parody, mugiy ar verslo misijy atveju projekto veiksmu
laikoma tarptautinés parodos, mugés ar verslo misijos
data), vykdomy nuo fiksuotojo jkainio dydzio ar jo
taikymo  sqlygy patikslinimo  jsigaliojimo dienos,
islaidoms apmoketi “.

Taciau atsizvelgus 1 pateiktas
igyvendinanciosios institucijos ir socialiniy
ekonominiy partneriy pastabas, nuostata dél projekto
veiksmo traktavimo buvo patikslinta j: ,,Projekto
veiksmy, vykdomy nuo fiksuotojo jkainio dydzio ar jo
taikymo  sqlygy patikslinimo  jsigaliojimo dienos,
pradzia laikoma sutarties dél dalyvavimo tarptautinéje
parodoje, mugéje sudarymo data arba projekto
vykdytojo sudaryto ir pasirasyto verslo misijos
dalyviy (galutiniy naudos gavéjy) sqgraso data.
Projekto vykdytojui neturint nurodyty dokumenty
(sutarties dél dalyvavimo tarptautinéje parodoje,
mugéje arba verslo misijos dalyviy (galutiniy naudos
gavéjy) sqraso), projekto veiksmy, vykdomy nuo
fiksuotojo  jkainio dydZio ar jo taikymo sqlygy
patikslinimo jsigaliojimo dienos, pradzia laikoma
tarptautinés parodos, mugés ar verslo misijos data.
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datg (pasiraSomos sutartys, gaunamos saskaitos, sumokama) ir
patiriamos faktinés islaidos:

5.2. Dalyvavimo tarptautinése parodose atveju:

5.2.1. stendo gamybos arba nuomos, sukirimo, eksploatavimo ir
pervezimo islaidos,

5.2.2. tarptautinés parodos, mugés ploto nuomos islaidos,

5.2.3. dalyvio registracijos mokescio islaidos,

5.2.4. tarptautinés parodos, mugés dalyviy kelionés, apgyvendinimo
i8laidos;

5.3. I8vykstamyjy verslo misijy atveju:

5.3.1. konsultavimo ir partneriy uzsienyje paieskos islaidos,

5.3.2. patalpy ir jrangos nuomos i$laidos,
5.3.3. iSvykstamosios verslo  misijos
apgyvendinimo i$laidos.

Sitloma PFSA punkto 45.4. nuostata, kad ,.tarptautiniy parody,
mugiy ar verslo misijy atveju projekto veiksmu laikoma tarptautinés
parodos, mugés ar verslo misijos data® — prieStarauja dalyvavimo
tarptautinése parodose, mugése ar verslo misijose veiksmy praktikai
ir logikai.

PraktiSkai kiekviena jmoné patvirtins, kad parodoms pradedame
ruostis ir i§laidas susijusias su pasiruoSimu parodai ir dalyvavimu joje
patiriame gerokai anks¢iau negu vyksta pati paroda. Plotai pvz.
uzsakingjami 12 ménesiy 1iki parodos, stendo jranga irgi
projektuojama ir gaminama gerokai anksc¢iau ir t.t.

dalyviy  kelionés,

4) Atkreipiame démesj, kad sitilomi Apraso pakeitimai yra sglygoti
valdzios institucijy veiksmais, kurioms nei tiesioginés, nei
netiesioginés jtakos negal¢jo daryti projekty vykdytojai, teisétais
pagrindais jgyvendinantys projektus pagal pasiraSyty projekty
sutarCiy salygas. Projekty sutarties salygy keitimas vienaSaliskai 18
LVPA (tiesiogiai veikiamos Ministerijos ir Valdanciosios

institucijos) pusés grubiai pazeidZzia antrosios pusés (projekto
vykdytojy) teises.
Pazymétina ir tai, kad projekty finansavimo sutartyse yra

vienareikSmé ir aiSki nuostata, kuri nurodo, kad: ,,3.12. Sutarties 3

Neatsizvelgta.

Pazymime, kad ApraSo keitimai atlieckami, gavus ne
Europos Komisijos audito ataskaita, LR valstybés
kontrolés FEuropos Sgjungos investicijy audito
departamento  tarpinius  audito  rezultatus ir
vadovaujanciosios institucijos — Finansy ministerijos
ras$tiSka nurodymag atlikti  ApraSo  pakeitimus,
vadovaujantis Projekty administravimo ir finansavimo
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priede nustatyti fiksuotieji jkainiai ir fiksuotyjy jkainiy dydziai yra
galutiniai ir jie negali keistis projekto jgyvendinimo metu.“ Esant
galiojan¢ioms tokioms sutarties nuostatoms, kiti ne sutarties Saliy
priimti fiksuoty jkainiy pakeitimai negali biiti tiesiogiai taikomi
sutarties Salims. Pakeitimai galimi tik Salims susitarus ir tai tinkamai
iforminus. Be to, visi §iuo metu aptariami ar anksciau priimti jkainiy
dydziy nustatymo ir keitimo pakeitimai yra padaryti ar daromi, esant
jau pasiraSytoms ir galiojan¢ioms projekty sutartims.

Projekty sutarties salygy keitimai galimi tik teismui nustacius, kad
sutartys sudarytos neteisétai ir nesilaikant tuo metu galiojusiy teisés
akty nuostaty arba abiejy pusiy sutarimu, pavyzdziui, vienai pusei
sumazinus vieSgsias investicijas, kitai pusei suteikiama teis¢
sumazinti siektinus rezultatus ar pan.

Be to, toks pakeitimas prieStarauja vieSai deklaruojamiems
ministerijos siekiams mazinti administracing nasta. Vietoje anksciau
galiojusiy aiskiy ir konkreciy fiksuoty jkainiy, patvirtinty
atitinkamais teisés aktais, dabar reikalaujama vadovautis kazkieno
atliktais tyrimais ir parengta ataskaita, kuri net nezinia kieno buvo
aprobuota ar patvirtinta. Pagal savo pobiid] tokios tyrimo ataskaitos
yra rengiamos kaip pagalbinis dokumentas atsakingoms institucijoms
sprendimams priimti, ta¢iau jos negali pakeisti privalomy priimti
norminio pobidzio teisés akty. Nuoroda j tyrimo ataskaitas taip pat
reiSkia, kad pareiSk¢jams uzkraunama pareiga ir atsakomybe
nagrinéti keliasdeSimties puslapiy tyrimy ataskaitas, ieSkoti visame
tekste reikalingy lenteliy ir formuliy, suprasti, kaip jas tinkamai
taikyti. Tai visiSkai neatitinka gero ir efektyvaus viesojo
administravimo principo.

Taip pat pastebétina, kad Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
Europos Sajungos investicijy audito departamento pateiktos i§vados
liecia tik ES investicijy panaudojimg finansuojant projektus pagal §j
PFSA, taciau ne palios Lietuvos pastangas paskatinti MVI] kuo

taisykliy!!! 428! punkto nuostatomis, teigian¢iomis, kad
supaprastintai apmokamy islaidy dydziai, jy taikymo
salygos (jskaitant galimybe juos keisti sudarius projekto
sutart]) yra nustatomi projekty finansavimo sglygy
aprase (arba dokumente, kuriuo aprase nurodyta
vadovautis), 0 vadovaujandiai institucijai arba audito
institucijai nustacius, kad supaprastintai apmokamy
iSlaidy dydis ar jo taikymo salygos buvo netinkamai
nustatyti (tais atvejais, kai dydis turéjo bliti maZesnis
arba kitaip taikomas), patikslintas dydis ar jo taikymo
salygos turi buiti taikomi jau jgyvendinamy projekty
veiksmy, vykdomy nuo dydzio ar jo taikymo salygy
patikslinimo jsigaliojimo dienos, i§laidoms apmokéti.
Informuojame, kad Apraso keitimas oficialiu raStu
i§siystas derinti vadovaujanciajai institucijai — Finansy
ministerijai, taiau atsakymas dar negautas.

[ Patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316.
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daugiau démesio skirti naujy uzsienio rinky paieskai ir esamy rinky
plétrai.
Todél siekiant:
- 1Svengti galimy teisminiy ginc¢y su projekty vykdytojais bei su
tuo susijusiy papildomy islaidy;
- nediskredituoti vieSyjy investicijy skatinamojo pobiidZzio;
- uztikrinti tvary poveikj Lietuvos ekonomikai;
siillome numatyti, kad:
- PFSA pakeitimai taikomi tik naujiems projektams, kurie biity
teikiami pagal §] PFSA ateityje;
IS biudzeto léSy finansuoti galimg skirtumag dél fiksuoty ikainiy
taikymo pareiskéjams, vadovaujantis 2013 m. gruodzio 18 d.
Komisijos reglamenta (ES) Nr. 1407/2013 d¢l Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai
(OL 2013 L 352, p. 1).




