Santrauka

UAB ,Deloitte Lietuva“ kartu su Integra Consulting, Ltd. LR finansy ministerijos uzsakymu atliko 2007-2013
m. Europos Sajungos (toliau — ES) struktiirinés paramos poveikio darniajam vystymuisi Lietuvoje vertinimg
(toliau — Vertinimas). Toliau pateikiama Vertinimo galutinés ataskaitos santrauka, kuri yra struktdruojama
pirma pristatant Vertinimo tikslg, uzdavinius ir objekta, véliau pateikiama taikyto teorinio pagrindo ir metody
apzvalga. Santraukg apibendrina Vertinimo iSvados, nustatytas 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy
poveikis darniajam vystymuisi bei rekomendacijos.

Vertinimo tikslas, uzdaviniai, objektas

Vertinimo tikslas — nustatyti 2007—2013 m. ES struktarinés paramos poveikj darniajam vystymuisi, siekiant
kokybiSkai atsiskaityti uz 2007-2013 m. 1éSy panaudojimg ir pagerinti ES struktdriniy fondy IléSy
panaudojimg 2014—-2020 m. laikotarpiu.

Vertinimo tikslas véliau yra skaidomas j du smulkesnius uzdavinius:

1. jvertinti, kaip j 2007-2013 m. veiksmy programy jgyvendinimg integruoti darniojo vystymosi
prioriteto principai (tinkamumas, pakankamumas, suderinamumas);

2. jvertinti Lietuvos 2007-2013 m. ES struktdrinés paramos panaudojimo strategijoje (toliau —
Strategija) ir jg jgyvendinanciose veiksmy programose (iSskyrus techninés paramos veiksmy
programg) numatyty darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto tiksly jgyvendinimag
(rezultatyvumas, poveikis).

Vertinimo objektas yra Lietuvos 2007—2013 m. ES struktdrinés paramos panaudojimo strategija (toliau —
Strategija) ir jg jgyvendinangios veiksmy programos: Zmogiskujy itekliy plétros programa (ZIPVP),
Ekonomikos augimo veiksmy programa (EAVP) ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (SSVP) (t. y.,
Vvisos, iSskyrus techninés paramos veiksmy programg).

Vertinimo apimtyje nagrinéjamos ES struktlrinés paramos priemonés (iS viso 95) ir jy investicijas
atspindintys strateginio konteksto bei darniojo vystymosi rodikliai buvo iSskirti, jvertinus jy atitiktj darniojo
vystymosi horizontaliojo prioriteto tikslams (klimato kaitos Svelninimas ir prisitaikymas; transporto vystymas,
mazinant neigiamg poveikj aplinkai; darnios gamybos ir vartojimo skatinimas, siekiant geriau valdyti
gamtinius iSteklius; kova su skurdu ir socialine atskirtimi; grésmés visuomeneés sveikatai mazinimas;
demografiniy ir emigracijos sukelty problemy sprendimas).

Rodikliy analizei i$ viso buvo atsirinkta 130 rodikliy (nejskaitant skaidymo pagal Ukio sektorius,
regionus ar, pvz., terSaly rasis), i$ kuriy 48 yra strateginio konteksto rodikliai, 82 —darniojo vystymosi
tiksly jgyvendinimg atspindintys Nacionalinés darniojo vystymosi strategijos rodikliai (i$ jy — 19
ekologinio efektyvumo rodikliy). Rodikliy atrankos metu taip pat buvo vadovaujamasi horizontaliyjy
prioritety jgyvendinimo gairémis bei 2008 m. atliktu horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo, jsisavinant
Europos Sgjungos struktdring parama, vertinimu.

Su Vertinimo veikly jgyvendinimu ir metody taikymu yra susije keli toliau jvardyti iSSukiai (rizikos):
horizontalusis Vertinimo objekto pobudis;
sudétinga ir misri, visy struktariniy fondy (SF), Europos socialinio fondo (ESF), Europos regioninés
plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo (SaF) IéSomis finansuojama politika;
didelé kontekstiniy veiksniy (ekonominé situacijos, pramonés vystymosi tendencijy ir pan.) jtaka;
didelé politiniy veiksniy jtaka, lemianti sudétingg politikos sprendimy pri€mimo proceso atkdrima.

Siekiant suvaldyti auk$¢iau jvardytas rizikas, buvo taikomas realizmo paradigmos principais grjstas kaitos
teorijos vertinimo modelis.

Teorinis pagrindas ir taikyti metodai

Nuo daznai Lietuvoje atliekamuose ES struktiriniy fondy panaudojimo ir poveikio vertinimuose taikomos
prisidéjimo analizés, realizmo paradigmos prielaidomis grjstas vertinimas skiriasi savo démesiu intervencijy
tikslinéms grupéms ir jy priimamiems sprendimams bei konteksto jtaka. Pagrindiné Sios teorinés prieigos
prielaida — intervencijos veikimg arba neveikimg (teigiamg / neutraly / neigiamg poveikj) lemia tikslinés
grupés nariy reakcija (arba jos nebuvimas) j intervencijos teikiamas galimybes.



Remiantis Europos Komisijos atlikty poveikio darniajam vystymuisi vertinimy ir studijy patirtimi, Sio 2007 —
2013 m. ES finansiniy investicijy poveikio vertinimo metu buvo priaikyta keturiy kapitaly teorija. P. Ekins
iSskiria keturias kapitalo riSis — gamybinis kapitalas (manufactured capital), gamtos kapitalas (natural
capital), Zmogi8kasis kapitalas (human capital) ir socialinis kapitalas (social capital).

atspindi tradicinj kapitalo sgvokos turinj: Zmogaus
sukurtas/pagamintas turtas, kuris yra naudojamas prekéms gaminti ir paslaugoms kurti/ teikti. Pavyzdziai
apima jrenginius, jrankius, pastatus ir infrastruktdrg. Finansinis kapitalas daznai priskiriamas gamybinio
tipui (tokj pozidrj taip pat planuojama taikyti ir Sio vertinimo metu).*

apima gamtinius iSteklius, pavyzdziui, medieng, vandenj, energijos ir mineralinius
iSteklius; taip pat j Sios sgvokos apibrézimg patenka tokie sunkiai monetizuojami iStekliai kaip biojvairove,
nykstanc€ios rudys ir jy apsauga, ekosistemos ir jy i§saugojimas, vandens ir oro tarSos mazinimas.
Apibendrinant, gamtos kapitalu yra laikomi tie gamtiniai iStekliai, kurie gali bati tiesiogiai arba netiesiogiai
susieti su Zmogaus gerove.?

apima individualiy asmeny sveikatos, gerovés ir produktyvumo potencialg. Sis
kapitalo tipas taip pat apima psichine ir fizine sveikatg, Svietima, motyvacijg ir profesinius gebéjimus. Visi
Sie elementai ne tik prisideda prie laimingos ir sveikos visuomenés, bet taip pat sukuria palankias sglygas
ekonominiam vystymuisi.®

, kaip ir Zzmogiskasis kapitalas, yra susijes su Zzmoniy gerove, ta¢iau ne individualiu, o
visuomenés lygmeniu. Sis kapitalo tipas apima socialinius tinklus, kurie kuria efektyvios, darnios
visuomeneés pagrindg. Visa tai palaiko visuomenés nariy tarpusavio santykius. | socialinio kapitalo sgvokag
patenka socialinis pasitikéjimas, normos, tinklai, kuriy déka visuomenés nariai sprendzia bendras
problemas ir kuria socialine sanglauda. Sio kapitalo pavyzdziais galéty bati bendruomeneés, jvairios
asociacijos, pilietinés organizacijos. Politinés ir teisinés struktiros, kurios uztikrina stabiluma, demokratijg
ir vyriausybés efektyvuma bei socialinj teisinguma taip pat yra priskiriamos socialiniam kapitalui.*

Keturiy kapitaly teorijos pagrindiné prielaida leidzia jvertinti nedarnios plétros atvejus, t. y. teorijos teigimu,
pléetra gali bati laikoma nedarnia, kai kapitalo atsargos mazéja absoliu€iu dydziu arba tam tikru vienam
gyventojui tenkangiu dydziu per apibréztg laikg. Siuo atzvilgiu keturiy kapitaly teorija pateikia puiky modelj
poveikio darniam vystymuisi vertinimui: modelio pagrindas yra alternatyvy/ kompromisy vertinimas -
politikos sprendimai ir su jais susijusios intervencijos, kurios sglygoja vienos risies kapitalo atsargy augima,
tuo paciu gali nulemti kitos kapitalo rdsies atsargy mazejima. Taikant pristatytg poveikio darniam vystymuisi
vertinimo modelj, buvo remiamasi atskiry kapitalo rasiy panaudojimu ir jy atsargy kiekio kitimu.5

Atliekant vertinima, buvo taikomi tiek duomeny rinkimo, tiek duomeny analizés metodai. Turimos
informacijos analizés metu buvo nagrinéjami ne tik pirminiai ir antriniai Saltiniai, bet ir SFMIS2007 kaupiami
projekty stebésenos duomenys, statistikos duomenys, kurie véliau buvo naudojami regresinés analizés
metu. Vertinimo metu buvo atlikta ES struktariniy fondy léSas administruojanciy institucijy apklausa bei 50
interviu tiek su atsakingy institucijy ir jstaigy atstovais, tiek su socialiniais — ekonominiais partneriais.
Horizontaliojo vertinimo objekto pobddis reikalavo itin glaudaus visy suinteresuotyjy pusiy dalyvavimo,
todél buvo organizuojamos fokusuotos grupinés diskusijos, tarptautinés eksperty panelés. Siekiant i&tirti
regionine dimensijg, buvo atliktos 14 probleminiy teritorijy atvejo studijos, taip pat trijy uZsienio Saliy
(Cekijos, Slovénijos ir Austrijos) atvejo studijos. 1Svados formuluotos pasitelkiant ekspertinj vertinima,
statistine bei lyginamajg analize.

1 P. Ekins, “A Four Capital Model of Wealth Creation”. P. Ekins, M. Max-Neef (sud.), Real-Life Economics:
Understanding Wealth Creation. London, New York, Routledge, 1992, 147-155.

2 Ten pat.

3 Ten pat.

4 Ten pat.

5 GHK, IEEP, PSI et al., SRDTOOLS Methods and tools for evaluating impact of Cohesion policies on sustainable
regional development (SRD), 2005. Se&tosios bendrosios programos (Sixth Framework Programme) 8.3.1. prioritetas,
sutarties nr. 502485



Vertinimo iSvados ir strateginiai siulymai
Lietuvos socialinés — ekonominés situacijos jtaka darniajam vystymuisi Lietuvoje

Remiantis Lietuvos statistikos departamentu, pagrindiniai Lietuvos socialinés — ekonominés situacijos
rodikliai apima gyventojy uzimtuma / nedarba, infliacijos lygj ir BVP pokycius. Papildomai, siekiant
sustiprinti socialine (socialinés sanglaudos) dimensija, kuri yra tiesiogiai susijusi su socialinio kapitalo
iStekliais ir darniojo vystymosi sgvoka, j rodikliy sgrasg buvo jtrauktas skurdo lygis. Vertinimo metu buvo
nagrinéjama pagrindiniy Salies rodikliy dinamika Lietuvoje 2007—2013 m. ir palyginimas su kitomis ES-28
valstybémis. Taip pat, siekiant atsakyti j klausimg, buvo nagrinéjamas socialinés — ekonominés situacijos
pokyciy poveikis darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto tikslams:

. klimato kaitos Svelninimas ir prisitaikymas;

. transporto vystymas, mazinant neigiama poveikj aplinkai;
. darniosios gamybos ir vartojimo skatinimas;

. geresnis gamtiniy istekliy valdymas;

. kova su skurdu ir socialine atskirtimi;

. grésmiy visuomenés sveikatai mazinimas;

. demografiniy ir emigracijos sukelty problemy sprendimas.

Tiek Lietuvoje, tiek ES (vidutiniSkai) visi nagrinéti socialine — ekonomine situacijg atspindintys rodikliai
keitési panaSiai: didziausig jtakg rodikliams daré finansy krizé; ,lGzio“ tasku gali bati vadinami 2010 m., kai
dauguma rodikliy pradéjo atspindéti teigiamas tendencijas.

ES struktdriniy fondy IéSos buvo viena pagrindiniy krizés padariniy suvaldymo priemoniy. 2008—2010 m.
situacija pareikalavo greity, ne visuomet tarpusavyje suderinty spendimy. Finansy krize atliepiantys
sprendimai, €Sy perskirstymai daznai buvo nukreipti j krizés padariniy ,suvaldymg®, o ne j ilgalaike
perspektyva (darnyjj vystymasi). Apibendrinant, finansy krizé neigiamai paveiké Zmogiskojo, socialinio ir
gamybos kapitalo sritis, tuo tarpu gamtos kapitalo atveju buvo stebimas teigiamas poveikis (pvz., dél
létéjanCios gamybos sumazéjes iSmetamujy dujy ir atlieky kiekis).

1 lentelé. Socialinés — ekonominés situacijos poveikis atskiriems darniojo vystymosi horizontaliojo
prioriteto tikslams

Socialinés -
DV tikslas ekonominés situacijos Komentaras
poveikis
1. Klimato kaitos 2011-2012 m. matomos SESD emisijos augimo
Svelninimas ir tendencijos pramonés, energetikos, transporto ir kity
prisitaikymas Neigiamas veikly srityse. Tuo tarpu terSaly kiekio lygiai augo

pramonés, energetikos sektoriuose, ir kazkiek mazéjo
transporto sektoriuje.

2. Transporto vystymas,

mazinant neigiama e .
poveikj aplinkai Neutralus ReikSmingos jtakos nebuvo.

3. Darniosios gamybos Socialiné — ekonominé situacija iSbalansavo pramonés
ir vartojimo skatinimas sektoriy, nukreipdama démesj nuo tvarios ir pazangiomis

Neigiamas - X . ; -
technologijos grjstos gamybos j trumpo laikotarpio i$80kiy

(pvz., mazéjancios gamybos apim¢iy) suvaldyma.
f':.Ger_esnls ga_r_ntlmq Socialinés — ekonominés situacijos poveikis nebuvo
istekliy naudojimas neigiamas dél palyginti dideliy investicijy | nuoteky
Neutralus sistemy tvarkymg. Taip pat sulétéjus ekonomikai,

mazéjant gamybos ir vartojimo apimtims, sumazejo ir
iSmetamy atlieky kiekis — visa tai teigiamai prisidéjo prie
gamtos istekliy tausojimo.




Socialinés —

DV tikslas ekonominés situacijos Komentaras
poveikis
5. Kova su skurdu ir Tiek ES, tiek Lietuvos lygmeniu prastéjanti socialiné —
socialine atskirtimi ekonominé situacija daré neigiamg jtakag Saliy socialinés
Neidi sanglaudos rodikliams. Finansy krizés sukeltas pasekmes
eigiamas C o ) A
daugelis Saliy sieké suvaldyti grieztomis taupymo
priemonémis; tai salygojo iSlaidy socialinei politikai
mazinima.
6. Grésmiy visuomenés Socialiné — ekonominé situacija darniojo vystymosi
sveikatai mazinimas horizontaliojo prioriteto tikslui neturéjo reikSmingos jtakos.
N ES struktdriniy fondy investicijos j sveikatos sektoriaus
eutralus . _ - o ; : . .
infrastruktlirg, taip pat jvairias ligy ir priklausomybiy
prevencijos problemas leido nepabloginti visuomenés
sveikatos rodikliy.
7. Demografiniy ir Socialiné — ekonominé situacija turéjo stipry neigiamg
emigracijos sukelty Neigiamas poveiki demografinés ir emigracijos  sukeltoms
problemy sprendimas problemoms.

Saltinis: sudaryta Vertintojy
ES struktirinés paramos priemoniy indélis jgyvendinant darnaus vystymosi horizontalyjj prioritetg

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy paramos indélis j darnyjj vystymasi Lietuvoje buvo vertinamas
pasitelkiant keturiy kapitaly teorijg (ja remiantis, kapitalo iStekliai skirstomi j keturias rsis: gamtos,
gamybinj, socialinj ir zmogiskajj). Vertinimo metu atskiros priemonés buvo analizuojamos pagal tai, kokiai
kapitalo raSiai priklausé priemoniy intervencijos.

Lietuva 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy programavimo laikotarpiu daugiausia investavo j gamybinj
kapitalg (skirtas finansavimas eurais, jskaitant tiek ES, tiek Lietuvos biudzeto 1éSas), tuo tarpu investicijos j
kitas tris kapitalo rdsis pasiskirsté palyginti tolygiai.

Vertinant vertikaliuoju pozidriu, investicijos | skirtingus kapitalus yra netolygios, taCiau horizontaliuoju
pozilriu investicijy paskirstymas yra labiau tolygus, nes, pvz., gamtos kapitalo dimensija fiksuotina ir
investicijose j gamybinj kapitala.

1 paveikslas. ES struktariniy fondy léSy pasiskirstymas pagal investicijas kapitalo riasims

2007-2013 m. ES struktiriniy fondy parama

10% 15%

B7MOGISKASIS KAPITALAS

EGAMYBINIS KAPITALAS
GAMTOS KAPITALAS

BSOCIALINIS KAPITALAS

Saltinis: 2015-12-31 www.esparama.lt duomenys

Vertinant pagal atskiras 2007-2013 m. veiksmy programas, daugiausia | Zzmogiskajj kapitalg buvo
investuota ZIPVP apimtimi, tuo tarpu EAVP ir SSVP atveju didZiausio démesio sulauké gamybinis kapitalas.
Sios tendencijos atitinka veiksmy programy finansavimo kryptis ir keltus tikslus. Atitinkamai, atsirenkant
Vertinimo objektg patenkancias priemones, buvo siekiama tolygiai padengti visas tris veiksmy programas,
tris ES struktdrinius fondus, i8keltus darniojo vystymosi prioriteto tikslus ir keturias kapitalo rasis.


http://www.esparama.lt/

Siekiant jvertinti, kokie veiksmy programy prioritetai ir priemonés labiausiai prisidéjo prie darniojo vystymosi
principo jgyvendinimo, buvo atlikta priemoniy projekty finansavimo salygy aprasy (PFSA) analizé, taip pat
buvo jvertinti pagrindiniai darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto tikslai. Ekspertinio vertinimo metu
veiksmy programy priemonés buvo susietos su darniojo vystymosi tikslais ir juos matuojanciais darniojo
vystymosi (jskaitant ir ekologinio efektyvumo) bei veiksmy programose nustatytais strateginio konteksto
rodikliais. 2007-2013 m.

Ten pat pateikiamos ir priemoniy sgsajos su atskirais darniojo
vystymosi bei strateginio konteksto rodikliais.

Atsizvelgiant | tai, kad buvo vertinamas visy 2007-2013 m. projekty poveikis darniajam vystymuisi jau
projekty paraisky tinkamumo finansuoti vertinimo metu, ir neigiamg jtakg galintys turéti projektai nebuvo
finansuojami, galima daryti prielaidg, kad visos 2007-2013 m. investicijos daré neutraly arba teigiamg
poveikj darniajam vystymuisi Lietuvoje operaciniu (projekty / priemoniy) lygmeniu.

Atlikus PFSA analize (rezultatai pateikiami ataskaitos 7 priede) buvo iSskirtos

. Tiesiogiai prie darniojo vystymosi prisidéjusiomis
priemonémis yra laikomos tos ES struktdriniy fondy priemonés, kuriose darniojo vystymosi HP buvo
integruotas vertikaliai. Tuo tarpu netiesiogiai prie darniojo vystymosi prisidéjusiomis priemonémis yra
laikomos tos ES struktdriniy fondy priemonés, kuriose darniojo vystymosi horizontalusis prioritetas
integruotas horizontaliai arba horizontaliai, taikant papildomas proaktyvias priemones konkrecioje srityje.

Vertinimo metu nustatyta, kad tiesiogiai prie darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto prisidéjo visos
EAVP 2.4. prioriteto ,Esminé ekonominé infrastruktira®, 2.5. prioriteto ,Transeuropiniy transporto tinkly
plétra“ priemonés ir dalis SSVP 3.1. prioriteto ,Vietiné plétra ir urbanistiné plétra, kultdros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“ ir 3.3. prioriteto ,,Aplinka ir darnusis vystymasis“ priemoniy.
Detali Siy prioritety ir priemoniy analizé yra pateikiama toliau.

Atlikus tiksliniy 2007-2013 m. ES SF investicijy keturiolikoje probleminiy teritorijy atvejo studijas bei
regresine analize, nustatyta, kad

Tai atitinka ir gamybiniam bei gamtos kapitalui skirty investiciniy ISy apimtis 2007-2013 m.
laikotarpiu.

Darnaus vystymosi horizontaliojo prioriteto jgyvendinimo priemonés

Siekiant sékmingai jgyvendinti darniojo vystymosi tikslus struktariniy fondy kontekste, viso programavimo
ir projekty jgyvendinimo metu buvo taikomi trejopo pobidzio integracijos jrankiai —

uztikrina tiksly priklausymg ir darnumg Sanglaudos politikos programoms,
nustato adekvaty finansavimg. Sie jrankiai padeda suformuluoti vizijg, tikslus, strategijas, kuriy
jgyvendinimas paliekamas valstybéms naréms.

apima vertinimg, stebéjimo proceddras ir ataskaity teikima. Siy jrankiy tikslas:
tobulinti politikos formavimo procediras, operacijas. Tac¢iau daznai Sie instrumentai susilaukia politinio
pasiprieSinimo ir didina administracine nasta.

i apima institucijy struktiry pokyCius, bendradarbiavimo skatinima,
konsultacijas. Siy jrankiy potencialas — sustiprinti institucijy pozicijas, pritraukti naujy suinteresuoty Saliy.

Visos trys instrumenty grupés tarpusavyje susijusios ir papildo viena kitg.

Vis délto Nacionalinés darniojo vystymosi strategijos vieta ir
aktualumas kity Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistemoje iSlieka vienu pagrindiniy trdkumy.
Atsizvelgiant | darniojo vystymosi principo turinj ir tai, kad Nacionaliné darniojo vystymosi strategija yra
orientuota j ilgalaikj Salies socialinés, ekonominés bei aplinkos buklés vystymasi, svarbu nustatyti sgsajas
tarp jos ir, pavyzdziui, Nacionalinés pazangos programos, ilgalaikés strategijos ,Lietuva 2030

Darniojo vystymosi principas savyje integruoja tolygy konkrecios teritorijos vystymasi, kuris yra grjstas
neigiamo poveikio gamtos iStekliams (aplinkai) nedarancia socialine —ekonomine plétra. Remiantis Siuo
apibréZimu, visi nacionaliniai / regioniniai / vietos savivaldos dokumentai yra priemonés ar jrankiai darniojo
vystymosi principui jgyvendinti. Uz Nacionalinés darniojo vystymosi strategijos vykdymg 3iuo metu yra



atsakinga LR aplinkos ministerija. Nacionalinés darniojo vystymosi strategijos stebéseng vykdo Nacionaliné
darniojo vystymosi komisija. Vertinimo metu nustatyta, kad tokios horizontalios srities priskyrimas sektorinei
ministerijai  Lietuvoje egzistuojancCiy tarpinstitucinio bendradarbiavimo i880kiy kontekste lemia
nepakankamg démesj darniojo vystymosi klausimams, ribotg suderinamumg su kitomis sektorinémis
strategijomis. Taip pat reti, epizodidki Nacionalinés darniojo vystymosi komisijos posédziai neuztikrina
pakankamo démesio strategijos jgyvendinimui, jos sgsajy su sektorinémis pléetros strategijomis kdrimui.

Papildomas strateginis instrumentas, susijes su dabar pasitaikanciu sektoriSkumu, yra vieno nacionalinio
koordinatoriaus paskyrimas darniojo vystymosi principo uztikrinimui. Kaip rodo uZzsienio Saliy pavyzdziai,
sprendimy priémimas Vyriausybés lygmeniu uztikrina didesnj politinj démesj ir tuo paciu kryptingesnius
strateginio valdymo sprendimus.

Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas (toliau — SPAV) yra galimy
pasekmiy aplinkai nustatymo, apibddinimo ir vertinimo procesas, per kurj rengiami SPAV dokumentai,
konsultuojama, atsizvelgiama j vertinimo ir konsultacijy rezultatus prie$ priimant ir (arba) tvirtinant plang ar
programa, teikiama informacija, susijusi su sprendimu dél plano ar programos priémimo ir (arba) tvirtinimo.

Bendrai SPAV yra privalomas ir palyginti grieztai EK apibréztas instrumentas, todél visos Salys narés,
jskaitant Lietuva, jj taiko viena ar kita apimtimi. Didesnj klausimg kelia ne paties instrumento taikymo, o jo
iSvady panaudojimo periodinés perzidros veiksmai. Daznai pasitaikanti praktika (taip pat ir Lietuvoje) —
SPAYV didziausias démesys yra teikiamas programavimo metu, ta¢iau suformavus veiksmy programg ir jg
patvirtinus EK, SPAV néra periodiSkai perzidrimas, atsizvelgiant j paCios veiksmy programos ir jos
finansuojamy priemoniy pakeitimus.

Kito instrumento — poveikio aplinkai vertinimo (toliau — PAV) — tikslas yra uztikrinti, kad atsakinga institucija,
priimanti sprendimg dél veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje, disponuoty informacija apie galimg
reikSmingg tos veiklos poveikj aplinkai, Sio poveikio sumazinimo galimybes, bdty susipazinusi su
visuomenés nuomone. Lietuvoje poveikio aplinkai vertinimai buvo atliekami tik dalyje keturiy EAVP ir SSVP
prioritety priemoniy. PAV atlikimas taikomas infrastruktdriniuose, aplinkosauginiuose projektuose, taciau
Cia didelj i880kj kelia jgyvendinanciy institucijy gebéjimai jvertinti tokiy vertinimy atlikimo kokybe. Taigi,
siekiant uztikrinti didziausig PAV teikiamg naudg, siGloma PAV atlikti jau projekto planavimo stadijoje, prie$
jtraukiant projektg j valstybés ar regiony projekty planavimo sgrasa.

Poveikio teritorijai vertinimas (toliau — PTV) yra skirtas jvairiy ES politikos instrumenty poveikio vertinimui
tam tikroje teritorijoje. PTV gali pasirodyti nejprastas dél savo kompleksiskumo, stambaus masto analiziy ir
jvairiy poveikiy jvertinimy. Sio jrankio esmé — nurodyti numatytg ir nenumatytg jtaka, kurig sukélé jvairts
instrumentai. Svarbu pabrézti, kad Lietuvoje j atskiras teritorijas yra investuojama is skirtingy ES struktdriniy
fondy, taip pat i$ kitos tarptautinés finansinés paramos (pvz., EEE ir Norvegijos, Sveicarijos finansinés
paramos fondy). 2007-2013 m. laikotarpiu nebuvo atliktas né vienas vertinimas, kurio metu buvo
kompleksiskai jvertintos jgyvendinamos finansinés investicijos, jy tarpusavio suderinamumas, takoskyros
ar galimi persidengimai. PTV vertinimai, atliekami, pvz., Vyriausybés kanceliarijos arba atskiry vietos
savivaldybiy, uztikrinty kryptingesnj €Sy panaudojimg.

Vertinimo metu nustatyta, kad didZziausias démesys darniojo vystymosi horizontaliajam principui yra
skiriamas aplinkosaugos sektoriuje. Darniojo vystymosi horizontalusis principas taip pat aktualus
integruotai urbanistinei plétrai, Gkinés veiklos diversifikacijai, aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimo
klausimams, ta€iau vertinant investicijas j vieSajj sektoriy ar ES struktdriniy fondy poveikj gyvenimo kokybei,
socialinés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje, horizontaliesiems prioritetams (t. y., darniajam
vystymuisi) néra skiriama pakankamai démesio.

Tik apie 20 proc. visy nagrinéty priemoniy horizontalusis
prioritetas buvo jgyvendintas diferencijuotu (arba vertikaliuoju) badu.

Taigi integruoti jgyvendinimo
bddai apima pasyvias priemones.

Diferencijuotas jgyvendinimo bildas Lietuvoje 2007-2013 m. apémeé tokias priemones kaip SPAV, PAV,
specialiuosius atrankos kriterijus, specialias darniajam vystymuisi skirtas ES SF finansavimo priemones.



Vis délto, nors vertikaliai integruoto darniojo vystymosi principo (per specialigsias ES SF finansavimo
priemones) poveikis darniajam vystymuisi yra rySkiausiai pastebimas ir didZiausias, taiau kai kuriy
Vertinime dalyvavusiy respondenty teigimu, toks poZidris labai susiaurina patj horizontaliojo prioriteto
suvokimg ir pamina principo horizontaluma. Atlikus uzsienio Saliy analize pastebéta, kad atskiras investicijy
kryptis papildant vienu vertikaliuoju darniojo vystymosi prioritetu, skirtu uztikrinti suderinamuma tarp kity
specifiniy investiciniy prioritety, gali sékmingai pasitarnauti jgyvendinant darniojo vystymosi principg
nacionaliniu ar regiono mastu.

. ES fondy programos
netiesiogiai daré teigiama jtakg valstybiy nariy vadybos ir valdymo sistemoms. Atliekant Vertinimg (interviu
programos ir apklausos metodo taikymo metu) nustatyta, kad Lietuvos ES struktiriniy fondy administravimo
sistemoje yra sukaupta daug teoriniy ziniy apie darnujj vystymasi. Vis délto daugiausia iSStkiy kyla bandant
praktiSkai pritaikyti teorinj apibrézimg. Stebésenos komiteto ir darbo grupés veikla yra vertinama palyginti
skeptiSkai, daugiau démesio skiriant konkretiems darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto integravimo
pavyzdziams, uzsienio Saliy praktikai. Svarbu pabrézti, kad daugiausia Ziniy sukaupta ministerijy lygmeniu,
kurias dauguma kity ES SF administravimo sistemos dalyviy mato kaip pagrindinius, uz horizontaliuosius
prioritetus ir jy jgyvendinimg atsakingus subjektus. Vertinimas atskleidé, kad ES SF administravimo
sistemos jgyvendinanciyjy institucijy darbuotojy Svietimas iSlieka viena didziausiy spragy: Siuo instituciniu
lygmeniu darniojo vystymosi horizontaliajam prioritetui yra skiriama maziau démesio nei kitiems, labiau
techniniams klausimams, tuo tarpu darbuotojy zZinios, teikiant j praktikg orientuotas konsultacijas darniojo
vystymosi tema, iSlieka ribotas.

(uztikrinant Nacionalinés darniojo
vystymosi strategijos rySius su pagrindiniais nacionaliniais ir sektoriniais strateginiais dokumentais,
uztikrinant nuoseklig strategijos rodikliy stebéseng), taip pat

(pvz., iSpleciant PAV, poveikio teritorijai vertinimo ir kasty — naudos analizés taikyma).
Papildomai svarbu

Taip pat pazymétina svarbi , aiSkiai apibréziant ir uztikrinant
siektiny darniojo vystymosi tiksly jgyvendinimg ir aktyviau taikant vadybinius instrumentus (matuojami
rodikliai, atsakomybé ir atskaitomybé, horizontaliojo aspekto tobulinimas (tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, skirtingy poveikio sri¢iy integravimas j priemones)).

Uzsienio Saliy praktika jgyvendinant darnaus vystymosi horizontalyjj prioriteta

Atlikus uzsienio Saliy atvejo studijas, galima teigti, kad Lietuva nepakankamai iSnaudoja ES struktirinés
paramos teikiamas galimybes, sprendzZiant darniojo vystymosi problemas.

Pagrindiniai aspektai, kuriuos Lietuva galéty perimti i$ uzsienio Saliy, yra:

1. priemoniy ir projekty sasaja su konkreciais darniojo vystymosi tikslais ir rodikliais bei jy
jgyvendinimo priezidra finansavimo ir administravimo sutarties jgyvendinimo metu;

2. horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo klausimyny pildymas ir atskaitomybé uZ jgyvendinimg
projekto jgyvendinimo metu;

1. regioninés dimensijos stiprinimas, kvieCiant diskusijai vietos savivaldos atstovus. Tai galéty buti
jgyvendinta, kuriant bendradarbiavimo platformag, keliant savivaldybéms darniojo vystymosi tikslus,
aktyviai jgyvendinant ,Vietos darbotvarkés 21 iniciatyva.

Darnaus vystymosi horizontaliojo prioriteto tiksly pasiekimas: regioniné dimensija

Darniojo vystymosi tiksly pasiekimas buvo vertinamas ne tik per darniojo vystymosi ir ekologinio
efektyvumo rodikliy pasiekimg, bet ir per ES struktdriniy fondy investicijy poveikj darniajam vystymuisi
probleminése Lietuvos teritorijose (detaliau — ataskaitos 5 priedas). Pateikiant analize buvo lyginami
rodikliai nacionaliniu ir vietos mastu. Tai leido patikrinti intervencijy veikimg operaciniu lygmeniu ir
specifiniame kontekste, atsizvelgti j regionine dimensija.



Darnusis vystymasis visuomet buvo vienas i$ regioniniy problemy sprendimo buduy.

Vykdomi sanglaudos projektai prisidéjo gerinant Zzmoniy gyvenimo sglygas ir jy ekonomines galimybes. Tai
buvo pasiekta formuojant darbo salygoms reikalingus jgddzius, mazinant nedarbo lygj, atliekant
administraciniy patalpy renovacijas bei gerinant susisiekimg su kaimiskomis vietovémis. Sie projektai
padéjo uzmegzti rySius tarp moksliniy tyrimy jstaigy, universitety ir verslo bendruomenés, kuriant pridétine
verte ne tik regiony, bet ir Lietuvos mastu.

Sprendimy priéméjams vis labiau atsizvelgiant j integraly regioninés plétros ir darniojo vystymosi pobadi,
zenkliai sustipréjo struktdriniy fondy investicijy poveikis darniajam vystymuisi ES mastu. Taigi
pripazjstamas poreikis derinti investicijy programas ne tik dél ekonominiy ir uzimtumo tiksly, bet taip pat ir
dél socialiniy bei aplinkosaugos siekiy. Trijy ramsc¢iy (ekonominio vystymosi, aplinkosaugos ir socialinio
vystymosi) idéja ir augantis jos supratimas tarp sprendimy priéméjy regionuose, taip pat didesnés
integracijos skatinimas kuriant programas sudaro palankias saglygas struktariniy fondy poveikiui pasireiksti.

Vertinimo metu nustatyta, kad regioninei plétrai skiriamos |éSos prisideda prie stipresnio ir efektyvesnio
regiony augimo. Taip pat identifikuota, jog Sis rySys labiausiai jau¢iamas santykinai stipriuose regionuose,
kuriuose vyrauja palanki socialiné ir ekonominé aplinka. Paradoksalu, tadiau ES sanglaudos politika geriau
veikia ir atneSa didesne naudg palyginti stipresniuose regionuose (silpnesniuose regionuose fiksuojama
tik santykinai teigiama nauda). Toks naudos efektyvumo skirtumas ilguoju laikotarpiu gali potencialiai didinti
didZiyjy regiony atotrikj nuo mazesniyjy. NVO organizacijos taip pat daznai pasisako apie neigiamg
Sanglaudos politikos poveikj aplinkai. Pagrindinius argumentus sudaré Siltnamio efektg sukelianciy dujy
padidéjimas, kurj sukelia transporto kiekio padidéjimas, ir su transportu ar panasiais projektais susijusi Zala,
sukeliama biologinei jvairovei.

Nagrinéjant probleminiy teritorijy atvejus pastebéta, jog vykdant atrankg finansavimo sulauke tie projektai,
kurie turéjo didesne ekonomine naudg, aplinkosaugos problemas palikdami antroje vietoje.

Atliekant probleminiy teritorijy atvejo studijas buvo vertinami keli aspektai: a) skirtas 2007-2013 m. ES
struktdriniy fondy finansavimas, b) pagrindiniai socialinés — ekonominés ir fizinés aplinkos padét;
atspindintys statistiniai rodikliai. Papildomai buvo atliktas lyginimas tarp paciy probleminiy teritorijy,
tarpusavyje jas vertinant pagal investuotas ES struktdriniy fondy léSas ir pasiektus rezultatus.

Keturiolikos probleminiy teritorijy atvejo studijos (ataskaitos 5 priedas) atskleidé, kad

Nagrinéjant pagal atskirus EAVP ir SSVP prioritetus, visose savivaldybése maziausiai investicijy buvo skirta
pagal EAVP 1 ,Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra*“
ir 3 ,Informaciné visuomené visiems*“ prioritetus; EAVP 2 ,Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos
gerinimas* ir 5 , Transeuropiniy transporto tinkly plétra“ prioritetai patenka j vidutinés apimties 1éSy grupe,
tuo tarpu daugiausia investicijy buvo jgyvendinta pagal EAVP 4 prioritetg ,Esminé ekonominé
infrastruktdra®“. Dauguma S$iy prioritety priemoniy yra nukreiptos j gamybinio kapitalo iStekliy plétrg. SSVP
atveju investicijos pagal tris veiksmy programos prioritetus pasiskirsté tolygiai tarp investicijy pagal 1
,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultdros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“ ir 3
»Aplinka ir darnusis vystymasis® prioritetus. Maziausiai investicijy sulauké 2 prioritetas ,VieSyjy paslaugy
kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktira“. SSVP apimtyje daugiausia
investicijy buvo sutelkta gamtos kapitalo srityje.

Vertinant pasiektus rezultatus (aplinkos tar§os, demografinius ir ekonominés veiklos rodiklius), matomos
kelios tendencijos. Nepaisant to, kad buvo aktyviai investuojama j gamtos ir gamybinj kapitalg, investicijos



sukélé atvirkstinj poveikj: tose savivaldybése, kur stebimas aplinkos tardos rodikliy geréjimo tendencijos,
ekonominés veiklos rodikliai prastéja (ir atvirk3ciai). Demografinés situacijos rodikliai pasizyméjo
vienodomis tendencijomis visose nagrinétose savivaldybése — finansy krizés padaryta zala ir rodikliy
blogéjimas buvo suvaldytas ir nuo 2010 m. rodikliai geréjo. Vis délto svarbu pabrézti tokiy iSorés veiksniy,
kaip migracijos saldo, jtaka: bedarbiy santykio su bendru gyventojy skaiCiumi rodiklis geréjo ir del
mazéjanciy nuolatiniy gyventojy bei darbingo amziaus gyventojy skaiciy. Apibendrinant, i§ visy probleminiy
teritorijy galima iSskirti vieng gerosios praktikos atvejj — Druskininky savivaldybe, kur visos trys darniojo
vystymosi sritys buvo plétojamos santykinai tolygiai.

2 lentelé. Rezultatai probleminése teritorijose pagal aplinkos, demografine ir ekonominés veiklos sritis

Pasiekti rezultatai Aplinkos Demografinés Ekonominés
buklées situacijos rodikliai* | veiklos rodikliai*

Savivaldybé rodikliai*

Skuodo rajono savivaldybé +/- +/- +/-
Mazeikiy rajono savivaldybé + +/- -
Akmenés rajono savivaldybe - +/- o
Joniskio rajono savivaldybe + +/- -
Pasvalio rajono savivaldybé - +/- +
Rokiskio rajono savivaldybé - +/- +/-
Kelmés rajono savivaldybé + +/- -
Jurbarko rajono savivaldybé + +/- -
Jonavos rajono savivaldybé +/- +/- -
Ignalinos rajono savivaldybé + +/- -
Svengioniy rajono savivaldybé - +/- +
Salgininky rajono savivaldybé - +/- -
Druskininky savivaldybé + +/- iz
Lazdijy rajono savivaldybe + +/- -

Saltinis: probleminiy teritorijy atvejo studijos

* - kur ,+* zymi teigiamus rezultatus, ,+/-“ Zymi vidutiniSkus rezultatus, -

“ X

Zymi prastus rezultatus
Apibendrinant, Vertinimas papildo anksciau atlikty ES Sanglaudos politikos vertinimy / studijy jZvalgas, kad

Taip pat nustatyta, kad visose (iSskyrus Druskininkus) probleminése teritorijose plétra 2007—
2013 m. nebuvo darni.

Darnaus vystymosi horizontaliojo prioriteto jgyvendinimo rezultatyvumas: veiksmy programy
kontekstas

Darniojo vystymosi (taip pat ir ekologinio efektyvumo) bei strateginio konteksto rodikliai yra analizuojami
pagal tris veiksmy programas: ZIPVP, EAVP ir SSVP.

ZIPVP atveju buvo vertinti visi keturi prioritetai: ,1 prioritetas ,Kokybi$kas uZimtumas ir socialiné apréptis®,
2 prioritetas ,Mokymasis visg gyvenimg®, ,3 prioritetas ,Tyréjy gebéjimy stiprinimas®“, ,4 prioritetas
»<Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieojo administravimo efektyvumo didinimas®.

Atliktas Vertinimas patvirtina anksc¢iau atlikty ES struktarinés paramos poveikio vertinimy iSvadas, kuriose
teigiama, kad ES struktdriniy fondy parama daré teigiamg jtakg ilgalaikio nedarbo ir bendrojo nedarbo lygio



mazéjimui Lietuvoje. Taip pat ES struktdriniy fondy investicijos sudaré salygas ilgalaikiy bedarbiy
kategorijai priklausanc€ius asmenis imtis aktyviy griZzimo j darbo rinkg priemoniy. Bendram uzimtumo lygiui
ES struktdriniy fondy parama daré teigiamg poveikj. Neigiamo ES struktlrinés paramos poveikio
nenustatyta. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto poZitriu, ZIPVP prioriteto ,1 prioritetas ,Kokybiskas
uzimtumas ir socialiné apréptis® parama atitikty investicijas | Zmogiskojo ir socialinio kapitalo plétojima.
Interpretuojant Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES
SF padaré stipry poveikj uzimtumui, taciau jis buvo apribotas iSorés veiksniy jtakos.

ES struktdriniy fondy investicijos didino bendrg Svietimo lygj Lietuvoje, nepaisant mazéjancio aukstyjy
mokykly absolventy skaiciaus. Pastarajg tendencijg nulémé gimstamumo rodikliy kaita ir Lietuvos aukstojo
mokslo sistemos patrauklumo problema. ES SF investicijos nepadaré reikSmingos teigiamos jtakos
mokymosi visg gyvenimg lygiui Lietuvoje. Neigiamo ES struktirinés paramos poveikio nenustatyta.
Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto poZidriu, ZIPVP prioriteto ,2 prioritetas ,Mokymasis visg
gyvenimg“ parama atitikty investicijas j ZmogiSkojo ir socialinio kapitalo plétojimg. Interpretuojant Vertinimo
metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré silpng poveikj
socialinei sanglaudai.

Regresinés analizés metu nenustatytas statistiSkai reikSmingas poveikis ZIPVP 3 ir 4 prioritety su darniojo
vystymosi horizontaliuoju prioritetu susijusiy rodikliy tendencijoms. Vis délto, papildzius regresinés analizés
rezultatus kokybiniy duomeny analize, galima teigti, kad ES SF padaré teigiamg jtakg tyréjy gebéjimy
stiprinimui ir MTTP plétrai Lietuvoje. Taip pat ES SF padaré teigiamg jtakg gyventojy pasitikéjimui vieSosios
valdzios institucijoms, ypa¢ per investicijas | klienty aptarnavimo gerinimg ir e-paslaugy plétrg. Darniojo
vystymosi horizontaliojo prioriteto pozidriu, $iy ZIPVP prioritety ,3 prioritetas , Tyréjy gebéjimy stiprinimas*
ir ,4 prioritetas ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas*®
parama atitikty investicijas j ZmogiSkojo ir socialinio kapitalo plétojimg. Interpretuojant Vertinimo metu
surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré silpng teigiamag
poveikj.

EAVP atveju buvo vertinti $ie keturi prioritetai: ,1 prioritetas ,Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui
skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra“, ,2 prioritetas ,Verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos
verslui gerinimas®, ,4 prioritetas ,Esminé ekonominé infrastruktara®, ,5 prioritetas ,Transeuropiniy
transporto tinkly plétra®.

2007-2013 m. ES struktariniy fondy parama didZiausig teigiamg poveikj daré darniojo vystymosi
rodikliams, susijusiems su BVP prieaugiu. ES struktdriniy fondy parama daré reikdmingg jtakg BVP
augimui, ypa¢ nekilnojamojo turto ir aptarnavimo sektoriams. Didelé teigiama jtaka BVP augimui
nacionaliniu lygmeniu daré neigiamg jtakg regiony BVP santykiniams dydZiams. Tai gali bati aiSkinama
ribotais regiony BVP augimo tempais. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto poZiariu, EAVP prioriteto
.1 prioritetas ,Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra“
parama atitikty investicijas j gamybinio kapitalo plétojimg. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus
duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré stipry teigiama poveikj.

ES SF poveikj 2007—2013 m. laikotarpiu ribojo finansy krizés veiksnys. Darniojo vystymosi horizontaliojo
prioriteto pozidriu, EAVP prioriteto ,2 prioritetas ,Verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui
gerinimas“ parama atitikty investicijas j gamybinio ir socialinio kapitalo plétojimg. Interpretuojant Vertinimo
metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré silpng teigiamg
poveik|.

2007-2013 m. ES struktariniy fondy IéSos daré didZiausig teigiamg poveikj strateginiam konteksto rodikliui
»,R0-Ro kroviniy srautas Klaipédos uoste (min. t)*. Nors statistiSkai reikSmingo neigiamo poveikio né vienam
i$ strateginio konteksto ar darniojo vystymosi rodikliy nepastebéta, taciau vietos savivaldos atvejo studijos
atskleidZia galimg neigiamg jtakg aplinkos tar8os rodikliams. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto
pozilriu, EAVP prioriteto ,4 prioritetas ,Esminé ekonominé infrastruktira® parama atitikty investicijas j
gamybinio kapitalo plétojima. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés
rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré dvejopg poveikj: teigiamg poveikj ekonominei veiklai ir
transporto tinklams, taciau galima neigiama poveik| aplinkos tarSos rodikliams.

EAVP prioriteto ,5 prioritetas ,Transeuropiniy transporto tinkly plétra“ kontekste nustatyta, kad ES SF
padaré reikSmingg poveikj automobiliy keliy ir oro uosty tinkly ir infrastruktGros pokyciams. Vietos
savivaldos atvejo studijos atskleidZia galimg neigiamg jtakg aplinkos tarSos rodikliams. Darniojo vystymosi



horizontaliojo prioriteto pozidriu, Sio EAVP prioriteto ,5 prioritetas , Transeuropiniy transporto tinkly plétra®
parama atitikty investicijas | gamybinio kapitalo plétojimg. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus
duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré dvejopa poveik|: teigiamag
poveikj ekonominei veiklai ir transporto tinklams, taCiau galima neigiama poveikj aplinkos tarSos rodikliams.

SSVP atveju buvo nagrinéjami Sie prioritetai: ,1 prioritetas ,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultdros paveldo ir
gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“, ,2 prioritetas ,VieSyjy paslaugy kokybe ir
prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktdra®, ,3 prioritetas ,Aplinka ir darnuis vystymasis®.

ES struktdriniy fondy investicijos daré teigiama poveikj regiony plétrai ir turizmo skatinimui. ES SF poveikis
gamtos kapitalo iStekliams nebuvo teigiamas: skatinama ekonominé veikla atskirais atvejais lémé aplinkos
tarSos rodikliy augimo tendencijas. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto pozidriu, SSVP prioriteto ,1
prioritetas. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo
plétrai“ parama atitikty investicijas j gamybinio ir gamtos kapitalo plétojima. Interpretuojant Vertinimo metu
surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré teigiama poveikj
ekonominei veiklai.

Vertinimo metu nustatyta, kad ES SF [é3os daré teigiama poveikj visose trijose — sveikatos, Svietimo ir
socialinés aprépties — investicijy j infrastruktdrg srityse. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto pozidriu,
SSVP prioriteto ,,2 prioritetas ,VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné
infrastruktdra“ parama atitikty investicijas | gamybinio ir ZmogiSkojo kapitalo plétojimg. Interpretuojant
Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré stipry
teigiama poveikj abiejy kapitalo rasiy iStekliams.

Apibendrinant, ES SF poveikis buvo nepakankamas, norint pasiekti ilgalaikiy teigiamy tendencijy darniojo
vystymosi srityje. Vertinimo metu nustatyta, kad ES SF investicijos j ekonomine veiklg ir finansy krizés
padariniy suvaldymg galéjo daryti neigiamg jtakg aplinkos tar$os rodikliams.

ES strukturiniy fondy léSy poveikis darniajam vystymuisi

2007-2013 m. ES SF investicijos padaré poveikj visqms darniojo vystymosi sritims ir vienaip ar kitaip
paveiké visas keturias kapitalo rdsis. Apibendrinant ZIPVP, EAVP ir SSVP poveikio analize darniojo
vystymosi tikslams, galima iSskirti tokias tendencijas:

ES SF investicijos dare teigiama poveikj zmogiSkojo ir socialinio kapitalo iStekliams, jgyvendinant
ne tik ,minkstasias” bet ir didelés apimties infrastruktirines investicijas. Vis délto ES SF poveikio
apimciai didele jtakg dare finansy krizés sukelti socialiniai ir ekonominiai padariniai;

ES SF investicijos daré stipry teigiamg poveikj gamybinio kapitalo iStekliams, ypa¢ transporto ir
energetikos srityse. Svarbu pastebeéti, kad Sis poveikis buvo tiesioginis ir stebimas tiek nacionaliniu,
tiek vietos lygmeniu;

ES SF investicijy apimtis gamtos kapitalo iStekliy srityje buvo nepakankama, kad atsverty
ekonominés plétros sukeltus padarinius, o aplinkos tarSos rodikliai atspindéty teigiamas
tendencijas.

3 lentelé. 2007-2013 m. ES SF poveikis darniajam vystymuisi Lietuvoje

Veiksmy L . .. . Poveikio Poveikio
Prioritetas Kapitalo rasis DV tikslas .. .
programa rasis stiprumas
Zmogiskasis Spresti  demografines ir emigracijos o .
. Teigiamas Stiprus
kapitalas sukeltas problemas
1
Socialinis Kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi . )
. Teigiamas Stiprus
kapitalas
3 Zmogiskasis Spresti  demografines ir emigracijos
ZIPVP .g pre 9 gracl Teigiamas Vidutinis
5 kapitalas sukeltas problemas
Socialinis Kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi . o
. Teigiamas Vidutinis
kapitalas
Zmogiskasis ir | Skatinti darniaja gamybg ir vartojim
3 .g. . ) a3 gamyba ima Teigiamas Vidutinis
socialinis kapitalas




Veiksmy Poveikio Poveikio

Prioritetas Kapitalo rasis VA ES .. .
programa rasis SJUINES
Socialinis Geriau valdyti gamtinius iSteklius
4 ) Neutralus -
kapitalas
Gamybinis Skatinti darnigjg gamybg ir vartojim
1 .y ®a gamyba Ir variclima Teigiamas Stiprus
kapitalas
Gamybinis Skatinti darnigjg gamybg ir vartojim
2 .y " a4 gamyba Ir variofime Neutralus -
kapitalas
EAVP G bini Vystyti t rt Zinant neigi
amybinis styti transportg, mazinant neigiam . .
4 .y y y . p' a 9 a Teigiamas Stiprus
kapitalas poveikj aplinkai
Gamybinis Vystyti transportg, mazinant neigiam . .
5 .y y y ) p. 4 glama Teigiamas Stiprus
kapitalas poveikj aplinkai
Gamybinis Spresti  demografines ir emigracijos
. y pre 9 gracl Teigiamas Vidutinis
kapitalas sukeltas problemas
1 Gamtos kapitalas Geriau valdyti gamtinius iSteklius Teigiamas Stiprus
Gamtos kapitalas Svelninti  klimato  kaitg ir  skatinti
o Neutralus -
prisitaikymg
SSVP Gamybinis Skatinti darnigjg gamybg ir vartojim
.y 3 gamyba yima Teigiamas Stiprus
5 kapitalas
Zmogiskasis Mazinti grésmes visuomenés sveikatai . )
] Teigiamas Stiprus
kapitalas
Gamtos kapitalas Svelninti  klimato  kaitg ir  skatinti
3 o Neutralus -
prisitaikymg

Saltinis: sudaryta Vertintojy

Vertinant ES SF poveikio tvarumg, galima pastebéti, kad ES SF poveikis daugelyje sri¢iy bus iSlaikytas
arba iSlaikytas visose srityse, darant prielaida, kad ateityje nebus rySkiy ekonomikos cikly svyravimy. Vis
délto, siekiant uztikrinti ES SF poveikio darniajam vystymuisi tvarumag, svarbu ne tik jveiklinti investicijy j
infrastruktlirg metu sukurtus rezultatus, bei ir uztikrinti kryptingas investicijas aplinkos tar§os mazinimo
srityje. Atlikti ankstesni tyrimai atkreipia démesj | tai, jog ilguoju laikotarpiu, norint pasiekti ir iSlaikyti
stabiluma, reikia sustiprinti pastangas bei iniciatyvas, vedangias $io tikslo link. Siuo metu vis dar fiksuojama
tendencija, neleidzianti jsitvirtinti pasiektiems rezultatams. Su klimato kaita susijusios studijos rodo, kad
imantis veiksmy ankstyvoje stadijoje, investicijos atneSa daugiau ir labiau apc&iuopiamos naudos
mazesnémis sgnaudomis nei imantis atitinkamy veiksmy vélesnése stadijose. EkologiSkas darbo vietas
nagrinéjanti studija atskleidzia, jog investicijos j gamtos saugojimg turi teigiamg ry$j su Zzmoniy uzimtumu.
Sis ry8ys ypa¢ stipréja ilguoju laikotarpiu, gerinant ekonominés veiklos tvaruma. Be didéjanéio uzimtumo,
iSrySkéja ir kita svarbi investicijy generuojama nauda: geréjanti Europos gyventojy gyvenimo kokybé. Todél
siekiant uztikrinti Siy investicijy ilgalaike naudg batina uZtikrinti, kad Zmonéms baty suteikti reikiami jgudZiai,
padésiantys pritaikyti naujy technologijy teikiamas galimybes.

Taigi ES SF poveikis darniajam vystymuisi Lietuvoje buvo ribotas, kadangi investicijos j Zmogi$kajj, socialinj
ir gamybinj kapitalg sumazino gamtos kapitalo iSteklius. Atsizvelgiant | neigiamg socialing — ekonomine
situacijg ir 2008 m. pasauline finansy krize, dauguma vieSosios valdzios sprendimy (jskaitant ir ES SF léSy
perskirstymg) buvo orientuoti | trumpalaikj finansy krizés padariniy suvaldyma, o ne ilgalaikius tikslus.
Atliktas vertinimas parodé, kad 2007-2013 m. programavimo periodu keltas tikslas nepakenkti darniojo
vystymosi prioritetams buvo i§ esmés pasiektas ir daugeliu atveju ES SF intervencijy poveikis buvo
teigiamas bei tvarus.

Vertinimo rekomendacijos

Vertinimo metu pateiktos rekomendacijos gali bati skirstomos | strategines (artéjant naujam ES struktariniy
fondy programavimo laikotarpiui, atlikti vidutinio laikotarpio strateginio planavimo dokumenty perzitra,
jvertinti investicijy poreik] ir nusistatyti darniojo vystymosi prioritetus) ir proceddrines (jtraukti specialiuosius
projekty atrankos kriterijus, susijusius su darnaus vystymosi priemoniy jgyvendinimu, stiprinti ES
struktdrinius fondus administruojanciy institucijy gebéjimus, investicijas | socialinio ir Zmogiskojo kapitalo
sritis jgyvendinti pasitelkiant regiony projekty planavima).



