DERINIMO PAZYMA

DEL 2014-2020 M. EUROPOS SAJUNGOS FONDU INVESTICIJU VEIKSMU PROGRAMOS

8 PRIORITETO ,,SOCIALINES ATSKIRTIES DIDINIMAS IR KOVA SU SKURDU*
NR. 08.6.1-ESFA-T-927 PRIEMONES ,,SPARTESNIS VIETOS PLETROS STRATEGIJU IGYVENDINIMAS* PROJEKTU
FINANSAVIMO SALYGU APRASO (TOLIAU — APRASAS) PROJEKTO

Institucijos
pavadinimas, rasto data
Ir numeris

Pastabos ir pasiulymai

Informacija, ar atsizvelgta j pastaba, taip pat paaiSkinimai, kodél ir kaip atsizvelgta j
pastaba, pasiiilymus, ir argumentai, kodél neatsiZvelgta j pastaba, pasiilymus

V3] Europos socialinio
fondo agentiiros 2018 m.
gruodzio 11 d. rastu Nr.
SB-2018-01237 pateiktos
pastabos

Siekiant supaprastinti
projekty administravimo
procesa ir sumazinti
administracing nastg
projekto vykdytojams

sitlome ApraSa papildyti
nauja nuostata ,,Vykdant
Apraso 10.1  papunktyje
nurodytas veiklas dalyviy
atitikt] tikslinei grupei -
socialing atskirt] patiriantys
gyventojai - pagrindzia
uzpildyta dalyvio anketa
(kurioje paZzymeétas pozymis
,,Asmuo, priklausantis
socialiai pazeidZiamoms
grupéms (G7)“, o duomeny
teisinguma dalyvis
patvirtinta savo paraSu‘

Neatsizvelgta.
Negautas Finansy ministerijos pritarimas. Jei bus gautas pritarimas, Vidaus reikaly ministerija
inicijuos pakeitima.

PraSome Apraso 1 priede
,»Projekto tinkamumo
finansuoti vertinimo

lentele®, prie kriterijaus 3.1
patikslinti Apraso punktg i$
241 26.

NeatsizZvelgta.
Buvo pakeista Apraso numeracija. Todél Apraso 1 priede ,,Projekto tinkamumo finansuoti
vertinimo lentelé*, prie kriterijaus 3.1 patikslintas Apraso punktas liko 24.




Prasome ApraSo 1 priede
,,Projekto tinkamumo
finansuoti vertinimo lentele*
iSbraukti  klausimg ,,Ar
paraiSka atitinka projektinj
pasitilymg ir valstybés ar
regiony projekty sarasa?‘,
kadangi testinéje atrankoje
néra sudaromas Valstybés
projekty sarasas ir projektai
néra tikrinami su
projektiniais pasitilymais.

Atsizvelgta.
Testingje atrankoje néra sudaromas Valstybés projekty saraSas ir projektai néra tikrinami su
projektiniais pasitilymais.

Lietuvos Respublikos
konkurencijos  tarybos
2018 m. gruodzio 10 d.
rastu Nr. (9.8-35) 6V-
2988 pateiktos pastabos

Atkreipiame démesj, kad
2013 m. gruodzio 18 d.
Komisijos reglamentas (ES)
Nr. 1407/2013 dél Sutarties
del  Europos  Sajungos
veikimo 107 ir 108
straipsniy ~ taikymo  de
minimis pagalbai® (toliau —
de minimis reglamentas)
galioja iki 2020 m. gruodzio
31 d., todeél, nors projekty
veiklos gali biiti vykdomos ir
veliau, taciau sprendimai del
de minimis pagalbos
suteikimo turi biti priimti de
minimis reglamento
galiojimo laikotarpiu.

Atsizvelgiant | tai, silome
PFSA projekto nuostatomis
uztikrinti, kad, tais atvejais,
kai pagal PFSA projekta

AtsizZvelgta.

Vidaus reikaly ministro jsakymas ,,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos 8 prioriteto ,,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu* Nr. 08.6.1-
ESFA-T-927 priemonés ,Spartesnis vietos plétros strategijy igyvendinimas™ projekty
finansavimo salygy apraso patvirtinimo* papildytas 3.2 papunkciu: ,,8io jsakymo 1 punkte
patvirtinto aprasSo nuostatos, reglamentuojancios nereikSmingos (de minimis) pagalbos
teikimo tvarka galioja iki 2020 m. gruodzio 31 d.*

10L 2013 L 352, p. 1.




teikiama de minimis
pagalba, sprendimai dél jos
teikimo bty priimti iki 2020
m. gruodzio 31 d.

Pastebétina, kad, taikant
valstybés pagalba
reglamentuojancias Europos
Sajungos teisés akty
nuostatas, Europos Sajungos
Teisingumo Teismas savo
sprendimais yra iSaiSkings

konkurencijos teis¢je
vartojamag ikinés veiklos
savoka — ikine veikla

laikoma bet kokia veikla,
kurios metu konkrecioje
rinkoje sitilomos prekés ir
paslaugos , nepriklausomai
nuo to, ar veikla vykdantis
subjektas yra jsteigtas pelnui
siekti . Atsizvelgiant | tai,
sitlome patikslinti 35 punkte
vartojamg tkinés veiklos
apibrézt].

Atsizvelgta.

ApraSas papildytas 3.15 papunkéiu Ukiné veikla — bet kokia veikla, kurios metu konkregioje
rinkoje sitilomos prekés ir paslaugos, nepriklausomai nuo to, ar veiklg vykdantis subjektas yra
isteigtas pelnui siekti.

Atkreipiame démesj, kad,
tuo atveju kai pagal PFSA
projekta buty teikiama de
minimis pagalba, de minimis
pagalba turéty biiti laikoma
ir 1§ savivaldybiy biudzeto
finansuojama projekto dalis.
Atsizvelgiant | tai, silome
uztikrinti, kad minétais
atvejais 1§ savivaldybiy

Atsizvelgta.

Patikslintas Apraso 36.3 papunktis ,,atlikusi ApraSo 36.1 ar 36.2 papunktyje numatytus
veiksmus, patikrina kiekvieno nereik§mingos (de minimis) pagalbos gavéjo teis¢ gauti bendrg
vienai jmonei suteikiamg nereikSmingg (de minimis) pagalba, taip pat Suteiktos valstybés
pagalbos ir nereik§mingos (de minimis) pagalbos registre patikrina, ar teikiama pagalba (t.y.
pagal Aprasa skiriamas finansavimas i$ ES struktariniy fondy ir valstybés biudZeto 1é5y,
taip pat savivaldybiuy biudZeto 1éSos, kuriomis, kaip pareiSkéjo (partnerio) nuosavu jnasu,
prisidedama prie projekto finansavimo) nevirSys leidziamo nereikSmingos (de minimis)
pagalbos dydzio, nurodyto Apraso 35 punkte, ir uzpildo Projekto atitikties nereikSmingos (de
minimis) pagalbos taisykléms patikros lapo forma, pateikiamg Apraso 2 priede.*




biudzeto finansuojamai
projekto daliai bty
taikomos de minimis
pagalbos taisyklés.

Atkreipiame démesj, kad de
minimis  reglamento 3
straipsnio 6 dalyje numatyta,
kad tuo atveju, jeigu de
minimis pagalba iSmokama
dalimis, jos verté turi buti
diskontuojama de minimis
pagalbos suteikimo metu.
Atsizvelgiant | tai, sitlome
patikslinti PFSA projekta.

Atsizvelgta.

Aprasas papildytas 40 punktu ,,VVadovaujantis de minimis reglamento 3 straipsnio 6 dalies
nuostatomis, tuo atveju, jeigu de minimis pagalba iSmokama dalimis, jos verté turi buti
diskontuojama de minimis pagalbos suteikimo metu.*

Pastebime, kad PFSA
projekto nuostatomis néra
uztikrinta, kad bus laikomasi
de minimis reglamento 1
straipsnio 1 dalies e punkto ir
2 dalies nuostaty, 3
straipsnio 2 dalies
reikalavimo, draudziancio
de minimis pagalbg teikti
kroviniy veZimo keliais
transporto priemonéms
isigyti, 3 straipsnio 7, 8 ir 9
daliy, 5 straipsnio ir 6
straipsnio 4 dalies nuostaty.
Atsizvelgiant ] tai, sililome
patikslinti PFSA projekta,
uztikrinant, kad tais atvejais,
kai pagal PFSA projekta
teikiama de minimis pagalba,
bus laikomasi minéty de

Paaiskiname, kad Apraso 36.3 papunktis nustato, kad Jgyvendinancioji institucija atlikusi
Apraso 36.1 ar 36.2 papunktyje numatytus veiksmus, patikrina kiekvieno nereik§mingos (de
minimis) pagalbos gavéjo teise gauti bendrg vienai jmonei suteikiamg nereik§minga (de
minimis) pagalba, taip pat Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de minimis) pagalbos
registre patikrina, ar teikiama pagalba (t.y. pagal Aprasa skiriamas finansavimas i§ ES
struktiiriniy fondy ir valstybés biudzeto 1¢Sy, taip pat savivaldybiy biudZeto 1€Sos, kuriomis,
kaip pareiskéjo (partnerio) nuosavu jnaSu, prisidedama prie projekto finansavimo) nevirsys
leidziamo nereik§mingos (de minimis) pagalbos dydzio, nurodyto Apraso 35 punkte, ir uZpildo
Projekto atitikties nereik§mingos (de minimis) pagalbos taisykléms patikros lapo forma,
pateikiama AprasSo 2 priede.” Apraso 2 priedo klausimynas skirtas jvertinti, ar laikomasi de
minimis reglamento 1 straipsnio 1 dalies e punkto ir 2 dalies nuostaty, 3 straipsnio 2 dalies
reikalavimo, draudzian¢io de minimis pagalbg teikti kroviniy vezimo keliais transporto
priemonéms jsigyti, 3 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy ir 5 straipsnio nuostaty.




minimis reglamento
reikalavimy.

Miesty VVG tinklas
(pasiiilymas gautas 2018-
12-10 el. pastu
egle.sarkauskaite@vrm.lIt
ir
silvestra.miskiniene@vr
m.It)

ApraSo 16 p.

Néra aisku kokiy pajamy?
Ar turima mintyje i$ tkinés
veiklos?  Ar  pajamomis
latkoma param i$ fiz. ar
jurid. asmeny? Ar
pajamomis laikomi nariy
jnasai? Kaip toks
reikalavimas ~ turi  buti
vertinama VVG vertintojy?
Projekty pareiSkéjai  yra
beveik visi asociacijos ir
gyvenancios tik i§ nario
mokes¢io. Ukinés veiklos
nevykdo ir pajamy negauna.
(Dotacijos pajamomis
nelaikomos).

Manome, kad tai perteklinis
reikalavimas, kuris nebiitinai
pagrindzia organizacijos
veiklg (pvz. NVO savanoriai
gali reguliariai rinktis ir

dalyvauti Jvairiose
socialinése  akcijose, o
organizacijos saskaitoje

jokio judé¢jimo nevyks).
Toks  reikalavimas  tik
papildomai »apkrauna“
pareiSkéja ir  vertintojus,
ta¢iau nedduos  realaus
rezultato.

Atsizvelgta.

Atsizvelgiant | Miesty VVG tinklo pastabas ir siekiant sumazinti vietos veiklos grupiy bei
projekty vykdytojy administracing nasta, ApraSo 16 p. formuluoté pakeista j ,,Paraiskos,
nurodytos Apraso 61 punkte, pateikimo jgyvendinanciajai institucijai dieng pareiskéjas turi buti
jregistruotas Juridiniy asmeny registre ne trumpiau nei 2 metus (Sis reikalavimas netaikomas
vietos veiklos grupéms, atitinkancioms Strategijy rengimo taisykliy 4 punkte nustatytus
reikalavimus, ir biudzetinéms jstaigoms). PareiSkéjais ir partneriais negali biiti tie juridiniai
asmenys, kuriems, kaip jauno verslo subjektams, projekto jgyvendinimo metu bus teikiama
pagalba verslo pradziai.*




Manome, kad atsiradus
galimybei suaktyvinti NVO
veiklas, gavus projektams
igyvendinti skirtas lésas, yra
labai sveikintina, kad NVO
atsigauna ir gali pasitlyti
reikSmingas paslaugas vietos
bendruomenei.

ApraSo 22.1. p.

Ar VVG ir ESFA projekty
vertintojai turés vadovautis
tik  pavyzdiniu  sgrasu?
Remiantis turima patirtimi
su ESFA vertintojais, kyla
rizika, kad pavyzdinis
sgrasas  bus laikomas
baigtiniu. Jei  asmeny
patiriama socialiné atskirtis
bus  kitokio  pobidzio,
neatitiks pavyzdinio sgraso,
teks  papildomai  grjsti
kitokios socialinés rizikos
egzistavima.

Sitlome paZzymeéti, kad
sgrasas néra baigtinis.

Paaiskiname, kad Apraso 4 priedo ,,Socialing atskirt] patirian¢iy gyventojy grupiy pavyzdziai®
socialing atskirtj patirian¢iy gyventojy saraSas néra baigtinis. 4 priedo 18 punktas nustato, kad
atskirtj patirianciais gyventojais bus laikomi ir ,,asmenys, patiriantys socialing atskirtj dél kity,
nei §io priedo 1-17 punktuose nurodyty priezasciy*.

Apraso 25 p.

Turi biti numatytos
pasekmeés, jei  projekty
vykdytojai nesutiks teikti
informacijos. Taip pat néra
aiSku, kokia forma turi buti
teikiama
informacija/ataskaitos.

Neatsizvelgta.

Projekto vykdytojo pareiga teikti VVG informacija, susijusia su stebésenos rodikliy reikSmiy
siekimu jgyvendinant ir (ar) baigus jgyvendinti projekta, bus jtraukta j projekto vykdytojo ir
igyvendinanciosios institucijos pasiraSomg projekto sutarti. Veiklos grupé pati pasirinks jai
tinkamg formg informacijai gauti.

ApraSo 47.5.1. p.

Neatsizvelgta.
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»---. Valstybés ar
savivaldybiy biudzetiniy
jstaigy darbuotojui mokamo
darbo uzmokesCio dydis
nustatomas vadovaujantis jy
darbo  uzmokes¢io dydij
reglamentuojanciy

atitinkamy  teisés  akty
nuostatomis. Kity jstaigy

darbuotojy darbo
uzmokescio iSlaidos neturi
virSyti atitinkamos
specializacijos ir

kvalifikacijos  darbuotojy
vidutinio darbo uzmokescio,
iSskyrus tinkamai pagristus
atvejus. Su darbuotojais,
vykdanciais tiesiogines
projekto veiklas, turi biiti
sudaromos darbo sutartys,
kai tas darbas yra pagrindinis
arba esamy darbo sutariy
papildymai, kai Salia
pagrindiniy pareigy
sulygstama dé¢l papildomy
funkcijy projekte  (tokiu
atveju sutartyje turi buti
aiSkiai jvardyta, kiek laiko
dirbama prie projekto, ir
nurodomas atlygis).*

Pazymétoje vietoje biitina
konkreti  nuoroda, koks
tkainis taikomas su visais
mokesciais, nes praktikoje
ESFA skirtingai nuo

Priemonés veiklos yra labai placios, vykdanciojo personalo funkcijos taip pat néra vienariseés,
todél buty sunku nustatyti vieng visy specializacijy ir kvalifikacijy darbuotojy vidutinio darbo
uzmokesCio jkainj. Pazymétina, kad jkainis gali neatitikti aukStesnés specializacijos ir
kvalifikacijos darbuotojams mokamo darbo uzmokesc¢io (daznu atveju biity daug mazesnis),
todél nustacius tik vieng bendrg darbuotojy vidutinio darbo uzmokescio jkainj gali nukentéti
projekty vykdytojai.

Manytume, kad darbo jkainis turi buti grindziamas pagal rekomendacijy dél projekty islaidy
atitikties Europos Sagjungos struktiiriniy fondy reikalavimams 149 punkta:

149 p. ,,Darbo uZmokescio iSlaidos neturi virSyti atitinkamos specializacijos ir
kvalifikacijos darbuotojams taikomuy rinkos dydziy, iSskyrus tinkamai pagrjstus
atvejus. Biudzetiniy jstaigy darbuotojy, pedagogy, Svietimo jstaigy darbuotojy darbo
uzmokestis turi buti apskaiCiuotas vadovaujantis nacionaliniais teisés aktais,
reglamentuojanciais tokiy darbuotojy darbo uzmokescio apskaic¢iavima. Vertinant darbo
uzmokeséio dydziy atitiktj vidutiniams rinkos dydziams, rekomenduojama naudotis
Lietuvos statistikos departamento skelbiamais duomenimis, panaSiu projekty
duomenimis ar projekto vykdytojo pateiktais istoriniais asmens darbo uzmokes¢io
duomenimis arba duomenimis apie jprastai jmonéje (jstaigoje, organizacijoje) ar
iikine komercine veikla vykdancio fizinio asmens taikoma darbo uZmokestj uz tas
pacias funkcijas ir (ar) pareigas (pavyzdziui, pazymomis dél konkretaus darbuotojo
3—-12 ménesiy darbo uzmokescio vidurkio, pazymomis dél atitinkamos pareigybés (ar
panasias funkcijas atliekanciy) darbuotojy bendro darbo uzmokesciy vidurkio, projekto
vykdytojo vieSai skelbiama informacija apie vidutinj darbo uZmokest] jmonéje
(istaigoje, organizacijoje) ar pan.). Darbo uzmokescio dydziy atitikties vidutiniams
rinkos dydziams vertinimo metoda nustato jgyvendinancioji institucija‘.

DaZniausiai praktikoje vykdanciojo personalo DU grindZiamas Statistikos departamento darbo
uzmokescio duomenimis pagal atitinkamas ekonominés veiklos riiSis arba projekto vykdytojo
jstaigoje toms pacioms ar panasioms pareigoms (funkcijoms) kaip projekte jau taikomu
faktiniu DU.




pareiskéjy taiko
specializacijos jkainj, vyksta
daug gincy.

Ar teisingai suprantame, kad
,,draudimas‘ apima ir
sveikatos, ir nelaimingy

atsitikimy, ir  civilinés
atsakomybés? Sitlome
papildyti  punkta, kad
draudimas priklausyty ir

10.2.1.5 veiklos dalyviams.

Paaiskiname, kad Apraso 47.5.13 papunktyje numatyta, kad tinkamomis finansuoti i§laidomis
yra laikomos projekto veiklas vykdanciy savanoriy ir projekto veikly, atitinkanciy ApraSo
10.2.1.3 papunktyje nurodyta veikla, dalyviy (savanoriy) savanoriskos veiklos vykdymo
laikotarpiui tenkancios draudimo iSlaidos. Draudimo islaidos apima sveikatos, nelaimingy
atsitikimy ir civilinés atsakomybés draudimus.

Norime atkreipti démesj, kad Uzimtumo jstatymo 10 str. 4 dalis nustato, kad Siame straipsnyje
nustatyta tvarka savanoriSska praktikg atlickantys asmenys yra draudziami sveikatos bei
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu valstybés 1¢Somis Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka. Kadangi savanoriska praktikg atliekan¢ius asmenis
draudzia valstybe¢, todél projekto veikly dalyviy (t. y. savanoriskg praktikg atliekanciy asmeny)
sveikatos ir nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo islaidos yra
netinkamos finansuoti.

Taciau Apraso 47.5.22. papunktis nustato, kad tinkamomis iSlaidomis yra projekto veikly
dalyviy, kurie dalyvauja Apraso <...> 10.2.1.5 papunk¢iuose nurodytose <...> praktiniy darbo
igiidziy jgijimo, ugdymo darbo vietoje veiklose, civilinés atsakomybés uz projekto veikly
dalyvio darbdaviui padarytg turting Zalg projekto veikly dalyviui (-iams) mokantis ir dirbant
pagal pameistrystés darbo sutartj arba atliekant praktika pagal savanori§kos praktikos
sutartj draudimo iSlaidos (per sutarties galiojimo laikotarpj, bet ne ilgiau nei nustatyta Apraso
53 punkte).

ApraSo 47.5.14 p.

PraSome  patikslinti ~ dél
kavos pertrauky. Praktika
rodo, kad jei veiklos vyksta 3
val. (pvz. savanoriai vykdo
10.1.1 wveiklg), dalyviams
negalima net  vandens
pateikti 1§ projekto 1€Sy, o ka
jau kalbéti apie kava.

Atsizvelgta.

Patikslintas Apraso 47.5.14 papunktis ,,<...> maitinimo i§laidos kompensuojamos tik tuo atveju,
kai projekto veiklas vykdancio savanorio ar projekto veikly dalyvio tiesioginis dalyvavimas
vykdant projekto veiklas trunka ne trumpiau kaip 2 valandas per parg. <...>“.

Nesutinkame su 69 p., kad
ESFA nebeprivalés praSyti
pareisSkéjo paaiskinti

Atsizvelgta.
Paaiskiname, kad Apraso 69 punktas nenumato galimybés, jog paraiska gali biiti atmesti
vienaSaliSkai, jeigu praleistas terminas nurodytas vietos veiklos grupés sarase. Apraso 69 punkte




9

vélavimo priezasCiy ir galés
vienaSaliSkai atmesti
paraiskag, net dél ESFA
kalteés (kai tinkamai neveikia
DMS). Vélavimo priezastys
gali biiti objektyvios (pvz.
DMS trikdziai), bet ESFA
atmes paraiska i§ karto, be
uzklausimo.

Tai uZprogramuos naujus
pareiskejy praSymus VVG,
VRM, kad keisti paraisky
pateikimo terminus.

Ir 2018-12-10 per DMS
nebuvo galimybés pateikti
paraiska. ESFA informuota
apie 14.30. Gavus atsakyma,
kad galima pateikti ir
sistema nebestrigs, 21.30
DMS ta pati Klaida,
neleidZianti pasirasyti
paraiskos. Bandymams
pateikti paraiskg (i§ naujo
sukelti dokumentus, tikrinti
ir t.t.) paraiSka reikéjo apie 4
val. laiko be jokio rezultato.
Ir tokiu atveju pareiSkéjas
turéty jraSyti § CD ir dar
nuvezti iki Vilniaus.

numatyta tik galimybé atmesti paraiska, jeigu ji pateikta praleistus Igyvendinanciosios
institucijos kvietime numatyta terming, kuris planuojama bus 2020-09-01 diena.

Taciau atsizvelgdami ;] Miesty VVG tinklo pastabg patiksliname reglamentavimg, Apraso 59
punkta ir 65 punkta iSdéstant taip:

59. Vietos veiklos grupé Strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy III skyriuje nustatyta
tvarka sudaro vietos plétros projekty sarasa ir §j sarasg pateikia Ministerijai ir jgyvendinanciai
institucijai. PareiSkéjai, kuriy projektai jtraukti j vietos plétros projekty sarasa, jgyja teise¢ teikti
;gyvend1nanc1aja1 1nst1tuc1ja1 paralskq ﬁnansuotl prOJektq Paretskeétas—paratska

65. PareiSkéjas paraiSskg igyvendinandiajai institucijai turi pateikti orientuodamasis i
vietos plétros projekty sarase nustatyta paraiskos pateikimo jgyvendinanciajai institucijai
terming. ParaiSkos pateikimo paskutiné diena nustatoma kvietime teikti paraiSkas, kuris
skelbiamas interneto svetainéje.




