Kelmes rajono savivaldybes analize

Toliau pateikiama vienos i$ probleminiy teritorijy — Kelmés rajono savivaldybés — atvejo
studija. Pirma, yra pristatoma ES struktdriniy fondy finansavimo apzvalga, aptariamos
pagrindinés investicinés kryptys. Véliau pristatoma socio-ekonominiy ir aplinkos rodikliy
kaita 2007 — 2013 m. laikotarpiu. Atvejo studijg apibendrina 2007 — 2013 m. ES
struktdrinés paramos poveikio darniam vystymuisi vertinimas; 1.3. dalyje yra pateikiami
gerosios praktikos projekty pavyzdziai.

1.1. Finansavimo apzvalga

2007 — 2013 m. ES struktariniy fondy (ES SF) programavimo
laikotarpiu, Kelmés rajono savivaldybéje, buvo finansuoti 59
projektai. Bendra projekty verté sieké 61.236 min. EUR; tai
sudaré 7.12 proc. visy probleminése teritorijose jgyvendinty ES
SF projekty vertés.

Pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (SSVP) ir

Ekonomikos augimo veiksmy programg (EAVP) buvo skirtas panasSus kiekis ES SF 1éSy
(atitinkamai 50 proc. ir 47 proc.). Maziausiai (kaip ir kitose probleminiy teritorijy
savivaldybése) 1&8y buvo skirta pagal Zmogiskujy istekliy veiksmy programa (ZIPVP) -
vos 3 proc. Panasiai kaip ir kitose savivaldybése, mazas ZIPVP lé8y skaigius nebdtinai
Iémé mazag projekty skaiciy: Kelmés rajono savivaldybéje buvo jgyvendinta 13 maZzos
apimties Europos socialinio fondo léSomis finansuojamy projekty. EAVP apimtyje
finansuota 10 projekty; SSVP projekty skaiCius atitiko finansiniy léSy paskirstymg —
finansuoti 36 projektai.

1 paveikslas. Veiksmy programy finansavimas (dalis bendros projekty vertés)
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Analizuojant veiksmy programy prioritety finansavima, ZIPVP apimtyje ES finansavimas
skirtas prioritety ,,1 Prioritetas. KokybiSkas uZimtumas ir socialiné apreéptis®, ,2 Prioritetas.
Mokymasis visg gyvenimg“ ir ,4 Prioritetas. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir
vieSojo administravimo efektyvumo didinimas® projektams. EAVP apimtyje — ,2 Prioriteto.
Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos gerinimas®, ,4 Prioriteto. Esminé
ekonominé infrastruktdra® ir ,5 Prioriteto. Transeuropiniy transporto tinkly plétra®
projektams. SSVP apimtyje — ,1 Prioriteto. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo
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ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“, ,2 Prioriteto. VieSyjy paslaugy
kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktara® ir ,3 Prioriteto.
Aplinka ir darnus vystymasis“ projektams. Taigi investuojama buvo j uzimtumo didinima,
mokymasi visg gyvenimag, viedojo valdymo tobulinimg, verslo aplinkos gerinima ir jmoniy
konkurencingumg, miesty plétrg ir paveldo iSsaugojimo, vieSyjy paslaugy kokybe ir
aplinkosaugg. Kelmés rajono savivaldybéje daugiausiai EAVP |éSy buvo skirta transporto
tinkly ir infrastruktdros plétrai. Daugiausiai buvo investuojama j gamybinj kapitala; didzioji
dalis investicijy jgyvendintos pasitelkiant vertikaliai darnaus vystymosi horizontaly
prioritetg integruojancias priemones.

2 paveikslas. Veiksmy programy prioritety finansavimas (dalis nuo visos VP)
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Atlikus jgyvendinty projekty analize, nustatyta, kad ZIPVP apimtyje uzimtumui ir $vietimui
buvo skirta maziausiai démesio; daugiausia projekty jgyvendinta ZIPVP 4 prioriteto
apimtyje. Jie iS esmés atitiko ir kitose probleminése teritorijose jgyvendintas vieSojo
valdymo tobulinimo priemones: vieSojo administravimo jstaigy darbuotojy kvalifikacijos
kélimas, strateginio ir teritorijy planavimo dokumenty rengimas. EAVP projektai turéjo
labai aiSkig strategine kryptj — daugiausiai buvo investuojama | keliy transporto
infrastruktdros atnaujinima, plétrg. SSVP 1 prioriteto priemoniy apimtyje jgyvendinti
kompleksinio gyvenamosios aplinkos tvarkymo ir turizmo infrastruktiros plétros,
tobulinimo, renovacijos projektai. 2 prioriteto projektai orientuoti j socialiniy paslaugy ir
sveikatos infrastruktiros tobulinimg, tuo tarpu 3 prioriteto apimtyje jgyvendinti Svietimo
infrastruktdros, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo projektai. Pastebétina tendencija,
kad daugiausiai, kaip ir kitose probleminiy teritorijy savivaldybése, investuota srityse, kur
vyravo valstybes ir regiony projekty planavimo priemonés.

1.2. Rodikliy analizé

Atliekant atvejo studijg buvo vertinti trijy rasiy — aplinkos tarSos, demografiniai ir
ekonominés veiklos — rodikliai. Aplinkos tarSos rodikliai apéme iSvalyty iki normos
nuoteky kiekius, iSmetamy ter8aly kiekius, sieros dioksido (SO3), anglies monoksido (CO)
rodiklius. Demografiniai rodikliai apémé nuolatiniy gyventojy skai€iy, pensinio amziaus ir
darbingo amziaus gyventojy dalj, bei darbingo amziaus gyventojy skaiciaus ir registruoty
bedarbiy santykj. Ekonominés veiklos rodikliai — pridetiné verté gamybos kainomis,
materialinés investicijos to meto kainomis ir tiesioginés uzsienio investicijos.

Aplinkos tar8os rodikliy atveju stebimos ryskios bendro terSaly kiekio maZzéjimo ir bendros
aplinkos biklés geréjimo tendencijos. Zvelgiant j oro uztertumo rodiklius pastebima, kad
nuo 2007 m. pradéjes mazéti terSaly kiekis 2010 m. smarkiai iSaugo, o 2012 m. buvo
pasiektas auk$c&iausias tarSos lygis — 264,6 tonos. Véliau aplinkos tarSos rodikliai buvo
linke mazéti. Analizuojant skirtingas terSaly grupes, pastebima, kad didZiausig jtakg 2011
m. bendram ter8aly iSmetimo kiekio didéjimui padaré kietosios medziagos. Siy medziagy
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iSmetimas j org suintensyveéjo daugiau nei 4 kartus. Tuo tarpu sieros dioksido iskyrimas j
aplinkg tuo paciu laikotarpiu sumazéjo 31.76%, nuo 14.8 iki 10.1 tony. Kitas svarus ir
didZiausig dalj bendroje kenksmingy medziagy iSmetamo kiekyje sudaro anglies
monoksidas. Tokig aplinkos tarSos situacijg galéjo lemti transporto sektoriaus plétra (j
kurio infrastruktdrg 2007 — 2013 m. Kelmés rajono savivaldybé investavo bene
daugiausiai lésy).

3 paveikslas. Aplinkos tarsSos rodikliai*
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Vertinant demografinius rodiklius, 2007 - 2013 m. stebimos tendencijos atitinka
nacionaliniu mastu vykusius pokycius. Nagrinéjamu laikotarpiu, nuolatiniy gyventojy
skaiCius Kelmés rajono savivaldybéje sumazéjo beveik 15 proc. Toks spartus gyventojy
skaiCiaus mazéjimas daré neigiamg jtakg ir darbingo amziaus gyventojy skai€iui.
Registruoty bedarbiy ir darbingo amzZiaus gyventojy santykio rodiklis, kaip ir kitose
savivaldybése, auk&€iausig jvertj jgavo 2010 m.: jis sieké net 20.6%. Nuo 2011 m.
situacija émé santykinai geréti, taciau teigiami rodiklio pokyc¢iai buvo daugiausia nulemti
nuolatiniy gyventojy skaiCiaus ir darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus mazeéjimo
savivaldybéje. Analizuojant vidutinio ménesinio (bruto) darbo uZzmokesc&io pokytj,
pastebima, kad Sis rodiklis augo pakankamai intensyviai. 2012 m. vidutinis ménesinis
darbo uzmokestis pasieké prieS-krizinj laikotarpj, po kurio sékmingai augo ir 2014 m.
sieké 508.4 EUR. Lyginant su Lietuvos Respublikos vidurkiu, 8is augimo tempas nebuvo
pakankamas, kadangi nagrinéjamu laikotarpiu atotrikis iSaugo iki 175.8 EUR.
Apibendrinant, demografiné situacija Kelmés rajono savivaldybéje buvo stipriai veikiama
finansy krizés ir auganciy migracijos mastu. Taip pat pastebimos bendros tendencijos
visoms probleminiy teritorijy savivaldybéms: mazZéjantis gimstamumas sglygoja
visuomenes seneéjima.



4 paveikslas. Demografiniai rodikliai
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Vertinant dkio ir finansinius rodiklius pastebima, kad 2007 — 2013 m. pridétinés vertés
gamybos kainomis ir materialiniy investicijy rodikliai neturéjo nuosekliy kitimo tendencijy.
Dél finansy krizés kuriama pridétiné verté nuo 2008 m. mazéjo ir jau 2009 m. pasieké
Zemiausig savo jvertj nagrinéjamu laikotarpiu. Kaip ir nacionaliniu mastu — nuo 2010 m.
rodiklio jverCiai pradeda augti su nezymiais svyravimais. Toks gyvas ir tendencingas
augimas tikétina buvo nulemtas su transporto sektoriumi susijusiy investicijy. Materialiniy
investicijy rodiklio atveju stebimos priestaringos tendencijos: rodiklio jvertis laikotarpio
pabaigoje buvo mazesnis nei laikotarpio pradzioje. Tiesioginés uzsienio investicijos viso
laikotarpio metu svyravo, o laikotarpio pabaigoje rodiklis pasieké Zemiausig savo jvert;.
Apibendrinant, Kelmés rajono savivaldybés ekonominés veiklos rodikliams ES SF
reikSmingg poveikj padaré dél didelés apimties investicijy j transporto sektoriy.



5 paveikslas. Ekonominés veiklos rodikliai
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1.3. ES struktlrinés paramos poveikis

Investicijos probleminéms teritorijoms priskirtoms savivaldybéms buvo skiriamos pagal
LRV nutarimu patvirtintas probleminiy teritorijy gaivinimo programas. Pagrindiniai Kelmés
rajono savivaldybés programos tikslai buvo mazinti nedarbo rodiklius ir socialinés
pasalpos gavéjy skai€iy. Tuo tarpu uzdaviniai ir veiklos telkési j infrastruktdros tobulinima,
daugiabuciy atnaujinimg, transporto tinkly plétrg ir kompleksinés urbanistinés plétros
projekty jgyvendinimg.! Taigi ir ES SF |éSos daugiausia buvo investuotos | fizinés
aplinkos gerinima, socialinés, Svietimo infrastruktiros atnaujinimg, vieSosios paskirties
pastaty renovavimg ir transporto infrastruktiros kdrimg ir plétrg. Vis délto, vertinant
probleminiy teritorijy lygmeniu gautg finansavimg buvo pastebéta, kad skirtos 1€Sos (kaip
ir kity probleminiy teritorijy atveju) nebuvo pakankamos siekiant jgyvendinti programoje
numatytus tikslus.

Savivaldybés teritorijoje jgyvendinti projektai daugiausia buvo orientuoti | aplinkos
tvarkyma. Kelmés rajono savivaldybéje sékmingai jgyvendinta daugiabuciy renovacija
padéjo per santykinai trumpa laikg pagerinti ne tik vizualig aplinka, bet ir grgzinti bistus |
nekilnojamg turto rinkg. Nagrinéjamo laikotarpio metu jgyvendinti aplinkosauginiai
projektai — parky tvarkymas, dumblo aik3telés jrengimas bei atlieky tvarkymo programos.
Apibendrinant, ES SF didziausig poveikj padaré infrastruktiiros, o ne socio-ekonominés
plétros srityje. ES struktdriniy fondy léSos didZiausig jtakg daré kuriant ir plétojant
socialiniy ir sveikatos paslaugy bei gyvenamosios aplinkos infrastruktira.

12011 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 588 ,Dél probleminiy
teritorijy plétros programy patvirtinimo* < https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.FA6D2B23F867 >
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Kelmés rajono Kraziy gimnazijos Pasilés pradinio ugdymo skyriaus pastato rekonstravimas,
pritaikant jj Svietimo, kulturos ir socialinés paslaugas vaikams ir vietos bendruomenei teikianc¢iam
centrui, VP3-2.2-SMM-04-R-61-004

Projekto jgyvendinimo metu buvusiame Kelmés rajono Kraziy gimnazijos PaSilés pradinio ugdymo pastate
buvo jsteigtas universalus daugiafunkcinis centras (toliau — UDC), kuris padés sukurti ir plétoti modernig
Svietimo ir socialiniy paslaugy infrastruktirg jvairaus amziaus gyventojy grupéms. Projekto rezultatai
padéjo jgyvendinti bendruomenés socializacijos, saviraiSkos, bendravimo poreikius, bus mazinamas
atstumas tarp karty, pagerés Svietimo paslaugy kokybé ir prieinamumas. Projekto tikslinés grupés apémé
ikimokyklinio ugdymo programy gavéjus, Pasilés kaimo mokinius, lankancius Kraziy gimnazijg, Karklény
pagrindine mokyklg, Pasilés kaimo bendruomene. |gyvendinus Projekta, UDC lankytojai paslaugas gauna
jaukioje ir modernioje aplinkoje. Atlikus rekonstrukcijg, patalpose buvo atnaujinta kompiuteriné jranga bei
baldai, sutvarkytas pastato stogas. Projektas prie darnaus vystymosi principo jgyvendinimo prisidéjo
pasitelkiant investicijas j infratsruktdra, kurios savo ruoztu sudaro sglygas socialinio kapitalo stiprinimui.

Didelj poveikj ES SF leSos padaré transporto sektoriui. Svarbu pabrézti, kad jgyvendinant
infrastruktdros plétros projektus Kelmés rajono savivaldybei pavyko suvaldyti galimus
aplinkos tarSos padarinius.



