2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio Lietuvos uikiui ir plétros prioritety 2021-2027 m.
vertinimas

Santrauka

Sis vertinimas - pirmasis tyrimas, jvertinantis Lietuvos ekonominés-socialinés raidos
tendencijas iki 2027 mety ir iSanalizuojantis tikéting 2014-2020 m. ES fondy léSy poveikj Siai raidai
bei pateikiantis rekomendacijas dél investavimo krypciy 2021-2027 metais Lietuvoje. Vertinimas
buvo gristas suinteresuoty pusiy jtraukimu - buvo suorganizuotos dvi strateginés sesijos su
sprendimy priémeéjais, todél galima teigti, kad Sis vertinimas Zymi ES fondy 1éSy naujam finansiniam
laikotarpiui programavimo pradZia, o vertinimo ataskaita yra pirminis dokumentas tolesnéms
diskusijoms nacionaliniame lygmenyje ir deryboms su Europos Komisija. Tikimasi, kad ankstyvos
diskusijos dél ateinancio laikotarpio ES fondy léSy panaudojimo padés formuoti aiskig ir pasvertg
nacionaline bei regionines investavimo strategijas.

Sanglaudos politika ir ES fondy 1éSos yra laikoma vienu pagrindiniy Lietuvos narystés ES
privalumy, o ES fondy investicijos yra pripaZjstamos svarbiu Lietuvos tkio ekonomikos varikliu.
Ekonometrinio modeliavimo rezultatai leidzia prognozuoti, kad ES fondy investicijos 2015-2020 m.
laikotarpiu lems vidutini$kai 0,9 proc. punkto didesni metini nominalaus BVP augima.
Prognozuojamas investicijyu efektyvumo koeficientas veiksmy programos jgyvendinimo
laikotarpiu bus 1,88, o pratesus poveikio vertinimo laikotarpj iki 2030 mety - suminé
investicijy graza pasieks 2,4. Kitaip tariant, prognozuojama, kad vienas pagal 2014-2020 m.
veiksmy programg investuotas euras iki 2030 m. atne$S 2,4 euro graza. Lyginant su ankstesniy ES
finansiniy laikotarpiy nustatytais poveikio koeficientais prognozuojamas investicijy efektyvumas yra
didesnis. Geresnius investicijy graZos rodiklius lemia keli veiksniai: prognozuojama, kad veiksmy
programa bus jgyvendinama stabilioje makroekonominéje aplinkoje, bendroje investicijy struktiroje
daugiau léSy nei ankstesniais programiniais laikotarpiais yra nukreipta j produktyvigsias investicijas ir
MTTP, iSankstiniy salygy jgyvendinimas ir platesnis kaSty-naudos analizés metodo taikymas
vieSosioms investicijoms prisidés prie didesnio investicijy efektyvumo uztikrinimo.

Pirminj ir stipriausiga poveiki 2014-2020 m. ES fondy investicijos turés bendryjy
investicijy augimui. Prognozuojama, kad iki 2023 m. pagrindinio kapitalo formavimui dél ES fondy
investicijy papildomai bus skirta vir$ 10,5 mird. EUR, o tai sudarys apie 15 proc. viso vertinamo
laikotarpio islaidy bendrojo kapitalo formavimui. Investicijy gausinimas teigiamai veiks
produktyvumo augimg - apskaiciuota, kad Sis poveikis pasireiks jau 2017 m. ir lems 0,20 EUR per
valandg didesnj naSuma. Programos jgyvendinimo metu poveikis stiprés iki 0,30 - 0,40 EUR/val. ir bus
ilgalaikis.

[Saugusios iSlaidos bendrosioms investicijoms per pajamy paskirstymo puse sukels
antrinius efektus vidaus (namy tikiy ir vyriausybés) vartojimui. Ekonometrinio modeliavimo rezultatai
rodo, kad 2014-2020 m. veiksmy programos jgyvendinimas gerokai padidins namy ukiy vartojima -
apie 7,2 mlrd. EUR (nominaligja iSrai$ka), o kartu su prognoze iki 2030 m. - 9,1 mlrd. EUR. Kita vertus,
vyriausybés vartojimo islaidy papildoma dalis bus gana menka: sudarys apie 1,5 mlrd. EUR iki 2023 m.
[Sauges vyriausybés vartojimas iS esmés bus susijes su ES fondy remiamy projekty bendrojo
finansavimo iSlaidomis ir sukurtos infrastruktiiros palaikymo sgnaudomis.

2014-2023 m. laikotarpiu ES fondy léSy poveikis Lietuvos prekybos balansui bus
neigiamas, nes stipriau veiks importo (ypa¢ programos jgyvendinimo laikotarpiu), o ne eksporto
apimtis. Nagrinéjamu laikotarpiu dél ES fondy investicijy importas papildomai augs beveik 9,8 mlrd.
EUR, o eksportas - apie 3 mlrd. EUR. Pratesus poveikio analize iki 2030 mety neigiamas poveikis
uzsienio prekybos balansui mazés. ES fondy investicijy poveikis Lietuvos importo augimui yra svarbus
argumentas derybose dél naujos ES finansinés perspektyvos su ES valstybémis narémis, kurios yra
pagrindinés mokétojos i ES biudzeta — Vokietija, Pranciizija, Italija, Nyderlandais. Vertinimo metu buvo
apskaiciuota, kad vien dél iSaugusiy importo srauty Lietuva ES valstybéms, daugiausiai sumokancioms
j ES biudzets, iki 2030 m. ,grazins“ daugiau nei puse (52 proc.) viso 2014-2020 m. programiniu
laikotarpiu gauty ES fondy lésy.



Ekonometrinio modeliavimo analizé parodé, kad 2014-2020 m. ES fondy investicijos
turés reikSmingg socialinj efekta. Pagal atliktus skai¢iavimus dél ES investicijy iki 2023 m. bus sukurta
ar iSsaugota apie 27 tikst. darbo viety, o tai lems beveik 2 proc. punktais maZesnj bendra nedarbo lygj
Lietuvoje, palyginti su scenarijumi ,be investicijy“. Sis poveikis darbo rinkai lems ir nemenka darbo
uzmokescio prieaugi, iki 35 EUR per ménes;.

Vertinimo ataskaitoje yra pateikta iSsami 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio
atskiroms Lietuvos tikio sektoriy grupéms analizé. Kaip ir ankstesniais ES fondy 1éSy programavimo
laikotarpiais sektoriy lygmeniu pagrindiniais ilgalaikés naudos gavéjais (matuojant pagal ES fondy
investicijy efektyvumo koeficientg) isliks pramonés ir privaciyjy paslaugy sektoriai. Siuose
sektoriuose pridétinés vertés kiirimo, darbo viety iSsaugojimo, investicijy pritraukimo bei prekiy ir
paslaugy eksporto apimciy augimo nauda pasireiks daugiausiai. Taip pat ES fondy investicijos j viesajj
sektoriy yra bitina efektyvaus ES fondy 1ésy investavimo salyga.

2014-2020 m. ES fondy lésy poveikio Lietuvos apskricCiy plétrai analizé atskleidé, kad
veiksmy programos jgyvendinimas turés teigiamos jtakos ekonominei ir socialinei plétrai visose
Lietuvos apskrityse, tadiau teritorinés sanglaudos, matuojamos pagal BVP/1 gyventojui rodiklj,
nepaskatins. PrieSingai - prognozuojama, kad pagal pagrindinius ekonominius veiksnius (investicijas,
zmogisSkaji kapitala, technologine pazangg) pirmaujanc¢ioms Lietuvos apskritims teks didesné ES fondy
dalis, todél joms poveikio mastas bus stipresnis, o tai toliau skatins vidine ekonomine divergencija. Dél
ES fondy investicijy poveikio 2023 metais Vilniaus apskrities konvergencija su ES-27 vidurkiu,
matuojant pagal BVP/1 gyv. (PGS) rodiklj, bus 3,5 proc. punkto didesné, o likusios Lietuvos - 2,1 proc.
punktu (nei lyginant su hipotetiniu scenarijumi ,be investicijy*).

Sie rezultatai dél tolesnés Lietuvos regiony divergencijos patvirtina EPBO tyrimy i$vadas
apie tai, kad regioniniai finansiniai pervedimai yra nepakankama sglyga paskatinti konvergencija tarp
regiony, todeél jie turi buti siejami su struktiriniy reformy jgyvendinimu. Vertinimo ataskaitoje
jvardinamos kelios priezastys, maZinancios sékmingas regionines investicijas dabartiniu programiniu
laikotarpiu: 1) teritorinio kapitalo (regioninés specializacijos) iSgryninimas ir jo jgalinimas
reikiamomis kompetencijomis ir finansiniais istekliais (Siame programiniame laikotarpyje parengtos
ir ES fondy léSomis finansuojamos integruoty teritorijy vystymo programos aiskiy teritoriniy
specializacijy nerodo, o iSvardinti finansavimo poreikiai néra susieti su teritorijos plétros potencialu
(iSimtis Vilniaus ir Klaipédos miesty ITVP), todél regioniniy investicijy sékmé daugiausiai priklausys
nuo instituciniy gebéjimy konkreciose savivaldybése); 2) pagal galiojan¢ia tvarka Lietuvos
savivaldybés neturi finansinés motyvacijos stengtis pritraukti daugiau investicijy ir kurti naujas darbo
vietas. Dél aukstos valstybés bei savivaldybiy biudZeto planavimo centralizacijos, savivaldybés negali
keisti savo teritorijoje renkamo GPM bazés nei tarifo, todél biuty tikslinga perziiréti savivaldybiy
biudzety sudarymo tvarka, numatant papildomas finansines paskatas uz spartesnj savivaldybés
konvergavima pagal gyventojy pajamy (GPM surinkimo) ar kitus rodiklius.

Vertinimo metu atliktas 2014-2020 m. ES fondy poveikio makroekonominiams
rodikliams poveikio vertinimas buvo pagristas prielaida, kad ES 1éSos bus panaudojamas pagal
patvirtintg veiksmy programos finansavimo plang (investuojamos numatyta apimtimi ir struktira).
Taciau kintant 1éSy panaudojimo spartai, investavimo struktiirai ar stipriai koreguojantis baziniam
ekonominés raidos scenarijui, kisty ir investicijy poveikis. Pavyzdziui, 2017 m. geguZe patvirtintas
veiksmy programos finansinis perskirstymas, makroekonominiu pozitriu, per papildomg MTEP
skatinimg ir bendrojo pagrindinio kapitalo (materialiniy investicijy) gausimg, uztikrins didesne ir
tvaresne ES investicijy graza, o finansavimo padidinimas renovacijai ir socialinio biisto plétrai
teigiamai paveiks BVP augima trumpuoju laikotarpiu (iki 2019 m.) per statyby sektoriaus pridétinés
vertés didesnj iSaugima. Kita vertus, atliktu finansiniu perskirstymu néra pakankamai atsizvelgta j
aktualiausia rizika tolesnei Lietuvos ukio plétrai dél vidiniy darbo rinkos apribojimy. Todél reikéty
apsvarstyti papildoma 1éSy nukreipimg j priemones, galincias vidutiniu laikotarpiu teigiamai paveikti
darbo rinkos iStekliy palaikyma per 1) darbo rinkai reikalingy specialisty rengima; 2) tikslinga, ypac
vyresniy (40+) darbuotojy perkvalifikavima; 3) saviuzimtumo ir lanks¢iy darbo formy skatinima bei
4) sveikatos ekonomikos (visuomenés sveikatinimo) plétrg, uztikrinant, kad gyventojai ilgesnij laikg
iSbiity darbo rinkoje. Investicijos j Zmones, kuriy dabar reikia daugiau, yra sudétingesnés nei
investicijos j infrastruktiirg, todél reikia skirti daugiau resursy tokiy investicijy paruosSimui. Be to,



perskirstyma turi lydéti kitos politikos priemonés - reguliavimo, mokesciy, informacinés - siekiant
sustiprinto poveikio.

ES fondy investicijy ilgalaikis poveikis priklauso ne tik nuo investicijy struktiros ir
finansavimo dydzio, bet ir nuo investavimo efektyvumo ir sukurty rezultaty panaudojimo bei
testinumo uZtikrinimo. Tam, kad sustiprinti ES fondy 1ésy investavimo efektyvuma 2014-2020 m.
programiniame laikotarpyje buvo numatytos Sios pagrindinés priemonés: 1) didesné teminé 1éSy
koncentracija, 2) s3sajos su Europos semestru ir patikimu ekonominiu valdymu; 3) nustatytos
iSankstinés investiciniy prioritety igyvendinimo salygos; 4) 2019 m. numatyta veiklos rezultaty
perziiira; 5) skirta techniné parama uztikrinti patikimg valdymo ir kontrolés sistemg bei stebésenos,
vertinimo ir komunikacijos veikloms vykdyti. Vertinimo analizé atskleidé, kad ex-ante sglyguy
nustatymas prisidéjo prie geresnio 2014-2020 m. ES fondy intervencijy Lietuvoje suplanavimo, tac¢iau
Sios priemonés didesne naudg sumaZino keli veiksniai. Pirma, iSankstiniy salyguy ivedimas
programavimo cikle buvo atliktas per vélai. UZsiteses ex-ante salygy jgyvendinimas ir naujy planavimo
dokumenty rengimas yra viena i§ priezasCiy, kodél véluoja veiksmy programos jgyvendinimas
informacinés visuomenés plétros, sveikatos prieZiliros bei Svietimo ir mokslo srityse. Antra,
iSankstiniy salygy instrumento veiksmingumg sumaZino nepakankama parengty strateginiy
planavimo dokumenty kokybés ir jy igyvendinimui parinkty politikos priemoniy tinkamumo analizé.
Atsizvelgiant | Sias pamokas, naujam 2021-2027 m. programiniam laikotarpiui skirti
planavimo dokumentai turi bati pradéti rengti ne véliau kaip 2019 m. pirma pusmetj, o pries
juos patvirtinant turi buti atlikta turinio kokybés ir planuojamo poveikio ex-ante analizé.

Ataskaitoje pateikti orientaciniai 2021-2027 m. ES sanglaudos politikos asignavimy
scenarijai rodo, kad pagal esamg ES fondy 1éSy paskirstymo metodika sprendimas Lietuva suskirstyti j
du administracinius NUTS-2 regionus yra optimalus, siekiant maksimizuoti iSmokas i§ ES biudzZeto.
Atliktas hipotetiniy 2021-2027 m. ES fondy lésy, skiriamy atskirai Sostinés ir Vidurio-Vakary Lietuvos
regionui, scenarijy ekonometrinis modeliavimas patvirtino EPBO tyrimy iSvadas, kad skirtingas
investavimas j regionus gali paskatinti ir didesne regionine konvergencija Salyje. Didziausias poveikis
konvergencijai buty juntamas 2028 m., kuomet dél ES fondy investicijy VVL regiono ekonomineé
konvergencija buty 4,5 proc. punkto spartesné, o Sostinés regiono - 2,8 proc. punkto, lyginat su
scenarijumi, jei Lietuvai ES fondy 1éSy naujame programiniame laikotarpyje nebiity skirta.

Planuojant 2021-2027 m. ES fondy investavimo kryptis Lietuvoje svarbu ne tik ir ne tiek
finansiniy iStekliy maksimizavimas, kiek kokybiskas strateginis planavimas, t. y. tinkamas svarbiausiy
sprestiny problemy visoje Lietuvoje ir atskirose teritorijose nustatymas, aiSkus jsivertinimas, nuo
kokiy salygy (investiciniy, reguliaciniy, mokestiniy, komunikaciniy ar kity) jos priklauso ir vieSyjy
iSlaidy finansavimo S$altiniy, skirty Sioms problemoms spresti, integruotas planavimas. Rengiantis
naujam ES fondy 1éSy investavimo laikotarpiui, reikéty perzitréti galiojancius teisés aktus,
reglamentuojancius strateginj planavimg ir vieSyjy iSlaidy (ES ir biudZeto) planavima, sudarant
galimybe integraliai planuoti valstybés plétros prioritetus ir konsoliduoti visus galimus jy finansavimo
Saltinius. Tokiu bidu 2021-2027 m. ES fondy investicijy programavimo strateginiu pagrindu galéty
naujoji NPP, kurios privalumas yra tas, kad Siame planavimo dokumente yra numatomos ne tik
strateginiy investicijy kryptys, bet ir nustatomos Siy investicijy iSankstinés prielaidos bei
jgyvendinimo sékmeés salygos.

Konceptualizuojant ES fondy investavimo po 2020 mety strategija, pagrindinis tikslas
bus panaSus kaip ankstesniais programavimo laikotarpiais - ES fondy investicijy 1éSomis skatinti
socialinés ir ekonominés gerovés augima Lietuvoje. Planuojant ES fondy 1éSy panaudojimg vienas is
pagrindiniy investavimo sri¢iy nustatymo ir 1éSy koncentravimo kriterijy turéty biti klausimas - ko
reikés Lietuvos ekonomikai ir visuomenei 2030 m.? Atlikta analizé rodo, kad Lietuvai siekiant buti
konkurencinga, viena vertus, tebebus aktualu investuoti i ekonomine infrastruktiirg (ypac i
susijungima su ES energetikos, transporto ir informaciniais infrastrukturos tinklais) ir i
pagrindiniy vieSuyju paslaugy (sveikatos, pagrindinio ugdymo) kokybe. Taciau investicijos i
infrastruktiirg turi biti nuolatos perzitirimos atsizvelgiant j ekonominés logikos investuoti kriterijus,
plétros potencialg, kasty-naudos analizés rezultatus ir suderinamumag su panasiais projektais. Kita
vertus, Lietuvos peréjima i$ vidutiniy i auks$tesniy pajamuy valstybiy gretas gali uztikrinti tik
peréjimas i aukStesnés pridétinés vertés ekonomika, todél laikotarpiu po 2020 mety bus
gyvybiskai svarbu pagerinti Lietuvos iikio efektyvuma ir inovatyvuma lemianc¢ius rodiklius



(mokymo ir mokymosi visg gyvenimg, darbo rinkos efektyvumo, technologinés pasirengties,
inovacijy). Ir Sioje srityje tikslas iki 2030 mety turéty biiti ne pasiekti, o virsyti ES vidurkj. Kaip rodo
ES fondy 1éSomis finansuojamy programy jgyvendinimo patirtis kitose Salyse, - vien sutelkti daugiau
ES fondy léSy nepakanka, reikia tinkamy priemoniy nustatytiems tikslams pasiekti, reglamentavimo,
mokestiniy paskaty ir gebéjimy. VieSojo valdymo ir teisés virSenybés principo veikimas yra bene
svarbiausia tolygios plétros salyga. Taigi vieSojo valdymo efektyvumo skatinimas yra ir biitina
kokybisko ES fondy léSy panaudojimo suprogramavimo salyga, ir testinis investicinis
prioritetas 2021-2027 m. laikotarpiu.

Didesnés investicijy inovacijos bus galimos planuojant 2021-2027 m. ES fondy 1éSy panaudojimg
Sostinés regione, kur investavimo sglygas apspres ne tiek politiniai interesai, kiek busimuose ES
reglamentuose nustatyti ES fondy investicijy koncentravimo reikalavimai labiau iSsivysciusiuose
regionuose (atskaitos metais BVP 1/gyv. (PGP) 107,8 % ES-28 vidurkio). AtsiZvelgiant j didelius
ekonominius - socialinius skirtumus Sostinés regione, ES fondy investicijy kryptys turéty buti
dvejopos: 1) rekomenduojama parengti specialig Vilniaus miesto tarptautinio konkurencingumo
stiprinimo programa, koncentruojantis j inovacijy ir verslo, IT komunikacijy, transporto
infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos gerinimo prioritetus; ir 2) likusiose Sostinés regiono
savivaldybése investuoti | specifinius jy teritorinius plétros poreikius, kuriuos remiantis gyventojy
kokybés indeksu (ESTEP, 2016 m.) labiausiai patenkinty investicijy pritraukimg ir aktualiy
materialiniy salyguy, padésianciy jsitvirtinti jaunoms Seimoms, sudaryma.






