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SANTRAUKA

ES struktdriniy fondy panaudojimo bisto renovacijai vertinimg Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos uzsakymu atliko Gkio subjekty grupé, kurig sudaro ,KPMG Baltics®,
UAB, ,KPMG Advisory“, Ltd., ,Ekotermija“, UAB, ir advokaty kontora ,Glimstedt".
Vertinimas atliktas nuo 2016 m. lapkri€io iki 2017 m. geguzés ménesio.

Vertinimo pagrindas

Pagal Programg, 2005-2010 m. 94,1 min. EUR buvo investuota | pastaty modernizacija.
Atsizvelgus j ribotas VB léSas ir santykinai sudétingg valstybés ekonomine situacijg krizei
prasidéjus, buvo nuspresta daugiabuciy modernizacijai finansuoti panaudoti ir 2007-2013
m. ES struktlrinés paramos l|éSas. Pagal SSVP Priemone JKF) 2009 m. birZzelio 11 d.
buvo jsteigtas JKF, kuris tapo vienu i$ pagrindiniy renovacijos finansavimo Saltiniy. 2007—
2013 mety programavimo laikotarpiu Lietuvoje JKF jgyvendinti buvo skirta 173 min. EUR
ES struktdriniy fondy bei nacionaliniy bendrojo finansavimo 1éSy ir apie 80 min. EUR
komerciniy banky lés$y. Siuo metu 2007-2013 m. laikotarpio priemonés ES struktiriniy
fondy ir nacionalinés |éSos, skirtos energiniam efektyvumui didinti jgyvendinant
daugiabu€iy namy atnaujinimo (modernizavimo) projektus, jau yra paskirstytos
patvirtintoms kreditavimo sutartims.

Siekiant uztikrinti tolesnj daugiabuciy namy modernizavimo finansavimg modernizavimo
projektai yra pradéti finansuoti pagal Priemone DNA jsteigus 150 min. EUR vertés J2FF ir
74 min. EUR vertés DNMF. Taip pat minétiems tikslams jgyvendinti 2016 m. spal;j jsteigtas
RPF, kuris teiks garantijas daugiabuciy namy modernizavimo projekty, finansuojamy |
fondg pritraukty investuotojy IéSomis, finansavimui uztikrinti?.

Vertinant augancig renovacijos apimtj, daugiabu€iy namy modernizavimo projekty
jgyvendinimo eigg bei numatomg plétrg, itin aktualls tampa projekty finansavimo
struktdros klausimai. Salies biudZeto galimybés skirti Ié3as yra ribotos, o 1é8y trikumas
daro didele jtakg renovacijos tempams. Kartu Siuo metu galiojan€ios finansavimo
proporcijos ir salygos buvo sukurtos daugiabuciy namy renovacijos proceso pradzioje,
siekiant modernizavimo mechanizmg padaryti kuo patrauklesnj, ir i§ esmés nebuvo
keistos. Atsizvelgiant j tai, reikia perziGréti nacionaliniais teisés aktais ir kitais dokumentais
nustatytg daugiabu€iy namy modernizavimo projekty finansavimo schemg ir nustatyti
optimalius daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo badus, Saltinius ir sglygas.

Vertinimo tikslas

Nustatyti optimalius daugiabu€iy namy modernizavimo projekty finansavimo budus,
Saltinius ir sglygas.

Vertinimo objektai

Vertinimas apima dvi ES struktdriniy fondy priemones:

= Priemoné JKF;
= Priemoné DNA.

1 Ataskaitos rengimo metu RPF garantijy teikimo veiklos nebuvo pradéjes.
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Taip pat, atsizvelgiant j tai, kad daugiabuciy namy modernizavimo projektams skiriama
parama yra finansuojama ne tik pagal Sias priemones, taCiau ir skiriant tiksline
negrazinting paramg (subsidijas) iS VB léSy, atliekant vertinimg kartu buvo analizuojamas
bendras daugiabuciy namy modernizavimo projekty finansavimo mechanizmas.

Vertinimo metodika
Vertinimo metu buvo taikyti Sie pagrindiniai metodai:
= pirminiy ir antriniy informacijos $altiniy analizé, jskaitant daugiabuciy namy
modernizavimg reglamentuojancCiy teisés akty, aktualiy programiniy ir planavimo
dokumenty, atlikty vertinimy bei galimybiy studijy bei modernizavimo proceso dalyviy
(AM, FM bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, EIB, BETA bei VIPA) pateikty
duomeny analize;
= susitikimai su daugiabuciy namy modernizavimo proceso dalyviais — vertinimo metu
atlikta fokusuota grupiné diskusija bei 12 interviu;
= apklausos rasStu — atliekant vertinimg buvo atliktos savivaldybiy bei daugiausiai
modernizavimo projekty koordinavusiy daugiabuciy namy administratoriy apklausos;
= ekspertinis daugiakriteris vertinimas — taikytas daugiabu¢iams namams modernizuoti
skiriamos valstybés paramos modelio alternatyvoms jvertinti;
= intervencijy logikos rekonstrukcija, kasty ir naudos analizé bei kiti metodai.

Vertinimo rezultatai ir iSvados

Toliau pateikiami apibendrinti vertinimo rezultatai ir iSvados pagal pagrindines Ataskaitos
struktdrines dalis.

Salies socialinés-ekonominés situacijos ir daugiabuciy modernizavimo raidos apzvalga
Lietuvos socialiné-ekonominé raida per pastargjj deSimtmetj pasizyméjo ryskiais pakilimais
ir nuosmukiais. Analizuojant pagrindinius Salies makroekonominius rodiklius, 2005-2016
m. laikotarpis iSsiskiria keturiais skirtingais periodais: pradedant intensyviu ekonomikos
augimu 2005-2008 m., kurj seké pasaulinés finansy ir ekonomikos krizés nulemtas
nuosmukis 2008-2010 m.; po jo sekes 2010-2013 m. atsigavimo laikotarpis bei nuo 2014
m. iki Siol besitesiantis ekonomikos augimo sulétéjimo laikotarpis.

Atitinkamu laikotarpiu jgyvendintg S$alies daugiabuciy namy modernizavimo politika,
atsizvelgiant j teisinius ir ekonominius pokycius, saglyginai galima skirstyti j du pagrindinius
etapus: 1) iki 2009 m., ir 2) nuo 2009 m.

Nuo 2004 m., kai buvo patvirtinta Programa, iki 2009 m. daugiabuciy modernizavimo
projektai buvo finansuojami per sukurtg kreditavimo ir valstybés paramos teikimo
mechanizmg, panaudojant VB, gyventojy ir komerciniy banky suteikty paskoly léSas.
Siekiant minimaliomis VB iSlaidomis sudaryti palankias sglygas komerciniams bankams
finansuoti daugiabuc€iy namy modernizavimo projektus, LRV jsteigtos UAB ,Bilsto paskoly
draudimas® ir UAB ,Investicijy ir verslo garantijos® (INVEGA) teiké paskoly garantijas
kredito jstaigoms uz daugiabuiams namams modernizuoti teikiamas paskolas. AM
pateiktais duomenimis, 2007-2009 m. buvo jgyvendinti 236 daugiabucCiy namy
modernizavimo projektai, kuriy bendra verté virsija 40 min. EUR.

Valstybés paramai reikalingy l|éSy stoka stabde Sios programos jgyvendinima.
Atsizvelgdama | ribotas VB galimybes, Salies finansine ir ekonomine bukle (2008 m.
antroje puséje Salj pasieké pasauliné ekonomikos ir finansy krizé), 2009 m. pradzioje LRV
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priemé sprendimg sukurti naujg Programos finansavimo mechanizmg, naudojant ES
struktdrinés paramos léSas, skiriamas SSVP jgyvendinti pagal JESSICA iniciatyvg. 2009
m. viduryje, jgyvendinant Priemone JKF, jsteigtas JKF, kurio 1éSomis teikti lengvatiniai
kreditai daugiabu€iy namy modernizavimo projektams, atitinkantiems Programos
reikalavimus. Kartu su lengvatiniais kreditais daugiabu€iy namy modernizavimo
projektams buvo skiriama ir negrazintina valstybés parama modernizavimo projektui
parengti ir statybos techninei prieziGrai vykdyti bei investicijoms kompensuoti. Kito ir
pradinio jnaso formavimo politika. Programoje? buvo jtvirtinta pradinio jnaso sgvoka ir
nustatyta, kad Sis pradinis jnadas negali bati mazesnis kaip 5 % visos investicijy projekto
sumos. Visgi finansiniy tarpininky pareiga reikalauti iS daugiabuciy namy buty savininky
pradinio jnaso nebuvo jtvirtinta kaip bendra taisyklé ir priklausé nuo konkretaus kvietimo
salygy. JKF 1éSomis per finansinius tarpininkus suteiktos 1039 paskolos daugiabuciams
namams renovuoti bei 16 paskoly auksStyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy
bendrabuciams renovuoti, kuriy bendra suma virsijo 257 min. EUR.

Prasidéjus 2014-2020 m. ES programavimo laikotarpiui, buvo sukurta Priemoné DNA,
kurios IéSomis finansuojama trijy fondy — DNMF, J2FF ir RPF — veikla. VIPA valdomas
DNMF bei EIB valdomas J2FF toliau jgyvendina lengvatiniy paskoly finansine priemone.
Esminis pokytis nuo 2007-2013 m. ES programavimo laikotarpio — didesnis démesys
privataus kapitalo jtraukimui ir vieSyjy I&éSy panaudojimo finansinio sverto efektui sukurti.
Pagrindiné priemoné, kuria siekiama padidinti privataus kapitalo dalyvavimg finansuojant
daugiabuCiy namy modernizacijg — RPF, kuris teiks garantijas finansiniy tarpininky
teikiamoms lengvatinéms paskoloms daugiabuciy namy modernizavimo projektams.
Remiantis antriniy informacijos S$altiniy analize, daugiabuciy namy administratoriy bei
savivaldybiy apklausy rezultatais ir informacija, surinkta interviu su daugiabuciy
modernizavimo proceso dalyviais metu, iSskirtini trys pagrindiniai Salies socialinés-
ekonominés situacijos rodikliai, darantys jtakg daugiabu€iy namy modernizavimui:
= Silumos energijos kaina, kurios augimas trumpina modernizavimo projekty
atsiperkamumo laikotarpj ir didina modernizavimo patrauklumg gyventojams;
= gyventojy disponuojamos pajamos, kuriy augimas rodo didéjancias buty savininky
finansines galimybes jgyvendinti modernizavimg ir sudaro sglygas modernizavimo
projekty apimties augimui; bei
= modernizavimo (statybos) darby kaina, kuri, prieSingai gyventojy disponuojamoms
pajamoms, augdama didina modernizavimo kastus, ilgina atsipirkimo laikotarpj bei
mazina modernizavimo patrauklumg buty savininkams.
Nepaisant reikSmingos Siy (bei kity) Salies socialine-ekonomine situacijg apibtdinanciy
rodikliy dinamikos, $alyje jgyvendinamy daugiabuCiy namy modernizavimo projekty
mastas nei vienais metais iki 2014 m. neperzengé 100 per metus jgyvendinty projekty
ribos.

Esminis modernizavimo tempy llzis jvyko 2013-2014 m. 2013 m. buvo jgyvendinti
reikSmingi Salies daugiabuCiy namy modernizavimo politikos pokyc€iai, pavyzdZiui:
pakeistas LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams |statymas,

2 |ki 2014 m. liepos 1 d. galiojusi Programos redakcija.
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nurodant, kad asmenys, nedalyvaujantys blsto modernizavimo procese, netenka
kompensacijos Sildymo iSlaidoms apmokéti; pakeistas LR valstybés paramos
daugiabuCiams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas, sudarant prielaidas pagal
Savivaldybés modernizavimo programg vykdomus daugiabu€iy namy renovacijos
(modernizavimo) projektus jgyvendinti savivaldybés paskirtam bei jos jsteigtam pelno
nesiekianCiam ar konkurso tvarka paskirtam subjektui, kuriam buty ir kity patalpy savininky
susirinkimo sprendimu yra pavesta organizuoti atnaujinimo (modernizavimo) projekto
jgyvendinimg. Sie pokygiai sudaré salygas 2014-2016 m. atnaujinti beveik 1500
daugiabuciy namuy, t. y. tris kartus daugiau nei 2005-2013 m.

Atlikta analizé atskleidé, kad lemiamg poveikj modernizavimo projekty paklausai
nagrinéjamu laikotarpiu turéjo ne Salies socialinés-ekonominés situacijos pokyciai, 0
modernizavimo politikos faktoriai. Tokig iSvadg patvirtino ir statistiniy duomeny analizé, ir
atliktos daugiabuCiy namy administratoriy bei savivaldybiy atstovy apklausos, kuriose
respondentai nurodé valstybés skiriamg negrgzinting paramg bei daugiabuciy namy
modernizavimo organizavimo modelio aspektus (teisine baze, administracinius
reikalavimus ir pan.) kaip didziausig reikSme modernizavimo projekty paklausai turin€ius
veiksnius.

Priemonés JKF tinkamumo ir suderinamumo vertinimo rezultatai

Priemoné JKF jgyvendinta pagal SSVP 1 prioritetg ,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros
paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“ ir prisidéjo prie uzdavinio
mazinti pagrindiniy ir kity Salies miesty gyvenimo aplinkos ir kokybés skirtumus, ypa¢ daug
démesio skirti basto sglygy pagerinimui, jgyvendinimo. Priemonei keltas tikslas — pagerinti
blsto sektoriaus energijos vartojimo efektyvumo didinimo projekty finansavimo salygas.

Priemonei skirtomis 1éSomis buvo jsteigtas JKF, kuris per finansinius tarpininkus teiké
lengvatines paskolas daugiabu€iy namy, valstybiniy auk$tyjy mokykly ir profesinio
mokymo jstaigy bendrabuciy modernizavimo projektams jgyvendinti. Priemonei skirtas
finansavimas ES fondy bei VB |éSomis sudaré daugiau nei 173 min. EUR, papildomai
pritrauktos privacios (komerciniy banky) léSos — apie 80 min. EUR. Jgyvendinant priemone
suteiktos 1068 paskolos daugiabuiams namams ir bendrabuciams atnauijinti.

Atliktas priemonés ir jos jgyvendinimo laikotarpiu valstybés skirtos paramos daugiabuciy
namy modernizavimui tinkamumo ir suderinamumo vertinimas atskleide, kad:

= Priemonei JKF keliami tikslai, uzdaviniai, priemonés ir rodikliai buvo suderinami su
bendros Salies renovacijos politikos nuostatomis ir buvo tinkami prisidedant prie
renovacijos politikos jgyvendinimo.

= Priemonés JKF jgyvendinimo laikotarpiu daugiabuciy namy modernizavimo teisinis
reglamentavimas iS esmés buvo tinkamas, o modernizavimui pasirinktos priemonés,
finansavimo S$altiniai ir bldai padéjo jgyvendinti didesnj kiekj daugiabuciy namy
modernizavimo projekty ir pritraukti privataus kapitalo 1éSy. Tiesa, pasirinktos
priemonés nebuvo orientuotos | VB |éSy, skiriamy renovacijos projektams finansuoti,
apimties mazinimg. Be to, pasirinktos priemonés neuztikrino didziausios sutaupytos uz
maziausig kaing energijos principo jgyvendinimo.

= Priemonés JKF jgyvendinimo laikotarpiu né vienas daugiabuciy namy modernizavimo
finansavimo S$altinis individualiai negaléjo patenkinti visy suinteresuotyjy Saliy poreikiy,
t. y. kiekvienas atskiras finansavimo $altinis turéjo tam tikry trikumy. Si priezastis lémé
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poreikj finansuojant daugiabu€iy namy modernizavimg derinti skirtingus finansavimo
Saltinius, jskaitant valstybés intervenciniy finansavimo priemoniy (negrazintinos
paramos, lengvatiniy paskoly) derinimg su rinkoje egzistuojanciais finansavimo
Saltiniais. Finansavimo S$altiniy tinkamumo ir suderinamumo analizé atskleide, kad
derinant finansavimg i$ skirtingy Saltiniy Priemonés JKF jgyvendinimo laikotarpiu buvo
taisomi visi pirmiau aprasyti atskiry daugiabucCiy namy modernizavimo finansavimo
Saltiniy trdkumai, o skirtingi finansavimo $altiniai tinkamai papildé vienas kita.

= Pazymétina, kad privataus kapitalo jsitraukimas | daugiabu€iy namy modernizavimg
Priemonés JKF jgyvendinimo laikotarpiu buvo salyginai mazas. Nuo 2010 m.
komerciniai bankai modernizuojant daugiabucius dalyvavo per JKF, kuriame jy léSos
sudaré apie 30 % viso JKF finansavimo, tad didZioji projekty dalis buvo jgyvendinama
vieSosiomis — ES struktariniy fondy, VB ar SB — IéSomis. Modernizuojant daugiabucius
namus netaikomas energijos taupymo paslaugy teikéjy (angl. ESCO) modelis,
nenaudojamos energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimy sistemos léSos, kas galimai
baty leide pritraukti papildomg projekty finansavima.

Priemonés DNA tinkamumo ir suderinamumo vertinimo rezultatai

Priemoné DNA jgyvendinama pagal 2014-2020 m. ES struktdriniy fondy investicijy
veiksmy programos 4 prioriteto ,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos
gamybos ir naudojimo skatinimas® 4.3.1 uzdavinj ,Sumazinti energijos suvartojimg
vieSojoje infrastruktdroje ir daugiabuciuose namuose®.

Priemonei skirtomis 1éSomis finansuojama trijy fondy — DNMF, J2FF ir RPF — veikla.
DNMF bei J2FF léSomis per finansinius tarpininkus teikiamos lengvatinés paskolos
daugiabuciy namy modernizavimo projektams finansuoti; o0 RPF lIéSomis numatoma teikti
garantijas finansiniy tarpininky IéSomis teikiamoms lengvatinéms paskoloms. Vertinimo
metu RPF garantijy teikimo veiklos dar nebuvo pradéjes.

Atliktas Priemonés DNA ir esamos valstybés skiriamos paramos daugiabuciy namy
modernizavimui tinkamumo ir suderinamumo vertinimas atskleidé, kad:

= Priemonei DNA keliami tikslai, uZdaviniai, priemonés ir rodikliai buvo suderinami su
bendros Salies renovacijos politikos nuostatomis ir buvo tinkami prisidedant prie
renovacijos politikos jgyvendinimo.

= Daugiabuciy namy modernizavimo teisinis reglamentavimas iS esmeés yra tinkamas.
Teisinis reguliavimas geriau uztikrins daugiabucCiy namy renovacijos proceso dalyviy
interesus tik tada, kai jis papildomai bus grindziamas pareiSkéjy lygiateisiSkumo,
proceso skaidrumo bei didziausios sutaupytos uz maziausig kaing energijos principais.
Vadovaujantis Siais principais, turéty bdti sudarytos vienodos sglygos visiems
daugiabuciy renovacijos projektus inicijuojamiems subjektams dalyvauti konkurencija
grindZiamoje projekty atrankoje, kurios metu prioritetas buty teikiamas uz maziausig
kaing (VB indélio aspektu) daugiausiai energijos sutaupysiantiems projektams.

= VieSieji pirkimai, nepriklausomai nuo jy vykdymo biddo (savarankiSkai arba per CPO),
faktiSkai vykdomi remiantis maziausios kainos principu. Jokie reikalavimai, susije su po
renovacijos pasiektinu sutaupytos energijos lygiu, néra nustatomi. Batent todeél pigiai
jsigyty darby kokybe privalo uztikrinti kompetentingas nepriklausomas subjektas,
atliekantis projekty jgyvendinimo darby technine prieziirg. Be to, didZiosios dalies
vieSyjy pirkimy objektu yra techninio projekto parengimo ir rangos darbai bei energinio
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naudingumo sertifikato parengimo paslauga. Tokia situacija gali sukelti interesy

konfliktg, nes tas pats subjektas yra atsakingas uz atliktinos uzduoties nustatymg ir jos

jgyvendinima bei rezultaty pamatavima.

= Sudarant numatomy atnaujinti (modernizuoti) daugiabuCiy namy sarasus, pagrindinis
atrankos kriterijus yra pastaty energijos suvartojimas. | savivaldybiy daugiabuciy namy
modernizavimo programy sagrasus jtraukiami daugiausiai energijos suvartojantys
pastatai, o Sie sgraSai kito tik dél daugiabuCiy namy gyventojy nepritarimo pastato
atnaujinimui. Tokia projekty atranka uztikrino, kad atnaujinami neefektyviausi
daugiabuciai namai.

= Kaip ir Priemonés JKF jgyvendinimo laikotarpiu, né vienas Siuo metu naudojamas
daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo S$altinis individualiai negali patenkinti
visy suinteresuotyjy Saliy poreikiy, t. y. kiekvienas atskiras finansavimo Saltinis turi tam
tikry trdkumy. Dél Sios priezasties finansuojant daugiabuc€iy namy modernizavimg reikia
derinti skirtingus finansavimo Saltinius, jskaitant valstybés intervenciniy finansavimo
priemoniy (negrazintinos paramos, lengvatiniy paskoly) derinimg su rinkoje
egzistuojanciais finansavimo Saltiniais. Modernizavimo finansavimo $altiniy tinkamumo
ir suderinamumo analizé atskleidé, kad derinant finansavimg i$ skirtingy Saltiniy yra
taisomi visi atskiry daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo $altiniy trdkumai, o
skirtingi finansavimo Saltiniai tinkamai papildo vienas kitg.
= Pazymétina, kad kaip ir Priemonés JKF jgyvendinimo laikotarpiu, modernizuojant
daugiabucius namus netaikomas energijos taupymo paslaugy teikéjy (angl. ESCO)
modelis, nenaudojamos energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimy sistemos léSos,
kas galimai leisty pritraukti papildomg projekty finansavima.

= Trijy ES valstybiy — Lenkijos, Vengrijos bei Vokietijos — patir€iy finansuojant
daugiabuciy namy modernizavimg analizé atskleidé veiksnius, kurie turéjo reikSmingag
jtakg modernizavimo programy sékmei (nesékmei) Siose Salyse:

— daugiabuciy namy modernizavimo programy jgyvendinimo sékmei batina uztikrinti
pakankamg komunikacijg ir konsultacijy teikimg procese dalyvaujan€ioms $alims, ypac
naudos gaveéjams, ir sékmingai jgyvendinty projekty pavyzdziy vieSinimui;

— modernizavimo finansavimo ir (ar) paramos skyrimo schema privalo bati aiski, skaidri
ir suprantama (tai ypac svarbu atsizvelgiant j galutiniy naudos gavéjy segmento specifikg),
o0 dazna paramos schemy, administraciniy reikalavimy bei procediry kaita turi neigiamg
poveikj modernizavimo paklausai, todél nacionaliniu lygmeniu reikalinga ilgalaike ir tvari
paramos ir jos jgyvendinimo strategija;

— siekiant efektyviai jgyvendinti programas ir skirstyti paramos IéSas naudinga paskirti
vieng atsakingg institucijg, kuri baty atsakinga ne tik uz programose numatyty uzdaviniy
jgyvendinima, bet ir ES fondy bei nacionaliniy €8y paskirstyma, programy koordinavimag
bei jy veiksmingumo vertinima;

— efektyviam projekty koordinavimui bei paramos programy vertinimui rekomenduotina
turéti centralizuotg duomeny apie jgyvendintus (ir jgyvendinamus) daugiabuciy namy
modernizavimo projektus baze, kurioje baty pateikiami duomenys apie projekty statusa,
pagrindines pastato, atliekamy darby, projekto finansavimo charakteristikas.
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Valstybés skiriamos paramos efektyvumo ir poveikio vertinimo rezultatai

Priemonés JKF efektyvumas, rezultatyvumas ir poveikis

Priemonés JKF efektyvumo, rezultatyvumo ir poveikio vertinimas atskleidé Sias

pagrindines jzvalgas:

= Priemonei suplanuotas finansavimas buvo adekvatus priemonei keliamiems tikslams
pasiekti. Kita vertus, priemonei keliami tikslai buvo apie 6 kartus mazZesni nei
Programoje keliami daugiabuCiy namy modernizavimo tikslai, nors planuota, kad
priemoné bus vienas pagrindiniy (pagrindinis) Programos jgyvendinimo ir finansavimo
uztikrinimo jrankiy — toks nesuderinamumas rodo neefektyvy modernizavimo politikos
planavimg ir modernizavimui keliamy tiksly susietumo trakumus;

= ]gyvendinant priemonés finansavimo plang iS VB skirta 62,4 min. EUR (63,3 %) maziau
€Sy, nei numatyta priemonés finansavimo plane, t.y. faktiSkai skirta 35,7 min. EUR
vietoj planuoty 98,2 min. EUR. EIB atstovy teigimu, mazesnis, nei planuota, VB jnasas
neigiamai paveiké jgyvendinamy projekty apimtj. 2014-2015 m. dél finansavimo
stygiaus nebuvo galimybiy patenkinti susikaupusig daugiabuc€iy namy modernizavimo
projekty paklausg, todél projekty jgyvendinimas turéjo bati stabdomas. Kita vertus, FM
atstovy teigimu, dalis |€Sy priemonei jgyvendinti buvo neskirta atsizvelgus | pasiektg
statyby sektoriaus jmoniy pajégumy limitg 2014-2015 m. — statybos jmonés nebuty
pajégusios kokybiskai jgyvendinti papildomy projekty, todél buvo nuspresta likusios VB
jnaso dalies neskirti. FaktiSkai priemonei jgyvendinti skirtas finansavimas dél priemonés
finansavimo plane nenumatyty, taciau jgyvendinant priemone pritraukty privaciy
(komerciniy banky) lésy, virsijo priemonés finansavimo plang apie 12 % (26 min. EUR).

= 18 viso JKF IéSomis finansiniams tarpininkams iSmokéta 167 min. EUR, o galutiniams
naudos gavéjams — 259 min. EUR. Si suma sudaro 150 % nuo JKF skirty vieduyjy lésy
sumos (173 min. EUR ES ir VB 1éSy) ir parodo 1,5 karto siekiantj vieSyjy lésy
panaudojimo sverto efektg. Tokj rezultatg leido pasiekti pakartotinis grjzusiy IéSy
panaudojimas bei papildomai pritrauktas komerciniy banky finansavimas.

= Priemonei JKF numatyti tikslai, uzdaviniai ir rodikliai buvo pasiekti ir virSyti.

= |gyvendinant Priemone JKF pasiektas teigiamas ekonominis-socialinis poveikis:

- poveikis daugiabuciy namy faktiniams Silumos energijos sutaupymams per suteikty
lengvatiniy paskoly grgzZinimo laikotarpj siekia 3 TWh (220 min. EUR). Iki 2016 m.
pabaigos sutaupyta apie 9 % S$ios prognozuojamos energijos. Vienas euras pagal
priemone investuoty &Sy salygoja 17,2 kWh (1,3 EUR) faktiSkai sutaupytos Silumos
energijos per paskoly gragzinimo laikotarpj;

- poveikis aplinkos tarSos mazinimui siekia 695 tikst. tony (27,0 min. EUR) CO2 bei
1,7 tdkst. tony (8,8 min. EUR) NOx, SO2 ir KD1o iSmetimy sumazinimg. Bendra
priemoneés poveikio aplinkos tarSai nauda siekia 36 min. EUR;

- jgyvendinant JKF léSomis finansuojamus modernizavimo projektus 2010-2016 m.
buvo sukurta daugiau nei 10 000 papildomy ,vieny mety“ darbo viety — daugiau nei
2 % visy Sio laikotarpio statyby sektoriaus darbo viety;

- priemonés JKF poveikis VB per penkis jvertintus tiesioginio (t. y. ,pirminés vertés
grandinés®) poveikio komponentus yra neigiamas ir siekia minus 116 min. EUR, o
nominalioji (nediskontuota) valstybés skirty €Sy ,grgza“ VB per visg lengvatiniy
paskoly grgzinimo laikotarpj siekia (minus) 65 %; t.y. 1 EUR, investuotas |
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priemonés jgyvendinimg, per paskoly grazinimo laikotarpj j VB ,sugrjzta“ kaip 0,35
EUR.

Priemonés DNA efektyvumas

Priemonés DNA efektyvumo vertinimas atskleidé Sias pagrindines jzvalgas:

= Priemonei jgyvendinti suplanuotas finansavimas yra adekvatus finansavimui,
reikalingam priemonei keliamiems tikslams pasiekti.

= Priemonés DNA finansavimo planas DNMF bei J2FF jgyvendintas jau 2016 m. — Siems
dviem fondams skirta 224 min. EUR ES |éSy arba 100 % nuo jiems suplanuoty léSy.
Taip pat j J2FF pritraukta 130 min. EUR privaciy (komerciniy banky) 1éSy — daugiau nei
dukart virSijus finansavimo plane numatytg minimalig privaciy 1éSy sumg. Garantijy
teikimo RPF IéSomis veikla dar néra pradéta, todél RPF suplanuoto finansavimo dalis
dar néra iSmokéta. Bendras Priemonés DNA finansavimo plano (jskaitant J2FF, DNMF
ir RPF numatytas l|éSas) jgyvendinimas praéjus maziau nei pusei 2014-2020 m.
laikotarpiui siekia 95 %.

= Visas DNMF pagal Priemone DNA skirtas finansavimas buvo paskirstytas galutiniams
naudos gavejams lengvatiniy paskoly forma per pirmus 12 fondy veiklos ménesiy. Iki
2016 m. pabaigos DNMF galutiniams naudos gavéjams suteiké 80 min. EUR
lengvatiniy paskoly — 108 % nuo pagal priemone DNA skirto finansavimo. Pazymétina,
kad siekiant kuo skubiau patenkinti susikaupusig modernizavimo projekty finansavimo
paklausg DNMF veikloje nebuvo pritrauktos privacios |éSos (pvz., komerciniy banky
léSos), kas neigiamai veikia 1€Sy panaudojimo sverto efekto pasiekima.

= 2016 m. pabaigoje visas pradinis J2FF pagal Priemone DNA skirtas finansavimas buvo
paskirstytas galutiniams naudos gavéjams lengvatiniy paskoly forma. Iki 2016 m.
pabaigos J2FF galutiniams naudos gavéjams suteiké 160 min. EUR lengvatiniy
paskoly — 108% nuo pagal priemone DNA skirto finansavimo.

Valstybes skiriamos paramos poveikis valstybes finansams

Valstybés skiriamos paramos poveikio valstybés finansams vertinimas atskleide, kad:

= 2005-2016 m. daugiabuCiy namy modernizavimo projektams VB I[éSomis skirta
daugiau nei 185 min. EUR negraZintinos paramos: 149 min. EUR tiesioginiy iSmoky VB
léSomis bei 36 min. EUR nurasant dalj lengvatinio kredito, kompensuojant investicijas |

energinj efektyvumag didinanéias priemones. Siuo laikotarpiu jgyvendinti 1984

daugiabuciy namy modernizavimo projektai, kuriy verté siekia 514 min. EUR, tad iki

2016 m. pabaigos projektams skirta valstybés negrgzintina parama siekia 36 %

jgyvendinty projekty vertés;
= atliktas iki 2017 m. jgyvendinty daugiabuc€iy namy modernizavimo projekty poveikio

vertinimas atskleidé, kad:

— jskaitant paramg, kurig valstybé skirs jau jgyvendintiems projektams ateityje (pvz.,
lengvatiniy kredity jmoky apmokéjimas uZz nepasiturinius asmenis), su 2005-2016 m.
jgyvendintais projektais susijusi negrazintina parama per visg paskoly grgzinimo laikotarpj
sudarys daugiau nei puse (~ 53 %) projekty vertés;

— poveikis daugiabuCiy namy faktiSkai sutaupytai Silumos energijai per suteikty
lengvatiniy paskoly grazinimo laikotarpj siekia 5,4 TWh (beveik 400 min. EUR); iki 2016 m.
pabaigos pasiekta apie 13 % Sios prognozuojamos sutaupytos energijos;
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— poveikis aplinkos tarSos mazinimui siekia 1,3 min. tony (47,6 min. EUR) CO: bei 3,1
tokst. tony (15,7 min. EUR) NOx, SO2 ir KD1o iSmetimy sumazinimg; bendra poveikio
aplinkos tarSai nauda siekia 63 min. EUR,;

— jgyvendinant daugiabuciy namy modernizavimo projektus 2005-2016 m. daugiau nei
19 000 papildomy ,vieny mety“ darbo viety — tai sudaro apie 2 % visy Sio laikotarpio
statyby sektoriaus darbo viety;

— grynasis daugiabu€iy namy modernizavimo poveikis VB per penkis jvertintus
tiesioginio (t. y. ,pirminés vertés grandinés®) poveikio komponentus yra neigiamas ir siekia
minus 192 min. EUR, o nominali (nediskontuota) valstybés skirty 1éSy ,grgza“ VB per visg
lengvatiniy paskoly grazinimo laikotarpj siekia (minus) 63%; t. y. vienas daugiabuciy namy
modernizavimui skirtas euras per paskoly grgzinimo laikotarpj j VB ,sugrjzta“ kaip 0,37
EUR.
= Tipiniam daugiabu€io namo modernizavimo projektui skiriama negragzintina valstybes

parama siekia apie 160 tokst. EUR, o jgyvendinus projektg per keturis jvertintus

tiesioginio (t.y. ,pirminés vertés grandinés®) poveikio komponentus j VB sugrjzta apie

71 tdkst. EUR. Grynasis tipinio projekto poveikis VB siekia (minus) 89 tikst. EUR, arba

(minus) 56 centus uz kiekvieng negrazintinai paramai iSleistg eurg. Bendras tipinio

modernizavimo projekto poveikis VB RPF jgyvendinimo atveju siekia — (minus) 150

tokst. EUR, arba — (minus) 68 centus nuo kiekvieno i§ VB paramai skirto euro. Esminis

RPF jgyvendinimo poveikio VB skirtumas nuo esamo lengvatiniy paskoly i J2FF ar

DNMF teikimo modelio pasireiSkia dél komerciniy banky reikalaujamos paltkany

normos ir lengvatinés paskolos palikany normos kompensavimo VB léSomis.

Optimalaus valstybés paramos modelio analizés rezultatai

Modernizavimo finansinis patrauklumas buty savininkams

Atlikta tipinio daugiabu€io namo modernizavimo projekto analizé parode, jog suminé
faktiSkai sutaupyta Silumos energija per visg paskolos grgzinimo laikotarpj yra mazZesné
nei suminés buty modernizavimo iSlaidos , t.y. projektai ,neatsiperka“ per paskolos
grazinimo laikotarpj.

Modernizavimo finansinio patrauklumo buty savininkams ir jo dinamikos analizé atskleidé
prieSingg ekonominei logikai rysj tarp 2006—-2016 m. kasmet jgyvendinty modernizavimo
projekty skaiCiaus ir jy finansinio patrauklumo buty savininkams. 2009-2013 m.
jgyvendinamy modernizavimo projekty skaiCius mazéjo, nors projekty finansinis
patrauklumas augo; o 2014-2016 m. prieSingai — jgyvendinamy projekty skai€ius augo
nepaisant reikdmingai prastéjanciy finansinio patrauklumo rodikliy. Sios tendencijos rodo,
kad kity (nefinansiniy) faktoriy reikSmé modernizavimo paklausai yra itin didelé ir nagrinétu
laikotarpiu nusvéreé projekty finansinio patrauklumo poveik|.

Remiantis BETA uzsakymu 2016 m. gruodj atlikto kiekybinio visuomenés nuomonés
tyrimo rezultatais, nefinansiniai faktoriai, darantys jtakg buty savininky apsisprendimui
jgyvendinti modernizavimg, gali apimti daugiabu€io namo bei gyvenamosios aplinkos
vizualinio patrauklumo padidéjima; komforto ir gyvenimo kokybés padidéjimg (pvz., garso
izoliacija, palaikoma temperatira); turto vertés padidéjimg; individualios Silumos energijos
apskaitos ir reguliavimo galimybe; avaringumo, remonto iSlaidy sumazéjimg ir kitus
faktorius.
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Modernizavimo finansinio patrauklumo analizé taip pat atskleidé reikSmingg projekty
finansinio patrauklumo dispersijg — skirtingy daugiabucCiy namy buty savininkai sutinka
jgyvendinti itin skirtingo finansinio patrauklumo projektus. Remiantis pirmiau aprasSytomis
jzvalgomis, tokius skirtumus gali lemti nefinansiniai faktoriai, pavyzdziui, aplinkos
,grazeéjimas”, komforto ir gyvenimo kokybés padidéjimas gali turéti skirtingg verte skirtingy
daugiabuciy namy buty savininkams. Atitinkamai skirtingg verte gali turéti ir ekonominiai
faktoriai — turto vertés padidéjimas ar avaringumo, remonto iSlaidy sumazéjimas.

Atliktos analizés rezultatai leidzia daryti Sias iSvadas, aktualias optimalios daugiabuciy

namy modernizavimui skiriamos negrazintinos paramos vertinimui:

1. Egzistuoja daugybé vidiniy bei iSoriniy modernizavimo projektus veikianCiy faktoriy, |
kuriuos bdtina atsizvelgti vertinant optimaly paramos daugiabu€iy namy
modernizavimui dydj (intensyvumg), jskaitant: Silumos bei modernizavimo darby
kainas, gyventojy disponuojamas pajamas bei kitus tiek finansinius, tiek nefinansinius
veiksnius. Sie faktoriai kinta tiek laike (pvz., pastaraisiais metais pastebimas Silumos
kainy mazéjimas), tiek tarp skirtingy projekty (pvz., gyventojy disponuojamos pajamos
yra didesnés didziuosiuose Salies miestuose nei miesteliuose). Atitinkamai ir optimalus
paramos dydis (intensyvumas) kinta ir yra dinamiSkas tiek laike, tiek konkreciu
momentu vertinant skirtingus projektus. Dél Sios priezasties, siekiant efektyviai
panaudoti VB léSas, skiriamas modernizavimo projekty finansinei paramai, néra
tikslinga taikyti vienodo tikslinés paramos intensyvumo visiems projektams.

2. Dél didelés nefinansiniy faktoriy reikSmés, ekonominio vertinimo badu kokybiskai ir
pagristai nustatyti modernizavimo ,paklausos funkcijg“ yra nejmanoma, pvz.,
nejmanoma pagrjstai ir patikimai jvertinti, kiek modernizavimo projekty buty
jgyvendinama esant skirtingiems negrazintinos paramos dydziams (intensyvumo).

3. Optimaly valstybés paramos dydj (intensyvumg) nagrinéjanciy vertinimy, paremty
,projekto atsipirkimo per 20 mety lengvatinio kredito grgZinimo laikotarpj“ salyga?3,
pagristumas yra abejotinas. Paramos dydj grindziant Sia sglyga néra jvertinami
nefinansiniai ir iSoriniai projekto patrauklumg veikiantys faktoriai, kuriy poveikio
patikimai jvertinti kiekybiSkai néra galimybiy, o salyga, kad skaiCiuojamasis projekto
,2atsipirkimo laikotarpis“ yra lygus ar mazesnis nei 20 mety negarantuoja, kad buty
savininkai sutiks jgyvendinti modernizavimo projekta.

4. Efektyviausiai valstybés paramos dydis (intensyvumas) bidty nustatomas rinkos
saglygomis, t.y. jgyvendinus projekty konkurencijos principg ir leidziant paramos dydj
nustatyti ,rinkai“. Tokiu blGdu galutiniai naudos gavéjai (buty savininkai) patys pasirinkty
praSsomg paramos dydj, atsiZzvelgdami | visus jiems aktualius faktorius (jskaitant
nefinansinius faktorius, kuriy reiksmé, kaip parodé atlikta analizé, yra itin didelé). Sio
principo jgyvendinimas yra ypa¢ aktualus nagrinéjamu atveju, kai néra galimybiy
kokybiskai ir pagrjstai jvertinti modernizavimo paklausos funkcija.

Valstybés skiriamos paramos tobulinimo principai

Jvertinant jgytg patirtj, rinkos sglygas, jgyvendinamy ir numatomy jgyvendinti daugiabuciy
namy modernizavimo projekty apimtj ir poveikj valstybés finansams, bei pirmiau aprasytas

3 Tokie vertinimai buvo atliekami ligsiolinése daugiabuéiy namy modernizavimg nagrinéjanciose studijose.
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analizés iSvadas, iSskirtini Sie efektyvaus valstybés paramos daugiabuciy namy

modernizavimui modelio principai:
sverté uz pinigus“ parama orientuojama | energinio efektyvumo didinimg ir
grindZiama vertés uz pinigus principu, t. y. siekiama didziausios potencialios sutaupytos
energijos uz vieng suteiktos paramos eura.

= Diferencijuojamas intensyvumas — parama diferencijuojama, t.y. néra nuostatos
taikyti vienodg negrazintinos paramos intensyvumag visiems projektams.

= LygiateisiSkumas, nediskriminavimas ir skaidrumas — paramos teikimo modelis,
paremtas lygiateisiSkumo, nediskriminavimo bei skaidrumo principais.

= Projekty kvietimy ir finansavimo derinimas — paramos jgyvendinimas derinamas su
projekty finansavimo (negrazintinai paramai bei lengvatiniams kreditams skiriamy [&Sy)
planavimu ir jgyvendinimu.

= Pakankamas démesys vieSinimui ir konsultavimui — skiriamas pakankamas
démesys modelio vieSinimui, daugiabu€iy namy buty savininky, bendrijy pirmininky,
administratoriy ir kity suinteresuoty Saliy informavimui ir konsultavimui.

Siy principy jgyvendinimas ilguoju laikotarpiu leisty efektyviausiai panaudoti vie$gsias
léSas siekiant uzsibrézty daugiabuciy namy modernizavimo tiksly. Galimas Siy principy
jgyvendinimo modelis yra aprasytas Ataskaitos 6.3.2 poskyryje.

Vertinimo metu atliktas keturiy papildomy valstybés paramos skyrimo modelio alternatyvy
jvertinimas. Sio vertinimo metu FM, AM, VIPA ir EIB atstovai ekspertinés daugiakriterés
analizés metodu jvertino alternatyvy patrauklumg buty savininkams, valstybei bei kitiems
modernizavimo proceso dalyviams. Ekspertinio daugiakriterio vertinimo bei ekonominés
analizés metodais nustatyta modernizavimo proceso dalyviams patraukliausia valstybés
paramos skyrimo modelio alternatyva. Papildomo vertinimo aprasymas pateikiamas
Ataskaitos Error! Reference source not found. poskyryje.

Rekomendacijos

Lenteléje Zemiau
aprasymas.

pateikiamas vertinimo strateginiy pasidlymy ir rekomendacijy

Atsakinga

Problema ar rizika Rekomendacija I
institucija

Strateginiai sitlymai (,,zinok tai‘)
1. | FaktiSkai sutaupyta energija paprastai
yra ~mazesné nei skaiCiuojamoji
konkurencija, pagrijsta vien tik
maziausios kainos principu, paprastai

Turéty bdti apsvarstyta galimybé (parengtos
rekomendacijos), kaip renovacijos darbus jsigyti
taikant ekonomiskai naudingiausio pasidlymo
kriterijy, vienu iS jo elementy nurodant, kiek

neuztikrina darby kokybés.

sitloma sutaupyti energijos.

Administratoriui bankrutavus

Svarstytina galimybé patikslinti jmoniy bankroto

neuztikrinama, jog j daugiabuciy namy | proceddrg reglamentuojanlias teisés  akty
savininky léSas (laikomos atskiroje | nuostatas, nurodant, kad | daugiabu€iy namy
administratoriaus  sgskaitoje) nebus | savininky |éSas (laikomas atskiroje

nukreiptas administratoriaus kreditoriy
reikalavimas.

administratoriaus saskaitoje) nebus nukreiptas
administratoriaus kreditoriy reikalavimas.

Kvietimai teikti paraiSkas néra derinami
su finansavimui prieinamomis [éSomis,
del ko pastaraisiais metais kilo
situacijos, kai patvirtinti projektai buvo
stabdomi del nepakankamo

Derinti kvietimus teikti paraiSkas su finansavimui
prieinamomis léSomis; kvietimus skelbti tik tada,
kai yra prieinamos tiek VB |éSos, negrgzintinos
paramos teikimui, tiek finansiniy tarpininky
teikiamoms lengvatinéms paskoloms.

kPG

Ei: EKOTERMUJA

B GLIMSTEDT

17



ES struktdriniy fondy panaudojimo bisto renovacijai vertinimas
Galutiné ataskaita

finansavimo, neretai buvo stabdomi jau
statybos rangos darbus jsigije projektai.

veikia daugiabuciy namy
modernizavimo paklausg ir jie kinta tiek
laikui bégant, tiek tarp skirtingy projekty.

4. | Daznas daugiabuciy namy | Siekiant uztikrinti tvaria modernizavimo projekty
modernizavimo  politikos  (paramos, | paklausg, reikalingas ilgalaikis modernizavimo
teisinés ar administracinés bazés | politikos planavimas bei jgyvendinimas.
nuostaty ir pan.) keitimas yra vienas | Jgyvendinant pokycius bdtina skirti pakankama
esminiy trukdziy, stabdanciy | démesj pokyc€iy vieSinimui bei buty savininky ir kity
modernizavimo projekty paklausa. suinteresuotyjy Saliy informavimui ir konsultavimui.

5. | Daugybé vidiniy bei iSoriniy faktoriy | Siekiant efektyviai panaudoti VB |éSas, skiriamas

modernizavimo projekty finansinei paramai, néra
tikslinga taikyti vienodo tikslinés paramos
intensyvumo visiems projektams.

Rekomendacijos (,,daryk tai“) |

El': EKOTERMUJA

B GLIMSTEDT

1. | Interesy konflikto pozymiy turinti | Uztikrinti  aukStos  kokybés  nepriklausomg
situacija, kai tas pats subjektas atlieka | renovacijos projekto jgyvendinimo darby technine
tiek projektavimo, tiek statybos bei | priezilrg bei energinj sertifikavimg. Svarstytina
energinio sertifikavimo darbus. technine prieziirg pirkti ne per CPO, taikant
ekonomiskai naudingiausio pasitlymo kriterijy ir/ar
. : “ . C e BETA
reikalaujant aukstesnés tiekéjy kvalifikacijos.
Atsizvelgiant j Siuos principus taip pat galéty bati
tobulintina Siy paslaugy jsigijimo per CPO tvarka.
Energetinio sertifikavimo paslaugos turéty bdti
perkamos atskirai nuo rangos darby.
2. | Teisés akty pozidriu abejotina situacija, | Zyma NT registre atlikti ir tais atvejais, kai kreditas
kai néra Zzymos Nekilnojamojo turto gaunamas administratoriaus  vardu savininko AM
registre apie administratoriaus vardu | naudai. Siuo metu tokia zyma atliekama tik tada,
savininko naudai paimtg kreditg. kai paskolos sutartis sudaroma su savininku.
3. | Esamas paramos, teikiamos | Patobulinti esamg paramos, teikiamos
daugiabuCiams namams modernizuoti, | daugiabuéiams namams modernizuoti, modelj,
modelis neuztikrina efektyvaus jgyvendinant (1) Jvertés uz pinigus“, (2)
valstybés lesy panaudojimo. diferencijuojamo intensyvumo, (3) | AM,FM,
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo, BETA
(4) projekty kvietimy ir finansavimo derinimo,
bei (5) pakankamo démesio vieSinimui ir
konsultavimui, principus.
4. | Reikalavimas jgyvendinus | Pakeisti reikalaujamg pasiekti D energinio
modernizavimg pasiekti D energinio | naudingumo klase j C.
naudingumo klase, nesuderintas su LR AM
statybos  jstatymo reikalavimu po
pastato rekonstrukcijos pasiekti C
energinio naudingumo klase.
18
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IVADAS

ES struktdriniy fondy panaudojimo blsto renovacijai vertinimas atliktas pagal 2016 m.
lapkriCio 11 d. paslaugy teikimo sutartj Nr. 14P-88 tarp FM ir Gkio subjekty grupés, kurig
sudaro ,KPMG Baltics“, UAB, ,KPMG Advisory“, Ltd., ,Ekotermija“, UAB, ir advokaty
kontora ,Glimstedt®. Vertinimas atliktas nuo 2016 m. lapkriCio iki 2017 m. geguzes
meénesio.

Vertinimo ataskaitg sudaro Sios dalys:

1.

7.

pirmoje dalyje pristatomi vertinimo tikslai ir klausimai, vertinimo objektas ir
metodologinis pagrindas;

. antroje dalyje apzvelgiama Salies socialinés-ekonominés situacijos raida bei jos

jtaka daugiabuciy namy modernizacijai;

. trecioje dalyje pateikiami 2007-2013 mety Sanglaudos skatinimo veiksmy

programos priemonés VP3-1.1-AM-01-V ir jos jgyvendinimo laikotarpiu valstybés
skirtos paramos daugiabuciy namy modernizavimui tinkamumo ir suderinamumo
vertinimo rezultatai;

. ketvirtoje dalyje pristatomi 2014-2020 mety ES struktdriniy fondy investicijy

veiksmy programos priemonés 04.3.1.-FM-F-001 ir jos jgyvendinimo laikotarpiu
valstybés skiriamos paramos daugiabuCiy namy modernizavimui tinkamumo ir
suderinamumo vertinimo rezultatai;

. penktoje dalyje pateikiami valstybés skiriamos paramos daugiabucCiy namy

modernizavimui efektyvumo ir poveikio vertinimo rezultatai, jskaitant Priemonés JKF
ir DNA bei valstybés skirtos paramos vertinima;

. Sestoje dalyje pristatomi optimalaus valstybés skiriamos paramos daugiabuciy namy

modernizavimui modelio analizés rezultatai ir pateikiamos valstybés paramos
skyrimo modelio tobulinimo gaires;
ataskaitos pabaigoje pateikiamos vertinimo iSvados bei rekomendacijos.

Ataskaitos prieduose pateikiami:

JKF ir J2FF kvietimy finansiniams tarpininkams atrinkti palyginimas (1 priedas);
poveikio vertinimo skai€iavimy prielaidos (2 priedas);

kituose Ataskaitoje aprasSytuose skaiiavimuose naudojamos prielaidos (3 priedas);
skaiiavimuose naudojamos prielaidos dél Silumos kainy (4 priedas);

dviejy valstybés negrgZintinos paramos daugiabuciy namy modernizavimui teikimo
modeliy palyginimas (5 priedas);

daugiabuciy namy administratoriy ir savivaldybiy apklausy rezultaty apzvalga (6 ir 7
priedai);

alternatyvy ekspertinio daugiakriterio vertinimo kriterijy apradymas (8 priedas);

dviejy daugiausiai baly ekspertiniame daugiakriteriame vertinime surinkusiy
alternatyvy ekonominio vertinimo prielaidos (9 priedas).
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1. VERTINIMO PAGRINDO APZVALGA

1.1. Vertinimo poreikis

Pagal Programg 2005-2010 m. 94,1 mIn. EUR buvo investuota j pastaty modernizacija.
Atsizvelgiant | ribotas VB léSas ir gana sudétingg valstybés ekonomine situacijg krizei
prasidéjus, buvo nuspresta daugiabuciy modernizacijai finansuoti panaudoti ir 2007-2013
m. ES struktirinés paramos IéSas. Pagal SSVP Priemone JKF 2009 m. birzelio 11 d. buvo
jsteigtas JKF, kuris tapo vienu i$ pagrindiniy renovacijos finansavimo $altiniy. 2007-2013
m. programavimo laikotarpiu Lietuvoje JKF jgyvendinti buvo skirta 173 min. EUR ES
struktdriniy fondy bei nacionaliniy bendrojo finansavimo IéSy ir apie 80 min. EUR
komerciniy banky lé8y. Siuo metu 2007-2013 m. laikotarpio priemonés ES struktiriniy
fondy ir nacionalinés l|éSos, skirtos energinio efektyvumo didinimui jgyvendinant
daugiabuc€iy namy atnaujinimo (modernizavimo) projektus, jau yra paskirstytos
patvirtintoms kreditavimo sutartims.

Siekiant uztikrinti tolesnj daugiabu€iy namy modernizavimo finansavimg modernizavimo
projektai yra pradéti finansuoti pagal Priemone DNA jsteigus 150 min. EUR vertés J2FF ir
74 min. EUR vertés DNMF. Taip pat minétiems tikslams jgyvendinti 2016 m. spal;j jsteigtas
Rizikos pasidalijimo fondas RPF, kuris teiks garantijas daugiabu€iy namy modernizavimo
projekty, finansuojamy j fondg pritraukty investuotojy IéSomis, finansavimui uztikrinti4.
Vertinant augantj renovacijos mastg, daugiabuciy namy modernizavimo projekty
jgyvendinimo eigg bei numatomg plétrg, itin aktualis tampa projekty finansavimo
struktdros klausimai. Salies biudZeto galimybés skirti Ié3as yra ribotos, o lé8y trikumas
daro didele jtakg renovacijos tempams. Kartu Siuo metu galiojan€ios finansavimo
proporcijos ir sglygos buvo sukurtos daugiabu€iy namy renovacijos proceso pradzioje,
siekiant modernizavimo mechanizmg padaryti kuo patrauklesnj, ir i§ esmés nebuvo
keistos. Atsizvelgiant | tai, yra poreikis perzilréti nacionaliniais teisés aktais ir kitais
dokumentais nustatytg daugiabuciy namy modernizavimo projekty finansavimo schemg ir
nustatyti optimalius daugiabuc€iy namy modernizavimo finansavimo budus, Saltinius ir
salygas.

1.2. Vertinimo tikslas, uzdaviniai, klausimai ir metodai

Vertinimo tikslas

Nustatyti optimalius daugiabuCiy namy modernizavimo projekty finansavimo budus,
Saltinius ir sglygas.

Vertinimo uzdaviniai

Siekiant vertinimo tikslo, suplanuoti du vertinimo uzdaviniai:

1. iSnagrinéti ir jvertinti valstybés skiriamos paramos daugiabuciy namy modernizavimui
salygy, finansavimo S$altiniy ir bidy tinkamumg bei suderinamumg (2007-2013 ir
2014-2020 m.);

4 Ataskaitos rengimo metu RPF garantijy teikimo veiklos néra pradéjes.
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2. jvertinti jgyvendinamy ir numatomy jgyvendinti daugiabuc€iy namy modernizavimo
projekty masta, jgytg patirtj, esamas rinkos saglygas, taip pat valstybés skiriamos
paramos (ES ir VB) daugiabuCiy namy modernizavimui efektyvumg ir poveikj
valstybes finansams, nustatyti optimaly skiriamos valstybés paramos dydj, Saltinius ir
salygas.

Vertinimo klausimai ir metodai

Kiekvienam vertinimo uzdaviniui jgyvendinti suformuluoti atskiri vertinimo klausimai.
Siekiant atsakyti j vertinimo klausimus, jgyvendinamos konkrecios vertinimo veiklos bei
naudojami specifiniai vertinimo metodai. Lenteléje Zemiau pateikiama detali informacija
apie vertinimo uzdaviniy, veikly, klausimy ir metody tarpusavio sgsajas (zr. 2 lentele).
Vertinimo objektas

Vertinimo objektai yra:

= Priemoné JKF;

= Priemoné DNA.
Atsizvelgiant | tai, kad daugiabuciy namy modernizavimo projektams skiriama parama yra
finansuojama ne tik pagal Sias priemones, taciau ir skiriant tiksline negrgZinting paramg
(subsidijas) i VB 1é8y, atliekant vertinimg kartu buvo analizuojamas bendras daugiabuciy
namy modernizavimo projekty finansavimo mechanizmas.

1.3. Vertinimo procesas
Vertinimas apémé tris pagrindinius etapus: 1) vertinimo struktiravimg, kurio metu buvo
atliekamos planavimo ir duomeny rinkimo strategijos parengimo veiklos, 2) duomeny

rinkimg ir analize, 3) rezultaty interpretavima. Etapy seka ir detalizacija pateikiama 1 pav.
1 pav. Vertinimo etapai.

_ Duomeny rinkimas ir Rezultaty
Strukturavimas - . .
analizé interpretavimas

s

1.1. Jvadinis susitikimas; 21. Dugmenq _r\r_\k\mo 3.1. Suformuluofi Vertinimo naudos ir
-1. Ivadini = strategijos sukdrimas; galutiniai atsakymai j - -

2. Pirminiy ir antriniy 2.2. Duomeny i3 pirminiy ir vertinimo klausimus; rezultaty apZvalga

:;;:':IZZ.]OS Saltiniy antriniy informacijos Saltiniy 3.2. Vertinimo rezultaty p

1.3. Detalios intervencijos ;ué‘rlll'(lljl:\]?nz, duomeny ir :2;?:3;!?;65 ir - Rezultatlép')_rlstatymo

Iog\kﬂos nustalyma; ir ka.\tos informacijos apdorajimas, 3.3, Projekto isvados ir medZiaga

teorijos r.ekonslravwrrlas, analizé ir apibendrinimas; rekomendacijos; -

1.4. Vertinimo klausimy 2.4. Produkto, rezultato, 3.4. Ataskaitos Rezultaty pristatymo

analizé, atsakymy | juos strateginiy konteksto ir projektas ir Galuting renginys

m§t9d|kos puslatyma; d programos jgyvendinimo \_ vertinimo ataskaita. /
reikiamy pflemon\q bei rodikliy apskaiciavimas;

duomeny sall\.mq 2.5. Socialinés-ekonominés
delal\za\/l\ma;, ) ) situacijos analizé;

1.5. Rodikliy ir reikalavimy 2 6. Suderinamumo ir
reikalingai informacijai l\ﬁk;amumo vertinimas;

nustatymas; L )
! L 2.7. Gerosios ir blogosios
1.6. Paslaugy teikimo praktikos analizé;

tvarkirastmowle:slpgrlq i 2.8. Rezultatyvumo ir
pasiskirstymo tikslinimas, efektyvumo vertinimas;

| .Taf’gte\ktg r pr\stalyklal 2.9. Poveikio valstybés
Q/a iné vertinimo atas! alta/ finansams vertinimas.

2.10. Poveikio bisto
renovacijos sektoriui
vertinimas;

2.11. Parengta ir pristatyta
Qarpiné vertinimo alaskaitz-y

Atliekant vertinimg buvo vykdomi tiesioginiai interviu ir fokusuotos grupinés diskusijos su
daugiabuciy namy modernizavimo ir jo finansavimo planavimo ir jgyvendinimo proceso
dalyviais. Interviu sgra8as pateikiamas 1 lenteléje.
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Eil.
Nr.

1 lentelé. Atlikt

Institucija

interviu ir fokusuot

grupini

diskusij rasas.

Respondentai

Interviu

Data

- . Inesas Kiskis, departamento direktorius; Eglé Valliné, ES
1 AMES pgramos administravimo paramos planavimo ir procediry skyriaus vedéja; Deniza 2017-01-03
epartamentas . . o
Leontjeva, ES fondy valdymo skyriaus vyr. specialisté
2 AM statybos ir blsto Elvyra RadaviCiené, departamento direktoré; Ramunas 2017-01-04
departamentas _ Sveikauskas, bisto skyriaus vedéjas
3 FM Biudzeto dgpartarnento Ukio Antanas Makaveckas, skyriaus vedéjas 2017-01-10
sektoriy skyrius
Junona Bumelyté, Finansiniy instrumenty padalinio 2017-01-11 ir
4-5 EIB pareigliné; Goetz von Thadden, Baltijos jdros regiono
; L " 2017-01-26
Finansiniy instrumenty padalinio vadovas
6 BETA yallus Serbenta, Q|rektorlu§; Gintaré Burbiené, projekty 2017-01-12
19yvend|n|mo skyriaus vedéja
7 VIPA Zilvinas Kaciuka, Finansiniy priemoniy skyriaus 2017-01-13
ekspertas
AB ,Swedbank® Edltg Rimokaityté, Verslo fmgnsawmo pe}rdawmq 2017-01-17
palaikymo departamento projekty vadové
V§] ,Atnaujinkime miesta“ Vilmantas Jankdnas, direktorius 2017-01-18
Viktoras Budraitis, projekty vadovas; Mindaugas Rudys,
10 AB Siauliy bankas I|'Z|ngo pfaslaugq direktorius; Gedas Janénas, _ 2017-01-19
finansavimo paslaugy vystymo departamento projekty
vadovas
EM Silumos Tkio ir energijos . ..
11 : Mindaugas Stonkus, pataréjas 2017-01-31
efektyvumo skyrius
FM Europos Saiundos investicii Agné Kazlauskaité, Finansiniy instrumenty skyriaus
12 E’j aung I vedéjos pavaduotoja; Dalia Liesyté, Finansiniy 2017-02-02
epartamentas . . N e
instrumenty skyriaus vyriausioji specialisté

okusuotos grupinés diskusijos
1 FM, AM, VIPA ir EIB atstovai

2017-03-23

Taip pat atliekant vertinimg pagal klausimynus atlikta daugiabu€iy namy administratoriy ir
savivaldybiy apklausa. Klausimynai iSsiysti:

= 27 daugiausiai daugiabu€iy namy modernizavimo projekty koordinavusiy
administratoriy — gauti atsakymai i§ 7 administratoriy.

= 60 Salies savivaldybiy — gauti atsakymai i$ 23 savivaldybiy.

Apklausy rezultaty apzvalgos pateikiamos 6 ir 7 prieduose.
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1. ISnagrinéti ir
jvertinti valstybés
skiriamos paramos
daugiabuciams
namams modernizuoti
salygy, finansavimo
Saltiniy ir bady
tinkamumg ir
suderinamumg
(2007-2013 ir 2014~
2020 m.)

2 lentelé. Vertinimo uzdavini

Vertinimo uzdavinys | Vertinimo veiklos Vertinimo klausimai

1.1.

, klausim

Valstybés skiriamos
paramos
daugiabuc¢iams
namams
modernizuoti
tinkamumo
vertinimas

ir veikl

tarpusavio sgsajos.

Kaip ir kodél besikeicianti Lietuvos socialiné-ekonominé situacija Iéme daugiabuciy namy
modernizavimg?

1.2.

Ar SSVP ir 2014-2020 m. veiksmy programoje numatyti tikslai, uZzdaviniai, priemonés, rodikliai,
susije su priemonémis VP3-1.1-AM-01-V ir 04.3.1.-FM-F-001, yra adekvatis bendrai bisto
renovacijos politikai vykdyti Lietuvoje?

1.3.

Ar pasirinktos tinkamos priemonés, finansavimo $altiniai ir bldai daugiabu€iams namams
modernizuoti jgyvendinti atskirais finansavimo laikotarpiais?

1.4.

Ar pasirenkami tinkami projektai siekiant sékmingai teikti parama? Ar projekty tinkamumo kriterijai
yra tinkami norint pasiekti numatytus valstybinio ir ES lygmens tikslus?

15.

Ar tinkamas teisinis daugiabuciy namy modernizavimo reglamentavimas? Kodél?

1.6.

Ar daugiabuciy namy modernizavimg reglamentuojantis vieSujy pirkimy modelis uztikrina patikimy,
uztikrinanciy racionaly, j ilgalaikj energijos sutaupymag nukreipto energijos sutaupymo siekimg
orientuoty, dkio subjekty atranka?

Vertinimo metodai

Antriniy informacijos Saltiniy
analizé

Interviu su suinteresuotomis
Salimis

Intervencijy logikos
rekonstrukcija

Priezasciy ir pasekmiy
analizé

Statistiniy duomeny analizé
Finansiniy duomeny analizé
Stebésenos rodikliy analizé
Lyginamoji analizé

Valstybés skiriamos
paramos
daugiabuc¢iams
namams
modernizuoti
suderinamumo
vertinimas

1.7.

Ar jvairds finansavimo $altiniai tinkamai papildo vienas kitg? Ar tinkamai ir pakankamai Lietuvoje
iSnaudojamos ES struktariniy fondy teikiamos galimybés, sprendziant daugiabuciy namy
modernizavimo problemas? Kodél? Kokia yra kity ES valstybiy nariy pasiteisinusi (nepasiteisinusi)
praktika? ISanalizuoti kity ES valstybiy (ne maziau kaip 3) geraja praktikg, kaip uztikrinamas
daugiabuciy namy modernizavimo jgyvendinimas?

1.8.

Ar daugiabuciy namy modernizavimui taikoma finansavimo Saltiniy sinergija (pavyzdziui, energijos
vartojimo efektyvumo didinimo jpareigojimy sistemos, ESCO modelio Ié$os, kt.)?

Antriniy informacijos Saltiniy
analizé

Interviu su suinteresuotomis
Salimis

Atvejo studijos

Finansiniy duomeny analizé
Lyginamoji analizé

2. Jvertinti
jgyvendinamy ir
numatomy jgyvendinti
daugiabuciy namy
modernizavimo
projekty masta, jgyta
patirtj, esamas rinkos
salygas, taip pat
valstybés skiriamos
paramos (ES ir VB)
daugiabuciams
namams modernizuoti
efektyvuma ir poveikj
valstybés finansams,
nustatyti optimaly
skiriamos valstybés
paramos dydj,
Saltinius ir sglygas.

Valstybeés skiriamos
paramos
daugiabuc¢iams
namams
modernizuoti
efektyvumo ir
poveikio vertinimas

2.1

. Ar buvo pasiekti Priemonei JKF numatyti tikslai, uzdaviniai ir rodikliai?

2.2.

Kaip efektyviai suplanuota ir jgyvendinta Priemoné JKF? Koks Sios priemonés poveikis? Kokiy
rezultaty pasiekta, ar negalima buvo pasiekti geresniy ar tokiy paciy rezultaty mazesniais kastais
(jskaitant galimybe nustatyti sglygas, pagal kurias dalis projekty, kaip neefektyvis kasty naudos
atzvilgiu, nebity tinkami finansuoti)?

2.3.

Kaip efektyviai suplanuota ir jgyvendinama Priemoné DNA? Ar siekiama rezultaty maziausiais
kastais (jskaitant galimybe nustatyti sglygas, pagal kurias dalis projekty, kaip neefektyvis kasty
naudos atzvilgiu, nebity tinkami finansuoti)?

2.4.

Ar valstybés skiriama parama daugiabu¢iams namams modernizuoti efektyvi ir kokj poveikj ji turi
valstybés finansams? Kodél? Kokj poveikj valstybés finansams turés Siuo metu kuriamo Rizikos
pasidalijimo fondo veikla? Kodél?

Antriniy informacijos Saltiniy
analizé

Interviu su suinteresuotomis
Salimis

Priezasciy ir pasekmiy
analizé

Poveikio vertinimas
Statistiniy duomeny analizé
Finansiniy duomeny analizé
Stebésenos rodikliy analizé
Lyginamoji analizé

Optimalios valstybés
skiriamos paramos
daugiabuc¢iams
namams
modernizuoti
vertinimas

2.5.

Jvertinant jgytg patirtj, rinkos sglygas, jgyvendinamy ir numatomy jgyvendinti daugiabuciy namy
modernizavimo projekty mastg ir poveikj valstybés finansams, koks baty optimalus skiriamo
valstybés paramos (ES ir VB) daugiabu€iams namams modernizuoti dydis, priemonés, finansavimo
Saltiniai ir badai (jskaitant paramos skyrimo iSdéstymg laike)? Kodél?

Interviu su suinteresuotomis
Salimis

Fokusuota grupiné diskusija
Finansiniy duomeny analizé
Kasty ir naudos analizé
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2. SALIES SOCIALINES-EKONOMINES SITUACIJOS IR
DAUGIABUCIY NAMU MODERNIZAVIMO RAIDOS
APZVALGA

Siame ataskaitos skyriuje apzvelgiama $alies socialinés-ekonominés situacijos bei
daugiabuciy namy modernizavimo politikos ir projekty jgyvendinimo raida, taip pat
analizuojamas vertinimo klausimas:

Kaip ir kodél besikeiCianti Lietuvos socialiné-ekonominé situacija
lémé daugiabuciy namy modernizavima?

(1.1)

2.1. Salies socialinés-ekonominés situacijos raida

Lietuvos socialiné-ekonominé raida per pastarajj deSimtmetj pasizyméjo ryskiais pakilimais
ir nuosmukiais. Analizuojant pagrindinius Salies makroekonominius rodiklius, 2005—
2016 m. laikotarpis iSsiskiria keturiais skirtingais periodais: intensyvus ekonomikos
augimas 2005-2008 m., nuosmukis 2008—-2010 m. dél pasaulinés finansy ir ekonomikos
krizés, atsigavimas 2010-2013 m. ir nuo 2014 m. iki Siol besitesiantis ekonomikos augimo
sulétéjimo laikotarpis (Zr. 2 pav.).
2 pav. Salies ekonominé-socialing situacija: makroekonominiy rodikliy dinamika
180 18
160 16
140
120 -
100 -
80 -
60
40
20
0.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mmmm BV/P indeksas, palyginamosiomis kainomis (2005 m.=100), aSis kairéje
mmm Salyje atlikty statybos darby indeksas (2005 m.=100), asis kairéje
Nedarbo lygis (proc.), asis desSinéje

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.

Remiantis antriniy informacijos Saltiniy analize bei interviu su daugiabuciy modernizavimo
proceso dalyviais, i8skirtini trys pagrindiniai Salies socialinés-ekonominés situacijos
rodikliai, darantys reikSmingg jtakg daugiabuc€iy namy modernizacijai:

1. Silumos energijos kaina — daZniausiai i$skiiama kaip didZiausig reiksme
daugiabuciy namy modernizavimo paklausai turintis Salies ekonominés-socialinés
situacijos rodiklis. Silumos energijos kainos augimas trumpina modernizavimo
projekty atsiperkamumo laikotarpj ir didina modernizavimo patrauklumg gyventojams.

2. Gyventojy disponuojamos pajamos -— daugiabu€iy namy modernizavimo
projektams jgyvendinti reikalingos buty savininky IéSos, tad gyventojy disponuojamy
pajamy augimas sudaro sglygas augti modernizavimo projekty mastui.
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3. Modernizavimo (statybos) darby kaina — prieSingai gyventojy disponuojamoms
pajamoms, didesné modernizavimo darby kaina reiSkia didesnes reikalingas
investicijas bei ilgesnj atsipirkimo laikotarpj, todél modernizavimo projekty
patrauklumas mazéja.

Zemiau apzvelgiama bendra $alies ekonominé situacija bei $iy trijy rodikliy dinamika

kiekvienu i$ keturiy pirmiau jvardinty Salies socialinés-ekonominés raidos periodu.

3 pav. Salies ekonominé-socialiné situacija: kainy lygio indeksy dinamika

260 80

240 70

220 /\ 4 60

200 //\ >< 50
40

180
160 / 30
140 A - 20

-

120 - 10
Jé...//i ] -‘— m N N I E

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mmmm Bisto Sildymo iSlaidy ir iSlaidy vandeniui kompensacijos (min. eury), asis deSinéje
—&— Vidutiniy disponuojamy pajamy vienam namy Gkiui indeksas (2005 m.=100), aSis kairéje
—o—Silumos kainy indeksas (2005 m.=100), asis kairéje
Pastaty remonto sgnaudy elementy kainy indeksas (2005 m.=100), aSis kairéje

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis.

Ekonomikos augimas (2005-2008 m.)

2005-2008 m. ekonomikos augimo laikotarpis pasizyméjo sparciu Salies BVP, investicijy
rodikliy bei gyventojy pajamy augimu, mazéjanciu nedarbu. Sparciai besipleCianti Salies
ekonomika, vartojimo augimas bei augancios nekilnojamojo turto kainos skatino statyby
sektoriaus aktyvumag. Augimg skatino tiek iSoriniai, tiek vidiniai veiksniai. Dél integracijos |
ES reikSmingai pageréjo sglygos laisvam prekiy, kapitalo ir darbo jégos judéjimui, augo
pagrindiniy eksporto rinky ekonomikos. Kartu augo $alies vidinis vartojimas, jj skatino ir
optimistiski jmoniy bei gyventojy ateities lukesciai.

Salies socialiné-ekonominé situacija 2005-2008 m. buvo palanki modernizavimo
projektams jgyvendinti — nors buvo pastebimas reikSmingas statybos darby kainy lygio
augimas, taCiau namy dkiy disponuojamos pajamos augo gerokai sparciau.
Modernizavimo patrauklumag didino ir augancios Silumos energijos kainos.

Nuosmukis (2008-2010 m.)

Spartus ekonomikos augimas pasibaigé 2008 m. antrojoje puseéje, kai Salj pasieké
prasidéjusios pasaulinés finansy ir ekonominés krizés padariniai. Per metus Salies BVP
susitrauké SeStadaliu, o ekonomikos nuosmukis neigiamai paveiké gyventojy finansine
padetj, nedarbo rodiklius, paspartino emigracijos srautus, iSrySkino pajamy nelygybés
problemas. Itin stipriai ekonomikos nuosmukis paveiké statyby sektoriy — statybos mastas
Salyje susitrauké perpus, o statybos kainos sumazéjo penktadaliu. Mazéjant gyventojy
disponuojamoms pajamoms ir sparCiai augant Silumos kainoms daugiau nei du kartus
iSaugo basto Sildymo iSlaidy ir iSlaidy vandeniui kompensacijos.

Blogéjanti finansiné gyventojy padétis, augantis nedarbas bei rySkéjancios socialinés
problemos neigiamai veiké daugiabuciy namy modernizavimo projekty paklausa.
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Atsigavimas (2010-2013 m.)

2010 m. viduryje aktyvéjantis vidaus vartojimas bei atsigaunanti uzsienio Saliy ekonomika
sudaré salygas ekonominio atsigavimo laikotarpiui Lietuvoje. Nors Salyje vis dar buvo
juntamos sumazéjusios perkamosios galios bei pajamy nelygybés problemos, taCiau vél
pradéjes augti BVP, investicijy lygis bei mazéjantis nedarbas 1émé gyvenimo kokybeés
geréjima, o kartu ir statybos sektoriaus atsigavima.

Salies ekonomikos augimas bei geréjanti finansiné gyventojy padétis sudaré palankias
salygas daugiabuciy namy modernizavimo paklausos augimui. Kartu 2012 m. rekordines
aukstumas pasiekusios Silumos kainos reiSké gana trumpg modernizavimo projekty
atsipirkimo laikotarpj.

Ekonomikos augimo sulétéjimas (nuo 2014 iki dabar)

2014-2015 m. pasiekus ikikrizinj lygj Salies ekonomikos augimas sulétéjo. Tai nulémé tiek
iSoriniai, tiek vidiniai veiksniai. Rusijos pradéti taikyti prekybos barjerai bei sulétéjes ES
Saliy vartojimas neigiamai paveiké eksportg. Mazéjantis nedarbo lygis iSrySkino darbuotojy
stygiaus problemas, Iémé darbo jégos kasty augimg. Gamintojy ir vartotojy kainy infliacijos
tendencija neigiamai veiké vidaus vartojima.

Siuo laikotarpiu pastebimas reik§mingas $ilumos kainy mazéjimas, neigiamai veikiantis
modernizavimo projekty atsipirkimo laikotarpj. Kita vertus, sparCiau nei statybos darby
kainos augancios gyventojy disponuojamos pajamos didino modernizavimo projekty
patraukluma.

2.2. Daugiabuéiy namy modernizavimo politika ir finansavimas

Lietuvos energetikos efektyvumo ir daugiabuciy modernizavimo politikg, atsizvelgiant |
teisinius ir ekonominius pokycius, sglyginai galima skirstyti j du pagrindinius etapus:

= daugiabuciy namy modernizavimo politika iki 2009 m.;

= daugiabuciy namy modernizavimo politika nuo 2009 m.

2.2.1. Daugiabuc¢iy namy modernizavimo politika iki 2009 m.

Pirmasis aktyvus Lietuvos energetikos efektyvumo ir daugiabuc€iy namy modernizavimo
politikos jgyvendinimo etapas pradétas 2004 m., Lietuvai tapus ES valstybe nare. Siekiant
jgyvendinti privalomus ES tikslus ir politikg, naujai priimti (keisti) nacionaliniai teisés aktai.
Pirmasis etapas pasizyméjo tuo, kad:

1. priimta Lietuvos bUsto strategija, kurioje nustatyti ilgalaikiai basto politikos tikslai ir
prioritetai iki 2020 m. Prioritetine strategijos kryptimi numatytas gyvenamuyjy namy
atnaujinimo ir modernizavimo didinant jy energinj efektyvumg skatinimas, finansavimo
mechanizmo tobulinimas;

2. patvirtinama Programa, kurioje jtvirtinamas savarankiSkas renovacijos modelis.
Programoje nurodomi ambicingi tikslai — iki 2020 m. modernizuoti 70 % daugiabuciy
namy (24 000), kuriems statybos leidimai iSduoti iki 1993 m.;

3. jvardinti daugiabuciy namy modernizavimo projekty finansavimo S$altiniai: 1) pradinis
daugiabuciy namy savininky bendrijos jnaSas; 2) ilgalaikiai komerciniy banky kreditai;
3) tiksliné valstybés parama, siejama su VB asignavimais, numatytais kiekvieny mety
biudZeto projekte; siekiant minimaliomis VB iSlaidomis sudaryti palankias sglygas
komerciniams bankams finansuoti daugiabu€iy namy modernizavimo projektus, LRV
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jsteigtos UAB ,Buasto paskoly draudimas® ir UAB ,Investicijy ir verslo garantijos”
(INVEGA) teike paskoly garantijas kredito jstaigoms uz daugiabuCiams namams
modernizuoti teikiamas paskolas;

nustatomi VB paramos daugiabuciy namy modernizavimo projektams teikimo budai,
nurodant, kad VB IéSomis apmokama: 1) iki 50 % investicijy daugiabu€iams namams
modernizuoti, atsizvelgiant j investiciniy projekty energinj efektyvuma; 2) daugiabuciy
namy modernizavimo iSlaidos, tenkanCios mazas pajamas gaunancioms Seimoms.

2.2.2. Daugiabuciy namy modernizavimo politika nuo 2009 m.

Antrg daugiabuciy namy modernizavimo politikos etapg galima sieti su realia Priemonés
JKF jgyvendinimo pradzia bei Sios priemonés jgyvendinimo metu priimtais teisés akty
pakeitimais. Antrasis etapas pasizyméjo tuo, jog:

1.

Jgyvendinant SSVP 3 prioritetg, ES investicijomis skatinti Salies ekonominj augima,
atitinkantj darnaus vystymosi principus, ES 1éSos skirtos energijos vartojimo
efektyvumo didinimui. Gerinant basto sektoriaus projekty finansavimo sglygas sukurta
Priemoné JKF.

Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje nurodoma, kad 2009-2020 m. reikia
jgyvendinti Programg — tobulinti priemones programos tikslams jgyvendinti, kooperuoti
ES struktdriniy fondy, Ignalinos programos ir kity programy IéSas, VB asignavimus ir
privataus kapitalo IéSas.

2009 m. nuo 50% iki 15% sumazintas finansavimas energinj efektyvumag
didinan€ioms priemonéms, taciau: 1) sudarytos sglygos suteikti lengvatinj kreditg ne
didesnémis nei 3 % fiksuotomis metinémis palikanomis; 2) kompensuojama 50 %
iSlaidy, tenkanciy atnaujinimo (modernizavimo) projektui parengti ir statybos techninei
priezidrai vykdyti; 3) apmokamos atnaujinimo (modernizavimo) projekto parengimo
iSlaidos ir kredito draudimo jmoka bei kompensuojamos kredito tvarkymo iSlaidos
nepasiturinCioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims.

Patvirtinamos Valstybés paramos daugiabu€iams namams atnaujinti (modernizuoti)
teikimo taisyklés.

2012 m. VB parama investicijoms | energinj efektyvumg didinanCias priemones
padidinama 15 % lésy $altiniu nurodant KKSP |ésas®.

2013 m. numatoma, kad KKSP |éSomis kompensuojama LRV nustatyta, taiau ne
didesné kaip 25 % investicijy, tenkanciy energinj efektyvumg didinanCioms
priemonems.

2013 m. pakeiCiamas LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymas, nurodant, kad asmenys, nedalyvaujantys busto modernizavime, netenka
kompensacijos Sildymo iSlaidoms apmoketi.

2013 m. |sigaliojus LR valstybés paramos daugiabuiams namams atnaujinti
(modernizuoti) jstatymo pakeitimams, sudarytos prielaidos pagal Savivaldybés
modernizavimo programg vykdomus daugiabu€iy namy renovacijos (modernizavimo)
projektus jgyvendinti savivaldybés paskirtam bei jos jsteigtam pelno nesiekianCiam ar

5 LR valstybés paramos bastui jsigyti ar i§sinuomoti ir daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatyme nurodoma, kad esant
léSy KKSP, Sios programos léSomis prioriteto tvarka LRV nustatytais terminais papildomai kompensuojama 15 % investicijy, tenkanciy
energinj efektyvumg didinanc¢ioms priemonéms.
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konkurso tvarka paskirtam subjektui, kuriam buty ir kity patalpy savininky susirinkimo
sprendimu yra pavesta organizuoti atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinima.

Taigi VB paramos daugiabu¢iams namams modernizuoti dydis ir jos teikimo sglygos kito ir
nebuvo nuolatinés. Iki 2008 m. buvo teikiama didziausia parama pastatams modernizuoti,
padengiant iki 50 % tinkamy investicijy. Nuo 2009 m. kompensuojamy investicijy dalis
buvo sumazinta iki 15 %, bet sukurtas finansavimo mechanizmas uZztikrino lengvatiniy
paskoly gavimg. VB parama nuo 2012 m. buvo didinama papildomai skiriant 15 %
investicijy kompensavimui i§ KKSP. Nuo 2013 m. Si dalis padidinta iki 25 %. |vertinus
galimybe gauti lengvatinj kreditg bei papildomg paramg projekto dokumentams rengti bei
vykdymo priezidrai, bendra valstybés parama daugiabu¢iams namams modernizuoti
pasieké ir virSijo 2008 m. buvusj lygj. Be to, Salia individualia iniciatyva jgyvendinamy
daugiabuCiy namy renovacijos projekty atsirado galimybé juos jgyvendinti pagal
savivaldybiy administratoriy model;.

2.3. Daugiabuéiy namy modernizavimo mastas

Dauguma (66 %) Lietuvos gyventojy gyvena daugiabuliuose namuose, o apie 96 %
daugiabugiy namy Lietuvoje pastatyti iki 1993 m. Sie namai energiSkai neefektyvis,
neatitinkantys Siuo metu keliamy reikalavimy atitvary Siluminéms savybéms, inzinerinés
sistemos — nusidéveéjusios.

Nuo 1996 m. Lietuvos Respublikoje buvo jgyvendinamas Energijos taupymo (bisto)
demonstracinis projektas (Pasaulio banko paskolos I€Somis). Iki 2004 m. rugpjtcio 1 d. Sio
projekto galimybémis pasinaudojo 550 daugiabuCiy namy savininky bendrijy. Jos
jgyvendino 626 gyvenamujy pastaty atnaujinimo projektus. Buty savininkai jrengé naujus
Silumos punktus, pakeité langus, apSiltino pastato sienas ir stogus. Buvo atlikta
daugiabuciy namy modernizavimo darby, kuriy verté — daugiau kaip 17,4 min. EUR.
|diegtos energijos taupymo priemonés leido sutaupyti vidutiniS8kai 20—-30 %, o kai kuriais
atvejais 60—70 % Silumos.

LRV 2004 m. sausio 21 d. nutarimu Nr. 60 patvirtintoje Lietuvos bisto strategijoje (toliau —
Strategija) vienas i§ numatyty tiksly — uZztikrinti efektyvy esamo buasto naudojima, priezitra,
atnaujinimg ir modernizavimg, racionaly energetikos istekliy naudojimg. Siam tikslui
pasiekti LRV 2004 m. rugséjo 23 d. nutarimu Nr. 1213 patvirtino Programg. Programoje
numatyta iki 2020 m. modernizuoti ne maziau kaip 70 % pastaty, pastatyty iki 1993 m.,
t.y. apie 24000 pastaty. ki 1996 m. jgyvendinto Energijos taupymo (bisto)
demonstracinio projekto schemos buvo panaudotos ir Programai sukurti.

Pagal Taisykles teikiama valstybés parama susiejama su parengty investiciniy projekty
energiniu efektyvumu. Patvirtinus Taisykles ir padidinus valstybés teikiamg paramg, Zymiai
paspartéjo patvirtinty investiciniy projekty teikimas, taip pat buvo pradetos diegti
kompleksinés priemonés, jtraukiant iSoriniy sieny ir stogy Siltinimg. ]gyvendinant
Programa, 2007-2008 m. modernizuoti 163 daugiabucCiai namai. Padidinus valstybes
paramg iki 50 %, 2008 m. padidéjo teikiamy investiciniy projekty mastas, taCiau 2008 m.
modernizuoti tik 70 daugiabuciy namy, dar 59 projektai patvirtinti finansavimui, taciau dél
léSy subsidijoms (negrazintinai valstybés paramai) trikumo nejgyvendinti arba jgyvendinti
tik dalinai.
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Vadovaujantis Efektyvaus energijos istekliy ir energijos vartojimo stebésenos taisykliy,
patvirtinty LRV 2008 m. liepos 9 d. nutarimu Nr. 692, 9 punktu Programos dalyviams
stebésenos reikalavimai nebuvo taikomi. Siekiant nustatyti ir jvertinti daugiabuCiy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programos rezultatus buvo parengtos trys stebésenos
ataskaitos: 2007 m. — | etapas, 2008 m. — Il etapas ir 2009 m. Ill etapas. Siy ataskaity
duomenimis, iki 2008 m. gruodzio 31 d. pasinaudojant valstybés parama buvo jgyvendinti
307 jvairios apimties projektai, o daugiabuc¢io namo naudingojo ploto vienetui tenkancios
vidutinés sutaupytos Sildymo sgnaudos iSaugo nuo 31 % iki 50 %.

2005-2011 m. buvo atnaujinta 440 daugiabuciy namy. Kvadratiniam metrui sutaupyta
54,85 kWh/m2/metus energijos. Apskaiciuotas bendras sutaupytas energijos kiekis Siuose
pastatuose sieké 73,7 GWh.

Nuo 2009 m. priémus programos pakeitimus imtos remti energinj efektyvumag didinancios
namo modernizavimo priemonés: Sildymo, karSto ir Salto vandens sistemy kapitalinj
remontg, langy ir lauko dury keitimg, stogo Siltinimg, jskaitant naujo S$laitinio stogo
jrengimg, balkony (lodzijy) jstiklinimg pagal bendrg projekta, fasadiniy sieny apsiltinima,
rasio perdangos apsiltinimg, cokolio Siltinimg, alternatyvios energijos Saltiniy (saulés, véjo
ir pan.) jrangos jrengima, lifty atnaujinima, keiciant techniniu pozidriu efektyvesniais liftais,
pastato bendrojo naudojimo inzineriniy sistemy (nuoteky, elektros instaliacijos, gaisrinés
saugos jrenginiy, geriamojo vandens vamzdyny ir jrenginiy) keitimg ir pertvarkyma. Iki
2012 m. remiamy priemoniy sgrasas buvo nezymiai papildytas tokiomis priemonémis kaip
balkony ir lodzijy konstrukcijy stiprinimas, jéjimo laipty remontas ir pritaikymas nejgaliyjy
poreikiams, sieny konstrukcijy defekty Salinimas ir nuogrindos sutvarkymas.

2005-2013 m. buvo atnaujinta 518 daugiabuciy namy. Apskaiciuotas sutaupytas Siluminés
energijos kiekis 91,48 GWh/metus. Papildomai 2005-2013 m. daugiabuciy namy bendrojo
naudojimo objekty valdytojy ir gyventojy iniciatyva ir 1éSomis jgyvendintos 5072 atskiros
energijg taupancios priemonés. Apskaifiuotas sutaupytas Silumos energijos kiekis — 63,74
GWh.

4 pav. Modernizuoty daugiabuc€iy namy skaiciaus ir sutaupytos Silumos energijos rodikliy dinamika 2005—
2016 m.
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Atitinkamais metais jgyvendinty projekty vidutiniai skaiciuojamieji Silumos energijos sutaupymai, kWh/m2

Saltinis: sudaryta autoriy pagal AM duomenis.

Lietuvos Respublikos Seimas 2013 m. priémé Valstybés paramos bustui jsigyti ar
iSsinuomoti ir daugiabu€iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymo 13, 14 ir 15
straipsniy pakeitimus, kurie suteiké galimybe lengvatinj kreditg gauti bendrojo naudojimo
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objekto valdytojui arba savivaldybés programos jgyvendinimo administratoriui, veikian€iam
daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininky naudai. | daugiabu€iy namy atnaujinimo
procesg jsitrauké 56 savivaldybeés.

Sis pakeitimas Zymiai padidino pastaty atnaujinimo (modernizavimo) mastg. Pagal AM ir
BETA pateiktus duomenis, 2014 m. jgyvendinti 123 daugiabu€iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projektai, 2015 m. — 574, 2016 m. — 769 projektai, 2017 m. taip pat
visiSkai uzbaigti 27 projektai. 1Sanalizavus duomenis nustatyta, kad 56,4 % daugiabuciy
namy, kurie projektus baigé jgyvendinti 2013-2016 m., energinio naudingumo klasé pries
pastato modernizavimg buvo — E, 42 % — D klasé, po modernizavimo 77 % pastaty
pasieké C energinio naudingumo klase, 22,9 % — B. Vidutinis sutaupytas skai€iuojamosios
Silumos energijos kiekis 2005-2016 m. kito nuo 60 kWh/m2/metus iki 173,88
kWh/m2?/metus.

Detalesné daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) stebésena pradéta atlikti nuo
2012 m. AM ministro 2011 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. D1-1055 patvirtintas
Daugiabuc€iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos jgyvendinimo stebésenos
tvarkos aprasas nustaté Programos jgyvendinimo stebésenos atlikimo reikalavimus ir
tvarkg. Programos jgyvendinimo stebéseng sudaro:
= skaiCiuojamyjy sutaupytos Siluminés energijos kiekio rodikliy finansavimas pagal
ataskaitiniais (kalendoriniais) metais jgyvendinty daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty duomenis nuo Programos jgyvendinimo pradzios
MWh/metus ir jy apibendrinimas;
= skaiCiuojamyjy iSmetamuyjy Siltnamio efektg sukelianCiy dujy (CO2) kiekio
sumazejimo apskaiciavimas ir jy apibendrinimas;
= faktiniy energijos iStekliy ir energijos vartojimo rodikliy fiksavimas atnaujintuose
(modernizuotuose) daugiabuciuose namuose, jy analizavimas ir apibendrinimas
pagal Efektyvaus energijos iStekliy ir energijos vartojimo stebésenos taisykles;
= atrankinis atnaujinty (modernizuoty daugiabu€iy namy energinis auditas ir
jgyvendinty priemoniy ekspertizé jgyvendinus projektus, siekiant jvertinti projektiniy
sprendimy ir statybos rangos darby kokybe, jy energinj ir techninj efektyvumag).
Vadovaujantis Siomis stebésenos taisyklemis taip pat fiksuojami ir sutaupytos Siluminés
energijos rodikliai projektuose, jgyvendintuose pagal SSVP priemone ,Daugiabuciy namy
atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo efektyvuma®“ ir kitas valstybés
remiamas ir savivaldybiy patvirtintas daugiabuc€iy namy (kvartaly) ar namy grupiy
atnaujinimo (modernizavimo) programas, taip pat buty ir kity patalpy savininky ar jy
bendrijy, ar daugiabucius namus administruojanciy jmoniy jrengtas energijos taupymo
priemones.

Atlikus savivaldybiy apklausg, atsakymai | pateiktg klausimyng buvo gauti iS 23
savivaldybiy. Visos savivaldybés j planuojamy atnaujinti (modernizuoti) daugiabuciy namy
sgrasSus trauké daugiabucius namus, suvartojan€ius daugiausiai Silumos energijos.
Papildomai buvo nustatyti tokie kriterijai kaip pastato vieta mieste, buty skaicius pastate;
nemazg jtakg pastaty jtraukimui j sgrasus daré ir gyventojy aktyvumas bei noras atnauijinti
savo nama.
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2.4. Apibendrinimas

Nepaisant reikSmingy Salies socialinés-ekonominés situacijos pokyciy, jvykusiy 2005-
2013 m., daugiabuCiy namy modernizavimo tempai Siuo laikotarpiu neperkopé 100
modernizuoty daugiabuciy namy per metus ribos. Esminis ,l0zis* modernizavimo
tempuose jvyko 2013-2014 m. 2013 m. jgyvendinus reikSmingus pakeitimus
modernizavimo jgyvendinimo modelyje, 2014-2016 m. buvo atnaujinta beveik 1500
daugiabuciy namuy, t. y. tris kartus daugiau nei 2005-2013 m.

Daugiabuc€iy namy modernizavimo proceso dalyviai iSskiria tris pagrindinius Salies
socialinés-ekonominés situacijos rodiklius, darancius didZiausig jtakg modernizavimo
projekty jgyvendinimui: Silumos energijos kaina, gyventojy disponuojamos pajamos bei
modernizavimo (statybos) darby kaina. Vis délto, Zvelgiant | modernizuoty daugiabuciy
namy statistikg, darytina iSvada, kad didesne reikSme modernizavimo projekty paklausai
nagrinétu laikotarpiu turéjo ne socialiniai-ekonominiai veiksniai, 0 modernizavimo politikos
faktoriai — valstybés teikiamos subsidijos (negragzintina parama) bei taikomas
modernizavimo projekty jgyvendinimo modelis. Tokig iSvadg patvirtina ir atliktos
daugiabucCiy namy administratoriy bei savivaldybiy atstovy apklausos, kuriose
respondentai nurodé valstybés skiriamg negragzinting paramg bei daugiabucCiy namy
modernizavimo organizavimo modelio aspektus (teisine baze, administracinius
reikalavimus ir pan.) kaip didziausig reikSme modernizavimo projekty paklausai turin€ius
veiksnius.
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3. PRIEMONES JKF TINKAMUMO IR SUDERINAMUMO
VERTINIMO REZULTATAI

Siame ataskaitos skyriuje aprasytas Priemonés JKF planavimo ir jgyvendinimo kontekstas,
rekonstruota intervencijy logika bei priemonés tinkamumo ir suderinamumo vertinimo
rezultatai. Skyriuje analizuojami vertinimo klausimai:

Ar SSVP numatyti tikslai, uzdaviniai, priemonés, rodikliai, susije su Priemone

2,
S JKF, yra adekvatius bendrai bisto renovacijos politikai vykdyti Lietuvoje?

Ar pasirinktos tinkamos priemoneés, finansavimo Saltiniai ir bddai daugiabuciy namy

1.3.
O modernizavimui jgyvendinti 2007-2013 m.?

1.7.) Ar jvairas finansavimo Saltiniai tinkamai papildo vienas kitg?

Ar daugiabuc¢iy namy modernizavimui taikoma finansavimo Saltiniy sinergija (pavyzdziui, energijos

1.8.
e vartojimo efektyvumo didinimo jpareigojimy sistemos, ESCO modelio lésos, kt.)?

3.1. Priemonés jgyvendinimo kontekstas ir intervencijy logika
3.1.1. Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa

2004-2009 m. Programa buvo jgyvendinama remiantis valstybés tikslinés negrazintinos
paramos (subsidijy) priemonémis. Modernizavimo projektams buvo skiriama negragzintina
parama, siekianti iki 50 % (iki 2007 m. — iki 30 %) projekto vertés. Likusig sumg turéjo
padengti daugiabuCiy namy savininkai nuosavomis |éSomis ar komerciniy banky
paskolomis. FM teigimu, prasidéjus ekonominei krizei, dél riboty VB galimybiy toliau
skatinti daugiabuc€iy namy modernizavimg negrgzintinos paramos priemonémis bei
sumazejusiy komerciniy banky finansavimo galimybiy, buvo nuspresta sustabdyti
Programos jgyvendinimg ir ieSkoti galimybiy daugiabuciy namy modernizavimg finansuoti
ES struktariniy fondy IéSomis. Be VB |éSy trakumo, analizuotuose antriniuose Saltiniuose
jvardijamos Sios pagrindinés Programos vangaus jgyvendinimo priezastys:
= teisinés aplinkos nepastovumas: nagrinéjamu laikotarpiu VB paramos teikimo sglygos
buvo perziarétos tris kartus; buvo keiCiamos investiciniy projekty rengimo bei
jgyvendinimo proceduros;
= nepakankami administraciniai gebéjimai: dél daugiabu€iy namy bendrijy riboty
gebéjimy parengti visus reikiamus dokumentams gauti ir administruoti kredito grgzinimg
kilo nemazai neaiskumy del tinkamo mokeétiny sumy paskirstymo tarp buty ir Kity
patalpy savininky®.

3.1.2. JESSICA iniciatyva ir daugiabu€iy namy modernizavimo tikslai

Tam, kad baty pasiekti Programos tikslai, iki 2020 m. reikéjo renovuoti 24 000 daugiabuciy
namy, kuriems statyti statybos leidimai buvo iSduoti iki 1993 m. Nuo 2012 m. Programos
tikslai buvo pakeisti sumazinus renovuotiny pastaty skaiciy iki 4000 daugiabuciy namy.

6 2008 m. buvo patvirtinti Programos pakeitimai, kuriy pagrindu programoje gali dalyvauti daugiabuciy namy administravimo jmoniy
administruojami daugiabuciai namai, taip i$ dalies sprendziant administraciniy gebé&jimy trikumo klausima.
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2008 m. pabaigoje Lietuvoje nemazas démesys buvo skiriamas JESSICA iniciatyvai.
Penkioliktosios LRV veiklos programoje’ nurodoma, kad 2009 m. bus siekiama jgyvendinti
visus patvirtintus daugiabu€iy namy modernizavimo investicijy projektus ir sukurti
papildomy finansiniy priemoniy, kuriomis bus galima pradéti jgyvendinti plataus masto
daugiabugiy ir kity pastaty modernizavimg. Sioje LRV programoje taip pat nurodoma, kad
bus sukurta bdsty renovavimo programa, kuri bus, be kita ko, papildoma VB, ES fondy ir
JESSICA programos léSomis ir kuri bus naudojama pastaty savininkams skatinti ir
finansiSkai remti, kad bdty jgyvendintos efektyvios, per tam tikrg laikg atsiperkancios
energijos taupymo priemones.

JESSICA iniciatyvos jgyvendinimo $alies daugiabuc€iy namy sektoriuje galimybés
analizuotos 2009-2010 m. ESTEP studijose. ESTEP antrojoje studijoje nurodomi trys
pagrindiniai daugiabuc€iy namy modernizavimo proceso skatinimo etapai:

= privalomas reikalavimas daugiabuCiy namy savininkams kaupti 1é8as daugiabuciy
namy renovacijai®;

= renovacijos proceso supaprastinimas ir jo efektyvumo padidinimas, tobulinant teisinj
reguliavimg, numatant centralizuotg darby pirkimg ir teikiant gyventojams technine
pagalba;

= finansiniy skatinimo priemoniy, grindziamy viesy arba privaciy 1éSy balansu, taikymas.

Atsizvelgiant | poreikj kuo greiCiau atnaujinti daugiabuCius namus siekiant sumazinti

energijos suvartojimg ir priklausomybe nuo kuro tiekéjy, bet kartu jvertinant ribotas VB

galimybes, ESTEP antrojoje studijoje buvo pateikti Sie pagrindiniai pasitlymai:

= esamg 50 % VB paramos daugiabuc€iy namy modernizavimo projektams jgyvendinti
model] pakeisti dalies palukany, mokamy uz renovavimui suteiktas paskolas,
padengimo priemone;

= kompensuoti paskolos aptarnavimo kastus gyventojams, gaunantiems kompensacijas
Sildymui su saglyga, kad toks kompensavimo mechanizmas bus taikomas tol, kol tokie
asmenys iSlaikys teise tokias kompensacijas gauti;

= jsteigti atsinaujinantj JESSICA fonda, siekiant pritraukti papildomy viedy ir privaciy 1€y
daugiabuciy namy modernizavimo projektams finansuoti, kurio 1éSomis per finansinius
tarpininkus (komercinius bankus) baty teikiamos paskolos daugiabuCiy namy
modernizavimo projektams finansuoti®.

3.1.3. Priemoné JKF ir daugiabuciy namy modernizavimo masto didéjimas

2007-2013 m. SSVP 3 prioritetu buvo ES investicijomis skatinamas darnaus vystymosi
principus atitinkantis Salies Ukio augimas. Kiek aktualu nagrinéjamu atveju, viena i§ SSVP
nurodyty esminiy investavimo | bistg kryp€iy yra daugiabuciy namy energijos vartojimo
efektyvumo didinimas. Sia investavimo kryptimi numatyta siekti geresnés gyvenimo
kokybés, racionalaus energijos iStekliy naudojimo, skatinant daugiabuciy namy buty ir kity

7 Patvirtintoje LRV 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu XI-52.

8 Pazymeétina, kad teisés aktas, nustatantis kaupiamy lésy dydZio apskaiiavimo tvarkg, patvirtintas tik 2015 m. balandzZio 15 d., nors
pareiga tokias léSas kaupti Civiliniame kodekse atsirado dar 2012 m. geguzés 10 d.

® Tam, kad bty pasiektas tikslas atnaujinti 24 000 daugiabuciy namy buvo rekomenduojama 2009 m. teikti 80 % subordinuotg paskola,
ja nuo 2010 m. sumazinant iki 70 %, 2010 m. — 30 %, o nuo 2011 m. — iki 20 %.
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patalpy savininkus atnaujinti daugiabu€ius namus, didelj démesj skiriant energijos
taupymo priemoniy jgyvendinimui.

Vadovaujantis ESTEP pirmojoje—treciojoje studijose pateikiamomis rekomendacijomis ir
siekiant pagerinti bdsto sektoriaus energijos vartojimo efektyvumo didinimo projekty
finansavimo salygas, buvo sukurta Priemoné JKF. Priemonés remiama veikla buvo JKF
valdomy finansy inZinerijos priemoniy, kuriomis bus pagerintos daugiabuciy namuy,
valstybiniy aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy bendrabuciy atnaujinimo
projekty finansavimo salygos, jgyvendinimas. Priemonés JKF jgyvendinimo stebésenos
rodikliy tikslai patvirtinti LRV 2009 m. birZzelio 3 d. nutarimu Nr. 530, kuriuo priemoné
jtraukta | SSVP. Priemonés JKF jgyvendinimo laikotarpiu (2009-2015 m.) rodikliy tikslai
buvo du kartus kei€iami (zr. 14 lentele). Pagal Priemonés rodikliy tikslus, kad renovuoty
daugiabucCiy energijos vartojimo efektyvumas turi padidéti ne maziau kaip 30 %, o
atnaujinty valstybiniy aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy bendrabuciy energijos
vartojimo efektyvumo padidéjimas turéty siekti iki 20 %. Jgyvendinant Priemone JKF buvo
numatyta atnaujinti 1000 daugiabu€iy pastaty, 33 valstybiniy aukStyjy mokykly
bendrabucius ir 2 profesiniy mokymo jstaigy bendrabucius. Priemonei JKF buvo numatyta
skirti 227 min. EUR: apie 129 min. EUR ES fondy léSy ir apie 98 min. EUR VB 1éSy. 2009
m. birzelj LRV nutarimu Priemoné JKF jtraukta | SSVP, pasirasyta JKF steigimo sutartis.
Priemonei JKF jgyvendinti buvo faktiSkai skirta 173 min. EUR: apytiksliai 140 min. ES 1éSy
ir 33 min. EUR VB [é8u.

3 lentelé. Priemonés JKF jgyvendinimo stebésenos rodikliai ir jy pakeitimai

ReikS§meé
laikotarpio
pabaigoje

Matavimo

Dokumentas Rodiklio pavadinimas vienetas

Prlemoqe§ JKF Renovuoty dqug@bucm namy energijos vartojimo Procentai 30
jgyvendinimo efektyvumo padidéjimas
1 stebésenos rodikliai
paga LRV 2009 fiq | Atnauinti daugiabugiai namai Skaicius 1000
Nr. 530
Renov iabuci nam nergij vartojim .
1 pakeitmas: ciektyvomo pacideimas o OO | procentai | 30
Pnemoqe_s JKF Atnaujinty valstybiniy aukStyjy mokykly ir profesinio
1gyve:nd|n|mo I mokymo  jstaigy bendrabuiy energijos vartojimo | Procentai 20
2. | stebésenos rodikliai fektvvumo padidéiimas
pagal LRV 2009 m. glexlyvumo padidejims .
rugpjacio 26 d. Atnau!!nt! dauglapu.mal namai _ Ska!c!us 1000
nutarima Nr. 969 Atnauijinti valstybiniy aukstyjy mokykly bendrabudiai Skaicius 33
Atnaujinti profesinio mokymo jstaigy bendrabuciai Skaicius 2
Renovuoty dgug!_abumq namy energijos vartojimo Procentai 30
efektyvumo padidéjimas
2 pakeitimas: Atnaujinty valstybiniy auk$tyjy mokykly ir profesinio
Priemones JKF mokymo  jstaigy bendrabuiy energijos vartojimo | Procentai 20
jgyvendinimo efektyvumo padidéjimas
3. stebésenos rodikliai Atnaujinti daugiabuciai namai Skaicius 700
pagal LRV 2011 m. Atnaujinti valstybiniy aukStyjy mokykly bendrabudiai Skaicius 15
birzelio 29 d. nutarimg | Atnauijinti profesinio mokymo jstaigy bendrabugiai Skaicius 1
Nr. 770 Daugiabu¢iy namy ir valstybiniy auk$tyjy mokykly ir
profesinio mokymo jstaigy bendrabuciy, kuriems atnaujinti Skaicius 1042
suteiktos paskolos, skaiius

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LRV nutarimuose pateiktg informacija.

2009 m. parengtas naujas daugiabu€iy namy atnaujinimo (modernizavimo) pagal
Programg finansavimo modelis (JESSICA), suteikiant gyventojams ilgalaikes lengvatines
paskolas su 3 % fiksuotomis metinémis palikanomis. Pagal §j finansavimo mechanizmag
daugiabuciai namai pradéti atnaujinti (modernizuoti) 2010 m. Vadovaujantis antriniy
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Saltiniy analize, jvardintinos Sios Priemonés JKF sglyginai Iéto jgyvendinimo (ES [éSy

panaudojimo daugiabuciy namy modernizavimo projektams jgyvendinti) priezastys:

= gana ilgas finansiniy tarpininky atrankos procesas;

= finansinis sunkmetis, pablogines $alies bei gyventojy finansing padétj;

= reikalavimas vykdyti vieSuosius pirkimus per CPO;

= daugiabuciy namy renovacijos projekty jgyvendinimo salygy keitimas??;

= gyventojy neryztingumas tapti kredito gavéjais;

= pavéluota vieSinimo priemoniy jgyvendinimo pradzia dél teisminiy gincuy;

= administraciniy gebejimy trikumas.

Daugiabuciy namy renovacijos mastas pradéjo didéti nuo 2013 m. Vadovaujantis antriniy

duomeny Saltiniy analize ir apklausy metu surinktais duomenimis, daugiabuCiy namy

renovacijos masto didéjimui esmine jtakg turéjo Sios priezastys:

= BETA jsteigimas ir teikiama aktyvesné techniné pagalba;

= daugiabu€iy namy modernizavimo skatinimo priemoniy (daugiabuciy namy
modernizavimo vieSinimas, daugiabu€iy namy buty savininky informavimas ir
konsultavimas, tipiniy projekty parengimas, jgyvendinty projekty rezultaty stebésena ir
kt.)!! jgyvendinimas;

= ,savivaldybiy administratoriy“ modelio!? patvirtinimas, kurio pagrindu daugiabuciy namy
savininky interesams santykiuose su finansiniais tarpininkais atstovauja savivaldybés
paskirtas administratorius;

= jstatyme!® nustatyta pareiga daugiabuciy namy buty savininkams, kurie kreipiasi dél
basto Sildymo i8laidy kompensacijy, dalyvauti svarstant ir priimant sprendimg
susirinkime dél daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinimo;

102009 m. keitiamas LR valstybés paramos bistui jsigyti ar i§sinuomoti ir daugiabugiams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas.
|statyme nurodoma, kad valstybés parama teikiama, kai pagal atnaujinimo projekte numatytas priemones pasiekiama D pastato
naudingumo klasé. Jstatyme taip pat nurodomi VB paramos teikimo bidai: 1) suteikiant lengvatinj kreditg atnaujinimo (modernizavimo)
projektui jgyvendinti su LRV nustatyto dydzio, taCiau ne didesnémis kaip 3 % fiksuotomis metinémis paldkanomis; ir 2) kompensuojant
50 % iSlaidy atnaujinimo (modernizavimo) projektui parengti ir statybos techninei priezidrai vykdyti; ir 3) apmokant atnaujinimo
(modernizavimo) projekto parengimo iSlaidas ir kredito draudimo jmokg bei kompensuojant lengvatinj kreditg ir pallkanas
nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims; ir iv) kompensuojant 15 % investicijy, tenkanc¢iy LRV nustatytoms
energinj efektyvumg didinan¢ioms priemonéms, jeigu pagal atnaujinimo (modernizavimo) projekte numatytas priemones pasiekiama ne
mazesné kaip C <...> pastato energinio naudingumo klasé. Vélesniais |statymo pakeitimais nurodoma, kad VB parama teikiama i$
Privatizavimo fondy IéSy, skiriamy Specialiajai daugiabuc€iy namy atnaujinimo programai, 20 % akcizo pajamy, gauty uz energinius
produktus, kity IéSy. 2012 m. jstatymas pakeic¢iamas, papildomai nurodant, kad kai yra 16§y KKSP, Sios programos |éSomis prioriteto
tvarka LRV nustatytais terminais papildomai kompensuojama 15 % investicijy, tenkan¢iy LRV nustatytoms energinj efektyvumg
didinan¢ioms priemonéms, jeigu skaiCiuojamos Siluminés energijos sgnaudos jgyvendinus projekta sumazinamos ne maziau kaip 40 %,
palyginti su skai¢iuojamomis Siluminés energijos sgnaudomis iki atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinimo. 2013 m. priimtais
|statymo pakeitimais pastaroji nuostata pakoreguota, numatant, kad papildomai KKSP |éSomis daugiabu¢iy modernizavimas bus
remiamas kompensuojant LRV nustatytg, taciau ne didesne kaip 25 %, investicijy dal;.

1 Vykdant priemone VP3-1.1-AM-02-V ,Daugiabuc¢iy namy modernizavimo skatinimas“ buvo jgyvendinti 2 projektai: ,Daugiabuéiy namy
modernizavimo skatinimas, | etapas® ir ,Daugiabuciy namy modernizavimo skatinimas, Il etapas®. Projekty metu buvo jgyvendinta 50
skatinimo iniciatyvy, sukurty priemoniy visuma sudaré sglygas informuoti apie efektyvaus energijos panaudojimo galimybes
daugiabuciuose namuose ir paskatinti daugiabuciy namy buty ir kity patalpy savininkus dalyvauti Programoje.

122013 m. vasario 6 d. AM pristaté naujg alternatyvy daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) modelj, kuris pagreitino JKF &Sy
panaudojima: atrinktiems energijos suvartojimo atzvilgiu neefektyviausiems daugiabu€iams namams, kurie per metus suvartoja daugiau
kaip 150 kW/h, savivaldybés turéjo parinkti ar priskirti administratoriy, kuris jy vardu kreiptysi j finansinius tarpininkus dél lengvatiniy
kredity daugiabugiy namy atnaujinimo (modernizavimo) projektams finansuoti. Sio modelio esmé yra ta, kad biisty savininkams patiems
nereikia prisiimti jokiy organizaciniy ir kreditiniy jsipareigojimy bei projekty jgyvendinimo rizikos. Modelio jgyvendinimo principai: 1)
didelis savivaldybiy vaidmuo — daugiabuciy namy energinio efektyvumo didinimo investicijy projektai rengiami savivaldybés iniciatyva;
2) léSas skolinasi savivaldybés paskirtas programos administratorius, o ne bisty savininkai kaip jprasta (ir ne savivaldybés); 3) darby
organizavimu, jy kokybe bei bisimais rezultatais rlpinasi savivaldybé (jos paskirtas programos administratorius); 4) AM teikia
kvalifikuotg pagalba ir konsultacijas savivaldybéms; 5) investicijos grgzinamos sutaupytomis uz energijg IéSomis taikant komunaliniy
mokesciy surinkimo tvarka.

13 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas.
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= VB subsidijos padidinimas.

*k%

Priemoné JKF buvo tinkamas sprendinys daugiabuciy namy renovacijos tikslams pasiekti.
Visgi buvo prognozuojama, kad Priemoné JKF turéty pakeisti iS VB teikiamas subsidijas
daugiabuciy namy renovacijos projektams kompensuoti. Nepaisant to, nors i$ VB teikiamy
subsidijy dydis i$ pradziy buvo sumazintas, jis ilgainiui ir vél buvo padidintas.

3.2. Priemonés adekvatumas bendrai busto modernizavimo politikai

Priemonés JKF apraSyme nurodoma, jog: ,Priemonés tikslas — pagerinti busto sektoriaus
energijos vartojimo efektyvumo didinimo projekty finansavimo sglygas“4. Tinkama
priemonés jgyvendinimg 2015 m. turi parodyti kiekybiniai stebésenos rodikliai: 1)
renovuoty daugiabuciy namy energijos vartojimo efektyvumas padidés 30 %; 2) atnaujinty
valstybiniy aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy bendrabuciy energijos
efektyvumas padidés 20 %; 3) bus athaujinta 1000 daugiabuciy namy, 33 valstybiniy
aukstyjy mokykly ir 2 profesinio mokymo jstaigy bendrabucdiai.

Siekiant nustatyti Priemonés JKF adekvatumg bendrajai bisto modernizavimo politikai,
toliau analizuojami skirtinguose strateginiuose (programiniuose) dokumentuose jtvirtinti
tikslai ir jy pasiekima patvirtinantys dokumentai.

ES ekonomikos augimo strategijoje ,Europa 2020“ klimato bei energetikos sriCiai ES
uzsibrézti 20-20-20 tikslai: 1) Siltnamio efektg sukelian€iy dujy kiekis turéty bati
sumazintas 20 % (arba net 30 %, jei tam bus tinkamos salygos), lyginant su 1990 m.
rodikliais; 2) 20 % energijos turéty bati gaminama iS AEIl; 3) energijos vartojimo
efektyvumas turéty bati padidintas 20 %.

Siekiant ,Europa 2020“ strategijoje numatyto energijos efektyvumo didinimo tikslo
pasiekimo buvo priimta Energijos vartojimo efektyvumo direktyva (2012/27/ES).
Atsizvelgiant j direktyvos reikalavimus, 2014 m. LR energetikos ministro patvirtintas
Lietuvos nacionalinis energijos efektyvumo veiksmy planas'®. Plane numatoma, kad
jgyvendinus energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones namy Gkiy sektoriuje iki
2020 m. galéty bati sutaupyta iki 1000 GWh energijos.

Lietuvos biisto strategijoje'® antruoju tikslu siekiama: ,UZtikrinti efektyvy esamo bisto
naudojimg, priezitrg, atnaujinimg ir modernizavima, jskaitant racionaly energetikos iStekliy
naudojimg“. 2020 m. tikslo pasiekimg turi parodyti Sie rodikliai: i) bus atnaujinamos ir (ar)
modernizuotos daugumos daugiabuciy namy Sildymo sistemos, atnaujintos ir apSiltintos
stogy konstrukcijos, pakeisti arba atnaujinti langai ir durys; ii) bus paSalinti stambiaploksciy
gyvenamuyjy namy sieny sitliy defektai ir sumazintas Siy namy sieny Siluminis laidumas;
i) Siluminés energijos ir kuro santykinés sgnaudos, skai€iuojamos busto naudingo ploto
vienetui, sumazés ne maziau kaip 30 %; iv) namy Ukiy iSlaidos (investicijos) busto
reikméms padidés ir sudarys nuo 20 iki 30 % visy iSlaidy.

14 FM. Priemonés JKF aprasymas. 2011. Prieiga per interneta: <http://www.esparama.lt/priemone?priem_id=000bdd53800051f6>.
152014 m. geguzés 30 d. jsakymu Nr. 1-149.
16 LRV 2004 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 60 ,Dél Lietuvos blsto strategijos patvirtinimo*.
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Programos?'’ 2011 m. gruodzio 28 d. redakcijos!® 15 punkte nurodoma, kad: ,Programos
tikslas — iki 2020 mety pabaigos sumaZinti Siluminés energijos (kuro) sgnaudas
daugiabuciuose namuose, pastatytuose pagal galiojusius iki 1993 mety statybos
techninius normatyvus, ne mazZiau kaip 20 %, tai yra skaiCiuojamagsias metines Siluminés
energijos (kuro) sgnaudas Siuose namuose iki 2020 mety pabaigos sumaZzinti ne maZiau
kaip 1000 GWh per metus, anglies dioksido iSmetimus j atmosferg — ne maziau kaip 230
tukst. tony per metus, palyginti su 2005 metais®. Atkreiptinas démesys, jog daugiabuciy
namy modernizavimo programos tikslai keitési. Pavyzdziui, prieSingai nei nurodyta
pirmiau, Programos 2008 m. kovo 5 d. redakcijos 12 punkte, apibréziant siekiamus
rezultatus, nurodoma, jog ,bus modernizuota ne maziau kaip 70% daugiabuciy namy
(24.000), kuriems statybos leidimai iSduoti iki 1993 mety, bus sumazintos Siluminés
energijos ir kuro sgnaudos modernizuoty daugiabuciy namy naudingojo ploto vienetui ne
maziau kaip 30%, palyginti su 2004 metais <...>.”

Atsizvelgiant | pirmiau iSvardytus programinius (strateginius) dokumentus, galima spresti,
Priemonés JKF tikslas 2007-2013 m. padidinti renovuoty daugiabuciy namy energijos
vartojimo efektyvumg 30 % virSijo minimaly ,Europa 2020“ tikslg padidinti energijos
vartojimo efektyvumg ne maziau kaip 20 % ir atitiko 2004 m. Lietuvos busto strategijos
jgyvendinimo normatyvg, kuriuo siekiama iki 2020 m. sumazinti energijos ir kuro sgnaudas
vienam naudingojo ploto vienetui ne maziau nei 30 procentiniy punkty.

Visgi atkreiptinas démesys, jog nuo 2011 m. Programoje!® sumazintas Programos tikslas
(nuo 30 % energinio efektyvumo padidinimo iki ne mazZesnio kaip 20 %). Galima baty kelti
klausimg dél tokio tikslo sumazinimo atitikties tiek Lietuvos buasto strategijos, tiek ir
Priemonés JKF tikslui padidinti energijos naudojimo efektyvumag ne maziau nei 30 %.

3.3. Modernizavimo finansavimo S$altiniai ir jy suderinamumas priemonés
igyvendinimo laikotarpiu

3.3.1. Finansavimo Saltiniy apzvalga

2007-2013 m. daugiabu¢iy namy modernizavimo projektai buvo finansuojami buty
savininky nuosavomis léSomis, tiksline ES struktdriniy fondy, valstybés ir savivaldybiy
negrazintina parama bei komercinémis ir lengvatinémis finansiniy institucijy paskolomis.
ISskirtini 5 pagrindiniai modernizavimo projekty finansavimo Saltiniai (zr. 2 lentele).

17 LRV 2004 m. rugséjo 23 d. nutarimas Nr. 1213 ,Dél Daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo programos* (jsigaliojo 2004 m.
rugséjo 26 d.).

18 jsigaliojusioje 2012 m. sausio 5 d.
192011 m. gruodzio 28 d. redakcija, jsigaliojusi nuo 2012 m. sausio 5 d.
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4 lentelé. Pagrindiniai daugiabudiy namy modernizavimo finansavimo ir 1éSy Saltiniai 2007-2013 m.

Kaina buty Kaina VB

Finansavimo Saltinis Lésy Saltinis savininkams? | ir (ar) SB2:
1. Buty savininky nuosavos léSos Buty savininkai Vidutiné Nekainuoja
Paskoly priemonés:
2. Komerciniy banky paskolos Komerciniai bankai Labai didelé Nekainuoja
3. JKF lengvatinés paskolos ES, VBg;ﬁirar?ercmlal Didelé Vidutiné
Tikslinés negraZintinos paramos (subsidijy) priemonés:
Tiksliné valstybés ir savivaldybiy negrazintina VB, KKSP, Lo Labai
4. o ; . Nekainuoja A
parama (subsidijos) Savivaldybés didelé
ES stll'.ulfturlnlq_for)dq priemoné ,,[_DauglabHcM namy ES: savivaldybés ir o o
5. atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos (arba) buty savininkai Nekainuoja Nekainuoja
vartojimo efektyvumg” (VP3-1.1-VRM-03-R) 4 )

Saltinis: sudaryta autoriy.

Taip pat 2007-2013 m. galima iSskirti du periodus, kuriais buvo koncentruojamasi j
skirtingus daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo Saltinius.

Daugiabuéiy namy modernizavimo finansavimas 2007-2008 m. Iki 2009 m.
daugiabuCiy modernizavimo projektai buvo finansuojami per sukurtg kreditavimo ir
valstybés paramos teikimo mechanizma, panaudojant VB, gyventojy ir komerciniy banky
suteikty paskoly léSas. Siekiant minimaliomis VB iSlaidomis sudaryti palankias salygas
komerciniams bankams finansuoti daugiabuciy namy modernizavimo projektus, LRV
jsteigtos UAB ,Blsto paskoly draudimas® (BPD) ir UAB ,Investicijy ir verslo garantijos*
(INVEGA) teiké paskoly garantijas kredito jstaigoms uz daugiabuCiams namams
modernizuoti teikiamas paskolas. Kreditavimo mechanizmui jgyvendinti konkurso budu
buvo atrinkti 7 komerciniai bankai, su kuriais busto savininkai pasirasé apie 300 paskoly
sutar€iy uz daugiau kaip 24 min. EUR (83 min. lity). Taip pat daugiabu¢iams modernizuoti
gyventojai galéjo gauti negrazinting valstybés paramg (subsidijg) — iki 50 %, priklausomai
nuo diegiamy energinj efektyvumg didinan€iy priemoniy. Daugiabuiam namui
modernizuoti buvo reikalaujamas pradinis buty savininky jnasas — ne maziau kaip 5 % (iki
2007 m. vidurio — ne maziau kaip 10 %). Remiantis AM pateiktais duomenimis, 2007-2009
m. buvo jgyvendinti 236 daugiabuc¢iy namy modernizavimo projektai, kuriy bendra verté
virSija 40 min. EUR. Valstybés paramai reikalingy lésy stoka stabde Sios programos
jgyvendinima.

Daugiabuc¢iy namy modernizavimo finansavimas 2009-2013 m. Atsizvelgdama |
ribotas VB galimybes, Salies finansine ir ekonomine bikle (2008 m. antrojoje puséje Salj
pasieké pasauliné ekonominé ir finansy krizé€), 2009 m. pradzioje LRV priémé sprendimg
sukurti naujg Programos finansavimo mechanizmg, naudojant ES struktlrinés paramos
léSas, skiriamas SSVP jgyvendinti pagal JESSICA iniciatyvg. 2009 m. viduryje jsteigtas
JKF, kurio |éSomis teikti lengvatiniai kreditai daugiabu€iy namy modernizavimo
projektams, atitinkantiems Programos reikalavimus. Kartu su lengvatiniais kreditais
daugiabuCiy namy modernizavimo projektams buvo skiriama ir negrgzintina valstybés
parama (subsidija): 50 % (nuo 2011 m. — 100 %) modernizavimo projektui parengti ir
statybos techninei priezidrai vykdyti, 15-40 % investicijoms kompensuoti. Nuo 2009 m.

20 Vertinant bendrg per visg projekto jgyvendinimo laikotarpj buty savininky sumokamg suma.
21 Vertinant bendrg per visg projekto jgyvendinimo laikotarpj i§ VB ir (ar) SB sumokamg suma.
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rugséjo modernizavimg reglamentuojanCiuose teisés aktuose buty savininky pradinis
jnasas nebuvo reikalaujamas, taciau jo (iki 5 % projekto vertés) reikalauti galéjo finansiniai
tarpininkai. 2009-2013 m. per finansinius tarpininkus JKF l1éSomis suteiktos 1039 paskolos
daugiabuc¢iams namams renovuoti bei 16 paskoly aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo
jstaigy bendrabuciams renovuoti, kuriy bendra suma virsijo 257 min. EUR.

Kartu su pirmiau aprasSytais finansavimo S$altiniais 2010-2013 m. daugiabuciy namy
modernizavimas  savivaldybése, priskirtose probleminéms teritorijoms??, buvo
finansuojamas ir pagal 2007-2013 m. SSVP 1 prioriteto ,Vietiné ir urbanistiné plétra,
kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“ jgyvendinimo
priemone VP3-1.1-VRM-03-R ,Daugiabuciy namy atnaujinimas pirmiausia didinant jy
energijos vartojimo efektyvuma“ (atsakinga VRM). Pagal priemone buvo teikiama tiksliné
negrazintina parama (subsidija), kurios maksimalus intensyvumas — 85 % visy tinkamy
finansuoti projekto iSlaidy. Panaudojant priemone buvo atnaujinti 368 daugiabuciai namai,
suteikty subsidijy suma siekeé 50 min. EUR.

Zemiau pateikiama pagrindiniy daugiabudiy namy modernizavimo projekty finansavimo
Saltiniy, naudoty 2007-2013 m., apzvalga.

Buty savininky nuosavos lesos

Nuosavos buty savininky léSos yra pradinis daugiabuciy namy modernizavimo projekty
finansavimo Saltinis — pakankamai nuosavy |éSy sukaupe buty savininkai gali pasirinkti
projekto jgyvendinimo kastus (ar jy dalj) apmokéti iS karto. Remiantis Ex ante studija
pateikiama bei susitikimy su komerciniy banky atstovais metu patvirtinta informacija, i$
karto projekto jgyvendinimo kastus apmoka apie deSimtadalis buty savininky. Pazymétina,
kad iki 2009 m. rugséjo buty savininky nuosavy léSy indélis jgyvendinant projektus buvo
privalomas — ne maziau kaip 5 % (iki 2007 m. vidurio — ne maziau kaip 10 %) projekto
jgyvendinimo kasty.

Privalumai Trakumai

* buty savininkai nepatiria papildomy finansavimo = buty savininky iSlaidos nepaskirstomos laike —
sgnaudy (pvz., palikany uz kreditg); patiriamos reikSmingos ,momentinés* iSlaidos,

= taupomos vieSosios léSos — iSlaidas apmoka todél finansavimo Saltinis nepatrauklus ir (ar)
galutiniai naudos gavéjai (buty savininkai). neprieinamas buty savininkams,

nesukaupusiems pakankamai nuosavy lésy.

Komerciniy banky paskolos

Buty savininkai, nesukaupe pakankamai nuosavy I|éSy modernizavimo projektui
jgyvendinti, galéjo skolintis IéSas rinkos sglygomis iS komerciniy banky. Komerciniy banky
paskolos daugiabu¢iams namams modernizuoti nesulauké didelio populiarumo. Tai Iémé
jvairios priezastys, pavyzdZiui: jvertinus modernizavimo projekty finansinj atsiperkamuma,
paskolos rinkos palikanomis daugumai buty savininky buvo nepatrauklios. Be to, teikdami
paskolas komerciniai bankai vertino individualaus paskolos gavejo kreditingumg, o tai
ribojo dalies gyventojy galimybes gauti paskols.

22 Pagal LRV 2007 m. sausio 31 d. nutarimg Nr. 112 ,Dél probleminiy teritorijy*.
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Privalumai Trakumai

®= buty savininky iSlaidos paskirstomos laike, = vertinant bendrg sumokamg sumg — komerciniy

nepatiriamos reikSmingos ,momentinés” iSlaidos, banky paskolos buvo brangiausia finansavimo
tad pasiekiamas didesnis modernizavimo priemoné buty savininkams;
projekty prieinamumas gyventojams, = jvertinus modernizavimo projekty finansinj
nesukaupusiems pakankamai nuosavy lésy; atsiperkamumg, paskolos rinkos palikanomis
= taupomos vieSosios léSos — iSlaidas apmoka buvo nepatrauklios ir (ar) neprieinamos didelei
galutiniai naudos gavéjai (buty savininkai). daliai gyventojuy;
= vertinamas individualiy buty savininky

kreditingumas, todél ribojamos dalies gyventojy
galimybés gauti paskola.

JKF lengvatinés paskolos
JKF [éSomis per finansinius tarpininkus buvo teikiamos lengvatinés paskolos su 3 %
fiksuotomis metinémis palikanomis daugiabuc€iy namy modernizavimo projektams,
atitinkantiems Programos reikalavimus. JKF finansuojamas ES struktariniy fondy, VB ir
komerciniy banky lIéSomis.

Privalumai Trakumai

= palankesnés nei rinkoje paskolos salygos, pvz., = didzioji dalis JKF finansuota vieSosiomis IéSomis

mazesnés nei rinkoje palikanos, nevertinamas — komerciniy banky l|éSos sudaré maziau nei
individualiy buty savininky kreditingumas; 30 % visy JKF léSuy;

*= buty savininky iSlaidos paskirstomos laike, * nepaisant mazesniy nei rinkoje palikany, buty
nepatiriamos reikSmingos ,momentinés® iSlaidos, savininkai JKF lengvatines paskolas vertina kaip
tad pasiekiamas didesnis modernizavimo gana brangy finansavimo Saltinj — per visg
projekty prieinamumas gyventojams, paskolos laikotarpj kartu su palikanomis jie
nesukaupusiems pakankamai nuosavy lésy; sumoka 130-140 % pasiskolintos sumos.

= galimas pakartotinis griztanciy Sy

panaudojimas — pasiekiamas sverto efektas;

= sudaromos sglygos komerciniy banky léSoms
panaudoti —  pasiekiamas vieSujy lésy
panaudojimo sverto efektas.

Tiksliné valstybés ir savivaldybiy negraZintina parama (subsidijos)
Pagal Programg daugiabuc€iy namy modernizavimo projektams 2007-2013 m. valstybés
tiksliné parama (subsidijos) buvo teikiama:

= apmokant (ar kompensuojant) iSlaidas atnaujinimo (modernizavimo) projektui (ar jo
daliai) parengti (nuo 2009 m. — 50 %; nuo 2011 m. — 100 %);

= apmokant (ar kompensuojant) iSlaidas (ar jy dalj) statybos techninei prieziGrai vykdyti
(nuo 2009 m. — 50 %; nuo 2011 m. — 100 %);

= apmokant (ar kompensuojant) atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinimo
administravimo i$laidas (ar jy dalj) (nuo 2011 m. — 100 %);

= kompensuojant LRV nustatytg dalj investicijy, tenkanciy LRV nustatytoms energinj
efektyvumg didinan€ioms priemonéms (iki 2009 m. — 0-50 %; nuo 2009 m. — 15 %);

= apmokant 100 % nepasiturintiems gyventojams tenkanciy atnaujinimo (modernizavimo)
projekto parengimo, jo jgyvendinimo administravimo, statybos techninés prieZilros
iSlaidy, kredito draudimo jmoka, kiekvieno ménesio kredito ir palikany jmokas;

= papildomai KKSP l|éSomis kompensuojant investicijy, tenkanCiy LRV nustatytoms
energinj efektyvumg didinan€ioms priemonéms, dalj, jeigu jgyvendinus atnaujinimo

m [i’ EKOTERMIIA & GLIMSTEDT 40



ES struktdriniy fondy panaudojimo bisto renovacijai vertinimas
Galutiné ataskaita

(modernizavimo) projektg pasiekiama ne mazesné kaip C pastato energinio
naudingumo klasé ir skaiCiuojamosios Siluminés energijos sgnaudos sumazinamos ne
maziau kaip 40 %, palyginti su skaiCiuojamosiomis Siluminés energijos sgnaudomis iki
atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinimo (nuo 2012 m. — 15 %; nuo 2013 m.
birzelio — 25 %);

= apmokant 100 % savivaldybéms tenkanciy jy nuosavybés teise valdomy gyvenamuyjy
patalpy atnaujinimo (modernizavimo) projekto parengimo, jo jgyvendinimo
administravimo, statybos techninés priezitGros iSlaidy, kredito draudimo jmoka,
kiekvieno ménesio kredito ir palikany jmokas (nuo 2013 m. birzelio).

Papildoma tiksliné negrazintina parama (subsidijos) daugiabu¢iams namams modernizuoti
buvo teikiama dalyje savivaldybiy pagal patvirtintas savivaldybiy daugiabuCiy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programas.

Privalumai Trakumai

= ijtin patrauklus finansavimo Saltinis buty = brangiausia finansavimo priemoné VB;
savininkams — negraZintina parama vertintina = nepasiekiamas sverto efektas - iSleistos
kaip nemokami pinigai; reikSmingai vieSosios |éSos nesugrjzta ir negali bdti
pagreitinamas modernizavimo projekty finansinis panaudotos pakartotinai, nejtraukiamos privataus
atsiperkamumas buty savininkams. sektoriaus léSos;

= vieSajam sektoriui tenka didelé administraciné
nasta, susijusi su paramos administravimu.

ES struktiriniy fondy priemone VP3-1.1-VRM-03-R ,Daugiabuciy namy atnaujinimas
pirmiausia didinant jy energijos vartojimo efektyvumg*

Pagal priemone buvo teikiama tiksliné negrgzZintina parama (subsidija) probleminése
teritorijose esantiems daugiabu€iams namams modernizuoti. Maksimalus paramos
intensyvumas — 85 % visy tinkamy finansuoti projekto iSlaidy. Like 15 % padengiami
savivaldybiy ir (ar) daugiabuciy namy savininky léSomis.

Privalumai Trakumai

= jtin patrauklu buty savininkams — negrazintina = nepasiekiamas sverto efektas — iSleistos
parama vertintina kaip ,nemokami pinigai“ vieSosios léSos nesugrizta ir negali bt
reikSmingai pagreitinamas modernizavimo panaudotos pakartotinai, nejtraukiamas privataus
projekty  finansinis  atsiperkamumas  buty sektoriaus finansavimas.
savininkams.

3.3.2. Finansavimo Saltiniy tinkamumas ir suderinamumas

2007-2013 m. né vienas daugiabuCiy namy modernizavimo finansavimo Saltinis
individualiai negaléjo patenkinti visy suinteresuotyjy Saliy poreikiy (t. y. visi finansavimo
altiniai turéjo tam tikry trdkumy). Si prieZastis lémé poreikj finansuojant daugiabugiy
namy modernizavimg derinti skirtingus finansavimo Saltinius, jskaitant valstybés
intervenciniy priemoniy  (subsidijy, lengvatiniy paskoly) derinimg su rinkoje
egzistuojanciais Saltiniais. Pagrindiniai trdkumai, susije su skirtingy finansavimo S$altiniy
naudojimu, yra:
= ilgas investicijy atsipirkimo laikotarpis, dél kurio buty savininkai néra motyvuoti
jgyvendinti daugiabu€iy namy modernizavimg savomis |éSomis ir (ar) skolindamiesi
léSas rinkos sglygomis i§ komerciniy bankuy;
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reikalingos reikSmingos pradinés investicijos lemia, jog modernizavimo projektai
rinkos salygomis yra sunkiai prieinami, ypaC mazesnes pajamas gaunantiems
asmenims;

modernizavimas neprieinamas (nejperkamas) nepasiturintiems gyventojams;
komerciSkai nepatrauklus segmentas banky teikiamy ilgalaikiy kredity rinkai —
salyginai mazi atskiry paskoly dydziai, procesg apsunkinantys administraciniai
reikalavimai (pvz., individualiy buty savininky kreditingumo patikrinimai), specifinis
klienty segmentas (didelé dalis renovuotiny daugiabuciy gyventojy yra mazas pajamas
gaunantys asmenys) lemia tai, kad komerciniams bankams ilgalaikiy kredity
daugiabuc€iams namams modernizuoti teikimas nuosavomis IéSomis ir rinkos sglygomis
néra komerciskai patrauklus;

ribotos VB ir SB galimybés lemia tai, kad, norint pasiekti keliamus su daugiabuciy
namy modernizavimu susijusius tikslus, j projekty finansavimg bdtina jtraukti privaty
kapitalg ir (ar) ES struktdriniy fondy IéSas;

nepasiekiamas viesyjy lésy sverto efektas — efektyviam vieSyjy 1éSy panaudojimui
bdtina siekti kuo didesnio sverto efekto, finansavimg subsidijomis keiCiant finansy
inZinerijos (paskoly, garantijy, rizikos fondy) priemonémis, skatinant privataus kapitalo
jsitraukima.

2007-2013 m. derinant finansavimg i$ skirtingy Saltiniy buvo taisomi visi pagrindiniai
pirmiau aprasyti atskiry daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo S$altiniy trikumai
(Zr. 3 lentelé).

Pazymétina, kad privataus kapitalo jsitraukimas j daugiabuciy namy modernizavimg 2007—
2013 m. buvo sglyginai mazas. Modernizuojant daugiabucius namus netaikomas energijos
taupymo paslaugy teikéjy (angl. ESCO) modelis, nenaudojamos energijos vartojimo
efektyvumo jpareigojimy sistemos 1éSos. Nuo 2010 m. komerciniai bankai modernizuojant
daugiabucius dalyvavo per JKF, kuriame jy léSos sudaré maziau nei 30 % viso JKF
finansavimo, tad didZioji projekty dalis buvo jgyvendinama vieSosiomis — ES struktariniy
fondy, VB ar SB — |éSomis.
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5 lentelé. Pagrindiniy daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo $altiniy trikumy adresavimas derinant
skirtingus finansavimo Saltinius 2007—-2013 m.

Finansavimo Saltinis
Tiksliné
Komerciniy JKF valstybés ir Priemoné
banky lengvatinés | savivaldybiy VP3-1.1-
paskolos paskolos negrazintina | VRM-03-R

Buty
savininky
nuosavos

léSos

Suinteresuota

Trikumas . -
Salis

ligas projekty investicijy
atsipirkimo laikotarpis

Reikalingos reikSmingos
pradinés investicijos Buty savininkai
Modernizavimas

neprieinamas (nejperkamas) X X X 4 v
nepasiturintiems gyventojams

KomerciSkai nepatrauklus Komerciniai

segmentas banky teikiamy bankai - X v - -

ilgalaikiy kredity rinkai

. . . . Valstybe,
Ribotos VB ir SB galimybés savivaldybés v v v X v

Nepasiekiamas viesuyjy lesy ES, valstybe,

sverto efektas savivaldybés B B - X X

Paaiskinimai:

X | —aktualu atitinkamam finansavimo Saltiniui

— sprendziama naudojant atitinkama finansavimo $altinj

~ | —dalinai sprendziama naudojant atitinkamg finansavimo Saltinj
| = | — neaktualu (nesusije su) atitinkamam finansavimo $altiniui

Saltinis: sudaryta autoriy.

4 lenteléje pateikiama pagrindiniy finansavimo S$altiniy suderinamumo matrica.
Finansavimo S$altiniy suderinamumo analizé patvirtino, kad 2007-2013 m. daugiabuciy
namy modernizavimo finansavimo Saltiniai buvo suderinti tarpusavyje. Finansavimo
Saltiniai tinkamai papildé vienas kitg bei derinami sprendé atskiry finansavimo Saltiniy
trakumus.

Pazymeétina, kad negrgzintina parama (subsidijos), teikta daugiabuCiams namams
modernizuoti pagal ES struktdriniy fondy priemone VP3-1.1-VRM-03-R, buvo nukreipta
tikslingai j problemines $alies teritorijas. Sia priemone buvo siekiama pagerinti bisto
sglygas padidinant modernizavimo prieinamumg ir patrauklumg iSskirtinai probleminése
teritorijose esanciy daugiabuc€iy namy buty savininkams. Dél Sios priezasties priemoné
VP3-1.1-VRM-03-R vertintina kaip papildanti kitus projekty finansavimo $altinius.

6 lentelé. Pagrindiniy 2007-2013 m. daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo Saltiniy suderinamumo
matrica.

Tiksliné
valstybés ir Priemoné
savivaldybiy VP3-1.1-VRM-
negrazintina 03-R

Finansavimo Saltiniy

savininky Komerciniy JKF lengvatinés
nuosavos banky paskolos paskolos
IéSos

suderinamumo statusas

1 Buty savininky Papildo vienas Papildo vienas Papildo vienas Papildo vienas
nuosavos léSos kit kitg kitg kitg
Komerciniy banky Papildo . . .

. vienas kit #3 papildo #2 #4 papildo #2 #5 papildo #2
JKF lengvatinés Papildo . Papildo vienas Papildo vienas
vienas kit " PapIdo 2 kit kita

savivaldybiy Papildo Papildo vienas
negrazintina parama vienas kitg kitg

Priemoné Papildo . Papildo vienas
VP3-1.1-VRM-03-R vienas kitg | "0 Papildo #2 kit

Saltinis: sudaryta autoriy.

Papildo vienas

#4 papildo #2 kita

I Tiksliné valstybés ir

Papildo vienas
kitg
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3.4. Galimi pareiskéjai ir finansuoti projektai

Priemonés JKF tikslas — pagerinti blsto sektoriaus energijos vartojimo efektyvumo
didinimo projekty finansavimo sglygas. Priemonés stebésenos rodikliuose buvo
suplanuota atnaujinti 1000 daugiabuCiy namy bei 35 valstybiniy aukstyjy mokykly ir
profesinio mokymo jstaigy bendrabucius, taip pat 30 % padidinti renovuoty daugiabudiy
namy energijos vartojimo efektyvuma.

SSVP galutinéje jgyvendinimo ataskaitoje nurodoma, kad jvertinus 2007-2015 m.
atnaujinty daugiabu€iy namy energijos vartojimo efektyvumg, nustatyta, kad energijos
vartojimo efektyvumas po renovacijos padidéjo 67,32 % (rodiklio pasiekimas
skaiCiuojamas iSvedant visy renovuoty daugiabu€iy namy energijos efektyvumo
padidéjimo procentiniy iSraiSky vidurkj) ir tai gerokai virSijo planuotg energijos vartojimo
efektyvumo padidinima.

Nuo 2013 m. j daugiabuCiy namy modernizavimo procesg buvo jtrauktos savivaldybés.
Apklausus 23 savivaldybes, nustatyta, kad sudarant numatomy atnaujinti (modernizuoti)
daugiabuciy namy sarasus, pagrindinis kriterijus buvo pastaty energijos suvartojimas — |
sgradus buvo jtraukiami daugiabugiai namai, kurie suvartoja daugiausia energijos. Sie
sgraSai kito tik dél daugiabuCiy namy gyventojy nepritarimo pastato atnaujinimui
(modernizavimui). Gyventojams atsisakius atnaujinti (modernizuoti) pastatus, buvo
jtraukiami pastatai, kuriy gyventojai iSreiSké norg dalyvauti programoje.

Tokia projekty atranka leidzia uztikrinti, kad atnaujinami (modernizuojami) neefektyviausi
daugiabuciai namai. BETA duomenimis, 2013-2015 m. didZiosios dalies baigty
modernizuoti daugiabuciy namy daugiabu€iy namy energinio naudingumo klasé pries
atnaujinimg (modernizavimg) buvo E, po pastato atnaujinimo (modernizavimo) 77 %
atnaujinty namy pasieké energinio naudingumo klase C.

SSVP ir BETA pateikti duomenys parodo, kad priemonés stebésenos rodikliai buvo
pasiekti. Sutaupytas Silumos energijos kiekis, atnaujinty (modernizuoty) daugiabuciy namy
skaiCius prisidéjo prie valstybiniy ir ES energijos vartojimo efektyvumo didinimo tiksly.
Pagal ES struktdriniy fondy priemone VP3-1.1-VRM-03-R ,Daugiabuc€iy namy
atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo efektyvumg“ paraiskas
daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) galéjo teikti LRV 2007 m. sausio 31 d.
nutarimu Nr. 112 probleminémis teritorijomis pripazinty savivaldybiy administracijos,
partneriai — daugiabuciy namy savininky bendrijos, daugiabuciy namy savininkai, sudare
jungtinés veiklos sutartj, arba daugiabucCiy namy bendrojo naudojimo objekty
administratorius. Projektai buvo atrinkti regiony projekty planavimo budu. Priemonés
tikslas buvo atnaujinti daugiabu€ius namus, pirmiausia didinant jy energijos efektyvumg
lemiancias savybes, taip pat Si priemoné buvo orientuota j pagrindiniy ir kity Salies miesty
gyvenimo aplinkos ir kokybés skirtumy maZzinimg, daug démesio skiriant blsto sglygy
pagerinimui probleminése vietovése. Vienas i§ priemonés jgyvendinimo stebésenos
rodikliy — atnaujinty daugiabuciy namy skai€ius. Numatyta, kad iki 2015 m. pabaigos bus
atnaujinta 300 daugiabuCiy namy. Nors priemoneés tikslas — didinti daugiabuciy namy
energijos efektyvumg lemiancCias savybes, stebésenos rodikliuose nebuvo nurodomas
planuojamas sutaupyti energijos kiekis.

Pagal priemone remiamos veiklos, tokios kaip pastato inzineriniy sistemy (Sildymo,
védinimo, vandens tiekimo, nuoteky, elektros, prieSgaisriniy, Siuksliy Salinimo) kapitalinis
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remontas ar rekonstravimas, sieny ir stogy kapitalinis remontas ir Siltinimas, langy ir lauko
dury keitimas, balkony jstiklinimas, lifty kapitalinis remontas, uztikrino pastaty energiniy
charakteristiky gerinimg ir priemonés tikslo jgyvendinimg. Nors energijos taupymo tikslas
nebuvo keliamas stebésenos rodikliuose, vadovaujantis BETA pateikta informacija, 2005—
2014 m. sutaupytas skaicCiuojamasis Siluminés energijos kiekis — 32,20 GWh. Iki 2015 m.
pabaigos buvo atnaujinti 368 daugiabuciai namai, atkuriant, pagerinant Siy pastaty ir jy
inZineriniy sistemy fizines ir energines savybes. Tai sudaro 122,67 % nuo SSVP numatyty
atnaujinti daugiabuciy namy skai€iaus (300). SSVP galutinéje jgyvendinimo ataskaitoje
nurodoma, kad didesnj, nei buvo planuota, atnaujinty daugiabuc€iy namy skaiciy lémé tai,
jog pradéjus vykdyti daugiabuciy namy atnaujinimo veiklas ir asmenims, kuriy busto
salygos pagerintos, pajutus jgyvendinamy projekty teikiamg naudg, probleminémis
teritorijomis pripazinty savivaldybiy gyventojy susidoméjimas daugiabucCiy namy
atnaujinimu labai iSaugo, todél visos léSos, sutaupytos jgyvendinus projektus pagal VRM
administruojamg daugiabuciy namy atnaujinimo priemone, bei dalis |éSy, sutaupyty
jgyvendinant projektus pagal kitas VRM administruojamas SSVP priemones, buvo skirtos
papildomiems daugiabuciy namy atnaujinimo projektams jgyvendinti. Savivaldybiy
administracijy atstovy teigimu, vienas i$ pagrindiniy kriterijy, kuriais vadovaujantis buvo
atrenkami daugiabuciai namai, — gyventojy noras. Toks projekty atrankos budas bei tai,
kad nebuvo keliamas konkretus Silumos energijos taupymo tikslas, galimai neuZztikrino
maksimalaus rezultato, nes nebuvo skatinama diegti kompleksines priemones, nebuvo
uztikrinama neefektyviausiai energijg naudojanciy pastaty atranka.

Atsizvelgiant | tai, kad jgyvendinus priemone buvo pasiekti ir virSyti planuoti stebésenos
rodikliai bei sutaupytas Siluminés energijos kiekis, galima teigti, kad priemoné prisidéjo prie
valstybiniy ir ES energijos vartojimo efektyvumo didinimo tiksly.
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4. PRIEMONES DNA TINKAMUMO IR SUDERINAMUMO
VERTINIMO REZULTATAI

Siame ataskaitos skyriuje aprasytas Priemonés DNA planavimo ir jgyvendinimo
kontekstas, rekonstruota intervencijy logika bei pristatomi priemonés tinkamumo ir
suderinamumo vertinimo rezultatai. Skyriuje analizuojami vertinimo klausimai:

Ar 2014-2020 m. veiksmy programoje numatyti tikslai, uzdaviniai, priemonés, rodikliai, susije su

2, . _ L - P T 8
) priemone 04.3.1.-FM-F-001, yra adekvatus bendrai busto renovacijos politikai vykdyti Lietuvoje?
13 Ar pasirinktos tinkamos priemonés, finansavimo Saltiniai ir budai daugiabu€iams namams
G modernizuoti 2014-2020 m.?

14 Ar sékmingam paramos jgyvendinimui pasirenkami tinkami projektai? Ar projekty tinkamumo kriterijai
S yra tinkami, norint pasiekti numatytus valstybinio ir ES lygio tikslus?
(1.5, Ar tinkamas teisinis daugiabu€iy namy modernizavimo reglamentavimas? Kodél?

Ar daugiabuciy namy modernizavima reglamentuojantis vieSyjy pirkimy modelis uztikrina patikimuy,
(1.6 uztikrinanciy racionaluy, j ilgalaikj energijos sutaupymg nukreipto energijos sutaupymo siekima
orientuoty, ukio subjekty atrankg?

Ar jvairus finansavimo Saltiniai tinkamai papildo vienas kita? Ar tinkamai ir pakankamai Lietuvoje
iSnaudojamos ES struktiriniy fondy teikiamos galimybés, sprendziant daugiabuc¢iy namy
@.7) modernizavimo problemas? Kodél? Kokia yra kity ES valstybiy nariy pasiteisinusi (nepasiteisinusi)
praktika? ISanalizuoti kity ES valstybiy (ne maziau kaip 3) geraja praktika, kaip uztikrinamas
daugiabuciy namy modernizavimo jgyvendinimas?

Ar daugiabuéiams namams modernizuoti taikoma finansavimo Saltiniy sinergija (pavyzdziui, energijos

O vartojimo efektyvumo didinimo jpareigojimy sistemos, ESCO modelio léSos, kt.)?

4.1. Priemonés jgyvendinimo kontekstas ir intervencijy logika
4.1.1. Kontekstas ir iSankstinis energijos efektyvumo vertinimas

2014-2020 m. laikotarpio pradzioje Programos tikslai ir uzdaviniai iSliko nepakite lyginant
su praéjusiu finansavimo laikotarpiu. 2014 m. buvo patvirtintas®®> Energijos vartojimo
efektyvumo veiksmy planas, pagal kurj, kiek aktualu nagrinéjamu atveju, Lietuvos
trumpalaikis tikslas iki 2020 m. atnaujinti 3500-4000 daugiabuciy gyvenamuyjy pastaty,
kurie sudaro 9-11 % visy daugiabuciy gyvenamuyjy pastaty skaiciaus, ir sumazinti anglies
dioksido iSmetimus | atmosferg — 182—-208 tukst. tony, o ilgalaikis tikslas — testi ir toliau
pletoti 2015-2020 m. pastaty atnaujinimo politikg, atitinkamai iki 2030 m. atnaujinti
daugiau kaip 4000 daugiabuCiy gyvenamuyjy pastaty, kurie sudaro 10-11 % visy
daugiabuCiy gyvenamuyjy pastaty skaiCiaus, ir sumazinti anglies dioksido iSmetimus |
atmosferg — 208 tikst. tony. Be to, buvo patikslinta Programa, nurodant, kad:
= daugiabu€iy namy modernizavimo projekty jgyvendinimas bus vykdomas kvietimy
pagrindu;
= nustatant jgyvendintiny daugiabu¢iy namy modernizavimo projekty skaiCiy bus
atsizvelgiama | galimybes suteikti lengvatinius kreditus ir VB asignavimus paramai
teikti;

2 LR energetikos ministro 2014 m. geguzés 30 d. jsakymu Nr. 1-149.
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= prioritetas bus teikiamas daugiabu¢iams namams, kuriuose Silumos suvartojimas virsija
patvirtintas maksimalias normas.

Taigi, matoma tendencija racionaliau planuoti VB IéSas daugiabuciy namy modernizavimo
procesui jgyvendinti.

2014 m. rugséjo mén. patvirtinta 2014—-2020 m. ES struktdriniy fondy investicijy veiksmy
programa. 2014-2020 m. ES struktdriniy fondy investicijy veiksmy programoje 4.3.
investicinio prioriteto ,Energijos vartojimo efektyvumo, pazangaus energijos valdymo ir AEI
vartojimo vieSosiose infrastruktirose, jskaitant vieSuosius pastatus ir gyvenamuosius
namus® vienas i§ uzdaviniy (4.3.1.) — sumazinti energijos suvartojimg vieSojoje
infrastruktdroje ir daugiabucCiuose namuose. Nurodoma, kad siektinas ekonominis
energijos taupymo potencialas gyvenamuosiuose pastatuose ir jy inzinerinése sistemose —
5,2 TWh. Kiek aktualu nagrinéjamu atveju, Europos regioninio plétros fondo ir Sanglaudos
fondo bendruoju ir specialiuoju programos produktu jvardijamas ,Namy Ukiy, priskirty
geresnei energijos efektyvumo klasei, skaigius®. Sio rodiklio siektina reikdmé (2023 m.) —
30 000 namy tkiy (regiony kategorija — maziau issivyste).

Ex ante studijoje nurodoma, kad 2014-2020 m. daugiabuiams namams modernizuoti,
jvertinus visas turimas léSas?*, apskaiciuotas investicijy trikumas sudaro 964,7 min. EUR,
todél turéty bati pritrauktas papildomas finansavimas i$ privaciy 1€Sy. Dél Sios priezasties
rekomenduota jkurti juridinio asmens statusg turintj fondg (komanditine Gkio bendrijg),
numatant, kad baty steigiamas fondy fondas, panaudojant 2014-2020 m. ES léSas,
kuriomis baty uztikrintas projekty finansavimas pereinamuoju laikotarpiu, kol baty jsteigtas
juridinio asmens statusg turintis fondas. Pereinamuoju laikotarpiu, siekiant uztikrinti
teisinés aplinkos pastovumg bei tolesnj daugiabucCiy namy modernizavimo projekty
jgyvendinimg, buvo sitloma uZtikrinti lengvatiniy paskoly teikimo testinumg. Todél buvo
pasidlyta taikyti tg patj, tuo metu galiojantj JKF finansinj produktg — lengvatine paskolg su
fiksuotomis 3 % palukanomis, 15 % projekto vertés palikany kompensavimu ir papildoma
15 % subsidija i$ kity Saltiniy.

4.1.2. Energijos efektyvumo iSankstinio vertinimo ataskaitos pakeitimas

FM 2016 m. energijos efektyvumo iSankstinio (ex ante) vertinimo ataskaitos pakeitime
(toliau — Ex ante studijos pakeitimas) jvertinus J2FF atliktos naujos finansiniy tarpininky
atrankos rezultatus paaiSkéjo, kad bankai Zymiai palankiau vertina galimybes suteikti
papildomg finansavimg i$ savo 1éSy daugiabuciy namy modernizavimo projektams, todél
yra realios galimybés jvesti naujg finansinj produktg — garantijas, taip dar padidinant banky
prisidéjimag prie finansavimo. Siam tikslui pasiekti siGloma jsteigti specialiosios paskirties
jmone, kuri véliau sudaryty prielaidas juridinio asmens statusg turinCiam investiciniam
fondui jsteigti.

Ex ante studijoje taip pat minimi Sie svarbus aspektai:

= daugiabuc€iy namy modernizavimo projektams reikalinga papildoma 30 % projekto
apimties subsidija siekiant, kad projektas atsipirkty per 20 mety;

% Jei daugiabugiams namams modernizuoti bus skirta 280,9 min. EUR i§ ESI fondy, 22,9 min. EUR — i§ KKSP, i§ komerciniy banky bus
pritraukta 11,6 min. EUR; taip pat bus panaudota 67,2 min. EUR grjZzusiy JESSICA IéSy.
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= priémus sprendimg mazinti valstybés paramg iki 20 % ar maziau, reikéty papildomai
jvertinti gyventojy susidoméjimg Siuo produktu ir jy tolesnj suinteresuotuma renovacija;

= rekomenduojama atsisakyti palikany fiksavimo dvideSimc€iai mety, kadangi tai
padidinty banky sitlomg paskoly teikimo kaing.

4.1.3. Priemoné DNA

LR aplinkos ministro 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. D1-1050 Priemoné DNA jtraukta
] 2014-2020 m. veiksmy programg. Priemoné jgyvendinama pagal 2014-2020 m. ES
struktdriniy fondy investicijy veiksmy programos 4 prioriteto ,Energijos efektyvumo ir
atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos ir naudojimo skatinimas® 4.3.1 uZdavinj
»,oumazinti energijos suvartojimg vieSojoje infrastruktiroje ir daugiabuciuose namuose®.
Priemonei skirtomis |éSomis finansuojama trijy fondy — VIPA valdomo DNMF ir EIB
valdomy J2FF ir RPF — veikla. DNMF bei J2FF [éSomis per finansinius tarpininkus
teikiamos lengvatinés paskolos daugiabu€iy namy modernizavimo projektams finansuoti;
RPF léSomis numatoma teikti garantijas finansiniy tarpininky I|éSomis teikiamoms
lengvatinéms paskoloms. Vertinimo metu RPF garantijy teikimo veiklos dar nebuvo
pradéjes. 7 lenteléje pateikiami priemonés jgyvendinimo stebésenos rodikliy tikslai ir jy
pakeitimai (iki 2017 m. vasario priemonés rodikliy tikslai buvo vieng kartg pakeisti).

7 lentelé. Priemonés DNA jgyvendinimo stebésenos rodikliai ir jy pakeitimai

Tarpiné Galutiné

Ellrll Dokumentas Rodiklio pavadinimas “\/llfgﬁ\é'trgso reikSmé reikSme
) 2018-12-31 2023-12-31
. . Sunaudotas galutinés energijos kiekis _
Ej;szn%?r?isrn ?)NA paslaugy ir namy kiy sektoriuose tUkst. tne 1948 1680
stebésenos Namy dkiy, priskirty geresnei energijos | .\ qyiai 6.600 30 000
S vartojimo efektyvumo klasei, skaiCius
rodikliai pagal LR Bendras metinis Silthamio efekt tCO
aplinkos ministro o . e a 2 17 600 80 000
2014-12-19 sukelian&iy dujy sumazéjimas ekvivalentu
isakyma Nr. D1- Paskoly ar garantijy, suteikty
1050 ’ daugiabu¢iams namams atnaujinti, skaiCius 600 1360
skaiCius

1 pake|t|mas: Sunaudotgs galu_tlr?es energijos kiekis takst. the 1948 1680
Priemonés DNA paslaugy ir namy 0kiy sektoriuose
1gyve_nd|n|mo Namg. ukiy, priskirty geresnei energijos namy akiai 20 000 52 000
stebésenos vartojimo efektyvumo klasei, skai€ius
rodikliai pagal LR | Bendras metinis  Silthnamio  efektg t CO2
aplinkos ministro | sukelianéiy dujy sumazéjimas ekvivalentu 28 000 110000
2016-10-03 Paskoly ar garantijy, suteikty
jsakymg Nr. D1- | daugiabugiams namams atnaujinti, skaiCius 1300 2400
649 skaicius

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR aplinkos ministro jsakymus.

4.2. Modernizavimo finansavimo Saltiniai ir jy suderinamumas priemonés
jgyvendinimo laikotarpiu

4.2.1. Finansavimo Saltiniy apzvalga

ISskirtini penki pagrindiniai modernizavimo projekty finansavimo 2014—2020 m. Saltiniai
(Zr. 6 lentele). Prasidéjus 2014—-2020 m. laikotarpiui, tesiant JKF veiklg, buvo jsteigti VIPA
valdomas DNMF bei EIB valdomas J2FF, kurie toliau jgyvendina lengvatiniy paskoly
finansing priemone. IS S8iy fondy 1éSy per finansinius tarpininkus toliau teikiamos
lengvatinés paskolos JKF principu. Taip pat modernizavimo projektams toliau teikiama
valstybés ir savivaldybiy tiksliné negragzintina parama (subsidijos).
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Esminis pokytis nuo 2007-2013 m. laikotarpio — didesnis démesys privataus kapitalo
jtraukimui ir vieSyjy léSy panaudojimas finansinio sverto efektui sukurti. Pagrindiné
priemone, kuria siekiama padidinti privataus kapitalo dalyvavimg finansuojant daugiabuciy
namy modernizavimg — Rizikos pasidalijimo fondas (RPF), kuris teiks garantijas finansiniy
tarpininky teikiamoms lengvatinéms paskoloms daugiabu€iy namy modernizavimo
projektams. Numatoma, kad j RPF bus investuota 100 min. EUR vieSujy 1éSy, kurios leis
pasiekti 1:5 sverto efektg, ir i$ viso sugeneruos paskoly uz 500 min. EUR.

Papildomai privaty kapitalg planuojama jtraukti ir ] DNMF bei J2FF. Jau 2017 m. pradzioje
privataus kapitalo indélis J2FF sieké 70 mIn. EUR, t. y. tiek pat, kiek per visg 2007-2013
m. laikotarpj JKF. Per artimiausius metus numatoma j DNMF bei J2FF pritraukti daugiau
nei 100 min. EUR privataus kapitalo 1é3y.

8 lentelé. Pagrindiniai daugiabu¢iy namy modernizavimo finansavimo ir 1éSy Saltiniai 2014—2020 m.

Finansavimo S$altinis Lésy saltinis el (oA NEITELS I
. Y savininkams?® (ar) SB?¢

1. Buty savininky nuosavos léSos Buty savininkai Vidutiné Nekainuoja
Paskoly priemonés:

2. DNMF lengvatinés paskolos ES struktariniai fondai ir Didele

3. | JKF ir J2FF lengvatinés paskolos komerciniai bankai Nekainuoja

4 RPF garantijos ES struktdriniai fondai Nekainuoja

Tikslinés negraZintinos paramos (subsidijy) priemonés:

5 Tiksliné valstybés ir savivaldybiy

vr % VB, KKSP, savivaldybés Nekainuoja Labai didelé
negrazintina parama (subsidijos)

Saltinis: sudaryta autoriy.
Buty savininky nuosavos lesos

Kaip ir 2007-2013 m., nuosavos buty savininky IéSos yra pradinis daugiabuciy namy
modernizavimo projekty finansavimo Saltinis — pakankamai nuosavy 1éSy sukaupe buty
savininkai gali pasirinkti projekto jgyvendinimo kastus (ar jy dalj) apmokéti i$ karto. Sio
finansavimo Saltinio privalumy ir trikumy vertinimas pateikiamas 3.3.1 poskyryje.
PaZymeétina, kad nuo 2009 m. pradinis buty savininky jnasas modernizuojant daugiabutj
nebuvo privalomas.

JKF, DNMF ir J2FF lengvatines paskolos

JKF, DNMF ir J2FF IéSomis per finansinius tarpininkus teikiamos lengvatinés paskolos su
3 % fiksuotomis metinémis palikanomis daugiabu€iy namy modernizavimo projektams,
atitinkantiems Programos reikalavimus. DNMF ir J2FF finansuojami i8 ES struktariniy
fondy ir komerciniy banky lésuy.

% Vertinant bendrg per visg projekto jgyvendinimo laikotarpj buty savininky sumokamg suma.
% Vertinant bendrg per visg projekto jgyvendinimo laikotarpj i§ VB ir (ar) savivaldybiy biudZety sumokamg suma.
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Privalumai Trakumai

= palankesnés nei rinkoje paskolos sglygos, pvz., ® nepaisant mazesniy nei rinkoje palikany, buty

mazesnés nei rinkoje pallkanos, nevertinamas savininkai JKF lengvatines paskolas vertina kaip
individualiy buty savininky kreditingumas; gana brangy finansavimo $altinj — per visg
= buty savininky iSlaidos paskirstomos laike, paskolos laikotarpj kartu su palikanomis jie
nepatiriamos reikSmingos ,momentinés® iSlaidos, sumoka 130-140 % pasiskolintos sumos.
tad pasiekiamas didesnis modernizavimo
projekty prieinamumas gyventojams,
nesukaupusiems pakankamai nuosavy lésy;
= galimas pakartotinis griztanciy eSSy

panaudojimas — pasiekiamas sverto efektas;

= sudaromos sglygos panaudoti komerciniy banky
léSas — pasiekiamas vieSyjy |éSy panaudojimo
sverto efektas.

RPF garantijos

2016 m. spal] jsteigtas RPF garantijy teikimo veiklos vykdyti dar néra pradéjes.
Numatoma, kad RPF teiks pirmo pareikalavimo besglygines garantijas ir uztikrins mazesnj
kapitalo atidéjimo poreikj komerciniams bankams iSduodant lengvatines paskolas
daugiabuciy namy modernizavimo projektams. Numatoma, kad RPF padengs 80 %
komercinio banko patirto nuostolio kiekvienu atveju, maksimalig nuostoliy suma ribojant ne
daugiau kaip 25 % nuo sugeneruoto portfelio vertés.

Privalumai Trakumai

* mazinama banky rizika ir privalomas kapitalo = komerciniy banky taikoma palikany norma virSija

atidéjimas, kas leidZia sumazinti banky skolinimo galutiniams naudos gavéjams taikomg fiksuotg
kaing; 3 % lengvatiniy kredity paldkany normg — §j
= sudaromos sglygos panaudoti komerciniy banky skirtuma reiks padengti iS vieSujy é3y.

léSas — pasiekiamas vieSujy €Sy panaudojimo
sverto efektas.

Tiksline valstybes ir savivaldybiy negrgZintina parama (subsidijos)

Pagal Programa, daugiabuciy namy modernizavimo projektams 2014—-2020 m. teikiama

valstybés tiksliné parama (subsidijos):

= apmokant (ar kompensuojant) iSlaidas atnaujinimo (modernizavimo) projektui (ar jo
daliai) parengti (iki 2015 m. — 100 %; nuo 2015 m. — 50 %);

= apmokant (ar kompensuojant) iSlaidas (ar jy dalj) statybos techninei priezitrai vykdyti
(iki 2017 m. — 100 %; nuo 2017 m. — 50 %);

= apmokant (ar kompensuojant) atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinimo
administravimo iSlaidas (ar jy dalj) (iki 2017 m. — 100 %; nuo 2017 m. — 50 %);

= kompensuojant 15 % investicijy, tenkanc€iy LRV nustatytoms energinj efektyvumg
didinan€ioms priemonéms;

= apmokant 100 % nepasiturintiems gyventojams tenkanciy atnaujinimo (modernizavimo)
projekto parengimo, jo jgyvendinimo administravimo, statybos techninés priezidros
iSlaidy, kredito draudimo jmoka, kiekvieno ménesio kredito ir palikany jmokas;

= papildomai KKSP l|éSomis kompensuojant investicijy, tenkanciy LRV nustatytoms
energinj efektyvumg didinan€ioms priemonéms, dalj, jeigu jgyvendinus atnaujinimo
(modernizavimo) projektg pasiekiama ne mazesné kaip C pastato energinio
naudingumo klasé ir skaiCiuojamosios Siluminés energijos sgnaudos sumazinamos ne
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maziau kaip 40 %, palyginti su skai€iuojamosiomis Siluminés energijos sgnaudomis iki
atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinimo (iki 2017 m. — 25 %; nuo 2017 m. —
20 %; nuo 2018 m. — 15 %);

= apmokant 100% savivaldybéms tenkanciy jy nuosavybés teise valdomy gyvenamujy
patalpy atnaujinimo (modernizavimo) projekto parengimo, jo jgyvendinimo
administravimo, statybos techninés prieziGros islaidy, kredito draudimo [moka,
kiekvieno ménesio kredito ir palikany jmokas.

Papildoma tiksliné negrazintina parama (subsidijos) daugiabu€¢iams namams modernizuoti
buvo teikiama dalyje savivaldybiy pagal patvirtintas savivaldybiy daugiabu€iy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programas.

Privalumai Trakumai

= jtin patrauklus finansavimo S$altinis buty * brangiausia finansavimo priemoné VB;
savininkams — negraZintina parama vertintina = nepasiekiamas sverto efektas - iSleistos
kaip nemokami pinigai; reikSmingai vieSosios |éSos nesugrjzta ir negali bdti
pagreitinamas modernizavimo projekty finansinis panaudotos pakartotinai, nejtraukiamos privataus
atsiperkamumas buty savininkams. sektoriaus lesos;

= vieSajam sektoriui tenka didelé administraciné
nasta, susijusi su paramos administravimu.

4.2.2. Finansavimo Saltiniy tinkamumas ir suderinamumas

Kaip ir praeitame analizuotame laikotarpyje (zr. 3.3.2 skyriy), 2014-2020 m. né vienas
daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo S$altinis individualiai negali patenkinti visy
suinteresuotyjy Saliy poreikiy (t. y. visi finansavimo S$altiniai turi tam tikry trdkumy). Dél
Sios priezasties, finansuojant daugiabuc€iy namy modernizavimag, reikia derinti skirtingus
finansavimo Saltinius, jskaitant valstybés intervenciniy priemoniy (subsidijy, lengvatiniy
paskoly) panaudojimg. Pagrindiniai trokumai, susije su skirtingy finansavimo Saltiniy
naudojimu, aprasyti 3.3.2 skyriuje.

2014-2020 m. laikotarpiu derinant finansavimg i$ skirtingy Saltiniy taisomi visi pagrindiniai
atskiry daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo Saltiniy trGkumai (zr. 9 lentele).
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9 lentelé. Pagrindiniy daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo $altiniy trikumy adresavimas derinant
skirtingus finansavimo Saltinius 2014-2020 m.

Finansavimo Saltinis
_ SfTEEsEE Buty JKF, DNMF ir Tiksliné valstybés
Trukumas Zalis savininky J2FF ir savivaldybiy
nuosavos lengvatinés negrazintina
IéSos paskolos
ligas projekty investicijy
atsipirkimo laikotarpis
Reikalingos reikSmingos
pradinés investicijos Buty savininkai
Modernizavimas
neprieinamas (nejperkamas) X v = v
nepasiturintiems gyventojams
KomerciSkai nepatrauklus Komerciniai
segmentas banky teikiamy bankai
ilgalaikiy kredity rinkai

Ribotos VB ir SB galimybés V:_:\Istybe,_ v v ~ X
savivaldybés

Nepasiekiamas viesujy lésy ES, valstybeé, S, ,
sverto efektas savivaldybés

Paaiskinimai:

X | — aktualu atitinkamam finansavimo Saltiniui

— sprendziama naudojant atitinkama finansavimo $altinj

|~ | — dalinai sprendZiama naudojant atitinkamg finansavimo $altinj

| = | — neaktualu (nesusije su) atitinkamam (-u) finansavimo $altiniui (-iu)

Saltinis: sudaryta autoriy.

Pazymeétina, kad, kaip ir 2007-2013 m., taip ir 2014-2020 m., modernizuojant
daugiabuCius namus netaikomas energijos taupymo paslaugy teikéjy (angl. ESCO)
modelis, nenaudojamos energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimy sistemos léSos. Nors
Lietuvos 2014-2020 m. Europos Sajungos struktdriniy fondy investicijy veiksmy
programos iSankstinio  vertinimo  ataskaitoje = rekomenduojama  modernizuojant
daugiabucius namus aktyviai remtis energijos vartojimo taupymo sutarCiy modeliu
(ESCO), ypac€ aktyviai plétojant energijos taupymo rezultatais grjsty viesSyjy pirkimy (angl.
Energy performance contracting) taikymg tarp perkandiyjy organizacijy, Sios
rekomendacijos néra jgyvendintos ir néra numatyta konkreciy plany joms jgyvendinti.

10 lenteléje pateikiama pagrindiniy finansavimo S$altiniy suderinamumo matrica.
Finansavimo S$altiniy suderinamumo analizé patvirtino, kad 2014-2020 m. daugiabuciy
namy modernizavimo finansavimo S$altiniai buvo suderinti tarpusavyje. Finansavimo
Saltiniai tinkamai papildé vienas kitg bei derinami sprendé atskiry finansavimo Saltiniy
trOkumus.

10 lentelé. Pagrindiniy 2014—-2020 m. daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo $altiniy suderinamumo

matrica.

JKF, DNMF ir J2FF Tiksliné valstybés

lengvatinés RPF ir savivaldybiy
paskolos negrazintina

Finansavimo Saltiniy

Buty savininky

suderinamumo statusas s
nuosavos léSos

Papildo vienas kitg | Papildo vienas kitg #5 papildo #1

KF, DNMF ir J2FF

lengvatinés paskolos PRI TS E

Papildo vienas kitg #5 papildo #2

Papildo vienas kitg | Papildo vienas kitg #5 papildo #4

Tiksliné valstybés ir
savivaldybiy negrazintina #5 papildo #1

#5 papildo #2 #5 papildo #4

altinis: sudaryta autoriy.
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4.2.3. Uzsienio Saliy patirtis finansuojant daugiabu€iy namy modernizavimag

Siame poskyryje aprasomos 3 uZsienio $aliy — Lenkijos, Vengrijos ir Vokietijos — atvejy
studijos, apzvelgiant, kokia yra kiekvienos Salies geroji ir blogoji (pasiteisinusi ir
nepasiteisinusi) praktika bei iSmoktos pamokos finansuojant daugiabuc€iy namy
modernizavima.

11 lentelé. Lenkijos patirties finansuojant daugiabuciy namy modernizavimg atvejo studija.

Lenkijos patirtis finansuojant daugiabucéiy namy modernizavima
Lenkijoje intervencijos, nukreiptos j bisto renovacijg, tesiasi beveik tris desimtmegius. Salyje iSbandyta
keletas skirtingy paramos teikimo schemuy, daznai koreguota teisiné daugiabu€iy namy modernizavimo
aplinka. Lenteléje Zemiau pateikiamos keturios pagrindinés Lenkijoje jgyvendintos (ar jgyvendinamos)
intervencinés programos, nukreiptos j daugiabuciy namy kokybés ir (ar) energinio efektyvumo gerinima.
Metai

Programa

Gyvenamuyjy namy statybos kooperatyvy atnaujinimo

§ubsidijq programa

Silumos modernizavimo programa

Subsidijos pagal regionines veiksmy programas

Energijos efektyvumo gerinimo subsidijy programa
Toliau pateikiama Siy paramos teikimo schemy apzvalga. Didziausias démesys skiriamas Sllumos
modernizavimo programai, kurig Metropoliteno tyrimy institutas jvardino?” kaip geriausiy rezultaty

pasiekusig bei ilgiausiai |sla|kyta daugiabuciy modernizavimo skatinimo programg Vidurio ir Ryty Europoje.

programa

Jayvendinimo metai: 1991-1997 m.

Finansiné priemoné: negrazintina valstybés parama (80 %)

1991 m. Lenkijoje VB |éSomis pradéta teikti negrgzinama parama (subsidija) kooperatyvams atnaujinti.
Paramos tikslas buvo paSalinti didziausias technines pastaty problemas. Parama buvo teikiama i$ VB ir
sieké 80 % modernizacijos islaidy. 1997 m. programa buvo nutraukta teigiant, kad esminiai jai kelti tikslai
yra pasiekti. Kitais metais Salyje pradetas energinio efektyvumo didinimo priemoniy diegimo
daugiabugiuose namuose skatinimas, $iam tikslui buvo jkurta Silumos modernizavimo programa.

Silumos modernizavimo programa

Jayvendinimo metai: 1999 m. — dabar

Finansiné priemoné: lengvatiniai kreditai (3—7 %); negrgzinama valstybés parama (20 %)

Silumos modernizavimo programa jkurta 1999 m. kartu su Silumos modernizavimo fondu, valdomu
Valstybés plétros banko. Programos tikslas — probleminiy pastato techniniy charakteristiky Salinimas
gerinant pastato energijos vartojimo efektyvumg. Siam tikslui jgyvendinti pasirinktos dvi finansinés
priemonés — komerciniy banky lengvatiniai kreditai ir negrgZinama valstybés parama.

Lengvatiniai kreditai

Pagal programg komerciniai bankai teikia lengvatinius kreditus su 3-7 % paltkanomis, finansuodami iki
80 % daugiabucio modernizavimo iSlaidy. Banky kreditai teikiami tiesiogiai buty savininkams. Dél Sios
prieZzasties bankai atlieka atskiry buty savininky mokumo vertinimus, tad dél didelés kredito rizikos
prasciausi daugiabuciai namai neretai lieka nerenovuoti.

NegraZinama valstybés parama

Po renovacijos darby ir atlikto pastato energijos vartojimo audito gyventojai turi teise gauti valstybés
parama, jei daugiabuc¢io modernizavimo iSlaidoms padengti yra paimtas lengvatinis kreditas. Subsidija yra
20 % paskolos dydzio ir yra skiriama, jei yra tenkinamos modernizavimo iSlaidy ir sutaupytos energijos

27 Gershazi, E and Szemz6, H. The overall lessons of REELIH in Armenia and Bosnia and Herzegovina. Metropolitan Research Institute
(MRI). 2016. <https://getwarmhomes.org/resource/recommendations-for-armenia-and-bosnia-herzegovina-on-encouraging-energy-
efficient-renovation-of-the-multi-family-housing-stock/>.
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salygos.

Programos jgyvendinimo pradZioje tuo buvo susidoméje mazai gyventojuy, nes bankai grieZtai vertindavo jy
mokumg ir Salyje buvo susiklosc€iusi sudétinga ekonominé-socialiné situacija. Tadiau auganti ekonomika
bei jvyke svarbls bendradarbiavimo pakeitimai tarp Valstybés plétros banko, komerciniy banky ir FM
paspartino daugiabudiy renovacijos procesg Salyje.

Finansavimo schema

Pagrindiniai negrazintinos valstybés paramos ir lengvatinés paskolos suteikimo proceso dalyviai —
daugiabuciy namy buty savininkai, lengvatine paskolg suteikiantis bankas ir Valstybés plétros bankas.
Zemiau pateikiamos dvi finansavimo pragyma bei jo suteikimg vaizduojangios schemos:

1) praSymo negrazintinai valstybés paramai ir lengvatinei paskolai gauti pateikimo schema:

Paraiska dél lengvatinés ] ]
o paskolos ir subsidijos suteikimo Skolinantis
Gyventojai bankas
Paraiika,
energetinis
auditas ir
paskolos sutartis
?ql:.gu Pranesimas
palelimas del subsidijos
del subsidijos suteikima
skyrimo Valstybés pletros bankas

(energetinio audito
patvirtinimas)

Saltinis: Thermo-modernization Program in Poland. State Development Bank. 2014. Prieiga per internetg: <https://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/3108038/0633975AD9187B9CE053C92FA8C06338.PDF>.

Kaip matoma i$ pavaizduotos schemos, paraiSkos lengvatinei paskolai ir subsidijai teikiamos per paskolg
iSduodant] banka. Gyventojai, teikdami paraiSkas dél lengvatinés paskolos iSdavimo, privalo pateikti
Valstybés plétros banko nurodytus dokumentus (pvz., energinj auditg), leidziancCius jvertinti subsidijos
suteikimo galimybes. Kitu zingsniu atliekamas gyventojy mokumo vertinimas, po kurio skolinantis bankas
suteikia paskolg ir informuoja gyventojus apie subsidijos skyrimo salygas. Per 30 dieny (skaiCiuojant nuo
dokumenty pateikimo datos) Valstybés plétros bankas |sipareigoja jvertinti negragZintinos paramos
suteikimo galimybes.

2) valstybes paramos suteikimo schema:

Projekto jvykdyma ) )
G toiai patvirtinantys dokumentai Skolinantis
Sl bankas
Projekto
ivykdymg
patvirtinantys
Informavimas dokumentai
del . Subsidijos
e 5ub_5|d|105 I
skyrimo

Valstybés plétros bankas
(subsidijos suteikimas)

Saltinis:  Thermo-modernization ~ Program in  Poland. State Development Bank. 2014. <https://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/3108038/0633975AD9187B9CE053C92FA8C06338.PDF>.

Projektui atitinkant negrazintinos paramos suteikimo reikalavimus, Valstybés pléetros bankas pranesa apie
subsidijos skyrimg gyventojams bei lengvatine paskolg iSdavusiam bankui ir jsipareigoja per 7 dienas
suteikti negragzinting paramg gyventojams per skolinantj bankg. Reikalavimams neatitinkant, Valstybés
plétros bankas prane$a gyventojams bei paskolg iSdavusiam bankui dél subsidijos neskyrimo.

Energijos efektyvumo gerinimo subsidijy programa

Jgyvendinimo metai: 2014—-2023 m.

Finansiné priemoné: lengvatiné paskola (3 ménesiy VarSuvos tarpbankiné paliukany norma (WIBOR) +
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2 % palikanos), ES subsidija (15-25 %) ir ES ,bonus* parama (10-20 %).

Si programa yra 2007-2013 m. programos, pagal kurig parama buvo teikiama vie$ojo sektoriaus pastaty
energinio efektyvumo didinimo projektams, tesinys. Esminiai programos pakeitimai yra siejami su
daugiabudiy gyventojy jtraukimu | galutiniy naudos gavéjy sarasg bei finansavimo padidinimu. Pagal
programg 2014—-2023 m. numatyta skirti 226 min. EUR vieSuyjy ir privagiy pastaty energinio efektyvumo
didinimui.

Finansavimo struktira

Pagal programg teikiamas finansavimas susideda i$ trijy daliy — lengvatinés paskolos, subsidijos ir
papildomos ES ,bonus* paramos. Paramos intensyvumas priklauso nuo pasiekty rezultaty:

Atlikus daugiabu€io modernizavima sutaupyta ES subsidija
energijos
>25 % 15 %
40-60 % 20 %
>60 % 25 %
Atlikus daugiabuc¢io modernizavimg suvartota ES ,,bonus*
energijos parama
85—125 KWh/m?/metus +10 %
< 85 kWh/m?/metus +20 %

Lengvatiniai kreditai

Banky teikiamos paskolos pastaty renovacijai yra pirminis finansavimo $altinis. Lengvatinis kreditas
suteikiamas 20 mety (iSskirtinais atvejais iki 25 mety) apmokant visas projekto iSlaidas, taikant 3 ménesiy
Varsuvos tarpbankine palikany normg (WIBOR) + 2 % pallikany norma.

ES subsidija

Subsidijos dydis, kuris svyruoja nuo 15 iki 25 % nuo visy patirty iSlaidy, yra teikiamas atitinkamai pagal
pasiektg sutaupytg pastato energija.

ES ,bonus” parama

Papildoma ,bonus“ parama yra teikiama pagal pastato energijos suvartojimus po renovacijos nurasant 10
arba 20 % likusiy paskolos mokéjimy.

Projekty atrinkimas
Projektai (privac¢iy asmeny bei valstybés nuosavybéje esantys pastatai), dalyvaujantys Sioje programoje,
yra vertinami pagal sudarytg specialig konkurso formule, kuri susideda i$ 13 kriterijy:

Nr. Kriterijaus pavadinimas Aprasymas

1. Dokumenty rengimas Privalomy techniniy dokumenty rengimas

2. Subsidijos dydis uz vieng Nurodomas reikalingas ES subsidijos dydis uz sutaupytg energijos vienetg
sutaupytg energijos vienetg (GJ/metus)

3. Pastato energijos vartojimas Nustatomas pastato energijos suvartojimas (Sildymo, ventiliacijos, karsto
po renovacijos vandens) i$ neatsinaujinanciy energijos Saltiniy po renovacijos darby

4. Pastato energijos vartojimo Vertinimas pateiktas techniniame projekto dokumente atlikus energijos
efektyvumas vartojimo auditg

5. CO:2 iSmetamuyjy kiekiy Vertinimas pateiktas techniniame projekto dokumente atlikus energijos
mazinimas vartojimo auditg

6. | Atsinaujinanciy energijos Nustatomas pagaminamos Silumos ir elektros energijos i$ atsinaujinanciy
Saltiniy panaudojimo lygis energijos Saltiniy koeficientas

7. Sutaupyta Sviesos energijos Nustatoma, kiek sutaupyta Sviesos energijos atlikus renovacijos darbus

8. Papildomas pastato techniniy | Jvertinamas nenurodyty programos reikalavimuose techniniy pastato
charakteristiky pagerinimas charakteristiky pagerinimas

9. Pastato priskyrimas prie Papildomi balai skiriami, jei pastatas yra priskirtas prie valstybés saugomy
saugomy objekty objekty

10. | ISmetamuyjy kenksmingy Papildomi balai skiriami, jei yra naudojami specifiniai technologiniai
medZiagy sumazinimas sprendimai, padedantys sumazinti kenksmingy medziagy iSmetimg

11. | Tarpregioniniai projektai Vertinama projekto pridétiné verté visam regionui

12. | Projekto atitiktis pagal Projekto rezultaty sulyginimas su ES strategijoje numatytais tikslais
numatytg ES strategijg

13. | Projekto suderinimas su vietos | Projekty lyginimas su kitomis aplinkg gerinanc¢iomis programomis
programomis

Subsidijos pag ionines veiksmy programas

Jayvendinimo metai: 2007—2020 m.

Finansiné priemoné: ES subsidija (iki 85 %)
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Regioninéje veiksmy programoje numatyta teikti paramg, finansuojamg ES fondy léSomis, energijg
taupancioms investicijoms. Programos tikslas — mazinti Salies socialine atskirtj finansuojant daugiabuciy
namy renovacijos darbus atskiruose Salies regionuose. LéSos, skirtos efektyviam energijos vartojimui,
paskirstomos per 16 tiksliniy programy jvairiems regionams, kuriy atsakingos institucijos atrenka
neefektyviausiai energijg vartojan€ius daugiabucius. Iki 2020 m. programoje suplanuota skirti 477,26 min.
EUR daugiabuciy namy renovacijai.

" vienas esminiy veiksniy, nuo kuriy priklauso programy jgyvendinimo sékme, yra pakankama
komunikacija ir konsultacijy teikimas naudos gavéjams;

= siekiant efektyviai jgyvendinti programas ir skirstyti paramos |éSas, naudinga paskirti vieng atsakinga
institucija, kuri baty atsakinga ne tik uz programose numatyty uzdaviniy jgyvendinima, bet ir ES fondy
bei nacionaliniy €Sy paskirstymg, programy koordinavimg bei jy veiksmingumo vertinima.

12 lentelé. Vengrijos patirties finansuojant daugiabuciy namy modernizavimg atvejo studija.

Vengrijos patirtis finansuojant daugiabuciy namy modernizavimg

Vengrijoje apie 3 min. gyventojy gyvena 1946-1990 m. statybos daugiabuciuose namuose, pastatytuose
iS surenkamujy ploksciy arba naudojant kitus pramoninés gamybos metodus (blokus ar gipsinj betong).
Vidutinis Silumos suvartojimas Siuose namuose siekia apie 210 kWh/m2/metus, o dauguma gyventojy —
nepasiturintys, mazas pajamas gaunantys asmenys.

Nuo 1988 m. Vengrijoje buvo jgyvendintos astuonios pagrindinés paramos daugiabu€iy namy renovacijai
programos (priemonés) (zr. lentele Zemiau). Dalis jy, ypa€ pirmosios, dél mazy tuometiniy Silumos
energijos kainy nebuvo tikslingai orientuotos j energinio efektyvumo priemoniy diegima — jy pagrindinis
tikslas buvo prastos techninés pastaty biklés gerinimas.

Pagrindinis skiriamos paramos S$altinis — Vengrijos Zalioji investiciné schema, pagal Kkurig
modernizuotiniems daugiabuc¢iams namams remti skiriamos pajamos, gautos i§ ATL pardavimy. ES
struktdriniy fondy léSos modernizuojant daugiabuéius namus naudotos, tadiau ribotai — daugiausia
finansuojant renovacijg probleminése teritorijose.

Programa

Valstybés remiamos paskolos
Savivaldybiy teikiama parama
Sutartiné taupymo programa
Subsidijos pagal regionines
veiksmy programas

~Paneliné® programa

Zalioji investiciné programa
Zaliosios ekonomikos programa
Programa ,Siluma bistui”

2016 m. JAV tarptautinio vystymosi agentiros (USAID) uzsakymu parengtoje studijoje?® iSskiriami penki
pagrindiniai paramos daugiabu¢iams namams modernizuoti Vengrijoje raidos etapai:

1. Pirmasis periodas (1990-2000 m.): Sis laikotarpis pasizyméjo reikSmingais struktdriniais bisto
sektoriaus pokyc€iais — privatizacijos proceso eigoje steigési daugiabuciy bendrijos, karési rinkos
sglygomis veikiantis statyby sektorius. Siuo periodu finansiné parama renovacijai buvo teikiama
nedideliu mastu, daugiausia - savivaldybiy iniciatyva, siekiant pasalinti didZiausias tuo metu esandias
technines pastaty problemas. Nors renovacijos projektams buvo skirti ir paskoly finansiniai produktai
— valstybés remiamos paskolos bei Sutartinés taupymo programos paskoly produktai — taciau
neiSvystytas finansy sektorius bei nelankscios kredity paskolos nebuvo patrauklios daugiabudiy
modernizavimo projektams finansuoti.

2. Antrasis periodas (2001-2005 m.): 2001 m. prasidéjo pirmoji subsidijy programa — ,Paneliné*
programa, pagal kurig buvo teikiama negrazintina parama energinj efektyvuma didinanciy priemoniy

2 Geréhazi, E and Szemzé, H. 2016
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diegimui daugiabuciuose namuose, pastatytuose i§ surenkamuyjy ploksciy (Sis segmentas pasirinktas
dél itin prasto energinio efektyvumo). Pagal programa projektams buvo teikiama valstybés subsidija
(33 % investicijy sumos) bei jpareigojimas savivaldybéms skirti dalj paramos i§ savo biudzety
(papildomi 33 % investicijy sumos). Savivaldybéms neprisidedant, projektai negaudavo ir valstybés
paramos. Pirmaisiais programos jgyvendinimo metais gyventojai nerodé didelio susidoméjimo.

3. Treciasis periodas (2005—-2009 m.): Sis laikotarpis laikomas ,lGZiu“ jgyvendinant daugiabuciy namy
modernizavimg Vengrijoje. Savivaldybés pradéjo skirti daugiau démesio modernizavimui, pacios
inicijuodamos blogiausios biklés pastaty atnaujinimg. Matant sékmingai jgyvendinty projekty
pavyzdzius, pastaty savininky susidoméjimas modernizavimu taip pat augo. Kartu rinkoje atsirado
naujy finansiniy priemoniy, kurios leido daugiabudiy bendrijoms imti paskolg be sudétingy
reikalavimy jkeiCiamam turtui. Augant paklausai, valstybé deSimteriopai padidino modernizavimo
projektams skiriamg paramg (nuo 3—6 min. iki 30—50 min. EUR per metus).

4. Ketvirtasis periodas (2009-2014 m.): prasidéjus ekonominei krizei valstybé nebeiSgaléjo subsidijuoti
jgyvendinamy projekty, todél buvo nuspresta 2009 m. negrazintinos paramos jsipareigojimus
projektams i8mokéti 2010-2013 m. Sis sprendimas sukélé dideliy finansiniy sunkumy daugiabugiy
bendrijoms ir statyby jmonéms. Siuo laikotarpiu daugiabugiams modernizuoti kofinansuoti pradétos
naudoti ES struktdriniy fondy léSos. Tiesa, jos buvo nukreiptos j daugiabucius probleminése
teritorijose, o ES léSomis finansuota gerokai maziau projekty nei i VB.

5. Penktasis laikotarpis (2014 m. — dabar): nuo 2014 m. reikSmingai sugrieztinti reikalavimai bei
kokybés kontrolé remiamiems projektams. Taip pat 2016 m. startavo naujoji paramos daugiabuc¢iams
namams modernizuoti programa ,Siluma bastui“ (Otthon melege program). Pagal programg valstybé
skiria iki 50 % siekian€ig negrazinting parama daugiabuc¢iams namams, pastatytiems 1946—2007 m.,
modernizuoti. Programai jgyvendinti skirta daugiau nei 30 min. EUR, planuojama modernizuoti ne
maziau kaip 20 tokst. buty.

Daugiabuciy namy modernizavimo programy raida analizuojamu laikotarpiu pasizymi nevientisa
finansavimo struktdra, $altiniais bei keliamais tikslais. Zemiau pateikiamos dvi stabilias paramos teikimo
schemas i$laikiusios programos, padariusios didziausig jtakg Salies daugiabuciy namy modernizavimo
praktikoje: Zalioji investiciné schema ir programa ,Siluma bistui“.

Programos ,,2a|ioji investiciné schema“ finansavimo struktira

Programos tikslas — finansuoti daugiabudiy namy, pastatyty iki 1992 m. naudojant pramoninés
technologijos statybos metodus, modernizavimo projektus. Sig programg sudaré du kvietimai dél
valstybés paramos suteikimo. Abiem atvejais valstybés skiriama parama, kuri sieké 33 % investicijy
dydZio, skirto pastato atnaujinimo darbams, buvo suteikta visoms paraiSkas uzpildZiusioms daugiabuciy
namy bendrijoms. Taip pat po renovacijos (modernizavimo) gyventojai turéjo teise kreiptis dél papildomos
,Bonus klimato“ paramos, kuri buvo skiriama atitinkamai pagal pasiektg pastato energijos naudingumo
klase, pavyzdziui, po modernizavimo pasiekus ne mazesne kaip C energinio efektyvumo suteikiama
galimybe gauti papildomg 10% subsidijg. Atitinkamai aukStesné pasiekta energinio efektyvumo klase
sudaré galimybes gauti didesne subsidijg — didziausia galima papildoma subsidija sieké 27 %.

Programos ,Siluma bastui“ finansavimo struktira

Dél daugiabuciuose namuose jdiegty neefektyviai energijg vartojanciy bei Silumai pralaidziy Sildymo
sistemy j programa buvo jtraukti ir namai, pastatyti iki 2007 m. Pagal programg suteikiamas paramos
dydis siekia 50 %. Paramos suteikimas priklauso nuo modernizavus pastatg pasiektos energinio
efektyvumo klasés:

= jei energinio efektyvumo klasé prie§ renovacijg yra mazesné nei C, po renovacijos (modernizacijos)

pastatas privalo pasiekti ne maZesne kaip C klase;

= jei energinio efektyvumo klasé prie$ renovacijg yra C arba didesné, po renovacijos (modernizacijos)

pastatas turi pasiekti ne maziau nei dviem klasémis aukStesne energinio efektyvumo klase.

Rekomendacijos (geroji praktika)

= siekiant efektyviai koordinuoti projektus ir vertinti paramos programas rekomenduotina tureti
centralizuotg duomeny apie jgyvendintus (ir jgyvendinamus) daugiabuCiy namy modernizavimo
projektus: jy statusa, pagrindines pastato, atliekamy darby, projekto finansavimo charakteristikas;
= reikia skirti pakankamg démes;j vieSinimui:
1) sékmingai jgyvendinty projekty pavyzdziy — jie yra vienas esminiy gyventojy susidoméjimg
renovacija skatinanciy veiksniy, ir
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2) galiojanciy vieSintiny paramos programy — neretai gyventojams triksta informacijos apie paramos
galimybes;
= dazna paramos schemy, administraciniy reikalavimy bei procediry kaita turi neigiamg poveikj
modernizavimo paklausai, todél nacionaliniu lygmeniu reikalinga ilgalaiké ir tvari paramos ir jos
jgyvendinimo strategija.

13 lentelé. Vokietijos patirties finansuojant daugiabuciy namy modernizavimg atvejo studija.

Vokietijos patirtis finansuojant daugiabuciy namy modernizavima

Vokietijoje i§ 18,2 min. pastaty 68 % buvo pastatyti iki 1979 m. DidzZioji dalis (43 %) — daugiabudiai
gyvenamieji namai, statyti nuo 1950 iki 1979 m. Siuo periodu statytiems pastatams buvo keliami
minimalis reikalavimai dél energijos suvartojimo, todél jie néra energiSkai efektyvis. Daugiau nei puse
gyvenamuyjy pastaty, dazniausiai daugiabuéio tipo, yra nuomojami. Zemiau pateikiami duomenys apie
vidutinj energijos suvartojimg Vakary Vokietijoje statytuose pastatuose:

Energijos poreikis Sildymui bei buitiniam karStam

Pastato tipas Statybos metai vandeniui tiekti (kWh/m?/metus
Pradiné baklé | Po jprastos renovacijos |
Daugiabutis 1949-1957 198.3 103,4
Daugiabutis 1958-1968 187.1 98.7
Daugiabutis 1969-1978 173.6 94.9
Keliy buty blokiniai namai 1949-1957 211.0 112.7
Keliy buty blokiniai namai 1958-1968 185,6 100.6
Keliy buty blokiniai namai 1969-1978 189,7 107,4
Namas su terasa 1949-1957 2144 116,6
Namas su terasa 1958-1968 165,6 96,7
Namas su terasa 1969-1978 186,1 108,3

1949-1957 m. statybos gyvenamieji pastatai pasizyméjo energiSkai neefektyvia betonine stogo perdanga,
maro plokS¢&iy arba koréty plyty sienomis, dviejy sluoksniy betoninémis grindimis, plastikiniy rémy, dviejy
stikly paketo langais bei medinémis durimis. O 1958-1968 m. statytuose gyvenamuosiuose pastatuose
buvo pradétos naudoti izoliacinés medziagos. Betoniné stogo perdanga buvo izoliuojama 5 cm, o
betoninés grindys — 1 cm izoliacine medziaga. Gyvenamuosiuose pastatuose, kurie buvo statomi 1969—
1978 m., buvo didinamas izoliacinés medzZiagos kiekis betoninése grindyse iki 2 cm ir pradétos naudoti
metalinés durys.

Gyvenamujy pastaty renovacijos programa Vokietijoje

Vokietija strateginiuose dokumentuose yra jtvirtinusi tikslg iki 2050 m. CO2 emisijas sumazinti 80 %.
Siekiant $io tikslo, taupymams gyvenamuosiuose pastatuose tenka 22 % visy planuojamy sumazinti CO2
emisijy sumos. Siam uzdaviniui jgyvendinti buvo pradéta vykdyti renovacijos programa Energy Efficient
Construction and Refurbishment, kuri teikia finansavimg pasitelkiant lengvatines paskolas ir subsidijas
energijg taupantiems projektams jgyvendinti Vokietijos gyvenamujy pastaty sektoriuje. Programa sudaro
lygias galimybes paramg gauti tiek gyvenamuyjy pastaty savininkams, tiek gyvenamuyjy patalpy statybos
bendrovéms. Tam, jog bity galima pasinaudoti programa yra keliama bdtina sglyga: projektu turi bati
pasiekiami geresni rezultatai energijos efektyvumo pozZitriu uZ minimalius energijos efektyvumo
reikalavimus, jtvirtintus teisés aktuose.

Tinkamumas dalyvauti programoje taip pat yra grindziamas dviem pagrindiniais parametrais: a) metinés
energijos sgnaudos yra lyginamos su naujo pastato energijos sgnaudomis; b) struktdriné Silumos izoliacija
(Silumos perdavimo nuostoliai) yra lyginama su naujo pastato Silumos izoliacija (Silumos perdavimo
nuostoliais).

Energijos efektyvumo matavimo bazé yra vadinama KfW-Efficiency House Standard. Yra nustatyti trys

skatinamosios paramos lygiai, skirti energisSkai efektyvios statybos veiklai, kurie yra iSreiksti kaip namo
efektyvumo standartai (Efficiency House Standards) — 40, 55, ir 70. Tai reiSkia gyvenamosios patalpos
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energijos suvartojima, kuris atitinka 40, 55 ir 70 % nuo naujo pastato leidziamo energijos sunaudojimo?®.

Visiems energiniams standartams lengvatinés paskolos fiksuota palikany norma yra ta pati. Skiriasi
taikomos subsidijos, kuri teikiama kaip jsipareigojimy pagal lengvatine paskolos sutartj sumazinimas,
dydis. Subsidija skiriama, kai atitinkamas energijos efektyvumo standartas yra pasiektas ir patvirtintas
energetikos eksperto.

Privalomas energetikos eksperto dalyvavimas nuo pat pradzios pareiSkimo pateikimo dalyvauti
programoje iki renovacijos uzbaigimo yra labai svarbus siekiant:

1. uztikrinti komfortg investuotojui;

2. uztikrinti aukstg kokybe ir patikimumag siekiant nustatyto energinio efektyvumo lygio;

3. uztikrinti tikslingg viesyjy léSy panaudojima.
Yra Sesi skatinamieji Energijos efektyvumo atnaujinimo (renovacijos) lygiai: auks$ciausias 552°, toliau 70,
85 100, 115 ir atskiras lygis kultliros paveldo pastatams. Siekiant 115 lygio bus taikoma 12,5 % dydzio
subsidija (nuo lengvatinés paskolos sumos), o siekiant 55 lygio — 27,5 %.

Asmenys, kurie nezada vykdyti esminés pastato renovacijos, gali kreiptis dél lengvatinés paskolos, skirtos
tam tikry energijos efektyvumg gerinanciy priemoniy jsigijimo (pavyzdziui: langy, Sildymo sistemuy,
izoliaciniy medziagy) iSlaidoms kompensuoti.

Asmenys, kurie nenori kreiptis dél paskolos, taip pat turi pasirinkimg tiesiogiai kreiptis | KfW
Bankengruppe dél subsidijos. Subsidijos dydis taip pat priklauso nuo siekiamo energinio standarto ir
svyruoja nuo 10 iki 30 % nuo maksimalios 100 000 EUR investuojamos sumos.

Tipiné atliekama renovacija apima:

1. lauko sieny apSiltinimg 10—24 cm storio termoizoliacine medziaga;
rasio luby apsiltinimg 5-20 cm storio termoizoliacine medziaga;
naujus langus, kuriy Silumos pralaidumo koeficientas 0,8—1,4 W/m2K;
stogo apsiltinima;

saulés kolektoriy, skirty buitiniam vandeniui Sildyti, jrengimg;

Silumos tilty mazinima.

o gk wN

Renovacijos programos finansavimas

KfW Bankengruppe (KfW) yra valstybei priklausantis bankas, kuris veikia vykdydamas jvairias valstybines
finansavimo programas, sidlydamas lengvatines paskolas, subsidijas ir kitokias paramos formas.
Subsidijas namy renovacijai bankas teikia jau daugelj mety. Bankas gauna subsidijas i$ vyriausybés
siekdamas sumazinti palikany normas komerciniuose bankuose ir tokiu budu yra teikiami palankesni nei
esantys rinkoje pasitlymai asmenims, vykdantiems renovacijos programas.

Renovacijos programa yra finansuojama KfW, kuris gauna léSas iS kapitalo rinkos bei Vokietijos
federalinés transporto, statybos ir miesto plétros ministerijos. Renovacijos finansavimo schema:

2 Sjyo atveju nauju pastatu yra laikomas KfW 100 standartg atitinkantis gyvenamasis pastatas, suvartojantis 100 % pirminés energijos
(karstas vanduo ir Sildymas).

30 Kfw-Efficiency House Standard 55 atitinka Euro B standarta, o Kfw-Efficiency House Standard 115 — Euro C standarta.
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Tipiné refinansavimo per KfW ir skolinimo per komercinius bankus,
taupomuosius bankus, draudimo kompanijas schema VokKietijoje:

Kapitalo rinka

Finansavimas
AAA skolinimosi

reitingas

Paskolos Paskola

* Vokietijos federaliné refinansavimas kllentm

&% | transporto, statybos | _ IK<IF\\V Kliento bankas Klientas
ir miesto plétros Subsidija
ministerija palikanoms Palikanos Paldkanos

dengti I

|statyme nustatyti
igaliojimai

Saltinis: Energy efficiency directive. KFW Energy Efficient Construction and Refurbishment — Germany. 2013. Prieiga per interneta:
http://www.ca-eed.eu/themes/financing-ct4/financing-kfw-energy-efficient-construction-and-refurbishment-germany.

Pasiekimai ir tendencijos vykdant renovacijos programa:

1. 2006-2012 m. apie 48 mird. EUR buvo suteikti kaip paskola ir apie 108 mird. EUR buvo investuoti;
per tg patj laiko tarpg jgyvendinant programg gamtos tarSa buvo sumazinta 5,9 min. tony CO: ir
sumazintos vidutinés patalpy Sildymo sgnaudos nuo 205 kWh/m?/metus, kurios buvo 2000 m., iki
147 kWh/m?/metus 2012 m.;

KfW Efficiency House terminas rinkoje tapo pastaty energinio naudingumo Zenklu;

sukurtas labai didelis kiekis naujy darbo vietu;

vien 2012 m. 240 000 gyvenamuyjy pastaty buvo renovuoti pagal Sig programa;

teigiamas efektas nacionaliniam biudZetui: dél iSaugusiy investicijy, sukurty naujy darbo viety | VB
grjzo dalis léSuy.

o wDd

Per visus renovacijos Vokietijoje metus pastebimos Sios tendencijos:

1. sukurtos skatinancios salygos vartotojams teikiant lengvatines paskolas ir subsidijas;

2. vis daugiau asmeny investuoja j energijos efektyvumo priemones ir atnaujina savo gyvenamasias
patalpas;

skaidri ir patraukli schema klientams;

sisteminga ir iSsami kokybés kontrolé;

5. privalomas energetikos eksperty dalyvavimas.

= @

4.3. Teisinis daugiabu€iy namy modernizavimo reglamentavimas

Savivaldybiy ir daugiabuc¢iy namy administratoriy klausimyny bei interviu su daugiabuciy
namy modernizavimo proceso dalyviais pagalba nustatyta, kad respondentai daugiabuciy
namy modernizavimo reglamentavimo tinkamumg daZniausiai vertina teigiamai arba
vidutiniSkai. Vertinant interviu metu sukauptg informacijg iSskiriamos Sios esminés
jzvalgos:

= Susijusios su daugiabuciy namy modernizavimo teisiniu reglamentavimu:

1. NeaiSkus bei daZnai besikeiCiantis teisinis reguliavimas. Neuztikrinamas tipiniy
dokumenty ilgalaikiSkumas. PavyzdZiui, vien tik valstybés paramos daugiabuciams
namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo ir daugiabu€iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty jgyvendinimo priezitros taisyklés nuo 2009 iki 2016 m.
keistos 17 karty.
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2. Neaiskis modernizuojant daugiabu€ius namus dalyvaujan€iy subjekty
jsipareigojimai. Apklausose nurodoma, kad neapibrézti VIPA jsipareigojimai,
finansuotojo pareigos, mokéjimy praSymy vykdymo terminai.

3. Institucijos (BETA ir finansy jstaigos) kelia skirtingus reikalavimus mokéjimo
dokumenty detalizacijai (pvz., finansy jstaigai siunCiamas jkainotas veikly grafikas
turi bati detalus (parengtas remiantis darby sutartimi), o BETA — parengtas pagal IP
nurodytas priemones, kurios neatitinka pirkimo dokumentuose nurodyty).
Dokumenty ,perdarant reikia papildomy kasty.

4. Neapibréztas kvietimy daznumas.

5. AB ,Energijos skirstymo operatorius®, remdamasis asmens duomeny apsaugos
reikalavimais, neatskleidZia skolininky. Tai nesudaro galimybiy administratoriui
kreiptis | subjektg su raginimu apmokéti jsiskolinimg ar jo dalj, t.y. nesuteikia
galimybés sumazinti ,namo* jsiskolinimo iki finansiniy institucijy reikalaujamos ribos
(pvz., AB Siauliy bankas reikalauja, kad jsiskolinimas nevir§yty 10 %, skaiciuojant
nuo visy daugiabucio namo buty).

= Susijusios su vieSuyjy pirkimy modeliu:

1. CPO vykdomy vieSyjy pirkimy specifika ir tipiniy sutarCiy nuostatos kelia daug
nesutarimy (del papildomy darby, jy kiekio), kurie persikelia | nagrinéjimg
teismuose.

2. Prasta rangos darby kokybé. Rangovai galéty bati renkami ne tik pagal maziausig
kaing, techninés specifikacijos turéty turéti daugiau saugikliy.

3. Rangovo parinkimo procesas neaiSkus ir painus. Daugelis pirkimy vyksta vienu
metu, todél sunku rasti rangovus.

ISanalizavus daugiabuciy namy modernizavimg reglamentuojancius teisés aktus, antrinius
informacijos Saltinius bei apklaustyjy pateiktus sidlymus, pateikiami esminiai pastebéjimai
dél teisinio reguliavimo tinkamumo.

14 lentelé. Esminiai pastebéjimai dél daugiabuciy namy modernizavimo teisinio reguliavimo tinkamumo.

Paaiskinimas Rekomendacija

Rizika, susijusi su
administratoriaus
bankrotu

Valstybés paramos daugiabu€iams namams modernizuoti
jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje nurodyta, jog daugiabudiy
namy buty ir kity patalpy savininky I[é3os laikomos
atskiroje kaupiamyjy léSy sagskaitoje ir | apskaitg
jtraukiamos atskirai.

Visgi administratoriaus bankroto atveju néra uztikrinama,
jog Sios 1éSos nebus iSieSkotos administratoriaus
kreditoriy.

LR daugiabu¢iy namy modernizavimo jstatymo 6
straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad: i) buto ar kity patalpy
perleidimo metu buve jsiskolinimai pagal modernizavimo
projektus  padengiami; ii)  vykdytinos  prievolés
perduodamos buto ar kity patalpy pirkéjui.

Deréty aidkiau reglamentuoti, kam pereina mokéjimo
prievolé uz iki pardavimo momento kilusias skolas, kai
senasis savininkas bankrutuoja.

Faktas apie suteiktg kreditg daugiabuliui namui

Papildyti LR jmoniy
bankroto jstatymg ir LR
daugiabuciy namy
modernizavimo jstatyma.

Rizika, susijusi su
biusto savininko
(galutinio naudos
gavéjo)
jsiskolinimu

Papildyti LR fiziniy
asmeny bankroto
jstatymg, LR jmoniy
bankroto jstatyma, LR
daugiabuciy namy
modernizavimo jstatyma.

Rizika, susijusi su

ISplésti valstybés paramos
busto ar kity

patalpy savininku
(galutiniu naudos
gaveéju)

modernizuoti turéty bdati iSvieSinamas atliekant iSrasg
nekilnojamo turto registre ir tais atvejais, kai lengvatiné
paskola sudaroma administratoriaus vardu skolininko
naudai.

Aktualiame reglamentavime jtvirtinta, kad atitinkama zyma

daugiabuciams namams
atnaujinti (modernizuoti)
teikimo ir daugiabuciy
namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty
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PaaiSkinimas

Rekomendacija

Rizika

atliekama, kai lengvatiné paskola suteikiama patalpy
savininko vardu.

jgyvendinimo priezidros
taisykliy 17 punkta.

Rizika, susijusi su
administratoriumi

Deréty numatyti, kad administratorius bati
pakeiiamas tik finansuotojo sutikimu.

Pasikeitus administratoriui, deréty numatyti aiSkias
naujojo ir senojo administratoriaus pareigas, pvz., prievole
perimti senojo administratoriaus pareigas, kylancias i$
daugiabudio namo modernizavimo proceso
administravimo.

Pravartu aktyviau vykdyti administratoriy stebéseng,
atitinkama funkcijg pavesti jau veikian¢iam subjektui
(jsteigti naujg).

Naudinga nustatyti standartines formas (pvz., MS Excel
lenteles), kurias administratorius (pagal pareikalavimg)
pateikty tiek galutiniam naudos gavéjui, tiek finansy
jstaigoms.

gali

LR daugiabuciy namy
modernizavimo jstatymas.

Neapibrézta
finansuotojo teisé
reikalauti
papildomos
dokumentacijos

Paramos daugiabuciams namams atnaujinti
(modernizuoti) teikimo ir daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo)  projekty  jgyvendinimo  priezidros
taisykliy 19-20 punktuose nurodoma, kad lengvatinis
kreditas teikiamas, kai projekto  administratorius
finansuotojui pateikia IP, statybg leidziantj dokumenta,
BETA iSduotg dokumentg, patvirtinantj finansavimo
galimuma, ir Kitus finansuotojo nurodytus dokumentus.
Finansuotojo teisé reikalauti kity dokumenty néra aiskiai
apibrézta. Tokia nuostata lemia praktinius nesklandumus.
Pavyzdziui, BETA tinkama laiko LR civiliniame kodekse
numatytg 50 % gyventojy sutikimo ribg, o finansuotojai —
55 arba 60 %.

Turéty bati patikslintos
paramos daugiabuciams
namams atnaujinti
(modernizuoti) teikimo ir
daugiabuciy namy
atnaujinimo
(modernizavimo) projekty
igyvendinimo priezidros
taisyklés.

Ydingi projekty
atrankos kriterijai

Kvietimai arba savivaldybéms, arba daugiabuciy namy
administratoriams (bendrijoms) néra suderinami su
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo principais; de facto
prioritetas teikiamas pagal savivaldybiy programas
jgyvendinamiems projektams tuo apribojant patrauklumg
daliai potencialiy finansuotojy.

Turéty bati patikslintas
paraiSky atnaujinti
(modernizuoti) daugiabutj
nama teikimo, vertinimo ir
atrankos tvarkos aprasas.

Interesy konflikto
pozymiy turinti
situacija atliekant
energinj
sertifikavima

lgyvendinus renovacijos projektg privalu i$ naujo atlikti
energinj pastato sertifikavimg. Sias paslaugas paprastai
uzsako ir uz jas atsiskaito pastato renovacijos projektg
jgyvendines rangovas. Tokia situacija turi interesy
konflikto poZzymiy, nes VB |é8y iSmokéjimas yra siejamas
su energinio efektyvumo sertifikatu, uz kurj sumoka
renovacijos projekta jgyvendines subjektas.

UZtikrinti nepriklausoma
Nnuo rangovo pastato
energinj sertifikavima.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Viesyjy pirkimy modelis

Daugiabu€iy namy modernizavimo projektams jgyvendinti vieSieji pirkimai vykdomi per
CPO arba savarankiskai, aplinkos ministro pavyzdiniy taisykliy nustatyta tvarka3..
FaktiSkai vieSieji pirkimai vykdomi vadovaujantis maziausios kainos principu. Jokie
reikalavimai, susije su po renovacijos projekto pasiektinu sutaupytos energijos lygiu
vieSuosiuose pirkimuose, néra nustatomi. Tokiy tiekéjy atrankos kriterijy taikymas gali

31 LR aplinkos ministro 2015 m. gruodzio 14 d. jsakymas Nr. D1-913.
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turéti neigiamos jtakos renovacijos darby kokybei. Dél Sios priezasties svarbu uZztikrinti
nepriklausomg ir aukStos kompetencijos projekty jgyvendinimo darby technine prieziarg.
Didziosios dalies vieSyjy pirkimy objektu yra techninio projekto parengimo ir rangos darbai.
Tokia situacija gali sukelti interesy konfliktg, kadangi tas pats subjektas yra atsakingas uz
atliktinos uzduoties nustatymg ir jos jgyvendinima.

4.4. Galimi pareiskéjai ir finansuoti projektai

Priemonés DNA remiama veikla — daugiabuciy namy atnaujinimas didinant energinj
efektyvumg. Pagal priemonés veiklg finansuojamy daugiabuc€iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projekty jgyvendinimo nuostatos ir specialieji techniniai reikalavimai
nustatyti Programoje ir Valstybés paramos taisyklése.

Savivaldybés pagal savo patvirtintas, Programos tikslus atitinkancias, programas |j
planuojamy atnaujinti (modernizuoti) pastaty sgrasus jtrauké daugiausiai Silumos energijos
suvartojancius pastatus. Toks projekty planavimas uztikrina, kad kiekvienos savivaldybés
lygmeniu bus modernizuojami neefektyviausi pastatai.

Valstybés paramos taisykléese numatyta teikti papildomg valstybés parama,
kompensuojancig iSlaidas, tenkancias Programos priede nurodytoms energinj efektyvumg
didinan€ioms priemonéms, jeigu jgyvendinus projektg pasiekiama ne mazZesné kaip C
pastato energinio naudingumo klasé ir skaiCiuojamosios Siluminés energijos sgnaudos
sumazinamos ne maziau kaip 40 %, palyginti su skaiCiuojamosiomis Siluminés energijos
sgnaudomis iki atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinimo, toliau skatina diegti
kompleksines pastato atnaujinimo (modernizavimo) priemones, tokiu badu uztikrinant, kad
bus sutaupyta daugiau Silumos energijos.
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5. VALSTYBES SKIRIAMOS PARAMOS EFEKTYVUMO IR
POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

Siame ataskaitos skyriuje aprasyti valstybés skiriamos paramos daugiabug¢iams namams
modernizuoti (Priemonés JKF, Priemonés DNA bei i VB skiriamos paramos) efektyvumo
ir poveikio vertinimo rezultatai bei pristatomos rekomenduojamos esamo daugiabuciy
namy modernizavimo ir valstybés paramos skyrimo modelio tobulinimo gairés.
Pazymeétina, kad ataskaitoje ,efektyvumas® apibréziamas kaip iStekliy panaudojimo
veiksmingumas, kai norimas rezultatas pasiekiamas maziausiomis jmanomomis
sgnaudomis arba naudojant turimus iSteklius pasiekiamas maksimalus jmanomas
rezultatas®?.

Skyriuje analizuojami vertinimo klausimai:

(2.1) Ar buvo pasiekti Priemonei JKF numatyti tikslai, uzdaviniai ir rodikliai?

Kaip efektyviai suplanuota ir jgyvendinta Priemoné JKF? Koks Sios priemonés poveikis? Kokiy
rezultaty pasiekta, ar negalima buvo pasiekti geresniy ar tokiy paciy rezultaty mazesniais kastais
(ijskaitant galimybe nustatyti salygas, pagal kurias dalis projektu, kaip neefektyvus kasty naudos

atzvilgiu, nebuty tinkami finansuoti)?

@2.2)

Kaip efektyviai suplanuota ir jgyvendinama Priemoné DNA? Ar siekiama rezultaty maziausiais kastais
(2.3) (iskaitant galimybe nustatyti salygas, pagal kurias dalis projektu, kaip neefektyvis kasty naudos
atzvilgiu, nebuty tinkami finansuoti)?

Ar valstybés skiriama parama daugiabucéiams namams modernizuoti efektyvi ir kokj poveikj ji turi
(2.4) valstybés finansams? Kodél? Kokj poveikj valstybés finansams turés Siuo metu kuriamo Rizikos
pasidalijimo fondo veikla? Kodel?

lvertinant jgyta patirtj, rinkos salygas, jgyvendinamy ir numatomy jgyvendinti daugiabuciy namy
modernizavimo projekty masta ir poveikj valstybés finansams, koks bity optimalus skiriamo valstybés
paramos (ES ir VB) daugiabuéiy namy modernizavimui dydis, priemonés, finansavimo Saltiniai ir badai
(jskaitant paramos skyrimo iSdéstyma laike)? Kodél?

(2.5,

5.1. Priemonés JKF efektyvumas, rezultatyvumas ir poveikis
5.1.1. Planavimo ir jgyvendinimo analizé

Pirmasis Priemonés JKF finansavimo planas patvirtintas 2009 m. birzelio 3 d. LRV
nutarimu Nr. 530, kuriuo priemoné jtraukta ] SSVP. Jgyvendinant Priemone JKF (2009-
2015 m.) finansavimo planas buvo 3 kartus keiCiamas. FaktiSkai iS ES ir VB 1éSy JKF
skirtas finansavimas buvo beveik ketvirtadaliu mazesnis nei suplanuotas.

15 lenteléje pateikiama informacija apie Priemonés JKF finansavimo plang, jo kitimg bei
faktinius finansavimo jgyvendinimo duomenis.

%2 R. Vainiené. Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius: Tyto alba, 2005.
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15 lentelé. Priemonés JKF finansavimo planas, jo pokyc€iai bei faktiniai jgyvendinimo duomenys

IS jy:
ES fondy léSos VB léSos
(mIn. EUR) (mIn. EUR)

Priemonés JKF finansavimo planas pagal LRV

L | 2009-06-03 nutarima Nr. 530 189 113 2.0
1 pakeitimas — Priemonés JKF finansavimo planas

2. pagal LRV 2009-08-26 nutarimg Nr. 969 2384 138,4 100,0
2 pakeitimas — Priemonés JKF finansavimo planas

3. pagal LRV 2011-06-29 nutarimg Nr. 770 227,0 127,0 100,0
3 pakeitimas — Priemonés JKF finansavimo planas

4| pagal LRV 2014-12-03 nutarima Nr. 1367 el 1288 98,2

5 Faktiniai Priemonés JKF jgyvendinimo duomenys, 173,4 1377 357

" | remiantis SSVP galutine jgyvendinimo ataskaita (253,4)% ' '

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis LRV nutarimais ir EIB pateikta informacija.

Suplanuoto finansavimo adekvatumas keliamiems tikslams

Siekiant jvertinti Priemonés JKF suplanuoto finansavimo adekvatuma, toliau atliekamas
priemonei keliamy kokybiniy produkto rodikliy tikslams pasiekti reikalingy prognozuotiny
léSy ir priemonei finansuoti suplanuoty léSy palyginimas.

Naujausioje (2011 m. birzelio 29 d.) Priemonés JKF jgyvendinimo stebésenos rodikliy
tiksly redakcijoje iSskiriamas vienintelis veiksmy programos produkto rodiklis ,Daugiabuciy
namy ir valstybiniy aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy bendrabuciy, kuriems
atnaujinti suteiktos paskolos, skaiCius®, kurio siektina reikSmé — 1042. Remiantis
planuojamy atnaujinti bendrabuciy ir daugiabuciy namy skaiCiumi, Sig reikSme galima
iSskirti ] 1026 paskolas, suteiktas daugiabuc€iy namy atnaujinimui, bei 16 paskoly, suteikty
bendrabuciams atnaujinti.

AM ir BETA duomenimis, 2010-2015 m. vidutinés investicijos modernizuojant
daugiabucius namus sieké 142,33 EUR/m2. Remiantis Programoje pateikiama informacija,
vidutinio daugiabucio namo, statyto iki 1993 m., plotas yra 1287 m?, tad prognozuotina
vieno daugiabucio namo modernizavimo kaina siekia 183 tlkst. EUR. Tad Priemonés JKF
tiksluose numatytoms 1026 paskoloms daugiabu¢iams namams atnauijinti reikéjo apie 188
min. EUR.

Remiantis ESTEP trecigja studija, 2009 m. Salyje buvo 210 valstybiniy aukstyjy mokykly ir
profesinio mokymo jstaigy bendrabuciy, kuriy bendras kompleksinés renovacijos poreikis
sieké apie 69,1 min. EUR, tad Priemonés JKF tiksluose numatytoms 16 paskoly
bendrabudiams atnaujinti finansuoti reikia apie 5,3 min. EUR.

Susumavus pirmiau aprasyty skaic¢iavimy rezultatus, 1042 daugiabuciy namy ir valstybiniy
aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy bendrabuciy atnaujinimo paskoloms suteikti
reikia apie 193,3 min. EUR. Priemonés JKF finansavimo plane numatytas finansavimas
virSija 220 mIn. EUR, taigi suplanuotas finansavimas yra apie 14 % didesnis. |vertinus
paskoloms administruoti reikalingas léSas (pvz., fondo valdymo mokestj), priemonei
jgyvendinti numatytos 1éSos vertintinos kaip adekvacios keliamiems tikslams pasiekti.

33 |skaitant finansavimo plane nenumatytus privataus kapitalo (komerciniy banky) jnasus.
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Pazymeétina, kad Priemonei JKF keliamas tikslas reikSmingai skiriasi nuo Programoje
keliamy daugiabuciy namy modernizavimo tiksly. 2009 m. rugséjo 20 d. Programos
redakcijoje keliamas tikslas iki 2020 m. modernizuoti 70 % (24 000) daugiabuCiy namuy,
kuriy statybos leidimai iSduoti iki 1993 m., t.y. tolygiai jgyvendinant modernizavima,
kasmet reikia modernizuoti apie 1500 daugiabuciy namy. Programoje numatoma, kad JKF
steigiamas Programai jgyvendinti ir finansuoti. Atitinkamai, siekiant Programoje iskelty
tiksly, Priemonés JKF jgyvendinimo laikotarpiu (2010—-2013 m.) turéty bati modernizuota
apie 6000 daugiabuciy namy — S$eSis kartus daugiau, nei numatyta Priemonei JKF
keliamuose tiksluose. Toks nesuderinamumas rodo neefektyvy modernizavimo politikos
planavimg ir modernizavimui keliamy tiksly susietumo trokumus. Remiantis pirmiau
aprasytomis skaicCiavimy prielaidomis, 6000 daugiabuCiy namy atnaujinimo paskoly
iSdavimui reikalingas finansavimas siekty apie 1,1 mird. EUR -3,8 karto daugiau nei
priemonei numatytas finansavimas.

Finansavimo plano jgyvendinimo efektyvumas

lgyvendinant Priemonés JKF finansavimo plang i§ VB skirta 62,4 min. EUR (63,3 %)
maziau léSy, nei numatyta finansavimo plane, — 35,7 min. EUR vietoje planuoty 98,2 min.
EUR. Iki pat priemoneés jgyvendinimo laikotarpio pabaigos (2015 m.) JKF valdytojas (EIB)
nebuvo informuotas, ar bus skirtos likusios finansavimo plane numatytos VB |éSos.
Paskutinéje (2014 m. gruodzio 3 d.) finansavimo plano redakcijoje vis dar numatyta tris
kartus didesnis priemonés finansavimas iS VB nei faktiSkai iSmokéta suma.

EIB atstovy teigimu, mazesnis, nei planuota, VB jnaSas neigiamai paveiké jgyvendinamy
projekty mastg. 2014-2015 m. dél finansavimo stygiaus nebuvo galimybiy patenkinti
susikaupusig daugiabu€iy namy modernizavimo projekty paklausg, todél projekty
jgyvendinimas turéjo bati stabdomas. BETA duomenimis, 2014 m. pradzioje 415 projekty
lauké patvirtinimo dél skiriamo finansavimo (t. y. buvo 415 gyventojy patvirtinty investicijy
plany, kuriy finansavimo dar nebuvo patvirtinusios finansy jstaigos).

FM atstovy teigimu, dalis 1éSy priemonei jgyvendinti nebuvo skirta atsizvelgiant | pasiektg
statyby sektoriaus jmoniy pajégumo limitg 2014-2015 m. Pasak FM atstovy, statybos
jmonés neblty pajégusios kokybiskai jgyvendinti papildomy projekty, todél buvo nuspresta
likusios VB jnaSo dalies neskirti.

Informacija apie Priemonés JKF finansavimo plang, jo kitimg bei faktinius finansavimo
jgyvendinimo duomenis pateikiama 15 lenteléje.

LéSy paskirstymo galutiniams naudos gavejams efektyvumas

JKF 1é8y (lengvatiniy paskoly) paskirstymas galutiniams naudos gavéjams jgyvendintas
per finansinius tarpininkus. 2009-2013 m. EIB paskelbé 4 kvietimus finansiniams
tarpininkams atrinkti, iS kuriy 3 kvietimai buvo skirti daugiabu€iy namy modernizavimui
finansuoti ir vienas kvietimas — bendrabuc€iy modernizavimui finansuoti. Detalus JKF
kvietimy finansiniams tarpininkams palyginimas buvo atliktas PwC ir Ex ante studijose,
apibendrinimas pateikiamas 1 priede.

JKF 1éSomis finansiniams tarpininkams iSmokéta 167 min. EUR, o galutiniams naudos
gavéjams — 258,8 min. EUR. Si suma sudaro 150 % nuo JKF skirty viedujy 168y sumos
(173 min. EUR ES ir VB |é8y) ir parodo 1,5 karto siekiantj vieSyjy léSy panaudojimo sverto
efektg. Tokj rezultatg leido pasiekti pakartotinis grjzusiy l€Sy panaudojimas bei papildomai
pritrauktas komerciniy banky finansavimas.
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16

lenteléje pateikiama apibendrinamoji

informacija apie kvietimus finansiniams

tarpininkams ir jy rezultatus, o 17 lenteléje — JKF skirto finansavimo bei suteikty paskoly

sumy apzvalga.

Pradiné

Susitarimy su

16 lentelé. JKF kvietimy finansiniams tarpininkams atrinkti rezultaty apibendrinimas

Finansiniams

Galutiniams

- . o finansiniais tarpininkams naudos gavéjams
Kvietimas Tikslas kvietimo suma . . . - . s i . o
) tarpininkais verté iSmokeétos léesos iSmokeétos léesos
_ 2) ©) (4)
Pirmasis | | giabuiai 72,0 min. EUR 70,4 min. EUR 104,1 min. EUR
kvietimas . 54,0 min. EUR
(2009-11-13) namai ' ) (133,3 % nuo (1)) (97,8 % nuo (2)) (147,9 % nuo (3))
otasis | Daugiabudiai | 1o 0 EUR 6,0 min. EUR 2,4 min. EUR 2,4 min. EUR
(2010-06-17) namai ’ (40,0 % nuo (1)) (40,0 % nuo (2)) (100,0 % nuo (3))
Trediasis
S e 20,0 min. EUR 12,1 min. EUR 11,7 min. EUR
(Zg‘ﬁgfg“l’f‘fz) Bendrabuciai | 20,0 min. BUR | 1 5 o5 0 (1)) (60,5 % nuo (2)) (96,7 % nuo (3))
newinasis | Daugiabudiai | 100 min gur | 820 Min. EUR 82,0 min. EUR 140,6 min. EUR
(2013 04 30) namai ) (82,0 % nuo (1)) (100 % nuo (2)) (171,5 % nuo (3))
. . i min. ,0min. ,0min. ,8 min.
I$ viso (EUR) Iki 189 ml 180,0 min. EUR 167,0 min. EUR 258,8 min. EUR
) EUR (95,2 % nuo (1)) (92,8 % nuo (2)) (155,0 % nuo (3))

Saltinis: sudaryta autoriy pagal EIB pateiktg informacija.

17 lentelé. JKF skirtas finansavimas bei per finansinius tarpininkus suteiktos
Metai

Rodiklis

paskolos

Palyginimas
su
finansavimo
planu

IS viso JKF skirtas +26,4
Lo | g remvimas 1494 | - - - - 140 | 799 | 100 | 2534 | 71 &0
18 jy, ES fondy +8,8
L1 | Vssos, min. EUR | 1270 - - - - 1,8 8,8 - 137,7 (+6.9 %)
I8 jy, VB Ilésos, -62,4
1.2. min. EUR 22,4 - - - - 12,2 1,2 - 35,7 (-63.6 %)
I8 jy, privacios
13. | “isSos, min. EUR - - - - - - 69,9 | 10,0 | 79,9 +79,9 (-)
Grjztancios léSos,
2. min. EUR - - - - - - 21,6 1,2 22,8
3, | IS visosutekta - 06 | 28 | 65 | 21,2 | 1254 | 1055 | 7,9 | 269,9 -
paskoly, min. EUR
4. | 15 visosuteikta 2 33 | 35 | 93 | 532 | 351 | 22 | 1.068
paskoly, skai€ius

Saltinis: sudaryta autoriy pagal EIB pateiktg informacija.

Analizés isvados
Apibendrinant Priemonés JKF planavimo ir jgyvendinimo analize:

= priemonei jgyvendinti suplanuotas finansavimas buvo adekvatus finansavimui,
reikalingam priemonei keliamiems tikslams pasiekti;

= priemonei keltas renovuotiny daugiabuciy namy tikslas buvo apie 6 kartus mazesnis
nei Programoje daugiabuc€iy namy modernizavimui keliami tikslai, nors priemoné (JKF)
turéjo bati pagrindiniu modernizavimo finansavimo jrankiu; Sis faktas rodo neefektyvy
modernizavimo politikos planavimg ir keliamy tiksly susietumo trikumus;

= jgyvendinant priemone, pasiektas 1,5 karto siekiantis vieSuyjy IéSy sverto efektas —
galutiniams naudos gavéjams iSmokéty IéSy verté siekia apie 259 min. EUR, t.y.
150 % nuo priemonei skirty vieSyjy (ES ir VB) léSy; tokj rezultatg leido pasiekti
pakartotinis grjzusiy 1éSy panaudojimas bei papildomai pritrauktas komerciniy banky
finansavimas.

kPG
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5.1.2. Rezultatyvumo analizé

Priemonés JKF jgyvendinimo stebésenos rodikliuose nurodomas rezultato rodiklis
,Renovuoty daugiabuc€iy namy energijos vartojimo efektyvumo padidéjimas, procentai“,
kurio reikSmé — 30. Papildomas rodiklis ,Atnaujinty valstybiniy auksStyjy mokykly ir
profesinio mokymo jstaigy bendrabuciy energijos vartojimo efektyvumo padidéjimas,
procentai“, kurio reikSmé — 20. Vadovaujantis SSVP galutine ataskaita, jvertinus 2007—
2015 m. atnaujinty daugiabuc€iy namy energijos vartojimo efektyvumg, nustatyta, kad
energijos vartojimo efektyvumas po renovacijos padidéjo 67,32 %, iSvedant visy renovuoty
daugiabuciy namy energijos efektyvumo padidéjimo procentiniy iSraiSky vidurkj. Sutaupyta
energija skaiiuojama pagal energinio naudingumo sertifikatus prie§ ir po pastato
atnaujinimo (modernizavimo), parengtus vadovaujantis STR 2.01.09:2005 ,Pastaty
energetinis naudingumas. Energinio naudingumo sertifikavimas® (Siuo metu galiojantis
STR 2.01.02:2016 ,Pastaty energinio naudingumo projektavimas ir sertifikavimas®). Toks
skaiCiavimo bldas nejvertina pastaty faktinio Silumos energijos suvartojimo. Vadovaujantis
2013-2014 m. atliktos stebésenos duomenimis, Silumos energijos, perskaiCiuotos
norminiam S8ildymo sezonui, faktiS8kai sutaupyta 1,33-1,54 karto maZiau, nei buvo
skaiCiuota, o sutaupyta mazdaug 54,86%. Atsizvelgiant j Siuos rezultatus, galima teigti, jog
Priemoné JKF pasieke jai keliamus rezultato rodiklius.

5.1.3. Poveikio analizé

Siame poskyryje aprasomi Priemonés JKF poveikio vertinimo rezultatai. Vertinamos
keturios priemonés poveikio sritys — JKF [éSomis finansuoty daugiabuciy namy
modernizavimo projekty:

= poveikis daugiabuciy namy energiniam efektyvumui,

= poveikis aplinkos tarsai,

= poveikis uzimtumui, ir

= poveikis VB.
Poveikio skaiCiavimai remiasi prielaidomis, apraSytomis 2 priede.

Poveikis daugiabuc¢iy namy energiniam efektyvumui

JKF 1éSomis finansuoty daugiabuciy namy modernizavimo projekty poveikio energiniam
efektyvumui vertés skaiCiavimai pateikiami 18 lenteléje. ApskaiCiuotas nominalus
(nediskontuotas) Priemonés JKF poveikis daugiabuciy namy faktiSskai sutaupytai Silumos
energijai per paskoly grazinimo laikotarpj siekia 3 TWh (220 min. EUR), remiantis
prognozuojamomis Silumos energijos kainomis (Zr. 4 priedg). lki 2016 m. pabaigos
pasiekta apie 9 % Sios prognozuojamos sutaupytos energijos.

Kaip aprasyta 5.1.1 poskyryje, pagal Priemone JKF | daugiabu€iy namy modernizavimg
investuota apie 173 min. EUR vieSyjy (ES fondy ir VB) 1éSy, taigi vienas euras pagal
priemone investuoty IéSy saglygoja 17,2 kWh (1,3 EUR) faktiS8kai sutaupytos Silumos
energijos per paskoly grazinimo laikotarpj.

Poveikis aplinkos tarsai

Priemonés JKF poveikio aplinkos tarSai vertés skaiCiavimai pateikiami 19 lenteléje.
Apskaiciuotas poveikis aplinkos tarSai per paskoly grazinimo laikotarpj siekia 695 tukst.
tony (27,0 min. EUR) COz2 bei 1,7 tukst. tony (8,8 min. EUR) NOx, SOz ir KD1o iSmetimy
sumazinimg. Bendra priemonés poveikio aplinkos tarSai nauda siekia 36 min. EUR.
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Nors priemonés stebésenos rodikliuose tikslai CO2 sumazinimui nekeliami, apskaicCiuotas
dydis itin prisideda prie Energijos vartojimo efektyvumo veiksmy plane nustatyto tikslo — iki
2020 m., atnaujinus daugiabucius gyvenamuosius namus, 208 tikst. tonomis sumazinti
COz2 iSmetimg. Programoje numatyta, kad iki 2020 m. planuojamas CO2 mazéjimas lygus
230 tukst. tony.

Poveikis uzimtumui statyby sektoriuje

JKF leéSomis finansuoty daugiabuciy namy modernizavimo projekty poveikio uzimtumui
skaiCiavimai pateikiami 20 lenteléje. Poveikio vertinimas atskleide, kad 2010-2016 m.
jgyvendinant priemone buvo sukurta daugiau nei 10 000 papildomy ,vieneriy mety“*
darbo viety — tai sudaro apie 2 % visy Sio laikotarpio statybos sektoriaus darbo viety.

Poveikis VB

JKF léSomis finansuoty modernizavimo projekty poveikio VB skaiCiavimai pateikiami 21
lenteléje. Poveikis VB apskaicCiuotas jvertinus penkis faktorius:

1. Surenkamo PVM pasikeitimg dél: 1) papildomai sumokamo PVM nuo modernizavimo
darby, 2) sumazéjusio sumokamo PVM dél mazesniy iSlaidy Silumos energijai. Bendras
Priemonés JKF poveikis VB dél surenkamo PVM pokycio siekia 17,2 min. EUR per
paskoly grazinimo laikotarpj.

2. Surenkamo pelno mokescio pasikeitimg dél modernizavimo darbus atliekanciy jmoniy
uzdirbto pelno, kurio bendras poveikis — 2,4 min. EUR.

3. Papildomai surenkamus mokescius dél jgyvendinant modernizavimo projektus sukurty
papildomy darbo viety — 47,0 min. EUR.

4. Surenkamy mokescCiy pokytj dél pasikeitusiy gyventojy disponuojamy pajamy, kurias
lemia sumazéjusios Sildymo iSlaidos bei iSlaidy padidéjimas dél mokamy lengvatiniy
kredity jmoky. Sio faktoriaus poveikis VB siekia (minus) 3,4 min. EUR.

5. Modernizavimo projektams finansuoti skirtas VB lésSas, t.y. tiesiogines VB iSlaidas
Priemonei JKF jgyvendinti bei negrgzintinai paramai, i$ viso 179,4 min. EUR.

Pirmyjy keturiy faktoriy poveikis VB siekia 63 min. EUR, t.y. jgyvendinant JKF IéSomis
finansuotus projektus per Siuos faktorius j VB per paskoly grgzinimo laikotarpj bus
papildomai surinkta 63 min. EUR. Jvertinus penktgjj faktoriy — projektams finansuoti skirtas
VB IéSas — grynasis Priemonés JKF poveikis VB siekia (minus) 116 min. EUR, o nominali
(nediskontuota) valstybés skirty €Sy ,grgza“ VB per paskoly grazinimo laikotarpj siekia
(minus) 65 % (= —-116 min. EUR / 179,4 min. EUR).

Pazymétina, kad pirmiau aprasSytuose skaiCiavimuose jvertinta pirminé modernizavimo
vertés grandiné, taCiau nevertintas antrinés vertés grandinés faktoriy poveikis VB (pvz.,
statybos jmoniy uzZdirbtos grynosios pajamos bus toliau haudojamos ekonomikoje ir turés
teigiamg poveikj j VB surenkamiems mokescCiams). Taip pat vieSosios |éSos, panaudotos
lengvatiniams kreditams suteikti (apie 170 min. EUR), sugrj$ j JKF per paskoly grgzinimo
laikotarpj, galés bati panaudotos pakartotinai ir nulems papildomg naudg VB.

3 Poveikio vertinime priimama prielaida, kad projektai jgyvendinami per vienerius metus, todél priemonés poveikis uzimtumui parodo
Lvieneriy mety“ darbo vietas, t.y. kiek papildomy darbo viety buvo sukurta projekto jgyvendinimo metais.
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18 lentelé. Priemoneés JKF poveikio daugiabudiy namy energiniam efektyvumui vertés skaiciavimai

- Matavimo —MW—#——7——"——— " §" T oo ix s
Rodiklis 2011 2012 2013 IS viso

Atitinkamais metais jgyvendinty daugiabuciy namy modernizavimo projekty

verté (apskaiciuota remiantis AM ir BETA pateiktais duomenimis) min. EUR 204 8.8 8,5 24.9 140,2 245.7 B B N
Atitinkamais metais jgyvendinty daugiabuciy namy modernizavimo projekty
B faktiSkai sutaupyta Silumos energija per metus (apskaiciuota remiantis AM ir | GWh/metus 9,1 50 54 14,4 80,8 122,0 - - -
BETA pateiktais duomenimis)

Priemonés JKF poveikio daugiabuc€iy namy energiniam efektyvumui skai€iavimai
Atitinkamais metais jgyvendinty JKF IéSomis finansuoty daugiabuéiy namy
C modernizavimo projekty verté (apskaiciuota remiantis EIB pateiktais min. EUR 0,6 3,0 6,9 19,5 125,5 110,8 8,4 - 274,8
duomenimis)

Atitinkamais metais jgyvendinant JKF IéSomis finansuoty daugiabuciy namy
D modernizavimo projektus faktikai sutaupyta Silumos energija per metus GWh/metus 0,3 1,7 4,4 11,3 72,3 55,0 4,2% - 149,2
(=B/A*C)

Lengvatinémis paskolomis finansuoty daugiabuciy namy visa sutaupyta
E Silumos energija per paskoly grazinimo laikotarpj (skaiciuojama pagal D GWh 0,3 2,0 6,4 17,7 90,0 145,0 149,2 2.573,2 | 2.983,9
eilute)

JKF IéSomis finansuoty daugiabuciy namy faktiskai sutaupytos
F Silumos energijos verté per paskolos grazinimo laikotarpj min. EUR 0,0 0,2 0,5 1,3 5,6 8,4 8,1 195,7 219,8
(skai¢iuojama pagal E eilute)

Priemonés JKF poveikis daugiabuéiy namy energiniam efektyvumui (min. EUR) 219,8
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis AM, BETA, EIB ir LSTA pateikta informacija bei 2 priede aprasytomis prielaidomis.

35 Skai¢iuojama remiantis 2016 m. jgyvendinty projekty duomenimis.
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19 lentelé. Priemonés JKF poveikio aplinkos tarai skaiCiavimai

Rodiklis

Matavimo

vnt.

2010 2011 2012

IS viso

A CO, sumazéjimo ekonominis jvertis (= A.1*A.2) min. EUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 0,8 0,9 24,6 27,0
Al CO, iSmetimo sumazéjimas takst. tony 0,0 0,1 0,5 15 4,1 21,0 33,8 34,8 599,6 695,2
A.2 CO; iSmetimo sumazéjimo verté (CPVA jverciai) EUR/ 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 — —

B z\'zogji%fz'ig%)" sumazéjimo ekonominis jvertis | ., FyR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 8,0 8,8
B.1 NOx sumazéjimo ekonominis jvertis (= A.1*A.2) min. EUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 7,1 7,9

B.1.1 | NOx i$metimo sumazéjimas tukst. tony 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 1,1 1,3
B.1.2 NOx i§metimo sumazéjimo verté (CPVA jverciai) EUR/ 4030 4030 4030 4030 4030 4054 4048 4038,2 — —
B.2 SO, sumazéjimo ekonominis jvertis (= B.1*B.2) tokst. EUR 0,0 0,1 0,4 1,3 35 17,7 28,4 29,2 711,6 792,1
B.2.1 | SO, iSmetimo sumazéjimas takst. tony 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
B.2.2 | SO, iSmetimo sumazéjimo verte (CPVA jverciai) EUR/t 4009 4009,1 4009,1 4009,1 4009,1 4032,8 4027,4 4017,3 - -
B.3 KD1g sumazéjimo ekonominis jvertis (= C.1*C.2) tokst. EUR 0,0 0,0 0,1 0,3 0,8 3,9 6,3 6,5 157,3 175,0
B.3.1 | KDy iSmetimo sumazéjimas takst. tony 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2
B.3.2 | KDy iSmetimo sumazéjimo verté (CPVA jverciai) EUR/t 603,5 603,5 603,5 603,5 603,5 607,0 606,2 604,7 - -
C Priemonés JKF poveikis aplinkos tarsai (= A+B) min. EUR 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,7 1,1 1,2 32,6 35,9
Priemonés JKF poveikis aplinkos tarsai (min. EUR) 35,9

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis AM, BETA, CPVA informacija.

20 lentelé. Priemonés JKF poveikio uzimtumui statyby sektoriuje skaic¢iavimai

Rodiklis ‘

Matavimo

IS viso /

vnt.

‘ 2010

vidurkis

JKF léSomis finansuoty projekty verté
A Atltlnkat_'nals_ metals_JKF |éSomis fln_an_suotq dauglabycu namy min. EUR 06 3.0 6.9 195 1255 1108 8.4 2748
modernizavimo projekty darby verté (= 17 lentelés eil. Ci.1)
Atitinkamais metais JKF IéSomis finansuoty valstybiniy aukstyjy
mokykly ir profesinio mokymo jstaigy bendrabugiy _ _ _ _
B modernizavimo projekty darby verté (apskaiciuota remiantis EIB min. EUR 3.1 83 18 i
pateiktais duomenimis)
Statybos sektoriaus duomenys
Salyje atlikti statybos darbai to meto kainomis (Statistikos
C departamento duomenys) min. EUR 1489,5 1897,9 1821,1 2110,1 2522,5 2474,7 2278,9 14 594,7
Uzimtos darbo vietos statybos sektoriuje (Statistikos
D departamento duomenys) vnt. 74 156 81534 82778 83 989 87 505 90 782 88 248 588 992
Poveikio uZimtumui statybos sektoriuje skaiiavimai
£ JKF léSomis flnafsuqamq darby verté nuo visy Salyje atlikty % 0,04 % 0.16 % 0.38 % 1,07 % 5.30 % 455 % 0.37 % 1,97 %
statybos darby (= (A+B)/C)
F JKF 1éSomis sukurtos darbo vietos (= D*E) vnt. 31 129 316 900 4642 4130 326 10 474
Priemonés JKF poveikis uzimtumui statybos sektoriuje (sukurtos darbo vietos) 10 474
Saltinis: sudaryta autoriy remiantis EIB ir Statistikos departamento pateikta informacija.
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21 lentelé. Priemonés JKF poveikio VB skaiCiavimai

Matavimo $
RO vnt. 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 22%1:% e

A JKF IéSomis finansuojamy projekty darby verté (= 18 lentelés A + B eil.) min. EUR 0,6 3,0 6,9 22,6 133,8 112,6 8,4 288,0

B JKF Ig;omls flpansuotq dauglat399|q namy fakt!nlig sutaupytc_)s S|Iu_mos min. EUR _ _ 0.0 0.2 05 13 56 8.4 8.1 1957 219.8
energijos verté per paskoly grazinimo laikotarpj (= 16 lentelés F eil.)

C Rangos darby PVM tarifas % 21% -

D Silumos energijos PVM tarifas % Iki 2017 — 9 %; nuo 2018 — 21 % -

E Vidutinis statybos sekt_orlaus_gmomq sumqkamas pelno mokestis kaip % _ 03 0.6 0.6 0.6 0.9 08 08 _ _ _
procentas nuo pardavimo pajamy (Statistikos departamento duomenys)

F JKF IéSomis sukurtos darbo vietos (= 18 lentelés F eil.) vnt. - 31 129 316 900 4642 4130 326 - - 10 474

G V|dut|nes metm_es_ darbo sgnaudos vienam darbuotojui (statybos takst. EUR _ 8.7 8.9 9.0 10,9 115 11,8 11,8 _ _ _
sektorius) (Statistikos departamento duomenys)

H Vidutiné mokestiné darbo sgnaudy nasta (Statistikos departamento % _ 38,8 38.9 391 394 38,9 39,2 39.2° _ _ _
duomenys)
Vidutinés vartojimo iSlaidos (% nuo disponuojamy pajamy) (Statistikos o _ _

| departamento duomenys) % n/d n/d 67,4 n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Surenkami mokes¢iai (% nuo namy kiy vartojimo iSlaidy) (Statistikos o _ _
departamento duomenys) % 25,8 25,6 25,8 25,8 26,2 27,4 n/d n/d n/d

K Priemonei JKF jgyvendinti skirtos VB IéSos (EIB duomenys) min. EUR 22,4 - - - - 12,2 1,2 - - - 35,7
JKF IéSomis finansuojamiems projektams jgyvendinti skirta VB _
negrazintina parama (= L.1*L.2+L.3) min. EUR 0,0 0,1 15 1,7 9,3 47,0 38,0 4,8 41,3 143,6

Vidutiné vienam atitinkamais metais jgyvendintam projektui skirta
L1 valstybés negrazintina parama (= 24 lenteles E eil., iSskyrus paramg tokst. EUR _ _ 422 437 435 975 87.0 102,0 102,0° _ _

apmokant nepasiturin¢iy asmeny ir savivaldybiy ménesiniy lengvatiniy
kredity ir palikany jmokas)

Atitinkamais metais jgyvendinty JKF IéSomis finansuoty daugiabuciy
L.2 namy modernizavimo projekty skai€ius (remiantis EIB duomenimis apie namy sk. - - 2 33 35 88 521 350 22 - 1039
suteiktas lengvatines paskolas)

Nepasiturin€iy asmeny ir savivaldybiy ménesiniy lengvatiniy kredity ir

L.3 - ) " _ . A min. EUR - 0,0 0,0 0,1 0,2 0,7 1,7 2,3 2,5 41,3 48,8
palikany jmokos (indikatyvis autoriy skai¢iavimai)
Priemonés JKF jgyvendinimo poveikio VB skaiCiavimai

M Surenkamo PVM pokytis (= M.1+M.2) min. EUR - 0,1 0,6 1,4 4,7 28,0 23,1 1,0 -0,7 -41,1 17,2

M.1 PVM nuo modernizavimo darby (= A*C) min. EUR - 0,1 0,6 15 4,7 28,1 23,6 1,8 - - 60,5

M.2 PVM pokytis dél Silumos energijos sunaudojimo sumazéjimo (= -B*D) min. EUR - 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,5 -0,8 -0,7 -41,1 -43,3
N Pelno mokestis nuo JKF IéSomis finansuojamy darby (= A*E) min. EUR - 0,0 0,0 0,0 0,1 1,2 0,9 0,1 - - 2,4
(@) Mokes¢iai nuo papildomai sukuriamy darbo viety (= F*G*H) min. EUR - 0,1 0,4 1,1 3,9 20,8 19,2 15 - - 47,0
= Su_renkaTq mokesc€iy pokytis dél pasikeitusiy gyventojy disponuojamy min. EUR _ 0.0 0.0 0.0 0.0 03 0,4 05" 06" 15" 3.4

pajamy (=(0,8*B-P.1)*1501,*J)

P.1 Gyventojy lengvatiniy kredity jmokos (indikatyvis skaiCiavimai) min. EUR — 0,0 0,1 0,2 0,6 2,9 6,7 9,3 10,1 165,1 195,0
R Priemonés JKF poveikis VB (= M+N+O+P) min. EUR - 0,2 1,1 2,6 8,7 49,7 42,8 2,1 -1,4 -42,6 63,2
S JKF finansuojamy projekty jgyvendinimui skirtos VB IéSos (= —(K+L)) min. EUR -22,4 -0,0 -0,1 -1,5 -1,7 -21,5 -48,1 | -38,0 -4,8 -41,3 -179,4
T Priemonés JKF grynasis poveikis VB (= R+S) min. EUR -22,4 0,2 1,0 1,1 7,0 28,2 -5,3 -35,9 -6,1 -83,9 -116,1

Priemonés JKF poveikis VB (min. EUR) | -116,1

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis EIB ir Statistikos departamento pateikta informacija.
* — trikstant duomeny remiamasi praéjusiy mety duomenimis.
** — 2016—-2035 m. reikSmés apskaiciuotos, remiantis E.2 2010-2015 m. vidurkiu — 26,1 %.
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5.2. Priemonés DNA efektyvumas

Pirmasis Priemonés DNA finansavimo planas patvirtintas LR aplinkos ministro 2014 m.
gruodzio 19 d. jsakymu Nr. D1-1050, kuriuo priemoné jtraukta j 2014—2020 m. veiksmy
programg. 2016 spalio 3 d. priemonés finansavimo planas buvo pakeistas padidinus jam
skiriamag ES lé8y finansavimg (Zr. 22 lentelé).

22 lentelé. Priemonés DNA finansavimo planas ir jo pokyciai bei faktiSkai skirtos I1€5os

IS jy:
ES fondy lIéSos, Privacios léSos,
ne maziau kaip ne maziau kaip
(EUR) (EUR)

280931 418 59 992 463

Finansavi-
Dokumentas mas, i$ viso
(EUR)

Priemonés DNA finansavimo planas pagal LR

aplinkos ministro 2014-12-19 jsakymg Nr. D1-1050 340 923 881

1 pakeitimas — Priemonés DNA finansavimo planas
2. pagal LR aplinkos ministro 2016-10-03 jsakymg 373 992 463 314 000 000 59 992 463
Nr. D1-649

Faktiniai Priemonés DNA finansavimo plano

Jjgyvendinimo duomenys 2016 m. pabaigoje s v 22 LU e

3.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR aplinkos ministro jsakymus bei EIB pateiktus duomenis.

Bendra priemonei numatyta finansavimo suma ES fondy IéSomis siekia apie 314 min.
EUR. Siomis IéSomis finansuojama trijy fondy veikla:

= DNMF skirta 74 min. EUR ES fondy léSuy;

= J2FF skirta 150 min. EUR ES fondy lésy;

= RPF numatoma skirti 90 min. EUR ES fondy Iésy.
Taip pat finansavimo plane numatyta, kad jgyvendinant Priemone DNA bus pritraukta ne
maziau kaip 18 % privaciy 1éSy (apie 60 min. EUR).
Papildomai 2016 m. Ex ante studijos pakeitime numatoma, kad privaciy léSy Saltiniai
sudarys 200 min. EUR DNMF ir J2FF finansavimo, RPF bus papildomai skiriama 10 min.
EUR grjzusiy léSy, o jgyvendinant RPF garantijy finansine priemone bus pritraukta 500
min. EUR komerciniy banky IéSy modernizavimo paskoloms.

23 lenteléje pateikiamos bendro (ES ir privaciy léSy) numatomo finansavimo
modernizavimo paskoloms ir garantijy priemonéms sumos.

23 lentelé. Numatomas bendras paskol

Finansiné Finansavi-
priemoné mas, i$ viso
124 min. EUR 300 min. EUR
74 min. EUR ESir50 | (150 min. EUR ES ir 500 min. EUR
L Paskolos 2 ( min. EUR privaciy ( 150 min. EUR komerciniy banky lesy
lésy) privaciy 1ésy)
100 min. EUR
2. Garantijos®® 100 min. EUR - - (90 min. EUR ES ir 10
min. EUR grjZusiy lésy)

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR aplinkos ministro jsakymus bei Ex ante studijoje pateikta informacija.

AM atstovy teigimu, steigti DNMF buvo nuspresta todeél, kad ,pereinamuoju laikotarpiu®,
t. y. 2014-2015 m., kai buvo paskirstytos SSVP |éSos, buvo sukaupta daug daugiabuciy
namuy, kuriy gyventojai buvo pritare investicijy plany jgyvendinimui ir lauké finansavimo
skyrimo, modernizavimo projekty. Atsizvelgiant j tai, kad derybos del J2FF steigimo su EIB

36 Garantijy finansinei priemonei skirtos lé3os yra susietos su 500 min. EUR komerciniy banky léSomis, RPF nurodytomis Eil. Nr. 1, t. y.
numatoma, kad skiriamos garantijos sglygos komerciniy banky IeSy indél;.
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uztruko, buvo nuspresta jkurti DNMF, kuris padéty patenkinti susidariusig paklausg. FM
atstovy teigimu, DNMF steigimas buvo siejamas su planu turéti nacionalinj modernizavimo
projekty finansuotojg (VIPA).

5.2.1. Suplanuoto finansavimo adekvatumas keliamiems tikslams

Priemonés DNA suplanuoto finansavimo adekvatumui jvertinti toliau atliekamas priemonei
keliamo kokybinio produkto rodiklio ,Paskoly ar garantijy, suteikty daugiabuc¢iams namams
atnaujinti, skaicius® tikslui — 2400 — pasiekti reikalingy prognozuotiny lé8y ir priemonés
finansavimui suplanuoty 1éSy palyginimas.

BETA duomenimis, 2013-2016 m. vidutinés investicijos modernizuojant daugiabucius
namus sieké 182,20 EUR/m?. Programoje pateikiamais duomenimis, vidutinio daugiabucio
namo, statyto iki 1993 m., plotas yra 1287 m?, prognozuotina vieno daugiabuc¢io namo
modernizavimo kaina siekia apie 235 tiokst. EUR. Remiantis Siais skaiCiavimais, 2400
paskoly daugiabu€iams namams atnaujinti suteikti reikia apie 564 min. EUR (nevertinant
rangos darby kainy infliacijos). Priimant prielaidg, kad rangos darby kainos augs 3 %3 per
metus ir iSdéstant atnaujinimo projektus tolygiai per Priemonés DNA jgyvendinimo
laikotarpj (2015-2020 m.), 2400 daugiabuc€iy namy atnaujinimo paskoloms suteikti
reikalinga €8y suma siekty apie 593 min. EUR.

Priemonei keliami tikslai privalo bati suderinti ir adekvatis priemonés finansavimo plane
priemonei jgyvendinti numatytoms |éSoms. Atsizvelgiant j tai, vertinant suplanuoto
finansavimo adekvatumg keliamiems tikslams, vertinama tik ta 23 lenteléje nurodyto
numatomo finansavimo dalis, kuri yra numatyta priemonés finansavimo plane. Priemoneés
finansavimo plane numatoma skirti 224 min. eury ES paramos |éSy paskoly finansinei
priemonei jgyvendinti, papildomai pritraukiant 60 min. eury privaciy &Sy ir skiriant 90 min.
eury ES paramos IéSy garantijy teikimo mechanizmui jgyvendinti, pritraukti 500 min. eury
komerciniy banky léSy paskoloms teikti. Taigi, bendras numatomas €Sy Kkiekis
modernizavimo paskoloms teikti siekia 724 min. eury ir 22 % virSija reikalingg priemonei
keliamiems tikslams pasiekti. Jvertinus priemonei administruoti reikalingas |éSas (jskaitant
fondo valdymo mokestj ir kt.), priemonei jgyvendinti numatytos léSos vertintinos kaip
adekvacios keliamiems tikslams pasiekii.

5.2.2. Finansavimo plano jgyvendinimo efektyvumas

Priemonés DNA finansavimo planas DNMF bei J2FF buvo jgyvendintas jau 2016 m.
Siems dviem fondams skirta 224 min. EUR ES I&é8y arba 100% nuo jiems suplanuoty lésy.
Taip pat j J2FF pritraukta 130 min. EUR privaciy (komerciniy banky) IéSy — 2,2 karto
daugiau nei finansavimo plane numatyta minimali privaciy 1é8y suma. Garantijy teikimo
RPF léSomis veikla dar néra pradéta, todél RPF suplanuoto finansavimo dalis dar néra
iSmokéta. Bendras Priemonés DNA finansavimo plano (jskaitant J2FF, DNMF ir RPF
numatytas IéSas) jgyvendinimas siekia 95 %.

37 Remiantis vidutiniu metiniu pastaty remonto sgnaudy elementy kainy indekso augimu per pastaruosius 10 mety.
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5.2.3. LéS8y paskirstymo galutiniams naudos gavéjams efektyvumas

Visas DNMF pagal Priemone DNA skirtas finansavimas buvo paskirstytas galutiniams
naudos gavéjams lengvatiniy paskoly forma per 12 meénesiy laikotarpj. lki 2016 m.
pabaigos DNMF galutiniams naudos gavéjams suteiké 79,9 min. EUR lengvatiniy
paskoly — 108 % nuo pagal Priemone DNA skirty vieSuyjy IéSy, t.y. pasiektas 1,08 karto
siekiantis vieSyjy IéSy panaudojimo sverto efektas. Pazymétina, kad siekiant kuo skubiau
patenkinti susikaupusig modernizavimo projekty finansavimo paklausg DNMF veikloje
nebuvo pritraukta privaciy 1éSy (pvz., komerciniy banky léSy) — tai neigiamai veikia &Sy
panaudojimo sverto efekto rodiklius.

2016 m. pabaigoje visas pradinis J2FF pagal priemone DNA skirtas finansavimas buvo
paskirstytas galutiniams naudos gavéjams lengvatiniy paskoly forma. ki 2016 m. pabaigos
J2FF galutiniams naudos gavéjams suteiké 159,7 min. EUR lengvatiniy paskoly — 106 %
nuo pagal Priemone DNA skirty vieSuyjy lésy, t. y. pasiektas 1,06 karto siekiantis vieSyjy
léSy panaudojimo sverto efektas. PaZzymétina, kad | fondg pritraukta 130 min. EUR
privaciy (komerciniy banky) l1éSy, kurios galés bati panaudojamos lengvatiniams kreditams
teikti ir reikSmingai padidinti sverto efekts.

24 lentele. J2FF kvietimy finansiniams tarpininkams atrinkti rezultaty apibendrinimas

Pradiné Susitarimy su Finansiniams Galutiniams
Kvietimas Tikslas kvietimo suma finansiniais tarpininkams naudos gavéjams
(1) tarpininkais verté iSmokétos léSos iSmokétos léSos
lf\’/'g"nf‘ns:s Daugiabudiai | oo o 0 EUR 68,0 min. EUR 68,0 min. EUR 90,5 min. EUR
(2015-07-10) namai ' ) (100,0 % nuo (1)) (100,0 % nuo (2)) (133,1 % nuo (3))
@Pet:ﬁffs Daugiabuiai | g0 0 10 EUR 70,0 min. EUR 40,0 min. EUR 32,0 min. EUR
(2016-01-07) namai ' ' (87,5 % nuo (1)) (57,1 % nuo (2)) (80,0 % nuo (3))
. . . 138,0 min. EUR 108,0 min. EUR 122,5 min. EUR
BvED(EUNE e miln, EUR e s @) 783 %nuo (2) | (1134 % nuo (3))

Saltinis: sudaryta autoriy pagal EIB pateiktus duomenis.

25 lentelé. J2FF ir DNMF skirtas finansavimas bei per finansinius tarpininkus suteiktos paskolos

‘ IS viso

Rodiklis
2017 |
. IS viso DNMF skirtas finansavimas, min. EUR

1.1. I8 jy ES fondy léSos, min. EUR 74,0 - - 74,0
1.2. I8 jy privacios léSos, min. EUR - - - =

2. IS viso J2FF skirtas finansavimas, min. EUR 180,0 40,0 60,0 280,0
2.1. 18 jy ES fondy léSos, min. EUR 150,0 - - 150,0
2.2. 1$ jy privadios lé$os, min. EUR 30,0 40,0 60,0 130,0

3. IS viso suteikta paskoly, min. EUR 139,9 99,7 — 239,6
3.1 1$ jy DNMF, min. EUR 72,0 7.9 — 79,9
3.2. 1$ jy J2FF, min. EUR 67,9 91,8 - 159,7

4. IS viso suteikta paskoly, skaifius 490 353 - 843
4.1. 1$ jy DNMF, skaidius 220 17 — 237
4.2. 1$ jy J2FF, skaicius 270 336 — 606

Paskoly teikimui nepanaudotos lésos,
min. EUR (1+2-3). 114,1 54,4 114,4 -

Saltinis: sudaryta autoriy pagal EIB pateiktus duomenis.
5.2.4. Analizés iSvados
Apibendrinant Priemonés DNA finansavimo planavimo ir jgyvendinimo analize:

= priemonei jgyvendinti suplanuotas finansavimas yra adekvatus finansavimui,

reikalingam priemonei keliamiems tikslams pasiekti;
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= DNMF jgyvendinimas, siekiant kuo skubiau patenkinti susikaupusig modernizavimo
projekty finansavimo paklausa, galimai neigiamai paveiké vieSyjy 1éSy panaudojimo
sverto efektg — iki 2016 m. pabaigos DNMF veikloje nebuvo pritrauktos privacios (pvz.,
komerciniy bankuy, kity privaciy investuotojy) 1éSos;

= 2016 m. pabaigoje DNMF ir J2FF galutiniams naudos gavéjams iSmokétos |éSos
siekia 107 % fondams skirty viesujy (ES fondy) 1é8y, t. y. vieSyjy léSy panaudojimo
sverto efektas siekia 1,07 karto; tokj rezultatg leido pasiekti j J2FF papildomai
pritrauktas komerciniy banky finansavimas bei j fondus sugrjztanciy €Sy pakartotinis
panaudojimas. Pazymétina, kad j J2FF pritraukta 130 min. EUR privaciy (komerciniy
banky) 1éSy, o artimiausiu metu numatoma privacCiy 1éSy pritraukti ir ] DNMF — Sios
léSos galés bati panaudotos lengvatiniams kreditams teikti ir, tikétina, reikSmingai
padidins pasiektg sverto efekts.

5.3. Valstybés skiriamos paramos poveikis valstybés finansams
5.3.1. Skirtos negrazintinos paramos statistikos apzvalga

26 lenteléje pateikiama valstybés skirtos negrgzintinos paramos daugiabuciy namy
modernizavimo projektams statistika. 2005-2016 m. daugiabuciy namy modernizavimo
projektams valstybé skyré daugiau nei 185 min. EUR negrazintinos paramos, i$ kurios
apie 149 min. EUR skirta tiesiogiai i$ VB bei apie 36 min. EUR — nuraSius dalj lengvatiniy
kredity. Bendra suteikta negrgzintina parama siekia daugiau nei tre¢dalj 2005-2016 m.
jgyvendinty projekty vertes.
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26 lentelé. VB léSy, skirty valstybés negrazintinai paramai daugiabuc€iy namy modernizavimo projektams, statistika

- Metai
Rodiklis 2005 2006 2007 2008
VB léSos, skirtos valstybés negrazintinai paramai
A | daugiabué€iy namy modernizavimo projektams, 0,0 0,9 5,8 11,2 10,4 4,7 34 21 1,9 10,6 38,9 59,3 149,1
min. EUR

Projekty (jy daliy) parengimo iSlaidoms apmokéti

Al (kompensuoti), min. EUR 05 4,6 134
A2 I(T(r(;)rjskéilsgu):)\;;n(rjrl]ﬂl]mgl?éjmlnlstrawmo iSlaidoms apmokeéti 0.0 0.4 14
p U T ——T yor 0,0 0,9 5,8 11,2 10,4 4,3 2,8 1,3 10,1 71,9
Statybos techninés priezidros iSlaidoms apmokeéti
A3 i 0.2 15 2.8
(kompensuoti), min. EUR
A4 Energinj efektyvuma didinanciy priemoniy jgyvendinimo 03 0.0 0.0

investicijoms (i§ Programai skirty 1€Sy), min. EUR
Energinj efektyvuma didinanciy priemoniy jgyvendinimo _ _ _ _ _ _ _
AS | investicijoms (is KKSP Iésy), min. EUR 0.2 0.3 34 | 203 | 467 | 708

Ménesinéms kredito ir palikany jmokoms uZz savivaldybiy _ _ _ _ _ B _ _ _
A6 gyvenamasias patalpas apmokéti, min. EUR 0,0 0,0 0,0 0,0
A7 Nepa5|t_l_J_r|nC|q asmeny ménesiniy kredito ir paldkany jmoky _ _ B B 0.0 03 0.5 0.6 06 07 10 24 -

apmokéjimas, min. EUR

Paskoly nuraSymas kompensuojant investicijas j

B energinj efektyvuma didinancias priemones, min. - - - - - - 0,0 0,2 0,5 2,1 12,0 21,6 36,4
EUR

B.1 1S jy JKF paskoly nuraS§ymas, min. EUR - - - - - - 0,0 0,2 0,5 2,1 11,2 11,3 25,3

B.2 DNMF paskoly nurasymas, min. EUR — — — — — - - - — — 0,5 5,2 5,7

B.3 J2FF paskoly nuraSymas, min. EUR - - - - - - - - - - 0,4 50 54

C lgyvendinty projekty skaicius, namy skaicius 1 61 93 70 73 74 68 37 41 123 574 769 1.984

D lgyvendinty projekty verté, min. EUR3® 0,0 4.4 9,0 16,1 16,5 19,8 20,4 8,8 8,5 24,9 140,2 | 2457 514,2
Valstybés suteikta negrazintina parama, padalyta

E i$ atitinkamais metais jgyvendinty projekty 1,7 14,1 62,1 160,6 142.,4 63,3 50,0 60,9 57,6 103,2 88,8 105,1 93,5

skaiciaus, tikst. EUR (= (A + B) / C)

Valstybés suteikta negrazintina parama
daugiabuéiy namy modernizavimo projektams, 20,2 19,7 64,6 69,9 63,0 23,7 16,6 25,7 27,9 50,9 36,3 32,9
kaip procentas nuo atitinkamais metais % % % % % % % % % % % %
igyvendinty projekty vertés, % (= (A + B) / D)
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis AM, BETA, VIPA, EIB ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktais duomenimis.

36,1 %

38 Projekto parengimo, jgyvendinimo, administravimo, rangos darby ir statybos techninés prieZitiros darby verté. 2013—-2016 m. reikSmés apskai¢iuotos remiantis BETA duomenimis apie faktines atitinkamais
metais jgyvendinty projekty rangos darby kainas bei 2016 m. projekty vidutines projekto parengimo, jgyvendinimo administravimo ir techninés prieziaros kainas (zr. 3 prieda).
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5.3.2. ]gyvendinty daugiabu€iy namy modernizavimo projekty poveikio vertinimas

Siame poskyryje aprasomi iki 2017 m. jgyvendinty daugiabudiy namy modernizavimo
projekty poveikio vertinimo rezultatai. Vertinamos keturios priemonés poveikio sritys —
daugiabuciy namy modernizavimo projekty:

= poveikis energiniam efektyvumui,

= poveikis aplinkos tarsai,

= poveikis uzimtumui, ir

= poveikis VB.
Poveikio skaiCiavimai remiasi prielaidomis, aprasytomis 2 priede.

Poveikis daugiabuciy namy energiniam efektyvumui

Daugiabuciy namy modernizavimo projekty poveikio energiniam efektyvumui vertés
skaiCiavimai pateikiami 27 lenteléje. ApskaiCiuotas nominalus (nediskontuotas) poveikis
daugiabuciy namy faktinei sutaupytai Silumos energijai per paskoly grgzinimo laikotarpj
siekia 5,4 TWh (beveik 400 min. EUR), remiantis prognozuojamomis Silumos energijos
kainomis (zr. 4 priedg). Iki 2016 m. pabaigos pasiekta apie 13 % Sios prognozuotos
sutaupytos energijos.

Poveikis aplinkos tarsai

Poveikio aplinkos tarSai vertés skaiciavimai pateikiami 28 lenteléje. ApskaiCiuotas poveikis
aplinkos tarSai per paskoly grgzinimo laikotarpj siekia 1,3 min. tony (47,6 min. EUR) CO:
bei 3,1 tokst. tony (15,7 min. EUR) NOx, SO:2 ir KD1o iSmetimo sumazinimg. Bendra
priemonés poveikio aplinkos tarSai nauda siekia 63 min. EUR per paskoly grgzZinimo
laikotarpj.

Poveikis uZimtumui statybos sektoriuje

Daugiabuciy namy modernizavimo projekty poveikio uZzimtumui skaic¢iavimai pateikiami 29
lenteléje. Poveikio vertinimas atskleidé, kad jgyvendinant modernizavimo projektus 2005—
2016 m. buvo sukurta daugiau nei 19 000 papildomy ,vieneriy mety“® darbo viety — tai
sudaro apie 2 % visy Sio laikotarpio statyby sektoriaus darbo viety.

Poveikis VB

Modernizavimo projekty poveikio VB skaiCiavimai pateikiami 30 lenteléje. Poveikis VB
apskaiciuotas jvertinus penkis faktorius:

1. Surenkamo PVM pasikeitimg dél: 1) papildomai sumokamo PVM nuo modernizavimo
darby, 2) sumazéjusio sumokamo PVM dél mazesniy iSlaidy Silumos energijai.
Modernizavimo poveikis VB dél surenkamo PVM pokycio siekia 34,3 min. EUR per
paskoly grazinimo laikotarpj.

2. Surenkamo pelno mokesc¢io pasikeitimg dél modernizavimo darbus atliekan€iy jmoniy
uzdirbto pelno, kurio bendras poveikis — 3,2 min. EUR.

% Poveikio vertinime primama prielaida, kad projektai jgyvendinami per vienerius metus, todél priemonés poveikis uzimtumui parodo
Lvieneriy mety“ darbo vietas, t. y. kiek papildomy darbo viety buvo sukurta projekto jgyvendinimo metais.
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3. Papildomai surenkamus mokescius dél jgyvendinant modernizavimo projektus sukurty
papildomy darbo viety — 84,1 min. EUR.

4. Surenkamy mokescCiy pokytj del pasikeitusiy gyventojy disponuojamy pajamuy,
kurias lemia sumazeéjusios Sildymo iSlaidos bei iSlaidy padidéjimas dél mokamy
lengvatiniy kredity jmoky. Sio faktoriaus poveikis VB siekia (minus) 8,1 min. EUR.

5. Projektams finansuoti skirtas VB lésas, t.y. tiesiogines VB iSlaidas Priemonei JKF
jgyvendinti bei negrazintinai paramai, i$ viso 305,7 min. EUR.

Pirmyjy keturiy faktoriy poveikis VB siekia apie 114 min. EUR, t.y. jgyvendinant

modernizavimo projektus per Siuos faktorius j VB per paskoly gragzinimo laikotarpj bus

papildomai surinkta 114 min. EUR. |vertinus penktajj faktoriy — projektams finansuoti

skirtas VB |éSas — grynasis modernizavimo poveikis VB siekia (minus) 192 min. EUR, o

nominali (nediskontuota) valstybés skirty €Sy ,gragza“ VB per visg lengvatiniy paskoly

grazinimo laikotarpj siekia (minus) 63 % (=-192 min. EUR / 305,7 min. EUR).

Pirmiau aprasytuose skaiCiavimuose jvertinta pirminé modernizavimo vertés granding,
taCiau nevertintas antrinés vertés grandinés faktoriy poveikis VB (pvz., statybos jmoniy
uzdirbtos grynosios pajamos bus toliau naudojamos ekonomikoje). Taip pat vieSosios
léSos panaudotos lengvatiniams kreditams suteikti (apie 400 min. EUR) sugrj$ j JKF per
paskoly gragzinimo laikotarpj ir galés buti panaudotos pakartotinai ir turés papildomg naudg
VB.

Pazymétina, kad atlikti skaiCiavimai rodo, kad negrgzintina parama per visg paskoly
grazinimo laikotarpj sudaro daugiau nei puse (~53 %) iki 2017 m. jgyvendinty projekty
vertes.
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27 lentelé. Daugiabuciy namy modernizavimo poveikio energiniam efektyvumui vertés skaiciavimai

Matavimo ————————————————SSS—————————————————ss=s=ssssseeeee
Rodiklis "y 2011 IS viso

Atitinkamais metais jgyvendinty
daugiabuciy namy
A modernizavimo projekty verté min. EUR 0,0 4.4 9,0 16,1 16,5 19,8 20,4 8,8 8,5 24,9 140,2 2457 - 514,2
(apskaiciuota remiantis AM ir
BETA pateiktais duomenimis)

Atitinkamais metais jgyvendinant
daugiabuciy namy
modernizavimo projektus per

B metus faktiSkai vidutiniSkai GWh/metus 0,0 4,1 5,2 10,8 6,1 7,8 9,1 5,0 54 14,4 80,8 122,0 - -
sutaupyta Silumos energijos
(apskaiciuota remiantis AM ir
BETA pateiktais duomenimis)
Kiek i§ viso sutaupyta
modernizuoty daugiabuciy namy
C Silumos energijos per paskoly GWh 0,0 4,2 9,4 20,2 26,3 34,1 43,2 48,2 53,6 68,0 148,8 270,8 4689,2 5416,1
grazinimo laikotarpj
(skaiCiuojama pagal B eilute)
Modernizuoty daugiabuciy namy
faktinés sutaupytos Silumos

D energijos verté per paskoly min. EUR 0,0 0,2 0,4 11 1,8 2,2 3,2 4,0 4,2 4.8 9,3 15,7 349,5 396,5
grazinimo laikotarpj
(skaiCiuojama pagal C eilute)

Daugiabucéiy namy modernizavimo poveikis energiniam efektyvumui (min. EUR) 396,5
Saltinis: sudaryta autoriy remiantis AM, BETA, EIB ir LSTA pateikta informacija bei 2 priede aprasytomis prielaidomis.
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28 lentelé. Daugiabuc¢iy namy modernizavimo poveikio aplinkos tar$ai skaiCiavimai

Rodiklis 2007 2008 IS viso

CO, sumazéjimo ekonominis
A vertis (= A LA 2) min. EUR 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,9 1,6 43,4 47,6
Al | CO,iémetimo sumazéjimas tokst. t 0,0 1,0 2,2 47 6,1 7.9 10,1 11,2 125 15,8 347 63,1 | 1092,6 | 1262,0
A2 | CO:iSmetimo sumazejimo verte EUR/t 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 - -
(CPVA jverciai)
NOx, SO; ir KD, sumazéjimo
B ekonominis jvertis (=B.1+B.2 | min. EUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,6 14,3 15,7
+B.3)
B.1 | NOxsumazéjimo ekonominis min. EUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5 12,6 13,9
jvertis (= A.1*A.2)
B.1.1 | NOy i$metimo sumazéjimas takst. t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 2,1 2.4
B.1.2 | NOxiSmetimo sumazejimo verté EURM 4030 | 4030 | 4030 | 4030 | 4030 | 4030 | 4030 | 4030 | 4030 | 4030 | 4054 | 4048 - -
(CPVA jverciai)
B.2 | SOzsumaZéjimo ekonominis takst. EUR 0,0 0,8 1,8 3,9 5,1 6,7 8,4 9,4 10,5 13,3 29,2 53,1 | 1.366,2 | 15085
jvertis (=B.1*B.2)
B.2.1 | SO, i$metimo sumazéjimas takst. t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3
B.2.2 | SOz ismetimo sumaZéjimo verté EUR/t 4009 | 4.009 | 4.009 | 4.009 | 4.009 | 4009 | 4009 | 4009 | 4.009 | 4.009 | 4.033 | 4.027 - -
(CPVA jveréiai)
B3 | KPw sumazéjimo ekonominis takst. EUR 0,0 0,2 0,4 0,9 11 15 1,9 2,1 2,3 2,9 6,5 11,7 301,9 333,4
jvertis (=C.1*C.2)
B.3.1 | KDy, idmetimo sumazéjimas takst. t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,4
B.3.2 | KDuwiSmetimo sumazejimo verte EUR/t 603,5 | 6035 | 6035 | 6035 | 6035 | 6035 | 6035 | 6035 | 6035 | 6035 | 607,0 | 6062 - -
(CPVA jveréiai)
C Modernizavimo poveikis min. EUR 0,0 0,0 01 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 1,2 2,1 57,6 63,4
aplinkos tarsai (= A + B)
Daugiabuéiy namy modernizavimo poveikis aplinkos tarSai (min. EUR) 63,4

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis AM, BETA ir CPVA informacija.
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29 lentelé. Daugiabuc¢iy namy modernizavimo poveikio uzimtumui statybos sektoriuje skai€iavimai
Rodiklis Matavimo Metai IS viso /

vnt. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 vidurkis

Jgyvendinty daugiabuciy

A | hamumodernizavimo projekty |, e 0,0 4,4 9,0 16,1 16,5 19,8 20,4 8,8 8,5 24,9 140,2 2457 514,2
darby verté (= 28 lentelés Au1
eil.)
Salyje atlikti statybos darbai to

C | meto kainomis (Statistikos min. EUR | 14542 | 1716,2 | 22946 | 31886 | 36165 | 16728 | 1489,4 | 18979 | 18211 | 2110,1 | 25225 | 2474,7 | 26258,6

departamento duomenys)
UZimtos darbo vietos statybos
D sektoriuje (Statistikos vnt. 48 123 56 791 75931 | 105517 | 119675 | 86 852 74 156 81534 82778 83989 87 505 90 782 993 633
departamento duomenys)
Poveikio uZimtumui statybos sektoriuje skaiCiavimai
Daugiabuciy namy
modernizavimo darby verté

E rmizavimo da % 000% | 025% | 0,39% | 050% | 046% | 1,18% | 1,37% | 046% | 046% | 1.18% | 556% | 9.93% | 1,96%
nuo visy alyje atlikty statybos
darby (= A/C)

F | Modemizavimo projekty vnt. 0 144 296 533 546 1025 | 1.016 377 385 993 4865 9014 19 194

sukurtos darbo vietos (= D*E)

Daugiabucéiy namy modernizavimo poveikis uzimtumui statybos sektoriuje (sukurtos darbo vietos) 19 194
Saltinis: sudaryta autoriy remiantis EIB ir Statistikos departamento pateikta informacija.
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30 lentelé. Daugiabuci

Rodiklis

verté (= 30 lentelés A eil.)

|gyvendinty daugiabuciy namy modernizavimo projekty

namy modernizavimo poveikio VB skaiCiavimai
Metai

2008

Matavimo

vnt.

min. EUR

0,0

4,4

9,0

16,1

2010

19,8

2011

20,4

2012

8,8

2013

8,5

2014

24,9

140,2

245,7

IS viso

514,2

Modernizuoty daugiabuciy namy faktiSkai sutaupytos
Silumos verté per paskoly grazinimo laikotarpj (= 30
lentelés D eil.)

GWh

0,0

0,2

0,4

11

2,2

3,2

4,0

4,2

4,8

9,3

15,7

396,5

Rangos darby PVM tarifas

%

21 %

Silumos energijos PVM tarifas

%

Iki 2017 m. — 9 %, nuo 2018 m. — 21 %

Vidutinis statybos sektoriaus jmoniy sumokamas pelno
mokestis kaip procentas nuo pajamy (Statistikos
departamento duomenys; 2010-2015 m. vidurkis)

%

0,63 %

Daugiabuciy namy modernizavimo projekty sukurtos
darbo vietos (= 27 lentelés F eil.)

vnt.

144

296

533

1025

1016

377

385

993

4865

9014

19.194

Vidutinés metinés vieno darbuotojo darbo sgnaudos
(statybos sektorius) (2008—2015 m. — Statistikos
departamento duomenys; 2004—-2007 m. — 2008—
2015 m. vidurkis)

takst.
EUR

10,2

9,6

8,7

8,9

9,0

10,9

11,5

11,8

Vidutiné mokestiné darbo sgnaudy nasta (Statistikos
departamento duomenys; 2010-2015 m. vidurkis)

%

39,1 %

Vidutinés vartojimo i$laidos (% nuo disponuojamy
pajamy) (Statistikos departamento duomenys; 2012 m.)

%

67,4 %

Surenkami mokes¢iai (% nuo namy dkiy vartojimo
iSlaidy) (Statistikos departamento duomenys; 2010—
2015 m. vidurkis)

%

26,1 %

Priemonei JKF jgyvendinti skirtos VB IéSos (EIB
duomenys)

min. EUR

22,4

12,2

1,2

35,7

Modernizavimo projektams jgyvendinti skirta
negrazintina valstybés parama (= L.1 + L.2)

min. EUR

0,0

0,9

5,8

11,4

10,6

4,7

34

2,3

2,6

13,0

51,5

81,6

82,2

270,0

L.1

Atitinkamais metais modernizavimui skirta
negrazintina valstybés parama (= 26 lentelés A+B eil.,
i§skyrus paramg apmokant nepasiturinciy asmeny ir
savivaldybiy menesiniy lengvatiniy kredity ir paldkany
jmokas)

min. EUR

0,0

0,9

5,8

11,2

10,4

4,3

2,9

1,6

1,8

12,0

49,9

78,4

179,2

L.2

Nepasiturin€iy asmeny ir savivaldybiy ménesiniy
lengvatiniy kredity ir palikany jmokos (indikatyvis
autoriy skaiciavimai)

min. EUR

0,0

0,0

0,1

0,1

0,2

0,3

0,5

0,7

0,8

1,0

1,6

3,2

82,2

90,8

Priemonés JKF jgyvendinimo poveikio VB skaiCiavimai

M

Surenkamo PVM pokytis (= M.1 + M.2)

min. EUR

0,0

0,9

1,8

3,3

3,3

3,9

4,0

15

1,4

4,8

28,6

50,2

-69,4

34,3

M.1

PVM nuo modernizavimo darby (= A*C)

min. EUR

0,0

0,9

1,9

3,4

3,5

4,1

4,3

1,8

1,8

5,2

29,4

51,6

0,0

108,0

M.2

PVM sumazéjimas dél Silumos energijos sunaudojimo
sumazéjimo (=-B*D)

min. EUR

0,0

0,0

0,0

-0,1

-0,2

-0,2

-0,3

-0,4

-0,4

-0,4

-0,8

1,4

-69,4

-73,6

KPMG

[F EKOTERMUA

B GLIMSTEDT

83



ES struktdriniy fondy panaudojimo biisto renovacijai vertinimas
Galutiné ataskaita

Matavimo

vnt.

Rodiklis IS viso

N Pelno mokestis nuo modernizavimo darby (= A*E) min. EUR 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,9 15 3,2

o ?i?:ﬁgiﬂ?' nuo papildomai sukuriamy darbo viety mnEUR | 00 | 06 | 12 | 21 | 24 | 38 | 35 | 13 | 13 | 42 | 219 | 47 | - - 84,1
Surenkamy mokesc¢iy pokytis dél pasikeitusiy gyventojy B ) )

P disponuojamy pajamy® (= (0,8*B-P.1)**]) min. EUR 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,2 0,0 8,7 8,1

p.1 | Gyventojy mokamos lengvatiniy kredity jmokos min.EUR | 00 | 00 | 01 |02 | 05 | 08 | 13 | 22 | 29 | 34 | 39 | 64 | 127 | 3288 | 363.1
(indikatyvas autoriy skai¢iavimai)

R Modernizavimo poveikis VB (= M+N+O+P) min. EUR 0,0 0,6 2,1 4,0 5,8 7,4 7,6 55 2,9 57 26,9 71,4 51,7 -78,1 113,6
S Modernizavimo projektams skirtos VB 1éSos (=-(K+L)) min. EUR -0,0 -0,0 -0,9 -5,8 -11,4 -33,0 -4,7 -3,4 -2,3 -2,6 -25,1 | -52,7 | -81,6 -82,2 -305,7
T Grynasis modernizavimo poveikis VB (= R-S) min. EUR 0,0 0,6 1,2 -1,8 -5,5 -25,6 2,9 2,1 0,6 3,1 1,8 18,7 | -29,9 | -160,3 -192,1
Daugiabuéiy namy modernizavimo grynasis poveikis VB (min. EUR) | -192,1

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis EIB ir Statistikos departamento pateikta informacija.

40 2016-2035 m. reik$mes apskaiciuotos, remiantis E.2 2010-2015 m. vidurkiu — 26,1 %.
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5.3.3. Tipiniam projektui skirtos paramos poveikio VB vertinimas

31 lenteléje pateikiami valstybés paramos tipiniam daugiabuCio namo modernizavimo
projektui poveikio VB skaiCiavimai remiantis 3 priede aprasytomis prielaidomis.
SkaicCiavimuose jvertinami penki poveikio VB faktoriai:

1. Surenkamo PVM pasikeitimg dél: 1) papildomai sumokamo PVM nuo modernizavimo
darby, 2) sumazéjusio sumokamo PVM dél maZesniy iSlaidy Silumos energijai. Bendras
tipinio projekto poveikis VB dél surenkamo PVM pokycio siekia 19 tikst. EUR.

2. Surenkamo pelno mokesc¢io pasikeitimg dél modernizavimo darbus atliekanCiy jmoniy
uzdirbto pelno. Sio faktoriaus poveikis tipinio projekto atveju siekia 2 tikst. EUR.

3. Papildomai surenkamus mokescius dél sukurty darbo viety. Tipinio projekto atveju Sis
poveikis siekia 52 tikst. EUR.

4. Surenkamy mokescCiy pokytj dél pasikeitusiy gyventojy disponuojamy pajamy, kurias
saglygoja sumazejusios Sildymo iSlaidos bei iSlaidy padidéjimas dél mokamy lengvatiniy
kredity jmoky. Sio faktoriaus poveikis VB siekia (minus) 2 tikst. EUR.

5. Negrazintinai paramai projektui jgyvendinti skirtas VB léSas. Sio faktoriaus poveikis
siekia (minus) 160 tokst. EUR.

Atlikti skaicCiavimai rodo, kad tipinio daugiabucio namo modernizavimo projekto atveju j VB
jgyvendinus projektg sugrjZta apie 71 tukst. EUR (1-4 faktoriai). Jvertinant 160 tdkst. EUR
projektui skiriamg negrazinting valstybés paramg (5 faktorius), grynasis tipinio projekto
poveikis VB siekia (minus) 89 tukst. EUR, arba (minus) 56 centus uz kiekvieng
negrazintinai paramai iSleistg eura.

PaZymeétina, kad valstybés negrgZintina parama sudaro apie 50 % projekto vertés, o uz
1 EUR suteiktos valstybés paramos pasiekiama 19,3 kWh (1,45 EUR, remiantis
prognozuojamomis Silumos energijos kainomis) faktiSkai sutaupytos Silumos energijos per
paskoly grazinimo laikotarpj.
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31 lentelé. Valstybés skiriamos paramos tipiniam daugiabu€io namo modernizavimo projektui poveikio VB skai€iavimai

- Matavimo 2 ok Metai
Rodiklis IS viso
vnt. 2018 2019

A Modernizavimo projekto jgyvendinimo iSlaidos (= A.1 + A2+ A3+ A4) 320 079 246 215 61 554
Al Statybos rangos darby i$laidos EUR 299 811 0 239 849 59 962 0
A.2 Modernizavimo projekto parengimo iSlaidos EUR 12 311 12 311 0 0 0
A3 Projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidos EUR 4 003 0 3203 801 0
A4 Rangos darby techninés priezitros iSlaidos EUR 3955 0 3164 791 0

B FaktiSkai sutaupytos Silumos energijos verté per paskolos grazinimo laikotarpj EUR 230 888 0 0 4551 226 337

c Bu_tq savini_nl_(q iélai_dos_ modernizavimui (projekto parengimo, administravimo, techninés prieziuros kaina EUR 248518 6155 8940 8741 294 682

bei lengvatinio kredito jmokos)

D Surenkamo PVM pokytis (= A*D.1 — B*D.2) EUR 18 730 2585 51 705 11971 -47 531
D.1 Rangos darby PVM tarifas % - 21 % 21 % 21 % 21 %
D.2 Silumos energijos PVM tarifas % - 9% 21% 21 % 21%

E Pelno mokestis nuo JKF IéSomis finansuojamy rangos darby (= A*E.1) EUR 2017 78 1551 388 0
E.1l Vidutinis statybos sektoriaus jmoniy sumokamas pelno mokestis (% nuo pardavimo pajamy) (= 18 lentelé C.1 eil.) EUR - 0,63 % 0,63 % 0,63 % 0,63 %

F Mokesciai nuo papildomai sukuriamy darbo viety (= A/F.1*F.2*F.3) EUR 51 922 1997 39 940 9985 0
F.1 Vienos uzimtos darbo vietos pajamos (= 17 lentelés B / C eil.) EUR - 24 429
F.2 Vidutinés metinés vieno darbuotojo darbo sgnaudos = 18 lentelés D.1 eil. vidurkis) EUR - 10 148
F.3 Vidutiné mokestiné darbo sgnaudy nasta (= 18 lentelés D.2 eil. vidurkis) EUR - 39,1 %

G Surenkamy mokesciy pokytis dél pasikeitusiy gyventojy disponuojamy pajamy (= G.1*G.2*G.3) EUR -1913 -668 -970 -455 -180
G.1 Gyventojy disponuojamy pajamy pokytis dél modernizavimo projekto jgyvendinimo (= B-C) EUR -17 630 -6155 -8940 -4190 1655
G.2 Vidutinés vartojimo iSlaidos (% nuo disponuojamy pajamy) (= 18 lentelés F.2;015 €il.) % - 67,4 %

G.3 Surenkami mokesc¢iai (% nuo namy dkiy vartojimo islaidy) (= 18 lentelés E.2 eil. vidurkis) % - 16,1 %
H | Suminis poveikis VB (=D + E + F + G) EUR 70 756 3992 [ 92226 | 21889 | -47351
Poveikis VB (EUR) 70 756

| Valstybés tiksliné negrazintina parama (subsidija) (= |.1+|.2+1.3+1.4+1.5) EUR 159 673 6155 4622 53 411 95 485
I.1 Valstybés kompensacija modernizavimo projekto parengimo iSlaidoms EUR 6155 6.155 - - -

1.2 Valstybés kompensacija projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidoms EUR 2002 - 1601 400 -

1.3 Valstybés kompensacija rangos darby techninés prieZidros i$laidoms EUR 1978 - 1582 396 -

1.4 Valstybés kompensacija investicijoms: 15 % EUR 44 972 - - 44 972 -

1.5 Valstybés kompensacija investicijoms: palikany kompensavimas EUR 44 972 - - 5657 39 314
1.6 Valstybés kompensacija apmokant lengvatinio kredito jmokas uz nepasiturin€iy asmeny ir savivaldybiy butus EUR 59 596 - 1439 1986 56 170

J Grynasis poveikis VB (= H-I) EUR -88 918 -2163 87 604 -31 522 -142 836

Grynasis poveikis VB (EUR) -88.918
Saltinis: sudaryta autoriy remiantis AM, BETA ir Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
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5.3.4. RPF veiklos poveikio VB tipinio projekto atveju vertinimas

Esminis RPF jgyvendinimo poveikio VB skirtumas nuo esamo lengvatiniy paskoly iS J2FF
ar DNMF teikimo modelio yra tas, kad komerciniai bankai, pasinaudodami RPF
garantijomis, teiks lengvatines paskolas nuosavomis léSomis, o skirtumas tarp banky
reikalaujamos palikany normos ir lengvatinés paskolos palikany normos bus
kompensuojamas VB [éSomis.

RPF veiklos poveikis VB vertinamas papildant 31 lenteléje pateikiamus tipinio daugiabucio
namo modernizavimo projekto poveikio VB skaiCiavimus prognozuojamomis VB iSlaidomis
del komerciniy banky palikany kompensacijos. Prognozuojamos VB iSlaidos dél
kompensacijy komerciniams bankams apskai€iuojamos priimant tokias prielaidas:

32 lentelé. Papildomos tipinio daugiabucio namo modernizavimo projekto ir jam skiriamos valstybés paramos
poveikio VB skaiciavimy prielaidos RPF jgyvendinimo atveju

Prielaida Reik§meé Paaiskinimas

Prielaidos
P16 | Komerciniy banky paskoly palikanos 4 %+EURIBOR

2017-2019 m. — 0 %j; Ex ante studijos pakeitime
P17 | EURIBOR 2020-2029 m. — 0,25 %; apraSytos prielaidos

2030-2037 m. — 3 %.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Ex ante studijos pakeitime apra$ytomis prielaidomis.

Atsizvelgiant | pirmiau apraSytas prielaidas, papildomos VB islaidos RPF jgyvendinimo
atveju dél komerciniy banky palikany kompensacijos siekia 61 tukst. EUR. Bendras tipinio
modernizavimo projekto poveikis VB RPF jgyvendinimo atveju siekia — (minus) 150 takst.
EUR, arba — (minus) 68 centus nuo vieno paramai skirto euro**.

33 lentelé. Papildomo RPF poveikio VB skai€iavimai tipinio daugiabu€io namo modernizavimo projekto
atveju

Matavimo

Rodiklis
vnt. 2017 2018

Papildomas RPF grynasis
F poveikis VB (= F.1-F.2) EUR -61 210 - -2398 -2645 -78 962

F.1 | Lengvatinio kredito palikanos EUR 88 112 - 7195 7573 73011
F.2 | Komercinio banko reikalaujamos EUR 149322 | - 9594 10 551 129 177

pallkanos

Papildomas RPF grynasis poveikis VB (EUR): -61 210
Bendras tipinio modernizavimo projekto poveikis VB 150 127

RPF jgyvendinimo atveju (EUR):

Saltinis: autoriy skai¢iavimai.

4 ApskaiCiuota bendrg tipinio modernizavimo projekto poveikj VB RPF jgyvendinimo atveju (-150 tlkst. EUR) padalijus i§ projektui
valstybés skirtos negrazintinos paramos (t. y. 160 tikst. EUR, apskaicCiuoty 29 lentelés | eil., ir 61 tikst. EUR, apskaiciuoty 30 lentelés F
eil., suma).
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6. OPTIMALAUS VALSTYBES PARAMOS MODELIO ANALIZES
REZULTATAI

6.1. Buty modernizavimo iSlaidos ir sutaupyta Silumos energija pagal tipinj
projekta

5 pav. pateikiami vidutinio 2016 m. jgyvendinto daugiabuc€io namo modernizavimo projekto
buty savininky iSlaidy ir sutaupytos Silumos energijos skaiCiavimy rezultatai. Skai€iavimai
remiasi prielaidomis, aprasytomis 3 priede.
Vidutinio daugiabu€io namo modernizavimo atveju:
= suminiai skaiCiuojamieji sutaupymai jau ketvirtaisiais metais po projekto jgyvendinimo
vir§ija sumines buty modernizavimo iSlaidas;
= suminiai faktiniai sutaupymai per visg paskolos grgzinimo laikotarpj yra daugiau nei
10 % mazesni nei suminés buty modernizavimo islaidos.
Atlikti skaiCiavimai rodo, kad vidutinio daugiabucio namo modernizavimo projektai vertinant
faktines buty savininky iSlaidas ,neatsiperka“ per paskolos grgzinimo laikotarpj, t.y.
faktinés sutaupytos Silumos energijos nepakanka buty modernizavimo iSlaidoms
kompensuoti.

5 pav. Tipinio daugiabu€io namo modernizavimo projekto buty savininky iSlaidy ir sutaupytos Silumos
energijos palyginimas.
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Suminés buty modernizavimo iSlaidos
—=a— Suminé sutaupytos Silumos energijos verté (skai€iuojamoji sutaupyta Silumos energija)

------- Suminé sutaupytos Silumos energijos verte (skai€iuojamoji sutaupyta Silumos energija; fiksuota 2017 m.
kaina)

Saltinis: sudaryta autoriy.
6.2. Finansinis modernizavimo patrauklumas buty savininkams ir jo
dinamika

Siame poskyryje analizuojami modernizavimo projekty finansinio patrauklumo buty
savininkams rodikliai bei jy dinamika nuo Programos jgyvendinimo pradzios. Finansinis
patrauklumas vertinamas analizuojant du rodiklius:
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= mety skaiciaus, reikalingo, kad suminé faktiS8kai sutaupytos Silumos energijos verté
padengty buty savininky projekto jgyvendinimo iSlaidas, rodiklis (toliau — MSR arba
mety skaiCiaus rodiklis);
= modernizavimo finansinio patrauklumo buty savininkams indeksas (toliau — MFPI arba
modernizavimo finansinio patrauklumo indeksas) — autoriy sukurtas indeksas,
parodantis, kokig dalj (%) buty savininky disponuojamy pajamy sudaro grynosios
modernizavimo projekto jgyvendinimo iSlaidos.
Dél duomeny trikumo rodikliai apskaiciuojami j projekto jgyvendinimo kaing nejtraukiant
finansavimo kasty (pvz., paskolos palikany).
Zemiau aprasoma rodikliy analizé parengta remiantis 1585 jgyvendinty daugiabudiy namy
modernizavimo projekty imtimi, atrinkta i§ AM ir BETA pateikty duomeny apie 2005—-
2016 m. jgyvendintus projektus (1984 projektai) atmetus 399 projektus: 3 projektus su
neiSsamiais analizei reikalingais duomenimis bei po 10 % daugiausiai ir maziausiai
sutaupytos Silumos energijos (kWh/m?/metus) pasiekusiy projekty (396 projektai).

6.2.1. MSR analizé

Pagal MSR rodiklj vertinama, kiek mety reikia, kad suminés faktiSkai sutaupytos Silumos
energijos verté padengty buty savininky projekto jgyvendinimo iSlaidas. Didéjanti MSR
reikSmé rodo, kad laikotarpis, per kurj suminé sutaupyta Silumos energija padengia buty
savininky patirtas projekto jgyvendinimo iSlaidas, ilgéja, bei indikuoja, kad finansinis
modernizavimo projekty patrauklumas buty savininkams mazéja; ir prieSingai — mazéjanti
MSR reikSmé indikuoja didéjant] finansinj modernizavimo patrauklumg buty savininkams.
FaktiSkai sutaupytos Silumos energijos per vienus metus iSlaidos apskaiciuotos
skaiCiuojamajg jgyvendinant projektus sutaupytg Silumos energijg (AM ir BETA duomenys)
padauginus i$ faktiSkos ir skai¢iuojamosios sutaupytos Silumos energijos santykio vidurkio
— 58,64 % (apskai€iuota remiantis BETA stebésenos 2013-2014 m. duomenimis). Piniginé
sutaupytos Silumos energijos verté apskaiCiuota pagal Silumos energijos kaing
konkre€iame mieste likus vieniems metams iki modernizavimo.

Projektams skirta valstybés negrgzintina parama (subsidija) jvertinta: 2006—-2012 m.
jgyvendintiems projektams naudojant faktinius AM pateiktus duomenis, 2013—-2016 m.
jgyvendintiems projektams skirta parama apskaiciuota priémus prielaidg, kad projektams
teikiama negrazintina parama apima: 40 % rangos darby vertés bei 100 % projekto
parengimo, rangos darby techninés prieziros ir projekto jgyvendinimo administravimo
iSlaidy.

Analizuojamos projekty imties MSR dinamika pateikiama 6 pav. Maziausios MSR
reikSmeés pasiektos 2006 ir 2013 m., taciau Siais metais jgyvendinty projekty skai€ius buvo
vienas maziausiy per visg analizuojamg laikotarpj. 2013-2016 m. MSR reikSmé iSaugo
66 %, tai rodo reikSmingai sumazéjusj finansinj modernizavimo patraukluma. Vis délto Siuo
laikotarpiu jgyvendinamy projekty kasmet daugéjo, o 2016 m. jgyvendinta net 20 karty
daugiau projekty nei 2013 m.

Pazymeétina reikSminga MSR reikSmiy dispersija. Pavyzdziui, skirtumas tarp 2016 m.
projekty MSR 1 ir 3 kvartilio reikSmiy siekia daugiau nei 10: 25 % maziausig rodiklio
reik8me turinCiy Siy mety projekty MSR reikSmé yra mazesné arba lygi 14, o 25%
didziausig rodiklio reikSme turinciy projekty MSR reikSmé yra didesné arba lygi 24,4. Tai
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rodo, kad skirtingy daugiabuc€iy namy buty savininkai sutinka jgyvendinti itin skirtingo
finansinio patrauklumo projektus.

6 pav. Atitinkamais metais jgyvendinty daugiabuCiy namy modernizavimo projekty mety skaiiaus rodiklio
(MSR) medianos dinamika.
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Metai nuo Projekto jgyvendinimo pradzios
mmmmm Modernizuoty daugiabudéiy namy skaicius, asis deSinéje
—— MSR (mediana)
————— MSR (1 kvartilis)

------------- MSR (3 kvartilis)
MSR (2006-2016 m. mediana)

Saltinis: sudaryta autoriy.

6.2.2. MFPI analizé

Finansinj modernizavimo projekty patrauklumg buty savininkams veikia ne tik tiesioginiai
(vidiniai) projekto rodikliai (negrazintina parama, modernizavimo iSlaidos bei sutaupyta
Silumos energija), taCiau ir tokie iSoriniai faktoriai, kaip Salies ekonominé situacija,
nedarbas, infliacija ir pan., MFPI leidZia kartu su projekto vidiniais rodikliais jvertinti ir Siuos
iSorinius faktorius, j skaiCiavimus jtraukiant buty savininky disponuojamas pajamas,
pakoreguotas pagal atitinkamy mety suderinto vartotojy kainy indekso (toliau — SVKI)
reikSme. MFPI apskaiCiuojamas pagal formule:

Buty modernizavimo islaidos — sutaupyta Silumos energija
Buty savininky disponuojamos pajamos,aoreguotos pagal SVKI

MFPI =

kur:

Modernizavimo finansinio patrauklumo buty savininkams indeksas, parodantis, kokig dalj (%)
MFPI buty savininky disponuojamy pajamy sudaro grynosios modernizavimo projekto jgyvendinimo
iSlaidos (nejtraukiant finansavimo kainos, pvz., lengvatinio kredito palikany).

Skirtumas tarp bendry modernizavimo projekto jgyvendinimo i$laidy (nejtraukiant finansavimo
kainos, pvz., lengvatinio kredito palikany):

" projekto parengimo iSlaidy,

But
mlcl)(;[ernizavimo " projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidy,
iglaidos ® rangos darby techninés priezidros iSlaidy, ir

" rangos darby kainos
ir projektui jgyvendinti skirtos valstybés tikslinés negrgZintinos paramos (subsidijos)*?,
padalintas i$ 20. Apskaiciuotas remiantis AM ir BETA pateiktais duomenimis.

42 Kaip ir MSR atveju, projektams skirta valstybés negragzintina parama (subsidija) jvertinta: 2006—2012 m. jgyvendintiems projektams
naudojant faktinius AM pateiktus duomenis, 2013—-2016 m. jgyvendintiems projektams skirta parama apskai€iuota priémus prielaida,
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Pastaba: dél duomeny trikumo 2013-2016 m. projektams skirta valstybés parama
apskaiciuota pagal 3 priede apraSytas prielaidas.

Faktinés sutaupytos Silumos energijos iSlaidos per vienus metus apskaiiuotos skai¢iuojamajg
jgyvendinant projektus sutaupytg Silumos energija (AM ir BETA duomenys) padauginus i
Sutaupyta Silumos  faktinés ir skaiCiuojamosios sutaupytos Silumos energijos santykio vidurkio — 58,64 %
energija (apskaiciuota remiantis BETA stebésenos 2013-2014 m. duomenimis). Piniginé sutaupytos
Silumos energijos verté apskaiCiuota pagal Silumos energijos kaing konkreciame mieste likus
vieniems metams iki modernizavimo.

Buty savininky disponuojamos pajamos, apskai€iuotos Statistikos departamento pateikiamas

Buty savininky vidutines namy dkio disponuojamas pajamas konkrecioje Lietuvos apskrityje likus vieniems
disponuojamos metams iki modernizavimo padauginus i§ modernizuojamo namo buty skaiCiaus ir
pajamos pakoregavus gautg reikSme pagal SVKI (2015 m. = 100).

(pakoreguotos Pastaba: dél duomeny trakumo 2005-2007 m. disponuojamos pajamos atskirose S3alies
pagal SVKI) apskrityse apskai€iuotos slenkancio vidurkio metodu pagal santykj su vidutinémis

disponuojamomis pajamomis Salyje 2008—2015 m.

Mazéjanti MFPI reikSmé rodo didéjantj finansinj modernizavimo projekty patrauklumg buty
savininkams, didéjanti — prieSingai. Teigiama indekso reikSmeé rodo, kad buty savininky
iSlaidos po modernizavimo yra didesnés nei prie$ jj; neigiama — kad po modernizavimo
buty savininky iSlaidos sumazéja.

7 pav. pavaizduota analizuojamy projekty imties MFPI dinamika atitinka pirmiau aprasyto
MSR dinamikg. Kaip ir MSR atveju, 2013-2016 m. jgyvendinty projekty MFPI reikSmé
augo rodydama mazéjantj modernizavimo projekty patrauklumg buty savininkams. Vis
deélto jgyvendinamy projekty Siuo laikotarpiu daugejo.

7 pav. Modernizavimo finansinio patrauklumo daugiabuciy namy savininkams indekso (MFPI) dinamika.
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Saltinis: sudaryta autoriy.

6.2.3. Modernizavimo finansinio patrauklumo buty savininkams analizés rezultaty
apibendrinimas ir iSvados

Modernizavimo finansinio patrauklumo rodikliy analizé rodo prieSingg ekonominei logikai
ry§j tarp 2006—2016 m. jgyvendinty modernizavimo projekty ir jy finansinio patrauklumo

kad projektams teikiama negrazintina parama apima: 40 % rangos darby vertés bei 100 % projekto parengimo, rangos darby techninés
priezidros ir projekto jgyvendinimo administravimo islaidy.
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buty savininkams. 2009-2013 m. jgyvendinamy projekty skaiius mazéjo, nors
modernizavimo projekty finansinis patrauklumas augo; o 2014-2016 m. prieSingai —
jgyvendinamy projekty skaiius augo nepaisant reikSmingai prastéjanc€iy finansinio
patrauklumo rodikliy. Sios tendencijos rodo, kad kity (nefinansiniy) faktoriy reikdmé
modernizavimo paklausai yra itin didelé ir nagrinétu laikotarpiu nusveéré projekty finansinio
patrauklumo poveikj. Remiantis BETA uzsakymu 2016 m. gruodj atlikto kiekybinio
visuomenés nuomoneés tyrimo rezultatais, kiti (nefinansiniai) faktoriai, darantys jtakg buty
savininky apsisprendimui jgyvendinti modernizavimag, gali apimti:

= daugiabucio namo bei gyvenamosios aplinkos vizualinio patrauklumo padidéjima;

= komforto ir gyvenimo kokybés padidéjimg (pvz., garso izoliacija, palaikoma
temperatira);

= turto vertés padidéjima;
= individualios Silumos energijos apskaitos ir reguliavimo galimybé;
= avaringumo, remonto iSlaidy sumazéjima.
Rodikliy analizé taip pat atskleidé reikSmingg projekty finansinio patrauklumo dispersijg —
skirtingy daugiabuciy namy buty savininkai sutinka jgyvendinti itin skirtingo finansinio
patrauklumo projektus. Remiantis pirmiau aprasytomis jzvalgomis, tokius skirtumus gali
lemti nefinansiniai faktoriai, darantys jtakg buty savininky apsisprendimui. Pavyzdziui,
aplinkos ,grazéjimas®, komforto ir gyvenimo kokybés padidéjimas gali turéti skirtingg verte
skirtingy daugiabuciy namy buty savininkams. Atitinkamai skirtingg verte gali turéti ir
ekonominiai faktoriai — turto vertés padidéjimas ar avaringumo, remonto iSlaidy
sumazéjimas.

Pirmiau apraSytos analizés rezultatai leidzia daryti Sias iSvadas, aktualias optimalios

daugiabuciy namy modernizavimui skiriamos negrgzintinos paramos vertinimui:

1. Egzistuoja daugybé vidiniy bei iSoriniy modernizavimo projektus veikianciy faktoriy, j
kuriuos bdtina  atsizvelgti  vertinant optimaly paramos daugiabuc€iy namy
modernizavimui dydj (intensyvumg), jskaitant: Silumos bei modernizavimo darby
kainas, gyventojy disponuojamas pajamas bei kitus tiek finansinius, tiek nefinansinius
veiksnius. Sie faktoriai kinta tiek laike (pvz., pastaraisiais metais pastebimas Silumos
kainy mazeéjimas), tiek tarp skirtingy projekty (pvz., gyventojy disponuojamos pajamos
yra didesnés didziuosiuose Salies miestuose nei miesteliuose). Atitinkamai ir optimalus
paramos dydis (intensyvumas) kinta ir yra dinamiSkas tiek laike, tiek konkreciu
momentu vertinant skirtingus projektus. Dél Sios priezasties, siekiant efektyviai
panaudoti VB léSas, skiriamas finansinei modernizavimo projekty paramai, netikslinga
taikyti vienodo tikslinés paramos intensyvumo visiems projektams.

2. Dél didelés nefinansiniy faktoriy reikSmés ekonominio vertinimo bddu nejmanoma
kokybiSkai ir pagrjstai nustatyti modernizavimo ,paklausos funkcijg“, pvz., nejmanoma
pagrjstai ir patikimai jvertinti, kiek modernizavimo projekty buty jgyvendinama esant
skirtingiems negrazintinos paramos dydziams.

3. Optimaly valstybés paramos dydj (intensyvuma) nagrinéjanciy vertinimy, paremty
.projekto atsipirkimo per 20 mety lengvatinio kredito grgzinimo laikotarpj“ sglyga (pvz.,
tokie vertinimai buvo atliekami ligSiolinése daugiabuCiy namy modernizavimg
nagrinéjanciose studijose), pagristumas yra abejotinas. Paramos dydj grindziant Sia
salyga nejvertinami nefinansiniai ir iSoriniai projekto patrauklumg veikiantys faktoriai,
kuriy poveikio patikimai jvertinti kiekybiSkai néra galimybiy, o salyga, kad
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skaiCiuojamasis projekto ,atsipirkimo laikotarpis“ yra lygus ar mazZesnis nei 20 mety,
negarantuoja, kad buty savininkai sutiks jgyvendinti modernizavimo projekts.

4. Efektyviausiai valstybés paramos dydis (intensyvumas) baty nustatomas rinkos
salygomis, t.y. jgyvendinus projekty konkurencijos principg ir leidziant paramos dyd;j
nustatyti ,rinkai“. Tokiu badu galutiniai naudos gavéjai (buty savininkai) patys pasirinkty
praSsomg paramos dydj, atsizvelgdami | visus jiems aktualius faktorius (jskaitant
nefinansinius faktorius, kuriy reikSme, kaip parodé atlikta analizé, yra itin didelé)*. Sio
principo jgyvendinimas yra ypaC aktualus analizuojamu atveju, kai néra galimybiy
kokybiskai ir pagrjstai jvertinti modernizavimo paklausos funkcija.

6.3. Optimalus valstybés paramos skyrimo modelis

Siame poskyryje, remiantis pirmiau apradyta analize, nustatomos tobulintinos esamo
negrazintinos paramos, teikiamos daugiabuiams namams modernizuoti, modelio sritys,
apraSsomos rekomenduojamos paramos modelio tobulinimo gairés ir pateikiamas
ekonominis sidlomo paramos modelio vertinimas.

6.3.1. Tobulintinos sritys ir esminiai principai

Remiantis ankstesniuose poskyriuose aprasyta analize, iSskirtinos tobulintinos esamo
negrazintinos paramos, teikiamos daugiabu¢iams namams modernizuoti, modelio sritys:

34 lentelé. Tobulintinos esamo negrazintinos paramos modelio sritys

ﬂ Tobulintina sritis #

Vienodas Projekty finansinio patrauklumo analizé atskleidé, kad skirtingy daugiabu¢iy namy buty
1 negrazintinos paramos | savininkai sutinka jgyvendinti itin skirtingo finansinio patrauklumo projektus. Dél Sios
’ visiems projektams priezasties visiems projektams taikant vienodg negraZintinos paramos intensyvumag
intensyvumas neuztikrinamas efektyvus valstybés 1éSy panaudojimas.
. o Kvietimy teikti paraiSkas skelbimas néra pakankamai derinamas su finansavimui
Projekty paraiSky L e . o e . .
AT e . prieinamomis léSomis (pvz., valstybés negrazintinos paramos 1éSy planavimu bei
kvietimy ir finansavimo - ; Lo ) D e L : .
2. - lengvatiniy kredity suteikimui prieinamomis IéSomis). Pastaraisiais metais daznai
planavimo 7 . - ; L ; o
K L susidarydavo situacijy, kai patvirtinti projektai buvo stabdomi dél nepakankamo
oordinavimas . . : . L ) .
finansavimo, neretai buvo stabdomi jau statybos rangos darbus jsigije projektai.
1. Projekty paraisky kvietimy skelbimas arba savivaldybéms, arba daugiabuciy namy
administratoriams (bendrijoms) néra suderinamas su lygiateisiSkumo, nediskriminavimo
principais; de facto prioritetas teikiamas pagal savivaldybiy programas
jgyvendinamiems projektams tuo apribojant patrauklumg tiek daliai potencialiy
Projekty paraisSky finansuotojy, tiek daliai potencialiy pareisSkéjy.
3. kvietimy skelbimo 2. Kiekvienos savivaldybeés galimy pateikti paraiSky kiekio ribojimas; kvietimy skelbimas
tvarka konkre€iam daugiabuciy namy skai€iui taip pat nesuderinamas su lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo principais, kadangi gali bati uzkirstas kelias jgyvendinti daugiabuciy
namy renovacijos projektus tuose miestuose, kuriuose didZiausia tikimybé pritraukti
finansavima; finansuotojui atsisakius suteikti lengvatine paskolg konkre¢iam
daugiabucio namo modernizavimo projektui jgyvendinti, jj sudétinga pakeisti kitu.
Pagal esamas valstybés paramos teikimo taisykles dalis negrazintinos paramos
Negrazintinos paramos teikiama kompensuojant metines lengvatinio kredito palldkanas iki 0 %, kol bendra
4, °grazintinos p kompensuoty lengvatinio kredito paldkany suma pasiekia 15 % investicijy, tenkanciy
teikimo budai . - - L . .
investicijy plane nurodytoms energinj efektyvuma didinan¢ioms priemonéms.
Pagrindiniai finansuojant modernizavimo projektus dalyvaujantys finansiniai tarpininkai

4 Alternatyviai, paramos intensyvumo diferencijavimas galéty bati jgyvendinamas sukuriant subjektyvius projekty kategorizavimo
kriterijus (pvz., pagal pastato verte, Silumos kaing, gyventojy vidutines disponuojamas pajamas konkrec¢iame mieste ir pan.). Efektyvus
valstybés paramos modelis turi uztikrinti, kad bus kuo daugiau sutaupyta energijos uz maziausig kaing valstybei. Bet kokiy subjektyviy
projekty kategorizavimo kriterijy jvedimas reikSty nukrypimg nuo esminio - ,vertés uz pinigus“ siekio vardan ,antriniy“ tiksly, dél ko
nebaty uztikrinamas modernizavimo tikslui skiriamy valstybés 1éSy panaudojimo efektyvumas. Papildomai subjektyviy projekty
kategorizavimo kriterijy jvedimas reikSty sudétingesnj jgyvendinimo modelj, didesne administracing nastg proceso dalyviams; be to,
siekiant iSlaikyti stabilig modernizavimo paklausg, keiCiantis Salies socialinei-ekonominei situacijai kategorizavimo kriterijai turéty bati
perzidrimi ir koreguojami.
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Tobulintina sritis

Komentarai

rastu FM bei AM yra iSreiSke neigiamg pozidrj | tokj paramos teikimo btda bei abejones
dél savo dalyvavimo finansuojant projektus pagal jj.
Taip pat teikiant parama Siuo bidu susiduriama su didesne rizika dél:

" EURIBOR kitimo dél valstybés jsipareigojimo padengti skirtumg tarp banky taikomos
ir galutiniy naudos gaveéjy mokamos palikany normos;

" potencialiai didesniy komerciniy banky taikomy paltkany dél aukStesnés kredito
rizikos*;

" neigiamo poveikio modernizavimo projekty paklausai dél
jgyvendinimo kainos buty savininkams.

didesnés projekty

Papildomai, palyginus su negrgzintinos paramos teikimu pirmaisiais metais po projekto
jgyvendinimo, Sis paramos teikimo budas sglygoja didesnes sumines iSlaidas tiek
valstybei, tiek buty savininkams (paramos modeliy palyginimas pateikiamas 5 priede).

Specialieji reikalavimai

Specialiyjy reikalavimy daugiabuciy namy modernizavimo projekty atrankai nustatymas

5. ; . kiekvieng kartg atskirai neuztikrina skaidrumo principo jgyvendinimo bei modernizavimo
projekty atrankai o .
politikos pastovumo ir nuoseklumo.
Papildomos paramos IS esmés visi projektai pasiekia C energinio efektyvumo klase (projektai, jgyvendinami
6 siejimas su C energinio | etapais, Sig klase pasiekia antruoju etapu), todél dalies paramos skyrimas pasiekus D
' efektyvumo klasés klase, o dalies paramos — C klase, praranda prasme ir sukelia nepagrjstg papildomg
pasiekimu administracine nasta.
Nevienodos salygos, Daugiabuciy namy modernizavimo projektus jgyvendinant pagal savivaldybiy
susijusios su paskolos | (administratoriaus) modelj, paskolos sutartys neregistruojamos nekilnojamojo turto
sutarciy registravimu registre, o individualiai — registruojamos. Neuztikrinamas lygiateisiSkumo principas.
daugiabucio namo
7. modernizavimo
projekta jgyvendinant
pagal savivaldybiy
(administratoriaus)
modelj ar individualiai
Modelio bei skiriamos Tiek savivaldybés, tiek daugiabuciy namy administratoriai iSskiria dazng modelio ir
8. negrazintinos paramos | skiriamos negrazintinos paramos salygy ir dydziy keitimg kaip vieng esminiy trukdziy,

salygy keitimas

stabdanciy modernizavimo projekty paklausa.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis pirmiau aprasyta analize.

Remiantis pirmiau aprasSytomis tobulintinomis esamo paramos modelio sritimis, iSskirtini
efektyvaus valstybés paramos daugiabuc¢iams namams modernizuoti modelio principai:

35 lentelé. Esamo valstybés paramos daugiabu€iams namams modernizuoti tobulinimo principai

LygiateisiSkumas, nediskriminavimas

Pakankamas démesys vieSinimui ir

»verté uz pinigus“

Diferencijuojamas intensyvumas -

ir skaidrumas

Projekty kvietimy ir finansavimo
derinimas

konsultavimui

parama orientuojama j energinio efektyvumo didinima ir grindziama
- vertés uz pinigus principu, t. y. siekiama didZiausios galimos sutaupytos
energijos uz vieng suteiktos paramos eurg;

parama diferencijuojama, t. y. néra nuostatos taikyti vienodg
negrazintinos paramos intensyvuma visiems projektams;

paramos teikimo modelis vadovaujasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo
bei skaidrumo principais;

paramos jgyvendinimas derinamas su projekty finansavimo (negrazintinai
- paramai bei lengvatiniams kreditams skiriamy léSy) planavimu ir
jgyvendinimu;

skiriamas pakankamas démesys modelio vieSinimui, daugiabuciy namy
- buty savininky, bendrijy pirmininky, administratoriy ir kity suinteresuoty
Saliy informavimui ir konsultavimui.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis pirmiau aprasyta analize.

4 Didesne kredito rizikg lemia didesné projektui jgyvendinti reikalinga lengvatinés paskolos suma ir atitinkamai — didesnés buto
savininky jmokos.

kPG

EF EKOTERMIJA GLIMSTEDT 94




ES struktdriniy fondy panaudojimo bisto renovacijai vertinimas
Galutiné ataskaita

Kaip apraSyta pirmiau pateikiamoje analizéje, siekiant efektyviai panaudoti valstybés
léSas, néra tikslinga taikyti vienodo paramos intensyvumo visiems modernizavimo
projektams. Kita vertus, teikiant valstybés paramg batina uZtikrinti pareisSkéjy
lygiateisiSkumg ir nediskriminavimg. Uztikrinus projekty konkurencijg baty galima
jgyvendinti abu Siuos principus, nesukuriant subjektyviy projekty kategorizavimo kriterijy.
6.3.2. Valstybés paramos daugiabuiams namams modernizuoti modelio tobulinimo
gaires

Zemiau pateikiamos galimos esamo paramos daugiabuéiams namams modernizuoti
tobulinimo gairés, apimancios esamo paramos modelio patobulinimg jame jtvirtinant Siuos
elementus:

1. Kvietimus paraiSkoms daugiabuciy namy modernizavimo projektams jgyvendinti skelbti
vadovaujantis Siais principais:

1.1. nustatomi kasmetiniai VB léSy, skiriamy negragzintinos paramos daugiabuciy
namy modernizavimo projektams teikimui, limitai; kvietimai teikti paraiSkas
skelbiami atsizvelgiant j konkretiems metams daugiabuciy namy modernizavimo
subsidijavimui suplanuotas VB |éSas ir pasibaigia tada, kai paskirstomos visos
kvietimo objektu esancios VB IéSos; kvietimai teikti paraiSkas derinami tiek su
negrazintinai paramai skirtomis léSomis, tiek su lengvatiniy kredity*® suteikimui
prieinamomis léSomis?*¢;

1.2. paraiSkas pagal kvietimg gali teikti tiek savivaldybés, tiek daugiabuciy namy
administratoriai (bendrijos); netaikomi jokie apribojimai paraiSky skaiciui pagal
regionus ar kitas kategorijas;

1.3. pareiSkéjai patys pasirenka prasomos negrgzintinos paramos dydj, t.y.
paraiSkose, kartu su kitais aktualiais duomenimis, pareiSkéjai nurodo praSsomos
negrazintinos paramos, skiriamos investicijy plane numatyty energinj efektyvumg
didinanciy priemoniy isSlaidy kompensavimui, dydj pinigine ir procentine iSraiSka.

2. Jgyvendinti daugiabu€iy namy modernizavimo projekty tarpusavio konkuravimo
principg, grindZiamg tuo, kad bty sutaupyta kuo daugiau energijos uz maziausig kaing
principu. KonkrecCiau, teisés aktuose nustatyti, kad paraiSkos (projektai) vertinami ir
iSrikiuojami j eile mazéjancCia tvarka pagal jy ,vienam pasiektos sutaupytos Silumos
energijos vienetui praSomos skirti negrgzintinos paramos dydj“, kuris apskaiCiuojamas
pagal formule:

EUR _ Prasoma valstybés parama, EUR
"MWh/metus

PER

Planuojama sutaupyti energijos, =~

kur:

paramos efektyvumo rodiklis, parodantis vienam numatomos sutaupyti
PER energijos kiekio vienetui praSomga skirti valstybés negrgZintinos paramos dydj

konkretaus projekto atveju (rodiklio matavimo vienetai — EUR/MWh/metus)
Prasoma valstybés  projektui jgyvendinti praSoma negrgzintina valstybés parama investicijy plane

4 Tik atrinkti investiciniai projektai teikiami finansiniams tarpininkams finansuoti.

46 Rekomenduojama uZtikrinti, kad finansiniai tarpininkai nepiktnaudziaus galimybe atsisakyti finansuoti projekty ir nesirinks finansuoti tik
maziausios rizikos projektus, pvz., didZiyjy miesty projektus. Atitinkamai galéty bati parengtas finansiniy tarpininky finansavimo kriterijy
sgrasas, kuriuo remdamiesi finansiniai tarpininkai turéty teise atsisakyti finansuoti projektg tik tada, jei nebity tenkinami i§ anksto
numatyti kriterijai.
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8

parama numatytoms energinj efektyvumg didinanéioms priemonéms (EUR)

projekto paraiSkoje, vadovaujantis nepriklausomy eksperty parengtame
Planuojami energijos investicijy plane pateikta iSvada, nurodyta, kiek energijos planuojama
sutaupymai sutaupyti  jgyvendinus daugiabu¢io namo modernizavimo projektg
(MWh/metus)

Negrazinting parama priskirti projektams pagal eile (pradedant nuo maziausig PER
rodiklj turin€io projekto) tol, kol paskirstomos visos kvietimo objektu esancios VB léSos.
Projekty paraiSkoms nustatyti didZiausig praSomos negrgZintinos valstybés skiriamos
paramos intensyvumo ribg. Preliminariu vertinimu?’, §i riba pirmiesiems kvietimams
galéty siekti 35 % investicijy, tenkancCiy investicijy plane nurodytoms energinj
efektyvumg didinanioms priemonéms, t.y. atitikty esamg teikiamos paramos
intensyvuma“®.

PraSsomg negrazinting paramg iSmokéti jgyvendinus projektg ar etapg, o faktiskai
iSmokamg valstybés paramg apskaiCiuoti pagal paraiSkoje nurodytg procentg nuo
faktiSkai patirty tinkamy finansuoti iSlaidy.

Papildomai, pagal esamg valstybés paramos skyrimo schemag, projektams teikti 100 %
intensyvumo paramg modernizavimo projekty (ar jy daliy) parengimo iSlaidoms, o pagal
2-3 punktus atrinktiems projektams — 100 % intensyvumo paramg projekty
jgyvendinimo administravimo iSlaidoms, statybos techninés prieziGros iSlaidoms
apmokeéti (kompensuoti), ménesinéms kredito ir palikany jmokoms uz savivaldybiy ir
nepasiturin€iy asmeny gyvenamasias patalpas apmokéti.

Tuo atveju, jei atsirasty galimybé modernizavimo projekto parengimo, projekto
jgyvendinimo administravimo ir (ar) statybos techninés prieZitros iSlaidas finansuoti
lengvatinio kredito léSomis, jpareigoti pareiSkéjus pasirinkti praSomg negrgzintinos
paramos dydj Sioms iSlaidoms kompensuoti, kartu su prasoma parama energinj
efektyvumg didinanciy priemoniy iSlaidoms kompensuoti; atitinkamai jtraukti Sios
paramos dydj | eilute ,PraSoma valstybés parama“ apskaiciuojant projekty PER
(paramos efektyvumo rodiklius).

Negrazintinos paramos negavusiy projekty paraiskos galéty bati savaime perkeliamos |
kito kvietimo paraiSky eile.

pav. pateikiama principiné rekomenduojamo valstybés paramos modelio proceso

schema.

47 BETA ir komerciniy banky teigimu, esamas paramos intensyvumas leidzia uztikrinti ,pakankama“ modernizavimo paklausg.

48 Velesniais silomo modelio jgyvendinimo metais didZiausia leidZiamo intensyvumo riba turéty bati koreguojama atsizvelgiant j rinkos
sglygas. Pavyzdziui, jei dauguma pareiskéjy prasyty maksimalaus leidziamo intensyvumo, o projekty srautas virSyty reikalingg
iSkeltiems tikslams pasiekti, tada vertéty apsvarstyti intensyvumo ribos sumazinimo galimybes. Kita vertus, jei dél jgyvendintos
konkurencijos pareiSkéjy praSomi paramos intensyvumai baty mazesni nei didZiausias, tada svarstytinas intensyvumo ribos didinimas,
sudarant salygas teikti paraiSkas projektams, kuriuos jgyvendinant yra daug galimybiy sutaupyti daug energijos kuriy esant mazesniam
intensyvumui buty savininkai jgyvendinti nesutiko.
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8 pav. Principiné rekomenduojamo valstybés paramos modelio proceso schema.

Planavimas Projekty atranka Projekto jgyvendinimas

DN Finansiniai DN
savininkai tarpininkai savininkai
1 AM, atsizvelgusi | 2 FinMin, 3 Skelbiami kvietimai 4 Buty savininkai 8 Paraiskos 9 Patvirtina, kad 10 Viykdomi viesieji
Nacionalinius atsizvelgdama valstybés paramai balsuoja dél IP rengimo iSreitinguojamos ir projektas yra pirkimai, vykdomas
energetikos tikslus, AM pateiktus gauti. Kvietime iniciavimo. atrenkamos, tinkamas daugiabuéio namo
kiekvienais metais skaigiavimus, nurodoma: remiantis PER finansuoti. modermizavimas.
nustato minimaly nustato = nediskriminaciniai 5 1P derinimas su (paramos
renovuoting DN maksimaly VB projekty atrankos BETA. Parengtame IP efektyvumo rodikliu).
skaitiy. finansavima kriterijai, grindZiami privalo bati pateiktos Netenkinti prasymai
atitinkamam vertés uZ pinigus rekomendacijos del — perkeliami | kita
periodui. principu; rekomenduojamo paraiky vertinimo
= terminai; prasyti valstybes periodg.
= periodui (kvietimui) paramos dydZio.
::?::Sc::irgsgsmm 6 Buty savininkai tvirtina
IP ir pasirenka vieng i3

IP nurodyty prasomy
valstybés paramos
(subsidijos) dydZiy.

7 Teikiama paraiska
valstybes paramai gauti.
Paraiskoje nurodomas
pradomos subsidijos
dydis, IP apskai&iuoti
sutaupymai.

Saltinis: autoriy analizé.

6.3.3. Negrazintinos valstybés paramos teikimo modeliy efektyvumo palyginimas

Zemiau pateikiamas valstybés paramos daugiabudiams namams modernizuoti teikimo
modeliy efektyvumo palyginimas, jvertinus negrazintinai paramai reikalingy valstybés &Sy
ir pasiektos sutaupytos energijos santykj. Analizuojami du modeliai:

= Dabartinis modelis — Siuo metu galiojantis valstybés paramos daugiabuciams
namams modernizuoti teikimo modelis. Analizéje priimama prielaida, kad pagal §j
modelj teikiama negrgZintinos valstybés parama apima: 35 % i$laidy, tenkanciy
energinj  efektyvumg  didinanioms  priemonéms, kompensavimg (20 %
kompensuojama iSkart jgyvendinus projektg, o 15% - iki 0% kompensuojant
lengvatinio kredito metines pallkanas, kol bendra kompensuoty lengvatinio kredito
pallkany suma pasiekia 15 % investicijy), o parama modernizavimo projekto
parengimo, projekto jgyvendinimo administravimo ir rangos darby techninés prieziaros
iSlaidoms siekia 50 %.
= Rekomenduojamas modelis — pagal pirmiau apradytas rekomenduojamas tobulinimo
gaires pakoreguotas modelis. Analizéje priimama prielaida, kad visi pareiSkéjai praso
didziausio leidZziamo paramos intensyvumo?, t. y. 35 % investicijy, tenkanciy energinj
efektyvumg didinan€ioms priemonéms (kompensuojama iSkart jgyvendinus projektg),
0 parama modernizavimo projekto parengimo, projekto jgyvendinimo administravimo ir
rangos darby techninés priezitros iSlaidoms siekia 100 %.
Analizé atliekama remiantis 2016 m. jgyvendinty modernizavimo projekty imtimi, atrinkta i$
6.2 poskyryje aprasSytos projekty imties. Analizuojamg imtj sudaro 675 daugiabuCiy namy
modernizavimo projektai.

4 Pazymétina, kad dél projekty konkurencijos principo jgyvendinimo tikétina, jog faktinis parei§kéjy praSomas paramos intensyvumas
bdty mazesnis.
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Modeliy efektyvumo analizés rezultatai pateikiami 36 lenteléje. Atlikta analizé apima
keturias skaiCiavimy alternatyvas (A, B, C ir D):
1. SkaiCiavimai pagal Dabartinj valstybés paramos model;:

A. Jei finansuojami visi projektai: skaiCiavimai finansuojant visus imties projektus
pagal Dabartinj paramos modelj. Si analizé atskleidé, kad visiems 675 imties
projektams jgyvendinti reikalinga valstybés parama siekia 83,4 min. EUR (zr. 36
lentelés A.3 eil.), o energijos sutaupyta — 189 GWh/metus (A.4), tad paramos
efektyvumo rodiklis (PER) siekia 441 EUR/MWh/metus (A.5), t.y. 1 MWh/metus
skaiiuojamajai sutaupytai energijai pasiekti valstybé turi skirti 441 EUR
negrazintinos paramos.

B. Valstybés negrazinting parama ribojant <30 min. EUR: skaiiavimai pagal
Dabartinj paramos modelj finansuojant tiek imties projekty, kol valstybés skiriama
negrazintina parama pasiekia 30 min. EUR. Kadangi projektai tarpusavyje
nekonkuruoja, priimama prielaida, kad visi projektai turi vienodas galimybes gauti
finansavimg, todél skaiCiavimai atliekami pagal projekty charakteristiky (projekto
vertés, pasiektos sutaupytos energijos ir pan.) vidurkius. Analizé atskleidé, kad
valstybés negrgzinting paramg ribojant iki 30 min. EUR, finansavimg gauty 242
daugiabuciai namai (B.3), kuriuos modernizavus buty pasiekta 68 GWh/metus
skaiCiuojamoji sutaupyta Silumos energija (B.6). Kadangi skaiCiavimai atlikti remiantis
projekty charakteristiky vidurkiais, paramos efektyvumo rodiklis (PER) iSlieka toks
pat, kaip ir finansuojant visus imties projektus, ir siekia 441 EUR/MWh/metus (B.7).

2. SkaiCiavimai remiantis Rekomenduojamu valstybés paramos modeliu:

C. Valstybés negrazinting parama ribojant <30 min. EUR: skaiCiavimai pagal
Rekomenduojamg paramos modelj finansuojant tiek imties projekty, kol valstybés
skiriama negragZintina parama pasiekia 30 min. EUR. Kadangi projektai konkuruoja
tarpusavyje, pirmiausia finansuojami tie projektai, kuriy PER rodiklis yra maziausias.
Analizé atskleidé, kad valstybés negragzinting parama ribojant iki 30 min. EUR:

— finansavimag gauty 278 daugiabuciai namai (C.1);

— buty pasiekta 88 GWh/metus skaicCiuojamos sutaupytos Silumos energijos (C.4), tai
yra apie 30 % daugiau sutaupyta nei Dabartinio modelio atveju;

— paramos efektyvumo rodiklis (PER) siekia 341 EUR/MWh/metus (B.7), t.y. apie
23 % efektyvesnis valstybés |éSy panaudojimas nei Dabartinio modelio atveju.

D. Norint sutaupyti 80 % energijos (nuo A.4): skaiCiavimai pagal Rekomenduojamg
paramos modelj finansuojant tiek imties projekty, kol jy skaiCiuojamoji sutaupyta
energija pasiekia 80 % visy imties projekty sutaupymuy, t. y. 189 GWh/metus*80 % =
151 GWh/metus. Analizé atskleidé, kad, finansuojant projektus pagal
Rekomenduojamg modelj, 80 % sutaupytos energijos buty pasiekiama projektams
paskyrus 62 min. EUR negrgzintinos valstybés paramos — ketvirtadaliu maziau nei
finansuojant visus imties projektus pagal Dabartinj modelj, ty. 20%
skaiiuojamosios sutaupytos energijos sumazéjimas salygoty 25 % mazesnes
valstybés negrazintinos paramos islaidas.
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36 lentele. Valstybés paramos daugiabudiams namams modernizuoti

teikimo modeliy efektyvumo

palyginimas
Rodiklis Matavimo vnt. ReikSme
A. | Jei finansuojami visi projektai:
A.1 | Finansuojamy projekty skai€ius Namy sk. 675
A.2 | Modernizuojamy daugiabuéiy namy naudingasis plotas takst. m? 1147
A.3 | Projektams skiriama valstybés parama Min. EUR 83,4
A.4 | Pasiekiama skaiciuojamoiji sutaupyta Silumos energija GWh/metus 189
A.5 | PER — paramos efektyvumo rodiklis (=a.3/4.4) EUR/MWh/metus 441
B. Valstybés negraZinting parama ribojant < 30 min. EUR:
B.1 | Vidutiniam projektui skiriama parama =a.3/a.1) EUR 123.601
B.2 | Vidutinio projekto skai€iuojamoji sutaupyta Silumos energija =a.4/a.1) MWh/metus 280
B.3 | Finansuojamy projekty skai€ius (=30 min. EUR/B.1) Namy sk. 242
B.4 | Modernizuojamy daugiabucdiy namy naudingasis plotas =a.2/a.1*8.3) takst. m? 411
B.5 | Projektams skiriama valstybés parama (=s.1*8.3) min. EUR 30
B.6 | Pasiekiama skai€iuojamoji sutaupyta Silumos energija (=8.2+8.3) GWh/metus 68
B.7 | PER — paramos efektyvumo rodiklis @.5/8.6) EUR/MWh/metus 441
C. Valstybés negrazZinting paramga ribojant < 30 min. EUR:
C.1 | Finansuojamy projekty skai€ius Namy sk. 278
C.2 | Modernizuojamy daugiabuéiy namy naudingasis plotas takst. m? 456
C.3 | Projektams skiriama valstybés parama min. EUR 30
C.4 | Pasiekiama skaiciuojamoji sutaupyta Silumos energija GWh/metus +3W?ﬁo s
C.5 | PER — paramos efektyvumo rodiklis =c.3/c.4) EUR/MWh/metus 7230:2‘:}0 o
D. Norint sutaupyti 80 % energijos (nuo A.4)
D.1 | Pasiekiama skai€iuojamoji sutaupyta Silumos energija (=a.4*80%) GWh/metus 151
D.2 | Finansuojamy projekty skaiCius Namy sk. 520
D.3 | Modernizuojamy daugiabuciy namy naudingasis plotas takst. m? 850
D.4 | Projektams skiriama valstybés parama min. EUR 7250/32“_2
D.5 | PER — paramos efektyvumo rodiklis =p.4/p.1) EUR/MWh/metus 77;&1“02‘\_4

Saltinis: autoriy skaigiavimai.

9 pav. pavaizduotas modeliy efektyvumo analizés rezultaty palyginimas esant skirtingai
sutaupytai Silumos energijai (kaip % nuo visos imties sutaupyty projekty). Pavyzdziui,
norint pasiekti 50 % visos imties pagal projektus sutaupytos energijos (~ 95 GWh/metus),
projektams skiriama negrgzintina parama pagal Dabartinj modelj siekty 42 min. EUR, o
pagal Rekomenduojamg modelj — 33 min. EUR, t. y. maZzdaug 21 % maziau.

Pagal Rekomenduojamg modelj negrazintina parama skiriama projektams pagal jy PER
(paramos efektyvumo rodiklj), pirmiausia finansuojant tuos projektus, kurie leisty
daugiausiai sutaupyti uz maziausig kaing valstybei. Dél Sios priezasties, analizuojant
Dabartinj ir Rekomenduojamg modelius, remiantis apibrézta konkrec€ia projekty imtimi,
didZiausias valstybés 1éSy panaudojimo pagal Rekomenduojamg modelj efektyvumas
pasiekiamas jgyvendinant maziausig skaiCiy projekty, kadangi tai leidzia jgyvendinti tik
paCius efektyviausius projektus. Atitinkamai, jgyvendinant visus imties projektus, dél
skaiiavimuose priimamos prielaidos apie paramos intensyvumg, Rekomenduojamam
modeliui skiriamos valstybés léSos yra mazdaug 9 % didesnés nei IéSos, skiriamos pagal
Dabartinj model;.
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9 pav. Valstybés paramos daugiabu¢iams namams modernizuoti teikimo modeliy efektyvumo palyginimas.

min. EUR GWh/metus
0,

100 1% +9% - 200
7% / 180
80 160
"Rekomenduojamo" 140
60 modelio atveju 120
sutaupoma 45% 100

40 - = 80
60

20 40
20

0 - 0

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Pasiektos sutaupytos Silumos energijos dalis (nuo visos projekty imties)

mmmm "Dabartinis" modelis: projektams skiriama valstybés parama (min. EUR)
mmm "Rekomenduojamas” modelis: projektams skiriama valstybés parama (min. EUR)

—&— Pasiekiami skaiCiuojamieji sutaupymai (GWh/metus)

Saltinis: autoriy skaigiavimai.

Apibendrinant modeliy efektyvumo analize:

= pagal rekomenduojamas valstybés skiriamos negrgZintinos paramos modelio
tobulinimo gaires jgyvendinus projekty tarpusavio konkuravimo principg, ribotos
valstybés |éSos pirmiausia buty skiriamos tiems projektams, kurie leisty sutaupyti
daugiausiai Silumos energijos uz maziausig kaing valstybei;

= atlikti skaiCiavimai patvirtino, kad rekomenduojamas paramos modelis leisty efektyviau
panaudoti valstybés léSas — skaiciavimai, atlikti remiantis 2016 m. jgyvendinty projekty
imtimi parodé, kad, valstybés teikiamai negragzintinai paramai skyrus 30 min. EUR,
pagal Rekomenduojamg modelj finansuojami projektai leisty sutaupyti 30 % daugiau
Silumos energijos.

6.3.4. Negrazintinai paramai skiriamy valstybés 1éSy, reikalingy pasiekti iSkeltus
modernizavimo tikslus, poreikio jvertinimas

Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programoje keliamas tikslas iki 2020 m.
pabaigos pasiekti 1000 GWh/metus kasmet skai€iuojamg sumine sutaupytg modernizuoty
daugiabuciy namy Silumos energijg (skaiCiuojant nuo 2005 m.). AM ir BETA pateiktais
duomenimis, 2016 m. pabaigoje Sio rodiklio reikSmé sieké 462 GWh/metus, tad 2017—-
2020 m., siekiant Programos tikslo, kasmet reikia pasiekti 135 GWh/metus papildomai
jgyvendinamy projekty skaic¢iuojamos sutaupytos Silumos energijos®°.

Priimant prielaidas, kad:

= 2017-2020 m. paraiSkas dél modernizavimo pateikianCiy projekty charakteristikos
atitiks pirmiau aprasytos 675 projekty imties charakteristikas;

%0 Apskaiciuota Programoje keliamo tikslo (1000 GWh/metus) ir iki 2016 m. pabaigos pasiektos reiksmes (462 GWh/metus) skirtumg
padalijus tolygiai 4 mety laikotarpiui (2017-2020 m.).
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= kasmet i§ 675 paraiSkas pateikusiy daugiabuciy namy projekty negrgzintina parama
skiriama tiek projekty, kol jy suminé metiné skaicCiuojamoji sutaupyta energija pasiekia
135 GWh/metus;

= negrazintina parama skiriama pagal pirmiau aprasytg Rekomenduojamg paramos
modelj;

= visi pareiSkéjai praso didziausio leidziamo paramos intensyvumo, t. y. 35 % investicijy,
tenkanciy energinj efektyvumg didinanéioms priemonémes;

= statybos rangos darby kainos augs po 3 % kasmet;

2017-2020 m. Programoje keliamam tikslui pasiekti:

= kasmet reikéty jgyvendinti po 453 daugiabuciy namy modernizavimo projektus,

= i§ viso projektams skiriant 229 miIn. EUR negrazintinos valstybés paramos®..

Palyginimui pagal Dabartinj modelj negrazintina valstybés skiriama parama siekty 257

min. EUR (12 % daugiau).

Pazymétina, kad pirmiau aprasyti skaiCiavimai atlikti priémus prielaidg, kad visi pareiskéjai

praso didziausio paramos intensyvumo. Tikétina, kad dél projekty konkurencijos principo

jgyvendinimo faktiSkai projekty praSomas paramos intensyvumas baty mazesnis.

6.4. Papildomy valstybés paramos skyrimo modelio alternatyvy analizé

Siame poskyryje FM pageidavimu pateikiama papildomy valstybés paramos skyrimo

modelio alternatyvy vertinimas (toliau — Papildomas vertinimas), kuriame kartu su pirmiau

aprasytu modeliu jvertintos keturios papildomos alternatyvos.

Vertinimas atliktas dviem zingsniais:

= pirmuoju zingsniu atliktas alternatyvy ekspertinis daugiakriteris  vertinimas
(alternatyvas jvertino FM, AM, VIPA ir EIB ekspertai);

= antruoju zingsniu atliktas dviejy daugiausiai baly surinkusiy modelio alternatyvy
ekonominis jvertinimas, analizuojant modeliy poveikj: 1) daugiabuciy namy buty
savininky iSlaidoms, 2) VB 1éSy poreikiui.

6.4.1. Analizuojamos alternatyvos

Papildomame vertinime analizuoti Sie paramos modeliai (alternatyvos):

Siuo metu galiojantis modelis (Dabartinis modelis)

Esmé Siuo metu galiojantis valstybés paramos daugiabugiams namams modernizuoti teikimo modelis.
Daugiabuciy namy modernizavimo projektai jgyvendinami ir reguliuojami skelbiant kvietimus teikti
paraiSkas modernizuoti daugiabutj namg ir nustatant atskiram kvietimui leidziamy pateikti paraisky
kvotas atskiros savivaldybés lygmeniu. Valstybés parama teikiama i$ dviejy finansavimo Saltiniy:

KKSP ir VB.
Teikiamos =  Lengvatinis kreditas:
paramos 1) paskirtis: statybos darby kainos apmokéjimas;
elementai ir 2) palikanos: fiksuotos 3 %;
intensyvumas

Modernizavimo projekto parengimo iSlaidoms — 50 %;
®  Projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidoms — 50 %;
® Rangos darby techninés priezidros iSlaidoms — 50 %;

51 Vertinant parama, skiriamg: 1) dalies investicijy, tenkanciy energinj efektyvuma didinan¢ioms priemonéms, 2) 50 % modernizavimo
projekto parengimo, 3) 50 % projekto jgyvendinimo administravimo ir 4) 50 % rangos darby techninés priezidros iSlaidoms kompensuoti.
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® Investicijoms j energinj efektyvumg didinancias priemones:
1) 20 % (KKSP parama; 15 % projektams, jgyvendintiems po 2017 m. gruodzio 31 d.)
iSmokama iSkart jgyvendinus projekta; ir
2) 15 % (i VB) kompensuojant lengvatinio kredito metines paliikanas iki 0 %, kol bendra
kompensuoty lengvatinio kredito paltkany suma pasiekia 15 % investicijy.

1A alternatyva: kintamy paskolos palikany ir 20 % paramos intensyvumo modelis

Esminiai 1. Lengvatinio kredito pallkanos — kintamos, atitinkancios komerciniy banky reikalaujamas
pokycial paliGkanas, t.y. galutiniai naudos gavéjai mokéty tokias palikany normas, kokias nurodys

ggé;?{;:uu finansiniai tarpininkai jy atrankos metu.
modeliu 2. Keiciamas valstybés teikiamos paramos intensyvumas:
= iki 20 % sumazinamas investicijoms j energinj efektyvuma didinancias priemones teikiamos
paramos intensyvumas.
= jki 100 % padidinamas modernizavimo projekto parengimo, projekto jgyvendinimo
administravimo ir rangos darby techninés prieziGros iSlaidoms teikiamos paramos
intensyvumas.
3. Investicijoms | energinj efektyvumg didinancias priemones teikiama parama iSmokama iskart
igyvendinus projekta.
4. Visa valstybés parama teikiama i$ vieno $altinio — biudzeto |é3y.
Teikiamos ® Lengvatinis kreditas:
paramos - 1) paskirtis: statybos darby kainos apmokéjimas;
elementai ir 2) paliikanos: kintamos, atitinkangios komerciniy banky reikalaujamas;
Intensyvumas

Modernizavimo projekto parengimo iSlaidoms — 100 %

®  Projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidoms — 100 %

= Rangos darby techninés priezidros iSlaidoms — 100 %

= Investicijoms | energinj efektyvumg didinancias priemones — 20 %, iSmokant paramg iSkart
jgyvendinus projekta.

1B alternatyva: palikany fiksavimo 5 metams ir 20 % paramos intensyvumo modelis

Esminiai 1. Lengvatinio kredito pallkanos — fiksuotos 3 % pirmuosius 5 metus, paskui — kintamos
pokygiai (atitinkancios komerciniy banky reikalaujamas paldkanas).

lyginantsu 1A 2 Kitos sglygos atitinka apradytas 1A alternatyvoje.
alternatyva

Teikiamos =  Lengvatinis kreditas:
paramos 1) palUkanos: fiksuotos pirmuosius 5 kredito sutarties galiojimo metus, kintamos (atitinkancios
elementai ir

komerciniy banky reikalaujamas paltikanas) likusiais sutarties galiojimo metais;

intensyvumas .
= Kitos sglygos atitinka aprasytas 1A alternatyvoje.

2 alternatyva: palikany fiksavimo 5 metams ir papildomos paramos termoreguliatoriams ir dalikliams ar

individualios apskaitos priemonéms modelis

Esminiai 1. Lengvatinio kredito pallkanos — fiksuotos 3 % pirmuosius 5 metus, paskui — kintamos
pokyéiai (atitinkancios komerciniy banky reikalaujamas paltkanas).
lyginant su 2. Lengvatinis kreditas suteikiamas ne tik statybos darby kainai apmokéti, bet ir techniniam
Dabartiniu projektui parengti.
modeliu v . - .
3. Keiciamas valstybés teikiamos paramos intensyvumas:
" 30 % investicijoms | energinj efektyvuma didinancias priemones ir techninio projekto
parengimo iSlaidoms; ir
= 20 % - papildoma subsidija termoreguliatoriy ir dalikliy ar individualios apskaitos prietaisy
diegimo iSlaidoms tiems projektams, pagal kuriuos Sios priemonés diegiamos.
4. Investicijoms | energinj efektyvumg didinancias priemones ir techninio projekto parengimo
iSlaidoms teikiama parama bei papildoma subsidija iSmokama iSkart jgyvendinus projekts.
5. Visa valstybés parama teikiama i$ vieno Saltinio — biudzeto léSy.
Teikiamos " Lengvatinis kreditas:
paramos 1) paskirtis: statybos darby ir techninio projekto parengimo kainos apmokéjimas;
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elementai ir 2) palikanos: fiksuotos pirmus 5 kredito sutarties galiojimo metus, kintamos (atitinkancios
intensyvumas komerciniy banky reikalaujamas paliikanas) likusiais sutarties galiojimo metais;
"  Projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidoms — 100 %;
® Rangos darby techninés priezidros iSlaidoms — 100 %;
® Investicijoms | energinj efektyvuma didinancias priemones ir techninio projekto parengimo
iSlaidoms:
1) 30 % - iSmokama iSkart jgyvendinus projekta; ir
2) 20 % - papildoma subsidija termoreguliatoriy ir dalikliy ar individualios apskaitos prietaisy
diegimo iSlaidoms tiems projektams, pagal kuriuos Sios priemonés diegiamos, iSmokant
paramg i$kart jgyvendinus projektg. Si papildoma parama teikiama papildant 1 punkte
minimg parama.

3 alternatyva: paramos diferencijavimo pagal nekilnojamojo turto verte modelis

pokyéiai intensyvumas — nekilnojamojo turto verté (nurodyta NT registre). Brangesniam nekilnojamajam
'ygi”aht su turtui  taikomas  mazesnis  valstybés paramos intensyvumas pagal paramg
51?)kzjaerltill?lu reglamentuojandiuose teisés aktuose aprasytg skale.

2. Investicijoms | energinj efektyvumg didinancias priemones teikiama parama iSmokama iSkart
igyvendinus projekta.

Teikiamos ® Lengvatinis kreditas:
paramos 1) paskirtis: statybos darby kainos apmokéjimas;
elementai ir

; 2) palikanos: fiksuotos 3 %;
Intensyvumas

®  Modernizavimo projekto parengimo iSlaidoms — 50 %;

"  Projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidoms — 50 %;

® Rangos darby techninés priezidros iSlaidoms — 50 %;

= Investicijoms j energinj efektyvuma didinancias priemones teikiama parama diferencijuojama
pagal nekilnojamojo turto verte ir iSmokama iSkart jgyvendinus projektg. Alternatyvos
ekspertinio vertinimo tikslais priimama prielaida, kad vidutiné projektams skiriama parama yra
lygi 35 %.

4 alternatyva: projekty konkurencijos ir paramos diferencijavimo pareiskéjy pasirinkimu modelis

Esmé Atitinka pirmiau aprasyta Rekomenduojamg model;.

Teikiamos ® Lengvatinis kreditas:

paramos 1) paskirtis: statybos darby kainos apmokéjimas, o esant galimybiy — ir modernizavimo
elementai ir

projekto parengimo, projekto jgyvendinimo administravimo ir (ar) statybos techninés
priezidros iSlaidy apmokéjimas;
2) palikanos: fiksuotos 3 %;
® Modernizavimo projekto parengimo iSlaidoms — 100 %;
®  Projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidoms — 100 %;
® Rangos darby techninés prieziaros iSlaidoms — 100 %;

intensyvumas

= Investicijoms j energinj efektyvumg didinancias priemones — intensyvumas diferencijuojamas
pareiskéjy pasirinkimu, didZiausio leidziamo intensyvumo riba — 35 %, parama iSmokama
iSkart jgyvendinus projektg ir teikiama i$ vieno Saltinio — biudzeto &Sy (tiesiogiai arba per
KKSP).

6.4.2. Alternatyvy ekspertinio daugiakriterio vertinimo rezultaty apzvalga

Alternatyvy ekspertinio vertinimo kriterijai ir jy apraSymai pateikiami 8 priede, o 10 pav. ir

35 lenteléje pateikiami FM, AM, VIPA ir EIB eksperty atlikto alternatyvy vertinimo rezultaty

vidurkiai. Apibendrinant ekspertinio vertinimo rezultatus:

= geriausiai jvertintos 2 ir 1B alternatyvos — jy surinkty baly skaiCius yra didziausias
tiek vertinant aritmetiskai, tiek jvertinant atskiry kriterijy svorius;

= 2 alternatyva jvertinta kaip patraukliausia ir valstybei, ir galutiniams gavéjams, o jos
patrauklumas kitiems proceso dalyviams jvertintas taip pat kaip ir 1A ir 1B alternatyvy;
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= 1B alternatyva yra antroje vietoje pagal visas tris patrauklumo kategorijas;

= pagal atskirus kriterijus daugiausiai geriausiy jvertinimy surinko 2 ir 1A alternatyvos,
taCiau 1A alternatyva net pagal keturis kriterijus buvo jvertinta prasciausiai;

= Dabartinis modelis jvertintas kaip maziausiai patrauklus pagal visas tris patrauklumo
kategorijas.

10 pav. Alternatyvy ekspertinio daugiakriterio vertinimo rezultatai.

* procentas rodo skirto ir didziausio galimo jvertinimo santykj.

45
40 65%
35
30
25
20
15
10

5

0

45%

Baly vidurkiy suma, jvertinant
kriterijy svorius

,Dabartinis modelis* Alternatyva Nr. 1A: Alternatyva Nr. 1B: Alternatyva Nr. 2:  Alternatyva Nr. 3:  Alternatyva Nr. 4:
® Patrauklumas galutiniams naudos gavéjams ® Patrauklumas valstybei ®Patraulumas kitiems proceso dalyviams

Saltinis: FM, AM, VIPA ir EIB eksperty vertinimas.

Atsizvelgiant | ekspertinio vertinimo rezultatus, tolesnéje analizéje nagrinéjamos dvi
daugiausiai baly surinkusios alternatyvos — 1B ir 2.
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37 lentelé. Alternat ekspertinio daugiakriterio vertinimo rezultatai (eksperty skirty baly vidurkiai

Alternatyvos

Vertinimo kriterijus Dabartinis 1A 1B
. 2 alternatyva 3 alternatyva 4 alternatyva
modelis alternatyva alternatyva
PATRAUKLUMAS |1 PAPRASTUMAS IR SUPRANTAMUMAS 2,0 4,4 4,1 3,6 2,9 2,3
GALUTINIAMS PROJEKTU |GYVENDINIMO KAINA
NAUDOS GAVEJAMS |2 T 3,0 14 2,5 4,0 3,6 38
(buty savininkams) ' ! ’ ' ' '

, PROJEKTY 3.1. Trumpalaiké perspektyva 2,8 1,3 2,0 4,1 3,1 2,3

PAKLAUSA 3.2. ligalaiké perspektyva ir tiksly
e T e 2,8 15 2,3 3,6 3,1 2,6
PATRAUKLUMAS 4 KAINA VALSTYBEI 2,2 4,1 3,6 2,0 2,4 2,0

VALSTYBEI . .

5 VALSTYBES LESU PANAUDOJIMO EFEKTYVUMAS 2,7 3,3 3,1 3,3 2,8 3,8
6 LESU PLANAVIMO IR KONTROLES GALIMYBES 2,3 3,8 3,4 3,1 2,6 3,3
7 MODELIO TVARUMAS 1,3 2,6 3,4 3,1 2,8 2,8
PATRAUKLUMAS 8.1. Administraciné nasta 1,0 3,3 3,1 383 2,5 2,5

PATRAUKLUMAS 8 FINANSINIAMS 8.2. Rizika ir dalyvavimas nuosavu
KITIEMS PROCESO | TARPININKAMS  kapitaly 4 3,0 2,3 2,5 3.1 2,9 2,8

DALYVIAMS - .

9 ADMINISTRACINE NASTA 1,8 4,4 3,9 2,9 2,6 2,6

SUMA:

VERTINIMO REZULTATAS:
(SUMA, |VERTINANT KRITERIJU SVORIUS)

Saltinis: FM, AM, VIPA ir EIB eksperty vertinimas.
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6.4.3. Dviejy daugiausiai baly surinkusiy alternatyvy ekonominis vertinimas

Zemiau pateikiamas dviejy daugiausiai baly ekspertiniame daugiakriteriame vertinime

surinkusiy alternatyvy — 1B ir 2 — ekonominis vertinimas. Naudojant 675-iy 2016 m.

jgyvendinty daugiabuciy namy modernizavimo projekty imtj analizuojama:

1. modernizavimo kaina buty savininkams, jvertinant vidutine hipotetinio 45 m? buto
savininko kredito jmoka bei projekty atsipirkimo laikotarpius; ir

2. modernizavimo kaina valstybei, palyginant, kiek VB [éSy blty pareikalavusi
modernizavimo projektams skiriama parama.

Ekonominio vertinimo skaiCiavimy prielaidos pateikiamos 9 priede.

Buty modernizavimo kaina

Alternatyvy modernizavimo kainos buty savininkams analizés rezultatai pavaizduoti 11
pav. Analizé atskleide, kad:

= didziausia buty modernizavimo kaina yra pagal 1B alternatyvg — apie 17 % didesné
nei Dabartinio modelio bei 10 % didesné nei pagal 2 alternatyva;

= taikant Dabartinj modelj tik 13 % projekty atsiperka per paskolos grgzinimo laikotarpj;
taikant 1B alternatyvg Sis rodiklis — vos 6 %, 2 alternatyvg — 10 %.

11 pav. Dviejy daugiausiai baly surinkusiy alternatyvy ekonominio vertinimo rezultatai: kaina buty
savininkams.

Vidutinis kredito dydis 45 m2 butui Projekty atsipirkimo laikotarpis
100%
12,000 10,3 tikst. EUR
_ (+17%) 9,4 tikst. EUR
10,000 ~ 8810kst +6% 80% = 0-19 mety
8,000 60% u20-24 mety
H 25-34 metai
6,000 40% u >34 metai
4,000
20%
2,000
0 0%
"Dabartinis  Alternatyva  Alternatyva "Dabartinis AlternatyvaAlternatyva
mode“s" Nr. 1B Nr. 2 mOdeIiS" Nr. 1B Nr. 2

Saltinis: autoriy skai¢iavimai.

Modernizavimo kaina valstybei

Alternatyvy modernizavimo kainos valstybei analizés rezultatai pavaizduoti 12 pav. Analizé

atskleide, kad:

= didzZiausias sgnaudas valstybei sglygoja subsidija investicijoms j energinj efektyvumg
didinancias priemones bei valstybés kompensuojamos palikanos (t. y. skirtumas tarp
banky reikalaujamos ir gyventojy mokamos paltkany normos);

= maziausiai sgnaudy valstybei sudaro 1B alternatyvos paramos modelis — apie 40 %
maziau nei Dabartinis modelis ir 20 % maZiau nei 2 alternatyvos; tam turi jtakos
mazesnis paramos intensyvumas bei nuo 5 mety taikomos kintamos kredito
paltkanos.
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12 pav. Dviejy daugiausiai baly surinkusiy alternatyvy ekonominio vertinimo rezultatai: kaina valstybei.
120 114 min. EUR 60%

100 83 min. EUR 50%
67 min. EUR (-28%)
80 (-41%) 40%
60 30%
40 20%
20 10%
0 0%

"Dabartinis modelis" Alternatyva Nr. 1B Alternatyva Nr. 2

= \/alstybés kompensuojama palikany suma
Subsidija rangos darby techninés priezidros iSlaidoms
mmmm Subsidija projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidoms
mmmm Subsidija modernizavimo projekto parengimo islaidoms
mmmm Subsidija investicijoms j energinj efektyvuma didinancias priemones
== Subsidijos, kaip % nuo projekty vertés (asis desinéje)

Saltinis: autoriy skaiCiavimai.

Bendra modernizavimo kaina

38 lenteléje pateikiami bendros alternatyvy kainos — valstybei ir buty savininkams —
analizés rezultatai. Analizé atskleide, kad:

= 2 alternatyva turi jtakos maziausiai bendrai, t. y. suminei buty savininky ir valstybés,
modernizavimo projekty jgyvendinimo kainai — mazdaug 5 % maziau nei Dabartinio
modelio ir mazdaug 2 % maziau nei 1B alternatyvos;

= tam didziausig jtakg turi didesné grei€iau apmokamy modernizavimo iSlaidy proporcija:
- taikomas didesnis paramos intensyvumas nei pagal 1B alternatyva;
- parama iSmokama iSkart, prieSingai nei taikant Nuliniy palikany schemg pagal

Dabartinj model;.
38 lentelé. Dviejy daugiausiai bal palyginimas.

surinkusiy alternatyvy ekonominio vertinimo rezultat

Buty savininky Valstybés Bendra
Alternatyva S i R .
iSlaidos subsidijos modernizavimo kaina
Dabartinis modelis 225 min. EUR 114 min. EUR 339 min. EUR
1B alternatyva 263 min. EUR 67 min. EUR 330 min. EUR
2 alternatyva 239 min. EUR 83 min. EUR 322 min. EUR

Saltinis: autoriy skai¢iavimai.
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Apibendrinimas

39 lenteléje pateikiamas pagrindiniy 1B ir 2 alternatyvy privalumy ir trtkumy palyginimas.

39 lentelé. Dviejy daugiausiai baly surinkusiy alternatyvy privalumy ir trikumy palyginimas.

1B alternatyva:

+ apie 20 % ,pigesné“ VB*;

+

proceso dalyviai patiria mazesne

administracine nastg;

Siek tiek paprastesné ir suprantamesné

gyventojams;

apie 10 % brangesné buty savininkams ir
apie 2 % brangesne vertinant bendras
valstybés ir buty savininky iSlaidas®;
reikSmingai didesné modernizavimo
paklausos bei valstybés modernizavimo

tiksly nepasiekimo rizika.

2 alternatyva:
+ apie 10 % pigesné buty savininkams ir apie

2 % vertinant bendras valstybes ir buty
savininky iSlaidas*;

reikSmingai mazesné modernizavimo
paklausos ir tiksly nepasiekimo rizika;
patrauklesné finansiniams tarpininkams
(didesnis paramos intensyvumas = mazesné
rizika);

apie 20 % ,brangesne”“ VB*;

Siek tiek didesni paramos administravimo
kastai.

* — indikatyvus poveikis, apskai€iuotas naudojant 675 daugiabuciy namy modernizavimo projekty, jgyvendinty 2016 m., imt;.

Saltinis: autoriy analizé.

Papildomai atkreiptinas démesys | galimai neigiamg alternatyvy poveikj modernizavimo
paklausai dél mazinamo paramos intensyvumo (1B alternatyva) bei kintamyjy paltkany

(abi alternatyvos). Taip pat pazymétina, kad ir pagal 1B, ir pagal 2 alternatyvg visiems

modernizavimo projektams taikomas vienodas negragzintinos paramos intensyvumas
neigiamai veikia valstybés IéSy panaudojimo efektyvuma.
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ES struktdriniy fondy panaudojimo bisto renovacijai vertinimas

Galutiné ataskaita

ISVADOS

Zemiau esandioje apibendrinamojoje lenteléje pateikiami atsakymai j 1 skyriuje nurodytus vertinimo klausimus.

Vertinimo klausimas ISvada
1 vertinimo uzdavinys ISnagrinéti ir jvertinti valstybés skiriamos paramos daugiabuéiams namams modernizuoti sglygu, finansavimo Saltiniy ir

budy tinkamuma ir suderinamuma (2007—2013 m. ir 2014-2020 m.)

1.1. Kaip ir kodél besikeiianti
Lietuvos socialiné-ekonominé
situacija turéjo jtakos daugiabuciy
namy modernizavimui?

Lietuvos socialiné-ekonominé raida per pastargjj deSimtmetj pasizyméjo rySkiais pakilimais ir nuosmukiais. Analizuojant
pagrindinius Salies makroekonominius rodiklius, 20052016 m. iSsiskiria keturiais skirtingais periodais: pradedant intensyviu
ekonomikos augimu 2005—-2008 m., kurj seké pasaulinés finansy ir ekonomikos krizés nulemtas nuosmukis 2008—2010 m.;
po jo sekes 2010-2013 m. atsigavimo laikotarpis bei nuo 2014 m. iki Siol besitesiantis ekonomikos augimo sulétéjimo
laikotarpis.

Remiantis antriniy informacijos $altiniy analize bei informacija, surinkta interviu su daugiabuciy modernizavimo proceso
dalyviais metu, iSskirtini trys pagrindiniai Salies socialinés-ekonominés situacijos rodikliai, darantys reikSmingg jtaka
daugiabuciy namy modernizavimui:

= Silumos energijos kaina, kurios augimas trumpina modernizavimo projekty atsiperkamumo laikotarpj ir didina
modernizavimo patrauklumg gyventojams;

= gyventojy disponuojamos pajamos, kuriy augimas rodo didéjancias buty savininky finansines galimybes jgyvendinti
modernizavimg ir sudaro sglygas modernizavimo projekty mastui augti;

® modernizavimo (statybos) darby kaina, kuri, prieSingai gyventojy disponuojamoms pajamoms, augdama didina
modernizavimo kastus, ilgina atsipirkimo laikotarpj ir mazina modernizavimo patrauklumg buty savininkams.

Nepaisant reik8mingos S$iy (bei kity) S3alies socialine-ekonomine situacijg apibadinanciy rodikliy dinamikos, S3alyje

jgyvendinamy daugiabuc&iy namy modernizavimo projekty mastas né vienais metais iki 2014 m. neperzengé 100 per metus

jgyvendinty projekty ribos.

Esminis ,l0Zis“ modernizavimo tempuose jvyko 2013-2014 m. 2013 m. buvo jgyvendinti reikSmingi pokyciai Salies

daugiabudiy namy modernizavimo politikoje, pavyzdZiui: pakeistas LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems

gyventojams jstatymas, nurodant, kad asmenys, nedalyvaujantys modernizuojant busta, netenka kompensacijos Sildymo

iSlaidoms apmokeéti; pakeistas LR valstybés paramos daugiabu€iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas, sudarant

prielaidas pagal Savivaldybés modernizavimo programg vykdomus daugiabuciy namy renovacijos (modernizavimo)

projektus jgyvendinti savivaldybés paskirtam bei jos jsteigtam pelno nesiekian€iam ar konkurso tvarka paskirtam subjektui,

kuriam buty ir kity patalpy savininky susirinkimo sprendimu yra pavesta organizuoti atnaujinimo (modernizavimo) projekto

jgyvendinima. Esminiai modernizavimo politikos poky&iai aprasyti 2.2 poskyryje. Sie poky¢&iai sudaré sglygas 2014—2016 m.

atnaujinti beveik 1500 daugiabuciy namy, t. y. tris kartus daugiau nei 2005-2013 m.
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Galutiné ataskaita

Vertinimo klausimas

ISvada

Pirmiau apra$yti faktai rodo, kad lemiamg poveikj modernizavimo projekty paklausai nagrinétu laikotarpiu turéjo ne Salies
socialinés-ekonominés situacijos pokyc€iai, 0 modernizavimo politikos faktoriai. Tokig iSvadg patvirtina ir atliktos daugiabuciy
namy administratoriy bei savivaldybiy atstovy apklausos, kuriose respondentai nurodé valstybés skiriamg negrgzinting
paramg bei daugiabu€iy namy modernizavimo organizavimo modelio aspektus (teisine baze, administracinius reikalavimus
ir pan.) kaip didziausig reikSme modernizavimo projekty paklausai turin¢ius veiksnius.

Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 2 skyriuje.

1.2. Ar SSVP ir 2014-2020 m.
veiksmy programoje numatyti tikslai,
uzdaviniai, priemonés, rodikliai, susije
su priemonémis VP3-1.1-AM-01-V ir
04.3.1.-FM-F-001, yra adekvatls
bendrai blsto renovacijos politikai
vykdyti Lietuvoje?

SSVP ir 2014-2020 m. veiksmy programoje numatyti tikslai, uzdaviniai, priemonés, rodikliai, susije¢ su priemonémis VP3-
1.1-AM-01-V ir 04.3.1.-FM-F-001, buvo derinami su renovacijos politikos nuostatomis ir tinkami prisidedant prie jy
jgyvendinimo.

Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 3.1-3.2 bei 4.1 poskyriuose.

1.3. Ar  pasirinktos  tinkamos
priemonés, finansavimo Saltiniai ir
badai daugiabudiams namams

Daugiabu¢iams namams modernizuoti pasirinktos priemonés, finansavimo Saltiniai ir bddai padéjo jgyvendinti daugiau
renovavimo projekty ir pritraukti privataus kapitalo 1éSy. Nors buvo siekiama dalj renovacijos projekty kasty padengti
gyventojy jnasais, tg galin€ios uztikrinti priemonés nebuvo taikomos iki 2014 m. Pasirinktos priemonés taip pat nebuvo

modernizuoti  atskirais finansavimo | orientuotos | VB 1é3y, skiriamy renovacijos projektams finansuoti, apimties maZinimg. Be to, pasirinktos priemonés
laikotarpiais? neuZztikrino, kad bus sutaupyta kuo daugiau energijos uz maziausig kaing principo jgyvendinimo.

Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 3.1-3.3 bei 4.1-4.2 poskyriuose.
14. Ar  sékmingam paramos | Sudarant numatomy atnaujinti (modernizuoti) daugiabu€iy namy sagrasus, pagrindinis atrankos kriterijus buvo pastaty
jgyvendinimui  pasirenkami tinkami | energijos suvartojimas. | savivaldybiy daugiabudiy namy modernizavimo programy sgrasus buvo jtraukiami daugiausiai
projektai? Ar projekty tinkamumo | energijos suvartojantys pastatai. Sie sgrasai kito tik dél daugiabugiy namy gyventojy nepritarimo pastato atnaujinimui

kriterijai yra tinkami, norint pasiekti
numatytus valstybinio ir ES lygmens
tikslus?

(modernizavimui). Gyventojams atsisakius dalyvauti, j sgrasdus buvo jtraukiami tie pastatai, kuriy gyventojai pareiské norg
dalyvauti Programoje ir tai galimai nebuvo daugiausiai energijos suvartojantys pastatai. Taciau, iSanalizavus BETA 2013—
2015 m. duomenis, didZiosios dalies (56 %) baigty modernizuoti daugiabuciy namy daugiabuciy namy energinio
naudingumo klasé prie$ atnaujinimg (modernizavimg) buvo E, tad vykdyta projekty atranka uztikrino, kad atnaujinami
(modernizuojami) neefektyviausi daugiabuciai namai.

Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 3.4 bei 4.3—4.4 poskyriuose.

1.5. Ar tinkamas teisinis daugiabuciy
namy modernizavimo
reglamentavimas? Kodél?

Daugiabu€iy namy modernizavimo teisinis reglamentavimas i§ esmés yra tinkamas. Teisinis reguliavimas geriau uZtikrins
daugiabudiy namy renovacijos proceso dalyviy interesus, kai jis papildomai bus grindZziamas pareiskéjy lygiateisiSkumo,
proceso skaidrumo bei didziausio energijos sutaupymo uz maziausig kaing principais. Vadovaujantis Siais principais, turéty
bdti sudarytos vienodos salygos visiems daugiabuciy renovacijos projektus inicijuojamiems subjektams dalyvauti
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konkurencija grindziamoje projekty atrankoje, kurios metu prioritetas baty teikiamas uz maziausig kaing (VB indélio
aspektu) daugiausiai energijos sutaupysiantiems projektams.

Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 4.4 poskyryje.

1.6. Ar daugiabudiy namy
modernizavimg reglamentuojantis
vieSyjy pirkimy modelis uZtikrina
patikimy, uztikrinan&iy racionaly, |
ilgalaikj energijos taupyma nukreipto
energijos taupymo siekimg orientuoty,
Okio subjekty atrankg?

VieSieji pirkimai, nepriklausomai nuo jy vykdymo bddo (savarankiSkai arba per CPO) faktiSkai vykdomi remiantis
maziausios kainos principu. Jokie reikalavimai, susije su po renovacijos pasiektinu energijos taupymo lygiu, néra nustatomi.
Bdtent todél pigiai jsigyty darby kokybe privalo uZtikrinti kompetentingas nepriklausomas subjektas, atliekantis projekty
jgyvendinimo darby technine priezidra.

Be to, didziosios dalies vieSuyjy pirkimy objektu yra techninio projekto parengimo ir rangos darbai bei energinio naudingumo
sertifikato parengimo paslauga. Tokia situacija gali sukelti interesy konfliktg, kadangi tas pats subjektas yra atsakingas uz
atliktinos uzduoties nustatymg ir jos jgyvendinimg bei rezultaty pamatavima.

Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 4.4 poskyryje.

1.7. Ar jvairGs finansavimo Saltiniai
tinkamai papildo vienas kitg? Ar
tinkamai ir pakankamai Lietuvoje
iSnaudojamos ES struktdriniy fondy
teikiamos galimybés, sprendziant
daugiabudiy namy modernizavimo
problemas? Kodél? Kokia yra kity ES
valstybiy nariy (ne)pasiteisinusi
praktika?  ISanalizuoti  kity ES
valstybiy (ne maziau kaip 3) gerajg

praktika, kaip uztikrinamas
daugiabuciy namy modernizavimo
jgyvendinimas?

1.8. Ar daugiabudiy namy
modernizavimui taikoma finansavimo
Saltiniy sinergija (pavyzdziui,
energijos  vartojimo  efektyvumo
didinimo  jpareigojimy sistemos,

ESCO modelio 1éSos, kt.)?

Né vienas $iuo metu naudojamas daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo $altinis individualiai negali patenkinti visy

suinteresuotujy $aliy poreikiy, t. y. kiekvienas atskiras finansavimo $altinis turi tam tikry trakumy. Si priezastis lemia poreikj

finansuojant daugiabuciy namy modernizavimg derinti skirtingus finansavimo Saltinius, jskaitant valstybés intervenciniy

finansavimo priemoniy (negrazintinos paramos, lengvatiniy paskoly) derinimg su rinkoje egzistuojanciais finansavimo

Saltiniais. Pagrindiniai trikumai, susije su skirtingy finansavimo Saltiniy naudojimu, yra:

= lgas investicijy atsipirkimo laikotarpis, dél kurio buty savininkai néra motyvuoti jgyvendinti daugiabuciy namy
modernizavimg savomis [éSomis ir (ar) skolindamiesi IéSas rinkos saglygomis i komerciniy bankuy;

= reikalingos reikSmingos pradinés investicijos lemia, jog modernizavimo projektai rinkos sglygomis yra sunkiai prieinami,
ypa€ mazesnes pajamas gaunantiems asmenims;

= modernizavimas neprieinamas (nejperkamas) nepasiturintiems gyventojams;

= komerci8kai nepatrauklus segmentas banky teikiamy ilgalaikiy kredity rinkai — sglyginai mazi atskiry paskoly dydZiai,
procesg apsunkinantys administraciniai reikalavimai (pvz., individualiy buty savininky kreditingumo patikrinimai),
specifinis klienty segmentas (didelé dalis renovuotiny daugiabu€iy gyventojy yra mazas pajamas gaunantys asmenys)
lemia tai, kad komerciniams bankams ilgalaikiy kredity daugiabuCiams namams modernizuoti teikimas nuosavomis
l[éSomis ir rinkos salygomis néra komerciskai patrauklus;

= ribotos VB ir SB galimybés lemia tai, kad norint pasiekti keliamus su daugiabu€iy namy modernizavimu susijusius
tikslus, j projekty finansavima bitina jtraukti privaty kapitalg ir (ar) ES struktariniy fondy 1é3as;

= nepasiekiamas viedyjy 1éSy sverto efektas — efektyviam vieSyjy €Sy panaudojimui batina siekti kuo didesnio sverto
efekto, finansavimg subsidijomis keiiant finansy inzinerijos (paskoly, garantijy, rizikos fondy) priemonémis, skatinant
privataus kapitalo jsitraukima.

Atlikta Salyje naudojamy daugiabu€iy namy modernizavimo projekty finansavimo Saltiniy tinkamumo ir suderinamumo
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analizé atskleidé, kad derinant finansavimg i§ skirtingy Saltiniy buvo taisomi visi pagrindiniai pirmiau apradyti atskiry
daugiabudiy namy modernizavimo finansavimo Saltiniy trikumai, o skirtingi finansavimo $altiniai tinkamai papildé vienas
kita.

Pazymétina, kad privataus kapitalo jsitraukimas j daugiabuciy namy modernizavimg 2007-2013 m. buvo gana mazas. Nuo
2010 m. komerciniai bankai modernizuojant daugiabucius namus dalyvavo per JKF, kuriame jy 1éSos sudaré apie 30 %
viso JKF finansavimo, tad didZioji projekty dalis buvo jgyvendinama vieSosiomis — ES struktariniy fondy, VB ar SB -
[éSomis.

Pazymétina, kad tiek 2007-2013 m., tiek 2014-2020 m. ES struktdriniy fondy finansavimo laikotarpiu modernizuojant
daugiabudius namus netaikomas energijos taupymo paslaugy teikéjy (angl. ESCO) modelis, nenaudojamos energijos
vartojimo efektyvumo jpareigojimy sistemos Ié3os, kas galimai leisty pritraukti papildomag projekty finansavima.

Atlikus trijy ES valstybiy — Lenkijos, Vengrijos bei Vokietijos — patir€iy finansuojant daugiabu¢iy namy modernizavimg
analize, buvo nustatyti Sie veiksniai, turéje reikSmingg jtakg modernizavimo programy sékmei (nesékmei) Siose 3alyse:

= daugiabuciy namy modernizavimo programy jgyvendinimo sékmei bdtina uztikrinti pakankamg komunikacijg ir
konsultacijy teikimg procese dalyvaujanCioms S$alims, ypa¢ naudos gavéjams, ir sékmingai jgyvendinty projekty
pavyzdZziy vieSinimui;

® modernizavimo finansavimo ir (ar) paramos skyrimo schema privalo bati aiSki, skaidri ir suprantama (tai ypa¢ svarbu
atsizvelgiant j galutiniy naudos gavéjy segmento specifikg), o dazna paramos schemy, administraciniy reikalavimy bei
procedury kaita turi neigiamg poveikj modernizavimo paklausai, todél nacionaliniu lygmeniu reikalinga ilgalaiké ir tvari
paramos ir jos jgyvendinimo strategija;

= siekiant efektyviai jgyvendinti programas ir skirstyti paramos Ié3as naudinga paskirti vieng atsakingg institucijg, kuri baty
atsakinga ne tik uZ programose numatyty uzdaviniy jgyvendinimg, bet ir ES fondy bei nacionaliniy ISy paskirstyma,
programy koordinavima bei jy veiksmingumo vertinima;

= atitinkamai pirmiau apraSytam punktui, efektyviam projekty koordinavimui bei paramos programy vertinimui
rekomenduotina turéti centralizuotg duomeny apie jgyvendintus (ir jgyvendinamus) daugiabuciy namy modernizavimo
projektus: jy statusg, pagrindines pastato, atliekamy darby, projekto finansavimo charakteristikas.

Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 3.3 ir 4.2 poskyriuose.

2 vertinimo uzdavinys |vertinti jgyvendinamy ir numatomy jgyvendinti daugiabuéiy namy modernizavimo projekty masta, jgyta patirtj, esamas
rinkos salygas, taip pat valstybés skiriamos paramos (ES ir VB) daugiabu€iams namams modernizuoti efektyvuma ir poveikj
valstybés finansams, taip pat nustatyti optimaly skiriamos valstybés paramos dydj, Saltinius ir sglygas.

2.1. Ar buvo pasiekti Priemonei JKF
numatyti tikslai, uzdaviniai ir rodikliai?

Priemonei JKF numatyti tikslai, uzdaviniai ir rodikliai buvo pasiekti. SSVP galutinéje jgyvendinimo ataskaitoje nurodoma,
kad jvertinus 2007-2015 m. atnaujinty daugiabudiy namy energijos vartojimo efektyvumg, nustatyta, kad energijos
vartojimo efektyvumas po renovacijos padidéjo 67,32 % (rodiklio pasiekimas skaiCiuojamas i8vedant visy renovuoty
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daugiabudiy namy energijos efektyvumo padidéjimo procentiniy iSraiSky vidurkj) ir tai gerokai virSijo planuotg energijos
vartojimo efektyvumo padidinimg (30 %).
Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 5.1.2 poskyryje.

2.2. Kaip efektyviai suplanuota ir
jgyvendinta Priemoné JKF? Koks Sios
priemonés poveikis? Kokiy rezultaty
pasiekta, ar negalima buvo pasiekti
geresniy (ar tokiy paciy) rezultaty
mazesniais kastais (jskaitant
galimybe nustatyti salygas, pagal
kurias dalis projekty, kaip neefektyvis
atsizvelgus | kasty nauda, nebdty
tinkami finansuoti)?

Priemoné JKF suplanuota ir jgyvendinta remiantis trimis EIB uzsakymu 2009-2010 m. parengtomis studijomis (ESTEP
pirmoji—trecioji studijos), kuriose analizuotos JESSICA iniciatyvos jgyvendinimo Lietuvoje galimybés. Atliktose studijose
nustatyta, kad tuo metu galiojes daugiabuciy namy modernizavimo finansavimo modelis néra optimalus, kadangi jis
reikalauja itin didelio finansinio indélio i VB, bei rekomenduojama pritaikant JESSICA principus jkurti daugiabuciy namy
modernizavimo projekty finansavimo fondg, kuris jgyvendinty lengvatiniy paskoly finansine priemone. Negrazintina parama
bdty teikiama kompensuojant lengvatiniy paskoly palikanas — toks finansavimo mechanizmas reikalauty mazesniy VB
resursy ir leisty padidinti buty savininky faktiSkai gaunamos finansinés paramos intensyvuma.

Suplanuoto finansavimo adekvatumas keliamiems tikslams

Pirmasis Priemonés JKF finansavimo planas patvirtintas LRV 2009 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 530, kuriuo priemoné
jtraukta j SSVP.

Jvertinant priemonés suplanuoto finansavimo adekvatuma atliktas priemonei keliamy produkto rodikliy tiksly pasiekimui
reikalingy prognozuotiny &8y ir priemonés finansavimui suplanuoty 1éSy palyginimas. Analizé atskleidé, kad suplanuotas
Priemonés JKF finansavimas buvo apie 14 % didesnis nei reikalingas priemonei keliamiems modernizuoty pastaty
skaiciaus tikslams pasiekti. AtsiZzvelgiant j priemonés jgyvendinimo administravimui reikalingas IéSas (pvz., fondo valdymo
mokestj), priemonei jgyvendinti numatytos Ié€Sos vertintinos kaip adekvacios keliamiems tikslams pasiekti.

Pazymétina, kad Priemonei JKF keliamas tikslas reikSmingai skiriasi nuo Programoje keliamy daugiabudiy namy
modernizavimo tiksly. 2009 m. rugséjo 20 d. Programos redakcijoje keliamas tikslas iki 2020 m. modernizuoti 70 % (24 000)
daugiabudiy namy, kuriy statybos leidimai iSduoti iki 1993 m., t.y. tolygiai jgyvendinant modernizavimg, kasmet reikia
modernizuoti apie 1500 daugiabu&iy namy. Programoje numatoma, kad JKF steigiamas Programai jgyvendinti ir finansuoti.
Atitinkamai, siekiant Programoje iSkelty tiksly, Priemonés JKF jgyvendinimo laikotarpiu (2010-2013 m.) turéty bati
modernizuota apie 6000 daugiabudiy namy — SeSis kartus daugiau, nei numatyta Priemonei JKF keliamuose tiksluose, o tai
rodo neefektyvy modernizavimo politikos planavimg ir modernizavimui keliamy tiksly susietumo trikumus. Siekiant
Programoje numatyto tikslo, daugiabu€iy namy atnaujinimo paskoloms iSduoti reikalingas finansavimas siekty apie 1,1
mird. EUR, t. y. beveik 4 kartus daugiau nei Priemonei JKF numatytas finansavimas.

Finansavimo plano jgyvendinimo efektyvumas

lgyvendinant Priemonés JKF finansavimo plang i8 VB skirta 62,4 min. EUR (63,3 %) maZziau 1éSy, nei numatyta priemonés
finansavimo plane, t. y. faktiSkai skirta 35,7 min. EUR vietoj planuoty 98,2 min. EUR.

EIB atstovy teigimu, mazesnis nei planuota VB jnasas neigiamai paveiké jgyvendinamy projekty mastg. 2014-2015 m. dél
finansavimo stygiaus nebuvo galimybiy patenkinti susikaupusig daugiabuciy namy modernizavimo projekty paklausg, todél
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projekty jgyvendinimas turéjo biti stabdomas. BETA duomenimis, 2014 m. pradzioje 415 projekty lauké patvirtinimo dél
skiriamo finansavimo (t. y. buvo 415 gyventojy patvirtinty investicijy plany, kuriy finansavimo dar nebuvo patvirtinusios
finansy jstaigos). Kita vertus, FM atstovy teigimu, dalis Ié8y priemonei jgyvendinti nebuvo skirta atsizvelgiant | pasiekta
statybos sektoriaus jmoniy pajégumy limitg 2014-2015 m. Pasak FM atstovy, statybos jmonés nebiity pajégusios
kokybiskai jgyvendinti papildomy projekty, todél buvo nuspresta likusios VB jnaso dalies neskirti.

FaktiSkai priemonei jgyvendinti skirtas finansavimas dél priemonés finansavimo plane nenumatyty, tagiau jgyvendinant
priemone pritraukty privaciy (komerciniy banky) &3y, virSijo priemonés finansavimo plang apie 12 % (26 min. EUR).
Lésy paskirstymo galutiniams naudos gavéjams efektyvumas

JKF 1é8y (lengvatiniy paskoly) paskirstymas galutiniams naudos gavéjams jgyvendintas per finansinius tarpininkus. JKF
léSomis finansiniams tarpininkams i$mokéta 167 min. EUR, o galutiniams naudos gavéjams — 259 min. EUR. Si suma
sudaro 150 % nuo JKF skirty vieSyjy 1éSy sumos (173 min. EUR ES ir VB 1é8y) ir rodo 1, 5 karto siekiantj vieSyjy &Sy
panaudojimo sverto efektg. Tok| rezultatg leido pasiekti pakartotinis grjzusiy IéSy panaudojimas bei papildomai pritrauktas
komerciniy banky finansavimas.

Poveikio vertinimas

lgyvendinant Priemone JKF pasiektas teigiamas ekonominis-socialinis poveikis daugiabuciy namy energiniam efektyvumui
bei aplinkos tarSai, sukurta papildomy darbo viety.

Prognozuojamas nominalus (nediskontuotas) Priemonés JKF poveikis daugiabuciy namy faktiSkai sutaupytai Silumos
energijai per suteikty lengvatiniy paskoly grazinimo laikotarpj siekia 3 TWh (220 min. EUR). Iki 2016 m. pabaigos pasiekta
apie 9 % Sios prognozuojamos sutaupytos energijos. Pagal priemone j daugiabuciy namy modernizavimg investuota apie
173 min. EUR vieSyjy léSy, taigi vienas euras pagal priemone investuoty léSy salygoja 17,2 kWh (1,3 EUR) faktiSkai
sutaupytos Silumos energijos per paskoly grazinimo laikotarp;.

Atsizvelgiant j numatoma sutaupyti Silumos energijg, jgyvendinant Priemone JKF bus maziau terSiama aplinka: 695 tokst.
tony (27,0 min. EUR) COz2 bei 1,7 tdkst. tony (8,8 min. EUR) NOx, SOz2 ir KD1o iSmetimo sumaZzinimg. Bendra priemonés
poveikio aplinkos tarSai nauda siekia 36 min. EUR.

lgyvendinant JKF [éSomis finansuojamus modernizavimo projektus 2010-2016 m. buvo sukurta daugiau nei 10 000
papildomy ,vieny mety“>? darbo viety, t. y. daugiau nei 2 % visy $io laikotarpio statybos sektoriaus darbo viety.

Priemonés JKF jgyvendinimas turéjo reikSmingg poveikj VB. Atlikta penkiy tiesioginio (t. y. ,pirminés vertés grandinés*
poveikio faktoriy analizé atskleidé, kad bendras priemonés jgyvendinimo poveikis VB yra neigiamas ir siekia minus 116 min.

52 Dél vertinime priimtos prielaidos, kad projektai jgyvendinami per vienus metus, priemonés poveikis uzimtumui parodo ,vieny mety“ darbo vietas.
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EUR, o nominali (nediskontuota) valstybés skirty €Sy ,grgza“ VB per visg lengvatiniy paskoly grgzinimo laikotarpj siekia
(minus) 65 %; t. y. vienas EUR, investuotas j priemonés jgyvendinima, per paskoly grazinimo laikotarpj j VB ,sugrjzo® kaip
0,35 EUR.

Duomeny analizé parodé, kad atnaujinus pastatg 77 % modernizuoty daugiabudiy pasieké C, 23 % — B energinio
naudingumo klase. Siekiant aukStesnés B energinio naudingumo klasés investicijos 1 m? atnaujinamo (modernizuojamo)
pastato buvo 9,4 % didesnés, nei siekiant C energinio naudingumo klasés, taciau sutaupytos energijos kiekis didéjo tik 0,8
%. ApskaiCiuota, kad finansuojant tik tuos pastatus, kurie siekia tik C energinio naudingumo klasés, atnaujinty
(modernizuoty) pastaty plotg buvo galima padidinti apie 8,6 %, nedarant jtakos siekiamam sutaupyti energijos kiekiui.

Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 5.1 poskyryje.

2.3. Kaip efektyviai suplanuota ir
jgyvendinama Priemoné DNA? Ar
siekiama rezultaty maziausiais
kastais (jskaitant galimybe nustatyti
salygas, pagal kurias dalis projekty,
kaip neefektyvis atsizvelgus | kasty
nauda, nebdty tinkami finansuoti)?

Priemoné DNA suplanuota ir jgyvendinama remiantis FM 2015 m. energijos efektyvumo iSankstinio (ex ante) vertinimo
ataskaita bei Sios ataskaitos 2016 m. pakeitimu.

Priemone DNA finansuojama trijy fondy veikla: lengvatines paskolas finansuojan¢iy DNMF (valdomo VIPA) ir J2FF
(valdomo EIB) bei garantijy priemones finansuojan€io RPF (valdomo EIB). Esminis pokytis, palyginus su 2007-2013 m.
laikotarpio Priemone JKF, yra RPF veikla bei garantijos finansiniy tarpininky teikiamoms lengvatinéms paskoloms, kuriomis
tikimasi paskatinti didesnj privataus kapitalo jsitraukimg ir pasiekti vieSyjy I€Sy panaudojimo finansinio sverto efekta.

Suplanuoto finansavimo adekvatumas keliamiems tikslams

Pirmasis Priemonés DNA finansavimo planas patvirtintas LR aplinkos ministro 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. D1-
1050, kuriuo priemoné jtraukta j 2014—2020 m. veiksmy programg. 2016 spalio 3 d. priemonés finansavimo planas buvo
pakeistas padidinus jam skiriamg ES 1é3y finansavimg. Numatomas finansavimas Priemonés DNA paskoly finansinéms
priemonéms jgyvendinti, jskaitant ES ir privacias 1éSas, siekia 924 min. EUR.

Jvertinant priemonés suplanuoto finansavimo adekvatumg atliktas priemonei keliamy produkto rodikliy tikslams pasiekti
reikalingy prognozuotiny &8y ir priemonei finansuoti suplanuoty lé$y palyginimas. Si analizé atskleidé, kad Priemonei
jgyvendinti suplanuotas finansavimas yra adekvatus finansavimui, reikalingam priemonei keliamiems tikslams pasiekti.
Finansavimo plano jgyvendinimo efektyvumas

Priemonés DNA finansavimo planas DNMF bei J2FF jgyvendintas jau 2016 m. — Siems dviem fondams skirta 224 min. EUR
ES [é8y arba 100 % nuo jiems suplanuoty |éSy. Taip pat j J2FF pritraukta 130 min. EUR privac&iy (komerciniy banky) 1&é3y —
2,2 karto daugiau nei finansavimo plane numatyta minimali priva€iy 1éSy suma. Garantijy teikimo RPF 1éSomis veikla dar
néra pradéta, todél RPF suplanuoto finansavimo dalis dar néra iSmokéta. Bendras Priemonés DNA finansavimo plano
jgyvendinimas praéjus maziau nei pusei 2014-2020 m. laikotarpio siekia 95 %.

Lésy paskirstymo galutiniams naudos gavéjams efektyvumas

Visas DNMF pagal Priemone DNA skirtas finansavimas buvo paskirstytas galutiniams naudos gavéjams lengvatiniy
paskoly forma per 12 ménesiy laikotarpj. Iki 2016 m. pabaigos DNMF galutiniams naudos gavéjams suteiké 79,9 min. EUR
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lengvatiniy paskoly — 108 % nuo pagal priemone DNA skirto finansavimo. Pazymétina, kad siekiant kuo skubiau patenkinti
susikaupusig modernizavimo projekty finansavimo paklausg DNMF veikloje nebuvo pritrauktos privacios (pvz., komerciniy
banky) 1éSos, kas neigiamai veikia 1éSy panaudojimo sverto efekto pasiekima.

2016 m. pabaigoje visas pradinis J2FF pagal priemone DNA skirtas finansavimas buvo paskirstytas galutiniams naudos
gavéjams lengvatiniy paskoly forma. Iki 2016 m. pabaigos J2FF galutiniams naudos gavéjams suteiké 159,7 min. EUR
lengvatiniy paskoly — 108 % nuo pagal priemone DNA skirto finansavimo. | fondg pritraukta 130 min. EUR privadiy
(komerciniy banky) 1ésy.

Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 5.2 poskyryje.

2.4. Ar valstybés skiriama parama
daugiabugiams namams modernizuoti
efektyvi ir kokj poveik| ji turi valstybés
finansams? Kodél? Kokj poveikj
valstybés finansams turés Siuo metu
kuriamo Rizikos pasidalijimo fondo
veikla? Kodel?

2005-2016 m. daugiabuciy namy modernizavimo projektams VB |éSomis skirta daugiau nei 185 min. EUR negragzintinos

paramos: 149 min. EUR tiesioginiy iSmoky VB IéSomis bei 36 mIn. EUR nuraSant dalj lengvatinio kredito, kompensuojant

investicijas | energinj efektyvumg didinangias priemones. Siuo laikotarpiu jgyvendinti 1984 daugiabugiy namy

modernizavimo projektai, kuriy verté siekia 514 min. EUR, tad valstybés suteikta negragZintina parama siekia 36 %

jgyvendinty projekty verteés.

Atliktas iki 2017 m. jgyvendinty daugiabuciy namy modernizavimo projekty poveikio vertinimas atskleidé, kad:

" negrazintina parama per visg paskoly grgzinimo laikotarpj sudaro daugiau nei puse (~ 53 %) iki 2017 m. jgyvendinty
projekty vertés;

= poveikis daugiabuciy namy faktiSkai sutaupytai Silumos energijai per suteikty lengvatiniy paskoly grazinimo laikotarpj
siekia 5,4 TWh (beveik 400 min. EUR). Iki 2016 m. pabaigos pasiekta apie 13 % Sios prognozuojamos sutaupytos
energijos;

= poveikis aplinkos tarSos mazinimui siekia 1,3 min. tony (47,6 min. EUR) CO: bei 3,1 tikst. tony (15,7 min. EUR) NOx,
SOz2 ir KD1o iSmetimo sumazinima. Bendra priemonés poveikio aplinkos tar$ai nauda siekia 63 min. EUR;

= jgyvendinant daugiabuciy namy modernizavimo projektus 2005-2016 m. daugiau nei 19 000 papildomy ,vieny mety“
darbo viety — tai sudaro apie 2 % visy $io laikotarpio statyby sektoriaus darbo viety;

= grynasis daugiabuciy namy modernizavimo poveikis VB apskaiCiuotas jvertinus penkis tiesioginio (t. y. ,pirminés vertés
grandinés® poveikio faktorius VB siekia minus 192 min. EUR, o nominali (nediskontuota) valstybés skirty lésy ,grgza“ VB
per visg lengvatiniy paskoly graZinimo laikotarpj siekia (minus) 63 %; t. y. vienas daugiabu¢iams namams modernizuoti
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skirtas euras per paskoly grazinimo laikotarpj j VB ,sugrjzta“ kaip 0,37 EUR.

Esant tipiniam daugiabu¢io namo modernizavimo projektui skiriama negrazintina valstybés parama siekia apie 160 tdkst.
EUR, o jgyvendinus projektg per keturis jvertintus komponentus®3 j VB sugrjzta apie 71 tikst. EUR. Grynasis tipinio projekto
poveikis VB siekia (minus) 89 tokst. EUR, arba (minus) 56 centus uZ kiekvieng negrazintinai paramai iSleistg eura.

Esminis RPF jgyvendinimo poveikio VB skirtumas nuo esamo lengvatiniy paskoly is J2FF ar DNMF teikimo modelio yra tas,
kad komerciniai bankai, pasinaudodami RPF garantijomis, teiks lengvatines paskolas nuosavomis léSomis, o skirtumas tarp
banky reikalaujamos palikany normos ir lengvatinés paskolos palikany normos bus kompensuojamas VB [éSomis.
Apskaiciuotos papildomos VB islaidos RPF jgyvendinimo atveju dél komerciniy banky palikany kompensacijos siekia 79
tokst. EUR. Bendras tipinio modernizavimo projekto poveikis VB RPF jgyvendinimo atveju siekia — (minus) 150 tdkst. EUR,
arba — (minus) 68 centus nuo kiekvieno paramai skirto euro.

Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 5.3 poskyryje.

2.5. |vertinant jgytg patirtj, rinkos
salygas, jgyvendinamy ir numatomy
jgyvendinti daugiabudiy namy

modernizavimo projekty apimtj ir
poveikj valstybés finansams, koks
bty optimalus skiriamo valstybés
paramos (ES ir VB) daugiabu€iams

namams modernizuoti dydis,
priemonés, finansavimo Saltiniai ir
badai (jskaitant paramos skyrimo

iSdéstyma laike)? Kodél?

Atlikta tipinio daugiabucio namo modernizavimo projekto analizé parodé, jog suminé faktiné sutaupyta Silumos energija per
visg paskolos grazinimo laikotarpj yra mazesné nei suminés buty modernizavimo iSlaidos, t.y. projektai neatsiperka per
paskolos grazinimo laikotarp;.

Modernizavimo finansinio patrauklumo®* buty savininkams ir jo dinamikos analizé atskleidé prieSingg ekonominei logikai
ry§j tarp 2006-2016 m. kasmet jgyvendinty modernizavimo projekty skai¢iaus ir jy finansinio patrauklumo buty
savininkams. 2009-2013 m. jgyvendinamy modernizavimo projekty skai€ius mazéjo, nors projekty finansinis patrauklumas
augo; o 2014-2016 m. prieSingai — jgyvendinamy projekty skaiCius augo, nors labai prastéjo finansinio patrauklumo
rodikliai. Sios tendencijos rodo, kad kity (nefinansiniy) faktoriy reik§mé modernizavimo paklausai yra itin didelé ir nagrinétu
laikotarpiu nusvéré projekty finansinio patrauklumo poveik;.

Remiantis BETA uZsakymu 2016 m. gruod] atlikto kiekybinio visuomenés nuomonés tyrimo rezultatais, kiti (nefinansiniai)
faktoriai, darantys jtakg buty savininky apsisprendimui jgyvendinti modernizavimg, gali apimti daugiabudio namo bei
gyvenamosios aplinkos vizualinio patrauklumo padidéjimg, komforto ir gyvenimo kokybés padidéjimg (pvz., garso izoliacija,
palaikoma temperatira), turto vertés padidéjimg, individualios Silumos energijos apskaitos ir reguliavimo galimybe,

%3 1) surenkamo PVM pasikeitimg dél papildomai surenkamo PVM nuo rangos darby ir sumazéjusj surenkama PVM dél maZesniy islaidy Silumos energijai; 2) surenkamo pelno mokesgéio pasikeitimg dél
modernizavimo rangos darbus atliekanciy jmoniy uzdirbto pelno; 3) papildomai surenkamus mokescius dél sukurty darbo viety statybos sektoriuje; 4) surenkamy mokesciy pokytj dél pasikeitusiy gyventojy

disponuojamy pajamy.

%% Modernizavimo finansinis patrauklumas buty savininkams vertinamas analizuojant du rodiklius: 1) mety skaiciaus, reikalingo, kad suminés faktinés sutaupytos $ilumos energijos verté padengty buty
savininky projekto jgyvendinimo iSlaidas, rodiklis (MSR); ir 2) modernizavimo finansinio patrauklumo buty savininkams indeksas (MFPI) — autoriy sukurtas indeksas, parodantis, kokiag dalj (%) buty savininky
disponuojamy pajamy sudaro grynosios modernizavimo projekto jgyvendinimo islaidos.

KPMG

[i: EKOTERMUA

B8 GLIMSTEDT 117




ES struktdriniy fondy panaudojimo bisto renovacijai vertinimas

Galutiné ataskaita

Vertinimo klausimas

‘ ISvada

avaringumo, remonto iSlaidy sumazéjimg ir kitus faktorius.

Rodikliy analizé taip pat atskleidé reikSmingg projekty finansinio patrauklumo dispersijg — skirtingy daugiabuciy namy buty

savininkai sutinka jgyvendinti itin skirtingo finansinio patrauklumo projektus. Remiantis pirmiau aprasytomis jzvalgomis,

tokius skirtumus gali lemti nefinansiniai faktoriai, darantys jtakg buty savininky apsisprendimui. PavyzdZiui, aplinkos

.grazéjimas®, komforto ir gyvenimo kokybés padidéjimas gali turéti skirtingg verte skirtingy daugiabuciy namy buty

savininkams. Atitinkamai skirtingg verte gali turéti ir ekonominiai faktoriai — turto vertés padidéjimas ar avaringumo, remonto

iSlaidy sumazéjimas.

Atliktos analizés rezultatai leidzia daryti Sias iSvadas, aktualias optimalios daugiabuciy namy modernizavimui skiriamos

negrazintinos paramos vertinimui:

1. Egzistuoja daugybé vidiniy bei iSoriniy modernizavimo projektus veikian¢iy faktoriy, j kuriuos batina atsizvelgti vertinant
optimaly paramos daugiabuciy namy modernizavimui dydj (intensyvumg), jskaitant: Silumos bei modernizavimo darby
kainas, gyventojy disponuojamas pajamas bei kitus tiek finansinius, tiek nefinansinius veiksnius. Sie faktoriai kinta tiek
laike (pvz., pastaraisiais metais pastebimas Silumos kainy mazéjimas), tiek tarp skirtingy projekty (pvz., gyventojy
disponuojamos pajamos yra didesnés didziuosiuose Salies miestuose nei miesteliuose). Atitinkamai ir optimalus
paramos dydis (intensyvumas) kinta ir yra dinamiskas tiek laike, tiek konkre€iu momentu vertinant skirtingus projektus.
Dél Sios priezasties, siekiant efektyviai panaudoti VB |éSas, skiriamas modernizavimo projekty finansinei paramai, néra
tikslinga taikyti vienodo tikslinés paramos intensyvumo visiems projektams.

2. Dél didelés nefinansiniy faktoriy reikSmeés, nejmanoma ekonominio vertinimo bidu kokybiSkai ir pagrjstai nustatyti
modernizavimo ,paklausos funkcijg®, pvz., nejmanoma pagrijstai ir patikimai jvertinti, kiek modernizavimo projekty baty
jgyvendinama esant skirtingiems negrgZintinos paramos dydzZiams.

3. Optimaly valstybés paramos dydj (intensyvumg) nagrinéjanc&iy vertinimy, paremty ,projekto atsipirkimo per 20 mety
lengvatinio kredito grgZinimo laikotarpj“ salyga (pvz., tokie vertinimai buvo atliekami ligSiolinése daugiabu&iy namy
modernizavimg nagrinéjanciose studijose), pagristumas yra abejotinas. Paramos dydj grindZiant Sia sglyga nejvertinami
nefinansiniai ir iSoriniai projekto patrauklumg veikiantys faktoriai, kuriy poveikio patikimai jvertinti kiekybiSkai nera
galimybiy, o salyga, kad skaiCiuojamasis projekto ,atsipirkimo laikotarpis® yra lygus ar mazesnis nei 20 mety,
negarantuoja, kad buty savininkai sutiks jgyvendinti modernizavimo projekts.

4. Efektyviausiai valstybés paramos dydis (intensyvumas) bity nustatomas rinkos sglygomis, t. y. jgyvendinus projekty
konkurencijos principg ir leidziant paramos dydj nustatyti ,rinkai“. Tokiu bldu galutiniai naudos gavéjai (buty savininkai)
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patys pasirinkty praSomg paramos dydj, atsizvelgdami j visus jiems aktualius faktorius (jskaitant nefinansinius faktorius,
kuriy reikdme, kaip parodé atlikta analizé, yra itin didelé)%s. Sio principo jgyvendinimas yra ypa¢ aktualus nagrinéjamu
atveju, kai néra galimybiy kokybi$kai ir pagrjstai jvertinti modernizavimo paklausos funkcija.
Jvertinant jgyta patirtj, rinkos salygas, jgyvendinamy ir numatomy jgyvendinti daugiabuciy namy modernizavimo projekty
apimtj ir poveikj valstybés finansams bei pirmiau apraSytg analize, iSskirtini Sie efektyvaus valstybés paramos
daugiabuciams namams modernizuoti modelio principai:

= ,Verté uz pinigus”“ — parama orientuojama j energinio efektyvumo didinimg ir grindZziama vertés uz pinigus principu,
t. y. siekiama didZiausio potencialaus energijos sutaupymo uz vieng suteiktos paramos eura.

= Diferencijuojamas intensyvumas — parama diferencijuojama, t.y. néra nuostatos taikyti vienodg negrgzintinos
paramos intensyvuma visiems projektams.

= LygiateisiSkumas, nediskriminavimas ir skaidrumas — paramos teikimo modelis vadovaujasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo bei skaidrumo principais.

® Projekty kvietimy ir finansavimo derinimas — paramos jgyvendinimas derinamas su projekty finansavimo
(negrazintinai paramai bei lengvatiniams kreditams skiriamy lé3y) planavimu ir jgyvendinimu.

®= Pakankamas démesys vieSinimui ir konsultavimui — skiriama pakankamai démesio modeliui viesinti, daugiabuciy
namy buty savininkams, bendrijy pirmininkams ir kitoms suinteresuotoms Salims informuoti ir konsultuoti.

Siuos principus jgyvendinant ilguoju laikotarpiu baty galima efektyviausiai panaudoti vie$gsias 1&é3as siekiant uZsibrézty

daugiabudiy namy modernizavimo tiksly. Galimas Siy principy jgyvendinimo modelis yra apraSytas Ataskaitos 6.3.2

poskyryje.

Vertinimo metu atliktas keturiy papildomy valstybés paramos skyrimo modelio alternatyvy jvertinimas. Sio vertinimo metu

FM, AM, VIPA ir EIB atstovai ekspertinés daugiakriterés analizés metodu jvertino alternatyvy patrauklumg buty

savininkams, valstybei bei kitems modernizavimo proceso dalyviams. Ekspertinio daugiakriterio vertinimo bei ekonominés

analizés metodais buvo nustatyta modernizavimo proceso dalyviams patraukliausia valstybés paramos skyrimo modelio

alternatyva. Papildomo vertinimo aprasymas pateikiamas Ataskaitos Error! Reference source not found. poskyryje.

Detali klausimo analizé pateikiama ataskaitos 6 skyriuje.

%5 Alternatyviai paramos intensyvumo diferencijavimas galéty bdti jgyvendinamas sukuriant subjektyvius projekty kategorizavimo kriterijus (pvz., pagal pastato verte, Silumos kaing, gyventojy vidutines
disponuojamas pajamas konkre€iame mieste ir pan.). Efektyvus valstybés paramos modelis turi uztikrinti, kad uz maziausig kaing valstybei bus sutaupyta daugiausiai energijos. Bet kokiy subjektyviy
projekty kategorizavimo kriterijy jvedimas reikS§ty nukrypimg nuo esminio — ,vertés uz pinigus“ siekio vardan ,antriniy® tiksly, dél ko nebdty uztikrinamas modernizavimo tikslui skiriamy valstybés léSy
panaudojimo efektyvumas. Papildomai subjektyviy projekty kategorizavimo kriterijy jvedimas reik§ty sudétingesnj jgyvendinimo modelj, didesne administracine nastg proceso dalyviams; be to, siekiant
iSlaikyti stabilig modernizavimo paklausa, kei€iantis Salies socialinei-ekonominei situacijai, kategorizavimo kriterijai turéty bati perzidrimi ir koreguojami.
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REKOMENDACIJOS

Zemiau esandioje apibendrinamojoje lenteléje pateikiami esminiai vertinimo rezultatai ir jZvalgomis pagrjsti strateginiai pasidlymai bei
rekomendacijos.

Nr. Problema ar rizika

Rekomendacija ir siullomos priemonés rekomendacijai jgyvendinti

Strateginiai sialymai (,,zinok tai*)

Atsakinga
institucija

namy modernizavimo paklausg ir jie kinta tiek laike, tiek
tarp skirtingy projekty.

1. | FaktiSkai energijos sutaupoma paprastai maziau, nei | Turéty badti apsvarstyta galimybé (parengtos rekomendacijos), kaip renovacijos
skaic¢iuojama; konkurencija, pagrjsta vien tik maziausios | darbus jsigyti taikant ekonomiskai naudingiausio pasidlymo kriterijy, vienu i$ jo
kainos principu, paprastai neuztikrina darby kokybeés. elementy nurodant, kaip siGloma taupyti energija.

2. | Bankrutavus administratoriui neuztikrinama, jog | | Svarstytina galimybé patikslinti jmoniy bankroto procediirg reglamentuojancias
daugiabuciy namy savininky léSas (laikomos atskiroje | teisés akty nuostatas, nurodant, kad j daugiabuciy namy savininky léSas (laikomas
administratoriaus sgskaitoje) nebus nukreiptas | atskiroje administratoriaus sgskaitoje) nebus nukreiptas administratoriaus kreditoriy
administratoriaus kreditoriy reikalavimas. reikalavimas.

3. | Kvietimai teikti paraiSkas néra derinami su finansavimui | Derinti kvietimus teikti paraiSkas su finansavimui prieinamomis [éSomis; kvietimus
prieinamomis 1éSomis, todél pastaraisiais metais | skelbti tik tada, kai yra prieinamos tiek VB |é30s, negrazintinos paramai teikti, tiek
susidarydavo situacijy, kai patvirtinti projektai buvo | finansiniy tarpininky teikiamos lengvatinés paskolos.
stabdomi deél nepakankamo finansavimo, neretai buvo
stabdomi jau statybos rangos darbus jsigije projektai.

4. | Daznas daugiabu€iy namy modernizavimo politikos | Siekiant uztikrinti tvarig modernizavimo projekty paklausa, reikalingas ilgalaikis
(paramos, teisinés ar administracinés bazés nuostaty ir | modernizavimo politikos planavimas bei jgyvendinimas. ]gyvendinant pokycCius
pan.) keitimas yra vienas esminiy trukdZiy, stabdanciy | batina skirti pakankamg démesj poky€iy vieSinimui bei buty savininky ir Kity
modernizavimo projekty paklausg. suinteresuotyjy Saliy informavimui ir konsultavimui.

5. | Daugybé vidiniy bei iSoriniy faktoriy veikia daugiabudiy | Siekiant efektyviai panaudoti VB |é3as, skiriamas modernizavimo projekty

finansinei paramai, néra tikslinga taikyti vienodo tikslinés paramos intensyvumo
visiems projektams.

Rekomendacijos (,,daryk tai“)

KPMG
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1. | Interesy konflikto poZymiy turinti situacija, kai tas pats | Uztikrinti aukdtos kokybés nepriklausoma renovacijos projekto jgyvendinimo darby
subjektas vykdo tiek projektavimo, tiek statybos bei | technine priezilrg bei energinj sertifikavimg. Svarstytina technine priezitrg pirkti ne BETA
energinio sertifikavimo darbus. per CPO, taikant ekonomiSkai naudingiausio pasidlymo kriterijy ir/ar reikalaujant
aukstesnés tiekéjy kvalifikacijos. Atsizvelgiant j Siuos principus taip pat galéty bdati
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tobulintina Siy paslaugy jsigijimo per CPO tvarka. Energetinio sertifikavimo paslaugos
turéty bati perkamos atskirai nuo rangos darby.

2. | Teisés akty pozidriu abejotina situacija, kai Nekilnojamojo | Zymg NT registre atlikti ir tais atvejais, kai kreditas gaunamas administratoriaus
turto registre néra zymos apie administratoriaus vardu | vardu savininko naudai. Siuo metu tokia Zyma atliekama tik tada, kai paskolos AM
savininko naudai paimtg kredita. sutartis sudaroma su savininku.

3. | Esamas paramos, teikiamos daugiabu¢iams namams | Patobulinti esamg paramos, teikiamos daugiabu¢iams namams modernizuoti,
modernizuoti, modelis neuztikrina efektyvaus valstybés | modelj, jgyvendinant (1) ,vertés uz pinigus®, (2) diferencijuojamo intensyvumo, (3) | AM, FM,
€Sy panaudojimo. lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo, (4) projekty kvietimy ir finansavimo BETA

derinimo, bei (5) pakankamo démesio vieSinimui ir konsultavimui, principus.

4. | Reikalavimas jgyvendinus modernizavimg pasiekti D | Pakeisti reikalaujamg pasiekti D energinio naudingumo klase j C.
energinio naudingumo klase, nesuderintas su LR
statybos jstatymo reikalavimu po pastato rekonstrukcijos
pasiekti C energinio naudingumo klase.

AM
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1 PRIEDAS. JKF ir J2FF programy kvietimy palyginimas

Parametrai | JKF: l-asis (2009-11-13) JKF: 2-asis kvietimas JKF: 3-iasis kvietimas J2FF: 1-asis kvietimas
ir 4-asis (2013-04-30) (2010-06-17) (2012-01-12) (2015-07-10)
kvietimai
Paskolos " Daugiabugiy namy " Daugiabugiy namy " Aukstosios mokyklos ir | ® Daugiabugiy namy
gavejas savininkai, gyventojy bendrijos profesinio mokymo savininkai,
atstovaujami jstaigos atstovaujami
daugiabuciy namy " |staiga, veikianti daugiabuciy namy
administratoriy aukstyjy mokykly ir administratoriy
" Administratoriai, profesinio mokymo " Administratoriai,
veikiantys savo vardu jstaigy vardu ir Sioms veikiantys savo vardu
gyventojy naudai (Si jstaigoms teikianti gyventojy naudai (Si
alternatyva jgalinta paslaugas, susijusias alternatyva jgalinta
2012 m. patvirtintoje Su energijos 2012 m. patvirtintoje
teisinéje bazéje) efektyvumu teisinéje bazeje)
¥ Savivaldybés jmoné (Si " Savivaldybés jmoné (Si
alternatyva jgalinta alternatyva jgalinta
2013 m. patvirtintoje 2013 m. patvirtintoje
teisinéje bazéje) teisinéje bazéje)
Finansinis Fiksuoty paltkany normy | Apriboty palikany normy | Fiksuoty palikany normy | Fiksuoty palikany normy
produktas paskolos paskolos paskolos paskolos
Palikanos Fiksuotos pallkanos — Kintamos pallkany Fiksuotos palGkanos — Fiksuotos palGkanos —
/ 3% normos, lygios nuo 1 iki 3% 3%
graza 12 mén. EURIBOR
(apsisprendzia paskolos
gavéjas) + 3 % marza.
Paldkany norma apribota
ir negali bati didesné nei
9 %.
Paskolos Iki 20 mety Iki 20 mety Iki 20 mety Iki 20 mety
terminas
Valiuta Euras Euras Euras Euras
Jmoky Ménesinis Ménesinis Finansinis tarpininkas gali | Ménesinis
daznumas reikalauti pradinés
jmokos, vertindamas
pagal kredito rizikos
kriterijus
Nuosavas Finansiniai tarpininkai gali | Finansiniai tarpininkai Nedraudziamas ir Finansiniai tarpininkai gali
jnasas reikalauti pradinio jnaso, privalo reikalauti pradinio | detaliau neapibréztas reikalauti pradinio jnaso,
sudarancio <5 % jnaso, sudarancio <5 % sudarancio <5 %
projekto vertés projekto vertés projekto vertés
ISankstinis | Néra apribojimy ar Néra apribojimy ar - Néra apribojimy ar
paskolos papildomy mokesciy papildomy mokesciy papildomy mokesciy
| graZinimas
Refinansav | Nedraudziamas Nedraudziamas Finansinis tarpininkas gali | Nedraudziamas
imas reikalauti uzstato
priklausomai nuo
paskolos gaveéjo rizikos
DidZiausia DidZiausia paskolos - 15% investicijy j energijos | Didziausia paskolos
ménesiné ménesiné jmoka yra efektyvumo priemones ménesiné jmoka yra
jmoka apibréZiama investicijy apibréziama investicijy
plane kiekvienam plane kiekvienam
savininkui atskirai savininkui atskirai
UZstatas Paskola, susieta su Paskola, susieta su - Paskola, susieta su
bastu, 0 ne savininku bdstu, 0 ne savininku bustu, o ne savininku
Subsidija 15 % investicijy j - sukauptos paskolos 15 % investicijy j
energijos efektyvumo pallikanos per 5 mety energijos efektyvumo
priemones laikotarpj nuo pirmojo priemones
paskolos iSmokéjimo arba
15 % pagrindinés
paskolos sumos
priklausomai nuo to, kuri
suma mazesné
Saltinis: Ex ante studija, J2FF 2015 liepos 10 d. kvietimo finansiniams tarpininkams atrinkti  sglygos.
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2 PRIEDAS. Poveikio vertinimo skai€iavimy prielaidos

Prielaida

Projektai baigiami jgyvendinti kitais metais po paskoly suteikimo. Modernizavimo rangos darbai jgyvendinami per 15 ménesiy, o

P1 modernizavus daugiabucius namus kasmet sutaupyta Silumos energija (MWh/metus) nesikeicia visg paskoly grgzinimo

laikotarpj.

P2 Modernrijiavimo projekto parengimo, jgyvendinimo 6_,7 %‘ra)ngos darby kainos (remiantis BETA pateiktais 2016 m.

administravimo ir techninés prieZidros sgnaudos vidurkiais).
. . Lygi modernizavimo projekto parengimo, jgyvendinimo

P3 Projekto verté aﬁ?‘ninistravimo, rang%s Jdarbupbei tgchninggprieiiuros kainai.

FaktiSkai sutaupyta energija sudaro 58,64 % skaiciuojamosios

P3 Faktin{as ir skaiiuojamosios sutaupytos Silumos energijos sutaupy.tos éilumos'enervgijos (remiant[s BETA pateiktqis_

santykis modernizuoty daugiabuciy namy stebésenos duomenimis

(2013-2014 m.).

P4 Silumos energijos kaina ir jos prognozé Zr. 4 prieda.

P5 Dgugiabgéiq namy modernizavimo paskoly grgzinimo 20 rvr}e_tq, 1skaitant_1_5 rr_]énesiL_{ pagrindinés kredito sumos

laikotarpis grazinimo lengvatinj laikotarpj.
Imokos apskaiciuojamos, remiantis Siomis prielaidomis:

" atitinkamy mety lengvatiniy kredity suma lygi atitinkamais
metais JKF |éSomis suteikty lengvatiniy kredity vertés ir
atitinkamais metais JKF [éSomis finansuojamiems
projektams valstybés skirtos negraZintinos paramos,
sumazintos projekty parengimo, igyvendinimo
administravimo ir techninés prieZidros sgnaudy verte
(apskaiciuota pagal prielaidg P2), skirtumui;

P6 Gyventojy lengvatiniy kredity jmoky apskaiciavimas " statybos rangos darby iSlaidoms finansuoti suteikiamas 20
mety lengvatinis kreditas, kuriam taikomos 3 % fiksuotos
metinés palikanos;

" visos atitinkamais metais suteiktos paskolos suteikiamos
mety pradZioje, o pagrindinés lengvatinio kredito sumos
(angl. principal) grazinimo lengvatinis laikotarpis — 15
meénesiy, t.y. paskola pradedama amortizuoti kity mety
balandj, iki tol mokamos tik paldkanos.

. S I 20 % nuo lengvatiniy kredity jmoky vertés (remiantis
Valstybés negraZintina parama apmokant nepasiturin€iy . ) L e . L
p7 asmeny ir savivaldybiy ménesiniy lengvatiniy kredity ir savivaldybiy pateiktais duomenimis apie nepasiturintiems

palikany jmokas

asmenims priklausanciy buty dalj modernizuojamuose
daugiabuciuose namuose).
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3 PRIEDAS. Skai€iavimuose naudojamos prielaidos

Prielaida

Paaiskinimas

P1 Daugiabucio namo naudingasis plotas 1.566 m?
P2 | Statybos rangos darby iSlaidos 191,45 EUR/m?
P3 Modernizavimo projekto parengimo iSlaidos 12.310,53 EUR su PVM (arba 4,1% rangos darby) 2016 m. modernizuoty daugiabuciy namy vidurkiai
P4 Projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidos 4.003,27 EUR su PVM (arba 1,3% rangos darby) (BETA duomenys)
P5 Rangos darby techninés priezidros i$laidos 3.954,52 EUR su PVM (arba 1,3% rangos darby)
P6 Skaiciuotina kasmet sutaupoma Silumos energija 172,68 kWh/m?/metus
|gyvendinant projektus apskaiciuoti skai¢iuojamajg
sutaupytg energijg padauginus i$ faktinés ir
P7 Faktiné kasmet sutaupoma Silumos energija 101,26 kwh/m?metus skai€iuojamosios sutaupytos energijos santykio vidurkio
— 58,64 %, kuris apskaiciuotas remiantis BETA 2013—
2014 m. stebésenos duomenimis.
P8 Modernizavus daugiabucius namus kasmet sutaupoma Silumos energija (MWh/metus) nesikei€ia visu paskoly grazinimo laikotarpiu.
P9 Silumos energijos kaina ir jos prognozé Zr. 4 priedg
® Modernizavimo projekto parengimo iSlaidoms — 50 %
" Projekto jgyvendinimo administravimo i$laidoms — 50 %
" Rangos darby techninés priezidros iSlaidoms — 50 % L . .. . .
i S - L ) o o . . Faktinés paramos daugiabu¢iams namams modernizuoti
P10 | Valstybés tiksliné negraZintina parama (subsidija) " |nvesticijoms j energinj efektyvuma didinangias priemones: salygos
1) 15 % (KKSP parama); ir
2) kompensuojant lengvatinio kredito metines palikanas iki 0 %, kol
bendra kompensuoty lengvatinio kredito palikany suma pasiekia 15 %
investicijy.
Statybos rangos darby iSlaidoms finansuoti suteikiamas 20 mety lengvatinis Faktinés daugiabugiams namams modemnizuoti teikiamy
P11 | Lengvatinis kreditas kreditas, kuriam taikomos 3 % fiksuotos metinés pallkanos. Pagrindinés lengvatiniy kredity salygos
kredito sumos (angl. principal) grgzinimo lengvatinis laikotarpis — 15 ménesiy.
P12 | Projekto jgyvendinimas Projektavimas atliekamas 2017 m. Projektas pradedamas jgyvendinti 2018 m. Autoriy prielaida

pradzioje, jo jgyvendinimo trukmé — 15 ménesiy.
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4 PRIEDAS. Skai€¢iavimuose naudojamos prielaidos dél Silumos kainy

Silumos energijos

kai_”a(CVkth}JPVMv 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 @ 2014 2015 | 2016 | 2017
remiantis VKEKK ir LSTA

pateiktais duomenimis)

Vidutiné kaina Salyje 36 | 38 | 44 | 56 | 69 | 66 | 73 | 83 | 79 | 71 | 63 | 58 | 55
Akmené 44 | 51 | 61 | 70 | 81 | 83 | 81 | 81 | 75 | 72 | 65 | 63 | 63
Alytaus m. 39 | 39 | 51 | 64 | 73 | 81 | 92 | 97 | 86 | 81 | 79 | 77 | 72
Alytaus r. 39 | 39 | 51 | 64 | 73 | 81 | 92 | 97 | 86 | 81 | 79 | 77 | 72
AnyksGiai 50 | 50 | 50 | 71 | 77 | 82 | 83 | 103 | 95 | 84 | 86 | 70 | 65
Birstonas 46 | 46 | 46 | 46 | 62 | 64 | 65 | 65 | 65 | 63 | 52 | 54 | 56
Birzai 46 | 51 | 59 | 63 | 72 | 78 | 92 | 99 | 89 | 87 | 85 | 92 | 95
Druskininkai 41 | 47 | 55 | 64 | 76 | 86 | 91 | 96 | 93 | 76 | 71 | 61 | 6.2
Elekirénai 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 43 | 47 | 59 | 67 | 68 | 57 | 49 | 50
Gargzdai 73 | 73 | 73 | 73 | 73 | 63 | 70 | 82 | 76 | 63 | 51 | 49 | 51
Grigiskes 64 | 64 | 64 | 64 | 64 | 65 | 72 | 87 | 81 | 71 | 64 | 57 | 43
Ignalina 41 | 41 | 41 | 46 | 57 | 54 | 58 | 59 | 56 | 59 | 62 | 65 | 67
Jonava 35 | 39 | 44 | 57 | 84 | 74 | 71 | 84 | 80 | 67 | 54 | 52 | 52
Joniskis 47 | 50 | 59 | 69 | 80 | 85 | 92 | 100 | 99 | 92 | 76 | 66 | 66
Jurbarkas 38 | 38 | 38 | 44 | 63 | 75 | 70 | 94 | 83 | 67 | 55 | 51 | 57
KaiSiadorys 41 | 44 | 50 | 71 | 79 | 68 | 74 | 75 | 70 | 67 | 62 | 60 | 66
Kauno m. 38 | 38 | 38 | 44 | 63 | 75 | 70 | 94 | 83 | 67 | 55 | 51 | 57
Kauno r. 38 | 38 | 38 | 44 | 63 | 75 | 70 | 94 | 83 | 67 | 55 | 51 | 57
Keédainiai 36 | 38 | 44 | 59 | 59 | 62 | 68 | 76 | 68 | 64 | 64 | 59 | 57
Kelme 47 | 48 | 55 | 65 | 68 | 68 | 70 | 72 | 69 | 69 | 66 | 63 | 62
Klaipédos m. 33 | 33 | 34 | 34 | 68 | 63 | 70 | 82 | 76 | 63 | 51 | 49 | 51
Klaipédos r. 33 | 33 | 34 | 34 | 68 | 63 | 70 | 82 | 76 | 63 | 51 | 49 | 51
Kretinga 54 | 54 | 54 | 64 | 64 | 64 | 65 | 73 | 71 | 66 | 64 | 62 | 64
Kupiskis 36 | 38 | 44 | 59 | 59 | 62 | 68 | 76 | 68 | 64 | 64 | 59 | 57
Kursénai 64 | 64 | 64 | 67 | 77 | 65 | 76 | 86 | 74 | 62 | 52 | 49 | 45
Lazdijai 46 | 49 | 55 | 55 | 73 | 72 | 66 | 69 | 69 | 67 | 63 | 61 | 64
Marijampolé 41 | 48 | 55 | 64 | 86 | 80 | 90 | 88 | 81 | 78 | 7.7 | 75 | 7.3
Mazeikiai 47 | 47 | 47 | 52 | 66 | 65 | 62 | 66 | 67 | 65 | 51 | 49 | 53
Molétai 39 | 39 | 44 | 52 | 57 | 53 | 57 | 55 | 55 | 56 | 54 | 60 | 62
Naujoji Akmené 44 | 51 | 61 | 70 | 81 | 83 | 81 | 81 | 75 | 72 | 65 | 63 | 62
Pageégiy 42 | 42 | 52 | 52 | 72 | 67 | 70 | 72 | 64 | 61 | 52 | 49 | 49
Pakruojis 50 | 51 | 51 | 64 | 82 | 88 | 88 | 101 | 99 | 86 | 7.6 | 75 | 75
Palanga 41 | 44 | 54 | 65 | 74 | 81 | 87 | 91 | 86 | 82 | 84 | 64 | 67
Panevézio m. 36 | 38 | 44 | 59 | 59 | 62 | 68 | 76 | 68 | 64 | 64 | 59 | 57
PanevéZio r. 36 | 38 | 44 | 59 | 59 | 62 | 68 | 76 | 68 | 64 | 64 | 59 | 57
Pasvalys 36 | 38 | 44 | 59 | 59 | 62 | 68 | 76 | 68 | 64 | 64 | 59 | 57
Plungé 50 | 50 | 50 | 59 | 60 | 67 | 72 | 73 | 64 | 61 | 61 | 59 | 57
Prienai 56 | 55 | 59 | 78 | 81 | 90 | 99 | 103 | 98 | 95 | 92 | 79 | 64
Radvili§kis 41 | 42 | 50 | 62 | 83 | 66 | 60 | 62 | 62 | 62 | 56 | 55 | 54
Raseiniai 49 | 49 | 57 | 63 | 61 | 67 | 67 | 63 | 63 | 64 | 55 | 58 | 62
Rietavas 41 | 44 | 54 | 63 | 83 | 79 | 86 | 92 | 85 | 56 | 65 | 66 | 65
Rokigkio . 36 | 38 | 44 | 59 | 59 | 62 | 68 | 76 | 68 | 64 | 64 | 59 | 57
Skuodas 57 | 60 | 71 | 78 | 79 | 74 | 80 | 89 | 86 | 86 | 80 | 79 | 87
Sakiai 43 | 45 | 54 | 67 | 79 | 76 | 79 | 87 | 83 | 76 | 72 | 70 | 7,0
Salgininkai 42 | 42 | 45 | 64 | 81 | 82 | 64 | 94 | 93 | 87 | 87 | 69 | 64
Siauliy m. 64 | 64 | 64 | 67 | 77 | 65 | 76 | 86 | 74 | 62 | 52 | 49 | 45
Siauliy . 64 | 64 | 64 | 67 | 77 | 65 | 76 | 86 | 74 | 62 | 52 | 49 | 45
Silale 42 | 42 | 42 | 42 | 61 | 62 | 64 | 67 | 65 | 61 | 50 | 50 | 53
Silute 42 | 42 | 52 | 52 | 72 | 67 | 70 | 72 | 64 | 61 | 52 | 49 | 49
Sirvintos 43 | 43 | 43 | 58 | 7.7 | 62 | 60 | 60 | 59 | 55 | 52 | 50 | 53
Svencionéliai 45 | 45 | 48 | 62 | 76 | 62 | 67 | 7.0 | 68 | 65 | 60 | 56 | 57
Svencionys 45 | 45 | 48 | 62 | 76 | 62 | 67 | 70 | 68 | 65 | 60 | 56 | 57
Tauragé 42 | 43 | 46 | 56 | 60 | 53 | 57 | 60 | 62 | 58 | 54 | 49 | 49
TelSiai 41 | 44 | 54 | 63 | 83 | 79 | 86 | 92 | 85 | 56 | 65 | 75 | 7.4
Trakai 57 | 57 | 59 | 74 | 81 | 89 | 92 | 100 | 96 | 89 | 81 | 75 | 74
Ukmergé 41 | 42 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 55 | 78 | 75 | 75 | 67 | 67
Utena 35 | 36 | 40 | 49 | 47 | 53 | 59 | 60 | 58 | 49 | 49 | 45 | 45
Valkininkai 44 | 46 | 53 | 56 | 60 | 60 | 61 | 64 | 62 | 58 | 54 | 51 | 54
Varéna 44 | 46 | 53 | 56 | 60 | 60 | 61 | 64 | 62 | 58 | 54 | 51 | 54
Vievis 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 43 | 47 | 59 | 67 | 68 | 57 | 49 | 50
Vilkaviskis 47 | 52 | 62 | 70 | 79 | 83 | 88 | 91 | 89 | 86 | 82 | 77 | 7.6
Vilniaus m. 33 | 36 | 42 | 61 | 57 | 65 | 72 | 87 | 81 | 71 | 64 | 57 | 43
Vilniaus r. 49 | 53 | 53 | 74 | 79 | 83 | 90 | 91 | 99 | 91 | 79 | 74 | 71
Zarasai 36 | 38 | 44 | 59 | 59 | 62 | 68 | 76 | 68 | 64 | 64 | 59 | 57
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Silumos energijos
kainos prognoze 2020 | 2021 | 2022

(ct/kWh su PVM)
Vidutine kaina 5,9 6,7 7.0 7,3 7,5 7,3 7,4 7,5 7,7 7.8 7.8 7,9 8,0
Salyje

(pokytis) 8,2% 133 % 4,5 % 3,8 % 2,6 % -1,4 % 0,8 % 15% 2,0% 15% 0,1% 15% 0,7 %

Silumos energijos

kainos prognozé
ct/kWh su PVM

Vidutiné kaina
Salyje
(pokytis) 1,8% 1,8% 19% | 20% | 09% 19% | 07% 1,6 % 13% | 21%

Silumos energijos kainos prognozé remiasi Siomis prielaidomis:

- Priimta, kad 2016-2020 m. centralizuoto $ilumos tiekimo (toliau — CST) sektoriuje AEI vartojimas
Silumos gamybai atitinkamai augs 64—70 % (bus pasiektas Nacionalinés Silumos @kio plétros programos
tikslas), o vélesniame laikotarpyje AEI naudojimas padidés iki 75 %

- Biokuro kainos prognozé remiasi sglyga, kad biokuras ateityje iSliks iki 50 % pigesnis, palyginti su
gamtiniy dujy importo kaina (vidutinis biokuro kainos augimo indeksas 3,6 %/metus) — nuo 132 EUR/tne
2017 m. iki 353 EUR/tne 2040 m.

- Gamtiniy dujy importo kaina remiasi patvirtinta naftos kainos prognoze, o galutiné gamtiniy dujy kaina
Silumos gamybai 2017-2040 m. kis atitinkamai nuo 390 iki 809 EUR/tne.

- Elektros sgnaudos Silumos energijos gamybai didés nuo 15,6 iki 18 kWh/MWh dél didéjancio AEI
naudojimo Silumos gamybai, o tiekiant Silumg i$liks 3,7 KWh/MWh.

- Numatoma, kad elektros energijos kaina per metus augs po 0,7% ir 2017-2040 m. didés nuo 106 iki
124 EUR/MWHh.

- Gaminant ir tiekiant Silumg vandens kaina siekia 0,5 EUR/m?3 ir augs pagal vartotojy kainy indeksa,
jvertinus iki 3 %/metus sgnaudy taupyma.

- Vertinant pastovigsias sgnaudas taikomas sgnaudy atskyrimo metodas — pastoviosios Silumos
gamybos, tiekimo ir pardavimo sgnaudos sudarys 60 % visy sgnaudy.

- Pastoviosios sgnaudos tarp Silumos gamybos, perdavimo ir pardavimo paskirstomo tokia proporcija —
67, 28,5 %.

- Silumos perdavimo nuostoliy kitimo tinkle dinamika remiasi LSTA pateikta informacija apie nuostoliy
kitimg 1996—2016 m. ir toliau priimama, kad kis pagal tg patj désnj. 2017-2040 m. mazés nuo 15,2 iki
12,2 %.

- Numatoma, kad normatyvinis pelnas sieks 5 %, 0 PVM — 21 %.

Informacijos $altiniai: Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
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5 PRIEDAS. Nuliniy paltikany ir Pirmy mety subsidijos paramos modeliy
palyginimas

Siame priede pateikiamas dviejy valstybés skiriamos paramos modeliy palyginimas finansuojant
tipinj daugiabu€io namo modernizavimo projektg pagal RPF schema:

= Nuliniy palakany modelis — esamas paramos teikimo modelis, kurj skaiiuojant priimamos
Sios prielaidos dél valstybés teikiamos paramos daugiabuciui namui modernizuoti:
— subsidija mokama iSkart jgyvendinus projektg — 15 % rangos darby kainos;
— palukany subsidija, teikiama nuradant naudos gavéjy mokamas paltikanas iki 0 %, kol
suminé nuraSyty palukany suma pasiekia 15 % nuo rangos darbuy;
— subsidija apmokant projektavimo, statybos techninés priezitros ir administravimo kaing
— 50 %;
— subsidija apmokant banky taikomos palikany normos ir naudos gavéjy mokamos
palikany normos skirtuma.
= Pirmy mety subsidijos modelis — alternatyvus paramos teikimo modelis, kai vietoj palikany
subsidijos, teikiamos nurasant naudos gavejy mokamas palukanas iki 0 %, parama iSmokama
pirmaisiais metais po projekto jgyvendinimo. Skai€iuojant remiamasi Siomis prielaidomis:
— subsidija mokama iSkart jgyvendinus projektg — 30 % rangos darby kainos;
— subsidija apmokant projektavimo, statybos techninés priezitiros ir administravimo kaing
— 50 %;
— subsidija apmokant banky taikomos palikany normos ir naudos gavéjy mokamos
palikany normos skirtuma.
Taip pat skaiCiuojant abi alternatyvas priimama prielaida dél banky taikomos palikany normos:
— [-1; 1] laikotarpio metais: 4 %;
— [2; 11] laikotarpio metais: 4,25 %;
— [12; 19] laikotarpio metais: 7 %.
Kitos skaiciavimy prielaidos atitinka 3 priede apraSytas prielaidas.
Grafikuose Zemiau pateikiami apskaiciuoty: 1) valstybés iSlaidy ir 2) buty savininky islaidy,
modernizuojant vidutinj daugiabutj namg, palyginimai Nuliniy palikany ir Pirmy mety subsidijos
modeliy atvejais. Apibendrinant:
= vidutinio daugiabu€io namo modernizavimas pagal Nuliniy palikany modelj pareikalauty
apie 7 % daugiau valstybés tiesioginiy iSlaidy bei apie 5 % daugiau gyventojy iSlaidy,
palyginti su Pirmy mety subsidijos modeliu;
= vertinant sumines iSlaidas, VB Nuliniy palikany modelis yra ,pigesnis” pirmus 7—8 metus;
= taikant Nuliniy palikany modelj prisiimama aukstesné rizika dél: EURIBOR kitimo bei
potencialiai didesniy komerciniy banky reikalaujamy palikany, komerciniy banky atsisakymo
finansuoti projektus, neigiamo poveikio modernizavimo paklausai.
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Valstybés iSlaidy modernizuojant vidutinj daugiabutj namg palyginimas pagal Nuliniy paldkany ir Pirmy mety
subsidijos modelius

Eur
180,000
160,000 —
140,000
120,000 —_—
100,000 —

80,000
60,000
40,000

20,000
0 |

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Metai nuo Projekto jgyvendinimo pradzios

ol\,

= "Pirmy mety subsidijos" modelis, metinés valstybés iSlaidos
"Nuliniy palikany" modelis, metinés valstybés iSlaidos

—"Pirmy mety subsidijos" modelis, suminés valstybés iSlaidos

"Nuliniy palikany" modelis, suminés valstybés iSlaidos

Buty savininky islaidy modernizuojant vidutinj daugiabutj namg palyginimas pagal Nuliniy paldkany ir Pirmy
mety subsidijos modelius (RPF scenarijus).
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Metai nuo Projekto jgyvendinimo pradzios

mmm "Pilnos ankstyvos subsidijos" modelis, metinés iSlaidos

"Nuliniy palikany" modelis, metinés iSlaidos
——"Pilnos ankstyvos subsidijos" modelis, suminés iSlaidos
"Nuliniy paldkany" modelis, suminés iSlaidos
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6 PRIEDAS. Daugiabuéiy namy administratoriy apklausos rezultatai

Zemiau esancioje lenteléje pateikiami vertinimo metu atliktos daugiabugiy namy administratoriy
apklausos rezultatai. Atsakymus pateiké 7 administratoriai. Kalba neredaguota.

ﬁ'rl ‘ [METHINES ‘ Atsakymai
BENDRIEJI KLAUSIMAI
Kada jgyvendintas pirmasis Jdsy organizacijos | 2015 m. gruodZio mén. 15d.
koordinuojamas  daugiabu¢io namo  modernizavimo | 2015-08-03
projektas  pagal Daugiabugiy namy atnaujinimo | 2015 m. spalio 15 d.
1 (modernizavimo) programg? 2015-07-14
2015.07.17
2013 m.
Vytauto g. 6 Krekenavos mstl., Panevézio r. 2015 m. sausio 9 d.
Kiek yra uZbaigty Jdsy organizacijos koordinuojamy | 13
daugiabu¢io namo modernizavimo projekty jgyvendinty | 23
pagal Daugiabugiy namy atnaujinimo (modernizavimo) | 30 daugiabudiy namy yra uzbaigti rangos darbai
2 programa, t. y. kuriuose jau uzbaigti rangos darbai? gg namai
32
Panevézio r. uzbaigta yra 23 namai.
Kokios yra pagrindinés priezastys, dél kuriy gyventojai | 1.Didelé kaina
nepritaria  daugiabugio = modernizavimo  projekto | 2. Mazéjanti parama
jgyvendinimui? 3. Baimeé _dél spaudoje esamy praneSimy: nekokybiskai atliekami statybos darbai;
bankrutuojantys rangovai.
1. Auksta statybos darby kaina
2. Baime jsiskolinti
3. Nepasitikéjimas statybos darby kokybe
1. labai padidéjo statybos kainos
2. Pasikeites paramos suteikimo mechanizmas
3. kad negali patys gyventojai pasirinkti rangovy
1. Baimé imti kreditg
3 2. Pasidare buty pertvarkymus, kuriy nenori ar negali teisiSkai jregistruoti
3. PrieSiSkumas valdZios iniciatyvoms
1.Auksta kaina
2.Batinybé pasirinkti visas priemonés
3.Negalima pasirinkti rangovo, techninio prizidrétojo
1. Neigiama vie$oji nuomoné Ziniasklaidoje
2. Didelés pirminés investicijos
3. Buto rinkos verté
1. Sumazéjusi parama.
2. Sumazéjusi kompensacija (techniné priezidra, techninis darbo projektas,
administravimo mokestis administratoriui).
3. Sunki gyventojy finansiné padétis kaime.
Kokj balg skirtuméte valstybés teikiamos paramos | Atsakymy histograma:
dydzio ir jo kitimo poveikiui daugiabu¢iy namy | 5 3
modernizavimo  paklausai / projekty jgyvendinimo E.(ﬁ 2
4 tempams? (skaléje nuo 1 iki 6, kur 1 — ,Neturi jokios §§ 1] I I
jtakos®, 6 — ,Lemiamas veiksnys®). Paaiskinkite. g » o
1 2 3 4 5 6
Balas
Kokj balg skirtuméte sékmingai jgyvendinty projekty | Atsakymy histograma:
vieSinimo poveikiui daugiabu¢iy namy modernizavimo - 3
paklausai / projekty jgyvendinimo tempams? (skaléje nuo ‘u:‘J g,
5 1 iki 6, kur 1 — ,Neturi jokios jtakos“, 6 — ,Lemiamas ggg
veiksnys*). Paaikinkite. g% 14
14 0
1 2 3 4 5 86
Balas
Kokj balg skirtuméte Silumos energijos kainos ir jos | Atsakymy histograma:
kitimo poveikiui daugiabu€iy namy modernizavimo
paklausai / projekty jgyvendinimo tempams? (skaléje nuo gm 8
1 iki 6, kur 1 — Neturi jokios jtakos*, 6 — Lemiamas | 2.3 2
6 | veiksnys®). Paaiskinkite. 281
£ o0
1 2 3 4 5 6
Balas
Kokj balg skirtuméte gyventojy disponuojamy pajamy ir | Atsakymy histograma:
ju kitimo poveikiui daugiabu¢iy namy modernizavimo -
paklausai / projekty jgyvendinimo tempams? (skaléje nuo o
- 1 iki 6, kur 1 — ,Neturi jokios jtakos“, 6 — ,Lemiamas g;g 2
veiksnys“). Paaiskinkite. 82 14
€ o0 .:.:l:.:.:
1 2 3 4 5 6
Balas
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Kokj balg skirtuméte modernizavimo (statybos) darby

Atsakymy histograma:

kainos ir jos kitimo poveikiui daugiabuc¢iy namy
modernizavimo  paklausai / projekty jgyvendinimo ‘g " g
tempams? (skaléje nuo 1 iki 6, kur 1 — ,Neturi jokios T 5 P
8 jtakos®, 6 — ,Lemiamas veiksnys®). Paai$kinkite. §% 14
Q
14 0
1 2 3 4 5 6
Balas
Ar yra kity ekonominiy-socialiniy veiksniy (pvz. $alies | Atsakymy histograma:
ekonominé situacija, nedarbo, infliacijos, emigracijos
rodikliai ar kt.), kuriy poveikj daugiabu¢iy namy = - 8
9 modernizavimo  paklausai / projekty jgyvendinimo ég 2
tempams jvertintuméte 4 arba didesniu balu (skaléje nuo 1 %% 14
iki 6, kur 1 — ,Neturi jokios jtakos®, 6 — ,Lemiamas & 0 -
veiksnys®). Paaiskinkite. 1 2 3 4 5 6
Balas
TEISINE APLINKA
Ar sutinkate su zemiau nurodytu teiginiu? (skaléje nuo 1 iki | Atsakymy histograma:
6, kur 1 — ,VisiSkai ne“, 6 — ,Visiskai taip“). Paaiskinkite. = 3
,Daugiabuciy namy renovavimo projekty teisinis § ERR)
10 reglamentavimas yra tinkamas ir nesukelia jokiy projekty §_§ 1
Jgyvendinimo Kliaciy.“ é @ o
1 2 3 4 5 6
Balas
Kas, Jdsy nuomone, yra tobulintina daugiabugiy namy [ -
reglamentavime? |vardinkite iki penkiy dabartiniame | = - - - . . — —
teisiniame reglamentavime tobulintiny aspekty. 1 Nenu_ma_tyta, kaip ) gallma nutraukti sutartis, nesukeliant neigiamy padariniy
finansavimui ir paramai gauti.
2. Ne dél administratoriy kaltés stojant rangos darbams, néra apspresta dél paramos
suteikimo.
3. Neteisingai, tiesiog diskriminuojamai yra suteikiama parama juridiniams asmenims
( atvirkstinis PVMO Ir niekam tai nejdomu.
4. Apsunkintas renovacijos administravimas, jei yra ekonomine veiklg vykdanciy
asmeny.
1. Daug dokumenty yra pildymui tik dél statistikos
2. Agentiros derina sutartis, tik gavus garantinius banko pritarimus, kas prailgina
derinimo laikg iki 6 mén,
3. Papildomy darby keitimas turéty bati supaprastintas
4. Investiciniuose planuose numatyti 1 varianta, numatant priemones, suderintas su
gyventojais i$ anksto
11 5. Leisti gyventojams dalyvauti atnaujinimo programoje be kvietimy, bet kuriuo metu
1. Batinybé sutaupyti 40% Silumos
2. Batinybé vykdyti vieSuosius pirkimus
3. Batinybé pirkti darbus ir TDP kartu
4. Per daug derinimy su BETA
5. Finansavimo pasirinkimas i§ vieno (tik Siauliy bankas su savo sglygomis)
1. valstybés paramos dalis ir nuolatiniai pratesimai (40 proc. parama pratesta nuo
2015 m. spalio iki 2017 m. liepos)
2. sankirta tarp soc. parama reglamentuojanciy teisés akty ir renovacijos procesy
3. reikalinga grieztesné rangovo atsakomybé dél netinkamy darby
4. reikalinga grieztesné tech. priezidros dél netinkamai vykdomy darby
5. Siuo metu netinkamai reglamentuota naudojimy produkty statybose ,atpazinimo*
sistema
1. Per daznai papildomos ir kei¢iamos jstatymy pataisos.
2. Per daznai keiciasi dokumenty (praSymy) formos.
3. Per daznai kei¢iamas paramos 1725 (nutarimas).
4. Savivaldybiy socialiniams skyriams per mazai teikiama informacijos apie teisg |
paramg atnaujinant (modernizuojant) daugiabugius.
PROJEKTU FINANSAVIMAS IR VALSTYBES PARAMA
Ar sutinkate su Zemiau esandiu teiginiu? (skaléje nuo 1 iki | Atsakymy histograma:
6, kur 1 — ,VisiSkai ne“, 6 — ,Visikai taip“). Paaiskinkite. = 3
,Nustatytos daugiabuciy namy modernizavimui skiriamos § ER)
12 paramos priemonés (lengvatinis kreditas, projekto §_§ 1
parengimo, statybos techninés prieZidiros, projekto é @ o]
Jjgyvendinimo administravimo, dalies investicijy j energini 1 2 3 a4 5 &
efektyvuma didinancias priemones i$laidy kompensavimas Balas
ir pan.) yra tinkamos (optimalios).”
Ar sutinkate su Zemiau esanciu teiginiu? (skalgje nuo 1 iki | Atsakymy histograma:
6, kur 1 — ,VisiSkai ne“, 6 — ,Visikai taip“). Paaiskinkite. = 3
,Nustatytos daugiabu¢iy modernizavimui isduodamy é g 2
13 lengvatiniy ilgalaikiy kredity salygos (jskaitant paliikany §§ d
normas, leisting paskolos dydj ir kitas salygas) yra § @ o4

tinkamos (optimalios).”
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Ar sutinkate su Zemiau esanciu teiginiu? (skaléje nuo 1 iki
6, kur 1 — ,VisiSkai ne“, 6 — ,Visiskai taip“). Paaiskinkite.

Atsakymy histograma:

> 3
,Nustatytas valstybés tikslinés paramos (subsidijos) é ER
14 dydis yra tinkamas (optimalus), siekiant iSkelty tiksly §§ 14 I
pasiekimui reikiamos daugiabuciy modernizavimo K 0 . ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
paklausos.” 1 2 3 4 5 6
Balas
Ar sutinkate su zemiau nurodytu teiginiu? (skaléje nuo 1 iki | Atsakymy histograma:
6, kur 1 — ,VisiSkai ne“, 6 — ,Visiskai taip“). Paaiskinkite. = 3
LJei valstybés tikslinés paramos (subsidijos) dydis bty é ERPR
15 didesnis, o banko paskolos reikéty mazesnés, tai paklausa §§ 14
daugiabuciy modernizavimui baty Zenkliai didesné.” § @ o1
1 2
Balas
Kaip manote, kokia yra maziausia negrazintina parama | 40%, Pastebéjome, kad taikant 40% valstybés paramg sulaukéme labai didelio buty
(subsidija) (%) daugiabugiy namy modernizavimo | ir kity patalpy savininky susidoméjimo kokiy veiksmy reikia imtis norint pradeti
projektams, su kuria daugiabugiy modernizavimas vis dar |_{gyvendinti atnaujinimo (modernizavimo) projekta.
bity patrauklus gyventojams? 49 P“?C- M— . . . . . —
Vis délto ne parama didZiausig jtakg daro ir ne jos procentas tie namai, kurie mokéjo
daugiausiai uz .

16 40 %, uz priemones, 100 % uz projekto parengima, techninés prieZitros i$laidas ir
administravimo iSlaidas. Todél, kad kai buvo taikomos $ios subsidijos, gyventojai
labiausiai pajuto nauda.

30 %. Ir tai jau per maZai. Gyventojai norés/bus priversti (kai jau néra kur trauktis)
renovuoti tik avarinius namus...
35 proc. Zemiau néra ekonominio efekto, kad sutaupytos léSos uz Silumg dengty
kredito jmokag
80 %
Ar sutinkate su Zemiau esandiu teiginiu? (skaléje nuo 1 iki | Atsakymy histograma:
6, kur 1 — ,VisiSkai ne“, 6 — ,Visiskai taip“). Paaiskinkite. > 3
[
,Daugiabuciy modernizavimui skiriama valstybés parama § é 2
17 yra jgyvendinama efektyviai ir néra galimybiy pasiekti %% 14
geresniy ar tokiy paciy rezultaty maZesniais kastais.” & o0 -
1 2 3 4 5 6
Balas
|vardinkite iki penkiy Jisy nuomone esminiy tobulintiny | 1. Supaprastinti procesg paraisky teikimui.
paramos daugiabuciy namy modernizavimui | 1. Valstybés parama — 40 proc.
(negraZintinos paramos  (subsidijos) ir/ar lengvatinio 2..AErI10kéjimas 100 proc. uzZ projekto parengimg, projekto administravima ir technine
kredito) teikimo aspekty, jskaitant naudojamas paramos ?”Z‘Z'turq T o
priemones, jy dydZius, teikimo procesg ir pan. 2: D:L:;Eslgrliez(;:ﬂ(j)tfaﬁ(ﬁmos alka.
3. Reikéty sutvarkyti atvirkstinio PVM taikymg renovacijai ( dél juridiniy asmeny).
4. jei didéty parama, renovacijy tikrai paspartéty.
1. Apibrézti sprendimo laika, per kurj bankas turi jvertinti namo gyventojy mokuma ir

18 pateikty pritarimg finansuoti ar ne

2. Lengvatinio kredito palikanas sumazinti iki 1 proc.
3. Supaprastinti Kredito padengimo procediras, kai gaunama valstybés parama
4. Reikéty didesnés pagalbos administratoriams iSieSkant skolas i§ nemokiy
gyventojy
5. Palikti nesumazintus valstybés paramos dydZius, kurie galiojo 2016 metais.
1. Paramos pinigai turéty bati visiems ar bent jau didesnei daugumai
1. Reikéty plésti paramos priemoniy aprasa
2. Suteikiamo kredito datos (labai daznai néra Zinoma, ar pinigy yra ar ne...)
Padidinus parama iki 80 %.
BAIGIAMIEJI KLAUSIMAI
I§vardinkite pagrindines galimas priemones, kurios | 1- Grieitesnés pirkimy sglygos rangovams siekiant apsaugoti gyventojus nuo
padidinty daugiabu¢iy namy modernizavimo patrauklumg bankrogo atvz_ejq._ . . e .
) . s . 2. Grieztesnés pirkimy sglygos techniniams priZitrétojams.
g.yvver)tOJailm.s (iskaitant t§|3|n|o reglamentavimo, paramos, 3. Sutarties projektuose tiksliai apibrézti jsipareigojimus, vykdomg kontrole tiek
viesyjy pirkimy vykdymo ir kt. aspektus). rangovams tiek techniniams priZidrétojams bei taikomas sankcijas.
1. Valstybés paramos dydis 40 proc.
2. Sudaryti lengvesnes sglygas dalyvauti CPO pirkimuose ir smulkesnéms jmonéms.
1. Pirmiausia kompensacijy tvarkos skyrimo uz Siluma pakeitimas.
2. Rangovy pasirinkimo pakeitimas
3. Teisinj reglamentavimg aiSkesnj padaryti.
1. Nemazinti Valstybés paramos;
19 g Sutrumpinti projekty pakeitimams vertinimui skirta laika;

. Neriboti investiciniy plany priémimo, jei norg modernizuoti pastatg parodé patys
gyventojai

1.Etapai, skubéjimai iki tam tikros dienos prabalsuoti, nupirkti, priduoti darbus vietoj
2.Darby ir TDP pirkimas kartu
3.Néra galimybés pasirinkti rangovy, projektuotojy, techninio priZidrétojo.

1. Valstybés paramos stabilumas

2. VieSyjy pirkimy jstatymo tobulinimas, kai neleidZziama renovacijos darbus pirkti
apklausos budu (skaidrumas)

3. CPO katalogo atnaujinimas (jtraukiant daugiau jmoniy — didesné konkurencija)

1. Padidinus parama iki 80 %.
2. Atsisakius techninio projekto parengimo ir statybos leidimo (renovacija priliginama
paprastajam remontui).
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7 PRIEDAS. Savivaldybiy apklausos rezultatai

Zemiau esandioje lenteléje pateikiami vertinimo metu atliktos savivaldybiy apklausos rezultatai.
Atsizvelgiant | didelj skaiCiy atsakiusiyjy savivaldybiy (atsakymus pateiké 23 savivaldybés),
lenteléje pateikiami ne atskiri kiekvienos savivaldybés, o apibendrinti atsakymai.

Ellrl. ‘ Klausimas Atsakymas
Ar savivaldybéje parengta Daugiabudiy namy atnaujinimo | 22 savivaldybés pateiké Daugiabuciy namy atnaujinimo

1 | (modernizavimo) programos tikslus atitinkanti savivaldybés | (modernizavimo) parengtas programas. 1 savivaldybé nurode,
programa? Jeigu taip, praSome jg pateiki. jog programa néra parengta.

Prasome nurodyti, kokiais kriterijais remiantis buvo atrenkami | 3 pagrindiniai kriterijai:

, | daugiabugiai namai, jtraukti j modernizavimo procesg sudarant | 1. Neefektyviausiai Silumos energijg vartojantys daugiabuciai.
pirminj saradg. PraSome pateikti pirminj numatyty atnaujinti | 2- Gyventojy pritarimas / motyvacija renovuotis busta.
(modernizuoti) daugiabugiy namy sarasa. 3. Daugiabudiai statyti iki 1993 m.

Ar sudarytas pirminis planuojamy modernizuoti pastaty sarasas | 7 savivaldybés nurodé, kad saraSai nekito. Likusios 16

3 | kito? Kokios jo kitimo priezastys? Kokiais kriterijais remiantis | Savivaldybiy nurode, jog pirminiai sarasai kito del gyventojy
buvo sudarytas galutinis modernizuojamy pastaty sarasas? nepritarimo  parengtiems  investiciniams  planams ir (ar)

vélesnio gyventojy jsitraukimo j programa.
PraSome pateikti galutinj patvirtinta numatyty modernizuoti

4 daugiabuciy namy sgradg, nurodant duomenis pagal prisegtos | —
lentelés (MS Excel failas ,Duomenys.xlsx“) $ablong.

Kaip, Jasy nuomone, daugiabudiy namy atnaujinimo | @) 9 savivaldybés teige, kad valstybés paramos dydis ir
(modernizavimo) procesg jtakojo: daznas jos kitimas sulétino renovacijos procesg;, 4 -
a) teikiamos Valstybes paramos dydis ir jos kitimas; akcentavo teigiamg paramos poveikj, 1 - kad nedaré

. ) reikSmingos jtakos, 9 — nepateiké atsakymo;

b) tipiniy dokumenty parengimas; b) 5 savivaldybés teigé, kad tipiniy dokumenty rengimas
¢) Silumos energijos kainos didéjimas; sulétino renovacijos procesg, 5 — paspartino, 4 — nebuvo
d) Salies ekonominés-socialinés situacijos pokyciai; jtakos, 9 — nepateiké atsakymo;

€) modernizavimo proceso organizavimo pasikeitimai. c) 10 savivaldybiy teigé, kad Silumos energijos kainos
Kokie pakeitimai dare didZiausig jtaka? didéjimas paspartino renovacijos procesg, 4 — nebuvo jtakos,

9 — nepateiké atsakymo;

5 d) 6 savivaldybés teigé, kad ekonominiai-socialiniai pokyciai
Salyje daré neigiamg jtakg renovacijos procesui, 3 -
paspartino, 4 — nebuvo jtakos, 10 — nepateiké atsakymo;

e) 5 savivaldybés teigé, kad modernizavimo proceso
organizavimo pasikeitimai daré teigiamg jtakg renovacijos
procesui, 5 — nebuvo jtakos, 13 — nepateiké atsakymo.
|vardinti  didZiausia =~ jtakg daugiabuCiy  atnaujinimui
(modernizavimui) dare veiksniai:
1. Valstybés teikiama parama;
2. Modernizavimo proceso organizavimo pokyciai (jskaitant
VS§] BETA jsteigima).

Kokius jZvelgiate pagrindinius paramos (ES ir VB) daugiabugiy | Labiausiai akcentuoti teigiami aspektai:

namy modemizavimui teigiamus ir neigiamus aspektus? | 1-lankstus kredito grazinimas;

Jvardinkite bent po 3. 2. ga_h_mybe grazinti kred‘|_ta [ sqtappqu;_ _ _

6 3. teikiamos kompensacijos socialiai remtiniems gyventojams.
Labiausiai akcentuoti neigiami aspektai:

1. mazéjantis paramos dydis;
2. didelé nasta VB;
3. sudétingos galimybés gauti finansavima.
Ar sutinkate su zemiau nurodytu teiginiu? (skaléje nuo 1 iki 6, | Atsakymy histograma:
kur 1 — Visiskai ne”, 6 — ,VisiSkai taip“). Paai$kinkite. T 20
LJei valstybés tikslines paramos (subsidijos) dydis bdty didesnis, o banko é é }2
7 paskolos reikéty mazZesnés, tai paklausa daugiabuciy modernizavimui 8T 8
bty enkliai didesné.” g% 5
1 2 3
Balas
Ar sutinkate su zemiau nurodytu teiginiu? (skaléje nuo 1 iki 6, | Atsakymy histograma:
kur 1 — ,Visiskai ne®, 6 — ,VisiSkai taip“). PaaiSkinkite. Ef 10
,Daugiabuciy namy renovavimo projekty teisinis reglamentavimas yra § é g
8 tinkamas ir nesukelia jokiy projekty jgyvendinimo kliaciy*. (,8,—?; ‘2"
Q
X 0
Balas

0 Kaip vertinate daugiabuciy namy modernizavimo (renovacijos) | 12 savivaldybiy nurodé, jog teisinis reguliavimas Lietuvoje yra

teisinio reguliavimo tinkamuma Lietuvoje? Paaiskinkite. tinkamas. Likusios 11 savivaldybiy teisinj reguliavimg jvardijo

kPG
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kaip netinkama (tobulinting) dél daznai keiiamy teisés akty,
sudétingy investicijy skai€iavimy.

Nurodykite, Jisy manymu, svarbiausius daugiabuciy namy
modernizavimo (renovacijos) teisinio reguliavimo pokycCius
Lietuvoje? Ar Sie reglamentavimo pokyciai buvo tinkami /
netinkami?

Labiausiai akcentuoti teigiami pokyciai:

1.
2.
3.

savivaldybiy dalyvavimas atrenkant daugiabucius namus;
vieSyjy pirkimy vykdymas per CPO;

atsakomybés uz paimtg kredita perleidimas daugiabuciy
administratoriams.

10 Labiausiai akcentuoti neigiami pokyciai:

1. atvirkstinio PVM jstatymas;

2. valstybés paramos sumazinimas iki 30 % energija
taupancioms priemonéms;

3. paramos teikimas kompensuojant.

Kokie, JGsy nuomone, svarbiausi daugiabudiy namy | Atsakymai atitinka 10 klausime apradytus veiksnius. Esminis
11 | modemizavimg (renovacijg) reglamentuojangiy teisés akty | teigiamas pakeitimas — didesnis savivaldybiy jtraukimas |
pakeitimai jvyko 2014-2017 m. laikotarpiu? Kaip juos vertinate? | modemizavimo procesg. Neigiamas — valstybés paramos
mazinimas.
Kokios praktinés problemos kilo taikant daugiabugiy namy | Labiausiai akcentuotos problemos:
modernizacijg (renovavima) reglamentuojandius teisés aktus? | 1.Dél ilgo paramos iSmokejimo laikotarpio iSauga buty
12 savininky mokamos kredito jmokos.

2. Prastas rangos darby kokybés uztikrinimas.

3. Sunkumai ieSkant rangovy dél daugybés vykdomy viesSyjy
pirkimy konkursy.

Kas, Jdsy nuomone, yra tobulintina daugiabugiy namy | 1. Atvirkstinio PVM jstatymo tobulinimas / naikinimas.
reglamentavime? vardinkite iki penkiy dabartiniame teisiniame | 2. Gyventojy  susirinkimy  rengimo  ir  balsavimo
reglamentavime tobulintiny aspekty. supaprastinimas.

3.Rangovy atrankos  kriterjus  nurodancio jstatymo

13 tobulinimas.

4. Privalomy renovacijos darby nustatymas.

5. Kvietimy renovuotis daugiabucius namus apibréztumas —
iSankstinis  kvietimy planavimas bei buty savininky
informavimas apie planuojamus kvietimus.

I3vardinkite pagrindines galimas priemones, kurios padidinty | 1. Didesné laisvé vykdant vieSuosius pirkimus, pvz., galimybé
daugiabugiy namy modernizavimo patraukluma (jskaitant vadovautis ne maZiausios kainos, bet ekonominio
teisinio reglamentavimo, paramos, viesyjy pirkimy vykdymo ir naudingumo kriterijumi.

14 | kt aspektus). 2. Valstybés paramos didinimas iki 40 % energijg

taupancioms priemonéms.

. 100 % investicijy plano parengimo, techninio darby projekto

paruoSimo, darby prieZidros bei  administravimo
finansavimas.
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8 PRIEDAS. Alternatyvy ekspertinio daugiakriterio vertinimo kriterijai

Vertinimo kriterijus

Esminis kriterijaus klausimas

Kaip salyginai (t.y. lyginant tarp vertinamy alternatyvy) sudétinga

Vertinimo skalé

Kriterijaus svoris

galutiniame

alternatyvy vertinime

PATRAUKLUMAS |1 pAPRASTUMAS IR SUPRANTAMUMAS |bity suprantamai ir aiskiai iskomunikuoti paramos modelj AT 108,9 %
GALUTINIAMS (schema) buty savininkams? Iki 5 — labai paprasta
NAUDOS GAVEJAMS - U — . —
(buty savininkams) |2 PROJEKTY JGYVENDINIMO KAINA Kokia bty sglygine projekto jgyvendinimo kaina buty nuo 1 - brangiausia; 108.9 %
savininkams? iki 5 — pigiausia ’
_ Koks baty salyginis alternatyvos poveikis projekty paklausai L .
S Ulilpelel e trumpuoju (1-2 mety) laikotarpiu lyginant su esama projekty ”!Jk‘? L - itin neigiamas; 100,6 %
PROJEKTY perspektyva paklausa? iki 5 — itin teigiamas
3 PAKLAUSA Koks bty salyginis alternatyvos poveikis projekty paklausai 1
o . nuo 1 - neigiamas, tikétina, kad tikslai
ﬁkzsl ”gj:igfirzzrss‘)ektwa Ir ilguoju (3-5 mety) laikotarpiu ir kokia tikimybé, kad baty pasiekti | nebaty pasiekti; 100,6 %
up Programos ir su Direktyva susije tikslai? iki 5 — teigiamas, tikslai biity pasiekti
Kokia bity saglyginé modelio jgyvendinimo kaina valstybei,
jskaitant bendras paramai reikalingas skirti [€Sas (jskaitant nuo 1 — branciausia:
PATRAUKLUMAS |4 KAINA VALSTYBEI palikany kompensavimui bankams, t. y. skirtumo tarp fiksuoty i rf‘r:gifa 89,4 %
VALSTYBEI palikany ir banko praS8omy paldkany), modelio jgyvendinimo, 2
administravimo sgnaudas ir pan.?
: =& Kaip salyginai efektyviai baty siekiama ,vertés uz pinigus®, t. y.
VALSTYBES LESY PANAUDOJIMO o O ; e o P . nuo 1 - neefektyvu; o
5 EFEKTYVUMAS g;ﬂ:;ilézlgg galimos sutaupytos energijos Z maziausias valstybés iki 5 — Iahai efektywu 103,4 %
6 LESU PLANAVIMO IR KONTROLES Kokios bty sglyginés valstybés galimybés planuoti ir kontroliuoti nuo 1 — jokiy galimybiy; 97.8 %
GALIMYBES kasmet paramai skiriamas léSas? iki 5 — visiskos galimybés 1S 70
Kokia yra sglyginé tikimybé, kad modelis be esminiy pakeitimy nuo 1 — labai maza tikimybé; e
LR galéty bati sékmingai jgyvendinamas artimiausius 5-10 mety? iki 5 — labai didelé tikimybé LRSIt
8.1. Administraciné |Kokia bdty saglyginé modelio administraciné nasta ir kravis nuo 1 - didelé administraciné nasta; 78.2 0
PATRAUKLUMAS nasta finansiniams tarpininkams? iki 5 — maza administraciné nasta 1270
8 FINANSINIAMS 8.2, Rizika ir Koks baty sglyginis modelio patrauklumas finansiniams I g N
PATRAUKLUMAS TARPININKAMS  dalyvavimas nuosavu |tarpininkams vertinant jy prisiimama rizikg bei norg dalyvauti uiki 5__ ?alzineegfaﬁusus’ 103,4 %
KITIEMS PROCESO kapitalu modelyje nuosavu kapitalu? P
DALYVIAMS . BT = i e e [ [Tl
ADMINISTRACINE NASTA Kokla l()jl_th s?/yg/ne modellq ﬁ@mlnlstracgg{fsta ir kravis jj L e o
9 (patrauklumas administruojan¢ioms $alims — jggven LEADG RIS [ 520 S EVZ" iskai ! fi - ngkqs B d’d?le adrr.ur?lstrat‘:/n.e na,Sta’ 78,2 %
BETA, administratoriams ir pan.) a mlr!lstratorlams, ministerijoms ir kt., nejskaitant finansiniy iki 5 — maza administraciné nasta
tarpininky?
137
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9 PRIEDAS. Dviejy daugiausiai baly surinkusiy alternatyvy ekonominio vertinimo prielaidos

Bendrosios prielaidos

Analizuojama projekty imtis 675 daugiabuciy namy modernizavimo projektai, jgyvendinti 2016 m. (BETA duomenys)
Projektavimo darby kaina 4,1 % rangos darby kainos (2016 m. vidurkis pagal BETA)

Statybos techninés priezitros darby kaina 1,3 % rangos darby kainos (2016 m. vidurkis pagal BETA)

Projekto jgyvendinimo administravimo kaina 1,3 % rangos darby kainos (2016 m. vidurkis pagal BETA)

Renovacijos darby jgyvendinimo laikotarpis 15 ménesiuy, pradZia ataskaitinio laikotarpio 0 mety 1 ménuo

Faktiniai Silumos sutaupymai 58,64 % skaiCiuojamujy (remiantis BETA stebésenos duomenimis)

2015 m. atitinkamame mieste galiojusi Silumos energijos kaina. Vertinant projekty atsiperkamumg
priimama prielaida, kad Silumos energijos kaina nekinta visu ataskaitiniu laikotarpiu.

Specifinés prielaidos Dabartinis modelis 1 alternatyva 2 alternatyva

Silumos energijos kaina:

Subsidija modernizavimo projekto parengimo iSlaidoms 50 % 100 % 30 %
Subsidija rangos darby techninés priezitros iSlaidoms 50 % 100 % 100 %
Subsidija projekto jgyvendinimo administravimo iSlaidoms 50 % 100 % 100 %
Subsidija investicijoms j energinj efektyvuma didinancias 30 % (15 % iSmokama iSkart; 15 %

: L _ 20 % 30 %
priemones — Nuliniy palikany schema)

Papildoma subsidija termoreguliatoriams ir dalikliams ar
individualios apskaitos prietaisams

- - 0% (nevertinama)

Rangos darbams ir techninés

Lengvatinis kreditas Rangos darbams Rangos darbams S L
priezidros iSlaidoms

Galutiniy naudos gaveéjy mokama (skliausteliuose — banky taikoma) palikany norma:

Projekto jgyvendinimo metai: [0; 4] 3 % (4 %) 3 % (4 %) 3% (4 %)
Projekto jgyvendinimo metai: [5; 10] 3 % (4,25 %) 4,25 % (4,25 %) 4,25 % (4,25 %)
Projekto jgyvendinimo metai: [11; 19] 3 % (7 %) 7 % (7 %) 7 % (7 %)
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