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SANTRAUKA

Lietuvos 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy veiksmy programos vertinimas buvo
atliekamas siekiant pagerinti ES struktiriniy fondy investicijy planavimo ir jgyvendinimo kokybe.
[Sankstinio vertinimo metu, taikant kaitos teorijos vertinimo pagrindg, buvo rekonstruojama
veiksmy programos projekte suplanuoty intervencijy logika ir vertinamas nustatyty tiksly
realistiSkumas, atliktas ekonometrinis modeliavimas. Laikantis Bendryjy nuostaty reglamento,
jvertinti Zmogiskieji ir administraciniai pajégumai valdyti programg bei programos stebésenos ir
vertinimo sistema, atlikta veiksmuy, skirty jgyvendinti horizontaliuosius prioritetus, analizé. ES
struktiriniy fondy investicijy veiksmy programos vertinimas buvo atliekamas stengiantis
uztikrinti vertinimo procesa, grista suinteresuotyjy pusiy dalyvavimu, konsultacijomis su
sprendimy priéméjais, tikslinémis grupémis, socialiniais-ekonominiais partneriais, abipusiu
mokymusi, iteratyviu bei interaktyviu darbo pobtidziu. Taip buvo siekiama ne tik pagerinti ES
strukturiniy fondy investicijy planavimo ir igyvendinimo kokybe, bet ir uztikrinti sklandesnj ir
skaidresnj ES struktiriniy fondy 1éSy programavimg, formuojant konsensusg tarp svarbiausiy
sprendimy priéméjy, skatinant institucijy bendradarbiavimg ir dalijimasi patirtimi bei socialiniy ir
ekonominiy partneriy bei kity suinteresuotyjy pusiy aktyvy jsitraukima j diskusijas dél ES
struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo. Remiantis 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy
veiksmy programos iSankstinio vertinimo rezultatais programos rengéjams buvo pateikti
pasitilymai ir rekomendacijos dél svarbiausiy ES struktiirinés paramos planavimo aspekty.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu ypac svarbi orientacija j rezultatus ir susitelkimas ties
svarbiausiais Saliai kylanciais iSSukiais. Partnerystés sutartyje pateiktas tematiniy tiksly
kad 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programoje buvo pagrijstai pasirinkti
visi vienuolika tematiniy tiksly. Nustatyti plétros poreikiai ir iSSukiai daugiausiai remiasi
Nacionalinéje reformy darbotvarkéje nustatytais nacionaliniais strategijos ,Europa 2020 siekiais,
2013 m. ES tarybos rekomendacijomis Lietuvai, 2014-2020 m. Nacionalinés paZangos programos
tikslais ir uzZdaviniais. Nors dél politikos fragmentiSkumo ir neigyvendintos Bendryjy nuostaty
reglamente nustatytos iSankstinés sglygos abejoniy kélé kovai su klimato kaita skirto tematinio
tikslo pasirinkimas, buvo nustatyta, kad Siai svarbiai sriciai Lietuvoje iki Siol buvo skiriama
nepakankamai démesio. Tad planuojamos investicijos Sioje srityje prisidés prie nuoseklios
prisitaikymo prie klimato kaitos politikos formavimo ir priemoniy, skirty klimato kaitos poveikiui
mazinti, ir su klimato kaita susijusiy riziky prevencijai, jgyvendinimo. 2014-2020 m. ES
struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programos prioritetai ir konkretiis uZdaviniai atitinka
Bendryjy nuostaty reglamentg bei Partnerystés sutarti, tac¢iau pradiniame programavimo etape
buvo nevisiskai atsiZvelgta | Tarybos rekomendacijas Lietuvai dél tolimesnio vieSosios politikos
reformy (valstybés valdomy jmoniy ir pensijy reformos) igyvendinimo. Todél viena i$ iSankstinio
vertinimo pateikty rekomendacijy buvo jtraukti atitinkamas veiklas j 2014-2020 m. ES
strukturiniy fondy investicijy veiksmy programos 10 prioriteto ,Visuomenés poreikius
atitinkantis ir paZangus vieSasis valdymas“ konkrecius uzdavinius.
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Nepaisant tinkamo tematiniy tiksly pasirinkimo, pradiniu investicijy formulavimo etapu 2014-
2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy veiksmy programos konkretlis uZdaviniai apémeé
didzigja dalj Europos socialinio fondo (ESF), Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir
Sanglaudos fondo (SaF) investiciniy prioritety. Siekiant stiprinti ES struktlirinés paramos
panaudojimo orientacijg j rezultatus, iSankstinio vertinimo metu buvo rekomenduota maZinti
pasirinkty investiciniy prioritety skaiciy ir formuluoti aiskius siekiamus pokycius nurodancius
konkrecius uzdavinius. | Sias rekomendacijas buvo atsizvelgta - 2014-2020 m. ES struktiiriniy
fondy veiksmy programos projekte pasirinkty investiciniy prioritety skaic¢ius buvo sumaZintas
trecdaliu. Tokiu biidu buvo pagerinta intervencijy logika ir sudarytos prielaidos atitikti tematinés
koncentracijos reikalavimus. [Sankstinio vertinimo metu buvo pateikti pasitlymai dél specifiniy
uzdaviniy formulavimo, siekiant kad jie atitikty nustatytus iSStukius, biity orientuoti j pokyti ir
nusakyty siekiamg rezultatg. | Siuos pasiilymus didzigja dalimi buvo atsiZvelgta, pagerinant
prioritety ir atskiry specifiniy uzdaviniy intervencijy logika, iSskiriant remiamy veikly grupes bei
nustatant siekiamus pokyc¢ius atspindincius rezultato rodiklius.

Konkreciy uzdaviniy skaifiaus sumazinimas ir intervencijy logikos detalizavimas taip pat
prisidéjo prie didesnio veiksmy programos vidinio nuoseklumo bei iSorinio suderinamumo. 2014-
2020 m. ES struktiriniy fondy veiksmy programos rengéjai atsizvelge | didZiaja dalj iSankstinio
vertinimo rekomendacijy nustatyti aiSkias takoskyras tarp panasy pobiudj turinciy investicijy
(pavyzdziui, verslumo skatinimo, remiant SVV, ir savarankisko uZimtumo didinimo, skatinant
versluma) bei uZtikrinti ESF ir ERPF investicijy, siekianciy to paties pokycio, suderinamumag ir
papildomuma (pavyzdZziui, ESF ir ERPF investicijos Svietimo ir mokymo srityse). Taip pat veiksmy
programos tekstas buvo papildytas iSankstinio vertinimo pasitllytomis nuostatomis dél vidinio
planuojamy intervencijy suderinamumo, nustatant projekty/veiksmy atrankos principus. ISorinio
2014-2020 m. ES strukturiniy fondy investicijy veiksmy programos suderinamumo buvo
siekiama pateikiant rekomendacijas dél planuojamy investicijy suderinamumo bei galimo
dubliavimosi su ES (pavyzdziui, 2014-2020 m. KPP, ,Horizontas 2020 Europos infrastruktiiros
tinkly priemoné ir kt.) ir nacionalinémis programomis, investuojant | MTEP ir inovacijy,
transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktiros, aplinkosaugos, energetikos ir kitas sritis.

2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy veiksmy programoje numatytas finansavimo
pasiskirstymas tarp prioritety atitinka suformuluotus specifinius uzdavinius ir tikétina, kad leis
pasiekti laukiamy rezultaty. Tai, kad 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu santykinai daugiau
léSy planuojama skirti moksliniy tyrimy ir inovacijy sriciai bei investicijoms, skirtoms energijos
efektyvumui didinti ir AEI gamybai ir naudojimui skatinti, atitinka EK pozicija ir parodo Siy
veiksmy programos prioritety svarbg Lietuvai. Kita prioritetiné investicijy sritis yra Zmogiskieji
iStekliai: visuomenés Svietimui ir mokymui, socialinés jtraukties ir uZimtumo skatinimui yra
numatyta skirti beveik trecdalj visy ES struktiiriniy fondy léSy 2014-2020 m. laikotarpiu.
AnksCiau jvardytoms svarbiausioms investicijy kryptims numatytas finansavimas atitinka
Lietuvos jsipareigojimus jgyvendinti sumanaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,Europa
2020 siekiant Nacionalinéje reformy darbotvarkéje nustatyty kiekybiniy tiksly. Ambicingi Salies
tikslai - daugiau nei dvigubai padidinti iSlaidas moksliniams tyrimams ir inovacijoms, didinti
energijos vartojimo efektyvuma, smarkiai sumazinti skurdo rizika ir socialine atskirtj bei padidinti
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gyventojy uzimtuma - reikalauja ypatingo démesio ir aiSkaus prioritety nustatymo, planuojant ES
struktiiriniy fondy finansavimo pasiskirstymg, paramos formas ir jgyvendinimo modelius.
[Sankstinio vertinimo metu atliktas galimo ES struktiuriniy fondy investicijy poveikio
makroekonominis modeliavimas parodé, kad numatomas finansavimo pasiskirstymas tarp tokiy
sri¢iy kaip moksliniai tyrimai ir inovacijos, Zmogiskieji iStekliai, infrastruktira ir kitos sritys yra
gana optimalus; remiantis simuliacijomis nustatyta, kad didZiausig graza Lietuvai tikétinai duoty
ES struktiirinés paramos nukreipimas j mokslinius tyrimus ir inovacijas. Remiantis simuliacijomis
nustatyta, kad ES struktiriniy fondy investicijos turéty turéti teigiamos jtakos visiems Lietuvos
nacionaliniams strategijos ,Europa 2020“ siekiams, iSskyrus Siltnamio dujy generavima. Toks
rezultatas visgi neturéty buti suprastas kaip neigiama investicijy jtaka: besivystanCioms
ekonomikoms yra jprasta besivejant labiau iSsivysciusias didinti resursy panaudojimo
intensyvumg, todel, nepaisant technologinés paZangos (pvz., aplinka tausojanciy technologijy
diegimo), vijimosi stadijose ekonomiky didesnis BVP siejamas su didesne tarSa. Kartu svarbu
atkreipti démesj, kad modeliavimo rezultatai nurodo j gana ribotg ES 1éSy testinj poveikj tokiems
kintamiesiems kaip MTEP islaidy (bendry ir privaciy) dalis nuo BVP. Siekiant efektyvesnio ES
struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo, iSankstinio vertinimo metu buvo pateiktos rekomendacijos
plac¢iau naudoti finansinius instrumentus, skatinant MTEP ir inovacijas ir remiant verslumg ir
verslo plétra, bei svarstyti galimybes taikyti finansinius instrumentus vandens tiekimo ir nuoteky
valymo infrastruktiiros  projektams. Kitos nei negraZintinos subsidijos paramos formos
(grazintinos subsidijos, prizai) buvo rekomenduotos taikyti daliai investicijy i MTEP skatinimg ir
Svietimo infrastruktiira.

[Sankstinis vertinimas parodé, kad, nustatant 2014-2020 m. ES strukturiniy fondy investicijy
veiksmy programos rezultato ir produkto rodiklius, buvo vadovaujamasi EK gairémis: naudojami
bendrieji rodikliai ir formuluojamas ribotas skaiCius specifiniy rodikliy. Atlikus sitilomy
stebésenos rodikliy analize, buvo pateiktos rekomendacijos naudoti visus tinkamus bendruosius
rodiklius ir tikslinti specifinius rodiklius taip, kad jie buty aiSkiai suprantami ir tinkamai atliepty
intervencijy pobudj. Teigiamai vertinama tai, kad veiksmy programos projekte, nustatant
produkto rodikliy reikSmes, buvo remiamasi 2007-2013 m. patirtimi, apskai¢iuojant skirty lésy ir
sukurty produkty santykij, arba atliktais vertinimais. Kita vertus, nustatant rezultato rodiklius
ERPF ir Sanglaudos fondo intervencijy srityse, daznai buvo vadovaujamasi nacionaliniuose
strateginiuose dokumentuose nustatyty vertinimo kriterijy reikSmémis, todél atskirais atvejais
yra stebimas atotriikis tarp specifiniam uzdaviniui suplanuoty 1éSy ir produkto rodikliy reikSmiy
bei laukiamo rezultato. Tai rodo, kad siekiant veiksmy programos projekte suplanuoty rezultato
rodikliy, jtakos turés ir Kkiti veiksniai, tokie kaip reguliavimo pokyciai, demografinés tendencijos,
ekonominé situacija. Dél Sios prieZzasties iSankstinio vertinimo metu buvo pateiktos
rekomendacijos veiksmy programos specifiniy uzdaviniy apraSymuose jvardyti, kokie kity
prioritety veiksmai ir iSorés veiksniai prisidés prie laukiamo rezultato.

Siekiant geresnio horizontalaus lyCiy lygybés, nediskriminavimo ir prieinamumo prioriteto
integravimo, buvo rekomenduota j ES struktiriniy fondy investicijy programavimo ir
jgyvendinimo procesus jtraukti kompetentingas institucijas ir tokiu budu uztikrinti Ziniomis ir
jrodymais grijstos politikos jgyvendinima. Siekiant tvariy pokyciy, buvo pasitlyta daugiau démesio
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skirti lyciy lygybés ir nediskriminavimo skatinimo veiksmams, skirtiems keisti paklausos pusés
(imoniy ir jstaigy) poZiirj, o ne tik darbo ieSkanciy Zmoniy ir darbuotojy padétj darbo rinkoje.
Taip pat rekomenduojama uztikrinti informacijos apie ES struktiriniy fondy investicijas
prieinamuma visoms suinteresuotoms grupéms, sukuriant Zmonéms su sensorine, motorikos ar
regéjimo negalia pritaikytg svetainés esparama.lt versijg. Igyvendinant darnaus vystymosi
principa, veiksmy programoje siiloma pateikti ne tik intervencijy, prisidedanciy prie tvarios
plétros skatinimo, aprasymg, bet ir informacijg apie galima neigiama investicijy (pvz., i
energetikos ir transporto sritis) poveiki aplinkos (dirvoZemio, vandens, oro) kokybei, biologinei
jvairovei ir krastovaizdZiui bei numatytus tokio poveikio mazinimo veiksmus.

Atliktas 2007-2013 m. ES struktirinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinimas
parodé, kad 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu turi biti iSlaikyta esama administravimo
sistema ir jos dalyviy gebéjimai, kartu plétojant valdymo ir kontrolés sistemos (VKS) dalyviy ir
specializuoty institucijy partneryste, vienodinant administravimo praktikas ir naujas institucijas j
VKS jtraukiant tik i§ anksto jvertinus jy turimus administracinius gebéjimus. Partnerystés
sutartyje numatytos administracinés nastos pareiSskéjams mazinimo priemonés atitinka minéto
vertinimo pateiktas rekomendacijas, o suplanuota techniné parama veiksmy programos
administravimui sudaro prielaidas Sioms priemonéms jgyvendinti. [Sankstinio vertinimo metu
atlikta rengiamy teisés akty analizé taip pat parodé, kad pateiktas iSankstinés salygos dél
statistiniy duomeny prieinamumo ir pakankamumo jgyvendinimo veiksmy planas sudaro
prielaidas sukurti tinkamg ES struktiiriniy fondy veiksmy programos stebésenos sistemg ir rinkti
vertinimui reikalingus duomenis.
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2013 m. vasarj Europos Sagjungos (toliau - ES) valstybés narés, tarp jy ir Lietuva, po ilgy deryby
pasieké sutarimg dél 2014-2020 mety ES finansinés programos, kuriai liepos pradZioje pritaré ir
Europos Parlamentas. Pagal Sig programg Lietuvai 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu
numatytas finansavimas siekia 44 mlrd. lity, i$ jy apie 25 mlrd. lity sudaro Europos socialinio
fondo (tolia - ESF), Europos regioninio plétros fondo (toliau - ERPF) ir Sanglaudos fondo (toliau -
SaF) 1éSos, kitaip tariant ES struktiriniy fondy investicijos.

Pagrindiniai 2014-2020 m. programavimo laikotarpio dokumentai nacionaliniu lygmeniu yra
Partnerystés sutartis ir Veiksmy programa. Igyvendindama 2014-2020 m. ES sanglaudos politika,
kiekviena valstybé naré su Europos Komisija (toliau - EK) sudarys Partnerystés sutartj, kurioje
bus apibrézta integruota plétros strategija, parodyta, kaip bus investuojamos ES fondy 1éSos, bei
nustatyti jsipareigojimai dél jgyvendinimo salygy ir planuojamy pasiekti rezultaty. 2014-2020 m.
ES struktiriniy fondy veiksmy programa (toliau - VP) yra dokumentas, nustatantis kokiy
socioekonominiy pokyc¢iy bus siekiama, investuojant naujuoju programavimo laikotarpiu Lietuvai
skirtas ES struktiriniy fondy lésas. Sioje programoje turi biiti atsizvelgta ne tik j Lietuvos
strateginius dokumentus, bet ir j ES paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,Europa
2020“ bei ja jgyvendinancig Lietuvos Nacionaline reformy darbotvarke, ES Tarybos specifines
rekomendacijas $aliai, taip pat ES struktiriniy fondy léSy panaudojima reglamentuojancius ES
teisés aktus.

2014-2020 m. ES struktiriniy fondy veiksmy programy iSankstinis vertinimas yra privalomas ir
jo rezultatai kartu su veiksmy programa yra teikiami Europos Komisijai galutiniam tvirtinimui.
Kita vertus, iSankstinis veiksmy programos vertinimas yra svarbi ES sanglaudos politikos
jgyvendinimo tobulinimo priemoné, siekiant gerinti programy kokybe ir struktiirg ir patikrinti, ar
nustatyti uzdaviniai gali buti pasiekti. ISankstinio vertinimo nauda ES strukturiniy fondy
investicijy planavimo ir jgyvendinimo kokybei visy pirma susijusi su tuo, kad $is vertinimas:

a) yra atliekamas veiksmy programos rengimo ir derinimo etapu ir prisideda prie sklandesnio
ir skaidresnio ES strukturiniy fondy lésy planavimo proceso;

b) apima svarbiausius ES struktiriniy fondy léSy panaudojimo klausimus ir uZtikrina
rezultatyvesnj ir efektyvesnj ES struktiiriniy fondy lésy panaudojimg;

c) remiasi jrodymais pagrjsta analize bei iteracinio ir interaktyvaus vertinimo priemonémis,
tad prisideda prie Ziniy apie ES struktiriniy fondy investicijy planavimq ir jgyvendinimq
kurimo ir sklaidos.

Apibendrinant, pagrindinis Lietuvos 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy veiksmy
programos iSankstinio vertinimo tikslas yra pagerinti ES struktiiriniy fondy investicijy planavimo
ir jgyvendinimo kokybe.

Lietuvos 2014-2020 m. ES strukturiniy fondy investicijy veiksmy programos iSankstinio
vertinimo galutine ataskaitg sudaro Sios pagrindinés dalys:
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» pirmoji dalis yra skirta iSankstinio vertinimo metu naudotiems metodams bei paciam
vertinimo procesui ir partneriy dalyvavimui aprasyti;

» antrojoje dalyje yra atskirai jvertintos kiekvieno VP prioriteto intervencijy logikos
aiSkumas ir nuoseklumas;

trecioje ataskaitos dalyje yra jvertintas stebésenos rodikliy tinkamumas ir aiSkumas;

ketvirtoji ataskaitos dalis yra skirta Veiksmy programos vidiniam nuoseklumui ir
suderinamumui su kitomis ES ir nacionalinémis programomis jvertinti;

» penktoje ataskaitos dalyje yra ijvertintas programos indélis, siekiant strategijos ,Europa
2020 tiksly;

» Sestoji ataskaitos dalis yra skirta jvertinti, ar Veiksmy programoje yra atsiZvelgiama j
horizontaliuosius partnerystés, ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo bei tvaraus vystymosi
principus, ir ar suplanuoti veiksmai yra tinkami ir pakankami;

» septintoje dalyje yra pateikta Veiksmy programos jgyvendinimo sistemos analizé, apimanti
institucinés sistemos ir administraciniy gebéjimy, administracinés nastos pareiskéjams
mazinimo, VP jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo bei techninés paramos panaudojimo
jvertinimag;

» pabaigoje yra pateiktos visos VP rengimo metu pateiktos rekomendacijos dél veiksmy
programos tobulinimo ir informacija apie tai, ar i jas buvo atsizvelgta. Dalis Siy
rekomendacijy yra pateikta ir vertinimo ataskaitos tekste, siekiant geriau atskleisti
intervencijy logika ir VP rengimo pazanga.

Ataskaitos prieduose pateikiama:

» Lietuvos plétros i8stkiy ir poreikiy 2014-2020 m. analizé (1 priedas).

» Tematiniy ir bendryjy iSankstiniy salygy ivertinimas (2 priedas).

» Veiksmy programos stebésenos rodikliy jvertinimas (3 priedas).

» Fokusuoty grupiy diskusijy ir VP viesyjy aptarimy rezultaty apibendrinimai (4-6 priedai).

2014-2020 m. ES struktiriniy fondy veiksmy programos iSankstinio vertinimo galutiné ataskaita
apima analize pagal vertinimo klausimus (Zr. Zemiau pateikta ataskaitos Zemélapi), atlikta
remiantis parengtu VP projektu, kuris buvo nuolat tobulinamas, atsizvelgiant j Europos Komisijos
teikiamas pastabas, iSankstinio vertinimo eksperty pateiktus pasitlymus bei bendry konsultacijy
su iSankstinio vertinimo ekspertais ir kity institucijy atstovais rezultatus. Vertinimo ataskaitoje
atsizvelgiama j surengty fokusuoty grupiniy diskusijy ir Partnerystés sutarties ir Veiksmy
programos projekty vieSyjy aptarimy rezultatus bei interviu su socialiniais ir ekonominiais
partneriais ir kitomis suinteresuotomis pusémis programos metu gautg informacija. Atlikto
ekonometrinio modeliavimo rezultatai taip pat pateikiami iSankstinio vertinimo ataskaitoje. Sioje
ataskaitoje pateikta analizé remiasi vasario 19 d. veiksmy programos projektu, kurj yra
rengiamasi pateikti Europos Komisijai.
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Lentelé 1. Galutinés ataskaitos Zemélapis pagal vertinimo klausimus

Klausimo Vertinimo klausimas Kur ieskoti informacijos?
Nr.

1.1. Ar veiksmu programoje pateikta investiciné | Veiksmy programos investicinés strategijos
strategija yra pagrista, aiSki ir tinkama, | jvertinimas ir atitikties nacionaliniams ir
atsiZzvelgiant | nacionalinius ir regioninius | regioniniams poreikiams bei strategijos ,Europa
poreikius bei strategijos , Europa 2020 tikslus? | 2020“ tikslams analizé yra pateikiama ataskaitos
Kaip veiksmuy programa prisidés prie | 2 dalies 2.1-2.10 skyriuose ir 1 priede. Veiksmy
strategijos ,Europa 2020“ kiekybiniy tiksly | programos indélio j strategijos ,Europa 2020“
(angl. headlines targets) pasiekimo? kiekybiniy  tiksly pasiekimg jvertinimas,

paremtas makroekonominiu modeliavimu, yra
pateikiamas ataskaitos 5 dalyje.

1.2. Ar veiksmy programoje nustatyti teminiai | Veiksmy programos prioritety ir uzdaviniy
tikslai, prioritetai ir uzdaviniai yra tinkamai ir | suderinamumas su Bendruoju strateginiu
pakankamai suderinti su Bendruoju strateginiu | dokumentu, Partnerystés sutartimi ir Saliai
dokumentu, Partnerystés sutartimi, | skirtomis rekomendacijomis jvertinamas
Nacionaline reformuy darbotvarke, konkreciai | ataskaitos 2 dalies 2.1-2.10 skyriuose ir 1
saliai narei skirtomis specifinémis | priede.
rekomendacijomis ir gairémis, skirtomis | Veiksmy programos specifiniy uzdaviniy indélio
ekonominei politikai (sutarties 121 str. (2)) ir | | Nacionalinés reformy darbotvarkés
uzimtumo politikai (sutarties 148 str. (4))? Kiek | jgyvendinima vertinimas pateikiamas ataskaitos
veiksmy programos léSy (iS viso ir pagal | 2 dalies 2.1-2.10 skyriuose.
atskirus fondus) bus skirta Nacionalinés
reformy darbotvarkés jgyvendinimui?

2.1. Ar veiksmy programoje nustatyti teminiai | Veiksmy programos intervencijuy logikos
tikslai ir prioritetai yra tinkamai sujungti i | aiSkumo ir nuoseklumo jvertinimas pateikiamas
prioritetine krypti? Ar veiksmuy programos | ataskaitos 2 dalies 2.1-2.10 skyriuose.
intervencijos loginis pagrindas yra aiSkus ir | Intervencijy logikos jvertinimas apima ir vidiniy
nuoseklus? Ar parinktos intervencijos yra | bei iSoriniy veiksniy ir galimos jy jtakos
tinkamiausios konkrecios srities / tikslinés | intervencijy efektyvumui ir rezultaty pasiekimui
grupés / tikslinés teritorijos problemoms | analize.
spresti? Ar aiSku, kokie vidiniai ir iSoriniai
veiksniai ir kaip lems planuojamy intervencijy | Vidiniam ir iSoriniam programos nuoseklumui
efektyvuma ir rezultaty pasiekima? Ar | jvertinti yra skirta 4 ataskaitos dalis.
uztikrintas  vidinis veiksmuy programos
nuoseklumas?

2.2, Ar numatyti finansiniai iStekliai yra pakankami | Vertinimo ataskaitoje $i informacija pateikiama
veiksmy programos tikslams pasiekti? ataskaitos 2 dalyje, skirtoje intervencijy logikai,

ir 3 dalyje, Kurioje vertinamas stebésenos
rodikliy tinkamumas ir specifiSkumas.

2.3. Ar programoje uZtikrintas tinkamas ir | Si informacija yra pateikta ataskaitos 4 dalies
pakankamas skirtingy finansavimo | 4.2. skyriuje, skirtame programos vidiniam
instrumenty suderinamumas: tarp fondy bei su | nuoseklumui ir suderinamumui su kitais ES ir
ES, EIB ir nacionaliniais finansiniais | nacionaliniais instrumentais jvertinti.
instrumentais? Ar numatyti veiksmingi
finansavimo, gaunamo i$ skirtingy Saltiniy,
koordinavimo mechanizmai?

2.4. Ar suplanuotoms intervencijoms parinktos | Paramos formy vertinimas pateikiamas
efektyviausios paramos formos? ataskaitos 2 dalies 2.1-2.10 sKkyriuose,

skirtuose intervencijy logikai.

3.1. Ar tinkamai jvykdyta bendroji ex-ante | Stebésenos rodikliy sistemos jvertinimo
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igyvendinimo salyga dél statistinés sistemos ir
rezultaty rodikliy? Ar aiskiai apibreézti ir
tinkamai nustatyti rodikliai veiksmy
programos stebésenai ir vertinimui? Ar
siekiami Kkiekybiniai tikslai (produkto ir
rezultato rodikliai) yra realistiski, atsizvelgiant
i numatomas intervencijas ir suplanuota
finansavima? Kaip produkto rodikliai lems
suplanuotus rezultatus?

apibendrinimas yra pateikiamas ataskaitos 3
dalyje, detali produkto ir rezultato rodikliy
analizé pagal Bendrujy nuostaty reglamento
reikalavimus  yra priede.
Finansavimo pakankamumo jvertinimas yra
pateikiamas prie atskiry veiksmy programos
prioritety intervencijos logikos jvertinimo 2.1.-
2.10 skyriuose.

pateikiama 3

3.2. Ar nustatytas tinkamas veiklos rezultaty | Kiekvieno VP prioriteto veiklos rezultaty
perziiros planas, reikalavimai Kkuriam yra | perziiros plano jvertinimas yra pateikiamas
apibrézti Bendrojo reglamento 1 priede? atskirai, analizuojant intervencijy logika

ataskaitos 2.1-2.10 skyriuose.

4.1. Ar veiksmy programos igyvendinimo sistema ir | Veiksmy programos jgyvendinimo sistemos ir

procediuros yra tinkamos, siekiant uZtikrinti | procediry, administraciniy gebéjimy bei
rezultatyvy veiksmy programos jgyvendinima? | techninés paramos panaudojimo jvertinimas yra
Ar pakankami Zmogiskieji istekliai ir instituciju | pateikiamas ataskaitos 7 dalies 7.1, 7.3 ir 7.4
bei paramos gavéjy administraciniai gebéjimai | skyriuose.
(ypac atsizvelgiant i naujas intervencijos sritis,
tikslines grupes, tikslines teritorijas, paramos
formas, inovatyvius finansinius instrumentus)?
Ar adekvatus planuojamas techninés paramos
panaudojimas?

4.2 Ar tinkamai jvertinta paramos gavéjy | Analizé pateikiama ataskaitos 7.2 skyriuje.
administraciné nasta? Ar nustatyti tinkami
administracinés nastos maZinimo veiksmai ir
tikslai?

4.3. Ar tinkamai jvykdytos teminés ex-ante | Detalus visy ex-ante salygy jvertinimas
igyvendinimo salygos? Jei tam tikros teminés | pateikiamas ataskaitos 2 priede.
igyvendinimo salygos néra (tinkamai)
ivykdytos, ar programoje iSsamiai nurodyti
veiksmai, skirti joms jvykdyti, ar tinkamas
igyvendinimo grafikas? Jei ne, kokiy veiksmuy
reikéty imtis, kad jos buty ivykdytos Bendrojo
reglamento 17 straipsnyje nustatytais
terminais?

44. Kaip veiksmuy programoje yra atsiZvelgta j | LyCiy lygybés ir nediskriminavimo bei tvarios
bendrasias ex-ante kovos su diskriminavimu, | plétros principy integravimo | Veiksmy
lyciy lygybés, neigaliujy teisiy, vieSuyjy pirkimy, | programa jvertinimas pateiktas ataskaitos 6
valstybés pagalbos, aplinkos apsaugos srities | dalyje.
teisés akty, susijusiy su poveikio aplinkai | Bendrujy ex-ante salygy dél valstybés pagalbos,
vertinimu ir strateginiu poveikio aplinkai | vieSyjy pirkimy ir aplinkos apsaugos srities
vertinimu, jigyvendinimo salygas? Ar | teisés akty jgyvendinimo analizé pateikiama
suplanuotos priemonés pakankamos motery ir | ataskaitos projekto 7 dalyje. Detalus visy ex-
vyry lygybei skatinti ir diskriminacijos | ante salygy ivertinimas pateikiamas ataskaitos 2
prevencijai (ypac galimybiy naudotis | priede.
finansavimu srityje)? Ar suplanuotos
priemonés tinkamos tvariam vystymuisi
skatinti?

4.5. Kaip buvo uZztikrintas partnerystés principo | Partnerystés principo kaip vieno iS horizontaliy

taikymas, rengiant veiksmuy programas? Ar

principy taikymo veiksmy programos rengimo
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socialiniy, ekonominiy ir regioniniy partneriy
itraukimas j veiksmy programos rengimo
procesa pakankamas?

metu jvertinimas pateiktas ataskaitos projekto 6
dalyje.

Kaip turi buti tobulinamas veiksmy programos
turinys ir kokiy papildomy priemoniy reikia
imtis, atsiZvelgiant j iSankstinio vertinimo metu
nustatytus veiksmy programos trilkumus?

Informacija pateikiama paskutinéje ataskaitos
dalyje ,Pasiulymai dél veiksmuy programos
tobulinimo“ ir atskirose VP dalyse, kur ji yra
aktuali, atskleidziant intervencijy logika, arba
apibendrina atliktg analize.
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1. VERTINIMO METODIKA IR PROCESAS
1.1. VERTINIMO METODIKA

Pagrindinis 2014-2020 m. laikotarpio programavimo skirtumas nuo ankstesniy laikotarpiy yra
tas, kad iSankstiniame vertinime be kity aspekty turi buti paaisSkinta intervencijy logika arba
pokyciy teorija: kaip konkretius veiksmai prisidés prie iSkelty tiksly ir rezultaty pasiekimo ir
efektyvaus ES struktiriniy fondy 1éSy panaudojimo. Taip pat didelis démesys skiriamas
stebésenos rodikliams bei stebésenos ir vertinimo sistemy veikimui (Zr. 1 lentele). Atsiradus
butinybei, j iSankstinj vertinimg jtraukiami ir reikalavimai strateginio poveikio aplinkai
vertinimul.

Lentelé 2. [Sankstinio vertinimo apimtis

Atliekant 2014-2020 m. veiksmy programy ex-ante vertinimus, yra vertinama:

1) kaip prisidedama prie Europos Sajungos paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos,
atsizvelgiant | pasirinktus teminius tikslus ir prioritetus bei nacionalinius ir regiony poreikius,
plétros potencialg, taip pat ankstesniy programavimo laikotarpiy patirti;

2) siilomos programos ar veiklos vidaus nuoseklumas ir jo rySys su kitomis susijusiomis
priemoneémis;

3) paskirty biudzeto istekliy deréjimas su programos tikslais;

4) atrinkty teminiy tiksly, prioritety ir susijusiy tiksly deréjimas su Bendrgja strategine programa,
partnerystés sutartimi, konkreCioms Salims skirtomis rekomendacijomis pagal Sutarties 121
straipsnio 2 dalj ir Tarybos rekomendacijomis, priimtomis pagal Sutarties 148 straipsnio 4 dalj;

5) sitlomy programos rodikliy aktualumas ir aiskumas;
6) kaip numatyty produkty sukirimas prisidés prie planuojamy rezultaty pasiekimo;

7) ar siekiami kiekybiniai tikslai yra realisti$ki, atsiZvelgiant j numatomg Bendrosios strateginés
programos fondy parama;

8) sitilomos paramos formos loginis pagrindimas;

9) ar pakankami Zmogi$kieji ir administraciniai pajégumai valdyti programag;

10) ar tinkamos programos stebésenai ir vertinimams reikalingy duomeny rinkimo procediiros;
11) ar veiklos rezultaty plane pasirinkti orientyrai yra tinkami;

12) ar suplanuotos priemonés pakankamos motery ir vyry lygybei skatinti ir diskriminacijos
prevencijai;

13) ar suplanuotos priemonés tinkamos tvariam vystymuisi skatinti.

Saltinis: Regulation (EU) No 1303/2013 of the European parliament and of the Council of 17 December 2013 laying
down common provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion
Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries Fund and
laying down general provisions on the on the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the
Cohesion Fund and the European Maritime and Fisheries Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1083/2006.
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[Sankstinio vertinimo metu buvo taikomi kokybiniai ir kiekybiniai vertinimo metodai. Toliau
trumpai pateikiamas Siy tyrimo metody apibudinimas.

Kaitos teorija grijstas vertinimas

Kokybinio vertinimo tikslas - nustatyti priezastinius rySius tarp intervencijos ir laukiamy jos
pasekmiy. Tam kiekvienos intervencijos atveju ir visai intervencijy visumai buvo rekonstruojamos
kaitos teorijos. Pastarosios ne tik parodo loginius rysSius tarp poreikiy, siekiamy tiksly,
planuojamy intervencijy, produkty, rezultaty ir laukiamy pasekmiy, bet ir leidZia nustatyti butinas
papildomas salygas tam, kad buty pasiekti norimi rezultatai ir pasireiksty poveikis. ISankstinio
2014-2020 m. ES strukturiniy fondy veiksmy programos vertinimo metu kaitos teorija gristas
vertinimo metodas buvo taikomas atliekant poreikiy analize, rekonstruojant kaitos teorija
kiekvienai suplanuotai intervencijai bei ivertinant rezultatyvumo tikimybe. Vertinimo procesas
buvo iteratyvus - jei viename i$ etapy buvo pateikiamas neigiamas vertinimas, buvo grjZtama prie
naujy alternatyvy svarstymo ir / arba kaitos teorijos tikslinimo (Zr. 1 paveiksla).

Paveikslas 1. Kaitos teorija gristas vertinimas: pagrindiniai etapai

g m

Poreikiy vertinimas: ar numatytos intervencijos gali
{jei bty jgyvendintos seékmingai) pakeisti problemine
situacija, prisidéti prie strateginiy tiksly jgyvendinimo?

Naujy
alternatyvy
svarstymas,

kaitos teorijos

taip

Kaitos teorijos rekonstravimas: ar numatyti istekliai,

procesai ir produktai leis pasiekti rezultaty ir turés > tikslinimas.
laukiama poveik]j? Kokios papildomos salygos yra %'
batinos tam, kad bty pasiekti rezultatal ir poveikis? Ne

taip

N Maza rezultatyvaus

jgyvendinimo tikimybé

Rezultatyvumo tikimybés vertinimas: kokia tikimybé,
kad intervencija bus rezultatyvi, kurios alternatyvos i - — —
rezultatyvumo tikimybé didesné?

Rekomendacijos dél tinkamiausiy alternatyvy ir juy
igyvendinimo riziky valdymo,

Saltinis: sudaryta autoriy.

18



. VPVI

Poreikiy analizé daZzniausiai atliekama remiantis programos rengéjy pateikiama informacija, kitos
turimos informacijos analize, suinteresuotyjy grupiy nuomone ir pozicijomis. Rekonstruojant
kaitos teorijg, yra atkuriama prieZastiniy jvykiy grandiné, sujungianti priemones su laukiamu
poveikiu. Svarbiausieji kaitos teorijos veiksniai yra Sie:

1. Rysys tarp istekliy ir poveikio: kokios priemonés yra numatytos ir kokie iStekliai bus skirti
Sioms priemonéms jgyvendinti? Kokius produktus (paslaugas) ir rezultatus numatyta
pasiekti? Kokio poveikio laukiama? Tai sudaro vertikaliq intervencijos logikq, kurioje minéti
veiksniai susije priemonés-padarinio rysiais.

2. Prielaidos, nuo kuriy priklauso produktai, rezultatai ir poveikis: kokios iSankstinés sglygos
turi buti ivykdytos, kad buity galima naudoti iSteklius ir vykdyti priemones? Kokie iSorés
veiksniai (prielaidos, kurios turi pasireiksti, ir rizikos, kurios neturi pasireiksti) gali daryti
jtaka iStekliy panaudojimui, produkty ir rezultaty pasiekimui, poveikio pasireiskimui? Tai
sudaro horizontaliq logikq kaitos teorijoje.

3. Neplanuoty padariniy (rezultaty ir poveikio) nustatymas: kokie gali biiti neplanuoti rezultatai
ir poveikis, jgyvendinant intervencijas?

4. Kity aiskinamyjy ir alternatyviy veiksniy (socialiniai ir ekonominiai veiksniai, Kkitos
intervencijos) nustatymas: koks yra kity socialiniy ir ekonominiy veiksniy vaidmuo? Ar jie
gali daryti reikSmingg jtaka rezultatams ir poveikiui?

Intervencijy logikai verifikuoti ir rekonstruoti reikalinga informacija i$ valstybés tarnautojy
ir / arba eksperty buvo renkama interviu ir fokusuoty grupiniy diskusijy metu. Be to, atliekant
iSankstinj vertinimg, intervencijy logikos buvo verifikuojamos remiantis pirminiy ir antriniy
Saltiniy analizés rezultatais, taip pat kity suinteresuotyjy grupiy nuomone ir pozicijomis, kurios
buvo nustatytos fokusuoty grupiniy diskusijy bei interviu metu.

Nors iSankstinio vertinimo metu néra jmanoma atlikti visos prisidéjimo analizés?, galima teigti, jog
intervencija yra svarbi sglyga planuojamiems rezultatams pasiekti ir laukiamam poveikiui
pasireiksti, esant toliau pateiktiems jrodymams, kuriy buvo ieSkoma iSankstinio vertinimo metu:

1. finansuojama intervencija pagrijsta ,stipria“ kaitos teorija: vertikali logika yra patikima,
logiSka ir remiasi turimos informacijos analize bei suinteresuotyjy grupiy nuomone;

2. sqlygos, prielaidos ir rizikos bus pakankamai kontroliuojamos: pagal horizontalia logika
tikétina, kad iSankstinés salygos bus jvykdytos, prielaidos pasireiks, o rizikos - ne (taip pat
remiantis informacijos analize bei suinteresuotyjy grupiy nuomone);

1 Kadangi prisidéjimo analizé yra labai reikli laiko ir finansiniams iStekliams bei jai atlikti reikalinga surinkti daug
empiriniy irodymuy, ji daZniausiai taikoma vienam i§ pasirinkty poveikiy vertinti, priklausomai nuo prieinamy
duomeny.

19



. VPVI

3. néra reik§mingy kity aiskinamyjy ar alternatyviy veiksniy, kurie gali padaryti didele jtaka
intervencijos padariniams, taip pat tikétina, jog jy jtaka bus santykinai maza (daugiausia
remiantis turimos informacijos analize).

Sio vertinimo poZiirio taikymas priklauso nuo informacijos, kuri buvo pateikta VP projekte,
jvairiapusiSkumo ir iSsamumo. Kadangi Sio vertinimo poziurio taikymas priklauso nuo turimos
informacijos analizés, svarbus veiksnys buvo ir vertinimo, tyrimy bei studijy rezultaty
prieinamumas ir kokybé: nepaisant daugelio vertinimo ataskaity ir kity studijy, daznai triiksta
tvirtesniy jrodymy apie ES struktiriniy fondy léSy panaudojimo poveikj. Taigi turimos
informacijos analizés kokybé svyruoja priklausomai nuo valdymo sri¢iy ir sektoriy. Siai
informacijos spragai kompensuoti buvo naudojami kiti informacijos $altiniai: interviu, fokusuotos
grupinés diskusijos ir eksperty dalyvavimas vertinimo proceso metu.

Ekonometrinis poveikio modeliavimas

Makroekonominio modeliavimo tikslas - kiekybisSkai iSreiksti tikéting ES léSomis finansuojamy
intervencijy poveikj BVP, uZimtumui, investicijy lygiui ir kainoms. Tikétinas poveikis vertinamas
lyginant kelis scenarijus: ,nieko nedaryti“ (jei intervencijos nebiuity finansuojamos) ir ES bei
nacionalinio finansavimo scenarijy (kai intervencijos finansuojamos bendrai i§ nacionalinio
biudzeto ir ES struktiriniy fondy). Siy scenarijy lyginimas leidzia jvertinti bendrajj tikétina
poveikj (BVP, uzimtumui ir kt.). Modelis taip pat taikomas siekiant palyginti skirtingy intervencijy
ir finansiniy proporcijy, skiriamy $iy intervencijy finansavimui, tikéting poveikij, t. y. kaip keistysi
makroekonominiy kintamyjy reikSmés, jei skirtingomis apimtimis buity finansuojamos skirtingos
intervencijy sritys.

Sudétiné iSankstinio ES struktiriniy fondy poveikio Lietuvos ekonomikai vertinimo dalis yra
Salies makroekonominés situacijos vertinimas ir tolesnés jos raidos prognozavimas. Nuo
ekonomikos struktiiriniy savybiy priklauso galimybés efektyviai jsisavinti ES struktiriniy fondy
léSas, o struktiriné ekonominés situacijos analizé taip pat labai svarbi strategiSkai planuojant
investicijy apimtis ir jos prioritetines kryptis. Salies makroekonominés raidos programavimo
laikotarpiu prognozés reikalingos siekiant jvertinti sglyginj tikéting svarbiausiy Salies ekonominiy
rodikliy raidos scenarijy (be ES strukturiniy fondy 1éSy), kuris pasitelktas kaip palyginimo bazé
struktiiriniy fondy investicijy poveikiui ekonominiams rodikliams jvertinti. Makroekonominés
situacijos vertinimas ir tolesnés raidos prognozavimas vykdomas analizuojant ir sisteminant
statistine informacijg, taikant ekonominés teorijos jZvalgas, atliekant ekspertinius vertinimus bei
pritaikant makroekonometrinj modeliavima.

Analizuojant Salies ekonomine situacijg, identifikuojami pagrindiniai ekonominio augimo veiksniai
(pasitilos, paklausos, vidaus, iSorés), struktiiriniai ypatumai, turintys jtakos vidutinio ir ilgesnés
trukmés laikotarpio ekonominei raidai, nustatoma Salies ekonominio ciklo fazé. Vykdant
makroekonominés aplinkos analize, daug démesio skiriama Siems aspektams:

e Tikétina, kad prie§S programavimo laikotarpj ir jo pradzioje bei toliau vyks létas Salies

ekonomikos atsigavimas po krizés, susijusios su ankstesnio laikotarpio pertekliniu
jsiskolinimu, kredito ir nekilnojamojo turto kainy bumu.

20



. VPVI

e Paaiskéjus, kad ankstesné gamybos veiksniy koncentracija | dideliu cikliSkumu
pasizymincius sektorius buvo nepakankamai efektyvi ar nuostolinga, vyksta gana létas ir
ekonomiskai sudétingas kapitalo ir darbo jégos persiorientavimas j nasesnius sektorius.

e Léta ekonomikos augimg, be kita ko, lemia iSliekantis didelis struktirinis nedarbas,
reikSmingi emigracijos srautai. Efektyvios ES struktiriniy fondy investicijos gali turéti itin
didele reikSme spartinant verslo persitvarkymg ir prisitaikyma prie maZiau palankios
ekonominés aplinkos bei didinant darbo jégos aktyvuma

e Lietuva patiria atsigavima po perteklinio jsiskolinimo Kkrizés, nevykstant aktyviai banky
kreditavimo veiklai (ir tai yra gana tipiskas atvejis kity Saliy kontekste). Pasikeites rizikos
suvokimas bei prislope kreditavimo procesai vercia jmones ieskoti alternatyviy investicijy
finansavimo Saltiniy. Tikétinas gana didelis struktiriniy fondy lésy poreikis ir galimai
didesnis jy efektyvumas nei iSskirtinai lengvai prieinamo ir pigaus kreditavimo sglygomis.

e Ir toliau tikétina ganétinai sudétinga viesyjy finansy situacija, t.y. besitesianti taupymo
politika (daugiausia ribojant diskrecines islaidas, tokias kaip valdZios sektoriaus investicijos)
bei valstybés biudZeto konsolidacija. Tai gali turéti neigiamos jtakos valdzios institucijy
finansinéms galimybéms bendrafinansuoti investicinius projektus.

e Gana glaudZios ekonominés ir finansinés integracijos salygomis tebesitesianti valdZios
sektoriaus skolos ir banky sektoriaus krizé euro zonoje gali turéti labai reikSminga poveikij
Salies ekonominiams ir finansiniams procesams. Tolesné Kkrizés raida ir apskritai ekonominis
aktyvumas euro zonoje bene labiausiai paliesty eksportuojantj sektoriy, taciau taip pat
atsiliepty Salies banky sistemos funkcionavimui, palikany normy aplinkai, vyriausybés
skolos refinansavimo galimybéms ir t. t.

1.2.VERTINIMO PROCESAS IR PARTNERYSTE

Atliekant Lietuvos 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy veiksmy programos vertinima,
buvo stengiamasi uZtikrinti dalyvavimu, konsultacijomis su sprendimy priéméjais, tikslinémis
grupémis, socialiniais-ekonominiais partneriais, abipusiu mokymusi, iteratyviu bei interaktyviu
darbo pobudziu grista vertinimo procesa. Vertinimo ekspertai aktyviai dalyvavo viso veiksmy
programos rengimo metu: nuo situacijos analizés (Zr. 1 priedq) ir strategijos bei prioritety
formulavimo iki rodikliy ir jy reikSmiy nustatymo ir kity ES bendrajame reglamente nustatyty
sudétiniy veiksmy programos daliy parengimo. Vertinimo metu buvo rengiami LR finansy
ministerijos ir vertinimo eksperty darbiniai susitikimai vertinimo eigai ir rezultatams aptarti,
organizuojamos konsultacijos ir aptarimai su ES struktiriniy fondy investicijy planavime
dalyvaujanciy institucijy atstovais.

Atliekant iSankstinj vertinimg buvo siekiama ne tik pagerinti ES struktiiriniy fondy investicijy
planavimo ir jgyvendinimo kokybe, bet ir uZtikrinti sklandesnj ir skaidresnj ES struktiiriniy fondy
léSy programavimg, formuojant konsensusg tarp svarbiausiy sprendimy priéméjy, skatinant
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institucijy bendradarbiavimg ir dalijimasi patirtimi bei skatinant socialinius ir ekonominius
partnerius ir kitas suinteresuotgasias puses aktyviai jsitraukti i diskusijas dél ES struktiiriniy fondy
léSy panaudojimo. Uz ES strukturiniy fondy léSy planavimg atsakingoms institucijoms parengus
atskiras VP dalis, iSankstinio vertinimo ekspertai teiké savo pastabas dél siekiamy pokyciy
formulavimo, intervencijy logikos, rodikliy tinkamumo ir aiSkumo, VP vidinio nuoseklumo.
[Sankstinio vertinimo metu buvo ne tik konsultuojamasi su VP rengime dalyvaujanciy institucijy
atstovais, bet ir atlikta interviu su socialiniais ir ekonominiais partneriais ir kitomis
suinteresuotosiomis pusémis programa. Jos metu, siekiant suzinoti suinteresuotuyjy grupiy atstovy
nuomone apie tokiy intervencijy poreikj ir jgyvendinimo isSiikius, daugiau nei su 20 jvairiy sriciy
partneriy atstovais buvo surengti susitikimai ir detaliai iSnagrinétos 2014-2020 m. planuojamos
intervencijos. Si interviu programa isryskino detalios ankstesnés ES struktiiriniy fondy lésy
panaudojimo patirties analizés poreikj, siekiant identifikuoti gerosios praktikos pavyzdzius ir
testinas intervencijas.

Taip pat partneriai buvo kvieCiami j fokusuotas grupiy diskusijas ir vertinimo rezultaty
pristatymo renginius ir raginami teikti savo pastabas ir pasitlymus VP projektui ES struktirinés
paramos svetainéje esparama.lt. Siekiant apibendrinti i$ skirtingy Saltiniy turimas Zinias ir
pasiekti konsensusg dél vertinimo rezultaty, jvairiais ES struktiiriniy fondy veiksmy programos
iSankstinio vertinimo etapais buvo rengiamos fokusuotos grupiy diskusijos:

e Pirmasis vidinis vertinimo eksperty grupiy susitikimas buvo skirtas probleminés situacijos
konkreciame sektoriuje analizei ir intervencijy kaitos teorijy rekonstravimui.

e Antroji, 2013 m. balandZio 14-15 d. surengta, grupiy diskusija, j kurig buvo kvie€iami uz ES
struktiriniy fondy léSy planavimg atsakingy institucijy atstovai ir kitos suinteresuotosios
pusés, buvo skirta pasirinkty veiksmy programos investiciniy prioritety ir specifiniy
uzdaviniy struktirai ir intervencijy logikai aptarti (rezultaty apibendrinimas pateikiamas 4
priede).

e Trecioji fokusuoty grupiy diskusija buvo surengta remiantis iSankstinio vertinimo tarpinés
ataskaitos projekto ir atskirai aktualiam veiksmy programos projektui parengtomis
iSankstinio vertinimo rekomendacijomis. Diskusija vyko kartu su vieSaisiais atskiry VP
prioritety aptarimais 2013 m. spalio 8-16 dienomis (rezultaty apibendrinimas pateikiamas
6 priede).

e Siekiant uZtikrinti interaktyvy vertinimo procesg ir aktyvesnj suinteresuotyjy pusiy
jsitraukimg j programavimo procesg, iSankstinio vertinimo metu buvo rengiami vertinimo
rezultaty pristatymai. Pirmasis iSankstinio vertinimo rezultaty pristatymas buvo surengtas
2013 m. birZelio 27 d., pagrindinis jo tikslas - pristatyti veiksmy programos projekta ir
iSankstinio vertinimo eksperty izZvalgas valstybés ir savivaldybiy institucijy atstovams,
socialiniams ir ekonominiams partneriams ir kitoms suinteresuotoms puséms. Renginio
metu dalyviai buvo kvieciami aktyviai diskutuoti dél siilomy intervencijy tinkamumo ir
efektyvumo, sprendziant svarbiausius Salies plétros iSstukius ir problemas. Renginio metu
ir po jo pateikti pasitlymai buvo jvertinti ir panaudoti formuluojant iSankstinio vertinimo
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rekomendacijas dél VP projekto tobulinimo. Informacija apie surengta viesajj aptarima yra
prieinama ES struktirinés paramos tinklapyje, diskusijos apibendrinimas pateikiamas Sios
ataskaitos 5 priede.

e Antrasis isankstinio vertinimo rezultaty pristatymas buvo surengtas 2013 m. spalio 17 d.
2014-2020 m. ES struktiirinés paramos komisijos posédyje. Komisijos nariams, tarp jy ir
socialiniams, ekonominiams ir regioniniams partneriams, buvo pristatyti tarpiniai
iSankstinio vertinimo rezultatai ir spalio 8-16 dienomis vykusiy viesyjy aptarimy metu
pateikti pasiulymai VP projektui. Tokiu budu visi posédzio dalyviai turéjo galimybe
susipazinti ne tik su iSankstinio vertinimo eksperty iZvalgomis, bet ir su partneriy
pateiktomis pastabomis VP projektui ir VP planuojamy intervencijy jgyvendinimo procesui.

o Treciasis iSankstinio vertinimo rezultaty pristatymo renginys buvo organizuotas 2013 m.
gruodzio 13 d. Kernavéje. Jo metu buvo surengtos devynios grupinés diskusijos su
planuojant ES struktiiriniy fondy investicijas dalyvaujanciais institucijy atstovais. Diskusijy
metu buvo bandoma susitarti dél 2014-2020 m. siekiamy pokyciy ir VP formuluojamy
konkreciy uzdaviniy ir rezultaty rodikliy. Moderuojant iSankstinio vertinimo ekspertams,
institucijy atstovai tikslino VP intervencijy logika, atsizvelgdami ir j EK pateiktas pastabas.
Sio renginio metu pasiekti sutarimai dél konkreéiy uZdaviniy ir juos matuojanéiy rodikliy
institucijoms tapo pagrindu tolimesniam VP projekto tobulinimui, rengiantis oficialiam jo
pateikimui EK.

Parengus galutinj VP projekta ir iSankstinio vertinimo ataskaitg, programavimo ir vertinimo
procesas bei rezultatai bus pristatyti informacijos sklaidos priemonése, kurios bus skirtos:

1. Visapusiskai informuoti ES struktiiriniy fondy investicijy planavimo procese dalyvaujanciy
institucijy atstovus, siekiant, kad vertinimo rezultatai buty praktiSkai taikomi priimant
sprendimus dél naujojo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio procedury, taisykliy,
funkcijy pasiskirstymo, numatomy vertinimy ir kt.

2. Pristatyti 2014-2020 m. prioritetus ir ES struktiriniy fondy programos nauda visuomenei,
siekiant mazZinti ,informacijos vakuuma“, stiprinti visuomenés teigiama poZitrj j ES
struktiriniy fondy investicijy praktine nauda bei skatinti aktyvesnj socialiniy ir ekonominiy
partneriy dalyvavimg sprendimy formavimo ir priémimo procese 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu.

Apibendrinant, fokusuotos grupinés diskusijos, vertinimo eigos ir rezultaty pristatymas
renginiuose, interviu programa ir numatytos informacijos sklaidos priemonés sudaro salygas
platesniam partneriy jsitraukimui ir dalyvavimui VP rengimo ir iSankstinio vertinimo procese, kas
savo ruoztu didina ES struktiriniy fondy 1éSy planavimo proceso skaidrumg ir efektyvuma.
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2. VEIKSMU PROGRAMOS STRATEGIJOS
I[VERTINIMAS

2.1. ,MOKSLINIU TYRIMU, EKSPERIMENTINES
PLETROS IR INOVACIJU SKATINIMAS*

svv —

Zemo MTEP ir inovacijy lygio problema, yra Zema MTEP kokybé ir nepakankamos jos apimtys,
nulemtos riboty Zmogiskyjy istekliy pajégumuy ir neiSnaudojamo sukurtos MTEP ir inovacijy
infrastrukturos potencialo. Kita vertus, Zema MTEP ir inovacijy lygj taip pat lemia menka MTEP ir
inovacijy paklausa, kurig riboja daugelis veiksniy, susijusiy su maZa Salies rinka, finansavimo
stoka, ribotu jmoniy, mokslo ir studijy institucijy bendradarbiavimu ir santykinai mazu tyréjy
skaic¢iumi.

[Sankstinio vertinimo metu nustatytus MTEP ir inovacijy srityje kylancius iSSukius atitinka
Partnerystés sutarties projekte jvardytos Sio VP prioriteto specifikg atitinkancios problemos: 1)
nepakankamos (ypa¢ privataus sektoriaus) investicijos j MTEP ir inovacijas;
2) nesukoncentruotas ir neiSnaudojamas mokslo sektoriaus potencialas; 3) santykinai maza
Zinioms imlaus, inovatyvaus verslo dalis ir ribota inovacijy paklausa; 4) menkos mokslo-verslo
bendradarbiavimo apimtys ir nepakankami bendradarbiavimo rezultaty komercinimo mastai.
Kita vertus, PS analitinéje dalyje néra skiriama démesio vieSojo sektoriaus inovacijy poreikiui
jvertinti, nepaminimas jau veikiancios MTEP ir inovacijy infrastrukturos, Ziniy ir technologijy
perdavimo bei inovacijy paramos infrastruktiros (mokslo ir technologijy parky, verslo
inkubatoriy) veiklos efektyvumo trikumas - tai problemos, identifikuotos iSankstinio vertinimo
metu. Jy aktualumg pagrindzia anksciau atlikti vertinimai ir ES strateginiuose dokumentuose
(pavyzdziui, pavyzdinéje iniciatyvoje ,Inovacijy sgjunga“) akcentuojami veiksmai, kuriy Salys
nareés turéty imtis, siekdamos skatinti investicijas i MTEP ir inovacijas.

2014-2020 m. veiksmy programos projekte pasirinkti 1 tematinio tikslo ,Moksliniy tyrimuy,
eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas* investiciniai prioritetai, nukreipti j a) moksliniy
tyrimy ir inovacijy (MTEPI) infrastruktiros tobulinimg, gebéjimy tobulinti MTEPI kompetencija
lavinima ir kompetencijos centry skatinimg; b) verslo investicijy | MTEPI skatinimg, jmoniy,
moksliniy tyrimy ir inovacijy centry bei aukSotojo mokslo sektoriaus rysiy ir sgveikos plétojima.
Pasirinkti investiciniai prioritetai atitinka svarbiausius Salies poreikius MTEPI srityje ir yra
suderinami su strategijos ,Europa 2020“ nuostatomis.

Lietuvos 2013 m. Nacionalinéje reformy darbotvarkéje? keliamas tikslas iki 2020 m. sukurti
inovacijomis, naujomis technologijomis ir kvalifikuotais Zmogiskaisiais iStekliais grindZiama Ziniy
ekonomika ir sudaryti geresnes bendrasias ir finansavimo salygas plétoti MTEPI, taip pat

2 Lietuva: 2013 m. Nacionaliné reformy darbotvarké®, Vilnius, 2013.
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uztikrinti, kad novatoriSkos idéjos virsty prekémis ir paslaugomis, skatinanc¢iomis augimg ir
naujy darbo kiirima. Sie poky¢iai yra esminé strategijoje ,Europa 2020“ keliamo tikslo padidinti
iSlaidas, skiriamas MTEP, pasiekimo prielaida. Taigi Sio VP prioriteto veiksmams finansuoti
suplanuotos ES struktiriniy fondy léSos smarkiai prisidés prie Nacionalinéje reformy
darbotvarkéje identifikuoty uzdaviniy jgyvendinimo.

Toliau pateikiamas detalus MTEP ir inovacijy srities problemy medis ir juo remiantis atlikta
atskiry investiciniy prioritety intervencijy logikos analizé. Si analizé apima VP projekte
identifikuoty ir iSankstinio vertinimo eksperty sitilomy svarbiausiy pokycio krypciy bei veiksmy
VP nustatytiems rezultatams pasiekti jvertinimag, taip pat prielaidy ir iSorés veiksniy analize.
Skyriaus pabaigoje yra jvertinamas 1 VP prioriteto veiklos rezultaty perziuros planas.

Vv -

o iSsami analizé pateikiame 1 priede.
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Paveikslas 2. MTEP ir inovacijy srities problemy medis
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Investicinio prioriteto ,Moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI) infrastruktiros tobulinimas,
gebéjimy plétoti MTI stiprinimas ir kompetencijos centry, ypac europinés svarbos, veiklos
skatinimas“ (ERPF) analizé

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsizvelgiant j PS nustatytg poreikj Zymiai padidinti

verslo investicijas j MTEP ir inovacijas ir tokiu bidu mazinti Lietuvos atsilikimg nuo S$aliy
novatoriy-lyderiy MTEP ir inovacijy srityje bei uZtikrinti stabily progresa, iSlaikant panaSig j
ligSioline augimo sparta. 2014-2020 m. veiksmy programoje formuluojamas specifinis uzdavinys
JAKtyvinti turimos ir naujai kuriamos MTEPI infrastruktiiros panaudojimg“ atitinka siekiamag
pokytj, taciau sékmingas jo jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty intervencijy bei
iSoriniy veiksniy, galin¢iy turéti jtakos siekiamam rezultatui (3 lentele).

Lentelé 3. MTEP ir inovacijy infrastrukturos plétrai paskatinti skirtos intervencijos logika

Rezultatai:

Didesnis tikio subjekty naudojimasis atviros

prieigos moksliniy tyrimy infrastruktira. \,/\/

Produktai:

Sukurta ir / arba atnaujinta MTEPI
infrastruktira.

Naujose ir atnaujintose MTEPI
infrastruktiirose jdarbinti tyréjai.
Narysté tarptautinése moksliniy tyrimy
infrastruktirose.

/

Prielaidos:

Finansinis privataus ir vieSojo sektoriy pajégumas investuoti j MTEPL
ISorés vartotojy poreikis atviros prieigos MTEPI infrastruktiirai.
Tarptautiniy MT infrastruktiiry atvirumas naujiems nariams ir
tarptautiniy partneriy pasirengimas bendradarbiauti.

Svietimo ir mokslo ministerijos ir Ukio ministerijos intervencijy
papildomumas.

Naujose ir atnaujintose MTEPI infrastruktiirose jdarbinty tyréju
kvalifikacija.

Kity ES Saliy pasirinkimai dél sumanios specializacijos prioritety.

Kity VP prioritety veiksmai:

"

Veiklos:

Sumanios specializacijos strategijos prioritety

jgyvendinimui aktualios MTEPI
infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra.

Mokslo ir verslo bendradarbiavimag
skatinancios MTEPI infrastruktiiros

atnaujinimas ir plétra.

Europiniy MT infrastruktiry kirimas ir
Lietuvos MT infrastruktiry integracija |
Europos MT infrastruktiras.

Bendry ir papildanc¢iy MT infrastruktiry
kiirimo projekty su kitomis ES Salimis narémis
vystymas.

/

Saveiky tarp mokslo ir verslo plétojimo veiklos (1 VP prioritetas).
VieSojo sektoriaus tyréjy gebéjimy stiprinimo veiklos (9 VP
prioritetas).

Prielaidos:

Rangovy ir MTEPI infrastruktiiros vystytojy gebéjimai ir pajégumai.
Nacionaliné ir tarptautiné MTEPI paklausa.

Inovacinés kultiiros lygis Salies verslo jmonése bei mokslo ir studijy
institucijose.

Atviros prieigos MTEPI infrastruktiros teikiamy paslaugy ikainiy
konkurencingumas nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu.

PaZanga kuriant tarptautines MTEPI infrastruktiras ir ES mastu
igyvendinant projektus pagal ESFRI temines sritis.

Darbo salygy Lietuvoje aukstos kvalifikacijos tyréjams patrauklumas.
Administracinés, biurokratinés  Kkliitys tarptautiniam tyréjy
mobilumui ir jdarbinimui Lietuvoje.

Kity VP prioritety veiksmai:

Saveiky tarp mokslo ir verslo plétojimo veiklos (1 VP prioritetas).
VieSojo sektoriaus tyréju gebéjimy stiprinimo veiklos (9 VP
prioritetas).

\/\/I§ankstinés salygos (nustatyta EK):

1.1. Moksliniai tyrimai ir inovacijos: parengta nacionaliné arba
regioniné pazangiosios specializacijos strategija pagal
nacionaline reformy programa.
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e 1.2, Moksliniy tyrimy ir inovacijy infrastruktira: parengtas
daugiametis biudZeto ir investavimo prioritety planas.

VP projekte siilomos veiklos atitinka MTEP ir inovacijy skatinimo intervencijy sritj, taciau
siekiant didesnio intervencinés logikos aiSkumo, jas biity galima suskirstyti j dvi pagrindines
pokyciy kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos i$ pokyciy krypciy analizé.

1. MTEP Zmogiskyjy istekliy pajéegumy stiprinimas. Sékmingas veiksmy, skatinanciy vietos tyreéjy
kvalifikacijos tobulinimg ir gebéjimy stiprinima bei auksto lygio tyréjy iS uzsienio pritraukimg,
jgyvendinimas yra esminé efektyvaus ir rezultatyvaus MTEPI infrastruktiiros isSnaudojimo
prielaida. Nesant kvalifikuoty ir tarptautiniu mastu dirbanciy ir bendradarbiaujanciy mokslininky
ir kity tyréjy bei kompetentingo MTEP personalo, gebancio iSnaudoti jau sukurtg ir planuojama
sukurti / atnaujinti MTEPI infrastruktiirog esama didelés rizikos, jog dél gebéjimy ir pajégumy
stokos ims strigti sumanios specializacijos strategijos prioritety jgyvendinimas - aktualiy kritiniy
technologijy ir procesy vystymas. Nepaskatinus pokyciy dabartinéje MTEP ZmogiSkyjy istekliy
strukturoje, kurioje dominuoja vieSojo sektoriaus tyréjai, galimos problemos jgyvendinant
bendrus / jungtinius projektus. Skiriant nepakankamai démesio tyréjy ir MTEP personalo
vadybiniy gebéjimy stiprinimui, tikétini sunkumai uZtikrinant efektyvy atviros prieigos
infrastrukturos iSnaudojima bei sékmingg struktiry, atsakingy uz Ziniy ir technologijy perdavima
bei inovacijy paramos paslaugy teikimg, veikla. Nors Zmogiskyjy iStekliy pajégumy stiprinimo
veiksmai néra priskiriami 1 tematinio tikslo intervencijos sriiai, mokslinés ekscelencijos ir
gebéjimy bendradarbiauti stiprinimas turéty buti jvardijami 9 VP prioriteto 9.3.3. konkre¢iame
uzdavinyje. Skiriant nepakankamg démesj ar véluojant pradéti jgyvendinti intervencijas pagal §j 9
VP prioriteto uZdavinj, bus neiSnaudoti sinerginiai Siy investicijy ir MTEPI infrastruktiros
atnaujinimo bei plétros efektai, didés dalies infrastruktiiriniy investicijy rizika.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste pazymeéti, kad ZmogiSkuyjy iStekliy MTEP ir inovacijy srityje kokybé
yra labai svarbus kriterijus, jgyvendinant nacionalinés sumanios specializacijos strategijos
prioritetus.

2. Aktyvesnis ir efektyvesnis MTEPI infrastruktiros iSnaudojimas. 1 MTEP infrastruktirg ir i
inovacijy infrastruktiira bei valstybei priklausancia ir nepriklausancia (privacig ar partnerystés
pagrindu jkurtg) MTEPI infrastruktirg investuojama iS vieno VP prioriteto, kuriam taikoma
iSankstiné salyga dél sumanios specializacijos. Taigi intervencijy jgyvendinimo metu privalo buti
uztikrintas investicijy derinimas, plétojant MTEPI infrastruktiira vieSajame ir privaiame
sektoriuose - investuojama | infrastruktiirg tuomet, kai ji yra aktuali, jgyvendinant sumanios
specializacijos strategija, ir atliepia Kkito sektoriaus poreikius. Siuo metu investicijos i MTEPI
infrastruktiirg vieSajame sektoriuje ir privaciame sektoriuje yra iSskaidytos per kelis 1 VP
prioriteto uZdavinius, tad jgyvendinimo metu turéty buti uZtikrintas atskiry veiksmy
koordinavimas.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. Nurodyti VP, kad j vieSgja MTEPI infrastruktiirg, remiantis 1 VP prioriteto 1 ir
2 1P uzdaviniais, bus investuojama tik tais atvejais, kai tokiy investicijy poreikis yra tiesiogiai
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jvardinamas konkreciame sumanios specializacijos prioriteto jgyvendinimo kelrodyje.

Investuojant | MTEPI infrastruktiirg ypatingas démesys turi biiti skiriamas triikstamos grandies -
infrastruktiiros, kuri skatinty mokslo ir verslo bendradarbiavimg vystant konkrecias technologijas
ir tiesiogiai uZsiimty naujy produkty kirimo ir diegimo j rinka darbais - vystymui. UZsimezgus
bendradarbiavimui ir didéjant privataus sektoriaus uZsakymams, padidéty ir moksliniy tyrimy
poreikis, biity galima uZtikrinti intensyvesnj moksliniy tyrimy infrastruktiiros apkrovima. Siuo
metu VP tokios struktiiros vadinamos MTEP vykdanciais moksliniais centrais (jskaitant atviros
prieigos), technologijy centrais ir kompetencijos centrais, tad, jgyvendinimo metu siekiant iSvengti
nesuderinty investicijy | panaSias funkcijas atliekanciy struktiry steigimg ir jy veikimui
reikalingos infrastruktiiros kiirimg, turi buti aiskiai apibréztos sagvokos ir sutarta dél jy vartojimo.

Atsizvelgiant | deklaracijg dél pokycio, kurio siekiama jgyvendinant 1.1.1 uzZdavinj, veiklai
»,Bendrus projektus su verslo atstovais vykdyti pajégaus mokslo potencialo stiprinimas, sutelkiant
atitinkamy mokslo ir studijy institucijy infrastruktiirinius resursus truksta aiSkumo planuojamy
veiksmy ir produkty atzvilgiu. Kyla klausimas, kokie mokslo ir studijy institucijy infrastruktiriniai
resursai (pastatai, jranga, e. iStekliai ir sistemos, aktualios paslaugos ir pan.) turimi omenyje ir kg
reiSkia jy sutelkimas? Savaime MTEPI infrastruktiros sutelkimas néra tikslingas, nes MTEPI
infrastruktiira gali buti tiek sutelkta (angl. single-sited), tiek iSskaidyta (angl. distributed). Be to, i$
formuluotés negalima suprasti, kaip konkreciai planuojami veiksmai prisidés prie aktyvesnio
bendradarbiavimo su verslu ir kokio dydzio investicijos bus reikalingos Sia veiklaijgyvendinti.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. Tikslinti 1.1.1 uZdavinio veiklos ,Bendrus projektus su verslo atstovais vykdyti
pajégaus mokslo potencialo stiprinimas, sutelkiant atitinkamy mokslo ir studijy institucijy
infrastrukturinius resursus“ formuluote, ivardijant omenyje turimg infrastruktirg ir
pagrindinius intervencijy tipus.

Finansavimo pakankamumas

Jgyvendinant Sio investicinio prioriteto uzdavini, iki 2023 m. siekiama nuo 273 (2013 m.) iki 3 000
padidinti atnaujinta atviros prieigos moksliniy tyrimy infrastruktira pasinaudojusiy iSorés
vartotojy iS Ukio subjekty. Lyginant su pradine reikSme, siekis néra ambicingas, nes Sis skaicius
yra bendra nuo visy atviros prieigos centry (toliau APC) veiklos pradzios iki 2023 m. pabaigos APC
infrastruktiira pasinaudojusiy iSorés vartotojy suma. Vertinant tai, kad Siuo metu APC dar tik
pradeda savo veiklg, 0 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijos yra nukreiptos j aktyvesnj
MTEP infrastruktiiros panaudojima ir mokslo bei verslo bendradarbiavimo skatinimg, tikétina,
kad planuojama 3 000 reikSmé (t.y. apie 300 vartotojy per metus) bus pasiekta arba virSyta.
Planuojamos 2014-2020 m. investicijos | vieSgja MTEPI infrastruktirg (245 mln. eury) yra
pakankamos rezultato rodikliui pasiekti, taciau jam jtakos turés ir sukurtos ar atnaujintos
infrastrukturos valdymo reguliavimas bei vadybiniai pajégumai pritraukti iSorés vartotojus is$ ukio
subjekty. Savo ruoztu veikloms matuoti nustatyty produkto rodikliy ,Tyréjai, dirbantys
pagerintoje tyrimy infrastruktiiry bazéje“ ir , Tarptautinés moksliniy tyrimy infrastruktiros, kuriy
naré yra Lietuva“ siektinoms reikSméms truksta pagrindimo, numatyto finansavimo atzvilgiu.
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Planuojamas idarbinty tyréjy skaicius (370) yra daugiau nei dvigubai maZesnis nei 2007-2013 m.
atitinkamas rezultatas (remiantis pasiraSytomis sutartimis bus jdarbinta 760 tyréjy), nors
investicijy suma skiriasi tik apie 15 procenty, o Lietuvos narystés tarptautinése moksliniy tyrimy
infrastruktiirose reikSmé yra nustatyta remiantis Valstybinésstudijy, moksliniy tyrimy ir
ekspertimentinés (socialinés, kultiirinés) plétros 2013-2020 mety plétros programos kiekybiniais
tikslais. Tikétina, kad numatytos investicijos yra pakankamos nustatytoms produkto reikSméms
pasiekti, o remiantis istoriniais duomenimis, galima buty planuoti didesne tyréjy, dirbanciy
pagerintoje infrastrukturoje, siekting reikSme.

Paramos formy efektyvumas

[gyvendinant Sio investicinio prioriteto uzdavinio veiklas, MTEP ir inovacijas numatoma skatinti
skiriant negrazintinas subsidijas. Skiriant negraZintinas subsidijas bitina, jog, jgyvendinant
projektus, naudos gavéjai prisidéty nuosavu indéliu, taip pat jvertinty investicijy atsiperkamuma,
atsizvelgdami j amortizacines iSlaidas ir kitus infrastrukturos iSlaikymo kasStus. Be to, atsiZvelgiant
j deklaruojamg siekj 1 VP prioriteto léSomis skatinti mokslo ir verslo bendradarbiavimg
jgyvendinant bendrus projektus ir didinti MTEP rezultaty komercinimo apimtis, projekty
vykdytojai, igyvendinus projekta, turéty biti pajégiis grazinti dalj investuoty 1ésy, todél bent dalis
investicijy i infrastruktiiros (pavyzdZiui, kompetencijos ir technologijy centry) kirima ir / ar
atnaujinima galéty buti skiriama grazintinos subsidijos forma. Tokia paramos forma aktuali ir kaip
motyvaciné priemoné, skatinanti siekti geresniy rezultaty ir neinvestuoti | MTEPI infrastruktiiras,
kurios nekuria vertes.

Investicinio prioriteto ,Verslo investicijy | MTI skatinimas, jmoniy, MTI centry ir aukstojo
mokslo sektoriaus rysiy bei sqveikos plétojimas, visy pirma skatinant investicijas j produkty
ir paslaugy plétrq, technologijas, socialines ir viesosioms paslaugoms teikti skirtas
inovacijas; taip pat paklausos, jungimosi j tinklus, grupiy ir atviry inovacijy skatinimas pagal
pazZangiosios specializacijos strategijq remiant technologinius ir taikomuyjy moksly tyrimus,
bandomuyjy linijy diegimgq, iSankstinio produkty patvirtinimo veiksmus ir didelio poveikio
technologijy pazangiosios gamybos pajégumus, pirminés gamybos bei bendrosios paskirties
technologijy sklaidq“ (ERPF) analizé

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsizvelgiant j PS nustatyta poreikj smarkiai padidinti
verslo investicijas § MTEP ir inovacijas bei plétoti sgveikg tarp jmoniy, moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros centry bei aukStojo mokslo. 2014-2020 m. veiksmy programoje
formuluojami trys specifiniai uzdaviniai - ,Padidinti MTEPI veikly aktyvumg privaciame
sektoriuje, iskaitant klasteriy ir kity partneryscCiy kurimosi ir plétros skatinimg“, ,Padidinti jmoniy
inovatyvumg, plétojant inovacijoms kurti ir diegti palankig aplinka“ ir ,Padidinti Ziniy
komercinimo ir technologijy perdavimo mastg“ - atitinka siekiama pokyti, taciau sékmingas jy
jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galinCiy turéti jtakos
siekiamam rezultatui (Zr. 4 lentele).
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plétros centry bei aukstojo mokslo, logika

Rezultatai:

Padidéjusios verslo sektoriaus islaidos MTEP.
[Saugusi tikio subjekty finansuota mokslo ir
studijy institucijy MTEP islaidy dalis.

Daugiau su partneriais bendradarbiaujanciy
inovatyviy jmoniy.

[Saugusi inovatyviy jmoniy dalis nuo visy su
inovacijomis susijusiy jmoniy. 4

Produktai:

Subsidijas gavusios jmonés.

Pritrauktos privacios investicijos j inovacijas arba
MTEP projektus.

Imonés, gavusios parama naujiems produktams
kurti.

Imonés, bendradarbiaujancios su moksliniy
tyrimy institucijomis.

Paremtos vieSosios teritorijos.

[steigtos naujos zinioms imlios jmoneés.

Mokslo ir studijy institucijy pateiktos patenty
paraiskos.

Nefinansine parama gavusios jmonés.
/

. VPVI

Lentelé 4. Intervencijos, skirtos plétoti sagveika tarp imoniy, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés

Prielaidos:

Augantis vartojimas vietos ir uzsienio rinkose.

Finansavimo prieinamumas sukurty produkty tvarumui
uZztikrinti.

Finansinis privataus ir vieSojo
investuoti | MTEP ir inovacijas.
MTEP veiklose dalyvaujanciy asmeny kvalifikacija.

Kity ES Saliy nariy pasirinktos sumanios specializacijos

kryptys.

sektoriy pajégumas

Kity VP prioritety veiksmai:

"N

Veiklos:

Parama jmoniy intelektinei nuosavybei kurti,
apsaugoti ir licencijuoti.

Parama naujiems produktams jmonése kurti
visais MTEP etapais.

Ankstyvoji naujai sukurty produkty validacija.
Parama tikio subjekty jsitraukimui j tarptautines
MTEPI iniciatyvas / projektus skatinti.

Imoniy MTEPI infrastruktiiros kiirimas.
Pramonés inovatyvumui ir visos ekonomikos
augimui svarbiy didelio poveikio technologijy
diegimas.

Parama laisvyjy ekonominiy zony ir pramoniniy
parky infrastruktiirai jrengti ir jy rinkodarai.
UZsienio jmoniy investicijy pritraukimas.

Parama bendriems mokslo-verslo projektams
vykdyti.

Parama kompetencijos ir ekscelencijos centruose
vykdomoms MTEP veikloms skatinti.
Parama MTEP vykdanc¢iy moksliniy
veiklos skatinti.

Parama mokslo ir studijy institucijose vykdomy
MTEP veikly rezultaty komercinimui paskatinti.
Inovacijy paramos paslaugy prieinamumo ir
kokybés stiprinimas.

Technologinio inkubatoriaus, sudarancio salygas
inkubuotis naujoms technologinéms jmonéms,
sukiirimas.

Inovacijy paklausos skatinimas.

MTEPI gristy socialiniy ir kultiriniy inovacijy
skatinimas. .

centry

MTEP ir inovacijy infrastruktiros plétros veiklos (1 VP
prioritetas).
VieSojo sektoriaus tyréjy gebéjimy stiprinimo veiklos (9 VP
prioritetas).

Prielaidos:

Intelektinés nuosavybés teisiy reguliavimas tarptautiniu,
nacionaliniu ir instituciniu lygmeniu.

Nacionaliniy ir /ar tarptautiniy partneriy, su Kuriais
bendradarbiaujama  jgyvendinant bendrus / jungtinius
projektus, kvalifikacija ir pajégumai.

Tarptautiniy tinkly atvirumas naujiems nariams.

UZsienio jmonéms sudarytas Lietuvos investicinés aplinkos
jvaizdis.

Inovaciniy vieSyjy pirkimy vykdymo reglamentavimas

Kity VP prioritety veiksmai:

Moksliniy tyrimy ir inovacijy infrastruktiiros plétros veiklos
(1 VP prioritetas).

MTEP sistemos dalyviy potencialo stiprinimo veiklos (9 VP
prioritetas).

ISankstinés salygos (nustatyta EK):

1.1. Moksliniai tyrimai ir inovacijos: parengta
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nacionaliné arba regioniné pazangiosios
specializacijos strategija pagal nacionaline reformy
programa.

VP projekte siilomos veiklos atitinka MTEP ir inovacijy skatinimo intervencijy sritj, taciau
siekiant didesnio intervencinés logikos aiSkumo, jas biity galima suskirstyti j kelias pagrindines
pokyciy kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos i$ pokyciy krypciy analizé.

1. Verslo imlumo Zinioms didinimas, bendradarbiavimo, Ziniy ir technologijy perdavimo bei MTEP
rezultaty komercinimo masty didinimas. VP projekte pabréZiamas tikslas naujuoju programavimo
laikotarpiu ekonomikoje padidinti MTEPI veiklg vykdanc¢iy jmoniy skai¢iy, remiant naujy
inovatyviy jmoniy steigimasi ir jmoniy tarpusavio bei verslo ir mokslo sektoriy
bendradarbiavimg. Taip buty skatinamas tarpsektoriniy ryS$iy tiek su nacionaliniais, tiek su
tarptautiniais partneriais stiprinimas. Pagrindinis Sio bendradarbiavimo tikslas - naujy produkty
ir paslaugy kurimas ir pateikimas rinkai. VieSuosiuose VP projekto aptarimuose dalyvave
socialiniai partneriai pasiiilé taikyti platesne inovacijy savoka ir vadovautis Oslo vadovo
,minimaliu reikalavimu®, kai inovacija yra laikomi nauji produktai ir paslaugos jmonéje3, taciau
projekty atrankos ir vertinimo metu prioriteta teikti projektams, kurie kurs inovacijas rinkos arba
pasaulio mastu, kurs ir diegs j eksportg orientuotas inovacijas*.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. Atitinkamo VP konkretaus uZdavinio apraSyme pabréZti ir, jgyvendinant
intervencijas, vadovautis nuostata, kad teikiant parama projektams, skatinantiems jmoniy
tarpusavio ir mokslo-verslo bendradarbiavima (Lietuvos ir uZsienio), visy pirma turi buti
skatinamas naujy produkty ir paslaugy rinkai kiirimas.

Siekiant padidinti verslo imluma Zinioms bei verslo iSlaidas MTEP, taip pat tikslinga remti veiklas,
galin¢ias pritraukti tokias uZsienio kapitalo jmones, kurios sudaryty prielaidas sumanios
specializacijos strategijai jgyvendinti ar jg paremty.

2. Inovacijy paklausos skatinimas bei aplinkos kurti ir diegti inovacijas gerinimas. Siekiant padidinti
inovacijy paklausg, vien investiciniy priemoniy nepakanka - turi buti tobulinamas su mokslo-
verslo bendradarbiavimu ir vieSyjy pirkimy vykdymu susijes reguliavimas. AtsiZvelgiant j VP
iSreikstg pozicija vykdyti inovatyvius vieSuosius ir ikiprekybinius pirkimus ir j tai, kad tokiy
pirkimy vykdymas valstybés institucijoms bus nauja praktika, pagal 10 VP prioriteta tikslinga buty
numatyti papildancias priemones, skirtas stiprinti valstybés institucijy pajégumus Sioje srityje.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste paZyméti, kad inovacijy paklausos skatinimui, vykdant inovatyvius ir
ikiprekybinius pirkimus, yra svarbus valstybés institucijy pajégumy vykdyti tokius pirkimus
stiprinimas, kurj tikslinga buty finansuoti pagal 10 VP prioriteta.

3 OECD, ,0slo Manual. Proposed guidelines for collecting and interpreting technological innovation data“, 2005.
4 Lietuvos 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy veiksmy programos 1 prioriteto ,Moksliniy tyrimuy,
ekspertimentinésp létros ir inovacijy skatinimas“ vieSasis aptarimas, 2013 m. spalio 9 d.
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Europos Komisijos 2012 m. organizuotos vieSos konsultacijos dél inovacijy paklausos priemoniy
lydinCiajame dokumente pabréziama, kad prie inovacijy paklausos gali prisidéti ne tik inovaciniai
vieSieji ir ikiprekybiniai pirkimai, taciau ir labiau tradicinés priemonés, kurios nebutinai tiesiogiai
skatina inovacijy pasiila arba paklausa. | tokiy papildomy priemoniy sarasa patenka atviry
inovacijy skatinimas, ,minios paslaugy“ (angl. crowd-sourcing) iSnaudojimas, sumanios
specializacijos strategijy taikymas, prizy skyrimas, vieSyjy ir privaciy partnerysciy, orientuoty j
socialiniy iSSukiy sprendimg, skatinimas, vieSojo sektoriaus bei socialiniy inovacijy rémimas ir
pan.5 Siomis jZvalgomis biity galima pasinaudoti plétojant VP programos projekte jvardintas ,kitas
paklausos skatinimo priemones, skirtas skatinti kurti ir / ar teikti j rinka ir jsigyti inovatyvias
prekes ir paslaugas visuomenei aktualiy socialiniy-ekonominiy problemy sprendimui“. Aptariant
VP projekta su socialiniais partneriais, buvo pateiktas pasiiilymas j inovacijy paklausos skatinima
jtraukti ir kitas organizacijas (vieSasias jstaigas, verslo jmones), neapsiribojant vien valstybés
institucijomis. Taip pat iSkeltas klausimas dél vieSosioms paslaugoms teikti skirty inovacijy
rémimo: ar 1 VP prioriteto intervencijos apims ir Sias inovacijas, ar jos, priklausomai nuo
intervencijy srities, bus remiamos pagal kitus VP prioritetus (2, 7, 8, 9, 10).

Neatsizvelgta

Rekomendacija. Patikslinti, kuriame VP prioritete (-uose) yra planuojama parama vieSosioms
paslaugoms teikti skirtoms inovacijoms: ar Si parama bus integruotai teikiama pagal 1 VP
prioritetg ar atitinkami veiksmai bus remiami pagal kitus VP prioritetus (2, 7, 8, 9, 10) ir kokia
bus Siy intervencijy takoskyra.

Sio investicinio prioriteto konkreé¢iy uzdaviniy jgyvendinimo sékmei didele jtaka, tikétina, darys
su reguliavimu (intelektinés nuosavybés apsaugos, inovaciniy viesyjy pirkimy, doktorantiiros
proceso) susijusios rizikos. Neatmestina administracinés naStos, pasirinkty paramos formy ir
salygy jtaka produkty pasiekimui: 2007-2013 m. priemoniy, skatinanciy verslo ir mokslo sektoriy
bendradarbiavimg, jgyvendinimo patirtis rodo, kad intervencijy efektyvuma maZina ilgai
trunkantis paraiSky vertinimas, finansavimo intensyvumas / didZiausia galima finansavimo
apimtis, sudétingos paraiskos teikimo ir projekto administravimo procediiros (ypac viesyjy
pirkimy procediiros) ir dél to patiriamos iSlaidos, projekto finansavimo salygy aprasuose
numatomi apribojimai veiklai, partneriams ir pan. Kklititys®.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP prioriteto konkreciy uZdaviniy apraSymus papildyti nuostata, kad
pokyCiams pasiekti Salia investiciniy priemoniy jgyvendinimo turés buti tobulinamas vieSuyjy

5 Background paper accompanying the public consultation on demand-side policies to spur industrial innovations.
Informacija internete: <hVP
prioritetasp://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/consultation/background-paper-demand-side-
policies_en.pdf>

6 VieSosios politikos ir vadybos institutas, Ziniq ekonomikos forumas, ,Lietuvos verslo ir mokslo sriciy
bendradarbiavimo efektyvumo bei finansavimo galimybiy koordinavimo vertinimas*. Vilnius, 2011.
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pirkimy, intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos ir kt. srityse reguliavimas, maZinama
administraciné nasta (ypac kalbant apie naujy, Zinioms imliy versly steigimasi ir plétra).

Finansavimo pakankamumas

Siame investiciniame prioritete numatyta finansuoti trijy uzdaviniy veiklas. Jas jgyvendinus
numatoma daugiau nei 36 eurais padidinti vienam gyventojui tenkanciy verslo sektoriaus islaidy
MTEP dalj ir 3 proc. padidinti inovatyviy jmoniy, bendradarbiaujanciy su partneriais, dalj nuo visy
su inovacijomis susijusiy jmoniy. Taip pat siekiama nuo 3,5 iki 7 proc. padidinti mokslo ir studijy
institucijy MTEP iSlaidy dalj, kurig finansuoty tkio subjektai, ir nuo 15,7 iki 19,4 proc. padidinti
inovatyviy jmoniy dali nuo visy su inovacijomis susijusiy jmoniy. Visi deklaruoti siekiai yra
ambicingi ir susije su planuojamomis intervencijomis. PavyzdZiui, pirmajam siekiui jgyvendinti
reikia, kad vienam gyventojui tenkancios verslo sektoriaus iSlaidos kiekvienais metais padidéty
maziausiai 3 eurais. Nors panasus augimo tempai Lietuvoje fiksuoti 2009-2011 m. laikotarpiu,
remiantis 2012 m. duomenimis prognozuojama, kad ateityje augimas bus létesnis’. Sio investicinio
prioriteto uzdaviniy igyvendinimui numatytas finansavimas néra pakankamas, kad bty pasiektos
planuojamos reikSmeés, ta¢iau numatyty jgyvendinti veikly reikSmé gali buti pakankama, kad
susidaryty bendradarbiauti tarpusavyje pasirengusiy Lietuvos verslo ir mokslo sektoriy atstovy
kritiné masé bei bendroje tkio struktiiroje padidéty Zinioms imliy inovatyviy jmoniy dalis. Kita
vertus, rezultaty pasiekimui jtakos turés ir tokie veiksniai kaip intelektinés nuosavybés teisiy
reguliavimo pokyciai, gebéjimas investuoti j bendradarbiavimg ir inovatyvumo privaiame
sektoriuje didéjima, neiSstumiant privaciy investicijy, ar sékmingas projekty vykdytojy nuosavo
indélio pritraukimas.

Paramos formy efektyvumas

[gyvendinant Sio investicinio prioriteto uzdavinio veiklas, paramg planuojama skirti derinant
negrazintinas subsidijas ir finansinius instrumentus. Pavyzdziui, teikiant paramg ankstyvos
vystymosi stadijos imonéms, numatoma pasitelkti rizikos kapitalo priemones, tad numatytas
finansiniy instrumenty taikymas yra tinkama ir efektyvi paramos forma. Savo ruoztu j inovacijy
infrastruktiiros kiirimg ir /ar atnaujinimg turéty biti investuojama derinant graZintinos ir
negrazintinos subsidijos formas, negrazintiny subsidijy atveju taikant finansavimo intensyvumo
lygmenij, nesukuriantj ,investicijy iSstimimo“ efekto.

Veiklos rezultaty perZzitiros plano jvertinimas

Veiklos rezultaty perziuros planui pasirinkti produkto rodikliai atspindi 1 VP prioriteto
jgyvendinimo paZangg, nes apima 57 proc. Sio prioriteto veiksmams suplanuoty lésy, taip pat
apima dviejy investiciniy prioritety intervencijas - investicijas i MTEPI infrastruktirg ir
subsidijas, skirtas MTEPI veikly aktyvumui priavaciame sektoriuje didinti. Produkto rodikliui,
matuojan¢iam tyréjy, jdarbinty pagerintoje tyrimy infrastruktiiroje, skaiciy, pasirinktas

7 Eurostato duomenys [rd e berdindr2]
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jgyvendinimo zingsnis yra tinkamas sprendimas, atsiZvelgiant | tai, kad néra baigta rengti
sumanios specializacijos strategija, o jai jgyvendinti planuojama rengti sumanios specializacijos
jgyvendinimo kelrodZius. Pasirinkta tarpiné jgyvendinimo Zingsnio reikSmé (80 proc. nuo
siektinos reik§més) yra paremta ankstesnio laikotarpio patirtimi ir atitinka tikéting programos
jgyvendinimo paZanga. Kito pasirinkto produktos rodiklio ,Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius“
tarpiné reikSmé (apie 24 proc. nuo siektinos reikSmés) planuojama pakankamai ambicingai,
atsizvelgiant j parengiamuosius sumanios specializacijos strategijos rengimo darbus, paraisky
teikimo, vertinimo ir pasiraSymo procediry trukme ir tai, kad tarpinei reikSmei skaiciuojami tik
uzbaigty jgyvendinti projekty sukurti produktai. Nustatant Sio rodiklio tarpine reikSme taip pat
yra remiamasi 2007-2013 m. laikotarpio patirtimi, kai, jgyvendinant panaSias intervencijas,
atitinkama 1ésSy dalis (beveik 24 proc.) buvo pripazinta deklaruotinomis EK, o vir$ 22 proc. 1éSy
buvo iSmokéta baigtiems projektams. Suplanuotas produkto rodikliy reikSmes atspindi finansinio
rodiklio tarpiné reikSmé (apie 32 proc.), taciau, palyginus su atitinkamo 2007-2013 m.
Ekonomikos augimo veiksmy programos prioriteto jgyvendinimo tempais (2011 m. pabaigoje
deklaruotinomis EK buvo pripazintos apie 20 proc. 1éSy), ji yra planuojama optimistiskai.

2.2. ,INFORMACINES VISUOMENES SKATINIMAS"

Atlikta iSSukiy ir poreikiy analizé parodé, kad pagrindiniai informacinés visuomenés plétra
Lietuvoje ribojantys veiksniai yra didelé skaitmeniné gyventojy atskirtis bei neiSnaudojamas IRT
teikiamy galimybiy potencialas versle ir vieSajame sektoriuje. Maza placiajuoscio rySio skverbtis
ir riboti atskiry gyventojy grupiy gebéjimai i§ dalies lemia Zema naudojimosi e. vieSosiomis
paslaugomis lygj. Kita vertus, vieSasis sektorius susiduria su koordinavimo ir Zmogiskyjy iStekliy
pajégumy stoka, perkeliant viesgsias paslaugas j e. erdve bei uZtikrinant valstybés informaciniy
iStekliy infrastruktiiros saugumag ir sgveikuma.

Partnerystés sutarties projekte jvardytos problemos atitinka Informacinés visuomenés skatinimo
prioriteto specifika: (1) maza placiajuoscio rysSio skverbtis; (2) neuztikrinta ypatingos svarbos
informacinés infrastruktiiros objekty apsauga; (3) decentralizuota vieSojo sektoriaus IRT
infrastruktura ir informaciniai iStekliai (sgveikumo trikumas); (4) nemazZa Lietuvos gyventojy
dalis niekada néra naudojusi interneto; (5) maZai Lietuvos gyventojy naudojasi vieSosiomis e.
paslaugomis ir e. demokratija ar perka internetu; (6) vieSojo sektoriaus duomenys néra
prieinami pakartotiniam panaudojimui; (7) Zemas vieSyjy paslaugy perkélimo j interneta lygis
(ypac savivaldos). Kita vertus, PS projekte néra minimos Sios vertinimo metu nustatytos
problemos: Lietuvos verslo jmonés yra menkai integravusios vidinius IRT sistemy procesus ir
retai naudoja automatinj keitimasi verslo dokumentais, taip pat Lietuva atsilieka nuo kity ES
nariy IRT Zaliyjy pirkimy srityje, o vieSojo sektoriaus institucijos yra linkusios diegti naujus IRT
sprendimus, o ne dalytis uZ vieSojo sektoriaus 1éSas jau nupirktais sprendimais.

2014-2020 m. veiksmy programos projekte pasirinkti 3 tematinio tikslo ,Informaciniy ir rysiy
technologijy prieinamumo, naudojimo didinimas ir kokybés gerinimas"“ investiciniai prioritetai -
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skirti, diegti ir plétoti placiajuoscCius tinklus, tobulinti IRT produktus, paslaugas ir elektronine
prekyba bei tobulinti e. valdZios, e. mokymosi, e. jtraukties ir kt. programas - atitinka
svarbiausius Salies poreikius. Lietuvos 2013 m. Nacionalinéje reformy darbotvarkéje,
nustatancioje strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo veiksmy Kryptis ir nacionalinius tikslus,
numatyta igyvendinti priemones, skirtas Europos skaitmeninés darbotvarkés ir Lietuvos
informacinés visuomenés plétros 2011-2019 m. programos tikslams pasiekti, t. y. plétoti
placiajuoscio interneto infrastruktiirg ir gerinti Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybe bei jmoniy
veiklos aplinkg, naudojantis informaciniy rysSiy technologijy teikiamomis galimybémis. Taigi, VP
prioriteto ,Informacinés visuomenés skatinimas“ veiksmams finansuoti suplanuotos ES
strukturinés paramos léSos tiesiogiai prisidés jgyvendinant Nacionaline reformy darbotvarke.

Toliau yra pateikiamas detalus IRT plétros srities problemy medis ir juo remiantis atlikta atskiry
investiciniy prioritety intervencijy logikos analizeé. Si analizé apima ne tik VP projekte, bet ir
iSankstinio vertinimo eksperty sitlomus veiksmus VP nustatytiems rezultatams pasiekti, taip pat
iSankstiniy prielaidy ir iSorés veiksniy analize. Zemiau pateikiamas paveikslas apibendrina

svv —
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Paveikslas 3. Informaciniy ir rysiy technologiju naudojimo srities problemy medis

Zemas naudojimosi IRT lygis

Neisnaudojamas IRT

Didelé skaitmenine atskirti tencial LEE
potencialas viesajame

Ribotas IRT teikiamuy
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IRT veiklas stoka ,,gaskutinés vie$yjy paslaugy Reglz;lmr(;ngaswmo Aiskios valstybes s pz{tirtiesystoka
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Investicinio prioriteto ,Placiajuoscio rysio diegimas ir didelés spartos tinkly plétra, taip pat
naujy skaitmeninei ekonomikai skirty technologijy ir tinkly rémimas*“ (ERPF) analizé

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsizvelgiant j poreikj toliau gerinti pla¢iajuoséio rysio
ir naujosios kartos prieigos prieinamuma - ypac kaimiskose vietovése ir pazeidZiamoms grupéms.
2004-2006 m. ir 2007-2013 m. laikotarpio 1éSomis (RAIN, RAIN2 projektai) labiausiai buvo
sprendziamas vadinamasis ,viduriniosios mylios“ klausimas, taciau ir jgyvendinus Siuos projektus
isliks vietoviy, kuriose bus aktuali ,viduriniosios mylios“ problema. Savo ruoztu ,paskutinioji
mylia“ maziau tankiai apgyvendintose vietovése ir toliau iSliks rimta problema. Be to, Sios
investicijos yra tiesiogiai susijusios su ,Europa 2020“ strategijos ,Skaitmeninés darbotvarkés“
pavyzdinés iniciatyvos siekiu iki 2020 m. uZtikrinti placiajuoscio rysio (30 Mbps) prieinamuma
visiems gyventojams ir padidinti namy ukiy, kurie naudojasi 100 Mbps ir spartesniu plac¢iajuoscio
interneto rysiu, dalj iki 50 procenty (Lietuvoje Sis rodiklis 2013 m. sieké 6,4 proc.8). 2014-2020 m.
veiksmy programos projekte Siam investiciniam prioritetui suformuluoti du konkretiis uzZdaviniai:
,Padidinti plac¢iajuosciy elektroniniy rysiy tinkly infrastruktiiros prieinamumg ir naudojima
vietovése, kuriose naujos kartos prieigos infrastruktiiros plétros ir paslaugy teikimo negali
uztikrinti rinka“ ir ,UZtikrinti efektyvig valstybés informacinés infrastrukturos ir iStekliy apsauga*“.
Veiksmy programos projekte pasirinkta intervenciné logika yra tinkama, taciau sékmingas
rezultaty pasiekimas labiausiai priklausys nuo sugebéjimo pasirinkti tinkamg finansavimo tvarka,
parengti ir jgyvendinti projektus bei jvykdyti svarbias susijusias salygas.

Lentelé 5. PaZangios, saugios ir prieinamos IRT infrastruktiiros salyje, uZtikrinant visy Salies
gyventojy galimybes ja naudotis, kirimo intervencijos logika

Rezultatai:

e Didesné dalis namy uikiy naudosis
placiajuoscio interneto rysiu, kurio
sparta siekia 100 Mbps ir daugiau.

e Beveik visi valstybés informaciniai
iStekliai atitiks saugos

reikalavimus. ‘

Produktai: \,\/Iéorés veiksniai / prielaidos:

e ISauges namy iikiy, kurie turi e Pakankama vieSyjy ir komerciniy e. paslaugy pasiila
priéjima prie placiajuoscio (kurianti paskatas naudotis internetu namy uikiuose).
interneto (30 Mbps ir daugiau) e Pakankamos kaimiSky vietoviy / pazeidziamy grupiy
skaicius. gyventojy pajamos (sudarancios salygas susimokéti uz

e Igyvendinti placiajuoscio interneta).
elektroninio rysio plétros e Sukurtos tinkamos salygos plétojant placiajuostj rysi
sprendimai. iSnaudoti vadinamaja ,pasyviaja“ infrastruktira (energijos,

e [gyvendinti valstybés informaciniy transporto, telekomunikacijy).
ir rysiy technologijy e Sumazinta valstybés informaciniy istekliy fragmentacija.
infrastruktiiros apsaugos e Tinkamai funkcionuojanti e. informacijos saugos valdymo ir
sprendimai. koordinavimo sistema, iSspresti teisinio reglamentavimo

klausimai, veikia stebésenos sistema itin svarbios
infrastruktiiros apsaugos srityje.

8 LR rysiy reguliavimo tarnyba, ,,2013 m. Il ketvirtj vykdytos elektroniniy rysiy veiklos ataskaita pagal elektroniniy
ry$iy operatoriy ir paslaugy teikéjy pateikta informacija“. Vilnius, 2013-09-19.
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Kity VP prioritety veiksmai:

e Parama gyventojy (ypa¢ - pazeidziamy grupiy)
kompiuterinéms kompetencijoms ugdyti (2 ir 9 VP
prioritetai).

e Parama e. vieSyjy paslaugy plétrai (2 VP prioritetas).
e Parama e. turinio (pvz. kultiros paveldas) plétrai (2 VP

7 prioritetas).

Veiklos: \l\/ ISorés veiksniai / prielaidos:

e Placiajuoscio interneto rysio e Uztikrintas bendradarbiavimas su interneto rysio tiekéjais
infrastruktiiros plétra, jskaitant (sprendziant ,paskutiniosios mylios“ problema).
»paskutinés mylios“ sprendimus, e Uztikrintas bendradarbiavimas su savivaldos institucijomis
vietovése, kuriose Sios (sprendziant placiajuos¢io rySio plétros infrastruktiiros
infrastruktiiros plétros ir paslaugy problemas).
teikimo negali uztikrinti rinkos e Tinkamas  tarpinstitucinis = bendradarbiavimas  ir
dalyviai. koordinavimas  (ypa¢  sprendZiant infrastruktiros

e Placiajuoscio elektroninio rysio problemas).

pasiiilos skatinimas, kuriant
efektyvesniam rinkos reguliavimui
ir plétrai skirtus technologinius
sprendimus.

e Ypatingai svarbios valstybés IRT
infrastruktiiros apsaugos
priemoniy diegimas.

ISankstinés salygos (nustatyta EK):

e 2.2. Naujos kartos tinkly (NKT) infrastruktiira: parengti
nacionaliniai arba regioniniai NKT planai.

Investicinio prioriteto ,Placiajuoscio rySio diegimo plétra ir sparCiyjy tinkly plétojimas ir naujy
technologijy ir skaitmeninés ekonomikos tinkly pasirinkimo rémimas*“ veiklas galima suskirstyti j
tris pagrindines pokyc¢iy kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos i$ pokyciy krypciy analizé.

1. Placiajuoscio interneto rysio infrastruktiiros plétra. PlaCiajuoscio interneto rysio plétra, jskaitant
,viduriniosios“ ir ,paskutinés mylios" sprendimus vietovése, kuriose Sios infrastrukturos plétros
ir paslaugy teikimo negali uZtikrinti rinkos dalyviai, prisidés prie Europos skaitmeninés
darbotvarkés tiksly dél placiajuosCio interneto prieinamumo visiems gyventojams. Plétojant
interneto rysio infrastruktiirg, didziausias iSSukis bus rasti tinkamg jgyvendinimo modelj (vieSoji
ar privati infrastruktiira, subsidijavimo lygis, subsidijy subjektas - interneto rySio operatoriai ar
namy ukiai). Svarbu, kad identifikuojant vadinamas , pilkasias“ naujos kartos prieigos zonas bei
kuriant placiajuosCio rySio infrastruktiiros plétros igyvendinimo modelj, aktyviai jsitraukty ir
RysSiy reguliavimo tarnyba bei rySio operatoriai, taip pat svarbu uZtikrinti Siy investicijy
koordinavimg su 2014-2020 m. kaimo plétros veiksmy programos priemonémis. Bitina iSspresti
teisinio reglamentavimo klausimus, kurie trukdo placiajuoscio rysio plétrai tinkamai iSnaudoti
vadinamajg ,pasyvigja infrastruktirg“. Galiausiai vien tik infrastruktiros plétra nepadidins
naudojimosi placiajuosciu internetu lygio - lygiagreciai turi buti plétojami gyventojy gebéjimai
(ypac pazeidziamy grupiy ir kaimiSkose vietovése gyvenanciy asmeny), tobulinamos elektroninés
paslaugos, kuriamas kitas interneto turinys (pvz., Lietuvos kultiros paveldas internete).
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v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad svarbu koordinuoti plac¢iajuoscio rysio infrastruktiiros
plétrai skirtus veiksmus su 2014-2020 m. kaimo plétros veiksmy programos priemoniy
jgyvendinimu.

2. Placiajuoscio elektroninio rysio pasitilos skatinimas. Ivairiy apie placiajuosciy elektroniniy rysiy
tinkly bukle ir paslaugy pasiekiamumg leidzianCiy suzinoti jrankiy paslaugy teikéjams ir
naudotojams kirimas bei plac¢iajuosciy tinkly statybos kasty maZinimo priemoniy diegimas yra
svarbi salyga uZtikrinant placiajuos¢io rySio prieinamumg gyventojams. Siekiant uZtikrinti
didziausig Siy veikly efektyvuma, svarbu | jas itraukti visas suinteresuotas grupes (RySiy
reguliavimo tarnybg, telekomunikacijy operatorius ir kt.).

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad, plétojant jrankius paslaugy teikéjams ir naudotojams,
butina jtraukti visas suinteresuotas grupes (pvz., RySiy reguliavimo tarnybga, telekomunikacijy
operatorius ir kt.) ir koordinuoti skirtingy veikéjy planus ir veiksmus.

3. Ypatingai svarbios valstybés IRT infrastruktiiros apsaugos priemoniy diegimas. Lietuvoje labai
aktualu investuoti j valstybés informaciniy iStekliy saugumo gerinima (ypac j labai svarbios
valstybés IRT infrastruktiiros apsauga). Siuo metu tiek vie$ajame, tiek ir priva¢iame sektoriuje ne
visada pakanka lésy investicijoms ir tinkamy specialisty. Tafiau tam, kad investicijos biity
sékmingos, lygiagreciai butina spresti ir reguliacines / teisines bei koordinavimo problemas.
Lietuvoje e. informacijos valdymo koordinavimo sistema pradéta kurti palyginti neseniai ir iki Siol
egzistuoja didelé e. informacijos saugos koordinavimo fragmentacija (uz $ig sritj atsakingos kelios
institucijos: Vidaus reikaly ministerija, Krasto apsaugos ministerija, RySiy reguliavimo tarnyba).
Triiksta vieSojo ir privataus sektoriaus bei mokslo bendradarbiavimo, nesukurta atitinkama
teisiné bazé (pavyzdziui, néra reglamentuota kritinés infrastruktiiros prieZzitura ir valdymas), néra
stebésenos informacijos apie ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty saugos biikle. Kadangi
Siuo metu triksta informacijos apie saugos btkle, tikslinga atlikti iSsamig pradine analize, kuri
apimty objekty saugos buklés analize, rizikos vertinima, numatyty atkirimo scenarijus
kibernetiniy ataky atveju.

Finansavimo pakankamumas

Sio investicinio prioriteto intervencijoms numatyty rezultato ir produkto rodikliy siektinos
reikSmés buvo nustatytos statistinés analizés ir ekspertinio vertinimo budu. Siekiamas rezultato
rodiklis 22 proc. (nuo 73 iki 95 proc.) padidinti namy ukiy, esanc¢iy 30 Mbps ir spartesniu
placiajuosCio interneto rysSiu padengtoje teritorijoje, dalj yra ambicingas, taciau trikstant
informacijos apie vieSyjy investicijy i placiajuoscio rySio infrastruktirg poreikj ir tolimesnj
placiajuoscCio interneto rysio plétros modelj (paaiSkés, kai bus jgyvendinta tematiné iSankstiné
salyga dél naujos kartos prieigos infrastruktiros plano parengimo), yra sudétinga jvertinti
finansavimo pakankamuma. Placdiajuoscio rySio plétrai numatyto finansavimo suma yra kiek
mazesné nei 2007-2013 m. laikotarpiu, tafiau tuo atveju, jei dalis placdiajuoscio rysio
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infrastruktiiros bus patikéta plétoti telekomunikacijy operatoriams, finansiniy instrumenty
taikymas leisty pasiekti nustatytus produkto ir rezultato rodiklius suplanuotomis 1éSomis.

Kito rezultato rodiklio ,Saugos reikalavimus atitinkanciy valstybés informaciniy iStekliy ir kritinés
informacinés infrastruktiros objekty dalis“, kurio siektina reikSmé nustatyta remiantis
Elektroninés informacijos saugos (kibernetinio saugumo) plétros 2011-2019 m. programa,
pasiekimui jtakos turés ne tik ES struktirinés paramos léSomis jgyvendinami informaciniai
sprendimai, bet ir tokios priemonés kaip parengta ypatingai svarbios IRT infrastruktiiros objekty
stebésenos metodika ir priemonés. Nors VP pateikta informacija neleidZia tiksliai nustatyti Siems
veiksmams suplanuoto finansavimo, tikétina, kad tobulinant visg ypatingai svarbios IRT
infrastruktiiros saugos sistemg (tiek reguliacinémis, metodinémis, tiek ir investicinémis
priemonémis), suplanuotas rezultatas bus pasiektas.

Paramos formy efektyvumas

Kadangi néra aiskus investicijy j placiajuosCio rysSio infrastruktiiros plétra poreikis bei tokios
infrastrukturos plétros jgyvendinimo modelis, triksta informacijos ir paramos formy efektyvumui
jvertinti. Taciau tuo atveju, jei placiajuoscio rySio infrastruktiiros (ypac¢ ,paskutinés mylios)
plétojimas bus patikétas telekomunikacijy operatoriams, tikslinga bus taikyti finansinius
instrumentus. Investuojant | valstybés informaciniy iStekliy ir kritinés informacinés
infrastruktiros objekty sauguma, dél intervencijos pobudZio ir pareiskéjo tipo negrazintina
subsidija yra tinkama ir efektyvi paramos forma.

Investicinio prioriteto ,IRT produkty ir paslaugy, elektroninés prekybos tobulinimas ir IRT
paklausos didinimas” (ERPF) analizé

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsizvelgiant j poreikj skatinti IRT paklausa (ypac¢ tarp
gyventojy) ir suteikti galimybes verslui pasinaudoti viesaja informacija, kuriant naujus produktus
ir paslaugas. 2014-2020 m. veiksmy programos projekte Siam investiciniam prioritetui
suformuluoti du konkretiis uZdaviniai: ,Padidinti vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinj
panaudojima verslo ir visuomenés poreikiams* ir ,Padidinti IRT paklausg ir naudojimg gyventojy
tarpe“. Veiksmy programos projekte pasirinkta intervenciné logika yra tinkama, taciau, ar
rezultatai bus sékmingai pasiekti, labiausiai priklausys nuo sugebéjimo pasirinkti tinkamag
finansavimo tvarkg, parengti ir jgyvendinti projektus bei jvykdyti svarbias susijusias salygas.

Lentelé 6. IRT produkty ir paslaugy, elektroninés prekybos tobulinimas ir IRT paklausos didinimo
intervencijos logika

Rezultatai:

e Daugiau jmoniy naudoja viesojo sektoriaus
informacija, kurdamos komercinius
produktus (arba) paslaugas.

e Daugiau gyventojy nuolat naudojasi
internetu. /

Produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e [gyvendinti vieSojo sektoriaus informacijos e Pakankama vieSyjy ir komerciniy e. paslaugy pasiila
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pakartotinio panaudojimo komerciniams (kurianti paskatas naudotis internetu namy tkiuose).
tikslams sprendimai. e Pakankamos kaimisky vietoviy / paZeidZiamy grupiy
e Atnaujinta IRT infrastruktira vieSosios gyventojy pajamos (leidZiandios susimokéti uZ
interneto prieigos vietose. internetq).
e Gyventojy, Kkurie dalyvavo skaitmeninio e Tinkama teisiné aplinka, uZtikrinanti vieSosios
rastingumo ir /arba gebéjimo sumaniai informacijos prieinamuma ir galimybes ja naudoti
naudotis internetu iniciatyvose, skaicius. kuriant komercinius produktus.

e Tinkamai funkcionuojanti e. informacijos saugos
valdymo ir koordinavimo sistema.

Kity VP prioritety veiksmai:

o IRT infrastruktiiros plétra (placiajuoscio rySio plétra,
naujosios kartos prieiga) (2 VP prioritetas).

e Skatinama vieSyjuy ir komerciniy e. paslaugy pasitla (2
VP prioritetas).

e Skaitmeninio rastingumo mokymai suaugusiems (8 ir 9
VP prioritetai).

e SVV pajégumo jsitraukti i ekonomikos augimo ir
inovacijy procesus rémimas (3 VP prioritetas).

Veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Vie3ojo sektoriaus informacijos pakartotinio e  UZtikrintas bendradarbiavimas su Svietimo ministerija,
panaudojimo, verslui kuriant komercinius ir Kultiiros ministerija ir Kitomis suinteresuotomis
nekomercinius skaitmeninius produktus ir institucijomis, savivaldybémis.
paslaugas, sprendimy rémimas. e Pasinaudota projekto ,Bibliotekos Lietuvos pazangai“

e VieSyjy prieigos prie interneto tasky Salies pasiekimais.
vieSosiose  bibliotekose  infrastruktiros e ISsprestos kompiuterinio rastingumo mokymy
atnaujinimas. projektams budingos Ziniy ir jgidZiy testinumo

e Iniciatyvy, skirty IRT produkty ir paslaugy problemos.
paklausai tarp gyventojy didinti. e Uztikrintas bendradarbiavimas su Ukio ministerija

(kuri koordinuoja paramg verslo jmonéms): teikiant
. paramg verslui minimaliai iSkreipiama konkurencija.

ISankstinés salygos (nustatyta EK):

e 2.1. Skaitmeninis augimas: parengta skaitmeniniam
augimui skirta strateginé politikos programa.

Investicinio prioriteto ,IRT produkty ir paslaugy, elektroninés prekybos tobulinimas ir IRT
paklausos didinimas" veiklas galima sugrupuoti j tris pagrindines pokyciy kryptis:

1. Viesojo sektoriaus informacijos pakartotinio panaudojimo rémimas. Skiriant parama verslui,
kurian¢iam komercinius ir nekomercinius skaitmeninius produktus, reikia atkreipti démesj, kad
tai yra rizikingi projektai, be to, gali pasireikSti rinkos iSkreipimo efektai. Todél teigiamai
vertinamos VP projekte numatytos veiklos, skirtos visy pirma priemonéms ir technologiniams
sprendimams, orientuotiems j vieSojo sektoriaus informacijos efektyvy atvérima pakartotiniam
naudojimui, kuriant tiek komercinius, tiek nekomercinius skaitmeninius produktus ir paslaugas.
Remiant tokius sprendimus bus siekiama uZtikrinti prieiga prie skirtingose institucijose,
skirtingais formatais saugomy duomeny taip, kad jie galéty buti pakartotinai panaudoti, kuriant
naujus e. produktus ar e. paslaugas.

Vienas pagrindiniy trukdziy pakartotiniam informacijos panaudojimui yra reguliavimo spragos ir
organizaciniai pajégumai. Didelei daliai institucijy néra aiSku, kuo remdamosi jos gali teikti
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vieSuosius duomenis komerciniam naudojimui. Dar didesné problema kyla tada, jeigu sékmingam
produktui sukurti reikia sujungti keliy institucijy duomenis: tokiais atvejais tenka spresti tiek
teisinius (pvz., asmens privatumo, imoniy duomeny konfidencialumo), tiek ir techninius
klausimus (kokia organizacija ir kokiomis priemonémis sujungia duomenis ).

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad Salia paramos technologiniams sprendimams, skirtiems
efektyviai pateikti vieSojo sektoriaus informacijg verslui, turéty buti uZtikrintos teisinés ir
organizacinés prielaidos vieSosios informacijos panaudojimui komerciniais tikslais.

2. Viesyjy prieigos prie interneto tasky Lietuvos vieSosiose bibliotekose infrastruktiiros atnaujinimas.
[gyvendinant Sig veiklg, svarbu tinkamai pasinaudoti 2007-2013 m. laikotarpiu ES struktiirinés
paramos ir kitomis léSomis finansuoty projekty rezultatais ir patirtimi. PavyzdZziui, reikia
pasinaudoti projekto ,Bibliotekos Lietuvos pazangai“ jdirbiu, produktais, bendradarbiavimo
tinklais, o vieSyjy interneto prieigos tasky infrastruktiiros bibliotekose atnaujinimg derinti su
tolimesniu darbuotojy kompetencijos IRT srityje tobulinimu.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad butina uZtikrinti veiksmy ir intervencinés logikos
koordinavima su Svietimo ministerija, kuri yra atsakinga uz suaugusiyjy mokymga ir mokymasi
visg gyvenimga (taip pat ir skaitmeninio rastingumo mokymus).

3. Lietuvos gyventojy gebéjimy naudotis e. erdve (tarp jy - gebéjimo saugiai naudotis internetu)
plétojimas. Igyvendinant S$ig veiklg, tinkamai pasinaudoti 2007-2013 m. laikotarpio ES
struktiirinés paramos ir kity projekty rezultatais ir patirtimi. PavyzdZiui, 2007-2013 m. patirtis
parodé, kad tiesioginés subsidijos kompiuterinio rastingumo mokymams yra naudingos, taCiau jos
neiSsprendzia jgyty Ziniy ir jgiidZiy testinumo problemos (pvz. kur Kreiptis, jei kyla klausimy
pasibaigus mokymams). Be to, daugelis projekty buvo vykdomi tuose paciuose rajonuose ir buvo
skirti toms pacioms tikslinéms grupéms, todél projekty vykdytojams teko ,konkuruoti“ dél
projekty dalyviy. Todél reikty galvoti apie inovatyvesnius gebéjimy skatinimo projektus, kurie
uztikrinty ilgalaike j aktualias veiklas jsitraukusiy bibliotekos darbuotojy motyvacija ir labiau
jtraukty vietos bendruomenes ir nevyriausybines organizacijas.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. Siiloma pasirinkti jvairesnius ir inovatyvesnius modelius gyventojy
skaitmeniniam rasStingumui skatinti, jtraukiant vietos bendruomenes ir NVO bei skatinant
savanoryste.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. Veiksmy programoje aiSkiau susieti investicinius prioritetus, nurodant, kad,
siekiant padidinti IRT paklausg tarp gyventojy, svarbig jtaka turés tiek pirmame investiciniame
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prioritete skatinamas infrastruktiuros / paslaugos prieinamumas priimtina kaina, tiek treCiame
plétojamas e. turinys.

Finansavimo pakankamumas

Sio IP intervencijoms rezultato ir produkto rodikliy reik§més buvo suplanuotos remiantis
statistine analize ir ekspertiniu vertinimu. Ta¢iau ambicingai suplanuotas rezultato rodiklis 22
proc. padidinti gyventojy, kurie nuolat naudojasi internetu, dalj kelia iSSukiy planuojant veiksmus
tiek pagal §i, tiek ir pagal kitus 2 VP prioriteto specifinius uzdavinius (pvz., investuojant j
placiajuoscio rysio infrastruktiirg ar didinant viesyjy ir administraciniy paslaugy prieinamuma ir
kokybe). Suplanuotas produkto rodiklis j skaitmeninio raStingumo kampanijas ir iniciatyvas
jtraukti 50 000 gyventojy tik iS dalies paveiks rezultato rodiklj, ir nors Siems veiksmams
suplanuotos 1éSos sudaro santykinai nedidele (apie 10 proc.) 2 VP prioritetui numatyto
finansavimo dalj, tikétina, kad pasirinkti inovatyvus jgyvendinimo modeliai leis pasiekti nustatyta
rodiklj esamomis léSomis.

Kito rezultato rodiklio, matuojancio imoniy, kurios panaudoja vieSojo sektoriaus informacija
komercinei veiklai, dalies didéjimo planuojamas beveik 30 proc. pokytis (nuo 56,1 iki 85 proc.)
taip pat yra ambicingas. Taciau, remiantis 2007-2013 m. patirtimi, tikétina, kad suplanuotas
informaciniy sprendimy, skirty vieSojo sektoriaus informacijos pakartotiniam panaudojimui,
finansavimas ir didéjantys vieSojo sektoriaus institucijy organizaciniai pajégumai leis pasiekti $j

pokyti.
Paramos formy efektyvumas

Sio specifinio uZdavinio intervencijoms neplanuojama taikyti finansiniy instrumenty, o parama
bus teikiama kaip negraZintinos subsidijos valstybés projekty planavimo ar konkurso budu
atrinktiems projektams. Atsizvelgiant j intervencijy specifika, tokia paramos forma yra tinkama ir
efektyvi, nes planuojami finansuoti veiksmai néra tiesiogiai susije su ekonomine veikla ir pelno
siekimu.

Investicinio prioriteto ,Taikomyjy IRT e. valdZios, e. mokymosi, e. jtraukties, e. kultiiros ir
e. sveikatos programy tobulinimas” (ERPF) intervencinés logikos jvertinimas

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsizvelgiant tiek j e. paslaugy skaitmeninimo spragas,
tiek ir j tai, kad vis dar sglyginai mazai gyventojy naudojasi e. paslaugomis. 2014-2020 m. veiksmy
programos projekte Siam investiciniam prioritetui yra suformuluotas vienas konkretus uzdavinys
- ,TechnologisSkai paZangiais ir j vartotoja orientuotais elektroniniais sprendimais didinti vieSyju
ir administraciniy paslaugy prieinamumg ir kokybe“. Veiksmy programos projekte pasirinkta
intervenciné logika (veiklos - produktai - rezultatai) yra tinkama, taciau, ar rezultatai bus
sékmingai pasiekti, priklausys nuo sugebéjimo pasirinkti tinkamg finansavimo tvarka, parengti ir
jgyvendinti projektus bei jvykdyti svarbias susijusias salygas.

Lentelé 7. Taikomujy IRT e. valdZios, e. mokymosi, e. jtraukties, e. kultiiros ir e. sveikatos programy
tobulinimo intervencijos logika
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Rezultatai:

Daugiau gyventojy naudojasi elektroniniu
bidu teikiamomis vieSosiomis ir
administracinémis paslaugomis.

Daugiau valstybés ir savivaldybiy institucijy

ir istaigy, kurios naudojasi valstybés

informaciniy iStekliy saveikumo platformos

paslaugomis. \,/\/
Produktai:

Paremtos elektroninés paslaugos.

Paremti sprendimai, skirti vieSojo sektoriaus
bendro naudojimo informaciniy ir rysiy
technologijy infrastruktirai optimizuoti,
saveikumui ir saugai uztikrinti.

/

"

Veiklos:

Elektroniniy vieSyjy ir administraciniy
paslaugy plétra ir tobulinimas, uZztikrinant
kompleksine paslaugy teikimo pertvarka, jy
orientavima j vartotoja.

Naujy, pazangiy IT sprendimy lietuviy kalba
taikymas, kuriant j vartotoja orientuotas e.
paslaugas.

Lietuvos elektroninés sveikatos sistemos ir
elektroninés sveikatos paslaugy plétra,
uztikrinant  jau sukurty  sprendimy
panaudojimg, saveikuma ir integracija.
Lietuvos kultiros paveldo perkélimas i
skaitmenine erdve ir inovatyviy, pazangiy e.
paslaugy ir e. produkty kiirimas.

Kultiros skaitmeninio turinio ir paslaugy,
atitinkanciy Siandienos visuomenés
poreikius ir raidos tendencijas, kiirimas ir
sklaida.

Erdviniy duomeny tvarkymo paslaugy ir
infrastruktiiros plétra.

Elektroninés demokratijos sprendimy ir
priemoniy, uZtikrinan¢iy vieSuma bei
skaidruma, kiirimas ir diegimas.

Asmens tapatybés nustatymo ir privatumo
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ISorés veiksniai / prielaidos:

Pakankamos kaimisky vietoviy / pazeidZiamy grupiy
gyventojy pajamos (sudarancios salygas susimokéti uz

internetq).
Tinkamai veikia valstybés informaciniy istekliy
sgveikumo platforma (kaip numatyta valstybés

informaciniy iStekliy valdymo jstatyme).

Aiski valstybés informaciniy istekliy optimizavimo ir
konsolidavimo vizija.

Tinkamai funkcionuojanti e. informacijos saugos
valdymo ir koordinavimo sistema, iSspresti teisinio
reglamentavimo klausimai, veikia stebésenos sistema
itin svarbios infrastruktiiros apsaugos srityje.

Kity VP prioritety veiksmai:

Parama placiajuoscio rySio (naujos kartos prieigos)
plétrai (2 VP prioritetas).

Parama gyventojy (ypa¢ paZeidZiamy grupiy)
kompiuteriniy kompetencijy ugdymui (2 VP
prioritetas).

Parama vieSojo sektoriaus gebéjimams IRT srityje
stiprinti, jskaitant vieSojo sektoriaus IRT darbuotojus
(9ir 10 VP prioritetas).

ISorés veiksniai / prielaidos:

Uztikrintas bendradarbiavimas su visomis
suinteresuotomis institucijomis (ypa¢ su VRM) ir
savivaldybémis.

Kuriant bet kokia naujg infrastruktirg ypac
atsizvelgiama i jos palaikymo / veiklos testinumo
kastus.

Uztikrinta reikiama vieSojo sektoriaus IRT darbuotojy
kompetencija inicijuoti, suformuluoti projektus,
priziaréti juy jgyvendinimag ir wuztikrinti tolimesnj
palaikymg (galimos intervencijos pagal 9 ir 10
prioritetus).

Sukurta valstybés informaciniy istekliy saveikumo
platformai reikalinga teisiné bazé.
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iSsaugojimo elektroninéje erdvéje sprendimy
diegimas.

e VieSojo sektoriaus bendro naudojimo IRT
infrastruktiiros optimizavimo, saveikumo ir
saugumo priemoniy diegimas. <

ISankstiné salyga:
e  2.1. Skaitmeninis augimas: parengta skaitmeniniam
augimui skirta strateginé politikos programa.

Investicinio prioriteto ,Taikomyjy IRT e.valdZios, e. mokymosi, e.jtraukties, e. kultiiros ir
e. sveikatos programy tobulinimas“ veiklas galima sugrupuoti j dvi pagrindines pokyciy kryptis:

1. E. vieSyjy paslaugy diegimas ir plétra (intelektualios transporto sistemos, erdviniy duomeny
tvarkymo paslaugos, lietuviy kalbos, kultiros paveldo, kultiros skaitmeninio turinio ir sveikatos
paslaugos). 2007-2013 m. laikotarpiu (taip pat ir 2004-2006 m.) daug léSy investuota j viesaja
IRT infrastruktiirg ir jau akivaizdu, kad jos einamasis palaikymas (energijos sagnaudos, prieziiiros
ir naudojimo kastai, techninés ir programinés jrangos atnaujinimo kastai) institucijoms yra labai
didelis iSSukis. Dél Sios priezasties, prieS patvirtinant projektus, butina aisSkiai Zinoti, kaip bus
dalinamasi sukurta infrastruktiira ir kaip bus uZtikrintas jos palaikymas projektui pasibaigus.
Gerosios praktikos pavyzdys - igyvendinant 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos priemone
»Elektroninés valdZios paslaugos savivaldybése“, nuspresta sukurti ir jdiegti centralizuota
informacinj sprendimg, kuris veikty Valstybés informaciniy iStekliy sgveikumo platformos
aplinkoje ir leisty kiekvienai savivaldybei susikonfigiiruoti teikiamas paslaugas kaip aplikacijas ir
teikti Sias paslaugas beveik nenaudojant vidinés IRT infrastruktiiros.

v’ Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad inicijuojant projektus ir priimant sprendimus dél
finansavimo, bus nuosekliai jvertinami kuriamy sistemy palaikymo ir ateities veiklos kastai.

2. VieSojo sektoriaus IRT infrastruktiiros optimizavimo, sqveikumo ir saugumo priemoniy
igyvendinimas, asmens tapatybés nustatymo priemoniy diegimas. Tinkamas valstybés informaciniy
iStekliy saveikumo platformos funkcionavimas ir visy valstybés institucijy naudojimasis jos
paslaugomis yra svarbus investicijy efektyvumui uZtikrinti. Platesne prasme, valstybéje turi buti
sukurta valstybés informaciniy iStekliy optimizavimo ir konsolidavimo vizija (valstybés
informaciniy iStekliy sgveikumo platforma bty Sios vizijos sudétiné dalis arba centriné asis) ir
veiksmy planas, kuriuose biity aptarti ir peréjimo i$ dabartinés (decentralizuotos, fragmentuotos)
sistemos klausimai (pvz., kokius valstybés duomeny centrus ir registrus reikty panaikinti), debesy
kompiuterijos galimybiy naudojimas, valstybés informaciniy iStekliy dalinimosi principai ir t.t.
Valstybés informaciniy isStekliy sgveikumo platformos paskirtis, veikimo principai, teikiamos
paslaugos yra jtvirtintos 2011 m. valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatyme. Taciau dar
néra jgyvendintos svarbios teisinés ir kitos paruosiamos veiklos (pvz., valstybés informaciniy
iStekliy inventorizacija), kurios butinos sgveikumo platformos tinkamam funkcionavimui
uztikrinti. Siuo metu yra atliekamas valstybés informaciniy technologijy infrastruktiros,
planuojamos finansuoti ES struktiriniy fondy paramos léSomis 2014-2020 mety laikotarpiu,
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tendencijy ir perspektyvy vertinimas, apimantis ir studija, skirtg inventorizuoti valstybés
informacinius isteklius ir suformuluoti pasitilymus dél optimalaus valstybés informaciniy
technologijy infrastruktiiros architektiiros modelio. Iki 2014 m. pabaigos, remiantis Sia studija ir
siekiant konsoliduoti vieSojo sektoriaus IT infrastruktiirg bei optimizuoti jos valdyma®?, numatoma
sukurti valstybés informaciniy iStekliy valdymo modelj.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste tiesiogiai nurodyti, kad bus sukurta valstybés informaciniy istekliy
optimizavimo ir konsolidavimo vizija ir jos jgyvendinimo veiksmy planas, kuriame buty aptarti
peréjimo i§ dabartinés (decentralizuotos, fragmentuotos) sistemos klausimai, debesy
kompiuterijos galimybiy naudojimas, valstybés informaciniy iStekliy dalinimosi principai ir pan.

Yra kelios esminés prielaidos, butinos siekiant padidinti gyventojy, besinaudojanciy elektroniniu
biidu teikiamomis vieSosiomis ir administracinémis paslaugomis, dalj ir valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, kurios naudojasi valstybés informaciniy istekliy sgveikumo platformos
paslaugomis, dalj. Suplanuotiems rezultatams pasiekti butinas tolesnis gyventojy skaitmeniniy
kompetencijy augimas, taip pat tolesné paZanga gerinant interneto rySio prieinamumag (Siose
srityse numatytos investicijos pagal kitus investicinius prioritetus). Be to, labai svarbu, kad augty
valstybés tarnautojy IRT kompetencijos ir buty tinkamai investuojama j vieSojo sektoriaus IRT
darbuotojy gebéjimus. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu investicijy i IRT projekty
finansavimo salygose yra nurodomas reikalavimas turéti atskirg IRT projekto technine prieziurg,
taip siekiant kompensuoti vieSojo sektoriaus IRT darbuotojy skaiciaus ir kompetencijy trikuma.
TaCiau tai labiau kompensaciné priemoné, nepadésianti iSspresti vieSojo sektoriaus IRT
darbuotojy triikumo, ribojancio investicijy Siame sektoriuje efektyvuma, problemos.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste numatyti, kad investuojant pagal §j investicinj prioriteta bus
atsizvelgiama ] konkreCiy organizacijy ar jy grupés vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencija
inicijuoti projektus IRT srityje, priziliréti jy jgyvendinimg ir uZtikrinti tolimesnj palaikyma, pagal
poreik} numatant §iy kompetencijy stiprinima pagal 9 ir 10 prioritetus

Finansavimo pakankamumas

Sio investicinio prioriteto veikloms suplanuota finansavimo suma (daugiau nei 500 mln. lity) bei
remiantis ankstesnio programavimo laikotarpio patirtimi nustatytos produkto rodikliy reikSmés
(200 sukurty e. paslaugy ir 7 sprendimai, skirti vieSojo sektoriaus bendro naudojimo
infrastruktiirai optimizuoti) leidZia teigti, kad numatytas finansavimas turéty buti pakankamas
produkto rodikliy reikSméms pasiekti. Kita vertus, siekiamas pokytis nuo 37 iki 63 proc. padidinti

9 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie LR susisiekimo ministerijos pateikta informacija. ES struktiirinés
paramos tinklapio informacija apie atliekama vertinima: < hVP
rioritetasp://www.esparama.lt/projektas?id=35747&pgsz=10>
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gyventojy, kurie naudojasi elektroniniu budu teikiamomis vieSosiomis ir administracinémis
paslaugomis, dalj (rezultato rodiklis) priklausys ne tik nuo paremty paslaugy skaiciaus, bet ir nuo
ju patrauklumo vartotojams, taip pat placiajuosCio rySio infrastruktiiros prieinamumo ir dél
jaunosios kartos augancio naudojimosi internetu. Savo ruoztu valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy naudojimasis valstybés informaciniy iStekliy sgveikumo platformos paslaugomis
(siekiama nuo 17 iki 50 proc. padidinti tokiy institucijy ir jstaigy dali) Salia informaciniy
sprendimy priklausys ir nuo valstybés informaciniy technologijy infrastruktiros architektiiros
modelio. AtsiZvelgiant | tai, kad valstybés informaciniy istekliy sgveikumo platforma tik pradeda
veikti, galima daryti prielaida, kad iki 2023 m. suplanuotas rezultato rodiklis bus pasiektas arba
net virsytas.

Paramos formy efektyvumas

Pagal Si konkrety uzZdavinj ES struktiriniy fondy 1éSas planuojama skirti valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms bei kitoms vieSgsias paslaugas teikian¢ioms organizacijoms, tad
pasirinkta negraZzintinos subsidijos paramos forma atitinka planuojamy investicijy pobudi.

Veiklos rezultaty perZziiros plano jvertinimas

Sio prioriteto jgyvendinimo paZangai vertinti pasirinktas produkto rodiklis ,Sukurtos elektroninés
paslaugos” atitinka veiklos rezultato perziuros plano rodikliams keliamus reikalavimus, nes apima
daugiau nei puse (67 proc.) prioritetui skirto finansavimo. Sprendimas numatyti jgyvendinimo
zingsnj yra tinkamai pagristas tuo, kad, rengiantis investuoti j elektroniniy paslaugy plétra,
planuojama jvertinti ankstesnio programavimo laikotarpio rezultatus ir sukurti elektroniniy
paslaugy apibrézimo, tipizavimo ir vertinimo modelj, kuris sudaryty galimybes visapusiskai
vertinti kuriamas elektronines paslaugas. Suplanuota igyvendinimo Zingsnio reikSmé (77 proc.
visos siektinos reikSmés) yra pakankamai ambicinga ir atspindi ankstesnio programavimo
laikotarpio intervencijy jgyvendinimo sparta. Finansinio rodiklio tarpiné reikSmé (beveik 29 proc.
nuo 2023 m. siektinos reikSmés) taip pat yra pagrista 2007-2013 m. laikotarpio patirtimi, kai
2011 m. pabaigoje deklaruotinomis EK iSlaidomis buvo pripaZinta apie 23 proc. panasSioms
intervencijoms skirty lésuy.

2.3.,SMULKIO]JO IR VIDUTINIO VERSLO
KONKURENCINGUMO SKATINIMAS®

Remiantis strateginiais dokumentais, statistiniais duomenimis ir vertinimais, atlikta issukiy ir
poreikiy analizé parodé, kad pagrindiniai Zemg smulkiojo ir vidutinio verslo (toliau - SVV)
konkurencinguma lemiantys veiksniai yra: 1) Zemas bendras verslumo lygis, kurj lemia nepalanki
verslo aplinka, ribotas finansavimo prieinamumas, verslumo gebéjimy stoka ir mazas démesys
atskiry gyventojy grupiy specifiniams poreikiams; 2) Zemas SVV inovatyvumas, kurj lemia
santykinai maza inovacijy paklausa ir riboti jmoniy inovaciniai gebéjimai.
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[Sankstinio vertinimo metu nustatytus SVV konkurencingumui kylancius i$Sukius atitinka
Partnerystés sutarties (PS) projektel® jvardytos geresnés verslo aplinkos kiirimo problemos: 1)
santykinai didelé reguliavimo ir mokestiné nasSta verslui; 2) ribotas vieSyjy paslaugy ir
finansavimo prieinamumas verslo pradzai ir plétrai; 3) MV] veiklos taprtautiSkumo ir integracijos
j uzsienio rinkas stoka; 4) riboto inovacijy diegimo nulemtas Zemas verslo produktyvumas; 4)
neiSnaudojamas tvaraus ir aplinka tausojancio verslo plétros potencialas. Dalis Siy problemy yra
glaudziai tarpusavyje susijusios, pavyzdzZiui, Zemas jmoniy inovatyvumas ir Zemas darbo
nasumas arba nepakankamas ekonomikos atvirumas. Kita vertus, PS projekte néra skiriama
démesio atskiry gyventojy grupiy verslumo problemai: $ig problema parodo tiek netolygus
vieSyju paslaugy verslui prieinamumas regionuose, tiek dideli verslumo lygio mieste ir kaime
skirtumai arba vyry ir motery savarankisko uZimtumo lygio skirtumai.

2014-2020 m. veiksmy programos projekte programos rengéjy pasirinkti 3 tematinio tikslo
»,Mazyjy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumo didinimas“ investiciniai prioritetai, nukreipti j
verslumo ir naujy jmoniy steigimo skatinimg, MV] veiklos internacionalizavimg ir pajégumy
jsitraukti | ekonomikos augimo ir inovacijy procesus stiprinimg, atitinka svarbiausius Salies
poreikius ir strategijos ,Europa 2020“ nuostatas. Lietuvos 2013 m. Nacionalinéje reformy
darbotvarkeéje, nustatancioje strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo veiksmy kryptis ir
nacionalinius tikslus, kaip viena pagrindiniy gyvybingos ekonomikos salygy yra ivardijama
aukstesnés pridétinés vertés prekiy gamyba ir eksportuojamy paslaugy, tarp jy turizmo ir
Zinioms imliy paslaugy dalies bei aukStyjy technologijy produkcijos, dalies didinimas. Taip pat
pabréZiama bitinybé gerinti verslo aplinka ir infrastruktiira, skatinti MTEP ir inovacijas bei
didinti uZsienio ir vietines investicijas!l. Tad Sio VP prioriteto veiksmams finansuoti suplanuotos
ES strukturiniy fondy léSos reikSmingai prisidés prie Nacionalinés reformy darbotvarkes
jgyvendinimo.

Toliau yra pateikiamas detalus SVV konkurencingumo problemy medis ir juo remiantis atlikta
atskiry investiciniy prioritety intervencijy logikos analizé. Si analizé apima ne tik VP projekte
esancias, bet ir iSankstinio vertinimo eksperty sitilomas svarbiausias pokyciy kryptis ir veiksmus,
skirtus VP nustatytiems rezultatams pasiekti, taip pat prielaidy ir iSorés veiksniy analize. Toliau
pateikiamas paveikslas apibendrina Salies SVV konkurencingumo plétros issukiy analize. ISsami
analizé pateikiama 1 priede.

10 [jetuvos Respublikos Partnerystés sutarties projektas, 2014 m. sausis.
11 Lietuva: 2013 m. Nacionaliné reformy darbotvarkeé®, Vilnius, 2013.

49



LIETUVOS 2014-2020 M. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIY FONDUY INVESTICIJU VEIKSMU PROGRAMOS ISANKSTINIS

VERTINIMAS

. VPVI

Paveikslas 4. Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo problemy medis

Zemas smulkaus ir vidutinio verslo
konkurencingumas ES ir pasaulio rinkose

Zemesnis uz ES vidurkj verslumo

Zemas SVV inovatyvumas

lygis
_ Mazas démeésys tiksliniy Riboti imoniy
Reguliavimo ir Verslumo _Ribotas teritorijy ir atskiry gyventojy inovaciniai
administraciné  gebéjimy stoka finansavimo grupiy specifiniams poreikiams gebéjimai
nasta verslui prieinamumas L

Zemas MTEP
rezultaty
komercinimo lygis

Konsultavimo ir
informavimo bei
kity paslaugy

Fragmentuotas

Kvalifikuotos

darbo jégos
trilkumas

Riboti vadovy

verslo valdymo
gebéjimai

paslaugy verslui
prieinamumas ir
kokybé

Ribotai taikomas
reguliavimo
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subjektams
vertinimas
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démesys vaiky ir
jaunimo verslumo
gebéjimy ugdymui

Geografiniu
pozitriu ribotas
vieSuyju paslaugy

verslui
prieinamumas ir
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Atsargi banky
vykdoma
skolinimo politika

Ribota kity
finansavimo
instrumenty

naudojimo patirtis

verslui stoka

MTEP ir inovacijy
sistemos
orientacijos i
rinkos poreikius
stoka

Mazi tyrimy
pajégumai ir
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Apyvartiniy lésy
rikumas ir ribotag
finansavimo
prieinamumas

Bendradarbiavimo|
su kitomis SVV ir
stambiomis
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Mazas privaciame
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dirbanciy tyréjy
skaicius
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Investicinio prioriteto ,,Verslumo, ypac sudarant palankesnes sqlygas pritaikyti naujas idéjas
ekonominei veiklai, ir naujy jmoniy, jskaitant verslo inkubatorius, steigimo skatinimas”
(ERPF) intervencinés logikos jvertinimas

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsiZvelgiant j nustatyta poreikj didinti verslumo lygj
Salyje, gerinant salygas steigti ir plétoti versla. 2014-2020 m. veiksmy programoje
formuluojamas specifinis uZzdavinys , Padidinti verslumo lygj“ atitinka $j poreikj, ta¢iau sékmingas
jo igyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty ir jgyvendinty veikly bei iSoriniy veiksniy,
galinCiy turéti jtakos siekiamam rezultatui (Zr. 8 lentele.).

Lentelé 8. Verslumo ir naujy imoniy steigimo skatinimo intervencijos logika
Rezultatai:

e Didesnis verslumo lygis salyje.
e Daugiau naujai jsteigty ir sékmingai rinkoje
veikianc¢iy jmoniy (ypac Kitose, nei didieji

miestai, vietovése). /
Produktai: Prielaidos:

e [monéms suteikta nefinansiné parama e Augantis vartojimas vietos ir uzsienio rinkose.
(konsultavimo be inkubavimo paslaugos, kita e  Finansavimo prieinamumas tolimesnei verslo plétrai.
pagalba). i i . . Kity VP prioritety veiksmai:

¢ Imonéms suteikta finansiné parama (taip pat
ir naudojant finansinius instrumentus). e Verslumo ir savarankisko darbo skatinimo veiklos (7

e [steigti ir modernizuoti verslo inkubatoriai. VP prioritetas).

e Inovatyviy / tyréjy imoniy kiirimo skatinimas (1 VP
prioritetas).

e Tiksliniy teritorijy konkurencingumo ir gyvenamosios
vietos patrauklumo didinimas (7 ir 8 VP prioritetai).

e Administracinés / reguliavimo nastos verslui
vertinimas ir maZinimas (10 VP prioritetas).

e Verslo prieziiiros sistemos efektyvumo didinimas (10
VP prioritetas).

e E.paslaugy verslui prieinamumo ir kokybés didinimas
(2 VP prioritetas).

e Vaiky ir jaunimo verslumo gebéjimy stiprinimas (9 VP

4 prioritetas).

Veiklos: Prielaidos:

e Pirmyjy metu paslaugy krepseliai SVV e Imoniy poreikius atitinkancios paramos formos ir
Subjektams. Squgos_

e Verslo paslaugy krepseliai ne ilgiau kaip 3
metus veikiantiem SVV subjektams. Kity VP prioritety veiksmai:

* Viesyjy paslaugy verslo pradziai ir plétrai e Verslumo ir savaranki$ko darbo skatinimo veiklos (7
prieinamumo ir efektyvumo didinimas. VP prioritetas).

priori

e Finansavimo prieinamumo verslo pradziai ir Vaiku ir iauni 1 beii o 9 VP
verslo plétral (ypat ankstyvuoju etapu) aiky ir jaunimo verslumo gebéjimy stiprinimas (

[ )
4 . .
didinimas. \/\/ prioritetas).
e Inkubatoriy kiirimas ir plétra.

Isankstiné salyga (nustatyta EK):

e 3.1.Imtasi konkreciy veiksmy, kad biity remiamas
verslumo skatinimas, atsizvelgiant j Smulkiojo verslo
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akta.

VP projekte sitlomos veiklos atitinka verslumo skatinimo intervencijy sritj, taciau, siekiant
didesnio intervencinés logikos aiSkumo, galima iSskirti keturias pagrindines verslumo didinimo

pokyciy kryptis.

1. Reguliavimo ir administracinés nastos verslui mazinimas. Veiksmy, nukreipty j reglamentavimo
tobulinimg ir administracinés nastos verslui maZinima, jgyvendinimas yra esminé prielaida, norint
sékmingai investuoti | verslumo gebéjimy stiprinimg ir taikyti finansavimo prieinamuma
didinanc¢ius instrumentus. Ukio ministerijos kompetencijai priskirty i$ ES struktiiriniy fondy 1é3y
bendrai finansuojamy ekonomikos sektoriy biiklés pokyciy vertinimas parodé, kad skatinant
versluma, visy pirma turi buti uZtikrintas pakankamas démesys ir finansavimas bendrai verslo
aplinkai gerinti ir sudarytos galimybés imonéms efektyviai panaudoti resursus (administracinés
nastos mazinimas, teisinio reguliavimo supaprastinimas, vienody konkurenciniy salygy
sudarymas)!2. Nors Sie veiksmai néra priskiriami 3 tematinio tikslo intervencijos sriciai, jie turi
biti jvardyti pateikiant nuorodg j kitus VP prioritetus (2 ir 10) ir uZtikrinant, kad jy apraSymuose
Sioms veikloms bus skirtas pakankamas démesys.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad svarbiu verslumg ir jmoniy steigimasi ribojanciu
veiksniu iSlieka ne tik finansy ir paslaugy verslui prieinamumas, bet ir reguliavimas - mokestiné
aplinka, taip pat administraciné ir reguliavimo naSta, kurioms maZinti numatomos intervencijos
pagal 2 ir 10 VP prioritetus.

2. Verslumo gebéjimy stiprinimas. VieSyjy paslaugy verslui prieinamumo ir atitikimo jmoniy
poreikiams didinimas turéty prisidéti prie didéjanCios jmonéms suteikty konsultavimo ir
inkubavimo paslaugy apimties bei verslumo lygio augimo. Taciau svarbu ir tai, kad, investuojant j
vieSyjuy paslaugy verslui ir inkubavimo infrastruktiros ir kokybés gerinima, buty parengtas aiskus
prieinamy ir jmoniy poreikius atitinkanciy vieSyjy paslaugy verslui teikimo modelis. Taip biity
sukurtas efektyviai veikiantis paramos verslo pradziai ir plétrai tinklas ir uztikrintas integruotas
finansinés ir nefinansinés paramos teikimas. | tokj paramos verslo plétrai kiirimo procesg turéty
buti itrauktos ir pagrindinés smulkaus ir vidutinio verslo interesus atstovaujancios asocijuotos
strukturos, kuriy turima patirtis ir sukauptos Zinios gali buti naudingos.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad j vieSyjy paslaugy verslui gerinimg bus investuojama
parengus tokiy paslaugy verslui modelj, apimantj pagalbg naujai jsteigtoms jmonéms,

12 JAB ,BGI Consulting“. Ukio ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy i§ Europos struktiiriniy
fondq 1éSy ekonomikos sektoriy biuiklés pokyciy vertinimas. Galutlne ataskalta 2011 m. gruodzm 23 d.< hVP

/UM _Ekonomikos sektoriu vertinimo ataskaita.pdf>
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inkubavimo paslaugas, vieSasias paslaugas veikiantiems SVV subjektams.

Stiprinant Salies gyventojy verslumo gebéjimus, turéty buti igyvendinamos ne tik vieSyjy paslaugy
verslui poreikj patenkinti skirtos veiklos, , bet ir veiklos, nukreiptos j Salies gyventojy, ypac vaiky
ir jaunimo, verslumo jgudziy formavima. Nors pagal §j investicinj prioriteta yra planuojama
jgyvendinti versluma skatinancias iniciatyvas, tikétina, kad jos pasieks tik dalj tikslinés auditorijos.
Tad siekiant verslumo lygio augimo, turi buti suplanuotos ir sisteminés vaiky ir jaunimo verslumo
jgudZiy ugdymo priemonés, atitinkancios ESF intervencijy sriti.

v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. VP tekste nurodyti poreikj investuoti j vaiky ir jaunimo verslumo jgudziy
ugdyma ir uztikrinti, kad Sioms veikloms buty skiriamas deramas démesys planuojant 9 VP
prioriteto ,Visuomeneés Svietimas ir ZmogiSkuyjuy iStekliy potencialo didinimas* veiklas.

3. Finansavimo prieinamumo didinimas. VP projekte numatytas verslo poreikius atitinkanciy
finansavimo modeliy rémimas yra svarbi veikly grupé dél to, kad bitent maZos ir vidutinés
jmonés dazniausiai susiduria su finansavimo uZtikrinimo problema. Taip pat 2007-2013 m. ES
strukturinés paramos priemoniy igyvendinimo patirtis parodé, kad turéty buti remiamos naujai
besikuriancios ir sparciai augancios, j tarptautines rinkas orientuotos inovatyvios jmonés?3, ypac
Lietuvos pasirinktose sumanios specializacijos srityse. Tokiy jmoniy svarbg atspindi ir Europos
Komisijos pozicija dél bitinumo sukurti nauja rodiklj, kuriuo biity vertinama sparciai augancioms
novatoriSkoms jmonéms tenkanti rinkos dalis'4. Ukio ministerijos kompetencijai priskirty sri¢iy
vertinimas parodé, kad naujy ukio sri¢iy vystymui yra tinkamos finansy inZinerijos priemonés,
ypac rizikos Kkapitalo, todél siekiant paspartinti Salies Ukio artéjima inovacijomis grjstos
ekonomikos link ir plétoti naujus sektorius, buty tikslinga didinti rizikos kapitalo priemoniy
taikyma?®. Kita vertus, interviu su asocijuoty verslo interesus atstovaujanciy organizacijy atstovais
atskleidé, kad rizikos kapitalo fondai daznai pasigenda rinkai patraukliy ir iSplétoty verslo idéjy
pasitlosté. Todél verslo poreikius atitinkanciy finansavimo modeliy kiirimas ir taikymas, norint
uztikrinti veiksminga pagalbg jgyvendinantiems naujas verslo idéjas ir kuriantiems novatoriskus
produktus bei paslaugas, turés buti glaudZiai susijes su kompleksiniy vieSyjy paslaugy verslui ir

13 V§] Vie$osios politikos ir vadybos institutas, asociacija ,Ziniy ekonomikos forumas®“. Lietuvos mokslo ir verslo sri¢iy

bendradarbiavimo efektyvumo bei finansavimo galimybiy koordinavimo vertinimo paslaugy galutiné vertinimo

ataskaita. 2011 m. gruodzio 20 d., 166 psl.

14 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui, ,Strategijos ,Europa 2020 pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy sajunga“. COM (2010) 546 galutinis, Briuselis,

2010-10-06.

15 UAB ,BGI Consulting“. Ukio ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy i§ Europos struktiriniy

fondy léSy ekonomikos sektoriy biiklés pokyciy vertinimas. Galutiné ataskaita, 2011 m. gruodzio 23 d.< hVP
rioritetasp://www.esparama.lt/es parama pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP Neringos/Ataskaitos 2009MVP
/UM Ekonomikos sektoriu vertinimo ataskaita.pdf>

16 [nterviu su Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos atstovu, 2013-06-25. Interviu su Lietuvos pramoninky

konfederacijos atstovu, 2013-07-05.
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inovacijoms prieinamumo didinimu. Siuo atveju turi biiti jvertinta, kad inovatyviy / Ziniomis
besiremianciy jmoniy steigima planuojama remti ir pagal 1 VP prioriteta.

4. Verslumo skatinimas tikslinése teritorijose ir tarp atskiry gyventojy grupiy. Nors PS projekte
verslumo skatinimo tikslinése teritorijose ir tarp atskiry gyventojy grupiy poreikis nebuvo
nustatytas, VP projekte numatyta, kad visos veiklos galés buti remiamos ir tikslinése teritorijose.
Siuo metu VP projekte nedetalizuojama, kokios yra $ios tikslinés teritorijos, tac¢iau bity tikslinga
$iy intervencijy jgyvendinima derinti su investicijomis, taikant integruotos teritorinés plétros
modelius pagal 7 ir 8 VP prioritetus.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad verslumo skatinimo tikslinése teritorijose veiksmai bus
derinami su investicijomis, taikant integruotos teritorinés plétros modelius pagal 7 ir 8 VP
prioritetus.

Atskiry specifiniy poreikiy turinciy gyventojy grupiy verslumo skatinimas tai pat turéty buti
bendros nacionalinés paramos verslumui skatinti strategijos dalis. Atskiry gyventojy grupiy
verslumo skatinimas yra priskiriamas ESF intervencijy sriciai, tiksliau pagal 7 VP prioriteta
numatytam labiausiai pazeidZiamy gyventojy verslumo ir savarankisko uZimtumo specifiniam
uzdaviniui. Siekiant iSvengti dubliavimosi, svarbu yra nubrézti Siy 3 ir 7 VP prioritety intervencijy
takoskyras, nustatant objektyvius kriterijus paramai gauti: Siuo metu yra nustatyti imonés veiklos
trukmés ir praSomos paramos sumos Kkriterijai, j kuriuos atsizZvelgiant jmoné turi galimybe gauti
parama pagal vieng arba kitg VP prioritetg, taciau Sie kriterijai neatspindi skirtingy intervencijy
tiksliniy grupiy.

Salia kity tiksliniy gyventojy grupiy jaunimo verslumo klausimas yra ypa¢ aktualus tiek visos ES
mastu, tiek ir Lietuvai. Jaunimo verslumo skatinimas yra problematiSkas, nes patenka j dviejy
valstybés intervencijos sri¢iy - jaunimo politikos ir verslumo politikos - sankirta. Jaunimo
verslumo skatinimo vertinimas atskleidé, kad tiek jaunimo uzimtumo politika, tiek verslumo
politika siekia atskiry (nors i$ dalies ir panaSiy) tiksly ir jgyvendina priemones tiems tikslams
pasiekti. Taip sukuriama rizika, kad jaunimo verslumas nebus tinkamai planuojamas ir
koordinuojamas. Todél vertinime buvo rekomenduota dar planavimo etapu sukurti veiksminga
koordinavimo mechanizmg, taip pat uZztikrinti tarpinstitucinj bendradarbiavima jgyvendinimo
etapul’. Nors Siuo metu tikimasi, kad jaunimo verslumo skatinimas labiau atitinka Europos
socialinio fondo 1éSomis remiamas intervencijas, iSlieka didelé tikimybé, kad bus kreipiamasi ir dél
iS Europos regioninés plétros fondo skiriamos paramos verslumui skatinti. Todél LR tkio
ministerija ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija turi sukurti bendradarbiavimo
mechanizmg jaunimo verslumo skatinimo srityje.

17 LR finansy ministerija. ,Jaunimo versluma skatinanciy priemoniy vertinimas*, 2012 m. spalio 8 d., Vilnius.
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v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad verslumo skatinimo veiksmai pagal 3 VP prioritetg bus
koordinuojami su paZeidZziamy grupiy (taip pat ir jaunimo) verslumo ir savarankisko uzimtumo
skatinimu pagal 7 VP prioriteta.

Finansavimo pakankamumas rezultatams pasiekti

Nustatytas siekis nuo 37 iki 48 padidinti 1 tukst. gyventojy tenkanciy jmoniy ir savarankiskai
dirbanciy fiziniy asmeny skai¢iy yra labai ambicingas, nes, darant prielaidg, kad Lietuvos
gyventojy skaicius iSliks 2012 m. lygio (2,986 mln.), reiskia, kad turés biti jsteigta beveik 33 tiikst.
naujy SVV subjekty. Savo ruoztu produkto rodikliai rodo, kad planuojama, jog parama bus suteikta
57 naujoms jmonéms, subsidijas gavusiy jmoniy skaic¢ius 2023 m. sieks 87, nefinansine parama
pasinaudos 1 600 jmoniy, o kita nei subsidijos finansine parama bus suteikta 1 458 jmonéms. Tokj
atotrukj lémeé tai, kad, siekiant uZtikrinti finansavimo pakankamumg, produkto rodikliy siektinos
reikSmés buvo nustatomos remiantis 2007-2013 m. laikotarpio patirtimi, o rezultato rodiklio
reikSmé - remiantis strateginiais dokumentais. TaCiau turi buti jvertinti ir kiti veiksniai, galintys
turéti jtakos Sio rodiklio pasikeitimui. Pirma, verslumo lygio didéjimui jtakos gali turéti gyventojy
skaiCiaus mazéjimas. Be to, prie Sio rezultato rodiklio prisidés ir pagal kitus 2014-2020 m.
veiksmy programos prioritetus planuojami jgyvendinti veiksmai: parama inovatyviy ir Ziniomis
besiremianciy jmoniy steigimui (1 VP prioritetas) ir potencialiai pazeidZiamy gyventojy grupiy
verslumo ir savarankiSko uzimtumo skatinimui (7 VP prioritetas). Galiausiai, naujy jmoniy kirima
planuojama finansuoti ir jgyvendinant Lietuvos 2014-2020 m. kaimo plétros programos
priemones, taciau rezultato rodiklis ,Verslumo lygis: jmoniy ir fiziniy asmeny, tenkanciy 1 000
gyventojy, skaicius“ Sio sektoriaus jmoniy neapima.

Paramos formy efektyvumas

Siuo metu parama verslumo skatinimo veikloms planuojama skirti negraZintinos subsidijos forma,
taip pat taikyti finansinius instrumentus (lengvatinés paskolos, garantijos, rizikos kapitalo
priemoneés, kt.). 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo patirtis rodo, kad finansy
inZinerijos priemonés turéty biiti taikomos aktyviau, plétojant finansavimo formy jvairove.
Kadangi nuo 2014-2015 m. SVV neturés galimybés pasinaudoti 2007-2013 m. ES strukturinés
paramos léSomis finansuojamy priemoniy teikiamomis galimybémis, naujos finansinés priemonés
ar anksciau jgyvendinty priemoniy tolesnis vykdymas SVV subjektams suteiks naujy galimybiy
steigtis ir plétoti veikla.

Investicinis prioritetas ,Naujy MV] verslo modeliy, ypa¢ internacionalizavimo, kiirimas ir
igyvendinimas” (ERPF)

VP projekte formuluojamas specifinis uzdavinys ,Padidinti MVI tarptautiSkumg“ apima verslo
veiklos internacionalizavimo, skatinant imoniy tarpusavio bendradarbiavimg ir didinant jy
produkcijos ir paslaugy Zinomuma uZsienyje, siekj. Tai atitinka EK pozicija, kad nauji MV] verslo
modeliai visy pirma turéty buti siejami su naujy vertés grandiniy kirimu ir rinkodaros
organizavimu, ypac¢ nukreiptu j jmoniy veiklos internacionalizavima.
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Lentelé 9. Naujy MVI verslo, ypac internacionalizavimo, modeliy kiirimo ir jgyvendinimo
intervenciné logika

Rezultatai:

e MV] eksportuojamos vietinés kilmés
produkecijos ir paslaugy dalies didéjimas. _ «

Produktai: Prielaidos:

e Imoniy ir jy grupiy (klasteriy, asociacijy) e UzZsienio prekybai palanki politiné situacija.
atlikti rinkos tyrimai, parengtos plétros e Augantis vartojimas uzsienio rinkose.
strategijos ir rinkodaros priemoneés. e Palankus investicinis klimatas $alyje (taip pat

e Suteiktos konsultacinés paslaugos. mokestiné ir reguliaciné bazé).

e Surengti Lietuvos SVV jmoniy ir jy

gaminamos produkcijos ir teikiamy paslaugy Lt rons (o) e e

pristatymai uZsienyje. e Verslumo ir naujy jmoniy steigimo skatinimas (3 VP
e Sertifikuoti eksportui skirti gaminiai. prioritetas).
e Paremti atsiskaitymus su uZsienio e Inovatyviy produkty ir paslaugy kirimas (3 VP
partneriais lengvinantys modeliai. prioritetas).

e Administracinés / reguliavimo nastos verslui
vertinimas ir mazinimas (10 VP prioritetas).
e Verslo prieziiiros sistemos efektyvumo didinimas (10

VP prioritetas).
e E.paslaugy verslui prieinamumo ir kokybés didinimas
« (2 VP prioritetas).
Veiklos: \’\érielaidos:
e Parama jmoniy ir jy grupiy rinkodaros o Efektyvus uz eksporto skatinimg atsakingy institucijy /
priemoniy ir plétros strategijy rengimui ir organizacijy veiklos modelis.
tobulinimui, naujy eksporto rinky paieskai.
e Parama MV] produkcijos pristatymui . o ) .
uzsienyje (renginiai, parodos). Kiti VP prioritety veiksmai:
* Para}rpa ek§p0rtui skirtiems produktams e VieSyjy paslaugy verslui prieinamumo ir efektyvumo
sertifikuoti. didinimas (3 VP prioritetas).

e Konsultavimo eksporto ir naujy rinky
paieskos klausimais paslaugy verslui
prieinamumo ir kokybés didinimas.

e  Atsiskaitymus su uzsienio partneriais

/

lengvinanciy finansavimo modeliy
sukiirimas ir jgyvendinimas.

Isankstinés salygos:

e Néra.
VP projekte sitilomos veiklos atitinka Sio investicinio prioriteto intervencijy sritj ir gali buti
sujungtos i dvi pagrindines pokycio kryptis: 1) Imoniy tarpusavio bendradarbiavimo skatinimas,
didinant jy veiklos lankstumg ir gyvybinguma; 2) MV] ir jy gaminamos produkcijos bei teikiamy
paslaugy Zinomumo uZzsienyje didinimas.

1) Imoniy bendradarbiavimo skatinimas.

Jgyvendinant VP numatytas | didesne MV] integracija | tarptautinius vertés kirimo tinklus
nukreiptas veiklas, galéty buti rengiamos arba tobulinamos jmoniy grupiy eksporto plétros
strategijos ir rinkodaros priemonés, teikiamos MV] reikalingos Kkonsultacijos dél
bendradarbiavimo su kitomis jmonémis galimybiy, remiama kita su integracija j tarptautines
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rinkas susijusi klasteriy veikla. Remiant Sig pokycCiy kryptij, dalis ES struktiriniy fondy 1éSy bus
skirta tiesiogiai MV] ar jy grupiy jgyvendinamiems projektams, taciau planuojama remti ir
konsultavimo bei kitas paslaugas verslui teikianciy jstaigy bei organizacijy, kuriy veikla yra
nukreipta j eksporto skatinimg, projektus. | jimoniy bendradarbiavimg nukreiptos veiklos buvo
finansuojamos ir 2007-2013 m. laikotarpiul8, taciau jy igyvendinimo vertinimas parodé, kad
klasterizacijos procesy skatinimui turéty buti skiriama daugiau démesiol®. Siekiant padidinti
jmoniy tarpusavio bendradarbiavimg, bitina jvertinti veiksnius, galinius paskatinti jmones
jungtis j vertés kirimo tinklus, pvz., Konkurencija tarptautinéje rinkoje. Siuo metu VP yra
numatytos atskiros veikly grupés, skirtos jmoniy grupiy ir pavieniy jmoniy projektams,
nukreiptiems | didesne jy veiklos integracija j uZsienio rinkas. Taciau Sias veiklas galima buty
planuoti ir integruotai, prioriteta teikiant jmoniy grupiy projektams ir taip paskatinant jmoniy
tarpusavio bendradarbiavima.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. 3.2.1. konkretaus uZdavinio ,Padidinti MV] tarptautiSkumga“ ir veikly
apraSymus papildyti informacija apie tai, kokios jmoniy bendradarbiavimo skatinimo priemonés
bus taikomos, siekiant padidinti jy veiklos tarptautisSkuma.

Kita vertus, imoniy bendradarbiavimo skatinimas, siekiant didinti jy veiklos tarptautiSkuma, gali
buti siejamas ne tik su jy gaminamos produkcijos tiesioginiu eksportu, bet ir su uZsienio
investuotojy pritraukimu j Lietuva. Galimi du budai, kaip teikiant paramg SVV ir jy grupéms galéty
biti skatinamos uZsienio kompanijy investicijos Lietuvoje. Pirma, remiant SVV veiklos
internacionalizacija ir paskatinus jmoniy tarpusavio bendradarbiavimg, tokios Lietuvoje
veikiancios vertés kirimo grandinés galéty pritraukti dideles uZsienio kompanijas. |steigusios
savo padalinius Lietuvoje, uZsienio kompanijos bendradarbiauty su atitinkamais vietos klasteriais
ir skatinty Lietuvos MV] integruotis j tarptautines vertés kiirimo grandines, pasinaudojant jy
atveriamomis plétros galimybémis. Antra, vykdant tiksline investuotojy paieska, i Lietuva gali buti
siekiama pritraukti Salies verslui patrauklias uZsienio kompanijas, o véliau teikiama parama
atitinkama veiklg vykdan¢ioms SVV jmonéms steigti ir plétrai bei naujiems veiklos modeliams,
nukreiptiems j internacionalizacijg ir klasterizacijg, kurti. Tokiu budu aplink naujg uZsienio
kompanija biity kuriamas su ja bendradarbiaujanc¢iy jmoniy tinklas, kuris padéty islaikyti Sias
uzsienio investicijas Salyje tam, kad tarptautinés kompanijos veikla nebtity perkelta j palankesnes
salygas verslui turinc¢ig $alj. Siuo metu TUI skatinimo veiklos yra planuojamos pagal 1 VP
prioritety, taCiau jos gali turéti jtakos ir jmoniy bendradarbiavimo bei MV] veiklos
internacionalizavimo skatinimo intervencijy jgyvendinimui.

18 2007-2013 m. jmoniy bendradarbiavimui paskatinti buvo jgyvendinamos priemonés ,Inoklaster LT ir ,Inoklaster

LT+" taciau jos buvo skirtos bendradarbiavimui MVP PRIORITETASP srityje paskatinti ir nebuvo tiesiogiai nukreiptos

j verslo veiklos taprtautiSkumo didinima.

19 UAB ,BGI Consulting”. Ukio ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy i§ Europos struktiiriniy

fondy léSy ekonomikos sektoriy buklés pokyciy vertinimas. Galutiné ataskaita, 2011 m. gruodZio 23 d.< hVP
rioritetasp://www.esparama.lt/es parama pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP Neringos/Ataskaitos 2009MVP

/UM _Ekonomikos sektoriu vertinimo ataskaita.pdf>
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2. MV] ir jy gaminamos produkcijos Zinomumo uZsienyje didinimas. VP numatyta parama Lietuvos
MV] ir jy gaminamos produkcijos bei teikiamy paslaugy pristatymui tarptautinése parodose,
uzsienio rinky tyrimams, rinkodarinés medZziagos rengimui, MVI konsultavimui eksporto plétros
klausimais, gaminiy ir paslaugy sertifikavimui sudarys salygas didinti MV] veiklos tarptautiSkuma.
Analogiskos veiklos buvo finansuojamos ir 2007-2013 m. laikotarpiu2?, taciau Lietuvos siekis
didinti integracijos j uZsienio rinkas laipsni rodo, kad tokiy priemoniy igyvendinimas lieka
aktualus ir naujuoju laikotarpiu. Igyvendinant Sig pokyc¢iy kryptj svarbu ne tik remti MV] ar jy
grupiy vykdomus projektus, bet ir didinti konsultavimo bei kity paslaugy verslui prieinamuma ir
kokybe, pasinaudojant jvairiy jstaigy ir organizacijy (jskaitant verslo asocijuotas struktiiras) Sioje
srityje sukaupta patirtimi. Pastaryjy organizacijy atstovy nuomone, skatinant eksportg, ypatingas
démesys turi buti teikiamas pagalbai neeksportuojancioms jmonéms, taip pat ir tikslinéms
priemonéms, skirtoms Lietuvos jmoniy jsitvirtinimui didesne rizika pasiZyminciose rinkose?2l.
Tikétina, kad didesnis vieSyjy paslaugy eksportuoti besiruoSianioms imonéms prieinamumas ir
kokybé, kartu su planuojamais sukurti finansavimo modeliais atsiskaitymams su uZsienio
partneriais palengvinti, paskatins jmones plésti veiklg ir integruotis i uZsienio rinkas.

Finansavimo pakankamumas rezultatams pasiekti.

Konkreciam uzdaviniui ,,Padidinti MV] tarptautiSkuma“ suplanuota rezultato rodiklio , LietuviSkos
kilmeés prekiy ir paslaugy eksporto dalis nuo BVP“ siekiama reikSmé (55,96 proc. palyginus su 40
proc. 2012 m.) buvo nustatyta remiantis 2010-2012 m. augimo tempais ir Ukio ministerijos
atliktomis prognozémis. Kadangi panaSios eksporto plétros priemonés buvo remiamos ir 2007-
2013 m. laikotarpiu, tikétina, kad toks prognozavimas yra pagrijstas, tac¢iau rezultato pasiekimas
nedaug priklausys nuo planuojamy intervencijy. Remiantis 2007-2013 m. patirtimi, Siam
konkreciam uZdaviniui suplanuoti bendrieji produkto rodikliai rodo, kad subsidijas ir kity formy
finansine parama planuojama skirti santykinai nedideliam jmoniy skaiciui (i$ viso 225 jmonéms,
kas yra maziau nei 1 proc. visy MVI 2012 m.), tad intervencijos indélis | rezultato rodiklio
pasiekimg bus labai ribotas. Be to, nustatytas rezultato rodiklis apima ne tik MV], bet ir kity
jmoniy eksportuojamas prekes ir paslaugas, o jo reikSmei jtakos tureés kity VP suplanuoty veiksmy
jgyvendinimas, pvz., investicijos | MVI produktyvuma didinancias ir tvarig verslo plétra
skatinancias inovacijas pagal 3.3.1 ir 3.3.2 konkrecius uZdavinius. Kaip parodé 2007-2013 m.
Ekonomikos augimo veiksmy programos priemonés ,Lyderis LT“ jgyvendinimo vertinimas, butent
jdiegtos naujos gamybos technologijos turéjo teigiamos jtakos paramos gavéjy eksporto
didéjimui?2.

20 2007-2013 m. verslo internacionalizavimui ir tiesioginiy uZsienio investicijy skatinimui buvo skirtos Ekonomikos
augimo veiksmy programos priemonés ,Naujos galimybés VP2-2.1-UM-04-K“, ,ASISTENTAS-3 VP2-2.2-UM-03-V*.

21 Interviu su Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos atstovu, 2013-06-25. Interviu su Lietuvos prekybos, pramonés
ir amaty rumy atstovu, 2013-07-08.

22 Ten pat, 80-81.
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Paramos formy efektyvumas

Sio investicinio prioriteto intervencijoms pasirinkti bendrieji produkto rodikliai parodo, kad
parama Sio uzdavinio veikloms planuojama skirti taikant tiek negrazintinas subsidijas, tiek ir kitas
finansinés paramos formas, jskaitant finansy instrumentus. Taciau teikiant negrazintinas
subsidijas, butina atsizvelgti | 2007-2013 m. patirtj ir taikyti finansavimo intensyvumga, kuris
sumazinty privaciy investicijy pakeitimo rizikg, arba rinktis kitag paramos forma.

Investicinis prioritetas ,MV] gebéjimy dalyvauti ekonomikos augimo ir inovacijy procesuose
rémimas” (ERPF)

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsiZvelgiant j poreikj didinti jmoniy produktyvuma,
skatinti jmoniy inovatyvuma bei naujy produkty ir paslaugy kirima ir pardavima. Kadangi
paramg MTEP rezultaty komercinimui ir su MTEP susijusioms jmoniy inovacijoms planuojama
teikti pagal 1 VP prioriteta, Sio investicinio prioriteto intervencijos bus visy pirma nukreiptos j
inovacijas, kurios prisideda prie didesnio SVV produktyvumo bei pajégumy pateikti rinkai naujus
ir inovatyvius produktus ir paslaugas. VP projekte siulomi konkretus uZdaviniai - ,Padidinti
jmoniy produktyvuma”“ ir ,,Padidinti MV] investicijas j eko-novacijas ir kitas, efektyviai resursus
naudojancias technologijas“ - be | darbo nasuma nukreipty inovacijy diegimo ir inovatyviy
produkty ir paslaugy kurimo, pabrézia ir darnaus vystymosi principu grindZiamy gamybos ir
paslaugy teikimo technologijy ir modeliy skatinimg. Konkretiis uzdaviniai atitinka situacijos
analizéje nustatytus plétros iSSukius bei IP intervencijy sritj, ta¢iau sékmingas juy igyvendinimas
priklauso nuo tinkamai parinkty ir jgyvendinty veikly bei iSoriniy veiksniy, galinciy turéti jtakos
siekiamam rezultatui

Lentelé 10. MV] pajégumy isitraukti i ekonomikos augimo ir inovacijy procesus rémimo
intervencijy logika
Rezultatai:

e Didesnis MVI produktyvumas.
e Padidéjusios MV] investicijos j eko- ,

inovacijas. \,\/

Produktai: Prielaidos:

e MV]jdiegtos modernios technologijos e Pakankama aukstos kvalifikacijos darbo jégos pasiiila
naujiems produktams gaminti ir darbo rinkoje.
paslaugoms teikti. e Inovatyviy produkty ir paslaugy prieinamumas ir

e Idiegti elektroninés komercijos sprendimai. patrauklumas vartotojams.

e Sukurtos ir / ar jdiegtos netechnologinés
inovacijos, jskaitant dizaino, vadybines ir
rinkodaros inovacijas. Kiti VP prioritety veiksmai:

e  Atlikti technologiniai auditai.

e [diegtos eko-inovacijos ir aplinkg
tausojancios, beatliekés ir atlieky
pakartotinio naudojimo ir perdirbimo
technologijos.

e Idiegtos energetine verté turinciy atlieky
panaudojimo technologijos.

e MV] suteiktos konsultacinés paslaugos.

e [diegtos didelj poveikj gamybos procesul\,/\/

e Inovacijy paklausos skatinimas (1 VP prioritetas).

e Uzimtumo ir darbo jégos judumo skatinimas (7 VP
prioritetas).

e Zmogiskyjy istekliy gebéjimy tobulinimas ir
kvalifikacijos atitikimo darbo rinkos poreikiams
didinimas (9 VP prioritetas).

e MV] veiklos internacionalizavimo skatinimas (3 VP

prioritetas).
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"

Veiklos:

Parama technologiniy inovacijy diegimui,
MVI kuriant naujus gamybos ir paslauguy
teikimo pajégumus.

Parama elektroninés komercijos sprendimy

diegimui.

Parama netechnologinéms inovacijoms.
Parama technologiniams auditams.
Parama eko-inovacijoms, aplinka
tausojanciy, beatliekiy ir atlieky
pakartotinio naudojimo ir perdirbimo

Prielaidos:

e I[novatyviy produkty gamybai ir paslaugy teikimui
skirty sprendimy ir technologijy pasitla rinkoje.

e Inovatyviy rinkodaros ir organizaciniy sprendimy
pasiiila rinkoje.

Kiti VP prioritety veiksmai:

e  Moksliniy tyrimy ir inovacijy infrastruktioiros kiirimas,
mokslo ir verslo bendradarbiavimo ir inovacijy
paklausos skatinimas pagal 1 VP prioriteta.

technologijoms diegti.

e Parama energetine verté turinciy atlieky
panaudojimo technologijoms diegti.

e MV] konsultavimas efektyvaus iStekliy
naudojimo Klausimais.

e Parama didelio poveikio technologijoms
diegti.

ISankstinés salygos:

e 3.1.Imtasi konkreciy veiksmy, kad biity remiamas
verslumo skatinimas, atsizvelgiant j Smulkiojo verslo
akta.

Didesnj MV] produktyvumag ir aplinkos atZvilgiu tvaresne verslo plétrg paskatinti gali Siy pokycio
kryp¢iy jgyvendinimas: 1) inovacijy diegimo prieinamumo verslui didinimas; 2) verslo valdymo
gebéjimy ir darbuotojy kvalifikacijy atitikties verslo poreikiams didinimas; 3) SVV veiklos ir
gamybos plétra tikslinése teritorijose.

1) Inovacijy diegimo prieinamumo verslui didinimas. Pagal $j IP planuojamos vykdyti veiklos,
remiant moderniy technologiju diegimg gamybos procese, e. komercijos sprendimuy,
netechnologiniy inovacijy, ekologiniy ir kity aplinka tausojanciy (tarp jy ir didelio poveikio
technologijuy) inovacijy diegimagMVI, tiesiogiai prisidés prie didesnio MVI produktyvumo ir
jmoniy investicijy j eko-inovacijas didéjimo. Siekiant padidinti visy rusSiy inovacijy diegimo
prieinamuma verslui, svarbu ne tik skirti finansavimg inovatyvioms gamybos ir paslaugy teikimo
technologijoms ir veiklos valdymo modeliams jsigyti bei jdiegti, bet ir remti Siy inovacijy kirima
(pagal 1 VP prioritetg). Taip pat svarbu sudaryti jmonéms galimybes konsultuotis ir atlikti
technologinius auditus ir veiklos procesy vertinimus, kurie leisty nustatyti naujy technologijy ir
kity inovacijy (tarp jy ir ekologiniy) diegimo poreikius ir galimybes.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. 3.3. 1P uZdaviniy apraSymuose nurodyti, kad bus uZtikrintas konsultaciniy
paslaugy prieinamumas inovacijas diegti besiruosian¢ioms jmonéms ir parama technologiniam
auditui atlikti.
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2) Verslo valdymo gebéjimy ir darbuotojy kvalifikacijy atitikimo verslo poreikiams didinimas.
Imonése jdiegtos naujos technologijos kartu su veiklos valdymo ir rinkodaros sprendimais
prisidés prie jmoniy produktyvumo ir sukuriamos pridétinés vertés padidéjimo. Taciau tam
reikalingas ne tik naujy technologijy ir sprendimy diegimo finansavimo prieinamumas, bet ir j
inovacijas orientuoti vadovy verslo valdymo gebéjimai ir aukstg kvalifikacijg turinc¢iy darbuotojy
pasitla darbo rinkoje. Nepaisant Salyje fiksuojamo nedarbo lygio, Lietuvos jmonés vis daZniau
susiduria su kvalifikuotos darbo jégos trikumu, kurj lemia neatitiktis tarp Svietimo ir mokymo
jstaigy mokymo programy ir darbo rinkos poreikiy, ribota vidaus migracija ir kvalifikuotos darbo
jégos iSvykimas j uZsienj. Tad sékmingam Sio specifinio uzdavinio igyvendinimui svarbios yra
pagal 7 ir 9 VP prioritetus numatytos darbo jégos judumo skatinimo ir Svietimo bei mokymo
kokybés ir atitikties darbo rinkos poreikiams didinimo veiklos.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad veiksmus pagal 3.3. investicinj prioritetg papildys 7 ir 9
VP prioritety intervencijos, skirtos didinti darbo jégos juduma ir Svietimo bei mokymo
suteikiamy kompetencijy atitiktj darbo rinkos poreikiams.

Taip pat inovacijy potencialas SVV labiausiai priklauso nuo vadovavimo ir lyderystés gebéjimy,
kuriems, planuojant Zmogiskyjy iStekliy potencialo plétrai skirtas veiklas, iki Siol nebuvo skiriama
reikiamo démesio.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. Planuojant Zmogiskujy istekliy potencialo plétrai skirtas 9 VP prioriteto veiklas,
daugiau démesio skirti vadovavimo ir lyderystés gebéjimy ugdymui.

3) Gamybos plétra tikslinése teritorijose. Pagal §j investicinj prioriteta numatyta galimybé remti
naujy gamybos ir paslaugy teikimo pajégumy kurima tikslinése teritorijose. Nors gamybos
perkélimas j tikslines teritorijas regiony augimo skatinimo kontekste yra vertinamas teigiamai,
visy pirma turi buti iSanalizuotos galimybés uZtikrinti tinkamos kvalifikacijos darbuotojy pasitla
tame regione bei jvertinta planuojamy investicijy graza. Jei Sioms intervencijoms buty taikomas
nekonkursinis finansavimas, tokias investicijas reikéty koordinuoti su pagal 9 VP prioritetg
planuojamomis investicijomis | mokymosi visa gyvenimg sistemos tobulinimg, siekiant uZztikrinti
jos teikiamy paslaugy atitiktj darbo rinkos poreikiams. Kita vertus, tokiems projektams teikiama
nekonkursiné parama gali neatitikti ES taikomy valstybés pagalbos taisykliy, tad turi buti
parengtas aiSkus ir tinkamas finansuoti gamybos plétros tikslinése teritorijose modelis.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. Numatyti tikslinése teritorijose planuojamy jgyvendinti intervencijy sgsajas su
9 VP prioriteto investicijomis | mokymosi visg gyvenima sistemos tobulinima.
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Finansavimo pakankamumas

Suplanuota konkretaus uZdavinio ,Padidinti MV] produktyvuma“ rezultato rodiklio ,Pridétiné
verté gamybos sgnaudomis, sukurta MV], tenkanti vienam darbuotojui“ siekiama reikSmé (17 726
eurai per metus) yra labai ambicinga, nes planuojamas pokytis yra daugiau nei 42 proc. padidinti
MV] sukuriamg pridétine verte vienam darbuotojui ir priartéti prie ES-27 vidurkio. Statistiniai
duomenys rodo, kad 2011 m. pastebimas Zymus Sio rodiklio augimas, taciau 2012 m. augimas
sulétéjo ir planuojamos VP intervencijos galéty prisidéti prie tolimesnio MV] produktyvumo
didinimo. Be to, taikant kitas nei subsidija finansavimo formas, pagal §j investicinj prioriteta
planuojama paremti daugiau nei 1595 jmones, taip padidinant paramos efektyvumg ir labiau
prisidedant prie siekiamy rezultaty.

Intervencijoms, nukreiptoms j eko-inovacijy diegimo skatinima, produkto rodikliy siektinos
reikSmés buvo apskaitiuotos remiantis 2007-2013 m. patirtimi. Santykinai ambicingas
planavimas (425 subsidijas gavusios, 323 kitos formos finansine paramg gavusios ir 162
nefinansine parama gavusios jmonés) leidZia tikétis, kad jgyvendinamos veiklos pritrauks daugiau
investicijy j eko-inovacijas ir kitas iSteklius tausojancias technologijas. Tikétina, kad suplanuotas
finansavimas bus pakankamas produkto rodikliy reikSméms pasiekti, kita vertus rezultato
rodiklio ,Investicijy, kuriy daugiau kaip 50 proc. sumos investuojama j eko-inovacijas, dalis nuo
visy investicijy“ siekiamas pokytis - 2,6 proc. padidinti tokiy investicijy apimtis - priklausys ne tik
nuo MV] jgyvendinamy projekty, bet ir nuo vieSojo sektoriaus investicijy j eko-inovacijas (pvz.,
vandentvarkos, atlieky tvarkymo srityje).

Paramos formy efektyvumas

[gyvendinant veiklas pagal §j investicinj prioritetg, planuojama taikyti negrazintinas subsidijas
arba finansinius instrumentus. 2007-2013 m. vertinimas parodé, kad, taikant negrazintinas
subsidijas jmonéms, investuojancioms j gamybiniy pajégumy stiprinimg (priemoné ,Lyderis LT*),
pasireiskeé investicijy iSstimimo efektas, nes net 18,2 proc. jmoniy, kurios teiké paraiskas, bet jy
projektai nebuvo finansuoti, jgyvendino planuotus projektus. Be to apklausa parodé, kad 36,4
proc. respondenty, jsikurusiy Vilniuje, buty igyvendine suplanuotus projektus ir negave paramos.
Taip pat net 72,2 proc. ,Lyderis LT“ priemonés finansuojamus projektus vykdanciy respondenty
bty teike paraiska paramai gauti, jei paramos intensyvumas buity buves maZesnis, i$ jy 27,7 proc.
respondenty paraiskas buty teike ir tuo atveju, jei parama buty sudariusi ne daugiau 20 proc.
projekto vertés?3. Todél 2014-2020 m. panaSioms priemonéms turéty buti aktyviau taikomi
finansiniai instrumentai, grazintinos subsidijos arba maZo intensyvumo negrazintinos subsidijos.

23 UAB ,BGI Consulting”. Ukio ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy i$ Europos struktiiriniy
fondy léSy ekonomikos sektoriy buklés pokyciy vertinimas. Galutiné ataskaita, 2011 m. gruodZio 23 d.< hVP
rioritetasp://www.esparama.lt/es parama pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP Neringos/Ataskaitos 2009MVP

/UM Ekonomikos sektoriu vertinimo ataskaita.pdf>
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v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. Aktyviau taikyti finansinius instrumentus arba svarstyti grazintiny subsidijy ar
mazo intensyvumo negrazintiny subsidiju galimybes, siekiant iSvengti privaciy investicijy
iSstimimo efekto.

Veiklos rezultaty perZitros plano jvertinimas

Prioriteto jgyvendinimo paZangai jvertinti j veiklos rezultaty perziuros plang jtraukti du bendrieji
produkto rodikliai ,Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius“ ir ,Kitos formos nei subsidija finansine
parama gaunanciy jmoniy skaicius“ atspindi prioriteto jgyvendinimo eiga, nes apima 91 proc.
suplanuoto finansavimo léSy. Taciau tarpinés produkto ir jgyvendinimo Zingsnio reikSmés
planuojamos atsargiai: numatyta, kad iki 2018 m. pabaigos jimonéms bus suteikta tik kiek daugiau
nei 20 proc. subsidijy, o skirstant kitos formos nei subsidija finansine paramg bus pradéta
jgyvendinti maZiau nei trecdalis jmoniy projekty.

Atsizvelgiant j 2007-2013 m. programavimo laikotarpio patirtj, Sias veiklos rezultato perzitiros
plano rodikliy reikSmes tikslinga biuity planuoti ambicingiau, nes atitinkamu 2007-2013 m.
Ekonomikos augimo veiksmy programos igyvendinimo etapu buvo uZbaigta jgyvendinti apie 30
proc. projekty, kuriems buvo teikiama subsidija, ir jiems bus iSmokéta apie 50 proc. viso numatyto
finansavimo. Veiksmams, kuriems bus taikomi finansiniai instrumentai, atsiZvelgiant j panasiy
intervencijy jgyvendinimo patirtj, taip pat buty galima planuoti apie 50 proc. jgvyvendinimo
7ingsnio reik§me ir dar ambicingesne EK deklaruotiny i$laidy reik§me (apie 86 proc.). Siuo metu
suplanuota finansinio rodiklio reikSmé apima vir§ 40 proc. viso finansavimo ir labiau atitinka
tikéting VP ciklg skirstant subsidijas, tad, atsizvelgiant j finansiniy instrumenty panaudojimo
patirtj, taip pat galéty biiti planuojama didesné finansinio rodiklio reikSmeé.

2.4. ,ENERGIJOS EFEKTYVUMO IR
ATSINAUJINANCIU ENERGIJOS ISTEKLIU GAMYBOS
IR NAUDOJIMO SKATINIMAS®

svv —

energijos taupymo potencialo dél maZo atsinaujinanciy energijos istekliy (toliau - AEI) naudojimo
centralizuotai tiekiamos Silumos ir elektros energijos gamybai (ypaC kogeneravimui) ir auksto
energijos vartojimo intensyvumo pastaty, transporto ir pramonés sektoriuose. Siekiant geriau
iSnaudoti visg biomasés kaip vieno pagrindiniy AEI energijos potencialg, svarbu tinkamai
panaudoti Zemeés ukio sektoriuje turimas biodujy bei Siaudy galimybes, taip pat efektyviau
panaudoti biokuro gamybai misko kirtimo atliekas bei sumazinti neefektyvy biomasés vartojima
Silumos gamybai prie centralizuotai tiekiamos Silumos sistemos neprijungtuose namy ukiuose.
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Siekiant efektyvesnio energijos vartojimo, svarbu paskatinti AEI naudojimg ir energijos vartojimo
efektyvumo iniciatyvas (susidoméjimg jomis ir jy diegimg) Lietuvos jmonése bei padidinti
energijos vartojimo efektyvuma vieSajame bei busto sektoriuose, taikant ankstesniuose
laikotarpiuose pasiteisinusias bei diegiant naujas, pazangias priemones (ypac energijos taupymo
sutartimis grjsta ESCO modelj). Siuos i$ankstinio vertinimo metu nustatytus energijos efektyvumo
ir AEI gamybos ir naudojimo skatinimo i$Suikius labiausiai atitinka Partnerystés sutarties
projekte24 jvardyti plétros poreikiai

2014-2020 m. veiksmy programos projekte pasirinkti 4 tematinio tikslo , Energijos efektyvumo ir
atsinaujinanciy energijos iStekliy gamybos ir naudojimo skatinimas“ investiciniai prioritetai,
nukreipti i atsinaujinanciy energijos iStekliy gamybos ir skirstymo skatinimg, energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanciosios energijos vartojimo jmonése skatinimg, energijos vartojimo
efektyvumo, pazangaus energijos valdymo ir atsinaujinanciosios energijos vartojimo vieSosiose
infrastrukturose (jskaitant vieSuosius pastatus ir gyvenamyjy namy sektoriy) rémimga bei
pazangiyjy Zemos ir vidutinés jtampos paskirstymo sistemy diegimg ir plétojimg, atitinka
svarbiausius Lietuvos poreikius ir esmines ES bei nacionaliniy (Nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos, Nacionalinio atsinaujinanciy energijos iStekliy veiksmy plano)
strateginiy dokumenty nuostatas.

Siame veiksmy programos prioritete pasirinkta energijos efektyvumo didinimo strategija
tiesiogiai atliepia Lietuvai skirta konkrecig rekomendacija suintensyvinti priemones, skirtas
pastaty energetiniam efektyvumui pagerinti. Lietuvos 2013 m. Nacionalinéje reformy
darbotvarkeéje, nustatancioje strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo veiksmy kryptis ir
nacionalinius tikslus, kaip viena pagrindiniy tvarios ekonomikos salygy yra jvardijamas AEI
sunaudojimo ir galutinés energijos vartojimo efektyvumo didinimas2>. Tad Sio VP prioriteto
veiksmams finansuoti suplanuotos ES struktiirinés paramos léSos reikSmingai prisidés prie
Nacionalinés reformy darbotvarkeés jgyvendinimo.

Toliau yra pateikiamas energetikos srities problemy medis ir juo remiantis atlikta atskiry
investiciniy prioritety intervencijy logikos analizé. Si analizé apima ne tik VP projekte, bet ir
iSankstinio vertinimo eksperty sitlomus veiksmus VP nustatytiems rezultatams pasiekti, taip pat
iSankstiniy prielaidy ir iSorés veiksniy analize. Toliau pateikiamas paveikslas apibendrina esminiy
plétros iSsukiy analize: iSsami analizé pateikiama 1 priede.

24 Lietuvos Respublikos Partnerystés sutarties projektas, 2014 m. sausis.
25 Lietuva: 2013 m. Nacionaliné reformy darbotvarké®, Vilnius, 2013.
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Paveikslas 5. AEI naudojimo ir energijos efektyvumo problemy medis

NeiSnaudojamas darnaus energijos iStekliy naudojimo

Mazas atsinaujinanciy
energijos iStekliy (AEI)

naudojimas
Maza Uz ES vidurkj
centralizuotai Zymiai Zemesnis Maza AEI dalis

bendrame Salies
transporto kuro
balanse

tiekiamos Silumos
iS AEI (biokuro)
dalis

AEI naudojimas
elektros energijos
gamybai

Ribota atsinaujinanciy
iStekliy energijos
integracija j perdavimo
ir skirstymo tinklus

Sektoriaus
fragmentacija,
reguliavimo spragos

Mazos kombinuotos
elektros ir Silumos
gamybos apimtys

Zemas pastaty

efektyvumas, létas
renovacijos (ypac

potencialas

Neefektyvus
energijos vartojimas
gyvenamujy namy ir

viesuosiuose

pastatuose

energetinis

Energijos vartojimo
taupymo sutarciy
modelio (ESCO)
nebuvimas
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Neefektyviy katily ir
krosniy naudojimas
namy ukiuose,
neprijungtuose prie
centralizuoto Sildymo

Didelis energijos vartojimo intensyvumas,
nei$naudojamas energijos taupymo
potencialas

Aukstas galutinés
energijos
suvartojimas
transporto
sektoriuje

Keliy transporto
dominavimas vezant
keleivius ir krovinius

(neskaitant mineraliniy,

Aukstas
automobilizacijos lygis

Menkai iSplétota ir
integruota vieSojo
keleivinio transporto
sistema

Kity transporto
priemoniy ribotas
patrauklumas,
intermodalumo stoka

Reguliaciniy priemoniy
stoka, nuosaikus
apmokestinimas

Didelis energijos
vartojimo
intensyvumas
imonése

Imoniy naudojamos
energijai imlios
technologijos

Suinteresuotumo
trikumas jmonése:
Ziniy apie energija
tausojancias
technologijas ir
sprendimus stoka

Dideliy investicijy
poreikis: reguliaciniy ar
investiciniy paskaty
= trikumas, energijos
vartojimo taupymo
sutar¢iy modelio

(ESCO) nebuvimas
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Investicinis prioritetas , Atsinaujinanciy energijos istekliy gamybos ir skirstymo skatinimas
(ERPF)

a“”

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsiZvelgiant j nustatyta poreikj didinti atsinaujinanéiy
energijos iStekliy naudojima energijos gamybai ir jgyvendinti jsipareigojimus ES (padidinti
atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj, atsizvelgiant j bendrajj galutinj energijos suvartojima.
2014-2020 m. veiksmy programoje formuluojamas konkretus wuZdavinys ,Padidinti
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimg, stiprinant tiekimo saugumg bei didinant
konkurencingumg“ atitinka reikalingus pokycius, taciau sékmingas jo jgyvendinimas priklauso
nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galinciy turéti jtakos siekiamiems rezultatams.
Toliau pateikiame miisy sitiloma intervencijy logika.

Lentelé 11. Atsinaujinanciy energijos istekliy gamybos ir skirstymo skatinimo intervencijos logika

Svarbiausieji rezultatai:

e IS atsinaujinanciy energijos istekliy pagaminamos
Silumos energijos dalis centralizuotai tiekiamos Silumos
gamybos sektoriuje yra ne mazesné nei 60 proc.

e IS atsinaujinanciy energijos istekliy pagaminamos
elektros energijos dalis elektros gamybos sektoriuje yra
ne mazesné nei 20 proc.

e Atsinaujinanciy energijos iStekliy energijos dalis,
palyginus su galutiniu energijos suvartojimu, yra ne
mazesneé nei 23 proc.

Svarbiausieji produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Sukurti papildomi atsinaujinancios (biokuro, visy e Prekybos biokuru reglamentavimas
pirma, atliekinés medienos) energijos (Silumos ir (ilgalaikiy sutarc¢iy pakeitimas,
elektros) gamybos pajégumai. prekyba biokuru birZoje).

e Pasiektas bendras metinis Siltnamio efektg sukelian¢iy e Mokestiné aplinka.
dujy sumazéjimas. e Atsinaujinanciy energijos iStekliy

e Sustiprinta biokuro (visy pirma, atliekinés medienos) panaudojimo / prekybos
zaliavos mobilizavimo, gamybos, transportavimo ir reglamentavimas (jskaitant iS AEI
sandéliavimo infrastruktiira. pagamintos energijos kaing bei jos

skaiciavimo metodika).

e Energijos paklausos poky¢iai Lietuvos
ukyje.

e Informacijos apie atsinaujinancius
energijos iSteklius sklaida.

e Vartotojy parama i$ atsinaujinanciy
energijos iStekliy gaminamos
energijos iniciatyvoms.

Svarbiausios veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:
e AEI plétra centralizuotai tiekiamos Silumos gamybosir e  Techniniai elektros energijos
elektros energijos kogeneracijos sektoriuose. kogeneracijos ir centralizuotos
e Biokuro (visy pirma, atliekinés medienos) mobilizavimo Silumos tiekimo sektoriy pajégumai
ir logistikos sistemy kiirimas ir modernizavimas. naudoti jvairy biokura, ypac atliekine
mediena.

e Techniniai tinkly pajégumai integruoti
iS atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy
pagamintg energija.
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e Atsinaujinanciy energijos iStekliy
prieinamumas / pakankamumas
salyje.
e Reikalingy jrenginiy, naudojanciy
\,\/ atsinaujinanc¢ius energijos iSteklius
energijos gamyboje, prieinamumas.
ISankstiné salyga:
4.3. Imtasi veiksmy siekiant skatinti
atsinaujinanciyjy  energijos  Saltiniy
gamybag ir paskirstyma.
Sio investicinio prioriteto intervenciné logika yra orientuota j tai, kad iki 2020 m. AEI dalis
bendrame galutiniame energijos suvartojimo balanse pasiekty ne maziau kaip 23 proc. Siekiant

Sio pokycio aktualios trys kryptys:

- centralizuotai tiekiamos Silumos i§ AEI (biokuro) dalis turi buti padidinta ne maziau kaip
iki 60 proc. (2012 m. sudaré apie 26 proc.);

- elektros, pagamintos i§ AEI, dalis (palyginus su bendrosiomis elektros energijos
sagnaudomis), turi buti padidinta iki 20 proc. (2010 m. sudaré 7,4 proc.);

- transporto sektoriuje 10 proc. kuro turi biti pagaminta i§ AEI (2010 m. sudaré apie 3,6
proc.).

Siuo investiciniu prioritetu labiausiai atsiZvelgiama j pirma kryptj, kuri bus aptariama toliau.
Antrajai skiriama mazZiau démesio, nors joje minimas reikalingas pokytis yra ne mazZesnis nei
pirmojoje. Butina pazymeti, kad VP numatyti rezultato rodikliai neapima Lietuvos jsipareigojimo
didinti atsinaujinanciy energijos iStekliy dalj elektros gamybos sektoriuje, nors dalis veikly yra
nukreipta i elektros sektoriy. ISStkis susijes su tuo, kad Lietuvos atveju bendra ilgalaiké strategija
dél elektros, pagamintos i$ AEI, néra aiski, labiau akcentuojami atskiri jos komponentai (Sioje VP -
elektros gamyba i§ biokuro kogeneracijos biidu). Siuo metu dar triksta kai kuriy svarbiy
nacionaliniy strateginiy dokumenty (pvz., Nacionalinés atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros
programos, jos tarpinstitucinio veiklos plano, AEI naudojimo skatinimo programos ir jos veiksmy
plano ir t. t.), Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo (toliau - AIE]) jgyvendinanciyjy teisés
akty (pvz., Nepatvirtintas LR teritorinés jiros, LR iSskirtinés ekonominés zonos Baltijos juroje ir
pajurio juostos naudojimo véjo elektriniy statybai ir eksploatacijai leidimy iSdavimo tvarkos
aprasas), o AIE] numatyti apribojimai instaliuotai AEI galiai biomasés ir véjo energijos srityje Siuo
metu jau pasiekti, saulés - virSyti daugiau nei 6 kartus (Siose srityse skatinimas taikant tarifg
kvoty paskirstymo aukciono budu sustabdytas 2013 m.) ir tik hidroenergijos atveju iSlieka
tebetaikomos laisvos skatinimo kvotos. Dél Siy priezasciy sunku jvertinti pasirinkimg VP 1ésas
investuoti tik i elektros kogeneravimg i§ biomasés, nes iSlieka neaiSku kaip, kokia apimtimi ir
biidais bus skatinamos likusiy AEI naudojimas (pavyzdZiui, véjo energija, kurios istekliai pajirio
Zonoje yra gana nemazi).

Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste aiSkiau pristatyti, kokia apimtimi ir kaip numatomomis
investicijomis siekiama paveikti elektros, pagamintos iS AEI (biokuro), dalj, taip pat numatyti
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atitinkama rezultato rodiklj. Atitinkamai patikslinti produkto rodiklj papildant informacija apie
tai, ar numatomi papildomi atsinaujinancios energijos gamybos pajégumai apima tik Siluma ar
ir elektrg (jei taip - kokia apimtimi).

Sis investicinis prioritetas visi$kai neapima treiosios krypties - AEI naudojimo transporto srityje.
VP 6 prioritetu ,Tvaraus transporto, pagrindiniy tinkly infrastruktiros skatinimas“ bus siekiama
uztikrinti ekologisky ir anglies dioksido neiSskirianciy transporto sistemy ir infrastruktiiros bei
atsinaujinanciy energijos iStekliy infrastruktiros plétra. Tikimasi, kad tai prisidés prie
atsinaujinanciy energijos iStekliy dalies didéjimo, palyginus su bendru Salies galutinés energijos
suvartojimu. Taip pat Siuo metu rengiamos Sumanios specializacijos strategijos moksliniy tyrimuy,
eksperimentinés plétros ir inovacijy srityje projektas numato prioritetus, kurie susije su antros ir
treCios kartos biodegaly gamybos ir naudojimo plétra. Todél yra tikétina, kad | Sig sritj bus
investuojama remiantis VP 1 prioritetu.

Grjztant prie pirmos krypties (centralizuotai tiekiamos Siluma i$ AEI (biokuro) dalies didinimas),
kuriai Siuo investiciniu prioritetu skiriamas pagrindinis démesys, didZiausio pokycio tikimasi
didZiyjy miesty - Vilniaus ir Kauno - atveju. Nors juose sunaudojama didZioji dalis (apie 60 proc.)
visos centralizuotai vartotojams tiekiamos Silumos, abiejuose miestuose atsinaujinanciy energijos
iStekliy dalis Silumos kuro balanse yra itin nedidelé: Vilniuje sudaro 14 proc., Kaune - vos 4 proc.
Atsizvelgiant j tai, kad ekonomine ar finansine prasme $i situacija sunkiai paaiSkinama (turint
galvoje, kad biokuras jau kurj laikg pigesnis nei dujos, ir daugelyje kity miesty ir miesteliy
biokuras naudojamas generuoti didele dalj centralizuotai tiekiamos Silumos), jos priezasciy galima
ieSkoti jvairiuose reguliavimo aspektuose, pavyzdziui, savivaldos ir Silumos ukj priZitrincio
koncesininko santykiuose, taikomoje Silumos kainos skai¢iavimo metodikoje ar pan. Tad nors
potencialiai Sio investicinio prioriteto investicijos gali paskatinti AEI plétrg centralizuotai
tiekiamos Silumos sektoriuje, kartu leisdamos sumaZinti Silumos kaing vartotojams, efektyvus
reguliavimas bus viena esminiy prielaidy Siam laukiamam teigiamiam pokyciui.

Svarbus pokytis reguliuojant biokuro tiekimo rinka yra tai, kad biokuro birza jteisinta kaip vienas
iS privalomy budy energijos iStekliy, naudojamy Silumos ir elektros gamybai, jsigyti. Taip pat yra
nustatyti jpareigojimai Silumos tiekéjams dalj naudojamo biokuro jsigyti biokuro birzoje. 2012 m.
spalj Lietuvoje pradéjo veikti biokuro birza, kuri turéty padaryti prekybos procesa atviresnj ir
skaidresnj.26 Remiantis centralizuotos prekybos biokuru taisyklémis ir kitais biokuro birZza
reglamentuojanciais teisés aktais, biokuru prekiaujantys juridiniai asmenys privalés dalyvauti
vieSuose konkursuose ir anonimiskai siulyti savo biokuro kaing centralizuoto Silumos tiekimo
jmonéms?. Sie poky¢iai sukuria tarpiniy biokuro sandéliy ir kity biokuro logistikos sistemos
elementy kiurimo poreikj, kuris numatomas ir Siame investiciniame prioritete. Tiesa, iSlieka
neaiSku, kas konkreciai valdyty Siuos augancig konkurencija tarp biokuro tiekéjy turincius
uztikrinti logistikos sandélius ir kas konkreciai biity numatomos investicinés paramos gavéjas.

26 Energijos iStekliy rinka BALTPOOL < hVP prioritetasp://www.baltpool.lt/It/biokuro-birza-458 >
27 Aktualiis biokuro prekyba reglamentuojantys dokumentai < hVP_prioritetasp://www.baltpool.lt/lt/pradzia-
457 /aktualus-dokumentai >
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Atsinaujinanciy energijos iStekliy pakankamumas Lietuvoje, ypa¢ biokuro srityje, daro esmine
jtaka atsinaujinanciy energijos iStekliy plétrai. Jsigaliojus naujoms prekybos biokuru taisykléms,
kyla rizika pritrukti zaliavy dél galimy prognozavimo / planavimo klaidy. Be reguliaciniy
nuostaty, yra svarbu pabréZzti tokius pagrindinius jtaka darancius iSorés veiksnius kaip techniniai
Salies pajégumai tiek naudoti atsinaujinanCius iSteklius gaminant energija, tiek tiekti iS
atsinaujinanciy energijos iStekliy pagamintg energija j esanCius perdavimo tinklus ir kit
infrastruktiirg. Be to, Zemés nuosavybés klausimai yra itin svarbiis tokioms sritims kaip véjo
energija ir / ar biokuro sandéliavimas / logistikos centraizs.

Intervencijos sékmé taip pat priklauso ir nuo tinkamos informacijos sklaidos bei visuomenés
nusiteikimo atsinaujinanciy iStekliy energijos atzvilgiu. Informacijos sklaida lemia politinis
palaikymas, kuris yra stiprus tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. Visuomenés teigiamas arba
neigiamas pozitiris priklauso nuo energijos kainy, kuriy viena i$ sudedamyjy daliy yra kuro kaina
ir turto, dalyvaujancio energijos gamyboje, kaina. Kuro kainai jtaka daro pasaulio ir Salies
ekonominé situacija, aplinkos veiksniai (pvz. uraganai, Salta oro temperatiira ir pan.) ir jau
minétas teisinis reguliavimas (pavyzdZiui, Siuo metu biokuro pardavéjams taikomi sutarciy
vykdymo garantiniai mokesciai gali lemti kuro kainos augima). O atsinaujinanciy iStekliy energijos
gamyboje naudojama techniné jranga ir infrastruktira reikalauja dideliy investicijy, kurios gali
turéti poveikj nustatant galutine kuro kaing vartotojams?°. Investiciniame prioritete numatomos ir
investicijos j biokuro mobilizavima.

Viena vertus, toks siekis atspindi Siuo metu egzistuojancig situacijg, kai Lietuvoje iki galo
nepanaudojamas visas biomasés energijos potencialas. NeiSnaudojamas ne tik biodujy, Siaudy ir pan.
potencialas, kurio plétrai numatomos investicijos Zemés tkio sektoriuje. Kalbant apie medieng, kol kas
aktyviau naudojama malkiné¢ mediena (kuri aktuali ir aktyviai besiplétojanciai baldy pramonei), o
atliekinés medienos paklausa sudaré vos deSimtadalj galimos pasiiilos. Kita vertus, jei investiciniame
prioritete minimos investicijos j biokuro mobilizavimg reiksty investicine paramg biokuro gamybos
ir transportavimo jrenginiams, ja buty sudétinga paskirstyti tarp daugelio potencialiy naudos
gaveéjy, kad nebity iskreipta besiformuojanti biokuro rinka ir biity paskatinta konkurencija joje.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste tiksliau pristatyti, kokia apimtimi ir kaip numatomomis
investicijomis bus siekiama pagerinti biokuro mobilizavima.

Finansavimo pakankamumas rezultatams pasiekti

Pagrindiniu Sio investicinio prioriteto rezultatu laikomas iSaugusi atsinaujinanCiy energijos
iStekliy dalis galutiniame energijos balanse. Taciau atsiZvelgus | tai, kad i$ trijy Siam galutiniam

28E. Doris et al.,, State of States 2009: Renewable Energy Development and the Role of Policy. Technical Report, 2009 <
hVP prioritetasp://www.nrel.gov/tech deployment/state local activities/pdfs/tap webinar 20091118 46667.pdf >

Clean Energy Policy Analyses < hVP prioritetasp://www.nrel.gov/tech deployment/state local activities/cepa.html >

29 Ten pat.
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rezultatui pasiekti reikalingy pokycio sriCiy (centralizuotai tiekiamos Silumos i$ AEI dalies,
elektros, pagamintos iS AEI, dalies ir kuro i§ AEI dalies transporto sektoriuje didéjimas) Sis
investicinis prioritetas labiausiai telkiasi j pirmaja ir iS dalies j antragja pokycio sritj, tiksliau bty
rezultatg apibreézti kaip laukiamus pokycius Siose dvejose konkreciose srityse.

Finansavimo pakankamumg Siuo metu VP tekste deklaruojamam rezultatui pasiekti sudétinga
jvertinti ne tik dél to, kad (kaip diskutuota auksc¢iau) didele itaka tam turi tiek investicinés, tiek ir
reguliacinés priemonés, bet ir dél to, kad skirtingos VP investicijos gali turéti skirtingg poveiki:
pvz., treCiame investiciniame prioritete numatytos investicijos j efektyvesnj biokuro vartojima
Silumai gaminti prie centralizuoto Silumos tiekimo neprijungtuose namy tikiuose atsinaujinanciy
energijos iStekliy dalj galutiniame energijos balanse gali net sumazinti (nes tam paciam Silumos
kiekiui pagaminti po modernizacijos namy ukiai sunaudoty iki perpus maziau biokuro). Nepaisant
to, atsiZvelgint | pastaryjy mety tendencijas, pagrindinis pokytis - atsinaujinanciy energijos
iStekliy dalies galutiniame energijos balanse padidéjimas iki 23 proc. yra labai tikétinas. Kaip jau
minéta anksciau, aktualiau bty matuoti centralizuotai tiekiamos Silumos i$§ AEI (biokuro) dalj bei
elektros, pagamintos iS AEIl, dali, jy augima, nes Cia uzsibrézZtam tikslui pasiekti reikalingas rySkus
pokytis.

Finansavimo pakankamumo rezultatams pasiekti vertinima riboja ir tai, kad nei finansinis planas,
nei produkto rodikliai neleidZia tiksliau jvertinti, kokiag dalj investicinio prioriteto 1éSy numatoma
investuoti j Silumos, o kokia - j elektros generavima. Tai apsunkina ir produkto rodikliy siektiny
reikSmiy vertinima. Pvz., produkto rodiklis ,Papildomi atsinaujinanciosios energijos gamybos
pajégumai“ neleidZia atskirti Silumos ir elektros gamybos, nors jy instaliavimo sgnaudos skiriasi
kelis kartus. Atsizvelgiant | 2007-2013 m. laikotarpio patirtj (kai investavus apie 270 mln. lity VP
l1éSy, numatoma instaliuoti apie 300 MW Silumos gamybos pajégumy), jei didzioji dalis investicijy
ateityje tekty vien Silumos gamybos (o ne elektros kogeneravimo) pajégumams modernizuoti ir
plétrai, VP numatytai siektinai reikSmei (iki 2023 m. instaliuoti 700 MW pajégumai) planuojamas
finansavimas (beveik 1,4 mlrd. lity) biity santykinai per didelis.

Paramos formy efektyvumas

Svarbiausiu aspektu Sioje investavimo srityje iSliks finansinés paramos intensyvumo ir formos
klausimas, siekiant sumazinti galimus iSstimimo ir pakeitimo efektus. Be minéto poreikio aiskiau
pagristi, koks valstybés intervencijos vaidmuo kuriant ir modernizuojant biokuro mobilizavimo ir
logistikos sistemas, kurios labai priklauso nuo rinkos reguliavimo (pvz., nesenas ilgalaikiy sutarciy
pakeitimas prekyba biokuro birZoje), investuojant i centralizuotai tiekiamos Silumos gamybos
pajégumus, buty svarbu nustatyti tokj VP 1éSy investavimo mechanizma, kuris skatinty programos
tekste deklaruojamy tiksly (pvz., Silumos kainos galutiniam vartotojui sumazéjimas) pasiekima.
Tam, pavyzdziui, galima buty naudoti grazintinas subsidijas, kuriy (ne)graZinama dalis buty
susieta su $iy nustatyty tiksly pasiekimu.

Investicinis prioritetas ,Energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinancios energijos
vartojimo jmonése skatinimas“ (ERPF)
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Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsiZvelgiant j nustatyta poreikj $alies jmonése skatinti
energijos vartojimo efektyvumg, mazZinti jmonése suvartojamos energijos intensyvuma bei
atsinaujinanciy istekliy naudojima. 2014-2020 m. veiksmy programoje formuluojamas konkretus
uzdavinys ,Sumazinti energijos vartojimo intensyvuma pramonés imonése”“ atitinka reikalingus
pokycius, taciau sekmingas jy igyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy
veiksniy, galin¢iy turéti jtakos siekiamiems rezultatams. Toliau pateikiame miisy sitiloma
intervencijy logika.

Lentelé 12. Energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinancios energijos naudojimo jmonése
intervencijos logika

Svarbiausieji rezultatai:

e Didesné jmoniy dalis savo energijos poreikius patenkinanti
kogeneracijos ir / ar AEI panaudojimo biidu.
e Pasiektas bendras metinis Siltnamio efektg sukelianciy dujuy

sumazeéjimas.

e SumaZéjes energijos vartojimo intensyvumas / iSauges
energijos vartojimo efektyvumas. /

Svarbiausieji produktai: \/\/éorés veiksniai / prielaidos:

e Padidéje kogeneracijos pajégumai jmonése. e Reguliaciné ir mokestiné aplinka.

e ISauges AEI naudojimas (pramonés) jmonése savo e Energijos paklausos poky¢iai Salies
poreikiams naudojamai energijai gaminti. tkyje.

e Informacijos apie atsinaujinancius
energijos iSteklius sklaida.

e Imoniy parama i$ atsinaujinanciy
energijos iStekliy gaminamos energijos
iniciatyvoms.

e Adekvacios intervencijy finansavimo
schemos.

Kity VP prioritety veiksmai:

e 3. Smulkiojo ir vidutinio verslo
konkurencingumo skatinimas.

e 5. Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus
naudojimas ir prisitaikymas prie
klimato kaitos (5.2. Investicijos j atlieky

, sektoriy, siekiant jvykdyti Europos
\,\/ sgjungos aplinkos acquis reikalavimus).

Svarbiausios veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:
e Energijos vartojimo audito atlikimas jmonése. e Aktyvus imoniy dalyvavimas,kreipiantis
o Efektyvy energijos vartojima skatinanciy programy dél paramos suplanuotiems projektams.

jgyvendinimas. e Imoniy socialinés atsakomybés kultiira.
e Kogeneracijos jégainiy irengimas jmonése. e Pakankama paramos gavéjy
e AEl naudojanciy energijos gamybos pajégumy jrengimas organizaciné branda.

jmonése. e Mikrogeneracijos teikiama finansiné /

ekonominé nauda.
e Reikalingy pradiniy investicijy kaina.

Kity VP prioritety veiksmai:

e 3. Smulkiojo ir vidutinio verslo
konkurencingumo skatinimas.

e 5. Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus
naudojimas ir prisitaikymas prie
klimato kaitos (5.2. Investicijos j atlieky
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sektoriy, siekiant jvykdyti Europos
" Sajungos aplinkos acquis reikalavimus).

ISankstiné salyga:

4.3. Imtasi veiksmy siekiant skatinti

atsinaujinanciyjy  energijos  Saltiniy

gamyba ir paskirstyma.
Investicinio prioriteto intervenciné logika yra aiski ir pagrjsta. Numatomi poky¢iai, kuriy siekiama
Sia intervencija, atitinka strateginiuose dokumentuose jtvirtintus Lietuvos jsipareigojimus ES
energetikos srityje. Biitina paZyméti, kad VP numatyti rezultato rodikliai matuoja energijos
naudojimo intensyvumo mazinima, o tai yra tiesiogiai susije su strategijos ,Europa2020“ tikslais.

Investicinis prioritetas yra susijes su 3 prioritetu ,Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo
skatinimas“ ir 5 VP prioritetu ,,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas
prie klimato kaitos“. 3 VP prioritetas yra orientuotas j inovatyvias jmoniy konkurencingumo
didinimo priemones, tarp jy ir i imonés veiklos efektyvumo, kuris gali buti pasiektas jmones
energijos reikmes tenkinant pasitelkus mikrogeneracija, skatinima. 5 VP prioritetas yra tiesiogiai
susijes su atlieky perdirbimu, kuris 4 VP prioritete yra minimas kaip vienas i$ galimy energijos
gamybos Saltiniy pramonés jmonése. [vertinus VP pateiktg informacija, prioritetai ir jy numatomi
finansuoti veiksmai tarpusavyje nesidubliuoja. O kompleksinis, horizontalus poziiris | darny ir
tausy istekliy naudojima teigiamai prisidés prie siekiamy pagrindiniy strateginiy tiksly.

Visos VP numatytos investicinio prioriteto veiklos atitinka numatytus produktus ir siekiamus
pokycius. Tokios veiklos kaip kogeneracijos priemoniy diegimas jmonése prisidés prie energijos
vartojimo efektyvumo. Atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimas jmonése prisidéty prie keliy
pagrindiniy siekiamy tiksly - imoniy sgnaudy energijai minimizavimo ilguoju laikotarpiu ir
mazesnés COz emisijos masty. Kita vertus, AEI naudojanciy energijos gamybos pajégumy
jrengimas iSlieka technologiSkai sudétingas procesas. Platesnis praktinis pritaikymas tikétinas tik,
pavyzdZiui, naudojant biodujas prie fermy ar panaSiomis palankiomis aplinkybémis.
Siandieninémis salygomis mikro(ko)generacija efektyvi tik i§ gamtiniy dujy ir tik ten, kur yra
nuolatinis Silumos poreikis.

Atsinaujinanciy iStekliy naudojima, mikro(ko)generacija jmonése skatina esanti reguliaciné ir
ypac mokestiné aplinka. Kitas jtaka darantis veiksnys yra pacios intervencijos patrauklumas, kuris
gali buti sukurtas parinkus adekvaty paramos mechanizmg. Imoniy sprendimai daugiau taikyti
kogeneracijos priemones yra tiesiogiai ir neiSvengiamai susije su Siy inovacijy finansine ir
ekonomine nauda jmonei. Todél, siekiant palankaus poZiiirio j alternatyvius energijos gamybos
metodus bei skatinant pasinaudoti ES struktiiriniy fondy galimybémis, yra reikalinga aiskiai
pristatyti teikiamg naudg ilguoju laikotarpiuso.

30 P02a Working Paper Three, The Economic Value of Micro Generation
<hVP prioritetasp://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100919181607/hVP
prioritetasp: / www.ensg.gov.uk/assets/12 01 2005 ws4 p02a wp3 the economic value of microgeneration nov 20

04.pdf >
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Intervencijos sékmeé taip pat priklauso ne tik nuo tinkamos informacijos sklaidos, bet ir nuo tokiy
vidiniy prielaidy kaip jmoniy organizaciné branda, jy motyvacija diegti inovacijas savo kasdienéje
veikloje bei socialinés atsakomybés kultura. Tikétina, kuo labiau jmoné bus jsitraukusi j
visuomenine veiklg, tuo palankiau bus priimtos mikro(ko)generacijos ir AEI panaudojimo
energijos gamybai iniciatyvos. Butina paminéti, jog daugumg jmoniy nuo investicijy j
atsinaujinancius energijos iSteklius atgraso didelés pirminés investicijos, brangus aptarnavimas ir
ilgas atsipirkimo laikotarpis3t. Tuo poZilriu ypac aktuali yra gerosios praktikos sklaida, taip pat
pagristas ir pasvertas VP 1éSy investavimas (pvz., remiantis atliktu energetiniu auditu).

v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. VP tekste aiskiau numatyti, kad i energetinio efektyvumo didinimo priemones
pramonés jmonése bus investuojama tik remiantis atliktais jmoniy energetiniais auditais. Taip
pat numatyti galimybe investuoti | gerosios praktikos sklaidos, vieSinimo veikla (pavyzdziui, galéty
biiti organizuojamas kai kuriose ES Salyse narése vis labiau populiaréjantis apdovanojimy / prizy uz
energijos efektyvuma ir AEI naudojima skyrimas verslo jmonéms).

Finansavimo pakankamumas rezultatams pasiekti

Numatomos ribotos investicijos turés tiesioginés jtakos tik nedidelei daliai Sio investicinio
prioriteto rezultato deklaruojamo pokycCio: energijos suvartojimo intensyvumo sumaZzéjimui
mazdaug 25 proc. (iki 2020 m. lyginant su 2011 m.). Savaime S8is pokytis yra tikétinas
atsizvelgiant j tai, kad nuo 2000 m. iki 2010 m. Lietuvoje Sis dydis sumaZéjo apie 40 procenty.
Aktualu ir tai, kad Zvelgiant pagal tikio sektorius, didZiausig pazangg padaré pramonés ir statybos
sektoriai, o transporto ar Zemés tikio sektoriai iSlieka labiau problematiski. Apibendrinant, tiksliau
buty stebéti galutinés energijos intensyvumo indeksa pramonés sektoriuje (pvz., 2010 m.
galutinés energijos intensyvumas pramonéje sudaré apie 40 proc. 1995 m. lygio ir beveik nekito
nuo 2008 m.).

Produkty atveju numatomi pasiekimai apibréZti orientuojantis j 2007-2013 m. laikotarpiu stebétg
investicijy ir pasiekimy santykij, todél yra tikétini.

Paramos formy efektyvumas

Pagal §j investicinj prioriteta numatoma investuoti tiek skiriant negrazintinas subsidijas, tiek
taikant finansinius instrumentus (lengvatinés paskolos, garantijos, rizikos kapitalo priemonés,
kt.). Efektyvumg sgnaudy atZzvilgiu uZtikrinty didesnés 1éSy dalies skyrimas finansiniams
instrumentams ir pagalbos intensyvumo ribojimas taikant negraZintinas subsidijas. Taip pat, kaip
jau minéta auksciau, vieSinimo ir gerosios praktikos tikslais aktualu buty taikyti prizus.

Review of Energy Efficiency and Microgeneration Support in Scotland, 2008

< hVP prioritetasp://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/225346/0060948.pdf >
31Ten pat.
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Investicinis prioritetas ,Energijos vartojimo efektyvumo, pazangaus energijos valdymo ir
atsinaujinancios energijos naudojimo vieSosiose infrastruktiirose, jskaitant viesuosius
pastatus ir gyvenamyjy namy sektoriy, remimas“ (ERPF)

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsiZvelgiant j nustatyta poreikj didinti energijos
vartojimo efektyvuma Lietuvos pastaty sektoriuje, jskaitant vie$gja infrastruktiirg, vieSuosius
pastatus ir gyvenamuosius namus. 2014-2020 m. veiksmy programoje formuluojami konkretis
uzdaviniai ,Mazinti energijos suvartojima vieSosios paskirties pastatuose ir daugiabuciuose
namuose” bei ,Didinti energijos vartojimo efektyvuma vieSojoje infrastruktiiroje ir namy ukiuose“
atitinka reikalingus pokycius, taCiau sékmingas jy jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty
veikly bei iSoriniy veiksniy, galin¢iy tureéti jtakos siekiamiems rezultatams. Toliau pateikiame
musy siuiloma intervencijy logika.

Lentelé 13. Energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinancios energijos naudojimo viesosiose
infrastruktiirose, jskaitant ir vieSuosius pastatus, ir biisty sektoriuje, rémimo intervencijos logika

Svarbiausieji rezultatai:

e Padidéjes galutinés energijos suvartojimo efektyvumas.

e Atsinaujinanciy iStekliy naudojimo padidéjimas vieSosios
paskirties pastaty ir gyvenamujy namy sektoriuje. \,/\/

Svarbiausieji produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Energijos suvartojimo vieSuosiuose pastatuose mazéjimas. e Reguliaciné ir mokestiné aplinka.

e Atnaujinty vieSosios paskirties pastaty skaicius. ¢ Informacijos apie atsinaujinancius

e Namy ukiai, kuriuose yra pakeisti neefektyviis biomasés energijos iSteklius ir energijos vartojimo
katilai. efektyvumo sklaida.

e Modernizuoti centralizuotos Silumos tinklai. e Adekvacios intervencijy finansavimo

e Energijos taupymo poZziiriu atnaujinti daugiabudiai. schemos.

e Pakeistos neefektyvios Sildymo sistemos.
/

v

Svarbiausios veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:

e VieSosios paskirties pastaty ir daugiabuciy atnaujinimas. o

AEI skatinimas vieSosios paskirties pastatuose ir
gyvenamuyjy namy sektoriuje.

Atnaujinti centralizuotai tiekiamos Silumos tinklai.
Biokuro panaudojimo efektyvumo didinimas prie

Energetiniy paslaugy bendroviy (ESCO)
veikla grijsty energijos taupymo
finansiniy susitarimy modelio tinkamas
nacionalinis reglamentavimas, paskatos
ji taikyti atliekant vieSuosius pirkimus.

centralizuotai tiekiamos $ilumos neprijungtuose namy e Aktyvus namy ukiy dalyvavimas
ukiuose. energijos vartojimo efektyvumo
e Kitos vieSos infrastruktiiros (pvz., miesty ap$vietimo) skatinimo  iniciatyvose ir paramos
modernizavimas. programose.
o Energijos iStekliy kaina (jskaitant
apmokestinima).
e Namy  ukiy, kurie nepriklauso

74

centralizuotos Silumos tiekimo sistemai,
skaicius.
Naujos statybos pastaty skaicius.

ISankstiné salyga:

4.1. Imtasi veiksmy siekiant skatinti
energijos galutinio vartojimo
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efektyvumo  ekonomiskai  efektyvy
gerinimg ir ekonomiskai efektyvias
investicijas ] energijos vartojimo
efektyvumg statant arba renovuojant
pastatus.

Investicinio prioriteto intervenciné logika ir VP pateiktas jos pagrindimas yra nuoseklus.
Numatomos net 4 esminés investavimo j siekiamg pokytj kryptys: 1) daugiabuciy renovacija ir
modernizavimas; 2) vieSosios paskirties pastaty ir vieSosios infrastruktiiros renovacija ir
modernizavimas; 3) energijos gamybos efektyvumo ir atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo prie
centralizuotai tiekiamos Silumos sistemos neprijungtuose namy tkiuose didinimas; 4) centralizuotai
tiekiamos Silumos tinkly modernizacija ir plétra.

Pirmosios dvi i§ aukS¢iau minéty investavimo krypcCiy yra aktualiausios ta prasme, kad jose, VI
Energetikos agentiros vertinimu, glidi apie pusé galutinés energijos vartojimo Lietuvoje taupymo
potencialo. Zinoma, siekiama sutaupyma lems ne tik planuojamos VP investicijos: atsinaujinanciy
iStekliy naudojimg ir energijos efektyvumo skatinimg vieSosios infrastruktiiros, vieSyjy pastaty ir
gyvenamyjy namy sektoriuje labai veikia teisiné ir mokestiné aplinka. Energijos efektyvumo
reikalavimai naujos statybos pastatams taip pat teigiamai prisideda prie energijos intensyvumo
mazinimo ir vartojimo efektyvumo skatinimo. Be to, s€ékmingg intervencijos igyvendinima lemia
energijos iStekliy kainos ir techniniai pajégumai naudoti atsinaujinancius energijos iSteklius.
Namy tukiy, kurie yra neprijungti prie centralizuotai teikiamos Silumos sistemos, skaiciaus
didéjimas, esant nepakankamai informacijos sklaidai ir gyventojy samoningumui, gali lemti
silpnesnj intervencijos poveikj. Svarbu pazymeéti, kad 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
programavimo laikotarpiu jgyvendintos daugiabuciy renovacijos iniciatyvos buvo nesékmingos
dél netinkamai parinkto finansavimo modelio bei nesureguliuotos teisinés aplinkos, susijusios su
daugiabuciy bendrijy veikla ir investiciniy sprendimy priémimu jose. Todél ateinanciu laikotarpiu
yra svarbu sukurti adekvacias paramos schemas bei teisinj reguliavimg, kurie ne tik generuoty
mazus administracinius kastus, bet ir stiprinty potencialiy paramos gavéjy motyvacija. Pastaruoju
metu pradétas taikyti naujasis daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) finansavimo
modelis yra svarbus zingsnis Sia kryptimi. Taip pat labai svarbu, kad VP numatomas vieSosios
paskirties pastaty ir daugiabuciy namy atnaujinimo skatinimas, pasitelkiant vieSinimo ir informavimo,
gerosios praktikos sklaidos priemones, rengiant tipinius (pavyzdinius) projektus, sprendimus.

Busimy investicijy efektyvumg lems ir pasirinktas investavimo budas. Tiek investuojant j
daugiabucius, tiek j vieSus pastatus ir infrastruktira, labai svarbu daugiau démesio skirti siekiui
paskatinti ir iSplétoti energijos vartojimo taupymo sutarciy modelio (ESCO) taikymg, kartu
numatant, kad perkanciosios organizacijos aktyviau vykdys energijos taupymo rezultatais gristus
vieSuosius pirkimus (angl. Energy performance contracting).

IS dalies atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste numatyti, kad tiek investuojant | daugiabucius, tiek j vieSus pastatus
ir infrastruktiira, bus aktyviai remiamasi energijos vartojimo taupymo sutarc¢iy modeliu (ESCO),
ypac perkancioms organizacijoms vykdant energijos taupymo rezultatais gristus vieSuosius
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pirkimus (angl. Energy performance contracting).

Tokios investavimo kryptys kaip miesty apSvietimo modernizavimas ir centralizuotai teikiamos
Silumos tinkly modernizacija reikalauja papildomo pagrindimo ir gilesnés investicijy poreikio
analizés. Miesty apSvietimas yra svarbus bendra energijos vartojimo efektyvuma lemiantis
veiksnys. Naujy, paZangiy apsSvietimo sprendimy plétros poreikis taip pat akcentuojamas ES
zaliojoje knygoje ,Ateities Sviesa - Spartesnis paZangiy apSvietimo technologijy diegimas“s:.
Europoje apie 20 proc. elektros energijos yra suvartojama apSvietimui. Gatviy apsSvietimo
infrastruktiira yra stipriai nusidévéjusi, pavyzdziui, Vilniuje nusidévéjimas siekia 89,5 proc. Tokia
infrastruktura neuZztikrina normatyvuose nustatyto apSvietimo lygio, gedimai pastebimi
pavéluotaiss. Pastaruoju metu, siekiant sumaZinti §j rodiklj, yra skatinama keisti jprastas
kaitinamasias lempas energijos vartojimo atzvilgiu efektyvesnémis ekologiSkomis naujomis
technologijomis. Vis délto miesty apSvietimo modernizavimas gali buti jgyvendinamas ne tik
pasitelkus ES struktiirine parama, bet ir pasinaudojant vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés teikiamomis galimybémis. Du didZiausi Lietuvos miestai - Vilnius ir Kaunas - Siuo
metu planuoja arba jau pradeda jgyvendinti vieSosios ir privaios partnerystés projektus miesto
apSvietimui atnaujinti. Apibendrinant galima teigti, kad ES struktirinés paramos poreikis néra
akivaizdus arba jis galéty apsiriboti kapitalo prieinamumo tokio tipo investicijoms uZtikrinimu,
remiantis energijos vartojimo taupymo sutarc¢iy modeliu, ESCO.

Centralizuotai teikiamos Silumos tinkly modernizavimo poreikis taip pat turéty buti pakartotinai
jvertintas. Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos duomenimis, nuo 1996 m. iki 2010 m. nuostoliai
tinkluose buvo sumazinti nuo 32 iki 15 proc. ir pagal $i rodikli Lietuvos centralizuoto Silumos
tiekimo sistemos priartéjo prie Skandinavijos Silumos tikio, kur vamzdynuose prarandama nuo 8
iki 12 proc. Silumos. Taip pat buitina paminéti, kad didZioji Silumos energijos dalis yra prarandama
ne deél Silumos tinkly pralaidumo, bet dél energijos taupymo poZiiriu prastos daugiabuciy
buklés34. Taigi centralizuotai tiekiamos Silumos tinkly modernizavimas yra tiesiogiai susijes su
daugiabuciy renovacija. Renovavus daugiabucius, Silumos poreikis galéty sumazeéti 30-50 proc.
Diegiant AEI daugiabuciuose (pvz., saulés kolektorius vandeniui pasildyti), $is sumazéjimas, ypac
vasarg, buty dar didesnis. AtsiZvelgiant j tai, kad nuostoliai tinkluose labiausiai priklauso nuo
paciy tinkly, o ne nuo suvartojamos energijos kiekio, daugiabuciy renovacija (ypac jei daugiabuciai
bus renovuojami kvartalais) pareikalaus dideliy sgnaudy Silumos trasoms atnaujinti.

32 7alioji knyga ,Ateities $viesa — Spartesnis paZangiy ap$vietimo technologijy diegimas“, KOM/2011/0889 <hVP
prioritetasp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0889:FIN:LT:HTML >

33 Vilniaus miesto gatviy apSvietimo tinkly renovacijos ir eksploatavimo projektas = <hVP
prioritetasp://www.ppplietuva.lt/projektai/projektu-aprasymai/vilniaus-miesto-gatviu-apsvietimo-tinklu-
renovacijos-ir-eksploatavimo-projektas.html>

34 Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos parengta informacija apie centralizuoto Silumos tiekimo tinkly biikle Lietuvoje
< hVP prioritetasp://www.lsta.lt/It/articles /view/209>
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Finansavimo pakankamumas rezultatams pasiekti

VP tekste (4.3.1. konkretaus uzZdavinio apraSyme) numatoma iki 2020 mety pabaigos
skaiCiuojamgsias metines Siluminés energijos (kuro) sanaudas gyvenamuosiuose pastatuose ir jy
inZinerinése sistemose sumazinti iki 5,2 TWh, o visuomeninés paskirties pastatuose ir jy
inZinerinése sistemose - 2,5 TWh. Sis siekiamas pokytis yra labai didelis, lyginant su VP
investicijas pasitelkiant siekiamais sukurti produktais: renovuota ir modernizuota apie 30 000
buty, o metinis pirminés energijos suvartojimo modernizuotuose vieSuosiuose pastatuose
sumazéjimas - apie 0,06 TWh. Siame investiciniame prioritete numatomy sukurty produkty (du
anksc¢iau minéti, taip pat 800 km modernizuoty centralizuoto Silumos tiekimo tinkly ir 660 000
Silumos vartotojy, kuriems pageréja Silumos tiekimo kokybé) siektinos reikSmés yra nustatytos
gana nuosaikiai, atsizvelgiant j iki Siol taikyta (pvz. 2007-2013 m. laikotarpio) investavimo
praktika.

Siekis renovuoti ir modernizuoti apie 30 000 buty yra ambicingas, atsiZvelgiant j tai, kad 2005-
2013 m. pasinaudojus valstybés finansine parama, daugiabuciuose namuose i$ viso atnaujinta apie
24 000 buty (namy ukiy). Metinis pirminés energijos suvartojimo vieSuosiuose pastatuose
sutaupymas remiasi prielaida, kad bus investuojama beveik 100 proc. intensyvumo negrazintiny
subsidijy budu, ir neatsizvelgia j papildoma sutaupymo potencialg, kurj planuojamos VP léSos
leisty pasiekti tinkamai iSplétojus energijos vartojimo taupymo sutar¢iy modelj (ESCO), paremta
aktyvesniu energijos taupymo rezultatais gristy vieSyjy pirkimy (angl. Energy performance
contracting) taikymu.

Problematiska finansavimo pakankamumo poZiliriu yra ir energijos gamybos efektyvumo ir
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo prie centrlizuoto Silumos tiekimo sistemy neprijungtuose
namy tkiuose didinimo kryptis. Numatoma remti neefektyviai biomas¢ naudojanciy katily tokiuose
namy tkiuose keitimg ] efektyvesnes technologijas, naudojancias atsinaujinancius energijos iSteklius
Silumai gaminti. VP tekste formuluojamas siekis, kad tokiy namy ukiy, jgyvenus programa, bus 3 000.
Viena vertus, toks nedidelis skai¢ius nurodo, kad skai¢iuojama greiciausiai remiantis visomis
busimy investicijy sanaudomis, t.y. namy ukiams numatoma kompensuoti didZigja dalj
efektyvesniy technologijy diegimo investiciniy sagnaudy. Daugelyje ES Saliy nariy propaguojama
alternatyva buty nustatyti standartini konkreciy technologiniy sprendimy subsidijavimo jkainj,
kuris turéety labiau paskatinamajj poveikj ir kompensuoty ne daugiau kaip 20-30 proc. bendry
investiciniy sanaudy. Toks paramos mechanizmas leisty pasiekti didesnj namy tkiy skai¢iy. Siuo
metu nustatyta 3 000 namy ukiy siektina reikSmé kelia klausimg dél tokios intervencijos
pridétinés vertés, nes ji sudaro tik apie 1-2 proc. biokura Silumai gaminti naudojanciy individualiy
namuy.

Paramos formy efektyvumas

Siame investavimo prioritete finansinés paramos intensyvumo ir formos klausimas bus ypatingai
svarbus. VP tekste numatoma, kad daugiabuciy namy ir vieSyjy pastaty energijos vartojimo
efektyvumo projektams finansuoti numatoma teikti lengvatines paskolas, finansiniy tarpininky
teikiamoms paskoloms — garantijas, derinant su palikany kompensavimu ir subsidijomis; platesnés
finansiniy instrumenty panaudojimo galimybés tebéra analizuojamos. Siekiant kad VP 1¢Sos biity
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naudojamos efektyviau, igyvendinant §j prioritetg biity tikslinga riboti negrazintiny subsidijy naudojima,
labiau telkiantis ] finansinius instrumentus bei energijos taupymu gristus investavimo modelius (ESCO).
Taip pat, kaip ir prieS tai nagrinéto investicinio prioriteto atveju, buty aktualu uZ numatomy
investicijy i vieSinimg ir gerosios praktikos sklaidg taikyti prizus.

Investicinis prioritetas ,PaZangiyjy Zemos ir vidutinés jtampos paskirstymo sistemy
diegimas ir plétojimas“ (ERPF)

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsiZvelgiant j nustatyta poreikj gerinti elektros
tiekimo kokybe ir skatinti atsinaujinanciy istekliy naudojima, energijos vartojimo efektyvuma.
2014-2020 m. veiksmy programoje formuluojamas specifinis uzdavinys ,Numatyti paZangiojo
tinklo technologijy diegimo perspektyvas“ atitinka reikalingus pokycius, taiau sékmingas jo
jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galinciy turéti jtakos
siekiamiems rezultatams. Toliau pateikiame rekonstruotg investicinio prioriteto intervencijy
logika.

Lentelé 14. Pazangiujy Zemos ir vidutinés jtampos paskirstymo sistemy kiirimo ir diegimo
intervencijos logika

Svarbiausieji rezultatai:

e Sukurtas pazangus elektros energijos tinklas.

e Pageréjusi energijos tiekimo kokybé. /

Svarbiausieji produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Daugiau prie pazangiujy tinkly prijungty vartotojuy. e Ekonominé nauda valstybés mastu,

e Atnaujinta elektros skirstymo infrastruktira (vidutinés ir aiSki paZangaus tinklo diegimo
Zemos jtampos pastotes ir skirstomieji punktai, Lietuvoje strategija ir siekiami tikslai.
transformatoriai). e  Techniniai elektros skirstymo

pajégumai.
/

Svarbiausios veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:

e  Skirstymo tinkly modernizavimas ir plétra, diegiant e Aiskesné nauda elektros vartotojams.
jrenginius, turincius savybes, skirtas pazangiam tinklui e Neapibréztas pradiniy investicijy dydis.
valdyti. e Technologinis prieinamumas.

e PazZangiy elektros tinklo valdymo sistemy diegimas
(demonstraciniai projektai), jskaitant duomeny perdavimo
ir nuotolinio valdymo jrenginiy montavima
skirstomuosiuose punktuose.

ISankstiné salyga:
Teminés  iSankstinés  sglygos  Siam

investiciniam prioritetui netaikomos.

Investicinis prioritetas akcentuoja dvi glaudZiai susijusias, tac¢iau ne tapacias sritis - Zemos ir
vidutinés jtampos paskirstymo sistemy patikimuma ir paZzangaus tinklo (angl. smart grid) plétra.
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PaZangaus elektros tinklo kiirimo budai ir priemoneés kelia nemazai diskusijy tiek Lietuvos, tiek ES
lygmeniu. Kartu néra iki galo sutariama dél akivaizdZios tokiy intervencijy naudos. Todél natiralu,
kad apZzvalgos3> rodo, jog Siuo metu ES Salyse narése dominuoja moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros bei demonstraciniai (bandomieji) projektai, o aktyvesnés investicijos j
pati diegima (angl. roll-out) islieka ribotos (iSskyrus kai kurias ES Salis nares, pvz., Italija ar
Svedija). Nei Partnerystés sutartyje, nei VP tekste néra pla¢iau komentuojama, kokie yra esminiai
pazangaus tinklo plétros iSStukiai ir kryptys Lietuvoje (iSskyrus finansinio iSmaniyjy skaitikliy
diegimo neatsipirkimo): pvz. pazangaus tinklo valdymas (stebésena ir kontroliavimas),
paskirstytojo generavimo integravimas, stambiy AEI grjsty gamybos pajégumy integravimas,
agregavimas (reagavimas j paklausg, virtualios elektrinés), iSmanus vartotojas ir iSmantiis namai,
elektromobiliy integravimas ar pan.

Daugiausia démesio skiriama pazangiai apskaitai (angl. smart metering). Technologijy ir inovacijy
centro duomenimis, nuotoliniu biidu 2011 m. buvo nuskaitoma apie 60 proc. verslo klienty
suvartojamo elektros energijos kiekio. Taciau 2012 m. atlikta studija ,ISmanioji elektros energijos
apskaita. KasStai ir nauda“ parodé, kad Lietuvos atveju iSmanusis apskaitos tinklas visais nagrinétais
scenarijais yra nuostolingas. Remiantis atlikta analize, iSmanioji apskaita (bent jau kol kas)
nesukuria pakankamos ekonominés naudos masiniam diegimui, todél iSmaniosios apskaitos
diegimas turéty biti tesiamas tik tiems klientams, kurie patirty ekonomine nauda3e.

Atkreiptinas démesys, kad tokie projektai jau yra jgyvendami 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos programavimo laikotarpiu, todél buty vertinga jvertinti Siy iniciatyvy poveikj ir nauda.
Sis investicinis prioritetas yra susijes su 6 prioritetu ,Tvaraus transporto, pagrindiniy tinkly
infrastrukturos skatinimas“. Pastarasis VP prioritetas yra orientuotas | dujy ir elektros
paskirstymo, perdavimo ir saugojimo sistemy plétra ir modernizavima, integruojantis i Europos
sgjungos energetikos vidaus rinkg, stiprinant tiekimo sauguma, didinant energijos suvartojimo
efektyvuma.

Partnerystés sutartyje pateikiami plétros issuikiai bei VP tekstas kartu aiskiai nurodo, kad pagal $j
investicinj prioriteta numatoma investuoti | Zemos ir vidutinés jtampos paskirstymo sistemy
patikimuma. Kalbant konkreciau, planuojama finansuoti vidutinés ir Zemos jtampos skirstomojo
tinklo pastociy, skirstomyjy punkty ir linijy atnaujinimg, diegiant naujus jrenginius ir (ar) tinklo
elementus su papildomomis jrenginiy ir (ar) tinklo elementy techninémis-funkcinémis savybémis,
skirtomis pazangiam tinklui valdyti. IS esmés tai reiksty, kad investuojama j konkreciy sprendimy
diegima, aiSkiau neapsibrézus auksc¢iau minéto pazangaus tinklo Lietuvoje diegimo modelio. Viena
vertus, ten, kur apsimoka, skirstomojo tinklo operatorius tai daro bet kuriuo atveju (2011 m.
nuotoliniu biidu buvo nuskaitoma apie 60 proc. verslo klienty suvartojamo elektros energijos

35 European Commission/JRC. ,Smart Grid projects in Europe: Lessons learned and current developments®, 2013. <
hVP prioritetasp://ses.jrc.ec.europa.eu/sites/ses.jrc.ec.europa.eu/files/documents/ld-na-25815-en-

n final online version april 15 smart grid projects in europe - lessons learned and current developments -

2012 update.pdf>
% ISmaniosios elektros energijos apskaitos tinklo vystymo Lietuvoje kasty ir naudos analizé. UAB ,Ernst& Young Baltic*,

2012 m. <hVP prioritetasp://www.enmin.lt/It/naujienos/Kastu_naudos_analizes_tarpine_ataskaita.pdf >
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kiekio), todél VP investicijos turéty menka skatinamajj poveikj. Antra vertus, planuojamos VP
investicijos sudaryty tik labai nedidele dalj skirstymo tinklo operatoriaus metiniy investicijy j
elektros tinklo plétrg ir jo modernizavima (apie 300 mln. lity kasmet), todél sunku buty tikétis
didesnio jy poveikio.

Apibendrinant, Lietuvos atveju efektyviausia biity testi pazangaus tinklo diegimo studijas, ieSkant
geriausio sprendimo Lietuvai bei jgyvendinant moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (Sios
investicijos numatomos pagal VP 1 prioritetg) bei demonstracinius (bandomuosius) projektus
(pastarieji galéty buti finansuojami ne tik pagal ¢ia nagrinéjamg VP prioritetg, bet ir pagal VP
pirma prioritetg).

Neatsizvelgta

Rekomendacija. Pakartotinai jvertinti poreikj VP numatyti atskirg investicinj prioriteta
pazangaus tinklo plétrai ir jo prioritetiSkumg planuojant ribotus vieSuosius iSteklius. Siuloma
alternatyva buty paZangaus elektros tinklo iniciatyva plétoti toliau, jgyvendinant moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros (Sios investicijos numatomos pagal VP 1 prioritetg) bei
demonstracinius (bandomuosius) projektus (pastarieji galéty buti finansuojami ne tik pagal Cia
nagrinéjamg VP prioritety, bet ir pagal VP pirma prioritetg), taip pat ir inicijuojant
ikiprekybinius pirkimus.

Finansavimo pakankamumas rezultatams pasiekti

VP pateikiami rezultato rodikliai iS esmés susije su Zemos ir vidutinés jtampos paskirstymo
sistemy patikimumo didinimu. Sios ataskaitos 1 priede pateikiama situacijos analizé rodo augantj
poreikj aktyviau investuoti j tinklo plétra ir atkiirimg (pastaraisiais metais aktyviau investuojama
buvo j naujy vartotojy prijungimg). Senstant jrenginiams sparciai didéja gedimy skaicius,
pavyzdZziui, 2010 m. buvo uzfiksuota daugiausiai (38, 0 2009 m. uZfiksuota 12 gedimy, 2011 m. -
17) 330 kV pastociy ir skirstykly elektros jrenginiy gedimy. 2011 m. buvo uzfiksuoti 106 110 kV
pastociy ir skirstykly elektros jrenginiy gedimai - 25 proc. daugiau gedimy nei 2010 m. Senéjimas
taip pat yra ir pagrindiné transformatoriy pastociy ir skirstomyjy punkty gedimy priezastis?”. Kita
vertus, tokios investicijos yra ir turéty buti dengiamos i$ elektros tarifo. Be to, VP numatytos 15
naujy (ar atnaujinty) transformatoriy pastociy ir (arba) skirstykly sudaro tik nedidele dalj AB
LESTO valdomy beveik 400 transformatoriy pastociy; be to, j kai kurias skirstyklas numatoma
investuoti pagal 6 VP prioriteta.

Apibendrinant, numatytas finansavimas buty pakankamas jvairiems demonstraciniams
(bandomiesiems) projektams igyvendinti (kaip minéta auksc¢iau, deréty patikslinti jy sritis ir
kryptis), taCiau greiCiausiai nedaryty esminio poveikio, jgyvendinant VP pateikiamus rezultato
rodiklius.

37 LR energetikos ministerija, Tiekimo saugumas Lietuvos elektros energijos rinkoje. Monitoringo ataskaita. 2012 m.
< hVP prioritetasp://www.ena.lt/aktai/MONITORINGAS%202012.pdf>
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Paramos formy efektyvumas

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo investuojama | Zemos ir vidutinés itampos
paskirstymo sistemy atnaujinimg ir tai buvo daroma negrazintiny subsidijy forma. Tokia forma
galéty tikti jgyvendinant jvairius demonstracinius (bandomuosius) projektus. Sprendziant
platesne tinklo patikimumo problema, VP investicijos galéty buti efektyvesnés tik kaip investicijy
katalizatorius (pvz., suteikiant lengvatines paskolas ar garantijas AB LESTO paskoloms).

Investicinis prioritetas ,Anglies dioksido kiekio mazinimo strategijy jgyvendinimo visy rusiy,
ypac miesto, teritorijose skatinimas, tvaraus ir jvairiy risiy judumo miestuose ir priemoniy,
skirty poveikiui aplinkai susvelninti, diegimas” (ERPF, SaF)

Sis prioritetas buvo pasirinktas atsizvelgiant j Europos Komisijos pateiktas rekomendacijas38 bei
nacionalinius strategijos ,Europa 2020“ siekius. Investicinis prioritetas prisidés prie strategijos
»Europa 2020“ tikslo - Siltnamio efektg sukelianciy dujy sumazinimo 20 proc. (palyginti su 1990
m. rodikliais) - igyvendinimo bei prie 2007 m. Europos Komisijos parengtoje transporto zZaliojoje
knygoje ,Nauja mobilumo mieste kultiira“ iskelty penkiy uzdaviniy, uZtikrinanc¢iy ekonomine
miesty plétra, tinkama miesty gyventojy gyvenimo kokybe ir aplinkos apsauga, sprendimo.
Investicinis prioritetas taip pat prisidés prie nacionalinés pazangos programos 8 prioriteto 8.2
tikslo ,UZtikrinti sveikatai palankig aplinka“ jgyvendinimo.

Sio IP veiklos atitinka pagal problemy medj nustatytas tobulinimo kryptis dél oro tar$os maZinimo
bei spiis¢iy problemy sprendimo, i$ dalies prisideda prie eismo saugos problemos sprendimo,
todél laikytina, kad IP pasirinktas tinkamai.

Lentelé 15. Ekologisky ir anglies dioksido kiekio maZinimu grindZziamy transporto sistemy kiirimo
ir tvaraus judumo miestuose skatinimo intervencijy logika

Rezultatai:

e SumaZéjes transporto sektoriaus iSmetamy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis.

e Sumazintas Zuvusiyjy ir suzeistyjy skaicius
miestuose.

o ISauges vieSuoju keleiviniu transportu
vezamy keleiviy skaicius.

e Padidéjes vieSojo transporto prieinamumas

riboto judumo ir fizine negalig turintiems
/

asmenims. \/\/

Produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Rekonstruoti ir nutiesti nauji keliai e Pastovus gyventojy skaicius atskiruose
miestuose. regionuose.

e |diegtos saugaus eismo priemonés. e Papildomos  skatinimo  priemonés  jsigyti

e Isigytos naujos ekologiskos viesojo transporto priemones, varomas alternatyviu

38 Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in LITHUANIA
for the period 2014-2020. Ref. Ares(2012)1273776 - 26/10/2012.
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transporto priemonés ir pritaikyta (jdiegta
nauja) infrastruktira joms.

e Irengti nauji ir rekonstruoti dviraciy ir / ar
pésciyjy takai.

e Sukurtos vieSo
saveikos sistemos.

e Pritaikytos  transporto  paslaugos ir
infrastruktiira riboto judumo ir fizine negalig
turin¢iy asmeny poreikiams.

e Irengta infrastruktira, reikalinga
elektromobiliams, kistukinéms-hibridinéms
(PHEV) ir kitoms alternatyvius degalus
naudojancioms transporto priemonéms.

e Padidéjes elektromobiliy, kistukiniy-
hibridiniy (PHEV) ir Kkity alternatyvius
degalus naudojanciy transporto priemoniy
naudojimas vieSiesiems poreikiams.

ir privataus transporto

/

Veiklos:

e Aplinkosauginiy = priemoniy transporto
sektoriuje diegimas, jskaitant alternatyvius
degalus naudojanciy transporto priemoniy
naudojimo vieSiesiems poreikiams
skatinimg, taikant ,Zaliuosius pirkimus“ ir
kitas priemones.

. VPVI

iSkastiniam kuru.

Visuomeneés informavimas ir aplinkg tausojancio
transporto naudojimo jgudziy ugdymas.
Finansavimo prieinamumas aplinkg tausojanciy ir
tvary judumag miestuose skatinanc¢iy projekty
jgyvendinimui.
Projektams jgyvendinti
prieinamumas.
Igyvendinami kompleksiniai veiksmai / projektai,
skirti aplinkos apsaugai.

reikalingy teritorijy

ISorés veiksniai / prielaidos:

Parengta dviraciy taky ir jy sgveikos su viesuoju
transportu schema atskiruose miestuose.
Nuoseklus veiksmy programos laikymasis,
uztikrinant ilgalaikiy prioritety vykdyma.
Pakankamas skirtingy savivaldos ir valstybiniy
institucijy veiklos suderinimas.

e Dviraciy ir / ar pésciyjy taky ir / ar trasy ir

susijusios infrastruktiiros plétra ir
modernizavimas.
e Miesty gatviy infrastruktiiros

modernizavimas ir plétra, jskaitant eismo
saugos priemoniy diegima miesty gatvése.

e VieSojo transporto infrastruktiiros
plétojimas, vieSojo ir privataus transporto
sgveikos sistemy kiarimas (angl. Park and
Ride aikstelés ir kt.).

e Transporto paslaugy ir infrastruktiros
riboto judumo ir fizine negalia turinciy
asmeny poreikiams tenkinti
q q . . /
modernizavimas ir plétra. \/\/
ISankstiné salyga:
e Néra.

Numatytos ir tikslingos Sio IP veiklos gali buiti apjungtos j Sias pokyc¢iy kryptis:

1. Pasiekiamumo (angl. accessibility) didinimas. Salies miestams labai aktualus vie$ojo transporto
skatinimo ir plétros politikos igyvendinimas ir tam skirtos priemonés. Taciau, kad turéty poveikj -
padidéjusj naudojimasi vieSuoju transportu - ypa¢ svarbu ne tik jsigyti vieSojo transporto
priemones, bet ir kompleksiskai ir koordinuotai pritaikyti kitas priemones, pavyzdZiui, diegti
automobiliy stovéjimo aiksteles (angl. park & ride), derinant jy iSdéstymg, valdyma, kainodarg,
apmokéjimo sistemas su vieSojo transporto analogiSkais elementais. Miestams pleciantis j
periferija, daznai gyvenvietés lieka uZ savivaldybés teritorijos ribos, todél nebiina aprupintos

miesto vieSuoju transportu. Tad yra bitina derinti atskirtoms, su miestais besiribojan¢ioms

82



. VPVI

gyvenvietems skirtas pasiekiamumo didinimo priemones su judumo galimybiy tarp atskiry
savivaldybiy didinimo veiksmais. Taigi, veiksmy programoje turi buti aiSkiai numatoma, jog
parama vieSojo transporto infrastruktiros gerinimui turéty buti nukreipta j nutolusiy nuo miesto
centro gyvenvieciy pasiekiamumo gerinima.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP veiklas formuluoti aiskiau jvardijant, jog infrastruktiros gerinimas turi
padidinti nutolusiy nuo miesto centro gyvenvieciy pasiekiamuma.

2. Spusciy ir oro tarsos miesty gatvése mazinimas. IP veiklose numatoma remti ekologisky
transporto priemoniy jsigijima, taciau norint uztikrinti Sig pokyciy krypti, itin svarbu jvertinti, kad
tik ekologisky transporto priemoniy naudojimas i$ esmés prisideda prie prioriteto jgyvendinimo.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP numatyti, kad parama bus teikiam tik ekologiSky transporto priemoniy
jsigijimui.

Numatytas rezultato rodiklis atspindi tik padidéjusj naudojimasi vieSuoju transportu, taciau
neatspindi poreikio vieSajam transportui naudoti labiau aplinka tausojanCias transporto
priemones. Todél tikslinga buty jtraukti rezultato rodiklj, matuojantj CO2 emisijos sumazéjima.

Finansavimo pakankamumas

Pagal IP uZdavinius iskelti rezultato rodikliai - sumazinti kombinuotos kelionés laika ir padidinti
vieSuoju transportu vezamy keleiviy skaiciy 5 proc. - bei produkto rodikliai - jsigyta 120 naujy
ekologiSky vieSojo transporto priemoniy, rekonstruoti ar modernizuoti automobiliy keliai,
dviraciy / péséiyjy takai. Siems produkto rodikliams pasiekti numatyta vir§ 50 min. eury i§ ERPF
ir SaF. Atsizvelgiant j tai, kad vienas ekologiSkas autobusas rinkoje vidutiniskai kainuoja nuo 0,2
min. eury (atsizvelgiant | Vilniaus miesto savivaldybés patirtj 2014 metais jsigyjant naujus
dujinius autobusus), numatyty SaF 1ésy Siai veiklai igyvendinti pakanka nustatytai rodiklio
reikSmei pasiekti. TaCiau produkto rodikliy reikSmiy pasiekimas tik iS§ dalies prisidés prie
rezultato rodikliy. Pirma, Siuo metu néra aiSku Kkokiuose miestuose / teritorijose bus
skaiCiuojamas kombinuotos kelionés laikas. Antra, naujy vieSojo transporto priemoniy (tiek
ekologiskuy, tiek ne) jsigijimas gali prisidéti didinant vieSuoju transportu vezamy keleiviy skaiciy,
taciau didesnis vaidmuo teks visos vieSojo transporto sistemos patrauklumui ir pajégumams (jei
ekologiSkos transporto priemonés tiesiog pakeis Siuo metu naudojamus autobusus, keleiviy
pervezimo pajégumai liks tokie patys).

Paramos formy efektyvumas

Siuo metu parama IP veikly jgyvendinimui numatoma skirti negraZintinos subsidijos forma. 2007-
2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo patirtis rodo, jog tai yra efektyviausia paramos
forma, nes vieSosios transporto infrastruktiros projektai néra skirti tiesioginei finansinei naudai
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gauti. Taip pat, kadangi IP veiklose paramg yra numatoma teikti vieSiesiems vieSojo transporto
tiekéjams, kuriy veikla net ir Siuo metu, nejsigyjant naujy transporto priemoniy, yra daznai
subsidijuojama, kadangi vieSosios paslaugos teikimas naudos neneSa (pajamos i$ biliety daZnai
nepadengia veZimy sgnaudy), taikyti finansy inZinerijos priemones néra tikslinga.

Veiklos rezultaty perZitiros plano jvertinimas

Sio VP prioriteto jgyvendinimo paZangai stebéti pasirinkti produkto rodikliai bei suplanuotos jy
tarpinés reikSmés, jgyvendinimo Zingsniai ir finansinio rodiklio tarpiné reikSmé remiasi
ankstesnio programavimo laikotarpio patirtimi ir atitinka intervencijy specifikg bei pasirengima
panaudoti ES struktiiriniy fondy lésas.

2.5. ,APLINKOSAUGA, GAMTOS ISTEKLIYJ DARNUS
NAUDOJIMAS IR PRISITAIKYMAS PRIE KLIMATO
KAITOS"

VvV =

kaitos ir jos poveikio maZinimo srityje, uZtikrinant gera aplinkos bukle bei biologinés jvairovés
apsauga, taip pat uztikrinant darny gamtos ir kulttiros paveldo naudojima.

[Sankstinio vertinimo metu nustatytus iSSukius aplinkos apsaugos srityje atitinka Partnerystés
sutarties projekte jvardytos Sio VP prioriteto specifikg atitinkancios problemos: gamtiniy
ekosistemy ir Salies sektoriy paZeidZiamumas klimato kaitos poziiriu, nepakankamas
informacijos apie prisitaikyma prie klimato kaitos koordinavimas ir sklaida, aplinkos
monitoringas, vertinimas, kontrolés techniniai pajégumai ir klimato kaitos Ziniy bazé bei
gelbéjimo institucijy parengtis valdyti dél klimato kaitos kylancias nelaimes. Taip pat dar triiksta
pajégumy sistemingam krantotvarkos priemoniy jgyvendinimui bei veiksmingos potvyniy rizikos
vertinimo ir valdymo sistemos kiurimui. Atlieky tvarkymo srityje yra fiksuojamas didelis
sgvartynuose Salinamy komunaliniy biologiskai skaidziy atlieky kiekis, taip pat néra uztikrintas
atlieky tvarkymo prioritety eiliSkumo jgyvendinimas, neiSplétota atskiro atlieky surinkimo
sistema. Kol kas pavirSiniy vandens telkiniy buklé neatitinka ,geros ekologinés ir cheminés
bikles” kriterijy, be to, nepakankama gyventojy dalis gauna tinkamg vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslauga. Nepakankamai stiprios gamtinio karkaso funkcijos, nesutvarkyti jvairaus
lygmens krastovaizdZio arealai, neatkurtos paZeistos ekosistemos ir jy teikiamos paslaugos. Taip
pat vis dar susiduriama su pazeisty natiiraliy buveiniy, nepakankamo invaziniy rasiy populiacijy
reguliavimo, fragmentuoty ekosistemy problema. ISankstinio vertinimo metu atlikta analizé rodo,
kad bitina skatinti gyventojy informavimg, Svietimg apie aplinkos problemas ir gyventojy
aktyvuma sprendZiant aplinkosaugos problemas, taip pat kultiiros infrastruktiiros modernizavima
ir paveldo aktualizavima.
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Svarbios yra ir PS projekte jvardytos Sio VP prioriteto specifika atitinkancios problemos: 1) Zymus
Lietuvos atsilikimas nuo ES vidurkio pagal ES tvaraus vystymosi strategijoje numatytg tvaraus
vartojimo ir gamybos rodiklj - iStekliy nasumg; 2) nepakankamas visuomenés sgmoningumas -
gyventojy poziuris j tvary gamtos iStekliy naudojimg keiciasi 1éCiau nei kuriama nauja
infrastruktura.

Toliau yra pateikiami klimato kaitos, atlieky ir vandens iStekliy valdymo, biologinés jvairovés ir
gamtos bei kultiiros paveldo sriciy problemy medziai ir jais remiantis atlikta atskiry investiciniy
prioritety intervencijy logikos analizé. Si analizé apima ne tik VP projekte nurodytus, bet ir
iSankstinio vertinimo eksperty sitlomus veiksmus VP nustatytiems rezultatams pasiekti, bet ir
iSankstiniy prielaidy bei iSorés veiksniy analize. Toliau pateikiami paveikslai apibendrina esminiy

svv —
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Paveikslas 6. Klimato kaitos srities problemy medis
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Paveikslas 7. Aplinkos apsaugos srities problemy medis

PaZangos, uztikrinant auksta aplinkosaugos lygi, stoka

Didelé savartynuose

Ribotas vandens istekliy
Salinamy atlieky dalis

Neuztikrinta biologinés

ol SUrinktas, perdirbtas ar

jvairoveés ir krastovaizdzio
valdymo efektyvumas o
Priemoniy, skirty . : Daug geros . : Paj_égumq pla}nqoti
atlieky prevencijai Mazos atlieky ekologinés bukleés Netolygi geriamojo ir jgyvendinti
skatinti, stoka perdirbimo apimtys statuso vandens kokybe apsaugos priemones
neatitinkanciy stoka
vandens telkiniy l

Nuosaikus reguliavimas
ir ,terSéjas moka“
principo taikymas

Ribotas atlieky
prevencijos galimybiy
vieSinimas ir
informavimas apie jas

Truksta patikimos

informacijos apie

pasalintas komunalines
sudétj

atliekas ir j

Triiksta bioskaidziy
atlieky perdirbimo
pajégumy

Nevienodai iSplétota
atlieky surinkimo ir
rusiavimo infrastruktiira

Regioniniy atlieky
tvarkymo centry veiklos
koordinavimo ir
kontrolés stoka

NeiSplétota nuoteky (tai
pat ir pavirsiniy)
surinkimo ir valymo
infrastruktira

Vandens telkiniy biiklés
gerinimo priemoniy
jgyvendinimo stoka

Triksta Ziniy ir jrodymy

apie kitus antropogeninj
poveikj lemiancius
veiksnius

Netinkamos smulkiy

Ribotas centralizuotai
tiekiamo vandens
prieinamumas

vandenvieciy (Suliniy)
eksploatavimo salygos,
didelis uzterStumas

Ribotas vandentvarkos
sektoriaus jmoniy
valdymo efektyvumas,
reguliavimo stoka

NeisSplétota centralizuoto
vandens tiekimo
infrastruktiara

MaZéjantis gyventojy

investavimo rizika

Vangus mazesniy

gyvenvieciy gyventojy
) UNZiMasis prie nutiestos
vandens tiekimo

infrastruktiiros
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Didelis uztersty teritorijy
plotas, nesutvarkyti
tarSos zidiniai

Ziniy ir jrodymy apie
esama saugomy teritoijy
ir rasiy bukle ir ja
lemiancius veiksnius
stoka
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Paveikslas 8. Gamtos ir kulturos paveldo srities problemy medis

Ribotas gamtos ir kulturos paveldo potencialo
panaudojimas tvariai ekonominei plétrai skatinti

NeiSnaudojamas saugomy
teritorijy potencialas gamtos
pazinimui skatinti

NeiSplétota gamtos
paveldo apsaugos ir
gamtos paZinimo
infrastruktira

Visuomenés
aplinkosauginio
sagmoningumo stoka

VieSinimo ir informacijos
apie aplinkos apsauga ir

Saugomy teritorijy

teritorinio planavimo
dokumenty stoka

tausojantj gamtos
pazinima stoka

Kulttiros paveldo objekty
pritaikymo socialinéms ir
ekonominéms reikméms stoka

Létas ir savo apimtimi
ribotas kultiiros
paveldo objekty

tvarkybos procesas

Kultiiros paveldo
valdymo sistemos
efektyvumo stoka

Savivininkams triksta
informacijos apie jiems
priklausanciy objekty
vertingasias savybes

Didelis kulttiros paveldo
==l Objekty skaicius kultiiros
paveldo objekty registre

Netinkamas registre
esanciy kultiros paveldo
madObjekty apskaitymas, 1étas

vertingyjy savybiy

Paskaty kulttiros paveldo
savivinkams imtis visus

reikalavimus atitinkanciy
tvarkybos darby stoka

tikslinimo procesas

Ribotas paveldo savivinky

Nenustatyti kriterijai

ir bendruomeniy
jtraukimas j paveldo
aktualizavimg

paveldo objekty

socialiniam-ekonominiam
potencialui jvertinti
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Ribotas visuomenés
samoninigumas bei
paveldo vertés
suvokimas

Visuomenés informavimo
ir kuttiros paveldo
panaudojimo socialinéms
ekonominéms reikméms
vieSinimas
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Investicinis prioritetas ,Investicijy, susijusiy su prisitaikymu prie klimato kaitos, jskaitant
pagristas ekosisteminiu poZitriu, skatinimas“ (ERPF)

2014-2020 m. veiksmy programoje formuluojamas specifinis uzdavinys ,MaZinti dél klimato

kaitos atsirandanéius nuostolius“. Sis uzdavinys atitinka siekiama pokytj, ta¢iau sékmingas jo

jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galinciy turéti jtakos
siekiamam rezultatui (Zr. Zemiau sitiloma intervencijy logika).

Lentelé 16. Dél klimato kaitos atsirandanc¢iy nuostoliy mazinimo intervencijy logika
Rezultatai:

Produktai:

Veiksmingesnis aplinkos ir klimato kaitos
monitoringas.

MaZesni potvyniy padaryti nuostoliai.
Geresnis pajurio juostos apsaugos ir
potvyniy rizikos valdymas.

Patobulinta ir iSplésta jranga visy aplinkos
komponenty monitoringui vykdyti.

Veikianti efektyvi aplinkos ir klimato kaitos
informaciné sistema.

Patobulinta misky kontrolés sistema.
Patobulinta pavirsiniy (lietaus) nuoteky
tvarkymo sistema.

Sutvarkyta pajirio juosta.

[gyvendintos potvyniy prevencinés
priemoneés.

[sigyta gyventojy perspéjimo ir gelbéjimo
jranga.

/
\'\/I§orés veiksniai / prielaidos:

e Pakankamas visuomenés ir verslo subjekty
supratimas apie klimato kaitos riziky svarba.

e Tinkama urbanizacijos politika.

e Prisitaikymo prie Kklimato Kkaitos koncepcijos
jtraukimas i visus sektorius.

e Atsakingy institucijy ir organizacijy
bendradarbiavimo uZtikrinimas.

Kity VP prioritety veiksmai:

e Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy
skatinimas (1 prioritetas).

e Informacinés visuomenés skatinimas (2 prioritetas).

e Aplinkg tausojanCiy ir anglies dioksido kiekio
mazinimu grindZiamy transporto, jskaitant upiy ir
juros transporta, uosty ir ivairiarasiy jungciy, sistemy
plétojimas (6 prioritetas).

e Instituciniy gebéjimy plétra ir veiksmingesnis vieSasis
administravimas bei vieSosios paslaugos (10
prioritetas).

e TausojanCio gamtos pazinimo ir aplinkosauginio
samoningumo skatinimas (5 prioritetas).

e Anglies dioksido kiekio mazinimu grindZiamos visy
tipy teritorijy, o ypaC miesty vietoviy, strategijos
skatinimas, taip pat darnaus judumo miestuose
skatinimas ir atitinkamy priemoniy pritaikymas
klimato kaitai Svelninti (4 prioritetas).
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Veiklos: , ISorés veiksniai / prielaidos:

e Aplinkos monitoringo laboratorinés 1rangoN Pakankama atsakingy institucijy kompetencija.
atnaujinimas. ¢’ Mokslininky jtraukimas.

e Aplinkos ir klimato kaitos informacinés e Atsakingy institucijy ir organizacijy
sistemos optimizavimas. bendradarbiavimo uztikrinimas.

e TarSos objekty rizikos vertinimo sistemos e Pakankamas projekty finansavimas.
kirimas. e Pakankami projekty vykdytojy pajégumai ir

e Pajurio juostos apsaugos priemoniy kompetencija.
jgyvendinimas. Kity VP prioritety veiksmai:

e Potvyniy rizikos valdymas bei prevenciniy e Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy
priemoniy jgyvendinimas. skatinimas (1 prioritetas).

e Pavirsiniy (lietaus) nuoteky surinkimo ir e Informacinés visuomenés skatinimas (2 prioritetas).
valymo infrastruktiiros modernizavimas ir e Aplinkg tausojan¢iy ir anglies dioksido Kkiekio
jrengimas. mazinimu grindziamy transporto, jskaitant upiy ir

e Gyventojy perspéjimo apie pavojus sistemos jiiros transporta, uosty ir jvairiarasiy jungciy, sistemy
plétra. plétojimas (6 prioritetas).

e Gelbéjimo sistemy ir gelbéjimo tarnyby e Instituciniy gebéjimy plétra ir veiksmingesnis vieSasis
pajégumy stiprinimas. administravimas bei vieSosios paslaugos (10

prioritetas).

e TausojanCio gamtos pazinimo ir aplinkosauginio
samoningumo skatinimas (5 prioritetas).

o Anglies dioksido kiekio mazinimu grindZiamos visy
tipy teritorijy, o ypa¢ miesty vietoviy, strategijos
skatinimas, taip pat darnaus judumo miestuose

/ skatinimas ir atitinkamy priemoniy pritaikymas
klimato kaitai Svelninti (4 prioritetas).

ISankstiné salyga:

e Néra.

Veiksmy programos projekte specifiniam uzdaviniui jgyvendinti yra suplanuotos keturios veikly
grupés: 1) aplinkos monitoringo, vertinimo, kontrolés techniniy pajégumy optimizavimas ir
klimato kaitos Ziniy bazés plétra; 2) pajurio juostos apsaugos ir potvyniy rizikos valdymas bei
prevenciniy priemoniy jgyvendinimas; 3) pavirSiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
plétra ir renovacija; 4) gyventojy perspéjimo apie pavojus ir gelbéjimo sistemy tobulinimas ir
plétra.

VP projekte sitilomos veiklos atitinka prisitaikymo prie klimato kaitos sritj, taciau siekiant
didesnio intervencineés logikos aiSkumo, jas galima buty suskirstyti i dvi pagrindines pokyciy
kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos i$ pokyciy krypciy analizé.

1. Aplinkos atsparumo klimato kaitai didinimas. Siekiant valdyti ir prognozuoti klimato pokycius ir
atitinkamai didinti atsparuma jiems valstybiniu ir tarptautiniu mastu, reikalinga informacija apie
gamtine bikle ir jos poky¢ius. Siai informacijai surinkti ir aplinkai stebéti yra reikalingi aplinkos ir
klimato kaitos monitoringo (stebésenos) instituciju pajégumai, laboratoriné jranga, kontrolés
techninés priemonés, modernios informacinés sistemos, tarSos objekty rizikos vertinimo metodai
ir kt. Numatytos veiklos leis pagerinti informacijos apie aplinkg ir jos pokyCius patikimuma.
Taciau, siekiant, kad rezultatai buty optimalis, reikéty uztikrinti bendradarbiavima su kitomis
institucijomis, ypac atsakingomis uZ urbanizacijos, energetikos ir transporto, sveikatos apsaugos
politikag. Tam yra butina ir aktyvi uz klimato kaitos politika atsakingy institucijy pozicija, siekiant
klimato kaitos prioriteto integravimo kitose srityse bei uZtikrinant veiksmy koordinavima. Taip
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pat svarby vaidmenj vaidina visuomenés ir verslo subjekty informuotumas ir supratimas apie
prisitaikymo prie klimato kaitos pokyciy svarba. Todél toks visuomeneés ir verslo informavimo
apie atitinkamas rizikas bei atskiry sektoriy bendradarbiavimo bitinybe elementas turéty tapti
biisimy intervencijy privaloma dalimi.

Lietuvos pajurio juostai reikalingas specialus démesys, kadangi gamtinés ir daugiau
antropogeninés priezastys (taip pat ir Klaipédos valstybinio jiry uosto plétra bei urbanizacijos
pajiiryje politika) daro didelj poveikj jiros kranty raidai ir krantodaros procesams. Svari bei
sutvarkyta pajirio juostos infrastruktiira gerina rekreacine aplinkg, turizmo salygy plétojimg ir
regiono plétrag. Todél veiklos, skirtos pajurio juostai tvarkyti, labai prisidés didinant regiono
konkurencingumg ir patrauklumg. Taciau, siekiant uZtikrinti tvarius rezultatus, biitina remtis
ankstesniy programavimo laikotarpiy patirtimi, taip pat jtraukti ir Sioje srityje dirbancius
mokslininkus, inicijuojant moksliniy tyrimy atlikimg (pagal 1 VP prioriteta) ir naujausiy Ziniy
panaudojima priimant sprendimus.

v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. VP tekste aiskiai jvardyti klimato kaitos srityje planuojamy intervencijy sgsajas
su kity VP prioritety uzdaviniais ir veiklomis. Vertinti kituose VP prioritetuose planuojamas
intervencijas klimato kaitos poZitriu ir uztikrinti tinkama klimato kaitos prioriteto integravima
kitose srityse.

2. Pajéegumy valdyti klimato kaitos padarinius stiprinimas. Gyventojy perspéjimo apie pavojus ir
gelbéjimo sistemy stiprinimo veiklos, nukreiptos i potvynio zony gyventojy perspéjimo apie
pavojus sistemos modernizavimg ir gelbéjimo tarnyby pajégumy efektyviai teikti pagalba
gyventojams potvyniy metu, prisidés prie klimato kaitos pasekmiy poveikio maZinimo. Taciau
svarbu pabréZzti, kad kol kas VP tekste daugiau démesio vis dar skiriama kovai su klimato kaita ir
jos poveikio bei pasekmiy Salinimui, o ne prisitaikymo veiksmams ir jy efektyvumui vertinti ir
stebéti. Prisitaikymo priemoniy identifikavimas, ivertinimas, planavimas ir taikymas turi tapti
integralia biisimy intervencijy dalimi. Siy priemoniy ir $ios srities tyrimy svarba pabréze ir
partneriai vieSojo aptarimo metu.

v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. Planuojant intervencijas daugiau démesio skirti prisitaikymo prie klimato
kaitos priemoniy identifikavimui, jvertinimui, planavimui ir taikymui.

Pavirsiniy (lietaus) nuoteky surinkimo ir valymo plétros ir tobulinimo rezultatai leis geriau
prisitaikyti prie potvyniy bei vis daZniau pasitaikanciy stipriy liuciy. Taip pat pagereés pavirSiniy
vandens telkiniy kokybé. Pastaryjy mety duomenys rodo, kad dél pasiekto pakankamai gero
komunaliniy nuoteky iSvalymo tolesnés investicijos i vandenvalos efektyvumo didinima daro
palyginti nedidelj efektg aplinkosaugai. Todél, vertinant aplinkosauginiu poZilriu, ypatingai
didelis démesys turéty biti skiriamas pavirsSiniy (lietaus) nuoteky tvarkymui, kuriy surinkimo
sistemos yra nepakankamai pralaidzios ir pasenusios, o valoma tik maZa dalis. Siekiant didesnio
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atsparumo potvyniams ir efektyvesnio jy valdymo, miestuose numatoma inventorizuoti virs 10
000 gyventojy pavirSiniy nuoteky infrastruktiirg, jrengti ir / ar rekonstruoti pavirsiniy nuoteky
tinklus ir kitg susijusiag infrastruktira, pavirSiniy nuoteky valyklas, purvo ir naftos produkty
atskirtuvus, filtrus, sedimentacijos tvenkinius ir kt.

Finansavimo pakankamumas rezultatams pasiekti

Specifinis rezultato rodiklis Siam konkrec¢iam uZdaviniui yra vienas - neigiamy potvyniy padariniy
potenciali Zala ekonominei veiklai, o ji atitinkantis produkto rodiklis - gyventojai, kuriems yra
naudingos apsaugos nuo potvyniy priemoneés. ISankstinio vertinimo ekspertams nebuvo pateikta
potencialios Zalos skaitiavimo metodika, taciau jei tai tik potenciali Zala, reikéty, kad jsigyta jranga
uztikrinty didesnés potencialios Zalos nei yra Siuo metu prevencijg, nes tikétina, kad iki 2023 mety
potencialios Zalos rodiklis dél su klimato kaita susijusiy procesy didés, o ne maZzés.

Pagal §j investicinj prioriteta numatoma modernizuoti aplinkos monitoringo, vertinimo, kontrolés
techninius pajégumus, jsigyjant aplinkos monitoringo, tarSos mazinimo ir gyventojy perspéjimo ir
gelbéjimo jranga. Siuo metu gyventojy gelbéjimo ir perspéjimo jrangai (22 vnt.) jsigyti yra
numatyta kiek daugiau nei 4 mln. eury ERPF 1éSy, savo ruoZtu SaF léSos, skirtos prisitaikymo prie
klimato kaitos veikloms (beveik 105 mln. eury), yra planuojamos pagal t3 pacia iSlaidy kategorija.
Nors informacija apie ES struktiriniy fondy lésy pasiskirstyma tarp SaF remiamy veikly yra
ribota, tikétina, kad nustatytos aplinkos monitoringo, tarSos mazinimo ir gyventojy perspéjimo ir
gelbéjimo jrangos jsigijimo rodikliy reikSmés yra realistiSkos, nes jas apskaiCiuojant buvo
remiamasi ankstesniy programavimo laikotarpiy patirtimi ir projektus vykdZziusiy institucijy
sukauptomis Ziniomis. Kita vertus, pats rodiklis yra nevienareikSmis ir tai gali turéti jtakos jo
pasiekimui suplanuotomis 1éSomis.

Produkto rodiklio, matuojancio gyventojy, kuriems buvo naudingos apsaugos nuo potvyniy
priemoneés, skaiciy, siektina reikSmé (16 300) yra realistiSka ir konkre¢iam uZdaviniui numatytas
finansavimas turéty buti pakankamas jai pasiekti. Savo ruoZtu rodiklio, skirto lietaus nuotékio
plotui, i§ Kkurio surenkamam pavirSiniam vandeniui tvarkyti jrengta ar rekonstruota
infrastruktura, matuoti siektina reikSmeé VP rengimo metu sumazéjo beveik trigubai ir dabar yra
5000 ha, taciau nesant tikslios informacijos apie Siai veiklai suplanuotg finansavimg, sudétinga
jvertinti siektinos reikSmés ambicinguma.

Paramos formy efektyvumas

Parama investicijoms, susijusioms su prisitaikymu prie klimato kaitos, planuojama skirti kaip
negrazinamas subsidijas. Labai svarbu, kad Sie veiksmai buty efektyviai derinami su 10 prioriteto
»Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas“ veiksmais, nukreiptais j
valstybés institucijy ir jstaigy administraciniy pajégumy didinima. Be to, pavirSiniy nuoteky
tvarkymo sistemy jrengimas turi buti derinamas su pramonés imoniy miestuose atitinkama
veikla, panaudojant Siam sektoriui ir kitas finansines priemones bei uZtikrinant sgnaudy
susigrazinimo ir ,ter$éjas moka“ principy jgyvendinima.
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Investicinis prioritetas , Investicijos | atlieky sektoriy, siekiant jvykdyti Europos Sgjungos
aplinkos acquis reikalavimus ir patenkinti valstybiy nariy nustatytus poreikius, virSijancius
tuos reikalavimus” (ERPF)

Sis investicinis prioritetas skirtas gerinti atlieky tvarkymo sistemos administravima ir valdyma,
skatinti atlieky prevencija, naudojima ir perdirbimg. 2014-2020 m. veiksmy programoje
numatytas uzdavinys ,Mazinti sgvartynuose Salinamy komunaliniy atlieky kiekj“ atitinka
pageidaujamus pokycius, nors jo jgyvendinimas priklauso nuo sukaupto patyrimo bei iSoriniy
veiksniy, galinciy turéti jtakos siekiamam rezultatui (Zr. Zemiau pateikiamg intervencijos logika).

Lentelé 17. Investicijy i atlieky sektoriy siekiant jvykdyti Sajungos aplinkos acquis reikalavimus
intervencijy logika
Rezultatai:

e MaZesné sgvartynuose Salinamy atlieky

dalis.
e Didéjanti panaudojamy (perdirbamy)
komunaliniy atlieky dalis. /
Produktai: \/\/I§orés veiksniai / prielaidos:
e Detali ir patikima atlieky apskaitos e Veiksminga regioniniy atlieky tvarkymo centry veikla.
informaciné sistema. e Pakankamas verslo samoningumas atlieky vengimo ir
e  Atliktos atlieky rusiy ir tvarkymo biidy panaudojimo klausimais.
identifikavimo studijos. o Efektyviai veikiantis gamintojy atsakomybeés
e Idiegtos ir veikiancios atlieky rasiavimo ir principas.
kitos paruoSimo perdirbti linijos ir o ,Terséjas moka“ principo jgyvendinimas, atsizvelgiant
jrenginiai. j atlieky rasiavimo bei paruosimo naudojimui ir
e [gyvendintos atlieky prevencijos skatinimo perdirbimui rezultatus.
ir vieSinimo priemonés. e Bioskaidziy atlieky atskiro surinkimo ir

kompostavimo namy tikiuose sistema.
Kity VP prioritety veiksmai:

o Naujy maZaatliekiy technologijy bei pazangiy atlieky
, tvarkymo technologijy populiarinimas ir diegimas (1

\/\/ ir 3 prioritetas).
Veiklos:

e Atlieky tvarkymo sistemos valdymas,

stebésena ir planavimas. ISorés veiksniai / prielaidos:

e Atlieky prevencijos skatinimas ir vieSinimas. e Imoniy poreikius atitinkancios paramos formos ir

¢ Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos salygos.
plétra, jsigyjant triikstama atlieky e Pakankami atlieky, jskaitant bioskaidzias, perdirbimo
perdirbimo jranga. ir naudojimo energijai gauti pajégumai.

Kity VP prioritety veiksmai:

e  Mokslo, studijy ir verslo bendradarbiavimo
skatinimas, verslo procesy ir technologiniy pajégumuy
tobulinimas (1 prioritetas).

e Pramoneés peréjimo prie tausius iSteklius naudojancios

7 ekonomikos rémimas ir ekologisko augimo skatinimas

\/\/ (4 prioritetas).
1

Sankstinés salygos:

e  6.2. Atlieky sektorius: ekonominiu ir aplinkos pozitiriu
tvaraus investavimo j atlieky sektoriy, visy pirma
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rengiant atlieky tvarkymo planus pagal Direktyva
2008/98/EB ir pagal atlieky hierarchijg, skatinimas.

Veiksmy programoje situlomos veiklos atitinka siekiamus pokycCius, kuriuos buty galima
suskirstyti j dvi pagrindines pokyc¢iy kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos i§ pokyciy krypciy
analizé.

1. Atlieky prevencijq, risiavimg ir perdirbimq skatinanti sistema. Siam uzdaviniui jgyvendinti biitina
sukurti strategini pagrindg, skatinantj ekonomisSkai ir aplinkos poZiluriu tvary investavimg j
atlieky sektoriy. 2013 m. spalio 22 d. jsakymu Nr. D1-782 LR aplinkos ministras patvirtino
Valstybine atlieky prevencijos programa 2014-2020 metams, o iki 2014 m. balandZio planuojama
atnaujinti Valstybinj atlieky tvarkymo plana. Nors pagrindinés atlieky tvarkymo sistemos plétros
gairés Siuo metu yra nustatytos Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane, taciau jis jau
netenkina esamy poreikiy. Sékmingas ir laiku jvykdytas Siy dokumenty parengimas ir
atnaujinimas yra viena i$ svarbiy specifinio uZzdavinio jvykdymo salygy, o nustatyti skirtingy rasiy
atlieky tvarkymo prioritetai turéty uztikrinti tinkama finansavimo paskirstyma.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga Siuo metu Lietuvoje gauna gana daug gyventojy. 2010-
2011 metais miestuose, turinciuose daugiau kaip 1 000 gyventojy, paslauga buvo teikiama 98
proc., o miesteliuose ir kaimuose, kuriuose yra maziau nei 200 gyventojy, - 72 proc. gyventoju.
Tolimesné atlieky tvarkymo paslaugy plétra j atokias kaimo vietoves reikalauja dideliy isSlaidy ir
turi buti planuojama labai apgalvotai, atsizvelgiant | paslaugos teikimo sgnaudas ir gyventojy
mokuma. Bet kuriuo atveju, sgnaudy efektyvumo principo taikymas ir sgnaudy / naudos analizé
turi buti bitina salyga bet kokiai priemonei ar jy grupei, skirtai atlieky tvarkymo sistemai
tobulinti.

v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad planuojant remti atlieky tvarkymo paslaugy teritorine
plétra, bus atsizvelgiama | sgnaudy efektyvumo principa, paslaugos teikimo sgnaudas ir
gyventojy mokuma.

Kita planuojama veikla - atlieky tvarkymo informacinés sistemos tobulinimas - yra akivaizdi
prioritetiné uZduotis, taCiau informacija néra galutinis tikslas - tai tik priemoné sistemos
planavimui ir administravimui stiprinti. AtsiZvelgiant j tai, rekomenduotina reikiamg démesj skirti
ne tik atlieky tvarkymo informacinei sistemai tobulinti, bet ir ekonominéms paskatoms,
pirmiausiai ,ter$éjas moka“ ir gamintojo atsakomybés principams jgyvendinti. Siy principy
taikymas daro esmine jtaka atlieky tvarkymo sistemos plétrai ir sékmingam antriniy iStekliy
atskyrimui bei apdorojimui. 2014-2020 m. nacionalinés paZangos programoje pabréZiama, kad
atlieky tvarkymui neefektyviai taikant ,terséjas moka“ ir gamintojo atsakomybés principus, kyla
gréesmé veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimui ir ES nustatyty uZduociy
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jgyvendinimui3®. Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje taip pat teigiama, kad principo
sterSéjas moka“ jgyvendinimas yra biutina veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos sukiirimo
salyga40.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad S$alia investiciniy priemoniy bus taikomos ir
ekonominés paskatos, pirmiausiai ,terSéjas moka“ ir gamintojo atsakomybés principy
jgyvendinimas.

Tiesioginé atsakomybé uz komunaliniy atlieky tvarkyma tenka savivaldybéms ir regioniniams
atlieky tvarkymo centrams, kurie nustato konkrecias ,ter$éjas moka“ principo jgyvendinimo
formas. Pirmieji bandymai sieti ,terSéjas moka“ principg su atlieky rasiavimu ir priminiu
apdorojimu jau pradedami. Vis délto, siekiant sklandesnés pazangos ir geresniy rezultaty
savivaldybéms ir regioniniams atlieky tvarkymo centrams reikalinga metodiné pagalba, kuri
galéty biiti teikiama finansuojant atlieky tvarkymo sistemos valdymo ir planavimo veiksmus.
Zmogiskieji gebéjimai daznai dél objektyviy prieZasciy (ypac¢ dél didelés darbuotojy kaitos) néra
pakankami efektyviam atlieky sistemos valdymui, todél atitinkamy institucijy ir jmoniy
darbuotojy bei gyventojy Svietimas ir informavimas apie atlieky tvarkymo sistema ir jos gerinimo
svarbg bei teikiamg nauda turéty biiti neatsiejama investiciniy intervencijy dalis.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. Salia atlieky tvarkymo sistemos valdymo veiklos numatyti metodinés pagalbos
teikimg, siekiant gerinti regioniniy atlieky tvarkymo centry administravima ir jy teikiamy atlieky
tvarkymo paslaugy kokybe.

2. Pakankami atlieky tvarkymo pajégumai. Taip pat planuojama fiziné atlieky tvarkymo sistemos
plétra, kurios pagrindiniai komponentai turéty buti: 1) atlieky riasiavimas ir perdirbamy atlieky,
jskaitant Zaligsias ir virtuvés atliekas, atskyrimas; 2) miSriy atlieky srauto apdorojimas bei 3)
radioaktyviy atlieky saugyklos MaiSiagaloje likvidavimas. DidZiosios Sio komponento dalies
jgyvendinimas tiesiogiai tenka regioniniams atlieky tvarkymo centrams. Siuo metu pagrindiné
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy problema yra ne jy kiekybiné plétra, o kokybé, kuri
daugeliu atvejy net ir didZiuosiuose miestuose yra nepakankama. Kokybé pageréty atlieky
susidarymo vietose atskirai renkant antrines Zaliavas ir kompostuojant bioskaidZzias atliekas.
Tokiy atlieky apdorojimo ir perdirbimo pajégumy plétra labiausiai priklauso nuo tinkamai
parengty ir efektyviai taikomy teisiniy ir ekonominiy paskaty bei efektyvaus atlieky tvarkymo
sistemos ir jos atskiry daliy administravimo.

39 LR Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés paZangos
programos patvirtinimo*. VZ, 2012, Nr. 144-7430.
40 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Zin., 2003, Nr. 89-4029, 2009, Nr. 121-5215.
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v Atsizvelgta

Rekomendacija. Tobulinant atlieky tvarkymo sistemos valdymg, butina stiprinti atsakingy
institucijy ir atlieky tvarkymo jmoniy Zmogiskujy iStekliy pajégumus, todél turi buti uZtikrintos
sgsajos su 9 ir 10 VP prioritetais.

Finansavimo pakankamumas

Numatoma sukurti / pagerinti atskiro komunaliniy atlieky surinkimo pajégumus iki 150 tukst. t
per metus ir komunaliniy atlieky paruosSimo perdirbti ir / ar kitaip naudoti pajégumus iki 300
tikst. t per metus. Kartu tai sudaro apie 33 proc. bendro susidaranc¢iy komunaliniy atlieky kiekio
(2011 m. susidaré apie 1,37 mln. tony, jskaitant atskirai surinktas komunaliniy pakuociy atliekas).
Atsizvelgiant i ribotas 1éSas (apie 91 mln. eury), veiklos turés koncentruotis j nustatytus atlieky
tvarkymo sistemos trukumus: atskiro atlieky surinkimo pajégumy stiprinimg ir paruoSimo
perdirbti ar kitaip naudoti stiprinimg. Taip pat bus svarbu jgyvendinti gyventojy Svietimo ir
informavimo kampanijas. Atsizvelgiant | 2007-2013 m. patirtj, numatytos 1éSos turéty buti
pakankamos nustatytiems produkto rodikliams pasiekti.

Pagal specifinius programos rezultato rodiklius sgvartynuose Salinamy komunaliniy atlieky dalis
2023 m. turi sumaZzéti iki 35 proc,, t. y. perdirbamy ir panaudojamy atlieky kiekis turi pasiekti 65
proc. Sis rodiklis turéty bus pasiektas pastacius atlieky deginimo jmones Klaipédoje, Kaune ir
Vilniuje, kurios kartu galés sudeginti iki 680 tukst. tony (t. y. beveik puse Siuo metu susidaranciy)
komunaliniy atlieky per metus, tad tikétina, kad kartu sustiprinus atlieky surinkimo ir paruosSimo
perdirbti ar kitaip naudoti pajégumus, bus pasiektas ir rezultato rodiklis.

Paramos formy efektyvumas

Parama komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétrai planuojama skirti kaip negraZinamas
subsidijas, taCiau svarstoma galimybé naudoti finansinius instrumentus. AtsiZvelgiant j tai, kad
projekty vykdytojai yra ekonomine veiklg vykdantys subjektai, tai galéty biti gera alternatyva
negraZzintiny subsidijy teikimui.

Kaip rodo 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo patirtis, planuojamos uzduotys
gali likti nejvykdytos, jei, nepriklausomai nuo taikomos paramos formos, nebus sudarytos geros
organizacineés sglygos ir taikomi tinkami ekonominiai instrumentai. Todél VP projekte numatomas
atlieky tvarkymo sistemos valdymo tobulinimas, atlieky apskaitos informacinés sistemos
modernizavimas, laboratorinés jrangos jsigijimas, atlieky rasiy ir tvarkymo biidy identifikavimo
studijos. Prie Siy tiksly siekimo prisidés ir numatomi taikyti ekonominiai instrumentai -
planuojamas mokestis uz sgvartynuose Salinamas atliekas, diferencijuotas komunaliniy atlieky
tvarkymo apmokestinimas bei uZstato sistema vienkartinei gérimy pakuotei. Be to, planuojama
jvertinti mokescCio uZ atlieky apdorojima mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiuose ir
mokescio uz atlieky panaudojima energijai gauti jivedimo tikslinguma.
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Investicinis prioritetas ,Investicijos j vandens sektoriy, siekiant jvykdyti Europos Sqjungos
aplinkos acquis reikalavimus ir patenkinti valstybiy nariy nustatytus poreikius, virSijancius
tuos reikalavimus” (ERPF)

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas siekiant uZtikrinti aplinkosauginiy reikalavimy
jgyvendinimg vandens iStekliy srityje. Investicinio prioriteto tikslams jgyvendinti formuluojami du
konkretiis uzdaviniai: ,Gerinti Baltijos juros ir kity pavirSiniy vandens telkiniy bukle“ ir ,Didinti
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumg ir sistemos efektyvuma“.

Pirmasis uzdavinys atitinka Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindy direktyvos bei
Jury strategijos pagrindy direktyvos siekius mazinti antropogeninés veiklos poveikj bei uZtikrinti
gerg vandens iStekliy biikle. UZdavinio jgyvendinimas taip pat prisidés jgyvendinant Baltijos jiros
regiono strategijos, Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos ir Nacionalinés paZangos
programos tikslus. Sis konkretus uzdavinys atitinka poreikj pagerinti vandens istekliy apsaugos
bei valdymo efektyvumo lygj, tac¢iau s€kmingas jo jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty
ir jgyvendinty veikly bei iSoriniy veiksniy, galin¢iy turéti jtakos siekiamam rezultatui.

Lentelé 18. Vandens telkiniy (taip pat Baltijos jiiros ir tarpiniy vandeny) geros biiklés uztikrinimo
intervencijos logika

Rezultatai:

e Daugiau geros buklés reikalavimus
atitinkanciy Lietuvos vandens telkiniy.

e SumaZzéjusi azoto koncentracija Lietuvos
Baltijos jliros teritoriniuose vandenyse.

s
Produktai: \,\f’rielaidos:

e Parengti naujo laikotarpio upiy baseiny e Pakankamas jgyvendinty priemoniy
rajony valdymo planai ir priemoniy veiksmingumas.
programos vandensaugos tikslams e Pakankamas jgyvendinty priemoniy skaicius ir
jgyvendinti. finansavimas.

e Igyvendintos vandens telkiniy buklés e Atsakingy institucijy ir organizacijy
gerinimo priemonés pagal upiy baseiny bendradarbiavimo uZtikrinimas.
rajony vandens valdymo planus ir priemoniy e Nedidéjantis antropogeninis poveikis.
programas vandensaugos tikslams pasiekti. Kity VP prioritety veiksmai:

e Patobulinta vandens telkiniy  buklés
stebésenos sistema.

e Patobulinta tarSos kontrolés ir prevencijos
sistema Baltijos jiiroje ir kituose vandens
telkiniuose.

e [gyvendintos vandens telkiniy gerinimo
priemoneés.

e Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir
inovacijy skatinimas (1 prioritetas).

e Prisitaikymo prie Kklimato Kkaitos, rizikos
prevencijos ir valdymo skatinimas (5 prioritetas).

e Aplinkg tausojanciy ir anglies dioksido Kkiekio
mazinimu grindZiamy transporto, jskaitant upiy ir
juros transporta, uosty ir jvairiarasiy jungciy,
sistemy plétojimas (6 prioritetas).

e Instituciniy gebéjimy stiprinimas ir
veiksmingesnis vieSasis administravimas bei
vieSosios paslaugos siekiant reformy, geresnio
reglamentavimo ir gero valdymo (10 prioritetas).

e Tausojancio gamtos pazinimo ir aplinkosauginio
samoningumo skatinimas (5 prioritetas).

Veiklos: ISoreés veiksniai ir prielaidos:
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e Baltijos jiiros ir kity pavirsSiniy vandens e Pakankama atsakingy institucijy kompetencija ir
telkiniy ir poZeminio vandens biiklés gebéjimai.
stebésenos sistemos tobulinimas. e  Mokslininky jtraukimas.
e Baltijos juros kity pavirsiniy vandens e Pakankamas tyrimams reikalingy duomeny bei
telkiniy ir poZeminio vandens savybiy, informacijos kiekis.
pavojy ir poveikiy tyrimai. e Atsakingy institucijy ir organizacijy
e Baltijos juros terSimo rizikos valdymo plany bendradarbiavimo uztikrinimas.
rengimas. e Politiné wvalia, susidirus su interesy grupiy
e Vandens telkiniy buklés gerinimo priemoniy pasiprieSinimu.
jgyvendinimas. e Pakankamas vandens telkiniy biuklés gerinimo

priemoniy finansavimas.
Kity VP prioritety veiksmai:

e Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir
inovacijy skatinimas (1 prioritetas).

e Prisitaikymo prie Kklimato Kkaitos, rizikos
prevencijos ir valdymo skatinimas (5 prioritetas).

e Aplinka tausojanciy ir anglies dioksido kiekio
mazinimu grindziamy transporto, jskaitant upiy ir
juros transporta, uosty ir jvairiarasiy jungciy,
sistemy plétojimas (6 prioritetas).

e Instituciniy gebéjimy stiprinimas ir
veiksmingesnis vieSasis administravimas bei
vieSosios paslaugos, siekiant reformy, geresnio
reglamentavimo ir gero valdymo (10 prioritetas).

4 e Tausojancio gamtos pazinimo ir aplinkosauginio
\’\/ samoningumo skatinimas (5 prioritetas).

ISankstinés salygos:

o 6.1. Vandens sektorius: a) nustatyta vandens
kainodaros politika, Kkuria vartotojai tinkamai
skatinami veiksmingai naudoti vandens isteklius, ir b)
jvairiose vandens naudojimo srityse tinkamai
prisidedama prie vandens paslaugy sanaudy
susigrazinimo, taikant patvirtintame upiy baseiny
valdymo plane nustatyta normg, skirta pagal
programas remiamoms investicijoms.

VP numatytos uzdavinio jgyvendinimo veiklas biity galima suskirstyti j dvi pagrindines pokyciy
kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos i$ pokyciy krypciy analizé.

1. Didéjantis geros ekologinés biiklés reikalavimus atitinkanciy vandens telkiniy skaicius. Vandens
telkiniy, taip pat ir Baltijos juros, valdymas ir buklés gerinimas yra labai plati ir kompleksiné
uzduotis. Remiantis Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindy direktyva, Jury strategijos
direktyva ir atitinkamais Lietuvos teisés aktais, reikalaujama uztikrinti gera vandens telkiniy
ekologine bukle. Tq pasiekti planuojama veiklas vykdant dviem kryptimis, t. y. atskiriant Baltijos
juros aplinkos biiklés stebéseng, vertinimg bei tarSos maZinima nuo kity vandens iStekliy
valdymo. Toks veikly iSskyrimas yra logiskas, leidZiantis atsizvelgti j skirtingy vandens iStekliy
problemuy specifika.

Ekologinés buklés gerinimo priemoniy poreikio nustatymas bei parinkty priemoniy jgyvendinimo
uztikrinimas yra dvi svarbiausios prielaidos siekiant uZtikrinti geros ekologinés buklés
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reikalavimus atitinkanciy vandens telkiniy skaiciaus didéjima. Tinkamiausiy ekologinés buklés
gerinimo priemoniy pasirinkimg apsunkina tai, jog ekosistemy buklé, ekosistemy saveikos ir
antropogeniniy poveikiy jtaka joms dar néra istirtos pakankamai. Ne tik Lietuvos, bet ir kity Saliy
ekspertai deda daug pastangy, kad bty labiau iStyrinéta vandens telkiniy biuklé ir jtaka jai
darantys veiksniai. Todél, norint tinkamai parengti Baltijos jiros ir upiy baseiny rajony valdymo
planus ir uZtikrinti efektyvy vandens iStekliy valdyma, reikés daug smulkesniy vertinimy, tyrimy
bei analiziy. ISsamiais ir patikimais tyrimais remiantis parengti valdymo planai ir priemoniy
programos turéty sudaryti tvirta pagrinda jgyvendinti optimaliausias Baltijos juros, pavirsiniy ir
poZeminiy vandens telkiniy biiklés gerinimo, padariniy Svelninimo, atkiirimo ir kitas priemones.

Numatytos veiklos iS esmés atitinka intervencine logika, nes yra skirtos padéti nustatyti
optimalias vandens telkiniy biklés gerinimo priemones. Siy priemoniy jgyvendinimas bus
matuojamas produkto rodikliu, todél labai svarbu, kad veiklos koncentruotysi ne vien tik j
planavimo veiksmus, bet pakankamas démesys ir pajégumai buty skirti paCioms priemonéms
jgyvendinti. Taip pat svarbu, kad nepakisty antropogeninio poveikio charakteristikos, neatsirasty
poveikiy, kuriems priemonés nebuvo numatytos. Pastaraja salyga galima jgyvendinti laikantis visy
aplinkos apsaugos reikalavimy tkio sektoriuose, kuriuose numatomos veiklos, galin¢ios paveikti
vandens isteklius. Jgyvendinant vandens telkiniy btuklés gerinimo priemones, kyla rizika, kad dalis
reikalingy priemoniy, jpareigosianCiy imtis investicijy reikalaujanciy veiksmy, gali buti
ynepopuliarios” ir dél to jy igyvendinimui gali kilti kliti¢iy dél suinteresuoty grupiy pasipriesinimo.
Todél vandens telkiniy ekologinés buklés gerinimas gali pareikalauti ne vien pakankamy
finansiniy iStekliy, techniniy sprendimy, bet ir politinés valios.

2. Sustipréje vandens isStekliy valdymo techniniai ir instituciniai pajégumai. Siekiant uZztikrinti
efektyvig vandens iStekliy buklés stebésena, neabejotinai svarbus vaidmuo tenka techniniams
pajégumams, kuriy triikumas neleidZia uZtikrinti efektyviam vandens iStekliy valdymui reikiamo
duomeny kiekio ir kokybés. UZtikrinus efektyvig stebéseng, bus nustatyti buklés rodikliai, atsiras
galimybiy tiksliau vertinti biiklés kitimo tendencijas ir joms jtakg darancius veiksnius. Remiantis
surinktais stebésenos duomenimis bei atliktais tyrimais, turés buti jvertintas tarSos bei kitos
antropogeninés veiklos poveikio mazinimo poreikis, identifikuotas vandens iStekliy buklés
gerinimo priemoniy poreikis, nustatytos jy taikymo apimtys. Bus atnaujinti upiy baseiny rajony
valdymo planai bei priemoniy programos vandensaugos tikslams pasiekti. Dél didelés apimties bei
kompleksiSkumo, numatytoms veikloms jgyvendinti reikia nemaZy zZmogiskyjy istekliy bei
kompetencijos. Ankstesné valdymo plany rengimo patirtis rodo, kad kompetencijos prasme yra
labai naudingas mokslininky jtraukimas j valdymo procesg, todél svarbu uZtikrinti sgsajas su 1 VP
prioriteto intervencijomis. Mokslininky dalyvavimas uztikrina naujausiy mokslo Ziniy pritaikyma
praktikoje, todél jy jtraukimas, siekiant efektyvesnio vandens iStekliy valdymo, turéty buti
naudingas ir ateityje.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nustatyti, kad atnaujinant upiy baseiny valdymo planus bei
priemoniy programas vandens apsaugos tikslams pasiekti, bus uZtikrinamas mokslininky
jtraukimas (sgsajos su 1 VP prioritetu), siekiant uztikrinti naujausiy mokslo Ziniy panaudojima
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priimant sprendimus.

Vandens iStekliy valdymo efektyvumas labiausiai priklausys nuo turimy duomeny bei
informacijos kiekio, tikslumo bei patikimumo. Informacijos bei duomeny trilkumas daznai tampa
trukdZiu priimant sprendimus, dél to jie nukeliami ateiciai. Todél viena iS sékmingo veikly
igyvendinimo salygy yra efektyvus ir geranoriSkas bendradarbiavimas tarp atsakingy institucijy,
kei¢iantis informacija bei koordinuojant vykdomas veiklas. NeuZtikrinus bendradarbiavimo, kyla
grésmé nejgyvendinti reikalingy priemoniy ir neracionaliai valdyti vandens iSteklius.
Jgyvendinant vandens telkiniy buklés gerinimo veiksmus, bus naudingi keleto kity investiciniy
prioritety veikly rezultatai ir produktai. Pavyzdziui, 5.1. investicinio prioriteto ,Specialiy
prisitaikymo prie klimato kaitos investicijy skatinimas“ veikly rezultatai, suteiksiantys daugiau
duomeny apie aplinkos biikle, galés buti naudojami biiklei valdyti.

Antrasis Sio IP uZdavinys atitinka siekius didinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy prieinamumg bei gerinti jy kokybe kuo didesnei Salies gyventojy daliai. Jis atitinka
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 m. plétros strategijos ir kity susijusiy
nacionaliniy ir ES vandens politikos dokumenty tikslus geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo
paslaugy prieinamuma uZztikrinti ne maziau kaip 95 proc. Lietuvos gyventojy ir pasiekti, kad 100
proc. geriamojo vandens kokybé atitikty saugos ir kokybés reikalavimus, o 100 proc. surenkamy
nuoteky biuty iSvaloma iki nustatyty normuy. Specifiniam uzdaviniui jgyvendinti VP yra numatytos
dviejy krypciy veiklos: 1) geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra
ir renovacija; 2) vandentvarkos ukio valdymo efektyvumo didinimas. Numatytos veiklos atitinka
intervencine logika ir tiesiogiai siejasi su numatytais uzdavinio jgyvendinimo tikslais.

Lentelé 19. Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumo ir sistemos valdymo
efektyvumo didinimo intervencijos logika

Rezultatai:

e Daugiau gyventojy, gaunanciy saugy
geriamaji vandenj bei galintys naudotis
nuoteky tvarkymo paslaugomis.

e Pageréjusi pavirSiniy ir poZeminiy vandens
telkiniy buklé.

e Veiksmingesné vandentvarkos sistema.

Produktai: Prielaidos:

e Rekonstruoti bei nutiesti geriamojo vandens e Gyventoju noras ir pajégumas jungtis prie

tiekimo bei nuoteky surinkimo tinklai. centralizuotos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
e Rekonstruotos bei pastatytos nuoteky sistemos.
valyklos. e Pakankamas jgyvendinty priemoniy veiksmingumas.
e Renovuoti ir pastatyti vandens gerinimo e Pakankamas laikas efektui pasireiksti.
jrenginiai. o Nepolitizuoti vandentvarkos jmoniy optimizavimo
e Parengti ir jgyvendinti vandens tiekimo sprendimai.
imoniy  restruktirizacijos bei veiklos e Nepolitizuotas vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
optimizavimo planai. / kainos nustatymas.
Veiklos: \/\/Prielaidos:
e Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky e Tinkamai parinkta projekty finansavimo intensyvumas
tvarkymo infrastruktiros plétra ir ir paramos formos.
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renovacija. e APVA pajégumai vertinti projekty technines ir
e Savivaldybiy vieSojo geriamojo vandens inzZinerines savybes.

tiekimo teritorijose esancio turto Kity VP prioritety veiksmai:

inventorizacija.

Prisitaikymo prie klimato kaitos, rizikos prevencijos ir
valdymo skatinimas (5 prioritetas).

e Investuoti j institucinius gebéjimus ir veiksmingesnj
viesajj administravima bei vie$asias paslaugas, siekiant
reformy, geresnio reglamentavimo ir gero valdymo (10
prioritetas).

e Vandentvarkos tkio valdymo efektyvumo
didinimas.

ISankstinés salygos (nustatyta EK):

o 6.1. Vandens sektorius: a) nustatyta vandens
kainodaros politika, Kkuria vartotojai tinkamai
skatinami veiksmingai naudoti vandens isteklius ir b)
jvairiose vandens naudojimo srityse tinkamai
prisidedama prie vandens paslaugy sanaudy
susigrazinimo, taikant patvirtintame upiy baseiny
valdymo plane nustatyta norma, skirta pagal
programas remiamoms investicijoms.

VP numatytos uzdavinio jgyvendinimo veiklas biity galima suskirstyti j dvi pagrindines pokyciy
kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos i$ pokyciy krypc¢iy analizé.

1. Didesnis geriamojo vandens tiekimo bei nuoteky surinkimo paslaugy prieinamumas ir geresné
paslaugy kokybé. Vandens tiekimo ir nuoteky valymo infrastruktiros plétros, statybos bei
renovacijos projekty sékmingo igyvendinimo ir rezultatyvumo pagrindiné prielaida - tinkamas
projekto parengimas, atliekant investicijy finansinio tvarumo (atsiperkamumo) analize. ISplétus
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo infrastruktirg, gyventojams bus sudarytos
salygos gauti saugos ir kokybés reikalavimus atitinkantj geriamaji vandenj bei centralizuota
nuoteky surinkima. Taciau rezultatas priklausys nuo gyventojy noro ir pajégumy prisijungti prie
centralizuotos sistemos. Lietuvos teisés aktai nenumato gyventojams prievolés jungtis prie
centralizuotos nuoteky surinkimo sistemos, numatyta tik prievolé nuotekas tvarkyti teisés akty
nustatyta tvarka. 2007-2012 m. programavimo laikotarpio patirtis rodo, kad gyventojai (ypatingai
mazesniuose miesteliuose ir gyvenvietése) dél negaléjimo apmoketi sgskaitas ar kity priezasciy
gana nenoriai jungiasi prie centralizuotos vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sistemos. Todél
kyla rizika, kad Sios infrastruktiiros plétra neprisidés prie siekiamo pokycio padidinti vandens
tiekimo ir nuoteky valymo paslaugy prieinamuma. Todél, planuojant vandentvarkos projektus,
turi buti jvertinta 2007-2013 m. laikotarpio patirtis ir demografinés tendencijos, rodancios
gyventojy skaic¢iaus maZzéjima.

v Atsizvelgta is dalies ‘

Rekomendacija. VP tekste pabreézti, kad, siekiant sumaZzinti perteklinio investavimo plétojant
vandentvarkos infrastrukturg rizika, i pradziy butina atlikti vandentvarkos tikio inventorizacija,
inicijuoti vandens tiekimo imoniy stambinimo procesg, taip pat atlikti kiekvieno infrastruktiros
projekto finansinio tvarumo analize.
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VieSojo aptarimo metu partneriai identifikavo ir kitas intervencijy vandentvarkos srityje
jgyvendinimo salygas, tokias kaip valstybés, savivaldybiy ir vandens tiekimo jmoniy pajégumai
planuoti ir jgyvendinti vandentvarkos projektus ir metodiniy gairiy projekty finansinio
atsiperkamumo / ribinio naudingumo analizei atlikti poreikis*1.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. Reikéty skirti démesio ZmogisSkyjyu pajégumy didinimui tiek valstybés
institucijose ir savivaldybése, tiek vandens tiekimo jmonése.

Nuoteky surinkimo bei valymo plétros ir tobulinimo rezultatai turéty pagerinti pavirsiniy vandens
telkiniy kokybe, taCiau su salyga, kad atlikti darbai duos pakankamg tarSos sumazinimo efekta.
Teigiamiems aplinkos pokyciams uZzfiksuoti gali prireikti tam tikro laiko, jei efekto tikimasi tokiose
létai j pokycius reaguojanciose sistemose kaip eZerai ir tvenkiniai. Pastaryjy mety duomenys rodo,
kad dél pasiekto pakankamai gero komunaliniy nuoteky iSvalymo tolesnés investicijos j
vandenvalos efektyvumo didinimg duoda palyginti nedidelj aplinkosauginj efekta.

2. Gerinti vandentvarkos tikio valdymq. Kaip buvo nustatyta atliekant situacijos analize, Lietuvos
vandentvarkos ukio sistema neveikia veiksmingai. Todél butina tobulinti vandentvarkos tikio
valdymg, atliekant esancio turto inventorizacija, rengiant infrastruktiros plétros bei vandens
tiekimo ir nuoteky valymo jmoniy stambinimo planus. Sios veiklos turéty biiti jgyvendinamos
pradiniu VP jgyvendinimo etapu, siekiant efektyviai planuoti investicijas, skirtas vandentvarkos
infrastruktiiros plétrai.

Finansavimo pakankamumas

Pirmajam konkrec¢iam uZdaviniui numatyto rodiklio, matuojancio vandens telkiniy, kuriems buvo
taikomos biiklés gerinimo priemonés, skaiCiy, siektina reikSmé (20 vandens telkiniy) yra
realistiSka, todél tikétina, kad numatytas finansavimas bus pakankamas jai pasiekti. Taciau
egzistuoja tam tikras atotriikis tarp santykinai maZos produkto rodiklio reikSmés, sudarancios tik
2,4 proc. visy vandens telkiniy, ir uzsibrézto rezultato - beveik penktadaliu (18 proc.) padidinti
geros biiklés pavirsiniy telkiniy dalj ir perpus sumazinti azoto koncentracija Baltijos jiiroje. Nors
tikétina, kad 20-yje telkiniy, jgyvendinus buklés gerinimo priemones, pagerés ir kity (pvz., Zemiau
esanciy) vandens telkiniy buklé, taCiau yra rizika, kad numatytas produkto rodiklis nepakankamai
ambicingas, kad biuity pasiekti uzZsibrézti rezultato rodikliai.

Gerinant vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo paslaugy prieinamuma, kaip produkto rodiklis yra
numatytas paslaugy pagerinimas 60 000 (apie 2 proc.) gyventojy. Tikétina, kad Siems produkto
rodikliams pasiekti numatytas finansavimas (apie 1,4 mlrd. Lity) bus pakankamas, todél buty
galima planuoti ambicingesnes produkto rodikliy reikSmes. Kita vertus, palyginus su

412014-2020 m. ES struktiirinés paramos veiksmy programos 5 prioriteto ,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus
naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos“ viesasis aptarimas, 2013 m. spalio 11 d.
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planuojamomis produkto rodiklio reikSmémis, rezultaty rodikliai numato gerokai didesnj
paslaugy prieinamumo padidéjima. Planuojama, kad vandens tiekimo paslaugy prieinamumas
iSaugs 14 proc. (nuo 76 iki 90 proc.), o nuoteky tvarkymo - 23 proc. (nuo 67 iki 90 proc.). Aplinkos
ministerijos teigimu, Sis rodiklis bus pasiektas didZiajg dalj gyventojy prijungiant prie 2007-2013
m. laikotarpio ES struktiirinés paramos léSomis sukurtos infrastruktiiros. Todél atrodo, kad
numatytas rezultato rodiklis atspindi ne vien tik veiksmy programoje numatyty priemoniy, taciau
ir praéjusio laikotarpio priemoniy rezultatus.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant | intervencijy pobudj, 5.3. investicinio prioriteto projektai bus rengiami taikant
valstybés ir regioniniy projekty planavimo proceduras ir negraZintinas subsidijas, taciau vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo projektams galéty buti taikomi finansiniai instrumentai, derinant
juos su vandentvarkos tikio valdymo ir reguliavimo tobulinimo instrumentais.

Investicinis prioritetas ,,Kultirinio ir gamtinio paveldo konservacija, apsauga, propagavimas
ir vystymas“ (ERPF)

Sis investicinis prioritetas pasirinktas norint prisidéti i$saugant krastovaizdZio ir biologine $alies
jvairove, gamtos ir kultliros paveldo vertybes, atkurti paZeistus gamtinius elementus bei uztikrinti
racionaly kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés naudojima. Remiantis Siuo investiciniu prioritetu,
VP yra formuluojamas vienas specifinis uzdavinys: ,Didinti kultiiros ir gamtos paveldo aktualumg,
lankomumag ir Zinomumga, visuomenés informuotuma apie juos supancia aplinka“. Pagal pilieciy
aplinkosaugos aktyvumo ir aplinkai palankios asmeninés elgsenos rodiklius Lietuva atsilieka nuo
ES vidurkio. Eurobarometro*2 duomenimis, Lietuvoje tik 16 proc. gyventojy mano, kad patys
veikia pakankamai, jog apsaugoty aplinkg ir veiksmingai naudoty gamtos iSteklius (ES Si dalis
sudaro 25 proc.). Tad 2014-2020 m. veiksmy programoje formuluojamas specifinis uzdavinys
atitinka siekiamg pokyti, tac¢iau sékmingas jo igyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty
veikly bei iSoriniy veiksniy, galin¢iy turéti jtakos siekiamam rezultatui.

Lentelé 20. Gamtinio paveldo apsaugos, propagavimo ir vystymo intervencijos logika

Rezultatai:
e Didesnis aplinkosauginis visuomenés
samoningumas.
e Geresnis aplinkosauginio paveldo

pritaikymas lankymui.

e Padidéjes paveldo objekty lankomumas,
sukuriami nauji turisty srautai.

e Augantis maziau issivysciusiy vietoviy
patrauklumas. .

"

Produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

42 Europos Komisijos Eurobarometro 2011 mety tyrimas apie Europos pilieCiy poziirj j aplinkos apsauga hVP
prioritetasp://ec.europa.eu/public opinion/archives/ebs/ebs 365 fact It en.pdf
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e Saugomos teritorijos, pritaikytos gamtos Palanki jstatyminé bazé.
pazinimui ir lankymui. e Tinkama urbanizacijos politika.
e Atnaujinti gamtos ir Kkultiros paveldo Pakankamas bendradarbiavimas tarp atsakingy

objektai. institucijy, savivaldybiy ir visuomeniniy organizacijy.
e Atnaujinti gamtos muziejai ir sodai. e Augantis visuomeneés ir paveldo savininky
e Sutvarkyti vertingi paveldo objektai. samoningumas bei paveldo vertés suvokimas.
e Paveldo objektai, pritaikyti kultiriniam e Paveldo savininky ir bendruomeniy jsitraukimas i
turizmui. paveldo aktualizavima.
e Privaciy savininky paveldo objektai, .
pritaikyti socialinéms - ekonominéms Kity VP prioritety veiksmai:
veikloms.

e Biologinés jvairovés, dirvoZemio apsaugos ir atkiirimo
bei ekosistemy funkcijy skatinimas, jskaitant ,Natura
2000 ir tausias infrastruktiras (5 prioritetas).

e Gerinti kaimo vietoviy gyvenamaja aplinkg, miesteliy ir
kaimy bendruomenine ir vie$gja infrastruktiira,
naudoti jy socialinj, kultiirinj ir gamtinj potencialg
darniai gyvenamosios aplinkos plétrai (8 prioritetas).

e Stiprinti institucinius gebéjimus vieSajame valdyme ir

, gerinti vieSojo valdymo sprendimy kokybe (10

\/\/ prioritetas).

Veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Saugomuy teritorijy tvarkymas, pritaikymas e Pakankamai lankscios veikly jgyvendinimo salygos,
lankymui ir propagavimas. leidZiancios pasirinkti inovatyviausias technologijas.

e Gamtos muziejy ir sody atnaujinimo darbai. Spartus paveldo objekty vertinguju savybiy

e Visuomenés informavimas ir Svietimas apie nustatymas.
aplinka. e Paskaty sukiirimas paveldo objekty savininkams
e Paveldo objekty sutvarkymas ir pritaikymas uzsiimti tvarkybos darbais pagal visus paveldo objekty
kultiros, edukacinéms, ekonominéms ir tvarkybos reikalavimus.
socialinéms reikmémes. e Paveldo objekty, kuriy sutvarkymas bei prieinamumo
e Parama turizmo plétros regiony, produkty ir didinimas sukurty didZiausig socialine-ekonomine
trasy rinkodaros veikloms. naudg, identifikavimas.

Kity VP prioritety veiksmai:

e Biologinés jvairovés, dirvozemio apsaugos ir atkirimo
bei ekosistemy funkcijy skatinimas, jskaitant ,Natura
2000 ir tausias infrastruktiiras (6 prioritetas).

e Parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam
nepasiturin¢iy miesty ir kaimy bendruomeniy bei
vietoviy atnaujinimui (8 prioritetas).

e Stiprinti institucinius vieSojo valdymo gebéjimus ir
gerinti vieSojo valdymo sprendimy kokybe (10
prioritetas).

e Plétoti turizmo infrastruktirg, iskaitant kultiiros ir
gamtos pavelda (5 prioritetas).

e ISsaugoti ir aktualizuoti kultiiros pavelda, pritaikyti ji
visuomenés ugdymo, jos Kkultirinés tapatybés
stiprinimo, kultiirinio ir pazintinio turizmo poreikiams

\/\/ (5 prioritetas).

ISankstiné salyga:

Néra.

VP projekte siulomos veiklos atitinka Sig kultiirinio ir gamtinio paveldo apsaugos sritj, taciau
siekiant didesnio intervencinés logikos aiSkumo, jas biity galima suskirstyti j kelias pagrindines
pokyciy kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos iS pokyciy krypCiy analizé.1. Labiau isplétota
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gamtos paveldo apsauga ir paZinimas. Veiksmy programoje siulomi veikly pavyzdZziai atitinka
kultlrinio ir gamtinio paveldo apsaugos, propagavimo ir vystymo intervencijos logika ir leisty
pasiekti didesnj pilieciy aplinkosauginio aktyvumo lygj. Siekiant didinti aplinkosauginj
sagmoningumg, bus plétojama gamtos pazinimo infrastruktira, pritaikant saugomas teritorijas
lankymui, skiriamas finansavimas rinkodaros plétrai ir visuomenés Svietimui ir informavimui apie
aplinka. Taip pat planuojama modernizuoti Lietuvos zoologijos sodg ir kitus gamtos muziejus ir
sodus. Labai svarbus visuomenés poZziiiris | gamtos paveldo paminklus ir supratimas apie
biologinés jvairovés bei kraStovaizdZio reikSme. Tad turéty buti skirtas deramas démesys
visuomenés informavimo ir mokymo veikloms.

Krastovaizdzio ir gamtos paminkly tinkamai apsaugai didelés reikSmés turi tinkama istatyminé
bazé ir urbanizacijos politika. Pastarieji elementai labai priklauso nuo atsakingy institucijy
bendradarbiavimo ir nuolatinio konsultavimosi. Todél Sio investicinio prioriteto intervencijos turi
biiti nuolat derinamos su suinteresuotomis pusémis.

2. Geresnis kultiiros paveldo potencialo panaudojimas. Siekiant, kad atnaujinti paveldo objektai
pritraukty kuo daugiau naujy turisty, butina identifikuoti didziausiag traukos potencialg turincCius
objektus. Dalis tvarkytiny paveldo objekty, turin¢iy potencialg buti pritaikytais socialinéms-
ekonominéms veikloms, priklauso privatiems asmenims. Todél turéty biiti parengtos finansavimo
schemos, kuriancios paskatas objekty savininkams jsitraukti j tvarkybos darbus, atliekamus pagal
visus paveldosaugos reikalavimus, ir tokiu biidu iSnaudoti Siy objekty potencialg. Taip pat svarbu
tinkamai informuoti ir Sviesti paveldo objekty savininkus ir visuomene apie paveldo objekty verte

ir jy tvarkyma.

Turi buti identifikuotos jdomiausiy paveldo objekty sankaupos ir parengti galimy kultiros
turizmo keliy Zemélapiai. Turizmo keliuose esanciy objekty atnaujinimo finansavimas padéty
sutelkti iSteklius ir pasiekti didesniy turisty srauty. Vienas pagrindiniy i$Sikiy, investuojant j
paveldo objekty iSsaugojima ir pritaikymg, yra skirtingy investavimo prioritety suderinimas.
Skirtingi investavimo prioritetai turi kiek galima labiau atsispindéti kiekviename i$ finansuoty
projekty, nes tik tokiu atveju bus pasiekiami bendrieji tikslai. PavyzdZiui, jgyvendinus paveldo
objekto, kurio pasirinkimas buvo visy pirma nulemtas iSskirtinés jo verteés, tvarkyba, taip pat turi
biiti investuojama j objekto prieinamumo visuomenei didinima ir garsinimg. Taip pat turi buti
bandoma pritaikyti objekta socialinéms-ekonominéms veikloms, todél, planuojant kulturos
paveldo objekty modernizavima, biitina jtraukti vietos bendruomenes.

v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. VP tekste numatyti, kad planuojant investicijas, skirtas paveldo objektams
atnaujinti ir pritaikyti socialinéms ir ekonominéms reikméms, bus jtraukiamos vietos
bendruomenés.

3. Labiau isplétota aplinkai draugiska turizmo infrastruktira. Reikia pabrézti, kad paveldo objekty
atnaujinimas néra vienintelé sglyga turisty srautams augti. Turisty srautams palaikyti reikalinga ir
turizmo infrastruktiuros visuma (apgyvendinimo, maitinimo paslaugos ir pan.), taip pat vieSoji
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turizmo infrastruktira bei rinkodaros priemoneés, nes izoliuotos investicijos, skirtos paveldui
atnaujinti, ne visada duoty laukiamy rezultaty. 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy veiksmy
programos léSomis planuojamos jgyvendinti rinkodaros priemonés ir sukurta turizmo objekty,
marsruty ir trasy Zenklinimo sistema (informaciniai stendai, Zenklai, uzrasai, nuorodos ir kt.)
sudarys geresnes salygas turistams ir lankytojams lengvai orientuotis ir gauti visg reikalingg
informacija, susijusia su turizmo iStekliais.

Finansavimo pakankamumas rezultatams pasiekti

Sio investicinio prioriteto konkretaus uZdavinio siekiamam poky¢iui matuoti yra nustatyti du
rezultato rodikliai. Tikétina, kad investicinio prioriteto veikly finansavimas leis pasiekti pirmajj
numatytg rezultatg - iki 2023 m. pabaigos padidinti apie aplinkos iSteklius gerai informuoty
gyventojy dalj 10 proc. (nuo 55 iki 65 proc.). Siam rezultatui pasiekti bus jgyvendinamos
visuomenés informavimo kampanijos (planuojamos 25 tokios kampanijos), saugomy teritorijy ir
turizmo plétros regiony ir trasy rinkodaros veiklos, sukurta SeSiy turizmo marsruty informaciné ir
Zenklinimo infrastruktiira. Pakankamai ambicingai planuojamas ir apsilankymy remiamuose
kultiros ir gamtos paveldo objektuose ir turisty traukos vietose skaiCiaus padidéjimas (250
tikst.). Siuo metu suplanuotas atitinkamas rezultato lygmens rodiklis ,Turisty skai¢iaus
padidéjimas prioritetiniuose turizmo plétros regionuose“ yra tinkamas ir specifinis, taciau
matavimo vienetas ,procentai“ ir pradiné reikSmé ,0“ nesuteikia finansavimo pakankamumui
jvertinti reikalingos informacijos.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant | intervencijy pobudj ir projekty vykdytojy statusa (valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos, vieSosios jstaigos), paramg saugomy teritorijy tvarkymui, pritaikymui
turizmui bei visuomenés Svietimui planuojama skirti kaip negrazinamas subsidijas. AtsizZvelgiant j
tai, kad pagal IP nebus skiriamos léSos privatiems kultiiros paveldo savininkams, pasirinkta
paramos forma yra tinkama.

Investicinis prioritetas ,Biologinés jvairovés, dirvoZemio apsauga ir atkiirimas, ekosistemy
paslaugy, jskaitant ,Natura 2000 ir Zaliosios infrastruktiiros skatinimas“ (ERPF)

Sis investicinis prioritetas pasirinktas norint prisidéti i$saugant biologine $alies jvairove, gamtos
ir kultiros paveldo vertybes, atkurti paZeistus gamtinius elementus bei uZtikrinti racionaly
biologinés jvairovés naudojimg. 2014-2020 m. veiksmy programoje formuluojamo specifinio
uzdavinio ,Gerinti vietinés augalijos ir gyvinijos risiy, buveiniy ir krastovaizdZio arealy bukle“
sékmingas jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galin¢iy
turéti jtakos siekiamam rezultatui (Zr. Zemiau esantj paveikslélj).

Lentelé 21. Biologinés jvairovés, dirvoZemio apsaugos ir atkiirimo bei ekosistemy funkcijy
skatinimas, jskaitant ,Natura 2000“ ir Zaligsias infrastruktiiras, intervencijos logika

Rezultatai:

e Geresné buveiniy, risiy ir genetiniy istekliy
apsaugos biuklé.
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e Veiksmingas invaziniy rasiy populiacijy

reguliavimas.
4

"

Produktai: ISoreés veiksniai / prielaidos:

e Parengti saugomy risiy apsaugos ir saugomy e Palanki jstatyminé bazé.
teritorijy = planavimo dokumentai  ir e Tinkama urbanizacijos politika.
jgyvendinamos atitinkamos priemonés. e Finansavimo testinumas.
e Parengti invaziniy rasiy gausos reguliavimo e Pakankamas bendradarbiavimas tarp atsakingy
dokumentai ir jgyvendinamos priemonés. institucijy, savivaldybiy ir visuomeniniy organizacijy.
e Parengti etaloniniai kraStovaizdZzio ir e  Suderinti kaimyniniy $aliy veiksmai.
gamtotvarkos planai. Kity VP prioritety veiksmai:

e Igyvendintos  kraStovaizdzio  atkirimo,
formavimo ir prieziiros priemoneés.

e Sukurta veiksminga pazeisty teritorijy
inventorizavimo, kontrolés ir apskaitos

e Gamtos pazinimo ir aplinkosauginio sagmoningumo
skatinimas (5 prioritetas).

e Prisitaikymo prie klimato kaitos, rizikos prevencijos ir
valdymo skatinimas (5 prioritetas).

sistema.

o Investicijos j atlieky sektoriy, siekiant jvykdyti Europos
Sajungos acquis reikalavimus (5 prioritetas).

e Investicijos | vandens sektoriy, siekiant jvykdyti
Europos Sajungos acquis reikalavimus (5 prioritetas).

e Parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam

, nepasiturin¢iy miesty ir kaimy bendruomeniy bei
vietoviy atnaujinimui (8 prioritetas).
Veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Saugomy ruasiy apsaugos dokumenty e Pakankamai lanksCios veikly jgyvendinimo salygos,

rengimas ir apsaugos priemoniy leidZiancios pasirinkti inovatyviausias technologijas.
igyvendinimas. e Pakankamas bendradarbiavimas tarp atsakingy
e Invaziniy rasiy biklés tyrimai, gausos institucijy, savivaldybiy ir visuomeniniy organizacijy

reguliavimo  dokumenty rengimas ir e Suderinti kaimyniniy $aliy veiksmai.
reguliavimo priemoniy jgyvendinimas.

e PaZeisty teritoriju kontrolés ir apskaitos Kity VP prioritety veiksmai:
sistemos kiirimas.

e Gamtinio karkaso ir ekologinio tinklo vietinio
lygmens struktiry projektavimas ir jy
apsaugos priemoniy jgyvendinimas.

e PaZeisty teritorijy inventorizavimas ir
tvarkymas.

o Veiksmingos pazeisty teritorijy kontrolés ir
apskaitos sistemos kiirimas.

e TausojanCio gamtos paZinimo ir aplinkosauginio
samoningumo skatinimas (5 prioritetas).

e Prisitaikymo prie klimato Kaitos, rizikos prevencijos ir
valdymo skatinimas (5 prioritetas).

o Investicijos j atlieky sektoriy, siekiant jvykdyti Europos
Sajungos acquis reikalavimus (5 prioritetas).

o Investicijos | vandens sektoriy, siekiant jvykdyti
Europos Sajungos acquis reikalavimus (5 prioritetas).

e Parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam

- nepasiturin¢iy miesty ir kaimy bendruomeniy bei

vietoviy atnaujinimui (8 prioritetas).

ISankstiné salyga:

e Néra.

Veiksmy programoje sitllomi veikly pavyzdziai atitinka Biologinés jvairovés, dirvoZemio apsaugos
ir atkiirimo bei ekosistemy funkcijy skatinimo, jskaitant ,Natura 2000“ ir tausias infrastrukturas,
intervencijos logika. Siekiant Sio uzdavinio, planuojama remti buveiniy, rasiy, genetiniy istekliy
iSsaugojima ir atklrimg, invaziniy rasiy populiacijy reguliavimg, ekosistemy fragmentacijos
mazinima, saugomy teritorijy ir krastovaizdZio planavimg, stebéseng ir tvarkyma. VP numatytos
uzdavinio jgyvendinimo veiklos atitinka pagrindine siekiamo pokycio krypti - didinti pajégumus
planuotis ir jgyvendinti biologinés jvairovés apsaugos priemones.
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Kad buty galima jvertinti biosaugos rizika ir pavojy ekosistemoms bei nustatyti valdymo ir
prevencijos priemones, Lietuvoje biitina sukurti biosaugos stebésenos ir kontrolés sistema. Vis
didéjancig grésme Lietuvos ir visos ES augalijai ir gyvunijai kelia vietines rusis iSstumiancios
invazinés rusys. Siekiant sudaryti sglygas vietinéms rusims iSsaugoti ir jy gyvavimo salygoms
gerinti, butina formuoti gamtinj karkasa - vientisg gamtinio ekologinio kompensavimo teritorijy
tinklg, uZtikrinantj ekologine kraStovaizdzio pusiausvyra, gamtinius rySius tarp saugomy
teritorijy ir kity aplinkosaugai svarbiy teritorijy ar buveiniy ir augaly bei gyviiny migracija tarp
ju. Siam tikslui pasiekti bitini ir kaimyniniy $aliy veiksmai, nes daZnai (ypa¢ Baltijos jiros
teritorijoje) vienos Salies veiksmy nepakanka kovai su invazinémis rusimis. VieSojo aptarimo su
partneriais metu taip pat buvo identifikuotas poreikis rengti metodinius (ypac¢ invaziniy rusiy
srityje) ir strateginius dokumentus biologinés jvairovés apsaugos srityje*3.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste pabreézti, kad igyvendinant situlomas veiklas, ypaC susijusias su
invazinémis risimis, bus numatytos bendradarbiavimo ir veikimo kartu su kaimyninémis Salimis
priemones.

Atitinkamos biojvairovés ir krastovaizdZio sektoriy veiklos buvo finansuojamos ir 2007-2013 m.
laikotarpiu. Strateginiy dokumenty ir jy jgyvendinimo analizés rezultatai rodo, kad ES
strukturinés paramos léSos labai pagerino kraStovaizdzZio apsaugos situacijg, ypaC rengiant
saugomy teritorijy tvarkymo planus, techninio projektavimo dokumentus, saugomy teritorijy
planavimo ir tvarkymo programas, vizualines (lauko) informacines sistemas, tvarkant tinklui
,Natura 2000“ priklausancias teritorijas, griaunant apleistus pastatus, atkuriant paZeistus
krastovaizdZio kompleksus ir objektus ir t.t. Taciau projekty ir 1éSy poreikis krastovaizdzio
apsaugos srityje iSlieka didelis. Daugelis anksc¢iau minéty darby yra dinaminiai ir testiniai, todél
juos reikia nuolat atnaujinti bei papildyti, todél 2014-2020 m. ES struktirinés paramos veiksmy
programoje turi biiti numatomas nuoseklus jy finansavimas.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. Planuojant biologinés jvairovés apsaugos priemones ir siekiant tvariy rezultaty,
jvertinti ankstesniy programavimo laikotarpiy patirtj jgyvendinant analogiskas intervencijas.

Krastovaizdzio ir saugomy teritorijy tinkamai apsaugai didelés reikSmeés turi tinkama jstatymineé
bazé ir urbanizacijos politika. Pastarieji elementai labai priklauso nuo atsakingy institucijy
bendradarbiavimo ir nuolatinio konsultavimosi. Todél Sio investicinio prioriteto intervencijos
turi buti derinamos su kity VP intervencijomis. PavyzdZiui, 8.2 investicinio prioriteto ,Parama
fiziniam, ekonominiam ir socialiniam nepasiturin¢iy miesty ir kaimy bendruomeniy bei vietoviy
atnaujinimui“ uzdavinio ,SumaZinti gyvenamosios aplinkos kokybés skirtumus tarp miesto ir

432014-2020 m. ES struktiriniy fondy veiksmy programos 5 prioriteto ,Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus
naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos“ viesasis aptarimas, 2013 m. spalio 11 d.
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kaimo“ jgyvendinimas, uZz kurj atsakinga Vidaus reikaly ministerija, yra tiesiogiai susijes su
krastovaizdZio apsaugos tikslais, todél Siy uzdaviniy veiklos turi buti koordinuojamos. Taip pat ir
Ukio ministerijos planuojamos turizmo informacinés ir Zenklinimo infrastruktiiros plétros veiklos
privalo biti koordinuojamos su Saugomy teritorijy tarnybos igyvendinamais uzdaviniais.

v’ Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste numatyti, kad biologinés jvairovés ir kraStovaizdzio apsaugos veiklos
bus koordinuojamos su kitomis VP intervencijomis (5 ir 8 VP prioritetai).

Finansavimo pakankamumas

Finansavimo pakankamumo analizé rodo, kad suplanuotos léSos atitinka numatytas produkto
rodikliy siektinas reikSmes ir sudaro salygas numatytoms veiklos jgyvendinti. Kita vertus,
egzistuoja tam tikras atotriikis nuo nustatyto rezultato rodiklio ,Lietuvoje aptinkamy Europos
Bendrijos svarbos buveiniy tipy palanki apsaugos biuiklé“ siektinos reikSmeés nuo 20 proc. iki 40
proc. padidinti palankios apsaugos buklés buveiniy tipus. Turint galvoje bendra rusiy nykimo
tendencijg ir priemones, reikalingas ,Natura 2000 tinklui iSlaikyti, palankios buklés buveiniy tipy
padidéjimas du kartus atrodo labai optimistinis, tad reikalauja papildomo pagrindimo.

Paramos formy efektyvumas

Paramga augalijos ir gyviunijos buveinéms planuojama skirti kaip negraZinamas subsidijas.
Atsizvelgiant | intervencijy pobudj, Si paramos forma yra tinkama ir efektyvi, nes reikalauja
valstybés jgyvendinamy intervencijy.

Investicinis prioritetas ,,Miesty aplinkos gerinimo, miesty atgaivinimo, apleisty pramoniniy
teritorijy (iskaitant pertvarkomas teritorijas) isvalymo ir atstatymo, oro tarsos bei triuk§mo
mazinimo priemoniy skatinimas“ (ERPF)

Formuojant §j investicini prioritetg jau atsiZvelgta j pasitlyma atskirti §j uZdavinj nuo Klimato
kaitos investicinio prioriteto, | kurj jis buvo jtrauktas anksciau. 2014-2020 m. veiksmy
programoje formuluojamas specifinis uZdavinys ,MaZinti miesty oro ir grunto tar$a“. Sis
uzdavinys atitinka siekiamus pokycius, tac¢iau sekmingas jo jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai
parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galin¢iy turéti jtakos siekiamam rezultatui (Zr. Zemiau
sitiloma intervencijy logika).

Lentelé 22. Oro tarsos ir uztersty teritorijy mazZinimo miestuose intervencijy logika
Rezultatai:
e Ribiniy verciy nevirsijancios vidutinés paros
KD1o koncentracijos.
e SumaZéjes cheminémis medZiagomis

uztersty teritorijy plotas miestuose. .

Produktai: \'\/ﬁorés veiksniai / prielaidos:

e Parengti savivaldybiy aplinkos oro tarSos e Pakankamas savivaldybiy supratimas apie oro tarSos
mazinimo planai. rizikos svarba.

e Isigyti gatviy valymo jrenginiai. e Tinkama urbanizacijos politika.

e Sutvarkyti cheminémis medZiagomis e Tinkama miesty transporto sistema.
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uztersti zidiniai. e Atsakingy institucijy ir organizacijy
bendradarbiavimo uztikrinimas.

Kity VP prioritety veiksmai:

e  Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy
skatinimas (1 prioritetas).

o Informacinés visuomenés skatinimas (2 prioritetas).

e Instituciniy gebéjimy plétra ir veiksmingesnis viesasis
administravimas (10 prioritetas).

e Naujy mazaatliekiniy technologijy bei pazangiy
atlieky tvarkymo technologijy populiarinimas ir
diegimas (1 ir 3 prioritetas).

e Pramoneés peréjimo prie tausius iSteklius naudojancios
ekonomikos rémimas ir ekologiSko augimo skatinimas
(4 prioritetas).

Veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:
e Miesty aplinkos oro tarSos maZzinimo plany e Atsakingy institucijy ir organizacijy

ruosimas. bendradarbiavimo uZtikrinimas.
o Gatv.lq. valymo technologijos atnaujinimo Kity VP prioritety veiksmai:

skatinimas. . . . o . - .

2, e e  Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovaciju
e  Uztersty teritorijy miestuose . e
L skatinimas (1 prioritetas).
rekultivavimas.

e Informacinés visuomenés skatinimas (2 prioritetas).

e Pramoneés peréjimo prie tausius iSteklius naudojancios
ekonomikos rémimas ir ekologiSko augimo skatinimas
(4 prioritetas).

e Instituciniy gebéjimy plétra ir veiksmingesnis vieSasis

\//\/ administravimas (10 prioritetas).
ISankstiné salyga:
Néra.

Veiksmy programos projekte specifiniam uZdaviniui jgyvendinti yra suplanuotos dvi veikly
grupés: 1) miesty oro kokybés valdymas ir tarSos kietosiomis dalelémis mazZinimo priemoniy
jgyvendinimas; 2) cheminémis medziagomis uZterSty urbanizuoty teritorijy tvarkymas. VP
projekte sitilomos veiklos atitinka investicinio prioriteto intervencijy sritj, taciau siekiant didesnio
intervencinés logikos aiSkumo, jas buty galima suskirstyti j dvi pagrindines pokyciy kryptis. Toliau
pateikiama kiekvienos i$ pokyciy krypc¢iy analizé.

1. SumaZzéjusi oro tarsa (ypatingai kietosiomis dalelémis) miestuose. Kietosios dalelés kelia didele
grésme zmoniy sveikatai, kadangi yra labai maZos ir gali prasiskverbti j gilesnius kvépavimo takus
ir patekti j kraujotakos sistema. Jos j aplinkg patenka i$ kuro deginimo jrenginiy, transporto, dél
dirvos erozijos, statyby, nuo gatviy (dél ju barstymo smélio ir druskos miSiniu Ziemg) ir pan. Taip
pat jos gali susidaryti atmosferoje, tarpusavy reaguojant kitiems tersalams. Dél to labai svarbus
atsakingy institucijy ir ypac savivaldybiy (atsakingy uZ oro kokybe savo teritorijose) supratimas
apie oro kokybés valdymo procesus bei tinkamai parengti oro tarSos mazinimo planai. Pagal Siuos
planus jgyvendinami konkretiis veiksmai, taip pat ir gatviy prieZiliros jrangos jsigijimas leis
pasiekti norima rezultata.

Kad planai buty efektyvis, o pagal juos pasiekti rezultatai optimalus, reikéty uztikrinti

bendradarbiavima su kitomis institucijomis, ypac atsakingomis uz urbanizacijos, energetikos ir
transporto, sveikatos apsaugos politikag. Tam pasiekti yra butina, kad uZ aplinkos oro kokybe
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atsakingos institucijos uZtikrinty veiksmy koordinavimg. Taip pat svarby vaidmenj atlieka
visuomenés ir verslo subjekty informuotumas ir supratimas apie oro kokybe ir jos svarbg Zmoniy
sveikatai. Todél toks visuomenés ir verslo informavimo apie atitinkamas rizikas bei atskiry
sektoriy bendradarbiavimo butinybe elementas turéty tapti biisimy intervencijy privaloma dalimi.
Be to, siekiant uZtikrinti tvarius rezultatus, biitina remtis ankstesniy programavimo laikotarpiy
patirtimi, taip pat jtraukti ir Sioje srityje dirbancius mokslininkus, inicijuojant moksliniy tyrimy
atlikimg (pagal 1 VP prioritetg) ir naujausiy Ziniy integravima j sprendimy priémimo procesus.

v Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste numatyti, kad siekiant efektyviai panaudoti miesty oro tarSos
mazinimui skirtas léSas, butina stiprinti uz aplinkos oro kokybés politikos formavimg ir
jgyvendinimg atsakingy institucijy pajégumus vadovauti ir koordinuoti kity institucijy bei
mokslininky veiksmus aplinkos oro kokybés valdymo srityje.

2. Pageréjusi grunto apsauga nuo cheminiy medZiagy tarsos Zidiniy. DidZiausia dirvoZemio tarsa
Lietuvoje fiksuojama aplink didZiuosius miestus. Miesty dirvoZemyje pavojingy cheminiy
medzZiagy kiekiai ypa¢ padidéja pramoninése zonose. Remiantis suminio uZterstumo rodikliu,
Siose teritorijose dirvoZzemis yra pavojingai arba itin pavojingai uZter$tas mikroelementais. Sios
teritorijos reikalauja tinkamos apsaugos ir tvarkymo, siekiant lokalizuoti galimg poveikj aplinkai -
dél to numatyta remti uZtersty teritorijy likvidavima (rekultivavimg). Tafiau dar ne visa miesty
teritorija yra iStirta, todél daugiau démesio reikéty skirti ir dirvoZemio monitoringui bei tyrimams.

Finansavimo pakankamumas

Nustatytos produkto rodikliy reikSmés - 20 ha rekultivuotos Zemés plotas ir 50 jsigyty gatviy
valymo jrenginiy skaicius - atitinka suplanuotas 1éSas ir leidZia tikétis, kad jos bus pasiektos.
Taciau investuojant j gatviy valymo jrenginius, biitina jvertinti jy eksploatacines sgnaudas bei
savivaldybiy finansinius pajégumus islaikyti ir naudoti Siuos jrenginius. Kita vertus, sukurty
produkty indélis | planuojamo rezultato rodiklj - asmeny, gyvenanc¢iy namy ukiuose,
susidurianciuose su oro ir aplinkos uZterstumu, kurj sukelia eismas ar pramoné, dalies mazéjimag -
turéty buti labiau pagristas. Tikétina, kad numatytas tokiy gyventojy dalies sumazéjimas nuo 15
proc. iki 12 proc. (t.y. apie 90 tikst. gyventojy) iki 2023 m. bus pasiektas, taciau prie to prisidés ir
kitos, ne tik miestuose jgyvendinamos priemoneés.

Paramos formy efektyvumas

Parama miesty uZterStumui mazinti planuojama skirti kaip negraZinamas subsidijas. Tokia
paramos forma atitinka planuojamas intervencijas, taCiau svarbu paminéti, kad planuojamos
veiklos gali buti tinkamai jvykdytos tik tuo atveju, jei savivaldybése bus geros organizacinés
salygos, tinkami administraciniai gebéjimai ir jei bus uZtikrintas veiksmingas bendradarbiavimas
tarp valstybés institucijy, savivaldybiy ir atitinkamas komunalines paslaugas teikian¢iy imoniy.
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Veiklos rezultaty perZitiros plano jvertinimas

Sio VP prioriteto veiklos rezultato perZiiros planui buvo pasirinkti 5 produkto rodikliai ir
keturiems i$ jy nustatyti jgyvendinimo Zingsniai. ERPF intervencijy paZangai stebéti buvo
pasirinktas sutvarkytus, jrengtus ir pritaikytus lankymui gamtos ir kultiros paveldo objektus ir
teritorijas matuojantis rodiklis, 2018 m. nustatant jam igyvendinimo Zingsnij, kuris sudaro daugiau
nei 58 proc. siektinos reikSmés. Tokia tarpiné jgyvendinimo Zingsnio reikSmé ir planuojama ERPF
finansinio rodiklio tarpiné reikSmé (beveik 30 proc.) atspindi intervencijy specifikg, 2007-2013
m. atitinkamy intervencijy jgyvendinimo patirtj, taip pat parengiamyjy darby, investuojant i
gamtos ir kultiiros paveldo objektus ir teritorijas, poreikj.

SaF intervencijy pazangai stebéti pasirinkti papildomi gyventojy, kuriems teikiamos pagerintos
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugos, produkto rodikliai, taip pat rodikliai,
matuojantys atnaujinty vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly ilgj ir sukurtus / pagerintus
komunaliniy atlieky surinkimo pajégumus. Vandentvarkos veikly produkto rodikliams numatyty
jgyvendinimo Zingsniy tarpinés reikSmés galéty buti planuojamos ambicingiau, taciau, tikétina,
kad santykinai atsargus planavimas yra susijes ir su planuojamomis vandens tkio sektoriaus
valdymo optimizavimo priemonémis. Savo ruoZtu ambicingai planuojama atskiro komunalinio
atlieky surinkimo pajégumy tarpiné reikSmé, sudaranti 50 proc. siektinos reikSmeés, atspindi Sio
sektoriaus pasirengimg jsisavinti santykinai nedideles ir 2007-2013 m. intervencijas papildancias
investicijas. SaF intervencijos suplanuota finansinio rodiklio reikSmé sudaro 47 proc. 2023 m.
deklaruoti EK suplanuoty 1éSy ir atitinka planuojamy veiksmy jgyvendinimo tempus.

2.6.,, TVARAUS TRANSPORTO, PAGRINDINIU
TINKLUY INFRASTRUKTUROS SKATINIMAS*

Atlikta esamos situacijos analizé parodé, kad Lietuva vis dar susiduria su Siais esminiais
transporto tvarumo isSikiais: 1) prieinamumas (angl. accesibility), tiesiogiai priklausantis nuo
infrastrukturos jungCiy, ir transporto paslaugy pakankamumas; 2) efektyvumas ir greitis,
priklausantis nuo infrastruktiros techniniy projektiniy parametry bei risiy sgveikos ir valdymo
sumanus sprendimai; 3) eismo sauga, priklausanti nuo infrastruktiros techninés buklés ir eismo
saugos priemoniy; 4) draugiSkumas aplinkai, priklausantis nuo infrastruktiros pakankamumo,
ypa¢ mazinant spustis ir jy keliamas CO2 emisijas, transporto priemonés ir sumanis transporto
rusiy sgveikos bei eismo valdymo sprendimai.

[Sankstinio vertinimo metu nustatytus tvaraus transporto iSSukius atitinka Partnerystés sutarties
projekte jvardytos Sio VP prioriteto specifikg atitinkancios problemos: 1) Zuvusiyjy ir suZeistyjy
keliy transporte skaicius vis dar yra pusantro karto didesnis nei ES vidurkis; 2) keliy projektiné
infrastruktura ir jos techniné buklé lemia prastg pasiekiamuma, nesaugy eisma, maza greitj bei
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oro tarSa (oro tarSa kietosiomis dalelémis dél eismo Zvyrkeliais); 3) susisiekimas geleZinkeliais
yra létas dél infrastruktiiros bei riedmeny techniniy parametry ir nepakankamai ekologiSkas dél
itin mazo elektrifikacijos lygio; 4) skirtingy transporto rusiy sgveika yra silpna dél infrastruktiiros
nepakankamumo tiek vezant krovinius, tiek ir keleivius. PS projekte pasigendama transportinio
judumo priezastinés sgsajos su regiony konkurencingumu ir socialine gerove pagrindimo, nors
regiony jungtys su pagrindiniu transporto tinklu yra itin svarbios, siekiant mazinti regiony
atskirtj, maZinti nedarbg regionuose, pritraukti investicijas j pramone ir paslaugy sektoriy.

2014-2020 m. Veiksmy programos projekte pasirinkti 7 tematinio tikslo ,Tvaraus transporto
skatinimas ir klit€iy pagrindinése tinklo infrastruktiiros dalyse Salinimas“ investiciniai prioritetai,
nukreipti | daugiariSés bendros Europos transporto erdvés rémima, investuojant j transeuropinj
transporto tinklg (TEN-T), regiony judumo didinima, prie TEN-T infrastruktiiros prijungiant
antrinius ir tretinius transporto mazgus, iSmetamo anglies dioksido kiekio maZinimo skatinimag
visy rusiy teritorijose, ypa€ miesto teritorijose, atitinka svarbiausius Salies poreikius ir strategijos
»Europa 2020“ nuostatas.

VP prioritetui ,Tvaraus transporto, pagrindiniy tinkly infrastruktiiros skatinimas“ jgyvendinti
skirtos ES strukturiniy fondy 1éSos taip pat prisidés prie Lietuvos 2013 m. Nacionalinéje reformy
darbotvarkeéje (NRD) jvardyty ,Europa 2020“ jgyvendinimo veiksmy kryp¢iy ir nacionaliniy tiksly
jgyvendinimo Siose NRD dimensijose - Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio ribojimas ir
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo didinimas. Daugiausia energijos jimanoma sutaupyti
namy ukiy ir transporto sektoriuose - i$ viso 65 proc. (namy tkiy taupymo potencialas yra lygus
290 ktne, transporto - 300 ktne)44.

Toliau pateikiamas transporto ir energetinés infrastruktiiros problemy medis ir juo remiantis
atlikta atskiry investiciniy prioritety intervencijy logikos analizé. Si analizé apima ne tik VP
projekte numatytus, bet ir iSankstinio vertinimo eksperty sitilomus veiksmus VP nustatytiems
rezultatams pasiekti, taip pat iSankstiniy prielaidy ir iSorés veiksniy analize. Toliau pateikiamas
paveikslas apibendrina esminiy plétros iSstkiy analize. ISsami analizé pateikiama 1 priede.

44 Lietuvos Nacionaliné reformy darbotvarké. 2013 m.
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LIETUVOS 2014-2020 M. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIY FONDU INVESTICIJU VEIKSMU PROGRAMOS ISANKSTINIS v VPVl
VERTINIMAS &

Paveikslas 10. Transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktiiros problemy medis

Salies tvari ekonominé ir socialiné plétra, ribojama nepakankamo pagrindiniy
tinkly infrastrukturos ir transportinio apripinimo
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Investicinis prioritetas ,Daugiarii$és bendros Europos transporto erdvés rémimas
investuojant j transeuropinj transporto tinklqg“ (ERPF)

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsizvelgiant j Europos Komisijos 2011 m. parengtos
baltosios knygos ,Tvaraus transporto skatinimas ir klii¢iy pagrindinése tinklo infrastruktiros
dalyse Salinimas“ konkurencingos ir darnios transporto sistemos vizijos nuostatg kurti efektyvy
pagrindinj daugiarisj tarpmiestinio susisiekimo ir veZimo tinkla. Investicinis prioritetas prisidés
prie 2014-2020 m. nacionalinés paZangos programos 3 prioriteto 3.2 tikslo ,Sukurti tvarig ir
efektyvia ekonomine infrastruktirg“ jgyvendinimo. Sio tikslo bus siekiama plétojant ir
modernizuojant daugiaruSio transporto infrastruktirg ir skatinant darny juduma Europos
transporto erdvéje. Siame IP yra suformuluotas vienas konkretus uzdavinys - ,Didinti daugiarisés
Salies susisiekimo sistemos sqveikq su transeuropiniais transporto tinklais“. Minétasis uZdavinys
atitinka poreikj gerinti transporto rusiy saveikg, taCiau sékmingas jo jgyvendinimas priklauso nuo
tinkamai parinkty ir jgyvendinty veikly bei iSoriniy veiksniy, galinciy turéti jtakos siekiamam
rezultatui.

Lentelé 23. Daugiariusés bendros Europos transporto erdvés rémimo intervencijy logika
Rezultatai:

e Augantis intermodaliniu / multimodaliniu
transportu vezamy Kroviniy Kkiekis bei
muldimodaliniy kelioniy skaicius.

e Didéjantis geleZinkeliais veZamy kroviniy
kiekis ir keleiviy skaicius.

e Mazéjantis Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy
iSmetimas ir sumazéjes eismo jvykiy TEN-T
tinkle skaicius.

e Padidéjes laivais plukdomy kroviniy Kiekis ir
vezty Keleiviy skaicius.

e [Sauges oro uostuose aptarnauty Kkeleiviy

skaicius. /
Produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:
e Nutiesti, rekonstruoti nauji TEN-T e Stabili arba geréjanti ekonominé situacija Lietuvoje ir

gelezinkelio keliai (iskaitant eismo valdymo, prekybiniy partneriy Salyse.

stebésenos ir saugos sistemas). e Eksporto ir importo lemiami nemazéjantys Kroviniy
e Nutiesti ir rekonstruoti automobiliy TEN-T srautai j / i$ Lietuvos.

keliai (jskaitant eismo valdymo, stebésenos e Skaidri ir tik ekonomine logika grjsta Rusijos,

ir saugos sistemas). Baltarusijos ir kity ryty Saliy kroviniy tranzito politika
e Idiegtos trikstamos eismo sauga, sauguma ir Klaipédos uosto atzvilgiu.

aplinkosauga uztikrinancios priemonés TEN- e NemaZéjantis gyventojy skaicius.

T tinkle. e Finansavimo prieinamumas tolesnei veiklai socialiniy
e Rekonstruoti molai ir krantinés jiry uoste. interesy srityje (veZant keleivius) vykdyti .

e Uztikrintas saugiai laivybai reikalingas gylis
Klaipédos valstybiniame jury uoste.
e Idiegtos intelektinés transporto sistemos.

7/

o

Veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:
o Efektyviai veikiancios daugiariuSio e Nuoseklus veiksmy programos laikymasis, uZtikrinant
transporto sistemos, uztikrinancios skirtingy ilgalaikiy prioritety vykdyma.

transporto rusiy saveika, skirtos keleiviy ir e Veikly igyvendinimas laikantis skaidrumo ir
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kroviniy vezimo poreikiams tenkinti, informacijos prieinamumo suinteresuotoms Salims
kirimas. principy.

e Gelezinkelio TEN-T Kkeliy ir eismo valdyma e Pakankami projektus inicijuojanc¢iy ir vykdanciy
bei sauga palaikancios infrastruktioros organizacijy pajégumai.

diegimas ir rekonstrukcija.

e Automobiliy TEN-T keliy ir sauga bei eismo
valdyma  uztikrinan¢ios infrastruktiiros
diegimas ir rekonstrukcija.

e Vandens transporto infrastruktiros
rekonstrukcija ir diegimas saugai ir
pralaidumui uztikrinti.

e Oro transporto infrastruktiiros, reikalingos
/

skrydziy saugai ir saugumui, diegimas. \/\/

ISankstinés salygos (nustatyta EK):

e 7.1. Transportas: atsizvelgiant j valstybiy nariy
institucine  sgrangg parengtas (-i) iSsamus (-Us)
transporto investicijy planas (-ai) arba programa (-os)
(iskaitant regioninj ir vietos vie$ajj transportg), pagal
kurj (-iuos) teikiama parama infrastruktiirai plétoti ir
jungtims su TEN-T visuotiniu ir pagrindiniu tinklais
gerinti.

o 7.2. Gelezinkeliai: atsizvelgiant | valstybiy nariy
institucine sgrangg iSsamiame (-uose) transporto plane
(-uose) arba programoje (-ose) yra iSsami gelezinkeliy
plétojimo klausimui (iskaitant regioninj ir vietos viesaji
transportq) skirta dalis, pagal kuria teikiama parama
infrastruktirai plétoti ir jungtims su TEN-T visuotiniu
ir pagrindiniu tinklais gerinti. Investicijos apima
mobilyjj turta, sagveika bei gebéjimy stiprinima.

e 7.3. Kitos transporto risys, jskaitant vidaus vandeny
kelius ir jury transportg, uostus, daugiariises jungtis ir
oro uosty infrastruktiirg: iSsamiame (-uose) transporto
plane (-uose) arba programoje (-ose) yra iSsami vidaus
vandeny Kkeliams ir jiry transportui, uostams,
daugiari$éms jungtims ir oro uosty infrastruktiirai
skirta dalis, kuria prisidedama gerinant jungtis su TEN-
T visuotiniu ir pagrindiniu tinklais ir skatinant tvary
regiono ir vietos juduma.

VP projekte sitilomos pirmojo investicinio prioriteto veiklos atitinka daugiarti$és transporto
erdvés TEN-T tinkle rémimo intervencijy sritj, taciau konkretaus uZdavinio formuluoté
neatskleidzia, kas tiksliai bus daroma, ir kokie TEN-T elementai bus tobulinami daugiarusio
transporto sgveikos efektyvumui didinti. Taigi konkretus uZdavinys atitinka intervencijy sritj,
taciau esama jo formuluoté tai atskleidZia nepakankamai, nes néra nurodoma, kokiy transporto
rusiy sgveika bus gerinama ir kg tikimasi pasiekti.

[P buty galima suskirstyti | kelias pagrindines pokyciy kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos i$
pokyciy krypciy analizé.

1. Keliy ir geleZinkeliy transporto tarpusavio sqveikos efektyvumo didinimas. Siuo metu triiksta
keliy ir gelezinkeliy transporto terminaly, kurie uZtikrinty efektyviag keliy ir geleZinkeliy
transporto saveika. Todél kroviniy veZimui daZniausiai yra pasirenkamas keliy transportas,
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darantis didziausig neigiama poveikj aplinkai. IP veiklos, skirtos Siy transporto rusiy sgveikos
efektyvumui didinti, padés iSspresti minétg problema ir padidins multimodalinio ir intermodalinio
transporto patraukluma, veZant krovinius ir keleivius.

2. Sausumos transporto sqveikos su jury uostu efektyvumo gerinimas. Musy Salies jury uosto
patraukluma mazZina nepakankamai efektyvi sgveika su kitomis transporto rusimis, kuri yra
bitina norint iSveZzti krovinius i$ uosto. Dél Sios prieZasties daZznai kroviniams vezti yra
pasirenkamos kitos transporto rusys ir dazniausiai tai yra keliy transportas. IP veiklos, skirtos
sausumos transporto sgveikai su jury transportu gerinti, padidins jury transporto kaip kroviniy
vezimo priemonés patraukluma. TaCiau butina atkreipti démesj, kad numatytas rezultato rodiklis
- padidéjes per Klaipédos jury uosta gabenamy kroviniy keikis - priklauso ne tik nuo sékmingo IP
veikly jgyvendinimo, taciau ir nuo iSoriniy sglygy, tokiy kaip ekonominé salies situacija.

3. Transporto sistemos efektyvumo didinimas, trumpinant kelionés laikg. Atskiry transporto rusiy
TEN-T tinklo Kkeliy rekonstrukcija ir diegimas prisideda prie transporto sistemos efektyvumo
didinimo, suvienodinant jy pajégumus ir iSplétojimo lygj, kuris uztikrinty, kad nei viena
transporto rusis nesukurs ,butelio kakliuko“ (angl. bottleneck) efekto bendroje transporto
sistemoje.

4. Eismo saugos didinimas, diegiant paZangias informacines technologijas. AnKkstesniais
laikotarpiais Lietuvoje pritaikytos eismo saugos gerinimo priemonés TEN-T tinkle turéjo efekta
mazinant Zuvusiyjy ir suzeistyjy keliuose skaiciy, ta¢iau nepakankama numatytam tikslui pasiekti
(Zuvusiyjuy ir suzeistyjy keliuose skaicius vis dar virSija ES vidurkij). Likusioms eismo saugos
problemoms spresti efektyvu yra naudoti jvairias paZangias IS, skirtas eismo saugai gerinti.
Jgyvendinant Kkitas Sio IP veiklas, taip pat numatoma didinti transporto judéjimo greic¢ius TEN-T
tinkle, gerinti Sios infrastruktiiros efektyvumg, o tai savo ruoztu didina transporto priemoniy
srautg ir reikalauja papildomo eismo saugos uZztikrinimo.

Suformuluotame konkreciame uzdavinyje néra aiskiai matoma, kokios atskiry transporto rusiy
sgveikos efektyvumag mazinancios problemos turéty biiti sprendziamos finansuojant Sio IP veiklas.
Siuo metu Lietuvoje didelé dalis kroviniy atvyksta per jiiry uosta ir paties uosto pralaidumas bei
efektyvi sgveika su kitomis transporto riasimis nulemia transporto tinklo, ypa¢ TEN-T tinklo,
uzimtumg Lietuvos teritorijoje. Dél Sios prieZasties yra butina plétoti ne tik efektyvig paties uosto
infrastruktiirg, taip didinant jo pralaidumag, taciau ir saveika su kitomis transporto riasimis. Jiry
uosto sgveikos su atskiromis transporto riusimis efektyvumas lemia, kokia transporto rasimi toliau
bus veZami kroviniai. Siuo metu ES taip pat ir Lietuvos transporto politikos vienas i$ kertiniy
aspekty yra kroviniy ir keleiviy veZimo rinkos darnumo uZtikrinimas. Sis tikslas reikalauja
didesnés skirtingy transporto rusiy integracijos i bendra transportavimo grandine ir atotrukio
tarp atskiry transporto risiy naudojimo mazinimo. Siuo metu didZiausia potencialg konkuruoti su
keliy transportu Lietuvoje turi geleZinkeliy transportas, taCiau infrastruktira néra pakankama
dideliems kroviniy srautams perveZti ar greitoms kelionéms traukiniais uZtikrinti. Taip pat dar
viena esminé geleZinkeliy problema - jie yra atskirti nuo didZiosios dalies ES valstybiy dél
skirtingo plocCio geleZinkeliy véZzés.
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Keliy transporto infrastruktira Siuo metu uZtikrina pakankama pralaidumg, todél dideliy
investicijy | TEN-T tinklus nereikalauja, taciau siekiant uztikrinti darnios daugiariisés transporto
sistemos sukiirimg, atsiranda poreikis gerinti skirtingy transporto rusiy, taip pat ir keliy
transporto sgveikos efektyvuma. AtsiZvelgiant j iSvardintg esmine Lietuvos transporto sektoriaus
problematikg TEN-T tinkly lygmeniu, tikslinga buty Siame IP isskirti uzdavinius ne tik susijusius
su skirtingy transporto rusiy sgveikos efektyvumo didinimu, taciau ir su gelezinkeliy bei jury
transporto infrastruktiiros gerinimu, didinant jos pralaiduma.

v Neatsizvelgta

Rekomendacija. 6.1.1. specifinio uzdavinio aprasSyme aiskiai suformuluoti ir pagrjsti Sias
pokyciy kryptis:

1) Didinti geleZinkeliy transporto pralaiduma, jskaitant 1 435 mm plocio véZés tinklo Lietuvoje
didinima.

2) Didinti jury transporto, jskaitant jury uostus, pralaidumg ir veiklos efektyvuma.

3) Didinti Salies daugiartisés susisiekimo sistemos ir transeuropiniy transporto tinkly sgaveika.

Finansavimo pakankamumo jvertinimas

Remiantis ankstesniy finansavimo laikotarpiy patirtimi, numatyty finansavimo sumy pagal
atskiras prioritetines temas turéty pakakti IP numatytiems produkto rodikliams pasiekti tiek
gelezinkeliy, tiek ir keliy transporto srityje.

GeleZinkeliy transporto srityje tikslesnj finansavimo pakankamumo jvertinimg apsunkina tai, kad
néra aiSku, kokie konkretis darbai bus vykdomi, pavyzdZiui, siekiant produkto - 70 km
srekonstruoty arba modernizuoty“ geleZinkelio linijy. Modernizavimas ir rekonstrukcija, siekiant
tikslesnio finansinio pakankamumo vertinimo, turéty buti detalizuoti. Svarbu pastebéti, kad
numatytas produkto rodiklis ,Bendras rekonstruoty arba modernizuoty geleZinkelio TEN-T tinkle
linijy ilgis“ yra per mazZas siekiant rezultato rodiklio ,SugaiStas kroviniy veZimo TEN-T
gelezinkeliais laikas” pagerinimo. Rekonstravus 70 km gelezinkeliy, Zymaus rezultato maZinant
kroviniy vezimo laikg geleZinkeliais pasiekti nebus jmanoma, nes veZimo greitis yra ribojamas ne
vien dél paciy atkarpy, bet ir dél technologiniy operacijy stotyse, krovos terminaluose.

Taip pat akcentuotina, kad yra numatyta gauti paramg pagal TEN-T tinklo oro uosty (45 mlin.
eury), jury uosty (99 mln. eury) ir vidaus vandeny keliy ir uosty (6 mln. eury) iSlaidy kategorijas,
taciau produkto rodikliy aprasymuose néra numatyta Siy sriciy produkty ir jy siektiny reikSmiuy.
Dél Sios prieZasties yra sudétinga vertinti, ar numatytas finansavimas yra pakankamas vidaus
vandeny, oro transporto ir jiry transporto saveikai su kitomis transporto riasimis, veZant
keleivius ir krovinius, gerinti ir jury uosto pralaidumui didinti.

Paramos formy efektyvumas

Siuo metu parama IP veikloms jgyvendinti numatoma skirti negraZintinos subsidijos forma. 2007-
2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo patirtis rodo, jog tai yra efektyviausia paramos
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forma, nes vieSosios transporto infrastruktiiros projektai néra skirti tiesioginei finansinei naudai
gauti. Kity galimy paramos formy pritaikymas buty galimas keic¢iant dabartines salygas,
pavyzdZiui, koreguojant mokestine sistemg (tarkim, jvedant keliy mokescius). Taciau vertinant
dabartine sistema, negraZzintinos subsidijos yra vienintelé paramos forma, tinkama Sio IP veikloms
remti.

Investicinis prioritetas ,Regiony judumo didinimas prie TEN-T infrastruktiros prijungiant
antrinius ir tretinius transporto mazgus, jskaitant daugiarisio transporto mazgus“ (ERPF)

Sis prioritetas buvo pasirinktas atsizvelgiant j Europos Komisijos pateiktas rekomendacijas*s ir
nacionalinius poreikius didinti juduma regionuose. Investicinis prioritetas prisidés jgyvendinant
2014-2020 m. nacionalinés paZangos programos 3 prioriteto 3.2 tikslg ,Sukurti tvarig ir efektyvia
ekonomine infrastruktirg“, nes tinkama infrastruktiira leis sujungti pagrindinius miesty ir
ekonominius centrus. Aplinkkeliy tiesimas pagerins eismo sglygas, sumazins transporto grustis ir
sutrumpins kelionés laikg - taip bus pagerintos vietos gyventojy gyvenimo salygos. Sis prioritetas
atitinka intervencijos krypti didinti transporto paslaugy prieinamumg ir transporto mazgy
efektyvuma, taciau reikéty tikslinti formuluote, akcentuojant tokias esmines intervencijos kryptis
kaip, pavyzdziui, eismo saugos didinimas regionuose.

Lentelé 24. Regiony judumo didinimo, prie TEN-T infrastrukturos prijungiant antrinius ir tretinius
transporto mazgus, intervencijy logika

Rezultatai:

e Pagerintas atskiry miesty ir ekonominiy
centry pasiekiamumas, sutrumpéjes kelionés
laikas.

e Sumazintos transporto spustys miestuose.

e Sumazintas CO; ir kity Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimas valstybinés ir
vietinés reikSmeés keliuose.

e Sumazintas Zuvusiyjy ir suzeistyjy skaicius
valstybinés ir vietinés reikSmeés keliuose.

e Dél padidéjusio logistinio pasiekiamumo j
regionus pritraukty pramonés investicijy
kiekis, darbo vietos. ~

Produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Nutiesti nauji ir rekonstruoti keliai, miesty e UZtikrintas atskiry regiony tarpusavio
aplinkkeliai, iSasfaltuoti zvyrkeliai, bendradarbiavimas.
jungiantys regionus su TEN-T. e Pastovus gyventojy skaicius atskiruose regionuose.

o Elektrifikuoti gelezinkeliai ir jsigyti nauji e Pakankamai efektyvi ekonominé veikla atskiruose
gelezinkeliy riedmenys, skirti regionams regionuose.
aptarnauti. e Papildomos skatinimo priemonés jsigyti transporto

e Idiegtos saugy eismg gerinancios priemonés priemones, varomas alternatyviu iSkastiniam kuru.
miestuose ir regiony privaZiuojamuose e Finansavimo prieinamumas tolesnei veiklai socialiniy
keliuose. interesy srityje (vezant keleivius) vykdyti.

e [gyvendinti projektai, diegiant alternatyviu

45 Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in LITHUANIA
for the period 2014-2020. Ref. Ares(2012)1273776 - 26/10/2012.
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iSkastiniam kuru varomoms transporto
priemonéms reikalingg infrastruktiira.

e Vidaus vandeny Keliy infrastruktiira
pritaikyta  laivybai, jrengtos naujos
prieplaukos.

/

o

Veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:
e Valstybinés ir vietinés reikSmés keliy e Nuoseklus veiksmy programos laikymasis, uztikrinant
infrastruktiiros modernizavimas ir plétra, ilgalaikiy prioritety vykdyma.
jskaitant miesty aplinkkeliy tiesima. e Veikly jgyvendinimas laikantis skaidrumo ir
e Gelezinkeliy (ne TEN-T) tinklo informacijos prieinamumo suinteresuotoms S$alims
elektrifikavimas ir  riedmeny  parko principy.
atnaujinimas. e Pakankamas skirtingy savivaldos ir valstybiniy
e Eismo saugos inZinerinés infrastruktiiros institucijy veiklos suderinimas.
jrengimas valstybinés ir vietinés reikSmés e Kofinansavimo pakankamumas i§ savivaldybiy
keliuose. biudzety.
e Alternatyviu iskastiniam kuru varomoms
transporto priemonéms reikalingos

infrastruktiiros diegimas valstybinés ir
vietinés reikSmés keliuose.

e Susisiekimo  vidaus vandeny  Kkeliais
infrastruktiiros gerinimas ir plétra. .

ISankstinés salygos:

e 7.1. Transportas: atsiZvelgiant | valstybiy nariy
institucine  saranga parengtas (-i) iSsamus (-us)
transporto investicijy planas (-ai) arba programa (-os)
(iskaitant regioninj ir vietos vie$ajj transportg), pagal
kurj (-iuos) teikiama parama infrastruktiirai plétoti ir
jungtims su TEN-T visuotiniu ir pagrindiniu tinklais
gerinti.

o 7.2. Gelezinkeliai: atsizvelgiant | valstybiy nariy
institucine sarangg iSsamiame (-uose) transporto plane
(-uose) arba programoje (-ose) yra iSsami gelezinkeliy
plétojimui (jskaitant regioninj ir vietos vies$ajj
transporta) skirta dalis, pagal kurig teikiama parama
infrastruktiirai plétoti ir jungtims su TEN-T visuotiniu
ir pagrindiniu tinklais gerinti. Investicijos yra skirtos
mobiliajam turtui, sagveikai bei gebéjimams stiprinti.

e 7.3. Kitos transporto rusys, iskaitant vidaus vandeny
kelius ir jury transportg, uostus, daugiaruses jungtis ir
oro uosty infrastruktiirg: iSsamiame (-uose) transporto
plane (-uose) arba programoje (-ose) yra iSsami vidaus
vandeny Keliams ir jiry transportui, uostams,
daugiari$éms jungtims ir oro uosty infrastruktirai
skirta dalis, kuria prisidedama gerinant jungtis su TEN-
T visuotiniu ir pagrindiniu tinklais ir skatinant tvary
regiono ir vietos juduma.

Siekiant aiskiau jvertinti intervencijos logika, numatytas veiklas buty galima suskirstyti j kelias
pagrindines pokyciy kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos i$ pokyciy krypciy analizé.

1. Atskiry regiony ir miesty pasiekiamumo (angl. accesibility) didinimas. Pagrindiné Sio investicinio
prioriteto kryptis yra biitent regiony judumo didinimas. Investiciniame prioritete numatytos
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veiklos padidins asmeny ir logistinj juduma regionuose ir tarp regiony. Vietinés reikSmés keliy
infrastruktiiros techniniy parametry gerinimas, trilkstamy infrastruktiiros elementy statyba ir
miesty aplinkkeliy tiesimas padidins asmeny ir logistinj juduma, nes taip pagreités susisiekimas.
DidZiausias démesys Siuo atveju turéty biti teikiamas keliy ir gelezinkeliy transporto
infrastrukturai gerinti, nes butent Sios transporto rusys Siuo metu yra labiausiai iSplétotos ir
uztikrina susisiekimg su atskirais regionais. Ankstesniy finansavimo laikotarpiy praktika rodo, jog
$iy transporto rusiy keliy infrastruktiiros regionuose (ne TEN-T tinkle) gerinimas pagreitina
susisiekimg ir tokiu budu uztikrina didesnj asmeny ir logistinj juduma.

Kiek maZesnis pagristumas yra veikly, susijusiy su vidaus vandeny transporto ir regioniniy oro
uosty infrastruktiiros plétra. Néra pakankamai pagrijsta, kaip regioninés oro transporto ir vidaus
vandeny transporto infrastruktiiros gerinimas padidins juduma. Todél butina aiSkiau jvardinti,
kokios vidaus vandeny infrastruktiiros gerinimg ir plétrg apima Sio IP veiklos. Svarbu uztikrinti,
kad veiksmai visy pirma buty nukreipti i infrastruktiirg, uztikrinancia susisiekima tarp atskiry
miesty, o ne pramoginés laivybos infrastruktiiros plétrg. Taip pat ir planuojant investicijas j
regioninés reikSmés oro transporto infrastruktiros plétra, turéty biti aiSkiau formuluojama, jog
[P apima tik tas veiklas, kurios paskatins juduma tarp atskiry regiony, o ne pramoginj jy
panaudojima.

v' Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste aiSkiai suformuluoti poreikj investuoti tik j tg regioninés reikSmés
vidaus vandeny ir oro transporto infrastruktira, kuri, perkeliant srautus i$ keliy transporto,
uztikrins ne pramoginés paskirties infrastruktiros objekty plétrg, o gyventojy ir logistinj
juduma.

Dar viena sritis, kurioje reikia numatyti juduma tarp regiony, yra alternatyviais iSkastiniam kurui
energijos Saltiniais varomy transporto priemoniy judumo didinimas. Pastaruoju metu Lietuvoje ir
visoje ES yra skatinama tradicines iSkastiniu kuru varomas transporto priemones Kkeisti j
alternatyviais energijos Saltiniais varomas transporto priemones. Taciau norint naudoti tokias
transporto priemones, yra biitina speciali infrastruktira, uztikrinanti, kad, esant reikalui, bus
galima papildyti transporto priemone tam tikru energijos Saltiniu (pvz. elektros energija,
vandeniliu). Siuo metu tokios infrastruktiiros $alyje beveik néra, todél kelioné minétomis
transporto priemonémis tarp atskiry regiony yra praktiskai negalima. Veiksmy programoje yra
itin tikslinga numatyti tokios infrastruktiros plétros parama, nes ji prisidéty ir prie kity IP, kurie
yra skirti mazinti CO2.

v Neatsizvelgta

Rekomendacija. | VP jtraukti veiklg, skirtg alternatyviais iSkastiniam kurui energijos Saltiniais
varomoms transporto priemonéms reikalingai infrastrukturai diegti valstybinés ir vietinés
reikSmeés keliuose.
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2. Spusciy keliuose ir oro tarsos maZinimas. Pastebétina, kad IP numatytos priemonés ne tik
padidina juduma, bet leidZia sumazinti Zuvusiyjy ir suZeistyjy keliuose skaiciy, sumazina
transporto C02 emisijg bei kita oro tar$g, lemiamg spusciy ir maZo greicio. Tai jrodé Vilniaus
aplinkkeliy atvejo analizé, kurios metu buvo nustatyta, kad mieste atliktos investicijos sudaré
prielaidas srauty persiskirstymui. Zymiai pageréjo susisiekimas tarp miesto mikrorajony, taip pat
susisiekimas su tarptautiniu oro uostu. Poveikio aplinkai pokyciy analizé rodo, kad aplinkkelis
atnesé daug naudos mazinant triukSma ir uzterStumag*6.

3. Zuvusiyjy keliuose skaic¢iaus maZinimas. Kitos numatytos veiklos - eismo saugos inZinerinés
infrastruktiiros jrengimas valstybinés ir vietinés reikSmés keliuose - prie regiony judumo
didinimo prisideda netiesiogiai. Taikant jvairias eismo sauga uZtikrinancias priemones, yra
mazinama eismo nelaimiy tikimybé, taip pat maZinama tikimybeé, kad dél eismo nelaimiy sutriks
susisiekimas. Numatytos veiklos ne tik padéty uztikrinti sklandy juduma tarp atskiry regiony, bet
ir uztikrinty saugy eisma keliuose - taip buty sumaZinta nelaimingy atsitikimy rizika. Kadangi
eismo saugos uztikrinimas vykdomas taikant IP numatytas veiklas, reikéty koreguoti IP
pavadinimg, jame akcentuojant saugy Salies regiony judumo didinima.

Finansavimo pakankamumas

Pastebétina, kad numatoma skirti 1éSy ne TEN-T tinklo oro uosty (4 mln. eury) bei vidaus vandeny
ir uosty (32 min. eury) plétrai, taciau néra priskirta adekvaciy produkto rodikliy Sioms veiklos
jvertinti. Produkto rodikliui ,Bendras rekonstruoty arba modernizuoty keliy ilgis", pagal kurj
numatoma sutvarkyti 116 km keliy, pasiekti numatyta ~159 min. eury i ERPF fondo. Remiantis
ankstesniy finansavimo laikotarpiy patirtimi, tikétina, kad Sis rodiklis bus pasiektas. Pastebétina,
kad numatoma skirti 1éSy regioniniams geleZinkeliams atnaujinti (48 mln. eury), taciau néra aisku,
kokiy produkty ir rezultaty bus siekiama.

Paramos formy efektyvumas

Siuo metu parama IP veikloms jgyvendinti numatoma skirti negraZintinos subsidijos forma. 2007-
2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo patirtis rodo, jog tai yra efektyviausia paramos
forma, nes vieSosios transporto infrastruktiros projektai néra skirti tiesioginei finansinei naudai
gauti. Kity galimy paramos formy pritaikymas buty galimas keic¢iant dabartines sglygas,
pavyzdZziui, koreguojant mokestine sistema (pvz. jvedant keliy mokescius). Taciau vertinant
dabartine sistema, negrazintinos subsidijos yra vienintelé paramos forma, tinkama Sio IP veikloms
remti.

46 ES struktirinés paramos poveikio vietinei ir urbanistinei plétrai vertinimas. BGI Consulting, 2013 m.
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Investicinis prioritetas , Energijos vartojimo efektyvumo ir tiekimo patikimumo, plétojant
pazangigsias energijos paskirstymo, saugojimo ir perdavimo sistemas, gerinimas ir
paskirstytos atsinaujinanciyjy energijos istekliy gamybos diegimas“ (ERPF)

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsiZvelgiant j Nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos iSkeltus uzdavinius bei ES Tarybos rekomendacija Lietuvai
(,Skatinti energijos tinkly konkurencija gerinant tiek elektros energijos, tiek dujy tinkly jungtis su
ES Salimis“). 2014-2020 m. veiksmy programoje formuluojamas konkretus uZdavinys -
,2Sumazinti priklausomybe nuo vienintelio energijos importo Saltinio“ - akcentuoja vieng esminiy
energijos tiekimo patikimumo uZtikrinimo aspekty. Jis atitinka reikalingus pokycius, taciau
sékmingas jo jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galinciy
turéti jtakos siekiamiems rezultatams. Toliau pateikiame miisy sitloma intervencijy logika.

Lentelé 25. PaZzangiujy energijos paskirstymo, saugojimo ir perdavimo sistemy gerinimo
intervencijos logika

Rezultatai:

o ISplétotos iSmaniojo elektros perdavimo
tinklo jungtys su kontinentinés Europos
energetikos sistema ir Siaurés $aliy elektros
rinka.

o Padidéjes
pralaidumas.

e Padidéjusi energetiné nepriklausomybé
elektros energijos ir dujy sektoriuose.

e Padidéje gamtiniy dujy  saugojimo
pajégumai.

elektros perdavimo tinklo

Produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Naujai jrengtos ir (arba) modernizuotos

transformatorinés  pastotés ir
skirstyklos, elektros perdavimo linijos.
Nutiesti nauji magistraliniai dujotiekiai.
Nutiesti nauji skirstomieji dujotiekiai.
Irengti nauji gamtiniy dujy saugojimo
pajégumai.

Irengti iSmanieji dujy apskaitos prietaisai su
nuotolinio nuskaitymo jranga.

Panaudojant  iSmanigsias  technologijas
modernizuoti dujy perdavimo sistemos
¢laupy mazgai ir dujy skirstymo stotys.

(arba)

e Projektams

jgyvendinti reikalingy teritorijy
prieinamumas.

Sukurtos atskiry savivaldybiy energetikos sektoriaus
plétros strategijos, suderintos tarpusavyje ir su
nacionaline energetinés nepriklausomybés strategija.
Finansavimo prieinamumas projektams jgyvendinti.
Adekvacios projekty finansavimo schemos.
Pakankamas bendradarbiavimas su kontinentinés

Europos ir Siaurés Salimis.

Kity VP prioritety veiksmai:

e 4. Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy energijos

iStekliy gamybos ir naudojimo skatinimas (4.4.
investicinis prioritetas ,Pazangiujy Zemos ir vidutinés

i
\/\/ jtampos paskirstymo sistemy kiirimas ir diegimas“).

Veiklos:

PaZangiojo elektros perdavimo tinklo plétra.
Dujy perdavimo ir skirstymo vamzdyny

jrengimas ir atnaujinimas, panaudojant
iSmanigsias sistemas.

Gamtiniy  dujy saugojimo  pajégumy
poZeminése saugyklose sukirimas,

e Pakankamas

ISorés veiksniai / prielaidos:

e Pakankamas numatomy jgyvendinti veikly vieSinimas

ir teigiamo visuomeneés poziiirio formavimas.

o Nuoseklus veiksmy programos laikymasis, uztikrinant

ilgalaikiy prioritety vykdyma.
skirtingy savivaldos ir
institucijy veiklos suderinimas.

valstybiniy
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uztikrinant dujy tiekimo saugumg e Tinkama paramos forma ir intensyvumas.

vartotojams.
e Programinés ir technologinés jrangos dujy Kity VP prioritety veiksmai:
perdavimo ir skirstymo sistemos . . . . .. ..
. . . . e 4. Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy energijos
operatoriams ir sistemos naudotojams . . . - .
diegimas iStekliy gamybos ir naudojimo skatinimas (4.4.

investicinis prioritetas ,Pazangiujy Zemos ir vidutinés
7 jtampos paskirstymo sistemy kiirimas ir diegimas“).

\'\{s“)ankstiné salyga:

e 7.4. Pazangiyjy energijos paskirstymo, saugojimo ir
perdavimo sistemy plétojimas. Parengti iSsamis
investicijy j paZangiaja energetikos infrastruktiirg
planai ir reguliavimo priemonés, kuriais prisidedama
gerinant energijos vartojimo efektyvuma ir tiekimo
sauguma.

Investicinio prioriteto intervenciné logika yra aiski ir pagrjsta. Numatomi poky¢iai, kuriy siekiama
Sia intervencija, atitinka ES strateginiuose dokumentuose jtvirtintus siekius. Taip pat intervencija
yra tiesiogiai susijusi su Lietuvos tiek trumpojo, tiek ilgojo laikotarpio strateginiais tikslais.

Investicinis prioritetas yra susijes su 4 prioritetu ,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy
energijos iStekliy gamybos ir naudojimo skatinimas“. Pastarasis VP prioritetas yra skirtas
energijos efektyvumui didinti ir atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimui skatinti visos
valstybés mastu. VP 4 prioriteto investicinis prioritetas 4.4. ,PaZangiuyjy Zemos ir vidutinés
jtampos paskirstymo sistemy kiirimas ir diegimas“ yra skirtas paZangiam tinklui kurti Zemos ir
vidutinés jtampos skirstymo sistemose. Atkreiptinas démesys, kad 6 VP prioriteto rémuose
numatoma sisteminio lygmens paZangaus tinklo plétra, kuri sudaryty salygas tolesnei pazangaus
tinklo plétrai Zemos ir vidutinés jtampy paskirstymo sistemy lygmeniu. Kita vertus, ERPF
reglamente pateikiamoje galutinéje investicinio prioriteto formuluotéje akcentuojamas ir
paskirstyto AEI paremto generavimo integravimas - tai leidZia dalj pradiniuose VP projektuose 4
prioritete planuoty intervencijy perkelti j ¢ia nagrinéjamg investicinj prioriteta.

Sékmingg tokio tipo intervencijy jgyvendinimg lemia dviejy rusiy iSorés veiksniai: 1) politiniai
veiksniai; 2) techninio pobudZio veiksniai (jskaitant ES struktiriniy fondy administravimo
sistemos ypatumus). Pirma, tinkamai sudéliota investiciniy prioritety ir uzdaviniy struktira lemia
intervencijos logikos aiSkumg ir leidzZia aiskiai apibrézti investavimo kryptis. Tai itin svarbu
kalbant apie infrastrukturinius, valstybinio lygmens projektus. Be to, tokie politiniai veiksniai kaip
bendradarbiavimas su Siaureés ir kontinentinés Europos $alimis, sukuria salygas tarpvalstybiniams
projektams jgyvendinti. Svarbu iSlaikyti politine valig ir uZtikrinti konstruktyvius tarpusavio
santykius su tokiomis valstybémis kaip Lenkija, Svedija ir kt. Politiniai veiksniai taip pat svarbiis
uztikrinant intervencijy nuosekluma, kuris lemia strateginiy tiksly stabiluma, pasikeitus politinei
Salies valdziai. Antroji veiksniy grupé apima tokius operacinio / techninio lygmens klausimus kaip
Zemés nuosavybé, reikalingy teritorijy prieinamumas, pakankami projekty vykdytojy techniniai ir
administraciniai pajégumai. Butina pabrézti ir paramos formos bei intensyvumo svarba.
Numatomi jgyvendinti projektai bus priskiriami prie pajamas generuojanciy intervencijy. Tai savo
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ruoztu nulems detaliy skaiciavimy, siekiant jvertinti atsiperkamumo ir finansiniy srauty
nepakankamuma, poreikj ir finansavimo i§ Europos Sgjungos struktiriniy ir investiciniy fondy
forma bei intensyvuma.

Finansavimo pakankamumas rezultatams pasiekti

Siame investiciniame prioritete numatyty investicijy indélis (poveikis) VP tekste nustatytiems
rezultato rodikliams bus labiau antraeilis, pagalbinis, nes esminj pokytj lems pagrindinés
investicijos (t. y. SGD terminalas, tarptautinés elektros jungtys). Numatytas finansavimas sudaryty
didele numatomy jgyvendinti projekty samatos dalj (pvz., dujy sistemai numatyta apie 310 mln.
lity, tikétina, kad VP tekste minimy dviejy didelés apimties projekty bendra samata sudaro apie
1,3 mlrd. lity), todél finansavimas yra i§ esmeés pakankamas VP tekste nurodomy produkty
siektinoms reikSméms pasiekti.

Paramos formy efektyvumas

VP finansiniame plane numatomas investavimas tik negraZintiny subsidijy budu, nors kartu
nurodoma, kad yra analizuojamos ir finansiniy instrumenty panaudojimo galimybés. Nors
negrazintina subsidija (kad ir maZesnio intensyvumo) yra tinkama pagrindiniams pagal $§j
investicinj prioriteta numatomiems strateginiams projektams jgyvendinti (nes daZnai jie blina
finansiskai neatsiperkantys), tikétina, kad kai kuriy dideles pajamas generuojanciy projekty atveju
efektyvesnis buty grazintinos subsidijos arba finansiniy instrumenty taikymas, labiau orientuotas
j kapitalo prieinamumo tokio tipo investicijoms uzZtikrinima.

Veiklos rezultaty perzitiros plano jvertinimas

Sio VP prioriteto jgyvendinimo paZangai stebéti pasirinkti produkto rodikliai bei suplanuotos jy
tarpinés reikSmés, igyvendinimo Zingsniai ir finansinio rodiklio tarpiné reikSmé remiasi
ankstesnio programavimo laikotarpio patirtimi ir atitinka intervencijy specifikg bei pasirengima
panaudoti ES struktiriniy fondy lésas.

2.7. ,KOKYBISKO UZIMTUMO IR DALYVAVIMO
DARBO RINKOJE SKATINIMAS®

Atlikta esamos situacijos analizé parodé, kad didelj Lietuvos atsilikimg nuo nustatyto ,Europa
2020“ siekio uZimtumo srityje lemia aukstas ilgalaikis Zemg kvalifikacijg turin¢iy asmeny nedarbo
lygis ir aukStas jaunimo nedarbo lygis. Viena vertus, didesnj uz ES vidurkj nedarbo lygj lemia
ribota darbo jégos paklausa. Kita vertus, su nedarbo problema susiduriantiems Lietuvos
gyventojams daZnai triksta darbo rinkoje paklausiy kompetencijy, o darbo rinkos institucijoms
truksta pajégumy efektyviai igyvendinti aktyvios darbo rinkos politikos priemones.
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[Sankstinio vertinimo metu kokybiSkam uZimtumui nustatytus isSukius iS esmeés atitinka
Partnerystés sutarties projekte jvardytos Sio VP prioriteto specifikg atitinkancios problemos: (1)
auksStas Zemos kvalifikacijos asmeny ir jaunimo nedarbas, didelis ilgalaikiy bedarbiy skaicius; (2)
darbo rinkos poreikiy neatitinkanti ieskanciy darbo asmeny kvalifikacija, gebéjimai ir patirties
trukumas; (3) neigiamos demografinés tendencijos (pvz. darbuotojy senéjimas); (4) Zemas
verslumo ir savarankisko uzimtumo lygis; (5) nedidelé aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
apreptis; (6) igyvendinus Lietuvos darbo birzos (LDB) struktiirine pertvarka, LDB infrastruktira
nebuvo pritaikyta tinkamoms paslaugoms teikti. Be to, iSankstinio vertinimo situacijos analizé
nurodo, kad didelius uZimtumo skirtumus lemia miesty plétros netolygumai ir kaimo bei miesto
iSsivystymo skirtumai. Maziau iSvystyty vietoviy patraukluma galéty padidinti kultiros sektoriaus
iSvystymas, taciau Siuo metu Lietuvos gyventojy kultlrinis ir kiirybinis aktyvumas yra labai
Zemas.

2014-2020 m. veiksmy programos projekte pasirinkti 4 tematinio tikslo ,UZimtumo skatinimas ir
darbo jégos judumo rémimas“ investiciniai prioritetai, skirti teritorijy konkurencingumui ir
gyvenamosios vietos patrauklumui didinti, investicijoms j valstybés jdarbinimo jstaigy
konkurencingumg, taip pat skirti jgyvendinti paZeidZiamy visuomenés grupiy ir jaunimo
uzimtumo skatinimo priemones. Lietuvos 2013 m. Nacionalinéje reformy darbotvarkéje
uzimtumo didinimas jvardijamas kaip viena pagrindiniy investicijy krypciy, siekiant jgyvendinti
»Europa 2020“ tikslus. NRD numatoma investuoti j jaunimo, Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir
ilgalaikiy bedarbiy uzimtumo didinimg, jgyvendinti aktyvios darbo politikos priemones ir didinti
ju veiksmingumag, pagerinti gamybinés praktikos schemas ir kt.4” Tad Sio VP prioriteto veiksmams
finansuoti suplanuotos ES struktiriniy fondy léSos tiesiogiai prisidés prie Nacionalinés reformy
darbotvarkes jgyvendinimo.

Toliau yra pateikiamas uZimtumo srities problemy medis ir juo remiantis atlikta atskiry
investiciniy prioritety intervencijy logikos analizé. Si analizé apima ne tik VP projekte jvardintus,
bet ir iSankstinio vertinimo eksperty siulomus veiksmus VP nustatytiems rezultatams pasiekti,
taip pat iSankstiniy prielaidy ir iSorés veiksniy analize. Toliau pateikiamas paveikslas apibendrina
esminiy plétros issukiy analize. [Ssami analizé pateikiama 1 priede.

47 Lietuva: 2013 m. Nacionaliné reformy darbotvarké®, Vilnius, 2013.
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LIETUVOS 2014-2020 M. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIY FONDUY INVESTICIJU VEIKSMU PROGRAMOS ISANKSTINIS

VERTINIMAS

. VPVI

Paveikslas 11. UZimtumo srities problemy medis

Zemas bendro
verslumo lygis,
ribotos verslo
plétros galimybeés
(zr. 3 VP prioriteto
problemy medj)

Aukstas nedarbo lygis, didelis uZimtumo
rodiklio atsilikimas nuo siekiamo ,Europa
2020“ tikslo

Ribota darbo jégos Aukstas ilgalaikis ir Zemos kvalifikacijos
paklausa asmeny nedarbo lygis
d : v Lyciy lygybés stoka ir
_ Ribotos o , Ribotas darbo Motyvacijos  parbo rinkoie ﬂ lli YBYDES | del
pazeidziamiausiy Dideli miesty plétros T R e ) Iskriminacijos dé
gyventojy grupiy netolygumai, mazas politikos . paklausiy amZiaus, tal_ltybes ir kt.
savarankisko nuosmiikj patirianciy priemoniy Ompetifna]q darbo rinkoje apraiskos
uzimtumo ir vietoviy efektyvumas ir stoka
verslo kiirimo patrauklumas verslui poveikis
alimybés ir gyventojams S ; Ribotas Informacijos ir
8 Y/ uzimtumui socialiniy duomeny apie
iSmoky lygciy lygybés ir
Ribotas sistemos r el € diskriminavimo
finansavimo efektyvuma 2mogi§kqj.q i.§tekliL _ principy
Saltiniy Mazéjantis gyventojy S . porelklo_ 1a1{¥1¥£2§:;?§l£20
mal Prieinamumas skaicius mazuose ir progrnozavimo

Pasenusiir
neisplétota
valstybés

sistema, ribotas
profesinio
orientavimo
instrumenty
naudojimas

vidutiniuose
miestuose

pazeidziamoms

gyventojy
grupéms

Visuomenés
sagmoningumo ir|
informacijos
apie Sias

jdarbinimo
institucijy

Neisvystyta ir infrastruktiira horizontalias
Verslumo : pasenusi Ribotos fizinés ir sritis stoka
ad Scbéjimy madinfrastruktiira, viesyjy| finansinés

stoka paslaugy (tarpjyir

kultiiros) stoka

galimybeés jgyti
reikiamas
kompetencijas

Riboti valstybés
jdarbinimo
institucijy
Centrinése miesty dalyse pajégumai teikti
besiformuojantys _efektyvia
socialiniy problemy individualizuota
¥idiniai pagalba darbo
neturintiems
asmenims

Maza tkinés veiklos
jvairové mazuose ir
vidutiniuose miestuose

Neefektyviai naudojami
== natiraliis miesty traukos
centra i ir resursai
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Aukstas jaunimo
nedarbas

Atitikties tarp
jaunimo turimy
kvalifikacijy ir
darbo rinkos
poreikiy stoka

Patirties ir
jgudziy stoka,
sudétingas
peréjimas i$
Svietimo sistemos
j darbo rinka

Darbdaviy
nesuinteresuotum
as jdarbinti
patirties ir jgudziy
neturintj jaunima
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Investicinis prioritetas ,UZimtumq skatinancio ekonomikos augimo kuriant vidinj potencialg
rémimas kaip dalis konkrecioms sritims skirtos teritorinés strategijos, jskaitant nuosmukj patirianciy
pramoniniy regiony pertvarkymq ir specifiniy gamtos ir kultiiros istekliy prieinamumo bei
naudojimosi jais gerinimq” (ERPF)

Pagrindiné Sio investicinio prioriteto pasirinkimo prieZzastis - egzistuojantys miesty plétros
netolygumai, ribojantys ekonominio vystymosi potencialg ir naujy darbo viety kiirima. Siuo
investiciniu prioritetu bus jgyvendinamas vienas konkretus uzdavinys - ,Padidinti tkinés veiklos
jvairove ir pagerinti sglygas investicijy pritraukimui, siekiant kurti naujas darbo vietas tikslinése
teritorijose (miestuose)”.

Lentelé 26. Tiksliniy teritorijy (miesty) konkurencingumo ir gyvenamosios vietos patrauklumo
didinimo intervencijy logika

Rezultatai:

e Daugiau tiksliniy teritorijy verslo subjekty
vertina gyvenamaja vietove (miesta) kaip
patrauklia investuoti.

e Padidéjusi Gikinés veiklos jvairove
(naudojant kultiros isteklius, traukos
centrus, konvertuojant apleistas teritorijas).

e ISauga nuosmukj patirianciy vietoviy
gyventojy kultiros paslaugy vartojimas. \//\/

Produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Sukurtos naujos atviros erdvés miesty e Adekvatus planavimas, atsizvelgiant j demografines
vietovése. tendencijas.

e Naujai pastatyti arba atnaujinti vieSiejiarba e  UZztikrinama atnaujintos / sukurtos infrastruktiiros
komerciniai pastatai miesty vietovese. priezitra ir finansinis islaikymas.

e Atnaujinta kultiros jstaigy infrastruktiira. Kur imanoma, laikomasi universalaus dizaino principo.
e Gyventojai, gyvenantys vietovése, kuriose Kultiros jstaigos pritaiko savo veiklos misijas ir
jgyvendinamos integruotos miesty plétros teikiamas paslaugas Siuolaikiniams kultiros vartotojy
strategijos. poreikiams.
e ] sektoriy pritraukiami kvalifikuoti Zmogiskieji
iStekliai, galintys kurti ir teikti Siuolaikiskas kultiiros
paslaugas.

Kity VP prioritety veiksmai:

e MVI pajégumy jsitraukti j ekonomikos augimo ir
inovacijy procesus rémimas (3 VP prioritetas).

e Energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinancios
energijos Saltiniy naudojimo vieSosiose
infrastruktiirose, jskaitant vieSuosius pastatus ir
gyvenamuosius namus, rémimas (4 VP prioritetas).

e Investicijos j vandens sektoriy, siekiant jvykdyti
Europos Sajungos aplinkos acquis reikalavimus (5 VP
prioritetas).

e Kultirinio ir gamtinio paveldo apsauga, propagavimas
ir vystymas (5 VP prioritetas).

e Regionyjudumo didinimas, prie TEN-T
infrastruktiiros prijungiant antrinius ir tretinius
transporto mazgus (6 VP prioritetas).

e Aplinka tausojanciy ir anglies dioksido kiekio
mazinimu grindZiamy transporto, jskaitant upiy ir

129



Veiklos:

e VieSyjy erdviy modernizavimas.

e NeiSnaudotos, apleistos infrastruktiiros ir
teritorijy konversija.

e Rekreaciniy ir aktyvaus poilsio zony
modernizavimas.

e Gyvenamosios aplinkos gerinimas
gyvenamuosiuose rajonuose.

e Kultaros infrastruktiiros modernizavimas ir
konversija.

e  Kiti veiksmai, reikalingi kompleksiskai
atgaivinant miestus ar jy dalis.

. VPVI

juros transportg, uosty ir jvairiarasiy jungciy, sistemy
plétojimas (6 VP prioritetas).

Investicijos, kuriomis prisidedama prie nacionalinés,
regiony ir vietos plétros, nelygybés mazinimo
sveikatos atzvilgiu ir peréjimo nuo instituciniy prie
bendruomenés paslaugy (8 VP prioritetas).

Parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam
nepasiturinciy miesty ir kaimy bendruomeniy bei
vietoviy atnaujinimui (8 VP prioritetas).

Aktyvios itraukties uztikrinimas, visy pirma siekiant
pagerinti galimybes jsidarbinti (8 VP prioritetas).
Galimybiy gauti iperkamas, tvarias ir aukstos kokybés
paslaugas didinimas, jskaitant sveikatos priezitrg ir
visuotineés svarbos socialines paslaugas (8 VP
prioritetas).

Socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy skatinimas
(8 VP prioritetas).

Bendruomeneés inicijuojamy vietos plétros strategijy
jgyvendinimas (8 VP prioritetas).

Galimybiy mokytis visg gyvenima didinimas, darbo
jégos igiidziy ugdymas ir kvalifikacijos kélimas bei
Svietimo ir mokymo sistemy pritaikymas darbo rinkos
poreikiams, jskaitant profesinio rengimo ir mokymo
kokybés gerinima bei mokymosi darbo vietoje ir
gamybinés praktikos programy, pavyzdziui, dvejopo
mokymosi sistemy, kiirimg ir plétrg (9 VP prioritetas).

ISorés veiksniai / prielaidos:

Pasirinkti efektyviis projekty atrankos ir
jgyvendinimo budai.

Uztikrintas investicijy j viesaja infrastruktiirg
kompleksiskumas.

Atsizvelgiama j egzistuojancia infrastruktirg ir
jvertinami specifiniai vietoviy poreikiai bei socialiniy
ir ekonominiy partneriy sitlymai.

Tobulinamas kultiiros jstaigy valdymas: kultiiros
institucijoms suteikiamas vieSyjy istaigy statusas;
didinama institucijy vadovy rotacija; sustiprinta
jstaigy atskaitomybé steigéjams.

Reformuojamas kultiiros jstaigy tinklas.

Kity VP prioritety veiksmai:

MV] pajégumy jsitraukti j ekonomikos augimo ir
inovacijy procesus rémimas (3 VP prioritetas).
Energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciosios
energijos naudojimo viesSosiose infrastruktirose,
jskaitant vieSuosius pastatus ir gyvenamuosius namus,
rémimas (4 VP prioritetas).

Investicijos j vandens sektoriy, siekiant jvykdyti
Europos Sajungos aplinkos acquis reikalavimus (5 VP
prioritetas).

Kultirinio ir gamtinio paveldo apsauga, propagavimas
ir vystymas (5 VP prioritetas).

Regiony judumo didinimas, prie TEN-T
infrastruktiiros prijungiant antrinius ir tretinius
transporto mazgus (6 VP prioritetas).

Aplinka tausojanciy ir anglies dioksido kiekio
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mazinimu grindZiamy transporto, jskaitant upiy ir
juros transportg, uosty ir jvairiarasiy jungciy, sistemy
plétojimas (6 VP prioritetas).

e Investicijos, kuriomis prisidedama prie nacionalinés,
regiony ir vietos plétros, nelygybés mazinimo
sveikatos atzvilgiu ir peréjimo nuo instituciniy prie
bendruomenés paslaugy (8 VP prioritetas).

e Parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam
nepasiturinciy miesty ir kaimy bendruomeniy bei
vietoviy atnaujinimui (8 VP prioritetas).

e Aktyvios jtraukties uztikrinimas, visy pirma siekiant
pagerinti galimybes jsidarbinti (8 VP prioritetas).

e Galimybiy gauti jperkamas, tvarias ir aukstos kokybeés
paslaugas didinimas, jskaitant sveikatos prieziiirg ir
visuotinés svarbos socialines paslaugas (8 VP
prioritetas).

e Socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy skatinimas
(8 VP prioritetas).

e Bendruomenés inicijuojamy vietos plétros strategijy
jgyvendinimas (8 VP prioritetas).

e Galimybiy mokytis visg gyvenima didinimas, darbo
jégos igiidziy ugdymas ir kvalifikacijos kélimas bei
Svietimo ir mokymo sistemy pritaikymas darbo rinkos
poreikiams, jskaitant profesinio rengimo ir mokymo
kokybés gerinima bei mokymosi darbo vietoje ir
gamybinés praktikos programy, pavyzdziui, dvejopo
moKkymosi sistemy, kiirimg ir plétra (9 VP prioritetas).

Isankstinés salygos:
Néra.

Investicinio prioriteto ,UZimtumui palankaus ekonomikos augimo rémimas kuriant vidinj
potencialg, kaip teritorinés strategijos konkrecioms vietovéms dalj, jskaitant nuosmukj patirianciy
pramoniniy regiony pertvarkymga ir specifiniy gamtos ir kultiros iStekliy prieinamumo bei
naudojimasi jais gerinimas (ERPF)“ veiklas buty galima suskirstyti j dvi pagrindines pokyciy
kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos i$ pokyciy krypciy analizé.

1. Viesyjy erdviy ir rekreacijos zony modernizavimas, neiSnaudotos infrastruktiiros modernizavimas
ir konversija. Jgyvendinant Sio investicinio prioriteto veiklas, biitina atsizvelgti j integruoty
teritoriniy investicijy (ITI) gaires (pagal Bendryju nuostaty reglamento 99 straipsnij), kurios
skirtos tvariam ir subalansuotam ekonominiam augimui miestuose uZtikrinti. Svarbu, kad
investicijos | miesty infrastruktirg buty planuojamos ir igyvendinamos kompleksiskai, skiriant
pakankamag finansavima visai infrastruktiirai atnaujinti (taip pat ir darbams, nefinansuojamiems is$
ES struktiiriniy ir investiciniy fondy). Siekiant maksimalios investicijy naudos, taip pat biitina
atsizvelgti j konkrecCius vietovés infrastruktiiros poreikius ir socialiniy bei ekonominiy partneriy
sitilymus. Galiausiai, biitina svarstyti jvairius veikly jgyvendinimo budus, jskaitant vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste.

v’ Atsizvelgta
Rekomendacija. Miesty infrastruktura turéty buti atnaujinama kompleksiskai derinant tiek ES

struktiiriniy fondy, tiek nacionalinio biudZeto finansavimg. Taip pat j VP ir ja igyvendinancius
dokumentus sitiloma jtraukti principg, kad infrastruktiuros atnaujinimo planai turi buti suderinti
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su socialiniy ir ekonominiy partneriy situlymais, uZtikrinant vieSojo ir privataus sektoriy

partneryste.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. Taikant integruotos teritorinés plétros modelj, reikia uztikrinti kompleksinj
miesty infrastruktiiros plétros planavimg, neapsiribojant vienos institucijos arba ES struktiriniy
fondy léSomis finansuojamomis intervencijomis.

Norint pasiekti Siame investiciniame prioritete numatytus rezultatus, svarbu planuoti investicijas
atsizvelgiant j tiksliniy teritorijy demografines tendencijas. Pageréjusi gyvenimo kokybé tikslinése
teritorijose ilguoju periodu bus iSlaikyta tik uztikrinus pakankamus administracinius ir finansinius
resursus atnaujintai infrastruktirai bei renovuotoms vieSosioms erdvéms islaikyti. Kur jmanoma,
biitina vadovautis universalaus dizaino principu, kuris padéty uztikrinti didesnj infrastruktiros /
renovuoty viesyjy erdviy prieinamuma.

v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. Numatyti, kad infrastruktiiros atnaujinimas turi buti planuojamas kur jimanoma
taikant universalaus dizaino principa (universalus dizainas yra toks aplinkos ir gaminiy kirimas,
kai jais gali naudotis visi Zmonés kuo placiau, be specialaus pritaikymo). Taip pat turi buti
remiamasi tiksliniy teritorijy demografinémis tendencijomis ir finansiniais bei administraciniais
pajégumais iSlaikyti sukurtg ir / ar atnaujintg infrastruktira.

2. Kultiiros infrastruktiiros modernizavimas ir konversija. Sis investicinis prioritetas taip pat yra
skirtas efektyviai panaudoti kultiiros iSteklius: jie yra labai svarbus, siekiant mieste sukurti
palankias salygas aukstos pridétinés vertés uzZimtumui, daryti jj patraukly kirybiSkoms
asmenybéms. Investicijas j kultliros sektoriy derinant su struktirinémis reformomis biity galima
pasiekti didesnj sektoriaus veiklos efektyvumg, auksStesne paslaugy kokybe bei didesnij
paslaugomis besinaudojan¢iy asmeny skaiciy. Sie poky¢iai prisidéty prie teigiamy ekonominiy
efekty - sukurty traukos centrus miestuose bei mazesnj patrauklumg turinCiose gyvenvietése,
skatinty socialinio Kkapitalo vystyma. Zmogiskyju istekliy kokybé yra pagrindiné sékmingy
investicijy j sektoriy rizika. Si rizika gali atsirasti kuriant nauja kultiiros institucijy paslaugy turinj,
diegiant Siuolaikines technologijas ir paslaugas, taip pat igyvendinant kultiiros paslaugy plétros
projektus regionuose, kur kultiiros sektorius Siuo metu yra prastai iSvystytas. Panasios kultiiros
sektoriaus plétros prielaidos iS dalies jvardijamos ir Nacionalinéje paZangos programoje. Joje
numatoma parengti Kultiros jstaigy modernizavimo programg, nustatant optimaly kultiros
jstaigy tinkla ir finansavimo prioritetus. Orientacija i kultiros vartotojy poreikius numatoma
didinti stebint visuomenés nuomone bei pasitenkinimg kultiros paslaugomis. Taip pat
pabréZiama biutinybé investuoti j ZmogiSkyjy iStekliy plétra bei administraciniy gebéjimy
stiprinima.

Biitina atkreipti démesj i tai, kad vien infrastruktiiros atnaujinimas nesukuria naujy lankytojy
srauty. Todél ypac svarbus kultiiros paslaugy atnaujinimas, Siuolaikinius poreikius atitinkancio
kultlros jstaigy turinio sukirimas. Prioritetas turi biiti skiriamas projektams, kurie:
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- turi aiSkius planus, kaip investicijos prisidés prie lankytojy srauty didinimo ir kokybiSko bei
paklausaus kultiiros paslaugy turinio pasitlos kiirimo;

- | sektoriy pritraukia Siuolaikinius kultiros paslaugy vartotojy poreikius atliepti galinCius
Zmogiskuosius iSteklius.

Taigi prioritetas taip pat turi buti teikiamas projektams, paremtiems kokybiSkais ZmogiSkaisiais
iStekliais, prisidedantiems prie sektoriaus darbuotojy amziaus vidurkio maZinimo bei lyciy
balanso didinimo. Infrastruktiiros atnaujinimo projektai neturi biti jgyvendinami pavieniui, jie
turi buti derinami su turinio kirimu / atnaujinimu. Reikia pastebéti, kad dabartiné kultiros
institucijy valdymo sistema turi didele jtaka nepakankamiems jstaigy veiklos rezultatams. Todél
didesniy pasiekimy i$ investicijy i kulturos sektoriy galima tikétis kartu jgyvendinant kultiros
jstaigy valdymo reforma.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti aiSkius investavimo j infrastruktiirg principus, prioriteta
teikiant projektams, kurie: a) turi aiSkius planus, kaip investicijos prisidés prie lankytojy srauty
didinimo ir kokybiSko bei paklausaus kulturos paslaugy turinio pasitulos kiurimo; b) | sektoriy
pritraukia Siuolaikinius kultiros paslaugy vartotojy poreikius atliepti galinc¢ius Zmogiskuosius
iSteklius.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad siekiant tvaraus pokycio didinant kultiros istekliy
prieinamumg bei naudojimasi jais, investicijas | kulturos sektoriy reikéty derinti su
struktirinémis sektoriaus reformomis.

Finansavimo pakankamumas

Tikétina, kad Siam konkreciam uzZdaviniui numatytas finansavimas kartu su jj papildanciu
finansavimu i$ kity Saltiniy leis pasiekti suplanuotas produkto rodikliy, matuojanciy sukurty arba
atnaujinty atvirty erdviy (6 min. kv. metry) ir pastatyty ar atnaujinty pastaty plotg (25 tikst. kv.
metry), reikSmes. Taciau Siy produkto rodiklio reikSmiy pasiekimas yra tik netiesiogiai susijes su
rezultato rodikliais, kuriais siekiama 15 proc. padidinti tiksliniy teritorijy patrauklumg verslui ir
10 proc. padidinti dirbanciyjy paslaugy sektoriaus tikslinése teritorijose dalj, tad rezultato
rodiklio pasiekimui didelés reikSmeés turés kity VP prioritety intervencijos bei iSorés veiksniai.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant j tai, kad Sis konkretus uZdavinys bus jgyvendinamas per Integruotas teritorijy
vystymo programas ir apims platy investicijy j miesty infrastruktiirg spektra, priklausomai nuo
intervencijy pobudzio ir planuojamy projekty vykdytojy statuso yra galimybé taikyti finansinius
instrumentus atskiroms jgyvendinamoms priemonéms. Taciau didZiajai daliai investicijy j vieSaja
infrastrukturg tikslinga taikyti negrazintinas subsidijas.
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Investicinis prioritetas , Investicijos j valstybés jdarbinimo tarnyby infrastruktiirq” (ERPF)

2007-2013 m. laikotarpiu ES strukturiniy fondy ir nacionalinémis 1éSomis buvo pastatyta arba
atnaujinta didelé dalis teritoriniy darbo birzy infrastruktiiros (pvz. KaiSiadoryse, Kelméje,
Palangoje, Plungéje ir kt.). Siuo investiciniu prioritetu siekiama testi darbo birZos infrastruktiiros
modernizacijg, nukreipiant investicijas | 2007-2013 m. laikotarpiu neatnaujintas infrastruktiiros
grandis. 2014-2020 m. veiksmy programos projekte Sio investicinio prioriteto jgyvendinimui yra
skirtas vienas specifinis uzdavinys - ,Pagerinti darbo rinkos institucijy paslaugy kokybe ir
prieinamuma”“. Veiksmy programos projekte pasirinkta intervencijos logika yra tinkama, taciau jos
jgyvendinimas nedaug priklausys nuo kokybisko planavimo ir efektyviy jgyvendinimo proceduruy.

Lentelé 27. Valstybés jdarbinimo tarnyby infrastrukturos tobulinimo intervencijy logikos

Rezultatai:

e Didesnis pasitenkinimas Lietuvos darbo
birzos teikiamy paslaugy kokybe ir

salygomis. 7
Produktai: \/\{éorés veiksniai / prielaidos:
e Investicijas gave infrastruktiiros objektai. e Adekvatus planavimas, atsizvelgiant j demografines

tendencijas ir tikétinus pokycius darbo rinkoje.

e Nuolat tobulinami valstybés jdarbinimo institucijy
darbuotojy gebéjimai bei kompetencijos.

e Uztikrinamas informaciniy sistemy saugumas,
patikimumas ir aiSkumas.

e Kur jmanoma, laikomasi universalaus dizaino principo.

Kity VP prioritety veiksmai:

e Investicinio prioriteto ,leskantiems darbo ir
neaktyviems asmenims galimybés gauti darba
, suteikimas, pasitelkiant vietos uzimtumo iniciatyvas ir
\,\/ remiant darbo jégos juduma” veikos (7 VP prioritetas).

Veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Vilniaus teritorinés darbo birzos o Identifikuoti pastatai rekonstrukcijai, gauti sklypai
infrastruktiiros kokybés ir prieinamumo naujy pastaty statybai.
gerinimas. e Parengtas investicijy j darbo birZos institucijy

infrastruktiira bei paslaugas planas, ypatinga démesj
skiriant toms grandims, kurios negavo struktiriniy

fondy paramos 2007-2013 m. laikotarpiu.
e Suderinamumas su kitomis Europos struktiiriniy ir
investiciniy fondy investicijomis.

Kity VP prioritety veiksmai:

Investicinio prioriteto ,leSkantiems darbo ir
neaktyviems asmenims galimybés gauti darbg
suteikimas, pasitelkiant vietos uzimtumo iniciatyvas ir
remiant darbo jégos juduma*“ veikos (7 VP prioritetas).

Isankstinés salygos:

e 8.3. Darbo rinkos institucijos modernizuojamos ir
stiprinamos atsizvelgiant j uzimtumo gaires; pries$
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vykdant darbo rinkos institucijy reformas parengta
aiski strateginé politikos programa ir atliktas ex-ante
vertinimas jtraukiant ly¢iy aspekta.
Investicinio prioriteto ,Investicijos j valstybés jdarbinimo tarnyby infrastruktira (ERPF)“ veiklas
galima priskirti vienai pokycio krypciai.

Atnaujinta valstybés jdarbinimo tarnyby infrastruktiira. Norint investuoti j valstybés jdarbinimo
tarnyby infrastruktiirg, reikia atsiZvelgti j svarbius iSorés veiksnius ir / ar prielaidas, galincias
daryti jtaka veikly jgyvendinimui. Europos Komisijos komunikate “Ekonomikos atsigavimas
kuriant darbo vietas“ teigiama, kad Europos regioninés plétros fondas papildys Europos socialinio
fondo léSas investuojant j uZimtuma, darbo jégos judumg, jskaitant paramg jdarbinimo paslaugy
infrastruktiiros plétrai8. Europos Komisijos pasiilymuose Lietuvai dél partnerystés sutarties
rekomenduojama aiskiai suderinti ES struktiriniy ir investiciniy fondy léSas. Atnaujinant
infrastruktiirg taip pat butina uZztikrinti sklandy projekty planavimg bei jgyvendinima. Svarbu
turéti parengta investicijy j darbo birZos institucijy infrastruktiirg bei paslaugas plang, aisSkiai
identifikuoti pastatus, kuriems reikalinga rekonstrukcija, ar sklypus, skirtus naujai infrastrukturai
statyti.

Siekiant investiciniame tiksle uZsibrézty rezultaty, valstybés jdarbinimo tarnyby infrastruktira ir
veiklos pajégumai turi buti optimaliai pritaikyti numatomam klienty srautui bei poreikiams. Dél to
labai svarbu atsizvelgti j Salies demografines tendencijas ir prognozuojamus pokycius darbo
rinkoje. Universalaus dizaino principo taikymas padidinty infrastruktiros ir paslaugy
prieinamumga visy grupiy asmenims.

Finansavimo pakankamumas

Pagal §j konkrety uzdavinj bus investuojama j Vilniaus teritorinés darbo birZos infrastruktiiros
plétrg, tad finansavimo poreikis buvo apskaiciuotas vadovaujantis LDB pateikta Vilniaus
teritorinés darbo birZos infrastruktiiros plétros sagmata. Tokiu biidu planuojamos léSos atitinka
numatytg produkto rodiklj. Kita vertus, pasitenkinimg Lietuvos darbo birZos paslaugy kokybe ir
aplinka matuojantis rezultato rodiklis priklausys ne tik nuo Sio konkretaus uzdavinio veikly, bet ir
nuo kity 7 VP prioriteto intervencijy, be to Vilniaus teritorinés darbo birZos infrastruktiiros
atnaujinimas sudarys salygas geresniam Sio LDB poskyrio darbui ir paslaugy kokybei.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant | tai, kad intervencija néra susijusi su ekonominés naudos siekimu ir bus
jgyvendinama biudZetinés jstaigos, tikslinga ir efektyvu yra taikyti negraZinting subsidija.

48 Europos Komisija ,Ekonomikos atsigavimas kuriant darbo vietas“, Komisijos komunikatas, Briuselis 2012 m.
balandzio 18 d., COM(2012) 173 galutinis.
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Investicinis prioritetas ,Galimybés gauti darbq suteikimas ieSkantiems darbo ir neaktyviems
asmenims, jskaitant ilgalaikius bedarbius ir asmenis, nutolusius nuo darbo rinkos,
pasitelkiant vietos uZimtumo iniciatyvas ir remiant darbo jégos judumaq“(ESF)

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsiZvelgiant j nustatyta poreikj didinti uZimtumg ir
mazinti nedarbg Salyje, didinant jsidarbinimo galimybes. Planuojama, kad 2014-2020 m. veiksmy
programoje Sis investicinis prioritetas apims penkis konkrecius uzdavinius: 1) padidinti bedarbiy,
jskaitant ilgalaikius bedarbius, nepakankama kvalifikacijg turin¢ius bedarbius ir nejgaliuosius,
uzimtumg; 2) valstybés jdarbinimo tarnybg labiau orientuoti j rezultatus ir padidinti teikiamy
paslaugy kokybe; 3) padidinti darbo paklausg, skatinant su sunkumais darbo rinkoje susidurianciy
asmeny verslumag; 4) pagerinti visuomeneés, verslo ir vieSojo sektoriaus supratimg apie motery ir
vyry lygiy galimybiy bei nediskriminavimo dél amziaus, negalios ir kitu pagrindu principy
taikyma ir sustiprinti gebéjimus atpaZinti bei 3alinti diskriminavimo aprai$kas. Sie uZdaviniai
atitinka siekj padidinti jsidarbinimo galimybes, ta¢iau sékmingas jy jgyvendinimas priklauso nuo
tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galin¢iy turéti jtakos siekiamam rezultatui.

Lentelé 28. Galimybés gauti darba suteikimo ieskantiems darbo ir neaktyviems asmenims
intervencijy logika

Rezultatai:

e MaZesnis struktiirinis ir ilgalaikis nedarbas
(didesné ADRP priemoniy apréptis ir
veiksmingumas).

e Daugiau démesio rezultatams ir paslaugy
kokybei skirianti valstybés jdarbinimo
tarnyba (greitesnis laisvy darbo viety
uzpildymas ir bedarbiy jdarbinimas,
iSsamesné darbo rinkos analizé ir prognozé).

e Didesnis labiausiai paZeidZiamy gyventoju
grupiy verslumas (daugiau savarankiskai
dirbanciy asmeny, daugiau naujai jsteigty
jmoniy ir naujy darbo viety).

e Geresnis visuomeneés, verslo ir vieSojo
sektoriaus supratimas apie motery ir vyry
lygybe darbo rinkoje ir diskriminacijos dél ,
amziaus, negalios ir kity pagrindy apraiskas.

Produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Bedarbiams ir jspétiems apie atleidimag e Auganti darbo jégos paklausa (ekonomikos augimas).
asmenims suteiktos paslaugos, siekiant e Reguliavimas, skatinantis darbo jéga imtis legalaus
pagerinti jy situacija darbo rinkoje. darbo, atsisakyti socialiniy pasalpy gavéjo statuso.

e Patobulintos darbo rinkos institucijose e Sukurtas jdarbinty asmeny uZimtumo

dirbanciy asmeny (jskaitant EURES)
profesinés zinios ir kvalifikacija.

tvarumo / testinumo stebésenos ir stiprinimo
mechanizmas.

e Sukurta efektyvi darbo rinkos ir ADRP e Aktyvus darbo rinkos institucijy bendradarbiavimas su
stebésenos bei prognozavimo sistema. darbdaviais, vykdant ADRP priemones.
e Asmenims ir jmonéms suteikta parama e Aktyvus darbo rinkos institucijy bendradarbiavimas su

verslo pradziai. kvalifikacijas teikian¢iomis Svietimo jstaigomis.

e vairios informacinés bei vieSinimo .

priemonés (surengti mokymo ir vieSinimo
renginiai, atlikti tyrimai, apzvalgos, studijos,
parengti planai, gairés, parengtos
visuomenés informavimo priemonés).

Finansavimo prieinamumas jkurty jmoniy islikimui ir
plétrai uztikrinti.

Palankus visuomenés pozilris j vyresnio amziaus
asmeny darba.
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Kity VP prioritety veiksmai:

e Investicijos j valstybés jdarbinimo tarnyby
infrastruktiira (7 VP prioritetas).

e Jaunimo garantijos ir jaunimo uZimtumo iniciatyvy
jgyvendinimas (7 VP prioritetas).

e Labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny aktyvios
jtraukties skatinimas (8 VP prioritetas).

e Aktyvesnio pagyvenusiy asmeny dalyvavimo darbo

rinkoje ir visuomeninéje veikloje skatinimas (8 VP

prioritetas).

Mazy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumo didinimas

Veiklos:

Aktyvios darbo rinkos politikos ir kity
uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimas,
jskaitant paramg stazuotéms ir praktikoms,
bei profesinés reabilitacijos teikimas
asmenims su negalia.

Paramos darbdaviams teikimas, siekiant
skatinti su sunkumais darbo rinkoje
susidurianéiy asmeny uzZimtuma.

Darbo rinkos institucijy veiklos uztikrinimas
ir tobulinimas (darbuotojy kvalifikacijos
kélimas, naujy paslaugy kiirimas ir jau
teikiamy tobulinimas).

Parama verslo pradZiai (paskolos, palikany
kompensavimas) ir priemonés, skatinancios
savarankiska uzimtuma.

Svietiamuyjy veikly ly¢iy lygybes ir
nediskriminavimo klausimais vykdymas.

"

(3 VP prioritetas).

ISorés veiksniai / prielaidos:

Darbo ieSkanciy asmeny poreikius atitinkancios
paramos formos ir salygos (paslaugy jvairoveé,
individualizavimas, prieinamumo uZztikrinimas,
pakankama trukmeé).

Sustiprintos paskatos | ADRP priemones jtraukti
labiau nuo darbo rinkos nutolusius asmenis
(ilgalaikius bedarbius, socialiai pazeidziamus
asmenis, vyresnio amziaus asmenis ir pan.).
Uztikrintas suderinamumas su Kity institucijy
kuriamomis ar planuojamomis kurti situacijos
darbo rinkoje ir darbo jégos paklausos stebésenos
sistemomis.

Uztikrintas paramos verslo pradZiai ir
savarankiSkam uzimtumui prieinamumas socialiai
labiau pazeidziamoms asmeny grupéms, sukurtos
paskatos socialinio verslo plétrai.

Kity VP prioritety veiksmai:

Investicijos j valstybés jdarbinimo tarnyby
infrastruktiirg (7 VP prioritetas).

Jaunimo garantijos ir jaunimo uzimtumo
iniciatyvy jgyvendinimas (7 VP prioritetas).
Labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny
aktyvios jtraukties skatinimas (8 VP prioritetas).
Aktyvesnio pagyvenusiy asmeny dalyvavimo
darbo rinkoje ir visuomeninéje veikloje
skatinimas (8 VP prioritetas).

Socialinés ekonomikos sektoriaus plétra (8 VP
prioritetas).

Mazy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumo
didinimas (3 VP prioritetas).

Isankstiné salyga:

8.1. Parengta ir atsizvelgiant j uzimtumo gaires
jgyvendinama aktyvi darbo rinkos politika.

Investicinio prioriteto ,leSkantiems darbo ir neaktyviems asmenims galimybés gauti darbg
suteikimas, pasitelkiant vietos uZimtumo iniciatyvas ir remiant darbo jégos juduma”“ veiklas buty
galima suskirstyti j kelias pagrindines pokyciy kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos iS pokyciy
krypciy analizé.
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1. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ir kitos uZimtumo skatinimo priemoneés. Igyvendinant
ADRP, galimybés pasiekti numatytus rezultatus labai priklausys nuo jvairiy iSorés veiksniy.
Siekiant, kad numatytos veiklos leisty efektyviai sukurti jvardytus produktus, svarbios kelios
prielaidos:

¢ Pirma, jgyvendinant ADRP ir kitas uZimtumo rémimo priemones, svarbu didinti jy jvairove,
kad buty galima atsiZvelgti j individualius bedarbiy poreikius ir galimybes. Be to, reikalinga
sukurti mechanizma, skatinantj | ADRP priemones jtraukti itin sunkioje padétyje esancius
bedarbius (labai ilga laikg nedirbusius ar socialinés rizikos asmenis).

e Antra, kuriant darbo rinkos ir ADRP stebésenos sistema, butina veiksmus derinti su
institucijomis, kurian¢iomis ar planuojanciomis kurti panaSius instrumentus (Ukio
ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija).

v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. Numatyti, kad, planuojant ADRP ir kitas uzZimtumo skatinimo priemones, bus
uztikrinamos sgsajos su 2014-2020 m. kaimo plétros programos priemonémis, skirtomis skatinti
didesnj kaimo vietoviy gyventojy uZimtuma, ir kity institucijy (Ukio ministerijos, Svietimo ir
mokslo ministerijos) jgyvendinamomis intervencijomis.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad Salia investiciniy priemoniy svarbios yra reguliacinés
priemonés (darbo santykiy reglamentavimas, apmokestinimo tobulinimas, socialiniy pasSalpy
sistemos tobulinimas, Sesélinés ekonomikos mazinimo priemonés).

2. Darbo rinkos institucijy veiklos uZtikrinimas ir tobulinimas. Investuojant | darbo birZos veiklos
tobulinimg, turéty biti ir toliau daugiau démesio skiriama rezultatams ir teikiamy paslaugy
kokybei. Sio poky¢io planuojama siekti plétojant ADRP ir tvaraus jdarbinimo stebésenos ir
vertinimo bei LDB darbuotojy mokymo ir adaptacijos sistemas.

3. Verslumo ir savarankisko uZimtumo skatinimas. Teikiant parama verslo pradZiai, reikéty teikti
prioritetg bei sudaryti tinkamas salygas socialiai paZeidZiamoms asmeny grupéms, o véliau
uztikrinti finansavimo prieinamuma sukurto verslo i$silaikymui ir plétrai.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste patikslinti takoskyrg tarp savarankisko uZimtumo skatinimo pagal 7
VP prioriteta ir verslumo skatinimo veiksmy pagal 3 VP prioriteta bei pagal 8 VP prioriteta
planuojamos paramos socialinéms jmonéms labiausiai paZeidZiamy grupiy verslumui ir

uzimtumui skatinti.

4. Lyciy lygybés ir nediskriminavimo skatinimas. Lyc¢iy lygybé ir nediskriminavimas yra
horizontalus principas, todél jis turéty buti taikomas ne tik jgyvendinant vieno konkretaus
uzdavinio veiklas, bet jj reikia integruoti | visas veiksmy programoje planuojamas
intervencijas.
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v’ Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad siekiant paZangos lyciy lygybés ir nediskriminavimo
srityje, Salia specifiniy priemoniy turi buti uZtikrintas Sio horizontalaus prioriteto integravimas j
visas VP planuojamas intervencijas.

Finansavimo pakankamumas

Apskaiciuojant visas siektinas produkty reikSmes buvo remiamasi 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos laikotarpio patirtimi ir rezultatais. Kadangi daugelis intervencijy bus tesiamos ir
naujuoju laikotarpiu, galima daryti prielaidg, kad numatytas finansavimas yra pakankamas
produkto rodikliy reikSméms pasiekti. Kita vertus, rezultato rodikliy siektinos reikSmés yra
didesnés, palyginus su 2007-2013 m. laikotarpio rezultatais, o tai rodo sieki geriau planuoti
intervencijas ir tobulinti jy jgyvendinimo budus.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant j tai, kad didZioji dalis veikly bus jgyvendinama jstaigy, kuriy veikla finansuojama
nacionalinio biudZeto 1éSomis, arba j tai, kad VP numatyty intervencijy pobiudis néra susijes su
ekonomine nauda (pvz., ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo skatinimas), negrazintinos subsidijos
taikymas yra tinkama ir efektyvi paramos forma. Savo ruoZtu verslumui ir savarankiskam
uzimtumui paskatinti, kaip ir 2007-2013 m. laikotarpiu, tikslinga taikyti finansinius instrumentus.

Investicinis prioritetas ,Jaunimo, visy pirma nedirbanc¢io ir nesimokancio, jskaitant
marginalizuoty bendruomeniy jaunimgq ir tq, kuriam kyla socialinés atskirties pavojus,
ilgalaiké integracija j darbo rinkg, taip pat ir jgyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyvg“
(ESF)

Sis investicinis prioritetas pasirinktas siekiant spresti Lietuvoje ir visoje Europos S3gjungoje
aktualia jaunimo nedarbo problema. Prioritetui numatytas vienas konkretus uzdavinys:
,Sumazinti nesimokancio ir nedirban¢io jaunimo skaiciy“. Sis uzdavinys atitinka ES ir nacionaliniu
lygmeniu iSkeltus uZimtumo didinimo tikslus. Jgyvendinus Siam investiciniam prioritetui ES
reglamentuose numatytas iSankstines salygas bei atsiZvelgus j iSorés veiksnius bei prielaidas,
galima tikétis, kad investiciniame prioritete numatyti rezultatai bus pasiekti.

Lentelé 29. Jaunimo integracijos j darbo rinka intervencijy logika
Rezultatai:

e Sumazéjes jaunimo nedarbas.

e Mazesné niekur nedirbanciy, nesimokanciy
ir praktikos neatliekanciy (NEET) jauny
asmeny dalis (dalyviai, kurie gave parama i$
karto / po SeSiy ménesiy tesia mokslus /

stazuojasi / dirba / savarankiskai dirba). .

Produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Parama gave jauni asmenys. e Stabili ekonominé situacija Salyje.

e Mokymo programose dalyvaujantys jauni e Uztikrintas suderinamumas su aktualiomis aktyvios
asmenys. jtraukties, verslumo skatinimo, socialinio verslo,
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e Jauni asmenys, atliekantys praktikg ar Svietimo sistemos priemonémis.
stazgotq. L . . . Kity VP prioritety veiksmai:

e Jauni asmenys, jgije profesine kvalifikacijg.

e Investicinio prioriteto ,leskantiems darbo ir
neaktyviems asmenims galimybés gauti darba
suteikimas, pasitelkiant vietos uzimtumo iniciatyvas ir
remiant darbo jégos juduma” veiklos (7 VP
prioritetas).

e Investicinio prioriteto ,Aktyvios jtraukties
uztikrinimas, visy pirma siekiant pagerinti galimybes
jsidarbinti“ veiklos (8 VP prioritetas).

e Investicinio prioriteto ,Socialinés ekonomikos ir

\,\/ socialiniy jmoniy skatinimas* veiklos (8 VP

prioritetas).
Veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:
e Veiklos, skirtos ,Jaunimo garantijai“ ir e Parengta detali jaunimo garantijos jgyvendinimo
y2Jaunimo uZimtumo iniciatyvai“ igyvendinti: schema, su aiskiu atsakomybiy pasiskirstymu tarp
- Kuvalifikacijos tobulinimas, praktikos, valstybés institucijy ir kity suinteresuoty saliy.
stazuotes. e Atsizvelgiama j demografines tendencijas ir tikéting
- Informavimas ir konsultavimas dél jaunimo garantijomis pasinaudosianciy jauny asmeny
profesijos pasirinkimo. skaiciy.
- Formalus ir neformalus profesinis e Teikiami darbo rinkos poreikius atitinkantys
mokymas. kokybiski mokymai.
* Ankstyvos intervencijos ir jaunimo e Organizuojamos stazuoteés, praktikos, padedancios
aktyvinimo paslaugos: savanoriska veikla, jgyti darbo rinkoje paklausiy jgiidZziy.
socialiné ir psichologiné reabilitacija, e Jaunimui sitilomi kokybiski darbai, atitinkantys jy
mentoryste ir pan. kvalifikacijg bei interesus.
e Remiamos jaunimo politikos jgyvendinimo e  Efektyvus jaunimo garantijos vie$inimas tikslinés
stiprinimas (partnerysté ir tarpsektorinis grupés atzvilgiu.

bendradarbiavimas, stebésenos sistemy . L . .

diegimas ir kt.). Kity VP prioritety veiksmai:

e Investicinio prioriteto ,leSkantiems darbo ir
neaktyviems asmenims galimybés gauti darbg
suteikimas, pasitelkiant vietos uzimtumo iniciatyvas ir
remiant darbo jégos juduma” veiklos (7 VP
prioritetas).

e Investicinio prioriteto ,Aktyvios jtraukties
uztikrinimas, visy pirma siekiant pagerinti galimybes
jsidarbinti“ veiklos (8 VP prioritetas).

e Investicinio prioriteto ,Socialinés ekonomikos ir
socialiniy jmoniy skatinimas* veiklos (8 VP
prioritetas).

ISankstinés salygos:

8.6. Nustatyta strateginé politikos programa, kuria
siekiama skatinti jaunimo uZimtuma jgyvendinant Jaunimo

garantijy iniciatyva.

Investicinio prioriteto ,Jaunimo, visy pirma nedirbancio ir nesimokancio jaunimo, jskaitant
jaunima, kuriam kyla socialinés atskirties pavojus ir marginalizuoty bendruomeniy jaunima,
ilgalaikis integravimas j darbo rinka, taip pat igyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyva“ veiklas
galima priskirti vienai pokycio krypciai.
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Jaunimo garantijy” ir ,Jaunimo uZimtumo iniciatyvos” jgyvendinimas. Norint pasiekti Siame
investiciniame prioritete numatytus produktus, labai svarbu i$§ anksto numatyti ,Jaunimo
garantijy“ veikimo schema, su aiSkiu atsakomybiy pasiskirstymu tarp valstybés institucijy ir kity
suinteresuoty Saliy. Taip pat svarbu siekti, kad ,Jaunimo garantijos“ veiklos (mokymai, stazuotés,
praktikos, jdarbinimas) kuo efektyviau prisidéty prie darbo rinkoje paklausiy jgudziy formavimo
ir tokiu budu didinti jaunimo galimybes jsidarbinti ar islikti darbo rinkoje.

Siekiant Siame investiciniame prioritete numatyty rezultaty, nemaza jtaka turés bendra
ekonominé situacija Salyje. Atsizvelgiant | 2007-2013 m. laikotarpio pamokas, kuomet
ekonominio nuosmukio metu jaunimo situacija darbo rinkoje prastéjo sparciau nei kity amziaus
grupiy, svarbu parengti mechanizmus, leidZiancius lanksciai reaguoti j jaunimo poreikius darbo
rinkoje besikeic¢iant ekonominei situacijai. Norint sumazinti NEET jaunimo dalj, reikia uztikrinti
kompleksiska poZiirj j jaunimo problemy sprendima. Siame investiciniame prioritete numatytos
veiklos turi buti suderintos su aktualiomis aktyvios jtraukties, verslumo skatinimo, socialinio
verslo, Svietimo sistemos priemonémis.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad vykdant ,Jaunimo garantijos“ veiklas, bus siekiama kuo
efektyviau prisidéti prie darbo rinkoje paklausiy jgudziy formavimo ir tokiu budu didinti jaunimo
galimybes jsidarbinti ar islikti darbo rinkoje.

Finansavimo pakankamumas

Siektinoms produkty reikSméms apskaiciuoti buvo remiamasi 2007-2013 m. ES struktirinés
paramos laikotarpio patirtimi jgyvendinant ADRP priemones bei statistiniais duomenimis.
Kadangi planuojamos intervencijos bus jgyvendinamos tos pacios, patirties ir pajégumy turincios,
institucijos, galima daryti prielaidg, kad numatytas finansavimas yra pakankamas produkto
rodikliy reikSméms pasiekti. Kita vertus, rezultato rodikliy siektinos reikSmés yra didesnés,
palyginus su 2007-2013 m. laikotarpio ADRP priemonés jgyvendinimo rezultatais, o tai rodo siekj
geriau planuoti jaunimo uzimtumui skirtas intervencijas ir tobulinti jy jgyvendinimo budus.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant | tai, kad visos veiklos bus jgyvendinamos jstaigos, kurios veikla finansuojama
nacionalinio biudZeto 1éSomis, taip pat atsizvelgiant j tai, kad intervencijy pobtidis néra susijes su
ekonomine nauda, negraZintinos subsidijos taikymas yra tinkama ir efektyvi paramos forma.

Veiklos rezultaty perZitiros plano jvertinimas
Sio VP prioriteto paZangai vertinti j veiklos rezultaty perziiiros plang yra jtraukti trys produkto
rodikliai. ERPF intervencijoms pasirinktam naujai sukurty arba atnaujinty atviry miesto erdviy

miesty vietovése produkto rodikliui numatytas jgyvendinimo Zingsnis sudaro 70 proc. siektinos
rodiklio reikSmés ir atitinka investicijy | vie$gja infrastruktira jgyvendinimo tempa. Tarpiné
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finansinio rodiklio reikSmé sudaro 28 proc. siektiny deklaruotiny EK iSlaidy ir yra tinkama,
atsizvelgiant j intervencijos pobudj bei naujuma.

Savo ruoztu ESF investicijoms pasirinkto produkto rodikliui ,bedarbiai, jskaitant ilgalaikius
bedarbius“ suplanuota tarpiné reikSmé sudaro daugiau nei 50 proc. siektinos reikSmeés, o
deklaruotiny 1éSy dalis - virS 38 proc. siektinos reikSmés. Nustatant Sias reikSmes buvo remiamasi
istoriniais duomenimis bei atsiZvelgiama j sektoriaus pasirengimg panaudoti ES struktiriniy
fondy léSas. | veiklos rezultaty perZiiros plang taip pat yra jtrauktas Jaunimo uZimtumo
iniciatyvos finansinis rodiklis ir produkto rodiklis ,Jaunesni nei 30 mety asmenys“, kuriuos
planuojama visiskai pasiekti iki 2018 m. pabaigos, atsiZvelgiant j reikalavima iki Sio termino
panaudoti visas JUI skirtas lésas.

2.8. ,,SOCIALINES ITRAUKTIES DIDINIMAS IR
PARAMA KOVAI SU SKURDU*

Remiantis strateginiais dokumentais, statistiniais duomenimis ir vertinimais, atlikta i§Sukiy ir
poreikiy analizé parodé, kad auksta socialinés atskirties ir skurdo rizikos lygj Salyje lemia Sios
priezastys: nedarbas, ribotas socialiniy paslaugy prieinamumas ir kokybé bei netolygiai iSplétotos
sveikatos prieZiliros paslaugos. Dideli kaimo ir miesto iSsivystymo skirtumai bei Zemas socialinio
biisto prieinamumas taip pat lemia atskirtj ir skurdo rizikos augima.

[Sankstinio vertinimo metu nustatytus issiikius socialinei jtraukciai iS esmés atitinka Partnerystés
sutarties projekte jvardytos Sio VP prioriteto specifika atitinkanCios problemos: 1) neigiamos
demografinés tendencijos (senéjimas, emigracija, darbingo amzZiaus gyventojy mazéjimas); 2)
skurdas ir socialiné atskirtis (ypaC aukStas vaiky ir paZeidZiamy visuomenés grupiy skurdas,
socialinio biisto trikumas); 3) Zema vidutiné gyvenimo trukmé (aukstas savizudybiy skaicius,
sergamumas létinémis ligomis); 4) netolygiai iSplétotos sveikatos prieZitiros ir socialinés
paslaugos; 5) Zemas visuomenés nariy dalyvavimas bendruomenés gyvenime, 6) Zema verslo
socialiné atsakomybé; 7) dideli iSsivystymo skirtumai tarp skirtingy Lietuvos regiony (apskritims
tenka skirtinga BVP dalis, miestuose formuojasi skurdo ir nusikalstamumo Zidiniai, nepakankamai
iSnaudojama infrastruktiira). Be to, iSankstinio vertinimo metu nustatyta Seimos ir darbo
jsipareigojimy derinimo problema (sudétingas darbo valandy derinimas, mazas ikimokyklinés
prieziuros prieinamumas).

2014-2020 m. veiksmy programos projekte pasirinkti 6 tematinio tikslo ,Socialinés jtraukties
skatinimas ir kova su skurdu“ investiciniai prioritetai, skirti investicijoms j socialine ir sveikatos
infrastrukturg, nepasiturintiems miestams ir kaimams atnaujinti, aktyviai jtraukciai skatinti,
socialinéms ir sveikatos paslaugoms teikti, socialinei ekonomikai skatinti ir vietos plétros
strategijoms jgyvendinti. Lietuvos 2013 m. Nacionalinéje reformy darbotvarkéje, nustatancioje
strategijos ,Europa 2020 jgyvendinimo veiksmy kryptis ir nacionalinius tikslus, nurodoma, kad
pagrindinés skurdo ir socialinés atskirties mazinimo kryptys yra skurdo ir socialinés atskirties

142



. VPVI

prevencija, uZimtumo skatinimas, socialinés apsaugos ir sveikatos santykiy teisumg skatinanti
sveikatos apsaugos politika bei Kkultiiros paslaugy prieinamumas. Tad Sio VP prioriteto
veiksmams finansuoti suplanuotos ES struktiriniy fondy léSos tiesiogiai prisidés jgyvendinant
Nacionaline reformy darbotvarke.

Toliau yra pateikiamas socialinés atskirties ir skurdo rizikos problemy medis ir juo remiantis
atlikta atskiry investiciniy prioritety intervencijy logikos analizé. Si analizé apima ne tik VP
projekte, bet ir iSankstinio vertinimo eksperty sitilomus veiksmus VP nustatytiems rezultatams
pasiekti, taip pat iSankstiniy prielaidy ir iSorés veiksniy analize. Toliau pateikiamas paveikslas
apibendrina esminiy plétros isstikiy analize. ISsami analizé pateikiama 1 priede.

143



LIETUVOS 2014-2020 M. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIY FONDUY INVESTICIJU VEIKSMU PROGRAMOS ISANKSTINIS

VERTINIMAS

. VPVI

Paveikslas 12. Socialinés atsKirties ir skurdo rizikos problemy medis

Ribota pazanga uztikrinant
vieSyjuy paslaugy prieinamuma ir
kokybe

Gyventojy sveikatos
netolygumai Salyje

Zemas gyventojy
samoningumas
sveikos

Netolygus

sveikatos

paslaugy S
prieinamumas ir gyvensenos ir ligy

prevencijos srityje

Informacijos

gydytojy
pasiskirstyma
s
savivaldybése,
jrangos

apie sveika
=l gyvensenair

Neefektyvi i

sveikatos ~ Valstybes

priezitros 1gyVendm?mq
= istaigy veikla prevencijos

ir paslaugy programy

teikimo !
vadybos ir

stebésenos
efektyvmo
stoka

organizavimag

VieSosios

sporto ir
fizinio
aktyvumo
infrastruktiro
s stoka

Aukstas socialinés atsKirties ir skurdo rizikos lygis Salyje

Ribota socialiniy
paslaugy kokybé
ir prieinamumas

Per ilga laika
susiformavusi
institucinés
globos sitema
negalinti
uztikrinti

tinkamos globos
paslaugy kokybés
ir prieinamumo

Skirtingy
institucijy
veiksmy
koordinavimo
stoka

Didelis socialiniy
paslaugy
sektoriaus
darbuotojy darbo|
kravis

Skirtingas
infrastruktiros

biklés ir

paslaugy lygis
savivaldybése

bendruomeniné

Neisplétota

globa

NeiSpléetota
bendruomeninés
globos
infrastruktiara

NeiSplétotiu
socialiniy
paslaugy teikimo
modeliai

Socialiniy
paslaugy
darbuotojy
kompetencijy
stoka

Dideli kaimo ir miesto
iSsivystymo skirtumai

Mazéjancio
gyventojy
skaiciaus
nulemtas

neoptimalus

viesyjy paslaugy

teikimas

Demografinis
Lad SeNéjimas kaimo
vietovése

Ribota gyvenamosios
aplinkos kokybé ir
pagrindiniy paslaugy
prieinamumas
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NeiSnaudojama
S
bendruomeniy
potencialas

NeiSplétota
viesoji

infrastruktira

Nepakankamas

bendruomeniy
jgalinimas
dalyvauti
sprendziant
tiksliniy
teritorijy
problemas

Aukstas socialine atskirtj ir skurdo
rizika patirianciy gyventojy grupiy

Ribota

darbo

jégos
paklausa

trakumas

nedarbo lygis
Paskaty dirbti ir Ribotos
kompetencijy galimybés derinti

darbo ir Seimos
jsipareigojimus

Integracijos |
visuomene
paslaugy
pazeidziamoms
grupéms stoka

Neisplétotos
integruotos
pagalbos Seimai
paslaugos

formalaus ir
neformalaus
vaiky ugdymo

Socialinio busto
prieinamumo
stoka

NeisSplétotas
socialinés
ekonomikos
sektorius
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Investicinis prioritetas ,Investicijos | sveikatos ir socialine infrastruktirg, kuria prisidedama
prie nacionalinés, regiony ir vietos plétros, su sveikatos biikle susijusios nelygybés maZinimo,
socialinés jtraukties skatinimo, suteikiant geresne prieigq prie socialiniy, kultiriniy ir
rekreaciniy paslaugy, ir peréjimo nuo instituciniy prie bendruomeniniy paslaugy” (ERPF)

Sis investicinis prioritetas pasirinktas atsiZvelgiant j poreiki mazinti skurda ir socialine atskirtj
patirianciy gyventojy skaiciy. Skurdo ir socialinés atskirties lygiui didelés jtakos turi sveikatos ir
socialiniy paslaugy kokybé ir prieinamumas bei busto prieinamumas. PavyzdZiui, rajonuose
suteikiama tik 60 proc. visy rajony gyventojams reikalingy sveikatos prieZitiros paslaugy, trys
ketvirtadaliai gydytojy dirba miestuose, o maZesnes pajamas gaunantys gyventojai neturi
galimybiy dél sveikatos prieziiiros paslaugy vykti j miestus. Dél Siy prieZasciy pasirinkti trys Sio
investicinio prioriteto uzdaviniai: 1.1.,Padidinti bendruomenéje teikiamy paslaugy dali pereinant
nuo institucinés globos prie bendruomeniniy paslaugy; 1.2. ,Padidinti socialinio busto
prieinamumg paZeidZiamiausioms gyventojy grupéms*; 1.3. ,Pagerinti sveikatos prieziiros
kokybe ir prieinamuma tikslinéms gyventojy grupéms bei sumazinti sveikatos netolygumus®.

Lentelé 30. Investiciju j sveikatos ir socialine infrastruktura intervencijos logika
Rezultatai:

e Padidéjusi neigaliy asmeny, gaunanciy
paslaugas bendruomenéje, dalis.

e Padidéjusi globojamy (riipinamy) vaiky,
gaunanciy socialinés globos paslaugas
bendruomenéje, dalis.

e ISaugusi socialinio biisto, iSnuomoto
asmenims (Seimoms), dalis.

e Sumazéjes standartizuoto (0—64 m.) amziaus
gyventojy mirtingumas tikslinése teritorijose
pagal atskiras ligas (kraujotakos sistemos
ligos, iSorinés prieZastys, cerebrovaskulinés
ligos, piktybiniai navikai).

e SumaZzéjes skirtumas tarp apsilankymuy pas
gydytojus skaiciaus, tenkancio vienam
gyventojui miesty ir kaimy savivaldybése.\//\/

Produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Investicijas gave socialiniy paslaugy e Bendradarbiavimas nacionaliniame, savivaldybiy ir
infrastruktiiros objektai. nevyriausybinio sektoriaus lygmenyse, skirstant

e Naujai jrengti ar atnaujinti socialiniai bistai. paramg sveikatos ir socialiniy paslaugy plétrai ir

e Gyventojai, turintys galimybe pasinaudoti teikiant Sias paslaugas savivaldybiy gyventojams.
pagerintomis sveikatos paslaugomis. e Savivaldybiy atsakomybés prisiémimas uz naujai

e Vie$gsias sveikatos priezitros paslaugas sukurty socialiniy paslaugy testinj finansavima.
teikianciy jstaigy, kuriose modernizuota e Adekvatus infrastruktiros objekty planavimas,
paslaugy teikimo infrastruktiira, skaicius. atsizvelgiant j demografines tendencijas ir socialiniy

paslaugy objekty poreikj.
Kity VP prioritety veiksmai:

e Galimybiy gauti jperkamas, tvarias ir aukstos kokybés
paslaugas didinimas, jskaitant sveikatos priezitrg ir
visuotinés svarbos socialines paslaugas (ESF) (8 VP
prioritetas).

e Socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy skatinimas
(ESF) (8 VP prioritetas).
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Galimybiy mokytis visg gyvenima didinimas, darbo
jégos jgiidziy ugdymas ir kvalifikacijos kélimas bei
Svietimo ir mokymo sistemy pritaikymas darbo rinkai
(ESF) 9 VP prioritetas.

Investavimas j institucinius gebéjimus ir veiksmingesnj
viesajj administravima bei viesasias paslaugas, siekiant
reformy, geresnio reglamentavimo ir gero valdymo

\//\/ (ESF) 10 VP prioritetas.

ISorés veiksniai / prielaidos:

Veiklos:

SADM kompetencija:

¢ Palaipsninis deinstitucionalizacijos
jgyvendinimas: vystyti pereinamojo tipo
paslaugas, plétoti nestacionariy socialiniy
paslaugy infrastruktiirg, integralias slaugos ir
globos paslaugas ir kt.

¢ Nestacionariy socialiniy paslaugy
pazeidziamoms grupéms, kuriy neapima
deinstitucionalizacijos procesas, infrastruktiiros
plétra.

o Socialinés globos jstaigy senyvo amziaus
Zmonéms modernizavimas.

e Socialinio biisto fondo plétra.

SAM kompetencija:

e VieSujy sveikatos prieziiiros paslaugy kokybés
ir prieinamumo didinimas (sveikatos
infrastruktiiros plétra, sveikatos priezitiros
paslaugy organizavimo ir teikimo modeliy
(infrastruktiros bei informaciniy) plétra.

o Tikslinés sveikatos priezitiros infrastruktiiros,
skirtos paZeidziamiausiy gyventojy grupiy
paslaugy prieinamumui gerinti (pvz., burnos
higiena, psichosocialinés paslaugos, palaikomoji
reabilitacija, kt.), plétra.

e Infrastruktiros, skirtos tuberkuliozés
prevencijai ir gydymui, plétra.

¢ Senéjimo ligy prevencijai skirtos infrastruktiros
plétra.

o Sukurtos infrastruktiiros testinumas.

Ny

/

Adekvatus planavimas, atsizvelgiant j demografines
tendencijas ir tikéting socialiniy ir sveikatos paslaugy
poreiki.

Savivaldybiy kaupiami iSsamiis duomenys apie jy
teritorijoje vieSyjy, privaciy ir nevyriausybiniy
organizacijy teikiamas socialines paslaugas ir Siy
paslaugy poreiki.

SADM, SAM ir SMM bendradarbiavimas plétojant
paslaugas, uz kurias atsakingos visos Sios ministerijos.
AKktyvus suinteresuotyjy grupiy, nevyriausybinio
sektoriaus dalyvavimas konsultacijose, priimant
sprendimus dél projekty finansavimo ir jgyvendinant
juos.

Koordinuota palaipsné bendruomeniniy socialiniy
paslaugy plétra, tuo pat metu mazinant instituciniy
socialiniy paslaugy apimtis (siekiant iSvengti dviejy
paraleliai veikianciy sistemy suktirimo).

Sklandus socialinés globos jstaigy licencijavimas.
Sklandi vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos
pertvarka.

Kity VP prioritety veiksmai:

Galimybiy gauti jperkamas, tvarias ir aukstos kokybeés
paslaugas didinimas, jskaitant sveikatos prieziiirg ir
visuotinés svarbos socialines paslaugas (ESF) (8 VP
prioritetas).

Socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy skatinimas
(ESF) (8 VP prioritetas).

Parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam
nepasiturinciy miesty ir kaimy bendruomeniy bei
vietoviy atnaujinimui (ERPF) (8 VP prioritetas).
Bendruomenés inicijuojamy vietos plétros strategijy
jgyvendinimas (ESF) (8 VP prioritetas).

ISankstinés salygos:

9.1. Parengta ir jgyvendinama nacionaliné skurdo
mazinimo strateginé politikos programa, kuria
siekiama uztikrinti i$ darbo rinkos iSstumty asmeny
aktyvia jtrauktj, atsizvelgiant j uzimtumo gaires.

9.2. Parengta nacionaliné strateginé romy jtraukties
politikos programa.

9.3. Sveikata: laikantis SESV 168 straipsnio parengta
nacionaliné arba regioniné ekonominj tvaruma
uztikrinanti strateginé politikos programa sveikatos
apsaugos srityje.
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Investicinio prioriteto ,Investicijos i sveikatos ir socialine infrastruktura, kuria prisidedama prie
nacionalinés, regiony ir vietos plétros, nelygybés mazinimas sveikatos atZvilgiu ir peréjimas nuo
instituciniy prie bendruomenés paslaugy“ veiklas buty galima suskirstyti i tris pagrindines
pokyciy kryptis. Toliau pateikiama kiekvienos i$ pokyciy krypciy analizé.

1. Socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra, pereinant nuo instituciniy prie bendruomeniniy
socialiniy paslaugy. 1gyvendinant socialiniy paslaugy deinstitucionalizacija, svarbu koordinuotai
investuoti tiek j socialiniy paslaugy infrastruktiirg, tiek i nestacionariy ir bendruomeniniy
paslaugy kiirimga ir teikimg. Be to, svarbu uZtikrinti, kad buity derinami veiksmai tarp skirtingy
institucijy (pavyzdZiui, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijai priklauso ne visos
socialinés globos jstaigos, Kudikiy namai yra pavaldus Sveikatos apsaugos ministerijai, o bendrojo
lavinimo, specialiosios mokyklos ir specialiojo ugdymo centrai - Svietimo ir mokslo ministerijai).
Norint pasiekti §j tikslg, reikia uztikrinti, kad prie§ pradedant jgyvendinti 2014-2020 m. ES
strukturiniy fondy investicijas, buty patvirtinta nacionaliné deinstitucionalizacijos programa,
kurioje biity jvardinti pagrindiniai peréjimo nuo institucinés prie bendruomeninés globos
principai, etapai ir paskirstytos kompetencijos tarp skirtingy ministeriju.

2012 m. pabaigoje priimtos ,Deinstitucionalizacijos strateginés gairés“4°. Sis dokumentas numato,
kad iki 2030 m. Lietuva turéty pereiti nuo institucinés prie bendruomeninés socialiniy paslaugy
teikimo sistemos. Gairése nurodomi pagrindiniai deinstitucionalizacijos principai: likusiems be
tévy globos vaikams sudaryti sglygas augti biologinéje, jtéviy ar globéjy Seimoje, Seimynoje;
plétoti paslaugas vaikui ir Seimai; priklausomai nuo savarankiSkumo laipsnio sudaryti salygas
nejgaliesiems gyventi bendruomenéje, nedideliuose savarankisko arba grupinio gyvenimo
namuose ir kt. Remiantis Siuo dokumentu, planuojama patvirtinti nacionaline
deinstitucionalizacijos programa.

Svarbu atsizvelgti | 2007-2013 m. ES struktirinés paramos laikotarpio pamokas. Pirma,
savivaldybés nekaupé iSsamiy duomeny apie jy teritorijose teikiamas socialines paslaugas ir Siy
paslaugy poreikj. Dél Sios priezasties buvo sunku tikslingai ir efektyviai nukreipti finansavima j tas
savivaldybes ir bendruomenes, kur socialiniy paslaugy plétra buvo labiausia reikalinga. Antra,
nors buvo planuojama, kad didele dalj 1éSy gaus nevyriausybinés organizacijos, projekty atrankos
Regioninés plétros tarybose metu didesné dalis finansavimo skirta biudZetinéms jstaigoms. Trecia,
pasibaigus strukturiniy fondy investicijoms j socialiniy paslaugy infrastrukturg, dalis savivaldybiy
neturéjo finansiniy galimybiy islaikyti Siuos infrastruktiiros objektus ir finansuoti juose teikiamas
socialines paslaugas. Todél rengiantis jgyvendinti Sio investicinio prioriteto veiklas, bitina
atsizvelgti | Sias prielaidas: a) savivaldybiy kaupiami iSsamiis duomenys apie jy teritorijoje
vieSyjy, privaciy ir nevyriausybiniy organizacijy teikiamas socialines paslaugas ir Siy paslaugy
poreikj; b) aktyvus suinteresuotyjy grupiy ir nevyriausybinio sektoriaus dalyvavimas
konsultacijose; c) savivaldybiy atsakomybés prisiémimas uZ naujai sukurty socialiniy paslaugy

49 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,Dél nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky,
suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos strateginiy gairiy patvirtinimo*, 2012 m.
lapkricio 16 d. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas nr. A1-517, Valstybés Zinios, 2012-
11-22, Nr. 135-6912 (n.d.).
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testinj finansavimg. Be to, igyvendinant socialinés globos jstaigy deinstitucionalizacijg, kyla
gréesmé sukurti dvi paraleliai veikiancias socialiniy paslaugy (stacionariy ir nestacionariy)
sistemas, kuriy iSlaikymas buty labai brangus. Igyvendinant Sio IP veiklas, svarbu efektyviai
perskirstyti finansinius ir ZmogiSkuosius resursus tam, kad naujos bendruomeninés paslaugos
palaipsniui pakeisty institucines paslaugas.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. Numatyti, kad investicijos (ERPF ir ESF), nukreiptos j palaipsnj socialiniy
paslaugy sistemos deinstitucionalizacijos jgyvendinimg, turéty buti planuojamos tik patvirtinus
Nacionaline deinstitucionalizacijos programg, uzZtikrinant koordinavima tiek tarp institucijy
(SADM, SAM, SMM, savivaldybés), tiek jy viduje.

2. Socialinio busto plétra. SprendZiant socialinio busto trikumo Lietuvoje problemg, svarbu
uztikrinti, kad bus derinamos jvairios busto suteikimo formos: ne tik socialinio biisto nuoma
pazeidZiamoms visuomenés grupéms ir lengvatiniai kreditai, bet ir Valstybés paramos bistui
jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo projekte numatyta iSperkamosios nuomos mokescio kompensacija
bei blsto nuomos mokescio dalies kompensacija. Taigi investuojant j socialinio bisto
infrastrukturg, svarbu derinti veiksmus su jstatyme numatytomis minkstosiomis investicijomis.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad socialinio busto plétra turi buti derinama su Valstybés
paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo projekte numatyta iSperkamosios nuomos
mokescCio kompensacija ir busto nuomos mokescio dalies kompensacija.

3. Sveikatos paslaugy infrastruktiiros plétra. Kaip ir plétojant socialines paslaugas, svarbu
uztikrinti tikslingg sveikatos prieziiros paslaugy infrastruktiros plétra. Tai reiskia, kad
rengiantis sveikatos paslaugy infrastruktiiros plétrai, reikia jvertinti, kuriose savivaldybése ir
kuriose gyvenvietése jauCiamas didziausias sveikatos prieZitiros paslaugy triikumas ir plétoti
tokig infrastruktiira, kuri sudarys galimybes gerinti sveikatos prieZiliros prieinamuma
didziausiais sveikatos lygio ir sveikatos prieZiliros prieinamumo netolygumais pasiZyminciy
Salies regiony (savivaldybiy) gyventojams, taip pat plétoti aktualias sveikatos prieZitiros
paslaugas asmenims, priklausantiems socialinés rizikos grupéms. Investicijos j infrastruktiirg
turéty remtis infrastruktiros optimizavimo ir plétojimo planais (,Zemélapiais“). Sveikatos
paslaugy infrastruktiiros plétra taip pat turéty biti suderinta su investicijomis j sveikatos
paslaugy ,,minkstaja“ dalj (Zr. investicinj prioriteta ,,Galimybiy gauti jperkamas, tvarias ir aukstos
kokybés paslaugas didinimas, jskaitant sveikatos prieziurg ir visuotinés svarbos socialines
paslaugas®).

v' Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad investuojant j sveikatos infrastruktiirg, bus remiamasi
aiSkiais tokios infrastruktiros optimizavimo ir plétojimo planais (,Zemélapiais“).
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Finansavimo pakankamumas

Sio IP produkto rodikliy siektinos reik$meés, atsiZvelgiant j numatyta finansavima, buvo
apskaic¢iuojamos remiantis 2007-2013 m. programavimo laikotarpio patirtimi, jgyvendinty
projekty verte ir pasiektais rezultatais, todél galima teigti, kad siektinos produkto rodikliy
reikSmés atitinka suplanuotas ES struktiriniy investicijy 1éSas. Savo ruoztu rezultato rodikliai yra
planuojami remiantis statistiniais ir stebésenos duomenimis, taciau jiems pasiekti bus svarbis ir
kiti veiksniai, ne tik investicijos j infrastruktiros objektus.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant | tai, kad visos veiklos bus jgyvendinamos jstaigy, kuriy veikla finansuojama
nacionalinio ir / ar savivaldybiy biudZeto léSomis, ir j tai, kad daugumos intervencijy pobiidis néra
susijes su ekonomine nauda, negraZintinos subsidijos taikymas yra tinkama ir efektyvi paramos
forma.

Investicinis prioritetas ,Parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam nepasiturinciy miesty
ir kaimy bendruomeniy bei vietoviy atnaujinimui“ (ERPF)

Sis investicinis prioritetas pasirinktas atsiZvelgiant j poreikj mazinti skurda ir socialine atskirtj
patirianciy gyventojy skaiciy. Kadangi Lietuvoje skurdo rizikos lygis kaime 2011 m. sieké 30,7
proc. ir buvo 2,4 karto didesnis, lyginant su didZiaisiais miestais, pasirinktas konkretus Sio
investicinio prioriteto uzdavinys ,Sumazinti gyvenamosios aplinkos kokybés skirtumus®.

Lentelé 31. Investicijy i fizini, ekonominj ir socialinj nepasiturin¢iy miesty ir kaimy bendruomeniy
bei vietoviy atnaujinimg intervencijy logika
Rezultatai:

o Tikslinése teritorijose prieinamy pagrindiniy

paslaugy padidéjimas.
4
Produktai: \'\/Iéorés veiksniai / prielaidos:
e Sukurtos naujos atviros erdvés vietovése nuo e  Valstybés, savivaldybiy ir nevyriausybinio sektoriy
1 iki 6 tukst. gyv. (iSskyrus savivaldybiy bendradarbiavimas skirstant lésas vieSyjy erdviy
centrus). objektams.
e Atnaujinti ir pritaikyti naujai paskirciai e Savivaldybiy atsakomybés uz sukurtos infrastruktiiros
pastatai ir statiniai kaimo vietovése. testinj naudojima prisiémimas.

e Adekvatus infrastruktiiros objekty planavimas,
atsizvelgiant { demografines tendencijas ir vieSyjy
erdviy objekty poreikj.

Kity VP prioritety veiksmai:

e Investicijos j sveikatos ir socialine infrastruktirg, kuria
prisidedama prie nacionalinés, regiony ir vietos
plétros, nelygybés maZinimas sveikatos atzvilgiu ir
peréjimas nuo instituciniy prie bendruomenés
paslaugy (ESF) (8 VP prioritetas).

e Galimybiy gauti jperkamas, tvarias ir aukstos kokybés
paslaugas didinimas, jskaitant sveikatos prieziiira ir
visuotinés svarbos socialines paslaugas (ESF) (8 VP
prioritetas).
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e Aktyvios jtraukties uztikrinimas, visy pirma siekiant
pagerinti galimybes jsidarbinti (ESF) (8 VP prioritetas).
e Bendruomenés inicijuojamy vietos plétros strategijy
\’/\/ jgyvendinimas (ESF) (8 VP prioritetas).

Veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:
e Viesyjy erdviy kokybés gerinimas. e Visy suinteresuoty grupiy (vietos valdzios, verslo ir
o Apleisty ar neefektyviai naudojamy pastaty, socialiniy partneriy atstovy) jtraukimas j diskusijas ir
kitos infrastruktiiros konversija, funkcionalumo dalyvavimas priimant sprendimus.
didinimas. e VRM, ZUM, SADM ir kity institucijy bendradarbiavimas
o Kitos veiklos, reikalingos mazyjy ir kaimo srityse, kuriose ju kompetencijos persidengia.
vietoviy infrastruktirai vystyti. o Efektyvus skirtingy fondy derinimas (ESF, ERPF ir

EZUFKP), jgyvendinant vietos plétros strategijas.
e Pakankama paramos gavéjy kompetencija teikti
paraiskas ir jgyvendinti projektus.

Kity VP prioritety veiksmai:

¢ Energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciosios
energijos naudojimo vieSosiose infrastruktiirose,
jskaitant vieSuosius pastatus ir gyvenamuosius namus,
rémimas (4VP prioritetas).

o [nvesticijos j atlieky sektoriy, siekiant jvykdyti Europos
Sajungos aplinkos acquis reikalavimus (5 VP prioritetas).

o Kultiirinio ir gamtinio paveldo apsauga, propagavimas ir
vystymas (5 VP prioritetas).

e Regiony judumo didinimas prie TEN-T infrastruktiiros
prijungiant antrinius ir tretinius transporto mazgus (6
VP prioritetas).

¢ Aplinka tausojanciy ir anglies dioksido kiekio mazinimu
grindZiamy transporto, jskaitant upiy ir jiros
transportg, uosty ir jvairiarasiy jungciy, sistemy
plétojimas (4 VP prioritetas).

¢ UZzimtumui palankaus ekonominio augimo rémimas,
kuriant vidinj potencialg, kaip teritorinés strategijos
konkrecioms vietovéms dalj, jskaitant nuosmukj
patirianciy pramoniniy regiony pertvarkyma ir

, specifiniy gamtos ir kultaros iStekliy prieinamumo bei
\\/ naudojimosi jais gerinimg (ERPF) (7 VP prioritetas).

ISankstinés salygos:

e 9.1. Parengta ir jgyvendinama nacionaliné skurdo
mazinimo strateginé politikos programa, kuria
siekiama uztikrinti i§ darbo rinkos iSstumty asmeny
aktyvia itrauktj, atsizvelgiant j uZimtumo gaires.

e 9.2. Parengta nacionaliné strateginé romy jtraukties
politikos programa.

Investicinio prioriteto ,Parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam nepasiturin¢iy miesty ir
kaimy bendruomeniy bei vietoviy atnaujinimui“ veiklas galima priskirti vienai pokyciy kryp¢iai.

Viesyjy erdviy kokybés gerinimas ir neefektyviai naudojamy pastaty funkcionalumo didinimas.
Igyvendinant §j investicinj prioritetg, svarbu aiSkiai atkirti Sio I[P veiklas nuo kity IP veikly.
PavyzdZiui, Sis IP numato jvairiy kaimo vietoviy infrastruktiiros objekty atnaujinimg ir apleisty ar
neefektyviai naudojamy pastaty funkcionalumo didinimg. Néra aiskiai nurodyta, ar Sios veiklos
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nepersidengia su 6 teminio tikslo IP ,Kultirinio ir gamtinio paveldo konservacija, apsauga,
propagavimas ir vystymas" veiklomis, t. y. investicijomis j kultiiros paveldo infrastruktiirg. Pirma,
svarbu aiSkiai apibrézti, kas patenka j kultiros paveldo infrastruktiros savoka (pastatai,
urbanistiniai kompleksai, nematerialaus paveldo sklaidai skirti objektai ir pan.). Antra, biitina
nustatyti, ar Si kultiros paveldo infrastruktira patenka j pagal 8 prioriteta planuojamos atnaujinti
mazyjy miesty ir kaimo vietoviy infrastruktiiros sarasa ir jeigu taip, uZztikrinti, kad Siy dviejy IP
investicijy objektai nebtlity dubliuojami.

v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. 8.2.1. specifinis uzdavinys yra labai sutelktas j gyvenamosios aplinkos ir
rekreacinés infrastruktiros gerinimg: VP tekste svarbu buty aiSkiau atskleisti, kaip Sios
intervencijos bus derinamos, papildys kitas Sio veiksmy programos prioriteto investicijas.

Finansavimo pakankamumas

Tikétina, kad Siam konkrec¢iam uZdaviniu suplanuotas finansavimas kartu su jj papildanciu
finansavimu i$ kity Saltiniy leis pasiekti suplanuotas produkto rodikliy, matuojanciy naujy atviry
erdviy ir pastatyty ar pritaikyty pastaty plotg, reikSmes. Taciau Siy produkto rodiklio reikSmiy
pasiekimas yra tik netiesiogiai susijes su rezultato rodikliais, kuriais siekiama padidinti
pagrindiniy paslaugy skaiciy tikslinése teritorijose, tad, siekiant rezultato rodiklio, didelés
reikSmés turés kity VP prioritety intervencijos bei iSorés veiksniai.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant j tai, kad Sis konkretus uZdavinys koncentruosis i vieSosios infrastruktiiros plétra,
Sioms intervencijoms tikslinga taikyti negrazintinas subsidijas.

Investicinis prioritetas ,Aktyvi jtrauktis, visy pirma siekiant skatinti lygias galimybes,
dalyvavimgq darbo rinkoje ir geresnes jsidarbinimo galimybes* (ESF)

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas siekiant didinti gyventojy ekonominj ir socialinj
aktyvuma bei gerinant nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny jsidarbinimo galimybes. 2014-2020 m.
veiksmy programoje Siam prioritetui igyvendinti formuluojami du specifiniai uZdaviniai: 1)
»Paskatinti labiausiai nutolusiy nuo darbo rinkos asmeny integracija j darbo rinkg“ ir 2) ,Padidinti
vyresnio darbingo amziaus asmeny dalyvavimg darbo rinkoje ir visuomeninéje veikloje“.
Pasirinktas IP atitinka siekiamus pokycius, tac¢iau sékmingas jo igyvendinimas priklauso nuo
tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galin¢iy turéti jtakos siekiamam rezultatui.

Lentelé 32. Aktyvios jtraukties uZtikrinimo, siekiant pagerinti sglygas jsidarbinti, intervencijy
logika

Rezultatai:

e Daugiau socialiai paZeidZiamy asmeny, kurie
gave paramg pradéjo ieSkoti darbo.

e Daugiau socialiai paZeidZiamy asmeny, kurie
gave paramg igijo ar patobulino kvalifikacija
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ar jgijo kompetencijy.

Daugiau socialiai pazeidziamy asmeny, kurie
gave parama pradéjo dirbti, jskaitant
savarankiska darba.

Daugiau socialiai pazeidziamy asmeny, kurie
gave parama pradéjo mokytis.

Aktyvesnis pagyvenusiy asmeny
dalyvavimas darbo rinkoje ir visuomeninéje
veikloje, (daugiau jsidarbinusiy, pradéjusiy
savarankiska ar jsitraukusiy j savanoriska
veikla).

Produktai:

Sumazéjes socialiai pazeidZiamy asmeny
skaicius.

Vyresnio amziaus (vir$ 55 m.) asmenims
suteiktos aktyvinimo paslaugos.

Veiklos:

Socialinés integracijos paslaugos
(psichosocialinés pagalbos, socialiniy jgiidziy
ugdymo ir palaikymo, sociokultiirinés,
motyvavimo, tarpininkavimo ir paramos
darbo vietoje paslaugos) socialiai
pazeidziamiems asmenims.

. VPVI

ISorés veiksniai / prielaidos:

Auganti darbo jégos paklausa (ekonomikos augimas).
Demografinés situacijos kaita (emigracija, visuomenés
senéjimas ir pan.).

Palankus visuomenés pozitris j socialiai pazeidziamy
asmeny darba.

Kity VP prioritety veiksmai:

Struktirinio ir ilgalaikio nedarbo mazinimas (7 VP
prioritetas).

Jaunimo garantijos ir jaunimo uzimtumo iniciatyvy
jgyvendinimas (7 VP prioritetas).

Visuomenés Svietimas lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo klausimais (7 VP prioritetas).
Galimybiy gauti jperkamas, tvarias ir aukstos kokybeés
paslaugas didinimas, jskaitant sveikatos prieziiira ir
visuotinés svarbos socialines paslaugas (8 VP
prioritetas).

Socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy skatinimas
(8 VP prioritetas).

ISorés veiksniai / prielaidos:

Efektyvus bendradarbiavimas tarp savivaldybiy ir kity
socialines paslaugas teikianciy institucijy ir
organizacijy (visy pirma NVO), pastaryjy teikiamy
paslaugy jtraukimas j savivaldybiy socialiniy paslaugy
planus.

Kity VP prioritety veiksmai:

Struktiirinio ir ilgalaikio nedarbo maZinimas (7 VP
prioritetas).

Jaunimo garantijos ir jaunimo uZimtumo iniciatyvy
jgyvendinimas (7 VP prioritetas).

Visuomenés Svietimas lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo klausimais (7 VP prioritetas).
Galimybiy gauti iperkamas, tvarias ir aukstos kokybés
paslaugas didinimas, jskaitant sveikatos prieziiira ir
visuotinés svarbos socialines paslaugas (8 VP
prioritetas).

Socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy skatinimas
(8 VP prioritetas).

ISankstiné salyga:
9.1. Parengta ir jgyvendinama nacionaliné skurdo
mazinimo strateginé politikos programa, kuria
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siekiama uztikrinti i darbo rinkos iSstumty asmeny
aktyvig jtrauktj, atsizvelgiant j uzimtumo gaires.

Investicinio prioriteto ,Aktyvi jtrauktis, visy pirma siekiant skatinti lygias galimybes, dalyvavima
darbo rinkoje ir geresnes jsidarbinimo galimybes* veiklas galima priskirti vienai pokyciy krypciai.

1. Socialinés integracijos paslaugos socialiai paZeidZiamiems asmenims. Siekiant rezultaty prisidés
ir veiksmai pagal kitus investicinius prioritetus, pvz., aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
jgyvendinimas; investicijos, siekiant jaunuoliy, visy pirma, nedirbanciy ir nesimokanciy, ilgalaikés
integracijos j§ darbo rinka (nemotyvuotas jaunimas - viena i$ socialinés rizikos grupiy);
visuomenés Svietimas lyciy lygybés ir nediskriminavimo klausimais (nuo diskriminacijos kencia
socialinei rizikai priklausantys); socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy skatinimas (socialinis
verslas gali biti suinteresuotas jtraukti socialiai paZeidZziamus ar vyresnius asmenis arba buti
jiems tinkama alternatyva pradedant savarankiska veiklg); socialiniy paslaugy teikimas. Kaip rodo
2007-2013 m. patirtis, siekiant, kad veikly jgyvendinimo metu biity sukurti numatyti produktai ir
pasiekti rezultatai, svarbus efektyvus bendradarbiavimas tarp savivaldybiy ir kity socialines
paslaugas teikianciy institucijy ir organizacijy (visy pirma NVO). Didinant veikly efektyvuma bei
siekiant uZtikrinti jy testinumg, pasibaigus suplanuotoms ES struktiiriniy fondy IéSoms, svarbu
pasiekti, kad NVO ir kity organizacijy teikiamos paslaugos biuty sistemiskai jtraukiamos j
savivaldybiy socialiniy paslaugy planus.

v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad teikiant socialinés integracijos paslaugas socialiai
pazeidziamiems asmenims, bitina uZtikrinti bendradarbiavimg tarp savivaldybiy ir kity
socialines paslaugas teikianciy institucijy ir organizacijy (ypac¢ NVO).

Finansavimo pakankamumas

Apskaiciuojant siektinas produkty reikSmes, buvo remiamasi 2007-2013 m. ES struktirineés
paramos laikotarpio patirtimi bei statistiniais duomenimis. Kadangi planuojamas intervencijas
jgyvendins tos pacios, patirties ir pajégumy turincios, institucijos, galima daryti prielaida, kad
numatytas finansavimas yra pakankamas produkto rodikliy reikSméms pasiekti. Kita vertus,
Zymiai didesnis socialiai paZeidziamy asmeny, kurie gave parama pradéjo ieSkoti darbo, mokytis
ar dirbti, jskaitant ir savarankiSka darbg, rezultato rodiklis rodo siekj geriau planuoti socialiai
pazeidZiamiems asmenims skirtas intervencijas ir tobulinti jy igyvendinimo btidus.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant j tai, kad visy intervencijy pobudis néra susijes su ekonomine nauda, negraZzintinos
subsidijos taikymas yra tinkama ir efektyvi paramos forma.
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Investicinis prioritetas ,,Galimybiy gauti jperkamas, tvarias ir aukstos kokybés paslaugas
didinimas, jskaitant sveikatos prieZitirq ir visuotinés svarbos socialines paslaugas” (ESF)

Sis investicinis prioritetas pasirinktas atsiZvelgiant j poreikj Lietuvoje mazinti skurda ir socialine
atskirtj patirian¢iy gyventojy skaiciy. Sio prioriteto ,minkstosios” veiklos (ypa¢ socialinés globos
jstaigy deinstitucionalizacija) yra derinamos su ,kietosiomis veiklomis, finansuojamomis pagal IP
»Investicijos j sveikatos ir socialine infrastruktiirg, kuria prisidedama prie nacionalinés, regiony ir
vietos plétros, nelygybés maZinimas sveikatos atzvilgiu ir peréjimas nuo instituciniy prie
bendruomeneés paslaugy (ERPF)“ Sj prioriteta sudaro du pagrindiniai uzdaviniai: 1) ,Didinti
bendruomenéje teikiamy paslaugy prieinamumg ir kokybe, plétoti paslaugas Seimai“ ir 2)
»Sumazinti sveikatos netolygumus ir skatinti sveika senéjimg, gerinant sveikatos prieZiliros
kokybe ir prieinamuma tikslinéms gyventojy grupéms®.

Lentelé 33. Sveikatos prieZiuros ir visuotinés svarbos socialiniy paslaugy kokybés ir prieinamumo
didinimo intervencijy logika

Rezultatai:

e Daugiau nejgaliyjy gauna socialines
paslaugas bendruomenéje.

e Mazesné globojamy (riipinamy) vaiky
institucijose dalis.

e Didesnis skaicius Seimy, kurioms esant
krizinéje situacijoje, suteiktos kompleksinés
paslaugos.

e Daugiau Seimy, auginanciy vaikus, gauna
paslaugas bendruomenéje.

e ISaugusi nejgaliyjy, kurie gauna
bendruomenines socialines paslaugas, dalis.

e Didesnis paramos gavéjy jsidarbinimas.

e Daugiau socialiniy darbuotojy, kurie gave
paramaq igijo ar patobulino kvalifikacijg ir
patobulino kompetencijas.

e Didziausiais sveikatos netolygumais
pasizyminciuose regionuose gyvenanciy
asmeny, dalyvaujanciy sveikatos
prevencinése programose, aprepties
didéjimas.

e ISaugusi tiksliniy grupiy asmeny, pakeitusiy
gyvensena dél sveikatos, jgyvendinus ESF
léSomis finansuotas visuomeneés
informavimo, Svietimo ir mokymo veiklas
(sveikos gyvensenos, sveikatos iSsaugojimo
ir stiprinimo, ligy prevencijos temomis),

dalis. \,/\/

Produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Socialines paslaugas gave tiksliniy grupiy e Bendradarbiavimas nacionaliniame, savivaldybiy ir
asmenys. nevyriausybinio sektoriaus lygmenyse, skirstant

e Seimos, kurioms esant krizéje suteiktos parama sveikatos ir socialiniy paslaugy plétrai ir
kompleksinés socialinés paslaugos. teikiant Sias paslaugas savivaldybiy gyventojams.

e Socialiniy paslaugy sistemos darbuotojai, e SADM, SAM ir SMM bendradarbiavimas, plétojant
kurie dalyvavo kvalifikacijos tobulinimo paslaugas, ties kuriomis $iy ministerijy kompetencijos
veiklose. persidengia.

e Sukurti ir jgyvendinti individualios pagalbos e  Savivaldybiy atsakomybés prisiémimas uz naujai
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nejgaliajam bendruomenéje planai.

e Savivaldybeés, kuriose jdiegti inovatyviis
vieSyjy asmens ir visuomenés sveikatos
priezitros paslaugy teikimo modeliai,
pagerinantys sveikatos paslaugy
prieinamumga tikslinéms gyventojy
grupéms.

o Tiksliniy grupiy asmenys, kurie dalyvavo
informavimo, Svietimo ir mokymo
renginiuose bei sveikatos rastinguma
didinanciose veiklose.

Veiklos:

SADM kompetencija:

e Parama nestacionarioms ir bendruomeninéms
paslaugoms kurti ir teikti, vaiky globos Seimose
skatinimas.

o Kompleksinés paslaugos tévams ir jy vaikams.

¢ Socialiniy paslaugy sistemos stiprinimas
(paslaugy kokybés, paklausos ir pasitlos
stebésena; socialines paslaugas
administruojanciy ir teikianciy darbuotojy
kompetencijy vertinimas; tyrimai, vertinimai,
visuomenés informavimo priemonés).

SAM kompetencija:

o Sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo modeliy
sukiirimas, diegimas ir plétra.

e Asmens ir visuomenés sveikatos prieZzitiros ir
socialiniy darbuotojy bendradarbiavimo
modeliy sukiirimas, iSbandymas ir jdiegimas.

o Sveikatos specialisty pritraukimas j sveikatos
prieziiiros paslaugy netolygumais
pasizymincius regionus.

e Prevenciniy sveikatos paslaugy teikimo,
koordinavimo, vadybos ir stebésenos
tobulinimas.

o Tiksliniy gyventojy grupiy informavimas ir
Svietimas jvairiais sveikatos apsaugos
klausimais.

o Tiksliniy gyventojy grupiy jgalinimo dalyvauti
sveikatos prieZituros veikloje didinimas.

¢ Sveikatos gerinimo programy savivaldybése
parengimas ir jgyvendinimas.

¢ Parama projektams sveiko senéjimo srityje.

¢ Profesiniy ligy ir ligy, susijusiy su darbu,
prevencija.

7/

. VPVI

sukurty socialiniy ir sveikatos paslaugy testinj
finansavima.

Adekvatus socialiniy paslaugy planavimas,
atsizvelgiant | demografines tendencijas ir paslaugy
poreiki.

Kity VP prioritety veiksmai:

N

Investicijos j sveikatos ir socialine infrastruktiira,
kuria prisidedama prie nacionalinés, regiony ir vietos
plétros, nelygybés mazinimas sveikatos atzvilgiu ir
peréjimas nuo instituciniy prie bendruomenés
paslaugy (ESF) (8 VP prioritetas).

Aktyvios jtraukties uztikrinimas, visy pirma siekiant
pagerinti galimybes jsidarbinti (ESF) (8 VP
prioritetas).

Parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam
nepasiturinciy miesty ir kaimy bendruomeniy bei
vietoviy atnaujinimui (ERPF) (8 VP prioritetas).
Bendruomeneés inicijuojamy vietos plétros strategijy
jgyvendinimas (ESF) (8 VP prioritetas).

rés veiksniai / prielaidos:

Efektyvus ES SF, nacionalinio biudZeto ir savivaldybiy
1éSy koordinavimas, plétojant sveikatos ir socialines
paslaugas.

Savivaldybiy kaupiami iSsamiis duomenys apie ju
teritorijoje vieSyjy, privaciy ir nevyriausybiniy
organizacijy teikiamas socialines paslaugas ir Siy
paslaugy poreikj.

SADM, SAM ir SMM bendradarbiavimas plétojant
paslaugas, uz kurias atsakingos visos Sios ministerijos.
Aktyvus suinteresuotyjy grupiy, nevyriausybinio
sektoriaus dalyvavimas konsultacijose, priimant
sprendimus dél projekty finansavimo ir juos
jgyvendinant.

Koordinuota palaipsné bendruomeniniy socialiniy
paslaugy plétra, tuo pat metu mazinant instituciniy
socialiniy paslaugy apimtis (siekiant iSvengti dviejy
paraleliai veikianciy sistemy suktirimo).

Sklandi vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos
pertvarka.

Sklandus , Vaiko gerovés 2013-2018 m. programos
jgyvendinimas“.

Kity VP prioritety veiksmai:

Investicijos j sveikatos ir socialine infrastruktiira,
kuria prisidedama prie nacionalinés, regiony ir vietos
plétros, nelygybés mazinimas sveikatos atzvilgiu ir
peréjimas nuo instituciniy prie bendruomenés
paslaugy (ESF) (8 VP prioritetas).

Aktyvios jtraukties uztikrinimas, visy pirma siekiant
pagerinti galimybes jsidarbinti (ESF) (8 VP
prioritetas).

Parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam
nepasiturinciy miesty ir kaimy bendruomeniy bei
vietoviy atnaujinimui (ERPF) (8 VP prioritetas).
Bendruomeneés inicijuojamy vietos plétros strategijy

\//\/ jgyvendinimas (ESF) (8 VP prioritetas).
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ISankstinés salygos:

o 9.3. Sveikata: SESV 168 straipsniu remiantis parengta
nacionaliné arba regioniné strateginé politikos
sveikatos  apsaugos  srityje programa, kuria
uztikrinamas ekonominis tvarumas.

Investicinio prioriteto ,Galimybiy gauti jperkamas, tvarias ir auksStos kokybés paslaugas
didinimas, jskaitant sveikatos prieziurg ir visuotinés svarbos socialines paslaugas” veiklas galima
priskirti vienai poky¢iy krypciai.

1. Nestacionariy ir bendruomeniniy paslaugy kiirimas ir teikimas (tarp jy kompleksinés paslaugos
Seimai), socialiniy paslaugy sistemos stiprinimas. Igyvendinant Sias veiklas, svarbu uZtikrinti
skirtingy ministerijy atsakomybiy suderinamumg. Pirma, remiantis jvairiais nacionaliniais
dokumentais, uZ kompleksiniy paslaugy vaikui ir Seimai teikimg yra atsakingos Socialinés
apsaugos ir darbo, Sveikatos ir Svietimo ir mokslo ministerijos5. Reikia uZztikrinti, kad $ios
ministerijos derinty savo kompetencijy sritis tam, kad paslaugos vaikui ir Seimai bty prieinamos,
kokybiskos ir nedubliuoty viena kitos. Papildoma démes;j taip pat reikéty skirti veikloms, skirtoms
uztikrinti sklandy Seimos ir darbo jsipareigojimy derinima. Ministerijos, kurios riipinasi vaiky
uZimtumu (SADM ir SMM), turéty derinti struktiiriniy fondy léSomis finansuojamas veiklas.

Kuriant bendruomenines socialines paslaugas, svarbu atkreipti démesj i keturias pagrindines
prielaidas. Pirma, savivaldybés turéty kaupti iSsamius duomenis apie jy teritorijose viesuyjy,
privaciy ir nevyriausybiniy organizacijy teikiamas socialines paslaugas ir Siy paslaugy poreiki.
Antra, suinteresuotos grupés ir ypacC nevyriausybinis sektorius turéty aktyviai dalyvauti
konsultacijose dél socialiniy paslaugy savivaldybése poreikio, organizavimo ir plétros, taip pat
atrenkant projektus ir juos jgyvendinant. Trecia, investicijos j socialines paslaugas turéty buti
planuojamos atsiZvelgiant i demografines tendencijas ir jvertinus konkreciy paslaugy poreiki.
Ketvirta, savivaldybés turi vaidinti esminj vaidmenj inicijuojant ir koordinuojant socialiniy
paslaugy plétros projektus ir prisiimti atsakomybe uZ naujai sukurty socialiniy paslaugy testinj
finansavimg. Be to, jgyvendinant socialinés globos jstaigy deinstitucionalizacija, kyla grésmé
sukurti dvi paraleliai veikiancias socialiniy paslaugy (stacionariy ir nestacionariy) sistemas, kuriy
iSlaikymas buty labai brangus. Igyvendinant Sio IP veiklas, svarbu efektyviai perskirstyti
finansinius ir ZmogiSkuosius resursus siekiant sukurti nauja institucinj balansg ir pasiekti, kad
naujos bendruomeninés paslaugos palaipsniui pakeisty institucines paslaugas.

2. Sveikatos prieZituros paslaugy netolygumais pasiZyminciuose regionuose teikimas, gyventojy
Svietimas ir kita ligy prevenciné veikla; sveikatos prieZitiros ir socialiniy darbuotojy
bendradarbiavimo modeliy sukiirimas. PrieS pradedant kurti sveikatos prieziiros ir socialiniy
darbuotojy bendradarbiavimo modelius, svarbu atsizvelgti | 2007-2013 m. laikotarpio patirt;.

50 |jetuvos Respublikos Vyriausybé, ,Dél vaiky nuo gimimo iki privalomojo mokymo pradzios gyvenimo ir ugdymo salygy
gerinimo modelio apra$o patvirtinimo“, 2009 m. lapkric¢io 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas nr. 1509,
Valstybés Zinios, 2009-11-21, Nr. 138-6073 (2009).
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PavyzdZziui, slaugos ir globos paslaugy integravimo modelio ieSkoma jgyvendinant SADM
priemone ,VP1-1.1-SADM-14-V Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas: integralios pagalbos
plétra“st. Sios priemonés léSomis numatoma atrasti kelis sekmingus modelius, kuriuos bus galima
jgyvendinti likusiose Lietuvos savivaldybése. Svarbu uZtikrinti, kad Sveikatos apsaugos
ministerijos inicijuotos priemonés nedubliuoty Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
iniciatyvy. Be to, 2013 m. kovo mén. Sveikatos apsaugos ministro jsakymu taip pat sudaryta darbo
grupé, kurios uzduotis yra parengti integruoty slaugos ir globos paslaugy organizavimo ir
tobulinimo modelj>2. Svarbu derinti ES struktiriniy fondy investicijas su Sios darbo grupés
priimtais sprendimais.

v' Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad prieS kuriant naujus sveikatos prieZiuros ir socialiniy
darbuotojy bendradarbiavimo modelius, biitina atsizvelgti j 2007-2013 m. laikotarpio patirtj ir
darbo grupés, skirtos parengti pasitlymus integruoty slaugos ir globos paslaugy organizavimui
ir finansavimui, sprendimus.

Finansavimo pakankamumas

Sio IP produkto rodikliy siektinos reik$mes, atsiZvelgiant j numatyta finansavima, buvo
apskaiciuojamos remiantis 2007-2013 m. programavimo laikotarpio patirtimi ir pasiektais
rezultatais, todél galima teigti, kad siektinos produkto rodikliy reikSmés atitinka suplanuotas ES
strukturiniy investicijy 1ésas. Rezultato rodikliai socialiniy paslaugy plétojimo intervencijoms taip
pat planuojami dalinai remiantis 2007-2013 m. patirtimi, ta¢iau ambicingesnés siektinos
reikSmés rodo, kad bus stengiamasi Sias intervencijas planuoti ir jgyvendinti efektyviau. Sveikatos
priezituros paslaugy kokybei ir prieinamumui matuoti yra numatyti du rezultato rodikliai, kuriy
reikSmés, atsiZvelgiant j intervencijy pobidj. yra planuojamos adekvaciai -dalyvaujanciy
prevencinése programose apimties didéjimas 20 proc. ir 10 proc. po dalyvavimo ESF veiklose
gyvenseng pakeitusiy tiksliniy grupiy asmenuy.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant | tai, kad visos veiklos bus jgyvendinamos jstaigy, kuriy veikla finansuojama
nacionalinio ir / ar savivaldybiy biudZeto 1éSomis, arba atsizvelgiant j tai, kad intervencijy pobudis
néra susijes su ekonomine nauda, negrazintinos subsidijos taikymas yra tinkama ir efektyvi
paramos forma.

51 Priemoneés ,VP1-1.1-SADM-14-V Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas: integralios pagalbos plétra“ aprasyma
Zr. hVP prioritetasp://www.esparama.lt/priemone?priem id=000bdd5380018916.

52 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, ,Dél darbo grupés integruoty slaugos ir globos paslauguy
organizavimo ir finansavimo modelio tobulinimo pasitilymams parengti“, 2013 m. kovo 8 d. Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. V-244 (2013).
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Investicinis prioritetas ,Socialinés verslininkystés ir profesinés integracijos socialinése
imoneése bei socialinés ir solidarumo ekonomikos skatinimas, siekiant padidinti jsidarbinimo
galimybes” (ESF)

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas siekiant suteikti postiimj socialinés ekonomikos
plétrai Lietuvoje. Pagal §j prioriteta 2014-2020 m. planuojama investuoti j atskiras, taciau
susijusias sritis: socialinj versla, imoniy socialine atsakomybe, socialines jmones, uZimtumo
partnerystes ir savanoryste. Tai socialinés ekonomikos plétrai aktualios sritys, taCiau sékmingas ju
jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galinciy turéti jtakos
siekiamam rezultatui. Siam investiciniam prioritetui priklauso vienas uZdavinys ,Paskatinti
socialinj versluma ir socialine atsakomybe didinanciy iniciatyvy atsiradima®.

Lentelé 34. Socialinés verslininkystés ir socialinés ekonomikos skatinimo intervencijos logika
Rezultatai:

e Socialinio verslo jmoniy dalis is visy parama
gavusiy jmoniuy.

e Asmenys, sékmingai baige mokymus (jgije
kvalifikacijos ar neformaliojo mokymo kursu
baigimo paZyméjima).

Produktai: Isorés veiksniai / prielaidos:

e Projektai, kuriuos visiskai ar i$ dalies e Auganti darbo jégos paklausa (ekonomikos augimas).
jgyvendino socialiniai partneriai ar e Finansavimo prieinamumas jkurty socialinio verslo
nevyriausybinés organizacijos. jmoniy plétrai uztikrinti.

e Mikro, maZos ir vidutinés ijmonés (tarp ju e Sukurta palanki teisiné aplinka socialiniam verslui,
kooperatyvai ir socialinés ekonomikos socialinéms jmonéms, uZimtumo partnerystéms
jmonés), kurioms suteikta parama. funkcionuoti bei savanoriskai veiklai.

e Mokyme dalyvave asmenys. e Augantis visuomeneés socialinis sgmoningumas.

Kity VP prioritety veiksmai:

e Struktirinio ir ilgalaikio nedarbo maZinimas (7 VP
prioritetas).

e Jaunimo garantijos ir jaunimo uZimtumo iniciatyvy
jgyvendinimas (7 VP prioritetas).

e Visuomenés Svietimas lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo klausimais (7 VP prioritetas).

e JeSkantiems darbo ir neaktyviems asmenims
galimybés gauti darbg suteikimas, pasitelkiant vietos
uzimtumo iniciatyvas ir remiant darbo jégos juduma
(7 VP prioritetas).

e Bendruomenés inicijuojamy vietos plétros strategijy
jgyvendinimas (8 VP prioritetas).

e Labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny
aktyvios itraukties skatinimas (8 VP prioritetas).

e Aktyvesnio pagyvenusiy asmeny dalyvavimo darbo
rinkoje ir visuomeninéje veikloje skatinimas (8 VP
prioritetas).

e Aktyvios jtraukties uztikrinimas, visy pirma siekiant
pagerinti galimybes jsidarbinti (8 VP prioritetas).

Veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:

e Parama socialinéms jmonéms (darbuotojy e Parengta ir igyvendinama socialinés ekonomikos
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mokymas, subsidijos darbuotojy darbo
uzmokesciui ir pan.).

Imoniy socialinés atsakomybés skatinimas
(mokymai, konsultavimas, tyrimai ir
vertinimai).

Parama jmonéms ar organizacijoms,
teikian¢ioms bendruomenei reikalingas
paslaugas, kuriomis sprendziamos
konkrecios socialinés problemos.
Parama socialiniam dialogui vystyti ir
partnerystei tarp vieSojo, privataus ir
nevyriausybinio sektoriy.

. VPVI

plétros strategija, kurioje buity aiskiai apibréztos
socialinés ekonomikos ir socialinio verslo sgvokos, ju
vystymo Lietuvoje kryptys ir tikslai.

Sustiprinta jmoniy socialinés atsakomybés valdymo
struktiira.

Uztikrintos vienodos jsidarbinimo salygos visoms
socialiai paZeidZiamoms asmeny grupéms
(nejgaliesiems ir kitiems), sudarytos prielaidos
uzimtumo testinumui ir pasibaigus paramai.

Kity VP prioritety veiksmai:

Struktirinio ir ilgalaikio nedarbo mazinimas (7 VP
prioritetas).

Jaunimo garantijos ir jaunimo uzimtumo iniciatyvy
jgyvendinimas (7 VP prioritetas).

Visuomenés Svietimas lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo klausimais (7 VP prioritetas).
Labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny
aktyvios itraukties skatinimas (8 VP prioritetas).
Aktyvesnio pagyvenusiy asmeny dalyvavimo darbo
rinkoje ir visuomeninéje veikloje skatinimas (8 VP
prioritetas).

ISankstiné salyga:

Néra.

Sio investicinio prioriteto investicijoms Bendryjy nuostaty reglamente néra nustatyta iSankstiniy
salygy, taciau norint sékmingai jgyvendinti numatytas veiklas, svarbios kelios prielaidos:

Pirma, butina parengti socialinés ekonomikos plétros strategijg, kuri aiSkiai apibrézty
Lietuvoje palyginti naujas socialinés ekonomikos ir socialinio verslo savokas. Siuo metu
Lietuvoje néra aiSkios socialinés ekonomikos sampratos ir jos vystymo krypciy ar tiksly,
todél investicijos pagal $j prioriteta gali biuiti fragmentuotos ir nepakankamai kryptingos.
Antra, investuojant | imoniy socialinés atsakomybés plétra, reikalinga sustiprinti jmoniy
socialinés atsakomybés valdymo struktiirg, kuri uzZtikrinty jmoniy socialinés atsakomybés
plétra ir efektyvy institucijy bendradarbiavima skatinant ja. Siuo metu JSA valdymas
priskirtas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijai, tac¢iau Siai sriciai
reikalingas aktyvus tarpinstitucinis veiksmy koordinavimas ir didesni, nei numatyti,
Zmogiskieji resursai.

Trecia, toliau remiant socialines jmones svarbu uztikrinti, kad skirtingoms socialiai
paZeidZiamy asmeny grupéms (nejgaliesiems ir kitiems) buty taikomos vienodos paramos
teikimo salygos. reguliavimas jdarbinti
nejgaliuosius, bet ne Kkitus socialiai paZeidziamus asmenis. Be to, svarbu sukurti tokj ES
strukturiniy fondy léSy panaudojimo mechanizmg, kuris sudaryty prielaidas asmeny

Siuo metu veikiantis skatina darbdavius

uzimtumo testinumui ir pasibaigus programavimo laikotarpiui.

Investicinio prioriteto ,Socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy skatinimas“ veiklas galima

priskirti vienai poky¢iy krypciai.
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Parama socialinéms jmonéms ir jmoniy socialinés atsakomybés skatinimas. Sis investicinis
prioritetas siekia padidinti socialiai pazeidZziamy grupiy uZimtumg skatinant socialinj verslg ir
jmoniy socialine atsakomybe. Sias veiklas biitina derinti su kity investiciniy prioritety, skirty
pazeidZziamy grupiy uZimtumui didinti, pvz., 7.3 IP ,leSkantiems darbo ir neaktyviems asmenims
galimybés gauti darbg suteikimas, pasitelkiant vietos uzimtumo iniciatyvas ir remiant darbo jégos
juduma“ (verslumo skatinimas), 8.3 IP ,Aktyvios jtraukties uztikrinimas, visy pirma siekiant
pagerinti galimybes jsidarbinti“ (socialinés integracijos paslaugos) ir 8.6 IP ,Bendruomenés
inicijuojamy vietos plétros strategiju igyvendinimas” (uZimtumo skatinimas, padedant
bedarbiams jgyti naujy jgtidziy ir jtraukti juos i visuomenine veiklg), veiklomis.

v Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad Sio investicinio prioriteto veiklas butina derinti su kity
investiciniy prioritety, skirty didinti paZeidZiamy visuomenés grupiy uZimtumga, veiklomis.

Finansavimo pakankamumas

Sio IP produkto rodikliy siektinos reik$mes, atsiZvelgiant i numatyta finansavima, buvo
apskaicCiuojamos remiantis 2007-2013 m. programavimo laikotarpio patirtimi ir pasiektais
rezultatais, todél galima teigti, kad siektinos produkto rodikliy reikSmés atitinka suplanuotas ES
strukturiniy investicijy 1éSas. Savo ruoztu rezultato rodikliai yra planuojami atsizvelgiant i
intervencijos paskirtj, remiantis pilotiniais projektais, iSbandyti socialinio verslo pagrindais
veikianciy imoniy ir organizacijy veikima praktikoje ir apibrézti socialinio verslo koncepcija.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant j tai, kad intervencijos paskirtis yra paskatinti neiSplétoto sektoriaus plétrg ir néra
tiesiogiai susijusi su ekonomine nauda, negrazintinos subsidijos taikymas yra tinkama ir efektyvi
paramos forma.

Investicinis prioritetas ,, Bendruomenés inicijuojamy vietos plétros strategijy jgyvendinimas“
(ESF)

Sis investicinis prioritetas pasirinktas atsiZvelgiant j poreikj mazinti skurda ir socialine atskirtj
patirianciy gyventojy skaiciy. 2007-2013 m. ES strukturinés paramos laikotarpiu investicijos j
miesty, miesteliy ir kaimo vietoviy vystyma jgyvendinamos per savivaldybiy ar jy kuruojamy
jstaigy projektus ir iS esmés yra nukreiptos j fizine infrastruktirg. Siekiant papildyti Sias veiklas
ESF remiamos veiklomis (pvz. vietinémis bendradarbiavimo, kultlirinémis iniciatyvomis) ir
siekiant didinti miesty investicinj patraukluma, pasirinktas konkretus Sio investicinio prioriteto
uzdavinys ,Gerinti vietines jsidarbinimo galimybes ir didinti bendruomeniy socialine integracija,
iSnaudojant vietos bendruomeniy, verslo ir vietos valdZios rysius".
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Lentelé 35. Bendruomeniy inicijuojamy vietos plétros strategijy igyvendinimo skatinimo
intervencijy logika

Rezultatai:

Socialiniy partneriy organizacijose ar
nevyriausybinése organizacijose
savanoriaujantys dalyviai (vietos
bendruomeneés nariai) praéjus 6 ménesiams
po projekto pabaigos.

Dalyviai, kuriy padétis darbo rinkoje po
paramos gavimo praéjus 6 ménesiams
pagereéjo.

Produktai:

Veiklos:

Projekty, kuriuos visiskai arba i$ dalies
jgyvendino socialiniai partneriai ar
nevyriausybinés organizacijos, skaicius.
Bendruomenés inicijuojamy vietos plétros
projekty veikly dalyviai (jskaitant visas
tikslines grupes).

7/

\/\Iéorés veiksniai / prielaidos:

Bendruomenés inicijuojamos vietos veiklos,
skirtos socialinei atskirc¢iai mazinti.

UZimtumo skatinimas, padedant bedarbiams ir
neaktyviems asmenims jgyti naujy jgudziy,
jtraukiant juos | visuomenine veiklg ir
tarpininkaujant padedant jiems jsidarbinti.
Neformalios verslumg skatinancios iniciatyvos
(mentorysté, tarpininkavimas ir pan.).
Bendradarbiavimo ir informacijos sklaidos
tinkly kiirimas (jskaitant bendradarbiavimg su
kaimo vietoviy VVG).

/

"y

ISorés veiksniai / prielaidos:

e Savivaldybiy atsakomybés uz pradéty veikly testinuma
ir sukurtos infrastruktiiros tolesnj naudojima
prisiémimas.

e Adekvatus planavimas, atsizvelgiant j demografines
tendencijas ir konkreciy bendruomeniy poreiki.

Kity VP prioritety veiksmai:

e Investicijos j sveikatos ir socialine infrastruktira, kuria
prisidedama prie nacionalinés, regiony ir vietos
plétros, nelygybés mazinimas sveikatos atzvilgiu ir
peréjimas nuo instituciniy prie bendruomenés
paslaugy (8 VP prioritetas).

e Galimybiy gauti jperkamas, tvarias ir aukstos kokybés
paslaugas didinimas, jskaitant sveikatos prieziiira ir
visuotinés svarbos socialines paslaugas (8 VP
prioritetas).

e Aktyvios itraukties uztikrinimas, visy pirma siekiant
pagerinti galimybes jsidarbinti (8 VP prioritetas).

e Socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy skatinimas
(8 VP prioritetas).

¢ Koordinuotai veikiancios bendruomenés, j diskusijas ir
sprendimy priémima jtraukiancios visas suinteresuotas
grupes (vietos valdzios, verslo ir socialiniy partneriy
atstovus).

o Sklandus savivaldybiy ir bendruomeniy
bendradarbiavimas.

e VRM, ZUM, SADM ir kity institucijy bendradarbiavimas
srityse, kuriose jy kompetencijos persidengia.

e Pakankama paramos gavéjy kompetencija teikti
paraiskas ir jgyvendinti projektus.

Kity VP prioritety veiksmai:

o Kultirinio ir gamtinio paveldo apsauga, propagavimas ir
vystymas (5 VP prioritetas).

o Uzimtumui palankaus ekonominio augimo rémimas,
kuriant vidinj potencialg, kaip teritorinés strategijos
konkrec¢ioms vietovéms dalj, jskaitant nuosmukj
patirianciy pramoniniy regiony pertvarkyma ir
specifiniy gamtos ir kultaros iStekliy prieinamumo bei
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naudojimosi jais gerinima (7 VP prioritetas).

o Jeskantiems darbo ir neaktyviems asmenims galimybés
gauti darba suteikimas, pasitelkiant vietos uZimtumo
iniciatyvas ir remiant darbo jégos juduma (7 VP
prioritetas).

¢ Galimybiy mokytis visg gyvenimg didinimas, darbo jégos
jgudziy ugdymas ir kvalifikacijos kélimas bei Svietimo ir
moKkymo sistemy pritaikymas darbo rinkai (9 VP

7 Y
\/\/ prioritetas).
ISankstinés salygos:

° Néra.

Investicinio prioriteto ,Bendruomenés inicijuojamy vietos plétros strategijy jgyvendinimas“
veiklas galima priskirti vienai pokyc¢iy krypciai.

1. Bendruomenés inicijuojamos vietos veiklos, skirtos socialinei atskirCiai maZinti ir uZimtumui
didinti. Jgyvendinant Sio investicinio prioriteto veiklas, svarbu koordinuoti jas su kity investiciniy
prioritety igyvendinimu. PavyzdZziui, vietos veiklos grupés pagal investicinj prioritetg gali inicijuoti
projektus, analogiskus 7.3 investicinio prioriteto ,leSkantiems darbo ir neaktyviems asmenims
galimybés gauti darbg suteikimas, pasitelkiant vietos uZimtumo iniciatyvas ir remiant darbo jégos
juduma®“ veikloms (pvz., aktyvios darbo rinkos politikos priemonés; priemonés, skatinancios
savarankiSka uZimtumg ir pan.) ir 8.3 IP ,,Aktyvios jtraukties uZtikrinimas, visy pirma siekiant pagerinti
galimybes jsidarbinti” veikloms (socialinés integracijos paslaugos pazeidZiamiems asmenims). Vietos
veiklos grupés ir jgyvendinancioji institucija turéty koordinuoti Sias veiklas ir uZtikrinti Siy veikly
sinergija ir dvigubo finansavimo prevencija.

Finansavimo pakankamumas

Siuo metu VP projekte nustatytos stebésenos rodikliy reik§meés $iam konkre¢iam uZdaviniui yra
planuojamos ganétinai atsargiai, atsizZvelgiant j tai, kad pati intervencija yra nauja ir jos tikslas yra
paskatinti vietos bendruomeniy aktyvumga. Tikétina, kad suplanuotas finansavimas yra
pakankamas nustatytoms rodikliy reikSméms pasiekti.

Paramos formy efektyvumas

Atsizvelgiant j tai, kad intervencijos paskirtis yra paskatinti bendruomeniy veiklg ir néra tiesiogiai
susijusi su ekonomine nauda, negrazintinos subsidijos taikymas yra tinkama ir efektyvi paramos
forma.

Veiklos rezultaty perZziiiros plano jvertinimas
Sio prioriteto jgyvendinimo paZangai stebéti pasirinkti du ERPF ir keturi ESF intervencijy
produkto rodikliai. AtsiZvelgiant j investicijy, skirty infrastruktirai, jsisavinimo tempus,

numatytos tarpinés reikSmés yra tinkamos ir remiasi istoriniais ankstesniy programavimo
laikotarpiy duomenimis. Finansinio ERPF intervencijy rodiklio tarpiné reikSmé sudaro apie
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treCdali siektinos reikSmés ir atspindi produkto rodikliy pasiekima 2018 m. bei sektoriaus
pasirengima panaudoti ES struktiriniy fondy investicijas.

ESF intervencijoms finansinio rodiklio reikSmé taip pat sudaro beveik trecdalj visy planuojamy
pripaZinti deklaruotinomis EK iSlaidy, taciau produkto rodikliy tarpinés reikSmés néra labai
ambicingos. Kita vertus, jos buvo suplanuotos remiantis 2007-2013 m. patirtimi ir atsiZvelgiant j
tai, kad skaic¢iuojami tik baigty jgyvendinti projekty rodikliai. Tokiu atveju rodikliui ,Asmenys virs
54 mety amziaus, dalyvave ESF veiklose biuity tikslinga numatyti igyvendinimo Zingsnj, nes Siuo
metu nurodyta tarpiné produkto rodiklio reikSmé 2018 m. sudaro tik 12,5 proc. siektinos
reikSmes.

2.9. ,VISUOMENES SVIETIMAS IR ZMOGISKUJU
ISTEKLIY POTENCIALO DIDINIMAS*

Atlikta Svietimo srities poreikiy ir iSSukiy analizé parodé, kad nors Lietuva pagal keletg Svietimo
rodikliy yra viena pirmaujanciy ES Saliy (pvz., Zemas ankstyvo pasitraukimo iS Svietimo sistemos
dar lieka Zema arba netolygi Svietimo kokybé ir (arba) prieinamumas, neefektyviai veikiantis
Svietimo jstaigy tinklas, Zemas suaugusiyjy dalyvavimas mokymesi visg gyvenimg ir vidutiniskai
gana Zemas bei netolygus moksliniy tyrimy potencialas. PaZzanga visuomenés Svietimo ir
Zzmogiskyjy iStekliy potencialo didinimo srityse prisidéty prie bendro Salies konkurencingumo
didéjimo ir tvaraus augimo.

[Sankstinio vertinimo metu nustatytus i$Siikius visiSkai atitinka Partnerystés sutarties projekte
jvardytos Sio VP prioriteto specifika atitinkancios problemos. Analizéje atskleisti tokie auksciau
paminétus isSukius lemiantys Svietimo pasitlos veiksniai kaip nekokybiSkos, darbo rinkos ar
visuomenés poreikiy neatitinkancios Svietimo programos, nepakankamos mokytojy, déstytojy ir
tyréju kompetencijos, silpnas Svietimo ir mokslo istaigy bendradarbiavimas su socialiniais
partneriais, taip pat pokyciy valdymo ir Svietimo organizavimo tobulinimo gebéjimy bei
lyderystés stoka. Taip pat Svietimo srities analizé atskleidé tokias problemas kaip prastai ugdomas
kirybiSkumas ir verslumas, mazai individualizuotas ugdymas ir prastai tenkinami specialieji
ugdymo poreikiai (tiek raidos sutrikimy turinciy, tiek ypac gabiy vaiky), aukstas patyciy lygis. Dél
vaiky neformalaus Svietimo prieinamumo ir jvairovés stokos, taip pat dél to, kad mokyklos yra
menkai apripintos technologijomis, Svietimo sistemoje prastai ugdomos technologinés ir
gamtamokslinés kompetencijos. Kalbant apie Svietimo paklausg, buitina paminéti tokias problemas
kaip motyvacijos mokytis triikumas, ypa¢ mazZesnj iSsilavinimg turin¢iy ir maZesnes pajamas
gaunanciy asmeny ir jy Seimos nariy, ir Zemas dalyvavimo Svietimo sistemoje, ypac
ikimokykliniame ugdyme ir testiniame suaugusiyjy mokymesi, lygis. Prastesnius mokiniy
mokymosi pasiekimus lemia ir tai, kad tévai mazai domisi vaiky ugdymo procesu, nedalyvauja
jame.
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PS per maZai démesio teikiama Svietimo kokybei ir prieinamumui didinti skirtoms reguliacinéms
priemonéms, be kuriy sunku tikétis teigiamy pokyciy. PavyzdzZiui, svarbu numatyti tinkamas
reguliacines priemones bendrojo ugdymo mokykly tinklo optimizavimui palengvinti, uztikrinti
galimybe, maZéjant mokiniy skaiciui, dalji bendrojo ugdymo pedagogy isleisti j pensija, numatant
atitinkamas kompensacines priemones. Dél neefektyviai naudojamo Svietimo sistemai skiriamo
finansavimo, nesudaromos salygos mokytojy algoms pakelti, dél to nekyla profesijos prestiZas ir
tampa sudétinga Sia profesija sudominti jaunus specialistus.

2014-2020 m. veiksmy programos projekte pasirinkta 10 tematinio tikslo ,Investicijos j Svietimg,
jgudZius ir mokymasi visg gyvenima“ investiciniy prioritety, skirty Svietimo ir mokymo
infrastruktiirai tobulinti, mokyklos nebaigianciy asmeny prevencijai ir skai¢iui mazinti, lygioms
galimybéms gauti geros kokybés ikimokyklinj, pradinj, pagrindinj ir vidurinj iSsilavinima
uztikrinti, auksStojo ar jam lygiavercio mokslo kokybei, veiksmingumui ir atvirumui gerinti,
galimybéms mokytis visg gyvenimg didinti, darbo jégos jgtidZiams ugdyti ir kvalifikacijai kelti bei
Svietimo ir mokymo sistemy pritaikymui darbo rinkai, atitinka svarbiausius Salies poreikius ir
strategijos ,Europa 2020“ nuostatas. Lietuvos 2013 m. Nacionalinéje reformy darbotvarkéje,
nustatancioje strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo veiksmy kryptis ir nacionalinius tikslus,
numatoma toliau maZinti ankstyvaji jauny Zmoniy pasitraukimg iS Svietimo sistemos, iSlaikyti
turinc¢iy aukstajj arba jam prilygintg iSsilavinima asmeny dalj. Prie Siy tiksly jgyvendinimo
prisidés, taiau vien jais neapsiribos Sio VP prioriteto veiksmai, taip pat padésiantys spresti ir
esminius Svietimo kokybés, prieinamumo ir efektyvaus iStekliy naudojimo i$Stkius. Nacionalinéje
reformy darbotvarkéje planuojama didinti investicijas | mokslinius tyrimus ir eksperimentine
plétrg - tam stipriai pasitarnaus VP iSkeltas tyréjy gebéjimy stiprinimo uZzdavinys. VP prioriteto
»Visuomenés Svietimas ir ZmogisSkyjy iStekliy potencialo stiprinimas“ veiksmams finansuoti
suplanuotos ES struktiriniy fondy 1éSos prisidés igyvendinant Nacionaline reformy darbotvarke .

Toliau yra pateikiami bendrojo ir neformalaus ugdymo, studijy ir aukstojo mokslo, profesinio
mokymosi ir mokymosi visg gyvenimg sric¢iy problemy medzZiai ir jais remiantis atlikta atskiry
investiciniy prioritety intervencijy logikos analizé. Si analizé apima ne tik VP projekte, bet ir
iSankstinio vertinimo eksperty sitlomus veiksmus VP nustatytiems rezultatams pasiekti, taip pat
iSankstiniy prielaidy ir iSorés veiksniy analize. Toliau pateikiami paveikslai apibendrina esminiy

svVv —
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Paveikslas 13. Svietimo srities problemuy medis

PaZangos stoka uZtikrinant Svietimo paslaugy kokybe ir

prieinamuma
Salies atsilikimas nuo EBPO vidurkio pagal mokiniy Didelé mokyklos nebaigian¢iy moksleiviy dalis
pasiekimuy lygi kaimo vietovése
Ribotos Fizines . . s
Motyvuoty, i Fizinés VR dalyvgw_mas galu_nyb_es aplinkos e ug_d ymo Lo Vaﬂ(q mokiniy
4 programos, ; ikimokyklinio taikyti : individualizavim socializacijos ;
aukstos " .. aplinkos . . trukumas, " . - karjeros
e neatitinkancios _ : ugdymo jrodymais - as, ypac specialiy lygis ir S
kvalifikacijos .. s trukumai Ly . Y zemas . . planavimo ir
Siuolaikinio programose, dideli grista : ugdymo poreikiy mokymosi -
LR mokymosi (I9eiF o055, miesto ir kaimo valdym LTI turintiems motyvacijos profesinio
trikumas ym jranga) . valdyma proceso . ) mokymo
poreikiy netolygumai Svietimo Kl vaikams stoka e
Srikyie patrauklumas pasirinkimo
JL motyvavimo
I stoka

Pasenusios
ugdymo
priemones,
nepatrauklios
Svietimo erdveés

Ikimokyklinio
ugdymo
prieinamumo
stoka
didziuosiuose
miestuose

Neracionalus
mokykly tinklas

Nepakankamas
ugdymo
programy

Ikimokyklinio
ugdymo jstaigy
pasiekiamumo

problemos
kaimo vietovése

Truksta
sisteminio
Svietimo jstaigy
iSorinio
vertinimo

Bendradarbiavi
mo tarp ugdymo
jstaigy ir tévy
stoka

Nepalankus
neformalaus
vaiky Svietimo
finansavimo
modelis

Nepakankamas
ikimokyklinio
ugdymo naudos
suvokimas

lemia iStekliy
pedagogams

skatinti triikumg| as

Neracionalus
mokykly tinklas
padidina istekliy|

Pedagogu
kvalifikacijos ir
kompetencijy

Paskaty

Ribota ikimokyklinio
B8 motyvuotam

NeiSplétota
ugdymo paslaugas

pasiekimy

EERRibotas ugdymo|

NeiSnaudotos

jaunimui rinktis turinio teikian¢iy savivaldybei vertinimo ir gdymo aplinkai stoka savanorystes
pedagogo darbg atnaujinimas priklausanéiy jstaigy stebésenos modernizuoti galimybeés
trikumas infrastruktira sistema trikuma
Mokytojo
padéjejy, -
Retas pazangiy Neint " kon_sultantq Zema
Nekokybiskos ugdymo Griezti reikalavimai €Integruotos trikumas neformalaus
Svietimo ir =l Organizavimo jkimokyklinio ugdymo paslaugas Svietimo gdymo jvairové

ugdymo krypciy
studijos

modeliy

taikymas

teikianciy jstaigy steigimui ir
veiklai

informacinés
sistemos ir
registrai

165

ir prieinamumas



LIETUVOS 2014-2020 M. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIY FONDU INVESTICIJU VEIKSMU PROGRAMOS ISANKSTINIS | VPVl
VERTINIMAS &

Paveikslas 14. AuksStojo mokslo srities problemy medis

166



VERTINIMAS

LIETUVOS 2014-2020 M. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIY FONDUY INVESTICIJU VEIKSMU PROGRAMOS ISANKSTINIS

. VPVI

Déstytoju ir
tyréju
kompetencijy
stoka

Galimybiy
déstytojams ir
tyréjams
sistemingai jgyti /
tobulinti
kompetencijas ir
jghdzius stoka

Déstytojy ir tyréjyf
darbo aplinkos
trikumai (darbo
viety jrengimas,
technologijos, e.
duomeny baziy

prienamumas)

Aukstojo mokslo suteikiamos kompetencijos,
neatitinkancios darbo rinkos poreikiy

Darbo rinkos
poreikiy
neatitinkancios
studiju
programos ir

procesas

Zema socialiniy
partneriy

jtrauktis i studijy
urinio formavimg
ir jgyvendinima

Galimybiy
studentams jgyti
B vraktiniy jgudziy

stoka

Moderniy
mokymo metody,
studijy e. turinio
stoka, Zemas IRT
naudojimo lygis

Zemas studijy
tarptautiSkumo
lygis

Studenty mainy,
stazuociy,
praktikos

uzsienyje stoka

Mazas kviestiniy
Zsienio déstytojyj
skaicius

Ribotas jungtiniy
programy ir
programy
uZzsienio kalba
skaicius

Kompetencijy ir
lyderystés stoka,

Atnaujinimo reikalaujanti
mokymo aplinka,

fragmentiska studijy
infrastruktira

Svietimo pagalbos, karjeros
paslaugy studentams stoka

ad tarptautiniuose

siekiant dalyvauti

Irodymais Riboti MTEP
gristo studijy imp_giékiej_i
valdymo pajégumai
trikumas
Mazas tyréjy Mazas tyréjy
Neigplétota skacius, aukstas
studijy programy

ir AM iSorinio
ertinimo sistema

Platus AM tinklas, iStekliy
koncentracijos ir
papildomumo stoka

AM jstaigy veiklos ir kokybés
valdymo metody taikymo
stoka

projektuose ir
vadovauti jiems

NeiSplétota studijy

Elstebésenos, registry, duomen

baziy sistema
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ju amZiaus
vidurkis

Nepatrauklios
tyréjy darbo
salygos

Ribotas mokslo
populiarinimas,
=1 vaiky ir jaunimo

jtraukimas j
MTEP veiklas

aktyvumas,
tinklaveikos stoka

Ribotas tyréjy
mobilumas

Zemas MSI
dalyvavimo vykdant
tarptautinius
mokslinius tyrimus
ir vadovaujant jiems|

lygis
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Paveikslas 15. Profesinio mokymosi ir mokymosi visa gyvenima3 srities problemy medis

Zemas profesinio mokymo patrauklumas ir
mokymosi visa gyvenima lygis

Ribota profesinio
mokymo ir suaugusiyjy
mokymosi kokybe

Mokymosi galimybiy ir
motyvacijos mokytis suaugusiems
stoka

Ribotas veiklos valdymo
metody taikymas
profesinio mokymo

Ribotos finansinés
galimybeés ir

NevisiSkai atnaujinta ar
neracionaliai naudojama

S Darbo rinkos poreikiy Zemas visuomenés Nelanksti §vietimo
mogiskuyjuy iStekliy stokal neatitinkantis mokymo

. pr(.)feslini() 1n0kyn}0 turinys I llrrllfglr{'glrggglllrr?aalfdaqpllre sistema gallmybes derinti
jstaigy infrastruktira s mokymasi ir darba,
jsipareigojimus
Seimai

Nebaigtas profesinio
mokymo jstaigy tinklo
optimizavimas ir
pertvarkymas

Nebaigti kurti sektoriniai
praktinio mokymo
centrai

Siuolaikisky mokymo
erdviy ir jrangos
trikumas baziniam
mokymui skirtose
profesinio mokymo
jstaigose

Mokytojuy kompetencijy,
reikalingy kokybiskai
mokyti, stoka

Ribotas mokytoj
mobilumas - darbo
gamyboje, tarptautinés
patirties stoka

Asmeny, vykdanciy
praktinj mokyma darbo
vietoje, pedagoginiy
kompetencijy stoka

Ribotas socialiniy
partneriy dalyvavimas
formuojant profesinio

nokymo turinj ir vykdant]
praktinj profesini
mokyma darbo vietoje

Teisiniy, metodiniy ir
finansiniy prielaidy
pameistrystei trilkumas

Profesinio mokymo
teikéjy veiklos
iSorinio vertinimo i

stebésenos
trilkumas

Nebrandus kokybés|

ir veiklos valdymas

profesinio mokymo
jstaigose

Lyderystés ir
vadybiniy
kompetencijy stoka

168

=l Dendradarbiavimo su

NeiSplétotos karjeros
paslaugos

Silpnas vieSinimas ir

komunikavimas,

socialiniais partneriai]

triokumas

IsiSaknijes
jsitikinimas, kad
mokytis per vélu,

susiformave
mokymuisi
nepalankis gyvenimo
iprociai

Ne visos profesinio
moKkymo programos

pertvarkytos i modulines,
neatnaujintas mokymo
turinys

NeiSplétota neformalaus
mokymosi metu jgyty
kompetencijy vertinimo
ir pripazinimo sistema

Nebaigtos formuoti
kvalifikacijos, nebaigti
rengti profesiniai
standartai




. VPVI

Investicinis prioritetas ,Investicijos j Svietimgq, profesinj mokymga siekiant suteikti jgudZiy ir
uztikrinti mokymasi visq gyvenimg, tobulinant svietimo ir mokymo infrastruktiirq” (ERPF)

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas siekiant tobulinti $vietimo ir mokymo infrastruktiira,
kuriant prielaidas auksStesnei Svietimo kokybei ir didesniam prieinamumui Svietime maZiau
dalyvaujancioms visuomenés grupéms, neutralizuojant neigiamy demografiniy tendencijy jtaka
Svietimo jstaigy tinklo veiklos efektyvumui. 2014-2020 m. veiksmy programoje formuluojami trys
specifiniai uzdaviniai Siam prioritetui pasiekti: ,Tobulinti ir koncentruoti studijy infrastruktira,
siekiant auksStesnés studijy kokybés“, ,Gerinti kokybiSko profesinio ir suaugusiyjy mokymo
prieinamumg investuojant j infrastruktirg” ir ,Didinti bendrojo ugdymo ir neformaliojo Svietimo
jstaigy tinklo veiklos efektyvuma"“. Pasirinkti uZdaviniai atitinka siekiamg pokytj, tac¢iau sékmingas jo
jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galinCiy turéti jtakos

siekiamam rezultatui.

Lentelé 36. Svietimo ir mokymo infrastruktiiros tobulinimo intervencijy logika

Rezultatai:

e Didesné studenty, studijavusiy
modernizuotoje aukstyjy moKkyKkly
infrastruktiiroje, koncentruotoje
integruotuose mokslo, studijy ir verslo
centruose, dalis.

e Didesné profesinio mokymo mokiniy
modernizuotose jstaigose dalis.

e Didesné bendrojo ugdymo  mokiniy
modernizuotose jstaigose dalis.

e Didesné 1-6 mety vaiky, dalyvaujanciy
ikimokykliniame ir  priesmokykliniame

ugdyme, dalis.

Produktai:

Modernizuota studijy infrastruktiira,
koncentruota integruotuose mokslo, studijy
ir verslo centruose.

Modernizuotos profesinio mokymo jstaigos.

Modernizuotos suaugusiyjy mokymo
jstaigos.
Svietimo jstaigos, kuriose sukurta ar

modernizuota bent jau viena edukaciné
erdve.

Sukurtos naujos ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo vietos.

ISorés veiksniai / prielaidos:

e Savivaldybés atsilieps j paskatas optimizuoti jy
teritorijoje veikiancius bendrojo ugdymo ir
neformalaus Svietimo jstaigy tinklus ir aktyviai sieks
uztikrinti aukstesne vaiky ugdymo kokybe bei jvairove.

e Studentai, mokiniai ir jy tévai rinksis studijas, profesinj
mokyma ar bendrajj ugdyma geriau jrengtose ir
apripintose Svietimo jstaigose.

e Dél demografiniy priezasc¢iy mazés profesinio
iSsilavinimo siekianciy vaiky ir jaunimo srautas. Todél
darbdaviai ir profesinio mokymo jstaigos, turincios
sektorinius praktinio mokymo centrus, aktyviai
bendradarbiaus testinio suaugusiyjy mokymosi srityje.

e Sektoriniy centry neturincios profesinio mokymo
jstaigos turés pakankamas paskatas ir galimybés
nukreipti savo mokinius j sektorinius praktinio
mokymo centrus (mokytis pagal praktinio mokymo
modulius), esancius kitose profesinio mokymo
jstaigose, o Sios jstaigos turés paskatas juos priimti ir
moKyti.

e Ikimokyklinio amZiaus vaiky tévai naudosis naujomis
galimybémis ugdyti savo vaikus ikimokyklinio ugdymo
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Veiklos:

Mokslo ir studijy institucijy infrastruktiros
koncentravimas ir integravimas j mokslo
centry infrastruktiirg, studijy aplinkos
modernizavimas,  suformuojant  studijy
miestelius, studijy aplinkos tobulinimas,
apripinimas studijoms skirta jranga, bendro
naudojimo studijy infrastruktira.

Fizinés infrastruktiros, reikalingos Svietimo
informacinéms sistemoms, Svietimo
nacionaliniams registrams ar duomeny
bazéms funkcionuoti, plétra.

Sektoriniy praktinio mokymo centry plétra,
investicijos j sektorinius centrus turinciy
profesinio mokymo jstaigy bendrabucius.
Infrastruktiros, reikalingos  kokybiskai
jgyvendinti bazinius profesinio mokymo
modulius profesinio mokymo jstaigose,
kuriose néra sektorinio praktinio mokymo
centro, plétra.

Suaugusiyjy Svietimo centry mokymosi
erdviy ir priemoniy modernizavimas.
Valstybés ir savivaldybiy iniciatyvy rémimas,
tobulinant ikimokyklinio ugdymo jstaigy,
pradinio, pagrindinio ir progimnazijy ar
gimnazijy tipo mokykly tinklg ir gerinant
ugdymo kokybe, modernizuojant pastatus,
ugdymo priemones ir aplinka.

Ugdymo kokybés gerinimas bendrojo
ugdymo jstaigose, diegiant modernias
Svietimo technologijas ugdymo turiniui
perteikti, demonstruoti ir komunikuoti,
jsteigiant ar modernizuojant mokyklines
gamtos moksly laboratorijas ir Kkitas
specializuotas klases ar Kkabinetus, taip pat
jdiegiant bevielius tinklus.

IkimokyKklinio ugdymo jstaigy
infrastruktiiros modernizavimas ir
apripinimas priemonémis, skatinan¢iomis
vaiky  kirybiSkuma ir savireguliacija.
Paskatos savivaldybéms ir privatiems
Svietimo  teikéjams  teikti  kokybiskas
ikimokyklinio ugdymo paslaugas vietovése,
kuriose yra tokio ugdymo paklausa.

Vaiky socializacijos centry tinklo
infrastruktiiros sutvarkymas.

Investicijos i techninés kirybos ir meno,
gamtamoksliniy, muzikos, dailés, teatro,
meno, sporto mokykly ir bureliy, kita
kiurybiskumg, sveika gyvensena ir vaiky

. VPVI

jstaigose.
ty VP prioritety veiksmai:

Didinti energijos gamybos, tiekimo ir vartojimo
efektyvuma ir atsinaujinanciy energijos istekliy
naudojima viesojoje infrastruktiroje ir biisto
sektoriuje (4 VP prioritetas).
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socializacija skatinancia neformaliojo
Svietimo teikéjy infrastruktiira.

ISankstinés salygos (nustatytos EK):

e 9.2, Parengta nacionaliné strateginé romy jtraukties
politikos programa.

10.1. Mokyklos nebaigimas: nustatyta strateginé
politikos programa mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiciui mazinti.

e 10.2. Aukstasis mokslas: parengtos nacionalinés arba
regioninés strateginés politikos programos, skirtos
skatinti jgyti tretinj iSsilavinima, taip pat gerinti jo
kokybe ir veiksminguma.

e 10.3. Mokymasis visa gyvenima: parengta nacionaliné
ir (arba) regioniné strateginé politikos programa,
skirta mokymuisi visa gyvenima.

e 10.4. Parengta nacionaliné arba regioniné strateginé
politikos programa, skirta profesinio rengimo ir
mokymo sistemy kokybei ir veiksmingumui didinti,
laikantis SESV 165 straipsnio.

1. Studijy infrastruktiira. Pagrindinis i$Sukis aukstojo mokslo srityje yra stiprinti studijy kokybe ir
atitiktj Salies tkio poreikiams. Vienas svarbiausiy tkio poreikiy yra didesné studijy orientacija j
gamtos, technikos ir taikomuosius mokslus (bei aukstesne studijy kokybe Sioje srityje), nes Siuo metu
socialiniy ir humanitariniy moksly programose studijuojantys sudaro per 60 proc. visy studentuy.
UZdavinio apraSymas ir veiklos, tikétina, sudarys salygas §j poreiki tenkinti. Koncentruojant
investicijas ir stiprinant studijy ir moksliniy tyrimy sasajas, bus plétojama infrastruktira 5
universitety studijy miesteliuose, jsikiirusiuose Salia mokslo sléniy, ir 3 kolegijy studijy miesteliy
infrastruktura. Studijas sumanios specializacijos srityse plétojant Salia mokslo sléniy, bus ypac gerai
uztikrinama sinergija tarp investicijy j moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP)
infrastrukturg ir investicijy i studijy infrastruktura. Taip pat planuojamas investicijas j infrastruktiirg
turéty papildyti ESF investicijos. Tam, kad investicijos | moksliniy tyrimy ir studijy infrastruktiirg
realiai pagerinty studijy kokybe, bitina stiprinti aukStyjy mokykly déstytojy ir tyréjy kompetencija,
atverti Lietuvos aukS$tagsias mokyklas ir tyrimy centrus aukStos kompetencijos déstytojams ir
tyréjams iS uZsienio bei stiprinti rySj tarp moksliniy tyrimy ir studijy. Taip pat reikia sudaryti
prielaidas ankstyvajam jaunyjy tyréjy potencialui vystyti dar bendrojo ugdymo mokyklose. Tik apie
13 proc. astuntoky turi salygas atlikti laboratorinius darbus (ir lankyti neformaliojo ugdymo
birelius) mokyklinése gamtos moksly laboratorijose, kai atitinkamas EBPO organizacijos $aliy
vidurkis yra 80 proc. Dél Sios priezasties bendrajj ugdyma baige vaikai yra labai prastai pasiruoSe
studijuoti gamtos mokslus, siekti tyréjy karjeros Sioje srityje.

v’ Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. VP tekste ir programos jgyvendinimo procese glaudZiai susieti investicijas j
moksliniy tyrimy ir studijy jranga su auksStyjy mokykly déstytojy gebéjimy stiprinimu Sig jranga
pritaikyti ir aktyviai naudoti studijy procese, numatyti tyréjyu kompetencijy ugdymo stiprinima
visose studijy programose, ypa¢ programose, kurios jgyvendinamos sumanios specializacijos
srityse. Siuloma j VP veiklas itraukti jaunyjy tyréjy potencialo vystyma dar bendrojo ugdymo
mokyklose ir vaiky neformaliojo Svietimo bireliuose, numatant investicijas j mokyklines gamtos
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moksly laboratorijas.

svv —

testinio mokymosi srityje yra Zemas tokio mokslo patrauklumas mokiniams, baigusiems pagrindinio
ugdymo programas, ir ypac suaugusiems - tai iS dalies lemia dideléje dalyje jstaigy ar jy programy
iSliekanti vis dar Zema mokymo kokybé. ISCED 3 lygmens programose tik apie 30 proc. mokiniy
mokosi pagal technologinio profilio ir profesinio mokymo programas, nors ES Saliy vidurkis siekia
apie 50 proc. Didelé dalis suaugusiyjy néra baige bendrojo ugdymo programos. Svarbus vaidmuo,
siekiant didesnio profesinio mokymo patrauklumo ir kokybés, tenka mokymo infrastruktiros
kokybei - tam skirtas atskiras VP uzdavinys. 2007-2013 m. programiniu laikotarpiu buvo investuota
j sektorinius praktinio mokymo centrus, kurie geriau patenkins Salies regiony verslo ir gyventojy
kokybiSko pirminio ir testinio profesinio mokymo poreikius. 2014-2020 m. VP Sias investicijas
numatoma testi taip pat dideli démesj skiriant ir kitoms - sektoriniy centry neturincioms - profesinio
mokymo jstaigoms modernizuoti, kad jos galéty uZtikrinti kokybiska bazinj mokymg, suteikiantj
galimybe wuZbaigti specializuotus praktinio mokymo modulius auksSto technologinio lygio
sektoriniame centre ir (arba) pas darbdavi. Be to, numatoma modernizuoti bent dalj suaugusiyjy
Svietimo centry, kad suaugusiems buty galima pasiulyti patrauklias galimybes uZbaigti bendrojo
ugdymo programa. Planuojamos investicijos j infrastruktiirg gerai papildo ESF investicijas ir remiasi
jomis, kad biity realizuota dalis Sio uzdavinio intervencijoms svarbiy prielaidy. MaZiau atsizvelgta j
rizika, kad dél demografiniy prieZasCiy maZzéja profesinio iSsilavinimo siekianciy vaiky ir jaunimo
srautas, todél kuriami mokymo pajégumai gali pasirodyti pernelyg dideli, jei neiSaugs suaugusiyjy,
besimokanciy pirminio ir testinio profesinio mokymo programose, skaicius. Nors 2014-2020 m. VP
ESF intervencijos numato stipriai remti Zemesnés kvalifikacijos suaugusiyjy mokymasi, taip pat
mokiniy ir mokytojy mobiluma tarp profesinio mokymo istaigy, neaisku, ar ir kaip Sios intervencijos
galés buti tesiamos, pasibaigus ESF léSoms. Darbdaviai ir profesinio mokymo jstaigos, turincios
sektorinius praktinio mokymo centrus, turi iSmokti abipusiSkai naudingai bendradarbiauti testinio
suaugusiyjy mokymosi srityje, o mobilumo tarp profesinio mokymo jstaigy galimybés turéty biuti
numatytos ir pradétos realiai finansuoti per mokinio krepselio skyrimo metodika.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste pazyméti, kad Salia 2014-2020 m. planuojamy investiciniy priemoniy
bus tesiamas biudZetiniy profesinio mokymo istaigy (ypac turinciy sektorinius praktinio mokymo
centrus) pertvarkymas i vieSgsias jstaigas, jsileidziant i jy valdyma Sakines darbdaviy asociacijas, o
ju atstovus dalininky susirinkimuose kviec¢iant dalyvauti ESF 9.4.1 uZdavinyje numatyty Svietimo
lyderystés stiprinimo projekty jgyvendinimo metu organizuojamuose mokymuose.

3. Bendrojo ugdymo, priesmokyklinio ir ikimokyklinio ugdymo infrastruktira. Bendrojo ugdymo,
prieSmokyklinio ir ikimokyklinio ugdymo srityje pagrindinis iSstkis yra demografiniy prieZasciy
nulemtas ugdymo jstaigy tinklo neoptimalus veikimas Dalis bendrojo ugdymo jstaigy yra pustustés ir
todél vieno mokinio ugdymo kaina skirtingose mokyklose skiriasi iki penkiy karty. Mokyklos, kurios
nesurenka pakankamai mokinio krepsSeliy, negali islaikyti pakankamai mokytojy specialisty,
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skirtingy klasiy mokiniai ugdomi kartu, dél to stipriai prastéja ugdymo kokybé, kaimo vietovése vis
dar per anksti pasitraukiama i$ Svietimo sistemos. PrieSingai, kai kuriuose miestuose ir rajonuose
ikimokyklinio ugdymo jstaigos perpildytos ir negali priimti visy norinCiy, nors Lietuva stipriai
atsilieka nuo ES vidurkio pagal 1-6 mety vaiky ugdomy ikimokyklinio ugdymo jstaigose dalj. Todél
2014-2020 m. VP bus investuojama i geresnj kokybiSko ugdymo prieinamuma visiems vaikams,
nepriklausomai nuo jy gyvenamos vietos. Tuo tikslu bus remiamos savivaldybiy iniciatyvos
optimizuoti savo bendrojo ugdymo mokykly ir darzeliy tinkla, investuojant j perspektyviy ugdymo
jstaigy ir jy aplinkos modernizavimg, lygiagreciai pasiriipinant mokiniy ir mokytojy ar auklétojy
galimybémis pasiekti ugdymo jstaigas iS atokesniy vietoviy. Jau yra realizuota svarbi VP tekste esanti
atsakingo investavimo prielaida, jog investicijos, skirtos bendrojo ugdymo infrastruktiros sriciai, bus
siejamos su savivaldybiy ir mokykly, j kurias investuojama, jsipareigojimu gerinti ir skelbti savo
mokiniy ugdymo pasiekimus ir maZzinti ankstyva pasitraukima i$ Svietimo sistemos.

Savivaldybés yra bendrojo ugdymo jstaigy ir darzeliy steigéjos, dél to jos atsakingos uz Siy jstaigy
tinklo optimizavima. Labai svarbi prielaida, kad savivaldybés taip pat naudotysi Sio investicinio
prioriteto teikiamomis galimybémis didinti savo ugdymo jstaigy tinklo efektyvuma, suderinty
planuojamus veiksmus su vietos bendruomenémis, ypac¢ mokiniy tévais, ir priimty neretai sudétingus
sprendimus, kuriose jstaigose bus siekiama sudaryti kokybiskas vaiky ugdymo salygas, o kuriy
pastaty reikia atsisakyti. Taip pat svarbu, kad savivaldybés, pasinaudodamos jstaigy steigéjo teisémis,
aktyviai siekty ir prizitréty, jog investicijos i infrastruktiiros kokybe lemty ir teigiamus pokycius
organizuojant ugdyma, kuriant metodus, kad buty naudojamos isigytos modernios ugdymo
priemoneés ir taikomos paZangios ugdymo idéjos, siekiant uZtikrinti aukStesne vaiky ugdymo kokybe
ir Zemesnj ankstyva pasitraukima. Mokykly vadovai, pedagogai, tévai ir kiti vietos bendruomeniy
atstovai turi buti gerai informuojami apie numatomus veiksmus ir skatinami prisidéti, remti bei
vykdyti kokybinius pokycius ugdymo jstaigose. Veiksmai turi biiti aprasSyti aiSkiuose Svietimo
infrastrukturos optimizavimo ir plétojimo planuose.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP tekste nurodyti, kad, investuojant j Svietimo infrastruktiiros modernizavima,
bus remiamasi aiskiais Svietimo infrastruktiiros optimizavimo ir plétojimo planais, kurie sudarys
prielaidas tvarioms investicijoms ir sumazins investavimo rizika | mokyklas, kurios dél
demografiniy priezasCiy gali nesurinkti tiek wvaiky, kiek numatyta pagal jy statybos ar
rekonstrukcijos projektinj pajéguma. Nors bendrojo ugdymo mokykly tinklo optimizavimo
sprendimus gali priimti tik savivaldybés, kaip mokykly steigéjai, Svietimo ir mokslo ministerija
turéty, pvz. nustatyti tinklo efektyvumo didinimo tikslus, privalomas Zemutines ribas Kklasiy
komplektavimui, teikti aiSky prioritetg valstybés investicijoms j gerai sukomplektuotas mokyklas.

Finansavimo pakankamumas

Planuojamos investicijos j Svietimo infrastruktiirg - ypac ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo srityje -
yra labai kuklios, lyginant su bendru Sios infrastruktiiros modernizavimo poreikiu. Tik | mazdaug 20
proc. Siy Svietimo jstaigy buvo rimciau investuota per pastaruosius 15 mety - jskaitant ES
struktiriniy fondy investicijas. 2014-2020 m. laikotarpiu investicijos j Svietimo infrastruktiirg netgi
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mazéja. Todél galima konstatuoti, kad nors skiriamos 1éSos yra pakankamos, norint pasiekti iSsikeltus
rezultato rodiklius, jos néra pakankamos norint jgyvendinti kokybinius pokyc¢ius ugdymo procese ir
pasiekti labai rySkaus ugdymo rezultaty pageréjimo.

Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. Siuloma svarstyti galimybe perskirstyti finansavimg iS 1 VP prioriteto ir 9 VP
prioriteto studijy infrastruktiiros dalies j bendrojo ir ikimokyklinio ugdymo infrastruktirg. Taip
pat svarstyti kitokiy nei negraZintinos subsidijos (pvz., finansiniy instrumenty) paramos formy
taikymo galimybe, ypac¢ aukStajam mokslui, o taikant negraZinting paramg reikalauti i§ paramos
gavéjy ar jy steigéjy apciuopiamos bendro finansavimo dalies. Tai leisty pasiekti greitesnj ir
didesnj poveikj Svietimo kokybei ir prieinamumui. AukStosios mokyklos turi savarankiSkus
pajamy Saltinius, jy paslaugy kokybé ir patrauklumas stipriai iSauga investuojant j infrastruktiros
atnaujinima, todél galima buty tikétis, kad dalj reikalingy investicijy skirs jos pacios ir, tikétina, bus
pajégios grazinti paskolas. Bendrojo ugdymo srityje tinklo efektyvumo didinimas sudaro salygas
savivaldybei taupiau naudoti mokinio krepselio 1ésas, o geresnés kokybés ugdyma uZtikrinancios
mokyklos didina savivaldybés patrauklumg gyventojams - jy maziau iSvaziuoja arba daugiau
atvyksta.

Paramos formy efektyvumas

Investicijoms j Svietimo infrastruktiirg negrazintinos subsidijos yra tinkama ir efektyvi paramos
forma.

Investicinis prioritetas ,Mokyklos nebaigian¢iy asmeny skai¢iaus mazinimas ir mokyklos
nebaigimo prevencija, lygiy galimybiy gauti geros kokybés ikimokyklinj, pradinj, pagrindinj ir
vidurinj issilavinimq uZtikrinimas panaudojant grjZimui j Svietimo ir mokymo procesq skirtus
mokymosi budus, jskaitant formalyjj, neformalyjj mokymasi ir savisvietq“ (ESF)

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsiZvelgiant | nustatyta prevenciniy, intervenciniy ir
kompensaciniy priemoniy poreikj mokiniy ankstyvo pasitraukimo i$ ugdymo sistemos srityje, ypac
mazinant §j rodiklj kaimo vietovése, taip pat gerinant mokiniy mokymosi pasiekimus, pasitelkiant
jvairias ugdymo kokybés didinimo veiklas. 2014-2020 m. veiksmy programoje formuluojami
specifiniai uZdaviniai ,Gerinti mokiniy ugdymo pasiekimus skatinant pokycius Svietimo istaigy
veikloje“ ir ,MaZinti anksti i§ Svietimo sistemos pasitraukusiy ir bendrojo ugdymo programos
nebaigusiy asmeny skaiciy“ atitinka siekiamus pokycius, taCiau sékmingas jy jgyvendinimas
priklauso nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galinciy turéti jtakos siekiamam
rezultatui.

Lentelé 37. Ankstyvo pasitraukimo is Svietimo sistemos maZzinimo ir ugdymo pasiekimy gerinimo
intervencijy logika
Rezultatai:

e Parama ugdymo proceso kokybei gerinti
gavusios mokyklos, kuriy mokiniy ugdymo
pasiekimai pageréjo.
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Svietimo jstaigy darbuotojy, kurie ESF
léSomis jgytas kompetencijas taiké Svietimo
sistemoje praéjus 6 mén. po dalyvavimo ESF
veiklose, dalis.

Mokyklos nelankanciy mokiniy dalies
sumazeéjimas ESF parama ankstyvojo
pasitraukimo i$ mokyklos prevencijos bei
kompensacijos priemonéms gavusiose
mokyklose.

Produktai:

Po iSorinio vertinimo ESF parama ugdymo
kokybei gerinti gavusios mokyklos.
Mokyklos, kuriose, gavus ESF parama
ugdymo kokybei gerinti, jdiegtos mokiniy
kompetencijy vertinimo / jsivertinimo
sistemos.

Svietimo jstaigy darbuotojai, kurie tobulino
kvalifikacija ar jgijo papildomy kompetencijy
ESF remiamose veiklose ir gavo pazyméjima.
Vaikai, kuriems, gavus ESF paramg, buvo
suteikta kryptinga Svietimo pagalba.
Svietimo jstaigy darbuotojai, kurie tobulino
kvalifikacija ar jgijo papildomy kompetencijy
ESF remiamose veiklose ir gavo pazyméjima.

Veiklos:

Mokykly ir jy bendruomeniy, steigéjy
iniciatyvy  gerinti mokiniy  ugdymo
pasiekimus rémimas: gerosios praktikos
ugdymo organizavimo metodiky
jgyvendinimas bendrojo ugdymo mokyklose
ir  ikimokyKlinio ugdymo jstaigose;
elektroniniy ugdymo ir Svietimo pagalbos,
karjeros paslaugy plétra; tévy informavimas
ir mokymas; kuryba paremty partnerysciy
plétojimas su  neformaliojo  Svietimo
jstaigomis.

Vertinimo ir stebésenos sistemos plétra.
Mokytojuy kvalifikacijos tobulinimas,
pagalbos Svietimui specialisty kvalifikacijos
tobulinimas.

Pedagogo specialybés populiarinimas, naujy
specialisty pritraukimas | Svietimo ir
pagalbos svietimui veikla.

Mokykly ir jy bendruomeniy ar steigéjy
iniciatyvy mazinti ankstyva pasitraukima is
Svietimo sistemos rémimas.

Specialiyjy poreikiy ir socialinés atskirties
grupiy vaiky integracijos j Svietimo sistemag
rémimas ir neformaliojo bei alternatyvaus
ugdymo jvairovés skatinimas.

[vairiy organizacijy aktyvus jsitraukimas j
vaiky ir jaunimo Svietimo veikla, netradiciniy
erdviy panaudojimas edukacinéms
reikméms, neformaliojo ugdymo iniciatyvy
rémimas ir jy palaikymas, parama
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ISorés veiksniai / prielaidos:

Aukstesnis ar bent nesumazéjes mokiniy psichinés ir
fizinés sveikatos lygis.

Aktyvus bendruomeneés ir Seimos jsitraukimas i
ugdymo procesa.

Aktyvus verslo ar Svietimo / mokslo

jstaigu / organizacijy jsitraukimas, vystant mokytoju
stazuociy programa.

Mazesné pedagoginés krypties studijy pasitla, norint
paskatinti iy studijy kokybe.

Kity VP prioritety veiksmai:

Stiprinti Svietimo kokybés valdyma ir Svietimo vadovy
gebéjimus vykdyti kokybinius pokycius (9 VP
prioritetas).

ISorés veiksniai / prielaidos:

Aktyvus neformaliojo Svietimo teikéjy jsitraukimas,
siekiant padidinti ugdymo paslaugy prieinamumag ir
jvairove.

Pedagogy senjory motyvacija pasitraukti is Svietimo
sistemos ar keisti veiklos profilj.

Sutvarkytas reglamentavimas, leidZiantis mokytojams
sklandZiai grizti i mokykla po kvalifikacijos tobulinimo.
Geriausiy specialisty, baigusiy ne Svietimo ir ugdymo
krypciy studijas, motyvacija rinktis mokytojo profesija.

Kity VP prioritety veiksmai:

Elektroniniy vieSujy ir administraciniy paslaugy,
teikiamy nacionaliniu ir regioniniu mastu, plétra ir
tobulinimas, uztikrinant kompleksine paslaugy teikimo
pertvarka, jy orientavima j vartotojg (2 VP prioritetas).
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neformaliojo Svietimo jstaigy paslaugy
jvairovei ir prieinamumui didinti.

o Uzsienio lietuviy lituanistinio Svietimo
stiprinimas. 7

"

e 10.1. Mokyklos nebaigimas: nustatyta strateginé
politikos programa mokyklos nebaigusiy asmeny
skaiciui mazinti, laikantis SESV 165 straipsnio.

Sankstiné salyga:

2014-2020 m. VP siekia spresti daugelj aktualiy i$Stkiy bendrojo ir neformalaus ugdymo srityje.
Numatytos dvi pagrindinés pokyciy kryptys - gerinti mokiniy ugdymo pasiekimus ir mazinti vaiky ir
jaunimo ankstyva pasitraukimg i Svietimo sistemos. Toliau pateikiamas kiekvienos i$ pokyciy
krypCiy vertinimas.

1. Ankstyvojo pasitraukimo is svietimo sistemos maZinimas. Siekiant Sio pokyc¢io numatoma derinti
nacionalines iniciatyvas su paciy mokykly ir jy bendruomeniy, steigéjy iniciatyvomis mazZinti
ankstyva pasitraukimg iS Svietimo sistemos. Siekiant, kad daugiau sunkumy patirianc¢iy mokiniy
gauty reikiamg Svietimo pagalbg ir bity ugdomi pagal individualius gebéjimus ir poreikius, daug
démesio skiriama specialiyjy poreikiy ir socialinés atskirties grupiy vaiky integracijai j Svietimo
sistema remti. Integruotai ugdomy specialiyjy poreikiy turinciy vaiky ir jaunuoliy iki 21 mety dalis
vos didesné nei 10 proc. Sie duomenys rodo esminius specialios pedagoginés pagalbos kokybés,
specialisty skaiciaus ir infrastruktiros truikumus, kuriuos neretai galima spresti ir centralizuotai.
Taip pat daug démesio yra skiriama vaiky socializacijos mechanizmams, neformaliojo ir
alternatyvaus ugdymo jvairovei ir prieinamumui skatinti, jvairiy organizacijy aktyviam jsitraukimui j
vaiky ir jaunimo Svietimo veiklg, netradiciniy erdviy panaudojimui edukacinéms reikméms bei
bendrojo ugdymo istaigy ir neformaliojo Svietimo teikéjy bendradarbiavimui . Lygiagreciai, siekiant
jgalinti prevencine veikla, numatoma investuoti i mokytojy rengima ir kvalifikacijos tobulinima
darbui su padidintos rizikos vaikais, ankstyvojo pasitraukimo rizikos stebésenos tobulinima.
[gyvendinant $j uZdavini nepaprastai svarbu tobulinti Svietimo pagalbos specialisty kvalifikacija.
Nepaisant tik iS dalies jgyvendintos iSankstinés salygos, veiksmy programoje siilomi veikly
pavyzdZziai atitinka mokyklos nebaigianciy asmeny prevencijos / maZinimo ir ugdymo pasiekimy
gerinimo intervencijos logika.

2. Mokiniy ugdymo pasiekimy gerinimas. Sioje kryptyje numatomos investicijos reikalingos norimam
pokyciui sukurti, nes planuojama remti mokykly ir jyu bendruomeniy, steigéjy iniciatyvas diegti
gerosios praktikos ugdymo organizavimo metodikas bendrojo ugdymo mokyklose ir ikimokyklinio
ugdymo jstaigose, plétoti elektronines ugdymo ir Svietimo pagalbos, karjeros paslaugas, informuoti ir
mokyti mokiniy tévus, plétoti kiiryba paremtas partnerystes su neformaliojo Svietimo jstaigomis,
stiprinant jungtis tarp formaliojo ir neformaliojo Svietimo. Taip pat planuojamos investicijos, skirtos
mokytojams, kurie, patobuline kvalifikacijg, savo mokyklose naudos ir skleis naujus ugdymo metodus
ir priemones, supaZindinami su jais ir kitus mokytojus. Lygiagreciai siekiama populiarinti pedagogo
specialybe, pritraukti naujus specialistus j Svietimo ir pagalbos Svietimui veiklg. Dél didéjancio
mokytojy amziaus vidurkio ir i$ dalies dél to prastéjancios ugdymo kokybés biitina j Svietimo sistema
pritraukti naujy specialisty ir kartu sudaryti salygas vyresniems pedagogams rinktis kitokj
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pedagoginés veiklos profilj. Paskatos rinktis pedagoginés krypties studijas pirmiausia priklausys nuo
$iy studijy kokybés, todél svarbu, kad aukstosios mokyklos atsisakyty maZzai paklausiy programy ir
koncentruoty iSteklius j esminj likusiy programy patrauklumo didinima.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP 9.3.1 uzdavinio veiksmy saraSe konkrecCiai paminéti, jog bus investuojama j
naujausias Zinias integruojancias Svietimo ir ugdymo krypciy studijas, suteikiancias busimiesiems
pedagogams platy kulturinj akiratj, jgalinancias vykdyti keliy dalyky mokyma.

Siekiant gerinti mokiniy pasiekimus, numatyta jdiegti mokiniy kompetencijy (jsi)vertinimo sistema.
Taciau norint, kad tokia sistema buty veiksminga ir, remiantis jos duomenimis, buty vykdomi
kokybiniai pokyciai, Sig sistema turi jsidiegti visos mokyklos, nes ji paremta skirtingy mokykly
mokymosi rezultaty palyginimu. 2014-2020 m. VP léSos mokykly iniciatyvoms gerinti mokiniy
pasiekimus yra susietos su mokykly, j kurias investuojama, jsipareigojimu vertinti, gerinti ir skelbti
savo mokiniy ugdymo pasiekimus. Analogiska jsipareigojima biity tikslinga numatyti ir VP 9.2.2
uzdavinio aprasyme, numatant, kad tokia pat prievole mokyklos prisiims gaudamos parama mokiniy
ankstyvajam pasitraukimui i§ Svietimo sistemos maZinti. Tokio jsipareigojimo reikalingumas
grindZiamas atvirkStiniu rySiu tarp mokiniy pasiekimy ir ankstyvojo pasitraukimo iS Svietimo
sistemos rodikliy.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. VP 9.2.2 uZdavinio apraSyma (VP 9.2.1 uzdavinio apraSymo pavyzdziu) susieti su
mokykly, i kurias investuojama, jsipareigojimu vertinti, gerinti ir skelbti savo mokiniy ugdymo pasiekimus.
Tai pagrindzia stiprus atvirkStinis rySys tarp mokiniy pasiekimy ir mokiniy ankstyvojo pasitraukimo i$
Svietimo sistemos. Be to, tai iSplésty mokiniy pasiekimy vertinime siekianciy dalyvauti ir pasiekimus
vieSinanciy mokykly rata.

Jgyvendinant VP 9.2.1 ir 9.2.2 uZdavinius iSkyla rizika, kad kai kurios mokyklos, kurioms reikéty
paramos, jos nepraSys vien todél, kad vengs situacijos mokykloje pavieSinimo. Be to, geresnius
administracinius gebéjimus turin¢iy mokykly paraiskos gali nukonkuruoti paraiskas tokiy, kurioms
parama yra labiau reikalinga ir poveikis kurioms bity didesnis. Todél mokykly iniciatyvy rémimas
neturéty buti paliktas vien atviram konkursui. Buty tikslinga diferencijuoti pagalbg mokykloms.
Maziau vadybiniy pajégumy ir motyvacijos turin¢iy mokykly, atrinkty pagal objektyvius kriterijus,
bendruomenes reikty jtikinti dalyvauti programoje ir suteikti pagalba ruosiant mokykly tobulinimo
planus, kuriy dalj finansuoty ESF.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. Igyvendinant VP 9.2.1 ir 9.2.2 uzdavinius, mokykly iniciatyvy rémimas neturéty
biti paliktas vien atviram konkursui. Buty tikslinga diferencijuoti pagalbg mokykloms, suteikiant
papildomy galimybiy maZesnius administracinius gebéjimus turinCioms mokykloms parengti
mokykly tobulinimo planus, kuriy jgyvendinimg i$ dalies finansuoty ESF.
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Jgyvendinant VP 9.2.1 ir 9.2.2 uZdavinius planuojama skatinti mokykly iniciatyvas sprendzZiant
mokykly paZangos truikumo, mokiniy pasiekimy gerinimo ir ankstyvojo pasitraukimo i§ Svietimo
sistemos maZzinimo problemas. Dél riboty paramai skirty 1ésy nebus galima jgyvendinti visy mokykly
iniciatyvy. Si problema sudaro prielaidas eksperimentui, kurio metu galima ypac¢ tiksliai i¥matuoti ir
jvertinti ES struktiriniy fondy investicijy sukuriamg pridétine verte ir poveikj. Kontrafaktinis
vertinimas remiasi gavusiy ir negavusiy paramos mokykly veiklos rezultaty lyginimu. Pirmos
paramos schemos galéty buti suplanuotos maZesniam mokykly skaiciui, kad buty galima patikrinti ir
patobulinti paramos mechanizmg, panaudojant nedidele dalj investicijy. Toks vertinimas sudaryty
salygas Svietimo ir mokslo ministerijai suprasti, kokio tipo intervencijos kokioms Lietuvos
mokykloms leidZia pasiekti didesne pazangg mokiniy pasiekimy didinimo ir ankstyvojo pasitraukimo
i$ Svietimo sistemos mazinimo srityje, ir ateityje patobulinti paramos priemones.

Prie mokyklos nebaigianCiy asmeny prevencijos / maZinimo ir ugdymo pasiekimy gerinimo prisidés
ir pagal 9.4 investicinj prioriteta planuojamas Svietimo kokybés valdymo ir Svietimo vadovy
gebéjimy stiprinimas. Taip pat tikétina, kad Svietimo informaciniy sistemy diegimo ir tobulinimo
veiklos gali biiti vykdomos ir remiantis 2.3 investicinio prioriteto veikla, pagal kuria numatoma
optimizuoti vieSojo sektoriaus bendro naudojimo informaciniy ir rysiy technologijy infrastruktirg,
tad butina uztikrinti Siy intervencijy koordinavima, siekiant iSvengti veiksmy dubliavimo.

Finansavimo pakankamumas

VP 9.2 investiciniame prioritete planuojamos investicijos yra pakankamos reikSmingam pokyciui ir
planuojamiems rezultatams pasiekti. Teigiamus pokyc¢ius gali riboti nepakankamos ESF intervencijas
papildancios bendrojo ir vaiky neformalaus ugdymo infrastruktirai gerinti pagal VP 9.1 investicinj
prioritetg skirtos ERPF 1éSos. Labai didelés dalies mokykly ir darzeliy buklé yra bloga arba tik
patenkinama, triksta moderniy ugdymo erdviy ir priemoniy. Skiriant ESF léSas, reikty ieskoti
galimybés kartu skirti ir 1éSas butiniausiam ugdymo erdviy modernizavimui vykdyti.

Neatsizvelgta

Rekomendacija. Siuloma padidinti finansavimg VP 9.1.3 uZdaviniui - bendrojo ir vaiky
neformalaus ugdymo infrastruktiros gerinimui - nes santykinai maZos Siam wuZdaviniui
suplanuotos investicijos kartu riboja ir galimybes siekti visapusiSky kokybiniy j mokiniy
pasiekimy gerinimg ir ankstyvojo pasitraukimo i$ Svietimo sistemos maZinima orientuoty pokyc¢iuy,
jvardyty VP 9.2 investiciniame prioritete.

Paramos formy efektyvumas

VP 9.2 investiciniame prioritete pasirinkta taikyti paramos forma - negrazintina parama - yra
efektyvi. Taip pat biity galima svarstyti prizy taikymo galimybe - pvz., bendrojo ugdymo mokykloms,
kuriy mokiniai padareé didZiausig pazanga.
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Investicinis prioritetas ,Aukstojo ar lygiavercio jam mokslo kokybés, veiksmingumo ir
prieinamumo didinimas, siekiant didesnés studenty jtraukties ir geresnio mokymosi
pazangumo, atkreipiant démesj j atskirties grupes (ESF)*“

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsizvelgiant j nustatytg poreikj didinti studijy kokybe ir
prieinamumg socialiai jautriy grupiy studentams, stiprinti studijy indélj j inovacijas ir verslumo
didinimg, gerinti MTEP Zmogiskuosius iSteklius ir pritraukti naujus tyréjus. 2014-2020 m. veiksmy
programoje formuluojami trys specifiniai uZdaviniai Siam prioritetui pasiekti: 1) plétoti studijy
atitiktj darbo rinkos ir visuomenés poreikiams ir didinti studijy prieinamuma; 2) uztikrinti efektyvy, i
kokybés gerinimg nukreiptg studijy valdyma; 3) stiprinti MTEP sistemos dalyviy potenciala, siekiant
pagerinti MTEP veikly kokybe. Pasirinkti uZdaviniai atitinka siekiamg pokytj, taciau sékmingas jo
jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy veiksniy, galinc¢iy turéti jtakos
siekiamam rezultatui.

Lentelé 38. Aukstojo mokslo kokybés veiksmingumo ir prieinamumo didinimo intervencijy logika
Rezultatai:

e Didesné studenty, kurie 2014—2023 m. ESF 1éSomis
bent dalj studijy laikotarpio mokési uzsienio
aukstosiose mokyklose, dalis.

e Didesné studenty, atlikusiy ESF remiamg praktika
jmoneése ir organizacijose, dalis.

e Didesné socialiai jautriy, socialinés atskirties ir maZzai
atstovaujamy grupiy studenty, kurie gave paramga is
2014-2023 m. ESF 1ésy jgijo kvalifikacijg, dalis.

o  Aukstyjy mokykly, kurioms 2014-2023 m. ESF
1éSomis buvo atliktas iSorinis jvertinimas, dalis.

e Salies tyréjai, kurie po dalyvavimo ESF veiklose jgijo
mokslo daktaro laipsnj.

e Salies tyréjai, kurie naujai jgytas kompetencijas taike
MTEP veikloje praéjus 6 mén. po dalyvavimo ESF
veiklose.

Produktai: Prielaidos:

e Studentai, 2014-2023 m. ESF léSomis atlike praktika ® Investicijos j studijy infrastruktirg bus

jmoneése ir organizacijose. sékmingai realizuotos ir glaudZiai siejamos

e Déstytojai, kurie tobulino kvalifikacija ar jgijo su kokybiniais pokyciais aukstyjy mokykly
papildomy kompetencijy ESF remiamose veiklose ir veikloje.
gavo pazyméjima. e Tyréjams sudarytos darbo salygos bus

e  Studentai, kurie 2014—2023 m. ESF léSomis bent dalj pakankamai patrauklios, lyginant su situacija
studijy laikotarpio mokési uzsienio aukstosiose kitose 3alyse.

e Europos moksliniy tyrimy erdvé sékmingai
funkcionuos ir bus atvira tyréjams is treciyjy
saliy.

e Tyréjams bus prieinami alternatyvis (ne
nacionaliniai) moksliniy tyrimy finansavimo
Saltiniai.

moKkyKlose.

o 152014-2023 m. ESF 1ésy parama gave socialiai
jautriy, socialinés atskirties ir mazai atstovaujamy
grupiy studentai.

e 2014-2023 m. ESF léSomis jdiegti ar atnaujinti
stebésenos jrankiai.

e Aukstosios mokyklos, kurioms 2014-2023 m. ESF
léSomis atliktas iSorinis vertinimas. Kity VP prioritety veiksmai:

. .Ivéalvie.s mokslo ir studijy institucijas pritraukti tyréjai skl o T ey sl reg

15 UZSIENIO. plétros veiklos (1 VP prioritetas).
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] uzsienj tobulinti profesiniy zZiniy iSvyke tyreéjai.
Asmenys, kurie gavo paramg studijuoti
doktorantiiroje.

Salies tyréjai, kurie tobulino kvalifikacij ar jgijo
papildomy kompetencijy ESF remiamose veiklose ir
gavo pazymejima. .

Veiklos:

Studijy kokybés gerinimas. Turinio tobulinimas, j
mokymosi rezultatus orientuotos studijy programos
ir moduliai. Studenty karjeros planavimas ir ugdymas
karjerai. Prieigos prie tarptautiniy, studijoms
reikalingy duomeny baziy, registry, interneto, atviry
mokymosi istekliy plétra, skirta studijy poreikiams
tenkinti.

Studijy tarptautiskumo didinimas: studenty
mobilumo (dalinés studijos ir praktikos) skatinimas
ir parama studentams. Déstytojy mobilumo
skatinimas, uZsienieciy déstytojy pritraukimas
déstyti Lietuvos auksStosiose mokyklose. Aukstujy
mokykly (tarptautinio) Zinomumo ir prestizo
didinimas.

Praktikos, praktiniy jgiidziy studentams suteikimas -
sasaja su darbo rinka ir profesija.

Akademinio personalo profesionalumo didinimas.
Sisteminis ir nuolatinis akademinio personalo
kompetencijy atnaujinimas ir tobulinimas bei
profesiné tinklaveika.

Studijy prieinamumo jvairiomis formomis didinimas
- lanksc¢iy studijy formy diegimas, socialiai jautriy
grupiy pritraukimas j studijas. Socialinés ir finansinés
paskatos.

Stebésenos, iSorinio vertinimo (studijy programy ir
institucinio), saves jsivertinimo ir akreditacijos
sistemos, socialinés partnerystés stiprinimas,
aukstyjy mokykly personalo vadybiniy kompetencijy
stiprinimas.

Kvalifikacijuy ir kvalifikacijy pripazinimo sistemos
aukstojo mokslo srityje kiirimas ir plétra.

Studijy ir aukstosios mokyklos valdymo,
administravimo, studijy proceso organizavimo ir
Svietimo pagalbos tobulinimas bei tam skirty e.
priemoniy taikymas.

MTEP veiklos, prisidedancios prie tyréjy pajéegumy,
profesiniy gebéjimy ir kompetencijy ugdymo.
Jaunyjy tyréjy rengimas ir kvalifikacijos tobulinimas.
Tyréjy tarpinstitucinio, tarptautinio ir tarpsektorinio
mobilumo skatinimas.

Partnerysciy kiirimosi skatinimas.

Tyréjy bendrujy gebéjimy stiprinimas.
Mokslo populiarinimas ir tyréjy darbo salyguy
gerinimas.

/

. VPVI

Prielaidos:

Tarptautiniai partneriai norés
bendradarbiauti - rengti bendras programas,
priimti studentus, priimti déstytojus, kurti
tarptautines partnerystes ir pan.

Bus darbdaviy, kurie priims studentus ir
déstytojus praktikai atlikti.

Socialiniai partneriai aktyviai dalyvaus
rengiant ir vertinant studijy programas.

Bus uZtikrintas aktualios MTEP
infrastruktiiros prieinamumas.

Mokslo ir studijy institucijos bus
suinteresuotos pritraukti ir jdarbinti tyréjy is
uZsienio.

Mokslo ir studijy institucijos bus
suinteresuotos iSsiysti mokslininkus ir kitus
tyréjus stazuotis ir kelti kvalifikacija.
UZsienio ir vietos partneriai bus linke
bendradarbiauti su mokslo ir studijy
institucijomis.

Kity VP prioritety veiksmai:

Moksliniy tyrimy ir inovacijy infrastruktiiros
plétros veiklos (1 VP prioritetas).

ISankstiné salyga:
e 10.2. Aukstasis mokslas: parengtos
nacionalinés arba regioninés strategineés
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. VPVI

kokybe ir veiksmingumg, laikantis SESV 165
straipsnio.

VP planuojamos intervencijos aukstojo mokslo srityje iS esmés atitinka problemy medyje iSdéstytas
problemas ir gali prisidéti sprendziant jas. Pagrindiniai Lietuvos aukStajam mokslui kylantys iSSukiai
ir planuojamos pokyc¢iy kryptys yra ribota studijy kokybé ir nepakankamas studijy prieinamumas
gabiems socialiai jautriy grupiy studentams. Atskirai paminétina mokslo ir studijy institucijose
dirbanciy mokslininky ir kity tyréjy gebéjimy vykdyti auksto lygio mokslinius tyrimus problema.

2014-2020 m. VP studijy kokybe numatoma stiprinti pertvarkant j rezultatus orientuojant studijy
programas, didinant jy lankstumga, stiprinant stebésenos ir vertinimo sistemas, pritraukiant gabius
déstytojus i$ uZsienio ir stiprinant Lietuvos déstytojy tarptautiSkumg bei gerinant tarptautinio
mobilumo galimybes Lietuvoje studijuojantiems asmenims. Studijy prieinamuma gabiems socialiai
jautriy grupiy studentams numatoma didinti geriant studijy lankstuma, galimybes jas pritaikyti prie
individualiy galimybiy ir derinti su Kkitais jsipareigojimais, teikiant socialines stipendijas ir
kokybiSkas karjeros paslaugas. Studijoms valdyti skirtas 9.3.2 uzdavinys yra pernelyg siauras ir
smulkus, planuojamy veiksmy pokytis néra gerai iSmatuojamas, todél $j uzdavinj bty tikslinga
prijungti prie 9.3.1 uzdavinio, kuris yra daug platesnis ir orientuotas j studijy kokybés ir
prieinamumo pokycius .

Neatsizvelgta

Rekomendacija. Atsizvelgiant | 2007-2013 m. studijy valdymui tobulinti skirtag finansavimg,
naujuoju programavimo laikotarpiu neformuluoti atskiro 9.3.2. specifinio uzdavinio, o reikiamas
veiklas jtraukti j specifinj uzdavinj, skirtg j studijy kokybei ir atitik¢iai darbo rinkos poreikiams
didinti.

VP studijy kokybe numatoma didinti ir investuojant i dokumenty - studijy programy ar moduliy,
mokomosios medZiagos - rengima. Taciau studijy programy geros praktikos pavyzdZzius galima
adaptuoti iS geriausiy pasaulio universitety, kurie savo paslaugas aktyviai vieSina, o mokomuyjy
medZiagy rengimas néra efektyvi priemoné studijy kokybei gerinti, nes studijos remiasi akademine
literatiira ir moksliniais tyrimais. Tad efektyviau buty tiesiog nukreipti iSteklius kokybiSkam
déstymui, j kuri jeity ir déstomy dalyky turinio atnaujinimas. Siekiant aukStesnés studijy kokybés,
prasminga investuoti j trikstamy kompetencijy déstytojams suteikimg, sudaryti jiems mobilumo
galimybes mokantis iS geros praktikos pavyzdziy, taip pat sudaryti patrauklias salygas talentingiems
déstytojams i$ uzsienio universitety déstyti ir vykdyti kitg akademine veiklg Lietuvoje.

v Atsizvelgta

Rekomendacija. Atsisakyti VP 9.3.1 uzdavinyje numatomy finansuoti veiksmy sgraSe numatyty
studijy programy, moduliy rengimo, taip pat jy mokymo turinio, mokymo medziagos rengimo kaip
2007-2013 m. nepasiteisinusio ir neefektyvaus budo didinti studijy kokybe. Sutaupytus isteklius
rekomenduojama skirti déstytojy mobilumo programoms, talentingy uzsienio déstytojy déstymui
Lietuvoje finansuoti.
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Tyréjuy gebéjimus numatoma stiprinti didinant moksliniy tyrimy vykdymui reikalingo finansavimo
prieinamuma, investuojant j jaunyjy tyréjy rengimg, suteikiant jiems daugiau galimybiy atlikti
praktika imonése, baigti kokybiskas doktorantiros studijas, staZuotis uZsienyje ir pan. Taip pat bus
remiamos tarptautinés, tarpsektorinés ir tarpinstitucinés partnerystés, vykdomos mokslo
populiarinimo veiklos, skatinamas MTEP sistemos atvirumas.

Sékmingas investicinio prioriteto igyvendinimas priklausys nuo tam tikry iSorés veiksniy ir prielaidy
(ne)pasireiskimo. Studijy kokybé ir prieinamumas priklausys nuo sékmingo investicijy j studijy
infrastruktirg realizavimo - lygiagreciai numatoma investuoti j 8 studijy miesteliy infrastruktirg ir
didinti sgsajas tarp studijy ir moksliniy tyrimy. Kuriant jungtines studijy programas, siunciant
studentus ir déstytojus tobulintis | uZsienj, kuriant tarptautines, tarpinstitucines ir tarpsektorines
partnerystes, biitina turéti tarptautinius partnerius, kurie noréty bendradarbiauti - tai svarbi
prielaida, kuriai nepasireiSkus dalis investicinio prioriteto veikly gali likti nejgyvendinta. Siekiant
gerinti studijy indélj | inovacijas ir verslumo didinimg, svarbi prielaida yra darbdaviy noras
bendradarbiauti su studijy institucijomis, priimant studentus ir déstytojus praktikai atlikti, sudarant
jiems salygas jigyti praktiniy jgudZziy. Siekiant sukurti ir kokybiSkai vykdyti | rezultatus
(kompetencijas) orientuotas studijy programas, biitinas aktyvus socialiniy partneriy dalyvavimas
rengiant ir vertinant studijy programas.

Tyréjuy gebéjimai vykdyti aukSto lygio mokslinius tyrimus priklausys nuo investicijy i MTEP ir
inovacijy infrastruktiirg ir nuo gebéjimo efektyviai ir rezultatyviai iSnaudoti jau veikian¢ig MTEP ir
inovacijy infrastruktiira bei jos prieinamumo. Kita esminé prielaida - mokslo ir studijy institucijy
noras ir gebéjimas j Lietuvg pritraukti ir ¢ia jdarbinti auksto lygio tyréjus i$ uZsienio bei iSsiysti
nuosavus tyréjus pas uzsienio partnerius, kad dirbdami auksto lygio tyréju komandose Lietuvos
tyréjai jgyty naujy kompetencijy ir jgudziy. Atsizvelgiant i aplinkybe, jog Sio investicinio prioriteto
apimtis nesudaro galimybiy stiprinti privataus sektoriaus tyréjy ir MTEP personalo gebéjimy, j Siy
tiksliniy grupiy pajégumy didinimg ir jgiidZiy tobulinimg reikéty investuoti iS nacionaliniy léSy, taip
pat aktyviai iSnaudoti Ziniy ir technologijy perdavimg skatinanc¢iy 1 VP prioriteto uzdaviniy veikly
teikiamas galimybes.

Finansavimo pakankamumas

VP 9.3 investiciniame prioritete planuojamos investicijos yra pakankamos reikSmingam poky¢iui ir
planuojamiems rezultatams pasiekti.

Paramos formy efektyvumas

Pasirinkta taikyti paramos forma - negraZintina parama - yra efektyvi, taip pat galima buty svarstyti
prizy taikymo galimybe - pvz., aukstosioms mokykloms uz didziausia studijy kokybés paZzanga.

Investicinis prioritetas ,Vienody galimybiy formaliai, neformaliai ir savarankiskai mokytis visq
gyvenimq suteikimas visoms amZiaus grupéms, darbuotojy Ziniy, jgidZiy ir kompetencijos
ugdymas ir lanksc¢iy mokymosi budy, pasitelkiant profesinj mokymaq ir jgytos kompetencijos
pripazinimg, skatinimas (ESF)“
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Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsiZvelgiant j nustatyta poreikj investuoti j jgiidZius,

$vietima ir mokymasi visa gyvenima. Zemiau pateikiama galimybiy mokytis visa gyvenima didinimo,
darbo jégos jgudZziy ugdymo ir kvalifikacijos kélimo bei Svietimo ir mokymo sistemy pritaikymo

darbo rinkai intervencijy logika.

Lentelé 39. Mokymosi visa gyvenima galimybiy didinimo intervencijy logika

Rezultatai:

Mokiniy, kurie mokeési ESF 1éSomis sukurtose
naujose arba atnaujintose modulinése
profesinio mokymo programose, dalis.
Asmenys, Kkurie jgijo kvalifikacija po
dalyvavimo ESF veiklose.

Mokiniai, kurie baige ESF remiamos
profesinio mokymo programos dali darbo
vietoje igijo kvalifikacija.

Sukurta vidutinés trukmés Zmogiskyjy
iStekliy paklausos prognozavimo sistema.
Asmenys, kurie jgijo arba patobulino
kvalifikacija ir kompetencijas po dalyvavimo
remiamose programose.

Produktai:

ESF 1éSomis sukurtos naujos arba atnaujintos
modulinés profesinio mokymo programos.
Svietimo jstaigy darbuotojai, kurie
patobulino kvalifikacija ar jgijo papildomy
kompetencijy ESF remiamose veiklose ir
gavo pazymeéjimus.

Profesinio = mokymo ir  neformalaus
suaugusiyjy Svietimo programos, kuriose
buvo jdiegtos interaktyvios elektroninés
mokymosi priemonés.

Mokiniai, kurie mokési ESF léSomis
sukurtose naujose arba  atnaujintose
modulinése profesinio mokymo programose.
Mokiniai, kurie gave ESF parama dalj
profesinio mokymo programos mokeési darbo
vietoje.

Asmenys, kurie gave ESF paramag mokeési
pagal formaliojo S$vietimo programas ar
modulius.

Asmenys, kurie patobulino kvalifikacija ar
igijo papildomy kompetencijy ESF
remiamose veiklose ir gavo pazyméjimus.
Labai mazy, mazy ir vidutiniy paramg
gavusiy jmoniy, skaicius.

Dirbantieji, kurie dalyvavo remiamose
programose.

Atlikty  vidutinés trukmeés zmogiskyjy
iStekliy paklausos darbo rinkoje
prognostiniy tyrimy skaicius.

Veiklos:

Parama Lietuvos kvalifikacijuy sandarai
formuoti; jvairias biidais jigyty kompetencijy

ISorés veiksniai / prielaidos:

Ekonomikos augimas, labiau iSsilavinusiy asmeny
paklausa.

Veikiantys jvairiais buidais (neformaliu, darbo ar
savisvietos) jgyty kompetencijy vertinimo ir
formalizavimo (pripazinimo) mechanizmai.

Kity VP prioritety veiksmai:

Profesinio ir suaugusiyjy mokymo jstaigy
infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra (9 VP
prioritetas).

Isidarbinimo galimybiy ir gyventojy uzimtumo
didinimas (7 VP prioritetas).

ISorés veiksniai / prielaidos:

Didés kokybisky mokymosi visg gyvenimg paslaugy
prieinamumas (geografiniu, finansiniu, lankstumo ir
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ir kvalifikacijy vertinimo ir pripazinimo

sistemos tobulinimas.

Parama SiuolaikiSkam Svietimo turiniui
formuoti; dalyvaujanciyjy formaliojo
Svietimo programose praktiniy jgiudziy

jgijimo rémimas.

Profesinio mokymo ir suaugusiyjy Svietimo
jstaigy pedagoginiy darbuotojy bei viesyjy
paslaugy darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimas; Svietimo vadovy gebéjimy
didinimas ir kokybés uztikrinimo procesy
stiprinimas bendrojo ugdymo ir profesinio
mokymo jstaigose.

Paskatos ir saglygos maziau besimokancioms
suaugusiyjy grupéms jsitraukti i bendrojo
ugdymo ir profesinio mokymo programas,
taikant lanksc¢ias mokymosi formas.
Kokybisky paslaugy karjeros Kklausimais
teikimas ir profesinio mokymo jvaizdzio
gerinimas.

Bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo

Svietimo valdymo sistemy ir procesy
tobulinimas.
Vidutinés trukmés Zmogiskyjy iStekliy

paklausos prognozavimo sistema.
Instrumentas, paremtas iSpléstine Lietuvos
profesiju klasifikatoriaus versija (ISCO-08
pagrindu), skirtas darbo rinkos profesinei
struktirai palyginti tarptautiniu ir Salies
mastu.

Zmogiskyjy istekliy paklausos darbo rinkoje
prognostiniy tyrimy rezultaty sklaida,
vykdant profesinj orientavima.

Darbinéje veikloje jgyjamy kvalifikacijy
posistemés sukiirimas.

Zmogiskyjy istekliy kvalifikacijos tobulinimo
ir kompetentingumo plétros iniciatyvos
jgyvendinamos per mokymosi cekiy (angl.
vaucher) schemas.

Verslo asociacijy ir paramos inovacijoms
organizacijy darbuotojy jgudZziy ugdymas,
prisitaikant prie didelio poveikio
technologijy (DPT).

Technologinio profilio mentoriy bazé bei jy
integracija | mokymosi visg gyvenima
sistema, sudarant sglygas jmonéms
pasinaudoti mentoriy Ziniomis.

. VPVI

moKkymosi jvairovés aspektais).

Aktyvi mokymosi visa gyvenima koncepcijos
populiarinimo kampanija.

Socialiniy partneriy dalyvavimas rengiant mokymosi ir
studijy programas.

Socialiniy partneriy jsitraukimas kuriant praktinio
mokymosi ir pameistrystés galimybes,
bendradarbiavimas su sektoriniais praktinio mokymo
centrais.

Kity VP prioritety veiksmai:

Profesinio ir suaugusiyjy mokymo jstaigy
infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra (9 VP
prioritetas).

[sidarbinimo galimybiy ir gyventojy uzimtumo
didinimas (7 VP prioritetas).

Isankstiné salyga:

10.3. Mokymasis visa gyvenima: parengtos
nacionalinés arba regioninés strateginés politikos
programos, skirtos mokymuisi visg gyvenima, laikantis
SESV 165 straipsnioS3.

53 European Commission. Draft Guidance on Ex ante Conditionalities, p. 59.
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e 10.4. Parengta nacionaliné arba regioniné strateginé
politikos programa, skirta profesinio rengimo ir
mokymo sistemy kokybei ir veiksmingumui didinti,
laikantis SESV 165 straipsnio.

VP planuojamos intervencijos j profesinio mokymo ir suaugusiyjy mokymosi sritj i esmés atitinka
problemy medyje iSdéstytas problemas ir gali efektyviai prisidéti prie ju sprendimo. Numatomos dvi
pagrindinés pokyciy kryptys, kurioms skirti atskiri uzdaviniai: vienas jy nukreiptas j profesinio ir
suaugusiyjy mokymo pasiilos lankstumo ir atitikties darbo rinkos poreikiams gerinimg, o kitas j
galimybiy ir salygy mokymuisi visg gyvenima sudaryma - skatinant ir remiant kokybisko mokymosi
paklausa. Taip pat, mokant privataus sektoriaus jmoniy darbuotojus, numatoma stiprinti jmoniy
konkurencinguma.

Profesinio ir suaugusiyjy mokymo pasiiilos lankstumas ir atitiktis darbo rinkos poreikiams (VP 9.4.1
uzdavinys) bus gerinami teikiant paramg bendrojo ugdymo, profesinio ir suaugusiyjy mokymo
kvalifikacijoms (profesiniy standarty) bei SiuolaikiSkam Svietimo turiniui (nacionaliniy moduliniy
programy, kurios tarnaus kaip profesinio mokymo standartai) formuoti, jvairias budais jgytoms
kompetencijoms ir kvalifikacijy vertinimo ir pripaZinimo sistemai tobulinti, kokybiSkoms karjeros
paslaugoms teikti ir profesiniam mokymo jvaizdZiui gerinti, profesinio mokymo ir suaugusiyjy
Svietimo jstaigy pedagoginiy darbuotojy kvalifikacijai tobulinti, profesinio mokymo ir suaugusiyju
Svietimo valdymo sistemoms ir procesams tobulinti, kokybés uZtikrinimo procesams stiprinti ir
Svietimo lyderiy gebéjimams didinti.

Tyrimas ,Suaugusiyjy mokymosi motyvacija ir poreikiai Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Suomijoje“4
atskleidé, jog dazniausiai suaugusieji savo kvalifikacijg kelia saviSvietos biidu. Antras daZniausiai
nurodomas budas - tai mokymasis kituose suaugusiems skirtuose kursuose ar uZsiémimuose,
susijusiuose su respondenty pomeégiais ar gyvenimo biuidu. Treciasis - tai mokymasis darbovietés
organizuotuose kvalifikacijos kélimo ar perkvalifikavimo kursuose, mokymuose, staZuotése,
seminaruose, siekiant persikvalifikuoti ar tobulinti savo kvalifikacijg. Tokie tyrimo rezultatai rodo
bitinybe pereiti prie mokymosi rezultatais grindZiamos politikos, kur pagrindinis vaidmuo tekty
besimokanciajam, nepriklausomai nuo jo mokymosi konteksto, taip pat nurodo butinybe plétoti
neformaliu bidy jgyty kompetencijy pripazinimg. Siekiant pritraukti daugiau suaugusiyjy j
mokymosi visg gyvenimg veiklas (kas savo ruoztu didinty ir asmeny, baigusiy jvairias formaliojo ir
neformaliojo Svietimo programas, skaiciy), butina didinti teikiamy paslaugy prieinamuma ir jvairove
jvairiais aspektais (geografiniu, finansiniu, mokymosi formy ir pan.) bei vykdyti aktyvia mokymosi
visg gyvenimg koncepcijos populiarinimo kampanija. Gerosios dalyvavimo mokymesi visg gyvenima
patirties sklaida didinty visuomenés informuotumg apie mokymosi naudg, naujausius ugdymo
tikslus, siekiamas iSugdyti kompetencijas ir tokiu biidu didinty asmeny motyvacija jsitraukti i tokias

54 ySuaugusiyjy mokymosi motyvacija ir poreikiai Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Suomijoje“, hVP
prioritetasp://www.suaugusiujusvietimas.lt/modules/document_manager/documents/3/ataskaita%20-
%?20Baltijos%20salys.pdf [ziGréta 2013 03 22]

185



. VPVI

veiklas, mazinty jsitikinimo, jog ,mokytis jau vélu“>>, paplitima. Lietuvos pramoninky konfederacijos
duomenimis, 2012 m. 52 proc. Salies jmoniy triko darbo jégos, 44 proc. nurodé, jog to trikumo
prieZastis - netinkama rengiamy / paruosty asmeny kvalifikacija®¢, tad ateityje yra butina spresti Sig
problema, didinant socialiniy partneriy vaidmenj formuojant ir jgyvendinant mokymo programas.

VP 9.4.1 uzdavinyje planuojami veiksmai ir iStekliai yra pakankami, kad planuojami rezultatai Sioje
srityje buty pasiekti. Kadangi planuojami veiksmai yra glaudZiai susije tarpusavyje ir vienas nuo kito
priklausomi, svarbu nuosekliai juos jgyvendinti, pvz., nacionaliné moduliné programa neturi buti
rengiama tol, kol nebus parengtas atitinkamos srities profesinis standartas, o programai jgyvendinti
reikalinga mokymo medziaga neturi biiti rengiama tol, kol néra parengta moduliné programa. Dél
Sios priezasties geriausia buty Siy veiksmy neisSskaidyti j atskirus projektus, o integruoti kaip vieno
projekto etapus.

Mokymosi paklausos skatinimo srityje numatoma remti kokybiSko profesinio ir suaugusiyjy
mokymosi prieinamumg (VP 9.4.2 uzdavinys). Pirmiausia bus sudaromos paskatos ir saglygos Zemos
ar zemesnés kvalifikacijos ir nesimokanciy suaugusiyjy grupiy mokymuisi, siekiant pabaigti bendrojo
ugdymo, profesinio mokymo ar studijy programas, taip pat mokytis treciojo amZiaus universitetuose.
Zemos kvalifikacijos dirbantiems asmenims bus pasiiilyta jsivertinti jau turimas kompetencijas ir
mokytis tik trikstamy moduliy kvalifikacijai jgyti. Asmenys jau dalyvaujantys formaliojo Svietimo
sistemoje - profesiniy mokykly mokiniai - gaus mobilumo galimybe dalyvauti kokybiSkame
praktiniame mokyme sektoriniuose praktinio mokymo centruose ir atlikdami praktikas jmonése. Tai
sudarys sglygas jiems jgyti praktiniy jgudZziy, kurie yra reikalingi siekiant greitai ir sklandziai
jsitvirtinti darbo rinkoje. Atskiros galimybés dalyvauti mokymesi visg gyvenima bus sudarytos
vieSyjuy paslaugy darbuotojams. AtsiZvelgiant | 2007-2013 m. programoje vykdyty mokymy Siai
tikslinei grupei mastg, Sios grupés mokymui skirti iStekliai gali buti kelis kartus maZesni nei
mokymosi poreikis. Kity grupiy mokymuisi numatyti veiksmai yra pakankami, kad biity pasiektas
planuojamas rezultatas ir akivaizdZiai pakeltas mokymosi visa gyvenimg lygis, taciau su salyga, kad
iStekliai bus labiausiai naudojami mokymesi visg gyvenimg iki Siol nedalyvavusioms visuomenés
grupéms mokyti.

Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. Svarbiausias i$Stkis, planuojant VP 9.4.2 uZdavinio veiklas, yra skirti parama
butent toms visuomenés grupéms, kurios mokosi maZziausiai (nekvalifikuoti ar Zemesnés
kvalifikacijos asmenys), taciau kurioms biity svarbi galimybé jgyti trikstama kvalifikacija ar jos
dalj, bent trumpam laikui sugrjztant j formaliojo Svietimo sistema. Tokiy visuomenés grupiy
sgrasas turéty buti aiskiau jtvirtintas pacioje VP, kad teikiant paramg prioritetas nebuty teikiamas
aukstos kvalifikacijos asmenims, kurie ir taip gana aktyviai dalyvauja mokymesi visg gyvenima,
turi tam reikalingy finansiniy ir laiko istekliy, o valstybés parama Siuo atveju tik pakeicia jy paciy
investicijas. VP jgyvendinimo etapu paramos schemos (rekomenduojami mokymosi cekiai)
kiekvienai grupei turi biti ruoSiamos atskirai, atsizvelgiant j individualius veiksnius, kurie riboja

55 Eurostat duomenimis, 2011 m. 14,3 proc. respondenty Lietuvoje ,mokytis jau vélu“ argumenta jvardijo kaip pagrindine
nedalyvavimo mokymosi visa gyvenima veiklose priezasti.
56 Sigitas Besagirskas ,Kiek ir kokiy kompetencijy reikia Lietuvos verslui ir pramonei*.
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tos konkrecios grupés mokymasi, bei vengiant konkurencijos su kitomis, galbut aktyvesnémis ir
lengviau | mokymasi visg gyvenima jtraukiamomis, grupémis. Be to, parama besimokanciajam turi
apimti ne tik mokymosi galimybiy sudaryma. Pirmiausia jam turi buti sudarytos galimybés
jvertinti turimas, daZniausiai neformaliai mokantis ar darbo vietoje jgytas kompetencijas, taip pat
galimybés gauti kokybiSkas karjeros paslaugas.

Imoniy ZmogiSkyjy iStekliy konkurencingumo didinimo srityje (VP 9.4.3 uzdavinys) numatoma
sukurti vidutinés trukmés Zmogiskyjy iStekliy paklausos prognozavimo sistema - instrumentg, skirta
darbo rinkos profesinés strukturai palyginti tarptautiniu ir Salies mastu, remiantis prognozémis
vykdyti profesinj orientavima, sukurti darbinéje veikloje jgyjamy kvalifikacijy posisteme. Taip pat
numatoma mokyti verslo asociacijy ir inovacijy paramos organizacijy darbuotojus prisitaikant prie
didelio poveikio technologijy, suskurti technologinio profilio mentoriy duomeny baze, integruoti juos
j mokymosi visg gyvenimg sistemg, sudarant sglygas jmonéms pasinaudoti mentoriy Ziniomis.
Didziausig dalj iStekliy yra numatoma paskirstyti jmonéms jy darbuotojy testiniam mokymui per
mokymosi Cekiy (angl. vaucher) schemas. 2014-2020 m. numatomos skirti 1éSos yra kur kas didesnés
nei 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu jmoniy darbuotojy mokymo priemonéms skirtos 1éSos.
Sis Zingsnis néra gerai pagristas. Preliminariis 2007-2013 m. laikotarpio jmoniy darbuotojy
mokymui skirty priemoniy vertinimo rezultatai (pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
uzsakyto poveikio vertinimo tarpine ataskaita, paremtg kontrafaktiniu vertinimo metodu) rodo, jog
valstybés negraZintina parama daugiausia pakeité jmoniy darbuotojy mokymui ir taip skiriamas
léSas.

Atsizvelgta is dalies

Rekomendacija. Siiloma mokymosi ¢ekiams (angl. vaucher) skirtus iSteklius nukreipti tokioms
jmonéms (pirmiausia maZoms ir mikro jmonéms) ir tokioms jy darbuotojy grupéms (Zemesnés
kvalifikacijos asmenims), kur mokymosi galimybiy anks¢iau nebuvo, nes darbdaviai Siose jmonése
arba j Sias darbuotojy grupes iki Siol neinvestavo. Tai biitina daryti siekiant sumazinti privaciy
investicijy pakeitimo ar iSstimimo efekta. Investuojant j vidutiniy ir stambiy jmoniy ir auksStos
kvalifikacijos darbuotojy mokyma, maZinti valstybés skiriamo finansavimo intensyvuma.

VP 9.4 investiciniame prioritete planuojamos investicijos yra pakankamos reikSmingam poky¢iui ir
planuojamiems rezultatams pasiekti. Pasirinkta taikyti paramos forma - negraZintina parama - yra
efektyvi. MaZinant paramos administravimo nastg ir didinant mokymosi individualizavimo
galimybes, yra tikslinga negrazinting paramg suaugusiy asmeny kompetencijoms vertinti ir
mokymuisi skirti per mokymosi ¢ekiy (angl. vaucher) schemas.

Veiklos rezultaty perZziiiros plano jvertinimas

Veiklos rezultaty perzituros planui pasirinkti finansiniai ir produkto rodikliai apima daugiau nei puse
prioritetui skirty ERPF ir ESF 1éSy ir yra tinkami 9 VP prioriteto jgyvendinimo paZangai stebéti. ERPF
intervencijy produkto rodikliams nustatyti jgyvendinimo zZingsniai atspindi investicijy i
infrastruktirg panaudojimo tempus, atsiZvelgiant j ankstesnio programavimo laikotarpio patirtj ir
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pasirengimg panaudoti 1éSas. Tarpiné finansinio ERPF rodiklio reikSmé, sudaranti apie 33 proc.
siektinos reikSmés, atitinka planuojamas tarpines produkto reikSmes ir jgyvendinimo Zingsnius.

ESF intervencijos planuojamos tarpinés produkto rodikliy ir finansinio rodiklio reikSmés taip pat yra
tinkamai suplanuotos ir sudaro 20-30 proc. siektinos reikSmés. Tokiy reikSmiy planavimas 2018 m.
atspindi poreikj iki galo jvykdyti iSankstines salygas ir tinkamai pasirengti 1éSy isisavinimui.

2.10. ,VISUOMENES POREIKIUS ATITINKANTIS IR
PAZANGUS VIESASIS VALDYMAS*

Vv -

poreikiy analizé parodé, kad pagrindiniai nepakankamai visuomenés poreikius atliepiantj ir paZangy
vie$gjj valdyma lemiantys veiksniai yra: 1) vieSojo valdymo sistemos neefektyvumas ir vieSojo
valdymo sprendimy kokybés trukumas; 2) verslui nedraugiSkos ir nepakankamai | klienta
orientuotos vieSosios ir administracinés paslaugos; 3) valstybés tarnybos profesionalumo ir
konkurencingumo triikkumas.

[Sankstinio vertinimo metu nustatytus kylancius vieSojo valdymo srities iSSukius i$ dalies atitinka
Partnerystés sutarties (PS) projekte jvardyti integralaus ir sumanaus augimo isstkiai, kurie yra
tiesiogiai susije su vieSojo valdymo sritimi. PS yra nurodyta, kad esminiai iSStukius keliantys aspektai
apima: 1) vieSojo sektoriaus institucijy efektyvumg, 2) nepakankama visuomenés dalyvavima
vieSajame valdyme, 3) orientacijos j rezultatus trikuma, 4) nepakankama reglamentavimo kokybe ir
iki galo neuZtikrintg teisékiros proceso skaidrumg, 5) valstybés tarnybos profesionalumo ir
konkurencingumo triikkuma. PS projekte taip pat aiskiai iSskirtas vieSyjy paslaugy perkeélimo j e.
erdve poreikis, teisésaugos institucijy veiklos efektyvumo svarba.

Vv -

parodé, kad vieSojo valdymo srities intervencijos Lietuvoje turi buti vykdomos keliomis kryptimis:

— struktiiros ir procesy Kkryptis, apimanti teisinius ir reguliacinius pokycius, institucinés
sandaros pertvarkymus (valdymo lygiy ar institucijy), veiksmus skaidrumui ir atskaitingumui
tobulinti;

— paslaugy Kkryptis, apimanti paslaugy teikimo diversifikavimg, vieno langelio principa, e.
paslaugas, e. valdZig, e. teismus ir kt.;

— 7ZmogiSkuyjy iStekliy kryptis, apimanti skirtingas Zmogiskyjuy istekliy valdymo funkcijas, esamy
sistemy perZziirg ir pasiilymus, mokymo institucijy ir personalo padaliniy gebéjimy
stiprinimg, Ziniy valdymg (sumanios ir besimokancios organizacijos).
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Si struktiira atitinka EK deklaruojamas pagrindines 11 tematinio tikslo ,Instituciniy pajégumy
stiprinimas ir veiksmingas vieSasis administravimas“ intervencijy dimensijas.>” Taip pat nustatytos
problemos atitinka EK Lietuvai skirtoje pozicijoje pabréZziamas problemas, specifines ES Tarybos
rekomendacijas Saliai dél vieSosios politikos reformy (pensijy ir valstybés valdomy jmoniy)
jgyvendinimo. Toliau yra pateikiamas vieSojo valdymo srities problemy medis ir juo remiantis atlikta
,10.1. Investavimas j institucinius gebéjimus ir veiksmingesnj vieSajj administravima bei vieSasias
paslaugas, siekiant reformy, geresnio reglamentavimo ir gero valdymo“ investicinio prioriteto
intervencijy logikos analizé. Toliau pateikiamas paveikslas apibendrina esminiy plétros iSSukiy ir
poreikiy analize.

57 Stefan de Keersmaeker, ,Fostering Quality of Public Administration with ESF Support 2014-2020“. 2013-10-28. EC, DG
EMPL E.1.
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Paveikslas 16. Viesojo valdymo srities problemy medis

Nepakankamai visuomenés poreikiams atliepiantis ir nepakankamai
pazangus viesSasis valdymas

Verslui nedraugiskos ir nepakankamai j klienta

Ribota vieSojo valdymo

Ribotas viesuju sprendimy Nepakankamai profesionali ir konkurencinga

adlStekliy trilkumas

Ribotas
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palaikymo stoka

Strateginio
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Ribotas
suinteresuotyjy
grupiy
jtraukimas

Sudaryta: VPVI.
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Investicinis prioritetas ,Investavimas | institucinius gebéjimus ir veiksmingesni vies$aji
administravima bei vies$asias paslaugas, siekiant reformy, geresnio reglamentavimo ir gero valdymo*

Sis investicinis prioritetas buvo pasirinktas atsiZvelgiant j nustatyta poreikj didinti vie$ojo
administravimo efektyvuma, vieSyjy paslaugy kokybe ir valdymo orientavimg j rezultatus. 2014-
2020 m. veiksmy programos projekte formuluojami penki specifiniai uzdaviniai - ,Diegti j rezultatus
orientuotg ir jrodymais grista valdyma“, ,Didinti vieSojo valdymo procesy skaidrumg ir atvirumag®,
,Gerinti visuomenei teikiamy paslaugy kokybe, didinant jy atitikimg visuomenés poreikiams*, ,,Gerinti
verslo reguliavimo aplinka™ ir ,,Modernizuoti ZmogisSkyjy iStekliy valdyma valstybinéje tarnyboje -
atitinka siekiamus pokycius, taciau sékmingas jy jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty
veikly bei iSoriniy veiksniy, galinCiy turéti jtakos siekiamam rezultatui. Toliau pateikiame miisy
sitloma intervencijy logika.

Lentelé 40. Investavimo j institucinius gebéjimus ir veiksmingesnj vie$aji administravima bei vieSasias
paslaugas, siekiant reformuy, geresnio reglamentavimo ir gero valdymo, intervencijos logika

Svarbiausieji rezultatai:

e Geresné vieSojo valdymo sprendimy kokybé.

e Veiksmingesnis visuomenés dalyvavimas vieSajame
valdyme ir skaidresnis vieSasis valdymas.

e Aukstesné visuomenei teikiamy paslaugy ir aptarnavimo

kokybé.

e Geresné reglamentavimo kokybé ir mazesné administraciné
nasta.

e Stipresné ir konkurencinga valstybés tarnyba, orientuota j
rezultatus ir visuomenés poreikius. L\/

Svarbiausieji produktai: Prielaidos:

e Jrodymais gristo valdymo priemoniy sistemos ir jy e Politiniy ir administraciniy sprendimy
produktai (stebésenos informacija, vieSinimo renginiai ir t. priémimas, naudojant jrodymus ir
t.). veiklos valdymo informacija.

e Geresnio reglamentavimo priemoniy jgyvendinimo e Sukurty produkty priémimas, taikymas
produktai (patobulintos teisékiiros procediiros, poveikio ir palaikymas organizaciniu lygmeniu.
vertinimo metodiniai dokumentai ir t. t.).

e Konsultavimosi su visuomene sistemos ir praktikos. Kity VP prioritety veiksmai:

e Administracinés nastos verslui ir asmenims jvertinimas ir
jos maZinimo priemoneés.

e Jgyvendintos kovos su korupcija priemoneés.

e Patobulintos, labiau prie jrodymais gristo ir j rezultatus
orientuoto valdymo prisidedancios viesojo valdymo
institucijy vidaus administravimo proceduros.

e Optimizuota vieSojo valdymo institucijy ir jstaigy sandara ir
ju tarpusavio funkcijy pasiskirstymas.

e VieSojo valdymo institucijy veiklos valdymo tobulinimo
priemonés - istekliy, veiklos ir kokybés valdymo sistemos ir
ju informacija.

e Visuomenei teikiamy paslaugy kokybés gerinimo priemoniy
jgyvendinimo produktai.

e Patobulintos teisminés valdZios administracinés
procediiros.

e Mokymus baige valstybés tarnautojai, aukstesnés jy 7
kompetencijos, jdiegtos jy valdymo priemonés. \/\/

o 2 VP prioritetas ,Informacinés
visuomenés skatinimas“.

e 8 VP prioritetas ,Socialinés jtraukties
didinimas ir parama kovai su skurdu”.

e 9 VP prioritetas ,Visuomenés Svietimas
ir zmogiskyjy istekliy potencialo
didinimas*“.

191



. VPVI

Svarbiausios veiklos: Prielaidos:
e Jrodymais grijsto valdymo priemoniy diegimas ir taikymas. e  Aktyvus suinteresuotyjy grupiy
e Nacionaliniy vieSojo valdymo reformy jgyvendinimas. dalyvavimas konsultavimosi
e VieSojo valdymo institucijy veiklos efektyvumo didinimas. procesuose.
e Teisminés valdZios institucijy veiklos valdymo priemoniy e Pakankami paramos gavéjy
diegimas. organizaciniai gebéjimai ir branda.
e Geresnio reglamentavimo priemoniy kiirimas ir vykdymas. ® Pakankami paramos gavejy projekty
e VieSojo valdymo procesy skaidrumo didinimas ir vadybos pajégumai.
visuomenés dalyvavimo juose skatinimas. e Pakankamas kokybisky rinkos paslaugy
e Visuomenei teikiamy paslaugy kokybés ir asmeny prieinamumas.
aptarnavimo gerinimo iniciatyvy kiirimas ir jgyvendinimas.
e Lietuvos valstybés tarnybos patrauklumo didinimas. Kity VP prioritety veiksmai:
e Darbo uzmokescio ir motyvavimo sistemy tobulinimas. e 2 VP prioritetas ,Informacinés
e Aukstesniyjy kategorijy valstybés tarnautojy ir valstybeés e ETETES SREETTTEE
pareigiiny grandies stiprinimas. e 8 VP prioritetas ,Socialinés jtraukties
e Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojy didinimas ir parama kovai su skurdu*.
kompet.e.zncuq SUBRHIES o o e 9 VP prioritetas ,Visuomenés $vietimas
e Korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimas. ir zmogiskyjy iStekliy potencialo
didinimas*.

Isankstiné salyga:

o 11. Parengta valstybiy nariy
administracinio veiksmingumo
stiprinimo strateginé politikos
programa, jskaitant viesSojo

administravimo pertvarka.

Sudaryta: VPVL

VP projekte sitlomos veiklos atitinka investavimo j institucinius gebéjimus ir veiksmingesnj vieSaji
administravima bei vieSgsias paslaugas, siekiant reformy, geresnio reglamentavimo ir gero valdymo,
intervencijy sriti.

Vykdant iSankstinj vertinimg, investicinio prioriteto uzdaviniy skaiCius ir struktiira keitési. Pirma,
buvo pasirinkti trys uZdaviniai, véliau pereita prie dviejy uzdaviniy struktiiros. Po konsultacijy su
Europos Komisija, uzdaviniy skaicius buvo padidintas iki penkiy. Dabartiné investicinio prioriteto
uzdaviniy struktira ir skaicius yra logiski, atspindi siekiamus pokycius ir yra pakankamai specifiski.
Toliau pateikiamas kiekvienos i$ pokyc¢iy krypciy vertinimas.

1. Diegti j rezultatus orientuotq ir jrodymais grjstq valdymq. Si poky¢iy kryptis atitinka EK i$skiriamas
struktiiriniy reformy ir sprendimy vieSojo valdymo tobulinimo trajektorijas. Siekiant jgyvendinti
Siuos sisteminio lygmens pokycius, yra svarbu uztikrinti jrodymy panaudojimg, priimant vieSojo
valdymo sprendimus, paramg vieSojo valdymo institucijy veiklos efektyvumg didinanc¢ioms
priemonéms diegti bei kitus, su orientacija j rezultatus susijusius, elementus. Taip pat svarbu
uztikrinti planuojamy jgyvendinti strukturiniy reformy kokybe ir pakankamuma.

Nacionaliniy viesojo valdymo reformy srityje iSankstinio vertinimo metu (po preliminariy pastaby ir
konsultacijy su Finansy ministerija buvo numatytos jvairiy valdymo sriciy (pvz., Svietimo, sveikatos,
mokescCiy, institucinés sandaros, teisinés sistemos, pensijy, valstybés valdomy jmoniy ir kt.)
reformos, kurios atitinka nacionalinés reformy darbotvarkés turinj ir nacionalinius vieSosios
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politikos reformy poreikius. Be to, buty galima finansuoti XVI Vyriausybés programoje ir jos
prioritetinése priemonése numatytas svarbiausias vieSojo valdymo reformas.

Remiantis | rezultatus orientuoto ir jrodymais gristo valdymo stiprinimo pokyciy kryptimi
finansuojami veiksmai apima j rezultatus orientuoto valdymo priemoniy jgyvendinimg, nacionaliniy
vieSojo valdymo reformy jgyvendinimg, vieSojo valdymo institucijy veiklos efektyvumo didinima.
Vertinamame VP projekte iSskirta | rezultatus orientuoto ir jrodymais gristo valdymo stiprinimo
pokyc¢iy kryptis yra aiskiai apibrézta ir kryptinga. Veikly grupés yra koncentruotos ir logiskos.

2. Didinti vieSojo valdymo procesy skaidrumq ir atvirumg. Antroji pokyCiy kryptis atitinka EK
iSskiriama skaidrumo ir atvirumo skatinimo vieSojo valdymo trajektorija. ISankstinio vertinimo metu
Si pokyciy kryptis pirma buvo keliy uzdaviniy veikly dalis, véliau buvo iSskirtas atskirtas specifinis
uzdavinys. Atskiro uZdavinio suformulavimas prisidés prie investicijy kryptingumo ir busimy
intervencijy aiSkumo.

Numatyta korupcijos prevencijg vykdyti pasitelkiant valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
kompetencijy stiprinimag profesinés etikos ir korupcijos prevencijos srityje, taip pat skleidZiant
informacija apie visuomenés dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose (taip pat kovos su korupcija
priemoniy jgyvendinime) galimybes. Sis priemoniy rinkinys galéty biiti papildytas pasiiilos pusés
priemonémis, kurios buty skirtos verslui (pvz., skatinant jmoniy socialine atsakomybe) ir pilie¢iams.
Kaip ir minima VP projekto tekste, jgyvendinant kovai su korupcija skirtas intervencijas, daugiausia
démesio galima teikti prioritetinéms sritims, kuriose korupcijos mastas yra didZiausias (pvz.,
jgyvendinti antikorupcine ,Svariy ranky“ iniciatyva Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos
jstaigose). Didesnis démesys kovai su korupcija ir kompleksiskesnis poziiiris j antikorupcines
priemones sumazins visuomeneés (tarp jy ir verslo atstovy) neuztikrintuma (Zr. galutinés ataskaitos 1
priedo ,Veiksmy programos prioritety iSSukiy ir poreikiy analizé” 37 paveiksla ,RySys tarp vieSojo
administravimo ir tkio konkurencingumo“) vieSojo sektoriaus institucijy atzvilgiu, sumaZins jy
sgnaudas ir tokiu budu teigiamai prisidés prie skatinant Lietuvos vieSojo valdymo skaidrumo
didinima ir tkio konkurencinguma.

Remiantis vieSojo valdymo procesy skaidrumo ir atvirumo pokyciy kryptimi finansuojami veiksmai
apima du aspektus - visuomenés itraukimg i sprendimy priémimo procesg ir korupcijos prevencija
bei tarnybinés etikos ugdyma. Vertinamame VP projekte vieSojo valdymo procesy skaidrumo ir
atvirumo pokycCiy kryptis yra aiskiai apibrézta ir pagrista. Veikly grupés yra koncentruotos ir
logiskos.

3. Gerinti visuomenei teikiamy paslaugy kokybe, didinant jy atitiktj visuomenés poreikiams. Si poky¢iy
kryptis atitinka EK isskiriamg vieSyjy paslaugy kokybés gerinimo ir vieSojo valdymo tobulinimo
kryptij. Siekiant jgyvendinti pokycius, yra svarbu didinti vieSyjy ir administraciniy paslaugy kokybe,
toliau diegti kokybés vadybos sprendimus, remti pilie¢iy chartijy rengimg, paslaugy kokybés
standarty kiirimg bei veiklas, susijusias su paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybés vertinimu ir
tobulinimu.

Remiantis visuomenei teikiamy paslaugy kokybés didinimo pokyciy kryptimi finansuojami veiksmai
apima veiklas, susijusias su paslaugy ir jy teikimo proceduiry analize, paslaugy teikimo tikslingumo
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vertinimu, paslaugy optimizavimu, jy kokybés standarty kiirimu. Taip pat daug démesio yra skiriama
pilieCiy nuomonei apie teikiamy viesyjy paslaugy kokybe, vartotojy pasitenkinimo teikiamomis
paslaugomis matavimui. Vertinamame VP projekte visuomenei teikiamy paslaugy kokybés didinimo
pokyc¢iy kryptis yra aiskiai apibréZta ir pagrjsta. Veikly grupé yra koncentruota ir atitinkanti siekiama
pokyti.

4. Gerinti verslo reguliavimo aplinkg. Si poky¢iy kryptis atitinka EK i3skiriamg geresnio
reglamentavimo vie$ojo valdymo tobulinimo trajektorija. Sis uZdavinys i$ankstinio vertinimo metu
pirma buvo sujungtas su vieSyjy paslaugy kokybés iniciatyvomis, taciau po konsultacijy su EK buvo
nuspresta suformuoti atskirg pokyciy kryptj.

Numatyta verslo reguliavimo aplinka gerinti tesiant 2007-2013 m. ES struktirinés paramos
programavimo laikotarpiu pradéta jgyvendinti verslg kontroliuojanciy institucijy reformg. VP
projekte yra nurodoma, kad, siekiant verslui palankios aplinkos, planuojama didinti vieSyjy pirkimy
efektyvumg ir skaidrumag, vystant elektroniniy ir centralizuoty vieSyjy pirkimy strukturas,
sustiprinant vieSyjy pirkimy sistemos dalyviy institucinius gebéjimus ir kt. Svarbu akcentuoti EK
gairése pabréziamg teisminei valdziai skirtg veikly grupe, kuri gali buti priskirta ir prie paslaugy
kokybés gerinimo uzdavinio. Apibendrinant, vertinamame VP projekte verslo reguliavimo aplinkos
gerinimo pokyc¢iy kryptis yra aiSkiai apibrézta ir pagrista. Veikly grupés yra koncentruotos ir
atitinkancios siekiama pokytj bei uztikrina biisimy priemoniy kompleksiSkuma.

5. Modernizuoti Zmogiskyjy istekliy valdymq valstybéstarnyboje. Si poky¢iy kryptis atitinka EK
iSskiriamas valstybés tarnautojy kompetencijos tobulinimo ir valstybés tarnybos stiprinimo kryptis.
Siekiant jgyvendinti Siuos pokycius, yra svarbu stiprinti valstybés tarnybos institucinius gebéjimus,
didinti valstybés tarnybos patraukluma ir konkurencingumg bei plésti profesines ir bendrasias
kompetencijas. Sis uzdavinys viso i$ankstinio vertinimo metu buvo traktuojamas kaip atskira poky¢iy
kryptis.

UZdaviniui ,Modernizuoti Zmogiskyjy istekliy valdyma valstybés tarnyboje“ priskiriamos veikly
grupés (darbo uzmokescio ir motyvavimo sistemy tobulinimas, aukStesniyjy kategorijy valstybés
tarnautojy ir valstybés pareigiiny grandies stiprinimas ir valstybés bei savivaldybiy institucijy ir
jstaigy darbuotoju kompetencijy stiprinimas) atitinka uZdavinio turinj ir siekiamus pokycius.
Tinkamai iSskirta vadovaujancias pareigas einanciyjy valstybés tarnautojy grupé, taip pat numatytas
prioritetas horizontaliems ir centralizuotiems mokymo projektams. Taciau siekiant efektyviau
jgyvendinti valstybés tarnautojy mokymo veiklas, reikalinga tobulinti valstybés tarnautojy mokymo
sistemg (ypal valstybés tarnautojy mokymo politikos koordinavimg ir atsakingy institucijy
gebéjimus, kurie reikalingi mokymo strategijai parengti, jos jgyvendinimui stebéti ir vertinti, kaip
numatyta iSankstinése salygose), planuojamus mokymus labiau sieti su sisteminiais ar
organizaciniais pokyciais (pvz., diegiant kompetencijomis grista Zmogiskyjy istekliy valdymo modelj
valstybés ir savivaldybiy institucijose bei jstaigose), taip pat valstybés tarnautojy mokymga finansuoti
mokymo kuponais / Cekiais, kurie buty administruojami remiantis standartiniais jkainiais.
Vertinamame VP projekte ZmogisSkyjy istekliy valdymo valstybinéje tarnyboje modernizavimo
pokyciy kryptis yra aiskiai apibrézta ir pagrista. Veikly grupés atitinka siekiama pokyti.

Apibendrinant, investicinis prioritetas yra orientuotas j aukSc¢iau iSskirtus penkis pagrindinius
pokycius, kurie tinkamai atsispindi uzdaviniy struktiiroje.
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Siekiant intervencijos rezultaty, prisidés ir kity veiksmy programos prioritety jgyvendinimas (2
investicinis prioritetas ,Informacinés visuomenés skatinimas®, 8 investicinis prioritetas ,Socialinés
jtraukties didinimas ir parama kovai su skurdu®, 9 investicinis prioritetas ,Visuomenés Svietimas ir
Zzmogiskyjy istekliy potencialo didinimas“). PaZangiam ir visuomenés poreikius atitinkanc¢iam
vieSajam valdymui ypac svarbus yra informaciniy ir rySiy technologijy prieinamumo, naudojimo
didinimas ir kokybés gerinimas pagal 2 VP prioriteta, kurio jgyvendinimo metu planuojama
technologiskai paZangiais ir | vartotoja orientuotais elektroniniais sprendimais didinti vieSyjy ir
administraciniy paslaugy prieinamuma ir kokybe. IS dalies prie 10 VP prioriteto konkreciy uzdaviniy
prisidés ir uzimtumo skatinimo ir darbo jégos judumo rémimo iniciatyvos (gerinant darbo rinkos
institucijy infrastruktiros ir paslaugy kokybe) bei socialinés itraukties skatinimo ir kovos su skurdu
iniciatyvos (gerinant visuomenés, verslo ir vieSojo sektoriaus supratimg apie motery ir vyry lygybe
darbo rinkoje ir diskriminacijos dél amZiaus, negalios ir kity pagrindy apraiskas, jgyvendinant
bendruomeneés inicijuojamy vietos plétros strategijas). Svarbu pabréZzti VP 8 prioriteto ,Socialinés
jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ ir 6 investicinio prioriteto ,,Bendruomeniy inicijuojamy vietos
plétros strategiju jgyvendinimas“ svarbg - Sie prioritetai leis wuztikrinti aktyvesnj vietos
bendruomeniy jsitraukimg priimant vieSuosius sprendimus.

Finansavimo pakankamumas

Nustatyti siekiai yra pamatuoti ir adekvatus. Planuojami rezultatai atitinka LR strateginio planavimo
dokumentus (NPP, VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa, jos jgyvendinimo 2013-
2015 m. veiksmy plang). Suplanuotos produkto rodikliy reikSmés remiasi ankstesnio programavimo
laikotarpio patirtimi ir yra realistiskos, atsiZvelgiant | numatytg finansavimg ir planuojamas veiklas.

Paramos formy efektyvumas

Siuo metu parama vie$ojo valdymo tobulinimo veikloms planuojama skirti teikiant subsidijas
valstybés ir regiony projekty planavimo budu. Atlikti valstybés projekty planavimo, taikomo
jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas ir planuojant ES lésas, tinkamumo ir efektyvumo bei
2007-2013 m. ES strukturinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinimai parode, kad
valstybés ir regiony projekty planavimo proceduros yra pasiteisinusi praktika. Vis délto vertinimy
metu nustatyta, kad strategiSkumo stoka planuojant investicijas bei aiSkios investicijy krypties
nebuvimas lemia sistemiSkumo trukuma. Taip pat regiony projekty planavimo procediira turéty buti
jgyvendinama uZtikrinant glaudesnj regiony (ir savivaldos) institucijy bendradarbiavimg su centrinio
valstybés valdzios lygmens institucijomis. Tai prisidés sprendZiant regionui aktualias problemas.

Veiklos rezultaty perZziiros plano jvertinimas
Veiklos rezultaty perzitros planui pasirinkti produkto rodikliai yra tinkami prioriteto jgyvendinimo

pazangai stebéti, o pasirinkti jgyvendinimo Zingsniai ir finansinis rodiklis atspindi intervencijy
specifika ir patirtj jgyvendinant panasias intervencijas 2007-2013 m. laikotarpiu.
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3. STEBESENOS RODIKLIUY TINKAMUMAS IR
SPECIFISKUMAS

Visy VP prioritety stebésenos rodikliy jvertinimas buvo atliktas remiantis Bendryjy nuostaty
reglamente nustatytais reikalavimais.

Produkto rodikliai buvo vertinami pagal Siuos kriterijus:

specifiSkumas;
- duomeny rinkimas ir agregavimas;
- vieSinimas;

- loginis rySis su rezultato rodikliais (iSskyrus bendruosius ERPF/SaF rodiklius, kuriy
naudojimas yra privalomas);

- siektinos reikSmeés realistiSkumas.
Rezultato rodikliy atveju buvo jvertintas:

- statistinis patikimumas;

- normatyvumas;

- specifiSkumas;

- vieSinimas;

- siektinos reikSmeés realistiSkumas.

Stebésenos rodikliy jvertinimas ir pasitlymai dél stebésenos rodikliy sistemos tobulinimo pateikiami
ataskaitos 3 priede.
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4. VEIKSMU PROGRAMOS VIDINIS IR ISORINIS
NUOSEKLUMAS

4.1. VIDINIS VEIKSMU PROGRAMOS NUOSEKLUMAS

[Sankstinio vertinimo metu ES struktiriniy fondy veiksmy programos vidinio nuoseklumo vertinimas
apima du aspektus:

1) papildomumag ir potencialias sinergijas tarp kiekvieno Veiksmy programos prioriteto specifiniy
uzdaviniy ir skirtingy VP prioritety specifiniy uzdaviniy;

2) daugiafondés programos atveju: VP siulomy skirtingy fondy (ESF, ERPF ir SaF) investicijy
koordinavimo mechanizmy nustatytiems rezultatams pasiekti jvertinimg>8.

Dél Veiksmy programos Sablone nustatyto pateikiamos informacijos apimties apribojimo, detalaus
paaiSkinimo dél planuojamy investicijy papildomumo bei i§ skirtingy fondy finansuojamy
intervencijy koordinavimo mechanizmy VP projekte néra pateikta. Partnerystés sutarties projekte
daugiau démesio yra skiriama iSoriniam VP suderinamumui, tac¢iau yra pabréZiama, kad pagrindiné
priemoné, kuria bus siekiama Europos struktiiriniy ir investicijy (ESI) fondy suderinto koordinavimo,
bus Stebésenos komitetai programy jgyvendinimo stebésenai vykdyti, kurie svarstys sitilomus
programy pakeitimus, spres dél projekty atrankos kriterijy ir uZtikrins veiksmy koordinavima. Tokiu
bidu skirtingy VP intervencijy suderinamumo ir koordinavimo klausimai yra nukeliami jgyvendinimo
etapui. Taciau vidinis Veiksmy programos nuoseklumas ir aiSkiy takoskyry ir sgsajy tarp skirtingy
specifiniy uzdaviniy ir planuojamy veikly nustatymas leisty sustiprinti visos VP ir atskiry prioritety
intervencijy logika, geriau planuoti finansavimo 1ésas ir rodiklius.

Veiksmy programos rengimo metu iSankstinio vertinimo ekspertai yra pateike pasitlymus dél pagal
skirtingus tematinius tikslus ir investicinius prioritetus planuojamy intervencijy galimy takoskyry ir
sgsajy. Pasiilymai apémé tokias investicijy sritis kaip moksliniy tyrimy vykdymas, vertés kirimo
tinkly kirimas ir plétra, verslumo skatinimas ir inovacijos MVI], skaitmeninés visuomenés plétra,
turizmo, jskaitant kultiros ir gamtos paveldo pritaikyma, plétra, suaugusiyjy mokymas. Skirtingy
fondy, ypac¢ ESF ir ERPF, investicijy suderinamumo uztikrinimas yra ypac svarbus tokioms sritims
kaip skaitmeninés visuomenés plétra, visuomenés Svietimas ir mokymas bei socialiné apréptis ir kova
su skurdu. Lenteléje Zemiau yra pateikiama informacija apie neiSsprestas VP vidinio nuoseklumo
spragas.

58 European Commission. The Programming Period 2014-2020 ,Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy.
Guidance document on ex-ante evaluation®, draft, 9 January 2013.
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Lentelé 41. Veiksmy programos vidinio nuoseklumo trikumai

Investicijy
sritis

Susije VP
prioritetai

Vidinio VP nuoseklumo spragos

Moksliniy
tyrimy
vykdymas

1,2,4,5,6,
8,9,10

VP triiksta sgsajy tarp pagal 1 VP prioritetg planuojamy investicijy i
MTEP infrastruktira ir moksliniy tyrimy vykdymo ir kity VP
prioritety, kurie labiausiai atitinka nustatytas prioritetines Lietuvos
MTEP ir inovacijy raidos kryptis, paaiskinimo. Pagal 1 VP prioritetg
vykdomi moksliniai tyrimai galéty buti svarbus jrankis, tobulinant kity
valdymo sric¢iy, tokiy kaip IRT, energetika, aplinkosauga ir klimato
kaita, transportas, socialiné itrauktis ir kt, politika ir skatinant
socialines ir vieSojo sektoriaus inovacijas.

IRT naudojimo
skatinimas

2,9

Pagal 2 VP prioriteta planuojama didinti IRT pasitlag, numatant
placiajuosCio rySio plétrg ir e.sprendimy Kkirima, bei mazinti
skaitmenine atskirtj, kurig patiria niekada kompiuteriu ir internetu
nesinaudoje gyventojai. Taciau, siekiant investiciju papildomumo ir
sinergijos, svarbu, kad Sias ERPF intervencijas papildyty ESF
finansuojamos mokymo veiklos. Siuo metu 9 VP prioriteto aprasyme
néra pateikiama informacijos apie tai, kaip mokymosi visg gyvenima
skatinimas prisidés prie gyventojy skaitmeninio rastingumo didinimo,
taip papildant ERPF investicijas j IRT infrastruktiira.

Verslumo
skatinimas ir
verslo plétra

3,7,8

VP prioritety aprasymuose triiksta paaiskinimo apie skirtingy ERPF ir
ESF investicijy, skirty verslumui ir verslo (taip pat ir socialinio) plétrai
skatinti, koordinavimg ir tarpusavio papildomuma. Egzistuoja rizika,
kad jgyvendinimo metu bus stokojama suderinamumo tarp skirtingy j
verslumo skatinimg nukreipty intervencijy.

Darnus istekliy
naudojimas
imonése

3,4

Investicijos j darnaus iStekliy naudojimo ir neigiamo poveikio aplinkai
mazinimo skatinima, diegiant naujas gamybos technologijas jmonése,
yra numatytos tiek 3, tiek 4 prioritetuose. Nors pagal 3 VP prioritetg
parama bus teikiama tik SVV subjektams, Sios jmonés galés kreiptis ir
dél paramos pagal 4 VP prioritet3. VP projekte néra pateikiama
informacija apie Siy investicijy papildomumg ir suderinamuma, nors
tai yra svarbu planuojant Sioms intervencijoms skirtas léSas ir
paramos teikimo formas. Kadangi planuojamos finansuoti i$ dalies tos
pacios veiklos, VP jgyvendinimo metu didéja dvigubo finansavimo
rizika.

Kulturos
infrastruktiira

5178

Pateiktame VP projekte investicijos | kultiiros infrastruktira yra
planuojamos pagal 5 (kultiiros paveldas), 7 ir 8 VP prioritetus. Siekiant
geresnio investicijy j kultiros infrastruktirg suderinamumo, turi buti
nustatyti aiSkiis Kriterijai, kaip bus investuojama j kultiiros paveldo
pritaikyma (5 VP prioritetas) bei kulttiros infrastruktiiros atnaujinimg
ir plétrg miestuose (7 VP prioritetas) ir mazuose miestuose bei kaimo
vietovése (8 VP prioritetas).

Suaugusiuju
mokymas

7,89,

ESF ir ERPF investicijos j suaugusiyjy mokyma yra numatytos pagal
visus tris VP prioritetus, taciau VP projekte néra pateikiama
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informacija ir paaiSkinimai, kaip bus uZtikrintas skirtingy institucijy
planuojamy intervencijy papildomumas ir tarpusavio suderinamumas.

Pagal 5 VP prioriteta planuojant investicijas j vandens tiekimo ir
nuoteky valymo infrastruktiirg, atlieky tvarkymo sistemas ir kitas
investicijas, svarbu jvertinti stipriy vietos bendruomeniy svarbg vietos

Vietos demografinei situacijai. Tikétina, kad esant gyvybingai bendruomenei,
bendruomeniy 5,9 maziau gyventojy iSvyks gyventi kitur - 5 VP prioriteto kontekste tai
stiprinimas sumazina pertekliniy investicijy j infrastruktirg rizika. VP néra

pateikiama informacija apie Siy investicijy papildomumg, taciau jei j
infrastruktiirg bus investuojama taikant ITI modelius, bus sudarytos
prielaidos geriau koordinuoti Sias intervencijas.

Saltinis: sudaryta autoriy

Apibendrinant, VP projekte egzistuojan¢ios planuojamy intervencijy suderinamumo spragos ir
vidiniai nenuoseklumai daugiausiai yra susije su ESF ir ERPF investicijy papildomumu ir skirtingy
institucijy planuojamy investicijy jy koordinuojamose valdymo srityse suderinamumu. Nors Sie
vidiniai nenuoseklumai daugeliu atveju néra esminiai, VP jgyvendinimo metu jie padidina perteklinio
investavimo, ilgo derinimo proceso ir dvigubo finansavimo rizikas.

4.2. VEIKSMU PROGRAMOS SUDERINAMUMAS SU
KITOMIS ES IR NACIONALINEMIS PROGRAMOMIS

[Sorinio ES struktiriniy fondy veiksmy programos suderinamumo analizé turi jvertinti:

1) kaip VP prisidés prie kity ES ir nacionaliniy strategijy bei programy igyvendinimo;
2) ar VP yra atsizvelgta j galimg kity politiky ir programy jgyvendinimo poveikj VP rezultatams>°.

Veiksmy programos projekte informacija apie VP iSorés suderinamumag néra pateikiama, taciau
Partnerystés sutarties projekte yra pateikiama ESI fondy ir kity ES ir nacionaliniy instrumenty
suderinamumo analizé. Sios analizés rezultatai rodo, kad didZioji dalis ERPF, ESF ir SaF nustatyty
tematiniy tiksly atitinka kity dviejy ESI fondy (EZUFKP ir EJRZF) bei kity ES programy, taip pat EEE ir
Norvegijos paramos bei Sveicarijos paramos programy intervencijy kryptis, tikslus ir uZdavinius.
Taciau truksta informacijos, kaip ir kokia apimtimi 2014-2020 m. ES strukturiniy fondy programa
prisidés siekiant konkreciy tiksly arba kaip kitos programos gali paveikti VP nustatyty rezultaty
pasiekimga. VP rengimo ir vieSyjy konsultacijy su partneriais metu iSryskéjo koordinavimo su

59 European Commission. The Programming Period 2014-2020 ,Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy.
Guidance document on ex-ante evaluation®, draft, 9 January 2013.
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planuojamomis 2014-2020 m. kaimo plétros veiksmy programos priemonémis stoka. Skiriasi ir paciy
ES struktiriniy fondy veiksmy programos ir Kaimo plétros veiksmy programos intervencijy
planavimo principas: jei VP yra formuluojami j siekiamus pokyc¢ius orientuoti specifiniai uzdaviniai,
KPP yra pagrista atskiry priemoniy planavimu. Todél, siekiant jvertinti Siy programy suderinamuma,
biitina analizuoti, kaip KPP priemonés gali prisidéti prie VP siekiamy pokyciu.

Nors dél ES lygmeniu jgyvendinamy programy gali biti daug netikrumo, kai kuriais atvejais yra
akivaizdus rySys tarp VP intervencijy ir ES programy. PavyzdZiui, VP investicijoms | MTEP gebéjimy
stiprinimg buvo numatytas rezultato rodiklis, matuojantis Salies dalyvavima ES programoje
,2Horizontas 2020 taigi intervencijos nacionaliniu lygmeniu tiesiogiai prisidés ir prie ES programos
tiksly jgyvendinimo. Taip pat turéty biuti pateikta informacija apie VP intervencijy transporto srityje
sgsajas su Europos infrastruktiiros tinkly priemone, kuriai visos ES mastu yra numatytas 10 mlrd.
eury finansavimas i§ Sanglaudos fondo 1éSy, kurios bus paskirstytos pagal Sanglaudos fondo
reglamentg, laikantis valstybéms naréms taikomy nacionaliniy proporcijy.

Tinkami ir aiskis VP planuojamy intervencijy koordinavimo mechanizmai yra numatyti ETB tikslo
programy ir Baltijos juros regiono strategijai (BJRS) igyvendinti. Pavyzdziui, ETB tikslo programose
bus siekiama, kad léSos biuity nukreipiamos konkrecioms tematiniy tiksly investiciniy prioritety
finansuojamoms veikloms jgyvendinti, o, siekiant labiau prisidéti prie BJRS strategijos jgyvendinimo,
VP lygmeniu planuojama nustatyti prioritetiniy projekty atrankos kriterijy, kuriuo remiantis bus
suteikiama pirmenybé projektams, prisidedantiems prie BJRS tiksly®9. Tikétina, kad tokie
koordinavimo mechanizmai uZtikrins skirtingy programy intervencijy suderinamumg ir sinergijg bei
padidins galimybes pagal VP finansuojamiems veiksmams prisidéti prie kity strategijy ir programy
jgyvendinimo.

Atskiry ESI fondy intervencijy koordinavimas taip pat yra nukeliamas VP jgyvendinimo etapui, kai ESI
fondy suderinto koordinavimo bus siekiama Stebésenos komitetams vykdant programy stebéseng,
svarstant pakeitimus bei sprendZiant klausimus dél projekty atrankos kriterijy. Teigiamai vertinami
ketinimai j Stebésenos komitety sudétj jtraukti uz kitus finansinius instrumentus atsakingy institucijy
atstovus ir kompetentingus socialinius ekonominius partnerius bei svarstyti bendras fondy
jgyvendinimo problemas. Taip pat tikétina, kad informacinés sistemos bei taikomas dvigubo
finansavimo rizikos valdymas leis uztikrinti sistemiSka dvigubo finansavimo prevencijg ir kontrole
visais finansavimo iS ESI fondy atvejais. Taciau jgyvendinimo etapu intervencijy koordinavimas
Stebésenos komitety lygmeniu gali buti laikui imlus procesas, o atsakingy institucijy atstovy
dalyvavimas nariy ar stebétojy teisémis daugiau atliks informavimo, o ne koordinavimo funkcija.
Todél jau planavimo etapu yra bitinas glaudus atsakingy institucijy bendradarbiavimas tose srityse,
kur yra galimi intervencijy persidengimai arba yra netikrumas dél finansavimo Saltinio. PavyzdzZiui,
Siuo metu, planuojant VP intervencijas pagal 2 tematinj tikslg ,IRT prieinamumo ir naudojimo
didinimas bei kokybés gerinimas“, néra iSsprestas vadinamasis ,paskutinés mylios“ klausimas.
Kadangi $i intervencija kaimo vietovése galéty biiti finansuojama ir i§ EZUFKP, dar planavimo etapu

60 Partnerystés sutarties projektas, 2013-06-28
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galéty buti sutarta dél intervencijy apimties ir koordinavimo. Taip pat jau planavimo etapu
intervencijos turéty buti koordinuojamos ir SVV konkurencingumo didinimo, aplinkosaugos ir iStekliy
naudojimo, uzimtumo skatinimo ir socialinés jtraukties srityse. Toks uz 2014-2020 m. ESI fondy lésy
planavimg atsakingy institucijy bendradarbiavimas ir intervencijy derinimas tarpusavyje leisty
iSvengti ilgo derinimo proceso igyvendinimo etapu, kai didesni pasikeitimai gali pareikalauti léSy
perskirstymo ir VP pakeitimy.

Taciau daugeliu atvejy ES struktiriniy fondy veiksmy programos intervencijy koordinavimas su
kitomis ESI fondy programomis ir nacionalinémis strategijomis planavimo etapu yra ribotas, nes
daugelyje sric¢iy dar néra parengti arba atnaujinti strateginiai dokumentai. Pavyzdziui, Siuo metu néra
parengtas pagal EK nustatyta tematine iSankstine sglyga privalomas Naujos kartos prieigos plétros
planas, kuriame turéty buti nustatytas tolimesnés placiajuoscio rySio infrastruktiros plétros kryptys
ir modeliai, apimantys ir ,paskutinés mylios* klausimus. Todél VP intervencijy derinimas su EZUFKP
dabartiniu planavimo etapu, nepaisant jo privalumy, yra labai ribotas. ISankstinis vertinimas parodé,
kad nacionaliniy strategijy truiksta ir kitose srityse: Siuo metu dauguma tiek iSankstiniy salygy, tiek ir
kiti strateginiai dokumentai yra rengiami arba derinami. PavyzdZiui, Siuo metu yra rengiami tokie
atitiktj iSankstinéms sglygoms turintys uztikrinti dokumentai kaip Sumanios specializacijos strategija,
Valstybiné atlieky prevencijos 2014-2020 m. programa, strateginiai transporto srities dokumentai.
Taciau iSankstinio vertinimo metu atlikta analizé parodé, kad investicijy efektyvumui uZtikrinti turi
buti sprendziami ir kiti, daZnai su reguliavimu susije, klausimai. Pavyzdziui, siekiant sékmingai
investuoti i valstybés informaciniy iStekliy saugumo gerinimg, turi biti sukurta veiksminga
elektroninés informacijos saugos valdymo ir koordinavimo sistema, o tikslingoms investicijoms j
socialiniy paslaugy kokybés gerinimg turi buti patvirtinta Nacionaliné deinstitucionalizacijos
programa, kuri nustatys Sio proceso principus, etapus ir atskiry institucijy kompetencijas.

Apibendrinant, ES struktiiriniy fondy investicijy indélis j nacionaliniy strategijy jgyvendinimg Siuo
programavimo etapu yra sunkiai jvertinamas dél parengty nacionaliniy dokumenty stokos. Taciau ES
struktlrinés paramos administravimo sistemos vertinimas parodé, kad pati sistema i$ esmés veikia
tinkamai ir efektyviai, o ministerijy ir kity valstybés institucijy turima patirtis ir kompetencijos
sudaro prielaidas paramos léSas nukreipti efektyviam nacionaliniy prioritety siekimui, derinti i$
valstybés biudZeto ir i$ ES struktiriniy fondy 1éSy finansuojamas intervencijas.

5. VEIKSMU PROGRAMOS INDELIS SIEKIANT
STRATEGIJOS ,EUROPA 2020“ TIKSLU

Vertinimo metu atliktas pirminis Europos Sgjungos struktiiriniy fondy (SF) investicijy jtakos Lietuvos
makroekonomikai vertinimas, naudojant daugiamatj (vektorinj) autoregresinj modelj (BVAR).
Europos Sajungos strukturiniy fondy investicijy jtakai jvertinti skirtas bazinis scenarijus, kuriame
daroma prielaida, jog negaunama jokiy struktiriniy fondy lésy, yra lyginamas su scenarijais, kuriuose
numatoma strukturiniy fondy parama. Skirtumai tarp makroekonominiy rodikliy vystymosi
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baziniame scenarijuje ir scenarijuose, kuriuose planuojamos ES struktiriniy fondy investicijos,
vertinami kaip ES 1éSy poveikis Lietuvos ekonomikai.

Prognozuojant makroekonominiy rodikliy vystymasi baziniame scenarijuje, atsizvelgta | Lietuvos
Banko prognozes. 2013 m. numatytas 3 proc. BVP augimas, 3,8 proc. vartojimo augimas ir 5,4 proc.
kylancios investicijos. 2015-2021 m. laikotarpiui prognozuojama, kad BVP augs vidutiniskai 4,9 proc.,
o vartojimas ir investicijos kils atitinkamai 5,5 proc. ir 5,9 proc. per metus. Siuo laikotarpiu
numatoma, kad atlyginimai kils vidutiniskai 1,7 proc. per metus, o kainos kils 2,2 proc. Taip pat
prognozuojama, kad nedarbo lygis mazés nuo 12,5 proc. 2013 m. iki 9,9 proc. 2021 m., taigi matoma
tendencija, jog uzimtumo lygis atsigauna pavéluotai, lyginant su BVP.

Poveikio modeliavimo metu analizuoti keturi galimi scenarijai:

I scenarijus (pagrindinis) - ES struktiiriniy fondy lésy pasiskirstymas ateityje atitinka 2007-2013 m.
laikotarpio proporcijas

ES struktiiriniy fondy investicijy jtaka priklauso nuo to, kokioms sritims paskirstomos lé3os. Siame
tyrime pagrindiniu scenarijumi pasirinktas scenarijus, kuriame numatoma, jog struktiriniy fondy
léSos tiriamu laikotarpiu bus paskirstytos panaSiomis proporcijomis, kaip ir 2007-2013 m.
laikotarpiu. Kadangi investicijy struktiiros tendencijas numatyti yra sudétinga, rémimasis istoriniais
duomenimis suteikia labiausiai pagrjsta informacija apie galimas ateities perspektyvas. Dél Sios
priezasties toks scenarijus yra laikomas pagrindiniu SF investicijy scenarijumi. IstoriSkai jsisavinamos
paramos dalis kiekvienais metais augo beveik tiesiskai. Remiantis pastargja istorine tendencija, Siame
tyrime daroma prielaida, kad jsisavinamy léSy dalis ir tiriamuoju laikotarpiu augs tiesiSkai. Priimama
prielaida, kad pirmaisiais laikotarpio metais (2015 m.) $i dalis sieks 12,5 proc. nuo visos nominalios
struktiriniy fondy 1éSy sumos, 0 2021 m. iSaugs iki 16 procenty.

Pagrindiniame scenarijuje numatoma, kad didzioji dalis struktiriniy fondy 1éSy tenka infrastruktiros
projektams (80 proc.). Zmogiskujy istekliy ir kitoms programoms istekliai yra paskirstomi panasiomis
proporcijomis, atitinkamai 9 proc. ir 8 proc. Maziausia dalis - 3 proc. - tenka MTEP programoms.
Reikéty pabreéZzti, kad Sis scenarijus yra pagrjstas dabartinémis struktiiriniy fondy léSy paskirstymo
proporcijomis. Kitaip tariant, Siame scenarijuje daroma prielaida, jog ateities SF 1éSy pasiskirstymas
bus panaSus i tg, kuris faktiSkai buvo realizuotas prie$ tai buvusiu laikotarpiu. Kity scenarijy atveju
1éSy proporcijy pasiskirstymas yra autoriy padarytos prielaidos, skirtos skirtingiems scenarijams
palyginti.

Toliau pateikiamas paveikslélis vaizduoja modeliuojamg Europos Sajungos struktiiriniy fondy poveikj
BVP ir ji sudarantiems komponentams, atlyginimy augimuli, infliacijai ir nedarbo lygiui. Paveikslélyje
rodomi Siy nagrinéjamy makroekonominiy rodikliy pokyciai, lyginant su baziniu scenarijumi
nagrinéjamu laikotarpiu. Remiantis autoriy sudarytomis prognozémis, struktiiriniy fondy poveikis
bendram BVP lygiui augs tiesiSkai. 2015 m. skirtumas tarp BVP baziniame ir Siame scenarijuje sudarys
0,3 proc. ir pasieks maksimaly 3,5 proc. BVP lygiy skirtumg 2021 metais. Panasias tendencijas galima
jzZvelgti ir investicijy bei vartojimo srityse. Vartojimo lygis dél strukturiniy fondy investicijy iSaugs
papildomai 0,2 proc. 2015 m., 0 2021 m. nuo bazinio scenarijaus skirsis jau 3,1 proc,, t. y. kiek maziau
negu BVP lygis. Poveikis investicijoms yra stipresnis negu BVP - investicijos 2015 m. augs 0,3 proc., o
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2021 m. net 3,9 proc. daugiau nei baziniame scenarijuje. Paramos jtaka bendram kainy ir atlyginimy
lygiui, matuojama nuokrypiais nuo vidutinio metinio augimo, néra numatoma Zymi ir bus panasios
apimties kiekvienais analizuojamo laikotarpio metais (0,4-0,8 proc.). Paskutinis analizuojamas
kintamasis yra vidutinis metinis nedarbo lygis. Autoriy sudarytais skaic¢iavimais, struktiiriniy fondy
poveikis Siam rodikliui bus Zymus - nedarbo lygj planuojamos investicijos nukels j, palyginti su
baziniu scenarijumi, 0,1 proc. p. ir 1,6 proc. p. Zemesnj lygji 2015 ir 2021 m. atitinkamai.
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Saltinis: sudaryta autoriy; Lietuvos statistikos departamento duomenys ir autoriy prognozes.

Tik Sio - pagrindinio - scenarijaus atveju iS nedarbo lygio pokyc¢io prognozés apskaitiuojamos
uzimtumo tendencijos. Toks budas pasirinktas dél to, kad nedarbo lygio pokyciai i esmés atkartoja
uzimtumo dinamikg (ir atvirksciai) - nedarbui maZéjant, uZimtumas didéja (ir atvirksciai), o turint
egzogenines populiacijos ir darbo jégos prognozes, jy iSskai¢iavimo specifika nesikeisty. Toliau
pateikiamas paveikslélis atvaizduoja modeliuojama ES strukturiniy fondy investicijy poveikj

uZimtumui.
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Saltinis: sudaryta autoriy; Lietuvos statistikos departamento duomenys ir autoriy prognozés
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Kaip matyti, dél ES struktiriniy fondy léSy poveikio Lietuvos ekonomikai, uzimtumas pradeda
apciuopiamai didéti nuo 2017 mety. Anksciau Sis pokytis nejvyksta, nes ES 1éSy poveikis pasireiSkia
ne i$ karto (dauguma makroekonominiy procesy vyksta ne dideliais diskreciais Zingsniais, o tolygiai).
2017 m. dél SF investicijy uZimtumas siekia 63,7 proc. arba 0,4 proc.p. daugiau nei bazinio
scenarijaus atveju. Iki 2021 m. pastarasis skirtumas tampa 1,1 proc.p. kai uZimtumo lygis su
struktiriniy fondy investicijomis pasiekia 65,2 proc. lygi - mazdaug tokj, koks buvo fiksuotas 2007 m.,
t. y. ekonomikai bunant auksciausiame to meto makroekonominio ciklo taske.

Tokj skirtumg vertinti absoliuciais skai¢iais néra lengva dél to, jog Lietuvos demografiné kaita lems
darbo jégos mazéjima. Kitaip tariant, 1 proc. p. uzimtumo skirtumas 2013 m. yra didesnis absoliuciu
uzimtyjy skai¢iumi nei toks pats santykinis skirtumas 2021 metais. Visgi iliustraciniais tikslais, t.y.
norint pavaizduoti, kad SF 1ésy jtaka uZimtumui néra menka, galima paminéti, jog 1 proc. p. uZimtumo
padidéjimas 2012 m. buty reiSkes papildomai per 20 tukst. uZimtyjuy.

Il scenarijus — MTEP prioriteto

Siame scenarijuje infrastruktiirai tenkanti SF dalis yra sumazinama nuo 80 proc. iki 40 proc. ir
papildomi 40 proc. p. yra perskirstomi MTEP sriciai. Palyginus su baziniu scenarijumi, galima jZvelgti
kelis skirtumus. Pirmiausia, BVP ir investicijy lygis Siame scenarijuje yra aukstesnis nei baziniame
scenarijuje ir dél to SF daugikliai visais analizuojamais metais (2015-2021 m.) yra auksStesni negu
baziniame scenarijuje - struktiriniy fondy daugiklis 2021 m. Siame scenarijuje yra lygus 2,33,
palyginti su 2,26 bazinio scenarijaus atveju. Bene jdomiausias Sio scenarijaus aspektas yra vartojimo
invariantiSkumas SF atzvilgiu, dél ko santykiné vartojimo dalis maZéja laikui bégant. Tai galéty
atspindéti situacija, kai didzioji dalis MTEP tenka eksportui, bet ne j vartojima orientuotoms sritims.
Poveikiai infliacijai ir vidutiniam algy augimui yra panasis j poveikius pagrindiniame scenarijuje.
Efektas nedarbo lygiui Siame scenarijuje yra mazZesnis negu pagrindiniame scenarijuje, kas i$ dalies
gali buti paaisSkinta tuo faktu, jog infrastruktiiros projektai, kuriems skirta didzioji dalis lésy
pagrindiniame scenarijuje, yra imlesni darbo jégai. Be to, 1éSy, skirty MTEP projektams, nauda
pasireiSkia daugiau ilguoju laikotarpiu, kuomet turéty pradéti kilti produktyvumas ir buti iSrandamos
naujos technologijos, keliancios ekonomikos potenciala.
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Saltinis: sudaryta autoriy; autoriy prognozés
I1I scenarijus - Zmogiskyjy istekliy prioriteto

Siame Zmogiskujy iStekliy prioriteto scenarijuje infrastruktiirai tenkanti ES struktiriniy fondy lésy
dalis, palyginus su pagrindiniu scenarijumi, sumaZinama iki 40 proc., o Zmogiskyjy istekliy prioritetui
skirta dalis padidinama 40 proc. punkty. Sio scenarijaus struktiiriniy fondy investicijy efektai
pavaizduoti Zemiau pateikiamame paveikslélyje. Kaip ir praeitame scenarijuje, Sio scenarijaus BVP ir
investicijy rezultatai per daug nesiskiria nuo pagrindinio scenarijaus. Absoliucios investicijy poveikio
reikSmés yra pasiskirsciusios tarp pagrindinio ir MTEP scenarijy reikSmiy. Kaip ir MTEP scenarijaus
atveju, Siame scenarijuje galima jZvelgti tam tikrg neigiama poveikj bendram vartojimo lygiui, lyginant
su baziniu scenarijumi, kuriame néra numatytos ES struktiiriniy fondy léSos. J[domiausiai atrodo Sio
scenarijaus poveikis nedarbui, nes, remiantis skaic¢iavimais, nedarbo lygis bus vidutiniskai 0,5 proc. p.
aukstesnis negu be ES struktiiriniy fondy 1éSy. Viena iS galimy priezasc¢iy aprasytoms tendencijoms
gali biti susijusi su produktyvumo pokyciais, kai didelé dalis SF 1ésy yra skiriama Zmogiskiesiems
iStekliams plétoti. Literatiroje galima atrasti atvejy, kur autoriai teigia, kad pakeitimo efektas tokiu
atveju gali dominuoti pries tiesioginius efektus trumpuoju laikotarpiu.

5%
4%
3%
2%
1%
0% — e ———
-1%
-2%
-3%

I A S I I A T R - B R B
S ZEIENS 2N S NS 2N S AN N AN AN 2N 2 2N AN 2
%Q %Q ,\}Q %Q %Q %Q q}Q q}Q q}Q %Q %Q %Q %Q %Q %Q
BVP Vartojimas
Investicijos e Atlyginimy augimas
e nfliacija Nedarbo lygis

Saltinis: sudaryta autoriy; autoriy prognozés
IV scenarijus - kity investicijy prioriteto

Paskutiniame scenarijuje 40 proc. p. sumaZinta infrastruktiirai tenkanti 1éSy dalis ir atitinkamai
padidinta dalis, tenkanti likusiems investicijy prioritetams. Sio scenarijaus struktiiriniy fondy lésy
poveikis vaizduojamas Zemiau. Kaip ir daugumoje kity scenarijy, Siame scenarijuje ES léSos turi
teigiama poveikj BVP ir jo sudedamiesiems komponentams. Ilguoju laikotarpiu BVP lygis yra 3,5 proc.
aukstesnis negu be ES strukturiniy fondy 1éSy. ES investicijy daugiklis 2021 m. yra lygus 2,24 ir yra
mazesnis negu pagrindinio scenarijaus atveju. Kaip ir Zmogiskojo kapitalo prioriteto scenarijaus
atveju, pastebimas neZymus nedarbo prieaugis. Likusiy kintamyjy dinaminés savybés stipriai
nesiskiria nuo kity scenarijy.
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Saltinis: sudaryta autoriy; autoriy prognozés.
Europos Sqjungos struktiriniy fondy investicijy jtaka kitiems ,,Europa 2020" rodikliams

Modeliuojant taip pat buvo siekiama pagrindinio (I) scenarijaus atveju netiesiogiai jvertinti Europos
Sajungos strukturiniy fondy galima jtaka kai kuriems Lietuvai svarbiems paZangos rodikliams,
kuriuos $alis yra uZsibrézusi pagerinti iki 2020 mety. Netiesioginis vertinimas Siuo atveju reiskia, kad
toliau tiriami rodikliai nebuvo prognozuoti auksciau apraSytu pagrindiniu modeliu, taciau tarp jy ir
modeliu prognozuoty rodikliy buvo nustatyti elastingumai. Jais remiantis apskaiciuota
makroekonominiy rodikliy pokycio jtaka Siems kintamiesiems:

- iSlaidoms, skiriamoms mokslo tyrimams ir eksperimentinei plétrai (i$ viso ir atskirai verslo
sektoriaus®?), dalis nuo BVP;

- Siltnamio dujy“ emisijai;

- elektros energijai, pagamintai i$ atsinaujinanciy energijos Saltiniy;

- energetiniam efektyvumui;

- 25-64 m. amZiaus asmeny, kurie dalyvauja mokymosi programose, daliai.

Pagrindiniai rezultatai apibendrinami Zemiau pateikiamoje lenteléje. Siais rezultatais apibendrinamas
tikétinas pagrindinio scenarijaus investicijy poveikis papildomiems rodikliams, kaip pokytis nuo
bazinio scenarijaus (be ES struktiriniy fondy 1éSy):

Elektros Energijos 25-64 m.
Siltnamio energijos efektyvumas, amziaus
MTEP dalis MTEP dalis dujos (CO2 dalis i$ kg naftos asmeny,
nuo BVP nuo BVP ekvivalentu), atsinaujinanc¢i ekvivalenty dalyvaujanciy
(bendros), (privacios), indekso y Saltiniy, takstanciui mokymuose,
proc. p. proc. p. pokytis proc. p. eury BVP dalis, proc. p.
2021 m. 0,04 0,02 4,62 0,73 -10,59 0,26

61 Kaip tai apibreézta Eurostat.
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2027m. 0,06 0,03 6,71 0,79 -36,95 0,36

Saltinis: autoriy sudaryta lentelé; autoriy skai¢iavimai
Apibendrinimai

Remiantis simuliacijomis nustatyta, kad didziausia poveikj BVP ir kitiems esminiams
makroekonominiams kintamiesiems Lietuvos atveju tikétinai duoty aktyvesnis struktiriniy fondy
léSy nukreipimas j moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros sriti (lyginant su 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu taikytu pasiskirstymu). Pastebétina, kad ekonomikos teorija tokias iSvadas
palaiko: paprastai investicijos | mokslo paZangg siejamos su produktyvumo padidéjimu, auksStos
kvalifikacijos darbo jégos poreikiu ir inovacijomis. IS to galima daryti iSvadg, kad politikos
formuotojai, jeigu jy tikslas yra ekonominio augimo ir potencialo maksimizavimas, turéty daugiau
démesio skirti programoms, susijusioms su MTEP skatinimu, rengti. Kita vertus, modelis remiasi
idealiomis prielaidomis, pavyzdZiui, kad ateityje egzistuos pakankami administraciniai pajégumai Sias
didesnes investicijas ] MTEP tinkamai ir efektyviai suplanuoti bei jgyvendinti.

Vertinant kitus pasirinktus Lietuvos paZangos rodiklius, jie buvo prognozuojami pasirinkto
pagrindinio (I) scenarijaus kontekste. Pastarasis atspindi labiausiai tikéting léSy paskirstyma
skirtingiems prioritetams analizuojamu laikotarpiu, atsiZvelgiant j turimg praeities informacija.
Nustatyta, kad planuojamos investicijos turéty turéti teigiamos jtakos visiems pasirinktiems Lietuva
dominantiems paZangos rodikliams, iSskyrus Siltnamio dujy generavima. Toks rezultatas visgi
neturéty buti suprastas kaip neigiama struktiiriniy fondy investicijy jtaka: besivystancioms
ekonomikoms yra jprasta besivejant labiau iSsivysciusias didinti resursy panaudojimo intensyvuma,
todél, nepaisant technologinés pazZangos (pvz., aplinka tausojanciy technologijy diegimo), vijimosi
stadijose ekonomiky didesnis BVP siejamas su didesne tarSa. Kartu svarbu atkreipti démesj, kad
modeliavimo rezultatai nurodo gana ribotg ES 1éSy testinj poveikj tokiems kintamiesiems kaip MTEP
iSlaidy (bendry ir privaciy) dalis nuo BVP.

Pabaigai butina paminéti, kad Sio darbo kontekste modeliavimo aplinka yra itin svarbi. ES 1éSy itakai
vertinti buvo naudojami net dviejy stipriy makroekonominiy sukrétimy (Rusijos krizé ir pastaroji
recesija) ,uztersti“ duomenys, o patikimi duomenys apie ES programas prieinami tik nuo 2008 m. -
nuo tada, kai pasaulyje ir Lietuvoje vyravo itin neigiama ekonominé aplinka, - todél jy vertinimas
standartinémis ekonometrinémis procediromis sudétingas. Dél Sios prieZasties ir dél ilgo
prognostinio laikotarpio taskiniai jverciai turéty buti vertinami atsargiai. Kadangi tikétina, jog Lietuva
j ES struktiriniy fondy léSas pretenduos ir ateityje, siiilytina jos statistikg jtraukti j oficialiosios
statistikos programas.
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6. HORIZONTALIUJU PRINCIPY IGYVENDINIMAS

6.1. LYCIU LYGYBES IR NEDISKRIMINAVIMO
PRINCIPAI

Be pagrindinio reglamento projekto, lyciy lygybés ir nediskriminavimo jgyvendinant struktiriniy
fondy veiksmy programas taikyma nustato ex-ante salygos ir jsipareigojimai pagal nacionalines
politikos strategijas, prie kuriy igyvendinimo turi prisidéti ES strukturiniy fondy investicijos. Kaip ir
anksCiau iSlieka jpareigojimas lyciy lygybés ir nediskriminavimo prioritetus integruoti visais
programy rengimo ir jgyvendinimo etapais. Dar daugiau démesio numatoma skirti konkretiems
veikéjams ir siekiams. Todél rengiant programg svarbu numatyti, kieno ekspertinémis Ziniomis apie
ly¢iy lygybe ir nediskriminavimg bus remiamasi (uZtikrinant, kad Vadovaujancioji institucija turi apie
tai Ziniy arba sudaré partneryste su atitinkamomis kompetentingomis institucijomis, atsakingomis uz
ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo politikos jgyvendinimg ir priezitrg), kokio Ziniy lygio tikimasi i$
paraisky teikéjy ir kaip jie galéty patobulinti savo iSmanyma apie ly¢iy lygybe ir nediskriminavima, su
kokiomis aktualiomis institucijomis ar NVO bus tariamasi ir kaip jos dalyvaus jgyvendinant veiksmy
programg ir vykdant stebéseng ir pan.

Veiksmy programos projekte numatyta aktualiy prioritety ir specialiy veikly lyciy lygybés ir
nediskriminavimo srityje. Nors ir maZiau nei ankstesniu laikotarpiu, jauciamas pozZziuris, kad
nepalanki diskriminacijg patirianciy grupiy padétis yra pasiulos pusés klausimas. Kitaip tariant,
mazesnis Siy grupiy dalyvavimas darbo rinkoje ar Svietime interpretuojamas Kkaip individualus
dalyvavimui reikalingy igudziy trukumas. Daug maZiau démesio skiriama darbui su paklausos puse,
t. y. darbdaviais, aukstojo mokslo institucijomis ir kitomis jstaigomis, uZsakovais. Tai nesutampa su EK
poziuriu akcentuojanciu ,nediskriminavima“, kalbant apie nelygy traktavima i§ darbdaviy, paslaugy
teikéjy ir uzsakovy pusés.

[Ssamiausiai Sie prioritetai atsispindi situacijos analizéje, taciau vietomis truksta Siy prioritety
analitinio atskyrimo nuo bendresniy socialinés atskirties problemy. EK akcentuoja, kad reikia remtis
tiksliniy grupiy poreikiy analize, bet veiksmy programos projekte, kaip ir ankstesnio laikotarpio
programose, remiamasi ne poreikiy analize, o makroekonominiu ,paukscio skrydzio“ vaizdu. Aktualu
biity remtis konkretesne diskriminacijos statistika ir, nors poreikiy analizé néra atliekama specialiai
Siai veiksmy programai, jtraukti nuorodas j kity institucijy atliktas analizes. Pvz., 2004 m. SMM
pateikta sociologinio tyrimo ataskaita apie kaimy ir miestelio gyventojy mokymosi poreikius®Z rodo,
kad tarp motery ir pagyvenusiy Zmoniy labiau paplitusi nuomoné, kad verslas ,ne jiems“ (58 proc.
motery ir 38 proc. vyry, 83 proc. 65-74 m. amZiaus asmeny ir tik 34 proc. 25-34 m. amzZiaus).

62 Tadas Tamosiiinas, Irena, Sutiniené, Diana Filipavi¢iené, Olga Guseva. Kaimuose ir miesteliuose (gyventojy skaicius iki
30 000) gyvenanéiy suaugusiyjy mokymosi poreikiai. Sociologinio tyrimo ataskaita LR Svietimo ir mokslo ministerijai ir
Pilietinés visuomeneés institutui, 2004.
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Norintys, bet negalintys steigti savo verslo kaip prieZastj nurodé pradinio kapitalo trikuma, o ne Ziniy
lygi. Mokytis maZy gyvenvieciy gyventojai labiausiai noréty uZsienio kalby bei kompiuterinio
rasStingumo (35 proc. neturi poreikio mokytis). Tarp 18-24 m. jaunimo 34 proc. noréjo igyti paklausia
specialybe. Grundtvig partnerysté ,Socialiai paZeidZiamy grupiy bendryjy kompetencijy tobulinimas
ir pripaZzinimas®, kurioje dalyvavo Lietuvos suaugusiyjy Svietimo asociacija, atliko dalyviy apklausg,
kokiy kompetencijy truksta tiksliniy grupiy atstovams, ir pabrézé individualiy besimokanciyjy
poreikiy identifikavimo ir prisitaikymo prie jy svarbg ugdant pedagogus.

Siame kontekste i$siskiria 7.3.4. konkretus uzdavinys ,Pagerinti visuomenés, verslo ir vieSojo
sektoriaus supratima apie motery ir vyry lygiy galimybiy bei nediskriminavimo dél amzZiaus, negalios
ir kity pagrindy principy taikymg ir sustiprinti gebéjimus atpazinti bei Salinti diskriminavimo
apraiskas“, pagal kurj bus remiami mokymai, Svietimas ir informavimas bei tyrimai. Taciau ir $i
priemoné suformuluota gana abstrak¢iai, o pasirinkti rodikliai kelia abejoniy:
e renginiuose dalyvavusiy asmeny, kurie teigia, kad jgytas Zinias ir jgudZius taikys praktikoje,
dalis;

¢ renginiuose dalyvavusiy asmeny skaicius

Apskritai lyCiy lygybés ir nediskriminavimo jgyvendinimg bandoma matuoti arba konteksto rodikliais,
niekur nerekonstruojant planuojamo ,poveikio kelio“ ir nepagrindZiant, kaip bus daromas poveikis
visai visuomenei, arba itin formaliais produkto rodikliais. Toks pasirinkimas ateityje gali kelti
sunkumy vertinant poveikj. Konteksto rodikliai gali buti naudojami kaip gairés, kam teikiamas
prioritetas, o ne tikslai, kuriuos viliamasi pasiekti ESF intervencijomis. Pacios programos indélis
geriau matuojamas konkreciai su ja susijusiais rodikliais, tokiais kaip suteikty konsultacijy,
jgalinanciy darbdavius sukurti lygiy galimybiy politikas ir strategijas, skaic¢ius ar darbdaviy sukurty
lygiy galimybiy politikos ar lygiy galimybiy ir jvairovés mokymuy veikly skaiCius. Pasirinktas mezo
lygmuo (imonés) leidzia aptikti poveikij ten, kur jis tvariausias (net labai patenkinti mokymy dalyviai
nebitinai jdiegs iSmokta praktika savo jmonéje ar jstaigoje), o kartu - tiesiogiai susijes su veiksmy
programa.

Dél Siy prieZasciy iSankstinio vertinimo metu buvo rekomenduota:

e Uztikrinti aktyvesnj kompetentingy institucijy jsitraukima j programavimo ir jgyvendinimo bei
prieziiros procesa.

e Kartu su kompetentingomis institucijomis uztikrinti Ziniomis gristos politikos jgyvendinima
(naudoti atliktas poreikiy analizes arba, tokiy nesant, jas uzsakyti ar suformuoti fokusuotas
grupines diskusijas su tiksliniy grupiy atstovais, kuriose biity aptariami tiksliniy grupiy
poreikiai).

e Priemoniy lygmeniu sukonkretinti, kokios grupés padétj norima pakeisti ir kaip.

e Taikyti EK sitlomg dvigubg prieiga prie lyc¢iy lygybés ir nediskriminavimo - remti specialias
veiklas ir integruoti jas kaip principus (suteikti visiems paraisky rengéjams Ziniy ir galimybiy
pasikonsultuoti apie Siy prioritety jgyvendinimg, suteikti papildomy baly uz sistemiSka
integravima).

e ISsamiau integruoti prieinamumo Zmonéms su negalia principg, ypa¢ prioritetuose,
susijusiuose su informacinés visuomenés plétra, transportu, renovacija. Siy sri¢iy paraisky
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teikéjy, nenumaciusiy prieinamumo Zmonéms su negalia, reikalauti pateikti paaiskinima, kaip
bus uZtikrinta, kad nebus paZeistas nediskriminavimo principas. Sukurti Zmonéms su
sensorine, motorikos ar regéjimo negalia prieinamg svetainés esparama.lt versija.

e Numatyti daugiau priemoniy, kuriy tiksliné grupé buty imonés ir jstaigos, o ne vien darbo
ieSkantys Zmonés ir darbuotojai. Finansuoti darbo rinkos tyrimus, darbdaviy mokymus ir
parama jmonéms atlikti lygiy galimybiy analize ir / arba parengti lygiy galimybiy ir kovos su
diskriminacija, priekabiavimu ir seksualiniu priekabiavimu strategija, taip pat - subsidijuoti
nejgaliesiems prieinamy darbo viety bei Seimai draugiSky darbovieciy jrengima.

e Sieti nediskriminavimg ne vien su socialine atskirtimi, bet ir su lygios konkurencijos bet
kurioje srityje paZeidimais (numatyti priemoniy didinti motery tyréjy skaiciy, j mokymus
pazeidziamoms grupéms jtraukti informacijg apie tai, kaip atpazinti diskriminacija ir j jos sritj
patenkancius priekabiavimg ir seksualinj priekabiavimg patirianc¢ius darbe ar mokymo
jstaigoje, taip pat apie teisés aktus ir institucijas, nagrinéjancias skundus dél diskriminacijos
darbo rinkoje ir kitur).

Taip pat konkretiems uzdaviniams sitiloma pasirinkti aiSkesnius pokycio kelig rodancius rodiklius:

e 7.3.4. Pagerinti visuomeneés, verslo ir vieSojo sektoriaus supratimg apie motery ir vyry lygiy
galimybiy bei nediskriminavimo dél amziaus, negalios ir kity pagrindy principy taikymg ir
sustiprinti gebéjimus atpazinti bei Salinti diskriminavimo apraiskas: renginiy verslui ir
vieSajam sektoriui skaicius, dalyviy pareigybiy pasiskirstymas (vadovai, Zmogiskuyjy
iStekliy vadybininkai, kt.); jmoniy, jdiegusiy Seimai draugiSkos darbovietés principus,
skaiCius; jmoniy, kurios po dalyvavimo sukuré lygiy galimybiy / kovos su diskriminacija,
priekabiavimu ir seksualiniu priekabiavimu strategija ar gaires, skaicius; jmoniy, kurios
numaté tokios strategijos ar gairiy jgyvendinimo ir stebésenos mechanizmus, skai¢ius. Sie
rodikliai leis pagristi bei iSmatuoti poveiki nediskriminavimo seksualinés orientacijos ir
religijos / isitikinimy pagrindais, kurie kol kas niekur neatsispindi.

e 7.3.3. Padidinti darbo paklausg, skatinant su sunkumais darbo rinkoje susidurianciy
asmeny versluma: prie§ nustatant rodiklius butina atlikti Siy grupiy poreikiy analize -
galblit Siems asmenims reikalinga ne jmonés sukiirimo ar verslo liudijimo gavimo paslauga,
o pagalba atliekant rinkos analize ir randant savo verslo ni$a. Tad papildomai siulome
naudoti rodiklj: konsultacijy, jgalinanc¢iy atrasti savo verslo sektoriy ir rinkos segmenta,
skaicius.

e 7.4.1. SumaZinti nesimokancio ir nedirbancio jaunimo skaiciy: jaunuoliy, po konsultacijy ar
mokymy nurodZiusiy, kad jy supratimas apie darbo rinkg pageréjo, dalis; darbdaviy,
susipazinusiy su nutolusiy nuo darbo rinkos jaunuoliy padétimi ir poreikiais, skaicius;
jmoniy ir jstaigy, parengusiy gaires ar numaciusiy veiklas, kaip integruoti nuo darbo rinkos
nutolusius, ypa¢ nejgalius jaunuolius, skaicius; jmoniy, pritaikiusiy darbo vietas
nejgaliesiems, skaicius.

e 8.1.2. Padidinti socialinio biisto prieinamumg paZeidZiamiausioms gyventojy grupéms; kaip
atskiras Kriterijus — blisto prieinamumas romams.

e 8.3.1. Paskatinti labiausiai nutolusiy nuo darbo rinkos asmeny integracijg j darbo rinka:
projekty dalyviy, nurodziusiy, kad po projekto geriau Zino savo gebéjimus, stiprybes ir
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poreikius darbo rinkoje, dalis; darbdaviy, susipazinusiy su nuo rinkos nutolusiy asmeny
situacija ir poreikiais, skaicius.

e 8.3.2. Padidinti vyresnio darbingo amZiaus asmeny dalyvavimg darbo rinkoje ir
visuomeninéje veikloje: darbdaviy, susipazZinusiy su pagyvenusiy asmeny padétimi,
skaiCius; jmoniy, pritaikiusiy darbo vietas pagyvenusiy Zmoniy poreikiams, skaicius.

6.2. TVARIOS PLETROS PRINCIPAS

Lietuvos 2014-2020 m. ES strukturiniy fondy investicijy veiksmy programos projekte darnaus
vystymosi principo jgyvendinimas néra atskirai aptariamas, bet yra duodama nuoroda j Partnerystés
sutartj, kurioje darnus vystymasis ir ESI fondy indélis i jo igyvendinimg apibudinamas Nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos®3 prioritety kontekste. Sie prioritetai apima klimato kaita ir $varia
energijos gamybg, darny transportg, darny vartojima ir gamybg, gamtos iStekliy apsaugg ir valdyma,
visuomenés sveikatg, socialine jtrauktj, demografija ir migracija, skurdg pasaulyje ir darnaus
vystymosi i§§iikius. Sie valstybés prioritetai darnaus vystymosi srityje yra suformuluoti atsizvelgiant j
ES darnaus vystymosi strategijos prioritetus. Pagrindinis Lietuvos darnaus vystymosi siekiai - pagal
ekonominio ir socialinio vystymosi, iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius iki 2020 mety pasiekti
2003 mety ES valstybiy nariy vidurkj; pagal aplinkos tarSos rodiklius - nevirSyti ES leistiny
normatyvy, laikytis tarptautiniy konvencijy, ribojanciy aplinkos tarsg ir poveikj pasaulio klimatui,
reikalavimy. Siekiant Sio tikslo yra pabréZiama plataus visuomenés dalyvavimo svarba, jmoniy
socialinés atsakomybés skatinimo ir darnaus vystymosi principy perkélimas j regiony plétros
planus®4,

Nors Partnerystés sutarties projekte yra pateikiamas 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy veiksmy
programoje planuojamy veiksmy sarasas, apimantis visus VP prioritetus, taciau triksta paaisSkinimo,
kaip konkreciai darnaus vystymosi principas ir pagrindiniai jo aspektai bus integruojami j skirtingas
VP intervencijos sritis (angl. mainstreaming). I1Sankstinio vertinimo metu atlikta analizé nustaté Sias
pagrindines VP projekto spragas, integruojant horizontalyjj darnaus vystymosi principa:

1) Partnerystés sutarties projekte nebuvo pateikiama informacijos apie tai, kaip konkreciai prie
klimato kaitos mazinimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos prisidés visi kiti VP prioritetai,
nors VP lygmeniu yra privaloma nurodyti, kokig kiekvienam prioritetui planuojamo
finansavimo dalj sudarys klimato kaitos tikslui skirtos léSos.

2) Nebuvo jvertinamas potencialiai neigiamas investicijy poveikis darniam vystymuisi.
PavyzdZiui, 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy veiksmy programos strateginio poveikio
aplinkai vertinimo pirminiai rezultatai rodo, kad susisiekimo infrastruktiros plétra gali turéti
neigiamg poveikj (kartais ir negriZtamg) dirvoZemio, vandens ir oro kokybei, biologinei

632003 m. rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160 ,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®, Zin., 2003, Nr.89-4029, aktuali redakcija nuo 2011-04-08.
64 Ten pat.
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jvairovei ir kraStovaizdziui. Taip pat neigiamas poveikis aplinkai gali pasireiksti investuojant j
energijos gamybos iS biokuro plétra.

3) Nebuvo pateikiama informacija apie investiciniy ir reguliaciniy priemoniy derinima, siekiant
2014-2020 m. ES struktiriniy fondy veiksmy programoje planuojamy intervencijy
efektyvumo ir darnaus vystymosi prioritety jgyvendinimo. Platesnis ,terSéjas moka“ principo
taikymas energetikos, aplinkosaugos ir transporto srityse leisty ne tik sumazinti investicijy
poreikj bei padidinti intervencijy efektyvuma, bet ir prisidéti prie geresnio darnaus vystymosi
principo igyvendinimo.

Patikslintame PS projekte buvo atsizvelgta j iSankstinio vertinimo rekomendacijas ir pateiktas
detalesnis planuojamy veiksmy indélio i tvarios plétros principo jgyvendinimg apraSymas, taip pat
numatytas ,ter$éjas moka“ principo taikymas. Taciau PS projekte triiksta informacijos apie
potencialiai neigiamg investicijy poveikj darniam vystymuisi ir planuojamus veiksmus jam sumazinti.
Kita vertus, teigiamai vertiname ketinimus daugiau démesio skirti darnaus principo jgyvendinimui
projekty rengimo ir atrankos metu bei jtraukiant darnaus vystymosi principo igyvendinimo
stebéseng | bendra projekty stebésenos sistemga. Prielaidas geresniam darnaus vystymosi principo
integravimui VP jgyvendinimo metu sudarys ir pareiSkéjams, ir projekty vykdytojams prieinami
metodiniai dokumentai®, kurie naujuoju ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo laikotarpiu pagal
poreikj galéty buti atnaujinti.

Apibendrinant, nors daugelis 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy veiksmy programos projekte
suplanuoty intervencijy galimai prisidés prie darnaus vystymosi principo jgyvendinimo, PS
pateikiama informacija byloja apie Siy pastangy fragmentiSkumg ir integralaus poziurio trikuma.
Todél, siekiant tinkamai jgyvendinti ES struktiiriniy fondy horizontalyjj darnaus vystymosi principa,
jis turi buti ne tik jgyvendinamas atskiry veikly lygmeniu, bet ir horizontaliai integruotas j visas VP
intervencijos sritis. [Ssami informacija apie tai, kaip bus prisidedama prie darnaus vystymosi principo
jgyvendinimo arba maZinamas potencialiai neigiamas poveikis jam, turéty buti pateikiama
atitinkamose Veiksmy programos ir / arba Partnerystés sutarties dalyse.

6.3. PARTNERYSTES PRINCIPO TAIKYMAS

Ruosiantis 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy programavimo laikotarpiui, ypatingas
démesys buvo skirtas aktyviam partneriy itraukimui j ES struktiriniy fondy 1éSy planavimg ir
jgyvendinima. Europos Komisijos parengti pasitlymai dél Europos partnerystés elgesio kodekso
nustaté kokius partnerius, kokiais budais ir kuriuose etapuose reikéty jtraukti i ES struktiriniy fondy
investicijy programavimo ir Veiksmy programy jgyvendinimo procesg®®. Nacionaliniu lygmeniu,

65 Lietuvos Respublikos finansy ministerija, bendradarbiaujant su VieSosios politikos ir vadybos institutu, ,Horizontalieji
prioritetai: praktinis vadovas pareiskéjams ir projekty vykdytojams*, Vilnius, 2009.

66 Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Partnerystés principas jgyvendinant Bendros strateginés programos
fondy parama. Europos partnerystés elgesio kodekso elementai“, Briuselis, 2012-04-24, SWD (2012), 106 galutinis.
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rengiantis 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui, buvo inicijuota diskusija Siuo klausimu ir
parengtas Partnerystés standartas ir Partnerystés principo taikymo ES struktiirinés paramos procese
gairés. Tai sudaré prielaidas skaidresniam programavimo proceso organizavimui ir aktyvesniam
partneriy jsitraukimui, taciau intensyvus ES struktiiriniy fondy veiksmy programos rengimo grafikas
ir nauji 2014-2020 m. laikotarpio reikalavimai apsunkino partneriy dalyvavimg, planuojant naujojo
laikotarpio intervencijas.

Vertinant partnerystés principo igyvendinimg yra analizuojami tokie aspektai:

1. Reprezentatyvumas: ar j partnerystés procesg jtraukti visi aktualiis partneriai? Rengiant 2014-
2020 m. ES struktiriniy fondy programg, pagrindinés institucionalizuotos partneriy jtraukimo
formos buvo partneriy dalyvavimas 2014-2020 m. ES struktirinés paramos komisijos veikloje
ir atskiry ministerijy lygmeniu veikianc¢iose darbo grupése ir komisijose. IS 48 ES struktiirinés
paramos komisijos nariy 20 yra socialiniai, ekonominiai ir regioniniai partneriai, daugiausiai
atstovaujantys asocijuotas struktiras, o ne atskiras organizacijas. Daugiausiai Sie partneriai jau
ne pirmajj programavimo laikotarpj dalyvauja ES struktirinés paramos planavimo ir
jgyvendinimo procesuose (kaip atitinkamy komisijy ir Stebésenos komiteto nariai), todél yra
gerai susipaZzine su jy specifika. Savo ruoZtu atskiry ministerijy lygmeniu partneriy dalyvavimas,
identifikuojant svarbiausius poreikius ir i$Siikius bei planuojant 2014-2020 m. intervencijas,
priklauso nuo institucijos taikomos konsultavimosi ir bendradarbiavimo su partneriais kultiiros
ir praktikos. Siuo atveju daugiau pranasumy turi didesnius administracinius pajégumus ir
bendradarbiavimo su valstybés institucijomis patirties turintys partneriai. Partneriy
dalyvavimas yra naudingas uz ES struktiriniy fondy 1éSy planavimg atsakingoms institucijoms,
nes leidZia ne tik identifikuoti informacijos spragas, bet ir valdyti suinteresuotyjuy pusiy
lukesCius bei sudaryti prielaidas sklandZiau jgyvendinti ES struktiriniy fondy veiksmy
programas.

2. Laikas: ar partneriams suteikiamas pakankamas laikotarpis pasirengti dalyvauti partnerystés
procese? PrieS rengiant 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy veiksmy programos projektg vyko
placios apimties ir pakankamg laikg konsultacijoms numates partnerystés procesas, rengiant
nacionalinius strateginius dokumentus (pavyzdziui, strategine vizija ,Lietuva 2030“ ir
Nacionaline paZangos programg). Taciau paties programos projekto rengimo metu ad hoc
konsultacijoms su partneriais buvo skirta maziau démesio. Toks sprendimas grindZiamas tuo,
kad konsultacijy su suinteresuotomis pusémis programa buvo vykdyta rengiant 2014-2020 m.
Nacionalinés paZangos programa, kuria remiantis turéjo buti rengiama ES struktiriniy fondy
veiksmy programa. Nacionalinés paZangos programos prioritetams aptarti buvo surengta 10
vieSyjy apskrito stalo diskusijy, j kurias buvo kviec¢iami ir socialiniai, ekonominiai bei regioniniai
partneriai®’. Rengiant Veiksmy programos projekta, pirmasis vieSas ES strukturiniy fondy
léSomis planuojamy finansuoti intervencijy aptarimas jvyko 2013 m. birzelio 27 d., likus vienai
dienai iki planuoto Partnerystés sutarties pateikimo ir dviem savaitéms iki planuoto Veiksmy

67 hVP prioritetasp://www.esparama.lt/2014-2020-laikotarpis/viesosios-diskusijos-lietuvoje
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programos pateikimo Europos Komisijai neoficialiam derinimui. Nors partneriai buvo
informuoti apie galimybe teikti pastabas ir pasitlymus $iy dokumenty projektams dar du
meénesius (iki rugséjo 15 d.), svarbu atkreipti démesj, kad jie reiSké nuoggstavimus dél
intensyvaus programavimo dokumenty rengimo proceso ir riboty galimybiy jame dalyvauti bei
pateikti savo pastabas ir pasiulymus. Visgi tolimesné ES struktiriniy fondy veiksmy programos
rengimo eiga leido partneriams labiau jsitraukti j programavimo procesa. Pirmajj VP projekta
pateikus neoficialiam derinimui Europos Komisijai, 2013 m. spalio 8-15 d. buvo surengtas VP
prioritety aptarimy, i kuriuos buvo kvie¢iamos institucijos, partneriai ir iSankstinio vertinimo
ekspertai, ciklas. Siy aptarimy rezultatai ir partneriy pateikti pasiiilymai kartu su i$ankstinio
vertinimo jZvalgomis buvo pristatyti 2014-2020 m. ES struktiurinés paramos komisijos
posédyje. Kita vertus, jtraukiant partnerius j ES struktiriniy fondy 1éSy programavimo process,
nebuvo uZtikrintas griZztamasis rysys, suteikiant partneriams informacija apie tai, ar ir kaip j
partneriy pateiktus pasitlymus buvo atsiZvelgta arba ne.

AiSkumas: ar partneriams yra aisku, dél ko su jais tariamasi ir kaip j jy teikiamg nuomone bus
atsizvelgta? Pradiniame etape maZiau | programavimo procesg jsitraukusiems partneriams
nebuvo iki galo aiSku, dél kokiy dokumenty vyksta konsultavimasis ir koks Siy dokumenty
tarpusavio rysys. Pradiniame etape vieSai buvo skelbiamas ir partneriams prieinamas tik 2014-
2020 m. Partnerystés sutarties projektas ir Veiksmy programos prioritety ir uZdaviniy
struktiira, kuri nedetalizuoja planuojamy intervencijy, o nustato tik pagrindines siekiamy
pokyciy kryptis. Partneriams buvo sitloma teikti savo pastabas Siems dokumentams, pildant
nustatytg bendrg pasiiilymy teikimo forma ES struktiirinés paramos tinklapyje. Taip galéjo buti
sukurtas neaiSkumas dél konsultacijy objekto, be to, partneriai, pateike savo pastabas Veiksmy
programos struktirai (kurios pasikeitimai yra maziau tikétini), galéjo pritrukti motyvacijos ir
paskaty dalyvauti tolimesniuose Veiksmy programos projekto tobulinimo etapuose. Svarbu
partneriams pateikti aktualius rengiamy dokumenty projektus, aiskiai informuoti apie
galimybes pateikti jiems pastabas bei uZtikrinti grjZtamajj rysj informuojant, kaip ir kodél j
pateiktas pastabas buvo atsiZvelgta arba ne.
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7. VEIKSMU PROGRAMOS IGYVENDINIMO SISTEMA

7.1. INSTITUCINE SISTEMA IR ADMINISTRACINIAI
GEBEJIMAI

Atlikto 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinimo
(toliau - Vertinimas) metu nustatyta, kad 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos administravimo
sistema veikia tinkamai ir efektyviai. Kuriant $ig sistemg buvo panaudota anksCiau sukaupta patirtis.
Taip pat j administravimo sistema buvo jtrauktos specializuotos kompetencijos turincios institucijos,
pavyzdZziui, VieSyjy pirkimy tarnyba. Funkcijos tarp atskiry valdymo ir kontrolés sistemos (toliau -
VKS) dalyviy buvo pasidalintos aiskiai. Daugiausiai i$Sikiy kilo tarpiniy institucijy lygmenyje. 2007-
2013 m. ES struktirinés paramos programavimo laikotarpiu nemazai iSSukiy kélé ir naujy institucijy
jtraukimas j VKS. Vertinimas atskleide, kad efektyvus vieSosios politikos intervencijy jgyvendinimas
yra neatsiejamas ne tik nuo gero atskiry vieSosios politikos sri¢iy iSmanymo, bet ir administravimo
gebéjimy, kurie yra sukaupiami praktiSkai administruojant ES struktiriniy fondy 1éSas.
Apibendrinant, pagrindiniai institucinei sistemai ir administraciniams gebéjimams Vertinimo metu
pateikti pastebéjimai ir pasitilymai apéme:

1. esamos sistemos ir jos dalyviy gebéjimy islaikymg 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy 1ésy
programavimo laikotarpiu;

2. VKS dalyviy ir specializuoty institucijy partnerystés sukiirima ir plétojima, sprendziant jvairias
ES struktiriniy fondy 1éSy administravimo proceso metu kylancias problemas;

3. naujy institucijy jtraukimas j VKS, i$ anksto jvertinus $iy institucijy administracinius gebéjimus
bei planuojamos intervencijos administravimo schemos paprastuma;

4. sukaupty VKS dalyviy administraciniy gebéjimy ir kompetencijy iSsaugojimas ir plétojimas®8.

Veiksmy programoje ir Partnerystés sutartyje yra uztikrintas 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
programavimo laikotarpiu veikusios VKS islaikymas, vadovaujanciagja (toliau - VI), tvirtinancigja
(toliau - TI), audito (toliau - Al) ir mokéjimo institucijomis (toliau - MI) paliekant tas pacias valstybés
jstaigas - Finansy ministerijos atskirus departamentus ir Valstybés kontrolés 8-3jj audito
departamenty. VKS yra centralizuota su viena VI, TI, Al ir MI visiems trims fondams - Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui. AtsiZvelgiant j Vertinimo
metu pateikta pasiiilymg stiprinti bendradarbiavimg tarp VKS dalyviy ir specializuoty valstybés
institucijy, VP numatyta j ES sanglaudos politikos 1éSy administravimo procesus aktyviau jtraukti

68 ES struktlrinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinimas, 2013 m. geguzés mén. Atliko VS] VieSosios politikos ir
vadybos institutas kartu su UAB ,PPMI Group“ LR finansy ministerijos uzsakymu.
<hVP

paramos admlnlstraVlmo sistemos efektyvumo vertinimas.pdf >
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kompetentingas valstybés institucijas, ypac tokiose horizontaliose srityse kaip lyCiy lygybé,
nediskriminavimas, darnus vystymasis, valstybés pagalba ir pan. Sios institucijos teiks metodologine
pagalba VKS dalyviams viso projekty administravimo ciklo metu. Apibendrinant, toks institucijy
paskirstymas leis uZtikrinti administravimo sistemos testinuma, iSsaugoti sukaupta ES struktiiriniy
fondy léSy administravimo patirtj, uZtikrinti, kad VP léSos bus administruojamos pakankamus
administracinius gebéjimus turinciy institucijy. Tokiu budu aktyvesnis kompetentingy institucijy
jsitraukimas sudarys galimybe VKS dalyviams gauti iSsamig ir kompetentingg informacija viesSyjy
pirkimy, konkurencijos ar korupcijos prevencijos, ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo ir kitais
klausimais.

Minétyjy nacionaliniy institucijy aktyvus jsitraukimas j ES struktiiriniy fondy léSy administravimo
procesus prisidés ir prie bendryjy iSankstiniy salygy deél vieSyjy pirkimy, valstybés pagalbos ir
aplinkosaugos reikalavimy jgyvendinimo. Sios trys bendrosios i$ankstinés salygos yra i§ esmés
jgyvendintos. Remiantis galiojanciais teisés aktais ir institucine sandara, yra sudarytos galimybés
skaidriai ir efektyviai vykdyti vieSyjy pirkimy proceduras, laikantis EK reglamenty nuostaty.
Valstybés pagalbos klausimy sprendimg uZtikrina VI kartu su Konkurencijos taryba. Bendrosios
iSankstinés salygos dél aplinkosaugos reikalavimy jgyvendinimg pagrindzia atitinkami teisés aktai
(pvz., LR planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, LR aplinkos apsaugos
jstatymas ir kt.) bei specializuotos agentiiros / valstybés jstaigos, juy veikla (pvz., Aplinkos apsaugos
agentura prie Aplinkos ministerijos). Placiau apie atskiry bendryjy iSankstinés sglygy aspekty
jgyvendinima Zr. 2 prieda.

VKS dalyviy administraciniy gebéjimy stiprinimas 2007-2013 m. laikotarpiu buvo vykdomas keliomis
kryptimis:
1. buvo organizuojami tarpinstituciniai susitikimai, kuriy metu buvo dalinamasi geraja praktika
bei sprendZiamos kylancios problemos;
2. buvo organizuojami centralizuoti mokymai, paliekant galimybe atskiroms VKS institucijoms
kreiptis dél specifiniy mokymy poreikiy;
3. buvo sukurti IT jrankiai (pvz., svetainé esparama.lt), kuriais naudodamiesi VKS dalyviai ir
kitos institucijos ar suinteresuoti asmenys galéjo susipazinti su aktualia informacija, atliktais
vertinimais, teisiniu reglamentavimu ir kt.

Vertinimo metu taip pat pabrézta, kad svarbu pla¢iau panaudoti tarpiniy institucijy (ypac antrojo
lygmens tarpiniy institucijy arba jgyvendinanciyjy institucijy) lygmenyje sukauptus administracinius
gebéjimus, t. y. Sios institucijos galéty pateikti detalius pasitulymus dél techniniy atitinkamy
intervencijy jgyvendinimo ir jy administravimo aspekty. Tai leisty pirmojo lygmens tarpiniy
institucijy specializuotas, vieSosios politikos turinio Zinias papildyti efektyviai veikianCiomis ir
patikrintomis administravimo schemomis®®.

69 Ten pat.
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2014-2020 m. ES strukturiniy fondy investicijy programavimo laikotarpio VP ir PS planuojama
iSlaikyti tas pacias VKS dalyviy administraciniy gebéjimy stiprinimo kryptis, jas papildant /
praplecCiant keliomis naujomis praktikomis. VP yra atsizvelgta j Vertinimo metu pateiktas
rekomendacijas ir numatyta toliau (1) organizuoti mokymus VKS dalyviams, didesnj démesj skirti
vidiniams institucijy poreikiams, (2) uZtikrinti efektyvesne gerosios praktikos sklaida tarp atskiry
institucijy, dalintis galimais problemy sprendimais, teikti tarpinstitucine pagalba specifiniais
klausimais. Tai planuojama pasiekti diegiant atskirg IT jranki, toliau organizuojant tarpinstitucinius
susitikimus.

Paramos gaveéjy administraciniai gebéjimai 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos programavimo
laikotarpiu buvo stiprinami mokymy, metodiniy konsultacijy metu. Taip pat buvo leidZiami jvairis
informaciniai leidiniai, visa aktuali informacija buvo skelbiama interneto svetainéje esparama.lt.
Projekty vykdytojy gebéjimai buvo ugdomi jvairiuose dalinimosi praktika renginiuose, kuriuose
diskusija buvo plétojama tarp tarpiniy institucijy ir projekty vykdytojy atstovy. Visos Sios priemonés
buvo vykdomos sékmingai, vis délto atlikto Vertinimo metu pastebéta, kad informacija esparama.lt
svetainéje galéty buti pateikiama vartotojams draugiskesniu ir patogesniu formatu, pvz., pateikiant
suvestines dokumenty redakcijas. 2014-2020 m. VP numatoma toliau testi minéty paramos gavéjy
administraciniy gebéjimy stiprinimo priemoniy jgyvendinimg, papildomai atsiZvelgiant j tikslinés
grupés poreikius, kompetencijas, Zinias?0.

Partnerystés principo jgyvendinimui 2014-2020 m. metais taip pat skiriamas didelis démesys.
Regioniniy ir vietos savivaldos lygmens valdzZios institucijy bei ekonominiy-socialiniy partneriy ir
pilietinés visuomenés organizacijy jtraukimas j visus programos jgyvendinimo ciklus - pasirengima,
jgyvendinimg, stebéseng ir vertinimg - uZtikrins skaidresnj sprendimy priémimg, praturtins procesg
specifinémis jvairiy sriciy Ziniomis bei uZtikrins bendra atsakomybe uz VP intervencijy planavima ir
jgyvendinima.

2014-2020 m. ES struktiriniy fondy VP yra numatyta uZztikrinti tinkamg ir Europos Komisijos (toliau
- EK) dokumentuose (pvz., Europos partnerystés kodeksas (angl. European Code of Conduct on
Partnership), ex-ante vertinimo gairés) numatytus reikalavimus atitinkanti partnerystés principo
jgyvendinima. Visy partneriy jtraukimas yra uztikrinamas 2010 m. rugpjicio 25 d. LR Vyriausybés
nutarimu Nr. 1224, isteigus 2014-2020 mety Europos Sgjungos struktiirinés paramos komisijg (toliau
- Komisija). Komisijos personaliné sudétis leidZia teigti, jog yra jtraukti tiek regioninés valdZios ir
vietos savivaldos atstovai, tiek ekonominiai ir socialiniai partneriai, tiek pilietiniy organizacijy
(aplinkosaugos, nevyriausybiniy organizacijy, istaigy, atsakingy uz motery ir vyry lygybés ir
nediskriminavimo skatinimg) atstovai. LR Vyriausybés nutarimu Komisijai yra pavesta:
1) patvirtinti:

e pasirengimo panaudoti 2014-2020 m. ES struktiirine paramg darby tvarkarastj;

e sitilomy ES struktiirinés paramos panaudojimo prioritety projekta;

e 2014-2020 m. ES struktirinés paramos programavimo dokumenty projektus;
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e 2014-2020 m. Lietuvos ES strukturinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos
modelio projekta;
2) teikti pasitlymus Lietuvos pozicijoms dél Europos Komisijos parengty dokumenty, susijusiy su
ES sanglaudos politika po 2013 m.
3) informuoti LR Vyriausybe apie Komisijos mety veiklos rezultatus.

VP jgyvendinimo ir stebésenos metu bendradarbiavimas su partneriais persikels j Stebésenos
komiteto posédZio rémus. Taip pat planuojami ad hoc pobudzio susitikimai. VP taip pat placiai
apraSomas ir partneriy jtraukimas j ES sanglaudos politikos investicijy vertinimo procesa, leisiantis
uztikrinti atliekamy vertinimy visapusisky, pagrindiniy poreikiy atliepiamuma ir vertinimo rezultaty
bei jy panaudojimo sklaida.

Apibendrinant, PS ir VP numatyta iSlaikyti 2007-2013 m. ES strukturinés paramos administravimo
sistemos testinuma, tobulinant VKS sandarg, gerinant tarpinstitucinj bendradarbiavimg, vienodinant
administravimo praktikas. Administracinius gebéjimus yra numatyta stiprinti tiek administravimo
sistemos dalyviy, tiek paramos gavéjy lygmeniu. Gebéjimy stiprinimo priemonés yra jvairiapuses,
praktiskai iSbandytos ir iSsamiai aprasSytos. Partnerystés principo jgyvendinimas ir jo priemonés yra
numatyti tiek planavimo, tiek igyvendinimo, tiek stebésenos ir vertinimo etapy metu.

Visiems Siems elementams sékmingai jgyvendinti VP yra numatyti finansiniai iStekliai, t. y. techninés
paramos léSos. VP uztikrinta, kad parama bus teikiama j VP valdymag isitraukusioms institucijoms, visy
pirma VKS institucijoms. Techniné parama bus taip pat teikiama ir kitoms institucijoms, kurios atliks
su VP jgyvendinimu susijusias funkcijas, t. y. priklausys ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimo
sistemai.

7.2. ADMINISTRACINES NASTOS PAREISKEJAMS
MAZINIMAS

2007-2013 m. ES strukturinés paramos programavimo laikotarpiu administracinés naStos
pareiskéjams ir projekty vykdytojams klausimas buvo sprendZiamas, visy pirma, uZtikrinant
duomeny mainus e. erdvéje (iSplésti ES struktiirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir
prieziuros sistemos (toliau — SFMIS) ir Duomeny mainy svetainés (toliau - DMS) funkcionalumai).
Taip pat buvo pradétos taikyti supaprastinimo priemonés (pvz., standartiniy vieneto jkainiy taikymas,
rizikos valdymu besiremiantis iSlaidas pagrindZianciy dokumenty pateikimas). Administracinés
nastos mazinimas pareiskéjams ir projekty vykdytojams islieka vienu i$ svarbiausiy uzdaviniy VKS
institucijoms.

Atliekant jau minétg vertinimg taip pat buvo iSnagrinétas administracinés nastos, tenkancios
pareiskéjams ir projekty vykdytojams, klausimas. Nustatyta, kad vienas svarbiausiy projekty
vykdytojams administracine nasta sukelianc¢iy veiksniy yra iSlaidy tinkamumo, jvairiy Kkity
projektams keliamy reikalavimy reglamentavimo gausa ir teisés akty fragmentacija (kuomet

218



. VPVI

reikalavimai tam pacCiam objektui yra pateikiami keliuose skirtinguose dokumentuose). Taip pat
projektams (ir projekty vykdytojams) keliami 1éSy atskaitomybés reikalavimai néra proporcingi
projekto vykdytojo patirciai ir (ar) projekto vertei bei projekto kompleksiSkumui??.

Kitas pagrindinis i$Sukis, su kuriuo susiduria tiek pareiSkéjai, tiek projekty vykdytojai, jau
bendradarbiaudami su antrojo lygmens tarpinémis institucijomis (igyvendinanciosiomis
institucijomis), yra skirtingas iSlaidy tinkamumo taisykliy traktavimas tiek tarp paciy institucijy, tiek
tarp tos pacios institucijos darbuotojy’2.

Vertinant su mokéjimo praSymais susijusia administracine nasta nustatyta, kad didelé
administracinés nastos dalis susidaro ne dél mokéjimo praSymo formos pildymo, o dél islaidas
pagrindZianciy dokumenty teikimo. Pastarojo proceso praktikos yra formuojamos taip pat antrojo
lygmens tarpiniy institucijy (t. y. jgyvendinanciyjy institucijy ar jy padaliniy, administruojanciy
intervencijas skirtingose politikos srityse) lygmeniu, tad jos skiriasi savo taikoma praktika. Dél to
jvyksta nesusipratimy, kuomet vienas projekto vykdytojas igyvendina kelis projektus,
administruojamus skirtingy antrojo lygmens tarpiniy institucijy (jgyvendinanciyjy institucijy) ar
skirtingy vienos institucijos padaliniy?3.

Formuluojant mokéjimo prasymuose deklaruojamy islaidy pagrindimo reikalavimus ir nustatant
praktika, daugiausia démesio skiriama jsitikinimui iSlaidy tinkamumu, taciau ne visada pakankamai
démesio skiriama tam, kokig papildoma administracine nastg projekty vykdytojui sukelia taikomi
reikalavimai ir kokie galéty buti alternatyvus isitikinimo iSlaidy pagristumu budai, nesinaudojama ar
menkai naudojamasi kity valstybés institucijy turimomis duomeny bazémis’4.

.....

institucijy (t. y. jgyvendinanciyjy institucijy) taikomos kontrolés procediirose, praSymuose pateikti e.
priemonémis vykdyty pirkimy popierines dokumenty versijas. Atsizvelgiant j tai, kad VieSyjy pirkimy
jstatymo nuostaty paZeidimai yra daZniausia (ir finansiskai reikSmingiausia) paZeidimy bei finansiniy
korekcijy priezastis, vertinant didelés vertés vieSyjy pirkimy kontrolés priemoniy efektyvumg,
daugiausia démesio turéty buti kreipiama ne j vieSyjy pirkimy administravimo sgnaudas, o j tai, ar,
atlikus vieSyjy pirkimy prieZitra, vieSyjy pirkimy dokumentai tapo aukstesnés kokybés, ir j jvykdyty
procediry atitiktj teisés aktuose nustatytiems reikalavimams?’>.

VP ir PS yra pateikiamas iSsamus atlikto Vertinimo rezultaty pristatymas bei iSrySkinami pagrindiniai,
su administracinés nastos mazinimu susije aspektai. 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy lésy
administravimo sistemos efektyvuma turéty didinti:

1) reikalavimy projektams diferencijavimas, atsizvelgiant j projekty ar iSlaidy kategorijy dydji;

71 Ten pat.
72 Ten pat.
73 Ten pat.
74 Ten pat.
75 Ten pat.
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2) ,minkstyjy“ investavimo sriciy kompleksiSkumo maZinimas;

3) supaprastinimo priemoniy taikymas;

4) supaprastinty iSlaidy taikymas ERPF ir SaF finansuojamy projekty netiesioginéms ir
pridétinéms iSlaidoms;

5) pareiskéjams ir projekty vykdytojams skirty teisés akty draugiSkumo vartotojui, iSsamumo ir
stabilumo uztikrinimas;

6) IT sistemy panaudojimas, iSple¢iant DMS ir SFMIS funkcionalumus, elektroniniy mainy
galimybes, standartizuojant ir skaitmeninant jvairius administravimo procesus.

IT sistemy panaudojimas administracinei nastai maZinti yra ypac¢ akcentuojamas EK reglamentuose ir
metodiniuose dokumentuose. 2007-2013 m. laikotarpiu jvyko gana didelis kokybinis SFMIS pokytis,
susijes tiek su projekty vykdytojais, tiek su paramg administruojan¢iomis institucijomis. SFMIS
jgyvendintos duomeny mainy tarp projekty vykdytojy ir administruojanciy institucijy galimybés. Dél
to SFMIS tapo neatsiejamu paramos administravimo jrankiu.

Atliktas Vertinimas parodé, kad 2007-2013 m. ES struktirinés paramos laikotarpiu placiau
naudojamos informacinés sistemos lémé projekty vykdytojams tenkancios administracinés nastos
mazéjimg. Administracinés naStos maZzéjimas pirmiausia sietinas su elektroniniy (automatizuoty)
formy naudojimu ir elektroniniu apsikeitimu duomenimis. Tiek projekty vykdytojai, tiek paramag
administruojancios institucijos labai palankiai vertina SFMIS bei DMS funkcionalumg ir patoguma
vartotojui. Atsizvelgiant j tai, planuojant naujus SFMIS plétros etapus daugiau démesio turéty buti
skiriama jau pasiektiems rezultatams iSsaugoti. Taip pat tolesné SFMIS plétra ir tobulinimas turéty
biti siejami su (1) iSpléstomis elektroniniy duomeny mainy galimybémis, (2) SFMIS funkcionalumo
plétra, siekiant apimti visus paraisky ir projekty administravimo procesus, glaudesniy sgsajy tarp
atskiry projekto administravimo procesy jgyvendinimy ir (3) platesne SFMIS integracija su kity
valstybés institucijy duomeny bazémis bei integracijos su jgyvendinanciyjy institucijy vidinémis IT
sistemomis galimybémis. Sios pagrindinés IT sistemy plétros kryptys yra numatytos ir VP bei PS
tekste76.

Galima teigti, kad VP yra numatyta skirti pakankamus finansinius iSteklius administracinés nastos
mazinimo priemonéms, kadangi vienu i$ uzdaviniy yra numatyta uztikrinti efektyvy ES struktiiriniy
fondy léSy administravimo sistemos funkcionavimg, jgyvendinant PS ir 2014-2020 m. ES struktiiriniy
fondy VP.

Apibendrinant, VP yra pateikiama iSsami esamos situacijos analizé bei nurodomos pagrindinés
pokyciy kryptys. Administracinei nastai mazinti yra planuojama pasitelkti jvairiapusius bei jvairiy
lygmeny (tiek sisteminio, tiek procediirinio) sprendimus.

76 Ten pat.
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7.3. VEIKSMU PROGRAMOS JGYVENDINIMO
STEBESENA IR VERTINIMAS

2007-2013 m. ES struktirinés paramos programavimo laikotarpiu veiksmy programy stebésenos
funkcija atliko vadovaujanti institucija ir veiksmy programy Stebésenos komitetas. VI buvo atsakinga
uz VP jgyvendinimo eigg, 1éSy panaudojimo spartg ir kt. Veiksmy programy stebésenos komitetas,
sudarytas LR Vyriausybés nutarimu, nagrinéjo VP jgyvendinimo eiga, pagrindines kylancias
problemas ir jgyvendinimo paZanga. Rodikliy reikSmés buvo vertinamos pasitelkiant jvairius
vertinimus, daZniausiai atliekamus iSorés tiekéjy.

2008-2013 m. Lietuvoje atlikty ES struktirinés paramos vertinimy tikslai buvo (1) pagerinti ES
struktirinés paramos panaudojimo kokybe, veiksmingumg ir nuoseklumg, strategijos ir veiksmy
programy jgyvendinimg ir (2) tobulinti Lietuvos valstybés tarnautojy, atsakingy uz ES struktiirinés
paramos vertinimg, kompetencijas. Igyvendinant ES struktirinés paramos vertinimo galimybiy
stiprinimo projektg buvo atlikti ES struktiirinés paramos vertinimy kokybés ir vertinimy rezultaty
panaudojimo vertinimai. Pagrindinés ES struktirinés paramos vertinimy kokybés ir rezultaty
panaudojimo vertinimy iSvados apima:

1) vertinimo funkcijos institucionalizavimg ES struktiirinés paramos administravimo sistemos

institucijose;

2) vertinimo paslaugy pirkimy techniniy specifikacijy kokybés tobulinima;

3) intensyvesni ,grieztyjy“ vertinimo metody ir poZitriy taikyma;

4) glaudesnio bendradarbiavimo skatinima;

5) grieZtesnés kokybés kontrolés taikyma;

6) efektyvesne vertinimo rekomendacijy jgyvendinimo stebéseng;

7) platesne vertinimo rezultaty sklaidg politikos formuotojams?7.

Duomeny rinkimo galimybés, statistinés sistemos pakankamumas ir vieno i$ ,grieztyjy“ metody
(kontrafaktinio poveikio vertinimo) taikymo galimybés buvo iSnagrinétos ir 2013 m. atlikto
Kontrafaktinio vertinimo metody pritaikomumo ir statistiniy duomeny pakankamumo ES struktiirinés
paramos poveikiui matuoti vertinimo metu. Nustatyta, kad Lietuvoje kaupiami beveik visi
kontrafaktinio poveikio vertinimui reikalingi duomenys, o skirtingy duomeny baziy duomenis galima
jungti naudojant fizinio ar juridinio asmens kodus. Duomenys apie asmens kvalifikacijg ir profesija
Lietuvoje kol kas néra centralizuotai kaupiami, tai pagrindiné priezastis, kodél tam tikroms
intervencijoms (pvz., 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programos 1.2 ir 1.3 prioritety priemonéms) kontrafaktinio poveikio vertinimas yra netaikytinas.
Atliekant vertinimg iSsiaiSkinta, kad duomenys apie asmens kvalifikacija - vieng pagrindiniy duomeny
pakankamumo problemy - ateityje bus renkami centralizuotai pagal Svietimo ir mokslo ministerijos

77 ES struktiirinés paramos vertinimo kokybé ir panaudojimas Lietuvoje 2008-2012 m.: kas lemia vertinimo verte? Leidinys parengtas
V3] VieSosios politikos ir vadybos instituto (VPVI) ir V] , Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ (ESTEP) pagal 2012 m.
liepos 20 d. paslaugy sutartj Nr. 14P-57 su LR finansy ministerija.
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igyvendinama ,Kvalifikacijy Zemélapio“ iniciatyva. Nuolat apie asmens profesijg kaupiami duomenys
iSliks aktuali problema ir ateityje, taCiau duomeny rinkimo ir kaupimo kaina turi buti adekvati jy
teikiamai naudai’s.

Kontrafaktinio poveikio vertinimo metody taikyma Lietuvoje ir kitose valstybése apsunkina tai, kad
Siam vertinimui butini individualis asmens arba jmoniy duomenys, kuriy naudojima grieztai
reglamentuoja teisés aktai. Vertinimo metu buvo nustatyta, kad jeigu vertinimg atlieka
nepriklausomas nuo valstybés institucijy vertintojas, nei vertintojui, nei vertinimg uZsakiusiai
valstybés institucijai butini asmens ar konfidencialiis jmoniy duomenys negali buti teikiami. Siekiant
iSspresti Sig problemg, reikéty pakeisti galiojancius teisés aktus, jskaitant Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymg ir kitus. Dél Sios priezasties vertinimo ataskaitoje sitiloma sudaryti salygas
nepriklausomiems vertintojams gauti ir naudoti tik nuasmenintus fiziniy ir juridiniy asmeny
duomenis, kuriems netaikomi tokie griezti apribojimai?°.

Nors galiojantys teisés aktai iS esmés leidZia naudoti nuasmenintus duomenis vertinant ES struktiirine
paramg, triuksta aiSkaus teisinio pagrindo ir nustatytos tvarkos, kurie apibrézty, kaip duomeny
tvarkytojai bendradarbiauja tarpusavyje ir teikia vertinimui aktualius duomenis kitoms institucijoms
ir /arba nepriklausomiems vertintojams. Praktika rodo, kad vertinimg ypal apsunkina ilgai
trunkancios diskusijos ir derybos dél reikalingy duomeny perdavimo vertintojams. Todél vertinimo
ataskaitoje buvo sitloma Lietuvos teisés aktuose jtvirtinti ES reglamenty nuostatas, ipareigojancias
valstybes nares sudaryti visas butinas salygas, reikalingas kokybiSkam kontrafaktinio poveikio
vertinimui atlikti®0.

VP yra pateikiama iSsami 2007-2013 m. ES programavimo laikotarpiu atlikty vertinimy situacijos
analizé. Taip pat yra apibréztas 2014-2020 m. ES strukturiniy fondy investicijy vertinimui keliamas
uzdavinys ,KokybiSkas ES struktirinés paramos vertinimas, orientuotas j vertinimo rezultaty
panaudojima“. Numatyta atlikti jgyvendinimo ir poveikio (rezultatyvumo) vertinimus, igyvendinti ES
struktirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo projektus, parengti 2014-2020 m. ES
struktiriniy fondy investicijy vertinimo plang. Siekiant vertinimo kokybés, yra numatyta uZtikrinti
reikalingy duomeny prieinamuma ir pakankamumg, finansiniy, produkto ir rezultato rodikliy
skaiCiavimui reikalingus duomenis kaupiant ES struktiriniy fondy kompiuterinéje informacinéje
valdymo ir prieZilros sistemoje, taip pat naudojantis kitais statistiniy duomeny Saltiniais. Svarbu
pamineéti, kad VP tekste yra pateikiama nuoroda j 2013 m. parengtus ES struktiirinés paramos
vertinimo standartus, kurie bus vieni pagrindiniy jrankiy uZtikrinant vertinimo planavimo,

78 Kontrafaktinio vertinimo metody pritaikomumo ir statistiniy duomeny pakankamumo ES struktiirinés paramos poveikiui matuoti
vertinimas, 2013 m. sausio mén. atliko VS| VieSosios politikos ir vadybos institutas kartu su UAB ,PPMI Group” LR finansy ministerijos
uzsakymu.

rioritetasp://www.esparama.lt/es parama pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP Neringos/Ataskaitos 2011MVP /Kontrafaktiniu m

79 Ten pat.
80 Ten pat.
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jgyvendinimo ir rezultaty panaudojimo kokybe. Visa tai prisidés prie sekmingo bendrosios iSankstinés
salygos dél statistiniy duomeny prieinamumo ir pakankamumo jgyvendinimo.

Bendrosios iSankstinés sglygos dél statistiniy duomeny prieinamumo ir pakankamumo jgyvendinimui
yra parengtas iSsamus ,Nejvykdyty bendryjy ex-ante sqlygy jgyvendinimo veiksmy planas“. Plane
nuosekliai aprasyti jgyvendinimo veiksmai, jvykdymo terminai, priskirtos atsakingos institucijos.
Galutinés ataskaitos rengimo metu planas jau buvo pradétas jgyvendinti: buvo inicijuoti institucijy
mokymai kontrafaktinés analizés taikymo tema, atliktas kontrafaktiniy poveikio vertinimo metody
vertinimas, parengtos kontrafaktinés analizés taikymo gairés, VP ir PS apraSyta stebésenos duomeny
rinkimo ir analizés svarba ir kt. Taip pat planuojama atlikti analize dél atskiry rezultato rodikliy
tinkamumo poveikio vertinimams ir reikalingy duomeny prieinamumo. Taigi bendroji iSankstiné
salyga dél statistiniy duomeny prieinamumo ir pakankamumo yra jgyvendinama einamuoju
laikotarpiu, veiksmus planuojama baigti 2014 m. I ketvirtj.

7.4. TECHNINES PARAMOS PANAUDOJIMAS

2007-2013 m. ES struktiurinés paramos programavimo laikotarpiu techniné parama buvo skiriama
(1) ES struktiirinés paramos administravimo sistemai sukurti ir efektyviam jos funkcionavimui, (2) ES
struktirinés paramos vieSinimui ir informavimui apie ES struktirine parama, (3) ES struktiirinés
paramos vertinimui®l, Iki Siol techninés paramos panaudojimo efektyvumas nebuvo vertinamas, todél
susistemintos ir jvairiapusés informacijos néra pateikiama. Ateityje rekomenduojama atlikti techninés
paramos poveikio ES struktiirinés paramos administravimui vertinima. Tai leis jvertinti 2007-2013
m. ES struktiirinés paramos programavimo laikotarpio pamokas techninés paramos panaudojimo
srityje.

Techninés paramos 1éSos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos programavimo laikotarpiu buvo
jsisavinamos pakankamai létai. ES struktirinés paramos administravimo sistemos efektyvumo
vertinimo metu nagrinéjant N + 2 / 3 taisyklés laikymasi pagal atskiras veiksmy programas nustatyta,
kad Techninés paramos veiksmy programos (toliau - TPVP) EK deklaruotiny 1éSy suma (be EK
avanso) iki 2012 m. gruodZio 31 d. sudaré 44,6 proc. visy TPVP 1éSy, i$ jy 2012 m. deklaruotinomis
iSlaidomis buvo pripaZinta 14,8 proc. visy programoje numatyty 1éSy82. 2013 m. gruodzio mén. TPVP
EK deklaruotiny 1éSy suma sudaré 59,07 proc. visy TPVP léSy. Iki 2013 m. gruodZio 10 d. EK buvo
deklaruota 54,88 proc. visy programos lésy®3.

81 Informaciné svetainé esparama.lt

82 ES struktiirinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinimas, 2013 m. geguzés mén. Atliko V3] VieSosios politikos ir
vadybos institutas kartu su UAB ,PPMI Group“ LR finansy ministerijos uzsakymu.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011MVP/ES_strukturines_param
os_administravimo_sistemos_efektyvumo_vertinimas.pdf >

83 Informaciné svetainé esparama.lt
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Techninés paramos investiciniai prioritetai buvo pasirinkti atsiZvelgiant j nustatytg poreikj uztikrinti
efektyvy ES struktiriniy fondy 1éSy administravimg ir vertinima bei pareiSkéjy, paramos gavéjy ir
likusios visuomenés informavima apie ES struktiriniy fondy investicijas. 2014-2020 m. veiksmy
programoje formuluojami du prioritetai - ,11. Techniné parama veiksmy programos
administravimui ir ,12. Techniné parama informavimui apie veiksmy programg ir veiksmy
programos vertinimui“. 11 prioritetas apima vieng uzdavinj ,11.1. UZtikrinti efektyvy ES struktiirinés
paramos administravimo sistemos funkcionavima, jgyvendinant Sanglaudos politika ir 2014-2020 m.
ES struktiirinés paramos veiksmy programa“,12 prioriteta sudaro du uzdaviniai - dvi aktualios
pokyciy kryptys: ,12.1. UZtikrinti savalaiki, pakankamga ir aktualy galimy ES struktiriniy fondy lésy
gaveéjy, projekty vykdytojy ir visuomenés grupiy informavima apie ES struktiriniy fondy investicijas“
ir ,12.2. KokybiSkas ES struktirinés paramos vertinimas, orientuotas | vertinimo rezultaty
panaudojimg“. Sékmingas juy jgyvendinimas priklauso nuo tinkamai parinkty veikly bei iSoriniy
veiksniy, galin¢iy turéti jtakos siekiamam rezultatui. Toliau pateikiame abiejy VP techninés paramos
prioritety intervencijy logikos analize.

Lentelé 42. Techninés paramos veiksmy programos administravimui intervencijos logika
Svarbiausias rezultatas:

o Efektyvus ES struktiirinés paramos

administravimas.
/
Svarbiausieji produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:
e Sékmingai taikomos supaprastinimo e Politiniy ir administraciniy sprendimy priémimas,
priemoneés. naudojant Zinias, jrodymus ir veiklos valdymo informacija.

e Suorganizuoti kvalifikacijos kélimo renginiai.
e Apmokyti valstybés tarnautojy ir institucijy /

Teisinis reglamentavimas.
Kokybiskas strateginis planavimas.

jstaigy darbuotojai. e  Sukurty produkty, pateikty rekomendacijy priémimas,
e Igyvendintos administracinés nastos taikymas ir palaikymas organizaciniu lygmeniu.

mazinimo priemoneés. e VKS institucijy kompetencija ir administraciniai gebéjimai.
e Institucijy tarpusavio bendradarbiavimo

iniciatyvos. Kity VP prioritety veiksmai:

e 2.Informacinés visuomenés skatinimas.
e 10. Visuomeneés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis
% valdymas.

Svarbiausios veiklos: ISorés veiksniai / prielaidos:

e VP jgyvendinimo veiklos (parengimas, e Efektyvus funkcijy pasidalinimas tarp institucijy.
vykdymas, jgyvendinimo priezitira ir kontrolé, e  Atskaitomybés uZtikrinimas.
auditas ir kt. su VP vykdymu susijusios e Aktyvus suinteresuotyjy institucijy dalyvavimas ir
veiklos). bendradarbiavimas.

e Parama VKS ir kitoms su VP jgyvendinimu
susijusioms institucijoms. Kity VP prioritety veiksmai:

e Darbuotojy motyvacijai stiprinti ir tinkamai
kvalifikacijai uztikrinti skirtos veiklos.

e Tarpinstitucinio bendradarbiavimo priemoniy
(e. jrankis, susitikimy organizavimas ir pan.)
sukirimas.

e 2. Informacinés visuomenés skatinimas.
10. Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis
valdymas.

ISankstinés salygos:

e Jgyvendinta i$ dalies (Zr. ataskaitos 3 prieda).
Saltinis: Sudaryta autoriy.
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Investicinis prioritetas ,11. Techniné parama veiksmy programos administravimui“ yra orientuotas i
esamos ES struktirinés struktiriniy fondy 1éSy administravimo sistemos testinumo uztikrinimg ir jos
tobulinimg 2014-2020 m. programavimo laikotarpio metu. UZdavinio formuluoté ,11.1. UZtikrinti
efektyvy ES strukturinés fondy léSy administravimo sistemos funkcionavimg jgyvendinant
Sanglaudos politikg ir 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy veiksmy programa“ atspindi siekiamy
pokyciy krypti - efektyvaus ES struktiirinés paramos administravimo uztikrinima. PrieZastiniai rySiai
tarp uzdavinio ir remiamy veikly yra pagrjsti 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos programavimo
laikotarpiu sukaupta patirtimi, kuomet buvo jgyvendinamas analogiskas prioritetas ,ES struktiirinés
paramos administravimo sistemos sukurimui ir efektyviam jos funkcionavimui“. Pateiktame
prioriteto aprasyme yra iSsamiai pristatoma pradiné situacija, t. y. Siuo metu veikianti instituciné
sistema ir pagrindinés jos pamokos. Informacija yra papildoma VP projekto 5 skyriuje ,UZ valdyma,
kontrole ir auditg atsakingos institucijos ir bendradarbiavimas su atitinkamais partneriais“ ir PS
projekto 2.5. dalyje ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas“. Apibendrinant, VP prioriteto apraSymas
yra logiskas ir pakankamas, atspindintis pagrindines pokycio kryptis.

Lentelé 43. Techninés paramos, skirtos informavimui apie VP jgyvendinimg ir VP vertinimui,
intervencijos logika

Svarbiausieji rezultatai:

o Efektyvus pareiskéjy, paramos gaveéjy ir
kitos visuomenés informavimas apie ES
struktiirine parama.

e Kokybiskas ES struktiirinés paramos
vertinimas ir platus jo rezultaty

panaudojimas. \//\/
Svarbiausieji produktai: ISorés veiksniai / prielaidos:
e Suorganizuotos ES struktiirinés paramos e Politiniy ir administraciniy sprendimy priémimas, naudojant
vieSinimo kampanijos ir / ar vieSinimo Zinias, jrodymus ir veiklos valdymo informacija.
renginiai. e Teisinis reglamentavimas.
e ]gyvendinti vertinimo galimybiy stiprinimo e  Kokybiskas strateginis planavimas.
projektai. e Sukurty produkty, pateikty rekomendacijy priémimas,
o  Atlikti ES struktiirinés paramos vertinimai. taikymas ir palaikymas organizaciniu lygmeniu.

e VKS institucijy kompetencija ir administraciniai gebéjimai.
e Paramos gavéjy ir pareiskéjy iniciatyvumas ir doméjimasis ES
struktiirine parama.

Kity VP prioritety veiksmai:

e 10. Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis
7 valdymas.

o

Svarbiausios veiklos: sorés veiksniai / prielaidos:

e Jvairios komunikacijos veiklos, skirtos
jgyvendinti Komunikacijos strategija.

Efektyvus funkcijy pasidalinimas tarp institucijy.
Atskaitomybés uZztikrinimas.

o  Vykdyti ES struktiirinés paramos e Aktyvus suinteresuotyjy institucijy dalyvavimas ir
vertinima. bendradarbiavimas.
e ]gyvendinti vertinimo galimybiy stiprinimo e  Vertinimo paslaugy teikéjy kompetencija.

priemones. e Paramos gavéjy ir pareiskéjy kompetencijos.

Kity VP prioritety veiksmai:
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e 10. Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis
/

\/\/ valdymas.

Isankstinés salygos:

e Jgyvendinta i$ dalies (Zr. ataskaitos 3 pried3).

12 VP prioritetas ,Techniné parama informavimui apie veiksmy programg ir veiksmy programos
vertinimui“ apima dvi pokyciy kryptis - kokybiska ir efektyvig komunikacijg ir j rezultatus orientuota
vertinima. Abiejy uzZdaviniy formuluotés - ,12.1. Uztikrinti savalaikj, pakankamg ir aktualy galimy ES
struktiiriniy fondy léSy gaveéjy, projekty vykdytojy ir visuomenés grupiy informavimg apie ES
strukturiniy fondy investicijas“ ir ,12.2. KokybisSkas ES struktirinés paramos vertinimas, orientuotas j
vertinimo rezultaty panaudojima“ - atspindi siekiamus pokycius. VP yra pateikiamas platus,
jrodymais paremtas esamos situacijos aprasSymas, kuriame iSskiriami ir pagrindiniai iSSukiai (pvz.,
menkas socialiniy ir ekonominiy, regioniniy ir kt. partneriy jtraukimas j vieSinimo veiklas,
informacijos apie ES struktiirine paramg kokybés triikkumas). Priezastiniai rysiai tarp uzdaviniy ir jy
remiamy veikly yra pagristi 2007-2013 m. ES struktirinés paramos programavimo laikotarpiu
sukaupta patirtimi, atliktomis gyventojy apklausomis, 2013 m. atliktais ES struktiirinés paramos
vertinimy kokybeés ir vertinimy rezultaty panaudojimo vertinimais ir kitais jrodymais. Pateiktame
prioriteto apraSyme yra iSsamiai pristatoma pradiné situacija. Veiklos atitinka siekiamus poky¢ius ir
planuojamus rezultatus. Planuojamy ir remiamy veikly apraSymas yra aiSkus ir Kkonkretus.
Apibendrinant, VP prioriteto apraSymas yra logiskas ir pakankamas, atspindintis pagrindines pokycio
kryptis.
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PASIULYMAI DEL VEIKSMU PROGRAMOS TOBULINIMO

Sioje lenteléje yra pateikiamos visos VP rengimo metu programos rengéjams pateiktos rekomendacijos dél VP struktiiros, intervencijy logikos,
VP jgyvendinimo sistemos ir kity programos daliy. Dalis Siy rekomendacijy buvo jgyvendinta tobulinant VP tekstg, kita dalis iSlieka aktualios

parengtam VP projektui ir planuojant VP intervencijy jgyvendinima.

Rekomendacija Atsizvelgta? Paaiskinimai,
(Taip/Ne/ tolimesni
IS dalies) veiksmai
Veiksmy programos strategija ir prioritety aprasymas
1 VP prioritetas:
L Sitloma formuluojant ir aprasant specifinius uzdavinius, orientuotis j svarbiausig siekiamg pokytj - Vet
didinti ekonomikos imlumg Zinioms. Tad buvo pasiulyti uzdaviniai, nukreipti | geresnj MTEP
infrastruktiros potencialo iSnaudojimg ir gebéjimy vykdyti mokslinius tyrimus stiprinimg; mokslo
ir verslo bendradarbiavimo MTEP srityje stiprinimg; inovacijy paklausos skatinima.
2. Formuluojant prioriteto intervencijy logika, rekomenduojama uztikrinti glaudy UM ir SMM Taip
bendradarbiavimg ir planuojamy veikly koordinavimg, tinkamai sujungiant veiklas ir priskiriant jas
konkretiems uzdaviniams.
= 1.1.1. specifiniame uzdavinyje Salia investicijy j infrastruktiirg siloma jtraukti veiklas, susijusias su Uzt
gebéjimy vykdyti aukStos kokybés mokslinius tyrimus (visy pirma fundamentinius mokslinius
tyrimus) sumanios specializacijos srityse stiprinimu.
4. Skatinant privacias investicijas | MTEP ir mokslo bei verslo bendradarbiavima, sitilome taikomyjy Taip
moksliniy tyrimy finansavimg sumanios specializacijos srityse numatyti pagal 1.2. investicinj
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prioriteta.

| sumanios specializacijos sritis nepatenkanciy moksliniy tyrimy vykdymo skatinimg, stiprinant
jaunyjy tyréjy ir mokslininky gebéjimus, sitllome numatyti pagal 9.3 investicinj prioriteta.

Taip

Sitloma perkelti su aukstojo mokslo studijy programy vykdymu ir doktoranty rengimu susijusias
veiklas prie 9 VP prioriteto ,Visuomenés Svietimas ir ZzmogiSkyjy iStekliy potencialo didinimas”
9.3.1. uZdavinio veikly.

Taip

Sitloma koreguoti arba papildyti intervencijy rezultatams matuoti planuojamy naudoti rezultato
rodikliy sarasg aktualiais Europos Komisijos naudojamais rodikliais, kuriais matuojama Salyje
vykdomy MTEP veikly kokybé, ekonomikos imlumas Zinioms, inovacijy ekonominis poveikis.
Reikia atsisakyti strateginiy tiksly pasiekimga matuojancius rodikliy, tokiy kaip, pvz., iSlaidy MTEP
dalis nuo BVP.

IS dalies

Sitloma vertés kurimo tinkly plétra ir integracijg i tarptautinius tinklus, siekiant didinti verslo
jmoniy MTEP ir inovacijy potencialg, remti kaip vieng i$ 1.2.1 specifinio uzdavinio veikly. IS dalies
vertés kirimo tinkly, tiesiogiai nesusijusiy su MTEP ir inovacijomis (daugiau su gamyba ir paslaugy
teikimu), kiirimg ir plétra sitiloma remti pagal 3 VP prioriteta.

Taip

Ivertinti TUI skatinimo siekio 1.2.2. uzdavinio formuluotéje tikslingumg, nes uzsienio kompanijy,
galinc¢iy kurti naujas auksStos pridétinés vertés darbo vietas, pritraukimas yra tik viena is veikly,
prisidedanciy prie privaciy investicijy i MTEP didinima; be to, prie TUI skatinimo tiesiogiai prisidés
ir kiti 1 VP prioriteto uzdaviniai bei pagal 3 VP prioritetg planuojami veiksmai.

Taip

10.

Jvertinti (ir pagristi jrodymais) investicijy i LEZ ir pramoniniy parky infrastruktiirg kaip inovacijy
skatinimo priemonés tikslinguma.

I$ dalies

11.

1.2.1. specifinio uzdavinio rezultato rodiklj, skirtg jvertinti mokslo ir studijy institucijy pajamy is
intelektinés nuosavybés dydj, pakeisti rodikliu, matuojanciu mokslo ir studijy institucijy pajamas,
gautas i$ verslo imoniy uzsakymy.

Taip
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12.

Papildyti numatytus produkto rodiklius aktualiais bendraisiais rodikliais, susijusiais su parama
jmonéms, tokiais kaip naujai jkurty, paramg gavusiy jmoniy skaicius, paramg gavusiy jmoniy
skaicCius, nefinansine paramg gavusiy jmoniy skaicius.

Taip

13.

VP tekste pazymeéti, kad Zmogiskyjy iStekliy MTEP ir inovacijy srityje kokybé yra labai svarbus
kriterijus igyvendinant nacionalinés sumanios specializacijos strategijos prioritetus.

Taip

14.

Nurodyti VP, kad i vieSaja MTEPI infrastruktiira per 1 VP prioriteto 1 ir 2 IP uZdavinius bus
investuojama tik tais atvejais, kai tokiy investicijy poreikis yra tiesiogiai jvardinamas konkreCiame
sumanios specializacijos prioriteto jgyvendinimo kelrodyje.

Ne

15.

Tikslinti 1.1.1 uZdavinio veiklos ,Bendrus projektus su verslo atstovais vykdyti pajégaus mokslo
potencialo stiprinimas, sutelkiant atitinkamy mokslo ir studijy institucijy infrastruktirinius
resursus” formuluote, jvardijant infrastruktiirg ir pagrindinius intervencijy tipus.

Ne

16.

Atitinkamo VP konkretaus uzdavinio apraSyme pabréZti ir jgyvendinant intervencijas vadovautis
nuostata, kad teikiant paramg projektams, skatinantiems jmoniy tarpusavio bei mokslo ir verslo
bendradarbiavimg (Lietuvos ir uZsienio), visy pirma turi buti skatinamas rinkai naujy produkty ir
paslaugy kurimas.

Taip

17.

VP tekste paZymeéti, kad inovacijy paklausai skatinti, vykdant inovatyvius ir ikiprekybinius
pirkimus, svarbus yra valstybés institucijy pajégumuy vykdyti tokius pirkimus stiprinimas, kurj
tikslinga bity finansuoti pagal 10 VP prioriteta

Taip

18.

Patikslinti, kuriame VP prioritete (-uose) yra planuojama parama vieSosioms paslaugoms teikti
skirtoms inovacijoms - ar $i parama bus integruotai teikiama pagal 1 VP prioritetg, ar atitinkami
veiksmai bus remiami pagal kitus VP prioritetus (2, 7, 8, 9, 10) ir kokia bus Siy intervencijy
takoskyra.

Ne

19.

VP prioriteto konkreciy uzdaviniy apraSymus papildyti nuostata, kad, norint pasiekti pokycius,
Salia investiciniy priemoniy jgyvendinimo turés buti tobulinamas reguliavimas viesyjy pirkimy,

Taip
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intelektinés nuosavybeés teisiy apsaugos ir kt. srityse, maZinama administraciné nasta (ypac kalbant
apie naujy, Zinioms imliy versly steigimasi ir plétra).

2 VP prioritetas

20.

Sitloma, formuluojant ir aprasant specifinius uzdavinius, orientuotis j svarbiausig siekiama pokytj
- aukStesnj naudojimosi IRT lygj Salyje. Tad formuluojant specifinius uzdavinius ir veiklas butina
numatyti veiksmus, nukreiptus j IRT prieinamumo didinimg bei IRT paslaugy ir sprendimy
paklausos bei pasiulos skatinima.

Taip

21.

Perzitréti specifinio uZdavinio rezultato ir produkto rodiklius, pasirenkant lengvai
interpretuojamus ir aiSkius matavimo vienetus ir uZtikrinant loginius rySius tarp produkto ir
rezultato rodikliy.

I$ dalies

22.

Siuloma atsisakyti veiklos, pagal kurig buty remiamas naujy verslui skirty e. produkty ir e. paslaugy
kirimas (t.y. finansavimas skiriamas IT jmonéms, kurios sukurusios produktg veéliau galéty jj
parduoti kitoms jmonéms). Didesne verslui skirty sprendimy pasiiilg turéty paskatinti pagal 3 VP
prioriteta planuojamas remti IRT sprendimy diegimas jmoneése, siejant tai su naujy MV] verslo
modeliy kiirimu ir pajégumais jsitraukti j ekonomikos augimo ir inovacijy procesus.

Taip

23.

Pagal 2.3.1. specifinj uzdavinj planuojama remti e. sveikatos paslaugy ir sprendimy kiirimg ir
tobulinimg, taCiau sitiloma tikslinti intervencijy turinj ir apimtis, pvz., sprendimai, uZtikrinantys
saugy keitimgsi duomenimis tarp ES valstybiy (pvz. e. receptais ir pan.), galéty biti finansuojami
pagal Europos infrastrukturos tinkly priemonés (angl. Connecting Europe Facility) mechanizma.

Taip

24.

VP tekste nurodyti, kad svarbu koordinuoti plac¢iajuoscio rysio infrastruktiiros plétrai skirtus
veiksmus su 2014-2020 m. kaimo plétros veiksmy programos priemoniy jgyvendinimu.

Taip

25.

VP tekste nurodyti, kad plétojant jrankius paslaugy teikéjams ir naudotojams, butina jtraukti visas
suinteresuotas grupes (pvz., RySiy reguliavimo tarnybg, telekomunikacijy operatorius ir kt.) ir
koordinuoti skirtingy veikeéjy planus ir veiksmus.

Taip

26.

VP tekste nurodyti, kad Salia paramos technologiniams sprendimams, skirtiems efektyviai atverti

Taip
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vieSojo sektoriaus informacija verslui, turéty buti uztikrintos teisinés ir organizacinés prielaidos
vieSajai informacijai panaudoti komerciniais tikslais.

27.

VP tekste nurodyti, kad butina uZtikrinti veiksmy ir intervencinés logikos koordinavima su
Svietimo ministerija, kuri yra atsakinga uz suaugusiyjy mokyma ir mokymasi visg gyvenimg (taip
pat ir skaitmeninio rastingumo srityje).

Taip

28.

Sitloma pasirinkti jvairesnius ir inovatyvesnius modelius gyventojy skaitmeniniam rastingumui
skatinti, jtraukiant vietos bendruomenes ir NVO bei skatinant savanoryste.

Taip

29.

Veiksmy programoje aiSkiau susieti investicinius prioritetus, nurodant, kad siekiant padidinti IRT
paklausa tarp gyventojy, svarbig jtaka turés tiek pagal pirmaji investicinj prioritetg skatinamas
infrastrukturos / paslaugos prieinamumas priimtina kaina, tiek pagal treciajj investicinj prioriteta
plétojamas e. turinys.

Ne

30.

VP tekste nurodyti, kad inicijuojant projektus ir priimant sprendimus dél finansavimo, nuosekliai
bus jvertinami kuriamy sistemy palaikymo ir ateities veiklos sgnaudos.

Taip

31.

VP tekste tiesiogiai nurodyti, kad bus sukurta valstybés informaciniy iStekliy optimizavimo ir
konsolidavimo vizija ir jos jgyvendinimo veiksmy planas, kuriame biity aptarti peréjimo is
dabartinés (decentralizuotos, fragmentuotos) sistemos klausimai, debesy kompiuterijos galimybiy
naudojimas, valstybés informaciniy iStekliy dalinimosi principai ir pan.

Taip

32.

VP tekste numatyti, kad investuojant pagal §j investicinj prioriteta bus atsizvelgiama ] konkreciy
organizacijy ar jy grupés vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijg inicijuoti projektus IRT srityje,
prizitiréti jy jgyvendinimg ir uZztikrinti tolimesnj palaikymg, pagal poreikj numatant Siy kompetencijy
stiprinimg remiantis 9 ir 10 prioritetais.

Taip

3 VP prioritetas

33.

Formuluojant ir aprasSant specifinius uzdavinius, siiloma orientuotis j svarbiausius siekiamus
pokycius - didesnj verslumo lygj Salyje, didesne SVV integracijg i tarptautines rinkas ir SVV
produktyvumo ir inovatyvumo skatinima.

Taip
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34.

Sitloma nustatyti aiSkias finansavimo verslumui skatinti takoskyras pagal skirtingus VP prioritetus,
t. y. nustatyti aiSkius kriterijus, kuriais remiantis bus teikiama parama verslo pradziai ir plétrai
pagal skirtingus VP prioritetus.

Taip

35.

VP tekste nurodyti, kad planuojant finansinés inZinerijos priemones naujuoju laikotarpiu bus
jvertinta, koks yra konkreciy instrumenty ir jiems skirtiny 1éSy poreikis, atsizvelgiant | 2007-2013
m. laikotarpio alokacijas ir finansiniy priemoniy jgyvendinimo patirt;.

Taip

36.

3.2.1. specifinio uZdavinio formuluotéje sitiloma atsisakyti orientacijos j produktyvumo didinimg,
nes j tai bus nukreipta didZioji dalis investicijy pagal 3.3.1 specifinj uZdavini.

Taip

37.

Parama jmoniy klasteriams yra planuojama pagal 1 VP prioritetg ir 3 VP prioriteto 2.1. ir 3.1.
investicinius prioritetus. Rekomenduojama aiSkiai nustatyti, kokiems klasteriams ir kokioms
veikloms bus skiriama parama (nors analitiSkai galima atskirti inovatyvius klasterius, klasterius
orientuotus j eksportg, ir vietinius klasterius, praktikoje toks atskyrimas gali buti sudétingas).

Taip

38.

Jvertinti planuojamy remti organizaciniy ir rinkodariniy inovacijy indélj i pagal kitg Sio VP
prioriteto specifinj uZdavinj ,Skatinti inovacijy ir darnaus vystymosi principy diegima MV], siekiant
pateikti j rinka inovatyvius produktus ir paslaugas“ planuojamy rezultaty rodikliy pasiekimag;
sitllytume jvertinti ir galimybe sujungti Siuos du specifinius uzdavinius.

Taip

39.

Siuloma pagal 3.3.1. specifinj uZdavinj numatyti finansavimg inovacijoms jmonése (SVV), daugiau
démesio skiriant inovacijy jsigijimui ir pritaikymui. Kadangi 3 tematiniam tikslui formaliai
netaikoma sumanios specializacijos ex ante salyga, iSlieka daugiau finansavimo galimybiy MVI,
kuriy veikla neatitinka sumanios specializacijos krypciu.

Taip

40.

3.3.1. specifinio uzZdavinio formuluotéje siuloma atsisakyti orientacijos | naujy aukstos
kvalifikacijos darbo viety kiirimg, nes nepaisant Sio aspekto svarbos, didZiausia démesj pagal §j
specifinj uZdavinj planuojama skirti jmoniy pajégumams gaminti ir teikti rinkai naujus produktus ir
paslaugas stiprinti.

Taip
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41.

VP tekste nurodyti, kad svarbiu verslumg ir jmoniy steigimasi ribojanciu veiksniu islieka ne tik
finansy ir paslaugy verslui prieinamumas, bet ir reguliavimas - mokestiné aplinka, taip pat
administraciné ir reguliavimo nasSta, kurioms maZzinti numatomos intervencijos pagal 2 ir 10 VP
prioritetus.

Taip

42,

VP tekste nurodyti, kad j vieSyjy paslaugy verslui gerinima bus investuojama parengus tokiy
paslaugy verslui modelj, apimantj pagalbg naujai jsteigtoms jmonéms, inkubavimo paslaugas ir
vieSasias paslaugas veikiantiems SVV subjektams.

Taip

43.

VP tekste nurodyti poreikj investuoti j vaiky ir jaunimo verslumo jgiidziy ugdymga ir uztikrinti, kad
Sioms veikloms skiriamas deramas démesys formuluojant 9 VP prioriteto ,Visuomenés Svietimas ir
zmogiskyjy istekliy potencialo didinimas" veiklas.

IS dalies

44,

VP tekste nurodyti, kad verslumo skatinimo tikslinése teritorijose veiksmai bus derinami su
investicijomis, taikant integruotos teritorinés plétros modelius pagal 7 ir 8 VP prioritetus.

Taip

45.

VP tekste nurodyti, kad verslumo skatinimo veiksmai pagal 3 VP prioritetg bus koordinuojami su
paZeidziamy grupiy (taip pat ir jaunimo) verslumo ir savarankisko uzimtumo skatinimu pagal 7 VP
prioriteta.

Taip

46.

3.2.1. konkretaus uzdavinio ,Padidinti MV] tarptautiSkumg“ ir veikly aprasSymus papildyti
informacija apie tai, kokios imoniy bendradarbiavimo skatinimo priemonés bus taikomos, siekiant
padidinti jy veiklos tarptautiSkuma.

Taip

47.

3.3. IP uZdaviniy apraSymuose nurodyti, kad bus uZtikrintas konsultaciniy paslaugy inovacijas
diegti besiruoSianc¢ioms jmonéms prieinamumas ir parama technologiniams auditams atlikti.

Taip

48.

VP tekste nurodyti, kad veiksmus pagal 3.3. investicinj prioriteta papildys 7 ir 9 VP prioritety
intervencijos, skirtos didinti darbo jégos judumg ir Svietimo bei mokymo suteikiamy kompetencijy
atitiktj darbo rinkos poreikiams.

Taip

49,

Planuojant Zmogiskuyjy istekliy potencialo plétrai skirtas 9 VP prioriteto veiklas, daugiau démesio

Ne
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skirti vadovavimo ir lyderystés gebéjimy ugdymui.

50.

Numatyti tikslinése teritorijose planuojamy jgyvendinti intervencijy sgsajas su 9 VP prioriteto
investicijomis | mokymosi visg gyvenima sistemos tobulinima.

Taip

51.

Aktyviau taikyti finansinius instrumentus arba svarstyti grazintiny subsidijy ar maZo intensyvumo
negrazintiny subsidijy galimybes, siekiant iSvengti privaciy investicijy iSstimimo efekto.

IS dalies

4 VP prioritetas

52.

Formuluojant 4 VP prioriteto specifinius uzdavinius sitiloma orientuotis i svarbiausius siekiamus
pokycius - didinti iS AEI pagaminamos energijos dalj ir energijos vartojimo efektyvuma. Smulkiy,
veikly lygmens uzdaviniy rekomenduojama atsisakyti, integruojant juos j pokyCius nusakancius
specifinius uzdavinius, formuluojamus prie pasirinkty investiciniy prioritety.

Taip

53.

Sitloma nesirinkti 6 tematinio tikslo 8 investicinio prioriteto ,Pramonés peréjimo prie efektyvaus
iStekliy naudojimo ekonomikos rémimas ir ekologiskai tvaraus ekonomikos augimo skatinimas“, o
atitinkamas veiklas priskirti 4 VP prioriteto 4.2.1. specifiniam uZdaviniui (energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanciosios energijos naudojimo imonése skatinimas) ir 3 VP prioriteto
3.3.1. specifiniam uZdaviniui, jame pabréZiant eko-inovacijas, kurioms iki Siol Lietuvoje skirta
maziau démesio.

Taip

54.

VP tekste aiskiau pristatyti, kokia apimtimi ir kaip numatomomis investicijomis siekiama paveikti
elektros, pagamintos i$ AEI (biokuro), dalj, taip pat numatyti atitinkamg rezultato rodiklj. Taip pat
patikslinti produkto rodiklj nurodant, ar numatomi papildomi atsinaujinancios energijos gamybos
pajégumai apima tik Silumg, ar ir elektra (jei taip - kokia apimtimi).

Ne

55.

VP tekste tiksliau pristatyti, kokia apimtimi ir kaip numatomomis investicijomis bus siekiama
pagerinti biokuro mobilizavima.

Ne

56.

VP tekste aiSkiau numatyti, kad | energetinio efektyvumo priemones pramonés jmonése bus
investuojama tik jmonese atlikty energetiniy audity pagrindu. Taip pat numatyti galimybe

Ne
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investuoti i gerosios praktikos sklaidos, vieSinimo veiklg (pavyzdZiu galéty buti kai kuriose ES
Salyse nareése vis labiau populiaréjantisprizy uZ energijos efektyvumg ir AEI naudojima teikimas
verslo jmonéms).

57.

VP tekste numatyti, kad tiek investuojant j daugiabucius, tiek j vieSus pastatus ir infrastruktiirg, bus
aktyviai remiamasi energijos vartojimo taupymo sutarciy modeliu (ESCO), ypac¢ aktyviai plétojant
energijos taupymo rezultatais grjstus vieSuosius pirkimus (angl. Energy performance contracting)
tarp perkanciyjy organizacijy.

I$ dalies

58.

Pakartotinai jvertinti poreikj VP numatyti atskirg investicinj prioriteta pazangaus tinklo plétrai ir jo
prioritetiSkumg planuojamy riboty vieSyjy iStekliy akivaizdoje. Siiloma alternatyva bity
pazangaus elektros tinklo iniciatyva toliau plétoti jgyvendinant moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros (Sios investicijos numatomos pagal VP 1 prioritetg) bei demonstracinius
(bandomuosius) projektus (pastarieji galéty buti finansuojami ne tik pagal ¢ia nagrinéjamg VP
prioriteta, bet ir pagal VP pirma prioritetq), taip pat inicijuojant ikiprekybinius pirkimus.

Ne

59.

VP veiklas formuluoti aiSkiau jvardijant, jog vieSojo transporto infrastruktiiros gerinimas turi
pagerinti nutolusiy nuo miesto centro gyvenvieciy pasiekiamuma.

Ne

60.

VP numatyti, kad parama bus teikiam tik ekologiSkoms transporto priemonéms jsigyti.

Taip

5 VP prioritetas

61.

Dél nejgyvendintos ex-ante salygos ir santykinai mazZo finansinio svorio, rekomenduojama 5
tematinio tikslo neiSskirti | atskirg VP prioriteta, taciau uztikrinti, kad Lietuvai svarbiems
prisitaikymo prie klimato kaitos klausimams buty skirtas deramas démesys Kkituose VP
prioritetuose.

Taip

62.

Rekomenduojama tinkamai pagrjsti miesty oro kokybei valdyti ir tarSai maZinti skirtos veiklos ir
rodiklio planavimg prisitaikymo prie klimato kaitos specifinio uZdavinio rémuose arba perkelti Sig
veiklg j kitg investicinj prioriteta.

Taip
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63.

Formuluojant 6 tematinio tikslo specifinius uzZdavinius, rekomenduojama orientuotis j svarbiausius
siekiamus pokycius - mazinti sgvartynuose Salinamy atlieky kiekj, gerinti vandens istekliy valdyma
ir didinti vandens tiekimo bei nuoteky valymo paslaugy prieinamuma, geriau iSnaudoti gamtos ir
kultiros paveldo potenciala bei uZztikrinti biologinés jvairoves ir krastovaizdzio apsauga, maZzinti
miesty oro ir grunto tarsa.

Taip

64.

Siekiant skirti vienoda démesj pavirSiniy ir poZeminiy vandens telkiniy valdymui ir buklés
gerinimui, uZdavinio 5.3. investiciniame prioritete Salia veiklos, skirtos Baltijos juros vandenims
valdyti ir buklei stebéti, rekomenduojama numatyti veikla, skirtag pavirSiniams ir poZeminiams
vandens iStekliams valdyti ir jy buklei gerinti.

Taip

65.

5.3.1. specifinio uZdavinio apraSyme daugiau démesio skirti vandens iStekliy buklés gerinimo
veikloms, kurioms ir bus skirta didZioji dalis $iam uzdaviniui numatyto finansavimo. Siuo metu
apraSyme daugiau démesio skirta parengiamiesiems darbams - strateginiy dokumenty
atnaujinimui ir priemoniy planavimui.

Taip

66.

5.3. investiciniame prioritete rekomenduojama suplanuoti investicijas j pavirSiniy (lietaus)
nuoteky valyma.

Taip

67.

Uztikrinti, kad investicijos 5.4. investiciniame prioritete yra planuojamos ir jgyvendinamos
integruotai, derinant aplinkosaugos (pvz., saugomuy teritorijy apsauga ir pritaikymas aktyvesniems
lankytojy srautams), paveldo (pvz., paveldo objekty prioritetizavimas) ir turizmo (pvz., turizmo
keliy Zemélapiy iniciatyva) politikos iniciatyvas.

Taip

68.

Rekomenduojama pagal 5.4. investicinj prioritetg planuoti investicijas j turizmo infrastruktiiros
pletra tik tiek, kiek tai susije su gamtos ir kultiros paveldu - likusius aspektus pagal galimybes
galima buty remti pagal 7.1. ir 8.2. investicinius prioritetus.

Taip

69.

Rekomenduojama uztikrinti saugomuy teritorijy plany rengimo, numatyto pagal 5.4. investicinj
prioritetg, ir saugomy rusSiy apsaugos dokumenty rengimo pagal 5.5. investicinj prioritetg
koordinavimg (nurodant ir VP tekste).

Taip

236




. VPVI

70.

VP tekste aiSkiai jvardyti klimato kaitos srityje planuojamy intervencijy sgsajas su kity VP
prioritety uzdaviniais ir veiklomis. Vertinti kituose VP prioritetuose planuojamas intervencijas
klimato kaitos poZitriu ir uztikrinti tinkama klimato kaitos prioriteto integravima j kitas sritis.

IS dalies

71.

Planuojant intervencijas daugiau démesio skirti prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy
identifikavimui, jvertinimui, planavimui ir taikymui.

IS dalies

72.

VP tekste nurodyti, kad planuojant remti atlieky tvarkymo paslaugy teritorine plétrg bus
atsizvelgiama j saqnaudy efektyvumo principa, paslaugos teikimo sgnaudas ir gyventojy mokuma.

I$ dalies

73.

VP tekste nurodyti, kad Salia investiciniy priemoniy bus taikomos ir ekonominés paskatos,
pirmiausiai ,terSéjas moka“ ir gamintojo atsakomybés principy jgyvendinimas.

Taip

74.

Salia atlieky tvarkymo sistemos valdymo veiklos numatyti metodinés pagalbos teikimga, siekiant
gerinti regioniniy atlieky tvarkymo centry administravimg ir jy teikiamy atlieky tvarkymo
paslaugy kokybe.

Ne

75.

Tobulinant atlieky tvarkymo sistemos valdyma, butina stiprinti atsakingy institucijy ir atlieky
tvarkymo jmoniy Zmogiskyjuy iStekliy pajégumus, todél turi buti uZtikrintos sasajos su 9 ir 10 VP
prioritetais.

Taip

76.

VP tekste nustatyti, kad atnaujinant upiy baseiny valdymo planus bei priemoniy programas
vandens apsaugos tikslams pasiekti, bus uZtikrinamas mokslininky jtraukimas (sgsajos su 1 VP
prioritetu), siekiant uZtikrinti naujausiy mokslo Ziniy panaudojimg priimant sprendimus.

Ne

77.

VP tekste pabreézti, kad, siekiant sumazinti perteklinio investavimo plétojant vandentvarkos
infrastruktirg, i§ pradZiy butina atlikti vandentvarkos tkio inventorizacijg, inicijuoti vandens
tiekimo jmoniy stambinimo procesg, taip pat atlikti kiekvieno infrastruktiros projekto finansinio
tvarumo analize.

IS dalies

78.

Reikéty skirti démesio ZmogiSkyjy pajégumy didinimui tiek valstybés institucijose, savivaldybése,
tiek vandens tiekimo jmonése.

Taip
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79.

VP tekste numatyti, kad planuojant investicijas i paveldo objekty atnaujinimg ir pritaikyma
socialinéms ir ekonominéms reikmeéms, bus jtraukiamos vietos bendruomenes.

IS dalies

80.

VP tekste pabreézti, kad siulomose jgyvendinti veiklose, ypac susijusiose su invazinémis rusimis, bus
numatytos bendradarbiavimo ir veikimo kartu su kaimyninémis Salimis priemonés.

Ne

81.

Planuojant biologinés jvairovés apsaugos priemones ir siekiant tvariy rezultaty, jvertinti
ankstesniy programavimo laikotarpiy patirtj jgyvendinant analogiskas intervencijas.

Ne

82.

VP tekste numatyti, kad biologinés jvairovés ir krastovaizdZio apsaugos veiklos bus
koordinuojamos su kitomis VP intervencijomis (5 ir 8 VP prioritetai).

Taip

83.

VP tekste numatyti, kad, siekiant efektyviai panaudoti miesty oro tarSai mazinti skirtas 1éSas, butina
stiprinti uz aplinkos oro kokybés politikos formavima ir jgyvendinimg atsakingy institucijy
pajégumus vadovauti ir koordinuoti kity institucijy bei mokslininky veiksmus aplinkos oro kokybés
valdymo srityje.

Ne

6 VP prioritetas

84.

Formuluojant 6 VP prioriteto specifinius uzdavinius, rekomenduojama orientuotis j svarbiausius
siekiamus pokycius: plétoti Salies transporto sistemos sgveikas su transeuropiniais transporto
tinklais, didinti judumg regionuose, prie TEN-T transporto mazgy prijungiant regioninius kelius,
skatinti ekologisko transporto sistemy plétrg ir tvary juduma miestuose.

Taip

85.

Planuojant investicijas | transporto sektoriy, sitiloma atsisakyti specifiniy uzdaviniy, skirty
atskiroms transporto ruSims arba eismo saugos priemonéms. Tokias intervencijas
rekomenduojama planuoti integruotai kartu su kitomis veiklomis, kurias jgyvendinant bus
siekiama esminio pokycio (pvz. sutrumpéjes kelionés laikas arba maZesnis Zuvusiyjy keliuose
skaicius).

Taip

86.

6.1.1. specifinio uzdavinio aprasyme aiskiai suformuluoti ir pagristi Sias pokyciy kryptis:
1) didinti geleZinkeliy transporto pralaidumg, jskaitant 1 435 mm. ploc¢io véZés tinklo Lietuvoje

Ne
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ilginima;
2) didinti jury transporto, jskaitant jury uostus, pralaidumg ir veiklos efektyvuma;

3) didinti Salies daugiarusés susisiekimo sistemos ir transeuropiniy transporto tinkly saveika.

87.

VP tekste aisSkiai suformuluoti poreikj investuoti tik j ta regioninés reikSmés vidaus vandeny ir oro
transporto infrastruktiirg, kuri uztikrins gyventojy ir logistinj juduma, perkeliant srautus i$ keliy
transporto, bet ne j pramoginés paskirties infrastruktiiros objekty plétra.

Ne

88.

| VP jtraukti veiklg, apimancig alternatyviais iSkastiniam kurui energijos Saltiniais varomoms
transporto priemonéms reikalingos infrastruktiros diegimg valstybinés ir vietinés reikSmeés
keliuose.

Ne

89.

Sitloma 6.4. investiciniame prioritete suformuluoti uzdavinj, skirtg dujy ir elektros paskirstymo,
perdavimo ir saugojimo sistemy plétrai, integruojantis j ES energetikos vidaus rinka ir didinant
dujy ir elektros tiekimo sauguma.

Taip

90.

Sutelkti investicijas | esmines Kkryptis, atsisakant labiau riboto poveikio investicijy, pvz., tokiy kaip
numatomos investicijos j regioninés reikSmés oro transporto infrastruktiros plétra, sukuriant
sglygas oro taksi ar sportinei aviacijai.

Taip

91.

PaZangiy dujy ir elektros paskirstymo, perdavimo ir saugojimo sistemy plétros atveju programos
tekste aiSkiau apibrézti pazangiyjy (angl. smart) tinkly sagvoka (pavyzdziui, juos galima suprasti
kaip ne tik Salies, bet ir viso regiono elektros ir dujy sistemos efektyvuma, patikimuma,
ekonomiSkumga ir tvaruma didinancias infrastrukturines investicijas), siekiant iSvengti skirtingo jos
jgyvendinanciy institucijy, pareiSkéjy, taip pat EK traktavimo; numatyti investavimo principa, kad
atsiperkanciy projekty atveju bus siekiama taikyti finansinius instrumentus.

Taip

7 VP prioritetas

92.

Formuluojant 7 VP prioriteto specifinius uzdavinius, sitiloma investicijas nukreipti j svarbiausius
siekiamus pokycius: didinti tiksliniy teritorijy patraukluma ir konkurencinguma (siekiant didesnio

Taip
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uzimtumo), mazinti strukturinj ir ilgalaikj nedarbg (plétojant valstybés idarbinimo tarnybos
pajégumus), skatinti labiausiai pazZeidZiamy grupiy verslumg ir savarankiSka uzimtuma, gerinti
visuomenés, verslo ir vieSojo sektoriaus supratimg apie lyciy lygybe darbo rinkoje ir
diskriminavimo apraiskas, mazinti nedirbancio ir nesimokancio jaunimo dalj.

93.

7 VP prioritetas yra labai sutelktas j nedarbo mazinimg, tac¢iau néra formuluojama uzdaviniy, skirty
skatinti darbuotojy, imoniy ir verslininky prisitaikyma prie pokyciy. Naujausi duomenys rodo, kad
darbo jégos paklausa (laisvos darbo vietos) pradeda aktyviai virSyti pasiulg (naujus
besiregistruojancius bedarbius) - rySkéja struktirinis neatitikimas tarp bedarbiy turimos
kvalifikacijos (daZniausia - Zemos) ir darbo rinkos poreikiy. Norint sumaZinti $j neatitikima,
daugumai bedarbiy reikia suteikti naujas kvalifikacijas, o tai reikalauja ilgesnio mokymosi. Kadangi
pagal 8 tematinj tikslg (kuriam skirtas 7 VP prioritetas) atitinkamas investicinis prioritetas, skirtas
jmoniy ir darbuotojy prisitaikymui skatinti, nebuvo pasirinktas, sitloma uZtikrinti glaudy rysj (ir
nurodyti tai VP tekste) tarp 7 VP prioriteto intervencijy ir 9 VP prioritete planuojamos plétoti
suaugusiyjy Svietimo / mokymosi visg gyvenima sistemos.

IS dalies

94.

Rekomenduojama nustatyti aiSkesne skiriamajg ribg dél verslumo skatinimo ne tik su 3 VP
prioritetu, bet ir su 8 VP prioritete minimomis socialinémis jmonémis, kurioms skirta parama yra
nukreipta j labiausiai paZeidZiamy grupiy verslumo ir savarankisko darbo skatinima.

IS dalies

95.

Miesty infrastruktiira turéty buti atnaujinama kompleksiskai, derinant tiek ES struktiiriniy fondy,
tiek nacionalinio biudZeto finansavima. Taip pat jtraukti principa, kad infrastruktiiros atnaujinimo
planai turi buti suderinti su socialiniy ir ekonominiy partneriy sitilymais, uZtikrinant vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste.

Taip

96.

Taikant integruotos teritorinés plétros modeli, reikia uztikrinti kompleksinj miesty infrastruktiros
plétros planavima, neapsiribojant vienos institucijos arba ES struktiriniy fondy léSomis
finansuojamomis intervencijomis.

Taip

97.

Numatyti, kad infrastruktiros atnaujinimas turi biti planuojamas kur jmanoma taikant
universalaus dizaino principa, remiantis tiksliniy teritorijy demografinémis tendencijomis ir

IS dalies
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finansiniais bei administraciniais pajégumais islaikyti sukurtg ir / ar atnaujintg infrastruktura.

98.

VP tekste nurodyti aiSkius investavimo j infrastruktiirg principus, prioriteta teikiant projektams,
kurie: a) turi aiSkius planus, kaip investicijos prisidés prie lankytojy srauty didinimo ir kokybiSko
bei paklausaus kultliros paslaugy turinio pasitlos kirimo; b) j sektoriy pritraukia Siuolaikinius
kulturos paslaugy vartotojy poreikius atliepti galincius Zmogiskuosius isteklius.

Ne

99.

VP tekste nurodyti, kad, siekiant tvaraus pokycio didinant kultiiros iStekliy prieinamuma bei
naudojimasi jais, investicijas | kultiiros sektoriy reikéty derinti su struktirinémis sektoriaus
reformomis.

Ne

100.

Numatyti, kad planuojant ADRP ir kitas uZimtumo skatinimo priemones, bus uZtikrinamos sasajos
su 2014-2020 m. kaimo plétros programos priemonémis, skirtomis skatinti didesnj kaimo vietoviy
gyventojy uzimtuma, ir Kkity institucijy jgyvendinamomis intervencijomis (Ukio ministerija,
Svietimo ir mokslo ministerija).

IS dalies

101.

VP tekste nurodyti, kad Salia investiciniy priemoniy svarbios yra reguliacinés priemonés (darbo
santykiy reglamentavimas, apmokestinimo tobulinimas, socialiniy paSalpy sistemos tobulinimas,
Sesélinés ekonomikos mazinimo priemonés).

Taip

102.

VP tekste patikslinti skiriamgjg ribg tarp savarankisko uzimtumo didinimo pagal 7 VP prioriteta,
verslumo skatinimo pagal 3 VP prioritetg ir 8 prioritete numatytos paramos socialinéms imonéms,
skirtos labiausiai pazeidziamy grupiy verslumui ir uZimtumui skatinti.

Taip

103.

VP tekste nurodyti, kad, siekiant paZangos lycCiy lygybés ir nediskriminavimo srityje, Salia specifiniy
priemoniy turi buti uztikrintas Sio horizontalaus prioriteto integravimas j visas VP planuojamas
intervencijas.

Taip

104.

VP tekste nurodyti, kad vykdant ,Jaunimo garantijos” veiklas, bus siekiama kuo efektyviau prisidéti
prie darbo rinkoje paklausiy jgudZiy formavimo ir taip didinti jaunimo galimybes jsidarbinti ar
islikti darbo rinkoje.

Taip

8 VP prioritetas
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105.

Formuluojant 8 VP prioriteto specifinius uzdavinius, sitiloma investicijas nukreipti j svarbiausius
siekiamus pokycius ir pasirinkti ribotg investiciniy prioritety skaiciy, taip uZtikrinant pastangy
trecdalis Salies gyventojy - jveikti, didinant socialiniy ir sveikatos paslaugy prieinamumg ir kokybe,
gerinant gyvenamaja aplinka kituose nei didieji miestai gyvenvietése, igyvendinant socialinés
jtraukties skatinimo priemones, nukreiptas j labiausiai paZeidZziamas gyventojy grupes, skatinant
socialine ekonomika.

Taip

106.

Planuojant investicijas rekomenduojama uZztikrinti iSankstiniy salygy ijgyvendinimg (tiek EK
nustatyty, pvz., Nacionalinés romy jtraukties programos parengimg, tiek kity strateginiy
dokumenty, kurie nustatys konkreciy investicijy poreikj ir kryptis).

IS dalies

107.

Rekomenduojama pateikti daugiau informacijos, ar ir kaip socialinio bisto suteikimas tikslinéms
grupéms (8.1.2. specifinis uzdavinys) bus derinamas su ESF investicijomis (kompleksine pagalba
Seimoms, dalyvavimo darbo rinkoje skatinimu ir t.t.), be to, koks bus Siy investicijy santykis su
integruotomis miesty plétros iniciatyvomis.

Taip

108.

8.4.2. specifinio uzdavinio ir veikly apraSyme daugiau démesio skirti sveikos gyvensenos skatinimo,
ligy prevencijos ir profilaktikos svarbai.

Taip

109.

Numatyti, kad investicijos (ERPF ir ESF), nukreiptos j palaipsnj socialiniy paslaugy sistemos
deinstitucionalizacijos jgyvendinimg, turéty buti planuojamos tik patvirtinus Nacionaline
deinstitucionalizacijos programa, uztikrinant koordinavimg tiek tarp institucijy (SADM, SAM, SMM,
savivaldybés), tiek jy viduje.

Taip

110.

VP tekste nurodyti, kad socialinio buisto prieinamumo didinimas turi biiti derinamas su Valstybés
paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo projekte numatyta iSperkamosios nuomos mokescio
kompensacija ir biisto nuomos mokescio dalies kompensacija.

Taip

111.

VP tekste nurodyti, kad investuojant j sveikatos infrastruktiirg, bus remiamasi aiskiais tokios
infrastruktiiros optimizavimo ir plétojimo planais (,Zemélapiais“).

Ne
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112.

8.2.1. specifinis uzdavinys yra sutelktas | gyvenamosios aplinkos ir rekreacinés infrastruktiros
gerinimg: VP tekste svarbu buty aisSkiau atskleisti, kaip Sios intervencijos bus derinamos ir kaip
papildys kitas Sio veiksmy programos prioriteto investicijas.

IS dalies

113.

VP tekste nurodyti, kad, teikiant socialinés integracijos paslaugas socialiai pazeidZiamiems
asmenims, butina uZztikrinti savivaldybiy ir kity socialines paslaugas teikianciy institucijy ir
organizacijy (ypac¢ NVO) bendradarbiavima.

I$ dalies

114.

VP tekste nurodyti, kad prie§ kuriant naujus sveikatos prieziuros ir socialiniy darbuotojy
bendradarbiavimo modelius, butina atsizvelgti j 2007-2013 m. laikotarpio patirtj ir darbo grupés,
skirtos parengti pasitlymus integruotoms slaugos ir globos paslaugoms organizuoti ir finansuoti,
sprendimus.

Ne

115.

VP tekste nurodyti, kad 8.5. investicinio prioriteto veiklas butina derinti su kity investiciniy
prioritety, skirty didinti paZeidziamy visuomenés grupiy uZimtumga, veiklomis.

I$ dalies

9 VP prioritetas

116.

Formuluojant specifinius uZdavinius, rekomenduojama orientuotis | svarbiausius siekiamus
pokycius - geresnius mokiniy pasiekimus, aukstojo mokslo kokybés ir atitikties darbo rinkos
poreikiams gerinimg, didesnj profesinio mokymo patrauklumg ir aukstesnj dalyvavimo mokymosi

visg gyvenima procese lygj.

Taip

117.

Formuluojant 9 VP prioriteto veiklas, rekomenduojama isskirti svarbiausias veikly grupes ir vengti
projekto ar tinkamy iSlaidy kategorijy lygmens veikly.

Taip

118.

Atsizvelgiant j tai, kad ERPF investicijos turi papildyti ESF remiamus pokycius, rekomenduojama
labiau pabrézti svarbig sgsaja tarp 9.1.2. specifiniame uZdavinyje numatomo mokykly tinklo
optimizavimo ir 9.2. investiciniame prioritete akcentuojamy pasiekimy lygio didéjimo ir ankstyvo
pasitraukimo i$ Svietimo sistemos (ypac kaimo vietovése) maZzéjimo.

Taip

119.

ERPF investicijos j profesinio mokymo ir studijy infrastruktiirg taip pat turéty sudaryti sglygas ESF

Taip
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léSomis remiamy investiciniy prioritety siekiamiems tikslams jgyvendinti. Todél rekomenduojama
VP tekste aiskiai nurodyti planuojamy investicijy j infrastruktiirg sgsajas su 9.3. ir 9.4. investiciniy
prioritety specifiniais uzdaviniais ir veiklomis.

120.

VP tekste ir programos jgyvendinimo proceso metu glaudZiai susieti investicijas j moksliniy tyrimy
ir studijy jranga su aukstyjy mokykly déstytojy gebéjimy Sig jrangg pritaikyti ir aktyviai naudoti
studijy procese stiprinimu, numatyti tyréjy kompetencijy ugdymo stiprinimg visose studijy
programose, ypac studijy programose, kurios jgyvendinamos sumanios specializacijos srityse. | VP
MTEP veiklas itraukti ankstyvojo jaunyjy tyréjy potencialo vystyma dar bendrojo ugdymo
mokyklose, vaiky neformaliojo Svietimo biireliuose - sudarant tam prielaidas investuojant j
mokyklines gamtos moksly laboratorijas.

I$ dalies

121.

VP tekste pazyméti, kad kartu su 2014-2020 m. planuojamomis investicinémis priemonémis bus
tesiamas biudZetiniy profesinio mokymo jstaigy (ypac turinCiy sektorinius praktinio mokymo
centrus) pertvarkymas j vieSgsias jstaigas, isileidziant j jy valdyma dalininkais Sakines darbdaviy
asociacijas, o jy atstovus dalininky susirinkimuose kviec¢iant mokytis | ESF 9.4.1 uZdavinyje
numatytus Svietimo lyderystés stiprinimo projektus.

Ne

122.

VP tekste nurodyti, kad, investuojant j Svietimo infrastruktiiros modernizavimg, bus remiamasi
aiSkiais Svietimo infrastruktiros optimizavimo ir plétojimo planais, kurie sudarys prielaidas
tvarioms investicijoms ir sumazins investavimo rizikg i mokyklas, kurios dél demografiniy
priezasciy gali nesurinkti tiek vaiky, kiek numatyta pagal jy statybos ar rekonstrukcijos projektinj
pajéguma. Nors bendrojo ugdymo mokykly tinklo optimizavimo sprendimus gali priimti tik
savivaldybés kaip mokykly steigéjai, Svietimo ir mokslo ministerija turéty, pvz., nustatyti tinklo
efektyvumo didinimo tikslus, privalomas Zemutines ribas klasiy komplektavimui, teikti aiSky
prioritetg valstybés investicijoms j gerai sukomplektuotas mokyklas.

Ne

123.

Siuloma svarstyti galimybe perskirstyti finansavimg iS 1 VP prioriteto ir 9 VP prioriteto studijy
infrastruktiros dalies i bendrojo ir ikimokyklinio ugdymo infrastruktirg. Taip pat svarstyti kitokiy
nei negrazintinos subsidijos (pvz., finansiniy instrumenty) paramos formy taikymo galimybe, ypac

IS dalies
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aukStajame moksle, o taikant negrazinting paramg reikalauti iS paramos gavéjy ar jy steigéjy
apciuopiamos bendro finansavimo dalies. Tai leisty pasiekti greitesnj ir didesnj poveikj Svietimo
kokybei ir prieinamumui. AukStosios mokyklos turi savarankiSkus pajamy Saltinius, jy paslaugy
kokybé ir patrauklumas stipriai iSauga investuojant j infrastruktiiros atnaujinimg. Todél galima
buty tiketis, kad dalj reikalingy investicijy skirs jos pacios, taip pat jos buty pajégios graZzinti
paskolas. Bendrojo ugdymo srityje tinklo efektyvumo didinimas sudaro salygas savivaldybei
taupiau naudoti mokinio krepSelio 1ésas, o geresnés kokybés ugdyma uZtikrinanc¢ios mokyklos
didina savivaldybés patrauklumg gyventojams - jy maziau iSvaZiuoja arba daugiau atvyksta.

124.

VP 9.3.1 uzdavinio veiksmy sarase konkreciai paminéti, jog bus investuojama j naujausias Zinias
integruojancias Svietimo ir ugdymo krypciy studijas, suteikiancias busimiesiems pedagogams platy
kultirinj akiratj, jgalinancias vykdyti keliy dalyky mokyma, atlikti kelis pedagoginius vaidmenis.

Ne

125.

VP 9.2.2 uzdavinio aprasyma (remiantis VP 9.2.1 uZdavinio aprasymu) susieti su mokykly, i kurias
investuojama, jsipareigojimu vertinti, gerinti ir skelbti savo mokiniy ugdymo pasiekimus. Tai pagrindzia
stiprus atvirkstinis rysys tarp mokiniy pasiekimy ir mokiniy ankstyvojo pasitraukimo is Svietimo sistemos.
Be to, tai iSplésty mokiniy pasiekimy vertinime siekianciy dalyvauti ir pasiekimus vieSinanc¢iy mokykly rata.

Ne

126.

Igyvendinant VP 9.2.1 ir 9.2.2 uZdavinius, mokykly iniciatyvy rémimas neturéty buti paliktas vien
atviram konkursui. Buty tikslinga diferencijuoti pagalba stipresnéms ir silpnesnéms mokykloms.
Silpnesniy mokykly, atrinkty pagal objektyvius kriterijus, bendruomenes dar reikty jtikinti
dalyvauti programoje ir suteikti pagalbg ruosiant mokykly tobulinimo planus, kuriy dalj finansuoty
ESF.

Ne

127.

Sitloma padidinti finansavimg VP 9.1.3 uZdaviniui - bendrojo ir vaiky neformalaus ugdymo
infrastruktirai gerinti - nes, lyginant su realiu poreikiu, labai ribotos investicijos Siame uzZdavinyje
kartu riboja ir galimybes, jgyvendinant VP 9.2 investicini prioritetg, siekti visapusiSky kokybiniy
pokyciy, orientuoty j mokiniy pasiekimy gerinima ir ankstyvojo pasitraukimo i$ Svietimo sistemos
mazinima.

Ne

128.

Atsizvelgiant § 2007-2013 m. studijy valdymo tobulinimui skirta finansavimg, naujuoju

Ne
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programavimo laikotarpiu neformuluoti atskiro 9.3.2. specifinio uZdavinio, o reikiamas veiklas
jtraukti j specifinj uzdavinj, nukreiptg j studijy kokybés ir atitikties darbo rinkos poreikiams
didinima.

129.

Atsisakyti VP 9.3.1 uZdavinyje numatomy finansuoti veiksmy sarase numatyty studijy programy,
moduliy rengimo, taip pat jy mokymo turinio, mokymo medZiagos rengimo, kaip 2007-2013 m.
nepasiteisinusio ir neefektyvaus biudo didinti studijy kokybe. Sutaupytus iSteklius
rekomenduojama skirti déstytojy mobilumo programoms, talentingy uZsienio déstytojy darbui
Lietuvoje finansuoti.

Taip

130.

Planuojant VP 9.4.2 uZdavinio veiklas, svarbiausias isSiikis yra skirti paramg butent toms
visuomenés grupéms, kurios mokosi maziausiai (nekvalifikuoti ar Zemesnés kvalifikacijos
asmenys), taCiau kurioms buty svarbi galimybé jgyti trukstama kvalifikacija ar jos dalj, bent
trumpam laikui sugriZtant i formaliojo Svietimo sistemg. Tokiy visuomenés grupiy sarasas turéty
biti aiSkiau jtvirtintas pacioje VP, kad teikiant paramg prioritetas nebiity aukstos kvalifikacijos
asmenys, kurie ir taip gana aktyviai dalyvauja mokymesi visg gyvenimg ir turi tam reikalingy
finansiniy ir laiko iStekliy, o valstybés parama Siuo atveju tik pakeicia jy paciy investicijas. VP
jgyvendinimo etapu paramos schemos (rekomenduojami mokymosi cCekiai) kiekvienai grupei turi
biuti ruoSiamos atskirai, atsizvelgiant j individualius veiksnius, kurie riboja tos konkrecios grupés
mokymasi, bei vengiant konkurencijos su kitomis, galbut aktyvesnémis ir lengviau j mokymasi visg
gyvenimg jtraukiamomis, grupémis. Be to, parama besimokanciajam turi apimti ne tik mokymosi
galimybiy sudaryma. Jam turi buti pirmiausia sudarytos galimybés jvertinti turimas, daZniausiai
neformaliai mokantis ar darbo vietoje jgytas kompetencijas, taip pat galimybés gauti kokybiskas
karjeros paslaugas.

I$ dalies

131.

Sitloma ,Kompetencijy vauceriui“ skirtus isteklius nukreipti tokioms jmonéms (pirmiausia
mazoms ir mikro jmonéms) ir tokioms jy darbuotojy grupéms (Zemesnés kvalifikacijos asmenys),
kuriose mokymosi galimybiy anksc¢iau nebuvo, nes darbdaviai Siose jmonése arba j Sias darbuotojy
grupes iki Siol neinvestavo. Tai butina daryti siekiant sumaZzinti privaciy investicijy pakeitimo ar

IS dalies
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iSstumimo efekta. Investuojant j vidutiniy ir stambiy jmoniy bei aukstos kvalifikacijos darbuotojy
mokyma, mazinti valstybés skiriamo finansavimo intensyvuma.

10 VP prioritetas

132.

Rekomenduojama pasirinkti tik vieng 11 tematinio tikslo investicinj prioritetg, finansuojamg i$ ESF
(,Investavimas | institucinius gebéjimus ir veiksmingesnj vieSgjj administravimg bei vieSasias
paslaugas, siekiant reformy, geresnio reglamentavimo ir gero valdymo“). ERPF intervencijy sritis
atitinkancias veiklas rekomenduojama integruoti j kity VP prioritety specifinius uzdavinius.

Taip

133.

Sitlome aiskiai atskirti uzdavinio 10.1.1. specifinio uZdavinio ,Gerinti vieSojo valdymo sprendimy ir
visuomenei teikiamy paslaugy kokybe“ veiklas, nukreiptas j sisteminj (vieSojo valdymo
sprendimai) ir institucinj (paslaugy kokybé) intervencijos lygmenj, taip uZtikrinant aiSkesne
intervencijos logika.

Taip

134.

VP tekste aiSkiai jvardyti butinybe jgyvendinti korupcijos mazZinimui skirty priemoniy rinkinj,
numatant jvairias prioritetines sritis, iSsiskirian¢ias auksStu korupcijos laipsniu (teisésauga,
sveikatos apsauga ir pan.).

Taip

135.

Sitlome veiklas papildyti nacionalinéje reformy programoje numatyty valdzios islaidy (jskaitant
pensijy reformg) ir valstybés valdomy jmoniy reformy veiklomis, o vieSojo valdymo efektyvumo ir
visuomenés dalyvavimo veiklas planuoti ne tik instituciniu, bet ir sisteminiu lygmeniu.

Taip

136.

Sitlome nefinansuoti teritoriniy plany rengimo pagal 10 VP prioritetg ir atsisakyti veiklos
»Tleritorijy valdymo efektyvumo didinimas“. Pagal §j prioriteta galéty buti finansuojami geresnio
teritorijy planavimo reglamentavimo aspektai, o teritorijy planai pagal poreikj rengiami
jgyvendinant pagal 5, 7 ir 8 investicinius prioritetus suplanuotas intervencijas.

Taip

137.

10.1.2. specifinio uzdavinio veiklas rekomenduojama papildyti sisteminémis ir institucinémis
veiklomis, skirtomis valstybés tarnautojy mokymo sistemos ir atsakingy institucijy gebéjimams
stiprinti ir jy veikloms Kkoordinuoti, daugiau démesio teikti konkreCioms profesinéms
kompetencijoms ir inovatyvioms mokymo / mokymosi formoms, jvesti mokymo cekius valstybés

Taip

Suformuluotas
atskiras konkretus
uzdavinys 10.1.5.
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tarnautojy mokymui.

Lo Rekomenduojama valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy valstybés tarnautojy ir darbuotojy Vet
mokyma planuoti remiantis 10 VP prioritetu. Like vieSojo sektoriaus darbuotojy mokymai galéty
biti finansuojami pagal 9 VP prioriteto 9.4. investicinj prioriteta.
139. VP tekste nurodyti, kad bus siekiama sukurti ir taikyti kokybisko visuomenés dalyvavimo valdyme Taip Suformuluotas
: atskiras konkretus
mechanizmus.
uzdavinys 10.1.2.
Stebésenos rodikliai
140. . s : . L : : e Taip
Formuluojant rodiklius, rekomenduojama vadovautis EK gairémis dél stebésenos rodikliy ir
pasirinkti pokycius Salies arba sektoriaus mastu matuojancius rezultato rodiklius ERPF atveju ir
detalig projekty nauda matuojancius rodiklius ESF atveju.
4L 1 Sigloma mazinti rodikliy, ypac produkto, skaiciu, pvz., dalj rodikliy (ypac labai specifiSky) iSkeliant Taip
iS VP j kitus esamus ar biisimus nacionalinius strateginius dokumentus.
142. Rekomenduojama pasirinkti tinkamg rodikliy bendrumo lygj: rezultato rodiklius formuluoti labiau Taip
specifiSkus, o produkto - mazZiau (t. y. labiau apibendrintus).
st Formuluojant rodiklius, rekomenduojama nenaudoti techniniy terminy ir jvardyti aiSkig siekiamo Vethe
pokycio krypti, taip uztikrinant rodiklio atitiktj nustatytiems vieSinimo ir normatyvinés reikSmeés
kriterijams.
144. | .- . : : : . _ .. : Taip
Siuloma numatyti objektyvius matavimo vienetus, kuriy suma buty lengvai interpretuojama
(nenaudoti tokiy matavimo vienety, kaip, pvz., priemonés, jranga).
Al Rekomenduojama pakartotinai jvertinti, ar naudojami visi aktualis bendrieji rodikliai. e
Horizontalus prioritetai
146. IS dalies

Rekomenduojama aktyviau jtraukti ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo srityje kompetentingas
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institucijas j ES struktirinés paramos programavimo ir jgyvendinimo procesus, uZtikrinti Ziniomis
ir jrodymais grjstos politikos jgyvendinima.

147.

Skatinant lyciy lygybe ir nediskriminavimg, rekomenduojama remti tiek specialias veiklas, tiek
geriau integruoti $j horizontaly principg j visas intervencijy sritis (ypac investuojant j transporto,
IT ir pastaty / busto infrastruktirg).

IS dalies

148.

Planuojant veiklas, siiloma daugiau démesio skirti lyCiy lygybés ir nediskriminavimo skatinimo
priemonéms, nukreiptoms keisti ,paklausos” (imoniy ir jstaigy) poziurj, o ne tik darbo ieSkantiems
Zmonéms ir darbuotojams.

IS dalies

149.

Rekomenduojama VP tekste numatyti pareiSkéjams skirtus mokymus ir konsultavimosi lyciy
lygybés ir nediskriminavimo klausimais galimybe.

Ne

150.

Siekiant uztikrinti informacijos apie ES struktiirine paramg prieinamumg visoms suinteresuotoms
grupéms, rekomenduojama sukurti Zmonéms, turintiems sensorine, motorikos ar regéjimo negalia,
pritaikytg svetainés esparama.lt versija.

Ne

151.

Rekomenduojama VP tekste nediskriminavimg sieti ne vien su socialine atskirtimi, bet ir su lygios
konkurencijos bet kurioje srityje pazeidimais.

Taip

152.

Horizontaliam lyciy lygybés ir nediskriminavimo prioritetui jgyvendinti siiloma pasirinkti aiskius,
pokycio kelig / poveikj matuojancius rodiklius (Siuo metu naudojami arba konteksto, arba formaliis
produkto rodikliai).

Ne

153.

Siulytume VP tekste pateikti informacijg, kaip planuojamos intervencijos (ne tik pagal 5 VP
prioriteta) prisidés prie klimato kaitos maZzinimo ir prisitaikymo prie jos padariniy. Siuo metu tokia
informacija néra pateikiama, nors VP lygmeniu yra privaloma nurodyti, kokig kiekvienam
prioritetui planuojamo finansavimo dalj sudarys klimato kaitos tikslui skirtos 1éSos.

Taip

154.

Darnaus vystymosi principo jgyvendinimui skirtoje VP dalyje rekomenduojama pateikti informacija
apie galima neigiama investicijy (pvz., energetikos ir transporto srityse) poveikj aplinkos

Ne
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(dirvoZemio, vandens, oro) kokybei, biologinei jvairovei ir kraStovaizdziui. Sitlytume remtis
strateginio poveikio aplinkai vertinimo rezultatais ir rekomendacijomis.

155. VP tekste (specifiniy uZdaviniy apraSymuose arba darniam vystymuisi skirtoje dalyje) siiloma Taip
paaiskinti, kaip bus derinamos investicinés ir reguliacinés priemonés (pvz. ,ter$éjas moka“
principo taikymas), siekiant 2014-2020 m. ES strukturiniy fondy léSy veiksmy programoje
planuojamy intervencijy efektyvumo ir darnaus vystymosi prioritety igyvendinimo.

156- Siekiant didesnio partneriy reprezentatyvumo, rekomenduojama ne tik jtraukti partnerius j 2014- Vethe
2020 m. Komisijos sudétj, bet ir skatinti institucijas, dalyvaujancias ES struktirinés paramos
programavimo procese, rengti konsultacijas ir, rengiant VP projektg, jtraukti kuo platesnj partneriy
rata.

157. Rekomenduojama uZztikrinti, kad partneriai yra informuoti ir jiems yra numatyta pakankamai laiko Taip
pasiulymams ir rekomendacijoms VP projektui pateikti.

= Sitlytume daugiau démesio skirti partneriams pateikiamos informacijos apie konsultacijy objekta Vet
(dokumento projekta) aiSkumui.

Veiksmy programos jgyvendinimo sistema

Lo Rekomenduojama pateikti preliminary administracinés nastos mazinimo veiksmy jgyvendinimo e
plang / tvarkarast;j.

160. Siulytume detalizuoti techninés paramos 1éSy skyrimg administracinés nasStos maZinimo Ne
priemonéms jgyvendinti.

Techninés paramos panaudojimas

161. . VT - C o v . Taip
Formuluojant uzZdavinius, sitloma nurodyti siekiamo pokycio krypt;j.

162. Taip

Rekomenduojama papildyti esamos situacijos ir prioriteto / uzdavinio aprasymus, nurodant
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pagrindines pokyciy kryptis.

163.

Sitlytume suformuluoti aiskius, iSmatuojamus ir j pokytj orientuotus techninés paramos prioriteto
produkto ir rezultato rodiklius. ApibréZzti jy pradines ir siektinas reikSmes bei duomeny Saltinius.

Taip

251
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PRIEDAI

Atskirai elektronine forma pateikti Sie priedai:
1. Veiksmy programos prioritety poreikiy ir isstkiy analizé (1 priedas);
2. Tematiniy ir bendryjy iSankstiniy salygy jvertinimas (2 priedas);
3. Stebésenos rodikliy jvertinimas (3 priedas);

4. Fokusuotos grupinés diskusijos 2013 m. balandZio 14-15 d. rezultaty apibendrinimas (4
priedas);

5. VieSo aptarimo 2013 m. birZelio 27 d. rezultaty apibendrinimas (5 priedas).

6. VieSyjy aptarimy 2013 m. spalio 8-15 d. rezultaty apibendrinimas (6 priedas).
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