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SANTRAUKA

Sis vertinimas - pirmasis tyrimas, kuriame jvertinamos Lietuvos ekonominés-socialinés
raidos tendencijos iki 2027 m., iSanalizuojamas tikétinas 2014-2020 m. ES fondy lésy
poveikis Siai raidai ir pateikiamos rekomendacijos dél investavimo krypc¢iy 2021-2027 m.
Lietuvoje. Vertinimas buvo grjstas suinteresuoty pusiy jtraukimu - buvo suorganizuotos
dvi strateginés sesijos su sprendimy priéméjais, todél galima teigti, kad Sis vertinimas
zymi ES fondy léSy naujam finansiniam laikotarpiui programavimo pradzia, o vertinimo
ataskaita yra pirminis dokumentas tolesnéms diskusijoms nacionaliniu lygmeniu ir
deryboms su Europos Komisija. Tikimasi, kad ankstyvos diskusijos dél ateinancio
laikotarpio ES fondy 1éSy panaudojimo padés formuoti aiskig ir pasverta nacionaline bei
regionines investavimo strategijas.

Sanglaudos politika ir ES fondy léSos yra laikomos vienu pagrindiniy Lietuvos narystés ES
privalumy, o ES fondy investicijos yra pripaZjstamos svarbiu Lietuvos ukio ekonomikos
varikliu. Sio vertinimo rezultatai patvirtina, kad pagal 2014-2020 m. ES fondy investicijy
programg planuojami jgyvendinti projektai reikSmingai paskatins Lietuvos tikio plétrg ir
Salies ekonomine Kkonvergencija. Ekonometrinio modeliavimo rezultatai leidZia
prognozuoti, kad ES fondy investicijos 2015-2020 m. laikotarpiu lems vidutiniskai 0,9
proc. punkto didesnj metinj nominalaus BVP augima. Prognozuojamas investicijy
efektyvumo koeficientas veiksmy programos jgyvendinimo laikotarpiu bus 1,88, o
pratesus poveikio vertinimo laikotarpj iki 2030 m. - suminé investicijy graZza pasieks 2,4.
Kitaip tariant, prognozuojama, kad vienas pagal 2014-2020 m. veiksmy programa
investuotas euras iki 2030 m. atne$ 2,4 euro graza. Lyginant su ankstesniy ES finansiniy
laikotarpiy nustatytais poveikio koeficientais prognozuojamas investicijy efektyvumas yra
didesnis. Geresnius investicijy grazos rodiklius lemia keli veiksniai: pirma,
prognozuojama, kad veiksmy programa bus jgyvendinama stabilioje makroekonominéje
aplinkoje, antra, bendroje investicijy struktiroje daugiau 1éSy nei ankstesniais
programiniais laikotarpiais yra nukreipta j produktyviasias investicijas ir MTTP.

Pirminj ir stipriausia poveikj 2014-2020 m. ES fondy investicijos turés bendruyjy
investicijy augimui. Prognozuojama, kad iki 2023 m. pagrindinio kapitalo formavimui dél
ES fondy investicijy papildomai bus skirta daugiau nei 10,5 mlrd. EUR, o tai sudarys apie
15 proc. viso vertinamo laikotarpio iSlaidy bendrojo kapitalo formavimui. Investicijy
gausinimas teigiamai veiks produktyvumo augimg - apskaiCiuota, kad Sis poveikis
pasireik§ jau 2017 m. ir lems 0,20 EUR per valandg didesnj naSuma. Programos
jgyvendinimo metu poveikis stiprés iki 0,30-0,40 EUR/val. ir bus ilgalaikis.

[Saugusios iSlaidos bendrosioms investicijoms per pajamy paskirstymo puse sukels
antrinius efektus vidaus (namy ukiy ir vyriausybés) vartojimui. Ekonometrinio
modeliavimo rezultatai rodo, kad 2014-2020 m. veiksmy programos jgyvendinimas
gerokai padidins namy ukiy vartojimg - apie 7,2 mlrd. EUR (nominaligja iSraiska), o kartu
su prognoze iki 2030 m. - 9,1 mlrd. EUR. Kita vertus, vyriausybés vartojimo islaidy
papildoma dalis bus gana menka: sudarys apie 1,5 mlrd. EUR iki 2023 m. ISauges
vyriausybés vartojimas i§ esmés bus susijes su ES fondy remiamy projekty bendrojo
finansavimo iSlaidomis ir sukurtos infrastruktiiros palaikymo sgnaudomis. Vertinimo
metu buvo apskaiciuota, kad dél ES fondy investicijy poveikis BVP defliatoriui ir vartotojy
kainoms bus gana nedidelis ir iki 2023 m. lems vidutiniskai iki 0,1 proc. punkto didesne
infliacijg lyginant su situacija ,be investicijy“, o iki 2030 m. Sis efektas apskritai iSnyksta.

2014-2023 m. laikotarpiu ES fondy léSy poveikis Lietuvos prekybos balansui bus
neigiamas, nes stipriau veiks importo (ypac¢ programos jgyvendinimo laikotarpiu), o ne
eksporto apimtis. Nagrinéjamu laikotarpiu dél ES fondy investicijy importas papildomai
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augs beveik 9,8 mlrd. EUR, o eksportas - apie 3 mlrd. EUR. Pratesus poveikio analize iki
2030 m. neigiamas poveikis uZsienio prekybos balansui mazés. ES fondy investicijy
poveikis Lietuvos importo augimui yra svarbus argumentas derybose dél naujos ES
finansinés perspektyvos su ES valstybémis narémis, kurios yra pagrindinés mokétojos j ES
biudzetg — Vokietija, Pranciizija, Italija, Nyderlandais. Vertinimo metu buvo apskaiciuota,
kad vien dél iSaugusiy importo srauty Lietuva ES valstybéms, daugiausia sumokancioms j
ES biudZeta, iki 2030 m. ,graZins“ daugiau nei puse (52 proc.) 2014-2020 m. programiniu
laikotarpiu gauty ES fondy lésy.

Ekonometrinio modeliavimo analizé parodé, kad 2014-2020 m. ES fondy investicijos turés
reikSmingg socialinj efektg. Pagal atliktus skai¢iavimus dél ES investicijy iki 2023 m. bus
sukurta ar iSsaugota apie 27 tiikst. darbo viety, o tai lems beveik 2 proc. punktais mazesnj
bendrag nedarbo lygj Lietuvoje, palyginti su scenarijumi ,be investicijy“. Poveikis
uzimtumui yra Siek tiek mazesnis nei ankstesniu programiniu laikotarpiu, nes dabartinés
veiksmy programos poveiki mazina dideli darbo rinkos apribojimai (darbo jégos pasitilos
trikumai), todél tikétina, kad ES fondy investicijos labiau skatins ne uzimtyjy skaiciaus
augima, o darbo viety palaikymg ar persiskirstyma Salies darbo rinkoje. Be to, nemazai ES
fondy léSomis kuriamy darbo viety yra laikinos ir susijusios tik su konkreciy projekty
jgyvendinimu, todél pasibaigus finansavimo periodui poveikis uzZimtumui ims silpnéti ir
iki 2030 m. beveik iSnyks. Kita vertus, poveikis darbo viety kiirimui programos
jgyvendinimo laikotarpiu paskatins darbo uZmokesc¢io augimg. Prognozuojama, kad iki
2023 m. vidutinis metinis realus bruto darbo uZmokestis dél ES investicijy pakils beveik
33 eurais ir lems 3 proc. didesnj darbo uzmokestj salyje.

Vertinimo ataskaitoje yra pateikta iSsami 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio
atskiroms Lietuvos tkio sektoriy grupéms analizé. Kaip ir ankstesniais ES fondy lésy
programavimo laikotarpiais sektoriy lygmeniu pagrindiniais ilgalaikés naudos gavéjais
(matuojant pagal ES fondy investicijy efektyvumo koeficientg) iSliks pramonés ir
privadiyjy paslaugy sektoriai. Siuose sektoriuose pridétinés vertés kirimo, darbo viety
iSsaugojimo, investicijy pritraukimo bei prekiy ir paslaugy eksporto apimdciy augimo
nauda pasireiks daugiausia. Ataskaitoje pabréziama, kad makroekonominio modeliavimo
biidu negalima patikimai apskaiciuoti, kokia naudg Salies wkio plétrai duoda ES fondy
investicijos i vieSojo valdymo gerinima, taciau yra gausu empiriniy tyrimy, patvirtinanciy
tiesiogine ekonomikos augimo priklausomybe nuo efektyvaus vieSojo valdymo, sékmingy
reformy ir instituciniy gebéjimy. Todél ES fondy investicijos j vie$ajj sektoriy yra bitina
efektyvaus ES fondy 1éSy investavimo salyga.

2014-2020 m. ES fondy léSy poveikio Lietuvos apskriciy plétrai analizé atskleidé, kad
veiksmy programos jgyvendinimas turés teigiamos jtakos ekonominei ir socialinei plétrai
visose Lietuvos apskrityse, tadiau teritorinés sanglaudos, matuojamos pagal BVP/1
gyventojui rodiklj, nepaskatins. PrieSingai - prognozuojama, kad pagal pagrindinius
ekonominius veiksnius (investicijas, Zmogiskajj Kkapitalg, technologine paZangg)
pirmaujan¢ioms Lietuvos apskritims teks didesné ES fondy dalis, todél joms poveikio
mastas bus stipresnis, o tai toliau skatins vidine ekonomine divergencijg. Dél ES fondy
investicijy poveikio 2023 m. Vilniaus apskrities konvergencija su ES-27 vidurkiu,
matuojant pagal BVP/1 gyv. (PGS) rodiklj, bus 3,5 proc. punkto didesné, o likusios
Lietuvos - 2,1 proc. punkto (nei lyginant su hipotetiniu scenarijumi ,be investicijy“). Sie
rezultatai dél tolesnés Lietuvos regiony divergencijos patvirtina EPBO tyrimy iSvadas, kad
regioniniai finansiniai pervedimai yra nepakankama salyga paskatinti konvergencija tarp
regiony, todél jie turi biiti siejami su struktiriniy reformy jgyvendinimu. Vertinimo
ataskaitoje jvardijamos kelios prieZzastys, mazinancios sékmingas regionines investicijas
dabartiniu programiniu laikotarpiu. Pirma, svarbus veiksnys, galintis paskatinti
savivaldybiy socialine ir ekonomine plétrg, yra teritorinio kapitalo (regioninés
specializacijos) iSgryninimas ir jo jgalinimas reikiamomis kompetencijomis ir finansiniais
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iStekliais. Taciau S§iuo programiniu laikotarpiu parengtos ir ES fondy léSomis
finansuojamos integruoty teritorijy vystymo programos aiskiy teritoriniy specializacijy
nerodo, o iSvardinti finansavimo poreikiai néra susieti su teritorijos plétros potencialu
(iSimtis Vilniaus ir Klaipédos miesty ITVP). Todél regioniniy investicijy sékmé daugiausia
priklausys nuo instituciniy gebéjimy konkreciose savivaldybése. Antra, pagal galiojancia
tvarka Lietuvos savivaldybés neturi finansinés motyvacijos stengtis pritraukti daugiau
investicijy ir kurti naujas darbo vietas. Dél aukStos valstybés bei savivaldybiy biudzZeto
planavimo centralizacijos savivaldybés negali keisti savo teritorijoje renkamo GPM bazés
nei tarifo. Todél buty tikslinga perZzitréti savivaldybiy biudzety sudarymo tvarka,
numatant papildomas finansines paskatas uZ spartesnj savivaldybés konvergavima pagal
gyventojuy pajamy (GPM surinkimo) ar kitus rodiklius.

Vertinimo metu atliktas 2014-2020 m. ES fondy poveikio makroekonominiams rodikliams
poveikio vertinimas buvo pagrijstas prielaida, kad ES léSos bus panaudojamos pagal
patvirtintg veiksmy programos finansavimo plang (investuojamos numatyta apimtimi ir
struktiira). Taciau kintant 1éSy panaudojimo spartai, investavimo struktiirai ar stipriai
koreguojantis baziniam ekonominés raidos scenarijui, kisty ir investicijy poveikis.
PavyzdZiui, 2017 m. geguZe patvirtintas veiksmy programos finansinis perskirstymas
makroekonominiu poziiriu per papildomg MTEP skatinimg ir bendrojo pagrindinio
kapitalo (materialiniy investicijy) gausinimg uZtikrins didesne ir tvaresne ES investicijy
graza, o finansavimo padidinimas renovacijai ir socialinio busto plétrai teigiamai paveiks
BVP augima trumpuoju laikotarpiu (iki 2019 m.) per statyby sektoriaus pridétinés vertés
didesnj iSaugimg. Kita vertus, finansiniame perskirstyme néra pakankamai atsizvelgta j
aktualiausia rizika tolesnei Lietuvos iikio plétrai dél vidiniy darbo rinkos apribojimu.
Todél reikéty apsvarstyti papildoma léSy nukreipimg | priemones, galincias vidutiniu
laikotarpiu teigiamai paveikti darbo rinkos iStekliy palaikymg per 1) darbo rinkai
reikalingy specialisty rengimg; 2) tikslingg, ypa¢ vyresniy (40+), darbuotojy
perkvalifikavima; 3) saviuzimtumo ir lanksciy darbo formy skatinimg bei 4) sveikatos
ekonomikos (visuomenés sveikatinimo) plétrag, uztikrinant, kad gyventojai ilgesnj laikg
iSbiity darbo rinkoje. Investicijos | Zmones, kuriy dabar reikia daugiau, yra sudétingesnés
nei investicijos i infrastruktiirg, todél reikia skirti daugiau resursy tokiy investicijy
paruosimui. Be to, siekiant sustiprinto poveikio, perskirstyma turi lydéti kitos politikos
priemonés - reguliavimo, mokesciy, informacinés.

ES fondy investicijy ilgalaikis poveikis priklauso ne tik nuo investicijy struktiiros ir
finansavimo dydzio, bet ir nuo investavimo efektyvumo, sukurty rezultaty panaudojimo
bei testinumo uztikrinimo. Tam, kad biity sustiprintas ES fondy lésy investavimo
efektyvumas, 2014-2020 m. programiniu laikotarpiu buvo numatytos Sios pagrindinés
priemonés: 1) didesné teminé léSy koncentracija; 2) sgsajos su Europos semestru ir
patikimu ekonominiu valdymu; 3) nustatytos iSankstinés investiciniy prioritety
jgyvendinimo salygos; 4) 2019 m. numatyta veiklos rezultaty perziara; 5) techniné
parama, skirta uztikrinti patikimg valdymo ir kontrolés sistema bei stebésenos, vertinimo
ir komunikacijos veikloms vykdyti. Vertinimo analizé atskleidé, kad ex ante salygy
nustatymas prisidéjo prie geresnio 2014-2020 m. ES fondy intervencijy Lietuvoje
suplanavimo, taciau Sios priemonés didesne nauda sumazino Kkeli veiksniai. Pirma,
iSankstiniy salygy jvedimas programavimo cikle buvo atliktas per vélai. UZsiteses ex ante
salygu igyvendinimas ir naujy planavimo dokumenty rengimas yra viena i§ prieZasciy,
kodél véluoja veiksmy programos jgyvendinimas informacinés visuomenés plétros,
sveikatos prieziliros bei Svietimo ir mokslo srityse. Antra, iSankstiniy sglygy instrumento
veiksminguma sumaZino nepakankama parengty strateginiy planavimo dokumenty
kokybés ir jy jgyvendinimui parinkty politikos priemoniy tinkamumo analizé.
Atsizvelgiant | Sias pamokas, naujam 2021-2027 m. programiniam laikotarpiui skirti
planavimo dokumentai turi biiti pradeéti rengti ne véliau kaip 2019 m. pirma pusmetj, o
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pries juos patvirtinant turi biti atlikta turinio kokybés ir planuojamo poveikio ex ante
analizé.

Ataskaitoje pateikti hipotetiniai 2021-2027 m. ES sanglaudos politikos asignavimy
scenarijai rodo, kad pagal esamg ES fondy 1éSy paskirstymo metodika sprendimas Lietuva
suskirstyti j du administracinius NUTS-2 regionus yra optimalus, siekiant maksimizuoti
iSmokas i$ ES biudZeto. Atliktas hipotetiniy 2021-2027 m. ES fondy 1é8y, skiriamy atskirai
Sostinés ir Vidurio ir vakary Lietuvos regionui, scenarijy ekonometrinis modeliavimas
patvirtino EPBO tyrimy iSvadas, kad skirtingas investavimas j regionus gali paskatinti ir
didesne regionine konvergencija Salyje. DidZiausias poveikis konvergencijai biity juntamas
2028 m., kai dél ES fondy investicijy VVL regiono ekonominé konvergencija buty 4,5 proc.
punkto spartesné, o Sostinés regiono - 2,8 proc. punkto, lyginant su scenarijumi, jei
Lietuvai ES fondy 1éSy naujame programiniame laikotarpyje nebity skirta.

Planuojant 2021-2027 m. ES fondy investavimo kryptis Lietuvoje svarbu ne tik ir ne tiek
finansiniy iStekliy maksimizavimas, kiek kokybiskas strateginis planavimas, t. y. tinkamas
svarbiausiy sprestiny problemy visoje Lietuvoje ir atskirose teritorijose nustatymas,
aiSkus jsivertinimas, nuo kokiy salygy (investiciniy, reguliaciniy, mokestiniy,
komunikaciniy ar kity) jos priklauso, ir vieSyjy islaidy finansavimo Saltiniy, skirty Sioms
problemoms spresti, integruotas planavimas. Rengiantis naujam ES fondy IéSy
investavimo laikotarpiui, reikéty perzitiréti galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius
strateginj ir vieSyjy iSlaidy (ES ir biudZeto) planavimg, sudarant galimybe integraliai
planuoti valstybés plétros prioritetus ir konsoliduoti visus galimus jy finansavimo
Saltinius. Tokiu bidu 2021-2027 m. ES fondy investicijy programavimo strateginiu
pagrindu galéty buti naujoji NPP, kurios privalumas yra tas, kad Siame planavimo
dokumente yra numatomos ne tik strateginiy investiciju kryptys, bet ir nustatomos Siy
investicijy iSankstinés prielaidos bei jgyvendinimo sékmés salygos.

Konceptualizuojant ES fondy investavimo po 2020 m. strategija, pagrindinis tikslas bus
panaSus kaip ankstesniais programavimo laikotarpiais - ES fondy investicijy léSomis
skatinti socialinés ir ekonominés gerovés augima Lietuvoje. Planuojant ES fondy lésy
panaudojimg vienas i§ pagrindiniy investavimo sri€iy nustatymo ir léSy koncentravimo
kriterijy turéty buti klausimas - ko reikés Lietuvos ekonomikai ir visuomenei 2030 m.?
Atlikta analizé rodo, kad Lietuvai siekiant biiti konkurencinga, viena vertus, tebebus
aktualu investuoti j ekonomine infrastruktiirg (ypac j susijungimg su ES energetikos,
transporto ir informaciniais infrastruktiiros tinklais) ir | pagrindiniy vieSyjy paslaugy
(sveikatos, pagrindinio ugdymo) kokybe. Taciau investicijos j infrastruktiirg turi buti
nuolatos perziirimos, atsizvelgiant | ekonominés logikos investuoti kriterijus, plétros
potencialg, kasty-naudos analizés rezultatus ir suderinamuma su panasiais projektais. Kita
vertus, Lietuvos peréjimg i$ vidutiniy j aukStesniy pajamy valstybiy gretas gali uztikrinti
tik peréjimas j aukStesnés pridétinés vertés ekonomika, todél po 2020 m. bus gyvybiskai
svarbu pagerinti Lietuvos iikio efektyvuma ir inovatyvuma lemiancius rodiklius (mokymo
ir mokymosi visg gyvenima, darbo rinkos efektyvumo, technologinés pasirengties,
inovacijy). Ir Sioje srityje tikslas iki 2030 m. turéty biuti ne pasiekti, o virSyti ES vidurkij.
Kaip rodo ES fondy 1éSomis finansuojamy programy jgyvendinimo patirtis kitose Salyse,
vien sutelkti daugiau ES fondy 1éSy nepakanka, reikia tinkamy priemoniy nustatytiems
tikslams pasiekti, reglamentavimo, mokestiniy paskaty ir gebéjimy. VieSojo valdymo ir
teisés virSenybés principo veikimas yra bene svarbiausia tolygios plétros salyga. Taigi
vieSojo valdymo efektyvumo skatinimas yra ir bitina kokybiSko ES fondy lésy
panaudojimo suprogramavimo salyga, ir testinis investicinis prioritetas 2021-2027 m.
laikotarpiu.

Vertinimo ataskaitoje teigiama, kad viena i§ pasirengimo bisimam ES fondy lésy
programavimui iSankstiniy salygy, susijusi su teritorinés sanglaudos ir ES fondy
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efektyvumu, yra teritorinio kapitalo (regioninés specializacijos) iSgryninimas ir jo
jgalinimas reikiamomis kompetencijomis ir finansiniais iStekliais. Investavimo struktiira
atskiruose NUTS-2 regionuose labai priklausys nuo ES fondy reglamenty nuostaty. Jei ES
fondy lésy paskirstymo metodika kardinaliai nesikeis, 2021-2027 m. laikotarpiu VVL
regionas islaikys maziau issivysciusio regiono statusg (atskaitos metais BVP 1/gyv. (PGP)
61,7 proc. ES-28 vidurkio), todél tikétina, kad investicijy kryptys ir sektorinis finansavimo
pasiskirstymas jame islikty panaSus j 2014-2020 m. veiksmy programoje numatyta
investavimo struktiirg. Ataskaitoje rekomenduojama investicine strategijg VVL regione
rengti remiantis pozitriu ,i§ apacios | virSy“ (angl. bottom-up), sujungiant atskiras
funkciniy regiony pagrindu suformuotas kompleksines teritorijy vystymo programas,
numatancias aiSkig regiony specializacija ir iSteklius bei gebéjimus, reikalingus tai
specializacijai jgyvendinti. VVL investiciné strategija turéty apimti ne tik regionines
plétros programas, bet ir pagrindinius nacionalinés infrastruktiros optimizavimo
projektus bei kelias svarbias nacionalines iniciatyvas (angl. flagship projects).

Didesnés investicijy inovacijos bus galimos planuojant 2021-2027 m. ES fondy lésy
panaudojimg Sostinés regione, kur investavimo sglygas lems ne tiek politiniai interesai,
kiek bisimuose ES reglamentuose nustatyti ES fondy investiciju koncentravimo
reikalavimai labiau issivysciusiuose regionuose (atskaitos metais BVP 1/gyv. (PGP) 107,8
proc. ES-28 vidurkio). Atsizvelgiant j didelius ekonominius ir socialinius skirtumus
Sostinés regione, ES fondy investiciju kryptys turéty biti dvejopos: 1) rekomenduojama
parengti specialiag Vilniaus miesto tarptautinio konkurencingumo stiprinimo programa,
koncentruojantis j inovacijy, verslo, IT komunikacijy, transporto infrastruktiros ir
gyvenamosios aplinkos gerinimo prioritetus; 2) likusiose Sostinés regiono savivaldybése
investuoti j specifinius teritorinius plétros poreikius, kuriuos, remiantis gyventojy
kokybés indeksu (ESTEP, 2016 m.), labiausiai patenkinty investicijy pritraukimas ir
aktualiy materialiniy salygy, padésianciy jsitvirtinti jaunoms Seimoms, sudarymas.
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IVADAS

2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio Lietuvos tKkiui ir plétros prioritety 2021-
2027 m. vertinimas atliktas pagal 2017 m. vasario 8 d. paslaugy teikimo sutartj Nr. 14P-8
tarp Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir UAB ,ESTEP Vilnius“. Sio vertinimo
tikslas buvo nustatyti 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos (toliau -
2014-2020 m. veiksmy programa) poveikj ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui bei
pateikti jZvalgas dél Lietuvos plétros prioritety po 2020 m., kurie galéty buti finansuojami
ES fondy 1éSomis. Vertinimo tikslui pasiekti techninéje specifikacijoje buvo suformuluoti
du vertinimo uzdaviniai:

— jvertinti 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveiki pagrindiniams bendriesiems
makroekonominiams rodikliams ir atskiroms tkio (vieSosios politikos) sritims ir
pateikti pasitlymus dél 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos
poveikio optimizavimo;

— atsizvelgiant | 2014-2020 m. ES fondy investicijas, iSanalizuoti Lietuvos ukio
vystymosi tendencijas po 2020 m. ir identifikuoti ilgalaikius plétros prioritetus bei
galimas investavimo sritis po 2020 m.

Ataskaitg sudaro 4 dalys ir priedai:

— Pirmoje ataskaitos dalyje trumpai pristatoma vertinimo esmé ir teorinis
pagrindas;

— Antroje ataskaitos dalyje aptariami Lietuvos ukio plétra trumpuoju ir vidutiniu
laikotarpiu ribojantys veiksniai ir pateikiama 2014-2020 m. ES fondy investicijy
poveikio makroekonominiams rodikliams analizé bei atsakymai | pirmojo
vertinimo uzdavinio klausimus;

— Trecioje dalyje pristatomos Lietuvos tkio ilgalaikés raidos prognozés, pateikiami
pasitlymai del ES fondy 1éSy investavimo Lietuvoje 2021-2027 m. ir nurodomos

pagrindinés pasirengimo naujam programiniam laikotarpiui iSankstinés salygos;

— Ketvirtoje ataskaitos dalyje pateikiamos vertinimo iSvados ir strateginés
rekomendacijos;

—> Ataskaitos prieduose pateikiami paaiSkinimai dél taikyto ekonometrinio
modeliavimo metodikos ir ekspertiniy diskusijy rezultatai.
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1. VERTINIMO PRISTATYMAS IR TEORINIS PAGRINDAS

ES sanglaudos politika turi du pamatinius tikslus: mazinti iSsivystymo skirtumus tarp ES
regiony ir skatinti ekonomine plétra. Sios politikos efektyvumas ir jtaka ES regiony
ekonominei konvergencijai yra nagrinéjama daugelyje moksliniy tyrimy bei Europos
Komisijos ir nacionaliniy institucijy uzsakymu atliekamuose politikos ir investiciniy
programy poveikio vertinimuose. Greta deskriptyvinés poveikio analizés daugelyje Siy
tyrimy yra taikomi makroekonominés analizés metodai, leidziantys Kkiekybiskai
makrolygmeniu jvertinti ES finansiniy instrumenty jtaka ekonominiam regiony augimui ir
konvergencijail. Nors dauguma $iy tyrimy patvirtina statistiSkai reikSminga ES fondy 1éSy
poveikj Saliy ekonominei plétrai, bet kartu akcentuoja technologijy kaitos, Zmogiskojo
kapitalo, tarptautinio konkurencingumo, masto ekonomijos ir institucinio efektyvumo
svarba. Taigi ES fondy léSy poveikio ekonomikos augimui mastas priklauso ne tik nuo
investicijy dydzio ir struktiros, bet ir nuo konkreciy Salies (regiono) makroekonominiy,
struktiriniy, reguliaciniy ir instituciniy salygy. Todél Siame vertinime, kurio tikslas
nustatyti prognozuojamg 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos? poveikj
Lietuvos tkio augimui ir darbo viety kirimui bei plétros prioritetus po 2020 m., buvo
analizuotas ne tik programos jgyvendinimas, bet ir programos jgyvendinimo aplinka,
prisidedanti prie suplanuoty poky¢iuy jgyvendinimo (arba juos stabdanti). Nagrinéjant
vertinimo klausimus3 pirmiausia buvo apzvelgti pagrindiniai Lietuvos tikio plétra iki 2020
m. lemsiantys veiksniai, nustatytas bazinis ukio plétros scenarijus ir jvertinta, kaip prie
ukio pléetros ir pagrindiniy makroekonominiy rodikliy kaitos prisidés 2014-2020 m. ES
fondy 1ésos. Toliau buvo jvertintas testinis veiksmy programoje nustatyty prioritety
tinkamumas ir jiems suplanuoty finansiniy iStekliy perskirstymo poreikis, atsizvelgiant j
svarbiausius Lietuvos ikio vystymosi poreikius. Galiausiai remiantis jzvalgos ir
ekspertiniy diskusijy metodais buvo parengtos ilgalaikés Lietuvos ukio raidos prognozés
iki 2027 m. ir pasitlytos 2021-2027 m. ES fondy investicijy kryptys bei strateginés
rekomendacijos dél naujo laikotarpio ES fondy 1ésy programavimo Lietuvoje.

Pagrindinés teorinés prielaidos ir teiginiai, taikyti vertinimo analizéje

Siame vertinime teorinés prielaidos buvo svarbios analizuojant 2014-2020 m. ES fondy
investicijy veiksmy programos poveikj Lietuvos ir atskiry jos regiony ekonomikos
augimui bei prognozuojant Salies ukio raidg po 2020 m. Atsizvelgiant | aktualig
ekonomikos teorija, empiriniy tyrimy iSvadas ir turimg ekspertine kompetencijg, taikant
ekonometrinj modeliavima ir atliekant ekspertinj vertinimg, buvo vadovautasi Siomis
pagrindinémis prielaidomis ir teiginiais:

— Investicijos, o tiksliau investicijy sukelta technologijy paZanga ir i§ jos kylantis
produktyvumo augimas yra pagrindiné ilgalaikio ekonominio augimo priezastis*.
Efektyvus vieSasis valdymas yra biitina spartesnés ekonominés plétros sglyga, o
nuo valdymo kokybés priklauso Salies (regiono) gebéjimas pritraukti ir jveiklinti

1 Pienkowski J., Berkowitz P. ,Econometric assessments of Cohesion Policy growth effects: How to make them
more relevant for policy makers?“, 2015.

22014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programa, patvirtinta Europos Komisijai 2014
m. rugséjo 8 d. sprendimu Nr. C(2014)6397.

3 I$samus vertinimo klausimy sgrasas pateikiamas $ios ataskaitos 1 priede. Be to, kiekvienoje ataskaitos dalyje
nurodoma, kokie vertinimo klausimai yra analizuojami.

4 Klenow P., Rodriguez-Clare A. (1997) ,The Neoclassical Revival in Growth Economics: Has It Gone Too Far?*
// NBER Macroeconomics Annual, p. 73-114.
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investicijas. Todél vieSyjy investicijy ekonominé grgza labai priklauso nuo
valdymo kokybéss;

— Svarbiausias ES fondy 1éSy poveikio veiksnys yra materialinés investicijos, kurios
dél multiplikatoriaus poveikio padidina pajamas ir kartu skatina vidaus vartojima
(trumpalaikis paklausos efektas). Auganti paklausa didina gamybos apimtj, o tai
teigiamai veikia uzimtuma ir pajamas. Investicijos j jrenginius, infrastruktiirg ir
Zmogiskaji kapitalg didina ekonomikos produktyvuma ir uZtikrina vis didesne
sukuriamos produkcijos verte bei eksporto augima (ilgalaikiai pasitlos pusés
efektai);

— ES fondy investicijos turi teigiama poveikj regiony ekonominiam augimui, taciau
néra svarbiausias veiksnys. Didziausig vaidmenj atlieka Salies fiskaliné ir mokesciy
politika, sglygos verslui ir investicijomss;

— ES fondy investicijy efektyvumas ir poveikio mastas yra tiesiogiai priklausomas
nuo makroekonominés aplinkos ir ekonomikos ciklo etapo, ekonomikos struktiiros
ir instituciniy salygu’;

— ES regiony iSsivystymo skirtumus lemia nebe Saliy ar jy grupiy veiksnys, o vis
svarbesni tampa ekonomikos iSsivystymo skirtumai pacioje Salyje8. Empiriniai
tyrimai® nagrinéjantys ES regiony ekonomikos augimg ilguoju laikotarpiu,
patvirtina regiony kumuliacinio augimo teorijg ir regiony divergencijos procesa.
Kumuliacinio augimo teorija teigia, kad masto ir aglomeracijos ekonomijos skatina
kapitalo, darbo ir gamybos koncentravimasi vienuose regionuose kity saskaita.
Rinka, nesant valstybinio reguliavimo, didina regiony plétros skirtumus dél
ekonomikos augimo cikliskumo ir rinkos mechanizmo veikimo. Si teorija teigia,
kad rinkos mechanizmas uZztikrina iSsivysciusiy regiony sparcig plétrg ir maziau
iSsivysciusiy regiony atsilikimg. Ekonominiy veikly ir Zmoniy aglomeracija sukelia
tolesne iSsivysciusiy regiony plétra, o atsiliekantys regionai susiduria su vis
didéjanciu ekonominiu nuosmukiu ir migracija. Vidinj Salies regiony divergencijos
procesg gali reguliuoti valstybé per tikslinj finansavimg ir skirtingg mokesciy
politika.

5 Rodriguez-Pose, A., E. Garcilazo (2013) ,Quality of Government and the Returns of Investment: Examining
the Impact of Cohesion Expenditure in European Regions“, OECD Regional Development Working Papers,
2013/12, OECD Publishing, Paris.

6 Pavyzdziui, Cappelen et al. ,The Impact of Regional Support on Growth and Convergence in the European
Union®, Journal of Common Merket Studies 41 (4), 2003, p. 621-644; ESTEP ,2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tikio makroekonominiams rodikliams vertinimas*, 2016.

7 Bachtler ], Begg 1, Polverari L., Charles D. ,Evaluation of the main achievements of Cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions®, 2013.

8 Sestoji Sanglaudos politikos ataskaita, 2014 m.; Bachtler J., Martins J. 0., Wostner P., Zuber P. ,Towards
Cohesion Policy 4.0: Structural Transformation and Inclusive Growth*, 2017.

9 PavyzdZiui, Kutan et al. (2007) ,European integration, productivity growth and real convergence, European
Economic Review, Volume 51, Issue 6, 2007, p. 1370-1395; Mohl P., Hagen T. ,Does EU Cohesion Policy
Promote Growth? Evidence from Regional Data and Alternative Econometric Approaches®, 2008.

12



2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio Lietuvos tkiui ir plétros prioritety 2021-2027 m.
vertinimo galutiné ataskaita

Britanijos pasitraukimas i$ ES)
turi jtakos dabartiniam Salies
ekonomikos vystymuisi? (TS

2. LIETUVOS MAKROEKONOMIKOS BUKLE IR 2014-
2020 M. ES FONDU INVESTICIJU POVEIKIO ANALIZE
2.1. Trumpalaikiy Lietuvos tukio raidos prognoziy ir
pagrindiniy issukiy plétrai apzvalga
Siame _skyriuje nagrinéjamas
vertinimo Kklausimas: Kokie Remiantis 2017 m. tarptautiniy ir nacionaliniy
esminiai Lietuvos vidiniai institucijy paskelbtomis makroekonominémis
faktoriai ir iSorinés aplinkybés prognozémis Lietuvai, iki 2021 m. Salies metinis BVP
(taip pat ir Didziosios vidutiniskai augs po 2,5-3 proc. ir Lietuva bus tarp

penkiy sparciausiai auganciy euro zonos valstybiy
(kartu su Airija, Latvija, Slovakija ir Malta). Nepaisant
gana pozityviy trumpalaikiy Lietuvos tkio plétros

prognoziy (1 lentelé), tolesnés ekonominés ir
socialinés plétros perspektyvos néra tokios optimistinés, nes esminiai vidiniai i$Stkiai
ukio plétrai néra sprendziami, o ir jy galimi sprendimai bus ilgalaikiai ir nelengvi.
Stipréjancios neigiamos demografinés tendencijos, maziau kvalifikuotos darbo jégos ir
Zemas ukio inovatyvumas rodo, kad prielaidos j aukStg pridétine verte orientuoto BVP
augimui kol kas nesukurtos.

1 lentelé. Pagrindiniy Salies makroekonominiy rodikliy dinamika trumpuoju laikotarpiu

Rodiklio pavadinimas 2017 2018 2019 2020
BVP augimo pokytis, proc. palyginamosiomis kainomis 2,90 3,00 2,70 2,50
Namy tikiy vartojimo iSlaidy pokytis, proc. 4,20 4,00 3,80 3,80
Valdzios sektoriaus vartojimo islaidy pokytis, proc. 1,50 1,20 1,00 1,00
Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo pokytis, proc. 6,00 5,50 5,00 5,00
Prekiy ir paslaugy eksporto pokytis, proc. 3,80 3,90 4,00 4,00
Prekiy ir paslaugy importo pokytis, proc. 4,60 4,80 4,90 4,50
Suderintas vartotojy kainy indeksas (vidutinis metinis) 3,40 2,70 2,50 2,50
Uzimty gyventojy skaicius (pagal gyventojy uzimtumo tyrimo | 1374,40 | 1377,10 | 1377,10 | 1377,10
apibréztj), tikst. asmeny

UZimty gyventojy skaiciaus (pagal gyventojy uzimtumo tyrimo | 0,80 0,20 0,00 0,00
apibréZtj) pokytis, proc.

Nedarbo lygis (pagal gyventojy uZimtumo tyrimo apibreéztj), | 7,20 6,50 5,90 5,40
proc.

Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio pokytis, proc. 6,70 6,10 6,20 6,30
Darbo naSumo (BVP palyginamosiomis kainomis vienam | 2,3 2,3 2,3 2,3
uzimtam gyventojui) pokytis, proc.

JAV dolerio ir euro keitimo kursas 1,12 1,12 1,12 1,12
Naftos kainos (Brent, JAV doleriais uz barelj) 52,70 52,70 52,70 52,70

Saltinis: sudaryta vertintojy pagal Finansy ministerijos, Lietuvos banko, Europos Komisijos ir Tarptautinio valiutos
fondo naujausius skelbiamus duomenis.

Ukio transformacija link auks$tos pridétinés vertés ekonomikos vyksta létai.
Lietuvoje nuo istojimo j ES jvyke sukuriamos bendros pridétinés vertés (toliau - BPV)
struktiiros pokyciai nedideli: 2014 m. (vélesniy oficialiosios statistikos duomeny pagal
nagrinéjamas veiklas dar néra), palyginti su 2005 m., sumaZzéjo Zzemés ukio, energetikos
(uzdaryta Ignalinos AE), telekomunikacijy, vieSojo valdymo ir gynybos veikly dalys, o
gerokai ugteléjo transporto, kompiuteriniy paslaugy, sveikatos prieZitiros veikly
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lyginamieji svoriai. 2 lenteléje pateikiami duomenys?0 rodo, kad Lietuvos tkio struktiiroje,
palyginti su ES-28 rodikliais, gerokai didesnius lyginamuosius svorius turi tradicinés
pramonés produkcija ir paslaugos (transportas, Zemés tkis, statybos). Dauguma Lietuvos
jmoniy dirba maziausiai pelningose pridétinés vertés kirimo grandyse: yra Zzaliavy
tiekéjos, gamina ar eksportuoja tarpines produkty dalis ar tiesiog yra dideliy kompanijy
uzsakymy vykdytojos, nekuriancios didesnés pridétinés vertés produkty.

2 lentelé. 2014 m. sukurtos BPV strukturos (proc.) palyginimas Lietuvoje ir ES

Ekonominé veikla LT ES
Zemes tkis, miskininkysté ir Zuvininkysté 3,8 1,6
Apdirbamoji gamyba 19,2 15,5
Elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas 2,4 1,9
Vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky tvarkymas ir regeneravimas 1,1 1
Statyba 7,3 53
Didmeniné ir maZzmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy remontas 18,3 11,1
Transportas ir saugojimas 12,3 4,9
Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla 1,4 2,8
Telekomunikacijos 1,4 1,3
Kompiuteriy programavimo, duomeny apdorojimo, interneto paslaugy veikla 1,3 2,4
Finansiné ir draudimo veikla 2 5,4
Nekilnojamojo turto operacijos 6,4 11,3
Profesiné, moksliné ir techniné veikla 3,8 6,4
Administraciné ir aptarnavimo veikla 2,4 4,3
VieSasis valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis draudimas 6 6,5
Svietimas 44 53
Zmoniy sveikatos prieZiiira 3 53

Saltinis: sudaryta vertintojy pagal Eurostato duomenis.

Viena i$ priezasciy, kodél Lietuvai nepavyksta pasiekti pazangos pereinant iS Zemais
kaStais paremtos ekonomikos j Ziniomis ir auksSta pridétine verte gristg ekonomika, yra
Zemas inovacinis pajégumas!!. Jvairiis Lietuvos rodikliai, ypa¢ santykiné islaidy tyrimams
ir plétrai apimtis, uzimtumas tyrimy veikloje ir patenty skaicius, rodo didelj atotriikj nuo
ES vidurkio. Pagal suminj inovacijy indeksg tarp ES Saliy Lietuva 2016 m. uzZémeé 24 vieta.
Europos Komisijos skelbiamoje Inovacijy sgjungos Svieslentés ataskaitoje!? nurodoma,
kad Lietuva ES vidurkj lenkia tik dviejose srityse — ZmogiSkyjy iStekliy ir finansinés
pagalbos mechanizmy. Vienas i§ skatinimo investuoti § MTEP bidy yra mokestinés
paskatos, kurios, EBPO vertinimul3, yra vienos didziausiy Europoje, taciau 2015 m. tyrimo
duomenimis, du trecdaliai i$ apklausty Lietuvos jmoniy nezinojo, kad tokios mokesciy
lengvatos egzistuoja, o nemaza dalis ty, kurie Zinojo apie $ig galimybe, nurodé tiksliai
nesuprantantys, kada Sios lengvatos taikomos. Todél paskaty sistema, kuri motyvuoty
ukio subjektus vykdyti MTEP bei deklaruoti investicijas j Sig veiklg, turi buti ne tik
kuriama, bet ir efektyviai taikoma (pavyzdZiui, geriau vieSinant mokestines lengvatas,
konsultuojant jmones dél jy veiklos atitikimo MTEP, ataskaity VMI parengimo ir pan.).

Nepakankamai spartus produktyvumo augimas. Zemas @ikio inovatyvumas ir dél
atlyginimy kilimo didéjanc¢ios darbo sanaudos riboja produktyvumo augimg. NaSumas
Lietuvoje sparciai augo iki 2009 m., o nuo tada jo augimo tempas sulétéjo. Tai i$ dalies gali
biiti siejama su tuo, kad labai sumazéjo privaciyjy investicijy: jy lygis po krizés neatsigavo

10 pateikiami 2014 m. duomenys, nes naujesniy Eurostas dar neskelbia. Kai kurios smulkios veiklos j lentele
nejtrauktos, todél rodikliy sumos lenteléje kiek maZesnés uz 100.

11 OECD Economic Surveys: Lithuania, March 2016.
12 European Commission ,European Innovation Scoreboard*, 2016.
13 OECD Reviews of Innovation Policy: Lithuania 2016, OECD Publishing, Paris.
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ir gerokai atsilieka nuo ankstesniy laikotarpiy lygio. EPBO eksperty vertinimu!4, kol kas
produktyvumo augimas Lietuvoje labai priklausé nuo ES fondy 1éSy panaudojimo,
tiesioginiy uZsienio investicijy, ypa¢ gamybos sektoriuje, ir tarpsektorinio iStekliy
perskirstymo. Todél galima prognozuoti, kad jsibégéjantis 2014-2020 m. ES fondy 1éSomis
finansuojamy projekty vykdymas, palanki banky kreditavimo politika ir tebesitesiantis
santykinai aktyvus privaciomis léSomis finansuojamy investicijy projekty jgyvendinimas
vidutiniu laikotarpiu sudarys prielaidas produktyvumo augimui Salyje. Finansy ministerija
prognozuoja, kad per ateinancius kelerius metus bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo
iSlaidy dalis nuo BVP nuosekliai augs, o 2019 m. pasieks 20 proc., tac¢iau vis dar atsiliks
nuo prie§ ekonomikos krize buvusio lygio (2004-2008 m. Sis rodiklis vidutiniSkai siekeé
25,4 proc. BVP)15. 1 paveiksle pateiktas palyginimas su kitomis paZangiomis ES ir pasaulio
Salimis rodo, kad nors materialinés investicijos augs, taciau globaliame kontekste toks
augimas bus nepakankamas.

1 pav. Bendrojo kapitalo (materialiniy investiciju) dalies BVP struktiiroje palyginimas
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Saltinis: 2017 m. kovo 24 d. ekspertinés diskusijos medZiaga.

Be to, investicijos savaime néra produktyvumo ir spartesnio ekonomikos augimo
garantija, svarbi yra investuojamy 1ésy paskirtis bei jy panaudojimo efektyvumas. Iki Siol
daugiau nei pusés visy investicijy Lietuvoje sulaukia biisto, negyvenamuyjy pastaty ir kity
statiniy statyba (2016 m. sudaré 56,7 proc. bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo
iSlaidy), o statybos veiklos rezultatai stipriai koreliuoja su ES fondy lésy dydziuls.
Labiausiai nuo ES fondy finansavimo Lietuvoje yra priklausomi trys sektoriai:
vandentvarkos ir atlieky (E sektorius), asociacijy veiklos (S sektorius) bei statybuy (F
sektorius). Lyginant pagal ES fondy 1éSy dydj sektoriy apyvartoje 2010-2014 m.
laikotarpiu, biitent Siuose sektoriuose ES fondy finansavimas sudaré didziausig dalj
(atitinkamai 25,4 proc., 21,0 proc. ir 18,9 proc.)'”. Truksta produktyviy investicijy,
didinanciy Lietuvos naSumo rodiklius.

Europos Komisijos vertinimu!8, Lietuva galéty padidinti produktyvumo augimg ir geriau
planuodama bei koordinuodama vieSasias investicijas. 2016 m. veiklos audito ataskaitoje

14 OECD Economic Surveys: Lithuania, March 2016.
15 Finansy ministerijos makroekonominés prognozés. 2017 m. kovas.
16 Ten pat.

17:2017 m. kovo 24 d. ekspertinés diskusijos medziaga, ,Danske Bank" vyriausiojo Baltijos $aliy ekonomisto
Roko Grajausko pranesSimas.

18 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Salies ataskaita. Lietuva 2017, SWD(2017) 80 final., p. 38.
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Valstybés kontrolé konstatavo, kad valstybés investicijy programa, kuri yra pagrindiné
vieSyjy investicijy planavimo priemoné, turi dideliy trukumuy ir faktiSkai ja nepasiekta
tikslo - centralizuotai planuoti Salies vieSyjy investicijy strategijg!®. FragmentiSkas vieSyjy
iSlaidy planavimas ir valdymas, nepakankamas susiejimas su bendrais valstybés tikslais
gali mazinti ir ES fondy investicijy efektyvuma bei poveikj20. Todél 2017 m. nacionalinéje
reformy darbotvarkéje numatytos valstybés investicijy planavimo ir koordinavimo
sistemos pertvarkos sékmingas jgyvendinimas yra svarbi efektyvesniy ir didesne
ekonomine graza duodanciy vieSyjy investicijy, o tuo paciu spartesnés ekonominés
plétros, salyga.

Stipréjantys demografiniai iSSukiai. Tiek Europos Komisija2!, tiek Lietuvos bankas?2
kaip esmine rizikg tolesniam tkio augimui iSskiria vidinius darbo rinkos apribojimus,
kuriuos lemia neigiamos demografinés tendencijos Salyje (2 pav.). Viena vertus, j Salies
darbo rinka kasmet jsilieja vis maZiau jauny gyventojy, nes prie§ du deSimtmecius
Lietuvoje gimstamumas gerokai mazéjo. Tokia neigiama tendencija vyraus dar bent
kelerius metus, t. y. Salies darbo rinka kurj laikg papildys maZiau jauny darbuotojy. Kita
vertus, kaip matyti i§ 2 paveikslo, labiausiai gyventojy skaicius Lietuvoje mazéja dél
nemazéjancios emigracijos. Viena i$§ priezasCiy, skatinanti ekonomine migracijg, yra
auganti pajamy nelygybé Salyje?3. Ji yra viena didZiausiy ES ir didéja nuo 2012 m. Pajamy
nelygybés augimg skatina didelis Zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy uZimtumo
skirtumas, dideli darbo uzmokescio skirtumai, ribotas mokesciy sistemos progresyvumas
ir minimalios socialinés apsaugos sistemos silpnumas. Lietuvoje mokesciy lengvaty
sistemos priemonémis nelygybé mazinama maziau veiksmingai negu kitose ES Salyse.
Tebéra aukstas ir skurdo lygis, ypac nejgaliyjy, pensininky, visy pirma vyresnio amziaus
motery, ir bedarbiy, pirmiausia dél to, kad socialinés gerovés sistemos uZztikrinama
apsauga yra menka. Didelé pajamy nelygybé taip pat kenkia ekonomikos augimui ir
makroekonominiam stabilumui2+.

2 pav. Demografinés tendencijos Lietuvoje
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B |migranty skaicius 4694 6789 5213 22130 21358
I Emigranty skaicius 27 841 57 885 83157 44533 50978
Gyventojy skaicius mety gale 3454 637 3289835 3052 588 2888558 2 849317

192016 m. spalio 10 d. audito ataskaita ,Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas“ Nr. VA-P-60-
9-16.

20 Yra pavyzdziy, kai ES fondy léSomis ,perfinansuojamos” atsiperkancios investicijos arba priesingai -
sukuriama daug perteklinés infrastruktiiros, kuria reikia islaikyti.

21 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Salies ataskaita. Lietuva 2017, SWD(2017) 80 final.

22 Lietuvos bankas ,Lietuvos ekonomikos apZvalga“, 2016 m. gruodis.

23 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Salies ataskaita. Lietuva 2017, SWD(2017) 80 final.

24 Ten pat.
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Saltinis: parengta vertintojy pagal Statistikos departamento duomenis.

Statistikos departamento duomenimis, net 73 proc. visy emigranty yra 14-44 mety
amZiaus, o kas antras emigrantas yra sulaukes 14-29 mety. Tyrimais nustatyta, jog i$
Lietuvos iSvykstantis asmuo yra kvalifikuotas darbininkas arba specialistas, turintis
specialyji vidurinj arba aukstajj iSsilavinima. Kaip pastebi Europos Komisija25, darbingo
amZiaus ir turinciy tretinj iSsilavinima gyventojy emigracija bei ribotos galimybés ir
gebéjimai pritraukti uZsienio talentus yra svarbi ekonominés plétros Kklittis
konverguojantiems regionams. Be to, didelé jauny Zmoniy emigracija stiprina visuomenés
senéjimo problema Lietuvoje ir kelia grésme ilgalaikiam fiskaliniam tvarumui. EBPO
duomenimis?é, dirbanciyjy skaicius, tenkantis vienam pensinio amZiaus Zmogui, Lietuvoje
iki 2040 m. turéty sumazéti maZzdaug perpus (nuo 2,4 dirbanciyjy 2013 m. iki 1,2
dirbanciyjy 2040 m.), o papildomos su jy iSlaikymu susijusios fiskalinés sgnaudos turéty
iSaugti 2 proc. punktais nuo BVP. Todél turéty biti jgyvendinamos priemonés,
skatinancios gyventojus ilgiau islikti darbo rinkoje. Ilgesnj darbinga gyventojy amZiy
padéty uztikrinti ir efektyvesné sveikatos prieZitros sistema.

Apskritai, svarbu pastebéti, kad tarp Vidurio ir Ryty Europos $aliy, jstojusiy j ES 2004-
2007 m., Lietuvoje demografiniai pokyciai yra kardinaliausi - per 15 mety laikotarpj Salyje
gyventojy skaic¢ius sumazéjo beveik 18 proc. (3 pav.). Nepaisant Sios situacijos,
demografijos jtaka ekonominiam Salies vystymuisi valdyti vis dar sudétinga - 2016 m.
rudenj suformuotos Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plane2’ priemonés,
numatancios mazinti demografinius i8§Stkius Lietuvoje, gana fragmentiSkos28. Naujausia
politikos iniciatyva spresti demografinius isSikius kilo Seime, kuris 2017 m. balandj
priémeé nutarima dél demografijos, migracijos ir integracijos procesy valdymo2?. Siuo
nutarimu Vyriausybé skatinama iki 2017 m. gruodzio parengti ir pateikti Seimui tvirtinti
2018-2027 m. Lietuvos demografinés, migracijos ir integracijos politikos strategija.

3 pav. Vidurio ir Ryty Europos gyventoju pokytis 2000-2016 m., proc.
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25 Commission Staff Working Document. ,Competitiveness in low-income and low-growth regions. The lagging
regions report“, SWD(2017) 132 final.

26 QECD Economic Surveys: Lithuania, March 2016.

27 2017 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 167 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo*.

28 Numatoma gerinti gimstamumo situacija per finansiniy paskaty ir paslaugy jaunoms ar vaikus
auginancioms Seimoms plétra (Priemoniy plano 1.2.1. darbas). Trumpalaikio poveikio priemonés, skatinancios
darbo istekliy gausinimg, yra jvardintos tik dél aukstos kvalifikacijos darbuotojy pritraukimo ir iSlaikymo
(Priemoniy plano 4.2.8. darbas. Talenty pritraukimo ir i§laikymo Lietuvoje sistemos sukiirimas).

29 2017 m. balandZio 20 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,Dél demografijos, migracijos ir integracijos
procesy valdymo* Nr. XIII-297.
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Saltinis: parengta vertintojy pagal Eurostato duomenis.

Augantis kvalifikuoty darbuotojy trukumas - tai dar viena didelé problema, kuri gali
tapti svarbiu Lietuvos augimo trukdZziu, nes kelia spaudima darbo uzZmokesciui, neigiamai
veikia potencialia gamybos apimtj ir maZina prekiy bei paslaugy konkurencinguma.
Kvalifikuotos darbo jégos (ypac inzinieriy, programuotojy ir kity specialisty) Lietuvoje
triksta dél jau minétos ekonominés emigracijos, nepakankamos Svietimo (ypac profesinio
rengimo ir aukstojo mokslo) kokybés, Zemos technologiniy ir inZineriniy specialybiy
paklausos bei prasty mokymosi visg gyvenimg rodikliy. Be to, dél nepakankamai aktyvios
darbo rinkos politikos aprépties per mazai Zemos kvalifikacijos darbuotojy turi galimybe
pasinaudoti reikiamais mokymais ir persikvalifikuoti. Tiesa, reikia pastebéti, kad
pastaruoju metu yra jgyvendinta gery iniciatyvy, kurios turéty mazinti kvalifikuoty
darbuotojy pasitlos problemg. Pavyzdziui, 2017 m. vasari Vyriausybé leido lengviau
jdarbinti kai kuriy sric¢iy uzsienio specialistus (ne ES gyventojus), jsigaliojo UZsienieciy
teisinés padéties jstatymo pataisos, numatancios lankstesnes migracijos taisykles naujas
technologijy ar Salies tkio plétrai reikSmingas jmones steigiantiems uZsienieCiams
(,startuoliy vizos“). Taciau kvalifikuoty darbuotojy pasiiilg biitina toliau skatinti, ypac¢ per
aktyvesne talenty pritraukimo politika, tolesnj uZzsienio pilie¢iy jdarbinimo liberalizavima
ir Svietimo sistemos reforma.

Véluojanti Svietimo sistemos reforma. Lietuvos Svietimo sistemos rezultatai prastéja, o
pati sistema - neefektyvi.30 Svietimo sektorius sunkiai prisitaiko prie spar¢iai mazéjancio
moksleiviy ir studenty skaiciaus, todél jame per daug darbuotojy ir jj slegia
infrastruktiiros, kuri per didelé jo poreikiams, islaikymas. Kol kas daugiausia investuota j
Svietimo infrastruktiirg, taciau sisteminiy pokyciy, susijusiy su ugdymo ir mokymo
programy turiniu, atsizvelgiant j kintancig Svietimo paradigma, nejvyko. AukStajam
mokslui kenkia Zemi kokybés standartai ir finansinés paskatos, kuriomis skatinamas
nesaikingumas ir neefektyvumas.3! Praktiniy jgtidZiy stoka, j procesa, bet ne j rezultatus
orientuotos studijos ir menkai iSvystytos karjeros paslaugos suformuoja absolventy
jsidarbinimo problemas bei studijy Lietuvoje patrauklumo mazéjima.

Svietimo sistemos neefektyvuma patvirtina tiek prasti PISA32 tyrimo Lietuvoje rezultatai,
tiek vis dar mazas tyréjy skaicius, lyginant su kitomis regiono Salimis. O nepaisant didelés
tretinj iSsilavinimg turin¢iy asmeny dalies auksStos kvalifikacijos darbuotojy triikumas
Lietuvoje didéja. Doneris ir Schneideris (2016) teigia33, kad Sie trys rodikliai - Salies PISA
vertinimas, darbuotojy, turinciy tretinj iSsilavinimg, skaicius ir tyréjy skaicius - kaip tik ir
parodo nepakankama Zmogiskajj kapitala, kuris butinas siekiant Saliai iSvengti uzstrigimo
vidutiniy pajamy spgstuose3*. Vil¢iy efektyvesnei auksStojo mokslo sistemai ir studijy
kokybei teikia Siuo metu svarstoma reforma, numatanti aukstyjy mokykly tinklo,
finansavimo ir kokybés uztikrinimo sistemos pertvarka. Taciau Svietimo sistemos reforma
nebus sékminga be stiprios institucinés lyderystés ir gebéjimuy, efektyvaus tarpinstitucinio

30 OECD Economic Surveys: Lithuania, March 2016.
31 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Salies ataskaita. Lietuva 2017, SWD(2017) 80 final., p. 3.

32 OECD vykdomas tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas PISA (angl. Programme for International Student
Assessment) padeda jvertinti penkiolikmeciy, daugiausia privalomajj ugdyma bebaigianc¢iy mokiniy, sukauptas
Zinias ir iSvystytus gebéjimus. PISA tyrimo duomenys naudojami kaip Salies penkiolikmeciy iSsilavinimo
kokybés matas, parodantis, kaip penkiolikmeciai pasirenge tolesniam akademiniam mokymuisi, profesiniam
rengimuisi ar darbo rinkai.

33 Doner R,, Schneider B. R. , The Middle-Income Trap: More Politics than Economics*, 2016.

34 Terming ,vidutiniy pajamy spastai“ 2006 m. pasiiilé Pasaulio bankas. Siuo terminu ekonomistai apibiidina
besivystancios Salies raidos faze, kuomet sparti tkio plétra iSsikvepia dél konkurencingumo tarptautinéje
rinkoje praradimy, iSaugus darbo kastams. Paprastai tokiose valstybése vyrauja Zemos pridétinés vertés
pramoné, o augimo spartg lemia Zema palyginamoji bazé ir pigiis gamybos (darbo jégos) veiksniai. Vidutiniy
pajamy kritine ribg pasiekusi Salis turi dvi alternatyvas: struktiriniy reformy keliu Sokteléti j aukstesne lyga ir
uzsitikrinti naujus konkurencinius pranasumus tolesnei ilgalaikei plétrai arba strigti Siuose spastuose ilgam.
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ir horizontalaus (vieSojo administravimo institucijos, mokslo jstaigos, privatus sektorius)
bendradarbiavimo.

Lietuvos tikio augimo perspektyvos priklauso ne tik nuo vidiniy veiksniy, bet ir nuo
iSoriniy aplinkybiy (tarptautinio finansinio tvarumo, globaliy prekybiniy ir
aplinkosauginiy susitarimy, naftos kainos pokyc€iy ir ypa¢ nuo paklausos pagrindinése
Lietuvos eksporto rinkose). DidZiosios Britanijos pasitraukimas i§ Europos Sajungos
neabejotinai atne$ daug pokyciy ne tik ES, bet ir Lietuvai. Pakis eksporto ir importo
apimtis, jnasai ir iSmokos j (i$) ES biudZeto bei emigracijos srautai j Jungtine Karalyste
(toliau - JK). Esminiai Brexit nulemti poky¢iai pasijus po 2020 m., nes kol vyksta derybos
dél isstojimo, galioja visi JK ir ES abipusiai jsipareigojimai, jskaitant ir mokéjimus j ES
biudZeta. Taciau sutarimo, kad JK laikysis savo prisiimty jsipareigojimy pagal 2014-2020
m. daugiamete programa, kurios jgyvendinimas tesis iki 2023 m., dar reikés siekti3s.

Lietuvos jmoniy eksportas j JK sudaro 5 proc. viso Salies eksporto. Tikétina, kad dél Brexit
salygoto ekonominio neuztikrintumo (galimo prekybos reZimo pasikeitimo, didesnés
svaro svyravimo rizikos) Lietuvos eksportuotojai sieks persiorientuoti j kitas ES valstybes
ar trecCigsias Salis, o tai trumpuoju laikotarpiu gali neigiamai paveikti Salies eksporto
augimo prognozes. 2016 m. pabaigoje Lietuvos pramonininky konfederacijos (toliau -
LPK) atlikta apklausa parodé, kad dél Brexit skirtingy jmoniy apyvarta trumpuoju
laikotarpiu gali mazéti iki 10 proc. Be to, teigiama, jog Lietuvos eksportuotojai labiau pajus
netiesioginj neigiamg Brexit poveikj - t. y. per maZesnius uZsakymus j kitas ES rinkas,
kuriy gamintojai, savo ruoZztu, gaus maziau uzsakymy Didziojoje Britanijoje.

Jungtinés Karalysteés, kuri yra viena i$ pagrindiniy mokétojy j ES biudzeta (jos dalis sudaro
apie 13 proc. metinio ES biudZeto), iSstojimas neabejotinai paveiks derybas dél naujos ES
finansinés perspektyvos po 2020 m. Finansiniai ES iStekliai bus maZesni ir jy reikés naujy
problemy (pabegéliy srauty, tarptautinio terorizmo grésmiy) sprendimui. Todél deryby
dél perskirstomyjy politiky (sanglaudos politikos, bendrosios zZemés ikio politikos)
procesas tarp Europos Komisijos ir Saliy-mokétojy bei saliy-gavéjy bus sudétingesnis nei
anksciau. Tikétina, kad sanglaudos politikos 1éSomis finansuojamy sri¢iy mazés,
finansavimas bus labiau tematiskai ir teritoriS$kai koncentruojamas, didés reikalavimai
investicijy efektyvumui (plec¢iamas veiklos rezervo taikymas, ex ante salygy mechanizmas,
stiprinamas rySys su struktirinémis reformomis). Jungtinés Karalystés, vienos i$
turtingiausiy ES valstybiy, pasitraukimas reiks ir tai, kad sumazés BVP, tenkancio vienam
ES gyventojui, vidurkis, o Sis statistinis efektas lems didesne ES regiony ekonomine
konvergencija. Pavyzdziui, skait¢iuojant be Jungtinés Karalystés 2015 m. Lietuvos
BVP/gyventojui, iSreikSto perkamosios galios standartais (toliau - PGS), sudaryty 75,7
proc. ES-27 vidurkio ir bity 0,96 proc. punkto aukstesnis nei skaiciuojant ES-28 vidurkj su
JK. Lietuvoje Sis statistinis efektas gali reiksti ir tai, kad derantis dél naujos finansinés
perspektyvos Europos Komisija pateiks pasiiilyma Lietuvai ne kaip maziau iSsivysciusiam
regionui, o kaip pereinamajam regionui. To pasekmé biity reikSmingai sumazéjusios ES
fondy 1ésSos Lietuvai (iSskyrus paramg kaimo plétrai ir teritoriniam bendradarbiavimui).
Placiau Sis klausimas dél galimy 2021-2027 m. finansinio laikotarpio asignavimo
scenarijy ir Lietuvos derybinés pozicijos formavimo yra analizuojamas Sios ataskaitos 3
dalyje.

Taciau galima jZvelgti ir tam tikry teigiamy Brexit poveikio Lietuvos tkio plétrai aspekty.
Dél numatomo laisvo darbo jégos judéjimo panaikinimo ir tebevyraujancio biisimos
imigracijos politikos ES piliec¢iy atzvilgiu neaiSkumo Lietuvos gyventojy emigracijos
srautai j JK turéty maZéti. Siuo metu lietuviy diaspora $ioje $alyje yra didZiausia - gyvena

35 2017 m. balandZio 29 d. Europos Vadovy Tarybos gairés dél Jungtinés Karalystés pranesimo pagal ES
sutarties 50 str.
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apie 163 tikst. Lietuvos pilieciy, kuriy dalis gali biiti suinteresuota reemigruoti. Brexit gali
biiti Sansas Lietuvos institucijoms imtis ryZtingai igyvendinti ,griZimo j Lietuva plang“.
Taciau tam reikia, kad Seimo pavedimas Vyriausybei parengti 2018-2027 m. Lietuvos
demografinés, migracijos ir integracijos politikos strategijg ne tik numatyty veiksmingas
priemones, jy finansavima, bet ir biity lydimas paveikios vieSinimo kampanijos.

Apibendrinant Siame skyriuje aptartus pagrindinius vidaus ir iSorés iS§$ukius Lietuvos tkio
plétrai iki 2020 m. galima reziumuoti, kad trumpuoju laikotarpiu vyks stabilus Salies
ekonomikos augimas - BVP augs vidutini$kai 2,75 proc. per metus. Sj augima skatins
atsigaunantis eksportas, augancios investicijos (taip pat ir ES fondy) ir vidaus vartojimas.
Taciau spartesnj ekonomikos augima (visy pirma per didesnius eksporto srautus) stabdys
spar€iai mazéjantys darbo jégos iStekliai, o darbo naSumo augimo tempai isliks
nepakankami dél menky produktyviyjy investicijy ir ribotos technologinés pazangos bei
inovacijy. Atlyginimy augimas vir§ys darbo naSumo augima. Nors 2017 m. kova Finansy
ministerija atnaujintose makroekonominése prognozése Lietuvos patekima | vidutiniy
pajamy spgstus isskiria kaip artimiausio laikotarpio rizika, Sio vertinimo metu surengtoje
ekspertinéje ekonomikos analitiky diskusijoje3¢ buvo konstatuota, kad Lietuva jau j juos
pateko. Turint omenyje nepalankig demografine situacijg ir darbo rinkos padétj, esminiai
ekonomikos augimo veiksniai, siekiant iSsiverzti i§ vidutiniy pajamy spgsty ir uZztikrinti
spartesne ekonomine konvergencija, yra bendro gamybos veiksniy naSumo augimas
(per efektyvias investicijas j Zmogiskaji kapitala bei inovacijas)3’ ir bendrojo
kapitalo (materialiniy investicijy) gausinimas. Be esminiy struktiriniy reformy ir
naujy konkurencinguma lemianciy veiksniy (ne pigios darbo jégos) paieSkos Lietuvai
ilgalaikéje perspektyvoje gresia ekonominé stagnacija. Pasaulio banko vertinimu, i§ 101
Salies, 1960 m. buvusios vidutiniy pajamy grupéje, j auksStesniy pajamy grupe iki 2008 m.
pavyko pereiti tik 1338. Tac¢iau Pasaulio banko ekspertai3? taip pat pripazjsta, kad sékmeés
istorijos labiau tikétinos, kai veikia stipris iSoriniai jsipareigojimai reformoms: ,Jei turite
galimybe buti Europos konvergencijos masinos dalimi, tam, kad taptuméte ekonomiskai
klestincia Salimi, jums nereikia biiti nei apdovanotais i$ anksto [gamtiniy iStekliy prasme],
nei biti ypatingai agresyviems [kaip Azijos tigrams]. Jus tiesiog turite biiti disciplinuoti“
(Gill, Raiser, 2012). O ta disciplina gali buti suprantama kaip geresnis Europos Komisijos
Saliai teikiamy rekomendacijy dél fiskalinés politikos ir struktiriniy reformy vykdymas
bei tampresnis vieSyjy investiciju (jskaitant ir ES fondy léSas) planavimo ir perziiiros
susiejimas su nacionalinés reformy darbotvarkés priemonémis+°.

36 2017 m. kovo 24 d. vykusios ekspertinés diskusijos rezultatai apibendrinti $ios ataskaitos 2 priede.
37 Doner R,, Schneider B. R. , The Middle-Income Trap: More Politics than Economics*, 2016.
38 Agénor P.R., Canuto O.,Middle Income Growth Traps“ // World Bank, 2012.

39 Gill I, Raiser M. ,Golden Growth: Restoring the Lustre of the European Economic Model“ // World Bank,
2012.

40 Nacionaliné reformy darbotvarké (toliau - NRD) yra atnaujinama kasmet, o joje numatytos priemonés yra
integruojamos j kity mety nacionalinj biudzeta, taciau triksta sasajy su vidutinés trukmés planavimo
dokumentais ir jy aktualizavimu, atsizvelgiant | NRD numatytas naujas priemones.
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2.2. Makroekonominis 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio
jvertinimas

Siame skyriuje nagrinéjami Sanglaudos politika ir ES fondy léSos yra laikoma vienu
vertinimo klausimai: Kiek ir Pagrindiniy Lietuvos narystés ES privalumy, o ES fondy

kaip 2014-2020 m. ES investicijos yra pripazjstamos svarbiu Lietuvos tkio
struktiriniy fondy ekonomikos varikliu. Svarbiausias ES fondy 1ésy poveikio
Salies makroekonominiams rodikliams veiksnys yra
makroekonominiy  rodikliy materialinés investicijos, kurios dél multiplikatoriaus efekto
poky¢iy (Salies, Sostines ir padidina pajamas ir Kkartu skatina vidaus vartojima.
Vidurio Vakary NUTS 2 Investicijos | jrenginius, infrastruktiirg ir Zzmogiskajj kapitalg
didina ekonomikos produktyvumg ir uZtikrina vis didesne
iikio ir vieSosios politikos sukuriamos produkcijos verte. Kaip jau buvo minéta, ES
sri¢iy, atskiry %alies regiony fondy 1ésy _ (.kaip 1r ki?q vieSuju illlvesti(.li]'.l:l)
mastu)? (TS 9.1.2.) Koks makroekonominis _povelkls priklauso nuo 1) investicijy
apimties, 2) strukturos ir 3) efektyvumo. Pagal 2014-2020
m. veiksmy programa Lietuvai i$ viso suplanuota skirti 6,709
poveikis ekonominei  mird. eury, i$ kuriy 3,501 mlrd. eury i§ Europos regioninés
Lietuvos konvergencijai su plétros fondo, 2,049 mlrd. eury - i$ Sanglaudos fondo, 1,127
ES vidurkiu? (TS 9.1.5) mlrd. eury - i§ Europos socialinio fondo, dar 31,8 mln. eury
numatyta pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyvg. Vertinant
veiksmy programos finansiniame plane4! prognozuojamus
metinius ES fondy 1éSy iSmokéjimy srautus (Zr. 3 lentele) matyti, kad didziausias ES fondy
investicijy impulsas ekonomikai bus juntamas 2018 m. ir 2019 m., kai projekty
vykdytojams suplanuotos iSmokéti ES fondy 1éSos (be bendrojo finansavimo) sudaryty
apie 3 proc. prognozuojamo Salies nominalaus BVP. Tai bty didziausi ES fondy léSy
jsiliejimo j $alies ekonomika srautai, vertinant nuo pat Lietuvos jstojimo j ES. Sios
prognozeés atrodo gana optimistinés. Tokia apimtimi gali biiti sudétinga uZztikrinti efektyvy
investavima dél riboty rinkos absorbciniy galimybiy ir vis dar nepakankamy instituciniy
gebéjimy. Ta patvirtina istoriniai ankstesniy programiniy laikotarpiy finansiniai
duomenys, kai buvo stebima didelé iSmokéjimy koncentracija paskutiniais programy
jgyvendinimo metais (tiek 2004-2006 m., tiek 2007-2013 m.), ir dabartinés veiksmy
programos finansinio plano jgyvendinimo vélavimas. Dabartinis létas ES fondy lésy
panaudojimas (iki 2017 m. geguZés mén. igyvendinta 8 proc. metinio finansinio plano)
siejamas ne tik su nepakankamais kai kuriy ES fondy 1éSas administruojanciy institucijy ir
potencialiy pareiskéjy gebéjimais, bet ir su politiniu ciklu#2.

investicijos prisidés prie

lygmens regiony, atskiry

prognozuojamas 2014-2020
m. ES fondy investicijy

3 lentelé. ES fondy 1éSy iSmokéjimo pagal 2014-2020 m. veiksmy programa prognozés

Metai ES fondy lésy srautai, EUR Dalis nuo nominalaus BVP, proc.
2015* 200 018 950 0,5
2016* 580 129 946 1,5
2017 921 434 807 2,32
2018 1389 146 782 3,40
2019 1205817 290 2,87
2020 745 138 885 1,73
2021 747 100 384 1,69
2022 653 384 181 1,45
2023 268 375 845 0,58

41 2014 m. lapkricio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1326 ,Dél 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos priedo patvirtinimo“.

42 2016 m. rudenj jvyke Seimo rinkimai ir pasikeitusi Vyriausybé pristabdé suplanuoty projekty jgyvendinima,
o 2019 m. savivaldybiy taryby rinkimams besiruoSiantys vietos politikai planuoja svarbesniy projekty
jgyvendinima taip, kad jie buty pabaigti 2018 m. antroje puséje.
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Saltinis: parengta vertintojy pagal 2014 m. lapkri¢io 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima Nr.
1326 bei Stebésenos ir analizés skyriaus sudarytus ketvirtinius ES fondy 1éSy iSmokéjimy planus. Pateikiami
finansiniai duomenys be bendrojo finansavimo 1ésy. Pastaba: * pateikiami faktiniai duomenys.

4 lenteléje yra pateikiamas ES fondy lésy pasiskirstymas pagal pagrindines investicijy
sritis (sektorius), o 4 paveiksle investicijos agreguotos pagal investicijy tipa. IS 4 lentelés
duomeny matyti, kad svarbiausios 2014-2020 m. ES fondy investicijy kryptys Lietuvoje -
inovacijy, mokslo tyrimy, technologinés plétros skatinimas, ekonominé infrastruktira ir
energijos vartojimo efektyvumas. Kaip ir ankstesniais programiniais laikotarpiais
pagrindinis impulsas wkio augimui ES fondy IléSomis bus daromas per
infrastruktiiros finansavima, ta¢iau bazinei infrastruktuarai skiriamy lésy santykinis
dydis bendroje investicijy struktiiroje mazéja (nuo 64 proc. iki 54 proc. visy
investicijy). 15 proc. teks produktyviosioms investicijoms*3, 16 proc. - investicijoms j
ZmogiSkaji kapitalg ir 12 proc. - investicijoms | MTEP (Zr. 4 paveikslg). Pastarosios
investicijos j jirenginius, Zmogiskajj kapitalg ir MTEP, sudarancios 43 proc. bendroje 2014-
2020 m. veiksmy programos investicijy struktiiroje, bus tiesiogiai nukreiptos i darbo
naSumo didinimg, todél jy poveikis ekonomikos augimui bus ilgalaikis. Kita vertus,
investicijos | bazine infrastruktirg Lietuvoje tebéra aktualios. Ta rodo ir naujausio
Europos Komisijos paskelbto Regioninio konkurencingumo indekso (toliau - RKI)#4
jverciai. Pagal bazinés infrastruktiiros rodiklj*> Lietuva tarp 263 NUTS-2 lygmens ES
regiony uzima 227 pozicija. Pagal infrastruktiros rodiklj, kurj apibidina keturi su
geresniu transporto sistemos iSvystymu susije kintamieji*¢, Lietuvai skirta 8,14 balo (ES
regiony vidurkis - 43). Nors akivaizdu, kad triikstama ekonominé infrastruktiira riboja
ekonomikos plétra, taCiau tam, kad tokios investicijos buty efektyvios, jos turi biti
pagristos nuodugnia kasty-naudos analize, ypac gerai jvertinant kuriamos infrastruktiiros
paklausg. Ankstesniy programiniy laikotarpiy ES fondy investicijy j infrastruktiirg
pamokos*’ rodo, kad silpnas paklausos kuriamai infrastruktirai jvertinimas ne tik
neuztikrina tokiy investicijy graZos, bet ir sukelia papildomas iSlaikymo sgnaudas
savivaldybiy biudZetams.

4 lentelé. 2014-2020 m. ES fondy 1éSy pasiskirstymas pagal pagrindines investicijy sritis,
min. EUR

Investicijy tipas Investicijy sritys 2015-2023 m.
EUR, min. Proc.
Aktyvi darbo jéga 1106,6 | 16 %
Zmogiskasis Svietimas 471,4 7%
kapitalas VieSasis administravimas 86,8 1%
UZimtumas ir socialiné integracija 548,4 8%

43 Tik produktyviosios investicijos (t. y. materialinés investicijos j jrenginius, ma$inas ir transporto
priemones) skatina darbo nasuma.
44 Annoni P., Dijkstra L., Gargano N., The EU Regional Competitiveness Index 2016,

45 RKI sudaro 11 esminiy rodikliy, apibiidinanéiy jvairius konkurencingumo aspektus. Atsizvelgiant j rodiklius,
indekse vertinami regiono pranasumai ir trikumai. Rodikliai suskirstyti j tris grupes: bazinius, efektyvumo ir
inovacijy. Baziniy rodikliy grupéje yra penki rodikliai: 1) institucijos, 2) makroekonominis stabilumas, 3)
infrastruktiira, 4) sveikata ir 5) pagrindinis ugdymas. Tai yra pagrindiniai baziniai bet kurio tipo ekonomikos
vystymosi veiksniai. Regiono ekonomikai vystantis ir didéjant jos konkurencingumui, tampa svarbis su
kvalifikuotesne darbo jéga ir efektyvesne darbo rinka susije veiksniai, kurie yra jtraukti j efektyvumo rodikliy
grupe. Tai yra trys rodikliai: 6) aukstasis mokslas, mokymas ir mokymasis visg gyvenima, 7) darbo rinkos
efektyvumas ir 8) rinkos dydis. PaZangiausiu regiono ekonomikos vystymosi etapu rezultatai geréja dél
veiksniy, priskiriamy prie inovacijy rodikliy grupés, kuria sudaro trys rodikliai: 9) technologiné parengtis, 10)
verslo iSsivystymas ir 11) inovacijos.

46 Infrastruktiros rodiklio kintamieji: greitkeliy tinklas, geleZinkeliy tinklas, $alies (regiono) pasiekiamumas
oro transportu (matuojami keleiviy srautai) ir greityjy traukiniy tinklas.

47 Pavyzdziui, neefektyvaus 2007-2013 m. laikotarpio ES fondy lé$y investavimo pavyzdZius Valstybés
kontrolé pateikia 2017 m. balandzio 10 d. valstybinio audito ataskaitoje ,Valstybés investicijos j mokslinius
tyrimus ir eksperimentine plétra siekiant inovacijy augimo“ Nr. VA-P-50-1-7, 2016 m. spalio 10 d. audito
ataskaitoje ,Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas“ Nr. VA-P-60-9-16.

22



2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio Lietuvos ukiui ir plétros prioritety 2021-2027 m.

vertinimo galutiné ataskaita

Investicijy tipas Investicijuy sritys 2015-2023 m.
EUR, min. Proc.
Konkurencingumo didinimas 24323 | 36%
MTEP Moksliniai tyrimai, eksperimentiné plétra, inovacijos 780,1 12%
Produktyviosios Informaciné visuomené 314,0 5%
investicijos SmulKkus ir vidutinis verslas 423,6 6 %
Baziné Energijos efektyvumo didinimas ir atsinaujinantys energijos 914,7 14 %

infrastruktiira istekliai

(is ju gyvenamyjy ir negyvenamyjy pastaty modernizavimui) 216,8 3%
Investicijos i infrastruktiira 29993 | 45%
Baziné Aplinkosauga 9184 | 14%
infrastruktara Transportas 1022,8 15 %
Svietimo ir socialiné infrastruktira 503,1 7%
Regioniné plétra 5374 8%
Techniné parama 185,0 3%
I8 viso: 6709,0 100
%

Saltinis: parengta vertintojy pagal 2014 m. lapkri¢io 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima Nr.
1326.
Pastaba: pateikiami finansiniai duomenys be bendrojo finansavimo lésy.

4 pav. 2014-2020 m. ES fondy investicijy pasiskirstymas pagal investicijy tipa, min. EUR

185,0;3%

1006,2;15%

1106,6;16%

m Zmogiskasis kapitalas

m MTEP

780,1;12%

Baziné infrastuktdra
Produktyviosios investicijos

M Techniné parama

3627,7;54%

Saltinis: parengta vertintojy.

2.2.1. ES fondy

rodikliams

investiciju poveikis pagrindiniams Lietuvos makroekonominiams

Siekiant jvertinti, kokj poveikj Lietuvos tkio plétrai turés 2014-2020 m. ES fondy 1éSomis
finansuojami projektai, buvo atlikta ekonometrinio modeliavimo analizé. Si analizé,
palyginant du scenarijus (faktinj su ES fondy investicijomis ir hipotetinj be investiciju),
leidZia nustatyti gryngjj ES fondy 1é$y poveikj modeliuojamiems kintamiesiems. Siame
vertinime taikytas ekonometrinis modelis yra aprasytas ataskaitos 4 priede. Cia svarbu
paaiskinti, kad taikytame ekonometriniame modelyje ES fondy léSos buvo laikomos
egzogeniniu kintamuoju, veikianciu tiek visumine paklausg, tiek pasiiilg (daugiausia kaip
papildomos investicijos). ES fondy lésy jsiliejimas j Salies ekonomikg ir jy poveikis buvo
modeliuojamas per atskiry ekonomikos sektoriy planuojamus gauti finansinés paramos
srautus, sektoriy tarpusavio sarySius ir jy bendrg jtakg Lietuvos Salies Ukiui. Buvo
atsizvelgta j antrinius ES fondy investicijy impulsus ekonomikai, kylancius dél persiliejimo
efekty (angl. spillover effect). Ekonometrinés analizés metu buvo vertinamas ES fondy 1éSy
poveikis Siems makroekonominiams rodikliams: bendrajam vidaus produktui,
materialinéms investicijoms, namy tkiy vartojimui, vyriausybés vartojimui, importui,
eksportui, darbo nasSumui, tiesioginéms uZsienio investicijoms, kainy indeksui, uzimtyjy

23



2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio Lietuvos ukiui ir plétros prioritety 2021-2027 m.
vertinimo galutiné ataskaita

skaiCiui, vidutiniam metiniam realaus bruto atlyginimui, nedarbo lygiui. ES fondy lésy
poveikio dydis buvo apibréZtas kaip skirtumas tarp prognozuojamo bazinio Lietuvos tkio
ar jo sektoriaus raidos scenarijaus 2014-2023 m. laikotarpiu ir hipotetinio scenarijaus,
eliminuojant ES fondy investicijy srautus.

Pagrindiniai ekonometrinés analizés rezultatai, apibendrinti 5 ir 6 lentelése, rodo, kad per
2014-2023 m. i$ ES fondy j Salies ekonomikg investavus 6,7 mlrd. eury papildomai bus
sukurta daugiau nei 12,6 mlrd. eury BVP nominaligja iSraiSka. Taigi prognozuojamas
investicijy efektyvumo koeficientas 2014-2023 m. laikotarpiu bus 1,88, t. y. iki 2023 m.
vienas pagal 2014-2020 m. veiksmy programga investuotas euras atnes 1,88 eury
graza ir bus aukstesnis lyginant su 2007-2013 m. programiniu laikotarpiu48. Tai labai
geras rezultatas, nes vidutiniSskai per 9 mety laikotarpj generuojama beveik 10 proc.
metiné investicijy graZa. Nagrinéjant metinj ES fondy investicijy poveikj matyti, kad per
2015-2020 m. laikotarpj ES fondy investicijos lemia vidutiniskai 0,9 proc. punkto
didesnj metinj nominalaus BVP augimga (5 pav.), jei bus investuojama pagal patvirtintg
finansinj plana.

5 pav. 2014-2020 m. ES fondy investicijuy poveikis nominalaus BVP metiniam prieaugiui, proc.

6

5,1

5

2015 2016 2017 2018 2019 2020

s Nominalaus BVP metinis augimas, % =4 ES fondy |é5y poveikis metiniam nomin. BVP augimui, %

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

Be to, dél antriniy sukuriamy efekty, kurie Salies ekonomikoje pasireiskia su paveélavimu,
2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikis nesibaigs su 1éSy iSmokéjimo laikotarpiu. Iki
tam tikro laiko investicijos uztikrins testinj bendros pridétinés vertés didinimo efekta,
lyginant su scenarijumi be investicijy. Ekonometrinio modeliavimo rezultatai leidzia
apskaiciuoti, kad suminis ES fondy 1éSy tiesioginio poveikio efektas Salies BVP per 2014-
2030 m. sudarys daugiau nei 16 mlrd. eury, o efektyvumo koeficiento jvertis sieks 2,4.

Lyginant su ankstesniy ES finansiniy laikotarpiy ekonometriniy poveikio vertinimy
rezultatais prognozuojamas 2014-2020 m. investicijy efektyvumas yra didesnis.
Geresnius investicijy grazos rodiklius lemia keli veiksniai: prognozuojama, kad veiksmy

48 2007-2013 m. ES fondy intervencijy Lietuvoje efektyvumo koeficientas, vertinant trumpalaikj poveikj
2007-2015 m. laikotarpiu, buvo 1,38, pratesus poveikj iki 2020 m. - 1,6. Ankstesnio programinio laikotarpio
investicijy poveikj ekonomikai programos jgyvendinimo metu mazino ekonomikos krizé ir menkas paklausos
augimas pagrindinése eksporto rinkose, ypac¢ dél prekybai su Rusija taikyty apribojimy. Kita vertus, dél N+3
taisyklés dabartiné veiksmy programa bus jgyvendinama vienais metais ilgiau, todél Siame vertinime
trumpalaikis investicijy poveikio prognozavimas apémé 10 mety, o ankstesniame - 9 mety laikotarpj, todél
buvo jvertintas trumpesnis investicijy duodamos grazos laikotarpis. Palyginti investicijy efektyvuma su kitose
ES valstybése narése jgyvendintomis ES fondy programomis sudétinga, nes skiriasi metodika, vertinamas
laikotarpis (pavyzdziui, DG REGIO uZsakymu atliktame 2007-2013 m. ex post vertinime ERPF ir Sanglaudos
fondo poveikio vertinimo laikotarpis apima 17 mety laikotarpj (iki 2023 m.), todél efektyvumo koeficientas
didesnis vien jau dél ilgesnio laikotarpio), investicijy struktiira (Lietuvoje vertinamas ir ESF lésy efektyvumas,
kuris 2007-2013 m. laikotarpiu daugiausia dél krizés neigiamy pasekmiy buvo nukreiptas j bedarbiy rémima).
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programa bus jgyvendinama stabilioje makroekonominéje aplinkoje, bendroje investicijy
struktiiroje daugiau 1éSy nei ankstesniais programiniais laikotarpiais yra nukreipta j
produktyvigsias investicijas ir MTTP. Nors ekonometriskai nejvertinama, bet tikétina, kad
ir iSankstiniy salygy igyvendinimas bei platesnis kasty-naudos analizés metodo taikymas
vieSosioms investicijoms skatins vykdyti efektyvesnj investavima.

5 lentelé. Prognozuojamas 2014-2020 m. ES fondy 1éSy poveikis pagrindiniams

makroekonominiams rodikliams (1 rodikliy sarasas)

Poveikis (to

meto kainomis)

2014-2020 m.
ES struktiiriniy Bendram
Metal vesiogy | BVRmin || Me | bapiele | e | | Eeportu, | importu | 5pY. min.
iSmokéjimai, EOR augimui, % ui, mln. min. EUR min. EUR i U i U EOR
min. EUR EUR
2014 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 200,2 12,9 0,04 29,5 39 0,4 0,3 21,2 11,5
2016 580,1 117,5 0,28 252,6 46,7 6,9 22,0 210,7 104,8
2017 1007,2 746,9 1,62 1023,7 327,7 52,4 48,7 705,6 666,6
2018 1076,4 1466,7 1,72 1484,7 776,2 141,4 115,9 10516 1309,0
2019 1205,8 1884,3 0,87 1787,0 1050,0 201,1 242,0 13959 1681,7
2020 1310,1 23499 0,92 21191 1306,3 260,3 409,6 17454 2097,3
2021 530,3 25759 - 1830,1 15004 315,7 584,5 1654,8 2299.0
2022 397,7 1934,6 - 11584 1255,4 304,2 779,8 1563,3 1726,7
2023 397,7 1529,7 - 896,2 950,3 273,9 857,9 1448,6 1365,3
2014- -
2023 6705,5 12 618,3 10581,3 7 217,0 1556,4 3060,6 97971 11262,0
2014- -
2030 6705,5 16 205,2 11 695,2 9172,3 25473 57419 129514 14 463,3
Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.
6 lentelé. Prognozuojamas 2014-2020 m. ES fondy 1éSy poveikis pagrindiniams
makroekonominiams rodikliams (2 rodikliy sarasas)
Poveikis
u.z1{10kes tiikst. #m. lygiui, indeksui defliatoriui, | pajamoms, suBVP nasumui,
¢iui, EUR % % ’ % min. EUR o ’ EUR
(1) (1)
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
2015 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 2,1 0,9 0,0
2016 0,9 1,4 -0,1 0,0 0,0 25,8 2,9 0,0
2017 6,0 9,4 -0,6 0,0 0,1 180,8 4,9 0,2
2018 13,6 24,2 -1,6 0,1 0,3 428,3 7,2 0,3
2019 19,5 34,8 -2,4 0,2 0,3 581,5 10,0 0,3
2020 25,6 43,9 -3,0 0,2 03 726,6 12,3 0,4
2021 314 50,1 -3,4 0,2 0,3 838,2 13,2 0,4
2022 33,0 41,0 -2,8 0,2 0,2 709,4 14,5 0,3
2023 32,6 27,4 -1,9 0,1 0,0 548,2 15,3 0,3
2014-2023
paskutiniais vertinamo
laikotarpio metais 32,6 27,4 -1,9 0,1 0,0 4040,8 15,3 0,3
2014-2023
paskutiniais vertinamo
laikotarpio metais 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 5298,1 14,5 0,1

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

Siekiant iSgryninti ES fondy 1éSy poveikio Salies tikio augimui veiksnius, tikslinga atkreipti
démesj j investicijy poveikius atskiriems BVP komponentams, apskaiciuotiems islaidy
metodu: namy ukiy vartojimui, Vyriausybés vartojimui, bendrojo kapitalo formavimui ir
uzsienio prekybos balansui. Pirminj ir stipriausig poveikj ES fondy investicijos turés
bendrosioms investicijoms (bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo komponenté). Iki
2023 m. pagrindinio kapitalo formavimui dél ES fondy investicijy papildomai bus skirta
daugiau nei 10,5 mird. EUR, o tai sudarys apie 15 proc. prognozuojamo laikotarpio islaidy
bendrojo kapitalo formavimui. [Saugusios iSlaidos bendrosioms investicijoms per pajamy
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paskirstymo puse sukels antrinius efektus vidaus (namy tkiy ir vyriausybés) vartojimui.
Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad 2014-2020 m. veiksmy programos
jgyvendinimas gerokai padidins namy ukiy vartojimg - apie 7,2 mlrd. eury (nominaligja
iSraiSka), o kartu su prognoze iki 2030 m. - 9,1 mlrd. eury. Kita vertus, vyriausybés
vartojimo iSlaidy papildoma dalis bus gana menka: sudarys apie 1,5 mlrd. eury iki
2023 m. ISauges vyriausybés vartojimas i§ esmés bus susijes su ES fondy remiamy
projekty bendrojo finansavimo iSlaidomis ir sukurtos infrastruktiros palaikymo
sgnaudomis. Pakankamai mazas poveikis valdzios sektoriaus iSlaidoms analizuojamu
laikotarpiu neturés neigiamos itakos valdzios sektoriaus balansui.

Be reikSmingo 2014-2020 m. veiksmy programos poveikio bendram pagrindinio kapitalo
formavimui, prognozuojama, kad Sios 1éSos paskatins tiesioginiy uZsienio investicijy
(toliau - TUI) pritraukima i Lietuvg ir lems apie 15 proc. punkty didesnj jy santykj su BVP,
lyginant su scenarijumi be investicijy (ir. 6 lentele). Sis poveikis isliks tvarus ilguoju
laikotarpiu - prognozuojama, kad dél atlikty investicijy 2030 m. TUI santykis su BVP bus
14,5 proc. punkto aukstesnis. Toki ES fondy investicijy poveikj TUI augimui galima
paaiskinti tuo, kad ES fondy léSomis yra kuriama ilgalaiké investuotojams aktuali
infrastruktiira (be tiesioginés j juos orientuotos infrastruktiiros - laisvy ekonominiy zony
ir pramoniniy parky plétros, yra gerinama placiajuoscio internetinio tinklo, transporto ir
energetikos infrastruktira). Lietuvos investuotojy forumo skai¢iuojamas Lietuvos
investuotojy pasitikéjimo indeksas#® (2017 m.) rodo, kad vienas i$ trijy svarbiausiy
kriterijy, iSskirianc¢iy Lietuva i$ kity regiono Saliy, konkuruojant dél TUI pritraukimo, yra
butent infrastruktira ir logistika (47 proc. respondenty iSskyré Si Kkriterijy kaip
svarbiausig Lietuvos konkurencinj pranasumag, kiti du svarbesni kriterijai - darbuotojy
kastai ir talentai).

2014-2023 m. laikotarpiu ES fondy 1ésy poveikis Lietuvos prekybos balansui bus
neigiamas, nes stipriau veiks importo (ypac programos jgyvendinimo laikotarpiu), o ne
eksporto apimtis (Zr. 5 lenteléje pateiktus poveikio jvercius). Nagrinéjamu laikotarpiu dél
ES fondy investicijy importas (to meto kainomis) papildomai augs beveik 9,8 mlrd. eury, o
eksportas - apie 3 mlrd. eury. Pratesus poveikio analize iki 2030 m. neigiamas poveikis
uZsienio prekybos balansui silpnéja, nes importo apimtis maZéja dél silpnéjanciy
trumpalaikiy paklausos pusés sukelty efekty vidaus vartojimui ir materialinéms
investicijoms, o stipréja ilgalaikiai pasiiilos pusés efektai, susije su produktyvumo augimu
ir kuriamy prekiy ar paslaugy konkurencingumo stipréjimu. Sie pasiiilos efektai ilguoju
laikotarpiu lemia eksporto augima.

ES fondy investicijy poveikis iSaugusiai Lietuvos importo apimciai yra svarbus
argumentas derybose dél naujos ES finansinés perspektyvos su ES valstybémis narémis,
kurios yra pagrindinés mokétojos | ES biudzeta - Vokietija, Prancuzija, Italija,
Nyderlandais. Siy $aliy jnasai sudaro daugiau nei 50 proc. metinio ES biudZeto.

49 Lietuvos investuotojy forumas ,Lietuvos investuotojy pasitikéjimo indeksas, (9) I ketvirtis“, 2017 m.
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6 pav. ES valstybiy nariy jmoky-iSmoky i$ ES biudZeto balansas 2015 m., min. EUR
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Saltinis: Europos Komisijos BiudZeto GD skelbiama informacija,
http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm.

Sios $alys yra svarbios Lietuvos uZsienio prekybos partnereés (Zr. 7 lentele), todél, padarius
prielaidg, kad dél ES fondy investicijy papildomas importo augimas bus tolygiai
paskirstytas tarp Lietuvos uZsienio prekybos partneriy priklausomai nuo kiekvienos Salies

prekiy ir paslaugy importo dalies bendroje
Lietuvos importo struktiroje, galima
jvertinti kiekvienos Salies-donorés naudg dél
didéjanc¢io vartojimo Lietuvoje ir importo

7 lentelé. Lietuvos prekiuy ir paslaugu
importo struktira pagal Salis (2013-2016
m. vidutinés reiksmeés)

S —
apimties augimo (Zr. 8 lentele). Remiantis $ia ?c}ll(sietija Importl"l‘(i)ahs' %
prlelalda. ir .ekonometrguo . modeliavimo e 29
rezultatais, galima apskaiCiuoti, kad bendras [[Talija 4.4
prekiy ir paslaugy importas iS Vokietijos, || Nyderlandai 4,9
Prancizijos, Italijos, Nyderlandy ir Jungtinés [|Jungtine Karalysté 3,6

Saltinis: Statistikos departamento duomeny bazés.

Karalystes per 2015-2023 m. laikotarpj dél

2014-2020 m. ES fondy investicijy Lietuvoje
padidés daugiau nei 2,6 mlrd. eury. AtsiZvelgiant  testinio poveikio efekta bendras
papildomas S§iy Saliy eksportas j Lietuvg iki 2030 m. i$ viso sudarys 3,5 mlrd. eury
(detalesni importo apimties i§ kiekvienos Salies prognozavimo duomenys pateikti 8
lenteléje). Vadinasi, vertinant vien pagal iSaugusius importo srautus Lietuva ES
valstybéms, daugiausia sumokancioms j ES biudzetg, iki 2030 m. ,grazina“ daugiau nei
puse (52 proc.) 2014-2020 m. programiniu laikotarpiu gauto ES fondy finansavimo. Be to,
ES Saliy jmonés, registravusios savo veiklg Lietuvoje ar investavusios j Lietuvos jmoniy
akcinj kapitalg, gali tiesiogiai pasinaudoti ES fondy investicijy teikiama nauda kaip
projekty vykdytojos ar paslaugy teikéjos finansuojamuose projektuose.

8 lentelé. 2014-2020 m. ES fondy investicijuy poveikis Lietuvos importui i$ pagrindiniy
valstybiy-mokétojy i ES biudzZeta

2014- Poveikis (to meto kainomis)
. 2020 m.ES Bendram ‘. [mpgrtui ‘e :ay Imp_(zrtui
Metai paramos salies Imp(_)rt.l_u is l_s_ Impox:tly is Importui is 1s_ .
mokéjimai, importui, Vokietijos, Italijos, Prancizijos, | Nyderlandy, lungtme_s
min. EUR mln. EUR min. EUR min. min. EUR min. EUR Karalystes,
EUR min. EUR
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 200,2 21,2 2,3 0,9 0,6 1,0 0,8
2016 580,1 210,7 23,2 9,4 6,2 10,3 7,6
2017 1007,2 705,6 77,7 31,3 20,7 34,5 25,4
2018 1076,4 1051,6 115,8 46,7 30,8 51,4 37,8
2019 1205,8 1395,9 153,7 62,0 41,0 68,3 50,2
2020 1310,1 1745,4 192,2 77,5 51,2 85,4 62,8
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2014- Poveikis (to meto kainomis)
2020 m. ES Bendram .y lmpgrtui .y ey Imp_ovrtui
Metai paramos salies Imp(_)rt.t_u is l.S- ImpOI:tlH is Importui i$ 1s_ .
mokéjimai, importui, Vokietijos, Italijos, Prancuzijos, | Nyderlandu, ]ungtme_s
min. EUR mln. EUR min. EUR min. min. EUR mlin. EUR Karalystes,
EUR min. EUR
2021 530,3 1654,8 182,3 73,5 48,5 80,9 59,6
2022 397,7 1563,3 172,2 69,4 45,9 76,5 56,3
2023 397,7 1448,6 159,5 64,3 42,5 70,9 52,1
2014-2023 6705,5 9797,1 1079,0 435,0 287,4 479,2 352,6
2014-2030 6705,5 12 951,4 1426,5 575,1 379,9 633,5 466,1

Saltinis: apskaic¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

Ekonometrinio modeliavimo analizé parodé, kad ES fondy investicijos turés reik§minga
socialinj efekta. Pagal atliktus skaic¢iavimus i$ viso per 2014-2023 m. laikotarpj dél ES
fondy investicijy bus naujai sukurta ar i§saugota apie 27 tikst. darbo viety, o tai lems
beveik 2 proc. punktais maZesnj bendra nedarbo lygj Salyje, lyginant su scenarijumi ,be
investicijy“s0. Poveikis uzimtumui yra mazesnis nei ankstesniu programiniu laikotarpiu,
kai dél ES fondy investicijy iki 2015 m. buvo sukurta ar iSsaugota 33 tiikst. salyginiy darbo
viety, o nedarbo lygis sumazéjo 2,3 proc.5! Dabartinés veiksmuy programos poveikj
uzimtumui mazina dideli darbo rinkos apribojimai (darbo jégos pasiiilos trikumai), todél
tikétina, kad ES fondy investicijos labiau skatins ne uZimtyjy skaic¢iaus augima, o darbo
viety palaikymg ar persiskirstyma Salies darbo rinkoje52. Be to, nemazai ES fondy léSomis
kuriamy darbo viety yra laikinos ir susijusios tik su konkreciy projekty igyvendimu, todél
pasibaigus finansavimo periodui poveikis uZimtumui ims silpnéti ir iki 2030 m. beveik
iSnyks. Kita vertus, poveikis darbo viety kiirimui programos jgyvendinimo laikotarpiu
paskatins darbo uZzmokescio augima. Prognozuojama, kad iki 2023 m. vidutinis metinis
realus bruto darbo uzmokestis dél ES investicijy pakils beveik 33 eurais (Zr. 6 lentele) ir
lems 3 proc. didesnj darbo uzmokestj salyje.

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad dél ES fondy investiciju poveikis BVP
defliatoriui ir vartotojy kainoms bus gana nedidelis ir iki 2023 m. lems vidutiniskai iki 0,1
proc. punkto didesne infliacijg lyginant su situacija ,be investicijy“, o iki 2030 m. efektas
apskritai iSnyksta.

Teigiamas 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikis yra prognozuojamas darbo
nasumo rodikliui, kuris pasireiks jau nuo 2017 m. ir lems 0,20 euro per valanda
didesnj produktyvuma. Programos jgyvendinimo metu poveikis stiprés iki 0,30-
0,40 EUR/val. ir bus ilgalaikis.

50 Ankstesniy veiksmy programy jgyvendinimo patirtis rodo, kad ES fondy investicijos Lietuvoje turéjo didelj
teigiama poveikj uzimtumui tiek kuriant naujas vietas ir didinant bendra uzimtyjy skai¢iy ekonomikoje, tiek
gerinant darbo viety kokybe (keliant darbuotojy kvalifikacija, didinant naSuma, mokant didesnj uzmokestj).
Pavyzdziui, stebésenos duomenys rodo, kad 2007-2013 m. ES fondy léSomis finansuotuose projektuose buvo
sukurta daugiau nei 266 tikst. laikiny ir nuolatiniy darbo viety (bendrasis poveikis uzimtumui). Tiesa, dél
pakeitimo ir i§stimimo efekty grynasis poveikis salyginiy darbo viety skaic¢iui ekonomikoje tesudaré 12 proc.
(arba 33 tikst. darbo viety) nuo bendrojo poveikio.

51 ESTEP ,2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio uZimtumui ir kitiems Lietuvos ikio
makroekonominiams rodikliams vertinimas*, 2016 m.

52 Perskirstytos darbo vietos - sgvoka, vartojama apibidinti situacijai, kai ekonomikoje darbo viety skai¢ius
nepadidéja, taciau jmoniy ar individy lygiu jvyksta darbo vietos pakeitimas. Pavyzdziui, parama gavusios
jmonés gali mokéti auksStesnj darbo uzmokestj ir jdarbinti kitoje jmonéje dirbantj specialista. Nors
perskirstytos darbo vietos nepadidina bendro darbo viety skai¢iaus ekonomikoje, taciau dél didesnio darbo
uzmokescio ar geresniy jsidarbinimo salygy sudarymo turi teigiamg poveikj darbo viety kokybei.
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2.2.2. ES fonduy investiciju poveikis Lietuvos ekonominei konvergencijai su ES-27
vidurkiu

Makroekonometriniu modeliu jvertinti ES fondy 1éSy poveikiai Salies BVP ir kainoms
tiesiogiai nusako 2014-2020 m. veiksmy programos jtaka konvergencijai su ES-27 (be
Jungtinés Karalystés) vidurkiu, lyginant pagal BVP/1 gyv. (PGS). ES fondy investicijy
poveikis Salies ekonominei konvergencijai pateikiamas 9 lenteléje, o poveikio skirtumas
tarp konvergencijos scenarijy su ES fondy investicijomis ir be jy vizualizuotas 7 paveiksle.
Matyti, kad didZiausias poveikis bus juntamas 2021 m., kai dél atlikty ES fondy
investicijy Lietuvos ekonominé konvergencija su ES-27 vidurkiu bus 4,5 proc.
punkto didesné. Konvergencijos prognozése buvo atsizvelgta ir j ES-27 vidurkio53
pokycius.

9 lentelé. 2014-2020 m. ES fondy investicijy grynasis poveikis Lietuvos konvergencijai su
ES-27 vidurkiu

Poveikis 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Konvergencijai su ES-27
vidurkiu pagal BVP/1 gyv. 0,0 0,0 0,2 1,5 2,8 3,5 4,2 4,5 3,3 2,5
(PGS) rodiklj, %

Saltinis: apskaiciuota vertintojy, remiantis TVF, Eurostato skelbiamais duomenimis ir Siame vertinime atliktos
ekonometrinés analizés rezultatais.

7 pav. Lietuvos ekonominés konvergencijos su ES-27 vidurkiu scenarijy palyginimas,
matuojant pagal BVP 1 gyv. (PGS) rodiklio pokycius

88,0
—$—Konvergencijos scenarijus su ES fondy investicijomis
Bazinis scenarijus

86,0 86,0

84,6
84,0 pokytis| = 2,5%

83,5

82,0

81,3

pokytis = 4,5%
80,0
79,2
[Plot Area |

78,0 78,5 78,6 :
76,0 75,8
74,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Saltinis: apskaic¢iuota vertintoju, remiantis TVF, Eurostato duomenimis ir Siame vertinime atliktos
ekonometrinés analizés rezultatais.

2.2.3. ES fonduy investiciju poveikis atskiriems sektoriams

Vertinimo metu taikant ekonometrinj modeliavimg buvo iSanalizuotas 2014-2020 m.
veiksmy programos jgyvendinimas tikio sektoriuose ir jy grupése:

— Pramoneés (B, C sektoriai pagal EVRK 2 red., kurie apima Sias ekonominés veiklos
rusis: kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba be maisto
pramoneés);

53 Remtasi TVF skelbiamomis ilgalaikémis atskiry ES valstybiy nariy BVP augimo prognozémis.
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— Energetikos ir atlieky tvarkymo (D, E sektoriai pagal EVRK 2 red., kurie apima $ias
ekonominés veiklos rusis: elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas;
vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky tvarkymas ir regeneravimas);

Statybos (F sektorius pagal EVRK 2 red., kuris apima statybg);

Privaciyjy paslaugy (G - L sektoriai pagal EVRK 2 red. kurie apima S$ias

ekonominés veiklos risis: didmeniné ir maZmeniné prekyba; varikliniy transporto

priemoniy ir motocikly remontas; transportas ir saugojimas; apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy veikla; informacija ir rySiai; finansiné ir draudimo veikla;
nekilnojamojo turto operacijos);

— VieSyjy paslaugy (M - U sektoriai pagal EVRK 2 red., kurie apima Sias ekonominés
veiklos rusis: profesiné, moksliné ir techniné veikla; administraciné ir aptarnavimo
veikla; vieSasis valdymas ir gynyba; Svietimas; sveikatos prieZitra ir socialinis
darbas; meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla).

4

Vertinant 1éSy pasiskirstyma pagal nagrinétus sektorius (Zr. 8 pav.), pazymétina, kad kaip
projekty vykdytojams (tikslinés grupés iikio sektoriams ir galutiniams naudos gavéjams)
daugiausia 1éSy per 2014-2023 m. laikotarpj planuojama skirti privaciyjy ir vieSuyjy
paslaugy sektoriui - kartu

beveik 4,5 mlrd. eury ir 8 pav. 2014-2020 m. ES fondy investicijuy pasiskirstymas
energetikai - 1,3 mlrd. eury. ~ Pagal sektoriy grupes, min. EUR

Taciau jgyvendinant

projektus didzioji dalis ES I

fondy 1éSy bus pervesta 862,7 8%

kitiems ukio subjektams,

kuri kd ek A Energetika, vandentvarka,
urie vykdys projekty 3251,7;31% 1326,2;12% atlieky tvarkymas

veiklose suplanuotus darbus,
tieks prekes ar paslaugas.
Atsizvelgiant j 2014-2020 m.
veiksmy programos
investicijy struktira (54
proc. 1ésy nukreipta i bazinés
infrastruktiiros plétra),

prognozuojama, kad ne Saltini q — | 2014 m. lankeifio 26 d. Li
maziau kaip 50 proc. visy altinis: sudaryta vertintojy paga m. lapkricio . Lietuvos

v Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr. 1326 ir Stebésenos ir analizés
numatyty lésy teks statyby skyriaus sudarytus ketvirtinius ES fondy 1ésy iSmokeéjimy planus
sektoriaus imonéms.

Statybos (netiesiogis
finansavimas)

=a00 Sa Privatiyjy paslaugy

M VieSyju paslaugy

Ekonometrinio modeliavimo metu prielaidos dél sektoriniy impulsy padéjo nustatyti
trumpalaikius ir ilgalaikius investicijy efektus, kurie, kartu su iS makroekonominio
modelio ateinanciais impulsais, leido i§gryninti bendrus ES fondy investicijy poveikius
ekonominiy veikly mastu. Modeliavimo rezultatai parodé, kad kaip ir ankstesniais ES
fondy programavimo laikotarpiais sektoriy lygmeniu pagrindiniais ilgalaikés naudos
gavéjais (matuojant pagal ES fondy investicijy efektyvumo koeficientq) iS§liks pramoneés
ir privaciyjy paslaugy sektoriai. Siuose sektoriuose pridétinés vertés kiirimo, darbo
viety iS§saugojimo, investicijy pritraukimo bei prekiy ir paslaugy eksporto apimties augimo
nauda pasireik§ daugiausia. Didziausig trumpalaikj ES fondy poveikj patirs statyby
sektorius.

Poveikis statyby sektoriui. ES fondy 1éSy poveikis statyby sektoriui yra trumpalaikis, nes
Sis sektorius naudg gauna tik projekty jgyvendinimo metu, o dauguma Siame sektoriuje
sukurty darbo viety - laikinos. Prognozuojama, kad i$ viso jgyvendinant 2014-2020 m.
veiksmy programg statyby jmonés kaip pagrindiniai paslaugy rangovai ES fondy
finansuojamuose infrastruktiiriniuose projektuose i$ ES fondy netiesiogiai gaus beveik 3,9
mlrd. eury. 10 lenteléje pateikti makroekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad
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del sSiy l1ésy per 2014-2023 m. statyby sektoriuje bus sukurta beveik 4,5 mlrd. eury
sektoriaus pridétinés vertés to meto kainomis, o 1éSy panaudojimo efektyvumo
koeficientas sieks 1,15. Pratesus poveikio vertinimg iki 2030 m., suminis ES fondy 1éSy
tiesioginio poveikio efektas statyby sektoriaus kuriamai pridétinei vertei per 2014-2030
m. sudarys apie 5 mlrd. eury, o efektyvumo koeficiento jvertis pasieks 1,3. Pasibaigus
pagrindiniy infrastruktiiriniy projekty, finansuojamy ES fondy léSomis, jgyvendinimui
poveikis statybos sektoriaus BPV iSnyks.

Nors vertinant pagal papildomai sukuriamg BPV rodiklj ES fondy 1éSy poveikis statyby
sektoriui yra trumpalaikis, o ekonominis efektyvumas - Zemas, taciau Siy investicijy
socialinis poveikis, matuojamas pagal sukurty darbo viety skaiciy ir darbo uzmokescio
augima, yra rySkus. Prognozuojama, kad didZiausig poveikj uZimtumui statyby sektorius
pajus 2020-2021 m., kai papildomai bus idarbinta daugiau nei 16 tiukst. salyginiy
darbuotojy, t. y. apie 15 proc. visy darbo viety statyby sektoriuje bus finansuojama ES
fondy léSomis. Tuo paciu laikotarpiu bus juntamas ir stipriausias poveikis darbo
uzmokescio iSaugimui. Prognozuojama, kad dél ES fondy investicijy vidutinis ménesio
atlyginimas statyby sektoriuje 2020-2021 m., lyginant su hipotetiniu scenarijumi ,be
investicijy", bus daugiau nei 90 EUR aukStesnis.

10 lentelé. ES fondy l1ésy poveikis statyby sektoriuje

Poveikis
Metai Sukurtai pridétinei Materialinés UZimtumui, Darbo
vertei, mln. EUR investicijos, min. EUR zm. uzmokesciui, EUR
2014 0,0 0,0 0 0,0
2015 9,0 0,0 141 0,8
2016 68,3 0,1 1087 6,3
2017 353,6 1,1 5810 32,8
2018 613,2 4,4 11 034 58,4
2019 740,4 8,1 13 864 73,8
2020 887,8 11,3 16 867 90,6
2021 870,0 14,2 16 847 92,6
2022 553,0 14,7 10 827 69,0
2023 399,8 12,4 7 370 56,1
2014-2023 4 495,0 66,2 7 370 56,1
2014-2030 5055,6 95,2 0 1,9

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

Poveikis pramonés sektoriui. ES fondy investicijos Siame sektoriuje yra skirtos
produktyvumui didinti, naujoms technologijoms diegti, inovacijoms, eksportui skatinti ir
ZmogiSkiesiems iStekliams gerinti. Todél ir atliktas ekonometrinis modeliavimas
patvirtina, kad investicijy poveikis pramonés sektoriaus (be maisto pramoneés) kuriamai
pridétinei vertei bus ilgalaikis, daugiausia siejamas su reikSminga jtaka sektoriaus
materialiniy investicijy didinimui. Kiekybinis materialiyjy investicijy gausinimas
trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu gali stipriai paspartinti tikio augima ir padidinti eksporto
galimybes uZsienio rinkose. Sektoriaus poveikio modeliavimo rezultatai (11 lentelé)
leidzia teigti, kad dél ES fondy investicijy iki 2023 m. pramonés sektoriuje bus sukurta
daugiau nei 1,8 mlrd. eury papildomos nominalios pridétinés vertés. Pratesus poveikio
matavimo laikotarpj iki 2030 m. investicijy poveikis papildomos pridétinés vertés kiirimui
iSaugs beveik iki 2,4 mlrd. eury. Iki 2023 m. bendra ES fondy investicijy | pramonés
sektoriaus plétrg grazas* (investicijy efektyvumo koeficientas) bus 2,16, o skai¢iuojant
kartu su prognozuojamais pavélintais multiplikatyviais ir ilgalaikiais poveikiais iki 2030
m. - 2,75. Kitas reikSmingas ES fondy investicijy pramonés sektoriuje poveikio aspektas

54 ES fondy investicijy efektyvumo koeficiento skai¢iavimuose panaudotos tik ES fondy lésos, kurios,
prognozuojama, bus skirtos pramonés sektoriui kaip finansuojamy projekty vykdytojui (galutiniam naudos
gavéjui), t. y. 862,7 min. EUR per 2014-2023 m. laikotarpi.
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yra siejamas su eksporto apimties augimu - ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo,
kad dél 2014-2020 m. veiksmy programos jgyvendinimo pramonés jmoniy eksportas iki
2023 m. iSaugs 2,3 mlrd. eury, o iki 2030 m. suminis poveikis eksportui pasieks 4,4 mlrd.
eury.

Taip pat stebimas teigiamas grynasis ES fondy investicijy poveikis uZimtumui, kuris
labiausiai pasireik§ 2020-2022 m., kai Siame sektoriuje dél ES fondy investicijy bus
sukurta daugiau nei 12 tikst. papildomy salyginiy darbo viety. Investicijos paskatins ir
darbo uzmokesc¢io augimg pramonés sektoriuje. Prognozuojama, kad Sis poveikis bus
stipriausias 2021-2023 m. laikotarpiu ir lems vidutiniSkai 38 EUR didesnj ménesio
atlyginima.

11 lentelé. ES fondy investicijy poveikis pramonés sektoriuje

Poveikis
Metai Sukurtai Materialinés - . Darbo Prekiy
etai  aaee . . . . Uzimtumui, . e - .
pridétinei vertei, investicijos, Fm. uZzmokesciui, eksportui,
(mln. EUR) mlin. EUR EUR min. EUR
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 0,4 1,3 13,9 0,0 0,0
2016 3,1 8,5 1739 0,6 0,1
2017 70,2 160,7 23537 55 2,0
2018 159,1 286,6 6138,5 14,5 45,6
2019 245,8 402,1 96279 22,2 161,3
2020 341,3 529,2 12973,6 30,1 307,8
2021 425,8 594,5 15968,2 37,9 468,2
2022 352,4 401,0 13619,2 38,8 634,5
2023 269,4 2759 9803,9 37,0 692,4
2014-2023 18674 2 659,8 9 803,9 37,0 23119
2014-2030 2 380,5 30115 0,0 6,9 4 365,6

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

Poveikis energetikos, vandentvarkos ir atlieky tvarkymo sektoriams. ES fondy investicijy
tikslas Siuose sektoriuose yra daugiausia susijes su tinkly infrastruktiiros atnaujinimu ir
plétra. Sektoriy veikla ir paslaugy kainos yra reguliuojamos valstybés. Todél investicijy,
kurios bus vykdomos Siuose sektoriuose jgyvendinant 2014-2020 m. veiksmy programa,
poveikis bendrame Salies kontekste bus labiau stebimas per statyby sektoriaus plétra, o
tiesioginis investicijy poveikis Siy sektoriy sukuriamai BPV bus ribotas ir daugiausia
pasireik§ per materialiniy investicijy srauty prieaugj. 12 lenteléje pateikti
makroekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad per 2014-2023 m. bus papildomai
sukurta tik apie 147 mln. eury pridétinés vertés nominaligja iSraiSka (investicijy
efektyvumo koeficientas - 0,11); pratesus poveikio matavimo laikotarpj iki 2030 m.,
investicijy poveikis papildomos pridétinés vertés kirimui padidés iki beveik 270 mln.
eury (efektyvumo koeficientas pakils iki 0,2).

ES fondy investicijos j energetikos, vandentvarkos ir atlieky tvarkymo sektorius turés
nedidelj teigiamg poveikj Siy sektoriy uzimtumo rodikliams: prognozuojama, kad poveikis
bus stipriausias 2021 m., kai bus sukurtos 465 papildomos salyginés darbo vietos.
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12 lentelé. ES fondu investiciju poveikis energetikos, vandentvarkos ir atlieky tvarkymo
sektoriuose

Poveikis
Metai Sukurtai pridétinei . Mat'el.'!almes Uzimtumui, | Darbo uZmokes¢iui,
vertei, (min, EUR) | Investicijos, min. m, EUR
EUR
2014 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 0,0 21,0 0,4 0,0
2016 0,9 18,7 8,6 0,5
2017 2,9 26,5 60,4 3,8
2018 8,4 44,6 190,2 10,9
2019 16,4 57,6 303,1 16,4
2020 23,5 60,3 389,6 22,0
2021 29,7 60,5 465,4 27,9
2022 33,5 59,0 421,7 30,7
2023 31,9 53,5 289,5 30,9
2014-2023 1473 401,7 289,5 30,9
2014-2030 269,1 568,5 0,0 8,3

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

Poveikis privaciyjy paslaugy sektoriui. 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy
programos intervencijomis j privaciyjy paslaugy sektoriy siekiama ty paciy tiksly kaip ir j
pramonés sektoriy: skatinti produktyvumg, technologinj atsinaujinimg, inovacijas ir
eksporta. Ekonometrinio modeliavimo rezultatai (zr. 13 lentele) leidzia teigti, kad tarp
nagrinéjamy sektoriy daugiausia tiesioginés ir netiesioginés (per antrinius, i$ kity sektoriy
ir Salies ukio, paramos sukuriamus efektus) naudos pajus bitent privaciyjy paslaugy
sektorius, kuriame ES fondy investicijos stipriai teigiamai lems darbo viety ir pridétinés
vertés kiirimg, materialiniy investicijy ir paslaugy eksporto apimties didéjima.
Prognozuojama, kad jgyvendinus 2014-2020 m. veiksmy programos léSomis
finansuojamus projektus privaciyjy paslaugy sektoriuje iki 2023 m. bus papildomai
sukurta beveik 3 mlrd. eury, o kartu su prognoze iki 2030 m. - daugiau nei 4 mlrd. eury
prideétinés vertés. Todél investicijy efektyvumo koeficientas per 2014-2023 m. laikotarpi
pasieks 2,3, o prognozuojant iki 2030 - pakils iki 3,2.

Nagrinéjant ES fondy investicijy socialinj efektg atlikti skai¢iavimai rodo, kad i$ viso per
2014-2023 m. laikotarpj privaciyjy paslaugy sektoriuje bus naujai sukurta ir iSsaugota
daugiau nei 8 tikst. salyginiy darbo viety, o darbuotojams bus mokamas beveik 30 EUR
didesnis ménesio atlyginimas nei lyginant su situacija ,be investicijy“.

13 lentelé. ES fondu investicijy poveikis privaciyjy paslaugy sektoriuje

Poveikis privaciyju paslaugy sektoriaus
Metai Sukurtai pridétinei Materialinés | ;. v mui, |, Darbe | Paslaugy
vertei, (mIn. EUR) investicijos, . uZzmokesciui, | eksportui,
min. EUR EUR min. EUR
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 1,6 1,4 11,0 0,0 0,3
2016 24,3 96,8 264,7 0,6 24,9
2017 179,6 206,1 22188 4,6 51,3
2018 359,5 200,1 7 656,5 11,1 80,2
2019 435,5 172,6 11 088,1 15,9 101,8
2020 530,1 210,4 13635,8 21,2 130,7
2021 596,0 171,6 16 164,5 26,3 150,0
2022 435,4 1259 13981,0 28,1 185,4
2023 369,6 97,4 8733,0 29,6 194,5
2014-2023 29316 1282,3 8733,0 29,6 919,1
2014-2030 4 076,.0 1516,2 0,0 7,6 15225

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.
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Poveikis viesyju paslaugy sektoriui. Didziaja dalj 2014-2020 m. laikotarpio ES fondy
investicijy (beveik 50 proc.) planuojama skirti projektams, igyvendinamiems vieSyjy
paslaugy sektoriuje, kuriame Sios 1éSos daugiausia bus nukreiptos j esamy darbo viety
iSsaugojima ir teikiamy paslaugy kokybés gerinima. Dél sektoriaus specifikos tiesioginis
ES fondy investicijy poveikis pasireiks per materialiniy investicijy srauty prieaugj, o per
paklausos ir pasitlos pusés efektus taip pat uztikrins papildoma makroekonominj poveikj
dél reikSmingy iSoriniy impulsy atskiry tkio sektoriy plétrai. 14 lenteléje pateikti
makroekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad nominaliosios pridétinés vertés
vieSyjy paslaugy sektoriuje iki 2023 m. bus sukurta daugiau nei 1,4 mlrd. eury, o kartu su
prognoze iki 2030 m. - beveik 2,2 mlrd. eury daugiau lyginant su situacija be investicijy.
Tiesioginis ES fondy investicijy efektyvumo koeficientas per 2014-2023 m. laikotarpi
sudarys 0,45, o skai¢iuojant kartu su prognozuojamais poveikiais iki 2030 m., $is rodiklis
pakils iki beveik 0,68. Tac¢iau dél modelio apribojimy negalima iSsamiai jvertinti visy
netiesioginiy efekty tikio produktyvumo augimui dél pageréjusio vieSojo valdymo.

Gauti rezultatai rodo, kad ES fondy investicijos turés reikSmingg socialine nauda: dél jy
vieSyjy paslaugy sektoriuje ménesio atlyginimai iSaugs 32 eurais ir bus sukurta gana daug
darbo viety (didZiausias poveikis stebimas 2021 m. kai dél ES fondy léSomis
jgyvendinamy projekty sektoriuje bus sukurta beveik 8 tiikst. salyginiy darbo viety).

14 lentelé. ES fonduy investicijy poveikis vieSujy paslaugy sektoriuje

Poveikis
. s . . st e . . .. .. . Darbo
Metai Sukurtai pridétinei Materialinés investicijos, UZimtumui, Y e
vertei, (mIn. EUR) min. EUR Zm. (LA e,
EUR
2014 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 0,1 1,6 7,0 0,0
2016 4,1 93,5 128,4 0,5
2017 33,3 481,0 1011,7 4,0
2018 117,0 729,4 3293,3 11,7
2019 189,5 886,4 5203,3 18,0
2020 248,1 999,7 6 611,6 24,0
2021 304,6 719,0 7 834,9 30,1
2022 306,2 392,8 6928,3 32,8
2023 254,1 330,6 4 446,5 32,2
2014-2023 1457,0 4 634,1 4 446,5 32,2
2014-2030 2195,0 4807,6 0,0 7,2

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

Apibendrinant sektorine ES fondy investicijy poveikio analize galima teigti, kad nors
didZiaja dalj ES fondy léSy planuojama skirti vieSyjy paslaugy sektoriui, nagrinéjamuose
sektoriuose pagrindiniai ilgalaikés naudos gavéjai (matuojant pagal investuoty 1éSy graza)
bus pramonés ir priva¢iuyjy paslaugy sektoriai. Sie sektoriai sukuria beveik visa $alies BVP,
todél vertinant ES fondy 1éSy naudg pagal makroekonominius rodiklius ir gaunamos
tokios iSvados. Taciau Sioje ataskaitoje jau buvo minéta, kad sékminga Salies tikio plétra
priklauso nuo efektyvaus vieSojo valdymo, sékmingy reformy ir instituciniy gebéjimuy.
Todél ES fondy investicijos j viesaji sektoriy yra bitina efektyvaus ES fondy lésy
investavimo salyga.

Siame e 2.2.4. ES fondy investicijy poveikis Lietuvos
nagrinéjamas vertinimo 4P skriciy plétrai

klausimas: Koks

prognozuojamas 2014- Lietuvoje teritorinius iSsivystymo skirtumus apibudina
2020 m. ES fondy didelis atotrukis tarp Vilniaus ir kity apskriciy pagal daug
investicijy poveikis

ekonominiy ir socialiniy 34

skirtumy tarp Lietuvos
regiony mazinimui? (TS



2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio Lietuvos tkiui ir plétros prioritety 2021-2027 m.
vertinimo galutiné ataskaita

socialiniy, ekonominiy, demografiniy rodikliy. Dél demografiniy ir darbo jégos iStekliy
netolygumy vyksta ekonominés veiklos koncentracija 3 didZiuosiuose miestuose. Pagal
naujausius Statistikos departamento skelbiamus regioninius duomenis, 2015 m. Vilniaus,
Kauno ir Klaipédos apskrityse yra sukuriama daugiau nei 70 proc. Salies BVP, o jose dirba
62 proc. visy Lietuvos uzimtyjy (15 lentelé). AiSkindami netolygig atskiry Lietuvos
apskriciy plétra ekonomistais> teigia, kad pagrindiné Sios dichotomijos prieZastis -
skirtingos demografinés tendencijos. Jas iliustruoja ir teigiamos vidinés migracijos i Sias
apskritis tendencijos (Zr. 9 pav.).

15 lentelé. Pagrindiniai Lietuvos apskri¢iy ekonominiai rodikliai 2015 m.

] APSKRITYS
2015 m. viso Alytaus | Kauno |Klaipédos |Marijampolés |Panevézio| Siauliy |Tauragés| Telsiy Utenos | Vilniaus
BVP, min. EUR 37330,3 | 1212,2 | 7394,5 | 43159 1185,5 2251,5 | 2681,9 731,5 1327 1148,4 | 15081,9
BVP struktiira, % 100 3,2 19,8 11,6 3,2 6 7,2 2 3,6 3,1 40,4
BVP per capita,
tikst EUR | 1285 83 127 | 132 7.9 9,7 9,6 7.2 9,3 83 | 187
BVP per capita,
palyginti su $alies 100 64,4 99,2 103 61,3 75,1 74,8 55,7 72,5 64,4 145,5
vidurkiu, %
Vidutinis metinis
uzimty gyventojy | 1334,9 61,2 272,7 163,7 64,2 97,9 114.,4 43 63,3 57,4 397,1
sk., tukst.
Vidutinis metinis
gyventojy sk., 2904,9 | 146,5 580,2 326,0 150,4 233,2 279,0 102,1 142,4 138,7 806,5
tikst.

9 pav. Neto vidaus migracija tarp Lietuvos apskriciuy, 2012-2016 m.

Vilniaus apskritis I 22 489,00
Utenos apskritis -3 275,00 s
Teldiy apskritis -4 140,00
Tauragés apskritis -3289,00 Imm

Siauliy apskritis -5960,00 I
Panevézio apskritis -5 834,00 I

Marijampolés apskritis -3 553,00 s
Klaipédos apskritis . 2 772,00
Kauno apskritis e 3219,00
Alytaus apskritis -3 485,00 N
-10 000,00 -5 000,00 0,00 5 000,00 10 000,00 15 000,00 20 000,00 25 000,00

Saltinis: Statistikos departamento duomenys.

Apskritai regioninj augimag nagrinéjantys tyrimais¢ patvirtina, kad netolygus regiony
ekonomikos augimas yra labiau save skatinantis nei save koreguojantis procesas: masto ir
aglomeracijos ekonomijos skatina kumuliatyvinj kapitalo, darbo (Ziniy) ir pridétinés
vertés koncentravimasi vienuose regionuose Kity regiony saskaita. Siy tyrimy i$vadas
patvirtina ir Sio vertinimo metu atlikta ES fondy poveikio Lietuvos apskriciy plétrai
ekonometrinio modeliavimo analizé. Nors ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo,
kad 2014-2020 m. veiksmuy programos jgyvendinimas turés teigiamos ijtakos
ekonominei ir socialinei plétrai visose Lietuvos apskrityse (detaliis makroekonominio
modeliavimo rezultatai pateikti 16-19 lentelése), taciau teritorinés sanglaudos,

552017 m. kovo 24 d. ekspertinei diskusijai pateikta ekonomikos analitiko dr. R. KuodZio medZiaga ,Valstybés
ilgalaikis investavimas - kryptys ir principai“.

56 PavyzdZiui, ,Competitiveness in low-income and low-growth regions. The lagging regions report",
SWD(2017) 132 final.
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matuojamos pagal BVP/1 gyventojui, nepaskatins. PriesSingai - prognozuojama, kad
pagal pagrindinius ekonominius veiksnius (investicijas, Zmogiskaji kapitalg, technologine
pazanga) pirmaujanc¢ioms Lietuvos apskritims teks didesné ES fondy dalis, todél joms
poveikio mastas bus stipresnis, o tai toliau skatins vidine ekonomine divergencija (zr. 17
lentele). Analizuojant regioninius poveikius nominaliajai pridétinei vertei matyti, jog
didZiausia naudg dél ES fondy investicijy gaus Vilniaus apskritis, kurioje iki 2023 m. bus
sukurta 5,3 mlrd. eury, o kartu su prognoze iki 2030 m. - 6,7 mlrd. eury daugiau
pridétinés vertés lyginant su situacija be investicijy. Sis poveikis lems, kad 2023 m.
Vilniaus apskrities konvergencija su ES-27 vidurkiu, matuojant pagal BVP/1 gyv. (PGS)
rodikli, bus 3,5 proc. punkto didesné nei lyginant su hipotetiniu scenarijumi ,be
investicijy“. Likusiy Lietuvos apskric¢iy ekonomine konvergencija su ES-27 vidurkiu 2014-
2020 m. veiksmy programos jgyvendinimas paskatins 2,1 proc. punkto.

16 lentelé. 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikis sukurtai regioninei pridétinei vertei

Poveikis regioniniam BVP, min. EUR
Metai Alytaus Kauno Klaipédos | Marijampolés | PanevéZio Siauliy Tauragées Telsiy Utenos Vilniaus
apskritis apskritis apskritis apskritis apsKkritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 0,0 0,0 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,4
2016 0,9 6,7 32,4 57 2,6 1,0 0,3 3,0 4,3 60,5
2017 18,2 93,1 79,6 51,1 30,0 28,3 10,2 30,4 41,7 364,3
2018 61,9 2448 143,7 61,9 64,2 110,9 41,0 52,5 63,1 626,4
2019 86,6 330,9 186,0 69,1 83,8 157,3 58,4 65,4 76,0 783,9
2020 110,0 417,6 234,1 83,7 105,1 200,4 74,5 81,2 93,7 974,7
2021 122,5 463,0 257,4 90,4 116,1 223,5 83,1 89,2 102,3 1068,2
2022 95,6 358,1 187,5 66,3 89,1 174,8 65,1 67,6 76,8 799,2
2023 77,9 289,3 141,7 50,3 71,3 142,9 53,2 53,4 60,0 624,4
2014-2023 573,7 2203,6 1268,7 478,5 562,3 1039,1 385,9 442,6 518,0 5308,2
2014-2030 755,7 2879,0 1596,2 593,6 728,2 1373,6 510,5 566,3 656,5 6 758,6

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

17 lentelé. 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy poveikis Salies ir dviejy NUTS-2 regiony
bendrajam vidaus produktui

2014-2020 m. Konvergencijai su ES-27
.ES fOl-ld-l.l ?g::l;fgjgsgl;: Poveikis (to meto kainomis) Viduﬂgu palgal-B\{p /1
investicijuy . R gyv. (PGS) rodikli, %
Metai ismokeéjimai Lmokéfimal Sostinés Vidurio ir Vidurio ir
Sostinés V.ldlll'lo ir vafkarl.; rer A L.
T am Lietuvos regionui, giono vakary Lietuvos Sostinés vakary

regionui, min. miln. EUR* BVP, mln. regiono BVP, regionas Lietuvos

EUR* EUR min. EUR regionas
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 100,2 100,0 6,4 6,4 0,0 0,0
2016 305,3 274,8 60,5 56,9 0,4 0,2
2017 387,1 569,4 364,3 382,5 2,5 1,0
2018 440,6 644,3 626,4 840,3 4,2 2,2
2019 494,5 719,8 783,9 1100,3 5,0 2,9
2020 538,0 780,6 974,7 1375,2 6,0 3,5
2021 213,0 325,7 1068,2 1507,7 6,4 3,7
2022 157,8 248,4 799,2 1135,4 4,6 2,7
2023 157,8 248,4 624,4 905,3 3,5 2,1
2014-2023 2794,2 3911,3 5308,2 7310,2 3,5 2,1
2014-2030 2794,2 3911,3 6758,6 9446,6 0,2 0,1

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.
Pastaba: * remiamasi istoriniais 2007-2013 m. programinio laikotarpio ES fondy investicijy pasiskirstymo
duomenimis.

Ekonometriskai jvertinus 2014-2020 m. veiksmy programos poveikj apskri¢iy uzimtumo
rodikliams, taip pat pirmauja Vilniaus apskritis. Dél ES fondy investiciju joje bus sukurta
10,3 tukst. darbo viety, o tai lems 2,3 proc. punkto mazesnj nedarbo lygj. Sprendziant
pagal sukurty darbo viety reikSme nedarbo lygio mazéjimui kituose regionuose, stipresnis
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ES fondy poveikis bus juntamas ir Alytaus, Siauliy, Tauragés bei Kauno apskrityse.
Pirmosiose trijose nurodytose apskrityse paskutiniais programos jgyvendinimo metais dél
atlikty investicijy prognozuojamas 1,7 proc. punkto, o Kauno apskrityje - 1,6 proc. punkto
mazesnis nedarbo lygis.

18 lentelé. 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikis uzimtumui Lietuvos regionuose

Poveikis uzimtumui, takst. Zm.

Metai Alytaus Kauno Klaipédos | Marijampolés | PanevéZio Siauliy Tauragés Telsiy Utenos Vilniaus

apskritis apskritis apskritis apskritis apsKritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
2016 0,0 0,1 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
2017 0,2 1,1 1,1 0,6 0,4 0,3 0,1 0,4 0,5 4,6
2018 0,9 3,7 2,3 1,1 1,0 1,6 0,6 0,9 1,1 10,5
2019 1,5 59 3,2 1,2 1,5 2,8 1,0 1,2 1,4 14,1
2020 2,0 7,5 4,1 1,4 1,9 3,6 1,3 1,4 1,6 17,4
2021 2,2 8,5 4,6 1,6 2,1 4,1 1,5 1,6 1,8 19,7
2022 1,8 7,0 3,7 1,2 1,7 3,4 1,3 1,3 1,5 15,9
2023 1,3 4,7 2,2 0,8 1,1 2,3 0,9 0,8 0,9 10,3
2014-2023 1,3 4,7 2,2 0,8 1,1 2,3 0,9 0,8 0,9 10,3
2014-2030 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

19 lentelé. 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikis nedarbo lygiui Lietuvos regionuose

Poveikis nedarbo lygiui, %

Metai Alytaus Kauno Klaipédos | Marijampolés | PanevéZio Siauliy Tauragés Telsiy Utenos Vilniaus

apsKkritis apskritis apsKkritis apskritis apskritis apsKkritis apsKkritis apskritis apskritis apsKkritis
2014 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2015 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2016 0,0 0,0 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,2
2017 -0,3 -0,4 -0,7 -1,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,5 -0,8 -1,1
2018 -1,2 -1,3 -1,4 -1,7 -09 -1,2 -1,2 -1,2 -1,6 -2,4
2019 -2,1 -2,0 -2,0 -19 -1,3 -2,1 -2,1 -1,6 -2,0 -3,2
2020 -2,7 -2,6 -2,5 -2,2 -1,6 -2,7 -2,7 -2,0 -2,5 -4,0
2021 -3,0 -2,9 -2,8 -2,4 -1,8 -3,0 -3,0 -2,3 -2,8 -4,5
2022 -2,5 -2,4 -2,2 -1,9 -1,5 -2,5 -2,5 -1,8 -2,2 -3,6
2023 -1,7 -1,6 -1,4 -1,2 -1,0 -1,7 -1,7 -1,2 -1,4 -2,3
2014-2023 -1,7 -1,6 -1,4 -1,2 -1,0 -1,7 -1,7 -1,2 -1,4 -2,3
2014-2030 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

2016 m. atlikto EBPO tyrimo57, kurio metu buvo analizuoti 264 regiony 24 EBPO Salyse
augimo veiksniai, iSvadose teigiama, kad regioniniai finansiniai pervedimai yra
nepakankama salyga paskatinti konvergencijg tarp regionu, todél jie turi buti
siejami su struktiriniy reformy jgyvendinimu. Tyrime pabréZiama, kad struktirinés
reformos yra svarbesné salyga, siekiant konvergencijos tarp regiony. Viena i§ biutiny
reformy Lietuvoje yra susijusi su savivaldybiy biudZeto sudarymo tvarkos perziiira. Pagal
galiojancig tvarka Lietuvos savivaldybés neturi finansinés motyvacijos nei gerinti verslo
aplinkg, nei kurti naujas darbo vietas58. Dél aukstos valstybés ir savivaldybiy biudzeto
planavimo centralizacijos savivaldybés negali keisti savo teritorijoje renkamo gyventojy

57 8. D’Costa, E. Garcilazo, ]. Oliveira Martins. ,Impact of Structural Reforms on Regional Growth: Distance to
the Frontier Matters“, 2016.

58 Interviu metu Aurimo Antanaicio i$sakytas pastebéjimas.
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pajamy mokescCio (toliau - GPM) bazés ir tarifo, nors GPM sudaro vidutiniskai 85 proc.
savivaldybiy pajamy. Savivaldybiy surinkto GPM dalis aukS$c¢iau Salies vidurkio (2016 m.
tokiy savivaldybiy buvo tik keturios: Vilnius, Kaunas, Klaipéda ir Neringas®) yra
centralizuotai perskirstoma toms savivaldybéms, kuriy GPM, tenkantis vienam gyventojui,
yra mazesnis negu vidutinis GPM, tenkantis vienam gyventojui, Lietuvoje. Susidaro
situacija, kad gauti subsidijas - turéti maziau GPM nei vidurkis, iSleisti daugiau nei kitos
savivaldybés ir prognozuoti mazéjancias pajamas - ,apsimoka“ labiau nei optimizuoti
i$laidas ir skatinti pajamy augima. PavyzdZiui, Siauliy miestas, 6,8 proc. padidines savo
teritorijoje surenkamo GPM dydj, virSyty Lietuvos vidurkj ir tapty ,,donoru”, tad surinktg
GPM pervirsj tekty atiduoti.®® Todél savivaldybiy biudZety sudarymo tvarkag reikéty
perZziureti, panaikinant iSkreiptas paskatas netaupyti ir neskatinti darbo viety kirimosi, o,
priesingai, numatant papildoma ,premijavimg“ pagal kitus rodiklius (pavyzdziui, uz
spartesnj savivaldybés konvergavimg pagal GPM, tenkantj vienam gyventojui, lyginant su
Salies vidurkiu). 10 paveiksle pateiktas Lietuvos apskriiy palyginimas pagal GPM dalj,
tenkancig 1 gyventojui, rodo, kad pajamuy divergencija tarp Lietuvos apskriciy yra dar
didesné nei lyginant apskritis pagal sukuriama BVP.

10 pav. Lietuvos apskriciy palyginimas pagal gyventojuy pajamas, vertinant pagal 1 gyv.
tenkancia apskrityje surenkamo GPM dalj, EUR

700 200,00%

192,37% . .
. GPM/gyv. ——GPM/ gyv. lyginant su alies vidurkiu
180,00%

600
160,00%

140,00%

12000%

116,81%
100,00%
87,85% 85,57%
76,21% 89,15%
81,14% 7,54%  8000%
63'53% 60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

Vilniaus apskritis Alytaus apskritis Kauno apskritis Klaipédos Marijampolés Panevétio Siauliy apskritis Tauragés TelSiy apskritis Utenos apskritis
apskritis apskritis apskritis apskritis

400

Saltinis: VMI.

Minétoje EPBO ataskaitoje taip pat pazymima, kad atsiliekantys regionai i$ esmés skiriasi
nuo pirmaujanciy regiony, todél formuojant bendra Salies ekonomikos augimo strategija
daugiau démesio reikia skirti regioniniu lygiu jgyvendinamai politikai. 2016 m. atliktas ES
fondy investicijy poveikio miestams ir miesteliams vertinimasé! atskleidé, kad konkreciy
Lietuvos teritorijy (regiony, savivaldybiy) socialinei ir ekonominei plétrai ypac¢ svarbi
aiski teritorijos plétros vizija, strategija ir lyderysté planuojant ir jgyvendinant projektus.
2014-2020 m. Partnerystés sutartyje buvo numatyta, kad panaudojant ES sanglaudos
politikos reglamentuose numatytus naujus jgyvendinimo mechanizmus (integruotas
teritorines investicijas ir bendruomenés inicijuota vietos plétra) bus planuojamos
kiekvienos teritorijos poreikius ir potencialg atitinkancios specializuotos investicijos,
kuriy kompleksinis ir laiku suderintas jgyvendinimas uZztikrinty geriausiag minétos

59 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga, 2016 m.
60 V3] Investuok Lietuvoje“ ,Reformy gairés konkurencingai Lietuvai“, 2016 m. lapkritis.

61 ESTEP ,2007-2013 mety Europos Sgjungos struktiirinés paramos poveikio Lietuvos miestams ir
miesteliams vertinimas®“, 2016.
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politikos tiksly ir prioritety pasiekima62. Integruoty teritorijy vystymo programy (toliau -
ITVP)é3 rengimas uZtruko (pirmosios buvo patvirtintos 2015 m. rugséjj, paskutiné - 2016
m. rugpjitj), taciau Sio vertinimo metu atlikta jy turinio analizé aiSkiy teritoriniy
specializacijy nerodo, o iSvardinti finansavimo poreikiai néra susieti su teritorijos plétros
potencialu (tiesa, tam tikros iSimtys yra Vilniaus ir Klaipédos miesty ITVP). Todél tikétina,
kad Siy investicijy efektyvuma ribos neiSgrynintas teritorinis kapitalasét, o sékmé
priklausys nuo instituciniy gebéjimy konkreciose savivaldybése.

Testi regioninés specializacijos paieskas numatyta XVII-osios Vyriausybés programos
priemoniy jgyvendinimo plane.s> Teritorinio kapitalo (regioninés specializacijos)
iSgryninimas ir jo jgalinimas reikiamomis kompetencijomis ir finansiniais iStekliais (o
galbiit ir didesniu finansiniu savarankiSkumu) turéty biiti laikomas vienu i$ pagrindiniy
pasirengimo naujam ES finansiniam laikotarpiui darbuy.

62 Lietuvos Respublikos ir Europos Komisijos Partnerystés sutartis, 2014 m.

63 Parengta 15 ITVP: 10 regioniniy (Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, PanevéZio, Siauliy, Taurages,
Telsiy, Utenos ir Vilniaus regionai) bei 5 didZiyjy miesty (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai ir Panevézys).

64 Teritorinis kapitalas apibréZiamas kaip konkrecios teritorijos ekonominés, kultiirinés, socialinés ir aplinkos
savybés arba ,turtas”.

65 2017 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 167 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo“ 3.5.1. darbas. Regiony kryptingos plétros principy
suformavimas ir plétros planavimo sistemos pertvarkymas.
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2.3. 2014-2020 m. ES fondy investicijy perskirstymo poreikio ir
poveikio analizé

- . . ... ESfondy investicijy ilgalaikis poveikis priklauso ne

Siame __ skyriuje  nagrinéjami . . e . A :
- . tik nuo investicijy struktiros ir finansavimo

vertinimo _ Kklausimai: Ar

dabartinis léSy  paskirstymas
pagal VP prioritetus optimalus,
atsizvelgiant | numatoma poveikj?
Kodél? (TS 9.1.4) ISanalizuoti, ar
EK nustatytos ir Lietuvos
jvykdytos ex ante salygos
(parengti strateginiai
dokumentai)  prisideda  prie
efektyvesnio ES  struktiriniy
fondy 1éSy panaudojimo. Ar pagal
iSankstines ex ante salygas
parengti strateginiai dokumentai
bei veiksmy programoje nustatyti
prioritetai atliepia svarbiausius
Lietuvos vystymosi poreikius
siekiant ekonominés ir socialinés
sanglaudos? Pateikti siillymus jy
tobulinimui. (TS 9.1.7)

dydzio, bet ir nuo investavimo efektyvumo Dbei
sukurty rezultaty testinumo uZztikrinimo. Todeél
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu akcentas
jgyvendinant ES fondy léSomis finansuojamas
veiksmy programas yra perkeltas nuo 1éSy
Jsisavinimo“ | efektyvy fondy investavima.
Esminis pokytis, kurio siekiama dabartiniame
finansavimo laikotarpyje - peréjimas nuo paramos
panaudojimo prie tikslingo investavimo, siekiant
kuo didesnés ekonominés pridétinés vertés. Tam,
kad buty sustiprintas ES fondy 1é3y investavimo
efektyvumas  2014-2020 m.  programiniu
laikotarpiu ES reglamentuose ir nacionaliniu lygiu
buvo numatytos kelios pagrindinés priemoneés.
Pirma, ES fondy 1éSy panaudojimas 2014-2020 m.
finansinéje perspektyvoje yra susietas su didesne
investicijy temine koncentracija (reglamentuose
nustatyta 11 teminiy prioritety ir kai kuriems jy
numatyta privaloma investuoti ERPF ir ESF
investicijy dalis). Antra, Bendryjyu nuostaty
reglamente®® numatytos sasajos su Europos semestru ir patikimu ekonominiu valdymu,
skatinant ES fondy 1éSy panaudojima sieti su atitinkamai valstybei narei skiriamy Tarybos
rekomendacijy jgyvendinimu. Trelia, nustatytos iSankstinés privalomos investiciniy
prioritety jgyvendinimo (ex ante) salygos, o 2014-2020 m. Nacionalinéje pazZangos
programojeé’ (kuria remiantis buvo rengiama 2014-2020 m. veiksmy programa)
numatytos ir papildomos sékmés prielaidos, kuriy nejgyvendinus investavimo rezultatai
biity maziau efektyviis. Ketvirta, 2019 m. numatyta veiklos rezultaty perziira, susijusi su
tarpiniy rodikliy pasiekimo jvertinimu ir veiklos rezervo, kuris sudaro 6 proc. veiksmy
programos léSy, panaudojimu. Penkta, techninés paramos léSos skiriamos uztikrinti
patikimg ES fondy valdymo ir kontrolés sistema, 1éSy panaudojimo stebéseng ir vertinima
bei stiprinti administruojanéiy institucijy gebéjimus. Galiausiai, suplanuota ir
jgyvendinama 2014-2020 m. ES fondy investicijy komunikacijos strategija%s, kurioje
komunikacijos tikslas perkeltas nuo tradicinio informavimo apie ES fondy investicijy
galimybes ir nauda j tiksliniy grupiy elgsenos poky¢iy, kuriy siekiama veiksmy programos
intervencijomis, skatinimg. Atsizvelgiant j vertinimo klausimus, toliau iSsamiau
analizuojamas pirmos, trecios ir ketvirtos priemoniy taikymas bei poveikis ES fondy lésy
investavimo efektyvumui.

66 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, Kkuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zZemés
tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1083/2006 (toliau - Bendryjy nuostaty reglamentas).

67 2012 m. lapkri¢io 28 d.Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.1482 ,Dél 2014-2020 mety
nacionalinés paZangos programos patvirtinimo®,

68 2014-2020 m. ES fondy investicijy komunikacijos strategija, patvirtinta 2014-2020 m. Europos Sgjungos
fondy investicijy veiksmy programos stebésenos komiteto 2014 m. gruodzio 11 d. posédzio nutarimu Nr. 44P-
2.1(2).
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2.3.1. ISankstiniy sqlygy mechanizmo poveikio jvertinimas

Rengiant 2014-2020 m. veiksmy programg buvo nustatytos iSankstinés salygos, t. y.
reguliacinio pobudZio reikalavimai dél atitinkamy strateginiy dokumenty ir plétros
programy parengimo tuose sektoriuose, i kuriuos numatyta investuoti ES fondy lésas.
Nustatant ex ante salygas buvo atsizvelgta | Europos semestro kontekste ES Tarybos
formuluojamas rekomendacijas, kuriose daugiausia démesio skiriama bitent
struktiiriniams klausimams. DidZioji dalis Lietuvos ekonomikos augimo apribojimy -
kvalifikuotos darbo jégos trikumas, vieSojo ir privataus sektoriaus neefektyvumas ir
investicijy trikumas - pirmiausia turi biti sprendziami ne investicijomis, bet kitomis
vieSosios politikos priemonémis. Investicijy trikumas yra ty apribojimy rezultatas, o
ne priezastis. Geresné aplinka smulkiam ir vidutiniam verslui, vieSojo sektoriaus
efektyvumo didinimas, darbo jégos i$ Ukrainos importo palengvinimas, Svietimo reforma
pirmiausia reikalauja politinés valios ir reguliaciniy bei - tikétina — mokestiniy politikos
priemoniy. Investicijos | Svietimo gerinima, vieSojo sektoriaus efektyvuma ir Kkitur
reikalingos, bet gali buti efektyvios tik tuomet, jei priimamos kitos priemonés. Tai vis
labiau suprantama, dél to skatinamos ES lygmeniu ekonominés reformos, siejant su
Europos semestru ir struktiriniy fondy investicijomis.

Siuo programiniu laikotarpiu i$ viso Lietuvai buvo nustatytos 24 teminés ex ante salygos,
kurios buvo baigtos jgyvendinti iki 2016 m. pabaigos. Europos Komisijos uzZsakymu
atliktame teminiame vertinime$® konstatuojama, kad ex ante sglygy nustatymas is dalies
prisidéjo prie geresnio intervencijy suplanavimo. Taciau vertinimo metu atlikti interviu su
ES fondy investicijas administruojanciy institucijy atstovais’® atskleidé, kad nors
iSankstiniy sglygy taikymas yra gera priemoné, siekiant uztikrinti veiksmingesnj ES fondy
investicijy naudojima, taiau Sio instrumento nauda dabartiniu programiniu laikotarpiu
sumazino keli veiksniai. Pirma, iSankstiniy salygy jvedimas programavimo cikle buvo
atliktas per veélai. Tam, kad veiksmy programos jgyvendinimas vykty sklandziai,
strateginiai vidutinés trukmeés sektoriniai planavimo dokumentai turi biti parengti pora
mety prieS naujo programinio laikotarpio pradzig. Uzsiteses ex ante salygy jgyvendinimas
ir naujy planavimo dokumenty rengimas yra viena i§ priezasciy, kodél véluoja veiksmy
programos jgyvendinimas informacinés visuomenés plétros, sveikatos prieZitiros bei
Svietimo ir mokslo srityse (zZr. 11 pav.).

11 pav. Veiksmuy programos prioritetai, kuriy jgyvendinimas Zenkliai véluoja

90%

80% 76% 77%
70%

50% 63% 62%
L3 53%
50%
40% 34%

° 33% 30%
30%
21%
s . 19%
10%
e 6%
Hzs 3% 2% 2% 195 ° I 3%
— — [ | [ | -
1. Moksliniy tyrimy, 2. Informacinés 5. Aplinkosauga, gamtos 9. Visuomenés Svietimas 10. Visuomenés poreikius
eksperimentinés plétros ir visuomenés skatinimas istekliy darnus ir zmogiskyjy istekliy atitinkantis ir pazangus
inovacijy skatinimas naudojimas ir potencialo didinimas viedasis valdymas

prisitaikymas prie klimato
kaitos

W Patvirtinti PFSA M Sudaryti projekty sara$ai arba paskelbti kvietimai Sudarytos sutartys W Mokeéjimai

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys, 2017 05 15.

69 DG EMPL. Support of European Structural and Investment Funds (ESI Funds) to the implementation of the
Country Specific Recommendations and to structural reforms in Member States, April 2017 / Lithuanian case
study prepared by ESTEP.

70 Interviu programa buvo vykdoma 2017 m. balandj. Respondenty, su kuriais buvo atlikti interviu, sgrasas
pateikiamas 1 priede.
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Antras pastebéjimas dél riboto iSankstiniy salygu instrumento veiksmingumo yra susijes
su nepakankama jgyvendinty ex ante salygy kokybés kontrole. Europos Komisija
reikalavo, kad investicijos biity vykdomos tik turint strategija, taCiau strategijos turinys ir
ja sudarancios Kitos politikos priemonés buvo maziau svarbios. Kai Kkurie interviu
respondentai nurodé, kad didesnis Komisijos vaidmuo atliekant parengty planavimo
dokumenty turinio ekspertize biity labiau sustiprines 2014-2020 m. ES fondy investicijy
programavimo kokybe Lietuvoje. Pavyzdziui, pirmojo veiksmy programos prioriteto
jgyvendinimas buvo susietas su Sumanios specializacijos strategijos parengimu, taciau
biitent specializacijos i§skyrimo Siame dokumente ir triiksta (iSskirta per daug sric¢iy)7t. Ta
patvirtina ir pirmoji Sumanios specializacijos paZangos ataskaita’2. Todél, atsiZvelgiant j
2017 m. papildomai sutelkiamas ES fondy lésas verslo MTEP projekty finansavimui?3 ir
siekiant uZztikrinti efektyvesnj léSy panaudojima, tikslinga sukoncentruoti 1ésas srityse,
kurias MOSTA Sumanios specializacijos pazangos ataskaitoje i$skiria kaip turincias auksta
potenciala: molekulinés technologijos, visuomenés sveikata, funkcinés medZiagos ir
lazerinés technologijos.

Vertinimo metu visi interviu respondentai patvirtino, kad iSankstiniy salygy mechanizma
tikslinga taikyti ir kitame ES fondy programavimo laikotarpyje, tik atsizvelgiant j iSmoktas
pamokas: planavimo dokumentai turi buti pradéti rengti ne véliau kaip 2018 m. antra
pusmetj, o pries$ juos patvirtinant turi buti atlikta turinio kokybés ir planuojamo poveikio
ex ante analizé.

2.3.2.  Veiksmu programos igyvendinimo buklé ir investiciju poveikio optimizavimas

Veiksmy programos jgyvendinimo biiklé (12 pav.) rodo, kad investicijy programavimo
procesas dar néra pasibaiges - daugiau nei penktadaliui ES fondy investicijy projekty
finansavimo salygy apraSai dar néra parengti ar patvirtinti. UZsitesusio pasirengimo
jgyvendinimui prieZastys yra strateginiy dokumenty ir (arba) jy kokybés stoka,
instituciniy gebéjimy trikumas, glaudaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo poreikis arba
aiSkios intervencijy logikos ar jgyvendinimo modeliy trikumas. Ypac véluoja ES fondy
investicijy jgyvendinimas priemonése, kurias kuruoja Sveikatos apsaugos ministerija
(toliau - SAM), Vidaus reikaly ministerija (toliau - VRM), Informacinés visuomenés plétros
komitetas (toliau - IVPK). Vertinant pagal $iy institucijy administruojamy ES fondy dalj ir
atlikty mokéjimy santykj, matyti, kad praéjus beveik 3 metams po programos patvirtinimo
ES fondy léSos tik pradedamos naudoti (iSmokéjimy dalis tesudaro 1-2 proc. nuo
patvirtinto finansavimo plano). Integruoty plétros strategiju rengimas sulétino ir
integruoty teritoriniy investicijy bidu jgyvendinamy VRM kuruojamy 7 VP prioriteto
»,KokybiSko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas“ priemoniy jgyvendinima.
Didziausia jgyvendinimo pazanga yra tose srityse, kuriose igyvendinamos jau tradicinémis
tapusios intervencijos. Daugiausia projekty pradéta vykdyti aplinkosaugos, susisiekimo,
socialinés apsaugos, Svietimo ir mokslo, energetinio efektyvumo bei verslo srityse.

71 Sis pastebéjimas ne karta buvo isakytas vieSoje erdvéje profesoriaus V. Bumelio (pavyzdZiui, ,Verslo
Zinios", ,Lietuva jsipareigojo sumaniai investuoti“, 2016 m. vasario 11 d.), buvusio Ministro Pirmininko
Andriaus Kubiliaus (pavyzdziui, A. Kubilius ,,Sumani specializacija“ ar tik ,sumanus 1ésy jsisavinimas“ 2015 m.
birzelio 18 d, http://www.delfi.lt/news/ringas/politics/a-kubilius-sumani-specializacija-ar-tik-sumanus-lesu-
isisavinimas.d?id=68278612). Ta pati pastaba buvo pakartota ir keliuose Sio vertinimo metu atliktuose
interviu.

72 MOSTA ,Sumanios specializacijos pazanga: pirmoji ataskaita“, 2017 m. geguze.

73 2017 m. geguzés 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolo Nr. 21 sprendimas dél Europos
Sajungos fondy 1éSy, numatyty 2014-2020 m. Europos Sajungos investicijy veiksmy programai jgyvendinti,
investavimo. Pritarta sitilymui 80,5 mln. EUR padidinti verslo MTEP projekty finansavima.
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12 pav. Veiksmy programos igyvendinimo biiklé, 2017 m. geguzé
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72% VP jgyvendinimo biklé, min. EUR
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——\V/P jgyvendinimo dalis proc. nuo visam 60%
laikotarpiui suplanuoto finansavimo

2000 49% 50%
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Patvirtinti PFSA Sudaryti projekty sgrasai arba Sudarytos sutartys Mokeéjimai

paskelbti kvietimai

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys, 2017 05 15.

Veiksmy programos jgyvendinimo pazanga tiesiogiai susijusi su galimybémis laiku
pasiekti ES fondu léSy naudojimo plane nustatytus rodiklius ir pasinaudoti veiklos
rezervu. 2016 m. gruodj atliktame 2014-2020 m. veiksmy programos jgyvendinimo
pazangos ir 1éSy panaudojimo vertinime’4 nurodoma, kad daugiausia rizikos nepasiekti
tiksly yra jgyvendinant keturis prioritetus: ,2. Informacinés visuomenés skatinimas®, ,5.
Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos", ,8.
Socialinés jtraukties didinimas ir parama kovai su skurdu®, ,10. Visuomenés Svietimas ir
zmogiskyjy istekliy potencialo didinimas“. Vertintojai teigia, kad nors beveik visi ES fondy
asignavimai yra suplanuoti veiksmy programos prioritety priemonéms jgyvendinti, taciau
nemaza dalis $iy priemoniy dokumenty (projekty finansavimo salyguy aprasai, valstybés
projekty sarasai, kvietimai teikti paraiskas) dar tik rengiama.

Siekiant maksimaliai pasinaudoti ES reglamentuose numatyta veiklos rezervo galimybe
2017 m. balandi Finansy ministerijos Europos Sgjungos investicijy departamentas
institucijoms pateiké pasiilymus dél 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy
programos finansinio plano pakeitimy. Pasitlyti perskirstymai, kuriems buvo pritarta
Vyriausybés ministry pasitarime 2017 m. geguzés 29 d., i$ esmés atitinka dabartinius tikio
plétros poreikius - yra nukreipti mazinti esminius apribojimus. Kaip buvo nurodyta Sios
ataskaitos 2 dalyje, esminé rizika spartesniam Lietuvos tkio augimui yra vidiniai darbo
rinkos apribojimai, kuriems iSspresti reikés daug laiko, pastangy ir aiSkios strategijos. Tai
reiSkia, kad darbuotojy trikumo problema artimiausiu metu nebus iSspresta, o tai kels
spaudima darbo uzmokesciui ir neigiamai veiks potencialia gamybos apimtj. Todél
makroekonominiu poziiriu yra tikslinga didinti ES fondy finansavima dviem kryptimis:

1)  bendro gamybos veiksniy nasumo auginimas. Lietuvai turtéjant, jos naSumo
rezultatus neigiamai veikia prasti moksliniy tyrimy ir inovacijy rezultatai.
Atsizvelgiant j tai, naSumo ir pridétinés vertés ekonomikoje skatinimas per Finansy
ministerijos pasitlytg investicijy j irenginius padidinimg bendroje 2014-2020 m. ES
fondy investicijy struktiroje (zr. 13 pav.) yra pagristas sprendimas. Vertinant
finansavimo perskirstymg tarp sri¢iy (14 pav.) matyti, kad didéja investicijos i
priva¢iy MTEP projekty, didelio poveikio technologijy diegimo pramonéje ir
elektroninio verslo sprendimy plétros rémima - tokio tipo investicijos turés
teigiama trumpalaikj poveikj BVP augimui per materialiniy investicijy pagausinima.

74 UAB PPMI ,,2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos jgyvendinimo paZangos
ir 1éSy panaudojimo vertinimo ataskaita“, 2016 m. gruodis.
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Dar svarbiau tai, kad turéty buti juntamas ir ilgalaikis poveikis BVP per eksporto
apimties augima. Taciau reikéty papildomy paskaty tiesioginiy uZsienio investicijy
skatinimui ir talenty pritraukimui, derinant ES fondy subsidijas su mokestinémis
lengvatomis;

2)  darbo rinkos istekliy palaikymas per 1) universitety finansavimg uz darbo rinkai
reikalingy specialisty rengima; 2) tikslinga, ypac¢ vyresniy (40+) darbuotojy
perkvalifikavimg; 3) saviuzimtumo ir lanksCiy darbo formy skatinima bei 4)
sveikatos ekonomikos (visuomenés sveikatinimo) plétrg, uztikrinant, kad gyventojai
ilgesnj laika iSbuty darbo rinkoje. Finansy ministerijos pasitlytoje ir Vyriausybés
patvirtintoje prioritety finansavimo perziiroje numatyta 22 mln. EUR sumazinti
finansavimg sveikatos sriciai. Toks pasitlymas perskirstyti 1éSas, jei néra tinkamy
projekty, suprantamas, bet $i sritis yra svarbi ilgalaikio ekonomikos augimo salyga’s,
todél reikéty iSanalizuoti priemones ir papildomas salygas, tarp juy ir gebéjimy
stiprinimo, kuriy reikia tolesnéms efektyvioms ir sékmingoms investicijoms
sveikatos sektoriuje jgyvendinti. Investicijos j sveikatg turéty atsipirkti greiciau nei
demografiniy problemy sprendimas, siekiant skatinti gimstamuma. Vidutiniu
laikotarpiu svarbiau kurti salygas likti ir dirbti Lietuvoje.

Kita vertus, tinkami ES fondy 1ésy investavimo tikslai ir prioritetai yra tik intervencijos
dalis, ir daznai ne pati svarbiausia. Reikalingos tikslios tuos prioritetus jgyvendinancios
priemonés. Siame kontekste tai - investicijy projektai. Jei tokiy néra - lédas nei$vengiamai
tenka nukreipti kitur. Tacdiau svarbios trys salygos. Pirma, svarbu, kad jos biuty
nukreipiamos | kitas prioritetines sritis, kur Zinomi tinkami prioritetus jgyvendinantys
projektai. Antra, svarbu toliau ieSkoti tinkamy projekty ir salygy pirmiesiems prioritetams
jgyvendinti. Kvietimai nepaskelbiami nebittinai dél to, kad néra 1éSy poreikio. Kita labiau
tikétina priezastis - gebéjimy trikumas. Investicijos j Zzmones, kuriy dabar reikia daugiau,
yra sudétingesnés nei investicijos j infrastruktiira, todél reikia skirti daugiau resursy
tokioms investicijoms paruosti. TrecCia, siekiant sustiprinto poveikio, perskirstymg turi
lydéti kitos politikos priemonés - reguliavimo, mokes¢iy, informacinés.

Finansy ministerijos inicijuotos veiksmy programos finansavimo Kkorekcijos
pastebimo makroekonominio poveikio skirtumo (lyginant su investicijy scenarijumi
pagal esamg finansavimo plang, kurio poveikis buvo modeliuotas Sio vertinimo metu)
Salies mastu neturés, nes tarp pagrindiniy investicijy kategorijy (investicijy j fizine
infrastruktiirg, jrenginius, Zmogiskajj kapitalg ir MTEP) pasiilyti gana riboti perskirstymai
(zr. 13 pav.). Taciau tikétina, kad dalis atlikty korekcijy uztikrins efektyvesnj ES fondy 1ésy
panaudojimg: 1) trumpuoju laikotarpiu nukreipiant 1éSas i§ probleminiy investiciniy
sriCiy, priskirty VRM, SAM, SM (IVPK) kompetencijai, j sritis, kuriose yra kokybisky
parengty projekty srautas; 2) dalj ES fondy lésy, planuoty panaudoti subsidijy forma,
pakeiciant finansy inZinerijos priemonémis; 3) sukuriant papildomas finansines paskatas
inovatyviy priemoniy jgyvendinimui (pavyzdziui, ENEF fondo veiklai paskatinti).

75 Kuodis, R. ,Valstybés ilgalaikis investavimas - kryptys ir principai, 2017 m. kovo 24 d. ekspertinei
diskusijai parengtas pranesimas.
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13 pav. ES fondy 1ésy perskirstymas tarp VP priemoniy: investicijy kategorijos pjavis, mln. EUR
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Saltinis: FM pazyma dél preliminariy nacionalinés veiklos perziiiros rezultaty, 2017 03 30.

Ankstesniy ES fondy léSy makroekonominio poveikio vertinimy Lietuvoje rezultatai
leidzia teigti, kad: 1) patvirtintas Zenklus finansavimo padidinimas renovacijai ir socialinio
bisto plétrai (66 mIn. EUR, Zr. 14 pav.) teigiamai paveiks BVP augimg trumpuoju
laikotarpiu (iki 2019 m.) per statyby sektoriaus pridétinés vertés didesnj iSaugima; 2)
smarkiai padidintos investicijos j verslo MTEP projektus (80,5 mln. EUR) ir pramone (36,6
mln. EUR), jei bus efektyviai investuotos, uztikrins didesne ir tvaresne ES investicijy graza
(prognozuojamas 2014-2020 m. investicijy i pramonés sektoriy efektyvumo koeficientas
- 2,75); 3) papildomos investicijos j kultiiros objekty ir paslaugy infrastruktiirg
nukreipimas vidutinéje perspektyvoje gali turéti teigiama poveiki turizmo paslaugy
eksporto augimui, taciau sitilomas finansavimo padidinimas yra nedidelis (10 mln. eury),
be to, jas biitina derinti su infrastruktirinémis (Salies pasiekiamumo) investicijomis ir
rinkodarinémis priemonémis, kurioms finansavimas sumazinamas.

14 pav. Finansavimo pokytis intervenciju sritims, mln. EUR
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Saltinis: FM pazyma dél preliminariy nacionalinés veiklos perziaros rezultaty, 2017 03 30; 2017 m. geguzés 29 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolo Nr. 21 sprendimas dél Europos Sajungos fondy 1ésy,
numatyty 2014-2020 m. Europos Sajungos investicijy veiksmy programai jgyvendinti, investavimo.
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3. ILGALAIKES LIETUVOS UKIO PLETROS TENDENCIJOS
IR ES FONDU LESU PROGRAMAVIMAS PO 2020 M.

Siame sk}lriuje nagrinéjami 3.1. LietUVOS ﬂkl'O pIétI'OS
vertinimo Klausimai: Kokie projekcijos
pagrindiniai ilgalaikio kio
augimo  bei  sanglaudos  prognozuojant Lietuvos ikio plétra ilguoju
proceso vidaus ir iSorés |yikotarpiu bitina jvertinti ne tik vidinius Zalies
veiksniai  bei  apribojimai apribojimus, kuriy analizé pateikta 2 ataskaitos
svarblis dabar ir gali buti . . L o

) dalyje, bet ir keleta svarbiausiy iSorés veiksniy:
aktualis po 2020 m.? (TS . : . y o
= o naujos pasaulio finansy Kkrizés tikimybe,

jsibégéjancios Ketvirtosios industrinés
revoliucijos’s keliamus pokycius ir Kinijos plétros strategijy poveiki.

Naujos finansy ir politinés lyderystes krizés tikimybé

Siuo metu nekyla abejoniy, kad po 2009 m. krizés globalizacija patiria atosligj, daugelyje
valstybiy stipréja polinkis j protekcionizma. To priezastys yra Vakary pasaulyje iSaugusi
pajamy nelygybé bei globalizacijg lydintis kultiirinis unifikavimas. Siems reigkiniams
prieSinamasi, kyla populizmo ir nacionalizmo bangos. Tai blogina pasaulio ekonomikos
perspektyvas ir didina naujos pasaulio finansy krizés pavoju.

Apskritai pasaulio finansy sistemos pagrindas néra tvirtas: valstybiy ir privataus
sektoriaus bendras jsiskolinimo lygis nuo 2008 m. auga ir yra jtariamas burbulas rizikingy
vertybiniy popieriy rinkoje, kurios bendra verté siekia mazdaug 2 trilijonus JAV doleriy.
JAV Federaliné rezervy sistema nuo 2015 m. pabaigos pradéjo baziniy palikany didinimo
cikla, tuo didindama minéto burbulo sprogimo ir JAV kapitalo rinkos griuties tikimybe.
Nerima kelia ir aukstas bendro Kinijos jsiskolinimo lygis (eksperty skaiciavimais jis siekia
apie 300 proc. BVP) bei spartus jo kilimo tempas. Be to, TVF vertinimu nemazos dalies ES
banky biiklé iSlieka prasta, padétj komplikuoja kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy rizikg
ribojanciy (Bazelio III paketo) reikalavimy diegimas?’.

Ketvirtosios industrinés revoliucijos isstukiai

Kita vertus, optimizmo ilgalaikiam tarptautiniam ekonomikos augimui suteikia pastarojo
meto technologinis proverzis daugelyje sriciy, kuris ilgainiui turéty sukelti ir vartojimo
augima. [sibégéjanti Ketvirtoji industriné revoliucija, kuri apibréziama kaip virtualiyjy ir
fiziniy gamybos sistemy sujungimas (apibidinimas, atsirades 2011 m. Vokietijoje),
pasiZzymi proverziu dirbtinio intelekto kirime, robotizacijoje, biotechnologijose, geny
inzinerijoje, transporte, energetikoje, nanotechnologijose, kvantiniuose skai¢iavimuose.
Prognozuojama, kad dél inovacijy minétose srityse pakils Zmoniy gyvenimo kokybé ir
vidutiné gyvenimo trukmé, sumazés galimo maisto tritkumo pasaulyje grésmé. Kita vertus,

76 Savoka suformavo K. Schwabas knygoje ,The fourth industrial revolution (2014), apibidindamas
artéjancius technologinius lGZius pramonéje ir kasdienéje Zmoniy aplinkoje. Naujosiomis technologijomis
kuriami nauji verslo modeliai, kei¢iamas poziiiris | gamyba, vartojima, logistika. Taip pat esminés permainos
stebimos darbo ir bendravimo pobiidyje, savirai§kos, informavimo(si) ir laisvalaikio formose. Tuo pat metu
keiciasi vyriausybés ir institucijos, jtraukiant Svietimg, sveikatos apsauga, infrastruktiirg ir daugelj kity.

77 Rudzkis R. ,Lietuvos tkio (ekonomikos) raidos iki 2027 m. prognozés“, 2017 m. kovas (medzZiaga 2017 m.
kovo 24 d. ekspertinei diskusijai).
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$i technologiné transformacija lems dideles permainas tiek tarptautiniuose darbo
pasidalijimuose tarp $aliy, tiek darbo rinkoje.

Ketvirtajai industrinei revoliucijai biidinga greitesné skirtingy gamybos tiekimo grandiniy
integracija, o tai reiSkia, kad gamyba bus perkeliama arciau prekiy pardavimo vietos,
todél, prieSingai negu pastaryjy deSimtmeciy tendencijos dél gamybos perkélimo i$
Europos j Azija, tikétina, kad didZiausias gamybos investicijy augimas bus labiausiai
ekonomiskai i$sivys¢iusiuose regionuose - Siaurés Amerikoje ir Europoje. Be to, gamybos
automatizavimas (JAV ir Vakary Europoje jau atsiranda fabriky be darbuotojy) menkina
pigios darbo jégos veiksnj, todél skurdesnéms Salims su prastesne infrastruktiira ir
Zemesnés kvalifikacijos darbo jéga ateityje bus sunku konkuruoti dél investicijy i
modernig gamybg. Tai gali dar labiau padidinti atotrikj tarp turtingyjy Saliy ir likusio
pasaulio.

Be to, visiSkai automatizuoti fabrikai, dirbtinio intelekto diegimas paslaugose, transportas
be vairuotojy ir kitos numatomos ar jau diegiamos naujoveés naikina esamas darbo vietas
ir keicia specialisty paklausos struktiirg. JAV ir Jungtinéje Karalystéje atlikti tyrimai rodo,
kad per ateinancius 25 metus Siose Salyse darbo viety sumaZés kone perpus (PEF, 2016)78.
Be abejo, rutininj darbg robotai atliks greiciau ir geriau, todél mazés Zemos kvalifikacijos
darbuotojy poreikis. Taciau ir daliai viduriniosios klasés gresia iSnykimas - dirbtinis
intelektas gali atlikti buhalteriy, finansy analitiky, teisininky ar gydytoju funkcijas. Taigi,
Ketvirtoji industriné revoliucija sukelia didele socialine jtampa - atsiranda daug darbingo
amziaus Zmoniy, kuriems reikia persikvalifikuoti, o nemaza jy dalis to gali nesugebéti. Yra
ir struktiiriniy apribojimy perkvalifikavimui (Fukuyama, 2015)79. Kita vertus, vis didéja IT
specialisty, dirbtinio intelekto kiiréjy, biotechnology, inZinieriy ir automatizuotas
gamybos sistemas aptarnaujanciy aukstos kvalifikacijos darbininky trikumas.

Kinijos iniciatyvy galimas poveikis ES rinkai

Nors Lietuva turi silpnus ekonominius rysius su Kinija, Sios Salies raida ir jos strateginiy
plany realizavimas veikiausiai darys nemenka poveikj ES rinkai, taigi ir Lietuvos
ekonomikai. Kinijos gamintojai ima konkuruoti su Europos jmonémis vis auks$tesnés
pridétinés vertés segmente ir Sis procesas tik stiprés. 2015 m. paskelbtos strategijos
,Pagaminta Kinijoje“ tikslas yra technologiné Kinijos gamybos nepriklausomybé nuo
Vakary Saliy 2025 m. Strategija apima 10 moksliniy tyrimy ir gamybos sri¢iy: naujos
medziagos, dirbtinis intelektas, 5G rySys, didZziosios integralinés schemos, biofarmacija,
robototechnika, elektromobiliai, greitieji gelezinkeliai, léktuvy ir laivy statyba. Pagal MTEP
skiriamas 1éSas Kinija jau 2018 m. planuoja aplenkti JAV, o pagal registruojamy patenty
skaiciy tai jau jvyko: 2015 m. Kinijos rodiklis sieké 1,1 mln. — daugiau nei JAV, Japonijos ir
Piety Koréjos bendras skaicius.

ES ir tuo paciu Lietuvos gaminiams didés konkurencija ir dél vadinamojo ,Naujojo Silko
kelio“ projekto. Jis apima naujus transporto koridorius jura, greituoju gelezinkeliu ir
automagistralémis. Tikslas - pagreitinti Azijos gaminiy pristatyma j Europg ir sudaryti
salygas eksportuojancios pramoneés plétrai Vakary Kinijoje, kuri yra gerokai skurdesné nei
Salies rytiné dalis. Pastarojoje sukoncentruota didZioji dalis uZsieniui skirtos gamybos, nes
i$ ¢ia patogu pasiekti Kinijos uostus. Siy plany realizavimas padidins Kinijos prekiy srauta

78 World Economic Forum. The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth
Industrial Revolution, 2016.

79 Fukuyama F. ,Political Order and Political Decay: From the Industrial Revolution to the Globalization of
Democracy*, 2015.
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j Europa ir pakels jy konkurencinguma. Beje, Siame projekte numatyta automagistralé
Vakary Europa-Vakary Kinija turéty pradéti veikti jau 2020 m.

Pagrindiniy ilealaikio Lietuvos itkio augimo veiksniy apibendrinimas

Dabartinés Lietuvos ekonominés situacijos analize ir ateities iSSikius bei galimybes
paprasciausia apibendrinti SSGG analizés metodu:

Lietuvos ekonomikos stiprybés:

e Lietuva yra ESir NATO naré;

e nebloga transporto ir energetikos
infrastruktira;

e ypa¢ gera mobiliojo rySio ir
placiajuoscio interneto infrastruktira;

e darbsti ir iSsilavinusi darbo jéga;

e pakankama pramonés koncentracija;

e nebloga sveikatos apsaugos sistema;

e geros salygos zemeés ikio, maisto
pramonés ir medienos pramonés
plétrai;

e palankios salygos vietinio ir
atvykstamojo turizmo plétrai, gausis
rekreaciniai iStekliai;

e Lietuvos geografiné padétis palanki
tranzitui ir eksportui;

e néra terorizmo pavojaus, etniniy
konflikty.

Lietuvos ekonomikos silpnybés:

e Didelis ekonominis atsilikimas nuo pazangiy Saliy,
skatinantis emigracija;

e maza vidaus rinka, geografiSkai gana nutolusi nuo
didziyjy rinky;

e menkas Lietuvos Zinomumas pasaulyje, néra
iSvystyty jos prekiniy zZenkly;

o aukstos kvalifikacijos darbo jégos stoka;

e mazas mokslinis potencialas, néra darnios mokslo
ir gamybos kooperavimo sistemos;

e skurdi Svietimo ir mokslo institucijy bazé;

e nesSiuolaikiSka pramonés struktiira, neisplétotas
bendradarbiavimas tarp jvairiy tkio subjekty;

e regiony ekonominé veikla silpna, néra regioninés
specializacijos;

e menka ekonomikos plétros strateginio valdymo
patirtis, néra veiksmingos regioninés politikos;

e vis dar per didelé administraciné nasta verslui,
nemenka korupcija.

Galimybés Lietuvos ekonomikai:

e Dél kylanc¢ios politinés ir etninés
jtampos  Vakary  Europoje  bei
pagereéjusiy Lietuvos
makroekonomikos rodikliy padidéjo
miusy Salies investicinis patrauklumas;

e gausesnis tarptautiniy korporacijy
dalyvavimas  sSalies  ekonomikoje
paspartins tkio plétra, padés perimti
pazangias technologijas, tarptautinés
vadybos patirtj;

e moderniy ir ypaC informaciniy
technologijy plétra bei investicijos i
kvalifikuotam darbui imlias Sakas leis
sukurti daugiau gerai apmokamy
darbo viety;

e susidaré palanki situacija pritraukti
pigia kvalifikuota darbo jéga iS
Ukrainos;

e turizmo paslaugy galima plétra dél
sparciai augancio potencialiy turisty
skaiCiaus i$ Azijos;

e auganti ekologisky maisto produkty
paklausa ES atveria naujas galimybes
Salies Zemeés ukiui;

e senstanti Europa sudaro prielaidas
medicininiy ir globos paslaugy
eksportui.

Gresmes Lietuvos ekonomikai:

e Gyventojy senéjimas ir stipri jaunimo emigracija
pakels socialinés apsaugos islaidy lygi;

e didelé priklausomybé nuo ES fondy lésy, kuriy
ateityje mazes;

o léta technologiné pazanga;

e galimas konkurencingumo praradimas dél
konkurenty sparcios pazangos, neefektyvaus
Lietuvos vieSojo sektoriaus;

e nepakankamas darbo rinkos lankstumas trukdys
inovacijoms ir moderniy technologijy plétrai;

e regioninés raidos netolygumas didins uzimtumo
ir socialinés plétros lygio diferenciacija, salygos
infrastruktiiros iSlaikymo sunkumus ir
nepasitikéjimo Vyriausybe nuotaikas periferijoje;

e gyventojy ir potencialiy investuotojy nusivylimas
Lietuvos perspektyvomis nusmukdys investicijas
ir nekilnojamojo turto rinka;

e prieSprieSos tarp ES ir Rusijos giléjimas menkins
Lietuvos tranzitines galimybes;

e stipréjanti Azijos gaminiy invazija |} Europa
trukdys Salies pramonés plétrai;

e nauja pasaulio finansy krizé nusmukdys Lietuvos
eksporto rinkas.
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Apibendrinant ekonomikos eksperty prognozes8? galima teigti, kad laikotarpiu po 2020
m. ekonomikos augimo nebus, jeigu nebus vykdomos reformos. Evoliuciniai, nedideli
pokyciai (tokie kaip kiek liberalesné darbo rinka, aukstojo mokslo sistema labiau
orientuota j verslo poreikius) uztikrinty 1-2 proc. BVP augima. Esminiai poky¢iai
(ryztinga vieSojo sektoriaus pertvarka, konkurencingumo Suolis) galéty lemti 5 proc.
metinj realaus BVP augima. Sj - didesnj - BVP augima galéty uztikrinti reformos,
nukreiptos j tris pagrindinius BVP augima lemianc¢ius veiksnius: uzimtumo / darbo
jégos didinima, investicijy skatinimg bei efektyvumo prielaidy sukirima. Kvalifikuotos
darbo jégos trikumo klausimg padéty spresti aktyvi talenty pritraukimo politika ir
uzsienio darbuotojy imigracijos skatinimas; investicijy trikuma - mokesc¢iy, lankstesnio
darbo reglamentavimo priemonés; postimj efektyvumui sukurty didesnés pridétinés
vertés gamyba, inovacijy kiirimas. Svietimo sistemos reforma, didinant jos atitikima rinkos
poreikiams, yra esminis veiksnys suteikiant postimj visiems trims ekonomikos augimo
veiksniams.

Atsizvelgiant | ekspertines Lietuvos ekonomisty jzvalgas 20 lenteléje yra iSskirti ir
apibudinti trys Lietuvos ilgalaikés raidos scenarijai: pesimistinis, bazinis ir optimistinis.
Lenteléje pateiktos realaus BVP vidutinio metinio pokycio prognozés, sudarytos remiantis
prielaida, kad per ateinantj deSimtmetj gilios pasaulinés finansy krizés nebus.

20 lentelé. Lietuvos BVP (palyginamosiomis kainomis) vidutinio augimo per laikotarpj
projekcijos, proc.

Scenarijus Pagrindinés prielaidos* BVP augimo vidurkis, proc.
2017-2022 m. | 2023-2027 m.
PESIMISTINIS | Nepasiekta rezultaty keliant vieSojo 2,0 0
sektoriaus efektyvuma
BAZINIS Darbo rinka bus kiek liberalesné, aukstojo 2,8 1,0
(,,Jokiy mokslo sistema labiau orientuosis j verslo
poky¢iy“) poreikius
OPTIMISTINIS | Bus jgyvendinta ryztinga vieSojo sektoriaus 3,5 50
(,Reformy“) pertvarka, siekiant nemaZzy investicijy
pritraukimo, konkurencingumo Suolio ir
spartaus iikio augimo

Saltinis: 2017 m. kovo 24 d. ekspertiné diskusijos ,llgalaikés Lietuvos tkio raidos prognozés: ar ir kaip
jgyvendinsime reformy scenarijy?“ iSvados

Remiantis augimo teorijomis, Salis, norédama paspartinti augimo tempus, turi padidinti
privacias investicijas mazinant biudZeto deficita, kuris iSstumia privacias investicijas, ir
suteikiant mokestines iniciatyvas; sumazinti nereikalinga reguliavimg; skatinti investicijas
mokestines iniciatyvas tyrimy ir plétros finansavimui. Toks yra bendrasis Pasaulio banko
analitiky ,receptas”, tinkantis bet kuriai Saliai, norinciai istrukti iS vidutiniy pajamy
spgsty8l. Atsizvelgiant j konkrecig Lietuvos situacijg ir ekonomikos augima galincius riboti
veiksnius, galima suformuluoti tokias pagrindines reformy scenarijaus jgyvendinimo
gaires:

— ValdZios sektoriaus prioritetas - spartus tkio augimas. Tuo turéty vadovautis
visos be iSimties institucijos.

— Svietimo ir mokslo sistema ir jos finansavimas turi biti orientuoti j paklausos
tenkinima, kvalifikacijos kélima ir perkvalifikavima bei parama verslui.

80 Pateikiamos 2017 m. kovo 24 d. ekspertinés diskusijos apibendrinimas. Pagrindinés diskusijos i§vados
pristatomos Sios ataskaitos 2 priede.
81 Doner R, Schneider B. R., The Middle-Income Trap: More Politics than Economics“, 2016.
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Aukstos kvalifikacijos darbuotojy trikumo problema sprendZiama jgyvendinant
reformas imigracijos ir talenty pritraukimo srityje.

Verslo aplinkos reglamentavimas galimai paprastas (minimaliai biurokratizuotas)
ir balansuojantis valstybés bei darbuotojy interesy apsaugga su Salies
konkurencingumo kilimo skatinimu ir palankiy sglygy investicijoms bei tkio
plétrai uZtikrinimu.

Mokesciy sistema paprasta, jos stabilumas garantuojamas, jokiy naujy mokesciy.
Ekonomikos plétra optimaliai balansuojama su aplinkosauga, kurios reikalavimai
dabar daznai yra pertekliniai.

UZsienio politikos prioritetai - ne tik prisiimty jsipareigojimy vykdymas ir
visokeriopa (ir neformali) pagalba Lietuvos pilieCiams uZsienyje, bet ir geri
santykiai su kaimynais, ekonominés diplomatijos, skatinant eksporta ir investicijy
pritraukima, plétra.

BiudZeto iSlaidos planuojamos taikant programinj principg ir atliekant jy laukiamo
efektyvumo jvertinimg. Dél pasaulio finansy krizés grésmeés valstybés finansy
srityje Rezervinio fondo didinimas yra svarbesnis nei valstybés skolos mazinimas.
Valstybés valdymas remiasi ai$kiai nusakytais pagrindiniais principais ir ilgalaike
strategija, kuri placiai aptariama visuomenéje. Ypatingas démesys skiriamas kovai
su korupcija. Pagrindiniai Vyriausybés sprendimai priimami gavus atitinkamy
eksperty institucijy iSvadas.

VieSasis sektorius orientuotas j kokybiSky paslaugy gyventojams, visuomenei ir
verslui teikimg, o ne j formaly nustatyty funkcijy vykdyma. Jame jdiegta skaidri
darbuotojy atrankos, jy darbo vertinimo ir atleidimo i$ pareigy sistema, kuri apima
ir sociologiniy apklausy vykdyma.

Parama regionams, kuri apima darbo viety kirimo skatinimg, kokybiSky
medicinos ir Svietimo paslaugy teikimg, regioniniy mokslo jstaigy orientavimg j
vietinés ekonomikos poreikius. Perzitirima savivaldybiy biudzZety sudarymo
tvarka, panaikinant iSkreiptas paskatas netaupyti ir neskatinti darbo viety
kirimosi.

Valstybés investicijos ir 2021-2027 m. ES fondy léSos sietinos su Salies
konkurencingumo didinimu ir veiksmingu regioninés politikos jgyvendinimu,
pagristu regionine specializacija ir keliy regioniniy augimo centry plétojimu.

Ekonomikos analitikai prognozuoja, kad jgyvendinant reformy scenarijy ES vidurkj
Lietuva pasivyty besibaigiant 2021-2027 m. programiniam laikotarpiui.

15 pav. Lietuvos ekonomikos konvergencijos scenarijai
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Saltinis: 2017 m. kovo 24 d. ekspertinés diskusijos ,llgalaikés Lietuvos tikio raidos prognozés: ar ir kaip
jgyvendinsime reformy scenarijy?“ medziaga.
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.

Siame  skyriuje  nagrinéjami
vertinimo klausimai: Kokie

galimi investavimo scenarijai j
visa Lietuvos teritorijg ir atskirai
j kiekvieng NUTS 2 lygmens
statistinj regiong? (antras
vertinimo uZdavinys, TS 9.2.2.
klausimas) Kokie galimi
Lietuvos ukio vystymosi
scenarijai, jei po 2020 m. nebuty
ES fondy investicijy? (TS 9.2.4)

3.2. ES fondy lésy investavimo
scenarijai Lietuvoje po 2020 m.

ES sanglaudos politikos ateitis dar niekada nebuvo
tokia miglota, kokia yra Siuo metu. Dél Brexit ir
didéjanciy kity ES politikos sric¢iy finansavimo
poreikiy, galimo naujy ES $aliy jsijungimo, tikétina,
kad sanglaudos politikai skiriamas biudzetas
naujoje ES finansinéje perspektyvoje maZzés. Todél
Salims diskutuojant dél mazéjanciy resursy
paskirstymo bus svarstoma, kokiu teritoriniu
lygmeniu toliau turi buti tesiamas Sios politikos
jgyvendinimas, kokia paskirstymo metodika turi

buti taikoma ir kokie yra svarbiausi ES fondy

Kokias pasirengimo (ex ante) _ - RORIC
investavimo prioritetai.

salygas  tikslinga  nustatyti
iSskirtiems prioritetams? (TS
2015 m. regioninés ir miesty politikos komisare

Corina Cretu iskélé deSimt diskusiniy Kklausimy,

kuriy atsakymais bus remiamasi formuojant sanglaudos politikg po 2020 m. Jos praneSime
buvo iSkelti klausimai apie sanglaudos politikos 1éSy panaudojimo tikslinguma, t. y.
tolimesnes investicijas j labiau iSsivyscCiusius regionus, tinkamo finansavimo instrumento
pasirinkima, naujy problemy, susijusiy su migracija, klimato kaita, sprendimg,
administracinés naStos maZinimg, tinkamesnio finansavimo paskirstymo mechanizmo
sukiirimg ir t. t. 2016 m. geguZe paskelbtame Europos Parlamento tyrimy tarnybos (toliau
- EPTT) informaciniame pranesSime apie ES sanglaudos politikos isSiikius po 2020 m.
minima, kad galimai iSliks panaSus léSy paskirstymas pagal teminius tikslus, taciau
tikétina, kad daugiau 1ésy bus skirta naujiems politikos iSstikiams - imigracijai, kovai su
klimato kaita, informacijos ir komunikacijy technologijos problemoms, taip pat bus labiau
skatinama urbanistinés politikos, skaitmeninés darbotvarkés, Zaliosios energetikos ir
sumanios specializacijos plétra. Europos Regiony komitetas8? pritaria, kad esamas regiony
suskirstymas j kategorijas — labiau iSsivysciusiy regiony, pereinamojo laikotarpio regiony
ir maziau iSsivysciusiy regiony - turéty buti iSlaikomas ir ateityje, o skirstant 1éSas BVP
rodiklis galéty biiti papildytas kitais rodikliais83, susijusiais su darbo rinka ir konkreciais
iSSukiais (pavyzdziui, geografiniais, gamtiniais arba demografiniais trikumais). 2017 m.
birzelio pabaigoje paskelbtame paskutiniame diskusijoms skirtame dokumente dél ES
finansy ateities8* Komisija pateikia net penkis Sanglaudos politikos reformos scenarijus.
Visuose Siuose scenarijuose yra keli bendri dalykai: planuojama, kad ES fondy finansavimo
intensyvumas mazés, didesnis démesys bus skiriamas investicijy efektyvumui ir sgsajoms
su struktirinémis Salies (regiono) reformomis, daugiau 1éSy bus nukreipiama j Zmogiskujy

82 The European Committee of the Regions (CoR) ,Future of Cohesion policy beyond 2020 - For a strong and
effective European cohesion policy beyond 2020, Draft opinion.

83 Diskusijose dél ES sanglaudos ateities po 2020 m. keliamas klausimas dél tinkamiausio bido matuoti
regiony i$sivystymo lygj. Siuo metu galiojantis mechanizmas labiausiai remiasi $alies BVP vienam gyventojui
(PGP) atotrikio nuo ES vidurkio rodikliu, taciau abejojama, ar Sis rodiklis tinkamai atspindi skirtumus tarp
regiony. 2016 m. Regiony komitetas iSreiské savo oficialia nuomone, praSydamas Europos Komisijg parengti
,BVP ir kiti rodikliai“ (angl. GDP and beyond) Zemélapi, | kurj galimai biity atsiZvelgiama skirstant sanglaudos
politikos léSas. Siiloma labiau atsiZvelgti ne tik j ekonominius rodiklius, ta¢iau ir j socialinius rodiklius, kurie
galimai geriau atspindi regiony iSsivystymo atotrikj. EPTT praneSime jvardijamas Socialinio progreso
indeksas (angl. Social Progress Index), kuris galéty papildyti tradicinius ekonominius rodiklius skirstant
sanglaudos politikos 1ésas.

84 European Commission ,Reflection Paper on the Future of EU Finances*, 2017.

51



2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio Lietuvos ukiui ir plétros prioritety 2021-2027 m.
vertinimo galutiné ataskaita

iStekliy plétra ir socialiniy problemy sprendima, toliau bus paprastinamas fondy
administravimas.

ES sanglaudos politikos po 2020 m. apmatai turéty iSrySkéti septintojoje Sanglaudos
ataskaitoje, kurig Europos Komisija planuoja skelbti 2017 m. rudenj, o pasitlyma dél
2021-2027 m. daugiametés finansinés programos (toliau - DFP) turéty pateikti iki 2018
m. vasaros. Tikimasi, kad 2018 m. Komisija taip pat pateiks pasitlymy dél naujojo
finansinio laikotarpio reglamenty, nustatanc¢iy ES fondy administravimo tvarkg ir
projektus. Atsizvelgiant j Sig Komisijos darbotvarke, 2017 m. yra svarbis siekiant tinkamai
pasiruosti deryboms dél naujos finansinés perspektyvos. Ankstesné deryby dél Lietuvai
skiriamo finansinio paketo patirtis rodo, kad yra galimybiy i$sideréti daugiau uz pradinius
Komisijos sitlymus. Pavyzdziui, derybose dél 2014-2020 m. finansinés perspektyvos
Lietuvai kartu su Latvija ir Estija pavyko ES fondy léSy finansavimo sumg padidinti beveik
14 proc.85 Rengiantis deryboms dél naujos finansinés perspektyvos ypac svarbis yra Sie
klausimai:

— Sanglaudos politikos 1éSy paskirstymo Salims naréms / regionams metodika
(atsakant j klausimus: Kaip galima padidinti Lietuvai skiriamg finansinj paketg? Ar
verta Lietuvai derybose dél naujos finansinés perspektyvos ir sanglaudos politikos
po 2020 m. palaikyti idéjas dél papildomy rodikliy jvedimo?)

— ES fondy lé8y investicijy kryptys 2021-2027 m. laikotarpiu (atsakant j klausimus:
Koks dokumentas bus laikomas strateginiu pagrindu planuojant ir jgyvendinant ES
fondy investicinius prioritetus po 2020 m.? Kokie yra Lietuvos ir atskiry jos
regiony plétros prioritetai, kuriems galéty buti skiriamos ES fondy investicijos po
2020 m.? Kokie plétra ribojantys veiksniai (t. y. kokiy iSankstiniy salygy reikia
sékmingam investavimui?)

Atsizvelgiant j Siuos klausimus yra pateikiamos vertinimo jZvalgos, kuriomis remiantis
galima testi diskusijas dél 2021-2027 m. ES fondy 1éSy programavimo Lietuvoje.

3.2.1. Lietuvos ir jos regiony atitikimas Sanglaudos politikos kriterijams 2021-2027 m.
programiniu laikotarpiu ir asignavimy scenarijai

Konkreciai Saliai narei tenkantis ES fondy léSy dydis ir panaudojimo taisyklés
(investuojamy 1éSy teminé Koncentracija, tinkamumo ir intensyvumo apribojimai)
daugiausia priklauso nuo atitinkamos Salies regiony klasifikacijos j kategorijas. 2014-
2020 m. programiniu laikotarpiu pagal ekonominio iSsivystymo lygi buvo iSskirtos trys
regiony kategorijos: maZiau issivysciusieji regionai, kuriy BVP vienam gyventojui yra
mazesnis kaip 75 proc. ES-27 vidurkio, pereinamojo laikotarpio regionai, kuriy BVP
vienam gyventojui yra 75-90 proc. ES-27 vidurkio ir labiau issivysciusieji regionai, kuriy
BVP vienam gyventojui yra didesnis kaip 90 proc. ES-27 vidurkio8é. Sprendziant dél 2014-
2020 m. ES fondy 1ésy paskirstymo buvo vertinami 2007-2009 m. regiony statistiniai
duomenys, kuriais remiantis Lietuvos BVP vienam gyventojui (PGP), palyginti su ES-27
vidurkiu, buvo apie 60 proc., todél visa Lietuva, kaip vienas regionas, buvo priskirta prie
maziau iSsivyscCiusiy regiony. Jeigu planuojant ES sanglaudos politika po 2020 m. bus

85 Pagal pirminj EK siilymg Lietuvai tenkanti 2014-2020 m. ES sanglaudos politikos 1é$y dalis buvo
apskaiciuota pagal 2007-2009 m. statistinius rodiklius. Tokiu atveju, taikant BVP lygio panaudojimo limitg
(angl. capping) ir jskai¢iuojant 2009 m. rekordiSkai kritusj BVP, finansavimas Lietuvai biity buves sumaZzintas
apie 14 proc. Deryby metu buvo sutarta krizinio laikotarpio BVP j formule nejtraukti. Panasios derybos dél
referenciniy laikotarpiy Lietuvai buvo sékmingos stojimo j ES metu derantis dél Zemés ukio kvoty ir
derlingumo.

86 Komisija sialo iSlaikyti $ig regiony Klasifikacijg ir tinkamumg finansavimui pagal pirmajj ir penktajj
scenarijus, pateiktus diskusijoms skirtame dokumente dél ES finansy ateities.
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remiamasi ta pacia metodika®’, tikétina, kad bus naudojami 2013-2015 m. statistiniai
duomenys. Kaip matyti i§ 21 lentelés, jau 2014 m. Lietuvos BVP vienam gyventojui (PGP)
sieké 75 proc. ES vidurkio, taciau trijy ataskaitiniy mety vidurkis tebebiity 74,4 proc. ir
teoriSkai Lietuva galéty iSlaikyti palankesnj ,maZiau i$sivysc¢iusiy regiony” statusg. Taciau
riba yra labai minimali ir, jvertinus neigiama Brexit proceso poveikj ES biudZetui, Komisija
neabejotinai ieSkos biudy, kaip mazinti iSmokas i§ ES biudZeto. Yra svarstymy, kad
Europos Komisija, teikdama sitlymus dél naujos finansinés perspektyvos, perskaiciuos
ataskaitiniy mety rodiklius be Jungtinés Karalystés, o tai reikSty, kad dauguma
konverguojanciy ES regiony pasitempty aukstyn 0,5-1 proc.. Kaip matyti i§ 21 lentelés,
skaiciuojant Lietuvos konvergencijos rodikliy dinamika ES-27 (be ]JK), 2013-2015 m.
laikotarpio Lietuvos rodiklis siekty 75,2 proc. ES-27 vidurkio. Tokiu atveju naujoje
finansinéje perspektyvoje Lietuva (kaip vienas regionas) biity priskirta pereinamuyjy
regiony kategorijai, o to pasekmé - reikSmingai sumazéjusios ES fondy léSos Lietuvai (Zr.
22 lenteléje pristatyta antra scenarijy).

21 lentelé. Lietuvos ir jos regiony BVP, tenkancio vienam gyventojui (PGP), palyginimas su
ES vidurkiu

BVP/1 gyventojui (PGS) 2013 m. 2014 m. | 2015 m.* 2013-2015 m.

vidurkis

LT rodiklis, lyginant su ES-28 vidurkiu 734 % 74,9 % 74,7 % 74,3 %

Sostinés regiono rodiklis, lyginant su ES-28 1059 % 108,7 % 108,8 %* 107,8 %

vidurkiu

Vidurio ir vakary Lietuvos regiono rodiklis, 61,1 % 62,2 % 61,7 %* 61,7 %

lyginant su ES-28 vidurkiu

LT rodiklis, lyginant su ES-27 (be JK) 74,0 % 75,9 % 75,7 %* 75,2 %

vidurkiu

Saltinis: apskaiciuota vertintojy pagal Eurostato duomenis.
* Preliminaris duomenys.

Siekiant naujuoju programiniu laikotarpiu maksimizuoti Lietuvai tenkancig ES fondy 1ésy
dalj 2016 m. sausio 6 d. buvo priimtas LR Vyriausybés nutarimas Nr. 5 ,Dél Sostinés
regiono ir Vidurio ir vakary Lietuvos regiono sudarymo®, sujungiantis Lietuvos apskritis
(NUTS-3 lygio regionus) j du neadministracinius regionus: Sostinés regiona, kuris
sudarytas i$ Vilniaus apskrities, bei Vidurio ir Vakary Lietuvos regiong (toliau - VVL),
kuris sudarytas i$ likusiy devyniy Lietuvos apskri¢iy. Panasi praktika - turéti atskirg
sostinés regiong - yra daugelyje ES valstybiy (nuo Slovakijos iki Vokietijos). Toks Lietuvos
padalijimas j du NUTS-2 lygio regionus praktikoje reiskia, kad skai¢iuojant ES sanglaudos
politikos 1éSas Lietuvai po 2020 m. buty atskirai jvertintas abiejy Lietuvos regiony BVP
vienam gyventojui (PGP) atotriikis nuo ES vidurkio. 21 lenteléje pateikti duomenys rodo,
kad ataskaitiniu laikotarpiu Sostinés regionas pagal BVP vienam gyventojui rodiklj virsija
ES vidurkj (treju mety vidurkis sudaro 107,8 proc. ES-28 vidurkio), todél pagal 2014-
2020 m. Sanglaudos politikos regiony klasifikacijg naujoje perspektyvoje buty priskirtas
labiau iSsivysCiusiy regiony kategorijai®8. VVL regionas likty priskirtas maZziau
iSsivysciusiy regiony Kkategorijai, nes preliminariais skaiCiavimais8® Sio regiono BVP
vienam gyventojui (PGP) ataskaitiniu laikotarpiu sudaryty 61,7 proc. ES-28 vidurkio.

Siuo metu vis dar yra per daug neZinomuyjy, trukdanéiy patikimai prognozuoti galima ES
sanglaudos politikos 1éSy dalj Lietuvai 2021-2027 m. laikotarpiu: néra Zinoma, ar bus
iSlaikyta tokia pati regiony klasifikacija, kokie bus nustatyti regiony tinkamumo kriterijai,

87 Bendryjy nuostaty reglamentas. VII PRIEDAS.

88 2014-2020 m. ES yra 5 regionai, kuriy statusas pasikeité i$ konvergencijos regiono 2007-2013 m. j labiau
iSsivysciusiy regiony. Tai Galicijos (Ispanija), Mazovijos su sostine VarSuva (Lenkija), BukareSto (Rumunija),
Liublianos (Slovénija) ir Vakarinés Slovénijos regionai.

89 Eurostatas duomenis NUTS-3 lygiu uz 2015 m. skelbs tik 2018 m. pirma ketvirtj, todél skaic¢iavimuose
naudojami Statistikos departamento duomenys.
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ar keisis 1éSy paskirstymo tarp skirtingy regiony metodas ir virSutinés ribos (angl.
capping) dydis. 22 lenteléje pateikti galimi ES sanglaudos politikos 1éSy asignavimo
scenarijai Lietuvai, jei buity islaikyta dabartiné ES fondy léSy paskirstymo metodika,
nustatyta 2007-2013 m. daugiametéje finansinéje programoje, ir ,minimalios apsaugos”
(angl. safety net) nuostata, nurodanti, kad visiems regionams, kuriy BVP vienam
gyventojui ankstesniu programavimo laikotarpiu buvo maZesnis kaip 75 proc. bet
dabartiniame laikotarpyije Sis rodiklis virSytas, finansavimas turi sudaryti ne maziau kaip
60 proc. ankstesniy asignavimy. Siekis iSlaikyti tokio pac¢io dydzio ,minimalios apsaugos”
taisykle 2021-2027 m. finansinéje perspektyvoje turéty biti svarbus Lietuvos derybinés
pozicijos elementas. Lietuvai taip pat gali buti aktualus ir virSutinés ribos islaikymas (2,35

proc. BVP).
22 lentelé. Sanglaudos politikos 1ésy Lietuvai 2021-2027 m. asignavimy scenarijai
Asignavimy Regiono teritorija | Regiono Prielaidos Paaiskinimai
scenarijus ir tinkamumo | kategorija
kriterijus
Pirmas: visa | Visa Lietuva, BVP | Maziau 1) Naudojamas 2013- | 1) Apskaiciuota pagal
Lietuva 1/gyv. (PGP) | i8sivystes 2015 m. statistiniy | formule:
priskiriama 2013-2015 m. | regionas duomeny vidurkis
maziau vidurkis  sudaro Asignavimy dydis
iSsivys¢iusio | 74,4 %  ES-28 2) Taikomi 2014- | Lietuvai = Absoliuti
regiono vidurkio 2020 m. ES | suma Lietuvos
kategorijai sanglaudos 168y | regionui x Gerovés
paskirstymo koeficientas x 7 metai
Orientacinis metodikos principai:
ERPF ir ESF apskaiciuojama 2) Netaikoma
asignavimy absoliuti suma? | virsutiné riba, nes
dydis visam (angl. absolute | prognozuojami
laikotarpiui: amount) ir | metiniai ES fondy
4,59 mird. pritaikomas asignavimai siekia 1,8
EUR nacionalinés gerovés | proc. BVP
(angl. national
Orientacinis prosperity)
Sanglaudos koeficientas - 3,15
fondo lé§q proc.
dydis: 1,2
mird. EUR
Antras: visa | Visa Lietuva, BVP | Pereina- 1) Pritaikoma | 1) Apskaiciuota pagal
Lietuva 1/gyv. (PGP) | mojo ,minimalios formule:
priskiriama 2013-2015 m. | laikotarpio | apsaugos“ taisykle
pereinamojo | vidurkis  sudaro | regionas (ES sanglaudos | Asignavimy dydis
laikotarpio 75,2 % ES-27 (be politikos Lietuvai = 2014-2020
regiono JK) vidurkio finansavimas sudaro | m. ES fondy lésy suma
kategorijai ne maziau 60 proc. | x60 %
2014-2020 m.
Orientacinis finansavimo) -
ERPF ir ESF apskaiciuojama
asignavimy Zemiausia ES fondy
dydis visam asignavimy riba??
laikotarpiui:
2,78 mlrd.

90 Absoliuti suma (eurais) apskai¢iuojama padauginus atitinkamo regiono gyventojy skaiciy i$ to regiono BVP
vienam gyventojui, apskaiciuoto perkamosios galios paritetais, ir ES-28 BVP vienam gyventojui (PGP) vidurkio

skirtumo.

91 Apskaiciuoti ir patikrinti, ar daugiau ES fondy léSy nei pagal ,minimalios apsaugos taisykle“ Lietuvai tekty
taikant 2014-2020 m. programavimo metu metodikoje nustatyta pereinamojo laikotarpio regionams skiriamy
1ésy paskirstymo metoda, vertintojai neturéjo galimybiy dél duomeny apie kitus ES regionus trikumo.
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Asignavimy Regiono teritorija | Regiono Prielaidos Paaiskinimai
scenarijus ir tinkamumo | kategorija
Kkriterijus
EUR
Orientacinis
Sanglaudos
fondo lésy
dydis: 1,2
mird. EUR
Tredias: Sostinés regionas, | Labiau 1) Pritaikoma | 1) Apskaiciuota pagal
Lietuva ES | BVP 1/gyv. (PGP) | iSsivystes ,minimalios formule:
fondy l1ésas | 2013-2015 m. | regionas apsaugos” taisyklé
gauna kaip 2 | vidurkis 107,8 % (ES sanglaudos | Asignavimy dydis
NUTS-2 ES-28 vidurkio politikos Sostinés regionui = ES
regionai finansavimas sudaro | fondy Ilésy  suma,
Orientacinis ne maziau 60 proc. | tenkanti 1 Lietuvos
Orientacinis asignavimy dydis 2014-2020 m. | gyv. X Vilniaus
ERPF ir ESF | Sostinés regionui - finansavimo) apskrities  gyventojy
asignavimy 1,12 mlrd. EUR skaicius x 60 %
dydis (0,76 mlrd. EUR i$
Lietuvai ERPF ir ESF fondy 2) Jei 2021-2027 m.
visam ir 0,36 mlrd. EUR laikotarpiu nelieka
laikotarpiui: is Sanglaudos ,minimalios
55 mlrd. | fondo) apsaugos”“  taisyklés,
EUR, jei tuomet Sostinés
2021-2027 regionui maksimalus
m. nebus Sanglaudos politikos
sumazintas asignavimy dydis
virSutinés sudaryty 202,5 mln.
ribos dydis EUR
Vidurio ir vakary | Maziau 1) Naudojamas 2013- | 1) Apskaiciuota pagal
Orientacinis Lietuvos regionas, | iSsivystes 2015 m. statistiniy | formule:
Sanglaudos BVP 1/gyv. (PGP) | regionas duomeny vidurkis
fondo 1ésy | 2013-2015 m. Asignavimy dydis VVL
dydis: 1,2 | vidurkis 61,7 % 2) Taikomi 2014- | regionui = Absoliuti
mlrd. EUR ES-28 vidurkio 2020 m. ES | suma VVL regionui x
sanglaudos 1éSy | Gerovés koeficientas x
Orientacinis paskirstymo 7 metai
asignavimy dydis metodikos principai:
VVL regionui - apskaiciuojama 2) Netaikoma
5,63 mird. EUR absoliuti suma ir | virSutiné riba, nes
(4,79 mlrd. EUR i$ pritaikomas prognozuojami
ERPF ir ESF fondy nacionalinés gerovés | nacionaliniai metiniai
ir 0,84 mlrd. EUR koeficientas - 3,15 | ES fondy asignavimai
is Sanglaudos proc. siekia 2,1 proc. BVP.
fondo)

Saltinis: apskai¢iuota vertintoju.

23 lentelé. Apibendrinantis prognozuojamy asignavimy Lietuvai 2021-2027 m. palyginimas

pagal asignavimy suma, mlrd. EUR

Prognozuojamas
asignavimy dydis
Scenarijus Regiono kategorija Regionui Lietuvai
Pirmas - visa Lietuva iSlaiko maZiau
iSsivysciusio regiono statusa Maziau iSsivystes - 5,79
Antras - visa Lietuva priskiriama
pereinamojo regiono kategorijai Pereinamasis - 3,98
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Prognozuojamas
asignavimy dydis
Scenarijus Regiono kategorija Regionui | Lietuvai
Labiau iSsivystes, taciau taikomos
Trecias - ES fondy investicijos pereinamojo laikotarpio nuostatos 1,12
skiriamos dviem NUTS-2 regionams Maziau i$sivystes 5,63 6,75

Pateikti orientaciniai 2021-2027 m. ES sanglaudos politikos asignavimy scenarijai rodo,
kad pagal esama ES fondy léSy paskirstymo metodika sprendimas Lietuva suskirstyti j
du administracinius NUTS-2 regionus yra optimalus, siekiant maksimizuoti iSmokas
i$ ES biudzeto. Taciau tikétina, kad treciasis scenarijus koreguosis Europos Komisijai
pateikus sitlymus dél naujos finansinés perspektyvos, kuriais, neabejotina, bus siekiama
mazinti ES sanglaudos politikos eilute Bendrijos biudZete. Lietuvai teksianti ES
sanglaudos politikos finansinj ,voka“ mazinty Komisijos siilymai nustatyti Zemesne
,minimalios apsaugos” riba, virSutine riba, sumazinti gerovés koeficiento dydj. Be
to, Sostinés regiono priskyrimas labiau i$sivysciusio regiono kategorijai reiskia ne tik tai,
kad skirtingai bus apskaiciuojamas sanglaudos politikos 1éSy dydis, ta¢iau ir tai, kad bus
taikomos skirtingos ES fondy investavimo koncentravimo, tinkamumo ir intensyvumo
taisyklés. Gali buti ir taip, kad ateityje labiau iSsivysciusiems regionams ES investicijos bus
skiriamos tik per Europos strateginiy investicijy fonda (ESIF) ar dalyvaujant Bendrijos
programose, skirtose konkurencingumui stiprinti (pavyzdZiui, tokiose kaip S$iame
laikotarpyje vykdoma moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizon 2020“). Todél, kol
nepradéjo ryskéti Europos Komisijos sitlymai dél naujos finansinés perspektyvos,
nereikéty atsisakyti ir pirmojo scenarijaus (islaikant Lietuvai maziau i$sivysciusio regiono
statusa).

3.2.2. ]zZvalgos dél ES fondy lésy planavimo principy Lietuvoje po 2020 m.

Viena i$ riziky, galin¢iy riboti sékmingg ES fondy programavimg 2021-2027 m.
laikotarpiui, yra ta, kad retorika diskusijose daznai biina revoliucinga (apie bitinus
pokycius ir inovacijas planuojant bei jgyvendinant vieSasias investicijas), tac¢iau praktika
geriausiu atveju yra evoliuciné. Labiausiai radikalesnes vieSgsias reformas paskatina ne
nacionaliniai susitarimai, o tarptautiniy institucijy (TVF, Europos Komisijos, EPBO)
rekomendacijos. Todél ir 2021-2027 m. ES fondy programavima tikslinga pradéti nuo
vidiniy investicijy prioritety nustatymo, tafiau iSoriniai tarptautiniy organizacijy
patarimai gali sustiprinti derybines pozicijas efektyvesniems sprendimams priimti.

2017 m. kovo 24 d. surengta diskusija ,llgalaikés Lietuvos tikio raidos prognozés: ar ir
kaip igyvendinsime reformy scenarijy?“ atskleidé, kad daugelis vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu Lietuvos ekonomikos plétrg ribojanciy veiksniy yra ivardijami jau ne pirma
kartg ir buvo kartojami ankstesniy programiniy laikotarpiy diskusijose. Kyla klausimas,
kodél problemos lieka tokios pacios, ar Lietuva veikia netinkamai ir nesugeba sukurti
teigiamo efekto. Besikartojancias problemas, visy pirma, galima paaiskinti politinio
konsensuso dél prioritety ir jy igyvendinimo priemoniy trikumu ir - svarbiausia -
politinés logikos nulemtomis paskatomis daryti ne tai, kas reikalingiausia ir efektyviausia.
Suderinti investicijy efektyvumo imperatyva ir politine logika - rimciausias issikis. Jji
sunkiai sprendZia daugelis Piety ir Vidurio Europos valstybiy, naudojanc¢iy didZiausia ES
struktiiriniy fondy 1ésy dalj. Piety Europos valstybiy patirtis taip pat iliustruoja ir vidutiniy
pajamy spgstus, ir sunkumus juos jveikti. Tie spastai yra ne tik ekstensyvaus augimo, bet ir
politinio modelio trikumai. Graikijos krizé yra ekstremalus klientelistinés politikos ir
rentinés ekonomikos krizés pavyzdys. Klientelistiné politiné sistema apsunkina
struktiiriniy augimo problemy sprendimg. Norint realiy sprendimy, reikia ne tik gery
prioritety, bet ir paskaty keisti status quo. Norint iSspresti struktiirines problemas,
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dazniausiai reikia pakeisti nusistovéjusj galios balansg sistemoje (Pasaulio bankas, 2017),
o tam reikia ne tik efektyviy investicijy alokavimo sprendimy, bet ir ilgo deryby proceso
bei naujy veikéjy92. Atitinkamai, ES fondy 1éSy programavimas daugiausia yra deryby tarp
politiniy partijy, valstybés institucijy ir interesy grupiy procesas.

Lietuvos ekonominio augimo ir vystymosi apskritai apribojimai taip pat yra struktiiriniai,
o politiniam modeliui taip pat biidingi ryskiis patrimoninés politikos bruoZai. Jy jveikimui
reikalingas tolimesnis judéjimas atviresnés politinés sistemos link ir didesné vieSojo
sektoriaus organizacijy autonomija. Taip pat bitina suderinti trumpalaikius politinius ir
ilgalaikius ekonominius augimo interesus.

Taciau vien sutarimo dél prioritety gali nepakakti. Reikia ieskoti tinkamy jgyvendinimo
sprendimy, atsizvelgiant | dvejopo pobudzZio ribojancius veiksnius - ekonomines
aplinkybes ir politinius interesus. Dabartinéje situacijoje triksta strateginio
planavimo, didesnj svorj skiriant pokycio technologijoms, o ne vizijoms - reikalingi
atsakymai i klausima ,kaip“. Ekspertai, analizuodami situacija, sitilo idealius teorinius
sprendimus, nepasiillydami jgyvendinimo budy. Reikéty ieSkoti galimybiy, kaip priartéti
prie racionaliy, ekonomiskai naudingiausiy sprendimy, derinant politinius interesus su
ekonomine kaSty naudos analize. Vadinamasis ,antras geriausias“ (angl. second-best)
pasirinkimas, derinant ir atsizvelgiant ne tik j ekonominius, bet ir j politinius apribojimus,
yra vienintelis jmanomas scenarijus. Kity Saliy gerosios praktikos pavyzdziy tiesiogiai
pritaikyti Lietuvoje daZnai nejmanoma, nes jie daZnai remiasi vienkartiniais sprendimais
ar specifinémis aplinkybémis. Lietuvoje triksta iSbandymo, patikrinimo, kas veikia
konkreciame kontekste.

Todél ES struktiriniy fondy investicijy planavimag biity naudinga gristi augimo
diagnostikos metodu?3. Sis metodas pagrijstas keliais pagrindiniais Zingsniais, kurie ypa¢
aktualiis dabartiniam Lietuvos kontekstui. Jis sitlo: (1) pagrindiniy ekonomikos augimo
apribojimy, tokiy kaip Zemas investicijy lygis, identifikavimg; (2) buda identifikuoti
apribojimus, naudojant pasitilos / paklausos koordinates ir prieinamus jrodymus. Toks
konceptualizavimo biidas leidzia iSvengti pagundos pagrindinius apribojimus mazinti
naudojantis tradicinémis ir prieinamiausiomis priemonémis konkreciame kontekste - Siuo
atveju tai buty investicijos. Investicijos tinka tada, kai triksta kapitalo. Ta¢iau daZznai
problema biina maza investicijos graza, kurig gali riboti daugelis faktoriy - neefektyvios
institucijos, prasta investicijy aplinka, korupcija, dideli mokesciai ir panasiai. Vertinant ES
fondy 1ésy poveikj Lietuvoje jau pastebéta, kad Sios 1éSos daugiausia nukreiptos i kapitalo,
kvalifikacijy, inovacijy pasiiilg ir jos panaudojimo efektyvuma riboja ity dalyky paklausa.
Augimo diagnostika taip pat sitlo (3) reformy strategija, kuri remiasi ne kokia nors viena
didZigja teorija ir viena didzigja problema (per maza ar per didelé vyriausybé, kurig galima
iSspresti Vasingtono ar Pekino konsensuso politika), bet konkrec¢iame kontekste
tinkamy patikrinty sprendimy visuma (angl. second-best policy). Kaip tik tokiy
sprendimy konkreciuose kontekstuose identifikavimas ir biity galimas svarbiausias
2021-2027 m. ES fondy 1éSy programavimo elementas.

[Sskirtinos ir kitos problemy testinuma galinCios paaiskinti prieZastys. Pirma, investicijos
néra vienintelé ir netgi ne pagrindiné priemoné vystymui ir ekonomikos augimui
skatinti. DidZioji dalis Lietuvos ekonomikos augimo apribojimy - kvalifikuotos darbo
jégos trilkumas, vieSojo ir privataus sektoriaus neefektyvumas ir investicijy trikumas -
pirmiausia turi buti sprendZiami ne investicijomis, bet kitomis vieSosios politikos
priemonémis. 2021-2027 m. ES fondy investicijy veiksmy programose reikia atskleisti

92 World Bank ,World Development Report 2017: Governance and the Law*“, Washington, DC: World Bank.

93 Hausmann R., Rodrik D., Velasco A. ,,Growth Diagnostics“, 2005; Hausmann R, Klinger B., Wagner R. ,Doing
Growth Diagnostics in Practice: A ‘Mindbook’, 2008.
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vieSosios politikos ir naudojamy intervencijy - mokestiniy, reguliaciniy, informaciniy -
konteksty ir kaip jis bus kei¢iamas siekiant uZtikrinti planuojamy investicijy efektyvuma.

Antra, iki Siol ES struktiiriniai fondai Lietuvoje daugiausia skatino pasiilg - sukurtai
infrastruktiirai, inovacijoms, kompetencijoms triko paklausos. Trecia, ES fondy
léSy investicijy planavime ir jgyvendinime vis dar triiksta teritorinés (kaip
prieSingos sektorinei) perspektyvos taikymo. ki Siol ES fondy intervencijos konkreciose
teritorijose buvo sektorinés, o jy rinkinys - atsitiktinis. Net ir nacionalinés regioninés
politikos tikslinése teritorijose vykdytos intervencijos savo turiniu buvo sektorinés,
fragmentiSkos ir nepakankamai diferencijuotos, atsiZvelgiant j Siy teritorijy specifika.
Vertinimai atskleidé®, kad konkreciy teritorijy (regiony, savivaldybiy) socialinei ir
ekonominei plétrai ypac¢ svarbi aiSki teritorijos plétros vizija, strategija ir lyderysté
planuojant ir jgyvendinant projektus. Tokiu atveju ES investicijos gali tapti socialinés ir
ekonominés plétros katalizatoriumi. Savivaldybése, kuriose buvo uZtikrintos anksciau
paminétos investicijy sékmés prielaidos (pavyzdZiui, Druskininky, BirStono, Ignalinos
rajono) gyvenimo kokybé ir materialinés gyvenimo sglygos (gyventojy uzimtumas,
realusis darbo uzZmokestis) geréjo nepaisant ekonominio nuosmukio. Todél verta rimtai
jvertinti galimybes 2021-2027 m. ES strukturiniy fondy investicijas programuoti
teritoriniu principu, ypac jei bus apsispresta Lietuva padalinti j du regionus - Vilniaus
regiong ir likusig Lietuva. Tai padéty geriau atspindéti atskiry teritorijy specifikg -
Vilniaus ar Kauno poreikiai gerokai skiriasi nuo daugelio kity Lietuvos teritorijy
poreikiy%. Sukoncentruoti 1éSas tik j Siuo metu augancias teritorijas bus nejmanoma
politiskai. Be to, daugelio ES valstybiy nariy patirtis rodo, kad teritoriskai subalansuota
plétra jmanoma, nors ir sudétinga ta padaryti. Svarbi teritorinés plétros salyga ir prielaida
yra glaudesnis centrinés ir vietos valdZios institucijy bendradarbiavimas planuojant
projektus konkrecioje teritorijoje. Reikia stiprinti savivaldybiy administracijy, vietos
politiky ir regiony plétros taryby nariy (lyderiy) gebéjimus inicijuoti, rengti ir jgyvendinti
konkrecCiy teritorijy plétrai aktualius projektus. Tam galima jtraukti nacionalines
agentiiras (pavyzdziui, VS] ,Investuok Lietuvoje“, V8] ,Versli Lietuva“) i projekty
planavima, rengima, atrankg ir jgyvendinima regionuose ir savivaldybése (pavyzdziui,
pramoniniy parky projektai, iniciatyvos, susijusios su verslumo skatinimu), kurti
regioninius kompetencijy centrus ar nacionaliniy kompetencijy centry regioninius
padalinius, kurie ripintysi konkreciy regiony ir (arba) savivaldybiy plétros klausimais
(infrastruktiros plétra ir efektyviu eksploatavimu, investicijy pritraukimu, verslumo
skatinimu ir pan.). Planuojant ir jgyvendinant sektorines intervencijas konkreciose
teritorijose, vykdant sektoriniy projekty atranka teikti prioritetg tiems projektams, kurie
papildomai prisideda prie tikslinéms teritorijoms aktualiy problemy sprendimo.

Reikalingi ne tik gebéjimai, bet ir paskatos investuoti efektyviai. Savivaldybés turi
biiti suinteresuotos pritraukti privacias investicijas ir Zmones. Tai galéty biti vienu
svarbiausiy kriterijy skiriant ES fondy lésas. Todél, kaip buvo minéta ataskaitos 2.2.4.
skyriuje, biity tikslinga perziiréti savivaldybiy biudZeto planavimo metodika, panaikinant
iSkreiptas paskatas netaupyti ir neskatinti darbo viety kiirimosi, o, prieSingai, numatant
papildomas finansines paskatas uz spartesnj savivaldybés konvergavima pagal gyventojy
pajamy (GPM surinkimo) ar kitus rodiklius.

94 ESTEP ,2007-2013 mety Europos Sgjungos struktiirinés paramos poveikio Lietuvos miestams ir
miesteliams vertinimas*“.

95 Verta atkreipti démesj, kad Vilniaus apskritis néra regionas, t. y. triiksta ekonominiy, socialiniy ir kity rysiy
tarp Vilniaus miesto ir likusios Vilniaus apskrities. Atitinkamai, Vilniaus miesto ir kity Vilniaus apskrities
teritorijy plétros poreikiai reikSmingai skiriasi.
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3.2.3. Galimos 2021-2027 m. ES fondy investavimo kryptys Lietuvoje, ex ante
programavimo sqlygos ir prognozuojamas investicijy poveikis konvergencijai

Planuojant 2021-2027 m. ES fondy investavimo kryptis Lietuvoje svarbu ne tik ir ne tiek
finansiniy istekliy maksimizavimas, kiek kokybiSkas strateginis planavimas, t. y.
tinkamas svarbiausiy sprestiny problemy visoje Lietuvoje ir atskirose teritorijose
nustatymas, aiSkus jsivertinimas, nuo kokiy salygy (investiciniy, reguliaciniy, mokestiniy,
komunikaciniy ar kity) jos priklauso, ir vieSyjy iSlaidy finansavimo Saltiniy, skirty Sioms

problemoms spresti, integruotas
planavimas. Pagal galiojancig Strateginio
planavimo  metodikg%  pagrindiniu

vidutinés trukmeés strateginiu planavimo
dokumentu turéty tapti nauja
Nacionaliné pazangos programa (toliau
- NPP). Metodikoje nurodyta, kad NPP

ISankstiné pasirengimo (ex ante) salyga:

2021-2027 m. ES fondy investicijy planavimo
pagrindas - parengtas kokybiskas valstybés
strateginiy investicijy ilgalaikis planas (7+3), skirtas
subalansuotai tikio sektoriy ir regiony plétrai. Siame
plane finansavimas: 1) nustatytas konkreciy poky¢iy,

yra ,atsizvelgiama | ES politines dél

kuriy

susitarta  nacionaliniu  lygmeniu,

nuostatas, aprasomos ilgalaikiy  jgyvendinimui (,pokyciuy krepSelio“ finansavimas); 2)
valstybés  prioritety  jgyvendinimo apibrézta, nuo kokiy iSankstiniy ir sékmés salygu
Kkryptys ir numatomas ES finansinés (investiciniy, reguliaciniy, mokestiniy,
paramos panaudojimas ilgalaikiams komunikaciniy ar kity) priklauso siekiami pokyciai;
valstybés prioritetams jgyvendinti. NPP  3) pokyciy finansavimui numatytas integruotas
parengimo terminas derinamas su ES finansiniy iStekliy (ES fonduy, valstybés ir
finansinés  paramos programavimo savivaldybiy  biudZeto, vieSosios ir privacios
laikotarpiu“ (6  punktas). Tacdiau partnerystés budu vystomy investicijy) valdymas.

vertinimo metu surengtoje ekspertinéje

diskusijoje dalyvave sprendimy priéméjai iSsaké abejones dél tolesnio NPP kaip
planavimo instrumento tinkamumo, nes dabartiné NPP97 paprasciausiai dubliuoja 2014-

2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa
tiek uzdaviniy, tiek resursy prasme®. Rengiantis
naujam ES fondy 1éSy investavimo laikotarpiui,
reikéty perzilréti galiojancius teisés aktus,
reglamentuojancius strateginj planavima ir vieSyjy
iSlaidy (ES ir biudZeto) planavima, sudarant
galimybe integraliai planuoti valstybés plétros
prioritetus ir konsoliduoti visus galimus jy
finansavimo Saltinius%. Tokiu bidu 2021-2027 m.
ES fondy investicijy programavimo strateginiu
pagrindu galéty tapti tiek naujoji NPP (kurios
privalumas yra tas, kad S$iame planavimo
dokumente yra numatomos ne tik strateginiy

ISankstiné pasirengimo (ex ante) salyga:
Iki 2019 m. turi buti parengti aukstos
kokybés vidutinés trukmés sektoriniai
plétros dokumentai. Diskusijos ir
bendradarbiavimas su pramonés ir mokslo
atstovais ypac svarbus perzilirint Sumanios
specializacijos strategija ir ruoSiant Kitas
programas, skirtas pasirengti Ketvirtosios
industrinés revoliucijos pokyciams ir
geresniam mokslo komercializavimui.

investiciju kryptys, bet ir nustatomos Siy investicijy iSankstinés prielaidos bei
jgyvendinimo sékmés salygos), tiek perzitrétas Lietuvos teritorijos bendrasis planas
(kurio privalumas - uztikrintas kompleksinis erdvinis poZitris j teritorijy plétrg ir

investicijy sutelkima).

96 Patvirtinta 2015 m. liepos 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 772 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos

patvirtinimo“ pakeitimo“.

97 Patvirtinta 2012 m. lapkricio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1482 ,Dél 2014-2020

mety nacionalinés paZangos programos patvirtinimo*.

98 2017 m. geguZés 16 d. ekspertinés diskusijos i$vados. Pladiau Zr. $ios ataskaitos 3 priede.

99 Siuo metu Finansy ministerija su LRVK ir CPVA jgyvendina ES fondy lé$omis finansuota projekta, skirta
iSnagrinéti galimybes sukurti tvarig konsoliduota vieSyjy investicijy planavimo ir valdymo sistema Lietuvoje.
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Nuo istojimo j ES Lietuva orientavosi j darbotvarke, kuri apémé du pagrindinius tikslus: 1)
geriau integruotis i Europos Sajungg ir 2) ekonominiu bei socialiniu iSsivystymo lygiu
pasivyti paZangesnes ES 3alis nares. Si darbotvarké vis dar iSlieka aktuali, todel
konceptualizuojant ES fondy investavimo po 2020 m. strategijg pagrindinis tikslas bus
panasus kaip ankstesniais programavimo laikotarpiais - ES fondy investicijy 1éSomis
skatinti socialinés ir ekonominés gerovés augima Lietuvoje. Planuojant ES fondy 1ésy
panaudojimg vienas i$ pagrindiniy investavimo sric¢iy nustatymo ir 1é§y koncentravimo
Kkriterijy turéty biiti kKlausimas - ko reikés Lietuvos ekonomikai ir visuomenei 2030

m.?

Tiek Sioje vertinimo ataskaitoje (3.1

16 pav. Lietuvos konkurencingumo jvertinimas, RCI 2016.

skyriuje) pateikta SSGG analizé, tiek
Europos Komisijos 2017 m. vasarj
paskelbtas ES regiony
konkurencingumo indeksas (16 pav.)
rodo, kad Lietuvai siekiant buti "

konkurencinga, viena vertus, tebebus sofisikuotumas
aktualu investuoti | ekonomine
infrastruktiirg (ypac | susijungimg su

Inovacijos 70

Institucijos
80
Makroekonominis
stabilumas
60

50,

Infrastruktdra

ES energetikos, transporto ir Technologini
informaciniais infrastruktiros ket
tinklais19) ir j pagrindiniy vieSyjy

paslaugy (sveikatos, pagrindinio

ugdymo) kokybe. Komisija pastebi, kad Eplscias

konverguojanciy regiony plétra labiau
veikia tradiciniai veiksniai, pavyzdziui,

Sveikata

Pagrindinis
issilavinimas
Aukstasis
Darbo rinkos iSsilavinimas ir .
efektyvumas mokymasis visg Lietuva
gyvenima ~—ES regiony vidurkis

Zmogiskasis kapitalas, inovacijy
diegimas ir siekis, jog investicijos biity
pasiekiamos101, todél regiono
pasiekiamumg lemiancios strateginés
infrastruktiros truakumy Salinimas vis dar yra
privalomas Lietuvos ilgalaikés 1kio plétros
strategijos elementas. Taciau investicijos |
infrastruktiira turi biti nuolatos perzilirimos
atsizvelgiant | ekonominés logikos investuoti
kriterijus, plétros potencialg, kasSty-naudos analizés
rezultatus ir suderinamumg su panasSiais projektais.
Kita vertus, Lietuvos peréjima i$ vidutiniy j auksStesniy

Saltinis: Annoni P, Dijkstra L., Gargano N. , The EU
Regional Competitiveness Index 2016“.

ISankstiné pasirengimo (ex ante) salyga:
Investicijos | infrastruktiira turi buti
strateginio pobiidzio, bitinos regiony
(savivaldybiy) konkurenciniam potencialui
sustiprinti ir  pagristos kasty-naudos
analize.

pajamy valstybiy gretas gali uztikrinti tik peréjimas | aukStesnés pridétinés vertés
ekonomikg, todél po 2020 m. bus gyvybiSkai svarbu pagerinti Lietuvos ukio efektyvuma
ir inovatyvumg lemianéius rodiklius (mokymo ir mokymosi visg gyvenimg, darbo
rinkos efektyvumo, technologinés pasirengties, inovacijy). Ir Sioje srityje tikslas iki 2030
m. turéty buti ne pasiekti, o virSyti ES vidurkj. Kaip rodo ES fondy 1éSomis finansuojamy
programy jgyvendinimo patirtis kitose Salysel0?, vien sutelkti daugiau ES fondy lésy

nepakanka, reikia tinkamo reglamentavimo, mokestiniy
paskaty ir gebéjimy tiek vieSajame, tiek privaciajame

ISankstiné pasirengimo (ex ante) salyga:
Nuo valdymo kokybés priklauso Salies
(regiono) gebéjimas pritraukti ir jveiklinti

100 Tiesa, dél sinchronizacijos projekty apimties ir vertés pagrindini: investicijas, todél investicijos | vieSojo
infrastruktiros tinkly priemoné (angl. Connecting Europe Facility), valdymo efektyvumo gerinimg ir gebéjimq

(ESIF) ir kiti finansiniai instrumentai, nukreipti j ES svarbos tinkly inftrz
101 Competitiveness in low-income and low-growth regions. The laggi

final.

stiprinimg yra biitina kokybisko ES fondy
1éSy panaudojimo suprogramavimo salyga.

102 Bachtler |, Begg 1., Polverari L. Charles D. ,Evaluation of the main achievements of Cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions“, 2013.
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sektoriuje. VieSojo valdymo ir teisés virSenybés principo veikimas yra bene svarbiausia
tolygios plétros sglygal03. Taigi vieSojo valdymo efektyvumo skatinimas yra ir biitina
kokybiSko ES fondy léSy panaudojimo suprogramavimo salyga, ir testinis investicinis
prioritetas 2021-2027 m. laikotarpiu.

Empiriniai tyrimail®4 rodo, kad ES regiony issivystymo skirtumus lemia nebe Saliy ar jy
grupiy veiksnys, o vis svarbesni tampa ekonomikos i§sivystymo skirtumai pacioje Salyje
(su lydinc¢iomis pajamy nelygybés, vidinés ir tarptautinés migracijos problemomis ir t. t.).
17 paveiksle pateikti Lietuvos apskri¢iy BVP vienam gyventojui rodikliai iliustruoja, kad
Salyje stipréja divergencijos tendencijos, o sostinés ir kity dviejy didZiyjy Lietuvos miesty
plétros prioritetai labai skiriasi nuo likusios Lietuvos teritorijos ar net toje pacioje
apskrityje (Zr. 19 pav.). Todél tai dar vienas argumentas, kartu su iSmoky i§ ES biudzeto
maksimizavimo galimybe, kodél viena bendra investiciju strategija nebéra
pakankamas ES fondy investavimo buidas Lietuvoje 2021-2027 m. laikotarpiu.

Kaip buvo apskaiCiuota Siame vertinime, jei  [$apkstiné pasirengimo (ex ante) salyga:

iSlikty dabartiné reglamentuose nustatyta ES
fondy 1ésy regionams paskirstymo metodika,
finansinéje perspektyvoje VVL regiono plétrai
galéty buti skirta iki 5,63 mlrd. EUR 1éSy (4,79

svarbi teritorinés sanglaudos ir ES fondy
efektyvumo salyga - teritorinio kapitalo
(regioninés specializacijos) iSgryninimas ir
jo igalinimas reikiamomis kompetencijomis

mlrd. EUR i§ ERPF ir ESF fondy ir 0,84 mlrd.
EUR i§ Sanglaudos fondo). ES fondy lésy
santykis, tenkantis vienam gyventojui, VVL regione bty 1,9 didesnis nei Sostinés regione
(2649 EUR - VVL ir 1389 EUR - Sostinés). Kadangi VVL regionas iSlaikyty maziau
iSsivysciusio regiono statusa, tikétina, kad investicijy kryptys ir sektorinis finansavimo
pasiskirstymas jame islikty panaSus j 2014-2020 m. veiksmy programoje numatyta
investavimo struktiirg (Zr. 18 pav.). Taciau pacig investicine strategijg tikslinga biity rengti
remiantis pozitriu ,i$ apacios j virsy“ (angl. bottom-up), sujungiant atskiras funkciniy
regiony pagrindu suformuotas kompleksines teritorijy vystymo programas, numatancias
aiskia regiony specializacijg, iSteklius ir gebéjimus, reikalingus tai specializacijai
jgyvendinti. Tiesa, tiek funkciniy regiony isgryninimas, tiek jy specializacijy nustatymas
turi buti priziarimas regiony politika koordinuojancios centrinés institucijos. Be
regioniniy plétros programy VVL investiciné strategija turéty apimti ir pagrindinius
nacionalinés infrastruktiiros optimizavimo projektus bei kelias svarbias nacionalines
iniciatyvas (angl. flagship projects). Ju pavyzdziai galéty biti: vaiky kirybiSkumo ugdymas,
reemigracijos skatinimas, socialinés atskirties mazinimas ar pan.

ir finansiniais istekliais.

103 Rodriguez-Pose, A., E. Garcilazo (2013), ,Quality of Government and the Returns of Investment: Examining
the Impact of Cohesion Expenditure in European Regions“, OECD Regional Development Working Papers,
2013/12, OECD Publishing, Paris.

104 Pavyzdziui, Kutan et al. (2007) ,European integration, productivity growth and real convergence®,
European Economic Review. Volume 51, Issue 6, 2007, p. 1370-1395; Mohl P., Hagen T. ,Does EU Cohesion
Policy Promote Growth? Evidence from Regional Data and Alternative Econometric Approaches?“, 2008.
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17 pav. Vienam Lietuvos apsKkrities gyventojui tenkancio BVP (iSreiksto PGP) dalis nuo ES-28
(proc.)

106% 109% 109%
100%
100% 93% 93% - 93%
b
84% 83%
80% T7%
[ T TTTIL e ... W......
..... L DY 529 s B
249 469 47%
40%
20%
0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vidurio ir vakary Lietuvos regionas BN Sostinés regionas
@ e Lictuva MaZiau iSsivysciusiy regiony riba, 75%
Pereinamojo laikotarpio regiony riba, 90%

Saltinis: parengta vertintojy pagal Eurostato ir Lietuvos Statistikos departamento duomenis.

Tikétina, kad didesnés investicijy inovacijos bus planuojant ES fondy léSas Sostinés
regione, kur salygas lems ne tiek politiniai interesai, kiek biisimuose ES reglamentuose
nustatyti ES fondy investicijy koncentravimo reikalavimai labiau iSsivysciusiuose
regionuose. Pagal Siame vertinime pateiktg trecigjj asignavimy scenarijy prognozuojama,
kad Sostinés regionui teks 1,12 mlrd. EUR (0,76 mlrd. EUR i§ ERPF ir ESF fondy ir 0,36
mlrd. EUR i$ Sanglaudos fondo). Modeliuojant buvo padarytos prielaidos, kad Sostinés
regione bus investuota apie trecdalj Sanglaudos fondo 1éSy (0,36 mlrd.), o jos tolygiai
pasiskirstys tarp investicijy j transporto ir energetikos infrastruktiira. Prognozuojant
ERPF ir ESF 1ésy investicijy struktiirga buvo atsizvelgta j dabartinius ES fondy lésy
koncentravimo labiau ekonomi$kai iSsivysciusiuose regionuose reikalavimus?0s ir kity ES
valstybiy veiksmy programas sostinés regionuose. Buvo padarytos prielaidos, kad iS ERPF
ir ESF fondy investicijoms j moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy stiprinimg
bus skirta 40 proc., MV] konkurencingumo didinimui - 30 proc., IRT prieinamumo ir
naudojimo skatinimui, peréjimui prie mazai anglies dioksido j aplinka iSskirianciy
technologijy ekonomikos visuose sektoriuose rémimui, zmogiskyjy istekliy tobulinimui -
po 10 proc. Hipotetiniai 2021-2027 m. ES fondy investicijy scenarijai atskiruose Lietuvos
NUTS-2 regionuose apibendrinti 18 paveiksle.

105 Labiau i$sivysciusiuose regionuose 80 proc. ERPF 1é3y turi biti skirta dviem ar daugiau i$ $iy teminiy
tiksly: 1-ajam (moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy stiprinimas); 2-ajam (IRT prieinamumo ir
naudojimo skatinimas bei IRT kokybés gerinimas); 3-iajam (MV] konkurencingumo didinimas) ir 4-ajam
(peréjimo prie mazai anglies dioksido j aplinka iSskirianciy technologijy ekonomikos visuose sektoriuose
rémimas). Be to, nemaziau kaip 20 proc. turi biti skirta 4-ajam teminiam tikslui (peréjimo prie mazai anglies
dioksido j aplinka iSskirianciy technologijy ekonomikos visuose sektoriuose rémimas). 80 proc. ESF 1ésy turi
biti koncentruota 5 i§ 19 ESF remiamose srityse (investiciniuose prioritetuose); 20 proc. turi biti skirta 9-
ajam teminiam tikslui (socialinés jtraukties skatinimas, kova su skurdu ir bet kokia diskriminacija).
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18 pav. Hipotetiniai 2021-2027 m. ES fondy 1éSy investavimo scenarijai VVL ir Sostinés

regionuose

ES fondy investicijy pasiskirstymas ES fondy investicijy pasiskirstymas

VVL regione (5,63 mird. EUR)

MTTP

SV
Energetika
Aplinkosauga

Transportas

Svietimo ir socialiné
infrastruktiira

Regioniné plétra
Svietimas

UZimtumas ir socialiné
integracija

VieSasis administravimas

Sostinés regione (1,12 mlird. EUR)

MTTP
Transportas
SwV
Energetika

IT infrastruktiira

Zmogiskieji istekliai il

8|10/12|14[16|18|20| 22| 24|26

Saltinis: parengta vertintojuy.

Atsizvelgiant j didelius ekonominius ir socialinius skirtumus Sostinés regione, kuriuos
gerai iliustruoja 2016 m. ESTEP parengto!%¢ gyvenimo kokybés indekso (toliau - GKI)
skirtumai atskirose Vilniaus apskrities savivaldybése (Zr. 19 pav.), ES fondy investicijy
kryptys Sostinés regione turéty biiti dvejopos: 1) turéty biiti parengta speciali Vilniaus
miesto tarptautinio konkurencingumo stiprinimo programa, koncentruojantis j inovacijy
ir verslo, IT komunikacijy, transporto infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos gerinimo

prioritetus ir 2) likusiose
Sostinés regiono savivaldybése
turéty buti investuojama |
specifinius ju teritorinius
plétros poreikius. Remiantis
GK]I, 8iy savivaldybiy programas
tikslinga biity orientuoti |
investicijy pritraukimg ir
aktualiy materialiniy salyguy,
padésianciy jsitvirtinti jaunoms
Seimoms, sudaryma (darbo
viety kiirima, apriupinima bustu,
aktualiausiy vieSyjy paslaugy
prieinamumo uztikrinimg ir kt.).
VieSosios infrastruktiros,
gyvenamosios aplinkos kokybés
ir saugumo subindekso rodikliai
visose  Vilniaus apskrities
savivaldybése yra arti Lietuvos
vidurkio ar net aukstesni
(prasciausiai jvertinta pagal §j
subindeksa yra Vilniaus miesto
savivaldybé). Planuojant naujus
infrastruktiiros plétros
projektus konkreciose

19 pav. Gyvenimo kokybés indekso palyginimas Vilniaus
apskrityje

Materialiniy gyvenimo
salygy indeksas
69,1 g

VieSosios infrastrukttros ir
gyvenamosios aplinkos
indeksas

. Verslo konkurencingumo
] indeksas

Demografijos, pilietinio ir
visuomeninio aktyvumo
indeksas

- 9 1Sveikatos indeksas

Svietimo indeksas
—&—Saltininky raj. sav. =—@=Vilniausm.sav. —@—Lietuva

Saltinis: ESTEP ,2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy paramos poveikio
miestams ir miesteliams vertinimas®, 2016 m. Pagal 2014 m. duomenis
Vilniaus miesto savivaldybe uzémé 1 pozicija, o Sal¢ininky raj. savivaldybe
buvo priespaskutiné (59) visoje Lietuvoje.

106 Finansy ministerijos uzsakymu atliktas ,2007-2013 m. ES struktariniy fondy paramos poveikio miestams

ir miesteliams vertinimas*, 2016 m.
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teritorijose reikéty atsizvelgti | jau sukurtg infrastruktiirg, planuojamos infrastruktiros
santykj su konkrecioje teritorijoje ir aplinkinése teritorijose esancia infrastruktiira.

Naujame ES fondy programiniame laikotarpyje
reikéty toliau plésti finansinés inzinerijos
priemones, maZzinti subsidijy dydj, diferencijuoti jj
skirtingy savivaldybiy pareiSkéjams, atsiZvelgiant
i konkreCios savivaldybés ekonominio ir
socialinio  iSsivystymo  skirtumus. Finansy
inZinerijos priemonés turéty tapti pagrindiniu ES fondy investavimo biidu jgyvendinant
sitilomg Vilniaus miesto tarptautinio konkurencingumo stiprinimo programa (subsidijas
paliekant tik MTEP projektams). Siai programai vykdyti galéty biti kuriamas specialus
miesto plétros fondas, j kurj biity investuojamos ne tik ES fondy, nacionalinio biudzeto,
bet ir privacios 1éSos. Privataus kapitalo pritraukimas ne tik papildyty investicijy portfelj,
bet ir sustiprinty projekty jgyvendinimo ir valdymo kompetencijas.

ISankstiné pasirengimo (ex ante) salyga:
mazesnes dotacijos - viena iS prielaidy, kuri
paskatinty investuoti j efektyvesnius,
didesne graza duodancius projektus, vengti
perteklinés infrastruktiiros finansavimo.

Pagal pasiiilytus hipotetinius 2021-2027 m. ES fondy 1éSy investavimo scenarijus Sostinés
ir VVL regionuose atlikta makroekonominé modeliavimo analizé rodo, kad atlikus Sias
investicijas, o Lietuvos ukiui augant pagal bazinj scenarijy iki 2030 m. papildomai bus
sukurta beveik 14 mlrd. EUR BVP nominaligja iSrai$ka (3 mlrd. EUR Sostinés regione
ir 11 mlrd. EUR Vidurio ir vakary Lietuvos regione). Taigi, prognozuojamas ES fondy
investicijy poveikio 2021-2030 m. laikotarpiu efektyvumo Kkoeficientas sudaryty 2,7
Sostinés regione ir 1,9 Vidurio-Vakary Lietuvos regione. Taciau ekonometrinio
modeliavimo rezultatai rodo, kad spartesné ekonominé plétra, lyginant pagal
nagrinéjamy regiony konvergencijos su ES-27 vidurkiu pagal BVP/1 gyv. (PGS) rodiklj,
vykty VVL regione. Didziausias poveikis konvergencijai biity juntamas 2028 m., kai dél
ES fondy investicijy VVL regiono ekonominé konvergencija bity 4,5 proc. punkto
spartesné, o Sostinés regiono - 2,8 proc. punkto, lyginant su scenarijumi, jei Lietuvai ES
fondy 1éSy naujame programiniame laikotarpyje nebuty skirta. Pagrindiniai
ekonometrinio modeliavimo rezultatai apibendrinti 24 lenteléje.

24 lentelé. Hipotetiniy 2021-2027 m. ES fondy 1éSy investavimo scenarijy poveikis Sostinés
ir VVL regiony plétrai

2021-2027 m. . . Konvergencijai su ES-27
2021-2027 m. ES Poveikis (to meto kainomis) vidurkiu pagal BVP/1 gyv.
ES struktiiriniy (PGS) rodiklj, %
struktiiriniy fondy
fondy investiciju o

Metai investicijy iSmokeéjimai Vidurio ir ViRl iz

ismokéjimai Vidurio ir St VELE] Salies BVP. Sostinés vakary

Sostinés vakary regiono BVP, Lietuvos ’ . b
regionui, min. Lietuvos min. EUR regiono BVP, min. EUR s IF;S:E:;:
EUR regionui, min. min. EUR
EUR

2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2022 33,4 168,1 6,4 37,8 44,2 0,0 0,1
2023 96,9 487,1 56,7 278,9 335,6 0,3 0,7
2024 168,2 845,7 1724 761,6 934,0 0,9 1,8
2025 179,8 903,7 326,4 1322,7 1649,1 1,7 3,0
2026 201,4 1012,4 4433 1668,0 2111,2 2,2 3,7
2027 218,8 1100,0 538,0 1970,3 2508,2 2,6 4,3
2028 88,6 4452 599,0 2089,0 2688,0 2,8 4,5
2029 66,4 3339 505,5 1566,5 2072,0 2,3 3,3
2030 66,4 333,9 402,9 1247,7 1650,6 18 2,6
220023%_ 1120,0 5630,0 3050,4 10942,5 13992,9 1,8 2,6

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.
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4. VERTINIMO ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Pagrindinés isvados dél 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio pagrindiniams
bendriesiems makroekonominiams rodikliams

Sanglaudos politika ir ES fondy 1éSos yra laikoma vienu pagrindiniy Lietuvos
narystés ES privalumy, o ES fondy investicijos yra pripazjstamos svarbiu
Lietuvos tkio ekonomikos varikliu. Sio vertinimo rezultatai patvirtina, kad
pagal 2014-2020 m. ES fondy investicijy programa planuojami jgyvendinti
projektai reikSmingai paskatins Lietuvos tkio plétrg ir Salies ekonomine
konvergencija. Veiksmy programos jgyvendinimas 2023 m. uztikrins 2,5 proc.
punkto spartesne Lietuvos ekonomine konvergencija, matuojant pagal BVP,
tenkancio vienam gyventojui (PGS), santykj su ES-27 vidurkiu.

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai leidZia prognozuoti, kad per 2014-
2023 m. i$ ES fondy j Salies ekonomika investavus 6,7 mlrd. EUR papildomai
bus sukurta daugiau nei 12,6 mlrd. EUR bendrojo vidaus produkto nominaligja
iSraiSka. Jei bus investuojama pagal patvirtintg veiksmy programos finansinj
plang, ES fondy investicijos 2015-2020 m. laikotarpiu lems vidutiniskai 0,9
proc. punkto didesnj metinj nominalaus BVP augima. Prognozuojamas
investicijy efektyvumo koeficientas veiksmy programos jgyvendinimo
laikotarpiu bus 1,88, o pratesus poveikio vertinimo laikotarpj iki 2030 m.
suminé investicijy graza pasieks 2,4. Kitaip tariant, prognozuojama, kad vienas
pagal 2014-2020 m. veiksmy programg investuotas euras iki 2030 m. atnes$
2,4 euro graza. Lyginant su ankstesniy ES finansiniy laikotarpiy nustatytais
poveikio koeficientais prognozuojamas investicijy efektyvumas yra didesnis.
Geresnius investicijy grazos rodiklius lemia keli veiksniai: pirma,
prognozuojama, kad veiksmy programa bus jgyvendinama stabilioje
makroekonominéje aplinkoje; antra, bendroje investicijy struktiiroje daugiau
léSy nei ankstesniais programiniais laikotarpiais yra nukreipta |
produktyvigsias investicijas ir MTTP.

Pirminj ir stipriausia poveikj 2014-2020 m. ES fondy investicijos turés
bendryjy investicijy augimui. Prognozuojama, kad iki 2023 m. pagrindinio
kapitalo formavimui dél ES fondy investicijy papildomai bus skirta daugiau nei
10,5 mlrd. EUR, o tai sudarys apie 15 proc. vertinamo laikotarpio islaidy
bendrojo kapitalo formavimui. Investiciju gausinimas teigiamai veiks
produktyvumo augima - apskaiciuota, kad $is poveikis pasireiks jau 2017 m. ir
lems 0,20 EUR per valandg didesnj darbo naSuma. Programos jgyvendinimo
metu poveikis stiprés iki 0,30-0,40 EUR/val. ir bus ilgalaikis.

[Saugusios iSlaidos bendrosioms investicijoms per pajamas sukels antrinius
efektus vidaus (namy tukiy ir vyriausybés) vartojimui. Ekonometrinio
modeliavimo rezultatai rodo, kad 2014-2020 m. veiksmy programos
jgyvendinimas gerokai padidins namy ukiy vartojimg - apie 7,2 mlrd. EUR
(nominaligja iSraiska), o kartu su prognoze iki 2030 m. - 9,1 mlrd. EUR. Kita
vertus, vyriausybés vartojimo iSlaidy papildoma dalis bus gana menka: sudarys
apie 1,5 mlrd. EUR iki 2023 m. [Sauges vyriausybés vartojimas i§ esmés bus
susijes su ES fondy remiamy projekty bendrojo finansavimo islaidomis ir
sukurtos infrastruktiiros palaikymo sgnaudomis. Vertinimo metu buvo
apskaiciuota, kad dél ES fondy investicijy poveikis BVP defliatoriui ir vartotojy
kainoms bus gana nedidelis ir iki 2023 m. lems vidutiniskai iki 0,1 proc. punkto
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didesne infliacijg lyginant su situacija ,be investicijy“, o iki 2030 m. Sis efektas
apskritai iSnyks.

2014-2023 m. laikotarpiu ES fondy 1ésy poveikis Lietuvos prekybos balansui
bus neigiamas, nes stipriau veiks importo (ypa¢ programos jgyvendinimo
laikotarpiu), o ne eksporto apimtis. Nagrinéjamu laikotarpiu dél ES fondy
investicijy importas papildomai augs beveik 9,8 mlrd. EUR, o eksportas - apie
3 mlrd. EUR. Pratesus poveikio analize iki 2030 m. neigiamas poveikis uzsienio
prekybos balansui mazés. ES fondy investicijy poveikis Lietuvos importo
augimui yra svarbus argumentas derybose dél naujos ES finansinés
perspektyvos su ES valstybémis narémis, kurios yra pagrindinés mokétojos j
ES biudzetg - Vokietija, Pranciizija, Italija, Nyderlandais. Vertinimo metu buvo
apskaiciuota, kad vien dél iSaugusiy importo srauty Lietuva ES valstybéms,
daugiausia sumokancioms j ES biudzetg, iki 2030 m. ,grazins“ daugiau nei puse
(52 proc.) 2014-2020 m. programiniu laikotarpiu gauty ES fondy 1é3y.

Ekonometrinio modeliavimo analizé parodé, kad 2014-2020 m. ES fondy
investicijos turés reikSminga socialinj efektg. Pagal atliktus skaic¢iavimus dél ES
investicijy iki 2023 m. bus sukurta ar iSsaugota apie 27 tikst. darbo viety, o tai
lems beveik 2 proc. punktais mazesnj bendra nedarbo lygj Lietuvoje, palyginti
su scenarijumi ,be investicijy“. Poveikio uZimtumui prognozés yra Siek tiek
mazesnés nei ankstesnio programinio laikotarpio rezultatai, nes dabartinés
veiksmy programos poveikj maZina dideli darbo rinkos apribojimai (darbo
jégos pasiilos trikumai), todél tikétina, kad ES fondy investicijos labiau
skatins ne wuzimtyju skai¢iaus augima, o darbo viety palaikyma ar
persiskirstyma Salies darbo rinkoje. Kita vertus, poveikis darbo viety kirimui
programos jgyvendinimo laikotarpiu paskatins darbo uZmokesc¢io augima.
Prognozuojama, kad iki 2023 m. vidutinis metinis realus bruto darbo
uzmokestis dél ES investicijy pakils beveik 33 eurais ir lems 3 proc. didesnj
darbo uzmokestj Salyje.

Vertinimo ataskaitoje yra pateikta iSsami 2014-2020 m. ES fondy investicijy
poveikio atskiroms Lietuvos tkio sektoriy grupéms analizé. Kaip ir
ankstesniais ES fondy 1éSy programavimo laikotarpiais sektoriy lygmeniu
pagrindiniais ilgalaikés naudos gavéjais (matuojant pagal ES fondy investicijy
efektyvumo koeficientg) iSliks pramonés ir privaciyjy paslaugy sektoriai.
Siuose sektoriuose pridétinés vertés kirimo, darbo viety i$saugojimo,
investicijy pritraukimo bei prekiy ir paslaugy eksporto apimties augimo nauda
pasireik§ daugiausia. Stipriausia trumpalaikj ES fondy 1éSy poveikj patirs
statyby  sektorius. Ataskaitoje pabréziama, kad makroekonominio
modeliavimo bidu negalima patikimai apskaiciuoti, kokiag naudg Salies wkio
plétrai duoda ES fondy investicijos | vieSojo valdymo gerinimg, taiau yra
gausu empiriniy tyrimy, patvirtinanciy tiesiogine ekonomikos augimo
priklausomybe nuo efektyvaus vieSojo valdymo, sékmingy reformy ir
instituciniy gebéjimy. Todél ES fondy investicijos i vie$ajj sektoriy yra bitina
efektyvaus ES fondy l1éSy investavimo salyga.

2014-2020 m. ES fondy 1éSy poveikio Lietuvos apskric¢iy plétrai analizé
atskleidé, kad veiksmy programos jgyvendinimas turés teigiamos jtakos
ekonominei ir socialinei plétrai visose Lietuvos apskrityse, taciau teritorinés
sanglaudos, matuojamos pagal BVP/1 gyv., nepaskatins. PrieSingai -
prognozuojama, kad pagal pagrindinius ekonominius veiksnius (investicijas,
Zzmogiskaji kapitalg, technologine paZangg) pirmaujancioms Lietuvos
apskritims teks didesné ES fondy dalis, todél joms poveikio mastas bus
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stipresnis, o tai toliau skatins vidine ekonomine divergencija. DidZiausig nauda
dél ES fondy investicijy gaus Vilniaus apskritis, kurioje iki 2023 m. bus sukurta
5,3 mlrd. EUR, o kartu su prognoze iki 2030 m. - 6,7 mlrd. EUR papildomos
BPV. Sis poveikis lems, kad 2023 m. Vilniaus apskrities konvergencija su ES-27
vidurkiu, matuojant pagal BVP/1 gyv. (PGS) rodiklj, bus 3,5 proc. punkto
didesné nei lyginant su hipotetiniu scenarijumi ,be investicijy“. Likusiy
Lietuvos apskric¢iy ekonomine konvergencija su ES-27 vidurkiu 2014-2020 m.
veiksmy programos igyvendinimas padidins 2,1 proc. punkto.

Strateginés rekomendacijos

1.1.

1.2.

Vertinimo rezultatai dél vykstancios tolesnés Lietuvos regiony divergencijos
patvirtina EPBO tyrimy iSvadas, kad regioniniai finansiniai pervedimai yra
nepakankama salyga paskatinti konvergencija tarp regiony, todél jie turi buti
siejami su struktiriniy reformy jgyvendinimu. Viena i§ butiny reformy
Lietuvoje yra susijusi su savivaldybiy biudZeto sudarymo tvarkos perziira.
Pagal galiojancia tvarka Lietuvos savivaldybés neturi finansinés motyvacijos
stengtis pritraukti daugiau investicijy ir kurti naujas darbo vietas. Dél aukstos
valstybés ir savivaldybiy biudZeto planavimo centralizacijos savivaldybés
negali keisti savo teritorijoje renkamo GPM bazés ir tarifo. Todél buty tikslinga
perzitréti savivaldybiy biudZety sudarymo tvarka, numatant papildomas
finansines paskatas uz spartesnj savivaldybés konvergavima pagal gyventojy
pajamy (GPM surinkimo) ar kitus rodiklius.

Kitas svarbus veiksnys, galintis paskatinti savivaldybiy socialine ir ekonomine
plétra, yra teritorinio kapitalo iSgryninimas ir regioniniy investicijy
nukreipimas regioninei specializacijai jgyvendinti. 2014-2020 m. Partnerystés
sutartyje buvo numatyta, kad panaudojant ES sanglaudos politikos
reglamentuose numatytus naujus jgyvendinimo mechanizmus (integruotas
teritorines investicijas ir bendruomenés inicijuota vietos plétra) bus
planuojamos kiekvienos teritorijos poreikius ir potencialg atitinkancios
specializuotos investicijos. TaCiau Sio vertinimo metu atlikta Integruoty
teritorijy vystymo programy turinio analizé aiSkiy teritoriniy specializacijy
nerodo, o iSvardinti finansavimo poreikiai néra susieti su teritorijos plétros
potencialu (tiesa, tam tikros iSimtys yra Vilniaus ir Klaipédos miesty ITVP).
Todél teritorinio kapitalo (regioninés specializacijos) iSgryninimas ir jo
jgalinimas reikiamomis kompetencijomis ir finansiniais iStekliais (o galbut ir
didesniu finansiniu savarankiSkumu) turéty biti laikomas vienu i§ pagrindiniy
pasirengimo naujam ES finansiniam laikotarpiui darbuy.

2. Pagrindinés iSvados dél galimybiy padidinti 2014-2020 m. ES fondy investicijy

2.1.

efektyvumaqg

Veiksmy programos jgyvendinimo buklé rodo, kad investicijy programavimo
procesas dar néra pasibaiges - daugiau nei penktadaliui ES fondy investicijy
projekty finansavimo salygy apraSai dar néra parengti ar patvirtinti.
UZsitesusio pasirengimo jgyvendinimui prieZastys yra strateginiy dokumenty
ir (arba) ju kokybés stoka, instituciniy gebéjimy trikumas, glaudaus
tarpinstitucinio bendradarbiavimo poreikis arba aiskios intervencijy logikos ar
jgyvendinimo modeliy trikumas. Siekiant paspartinti 2014-2020 m. ES fondy
1éSy panaudojimg 2017 m. antrg Kketvirtj buvo inicijuotas finansinio plano
pakeitimas ir 1éSy perskirstymas tarp veiksmy programos prioritety ir
priemoniy. Vertinimo analizé patvirtino inicijuoty finansiniy perskirstymy,
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nukreipty | MTEP skatinimg ir bendrojo pagrindinio kapitalo (materialiniy
investicijy) gausinima, atitikimg tkio plétros poreikiams. Makroekonominiu
poziiiriu, smarkiai padidintos investicijos j verslo MTEP projektus (80,5 min.
EUR) ir pramone (36,6 mln. EUR), jei bus efektyviai investuotos, uztikrins
didesne ir tvaresne ES investicijy grazg (prognozuojamas 2014-2020 m.
investicijy j pramoneés sektoriy efektyvumo koeficientas - 2,75), o 66 min. EUR
finansavimo padidinimas renovacijai ir socialinio biisto plétrai teigiamai
paveiks BVP augimg trumpuoju laikotarpiu (iki 2019 m.) per statyby
sektoriaus pridétinés vertés didesnj iSaugima.

ES fondy investicijy ilgalaikis poveikis priklauso ne tik nuo investicijy
struktiiros ir finansavimo dydzio, bet ir nuo investavimo efektyvumo ir
sukurty rezultaty panaudojimo bei testinumo uZtikrinimo. Didinant ES fondy
léSy investavimo efektyvumg 2014-2020 m. programiniu laikotarpiu buvo
numatytos Sios pagrindinés priemoneés: 1) didesné teminé 1éSy koncentracija,
2) sasajos su Europos semestru ir patikimu ekonominiu valdymu; 3)
nustatytos iSankstineés investiciniy prioritety jgyvendinimo salygos; 4) 2019 m.
numatyta veiklos rezultaty perZzitira; 5) techniné parama, skirta uztikrinti
patikimg valdymo ir kontrolés sistemg bei stebésenos, vertinimo ir
komunikacijos veikloms vykdyti. Vertinimo analizé atskleidé, kad ex ante
salygu nustatymas prisidéjo prie geresnio 2014-2020 m. ES fondy intervencijy
Lietuvoje suplanavimo, taciau $io instrumento naudg sumazino keli veiksniai.
Pirma, iSankstiniy salygy ivedimas programavimo cikle buvo atliktas per vélai.
UZsiteses ex ante salygy igyvendinimas ir naujy planavimo dokumenty
rengimas yra viena i§ priezasCiy, kodél véluoja veiksmy programos
jgyvendinimas informacinés visuomenés plétros, sveikatos priezitiros bei
Svietimo ir mokslo srityse. Antra, iSankstiniy salygy instrumento
veiksmingumg sumazino nepakankama parengty strateginiy planavimo
dokumenty kokybés ir jy jgyvendinimui parinkty politikos priemoniy
tinkamumo analizé.

Strateginés rekomendacijos

2.1.

2.2,

2017 m. geguzés mén. atliktu finansiniu perskirstymu néra pakankamai
atsizvelgta j aktualiausia rizika tolesnei Lietuvos tkio plétrai dél vidiniy darbo
rinkos apribojimy. Todél reikéty apsvarstyti papildomg 1éSy nukreipimg i
priemones, galin¢ias vidutiniu laikotarpiu teigiamai paveikti darbo rinkos
iStekliy palaikymag per 1) darbo rinkai reikalingy specialisty rengima; 2)
tikslinga, ypac vyresniy (40+), darbuotojy perkvalifikavimg; 3) saviuzimtumo
ir lanks¢iy darbo formy skatinimg bei 4) sveikatos ekonomikos (visuomenés
sveikatinimo) plétrg, uztikrinant, kad gyventojai ilgesnj laikg iSbiity darbo
rinkoje. Investicijos j Zmones, kuriy dabar reikia daugiau, yra sudétingesnés
nei investicijos j infrastruktirg, todél reikia skirti daugiau resursy tokioms
investicijoms paruosti. Be to, siekiant sustiprinto poveikio perskirstyma turi
lydéti kitos politikos priemonés - reguliavimo, mokes¢iy, informacinés.

Atsizvelgiant | ex ante salygy taikymo pirmasias pamokas, naujam 2021-2027
m. programiniam laikotarpiui skirti planavimo dokumentai turi buti pradéti
rengti ne véliau kaip 2019 m. pirma pusmetj, o pries juos patvirtinant turi buti
atlikta turinio kokybés ir planuojamo poveikio ex ante analizé.
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3. Pagrindinés iSvados dél Lietuvos tikio plétros prognoziy po 2020 m.

3.1.

3.2.

Apibendrinant vertinimo ataskaitoje aptartus pagrindinius vidaus ir iSorés
isSukius Lietuvos tkio plétrai galima reziumuoti, kad trumpuoju laikotarpiu
vyks stabilus Salies ekonomikos augimas - BVP augs vidutiniskai 2,75 proc. per
metus. Sj augima skatins atsigaunantis eksportas, auganéios investicijos (taip
pat ir ES fondy) ir vidaus vartojimas. Taiau spartesnj ekonomikos augima
(visy pirma per didesnius eksporto srautus) stabdys sparciai mazéjantys darbo
jégos iStekliai, o darbo naSumo augimo tempai isliks nepakankami dél menky
produktyviyjy investiciju, ribotos technologinés pazangos ir inovacijy.
Vertinimo metu surengtoje ekspertinéje ekonomikos analitiky diskusijoje buvo
konstatuota, kad Lietuva jau j pateko i vidutiniy pajamy spgstus (Siuo terminu
Pasaulio bankas apibidina Salies tikio bukle, kai dél iSaugusiy darbo sgnaudy
Salis praranda anksciau turétg tarptautinj konkurencingumg dél sglyginai
pigios darbo jégos).

Pagrindiniai Lietuvos ekonomikos augimo veiksniai, siekiant iSsiverzti i$
vidutiniy pajamy spgsty ir uZtikrinti spartesne ekonomine konvergencija, yra
bendro gamybos veiksniy naSumo didinimas (per efektyvias investicijas i
zmogiskaji kapitala bei inovacijas) ir bendrojo kapitalo (materialiniy
investicijy) gausinimas. Be esminiy struktiriniy reformy ir naujy
konkurencinguma lemianciy veiksniy (ne pigios darbo jégos) paieskos Lietuvai
ilgalaikéje perspektyvoje gresia ekonominé stagnacija. Ataskaitoje teigiama,
kad evoliuciniai, nedideli struktiiriniai pokyciai uztikrinty 1-2 proc. BVP
augimg vidutiniu laikotarpiu. Esminiai poky¢iai (ryztinga vieSojo sektoriaus
pertvarka, struktiirinés reformos, konkurencingumo Suolis) lemty 5 proc.
metinj realaus BVP augimg 2023-2027 m. Spartesnj BVP augimga ilgalaikiu
laikotarpiu galéty uztikrinti reformos, nukreiptos i tris pagrindinius veiksnius:
darbo jégos didinimg, investicijy skatinima bei efektyvumo prielaidy sukirima.
Svietimo sistemos reforma, didinant jos atitikima rinkos poreikiams, yra
esminis veiksnys, suteikiantis postimj visiems trims jvardintiems ilgalaikiams
ekonomikos augimo veiksniams.

Strateginés rekomendacijos

3.1.

Atsizvelgiant | konkrecig Lietuvos situacijg ir ekonomikos augima galincius riboti
veiksnius, ataskaitoje pateikiamos reformy scenarijaus jgyvendinimo gaires, kuriy
jgyvendinimas uZztikrinty spartesne ekonomine konvergencijg ir besibaigiant
2021-2027 m. programiniam laikotarpiui padéty pasiekti ES vidurkj pagal BVP/1
gyventojui. Pagrindinés spartesnio ilgalaikio tkio augimo gairés:

Svietimo ir mokslo sistema ir jos finansavimas turi biiti orientuoti j paklausos
tenkinimg, kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavimg bei paramg verslui.

Aukstos kvalifikacijos darbuotojy trilkumo problema sprendziama igyvendinant
reformas imigracijos ir talenty pritraukimo srityje.

Verslo aplinkos reglamentavimas galimai paprastas (minimaliai biurokratizuotas)
ir balansuojantis valstybés bei darbuotojy interesy apsauga su Salies
konkurencingumo kilimo skatinimu ir palankiy salyguy investicijoms bei tkio
plétrai uztikrinimu.

Mokesciy sistema paprasta, jos stabilumas garantuojamas, jokiy naujy mokesciy.
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— Ekonomikos plétra optimaliai balansuojama su aplinkosauga, kurios reikalavimai
dabar daznai yra pertekliniai.

— UiZsienio politikos prioritetai - ne tik prisiimty jsipareigojimy vykdymas ir
visokeriopa (ir neformali) pagalba Lietuvos pilieCiams uZsienyje, bet ir geri
santykiai su kaimynais, ekonominés diplomatijos, skatinant eksportg ir investicijy
pritraukima, plétra.

— Biudzeto iSlaidos planuojamos taikant programinj principg ir atliekant jy laukiamo
efektyvumo jvertinima. Dél pasaulio finansy krizés grésmés valstybés finansy
srityje Rezervinio fondo didinimas yra svarbesnis nei valstybés skolos maZinimas.

— Valstybés valdymas remiasi ai$kiai nusakytais pagrindiniais principais ir ilgalaike
strategija, kuri placiai aptariama visuomenéje. Ypatingas démesys skiriamas kovai
su korupcija. Pagrindiniai Vyriausybés sprendimai priimami gavus atitinkamy
eksperty institucijy iSvadas.

— VieSasis sektorius orientuotas j kokybisky paslaugy gyventojams, visuomenei ir
verslui teikimg, o ne j formaly nustatyty funkcijy vykdyma. Jame jdiegta skaidri
darbuotojy atrankos, jy darbo vertinimo ir atleidimo i$ pareigy sistema, kuri apima
ir sociologiniy apklausy vykdyma.

— Parama regionams, kuri apima darbo viety kirimo skatinima, kokybisky
medicinos ir Svietimo paslaugy teikimg, regioniniy mokslo jstaigy orientavimg j
vietinés ekonomikos poreikius. PerZziiirima savivaldybiy biudZety sudarymo
tvarka, panaikinant iSkreiptas paskatas netaupyti ir neskatinti darbo viety
kirimosi.

— Valstybés investicijos ir 2021-2027 m. ES fondy léSos sietinos su S3alies
konkurencingumo didinimu ir veiksmingu regioninés politikos jgyvendinimu,
pagristu regionine specializacija ir keliy regioniniy augimo centry plétojimu.

Pagrindinés isvados dél ES fondy lésy programavimo 2021-2027 m. laikotarpiu ir
investavimo scenarijy

Ataskaitoje pateikti orientaciniai 2021-2027 m. ES sanglaudos politikos
asignavimy scenarijai rodo, kad pagal esama ES fondy 1éSy paskirstymo metodika
sprendimas Lietuva suskirstyti | du administracinius NUTS-2 regionus yra
optimalus, siekiant maksimizuoti iSmokas i§ ES biudZeto. Atliktas hipotetiniy
2021-2027 m. ES fondy léSy, skiriamy atskirai Sostinés ir Vidurio ir vakary
Lietuvos regionui, scenarijy ekonometrinis modeliavimas parodé, kad skirtingas
investavimas i regionus gali paskatinti ir didesne regionine konvergencija Salyje.
DidZiausias poveikis konvergencijai buty juntamas 2028 m., kai dél ES fondy
investicijy VVL regiono ekonominé konvergencija buty 4,5 proc. punkto spartesné,
o Sostinés regiono - 2,8 proc. punkto, lyginant su scenarijumi, jei Lietuvai ES fondy
1éSy naujame programiniame laikotarpyje nebiity skirta.

Strateginés rekomendacijos

4.1.

Planuojant 2021-2027 m. ES fondy investavimo kryptis Lietuvoje svarbu ne tik ir
ne tiek finansiniy iStekliy maksimizavimas, kiek kokybiSkas strateginis
planavimas, t. y. tinkamas svarbiausiy sprestiny problemy visoje Lietuvoje ir
atskirose teritorijose nustatymas, aiSkus jsivertinimas, nuo kokiy salyguy
(investiciniy, reguliaciniy, mokestiniy, komunikaciniy ar kity) jos priklauso, ir
vieSyjy iSlaidy finansavimo Saltiniy, skirty Sioms problemoms spresti, integruotas
planavimas. Rengiantis naujam ES fondy 1éSy investavimo laikotarpiui reikéty
perzilreéti galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius strateginj planavima ir
vieSyjy islaidy (ES ir biudZeto) planavima, sudarant galimybe integraliai planuoti
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valstybés plétros prioritetus ir konsoliduoti visus galimus jy finansavimo Saltinius.
Tokiu budu 2021-2027 m. ES fondy investicijy programavimo strateginiu
pagrindu galéty biti naujoji NPP, kurios privalumas yra tas, kad Siame planavimo
dokumente yra numatomos ne tik strateginiy investicijy kryptys, bet ir
nustatomos $iy investicijy iSankstinés salygos bei igyvendinimo sékmés prielaidos.
Programiniuose dokumentuose taip pat turéty buti jvardintos ne tik iSankstinés
prioritety ir atskiry priemoniy jgyvendinimo salygos, bet ir pagrindinés ju
jgyvendinimo sékmeés prielaidos (t. y. investavimo efektyvuma uZtikrinancios
reguliacinés, mokestinés, institucinés ar komunikacinés sglygos).

Konceptualizuojant ES fondy investavimo po 2020 m. strategija pagrindinis tikslas
bus panasus kaip ankstesniais programavimo laikotarpiais - ES fondy investicijy
léSomis skatinti socialinés ir ekonominés gerovés augimg Lietuvoje. Planuojant ES
fondy 1éSy panaudojima vienas i$ pagrindiniy investavimo sri¢iy nustatymo ir 1ésy
koncentravimo Kkriterijy turéty biti klausimas - ko reikés Lietuvos ekonomikai ir
visuomenei 2030 m.? Atlikta analizé rodo, kad Lietuvai siekiant buti
konkurencinga, viena vertus, tebebus aktualu investuoti | ekonomine
infrastruktiirg (ypac j susijungima su ES energetikos, transporto ir informaciniais
infrastruktiiros tinklais) ir j pagrindiniy vieSyjy paslaugy (sveikatos, pagrindinio
ugdymo) kokybe. Taciau investicijos | infrastruktiirg turi buti nuolatos
perziirimos atsizvelgiant | ekonominés logikos investuoti kriterijus, plétros
potenciala, kasSty-naudos analizés rezultatus ir suderinamumg su panaSiais
projektais. Kita vertus, Lietuvos peréjimg iS vidutiniy j aukStesniy pajamy
valstybiy gretas gali uztikrinti tik peréjimas j auksStesnés pridétinés vertés
ekonomika, todél po 2020 m. bus gyvybiSkai svarbu pagerinti Lietuvos ukio
efektyvuma ir inovatyvumg lemiancius rodiklius (mokymo ir mokymosi visg
gyvenima, darbo rinkos efektyvumo, technologinés pasirengties, inovacijy). Ir Sioje
srityje tikslas iki 2030 m. turéty biiti ne pasiekti, o virSyti ES vidurkj. Kaip rodo ES
fondy léSomis finansuojamy programy jgyvendinimo patirtis kitose Salyse, vien
sutelkti daugiau ES fondy 1éSy nepakanka, reikia tinkamy priemoniy nustatytiems
tikslams pasiekti, reglamentavimo, mokestiniy paskaty ir gebéjimy tiek vieSajame,
tiek privaciajame sektoriuje. VieSojo valdymo ir teisés virSenybés principo
veikimas yra bene svarbiausia tolygios plétros salyga. Taigi vieSojo valdymo
efektyvumo skatinimas yra ir bitina kokybiSko ES fondy 1éSy panaudojimo
suprogramavimo sglyga, ir testinis investicinis prioritetas 2021-2027 m.
laikotarpiu.

Vertinimo ataskaitoje teigiama, kad viena i$ pasirengimo biisimam ES fondy 1ésy
programavimui iSankstiniy salygy, susijusi su teritorinés sanglaudos ir ES fondy
efektyvumu, yra teritorinio kapitalo (regioninés specializacijos) iSgryninimas ir jo
jgalinimas reikiamomis kompetencijomis ir finansiniais iStekliais. Investavimo
struktiira atskiruose NUTS-2 regionuose labai priklausys nuo ES fondy reglamenty
nuostatu. Jei ES fondy 1éSy paskirstymo metodika kardinaliai nesikeis, 2021-2027
m. laikotarpiu VVL regionas i$laikys iSsivysciusio regiono statusa (atskaitos metais
BVP 1/gyv. (PGP) 61,7 proc. ES-28 vidurkio), todél tikétina, kad investicijy kryptys
ir sektorinis finansavimo pasiskirstymas jame islikty panaSus j 2014-2020 m.
veiksmy  programoje  numatytg investavimo  struktirg.  Ataskaitoje
rekomenduojama investicine strategija VVL regione rengti remiantis pozitriu ,i$
apacios j virSy“ (angl. bottom-up), sujungiant atskiras funkciniy regiony pagrindu
suformuotas kompleksines teritorijy vystymo programas, numatancias aiSkia
regiony specializacijg ir iSteklius bei gebéjimus, reikalingus tai specializacijai
jgyvendinti. Be regioniniy plétros programy VVL investiciné strategija turéty
apimti ir pagrindinius nacionalinés infrastruktiros optimizavimo projektus bei
kelias svarbias nacionalines iniciatyvas (angl. flagship projects).
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Didesnés investicijy inovacijos bus planuojant ES fondy 1éSas Sostinés regione, kur
salygas lems ne tiek politiniai interesai, kiek busimuose ES reglamentuose
nustatyti ES fondy investicijy koncentravimo reikalavimai labiau iSsivysciusiuose
regionuose (atskaitos metais BVP 1/gyv. (PGP) 107,8 proc. ES-28 vidurkio).
Atsizvelgiant j didelius ekonominius ir socialinius skirtumus Sostinés regione, ES
fondy investicijy kryptys turéty buti dvejopos: 1) rekomenduojama parengti
specialig Vilniaus miesto tarptautinio konkurencingumo stiprinimo programg,
koncentruojantis j inovacijy, verslo, IT komunikacijy, transporto infrastruktiiros ir
gyvenamosios aplinkos gerinimo prioritetus; 2) likusiose Sostinés regiono
savivaldybése investuoti j specifinius jy teritorinius plétros poreikius, kuriuos,
remiantis gyventojy kokybés indeksu (ESTEP, 2016 m.), labiausiai patenkinty
investicijy pritraukimas ir aktualiy materialiniy salyguy, padésianciy jsitvirtinti
jaunoms Seimoms, sudarymas (darbo viety kiirimas, apriipinimas bistu,
aktualiausiy vieSyjy paslaugy prieinamumo uztikrinimas ir kt.).

Sékmingas ES fondy investicijy suplanavimas ir jgyvendinimas naujoje finansinéje
perspektyvoje priklausys ir nuo sukurty administraciniy gebéjimy islaikymo ir
tolesnio stiprinimo bei paskaty efektyviai investuoti sukirimo. Siekiant geriau
pasirengti naujam programiniam laikotarpiui i$ dabartinés veiksmy programos
techninés paramos 1éSy rekomenduojama jgyvendinti Projekty parengimo
priemone. Paskatas efektyviau investuoti ES fondy lésas projekty lygmeniu
didinty didesné savivaldybiy motyvacija pritraukti privacias investicijas ir Zzmones.
Ta galima pasiekti per savivaldybiy biudZeto perzitros inicijavimg, specialiy
projekty atrankos Kkriterijy jvedimg bei mazesniy dotacijy savivaldybiy projektams
nustatyma.
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2012 m. lapkric¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020
mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo®.

2015 m. liepos 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 772 ,Dél Lietuvos
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2017 m. balandZio 18 d., Olga Celova, Ukio ministerijos Europos Sajungos paramos koordinavimo
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2017 m. geguzés 17 d. Andrius Valickas, Vidaus reikaly ministerijos Regioninés politikos
departamento vyresnysis pataréjas
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1 PRIEDAS. VERTINIMO KLAUSIMU SARASAS IR TAIKYTU
METODU PRISTATYMAS

Atsizvelgiant j vertinimo objekto apimtj (analizuojamos ES fondy intervencijos
veiksmy programos lygmeniu) ir vertinimo tipa (tai poveikio vertinimas) atliekant
analize buvo derinami sudétingi kiekybinés analizés metodai (ekonometrinis
modeliavimas ir statistiné analizé) su teorija gristo poveikio vertinimo (toliau -
TGPV) metodais. Siy metody tinkamumas vertinant konkrec¢iai ES fondy lésy
investicijy poveikj makroekonominiams rodikliams yra nurodomas jvairiose
Komisijos metodinése vertinimo gairése bei akademinéje literatiiroje. Lenteléje
bendrai nurodoma, kokie vertinimo analizés metodai buvo taikomi, siekiant
atsakyti j kiekvieng techninés specifikacijos klausima.

Lentelé. Vertinimo uzdaviniy, klausimy, metody ir priemoniy sasajos

Vertinimo Vertinimo klausimas Analizés metodai Metody
uzdavinys igyvendinimo
priemoneés
9.1.  Jvertinti | 9.1.1. Kokie esminiai Lietuvos vidiniai faktoriai | Ekonometriné Ekonometrinis
biisimg 2014- | ir iSorinés aplinkybés (tame tarpe ir DidZiosios | analizé, statistiniy | modelis,
2020 m. ES | Britanijos pasitraukimas i ES) turi jtakos | duomeny  analizé, | Statistiniy duomeny
fondy dabartiniam Salies ekonomikos vystymuisi? ekspertiné diskusija, | bazés,
investicijy antriniy Saltiniy | Pirmosios ekspertinés
poveikj analizé, ekspertinis | diskusijos programa
pagrindiniams vertinimas
bendriesiems (prognozavimas)
makro- 9.1.2. Kiek ir kaip 2014-2020 m. ES | Ekonometriné Ekonometrinis
ekonominiams | struktiriniy fondy investicijos prisidés prie | analizé, stebésenos | modelis,
rodikliams makroekonominiy rodikliy pokyciy (Salies, | duomeny (faktiniy | Statistiniy = duomeny
(uzimtumui, Sostinés ir Vidurio Vakary NUTS 2 lygmens | iSmokéjimy projekty | bazés,

nedarbo lygiui,

regiony, atskiry tikio/vieSosios politikos sriciy,

vykdytojams)

2014-2020 m. ES

darbo atskiry Salies regiony mastu): analizé, statistiniy | fondy lésy iSmokéjimo
uzmokesciui, 9.1.2.1. pateikiant poveikio prognoze 2020 ir | duomeny  analizé, | duomeny agregavimas
BVP (jskaitant | 2022 metams. pagal visg veiksmy programos | intervencijos logikos | analizei  reikalingais
BVP investicijy paketa; ir priskyrimo | pjuviais
komponentes: 9.1.2.2. pateikti poveikio prognoze pameciui | analizé, ekspertinis
namy ukiy | nuo 2017 m. atsizvelgiant j kasmet auganéia | vertinimas
vartojimo investuojamy lésy suma, t. y. koks poveikis bus
islaidas, 2017 m. pagal 2016 m. investicijy paketa; koks
bendrajj poveikis bus 2018 m. jei iki 2017 m. pabaigos
kapitalo investuosime 1 mlrd. Eurir t. t.
formavima ir | 9.1.5. Koks prognozuojamas 2014-2020 m. ES | Netolygumy analizé, | Ekonometrinis
uzsienio fondy investicijy poveikis ekonominei | ekonometriné modelis,
prekyba), Lietuvos konvergencijai su ES vidurkiu? analizé, intervencijos | Statistiniy duomeny
valdzios logikos ir | bazés,
sektoriaus prisidéjimo analizé, | 2014-2020 m. ES
pajamoms antriniy Saltiniy | fondy lésy iSmokéjimo
(pagal pajamy analizé, ekspertinis | duomeny agregavimas
rasj), vertinimas analizei  reikalingais
tiesioginéms pjuviais
uzsienio
investicijoms ir | Papildomas klausimas: Kokios svarbiausios | Netolygumy analizé, | Statistiniy duomeny
kt.) ir | priezastys, lemiantios Lietuvos ir atskiry jos | antriniy Saltiniy | bazés
atskiroms regiony konvergencijg su ES vidurkiu? analizé, ekspertinis
ikio/vieSosios vertinimas
politikos 9.1.6. Koks prognozuojamas 2014-2020 m. ES | Netolygumy analizé, | Ekonometrinis
sritims. fondy investicijy poveikis ekonominiy ir | ekonometriné modelis,

socialiniy skirtumy tarp Lietuvos regiony | analizé, intervencijos | Statistiniy = duomeny

mazinimui? logikos ir | bazés,

prisidéjimo analizé, | 2014-2020 m. ES
ekspertinis fondy léSy iSmokéjimo
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Vertinimo Vertinimo klausimas Analizés metodai Metody
uzdavinys igyvendinimo
priemonés
vertinimas duomeny agregavimas
analizei  reikalingais
pjuviais
9.1.4. Ar dabartinis 1éSy paskirstymas pagal VP | Stebésenos Ekonometrinis
prioritetus optimalus, atsizvelgiant | | duomeny  analizé, | modelis,
numatoma poveikj? Kodél? interviu, Statistiniy duomeny
ekonometrinis bazés,
modeliavimas, 2014-2020 m. ES
alternatyvy fondy 1ésy iSmokéjimo
palyginimas, duomeny agregavimas
ekspertiné diskusija | analizei reikalingais
pjuviais,
Antrosios ekspertinés
diskusijos programa
9.1.7. I8analizuoti, ar EK nustatytos ir Lietuvos | Antriniy Saltiniy | Interviu respondenty
jvykdytos ex-ante salygos (parengti | analizé, intervencijy | sarasas ir klausimynas
strateginiai dokumentai) prisideda prie | logikos ir
efektyvesnio ES struktiriniy fondy 1éSy | prisidéjimo analizé,
panaudojimo. Ar pagal iSankstines ex-ante | interviu, ekspertinis
salygas parengti strateginiai dokumentai bei | vertinimas
veiksmy programoje nustatyti prioritetai
atliepia svarbiausius Lietuvos vystymosi
poreikius siekiant ekonominés ir socialinés
sanglaudos? Pateikti siiilymus jy tobulinimui.
9.2. 9.2.1. Kokie pagrindiniai ilgalaikio tikio augimo | ]Zvalga, antriniy | Pirmosios ekspertinés
Atsizvelgianti | bei sanglaudos proceso vidaus ir iSorés | Saltiniy analizé | diskusijos programa
2014-2020 m. veiksniai bei apribojimai svarbiis dabar ir gali | (tarptautiniy ir
ES fondy biti aktualis po 2020 mety? nacionaliniy
investicijas, institucijy
iSanalizuoti prognozeés),
Lietuvos tkio ekspertinés
vystymosi diskusijos,
tendencijas ir ekspertinis
identifikuoti vertinimas
plétros 9.2.4* Kokie galimi Lietuvos tkio vystymosi | |Zvalga, antriniy | Ekonometrinis
prioritetus po scenarijai, jei laikotarpiu po 2020 m. nebity | Saltiniy analizé | modelis,
2020 m. ES fondy investicijy? (tarptautiniy ir | Pirmosios ekspertinés
(nustatyti nacionaliniy diskusijos programa
galimus institucijy
investavimo prognozés),
scenarijus j ekonometriné
visg Lietuvos analizé, ekspertinis
teritorija ir vertinimas

atskirai j
kiekvieng
NUTS 2
lygmens
statistinj
regiona).

9.2.2. Kokie svarbiausi Lietuvos tikio/vieSosios | ]Zvalga, ekspertinés | Ekonometrinis

politikos  sri¢iy vystymo (investavimo) | diskusijos, antriniy | modelis,

prioritetai, atsizvelgiant j 2014-2020 m. ES | Saltiniy analizé, | Statistiniy duomeny

fondy investicijy poveikj, laikotarpiu po 2020 | interviu, bazés,

m., siekiant tvaraus ekonomikos augimo ir | ekonometriné Pirmosios ir antrosios

socialiniy bei ekonominiy skirtumy tarp | analizé, ekspertinis | ekspertinés diskusijos

regiony mazinimo: vertinimas programos,

9.2.2.1. Lietuvoje, kaip viename NUTS 2 Interviu respondenty

lygmens statistiniame regione; sarasas ir klausimynas

9.2.2.2. Sostinés ir Vidurio Vakary NUTS 2

lygmens statistiniuose regionuose

(atsizvelgiant | ES investicijy intensyvumo

skirtumus Siuose dviejuose statistiniuose

regionuose).

9.2.3. Kokias pasirengimo (ex-ante) salygas | Antriniy Saltiniy | Pirmosios ir antrosios

tikslinga nustatyti iSskirtiems prioritetams? analizé, ekspertinés | ekspertinés diskusijos
diskusijos, programos,
ekspertinis Interviu respondenty
vertinimas sarasas ir klausimynas
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* Vertinimo paslaugy techninéje specifikacijoje du vertinimo klausimai jrasyti tuo paciu - 9.2.3 punktu, todél
Sioje lenteléje numeracija yra patikslinta.
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2 PRIEDAS. EKSPERTINES DISKUSIJOS ,ILGALAIKES
LIETUVOS UKIO RAIDOS PROGNOZES: AR IR KAIP
JGYVENDINSIME REFORMU SCENARIJU“ APIBENDRINIMAS

2017 m. kovo 24 d. Finansy ministerijos organizuotos diskusijos tikslas buvo pristatyti
ekonomikos analitiky jZvalgas dél ilgalaikiy Lietuvos tkio raidos prognoziy bei aptarti
esmines reguliacines sglygas ir investicines strategijas, kurios uZztikrinty spartesnj
Lietuvos tkio augimg ilguoju laikotarpiu. Ekspertiné diskusija surengta, jgyvendinant
vertinimg dél 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio Lietuvos ukiui ir plétros
prioritety 2021-2027 m. (vertinimg atlieka UAB ,ESTEP Vilnius“). Diskusijoje dalyvavo
Lietuvos institucijy, atsakingy uz ES fondy léSy planavimg ir jgyvendinima, atstovai,
ekonomikos ekspertai ir akademikai (dalyviy saraSas pateiktas Sio apibendrinimo
pabaigoje). 1Zvalgas dél ilgalaikiy tikio raidos prognoziy pristaté Lietuvos banko valdybos
pirmininko pavaduotojas prof. dr. Raimondas Kuodis, Vilniaus universiteto prof. habil. dr.
Rimantas Rudzkis, ir ,Danske Bank“ vyriausiasis Baltijos Saliy ekonomistas Rokas
Grajauskas. IZvalgos pateikiamos $io apibendrinimo prieduose.

Diskusijos jzvalgos ir iSvados:
» Déliikio plétros scenarijy, prognoziy ir reformy poreikio

Vertinant Lietuvos tikio plétra, reikéty atkreipti démesj i pagrindinj Lietuvos tkio raida
lémusij veiksnj - ,europinés” tvarkos jsigaliojima. Buvo tikéta, kad dél rinkos atsivérimo
reikSmingai iSaugs investicijos, bet nebuvo aiskaus plano, kaip jas uztikrinti. Statistiniai
rodikliai rodo, kad ekonomika per pastargjj deSimtmetj augo, tac¢iau augimas nereikalavo
ypatingy pastangy. Augimg skatino eksportas. Bendras Lietuvos eksporto Suolis buvo
nemazas, taCiau atsizvelgiant j kitus veiksnius (tokius kaip Salies dydis, rinkos
atsivérimas), Sis augimas nebuvo iSskirtinis. Be to, praradus didele Rusijos rinkos dalj,
eksportas krito.

Paskutiniais metais BVP augimas yra akivaizdZiai sulétéjes ir ekonomistai neprognozuoja,
kad augimas bus greitesnis, todél vyks létesné ekonominé konvergencija. Esminis
dabartinés ekonomikos vystymosi bruoZas yra tas, kad Lietuva yra pasiekusi vidutiniy
pajamy spasty riba. | ja jau pateko tokios Salys, kaip Ispanija, Graikija, Portugalija,
Slovakija. Kita vertus, yra ir gerosios praktikos pavyzdziy, tokiy kaip Airija, kurios sékme
lémé tikslingos priemonés uZsienio investicijoms skatinti (tokios kaip pelno mokescio
sumazinimas), o taip pat ir kiti specifiniai faktoriai (tokie kaip neformalis santykiai su JAV
investuotojais, kuriuos jgalino milziniSka iSeiviy i$ Airijos bendruomené JAV). Specifiniai
faktoriai demonstruoja ir gerosios praktikos perémimo ribas.

Apibendrinant ekonomikos eksperty prognozes, galima teigti, kad laikotarpiu po 2020 m.
ekonomikos augimo nebus, jeigu nebus vykdomos reformos. Evoliuciniai, nedideli
pokyciai (tokie kaip kiek liberalesné darbo rinka, auksStojo mokslo sistema labiau
orientuota i verslo poreikius) uztikrinty 1-2 proc. BVP augima. Esminiai pokyciai
(ryZtinga vieSojo sektoriaus pertvarka, konkurencingumo Suolis) galéty sukurti 5 proc.
BVP augima. Sj - didesnj - BVP augima galéty uztikrinti reformos, nukreiptos j tris
pagrindinius BVP augima lemiancius veiksnius: uZimtumo/ darbo jégos didinima,
investicijy skatinima bei efektyvumo prielaidy sukurimg. Darbo jégos trikumo
klausimg padéty spresti uzsienio darbuotojy imigracijos skatinimas; investicijy trikumg -
mokesciy, lankstesnio darbo reglamentavimo priemoneés; postimj efektyvumui sukurty
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didesnés pridétinés vertés gamyba, inovacijy kirimas. Svietimo sistemos reforma,
didinant jos atitikimg rinkos poreikiams, yra esminis veiksnys suteikiant postiimj visiems
trims ekonomikos augimo veiksniams.

Atsizvelgiant j ekonominius isSikius, reikia ,,auginti / didinti Lietuvos ekonomikos pyraga,
o ne tiesiog kitaip jj perskirstyti“. Spartaus ekonomikos augimo scenarijus yra biitinas,
ypatingg démesj skiriant efektyvumo dedamajai - tiek privaCiame, tiek vieSajame
sektoriuje.

» Dél augimq lemianciy/ ribojanciy veiksniy

Vidiniai veiksniai. Pagrindinis tikio raidg ateityje ribosiantys veiksnys - mazéjantys (ir i$
esmés jau iSsemti) laisvos darbo jégos resursai dél migracijos bei besikeic¢ianc¢ios
gyventojy amziaus struktiaros. Demografinés tendencijos rodo, kad netrukus triks visy
sri¢iy specialisty - mazéja bendras darbingo amZiaus Zzmoniy skai¢ius. Siai problemai turi
buti teikiamas prioritetas. Siekiant jg spresti, reikia liberalizuoti darbo rinka bei skatinti
darbuotojy imigracija i$ treciyjy Saliy, konkreciai Ukrainos107.

Demografiniai poky¢iai kuria ir kitokio pobudzio isSiikius. Lietuvos visuomené sensta ir
ateityje dar grei¢iau sens. Senéjancios visuomenés poreikiai, tokie kaip didéjantis
sveikatos paslaugy poreikis, turéty orientuoti dabarties investicinius sprendimus.

Lietuvoje, lyginant su kitomis Salimis, - Zemas investicijy lygis. Pagrindinis uzsienio
investicijas lemiantis veiksnys - tinkamy specialisty, tinkamos kvalifikacijos Zmoniy
pakankamumas, taip pat - paslaugy verslui jvairové. Lietuvoje stebimas akivaizdus
Svietimo sistemos neatitikimas rinkos poreikiams. Konkretus rezultatas - IT specialisty
trikumas.

Lietuva susiduria su kompleksiniais i$Siikiais, kuriy sprendimas reikalauja derinti
priestaringas priemones, pvz. pajamy nelygybé lemia poreikj didinti perskirstyma (taikyti
progresyvinius mokescius), kita vertus, orientavimasis j aukStesnés pridétinés vertés
gamyba kuria poreikj pritraukti auksto lygio specialistus (o jam trukdyty didesnio
perskirstymo priemoniy taikymas). Sprendimui turi biti apgalvoti ir tiksliis - pvz. galimos
konkrecios mokestinés lengvatos, skirtos talenty j Lietuva susigrazZinimui.

ISoriniai veiksniai. Lietuvos plétrai jtakos turés ir pasaulinés ekonomikos tendencijos,
tokios kaip naujos pasaulinés krizés rizika, IV pramonés revoliucija, Kinijos mega-
projektai, kurioms reikéty ruostis ir jas iSnaudoti - viena vertus, biiti atsargiems,
nedidinant trumpalaikiy skoly ir kuriant rezervinj fonda, kita vertus, prisitaikyti prie
kinkanciy darbo rinkos ir iSsilavinimo paklausos pokyciy.

» Dél tikétino ES fondy lésy mazéjimo po 2020 m.

Nepaisant mazésianciy ES fondy 1éSy Lietuvai, jos isliks svarbiu ekonomikos augima
skatinanciu veiksniu ir po 2020 mety. Jei Lietuva nebegauty ES fondy 1éSy, labiausiai
nukentéty trys sektoriai: vendentvarkos ir atlieky (E sektorius), asociacijy veiklos (S
sektorius) bei statyby (F sektorius). Lyginant pagal ES fondy 1éSy dydj sektoriy apyvartoje
2010-2014 m. laikotarpiu biitent Siuose sektoriuose ES fondy finansavimas sudaré
didZiausia dalj (atitinkamai 25,4%, 21,0% ir 18,9%). Palyginimui, tuo paciu laikotarpiu
apdirbamosios pramoneés (C sektoriaus) apyvartoje ES fondy finansavimas sudaré 0,3%,
didmeninés ir mazmeninés prekybos (G sektoriaus) - 0,5%, o energetikos (D sektoriaus)-
1%.

107 Kitu atveju (dabartinémis sglygomis), $ie darbuotojai jdarbinami Lenkijoje, dirba Lietuvoje, ir tokiu badu
prarandami ir mokesciai, ir BVP.
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» Délikio plétros prioritety ir prioritetiniy sektoriy

Lietuva turi pakankamai gera gamtinj kapitala ir infrastruktura. Taciau patenkinus
bazinius poreikius, kyla poreikis atliepti aukstesnius - investuoti j Zmogiskajj kapitala,
i$silavinima, mokslinius tyrimus ir technologine plétra (MTTP). Svietimas ir mokslas -
prioritetiné investavimo sritis. Taciau Sioje srityje reikia pasirinkti tinkamas konkrecias
investavimo kryptis. Investuojant j specialisty rengima, kyla rizika, kad jie gali emigruoti.
Alternatyva - teikti prioritetg investicijoms j mokslinius tyrimus ir patentus (tai rezultatai,
kurie lieka Salyje).

Pagrindiniai Lietuvos ekonomikos augimg uZtikrinantys sektoriai yra apdirbamoji
pramoné ir transportas (kuris po Rusijos rinkos praradimo pradéjo trauktis). Taciau
ateityje neabejotinai laukiamas sveikatos prieziiiros sektoriaus augimas. Lietuvoje Sio
sektoriaus sukuriame pridétiné verté BVP struktiiroje kol kas siekia tik 3 proc. .
NeiSvengiamg Sio sektoriaus augima galima tinkamai iSnaudoti eksportuojant sveikatos
prieziiros paslaugas.

Per mazai démesio skiriama ketvirtail0® kapitalo rasiai - socialiniam kapitalui. Mazas
socialinis kapitalas - viena rimc¢iausiy Lietuvos problemuy. Reikéty skirti daugiau
démesio tinkamoms jo didinimo iniciatyvoms.

Akcentuota energetikos sektoriaus svarba. Nors energetikos sektoriaus dalis ekonomikoje
yra santykinai nedidelé lyginant su kitais sektoriais, pvz. apdirbamagja pramone (2,4 ir 11
proc.), ji jvardinta kaip sudaranti prielaidas kity sektoriy plétrai. Taciau Lietuva Sioje
srityje susiduria su svarbiais isSiikiais: energijos efektyvumas yra 1,8 karto mazesnis nei
ES vidurkis199; lieka atviras klausimas, kaip Lietuva jgyvendins 2050 m. keliamg tiksla
visiskai atsisakyti iSkastinio kuro; taip pat klausimas dél to, kiek elektros energijos Lietuva
turi gaminti pati, ar kokia dalj galéty importuoti. Sektoriaus tikslus ir perspektyvas vertéty
analizuoti technologinés pazangos, kuri atveria naujas galimybes, kontekste (pvz.
laukiamas proverzis akumuliatoriy gamyboje, sudarysiantis prielaidas plac¢iau naudoti
alternatyvius energijos $altinius, tokius kaip saulé ar véjas). Siame kontekste taip pat
svarbu atsakyti | klausima, kokie yra investavimo prioritetai Sioje srityje, ar tikslinga
finansuoti projektus atsiperkancius tik po daugelio mety. Diskusijoje akcentuotas
tarpinstitucinio bendradarbiavimo trikumas sprendZziant energetikos klausimus.

Tik ekonominé analizé rodo, kad toliau investuoti | daugeli Lietuvos teritoriju néra
efektyvu. Didesne nauda dél masto ekonomijos sukurty investicijos i gyvybingus
ekonominius centrus. Kita vertus, galima ieskoti ir kity racionaliai pagristy regioniniy
sprendimy mazesniems miesteliams (pvz. Molétams) suteikiant ne ekonominio augimo,
bet kitas funkcijas - didesniy miesty (Vilniaus, Utenos) gyvenamujy vietoviy, rekreacijos.
Renkantis Sig kryptj, tikslinga biity kurti transporto infrastruktiirg, uztikrinant gerg jy
tarpusavio susisiekima.

» Dél vertinimo ir kaSty naudos analizés taikymo valstybés investicijy
planavime

Siekiant racionaliy ir ekonominiu pozilriu efektyviy sprendimy, bitinas vieSosios
politikos vertinimas. Lietuvoje jis néra pakankamas. Ka$ty naudos analizé taikoma
klaidingai: kaStai paverc¢iami nauda, ,zaidziama“ multiplikatoriais, analizé tikslingai

108 Fizinis, finansinis, Zmogi$kas ir socialinis kapitalas
109 Tagiau jj uzprogramuoja Zemas BVP ir fiksuoti automobiliy suvartojamos energijos ir panasis kastai, taigi
problema maZesné, nei atrodo.
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falsifikuojama. Netinkamas vertinimas lemia tai, kad ES fondy 1éSos tiesiog ,jsisavinamos*
nesukuriant ilgalaikés naudos. Konkretiis pavyzdZiai - perinvestavimas vandentvarkos,
energetikos srityje, pertekliné infrastruktiira apskritai. Investicijos tik pagreitina Siy sriciy
zlugima, nes kuria papildomo finansavimo poreikj infrastruktirai iSlaikyti. Kitas pavyzdys
- neoptimalaus mokykly tinklo iSlaikymas. Tinkama analizé parodyty, kad pavézéjimo
paslaugos teikimas bty optimalesnis sprendimas.

Taciau buty klaida manyti, kad investicijos j infrastruktiirg nebereikalingos - pertekliné
infrastruktiira néra gera infrastruktira.

Lietuvoje vertinimo jrankiai jau sukurti, tac¢iau sistemoje triikksta paskaty, pilietiSkumo ir
gebéjimy tuos jrankius taikyti. Reikéty kurti paskatas ir sankcijas, siekiant Siuos jrankius
realiai panaudoti. Viena i$ galimybiy - sukurti vyriausybés strateginio vertinimo komiteta
investiciniy projekty jvertinimui.

Kitas svarbus veiksnys, trukdantis priimti ekonominiu poziuriu efektyvius sprendimus -
tai politinés paskatos. Politikai savo sprendimais ,perka“ rinkéjy palaikyma. Politinis 4 m.
ciklas akivaizdziai jau€iamas ir ES struktiriniy fondy planavime ir jgyvendinime. ES fondy
investicijas | infrastruktiirg politikai naudoja kaip priemone ekonomikai skatinti. Taciau
greitas pinigy jsisavinimas ir jliejimas j ekonomika nesukuria ilgalaikio efekto. Politinis
motyvas yra lemiantis veiksnys ir diskusijoje dél regioninés politikos ateities.

» Dél prioritety nustatymo ir pokyciy technologijy

Daugelis ekonomikos plétrg ribojanciy veiksniy, nepakankamo vieSojo sektoriaus
efektyvumo problemy jvardijami jau ne pirma karta ir buvo kartojami ankstesniy
programiniy laikotarpiy diskusijose. Kyla klausimas, kodél problemos lieka tokios pacios,
ar Lietuva veikia netinkamai ir nesugeba sukurti teigiamo efekto.

Besikartojanc¢ias problemas, visy pirma, galima paaiskinti politinio konsensuso dél
prioritety ir jy jgyvendinimo priemoniy trikumu ir - svarbiausia - politinés logikos
nulemtomis paskatomis daryti ne tai, kas reikalingiausia ir efektyviausia. Suderinti
investicijy efektyvumo imperatyva ir politine logikg - rimciausias i$Sukis. ]Ji sunkiai
sprendzia daugelis Piety ir Vidurio Europos valstybiy, naudojanciy didziausig dalj ES
struktiiriniy fondy 1ésy.

Produktyvioms investicijoms reikia daug salygy. Pirmiausia - efektyvinti vieSojo
sektoriaus veikla, sukuriant tinkama, pastovia ir suprantama reguliacine ir
mokestine aplinka smulkiam ir vidutiniam verslui. Svarbus vieSojo-privataus
sektoriaus santykio klausimas. Dalj vieSyjy paslaugy galima teikti naudojant vieSojo-
privataus sektoriaus partnerystes, panaikinant perteklinius apribojimus ir reguliacines
klititis. Valstybé turéty investuoti ten, kur neinvestuoja privatus sektorius - j ilgalaikius
projektus. Taip pat reikia sutvarkyti vieSuosius pirkimus. Dar viena vieSojo sektoriaus
silpnybé - Zmogiskyjy kompetencijy trilkumas. Gebéjimas greitai prisitaikyti prie pokyciy
tampa svarbiu vieSojo sektoriaus efektyvumo veiksniu.

Taciau vien sutarimo dél prioritety gali nepakakti. Reikia ieskoti tinkamy jgyvendinimo
sprendimy, atsizvelgiant | dvejopo pobudzio ribojancius veiksnius - ekonomines
aplinkybes ir politinius interesus. Dabartinéje situacijoje triuksta strateginio
planavimo, didesnj svorij skiriant pokycio technologijoms, o ne vizijoms - reikalingi
atsakymai j klausima ,kaip“. Ekspertai, analizuodami situacija, siilo idealius teorinius
sprendimus, nepasiilydami jgyvendinimo budy. Reikéty ieSkoti galimybiy, kaip bent
priartéti prie racionaliy, ekonomiSkai naudingiausiy sprendimuy, derinant politinius
interesus su ekonomine kasty naudos analize. Taip vadinamas ,second best" pasirinkimas,
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derinant ir atsizvelgiant ne tik j ekonominius, bet ir politinius apribojimus, yra vienintelis
jmanomas scenarijus.

Kity Saliy gerosios praktikos pavyzdziy tiesiogiai pritaikyti Lietuvoje dazZnai nejmanoma,
nes jie daznai remiasi vienkartiniais sprendimais ar specifinémis aplinkybémis, pvz.
Airijos eksporto masta iSaugino JAV technologiju kompanijy investicijos ir registravimas
Sioje Salyje. Jas pritraukti padéjo gausi ir jtakinga airiy bendruomené JAV. Lietuvoje
triuksta ,pilotavimo”, iSbandymo, patikrinant, kas veikia konkreciame kontekste.
Reikalinga ieSkoti praktiniy ,second best” sprendimy, tinkamy konkreciose situacijose.
PavyzdZiui, Graikijoje!10 fiskalinj deficita sumaZino peréjimas nuo atsiskaitymy grynaisiais
pinigais prie elektroniniy mokéjimy ir dél to iSauges mokesciy surinkimas.

110 0 jj panasi j Lietuva savo $es$élinés ekonomikos dydziu bei maZu socialiniu kapitalu.
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3 PRIEDAS. EKSPERTINES DISKUSIJOS ,EVOLIUCIJA AR
REVOLIUCIJA: KAIP INVESTUOSIME ES FONDU LESAS PO
2020 M.?“ APIBENDRINIMAS

2017 m. geguZzés 16 d. Finansy ministerija kartu su UAB ,ESTEP Vilnius“
organizavo ekspertine diskusijg ,Evoliucija ar revoliucija: kaip investuosime ES fondy
léSas po 2020 m.?“, kurios tikslas buvo aptarti galimas 2021-2027 m. ES fondy
investavimo Lietuvoje gaires: aktualias investavimo kryptis visoje Lietuvoje ir atskiruose
Sostinés ir Vidurio-Vakary Lietuvos regionuose, investiciniy programy rengimo ir
jgyvendinimo biidus bei kitus aktualius klausimus. Si diskusija yra Finansy ministerijos
inicijuoto 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio Lietuvos ukiui ir plétros prioritety
2021-2027 m. vertinimo dalis. IS viso renginyje dalyvavo 45 dalyviai (sarasas
pridedamas). Diskusijg vedé Finansy ministerijos ES investicijy departamento direktorius
Ramiinas Dilba.

Renginys buvo padalintas j dvi dalis: pirmoje dalyje sveikinimo Zodj taré Finansy
viceministré Loreta Maskalioviené, o galimas ES fondy 1éSy investavimo gaires Lietuvoje
2021-2027 m. laikotarpiu pristaté vertinimo vadovas dr. Klaudijus Maniokas. Antroji ir
pagrindiné renginio dalis buvo skirta dalyviy diskusijai apie ES fondy 1ésy investavimo
kryptis po 2020 mety, investicinés programos rengimo ir jgyvendinimo budus.

Diskusijos apibendrinimas

Tikétina, kad dél Brexit proceso Europos Komisija véluos pateikti pasitlymus dél
naujos ES finansinés perspektyvos, taCiau nacionaliniame lygmenyje rengtis kitam ES
finansiniam laikotarpiui reikia, nelaukiant Komisijos iniciatyvos. Komisijos vélavimas kaip
tik suteikia galimybe geriau atlikti ,namy darbus” ir pabandyti ES fondy investicijas
suprogramuoti kitaip nei ligi Siol, t. y. labiau jgalinti regionus ir investicijy planavimg
vykdyti remiantis poZzitriu ,i$ apacios j virsy“ (angl. bottom-up). Toks planavimo biidas
atrodo tinkamesnis ir délto, kad Lietuvoje stipréja vidinés divergencijos procesas, o
Sostinés plétros prioritetai labai skiriasi nuo likusios Lietuvos teritorijos. Be to, ir ES fondy
asignavimy 2021-2027 m. modeliavimo rezultatai rodo, kad planuojant ES fondy léSas
atskirai dviems NUTS-2 lygmens regionams Lietuvoje (Sostinés ir Vidurio-Vakary)
finansinis paketas buty didziausias (skaiCiuojant pagal dabartine 2014-2020 m. ES
struktiriniy fondy 1éSy paskirstymo tarp ES regiony metodika). Kita vertus, svarbu ne tiek
finansiniy iStekliy maksimizavimas, kiek kokybiskas strateginis planavimas, t. y. tinkamas
svarbiausiy sprestiny problemy visoje Lietuvoje ir atskirose teritorijose nustatymas ir
aiSkus jsivertinimas, nuo kokiy sglygy (investiciniy, reguliaciniy, mokestiniy,
komunikaciniy ar kity) jos priklauso. Vieningu strateginiu pagrindu investicijy planavimui
galéty tapti perzitreétas Lietuvos teritorijos bendrasis planas, tokiu budu biity uztikrintas
kompleksinis erdvinis pozitris i teritorijy plétra ir visy vieSyju istekliy sutelkimas bei
koordinavimas. Jei biity rengiamas naujas strateginis dokumentas, jis turéty buti
maksimaliai trumpas, su aiSkiais operaciniais tikslais. Turinio prasme atspirties tasku
programavimui galéty tapti Seime 2017 m. kova priimtas nutarimas dél demografijos,
migracijos ir integracijos procesy valdymo, skatinantis parengti atitinkama strategija ir
priemones, skatinancias gimstamuma, reemigracija, ugdymo ir Svietimo plétra, didesnj
uzimtuma ir gebéjimus persikvalifikuoti, t. y. pagrindiniu investicijy objektu 2021-2027
m. programavimo laikotarpiu reikéty laikyti Zzmogy.

Viena i$ riziky, galin¢iy riboti sékminga ES fondy programavimg 2021-2027 m.
laikotarpiui yra ta, kad retorika diskusijose daZnai biina revoliucinga (apie bitinus
poky¢ius ir inovacijas vieSyjy investicijy planavime bei jgyvendinime), taCiau praktika
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geriausiu atveju yra evoliuciné. Labiausiai radikalesnes vieSgsias reformas paskatina ne
nacionaliniai susitarimai, o tarptautiniy instituciju (TVF, Europos Komisijos, OECD)
rekomendacijos. Todél ir 2021-2027 m. ES fondy programavimag tikslinga pradéti nuo
vidiniy investicijy prioritety nustatymo, taCiau iSoriniai tarptautiniy organizacijy
patarimai gali sustiprinti derybines pozicijas efektyvesniems sprendimams priimti.
Tikslinga labiau sieti programavimg ir veiksmy programos jgyvendinimg su Europos
semestru bei Europos Komisijos rekomendacijomis Lietuvai, kurios jau kurj laika islieka
riboja tolesnj Salies augimg (darbingo amZiaus gyventojy skaic¢iaus mazéjima ir
nepakankama produktyvumo augimg). Reformy apmatai, numatyti Vyriausybes
programos igyvendinimo priemoniy plane, gali bati laikomi reguliacinémis naujo
programinio laikotarpio ex-ante sglygomis.

Diskusijy dalyviy nuomonés dél poreikio skatinti regiony specializacijg iSsiskyreé,
ta¢iau buvo pritarta minciai, kad urbanizacijos plétra yra tvarios ekonomikos
uztikrinimas, todél reikéty labiau skatinti vidine Salies migracija. Lietuvos regioniné
politika turéty biti jgyvendinama iSgryninant funkcinius Lietuvos regionus bei stiprinant
miesto ir gretimy teritorijy tinklinius transporto ir paslaugy rysius. Siekiant sékmingy
investicijy savivaldybése svarbu spresti jstatymines teritoriniy plany rengimo, Zemés
panaudojimo problemas.

Dalyviai sutaré, kad naujame programiniame laikotarpyje reikéty plésti finansinés
inZinerijos priemones, maZinti subsidijy dydj, diferencijuoti jj skirtingy savivaldybiy
pareiskéjams, atsizZvelgiant | konkrecios savivaldybés ekonominio-socialinio iSsivystymo
skirtumus. MaZesnés dotacijos - viena i$ prielaidy, kuri paskatinty investuoti i
efektyvesnius, didesne graza duodancius projektus, vengti perteklinés infrastruktiros
finansavimo.

Pagrindiniai diskusijos dalyviy teiginiai

Diskusijos dalyvis (-¢é) Pagrindiniai teiginiai
Loreta Maskalioviene, e Diskutuojant apie naujajj ES finansinj laikotarpj,
Finansy viceministre nereikéty prisiri$i prie finansavimo $altiniy.

Svarbu turéti strategija ir plang, kg norime
pasiekti Lietuvoje ir atskiruose regionuose
(Druskininky miesto vizijos sékmingo
jgyvendinimo pavyzdys), o finansavimo Saltiniai
yra antraeilis klausimas.

e Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy
plane numatytas reformas galima laikyti
reguliacinémis naujojo programinio laikotarpio
ex-ante investicijy salygomis.

Ramunas Dilba, Finansy e Svarbu ne tiek finansiniy i$tekliy maksimizavimas,
ministerijos ES investicijy kiek kokybiSkas strateginis planavimas, t. y.
departamento direktorius tinkamas svarbiausiy sprestiny problemy visoje

Lietuvoje ir atskirose teritorijose nustatymas ir
aiSkus  jsivertinimas, nuo kokiy salygy
(investiciniy, reguliaciniy, mokestiniy,
komunikaciniy ar kity) jos priklauso.

e ES fondy investicijos turéty biti skiriamos
konkrec¢iy  pokycCiy, dél Kkuriy susitarta
nacionaliniu lygmeniu, jgyvendinimui (,pokyciy“
krepselio finansavimas).

Osvaldas ~ Smitas,  Ukio e Siekiant susitarti dél reformy jgyvendinimo ir jy
ministerijos Ukio plétros finansavimo yra aktualu ES fondy investicijy
departamento direktorius planavimg ir jgyvendinimg labiau susieti su
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Europos semestru bei Europos Komisijos
rekomendacijomis.

Du pagrindiniai Europos Komisijos isSukiai
Lietuvai, = Kkuriuos  bitina  spresti:  1kio

produktyvumo mazéjimas bei darbingo amZiaus
Zmoniy mazéjimas.

Ana Stankaitieneé, LR
Vyriausybés kanceliarijos
Ekonomikos pazangos
departamento direktoreé

Komisijos vélavimas rengiantis 2021-2027 m.
finansiniam laikotarpiui suteikia galimybe geriau
atlikti ,namy darbus“ ir pabandyti ES fondy
investicijas suprogramuoti kitaip nei ligi Siol, t. y.
labiau jgalinti regionus ir investicijy planavima
vykdyti remiantis pozitriu ,i§ apacios j virsy“.
Stipris, vizijas turintys ir jgalinti regionai yra
vienas i§ svarbiausiy tiksly, norint sékmingai
jgyvendinti ES fondy investicijas.

Pagrindinis investicijy objektas 2021-2027 m.
programavimo laikotarpiu - individas.

Gvidas Darguzas, UAB
»VieSyjy investicijy plétros
agentira“ direktorius

Svarbu sutarti, kas nacionaliniame lygmenyje bus
laikoma 2021-2027 m. ES fondy investicijy
programavimo strateginiu pagrindu. Svarbu ne
finansavimo Saltinis (ES, nacionalinio biudzeto ar
privacdios 1éSos), o aiSki investavimo strategija.
Derybos su Europos Komisija vyks greiciau, kai
patys turésime aiskig plétros vizijg ir sutarimg, ka
norime pasiekti investicinémis priemonémis.

Giedrius Vilitnas, Svietimo
ir mokslo viceministras

Reformuota Svietimo sistema - svarbus investicijy
pritraukimo veiksnys. Norint Lietuvai ir jos
regionams pritraukti investicijas | maZesnius
miestus ir miestelius - biitina gerinti Svietimo lygj
bei skatinti urbanizacijos plétrg regionuose.
Lietuvai privaloma sukurti modernia mokytojy
rengimo sistemg, kuri paruosty Siuolaikinj
Svietimo lygj atitinkancius specialistus bei biity
lanksti, reaguojant j rinkos pokycCius. Tai ypac
aktualu kalbant apie auks$tojo mokslo reformg,
kuri prisitaikyty prie visuomenés poreikiy ir
rengty auksto lygio specialistus. Tacdiau, aukstojo
mokslo reformos klausimu, ES fondy investicijos
néra tokios svarbios. Siuo atzvilgiu, kur Kkas
svarbiau yra nacionalinés investicijos ir teisingi
politiniai sprendimai.

Gintare §akalyté, Sveikatos
apsaugos viceministré

Sveikatos sritis yra horizontalus prioritetas, kuris
siejasi ir su regionais, ir su inovacijomis, ir su
Svietimu. Kokybiskos sveikatos paslaugos turi biiti
prieinamos visuose Lietuvos regionuose, o Siy
paslaugy kokybe sunku uZztikrinti be pakankamo
finansavimo, investicijy j inovacijos sveikatos
srityje, naujy specialisty rengimo. Todél naujame
ES finansiniame laikotarpyje reikés rasti
sprendimg, kaip optimizuojant vieSyjy paslaugy
(sveikatos, Svietimo, socialiniy paslaugy) tinkla
uztikrinti paslaugy kokybe ir prieinamuma visoje
Lietuvos teritorijoje.
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Eitvydas Bingelis,
Socialinés  apsaugos ir
darbo viceministras

Turéti gerg strategini pagrindg ES investicijy
planavimui ir jgyvendinimui yra labai svarbus,
tatiau dar svarbiau ,uZrakinti“ investicijy
strategijg, kad jos nejtakoty skirtingi politiniai
ciklai.

ES fondy investicijy jgyvendinimas turéty biuti
pagristas regionine specializacija. Regionuose
dirbantys verslininkai, valdZios atstovai privalo
kurti abipusj ry$j su gyventojais ir vystyti
iSskirtines, konkreciam regionui tinkancias vizijas
(,nereikia pamirsti unikaliy 60 savivaldybiy
istorijy“).

V3] ,Investuok Lietuvoje“
vadovas Mantas Katinas

Inovatyvi ekonomika reikalauja iSsilavinusiy
specialisty, o tokiy Siuo metu gali pasiilyti tik trys
Lietuvos miestai (Vilnius, Kaunas, Klaipéda), todél
tvariai Lietuvos plétrai yra butinas urbanizacijos
skatinimas.

Regioniné  specializacija  padéty  iSgryninti
ekonominiy regioniniy centry vystymo strategija.
Aiski regioniné ekonominé politika padéty
atsakyti ir | klausimg dél auksStojo mokslo
reformos  bei aukStyjy mokykly tinklo
optimizavimo (Zinant regiono specializacijg bty
aisku, kokius specialistus tikslinga rengti tame

regione).
Inesis  Kiskis, Aplinkos Labiausiai vie$gsias reformas paskatina ne
ministerijos ES paramos nacionaliniai susitarimai, o tarptautiniy institucijy
administravimo (TVF, Europos Komisijos, OECD) rekomendacijos,

departamento direktorius

taciau jas svarbu tinkamai jgyvendinti.

Ilgalaikis tam tikro sektoriaus subsidijavimas yra
kenksmingas paciam subsidijy gavéjui, nes
prarandamos paskatos efektyvumo paieskoms
(Lietuvos vandentvarkos sektoriaus finansavimo
ES 1éSomis pavyzdys).

Naujame finansiniame laikotarpyje svarbu mazinti
paramos intensyvumg ir plésti finansy inzinerijos
priemones.

Andrius Valickas, Vidaus

reikaly ministerijos
Regioninés politikos
departamento vyresnysis
pataréjas

Naujo laikotarpio ES fondy léSy programavimag
tikslinga pradéti nuo regioninés tinkly analizés ir
funkciniy regiony iSgryninimo. Pragmatiskiau
bity centriniu lygmeniu nuspresti, kas naujame
programiniame laikotarpyje nebebus
finansuojama (o tg galima iSsigryninti per
regioniniy istekliy ir infrastruktiiros optimizacijg)
ir tuomet jau perduoti iniciatyvg | regioninj
lygmeni.

Rimantas Capas, Lietuvos
savivaldybiy  asociacijos
direktoriaus pavaduotojas
- pataréjas savivaldybiy
finansy ir ekonomikos
klausimais

2021-2027 m. ES finansinéje perspektyvoje
Lietuvos suskirstymas j du statistinius regionus
(Sostinés ir Vidurio- vakary Lietuvos) padéty
maksimizuoti iSmoky i ES fondy dydj. Taciau
Sostinés regionas turi akivaizdziy socialinés-
ekonominés sanglaudos problemy - Vilniaus
apskritis yra labiausiai diferencijuotas regionas
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visoje Lietuvoje. Todél svarbu turéti plang,
leisiantj sumazinti Vilniaus apsKkrities savivaldybiy
atsilikima nuo Vilniaus miesto savivaldybés.
Reikéty skatinti ne regiony specializacijg
konkrecioje  srityje, bet gebéjimus  buti
universaliais ir lanksciais.

Jekaterina Sarmaviciené,

Centrinés projekty
valdymo agentiros
VieSosios ir privaciosios
partnerystes skyriaus
virsininké

Svarbu ne tiek finansiniy iStekliy maksimizavimas,
kiek kokybiSkas strateginis planavimas. Vieningu
strateginiu pagrindu investicijy planavimui galéty
tapti perzilrétas Lietuvos teritorijos bendrasis
planas, tokiu bidu bity uztikrintas kompleksinis
erdvinis poziiiris | teritorijy plétra ir visy vieSuju
iStekliy sutelkimas bei koordinavimas.

Regiony sektoriné specializacija dabartiniame
globalios ekonomikos kontekste yra netikslinga.
Specializacijg reikia suvokti kaip gebéjimg buti
lankstiems ir prisitaikyti prie naujy rinkos
poreikiy.

Klaudijus Maniokas, ESTEP
valdybos pirmininkas

Viena i$ riziky, galin¢iy riboti sékmingg ES fondy
programavimg 2021-2027 m. laikotarpiui yra ta,
kad retorika diskusijose daznai biina revoliucinga
(apie biutinus pokycius ir inovacijas vieSujy
investicijy planavime bei jgyvendinime), taciau
praktika geriausiu atveju yra evoliuciné. Todél ES
fondy 1éSy koncentracija tam tikrose srityse ar
teritorijose politiskai neimanoma, nors
ekspertiskai ir rekomenduotina. Nauju
programiniu laikotarpiu ES investicijos turéty buti
labiau pragmatiskos, jvertinant, kas Lietuvoje
lemia per maza investavimg konkrecioje srityje ar
teritorijoje  (paklausos ar pasiulos puseé)?
Investiciniai prioritetai turéty buti orientuoti j
konkrecios problemos (emigracijos, visuomenés
senéjimo ir pan.) sprendimg. Taip pat turi buti
nustatytos investicijy sékmés prielaidos, kurios
turi apimti ir investavimo paskaty mechanizma,
nes be paskaty ir geriausios investicinés
programos gali tapti nesékmingomis.
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4 PRIEDAS. EKONOMETRINIS MODELIS IR FINANSINIAI
DUOMENYS

Ekonometrinis modeliavimas buvo vienas i§ svarbiausiy Sio vertinimo metody, kurio
analizés rezultatais grindZiami atsakymai j 8 i§ 11 vertinimo klausimy. Isibégéjant 2014-
2020 m. veiksmy programos jgyvendinimui bei siekiant efektyviai investuoti ir uztikrinti
nuolatine ES fondy 1éSy poveikio Lietuvos ekonomikai stebéseng ir analize, bitinas
iSsamus ekonometrinis Gkio modeliavimas. Todél atsiZvelgiant j vertinimo klausimus,
statistiniy duomeny prieinamuma ir nagrinéjamy rodikliy specifikg, ekonometriskai buvo
jvertintas tiesioginis prognozuojamas ES fondy 1éSy poveikis bendriesiems
makroekonominiams rodikliams, Salies regiony tkio ir atskiry sektoriy plétrai. Gauty
modeliavimo rezultaty pagalba buvo bandoma nustatyti optimalaus poveikio investavimo
strategijg 2014-2020 m. ir prioritetus laikotarpiu po 2020 m. (tame tarpe jvertinant
investavimo | visg Lietuvos teritorijg ir atskirai j du NUTS-2 lygmens statistinius regionus
scenarijus).

ES fondy poveikiui apskaic¢iuoti buvo vertinami dviejy tipy scenarijai. Pirmajame
(baziniame) scenarijuje nagrinéjamas atvejis, kuomet yra skiriamos ES fondy investicijos.
Vertinamo rezultato rodiklio reikSmés apskaicCiuotos lyginant bazinio scenarijaus
dinamines deterministines (neatsitiktines) prognozes su antrojo tipo scenarijumi, kuomet
investicijos néra skiriamos. Poveikio dydZziai buvo apibréziami kaip skirtumai tarp
nurodyty scenariju.

Ekonometriniame modelyje ES fondy 1éSos laikomos egzogeniniu kintamuoju, veikianc¢iu
tiek visumine paklausa, tiek pasiiila (daugiausia kaip papildomos investicijos). Sis poveikis
modelyje buvo atspindétas ekonometrijos lygtimis, kuriy parametrai jvertinti statistiniais
metodais. ES struktiiriniy fondy 1éSy jsiliejimas j Salies ekonomika ir jos poveikis buvo
modeliuojamas per atskiry ekonomikos sektoriy gautus ir prognozuojamus finansinius ES
fondy investicijy srautus, sektoriy tarpusavio sarysius ir jy bendrg jtakg Lietuvos Salies
tkiui. Buvo atsizvelgta i antrinius ES fondy investicijy impulsus ekonomikai, kylanc¢ius del
investicijy persiliejimo efekty (angl. spillover effect).

Ekonometrinés analizés metu buvo vertinamas ES fondy investicijy poveikis Siems
makroekonominiams rodikliams: bendrasis vidaus produktas, materialinés investicijos,
namy ukiy vartojimas, vyriausybés vartojimas, importas, eksportas, darbo naSumas,
tiesiogineés uzsienio investicijos, kainy indeksas, uzimtyjy skaic¢ius, vidutinis metinis realus
bruto atlyginimas, nedarbo lygis. ES fondy investicijy poveikio dydis bus apibréZtas kaip
skirtumas tarp faktinio (prognozuojamo) Lietuvos tkio / jo sektoriaus / regiono raidos
scenarijaus analizuojamu laikotarpiu ir hipotetinio scenarijaus, eliminuojant ES fondy
investicijy srautus.

[vadinio etapo metu buvo sudarytas bazinis Lietuvos tkio raidos vidutiniu laikotarpiu
scenarijus, kuris buvo aptartas jvadinio susitikimo metu. A lenteléje pateiktas bazinis
scenarijus yra sudarytas atsizvelgiant | Finansy ministerijos, Lietuvos banko ir
Tarptautinio valiutos fondo skelbiamas trumpojo laikotarpio Lietuvos iikio augimo
prognozes. Pagrindiniy makroekonominiy rodikliy, jtraukty j bazinj scenarijy, reikSmés
buvo patikslintos Finansy ministerijai 2017 m. kova paskelbus atnaujintas Lietuvos tkio
augimo prognozes. Svarbu pastebéti tai, kad Sis bazinis scenarijus skiriasi nuo 2014-2020
m. veiksmy programos iSankstiniame vertinime daryty ekonometrinio modeliavimo
prielaidy. Ex-ante vertinime buvo prognozuota, kad BVP augs vidutiniskai 4,9 proc. tempu,
o vartojimas ir investicijos kils atitinkamai 5,5 proc. ir 5,9 proc. metiniu tempu. Siuo
laikotarpiu buvo numatomas 1,7 proc. vidutinis metinis atlyginimy augimas bei 2,2 proc.
kainy kilimas. Taip pat prognozuota, kad nedarbo lygis mazés nuo 12,5 proc. 2013 m. iki
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9,9 proc. 2021 m., taigi matoma tendencija, jog uZimtumo lygis atsigauna pavéluotai,

lyginant su BVP.

A lentelé. Bazinis scenarijus

Rodiklio pavadinimas 2015 2016 2017 2018 2019 2020-2023
Bendrojo vidaus produkto (toliau —BVP) palyginamosiomis kainomis pokytis, procentais 1,60 2,30 2,70 2,50 2,50 2,50
BVP to meto kainomis pokytis, procentais 1,90 3,10 5,00 4,80 4,80 4,80
Namy Gkiy vartojimo islaidos 4,90 5,50 4,20 4,00 3,80 3,80
ValdZios sektoriaus vartojimo islaidos 2,00 0,90 0,90 0,60 0,60 0,60
Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas 10,30 -2,60 6,30 6,50 6,70 6,70
Prekiy ir paslaugy eksportas -0,20 4,90 2,80 3,10 3,30 3,30
Prekiy ir paslaugy importas 6,00 4,00 4,40 4,60 4,90 4,90
Suderintas vartotojy kainy indeksas (vidutinis metinis) -0,70 0,70 2,20 2,50 2,50 2,50
Uzimty gyventojy skaicius (pagal gyventojy uzimtumo tyrimo apibréztj), tikst. asmeny 1334,90 1363,50 1374,40 1377,10 1377,10 1377,10
UZimty gyventojy skaiciaus (pagal gyventojy uzimtumo tyrimo apibréztj) pokytis, procentais 1,20 2,10 0,80 0,20 0,00 0,00
Nedarbo lygis (pagal gyventojy uzimtumo tyrimo apibréztj), procentais 9,10 8,00 7,20 6,60 6,30 6,30
Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio pokytis, procentais 5,40 7,40 6,20 6,10 6,30 6,30
JAV dolerio ir euro keitimo kursas 1,11 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12
Naftos kainos (Brent, JAV doleriais uz barelj) 53,40 45,30 52,70 52,70 52,70 52,70

Saltinis: sudaryta vertintojy pagal Finansy ministerijos, Lietuvos banko ir Tarptautinio valiutos fondo skelbiamus
duomenis

[vadinio etapo metu buvo parengta 2014-2020 m. ES fondy 1é3y iSmokéjimo prognozé iki
2023 m. Faktiniai duomenys uz 2014-2017 m. pirmo ketvircio laikotarpi buvo gauti i$
SFMIS sistemos. Buvo atliktos esminés korekcijos, patikslinant 1éSy pasiskirstyma pagal
iSlaidy kategorijas, nes ES fondy léSos, paskirstomos per finansy inZinerijos instrumentus,
SFMIS sistemoje yra priskirtos iSlaidy kategorijai ,projekty valdymas"“. Toks priskyrimas
lemia tai, kad agreguojant 2014-2017 m. pr. duomenis pagal iSlaidy kategorijas net 55
proc. visy investicijy atitenka projekty valdymo sgnaudoms (Zr. B lentele). C lenteléje
pateikiami ekspertiniu bidu patikslinti ES fondy 1ésy pasiskirstymo pagal islaidy
kategorijas apibendrinti duomenys. Atliekant korekcijas iSmokéjimai pagal priemones
“Daugiabuciy namy modernizavimo fondas, finansuojamas Europos regioninés plétros
fondo 1éSomis“ (priemoné Nr. 04.3.1-FM-F-001-01-0001), ,Jessica Il Fondy fondas (,FF*),
finansuojamas Europos regioninés plétros fondo“ (priemoné Nr. 04.3.1-FM-F-001-02-
0001), ,Energijos efektyvumo fondas, finansuojamas i$ Europos regioninés plétros fondo“
(priemoné Nr. 04.3.1-FM-F-105-01-0001) buvo perkelti i iSlaidy kategorijg ,statyba,
rekonstravimas, remontas ir kiti darbai“ (bendra perkelta suma sudaro 243 006 343
eury).

B lentelé. 2014-2017 m. ES fondy 1ésy iSmokéjimo duomenys pagal islaidy kategorijas, EUR

Metai 2015 2015, 2015 2015, 2016 2016 2016 2016 2017 15 viso
Ketvirtis 1] 2] 3 4 1] 2] 3 4 1] EUR| Proc.
Jranga, jrenginiai ir kitas turtas 0,00, 0,00 0,00, 0,00 154949,36| 1270 148,94 3072688,61| 10094 187,24| 2851611,79] 17 443 585,94 2,2%
Informavimas apie projekta 0,00, 0,00 0,00, 2 898,35 7022,68 15727,20 38622,90| 44 029,35 17 240,42 125 540,90 0,0%
Netiesioginés islaidos ir kitos
islaidos pagal fiksuotaja
projekto i¥laidy norma 0,00) 0,00 0,00) 323041,22 445 895,08 491 689,15 649 757,05 724350,40|  122766,17] 2757 499,07 0,3%
Statyba, rekonstravimas,
remontas ir kiti darbai 0,00 0,00 0,00 0,00] 1273518550 32917884,20 134143327,29| 153063 568,17| 1821480,49| 334 681 445,65 42,4%
Projekto vykdymas 0,00 80306 313,75| 72200000,00| 47386696,16| 35679 164,23| 121508 806,97| 26 500 645,94| 46541852,51| 4583 315,83| 434 706 795,39 55,0%:
Nekilnojamasis turtas 0,00, 0,00 0,00, 0,00 0,00} 0,00 726,75 8971,43 149,13 9847,31 0,0%
Zemé 0,00, 0,00 0,00, 0,00 0,00} 0,00 0,00 20 744,45 0,00 20744,45| 0,0%
#N/A 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,0%
13 viso| 0,00] 80306 313,75| 72200 000,00| 47712635,73| 49022 216,85| 156 204 256,46 164 405 768,54| 210497 703,55| 9396 563,83| 789 745 458,71 100,0%

Saltinis: SFMIS, 2017-02-09 duomenys.
Pastaba: pateikiami finansiniai duomenys be bendrojo finansavimo 1&$y.
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C lentelé. Koreguoti 2014-2017 m. ES fondy lésy iSmokéjimo duomenys pagal isSlaidy

kategorijas, EUR

Metai| 2015 2015 2015] 2015 2016 2016 2016] 2016 2017] 15 viso

Ketvirtis 1] 2] 3 4 1 2 3 4 1|EUR Proc.
Jranga, jrenginiai ir kitas
turtas 0,00 0,00 0,00 0,00 154 949,36| 1270148,94 3072688,61| 10094 187,24 2851611,79| 17443 585,94 2,2%
Informavimas apie projekta 0,00 0,00 0,00 2 898,35 7022,68 15727,20 38 622,90 44 029,35 17 240,42 125 540,90 0,0%
Netiesioginés iSlaidos ir
kitos islaidos pagal
fiksuotajg projekto islaidy
normg 0,00 0,00 0,00 323 041,22 445 895,08 491 689,15 649 757,05 724 350,40| 122766,17 2757 499,07 0,3%
Statyba, rekonstravimas,
remontas ir kiti darbai 0,00[80 306 313,75| 72 200 000,00| 18 500 000,00 31 235 185,50| 82917 884,20| 137 643 327,29| 153 063 568,17 1821480,49| 577 687 759,40 73,1%
Projekto vykdymas 0,00 0,00 0,00 28886 696,16| 17179 164,23 71508 806,97 23000645,94| 46541852,51| 4583 315,83 191700481,64| 24,3%
Nekilnojamasis turtas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 726,75 8971,43 149,13 9 847,31 0,0%
Zeme 0,00] 0,00, 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00 20 744,45 0,00 20744,45 0,0%
#N/A 0,00 0,00 0,00 0,00! 0,00 0,00! 0,00 0,00! 0,00} 0,00! 0,0%
18 viso 0,00| 80 306 313,75( 72 200 000,00| 47 712 635,73| 49 022 216,85( 156 204 256,46( 164 405 768,54| 210497 703,55| 9396 563,83| 789 745 458,71 100,0%

Saltinis: parengta vertintojy pagal SFMIS duomenis ir 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos
priemoniy intervencijas; Pastaba: pateikiami finansiniai duomenys be bendrojo finansavimo 1ésy.

Nagrinéjant 2014-2020 m. programinio laikotarpio ES struktiiriniy fondy 1ésy struktiirg
pagal ekonomikos sektorius (D lentelé) matyti, kad iki 2017 m. kovo mén. daugiausiai ES
fondy 1éSy buvo investuota j transporto (33,6 proc.) ir energetikos (30,9 proc.)
sektoriuose jgyvendinamus projektus. Taip pat dabartinio programinio laikotarpio
pradZioje ES fondy léSos pastebimiau naudojamos Svietimo (8,6 proc.) ir vandentvarkos
(7,9 proc.) sektoriuose.

D lentelé. 2014-2017 m. ES fondy léSy iSmokéjimas projekty vykdytojams (pagal ikio

sektorius), EUR

Metai 2015 2015 2015| 2015 2016 2016 2016| 2016 2017 1S viso

Ketvirtis 1 2 3 4 1 2 3 4 1 EUR |Proc.
A 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 14 972,19, 5094,39 5182,61 25 249,19 0,0%
B 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00! 0,00] 5323,50 5323,50 0,0%
C 0,00] 0,00 0,00 65044,67[ 503 488,50| 46428 894,05 2232416,31 5195786,16] 1629 909,85 36055 539,54 4,6%
D 0,00) 80 306 313,75[72 200 000,00| 18 500 000,00{ 18 500 000,00 50 042 500,00 3554 879,95, 528451,11| 559443,91| 244191588,72| 30,9%
E 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00 14 686,85 51517334,22) 9461757,40| 1384082,22| 62377 860,69 7,9%
F 0,00] 0,00 0,00 0,00] 9 298,72 864 846,86 105 905,95 843 999,97 26107,10f 1850 158,60 0,2%
G 0,00] 0,00 0,00] 0,00] 0,00 3227,32 32781,14 219645,91| 137081,04| 15392735,41 1,9%
H 0,00] 0,00 0,00 0,00) 12 720486,10| 31881 206,69 81902 132,97| 138815 257,73 28 305,59 265347389,08| 33,6%
| 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,001 46 453,85 392 058,55 490 616,03| 124 407,66 1053 536,09 0,1%
J 0,00 0,00 0,00 0,00 37893,32 58 488,51 24546,14| 2474234,98| 138984,14| 7734147,09 1,0%
K 0,00 0,00 0,00 6136700,75 0,00 8 165,69 0,00 10577,90 19001,81| 6174 446,15 0,8%
L 0,00] 0,00 0,00! 20993,86| 4084596,63| 4817515,88 2971 247,38 3742550,14| 1845224,45| 17482 128,34 2,2%
(9]} 0,00] 0,00 0,00! 7 409,00 188 136,14 769904,73| 4688558,95| 28043915,96| 231788,13| 33929712,91 4,3%
P 0,00] 0,00 0,00] 1582078,18| 11725712,04] 20371430,74| 15358057,74| 17044566,86| 1979331,59| 68061177,15 8,6%
Q 0,00] 0,00 0,00] 21400409,27| 1252 605,40 887 025,65 1600 230,98 2452938,21) 1165347,16| 28758 556,67 3,6%
R 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00! 8469,64 1900,23 1144 528,34 80132,51 1235 030,72 0,2%

#N/A 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00 1 440,00 8745,84 23 782,46 36 910,56 70 878,86 0,0%
1S viso 0,00(80 306 313,75| 72 200 000,00( 47 712 635,73| 49 022 216,85| 156 204 256,46| 164 405 768,54| 210497 703,55| 9396 563,83| 789 745 458,71| 100,0%

Saltinis: parengta vertintojy pagal 2017-02-09 SFMIS duomenis

Pastaba: pateikiami finansiniai duomenys be bendrojo finansavimo 1&sy.

Paaiskinimai: A sektorius - Zemés iikis, miskininkysté ir zuvininkysté; B - Kasyba ir karjery eksploatavimas; C -
Apdirbamoji gamyba; D - Elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas; E — Vandens tiekimas, nuoteky
valymas, atlieky tvarkymas ir regeneravimas; F — Statyba; G - Didmeniné ir mazmeniné prekyba; H - Transportas ir
saugojimas; | - Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla; J - Informacija ir rysiai; K - Finansiné ir draudimo
veikla; L - Nekilnojamojo turto operacijos; O - Viesasis valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis draudimas; P —
Svietimas; Q - Zmoniy sveikatos prieZifira ir socialinis darbas; R - Meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla.

ES fondy 1éSy iSmokéjimy prognozé 2017-2023 m. laikotarpiui (Zr. E ir F lenteles) buvo
parengta vadovaujantis 2014 m. lapkri¢io 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 1326 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos priedo patvirtinimo“, Finansy ministerijos Europos Sajungos investicijy
departamento Stebésenos ir analizés skyriaus rengiamais ketvirtiniais ES fondy lésy
iSmokéjimy planais pagal priemones. Rengiant prognozes taip pat buvo atsizvelgta j
istorinius ankstesnio programavimo laikotarpio iSmokéjimy projekty vykdytojams
duomenis ir konsultuojamasi su Stebésenos ir analizés skyriaus darbuotojais.
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E lentelé. 2014-2020 m. ES fondy 1ésy pasiskirstymas pagal pagrindines investicijy sritis,
min. EUR

2015-2023

INVESTICIU TIPAS INVESTICH U SRITYS 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019| 2020| 2021| 2022 2023| EUR | Proc.

Aktyvi darbo jéega 726 | 838 | 1788 | 172,7 | 174,6| 2323 76,8 57,6] 57,6| 1106,6| 16%

Zmogiskasis kapitalas Svietimas 18 | 248 | 618 | 756 | 1037| 1071 456 342] 342 4888| 7w

ZmogiSkasis kapitalas VieSasis administravimas 0 35 | 196 | 188 56 330, 25| 19 1,9 868 1%

ZmogiSkasis kapitalas Uzimtumas ir socialiné integracija 707 | 555 | 974 | 782 653 91| 287| 215 215 5310 8%

Konkurencingumo didinimas 152,82 | 156,6 | 281,1 | 346,2 | 499,2| 447,6| 219,5| 164,6| 164,6| 2432,3| 36%

MTEP Moksliniai tyrimai, eksperimentin¢ plétra, inovacijos 0 119 | 723 | 941 | 2085| 1e41| 917| 688 688 7801 12%

Produktyviosios investicijos |Informaciné visuomené 0 16 | 324 | 395 857| 605 377| 283 283] 3140 5%

Produktyviosios investicijos |Smulkus ir vidutinis verslas 03 514 | 571 | 776 584| 1145 257| 193] 193] 4236 6%

Bazin¢ infrastuktiira Energijos efektyvumo didinimas ir atsinaujinantys energijos iStekliai| 1525 | 91,7 | 1192 | 1350 | 1466 1085 645 484 484 9147| 14%

Bazin¢ infrastuktiira (i$ jy gyvenamyjy ir negyvenamyjy pastaty modernizavimui) 90,5 | 580 [ 283 40,0 216,8 3%

Investicijos j infrastruktiira 1118 | 2233 | 459,5 | 5351 | 505,3| 591.2| 222,2| 17555| 1755| 2999,3| 45%

Baziné infrastuktiira Aplinkosauga 486 | 181 | 1148 | 1792 | 1923| 1539| 846| 634| 634] 9184 14%

Bazin¢ infrastuktiira Transportas 632 | 1979 | 2219 | 1621 | 927| 1829 408 306 306| 10228 15%

Bazin¢ infrastuktiira Svietimo ir socialing infrastruktiira 00 35 69,2 | 830 107,3| 1222| 472 354 354 5031 %
Produktyviosios investicijos,

baziné infrastruktiira Regioniné plétra 00 38 | 535 | 1108 | 1129] 1322 497 372] 372 5374| 8%

Techniné parama 182 | 205 | 286 | 224 | 267 391| 118 88 88| 1850 3%

I§ viso: | 3554 | 487,6 | 9480 [1076,4 [1205,8/1310,1| 530,3| 397,7| 397,7| 6709,0|100%

Saltinis: parengta vertintojy pagal 2014 m. lapkri¢io 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr. 1326 ir
Stebésenos ir analizés skyriaus sudarytus ketvirtinius ES fondy 1ésy iSmokéjimy planus
Pastaba: pateikiami finansiniai duomenys be bendrojo finansavimo 1&8y.

Apibendrinant E lentelés duomenis matyti, kad Siame programiniame laikotarpyje
pagrindinis impulsas tikio augimui ES fondy léSomis bus daromas per infrastruktiiros
finansavima. Bazinei ekonominei infrastruktirai teks apie 54 proc. visy investicijy, beveik
po lygiai bus investuojama j zmogiskajj kapitalg (16 proc.) ir produktyvigsias investicijas
(15 proc.). Zenkliai turéty i$augti investicijos j MTEP (12 proc.), tiesa, didzioji dalis teks
vieSajam sektoriui.

Pav. 2014-2020 m. ES fondu investiciju pasiskirstymas pagal investicijy
kategorijas, min. EUR

185,0;3%

1006,2;15% 1106,6: 16%

m Zmogiikasis kapitalas

= MTEP
780,1; 12%
Baziné infrastuktlra

Produktyviosios investicijos

M Techniné parama

3627,7;54%

Saltinis: parengta vertintojy

F lenteléje pateikti ketvirtiniai ES fondy léSy iSmokéjimo duomenys rodo, kad didziausig
investicijy impulsa tkis turéty pajusti 2018-2019 m. laikotarpiu, kuomet planuojama
kasmet iSmokéti ES fondy 1éSy suma sudarys apie 3,2-3,8 proc. viso Salies BVP. Tai buty
didZiausi ES fondy 1ésy jsiliejimo i Salies ekonomika srautai, vertinant nuo pat Lietuvos
jstojimo j ES. Todél Sios prognozés atrodo gana optimistinés.
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F lentelé. 2014-2020 m. ES fondy 1éSy pasiskirstymas pagal pagrindines investicijy sritis

Metai Kertvirtis |Ketvirtiniai Metiniai iSmokéjimai
iSmokéjimai EUR Proc.

2015 1 0

2015 2 80306 314

2015 3 72 000 000

2015 4 47 712 636 200 018 950 3%
2016 1 49022 217

2016 2 156 204 256

2016 3 164 405 769

2016 4 210497 704 580 129 946 9%
2017* 1 131181968

2017* 2 218 730 237

2017* 3 195 466 810

2017* 4 376 055 792 921 434 807 14%
2018* 1 347 286 695

2018* 2 347 286 695

2018* 3 347 286 695

2018* 4 347286695 1389 146 782 21%
2019* 1 301454 322

2019* 2 301454 322

2019* 3 301454 322

2019* 4 301454322 1205817 290 18%
2020* 1 141293 233

2020* 2 201281 884

2020* 3 201 281 884

2020* 4 201281 884 745 138 885 11%
2021* 1 143 254 732

2021* 2 201281 884

2021* 3 201 281 884

2021* 4 201281 884 747 100 384 11%
2022* 1 140 759 455

2022* 2 134187 923

2022* 3 177 154 919

2022* 4 201 281 884 653 384 181 10%
2023* 1 67 093 961

2023* 2 67093 961

2023* 3 67093 961

2023* 4 67 093 961 268 375 845 4%
2014-2023 6710547 069| 6710547 069 100%

Saltinis: parengta vertintojy pagal 2014 m. lapkri¢io 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima Nr. 1326 ir
Stebésenos ir analizés skyriaus sudarytus ketvirtinius ES fondy 1ésy iSmokéjimy planus

Pastaba: pateikiami finansiniai duomenys be bendrojo finansavimo 1ésy.

Paaiskinimai: * pazyméti prognozuojami iSmokéjimai

Techninis ekonometrinio modelio aprasymas

Tinkamai parinkta ekonometrinio modeliavimo metodologija turi tenkinti kelis kriterijus.
Pirma, sudaroma Salies tkio ar nagrinéjamo ekonomikos sektoriaus modelio struktiira
turi atitikti pagrindines vietinés ekonomikos nuostatas. Antra, Salies ir atskiry sektoriy
plétros perspektyvos yra glaudZiai susijusios su pasaulinémis tendencijomis, todél j
modelj yra jtraukti jas atspindintys ekonominiai rodikliai ir prognozés (pavyzdziui, Siame
vertinime eksporto lygtyje bus atsizvelgiama j Brexit poveikj ir atsigaunancig Rusijos
rinka; Brexit poveikis taip pat aktualus darbo jégos lygtyje).

Atsizvelgiant | vertinimo uZdavinj, bus sukurtas nedidelés apimties Lietuvos
makroekonometrinis modelis, pritaikytas $io vertinimo numatyty tiksly jgyvendinimui. Sis
modelis bus supaprastintas mazos atviros ekonomikos visuminés paklausos - pasitlos
(AD-AS) modelis. MatematiSkai naudojama modelj galima apibudinti kaip dinaminiy lyg¢iy
sistema, kur lygtys yra specifikuotos paklaidy koregavimo formoje, kuri ypatinga tuo, kad
atsizvelgiama kartu j ilgo laikotarpio (dalinés pusiausvyros) sarysius tarp ekonominiy
rodikliy ir trumpalaikius nuokrypius nuo jy.

Atsizvelgiant | modelio kiirimo tikslus ir teorinj pagrinda, makroekonometrinio modelio
struktiira sudaro keli blokai, kiekvieng bloka suvokiant kaip rinkinj lyg¢iy, apibudinancéiy
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vienos Kklasés endogeninius kintamuosius. Modelis suskaidomas | blokus pagal
nagrinéjamus ekonomikos sektorius (Zemés ikio, pramonés, statybos, energetikos,
privaciyjy ir vieSuyjy paslaugy), kur svarbiausias vaidmuo tenka apibendrinanc¢iam darbo
ir prekiy rinky bei visuminiy islaidy blokui, apimanc¢iam BVP vertinimo iSlaidy metodu. ES
fondy lésy jsiliejimas j Salies ekonomikg ir jos poveikis yra modeliuojamas per atskiry
sektoriy gautus srautus, sektoriy tarpusavio sarysius ir ju bendra itaka Lietuvos Salies
ukiui.

Pagal ekonometrinio vertinimo metodologijg, rodikliai j modelj jtraukiami ar nejtraukiami
atsizvelgiant j jy statistinj reikSminguma. Ankstesniy vertinimy rezultatai rodo, kad
nagrinéjamuose Zemés Ukio, pramonés, statybos, energetikos, privaciyjy ir vieSyjy
paslaugy sektoriuose ES fondy léSos turi statistisSkai reikSmingus teigiamus efektus, kurie
pasireiskia per sektoriy materialines investicijas ir bendrgja produkcija. Kas yra natiraluy,
atsizvelgiant j tai kad didzioji dalis 1éSy j ekonomika jsiliejo per vieSojo ir privataus
sektoriaus materialines investicijas, t. y. skiriamos jrenginiy pirkimui ir statyby darbams
atlikti. Pirminiai finansavimo impulsai per modeliu aprasytus tarpusavio sarysius sukuria
antrinius efektus. Todél galutinis ES fondy investicijy poveikis makroekonominiams
rodikliams (BVP, uZimtumui ir pan.) ir yra nustatomas kaip skirtumas tarp
makroekonometrinio modelio (lygc¢iy sistemos) sprendiniy su investicijomis ir be jy.

Vertinimo metu bus jvertinta prognozuojamy ES fondy jtaka $iy tikio sektoriy veiklai:

Zemeés tkio ir maisto pramonés (A ir C10_C12 sektoriai pagal EVRK 2 red.)
Pramoneés (B,C sektoriai pagal EVRK 2 red., be maisto pramonés)
Energetikos (D,E sektoriai pagal EVRK 2 red.)

Statybos (F sektorius pagal EVRK 2 red.)

Privaciyjy paslaugy (G - L sektoriai pagal EVRK 2 red.)

VieSyjy paslaugy (M - U sektoriai pagal EVRK 2 red.)

Visais atvejais ES fondy investicijy bendras poveikis Lietuvos tikiui bus vertinamas pagal
sukuriamos pridétinés vertés, darbo viety padidéjimo, darbo uzmokescio, vartojimo ir
gamybos kainy indeksy, eksporto bei kity pagrindiniy makroekonomikos ar minety
sektoriy rodikliy dinamika.

Modelio strukttira

Siame vertinime taikyta ES fondy lés$y poveikio ekonometrinio modeliavimo analizé
suskirstyta j tris etapus:

- Nedidelés apimties Lietuvos makroekonometrinio modelio kiirimas,
pagrindiniams Salies Ukio procesams prekiy ir paslaugy bei darbo rinkose
apraSyti. Modelio endogeniniy kintamyjyu saraSg sudaro pagrindiniai
makroekonominiai rodikliai: BVP komponentai islaidy metodu (namy ukiy ir
vyriausybés vartojimas, iSlaidos pagrindinio kapitalo formavimui, eksportas,
importas), valdzios sektoriaus pajamos, tiesioginés uZsienio investicijos, uzimtyjy
skaicius, vidutinis darbo uzmokestis, kainy indeksai ir kt.; o egzogeniniais buvo
laikomi banko paskoly paliikany normy ir srauty, darbo jégos pasiiilos, importo ir
eksporto kainy, uzsienio paklausos, zaliavy kainy rodikliai, taip pat ES fondy lésy
duomenys.

- Zemés iikio, pramoneés, energetikos, statybos, vie$yjy ir privac¢iyjy paslaugy
sektoriy dalinés pusiausvyros ekonometriniy modeliy (ekonometriniy lygciy
sistemy) kirimas, kur modelio endogeniniai kintamieji yra sektoriy pridétiné
verté, uzimtyjy skaicius, darbo uzmokestis, investicijos | materialyjj turta, kainy
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indeksai, eksportas. Salies ekonominiai rodikliai jeina j modelj kaip egzogeniniai
kintamieji. Tarp egzogeniniy kintamujy irgi bus jtraukti ES fondy 1éSy duomenys.

- ES fondy léSy poveikio makroekonominiams rodikliams vertinimas regiony mastu
remiantis (priklausomai nuo duomeny prieinamumo ir iSankstinio statistinés
analizés rezultaty):

a. Antrame etape jvertintais sektoriniy poveikiy rezultatais, ES fondy
1éSy iSskaidymu pagal sektorius ir regionus bei ekonominiy veikly
pasiskirstymo pagal Lietuvos apskritis rodikliais. Tokiu biidu bendras
Salies paramos poveikis bus proporcingai paskirstytas pagal Lietuvos
apskritis priklausomai nuo kiekvieno regiono ekonominiy veikly
struktiiros bei gautos paramos.

b. Sukonstruotu hierarchinio (paneliniy duomeny) Lietuvos regiony
ekonometrinio modeliu, skirto aprasyti esminius deSimties Lietuvos
apskri¢iy makroekonominius procesus prekiy ir paslaugy bei darbo
rinkose. Modelio endogeniniy kintamyjy sarasa sudarys regiono
pridétiné verté, uzimtyjy skaicius, darbo uzmokestis, investicijos i
materialyjj turta ir kt. Sukonstruoto bazinio modelio endogeniniai
rodikliai bei ES fondy léSy rodikliai bus jtraukti j ekonometrines
regioninio modelio lygtis tarp kity aiSkinamyjy kintamujuy.

ISpléstinj makroekonometrinj modelj galima trumpai apibidinti kaip dinaminiy lygciy
sistema, kur lygtys yra specifikuotos autoregresijos su egzogeniniais kintamaisiais (AEK)
arba paklaidy koregavimo formoj (PKM). Sie modeliai yra vieni svarbiausiy jrankiy
Siuolaikinéje ekonometrijoje.

Apibendrinta autoregresinio pasiskirsc¢iusiy vélavimy modelio ADL111(m,n) iSraiSka su
konstanta ir p egzogeniniy kintamyjy skai¢iumi uZraSoma tokiu pavidalu:

m p n
1) YVe=oy+ zaiyt—i + ZZIB/ijt-i + &
i1

j=1i=1

Sioje i$rai$koje y: ir x;i Zymi logaritmines (skirtumines) modeliuojamojo ir egzogeniniy
kintamyjy transformacijas. Logaritmuoti duomenis reikia dél to, kad tarp ekonominiy
rodikliy labiau budingi multiplikatyviis sarysiai (pvz., Cobb-Douglas gamybos funkcija).
Skirtuminé transformacija atliekama, siekiant uztikrinti kintamyjy stacionaruma, taciau,
jei duomenys yra kointegruoti (ju tiesiniai deriniai yra stacionariis), AEK modelis tinka ir
nestacionariems rodikliams, pateikiant modelj PKM forma.

Paklaidy koregavimo modelio forma gaunama transformuojant (1) lygtj. Pastaroji forma
ypatinga tuo, kad atsizZvelgiama kartu j ilgo laikotarpio (dalinés pusiausvyros) sarySius ir
trumpalaikius nuokrypius nuo jy. Remiantis modeliu galima nusakyti, kaip greitai
endogeniniai ir egzogeniniai kintamieji grizta j pusiausvyros lygj. Bendriausiu atveju PKM
forma atrodo taip:

r P p
Ay, = ay + 277:' [yt/' - Z Hj,th,-] + zﬂJOAXJ'H
i=1 j=1 Jj=1

m p n
DIA DYDY BiX i + &

i=r+1 j=li=r+1
Bendru atveju nagrinéjamy sektoriniy dalinés pusiausvyros modeliy specifikacija galima
formaliai nusakyti tokia funkciniy rysiy sistema:

(2)

111 Angliskai Sis modelis vadinamas Autoregressive Distributive Lags Model.
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(1) Bendroji pridétiné verté (BPV): ¥, = (Ve Vo Y Yo Koo X X 5o Z1)

(2) Materialinés investicijos: Vo= oy, Ve, XX g X5 24)

(3) Salyginis darbuotojy skaicius: Yo = fallfy, Vo, Yo Z,)

(4) Vidutinis bruto darbo uZmokestis: Yo = fall Yo X0 X5, 24)

(5) BPV defliatorius: Yo = 5, Y. 2,)

(6) Sektoriaus produkcijos eksportas Yo = foly Xy, Xau Koo Xg X o X1g.Z4)

Pateiktose lygtyse naudoti tokie egzogeniniy kintamyjy Zyméjimai:
Ao - bendrasis vidaus produktas (BVP);
X3 —valdZios i§laidos;
Xz - Dbendrosios vidaus investicijos;
A3 - namy tkiy islaidos;
X4 - vidutinis darbo uzmokestis $alyje;
X5 —vidutiné paskoly paliikany norma;
Xs —nedarbo lygis;

7 - Rusijos prekiy importas;
Xg - ES (Vokietijos) prekiy importas;
Xy - $alies importas;
X10 - Brexit;
Z; - ES fondy investicijos.

ES fondy 1éSy poveikio prognozavimui regiony mastu bus naudojamas fiksuoty poveikiy
(angl. fixed effects) paneliniy duomeny modelis, turintis tokig stilizuotg iSraiska:

Yi =C + X'y ¢+ Uy
¢ia v, zymi priklausomg kintamgjj (pavyzdziui, pridéting verte), stebimg regiony
(i=1,..,N) ir laiko (¢=1,.., T) pjuviais; ¢, yra nuo laiko nepriklausantys individualts fiksuoti
poveikiai (traktuojamas kaip latentiniy kintamyjy tiesinis darinys); X Zymi

aiskinanc¢iyjy veiksniy vektoriy, o « - atitinkamos dimensijos bendryjy parametry
vektoriy; u, yra su veiksniais nekoreliuotos modelio paklaidos, tenkinancios jprastus

regresinio modelio paklaidy reikalavimus.

Priklausomai nuo duomeny prieinamumo ir detalumo, ES fondy investicijas atspindintis
rodiklis £1 bus i$skaidytas j komponentus ir atskirai jtrauktas j atitinkamas modelio
lygtis, atsizvelgiant i 1éSy panaudojimg (pvz. investicijos, darbo uzmokestis, personalo
mokymai, t.t.) tokiu biidu uztikrinant poveikio vertinimo tikslumg bei patikimuma.

Siame techniniame pasiiilyme nurodyta modelio struktiira yra preliminari ir gali biti
keiciama. Galutinis taikomy metody ir modeliy parinkimas bus daromas, atsizvelgiant j
prieinamy duomeny detalumg ir kokybe, bet uztikrinant, jog jie bus pakankami techninéje
specifikacijoje suformuluotiems uzdaviniams jgyvendinti.

Modeliuojamy rodikliy sqrasas ir duomeny Saltiniai

Patikimai makroekonominei analizei atlikti itin svarbi prielaida - iSsamis statistiniai ir
finansiniai duomenys. Lenteléje pateikiami pagrindiniai endogeniniai ir egzogeniniai
rodikliai bei nurodomas duomeny Saltinis. Endogeniniai rodikliai - tai modeliuojamieji
kintamieji, o egzogeniniais laikomi tie kintamieji, kuriy reikSmés yra determinuojamos uz
modelio riby.
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Endogeniniy ir egzogeniniy rodikliy sqrasas

Rodiklis I Tipas | Duomeny Saltinis
MAKROEKONOMINIAI RODIKLIAI

Bendras vidaus produktas Endog. Statistikos dep.
Bendroji pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas Endog. Statistikos dep.
Valdzios iSlaidos Endog. Statistikos dep.
ValdZios pajamos (mokes¢iai, socialiniai jnasai) Endog. Statistikos dep.
Privataus vartojimo iSlaidos Endog. Statistikos dep.
Paslaugy ir prekiy eksportas Endog. Statistikos dep.
Paslaugy ir prekiy importas Endog. Statistikos dep.
Darbo nasumas Endog. Statistikos dep.
Uzimtyjy skaicius Endog. Statistikos dep.
Darbo jéga Egzog. Statistikos dep.
Nedarbo lygis Endog. Statistikos dep.
Vidutinis bruto darbo uzZmokestis Endog. Statistikos dep.
BVP defliatorius Endog. Statistikos dep.
Vartotojy kainy indeksas Endog. Statistikos dep.
Importo kainy indeksas Egzog. Statistikos dep.
Eksporto kainy indeksas Egzog. Statistikos dep.
Paskoly nefinansinéms korporacijos sandoriy apimtis Egzog. Lietuvos bankas
Paskoly namy tikiams sandoriy apimtis Egzog. Lietuvos bankas
Tiesioginés uZsienio investicijos (likuciai) Endog. Statistikos dep.
Bendrosios ir privataus sektoriaus MTEP islaidos Endog. Statistikos dep.

Bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui perkamosios

galios standartais (ES 28 = 100) Endog. Statistikos dep.

Aukstyjy technologijy prekiy eksportas Endog. Statistikos dep.
Bendras energetinis intensyvumas Endog. Statistikos dep.
Paliikany norma (Overnight Interbank Rate) Egzog. Lietuvos bankas
Naftos kaina (Crude Oil - WTI) Egzog. www.eia.gov
Vokietijos importas Egzog. Eurostat duomeny bazé
Rusijos importas Egzog. Rusijos statistikos dep.
Vokietijos BVP defliatorius Egzog. Eurostat duomeny bazé.
SEKTORINIAI RODIKLIAI

Zemés {ikio ir maisto pramonés sektoriaus pridétiné verte Endog. Statistikos dep.
Zemés {ikio ir maisto pramonés sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
Zemés iikio ir maisto pramonés sektoriaus darbuotojy skaiéius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
Z$mes u!(lo ir maisto pramonés sektoriaus vidutinis bruto darbo Endog. Statistikos dep.
uzmokestis

Zemés {ikio ir maisto pramonés sektoriaus pridétinés vertés defliatorius Endog. Statistikos dep.
Zemés {ikio ir maisto pramonés sektoriaus prekiy eksportas Endog. Statistikos dep.
Energetikos sektoriaus pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
Energetikos sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
Energetikos sektoriaus darbuotojy skaicius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
Energetikos sektoriaus vidutinis bruto darbo uzmokestis Endog. Statistikos dep.
Energetikos sektoriaus gamintojy kainy indeksas Endog. Statistikos dep.
Salyje atlikti statybos darbai Endog. Statistikos dep.
Statybos sektoriaus pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
Statybos sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
Statybos sektoriaus darbuotojy skai€ius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
Statybos sektoriaus vidutinis bruto darbo uzmokestis Endog. Statistikos dep.
Statybos sanaudy elementy kainy indeksas Endog. Statistikos dep.
Pramonés sektoriaus pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
Pramonés sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
Pramonés sektoriaus darbuotojy skaicius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
Pramonés sektoriaus vidutinis bruto darbo uzmokestis Endog. Statistikos dep.
Pramonés sektoriaus gamintojy kainy indeksas Endog. Statistikos dep.
Pramonés sektoriaus prekiy eksportas Endog. Statistikos dep.
Privaciyjy paslaugy sektoriaus pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
Privaciyjy paslaugy sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
Privaciyjy paslaugy sektoriaus darbuotojy skaicius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
Privaciyjy paslaugy sektoriaus vidutinis bruto darbo uzmokestis Endog. Statistikos dep.
Privaciyjy paslaugy sektoriaus pridétinés vertés defliatorius Endog. Statistikos dep.
Privaciyjy paslaugy sektoriaus paslaugy eksportas Endog. Statistikos dep.
VieSyjy paslaugy sektoriaus pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
VieSyjy paslaugy sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
VieSyjy paslaugy sektoriaus darbuotojy skaicius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
VieSyjy paslaugy sektoriaus vidutinis bruto darbo uzmokestis Endog. Statistikos dep.
VieSyjy paslaugy sektoriaus pridétinés vertés defliatorius Endog. Statistikos dep.
REGIONINIAI RODIKLIAI

Regioniné bendroji pridétiné verté /bendras vidaus produktas Endog. | Statistikos dep.
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Rodiklis Tipas Duomeny 3Saltinis
Darbuotojy skaicius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
Vidutinis bruto darbo uzZmokestis Endog. Statistikos dep.
UZimtumo lygis Endog. Statistikos dep.

ES INVESTICIJU RODIKLIAI

Bendrzjl 2007—2913 m. ir prognozuojama 2014-2020 m. ES struktiriniy Egzog. SFMIS

fondy ir bendrojo finansavimo suma

Paramos mokéjimai statybos sektoriuje Egzog.

Paramos mokéjimai Zemeés tikio ir maisto pramonés sektoriuje Egzog.

Paramos mok‘.e]_}ma% pramones sektoriuje — Egzoe. SFMIS, Statistikos dep.
Paramos mokéjimai privaciyjy paslaugy sektoriuje Egzog.

Paramos mokéjimai vieSyjy paslaugy sektoriuje Egzog.

Paramos mokéjimai energetikos sektoriuje Egzog.

ES paramos pasiskirstymas pagal Lietuvos apskritis ir ekonomines veiklas Egzog. SFMIS, Statistikos dep.

Saltinis: sudaryta vertintojy pagal vertinimo technineés specifikacijos reikalavimus.
Pastaba: atliekant ekonometrinj modeliavima kintamujy sarasas gali koreguotis.

IS lentelés matyti, kad didZioji informacijos apie rodiklius dalis pateikiama Statistikos
departamento duomeny bazéje (http://osp.stat.gov.lt/), Lietuvos banko internetiniame

puslapyje (http://www.lb.lt/statistika). Faktiné informacija apie ES fondy léSas reikiamais
pjuviais surinkta i§ SFMIS duomeny bazés, o dél metiniy prognozuojamy iSmokéjimy bus
sutarta jvadinio etapo metu. Sektoriniai rodikliai taip pat yra prieinami per Statistikos
departamento duomeny baze. PaZymétina, kad dél daznai kei¢iamos statistiniy rodikliy
apskaic¢iavimo metodikos ir nacionaliniy sgskaity rodikliy nuolatinio tikslinimo, galutinis
duomeny rinkinys gali pareikalauti papildomy prielaidy (pvz. dél faktinémis kainomis

apskaiciuoty rodiklio pavertimo realiais dydZiais).

Modeliavimo prielaidos (tyrimo ypatumai)

Modeliuojami zemés tikio ir maisto pramonés sektoriaus rodikliai yra A ir C10-C12
sektoriy pagal EVRK 2 red. (kurie apima Sias ekonominés veiklos rtsis: zemes ukis,
miskininkysté ir Zuvininkysté, maisto produkty, gérimy ir tabako gamyba)
atitinkamy rodikliy junginiai.

Modeliuojami pramonés sektoriaus rodikliai yra B ir C sektoriy pagal EVRK 2 red.
(kurie apima Sias ekonominés veiklos riisis: kasyba ir karjery eksploatavimas;
apdirbamoji gamyba) atitinkamy rodikliy junginiai.

Modeliuojami energetikos sektoriaus rodikliai yra D ir E sektoriy pagal EVRK 2
red. (kurie apima Sias ekonominés veiklos rusis: elektros, dujy, garo tiekimas ir oro
kondicionavimas; vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky tvarkymas ir
regeneravimas) atitinkamy rodikliy junginiai.

Modelivojami privaciyjy paslaugy sektoriaus rodikliai yra G-L sektoriy pagal
EVRK 2 red. (kurie apima Sias ekonomings veiklos riisis: didmeniné ir mazmening
prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remontas; transportas ir
saugojimas; apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla; informacija ir rysiai,
finansiné ir draudimo veikla; nekilnojamojo turto operacijos) atitinkamy rodikliy
junginiai.

Modeliuojami viesyjy paslaugy sektoriaus rodikliai yra M-U sektoriy pagal EVRK 2
red. (kurie apima Sias ekonominés veiklos risis: profesiné, mokslin¢ ir techniné
veikla; Administraciné ir aptarnavimo veikla; VieSasis valdymas ir gynyba;
privalomasis socialinis draudimas; Svietimas; Zzmoniy sveikatos prieziiira ir
socialinis darbas; meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla; Kkita
aptarnavimo veikla) atitinkamy rodikliy junginiai.

Nors rysiai tarp metiniy rodikliy yra gerokai stabilesni nei tarp ketvirtiniy, taciau del
trumpy duomeny eilu¢iy dazniau yra nagrin€¢jami ketvirtiniai modeliai, nes jy
atitinkamos eilutés yra keturis kartus ilgesnés. Taciau dél 2005 — 2016 m.
laikotarpyje stebéto staigaus tikio nuosmukio, minéti rySiai tarp ketvirtiniy rodikliy
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buvo nestabiliis, todél Sioje studijoje buvo pasirinktas dar kitas biidas - modeliuoti
vidutiniai rodikliai, bet ne tik kalendoriniais, bet ir slenkan¢iais metais. Siuo atveju
nagrinéjamy rodikliy laiko eilutés buvo nedaug trumpesnés nei ketvirtinio modelio
atveju, rysiai tarp rodikliy buvo stabilesni ir tuo paciu iSvengta sezoniSkumo
problemy.

7. Visos modelio lygtys gavosi adekvatesnés, modeliuojant nelogaritmuotus rodiklius
veikusiomis kainomis. Tai paaiSkinama gana nedideliu modeliuojamu laiko tarpu ir
ES paramos indéliu, kuris pasireiskia adityviai.
8. Pazymétina, kad ES struktiiriniy fondy investicijy jtaka neabejotinai priklauso nuo
lésy mokéejimo plano ir kokioms sritims/projektams paskirstomos 1€Sos. Todél
siekiant kiekybiskai jvertinti tiesioging ES paramos jtaka Salies tikio ir atskiry
sektoriy plétrai, biitina i§ pradziy nustatyti paramos iSmokejimo ir pasiskirstymo
pagal ekonomines veiklas prognozes. D¢l paramos iSmokéjimo padarytos prielaidos
yra pateiktos lenteléje Zemiau. Sios prognozés kartu su sudarytu ekonometriniu
modeliu buvo panaudotos ilgalaikio paramos poveikio vertinimui.
ES 1ésy iSmokéjimo prognozes pagal iSlaidy sritis ir sektorius (paramos gavéjus ir paslaugy
teikéjus)
Paramos .. ..
panaudojimo Sektoriai-paramos | Sekforiai— = 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 22%1253
kategorijos gavéjai paslaugy teikéjai
I. | Aktyvidarbo jéga 726 83.8 1788 | 1727 | 1746 | 2323 76.8 57.6 576 | 1106.6
70 proc. VieSyjy
paslaugy, 30 proc.
1 | Svietimas Viesujy paslaugy verslo 18 24.8 61.8 75.6 103.7 | 107.1 456 342 342 488.8
konsultacinés
paslaugos
50 proc. Verslo
Viesasis S konsultacinés
2 administravimas VieSuyjy paslaugy paslaugos, 50 proc. 0.0 35 19.6 18.8 5.6 33.0 25 1.9 1.9 86.8
IT paslaugos
80 proc. viesyjy
3 | UZmtumasir - paslaugy/ 10proc. | \yn o sadaugos | 707 | 555 | 974 | 782 | 653 | @21 | 287 | 215 | 215 | 5310
socialiné integracija | pramoné/ 10 proc.
privaciy paslaugy
1. | Kenkurencingumo 1528 | 1566 | 2811 | 3462 | 4992 | 4476 | 2195 | 1646 | 164.6 | 24323
didinimas
Moksliniai tyrimai, 50 proc. vieSyjy
1 eksperimentiné paslaugy / 50 proc. Moksliniai tyrimai 0.0 11.9 72.3 94.1 208.5 164.1 91.7 68.8 68.8 780.1
plétra, inovacijos pramoné
Informacing 50 proc. jranga ir
2 . . Viesyjy paslaugy IT infrastuktiira, 50 0.0 1.6 32.4 39.5 85.7 60.5 37.7 28.3 28.3 314.0
visuomene
proc. IT paslaugos
Smulkus ir vidutinis 80 proc. pramoné / 20 proc. Pramoné,
3 verslas 20 proc. privadiy 80 proc. privadios 0.3 51.4 57.1 77.6 58.4 1145 25.7 19.3 19.3 423.6
paslaugy paslaugos
Energijos
efektyvumo
4 | didinimas ir Energetikos Statybos 1525 91.7 119.2 | 1350 | 1466 | 1085 64.5 484 484 9147
atsinaujinantys
energijos istekliai
(is jy gyvenamyjy ir
negyvenamiyji 905 58.0 28.3 40.0 0.0 216.8
pastaty
modernizavimui)
. | Investicijos i 1118 | 2233 | 4595 | 5351 | 5053 | 5912 | 2222 | 1755 | 1755 | 2099.3
infrastruktiira
40 proc. energetikos
1 | Aplinkosauga /60 proc. viesujy Statybos 486 18.1 1148 | 1792 | 1923 | 153.9 84.6 63.4 63.4 918.4
paslaugy
2 | Transportas Privagiujy paslaugy | Statybos 63.2 197.9 | 2219 | 1621 927 182.9 408 306 306 | 10228
Svietimo ir
3 | socialing Viesyjy paslaugy Statybos 0.0 35 69.2 83.0 107.3 | 1222 472 35.4 35.4 503.1
infrastruktiira
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Paramos Sektoriai-paramos | Sektoriai — 2015-
panaudojimo torial-p S 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
kategorijos gavéjai paslaugy teikeéjai 2023
70 proc. viesuyjy
4 | Regioniné plétra pasaugy/15 proc. Statybos 0.0 38 535 | 1108 | 1129 | 1322 | 497 | 372 | 372 | 5374
pramoné/ 15 proc.
privaciyjy paslaugy
Darbo uZmokestis
- 70 proc., biuro
nuoma — 10 proc.,
Verslo
IV | Techniné parama Viesyju paslaugy konsultacinés 18.2 20.5 28.6 22.4 26.7 39.1 11.8 8.8 8.8 185.0
paslaugos — 10
proc., IT
paslaugos — 10
proc.
1§ viso: 355.4 487.6 948.0 1076.4 | 1205.8 | 1310.1 530.3 397.7 397.7 6709.0

9. Kadangi i sudaryta modelj jeina keletas egzogeniniy kintamyjy, turinéiy reikSmingg
itaka nagrinéjamy socialiniy ir ekonominiy rodikliy dinamikai, norint jvertinti
projekty, igyvendinamy (planuojamy jgyvendinti) ES paramos 1éSomis, jtaka
ekonomikai, biitina i§ pradziy nustatyti tokiy rodikliy prognozes. Sios problemos
sprendimui buvo panaudotos kity institucijy atliktos studijos ir skaiciavimai.
Egzogeniniy kintamyjy prognoziy Saltiniai ir padarytos prielaidos yra pateiktos 9
lenteléje. Sios prognozés kartu su sudarytu ekonometriniu modeliu buvo panaudotos
ilgalaikio paramos poveikio vertinimui.

Egzogeniniy kintamyjuy prognozés

2016
Egzogeniniai kintamieji Prognoziy Saltinis/prielaida 2017 2018 2019 2020 2021-2025
Faktas
" Lo .
Voketijos BVP defliatorius (%, augimas per IMF, WEO 14 11 14 15 16 16
metus)
TN .

Rusijjos BVP defliatorius (%, augimas per IMF, WEO 6.7 54 44 42 43 43
metus)
Voketijos importas (%, nominalus augimas IMF, WEO (su prielaida, kad importo 32 25 27 28 28 28
per metus) santykis su BVP yra pastovus)
Rusijos importas (%, nominalus augimas per IMF, WEO (su prielaida, kad importo
metus) santykis su BVP yra pastovus) 59 6.5 57 58 58 58
Importo kainos (%, pokytis per metus) Finansy Ministerija -4.3 5.2 2.0 2.0 2.0 2.0
Eksporto kainos (%, pokytis per metus) Finansy Ministerija -1.9 4.4 1.7 1.7 1.7 17
Darbo jéega (%, pokytis per metus) Finansy Ministerija 0.6 -0.2 -0.3 -0.3 -0.4 -0.4

i I Finansy Ministerija (su prielaida, kad
Paskoly namy tikiams liku¢iai, (%, o1 X
nominalus augimas per metus) paskoly portfelio santykis su BVP yra 35 5.1 4.4 4.2 4 4

pastovus)
. e e Finansy Ministerija (su prielaida, kad
Paskoly peﬁnansm_ems korporacijos likuciai paskoly portfelio santykis su BVP yra 3.5 51 4.4 4.2 4 4
(%, nominalus augimas per metus)
pastovus)

JAV dolerio ir euro keitimo kursas Finansy Ministerija 111 1.07 1.07 1.07 1.07 1.07
bNarag;S kainos (Brent, JAV doleriais uz Finansy Ministerija 448 564 569 569  56.9 56.9
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10. D¢l detalesniy duomeny apie ES paramos iSskaidymg pagal Lietuvos regiony
ekonomines veiklas stokos, S§io tyrimo metu paramos poveikio apskriciy
ekonominiams rodikliams vertinimas buvo daromas remiantis jvertinty Salies tikio ir
nagrin¢jamy sektoriy ekonometriniu modeliu bei ES paramos iSskaidymu pagal
regionus. Todél ekonometrinio modeliavimo metu daroma prielaida, kad regioninés
paramos jsiliejimas j ekonomikg veikia tokiu paciu principu kaip ir bendra parama
Salies mastu, tik pagrindinj poveiki patyria biitent nagrin¢jamas regionas. Poveikio
apskriciy rodikliams apskaiciavimui bendros paramos rodikliai, jtraukti j model;,
buvo proporcingai sumazinti, atsizvelgiant j regiony gautos paramos srautus.

Sudarytas ekonometrinis modelis

Ekonometriniam modeliui sudaryti buvo naudojami ketvirtiniai duomenys, apimantys
laikotarpi nuo 2005K1 iki 2016K4. Duomenys buvo suglodinti, priklausomai nuo
nagrin¢jamo rodiklio imant ketvirtiniy reikSmiy slenkancias metines sumas arba
slenkancius metinius vidurkius.

Pastabos:

e UZraSytose lygtyse ilgalaikius rySius parodantis kointegravimo narys iSskirtas
lauztiniais skliaustais

e Skaiciai skliausteliuose, esantys po kintamojo, rodo pavélinimo eile (pavyzdziui,
X(—1) reiskia, kad imama praeito ketvir¢io reik§me);

e A Zymi skirtuming transformacija (AX = X — X(—1))

e R?rodo determinacijos koeficiento reikime; kuo §is rodiklis yra aréiau vieneto, tuo
didesné nagrinéjamo rodiklio dispersijos dalis yra paaiSkinta modeliu. Pavyzdziui,
R? = 0,72 rodo, kad paklaidy korekcijos modelis (PKM) paaiskina apie 72
procentus steb¢jimy kintamumo. PaZymeétina, kad augimo tempo modeliams Sis
rodiklis nebiitinai turi biti didelis (ypa¢ kuomet pasikei¢ia augimo kryptis arba
reik§més artimos nuliui), taciau reikSmeés didesnés negu 0,5 rodo pakankamai
aukstg modeliuotos dalies atitikmenj faktiniams stebéjimams;

Pramonés sektoriaus modelis

Pramonés sektoriuje jvertinta, jog istoriSkai ES paramos srautas, skirtas sektoriaus
plétrai, statistiSkai reikSmingai teigiamai veiké materialiniy investicijy augima.
Netiesioginis paramos poveikis pasireiskia per makro lygmens kintamuosius, tokius
kaip bendras bendrojo kapitalo formavimas, eksportas, uzimtyjy skaicius bei bendras
Salies algy ir kainy lygis.

Materialiniy investicijy lygtis

Pramonés sektoriaus materialinés investicijos daugiausia priklauso nuo bendry Salies
investicijy (iSlaidos bendrojo kapitalo formavimui), sektoriaus kuriamos pridétinés
vertés, paskoly nefinansinéms korporacijoms srauty bei ES paramos sektoriui.

AMI_BC=-0.206*[MI_BC(-1)-126.755-0.050*VA_BC(-3)-0.710*L_NC_S(-
D]+0.316*AL_NC S+ +0.067*A I(-1)+0.690*Z_BC(-3)

R?=0,72

Sektoriui priskiriamy prekiy eksporto lygtis

Sektoriaus prekiy eksporto judéjima ilguoju laikotarpiu daugiausia lemia investicijy,
uzsienio paklausos ir naftos kainy dinamika. Trumpuoju laikotarpiu Sio sektoriaus
eksporto didéjimui jtakos daro praeities investicijy ir naftos kainy svyravimai bei
uzsienio paklausos, kuri aproksimuojama Rusijos ir Vokietijos importu, didé¢jimas.
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AX_BC=-0.135*[X_BC(-1)+18267.070-1.473*MI_BC(-5)-0.028*M_GER(-1)-
38.547*P_OIL(-1)]+0.018*AM_GER+0.012*AM_RU+18.040*AP_OIL
R%=0,86

Pridétinés vertés lygtis
Sektoriaus pridéting verte ilgu laikotarpiu veikia sektoriaus materialiniy investicijy bei
eksporto dinamika, o trumpuoju laikotarpiu — paskoly nefinansinéms korporacijoms
srauty, eksporto ir investicijy svyravimai.
AVA_BC=-0.094*[VA_BC(-1)-1475.232-0.515*MI_BC(-1)-0.189*X_BC(-
2)[+0.574*A MI_BC(-1)+0.196*AX_BC+0.255*AL_NC_S
R%2=0,92

Vidutinio bruto darbo uzmokescio lygtis
Sektoriaus darbo uzmokestis ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu priklauso nuo sektoriaus
pridétinés vertés bei Salies vidutinio darbo uzmokescio pasikeitimy.
AW_BC=-0.082*[W_BC(-1)+34.353-0.034*VA_BC(-3)-0.838*W(-3)]+0.027*A

VA _BC+0.961*A W(-1)
R%=0,90

Gamintojy kainy lygtis
Trumpuoju laikotarpiu §io sektoriaus kainy did¢jimui jtakos daro Salies BVP
defliatoriaus, importo ir naftos kainy pokyciai.

AP_BC=-0.319+0.263*AP_Y(-1)+1.139*A P_M+0.122*A P_OIL

R%=0,94

Sqlyginio darbuotojy skaiciaus lygtis

Kaip matyti i§ jvertinty salyginio darbuotojy skaiciaus lygties koeficienty, reikSminga
poveikj Sio sektoriaus uzimtumui daro bendras Salyje uzimtyjy skaiCius ir sektoriaus
sukuriama realioji pridéting verte.

AZE_SAL_BC: -1030.229+2813.655*A(VA_BC/P_BC)+136.336*AE(-1)

R-=0,63

Privadiyjy paslaugy sektoriaus modelis

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad paramos 1€Sos, kurios buvo skirtos
privaciyjy paslaugy sektoriaus plétrai, daro tiesioginj statistiSkai reik§minga poveikj
sektoriaus materialiniy investicijy dinamikai.

BPV defliatoriaus lygtis

Sektoriaus defliatoriy ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu apibiidina Salies BVP
defliatoriaus dinamika.
AP_GL=-0.223*[P_GL(-1)-15.176-0.895*P_Y(-2)/+0.848*AP_Y(-1)

R?=0,67

Pridétinés verteés lygtis

Gauta pridétinés vertés lygtis rodo, kad tiek ilgu, tiek trumpu laikotarpiu §io sektoriaus
PV apimtis lemia Salies BPV pokyc¢iai. [lguoju laikotarpiu jtakos taip pat turi sektoriaus
eksporto dinamika.
AVA_GL=-0.222*[VA_GL(-1)-3644.254-0.182*VA(-4)-0.952*X_GL(-
1)]+0.415*AVA(-1)

R%?=10,85

Materialiniy investicijy lygtis

Materialinés investicijos ] privaciyjy paslaugy sektoriy tiesiogiai priklauso nuo
sektoriaus kuriamos pridétinés vertés, paskoly nefinansinéms korporacijoms srauty bei
ES paramos, skirtos $io sektoriaus plétrai.
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AMI_GL=-0.324*[MI_GL(-1)+17.787-1.929*L_NC_S(-2)-0.155*VA_GL(-

1)]+1.425%*AL NC S(-1)+0.229*Z_GL

R%=0,60

Sektoriaus paslaugy eksporto lygtis

Sektoriaus paslaugy eksporto dinamika ilguoju laikotarpiu daugiausia lemia bendro
Salies eksporto, sektoriaus materialiniy investicijy, uzsienio paklausos apimties ir kainy
tendencijos. Trumpuoju laikotarpiu $io sektoriaus eksporto dinamikai jtakos daro
praeities svyravimai ir materialiniy investicijy kitimas.
AX_GL=-0.315*[X_GL(-1)-1619.423-0.178*X(-1)-0.332*MI_GL(-4)-0.002*M_GER(-
1) +3198.375*(P_X/P_Y_GER)(-2)]+0.690*AX GL(-1)+0.222*AMI GL

R2=0,74

Sqlyginio darbuotojy skaiciaus lygtis

Salyginio darbuotojy skaiCiaus sektoriuje dinamika aprasoma bendro Salies uzimtyjy
skaiciaus ir sektoriaus realiosios pridétinés vertés kitimu.

AE SAL GL=798.630+235.768*AE(-1)+ 1603.189*A (VA_GL/P_GL)(-2)

R%=0,80

Vidutinio bruto darbo uzmokescio lygtis

Darbo uZzmokestis statistiSkai reikSmingai priklauso nuo sektoriaus kuriamos pridétinés
vertés ir darbuotojy skaiGiaus dinamikos. Sj rodiklj taip pat apibuidina $alies darbo
uzmokescio tendencijos.

A\zN_G L=-0.538+0.909*AW(-1)+3960.595*A (VA_GL/E_SAL GL)

R =0,87

Energetikos sektoriaus modelis

Energetikos sektoriuje jvertinta, jog ES paramos srautas, skirtas ilgalaikiai sektoriaus
plétrai, statistiSkai reikSmingai teigiamai veikia materialiniy investicijy augima
sektoriuje. Netiesioginis paramos poveikis pasireiskia per makro lygmens kintamuosius,
tokius kaip vadZios vartojimo islaidos, uZimtyjy skaicius, algy ir kainy lygis.

Gamintojy kainy lygtis
Trumpuoju laikotarpiu Sio sektoriaus kainy didé¢jimui jtakos daro jy praeities dinamika,
bendras Salies kainy ir importo kainy augimai.

AP_DE=-0.202+0.672*AP_DE(-1)+0.547*AP_Y(-1)+0.327*AP_M
R%?=0,86
Vidutinio bruto darbo uzmokescio lygtis
Energetikos sektoriaus darbo uzmokesc¢io dinamikai didZiausia jtaka daro Salies bruto
darbo uzmokescio bei sektoriaus pridétinés vertés ir darbuotojy skaiciaus pasikeitimai.

AW_DE=-0.206*[W_DE(-1)-104.185-2153.362*(VA_DE/E_SAL_DE)(-3)-0.904*W/(-
2)[+0.913*AW(-1)

R%=0,86
Pridétinés verteés lygtis

Sektoriaus pridéting verte ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu veikia sektoriaus materialiniy
investicijy ir kainy dinamika.
AVA_DE=-0.535*[VA_DE(-1)-481.840-4.731*P_DE(-2)-0.069*MI_DE(-
5)+0.026*E_SAL_DE(-1)]+4.186*AP_DE

R?=0,61
Materialiniy investicijy lygtis

Materialinés investicijos ilguoju laikotarpiu daugiausia priklauso nuo valdzios vartojimo
i8laidy, paskoly paliikany normy ir naftos kainy. Trumpuoju laikotarpiu investicijy
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apimtj lemia praeities naftos kainy ir paskoly nefinansinéms korporacijoms srauty
svyravimai bei ES parama sektoriui.

AMI_DE=-0.732*[MI_DE(-1)-111.275-0.155*G(-1)+26.759*RS(-1)+4.320*P_OIL(-
3)]-2.453*AP_OIL(-1)+0.095*A L NC _F +0.097*Z_DE

R?=10,60
Sqlyginio darbuotojy skaiciaus lygtis
Kaip matyti i§ jvertinty salyginio darbuotojy skaiciaus lygties koeficienty, reikSminga
poveik] Sio sektoriaus uzimtumui daro bendras Salyje uzimtyjy skaicius bei S$io
sektoriaus realiosios pridétines vertés dinamika.

AE_SAL_DE=-121.546+8.905*AE(-1)+301.539*A(VA_DE/P_DE)

R?=0,52
VieSyju paslaugy sektoriaus modelis

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad paramos 1ésos, kurios buvo skirtos
vieSyjy paslaugy sektoriaus plétrai, daro tiesioginj statistiSkai reikSminga poveikj
sektoriaus materialiniy investicijy dinamikai. Netiesioginis paramos poveikis pasireiSkia
per makro lygmens kintamuosius, tokius kaip bendras bendrojo kapitalo formavimas,
uzimtyjy skaicius, Salies algy ir kainy lygis.

BPV defliatoriaus lygtis

Sektoriaus defliatoriy ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu apibiidina Salies BVP
defliatoriaus ir vidutinio darbo uzmokescio dinamika.
AP_MU=-0.533*[P_MU(-1)+6.437-0.710*P_Y(-3)-0.097*W_MU(-2)]+0.377*AP_¥Y(-
2) +0.117*AW_MU(-1)

R%=0,90

Pridétinés verteés lygtis

Sektoriaus pridétiné verte statistiSkai reikSmingai priklauso nuo darbuotojy skaiciaus ir
uzmokescio dinamikos.

AVA_MU=41.292+ 0.020*AE_SAL MU+ 5.052*AW_MU(-1)

R2=0,72

Materialiniy investicijy lygtis

Materialinés investicijos | sektoriy tiesiogiai priklauso nuo Salies BVP ir bendry
investicijy  (iSlaidos bendrojo kapitalo formavimui), paskoly nefinansinéms
korporacijoms srauty bei ES paramos, skirtos sektoriaus plétrai.
AMI_MU=-0.625*[MI_MU(-1)+125.327-0.083*1(-1)-0.952*L_NC_S(-3)]+0.093 *AY(-
1) +0.736*Z_MU(-1)

R%?=0,58

Salyginio darbuotojy skaiciaus lygtis

Salyginio darbuotojy skaiCiaus sektoriuje dinamika apraSoma bendro Salies uzimtyjy
skaiciaus ir sektoriaus realiosios pridétinés vertes kitimu.

A]ZE_SAL_M U=486.531+149.191*AE(-1)+948.382*A(VA_MU/P_MU)(-1)

R==0,78

Vidutinio bruto darbo uzmokescio lygtis

Darbo uzmokestis statistiSkai reikSmingai priklauso nuo valdzios iSlaidy ir Salies darbo
uzmokescio tendencijos.
A\ZN_MU=-0.295*[\N_MU(-1)-30.376-0.838*W(-2)-0.016*G(-2)]+ 0.983*AW(-1)
R==0,95

Zemés ukio ir maisto pramonés sektoriaus modelis
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D¢l per menko (maziau negu 1%) nagrin¢jamos ES paramos srauto, skirto Zemés tikio
sektoriaus plétrai, tiesiogiai paramos rodikliai j sektoriaus lyg€iy sistemg nejeina.
Netiesioginis paramos poveikis pasireiskia per makro lygmens kintamuosius, tokius
kaip bendras bendrojo kapitalo formavimas, eksportas, namy tikiy vartojimas, uzimtyjy
skaicius bei bendras Salies algy ir kainy lygis.

Materialiniy investicijy lygtis

Zemés tikio ir maisto pramongés sektoriaus materialinés investicijos daugiausia priklauso
nuo bendry Salies investicijy, sektoriaus kuriamos pridétinés vertés ir paskoly
nefinansinéms korporacijoms srauty.

AMI_A=-0.248*[MI_A(-1)+81.950-0.027*1(-1)-0.076*VA_A(-1)-0.121*L_NC_S(-
D]+0.033*AI(-1)+0.097*AVA_A

R%?=0,62
Sektoriui priskiriamy prekiy eksporto lygtis

Sektoriaus prekiy eksporto judéjimg ilguoju laikotarpiu daugiausia lemia bendro Salies
eksporto ir uzsienio paklausos kitimas. Trumpuoju laikotarpiu Sio sektoriaus eksporto
did¢jimui jtakos daro praeities dinamika bei uzsienio paklausos, kuri aproksimuojama
Rusijos ir Vokietijos importu, didéjimas.
AX_A=-0.220*[X_A(-1)+1772.446-0.115*X(-3)-0.004*M_RU(-1)-0.002*M_GER(-
D]+0.604*AX_A(-1) +0.003*AM_RU+0.002*AM_GER

R?=0,82
Pridétinés vertés lygtis

Sektoriaus pridéting vertg ilgu laikotarpiu veikia Salies namy tikiy vartojimas bei
eksporto dinamika, o trumpuoju laikotarpiu — eksporto ir investicijy svyravimai.
AVA_A=-0.343*[VA_A(-1)-705.221-0.193*X_A(-1)-0.039*C(-1)]+0.057*AC(-
1)+0.960*AMI_A(-1)+0.143*AX_A

R%=0,46

Vidutinio bruto darbo uzmokescio lygtis

Sektoriaus darbo uzmokestis ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu priklauso nuo sektoriaus
pridétinés vertés bei Salies vidutinio darbo uzmokescio pasikeitimy.
AW_A=-0.151*[W_A(-1)+75.956-0.787*W(-3)-0.073*VA_A(-1)]+0.905* AW (-
1)+0.017*AVA_A

R%=0,84

BPV defliatoriaus lygtis

Trumpuoju laikotarpiu §io sektoriaus kainy did¢jimui jtakos daro Salies BVP
defliatoriaus ir naftos kainy poky¢iai.

AP_A=0.079+0.857*AP_Y(-1)+ 0.155*AP_OIL

R?=0,82

Salyginio darbuotojy skaiciaus lygtis

Kaip matyti i§ jvertinty salyginio darbuotojy skaiciaus lygties koeficienty, reik§minga
poveik] Sio sektoriaus uzimtumui daro bendras Salyje uzimtyjy skaicius ir sektoriaus
sukuriama realioji pridétine verte.

AIZE_SAL_A=-1 86.967+36.618*AE(-1)+194.771*A(VA_A/P_A)

R-=0,55

Statybos sektoriaus modelis

Kaip jau buvo paminéta, reikSminga (vir§ 50%) ES paramos 1éSy dalis buvo skirta
statyby sektoriui, kaip vienam i§ pagrindiniy tiekéjui, kuris faktiskai vykdo projekto
jgyvendinimo darbus. Todél ekonometrinio modeliavimo metu paramos poveikis
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sektoriui yra vertinamas netiesiogiai, per kity sektoriy materialiniy investicijy ir plétros
jtaka statyby sektoriui bei makroekonominio modelio ateinancius impulsus.

Salyje atlikty statybos darby lygtis

Statybos sektoriaus atlikty darby apimtis tiek ilguoju, tiek trumpuoju laikotarpiu stipriai
priklauso nuo pagrindinio bendrojo kapitalo formavimo.

AS_F=-0.156*[S_F(-1)+910.214-0.500*1(-1)/+0.429*AI(-1)

R?=10,89
Pridétinés vertés lygtis
IS esmés sektoriuje sukuriamg pridéting verte pilnai apibiidina atlikty statybos darby
apimtis, kg ir atspindi sekanti lygtis

AVA_F=7.064+0.865*AS F

R?=0,98
Materialiniy investicijy lygtis
Materialines investicijas Siame sektoriuje statistiSkai reikSmingai teigiamai veikia
sektoriaus pridétinés vertés pokyciai ir paskoly nefinansinéms korporacijoms bei namy
tkiams srauty dinamika.

AMI_F=-0.153*[MI_F(-1)-104.625-0.019*VA_F(-2)-0.360*L_NC_S(-
D]+0.337*AL_H S

R%=0,55
Vidutinio bruto darbo uzmokescio lygtis
Darbo uZmokestis ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu statistiSkai reik§Smingai teigiamai
priklauso nuo sektoriaus pridétinés vertés dinamikos. Sj rodiklj taip pat veikia 3alies
darbo uzmokescio tendencijos.

AW_F=-0.086*[W_F(-1)-207.155-0.293*W(-2)-0.099*VA_F(-3)/+0.660*AW(-
1)+0.094*AVA_F

R?=0,87
Gamintojy kainy lygtis
Sektoriaus gamintojy kainy lygj ilguoju laikotarpiu nusako BPV defliatoriaus, importo
kainy bei sektoriaus vidutinio bruto darbo uzmokes¢io dinamika. Trumpalaikiy
svyravimy jnesa sektoriaus darbo uzmokescio ir BVP defliatoriaus poky¢iai.

AP_F=-0.392*[P_F(-1)-24.660-0.265*P_Y(-1)-0.092*P_M(-3)-0.125*W_F(-
DJ+0.412%AP_Y(-1)+0.079*AW F
R?=0,97

Sqlyginio darbuotojy skaiciaus lygtis
Salyginio darbuotojy skaiciaus sektoriuje dinamika apraSoma Salies bendrojo uzimtyjy
skaiciaus bei sektoriaus realiosios pridétinés vertés pokyciais.

AE_SAL_F=-98.269+2624.890*A (VA_F/P_F)+58.311*AE(-1)
R2 = 0,84

Bendras makroekonominis modelis
BVP defliatoriaus lyqgtis

Salies BPV defliatorius statistigkai reik§mingai priklauso nuo importo ir eksporto kainy
bei Salies vidutinio bruto darbo uzmokescio dinamikos.
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AP_Y=-0.106*[P_Y(-1)-34.018-0.075*W(-3)-0.388*P_M(-3)/+0.07 7*AW(-
1)+0.303*AP_X

R2=0,88

Vartotojy kainy lygtis

Vartotojy kainy prieaugi daugiausia apibiidina jy praeities svyravimai bei importo ir
BVP defliatoriaus pokyciai.
AP_C=0.037+0.774*AP_C(-1)+0.039*AP_M+0.108*AP_Y(-1)

R%2=10,92

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo lygtis

Trumpuoju laikotarpiu bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo pokycius lemia
nagrinéjamy sektoriy (Zemés iikio, pramonés, energetikos, statybos, privaciyjy ir viesyjy
paslaugy) materialiniy investicijy svyravimai.

AI=7.900+1.129*A (MI_A+MI BC+MI DE+MI F+MI GL+MI MU)

R%2=0,93

Uzimtyjy lygtis

Kaip matyti i§ jvertinty uzimtyjy skaiciaus lygties koeficienty, reikSmingg poveikj Salies
uzimtumui daro nagriné¢jamy sektoriy salyginio darbuotojy skaiciaus ir Salies BVP
dinamika bei darbo jégos pasikeitimai.

AE=-

1.793+0.001 *A(E_SAL A+E SAL BC+E SAL DE+E SAL F+E SAL GL+E SAL
_MU)+ 0.332*%AL(-1)+0.259*A(Y/P_Y)(-4)

R%2=0,85

Prekiy ir paslaugy eksporto lygtis

Pagrindinj dalj Salies prekiy ir paslaugy eksporte sudaro Zzemés tkio ir pramonés
sektoriy prekiy eksportas bei vieSyjy paslaugy sektoriaus eksportas, ka ir atspindi
sekanti lygtis

AX=62.356+0.878*A(X BC+X GL+X A)

R?=10,89

ValdzZios sektoriaus vartojimo islaidy lygtis

ReikSminga poveikj valdzios sektoriaus i§laidy pokyciams daro praeities Salies vidutinio
bruto darbo uzmokescio bei BVP kitimas.

AG=-7.076 +0.055*AY(-1)+5.703*AW(-1)

R%?=0,75

BVP lygtis

BVP gamybos metodu sudaro bendros pridétinés vertés ir grynyjy mokes¢iy gaminiams
suma, k3 ir atspindi sekanti lygtis

AY=1.120*AVA

R%2=10,99

Privataus vartojimo islaidy lygtis

Vartojimo iSlaidy prieaug] daugiausia lemia praeities BVP dinamika bei uzimtumo ir
darbo uzmokescio poky¢iai.

AC=-0.149*[C(-1)-2993.911-0.558*Y (-3)/+0.349*AY(-1)+0.012*A(E*W)

R?=0,95

Valdzios pajamy lygtis

Valdzios pajamos statistiSkai reikSmingai priklauso nuo namy ikiy vartojimo i$laidy,
darbo uzmokescio ir uzimtyjy skaiciaus dinamikos.

AG_1=-0.186*[G_I(-1)+349.165-0.495*C(-1)-1.876*W(-1)]+0.550*AC
R2=0,81
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Mokesciy lygtis

Mokesciy apimtj ilgu laikotarpiu labiausiai veikia Salies namy tikiy vartojimas, darbo
uzmokescio ir uzimtyjy skaiciaus dinamika, o trumpuoju laikotarpiu — namy iikiy
vartojimo svyravimai.
AT=-0.158*[T(-1)+8472.488-6.935*E(-1)-0.240*C(-2)]+5.237*AE+0.344*AC
R?=0,83

Socialiniy jnasy lygtis

Socialiniy jnaSy apimties prieaug] daugiausia apibiidina darbo uZmokes¢io fondo
poky¢iai.

AB=42.574+0.002*A\ (W*E)(-2)

R2=0,71

Tiesioginiy uzsienio investicijy lygtis

Tiesiogines uZzsienio investicijas daugiausiai jtakoja praeities uzimtyjy skaiciaus ir
ateities valdzios sektoriaus i$laidy pokyciai bei numatomi ES paramos srautai.

A'ZI'U |_S=-98.974+1.441*AG(+4)-5.254*AE+0.236*Z(+3)

R*=0,66

Balansiniai ir apibrézimy lygtys

BPV lygtis

BPV yra apibréziama kaip nagrin¢jamy sektoriy (zemés tkio, pramones, energetikos,
statybos, privaciyjy ir vieSyjy paslaugy) pridétiniy ver¢iy suma.

VA=VA_A+VA BC+VA_DE+VA F+VA_GL+VA MU

Nedarbo lygtis

Nedarbo lygis apibréziamas per darbo jégos ir uzimtyjy skaiciaus rodiklius.
U=(L-E)/L*100

Vidutinio bruto darbo uzmokescio (Salyje) lygtis

Darbo uzmokest] Salyje skaiCiuojamas kaip nagriné¢jamy Zemés iikio, pramones,
energetikos, statybos, privaciyjy ir vieSyjy paslaugy sektoriy darbo uzmokesciy svertiné
suma.

W=(W_A*E_SAL_A+W_BC*E_SAL BC+W_DE*E_SAL _DE+W_F*E_SAL F+W_
GL*E_SAL_GL+W_MU*E_SAL_MU)/(E_SAL_A + E_SAL _BC + E_SAL_DE +
E_SAL_F + E_SAL_GL + E_SAL_MU)

Prekiy ir paslaugy importo lygtis

IS BVP i8laidy metodu apibrézimo gauname importo skaic¢iavimo formuleg.
M=C+I+G+X-Y

Detaliis modeliavimo rezultatai

Siame priede detalizuojamas gautas ekonometrinis modelis, pagal kurj skai¢iuojamas
ES paramos poveikis Zemés tikio, statybos, pramonés, energetikos, privaciyjy ir viesyjy
paslaugy sektoriy plétrai bei visai makroekonomikai. Kiekviename poskirsnyje
pateikiamos modelio lygtys ir jy adekvatumo empiriniams duomenims statistiniai
rodikliai. Pazymétina, kad visi jvertinti parametrai yra statistiSkai reikSmingi 5 proc., 0
dauguma ir 1 proc. reikSmingumo lygmeniu. Ekonometriniai skai¢iavimai atlikti R
programine jranga.

Statybos sektoriaus modelio vertinimo rezultatai

AS_F = c3[S_F(-1)-c1-c2 I(-1)] +c4 Al(-1)

p
valu

Parametras Ivertis Modelio apraSomoji statistika

108




2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio Lietuvos ukiui ir plétros prioritety 2021-2027 m.
vertinimo galutiné ataskaita

e
C1 910.21 | 0.00
5 Residual standard error: 68.61 on 35 degrees of freedom
Cc2 0500 | 0.00 Multiple R-squared: 0.894, Adjusted R-squared: 0.8879
c3 0156 | 0.08 F-statistic: 147.5 on 2 and 35 DF, p-value: < 2.2e-16
C4 0.429 | 0.00
AVA F=cl+c2 AS F
Parametras Ivertis vapl-ue Modelio apraSomoji statistika
Cc1 7.064 0.03 Residual standard error: 22.94 on 42 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.9817, Adjusted R-squared: 0.9813
C2 0.865 0.00 F-statistic: 2258 on 1 and 42 DF, p-value: < 2.2e-16

AMI_F=c4[MI_F(-1)-c1-c2 VA_F(-2)-c3 L_NC_S(-1)J+c5SAL H S

Parametras Ivertis V;Ije Modelio aprasSomoji statistika
C1 104.625 0.001
c2 0.019 0.167 Residual standard error: 17.46 on 41 degrees of freedom
C3 0.360 0.000 Multiple R-squared: 0.5456, Adjusted R-squared: 0.5234
C4 0.153 0.029 F-statistic: 24.62 on 2 and 41 DF, p-value: 9.492¢-08
C5 0.337 0.000

AW_F=c4 [W_F(-1)-c1-c2 W(-2)-c3 VA F(-3)] +¢5 AW{(-1)+c6 AVA_F

Parametras Ivertis p-value Modelio aprasomoji statistika

cl 207.155 0.000

c2 0.293 0.000

c3 0.099 0.000 Resi_dual standard error: 7.744 on 39 degrees of freedom

Multiple R-squared: 0.8735, Adjusted R-squared: 0.8638

c4 -0.086 0.108 F-statistic: 89.77 on 3 and 39 DF, p-value: < 2.2e-16
c5 0.660 0.000

c6 0.094 0.000

AP_F=c5 [P_F(-1)-c1-c2 P_Y(-1)-c4 P_M(-3)-c3 W_F(-1)]+c6 AP Y{(-1)+c7 AW F

Parametras Ivertis V;llje Modelio aprasomoji statistika

cl 24.660 0.000

c2 0.265 0.000

c3 0.125 0.000 Residual standard error: 0.4377 on 39 degrees of freedom
c4 0.092 0.000 Multiple R-squared: 0.9669, Adjusted R-squared: 0.9644
c5 -0.392 0.000 F-statistic: 380.3 on 3 and 39 DF, p-value: < 2.2e-16
c6 0.412 0.000

c7 0.079 0.000

AE SAL F=cl+ c2 A(VA F/P F)+c3 AE(-1)

Parametras Ivertis VaFiIJe Modelio aprasomoji statistika
cl -98.269 | 0.66 Residual standard error: 1427 on 40 degrees of freedom
c2 2624.89 | 0.00 | Multiple R-squared: 0.8372, Adjusted R-squared: 0.8291
c3 58.311 | 0.01 F-statistic: 102.8 on 2 and 40 DF, p-value: < 2.2e-16
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Pramoneés sektoriaus modelio vertinimo rezultatai

AMI_BC=c5 [MI_BC(-1)-c1-c2 VA BC(-3)-c3 L_NC_S(-1)]+c6 AL NC S+c7 Al(-1)

+c4 Z_BC(-3)
Parametras Ivertis p-value Modelio aprasomoji statistika

cl 126.755 0.016

c2 0.050 0.001

c3 0.710 0.000 Residual standard error: 28.08 on 39 degrees of freedom
c4 0.690 0.014 Multiple R-squared: 0.7182, Adjusted R-squared: 0.6965
c5 -0.206 0.033 F-statistic: 33.13 on 3 and 39 DF, p-value: 8.174e-11
c6 0.316 0.000

c7 0.067 0.000

AX_BC=c5[X_BC(-1)-c1-c2 MI(-5)-c3 M_GER(-1)-c4 P_OIL(-1)] +c6 AM_GER +c7
AM RU+c8 AP OIL

p_
Parametras Ivertis valu Modelio apraSomoji statistika
e
cl - 0.00
c2 1473 | 005
c3 0.028 | 0.00
ch 38.547 0.00 Residual standard error: 283.5 on 30 degrees of freedom
. 0,09 Multiple R-squared: 0.8595, Adjusted R-squared: 0.8408
c5 -0.135 ' F-statistic: 45.88 on 4 and 30 DF, p-value: 2.283e-12
c6 0.018 | 0.00
c7 0.012 0.10
c8 18.040 | 0.05

AVA BC=

c4 [VA BC(-1)-cl-c2 MI_BC(-1)-c3 X_BC(-2)J+c5 AMI BC(-1)+c6
AX BC+c7AL NC S

Parametras Ivertis vapllle Modelio apraSomoji statistika

cl 1475.232 0.000

c2 0.515 0.002

c3 0.189 0.000 Residual standard error: 44.17 on 39 degrees of freedom
c4 -0.094 0.090 Multiple R-squared: 0.9209, Adjusted R-squared: 0.9128
c5 0574 0.004 F-statistic: 113.6 on 4 and 39 DF, p-value: < 2.2e-16
c6 0.196 0.000

c7 0.255 0.052

AW _BC=c4 [W_BC(-1)-c1-c2 VA _BC(-3)-c3 W(-3)]+c35 AVA BC+c6 AW(-1)

Parametras Ivertis p-value Modelio apraSomoji statistika

cl -34.353 0.159

c2 0.034 0.000 )

3 0.838 0.000 Resujual standard e_rror. 4.641_on 39 degrees of_freedom
Multiple R-squared: 0.903, Adjusted R-squared: 0.8955

c4 -0.082 0.066 F-statistic: 121 on 3 and 39 DF, p-value: < 2.2e-16

c5 0.027 0.000

c6 0.961 0.000
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AP BC=cl+c2 AP Y(-1)+c3 AP M+c4 AP OIL

Parametras Ivertis p-value Modelio aprasomoji statistika
cl -0.319 0.137
2 Residual standard error: 1.046 on 39 degrees of freedom
c 0.263 0.104 . _ ) _
Multiple R-squared: 0.9436, Adjusted R-squared: 0.9393
c3 1.139 0.000 F-statistic: 217.6 on 3 and 39 DF, p-value: < 2.2e-16
c4 0.122 0.013

AE SAL BC=cl+c2 A(VA BC/P BC)+c3 AE(-1)

Parametras Ivertis vapllje Modelio aprasomoyji statistika
cl ' 0.00 Residual standard error: 2074 on 40 degrees of freedom
c2 2813.65 | 0.00 | Multiple R-squared: 0.6321, Adjusted R-squared: 0.6137
c3 136.336 | 0.00 F-statistic: 34.36 on 2 and 40 DF, p-value: 2.062e-09

Energetikos sektoriaus modelio vertinimo rezultatai

AP DE=cl+c2 AP DE(-1)+c3 AP Y(-1)+c4 AP M

Parametras Ivertis p-value Modelio aprasomoji statistika
cl -0.202 0.498 )
c2 0672 0.000 Resujual standard e.rror. 1.465 on 39 degrees of f_reedom
Multiple R-squared: 0.8635, Adjusted R-squared: 0.853
c3 0.547 0.046 F-statistic: 82.26 on 3 and 39 DF, p-value: < 2.2e-16
c4 0.327 0.001

AW_DE=c4[W_DE(-1)-c1-c2(VA.

'DE/E_SAL_DE)(-3)-c3 W(-2)] +¢5 AW(-1)

Parametras Ivertis vapII,le Modelio aprasomoji statistika
cl 104.185 0.000
c2 2153.362 | 0.000 Residual standard error: 4.822 on 40 degrees of freedom
c3 0.904 0.000 Multiple R-squared: 0.8633, Adjusted R-squared: 0.8565
ca -0.206 0.048 F-statistic: 126.3 on 2 and 40 DF, p-value: < 2.2e-16
c5 0.913 0.000

AVA_DE=C5[VA_DE(-1)-c1-c2M|_DE(-5)-c3E_SAL_DE(-1)-c4P_DE[-1]]+c6 AP_DE

Parametras Jvertis p-value Modelio apraSomoji statistika

cl -481.840 0.004

c2 0.069 0.141 _

c3 0026 0.000 ReS|_duaI standard (_error. 16.18 on 38 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.6108, Adjusted R-squared: 0.5903

c4 4.731 0.000 F-statistic: 29.82 on 2 and 38 DF, p-value: 1.634e-08

c5 -0.535 0.000

cb 4.186 0.000

AMI_DE=c5 [MI_DE(-1)-c1-c2

Z DE+c7AL NC F

G(-1)-c3 RS(-1)-c4 P_OIL(-3)]+c6 AP_OIL(-1)+c8

Parametras Ivertis p-value Modelio apraSomoji statistika
cl 111.275 0.172 Residual standard error: 27.82 on 35 degrees of freedom
c2 0.155 0.000 Multiple R-squared: 0.5988, Adjusted R-squared: 0.5529
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c3 -26.759 0.000
c4 -4.320 0.000
S -0.732 0.000
cb -2.453 0.000
c7 0.095 0.005
c8 0.097 0.002

F-statistic: 13.06 on 4 and 35 DF, p-value: 1.316e-06

AE SAL DE=cl+c2 A(VA DE/P DE)+c3 AE(-1)

Parametras Ivertis VEE)lLle Modelio apraSomoji statistika
cl ' 0.00 Residual standard error: 119.3 on 40 degrees of freedom
c2 30153 | 0.02 Multiple R-squared: 0.518, Adjusted R-squared: 0.4939
c3 8.905 | 0.00 F-statistic: 21.49 on 2 and 40 DF, p-value: 4.586e-07

Privaciyjy paslaugy sektoriaus modelio vertinimo rezultatai

AP_GL=c3 [P_GL(-1)-c1-c2 P_Y(-2)] +c4 AP Y(-1)

Parametras Ivertis p-value Modelio aprasomoji statistika
cl 15.176 0.000 _
2 0.895 0.000 Res@ual standard e_rror. 0.8677_on 41 degrees of_freedom
Multiple R-squared: 0.6686, Adjusted R-squared: 0.6524
c3 -0.223 0.033 F-statistic: 41.35 on 2 and 41 DF, p-value: 1.474e-10
c4 0.848 0.000

AVA_GL=C4[VA GL(-1)-c1-c2 VA(-4)-c3 X_GL(-1)] +c5 AVA(-1)

Parametras vertis Va% e Modelio apraSomoji statistika
cl 3644.25 | 0.00
c2 0.182 0.00 Residual standard error: 120.1 on 39 degrees of freedom
c3 0.952 0.00 | Multiple R-squared: 0.8511, Adjusted R-squared: 0.8435
c4 -0.222 0.00 F-statistic: 111.5 on 2 and 39 DF, p-value: < 2.2e-16
c5 0.415 0.00

AMI_GL=c4[MI_GL(-1)-c1-c2 L _NC_S(-2)-c3 VA GL(-I)]+c5 AL NC_S(-1)+c6

Z GL
Parametras Ivertis Vapllje Modelio apraSomoji statistika

cl 17.787 | 0.915

c2 1.929 | 0.000 _

3 0155 | 0.000 Re5|_dual standard ?rror. 99.58 on 39 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.6008, Adjusted R-squared: 0.5701

c4 -0.324 | 0.003 F-statistic: 19.57 on 3 and 39 DF, p-value: 6.672e-08

S 1.425 | 0.000

c6 0.229 | 0.066

AX_GL=c6[X_GL(-1)-c1-c2 X(-1)-c3 MI_GL(-4)-c4 M_GER(-1)-c5 (P_X/P_Y_GER)(-
2)]+¢7 AX GL(-1)+c8 AMI GL

Parametras Ivertis vapI;Je Modelio apraSomoji statistika
cl 1619.423 0.008 Residual standard error: 67.18 on 38 degrees of freedom
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Multiple R-squared: 0.7402, Adjusted R-squared: 0.7197

F-statistic: 36.09 on 3 and 38 DF, p-value: 3.285e-11

c2 0.178 0.000
c3 0.332 0.000
c4 0.002 0.008
c5 -3198.375 | 0.000
c6 -0.315 0.004
c7 0.690 0.000
c8 0.222 0.024

AE_SAL_GL=c1+c2 A(VA_GL/P_GL)(-2)+ c3 AE(-1)

p_
Parametras Ivertis valu Modelio apraSomoji statistika
e
(Intercept) 798.630 | 0.12 | Residual standard error: 2462 on 39 degrees of freedom
L(d(VA_GL/P_GL), 2) 1605%.18 0_90 Multiple R-squared: (());gi&é Adjusted R-squared:
L(d(E)) 235.768 | 0-00 | E qatistic: 75.78 on 2 and 39 DF, p-value: 3.674e-14
AW GL=cl+c2AW(-1)+c3 A(VA GL/E SAL GL)
Parametras Ivertis Vaﬁhe Modelio apraSomoji statistika
cl -0.538 0.557 Residual standard error: 4.068 on 40 degrees of freedom
c2 0.909 0.000 Multiple R-squared: 0.8655, Adjusted R-squared: 0.8588
c3 3960.595 0002 F-statistic: 128.7 on 2 and 40 DF, p-value: < 2.2e-16

Viesyjy paslaugy sektoriaus modelio vertinimo rezultatai

AP_MU=c4[P_MU(-1)-c1-c2 P_Y(-3)-c3 W_MU(-2)] +c5 AP Y(-2)+c6 AW MU(-1)

Parametras Ivertis p-value Modelio apraSomoji statistika

cl -6.437 0.00

c2 0.710 0.00

3 0.097 0.00 Residual standard error: 0.8263 on 33 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.8968, Adjusted R-squared: 0.8874

c4 -0.533 0.00 F-statistic: 95.58 on 3 and 33 DF, p-value: 2.37¢-16

c5 0.377 0.04

c6 0.117 0.00

AMI_MU=c5[MI_MU(-1)-c1-c2 I(-1)-c3 L_NC_S(-3)] +c6 AY{-1) +c4 Z MU(-1)

Parametras Ivertis vaF:LJe Modelio apraSomoji statistika
cl - 0.23
c2 0.083 | 0.00
c3 0.952 | 0.00 Residual standard error: 85.96 on 33 degrees of freedom
0,00 Multiple R-squared: 0.5805,Adjusted R-squared: 0.5551
c4 0.736 ’ F-statistic: 22.83 on 2 and 33 DF, p-value: 5.962e-07
c5 -0.625 | 0.00
c6 0.093 | 0.00
AE SAL MU=cl+c2 A(VA MU/P MU)(-1)+ c3 AE(-1)
p-
Parametras Ivertis | valu Modelio apraSomoji statistika
e
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Residual standard error: 1161 on 34 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.7789, Adjusted R-squared: 0.7659

cl 48?_'53 0.05
c2 942'38 0.13
c3 14?_'19 0.00

F-statistic: 59.9 on 2 and 34 DF, p-value: 7.192e-12

AVA MU=cl+c2 AE SAL MU+ c3 A W MU(-1)

Parametras vertis veﬂlje Modelio aprasomoji statistika
cl 41.292 | 0.001 Residual standard error: 57.85 on 40 degrees of freedom
c2 0.020 | 0.000 Multiple R-squared: 0.718, Adjusted R-squared: 0.7039
c3 5.052 | 0.000 F-statistic: 50.93 on 2 and 40 DF, p-value: 1.011e-11

AW _MU=CA[W_MU(-1)-c1-c2 W(-2)-c3G(-2)] +c5 AW(-1)

Parametras Ivertis vaFi_ue Modelio aprasomoji statistika
cl 30.376 0.00
c2 0.838 0.00 Residual standard error: 3.09 on 35 degrees of freedom
c3 0.016 0.06 Multiple R-squared: 0.9531,Adjusted R-squared: 0.9504
ch 0.295 0.03 F-statistic: 355.8 on 2 and 35 DF, p-value: < 2.2e-16
c5 0.982 0.00

Zemes iikio sektoriaus modelio vertinimo rezultatai

AP _A=cl+c2AP_Y(-1)+c3 AP OIL

Parametras Ivertis p-value Modelio aprasomoji statistika
cl 0.079 0.651 Residual standard error: 0.8606 on 40 degrees of freedom
c2 0.857 0.000 Multiple R-squared: 0.8178, Adjusted R-squared: 0.8086
c3 0155 0.000 F-statistic: 89.74 on 2 and 40 DF, p-value: 1.633e-15

AX_A=c5[X_A(-1)-c1-c2X(-3)-c3
AM RU+c8AM GER

M_RU(-1)-c4M_GER(-1)J+c6  AX A(-1)+c7

Parametras Ivertis vaF:LJe Modelio aprasomoji statistika
cl -1772.446 | 0.000
c2 0.115 0.000
c3 0.004 0.000
ch 0,002 0.006 Res_idual standard_error: 64.3 on 38 degrees of f_reedom
Multiple R-squared: 0.8229, Adjusted R-squared: 0.8043
€5 -0.220 0.001 F-statistic: 44.15 on 4 and 38 DF, p-value: 8.632e-14
c6 0.604 0.000
c/ 0.003 0.017
c8 0.002 0.030

AVA_A=CA[VA_A(-1)-c1-c2 X_A(-

1)-c3 C(-1)] +¢5 AC(-1)+c6 AMI A(-1)+c¢7 AX A

Parametras Ivertis p-value Modelio apraSomoji statistika
cl 705.221 0.000 _
c2 0193 0.000 Re5|_dual standard _error. 67.62 on 39 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.4551, Adjusted R-squared: 0.3992
c3 0.039 0.003 F-statistic: 8.144 on 4 and 39 DF, p-value: 7.116e-05
c4 -0.343 0.002
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c5 0.057 0.080
c6 0.960 0.072
c/ 0.143 0.093

AMI_A=c5[MI_A(-1)-c1-c2 1(-1)-c3 VA_A(-1)-c4 L_NC_S(-1)]+c6 Al(-1)+c7 AVA A

Parametras Ivertis p-value Modelio aprasomoji statistika

cl -81.950 0.022

c2 0.027 0.001

c3 0.076 0.000 Residual standard error: 16.85 on 40 degrees of freedom
c4 0.121 0.001 Multiple R-squared: 0.6186, Adjusted R-squared: 0.59
c5 -0.248 0.010 F-statistic: 21.63 on 3 and 40 DF, p-value: 1.737e-08
c6 0.033 0.000

c/ 0.097 0.006

AW _A=cA[W_A(-1)-c1-c2 W(-3)-c3 VA_A(-1)] +c5 AW(-1)+c6 AVA A

Parametras Ivertis p-value Modelio apraSomoji statistika
cl -75.956 0.000
= e e dual standard d f freed
Residual standard error: 5.395 on 39 degrees of freedom

c3

0.073 0.000 Multiple R-squared: 0.8444, Adjusted R-squared: 0.8325
c4 -0.151 0.035 F-statistic: 70.56 on 3 and 39 DF, p-value: 8.192e-16
S 0.905 0.000
c6 0.017 0.083

AE SAL A=cl+c2A(VA A/P A) + c3AE(-1)

Parametras Ivertis vzfllje Modelio apraSomoji statistika
(Intercept) ' 0.00 Residual standard error: 435.4 on 40 degrees of freedom
d(VA_A/IP_A) 194.77 | 0.07 Multiple R-squared: 0.552, Adjusted R-squared: 0.5296
L(d(E)) 36618 | 0.00 F-statistic: 24.65 on 2 and 40 DF, p-value: 1.059e-07

Bendro makroekonometrinio modelio vertinimo rezultatai

AP_Y=CA[P_Y(-1)-c1-cC2W(-3)-c3P_M(-3)] +c5 AW{(-1)+c6 AP X

Parametras Ivertis p-value Modelio apraSomoji statistika
cl 34.018 0.000
CZ 207 | DO dual standard d f freed
Residual standard error: 0.5485 on 39 degrees of freedom

c3

0.388 0.000 Multiple R-squared: 0.8805, Adjusted R-squared: 0.8713
c4 -0.106 0.049 F-statistic: 95.8 on 3 and 39 DF, p-value: < 2.2e-16
S 0.077 0.000
c6 0.303 0.000

AP C=cl+c2 AP C(-1)+c3 AP M+c4 AP Y(-1)

Parametras Ivertis p-value Modelio apraSomoji statistika

cl 0.037 0.421

Residual standard error: 0.2091 on 39 degrees of freedom

c2

0.74 0.000 Multiple R-squared: 0.9245, Adjusted R-squared: 0.9187
c3 0.039 0.006 F-statistic: 159.3 on 3 and 39 DF, p-value: < 2.2e-16
c4 0.108 0.010
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Al=cI+c2 A (MI_A+MI_BC+MI_DE+MI_F+MI_GL+MI_MU)

Parametras Ivertis p-value Modelio apraSomoji statistika
cl 7.900 0.612 Residual standard error: 101.8 on 42 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.9253, Adjusted R-squared: 0.9235
c2 1.129 0.000 F-statistic: 520.4 on 1 and 42 DF, p-value: < 2.2e-16
AE=cl+c2

A(E_SAL A+E SAL BC+E SAL DE+E SAL F+E SAL GL+E SAL MU)+c4A(Y/P
Y)(-4)+c3 AL(-1)

Parametras Ivertis p-value Modelio aprasomoji statistika
cl -1.793 0.042
2 Residual standard error: 4.822 on 36 degrees of freedom
c 0.001 0.000 . ; : )
Multiple R-squared: 0.8511, Adjusted R-squared: 0.8387
c3 0.332 0.034 F-statistic: 68.6 on 3 and 36 DF, p-value: 5.856e-15
c4 0.259 0.206

AX=cl+c2 A(X BC+X GL+X A)

Parametras Ivertis p-value Modelio apraSomoji statistika
cl 62.356 0.121 Residual standard error: 235.4 on 42 degrees of freedom
: : Multiple R-squared: 0.8944, Adjusted R-squared: 0.8919
c2 0.878 0.000 F-statistic: 355.7 on 1 and 42 DF, p-value: < 2.2e-16

AG=cl+c2 AY(-1)+c3 AW(-1)

Parametras Ivertis p-value Modelio aprasomoji statistika
cl -7.076 0.518 Residual standard error: 54.94 on 40 degrees of freedom
c2 0.055 0.003 Multiple R-squared: 0.7492, Adjusted R-squared: 0.7367
c3 5703 0.000 F-statistic: 59.75 on 2 and 40 DF, p-value: 9.693e-13
AY=cl AVA
Parametras [w;rtt p-value Modelio aprasomoji statistika

Residual standard error: 53.99 on 43 degrees of freedom
cl 1.120 <2e-16 Multiple R-squared: 0.9955, Adjusted R-squared: 0.9953

F-statistic: 9410 on 1 and 43 DF, p-value: < 2.2e-16

AC=C3[C(-1)-C1-C2 Y(-3)] +c4 AY(-1)+c5 A (E*W)

Parametras Jvertis vaFLe Modelio apraSomoji statistika
cl 2993.911 0.000
c2 0.558 0.000 Residual standard error: 118.9 on 39 degrees of freedom
c3 -0.149 0.001 Multiple R-squared: 0.9454, Adjusted R-squared: 0.9412
ca 0349 0.000 F-statistic: 225 on 3 and 39 DF, p-value: < 2.2e-16
c5 0.012 0.000

AG_1=c4[G_I(-1)-c1-c2 C(-1)-c3 W(-1)] +¢c5 AC

Parametras Ivertis p-value Modelio apraSomoji statistika
cl -349.165 0.081 _
c2 0.495 0.000 Re5|_dual standard _error. 131.5 on 42 degrees of Treedom
Multiple R-squared: 0.8109, Adjusted R-squared: 0.8018
c3 1.876 0.094 F-statistic: 90.02 on 2 and 42 DF, p-value: 6.499e-16
c4 -0.186 0.141
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c5 | 055 | 0.000 |

AT=c4[T(-1)-c1-c2 E(-1)-c3 C(-2)]+c5 AE+c6 AC

Parametras Ivertis VaF:he Modelio apraSomoji statistika
cl -8472.488 | 0.000
c2 6.935 0.000 dual dard ; ]
Residual standard error: 93.25 on 40 degrees of freedom

c3

0.240 0.000 Multiple R-squared: 0.8337, Adjusted R-squared: 0.8212
c4 -0.158 0.053 F-statistic: 66.84 on 3 and 40 DF, p-value: 1.236e-15
5 5.237 0.001
c6 0.344 0.000

AB=cl+c2 A(W*E)(-2)

Parametras Ivertis p-value Modelio aprasomoji statistika
cl 42.574 0.000 Residual standard error: 26.6 on 40 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.7128, Adjusted R-squared: 0.7057
c2 0.002 0.000 F-statistic: 99.3 on 1 and 40 DF, p-value: 2.138e-12

AFDI=cl+c2 AG(+4)+c4 AE+c3 Z(+3)

Parametras Ivertis va?llje Modelio apraSomoji statistika
cl -98.974 0.190 )
o2 1441 0.000 Residual standard error: 135.2 on 36 degrees of freedom
: : Multiple R-squared: 0.664, Adjusted R-squared: 0.636
c3 5.254 0.016 F-statistic: 23.71 on 3 and 36 DF, p-value: 1.202e-08
c4 0.236 0.005

Balansiniai ir apibrézimy lygtys

VA=VA_A+VA_BC+VA_DE+VA F+VA_GL+VA_MU

M=C+I+G+X-Y

U=(L-E)/L*100
W=(W_A*E_SAL_A+W_BC*E_SAL_BC+W_DE*E_SAL_DE+W_F*E_SAL F+W GL
*E_SAL_GL+W_MU*E_SAL_MU)/(E_SAL_A + E_SAL BC + E_SAL_DE + E_SAL_F
+E_SAL_GL + E_SAL_MU)
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