Pasvalio rajono savivaldybe¢s analize

Toliau pateikiama vienos i$ probleminiy teritorijy — Pasvalio rajono savivaldybés — atvejo
studija. Pirma, yra pristatoma ES struktdriniy fondy finansavimo apzvalga, aptariamos
pagrindinés investicinés kryptys. Véliau pristatoma socio-ekonominiy ir aplinkos rodikliy
kaita 2007 — 2013 m. laikotarpiu. Atvejo studijg apibendrina 2007 — 2013 m. ES
struktdrinés paramos poveikio darniam vystymuisi vertinimas; 1.3. dalyje pateikiamas
gerosios praktikos projekty pavyzdziy pristatymas.

1.1. Finansavimo apzvalga

2007 — 2013 m. ES struktariniy fondy (ES SF) programavimo
laikotarpiu, Pasvalio rajono savivaldybéje, buvo finansuoti 66
projektai. Bendra projekty verté sieké 51.910 min. EUR; tai
sudaré 6.03 proc. visy probleminése teritorijose jgyvendinty ES
SF projekty vertés.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (SSVP) apimtyje

jgyvendinty projekty verté sieké daugiau nei puse visy savivaldybés teritorijoje ES SF
IéSomis finansuoty projekty vertés (58 proc.). Ekonomikos augimo veiksmy programos
(EAVP) léSos sudaré 35 proc. viso skirto ES SF finansavimo, tuo tarpu Zmogiskujy
istekliy veiksmy programos (ZIPVP) léSos sudaré 7 proc. Nagrinéjant projekty skaigiy,
matoma, kad ZIPVP apimtyje buvo jgyvendinta daug (15 projektai) maZos vertés
projekty, tuo tarpu EAVP — atvirks€iai (13 projekty). SSVP projekty skaidius atitiko skirtg
finansavimg — 38 projektai.
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Analizuojant veiksmy programy prioritety finansavima, ZIPVP apimtyje ES finansavimas
skirtas prioritety , 1 Prioritetas. KokybiSkas uzimtumas ir socialiné apreéptis®, ,2 Prioritetas.
Mokymasis visg gyvenimg“ ir ,4 Prioritetas. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir
vieSojo administravimo efektyvumo didinimas® projektams. EAVP apimtyje — ,2 Prioriteto.
Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos gerinimas®, ,3 Prioriteto. Informaciné
visuomene visiems®, ,4 Prioriteto. Esminé ekonominé infrastruktara® ir ,5 Prioriteto.
Transeuropiniy transporto tinkly plétra“ projektams. SSVP apimtyje — ,1 Prioriteto. Vietiné
ir urbanistiné plétra, kultGros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo
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plétrai“, ,2 Prioriteto. VieSujy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir
socialiné infrastruktdra® ir ,3 Prioriteto. Aplinka ir darnus vystymasis“ projektams. Taigi
investuojama buvo j uzimtumo didinimg, Svietimo plétrg, vieSojo valdymo tobulinima,
verslo jmoniy produktyvumg ir konkurencinguma, verslo aplinkos gerinimg, transporto
tinkly plétrg, miesty plétrg ir paveldo iSsaugojimo, viedyjy paslaugy kokybe ir
aplinkosaugg. Daugiausiai buvo investuojama j gamybinj kapitalg; didzioji dalis investicijy
jgyvendintos  pasitelkiant vertikaliai darnaus vystymosi horizontaly prioritetg
integruojancias priemones.

2 paveikslas. Veiksmy programy prioritety finansavimas (dalis nuo visos VP)
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Atlikus jgyvendinty projekty analize, nustatyta, kad ZIPVP 1 ir 2 prioritety apimtyje
daugiausiai finansuoti su pazeidziamy visuomenés grupiy integracija, socialiniy paslaugy
teikimu susije projektai, tuo tarpu aktyvioms uzimtumo skatinimo/ nedarbo priemonems
buvo skirtas ribotas démesys. Reikd§mingam poveikiui finansavimas buvo nepakankamas.
ZIPVP 4 oprioriteto projektai i§ esmés atitiko ir kitose probleminése teritorijose
jgyvendintas vieSojo valdymo tobulinimo priemones: vie$ojo administravimo jstaigy
darbuotojy kvalifikacijos kélimas, strateginio ir teritorijy planavimo dokumenty rengimas.
EAVP projektai buvo i§ esmés orientuoti j keliy infrastruktirg. SSVP 1 prioriteto priemoniy
apimtyje jgyvendinti daugiabuciy renovacijos ir kompleksinio gyvenamosios aplinkos
sutvarkymo projektai. 2 prioriteto projektai orientuoti j socialiniy, Svietimo paslaugy
infrastruktdros tobulinimg, daugiafunkciniy centry plétrg, tuo tarpu 3 prioriteto apimtyje
jgyvendinti vieSosios paskirties pastaty renovacijos ir vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo projektai. Pastebétina tendencija, kad daugiausiai investuota srityse, kur vyravo
valstybeés ir regiony projekty planavimo priemonés.

1.2. Rodikliy analizé

Atliekant atvejo studijg buvo vertinti trijy rasiy — aplinkos tarSos, demografiniai ir
ekonominés veiklos — rodikliai. Aplinkos tarSos rodikliai apémé iSvalyty iki normos
nuoteky kiekius, iSmetamy ter8aly kiekius, sieros dioksido (SO3), anglies monoksido (CO)
rodiklius. Demografiniai rodikliai apeémé nuolatiniy gyventojy skaiciy, pensinio amziaus ir
darbingo amziaus gyventojy dalj, bei darbingo amziaus gyventojy skaiciaus ir registruoty
bedarbiy santykj. Ekonominés veiklos rodikliai — pridétiné verté gamybos kainomis,
materialinés investicijos to meto kainomis ir tiesioginés uzsienio investicijos.

Aplinkos tarSos rodikliy atveju stebima teigiama aplinkos tarSos mazeéjimo tendencija.
Vienas i$ rodikliy — iSleisty iki normos iSvalyty nuoteky kiekis iki pat 2010 m. buves
santykinai pastovus, 2010 m. iSaugo vienuolika karty nuo 101.8 iki 1137.1 tdkst. m3 ir
laikési panasiame lygyje iki laikotarpio pabaigos. Sis pokytis buvo nulemtas sékmingai
UAB ,Pasvalio vandenys" jgyvendinto projekto ,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
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infrastruktdros plétra Pasvalyje®“. Analizuojant skirtingas oro terSaly grupes, pastebima,
kad 2010 m. taip pat pasizyméjo kaip l0zio taskas, kuomet beveik dvigubai iSaugo j org
iSmetamy terSaly kiekis (Siam pokycCiui jtakos galéjo turéti didelio efektyvumo
termofikacinés elektrinés statyba Pasvalio mieste), kuris nuo 149.4 t iSaugo iki 258.2 t.
Pastebima, kad didZiausig jtakg 2010 m. bendram terSaly iSmetimo kiekio didéjimui
padaré anglies monoksido ir azoto oksidy iSmetamo kiekio augimas, Sie rodikliai
atitinkamai iSaugo po 46.34 % ir 120.18%. Iki pat 2013 m. vyravo tendencingas iSmetamy
terSaly kiekio mazéjimas. Matuojant visy j org iSmetamy terSaly pokytj pasiektg per
ataskaitinj laikotarpj fiksuojamas beveik 170 % augimas. Deréty iSskirti tai, jog vienintelio
sieros dioksido iSmetimo kiekis sumazéjo nuo 3.3 tiki 0.1 t.

3 paveikslas. Aplinkos tarsSos rodikliai
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Vertinant demografinius rodiklius, 2007 - 2013 m. stebimos tendencijos atitinka
nacionaliniu mastu vykusius poky€ius. Daugumos rodikliy tarpe vyrauja neigiama
tendencija. Nuolatinis gyventojy skai€ius nagrinéjamu laikotarpiu nuosekliai mazéjo: nuo
2007 m. iki 2013 m. pokytis sieké 12.7 proc. Tuo paciu laikotarpiu darbingo amziaus
zmoniy skaicius taip pat nuosekliai mazéjo. Nors darbingo amziaus gyventojy ir nuolatiniy
gyventojy santykio rodiklis nagrinéjamu laikotarpiu geréjo, taciau tai galéjo bati nulemta
bendro gyventojy skaiiaus mazéjimo. Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus
gyventojy santykis identifikuoja, jog iSgyvenus ekonomine recesijg (kuri 2010 m. §j
santykinj rodiklj pastiméjo iki 18.30% ribos) situacija savivaldybéje ima geréti. Zvelgiant
meénesinj darbo uzmokesc¢io dydj pastebima, kad nagrinéjamu laikotarpiu jis pakilo 209.1
EUR (67.28% teigiamas pokytis. Vis délto lyginant su Lietuvos vidutinio meénesinio
atlyginimo vidurkiu, pastebima, kad atlyginimo augimo tempas buvo santykinai mazesnis.
Per §j laikotarpj skirtumas tarp Lietuvos Respublikoje gaunamo vidutinio atlyginimo ir
Pasvalio savivaldybéje vidutiniSkai mokamos ménesinés algos iSaugo 25.8 EUR, t.y. nuo
150 EUR iki 175.8 EUR. Apibendrinant, demografiniai rodikliai nagrinéjamu laikotarpiu
buvo veikiami pasaulinés finansy krizés, auganc€iy migracijos masty ir mazéjancio
gyventojy skaiciaus; visu laikotarpiu buvo stebimos bendros neigiamos plétros
tendencijos.



4 paveikslas. Demografiniai rodikliai
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Vertinant Gkio ir finansinius rodiklius pastebima, kad 2007 — 2013 m. pridétinés vertés
gamybos kainomis ir materialiniy investicijy rodikliai neturéjo nuosekliy kitimo tendencijy.
Vis délto bendros tendencijos buvo teigiamos. Pasvalio rajono savivaldybé i§ kity
iSsiskiria palyginti nedideliu finansy krizés nulemtu ekonominés veiklos rodikliy
nuosmukiu 2008 — 2009 m. Labiausiai ekonomikos ciklo svyravimai paveiké materialiniy
investicijy rodiklj, tuo tarpu pridétinés vertés gamybos kainomis rodiklis iliko daugmaz
pastovus, 0 2012 m. netgi virSijo pries-krizinj savo jvertj. Tiesioginés uzsienio investicijos
taip pat nuosekliai augo visu nagrinéjamu laikotarpiu. Apibendrinant, ekonominés veiklos
rodikliai Pasvalio rajono savivaldybéje pasizyméjo bendra teigiama kitimo tendencija.

5 paveikslas. Ekonominés veiklos rodikliai
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1.3. ES struktlrinés paramos poveikis

Investicijos probleminéms teritorijoms priskirtoms savivaldybéms buvo skiriamos pagal
LRV nutarimu patvirtintas probleminiy teritorijy gaivinimo programas. Pagrindiniai
Pasvalio rajono savivaldybés programos tikslai buvo mazinti nedarbo rodiklius ir
socialinés paSalpos gavéjy skaiciy. Tuo tarpu uzdaviniai ir veiklos telkési | infrastruktros
tobulinimg, daugiabu€iy atnaujinimg ir kompleksinj ekonominés infrastruktdros
tobulinima.! Taigi ir ES SF IéSos daugiausia buvo investuotos | fizinés aplinkos gerinima,
keliy plétrg, daugiabu€iy renovavimg. Probleminiy teritorijy programa buvo viena
pagrindiniy priemoniy, skirty socialinés atskirties mazinimui tarp regiony. Vis délto skirtos
Ié30s buvo nepakankamos numatyty tiksly pasiekimui.

Taigi vertinant pagal rodikliy pokycius, probleminiy teritorijy gaivinimo programos, buvo i$
dalies veiksmingos, kadangi dalies rodikliy reikSmés priartejo prie Salies rodiklio.
Nagrinéjamo laikotarpio metu, Pasvalio savivaldybéje sutvarkyta aplinka ir infrastruktdra,
kuria gali naudotis ne tik vieSasis, bet ir privatus sektorius. Sutvarkytos aplinkos déka,
pastebimas lankytojy skaiCiaus augimas, kuris tampa patrauklus verslo subjekty
atsiradimui.

Pasvalio rajono kaimy vieSosios infrastruktiiros kompleksinis atnaujinimas Il etapas, VP3-1.2-VRM-
01-R-51-023

Projekto tikslui pasiekti buvo numatoma modernizuoti PajieSmeniy kultiros centro ir bibliotekos pastata,
Vaskuose, Pumpénuose ir PajieSmeniuose jrengti vaiky Zaidimo aikSteles, Vasky parke bei prie Pumpény
tvenkinio sutvarkyti ir jrengti estradas, Vaskuose, Pumpénuose, PajieSmeniuose jrengti daugiafunkcines
sporto aiksteles, sutvarkyti stadiong Salia Pumpény mokyklos, jrengti stovéjimo aikSteles Salia PajieSmeniy
kultdros centro ir bibliotekos pastato, jrengti automobiliy stovéjimo aiksteles ir privaziavimus prie Vasky
tvenkinio ir estrados bei Pumpény tvenkinio, jrengti pésc€iyjy ir dviraiy takg Pumpény centrinéje dalyje
Salia |stro upelio, iSvalyti ir rekreacijai pritaikyti Vasky ir Pumpény tvenkinius ir prie jy jrengti papladimio bei
kitg poilsio infrastruktiirg. Tikslinés grupés — PajieSmeniy, Vasky ir Pumpény gyventojai, lankytojai, sveciai.
Tikimasi, kad sutvarkytas PajieSmeniy kaime vieSasis pastatas, jrengtos daugiafunkcinés sporto, vaiky
Zaidimo aikStelés, privaziuojamieji keliai, automobiliy stovéjimo aikSteles ir apSvietimas padés
kompleksiSkai spresti Siy kaimiSkujy teritorijy problemas, plétojant bendruomenés infrastuktirg, mazinti
socialing, ekonomine gyventojy atskirtj, skirtumus tarp miesto ir kaimo.

Tiesiogiai socialinj vystymasi 1émé uZimtumo centry, dienos centry kdrimas, kuriuose
vaikai ir jaunimas gali praleisti laikg. Pastebima, kad didelio populiarumo sulaukes
sprendimas buvo sporto aiksteliy kdrimas. Jaunimas yra linkes j aktyvy laisvalaikj, todél
tokio pobddzio investicijos gerina jaunimo uZimtuma, palaiko aukStesnj sveikatos lygj
tiesiogiai gerinant ir gyvenimo kokybe. Apibendrinant, jgyvendinti projektai suteiké
trumpalaike apdiuopiamg materialine nauda, kuri, tikimasi, ateityje atsispindés ir
strateginio lygmens socio-ekonominiuose rodikliuose.

ES struktdriniy fondy 1éSos didziausig jtakg darée fizinés aplinkos gerinimo ir ekonominés
veiklos skatinimo srityse, kuriant ir plétojant socialiniy, 3vietimo paslaugy bei
gyvenamosios aplinkos, gatviy infrastruktirg. Vis délto savivaldybés situacijg
apibréziantiems rodikliams didziausig jtakg daré iSorés veiksniai, o skirtas ES SF
finansavimas nebuvo pakankamas.

12011 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 588 ,Dél probleminiy
teritorijy plétros programy patvirtinimo* < https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.FA6D2B23F867 >
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