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I. IVADAS

Igyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos 7 prioriteto ,Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas®
jgyvendinimo priemon¢ Nr. 07.3.1-IVG-T-410 ,,Parama darbui® (toliau — Priemon¢), vienarusés
veiklos bus finansuojamos ir projekty iSlaidos apmokamos taikant supaprastintg islaidy apmokeéjima
— fiksuotgj; ikainj. Fiksuotasis jkainis bus taikomas apskai¢iuojant kompensuojamaja dotacijy
gavéjy — projekty vykdytojy — darbuotojo (-y) darbo uzmokescio islaidy dalj.

Kompensuojamojo darbo uzmokesCio iSlaidy dalies fiksuotojo jkainio dydzio
nustatymo tyrimu (toliau — tyrimas) siekiama nustatyti darbuotojo kompensuojamojo darbo
uzmokescio i$laidy dalies fiksuotajj jkainj (toliau — Fiksuotasis jkainis) ir jo taikyma.

1. Tyrimas yra parengtas vadovaujantis:

1.1. 20142020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
prioriteto jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo planu, patvirtintu Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2015 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. A1-90 ,,D¢él 2014-2020 m. Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos prioriteto jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo
plano ir Nacionaliniy stebésenos rodikliy skai¢iavimo apraso patvirtinimo* (toliau — Priemoniy
1gyvendinimo planas);

1.2. Projekty administravimo ir finansavimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 ,Dél Projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Projekty taisyklés);

1.3. Rekomendacijomis dél projekty islaidy atitikties Europos Sajungos struktiiriniy
fondy reikalavimams, patvirtintomis Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programos, Ekonomikos
augimo veiksmy programos, Sanglaudos skatinimo veiksmy programos ir 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos valdymo komitety 2014 m. liepos 4 d. posédzio
protokolu Nr. 34 (toliau — Rekomendacijos dél projekty islaidy atitikties Europos Sajungos
struktiriniy  fondy reikalavimams), paskelbtomis ES struktiiriniy fondy svetainéje
Www.esinvesticijos.It;

1.4. 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 1 prioriteto
»Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis“ VP1-1.2-SADM-04-V visuotinés dotacijos priemonés
»~Parama pirmajam darbui® apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2012 m. lapkri¢io 22 d. jsakymu Nr. A1-527 , D¢l 2007-2013 m. Zmogiskuyjy istekliy
plétros veiksmy programos 1 prioriteto ,,KokybiSkas uzimtumas ir socialiné apréptis®“ VP1-1.2-
SADM-04-V visuotinés dotacijos priemonés ,,Parama pirmajam darbui“ apraSo patvirtinimo* 6
priedu ,,Kompensuojamojo darbo uzmokescio dalies fiksuotojo jkainio dydzio nustatymo tyrimo
ataskaita“ (toliau — 2017-2013 m. tyrimas).

2. Tyrimu nustatyta Fiksuotajj jkainj planuojama taikyti apskaiciuojant projekto
vykdytojo darbuotojo kompensuojama darbo uzmokesc¢io islaidy dalj, jgyvendinant 2014-2020
mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 7 prioriteto ,,Kokybisko uzimtumo ir
dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas* jgyvendinimo priemon¢ Nr. 07.3.1-IVG-T-410 ,,Parama
darbui“. Tyrimo rezultatai pagal poreikj gali biiti naudojami ir kitose Europos Sajungos struktiriniy



fondy finansuojamose priemonése, pagal kurias finansuojama darbo uzmokescio iSlaidy dalis
tyrime nustatytomis sglygomis.

3. Tyrime vartojamos sgvokos:

3.1. Isidarbines vyresnis negu 54 mety asmuo — 55 mety ir vyresnis darbingo
amziaus asmuo, dalyvaujantis ir (arba) dalyvaves remiamoje veikloje. Asmens amzius yra
skai¢iuojamas nuo gimimo dienos ir nustatomas tg dieng, kai asmuo bet kuriuo amziaus tarpsniu
nuo 55 mety iki pensinio amziaus pradzios (Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo
nustatyto senatvés pensijos amziaus pradzios) jsidarbina pagal darbo sutartj pas darbdavj, pateikusj
paraiSkg Uzdarajai akcinei bendrovei ,,Investicijy ir verslo garantijos* (toliau — INVEGA).

3.2. Pirmg karta jsidarbines asmuo nuo 18 iki 29 mety — 18 mety ir vyresnis, bet ne
daugiau kaip 29 mety, asmuo, dalyvaujantis ir (arba) dalyvaves remiamoje veikloje. Asmens amzius
yra skai¢iuojamas nuo jo gimimo dienos ir nustatomas tg dieng, kai asmuo bet kuriuo amziaus
tarpsniu nuo 18 iki 29 mety (imtinai) pradeda dalyvauti remiamoje veikloje (t.y. jsidarbina pas
konkrety darbdavyj).

4. Kitos savokos, naudojamos tyrime, turi ta pacig reikSme, kaip ir sgvokos,
naudojamos 1 punkte nurodytuose teisés aktuose ir dokumentuose.

Tyrimg atliko Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Struktiirinés paramos politikos
skyrius.

Il. TYRIMO METODIKA

Siekiant nustatyti Fiksuotajj jkainj, kurj planuojama taikyti apskai¢iuojant projekto
vykdytojo darbuotojo kompensuojamg darbo uzmokescio islaidy dalj jgyvendinant Priemone, buvo
atlikta Lietuvos Respublikos teisés akty, kuriuose numatytos paslaugos ar priemonés darbdaviams,
susijusios su darbuotojy darbo uzmokesCio islaidy dalies subsidijavimu vieSosiomis léSomis,
analiz¢, jvertinti analogiskos 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 1
prioriteto ,,Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis® VP1-1.2-SADM-04-V visuotinés dotacijos
priemonés ,,Parama pirmajam darbui (toliau — priemoné ,,Parama pirmajam darbui®) jgyvendinimo
rezultatai. Tyrimas atliktas atnaujinant analogisSkos priemonés 2007-2013 m. tyrimg ir jj papildant
naujais duomeny $altiniais, susijusiais su priemonés ,,Parama pirmajam darbui* jgyvendinimo
rezultatais.

Atsizvelgiant | Fiksuotojo jkainio paskirt], tyrimo metu buvo i$nagrinéti Sie teisés
aktai: Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas (toliau — UZzimtumo rémimo jstatymas),
Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymas (toliau — Socialiniy jmoniy jstatymas), Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4, 5, 7, 8 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas (toliau — VSD jstatymas).

Toliau pateikiamas Siuose teisés aktuose numatyty priemoniy, tiesiogiai ar netiesiogiai
susijusiy su darbuotojy darbo uzmokesc¢io iSlaidy dalies kompensavimu, apraSymas ir analizé.
Istatymy jgyvendinamieji teisé€s aktai, kuriuose nustatomas detalus minétuose jstatymuose nustatyty
normy jgyvendinimo mechanizmas, Siame tyrime néra apZvelgiami, nes tyrimo objektas —
iSanalizuoti pagrindinius principus, tikslines grupes, finansavimo dydzius.

UzZimtumo rémimo jstatymas

Uzimtumo rémimo jstatymas nustato darbo ieSkan¢iy asmeny uzimtumo rémimo
sistemos teisinius pagrindus, jos tiksla, uzdavinius, uzimtumo rémimo politikg igyvendinanciy
institucijy (jstaigy) funkcijas, uZimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo ir darbo rinkos paslaugy
teikimo organizavimg ir finansavima.

Uzimtumo rémimo politikg ir Uzimtumo rémimo jstatyme numatytas uzimtumo
rémimo priemones jgyvendina ir darbo rinkos paslaugas teikia Lietuvos darbo birza prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos. Uzimtumo rémimo sistemos tikslas — derinti darbo pasitlg ir
paklausa, siekiant iSlaikyti darbo rinkos pusiausvyra, didinti darbo ieskanciy darbingo amziaus
asmeny uzimtumo galimybes.



Tyrimo metu analizuotos tik Uzimtumo rémimo jstatyme numatytos aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés, priklausancios uzimtumo rémimo priemoniy remiamojo jdarbinimo
priemoniy grupei, kurig sudaro jdarbinimas subsidijuojant, darbo jgidZiy jgijimo rémimas ir darbo
rotacija.

Visas $ias remiamojo jdarbinimo priemones vienija tai, kad:

- jos skirtos teritorinése darbo birZose nustatyta tvarka registruotiems bedarbiams ir
ieSkantiems darbo asmenims, kurie pagal Uzimtumo rémimo jstatymo 4 straipsnj priskiriami prie
darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny;

- jgyvendinant Sias priemones, darbdaviams, jdarbinusiems teritorinés darbo birzos
siystus asmenis, mokama subsidija darbo uzmokesciui, nurodytam jdarbinto asmens darbo sutartyje,
ir nuo $io darbo uzmokescio apskaiciuotoms draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo
jmokoms i§ dalies kompensuoti (toliau — subsidija darbo uzmokeséiui). Subsidijos darbo
uzmokesCiui dydis negali virSyti dviejy Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos dydziy. Subsidijos darbo uzmokesCiui dydis apskaic¢iuojamas
procentais nuo jdarbinto asmens darbo uzmokesCio ir nuo Sio darbo uzmokescio apskaiciuoty
draud¢jo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmoky léSy, taciau nevirSijant 50—75 procenty
apskaiCiuoty 1é8y (atsizvelgiant | tai, kokiai darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupei
priklauso). Subsidijos darbo uzmokesc¢iui mokéjimo trukmeé — iki 12 mén., atsizvelgiant j tai, kokiai
darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupei priklauso konkretus asmuo. Neterminuotai per
visg darbo laikotarpj subsidija darbo uzmokes¢iui mokama darbdaviams, jdarbinusiems darbingo
amziaus nejgaliuosius, kuriems nustatytas atitinkamas darbingumo arba nejgalumo lygis, nurodytas
UZimtumo rémimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose.

Socialiniy jmoniy jstatymas

Socialiniy jmoniy jstatymas, be viso kito apibrézia socialinése jmonése jdarbinamy
asmeny tikslines grupes, valstybés pagalbos teikimg socialinéms jmonéms. Socialiniy jmoniy
tikslas — jdarbinant Siame jstatyme nurodytoms tikslinéms grupéms priklausancius asmenis,
praradusius profesinj ir bendrgji darbingumg, ekonomiskai neaktyvius, negalincius lygiomis
salygomis konkuruoti darbo rinkoje, skatinti S$iy asmeny grizima i darbo rinka, jy socialing
integracijg ir mazinti socialing atskirt;.

Pagal Socialiniy jmoniy jstatyma socialinése jmonése, atitinkanciose §io jstatymo 3
straipsnio nuostatas, remiamas S$iy asmeny jdarbinimas: nejgalieji; ilgalaikiai bedarbiai, kuriy
nedarbo trukmé nuo jsiregistravimo teritorin¢je darbo birZoje dienos yra ilgesné kaip dveji metai;
asmenys, kuriems iki senatvés pensijos amziaus like ne daugiau kaip penkeri metai, jeigu nedarbo
trukmé nuo jsiregistravimo teritorinéje darbo birZoje dienos yra ilgesné kaip vieni metai; vaiko
motina (jmote) arba tévas (jtévis), vaiko glob¢jas arba riipintojas, vieni auginantys vaikg (jvaikj) iki
aStuoneriy mety arba nejgaly vaika (ivaikj) iki 18 mety (iki 2005 m. liepos 1 d. pripazintg vaiku
invalidu), ar kitas asmuo, priZilirintis sergant] ar nejgalyj; Seimos narj, kuriam Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sprendimu nustatytas
specialusis nuolatinés slaugos ar nuolatinés prieziiiros (pagalbos) poreikis, jeigu nedarbo trukme
nuo jsiregistravimo teritorin¢je darbo birZoje dienos yra ilgesné kaip SeSi ménesiai; asmenys, grize
1§ laisvés atémimo viety, kai laisvés atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip SeSi ménesiai, ne véliau
kaip per SeSis ménesius nuo jy paleidimo i$ pataisos jstaigy dienos yra jsiregistrave teritorinéje
darbo birzoje, ir jeigu Sios registracijos trukmé yra ne trumpesné kaip SeSi ménesiai; asmenys,
priklausomi nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichika veikian¢iy medZziagy, baige
psichologinés socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas, jeigu nedarbo trukmé nuo
Jsiregistravimo teritoringje darbo birzoje dienos yra ilgesné kaip Ses$i ménesiai.

Socialinei jmonei gali biiti skiriama Siy rusiy valstybés pagalba: subsidija darbo
uzmokesciui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms; subsidija nejgaliy darbuotojy darbo
vietoms jsteigti ar pritaikyti ir jy darbo priemonéms jsigyti ar pritaikyti; subsidija tikslinéms asmeny
grupéms priklausantiems darbuotojams mokyti ir kita Socialiniy jmoniy jstatymo 13 straipsnio 2
dalyje nurodyta papildomy rasiy valstybés pagalba.



4

Tyrimo metu analizuota viena socialinei jmonei galima skirti valstybés pagalbos risis —
subsidija darbo uzmokesCiui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms (Socialiniy jmoniy
jstatymo 14 straipsnis). Subsidija darbo uzmokesciui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms
yra skirta papildomoms socialinés jmonés islaidoms, susijusioms su tikslinéms asmeny grupéms
priklausanc¢iy darbuotojy darbiniy jgiidziy stoka, jy mazesniu darbo nasumu ar ribotu darbingumu,
kompensuoti. Subsidijos darbo uzmokes¢iui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms mokéjimo
trukmé priklauso nuo to, kokiai tikslinei asmeny grupei priklauso darbuotojas: gali bati mokama iki
12 ménesiy, iki 24 ménesiy arba visg jo darbo laikotarpj.

Subsidija darbo uzmokes¢iui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms
apskaiciuojama procentais nuo kiekvienam socialin¢je jmong¢je dirbanciam tikslinei asmeny grupei
priklausan¢iam darbuotojui tg ménes] apskaiciuoto visy rasiy darbo uzmokescio, taciau nevirSijant
dviejy ta ménesj galiojancios Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios
ménesinés algos dydziy, ir nuo Sio darbo uzmokesCio apskaiCiuoty draudéjo privalomojo
valstybinio socialinio draudimo jmoky sumos. Subsidijos dydis gali sudaryti nuo 50 iki 75 procenty
apskaiCiuoto darbo uzmokescio, atsizvelgiant j tai, kokiai jdarbinamy asmeny tikslinei grupei
darbuotojas priklauso.

VSD jstatymas

VSD jstatymu 2010 m. rugpjacio 1 d. — 2012 m. liepos 31 d. laikotarpiui buvo
nustatyta tvarka, numatanti finansines paskatas darbdaviams jdarbinti asmenis, jsidarbinusius pagal
darbo sutart] pirmg karta. Atsizvelgiant | iSaugusj nedarbo, ypac jaunimo, lygj, i tai, kad i darbo
rinkg integruotis sunkiausia asmenims, pradedantiems darbin¢ veikla, t. y. neturintiems praktinio
darbo patirties ir jgiidziy, VSD ijstatymu buvo ijteisinta nuostata, pagal kurig asmuo, jsidarbings
pagal darbo sutartj pirmg kartg (ne ilgiau kaip vienerius darbo metus), buvo draudziamas ne visomis
socialinio draudimo ra§imis, o tik Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 3
straipsnio 2-5 dalyse nurodytomis valstybinio socialinio draudimo rai§imis. T. y. toks asmuo
nebuvo draudziamas pensijy socialiniu draudimu, kurio jmoky tarifo dydis sudaro 23,3 proc.
apskaiciuoto darbo uzmokescio. VSD jstatyme nustatyta tvarka darbdaviui uz jdarbintg pirmg kartg
pagal darbo sutartj asmenj, valstybinio socialinio draudimo jmokos buvo sumazintos nuo 31 proc.
iki 7,7 proc. — jis buvo atleistas nuo pensijy socialinio draudimo jmoky, taciau turéjo pareigg mokeéti
motinystés, ligos, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe jmokas. Tokiu biidu buvo siekiama
padidinti darbdaviy suinteresuotumg priimti j darbg jaunus asmenis, neturin¢ius darbo patirties. Kita
vertus, tokie darbuotojai nebuvo draudziami pensijy socialiniu draudimu, todél nevisiskai
uztikrinamas jy socialinis saugumas ir garantijos.

Buvo nuspresta, kad §i lengvata galios tik laikinai, kadangi uZ visus samdomg darba
dirbancius asmenis turi biiti mokamos viso dydZio valstybinio socialinio draudimo jmokos, taip
uztikrinant apdraustiesiems ,,pilnesnes pensines garantijas. Minéta lengvata, kuri buvo skirta ne
vien tik jaunimui, bet visiems, kas neturéjo darbo patirties, darbdaviai naudojosi aktyviai. Remiantis
Valstybino socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenimis (toliau — Fondo valdyba), per visa lengvatos galiojimo laikotarpj buvo jdarbinta vir§
100 tikstan¢iy asmeny.

Nuo 2012 m. rugpjicio 1 d. valstybinio socialinio draudimo jmoky lengvata
darbdaviams nustojo galioti ir nuo to laiko darbdavys privalo mokéti visas valstybinio socialinio
draudimo jmokas uz darbuotoja, jskaitant pensijy draudimo jmokas.

Dél to, kad uz pirmg kartg jdarbintus pagal darbo sutartis asmenis buvo galima
nemokeéti jmoky pensijy socialiniam draudimui, per visg laikotarpj Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzetas negavo papildomy pajamy, o asmenys neteko dalies pensinio draudimo stazo.

Priemonés ,,Parama pirmajam darbui“ jgyvendinimas
Siekiant didinti jaunimo uzimtumg ir skatinti darbdavius drasiau kurti darbo vietas

jauniems, darbo patirties neturintiems asmenims, darbdaviams, jdarbinantiems jaunimg pirmakart,
nuo 2012 m. rugpjicio 1 d. pradéta taikyti nauja paramos forma — dalies darbo uzmokescio islaidy



kompensavimas pagal ES struktiriniy fondy IéSomis finansuojamg priemon¢ ,,Parama pirmajam
darbui®.

Igyvendinant priemon¢ ,,Parama pirmajam darbui“ finansavimas buvo teikiamas
darbdaviams, pirmg kartg jdarbinusiems asmenj (-is) nuo 16 iki 29 mety (imtinai), kompensuojant
dalj darbo uzmokescio islaidy ne ilgesnj kaip 12 ménesiy laikotarpj. Darbdaviui, jdarbinusiam jaung
7zmogy, kompensuojama dalis (apskai¢iuojama naudojant nustatytg Fiksuotojo jkainio dydj)
pastarajam mokamo darbo uzmokescio islaidy, t.y. darbdavys darbuotojui moka nustatyta darbo
uzmokest] ir visas privalomas valstybinio socialinio draudimo jmokas, taciau dalis apskai¢iuotos
sumos (23,3 proc.) darbdaviui kompensuojama i$ priemonés ,,Parama pirmajam darbui* 1ésy.

Priemonés ,,Parama pirmajam darbui* 2007-2013 m. tyrimu projekto vykdytojui buvo
nustatytas darbuotojo darbo uzmokescio iSlaidy daliai kompensuoti vienodas fiksuotojo jkainio
dydis, kuris yra lygus 0,233 Lt (0,233 Eur) uz vieng atitinkama ménes] darbuotojui apskaiciuoto
darbo uzmokescio lita (eurg). Toks fiksuotojo jkainio dydis nustatytas remiantis VSD jstatyme
nustatyta ir 2010 m. rugpjacio 1 d. — 2012 m. liepos 31 d. galiojusia tvarka, kuria buvo siekiama
analogisky priemonei ,,Parama pirmajam darbui* tiksly — teikti finansines paskatas darbdaviams
idarbinti asmenis, jsidarbinusius pagal darbo sutart] pirma karta ir, siekiant jauny asmeny iki 29
mety uzimtumo didinimo, pratesti finansiniy paskaty darbdaviams, jdarbinantiems darbinés patirties
neturin€ius jaunus asmenis teikimg analogisko dydzio finansine iSraiska.

VSD jstatymu nustatyta tvarka asmuo, jsidarbings pagal darbo sutartj pirma karta,
nebuvo draudziamas pensijy socialiniu draudimu, kurio jmoky tarifo dydis sudaro 23,3 proc.
apskaiCiuoto darbo uzmokes¢io. Todél darbdaviui uz jdarbintg pirmg kartg pagal darbo sutartj
asmenj, valstybinio socialinio draudimo jmokos buvo sumazintos nuo 31 proc. iki 7,7 proc. — jis
buvo atleistas nuo pensijy socialinio draudimo jmoky, taiau turéjo pareiga mokéti motinystés,
ligos, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe jmokas. Tokiu buidu sumazinus darbdaviui privalomas
mokéti socialinio draudimo jmokas uz jdarbinta asmenj, buvo siekiama padidinti darbdaviy
suinteresuotuma priimti j darbg jaunus asmenis, neturinéius darbo patirties. Kita vertus, tokie
darbuotojai nebuvo draudziami pensijy socialiniu draudimu, todél buvo nevisiskai uztikrinamas jy
socialinis saugumas ir garantijos.

Atsizvelgiant | 2012 m. iSaugus] nedarbo, ypac jaunimo, lygi Lietuvoje, LRV
pavedimu ir EK pritarimu, buvo nuspresta pratesti galimybe teikti finansines paskatas darbdaviams,
jdarbinantiems darbo patirties neturincius asmenis, nemazinant darbuotojy socialiniy garantijy ir
skiriant finansavimg i§ 2007-2013 m. struktiirinés paramos 1é8y, pritaikant struktiiring paramg
reglamentuojantiems teisés aktams bei fokusuojantis j tam tikro amziaus (iki 29 mety) tiksling
grupe. Priemoné ,,Parama pirmajam darbui® uztikrino 2 metus galiojusios mokestinés lengvatos
testinumg ir leido jgyvendinti kiekybiskai reikSmingy rezultaty siekiancia, socialiai teisingg ir
jaunimo uZimtumga bei pasirengima konkuruoti darbo rinkoje didinancia priemong. Tokiu biidu taip
pat buvo iSlaikytas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdomy priemoniy, skirty didinti
uzimtuma, testinumas ir politikos nuoseklumas.

Naudojant 2007-2013 m. tyrimu nustatyta fiksuotojo jkainio dydj, projekto tinkamy
finansuoti iSlaidy, apmokamy taikant darbuotojui kompensuojamos darbo uzmokescio dalies
fiksuotajj jkainj, suma buvo apskaiciuojama tokiu btidu: tinkamy finansuoti i§laidy suma = faktiné
apskaiciuoto darbo uzmokescio suma per kalendorinj ménesj x fiksuotasis jkainis (F]).

Vadovaujantis analogiSkais apribojimais, nustatytais UZimtumo rémimo jstatyme ir
Socialiniy jmoniy jstatyme, maksimalus faktinis apskaiciuoto darbo uzmokescio dydis (pagal kurj
buvo apskaiciuojama vieno darbuotojo darbo uzmokescio iSlaidy dalies kompensacija), negaléjo
virS§yti 2 minimaliy ménesiniy algy (toliau — MMA) (MMA nustatyta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. birzelio 20 d. nutarimu Nr. 718 ,,Dél Minimaliojo darbo uZmokescio
didinimo* 2007-2013 m. tyrimo metu sudaré¢ 850 Lt (246,2 Eur)) ir galéjo sudaryti iki 1700 Lt
(492,35 Eur) per ménesj. Jei darbuotojui apskaiciuotas darbo uzmokestis virsijo 2 MMA, t. y. 1700
Lt (492,35 Eur) per ménesj, kompensacija buvo skaic¢iuojama tik pagal 2 MMA, t. y. 1700 Lt
(492,35 Eur) sumg. Atitinkamai, maksimali kompensuotina vieno darbuotojo darbo uzmokescio
suma vienam projekto vykdytojui, esant maksimaliam galimam 12 kalendoriniy ménesiy
kompensacijos laikotarpiui, sudaré 4753,20 Lt (1376,64 Eur) per 12 kalendoriniy ménesiy.



Keiciantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytam MMA dydZziui, maksimalus
faktinis apskai¢iuoto darbo uzmokes¢io dydis, pagal kurj skai¢iuojama kompensacija, nebuvo
kei¢iamas, siekiant uztikrinti vienodas sglygas priemonés ,,Parama pirmajam darbui* pareiskéjams.

Priemonés ,,Parama pirmajam darbui“ 2007-2013 m. tyrimu nustatytas kiekybinio
rezultato matavimo vienetas — darbuotojui apskaiciuota darbo uzmokesCio suma, iSreiksta litais
(veliau pakeista eurais).

Uz priemonés jgyvendinimg atsakingos visuotinés dotacijos valdytojos (INVEGA)
duomenimis, 2015 m. rugpjicio 31 d. finansavimas darbuotojy darbo uzmokesCio islaidoms
kompensuoti skirtas 2600 darbdaviy uz 19740 unikaliy jauny asmeny, jdarbinty pirma karta.
Priemonés ,,Parama pirmajam darbui‘ jgyvendinimo pabaiga — 2015 m. rugs¢jo 30 d.

Fiksuotojo jkainio nustatymas

Siekiant nustatyti Fiksuotgjj jkainj ir jo taikymg Priemongje, tyrimo metu buvo
ISanalizuoti auk$¢iau paminéti trys teisés aktai, pagal kuriuos buvo ir yra jgyvendinamos priemongs,
tiesiogiai ir (arba) netiesiogiai susijusios su darbuotojy darbo uzmokesc¢io iSlaidy dalies
kompensavimu. Taip pat pateiktas pagal priemong ,,Parama pirmajam darbui“ naudotas fiksuotojo
jkainio dydis, nustatytas 2007-2013 m. tyrimu, bei priemonés jgyvendinimo rezultatai. Veiklos,
numatytos auksciau analizuotuose teisés aktuose yra panaSaus pobiidzio, siekiancios analogisSky
tiksly (uzimtumo didinimo), bet skiriasi jy tikslinés grupés, tikslai, t. y.:

1. Uzimtumo rémimo jstatyme numatytos remiamojo jdarbinimo priemongs, skirtos tik
bedarbiams, registruotiems teritorin¢je darbo birzoje ir priskiriamiems prie darbo rinkoje
papildomai remiamy asmeny grupiy, ir tokiy taikomy priemoniy tikslas — padidinti ieSkanc¢iy darbo
asmeny jsidarbinimo darbo rinkoje galimybes, maZinti jy socialing atskirtj.

2. Pagal Socialiniy jmoniy jstatymq valstybés pagalbos tikslas — remti jdarbinimg ty
asmeny, kurie dél sveikatos, prarasto darbingumo ar kity priezasCiy negali lygiomis salygomis
konkuruoti darbo rinkoje.

3. VSD jstatyme nustatyta ir 2010 m. rugpjacio 1 d. — 2012 m. liepos 31 d. galiojusi
tvarka, numatanti finansines paskatas darbdaviams jdarbinti asmenis, jsidarbinusius pagal darbo
sutart] pirmg kartg. VSD jstatyme 2010 m. — 2012 m. galiojusi tvarka yra analogiska Priemonei,
todél nustatant F] ja buvo remtasi. Pagal VSD nustatyta tvarka buvo remiami visy amZiaus grupiy
asmenys, jsidarbing pirmg karta, jskaitant jaunesnius nei 29 m. ir vyresnius nei 54 m. amziaus.

4. Priemoné , Parama pirmajam darbui* buvo skirta teikti finansines paskatas
darbdaviams, jdarbinantiems pirmg kartg jsidarbinancius jaunus asmenis nuo 16 iki 29 m.

Priemoné yra analogiska priemonei ,,Parama pirmajam darbui®, nes: ja yra siekiama
testi finansiniy paskaty teikimg darbdaviams analogiSkoms veikloms, kurioms buvo teikiamas
finansavimas pagal priemong ,,Parama pirmajam darbui®, tik atsizvelgiant j pasikeitusi MMA,
Priemonés tikslai, paskirtis, taikymo apimtis, tiksliné grupé yra panasis j VSD jstatyme nustatytos
ir 2 metus galiojusios finansinés lengvatos darbdaviams tikslams, tikslinei grupei; Priemone yra
sickiama testi paramg darbdaviams, teikta pagal VSD jstatyma, skatinant ne tik neturin¢iy darbo
patirties jauny asmeny, bet ir jau dalyvavusiyjy darbo rinkoje vyresnio amzZiaus asmeny jdarbinima,
tik palankesnémis darbuotojui salygomis (uZtikrinant visas valstybinio socialinio draudimo
garantijas). Maksimalus galimas kompensacijos laikotarpis pirmg kartg jsidarbinantiems jauniems
asmenims nuo 16 iki 29 m. bus 12 kalendoriniy ménesiy, skaiiuojamas nuo pirmg Kkartg
jsidarbinusio jauno asmens pirmos darbo dienos. Siekiama investuoti j pradinj darbinés veiklos
etapg, t. y. pirmuosius jauno asmens darbinés patirties metus (12 mén.), siekiant sudaryti
palankesnes salygas jaunimui jgyti pradinius darbinius jgiidZius.

Vyresniy negu 54 mety asmeny tikslinés grupés jtraukimas Priemonéje niekaip
neiskreipia 2007-2013 m. tyrimu nustatyto fiksuotojo jkainio dydzio nustatymo logikos, kadangi
Sios tikslinés grupés jtraukimas prisideda prie 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos (toliau — veiksmy programa) 7 prioriteto 7.3.1 uzdavinio ,,Padidinti gyventojy,
ypac ilgalaikiy ir nekvalifikuoty bedarbiy bei nejgaliyjy uzimtuma® (toliau — 7.3.1 uzdavinys)
jgyvendinimo ir Priemonés tikslo — sudaryti palankesnes salygas gyventojy uzimtumui teikiant
finansines paskatas darbdaviams, jdarbinantiems su sunkumais darbo rinkoje susiduriancius
asmenis. Veiksmy programos 7.3.1 uzdavinio apraSyme nurodyta, kad ,,jgyvendinant Priemonés



veiklas, bus siekiama didinti gyventojy uZimtumg teikiant finansin¢g paramg darbdaviams,
jdarbinantiems su sunkumais darbo rinkoje susidurian¢ius asmenis: pirmg kartg jsidarbinancius
asmenis nuo 18 iki 29 mety, asmenis vir§ 54 mety (vyresnis nei 54 m. amziaus asmuo | tiksling
grupe pateks tik jei iki konkretaus darbdavio paraiS$kos pateikimo ne maziau kaip 6 ménesius
(nepertraukiamai) neturéjo darbo pagal darbo sutartj). Planuojama, jog ateityje bus svarstomos
galimybés jtraukti kitas asmeny grupes, turin¢ias sunkumy darbo rinkoje. Tokiu biidu bus didinama
darbdaviy motyvacija kurti daugiau darbo viety ir sudaryti galimybes gauti darbg ieSkantiems darbo
ir neaktyviems asmenims, darbo rinkoje turintiems sunkesnes galimybes jsidarbinti.“ Atskiry
socialiniy grupiy — jaunimo, vyresnio amziaus asmeny tikslinés grupés pasirinktos siekiant spresti
iSlaikymo darbo rinkoje skirtas priemones.

Maksimalus galimas kompensacijos laikotarpis vyresniems nei 54 m. amziaus
asmenims: 24 kalendoriniai ménesiai, skai¢iuojami nuo jsidarbinusio vyresnio asmens pirmos darbo
dienos. Nustatant 2 kartus ilgesnj kompensacijos laikotarpj, nei buvo nustatytas priemongje
,Parama pirmajam darbui®, siekiama padéti vyresniems nei 54 m. amziaus tikslinés grupés
asmenims ilgiau issilaikyti darbo rinkoje, palaikyti jy darbinius jgiidzius ir iSvengti iSkritimo i$
darbo rinkos.

Siekiant paskatinti didesnj skaiciy darbdaviy jdarbinti tikslinéms grupéms
priklausancius asmenis, Priemonés projekty finansavimo salygy aprase taip pat bus nustatytas
reikalavimas, kad maksimali galima gauti vieno projekto finansavimo suma yra ne daugiau kaip 200
tokst. eury. Apribojimas nustatytas atsizvelgiant | priemonés ,Parama pirmajam darbui®
igyvendinimo patirtj ir rezultatus.

Remiantis nurodytais Priemonés, VSD jstatyme nustatytos tvarkos ir priemonés
,Parama pirmajam darbui“ panaSumais, nustatant Fiksuotgjj jkainj yra tikslingiausia vadovautis
2010 m. rugpjuacio 1 d. — 2012 m. liepos 31 d. VSD jstatyme buvusia tvarka, pagal kurig buvo
teikiamos finansinés paskatos darbdaviams jdarbinti asmenis, kuria remiantis 2007-2013 m.
tyrimu priemonéje ,,Parama pirmajam darbui® buvo nustatytas kompensuojamos darbo
uzmokescio dalies fiksuotojo jkainio dydis. Atsizvelgiant | priemonés ,,Parama pirmajam darbui*
igyvendinimo patirtj, rezultatus, Priemonés kompensuojamos darbo uzmokescio dalies fiksuotojo
itkainio dyd;j tikslingiausia prilyginti dydziui, kuris lygus anks¢iau galiojusiai VSD jstatyme
numatytai socialinio draudimo jmoky lengvatai ir buvo nustatytas 2007—2013 m. tyrimu priemonéje
,Parama pirmajam darbui“ — 23,3 proc. Vadovaujantis $io tyrimo ataskaitos 1l skyriuje nurodyta
VSD jstatymo ir priemonés ,,Parama pirmajam darbui“ analogija, nustatomas Fiksuotojo jkainio
(FD) dydis yra 0,233 nuo darbuotojui apskaiciuotos darbo uimokescio sumos.

Nustatytas Fiksuotasis jkainis taikomas apskai¢iuojant darbuotojo kompensuoting
darbo uzmokescio iSlaidy dalj: didZiausia mokétina projekto tinkamy finansuoti i$laidy, apmokamy
taikant Fiksuotajj jkainj, suma apskai¢iuojama fakting darbuotojui apskaiciuoto darbo uzmokescio
iSlaidy sumg per kalendorinj ménesj padauginus i§ Fiksuotojo jkainio.

Taip pat tikslinga taikyti ta pacig Fiksuotojo jkainio taikymo tvarka, kuri buvo
nustatyta priemonéje ,,Parama pirmajam darbui®, t. y. maksimalus faktinis apskai¢iuoto darbo
uzmokescio i8laidy dydis, pagal kurj skai¢iuojama darbuotojo darbo uzmokescio iSlaidy dalies
kompensacija, negali virSyti 2 minimaliy ménesiniy algy (toliau — MMA) (MMA nustatyta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2016 m. birzelio 22 d. nutarimu Nr. 644 ,Dél Minimaliojo darbo
uzmokesc¢io™ — 380 eury), t. y. 760 eury. Jei darbuotojui apskaiciuotas darbo uzmokestis virSija 2
MMA, kompensacija skai¢iuojama tik pagal 2 MMA dydzio suma.

Siekiant visiems pareiSkéjams sudaryti vienodas salygas ir galimybes gauti
finansavimg pagal Priemone, t. y. laikantis lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy, po kvietimo
teikti paraiSkas pagal Priemone paskelbimo keiciantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatytam MMA dydziui, maksimalus faktinis apskai¢iuoto darbo uZzmokescio dydis, pagal kurj
skaiiuojama kompensacija, nebus kei¢iamas (perskaic¢iuojamas).

Esant poreikiui, atlikus priemonés ,,Parama pirmajam darbui“ jgyvendinimo rezultaty
vertinima, ir atsizvelgiant  pateiktas iSvadas bei rekomendacijas, planuojama atitinkamai koreguoti
Priemonés jgyvendinimo plang ir svarstyti galimybes jtraukti ir kitas asmeny grupes, turincias
sunkumy darbo rinkoje. Tuo atveju, jei priemonés tikslai, remiamos veiklos likty tokie patys, tai ir



kity tiksliniy grupiy darbo uzmokescio islaidy dalis galéty biti kompensuojama naudojant Siame
Tyrime nustatytg fiksuotojo jkainio dydj.

Priemonés projekty finansavimo salygy aprase bus nustatyti Sie reikalavimai
projektams:

- dalis tikslinés grupés dalyviy (vyresni negu 54 mety asmenys) pagal Priemone galés
pretenduoti ] 2 kartus ilgesnj kompensacijos laikotarpj, nei buvo nustatytas priemon¢je ,,Parama
pirmajam darbui“ (24 kalendorinius ménesius), o darbo uzmokescio islaidy dalis uz pirma karta
jsidarbinusj (-us) asmenj (-is) nuo 18 iki 29 m. (imtinai) bus mokama ne ilgiau kaip vienerius metus
(12 kalendoriniy ménesiy) nuo pirmojo jsidarbinimo, nepriklausomai nuo to, kiek karty per tuos
vienerius metus asmuo sudaro (nutraukia) darbo sutartj;

- Priemongje bus taikomas projekto vykdytojui nustatytas darbuotojo darbo
uzmokescio iSlaidy daliai kompensuoti vienodas fiksuotojo jkainio dydis, kuris yra lygus 0,233 Eur
uz vieng atitinkamg ménesj darbuotojui apskaiciuoto darbo uzmokescio eura;

- galimas maksimalus faktinis apskai¢iuoto darbo uzmokescio dydis, pagal kurj
skai¢iuojama darbuotojo darbo uzmokes¢io kompensacija projekto vykdytojui yra iki 2 MMA (760
Eur) per ménesj;

- maksimali galima vieno projekto galima gauti suma (200 ttkst. eury).

Atsizvelgiant | tai: didziausia galima projektui skirti finansavimo 1éSy suma uz 1
darbuotoja apskaic¢iuojama 2 MMA (760 Eur) dauginant i§ fiksuotojo jkainio dydzio, kuris yra
lygus 0,233 Eur uz vieng atitinkamg ménesj darbuotojui apskaiéiuoto darbo uzmokeséio eurg, ir
maksimalaus galimo kompensacijos laikotarpio (kalendoriniy ménesiy skaiciaus).

Atsizvelgiant | nurodytus galimus maksimalius kompensacijos laikotarpius, pirma
kartg jsidarbinusiy asmeny nuo 18 iki 29 mety ir (arba) jsidarbinusiy vyresniy negu 54 mety asmeny
galimas finansuoti maksimalus darbo uzmokescio islaidy dydis per visg laikotarp; apskaic¢iuojamas
taip:

1. Maksimali galima skirti uz pirma karta jsidarbinusj asmenj nuo 18 iki 29 mety
suma: 2 MMA (760 Eur) dauginame i§ Fiksuotojo jkainio dydzio ir kalendoriniy ménesiy skaiciaus:
760 Eur x 0,233 (F]) = 177,08 Eur x 12 mén. = 2 124, 96Eur,

2. Maksimali galima skirti uz jsidarbinusj vyresnj negu 54 mety asmenj suma: 2
MMA (760 Eur) dauginame i§ Fiksuotojo jkainio dydzio ir kalendoriniy ménesiy skai¢iaus: 760 Eur
x 0,233 (F]) = 177,08 Eur x 24 mén. = 4 249,92 Eur.

1. TYRIMO REZULTATAI

Tyrimu nustatytas kompensuojamos darbo uzmokes¢io iSlaidy dalies fiksuotojo
tkainio dydis yra 0,233 dydzio dalis nuo darbuotojui apskaiciuotos darbo uZmokescio sumos, t.
y. 0,233 euro nuo apskaiciuoto darbo uzmokescio vieno euro.

Nustatytas fiksuotasis jkainis taikomas apskaic¢iuojant darbuotojo (-y) kompensuoting
darbo uzmokescio iSlaidy dalj: mokétina suma pagal fiksuotgj; jkain] apskaiciuojama faktine
darbuotojui apskaifiuoto darbo uzmokesc¢io iSlaidy sumg (nevirSijancia maksimalaus faktinio
apskaiCiuoto darbo uzmokes¢io dydzio) per kalendorinj ménesj padauginus i§ fiksuotojo jkainio.
Maksimalus faktinis apskai¢iuoto darbo uzmokescio dydis per ménesj, pagal kurj skai¢iuojama
darbuotojo darbo uzmokescio islaidy dalies kompensacija, negali virSyti 760 eury. Jei darbuotojui
apskaiciuotas darbo uzmokestis per ménesj virsija 760 eury, kompensacija skai¢iuojama tik nuo 760
eury darbo uzmokescio.

Tinkamy finansuoti i§laidy sumos apskaic¢iavimo pavyzdziai:

1) jei darbuotojui per kalendorinj ménesj apskai¢iuotos mokétinos darbo uzmokescio
i8laidos sudaro 175 Eur: 175 Eur x 0,233 = 40,78 Eur;

2) jei darbuotojui per kalendorinj meénesj apskaiciuotos mokétinos darbo uZmokescio
iSlaidos sudaro 380 Eur: 380 Eur x 0,233 = 88,54 Eur;

3) jei darbuotojas dirbo 6 kalendorinius ménesius, o per kalendorinj ménesj
apskaiciuotos darbo uzmokescio iSlaidos sudaro 380 Eur, tai mokétinos darbo uzmokescio i$laidos
sudaro 380 Eur x 0,233 = 88,54 Eur x 6 mén. = 531,24 Eur.
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Darbo uzmokescio i$laidy dalis uz pirmg kartg jsidarbinusj (-us) asmenj (-is) nuo 18
iki 29 m. (imtinai) bus mokama ne ilgiau kaip vienerius metus (12 kalendoriniy ménesiy) nuo
pirmojo jsidarbinimo, nepriklausomai nuo to, kiek karty per tuos vienerius metus asmuo sudaro
(nutraukia) darbo sutartj. Maksimali galima skirti kompensacijos uz pirmg kartg jsidarbinusj asmenj
nuo 18 iki 29 mety suma yra 2 124,96 Eur. Per 12 mén. asmeniui sudarius (nutraukus) darbo sutartj
ne vieng kartg, parai$kg darbo uzmokescio iSlaidoms kompensuoti uz tg asmenj gali teikti kitas (-1)
darbdaviai.

Darbo uzmokesc¢io iSlaidy dalis uz vyresnius negu 54 mety asmenis, iki konkretaus
darbdavio paraiskos pateikimo ne maziau kaip 6 ménesius (nepertraukiamai) neturéjusiems darbo
pagal darbo sutartj (reikalavimas asmeniui taikomas tik vieng karta, t. y. uz konkrety asmenj pirmag
karta pateikus jgyvendinanciajai institucijai UAB ,Investicijy ir verslo garantijos* (toliau —
INVEGA) paraiskg), mokama ne ilgiau kaip dvejus metus (24 kalendorinius ménesius) nuo
jsidarbinimo pas konkrety darbdavj, pateikusj paraiSka INVEGAI. Maksimali galima skirti
kompensacijos uz jsidarbinusj vyresnj negu 54 mety asmenj suma yra 4 249,92 Eur. Per 24 mén.
asmeniui sudarius (nutraukus) darbo sutartj ne vieng kartg, paraiska darbo uzmokescio islaidoms
kompensuoti uz ta asmenj gali teikti kitas (-i) darbdaviai.

IV.NUSTATYTU FIKSUOTUJU IKAINIU TAIKYMAS

Keiciantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytam MMA dydziui, maksimalus
faktinis apskaiciuoto darbo uzmokesc¢io dydis, nustatytas Priemonés projekty finansavimo salygy
apraSe, pagal kurj skaic¢iuojama kompensacija, nebus kei¢iamas (perskaic¢iuojamas).

Igyvendinant Priemong, tinkamy finansuoti iSlaidy suma (kompensuojama
konkretaus darbuotojo darbo uzmokescio iSlaidy dalis) kas ketvirtj nustatoma pagal Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — Fondo valdyba) pateiktus Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu
socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio draudimo iSmoky gavéjy registro ir su $iuo registru
susijusius kity valstybés registry (Mokes¢iy mokétojy registro ir Lietuvos Respublikos gyventojy
registro) duomenis, kurie yra teikiami INVEGAI automatiniu badu i§ Fondo valdybos informacinés
sistemos pateikus uzklausa, taip pat kita informacija, reikalingg jsitikinti, kad projekto iSlaidos
atitinka ApraSe nustatytus reikalavimus. Tokiu biidu nustatyta tinkamy finansuoti iSlaidy suma,
pasikeitus Fondo valdybos informacinés sistemos duomenims, néra koreguojama.

Fondo valdyba INVEGAI kas ménesj pateikia duomenis, kuriais jrodomas
kiekybiniy rezultaty pasiekimas: apie projekto vykdytojo su darbuotoju sudaryta darbo sutartj; apie
darbuotojui kas meénesj apskaiciuotg darbo uzmokestj; apie darbdavio jsiskolinimus — ataskaitinj
kalendorinj ketvirtj. Finansavimas projekto vykdytojui skiriamas tik tuo atveju, jei projektas ir
finansuojamos veiklos atitinka projekty finansavimo sglygy aprase ir sutartyje tarp projekto
vykdytojo ir INVEGOS nustatytus reikalavimus projektams (yra jdarbings darbuotojus, neturi
isiskolinimy Fondo valdybai, Mokes¢iy inspekcijai ir kt.) bei tinkamoms finansuoti iSlaidoms
(Fondo valdybos informacinés sistemos pateiktoje informacijoje pateikiami duomenys sutampa su
projekto vykdytojo pateikta informacija, néra dvigubo ty paciy iSlaidy finansavimo rizikos ir kt.).
Detaliis reikalavimai, privalomi taikant Tyrime nustatyta Fiksuotojo jkainio dydj ir apskai¢iuojant
maksimaly ir mokéting darbuotojo (-y) darbo uzmokescio islaidy dydj konkre¢iam darbdaviui,
nustatomi Priemonés projekty finansavimo salygy aprase, patvirtintame Socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymu.
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