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1.1 VEIKSMU PROGRAMOS FIZINIO IR FINANSINIO |GYVENDINIMO ANALIZE

2007-2013 m. Zmogiskyju istekliy plétros veiksmy programa buvo (toliau — ZIPVP) buvo
skirta investicijoms j darbuotojy kompetencijy stiprinimg ir uzimtumo didinimg. Jgyvendinant Sig
programa, buvo siekiama keturiy pagrindiniy tiksly: (1) didinti gyventojy ekonominj aktyvumg ir
uzimtuma bei skatinti kokybisky darbo viety kiirimg; (2) padidinti Lietuvos gyventojy galimybes
mokytis visg gyvenima; (3) tobulinti tyréjy kvalifikacijg ir kompetencija, didinti tyréjy skaiciy; (4)
stiprinti administracinius geb&jimus ir didinti vieSojo administravimo efektyvuma.

2007-2015 m. zmogiskyjy istekliy plétrai skatinti buvo skirta daugiau nei 1,138 mlrd. eury
ES struktiiriniy fondy ir nacionalinio biudzeto 1€8y, uz kurias i§ viso jgyvendinta 2 218 projekty.
Daugiausiai 1€Sy buvo skirta kokybisko uzimtumo ir socialinés aprépties skatinimui (47 proc.) bei
mokymosi visg gyvenima skatinimui (23 proc.).

Informacija apie ZIPVP fizinj jgyvendinima per visa finansinj laikotarpj, pateikiama
ataskaitos 1.4 dalyje, kurioje analizuojamas ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimas pagal atskirus
ZIPVP prioritetus.

Finansiné informacija apie ZIPVP jgyvendinima pateikiama pagal ZIPVP prioritetus
kaupiamuoju biidu nuo programavimo laikotarpio pradzios iki ataskaitinio laikotarpio pabaigos.



1lentelé. Informacija apie ZIPVP finansinj jgyvendinimg (eurais)

Bendras ZIPVP ES inaSo Bendra paramos gavéjy Atitinkamas vieSasis | Igyvendinimas (proc.)
finansavimas (ES ir | (vieSojo ar bendrojo) sumokéta finansavimo jnasas®
nacionalinis)1 apskaiciavimo reikalavimus atitinkanciyjy
pagrindas patvirtintyjy iSlaidy suma?2
e=c/a (jei bendros
a b c d iSlaidos) arba d/a (jei
vieSosios iSlaidos)
1 prioritetas:
..Kokybiskas uzimtumas ir 522 947 421 bendrojo 534 651 400,95 498 675 305,90 102,2%
socialiné apréptis*
2 prioritetas:
,Mokymasis visq 256 991 886 bendrojo 262 101 234,86 259 916 799,44 102,0%
igyvenimqg*
3 prioritetas:
L, Tyréjy gebéjimy 136 478 183 bendrojo 136 554 482,15 135 896 402,41 100,1%
stiprinimas‘
4 prioritetas:
,Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo 181 629 418 vie$ojo 174759 106,91 174 743 082,61 96,2%
administravimo efektyvumo
didinimas*
Sﬁr'or!te.tas' y 28 438 735 vieojo 30 216 786,87 30 216 786,87 106,3%
,,Techniné parama
I3 viso: 1126 485 643,00 1138 283011,74 1099 448 377,23 101,0%

1 ZIPVP numatyta finansavimo suma pagal visus finansavimo 3altinius.
2 Deklaruotinos (panaudotos) 1ésos pagal visus finansavimo altinius.
3 Deklaruotinos (panaudotos) 1¢sos nejskai¢iuojant privataus jnago.




1 paveikslas. ZIPVP jgyvendinimas pagal VP suplanuotas ir faktiskai panaudotas Iésas
(eurais/proc., ES ir nacionalinés lésos)
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ZIPVP jgyvendinimui i§ viso buvo suplanuoti 1 126 485 643 eurai ES struktiiriniy fondy ir
nacionalinio biudzeto 1€8y. Europos Komisijai deklaruota 1 138 283 012 eurai ES ir nacionaliniy 1ésy.

ES strukttiriniy fondy 1é8y panaudojimas buvo stebimas pagal 2009 m. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirting ES fondy 1éSy naudojimo plang 2008-2015 m., kuriame pagal veiksmy
programas, veiksmy programy prioritetus bei uz veiksmy programy prioritety jgyvendinima
atsakingus valstybés biudZeto asignavimy valdytojus buvo nustatyta siektina (jvertinus maksimalias
institucijy galimybes panaudoti ES fondy léSas) ir kritiné (minimalus leistinas ES fondy lesSy
panaudojimo lygis atitinkamuose prioritetuose sudarytas siekiant iSvengti N+2 taisyklés pazeidimo)
pripazinty deklaruotinomis ES fondy 1¢Sy suma pagal metus ir kurio pagrindinis tikslas buvo
uztikrinti, kad 2007-2013 m. veiksmy programoms numatytos ES fondy 1éSos nebiity prarastos pagal
2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 93 straipsnj. 2012 m. ES fondy 1éSy
naudojimo planas buvo i§ esmés atnaujintas, atsizvelgiant j veiksmy programy jgyvendinimo eigg.
Paskutinj karta Sis planas buvo keistas 2014 m., atsizvelgiant | 2007-2013 mety veiksmy programy
ir jy priedy finansiniy plany pakeitimus, kuriais ES fondy 1éSos buvo perskirstytos tarp veiksmy
programy prioritety ir (arba) ministerijy.



2 paveikslas. ZIPVP ES fondy Ié3y naudojimo plano ir N+2 taisyklés palyginimas per finansinj
laikotarpj (ESF IéSos, min. eury)
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Iki 2013 m. ZIPVP prioritetai $iek tiek atsiliko nuo numatyto ES fondy 1¢8y naudojimo
plano, bet 2014 m. jj pasivijo. Zmogiskujy istekliy tobulinimui skirti ,,minkstieji“ projektai i§ pradziy
buvo pakankamai imliis laikui, kol projekty vykdytojai sukaupé reikiamg patirtj. Vis délto rizikos,
kad léSos nebus panaudotos laiku, nebuvo. I$ antrojo paveikslo duomeny matyti, kad N+2/N+3
taisyklé plano atzvilgiu buvo jgyvendinta su didele atsarga. Siekting 1éSy panaudojimg padéjo
uztikrinti ministerijy ir kity valstybés institucijy, pagal kompetencija atsakingy uz 1§ ES fondy lésy
bendrai finansuojamus tikio sektorius, vykdoma nuolatiné jgyvendinamy projekty stebésena ir esant
poreikiui nutraukiamos projekty finansavimo ir administravimo sutartys bei perskirstomos léSos
kitiems projektams.

1 prioriteto ,,Kokybiskas uzimtumas ir socialin¢ apreptis® jgyvendinimui 2007-2013 m.
buvo skirta daugiau nei 522,9 min. eury ES ir nacionalinio biudZeto 1€Sy, o deklaruotos Europos
Komisijai [éSos — 534,7 mln. eury, t. y. 102,2 proc. skirty léSy. Didelg jtakg 1 prioriteto igyvendinimui
daré ekonominés ir socialinés situacijos pokyc¢iai. Programavimo laikotarpiu Siam prioritetui keturis
kartus buvo skirtas papildomas finansavimas, atsizZvelgiant | poreikj spresti nedarbo problemas.
Svarbiausia priemoné, skirta kovai su nedarbu, buvo ,,Ieskanc¢iy darbo asmeny integracija j darbo
rinkg*. Siai priemonei skirtas finansavimas programavimo laikotarpiu iSaugo net 3 kartus.
Papildomos 1&Sos taip pat buvo skirtos jaunimo nedarbui mazinti bei verslumui skatinti, siekiant, kad
zmonés pradéty savo verslus ir kurty sau darbo vietas, o tokiu biidu biity mazinamas nedarbas.

2 prioriteto ,,Mokymasis visg gyvenimg“ jgyvendinimui skirtas finansavimas 2007-2013 m.
sieké 257,0 mln. eury, o Europos Komisijai deklaruotos 1éSos sudaré 262,1 min. eury, t. y. 102 proc.
Siam prioritetui skirty 1éSy. Didzioji dalis investicijy buvo paskirstytos programavimo laikotarpio
viduryje, nors léSy panaudojimas 2010-2012 m. atsiliko nuo ES fondy 1éSy naudojimo plane
numatyto tvarkarascio (tg 1émé vélavimai tvirtinant priemoniy finansavimo sglygy aprasus, sudarant
valstybés projekty saraSus, taip pat jtakos turéjo uzsitgsusios vieSyjy pirkimy procediiros), taciau
atsizvelgiant | priemoniy jgyvendinimo sparta, léSy sutaupymus, kylancias rizikas, priemonéms
skirtas finansavimas buvo perskirstomas ir programavimo laikotarpio pabaigoje tinkamomis
finansuoti i§laidomis pripazinta daugiau nei skirta 1¢Sy.

3 prioriteto ,,Tyréjy gebéjimy stiprinimas™ jgyvendinimui 2007-2013 m. buvo skirta
136,5 mln. eury, o Europos Komisijai deklaruotos pripazintos 1éSos sudaré¢ 136,6 min. eury, t. y.
prioritetui skirtas finansavimas buvo panaudotas 100 proc. Nuo laikotarpio jgyvendinimo pradzios
iki 2015 m. buvo atsilieckama nuo ES fondy 1€Sy panaudojimo plane numatyto tvarkarascio, nes buvo
veéluojama tvirtinti priemoniy finansavimo salygy aprasus, uztruko konkursinio mokslo finansavimo
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sistemos pertvarka. Be to, buvo siekiama uztikrinti investicijy suderinamuma su 2009 m. pradétomis
mokslo ir studijy reformomis. Kai kuriuose projektuose uzsitesé vieSyjy pirkimy procediiros.
Atsizvelgiant | priemoniy jgyvendinimo spartg, 1éSy sutaupymus, kylancias rizikas, buvo imtasi
veiksmy, siekiant uztikrinti savailaikj 1éSy panaudojima, buvo perskirstomas priemonéms skirtas
finansavimas.

4 prioriteto ,,Administraciniy gebé&jimy stiprinimas ir vie$ojo administravimo efektyvumo
didinimas‘ jgyvendinimui skirtas finansavimas 2007-2013 m. sieké 181,6 min. eury, o deklaruotos
Europos Komisijai 1éSos — 174,8 mln. eury. 4 prioriteto jgyvendinimui skirtas finansavimas
programavimo laikotarpiu buvo perskirstytas. Atsizvelgiant j tai, kad 1¢S5y panaudojimo sparta nebuvo
pakankama, prioriteto finansavimas, lyginant su Siam prioritetui numatytu finansavimu
programavimo laikotarpio pradzioje, sumazéjo 9 proc.

2 lentelé. Informacija apie projekty dalyvius per visq veiksmy programos jgyvendinimo laikotarpj

Projektuy dalyviy skaicius
Asmeny, pradéjusiy Asmenuy, baigusiy dalyvauti
dalyvauti projekty veiklose projektuy veiklose per
Projekty dalyviy vertinimo Kriterijus per ataskaitinj laikotarpj, ataskaitinj laikotarpj,
skaicius skaicius
Moterys Vyrai Moterys Vyrai
1 2 3 4 5
Bendras projekty dalyviy skaicius 687 568 407 330 684 151 403 329
Projekty dalyviy suskirstymas pagal amzZiy
Vaikai iki 14 m. 49 061 44911 48 997 44 861
Jauni zmonés (15-24 m.) 136 533 117 376 134 115 114 545
Vidutinio amziaus Zmonés (25-44 m.) 252 880 131 198 252 253 130 383
Vidutinio amziaus Zmonés (45-54 m.) 161 026 69 011 160 830 68 811
Vyresnio amziaus zmonés (55-64 m.) 75 205 38 870 75 110 38777
Vyresni nei 65 m. Zmonés 12 863 5964 12 846 5952
Projekty dalyviy suskirstymas pagal statusa darbo rinkoje
Dirbantys asmenys (bendras dirbanciy
asmeny skaicius, jskaitant savarankiskai
dirbanciuosius), 397 242 155 052 394 213 151 696
i§ jy savarankiskai dirbantys 22 054 12 265 21919 11 603
Bedarbiai (bendras bedarbiy skaicius,
jskaitant ilgalaikius bedarbius), 145 500 138 028 145 487 137 917
i§ jy — ilgalaikiai bedarbiai 54 381 48 438 54 311 48 376
Ekonomiskai neaktyviis asmenys (bendras
ekonomiskai neaktyviy asmeny skaicius,
jskaitant studijuojancius, besimokancius ar
i$éjusius ] pensija, nutraukusius versla,
visiSkai nejgalius asmenis, dirbanc¢ius namy
tkyje ar kt.), 144 826 114 250 144 451 113716
i§ jy — ekonomiskai neaktyviis asmenys, kurie
studijuoja ar mokosi 123 758 99 792 123 431 99 403
Projekty dalyviy suskirstymas pagal paZeidZiamas grupes, laikantis nacionaliniy taisykliy
Mazumos 19 225 7928 19 071 7 637
Migrantai 732 612 691 586
Nejgalieji 25 856 19 057 25 822 18 966
Nuteistieji ir paleisti i$ laisvés atémimo viety
asmenys 759 8918 757 8917
Asmenys, sergantys priklausomybés nuo
psichoaktyviy medziagy ligomis 1101 2795 1079 2769
Kiti socialinés atskirties ir socialinés rizikos
asmenys 70 895 51 409 67 967 48 549




Asmenys, nepriklausantys socialinés
atskirties ir socialinés rizikos grupéms 573792 334 035 573 549 317674
Projektuy dalyviy suskirstymas pagal turimg iSsilavinima
Aukstasis mokslas (pagrindinés, vientisosios,
specialios profesinés, magistratiiros,
doktorantiiros, meno aspirantiiros,
rezidentiiros studijos) (ISCED 5 ir 6 lygiai) |372 054 121 865 371792 121 548
Aukstojo mokslo laipsnio nesuteikiantis
i§silavinimas baigus viduring mokykla (4
pakopos profesinis mokymas) (ISCED 4
lygis) 73972 53 861 73 756 53 346
Aukstesnysis vidurinis (antros ir trecios
pakopos profesinis mokymas) i§silavinimas
(ISCED 3 lygis) 107 683 97 352 105 839 95573
Pradinis ar zemesnysis vidurinis (pagrindinis
ar pirmos pakopos pagrindinis profesinis

mokymas) iSsilavinimas (ISCED 1 ir 2 lygiai)|119 820 120 748 119 566 120 110
Ikimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas

(ISCED 0 lygis) 11034 10 964 10 836 10 809
Asmenys, nepriklausantys né vienai i$

pirmiau nurodyty kategorijy 3 006 2541 2 362 1943

Per 2007—2013 m. programavimo laikotarpj ZIPVP 1éSomis finansuojamy projekty veiklose
sudalyvavo 1 094 898 asmenys, i$ kuriy 99 proc. sékmingai jas baigé. Projektuose aktyviau dalyvavo
moterys, kurios sudaré 62 proc. visy baigusiy dalyvauti dalyviy skai¢iaus. Si tendencija nekito viso
programavimo laikotarpiu ir buvo labiausiai salygojama ZIPVP 2 prioriteto ,,Mokymasis visa
gyvenima“ ir 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo
efektyvumo didinimas* 1¢éSomis finansuojamy projekty tikslinés grupés (investuojama j darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimg vieSajame ir Svietimo sektoriuose, kuris Lietuvoje pasizymi motery
dauguma).

Apibendrinant 3 lenteléje pateiktus duomenis, galima teigti, kad pagrindine ZIPVP 1¢Somis
finansuojamy projekty dalyviy tiksling grupe pagal amzZiy, statusg darbo rinkoje ir turimg i§silavinima
atitinkamai sudare vidutinio amZziaus (25-44 m.) zmones (35 proc.), dirbantys (50 proc.) ir turintys
aukstajj idsilavinima (45 proc.). Sios tendencijos $iek tiek skyrési pagal ZIPVP prioritetus. 1 prioriteto
1éSomis finansuojamuose projektuose dalyvavo daugiau bedarbiy. 2 prioritetas iSsiskyré tuo, kad jo
léSomis finansuojamuose projektuose dalyvavo daugiau jaunimo (15-24 mety), ekonomiSkai
neaktyviy asmeny, kurie studijuoja ar mokosi, taip pat Zemesn; isilavinimg (ISCED 1 ir 2 lygiai)
turin¢iy asmeny. Daugiausiai asmeny dalyvavo ir baige pagal 1 prioriteta jgyvendintus projektus, o
maziausiai — pagal 3 prioritetg. Pagal 1 prioritetg buvo finansuojama daug mokymy, kuriuose aktyviai
dalyvavo tiksliniy grupiy atstovai. Be to, mokymy dalyviy skai€ius daznai biidavo didesnis nei
planuota projekty sutartyse, kadangi d¢l atsiradusiy sutaupymy projekty vykdytojai galédavo
apmokyti didesnj Zmoniy skaiciy.

Lyginant projekty dalyviy pasiskirstymg pagal paZeidZiamas grupes su bendru projekty
dalyviy skai¢iumi, i§siskyre 1 prioritetas, kurio projektai buvo labiau nukreipti j pazeidZiamas grupes,
taCiau 2, 3 ir 4 prioritety 1éSomis finansuojamuose projektuose dalyviy pasiskirstymas pagal tam
tikras socialinés atskirties ar socialinés rizikos grupes buvo ganétinai panaSus: dauguma $iy prioritety
léSomis finansuojamuose projektuose dalyvaujanciy asmeny pazeidziamoms grupéms saves
nepriskyre.



3 paveikslas. Projektus sékmingai baigusiy dalyviy pagal skirtingus ZIPVP prioritetus dalis nuo
bendro projektus sékmingai baigusiy dalyviy skaiciaus, proc.

1.5%

m 1 prioritetas ®2 prioritetas 3 prioritetas W4 prioritetas

*Bendras pagal ZIPVP jgyvendintus projektus s¢kmingai baigusiy dalyviy skaicius sieké 1.087.575 asmenis. Pagal
1 prioriteta vykdytus projektus sékmingai baigé 571.919 asmeny, pagal 2 prioritetag — 403.467 asmenys, pagal 3 prioriteta
—16.890 asmeny, o pagal 4 prioriteta — 95.299 asmenys.

1.2 ZIPVP INDELIS DIDINANT UZIMTUMA, IGYVENDINANT LISABONOS STRATEGIJA IR
ES BALTIJOS JUROS REGIONO STRATEGIJA

1.2.1 ZIPVP indélis didinant uzZimtuma (darbo viety kiirimui)

2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy 1éSy programavimo laikotarpiu Lietuva padaré pazanga
siekdama strateginiy uzimtumo tiksly, nustatyty nacionalinése Lisabonos ir ,,Europa 2020 strategijos
jgyvendinimo programose. Tam teigiamg jtaka turéjo ES struktiiriniy fondy intervencijos. Svarbu
paminéti, kad planuojant 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy intervencijas, skirtas uZimtumo
didinimui, buvo orientuojamasi j darbo pasiilos ir darbo naSsumo didinimg. ESF investicijos
socialinéje ir uzimtumo srityje buvo skirtos trims gyventojy grupéms: privataus ir vieSojo sektoriaus
darbuotojams (apie 53 proc. 1é8y), darbo neturintiems ir ieSkantiems asmenims (apie 31 proc.) ir
socialing rizikg ar atskirt] patiriantiems asmenims (apie 16 proc.). Prasidéjus ekonominei krizei, buvo
kei¢iama suplanuota intervencijy logika, t. y. kei¢iamas priemonéms numatytas finansavimas bei
jtraukiamos naujos priemonés, atsizvelgiant | pasikeitusius tiksliniy grupiy poreikius. Pirmiausia —
1éSos buvo nukreiptos aktyvios darbo rinkos politikos (toliau — ADRP) priemonéms. Darbo jégai
(privataus ir vieSojo sektoriaus darbuotojams) skirta ESF dalis sumazejo iki 33 proc.; darbo
neturintiems asmenims skirty léSy dalis iSaugo iki 55 proc., o socialing rizika ar atskirtj patiriantiems
asmenims tenkanciy 1éSy dalis iSliko apie 13 proc.

Priemonei ,IeSkan¢iy darbo asmeny integracija j darbo rinkg“, pagal kurig buvo
finansuojamas aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas, skirtas finansavimas buvo
padidintas beveik tris kartus (nuo 86,729 mlin. eury iki 241,374 min. eury). Maziau efektyvioms
priemonéms ar tokioms priemonéms, kuriy intervencijos logika nebeatitiko pasikeitusiy socialiniy ir
ekonominiy salygy, finansavimas buvo mazinamas (pavyzdziui, priemonei ,,Diskriminacijos
mazinimas ir socialiniy problemy prevencija darbo rinkoje* skirtas finansavimas buvo sumazintas,
priemonés ,,Kaimo vietoviy darbo jégos persiorientavimas 1§ Zemés iikio j kitas veiklas* finansavimas
buvo sumazintas ir nuspresta antrojo etapo nebejgyvendinti, priemonés ,,Emigranty i§ Lietuvos
sugrjzimo skatinimas‘ jgyvendinimas taip pat buvo nutrauktas).
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Atsizvelgiant | kintan€ig socialing bei ekonoming situacija, taip pat buvo keiciamos kai kuriy
priemoniy veiklos. Pavyzdziui, priemoné ,,Verslumo skatinimas* i§ pradziy buvo suplanuota kaip
informaciné, ugdanti verslumo jgtidzius ir skatinanti darbo jégos konkurencinguma, tac¢iau 2009 m.,
atsizvelgiant | krizés padarinius ir sumazgjusias verslo kreditavimo galimybes, priemoné buvo
suformuluota naujai, tam, kad pagal ja biity galima teikti lengvatines paskolas. Sumaz¢jus darbo viety
pasitlai, buvo svarbu skatinti savarankiSka zmoniy uZimtuma. D¢l ekonominés krizés itin iSaugus
jaunimo nedarbui, buvo inicijuotos ir 2013 m. pradétos jgyvendinti dvi naujos priemongs (,,Parama
pirmajam darbui®, ,,JJaunimo uzimtumo ir motyvacijos skatinimas®), kuriomis siekta motyvuoti
jaunus zmones, paskatinti juos integruotis j darbo rinkg ir taip didinti jaunimo uzimtuma.

ES struktiiriniy fondy investicijos daré¢ teigiama jtaka uzimtumo rodikliy kaitai. Dél
jgyvendinty ADRP priemoniy registruoto nedarbo lygis Salyje kasmet sumazédavo apie 1 proc.
punktu, o kasmet jsidarbinusiy ir ilgiau nei 1 m. darbo rinkoje iSsilaikiusiy $iy priemoniy dalyviy
skai¢ius vidutiniSkai sudaré apie 6 proc. kasmet darbo birZoje registruoty bedarbiy skaiCiaus.
Analizuojant skirtingy priemoniy poveikj ir atlikus kontrafaktinj vertinima, pastebéta, kad darbo
jgidziy jgijimo rémimas pasibaigus intervencijai turéjo didziausig teigiamg poveikj jame dalyvavusiy
asmeny pajamoms (taip pat ir uzimtumo rodikliams), lyginant su kitomis ADRP priemonémis
nustatytg poveikio stiprumg buvo ADRP priemoné ,,Profesinis mokymas®. Darbo rotacija turéjo
teigiama poveikj dalyviy jsidarbinimui, darbo dieny skaiCiui ir pajamoms projekto igyvendinimo
metu, bet po intervencijos priemonés poveikis ryskiai susilpnédavo. PanaSia trajektorija kito ir
jdarbinimo subsidijuojant poveikis, nors pastargja priemone siekta ilgalaikiy uzimtumo didinimo
tiksly. Silpniausig poveiki po intervencijos tur¢jo viesieji darbai. | §ig priemone reikéty zitiréti tik
kaip j laikino uZimtumo garanta, kuris buvo tinkamas ir reikalingas ekonominés krizés laikotarpiu.*

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tkio
makroekonominiams rodikliams vertinimo® duomenys rodo, kad ES strukttriniy fondy 1éSy déka
2015 m. ekonomikoje buvo 33 tiikst. papildomy salyginiy darbo viety, uzimtumo lygis 15-64 mety
amziaus gyventojy grupéje buvo 1,7 proc. punkto didesnis, o nedarbo lygis Salyje 2,3 proc. punkto
mazesnis. Taciau stipresnj poveikj uzimtumo rodikliui Lietuvoje turé¢jo ekonominé krizé ir
reguliacinés aplinkos pasikeitimai, pavyzdziui, 2012 m. pavélintas i8¢jimo | pensija amzius.

Vertinimo metu atlikta uZimtumo rodikliy analizé rodo, kad 2007-2013 m. ES strukttriniy
fondy léSomis finansuotuose projektuose buvo sukurta ar islaikyta beveik 266 tiikst. darbo viety. Siek
tiek daugiau nei pusé (53 proc.) visy jy buvo laikinos (trumpalaikés, t. y. sukurtos tik projektui
jgyvendinti), o 47 proc. buvo iSlaikytos ilgiau nei metus po projekto jgyvendinimo (ilgalaikés
nuolatinés darbo vietos). Absoliuti dauguma (92 proc.) visy 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy 1¢Sy
panaudojimo stebésenos sistemoje deklaruoty darbo viety buvo sukurta ar i$laikyta jgyvendinant
ZIPVP finansuotas intervencijas. Labiausiai prie uzimtumo skatinimo prisidéjo priemonés Nr. VP1-
1.2-SADM-01-V ,Ieskanciy darbo asmeny integracija j darbo rinka* jgyvendinimas. Buvo pasiekti
geresni nei planuoti jsidarbinimo po dalyvavimo ADRP priemonése rezultatai — Lietuvos darbo birZos
kaupiami duomenys apie tikslinés grupés padétj darbo rinkoje rodo, kad po intervencijos daugiau nei
metus darbo rinkoje i$silaiké 45 proc. visy dalyviy. Prie Sio rezultato teigiamai prisidéjo gana greitai
po krizés atsigavusi Lietuvos ekonomika ir atitinkamai pradéjusi augti paklausa darbo jégai.

ES strukturiniy fondy 1éSy, skirty uzimtumui skatinti, tvarumo elementas nagrinétas ir
Zmogiskyjy istekliy plétros ir socialinés sanglaudos sri¢iy biklés vertinime,® kuriame i$skirtos
atskiros priemoniy rezultaty tvarumo kategorijos. Paminétina, kad 2007-2013 m. jgyvendintos
priemonés daugiausiai prisidéjo prie naujy iniciatyvy, pozitriy ir metody iSbandymo, siekiant skatinti
visapusiSka socialing ir ekonomine Salies plétrg. Be to, ES struktiriniy fondy 1¢Sos buvo svarbus
Saltinis, sprendZiant aktualiausias programavimo laikotarpio problemas, kurios buvo susijusios su

4 Vg ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai®, ES struktarinés paramos poveikio gyvenimo kokybei,
socialinés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje vertinimas, 2014 m.

® UAB ,,ESTEP Vilnius“, 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikio uZimtumui ir kitiems Lietuvos Gkio
makroekonominiams rodikliams vertinimas, 2016 m.

® UAB ,,PPMI Group*“ ir V3] ,Vieosios politikos ir vadybos institutas®, Zmogiskyjy istekliy plétros ir socialinés
sanglaudos sriciy buklés analizé ir perspektyvy 2014-2020 m. parengimas, 2013 m.
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ekonominés krizés pasekmiy susSvelninimu. | sisteminius ir ilgalaikius pokycCius orientuoty
priemoniy, jgyvendinty ES struktiiriniy fondy 1éSomis, buvo maziau.

3 lentelé. ES priemoniy poveikis

Poveikis

PaaisSkinimas

Isbandytos naujos iniciatyvos,
poziriai ir metodai, kurie suteiké
naudingy pamoky ateiciai

Igyvendinta mikrokredity priemong, visuotinés dotacijos budu buvo
teikiamos subsidijos pirmajam darbui, paramg privataus sektoriaus
darbuotojy mokymams pabandyta teikti per asociacijas, iSbandyti
valstybinio planavimo ir regioninio planavimo badai.

Parama  pasitelkta  valstybés
politikos tikslams jgyvendinti ir
aktualiausioms laikotarpio
problemoms spresti

Ekonominés krizés laikotarpiu ES struktiriniy fondy léSos i esmés
buvo nukreiptos aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms
finansuoti, j kurias i$ viso jtraukta mazdaug penktadalis visy bedarbiy.
Daugiausia dalyviy dalyvavo remiamo jdarbinimo priemonése. Tai
padéjo pasiekti trumpuoju laikotarpiu ypa¢ aktualy tiksla — susvelninti
krizés padarinius.7

Prisidéta sprendziant Salies ar
tam  tikros  tikslinés  grupés
problemas, sukurtas ilgalaikis
kokybinis ar sisteminis pokytis,
kuris, tikétina, isliks ir paramai
pasibaigus

Sis poveikis buvo uZfiksuotas keliy priemoniy atveju, bet tik su
iSlygomis. Pavyzdziui, galima iSskirti priemon¢ ,,Darbo ir Seimos
isipareigojimy derinimas: integralios pagalbos plétra®, pagal kuria buvo
teikiama pagalba namuose nejgaliems asmenims, senyvo amziaus
asmenims ir konsultaciné pagalba jy Seimos nariams. Priemoné buvo
skirta spresti jsisenéjusiai problemai — bendradarbiavimo tarp slaugos

ir globos sistemy trikumui. Sios priemonés idéja ir jgyvendinimo bidas
yra palankiis sisteminiam pokyciui. Tokj poveikj galima pastebéti ir
vieSojo  sektoriaus tarnautojams (ypa¢ sveikatos sektoriaus
darbuotojams) skirty priemoniy atveju.

Apibendrinant galima teigti, kad 2007-2013 m. ES fondy investicijos (visy veiksmy
programy) reikSmingai prisidéjo didinant uzimtumg ir sprendziant nedarbo problemg Lietuvoje.
Remiantis stebésenos duomenimis, bendrasis ES fondy 1éSy poveikis uzimtumui buvo daugiau nei
266 tikst. darbo viety, kurios buvo tiesiogiai sukurtos ar iSlaikytos finansuotuose projektuose.
Grynasis investicijy poveikis uzimtumui buvo apskai¢iuotas atlikus vertinimg® ir taikant
ekonometrinio modeliavimo analizés metoda. Vertinimo rezultatai rodo, kad d¢l ES fondy 1ésy
2015 m. Lietuvoje buvo sukurta ir i§laikyta 33 tukst. papildomy salyginiy darbo viety, o nedarbo lygis
Salyje dél Siy investicijy buvo mazesnis 2,3 proc.

1.2.2 ZIPVP indélis jgyvendinant Lisabonos strategija

Vadovaujantis Tarybos 2006 m. liepos 11 d. Reglamento Nr. 1083/2006 9 straipsnio 3 dalies
nuostatomis, Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategijos Konvergencijos tikslui jgyvendinti 2 priede yra iSskirtas ES struktiiriniy fondy 1éSy
panaudojimas Lisabonos strategijos jgyvendinimo tikslais. Pagal 2007 m. balandzio 26 d. EK
sprendimg, patvirtinantj tam tikras Lietuvos nacionalinio strateginiy krypciy plano dalis (CClI
2007LT16UNSO001), daugiau nei pusé¢ 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy 1ésy (54,6 proc.) buvo
numatyta sritims, susijusioms su pagrindiniais atnaujintos Lisabonos strategijos prioritetais. Per visg
laikotarpj Siems prioritetams jgyvendinti panaudota ir EK deklaruota ES struktiiriniy fondy 1ésy dalis
sudaré 4,013 mlrd. eury t. y. 59,23 proc. visos 2007-2013 m. Lietuvai skirtos struktiiriniy fondy
1€Sy sumos.

" UAB ,,ESTEP Vilnius“, 2007-2013 m. ES struktarinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos ukio
makroekonominiams rodikliams vertinimas, 2016 m.

8 UAB ,,ESTEP Vilnius“, 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikio uZimtumui ir kitiems Lietuvos Gkio
makroekonominiams rodikliams vertinimas, 2016 m.
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Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje
Lisabonos strategijos jgyvendinimo tikslams, susijusiems su ZIPVP finansuojamomis i§laidy
kategorijomis, buvo numatyta 0,743 mlird. eury suma (arba 11 proc. visos ES struktiiriniy fondy 1Sy
sumos, skirtos Lietuvai). Per visg laikotarpj panaudota ir EK deklaruota 0,814 mlrd. eury suma, t.y.
12,02 proc. viso 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy finansavimo, skirto Lictuvai.

Daugiausia ZIPVP 1é8y, jgyvendinant Lisabonos strategijos tikslus per visa laikotarpj
panaudota ir deklaruota pagal Sias iSlaidy kategorijas:

. (66) Aktyviy ir prevenciniy priemoniy jgyvendinimas darbo rinkoje — 179 858 816 eury
(2,65 proc. viso ES struktiriniy fondy finansavimo, skirto Lietuvai, arba 19,24 proc. ZIPVP 1&3y);

. (62) Mokymosi visg gyvenima sistemy ir strategijy rengimas bendrovése; mokymas ir
paslaugos darbuotojams siekiant padidinti jy gebéjima prisitaikyti prie poky¢iy; verslumo ir naujoviy
skatinimas — 145 573 166 eurai (2,15 proc. viso ES struktariniy fondy finansavimo, skirto Lictuvai,
arba 15,57 proc. ZIPVP 1&8y);

o (72) Svietimo ir mokymosi sistemy reformy kiirimas, diegimas ir jgyvendinimas
siekiant plétoti galimybes gauti darba, gerinant pradinio ir profesinio Svietimo bei mokymo
pritaikyma darbo rinkos poreikiams ir atnaujinant mokymo personalo jgidzius atsizvelgiant ]
inovacijas ir Ziniomis paremtg ekonomika — 144 131 059 eurai (2,13 proc. viso ES struktiiriniy fondy
finansavimo, skirtos Lietuvai arba 15,41 proc. ZIPVP 1é3y);

o (74) Zmogiskojo potencialo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje plétojimas, visy pirma
skatinant antrosios ir treciosios pakopy studijas, mokslo darbuotojy mokyma bei uzmezgant rysSius
tarp universitety, moksliniy tyrimy centry ir jmoniy — 115931 016 eurai (1,71 proc. viso ES
struktiiriniy fondy finansavimo, skirto Lietuvai arba 12,40 proc. ZIPVP 1&sy).

I§samesné informacija apie ZIPVP 1¢8y panaudojima Lisabonos strategijos tikslams pateikta
paveiksle.

4 paveikslas. ZIPVP Ié3y panaudojimas Lisabonos strategijos jgyvendinimo tikslams

ES struktdrinés paramos panaudojimas Lisabonos strategijos jgyvendinimo tikslais
Zmogiskyjy istekliy plétros programoje pagal islaidy kategorijas*
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ZIPVP islaidy kategorijos, prisidéjusios prie Lisabonos strategijos tiksly jgyvendinimo:

"62" - Mokymosi visg gyvenimg sistemy ir strategijy rengimas bendrovése; mokymas ir paslaugos darbuotojams siekiant
padidinti jy gebéjima prisitaikyti prie poky¢iy; verslumo ir naujoviy skatinimas

"63" - Inovaciniy ir produktyvesniy darbo organizavimo biidy kiirimas ir platinimas

"64" - Konkreciy uzimtumo, mokymo ir paramos paslaugy plétojimas pertvarkant sektorius ir bendroves bei sistemy, skirty
numatyti ekonominius poky¢ius ir biisimus reikalavimus, susijusius su darbo vietomis ir gebéjimais, rengimas

"65" - Darbo rinkos institucijy atnaujinimas ir stiprinimas

"66" - Aktyviy ir prevenciniy priemoniy jgyvendinimas darbo rinkoje

"67" - Priemonés, kuriomis skatinamas aktyvus senéjimas ir ilginamas darbingumo amzius
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"68" - Parama savarankiSkam darbui ir verslo kiirimui

"69" - Priemongs, skirtos pagerinti uzimtumo galimybes ir didinti tvary motery dalyvavima ir paZzanga uzimtumo srityje siekiant
maZinti segregacija dél lyties darbo rinkoje, ir derinti darba ir asmeninj gyvenima, pavyzdZiui, sudarant geresnes salygas naudo
"70" - Konkretiis veiksmai, kuriais didinamas migranty uzimtumas ir taip stiprinama jy socialiné integracija

"71" - Budai integruoti ir sugrazinti j darba socialiai pazeidziamus Zmones; kova su galimybiy dalyvauti darbo rinkoje ir daryti
joje pazanga diskriminacija bei jvairovés darbo vietoje pripazinimo skatinimas

"72" - Svietimo ir mokymo sistemy reformy karimas, diegimas ir jgyvendinimas sickiant plétoti galimybes gauti darba, gerinant
pradinio ir profesinio $vietimo bei mokymo pritaikyma darbo rinkos poreikiams ir atnaujinant mokymo personalo jgtidzius
atsizvelgi

"73" - Priemongs, skirtos didinti dalyvavima $vietime ir mokyme visa gyvenima, $iuo tikslu taip pat imantis veiksmy, skirty
sumazinti anksti mokykla paliekan¢iy asmeny skaiciy, lytimi pagrista mokymosi dalyky segregacija ir sudaryti geresnes
galimybes gauti kokybiska pradinj profesinj ir paslaugy sektoriaus iSsilavinima ir mokyma

"74" - Zmogiskojo potencialo moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje plétojimas, visy pirma skatinant antrosios ir tre¢iosios pakopy
studijas, mokslo darbuotojy mokyma bei uzmezgant rySius tarp universitety, moksliniy tyrimy centry ir jmoniy

1.2.3 ZIPVP indélis jgyvendinant ES Baltijos jiiros regiono strategija

Nuo ZIPVP jgyvendinimo pradzios iki 2015 m. gruodzio 31 d. i§ 2 247 projekty
403 projektai tiesiogiai® prisidéjo prie ES Baltijos juros regiono strategijos (toliau — ES BJRS)
igyvendinimo. Jy jgyvendinimui skirta 182,01 min. eury arba 18,13 proc. Europos socialinio fondo
(toliau — ESF) 1¢sy pagal ZIPVP.

2007-2015 m. ZIPVP léSomis jgyvendintais projektais sukurtos salygos, kurios biitinos
Salies ir atitinkamai Baltijos juros regiono gerovei ir patrauklumui didinti. Pagal minétas prioritetines
sritis jgyvendintais projektais prisidéta prie ES BJRS veiksmy plane numatyto tikslo ,,Didinti gerove*
uzdavinio ,, Geresnis globalus konkurencingumas Baltijos jiiros regione *“ jgyvendinimo. Daugiausiai
prie ES BJRS jgyvendinimo prisidéjo Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos prioritetai
»Mokymasis visg gyvenimg‘ ir ,, Tyréjy geb¢jimy stiprinimas*.

Daugiausiai projekty, prisidedanciy prie ES BJRS jgyvendinimo, jvykdyta moksliniy
tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy (MTEPI) srityje. Siais projektais buvo skatinama
Il pakopos studijy veikla, tobulinta mokslininky ir kity tyréjy kvalifikacija ir kompetencija, sukurta
prieiga prie periodiniy ir kity mokslo leidiniy duomeny baziy, sustiprintas Vvietinis ir tarptautinis
bendradarbiavimas, vykdyti aukS$to tarptautinio lygio moksliniai tyrimai pasitelkiant tarptautines
pramonés jmones bei uzsienio mokslo ir studijy institucijas ir kt. Siais projektais prisidéta prie ES
BIJRS veiksmy plane®® numatytos prioritetinés srities Inovacijos jgyvendinimo.

Svietimo, jaunimo srityse jgyvendintais projektais buvo keliama sveikatos specialisty
kvalifikacija, atnaujinant Zinias ir praktinius jgudzius ar suteikiant profesing kvalifikacijg
tobulinimosi kursuose, staZuotése, mokslinése praktinése konferencijose; didinamas auksStyjy
mokykly ir studijy programy tarptautiSkumas, siekiant gerinti aukstojo mokslo kokybe ir uztikrinti jo
konkurencinguma; kuriama ir diegiama nacionaliné Lietuvos auks$tyjy mokykly studenty ir déstytojy
tarptautiniy praktiky ir stazuodiy sistema. Siais projektais prisidéta pric ES BJRS veiksmy plane
numatytos prioritetinés srities Svietimas jgyvendinimo.

ES vidaus rinkos srityje jgyvendintais projektais sukurtos tinkamos prielaidos jgyvendinti
geresnio reglamentavimo politika, kuri leisty pagerinti valstybés politikos visose srityse formavimo
ir jgyvendinimo, teisés akty rengimo, priémimo ir taikymo kokybe, uztikrinty nuolatinj valstybés
politikos ir teisinio reglamentavimo tobulinimg. Siais projektais nedidele apimtimi prisidéta prie ES
BIJRS veiksmy plane numatytos prioritetinés srities Rinka, kuria siekiama $alinti vidaus rinkos klititis.

% Kaip tiesioginj indélj turintys projektai priskirti tie projektai, kurie turi neabejotinai aiskias sasajas su ES BJRS ir jos
veiksmy plano prioritetinémis sritimis ir apima arba 1) tam tikras bendradarbiavimo formas su kita Salimi, tarptautiSkumo
aspektg arba 2) turi suminj poveikj (angl. cumulative effect), kuomet jy rezultatai yra susumuojami su panaSaus pobadzio
projektais, jgyvendinamais kitose Salyse (pavyzdziui, nuoteky tvarkymas).
10 7mogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos indélis jgyvendinant ES BJRS vertinamas pagal 2013 m. vasario
mén. patvirtinta ES BJRS veiksmy plang, galiojusj iki 2015 m. birzelio.
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4 lentelé. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos indélis jgyvendinant ES BJRS: projektai ir

léSos™t

Salis: Lietuva

Tikslas: Konvergencijos

Programa: 20072013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa (ZIPVP)

Sritys Projekty, tiesiogiai prisidedanciy | ES 1éSos, skirtos pagal pasirasytas
prie ES BIJRS jgyvendinimo, | sutartis (mln. eury)
skaiCius

Svietimas, jaunimas 179 70,44

MTEPI 217 110,23

Vidaus rinka 7 1,34

I§ viso pagal sritis: 403 182,01

I§ viso ZIPVP: 1.004,00

5 paveikslas. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos indélis jgyvendinant ES BJRS:
procentiné israiska

7.02%

0.13%
B Svietimas, jaunimas

= MTEPI
Vidaus rinka

m Kita ZIPVP dalis

11 Finansinis indélis apima projektus, finansuojamus ES struktarinés paramos léomis, kurie prisideda prie ES BJRS
veiksmy plane jvardyty pavyzdiniy iniciatyvy jgyvendinimo, taip pat kitus projektus, kurie tiesiogiai prisideda prie ES
BJRS jgyvendinimo.

12 Nurodomos ES 1é30s, skirtos ZIPVP pagal pasiradytas sutartis nuo 2007-01-01 iki 2015-12-31.

15



1.3 ZIPVP PRIORITETY REZULTATYVUMO IR POVEIKIO ANALIZE

1.3.1 ZIPVP 1 prioriteto ,Kokybi$kas uZimtumas ir socialiné apréptis”
rezultatyvumas ir poveikis

1.3.1.1 UZdavinys Nr. 1, Didinti darbuotojy ir jmoniy prisitaikymgq prie rinkos poreikiy“

ZIPVP 1 prioriteto 1 uzdavinys buvo skirtas investicijoms j darbo jégos jgudziy ir
kompetencijy tobulinima, siekiant padidinti darbo jégos nasuma, jos kuriamg pridéting verte bei
gebéjimg prisitaikyti prie greitai kintan¢iy rinkos poreikiy. 2007-2013 m. buvo vykdoma 14
priemoniy®®. Pagal priemones baigti jgyvendinti 405 projektai, 1 projektas’* néra baigtas dél
negrazinto avanso.

Igyvendinat §j uzdavinj, buvo finansuojamas zmogiskyjy iStekliy tobulinimas jmonése ir
vieSajame sektoriuje (vykdomi darbuotojy ir vadovy mokymai), remiamas socialinis dialogas ir
imoniy socialinés atsakomybés iniciatyvos, finansuojami Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimui
skirti veiksmai, remiamas kompiuterinio raStingumo jgiidZziy ugdymas, taip pat finansuojamos
paskolos verslumui skatinti ir §ia priemone pasinaudojusiy asmeny darbo uzmokescio subsidijavimas.

Atsizvelgiant j pasiektas ZIPVP 1 prioriteto 1 uzdavinio produkto ir rezultato rodikliy
reik§mes, galima teigti, kad ZIPVP 1 prioriteto 1 uzdavinys s¢kmingai jgyvendintas. Rodikliams
pasiekti panaudota (deklaruotina) ES 1¢Sy suma sudaro 161.135.205,49 eury. Tai mazesné ES lésy
suma nei buvo suplanuota projekty finansavimo ir administravimo sutartyse — 161.272.096,98 eury.
Lyginant rodikliy pasiekimus su panaudotomis léSomis — rodikliai pasiekti aukStesni, o 1ésy
panaudota maziau dél konkurencijos mokymo paslaugy rinkoje, kuri sudaro galimybes uz maziau
1¢8y pakelti kvalifikacijg didesniam specialisty skaiciui.

ZIPVP 1 prioriteto 1 uzdavinio jgyvendinimas prisidéjo prie dalies strateginio konteksto
rodikliy reikSmiy (zZr. 12 lentele ,,Strateginiai konteksto rodikliai, kuriems turéjo jtakos 1 prioriteto
igyvendinimas ), nustatyty ZIPVP, pasiekimo. PavyzdZiui, §io uzdavinio jgyvendinimas i§ dalies
prisidéjo prie strateginio konteksto rodiklio ,,Darbo jégos (15—-64 m.) aktyvumo lygis “ augimo, kuris
per programos jgyvendinimo laikotarpj iSaugo 6,2 proc. punkto. Investicijos j zmogiskuosius iSteklius
gerino tiksliniy grupiy galimybes jsidarbinti, rémé laiking uzimtuma, taip pat per Verslumo skatinimo
fonda tiesiogiai kiiré naujas darbo vietas, tokiu biidu paskatino didesnj, nei buity buves be investicijy,
uzimtyjy skaiciy. Kita vertus, darbo jégos aktyvumo lygio augimui daugiausiai jtakos tur¢jo dél
ekonomings krizés iSauges bedarbiy skaicius — dél jvairiy priezascCiy, tokiy, kaip ekonomikos krize,
prievolés mokéti privalomo sveikatos draudimo mokest; reglamentavimo pokyciai, suaktyveéjo
bedarbiy registracija darbo birzoje.

Pagal ZIPVP 1 prioriteto 1 uzdavinj jgyvendintos priemonés prisidéjo ir prie rodiklio , Bendras
gyventojy (1564 m.) uzimtumo lygis* jgyvendinimo. Sio rodiklio reikimé, lyginant 2007 m. ir 2015 m.
duomenis, paaugo 2,2 proc. punkto ir paskutiniais programos jgyvendinimo metais sudaré 67,2 proc.
Intervencijos teigiamai veiké ir rodiklj ,, Motery uzimtumo lygis “, kuris per programos jgyvendinimo laikotarpj
paaugo 4,5 proc. punkto ir 2015 m. sieké 66,5 proc. Pavyzdziui, priemonés ,,Seimos ir darbo jsipareigojimy
derinimas“ bei ,,Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas: integralios pagalbos plétra™ sudaré salygas

v —

13 ,»Zmogiskyjy istekliy tobulinimas jmonése*, ,,Socialinio dialogo skatinimas®, ,,Jmoniy socialiné atsakomybé,
,»Seimos ir darbo sipareigojimy derinimas®, ,,Emigranty i§ Lietuvos sugrjZzimo skatinimas®, ,,Zmogiskyjy istekliy
tobulinimas vieSajame sektoriuje®, ,,Kompiuterinio rastingumo jgadziy ugdymas®, ,,Verslumo skatinimas“, ,,Kaimo
vietoviy darbo jégos persiorientavimas i§ Zemés dkio j kitas veiklas“, ,,Sveikatos specialisty, prisidedanciy prie
sergamumo ir mirtingumo nuo pagrindiniy neinfekciniy ligy mazinimo, kvalifikacijos kélimas“, ,,Zmogiskieji istekliai
INVEST LT+“, ,,Subsidijos verslumui skatinti®, ,,Socialiniy paslaugy jstaigy darbuotojy kompetencijy ugdymas“,
»,Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas: integralios pagalbos plétra“.
14 pagégiy savivaldybés socialiniy paslaugy centro projektas Nr. VP1-1.1-SADM-04-K-01-055.

16



rinkg. Vis délto vertinimuose nurodoma, kad ES investicijos $iam rodikliui daré tik ribotg poveikj, o labiausiai
jis priklausé nuo ekonomikos ciklo.'®

Panasios iSvados vertinimuose daromos ir nagrinéjant strateginio konteksto rodiklio ,, Pagyvenusiy
asmeny (55—-64 m.) uzimtumo lygis “ pasiekima, nurodant, kad didziausia jtaka rodikliui daré butent ekonomine
situacija Salyje. Pagyvenusiy asmeny uzimtumo lygis 2005 m. sieké beveik 50 proc., 0 2015 m. iSaugo iki 60,4
proc. ir suplanuotg rodiklio tikslo reikSme virS§ijo mazdaug 8 proc. punktais. Prie pagyvenusiy asmeny
uzimtumo didinimo mikrolygiu prisidéjo priemoné ,,Verslumo skatinimas®, pagal kurig iki 2015 m. pabaigos
pagyvenusiems asmenims (vyresniems nei 50 proc.), kurie i$skirti kaip viena i§ keturiy prioritetiniy grupiy,
buvo iSduota apie 16 proc. visy paskoly. Rodikliui jtakos turéjo ir priemoné ,, Kompiuterinio rastingumo
igiidziy ugdymas®, pagal kurig vyresnio amziaus asmenims, dazniau patiriantiems skaitmening atskirtj, taip
pat buvo teikiama pirmenybé atrenkant mokymy dalyvius. Sios priemonés jgyvendinimas bent i§ dalies
prisidéjo prie skaitmeninés atskirties mazinimo ir vyresnio amziaus asmeny, kurie neretai patiria
diskriminacija darbo rinkoje, geresniy galimybiy islikti darbo vietoje arba jsidarbinti sudarymo.'® Visgi
pagrindiné §io rodiklio pokycio (didéjimo) priezastis yra reguliaciné aplinka. Nuo 2001 m. Lietuvoje buvo
pradéta vykdyti pensijy reforma, skatinanti gyventojus ilgiau pasilikti darbo rinkoje. 2011 m. birzelio 9 d.
priimtu valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimu pensijos amzius moterims ir vyrams buvo
padidintas ir suvienodintas: nuo 2012 m. sausio 1 d. kasmet pensijos amZius moterims yra ilginamas 4 mén.,
vyrams — 2 mén., kol pasieks 65 m. tiksla.t’

Taip pat paminétinas rodiklis ,,Vyry ir motery atlyginimy lygio skirtumas®, prie kurio pasiekimo
nezymiai galéjo prisidéti SvieCiamosios veiklos lyCiy lygybés temomis, kurios buvo integruotos i dalj 1
uzdavinio priemoniy. Rodiklio siektina reikimé ZIPVP buvo nustatyta maziau kaip 10 proc., tadiau 2015 m.
suplanuotas tikslas dar nebuvo jgyvendintas, o vyry ir motery atlyginimy skirtumas sudaré apie 14,8 proc.
Paminétina, kad rengiant veiksmy programas atotriikis tarp vyry ir motery atlyginimy buvo dar didesnis ir
sieké 16 proc. Siame kontekste paminétinas UAB BGI Consulting atliktas ,,Ly¢iy lygybés mokymy ir
proaktyviy veiksmy, organizuoty jgyvendinant 20072013 m. Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos
I prioriteto priemones, efektyvumo, rezultatyvumo ir poveikio vertinimas*, kuriame padaryta iSvada, kad lyciy
lygybés mokymy ir kity proaktyviy veiksmy poveikis tiek asmeniniu, tiek jmonés / organizacijos lygiu buvo
labai skirtingas skirtingose priemonése. Priemonése, skirtose jmoniy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui,
mokymy ir kity proaktyviy veiksmy poveikis asmeniniu lygiu buvo nedidelis, o pokyciai ly¢iy lygybés
kontekste, projekty dalyviy teigimu, imonése nejvyko. Priemonés ,,Socialinio dialogo skatinimas* atveju
jgyvendintos ly¢iy lygybés skatinimo veiklos taip pat turéjo nedidelj poveikj, taciau Sios veiklos paskatino
arba i§ dalies paskatino poky&ius ly&iy lygybés kontekste juos jgyvendinusiose organizacijose®®. Kituose
vertinimuose!® nurodoma, kad $is rodiklis labiau priklausé nuo bendry ekonomikos tendencijy, kurios skatino
motery ir vyry darbo uzmokes¢io konvergencija, pavyzdziui, sparéiau kiles vyry nedarbo lygis (ypac statyby
sektoriuje, kai kilo ekonominé krize), todél motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikio mazgjimui investicijos
1 zmogiskuosius iSteklius beveik jokios jtakos nedaro.

ZIPVP 1 prioriteto 1 uzdavinio intervencijos, skatinan¢ios jmones investuoti j darbuotojy mokymasi,
prisidéjo prie strateginio konteksto rodiklio ,,25-64 m. gyventojy, per 4 paskutines savaites dalyvavusiy
Svietimo ir profesinio mokymo veikloje, dalis* jgyvendinimo, ypa¢ ekonominés krizés laikotarpiu. Taciau,
lyginant 2007 m. ir 2015 m. rodiklio reikSmes (zr. 12 lentelg), matyti, kad Zemas suaugusiyjy mokymosi lygis
vis dar islieka aktualia problema. Galima teigti, kad pagal ZIPVP organizuoti darbuotojy mokymai
(pavyzdziui, pagal priemones ,,Kompiuterinio radtingumo jgidziy ugdymas“, ,Zmogiskyjy istekliy
tobulinimas vie$ajame sektoriuje”, ,,Zmogiskyjy istekliy tobulinimas jmonése) prisidéjo islaikant panasy
mokymosi visg gyvenimg lygj, taciau nepaskatino rodiklio poky¢iy. Galima iSskirti kelias tai lemiancias

15 UAB ,,PPMI Group* ir V§] ,VieSosios politikos ir vadybos institutas®, ES struktdrinés paramos poveikio
horizontalaus prioriteto ,,Ly¢iy lygybé ir nediskriminavimas* jgyvendinimui vertinimas

16 UAB ,,PPMI Group“ ir V3] ,,Viedosios politikos ir vadybos institutas, Zmogiskyjy istekliy plétros ir socialinés
sanglaudos sriciy biklés analizés ir perspektyvy 2014-2020 m. parengimo vertinimas, 2013 m.

" UAB ,,ESTEP Vilnius“, 2007-2013 m. ES struktarinés paramos poveikio uZimtumui ir kitiems Lietuvos tkio
makroekonominiams rodikliams vertinimas, 2016 m.

8 UAB,,ESTEP Vilnius“, 2007-2013 m. Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programos priemonés ,,Socialinio dialogo
skatinimas‘ poveikio, efektyvumo ir sukurty rezultaty vertinimas, 2016 m.

19 uAB ,,BGI Consulting®, Europos Sajungos struktirinés paramos poveikio Zmogiskyjy istekliy plétrai vertinimas,
2015 m.; V§] ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas ir UAB ,,PPMI Group“, ES struktarinés paramos poveikio
horizontalaus prioriteto ,,Lyciy lygybé ir nediskriminavimas“ jgyvendinimui vertinimas, 2014 m.
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prieias‘tis,20 kuriy pirmoji susijusi su tuo, jog pagal ZIPVP priemones vykdomos intervencijos yra
nesukuriangios testinio mokymosi kultiiros, todél jy poveikis trumpuoju laikotarpiu nepasireiskia. Sig kultirg
bandoma kurti per kito tipo intervencijas (pavyzdziui, investicijos i jaunosios kartos ugdymo kokybe, ugdymo
pradzios ankstinimas), kuriy teigiamas poveikis mokymosi visg gyvenima lygiui turéty pasireiksti ilguoju
laikotarpiu. Antroji priezastis susijusi su tuo, kad daug intervencijy buvo skirta aukstesnés kvalifikacijos
darbuotojams mokyti, kurie ir taip mokosi daugiausia. Nekvalifikuoty ir zemesnés kvalifikacijos dirbanéiy
asmeny, kurie sudaro daugiau negu pus¢ visos Salies darbo jégos, mokymuisi iki $iol skirta nepakankamai
démesio. Atsizvelgiant | 2007-2013 m. programavimo laikotarpio patirtj ir ES Tarybos rekomendacijas
Lietuvai, 2014-2020 m. laikotarpiu planuojama iSplésti suaugusiyjy formalaus §vietimo paklausos skatinimo
veiklas, remiant konkreciy tiksliniy grupiy dalyvavima. PavyzdZziui, teikiant finansines paskatas dirbantiems
asmenims, siekiantiems jgyti darbo rinkoje paklausia profesine kvalifikacija arba jos dalj; Zemos kvalifikacijos
ir nekvalifikuotiems asmenimis siekiant jgyti ar pakelti savo kvalifikacija.

Gerosios praktikos pavyzdys

Projekto vykdytojas: Uzdaroji akciné bendrové ,,Lazdijy vanduo*
Projekto pavadinimas: Vandens tieckimo jmoniy darbuotojy mokymai
Projekto verté: 429,2 tiikst. eury

Projekto vykdytojui ir jgyvendinime dalyvavusiems partneriams (miesty vandentvarkos jmonéms)
pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma ir Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatyma priskirtos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy organizavimo
funkcijos. Todél projekto vykdytojas UAB ,,Lazdijy vanduo* su 5 partneriais — UAB ,,Kupiskio vandenys®,
Uzdaraja akcine bendrove ,,Dziikijos vandenys®, Uzdaraja akcine bendrove ,,Kédainiy vandenys*, Uzdargja
akcine bendrove ,,Kretingos vandenys* ir Uzdaraja akcine bendrove ,,Rokiskio vandenys®, jausdami poreikj
plésti savo veiklos ribas ir didinti veiklos naSuma, uztikrinant teikiamy paslaugy kokybe ir dél didéjancio
démesio aplinkosaugai jgyvendino projekta ,,Vandens tiekimo jmoniy darbuotojy mokymai“.

Atsizvelgiant | $ig situacija, projektu buvo siekiama pakelti aptarnavimo kokybe, uztikrinti tolygia
vandens sistemy plétra bei efektyvig jmoniy veiklg ir prisitaikyti prie rinkos pokyc¢iy bei poreikiy, keliant
jmonés darbuotojy kvalifikacija.

Ivertinus projekto dalyviy mokymy poreiki, dalyviai buvo supazindinti su geriamo vandens tiekimo
ruoS$imo technologijomis, nuoteky valymo jrenginiy valymo technologijomis, mokési, kaip dirbti su
vandentvarkos programine jranga, taip pat mokési specializuotos angly kalbos bei kompiuterinio rastingumo
pagal patvirtinta ECDL programa.

Projekto tiksliné grupé — Projekto vykdytojo ir Partneriy jmoniy darbuotojai: vadovai, administracijos
darbuotojai ir darbuotojai — specialistai.

Projekto tikslas — apmokyti darbuotojus ir jgalinti juos naudotis naujais vandentiekio ir nuoteky
valymo jrenginiais, informacinémis sistemomis bei skatinti tolygia veiklos kokybine ir kiekybine plétra.
Projekto metu taip pat vykdomi mokymai apie darbo teise¢ vandentvarkos jmonése, aplinkos projekty valdyma,
Europos standarty reikalavimus vandentvarkos sistemoms.

Igyvendinus mokymus, naudos gavo ir juose dalyvave jmoniy darbuotojai, ir pacios jmonés:

e nauda darbuotojams: iSaugo visy projekte dalyvaujanéiy bendroviy darbuotojy kvalifikacija,
padidéjo darbuotojy motyvacija ir pasitenkinimas darbu, dalis darbuotojy, jgije¢ naujas
kvalifikacijas, turi galimybe siekti aukstesniy karjeros pozicijy bendrovése bei atlyginimo
augimo;

e nauda jmonéms: jmonés, turédamos aukStesnés kvalifikacijos darbuotojus, gauna tiesioging
nauda — geresnés kompetencijos atlikti konkrety darbg didina darbo efektyvuma, nasuma, o taip
pat ir jmoniy konkurencinguma.

Visy projekte dalyvaujanciy jmoniy veiklos strategijose buvo numatytas nuolatinis tobulé¢jimas bei
darbuotojy kompetencijy ugdymas. Nuolatiné technologiné plétra, augantys rinkos poreikiai skatina jmones
diegti tiek technologines, tiek vadybines inovacijas, o tam bitina nuolat kelti personalo kompetencija.
Projektas sékmingai jgyvendintas siekiant projekte dalyvaujanciy jmoniy strateginiy tiksly.

Projekto jgyvendinimo metu mokymuose sudalyvavo 422 asmenys (planuota 396 asmenys), i$ jy
mokymuose, suteikian¢iuose ar tobulinan¢iuose profesing kvalifikacija, specialigsias profesines zinias ir

20 UAB ,,BGI Consulting®, Europos Sajungos struktirinés paramos poveikio zmogiskyjy istekliy plétrai vertinimas,
2015 m.
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jgidzius — 419 dalyviy (planuota 396 asmenys), sékmingai baigé mokymus (jgijo kvalifikacijos ar
neformaliojo mokymo kursy baigimo pazyméjimus) 422 asmenys (planuota 396 asmenys).

Apmokyti darbuotojai, taikydami atnaujintas Zinias apie vandens sistemy valdyma, pakélé gyventojy
aptarnavimo kokybe, pagerino avariniy situacijy suvaldymo laikg ir metodus, uztikrino nepertraukiamg ir
kokybiska vandens tiekima. [gytos vadybinés ir administracinés zinios padeda efektyviau planuoti vandens
tiekimo ir vandenvalos jmoniy veiklas, administruoti vandens tiekimo kainodara, mokeséiy rinkimus bei
optimizuoti vandens tiekimo darbus. D¢l jgyty naujy ir atnaujinty turimy specializuoty Ziniy spar¢iau vyksta
jmoniy kokybiné plétra vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityje. Igyvendinus projekto veiklas, rezultatai
taip pat pastebimi kasdieniniame darbe: darbuotojai geba naudotis naujais vandentiekio ir nuoteky valymo
jrenginiais, informacinémis sistemomis, jgytos teisinés zinios apie darbo teis¢ vandentvarkos jmonése, apie
aplinkos projekty valdyma, Europos standarty reikalavimy zinojimas vandentvarkos sistemoje uztikrina
efektyvesnj praktikoje kylanciy klausimy sprendima.

Projekto metu jgytos Zinios pakélé projekte dalyvaujanciy darbuotojy kvalifikacija, padidino
darbuotojy motyvacijg ir pasitenkinimg darbu. Daug praktiniy Ziniy ir jgiidziy projekto metu darbuotojai jgijo
dalyvaudami veiklose su partneriais. Mokymuose dalyvave darbuotojai ne tik pasikeité praktinémis ziniomis
tarpusavyje, taCiau ir jgytomis ziniomis pasidalino su naujais ar mokymuose nedalyvavusiais jmoniy
darbuotojais.

1.3.1.2 Uzdavinys Nr. 2 “Skatinti gyventojy uzimtumgq ir dalyvavimq darbo rinkoje“

ZIPVP 1 prioriteto 2 uzdavinys buvo skirtas skatinti gyventojy uzimtuma ir dalyvavima
darbo rinkoje. 2007-2013 m. buvo vykdomos 4 priemonés?, pagal kurias buvo baigti jgyvendinti
24 projektai.

Igyvendinat §] uzdavinj, buvo finansuojamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés,
nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistemos kiirimas, teikiama parama pirmajam darbui bei jaunimo
uzimtumo ir motyvacijos didinimas. Sio uzdavinio svarba padidéjo dél 2008 m. Lietuva istikusios
ekonominés krizés. Pradéjus ZIPVP 1 prioriteto 2 uzdavinio jgyvendinima, buvo planuota j aktyvias
darbo rinkos politikos priemones jtraukti 42 tukst. bedarbiy, o galiausiai jtraukta net 245 tukst.
Siekiant prisitaikyti prie neplanuoty aplinkybiy, buvo ne karta koreguojami ir rodikliy bei
finansavimo planai. Europos Komisijos poziiiris bei lankstumas, atliekant ZIPVP pakeitimus, leido
susitarti dél rodikliy naujy reikSmiy ir operatyviai imtis priemoniy situacijai darbo rinkoje stabilizuoti.

ZIPVP 1 prioriteto 2 uzdavinio jgyvendinimas buvo baigtas tuo metu, kai darbo rinkoje
vyravo teigiamos tendencijos. Registruoto nedarbo rodikliai tolygiai mazéjo ir per 2015 metus
vidutinis metinis registruotas nedarbas sumaz¢jo iki 9,1 proc., t.y. maZiausios reik§més nuo
ekonominio sunkmecio 2010 metais, kai registruotas nedarbas sieké 14,5 proc.

Nuosekliai ger¢jo ir kiti darbo rinkos rodikliai, pavyzdZziui, vidutinis metinis registruoty
bedarbiy skaicius per 2015 metus sumaz¢jo nuo 14,9 tikst. iki 158,2 tukst. (pavyzdzZiui, 2011 m. Sis
skaiCius sieke 256,7 tukst. bedarbiy). Per 2014 metus ilgalaikiy bedarbiy skaicius buvo stabilizuotas
ir mazéjo 0,2 proc., o per 2015 metus ilgalaikiy bedarbiy sumazéjo jau 16 proc. (nuo 53 tukst. iki
44,7 tiukst. asmeny). Tikétina, kad proverzj pavyko pasiekti dél 2014-2020 m. periodo ES investicijy
projekty, skirty bedarbiy integracijai j darbo rinka, taCiau prie ilgalaikiy bedarbiy integracijos
neabejotinai prisid¢jo ir paskutinis 2007-2013 m. pagal priemone ,leSkanc¢iy darbo asmeny
integracija | darbo rinka* jgyvendintas projektas ,,ISlik darbo rinkoje®, kuris buvo pabaigtas 2015 m.
gruodzio 15 d. Sio projekto déka j aktyvias darbo rinkos politikos priemones buvo jtraukta daugiau
nei 5500 ilgalaikiy bedarbiy.

Trumpalaikis investicijy poveikis, t. y. aukstas bedarbiy jsidarbinimo lygis po dalyvavimo
profesinio mokymo ir / ar remiamojo jdarbinimo programose, buvo Zymus — jsidarbino ir darbo
rinkoje ilgiau nei 1 metus isliko kas antras intervencijose dalyvaves asmuo. D¢l ES struktiirinés
paramos léSomis finansuoty aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo kasmet
isidarbindavusiy ir ilgiau nei 1 m. darbo rinkoje iSsilaikiusiy $iy priemoniy dalyviy skaicius

2L ZIPVP buvo suplanuotos i§ viso 5 priemonés, jgyvendinancios §j uzdavinj, bet véliau nuspresta nejgyvendinti
atskiros priemonés ,,Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos programy karimas ir jgyvendinimas, specialisty mokymas“.
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vidutini$kai sudaré 6 proc. kasmet darbo birzoje registruoty bedarbiy skai¢iaus.?? Investicijy poveikis,
susijes su isidarbinusiy asmeny islikimu darbo rinkoje ilgiau nei vienerius metus, priklausé nuo
priemoniy, kuriose dalyvavo jsidarbinti siecke asmenys. Kontrafaktinio vertinimo rezultatai rodo, kad
ilgiau darbo rinkoje i$silaiké tie asmenys, kurie dalyvavo aktyvios darbo rinkos politikos priemonése,
skirtose darbo jgiidziy rémimui, profesiniam mokymui ir darbo rotacijai (apie 50-60 proc. visy
isidarbinusiy asmeny). Kiek prastesni rezultatai buvo uzfiksuoti laikino uzimtumo atveju, nes,
pavyzdziui, pasibaigus vieSyjy darby priemonei tik mazdaug trec¢dalis joje dalyvavusiy asmeny
likdavo darbo rinkoje. Atsizvelgiant j tai ir Komisijos rekomendacijas, 2014—2020 m. programavimo
laikotarpiu viesieji darbai nebebus remiami.

Atsizvelgiant j dideli nedarba, padidintas démesys buvo skirtas jaunimui kaip tikslinei
grupei. Siame kontekste galima paminéti pagal priemone ,,Ieskan¢iy darbo asmeny integracija j darbo
rinkg™ jgyvendintg jaunimui skirta projekta ,,.Bik aktyvus darbo rinkoje“. Pagal projekta buvo
finansuojamos dvi aktyvios darbo rinkos politikos priemonés — jdarbinimas subsidijuojant ir darbo
1giidziy jgijimo rémimas, kuriy taikymas jauniems zmonéms, neturintiems praktinés darbo patirties,
itin pasiteisina. Be to kontrafaktinés analizés duomenys patvirtina teigiamg darbo jgiidziy jgijimo
rémimo poveikj projekte dalyvavusiy asmeny pajamoms. Pasibaigus projekto jgyvendinimui darbo
1giidziy jgijimo rémimo priemonéje dalyvavusiy asmeny metinés pajamos buvo 1.348 eury didesnés
nei tuo atveju, jei jie nebiity dalyvave intervencijoje. Paminétina, kad dél ekonominés krizés iSaugusio
jaunimo nedarbo problemg buvo sickiama spresti, operatyviai inicijuojant naujas priemones,
pavyzdziui, ,,Parama pirmajam darbui®, ,,Jaunimo uzimtumo ir motyvacijos skatinimas*®.

Kontrafaktinés analizés duomenys rodo, kad dél jgyvendinty aktyviy darbo rinkos politikos
priemoniy didéjo ne tik jaunimo, bet ir nejgaliyjy tikslinés grupés pajamos. Nejgaliyjy atveju
efektyviausiai veiké¢ jdarbinimas subsidijuojant, nes pasibaigus projektui S$ioje priemonéje
dalyvavusiy nejgaliyjy metinés pajamos buvo 630 eury didesnés nei tuo atveju, jei jie nebiity dalyvave
projekte.?

ZIPVP 1 prioriteto 2 uzdavinio jgyvendinimas prisidéjo prie dalies strateginio konteksto rodikliy
reik§miy, nustatyty ZIPVP, pasiekimo. Pavyzdziui, investicijos daré poveikj rodikliui ,, Bendras gyventojy
(15-64 m.) uzimtumo lygis “, kuris 2015 m. sieké 67,2 proc. (veiksmy programos priede buvo iskeltas tikslas,
kad 2015 m. uzimtumo lygis siekty 70 proc.). Dél pagal priemong ,,Ieskanciy darbo asmeny integracija i darbo
rinkg* finansuoty aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo registruoto nedarbo lygis Lietuvoje
kasmet sumazédavo mazdaug 1 proc. punktu. Vadinasi, ES struktiirinés paramos intervencijos panasia
apimtimi veiké ir bendra gyventojy uzimtumo lygj.?* Galima teigti, kad priemonés ,,Ieskanciy darbo asmeny
integracija | darbo rinka“ jgyvendinimas padéjo sumazinti uzimtumo lygio kritima ir sulétinti ilgalaikio
nedarbo augima?®

Makroekonometrinio modeliavimo duomenys leidzia daryti panaSias iSvadas. Dél intervencijy 2009—
2015 m. uzimtumo lygis buvo vidutini$kai 0,8 proc. didesnis nei biity buves be investicijy. Uzimtumo lygis
tiesiogiai priklauso nuo bendry ekonomikos raidos tendencijy, todél konteksto rodiklio nepasiekima i$§ esmés
nulémé kilusi ekonomikos krizé.?8

ZIPVP 1 prioriteto 2 uzdavinio jgyvendinimas taip pat prisidéjo prie strateginio konteksto rodikliy
,Naujos galimybés (mokymas, darbo praktika, jdarbinimas) suteikimas jauniems (iki 25 mety) bedarbiams per
6 nedarbo ménesius®, ,,Naujos galimybés (mokymas, darbo praktika, jdarbinimas) suteikimas suaugusiems
(25-64 m.) bedarbiams per 12 nedarbo ménesiy” ir ,,Ilgalaikiy bedarbiy, dalyvavusiy aktyviose priemonése
(mokymas, darbo praktika, jdarbinimas), dalis* jgyvendinimo. Paminétina, kad 2014 m. dviem pirmiesiems
rodikliams numatytos tikslinés reik§més buvo beveik pasiektos (naujomis galimybémis pasinaudojo apie
98 proc. bedarbiy). Daugiausiai jtakos §iy rodikliy pasiekimui turéjo priemoné ,Jleskanciy darbo asmeny

22 yg) | Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ (ESTEP), ES struktarinés paramos poveikio gyvenimo
kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje vertinimas, 2014 m.

2 Ten pat.

24 Ten pat.

% UAB ,,PPMI Group“ ir V3] ,,Vie$osios politikos ir vadybos institutas®, Zmogiskyjy istekliy plétros ir socialinés
sanglaudos sriciy buklés analizé ir perspektyvy 2014-2020 m. parengimas, 2013 m.

% UAB ,,BGI Consulting®, Europos Sajungos struktirinés paramos zmogiskyjy istekliy plétrai poveikio vertinimas,
2015 m.
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integracija j darbo rinkg“, pagal kurig buvo finansuojamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés.
Paminétina, kad dél ekonominio sunkmecio labai iSaugus bedarbiy skaiCiui ir pailgéjus nedarbo laikui,
strateginiai konteksto rodikliai nebuvo pasiekti planuota apimtimi.?’

Pagal ZIPVP 1 prioriteto 2 uzdavinio priemonés prisidéjo prie strateginio konteksto rodiklio
,, Dirbanciy nejgaliyjy dalis* jgyvendinimo. Buvo planuojama, kad dirbanciy nejgaliyjy dalis, palyginti su
2005 m., iSaugs 10 proc. punkty ir 2015 m. sieks 30 proc. Paminétina, kad 2015 m. dirbanciy nejgaliyjy dalis
siekeé 28,8 proc. Atliktuose vertinimuose pabréziama, kad ES struktiirinés paramos investicijos prisidéjo prie
nejgaliyjy uzimtumo islaikymo (ir turé¢jo nedidelio masto poveikj nejgaliyjy uzimtumo didéjimui), nes kilus
ekonominei krizei nejgalieji susidiiré su didesne grésme biti i§stumti i§ darbo rinkos.?® Nejgaliyjy uzimtumo
iSlaikymas buvo remiamas teikiant parama socialinéms jmonéms ir kompensuojant dalj jose dirbanciy
nejgaliyjy darbo uzmokescio pagal priemong ,,Ieskanciy darbo asmeny integracija j darbo rinka*“. Idarbinimo
subsidijuojant socialinése jmonése poveikis, kaip rodo kontrafakcinés analizés rezultatai, nejgaliyjy
jsidarbinimui buvo pakankamai Zymus, nes bent vieng darbo dieng per metus dirbusiy nejgaliyjy buvo 20 proc.
punkty daugiau nei biity be dalyvavimo $ioje priemonéje. Be to, priemonéje dalyvave nejgalieji per metus
dirbo mazdaug 82 darbo dienomis ilgiau nei buty dirbe, jei nebaty dalyvave priemonéje.??

Idarbinimui ir uzimtumo skatinimui skirtos priemonés, jgyvendintos ES struktiirinés paramos léSomis,
prisidéjo prie strateginio konteksto rodiklio ,, Skurdo rizikos lygis* jgyvendinimo. Rengiant ZIPVP buvo
planuota, kad skurdo rizikos lygis sumazés nuo 20,5 proc. 2005 m. iki 10 proc. 2015 m. Vis délto skurdo
rizikos lygis Lietuvoje isliko pakankamai pastovus ir siecké mazdaug 20 proc. (2015 m. uzfiksuota reik§mé —
19,1 proc.). Skurdo rizikos lygis atspindi pajamy nelygybe Salyje, todél, siekiant ji mazinti, svarbios
jdarbinimui ir pajamy uztikrinimui skirtos priemonés (pavyzdziui, priemoné ,leSkanciy darbo asmeny
integracija | darbo rinka“). Vis délto atliktuose vertinimuose pabréziama,®® jog ES paramos investicijos
rodiklio kaitai daro maza jtaka, kadangi gyventojy pajamy lygis labiau priklauso nuo valstybés mastu priimamy
reguliaciniy sprendimy (pavyzdziui, nuo to priklauso pensijy, minimalaus darbo uzmokescio, socialiniy
iSmoky dydziai Salyje, mokesciy lengvaty taikymas ir kt.). Skurdo mazinimui daug svarbesnés reguliacinés, o
ne investicinés priemoneés.

Gerosios praktikos pavyzdys

Projekto vykdytojas: Lictuvos darbo birza

Projekto pavadinimas: ,,Pasitikék savimi‘

Projekto verté: 9,1 mln. eury

Lietuvos darbo birza (toliau — LDB), kartu su nevyriausybinémis organizacijomis, skatino
jaunimo integracijg 1 darbo rinkg ar Svietimo sistemg teikiant socialinés reabilitacijos ir paruo$imo
uzimtumui darbo rinkoje paslaugas. Projektas jgyvendintas 15 Lietuvos miesty — Alytuje,
AnykscCiuose, Jonavoje, Marijampoléje, Mazeikiuose, Panevézyje, Salgininkuose, Siauliuose,
Silutéje, Tauragéje, Telsiuose, Ukmergéje, Utenoje, Vilniuje, Zarasuose kartu su projekto partneriais,
t. y. 10 teritoriniy darbo birzy, Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, 40 nevyriausybiniy organizacijy.

Projekto tiksliné grupé yra 16-25 mety jaunuoliai, kurie nedirba, nesimoko ir nedalyvauja
aktyviose darbo rinkos politikos priemonése. Projekto jgyvendinimo metu dalyvavo 3810 jaunuoliy,
i§ kuriy 1928 dalyvavo trijy, o 287 — SeSiy ménesiy Socialinés reabilitacijos ir paruo$imo uzimtumui
darbo rinkoje programoje. Nuo 2015 m. balandZio ménesio buvo jgyvendinama nauja veikla
»dusipazink su profesija®“, kuri jauniems zmonéms suteiké galimybe¢ susipazinti su darbo rinkoje
paklausiomis profesijomis, profesijy pasiiila ir paklausa.

Projekto dalyviy sekmés istorijos: profesijos pasirinkimas

2T UAB ,,PPMI Group“ ir V3] ,,Viedosios politikos ir vadybos institutas“, Zmogiskyjy istekliy plétros ir socialinés
sanglaudos sriciy baklés analizé ir perspektyvy 2014-2020 m. parengimas, 2013 m.; UAB ,,Deloitte, 2007-2013 m. ES
struktdrinés paramos poveikio darniajam vystymuisi vertinimas, 2016 m.

28 UAB ,,BGI Consulting®, Europos Sajungos struktirinés paramos poveikio zmogiskyjy istekliy plétrai vertinimas,
2015 m.

29 vg) ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai (ESTEP), ES struktarinés paramos poveikio gyvenimo
kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje vertinimas, 2014 m.

%0 Ten pat.
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Aurelija, 23 m., Marijampolé

Aurelija sékmingai baigusi projekto ,, Pasitikéek savimi“ 3 ménesiy programos veiklas, is
karto po jy pradéjo dalyvauti profesinio mokymo programoje, kuri leido jgyti siuvéjos profesijg. Siuo
metu projekto dalyve dirba UAB ,,Sofus *“ jmonéje.

Sariinas, 22 m., Mazeikiai

Projekto ,, Pasitikék savimi“ veiklose pradéjo dalyvauti dar 2014 m. pradzioje. Susitikimy
metu koordinatoreé, dirbanti su jaunimu, ir dalyvis iSanalizavo jaunuolio poreikius ir galimybes, todél
Jjaunuolis po projekto veikly kryptingai pradéjo siekti profesinio mokymo tapti profesionaliu
vairuotoju. Islaikes profesionalaus vairuotojo teises, Sariinas gavo darbg vietinéje logistikos jmonéje
UAB ,, MP logistika “, kurioje sekmingai dirba iki siol.

Irena, 24 m., Saléininkai

Vidurinj issilavinimq turinti mergina, kuriai projekto pradzioje sunkiai sekési bendrauti ir
prisitaikyti prie aplinkos, j projekto pabaigg pradéjo labiau pasitikéti savimi, drgsiau reiksti mintis
Ir imtis iniciatyvos. Projekto metu isaiskéjo, kad mergina svajoja turéti grozio salong ir jame dirbti,
todél pradéjo mokytis kirpéjos specialybés Dieveniskiy technologijos ir verslo mokykloje.

1.3.1.3 UZdavinys Nr. 3 “Stiprinti socialine apréptj“

ZIPVP 1 prioriteto 3 uzdavinys buvo skirtas socialinés aprépties stiprinimui, jgyvendinant
diskriminacijos mazinimui ir socialiniy problemy prevencijai bei socialing rizika ir socialing atskirtj
patirian¢iy asmeny jsitraukimui j darbo rinka paskatinti skirtus projektus. Siekiant §io uzdavinio
tiksly, buvo vykdomos trys priemonés,*! o pagal jas finansuoti 144 projektai, kuriy veiklos baigtos
igyvendinti iki ataskaitinio laikotarpio pabaigos. Atsizvelgiant | tai, kad 10 projekty néra visiskai
sugrazine iSmokéto avanso arba turi patirty netinkamy iSlaidy, jie formaliai laikomi nebaigtais
igyvendinti. Remiantis apygardy teismy nutartimis, 2 projekty vykdytojai buvo pripazinti
bankrutavusiais ir iSregistruoti i§ juridiniy asmeny registro.

Nagrin¢jant ES struktiirinés paramos intervencijy poveikj socialinés rizikos ir socialing
atskirtj patirian¢iy asmeny jsidarbinimui,® pabréZziama, kad ESF 1éSos prisidéjo prie priemonése
dalyvavusiy asmeny geresnés integracijos } darbo rinka. DidZiausias poveikis pastebimas projekty
1gyvendinimo metu arba iSkart jiems pasibaigus. Didziausig poveikj vykdyti projektai daré socialiai
pazeidziamy asmeny jsidarbinimui — padidindavo tikimybe, kad asmuo apskritai susiras darba bent
trumpam laikui. Dalyvavimas projektuose veike ir jy dalyviy uZimtumo trukme — projekty dalyviai
dirbo vidutiniSkai daugiau dieny per metus nei, tikétina, biity dirbe, jei nebiity dalyvave projektuose.
Didesnis aktyvumas darbo rinkoje (jsidarbinimas ir iSaugusi uZimtumo trukmeé) lémé socialiai
pazeidziamy asmeny vidutiniy metiniy darbo pajamy augima, todél kaip vieng i$ projekty teigiamy
pasekmiy galima jvardinti iSaugusj socialiai paZeidZiamy asmeny finansinj savarankiSkuma.
Strateginiu lygiu ESF priemonés uZpildé ,,tustuma” tose srityse, kuriose nacionaliné politika buvo
menkiau i$plétota.

ZIPVP priemonés ,,Socialinés rizikos ir socialing atskirtj patiriandiy asmeny integracija j
darbo rinka“ rezultatyvumo, efektyvumo ir testinumo vertinime teigiama,*® kad jgyvendinant
3 uzdavinj buvo jtraukta tik dalis nuteistyjy, nejgaliyjy, kity socialing atskirtj patirianciy grupiy
asmeny, taCiau tinkamai buvo parengtos organizacijos, kurios ateityje galés savarankiskai dirbi be
ESF paramos. Siekiant Sio tikslo jgyvendinant 3 uzdavinio priemong ,,Socialinés rizikos ir socialine
atskirtj patirian¢iy asmeny integracija j darbo rinka“ buvo remiamas konkrec¢iy socialinés integracijos

81 Diskriminacijos maZinimas ir socialiniy problemy prevencija darbo rinkoje*, ,,Socialinés rizikos ir socialine atskirt]
patirianciy asmeny integracija j darbo rinkg“ bei ,,Asmeny, serganciy priklausomybés nuo psichoaktyviyjy medziagy
ligomis, psichologiné ir socialiné reabilitacija“.

32 v§] ,,Viedosios politikos ir vadybos institutas®, Socialinés integracijos paslaugy socialiai pazeidziamy ir socialinés
rizikos asmeny grupéms situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimas, siekiant efektyviai panaudoti 2007-2013 m.
ES strukturine parama, 2011 m.

3 UAB ,,PPMI Group“ ir V3] ,Vie$osios politikos ir vadybos institutas”, Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programos priemonés ,Socialinés rizikos ir socialine atskirtj patirianc¢iy asmeny integracija j darbo rinka‘
rezultatyvumo, efektyvumo ir testinumo vertinimas, 2014 m.
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produkty (mokymo metodikos, leidiniai, paslaugy teikimo moduliai, internetinés svetainés, duomeny
bazes ir kt.) adaptavimas, atnaujinimas arba suktrimas.

Atlikus anksc¢iau minétg vertinimg taip pat nustatyta, kad visi produktai buvo sukurti taikant
tokius horizontalius principus kaip partnerysté (produktai galéjo buti kuriami, jgyvendinti
bendradarbiaujant su keliomis organizacijomis), tarptautinis bendradarbiavimas (produktai buvo
kuriami pasinaudojant tarptautine patirtimi) ir inovacijy skatinimas (75-80% sukurty produkty buvo
inovatyviis). Remiantis projekty vykdytojy apklausos duomenimis, produktai pilnai atitiko juos
naudojusiy specialisty poreikius, nes absoliuti dauguma respondenty atitiktj poreikiams vertino kaip
aukstg arba labai auksta. Taip pat absoliuti dauguma produkty atitiko organizacijy, kuriose (kurioms)
buvo sukurti, poreikius. Projekty vykdytojy apklausa taip pat parodé, kad beveik pusé projekty
vykdytojy, kirusiy produktus, jgijo svarbig veiklos priemong, o trecdalis — netgi labai svarbig
(produktas nuolat taikomas teikiant paslaugas). Dauguma produkty (81%) yra daznai arba nuolat
buvo naudojami projektui pasibaigus. Tai reiskia, kad daugelis produktus kiirusiy organizacijy po
projekto jgijo svarbia darbo priemon¢ ir sustiprino savo organizacija bei turéjo galimybe
rekomenduoti produktg naudoti kitoms organizacijoms.

Atliekant vertinimg visi produktai buvo suklasifikuoti pagal turinj (metodikos, mokymo
programos), tikslines grupes (motery, po ilgesnés pertraukos griztanciy i darbo rinka, integracijai
skatinti; nejgaliesiems; asmenims, nuteistiems laisvés atémimo bausmémis; asmenims, sergantiems
priklausomybes ligomis; romams), naudotojus (su tikslinémis grupémis dirbantiems specialistams;
socialiai pazeidziantiems asmenims; visuomenei ar darbdaviams) ir sudaryta jy duomeny bazé, i§
kurios galima atsisiysti reikiamg produkta. Duomeny bazé yra laisvai prieinama Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos interneto svetainéje adresu: http://esf.socmin.lt/katalogas/pdb/produktai.htmi.
Tikimasi, kad Siuos produktus naudos projekty vykdytojai, igyvendinsiantys projektus skirtus
socialinés atskirties mazinimui 2014—2020 m.

ZIPVP 1 prioriteto 3 uzdavinio jgyvendinimas turéjo jtakos strateginio konteksto rodikliy
reik§miy, nustatyty ZIPVP, pasiekimui (Zr. 12 lentele). Pavyzdziui, intervencijos prisidéjo prie
rodiklio ,, Dirbanciy nejgaliyjy dalis* augimo, kuris nuo 2007 m. iki 2015 m. pageréjo 1,6 proc.
punkto ir programos jgyvendinimo pabaigoje sudaré¢ 28,8 proc. Skatindama nejgalius Zmones
aktyviau dalyvauti darbo rinkoje, o darbdavius — juos jdarbinti, valstybé yra numaciusi nemazai
mokestiniy lengvaty ir subsidijy. Darbdaviai, atstovaujantys socialiai atsakingoms jmonéms,
socialinéms jmonéms ar kitoms jmonéms, kurios pasirengusios prisidéti prie nejgaliyjy nedarbo ir
socialinés atskirties mazinimo, galéjo pasinaudoti valstybés teikiama parama nejgaliyjy jdarbinimui.
Pagal prie 3 uzdavinio prisidedancias priemones finansuoty projekty déka buvo jdarbinta 1373
nejgalieji, o tai sudaro apie 3 proc. visy 2015 m. dirban¢iy nejgaliyjy. Taip pat uzdavinio projektai
prisid¢jo prie kity konteksto rodikliy pasiekimo: naujy galimybiy suteikimo bedarbiams, gyventojy,
dalyvavusiy Svietimo ir profesinio mokymo veiklose, skai¢iaus didéjimo, motery uzimtumo didéjimo
ir kt.

Igyvendinant 3 uzdavinio priemones, prioritetas buvo teikiamas iniciatyvoms, kurios
kompleksiskai sprendé¢ tiksliniy grupiy problemas (sveikatos atgavimas, socialinés paslaugos,
motyvavimas, pagalba jgyjant zinias ir jgiidZius, socialin¢ integracija, uzimtumas), ekonomiskai
atsilike regionai gal¢jo gauti pakankamai kokybiskas ir jvairias paslaugas. Tokiy ir pana$iy problemy
sprendimas buvo naudingas ir regioninés plétros skatinimo poziiiriu. Teikiant ES paramg visoms
paminétoms veikloms, visos suinteresuotos pusés buvo skatinamos siiilyti naujus, inovatyvius
socialinés aprépties stiprinimo btidus.

Gerosios praktikos pavyzdys

Projekto vykdytojas: Pagégiy savivaldybés nejgaliyjy draugija

Projekto pavadinimas: Socialinés atskirties asmeny integracija | darbo rinkg per
kompleksinés pagalbos suteikimg

Projekto verté: 760,3 tikst. eury

Tauragés ir Pagégiy savivaldybése nejgaliyjy bei socialinés rizikos Seimos problemos
daugiausiai sprendziamos per pasalpy sistema, nepakankamai akcentuojamos kitos Seimai palankios
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priemonés — konsultavimas ir motyvavimas, prarasty socialiniy, darbiniy jgiidziy atstatymas bei
praktinis mokymas, profesiniy geb¢jimy jvertinimas ir atkiirimas. Su tokiomis problemomis susiduria
Tauragés, ir Pagégiy savivaldybiy bendruomenés nariai, gyvenantys pakankamai uzdarg gyvenima.
Siy savivaldybiy gyventojai priskiriami mazas pajamas gaunanéiy gyventojy grupei, gyvenanéiy
teritorijoje, kur nedarbo lygis zemesnis nei Salies vidurkis. Viena dazniausiai pasitaikanciy socialinés
rizikos Seimy ir motery po ilgesnés pertraukos griztanciy i darbo rinka, kity, socialing atskirtj
patirianciy, asmeny problemy Tauragés rajone ir Pagégiy savivaldybéje — nedarbas ir 18 to kylancios
socialinés bei bendruomeninés problemos.

Projekto tiksliné grupé — moterys, po ilgesnés pertraukos (nedarbo trukmé virSija 24
meénesius) griztancios | darbo rinkg; socialinés rizikos Seimos; nejgalieji; benamiai, besinaudojantys
nakvynés namy paslaugomis. Pagégiy savivaldybés nejgaliyjy draugija, Tauragés ir Pagégiy
savivaldybiy Socialiniy paslaugy centrai teikia kvalifikuota pagalbg savivaldybése gyvenantiems
asmenims, puikiai zino kiekvieno zmogaus ir kiekvienos Seimos socialines, daznai ir finansines
problemas. Projekto metu buvo iSpléstas paslaugas gaunanciy asmeny skai¢ius, darbingi asmenys
buvo informuojami, konsultuojami, lavinami jy bendrieji bei profesiniai jguidziai, teikiamos praktinio
bei profesinio mokymo ir jdarbinimo paslaugos, taip uztikrinamas darbingy asmeny patekimas j darbo
rinka. Projekte buvo sprendziamos socialinés Zmoniy problemos, mazinamas savivaldybése esanciy
bedarbiy skaicius.

Projekto jgyvendinimo metu grupinj ir individualy motyvavima, konsultavimg, asmens
poreikiy vertinimg, darbiniy bei savarankiSko gyvenimo jgidziy ugdyma ir palaikyma, praktinj
mokyma, profesinj orientavima, profesiniy geb¢jimy jvertinimg bei tarpininkavimo jdarbinant
paslaugas gavo visi tikslinés grupés asmenys. Partnerio jmonés UAB ,, Agruiné* ir Tauragés rajono
savivaldybés Socialiniy paslaugy centras suteiké praktinj mokyma darbo vietoje. Taip pat projekto
igyvendinimo metu buvo stengiamasi atkurti bendruomeninius socialinius rySius. Projekto partneris
Plaskiy kaimo bendruomené¢ padéjo sutelkti tikslinés grupés narius bendram darbui, taip stiprindama
bendruomeniskumo jausma, pasitikéjimu ir pagalba gristus santykius.

Projekte didelis démesys buvo skirtas profesijos, galin¢ios motyvuoti pradéti dirbti,
parinkimui. Tarp tikslinés grupés atstovy buvo paklausiausia slaugytojo padéjéjo profesija. IS viso
projekte dalyvavo 175 asmenys, 1§ kuriy pradéjo dirbti 58 asmenys.

1.3.2 ZIPVP 2 prioriteto ,Mokymasis visa gyvenima*“ rezultatyvumas ir poveikis

1.3.2.1 UZdavinys Nr. 1 “Tobulinti ir stiprinti mokymosi visq gyvenimgq institucine sistemq"”

Jgyvendinant ZIPVP 2 prioriteto 1 uzdavinj buvo vykdomos 3 priemonés valstybés
planavimo buidu ir 1 priemon¢ konkurso bidu. Iki 2016 m. vasario mén. buvo pasiraSytos 65 projekty
finansavimo ir administravimo sutartys, pagal kurias buvo s¢kmingai baigti jgyvendinti 65 projektai.

Projekty metu buvo finansuojamas bendrojo lavinimo ir aukstyjy mokykly veiklos kokybés
1(si)vertinimo ir iSorinio vertinimo sistemy kiirimas ir tobulinimas, Svietimo bendruomeniy ir jy
lyderiy savarankiSkumo skatinimas, mokymo organizavimas tobulinant §vietimo institucijy valdyma.
Taip pat buvo finansuojamas apskrities ir savivaldybiy Svietimo padaliniy specialisty ekspertiniy
gebéjimy stiprinimas bei regioniniy Svietimo valdymo informaciniy sistemy plétra ir su ja dirbanciy
specialisty kompetencijos tobulinimas. Galiausiai buvo finansuotas auksStyjy mokykly vidaus
valdymo sudéties tobulinimas ir studijy sistemos kokybés vadybos sistemy kiirimas ir jgyvendinimas
bei neformaliu budu jgyty kvalifikacijy formalizavimo sistemos parengimas ir jgyvendinimas
auksStojo mokslo sistemoje.

Aptariamas uzdavinys leido plétoti prie mokymosi visg gyvenimg (suprantamos placigja
prasme — mokymosi nuo gimimo iki mirties) institucing sistemg. Buvo kuriamos ir tobulinamos
Svietimo vertinimo ir stebésenos sistemos, organizuojami mokymai Svietimo sistemos darbuotojams,
diegiamos kokybés vadybos sistemos, diegiamos neformaliu biidu igyty kompetencijy formalizavimo
sistemos aukstosiose mokyklose. Visa tai prisidéjo prie Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012
m. pirmojo tikslo ,,Veiksmingos ir darnios, atsakingu valdymu, tikslingu finansavimu ir racionaliu
iStekliy naudojimu pagrjstos Svietimo sistemos kiirimas® jgyvendinimo. Derinant reguliacinio
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pobiidzio intervencijas, nacionalinj finansavimg ir investicijas, skirtas pagal aptariamajj uzdavinj,
buvo3:

o Idiegta atsakingo valdymo sistema: sukurtos stebésenos ir analizés sistemos leidzia
visuose lygmenyse (Svietimo paslaugy teikéjo, savivaldybés ir nacionaliniu) priimti jrodymais gristus
sprendimus;

e Jdiegtas subsidiarumo principas — daugiau galiy priimant sprendimus buvo deleguota
Svietimo bendruomenéms (nuo ikimokyklinio ugdymo iki auks$tojo mokslo), iSaugo jy
savarankiSkumas; vis daugiau funkcijy Svietimo srityje deleguota savivaldybéms. Prie to stipriai
prisidéjo investicijos, skirtos Svietimo lyderiy (mokykly, savivaldybiy, studijy institucijy,
nacionalinio lygmens sprendimy priéméjy) kompetencijy ugdymui. Svietimo bendruomeniy
igalinimui taip pat aktualios investicijos skirtos strateginio planavimo, kokybés uztikrinimo,
jsivertinimo ir iSorinio vertinimo sistemy kiirimui.

e  Pradéta kurti lanksti ir atvira Svietimo struktiira, sujungianti bendrgjj ugdyma, profesinj
mokyma, studijas, formalaus, neformalaus mokymosi ir savi§vietos formas j bendrg Svietimo erdve.
Prie to stipriai prisidéti turéty neformaliu biidu jgyty kompetencijy pripaZinimo sistemos.

Investicijy ] mokymosi institucing sistema ir valdymo tobulinimg poveikis Svietimo kokybei
ir prieinamumui ilgalaikéje perspektyvoje priklauso nuo intervencijy suderinamumo ir testinumo.
Kaip aptarta auks¢iau, makrolygiu investicijos buvo gerai suderintos ir prisidéjo prie ilgalaikiy
nacionaliniy tiksly pasiekimo. Kita vertus, kaip parodé einamojo laikotarpio vertinimas®, ne visos $io
uzdavinio priemonés gerai deréjo su antrojo uzdavinio priemonémis, t. y. sistemos struktiriniai
poky¢iai (1-0jo uzdavinio objektas) ne visada buvo suderinti su Svietimo metody ir turinio kaita (2-
ojo uzdavinio objektas). Atsizvelgiant j §io vertinimo rezultatus, jgyvendinimo metu buvo gerinamas
priemoniy koordinavimas. Pavyzdziui, pagal §j uzdavinj skirtos investicijos moduliniy profesinio
mokymo programy diegimui buvo derinamos su atitinkamomis investicijomis j konkre¢iy profesiniy
mokykly infrastruktiirg.

Kaip rodo vertinimo rezultatai, daugelio finansuoty intervencijy testinumo uztikrinimui
reikalingos papildomos 1éSos, nes dalies priemoniy atveju, ypa¢ ten kur reikalingas nacionalinio
lygmens testinumas, tgstinio tvarumo uztikrinimo mechanizmas nebuvo sukurtas®. Siekiant uztikrinti
produkty testinj naudojimg (pvz., vertinimo ir stebésenos sistemos) skiriamos nacionalinio biudzeto
ir kity Saltiniy 1éSos; Svietimo jstaigos sukurty kokybés valdymo instrumenty tolesnj naudojimag
finansuoja i§ savo biudzeto. Taciau tuo atveju, kai sukurty produkty testiniam naudojimui
finansavimas neskirtas, tikétinas jy ilgalaikis poveikis yra mazas. Pavyzdziui, neformaliu budu jgyty
kompetencijy formalizavimo sistemos aukStosiose mokyklose veikia, taciau norinciy jomis naudotis
skaicius yra mazas. Viena 1§ galimy priezasciy — didel¢ paslaugy kaina, kuri yra artima studijy kainai.
Siekiant spresti $ig problema, numatoma atlikti iSsamesn¢ analize ir, atsizvelgiant j rezultatus, keisti
reguliavima.

2 prioriteto pirmasis uZdavinys taip pat tiesiogiai ir netiesiogiai prisidéjo prie strateginio
konteksto rodiklio ,,25-64 mety gyventojy, per 4 paskutines savaites dalyvavusiy Svietimo ir
profesinio mokymo veikloje, dalis (mokymosi visa gyvenima lygis), proc.“. Sis uzdavinys prie $io
rodiklio prisideda tiesiogiai, kadangi pagal jo priemones finansuojamas 25-64 mety gyventojy
mokymasis. Taip pat 1 uZdavinio priemonés prie Sio rodiklio prisideda netiesiogiai, stiprinant
mokymosi visg gyvenimo institucing sistemg. Kity 2 prioriteto uzdaviniy priemongs taip pat prisideda
prie Sio strateginio konteksto rodiklio. Kadangi skirtingy uzdaviniy poveikj atskirti sunku, visy
uzdaviniy indélis } §j strateginio konteksto rodiklj vertinamas bendrai (Zr. ,,2 prioriteto uzdaviniy
poveikis strateginiams konteksto rodikliams®).

Gerosios praktikos pavyzdys

34 LR &vietimo ir mokslo ministerija, Valstybinés $vietimo strategijos jgyvendinimas 2003-2012 m. MedZiaga diskusijoms,
Vilnius, 2012.

% UAB ,,BGI Consulting®, LR Svietimo ir mokslo ministerijos administruojamy 2007-2013 mety veiksmy programy
prioritety ir juos jgyvendinanciy Ministerijos programy tarpinis vertinimas, 2011 m.

% UAB,,BGI Consulting®, Europos Sajungos paramos poveikio Zmogiskuyjy istekliy plétrai vertinimas, 2015 m.
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Projekto vykdytojas: Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira

Projekto pavadinimas: ,,Kokybés vadybos stiprinimas bendrojo lavinimo mokyklose
(modeliy sukiirimas)*

Projekto verté: 2871,69 tikst. eury

Projekto tikslas — stiprinti $vietimo kokybés vadyba bendrojo lavinimo mokyklose. Projekto
metu siekiama pritaikyti geriausig tarptauting Svietimo vadybos praktika, kiirybiskai adaptuojant
sekmingiausias Europos ir pasaulio S$aliy Svietimo vadybos inovacijas. Projektu tgsiamos
Nacionalinés mokykly vertinimo agentiiros 2008-2011 m. vykdyty mokyklos jsivertinimo bei
konsultavimo projekty veiklos, diegiant anks¢iau sukurtus produktus bei kuriant naujas kokybés
uztikrinimo priemones. Kokybés vadybos mokykloje stiprinimo veiklos apima visus Svietimo
valdymo lygmenis: nacionalinj, savivaldybés ir mokyklos. Projekto metu buvo stiprinami Svietimo
lygmeny specialisty gebéjimai, teikiama konsultaciné parama, sudaromos salygos naudotis
sukurtomis priemonémis. Pagal neformaliojo Svietimo programas kvalifikacijg projekto metu pakelé
463 mokymosi visa gyvenimg sistemos administracijos darbuotojai. Mokyklos save gali isivertinti
naudodamosi projekto metu sukurta IQES sistema (https://igesonline.lt/).

1.3.2.2 UZdavinys Nr. 2 ,Gerinti mokymosi visq gyvenimq paslaugy kokybe“

Jgyvendinant ZIPVP 2 prioriteto 2 uzdavinj, buvo vykdomos 8 priemonés valstybés
planavimo budu ir 2 priemoné konkurso biidu. Iki 2016 m. vasario mén. buvo pasiraSyta 341 projekty
finansavimo ir administravimo sutartis, pagal kurias buvo sékmingai baigti jgyvendinti 339 projektai.

Projekty metu buvo finansuojami mokytojy, déstytojy, moksleiviy ir studenty formalds ir
neformaliis mokymai, besimokanciy suaugusiyjy bendryjy gebéjimy ugdymas. Buvo finansuojamas
ir aukStojo mokslo pricinamumo sistemos tobulinimas, studijy programy atnaujinimas ir
tarptautiSkumo didinimas. Taip pat, ugdymo turinio naujoviy jgyvendinimo sklaidos modelio
parengimas, iSbandymas ir diegimas, mokykly, jy bendruomeniy ir kity suinteresuoty grupiy
bendradarbiavimo modeliy ir inovatyviy Svietimo metody kiirimas, diegimas ir sklaida. Galiausiai,
buvo finansuotas neformaliojo Svietimo paslaugy plétojimas, gerinant pilietinio ir tautinio ugdymo
pasiiila didinant socializacijos ir uZimtumo formy jvairove, vaiky kirybiskumo ugdymo plétra bei
pameistrystés mokymo formy plétojimas.

Aptariamo uzdavinio priemonés tur¢jo tiesioginj poveikj Valstybinés Svietimo strategijos
2003 — 2012 m. tikslo ,,Svietimo kokybés, atitinkandios atviroje pilietinéje visuomengje ir rinkos
tkyje gyvenancio asmens, visuotinius dabarties pasaulio visuomenés poreikius, uZtikrinimas“
jgyvendinimui. Toliau aptariami pokyciai kiekviename ugdymo lygmenyje.

2 prioriteto 2 uzdavinio priemonés prisidéjo prie ikimokyklinio ugdymo ir bendrojo
lavinimo kokybés geréjimo. Buvo remiamos veiklos, skirtos gerinti specialiyjy poreikiy mokiniy
ugdymo salygas. Buvo diegiamos alternatyvaus ugdymo (atsizvelgiant ;| mokinio poreikius, patirtj,
gebéjimus) priemonés, organizuojamos popamokines veiklos, kuriami mokymo(si) metodai ir
priemonés. Taip pat buvo stiprinamos psichologiné ir socialiné pagalba mokiniui®’, buvo vykdomi
Svietimo personalo mokymai. Vertinimas®, nagrinéjes pedagogy mokymy kokybe, nustaté, kad
apskritai, mokymai buvo gana kokybiski, jie buvo derinami su strateginémis bendrojo ugdymo kaitos
iniciatyvomis. Dalis pedagogy savo veikloje taiko jgytas kompetencijas, kas turéty lemti ilgalaikj
mokymy poveikj ugdymo kokybei. Galiausiai, buvo plétojama universaliy daugiafunkciniy centry
kaimo vietovése veikla. Visa tai kartu su kitomis intervencijomis, tikétina, prisidéjo prie iSaugusio
dalyvavimo ikimokykliniame ugdyme (nuo 93 tukst. asmeny 2007 m. iki 115,5 tikst. 2015 m.).
Investicijos ] bendrojo ugdymo kokybe kol kas neturéjo poveikio moksleiviy pasiekimams, kurie
fiksuojami tarptautiniuose palyginamuosiuose tyrimuose — 2012 m. PISA tarptautiniame
penkiolikmeciy pasiekimy tyrime Lietuva iSlieka Zemiau tyrime dalyvavusiy Saliy vidurkio ir nuo

37 UAB ,,BGI Consulting®, Svietimo ir mokslo ministerijos administruojamy 2007-2013 m. veiksmy programy
prioritety ir juos jgyvendinanciy ministerijos programy jgyvendinimo tarpinis vertinimas, 2011 m.
38 Pwec, ES finansuojamy mokymy kokybés ir efektyvumo vertinimas, Vilnius, 2011.
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2006 m. Lietuvos moksleiviy rezultatai i§ esmés nepageréjo®. Viena vertus, poveikis 2012 m. dar
nespéjo pasireiksti. Kita vertus, ilgalaikéje perspektyvoje poveikis bendrojo lavinimo kokybei
priklausys nuo sukurty produkty naudojimo: anot vertinimo yra didesné tikimybé, kad produktai ir
toliau bus naudojami, nei nenaudojami“°.

Investicijos taip pat prisidéjo prie profesinio mokymo sistemos modernéjimo. Buvo
tobulinama profesijos mokytojy kvalifikacija ir technologijy kompetencijos. Taip pat profesijos
mokytojy kvalifikacijai tobulinti buvo parengtos naujos technologiniy kompetencijy tobulinimo
programos, rengiamos modulinés programos, siejant jas su profesiniais standartais. Modulinis
mokymasis ] profesinio mokymo sistema turéty jnesti daugiau lankstumo, leisti veiksmingiau jskaityti
neformaliu biidu jgytas zinias, suteikti didesn¢ kvalifikacijos jgijimo budy jvairove, padidinti
profesinés veiklos mokymosi mobilumg ir sudaryti geresnes galimybes profesing kvalifikacijg
igijusiems asmenims jsidarbinti. Buvo diegiamos vidinés jstaigy veiklos ir mokymo kokybés
uztikrinimo sistemos, kurios turéty sudaryti geresnes sglygas pereiti prie modulinémis programomis
gristo mokymo. Taip pat buvo atlickamas profesinio mokymo kokybés iSorinis vertinimas, kuris
turéty prisidéti prie didesnio verslo jtraukimo j profesinio mokymo rengimg.* Visa tai prisidéjo prie
profesinio mokymo sistemos modernéjimo, o tai didino profesinio mokymo patraukluma*. Poveikio
mastg iliustruoja did¢jantis i profesinio mokymo jstaigas priimty asmeny skaicius. Profesinj mokyma
besirenkanc¢iy asmeny dalis nuo 2007 m. augo ir 2015 m. sudaré 42,79 proc. visy stojanciyjy |
aukstojo mokslo I pakopos studijas ir | profesinio mokymo jstaigas (zr. 10 paveiksla).

3 https://www.oecd.org/pisa/

%0 BGI Consulting, LR $vietimo ir mokslo ministerijos administruojamy 2007-2013 mety veiksmy programy prioritety
ir juos jgyvendinandiy Ministerijos programy tarpinis vertinimas, Vilnius, 2011.

41 vg) ,,Vieosios politikos ir vadybos institutas, UAB ,,PPMI Group* ir UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“,
Svietimo ir mokslo srities prioritety 2014-2020 m. ES struktdrinés paramos programavimo laikotarpiui strateginis
vertinimas, 2014 m.

%2 Ten pat.
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6 paveikslas. ] profesinio mokymo ir aukstojo mokslo I pakopos studijas priimty asmeny dalis,
nuo visy j Sias studijas priimty asmeny#
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2 uzdavinio priemonémis buvo rengiamos naujos studijy programos ir metodikos
aukStajame moksle. Taip pat buvo remiamas déstytojy kvalifikacijos kélimas. Taciau triksta
vienareikSmisky jrodymy, kad tai 1émé studijy kokybés augimg. 2012 m. atliktas tyrimas*, vertings
tiek 2009 m. reforma, tiek ir investicijas | pedagogy kvalifikacijos kélima, nustateé, kad nuo 2008 m.
esminiy studijy kokybés pasikeitimy nejvyko. Strateginio vertinimo metu nustatyta, kad finansuotos
priemonegs ,,prisidéjo prie déstytojy kvalifikacijos tobulinimo masto padidéjimo: déstytojai dalyvavo
tarptautinése mainy programose, dalyvavo pritaikant studijy programas déstyti uzsienio kalba,
patobulino dalykines kompetencijas. Taciau tobulintiny sri¢iy yra daugiau — déstytojai turi atnaujinti
ne tik dalykines bet ir pedagogines / andragogines kompetencijas, kalby mokéjima, gebéjima naudotis
informaciniy ir ry$io technologijy jrankiais studijy turiniui parengti ir procesui vykdyti ar valdyti.“*
I sias rekomendacijas atsizvelgta programuojant 2014—-2020 m. intervencijas.

2 uzdavinio priemonémis buvo kuriami nauji suaugusiyjy mokymosi modeliai, andragogy
profesinés veiklos aprasai, naujos suaugusiyjy mokymosi priemonés, plétojama tre¢iojo amziaus
universitety veikla, mokomi andragogai. Tai turéty sukurti prielaidas suaugusiyjy mokymosi kokybés
augimui“®,

2 prioriteto 2 uzdavinio priemonés prisidéjo prie prioriteto strateginiy konteksto rodikliy.
Kadangi skirtingy uzdaviniy poveikj atskirti sunku, visy uzdaviniy indélis } strateginio konteksto
rodiklius vertinamas bendrai (Zr. ,,2 prioriteto uzdaviniy poveikis strateginiams konteksto
rodikliams*).

Gerosios praktikos pavyzdys

Projekto vykdytojas: Lietuvos Caritas

Projekto pavadinimas: ,,ESU! (Savo gyvenimo kalvis)*

Projekto verté: 166,6 tiikst. eury

Projekto veiklomis buvo siekiama stiprinti jaunimo gebéjimus prisitaikyti kintancioje darbo
rinkoje, ugdant bendruosius (per savanoryst¢ ir bendruomening veiklg) ir profesinius (per specialias
ugdymo programas ir individualig profesing praktika) igiidzius bei geb¢jimus. Inicijuojant projekta

3 Lietuvos statistikos departamentas.

* Dr, Alfredas Chmieliauskas, dr. Arvydas Liepuonis, Romas Venckauskas, Kristina Plankyté-Aidietiené. ,, Tendencijos
aukstajame moksle: suinteresuotyjy Saliy pozidriai“, 2012 m., prieiga internete:
http://www.mosta.lt/images/documents/analize/tyrimai_ir_ataskaitos/2012/Tendencijos_aukstajame_moksle.pdf .
V3|, Viedosios politikos ir vadybos institutas®, UAB ,,PPMI Group* ir UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai,
Svietimo ir mokslo srities prioritety 2014-2020 m. ES struktdrinés paramos programavimo laikotarpiui strateginis
vertinimas, 2014 m., p. 96.

% Ten pat.

28


http://www.mosta.lt/images/documents/analize/tyrimai_ir_ataskaitos/2012/Tendencijos_aukstajame_moksle.pdf

projekto vykdytojas Lietuvos Caritas organizacijoje jgyvendindamas integracijos j darbo rinkg
projektus, remdamasis ilgamete patirtimi pastebéjo, kad daznai nedarbas yra susijusiy veiksniy
rezultatas, nulemtas silpny visuomeniniy rysiy ir kad ypac svarbu sulauzyti §j rata, t. y. pirmiausia
padedant uzmegzti socialinius rySius bei tapti aktyviu visuomenés nariu, nes nedirbantis asmuo
daznai jauciasi nepilnavertis ir vengia dalyvauti socialiniame gyvenime apribodamas galimus
socialinius rysius. Taigi projekte vykdytoje programoje pagalba buvo teikiama jaunimui iki 29 mety
tokiu principu:

1) projekto dalyviams sudarant individualias programas (,,AS esu®);

2) vedant asmenybés stiprinimo ir profesinio saves suvokimo programas (,,AS noriu‘);

3) organizuojant socialiniy ir darbiniy jgudziy ugdymo praktikas (,,AS galiu®);

4) jtraukiant j aktyvaus ir savarankisko verslumo ugdymo programas (,,AS veikiu®).

Projekto veiklos vykdytos kompleksiskai (logiskai susijusios ir testiniu biidu stiprinancios
viena kitos poveiki), skatinant jaunuolj suvokti save, savo norus, galimybes ir dalyvavimo programoje
metu bandyti sukurti erdve savo profesinei realizacijai. Projekto jaunimo socialiniy, darbiniy ir
profesiniy jgiidziy mokymy veikloje dalyvavo ir jas sékmingai baigé 510 asmeny, profesinio
orientavimo konsultacijas gavo 260 asmenys (konsultuojama buvo pagal individualy kiekvieno
asmens poreikj), socialiniy ir darbiniy jgudziy praktikas po 200 val. atliko 300 asmeny.

1.3.2.3 UZdavinys Nr. 3 “Didinti mokymosi visq gyvenimq prieinamumaq*“

Jgyvendinant ZIPVP 2 prioriteto 3 uzdavinj, buvo vykdomos 5 priemonés valstybés
planavimo budu ir 2 priemonés konkurso biidu. Iki 2016 m. vasario mén. buvo pasirasytos 61 projekty
finansavimo ir administravimo sutartis, pagal kurias buvo sékmingai baigti igyvendinti 61 projektas.

Projekty metu buvo finansuojamas profesinio orientavimo priemoniy Svietimo sistemos
dalyviams sukiirimas, savivaldybiy karjeros centry modelio, bendrojo lavinimo, profesiniy mokykly
mokiniy ir auks$tyjy mokykly studenty ugdymo karjerai ir karjeros stebésenos modeliy plétoté ir
idiegimas. Taip pat finansuotas su mokiniais ir studentais dirbanc¢iy profesinio orientavimo specialisty
kvalifikacijos tobulinimas; ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétra, gabiy vaiky ugdymo
kokybés gerinimas, alternatyvaus ugdymo diegimas Svietimo sistemoje, nuotolinio mokymo
kuratoriy, dirbsian¢iy universaliuose daugiafunkciuose centruose, kompetencijos tobulinimas. Buvo
remiamas ir specialiyjy mokymo priemoniy rengimas ir pritaikymas keliant pedagogy, psichology,
eksperty/konsultanty kvalifikacijas, specialiosios pedagoginés pagalbos paslaugy teikimas
specialiyjy poreikiy asmenims ir neformaliojo specialiyjy poreikiy asmeny Svietimo paslaugy
teikimas. Galiausiai, finansuota specialiyjy poreikiy asmeny ugdymo(-si) formy plétra, pagalbos
mokiniui efektyvumo ir kokybés plétra, iSkritusiy 1§ mokyklos mokiniy graZinimas.

Pagal §; uzdavinj finansuotos intervencijos prisidéjo prie Valstybinés Svietimo strategijos
2003-2012 m. tikslo ,,Testinés, mokymasi visg gyvenima laiduojancios ir prieinamos, socialiai
teisingos Svietimo sistemos plétoté jgyvendinimo. Investicijy ir kity priemoniy pagalba buvo:

e  Sukurtos salygos visuotinio prieSmokyklinio ugdymo diegimui (jis tampa privalomas
nuo 2016 m. rugséjo men.). Taip pat iSaugo dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme: nors bendras
vaiky skaic¢ius smuko, dalyvaujanciy ikimokykliniame ugdyme vaiky skaicius iSaugo nuo 95 tikst.
2008 m. iki 115 tukst. 2015 m.

e  Smuko ankstyvojo pasitraukimo i$ Svietimo sistemos lygis (Zr. analiz¢ Zemiau dél visy
uzdaviniy poveikio strateginiams konteksto rodikliams).

e Jgyvendinama jtraukianciojo Svietimo koncepcija. Specialiosiose mokyklose ar
centruose ugdomy vaiky dalis sumazéjo nuo 5 tiikst. 20062007 m. iki 3,6 tikst. 2015-2016 m.,
Pastarasis skaicius sudaro 10,5 proc. visy bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, turin¢iy specialiyjy
ugdymosi poreikiy — likusieji mokosi dalinés integracijos (specialiose ir lavinamosiose klasése) ar
visiSkos integracijos (bendrosiose klasése) salygomis.

e  Pradéta kurti gabiy vaiky ugdymo sistema.

e ISaugo studenty, turin€iy negalig skaicius nuo 519 (0,3 proc. visy studenty) 2006—-2007
m. m. iki 777 (0,6 proc. visy studenty) 2014-2015 m.
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Gerosios praktikos pavyzdys

Projekto vykdytojas: Siauliy universitetas

Projekto pavadinimas: ,,Vaiky socializacijos centry pedagogy bei kito personalo
kompetencijy ugdymas ir ugdytiniy elgesio korekcija (SOCPEDKOM)*.

Projekto verté: 166,31 tukst. eury
Projekto tikslas —ugdyti vaiky ir jaunimo socializacijos centruose dirbanc¢iy pedagogy kompetencijas,
keiCiant $iy specialisty poziiirj ir veikla darbe su delinkventiskais vaikais (89 socialinés rizikos,
specialiyjy poreikiy ir socialinés atskirties asmenys mokési pagal neformaliojo mokymo programas).
Projektu siekta pakeisti Siuo metu vaiky socializacijos centruose vyraujancig paradigma i
humanistinémis nuostatomis grindziama filosofijg, kuri elgesio ir emocines problemas traktuoja kaip
nejgaluma, reikalaujant] specialiy ugdymo metody ir socialiniy paslaugy integracijos. Poky¢iai
vykdyti kompleksiskai, t. y. parengiant ir iSbandant konkrecig Lietuvos saglygoms pritaikyta metodikg
vaiky socializacijos centruose. Buvo kuriami ir realizuojami kvalifikacijos tobulinimo kursy ciklai
mokytojams (auklétojams) (apmokyti 115 asmeny), Svietimo pagalbos specialistams (apmokyti 24
asmenys). [steigtame metodiniame centre Siauliuose  teikiamos psichologinés, socialinés
pedagoginés konsultacijos, centro ugdytiniy integracijos ] visuomen¢ stebésena, vertinimas ir
koregavimas, jgyvendinamas mokytojy ir pagalbos specialisty kompetencijy tobulinimas. Projekto
igyvendinimo metu kompleksiskai tobulinta viso pedagoginio personalo kompetencijos, vykdytos
centry ugdytiniy elgesio ir integracijos j visuomeng stebésena, vertinimas ir koregavimas, vertinti
vaiky socializacijos pokyciai. Projekto metu taikant tiek inovatyvius mokymo(si) metodus
kvalifikacijos tobulinimo renginiuose, tiek individualiy / grupiniy konsultacijy metu, sudarytos
salygos vaiky mokymo(si) ir socialiniy jgiidZziy formavimo problemy sprendimui, remiantis
mokslininky, praktiky, dirbanc¢iy ne tik Lietuvos, bet ir uzsienio institucijose, tyrimais ir jzvalgomis.

Visi 2 prioriteto uzdaviniai tiesiogiai ir netiesiogiai prisidéjo prie strateginio konteksto
rodiklio ,,25-64 mety gyventojy, per 4 paskutines savaites dalyvavusiy Svietimo ir profesinio
mokymo veikloje, dalis (mokymosi visq gyvenimg lygis), proc. “. Visi trys uzdaviniai prie $io rodiklio
prisideda tiesiogiai kadangi pagal jy priemones buvo finansuojamas Svietimo sistemos darbuotojy
(dauguma jy yra 25-64 mety gyventojai) mokymasis. 2 prioriteto priemonese dalyvavo 175.7 tikst.
25-64 m. amziaus dalyviy. Jei tai biity unikaliis asmenys, tai 2016 m. pradzioje tai sudaryty 11,3%
visos §10s amziaus grupés zmoniy populiacijos. Taciau labiausiai tikétina, kad tikslinés grupés nariai
mokymuose dalyvavo kelis ir daugiau karty. Todél asmeny skaicius turéty buti Zenkliai maZesnis nei
dalyviy.

Visi uZdaviniai priemoneés prie mokymosi visa gyvenima rodiklio taip pat galéjo prisidéti
netiesiogial. Pirma, buvo tobulinama suaugusiyjy mokymosi sistema, investuojama ] andragogy
kompetencijos kélima, kas turéty lemti didesnj mokymo(si) prieinamuma ir kokybe. Pavyzdziui,
1gyvendinant uZzdavinj buvo kuriamos ir diegiamos neformaliuoju buidu jgyty kompetencijy vertinimo
ir pripazinimo sistemos aukstosiose mokyklose. Sios sistemos turéty sudaryti galimybes toliau
mokytis tiems suaugusiems, kurie kompetencijas jgijo neformaliuoju badu. Antra, buvo investuojama
1 pirminio Svietimo kokybe. Tai gali turéti poveiki mokymosi visag gyvenima lygiui ateityje — kaip
rodo daugybé tyrimy, pirminio Svietimo jstaigose iSmoke mokytis asmenys véliau tai s€kmingai daro
Viso gyvenimo metu. Trecia, zenklios investicijos skirtos pirminio §vietimo prieinamumui. Kaip rodo
tyrimai, kuo aukstesnis jgyto iSsilavinimo lygis, tuo didesné tikimybeé, kad asmuo ir toliau mokysis.

7 paveikslas. 25-64 mety gyventojy, per 4 paskutines savaites dalyvavusiy Svietimo ir profesinio
mokymo veikloje, dalis (mokymosi visq gyvenimgq lygis), proc.*’

4 Eurostat ,,Lifelong learning - Percentage of adult population aged 25-64 participating in education and training*
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tesem250&language=en>.
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Visgi mokymosi visg gyvenimg rodiklio reikSmé 2007-2015 m. zenkliai nepakito, o
atotriikis nuo ES iSaugo. Galima iSskirti tris pagrindines priezastis, neleidusias pasiekti planuoto
mokymosi visg gyvenima lygio (11 proc.). Visy pirma ES finansavimas buvo vienkartiné intervencija
] mokymus, kuri nesukiiré mokymosi kulttiros. Dauguma suaugusiyjy yra jsitiking, kad mokytis jau
per vélu, negali ar néra linke skirti tam papildomy iStekliy. Toks pozitris vyrauja dél prasto
informuotumo apie mokymosi tikslus, galimybes, jy nauda profesinéje veikloje ir asmeniniame
gyvenime. Net ir Zmonés, kurie noréty mokytis, to nedaro dél laiko ar 1Sy trikumo*. Todél
trumpuoju laikotarpiu skirty investicijy poveikis ribotas. Kita vertus, ilguoju laikotarpiu investicijos
1 pirminj Svietima, jaunosios kartos ugdymo kokybe, prieinamuma, ugdymo pradZios ankstinimag
(pvz., pleciant ikimokyklinio ugdymo jstaigy pasitila) gali turéti didesnj teigiamg poveikj*. Antra
priezastis — pasireiSkes iSstimimo efektas. Dauguma mokymuose pagal §j prioriteta dalyvavusiy
suaugusiyjy (t. y. asmeny, vyresniy nei 25 metai) — $vietimo sistemos darbuotojai. Si tiksliné grupé
ir taip mokosi daugiausiai*®. Taigi, dauguma mokymuose dalyvavusiy Zzmoniy ir be ES finansavimo
buty mokesi. Trecia, nebuvo skirta pakankamy finansiniy iStekliy regionams, kuriuose yra Zemiausias
mokymosi visg gyvenima lygis.*

Europos Sajungos paramos poveikio zmogiskyjy istekliy plétrai vertinime buvo pateiktos
Sios rekomendacijos susijusios su mokymusi visg gyvenimg:

1. Konkreciai apibrézti problema (pvz.: tam tikros kvalifikacijos darbuotojy truikumas, re-
emigravusiy asmeny kvalifikacijos atnaujinimas ir pan.), kurig Lietuvoje turéty spregsti mokymosi
visg gyvenimg lygis. Mokymosi visg gyvenimg lygj traktuoti ne kaip abstrakcig kategorija, kuriai
priskiriamos bet kokios investicijos ] §vietimo srities tobulinima, taciau kaip konkrecios problemos
sprendimo jrankj, naudojamg tikslingai investuojant j pasirinktas grupes.

2. Atsizvelgiant | tyrimo metu atskleista problema, kai ES SF 1éSos pasiekia daugiausia
aukstos kvalifikacijos specialistus, kurie mokytysi ir savo 1€Somis, vadovaujantis Lietuvos profesijy
klasifikatoriumi, prioriteta skirti investicijoms j: nekvalifikuoty darbininky, jrenginiy, masiny
operatoriy ir surinkéjy, taip pat kvalifikuoty darbininky ir amatininky, kvalifikuoty prekinio Zemés
iikio ir Zuvininkystés darbininky bei aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotojy mokymasi.

3. Nesiorientuoti vien ] tiesioginj suaugusiyjy mokyma, o greta investuoti j visuomeneés
savivokos didinimo, mokymosi visg gyvenima populiarinimo, visuomenés informavimo veiklas
(pvz.: socialinés reklamos, skatinancios mokytis visg gyvenima, pristatan¢ios tokio mokymosi nauda,
atkreipiancios démes;j | jvairiy, ne tik formaliy mokymosi formy egzistavima, keiciant patj mokymosi
supratimg, jvairiy jau egzistuojanciy mokymosi visa gyvenimg galimybiy pristatymg parodant
praktini mokymosi visg gyvenimg naudingumo aspekta — padidéjusias pajamas, galimybe keisti darbo
vietg ir pan.).

4 UAB,,Visionary Analytics“, Lietuvos pazangos ataskaita: Sumani visuomené, 2015 m.
49 UAB ,,BGI Consulting®, Europos Sajungos paramos poveikio Zmogiskyjy istekliy plétrai vertinimas, 2015 m.
50 T
en pat.
%1 Ten pat.
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4. Planuojant investicijas atsizvelgti j regioninius netolygumus, kai didziyjy miesty
apskrityse rodikliy reikSmés yra gerokai didesnés nei mazesniy apskriiy grupése ir nei Salies
vidurkis.

Kadangi rekomendacijos pateiktos ex post poveikio vertinime, ] jas atsizvelgta planuojant ir
jgyvendinant 2014-2020 m. intervencijas.

2 prioriteto uzdaviniai taip pat prisideda prie strateginio konteksto rodikliu ,, Jaunimo
Svietimo pasiekimy lygis: bent vidurinj iSsilavinimg (arba vidurinj issilavinimq ir darbo rinkoje
paklausiq profesing kvalifikacijq) jgijusiy 20-24 mety asmeny dalis “ it ,, Ankstyvojo pasitraukimo is
Svietimo sistemos lygis: pagrindinj iSsilavinimq turinciy ir toliau nesimokanciy 18—24 mety asmeny
dalis, proc.” Tai glaudziai susij¢ rodikliai — kuo maZzesnis anksti mokykla paliekan¢iy asmeny
skai¢ius, tuo aukStesnis jaunimo Svietimo pasiekimy lygis. Kaip rodo vertinimas®?, 2 prioriteto
investicijos buvo daugiausiai skirtos prevencijai, t. y. iSkritimg lemianciy prieZas¢iy $alinimui. Tam
skirtos investicijos ugdymo turinio individualizavimui, pedagogy kvalifikacijos kélimui, naujy
metody diegimui, informavimo ir konsultavimo sistemy suktrimui ir kt. Gerokai maZesnés
investicijos, vykdytos pagal dvi priemones, skirtos kompensaciniams mechanizmams, t. y. pagalbai
moksleiviams, iSkritusiems i§ Svietimo sistemos. Anot to paties vertinimo, toks balansas tarp
kompensaciniy ir prevenciniy priemoniy yra tinkamas, atsizvelgiant i santykinai maza iSkritusiy
asmeny skai¢iy Lietuvoje. Vertinant pagal pasitraukimo i§ Svietimo sistemos priezasCiy grupes,
daugiausiai buvo investuojama ] instituciniy (t. y. struktiiry, sistemy, metody kiirima, pedagogy
kvalifikacijg) ir asmeninio / psichologinio iSkritimo priezas¢iy Salinimg (t. y. tiesiogiai dirbant su
rizikos grupémis). Maziausiai démesio skirta socialiniy — ekonominiy iSkritimo priezasCiy
sprendimui. Anot vertinimo®, toks pasiskirstymas tikslingas, nes pastargsias priezastis sunku paveikti
Svietimo intervencijos priemonémis.

Zvelgiant j abiejy rodikliy (bent vidurinj isilavinima jgijusiy 20-24 mety asmeny dalis ir
ankstyvojo pasitraukimo 1§ Svietimo sistemos lygis) dinamika, galima pastebéti teigiamas tendencijas.
Abiejy rodikliy planuotos reikSmés buvo pasiektos. Pagal abu rodiklius Lietuva tiek laikotarpio
pradZioje, tiek pabaigoje lenké ES — 28 vidurkj. Vertinant individualiame lygmenyje, intervencijos
turéjo teigiama poveikj abiejy rodikliy kaitai®*.

2 UAB,,BGI Consulting®, Europos Sajungos paramos poveikio mogiskuyjy istekliy plétrai vertinimas, 2015 m.
53T
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8 paveikslas. Jaunimo svietimo pasiekimy lygis: 9 paveikslas. Ankstyvojo pasitraukimo is
bent vidurinj iSsilavinimq (arba vidurinj Svietimo sistemos lygis: pagrindinj issilavinimg
iSsilavinimg ir darbo rinkoje paklausiq turinciy ir toliau nesimokanciy 18-24 mety
profesine kvalifikacijg) jgijusiy 20-24 mety asmeny dalis, proc.®®

asmeny dalis.®
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1.3.3 ZIPVP 3 prioriteto ,Tyréju gebéjimy stiprinimas“ rezultatyvumas ir
poveikis

1.3.3.1 UZdavinys Nr. 1 “Tobulinti tyréjy kvalifikacijq ir kompetencijq, skatinti jy mobilumq“

Jgyvendinant ZIPVP 3 prioriteto 1 uzdavinj, buvo vykdomos 5 priemonés valstybés
planavimo buidu ir 3 priemonés konkurso biidu. Iki ataskaitinio laikotarpio pabaigos buvo pasiraSytos
218 projekty finansavimo ir administravimo sutar¢iy, pagal kurias buvo sékmingai baigti jgyvendinti
218 projekty.

Projekty metu buvo finansuojamas II pakopos studijy programy, susijusiy su zinioms ir
mokslui imliais ikio sektoriais, ir doktorantiiros proceso jgyvendinimas, podoktorantiirinés stazuotés
ir studijos. Taip pat, trumpi studenty moksliniai tyrimai, stazuotés, konferencijos, studijos, formalus
ir neformalus mokslininky ir kity tyréjy ugdymas, kvalifikacijos ir kompetencijy tobulinimas,
instituciniy gebéjimy stiprinimas. Be to, investicijos skirtos auksto tarptautinio lygio moksliniy
tyrimy vykdymui (skirti ,grantai*), programos ,Eureka® jgyvendinimui. Galiausiai, buvo
finansuojamas prieigos prie periodiniy ir kity mokslo leidiniy duomeny baziy uztikrinimas, Lietuvos
mokslo publikacijy elektroniniy dokumenty ir informacijos apie publikacijas kaupimas, analizé ir
sklaida ir Lietuvos mokslininky mobilumo centro veiklos plétojimas.

3 prioriteto 1 uzdavinio priemonés prisideda prie Strateginio konteksto rodiklio
., Mokslinés publikacijos 1 min. gyventojy, vnt. “ Investicijos j tyréjy kompetencijos kélima, stazuociy,
auksto lygio moksliniy tyrimy vykdyma, duomeny baziy prenumeratg ir kt. tiesiogiai prisideda prie
mokslinés produkcijos apimciy ir kokybés augimo. Tai leido sumazinti mokslininky migracijg ir
atjauninti Salies mokslin] potencialg, paskatino tarpdisciplininj ir tarptautinj bendradarbiavima,
uztikrinant] moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros projekty kokybés augima. Jaunieji ir patyre
mokslininkai dalyvaudami tarptautiniuose vizituose jsijungé j tarptautines tyrimy komandas.
Galiausiai, subsidijos moksliniy tyrimy vykdymui Zenkliai prisidé¢jo prie konkursinio mokslo
finansavimo sistemos Lietuvos ktirimo ir plétros.

% Eurostat ,At least upper secondary educational attainment, age group 20-24 by sex,

%“.http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do’tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00186&plugin=1 [Ziaréta
2016 08 02]
56 Eurostat ,,Early leavers from education and training, age group 18-24, %
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tesemo20 [ZiGréta
2016 08 02]
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Visa tai 1émé Zenkly moksliniy publikacijy augimg. 2014 m. publikacijy skaicius tenkantis
I mln. gyventojy iSaugo iki 1 011 (2005 m. 1 mln. gyventojy Lietuvoje teko 465 publikacijos. Taigi
planuota rodiklio reikSmé (400 publikacijy 1 min. gyventojy) buvo virSyta dar prie§ prasidedant
2007-2013 m. strukttriniy fondy laikotarpiui). Vertinimo® metu nustatyta, kad minétos intervencijos
daré esminj poveik]j strateginio konteksto rodiklio kaitai. Ateityje, Siy tendencijy tvarumag uztikrins
jau atliktos investicijos ] infrastruktiirg ir tyréjy kompetencijy augima.

Vertinimo metu®® taip pat identifikuoti i$Stkiai: pernelyg mazos vieSojo sektoriaus tyréjy
paskatos bendradarbiauti su verslu ir nepakankamai aktyvus dalyvavimas septintojoje bendrojoje
programoje (FP7) ir kitose tarptautinése programose. Tod¢l rekomenduota:

e  Kurti paskatas ir gebéjimus vieSojo sektoriaus tyréjams bendradarbiauti su verslu,
,,komercinti“ mokslo rezultatus.

e  Skatinti aktyvesnj dalyvavimga tarptautinése mokslo programose.

I sias rekomendacijas atsizvelgta programuojant 2014—-2020 m. investicijas.

Gerosios praktikos pavyzdys

Projekto vykdytojas: V3] ,,Lietuvos inovacijy centras

Projekto pavadinimas: ,,Intelektualaus verslo laboratorija ,,InoLaboratorija“

Projekto verté: 579,2 tiikst. eury.

Projekto tikslas — skatinti mokslininky ir tyréjy intelektualy verslumg, formuojant praktinio
verslumo kompetencijas ir jguidzius, panaudojant mokslo sistemos potencialo bei inovacijy paramos
paslaugy sinergija. Mokslininky ir tyréjy verslumo skatinimo priemonés buvo realizuojamos
remiantis praktinio pazinimo ir andragogikos principais, bei integruojant pareiSkéjo ir partneriy
ilgamete patirt] Ziniy generavimo, verslumo skatinimo ir technologijy perdavimo srityse. Projekto
metu buvo vykdomi interaktyvaus pobiidzio seminarai / pratybos, simuliacinés ir pazintinés
taikomojo pobtidzio praktikos, patariamojo ir nuolatinio ugdomojo pobtidzio konsultacijos — jgalino
suformuoti praktinio verslumo kompetencijas ir jgidZius trijose verslumo dimensijose:

(1) ,,Ziniy naudojimas®, Verslumas partnerystéje: darbuotojas — darbdavys;

(i) ,,Ziniy perdavimas“, Verslumas partnerystéje: Ziniy kiiréjas — Ziniy peréméjas;

(iii)  ,Ziniy pavertimas produktu*.

Igyvendinant projekta pagal neformaliojo Svietimo programg mokeési 733 studentai.

1.3.3.2 UZdavinys Nr. 2 ,Padéti didinti tyréjy skaiciy ir maZinti jy amZiaus vidurkj Lietuvoje*

Jgyvendinant ZIPVP 3 prioriteto 2 uzdavinj, buvo vykdoma 1 priemoné valstybés planavimo
btdu ir 1 priemoné konkurso budu. Iki ataskaitinio laikotarpio pabaigos buvo pasiraSyta 11 projekty
finansavimo ir administravimo sutarciy, pagal kurias buvo sékmingai baigta jgyvendinta 11 projekty.

Projekty metu buvo finansuojamas mokslininky ir kity tyréjy, MTEP techniniy darbuotojy
jdarbinimas labai mazose, vidutinése ir mazose Zinioms ir mokslui imliose jmonése, taip pat
nacionalinio neformaliojo jaunyjy tyréjy judéjimo inicijavimas ir plétojimas, gabiy mokiniy
skatinimas (neformalusis Svietimas) isitraukti ] mokslo tiriamaja veikla, mokslo ir technologijy
sklaida visuomengje ir periodiniy mokslo leidiniy leidyba. Be to, buvo finansuojamas ly¢iy lygybés
moksle skatinimas ir nacionaliniai tyrimai, skirti valstybinés reik§meés ir apskri¢iy viesyjy biblioteky
paslaugy kokybei gerinti.

3 prioriteto 2 uzdavinio priemonés tiesiogiai — finansuojant moksliniy tyrimy vykdyma,
podoktoranttiros stazuotes ir kt. — prisideda prie strateginio konteksto rodiklio ,, Tyréjy skaicius
(bendras skaicius, tenkantis tikstanciui uZimtyjy ir dalis versle) . Viena i$ §io uzdavinio priemoniy
finansavo tyréjy jdarbinimg jmonése ir todél turéjo potencialo tiesiogiai prisidéti prie tyréjy dalies
versle augimo. Tyréjy skai¢ius tenkantis tikstanéiui uzimtyjy nuo 2005 m. augo ir 2015 m. sieké 12,9
tyréjo. Taigi, strateginio konteksto rodiklio tikslas (6,1), buvo pasiektas dar prie§ pradedant

" UAB,,BGI Consulting®, Europos Sajungos paramos poveikio mogiskyjy itekliy plétrai vertinimas, 2015 m.
58
Ten pat.
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intervencijas, t. y. 2005 m. Taip pat pasiektas strateginio konteksto rodiklio tikslas — 2015 m. versle
dirbanéiy tyréjy dalis turéty sudaryti 15 proc. Sis tikslas pasiektas 2014 m. Apskritai, tyréjy skaigius
sparCiai augo tiek aukstojo mokslo, tick verslo jmoniy sektoriuose. Visy trijy vertinimy® metu
nustatytas stiprus finansuoty intervencijy poveikis tyréjy skaiCiaus augimui. Augant] tyréjy
jsidarbinimg vieSajame sektoriuje taip pat gal¢jo lemti sinergijos su Ekonomikos augimo veiksmy
programos priemonémis, kurias jgyvendinant sukurta moksliniy tyrimy infrastruktiira aukstojo
mokslo sektoriuje.

10 paveikslas. Tyréjy skaicius tenkantis titkstanciui uZimtyjy®
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3 prioriteto 2 uzdavinys taip pat prisideda prie strateginio konteksto rodiklio ,,Jaunesnis
tyréjy amzZius (tyréjai, turintys daktaro laipsnj, amzZiaus grupése iki 45 mety, be verslo sektoriaus),
proc.“. Sio uzdavinio priemonés prie minéto rodiklio prisidéjo tiesiogiai, finansuojant tyréjy
jdarbinimg, sudarant galimybes jauniems tyréjams gauti finansavimg savo tyrimams konkurso badu.
Taip pat finansuoti mokslo populiarinimo projektai, kurie jau vaikus supaZindina su mokslo
pasiekimais ir skatinama rinktis mokslininko karjerg. Nuo 2005 m. jaunyjy tyréjy skaicius Lietuvoje
augo ir 2015 m. jaunieji tyréjai (iki 45 m.), turintys daktaro laipsnj, sudaré 45,7 proc. visy tyréjy,
dirban¢iy aukstojo mokslo ir valdZios sektoriuose®. Planuota strateginio konteksto rodiklio reik§meé
(50 proc.) kol kas nebuvo pasiekta. Vertinimo rezultatai® rodo, kad finansuotos intervencijos prie
konteksto rodiklio kaitos prisid¢jo tiesiogiai ir reik§mingai. Remiantis $eSiy paramos priemoniy®,
prisidedanciy prie tyréjy jdarbinimo, projekty vykdytojuy apklausa, i§ 500 daktaro laipsnj turinciy
tyréjy, jdarbinty vieSajame sektoriuje dél minéty projekty veikly jgyvendinimo, 65 proc. yra jauni
tyréjai®®. Be to, tokia rodiklio kaita yra tvari, nes dauguma jdarbinty tyréjy yra jaunesni nei 35 m.

% UAB ,,BGI Consulting®, Europos Sajungos paramos poveikio Zmogiskyjy istekliy plétrai vertinimas, 2015 m. UAB
»ESTEP Vilnius“ ir V§]“ Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai, Europos Sajungos struktirinés paramos
poveikio Lietuvos konkurencingumui vertinimas, 2015 m. UAB ,,ESTEP Vilnius“ ir V3] “ Europos socialiniai, teisiniai ir
ekonominiai projektai, 2007-2013 m. ES struktarinés paramos poveikio uZimtumui ir kitiems Lietuvos dkio
makroekonominiams rodikliams vertinimas, 2016 m.

80 Lietuvos statistikos departamentas.

61 Statistikos departamento duomenys.

62 yAB ,,BGI Consulting*, Europos Sajungos paramos poveikio zmogiskyjy istekliy plétrai vertinimas, 2015 m.

83 Mokslininky ir kity tyréjy kvalifikacijos tobulinimas, mobilumo ir studenty moksliniy darby skatinimas; MTTP
kokybé ir eksperty rengimas; Parama mokslininky ir kity tyréjy mokslinei veiklai (visuotiné dotacija); Moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros veikly vykdymas pagal nacionaliniy kompleksiniy programy tematikas; Auksto
tarptautinio lygio moksliniy tyrimy skatinimas; Bendrosios mokslo ir studijy infrastruktaros stiprinimas; Nacionaliniy
mokslo programy ir kity auksto lygio moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projekty vykdymas.

%4 UAB ,,BGI Consulting®, Europos Sajungos paramos poveikio Zmogiskuyjy istekliy plétrai vertinimas, 2015 m.
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Gerosios praktikos pavyzdys

Projekto vykdytojas: UAB ,,Baltic food partners*

Projekto pavadinimas: ,,Inovatyviy zuvininkystés produkty gamybos technologijy kiirimas
ir taikymas, jdarbinant aukstos kvalifikacijos personalg“

Projekto verté: 746,8 tikst. eury

Igyvendinant projekta pagal darbo sutartis imonéje UAB ,,Baltic food partners* jdarbinti
6 mokslininkai ir kiti tyré¢jai bei 5 aukstos kvalifikacijos darbuotojai. Pirmame projekto jgyvendinimo
etape pasirengta taikomyjy moksliniy tyrimy vykdymui, jdarbintiems aukstos kvalifikacijos
darbuotojams atliekant su moksliniy tyrimy ir eksperimentine plétra susijusias veiklas. Siekiant
sukurti unikalius maisto produktus, kurie rinkoje iSsiskirty savo savybémis, atlikti moksliniai
taikomieji tyrimai, kuriy metu jgytos naujos Zzinios, jgiidziai ir nauja praktiné patirtis, reikalinga
inovatyviems auksStos mitybinés vertés produktams sukurti, panaudojant novatoriskas zuvies
produkty gamybos technologijas. Projekto metu mokslininky jgyta patirtis ir kompetencija prisidés
prie naujy zuvies produkty kiirimo ir leis uztikrinti produkcijos atitiktj aplinkosaugos, sanitarijos,
higienos ir maisto saugos reikalavimams.

1.3.4 ZIPVP 4 prioriteto ,Administraciniu gebéjimu stiprinimas ir vieSojo
administravimo efektyvumo didinimas“ rezultatyvumas ir poveikis

1.3.4.1 UZzdavinys Nr. 1 , Tobulinti Zmogiskyjy istekliy valdymgq bei stiprinti administracinius
gebéjimus valstybés tarnyboje*

Jgyvendinant ZIPVP 4 prioriteto 1 uzdavinj, buvo sickiama tobulinti zmogiskuyjy istekliy
valdymg ir stiprinti administracinius gebé¢jimus valstybés tarnyboje, gerinti valstybés tarnybos
administracinius gebé&jimus, tobulinti savivaldybés jstaigy darbuotojy kvalifikacijg, skatinti
bendradarbiavimg tarp valstybés ir savivaldybiy institucijy. Siekiant Sio uzdavinio tiksly, buvo
vykdomos 7 priemonés. Iki finansavimo periodo pabaigos deklaruota 101,53 proc. uzdaviniui skirty
ir 99,98 proc. nuo pasirasytose finansavimo ir administravimo sutartyse numatyty 1¢Sy.

2007-2015 m. Lietuvos rodikliy reikSmés svyravo. PradZioje neZymiai kritg, laikotarpio
pabaigoje jie pradéjo augti. Apibendrinus visg laikotarpi, Siy rodikliy reikSmés pageréjo. Abiejy
rodikliy reik§miy pokytis yra susijes ir su ES fondy 1€y intervencijomis j vieSojo valdymo kokybés
gerinimg susijusius aspektus (pavyzdziui, vieSyjy paslaugy kokybe, valstybés tarnybos kokybe,
geresnio reglamentavimo politikos kokybg®®)

Kitas svarbus strateginio konteksto rodiklis yra gyventojy pasitikéjimas valstybés ir
savivaldybiy institucijy darbu. Jo kitimo tendencija per 2007-2015 m. yra neabejotinai teigiama.
Taciau $is rodiklis neleidzia tiesiogiai jvertinti ES paramos jtakos gyventojy nuomonés apie valstybeés
ir savivaldybiy darbg kitimui. Rodiklio reikSmé skaiciuojama tik nuo turinéiyjy nuomone Siuo
klausimu (jvertinus ir neturin¢iuosius, 2015 m. pasitikéjimo rodiklio reik§mée biity 51 proc.). IS Vidaus
reikaly ministerijos uzsakymu atlikty apklausy rezultaty matyti, kad tiesiogiai su valstybés ir
savivaldybiy institucijy darbu susiduria mazdaug trec¢dalis Lietuvos gyventojy, i§ jy didZioji dalis —
savivaldybiy jstaigose. Be to, 2007-2015 m. ger¢jo Lietuvos gyventojy nuomoné apie valstybés
tarnautojy darbg. Apibendrinant visas $ias aplinkybes galima sakyti, kad prie strateginio konteksto
rodiklio pokycio prisidéjo savivaldybiy jgyvendinti tarnautojy mokymy bei veiklos tobulinimo
projektai.

6 pasaulio banko vertinimas yra trijy tipy (gyventojy, jmoniy, eksperty apklausomis parengty) savarankisky 3altiniy
(vertinimy, nuomoniy, reitingy) sintezé.
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Zemiau pateikiama apibendrinta informacija apie ketvirtojo prioriteto jgyvendinimo
poveiki®. Poveikis taip pat yra apibendrintas ir Sios ataskaitos 2.4 dalyje apie veiksmy programos
jgyvendinimo aplinkybiy pokyc¢ius.

ES struktiiriniy fondy poveikis vieSajam valdymui Zmogiskyjy istekliy (t. y. pirmojo
uzdavinio jgyvendinimo) srityje yra santykinai didelis. DidZiausias investicijy poveikis matomas
valstybés tarnautojy atrankos, personalo valdymo, taip pat informaciniy technologijy valstybés
tarnybos valdyme naudojimo srityse, t. y. srityse, kuriose buvo vykdomi sisteminio lygio Zzmogiskyjy
istekliy valdymo pokyé¢iai. Siam poveikiui pasireikiti padeda projekty jgyvendinimo metu sukurty
sisteminio lygio zmogiskyjy iStekliy valdymo priemoniy taikymo patvirtinimas teisés aktais ir
sisteminiy intervencijy rySys su organizaciniais poky¢iais. Investicijos valstybés tarnautojy ir kity
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojy (toliau kartu — tarnautojai) kvalifikacijos
tobulinimo srityje apémeé didelj vieSojo valdymo institucijy ir jose dirbanciy tarnautojy skaiciy, taciau
$iy investicijy poveikis pasireiskia ne taip reikSmingai, kaip siekta, dél nepakankamy projekty sasajy
su strateginiais pokyciais organizacijose, taip pat nepakankamai gerai nustatyty darbuotojy
mokymosi poreikiy, nepakankamy galimybiy darbe panaudoti jgytas zinias sudarymo, kvalifikacijos
tobulinimo veiklose dalyvavusiy darbuotojy Kkaitos.

Igyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
(toliau — 2014-2020 m. veiksmy programa) 10 prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir
pazangus vieSasis valdymas® uZzdavinius numatoma toliau investuoti ] tarnautojy kompetencijy
stiprinimg. Siekiant §iy investicijy rezultatyvumo, numatoma stiprinti tas tarnautojy kompetencijas,
kurios reikalingos konkrec¢iy poky¢iy tinkamam jgyvendinimui. Taip pat numatoma sisteminiu lygiu
vykdyti tarnautojy strateginéms kompetencijoms®’ stiprinti skirtus projektus, ypatinga démesj skiriant
tokiy projekty tiksliniy grupiy (dalyviy) nustatymui.

1.3.4.2 UZdavinys Nr. 2 “Gerinti veiklos valdymg, geriau jgyvendinti ES politikas, tobulinti vieSojo
administravimo struktiirq”

ZIPVP 4 prioriteto 2 uzdavinys buvo skirtas sudaryti salygas nuolat didinti LR Vyriausybei
atskaitingy istaigy veiklos efektyvuma ir tobulinti i rezultatus orientuotg valdyma, gerinti regioninés
plétros planavima, tobulinti vieSojo administravimo subjekty sandarg ir jy vidaus administravima.
Siekiant $iy tiksly, buvo jgyvendintos 5 priemonés. Iki finansavimo periodo pabaigos deklaruota
93,69 proc. uzdaviniui skirty ir 99,74 proc. iSlaidy nuo pasiraSytuose finansavimo ir administravimo
sutartyse numatyty lésy.

ES struktariniy fondy poveikis veiklos valdymo (t. y. antrojo ir i§ dalies tre¢iojo uzdavinio
igyvendinimo) srityje taip pat yra santykinai didelis. Rezultatas yra stiprus kiekybine, ta¢iau ribotas
kokybine prasme. Nors jdiegta daug jvairiy veiklos valdymo sprendimy, sukurta dokumenty, taciau
valdymo kultiiros (ypa¢ Zemesniu negu ministerijy lygiu) pokyc¢iai néra rySkiis. DidZiausig poveikj
veiklos valdymo srityje padaré su strateginio planavimo ir vieSojo sektoriaus apskaitos reformy
jgyvendinimu susij¢ sisteminio lygio projekty rezultatai.

Atsizvelgiant ] vertintojy rekomendacijas, numatoma jgyvendinant 20142020 m. veiksmy
programos 10 prioritetg sisteminiu lygiu finansuoti visy lygiy vadovy lyderystés, poky¢iy valdymo
kompetencijy stiprinimg ir tarnautojy analitiniy kompetencijy stiprinimg, taip pat numatoma 10
prioriteto 1éSomis uztikrinti kompetencijy centry, kurie skatinty veiklos valdymo tobulinimg viesojo
valdymo institucijose (skleisty gergja veiklos valdymo patirt], teikty organizacijoms metoding
pagalbg ir pan.), veiklos galimybes.

Sisteminiy viesosios politikos reformy srities projekty poveikis tebéra sektorinis. DidZiausig
poveikj turi su Lietuvos pirmininkavimu ES Taryboje ir geresnio reglamentavimo diegimu (pvz.,
administracinés naStos mazinimu) susije projektai, nes jie buvo sisteminio pobiidZio ir apémé daug

66 Zemiau pateikiama informacija yra PPMI 2014 m. parengtos ES struktirinés paramos rezultatyvumo ir poveikio
vieSojo valdymo tobulinimui vertinimo veiksmy programy prioritety jgyvendinimo priemoniy ir projekty lygiu
ataskaitos iSvada apie poveik;.

67 Strateginés kompetencijos — valstybés tarnybai reikSmingos kompetencijos, kurioms stiprinti Vyriausybé Valstybés
tarnautojy mokymo strategijoje nustato atitinkamo laikotarpio prioritetinius valstybés tarnautojy mokymo tikslus.
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vieSojo valdymo institucijy. Vertinimo ataskaitoje pabréziama, kad naujuoju programavimo
laikotarpiu didesnj poveikj leisty pasiekti aiSkaus koordinatoriaus buvimas, profesionaliy projekty
valdymo specialisty jtraukimas j sisteminiy reformy projekty jgyvendinima, didesnis sisteminiy
projekty kiekis ir kryptingas bei nuoseklus tokiy projekty logikos konstravimas.

ES struktiriniy fondy poveikio vieSajam valdymui institucinio bendradarbiavimo ir
partnerystés skatinimo  srityje tikimybé néra labai didelé dél bendradarbiavimo iniciatyvy
koordinavimo nebuvimo ir nepakankamo politiky ir institucijy palaikymo sisteminiu (vieSojo valdymo)
lygiu. Bendradarbiavimo projektams triiksta proaktyviy veikly, kuriomis biity skatinta vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerysté, viesojo sektoriaus institucijy suinteresuotumas bendradarbiauti su
nevyriausybiniu sektoriumi ir politiky suinteresuotumas naudotis nevyriausybinio sektoriaus projekty
jgyvendinimo metu sukurtais produktais (tyrimy, studijy rezultatais, pasitilymais dél teisinio
reglamentavimo).

Vertintojy jvardintas problemas spresti padés 2014-2020 m. veiksmy programos
10 prioriteto konkretaus uzdavinio, skirto padidinti vieSojo valdymo procesy skaidrumg ir atviruma,
jgyvendinimas. Nurodyto uzdavinio tiksly bus siekiama finansuojant veiklas, reikalingas paskatinti
bendradarbiavimo poreikj tiek pasiilos, tieck paklausos aspektu, t. y. tokias veiklas, kaip vieSojo
valdymo institucijy konsultavimosi su visuomene mechanizmo tobulinimas, vieSyjy konsultacijy
vykdymas, visuomenés, ypa¢ nevyriausybinio sektoriaus, dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose
skatinimas, taip pat institucijy ir visuomenés gebéjimy Sioje srityje stiprinimas.

Palyginus ES paramg gavusius ir negavusius subjektus matyti, kad tarp jy yra tam tikry
skirtumy — pagal vadovy ir visy darbuotojy santykinj skaiciy, bendrosios srities ir visy darbuotojy
santykinj skai¢iy, personalo valdymui skiriamas 1¢8as, darbuotojy kaita, pazangiy personalo valdymo
sistemy taikymg. Tacdiau nebuvo atlikta vertinimy, kurie pagrjsty, kad Siems skirtumams kaip nors
bity tur¢jusi jtakos ES parama. Nepaisant jvairiy veiklos valdymo sistemy finansavimo, nebuvo
siekiama bendryjy valdzios funkcijy efektyvumo didinimo uzdaviniy. Paramg gavusiose institucijose
dazniau yra taikomos paZangios personalo valdymo sistemos, néra jrodymy, todeél tikétina, kad
brandesnés viesojo valdymo institucijos dazniau naudojo $j finansavima ir tobulino $ias sistemas. ES
strukttiriniy fondy 1¢Sos 2008—-2013 m. buvo pagrindinis kokybés vadybos sistemy / metody (toliau —
KVM) finansavimo Saltinis. KVM sistemy poveikiui pasireiksti reikalingos papildomos vieSojo
valdymo institucijy pastangos, o §iy metody naudai pasireiksti reikia laiko.

Visy vieSojo valdymo intervencijy verte atspindi 17 paveikslas ,,Grafinis vieSojo valdymo
intervencijy grupiy vertés apibendrinimas®. Jame atspindimi kokybiniai kiekvienos projekty grupés
jvertinimai pagal visus vertinimo kriterijus. ,,Rezultatai ir poveikis“ (Y asis paveiksle) apima
rezultatyvumo, tegstinumo ir poveikio kriterijus, o ,, Tinkamumas ir struktora®“ (X aSis) apima
tinkamumo kriterijy ir stebésenos rodikliy vertinima. Galima teigti, kad ,,Zmogiskyjy istekliy
valdymo modernizavimo®, ,,Veiklos valdymo ir vieSyjy paslaugy”“ ir ,Elektroninés valdZios
priemoniy“ intervencijy grupés, kurioms buvo skirta daugiau ES struktiiriniy fondy paramos 2007—
2013 m. programavimo laikotarpiu, pagal visus vertinimo kriterijus buvo palankiau jvertintos negu
,Bendradarbiavimo tarp valdzios institucijy ir kity suinteresuotyjy grupiy* ir ,,Sisteminiy vieSosios
politikos reformy* intervencijy grupés, kurioms buvo skirta maZziau ES struktiiriniy fondy paramos.
Taigi ES struktirinés paramos léSy sutelkimas pirmosioms trims vieSojo valdymo intervencijy
grupéms leido pasiekti daugiau naudos. Sisteminiy reformy ir bendradarbiavimo intervencijy atveju
svarbu pasimokyti i§ jgyvendinimo rezultaty ir imtis atitinkamy iStaisomyjy veiksmy naujuoju
programavimo laikotarpiu.
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11 paveikslas. Grdfinis vieSojo valdymo intervencijy grupiy vertés apibendrinimas

@ Zmogithujy istekliy
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T3 viefosios paslaugos

Dideli

1283 mln, Lt
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[ 70 mlnLt .,
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politikos reformos
Prasti Geri
Tinkamumas ir struktira

MaZi

Saltinis: PPML
Pastaba: apskritimo dydis atitinka atitinkamos viefojo valdymo intervencijos finansavimg.

Pastaba. Elektroninés valdzios priemoniy sukiirimas yra svarbus vieSajam valdymui, bet buvo finansuojamas
antrosios (Ekonominio augimo skatinimo) veiksmy programos léSomis.

Stipriai suintensyvéjgs  veiklos valdymo sistemy diegimas keturiose didziausius
biudZetinius asignavimus valdanciose ministerijose — Finansy ministerijoje (FM), Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijoje (SADM), Susisiekimo ministerijoje (SM) ir Sveikatos apsaugos
ministerijoje (SAM) — yra pagrindiné prieZastis, kodél jau 2015 m. rodiklio reik§mé (78,64 proc.) ne
tik buvo didesné nei ZIPVP numatytas tikslas (48 proc.), bet ir smarkiai virsijo prognozes.

Pazymétina, kad apie 2 uzdavinio jgyvendinima liudija ir kiti anks¢iau nepaminéti ZIPVP
priede priemoniy jgyvendinimo stebésenai nustatyti papildomi rodikliai. ]Jgyvendinant
priemong ,,VieSojo administravimo subjekty sistemos tobulinimas®, kuri buvo skirta tobulinti vieSojo
administravimo sistemos subjekty sandara, vieSojo administravimo subjekty vidaus administravima
ir veiklos valdymg (finansy valdymo ir apskaitos, dokumenty valdymo sistemy ir kt.), igyvendinti
98 projektai, kuriy metu jdiegtos 182 vidaus administravimo ir veiklos valdyma gerinancios sistemos
ar metodai savivaldybiy administravimo subjektuose / valstybinio administravimo ir kituose vieSojo
administravimo subjektuose, sukurtos 2 vieSojo administravimo stebésenos sistemos, sukurtos 6
bendros informacinés sistemos, skirtos efektyvesniam vieSojo sektoriaus finansy valdymui ir
apskaitai valstybeés ir savivaldybiy lygmenimis, sukurta 1 vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés
apskaitos ir finansinés atskaitomybés bei informaciniy sistemy diegimo konsultacinés pagalbos
priemong, sukurta 1 valstybés turto informacin¢ paieskos sistema, parengta 130 vieSojo sektoriaus
subjekty metiniy ataskaity, naudojant bendra informacine sistema, skirta efektyvesniam viesojo
sektoriaus finansy valdymui ir apskaitai valstybés ir savivaldybiy lygmenimis.

Buvo parengti ar pakeisti 2 167 detalieji ir (ar) specialieji planai. Siekiant geriau jgyvendinti
ES politikas atlikti 133 Lietuvos narystés ES poveikio ir kiti tyrimai bei parengti dokumentai, skirti
geresniam ES politiky jgyvendinimui ir kt., 79 valstybés institucijos, uztikrinancios Lietuvos interesy
atstovavimg Europos Sajungos institucijose, stiprino gebéjimus, plésdamos Lietuvos narystés
Europos Sajungoje poveikio vertinimo mastg ir gerindamos vertinimo kokybe. Atsizvelgiant ]
faktiSkai pasiektas ir tam tikrais atvejais virSytas atskiry produkto ir rezultato rodikliy reikSmes
galima teigti, kad uZzdavinys jgyvendintas gana s¢kmingai, o uzdavinio jgyvendinimo rezultatai
prisidéjo gerinant veiklos valdyma, ES politiky jgyvendinimg ir tobulinant vieSojo administravimo
struktiira.

Gerosios praktikos pavyzdys
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Projekto vykdytojas: Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija

Projekto pavadinimas: ,,Lietuvos ES reikaly sistemos efektyvumo didinimas (LESSED)*

Projekto verté: 2.318 tikst. eury

Nuo 2010 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija jgyvendino 60 mén. trukmés
projekta ,,Lietuvos ES reikaly sistemos efektyvumo didinimas (LESSED)*. Projektas apémé visg ES
reikaly koordinavimo sistemg ir gerosios praktikos sklaidos veiklas, ES reikaly komunikacijos
sistemos stiprinima, ES reikaly sistemos efektyvumo didinimg tarpZinybiniu ir instituciniu lygmeniu.
Projekto jgyvendinimo metu buvo siekiama uztikrinti ES reikaly koordinavimo procese
dalyvaujanciy institucijy jsitraukima, stiprinti Lietuvos institucijy, dalyvaujan¢iy ES veikloje,
administracinius gebé&jimus bei pasirengimo pirmininkauti ES Taryboje 2013 m. kontekste.

Projekto tikslai — gilinti Lietuvos integracija j ES, sudaryti prielaidas efektyvesniam ES
politiky jgyvendinimui, stiprinti Lietuvos jtakg priimant ES sprendimus ir atstovaujant ES
institucijose. Siekiant uztikrinti efektyvy Lietuvos atstovavimg ES institucijose, sudarant prielaidas
efektyviam Lietuvos pirmininkavimui ES Taryboje 2013 m., perimta geroji pirmininkavimo praktika
i ES Taryboje pirmininkavusiy ES valstybiy nariy — suorganizuotos uzsienio Saliy eksperty
konsultacijos ir parengtos 5 rekomendacijos, iSvados pasirengimo pirmininkauti klausimais,
suorganizuoti 26 triSaliai susitikimai, konsultacijos Lietuvoje ir 141 vizitas | ankstesnio Trio bei |
Lietuvos pirmininkavimo Trio Salis, atlikti 4 tyrimai (nustatytos problemos, pateikiamos
rekomendacijos), suorganizuoti 6 tarptautiniai renginiai ir koordinacinis susitikimas-pasitarimas su
Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy atstovais, jgyvendinta gerosios praktikos sklaidos
sistema (Lietuvos dalyvavimas ES Dvyniy programoje). Siekiant stiprinti tarpinstitucinj
bendradarbiavima, aptarti Lietuvos ES reikaly klausimus suorganizuotos 5 tarptautinés konferencijos,
10 apskritojo stalo diskusijy ir 5 iSvaziuojamieji renginiai. Tobulinant ES teisés plétros ir
igyvendinimo Lietuvoje sistema, atliktas tyrimas dél probleminiy sri¢iy bei atnaujinta elektroniné
prieiga, skirta ES teisés plétros ir jgyvendinimo sistemos Lietuvoje veiksmingumo skatinimui,
igyvendinta Europos Sajungos teisingumo teismo (ESTT) praktikos sklaidos sistema — parengtas
ESTT praktikos vadovas. Siekiant suformuoti Lietuvos prioritetinius strateginius ES politikos tikslus
ir i1Sanalizuoti Lietuvai aktualias ES sektorinés politikos sritis, atlikti 3 tyrimai strateginiais ES
politikos klausimais (kuriy rezultatai naudoti rengiant nacionalinius strateginius dokumentus) ir 40
tyrimy jvairiais kitais ES politiky klausimais.

1.3.4.3 UZdavinys Nr. 3 ,Gerinti ekonominés veiklos reglamentavimq, paslaugy teikimq
gyventojams ir verslui”

ZIPVP 4 prioriteto 3 uzdavinys buvo skirtas viesyjy paslaugy kokybés iniciatyvy skatinimui,
vieSyjy politiky reformy jgyvendinimui (profesinio mokymo, mokslo ir studijy, sveikatos prieziiiros
sistemos, socialiniy paslaugy, socialinio draudimo, pensijy sistemos ir verslg kontroliuojanciy
institucijy prieziiiros funkcijy atlikimo valstybéje), sukurti prielaidas jgyvendinti geresnio
reglamentavimo politikg. Siekiant §io tikslo, buvo jgyvendintos 3 priemonés. Iki finansavimo periodo
pabaigos deklaruota 94,56 proc. uzdaviniui skirty 1€8y, 100 proc. deklaruota iSlaidy nuo pasiraSytuose
finansavimo ir administravimo sutartyse numatyty 1€sy. 3 uzdavinio jgyvendinimo paZangai nustatyti
ZIPVP buvo suplanuoti 3 produkto ir 2 rezultato rodikliai.

Rezultato rodiklio ,,Vidutinis jmonés jregistravimo laikotarpis“ reik§meé, nustatyta
pasiekti ZIPVP buvo pasiekta ir vir§yta — pagal §iuo metu galiojancius teisés aktus V] Registry
centras, jeigu néra kliti¢iy, priima sprendimg dél jmonés statuso suteikimo ir jregistruoja registro
objekta, sutvarko steigimo dokumentus ir registro duomenis per 3 darbo dienas. Vidutiné jmonés
jregistravimo trukmé pagreitéjo, kai buvo pradétos naudoti Registry centro elektroninés paslaugos
del jmoniy ir organizacijy steigimo internetu.

Rezultato rodiklio ,,Valstybés ir savivaldybiy iSlaidy, kurias apima kokybés vadybos
sistemos, dalis (proc.)* reikSmé finansavimo laikotarpio pabaigai nustatyta 39 proc. ir 14 proc.
virsijo ZIPVP iskelta tiksla (25 proc.). Pastaruoju 2013-2015 m. laikotarpiu valstybés ir savivaldybiy
iSlaidy, kurias apémé kokybés vadybos sistemos, dalis valstybés biudzete (be dotacijy
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savivaldybéms) iSaugo nuo 29,4 proc. iki 39,5 proc. 2015 m. rezultato rodiklio pasiekimag galima
paaiskinti tuo, kad 1) Zemés iikio ministerijos, kurios biudZeto vykdymas 2013 m. buvo
910 212,1 tukst. eury (antras pagal dydj po FM), tais paciais metais jsidiegé ISO 9000 kokybés
vadybos sistema, o 2) 2015 m. Socialinés apsaugos ir darbo misterijos, kurios biudzeto vykdymas
tais metais buvo 521 814,2 tikst. eury, taip pat jsidiegé ISO 9000 kokybés vadybos sistema.

Apie 3 uzdavinio jgyvendinimo pazangg liudija ir kiti anks¢iau nepaminéti, uzdavinio
igyvendinimo metu pasiekti rezultatai, skai¢iuojami pagal ZIPVP priede priemoniu jgyvendinimo
stebésenai nustatytus papildomus rodiklius. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje
jgyvendinant ,,vieno langelio* principg sukurta ir jdiegta centralizuota vieSyjy ir administraciniy
paslaugy sistema, kuri apima vieningg viesyjy ir administraciniy paslaugy registra. Vykdant kokybés
vadybos metody taikymo Lietuvos vieSojo administravimo institucijose ir jstaigose stebéseng atlikti
4 tyrimai. Taip pat vykdant ir (ar) tesiant vieSyjy politiky reformas, Lietuvos mokslo taryboje
parengtas programinio konkursinio (moksliniy tyrimy ir technologijy plétros projekty) finansavimo
modelis, sustiprinti su §iuo modeliu susij¢ Lietuvos mokslo tarybos administraciniai bei ekspertiniai
gebéjimai. Jgyvendinant uzdavinj buvo parengti 169 dokumenty paketai, susije su sveikatos
priezitiros sistemos tobulinimu, sveikatos priezitiros kokybe, sveikatos prieziiiros technologijy
vertinimu (ataskaitos, jvairlis pavyzdiniy diagnostikos ir gydymo protokolai) ir kt. Siy rodikliy
tematiné jvairové yra didelé ir apima daug skirtingy valstybés valdymo, verslo salygy gerinimo ar
paslaugy kokybeés tobulinimo sri¢iy, todél minéti pasiekimai padéjo siekti 3 uzdaviniui i8kelty tiksly.

Gerosios praktikos pavyzdys

Projekto vykdytojas: Lietuvos Respublikos tikio ministerija

Projekto pavadinimas: ,,Sprendimy ir jy projekty poveikio vertinimo diegimas*

Projekto verté: 181,07 tukst. eury

Nuo 2013 m. Lietuvos Respublikos iikio ministerija jgyvendino 24 ménesiy trukmés
projekta, kurio tikslas buvo efektyvinti sprendimy ir jy projekty poveikio vertinima, uZztikrinti
poveikio vertinimo kokybe. Siekiant uztikrinti teisés akty, reguliuojanciy iikio subjekty veiklos
salygas, kokybe, biitina atlikti kokybiSka teisés akty projekty poveikio vertinimg. DaZnu atveju
valstybés institucijos poveikio vertinimg atlieka formaliai, néra vertinamas alternatyviy sprendimy
poveikis, nesikonsultuojama su iikio subjektais, kuriems bus taikomi teisés aktai. Tinkamai
neiSanalizavus numatomo teisés akty poveikio, atsiranda poreikis daznai keisti priimtus teisés aktus,
o dél to kencia teisines sistemos stabilumas, tikio subjektai skundZiasi teisés akty kokybe ir nuolatiniu
teisés akty keitimu. Praktikoje iSrySkéja sritys, keliancios ypatingus sunkumus verslui, todél i§samus
poveikio verslui vertinimo atlikimas Siose srityse ypatingai svarbus. ISvardintos problemos lemia
poreikj uztikrinti kokybiska sprendimy ir jy projekty poveikio verslui vertinimg bei jo prieziiira.
Sukiirus efektyvia sprendimy ir jy projekty poveikio vertinimo sistema (t.y. jdarbinti asmenys,
kuriems yra pavesta atlikti probleminiy prioritetiniy sri¢iy poveikio verslui vertinimg prioritetinése
srityse, parengti poveikio verslui vertinimo klausimyna/gaires, uZtikrinti konsultacijy su tkio
subjektais atlikimg), pageréja teisés akty rengimo, priémimo ir taikymo kokybé, bus uztikrinta, kad
priimami teisés aktai sukelty kuo mazesnj neigiama poveikj tikio subjektams. Buvo parengtas
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Lietuvos Respublikos tikio ministro 2012 m. rugséjo 12
d. jsakymo Nr. 1K-235/4-892 ,. D¢l Rizikos vertinimu pagristos iikio subjekty veiklos prieziiiros
gairiy, Kontrolinio klausimyno rengimo ir naudojimo iikio subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy
vieSojo administravimo subjekty veikloje gairiy, Vienodos ir kokybiskos asmeny konsultavimo
praktikos uZtikrinimo gairiy patvirtinimo® pakeitimo projektas (pakeitimas patvirtintas 2015 m.
liepos 3 d. jsakymu Nr. 4-432/1R-169), kuriuo tvirtinamos verslo priezitiros institucijy kontroliniy
klausimyny rengimo ir atnaujinimo tvarkos aprasas, rizikos vertinimu pagrjstos tikio subjekty veiklos
prieziliros gairés ir vienodos ir kokybiskos asmeny konsultavimo praktikos uztikrinimo gairés.
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1.3.5 ZIPVP 5 prioriteto ,, Techniné parama*“ rezultatyvumas ir poveikis

1.3.5.1 UZdavinys Nr. 1 ,Uztikrinti efektyvy ES struktirinés paramos, gaunamos pagal
Konvergencijos tikslg, valdymo ir kontrolés sistemos funkcionavimq jgyvendinant Sig
Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programq“

Igyvendinant ZIPVP 5 prioriteto 1 uzdavinj, buvo finansuojamos veiksmy programos
rengimo, igyvendinimo, valdymo, priezitiros, kontrolés ir audito veiklos, taip pat valstybés tarnautojy
ir pagal darbo sutartis dirban¢iy darbuotoju, atlickanéiy ZIPVP administravimo funkcijas, mokymas
ir kvalifikacijos tobulinimas (mokymas, suteikiantis ir tobulinantis kvalifikacijg 2007-2013 mety ES
struktiirinés paramos administravimo srityje ir bendruosius jgtdzius). Siekiant Siy tiksly, buvo
igyvendinama priemoné ,,ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos funkcionavimas®,
pagal kurig vykdytiems 3 projektams skirtas finansavimas sieké daugiau nei 28 mln. eury. Projektus
igyvendino Europos socialinio fondo agentiira, UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* bei Lietuvos
mokslo taryba.

Analizuojant 1 uzdavinio jgyvendinimg ir faktinj rodikliy pasiekima, galima teigti, kad
1 uzdavinio tikslai pasiekti.

1 uzdavinio produkto rodiklis ,,Valstybés tarnautoju ir kity pareigiiny, dirbanciy su
ZIPVP jgyvendinimu, kurie pakélé kvalifikacija, dalis (proc.)*: ZIPVP buvo numatyta, kad ne
maziau kaip 70 proc. darbuotojy, dirbanéiy ZIPVP jgyvendinimo srityje, turéty pakelti kvalifikacija
kiekvienais metais. Analizuojant $io rodiklio pasiekimus per visg finansavimo laikotarpj, matyti, kad
tik 2010 m. Sis rodiklis nebuvo pasiektas (2010 m. produkto rodiklio pasiekimas sudaré 67 proc.) dél
ekonominio sunkmecio metu vykdytos viesyjy finansy taupymo politikos, kai buvo skiriama maziau
¢Sy darbuotojy kvalifikacijos kélimui. Visais kitais metais 1 uzdavinio produkto rodiklis buvo
pasiektas ir virSytas.

1 uzdavinio produkto rodiklis ,,Valstybés tarnautojy ir kity pareigiiny, dirban¢iy su ZIPVP
jgyvendinimu, kurie pakélé kvalifikacija, skai¢ius“: ZIPVP buvo numatyta, kad per metus savo
kvalifikacija turi pakelti ne maziau nei 134 darbuotojai, dirbantys ZIPVP jgyvendinimo srityje. Per
visg ZIPVP jgyvendino laikotarpj 5.1 uzdavinio produkto metiniai rodikliai buvo pasiekti ir kasmet
vir$ijami. Paskutiniais programos jgyvendinimo metais kvalifikacijg pakelé 1§ viso 244 darbuotojai,
dirbantys ZIPVP jgyvendinimo srityje. Sio rodiklio pasiekimui didesnés jtakos turéjo ne ZIPVP 5.1
priemoneés léSomis finansuoti projektai, o intervencijos, vykdytos pagal Techninés paramos veiksmy
programg. Tolygy produkto rodiklio augimg nuo 2012 m. paskatino vadovaujanciosios institucijos
pradéti vykdyti centralizuoti ES struktiriniy fondy léSas administruojanciy institucijy gebéjimy
stiprinimo ir kompetencijy ugdymo mokymai.

1 uzdavinio rezultato rodiklis ,,Valstybés tarnautojuy ir kity pareigiiny, pakélusiy
kvalifikacija ir toliau dirbanéiy vienerius metus po mokymy programos uzbaigimo su ZIPVP
jgyvendinimu, dalis (proc.)*: ZIPVP nustatyta, kad i§ visy darbuotojy, pakélusiy kvalifikacija,
90 proc. jy ir toliau licka dirbti ZIPVP jgyvendinimo srityje ne trumpiau nei vienerius metus.
Analizuojant §io rodiklio pasiekimus per visg finansavimo laikotarpj, matyti, kad 2010 m. ir 2011 m.
$io rodiklio pasiekimai nesieké ZIPVP nustatytos 90 proc. ribos (2010 m. rezultato rodiklis sudaré 86
proc., 2011 m. — 81 proc.). 1 uzdavinio rezultato rodiklis 2010 m. ir 2011 m. nebuvo pasiektas dél
Siek tiek didesnés, nei prognozuota, darbuotojy kaitos. Visais kitais ZIPVP jgyvendinimo metais §io
uzdavinio rezultato rodiklis buvo pasiektas ir virSytas.

ES strukturiniy fondy 1éSas administruojan¢iy darbuotojy kompetencija yra viena i$§ esminiy
salygy, lemianciy efektyvig paramos administravimo sistemg ir veiksmingg ES struktiiriniy fondy
investicijy jgyvendinima. Pagal ZIPVP 5.1 priemone ,,ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés
sistemos funkcionavimas* finansuoti Europos socialinio fondo agentiiros, UAB ,,Investicijy ir verslo
garantijos* ir Lietuvos mokslo tarybos projektai, skirti uztikrinti tinkama Sioms institucijoms pavesty
ESF 1¢8y administravimo funkcijy vykdyma, prisidé¢jo prie sekmingo ES struktiiriniy fondy lésy
administravimo sistemos funkcionavimo, paraisky jvertinimo laiku, veiksmingos jgyvendinamy
projekty priezitros, pareiSkéjy ir projekty vykdytojy gebéjimy stiprinimo, administracinés nastos
mazinimo bei tinkamo ESF 2007-2013 m. programos léSy naudojimo plano jgyvendinimo.
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1.3.5.2 UZdavinys Nr. 2 ,Gerinti visuomenés informuotumq apie Zmogiskuyjy istekliy plétros
veiksmy programos teikiamq paramaq bei jgyvendinimo rezultatus, vykdyti Zmogiskyjy
istekliy plétros veiksmy programos vertinimq“

Jgyvendinant ZIPVP 5 prioriteto 2 uzdavinj pagal priemone ,,1 VP. Informavimas ir
vieSinimas“ buvo jgyvendinti du informavimo ir vieSinimo projektai, kuriems bendrai skirta
917 721,94 eury. Siuos projektus vykdé Europos socialinio fondo agentiira ir Lietuvos mokslo taryba.
Projektais buvo finansuojamas informacijos ir vieS§inimo priemoniy, skirty konkrecioms tikslinéms
grupéms (potencialiems pareiSkéjams ir projekty vykdytojams) pateikimas. Intensyvesnés
informacinés veiklos buvo vykdomos programos jgyvendinimo pradzioje, sickiant laiku ir tinkamai
informuoti tikslines grupes apie vykstancius procesus ir galimybes pasinaudoti ESF parama.

2 uzdavinys taip pat yra jgyvendinamas vykdant priemon¢ ,,ES struktiirinés paramos
vertinimas®, kurios tikslas — gerinti ES fondy, skiriamy ZIPVP finansuoti, panaudojimo kokybe,
veiksminguma ir nuosekluma, tobulinti Sios veiksmy programos igyvendinimg. Pagal priemone buvo
finansuojamas veiksmy programos (prioriteto, priemonés) einamasis veiklos vertinimas ir veiksmy
programos (prioriteto, priemonés) einamasis strateginis vertinimas. 2008—2015 m. pagal $ig priemong¢
buvo jgyvendinti 5 projektai ir atlikti 7 vertinimai. Projekty jgyvendinimui buvo skirta 385 194,61
eury ESF léSy. Vertinimo projektus iniciavo Finansy ministerija (3 vertinimai), Vidaus reikaly
ministerija (2 vertinimai), Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Svietimo ir mokslo ministerija
(po 1 vertinima).

Analizuojant 2 uzdavinio jgyvendinimg ir faktinj rodikliy pasiekima, galima teigti, kad
2 uzdavinio tikslai pasiekti.

2 uzdavinio produkto rodiklis ,Jgyvendinty informavimo iniciatyvy skaicius
(informavimo kampaniju, konferencijy, seminary cikly, interneto puslapiy ir t. t.)“: ZIPVP
buvo numatyta, kad turi biiti jgyvendintos ne maziau nei 28 informavimo iniciatyvos. ISkeltas tikslas
buvo beveik pasiektas, jgyvendinus 27 informavimo iniciatyvas, t. y. produkto rodiklis pasiektas 96,4
proc. MaZesnis sutartyse suplanuotas rodiklis (iniciatyvy skaicius) paaiSkinamas tuo, kad Lietuvos
moksly taryba techninés paramos informavimui ir vieSinimui projekto administravimo ir finansavimo
sutart] sudare tik 2011 m., todél suplanavo ir jgyvendino maziau informavimo iniciatyvy.

2 uzdavinio rezultato rodiklis ,,Galimi parei$kéjai, kurie Zino apie ES struktiirine
parama Zmogiskyju iStekliy plétrai (proc.)*: ZIPVP buvo numatyta, kad pasibaigus programavimo
laikotarpiui apie ES strukturiniy fondy investicijas ZmogiSkyjy iStekliy plétros srityje turi Zinoti 75
proc. galimy paramos gavéjy. Paminétina, kad per visg programavimo laikotarpj kiekvienais metais
Sis rodiklis buvo pasiektas, i1§skyrus 2010 m., kai apie investicijas ZzmogiSkyjy iStekliy plétrai Zinojo
59 proc. galimy pareiskéjy. Visais kitais metais apie ESF investicijas Zinan¢iy pareiskéjy dalis buvo
didesné nei 75 proc. Rodiklio skirtumus 2010 m. gal¢jo lemti tais metais pasirinkta apklausos imtis,
kai buvo apklausiama daugiau privaciy jmoniy atstovy, kurie geriausiai zZinojo apie ES struktiiring
parama ekonomikos skatinimui, o kiek maziau — apie parama zmogiskyjy istekliy plétrai.®® Detalesné
informacija apie informavimo ir vie$inimo veikly rezultatus pateikiama ataskaitos 7 dalyje.

Igyvendintos vieSinimo ir informavimo veiklos prisid¢jo prie ES struktiiriniy fondy
investicijy zinomumo didinimo ne tik tarp potencialiy pareiskéjy, bet ir tarp Salies gyventojy.
Pavyzdziui, nuo 2010 m. daugiau nei 70 proc. Lietuvos gyventojy buvo informuoti apie 2007-2013
m. ES struktiiriniy fondy finansavimo etapa (2010 m. Zinanciy gyventojy dalis sieke 74 proc., 2011
m. — 75 proc., 2012 m. — 78 proc., 2013 m. — 83 proc.).®® 2015 m. net 89 proc. Lietuvos gyventojy

8 2010 m. apie paramg ekonomikos augimui Zinojo 70 proc. apklausty pareidkéjy, apie paramg Zmogiskujy
iStekliy plétrai - 59 proc., o apie parama sanglaudos skatinimui — 42 proc. pareiskéjy. V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai
ir ekonominiai projektai“. 2010 m. informavimo ir viesinimo veiklos efektyvumo vertinimas, 2011 m.

8 ,Gyventojy apklausa apie 2007-2013 m. ES SF parama Lietuvai“, 2011 m. rugpjutis, ,,Socialinés informacijos
centras“;,,ES SF paramos Lietuvai bei informacinés kampanijos apie ES paramg Zzinomumo ir vertinimo tarp Lietuvos
gyventojy tyrimas‘, 2013 m. gruodis, ,,Spinter tyrimai“.
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nurodé, kad jiems teko girdéti apie ES fondy investicijas Lietuvoje.” Be to, didzioji dalis gyventojy
buvo girdéje bitent apie ES investicijas transportui ir keliams (60 proc. apklaustyjy), taip pat
mazdaug trec¢dalis respondenty zinojo apie ES investicijos Svietimo sektoriuje (29 proc. apklaustyjy).
Atskiry sriciy, kuriose jauciama ES struktiiriniy fondy investicijy nauda, Zinomumo visuomenéje
analizé patvirtino ir skirtingy veiksmy programy Zinomumo tarp potencialiy pareiskéjy ir paramos
gavéjy tendencijas, kai parama zmogiskyjy iStekliy plétrai buvo zinoma maziau nei parama
ekonomikos augimui.

Galima teigti, kad bendro ES fondy zinomumo visuomeng¢je tikslas buvo pasiektas.
Atliktuose vertinimuose pabréziama, kad 2007-2013 m. dominavo paramos zinomumo didinimo
veiksmai, taCiau nepakankamai démesio skirta pagrindinéms komunikacijos kryptims jtvirtinti
(pavyzdziui, pritriko veiksmy skaidrumo ir naudos aspekty jtvirtinimui, todél tik trec¢dalis Lietuvos
gyventojy ES struktiriniy fondy 1éSy Lietuvai paskirstymo procesg apibudino kaip skaidry). Ne
visuomet buvo konkreciai apibréztas komunikacijos adresatas ir daugelis vieSinimo priemoniy bei
kanaly buvo adresuojami placiajai visuomenei, o socialiniams ir ekonominiams partneriams,
ziniasklaidai skirty iniciatyvy truko.”

ZIPVP priede nustatytas nacionalinis produkto rodiklis ,,Atlikti vertinimai (procentai nuo
suplanuoty ataskaitiniais metais)“: 2008-2013 m. metiniuose ES struktiiriniy fondy investicijy
vertinimo planuose pagal priemong ,,ES strukttrinés paramos vertinimas* buvo suplanuota atlikti
7 priemongs ,,ES struktiirinés paramos vertinimas* 1éSomis finansuotus vertinimus, o i8 jy iki 2015 m.
pabaigos atlikti visi 7 vertinimai. Tam buvo panaudotos visos priemonés jgyvendinimui skirtos 1éSos
(314,39 tukst. eury). 2008-2015 m. produkto rodiklis ,,Atlikti vertinimai (procentai nuo suplanuoty
ataskaitiniais metais)“ pasiektas 100 proc.

ZIPVP priede nustatytas nacionalinis rezultato rodiklis ,,Vertinimo rekomendacijos,
priimtos jgyvendinti (procentai nuo pateikty)“: siektina rodiklio reikSmeé yra 70 proc. Per 2008—
2015 m. atliktuose ZIPVP priemonés ,,ES struktiirinés paramos vertinimas“ léSomis finansuotuose
vertinimuose pateiktos 76 rekomendacijos, kurios visos priimtos jgyvendinti, t. y. 100 proc. pateikty
rekomendacijy buvo priimtos jgyvendinti. Detalesné informacija apie atliktus vertinimus ir vertinimo
veiklas pateikiama ataskaitos 2.7 dalyje ir prieduose.

Vertinimo veikly jgyvendinimas pagerino ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo kokybe,
veiksmingumg ir nuoseklumg. Vertinimy rekomendacijy jgyvendinimo apimtis leidzia teigti, kad
vertinimo rezultatai buvo integruojami j sprendimy priémimo procesg ir veiksmy programy
jgyvendinimo tobulinimg, todél vykdyta vertinimo veikla prisidéjo prie geresnio ES struktiiriniy
fondy investicijy jgyvendinimo.

0 Informacinés kampanijos apie ES paramos skaidruma bei ES SF paramos Zinomumo ir vertinimo tarp Lietuvos
gyventojy tyrimas‘, 2015 m. balandis, ,,Spinter tyrimai‘.

™ V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“. 2010 m. informavimo ir viesinimo veiklos
efektyvumo vertinimas, 2011 m. balandis; UAB ,,PricewaterhouseCoopers‘. Informacijos apie Europos Sagjungos
struktdrine parama ir jos vieSinimo vertinimas, 2012 m. birZelis.
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