Akmeneés rajono savivaldybés analizé

Toliau pateikiama vienos i§ probleminiy teritorijy — Akmenés rajono savivaldybés — atvejo
studija. Pirma, yra pristatoma ES struktdriniy fondy finansavimo apzvalga, aptariamos
pagrindinés investicinés kryptys. Véliau pristatoma socio-ekonominiy ir aplinkos rodikliy
kaita 2007 — 2013 m. laikotarpiu. Atvejo studijg apibendrina 2007 — 2013 m. ES
struktdrinés paramos poveikio darniam vystymuisi vertinimas; 1.3. dalyje taip pat
pateikiami gerosios praktikos projekty pavyzdziai.

1.1. Finansavimo apzvalga

2007 — 2013 m. ES struktdriniy fondy (ES SF) programavimo
laikotarpiu, Akmenés savivaldybéje, buvo finansuoti 52 projektai.
Bendra projekty verté sieké 45.428 min. EUR; tai sudare 5.28
proc. visy probleminése teritorijose jgyvendinty ES SF projekty
vertés.

Didzioji dalis ES 1éSy (90 proc. visy savivaldybés teritorijoje

jgyvendinty projekty vertes) buvo skirta pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programg
(SSVP). Tuo tarpu Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos (ZIPVP) ir Ekonomikos
augimo veiksmy programos (EAVP) |éSos atitinkamai sudaré 7 proc. ir 3 proc. Projekty
skaiCius atitinka finansavimo [éSy pasiskirstyma: Akmenés rajono savivaldybéje buvo
jgyvendinta 15-ka ZIPVP, 4-i EAVP ir 33 SSVP projektai.

1 paveikslas. Veiksmy programy finansavimas (dalis bendros projekty vertés)
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Analizuojant veiksmy programy prioritety finansavima, ZIPVP apimtyje ES finansavimas
buvo skirtas prioritety ,1 Prioritetas. KokybiSkas uZimtumas ir socialiné apréptis® ir ,4
Prioritetas. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas” projektams. EAVP apimtyje — ,2 Prioriteto. Verslo produktyvumo didinimas ir
verslo aplinkos gerinimas® ir ,4 Prioriteto. Esminé ekonominé infrastruktira® projektams.
SSVP apimtyje — ,1 Prioriteto. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultGros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“, ,2 Prioriteto. VieSyjy paslaugy kokybé ir
prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktara® ir ,3 Prioriteto. Aplinka ir
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darnus vystymasis® projektams. Taigi investuojama buvo j uzimtumo didinima, vieSojo
valdymo tobulinimg, miesty plétrg ir paveldo iSsaugojimo, viedyjy paslaugy kokybe ir
aplinkosaugg. Daugiausiai buvo investuojama j gamybinj ir gamtos kapitalg; didZioji dalis
investicijy jgyvendintos pasitelkiant vertikaliai darnaus vystymosi horizontaly prioritetg
integruojancias priemones.

2 paveikslas. Veiksmy programy prioritety finansavimas (dalis nuo visos VP)
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Atlikus jgyvendinty projekty analize, nustatyta, kad ZIPVP 1 prioriteto apimtyje
daugiausiai finansuoti su pazeidziamy visuomenés grupiy integracija susije projektai, tuo
tarpu aktyvioms uzimtumo skatinimo/ nedarbo priemonéms skirtas démesys buvo ribotas.
ZIPVP 4 prioriteto projektai i§ esmés atitiko ir kitose probleminése teritorijose
jgyvendintas vieSojo valdymo tobulinimo priemones: vieSojo administravimo jstaigy
darbuotojy kvalifikacijos kélimas, strateginio ir teritorijy planavimo dokumenty rengimas
bei ,vieno langelio“ principo diegimas. EAVP projekty buvo itin mazai: keli buvo skirti
vietos jmoniy konkurencingumo ir eksporto plétrai, kiti du — Naujosios Akmenés ir Ventos
miesty gatviy rekonstrukcijai. SSVP 1 prioriteto priemoniy apimtyje jgyvendinti
daugiabudiy renovacijos ir kompleksinio gyvenamosios aplinkos sutvarkymo projektai. 2
prioriteto projektai orientuoti | socialiniy paslaugy ir sveikatos apsaugos infrastruktiros
tobulinimg, tuo tarpu 3 prioriteto apimtyje jgyvendinti energetinio efektyvumo gerinimo,
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo, atlieky tvarkymo projektai. Pastebétina tendencija,
kad daugiausiai investuota srityse, kur vyravo valstybés ir regiony projekty planavimo
priemoneés.

1.2. Rodikliy analizé

Atliekant atvejo studijg buvo vertinti trijy raSiy — aplinkos tar$os, demografiniai ir
ekonominés veiklos — rodikliai. Aplinkos tarSos rodikliai apémé iSvalyty iki normos
nuoteky kiekius, iSmetamy ter8aly kiekius, sieros dioksido (SO3), anglies monoksido (CO)
rodiklius. Demografiniai rodikliai apémeé nuolatiniy gyventojy skaiciy, pensinio amziaus ir
darbingo amziaus gyventojy dalj, bei darbingo amzZiaus gyventojy skaiciaus ir registruoty
bedarbiy santykj. Ekonominés veiklos rodikliai — pridétiné verté gamybos kainomis,
materialinés investicijos to meto kainomis ir tiesioginés uzsienio investicijos.

Aplinkos tarSos rodikliy atveju stebimos kelios tendencijos — viena vertus, dél finansy
krizés, ekonomikos |étéjimo terSaly kiekiai trumpuoju laikotarpiu sumazéjo; ekonomikai
atsigaunant, ter8aly kiekiai taip pat émé didéti. Kita vertus, investicijos j vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo infrastruktiirg, pagerino nuoteky iSvalymo rodiklius. PavyzdZiui, nuo
2006 m. iki 2009 m. j org iSmetamy terSaly kiekis buvo sumazintas 2616.4 t (43.79%).
2010 m. Si tendencija pasikeité ir jau 2013 m. iSmetamy terSaly kiekis pranoko 2006 m.
lygj, kuomet buvo idmetama 6189.3 t terSaly. Zvelgiant j atskiras ter3aly grupes
pastebima, kad pirmuoju laikotarpiu prie intensyvaus terSaly kiekio mazinimo prisidéjo
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azoto oksidai, kuriy iSmetimo kiekis nuo 2006 iki 2009 m sumazéjo 1778.8 t. Vienintelis
Siuo laikotarpiu auges terSaly kiekis — sieros dioksidas, kurio iSmetimo kiekis iSaugo 3
kartus. Azoto oksidg ir sieros dioksidg, kurie sukelia rtgsty liety, | atmosferg iSskiria
pramoné ir transporto priemonés. Apibendrinant, bendra aplinkos tarSa 2007 — 2013 m.
laikotarpiu buvo linkusi didéti.

3 paveikslas. Aplinkos tarsos rodikliai*
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* - visi rodikliai, iSskyrus ,ISleista i§valyty iki normos nuoteky, tikst. m3“ yra matuojami tonomis.

Vertinant demografinius rodiklius, 2007 - 2013 m. stebimos tendencijos atitinka
nacionaliniu mastu vykusius pokycius. Visu laikotarpiu nuolatiniy gyventojy skaicius
nuosekliai mazéjo. Palyginti su 2007 m., gyventojy skai€ius 2013 m. buvo sumaZzéjes
penktadaliu (apie 19 proc.). Atitinkamai mazeéjo ir darbingo amziaus gyventojy skaicius.
Pensinio amziaus Zmoniy skaiCius nagrinéjamu laikotarpiu per metus vidutiniS8kai mazéjo
po 0.85 proc. Vertinant santykinai aukstg registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus
Zmoniy santykj, kuris buvo uZzfiksuotas 2013 m (16.4 proc.), Akmenés savivaldybé uzima
ketvirtg vietg lyginant su kitomis probleminémis teritorijomis. Nepaisant auksto rodiklio,
nuo 2010 m. yra stebimas Zenklus jo mazéjimas (pokytis 4.1 proc.). Apibendrinant,
demografiniai rodikliai didele dalimi buvo nulemti nacionaliniy emigracijos masty ir
visuomenes seneéjimo tendencijy. Kaip ir nacionaliniu mastu, 2010 m. buvo esminis |Gzio
taskas nedarbo rodikliy geréjimo atzvilgiu.

Apzvelgiant ménesinj (bruto) darbo uzmokestj deréty pabrézti, kad situacija palyginti su
2007 m. santykinai pageréjo kadangi ménesinis atlyginimas iSaugo 157.6 EUR.
Gretinant su Lietuvos Respublikos vidutiniu meénesiniu atlyginimu, pastebima, kad
situacija praktiSkai iSliko tokia pati, atotrkis 2007 m. siekes 73.4 EUR, 2013 m. sumazéjo
iki 40.1 EUR. Apibendrinant, nagrinéjamu laikotarpiu vidutinis ménesinis atlyginimy lygis
Akmenés rajono savivaldybéje beveik prisivijo nacionalinj vidurkj.



4 paveikslas. Demografiniai rodikliai
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Vertinant dkio ir finansinius rodiklius pastebima, kad 2007 — 2013 m. pridétinés vertés
gamybos kainomis ir materialiniy investicijy rodikliai neturéjo nuosekliy kitimo tendencijy.
Dél finansy krizés kuriama pridétiné verté nuo 2008 m. mazéjo ir 2010 m. pasieké
Zemiausig savo jvertj nagrinéjamu laikotarpiu. Kaip ir nacionaliniu mastu — nuo 2011 m.
rodiklio jverCiai pradeda augti su neZymiais svyravimais. Analogi§kos tendencijos
stebimos ir materialiniy investicijy rodiklio atveju. Tiesioginés uZsienio investicijos viso
laikotarpio metu eksponentiSkai augo, o tai rodo didelj uZsienio investuotojy
susidomeéjimg bei reikiamy saglygy verslo plétrai egzistavimg. Lyginant su kitomis
probleminémis teritorijomis, Akmenés rajono savivaldybé yra treCioje vietoje pagal
tiesiogines uzsienio investicijas tenkancias vienam asmeniui. Apibendrinant, Akmenés
rajono savivaldybés ekonominés veiklos rodikliai yra vieni geresniy probleminiy
savivaldybiy tarpe.



5 paveikslas. Ekonominés veiklos rodikliai
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1.3. ES struktdrinés paramos poveikis

Investicijos probleminéms teritorijoms priskirtoms savivaldybéms buvo skiriamos pagal
LRV nutarimu patvirtintas probleminiy teritorijy gaivinimo programas. Pagrindiniai
Akmenés savivaldybés programos tikslai buvo mazinti nedarbo rodiklius ir socialinés
pasalpos gavéjy skaiciy. Tuo tarpu uzdaviniai ir veiklos telkési j infrastruktdros tobulinima,
daugiabuciy atnaujinimg ir savivaldybés tarnautojy administraciniy gebéjimy tobulinima.*
Taigi ir ES SF léSos daugiausia buvo investuotos | fizinés aplinkos gerinimg, socialinés
infrastruktdros atnaujinimg, daugiabuciy renovavimg. Probleminiy teritorijy gaivinimo
programa savivaldybei padéjo gauti papildomy léSy anksc€iau numatytiems savivaldybés
atnaujinimo projektams, taip pat atitinkamy priemoniy déka realizuoti sprendinius, kurie
buvo parengti pagal technine dokumentacija.

Bisto ir vieSosios infrastruktiros renovacijy déka miestai tapo patrauklesni gyventojams,
atvykstantiems asmenims. Be jvaizdzio gerinimo tikimasi, kad atlikti darbai padés
pritraukti papildomy investicijy.

»Daugiabuciy namy atnaujinimas kompleksiskai tvarkomoje Naujosios Akmenés senamiescio
teritorijoje*, VP3-1.1-VRM-03-R-61-001

Projekto jgyvendinimo metu rekonstruoti (atnaujinti) 35 daugiabuciai namai, esantys Naujosios Akmenés
miesto Nepriklausomybés gatvéje: buvo apsiltintos visy 35 daugiabuciy namuy sienos, cokoliai, perdangos,
pakeisti plastikiniai langai. Vizualiai pasikeité Si teritorija, kuri tapo patraukli gyventojams ir sveCiams.
Padidéjo renovuoty buty kainos. Projektas atitinka darnaus vystymosi strategijos prioriteto — skurdo ir
socialinés atskirties mazinimas — jgyvendinima, nes sumazinus Sildymo iSlaidas, mazés kompensacijas i$
savivaldybeés biudZeto gaunanciy asmeny skaicius ir bus taupomos savivaldybés biudzeto 1éSos.

Projektas prisidéjo prie:

- ekonomikos augimo, nes gyventojai efektyviau naudojantys $ilumg, daugiau 1éSy galés skirti vartojimui,
pakils jy busto verté;

- socialinés atskirties mazinimo, nes mazéjant Sildymo kastams, gerés gyvenimo kokybé;

- aplinkos kokybés gerinimo, nes dél mazesnio kiekio Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy kiekio sumazés oro
tarsa.

12011 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 588 ,Dél probleminiy
teritorijy plétros programy patvirtinimo* < https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.FA6D2B23F867 >
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Mokykly renovacija teigiamai prisidéjo prie socialinés gerovés ir gyvenimo kokybés
gerinimo. Atnaujinta Svietimo infrastruktlra prisidéjo prie Svietimo kokybés rodikliy
gerinimo. 2007 — 2013 m. ES struktdriniy fondy programavimo laikotarpio metu Akmenés
rajono savivaldybéje buvo renovuotos visos gimnazijos. |gyvendinus projektus, Zenkliai
sumazeéjo Sildymo bei pastato iSlaikymo iSlaidos, tad sutaupytas léSas mokyklos gali
nukreipti Svietimo priemoniy gerinimui. Jrengtos vaiky Zaidimo aik3telés uZztikrino vaiky
uzimtumg bei laisvo laiko praleidimo bidg. Kaip vienas didzZiausig socialine naudg
teikianCiy projekty gali bati paminétas vaiky globos namy jrengimas kaimiskoje vietovéje.
2016 m. juose gyveno 40 vaiky. Sie vaiky namai isiskiria tuo, kad vaikai gyvena
Seimynose, taip sukuriant artimas sglygas Seimos aplinkai.

»Akmenés rajono savivaldybés vaiky globos namy modernizavimas, siekiant pagerinti gyvenimo
salygas ir paslaugy kokybe jstaigos gyventojams*, VP3-2.4-SADM-03-V-01-036

Rekonstruotas vaiky globos namy pastatas, kuriame jstaiga veiklg vykdo Seimyny principu, yra sudarytos
sglygos vaikams gyventi Seimai artimoje aplinkoje, padidintas socialiniy jgidziy ugdymo, sveikatos
stiprinimo, fizinio lavinimo, bendravimo ir bendradarbiavimo vaidmuo vaiky socializacijos procesas.

Projektas prisidéjo prie darnaus vystymosi strategijos principy jgyvendinimo:

e aplinkosauginiu aspektu: Projektas turi teigiama poveikj aplinkosaugai, nes gyvendami globos
namy Seimynose, vaikai bus mokomi rasiuoti atliekas, puoseléti globos namy aplinkg. Atliekant
rekonstrukcijos darbus bei jrengiant patalpas, buvo naudojamos tik kokybiskos, nekenksmingos
aplinkai ir Zmonéms medziagos;

. ekonominiu aspektu: rekonstravus globos namy pastata, modernizavus Sildymo sistemg, taupiau
naudojami energetiniai resursai, sumazéjo patalpy Sildymo, elektros energijos, vandens
sgnaudos;

e socialiniu aspektu: jgyvendinus Projekta pageréjo teikiamy socialiniy paslaugy tévy globos
netekusiems vaikams kokybeé;

. regioniniu aspektu: projektas daro teigiamg poveikj bendruomenei ir padeda kryptingai mazinti
socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky skaiciy.

Papildomai jrengti pésc€iujy, dviradiy takai tikétina prisidés prie sveikos gyvensenos budo
skatinimo, aplinkai draugiSkesniy transporto priemoniy pasirinkimo. Vis délto tai daugeliu
atvejy priklauso nuo visuomenés vertybiy, jprociy, kurie kei€iasi tik ilguoju laikotarpiu.
Prie aplinkosaugos gerinimo taip pat tikétina teigiamai prisidéjo uzterSty teritorijy
sutvarkymas, utilizuotos Zemés pritaikymas dkio reikméms, aplinkos tarSos S3altinio
panaikinimas, vandens telkiniy (upés) iSvalymas.

,Naujosios Akmenés centrinés aikStés su prieigomis kompleksiSkas sutvarkymas*, VP3-1.1-VRM-
02-R-61-009

Projekto tikslas — pagerinti Naujosios Akmenés miesto centrinés aikStés su prieigomis prieinamuma,
pleCiant vieSajg erdve gyventojy laisvalaikiui, kultdrinei veiklai ir verslo poreikiams. Projekto metu atliktas
Naujosios Akmenés centrinés aik$tés su prieigomis kompleksiSkas sutvarkymas, apimantis centrinés
aik$tés su prieigomis sutvarkyma, mazosios architektiros, aikstés laikrodzio iSorés atnaujinima,
automobiliy stovéjimo aiksteliy plétrg, pavirSiniy lietaus nuoteky surinkimo tinkly jrengimg, Saligatviy ir
pésciujy taky sutvarkyma, vieSujy erdviy apsvietima, fontano jrengima.

Projektas prisidéjo prie darnaus vystymosi principo jgyvendinimo Siose srityse:

- aplinkosaugos (jvykdyta apzeldinimo programa, apsaugota statybvieté, islaikyti visi aplinkosaugos
reikalavimai);

- socialinéje (projekto metu pagerintas Naujosios Akmenés centrinés aik§tés su prieigomis prieinamumas,
kur organizuojami jvairls renginiai, tokiu bddu plétojamas kultdrinis gyvenimas, gyventojams sudarytos
salygos aktyviai leisti laisvalaikj);

- ekonomikos (sutvarkius aikste ir prieigas, prisidedama prie aikstéje plétojamo traukos centro, $i vieta tapo
patrauklesné verslininkams, sukurtos palankesnés prekybos sglygos, padidéjo aplink esanciy jstaigy
patrauklumas, sudarytos palankios salygos plétotis smulkiajam verslui);

- regiony vystymo (vieSujy objekty infrastruktlros gerinimo darbai gerina Naujosios Akmenés miesto
gyvenamajg aplinkg. Kartu didinamas regiono patrauklumas bei mazinamas atsilikimas nuo kity Salies
regiony, pasizymingiy geresne gyvenamaja aplinka).




Apibendrinant, ES struktariniy fondy lé3os didziausig jtakg daré fizinés aplinkos gerinimo
ir ekonominés veiklos skatinimo srityse, kuriant ir plétojant socialiniy ir sveikatos
paslaugy bei gyvenamosios aplinkos infrastruktdrg. Jvertinus ES struktdriniy fondy
investavimo kryptis ir stebimus socio-ekonominius bei aplinkos tar8os rodikliy pokycius,
galima teigti, kad Akmenés savivaldybéje investicijos | ekonominés veiklos skatinimg
galéjo daryti neigiamg jtakg aplinkos biklés rodikliams. Taigi ES investicijos reikSmingos
jtakos darniams vystymuisi neturéjo.



