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I \AUDOJAMOS SANTRUMPOS

BETA - V3] Biisto energijos taupymo agentiira
BVP - bendrasis vidaus produktas
ES - Europos Sajunga

ESI fondai - Europos struktiriniai ir investicijy fondai (Siame vertinime ESI fondy investicijos
suprantamos kaip Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo
investicijos pagal 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa)

FM - Lietuvos Respublikos finansy ministerija

GKI - gyvenimo kokybés indeksas, aprasytas 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio Lietuvos
miestams ir miesteliams vertinime, atliktame LR finansy ministerijos uzsakymu 2016 m. (studija parengé
UAB ,ESTEP Vilnius"“)

GKRI - gyvenimo kokybés regionuose indeksas - Sio tyrimo autoriy sitilomas atnaujintas GKI rodikliy
sarasas

ITV - integruotos teritorinés investicijos
LR - Lietuvos Respublika

NPP - 2014-2020 m. Nacionalinés pazangos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012
m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr. 1482

SD - Lietuvos statistikos departamentas

SSGG - stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé

SMM - Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija

UM - Lietuvos Respublikos iikio ministerija

VP - 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa
VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

ZIPS - Zmogiskyjy istekliy stebésenos ir prognozavimo sistema
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IVADAS

Si vertinimo ataskaita parengta remiantis 2018 m. geguZés 3 d. tarp Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos ir paslaugy teikéjo UAB ,BGI Consulting“ pasiraSyta sutartimi Nr. 14P-32 ,Dél Europos
Sajungos investicijy j regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimo paslaugy”“.

Vertinimo tikslas - optimizuoti investicijas j regiony plétra, aktualizuojant GKI ir jj sudaranciy subindeksy
reikSmes.

Tam, kad tikslas biuity pasiektas, vertinimo techninéje specifikacijoje suformuluoti Sie vertinimo
uzdaviniai:

1. Lietuvos savivaldybiy GKI 2007-2016 m. ir GKI pokyc¢iy 2015-2016 m. analizé. Igyvendinant §j
vertinimo uzdavinj buvo apskaiciuotos GKI ir jj sudaranc¢iy subindeksy 2007-2016 mety (arba 2007-2017
mety, jeigu prieinami visy subindekse naudojamy rodikliy 2017 m. duomenys) reikSmeés pagal visus GKI
sudarancius rodiklius. GKI ir jj sudaranciy subindeksy reikSmés apskaiciuotos laikantis GKI skai¢iavimo
metodikos, pateikiamos ES struktiirinés paramos poveikio Lietuvos miestams ir miesteliams vertinimo
ataskaitoje!. Nustatytos visy subindeksy visose Salies savivaldybése reikSmés ir jy pokycCiai aktualiu
laikotarpiu analizuojami Sios ataskaitos 2-ame skyriuje bei pateikiami interaktyviuose Zemélapiuose?2.
Ataskaitoje taip pat pateikiami pastebéjimai dél GKI naudojamy rodikliy ir skai¢iavimo metodikos
trikumy, kurie iSryskéjo darbo proceso metu. Trikumai turéty buti iSspresti, jeigu GKI norima naudoti
kaip investicijy planavimo instrumenta.

2.2014-2020 m. ES fondy investiciju veiksmuy programos intervenciju logikos gyvenimo kokybés
srityje rekonstravimas ir intervencijy sasajy su GKI sudaranciais subindeksais bei rodikliais
jvertinimas. [gyvendinant $j vertinimo uzdavinj buvo tiriamos visos aktualios 2014-2020 m. ES fondy
investicijy veiksmy programos priemoneés, turincios sasajas su GKI subindeksais. Skaiciuota ir analizuota
kaip jvairiy sri¢iy VP investicijos pasiskirsto tarp Salies savivaldybiy ir kaip tai atitinka GKI ir jo subindeksy
indikuojama savivaldybiy situacija investicinio laikotarpio pradzioje (2014 m.). Analizé pagal Siuos
klausimus pateikiama ataskaitos 3-iame skyriuje. Siekiant detaliau nustatyti VP investicijy jautruma
konkreciy vietoviy gyvenimo kokybei aktualioms problemoms, papildomai buvo atliktos keturios atvejo
studijos. Atvejo studijos paremtos detalia intervencijy logikos, siekiant su gyvenimo kokybe susijusiy tiksly
Svietimo ir saugumo srityse 3, analize. Atvejo studijos atliktos dviejose Salies savivaldybése,
atstovaujanciose labiau miestiSkos ir kaimiskos savivaldybiy tipus. Atvejo studijos pateikiamos Sios
ataskaitos 6 ir 7 prieduose.

3. GKI pritaikomumo investicijy j regionus planavimui, stebésenai ir poveikio vertinimui analizé.
Jgyvendinant §j vertinimo uzdavinj buvo tiriama, kokie jrankiai buvo naudojami planuojant ESI fondy
investicijas savivaldybése bei ministerijose, kokia jy sasaja su GKI ir kaip tinkamas GKI panaudojimas
galéty buti sustiprintas. Kadangi atnaujinant GKI ir jj sudaranciy subindeksy reikSmes buvo nustatyta, kad

1 ES struktiirinés paramos poveikio Lietuvos miestams ir miesteliams vertinimas (2016). LR finansy ministerijos
uzsakymu atliko UAB ,ESTEP Vilnius*.
2 Interaktyviis zemélapiai pasiekiami adresu https://arcg.is/1rfuu4

3 Naudojami atnaujinti gyvenimo kokybés rodikliai, pasiiilyti $io vertinimo metu.
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dalis GKI rodikliy, o taip pat skaic¢iavimo metodika turi tam tikry trikumy, dél kuriy GKI reikSmiy sgsajos
su realia gyvenimo kokybe yra abejotinos, be to ministerijos naudoja savo planavimo jrankius, kurie néra
tiesiogiai suderinami su GKI, identifikuotas poreikis pasitlyti esminius GKI ir jj sudaranciy rodikliy
pakeitimus, kurie galéty buti pritaikyti plétojant gyvenimo kokybés rodikliais pagrijsta nacionalinio
lygmens planavimo ir stebésenos sistema. Sitilomas naujas platesnis poziiiris | gyvenimo kokybe (i$
vieSosios politikos priemoniy perspektyvos), nacionaliniu strateginiu lygiu orientuojantis j su gyvenimo
kokybe siejamus gyventojy pasiekimus, o resursy, jgalinanciy Siuos pasiekimus, planavimg paliekant
Sakinéms ir vietos iniciatyvoms. Atnaujinta gyvenimo kokybés rodikliy sistema - GKRI - pagrindziama ir
analizuojama Sios ataskaitos 4-6 skyriuose ir prieduose.

Vertinimas atliktas 2018 m. geguzés - spalio mén. Vertinimo metu naudoti jvairas metodai: anketiné
internetiné savivaldybés tarnautojy apklausa, reprezentatyvi anketiné gyventojy apklausa tiesioginio
interviu blidu, pirminiy ir antriniy informacijos Saltiniy analizé, kokybiniai interviu su vietos ir nacionaliniy
institucijy atstovais, statistiniy duomeny analizé ir kiti.
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B 1.GKI SKAICIAVIMO TVARKA

1.1 GKI PRIELAIDOS

GKI buvo sudarytas UAB ,ESTEP Vilnius“ LR finansy ministerijos uzsakymu, atliekant ES struktiirinés
paramos poveikio Lietuvos miestams ir miesteliams vertinima. Siame tyrime GKI buvo sudarytas turint
tiksla jvertinti skirtumus tarp Salies savivaldybiy ir nustatyti 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos indélj
GKI pokyciams.

GKI struktiiriSkai sudarytas i$ subindeksy, o Sie - i$ tyrimo autoriy parinkty gyvenimo kokybe atspindinciy
rodikliy. Indeksas sudarytas i§ dviejy tipy rodikliy - sietiny su konkrecia administracine teritorija
(infrastruktiros tankumas, oro ir vandens kokybé ir pan.) ir sietiny su konkrecioje teritorijoje gyvenanciais
individais (jvairiy paslaugy vartotojy skaicius, pajamos ir pan.). Daroma prielaida, kad toks rodikliy derinys
»sudaro prielaidas tiksliau jvertinti gyvenimo kokybe miestuose, nes matuoja ne vien teritorijos potenciala
(esama infrastruktiirg), bet ir teritorinio potencialo naudojima (infrastruktira pasinaudojusiy asmeny
skaicius, galimybés, kurias individams suteikia esama infrastruktiara)“4. Kita vertus, toks jvairaus tipo
rodikliy (matuojanciy teritorijos potencialg ir Sio potencialo panaudojimg) bendras naudojimas viename
indekse gali sglygoti galutinio rezultato iSkraipymus. Pavyzdziui, nepaisant to, kad vienoje savivaldybéje
yra tankesnis Svietimo infrastruktiiros tinklas, tenkantis 1000 gyventojy, bet blogesni mokiniy pasiekimai
(pakankamai tipiSka situacija kaimiskose savivaldybése), o kitoje - maZesnis infrastruktiiros tinklas
tenkantis 1000 gyventojy, bet geresni mokiniy pasiekimai (pakankamai tipiSka situacija miesty
savivaldybése), abiejy savivaldybiy galutinis jvertis bus salyginai panasus, nors akivaizdu, kad Svietimo
kokybeés atzvilgiu savivaldybés yra skirtingoss. Tiesa, §j trikumg bent i$ dalies gali padéti spresti tai, kad
subindekso rodikliams yra nustatyti skirtingi svoriai, tac¢iau kokia apimtimi tai padeda spresti minétajj
trikuma turi buti vertinama kiekvieno subindekso ir jj sudaranciy rodikliy kontekste atskirai. Atsizvelgiant
j teorines nuostatas, o, véliau, ir analizuojant GKI m. subindeksus sudaranciy rodikliy ir paciy subindeksy
reikSmiy dinamikg, buvo pastebéti ir kitos galimos su rodikliais susijusios problemos, kurios turés biti
tinkamai vertinamos aprasSant stebimus indekso poky¢ius 2015-2016 m.

GKI sudaro 38 rodikliai (visas rodikliy sarasas pateikiamas Sios ataskaitos 3 priede, zr. Priedas Nr. 3. GKI ir
GKRI palyginimas). Kadangi dalis rodikliy yra priklausomi nuo geografinés teritorijos dydzio, Saltiniuose
pateikiamos rodikliy reikSmés absoliuciais dydziais turéjo biti perskaiciuotos i santykinius dydzius
(standartizuotos), kad biity galima tarpusavyje palyginti skirtingo dydZio teritorinius vienetus. Siuo tikslu
papildomai buvo surinktos reikSmés pagal 7 rodiklius:

- Vidutinis metinis gyventojy skaicius, asmenys;
- Nuolatiniy mokyklinio amziaus (7-17 m.) gyventojy skai¢ius mety pradzioje, asmenys;
- Nuolatiniy 16-18 m. amziaus gyventojy skaic¢ius mety pradzioje, asmenys;

42007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio Lietuvos miestams ir miesteliams vertinimas, UAB ,,ESTEP Vilnius®,
LR finansy ministerijos uzsakymu, 2016 m.
5 Apie galimas rodikliy sistemy, orientuoty j vieno tipo pasiekimus, alternatyvas placiau bus kalbama kituose Sio

vertinimo skyriuose.
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- Nuolatiniy 19-25 m. amziaus gyventojy skaic¢ius mety pradzioje, asmenys;
- Dirbanciyjy skaicius pagal veiklos vykdymo vietg, vnt.;

- Bendrojo lavinimo mokykly skaicius, vnt.;

- Savivaldybés plotas, kv. km;

Skaiciuojant GKI ir jj sudaranciy subindeksy reikSmes, daugiausia naudojami Lietuvos statistikos
departamento skelbiami duomenys. Taip pat naudojami BETA, Higienos instituto, Lietuvos kiino kultiros
ir sporto departamento prie LR Vyriausybés, Svietimo informaciniy technologijy centro, Nacionalinio
egzaminy centro, UzZimtumo tarnybos duomenys.

GKI yra sudarytas i$ subindeksy, o Sie - i$ gyvenimo kokybe matuojanciy rodikliy. Skaiciuojant bendra GKI,
skirtingiems subindeksams yra suteikiami skirtingi svoriai. Rodikliy svoris subindeksuose taip pat skiriasi.

1.2 GKI REIKSMIU ATNAUJINIMAS

Vertinimo techninéje uzduotyje yra numatyta, kad paslaugy teikéjas turi atlikti GKI pokyc¢iy 2015-2017 m.
analize. Kadangi 2016 m. atlikto vertinimo metu buvo apskaiciuotos GKI reikSmés 2007-2014 m.
laikotarpiui, pirminis paslaugy teikéjo planas buvo pratesti esamg GKI laiko eilute (2007-2014 m.),
pridedant tris papildomus metus. Tac¢iau atlikus GKI skai¢iavimus 2013-2014 m. (Sie metai buvo jtraukti j
ankstesnius GKI-2016 skaiciavimus) pagal 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos
poveikio Lietuvos miestams ir miesteliams vertinimo ataskaitoje pateikta metodika, nustatyta, kad gauti
identiskas reikSmes yra nejmanoma. Tai nulemia daugelis priezasciy, tarp kuriy galimi rodikliy reikSmiy
poky¢iai Saltiniuose, nepakankamai detaliai GKI autoriy aprasyta indekso skai¢iavimo metodika®, galimos
techninés klaidos atliekant GKI skai¢iavimus ir pan.

Atsizvelgiant j Sias aplinkybes ir atlikus bandomuosius GKI skai¢iavimo pratimus, buvo priimtas
sprendimas perskaic¢iuoti GKI visam 2007-2017 m. laikotarpiui (arba 2007-2016 m. laikotarpiui,
priklausomai nuo duomeny prieinamumo). Tai yra biitina salyga uZtikrinant rezultaty palyginamuma.

Kadangi remiamasi ta pacia skaiciavimo metodika, kuri buvo naudojama 2007-2013 mety Europos
Sajungos struktiirinés paramos poveikio vertinimo metu, rodikliy dinamika i§ esmés neturéty keistis.

Dél atskiry rodikliy vélesnés skelbimo datos, dalis subindeksy negali biiti apskaiciuoti 2017 m. Atitinkamai,
2017 m. negali buti apskaiciuotas ir suminis GKI. Visgi, atsizvelgiant j techninés uzduoties reikalavimus,
paslaugy teikéjas sieké uztikrinti kuo vélesniy mety duomeny analize. Taigi, subindeksuose, kuriy visy
rodikliy reik§més yra prieinamos 2017 m., duomeny eilutés yra pratestos ir analizé atlikta iki 2017 m.

6 Sio vertinimo autoriams buvo prieinama tik vieai skelbtoje 2016 m. vertinimo ataskaitoje pateikta GKI skai¢iavimo
metodika ir duomenys.
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SUBINDEKSAS VELIAUSI PRIEZASTYS
ANALIZUOJAMI
METAI
Materialinés gyvenimo | 2017 m. Vertinimo atlikimo metu, prieinamos visy rodikliy 2017 mety
salygos reikSmés.
Gyventojy verslumasir | 2016 m. Vertinimo atlikimo metu, prieinamas tik rodiklio ,Veikianciy tkio
verslo subjekty skaic¢ius mety pradzioje” 2017 mety reikSmés. Likusiy 4
konkurencingumas subindeksa sudaranc¢iy rodikliy reikSmés prieinamos tik 2016
metams.
Sveikatos paslaugos 2017 m. Vertinimo atlikimo metu, prieinamos visy rodikliy 2017 mety
reikSmeés.
Svietimo paslaugos 2017 m. Vertinimo atlikimo metu, prieinamos visy rodikliy 2017 mety
reikSmeés.
Demografija, pilietinis 2017 m. Vertinimo atlikimo metu, prieinamos visy rodikliy 2017 mety
ir visuomeninis reikSmés.
aktyvumas
Vie$oji infrastruktiira, | 2016 m. Vertinimo atlikimo metu, prieinamos 9 i§_ 11 indeksa sudaranciy
gyvenamosios rodikliy 2017 mety reikSmés. Rodikliy ,Ukio, buities ir gamybos
aplinkos kokybé ir nuoteky isleidimas i pavirSinius vandenis“ ir ,TerSaly iSmetimas j
saugumas atmosferg i$ stacionariy tarSos Saltiniy“ reikSmeés prieinamos tik 2016
metams.

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

Sio vertinimo etapo metu buvo i$ naujo apskai¢iuotas GKI 2007-2016 metams. Tuo tikslu buvo surinktos
38 rodikliy reikSmés kiekvieniems metams 2007-2016 m. periode visoms 60 savivaldybiy ir bendrai visai
Saliai. Matomas 23.180 (10*61*38) duomeny tasky poreikis. Pagal keturis subindeksus papildomai yra
surinkti ir 2017 m. duomenys arba 1.342 (1*61*22) papildomi duomeny taskai.

Siekiant surinkti vieSuose Saltiniuose neprieinamus duomenis, buvo tiesiogiai kontaktuojama su LR
statistikos departamentu, Svietimo ir informaciniy technologijy centru, BETA, LR socialinés apsaugos ir
darbo ministerija ir kitomis institucijomis. Uztikrinant skai¢iavimams naudojamy viesai prieinamy
duomeny tiksluma, papildomai buvo kontaktuojama su Nacionaliniu egzaminy centru, Higienos institutu,
Kino kultiiros ir sporto departamentu prie LR Vyriausybés. Siekiant uztikrinti ty GKI rodikliy, kuriy
skaiciavimg (perskaic¢iavima remiantis oficialiai prieinamais duomenimis) atliko paslaugas anksciau teikes
subjektas, reikSmiy testinumg, buvo pritaikytas artimiausias jmanomas rodiklio reik§miy skaiciavimo
biidas, nustatytas remiantis logine rodiklio analize.

Atliekant GKI 2007-2016 m. subindeksy ir galutinio indekso jverciy skai¢iavimo darbus remtasi LR finansy
ministerijos uzsakymu atliktoje studijoje, kuria vertintas ES struktiirinés paramos poveikis Lietuvos
miestams ir miesteliams, pateikiamais metodiniais zZingsniais.
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I 2 .GKI SKAICIAVIMO REZULTATAL

2.1 BENDRO GKI INDEKSO 2007-2016 M. REIKSMIU
DINAMIKA

Pal:

Legenda
GKI pokytis 2007-2016 m.
I >168-207
>133-16.8
>9.4-133

b 18-94

PAVEIKSLAS 1. GYVENIMO KOKYBES INDEKSO REIKSMIUJ? POKYTIS NUO 2007 IKI 2016 M.

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

7 Eliminavus rodiklj Renovuoty daugiabuciy dalis, proc.
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Zemeélapyje vaizduojamas nuo 2007 iki 2016 m. jvykes gyvenimo kokybés indekso (arba atskiry
subindeksy) reikSmiy pokytis balais. Remiantis nattraliy laziy klasifikacijos metodu, iSskirtos keturios

savivaldybiy grupés:

a) Zalia spalva Zymimos daugiausiai progresavusios savivaldybes;

b) Sviesiai Zalia spalva Zymimos santykinai daugiau progresavusios savivaldybés;
c) Geltona spalva zymimos santykinai maZiau progresavusios savivaldybés;

d) Raudona spalva Zymimos maziausiai progresavusios savivaldybés.

Bendrai Salies mastu GKI jvertis analizuojamu 2007-2016 m. laikotarpiu geréjo - 2007 m. jis buvo 39,75
balo, 0 2016 m. jau 55,36 balo®. Indekso reikSmeés taip pat didéjo kiekvienoje savivaldybéje atskirai, nors
tarp atskiry savivaldybiy pastebimi gana Zenklis GKI dinamikos skirtumai. Didziausias teigiamas
procentinis pokytis nuo 2007 iki 2016 m. fiksuojamas Silalés r. savivaldybéje (78,8 proc.), maziausias -
Visagino savivaldybéje (4 proc.). Geriausiai 2016 m. pagal bendra GKI jvertj atrodé didziausiy miesty
savivaldybés: Vilniaus m. sav. jvertis buvo 71,86, Klaipédos m. sav. - 60,82, Kauno m. sav. - 59,60 ir kelios
mazosios savivaldybés: Neringos sav. (62,53 balai), Elektrény sav. (61,46 balai).

Geriausias GKI reikSmes analizuojamo laikotarpio pabaigoje demonstruojancios didziausiy miesty
savivaldybés turi pakankamai gerus ir stabilius jvercius pagal visus subindeksus, o kai kuriais atvejais ir
Zenkliai lenkia kitas Salies savivaldybes. Vilniaus ir Klaipédos miesty savivaldybés 2016 m. buvo tarp
pirmaujanciy Salies savivaldybiy pagal materialiniy gyvenimo sglygu® bei gyventojy verslumo ir verslo
konkurencingumo subindeksy jvercius, Vilniaus m. savivaldybé taip pat demonstravo gerus rezultatus
pagal demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindeksg, Kauno m. savivaldybé iSsiskyré pagal
sveikatos paslaugy subindeksa. Visos trys minimos savivaldybés buvo tarp geriausiyjy ir pagal Svietimo
paslaugy subindeksa.

Prasciausi bendro GKI jverciai analizuojamo laikotarpio pabaigoje (2016 m.) buvo Kalvarijos (31,14 baly),
Sal¢ininky r. (33,72 balai), Vilkaviskio r. (34,25 balai), Kelmés r. (35,77 balai), ir Lazdijy r. (36 balai)
savivaldybése. Sis rezultatas néra atsitiktinis, kadangi minimos savivaldybés saraso apacioje i$silaiko visais
analizuojamais metais. | §ig grupe taip pat patenka Zarasy r., Skuodo r., Radviliskio r. savivaldybés. Nors
visoms joms biidingas vidutiniSkas indekso reikSmiy augimas, jis néra pakankamas pasivyti Kkitas,
geresnius rodiklius jau nuo 2007 m. demonstruojancias 3alies savivaldybes. Sioms savivaldybéms biidingi
prasti jverciai pagal materialiniy gyvenimo sglygy bei gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo,
Svietimo paslaugy ir demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindeksus.

8 Bendras GKI jvertis apskaiciuotas eliminavus rodiklj ,Renovuoty daugiabuciy dalis / proc.“, kadangi dél pasirinktos
skaiCiavimo metodikos Sis rodiklis analizuojamo laikotarpio pabaigoje igyja neadekvaciai dideles reikSmes ir
neleistinai iSkreipia materialiniy gyvenimo salygy subindekso ir viso GKI reikS§mes.

9 Materialiniy salygy subindekso reikSmés apskaiciuotos eliminavus rodiklj ,Renovuoty daugiabuciy dalis / proc.”.
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2.2 MATERIALINIY GYVENIMO SALYGUY SUBINDEKSO
REIKSMIU DINAMIKA 2007-2017 M.

Materialiniy gyvenimo salygy subindekso!? reikSmés analizuojamu laikotarpiu bendrai salyje didéjo. Jeigu
2007 m. Lietuvos materialiniy gyvenimo salygy subindekso reikSmé buvo 46,93 baly, tai analizuojamo
laikotarpio pabaigoje (2017 m.) ji pasieké 93,21 balg. Materialiniy gyvenimo salygy subindekso reikSmés
per §j laikotarpj didéjo visose 60 savivaldybiy. Visgi, reikia pastebéti tam tikrus bendro $alies subindekso
svyravimus, atspindinéius ekonomineés krizés salygas. Salies materialiniy gyvenimo salygy subindekso
jvertis Zenkliai sumazéjo 2009 m. (iki 39,53 baly), o Zemumas pasieké 2010 m. (26,63 balai). Paskui
subindekso jverciai vél pradéjo po truputj didéti, taciau j 2008 m. lygj buvo sugrjzta tik 2013 m. Nuo
2011 m. materialiniy gyvenimo salygy subindekso jvertis Salies mastu stabiliai auga po mazdaug 10
papildomy baly kasmet. Vis délto, bendrosios tendencijos nebiitinai atspindi materialiniy gyvenimo salygy
subindekso reik§miy dinamika atskirose savivaldybése. Todél toliau Siame skyriuje bus aptariami atskiry
savivaldybiy demonstruojami rezultatai.

MATERIALINIU GYVENIMO SALYGUY SUBINDEKSO SITUACIJA 2017 M.

Analizuojamo laikotarpio pabaigoje (2017 m.) didziausia materialiniy gyvenimo salygy subindekso
reikSmé (123,8 balai) uzfiksuota Vilniaus miesto savivaldybéje. Labai geras subindekso reikSmes 2017 m.
taip pat pasieké kity didZiyjy miesty (Kauno ir Klaipédos) bei Salia sostinés esancios savivaldybés -
Elektrény ir Traky rajono.

Auksciausias subindekso reikSmes 2017 m. pasiekusios savivaldybés iSsiskyré Salies mastu auksStomis
rodiklio Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis reikSmémis.

Blogiausia materialiniy paslaugy subindekso reik§mé analizuojamo laikotarpio pabaigoje nustatyta
Kalvarijos (39,9 balai), Zarasy r. (41,5 balai), Lazdijy r. (44,6 balai), Kelmés r. (48,3 balai) ir Jurbarko raj
(49,7 balai) savivaldybése. Visoms, iSskyrus Kalvarijos savivaldybe, biudinga tai, kad ir 2007 m. Sios
savivaldybés buvo tarp 15 blogiausias materialiniy gyvenimo salygy subindekso reikSmes demonstravusiy
savivaldybiy. Todél panasu, kad Sios savivaldybés susiduria su jsisenéjusiomis problemomis,
neleidZianc¢iomis pasiekti aukstesniy materialiniy gyvenimo sglygu subindekso jverciy. Pagrindiné
prascCiausius materialiniy gyvenimo salygy subindekso jvercius 2017 m. pademonstravusias savivaldybes
kamuojanti problema - maZas ménesinis bruto darbo uzmokestis.

MATERIALINIY GYVENIMO SALYGU SUBINDEKSO POKYCIAI 2007-2017 M.

Zvelgiant j materialiniy gyvenimo salygy subindekso dinamikg 2007-2017 m., verta atkreipti démesj j kelis
laiko taskus. Tiek bendras Lietuvos, tiek visy savivaldybiy subindeksai pasizyméjo kritimu 2009-2010 m.,
t.y. ekonominés krizés Lietuvoje metais. Kitu laikotarpiu tiek Lietuvos, tiek daugumos atskiry savivaldybiy
subindeksy reikSmeés augo.

Per visg analizuojama laikotarpj didZiausias procentinis subindekso jverciy Suolis nuo 2007 m. iki 2017 m.
matomas stebint PanevéZio, Jonigkio, Silalés, Vilniaus ir Siauliy rajony savivaldybes. Tai leido daugeliui $iy

10 Materialiniy salyguy subindeksas apskaiciuotas be rodiklio Renovuoty daugiabuéiy dalis, proc.. Argumentai pateikti
Zemiau Siame poskyryje.
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savivaldybiy pagerinti savo pozicijas bendrame Salies savivaldybiy materialiniy gyvenimo salygy reitinge
ir pasistimeti aukstyn. Kita vertus, net ir tokio spartaus subindekso reikSmiy augimo salygomis Joniskio r.
savivaldybé (subindekso reikSmés c¢ia per deSimt mety padidéjo 219,2 proc.) nepakilo i§ 15 prasciausias
reikSmes pademonstravusiy savivaldybiy grupés 2017 m., kas sietina ir su iSskirtinai prasta startine
pozicija 2007 m.

I$skirtinai mazai analizuojamu laikotarpiu augo Visagino sav. materialiniy gyvenimo salygy ivertis. Tarp
maziausig procentinj pokyti pademonstravusiy savivaldybiy taip pat pateko Kalvarijos, Kupiskio, Mazeikiy
ir Utenos rajony savivaldybés. Dél Zemo augimo tempo visos Sios savivaldybés 2017 m. atsidiré prastesniy
rezultaty grupéje, lyginant su 2007 m., iSskyrus Mazeikiy r. savivaldybe, kuriai pavyko iSsaugoti pozicija
virSutiniame ketvirtyje, pirmiausia dél salyginai auksto jvercio laikotarpio pradzioje.

Zvelgiant j $io subindekso rezultatams svarbiausig rodiklj, matyti, kad prasciausiag ménesinio bruto darbo
uzmokes¢io pazanga tarp visy Salies vietoviy parodé Visagino ir MaZeikiy r. savivaldybés. Siose
savivaldybése laikotarpio pradzioje buvo aukstas Salies mastu darbo uzmokestis, tac¢iau didelé rodiklio
priklausomybé nuo keliy stambiy darbdaviy neleido uZztikrinti rodiklio tvarumo savivaldybés lygiu -
poky¢iai labai konkreciose imonése tiesiogiai atsiliepé visam savivaldybés jverciui.

APIBENDRINIMAS IR PASTABOS

Apibendrinant, materialiniy gyvenimo salygy subindekso reikSmés analizuojamu laikotarpiu bendrai
Salyje didéjo, taciau tiek bendras Lietuvos, tiek atskiry savivaldybiy subindeksas demonstravo neigiamas
tendencijas ekonominio nuosmukio laikotarpiu Lietuvoje.

Tarp penkiy geriausias subindekso reikSmes 2017 m. pademonstravusiy savivaldybiy atsidiré trijy
didziausiy Lietuvos miesty ir greta sostinés esancios Traky rajono ir Elektrény savivaldybés. Didziuyjy
miesty savivaldybés tarp 5 geriausias subindekso reikSmes pademonstravusiy savivaldybiy pateko ir 2007
m.

Tarp 2017 m. 5 geriausius materialiniy gyvenimo salygy subindekso jvercius gavusiy savivaldybiy nebéra
Visagino ir Mazeikiy r. savivaldybiy, kuriy reik§més buvo tarp penkiy geriausiy subindekso reikSmiy 2007
m.

Blogiausi materialiniy salygy subindekso jverciai, nesiekiantys 50 baly (palyginimui, j geriausiyjy penketa
patekusioje Traky savivaldybéje Sis ivertis buvo 100,9 baly), nustatyti Kalvarijos, Zarasy r., Lazdijy r.,
Kelmés r. ir Jurbarko r. savivaldybése.

Svarbu akcentuoti, kad pagrindinis rodiklis, nulemiantis materialiniy gyvenimo salygy jvertj, yra ménesinis
bruto darbo uZmokestis. Siam rodikliui suteikiamas didZiausias svoris tarp kity subindekso rodikliy (50
proc.). Be to, $is rodiklis jgyja salyginai didesnes normalizuotas reikSmes lyginant su kitais tame paciame
subindekse esanciais rodikliais, kadangi skaitiniai darbo uzmokescio pokyciai nuo 2007 m. yra didesni,
negu, pavyzdziui, registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju santykis - dél pasirinktos
skai¢iavimo metodikos normalizuotos reikSmés intervale nuo 0 iki 1 yra apribojamos tik pirmaisiais
analizuojamais metais, o véliau gali didéti ar maZéti net ir labai Zenkliai. Butent pastaroji prieZastis nulémé,
kad materialiniy salygu subindekso rodiklis Renovuoty daugiabuciy dalis, proc. paskutiniaisiais
analizuojamo laikotarpio metais pradeda jgyti neadekvaciai dideles reik§mes. 2007 m. Salyje faktiskai
nebuvo renovuoty daugiabuciy, todél normalizuojant rodikliy reikSmes didziausig reikSme (1) jgijo
savivaldybé, kurioje buvo renovuota kiek daugiau nei 1 proc. visy daugiabuciy. [sibégéjus renovacijos
procesui, 2017 m. vienoje Salies savivaldybéje jau buvo renovuota apie trec¢dalj visy daugiabuciy. Taigi §i ir
panasios savivaldybés, 2017 m. reikSmes normalizuojant pagal 2007 m. minimalias ir maksimalias
reikSmes, igijo netgi iki keliasdeSimties karty didesne normalizuota reikSme, lyginant su kity rodikliy
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- galimomis maksimaliomis reik§mémis!. Dél tokiy anomalijy, kurios biidingos ne vienos savivaldybés
rezultatams, priimtas sprendimas skaiCiuojant materialiniy gyvenimo salygy indeksa rodiklio Renovuoty
daugiabuciy dalis atsisakyti.

11 Pavyzdziui, didziausia normalizuota rodiklio Renovuoty daugiabuciy dalis reikSmé 2017 m. yra daugiau kaip 30 baly
(Birstono sav.), kai tuo tarpu didziausia normalizuota rodiklio Vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis reikSmeé tais
paciais metais vos virsija 2 balus (Vilniaus m. sav.). Akivaizdu, kad skaiciuojant kiekvienos savivaldybiy jvercius pagal
materialiniy gyvenimo salygy subindeksg, savivaldybés, kuriose buvo renovuota didesné daugiabuciy dalis, gauna
pastebimai daugiau baly nepaisant to, kad numatytas Renovuoty daugiabuciy dalies rodiklio svoris subindekse yra
mazas (5 proc.).




Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

2.3 GYVENTOJUY VERSLUMO IR VERSLO
KONKURENCINGUMO SUBINDEKSO REIKSMIY
DINAMIKA 2007-2016 M.

Gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo subindekso reikSmés analizuojamu laikotarpiu bendrai
Salyje beveik nekito. Jeigu 2007 m. gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo subindekso reikSmé
Lietuvoje sieké 33,7 balo, tai analizuojamo laikotarpio pabaigoje (2017 m.) ji teiSaugo iki 36,7 balo.
Gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo subindekso reik§més per $j laikotarpj didéjo 45-iose
savivaldybése, o mazéjo 15-oje savivaldybiy. ISskyrus kelias savivaldybes, daugumai jy yra budingas létas
subindekso reik§miy augimas analizuojamu laikotarpiu, be staigiy subindekso reikSmiy pageréjimy ar
pablogéjimuy.

GYVENTOJUY VERSLUMO IR VERSLO KONKURENCINGUMO SUBINDEKSO SITUACIJA 2016 M.

Analizuojamo laikotarpio pabaigoje (2016 m.) didziausia gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo
subindekso reikSmé buvo Vilniaus m. savivaldybéje (64,8 balai). Antroje ir trecioje vietose rikiavosi
Mazeikiy (59,4 balai) ir Elektrény (53,0 balai) savivaldybés. Didelj atotrikj nuo kity savivaldybiy Vilniaus
m. savivaldybei padeda pasiekti du rodikliai - Veikianciy ukio subjekty skaicius tenkantis 1000 gyv. ir
Tiesioginés uZsienio investicijos tenkancios 1 gyv.

Mazeikiy r. sav. auksta gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo subindekso jvertj 2016 m. pasiekia
dél aukstos rodiklio Pridétiné verté gamybos kainomis, tenkanti vienam dirbanciajam reikSmés bei rodiklio
Jmoniy apyvarta tenkanti vienam dirbanciajam, kuris Mazeikiy r. savivaldybéje 2016 m. smarkiai lenké
kitas gera subindekso reikSme pademonstravusias savivaldybes. Taciau, skirtingai nei Vilniaus m. sav.,
Mazeikiy r. savivaldybéje salyginai mazas veikianciy tkio subjekty, tenkanciy 1000 gyv., skaicius. Mazas
veikianc¢iy tikio subjekty skaicius blidingas ir Elektrény sav., taciau ji, kaip ir Mazeikiy savivaldybé, auksta
pozicija pagal gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo subindeksa pasiekia dél generuojamos
aukstos pridétinés vertés gamybos kainomis, skai¢iuojant vienam dirbanciajam.

Klaipédos m. ir Klaipédos r. savivaldybés taip pat pademonstravo aukstas gyventojy verslumo ir verslo
konkurencingumo subindekso reik§mes 2016 m. Sios dvi savivaldybés i$siskyré aukstomis rodiklio Per 4
metus sukauptos materialinés investicijos to meto kainomis reikSmémis. Klaipédos m. sav. pasiekti salyginai
gerg aptariamo subindekso reikSme 2016 m. padéjo ir nemazas (nors ir gerokai mazesnis nei Vilniaus m.
sav.) savivaldybéje veikianciy tkio subjekty kiekis.

Blogiausia gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo subindekso reik§me 2016 m. buvo Sal¢ininky
rajono savivaldybéje ir tesieké 2,9 balo. Sal¢ininky r. sav., net ir lyginant su kitomis prastus rezultatus
pademonstravusiomis savivaldybémis, biidinga labai Zema pridétiné verté gamybos kainomis, tenkanti
vienam dirbanéiajam. Sis rodiklis turi didelj svorj apskai¢iuojant aptariamo subindekso jvertj, todél
iSskirtinai prasta reikSmé nusmukdé savivaldybe j paskutine vieta. Kitos prasciausias gyventojy verslumo
ir verslo konkurencingumo subindekso reik§mes 2016 m. pademonstravusios savivaldybés buvo Lazdiju
r., Skuodo r., Vilkaviskio r. ir Zarasy r. savivaldybés. Visoms joms biidingi nuosekliai prasti visy gyventojy
verslumo ir verslo konkurencingumo subindeksg sudaranciy rodikliy jverciai. Skuodor., Zarasy r. ir Lazdijy
r. savivaldybés prasciausiyjy penkete buvo ir 2007 m.
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GYVENTOJUY VERSLUMO IR VERSLO KONKURENCINGUMO SUBINDEKSO POKYCIAI 2007-2016 M.

DidZziausi teigiami gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo subindekso jverciy pokyciai nuo 2007
iki 2016 m. fiksuojami Kalvarijos, Birstono., §irvintq r., Silalés r. ir Radviligkio r. savivaldybése. Silalés r. ir
Kalvarijos savivaldybéms biidinga tai, kad 2007 m. Sios savivaldybés buvo tarp 5 prasciausius subindekso
jvercCius turéjusiy savivaldybiy. Spartesnis augimas Sioms savivaldybéms padéjo pagerinti ju padétj
subindekso reitinge 2016 m. - Kalvarijos sav. pakilo i$ apatinio ketvir¢io, o Silalés r. nors ir liko apatinéje
rezultaty grupéje, bet gana uZztikrintai pasitrauké i$ pagal analizuojamg subindeksg paciy prasciausiy
savivaldybiy tarpo.

Didziausias procentinis, daugiau kaip 200 proc. gyventojy, verslumo ir verslo konkurencingumo
subindekso augimas nuo 2007 iki 2016 m., fiksuojamas Kalvarijos sav. Pagrindinés priezastys, lémusios
tokj augima, buvo didéjusi pridétiné verté gamybos kainomis vienam dirbanciajam bei sparciai auges tikio
subjekty, tenkanciy 1000 gyventojy, skaicius. Tiesa, tokj didelj procentinj Suolj dalinai nulémé ir tai, kad
2007 m. Kalvarijos savivaldybés subindekso jvertis buvo iSskirtinai Zemas. PanasSy procentinj Suolj,
lyginant 2007 m. ir 2016 m. reik§meés, pademonstravo ir Bir§tono savivaldybé. Sis jvertis kilo daugiausiai
dél pridétinés vertés ir jmoniy apyvartos augimo.

Pras¢iausia dinamika per visa analizuojama laikotarpj pademonstravo Sal¢ininky r., Rietavo r., Kédainiy r.,
Moléty r. ir Visagino savivaldybés. Visoms Sioms savivaldybéms biidinga tai, kad 2016 m., lyginant su 2007
m., stebimas neigiamas subindekso reik$miy pokytis. DidZiausias neigiamas pokytis fiksuojamas Sal¢ininky
r. sav., kur 2007 m. subindekso reikSmé dar sieké 6,0 balus, taciau iki 2016 m. nukrito iki 2,9 baly. Tokia
subindekso reikSmiy dinamika Sioje savivaldybéje daugiausia buvo nulemta pridétinés vertés gamybos
kainomis smukimo, kuris, vertinant visg analizuojama laikotarpj, buvo didziausias tarp visy Salies
savivaldybiy.

Dar viena savivaldybé, kurioje subindekso reikSmés mazéjo didele sparta yra Visagino sav. Joje fiksuojamas
38,3 proc. siekiantis reik§miy sumazéjimas. Skirtingai negu Sal¢ininky r. sav., Visagino savivaldybé 2007
m. pasizyméjo auksta gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo subindekso reik§me, lyginant su
kitomis Salies savivaldybémis. Taciau pastebimai maZzéjancios pridétinés vertés gamybos kainomis
reikSmés lémé, kad savivaldybé subindekso reitinge krenta Zemyn, nors subindekso jvertis 2017 m. vis dar
iSsilaiké auksc¢iau uz mediana.

APIBENDRINIMAS IR PASTABOS

Apibendrinant gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo subindekso reikSmiy dinamika 2007-2016
m. pastebima neZymaus subindekso jverciy didéjimo tendencija Salies mastu. Savivaldybiy reikSmiy
dinamika yra jvairesné. Pavyzdziui, Sal¢ininky r. sav. fiksuotas didZiausias procentinis jveréio krytis (2016
m. jvertis buvo 52,3 proc. mazZesnis negu 2007 m.), o Kalvarijos sav., atvirksciai, subindekso jvertis
analizuojamu laikotarpiu iSaugo 208,1 proc.

Nepaisant tam tikry i$skirciy, rodanciy subindekso reik§miy pageréjima arba nuosmukj, savivaldybés,
demonstruojancios geriausius subindekso rezultatus, per analizuojama laikotarpj beveik nepasikeité. 2007
m. geriausias subindekso reikSmes rodé Mazeikiy r., Kédainiy r., Klaipédos r. ir Vilniaus m. bei Klaipédos
m. savivaldybeés. Visos jos, iSskyrus Kédainiy r. sav., kurig pakeité Elektrény sav., tebebuvo tarp 5 geriausius
subindekso rezultatus pademonstravusiy savivaldybiy ir 2016 m. Tai nestebina, Sios savivaldybés turi
stiprig ekonomine baze, kuri leidZia pritraukti tiesiogines uZsienio investicijas ar kurtis naujiems (ir islikti
jau jsikiirusiems) tikio subjektams.

Stabiluma galima jZvelgti ir maZiausias subindekso reikSmes 2016 m. gavusiose savivaldybése. Trys is juy -
Skuodo r., Zarasy r. ir Lazdijy r. savivaldybés, demonstravo prasciausias subindekso reikSmes ir 2007 m.
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- Tai rodo, kad dalis Lietuvos savivaldybiy susiduria su jsisenéjusiomis problemomis, ypac zvelgiant j
pridétinés vertés gamybos kainomis rodiklio dinamika.
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2.4 SVEIKATOS PASLAUGU SUBINDEKSO REIKSMIU
DINAMIKA 2007-2017 M.

Sveikatos paslaugy subindekso jvertis 2007-2017 m. laikotarpiu 3alyje padidéjo. Sio subindekso reik§meé
Salies mastu 2007 m. buvo 29,5 punkto, tuo tarpu 2017 m. subindeksas pasieké 39 punktus. Sis subindeksas
analizuojamu laikotarpiu padidéjo 52 savivaldybése, o sumaZzéjo - 8. Sveikatos paslaugy subindeksui néra
biidingi dideli svyravimai, jis veikiau pasizymi nedideliu, tac¢iau nuosekliu didéjimu kasmet.

SVEIKATOS PASLAUGU SUBINDEKSO SITUACIJA 2017 M.

Didziausig reikSme sveikatos paslaugy subindekse 2017 m. turéjo Kauno m. savivaldybé (75,3 balai). Tarp
didZiausius jvercius gavusiy savivaldybiy taip pat buvo: Alytaus m., Siauliy m., Palangos m. ir PanevéZio m.
savivaldybés. Visy auksciau iSvardinty savivaldybiy subindeksy reik§més buvo panasios ir svyravo apie 70
baly.

Pastebima tendencija, kad geriausiais rezultatais pagal sveikatos paslaugy subindeksa pasizymi didesniy
miesty ir kai kuriy kurortiniy miesty savivaldybés, tuo tarpu blogiausi rezultatai priklauso didziausiy
miesty rajony savivaldybéms.

Tokia situacija, pirmiausiai, yra nulemta fakto, kad didesniuose Salies miestuose bei kai kuriose kurortinése
vietovése yra koncentruojamas didesnis sveikatos prieziiros jstaigy, iskaitant privacias, skaicius. Bitent
privaciy sveikatos prieziliros jstaigy skaicius, kuriy vienetais yra nepalyginamai daugiau (skai¢iuojami
vienetai, bet ne pajégumas) negu Sveikatos apsaugos ministerijos ar savivaldybiy pavaldumo jstaigy,
nulemia savivaldybiy reitinga pagal rodikli Ambulatoriniy sveikatos prieZitiros jstaigy skaicius SAM
sistemoje ir privaciy sveikatos prieZitiros jstaigy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy. Atitinkamai, miestuose,
kuriuose veikia daugiau ir jvairesniy sveikatos prieziiros institucijy, praktikuoja daugiau sveikatos
prieZitros specialisty, t. y. demonstruojami geresni rodiklio Praktikuojanciy sveikatos prieZitiros specialisty
skaicius tenkantis 10 tiikst. gyventojy rezultatai. Pranasumas pagal Siuos du rodiklius yra pakankamas
didesniems miestams jgyti didziausias sveikatos subindekso vertes.

Alytaus m. sav. j priekj iSveda ne tik auksti rezultatai pagal Siuos du rodiklius, bet taip pat ir labai didelé,
lyginant su kitomis savivaldybémis, rodiklio Sporto varzyby ir sveikatingumo renginiy dalyviy skaiCius,
tenkantis 1000 gyventojy, reikSmé. Pastarasis rodiklis didesnes nei vidutines Salies reikSmes igyja ir
Palangos sav., kur taip pat fiksuojama didziausia Salyje rodiklio Paliatyvios pagalbos, globos slaugos ir
palaikomojo gydymo lovy skaicius, tenkantis 1000 gyv. reikSme.

PrieSinga situacija stebima ziedinése didziyjy miesty savivaldybése. Maziausia sveikatos paslaugy
subindekso reik§mé 2017 m. fiksuota Alytaus r. sav. (7,98 balai). Kiek geresnés, taciau Salies mastu
prasCiausios subindekso reikSmés 2017 m. taip pat nustatytos Vilniaus r., Kauno r. Panevézio r. ir
Klaipédos r. savivaldybése. Siose savivaldybése visy rodikliy, sudaran¢iy sveikatos paslaugy indeksa,
reikSmés yra maZiausios Salyje. Tai logiskai paaiSkinama, kadangi dauguma sveikatos paslaugy Siy
savivaldybiy gyventojams suteikiama kitoje - miesto - savivaldybéje, rajono savivaldybéje paliekant
beveik tik pirminés sveikatos prieziiros jstaigas.

SVEIKATOS PASLAUGU SUBINDEKSO POKYCIAI 2007-2017 M.

Didziausi teigiami sveikatos paslaugy subindekso pokyciai fiksuojami BirStono, Prieny r., Anyks¢iy r.,
Utenos. r. ir Tel$iy r. savivaldybése. Visos Sios savivaldybés 2007 m. turéjo maZesnius subindekso jvercius
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nei bendras Salies jvertis, o 2017 m. Utenos r., TelSiy r. ir BirStono savivaldybése sveikatos paslaugy
subindekso jverciai jau buvo didesni nei bendras $alies jvertis.

Birstono savivaldybéje, kurios sveikatos paslaugy jvertis nuo 2007 m. iki 2017 m. iSaugo 112 proc.,,
analizuojamu laikotarpiu jvyko reikSmingas sveikatos prieziiiros jstaigy skaiciaus, skai¢iuojant 1000 gyv.,
padidéjimas. Taip pat augo sporto varzyby ir sveikatingumo renginiy dalyviy skaicius, tenkantis 1000 gyv.

Prieny r. sav. sveikatos paslaugy subindekso jvertis, lyginant 2007 m. ir 2017 m., iSaugo 88 proc. Labiausiai
situacijos pokytj Sioje savivaldybéje 1émé padidéjes sporto varzyby ir sveikatingumo renginiy dalyviy
skaicius bei iSauges paliatyvios pagalbos, globos, slaugos ir palaikomojo gydymo lovy skaicius, skaiCiuojant
1000 gyventojy. Zinoma, i$ dalies $iy rodikliy padidéjima lémé ir neigiamas demografijos pokytis, kadangi
rodikliy reik§més yra standartizuojamos pagal gyventojy skaiciy.

DidZziausi neigiami sveikatos paslaugy subindekso poky¢iai nustatyti Kauno r. (-51 proc.), Sirvinty r. (-37
proc.), Neringos (-27 proc.), Alytaus r. (-20 proc.) ir Vilkaviskio r. (-11 proc.) savivaldybése. Svarbu
pastebeéti, kad vieninteléje Neringos savivaldybéje analizuojamu laikotarpiu reikSmingiau mazéjo sveikatos
prieziiiros jstaigy ir specialisty skaicius, taip paliatyvios pagalbos, globos slaugos ir palaikomojo gydymo
lovy skaicius tenkantis 1000 gyv., taip pat pastarasis rodiklis mazéjo Kauno r. sav. Visy kity savivaldybiy
sveikatos paslaugy ivercio pokytis iS esmés nulemtas tik sumazéjusio sporto varzyby ir sveikatingumo
renginiy dalyviy skaiciaus.

APIBENDRINIMAS IR PASTABOS

Apibendrinant sveikatos paslaugy subindekso tendencijas per analizuojamg 2007-2017 m. laikotarpij,
pastebima, kad subindekso reikSmés daugumoje Lietuvos savivaldybiy augo. Sveikatos paslaugy
subindekso reikSmé sumazéjo 8 iS 60 savivaldybiy ir tai jvyko arba didesniy miesty Ziedinése
savivaldybése arba savivaldybése, kuriose reikSmingiau sumaZéjo sporto varzyby ir sveikatingumo
renginiy dalyviy skaicius. Taigi, galima teigti, kad reikSmingesniy sveikatos paslaugy prieinamumo pokyciy
Siuo atzvilgiu savivaldybése nejvyko.

Auksciausius sveikatos paslaugy subindekso jvercius gavo didesniyjy miesty savivaldybés, kuriose
koncentruojasi didesnis sveikatos prieziiiros jstaigy ir, atitinkamai, sveikatos prieziiiros specialisty
skaicius, absoliuciais skaiciais ir skaiCiuojant 1000 gyventojy. Taip pat natiralu, kad maZziausios
subindekso reik§meés fiksuojamos ziedinése didziyjy miesty savivaldybése. Pastarosiose pakanka uztikrinti
pirmine sveikatos priezitrg, kadangi visos kitos paslaugos lengvai pasiekiamos greta esanciuose
didziuosiuose miestuose su gerai iSvystytu sveikatos priezitiros paslaugy tinklu.

Biitina akcentuoti, kad viena Sio subindekso kitimo priezasciy atskirose savivaldybése ir bendrai Salies
mastu taip pat yra neigiami demografiniai poky¢iai, kadangi subindekso rodikliai yra standartizuojami
remiantis savivaldybéje esanciy gyventojy skaiCiumi. MazZéjant gyventojy skaiCiui, o infrastruktiros
apimtims iSliekant panaSioms, rodikliai jgyja aukstesnes reikSmes, kurios, remiantis GKI logika, yra ir
geresneés.

Zinoma, fiksuojamos subindekso reik§miy dinamikos negalima aigkinti tik demografiniais poky¢iais. Kitas
aspektas, j kurj reikéty atkreipti démesj, 3 i§ 4 subindekso sudedamyjy rodikliy yra stipriai susije su
gydymo jstaigy veikla, o tai reiSkia, kad savivaldybése, kuriose tokiy jstaigy yra maZai, Sie rodikliai jgaus
Zemas reikSmes (pvz., rajony savivaldybés, besiribojancios su didziaisiais miestais). Ir atvirksciai, didziyjy
miesty savivaldybés jgyja pranaSuma pagal §j rodiklj, nors Siuose miestuose veikiancios jstaigos néra
skirtos iSimtinai savivaldybés gyventojams, o aptarnauja platesnj regiong ar net visg $alj, t. y. sveikatos
prieZitiros paslaugoms yra biidinga teritoriné dispersija, kuri paslaugoms sudétingéjant tik didéja (kai
kurios labai specializuotos paslaugos teikiamos tik vienoje konkrecioje gydymo jstaigoje).
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Likes rodiklis - Sporto varZyby ir sveikatingumo renginiy dalyviy skaicius, tenkantis 1000 gyv. - savo turiniu
skiriasi nuo auks$¢iau minéty rodikliy, kadangi jo reikSmés veikiau priklauso nuo gyventojy,
nevyriausybiniy organizacijy, dalinai ir nuo vietos valdzios iniciatyvy, taciau néra susije su sveikatos
priezitros paslaugy tinklu. Be to, tokios veiklos tradiciSkai labiau budingos tam tikroms (pavyzdZziui,
kurortinéms) savivaldybéms ir néra skirtos vienos savivaldybés gyventojams.

Aptarti GKI rodikliy ribojimai neleidzia vienareikSmiskai jvertinti sveikatos paslaugy dinamikos ir jtakos
gyvenimo kokybei atskirose savivaldybése.
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2.5 SVIETIMO PASLAUGU SUBINDEKSO REIKSMIY
DINAMIKA 2007-2017 M.

Svietimo paslaugy subindekso reik§més analizuojamu laikotarpiu bendrai $alyje nuosaikiai didéjo. Jeigu
2007 m. vidutiné Svietimo paslaugy subindekso reikSmé buvo 50,4 balo, tai analizuojamo laikotarpio
pabaigoje (2017 m.) ji pasieké 53,3 balo. Svietimo paslaugy indekso reik§meés per $j laikotarpj didéjo 49-
iose savivaldybése, o mazéjo 11-oje savivaldybiy. Bendrai Salies mastu reikSmingesniy Svietimo paslaugy
subindekso svyravimo pameciui néra, subindekso reikSméms budingas létas ir nuoseklus augimas. Kita
vertus, jvertinus Svietimo paslaugy subindekso reikSmiy dinamika Salies savivaldybése, matyti, kad bendro
Salies paveikslo nuosaikumas néra tiesioginis atskirose savivaldybése vykstanciy procesy atspindys.

SVIETIMO PASLAUGU SUBINDEKSO SITUACIJA 2017 M.

Analizuojamo laikotarpio pabaigoje (2017 m.) didZiausia Svietimo paslaugy subindekso reikSmé (75,9
balai) buvo Kauno m. savivaldybéje. Antroje vietoje - Vilniaus m. savivaldybé, kurios Svietimo paslaugy
subindekso reik§mé 2017 m. buvo 65,2 balai. Kauno m. ir Vilniaus m. savivaldybés yra labai panasios pagal
visus Svietimo paslaugy subindekso rodiklius. Pagrindinj pranasuma, lyginant su kitomis savivaldybémis,
jos igyja dél didesniy rodiklio Universitety ir kolegijy studenty skaicius, tenkantis 1000 nuolatiniy 19-25 m.
amZiaus gyventojy reik$miy. Siose savivaldybése taip pat geresni rodiklio Lietuviy kalbos brandos egzaming
laikiusiy absolventy, kuriy egzamino rezultatai jvertinti 75-100 tasky, dalis rezultatai (tai ypac akivaizdu
neapsiribojant atskirais metais ir stebint visg analizuojamg perioda), nors, dél subindekso skai¢iavimo
metodikos aspekty, Sio rodiklio poveikis galutinei Svietimo paslaugy subindekso vertei, lyginant su kitais
rodikliais, yra mazas. Bene vienintelis rodiklis, kurio reikSmés 2017 m. ryskiau skiriasi tarp Vilniaus m. sav.
ir Kauno m. sav., yra Profesiniy mokykly mokiniy skaicius, tenkantis 1000 nuolatiniy 16-18 m. gyventojy.
Kauno m. sav. jsiklirusiose profesinio mokymo jstaigose besimokanciy asmeny yra daugiau tiek
absoliuciais skaiciais, tiek ir skaic¢iuojant pasirinktos amziaus grupés atzvilgiu.

Kitos didziausias Svietimo paslaugy reikSmes Salies mastu turincios savivaldybés buvo Klaipédos m. sav.,
Birzy r. sav. ir Elektrény sav. Tiesa, Siose savivaldybése Svietimo paslaugy subindekso reikSmés buvo
pastebimai mazesnés uz Kauno m. sav. ir svyravo apie 60 baly. Klaipédos m. sav., kaip ir kitose miestiskose
savivaldybése, geresnés rodiklio Vaiky dalyvaujanciy ikimokykliniame ugdyme dalis tarp 1-6 mety amZiaus
gyventojy reikSmeés, be to, ¢ia yra profesinio mokymo aukstojo mokslo jstaigy. Birzy r. sav. pagal beveik
visus subindekse naudojamus Svietimo rodiklius demonstruoja geresnius nei vidutiniai Salies rezultatus,
savivaldybei tai leidzia sukaupti gera suminj bala. Tuo tarpu Elektrény sav. rezultatai pagal atskirus
rodiklius svyruoja, taciau $i savivaldybé ryskiai iSsiskiria profesiniy mokykly mokiniy skai¢iumi, tenkanciu
1000 16-18 m. amZziaus gyventojuy.

SkaiCiuojant Svietimo paslaugy subindeksa, rodiklis Universitety ir kolegijy studenty skaiCius, tenkantis
1000 nuolatiniy 19-25 m. amZiaus gyventojy suteikia i$skirtinj pranasumg didiesiems miestams, kadangi
deél natiraliy priezasciy ir valstybinés politikos pagrindinés auksStojo mokslo institucijos yra sutelktos
keliuose Salies miestuose ir $i tendencija tik stipréja. Didziyjy miesty atotriikis nuo kity savivaldybiy galéty
buti dar rySkesnis, taciau jj mazina tokie rodikliai kaip Mokykly ir geltonyjy autobusy skaicius, tenkantis
bendrojo lavinimo mokyklai bei Bendrojo lavinimo mokykly skaitius, tenkantis 1000 nuolatiniy mokyklinio
amZziaus (7-17 m.) gyventojy, kuriy reikSmés yra didesnés kaimiSkose, reciau apgyvendintose
savivaldybése.
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SVIETIMO PASLAUGU SUBINDEKSO POKYCIAI 2007-2017 M.

Zemiausia $vietimo paslaugy subindekso reik§mé analizuojamo laikotarpio pabaigoje nustatyta Neringos
savivaldybéje (31 balas). Visgi, ankstesniy mety dinamika rodo, kad Neringos savivaldybés patekimas tarp
Zemiausig Svietimo paslaugy subindekso reikSme turinciy savivaldybiy yra labiau atsitiktinis ir nulemtas
iSskirtinai mazo savivaldybés dydZzio?2.

Toliau subindekso apacioje yra Kalvarijos, Vilniaus r., MaZeikiy r. ir Vilkaviskio r. savivaldybés, kuriy
Svietimo paslaugy subindekso reik§mé svyruoja tarp 33 ir 37 baly. Natiralu, kad visos minimos
savivaldybés, pirmiausiai dél savo mazumo, neturi aukstojo mokslo jstaigy. Profesinés mokyklos yra tik
Vilniaus r. ir MaZeikiy r. savivaldybése. Taip pat labiau kaimiSko tipo savivaldybése pastebimai mazesné
dalis vaiky lanko ikimokyklinio ugdymo jstaigas. Kita vertus, svarbu pastebéti, kad jeigu Kalvarijos,
Vilkaviskio r., Vilniaus r. savivaldybése lietuviy kalbos brandos egzamino rezultatai 2017 m. buvo prastesni
uz Salies vidurki, tai Mazeikiy r. sav. rezultatai buvo geresni uz Salies vidurkj, o galutinj prastg Sios
savivaldybés jvertj nulémeé tai, kad Siame rajone mokyklos yra didesnés (vienoje mokykloje mokosi daugiau
mokiniy) ir mokyklos turi maziau mokykliniy autobusy. Tuo tarpu Vilniaus r. sav. prastesnj jvertj
papildomai galima paaiskinti ir specifine savivaldybés geografine padétimi. Dalis savivaldybés gyventojy
naudojasi sostinéje teikiamomis Svietimo paslaugomis, o tai tam tikra apimtimi gali skatinti tik bazinés
kokybés paslaugy koncentracija rajone.

Didziausi teigiami Svietimo paslaugy subindekso pokyciai nuo 2007 iki 2017 m. fiksuojami Kazly Ridos,
Silalés r., Visagino, Kaisiadoriy r. ir Jonigkio r. savivaldybése. Visoms minimoms savivaldybéms biidinga tai,
kad jose 2007 m. Svietimo paslaugy subindekso reikSmés buvo Zemiau S$alies vidurkio, o kai kuriose
savivaldybése netgi itin Zemos (Silalés r. sav., Kazly Riidos sav.).

Svietimo paslaugy subindekso reik$me Silalés r. sav. per analizuojama laikotarpj padidéjo net 51,9 proc.
(nuo 26,4 balo 2007 m. iki 40,1 balo 2017 m.), ta¢iau vis tiek isliko mazesné uz salies savivaldybiy Svietimo
paslaugy subindeksy reikSmiy vidurkij, kuris 2017 m. sieké 46,9 balo. Stebimg pokytj labiausiai nulémeé ne
tiek akivaizdiis Svietimo pasiekimai rajone, kiek dél mazéjancio gyventojy skaiciaus!3 didéjantis bendrojo
ugdymo infrastruktiiros kiekis, tenkantis 1000 mokyklinio amziaus asmeny, taip pat savivaldybéje
pastebimai didéjo mokykliniy autobusy kiekis.

Salies savivaldybiy vidurkj 2017 m. pralenke Kai$iadoriy r., Visagino ir Joni$kio r. savivaldybés, kurios
vidurkio nesieké 2007 m. Be to, kad, kaip jprasta nemazoje dalyje savivaldybiy, ¢ia didéjo mokykly,
tenkanciy 1000 mokyklinio amziaus gyventojy, skaicius bei Zenkliai didéjo mokykliniy autobusy kiekis,
tam tikra pranasuma Kaisiadoriy r. ir Visagino savivaldybéms suteiké ¢ia didéjantis profesinio mokymo
mokiniy skaicius (tiek skaiciuojant absoliuciais skaiciais!4, tiek ir perskaic¢iuojant 16-18 m. amziaus grupei

12 Pavyzdziui, iki 2014-2015 m. Neringos savivaldybéje buvo 2 bendrojo ugdymo mokyklos, vieng i$ kuriy uzdarius,
mokykly skaicius iSkart sumazéjo dvigubai; arba 2016 m. Neringos savivaldybéje valstybinj lietuviy kalbos brandos
egzaming laiké 5 abiturientai, i$ kuriy 4, t. y. 80 proc. laikiusiyjy, gavo 75-100 baly jvertinima, ta¢iau metais anksc¢iau
- 2015 m. - i$ 11 tokj patj egzaming laikiusiyjy abiturienty, 75-100 baly jvertinima gavo tik 2 asmenys, t. y. 18 proc.
laikiusiyjy. Tokie milziniski procentiniai poky¢iai sunkiai isivaizduojami didesnése savivaldybése, kuriose
nepalyginamai didesnis skai¢ius $vietimo institucijy ir besimokanciyjy jose. Dél tokiy pokyciuy Neringos sav. $vietimo
paslaugy subindekso reik§meé yra labai nepastovi - pavyzdziui, 2016 m. Neringos sav. buvo geriausiyjy savivaldybiy
penketuke, 0 2017 m. jau tarp penkiy blogiausiy.

13 PavyzdZiui, mokyklinio amZiaus (7-17 m.) asmeny nuo 2007 m. iki 2017 m. Silalés rajone sumaZéjo 48 proc.

14 Visagino savivaldybéje profesinio mokymo mokiniy skaic¢ius analizuojamo laikotarpio viduryje buvo Siek tiek
sumazéjes, bet 2017 m. stebimas augimas, Kaisiadoriy r. sav. profesinio mokymo mokiniy skai¢iaus augimas nuoseklus.
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tenkancius profesinio mokymo mokinius). Joniskio r. sav. stebima bendra nuosaiki brandos egzaminy
rezultaty geréjimo tendencija.

DidZziausi neigiami $vietimo paslaugy subindekso poky¢iai nustatyti Siauliy m., Neringos, Panevézio m.,
Alytaus m. ir Mazeikiy r. savivaldybése. Pagrindiné priezastis, kodél Svietimo paslaugy subindeksas mazéja
Siauliy ir PanevéZio miesty savivaldybése - Zenkliai mazéjantis studenty aukstojo mokslo jstaigose skaicius
(ypac tai rysku Siauliy m. sav.). Subindekso kontekste $io studenty maZéjimo nekompensuoja ir lygiagreciai
maZéjantis gyventojy skaicius, kadangi studenty maZéjimo tempai yra Zymiai didesni. Siauliy m.
savivaldybéje taip pat blogéjo dél socialiniy, psichologiniy ir kity priezasc¢iy nesimokanciy vaiky statistika
(nuo 2 iki 341 asmens). Taciau, neatlikus gilesnés analizés, sudétinga nustatyti tokiy pokycCiy priezastis,
kurios, tikétina, gali buiti siejamos ir su skirtinga tokiy vaiky apskaita, kuri neleidzia daryti palyginimy tarp
savivaldybiy (palyginimui, statistikos ataskaitose nurodoma, kad, pavyzdziui, Ignalinos r. sav. dél
socialiniy, psichologiniy ir kity priezasc¢iy nesimokanciy vaiky néra).

Alytaus m. sav. Svietimo paslaugy subindeksas analizuojamu laikotarpiu labiausiai mazéjo dél kolegijose
besimokanc¢iy asmeny mazéjimo (nuo 2007 m. iki 2017 m. studenty sumazéjo daugiau kaip dvigubai) bei
labai padidéjusios dél socialiniy, psichologiniy ir kity priezasc¢iy nesimokanciy vaiky dalies. Atsizvelgiant j
pastarajam rodikliui budingus trilkumus, bendra savivaldybés Svietimo paslaugy biiklés neigiama pokytj
reikia vertinti rezervuotai. Tiesa, tam tikras Svietimo situacijos blogéjimo tendencijas patvirtina suprastéje
valstybiniy egzaminy rezultatai (lyginant su tomis savivaldybémis, su kuriomis Alytaus m. sav.
analizuojamo laikotarpio pradZioje buvo labai panasioje situacijoje).

Mazeikiy r. sav. Svietimo paslaugy subindekso mazéjimo priezastys yra kelios, i$ kuriy svarbiausioji -
savivaldybéje nebeliko kolegijy studenty. Taip pat, remiantis pateikiamais duomenimis, Mazeikiy r. sav.
Zenkliai daugéjo dél socialiniy, psichologiniy ir kity priezasc¢iy nesimokanciy vaiky.

Neringos sav. Svietimo paslaugy subindekso pokyciy, dél anksc¢iau Siame poskyryje aptarty priezasciy,
komentuoti netikslinga.

APIBENDRINIMAS IR PASTABOS

Apibendrinant, Svietimo paslaugy subindekso reikSmés per analizuojamg 2007-2017 m. laikotarpi
daugumoje Salies savivaldybiy demonstravo augimo tendencijas. Deja, neretu atveju $is augimas buvo
labiau susijes su demografiniy pokyc¢iy salygotais pokyciais (spar¢iai mazéjant gyventojy, daugéja
infrastruktiiros kiekis, tenkantis 1000 asmeny, kadangi mokykly pertvarkos planas negali jvykti visiskai
lygiagreciai laike) negu isskirtinai kokybiniais Svietimo paslaugy pokyciais. Tuo paciu tokie rodikliai kaip
Bendrojo lavinimo mokykly skaicius, tenkantis 1000 nuolatiniy mokyklinio amZiaus 7-17 m gyventojy, ar
Mokykly ir geltonyjy autobusy skaicius, tenkantis bendrojo lavinimo mokyklai, yra nepalankus miestisky
savivaldybiy Svietimo paslaugy subindekso reikSmei, kadangi dél didesnio gyventojy tankio miestuose
mokyklos jprastai yra pastebimai didesnés, jos nenaudoja mokykliniy autobusy mokiniy atvezimui ar
parvezimui i ir iS mokyklos. Taigi tokie rodikliai beveik nieko nepasako apie Svietimo kokybe, lyginant Sia
prasme nepalyginamas savivaldybes tarpusavyje. Taigi, nepaisant tam tikrais aspektais prastesniy
(remiantis subindekso logika) mokymosi sglygy miestuose, mokiniy brandos egzaminy rezultatai ¢ia yra
geresni, be to, daugma? stabiliis visg analizuojama periodg (be dideliy svyravimy atskirais atsitiktiniais
metais), kas i$ tiesy byloja apie geresne ir nuoseklesne Svietimo paslaugy kokybe.

IS geryjy pokycCiy pirmiausiai reikéty paminéti didéjantj profesinio mokymo mokiniy skaic¢iy ne tik
skai¢iuojant Siy mokiniy dalj, tenkancig mazéjanciai nustatytos amziaus grupés populiacijai, bet ir
absoliuciais skaiciais. Svarbu, kad profesinio mokymo apimtys augo ne tik didZiyjy miesty savivaldybése.
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Dar viena pastebima tendencija - absoliucioje daugumoje Salies savivaldybiy didéjo, neretai ir Zenkliai, 1-
6 m. amziaus vaiky, lankanciy ikimokyklinio ugdymo jstaigas, dalis.

Svietimo paslaugy subindekso reik§mes atskirose savivaldybése kazkiek salygojo ir dél socialiniy,
psichologiniy ir kitokiy priezas¢iy mokyklos nelankanc¢iy mokiniy dalis. Deja, ypa¢ pirmaisiais
analizuojamo laikotarpio metais, skirtingy savivaldybiy pateikiamos Sio rodiklio reikSmés yra tiek
skirtingos, kad kelia pagrijsty abejoniy dél savivaldybiy taikomy Sio rodiklio skai¢iavimo metodiky ir
duomeny patikimumao.

Aktualu paminéti, kad tam tikri pokyciai visose savivaldybése jvyko ir rodiklio Lietuviy kalbos brandos
egzaming laikiusiy absolventy, kuriy egzamino rezultatai jvertinti 75-100 tasky, dalis, atzvilgiu. Nuo 2013
m. uz valstybinj lietuviy kalbos ir literatiros egzaming jvestas kriterinis vertinimas, dél ko nataraliai
kazkiek pasikeité dalis asmeny, gaunanciy auksciausia jvertinima?s.

Savivaldybiy palyginamumas tarpusavyje turi tam tikry ribojimy ir dél GKI subindekso skaic¢iavimo
metodikos. Nors atskiriems Svietimo paslaugy subindekso rodikliams yra suteiktas skirtingas svoris
(maziausias galimas rodiklio svoris Svietimo paslaugy subindekse yra 10 proc., didziausias - 25 proc.), dél
subindekso skai¢iavimo metodikos, rodiklio jtaka galutiniam rezultatui nulemia ne tik Sie nustatyti
svoriaile.

15 Pagal iki 2013 m. galiojusia tvarka geriausia darba parases abiturientas (-ai) gaudavo 100 baly, o kity laikiusiyjy
pasiekimai buvo perskaic¢iuojami pagal 100 baly gavusiyjy grupe. Tuo tarpu nuo 2013 m.,, jvedus kriterinj vertinima,
100 baly gali apskritai niekas negauti.

16 Kadangi visos rodikliy reikSmés yra normalizuojamos palyginant jas su 2007 m. to paties rodiklio maziausia ir
didziausia reikSmémis, normalizuoty rodikliy skalé néra vienoda visiems rodikliams, pavyzdziui, maksimali
normalizuota rodiklio Mokykly ir geltonyjy autobusy skaicius, tenkantis bendrojo lavinimo mokyklai, reikSmé 2017 m.
buvo 2,65, o maksimali normalizuota rodiklio Lietuviy kalbos brandos egzaming laikiusiy absolventy, kuriy egzamino
rezultatai jvertinti 75-100 tasky, dalis, reikSmé - tik 0,59. Tai reiSkia, kad galutiniame Svietimo paslaugy subindekse
daugiau ,iSlo$é"“ tos savivaldybés, kuriose buvo daugiau mokykliniy autobusy, bet ne tos, kuriose absolventy
pasiekimai buvo geresni.
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2.6 DEMOGRAFIJOS, PILIETINIO IR VISUOMENINIO
AKTYVUMO SUBINDEKSO REIKSMIU DINAMIKA
2007-2017 M.

Demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindekso reikSmés analizuojamu laikotarpiu
Lietuvoje nors ir neZymiai, taciau didéjo. Lietuvos Respublikos subindekso reikSmé 2007 m. sieké 32,8
balus, o0 2017 m. 35,8 balus. Taigi, pastebimas nezymus pageréjimas. Analizuojant atskiras savivaldybes
matyti, kad jos pasiskirsté per puse -30 savivaldybiy subindekso reikSmés 2017 m. buvo geresnés negu
2007 m., o 50 procenty savivaldybiy - blogesnés. Taigi, aiSkiai iSreiksta subindekso dinamikos kryptj
savivaldybiy tarpe apciuopti sudétinga.

DEMOGRAFIJOS, PILIETINIO IR VISUOMENINIO AKTYVUMO SUBINDEKSO SITUACIJA 2017 M.

Analizuojamo laikotarpio pabaigoje (2017 m.) didZiausia demografijos, pilietinio ir visuomeninio
aktyvumo subindekso reikSmé buvo uzfiksuota Neringos savivaldybéje (79,5 balai). Kitos, Salies mastu
didziausias demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindekso reikSmes turincios savivaldybés,
buvo Klaipédos r. sav., Kauno r. sav.,, Vilniaus r. sav. ir Vilniaus m. sav. Tiesa, Siose savivaldybése
demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindekso reikSmés buvo pastebimai maZzesnés uz
Neringos sav. ir buvo apie 49 balus.

Neringos savivaldybé, lyginant su kitomis keturiomis, geriausius subindekso rezultatus 2017 m.
parodziusiomis savivaldybémis, pasiekia auksciausias visy demografijos, pilietinio ir visuomeninio
aktyvumo subindeksa sudaranciy rodikliy reikSmes. Pavyzdziui, Neringos savivaldybé beveik dvigubai
lenkia Klaipédos r. savivaldybe pagal rodikli Kultiiros centry dalyviy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy.
Neringos savivaldybéje taip pat Salies mastu auksta teigiama neto migracijos rodiklio reikSmé.

Demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindekso jverciai Klaipédos r., Kauno r., Vilniaus r. ir
Vilniaus m. savivaldybése 2017 m. yra beveik lygis. Tiesa, atskiry rodikliy, sudaranciy $j subindeksg,
reikSmés analizuojamose savivaldybése skiriasi. Pirmiausia vertéty pastebéti, kad rodiklio Savivaldybiy
taryby 2007 m., 2011 m., 2015 m. rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy skaicius, palyginti su visu rinkéjy skaiciumi
reikSmés Vilniaus m. ir Vilniaus r. savivaldybése yra gerokai aukstesnés negu Klaipédos r. ir Kauno r.
savivaldybése. Atvirkscias paveikslas matomas analizuojant kultiiros centry dalyviy skaiciaus, tenkancio
1000 gyventoju, reik$mes. Cia jau Klaipédos r. ir Kauno r. savivaldybés gerokai lenkia Vilniaus m. ir Vilniaus
r. savivaldybes.

Bendra visoms j geriausiyjy penketg pagal demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindeksa
patekusioms savivaldybéms yra tai, kad 2017 m. rodiklio Atvykusiy ir isvykusiy asmeny skaicius (neto
migracija), tenkantis 1000 gyventojy reikSmés buvo teigiamos. Be $iy, aukS$ciausius subindekso jvercius
2017 m. pademonstravusiy savivaldybiy, teigiamas iSvykusiy ir atvykusiy gyventojy santykis buvo
fiksuojamas tik dar trijose Salies savivaldybése.

Visgi, iSvykusiy ir atvykusiy gyventojy santykj, darantj nemaZa jtaka geriausiems S$iy savivaldybiy
rezultatams 2017 m., deréty vertinti suvokiant tam tikras islygas. Jeigu Vilniaus r., Kauno r. ir Klaipédos r.
atveju teigiamos Sio rodiklio reikSmés (teigiamomis jos tampa nuo mazdaug 2011 m.) rodo gyventojy
tendencija iS didmiesciy keltis gyventi j Salia jy esancius rajonus, i$ kuriy gyventojai ir toliau gali pasiekti
didmiesciuose esancias savo darbovietes, tai Neringos savivaldybés atveju teigiamos neto migracijos

BGI




Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

rodiklio reikSmés bent dalinai pasiekiamos dél iSskirtinio teritorijos statuso ir su tuo susijusiy lengvaty
(dalis asmeny deklaruoja gyvenamajg vieta Sioje savivaldybéje, taciau nuolatinai negyvena).

Blogiausia demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindekso reik§mé analizuojamo
laikotarpio pabaigoje nustatyta Skuodo r. savivaldybéje (15,7 balai). Savivaldybiy saraso apacioje taip pat
rikiuojasi Rokiskio r. (19,7 balai), Vilkaviskio r. (21,0 balai), PanevéZzio m. (21,9 balai) ir TelSiy r. (23,1 balai)
savivaldybés.

Sioms savivaldybéms biidingos gana prastos reik§més pagal visus analizuojamo subindekso rodiklius.
Nors, atskirais atvejais stebimos iSimtys. Pavyzdziui, Vilkaviskio r. savivaldybés kultiiros centry dalyviy
skaiciaus, tenkancio 1000 gyventojy, rodiklio reikSmé 2017 m. buvo didesné uz visy auksciausias
subindekso reikSmes pasiekusiy savivaldybiy (iSskyrus Neringos sav.) reikSmes, taciau prastos kity
rodikliy reik§meés paliko $ig savivaldybe saraso apacioje. Ypa¢ maza, lyginant su kitomis savivaldybémis,
Vilkaviskio r. sav. buvo savivaldybés tarybos rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy dalis.

Savaip isskirtiné ir Skuodo r. savivaldybé, kurioje itin prasti neto migracijos ir iSlaikomo amziaus Zmoniy
koeficiento rodikliy jverciai. Didelé neigiama neto migracija taip pat stebima Vilkaviskio r. bei Telsiy r.
savivaldybése.

DEMOGRAFIJOS, PILIETINIO IR VISUOMENINIO AKTYVUMO SUBINDEKSO POKYCIAI 2007-2017
M.

Didziausi teigiami demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindekso poky¢iai nuo 2007 iki
2017 m. fiksuojami Siauliq m., Silutés r., Traky r., Alytaus m. ir Elektrény savivaldybése. Alytaus m.,, §iauliq
m. ir Silutés savivaldybéms bidinga tai, kad jy jverciai pagal demografijos, pilietinio ir visuomeninio
aktyvumo subindeksg 2007 m. buvo maZesni negu bendras ty paciy mety Lietuvos subindeksas. Taciau
pastarajj deSimtmetj stebimi teigiami subindeksa sudaranciy rodikliy pokyciai leido Sioms savivaldybéms,
i$skyrus Siauliy m. sav., pakilti vir$ $alies vidurkio.

Demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindekso reik§mé Siauliy m. sav. per analizuojama
laikotarpj padidéjo 37,7 proc. (nuo 25,7 baly 2007 m. iki 35,3 baly 2017 m.), taciau vis tiek iSliko mazesné
uZ Lietuvos subindekso reik$me. DidZiausig jtaka aptariamo Siauliy m. sav. subindekso poky¢iams padaré
Salyje vienas didZiausiy procentiniy savivaldybiy taryby rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy $uoliy. Siauliy m.
sav. taip pat pademonstravo teigiamg atvykusiy ir iSvykusiy asmeny (neto migracijos) rodiklio dinamika -
rodiklis 2017 m. pasieké teigiama reikSme. Visgi, sunku spresti, ar tai nauja tendencija, ar kol kas atsitiktiné
reik§mé, nes $is rodiklis Siauliy m. savivaldybéje néra pastovus.

Silutés r. savivaldybé parodé antra geriausia teigiama procentinj aptariamo subindekso reik$miy pokytj
lyginant su 2007 m. (28,7 proc.). Si savivaldybé nei$siskiria i$ kity $alies savivaldybiy pagal pastebimesne
kazkurio i$ subindeksa sudaranciy rodikliy kaitg, taciau salyginai didelj bendra pokytj sglygojo daugumos
subindeksg sudaranciy rodikliy nuosaikus augimas. Traky r. savivaldybei (fiksuotas bendras 25 proc.
augimas) taip pat budingi teigiami pokyciai pagal dauguma demografijos, pilietinio ir visuomeninio
aktyvumo subindeksa sudaranciy rodikliy, be to Sioje savivaldybéje buvo nedidelé neigiama neto migracija.

DidZiausi neigiami demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindekso pokyciai nuo 2007 iki
2017 m. fiksuojami Skuodo r. (-39,3 proc.), Pasvalio r. (-30,5 proc.), Rokiskio r. (-27,1 proc.), Vilkaviskio r.
(-22,0 proc.) ir Kazly Rados (-22,0 proc.) savivaldybése.

Rokiskio r., Skuodo r. ir Vilkaviskio r. savivaldybés ir 2007 m. pagal demografijos, pilietinio ir visuomeninio
aktyvumo subindekso jvercius buvo apatinéje subindekso reikSmiy grupéje. Per analizuojamg laikotarpj
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dar labiau sumazéjus Siy savivaldybiy jverciams, 2017 m. jos jau atsidiré tarp penkiy prasciausius
subindekso rezultatus parodziusiy savivaldybiy.

Pasvalio r. ir Kazly Rudos savivaldybés 2007 m. metais demonstravo geresnius rezultatus (Kazly Rados
sav. jvertis netgi buvo geresnis uz daugiau kaip pusés Salies savivaldybiy jvercius), taciau neigiamos
pastarojo deSimtmecio tendencijos abi minimas savivaldybes pastimé Zemyn - Pasvalio r. savivaldybé
atsidiiré prasciausiy jverciy grupéje, o Kazly Rudos sav. tik siek tiek virs jos.

DidZziausig neigiama poveikj savivaldybiy rezultatams padaré neigiama neto migracijos rodiklio reikSmé.
Tarp Salies savivaldybiy vienu didziausiy neigiamy procentiniy neto migracijos rodiklio pokyciy
pasiZzyméjo Skuodo r. sav. Pasvalio r. savivaldybé taip pat pademonstravo neigiama procentinj neto
migracijos rodiklio reikSmiy pokyti, nors jis ir buvo maziau drastiSkas negu Skuodo r. savivaldybés atveju.
Pasvalio r. savivaldybei biuidingas ir vienas didziausiy tarp visy savivaldybiy neigiamas procentinis pokytis
kultiiros centry dalyviy skaiciaus, tenkancio 1000 gyventojy, atzvilgiu. Kultiros centry dalyviy skaiciaus
mazéjimas buvo ir viena pagrindiniy priezasCiy, 1émusiy neigiamus Rokiskio r. sav. jvercio pokycius
analizuojamu laikotarpiu. Be to, Siai savivaldybei taip pat bidingas aukstas neigiamas bendrosios
nattiralios gyventojy kaitos rodiklio reikSmiy pokytis.

APIBENDRINIMAS IR PASTABOS

Demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindekso reikSmés analizuojamu laikotarpiu
Lietuvoje, nors ir neZymiai, taciau didéjo. Lietuvos Respublikos subindekso reikSmé 2007 m. sieké 32,8, o
2017 m. 35,8, taigi nors ir nezymus, taciau pageréjimas matomas.

Galima pastebéti, kad geriausias subindekso reikSmes 2017 m. pademonstravo trijy didZiausiy LR miesty
rajony savivaldybés. Bent i$ dalies tokios subindekso reikSmiy dinamikos tendencijos yra nulemtos
gyventojy migracijos i$ didmiesciy j $alia jy esancius rajonus. Neto migracijos rodiklio teigiamos reikSmés
Siuos trijuose Salia didziyjy miesty esanciuose rajonuose pradedamos fiksuoti apie 2011 m. AuksSciausia
demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindekso rodiklio reikSme 2017 m. pademonstravusig
Neringos savivaldybe reikéty vertinti atsargiai, nes ir nedideli pokyciai joje iSprovokuoja atskiry rodikliy
ir galiausiai viso aptariamo subindekso reikSmiy pokycius.

Zvelgiant | maZiausias subindekso reikimes 2017 m. pasiekusias savivaldybes galima pastebéti, kad
Skuodo ir Vilkaviskio rajony savivaldybés ten atsidiré ne atsitiktinai, o dél vienos léciausiy subindekso
reikSmiy pazangos tarp visy LR savivaldybiy analizuojamo laikotarpio metu.

Pastebéta, kad bene didziausig jtaka savivaldybiy reitingui daro rodiklis Atvykusiy ir iSvykusiy asmeny
skaicius (neto migracija), tenkantis 1000 gyventojy, kurio reikSmeés tarp savivaldybiy yra pakankamai
skirtingos. Tuo tarpu didZiausi subindekso jverciy pokyciai fiksuoti savivaldybése, kuriose 2007-2017 m.
Zenkliai mazéjo kultiiros centry dalyviy skaicius.
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2.7 VIESOSIOS INFRASTRUKTUROS IR GYVENAMOSIOS
APLINKOS SUBINDEKSO REIKSMIU DINAMIKA
2007-2016 M.

VieSosios infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos indeksas 2007-2016 m. laikotarpiu Salyje didéjo. 2007
m. indekso reikSmeés vidurkis Lietuvoje buvo 36,8 balai, tuo tarpu 2016 m. indeksas siekeé jau 49,3 balus.
Verta pastebéti, kad infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos indeksas analizuojamu laikotarpiu padidéjo
visose savivaldybése ir né vienoje nesumazéjo.

VIESOSIOS INFRASTRUKTUROS IR GYVENAMOSIOS APLINKOS SUBINDEKSO SITUACIJA 2016 M.

Vertinamo laikotarpio pabaigoje, t. y. 2016 m., didZiausia vieSosios infrastruktiiros ir gyvenamosios
aplinkos indekso reik§mé buvo BirStono savivaldybéje (77,2 baly). Kitos didziausig jvertj gavusios
savivaldybés, tai: Neringos sav., Zarasy r. sav., Druskininky sav., Ignalinos r. sav. ir Skuodo r. sav., kuriy
rezultatai svyravo apie 65-70 baly. Sios grupés savivaldybés geriausius jvercius $alyje pasieké pirmiausiai
dél gery rezultaty, lyginant su kitomis Salies savivaldybémis, pagal rodiklj / pavirsinius vandenis isleisty
uztersty (nevalyty) ir nepakankamai iSvalyty tkio, buities ir gamybos nuoteky dalis bendrame nuoteky
sraute, taip pat rodiklius Keliy eismo jvykiy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy bei UZregistruoty nusikaltimy,
baudZiamyjy nusiZengimy skaicius, tenkantis 100 tiikst. gyventojy.

Kalbant apie BirStono, Neringos ir Druskininky savivaldybes, yra svarbu akcentuoti rodiklj Visy tipy
apgyvendinimo jstaigose suteikty nakvyniy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy. Kadangi pastarosiose
savivaldybése yra populiarus turizmas, o gyventojy skaicius yra mazas, jos gauna auksStus vertinimus
vieSosios infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos indekse, taciau akivaizdu, kad didelis turisty kiekis
neturéty buti siejamas priezastiniu rysiu su geresne gyvenimo kokybe.

Savo pobiidziu yra jdomus Skuodo r. sav. atvejis. Si savivaldybé beveik visuose vie$osios infrastruktiiros ir
gyvenamosios aplinkos indekso rodikliuose turi tik Siek tiek aukstesnes nei Salies vidurkis reikSmes. Kitais
ZodZiais tariant, 8i savivaldybé iSsiskiria vidutiniu lygiu beveik visose indekso dalyse ir geras bendras
rezultatas néra iSskirtinai priklausomas nuo vieno kazkurio rodiklio (palyginimui, pvz. Ignalinos r. sav.
auksta vieSosios infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos indekso reikSme i$ esmés gauna dél rodiklio
Kulttros centry skaicius, tenkantis 1000 gyventojy - rajone vienas kultiiros centras tenka santykinai maZam
skaiciui gyventoju).

Blogiausia vieSosios infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos indekso reik§mé nustatyta Kauno m.
savivaldybéje (33,6 balai). Kitos Zemiausias reikSmes surinkusios savivaldybés buvo: Klaipédos m. sav.,
PaneveéZio m. sav., giauliq m. sav. ir Vilniaus m. sav. Rezultatai rodo, kad Zemiausias Sio subindekso
reikSmes surinko savivaldybés, turincios didziausig gyventojy skaiciy.

VIESOSIOS INFRASTRUKTUROS IR GYVENAMOSIOS APLINKOS SUBINDEKSO POKYCIAI 2007-
2016 M.

Didziausi teigiami vieSosios infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos indekso poky¢iai nuo 2007 iki 2016
m. matomi Klaipédos m., Jonavos r., Pagégiy, Klaipédos r. ir Plungés r. savivaldybése. Tafiau svarbu
atkreipti démesj, kad visoms Sioms savivaldybéms 2007 m. buvo biidinga mazesné indekso reikSmé nei
tuometinis Salies vidurkis (ypac Zemas rezultatas 2007 m. buvo Klaipédos m. savivaldybéje), todél didelis
procentinis subindekso jvercio augimas tam tikra dalimi yra susijes ir su Zema startine pozicija.
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Pats didziausias pokytis - 76,4 proc. (nuo 34,4 punkto 2007 m. iki 60,7 punkto 2016 m.) - vieSosios
infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos indekse matomas Pagégiy savivaldybéje. Sis pokytis leido
Pagégiy sav. i$ 2007 m. pozicijos, buvusios Zemiau Lietuvos vidurkio, pakilti pastebimai virs Salies vidurkio.
Si zenkly pokytj Pagégiy savivaldybéje lémé stadiony, baseiny, sportui skirty aik$¢iy ir kity sporto baziy
skaiciaus, tenkanc¢io 1000 gyventojuy, padidéjimas bei namy ukiy, turin¢iy kompiuterj ir placiajuoscio
interneto prieiga dalies padidéjimas.

Taip pat kelios kitos savivaldybés 2007 m. nesieké Salies vidurkio, tac¢iau 2016 m. jau jj virsijo, tai:
Kaisiadoriy r. sav., Kalvarijos sav., Klaipédos r. sav., Plungés r. sav. ir Vilniaus r. sav. Verta pastebéti, kad
Siose Plungeés r. ir Klaipédos r. savivaldybése ryskiausias indekso pageréjimo Suolis jvyko 2007-2008 m.
laikotarpiu, o nuo to laiko situacijos geréjimas vyko neZymiai, bet nuosekliai, tuo tarpu kitose savivaldybése
vieSosios infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos indekso augimas buvo nuoseklus.

Neigiamy pokyciy, lyginant tik 2007 m. ir 2016 m. rezultatus, nebuvo nei vienoje savivaldybéje. Visgi,
galima isskirti savivaldybes, kuriose indekso pageréjimas buvo maziausias, tai: Raseiniy r., Neringos,
Visagino, Alytaus m. savivaldybés. Raseiniy r. sav. pokytis buvo maziausias ir sieké tik 0.6 proc.,, taigi, jeigu
2007 m. subindekso jvertis Raseiniy r. sav. buvo didesnis nei Salies vidurkis, 2016 m. jis Siy pozicijy
nebeislaike.

APIBENDRINIMAS IR PASTABOS

Apibendrinant vieSosios infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos subindekso reikSmes analizuojamu
2007-2016 m. laikotarpiu matyti, kad augimo tendencijos vyravo visose savivaldybése. Taciau $j augimg i$
dalies bity galima jvardyti kaip demografiniy pokyciy pasekme. Didzioji dalis subindekso kintamyjy
stipriai priklauso nuo gyventojy skaiciaus, kuris aptariamuoju laikotarpiu beveik visose savivaldybése
mazeéjo, tad ir kintamyjy reikSmés, lemiancios subindeksa, kasmet didéjo. Akivaizdu, kad tai yra nepalanku
miesty savivaldybéms, kadangi jose gyventoju mazéjimas néra toks zenklus (kai kuriose gyventojy ir
daugéja) kaip rajony savivaldybése.

VieSosios infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos indekso skai¢iavimo metodika taip pat suteikia tam
tikrg pranasumg labiau kaimisko tipo savivaldybéms, kadangi vertinami tokie kintamieji kaip Muziejy
skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, Kultiiros ministerijai pavaldZiy biblioteky ir jy filialy skaicius, tenkantis
1000 gyventojy ar Kultiros centry skaicius, tenkantis 1000 gyventojy. Nevertinant infrastruktiiros
pajégumy, o tik objekty skaiciy, vietoveés, kuriose vyrauja daugiau, bet smulkesniy, kultiiros dariniy yra
prioritetizuojamos, nors daugiau objekty, skai¢iuojant 1000 gyventoju, nebiitinai reiskia geresnj paslaugy
prieinamuma ar kokybe. Prie rodikliy, kuriems biidingos minimos problemos, galima priskirti ir rodiklj
Stadiony, baseiny, sportui skirty aik$¢iy ir kity sporto baziy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy. Kadangi
sporto aikStelés yra ilgalaikis statinys, o demografinés tendencijos Lietuvoje yra neigiamos (ypac
mazesneése savivaldybése), tai mazose savivaldybése sporto aiksteliy santykis su gyventojais tampa vis
geresnis, nors papildomy stadiony, baseiny, sportui skirty aiksc¢iy ir kity sporto baziy neatsiranda.
PrieSingg situacija galime matyti Vilniaus m. sav. - ¢ia stadiony, baseiny, sportui skirty aik$¢iy ir kity sporto
baziy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy yra Zemiausias, o kaip vieng to priezasciy galima jvardyti didéjantj
gyventojy skaiciy.

Siy rodikliy specifikos jtaka vieSosios infrastruktiiros ir gyvenamosios aplinkos subindekso jver¢iams
patvirtina ir rezultatai - subindekso reik§més 2016 m. buvo Zemiausios biitent miesty savivaldybése.

Rodikliy, nepriklausanciy nuo gyventojy skaiciaus pokyciy ar teritorijos specifikos grupéje, didziausia
teigiama pokytj galima stebéti namy kiy, turin¢iy kompiuter;j ir placiajuoscio interneto prieigg, rodiklyje.
Sis rodiklis yra i$skirtinis atvejis, kadangi nagrinéjamu laikotarpiu yra pastebimas pageréjimas visose
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savivaldybése. Kitg teigiama pokytj galima matyti keliy eismo jvykiy skaiciuje, tenkanciame 1000
gyventoju. Sis rodiklis lyginant 2007 m. ir 2016 m. geréjo net 58 savivaldybése.
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I 3. \VEIKSMU PROGRAMOS INTERVENCIJU | GKI
SRITIS VERTINIMAS

2014-2020 VP investicijy tinkamumas ir pakankamumas GKI kontekste vertinamas laikantis poziurio,
taikyto atliekant indekso kiirimo ir ES investicijy tinkamumo vertinimg 2016 m. (UAB ,ESTEP Vilnius“
atlikta studija). VP priemonés subindeksams yra priskiriamos pakankamai tiesiogiai, atsizvelgiant j
pagrindinj jy tiksla, o prisidéjimas prie GKI subindeksy skaic¢iuojamas naudojant projekty stebésenos
finansinius duomenis. Kadangi dalis esamy indeksy apima pakankamai skirtingus rodiklius (pavyzdziui,
vieSosios infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos kokybés ir saugumo subindeksas apima rodiklius,
matuojancius uZterStuma, nusikalstamumg, susisiekimo, sporto, turizmo, kultiiros, rysiy infrastruktiirg), o
taip pat uztikrinant 2016 m. ir atliekamo tyrimo rezultaty palyginamuma, analizé atliekama pagal tam
tikras investavimo sritis (priemoniy grupes), analogiskas naudotoms 2016 m. Kiekvienai Siy sriciy yra
priskiriamos konkrecios VP priemonés. Analizuojamai sriciai aktualiy priemoniy pavadinimai nurodomi
kiekvieno Sios dalies poskyrio pradzioje. Analizei naudojami iki 2018 m. liepos 15 d. pasirasyty projekty
sutarc¢iy duomenys (apimant tiek baigtus igyvendinti, tiek dar jgyvendinamus projektus). Atsizvelgiant j
tai, kad analizés tikslas - nustatyti VP investicijy sasajas su gyvenimo kokybe, bet ne skirtingy 1ésy Saltiniy
indélj, nuspresta naudoti bendrus projekty islaidy sumos duomenis, apimancius ESI fondy 1ésas, valstybés
biudzeto lésas, pareiskéjo ir partneriy lésas, t. y. analizuojama bendra tiesiogiai dél VP jgyvendinimo
savivaldybéje investuojama 1ésy suma (bendrai vadinama - VP investicijos).

Pagal didesniaja dalj VP priemoniy, jgyvendinty ar jgyvendinamy projekty 1éSos buvo priskirtos tai
savivaldybei, kuri nurodyta SFMIS. Taciau kai kurioms priemonéms ar projektams Sis biidas netiko,
kadangi SFMIS yra nurodoma tik pagrindiné projekto jgyvendinimo savivaldybé, nors Siy projekty nauda
tenka keliy savivaldybiy ar net visos Salies gyventojams. Tokiais atvejais papildomai buvo perziaréti visi
aktualiy priemoniy projektai ir 1éSos lokalizuotos atsiZvelgiant j realy investicijy naudos pasiskirstyma.
Investicijy lokalizavimui papildomai buvo naudojami tokie rodikliai kaip bedarbiy skai¢ius Salies
savivaldybése, bendrojo ugdymo mokykly skaicius Salies savivaldybése, mokyklinio amziaus gyventojy
skaicius Salies savivaldybése ir panasiai.

Vertinant investuojamy 1ésy tinkamumg ir pakankamuma, laikomasi poziirio, kad idealiu atveju GKI ir
atskiry subindeksy reikSmés savivaldybése turéty supanaSéti ar bent jau demonstruoti panaSias
tendencijas!’. Vertinant investicijas, kaip bazinés reikSmés imamos aktualiy suindeksy reikSmés 2014 m.
(pirmieji VP jgyvendinimo metai). ISrenkamos 2014 m. prasciausius atitinkamo GKI subindekso reikSmiy
rezultatus parodziusios 15 savivaldybiy ir iSvedamas investicijy j Sias savivaldybes, tenkanciy vienam
gyventojui, reikSmiy vidurkis. Gautas vidurkis lyginamas su investicijy, tenkanciy vienam gyventojui, i
likusias 45 savivaldybes reikSmiy vidurkiu. Skai¢iuojant vidurkius pasalinamos i$skirtys, t. y. reikSmingai
didesnés ir (arba) mazesnés reikSmeés, iskreipiancios vidurkiy vertes. Laikomasi prielaidos, kad norint, jog

17 Atsizvelgiant | GKI rodikliy jvairove ir dalies jy netinkamuma matuojant skirtingy teritorijy i$sivystyma, toks
pozituris yra riboto tinkamumo. Kaip argumentuojama kituose $ios ataskaitos skyriuose, gyvenimo kokybé skirtinguose
teritoriniuose vienetuose turéty biti siejama su gyventojy jgalinimu, kuris gali ir turi buti pasiekiamas kur kas
jvairesnémis priemonémis, nei paslaugy infrastruktiiros skaicius ar panasiais. Taciau, laikantis techninés uzduoties
reikalavimo jvertinti VP intervencijy tinkamumg ir pakankamuma GKI atzvilgiu, taikomas Sis riboto tinkamumo

pozitris.
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gyvenimo salygos, aprasytos GKI, vienodéty, j prastesnes GKI reikSmes pademonstravusias savivaldybes

turety biiti investuojama daugiau 1ésy.

3.1
ISTEKLIALI

INTERVENCIJU MASTAS IR STRUKTURA

UZIMTUMO SKATINIMAS IR ZMOGISKIEJI

| uzimtumo skatinimg ir ZmogiSkuosius iSteklius investuota pagal penkiolika Veiksmy programos
priemoniy.

BGl

Priemonés pavadinimas Priemonés numeris Projekty islaidy Igyvendinty/
sumal8 pagal sutartis, jgyvendinamuy
pasirasytas iki 2018- projekty
07-15, min. Eur skaicius

Bedarbiy integracija j darbo rinka 07.3.1-ESFA-V-401 152.2 6

Neigaliyjy profesiné reabilitacija 07.3.1-ESFA-V-402 9.3 2

Parama darbui 07.3.1-1VG-T-410 6.4 3911

Jaunimo uZimtumo didinimas 07.4.1-ESFA-V-404 67.4 2

Romuy socialiné integracija 08.3.1-ESFA-V-412 0.9 1

Kompetenciju vauceris 08.3.1-ESFA-K-413 13.6 45

54+ 08.3.2-ESFA-K-415 3.2 39

Parama nejgaliesiems socialinése 08.5.1-ESFA-V-406 66.7 2

imonése

Zmogiskieji istekliai Invest LT+ 09.4.3-ESFA-K-805 15.6 46

Socialine atskirtj patirianciy asmeny 09.4.3-IVG-T-813 0.03 6

integracija j darbo rinka

Kompetencijos LT 09.4.3-ESFA-K-814 13.9 33

Pameistrysté ir kvalifikacijos 09.4.3-ESFA-K-827 4.4 10

tobulinimas darbo vietoje

Inomokymai 09.4.3-ESFA-K-840 0.05 1

Mokymai uzsienio investuotoju 09.4.3-ESFA-T-846 18.4 50

darbuotojams

Inostazuoteé 09.4.3-ESFA-T-847 0.09 2

Saltinis: apskaic¢iuota BGI Consulting, remiantis SFMIS duomenimis

,Bedarbiy integracija j darbo rinka“ (Nr. 07.3.1-ESFA-V-401), pagal kurig investuota 152,2 mln. Eur,
yJaunimo uZimtumo didinimas“ (Nr. 07.4.1-ESFA-V-404), kurios investicijos sudaro 67,4 mln. Eur, ir

18 Apima ESI fondy lésas, valstybés biudzeto 1é3as, pareiskéjo ir partneriy 1ésas.
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,Parama nejgaliesiems socialinése jmonése“ (Nr. 08.5.1-ESFA-V-406), kurios investicijos siekia 66,7 mln.
Eur yra trys daugiausiai j aptariama sritj investavusios priemoneés.

Net 3911 projekty yra jgyvendinti pagal priemone ,Parama darbui“ (Nr. 07.3.1-IVG-T-410), likusiy
priemoniy 1éSos buvo paskirstytos mazesniam projekty skaiciui. Ta¢iau neretai tai dideli projektai, o kai
kuriy jy, kaip, pavyzdziui, priemonés ,Jaunimo uzimtumo didinimas” (Nr. 07.4.1-ESFA-V-404) ar ,Bedarbiy
integracija i darbo rinka“ (Nr. 07.3.1-ESFA-V-401) projekty vykdytojas yra Uzimtumo tarnyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, bet realus 1ésy pasiskirstymas buvo Zymiai platesnis ir apémeé
visg salj.

IS viso 60 Lietuvos savivaldybiy tenka 372,2 mln. Eur investicijy, skirty uzimtumo skatinimui ir
zmogiskyjy istekliy biiklés gerinimui, kurios yra paskirstytos per 4301 projektus. Zemiau paveiksle (Zr.
Paveikslas 2) pateikiamas salyginis, t. y. vienam savivaldybés gyventojui tenkanciy investicijy, uZimtumo
skatinimui ir Zzmogiskujy istekliy buklés gerinimui, dydis.
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Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti auksciau pateikiamame paveiksle, pagal vienam gyventojui tenkantj investicijy kiekj
pirmiausia galima isskirti Neringos ir BirStono savivaldybes. Taciau jose VP investicijy, tenkanciy vienam
gyventojui, skaicius yra iSskirtinai didelis pirmiausiai dél $iy savivaldybiy mazumo. Kita vertus, absoliuciais
skaiciais abiem savivaldybéms taip pat teko pakankamai didelé investicijy suma. | BirStono savivaldybe
investuota 8,3 mln. Eur 1éSy (6 daugiausia investavusi savivaldybé Lietuvoje arba pirma po 5 didziuyjy
miesty). Neringos savivaldybé investicijos absoliuciais skaiCiais yra kiek mazesnés - 5,9 mln. Eur, taciau vis
tiek $i suma leidzia Neringos savivaldybei biuti 14-ta daugiausia investicijy uzimtumo skatinimui ir
zmogiskiesiems iStekliams gavusia savivaldybe Lietuvoje.

Daugiausia i uzZimtumo skatinima ir Zmogiskuosius iSteklius investavo penkiy didZiyjy Lietuvos miesty
savivaldybés, nors, dél didelio Zmoniy skaiciaus Siose savivaldybése, tai ir neatsispindi auk$¢iau esanc¢iame
paveiksle. Tiesa, net ir didZiyjy miesty tarpe gana smarkiai iSsiskiria Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybés,
kuriose | aptariamg sritj investuojama atitinkamai 78,1 ir 28,3 mln. Eur. Likusiose didziyjy miesty
savivaldybése investicijos svyruoja apie 10 mln. Eur savivaldybei.

Svarbu atkreipti démesj ir j tai, kad tam tikra dalj VP investicijuy, skirty uZimtumo skatinimui ir
Zmogiskiesiems istekliams, gavo kiekviena Lietuvos savivaldybé.

Pagal jgyvendinamy projekty skaiciy, aktyviausios taip pat yra didziosios Lietuvos savivaldybés. Kitose
savivaldybése jgyvendinty projekty skaicius nesiekia desSimties.
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IS visy savivaldybiy daugiausia projekty uzimtumo skatinimo ir Zmogiskyjy istekliy srityje igyvendina
Vilniaus m. savivaldybé. Joje jgyvendinama daugiau negu 50 procenty visy projekty. Taciau projekty
pasiskirstymas pagal priemones yra netolygus - i§ 2379 savivaldybéje igyvendinty projekty, net 2265
jgyvendinami pagal priemone ,Parama darbui“ (Nr. 07.3.1-IVG-T-410).

INTERVENCIJU TINKAMUMAS IR PAKANKAMUMAS LYGINANT SU GKI DINAMIKA

Prasciausias GKI subindekso ,Materialinés gyvenimo salygos (uzimtumas, pajamos ir biuistas)“ reikSmes
2014 m. pademonstravusios savivaldybés ir joms tenkancios VP investicijos pateikiamos Zemiau esancioje

lenteléje.

Savivaldybé Vienam gyventojui tenkancios VP investicijos1?, Eur
Paneveézio r. 107.3
Pasvalior. 1139
Prienyr. 177.0
Radviliskio r. 95.2
Sakiyr. 237.1
Saléininky r. 127.0
Siauliy miesto 298.8
Silalésr. 92.6
Silutésr. 180.4
Sirvinty r. 73.4
Taurageésr. 73.5
Varénosr. 143.4
Vilkaviskio r. 84.5
Zarasuyr. 167.8

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Atlikus skaic¢iavimus nustatyta, kad GKI materialiniy gyvenimo salygy subindekso reitingo apatiniame
ketvirtadalyje 2014 m. buvusiy savivaldybiy vienam gyventojui vidutini$kai teko 131,5 Eur VP investicijuy.
SkaiCiuojant likusiy 45 savivaldybiy vidurkj paSalintos Neringos ir BirStono savivaldybiy reikSmeés.
Abiejose Siose savivaldybése vienam gyventojui teko 1944,1 Eur VP investicijy uzimtumo skatinimui ir
zmogisSkiesiems iStekliams, kai tuo tarpu trecioje daugiausia VP investicijy vienam gyventojui gavusioje
Rietavo savivaldybéje - 579,7 Eur. Pasalinus iSskirtis, likusiy 43 savivaldybiy vienam gyventojui
vidutiniSkai teko 161,7 Eur VP investicijy. AtsiZvelgiant j finansiniy investiciju apimtis skirtingose

19 Pagal VP priemones jgyvendinamy projekty i$laidy suma, apimanti ESI fondy léSas, valstybés biudZeto 1éSas,
pareiskéjo ir partneriy 1ésas.
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- savivaldybése, darytina iSvada, kad investicijos j prasciausias subindekso ,Materialinés gyvenimo salygos
(uzimtumas, pajamos ir biistas)” reikSmes turincias savivaldybes néra pakankamos, siekiant sumazinti
materialiniy gyvenimo salygy skirtumus pagal j GKI jtrauktus rodiklius.
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3.2 VERSLO KONKURENCINGUMAS, VERSLUMAS IR

INVESTICIJU SKATINIMAS

INTERVENCIJU MASTAS IR STRUKTURA

] verslo konkurencinguma, versluma ir investicijy skatinimg investuota pagal dvylika Veiksmy programos

priemoniy.

Priemonés pavadinimas

Priemonés numeris

Projekty islaidy
suma20 pagal sutartis,

pasirasytas iki 2018-
07-15, mln. Eur

Igyvendinty /
igyvendinamy
projektuy
skaicius

Technoinvestas 01.2.1-FM-F-816-]07 22,6 1
Verslumas FP 03.1.1-FM-F-817-]07 117,8 1
Dalinis palikany kompensavimas 03.1.1-1IVG-T-809 13,0 1722
Regio Invest LT+ 03.3.1-LVPA-K-803 155,6 54
E-verslas LT 03.3.1-LVPA-K-806 8,6 228
Invest FP 03.3.1-FM-F-818-]07 58,7 1
Procesas LT 03.3.1-LVPA-K-820 1,7 77
Dizainas LT 03.3.1-LVPA-K-838 2,3 143
DPT pramonei LT+ 03.3.1-LVPA-K-841 27,7 23
Dalinis palikany kompensavimas 03.3.1-IVG-T-810 0,001 1
Verslumo skatinimas 2014-2020 07.3.3-FM-F-424 26,8 1
Subsidijos verslo pradziai 07.3.3-IVG-T-428 1,0 111

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SFMIS duomenimis

»Verslumas FP“ (Nr. 03.1.1-FM-F-817-]07), pagal kurig investuojama 117,8 mln. Eur, ,Regio Invest LT+
(Nr. 03.3.1-LVPA-K-803), kurios investicijos sudaro 155,6 mln. Eur, ir ,Invest FP“ (Nr. 03.3.1-FM-F-818-
J07), kurios investicijos siekia 58,7 mIn. Eur, yra trys daugiausiai j aptariamg subindeksg investuojancios

priemonés. Visos Sios priemonés jgyvendinamos pagal VP 3 prioriteta.

Projekty skaic¢iumi iSsiskiria priemoné ,Dalinis paliikany kompensavimas* (03.1.1-1VG-T-809), pagal kurig
jgyvendinama daugiau kaip 1700 projektai, daugiau negu pagal visas kitas analizuojamos srities priemones

kartu sudéjus.

20 Apima ESI fondy lésas, valstybés biudZeto lésas, pareiskéjo ir partneriy lésas.
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IS viso 60 Lietuvos savivaldybiy tenka 435,9 mln. Eur investicijy, skirty verslo konkurencingumui,
verslumui ir investicijy skatinimui, kurios yra paskirstytos per 2416 projekty. Zemiau paveiksle (Zr.
Paveikslas 3) pateikiamas salyginis, t. y., vienam savivaldybés gyventojui tenkanciy investiciju i verslo
konkurencinguma, verslumg ir investicijy skatinima, dydis.
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Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SFMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Pagal salygines verslo konkurencingumo ir verslumo didinimui tenkanciy investicijy apimtis, aiskiai
i$siskiria Bir§tono savivaldybe. Cia vienam gyventojui tenka i$skirtinai daug (2866,7 Eur) investicijy verslo
konkurencingumo, verslumo ir investicijy skatinimui, lyginant su Kkity savivaldybiy gyventojais. Sio
Birstono savivaldybés iSskirtinumo negalima susieti tik su mazu gyventojy skai¢iumi savivaldybéje.
Pavyzdziui, dar maZesnés Neringos savivaldybés vienam gyventojui tenka 244,6 Eur, labai nedidelé suma,
palyginti su BirStono savivaldybe. BirStono savivaldybé, net ir ziiirint j absoliucius investicijy dydzius, tarp
savivaldybiy uzima 7 vietg (13,3 mln. Eur) lenkdama, pavyzdziui, Klaipédos (2,4 mln. Eur) ar Panevézio
(12,1 mln. Eur) miesty savivaldybes. Didzigja dalj visy aptariamy VP investicijy BirStono savivaldybéje
sudaro léSos, skirtos jgyvendinti tris projektus Eur ??? pagal priemone ,Regio Invest LT+“ (Nr. 03.3.1-LVPA-
K-803).

Lyginant didZiuosius miestus matyti, kad daugiausiai investicijy j verslo konkurencinguma, versluma ir
investicijy skatinima tenka vienam Vilniaus miesto (384,3 Eur) ir Siauliy miesto (243,3 Eur) savivaldybiy
gyventojui. Tuo tarpu, pavyzdziui, Kauno miesto savivaldybés vienam gyventojui tenka gerokai maziau -
71,7 Eur investicijuy.

Galiausiai, nors néra nei vienos savivaldybés, kuri nebtity investavusi j verslo konkurencingumga, versluma
ir investicijy skatinima, dalyje savivaldybiy vienam gyventojui tenkancios investicijos yra itin maZos:
Jurbarko r. sav. (2,9 Eur), Birzy r. sav. (2,2 Eur), Kalvarijos sav. (1,9 Eur), Ignalinos r. sav. (1,6 Eur), Lazdijy
r.sav. (1,4 Eur), Zarasy r. sav. (1,3 Eur) ir Kazly Riudos sav. (1,0 Eur).

Pagal jgyvendinamy projekty skaiciy, verslo konkurencingumo, verslumo ir investicijy skatinimo srityje
pirmauja Vilniaus miesto savivaldybé (daugiau kaip 550 projekty). Kiti didieji miestai taip pat jgyvendino
santykinai nemazai projekty, taciau didesnis jy skaiCius mazai prisidéjo prie daugiau VP investicijy j
aptariamg subindeksg vienam jy gyventojui. BirStono savivaldybei, kad pasiekty prie$ tai aptarta
investicijy, tenkanciy vienam gyventojui kiekj, tereikéjo jgyvendinti keturis stambesnius projektus. Ta¢iau
$isavivaldybé yra labiau iSimtis, kadangi bendra tendencija rodo, kad investicijy j verslo konkurencinguma,
versluma ir investicijy skatinimg apimtis koreliuoja su savivaldybéje jgyvendinamy projekty skaic¢iumi, t.
y. maza projekty skaiciy jgyvendinusiy savivaldybiy vienam gyventojui teko mazas investicijy j verslo
konkurencinguma, versluma ir investicijy skatinima kiekis. Tokiy mazai projekty jgyvendinusiy ir mazas
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investicijy vienam gyventojui rodiklio reikSmes pademonstravusiy savivaldybiy pavyzdziais galéty buti
Kazly Riidos, Zarasy r., Lazdijy r. ar Ignalinos r. savivaldybés.

INTERVENCIJU TINKAMUMAS IR PAKANKAMUMAS LYGINANT SU GKI DINAMIKA

Prasciausias GKI subindekso ,Gyventojy verslumas ir verslo konkurencingumas“ reikSmes 2014 m.
pademonstravusios savivaldybés ir joms tenkancios VP investicijos pateikiamos Zemiau esancioje lenteléje.

Savivaldybé Vienam gyventojui tenkancios VP investicijos21, Eur
AnyKks¢iy r. 6,8
Birzyr. 2,2
Ignalinos r. 1,6
Kalvarijos 1,9
Kelmésr. 26,4
Kupiskio r. 9,5
Lazdiju r. 1,4
Moléty r. 210,3
Prieniyr. 63,5
Saléininky r. 27,4
Silalésr. 83,9
Sirvinty r. 180,6
Skuodo r. 42,8
Vilkaviskio r. 3,0
Zarasyr. 1,3

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SFMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Atlikus skai¢iavimus nustatyta, kad GKI gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo subindekso
reitingo apatiniame ketvirtadalyje 2014 m. buvusiy savivaldybiy vienam gyventojui vidutiniSkai teko 44,2
Eur VP investicijy. Skaic¢iuojant likusiy 45 savivaldybiy vidurkj pasalinta BirStono savivaldybés reikSmé.
Joje, vienam gyventojui teko 2866,7 Eur VP investicijy, kai antroje pagal investicijy vienam gyventojui
gausa esancioje Rietavo sav. - 607,1 Eur. Pasalinus isskirti, likusiy 44 savivaldybiy vienam gyventojui
vidutiniskai teko 108,8 Eur. Lyginant skirtingas savivaldybes, darytina iSvada, kad investicijos i
prasciausias subindekso ,Gyventojy verslumas ir verslo konkurencingumas“ reikSmes turéjusias
savivaldybes néra pakankamos siekiant sumazinti gyventojy verslumo, verslo konkurencingumo,
pritraukty investicijy lygio skirtumus pagal j GKI jtrauktus rodiklius.

21 Pagal VP priemones jgyvendinamy projekty islaidy suma, apimanti ESI fondy léSas, valstybés biudzeto lésas,

pareiskéjo ir partneriy 1ésas.
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] 3.3 VIESUJU ERDVIYU IR BENDRUOMENINES
INFRASTRUKTOROS ATNAUJINIMAS IR PLETRA

INTERVENCIJY MASTAS IR STRUKTURA

| vieSyjy erdviy ir bendruomeninés infrastruktiiros atnaujinimg ir plétrg investuota pagal Sesias Veiksmy
programos priemones.

Priemonés pavadinimas Priemonés numeris Projekty islaidy Igyvendinty /
suma22 pagal sutartis, jgyvendinamy

pasirasytas iki 2018- projektuy

07-15, min. Eur skaicius
Pereinamojo laikotarpio tiksliniy | 07.1.1-CPVA-V-902 10,2 7
teritorijy vystymas. I
DidZziuyjy miesty kompleksiné plétra 07.1.1-CPVA-R-904 54,0 23
Kompleksiné paslauguy plétra | 07.1.1-CPVA-V-906 36,9 2

integruoty teritoriju vystymo
programy tikslinése teritorijose

Pereinamojo laikotarpio tiksliniy | 07.1.1-CPVA-R-903 7,4 14
teritorijy vystymas. 11

Kaimo gyvenamuju vietoviy | 08.2.1-CPVA-R-908 21,1 26
atnaujinimas

Miesty kompleksiné plétra 07.1.1-CPVA-R-905 55,7 43

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEFMIS duomenimis

| vieSyju erdviy ir bendruomeninés infrastruktiiros atnaujinima daugiausiai investuojama pagal VP
priemones ,Miesty kompleksiné plétra“ (Nr. 07.1.1-CPVA-R-905), kurios investicijos sudaro 55,7 min. Eur,
ir ,,Didziyjy miesty kompleksiné plétra“ (Nr. 07.1.1-CPVA-R-904), kurios investicijos sudaro 54 mln. Eur.

IS viso 60 Lietuvos savivaldybiy tenka 185,4 mln. Eur VP investicijy, skirty, vieSyju erdviy ir
bendruomeninés infrastruktiiros atnaujinimui ir plétrai, kurios yra paskirstytos per 115 projekty. Zemiau
paveiksle (Zr. Paveikslas 4) pateikiamas salyginis, t. y. vienam savivaldybés gyventojui tenkanciy investicijy
j vieSujy erdviy ir bendruomeninés infrastruktiiros atnaujinimg ir plétra, dydis.

22 Apima ESI fondy lésas, valstybés biudZeto 1ésas, pareisSkéjo ir partneriy lésas.
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Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Kadangi analizuojamos priemonés, skirtos investicijoms, susijusioms su vieSyju erdviy ir bendruomeninés
infrastruktiiros atnaujinimu ir plétra, yra jgyvendinamos tik tikslinése teritorijose - penkiuose
didziausiuose miestuose, miestuose turinciuose nuo 6 iki 100 tiikst. gyventojy ir maZesniuose savivaldybiy
centruose, atitinkanciuose nustatytus Kriterijus, pereinamojo laikotarpio tikslinése teritorijose ir kaimo
gyvenamosiose vietoveése, turinciose nuo 1 iki 6 tikst. gyventojy, 1éSos pagal Sias priemones pasiekia ne
visas savivaldybes (nors tokiy yra salyginai nedaug).

Savivaldybés, kuriy vienam gyventojui tenka daugiausiai investicijy (mazdaug 200 Eur),  vieSyjy erdviy ir
bendruomeninés infrastruktiiros atnaujinimg ir plétra, yra: Elektrény, Kalvarijos, Kédainiy r., Panevézio
m., Raseiniy r., Varénos r. savivaldybés.

SkaiCiuojant absoliuciais skaiciais, daugiausiai investicijy tenka didziausiy miesty savivaldybéms. Tuo
tarpu kitoms savivaldybéms, kurios gauna investicijas j viesasias erdves ir bendruomenine infrastruktiira,
tenka salyginai nedidelés sumos, dazniausiai bendrai per visus aptariamai sri¢iai skirtus projektus
siekiancios iki 5 mln. Eur.

Pagal projekty skaic¢iy pirmauja didziyjy miesty - Vilniaus ir Panevézio - savivaldybés. Abi Sios
savivaldybés kryptingai investuoja pagal priemone , DidZiyjy miesty kompleksiné plétra“ (Nr.07.1.1-CPVA-
R-904). IS mazesniy savivaldybiy iSsiskiria Raseiniy ir Kédainiy rajonai, kuriuose jgyvendinta po penkis
investicinius projektus. Sios savivaldybés jgyvendino tiek projektus pagal priemone ,Miesty kompleksiné
plétra“ (Nr. 07.1.1-CPVA-R-905), tiek pagal priemone ,Kaimo gyvenamujy vietoviy atnaujinimas” (08.2.1-
CPVA-R-908), kadangi jose yra gyvenamuyjy vietoviy, atitinkanciy abiem priemonéms keliamus
reikalavimus ((a)miestai, turintys nuo 6 iki 100 tiukst. gyventojy, ir maZesnieji savivaldybiy centrai,
atitinkantys nustatytus Kkriterijus, bei (b) kaimo gyvenamosios vietovés turincios nuo 1 iki 6 tikst.
gyventojy). Tai rodo ir bendra tendencijg, kad, tarp mazesniyjy savivaldybiy, daugiau projekty igyvendino
tos, kuriose yra daugiau negu viena tiksliné teritorija.

INTERVENCIJU TINKAMUMAS IR PAKANKAMUMAS LYGINANT SU GKI DINAMIKA

Prasciausias GKI subindekso , VieSoji infrastruktiira, gyvenamosios aplinkos kokybé ir saugumas“ reikSmes
2014 m. pademonstravusios savivaldybés ir joms tenkancios VP investicijos pateikiamos Zemiau esancioje
lenteléje.
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Savivaldybeé Vienam gyventojui tenkancios VP investicijos?3, Eur
Alytaus m. sav. 24,1
Kalvarijos sav. 181,5
Kauno m. sav. 9,3
Kédainiy r. sav. 182,4
Klaipédos m. sav. 122,1
Marijampolés sav. 17,8
Mazeikiy r. sav. 51,8
Palangos m. sav. 0
Panevézio m. sav. 183,5
Raseiniuyr. sav. 194,2
§al(“:ininkq I. sav. 117,6
Siauliy m. sav. 69,0
Silutés r. sav. 59,1
Vilniaus m. sav. 83,8
Visagino sav. 152,4

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SFMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Atlikus skaic¢iavimus nustatyta, kad GKI vieSosios infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos kokybés ir
saugumo subindekso reitingo apatiniame ketvirtadalyje 2014 m. buvusiy savivaldybiy vienam gyventojui
vidutini$kai tenka 96,6 Eur VP investicijy. Skaic¢iuojant likusiy 45 savivaldybiy vidurkj nustatyta, kad jy
vienam gyventojui vidutini§kai tenka 53,5 Eur VP investicijy i vieSyjy erdviy ir bendruomeninés
infrastruktiiros atnaujinima ir plétra. Vadinasi, VP investicijos j pras€iausias minimo subindekso reikSmes
turéjusias savivaldybes prisideda prie spartesnio jy vieSyjy erdviy ir bendruomeninés infrastruktiiros
plétojimo, lyginant su kitomis savivaldybémis, kas leidZia dalinai pagerinti ir vieSosios infrastruktiiros,
gyvenamosios aplinkos kokybés ir saugumo subindekso reikSmes (minimas subsindeksas susideda i$
daugelio skirtingy sric¢iy rodikliy).

23 Pagal VP priemones jgyvendinamy projekty islaidy suma, apimanti ESI fondy léSas, valstybés biudzZeto lésas,

pareiskéjo ir partneriy 1ésas.
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] 3.4 SUSISIEKIMO SISTEMU IR GATVIY
INFRASTRUKTOROS PLETRA

INTERVENCIJY MASTAS IR STRUKTURA

| susisiekimo sistemy ir gatviy infrastruktiros plétrag investuota pagal SeSias Veiksmy programos
priemones.

Priemonés pavadinimas Priemonés numeris Projekty islaiduy Igyvendinty
sumaZ?4 pagal sutartis, projekty

pasirasytas iki 2018- skaicius
07-15, min. Eur

Pésciuyjy ir dviraciy takuy 04.5.1-TID-R-516 1,6 11
rekonstrukcija ir plétra

Miesty aplinkkeliy tiesimas 06.1.1-TID-V-502 94,5 2
TEN-T gelezinkeliy tinklo 06.1.1-TID-V-503 103,5 4

atnaujinimas ir patobulinimas,
skirtingy rasiy transporto saveikos

gerinimas

TEN-T Keliy tinklo techniniy 06.1.1-TID-V-501 262,9 10
parametry gerinimas ir pralaidumo

didinimas

Veiksmuy programos prioriteto 06.2.1-TID-V-507 100,2 5

igyvendinimo priemoné NR. 06.2.1-
TID-V-507 ,Regiony pasiekiamumo
gerinimas“

Vietiniy keliy vystymas 06.2.1-TID-R-511 21,8 33

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEMIS duomenimis

»TEN-T keliy tinklo techniniy parametry gerinimas ir pralaidumo didinimas“ (Nr. 06.1.1-TID-V-501) pagal
kurig investuota 262,9 min. Eur, ,TEN-T gelezinkeliy tinklo atnaujinimas ir patobulinimas, skirtingy rasiy
transporto saveikos gerinimas“ (Nr. 06.1.1-TID-V-503), kurios investicijos sudaro 103,5 mln. Eur ir
Veiksmy programos prioriteto jgyvendinimo priemoné NR. 06.2.1-TID-V-507 ,Regiony pasiekiamumo
gerinimas“ (Nr. 06.2.1-TID-V-507), kurios investicijos siekia 100,2 mln. Eur, yra trys daugiausiai j
aptariamg subindeksg investuojanéios priemonés. Visos jos yra jgyvendinamos valstybés projekty
planavimo bidu.

Pagal Sias stambias priemones jgyvendinama salyginai nedaug, bet finansine apimtimi dideliy projekty.
Pavyzdziui, pagal priemone ,TEN-T gelezinkeliy tinklo atnaujinimas ir patobulinimas, skirtingy rasiy

24 Apima ESI fondy lésas, valstybés biudZeto 1ésas, pareisSkéjo ir partneriy lésas.
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transporto saveikos gerinimas“ (Nr. 06.1.1-TID-V-503) jgyvendinami keturi projektai. Tuo tarpu pagal
panasaus turinio priemones ,Vietiniy keliy vystymas“ (Nr. 06.2.1-TID-R-511) ir ,Pésciyjy ir dviraciy taky
rekonstrukcija ir plétra“ (Nr. 04.5.1-TID-R-516), pagal kurias investuota atitinkamai 21,8 ir 1,6 mln. Eur,
jgyvendinama daugiau ir smulkesniy projekty. Pavyzdziui, priemoneés ,Vietiniy keliy vystymas“ (Nr. 06.2.1-
TID-R-511) investicijos paskirstytos per 33 projektus.

IS viso 60 Lietuvos savivaldybiy skirta 584,34 mln. Eur VP investicijy susisiekimo sistemy ir gatviy
infrastruktiiros plétrai, kurios buvo paskirstytos per 68 projektus. Zemiau paveiksle (Zr. Paveikslas 5)
pateikiamas salyginis, t. y. vienam savivaldybés gyventojui tenkanciy investicijy i susisiekimo sistemas ir
gatviy infrastruktiiros plétra, investicijy dydis.
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Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SFMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Remiantis auks$ciau pateikiamu paveikslu galima iSskirti kelias savivaldybiy grupes. Pirma, tai
savivaldybés, kuriy vienam gyventojui teko daugiau negu 1000 Eur VP investicijy j susisiekimo sistemy ir
gatviy infrastruktiiros plétra. Tai Kazly Rados, Prieny r., Teldiy r. ir Zarasy r. savivaldybes. Sios
savivaldybés iSsiskiria investicijy dydziu, nes jy teritorijose yra jgyvendinami stambiis projektai pagal VP
priemone , TEN-T keliy tinklo techniniy parametry gerinimas ir pralaidumo didinimas“ (Nr. 06.1.1-TID-V-
501). Visos Sios savivaldybés, kurioms tenka daugiausiai investicijy i susisiekimo sistemy ir gatviy
infrastruktiiros plétra skaiciuojant vienam gyventojui, patenka tarp 10 daugiausia investicijy j aptariama
subindeksg gaunanciy savivaldybiy ir matuojant absoliuciais skaiciais. Pavyzdziui, TelSiy r. savivaldybeé,
gaunanti 65,7 mln, Eur investicijy, absoliuciu investicijy dydziu nusileidzia tik Vilniaus miesto savivaldybei,
kuriai tenka 125,3 mln, Eur.

Daugiausia projekty, susijusiy su investicijomis j susisiekimo sistemy ir gatviy infrastruktiiros plétrg, yra
jgyvendinama Elektrény savivaldybéje. Visi septyni Sios savivaldybés projektai susisiekimo srityje
jgyvendinami pagal VP priemone ,Vietiniy keliy vystymas*“ (Nr. 06.2.1-TID-R-511). Visgi, nepaisant didelio
projekty skaiciaus, bendra investicijy suma tesudaro 1,3 mln. Eur, todél investicijy dydis, tiek matuojant
santykiniais (investicijos vienam gyventojui), tiek absoliuc¢iais dydziais, atrodo gana kukliai. Projektai
labiau diferencijuoti Kauno r. savivaldybéje, jgyvendinusioje keturis projektus. Savivaldybé jgyvendina po
vieng projekta pagal VP priemones ,TEN-T keliy tinklo techniniy parametry gerinimas ir pralaidumo
didinimas“ (Nr. 06.1.1-TID-V-501) ir ,Vietiniy keliy vystymas“ (Nr. 06.2.1-TID-R-511) bei du projektus
pagal VP priemone Veiksmy programos prioriteto jgyvendinimo priemoné NR. 06.2.1-TID-V-507 ,Regiony
pasiekiamumo gerinimas" (Nr. 06.2.1-TID-V-507). Kitos savivaldybés jgyvendina po tris ar maziau
projekty.
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- INTERVENCIJU TINKAMUMAS IR PAKANKAMUMAS LYGINANT SU GKI DINAMIKA

Prasciausius GKI subindekso ,Viesoji infrastruktiira, gyvenamosios aplinkos kokybé ir saugumas” jvercius
2014 m. pademonstravusios savivaldybés ir joms tenkancios VP investicijos pateikiamos Zemiau esancioje
lenteléje.

Savivaldybé Vienam gyventojui tenkancios VP investicijos25, Eur
Alytaus m. sav. 337,13
Kalvarijos sav. 0
Kauno m. sav. 2,1
Kédainiy r. sav. 36,4
Klaipédos m. sav. 16,6
Marijampolés sav. 969,4
MazZeikiy r. sav. 0
Palangos m. sav. 0
Panevézio m. sav. 0
Raseiniy r. sav. 7,7
Saléininky r. sav. 41,1
Siauliy m. sav. 0
Silutés r. sav. 0
Vilniaus m. sav. 230,2
Visagino sav. 0

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Atlikus skaic¢iavimus nustatyta, kad GKI vieSosios infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos kokybés ir
saugumo subindekso reitingo apatiniame ketvirtadalyje 2014 m. buvusiy savivaldybiy vienam gyventojui
vidutiniskai teko 109,4 Eur investicijy. Skaic¢iuojant likusiy 45 savivaldybiy vidurkj pasalinta Kazly Riidos
savivaldybés reikSmé. Joje vienam gyventojui teko 2607,9 Eur investicijy, kai antroje vietoje pagal
investicijy apimtis vienam gyventojui esancioje TelSiy r. savivaldybéje - 1546,3 Eur. Pasalinus isskirti,
likusiy 44 savivaldybiy vienam gyventojui vidutiniskai teko 220,8 Eur. Tai rodo, kad investicijos j
susisiekimo infrastruktiira nekoreliuoja su savivaldybiy reitingu pagal vieSosios infrastruktiiros,
gyvenamosios aplinkos kokybés ir saugumo subindeksa. Siy investicijy palyginimas su subindekso ,Vie$oji
infrastruktiira, gyvenamosios aplinkos kokybé ir saugumas“ dinamika yra ribotas, kadangi subindeksas
apima ne tik susisiekimo sistemy i§vystyma demonstruojancius rodiklius (minimas subsindeksas susideda
i§ daugelio skirtingy sriciy rodikliy). Matyti tik tiek, kad VP investicijos neprisideda prie subindekse
naudojamy transporto rodikliy reikSmiy prasciausius bendrus subindekso jvercius turéjusiose
savivaldybése pokycio likusiy savivaldybiy atzvilgiu.

25 Pagal VP priemones jgyvendinamy projekty iSlaidy suma, apimanti ESI fondy lésas, valstybés biudZeto 1ésas,

pareiskéjo ir partneriy 1ésas.
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] 3.5 SVIETIMO, SVEIKATOS IR SOCIALINIY PASLAUGU
INFRASTRUKTOROS ATNAUJINIMAS IR PLETRA

INTERVENCIJU MASTAS IR STRUKTURA

SVEIKATOS IR SOCIALINIY PASLAUGY INFRASTRUKTURA

| sveikatos ir socialiniy paslaugy infrastruktiiros atnaujinimg ir plétrg investuojama pagal septynias
Veiksmy programos priemones.

Priemonés pavadinimas Priemonés numeris Projekty islaidy Igyvendinty /
suma26 pagal sutartis, jgyvendinamuy

pasirasytas iki 2018- projekty skaicius
07-15, mIn. Eur

Socialiniy paslaugy infrastruktiros 08.1.1-CPVA-R-407 14,1 35
plétra

Vaiky sveikatos prieZiiiros paslaugy 08.1.3-CPVA-V-612 20,0 17
infrastruktiiros tobulinimas

Sveikatos prieziiiros paslaugy 08.1.3-CPVA-V-607 1,8 8
prieinamumo gerinimas

nejgaliesiems

Onkologiniu ligy prevencijos, 08.1.3-CPVA-V-606 12,7 2

ankstyvos diagnostikos ir gydymo
paslaugy infrastruktiiros tobulinimas

Galvos smegenu kraujotakos ligu 08.1.3-CPVA-V-603 14,4 11
profilaktikos, diagnostikos ir gydymo
paslauguy kokybés ir prieinamumo
gerinimas

Skubios pagalbos traumy ir 08.1.3-CPVA-V-611 7,2 3
nelaimingy atsitikimy bei iSoriniuy
priezasc¢iy atvejais infrastruktiros
tobulinimas

Kraujotakos sistemos liguy gydymo ir 08.1.3-CPVA-V-610 2,7 3
diagnostikos paslaugu
infrastruktiiros gerinimas

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEFMIS duomenimis

Daugiausia j aptariama subindeksg investuojama pagal VP priemones , Vaiky sveikatos prieziiiros paslaugy
infrastruktiiros tobulinimas“ (Nr. 08.1.3-CPVA-V-612) (20 mln. Eur), ,Galvos smegeny kraujotakos ligy
profilaktikos, diagnostikos ir gydymo paslaugy kokybés ir prieinamumo gerinimas* (08.1.3-CPVA-V-603)

26 Apima ESI fondy lésas, valstybés biudZeto 1ésas, pareiSkéjo ir partneriy lésas.
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(14.4 mln. Eur) ir ,Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra“ (Nr. 08.1.1-CPVA-R-407) (14.1 mln. Eur).
Pagal Sias priemones jgyvendinta ir daugiausia projekty, o vidutiné projektui tekusi suma yra panasi pagal
visas Sias priemones.

IS viso 60 Lietuvos savivaldybiy gauna beveik 73 mln. Eur VP investicijy, skirty sveikatos ir socialiniy
paslaugy infrastruktiiros atnaujinimui ir plétrai, kurios yra paskirstytos per 355 projektus. Zemiau
paveiksle pateikiamas salyginis, t. y. vienam savivaldybés gyventojui tenkanciy investicijy j sveikatos ir
socialiniy paslaugy infrastruktiiros atnaujinimg ir plétra, dydis.
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Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SFMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti pateikiamame paveiksle, daugiausia investicijy i sveikatos ir socialiniy paslaugy
infrastruktiiros atnaujinimga ir plétra tenka vienam Siauliy m. savivaldybés gyventojui - 91,2 Eur. Kity,
daugiausia j sveikatos ir socialiniy paslaugy infrastruktiiros atnaujinimg investuojanciy, savivaldybiy
vienam gyventojui tenka 56,3 Eur (Svencioniy r. sav.) ir 51,8 Eur (Kai$iadoriy r. sav.).

Analizuojant absoliucius investicijy i sveikatos ir socialiniy paslaugy infrastruktiiros atnaujinimg ir plétra
dydZius matyti, kad daugiausia investicijy tenka Vilniaus (10,8 mln. Eur) ir Kauno (7,1 mln. Eur) miesty
savivaldybéms. Taciau Sie skirtumai néra zenklis. Todél galima daryti bendra iSvadg, kad VP investicijos j
Svietimo, sveikatos ir socialiniy paslaugy infrastruktiiros atnaujinimg ir plétra yra gana tolygiai
pasiskirsciusios tarp visy Lietuvos savivaldybiy, atsizvelgiant j ju dydj.
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- SVIETIMO PASLAUGY INFRASTRUKTURA

| Svietimo paslaugy infrastruktiiros atnaujinimg ir plétra investuojama pagal penkias Veiksmy programos
priemones.

Priemonés pavadinimas Priemonés numeris Projekty islaidy Igyvendinty
suma?’ pagal sutartis, /igyvendinamuy

pasirasytas iki 2018-  projekty

07-15, min. Eur skaicius
Studiju aplinkos ir infrastruktiiros | 09.1.1-CPVA-V-720 13,1 6
koncentravimas, tobulinimas ir
informaciniy sistemy plétra
Sektoriniy praktinio mokymo centry | 09.1.2-CPVA-V-721 1,8 4
plétra
Svietimo prieinamumo didinimas 09.1.3-CPVA-V-704 32,0 16
Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio | 09.1.3-CPVA-R-705 4,9 10
ugdymo prieinamumo didinimas
Mokykly tinklo efektyvumo | 09.1.3-CPVA-R-724 17,8 41
didinimas

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEFMIS duomenimis

Beveik pusé visy VP investicijy, skirty Svietimo paslaugy infrastruktiros plétrai (net 32 mln. Eur), tenka
VP priemonei ,Svietimo prieinamumo didinimas“ (Nr. 09.1.3-CPVA-V-704). Salyginai nemazai 1é8y taip
pat investuojama pagal priemone ,Mokykly tinklo efektyvumo didinimas“ (Nr. 09.1.3-CPVA-R-724)
(17,8 mIn. Eur) ir priemone ,Studijy aplinkos ir infrastruktiros koncentravimas, tobulinimas ir
informaciniy sistemy plétra“ (09.1.1-CPVA-V-720) (13,1 mln. Eur).

Daugiausia projekty (41) jgyvendinama pagal priemone ,Mokykly tinklo efektyvumo didinimas“ (Nr.
09.1.3-CPVA-R-724), taip pat nemazai (16) pagal priemone ,Svietimo prieinamumo didinimas“ (09.1.3-
CPVA-V-704).

IS viso 60 Lietuvos savivaldybiy gauna 69.6 mln. Eur VP investicijy, skirty Svietimo paslaugy
infrastruktiiros atnaujinimui ir plétrai, kurios yra paskirstytos per 424 projektus. Zemiau paveiksle
pateikiamas salyginis, t. y., vienam savivaldybés gyventojui tenkanciy investicijy j Svietimo paslaugy
infrastruktiiros atnaujinima ir plétra, dydis.

27 Apima ESI fondy lésas, valstybés biudZeto lésas, pareiskéjo ir partneriy lésas.
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Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Kaip matyti auksciau pateikiamame paveiksle, daugiausia investicijy j Svietimo paslaugy infrastruktiiros
atnaujinimg ir plétra teko vienam Kelmeés r. sav. gyventojui - 82,8 Eur. | Svietimo paslaugy infrastruktiirg
daugiausiai 1ésy, skaiciuojant vienam gyventojui, investuojanciy savivaldybiy grupén taip pat patenka
Siauliy m. sav. (vienam gyventojui tenka 75,5 Eur), Sal¢ininky r. sav. (75,2 Eur), Neringos sav. (67,2 Eur).

Zvelgiant j absoliuéius investicijy j $vietimo paslaugy infrastruktiiros atnaujinima ir plétrg dydzius matyti,
kad daugiausia investicijy tenka didziyjy Lietuvos miesty savivaldybéms: Kauno (7,8 mln. Eur), Vilniaus
(6,1 mln. Eur) ir Klaipédos (5,3 mln. Eur) miesty savivaldybéms. Tarp mazesniyjy savivaldybiy iSryskéja
kelios grupés. Didziausia grupé savivaldybiy j Svietimo paslaugy infrastruktiirg pagal VP investuoja iki 0,5
mln. Eur. Kita pastebima grupé - tai savivaldybés, kuriy investicijy apimtys yra iki 1,5 mln. Eur. Ir tik
pavienés savivaldybés Svietimo paslaugy infrastruktiiros plétrai iSleidzia daugiau kaip 2 min. Eur (Kédainiy
r. sav., Kelmésr. sav., §aléininkq I.sav., giauliq r. sav., Vilniaus r. sav.).
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- INTERVENCIJU TINKAMUMAS IR PAKANKAMUMAS LYGINANT SU GKI DINAMIKA

SVEIKATOS IR SOCIALINIY PASLAUGY INFRASTRUKTURA

Prasc¢iausias GKI subindekso ,Sveikatos paslaugos” reikSmes 2014 m. demonstravusios savivaldybés ir
joms tenkancios VP investicijos pateikiamos Zemiau esancioje lenteléje.

Savivaldybé Vienam gyventojui tenkancios VP investicijos?3, Eur
Alytausr. 19,8
KaiSiadoriy r. 51,8
Kalvarijos 19,8
Kauno r. 23,8
Klaipédosr. 19,8
Pagégiu 29,3
Pakruojo r. 32,3
Paneveézior. 33,7
Salé¢ininky r. 42,1
Siauliy r. 9,2
Skuodo r. 22,1
Svenéioniyr. 56,3
Trakur. 23,5
Vilkaviskio r. 29,0
Vilniaus r. 19,8

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SFMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Atlikus skaic¢iavimus nustatyta, kad GKI sveikatos paslaugy subindekso reitingo apatiniame ketvirtadalyje
2014 m. buvusioms savivaldybéms vidutiniSkai tenka po 28,8 Eur investicijy j sveikatos ir socialiniy
paslaugy infrastruktirg, skaic¢iuojant vienam gyventojui. Tuo tarpu likusiy 45 savivaldybiy vienam
gyventojui vidutiniskai tenka 28,1 Eur VP investicijy. Tai rodo, kad investicijy j sveikatos ir socialiniy
paslaugy infrastruktiirg apimtis néra diferencijuojama remiantis savivaldybiy bikle pagal sveikatos
paslaugy subindekso rodiklius 2014 m., todél investicijos greiciau iSlaiko esama savivaldybiy padéties GKI
indekso atzvilgiu balansg, negu jj i$ esmés keicia.

28 Pagal VP priemones jgyvendinamy projekty islaidy suma, apimanti ESI fondy léSas, valstybés biudzeto lésas,

pareiskéjo ir partneriy 1ésas.
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- SVIETIMO PASLAUGY INFRASTRUKTURA

Prasciausias GKI subindekso ,Svietimo paslaugos* reikimes 2014 m. demonstravusios savivaldybés ir joms
tenkancios VP investicijos pateikiamos Zemiau esancioje lenteléje.

Savivaldybé Vienam gyventojui tenkancios VP investicijos29, Eur

AKkmeneés r. 29.8

Jonavosrr. 20.7
Kalvarijos 34.7
Kaunorr. 18.2
Klaipédosr. 23.8
Neringos 67.2
Pagégiu 48.1
Panevézior. 24.5
Prieny r. 12.5
Rietavo 29.6
Siauliy r. 23.6
Silalés . 34.2
Vilkaviskio r. 12.1
Vilniaus r. 24.8
Visagino miesto 13.5

Nustatyta, kad GKI Svietimo paslaugy subindekso reitingo apatiniame ketvirtadalyje 2014 m. buvusioms
savivaldybéms vidutiniskai tenka 30,1 Eur investicijy j Svietimo infrastruktiirg, skai¢iuojant vienam
gyventojui. Tuo tarpu likusiy 45 savivaldybiy vienam gyventojui vidutiniskai tenka 29,9 Eur VP investicijy.
Tai rodo, kad investicijy j Svietimo paslaugy infrastruktiirg apimtis néra diferencijuojama remiantis
savivaldybiy bikle pagal Svietimo paslaugy subindekso rodiklius 2014 m., todél investicijos greiciau iSlaiko
esamga savivaldybiy padéties GKI indekso atzvilgiu balansa, negu jj iS esmés keicia.

29 Pagal VP priemones jgyvendinamy projekty islaidy suma, apimanti ESI fondy léSas, valstybés biudzeto lésas,

pareiskéjo ir partneriy 1ésas.
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] 3.6 TURIZMO INFRASTRUKTOROS PLETRA

INTERVENCIJU MASTAS IR STRUKTURA

| turizmo infrastruktiros plétrg investuota pagal SesSias Veiksmy programos priemones.

Priemonés pavadinimas Priemonés numeris Projekty islaidy Igyvendinty /
suma3? pagal sutartis, igyvendinamy

pasirasytas iki 2018- projekty
07-15, min. Eur skaicius

Savivaldybes jungianciy turizmo 05.4.1-LVPA-R-821 2,3 7
trasy ir turizmo marsruty
informacinés infrastruktiiros plétra

Nacionaliniy turizmo marsruty, trasy | 05.4.1-LVPA-V-812 7,2 7
ir produkty rinkodara bei turizmo
Zenklinimo infrastruktiros plétra

Aktualizuoti kultiiros paveldo 05.4.1-CPVA-V-301 42,5 18
objektus

Aktualizuoti savivaldybiy kultiiros 05.4.1-CPVA-R-302 10,9 24
paveldo objektus

Aktualizuoti viesaji ir privaty 05.4.1-CPVA-K-303 0,14 1
kultiiros pavelda

Modernizuoti savivaldybiy kultiiros 07.1.1-CPVA-R-305 34,8 34
infrastruktiira

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEMIS duomenimis

Daugiausiai j turizmo infrastruktiiros plétra investuota pagal VP priemones ,Aktualizuoti kultiiros paveldo
objektus” (05.4.1-CPVA-V-301) ir ,Modernizuoti savivaldybiy kultiiros infrastruktirg“ (Nr. 07.1.1-CPVA-R-
305), kuriy investicijos sudaro atitinkamai 42,5 miIn. Eur ir 34,8 mln. Eur. Sios dvi finansine apimtimi
didziausios priemonés turi ir didziausig projekty skaiciy, o 1éSos tarp projekty padalintos panaSiomis
proporcijomis.

IS viso 60 Lietuvos savivaldybiy gauna 91,5 mln. Eur VP investicijy, skirty, turizmo infrastruktiiros plétrai,
kurios yra paskirstytos per 197 projektus. Zemiau paveiksle pateikiamas salyginis, t. y. vienam
savivaldybés gyventojui3! tenkanciy investicijy j turizmo infrastruktiiros plétra, dydis32.

30 Apima ESI fondy lésas, valstybés biudZeto 1ésas, pareisSkéjo ir partneriy lésas.

31 Remiamasi LR Statistikos departamento pateikiamais 2016 m. vidutinio gyventojuy skaifiaus LR savivaldybése
rodikliais.

32 Priemoné ,VieSojo ir privataus kultiiros paveldo pritaikymas visuomenés poreikiams“ (Nr. 05.4.1-FM-F-307)
pasalinta i$ analizés, nes Siuo metu (2018 m. rugpjutis) dar vykdoma paskolas teiksiancios finansinés institucijos
atranka ir nei viena paskola pagal priemone dar néra suteikta.
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Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SFMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Auksciau pateiktame paveiksle iSsiskiria Moléty r. ir Traky r. savivaldybes. Kiekvienos $iy savivaldybiy
vienam gyventojui tenkanti investicijy i turizmo infrastruktirg suma daugiau negu du kartus virsija 3
vietoje pagal VP investicijy j turizma vienam gyventojui apimtis esancios TelSiy r. savivaldybés reikSme.

Lyginant absoliucius skaic¢ius matyti, kad investicijy Traky r. savivaldybe dydis (8,6 mIn. Eur) beveik siekia
Kauno m. savivaldybei (8,7 mIn. Eur) tenkancias investicijas. Moléty r. savivaldybéje investuojamos 1éSos
siekia 4,6 mln. Eur ir, be Vilniaus, Kauno miesty ir Traky rajono savivaldybiy, j priekj dar praleidZia Siauliy
m. savivaldybe. Moléty r. savivaldybé beveik visas investicijas (4,2 mln. Eur) gauna pagal VP priemone
»,Modernizuoti savivaldybiy kultiros infrastruktirg“ (Nr. 07.1.1-CPVA-R-305), tuo tarpu Traky r.
savivaldybé daugiausia investicijy sulaukia pagal VP priemone ,Aktualizuoti kultiiros paveldo objektus”
(Nr. 05.4.1-CPVA-V-301).

Dalyje savivaldybiy investicijos j turizmo infrastruktiira, tenkancios vienam gyventojui, buvo labai maZos:
Klaipédos r. sav. (1 Eur), Lazdijy r. sav. (2,6 Eur), Pakruojo r. sav. (2,5 Eur), Pasvalio r. sav. (2,1 Eur),
Radviligkio r. sav. (1,4 Eur), Sakiy r. sav. (1,8 Eur), Skuodo r. sav. (2,9 Eur), Svenéioniy r. sav. (2,1 Eur),
Vilkaviskio r. sav. (1,4 Eur) ir Vilniaus r. sav. (0,5 Eur).

Daugiausia projekty turizmo infrastruktiiros srityje igyvendina Vilniaus miesto savivaldybé. I$ 11 projekty,
jgyvendinamy Sioje savivaldybéje, net 7 jgyvendinti pagal VP priemone ,Aktualizuoti kultiiros paveldo
objektus” (Nr. 05.4.1-CPVA-V-301). Tuo tarpu 7 projektus jgyvendinusioje Kauno miesto savivaldybéje
matomas didesnis pasiskirstymas tarp skirtingy priemoniy: 2 projektai jgyvendinami pagal priemone
»Aktualizuoti kultiros paveldo objektus“ (Nr. 05.4.1-CPVA-V-301), 2 projektai pagal VP priemone
»,Modernizuoti savivaldybiy kultiiros infrastruktiirg“ (07.1.1-CPVA-R-305), po vieng projekta pagal VP
priemones , Aktualizuoti savivaldybiy kultiros paveldo objektus” (Nr. 05.4.1-CPVA-R-302), ,Savivaldybes
jungianciy turizmo trasy ir turizmo marsruty informacinés infrastruktiiros plétra“ (Nr. 05.4.1-LVPA-R-
821) ir ,Nacionaliniy turizmo marsruty, trasy ir produkty rinkodara bei turizmo Zenklinimo
infrastruktiiros plétra“ (Nr. 05.4.1-LVPA-V-812).
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- INTERVENCIJU TINKAMUMAS IR PAKANKAMUMAS LYGINANT SU GKI DINAMIKA

Prasciausias GKI subindekso , Viesoji infrastruktiira, gyvenamosios aplinkos kokybé ir saugumas* reikSmes
2014 m. pademonstravusios savivaldybés ir joms tenkancios VP investicijos pateikiamos Zemiau esancioje
lenteléje.

Savivaldybé Vienam gyventojui tenkancios VP investicijos33, Eur
Alytaus m. sav. 15,6
Kalvarijos sav. 89,2
Kauno m. sav. 29,6
Kédainiy r. sav. 12,4
Klaipédos m. sav. 13,2
Marijampolés sav. 10,9
Mazeikiy r. sav. 11,6
Palangos m. sav. 13,5
Panevézio m. sav. 17,1
Raseiniyr. sav. 45,9
§al(“:ininkq I.sav. 22,6
Siauliy m. sav. 12,0
Silutés r. sav. 1,3
Vilniaus m. sav. 45,1
Visagino sav. 43,6

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Atlikus skaic¢iavimus nustatyta, kad GKI vieSosios infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos kokybés ir
saugumo subindekso reitingo apatiniame ketvirtadalyje 2014 m. buvusiy savivaldybiy vienam gyventojui
vidutiniskai teko po 28,9 Eur investicijy. Skaic¢iuojant likusiy 45 savivaldybiy vidurkij, pasalintos Traky r.
(261,7 Eur vienam gyventojui) ir Moléty r. (246 Eur vienam gyventojui) reikSmés. Pasalinus Sias dvi
iSskirtis, lygintos 15 prasciausias reikSmes 2014 m. pademonstravusiy savivaldybiy su likusiomis 43, kuriy
vienam gyventojui vidutiniskai teko po 23,8 Eur VP investicijy j turizmo infrastruktira. Vadinasi, VP
investicijos j pras¢iausias minimo subindekso reikSmes turéjusias savivaldybes prisideda prie spartesnio
ju turizmo infrastruktiiros plétojimo, lyginant su kitomis savivaldybémis, kas leidzia dalinai pagerinti ir
vieSosios infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos kokybés ir saugumo subindekso reikSmes (minimas
subindeksas susideda i$ daugelio skirtingy sriciy rodikliy).

33 Pagal VP priemones jgyvendinamy projekty islaidy suma, apimanti ESI fondy léSas, valstybés biudzeto lésas,

pareiskéjo ir partneriy 1ésas.
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] 3.7 APLINKOS KOKYBES GERINIMAS, VANDENS
TIEKIMO IR NUOTEKY TVARKYMO
INFRASTRUKTOROS RENOVAVIMAS IR PLETRA

INTERVENCIJU MASTAS IR STRUKTURA

| aplinkos kokybés gerinimg, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros renovavima ir plétrg
investuota pagal astuonias VP priemones.

Priemonés pavadinimas Priemonés numeris Projekty islaidy Igyvendinty /
sumas34 pagal sutartis, jgyvendinamuy

pasirasytas iki 2018- projektuy

07-15, mIn. Eur skaicius
Pajirio juostos tvarkymas 05.1.1-APVA-V-005 6,4 2
Pavirsiniy nuoteky sistemu 05.1.1-APVA-R-007 71,4 16
tvarkymas
Geriamojo vandens tiekimo ir 05.3.2-APVA-V-013 66,3 29

nuoteky tvarkymo iikio gerinimas

Geriamojo vandens tiekimo ir 05.3.2-APVA-R-014 216,6 57
nuoteky tvarkymo sistemy
renovavimas ir plétra, imoniy
valdymo tobulinimas

Saugomuy teritorijy ir valstybinés 05.4.1-APVA-V-016 20,2 6
reikSmeés parky tvarkymas,

pritaikymas lankymui

KrastovaizdZio apsauga 05.5.1-APVA-R-019 13,3 46
UZtersty teritorijy tvarkymas 05.6.1-APVA-V-020 5,15 22
Aplinkos oro kokybés gerinimas 05.6.1-APVA-V-021 4,8 4

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SEFMIS duomenimis

Daugiausiai 1é8y i aptariama aplinkos kokybés gerinimg ir vandens bei nuoteky infrastruktiiros tvarkyma
investuojama pagal VP priemone ,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas

34 Apima ESI fondy lésas, valstybés biudZeto 1ésas, pareiskéjo ir partneriy lésas.
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ir plétra, jmoniy valdymo tobulinimas“ (Nr. 05.3.2-APVA-R-014), pagal kuria investuota 216,6 mIn. Eur, VP
priemone ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ (Nr. 05.1.1-APVA-R-007), kurios investicijos sudaro
71,4 mln. Eur, ir VP priemone ,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio gerinimas“ (Nr.
05.3.2-APVA-V-013), kurios investicijos siekia 66,3 mln. Eur. Pagal Sias finansiSkai stambias priemones
jgyvendinamas ir nemazas skaicius projekty. Pavyzdziui, pagal priemone ,Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra, jmoniy valdymo tobulinimas“ (Nr. 05.3.2-APVA-R-014)
jgyvendinami 57 projektai. Tuo tarpu priemonés ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“ (Nr. 05.6.1-APVA-V-
021) ir , Pajirio juostos tvarkymas“ (Nr. 05.1.1-APVA-V-005), pagal kurias investuojama atitinkamai 4,8 ir
6,4 mln. Eur, jgyvendinamos per kelis stambius projektus.

IS viso 60 Lietuvos savivaldybiy gauna 404,1 mln. Eur investicijy, skirty aplinkos kokybés gerinimui,
kurios yra paskirstytos per 182 projektus. Zemiau paveiksle (Zr. Paveikslas 9) pateikiamas salyginis, t. y.
vienam savivaldybés gyventojui tenkanciy investicijy j aplinkos kokybés gerinima, dydis.
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Saltinis: sudaryta BGI Consulting

Daugiausia investicijy j aplinkos kokybés gerinimg vienam gyventojui teko maZiausiai gyventojy turinc¢iose
savivaldybése: Neringos, Birstono ir Rietavo. Tuo tarpu maZziausiai investicijy vienam gyventojui teko
didziausiu gyventojy skai¢iumi pasizyminciose savivaldybése: Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty.

Zvelgiant j absoliu¢ius skaidius i$siskiria Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybeés, aplinkos kokybes
gerinimui gavusios atitinkamai 90,7 mln. Eur ir 30 mln. Eur.

Skaiciuojant jgyvendinamy projekty skaiciy, Zymesni nuokrypiai nefiksuojami. Kiekviena savivaldybé
jgyvendina bent po vieng aplinkos kokybés gerinimui skirta projekta. MaZiausiai, po vieng projekta,
jgyvendina Klaipédos r., Skuodo r., Alytaus r., BirStono ir Zarasy r. savivaldybés. Daugiausiai, po Sesis:
PaneveéZio r., Raseiniy r., Siauliy m. ir Vilniaus m. savivaldybés. Likusiy savivaldybiy jgyvendinty projekty
skaicius svyruoja nuo 2 iki 5. DidZioji dauguma savivaldybiy jgyvendino po vieng projekta pagal priemone
»,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra, imoniy valdymo
tobulinimas“ (Nr. 05.3.2-APVA-R-014). Be to, savivaldybés jgyvendino gana panaSaus finansinio dydZio
projektus. Tik didZiyjy miesty - Vilniaus, Kauno ir Siauliy savivaldybiy - jgyvendinami projektai kartais yra
iSskirtinai dideli (virsija 10 mln. Eur).

BGI
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- INTERVENCIJUY TINKAMUMAS IR PAKANKAMUMAS LYGINANT SU GKI DINAMIKA

Prasciausias GKI subindekso , Viesoji infrastruktiira, gyvenamosios aplinkos kokybé ir saugumas“ reikSmes
2014 m. pademonstravusios savivaldybés ir joms tenkancios VP investicijos pateikiamos Zemiau esancioje
lenteléje.

Savivaldybeé Vienam gyventojui tenkancios VP investicijos35, Eur
Alytaus m. sav. 49,4
Kalvarijos sav. 236,6
Kauno m. sav. 9,0
Kédainiy r. sav. 54,6
Klaipédos m. sav. 17,3
Marijampolés sav. 46,9
Mazeikiuy r. sav. 48,9
Palangos m. sav. 170,8
Panevézio m. sav. 28,7
Raseiniyr. sav. 78,1
Saléininky r. sav. 82,6
Siauliy m. sav. 25,9
Silutés r. sav. 65,3
Vilniaus m. sav. 49
Visagino sav. 135,9

Saltinis: apskaiciuota BGI Consulting, remiantis SFMIS ir LR statistikos departamento duomenimis

Atlikus skaic¢iavimus nustatyta, kad GKI vieSosios infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos kokybés ir
saugumo subindekso reitingo apatiniame ketvirtadalyje 2014 m. buvusiy savivaldybiy vienam gyventojui
vidutini$kai teko 70,3 Eur investicijy. Skaic¢iuojant likusiy 45 savivaldybiy vidurkj, pasalintos Neringos ir
Birstono savivaldybiy reik§més. BirStono savivaldybéje vienam gyventojui teko 616,6 Eur VP investicijy, o
vienam Neringos gyventojui - 865,4 Eur VP investicijy, kai treCioje pagal investicijy vienam gyventojui
apimtis esancioje Rietavo sav. - 337,7 Eur. Pasalinus i$skirtis, likusiy 43 savivaldybiy vienam gyventojui
vidutiniskai teko 111,2 Eur. Tai rodo, kad investicijos j aplinkos kokybés gerinima, vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiirg nekoreliuoja su savivaldybiy reitingu pagal vieSosios infrastruktiiros,
gyvenamosios aplinkos kokybeés ir saugumo subindeksa. Tiesa, $iy investicijy palyginimas su subindekso
dinamika yra ribotas, kadangi subindeksas apima ne tik susisiekimo sistemy iSvystyma demonstruojancius
rodiklius (minimas subsindeksas susideda i$ daugelio skirtingy sriciy rodikliy).

35 Pagal VP priemones jgyvendinamy projekty islaidy suma, apimanti ESI fondy léSas, valstybés biudzeto lésas,

pareiskéjo ir partneriy lésas.
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B 4. GKI PRITAIKOMUMAS INVESTICIJU |
REGIONUS PLANAVIMUI

4.1 KITY INSTITUCIJU TAIKOMI PLANAVIMO METODAI

4.1.1 PLANAVIMAS NACIONALINIU LYGIU

Vertinimo techninéje uzduotyje numatytas poreikis Siuo metu naudojama GKI palyginti su kity ministerijy
(LR ukio ministerijos, LR vidaus reikaly ministerijos) rengiamais planavimo jrankiais bei nustatyti GKI
privalumus ir trikumus. Siuo tikslu vertintojai perZiiréjo LR iikio ministerijos ir LR vidaus ministerijos
turimus ar ateityje planuojamus taikyti jrankius.

LR UKIO MINISTERIJA

Pagrindinis instrumentas, kuriuo remiasi LR {kio ministerija (toliau - UM), planuodama savo
kompetencijoje esancias ES struktiiriniy fondy finansuojamas priemones yra makroekonominiam
modeliavimui skirtas modelis HERLIT-1636,

HERLIT-16 makroekonominiame modelyje Lietuvos ekonomika skirstoma j $eSiolika, su UM suderinty,
sektoriy - SeSis gamybos, keturis rinkos paslaugy sektorius, statybos sektoriy, kasybos ir karjery
eksploatavimo sektoriy, elektros, dujy, garo tiekimo ir oro kondicionavimo veiklos sektoriy, Zemés twkio
sektoriy, vieSyju (ne rinkos) paslaugy sektoriy ir kitos ekonominés veiklos sektoriy. Modelyje naudojama
sektoriy struktira leidzia susieti atskirus modelio sektorius su UM administruojamomis sritimis (MTTP,
verslas ir verslo aplinka, turizmas ir energetika).

HERLIT-16 modelio vidiné struktiira yra sudaryta i$ trijy pagrindiniy daliy: pasitlos dalies, absorbcijos
dalies ir pajamy paskirstymo dalies. Modelis veikia kaip integruota lygciy sistema, kurioje egzistuoja
tarpusavio ry$iai tarp visy komponenty. Nuo 2017 m. atnaujintame HERLIT-16 modelyje kiekvienam
sektoriui priskirtos ekonominés veiklos, atitinkancios 64 ekonomines veiklas, iSskirtas pagal EVRK 2 red.
klasifikatoriy. Modelis leidzia nustatyti ES fondy investicijy poveikj ir tikéting poveiki atskiroms tkio
sritims ir konkretiems rodikliams (bendriesiems, makroekonominiams rodikliams ir specifiniams
rodikliams, skirtiems atskiry sektoriy stebésenai). HERLIT-16 naudojama ekonomikos rodikliy stebésenos
sistema, apimancia visus modeliui sukurti ir modeliavimui atlikti reikalingus endogeninius ir egzogeninius
rodiklius, sudaro vir§ 900 rodikliy3”.

36 Remiantis interviu atlikimo metu surinkta informacija.
37 ,Ukio ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy i$ ES struktiiriniy fondy lé$y ekonomikos sektoriy
biiklés poky¢iy vertinimas“, 2011 (LR ukio ministerijos uzsakymu atliko UAB ,BGI Consulting”); ,Ukio ministerijos
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Taciau svarbu pastebéti, kad nors modeliavimas HERLIT-16 modeliu buvo atliktas tiek pradedant planuoti
lé$y paskirstymg tarp skirtingy sri¢iy ir konkrecias UM kompetencijoje esancias ES struktiriniy fondy
finansuojamas priemones, tiek yra atliekamas kiekvienais metais, vertinant priemoniy jgyvendinimo
pazangg ir tarpinj poveikj, ta¢iau modeliavimo rezultatus visa apimtimi ES fondy investicijy planavime
pritaikyti kliudo bendra nuostata, jog planuojant ES fondy investicijy panaudojima privaloma vadovautis
Nacionalinés pazangos programos 38 prioritetais, kuriuos nustatant modeliavimo jrankiais nebuvo
remtasi3®.

Lyginant GKI ir HERLIT-16 planavimo jrankius pirmiausia svarbu pastebéti, kad HERLIT-16 leidzia ne tik
jvertinti ES fondy investicijomis jau sukurtg intervencijy poveikj viename laiko taske, taciau poveikj matyti
pameciui uz visg analizuojama laikotarpi, o taip pat ir prognozuoti intervencijy poveikj j ateitj bei nustatyti
testinj, liekamaji poveikj investavimo periodui pasibaigus. Tuo tarpu GKI gali padéti (su papildomais
skaiciavimais) jvertinti poveikj tik viename laiko taske - analizuojamo laikotarpio pabaigoje, nustatant, ar
ir kokio dydzio poveikj ES fondy investicijos turéjo GKI sudaranciy rodikliy pokyc¢iams. Taigi, planavimo
prasme HERLIT-16 yra patogesnis, nes padeda numatyti dar neinvestuoty 1ésy tikéting poveikj, ji nuolat
stebéti ES fondy priemoniy jgyvendinimo eigoje ir, esant poreikiui, koreguoti investicijy kryptis tuo metu,
kai jos dar néra panaudotos visa apimtimi.

Kita vertus, skiriasi sritys, kurioms poveikis gali biti jvertintas pasitelkiant HERLIT-16 ir GKI instrumentus.
HERLIT-16 leidZia detaliai jvertinti ES investicijy poveikj Salies ekonomikai ir makroekonominiams
rodikliams bei poveikj tam tikriems MTTP, energetikos, VVA, turizmo ir ZmogisSkyjy istekliy srities
rodikliams. Taciau poveikis tokioms, GKI matuojamoms, sritims kaip sveikatos paslaugos, demografija,
pilietinis ir visuomeninis aktyvumas, taip pat kai kuriems kity GKI sri¢iy rodikliams, Siuo metu HERLIT-16
modeliu negali buti jvertintas.

Dar vienas svarbus GKI ir HERLIT-16 skirtumas yra tai, jog GKI leidzia ES investicijy poveikj vertinti ir
jvairiy rodikliy kaitos stebéseng atlikti regioniniu (Siuo metu savivaldybiy lygmens) tikslumu, tuo tarpu
HERLIT-16 ES investicijy poveikj jvertinti gali tik Salies mastu.

Kitas LR tikio ministerijos vystomas planavimo jrankis, kuris kol kas dar néra naudojamas praktikoje dél jo
neisbaigtumo, yra Zzmogiskyjy iStekliy stebésenos ir prognozavimo sistema.

Zmogiskyjy istekliy stebésenos ir prognozavimo sistema (ZIPS) apima visus darbo rinkoje aktyvius
gyventojus. Daugiausia informacijos pateikiama apie dirbanciyjy profesija, taciau sistema suteikia
galimybe j Lietuvos darbo jéga paZvelgti ir pasitelkiant ekonominés veiklos bei kvalifikacijos perspektyvas.
Sistema taip pat leidZia palyginti Lietuvos darbo rinkos rodiklius su kity Europos $aliy rodikliais.

Siuo metu veikianéioje ZIPS remiamasi Lietuvos gyventojy uzimtumo tyrimo, kiekvieng ketvirtj vykdomo
Lietuvos statistikos departamento, duomenimis. Sistemoje naudojama Siame tyrime pateikiama
informacija apie darbo jégos profesijg, ekonominés veiklos sritj, kvalifikacijg. Prognozuojant zmogiskujy

kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy i$ ES struktiiriniy fondy 1éSy ekonomikos sektoriy biiklés pokyciy
vertinimas. II etapas“, 2017 (LR tkio ministerijos uzsakymu atliko UAB ,BGI Consulting").

38 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés paZangos programos
patvirtinimo®, 2012 m. lapkricio 28 d.

39 Remiantis interviu atlikimo metu surinkta informacija.
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istekliy poreikj naudojamas matematinis ROA-CERGE modelis, skurtas Mastrichto universiteto (Olandija)
Svietimo ir darbo rinkos tyrimy centro“0.

Kaip jau minéta, ZIPS kol kas dar yra vystymo procese, todél Siuo metu, planuojant ES struktiiriniy fondy
léSomis finansuojamas priemones, néra naudojama4!. Planuojama, kad baigus ZIPS vystymo darbus,
stebésena ir prognozavimas bus vykdomi pasitelkiant jvairiy registry administracinius duomenis, kas
padés uztikrinti didesnj prognozavimo sistemos detalumg ir prognozavimo tiksluma.

Lyginant ZIPS ir GKI matoma, kad tematine prasme ZIPS yra labiau ribotas instrumentas, nes apima tik
vieng - zmogiskuyjy istekliy - sritj, kai tuo tarpu naudojant GKI vertinamos jvairios sritys. Nors dalis ZIPS ir
GKI stebimy rodikliy persidengia, tac¢iau GKI analizuojamy rodikliy sarasas yra platesnis bei apima
jvairesnes sritis. Kita vertus, kadangi ZIPS yra orientuota tik i vieng sritj, ZIPS analizés lygmuo yra zymiai
detalesnis, nei GKI.

Kitas svarbus aspektas yra tai, jog ZIPS, kaip ir HERLIT-16 atveju, analizé gali biti ir yra atliekama tik salies,
o ne regiony (savivaldybiy) lygiu, kaip GKI atveju. Tac¢iau svarbu atkreipti démesj, jog tesiant ZIPS vystyma
ir pereinant prie registruose kaupiamy administraciniy duomeny naudojimo, galima tikétis, jog ZIPS
atsiras galimybé rodiklius stebéti ir regiony lygmeniu.

Dar vienas svarbus skirtumas tarp ZIPS ir GKI yra tai, kad ZIPS néra siejamas su ES strukturiniy fondy
investicijomis ir, skirtingai nei GKI, negali padéti jvertinti ES struktiiriniy fondy investicijy poveikio. Kita
vertus, ZIPS, skirtingai nei GKI, suteikia galimybe ne tik stebéti esamg situacija, taciau ir prognozuoti
stebimy rodikliy ateities vystymosi tendencijas.

Kadangi né vienas i§ UM naudojamy planavimo instrumenty $iuo metu negali padéti paskirstyti ES
struktiiriniy fondy 1é3y atsizvelgiant j regionine dimensija, planuojant priemones, kuriose Si dimensija yra
aktuali (pvz. ,Savivaldybes jungianciy turizmo trasy ir turizmo marsruty informacinés infrastruktiiros
plétra“ 05.4.1-LVPA-R-821 arba ,Regio Invest LT+“ 03.3.1-LVPA-K-803), remiamasi atskiry, konkreciu
atveju aktualiy, statistiniy rodikliy analize (pvz. léSos skirstomos atsizvelgiant | MV] regionuose skaiciy,
darbo uzmokestj, ekonominj regiony iSsivystyma), struktiiruoty, i$ anksto sukurty, planavimo instrumenty
netaikant#2,

LR VIDAUS REIKALUY MINISTERIJA

LR vidaus reikaly ministerija pagal LR regioninés plétros jstatyma*3 atsakinga uz nacionalinés regioninés
politikos koordinavimg, todél jgyvendinant VP, lyginant su kitomis ministerijomis, papildomai koordinuoja
ES struktiiriniy fondy 1ésy dalies, kuri yra skiriama regiony projektams jgyvendinti, planavima ir skirstyma
regionams**. Dar planuojant 2014-2020 m. investicijas ir siekiant didinti teritorine regiony sanglauda,
didesnis démesys skirtas teminiam ir teritoriniam investavimo buidui, maZinant sektorinio investavimo
bido svarbg, laikant, kad sektorinis investicijy planavimas skatina labiausiai i$vystyty ir didZiausig

40 Remiantis oficialioje Zmogiskuyjy istekliy prognozavimo ir stebésenos sistemos internetinéje svetainéje www.zips.lt
pateiktais duomenimis.

41 Remiantis interviu atlikimo metu surinkta informacija.

42 Remiantis interviu atlikimo metu surinkta informacija.

43 Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas, 2000 m. liepos 20 d., Nr. VIII-1889.

44 Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programga, taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birZelio 4 d. nutarimu
Nr. 528, 7 punktas.
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potencialg turinciy Salies teritorijy tolimesnj augima mazesniy, maziau patraukliy teritorijy saskaita*>.
Atitinkamai, buvo iSskirtos keliy tipy teritorijos, kuriose jgyvendinamos papildomos priemonés - tai
penkiy didziausiy Salies miesty tikslinés teritorijos; tikslinés teritorijos, apimancios mazuosius miestus ir
kaimo vietoves, turincius nuo 1 iki 6 tikstanciy gyventojy, iSskyrus savivaldybiy centrus (pagal nustatytus
kriterijus atrinko regiony plétros tarybos); pereinamojo laikotarpio teritorijos ir miestai, turintys daugiau
kaip 6 tukst. gyventojy arba esantys savivaldybés centru ir atitinkantys nustatytus principus ir kriterijus#6.
Pastarajai grupei suformuoti buvo nustatyti trys kriterijai: (1) vidutinis svertinis gyventojy skaiciaus
pokytis 2001-2013 metais; (2) naujai registruoty privaciy juridiniy asmeny (akciniy bendroviy, uzdaryjy
akciniy bendroviy, tikryjy tikiniy bendrijy, komanditiniy tikiniy bendrijy, kooperatiniy bendroviy, uzsienio
juridiniy asmeny filialy, individualiy jmoniy ir mazyjy bendrijy) skaicius, tenkantis 1000 gyventojy; ir (3)
dirbanciyjy dalis miskininkystés ir Zuvininkystés, statybos, apdirbamosios gamybos, kasybos ir karjery
eksploatavimo veiklose nuo dirbanciyjy skaiciaus visose veiklose, iSskyrus zZemés tkio, finansinio
tarpininkavimo ir valstybés valdymo ir gynybos veikla 2011 metais. Tikslinémis teritorijomis buvo
pripazinti miestai, kuriuose Siy kriterijy rodikliy, iSreiksty balais (indeksu), vidutiné reikSmé yra didesné
uz visy miesty, iSskyrus 5 didziausius Lietuvos miestus, esanciy savivaldybiy centrais arba turinc¢iy daugiau
kaip 6 tukst. gyventojy, atitinkamy rodikliy, iSreiksty balais (indeksu), vidurkj*’. Matyti, kad pagrindiniai
tiksliniy teritorijy iSskyrimo kriterijai apima mazg dalj rodikliy, kurie galéty buti sietini su gyvenimo
kokybés supratimu, neapsiribojanc¢iu tik darbo ar verslumo sri¢iy bei gyventojy skaiciaus pokycio
vertinimu. Nors NPP buvo numatyta, kad viena i$ pagrindiniy menkiau iSvystyty ir maZesnj potencialg
turinciy Salies teritorijy problema - ,apleista, neiSplétota ar netinkamai iSplétota pavieniy teritorijy viesoji
infrastruktiira“, teritorijy buklé pagal $j aspektg atskirai vertinama nebuvo ir, kaip matyti atlikus
patvirtinty integruoty teritorijy vystymo programy analize, tikslinés teritorijos gavo labai panaSius
investicijy paketus, orientuotus j konkretaus tipo infrastruktiiros plétra, pacioms savivaldybéms
pasirenkant tik konkrecius atnaujinamus ar plétojamus objektus, bet ne investicinio paketo turinj.

Kaip rodo atlikta faktiniy léSy pasiskirstymo tarp regiony ir juos sudaranciy savivaldybiy 48 analizé,
aiSkesné regiony ar juos sudaranciy savivaldybiy specializacija regiony investicinémis priemonémis kol
kas néra palaikoma. Siuo metu, nors ir pagal skirtingas priemones, dauguma tiksliniy teritorijy jgyvendina
labai panasius projektus, susijusius su miesty aplinkos, orientuotos j rekreacija ar laisvalaikj, tvarkymu.
Nenaudojamy teritorijy parengimas verslo investicijoms ar panasis projektai igyvendinami tik pavieniais
atvejais.

Naujajame programavimo periode planuojami tam tikri poky¢iai regioniniy investicijy planavimo srityje.
Tam tikros pageidaujamy pokyciy gairés matomos Lietuvos regioninés politikos Baltojoje knygoje 2017~
2030%. Siame dokumente regioninés politikos tikslas artinamas prie GKI koncepcijos ir numatoma, kad
Lietuvos regioninés politikos tikslas - ,sudaryti oraus, aktyvaus, saugaus, sveiko ir patrauklaus gyvenimo
ir darbo prielaidas visoje Lietuvoje“. Tai yra, regioninés politikos tikslai kildinami i$ apacios, orientuojantis
j konkreciy teritorijy specifinius poreikius, iSreikstus labiau per pasiekimus (orus, aktyvus, sveikas ir
patrauklus gyvenimas ir darbas) negu per resursus (palyginimui, 2014-2020 m. dokumentuose dazniau

452014-2020 m. Nacionalinés pazangos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkric¢io 28
d. nutarimu Nr. 1482.

46 [ntegruoty teritorijy vystymo programy rengimo ir jgyvendinimo gairés, patvirtintos Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2014 m. liepos 11 d. jsakymu Nr. 1V- 480.

47 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2014 m. birzelio 18 d. jsakymas Nr. 1V- 428 ,Dél tiksliniy teritorijy
iSskyrimo i$ miesty, turinc¢iy nuo 6 iki 100 tukst. gyventojy, ir mazesniy savivaldybiy centry kriterijy ir principy"“.

48 Pagal iki 2018 m. liepos 15 d. patvirtintus Regiony plétros planus.

49 Lietuvos regioninés politikos Baltoji knyga 2017-2030, pritarta Nacionalinés regioninés plétros tarybos posédyje
2017 m. gruodZio 15 d.
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akcentuojama ,apleista, neisplétota ar netinkamai iSplétota pavieniy teritorijy viesoji infrastruktira“, su
kuria siejama nepakankama viesyjy paslaugy kokybé ar Siy paslaugy prieinamumas). Atitinkamai,
Baltojoje knygoje regioninei politikai keliamas tikslas ,spresti kiekvienos savivaldybés ir regiono isstkius,
koordinuojant finansines, ekonomines, Svietimo, mokslo, kultiiros ir kitas priemones“. Prielaidas pamatyti
atskiry (netgi itin smulkiy teritorijy) pasiekimy skirtumus (darbo uZmokescio, nedarbo, issilavinimo),
sudaro LR vidaus reikaly ministerijos vystomas GIS jrankis ,Sumanis regionai“s%. Analizuojant jau Siuo
metu prieinamus duomenis, akivaizdu, kad teritoriniai skirtumai formuojasi ne tik regiony ar savivaldybiy
lygiu, bet matomi ir smulkesni tam tikromis iSsivystymo tendencijomis pasiZymintys arealai. Taip pat
matyti, kad ne visi miestai turi vienodo intensyvumo ir apimties poveikio zonas aplinkinéms teritorijoms
ir, netgi salyginai arti kai kuriy didesniy miesty, gali formuotis dazniau nutolusioms vietovéms budingy
problemy zidiniai. Tai skatina teritorijy plétra vertinti ir planuoti ne per konkrecios infrastruktiiros ar
paslaugy buvima pasirinktoje vietoje (pavyzdziui, lovy skaicius savivaldybéje esanciose gydymo jstaigose),
bet per galimybes visiems gyventojams per nustatytg laikg pasiekti reikalingy vieSyjy paslaugy teikimo
vieta. Baltojoje knygoje yra pasiilytas paslaugy pasiekiamumo standartas, kurj turéty atitikti visos
teritorijos Lietuvoje:

e ne daugiau kaip per 30 minuciy vieSuoju transportu arba pésCiomis turi biti pasiekiamos
bibliotekos ir vieSosios interneto prieigos taskai, ikimokyklinio ugdymo, pradinio mokymo ir
butiniausios pirminés sveikatos prieziiiros paslaugos (bendruomenés slaugytojo, bendrosios
praktikos gydytojo) specializuotuose arba daugiafunkcinése paslaugy teikimo vietose.

e perne daugiau kaip 30 minuc¢iy automobiliu turi bati pasiekiamos bendrojo lavinimo, neformaliojo
Svietimo ir gydytojy specialisty paslaugos, dienos centruose teikiamos socialinés paslaugos,
sportavimo, kultiiros ir laisvalaikio renginiy vietos; visais atvejais Sios paslaugy teikimo vietos turi
biiti lengvai pasiekiamos ir vieSuoju transportu arba uztikrinama paveZzéjimo paslauga;

e per ne daugiau kaip 60 minuciy automobiliu turi biiti pasiekiamos regioniniu lygiu konsoliduotos
paslaugos - profesinés mokyklos ir kolegijos, valstybés institucijy administraciniy paslaugy
centrai, verslo inkubatoriai ir infrastruktira, ligoniniy, regioniniy biblioteky ir kultiros centry
paslaugos;

e 100 proc. gyventojy turi buti pasiekiami mobiliy, socialines paslaugas gatvéje ar j namus teikianciy
specialisty komandy.

Svarbu pastebéti, kad Baltojoje knygoje nesumenkinamas vieSyjy paslaugy sSvietimo, sveikatos, kultiiros
srityse poreikis, taciau Siy paslaugy teikimo vieta nebéra iSskirtinai siejama su konkre¢iomis
administracinémis vietovémis - akcentuojamas paslaugy prieinamumas per protingg laika, o ne
infrastruktiiros buvimo ir paslaugy teikimo vieta.

Baltojoje knygoje naudojamos kelios regiono sagvokos - tai administracinis regionas, funkcinis regionas ar
statistinis regionas. Akivaizdu, kad administraciniy regiony (apskric¢iy) rodikliai ne visuomet atspindi
bendras atskiry apskritis sudaranciy teritorijy vystymosi tendencijas, o kai kurie procesai ir teritorinés
sasajos formuojasi nepriklausomai nuo administracinio Salies teritorijos suskirstymo. Todél planuojama,
kad ateityje didesnis démesys bus skiriamas ir funkciniams regionams, nebitinai atitinkantiems
administracines apskri¢iy ar savivaldybiy ribas. Visgi, nepaisant $iy numatomy naujoviy skatinant Salies

50 Jrankis ,Sumanils regionai“ Siuo metu yra vystymo stadijoje, tac¢iau dalis bandomyjy skai¢iavimy jau atskleidzia
pagrindines teritorinio i§sivystymo tendencijas Lietuvoje.
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teritorinio iSsivystymo tolygumg, panasu, kad esminé regioniné struktira isliks iS esmés nepakitusi, o jos
administracinés funkcijos turéty netgi stipreéti pleCiant regiony plétros taryby galias ir formuojant regiono
kompetencijy biurus. Todél, nors Siuo metu yra jvairiy svarstymy dél viesyjy investicijy i regionus skyrimo
tvarkoss!, galima numanyti, kad nacionaliniu mastu regioniniy investicijy planavimas i$ esmés nepasikeis
ir 1éSos pirmiausiai bus paskirstomos tarp administraciniy regiony, Siems jsipareigojant pasiekti
nustatytus rodiklius, kuriy pasiekimas galés buti susijes tiek su jprastomis investavimo j administracines
teritorijas praktikomis, tiek ir su funkciniy regiony ar kitokiy teritoriniy dariniy vystymu. VieSos
informacijos, ar (ir kaip) GIS jrankiu ,Sumanis regionai“ kaupiama ir pateikiama informacija bus
panaudojama nustatant investicijy pobiidj ar apimtis regionams, kol kas néra.

LR vidaus reikaly ministerija ateityje taip pat numato vystyti savivaldybiy gyvenimo kokybeés indeksa. Sis
indeksas, planuojama, turéty atspindéti jvairiy paslaugy prieinamumo, eismo buklés, busto prieinamumo
ir pan. aspektus, kurie i§ esmés rodyty gyvenimo patogumg vienoje ar kitoje vietovéje, priklausomai nuo
konkretaus gyventojo ar Seimos poreikiy. Pagal tai, kokie galimi gyvenimo kokybés indekso rodikliai yra
minimi Baltojoje knygoje>2, beveik akivaizdu, kad indeksas turéty biiti skai¢iuojamas gerokai mazesniems
teritoriniams dariniams negu administracinés savivaldybés ribos (nors gal ir ne tokiems smulkiems
dariniams, kurie naudojami duomeny analizei jrankyje ,,Sumaniis regionai“), o pagrindinis indekso tikslas
turéty buti informuoti gyventojus apie gyvenimo salygas skirtingose Salies gyvenamosiose vietovése ir,
tikétina, paskatinti daugiau Zmoniy rinktis gyvenima regionuose.

4.1.2 PLANAVIMAS SAVIVALDYBIY LYGIU

Siekiant nustatyti, ar savivaldybés rémési GKI planuodamos savo investicijas, pasitelkta savivaldybiy
administracijy strateginio planavimo, investicijy ir plétros skyriy vadovy anketiné apklausa. Apklausos
tikslas buvo ne tik nustatyti GKI naudojimo faktg, bet ir tiksliau jvertinti vyraujancias investicijy planavimo
praktikas Salies savivaldybése, tokiu budu jvertinant ir GKI ar panaSaus instrumento potencialg buti
naudojamu savivaldybiy lygiu ateityje. Siekiant nustatyti pilnesnj planavimo praktiky paveiksla,
respondentai buvo klausiami, kokie pagrindiniai metodai, planuojant trumpojo ir ilgojo laikotarpio
investicijas, Siuo metu yra ar buvo taikomi rengiant Siuo metu galiojancius savivaldybés strateginj plétros
plang; regiono plétros plang ir susijusius dokumentus; integruotg teritorijy vystymo programa (jeigu
taikoma). Daroma prielaida, kad tokiu biidu, aptariant kelis skirtingus dokumentus, geriau iSryskéja tipiniai
planavimo proceso modeliai.

Nustatyta, kad rengiant savivaldybiy strateginius planus is$ visy metody dazniausiai buvo pasitelkiama
SSGG analizé (nurodé 97 proc. respondenty), vieSosios konsultacijos (84 proc. respondenty) ir gyventojy
apklausa (81 proc. respondenty). Vos 5 proc. respondenty nurodé, kad taiké gyvenimo kokybés / gerovés
modelj rengiant strateginj plétros plana.

51 Remiantis interviu metu surinkta informacija.

52 Lietuvos regioninés politikos Baltojoje knygoje 2017-2030 nurodoma, kad savivaldybiy gyvenimo kokybés indeksas
turéty apimti tokius aspektus kaip darbo viety skaicius ir atlyginimas, galimybés gauti vietg darzeliuose ir mokyklose,
eilés pas gydytojus, kity paslaugy pasiekiamumas ir kokybé, automobiliy sangridos, triukSmas ir oro tarsa,
nekilnojamojo bisto kainos ir kokybé, galimybé pradéti versla ir paskatos naujiems verslams, atstumas iki rekreacinés
zonos, maitinimo ir pramogy viety skaicius, kultiiros pasiekiamumas ir kt.
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Rengiant dabar galiojancio strateginio plétros plano tikslus bei uzdavinius, dazniausiai (nurodé 43 proc.
respondenty) buvo remiamasi atliktos analizés metu gautais rezultatais. Tuo tarpu rengiant dabar
galiojancio strateginio plétros plano priemones (veiksmus), dazniausiai (nurodé 42 proc. respondenty)
buvo atsizvelgiama j galimybes gauti finansavima i$ iSoriniy Saltiniy (ESI ar kity fondy parama ir pan.). Be
to, kartais strateginiai plétros planai jy jgyvendinimo laikotarpiu yra dalinai kei¢iami ir dazniausia to
priezastis - siekis geriausiai iSnaudoti galimybes gauti ESI fondy parama (nurodé 67 proc. respondenty,
kuriy atstovaujamos savivaldybés galiojantis strateginis plétros planas buvo keistas), kitais atvejais biina
reikalingi tiesiog techniniai pataisymai (50 proc. respondenty).

Respondenty atstovaujamy savivaldybiy projektai, itraukti | regiono plétros plang (j regiono plétros
plano priemoniy plang ir j regiono projekty sarasa), dazniausiai (nurodé 69 proc. apklaustyjy) buvo
nustatyti misriu budu: dalis projekty buvo perkelti i$ galiojusiy savivaldybés strateginiy dokumenty, dalis
suplanuota naujai. Dar 19 proc. respondenty nurodé, jog projektai, atitinkantys regiono plétros plano
tikslus ir uzdavinius bei tinkami finansuoti pagal ES regiony projekty planavimo priemones, buvo
identifikuoti naujai, neatsizvelgiant j tuo metu galiojusias savivaldybés strateginiy dokumenty nuostatas
(jeigu reikia, savivaldybés strateginiai dokumentai koreguojami véliau, priklausomai nuo to, kokie
konkretiis projektai yra jtraukti j regiono projekty sarasa).

Nustatant naujus (iki tol nebuvo jtraukti j savivaldybés strateginj plétros plang) projektus, kurie pateko j
regiono plétros plang ar susijusius dokumentus, dazniausiai buvo naudojami Sie metodai: pasitelkiamos
vieSosios konsultacijos (su gyventojais, socialiniais-ekonominiais partneriais, ekspertais ir pan.) - nurodé
53 proc. respondenty; konkretls projektai, patenkantys j regiono plétros plang, i$ keliy alternatyvy
parenkami remiantis politine valia (savivaldybés tarybos, mero) - nurodé 53 proc. respondenty; SSGG
analizé (41 proc. respondenty), gyventojy apklausos (31 proc.). Trijy savivaldybiy atstovai (9 proc. visy
respondenty) nurodé, kad planuojant naujus projektus, kurie buvo jtraukti j regiono plétros plana, tarp
kity metody buvo naudojami ir gyvenimo kokybés / gerovés modeliai.

Dauguma respondenty - 89 proc. - nurodé, kad jeigu galimos investicijy kryptys nebuty apribotos
konkrec¢iomis 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos priemonémis, pagal kurias galima
gauti finansavimg, dalis i regiono plétros plana jtraukty jy savivaldybés projekty bty kitokie. 8 proc.
respondenty nurodé, jog finansavimui rinktysi visiSkai kitus projektus lyginant su tais, kurie yra jtraukti j
regiono plétros plana: atstovaujama savivaldybé turi kity - opesniy, grei¢iau sprestiny - problemy.

31 respondento atstovaujamos savivaldybés bent viena gyvenamoji vietové gauna ar planuoja gauti
investicijas pagal parengta miesto ar regiono ITV programa, todél jiems papildomai buvo uZzduoti
klausimai apie ITV programy rengima. 48 proc. apklausty respondenty nurodé, kad savivaldybés veiksmai
(projektai), jtraukti j ITV programa, buvo pasirenkami miSriu biidu: dalis projekty buvo perkelti i$
galiojusiy savivaldybés strateginiy dokumenty, dalis suplanuota naujai. 35 proc. respondenty, kuriy
savivaldybés dalyvauja ITV programose, nurodé, jog j ITV programa buvo jtraukti tik tie projektai, kurie jau
buvo numatyti kituose savivaldybés strateginiuose dokumentuose.

Tais atvejais, kuomet j ITV programas buvo traukiami nauji, kituose savivaldybés strateginiuose
dokumentuose nenumatyti projektai, dazniausiai - nurodé 70 proc. j klausimg atsakinéjusiy respondenty
- buvo pasitelkiamos vieSosios konsultacijos (su gyventojais, socialiniais-ekonominiais partneriais,
ekspertais ir pan.), 55 proc. respondenty nurodé, jog buvo naudojama SSGG analizé, 40 proc. nurodé, kad
konkretiis projektai, patenkantys j ITV programa, i$ keliy alternatyvy parenkami remiantis politine valia
(savivaldybés tarybos, mero).

Didzioji dalis - 80 proc. - nurodé, kad jeigu galimos investicijy kryptys nebiity apribotos konkreciomis
2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos priemonémis, pagal kurias galima gauti
finansavimg, j aktualig ITV programa savivaldybé bty jtraukusi ir kitokiy projekty, lyginant su tais, kurie
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yra [TV programoje Siuo metu. 16 proc. respondenty nurodé, jog i esama ITV programa jtraukti veiksmai
(projektai) yra patys svarbiausi atstovaujamai savivaldybei ir (ar) jos gyvenamosioms vietovéms, todél net
ir esant galimybéms, poky¢iy nedaryty.

Vertinant, kokie jrankiai, informacija ar aplinkybés padéty atstovaujamai savivaldybei dar labiau pagerinti
planavimo procesus ir priimti pagristus investicinius sprendimus, respondentai iSskyré iSankstinés
informacijos, kokios sritys (priemoneés, projektai) galés buti finansuojami i ES fondy (nurodé 86 proc.
respondenty) poreikj bei maZesne priklausomybe nuo i§ anksto nacionaliniu lygiu suplanuoty ESI fondy
investiciniy prioritety ir priemoniy, prieinamy savivaldybéms (nurodé 75 proc. respondenty). 34 proc.
respondenty nurodé, jog bty naudinga visoms savivaldybéms vieningai taikoma rodikliy sistema, pagal
kurig matuojami ir stebimi pasiekimai skirtingose veiklos srityse.

Apibendrinant, planuojant savivaldybiy strateginius tikslus ir su tuo susijusias investicijas, vyraujantys
metodai yra SSGG analizé, vieSosios konsultacijos (su gyventojais, socialiniais-ekonominiais partneriais,
ekspertais) ir gyventojy apklausos. Gyvenimo kokybés ar panasis modeliai (taip pat ir GKI) faktiskai néra
naudojami arba naudojami tik pavieniy savivaldybiy. Be to, manytina, kad, jeigu ir naudojami, tai ne kaip
pagrindiniai instrumentai, be to, nenuosekliai (keli respondentai, nurode, kad naudojo gyvenimo kokybés
modelius, tai daré tik rengiant kai kuriuos strateginius dokumentus). Metody, nesvarbu kokie jie pasirinkti,
vaidmuo savivaldybiy lygiu apskritai nublanksta dél to, kad labai daznai, planuojant konkrecias
investicijas, savivaldybés pirmiausiai atsizvelgia i galimybes gauti finansavimga i$ iSoriniy $altiniy
(ESI ar kity fondy parama ir pan.), net jeigu tai neatitinka tikryjy savivaldybés poreikiy - net 89 proc.
respondenty nurodé, kad jeigu galimos investicijy kryptys nebiity apribotos konkrec¢iomis 2014-
2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos priemonémis, pagal kurias galima gauti finansavima,
dalis j regiono plétros plana (apimantj visas pagrindines VP investicijas i savivaldybes) itraukty jy
savivaldybés projekty buty kitokie. Pakankamai akivaizdu, kad kol kas savivaldybiy investiciju kryptys
i§ esmés atkartoja nacionaliniu lygiu nustatytus ESI finansavimo prioritetus ir jvairis investicijy planavimo
metodai greic¢iau naudojami prieinamy investicijy pagrindimui negu esminiy plétros krypc¢iy nustatymui.
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4.2 ESAMO GKI APRIBOJIMAI

Esama GKI sudarantys rodikliai (kai kurie pavieniai rodikliai, o taip pat bendra rodikliy sistema) turi keletg
esminiy trikumy, kurie apriboja ar net daro nejmanomg korektiska GKI naudojimg vie$yjy investicijy i
Salies regionus planavimui. Labai apibendrinus (detaliau rodikliai aptariami Sios ataskaitos 2-ame skyriuje
(zr. 2.GKI skai¢iavimo rezultatai)ir 3 priede(Zr. Priedas Nr. 3. GKI ir GKRI palyginimas)), Sie trukumai tokie:
dalies rodikliy orientacija j resursus, kuriy apimtis, pagal savo prigimtj ir Salies strateginius dokumentus,
néravienodai vertintina skirtingose administracinése teritorijose (pavyzdziui, geltonyjy autobusiuky
skaicius, universitety ir kolegijy studenty skaiCius, sveikatos priezilros specialisty skaicius ar kultiiros
centry dalyviy skaicius)>33; didelé rodikliy reikSmiy priklausomybé nuo gyventojy skaic¢iaus ir jo kaitos;
ir didelé skirtingo pobudzio ir srities rodikliy koncentracija vienoje srityje (pavyzdziui, j vieSosios
infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos kokybés ir saugumo subindeksa patenka rodikliai nuo nevalyty
nuoteky dalies iki muziejy skaiciaus, tenkancio 1000 gyventojy). Dél Siy priezasciy planavimas visos Salies
mastu tiesiogiai remiantis indekso ar jo sudedamuyjy daliy reikSmémis bei dinamika beveik neiSvengiamai
biity nesékmingas.

Zinoma, galimi argumentai, kad vie$yjy investicijy planavimo procese reikéty remtis ne apibendrintomis
indekso ir jj sudaranciy daliy reikSmeémis, bet atskiry rodikliy dinamika. Atsizvelgiant j poreikj investicijy
planavimo procese suvokti ir analizuoti intervencijy logika, toks pasiilymas yra logiskas ir neiSvengiamai
taikytinas. Taciau €ia susiduriama su naujais klausimais. Kokios institucijos turéty taikyti GKI planuodamos
investicijas ir ar parinkti rodikliai i$ tiesy yra tai, ko siekiama vystant atskiras vie$gsias sritis? Pirmiausiai,
jeigu manoma, kad GKI galéty biuti bendras investicijy tendencijas planuoti padedantis instrumentas,
naudojamas Salies vie$gja politika ir investicijas koordinuojanciy institucijy, tokie rodikliai kaip mokykly
skaicius ar biblioteky ir jy filialy skaicius, tenkantys nustatytam kiekiui gyventojy, yra pernelyg detalts ir
jautris kontekstui, o jy priezitra, tarkime, LR finansy ministerijos lygiu, biity pertekliné bei persidengianti
su Sakiniy ministerijy funkcijomis. Antra, skatinimas ar jpareigojimas Sakinéms ministerijoms srities
investicijas planuoti pagal GKI rodikliy dinamika taip pat nebiity tinkamiausia alternatyva. Pagrindiné to
priezastis - kiekviena vieSosios politikos sritis turi savo strateginius dokumentus, paslaugy prieinamumo
ir teikimo standartus ir panasiai, kurie daznu atveju néra tapatiis GKI rodikliams arba netgi jiems
priesStarauja.

Dél Siy priezasciy tokios GKI rodikliy sistemos, kokia ji yra dabar, pilna apimtimi naudoti kaip investicijy j
regionus planavimo instrumento (vieno i$ instrumenty) nerekomenduojama.

53 Tai patvirtino ne tik atlikta rodikliy analizé, bet ir interviu su jvairiy ministerijy atstovais metu i$sakytos nuomonés.
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5.ALTERNATYVOS ESAMAM GKI

Siekiant turéti gyvenimo kokybe demonstruojanciy rodikliy sistemg, kuri galéty biti naudojama kaip
vienas i$ planavimo instrumenty ir tam tikras orientyras, ko siekiama i§ visy vieSujy investicijy bendrai,
reikéty orientuotis j rodiklius, atskleidziancius su gyvenimo kokybe susijusius pasiekimus (panasiai, kaip
kitais atvejais gali biiti keliamas tikslas, jog visos investicijos prisidéty, pavyzdziui, prie BVP augimo).
Galima tokios rodikliy sistemos alternatyva pristatoma toliau Sioje vertinimo dalyje.

5.1 GYVENIMO KOKYBES SAMPRATA

Gyvenimo kokybé yra labai platus fenomenas, kuris, priklausomai nuo tyréjo tiksly ir galimybiy, gali buti
apraSomas tiek objektyviais, tiek ir subjektyviais rodikliais. Apzvelgus placia moksline literatiirg ir
praktinius bandymus matuoti su gyvenimo kokybe susijusius faktorius, galima isskirti tris pagrindinius
gyvenimo kokybés vertinimo pozitrius (Rakicka, 2012):

- Ekonominés geroveéss4;
- Socialinio gerbuvio;
- Subjektyvaus gerbuvio.

Pirmoji kategorija i esmés remiasi monetariniais vertinimais, gyvenimo kokybe pirmiausiai siejant su
Salies BVP. Suvokiant, kad vien tik BVP potencialas atskleisti ekonomine gerove yra nepakankamas,
jvairiuose tyrimuose ir klasifikacijose buvo jtraukti papildomi rodikliai, leidziantys parodyti iSsamesnj
ekonominés geroveés paveiksla. Pavyzdziui, Nordhaus ir Tobin (1972), kaip alternatyva grynojo BVP
skaiciavimui, pasiiilé papildomai j vertinima jtraukti laisvalaikio verte, neapmokamo darbo (pavyzdZiui,
namuose) verte bei bendraja zalos aplinkai, kylanc¢ios dél augancios gamybos ir vartojimo, mazinimo verte.
Toliau vystant grynajam BVP alternatyvius vertinimo modelius, be aplinkosauginés dimensijos, taip pat
buvo jtraukti ir tam tikri socialinés srities rodikliai. Pavyzdziui, Genuine Progress Indicator (GPI), be islaidy,
kylanciy dél aplinkosauginés zalos, taip pat apima ir iSlaidas, susijusias su nusikaltimais ar kasdieniu
vykimu i darbg ir atgal, naudas, kurias kuria i$silavinimas ir susisiekimo infrastruktiira ir pan.>>

Kitai modeliy grupei - socialinio gerbiivio - biidinga orientacija j socialinius rodiklius, kuriais siekiama
kiekybiskai i$matuoti visuomenés poreikiy patenkinimo laipsnj. Sie modeliai vystési suvokiant, kad vien
Salies ar regiono ekonominés gerovés lygis ir progresas nebiitinai atspindi gyvenimo kokybés
individualiame lygmenyje pokycius. Tai susije su netolygiu resursy pasiskirstymu tarp individy bei su
nevienodu potencialu iSnaudoti esamus resursus (arba nevienodu resursy poreikiu, reikalingu pasiekti tokj
patj gerbuvio lygj). Keliamas klausimas, ar ekonominés gerovés augimas yra vieSosios politikos tikslas ar
tik priemoné, tarpinis tikslas kitiems tikslams, prisidedantiems prie Zmoniy gerbivio didéjimo, pasiekti.

54 Cia ir toliau savoka ,gerové* atitinka angliska terming ,welfare” ir yra siejama su asmens noruy, kaip jie analizuojami
neoklasikinés ekonomikos autoriy, patenkinimu, o savoka ,gerbuvis“ atitinka angliska termina ,well-being” ir
apibiidina platesne pasitenkinimo gyvenimu, geros buties bukle (pagal Norkus (2004), Krutuliené (2012). ,Gyvenimo
standartas“ (angl. “standard of living”) suprantamas kaip materialinis gerovés matmuo, apimantis pajamy ir turto
turéjima.

55 https://web.archive.org/web/20141021011638/http://genuineprogress.net/genuine-progress-indicator/
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Juolab, kad pakanka empiriniy jrodymuy, jog gyventojy mirtingumo, rastingumo ir panasis rodikliai
nebitinai koreliuoja su ekonominés geroves bikle, iSreikSta BVP ar kitais makroekonominiais rodikliais
(Sen, 1989).

Abu auksSciau aptartieji pozitriai siejami su taip vadinama objektyvia gyvenimo kokybe. Objektyvi
gyvenimo kokybé - tai buklé, kuri atitinka nustatytus standartus ir atitikima jvertina kompetentingas
pasalinis asmuo. Natiralu, kad akademinéje literatiiroje, o ir tiesiog gyvenime, keliamas klausimas, ar
objektyviais kriterijais nustatyta gyvenimo kokybé iS tiesy atspindi konkretaus Zmogaus biseng
(pavyzdziui, gydytojas, padares reikiamus testus, nustato, kad asmuo sveikas (objektyvus vertinimas),
taciau asmuo vis tiek gali blogai jaustis). Individo suvokimas apie jo gyvenimo kokybe, esamos biisenos
vertinimas yra analizuojamas kaip subjektyvi gyvenimo kokybé (Veenhoven, 2014). Kita vertus,
subjektyvus gyvenimo kokybés vertinimas néra iSskirtinai individuali, tik su konkreciu asmeniu sietina,
kategorija, kadangi tam tikras gyvenimo salygy vertinimo atskaitos taskas yra ir bendruomené, su kuria
individas identifikuojasi, o vertindamas gyvenimo kokybe, individas neiSvengiamai vertina ir objektyvius
ji supancios aplinkos faktorius (Rokicka, 2012).

Subjektyvus gyvenimo kokybés vertinimas i$ individualios perspektyvos bent dalinai koreliuoja su
objektyviomis salygomis. Pavyzdziui, 2012 m. atlikto Europos gyvenimo kokybés vertinimo tyrimo
(European Quality of Life Survey - EQLS, atliekamas Eurofound) rezultatai rodo pozityvia, nors ir silpna,
koreliacijg tarp Saliy BVP ir subjektyvaus gyvenimo kokybés vertinimo. Nors ekonomiskai labiausiai
pazengusiy Saliy gyventojai jprastai deklaruoja didesnj visuminj pasitenkinimg gyvenimu, taciau
pavyzdziui, nepaisant to, kad Lenkijos ir Vengrijos BVP, tenkantis vienam gyventojui, yra panasus, lenkai
nurodo esantys kur kas labiau patenkinti gyvenimo kokybe lyginant su vengrais, o rumuny ir italy
subjektyvaus pasitenkinimo gyvenimu lygis yra beveik vienodas, nepaisant ryskiy BVP, tenkancio vienam
gyventojui, skirtumy $iose $alyse. Sie konkretiis pavyzdZiai, o taip pat daugelio kity tyrimy rezultatai,
demonstruoja, kad gyvenimo kokybés fenomenas yra kur kas labiau kompleksiskas ir reikalaujantis
jvairiapusio poziirio. (Rokicka, 2012). Pasikliauti iSskirtinai subjektyviu pasitenkinimo gyvenimu
vertinimu, matuojant konkrecios visuomenés ir ja sudaranciy individy gyvenimo kokybe vieSosios
politikos kontekste, biity klaidinga ir dél to, kad dauguma Zmoniy ilgainiui prisitaiko prie konkreciy salygu
ir netgi labai mazai resursy ir galimybiy turinciy individy komunikuojamas jy gyvenimo kokybés
vertinimas neatspindés realaus nepritekliaus, kuriame jie gyvena (Robeyins, 2003).

Akivaizdu, kad iSskirtinai gerovés rodiklius atskleidzianciy rodikliy naudojimas biity nepakankamas, turint
omenyje, kad valstybés demonstruojami makroekonominiai pasiekimai nebiutinai yra tolygiai ir
proporcingai paskirstomi tarp skirtingy politikos sriciy ir uztikrinant visy individy gaunama nauda. Be to,
atskiri individai gali labai skirtis savo gebéjimais tuos pacius resursus paversti konkre¢iomis naudomis,
kurios ir sglygoja gyvenimo kokybe. Tuo tarpu grynai subjektyvus gyvenimo kokybés vertinimas yra
pernelyg kompleksiSkas fenomenas, turint omenyje, kad galutinis Sio konkretaus tyrimo tikslas yra
gyvenimo kokybe susieti su konkre¢iomis esamomis ir potencialiomis vieSosios politikos priemonémis.
Sprendziant Siuos ir susijusius i$Stkius gyvenimo kokybés matavimui, vieSosios politikos tikslais verta
pasitelkti auk$c¢iau trumpai aptartg socialinio gerbtivio poziirj, kurj taikant tam tikra prasme atsigreziama
j realy individg, kadangi sitloma vertinti ne konkreciy resursy, pagaminamy ar esanciy konkreciose
vietovése, apimtis, bet nustatyti, kaip tie resursai yra panaudojami ir kokius rezultatus atnes$a. Tokiu budu,
vieSyjy politiky ir jomis grindZiamy investicijuy suvokimas ir pagrindimas iSple¢iamas nuo jsipareigojimo
uztikrinti konkreciy ap¢iuopiamy resursy buvima (viesoji infrastruktiira, vieSosios paslaugos) iki riipescio,
ar ir kaip esami resursai yra panaudojami, siekiant bendry tiksly, suvokiant, kad toks poziaris didina
atsakomybiy spektra, kadangi vieSy resursy panaudojimas ar nepanaudojimas priklauso ne tik nuo jy
buvimo fakto, bet ir nuo atskiry individy gebéjimy, psichosocialinés biiklés ir daugelio kity, sunkiai
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apciuopiamy salyguysé, be to, tinkamas resursy panaudojimas dar yra susijes su konkrecioje visuomenéje
efektyviomis laisvémis>?.

Amartya Sen (1989 ir vélesni darbai) gyvenimo kokybei matuoti pasiilé vadinama pajégumy prieigg (angl.
The capability approach 58). Sis poziiris atitinka socialinio gerbiivio modeliy logika ir yra platiai
naudojamas kaip alternatyva gyvenimo kokybés matavimui per sukurty prekiy ar gerovés prizme.
Pajégumy modelis yra bendroji gyvenimo kokybés vertinimo sistema, analizuojanti tinkamiausig prieiga
apciuopti individy ir visuomeniy gyvenimo kokybe. Pajégumy analizé yra orientuota j gyvenimo kokybe,
kuri apima individo funkcionavimus (angl. functionings). Gerbuvis ir vystymasis turi biti analizuojami kaip
Zmoniy pajégumai funcionuoti, t. y. jy turimos galimybés imtis veiksmy ir veikly, j kurias jie nori jsitraukti,
ir buti tuo, kuo jie nori buti. Bitent funkcionavimai, apimantys darbg, poilsj, rastinguma, sveikata,
jsitraukimg i socialinj gyvenima, pagarba ir pan., sudaro tai, kas laikytina gyvenimo kokybe (Sen, 1989).

Sio poziiirio kiiréjai nesiilo jokio baigtinio rodikliy ar panasiy kategorijy sara$o, kuris apibrézty pajégumus
ir funkcionavimus bei galéty buti pritaikomas praktiskai. Vienas i$ tokio pasirinkimo motyvy - siekis
neapriboti modelio taikymo galimybiy (Robeyns, 2003). Teigiama, kad $i logika gali biti pritaikoma
daugelyje sriciy, kuriose siekiama vertinti gyvenimo kokybe (pavyzdziui, tam tikromis ligomis serganciy
Zzmoniy gyvenimo kokybé, skirtingy vietoviy gyvenimo kokybé ir pan.) ir tai patvirtina jvairiis empiriniai
tyrimai, kurie remiasi Sios prieigos prielaidomis.

Pajégumy prieiga taip pat turi trikumy ir akademinéje literatiiroje yra diskutuojama, ar teisinga gyvenimo
kokybe apibrézti salyginai objektyviais rodikliais, kai tai yra labai privati sritis, kurios vertinimas yra
individualus. Taciau zitrint i$ vieSosios politikos planavimo ir vertinimo perspektyvy, pajégumy prieiga
yra tas prielaidy rinkinys, kuris leidzia j gyvenimo kokybe paZzvelgti per rodiklius, kurie yra artimesni
vieSosios politikos instrumentams lyginant su grynai subjektyviais buvio vertinimais>°.

56 Pavyzdziui, dviejy individy, iSloSusiy po 1 mln. eury loterijoje, laiméjimo panaudojimo kryptys ir jtaka gyvenimo
kokybei gali biiti radikaliai priesingos (investicijos j i$silavinima plg. su ,investicijos” | pramogas).

57 Salyse, kuriose, pavyzdZiui, ribojama ZodZio laisvé, materialiniy resursy panaudojimas tam tikrose ¥mogaus
gyvenimo srityse yra ribotas, atitinkamai ribojant potencialig gyvenimo kokybe.

58 Akademinéje literatiroje taip pat naudojama ir daugiskaitiné forma - The capabilities approach.

59 Rodiklis, demonstruojantis, kad Zmonés negali susimokéti uz busto Sildyma, yra kur kas iSkalbingesnis vieSosios
politikos formuotojams lyginant su Zinia, kad Zmonés yra nusivyle gyvenimu ar gyvenimo kokybe vertina prastai.

BGI
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Kaip resursai bus panaudoti priklauso
nuo konkreciy sqlygy ir konkretaus

BGI

individo
Laisve/galimybe Pasiekimai
L » iekti P n .
Resursai, reikalingi pasiekti _ _ < > Sub]ektyvus )
pasiekimams Paie . (Funkcionavimas - gyvenimo kokybes
: dinti ¢ aegumat - faktiski veikla ir vertinimas
lgyvendinti potencialis veikla ir bavis)
bivis)
- Gyventi be
- Materialinés prievartos "
- Pasitenkinimas
salygos - Suderinti eimos ir gyvenimu
- Svarus oras ir darbo L )
vanduo Galimybeés laisve isipareigojimus - Laimeés lygis
- Susisiekimo - Nebiiti - Gyvenimo pilnatveé
infrastruktira diskriminuojamam - Kita
_Kita darbo rinkoje

- Kita

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis akademinés literatiiros analize (Sen 1989, Robeyns 2003, Internet
Encyclopedia of Philosophy ir kt.)

Pajégumy prieiga, pasitlyta A. Sen, ir jo pagrindu iSplétoti jvairis gyvenimo kokybés modeliai, kuriuos
vienija pastangos identifikuoti ir kiekybiniais rodikliais atskleisti konkreciose visuomenése sukurtas
salygas realizuoti individualy potencialg (funkcionavimus), Siuo metu yra placiai taikomi jvairiy
tarptautiniy organizacijy. Remiantis pagrindinémis pajégumy prieigos ar artimy jai koncepcijy
prielaidomis yra sudarytas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos gerbiivio indeksas
(OECD well-being index), Eurostat gyvenimo kokybés tyrimas (Eurostat Quality of Life Survey), Jungtiniy
Tauty vystymo programos sudaromas Zmogaus socialinés raidos indeksas (UNDP Human Development
Index), taip pat Sis poziiiris naudojamas jvairiuose akademiniuose tyrimuose (pavyzdziui, Klasen, 2000).
Tiesa, praktinis metodo pritaikymas Siek tiek nutolsta nuo pirminés idéjos, kad aktualu vertinti visus
Zmogaus pajégumus (angl. capabilities), nepriklausomai nuo to, kokiomis konkreciomis galimybémis
individas nusprendé pasinaudoti. Praktikoje jprastai yra matuojami realizuoti funkcionavimai (t.y., kuo
individas yra ir k3 jis daro), bet ne minétieji pajégumai, kurie apima visas potencialias individo veiklas ir
biivius (Robeyns, 2003).

Svarbu pastebéti, kad dauguma pajégumy prieiga gristy gyvenimo kokybés modeliy, nors ir pastebimai
apriboja resursus atspindin¢iy rodikliy naudojimg, taciau visgi neatsisako materialines salygas
demonstruojanciy rodikliy (tokiy kaip pajamos, darbo lygis ar biisto dydis).

Dauguma modeliy naudoja panaSias temines grupes (subindeksus), i§ esmés sutinkant, kad gyvenimo
kokybé pasireiSkia per tokias dedamasias kaip sveikata, iSsilavinimas, darbas, finansinis pajégumas,
dalyvavimas socialiniame gyvenime, saugumas ir pan. Taciau, priklausomai nuo modelio tikslo ir
naudojamos teorinés prieigos, gali biiti pasirenkami Siek tiek skirtingi rodikliai. Pavyzdziui, Eurostat Urban
Audit tyrimas yra skirtas iSskirtinai miestisky teritorijy vertinimui ir labiausiai orientuojasi j tam tikry
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baziniy rodikliy, rodanciy miesty patoguma gyventi (matuojami Zalieji plotai, susisiekimo infrastruktiira,
teatry Kkiekis, taksi paslaugy kainos ir pan.), analize. Tokie rodikliai gali buti tinkami tais atvejais, kai
siekiama jvertinti funkciSkai panaSiy vietoviy biikle. Kai matuojamos maziau heterogeniskos vietoveés,
pavyzdziui Salys ar regionai, i kuriuos natiraliai patenka urbanizuotos, kaimiskos, gamtinés ir pan.
teritorijos, baziniy gyvenimo standarty matavimo galimybés yra labai ribotos. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos vystomas indeksas ar Eurostat gyvenimo kokybés sistema
labiau orientuojasi j rodiklius, rodancius individy pasiekimus, kurie yra pageidaujami nepriklausomai nuo
Zmoniy gyvenamosios vietos.

BGl
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] 5.2 SIOLOMI GKRI RODIKLIAI

Alternatyvaus GKI ar panasaus instrumento sukiirimas ir pritaikymas regiony plétros planavimui néra sio
vertinimo objektas, tokia veikla nebuvo numatyta vertinimo techninéje uzduotyje. Alternatyvus poziiris j
galima gyvenimo kokybés matavima pasiiilytas siekiant atsakyti j vertinimo klausimus, susijusius su esamo
GKI pritaikomumu investicijy j regionus planavimui, kadangi matomi esamo GKI trikumai, placiau aptarti
kituose ataskaitos skyriuose, smarkiai riboja esamo instrumento taikyma investicijy planavimo procese.
Atitinkamai, siiloma alternatyva esamam GKI yra pateikiama kaip sitlymas, bet ne baigtinis, iskart
taikytinas instrumentas.

Gyvenimo kokybés kontekste aktualu kalbéti apie paslaugy pasiekiamumo ir jy kokybés salygotus
gyventojy pasiekimus (funkcionavimus). Todél GKRI sitiloma sudaryti i§ rodikliy, kurie kiekvienoje
teminéje srityje demonstruoty, kaip gyventojai realizuoja esamy salygy visuma ir kokius rezultatus
pasiekia individualiame lygmenyje.

Sitiloma i$ esmés atnaujinta rodikliy sistema, sudaryta atsizvelgiant j rodikliy reik§Smiy prieinamumo
ribojimus detalesniu nei nacionalinis lygmeniu. Tai reiskia, kad rodikliai néra idealiis teoriniu aspektu, bet
gali biiti svarstomi kaip geriausia prieinama alternatyva. Esant valiai toliau vystyti tokig ar panasia rodikliy
sistema, buity galima svarstyti apie papildomas investicijas i labiau tinkamy rodikliy rinkimg reikalingu
teritoriniu detalumu.

Sritis Rodikliai

PAJAMOS Vidutinés disponuojamosios pajamos per meénesj (piniginés pajamos ir pajamos natira),
tenkancios vienam namy tikio nariui, EUR

Namy tikiy, galin¢iy apmokeéti i$ savo 1éSy nenumatytas islaidas, dalis, proc.

Asmenys (Seimos), nurode paramos bistui iSsinuomoti poreikj, tenkantys 10 tiikst. gyventoju,
skaicius

DARBAS 15-64 m. amziaus gyventojy uZimtumo lygis, proc.

Nedarbo lygis (15-64 mety amziaus gyventojai), proc.

Ilgalaikio nedarbo lygis (15-64 mety amziaus gyventojai), proc.

SVEIKATA Ankstyvos mirtys, proc. nuo visu mirciy

Vidutiné tikétina sveiko gyvenimo trukmé, metai

Asmenuy, vertinanciy savo sveikatos bukle kaip gera ar labai gerg, dalis, proc.

SVIETIMAS Vaiky ikimokykliniame ugdyme dalis, palyginti su 1-6 mety amziaus vaikais, proc.

Bent vidutinj iSsilavinima turin¢iy 25-64 m. amziaus asmeny dalis, proc.

25-64 m. amziaus asmeny, kurie mokési per paskutines 4 savaites, dalis, proc.

Abiturienty, gavusiy 86-100 Lietuviy kalbos brandos egzamino jvertinimo baly, dalis, proc.

PILIETINE GALIA | Pilietinés galios indeksas
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- Sritis Rodikliai

Asmeny, dirbanciy nejprastai ilgas valandas, dalis nuo visy dirbanciyjy, proc.

Laisvalaikio veikloje (sportuoja, lankosi kino teatruose, koncertuose ir pan.) reguliariai
dalyvaujanciy gyventojy dalis, proc.

SAUGUMAS

UZregistruoty nusikalstamy veiky skaicius, tenkantis 10 tiikst. gyventojy, skaicius

Eismo jvykiai, kuriuose buvo suZeisti arba Zuvo asmenys, tenkantys 10 tikst. gyventojy,
skaicius

APLINKOS
KOKYBE

| pavirsinius vandenis isleisty uztersty (be valymo) ir nepakankamai iSvalyty nuoteky dalis
bendrame nuoteky sraute, proc.

BGI|

I stacionariy tarSos $altiniy j atmosferg iSmesty tersaly kiekis, tenkantis 1 kv.km, kg

Namy tikiy, kurie susiduria su oro ir aplinkos uzterstumu savo gyvenamajame rajone,dalis nuo
visy namy tkiy, proc.

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

GKRI rodikKlis
PAJAMOS

Pasirinkimo priezastys

Vidutinés
disponuojamosios
pajamos per ménesj
(piniginés pajamos ir
pajamos natiira),
tenkancios vienam
namy iikio nariui, EUR

Tiksliau jvertinti gyventojy geroveés lygi padéty gerovés rodikliai, apimantys namy tkio
disponuojama turtg ir turimus jsipareigojimus. Tokie rodikliai geriau atspindi namy
ukiy atsparuma netikétoms situacijoms ir galimybes islaikyti bazinj gyvenimo lygi,
atsiradus pajamy svyravimui ar laikinai jy netekus. Tac¢iau gyventojy turto apskaita yra
labai sudétinga ir daugiau maziau patikimy duomeny Siuo metu néra. Kita vertus,
skaiciuojant gyventojy disponuojamas pajamas, bent dalis turimo turto yra jvertinama,
kadangi dalis turto duoda pajamas, kurios yra jtraukiamos j pajamy rodiklj (pavyzdziui,
jmoniy akcijos duoda dividendus, turimas nekilnojamas turtas - nuomos pajamas ir
pan.).

Gali buti svarstoma galimybé naudoti ne vidutines pajamas, bet pajamy mediang. Tai
aktualu kai pajamy pasiskirstymo netolygumas Salyje yra salyginai didelis (S20/S80
rodiklis Lietuvoje 2017 m. buvo 7,1 ir jam biidinga nuolatiné augimo tendencijas?).

Namy ukiy, galinciu
apmokéti i§ savo lésy
nenumatytas islaidas,
dalis, proc.

Disponuojamos pajamos néra visiskai tiesiogiai palyginamas dydis tarp skirtingo tipo
vietoviy, kadangi namy tkiy iSlaidos gali pakankamai pastebimai skirtis, pvz., Vilniuje ir
Joniskyje (biisto nuomos kainos, kasdieniniam susisiekimui iSleidZiama pajamy dalis ir
pan.). Sis rodiklis papildomai atskleidZia, kokia dalis namy iikiy turi bent nedidelj
finansinj rezerva, kurj galéty panaudoti esant netikétoms situacijoms.

Suma, kurig galéty iSleisti namy tikis, nustatoma kiekvienais metais (2014 ir 2015 m. ji
buvo 217 EUR, 2016 m. - 240 EUR).

60 S80/S20 income quintile share ratio, Eurostat, EU-SILC survey.
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GKRI rodiklis
Asmenys (Seimos),
nurode paramos
bustui iSsinuomoti
poreiki, tenkantys 10
tiukst. gyventoju,
skaicius

15-64 m.

gyventojy
lygis, proc.

amZiaus
uzimtumo

DARBAS

Galutiné vertinimo ataskaita

Pasirinkimo priezastys

Rodiklis pasirinktas dél to, kad padeda atskleisti didziausiy sunkumy, susijusiy su
galimybémis jsigyti ir (ar) iSsinuomoti biista, masta. Buisto nuoma ar islaikymas gali biti
nasta ir kitoms gyventojy grupéms, taciau j sgrasus socialiniam biistui gauti patenka
sunkiausioje situacijoje esantys gyventojai. Asmenys (Seimos) igyja teise kreiptis dél
paramos bistui iSsinuomoti, kai asmens (Seimos) deklaruoto turto verté ir pajamos
nevirsija jstatyme nustatyty dydziy, asmuo (Seima) neturi nuosavybes teise biisto, arba
biistas yra fiziSkai nusidévéjes daugiau kaip 60 proc., arba biisto plotas, tenkantis
vienam asmeniui, yra mazesnis kaip 10 kv.m. ir panasiaié.

Rodiklis apima tiek asmenis, kurie jau nuomoja socialinj biistg, tiek asmenis, esancius
sgrasuose socialiniam biistui gauti (jskaitant tuos, kurie gauna blisto nuomos mokes¢iy
dalies kompensacija). Todél rodiklis atspindi bendrajj socialinio biisto poreikj (tiek
patenkintg, tiek nepatenkintg).

Uzimti gyventojai - tai pasirinkto amziaus asmenys, dirbantys bet kokj darbg, gaunantys
uZ jj darbo uzmokestj pinigais ar natiira arba turintys pajamy ar pelno, taip pat
gyventojai, kurie tiriamaja savaite sirgo, atostogavo, nedirbo dél prastovy, augino vaikus
iki 3 mety amziaus, t. y. nebuvo nutrauke oficialiy rySiy su darboviete. Rodiklis
demonstruoja potencialiy darbo iStekliy panaudojima.

Gali biti prasminga naudoti uzimtumo lygj 20-64 m. amZiaus grupéje, nes jaunesni
asmenys dar gali mokytis ir tai gali turéti jtakos uzimtumo lygiui, nors standartiskai
uzimtumo rodiklis ir matuojamas 15-64 m. amziaus grupei.

Taip pat, esant tam tikroms sglygoms, gali biiti svarstoma alternatyva stebéti absoliuty
dirbanciyjy skaiciy, kadangi blogéjant demografinei situacijai ir senkant Zmogiskujuy
iStekliy potencialui, vis labiau aktualus tampa ir absoliutus dirbanciyjy skaic¢ius (Pocius,
2010) bei su tuo susijes vietovés potencialas.

Nedarbo
mety
gyventojai), proc.

(15-64
amziaus

lygis

Naudojamas pagal oficialioje statistikoje taikoma metodika skaiciuojamas nedarbo lygio
rodiklis, kuris iSreiskia bedarbiy ir darbo jégos santykj.

Rodiklis rodo, kokia dalis norin¢iy dirbti gyventoju neturi darbo. Esamas nedarbo lygis
nebitinai rodo, kad truksta darbuy, gali biti, kad dalies Zmogiskyjy istekliy kvalifikacija
neatitinka darbo rinkos poreikiy ir pasiiila nepatenkina paklausos.

Ilgalaikio nedarbo lygis
(15-64 mety amziaus
gyventojai), proc.

Ankstyvos mirtys, proc.
nuo visu miréiy

SVEIKATA

Ilgalaikis nedarbas - tai nedarbas, trunkantis daugiau kaip 1 metus. Rodiklis atskleidzia
jsisenéjusiy problemy mastg, kai darbo neteke gyventojai nebesugeba pakankamai

PRV

nedirbantys asmenys praranda jgiidzius, didéja ju socialiné atskirtis.

Rodiklis rodo dalj asmenuy, kurie miré nesulauke vidutinés gyvenimo trukmés Lietuvoje
amziaus (<74 m. 2016 m. duomenimis). Visuotinai laikoma (PSO ir kity organizacijy,
Sios srities mokslininky), jog didelés dalies ankstyvy (tam tikro amziaus nesulaukusiy
asmeny) mircéiy galima iSvengti tiek individualiomis pastangomis, tiek jgyvendinant
tikslingas vieosios politikos priemones. j rodiklj jtraukti naudinga todél, jog jis parodo
esminj sveikatos sistemos pasiekima - mirties iSvengima. Taip pat svarbu, kad
pasirinktas rodiklis atspindi ne bendra, bet ankstyva arba iSvengiama mirtinguma, taigi
Sis rodiklis yra maziau priklausomas nuo konkrecios vietovés demografinés situacijos.

Vidutiné tikétina sveiko
gyvenimo trukmé, metai

Sveikos gyvenimo trukmés rodiklis dalija Zmogaus gyvenimg j tam tikrus sveikatos
etapus (bendras iSgyvenamumas, iSgyvenamumas be negalios, iSgyvenamumas be
létiniy ligy) - prie gyvenimo kiekybés rodiklio pridedamas kokybés matas. Ilgéjant

61 Lietuvos Respublikos paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas, 2014 m. spalio 9 d. Nr. XII-1215.
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Galutiné vertinimo ataskaita

Pasirinkimo priezastys

tikétinai gyvenimo trukmei yra svarbu nustatyti ar tai yra susije ir su ilgiau trunkancia
gera sveikata. Ilgiau trunkantis sveikas gyvenimas yra svarbus gyvenimo kokybés
aspektas, o Zmoniy sveikatos kokybé nemaza dalimi yra priklausoma nuo prieinamy
sveikatos prieziliros paslaugy, gyvenimo bido, aplinkos kokybés ir panasiy faktoriy,
kurie didesne ar maZesne dalimi gali biiti paveikiami ir vieSosios politikos priemonémis.

Asmenuy, vertinanciy
savo sveikatos biukle
kaip gera ar labai gera,
dalis, proc.

Vaiky ikimokykliniame
ugdyme dalis, palyginti
su 1-6 mety amZziaus
vaikais, proc.

SVIETIMAS

Individualiy asmeny bei pacios sveikatos sistemos tikslas yra ne tik iSvengti
iSvengiamos mirties, bet ir uztikrinti kuo ilgesne sveiko gyvenimo trukme ir auksta
sveikatos biikle. Subjektyvus bendros sveikatos biklés vertinimas papildomai jtrauktas
todél, kad subjektyvus asmens vertinimas dazniau atspindi ta sveikatos bukle, kuri ir
lemia kasdienio gyvenimo kokybe. Kai kuriais atvejais létinémis, taiau gerai
kontroliuojamomis, ligomis sergantis asmuo gali gerai jaustis ir nebiiti suvarzytas savo
sveikatos biiklés kasdieniame gyvenime, nors formaliai jis negaléty biti priskiriamas
sveiky asmeny grupei. Ir atvirksciai, kitais atvejais, sglyginai nedidelis arba dar
nediagnozuotas sveikatos sutrikimas gali bloginti asmens biikle ir galimybes jprastai
veikti, nors oficialioje statistikoje toks asmuo biity traktuojamas kaip sveikas.

Rodiklis rodo ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo pakopos kiekybinj rezultata - t.
y. kiek visomis investicijomis ir politikos priemonémis pavyksta pritraukti asmeny j
ikimokyklinj ugdyma. Tuo paciu rodiklis bent dalinai atspindi ir tam tikrus kokybinius
aspektus, kadangi yra laikoma, jog dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme yra svarbi
prielaida vaiko gebéjimy ugdymui (ypac vaikams i$ sudétingos socialinés aplinkos), taip
pat aktyvesnis vaiky dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme gali prisidéti ir prie darbo
jégos aktyvumo lygio didéjimo, kadangi sudaromos geresnés salygos derinti Seimos ir
darbo jsipareigojimus.

Bent vidutinj
iSsilavinima turinciy 25-
64 m. amziaus asmeny
dalis, proc.

Rodiklis pirmiausiai atspindi kiekybinj Svietimo sistemos rezultata, kuris dalinai
priklauso ir nuo Svietimo kokybés, t.y. kaip analizuojamos teritorijos Svietimo
institucijos sugeba pritraukti ir iSlaikyti mokinius. Rodiklis tuo pa¢iu demonstruoja ir
zmogiskujy iStekliy kokybinj potenciala. Kaip rodo SD duomenys, aukstesnj iSsilavinima
turintys asmenys gauna didesnj vidutinj darbo uzmokest;.

Tam tikruose tyrimuose gali biiti prasminga naudoti ir aukstajj iSsilavinima turinciy
Zzmoniy rodiklj, ta¢iau konkreciu atveju siiloma apsiriboti bendru rodikliu,
demonstruojanciy kokia dalis gyventojy yra jgijusi bent vidutinj iSsilavinima (bent
ISCED 3 ar 4 lygis - vidurinis ugdymas ar profesinis mokymas su viduriniu ugdymu).
Kadangi sudaromos rodikliy sistemos tikslas kuo geriau atspindéti konkreciose
teritorijose gyventojams suteikiamas galimybes realizuoti tam tikrus pasiekimus,
siejamus su gyvenimo kokybe, atskirai nenaudojamas rodiklis, rodantis auksta
iSsilavinima (ISCED 5, 6, 7 ar 8 lygis) turinc¢iy asmeny dalj. Auksta iSsilavinima didelé
dalis gyventojy jgyja kitose apskrityse ar net valstybése, todél tokiy gyventojuy dalis
daugelyje apskriciy labiau priklauso nuo darbo rinkos ir kity salygu (gebéjimas
pritraukti iSsilavinusig darbo jéga) negu nuo Svietimo paslaugy pasiiilos toje apskrityje.

25-64
asmeny,
per paskutines 4
savaites, dalis, proc.

m. amziaus

kurie mokési

Rodiklis atspindi kiekybinj Svietimo sistemos rezultata, kuris, be kity salygu, Zenkliai
priklauso ir nuo $vietimo kokybés, t. y. kaip analizuojamos teritorijos Svietimo paslaugy
teikéjai sugeba pritraukti j tolesnj mokymasi darbingo amziaus populiacija (aktuali
mokymosi programy pasiila ir pan.).

Abiturienty, gavusiy 86-
100 Lietuviy kalbos
brandos egzamino
jvertinimo baly, dalis,
proc.

Rodiklis atspindi Svietimo sistemos kokybinj rezultatg - gebéjima parengti abiturientus
privaloma valstybinj egzaming islaikyti auksc¢iausiu lygiu.

BGI|
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PILIETINE GALIA

Pilietinés galios indeksas

LAISVALAIKIS

Galutiné vertinimo ataskaita

Pasirinkimo priezastys

Pilietiné galia suvokiama kaip visuomenés jtaka politiniams sprendimams, jsitraukimas
ir rlipestis visuomeniniais reikalais, pasitikéjimas savo pilietinémis galiomis ir
institucijy atvirumu bei démesiu visuomenés poreikiams. Visi Sie aspektai gali buti
atskleisti per skirtingus rodiklius, tarp kuriy korupcijos paplitimas, pasitikéjimas
valdzios bei teisésaugos institucijomis, dalyvavimas visuomeniniuose judéjimuose ar
organizacijose, dalyvavimas rinkimuose ir pan. Deja, dauguma tokiy ir panasiy rodikliy
Siuo metu prieinami tik Salies lygiu. Dél Sios priezasties, o taip pat dél savo
jvairiapusiSkumo kol kas pilietinés galios sriciai pasitilytas tik vienas rodiklis - pilietinés
galios indeksas.

Pilietinés galios indeksas
dimensijas, todél vienu rodikliu (vienu tyrimu) atskleidziami jvairis pilietinio aktyvumo
aspektai. Tiesa, indekso reikSmés taip pat prieinamos tik visos Salies mastu (dél
apklausos imties dydzio). Todél norint pagristai naudoti $j ar panasius rodiklius, reikéty

tyrimg iSplésti.

integruoja visas svarbiausias pilietinés visuomenés

(sportuoja, lankosi kino
teatruose, koncertuose ir
pan.)
dalyvaujanciy gyventojy
dalis, proc.

reguliariai

UZregistruoty
nusikalstamy veiky
skaicius, tenkantis 10

tikst. gyventojuy, skaicius

Asmenuy, dirbanciy | Ilgos darbo valandos veikia Zmoniy gyvenimo kokybe ne tik tiesiogiai mazindamos laika,
nejprastai ilgas | kurj asmuo gali praleisti Seimoje, megzdamas socialinius rySius, uzsiimdamas Kkita
valandas, dalis nuo visy | mégstama veikla, bet ir ilgajame periode paveikdamos sveikata (Caruso et al., 2004) ar
dirbanciyjy, proc. net prisidédamos padidinant savizudybiy rizika (Takeuchi et al. 2014, Yoon et al. 2015).
Yra nustatyta, kad iki tam tikros ribos didéjant darbo valandy skaiciui, individo gerbiivis
ir pasitenkinimas didéja, bet, pasiekus riba, kai darbo valandy skaicius tampa per
didelis, jie krenta (varpo formos priklausomybé) (Meier and Stutzer, 2006).
Laisvalaikio veikloje | Dalyvavimas laisvalaikio veikloje pats savaime yra laikomas svarbiu geresnés gyvenimo

SAUGUMAS

kokybés faktoriumi, o asmenys, dalyvaujantys laisvalaikio veikloje, jprastai yra labiau
patenkinti savo gyvenimu (Fleche et al. 2012, Lloyd and Auld 2002). Pagyvenusiems, jau
nedirbantiems asmenims laisvalaikio veiklos suteikia papildomas galimybes uzmegzti
ir palaikyti socialinius kontaktus (Brown et al. 2015, Braj$a-Zganec et al. 2011),
dirbantiems asmenims laisvalaikio veiklos, be kity naudy, daznai padeda kovoti su
darbo keliamu stresu (Trenberth and Dewe 2002, Braj$a-Zganecet al. 2011).

Sekant A. Sen pajégumy prieigos terminologija, gyventojy saugumo pojitis (pavyzdziui,
ar jie jauciasi saugiai griZdami namo tamsiu paros metu) yra galimybé (pajégumas), o
tapimas uzpuolimo auka jau yra ,pasiekimas“ (funkcionavimas) (Lelkes 2006). Be to,
daugelio tyrimy metu yra nustatyta, kad subjektyvus saugumo jausmas daugeliu atveju
pastebimai skiriasi nuo realios vieSojo saugumo situacijos (Sakalauskas 2016).
Atitinkamai, registruota nusikalstamumo statistika greic¢iausiai yra tinkamesnis rodiklis
vertinant pasirinkty teritorijy saugumo situacija. Tiesa, rodikliai, matuojantys
registruoty nusikalstamy veiky apimtis, turi pastebimy tritkumuy, kurie mazina jy verte
gyvenimo kokybés tyrimuose. Vienas i$ tokiy - nusikalstamumo latentiSkumas. Dalis
nusikalstamumo visuomet yra neregistruota dél jvairiy priezasciy, kurios gali buti
susijusios su atvejais, kai auka nezino, kad ji tapo nusikaltimo auka, auka neidentifikuoja
saves kaip aukos, asmuo Zzino, kad tapo nusikaltimo auka, taciau nusprendzia apie tai
nepranesti policijai, nes nepasitiki policija, bijo vieSumo, problema nusprendzia spresti
kitais budais, taip pat dalis nusikalstamy veiky gali buti neuzregistruotos dél atsakingy
teisésaugos institucijy profesionalumo trikumo arba sgmoningo pasirinkimo
neregistruoti tam tikry atvejy (Sakalauskas et al. 2011). Taigi, didesnis registruotas
nusikalstamumas nebitinai reiSkia blogesne kriminogenine situacija, jis kaip tik gali
rodyti didesnj sagmoningumg ir pasitikéjima teisésaugos institucijomis (tai viena i$
priezasciy, dél kuriy daugelyje Vakary Europos Saliy registruojamas kur kas didesnis
nusikalstamy veiky skaicius).
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Sprendziant nusikalstamumo latentiSkumo problema ir siekiant didesnio objektyvumo,
kaip rodiklis galéty biti naudojamas nuzudymy skaicius, kadangi Sios nusikalstamos
veikos yra sunkiai nuslepiamos. Visgi, manant, kad visoje Salyje galioja panaSios
nusikalstamumo registravimo tendencijos ir latentinio nusikalstamumo dalis tikétina
yra mazdaug panasi visuose regionuose, kol kas paliktas visas registruotas
nusikalstamas veikas demonstruojantis rodiklis, apimantis daugiau su gyventojy
saugumu susijusiy aspekty.

Eismo jvykiai, kuriuose
buvo suZeisti arba Zuvo
asmenys, tenkantys 10
tikst. gyventojy, skaicius

| pavirSinius vandenis

iSleisty  uztersty (be
valymo) ir
nepakankamai iSvalyty

nuoteky dalis bendrame
nuoteky sraute, proc.

Eismo saugumo situacija lemia daugelio suzalojimy atvejus, taip paveikdama Zmoniy
fizine ir psichologine sveikata, produktyvuma ir bendrai gyvenimo kokybe, nekalbant
apie atvejus, kai eismo jvykiai pareikalauja gyvybés. Rodiklis priskirtas saugumo sriciai,
kadangi nors jo rezultatas yra susijes su sveikatos aspektais, jo prieZastys néra tiesiogiai
sietinos su sveikatos priezitiros sistema.

APLINKOS KOKYBE

Rodiklis néra pats tinkamiausias pasirinkto poziirio j gyvenimo kokybe atzvilgiu,
kadangi demonstruoja ne rezultata (pavirSiniy vandeny kokybe), bet vieng is
pagrindiniy priezasciy, turinciy jtakos pavirSiniy vandeny kokybei - isSleidziamy
nuoteky uzterstuma. Tac¢iau toks rodiklis sitilomas stokojant tinkamy alternatyvy. Nors
yra jvairiy pavirSinio vandens biklés tyrimy, jprastai jie apima konkrecius vandens
telkinius ar jy dalis, todél gali biiti naudojami nustatant gyvenimo salygas tik labai
konkreciose vietovése.

IS stacionariy tarSos
Saltiniy | atmosfera
iSmesty terSaly kiekis
tenkantis 1 kv. km, kg

Rodiklis néra pats tinkamiausias pasirinkto poziirio j gyvenimo kokybe atzvilgiu,
kadangi demonstruoja ne rezultatg (atmosferos oro kokybe), bet vieng i$ priezasciy,
turinciy jtakos atmosferos oro kokybei - i$ stacionariy Saltiniy iSmesty ter3aly kieki.
Taciau toks rodiklis pasiiilytas stokojant tinkamy alternatyvy. Kitas itin svarbus
atmosferos uzterStumo Saltinis - automobiliy transporto iSmetami tersSalai - matuojami
nustatytuose tasSkuose, todél duomenys salyginai paprastai gali biti panaudoti tik
nustatant gyvenimo salygas labai konkreciose vietovése arba, naudojant specialius
modelius, paskaic¢iuojama konkreciy keliy ruozy arba visos Salies suminé tarsa.

Namy ukiy, kurie
susiduria su oro ir
aplinkos

savo

uzterStumu
gyvenamajame
rajone, dalis nuo visy
namy ukiy, proc.

Subjektyvy oro ir aplinkos uzterstumo, kurj sukelia eismas ar pramoné, vertinimg
atskleidziantis rodiklis yra svarbus sprendziant kity dviejy aplinkos kokybés srities
rodikliy trikumus, kadangi apima bet kokias galimas tarSos formas, kurias savo
gyvenamojoje vietovéje patiria gyventojai.

Saltinis: sudaryta BGI Consulting
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5.3 GKI IR GKRI SUDERINAMUMAS

Siilomas atnaujintas GKRI atstovauja iS esmés tas pacias sritis, kurios yra naudojamos anksciau
parengtame GKI ir kituose aktualiuose gyvenimo kokybés indeksuose (EBPO, Eurostat). Pajamos,
uzimtumas, iSsilavinimas, sveikata, laisvalaikio kokybé, saugumas beveik sutartinai laikomi gyvenimo
kokybei svarbiais faktoriais. Tam tikros takoskyros isryskéja tik ieSkant rodikliy, kurie galéty geriausiai
reprezentuoti Siy sri¢iy bukle, taip pat ir atsizvelgiant | konkrety kontekstg®2. Jeigu atmesti minétuosius
gyvenamuyjy vietoviy bendrosios biiklés (konteksto) skirtumus, kitas pastebimas skirtumas tarp skirtingy
indeksy - gyvenimo kokybés supratimas. Bitent Siuo aspektu atsiranda tam tikri GKI ir GKRI skirtumai,
kurie atsiskleidzia per pasirinkty rodikliy sarasa. Kaip jau buvo aptarta anksciau Sioje ataskaitoje, GKRI
siekiama nuosekliai demonstruoti tik gyventojy ir (arba) aplinkos pasiekimus pasirinktose srityse,
susijusiy resursy analize paliekant kito lygmens tyrimams. Tuo tarpu GKI rodikliy sistema apima labai
jvairius rodiklius, demonstruojancius tiek gyventojy pasiekimus, tiek ir tam tikrose administracinése
teritorijose esancius resursus, nepaisant jy kokybés ir panaudojimo intensyvumo.

GKI ir GKRI rodikliy suderinamumas iSsamiai demonstruojamas Sios ataskaitos 3 priede (Zr. Priedas Nr. 3.
GKI ir GKRI palyginimas).

62 Pavyzdziui, Daugiakriterinis skurdo indeksas (Jungtiniy Tauty vystymo programa), Skurdo indeksas (Klasen, 2000)
ir pan. pritaikyti, pirmiausiai, matuoti gyvenimo kokybe vietovése, pasiZyminciose sudétingomis gyvenimo salygomis
ir skurdu, todél didesnis démesys skiriamas baziniy resursy (vanduo, energijos $altiniai, baziné buitiné technika)
jvertinimui.
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5.4 GKRI REZULTATAI

Zemiau esancioje lenteléje yra pateiktos suminio indekso reik§més analizuojamu 2014-2016 m.
laikotarpiu ir per $j laikotarpj jvyke reikSmiy pokyciai. ReikSmés apskaiciuotos apskriciy lygiu, kadangi tai
yra detaliausias prieinamas teritorinis lygmuo pagal dauguma GKRI rodikliy.

Suminis GKRI 2016ir 2014
2015 ' mety
skirtumas
Lietuvos Respublika 54,36 58,01 63,84 9,48
Alytaus apskritis 41,64 49,44 56,69 15,05
Kauno apskritis 66,41 64,24 69,74 3,33
Klaipédos apskritis 49,46 59,45 68,43 18,97
Marijampolés apskritis 40,00 41,35 38,68 -1,32
Panevézio apskritis 50,03 55,24 62,24 12,21
Siauliy apskritis 51,41 47,42 51,95 0,55
Tauragés apskritis 36,62 46,36 47,42 10,81
Tel$iy apskritis 41,89 44,67 48,43 6,53
Utenos apskritis 42,13 43,83 48,82 6,69
Vilniaus apskritis 63,07 68,48 78,86 15,78

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

Bendrai Salyje GKRI pajamy srities rodikliai analizuojamu 2014-2015 m. periodu geréja. Teigiamas pokytis
labiausiai susijes su didéjanciomis vidutinémis disponuojamomis pajamomis, tenkan¢iomis vienam namy
tikio nariui, ir sumazéjusiu socialinio biisto poreikiu (skaiCiuojant asmenis (Seimas), nuomojancius
socialinj biistg ir asmenis (Seimas), buvusius sarasuose socialiniam bistui gauti). Tiesa, Sie pokyciai
vertintini rezervuotai, kadangi stebimas socialinio biisto poreikio sumazéjimas iS esmés jvyko dél
administraciniy veiksmy - visose Salies savivaldybése pagal vieningus reikalavimus buvo perskaiciuoti
socialinio biisto laukiantys asmenys ($eimos). Sie skai¢iavimai parodé, kad dalis buvusio nepatenkinto
socialinio bisto poreikio buvo nustatytas dél nepakankamai tiksliy skai¢iavimy ar nesant savalaikio ir
tinkamo duomeny atnaujinimo. Nuosaiky pajamuy srities pokycio vertinimg i$ dalies patvirtina ir tai, kad
Salies mastu analizuojamu periodu beveik nesikeité namy tikiy, galin¢iy apmokeéti i$ savo 1éSy nenumatytas
iSlaidas, t. y. turin¢iy laisvy l1ésy, dalis.

Skirtumai tarp regiony pajamy atzvilgiu - pakankamai pastebimi. Geriausi rezultatai beveik visais metais
fiksuojami Vilniaus apskrityje, kurioje labai didelis svoris tenka Vilniaus miestui. Nuo Vilniaus apskrities
atsilieka, taciau GKRI pajamy srityje taip pat galima isskirti Klaipédos ir Tauragés apskritis. Jeigu Klaipédos
apskrities rezultatas daugmaz atitinka bendras tendencijas ir regiono rodikliai yra vidutiniski - geri pagal
visus srities rodiklius visais analizuojamais metais, tai Tauragés apskrities atveju didziausig teigiamag
poveikj galutiniam jverc¢iui daro pastebimai didesné dalis, lyginant su kitomis apskritimis, gyventojy,
turinciy 1ésy nenumatytoms islaidoms apmokeéti, o taip pat analizuojamu laikotarpiu sparciai kylancios
disponuojamosios pajamos, tenkancios vienam namuy ukio nariui. Pastarosios 2016 m. atsiliko tik nuo
Vilniaus ir Klaipédos regiony, o su Kauno regionu buvo faktiskai susilyginusios.
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- Zemiau esancioje lenteléje yra pateikti suminj GKRI sudaranciy sriciy jverciai $alies administraciniuose
regionuose 2014-2016 metais.

METAI PAJAMOS DARBAS SVEIKATA SVIETIMAS PILIETINE LAISVA- SAUGUMAS APLINKOS
VISUOMENE LAIKIS ;

Lietuvos 2014 37,5 53,6 54,3 49,6 91,9 67,2 40,4 64,2
Respublika

2015 49,8 64,4 49,8 53,2 90,3 65,7 56,0 62,3

2016 54,8 75,6 54,8 59,4 100,0 65,6 67,9 64,0
Alytaus 2014 43,4 0,0 33,7 48,8 91,9 42,8 54,3 98,0
apskritis

2015 47,6 19,0 36,9 62,6 90,3 48,9 56,3 97,5

2016 56,5 49,6 46,2 56,0 100,0 48,2 65,4 97,1
Kauno 2014 36,5 65,1 77,2 62,0 91,9 98,7 30,9 47,8
apskritis

2015 36,2 77,8 59,0 63,7 90,3 91,7 43,3 43,5

2016 51,8 85,1 60,9 68,2 100,0 88,7 54,6 46,9
Klaipédos 2014 23,5 75,5 63,5 49,3 91,9 27,6 25,7 40,2
apskritis

2015 45,4 88,4 69,0 57,2 90,3 33,4 45,9 46,6

2016 62,8 92,3 77,1 74,0 100,0 31,6 53,9 50,2
Marijampol | 2014 41,7 39,8 50,2 34,2 91,9 4,9 35,7 76,0
és apskritis

2015 38,6 54,4 45,7 37,4 90,3 0,0 67,0 58,1

2016 42,2 49,7 28,5 32,0 100,0 1,8 73,9 76,7
Panevézio 2014 54,5 339 359 43,2 91,9 78,5 15,3 76,5
apskritis

2015 66,6 45,7 37,3 46,4 90,3 75,0 39,2 78,4

2016 65,5 63,5 43,8 58,5 100,0 72,2 48,4 83,6
Siauliy 2014 42,9 38,1 51,3 45,6 91,9 70,1 22,4 72,8
apskritis

2015 36,7 30,6 52,8 42,8 90,3 58,2 37,6 62,1

2016 38,2 43,1 50,0 48,1 100,0 61,1 61,5 57,9
Taurages 2014 38,2 38,0 47,9 3,0 91,9 21,1 52,4 92,9
apskritis

2015 50,2 63,7 56,7 12,6 90,3 27,5 48,5 86,8

2016 61,7 70,5 32,2 15,6 100,0 35,0 72,0 83,5
Telsiy 2014 26,5 40,6 49,0 41,0 91,9 37,1 44,6 28,9
apskritis

2015 32,2 54,0 56,0 36,2 90,3 26,7 71,2 24,5

2016 33,4 57,3 50,0 49,5 100,0 34,5 75,4 20,0
Utenos 2014 11,1 9,5 62,3 43,7 91,9 32,4 70,4 96,9
apskritis

2015 17,8 30,6 33,3 42,2 90,3 53,6 86,1 92,5

2016 21,9 32,1 39,5 48,2 100,0 55,9 98,9 96,8
Vilniaus 2014 55,5 70,3 45,6 52,1 91,9 96,1 52,2 60,9
apskritis

2015 64,2 77,7 46,2 63,1 90,3 98,2 65,0 56,5

2016 88,5 95,8 54,1 73,4 100,0 95,7 74,7 52,5

Saltinis: sudaryta BGI Consulting
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PAJAMOS

Bendrai Salyje GKRI pajamy srities rodikliai analizuojamu 2014-2015 m. periodu geréja. Teigiamas pokytis
labiausiai susijes su didéjanciomis vidutinémis disponuojamomis pajamomis, tenkan¢iomis vienam namy
tkio nariui, ir sumazéjusiu socialinio biisto poreikiu (skaic¢iuojant asmenis (Seimas), nuomojancius
socialinj biista ir asmenis (Seimas), buvusius sgrasuose socialiniam bustui gauti). Tiesa, Sie pokyciai
vertintini rezervuotai, kadangi stebimas socialinio busto poreikio sumaZzéjimas i§ esmés jvyko dél
administraciniy veiksmy - visose Salies savivaldybése pagal vieningus reikalavimus buvo perskaiciuoti
socialinio biisto laukiantys asmenys ($eimos). Sie skai¢iavimai parodé, kad dalis buvusio nepatenkinto
socialinio bisto poreikio buvo nustatytas dél nepakankamai tiksliy skai¢iavimy ar nesant savalaikio ir
tinkamo duomeny atnaujinimo. Nuosaiky pajamuy srities pokycio vertinimg i$ dalies patvirtina ir tai, kad
Salies mastu analizuojamu periodu beveik nesikeité namy tikiy, galin¢iy apmokeéti i$ savo 1éSy nenumatytas
iSlaidas, t. y. turinc¢iy laisvy 1ésy, dalis.

Skirtumai tarp regiony pajamy atZvilgiu - pakankamai pastebimi. Geriausi rezultatai beveik visais metais
fiksuojami Vilniaus apskrityje, kurioje labai didelis svoris tenka Vilniaus miestui. Nuo Vilniaus apskrities
atsilieka, taciau GKRI pajamy srityje taip pat galima isskirti Klaipédos ir Tauragés apskritis. Jeigu Klaipédos
apskrities rezultatas daugmaz atitinka bendras tendencijas ir regiono rodikliai yra vidutiniSki - geri pagal
visus srities rodiklius visais analizuojamais metais, tai Tauragés apskrities atveju didziausia teigiama
poveikj galutiniam jverciui daro pastebimai didesné dalis, lyginant su kitomis apskritimis, gyventojy,
turinCiy 1éSy nenumatytoms islaidoms apmokéti, o taip pat analizuojamu laikotarpiu sparciai kylancios
disponuojamosios pajamos, tenkancios vienam namy tkio nariui. Pastarosios 2016 m. atsiliko tik nuo
Vilniaus ir Klaipédos regiony, o su Kauno regionu buvo faktiskai susilyginusios.

DARBAS

Su darbu ir uzZimtumu susijusioje srityje visos Salies mastu analizuojamu laikotarpiu stebimos teigiamos
tendencijos - didéja uzimtumo lygis, mazéja nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis. Tarp regiony teigiama
prasme issiskiria Vilniaus ir Klaipédos apskritys. Vilniaus apskriciai budingas Zymiai didesnis 15-64 m.
amziaus gyventojy uzimtumo lygis, o taip pat salyginai maZesnés nedarbo problemos. Tuo tarpu Klaipédos
apskritis pirmiausiai iSsiskiria gerais nedarbo ir ilgalaikio nedarbo rodikliais, o ir uZimtumo lygis, nors ir
mazesnis negu Vilniaus apskrityje, yra auksc¢iau Salies vidurkio. Tarp prasciausiai atrodanciy regiony
iSsiskiria Alytaus ir Utenos apskritys, kurioms biidingi prasti rezultatai pagal visus analizuojamos srities
rodiklius. Tiesa, Sioms apskritims biidinga skirtinga dinamika - Alytaus apskrities rezultatai per
analizuojama laikotarpj nuosekliai geréja ir 2016 m. darbo ir uzimtumo srityje susilygina su kitomis
prastesnius ir vidutini$kus rezultatus demonstruojan¢iomis apskritimis (Marijampolés, Siauliy), o Utenos
apskrities rezultatai iSlieka prasti, pirmiausiai dél neiSspresty nedarbo ir ilgalaikio nedarbo problemu.

SVEIKATA

Sveikatos srityje GKRI reikSmés bendrai Salyje analizuojamu laikotarpiu beveik nesikeicia. Tiesa, Siuo
atveju suveikia tam tikras rodikliy kompensacinis mechanizmas, kadangi nors mazéja ankstyvy mirciy
dalis, tuo paciu metu trumpéja tikétina sveiko gyvenimo trukmé. Tarp regiony geriausia situacija sveikatos
srityje fiksuojama Klaipédos apskrityje, kuri pagal visus srities rodiklius yra auks¢iau uz Salies vidurkj, ypac
iSskiriant vidutinés tikétinos sveiko gyvenimo trukmeés ir gero sveikatos vertinimo rodiklius. Ir, atvirksciai,
trumpesné vidutiné tikétina sveiko gyvenimo trukmé bei prastesnis savo sveikatos vertinimas lemia tai,
kad Taurageés ir Alytaus apskritys atsilieka pagal sveikatos srities jvertj. Verta pastebéti, kad vidutiniskas
Salies mastu Vilniaus apskrities sveikatos srities rezultatas yra sglygotas pastebimai prastesniy ankstyvo
mirtingumo rodikliy, nors vidutiné sveiko gyvenimo trukmé Sioje apskrityje yra ilgiausia visoje salyje.
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SVIETIMAS

Svietimo srityje GKRI reik§més bendrai $alyje analizuojamu laikotarpiu rodo geréjimo tendencija. Svietimo
pasiekimai nuosaikiai didéja pagal visus srities rodiklius, t. y. daugéja vaiky dalis ikimokykliniame ugdyme,
daugéja bent vidutinj iSsilavinima turinciy gyventojy dalis, geréja mokymosi visg gyvenima rodiklis ir
abiturienty egzaminy rezultatai. PanasSios tendencijos stebimos ir daugelyje regiony, taciau pokyciai vyksta
ne vienodame lygyje. AukSciausius jvercius demonstruoja Vilniaus ir Klaipédos regionai, kurie pagal visus
rodiklius beveik visais metais yra apie arba auksciau Salies vidurkio. Prasc¢iausiai atrodo Tauragés regionas,
kuriame labai Zemi mokymosi visg gyvenima rodikliai, sglyginai didelis procentas gyventojy neturi bent
vidutinio iSsilavinimo, o taip pat menka ikimokyklinio ugdymo apréptis.

PILIETINE VISUOMENE

Pilietinés visuomenés srities jverciai, dél apskricCiy lygiu prieinamy testiniy ir tarpusavyje palyginamy
duomeny trikumo, nustatyti remiantis bendru Salies Pilietinés galios indekso jverciu. Todél detalesnés
analizés regiony lygiu atlikti negalima.

LAISVALAIKIS

Bendrai Salies mastu, laisvalaikio srities jvertis analizuojamu laikotarpiu nezymiai, bet prastéja. Tai yra
nulemta didéjancios asmeny, dirbanciy nejprastai ilgas valandas, dalies nuo visy dirbanciyjy. Geriausi
srities jverciai visais analizuojamo periodo metais fiksuojami Vilniaus ir Kauno apskrityse. Prasciausi -
Marijampolés apskrityje, kuriai, lyginant su visomis apskritimis, budinga iSskirtinai didelé gyventojy,
dirban€iy nejprastai ilgas valandas, dalis ir, tuo paciu, maziausias procentas gyventojy, reguliariai
dalyvaujanciy laisvalaikio (sportuoja, lankosi kino teatruose, koncertuose ir pan.) veikloje.

Bendrai, verta pastebéti, kad abiem srities rodikliams biidingos gana aiSkiai isreikstos tendencijos,
priklausomai nuo vyraujanciy apskrities gyvenamujy vietoviy tipo. Dirbanciyjy ilgiau negu jprastos darbo
valandos asmeny Zymiai daugiau yra apskrityse, kuriose daugiausiai gyventojy gyvena kaimiSkose
vietovése ir mazesniuose ar vidutinio didumo miestuose. Daugumoje apskriciy, kuriy didele dalj
populiacijos sudaro didziyjy miesty gyventojai, darbuotojy, dirbanc¢iy nejprastai ilgas valandas, dalis kur
kas mazesné. Tai gali biti siejama su ekonomine apskriciy struktiira ir vyraujanciu darbo pobiidziu. Ir
atvirksciai, pastarosiose apskrityse pastebimai didesné dalis gyventojy reguliariai dalyvauja laisvalaikio
veikloje, kai apskrityse, kuriy dauguma gyventojy gyvena kaimiSkose vietovése ar mazuose miestuose,
dalyvavimas laisvalaikio veikloje maZesnis.

SAUGUMAS

Saugumo srities pokycius tiek Salies, tiek ir atskiry apskriciy lygiu komentuoti galima tik su iSlygomis.
Pagrindiné to priezastis - nuo 2016 m. pasikeité registruoty nusikalstamy veiky duomeny apskaitymo
tvarka (pasikeité veikos jtraukimo j registra momentas), todél 2016 m. duomenys apie uZregistruotas
nusikalstamas veikas nepalyginami su ankstesniy mety laikotarpiu. Taigi, ir visose apskrityse bei bendrai
Salies mastu stebimas uZregistruoty nusikalstamy veiky, tenkanciy 10 tukst. gyventojuy, sumaZzéjimas
analizuojamo laikotarpio pabaigoje (2016 m.) kol kas laikytinas techniniu. Atitinkamai, ir visos srities
poky¢iai i$ dalies yra nulemti Sio techninio pakeitimo apskaiciuojant minimga rodiklj. Kita vertus, visos
Salies ir dalies (6 i$ 10) apskri¢iy mastu stebimas srities jvercio geréjimas yra paveiktas ir po truputj
geréjancios eismo saugumo statistikos. Labiausiai eismo jvykiy, kuriuose buvo suzeisti arba Zuvo asmenys,
analizuojamu laikotarpiu mazéjo Klaipédos apskrityje ir Marijampolés apskrityje, kurioje $is rodiklis yra
pastebimai geresnis uZ Salies vidurkj.
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APLINKOS KOKYBE

Aplinkos kokybeés srities jvertis Salies mastu analizuojamu periodu beveik nesikeicia, taciau tai yra nulemta
greiciau kompensacinio sriciy jverciy tarpusavio poveikio nei stabiliy rodikliy reikSmiy. Dalyje apskriciy,
kaip Vilniaus, Tel$iy, Siauliy, analizuojamu laikotarpiu didéjo ir j atmosfera i$metamy ir (arba) i$mesty
tersaly kiekis, ir nevalyty (nepakankamai i$valyty) nuoteky kiekis. Siauliy ir Tel$iy apskrityse gyventojai
taip pat vis prasciau vertino oro ir aplinkos uZterStumg savo gyvenamajame rajone. TelSiy apskrityje,
apskritai gyvenamosios aplinkos vertinimas uZterStumo poziiiriu yra prasciausias ir, iSskyrus panasius
gyventojy turin¢ias Kauno ir Klaipédos apskritis, Zymiai skiriasi nuo kity Salies regiony. Labai gerais
aplinkos srities jverciais iSsiskiria Alytaus, Tauragés ir Utenos apskritys, kuriose terSaly iSmetimo rodikliy
reikSmeés, palyginus su kitomis apskritimis, yra labai mazos, o gyventojy, patirianciy uZzterstuma savo
gyvenamojoje aplinkoje, dalis yra minimali.
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I ¢.GKRI PRITAIKOMUMAS INVESTICIJY |

REGIONUS PLANAVIMUI

6.1 GALIMA GKRI VIETA ESI FONDUY INVESTICIJU
PLANAVIMO SISTEMOJE

Kaip galima alternatyva esamam GKI sitilomas GKRI modelis gali buti pritaikytas investicijy j regionus
planavimui ir pasiekimy stebésenai. Tiesa, tai néra tiesioginio taikymo instrumentas ta prasme, kad GKRI
sudarantys rodikliai patys savaime neindikuoja galutinés investiciju krypties, o, geriausiu atveju, tik
nurodo galima sritj. Taip yra todél, kad GKRI yra orientuotas j pasiekimy vertinimg, t. y. stebimi rezultatai,
kuriuos veikia daugybé tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiy priezasciy. Tam, kad bity jmanoma nustatyti
reikalingas poveikio priemones, galincias pakeisti netenkinantj rezultatg, reikalinga papildoma
intervencijy logikos analizé, atskleidZianti realias priezastis, kurios daro ar gali daryti didziausia poveikj
matomam rezultatui.

Bandymas sukurti universaly, visoms $alies teritorijoms vienodai tinkantj ir platy sri¢iy laukg apimantj bei
tiesiogiai pritaikoma planavimo jranki, greic¢iausiai buity pasmerktas nesékmei.

Pirmiausiai, kas yra pakankamai akivaizdu detaliau panagrinéjus prieinamus statistikos duomenis bei ka
demonstruoja ir LR vidaus reikaly ministerijos Siuo metu vystomas jrankis ,Sumanis regionai“, paslaugy
prieinamumo, gyventojy pasiekimy poziiriu net ir saglyginai maZos teritorijos yra labai nevienodos.
Vadinasi, toks ar panasus rodiklis kaip kultiiros jstaigy skaicius, tenkantis nustatytam skaiciui gyventojy,
pasirinktoje savivaldybéje is tiesy nieko nepasako apie realy kultiiros paslaugy prieinamumg, nes gali biiti,
kad kultliros jstaigos yra sukoncentruotos tik tam tikrose vietovése, o kitose jy apskritai néra. Taip pat,
kaip buvo pastebéta analizuojant tokj rodiklj, kaip geltonyjy autobusy, tenkanciy bendrojo lavinimo
mokyklai, skaicius,jeigu vienose vietovése geltonieji autobusai yra esminé prielaida, uztikrinanti mokyklos
pasiekiamumag, tai kitose kaip jstaigos pasiekiamumag uztikrinanti priemoné jie i$ esmés yra nereikalingi.
Taigi, tam, kad jvairios investicijos biity suplanuotos efektyviai, reikia j konkrecias situacijas pazvelgti kur
kas detaliau negu galéty pasiiilyti bendrai visg Salj ir jvairias sritis apimantis modelis.

Antra, kaip rodo keliy ankstesniame skyriuje aptarty valstybés institucijy patirtis, savo veiklos srityje
kiekviena ministerija turi vienokius ar kitokius planavimo jrankius, kuriuos vysto, turédamos tikslg geriau
suplanuoti labai konkrecias investicijas savo administruojamoje srityje - gerinancias verslo salygas,
kuriancias darbo vietas, uztikrinancias vieSyjy paslaugy prieinamumg ir panasiai. Taigi, vertintojy
manymu, LR finansy ministerijai ar kitai bendrai visy Salies vieSojo valdymo sriciy plétra suinteresuotai
institucijai biity neprasminga dubliuoti Sakiniy ministerijy funkcijy ir atskirai planuoti bei vertinti atskiry
politikos sriciy sprendimy, siekiant bendry gyvenimo geréjimo tiksly.

Toks jrankis kaip GKRI sudaro salygas bendrai stebéti gyvenimo kokybés, iSreikStos per pasiekimus,
pokycius ir atitinkamai formuoti bendrus tikslus, kuriy praktinis jgyvendinimas (konkreciy investicijy
planavimas) jau turéty biti (ir yra) atliekamas konkreciy $akiniy ministerijy, naudojanciy specializuotus
ir jy sri¢iai pritaikytus planavimo jrankius. Tokia apibendrinta rodikliy sistema kaip GKRI niekada
detalumu nepakeis specializuoty planavimo jrankiy, taciau ji suteikia puikias galimybes bendrai stebéti

BGI




Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

pokycius, sietinus su zZmoniy pasiekimais ir identifikuoti bendrus trikumus, kuriy detalizavimas ir
sprendimo paieska turéty buti patikéta Sakinéms ministerijoms.

Kaip demonstruojama toliau Sioje ataskaitoje pristatomose atliktose atvejo studijose, kiekvienas GKRI
sudarancios srities rodiklis turi savo intervencijos logika, kuri atskleidzia, kad net ir tais atvejais, kai
rodiklis priskirtas vienai konkreciai sriciai (pavyzdziui, Svietimui), rodiklio dinamika gali priklausyti nuo
daugelio priezascCiy, sietiny su skirtingomis vieSosiomis politikomis - Svietimo, socialine, uZimtumo.
Vadinasi, toks jrankis, nuosekliai jj taikant, gali padéti bendras investicijas koordinuojanciai institucijai
imtis jungiancio vaidmens ir skatinti prie konkreciy problemy sprendimo prisidéti skirtingas ministerijas,
konkreciy identifikuotai problemai spresti reikalingy sprendimy priémimag paliekant dialoge
dalyvaujanciy Sakiniy ministerijy dispozicijoje. Tai yra, tesiant konkrety, anksc¢iau Siame poskyryje minéta
pavyzdj, ne LR finansy ministerija turéty nuspresti, ar konkrecioje vietovéje pakanka kultiiros jstaigy.
Koordinuojanciai institucijai pakakty iSkelti problema, kad gyventojai nepakankamai dalyvauja laisvalaikio
veikloje ir galbiit, bendru institucijy sutarimu, nustatyti tiksla pagerinti $io rodiklio reikSmes. Priezasciy ir
galimy sprendimy (kurie tikrai neapsiriboja kultiiros infrastruktiros tankiu) jau turéty ieSkoti atsakingos
ministerijos, pasitelkdamos joms prieinamus resursus. Juolab, kad dauguma ministerijy vienokia ar kitokia
forma seka ir reguliuoja jvairiy su vieSosiomis paslaugomis susijusiy resursy plétra®3.

I su gyvenimo kokybe siejamus
pasiekimus orientuoty rodikliy
sistema. Apima skirtingas vieSosios
politikos sritis.

Baltojoje knygoje sifilomas poZzifiris,
kuriuo turéty buti grindziama vieSosios
infrastrukturos ir viesujy paslaugy
plétra regionuose - galimybé visiems
gyventojams per nustatyta laika gauti
kokybiskas paslaugas (3vietimo,
sveikatos apsaugos, kulturos, socialines)

Atskiry vieSosios politikos sriciy
strateginiy tiksly igyvendinimo
priemoneés ir konkretus
infrastruktiros/paslaugy standartai

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

63 Pavyzdziui, Socialiniy paslaugy iSvystymo normatyvai, patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2014 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. A1-23.
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6.2 INTERVENCIJU LOGIKOS ANALIZE IR INVESTICIJU
POTENCIALAS GKRI ATZVILGIU

Siekiant praktiskai pademonstruoti, kaip atskiros GKRI sritys ir jas sudarantys rodikliai galéty biti
analizuojami vieSyjy intervencijy planavimo procese, buvo atlikta dviejy GKRI sriciy - §vietimo ir saugumo
- intervencijy logikos analizé pagal kiekvieng $iy sriciy rodiklj. Papildomai, buvo atliktos atvejo studijos
dviejose Salies savivaldybése. Atvejo studijose tiriama esama situacija pasirinktose savivaldybése pagal
visas Svietimo ir saugumo sriciy rodikliy pasiekimus veikiancias priezastis ir analizuojamas 2014-2020 m.
VP investicijy potencialas prisidéti prie pozityviy pokyciy.

Detalus intervencijy logikos analizés aprasymas pateikiamas Sios ataskaitos 5 priede (Zr. Priedas Nr. 5.
Intervencijy logikos analizé). Atvejo studijos pateikiamos 6-7 prieduose. Siame poskyryje aprasomos tik
pagrindinés i$ intervencijy logikos analizés ir susijusiy ESI fondy investicijy pasirinktose gyvenamosiose
vietovése analizés kylancios iSvados.

Svietimo srities rodikliy intervencijy logikos analizé rodo, kad visy srities rodikliy reik$mes priklauso nuo
jvairiy faktoriy, kurie, apibendrinant, apima asmenines-psichologines besimokanciyjy charakteristikas,
socialines-ekonomines asmens (Seimos) salygas ir struktiirines-sistemines S$vietimo sistemos
charakteristikas. Asmeniniai-psichologiniai veiksniai yra siejami su konkreciam individui budingomis
savybémis, kaip negalia, jvairiuose asmenybés raidos etapuose patirtos traumos, asmenybiniai bruozai ir
pan. Socialinés-ekonominés priezastys apima gyvenimo salygas, susijusias tiek su asmens (Seimos)
ekonominémis galimybémis, tiek ir su gyvenamajg aplinka, socialiniais ry$iais ir pan. Pavyzdziui, tokie
Siandien jprasti veiksniai kaip ekonominiy priezasciy skatinama gyventojy migracija, neretai gali sukelti
papildomy sunkumuy vaikams ir paveikti ju mokymosi pasiekimus ne tik trumpajame, bet ir ilgajame
perioduose. Struktiirinés-sisteminés priezastys siejamos su mokymo institucijy aplinka ir jy sitlomy
paslaugy jvairove bei kokybe, Svietimo prieinamumu $alies gyventojams. Intervencijy logikos analizé labai
aisSkiai parodo, kad Svietimo pasiekimai yra nulemti jvairiy veiksniy, todél nepakankamas démesys
atskiroms prieZastims ar jy grupéms gali maZinti galima teigiama kity investicijy poveikj. PavyzdZiui,
investicijy i fizinés ugdymo aplinkos ir ugdymo turinio kokybés gerinimg poveikis mokiniy pasiekimy
rezultatams nebus pakankamai iSnaudotas, jeigu lygiagreciai nevyks intervencijos, gerinanc¢ios mokyklos
psichologinj mikroklimatg, padedancios socialine atskirtj patiriantiems vaikams jveikti sunkumus ir pan.

GKRI saugumo srities situacija priklauso nuo priezasciy, susijusiy su dviem - registruoto nusikalstamumo
ir eismo saugumo - rodikliais. Registruoto nusikalstamumo lygis ir jo kaita priklauso nuo daugelio
prieZasciy, dalis kuriy yra teisinio-administracinio pobtuidZzio, kaip, pavyzdziui, teisiniy normy poky¢iai (kas
laikoma nusikalstama veika), nusikalstamy veiky apskaitos poky¢iai, teisésaugos institucijy aktyvumo
poky¢iai ir pan. Sios prieZastys gali Zenkliai keisti nusikalstamumo statistika ir turi biiti tinkamai
jvertinamos. Taciau Sio konkretaus vertinimo kontekste, siekiant tinkamai analizuoti vietos investicijy
potencialg prisidéti prie nusikalstamumo mazinimo, iSskiriamos tik tos nusikalstamumo prevencijos
priezastys, kurios gali biiti veikiamos vietos lygmeniu taikomomis priemonémis®4. Remiantis akademinés
literatliros analize nustatyta, kad investicinémis priemonémis konkreciose vietovése gali biiti veikiamos
nusikalstamumo prieZastys, susijusios su psichosocialinés pagalbos konkretiems individams trikumu,

64 Pavyzdziui, tam tikros risies nusikalstamas veikas atskirai ar nusikalstamuma bendrai gali skatinti dideli atskiry
gyventojy grupiy pajamy skirtumai, specifiné prekybos politika ar panaSios priezastys, kurios yra savo esme
nacionalinio reguliavimo dalykas ir vietos lygmeniu menkai paveikiamos.
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poreikiu stiprinti socialine jtrauktj, bendruomeniskuma bei galimybémis mazinti nusikalstamg elgesi
galinc¢iy provokuoti situacijy kiekij. Eismo saugumo situacija priklauso nuo grupés priezasciy, apimanciy
tiek keliy infrastruktiros ir jdiegty saugumo priemoniy kokybe, tiek ir eismo dalyviy (vairuotojy, pésciyju,
dviratininky) elges;i.

Intervencijy logikos analizé pakankamai iliustratyviai atskleidzia, kokios kompleksinés yra atskiros GKRI
sritys ir papildomais argumentais sustiprina teiginius dél pavieniy, resursus matuojanciy rodikliy
netinkamumo siekiant jvertinti gyvenimo kokybe®s. Akivaizdu, kad abiejy analizuoty GKRI sriciy atveju
priezastys, veikiancios rodikliy reikSmes, veikia kaip sistema, o vieny ar kity susijusiy ir pageidaujamam
srities pageréjimui pasiekti reikalingy resursy pokyciai yra svarbiis, bet ne vieninteliai pokycius
salygojantys faktoriai. Rodikliy rezultatus lemianciy priezasciy jvairové taip pat indikuoja, kad nei viena
gyvenimo kokybés sritis negali biiti siaurinamuoju poziiriu prilyginama administracinéms sritims, t.y.
$vietimo srities rodikliai néra i$skirtinai Svietimo ir mokslo ministerijos administruojamos politikos ir
investicijy rezultatas, o saugumo srities rodikliai néra vien Vidaus reikaly ar Susisiekimo ministerijy
veiklos rezultatas. Siekiant pageidaujamy gyvenimo kokybés rodikliy pokyciy, vieSosios intervencijos turi
buti planuojamos ne Sakiniu-administraciniu, bet platesnés srities pagrindu. Nors taikant tik Sakinj poziirj
pagal ministerijy administruojamas viesosios politikos sritis, poveikis aktualiy rodikliy reikSméms gali buti
dalinai realizuojamas, ta¢iau rimtam ir tvariam poky¢ciui reikalinga sinergija tarp intervencijy j atskiras
priezastis.

Tai, kad vieSyjy intervencijy planavime tokios sinergijos triikksta ir ESI fondy investicijos yra labiau
atsitiktinés nei suderintos vietos lygiu, patvirtina atliktos atvejo studijos.

Vertinimo metu atliktos dvi atvejo studijos, analizuojancios padétj pagal anksc¢iau aptartus Kkriterijus
Svietimo ir saugumo srityse bei susijusiy ESI fondy investicijy pobudj ir apimtis. Atvejo studijos pasirinktos
atlikti dviejose tos pacios apskrities savivaldybése - Savivaldybéje A ir Savivaldybéje B. Pasirinktos
savivaldybés reprezentuoja skirtingo tipo gyvenamasias vietoves - savivaldybe, kurioje beveik du
trecdaliai gyventojy koncentruojasi vidutinio dydzio mieste Lietuvos mastu, ir savivaldybe, jungiancig
kaimisko tipo gyvenamasias vietoves. Abiejy atvejo studijy analizei pasirinkty savivaldybiy buvimas toje
pacioje apskrityje leidzia palyginti kaip regiono mastu yra reaguojama j skirtingy teritorijy poreikius ir
jvertinti dabartiniy ESI fondy investicijy jautruma vietoviy gyvenimo kokybés skirtumames.

Abiejose analizuotose savivaldybése galima pastebéti tam tikrus analizuoty rodikliy skirtumus, kurie
atskleidZia net ir greta esanciy administraciniy vietoviy netolyguma. Nustatytos rodikliy reikSmés abiejose
savivaldybése i$ dalies atskleidzia ir pakankamai universalius skirtumus tarp miestisko ir kaimisko tipo
vietoviy, aktualius visos Salies mastu.

Labiau miestisko tipo Savivaldybéje A Svietimo pasiekimai yra geresni - pastaraisiais metais Cia stabiliai
pasiekiami geresni nei Salies vidurkis brandos egzaminy rezultatai®®, kiek daugiau nei trecdalis 25-64 m.
amziaus asmeny per pastaruosius metus yra dalyvave formalaus ar neformalaus Svietimo uzZsiémimuose®?,
1-6 mety amziaus Savivaldybés A vaiky, dalyvaujanciy ikimokykliniame ugdyme, dalis tik Siek tiek atsilieka
nuo Salies vidurkio®. Registruoto nusikalstamumo apimtys Sioje savivaldybéje Siek tiek virsija Salies

65 Visy priezascCiy, salygojanciy konkrecias analizuojamas sritis ir jy aspektus, tiesiog nejmanoma sudéti j vieng
patikima ir intervencijy planavimui pritaikoma sistema dél priezas¢iy kompleksiskumo ir jy susipynimo tarpusavyje
(pavyzdZiui, socialiné aplinka, asmenybés raidos aspektai svarbiis daugelio GKRI sri¢iy buklei).

66 Nacionalinio egzaminy centro duomenys.

67 BGI Consulting uzsakytos reprezentatyvios gyventojy apklausos duomenys.

68 Lietuvos statistikos departamento duomenys.
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vidurkij®?, o eismo saugumas, matuojant jskaitiniy eismo jvykiy skaiciy, tenkantj 10 tiikst. gyventoju, yra
Siek tiek mazesnis, bet labai artimas Salies vidurkiui??.

KaimiSko tipo Savivaldybéje B mokiniy brandos egzaminy rezultatai labai nestabilis - kai kuriais metais
fiksuojamas labai geras, netgi Zymiai Salies vidurkij virSijantis rezultatas, taciau kitais metais gerai lietuviy
kalbos brandos egzaming islaikiusiy mokiniy dalis gali nukristi iki keliy procenty?!. 25-64 m. amziaus
gyventojy, per pastaruosius metus dalyvavusiy formalaus ar neformalaus Svietimo veiklose, dalis sudaro
maziau kaip trecdalj’2. Savivaldybéje B ikimokykliniame ugdyme dalyvauja tik apie puse 1-6 mety amziaus
vaiky ir pagal §j rodiklj savivaldybé Zenkliai atsilieka nuo Salies vidurkio’3. Registruoto nusikalstamumo
apimtys, skaiCiuojant 10 tikst. gyventojy, Sioje savivaldybéje yra mazesnés nei bendrai Salyje’4, tac¢iau
eismo saugumas, matuojant jskaitiniy eismo jvykiy skaiciy, tenkantj 10 tukst. gyventojy, yra labai artimas
Salies vidurkiui, taciau atskirais metais gerokai jj virsija7s.

Detaliau analizuojant Savivaldybés A ir Savivaldybés B situacijg Svietimo srityje lemiancias priezastis,
nustatyta, kad pagrindinis isstkis, su kuriuo susiduria Savivaldybé B - tai vienody formalaus ir neformalaus
ugdymo salygy sudarymas miesto ir kaimo mokyklose. Si problema aktuali ir Savivaldybei A, tatiau dél
gerokai mazesnés mokykly, veikianc¢iy kaimiskose teritorijose, dalies bendrame Svietimo jstaigy skaiciuje,
ji maziau paveikia bendrus savivaldybés pasiekimus, taip pat yra galimybé savivaldybés mastu suteikti kiek
didesne pagalbg kaimisky vietoviy mokykloms. Kaimo ir miesto mokykly situacija iS esmés skiriasi
Svietimo pagalbos apimtimis ir galimybémis mokiniams gauti testine pagalba, jeigu nustatomas toks
poreikis. Savivaldybés organizuojamos socialinés paslaugos, siejamos su socialines paslaugas teikianciy
institucijy tinklu ir geriau prieinamos visiems gyventojams, daugiausiai yra orientuotos j kasdieninés
pagalbos ir socialiniy jgidziy ugdymo paslaugas (pagalbos socialinés rizikos Seimoms paslaugos, vaiky
dienos centry paslaugos), taciau specializuota testiné psichologo, logopedo ar panasiy specialisty pagalba
i$ esmés prieinama tik savivaldybés centre. MaZose kaimisky vietoviy mokyklose taip pat sunku uztikrinti
kvalifikuoty pedagogy pasitla ir pilnavertiska ugdymo kokybe. Abi analizuotos savivaldybés susiduria ir
su jtraukios mokykly bendruomenés kiirimo issikiais: aktyvesnio tévy dalyvavimo poreikiu, patyciy
prevencija. Pastebima, kad aktyviau veikiama sprendziant tas Svietimo problemas, kurioms didesnis
akcentas teikiamas nacionaliniu lygiu, pasitilomos standartizuotos programos ir pan. (pavyzdZziui,
pastaraisiais metais stebima suintensyvéjusi mokykly veikla patyciy prevencijos srityje, Siuo metu auga
démesys gamtos ir technologinio ugdymo resursams). Taip pat pastebima, kad tokios labiau su iniciatyva
negu investiciniais resursais siejamos priemonés kaip bendruomeniskos mokyklos aplinkos kiirimas, tévy
jtraukimas, gali pakankamai pastebimai skirtis atskirose tos pacios savivaldybés mokyklose.

Nusikalstamumo srityje abiejose analizuotose savivaldybése situacija pakankamai panasi. DaZniausiai
pasitaikancios nusikalstamos veikos - vagystés ir smurtas artimoje aplinkoje. Siekiant rimc¢iau paveikti
nusikalstamumo situacija ir orientuojantis j priezastis bei prevencija, triksta paslaugy socialinés atskirties
grupéms (tiek asmenims, kurie dél alkoholio, narkotiniy medZiagy vartojimo, socialinés atskirties jau dabar
yra tam tikroje rizikos nusikalsti grupéje, tiek ir jy bei panasiose socialine atskirtj patirianciose Seimose
augantiems, kitiems vaikams, kuriems reikalinga ankstyvoji pagalba stabdant j nusikaltimus linkusios
asmenybés formavimasi). Savivaldybéje B papildoma problema yra susijusi su dideliu nedarbo lygiu, kuris

69 Lietuvos statistikos departamento duomenys.

70 Lietuvos automobiliy keliy direkcijos duomenys.

71 Nacionalinio egzaminy centro duomenys.

72 BGI Consulting uzsakytos reprezentatyvios gyventojy apklausos duomenys.
73 Lietuvos statistikos departamento duomenys.

74 Lietuvos statistikos departamento duomenys.

75 Lietuvos automobiliy keliy direkcijos duomenys.
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pastebimai virsija bendra Salies nedarbo lygj, be to beveik puse visy bedarbiy sudaro ilgalaikiai bedarbiai,
rodantys nedarbo problemos gilumg ir neiSvengiamas socialines pasekmes.

Eismo saugumo situacijg lemiancios priezastys Savivaldybéje A ir Savivaldybéje B yra panasios, taciau dél
savivaldybiy specifikos iSrySkéja ir tam tikri specifiniai aspektai. Viena i§ bendry priezasciy, biidingy abiem
savivaldybéms, yra pésciyju neatidumas, taip pat neblaiviy gyventoju neadekvatus elgesys gatvéje ir jo
keliamas pavojus eismo saugumui. Savivaldybéje B $i problema yra dar astresné, todeél, kad daug
savivaldybés gyventojy gyvena kaimiSkose teritorijose, kuriose gatviy ir keliy apsSvietimas yra prastesnis
arba jo apskritai néra, dél ko gyventojy naudojamos Sviesg atspindincios priemoneés, kitas atsakingas ir
atsargus elgesys yra iSskirtinai svarbis. Be to, Sioje savivaldybéje gana intensyvus dviratininky eismas,
kuris vyksta toje pacioje vaziuojamoje kelio dalyje kaip ir automobiliy eismas. Keliy infrastruktiros
prasme, situacija Savivaldybés A pagrindiniame mieste nuosekliai geréja, kadangi miestas gauna daug
investicijy gatviy tvarkymui ir yra atnaujinama kelio danga, diegiamos saugumo priemonés, taip pat geréja
ap$vietimas tamsiuoju paros metu. Situacija prastesné kaimiskose Savivaldybés A vietovése. Cia, panasiai
kaip ir Savivaldybéje B, vyrauja sena keliy infrastruktiira, kuri yra taisoma, siekiant islaikyti patenkinama
kokybe, taciau kompleksinio atnaujinimo iniciatyvos yra retos. Abiem savivaldybéms taip pat budingas
intensyvus tranzitinis eismas. Magistraliniy keliy susikirtimas su vietiniais keliais, daZznos nuovazos nuo
magistraliniy keliy, miSko Zvérys, migruojantys per didelio intensyvumo kelius, sukelia padidintos eismo
saugumo rizikos taskus ir salygoja padidéjusj eismo jvykiy skaiciy.

2014-2020 m. VP investicijy 76 analizé rodo, kad, nepaisant salyginai skirtingos situacijos atskirose
savivaldybése, suplanuotas investicijy paketas i§ esmés nesiskiria. Pagrindinis buidas, kuriuo ESI fondy
investicijos ateina iki savivaldybiy - regioninis projekty planavimas. Beveik pagal visas regioninio
planavimo priemones visos regiono savivaldybés (analizuotos savivaldybés yra tame paciame regione)
gauna po vieng projekta, iSskyrus tuos atvejus, kai atskiros VP priemonés yra rezervuotos tikslinéms
teritorijoms. Tiesa, pavyzdZiui, regiono, kuriame yra abi analizuojamos savivaldybés, savivaldybiy centrai
vienu ar kitu bidu patenka j didesne parama gaunanciy teritorijy sarasus - arba kaip tikslinés teritorijos,
turinc¢ios daugiau kaip 6 tukst. gyventojy ar esancios savivaldybiy centrais, arba kaip tikslinés teritorijos,
kuriose jgyvendinama regiono integruota teritorijy vystymo programa. Taigi, igyvendinamy projekty
pobidis beveik nesiskiria. Didesni skirtumai ir, tikétina, didesnis démesys socialinés integracijos ir
susijusioms veikloms galbut bus pastebimi tik vietovése, kuriose pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-V-911
bus jgyvendinamos ir vietos plétros strategijos (konkreciu atveju, Savivaldybéje A).

Svietimo srityje taip pat jgyvendinama eilé valstybinio planavimo priemoniy, pagal kurias jsigyjama tipiné
jranga (geltonieji autobusai, gamtos ir technologijy kabinety jranga ir pan.) bei metodikos ir iSdalinama
paraiskas pateikusioms mokykloms. Priklausomai nuo priemoneés, jose dalyvauja nuo trecdalio iki pusés ir
daugiau mokykly.

I$ paslaugy gyventojams srities vienas i$ pagrindiniy poreikiy, identifikuojamy tiek analizuojant $vietimo,
tiek ir saugumo situacijas - intensyvios ir kokybiskos psichosocialinés pagalbos prieinamumas sunkumus
patiriantiems asmenims ir, labai svarbu, jy Seimos nariams. Pagal VP priemone Nr. 08.4.1-ESFA-V-416
visose savivaldybése, remiantis panasiu modeliu, yra igyvendinami bendruomeniniy Seimos namy
projektai, kuriy metu Seimoms teikiamos jvairios paslaugos, apimancios psichologo konsultacijas,
pozityvios tévystés mokymus, Seimy laisvalaikio organizavima ir pan. Savivaldybése veikianciy
nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvos socialinés atskirties grupiy uZimtumo gerinimo srityje
jgyvendinamos pagal konkursinius projektus, todél ¢ia stebima kiek didesné jvairové, kuri, tikeétina,
atspindi ir specifinius vietos poreikius.

76 Analizuojamos iki 2018 m. liepos ménesio kontraktuotos 1éSos (nepriklausomai nuo jy iSmokéjimo projekty
vykdytojams fakto).
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Akivaizdesni skirtumai ir labai konkreciais teritorijy poreikiais pagrjstos investicijos yra suplanuotos pagal
Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamas VP priemones, skirtas susisiekimo infrastruktiros plétrai.

Kita vertus, tai, kad VP investicijos yra labai mazai jautrios konkreciy teritoriniy vienety kontekstui (tai
patvirtino ir visy savivaldybiy administracijy atstovy apklausa, zZr. 4.1.2 poskyri), savaime nereiskia, kad
dél to gyvenimo kokybé savivaldybése negali keistis pageidaujama linkme. Remiantis detalia intervencijy
logikos bei savivaldybiy praktikos analize, matyti, kad minimy ir panasiy problemy sprendimas, siekiant
pagerinti gyvenimo kokybeés rodikliy reikSmes, gali biti ir yra jgyvendinamas jvairiomis priemonémis. Su
infrastruktiiros bei kity materialiniy resursy trilkumu susijusios priezastys yra svarbios, bet ne vienintelés.
Turédamos tuos pacius resursus skirtingos institucijos pasirenka skirtingus veiklos modelius, kurie gali
atnesti skirtingus rezultatus. Pavyzdziui, daugiau neformaliojo uZimtumo uZsiémimy arciau vaiky
gyvenamosios vietos ar intensyvesnis geltonyjy autobusy naudojimas; 1ésy gatviy apsvietimui laukimas ar
aktyvus gyventojy skatinimas naudoti Sviesa atspindincias priemones ir panasis pasirinkimai gali lemti
skirtingg Svietimo pasiekimy ar saugumo situacijg. Be to, didelé dalis analizuotose ir susijusiose srityse
jgyvendinamy veikly yra finansuojamos i$ valstybés ar savivaldybiy biudZzeto, todél ESI fondy ir panaSios
investicijos turéty biiti suprantamos kaip papildancios, kai kuriais atvejais leidziancios pakeisti
nusistovéjusig tvarka ir diegti naujas praktikas, tac¢iau ne visa apimancios ir vienos pacios pajégios keisti
gyvenimo kokybe, kuri yra daugiau negu pastatytas pastatas ar nutiestas kelias. Gyvenimo kokybé
priklauso nuo jvairiy institucijy ir paciy gyventojy pastangy visumos, kurioje ne mazesné nei investicijy
svarba tenka ir bendram sutarimui dél konkrecios gyvenamosios vietovés vizijos.
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I 7. 1SVADOS IR SIDLYMAL

7.1 ISVADOS

e GKI jverciai visoje salyje bendrai ir kiekvienoje savivaldybéje atskirai didéja.

Bendrai Salies mastu GKI jvertis analizuojamu 2007-2016 m. laikotarpiu geréjo - 2007 m. jis buvo 39,75
balo, 0 2016 m. jau 55,36 balo??. Indekso reikSmés taip pat didéjo kiekvienoje savivaldybéje atskirai, nors
tarp atskiry savivaldybiy pastebimi gana Zenklis GKI dinamikos skirtumai. DidZiausias teigiamas
procentinis pokytis nuo 2007 iki 2016 m. fiksuojamas Silalés r. savivaldybéje (78,8 proc.), maZiausias -
Visagino savivaldybéje (4 proc.).

Geriausiai 2016 m. pagal bendra GKI jvertj atrodé didziausiy miesty savivaldybés: Vilniaus m. sav. jvertis
buvo 71,86, Klaipédos m. sav. - 60,82, Kauno m. sav. - 59,60 ir kelios mazosios savivaldybés: Neringos sav.
(62,53 balai), Elektrény sav. (61,46 balai).

Prasciausi bendro GKI jverciai analizuojamo laikotarpio pabaigoje (2016 m.) buvo Kalvarijos (31,14 baly),
Sal¢ininky r. ( 33,72 balai), Vilkaviskio r. ( 34,25 balai), Kelmés r. ( 35,77 balai), ir Lazdijy r. ( 36 balai)
savivaldybése. Sis rezultatas néra atsitiktinis, kadangi minimos savivaldybés sgraso apacioje i$silaiko visais
analizuojamais metais.

e Nustatyti kai kuriy GKI naudojamu rodikliy trikumai.

Dél GKI ir atskirus indeksus sudaranciy rodikliy specifikos, savivaldybiy situacija vertinti atskirai ir lyginti
tarpusavyije galima tik su tam tikromis iSlygomis.

Pirmiausiai, dalis GKI rodikliy matuoja esamus resursus (infrastruktirg, kita turtg), kurie yra
perskaic¢iuojami 1000 gyventojy. Susidaro dviprasmiska situacija, kadangi GKI logika, pavyzdZiui, mazos
kaimiskyjy vietoviy mokyklos tampa vertingesniu dariniu uz stambias miesty mokyklas ir savivaldybés,
turin¢ios daug mazy mokykly, gauna daugiau baly negu miestiskos savivaldybés su vyraujanciomis
stambesnémis mokyklomis, nors kitas rodiklis - mokiniy pasiekimai brandos egzaminuose - demonstruoja
priesingas tendencijas miesty naudai. Be to, daugeliu atveju intensyvesnis infrastruktiiros ir kity viesyjy
iStekliy naudojimas, o ne didesnis resursy kiekis, yra skatinamas nacionalinio lygmens strategijose
(Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos). PanaSiai, geresne dinamika pagal kai kuriuos GKI
subindeksus demonstruoja tos savivaldybés, kurioms analizuojamu periodu yra biudingas intensyvesnis
gyventojy skaiciaus mazéjimas.

Antra, dalis rodikliy yra budingi tik specifinéms teritorijoms ir kai kuriose savivaldybése. Tokie rodikliai
kaip geltonyjy autobusiuky skaicius ar kultiiros centry skaiCius labiausiai aktualiis kaimiSkoms

77 Bendras GKI jvertis paskaiciuotas eliminavus rodiklj ,Renovuoty daugiabuciy dalis / proc.“, kadangi dél pasirinktos
skaiCiavimo metodikos Sis rodiklis analizuojamo laikotarpio pabaigoje igyja neadekvaciai dideles reikSmes ir
neleistinai iSkreipia materialiniy gyvenimo salygy subindekso ir viso GKI reikSmes.
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savivaldybéms, o aukstojo mokslo studenty skaicius skaiciuotinas tik pagrindiniams Salies miestams. Tai
yra objektyvi tikrové, priklausanti nuo vietovés tipo ir visy savivaldybiy artéjimas prie panasiy reikSmiy
(GKI naudojimas planuojant vie$gsias intervencijas suponuoty tokj poreikj) yra ne tik neimanomas, bet ir
nereikalingas.

Trecia, kai kuriems subindeksams (ypac iSsiskiria vieSosios infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos
kokybés ir saugumo subindeksas) budinga didelé skirtingo pobiidZzio ir srities rodikliy koncentracija.
Pavyzdziui, | minimg vieSosios infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos kokybés ir saugumo subindeksa
patenka rodikliai nuo nevalyty nuoteky dalies iki muziejy skaiciaus, tenkancio 1000 gyventojy.

e Nustatytos GKI skaic¢iavimo metodikos spragos.

GKI naudojimo galimybes riboja ir atskiri GKI sudaranciy subindeksy jverciy skaic¢iavimo metodikos
niuansai. Perskaiciuojant pirminiy rodikliy reikSmes j GKI naudojamus dydzius ir normalizuojant rodikliy
reikSmes, naudojama minimali ir maksimali 2007 m. reikSmé, nepriklausomai nuo to, ar Kkitais
analizuojamais metais rodiklis bet kurioje savivaldybéje turéjo didesnes ar mazZesnes reikSmes. Dél Sios
priezasties, normalizuotos rodikliy reikSmés netelpa skaléje nuo 0 iki 1 ir, priklausomai nuo to kaip
konkretaus rodiklio reikSmés buvo pasiskirsc¢iusios 2007 m., gali jgyti netgi labai dideles ar mazas
reikSmes7’8. Véliau tokie rodikliai turi neadekvaty poveikj subindekso jverciui, kadangi normalizuotos visy
subindekso rodikliy reik§més sumuojamos, o Sios jtakos nepaveikia netgi tai, kad atskiriems rodikliams yra
suteikiami skirtingi svoriai.

e ESI fondy investicijos néra derinamos su GKI subindeksy bikle atskirose
savivaldybése. Jeigu toks suderinamumas ir fiksuojamas, jis greic¢iau atsitiktinis nei
paremtas skaiciavimais.

ESI fondy investicijy | vieSaja infrastruktirg, paslaugas, ZmogiSkuosius iSteklius apimtys néra
diferencijuojamos remiantis savivaldybiy biikle pagal konkrecius GKI subindeksus. Dazniausiai investicijy,
pagal 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos priemones kontraktuoty iki 2018 m. liepos
mén., apimtys j prasciausias atskiry subindeksy reikSmes turéjusias savivaldybes nesiskiria nuo investicijy
apimties likusiose savivaldybése, skaiCiuojant vienam gyventojui. O materialiniy gyvenimo salygy
subindekso bei gyventojy verslumo ir verslo konkurencingumo subindekso atveju netgi stebima prieSinga
situacija - prasciausias $iy subindeksy reikSmes turéjusios savivaldybés gauna zZenkliai maZziau susijusiy
investicijy lyginant su likusiy savivaldybiy vidurkiu.

¢ Nacionalinés institucijos planuodamos investicijas GKI nenaudoja.

Nacionalinio lygmens institucijos (analizuotos LR tkio ministerijos ir LR vidaus reikaly ministerijos
investicijy planavimo praktikos) jprastai turi pasirengusios savo instrumentus, kurie tiksliau atliepia
konkrecius ministerijos kuruojamos vieSosios srities (-¢iy) poreikius. LR vidaus reikaly ministerija 2014-

78 Pavyzdziui, normalizuota rodiklio Renovuoty daugiabuciy dalis reikSmé BirStono savivaldybéje 2017 m. pasiekia 30
baly, kai tuo tarpu tame paciame subindekse esancio rodiklio Vidutinis ménesinis bruto darbo uZzmokestis normalizuota
reik§mé Vilniaus m. sav. tuo paciu laikotarpiu yra tik kiek daugiau kaip 2 balai. Abiejy Siy rodikliy (kartu su kitais
rodikliais) normalizuotos reik§més naudojamos apskaiciuojant Materialiniy gyvenimo salygu subindekso jvercius.
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2020 m. finansiniame periode naudoja tam tikrus kriterijus, atrenkant vietoves, tinkamas gauti investicijas,
taciau Sie kriterijai yra nepalyginamai siauresni nei GKI ir apsiriboja tik darbo ir verslumo sriciy bei
gyventojy skai¢iaus poky¢io vertinimu. Siuo metu, nors ir pagal skirtingas priemones, dauguma iy tiksliniy
teritorijy jgyvendina labai panasius projektus, susijusius su miesty aplinkos, orientuotos j rekreacija ar
laisvalaikj, tvarkymu. Nenaudojamy teritorijy parengimas verslo investicijoms ar panaSiis projektai
jgyvendinami kur kas reciau.

e Savivaldybés investicijy planavimo procese GKI nenaudoja, investiciju kryptys
dazZniausiai nustatomos pagal savivaldybéms prieinamas ESI fondy priemones ir
atkartoja nacionaline darbotvarke.

Savivaldybés strateginio ar investicijy planavimo procesuose gyvenimo kokybés ar panaSiy modeliy
faktiskai nenaudoja arba naudoja pavieniais atvejais ir nenuosekliai. Kaip parodé dokumenty analizé ir
savivaldybiy administracijy darbuotojy anketiné apklausa, planavimo metu dazniausiai naudojama SSGG
analizé, vieSosios konsultacijos (su gyventojais, socialiniais-ekonominiais partneriais, ekspertais) ir
gyventojy apklausos. Be to, naudojamy metody vaidmuo investicijy planavimo procese yra labai salyginis,
kadangi absoliuti dauguma savivaldybiy pirmiausiai atsizvelgia j galimybes gauti finansavima i$ iSoriniy
Saltiniy (ESI ar kity fondy), net jeigu tai ir neatitinka savivaldybés poreikiy pilna apimtimi. Todél, jeigu
galimos investicijy kryptys nebiity apribotos konkrec¢iomis 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy
programos priemonémis, pagal kurias galima gauti finansavima, dalis j regiono plétros plang (apimantj
visas pagrindines VP investicijas j savivaldybes) jtraukty savivaldybiy projekty biity kitokie.

e Norint GKI ar panasy instrumenta naudoti planuojant investicijas regionuose,
reikalinga i$ esmés atnaujinti rodikliy sistema.

Auksciau iSvardintos spragos (skai¢iavimo metodikos ribotumas, atskiry rodikliy netinkamumas) neleidzia
GKI pilnai naudoti planuojant vie$asias investicijas i regionus. Tam, kad $is instrumentus bty pritaikytas
planavimo, stebésenos ar vertinimo etapuose, reikalinga atnaujinti naudojamy rodikliy sistema bei
pakoreguoti skaiCiavimo metodika. Be to, reikalingas ESI fondy investicijy planavime ir administravime
dalyvaujanciy institucijy sutarimas dél tokio instrumento reikalingumo ir jy jsipareigojimas jj naudoti.
Atsizvelgiant  bet kurio gyvenimo kokybés modelio jvairiapusiSkuma, jo naudojimas kitoms negu ,gerai
zinoti“ reikméms reikalauja plataus rato institucijy jsitraukimo.

Sio vertinimo metu buvo i$vystytas ir uzsakovui pasiiilytas galimas naujesnis poziiiris j gyvenimo kokybe,
ja vertinant ne pagal prieinamus vieSuosius resursus, bet pagal tai, kokie pasiekimai darbo, sveikatos,
Svietimo ir kitose srityse yra budingi atskiry vietoviy gyventojams. Gyvenimo kokybés regionuose indeksas
(GKRI) gali biti vystomas toliau ir naudojamas kaip bendra salies tiksly gyvenimo kokybés srityje sistema.

e Nacionaliniu mastu planuojant bendras viesyju intervencijy kryptis prasminga naudoti
rodiklius, matuojancius gyventojy pasiekimus.

Placiausiai naudojamuose gyvenimo kokybés indeksuose jprastai yra visiSkai ar beveik atsisakoma
gyvenimo kokybés matavimo per sukurty prekiy ar gerovés prizme, t.y. resursy buvimas savaime
nelaikomas geresne gyvenimo kokybe. Jvairios tarptautinés organizacijos $Siuo metu placiai taiko modelius,
kuriuos vienija pastangos identifikuoti ir kiekybiniais rodikliais atskleisti konkreciose visuomenése
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sukurtas salygas realizuoti individualy potencialg (funkcionavimus). Remiantis pagrindinémis A. Sen
pajégumy metodo ar jam artimy koncepcijy prielaidomis yra sudarytas Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos gerbuvio indeksas (OECD well-being index), Eurostat gyvenimo kokybés tyrimas
(Eurostat Quality of Life Survey), Jungtiniy Tauty vystymo programos sudaromas Zmogaus socialinés raidos
indeksas (UNDP Human Development Index), taip pat tokia prieiga naudojama jvairiuose akademiniuose
tyrimuose (pavyzdziui, Klasen, 2000). Tiesa, praktinis metodo pritaikymas Siek tiek nutolsta nuo pirminés
idéjos, ir praktikoje jprastai yra matuojami realizuoti individo funkcionavimai (kuo individas yra ir kg jis
daro), bet ne pajégumai, kurie apima visas potencialias individo veiklas ir bivius (Robeyns, 2003).
Sitlomas GKRI atitinka Sias aktualias tendencijas.

e Aktualu rinktis rodiklius, kuriy geresnés reikSmés yra vienodai aktualios visoje Salyje,
nepriklausomai nuo gyvenamosios vietoveés dydzio ar statuso.

Jeigu bus nuspresta vieSyjy intervencijy planavimo procese naudoti gyvenimo kokybés modelj, renkantis
rodiklius svarbu orientuotis j pasiekimus, kurie gali ir turi buti kuo geresni ir kuo labiau tolygts visoje
Salies teritorijoje. Tokie rodikliai kaip aukstojo mokslo studenty, besimokanciy konkrecioje savivaldybéje,
skaicius ar sveikatos priezitros jstaigy skaicius yra netinkami, kadangi jie automatiskai isskiria atskiras,
dazniausiai didesniy miesty savivaldybes, kuriose yra koncentruojamos nacionalinio ar regioninio lygmens
institucijos. Pagal tokius rodiklius lyginti visas Salies savivaldybes yra neprasminga, o ir prieStarauja
nacionaliniy strateginiy dokumenty, skirtinguose sektoriuose jgyvendinamy pertvarky nuostatoms. Vietoj
to, reikéty rinktis rodiklius, kurie atskleidzia pageidaujamus gyventojy gyvenimo kokybés aspektus
nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos - pajamos, pakankamos patenkinti butiniausius poreikius,
sveikas ir ilgas gyvenimas, iSsilavinimas.

e GKRI ar panasi gyvenimo kokybés rodikliy sistema, orientuota i gyventojy pasiekimus, yra
suderinama su $alies regiony ateities plétros vizija apibrézianc¢iy dokumenty nuostatomis

GKRI ar panasus gyvenimo kokybés modelis turi logines sgsajas su VRM pristatyta regiony plétros vizija,
kuri apibiidinama kaip oraus, aktyvaus, sveiko ir patrauklaus gyvenimo ir darbo siekis, o teritorijy plétra
matoma ne per konkrecios infrastruktiiros ar paslaugy buvima apibréztoje administracinéje teritorijoje,
bet per galimybes visiems gyventojams per nustatytg laika pasiekti reikalingy viesyjy paslaugy teikimo
vietg, kuri, priklausomai nuo paslaugos tipo ir sudétingumo, gali biti ir kitoje savivaldybéje ar regiono
centre. Jeigu toks poziiiris j regiony plétra galutinai jsitvirtins ir bus naudojamas planuojant vie$gsias
intervencijas, naujieji su regiony plétra susije instrumentai ir GKRI ar panaSus modelis, matuojantis
gyventojy pasiekimus, kurie didele dalimi priklauso ir nuo kokybisky paslaugy prieinamumo, gali puikiai
papildyti vienas kita.

e GKRI ar panasSus gyvenimo kokybés indeksas $iuo metu be papildomy investicijy ir
didesniy apribojimy (iSskyrus pilietinés visuomenés sritj) gali buti skaiciuojamas
apskriciy lygmeniu.

[Ssamus ir jvairiapusis gyvenimo kokybés matavimo teritorinis detalumas yra ribojamas rodikliy reikSmiy
prieinamumo smulkesniu negu nacionalinis lygmuo. Daugelis su gyvenimo kokybe susijusiy kiekybiniy
tyrimy jvairiy tarptautiniy ir vietiniy organizacijy yra vykdomi visos Salies mastu, o tyrimo imtys jprastai
yra per mazos analizei regioniniu ar savivaldos lygiu atlikti. LR statistikos departamento kaupiami
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statistiniai duomenys bei atliekamy tyrimy rezultatai uztikrina didesnj teritorinj detalumg, taciau
dazniausiai taip pat apsiriboja apskriciy lygmeniu. Todél, nors GKRI ar panasus indeksas yra visiskai
tinkamas naudoti bet kokio dydZzio ar funkcijos gyvenamojoje teritorijoje, gyventojy pasiekimai, sietini su
gyvenimo kokybe, vieningai visoje Salyje Siuo metu be papildomy investicijy su tam tikromis islygomis gali
biiti matuojami tik apskric¢iy lygiu. Dél mazo didziosios dalies Salies savivaldybiy gyventojy skaiciaus,
uztikrinti statistiSkai patikimy GKRI ar panasaus indekso rodikliy reik§miy prieinamumg savivaldybiy
lygiu pareikalauty neadekvaciai dideliy resursy. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, savivaldybiy ir kity
smulkesniy teritoriniy vienety lygiu galéty buti stebimi kiti, su pagrindiniais GKRI rodikliais susije ir juos
veikiantys rodikliai.

o Atlikus skai¢iavimus pagal pasiialyta GKRI, matyti, kad skirtumai tarp Salies
administraciniy regiony gana Zymiis.

Tiek bendrai Salyje, tiek ir atskirose apskrityse, su nedidele iSimtimi, GKRI indekso jverciai analizuojamu
laikotarpiu geréja. Suminio Salies indekso pokytis per trejus metus sudaré 9,48 balo (nuo 54,36 baly 2014
m. iki 63,84 baly 2016 m.). Salies regionus $iuo aspektu galima suskirstyti j kelias grupes - sparty teigiama
pokyti demonstruojancios apskritys (Alytaus apskritis, Klaipédos apskritis, Vilniaus apskritis; daugiau kaip
15 baly pokytis analizuojamu laikotarpiu); vidutiniska - sparty teigiama pokytj demonstruojancios
apskritys (Panevézio apskritis, Tauragés apskritis; nuo 10 iki 15 baly pokytis analizuojamu laikotarpiu);
vidutiniska - létesnj teigiamg pokytj demonstruojancios apskritys (TelSiy apskritis, Utenos apskritis; nuo
5 iki 10 baly pokytis analizuojamu laikotarpiu) ir 1ét3 teigiamg pokytj demonstruojancios apskritys (Kauno
apskritis, Siauliy apskritis; nuo 0 iki 5 baly pokytis analizuojamu laikotarpiu). Vienoje apskrityje
(Marijampolés) analizuojamu laikotarpiu bendras GKRI jvertis sumazéjo 1,32 balais.

Kalbant apie absoliucius jvercius, 2016 m. geriausiai atrodo Vilniaus (78,86 balai), Kauno (69,74 balai) ir
Klaipédos (68,43 balai) apskritys. Sglyginai ne tiek daug atsilieka Panevézio apskritis (62,24 balai). Toliau
rikiuojasi geras augimo tendencijas analizuojamu laikotarpiu pademonstravusi Alytaus apskritis (56,69
balai) ir, atvirk$¢iai, analizuojamu laikotarpiu stagnuojanti Siauliy apskritis (51,95 balai). Gerokai nuo
Salies vidurkio 2016 m. atsilieka Taurageés (47,42 balai), TelSiy (48,43 balai) ir Utenos (48,82 balai)
apskritys, o prasciausiai atrodo Marijampolés apskritis (38,68 balai). Svarbu pastebéti, kad tokius
regioninius skirtumus ne visuomet nulémeé didZiyjy miesty dominavimas, kadangi tose srityse, kur buvo
prieinamos rodikliy reikSmés pagal savivaldybes (Svietimas, saugumas), buvo naudojamas apskrities
savivaldybiy reikSmiy vidurkis.

e Gyvenimo kokybé ir jai aprasyti naudojamy rodikliy reikSmeés yra veikiami daugelio
priezasciy, | kuriy kompleksiskuma turi biiti atsizvelgta planuojant viesasias intervencijas.

Planuojant investicijas, svarbu jas aiskiai susieti su kitomis vieSosiomis ar visuomeninémis iniciatyvomis.
Kaip rodo intervencijy logikos analizé, su gyvenimo kokybe sietini pasiekimy rodikliai dazniausiai yra
kompleksiniai, todél orientacija vien j prieZastis, susijusias su resursy (infrastruktiiros ar paslaugy)
trikumu, kurie daZniausiai yra vieSyjy investiciniy programy objektas, néra pakankama realiems
pokyciams igyvendinti. Tai nereiskia, kad investicinés programos turéty pakeisti savo pobudj, ta¢iau
planavimo procese jas pozicionuojant platesniy iniciatyvy ir reikalingy pokyciy kontekste, biity galima
geriau suvokti konkrecios investicinés priemonés potencialg, o tuo paciu paskatinti papildancigsias
neinvesticines iniciatyvas. Kaip pavyzdZzius i$ Sioje ataskaitoje analizuoty atvejy, galima paminéti mokykly
mikroklimato ir mokyklos bendruomenés bendradarbiavimo svarbg gerinant mokymosi rezultatus arba
pésciyjy kultiros ir atsakingo elgesio svarba didinant keliy eismo saugumg - be deramo démesio Siems ir
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panasSiems aspektams joKios investicinés priemonés nebus pakankamos arba jy poveikis bus mazesnis uz
potencialy. Gyvenimo kokybés fenomeno kompleksiskumas, be kita ko, implikuoja, kad pageidaujami
poky¢iai negali buti pasiekti vien pavieniy investiciniy programy (tokiy kaip 2014-2020 m. ES fondy
investicijy veiksmy programa) déka, i gyvenimo kokybés gerinimg orientuotos priemonés turi buti
integruotos j visa vieSosios politikos sistema.

e Tam, kad GKRI ar panasi gyvenimo kokybés rodikliy sistema galéty buti sékmingai taikoma
planuojant vieSasias intervencijas, reikalinga nustatyti institucijy atsakomybés sritis ir
rodikliy stebésenos bei rezultaty analizés tvarka.

Nusprendus atnaujinti ir investicijy planavimo, stebésenos ir vertinimo tikslais naudoti gyvenimo kokybe
demonstruojanciy rodikliy sistemg, reikalingas plataus institucijy rato sutarimas dél indekso turinio ir jo
naudojimo tvarkos. Siekiant su gyvenimo kokybe siejamy rodikliy poky¢iy, reikalingos skirtingy institucijy
koordinuotos pastangos, kadangi rodikliy buiklé priklauso nuo daugelio priezasciy, neapsiribojanciy viena
vieSosios politikos sritimi. Poziiris ,vienas rodiklis - viena ministerija“ Siuo atveju yra netinkamas. Ne tik
visas GKRI ar panasus indeksas, bet ir kiekvienas jo rodiklis gali biti laikomas bendruoju tikslu, kurio
pasiekimas néra deleguojamas vienai institucijai, bet prie kurio jvairaus lygmens institucijos prisideda
pagal savo atsakomybeés sritis. Be Sakiniy ministerijy sutarimo dél tokio jrankio reikalingumo ir jy
jsipareigojimo bendradarbiauti bei konkreciais veiksmais prisidéti prie atskiry rodikliy siekimo, gyvenimo
kokybés rodikliy sistema vargiai galéty tarnauti kaip efektyvus investicijy planavimo ir stebésenos jrankis.
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7.2 STRATEGINIAI SIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Problema ar rizika Strateginis pasialymas Uz jgyvendinima / Rekomendacijos
prieziiira atsakinga igyvendinimo
institucija terminas
Atskiri esamo GKI rodikliai ir rodikliy sistema bendrai turi | IS esmés atnaujinti GKI, perZitrint LR finansy ministerija | 2019 m.
trikumuy. Sie triikumai, tai: dalies rodikliy orientacija j resursus, | naudojamus rodiklius ir pasirenkant
kuriy apimtis, pagal savo prigimtj ir Salies strateginius | aiSkiau tarpusavyje susijusius ir nuo
dokumentus, néra vienodai reikSminga skirtingoms | konkreciy administraciniy vietoviy
administracinéms  teritorijoms  (pavyzdziui, geltonyjy | specifikos nepriklausancius rodiklius.
autobusiuky skaicius, universitety ir kolegiju studenty skaicius, | Kaip galimas pavyzdys vertinimo
sveikatos prieziiiros specialisty skaic¢ius ar kultiiros centry | ataskaitoje pateikiamas GKRI indeksas,
dalyviy skaicius); didelé rodikliy reikSmiy priklausomybé nuo | orientuotas j pasiekimy, bet ne resursy,
gyventojy skaiciaus ir jo kaitos; didelé skirtingo pobtidZio ir | matavima.
srities rodikliy koncentracija vienoje srityje (pavyzdZiui, i
vieSosios infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos kokybeés ir
saugumo subindeksa patenka rodikliai nuo nevalyty nuoteky
dalies iki muziejy skaiciaus).
Perskaic¢iuojant pirminiy rodikliy reikSmes j GKI naudojamus | Perzitréti GKI ar panaSaus indekso | LR finansy ministerija | 2019 m.
dydzius ir normalizuojant rodikliy reikSmes, naudojama | skai¢iavimo metodika, uZztikrinant, kad
minimali ir maksimali 2007 m. reikSmé, nepriklausomai nuo to, | atskiri  rodikliai  negaléty  turéti
ar kitais analizuojamais metais rodiklis bet kurioje | neadekvataus poveikio  galutiniam
savivaldybéje turéjo didesnes ar maZesnes reikSmes. Dél Sios | subindekso ar bendro indekso jverciui.
priezasties, normalizuotos rodikliy reikSmés netelpa skaléje
nuo 0 iki 1 ir, priklausomai nuo to kaip konkretaus rodiklio
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Problema ar rizika

reikSmés buvo pasiskirsciusios 2007 m., kitais metais gali jgyti
netgi labai dideles ar mazas normalizuotas reikSmes. Véliau
tokie rodikliai turi neadekvaty poveikj subindekso jverciui,
kadangi normalizuotos visy subindekso rodikliy reikSmés
sumuojamos, o Sios jtakos nepaveikia netgi tai, kad atskiriems
rodikliams yra suteikiami skirtingi svoriai.

Strateginis pasiulymas

Uz jgyvendinima /

prieziiirg atsakinga
institucija

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas

Gyvenimo kokybe matuojancios rodikliy sistemos, orientuotos j | Rekomenduojama suorganizuoti Sakiniy | LR finansy ministerija | 2019 m.
pasiekimus (GKRI ir panaSios), apima kompleksinius rodiklius, | ministerijy pasitarimg ir priimti bendra . . .
. T B Fro r : . . : : . . Kitos ministerijos
kuriy reikSmeés ir jy dinamika priklauso nuo daugelio faktoriy. | sprendima dél gyvenimo kokybe
Atitinkamai, siekiant pagerinti viso indekso, atskiry jo sric¢iy ar | matuojanciy rodikliy sistemos
net pavieniy rodikliy reikSmes, reikalingos koordinuotos | reikalingumo ir galimo naudojimo
skirtingy vieSojo valdymo sri¢iy pastangos. Pozilris ,vienas | naujajame investicijy planavimo etape.
rodiklis - viena ministerija“ Siuo atveju yra netinkamas. Taigi
tam, kad gyvenimo kokybés rodikliy sistema galéty tarnauti
kaip investicijy planavimo jrankis, reikalingas Sakiniy
ministerijy sutarimas dél tokio jrankio reikalingumo ir
jsipareigojimai bendradarbiauti bei konkreciais veiksmais
prisidéti prie atskiry rodikliy siekimo.
Kaip rodo atlikty nacionaliniy institucijy ir savivaldos lygmens | Jeigu gyvenimo kokybe regionuose ar | LR finansy ministerija | 2019 m.

institucijy analizé, GKI néra naudojamas planuojant investicijas.
Tokia situacija i$ dalies yra salygota GKI rodikliy sistemos
trikumy, ta¢iau galima platesnij tokiy ar panaS$iy instrumenty
taikyma riboja ir tai, kad néra aiSkios instrumento valdymo ir
atskaitomybés uZ rezultatus struktiiros.

kituose pasirinktuose teritoriniuose
vienetuose atspindinciy rodikliy
sistemas norima diegti kaip investicijy
planavimo jrankij, reikalinga nustatyti
institucijy atsakomybés sritis ir rodikliy
stebésenos bei rezultaty analizés tvarka.
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Problema ar rizika Strateginis pasiulymas Uz jgyvendinima / Rekomendacijos
prieziiirg atsakinga jgyvendinimo
institucija terminas
5. Gyvenimo kokybe pasiekimy prasme matuojantys rodikliai yra | Nusprendus naudoti GKRI ar panaSy | LR finansy ministerija | 2019-2020 m.
veikiami daugelio priezascCiy. Siekiant vieSosios politikos | indeksg planuojant viesgsias

priemonémis uztikrinti maksimaly poveikj pasirinkty rodikliy | intervencijas, planavimo etape bitina
pokyciams, reikéty derinti jvairiy institucijy koordinuojamas | visapusiskai jvertinti su kiekvienu
investicines ir neinvesticines priemones, placiau jtraukti | rodikliu susijusig intervencijy logika,
nevyriausybinj sektoriy. detaliai nustatyti reikalingas priemones
rodiklio pokyciams jgyvendinti (ne tik
finansuojamas ESI fondy) bei
kiekvienam identifikuotam veiksmui
priskirti atsakingas institucijas.

Saltinis: sudaryta BGI Consulting
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I PRIEDAS NR. 1. NAUDOJAMI VERTINIMO METODAI

Vertinimo uzdaviniai

9.1. Lietuvos
savivaldybiy GKI
2007-2016 m. ir GKI
pokyc¢iy 2015-2016
m. analizé

Vertinimo Klausimai

9.1.1. Kaip keitési bendras Lietuvos ir savivaldybiy GKI ir jj sudarantys subindeksai
2007-2017 m.:

9.1.1.1. bendras Lietuvos ir savivaldybiy GKI;

9.1.1.2. materialiniy gyvenimo salyguy (uzimtumas, pajamos ir biistas) subindeksas;
9.1.1.3. gyventojuy verslumo ir verslo konkurencingumo subindeksas;

9.1.1.4. sveikatos paslaugy subindeksas;

9.1.1.5. Svietimo paslaugy subindeksas;

9.1.1.6. demografijos, pilietinio ir visuomeninio aktyvumo subindeksas;

9.1.1.7. vieSosios infrastruktiiros, gyvenamosios aplinkos subindeksas?

Vertinimo metodai ir informacijos Saltiniai

Duomeny analizé (Lietuvos statistikos departamento,
Higienos instituto, LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Svietimo valdymo informaciné sistema ir
kiti duomeny Saltiniai)

Antriniy Saltiniy analizé (2016 m. parengta ir
publikuota GKI ir jj sudaranc¢iy subindeksy skai¢iavimo
metodika)

9.1.2. Kokios priezastys Lietuvos mastu ir savivaldybése 1émé tokig GKI ir jj
sudaranciy subindeksy dinamikg 2014-2017 m?

Duomeny analizé (statistinés informacijos analizé, GKI
sudaranciy rodikliy reikSmiy analizé)

Antriniy Saltiniy analizé

Ekspertinis vertinimas

9.1.3 Atlikti Lietuvos savivaldybiy GKI ir jj sudaranciy subindeksy 2017 m.
palyginamaja analize ir ja vizualizuoti interaktyviy Zemeélapiy pagalba.

Lyginamoji analizé
Ekspertinis vertinimas
Interaktyvaus jrankio sukiirimas

9.2.2014-2020 m. ES
fondy investicijy
veiksmy programos

9.2.1. Nustatyti veiksmy programos intervencijy logika gyvenimo kokybés srityje,
iSanalizuojant veiksmy programos prioritety, konkre¢iy uzdaviniy ir pagal juos
jgyvendinamy priemoniy sasajas su GKI sudaranciais subindeksais.

Pirminiy dokumenty analizé
Intervencijy logikos analizé
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Vertinimo uzdaviniai

intervencijy logikos
gyvenimo kokybés
srityje
rekonstravimas ir
intervencijy sasaju
su GKI rodikliais
jvertinimas

Europos Sajungos investicijy j regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas . Galutiné vertinimo ataskaita

Vertinimo Klausimai

9.2.2. Nustatyti veiksmy programos intervencijy i gyvenimo kokybe mastg ir struktiirg
- projekty skaiciy ir investicijas eurais i$ viso, pagal GKI sudarancius subindeksus i$
viso ir pagal atskiras savivaldybes.

Vertinimo metodai ir informacijos Saltiniai

Stebésenos duomeny analizé

9.2.3. [Sanalizuoti investicijy savivaldybése tinkamumg ir pakankamumg, lyginant su
GKI sudaranciy subindeksy reikSmeémis ir jy dinamika.

Stebésenos duomeny analizé
Antriniy Saltiniy analizé
Ekspertinis vertinimas

9.2.4. Kokiy priemoniy (be investicijy), reikéty imtis, siekiant pagerinti ir subalansuoti
GKI sudaranciy subindeksy reikSmes savivaldybeése?

Atvejo studijos

Ekspertinis vertinimas

Interviu

Gyventojy apklausa tiesioginio interviu budu

9.3. GKI
pritaikomumo
investicijy j regionus
planavimui,
stebésenai ir
poveikio vertinimui
analize

9.3.1.Nustatyti GKI panaudojimo galimybes regiony plétros planavimui.

Pirminiy dokumenty analizé

Antriniy Saltiniy analizé

Interviu

Ekspertinis vertinimas

Atvejo studijos

Gyventojy apklausa tiesioginio interviu budu

9.3.2. Ivertinti ar savivaldybés rémési GKI planuodamos savo investicijas?

Pirminiy dokumenty analizé
Anketiné apklausa
Ekspertinis vertinimas

9.3.3. Palyginti GKI su kity ministerijy (Okio ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos)
rengiamais planavimo jrankiais, nustatyti GKI privalumus ir trakumus.

Pirminiy dokumenty analizé
Antriniy Saltiniy analizé
Interviu

Ekspertinis vertinimas

9.3.4. Pasiulyti GKI stebésenos mechanizmg, jvertinant perkanciosios organizacijos
galimybes atnaujinti GKI.

Literatiros analizé

Pirminiy dokumenty analizé
Antriniy Saltiniy analizé
Statistiniy duomeny analizé
Interviu

Ekspertinis vertinimas

Saltinis: sudaryta BGI Consulting
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SAVIVALDYBIU ATSTOVY APKLAUSA

Siekiant nustatyti, ar savivaldybés rémési GKI planuodamos savo investicijas, pasitelkta savivaldybiy
administracijy strateginio planavimo, investicijy ir plétros skyriy vadovy anketiné apklausa. Buvo
apklausta po vieng asmenj i$ kiekvienos savivaldybés. Apklausos imtj sudaré 38 asmenys, atstovaujantys
skirtingas savivaldybes. Apklausa vykdyta 2018 m. rugpjii¢io mén., pasitelkiant automatizuota internetine
apklausy vykdymo sistema SurveyMonkey®©.

SAVIVALDYBES A IR SAVIVALDYBES B GYVENTOJUY APKLAUSA7®

Tiksliné grupé: 18 + amziaus Savivaldybés A ir Savivaldybés B gyventojai.

Tyrimo metodas: Reprezentatyvi anketiné 406 Savivaldybés A ir Savivaldybés B gyventoju apklausa
tiesioginio interviu biidu, naudojant i$ anksto parengta klausimyng, kuriame apklausy atlikéjai fiksuoja
respondenty atsakymus. Rezultatai atspindi Savivaldybés A ir Savivaldybés B gyventojy nuomones bei
pasiskirstyma pagal lytj bei gyvenamajg vieta (miestas ar kaimas).

Imtis ir terminai: Apklausti 406 respondentai. Savivaldybéje A - 254, Savivaldybéje B - 152. Apklausa
vykdyta 2018 m. rugpjicio 28 - rugséjo 13 dienomis.

Atranka: Respondentams atrinkti naudojama tikimybiné reprezentatyvi daugiapakopé stratifikuota
marsrutiné atranka, jvertinant Savivaldybés A ir Savivaldybés B gyventojy pasiskirstyma pagal lytj bei
gyvenamaja vietg (miestas ar kaimas).

Atrankos zingsnis (principas, kuriuo eina apklausos atlikéjas, atlikdamas apklausa): nuo nurodyto pradzios
tasko, laikantis nustatyto respondenty atrankos Zingsnio, Savivaldybés A ir Savivaldybés B miestuose
daugiabuciy namy kvartale buvo einama j kiekvieng daugiabutj nama, i kas 3-¢ig buta. Nuosavy namy
kvartale (tiek mieste, tiek kaime) buvo einama j kas 2-3 nama. Kaime, kur néra namy numeracijos, buvo
einama j kas antrg nama. Atskaitos taskas buvo pasirinktas atsitiktiniu biidu, pvz., autobusy stotelg,
parduotuveé, pastas ar pan.

ATVE]O STUDIJOS

Vertinimo metu atliktos keturios atvejo studijos, analizuojancios padétj pagal GKRI rodiklius (rodikliy
intervencijos logika) Svietimo ir saugumo srityse bei susijusiy ESI fondy investicijy pobudij ir apimtis.
Atvejo studijos pasirinktos atlikti dviejose tos pacios apskrities savivaldybése - Savivaldybéje A ir
Savivaldybéje B. Pasirinktos savivaldybés reprezentuoja skirtingo tipo gyvenamasias vietoves -
savivaldybe, kurioje beveik du trec¢daliai gyventojy koncentruojasi vidutinio dydzio mieste Lietuvos mastu,
ir savivaldybe, jungianciag kaimisko tipo gyvenamasias vietoves. Abiejy atvejo studijy analizei pasirinkty
savivaldybiy buvimas toje pacioje apskrityje leidZia palyginti kaip regiono mastu yra reaguojama j skirtingy
teritorijy poreikius ir jvertinti 2014-2020 m. ESI fondy investicijy jautruma vietoviy gyvenimo kokybés
skirtumams. Atvejo studijy metu analizuoti savivaldybiy dokumentai, statistikos duomenys, antriniai
Saltiniai, SFMIS duomenys, atlikti interviu su vietos institucijy atstovais, atlikta kiekybiné vietos gyventojuy
apklausa.

79 Gyventojy apklausa BGI Consulting uzsakymu pagal pateiktg anketg atliko UAB ,RAIT".
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Vertinimo metu atlikti tiesioginiai ir telefoniniai interviu su:

- LR Ukio ministerijos atstovu;

- LRvidaus reikaly ministerijos atstovu;

- Savivaldybés A savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus atstovu;
- Savivaldybés A vyriausiojo policijos komisariato atstovu;

- Savivaldybéje A veikiancio profesinio mokymo centro atstovu;

- Savivaldybés B savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus atstovu;
- Savivaldybés B vyriausiojo policijos komisariato atstovu;

- Savivaldybés B ikimokyklinio ugdymo jstaigos atstovu.

107




Europos Sajungos investicijy j regiony plétra ir jy poveikio gyv kokybés pokyciams vertinimas BGl |
Galutiné vertinimo ataskaita

I PRIEDAS NR. 2. GKI SUBINDEKSU REIKSMIU
DINAMIKA

LENTELE 24. MATERIALINIUJ GYVENIMO SALY(JU ) SUBINDEKSO REIKSMIU DINAMIKA 2007-2017 M.
) 2 kvartilis ® 3 kvartilis @ 4 kvartilis (15 blogiausiy reik$miy)

Skirtumas
(2007-2016
m.

Zyméjimas: @ 1 kvartilis (15 geriausiy reik§miy)

Skirtumas, %

Teritorija 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (2007-2016 m.)

Lietuvos

respublika 46,93 53,30 39,53 26,63 33,84| 43,19 53,05 63,57 73,90 84,61 93,21 .,61
Akmenés . sav. .

30,55(0 39,24|{@ 16,65[@ 433]0 16290 27,23|0 3427|0 42,61|@ 4894/@ 5551|@ 650000 3444 [0 112,73
Alytaus m.sav.  |@ 40,84|/@ 47,850 23,71]0 1347|0 19,03[0) 25,75|0 35,050 44,20[0 56,98[0 68,01]0 77498665 [ 8975
Alytaus r. sav. |Q 31 oeli 35,05/ 24,99]@ 4,69|@ 14,78|§ 23,33]@ 2824/@ 32,44|/@ 42,33]@ 5853]@ 69,28 3822 [ 123,08
Anykstiyr.sav.  |[@ O 3851[0) 2486/@ 430(@ 1,70[@ 7,61/@ 20,28(@ 3584/@ 46,90]@ 56,02][@
Birstono sav. | 36,04|0 29,64|@ 20,94/@ 2520[0 27,810 41,02|0 49,13[@ 65,16/ 68,980
Birzyr. sav. 33,57|@ 23,54]0) 11,27]0 19,99[0) 2572]@ 29,44|@ 40,71[@ 63,51|@ 25
Druskininky sav. 28,54/@ 1030(@ 0,46]/@ 11,83]@ 23,47|@ 31,06|0 42,79[0 61,75|0

58,67|@ 49,49]@ 37,78|@ 46,77]@ 52,04|@ 62,84]@ 72,96]0
34,10/@ 16,64|@ -641|@ -246|/@ 562]/@ 1515/@ 24,28/@ 51,53(@
Jonavos . sav. 60,73[@ 36,79]0 14,25[@ 32,14[@ 40,60[@ 47,91|@ 61,80[@ 76, 83,650
Jonizkio r. sav. |! 17,06|! 25,49|! 1852(@ 1,10{@ 10,70[@ 19,92|/@ 22,35|@ 34,93|@ 46,35|! 49,55|@
Jurbarkor.sav.  [@ 16,82/@ 24,97(@ 21,37[@ 431[@ 1052]@ 13,97|@ 1894/@ 23,79|/@ 3529|/@ 47,49(@
Kaiéiadoﬁqr.sav.P 38,47|Q 38,62|Q 28,88]0) 1107|! 14,41|0) 26,04]0 36,41]0) 50,10[0 63,54|! 74,94]0
Kalvarijos sav. @ 2531[@ 34,99[@ 20,42[/@ -2,60[@ -3,01[@ -1,41/@ 7,63[@ 1894/@ 2399/@ 3191|@
Kaunom.sav.  |@ 51,59(@ 57,94|@ 45.26|@ 33,39|0 40,4-6|! 48,70|@ 60,64[@ 71,47|@® 81,19|! 93,25|@ 101, 68-7 10
Kaunor.sav. | 32,01[0) 40,36/ 3057(@ 18880 22,17[@ 39,04|@ 50,17|@ 5861[@ 71,40/@ 86,16|@ 91,78 59,77 |
Kazly Rados sav. |! 38,84|Q 45,89|! 38,73|@ 32,41|! 31,66|! 35,22|@ 46,18|@ 55,76]0 63,25|Q 70,80]@ 88,74-_4—8
Kedainiyr.sav.  |@ 41,12(@ 47,80[@ 38,01|@ 27,35|@ 36,84[@ 47,70|@ 57,18|{@ 66,56/@ 82,34|@ 90,95|@ 92,92[0 51,800 [125,96
Kelmés r. sav. |! 17,12|! z3,19|! 15,28/@ -1,76|/@ 5,85|! 8,99|@ 1514|@ 28,01|/@ 32,37|! 42,79|@ 48330 3121 [ 18233
Klaipedos m. sav. |@ 54,17|@ 61,97|@ 50,86|/@ 39,37|@ 48,14[@ 59,22|@ 68,66|/@ 79,89/@ 8844|@ 98,76/@ 105,06[050,900 [F193,96
Klaipédos r. sav. | @ 46,17|! 52,50|! 35,28|@ 24,17|! 32,50|! 45,36|@ 52,67|@ 5806/@ 70,26|@ 82,16/@ 8540 8923 [ 8496
13811

Elektrény sav. 93,49'.

Ignalinos r. sav.

Kretingos r.sav. | 31,19(@ 32,88|@ 23.46[@ 4,31|@ 13,08][@ 23,510 34,92[0 4874]0 59,15|0 70490 74,
Kupiskio . sav. |Q 33,63[@ 37,18(@ 22,17|@ 650|! 14,84|! 19,72|@ 2587|@ 31,49|/@ 36,71|! 45,08|{@ 53,44[ 119,81

® 1365
Marijampoles sav.|) 36,73 42,19]) 24,69 14,00] 21,02[0) 2686
Mazeikiy r. sav. 54,25|0 51,6600 33,94 14,37]0 19,59E 31,13

Lazdijy r. sav. . 21,32.
0
Molétyr.sav.  |@ 30,82|Q 46,56]) 30,11|@ 627|/@ 12,83|@ 1591
-
@
@
@

10,78 17,51/@ 21,46/@ 32,27/@ 3838|@ 4457|2325
36,28] 48,79 56,16|0 63,51|_
20,98|0 47,54]0 61,64]0 7387|@
26,86|/@ 33,68/@ 3867|@ 5222|@
47,00[@ 61,50[@ 7046]@ 79,30]@
36,53]0) 45,30[0 59,48|Q 68,29]0)
33,50|@ 40,46[@ 47,.28[@ 59,59|@

39,900 51,31]0 58,75|Q 63,23|0 733703525 [ 92,46

31,55]0 26,63[0) 9,64|@

Neringossav. | 3849(@ 48,01/@ 3831[@ 39,79|@ 33,02[@ 31,73
Pagegiy sav. |Q 31,02|0 41,37|@ 33,88|@ 17,69|@ 24,410 30,20
Pakruojor.sav. @ 29,93|0) 45,09]0) 24,87|0) 13,97|C) 19,67|C) 24,46
Palangos m.sav. | 38,12[() 44,33 24,01|) 1048| 2081 30,07
Panevézio m. sav. |5 39,44/@ 49,03]0 26,14]0 12,01|0 23,37|@ 33,590 44,63/@ 5531[@ 69,21|{@ 80,63/@ 89,55 ] 05
Panevélio . sav. |! zo,z3|! 29,62|/@ 1053|@ -814/@ 0,59|! 15,07|@ 26,16/@ 38,86|@ 47,57|Q 64,52|@ 67,910 4768 [ 23567 |
Pasvalior.sav.  |@ 21,83|@ 29,39|i 17,55|@ 2.88|i 7,06|@ 13,49(@ 21,64/@ 26,36/@ 39,58(@ 49,19|@ 59,02 18 |

Plungés . sav. |Q 36,29|Q 38,67|@ 14,77|@ 0,78|Q 16,4-6|! 23,13|@ 30,62|0 45,150 53,42|! 61,17|0) 72,220 3593 [ 9899
Prieny . sav. @ 27,39(@ 3334]0 2483[@ 595[@ 11,57]@ 17,95[@ 27,94/@ 33,52]0 50,34[@ 61,99]@ 66,19 0 | 34
Radvilizkio r. sav.|! 24,10|! 29,55|! 17,74|@ 3,60|! 7,95|! 9,99(@ 17,07/@ 26,27|@ 34,00|! 48,64|@
Raseiniyr.sav.  |@ 26,63]/@ 27,97|@ 19,10[0 747[@ 1342[@ 1877]@ 28,67|@ 4158(@ 4644[@ 5813]@
Rietavo sav. |Q 38,18|! 36,15|! 22,65|@ 349|0 1871]0) 27,26|/@ 31,56 45,.28[0) 59,57|Q 63,53|0 75, ,
Rokiskior.sav. [@ 27,81(@ 36,79|@ 2247(C 8990 1895[0 23,74|0 31,98[@ 39,45/@ 44,66/@ 5590/@ 60,820 3301 [ 11867
Skuodo r. sav. |! 24,31|! 33,54|Q 2382|0  7,31|@ 10,93]/@ 1550(@ 17,25[@ 33,56|/@ 45,18|! 59,46|@ 67,36]L 43,05 [ 177,06
Sakiy r. sav. @ 27,34@ 3542|@ 1929]@ 7,16|i 10,41|i 15,74/@ 23,75[@ 31,96|@ 42,80(@ 53,20[@ 63,19[0008535  [11126,97
Salcininky . sav. |! 19,10|! 25,58|! 7,45.-13,97|! -8,72|! 2,02]@ 12,24|@ 20,78|@ 29,73|! 40,02|@ 508303173 [ 166,10
Siauliym.sav. @ 42,19(@ 49,77|@ 31,49(@ 21,330 28,82[@ 36,09|@ 48,03[@ 56,94/@ 6562/@ 77,78|C 84870 4268 [ 10116
Siauliy r. sav. |! 22,28|! 33,51|! 17,48(@ 183|@ 7,08|! 17,11]@ 2586/@ 37,160 51,95[@ 61,27|@ 6659 4430 [ 19883 |
Silalesr.sav.  |@ 20,67(@ 1982|/@ 1627(@  2,20]0 16,76|@ 22,59|@ 28,24[@ 3825/@ 46,10]0 62,36|@ 6532 4465 [ 21597 |
Silutes r. sav. |! 26,09|! 31,39|@ 2248]0 1084/@ 1343]@ 20,62]/@ 27,63|@ 31,70[@ 40,12|! 44,18|@ 55370 2928 [ 11226
Sirvintyr.sav. @ 30,30(@ 34,06/0 24,24(@ 3,09]0 1892[0 24,36/@ 29,80[0 42,46/@ 49,23|@ 56,52|C 69,87[0 8956 [ 130,56
Svencioniy r. sav. |! 25,10|! 34,84|! 21,66]0) 872|Q 17,48|Q 26,28]0) 3359|@ 41,64/@ 48,88|! 61,37|@ 6554 4044 [ 161,08
Tauragésr.sav.  |@ 24,68/@ 2891(@ 12,75|@ 1,92|@ @ 1329(@ 2089/@ 2952|@ 42,48]@ 53,63]@ 66,07 4139 [ 167,66

@|C[O|C|@[@|C|Cle

Telsiyr.sav.  |@ 40,24|Q ® 1322[@ 117|@ @ 17,89[0 35360 46,23[0 61,22|Q 69,43|0 76,77(08653 [090,78
Traky . sav. [© 34,04|@ 38,78|@ 27,50]/@ 38,01|@ 49,23|@ 63,79|@ 72,88]@ 88,24]@ 100,951 6691 [ 196,55 |
Ukmergés r.sav. | 31,44|Q 2257|@  5,76]@ 21,95|0 32,14[@ 40,64/@ 49,77|0 62,10[0 71,51 7 ] 46
Utenos r.sav. | 46,58|@ 38,10[@ 19,36|@ 32,07]C) 41,08]0 50,98[0 69,170 77, 10- 6554
Varénos r.sav. (@ 27,71|0) 22,83/@ 391|/@ 20,74]@ 29,76|/@ 34,89/@ 59,18][@ 62,49 3478 |

Vilkaviskio r. sav. [@ 22,84|@ 17,74|/@ 2,96|@ 10,90]@ 17,33|@ 26,77|@ 45,49|@ 53 90_)4
Vilniaus m.sav. @ 71,82|@ 63,03]@ 53,69]@ 73,60|@ 83,13[@ 93,96/@ 103 35]@ 114,20]@ 123,77 ] 72,35

Vilniaus r. sav. |Q 31,44|Q 21,17|@ 334]@ 12,72|Q 27,66|@ 41,69]@ 53,400 67,42|0 82,17|@ 9458 63,13 [ 200,76 |
Visaginosav. __ |@ 68,39|@ 52,37|@ 34,03[@ 38,73|@ 4888[@ 58,08[@ 63,97|@ 7341[@ 77,27]0 80,881 12,48 18,25

Zarasyr.sav. @ 25,00[@ 2511[@ 1853]@ -6,61|@ -7,02/@ 345(@ 14,84/@ 2576|@ 27,64[@ 3933[@ 4152[ 11652 [ 66,10
Saltinis: sudaryta BGI Consulting

80 SkaiCiuojant materialiniy gyvenimo salygu subindekso jvercius, nejtrauktas rodiklis Renovuoty daugiabuciy dalis, proc.
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Zyméjimas: ® 1 kvartilis (15 geriausiy reikémiy) ' 2 kvartilis @ 3 kvartilis @ 4 kvartilis (15 blogiausiy reik§miy)

Skirtumas SKirtumas, %
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 (2007-2016
Teritorija (2007-2016 m.) o
LietuvosRespublika|  33,7| 318 268 286 304| 292| 294| 326| 348 367 3,0 88
Akmenés . sav. © 2590 263|@ 202|000 178/@ 297|@ 286(@ 273|@ 2550 241|0 237 22| | 87
Alytaus m. sav. [© 218]0 196]0 154[0 166]0 187[0 1880 185[0 204|0 216]0 223 04 19
Alytausr. sav. @ 127@ 133]@ 108[@ 109]0 153[0 127]/@ 142]0 1750 2150 225 9,8 76,8
Anykitiyr. sav. @ 96@ 585/@ s56@ 5@ 2@ 64@ 90/@ 1.7/@ 118/@ 137 41 42,1
Birstono sav. @ 62/@ 93@ 1110 134/@ 119/@ 103/@ 128/@ 163/@ 170/@ 184 2,2
BirZy . sav. @ 101@ 79@ 93[@ 74@ 97/@ 76]/@ 95[@ 103/@ 105/@ 119 18 17,6
Druskininky sav. O 173|100 176/0 166|0 165(0 208/0 175(0 1800 192[0) 1890 207 3,5 20,2
Elektrény sav. @ 3490 281]@ 422(@ 4910 4770 551]0 654[0 569/@ 471]@ 530 51,7
Ignalinos r. sav. ® 2@ 87/@ s3@ 5@ 64@ 65/@ s1/@ 101/@ 77]@ 103 3,1 437
Jonavosr. sav. @ 362/@ 44380 1250 273/@ 404/@ 3370 1490 188[@ 397[@ 320 -4,2 11,5
Joniskio r. sav. @ 1330 150[@ 1200 130[@ 1420 142]/@ 127/@ 139(@ 134]@ 135 03 2,0
Jurbarko r. sav. @ 113/@ 109/@ 72(@ 70/@ 8sl@ 75[@ 85@ 141/@ 126]@ 146 33 29,0
Kaisiadoriyr.sav. |0 153[0 169]0 154[0 130[@ 124[0 1410 144[@ 157/@ 177]0 204 5,1 33,0
Kalvarijos sav. @ 49@ 146@ 23@ 71@ 89@ 3@ 73/@ 101[@ 133/@ 150 10,1
Kauno m. sav. 0 3390 3120 263]0 2690 289]@ 276|@ 276/@ 317[@ 330[@ 356 1,7
Kauno r. sav. O 213[0 212[0 157[0 184[0 220[0 21,0[@ 231][@ 27,0[@ 269/@ 298 85
Kazly Rados sav. O 206]0 2690 406]@ 3050 3660 271]0 3580 411/@ 398[@ 308 10,2
Kédainiy r. sav. © 454(0 402(@ 228/@ 459|@ 504/@ 3650 317|@ 416|@ 495@ 374 -8,0
Kelmés . sav. @ 73/@ 3@ 65@ 0@ 9s5/@ 85/@ 109/@ 11.3/@ 107/@ 106 33
Klaipédos m. sav. @ 4530 4438/@ 3970 396/@ 418/@ 3830 3810 440[@ 469/@ 492 40 1 88
Klaipédosr. sav. @ 4490 3440 3170 4010 4400 340[@ 333]0 377|@ 424|@ 416 -34 -7,5
Kretingos . sav. O 156/0 157]0 130[@ 130[0 151/@ 119|@ 136/@ 139/@ 146/@ 158 03 1,9
Kupiskio . sav. @ 10@ 92/@ 62[@ 99@ 126/@ 107]/@ 100[@ 1101/@ 110/@ 113 03 2,5
Lazdijy . sav. ® 4@ 5@ 31@ 37@ 63@ 6@ 6s/@ 70@ 3@ 75 26] 52,4
Marijampoléssav. |0 220[0 187[0 141[0 152[0 164[0 1630 1890 214[0 2110 224 03 14
Mazeikiy r. sav. @ 6750 4540 55200 7630 783/@ 7370 5790 400/@ 6340 594 -8,1 -12,0
Moléty r. sav. @ 123/@ 121]/@ 78@ 82/@ 47/@ 6@ 1@ 75/@ o4/@ 1038 -15 12,5
Neringos sav. @ 4330 39510 395@ 380[@ 295/@ 231]@ 283[@ 319/@ 345/@ 403 -3,0 69
Pagégiy sav. @ 132/@ 030 167[@ 73/@ 124/@ 980 1780 174/@ 1090 213 82 62,0
Pakruojo . sav. [© 175[0 213[0 134[0 143]0 2010 212]@ 237]0 196[0 222[0 241 6,6 379
Palangos m. sav. @ 293[@ 343]@ 239[@ 235[0 21,0[0 193][0 1950 220/@ 281|@ 268 -25 -85
Panevéziom.sav. @ 273]@ 284/@ 232[0 2450 271[@ 247]@ 2450 268/0 270[@ 291 1,8 6,6
Panevéio r. sav. O 171@ 123]@ 76/@ 92/@ 114/@ 106]/@ 137]0 17,0[0 206]0 232 6,1 354
Pasvalio . sav. @ B30@ 11,9@ 123]0 135[@ 143[0 138/@ 133|@ 139|@ 151]@ 165 34 262
Plungésr. sav. @ 128@ 107]/@ 1038/@ 118(@ 1340 126]/@ 141[@ 168(@ 158[@ 191 6,4 50,0
Prieny r. sav. @ 100@ 31]@ 69@ 690 129/@ 106]/@ 120/@ 119/@ 114/@ 123 23 23,0
Radviliskior.sav.  |@ 980 158[0 1280 136/0 156/0 172[0 1690 1950 180/@ 189 9,1 93,6
Raseiniy r. sav. @ 13/@ 123/@ 113[@ 1120 152/@ 124|@ 136]0 187]0 201|@ 197 83 73,6
Rietavo sav. O 197]0 182[0 171]0 158[0 152(@ 11,9[@ 132/@ 141/@ 124(@ 124 -73 -37,2
Rokitkio r. sav. O 206/@ 139]0 131]0 172[0 223/@ 108]0 183|@ 1550 178[0 199 -0,7 -3,5
Skuodo r. sav. ® 530 4@ 27/@ 42@ 65/@ ss@ 5@ 84@ 87|@ 81 2,8 53,0
Sakiy r. sav. @ 113/@ 93[@ 100[@ 95/@ 118/@ 119[@ 109(@ 128/@ 118/@ 129 1,7 14,7
Saléininky r. sav. @ @ 44@ 10[@ 34@ 00@ 33@ 46@ 2@ 61/@ 29 -3,2 52,3
Siauliy m. sav. @ 247|@ 2650 224|@ 216]@ 230[@ 2150 210/@ 246|0 250[@ 264 17 71
Siauliy r. sav. [0 161]/@ 126]@ 107[@ 1190 147/@ 121[0 160[0 178[0 193[0 197 37 22,9
Silalés r. sav. @ 45@ 79@ 59@ 75@ 103/@ 95/@ 100/@ 114/@ 103/@ 113 68 2,0
Silutésr. sav. @ 14@ 123/@ 113]@ 1,6|@ 119/@ 114@ 123]@ 144/@ 162[@ 164 4,9 431
Sirvinty . sav. ® 70@ 6@ 43/@ 60[@ 2@ 630 131/@ 121/@ 116/@ 187 18 1
Svencioniyr.sav. @ 11,7/@ 101[0 128[@ 102/@ 105/@ 1150 143]0 175/@ 151/@ 188 71 60,2
Tauragésr. sav. @ 120@ 16/@ 92[@ 97@ 123/@ 103|@ 127|@ 149/@ 155/@ 176 57 473
TelSiyr. sav. O 181]0 146/@ 115[@ 109/@ 130/@ 105/@ 11,1/@ 122/@ 134/@ 176 -0,5 -25
Trakyr. sav. O 193|0 252[0 152|0 180[0 189|010 186|0 2040 204[0 2440 255 6,2 31,9
Ukmerges r. sav. @ 1400 156[@ 104/@ 128/@ 138]0 1280 147/@ 160[0 1950 198 5.8 41,7
Utenos . sav. @ 259[0 2480 196]0 178]0 1600 1740 169|@ 254[0 234[0 247 -13 -4,8
Varénosr. sav. @ 135[@ 125[@ 85[@ 83@ 113/@ 102]@ 126(/@ 150/@ 128/@ 133 -0,2 -13
Vilkaviskior.sav. @ 64/@ 59{@ 29|{@ 41/@ 74@ 66|@ 75/@ 3@ 92(@ 99 36 55,9
Vilniaus m. sav. @ 63710 619/@ 5300 527/@ 5190 5120 524/@ 5738/@ 6180 648 1,0 1,6
Vilniaus . sav. O 2440 2310 224|0 226/0@ 243[0 263|0 2610 256/@ 270[@ 29,0 4,7 19,1
Visagino sav. @ 3950 304[@ 222/ 2490 236/@ 225[@ 226/0 232/@ 2690 243 -151 -38,3
Zarasyr. sav. @ 56@ 55/@ 55@ 0@ 70@ 2@ 96@ 9sl@ 70@ 70 14 25,2

Saltinis: sudaryta BGI Consulting
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Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas BG|
Galutiné vertinimo ataskaita

Zymeéjimas: @ 1 kvartilis (15 geriausiy reik$miy) ¢ © 2 kvartilis @ 3 kvartilis @ 4 kvartilis (15 blogiausiy reikSmiy)

Skirtumas SKirtumas, %
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 (2007-2016
Teritorija (2007-2016 m.) )
Lietuvos Respublika| 33,7 318| 26,8 286 304 292| 294| 326| 348 367 3,0 88
Akmenés r. sav. © 2590 263|@ 2020 178)@ 297|@ 286|@ 273|@ 2550 241|0 237 -2,2 -8,7
Alytaus m. sav. O 218]0 196]0 154]0 166]0 187[0 188|0 185[0 204|0 216[0 223 04 19
Alytausr. sav. @ 127@ 133]@ 108[@ 1090 153[0 127/@ 142(0 1750 2150 225 9,8 76,8
AnykiCiyr. sav. @ 96/@ 385[@ 6@ 5@ 2@ 4@ 90[@ 11.7/@ 118[@ 137 41 42,1
Birstono sav. @ 62/@ 93/@ 1110 134@ 11,9[@ 103(@ 128(@ 163/@ 170/@ 184 2,2
BirZyr. sav. @ 101@ 79@ 93@ 74@ 97[@ 76/@ 95[@ 103/@ 105/@ 119 18 17,6
Druskininky sav. O 1730 176]0 166]0 1650 208|0 1750 180[0 192]0 189][0 207 35 20,2
Elektrény sav. @ 3490 281[0 422/@ 491|@ 477]@ 551]@ 654[@ 5690 471[@ 530 51,7
Ignalinosr. sav. @ 72/@ 57[@ 53@ s55l@ 4@ 65/@ 1@ 101/@ 77[@ 103 31 43,7
Jonavosr. sav. @ 362(@ 4480 125[@ 273|@ 404/@ 337]0 149]0 188)@ 397|@ 320 -4,2 -115
Joniskio r. sav. @ 133[0 150@ 120[0 130[@ 142[0 142/@ 127]@ 139(@ 134[@ 135 03 2,0
Jurbarko r. sav. @ 113/@ 109/@ 72/@ 70/@ 8s[@ 75/@ 85@ 141|@ 126/@ 146 33 29,0
KaiSiadoriyr.sav. |0 153[0 169[0 154[0 130[@ 124[0 141]0 144|/@ 157(@ 177]0 204 5,1 33,0
Kalvarijos sav. @ 49@ 146|/@ 23/@ 71]@ 89@ 53@ 78@ 101/@ 133[@ 150 10,1
Kauno m. sav. 0 3390 312/0 263]0 2690 2890 276|@ 276/@ 317[@ 330/@ 356 17
Kauno r. sav. O 21310 212]0 157[0 184[0 220[0 21,0[@ 231[@ 270[@ 269]@ 298 85
Kazly Riidos sav. O 206/@ 2690 406(@ 305[@ 366]@ 271|/@ 358/@ 41,1[@ 398[@ 308 10,2
Kédainiy . sav. O 4540 402]0 228/0 459]@ 5040 3650 317[0 416]@ 4950 374 -8,0
Kelmés . sav. @ 73@ 58@ 65 @ 70/@ 95/@ 85/@ 109(@ 118/@ 107[@ 106 33
Klaipedosm.sav.  |@ 453|@ 448/@ 397(@ 396|@ 418/@ 383/@ 381[@ 440[@ 469[@ 492 40 1 838
Klaipédos . sav. @ 2490 344[0 317/0 401]@ 440[@ 340[@ 333[@ 377|@ 424[@ 416 3,4 -7,5
Kretingos r. sav. 1O 156]0 157]0 130/@ 130[0 151[@ 119[@ 136/@ 139]@ 146/@ 158 03 19
Kupigkio r. sav. @ 10/@ 92/@ 62/@ 99@ 126(/@ 107)@ 100[@ 1.1/@ 1L0/@ 113 03 25
Lazdijy r. sav. @ 9@ s50/@ 31@ 37/@ 63@ 56@ 65@ 70/@ 73/@ 75 26| | 52,4
Marijampoléssav. [0 22,0[0 187[0 141]0 152]0 164[0 163][0 189]0 214[0 211]0 224 03 14
Mazeikiy r. sav. @ 6750 454[0 55200 763]0 783[@ 7370 579[@ 4000 634[@ 594 -8,1 -12,0
Moléty . sav. @ 123@ 121]@ 78/@ 82/@ 47/@ 56/@ 61/@ 5@ 94/@ 108 1,5 -125
Neringos sav. @ 433/@ 395[@ 3950 380[@ 295/@ 231]@ 283[@ 319/@ 345(@ 403 -3,0 -6,9
Pagégiy sav. @ 132/@ 03[0 167/@ 73]@ 124({@ 98]0 1780 174/@ 1090 213 82 62,0
Pakruojor. sav. O 17510 213]0 134[0 143]0 201[0 212/@ 2370 196]0 222[0 241 6,6 37,9
Palangos m. sav. @ 293|@ 343[@ 239[@ 2350 210[0 193[0 195[0 220/@ 281]/@ 268 25 -85
Panevéziom.sav.  |©@ 273/@ 284|@ 232|@ 245/@ 271[@ 247[0@ 2450 2638[@ 270/@ 291 18 6,6
Panevézior. sav. O 171|@ 123/@ 76]/@ 92]@ 114@ 106|@ 137]0 1700 206]0 232 6,1 354
Pasvalio r. sav. @ 130/@ 19/@ 123[0 135][@ 143[0 138)@ 133[@ 139[@ 151|/@ 165 34 26,2
Plungésr. sav. @ 128@ 107][@ 108[@ 118[@ 134[0 126/@ 141/@ 168@ 158[@ 191 64 50,0
Prienyr. sav. @ 100@ 351@ 69@ 69@ 129]@ 106]/@ 120/@ 119/@ 114/@ 123 23 23,0
Radviliskior.sav.  |@ 98]0 158[0 128]0 136]0 156[0 1720 169]0 1950 180[@ 189 91 93,6
Raseiniy . sav. © 113/@ 1230 113[@ 1120 152/@ 124/@ 136[0 187]0 201|@ 197 83 73,6
Rietavo sav. O 197[0 1820 171[0 158]0 152/@ 119/@ 132/@ 141|@ 124|@ 124 73 -37,2
Rokigkio r. sav. O 206|@ 1390 131]0 172]0 223]/@ 108[0 183[@ 1550 178]0 199 0,7 -3,5
Skuodo r. sav. ® 530 4@ 27[@ 42(@ 65 @ 53@ 5@ s4@ 7@ 81 2,8 53,0
Sakiy r. sav. @ 113/@ 93[@ 100/@ 95]@ 118(@ 119/@ 109(@ 128/@ 118[@ 129 17 14,7
Salcininky r. sav. @ 60/@ 44@ 10/@ 34@ 00[@ 33@ 46/@ 62/@ 61/@ 29 -3,2 -52,3
Siauliy m. sav. @ 247|@ 265]@ 224]@ 216/@ 230[@ 2150 21,0[@ 246(0 250]@ 264 17 71
Siauliy . sav. 1O 161|@ 126/@ 107/@ 11,9]0 147[@ 121[0 160[0 178]0 193]0 197 37 22,9
Silalés . sav. @ 45/@ 79[@ 9@ 75@ 103@ o5/@ 100[@ 114/@ 103(@ 113 6,8 2,0
Silutésr. sav. @ 114@ 123/@ 113/@ 11,6]|@ 119[@ 114(@ 123]@ 144|@ 162/@ 164 49 43,1
Sirvinty r. sav. @ 70@ 6@ 43@ 60[@ 62/@ 63@ 131(@ 121/@ 116[/@ 187 18 1
Svencioniyr.sav.  [@ 117[@ 101[0 128(@ 102/@ 105/@ 115[0 1430 175[@ 151/@ 1838 7.1 60,2
Taurages r. sav. 0 120[@ 1L6]/@ 2@ 97[@ 123|@ 103/@ 127[@ 149][@ 155[@ 176 5,7 473
Tel3iyr. sav. D 1810 146/@ 115(@ 109)@ 130[@ 105/@ 11,1[@ 122/@ 134(@ 176 0,5 -2,5
Trakyr. sav. O 1930 252]0 152[0 180[0 189]0 186[0 2040 204]0 244[0 255 6,2 31,9
Ukmergésr. sav. @ 140[0 156/@ 104[@ 128[@ 138[0 128[0 147[@ 160[0 195[0 198 5,8 41,7
Utenos . sav. @ 259]0 2480 196[0 1780 1600 174[0 169]@ 2540 2340 247 -1,3 -4.8
Varénosr. sav. @ 1335[@ 125[@ 85@ 3@ 113/@ 102/@ 126(/@ 150/@ 128/@ 133 -0,2 -13
Vikaviskior.sav.  |@ 64/@ 59@ 29[@ 41@ 74@ 66/@ 78/@ 3@ 92/@ 99 36 55,9
Vilniaus m. sav. [© 637/0 619[@ 530/@ 5270 519[@ 512[@ 524[@ 5780 618[@ 648 E 1,0 1,6
Vilniaus . sav. O 2440 231]@ 224[@ 226|@ 248|@ 263/@ 261[@ 256]@ 27,0[@ 290 47 19,1
Visagino sav. @ 3950 304|@ 222[@ 249[@ 236|@ 225[@ 226|0 232]@ 2690 24,3’:; -15,1 -383
Zarasyr. sav. @ 56/@ 85[@ Ss@ 60/@ 0@ 62/@ 96/@ 9s5l@ 70[@ 70 14 2572




Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas
Galutiné vertinimo ataskaita

Zyméjimas: @ 1 kvartilis (15 geriausiy reik$miy) ¢ » 2 kvartilis ® 3 kvartilis @ 4 kvartilis (15 blogiausiy reik$miy)

Teritorija 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 (205(:‘7'3“(;';:5111_) (Zs(l)((');ti'znzﬁs;:/l‘:_)
LiewvosRespublika | 5,41 376] 375| 389| 401| 428| 435 447| 458| 480 485 113 iso,s
Akmenésr. sav. © 23210 229/@ 254/@ 258|/@ 271(@ 281/@ 291|@ 31,0[@ 323/@ 3,7|@ 345 11,2 0484
Alytaus m. sav. @ 4710 471]0 6130 6270 66710 6880 5740 5310 6080 6160 718 24,7 L 524
Alytausr. sav. @ 100(@ 112/@ 40/@ 45/@ 49@ 0@ 72/@ 3@ s5/@ 1@ 8o 2,0 B 199
Anykstiy . sav. @ 245[@ 273/@ 2810 301[0 3230 366(0 378[0 351[0 3650 430[0 455 21,0 1857
Birstono sav. D 2890 730[0 348/@ 372[@ 3500 354|@ 450[@ 461[@ 535[@ 5350 613 323 F
BirZy r. sav. @ 266]0 304]0 292]@ 2980 312[0 318/@ 318/@ 315][@ 324[@ 304/@ 330 63 238
Druskininky sav. @ 4870 49710 471[@ 470[@ 493]0 5180 546|@ 5610 5940 648]@ 668 18,1 0 371
Elektrény sav. O 3140 3310 3150 315[@ 258/@ 3140 322[@ 320[@ 316[/@ 354/@ 351 37 1 1138
Ignalinos r. sav. @ 256]@ 253]@ 267[0 301[@ 303[0 330[@ 315[0 3480 346/0 382]0 394 13,8 0539
Jonavosr. sav. D 274|@ 257[@ 269[@ 260[@ 275/@ 285]@ 296]@ 293[@ 297(@ 314/@ 326 5.2 0 191
Jonigkio r. sav. @ 257/@ 272]/@ 284[@ 286/@ 289]/@ 288[@ 307[@ 295/@ 31,0[@ 320[@ 351 9,4 0 366
Jurbarko r. sav. 0 312]0 31,7[@ 352[0 3590 3380 342|0 3550 380[0 381[0 411[0 398 8,6 0 276
Kaigiadoriyr.sav. @ 204/@ 176/@ 150/@ 213[@ 222(@ 219(@ 222(@ 231]@ 247|@ 264/@ 260 5,6 0 276
Kalvarijos sav. @ 215@ 176/@ 157/@ 165/@ 173[@ 180/@ 182/@ 177]/@ 187]/@ 228|/@ 235 2,0 i 91
Kauno m. sav. @ 5280 5460 559[@ 587@ 57510 6180 6550 6880 6720 756|@ 753 22,5 42,6
Kauno r. sav. @ 263[@ 249|@ 242/@ 227/@ 226/@ 229/@ 151|@ 155]@ 123[@ 124/@ 128 I 35| BB 514
Kazly Rados sav. @ 266/@ 262]/@ 267[@ 280[@ 268[@ 269]@ 284[@ 292/@ 325[@ 318(@ 346 8,0 7 301
Kédainiy r. sav. 0 277]0 282[0 295/@ 2960 326]0 342]0 37,0[0 3550 378[@ 444|0 472 19,5 05|
Kelmeés r. sav. @ 259(@ 255]@ 288/@ 2970 31,0[@ 304/@ 311|@ 314/@ 322/@ 349(@ 361 10,2 D 393
Klaipédos m. sav. @ 4438/@ 475/0 494[@ 515@ 5050 605[@ 602]@ 618]@ 632]@ 632]@ 642 19,3 431
Klaipédosr. sav. @ 193/@ 206|@ 201[@ 221/@ 214/@ 221[@ 232/@ 216/@ 227|@ 233[@ 189 -09 I 46
Kretingos r. sav. @ 265[0 279[@ 288[0 303[@ 299[@ 295/@ 313[@ 322][@ 323[@ 3500 372 10,7 0 403
Kupiskio r. sav. @ 211]@ 223/@ 213/@ 225/@ 252/@ 299)@ 292]@ 324[0 339[@ 349|@ 357 14,6 1694
Lazdijy r. sav. O 280[0 301]0 310[0 324[0 3170 339[0 339[0 362]0 3690 3640 373 9,2 0 329
Marijampoléssav.  |@ 350[@ 351/@ 3570 368[@ 406/0 411/@ 4370 4250 425/@ 4550 472 12,2 0 349
Mazeikiy . sav. @ 235[@ 2580 299|@ 273/@ 288/@ 293]@ 296]0 327]0 334[@ 323|@ 344 10,9 46,1
Moléty r. sav. @ 262[0 280[0 304]0 335[0 306]0 337[0 327[0 343]/@ 323]/@ 3390 369 10,7 410
Neringos sav. @ 465[@ 433]@ 423[@ 403|@ 384[@ 371(@ 533[@ 282]0 336/0 37,0/@ 340 I 124 B 268
Pagégiy sav. @ 197(@ 215@ 230/@ 219/@ 261[@ 249/@ 256/@ 254|/@ 286]/@ 280/@ 305 10,8 54,8
Pakruojo r. sav. @ 227/@ 222l/@ 215[@ 200/@ 206/@ 205[@ 234[@ 251]/@ 250/@ 256/@ 267 4,0 4 176
Palangos m. sav. @ 4490 5030 474[@ 4950 574/0 5740 5790 6090 678[0 672]@ 690 24,2 53,8
Panevéziom.sav.  |© 486/@ 510[@ 492|@ 4650 482[0 561|@ 5950 5930 631]@ 598/@ 684 19,8 408
Panevéior. sav. ® 1530 165/@ 178/@ 171|@ 163(@ 141(@ 139)@ 123]@ 122/@ 143/@ 147 -1,0 I -66
Pasvalio r. sav. O 284/@ 277|0 314]0 327]0 344[0 348[0 375[0 365|0 378[0 3890 387 I 103 0 365
Plungés . sav. O 311[0 3090 3080 302[0 327]/@ 313]0 3390 346]0 3480 380[0 392 81 0 259
Prieny . sav. ® 2530 260[@ 262]@ 280[0 3280 354|@ 403[@ 422[0 3900 424/@ 478 I 225 888|
Radvilikior.sav.  |[@ 231({@ 241/@ 238|/@ 251|@ 271/@ 282]@ 288[@ 282/@ 329]/@ 316/@ 318 I 88 i 379
Raseiniy r. sav. @ 234[@ 268[@ 283[0 3150 319[@ 314/@ 303[@ 312[@ 315[@ 339]@ 363 12,8 T 547
Rietavo sav. @ 4310 422]@ 416]@ 376]0 3290 3210 363[0 3500 364]0 360[0 392 -39 I 91
Rokiskio r. sav. @ 339[@ 374|@ 3790 365/@ 3770 390/@ 4130 421|@ 434]0 443]@ 482 14,2 T 420
Skuodo r. sav. @ 181/@ 138/@ 204[@ 179/@ 175/@ 152(@ 153[@ 170/@ 172]@ 192/@ 207 2,6 143
Sakiyr. sav. 0 2880 308[0 332]0 330[@ 351]0 361]0 3830 391|@ 436|@ 4690 462 174 060,35
Sal¢ininky r. sav. @ 171/@ 167/@ 181]@ 195/@ 201[@ 219/@ 213/@ 213]@ 233]@ 255|@ 253 8.2 482
Siauliy m. sav. @ 582/@ 57810 534[@ 5690 580[@ 6090 61,0[@ 5910 6120 678@ 694 11,2 0 192
Siauliy r. sav. @ 137@ 155/@ 162/@ 182/@ 203[@ 206/@ 209/@ 200/@ 202]/@ 231|@ 232 9,5 695
Silalés r. sav. @ 2650 284]@ 281[@ 277|@ 289[0 329(0 344]0 362[0 377|0 388|0 417 15,2 7,6
Silutésr. sav. D 281[@ 256/@ 250/@ 256/@ 265/@ 299]@ 297]@ 294(@ 296[@ 322(@ 309 2,8 1 98
Sirvinty . sav. @ 423[@ 239|@ 244[@ 239/@ 243]/@ 248/@ 228[@ 259(@ 260[@ 276|/@ 266 B 157 [ A
Sventioniyr. sav. @ 175/@ 178(@ 189[@ 195/@ 205/@ 224/@ 254/@ 248/@ 253]0 357|@ 281 10,6 £ 604
Tauragés . sav. @ 380[@ 369@ 383]0 3530 348/@ 387]0 3920 358/@ 452|@ 486|@ 489 10,9 1 286
Telsiy r. sav. O 284]0 3080 3090 3370 339[@ 3750 401[@ 426|@ 433|@ 455/@ 489 20,6 s
Traky . sav. ® 204@ 213@ 212/@ 205/@ 221]@ 2238/@ 252/@ 250(@ 257/@ 272]@ 284 8,0 ] 394
Ukmerges . sav. 0 3230 306/0 2990 3040 336]0 332|0 352[0 367]0 381[0 392[0 419 96 i1 298
Utenos r. sav. O 301]0 328[0 324[0 350[@ 374(@ 396|@ 413[@ 459|@ 478|@ 497[@ 525 22,4 0 4
Varénos . sav. O 406/0 4020 399][@ 209]@ 388[@ 391[0 389[@ 394]0 367]0 3840 429 23 i 57
Vilkaviskio r. sav. [0 321]0 324]0 3050 535/@ 286/@ 311]@ 317|/@ 254]@ 262(@ 269/@ 284 -3,7 P 114
Vilniaus m. sav. @ 491]@ 5050 468[@ 494|@ 5070 547[@ 547]@ 582/@ 595[@ 598[@ 56,2 7,1 145
Vilniaus . sav. @ 84@® 387/@ 383@ 83@ 93@ 387/@ 83/@ 125/@ 135/@ 103]@ 103 19 0 233
Visagino sav. D 296(0 321]0 306|/@ 280[@ 292]0 322(0 327[0 333]@ 3310 3580 465 F 169 571
Zarasyr. sav. @ 251/@ 227]/@ 253[@ 275/@ 281]@ 298]@ 299[@ 295/@ 246|/@ 254/@ 310 59 i 236
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Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas
Galutiné vertinimo ataskaita

Zyméjimas: @ 1 kvartilis (15 geriausiy reik$miy) ¢ » 2 kvartilis ® 3 kvartilis @ 4 kvartilis (15 blogiausiy reik$miy)

Skirtumas | Skirtumas, %
Teritorija 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |(2007-2017 | (2007-2017
m.) m.)
LietvosRespublika | ¢ ,| 519|526 522| 520/ 537 518  s20] s17] 528 533 29 | 58
Akmenés . sav. ® 39@ 304@ 314[@ 310[@ 301® 402[@ 367/@ 398@ 388[@ 435[@ 401 W83 I 259
Alytaus m. sav. @ 5300 5110 5280 5160 5380 528[@ 5050 513[@ 52600 5180 493 B 36 -69
Alytausr. sav. @ 362/@ 3280 383[@ 391|@ 3450 422/@ 4010 462[@ 436|@ 4300 297 5 372
Anykiéiyr. sav. @ 341@ 349 38,9 39,8 2200 42510 4700 5140 466|0 4840 479 8 0,5
Biritono sav. [0 2040 2060 495[@ 587[@ 2990 506[@ 437[0 467|0  456[0 524[@ 538 134 [ 1333
Birzyr. sav. @ 4710 w80 488]0 474 5100 5440 5350 5250 576/@ 576 59,1 12,0 255
Druskininky sav. [© 3900 436]0 414]0 436 4320 4970 460[0 4570 475|@ 461 458 68 17,4
Elektrény sav. @ 2640 4870 4750 537]0 4960 5480 5540 5440 540[@ 5640 590 F,s 272
Ignalinos . sav. @ 3860 2050 504 4880 4640 299]0 452|0 478/@ 438[0 474 44,1 £l 55 0 143
Jonavosr. sav. [0 394[@ 3850 #26|@ 374[@ 4210 4240 42,0[@ 3700 4240 37/@ 204 i 09 24
Joniskio . sav. @ 3630 371 40,5 39510 438]0 471[0 451|000 467]0 484|000 496 52,2 160
Jurbarko r. sav. @ 3790 3750 #21]0 #4460 4410 420[0 4440 424[@ 441|@ 2090 487 8
KaiSiadoriyr.sav. @ 364]0 436/0 421]0 453]0 456/@ 516/@ 501]@ 515@ 5150 556/@ 543
Kalvarijos sav. @ 237/@ 283 29,5|2 30,8 3730 266/@ 235|@ 286/@ 339/@ 301 333
Kauno m. sav. @ 6330 6960 707@ 7000 6710 6890 6530 682/@ 700/@ 7360 759
Kauno . sav. @ 4540 455[@ 4890 419[@ 405[@ 425/@ 386|@ 391[@ 392(@ 4230 474
Kazly Riidos sav. @ 254@ 232 275 318 3150 314@ 3730 434@ 415@ 373 414
Kedainiy . sav. @ 4720 2950 501[@ 4930 4990 5320 4930 512[@ 518/@ 527[@ 507
Kelmés . sav. @ 3400 2020 382(@ 3850 3910 246[@ 4190 426|0 4680 473[@ 429
Klaipédos m. sav. @ 6260 6750 6650 6480 5630 5940 5700 5640 59710 6150 603
Klaipédos. sav. 3750 370[@ 361@ 360/@ 285@ 337/@ 318/@ 321/@ 351/@ 366/@ 371
Kretingos r. sav. 0 4030 422 4070 4540 4710 4580 438[@ 430[0 454]0 465 46,1
Kupiskio r. sav. O 470 240 2190 0340 4770 516[0  486[0 509[@ 510[@ 540[0 481
Lazdijy r. sav. O 4180 416 387|436 1300 472[0 486]@ 533|@ 511]0 4880 480
Marijampoléssav. __ |@ 478/@ 509 49,9|2 507|0 5040 5480 526[@ 522/@ 5040 5190 522
Mazeikiy . sav. 0 3920 420[@ 202|@ 388[@ 419@ 4138[@ 404@ 411|@ 378/@ 363/@ 369
Molétyr. sav. O 1360 446]0 4670 485[@ 506]@ 530[@ 5210 540[@ 556|@ 566/@ 547
Neringos sav. O #1350 40,5’2 3780 4390 2310 420@ 286@ 3530 3410 624@ 310
Pagégiy sav. ® 283@ 303 31,2|2 2830  333[@ 393[@ 301|@ 343[@ 366/@ 402/@ 405
Pakruojo r. sav. [0 4220 500[0 468[@ 412 210 4760 5180 5190 502/@ 536 534
Palangos m. sav. @ 478[@ 507 52710 485]0 454]0 48200 4790 478|@ 406/@ 412 45,1
Panevézio m. sav. @ 55200 560 56,8 54,8 548/0 5480 508]0 5020 4870 2980 496
Panevezior.sav. @ 288/@ 339|@ 322/@ 341|@ 319@ 343[@ 380[@ 351|@ 397[@ 391|@ 374
Pasvalio r. sav. @ 3740 3710 3870 39200 462@ 340 4190 471[@ 4490 472[0 465
Plungésr. sav. [0 399@ 3630 401|@ 401[@ 405@ 450[@ 4350 407/@ 420[@ 240[@ 448
Prienyr. sav. @ 351@ 383 36,3 371 354@ 371@ 389/@ 363@ 375@ 395 39,1
Radviliskior.sav. @ 341|@ 362[@ 391|@ 389)@ 394[@ 391@ 396[@ 422/@ 403[@ 3950 474
Raseiniy r. sav. @ 3600 3850 4090 438[0 4510 474[@ 413[0 4540 454[0 472 44,2
Rietavo sav. 0 412[0 4800 4440 5510 4520 292[@ 423|@ 378[@ 392/@ 392]/@ 407
Rokigkio . sav. O 4120 4520 4590 473]@ 495]0 5050 523[@ 5270 488[0 5050 491
Skuodo . sav. @ 3790 2050 4480 4140 481@ 451]0 439@ 400[@ 422/@ 4330 428
Sakiy . sav. @ 3370 3630 3960 4060 3940 10 400 417/@ 3940 270 428
Saltininky r. sav. @ 3200 328@ 301[@ 363@ 3850 4590 400[@ 442[@ 423/@ 444|@ 421
Siauliy m. sav. @ 6460 6760 666|@ 6300 5450 5440 5240 51200 4950 487|/@ 429
Siauliyr. sav. @ 304@ 3440 3240 3830 356@ 370[@ 394@ 387@ 405@ 4203@ 401
Silalés r. sav. @ 264[@ 2650 325@ 314[@ 336@ 384@ 355@ 355@ 362/@ 207[@ 401
Silutés . sav. @ 3570 3370 3730 47 @ 4220 2490 430@ 4180 4550 449]@ 461
Sirvinty . sav. [0 211]@ 3880 433[0 4640 438[0 4790 457[@ 4510 501[@ 543[@ 513
Sventioniyr.sav. @ 352/@ 320/@ 3440 3340 390@ 3920 207[@ 4340 464]0 4650 466
Tauragésr. sav. @ 3590 200@ 2050 451]0 448[0 4880 456]0 464[@ 434|@ 442[0 488
TelSiy . sav. @ 3330 397[@ 388@ 391[@ 4010 80[@ 413[@ 454[@ 425[@ 449[@ 434
Trakyr. sav. [0 3970 2040 450[@ 3550 400[@ #20[@ 4310 4390 4370 436]@ 446
Ukmergésr. sav. @ 4520 2660 2930 5170 5540 5710 5440 5340 5500 5780 540
Utenosr. sav. @ 5750 5860 6180 6120 6240 620[@ 6050 5890 580/@ 612][@ 573
Varénosr. sav. @ 346/@ 3538 374 365[0  445|@ 4270 482]0 4650 4830 504|0 485
Vilkavitkior.sav. @ 324@ 335/@ 353/@ 353/@ 334@ 4,0@ 397[@ 380[@ 361/@ 372/@ 370
Vilniaus m. sav. @ 6750 71510 7200 706|0 6420 656]@ 6340 6180 59510 607]@ 652
Vilniausr. sav. @ 2690 3230 303@ 3280 323/@ 353@ 317/@ 322/@ 337/@ 369@ 357
Visagino sav. @ 3040 203/@ 312(@ 328[@ 319@ 110[@ 336/@ 3680 4350 #22[@ 456
Zarasyr. sav. @ 4450 2690 5250 489[0 469@ 4200 460[0 488[0 466/0 546]0 492
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LENTELE 29. DEMOGRAFIJOS, PILIETINIO IR VISUOMENINIO AKTYVUMO SUBINDEKSO REIKSMIU
DINAMIKA 2007-2017 M.

Zymeéjimas: @ 1 kvartilis (15 geriausiy reik$miy) ¢ » 2 kvartilis @ 3 kvartilis @ 4 kvartilis (15 blogiausiy reikSmiuy)

Teritorija 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 (ZOS(:(;]-tZU(;I;:Sm.) (ZS(:‘(';_“Z"(‘)";Z‘;)
Lietuvos Respublika 32,8 36,4 354 28,8 33,0 37,9 38,1 38,9 37,5 36,1 35,8 i 9,2
Akmenés . sav. ® 272/@ 298/@ 275/@ 229(@ 288/@ 323|@ 337/0 378@ 341/@ 320/@ 306 12,6
Alytaus m. sav. @ 282(@ 329|0 331]@ 180/@ 268]0 367]0 3860 400[0 365/@ 326[0 345 2.4
Alytausr. sav. [© 318/@ 397|@ 408]0 342(@ 422(@ 407/@ 418/@ 433]@ 415]@ 417]@ 375 181
Anyk&tiyr. sav. @ 257@ 276@ 2720@ 253@ 272(@ 200/@ 312(@ 326/@ 200(@ 273@ 236 | ED
Birstono sav. @ 514@ 488/@ 182(@ s06/@ 533]@ 198/@ 489|@ 548l@ 520l@ s15|@ 459
Biriyr. sav. @ 248l@ 255/@ 260(@ 202/@ 272]@ 333@ 337|@ 336|@ 339]@ 200/@ 278
Druskininky sav. @ 35300 375/0 37200 2870 349|@ 450/@ 435]@ 445@ 430]@ 410|@ 388
Elektrény sav. O 341]0 366l0 3950 208/@ 3740 388]0 412)@ 419[@ 103]@ 308[@ 418
Ignalinos . sav. @ 276|@ 316/@ 312]0 305/@ 300[@ 200/@ 204/@ 301|@ 277|@ 322l@ 274
Jonavosr. sav. @ 2870 371|@ 326|@ 27.0(@ 291]0 3590 364|@ 3640 3570 344[0 350
Joniskio r. sav. @ 204@ 323@ 297]@ 215/@ 265@ 287@ 314@ 334]@ 203|@ 284]@ 233
Jurbarko r. sav. ® 3@ 301@ 280@ 201@ 272(@ 335/@ 31.6l@ 331/@ 314@ 285/@ 274
KaiSiadoriy r. sav. O 313@ 316[0 3360 280(@ 296|@ 343@ 327|@ 342]@ 335|@ 314|@ 316
Kalvarijos sav. O 340/@ 392|/@ 411|@ 395(@ 41,1|@ 4250 4070 404/@ 403]@ 390[0 363
Kauno m. sav. ® 251@ 313@ 297(@ 215(@ 274]@ 345@ 356/@ 362/@ 343|@ 3200 323
Kauno . sav. @ 111]@ 480/@ 166|@ 361/@ 395]/@ 442/@ 455]@ 477@ 4720@ 495|@ 491
Kazly Riidos sav. @ 356/0 353l@ 320[0 295(0 329(@ 322/0 393@ 3690 372|0 339|@ 277
Kedainiy r. sav. @ 300/@ 334@ 209]@ 262/@ 286|@ 340/@ 318@ 321/@ 322]@ 300/@ 280
Kelmésr. sav. @ 242@ 285|@ 283(@ 241(@ 280(@ 310/@ 304/@ 305/@ 276|@ 283|@ 257
Klaipédos m. sav. @ 245/@ 285|@ 280(@ 210(@ 256/@ 304/@ 309/@ 313]@ 202|@ 254/@ 262
Klaipedosr. sav. @ 462/@ 4750 404|@ 348(@ 383]0 388/@ 418/@ 430/@ 428|@ 464|@ 493
Kretingosr. sav. [© 340[0 369|@ 2990 2840 324[0 389|0 364|0 374/@ 342/0 341[0 340
Kupikio r. sav. @ 304@ 316/@ 311[@ 262/@ 284[@ 3340 363[@ 342/@ 321|@ 297/@ 204
Lazdijy . sav. @ 205[0 366]0 3590 3370 364[0 383]0 406]0 3740 202l0 344/@ 319
Marijampolessav. @ 273|@ 314|@ 204|@ 226/@ 275]@ 324/@ 333l@ 342/@ 321|@ 293@ 301
Mazeikiy . sav. [0 3110 3800 318(@ 276|0 337(@ 341/@ 329/@ 317/@ 328)@ 273l@ 275
Molétyr. sav. @ 273l@ 266/@ 269l@ 272/@ 309|@ 284@ 262|@ 285/@ 208l@ 251|@ 233
Neringos sav. @ 925[@ 1000[@ 617]@ 963@ 78sl@ 774@ 719l@ s21|@ sol@ 744l@ 795
Pagegiy sav. @ 381@ 404@ 423@ 357@ 214@ 145@ 4270 4100 3840 314[0 358
Pakruojo r. sav. @ 204@ 34@ 277@ 264@ 273l@ 300/@ 311l@ 332/@ 287l@ 287/@ 232
Palangos m. sav. @ 402/@ 398@ 424[0 330[0 364[@ 414/@ 453@ 445/@ 486|@ 421]@ 410
Panevézio m. sav. ® 270@ 200@ 284@ 209@ 272(@ 303@ 207|@ 297/@ 270/@ 218/@ 219
Paneveio r. sav. O 346l0 3690 333[0 279/@ 304]@ 3470 366/0 377l@ 3500 3750 332
Pasvalio . sav. O 350/@ 3130 3280 286/@ 281(@ 338/@ 315\@ 334@ 311@ 271@ 243
Plungésr. sav. 0 339|0 3690 360(@ 2730 313]0 362@ 343[@ 360[0 363]0 337/@ 204
Prieny . sav. ® 274@ 3370 3320@ 2450 3150 401|@ 3400 378/@ 340[0 333@ 315
Radviliskior.sav.  |@ 305/@ 325(@ 312/@ 241/@ 296/@ 200/@ 303]@ 331(@ 312(@ 272(@ 295
Raseiniy r. sav. @ 380/@ 453]@ 446|@ 394(@ 450[0 402/@ 430[@ 450[0 402]0 387]@ 371
Rietavo sav. [© 345/@ 332|@ 326]0 293[0 346]0 38200 369/@ 350[0 375|@ 321[0 351
Rokigkio r. sav. @ 271@ 271|@ 277(@ 266|@ 252(@ 249/@ 261|@ 275/@ 251|@ 205]@ 197
Skuodo r. sav. @ 9@ 231@ 267@ 194@ 218@ 235@ 224@ 277@ 267l@ 251]@ 157
Sakiy r. sav. @ 295/@ 305|@ 322[0 288(0 328/@ 305/@ 323@ 310/@ 305@ 280(@ 307
Saltininky . sav. @ 21@ 457@ 159@ 418/@ 150[@ 460[@ 136|@ 451@ 161|@ 446l@ 124
Siauliy m. sav. @ 257@ 322|@ 324/@ 200(@ 289/@ 331/@ 337/@ 333]@ 308|@ 2980 353
Siauliy r. sav. @ 3100 314/@ 2735(@ 175(@ 261|@ 309/@ 313@ 327/@ 354]0 354|@ 276
Silales . sav. @ 3720 27)@ 429@ 390(@ 432(@ 439/@ 466|@ 471]/@ 448|@ 407]0 335
Silutesr. sav. @ 300[0 347|@ 323(@ 194/@ 261|@ 355/@ 356/0 3770 369|@ 305]@ 387
Sirvinty . sav. [© 3510 391|@ 408]@ 361|0 358/@ 4190 408]0 416/@ 424|@ 430]0 329
Sventioniy r. sav. @ 383@ 438|@ 422]@ 385(@ 419|@ 407/0 389[0 41,0]0 400]0 384]0 364
Tauragesr. sav. @ 302]@ 320/@ 309/@ 214[@ 279(0 3710 358]0 386|0 370[0 3370 321
Telsiy r. sav. @ 272@ 295|@ 263(@ 244/@ 278(@ 31,0/@ 295/@ 3130 375|@ 256|@ 231
Trakyr. sav. @ 376/@ 450@ 442]@ 217(@ 461|@ 456/@ 447/@ 477]@ 431|@ 452]@ 470
Ukmergesr. sav. @ 295/@ 306/@ 303(@ 215(@ 249/@ 289/@ 295@ 326/@ 297|@ 280]@ 276
Utenosr. sav. O 3170 375|0 335]0 303[0 325]0 366/0 3670 381]0 378]0 331]0 329
Varénosr. sav. O 333@ 341]0 359(0 281|0 344]0 396/@ 4150 4140 399]0 370[0 358
Vilkaviskio r. sav. |= 26,9|= 30,2|= 2838|@ 223|@ 26,4|= 26,8|= 26,3|@ 26,9|= 265/@ 244/@ 210
Vilniaus m. sav. 4050 43,7[0 43.2]0 383/ 40,30 490/ 489[0 4970 4770 483[® 482
Zarasy . sav. O 326[0 361]0 383]@ 343[0 359]0 403@ 3510 395/@ 350]@ 324]@ 315

Saltinis: sudaryta BGI Consulting
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Zyméjimas: ® 1 kvartilis (15 geriausiy reikémiy) ' 2 kvartilis @ 3 kvartilis @ 4 kvartilis (15 blogiausiy reikémiy)

Teritorija 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 (ZOS()lf;ftZI:)n;Zsm.) (25(:‘(;?_"2"(';’156’:‘1’.)
Lietuvos

Respublika 36,8 394 409 423 43,2 43,2 43,8| 439 46,7 493 12,5
Akmenés . sav. @ 425[@ 467/@ 470[0 505(@ 467]@ 490|@ 494|@ 466|@ 484|@ 544 11,9
Alytaus m. sav. @ 393[@ 430[@ 439]@ 435/@ 446/@ 418/@ 395/@ 378/@ 405]@ 438 4,5
Alytaus r. sav. @ 502[@ 532[@ 571]@ 529][@ 551@ 590/@ 595/@ 597/@ 613]@ 626 12,4
Anykétiy r. sav. @ 430[0 484[0 04[O s08[0 501]@ 553/@ 560/@ 553[@ 593[0 592 16,2
Birstono sav. @ 573[@ 581[@ 554/@ 57510 690l@ 660[@ 671/@ 675]@ 718[@ 772 19,9
Birzy . sav. @ 430[0 497[0 s01]@ 536]0 506/0 5280 525/@ 480[0) 5590 578 14,8
Druskininkysav.  |@ 546[@ 559]/@ 525/@ 564/@ 615|@ 586|@ 608[@ 588[@ 605/@ 655 11,0
Elektreny sav. @ 415[@ 450/@ 432]@ 471]@ 453|@ 466[@ 4790 5110 524|@ 526 11,1
Ignalinos r. sav. @ 4970 497[@ 540[@ 573][@ 5610 5280 5210 520[@ 589[@ 671 17,4
Jonavos r. sav. (@ 328(@ 365[@ 41.0[@ 409]/@ 420/@ 455/@ 447|@ 447|@ 454|@ 488 16,0
Jonigkio r. sav. [© 454]0 477]0 492]@ 537][@ 518[0 511@ 466|@ 475@ 499]0 606 15,1
Jurbarko . sav. @ 474[@ 523[0 491|@ 481]0 4990 540[0 5270 5250 544]0 565 9,0
Kaisiadoriyr.sav.  |@ 391[@ 427]/@ 447/@ 460/@ 483|@ 506[0 518[0 514]/@ 508/@ 528 13,7
Kalvarijos sav. @ 361]@ 428[@ 462]@ 435[@ 4490 523/@ 418)@ 398/@ 465[@ 510 14,9
Kauno m. sav. @ 274]@ 308[@ 358]/@ 332]/@ 416/@ 366/@ 365@ 337|@ 333]@ 336 6,1
Kauno r. sav. @ 393[@ 416/@ 433]@ 446|/@ 438/@ 496]0 520/@ 494[@ 51.2][@ 561 16,8
KazlyRudossav.  |@ 4L1[@ 458]/@ 478[@ 4860 502[0 531[@ 5500 5220 563]0 580 16,9
Kedainiy r. sav. @ 410}@ 425[@ 453]@ 473]@ 454/@ 475/@ 463]@ 417|@ 469]@ 493 8,2
Kelmes r. sav. O 448]0 4970 4990 512[0 502[0 51.7]0 533]@ 483/@ 5170 566 11,8
Klaipedos m.sav.  |@ 264[@ 266]/@ 297|/@ 363/@ 359/@ 320(@ 292[@ 296|/@ 31.6/@ 355 9,2
Klaipedosr.sav.  |@ 361[@ 435]/@ 437|/@ 441]@ 4590 534[0 537[@ 551]@ 568[0 57,9 21,9
Kretingosr.sav. | 442[0 474]0 4990 514]0 514|@ 558(@ 553]0 5450 5590 577 13,6
Kupigkio r. sav. @ 488[@ 507[0 s508[0 514]0 s16l0 512[0 5450 523]0 557|000 594 10,6
Lazdijy r. sav. @ 532[@ s507[@ 514]0 51,000 5,7[@ 5710 51500 542[0 550[@ 632 10,0
Marijampolessav.  |@ 36,1[{@ 390/@ 4.0/@ 408/@ 412|@ 417|@ 421[@ 426|/@ 443/@ 501 14,0
Mazeikiy r. sav. @ 346/@ 385/@ 414)@ 420/@ 409/@ 399(@ 411/@ 424|@ 451|@ 484 13,8
Moléty . sav. [© 463]@ 517[@ 531]@ 536]/@ 535/@ 558/@ 571@ 573|@ 567|@ 611 14,8
Neringos sav. @ 701]@ 528[@ 706]@ 807[@ 720/@ 721]@ 700[@ 735[@ 715[@ 706 0,5
Pagegiy sav. @ 324]@ 350[@ 368/@ 402]/@ 4010 512|@ 472(@ 64|00 551]@ 607 26,3
Pakruojo r. sav. O 457|@ 518[0 509]0 5170 498[@ 471]@ 449]@ 486/@ 511{0 568 11,1
Palangosm.sav. @ 490[0 498]0 493][@ 549|@ 549]0 545@ 499]@ 470[0 544[0 576 8,5
Paneveziom.sav. @ 325(@ 371]@ 405/@ 424/@ 438(@ 401]@ 331[@ 373]/@ 383]/@ 369 4,4
Panevezior.sav. | 437(@ 4640 486/@ 485|@ 496|@ 564[@ 563]@ 552[@ 5750 597 15,9
Pasvalio r. sav. @ 466]0 487|0 503]0 511]@ 557/@ 579[@ 55600 5180 564l@ 622 15,6
Plungés r. sav. (@ 343]@ 404[@ 450[@ 459]@ 451/@ 482/@ 493|@ 472[@ 51.1|@ 537 19,5
Prieny . sav. @ 428]0 488[@ 465][@ 455/@ 476/@ 485/@ 468|@ 487|@ 504]@ 537 10,9
Radviliskior.sav. |@ 415|@ 472]@ 4750 492(@ 489|/@ 417|@ 428]@ 472|@ 485|@ 510 9,5
Raseiniy . sav. [© 461]@ 515[@ 526]0 503[0 499/@ 490|@ 466/@ 424|@ 482(@ 463 0,3
Rietavo sav. @ 528[@ 5400 502[@ 536]/@ 550/@ 562/@ 574|@ 574[@ 598]@ 622 9,4
Rokiskio r. sav. [© 460]0 474]0 512][@ 525[@ 546[0 536]0 524|@ 492[0 535[@ 552 9,2
Skuodo r. sav. @ 506/@ 531/@ 550[@ 556]@ 565/@ 590[@ 606/@ 605]@ 62,0[@ 645 13,9
Sakiy r. sav. O 454|@ 472[@ 484]0 5070 505/@ 506/ 524[0 523[@ 518/@ 557 10,3
Saltininkyr.sav. | 459[@ 462]@ 463/@ 461|@ 435/@ 435|@ 444]@ 415/@ 454/@ 507 4,8
Siauliy m. sav. @ 353@ 335@ 347|[@ 367]@ 331|/@ 382/@ 386/@ 382(@ 404(@ 435 8,1
Siauliy r. sav. @ 420[@ 460/@ 469|@ 483]@ 471@ 500[@ 500[0 536]0 5490 568 14,8
Silales . sav. |© 458]0 489[@ 552[@ 526]0 508[0 506/ 524[@ 560[0 532[@ 610 15,2
Silutés r. sav. (@ 355@ 401[@ 410[@ 422]/@ 411]/@ 352/@ 380|@ 434(@ 474]@ 497 14,2
Sirvinty r. sav. O 4470 499[@ 519]@ 545][@ 535/@ 552(@ 572/@ 561@ 590[0 573 12,6
Sventioniyr.sav.  |@ 468[@ 512][@ 516[0 516]0 496|0 508[0 5280 502]/@ 512/@ 547 8,0
Taurages r. sav. @ 402]@ 438[@ 450]/@ 448/@ 458/@ 466/@ 471|@ 499[@ 515]@ 558 15,5
Telgiy r. sav. @ 398)@ 425[@ 457][@ 458/@ 475/@ 469@ 482)@ 451|@ 468[@ 521 12,3
Traky r. sav. @ 425[@ #43/@ 432]@ 419@ 441@ 4.0[@ 476/@ 420(@ 474]/@ 519 9,4
Ukmergesr.sav. | 449[0) 4790 497[0 492[0 518]0 521[0 543[0 546]/@ 591]/@ 60,9 15,9
Utenos r. sav. @ 424[@ 463|@ 454|@ 483]@ 450/@ 473[@ 474/@ 478)@ 506]@ 556 13,2
Varénos r. sav. @ 508|@ 553[@ 536]@ 552[@ 543[@ 546/@ 582)@ 587|@ 57.1]@ 610 10,2
Vilkaviskior.sav. |0 435[0) 489[@ 526|0 5120 514/@ 501{0 528[0 523]0 552]0) 582 14,7
vilniausm.sav.  |@ 337|/@ 328/@ 354/@ 397(@ 403[@ 346]/@ 370/@ 359/@ 348/@ 375 38
Vilniaus . sav. (@ 385/@ 41.7[@ 435]@ 41.9/@ 424/@ 494/@ 498|0 515[0 534[@ 560 17,6
Visagino sav. O 458[0 4850 493|@ 485]/@ 484/@ 459(@ 447/@ 443|@ 468/@ 503 4,5
Zarasyr. sav. @ 489]@ 512[@ 562]0 5110 520/@ 6410 652]@ 647]@ 662[@ 703 21,3
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B PRIEDAS NR. 3. GKI IR GKRI PALYGINIMAS

GKI subindeksai Rodikliai

Materialinés gyvenimo Vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis / EUR

;1?;%: (s)s(,ubzl}ll:t:;;nas’ Uzimty gyventojy dalis tarp darbingo amziaus gyventojy / proc.
Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis / proc.
Gyvenamasis fondas: naudingas plotas, tenkantis vienam gyventojui / kv. m.
Asmeny (Seimy), buvusiy sgrasuose socialiniam bustui nuomoti, skaicius mety
pabaigoje / asmenys
Renovuoty daugiabuciy dalis / proc.

Gyventojy verslumas ir Veikianciy tkio subjekty skaicius, tenkantis 1000 gyv. / skaicius

verslo konkurencingumas Per 4 metus sukauptos materialinés investicijos to meto kainomis / tiikkst. EUR

Tiesioginés uzsienio investicijos, tenkancios 1 gyventojui, mety pabaigoje / EUR

Imoniy apyvarta, tenkanti vienam dirbanciajam (pagal veiklos vykdymo vieta),
EUR

Pridétiné verté gamybos kainomis, tenkanti vienam dirbanciajam (pagal veiklos
vykdymo vietg), EUR

Sveikatos paslaugos Praktikuojanciy sveikatos priezitiros specialisty skaicius, tenkantis 10 tikst.
gyventojy / vnt.

Paliatyvios pagalbos, globos, slaugos ir palaikomojo gydymo lovy skaicius,
tenkantis 1000 gyv. / vnt.

Sporto varzyby ir sveikatingumo renginiy dalyviy skaicius, tenkantis 1000
gyventojy / skaicius

Ambulatoriniy sveikatos prieziiiros jstaigy skaic¢ius SAM sistemoje ir privaciy
sveikatos prieziiiros jstaigy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy / skaicius

Svietimo paslaugos Vaiky, dalyvaujanciy ikimokykliniame ugdyme, dalis tarp 1-6 mety amZziaus
gyventojy / proc.

Dél socialiniy, psichologiniy ir kity priezasc¢iy nesimokantys mokyklinio amziaus
vaikai, tenkantys 1000 nuolatiniy mokyklinio amzZiaus gyventoju / skaicius

Bendrojo lavinimo mokykly skaicius, tenkantis 1000 nuolatiniy mokyklinio
amziaus (7-17 m.) gyventojy / skaicius

Profesiniy mokykly mokiniy skaicius, tenkantis 1000 nuolatiniy 16-18 m.
gyventojy / skaicius

Mokykly ir geltonyjuy autobusy skaicius, tenkantis bendrojo lavinimo mokyklai /
vnt.

Lietuviy kalbos brandos egzaming laikiusiy absolventy, kuriy egzamino rezultatai
jvertinti 75-100 tasky, dalis / proc.

Universitety ir kolegiju studenty skaicius, tenkantis 1000 nuolatiniy 19-25 m.
amziaus gyventojy / vnt.

81 Sudaryta atliekant ES struktiirinés paramos poveikio Lietuvos miestams ir miesteliams vertinimq (LR finansy ministerijos uzsakymu
atliko UAB ,ESTEP Vilnius*“, 2016)
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- GKI subindeksai Rodikliai

Demografija, pilietinis ir Savivaldybiy taryby 2007 m., 2011 m., 2015 m. rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy
visuomeninis aktyvumas skaicius, palyginti su visu rinkeéjy skai¢iumi / proc.

ISlaikomo amziaus Zmoniy koeficientas mety pradzioje / gyventojy skaicius 100
gyventojy
Bendrasis natiiralios gyventojy kaitos rodiklis / 1000 gyventojy

Atvykusiy ir iSvykusiy asmeny skaicius (neto migracija), tenkantis 1000 gyventojy

Kultiiros centry dalyviy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy / asmenys

Vie$oji infrastruktira, | pavirSinius vandenis isleisty uztersty (nevalyty) ir nepakankamai isvalyty tkio,
gyvenamosios aplinkos buities ir gamybos nuoteky dalis bendrame nuoteky sraute / proc.
kokybé ir saugumas

IS stacionariy tarSos $altiniy j atmosfera iSmesty tersaly kiekis, tenkantis 1 kv.km
savivaldybés ploto / tonos

UZregistruoty nusikaltimy, baudZiamyjy nusiZengimy skaicius, tenkantis 100
tikst. gyventojy

Keliy eismo jvykiy skaicius, tenkantis 1000 gyventojuy/ vnt.

Automobiliy keliy su patobulinta danga dalis bendrame keliy tinkle / proc.

Namy tkiai, turintys kompiuterj ir placiajuoscio interneto prieiga / proc.

Stadiony, baseiny, sportui skirty aik$ciy ir kity sporto baziy skaicius, tenkantis
1000 gyventojy / skaicius

Visy tipu apgyvendinimo jstaigose suteikty nakvyniuy skaicius, tenkantis 1000
gyventojy / skaicius

Muziejy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy / vnt.

Kultiiros ministerijai pavaldziy biblioteky ir jy filialy skaicius, tenkantis 1000
gyventojuy/ vnt.
Kultiiros centry skaicius, tenkantis 1000 gyventojy / vnt.

Saltinis: sudaryta ESTEP Vilnius (2016)

GKRI sritis Rodikliai

PAJAMOS Vidutinés disponuojamosios pajamos per meénesj (piniginés pajamos ir pajamos natiira),
tenkancios vienam namy tkio nariui, EUR

Namy tikiy, galin¢iy apmokeéti i$ savo 1éSy nenumatytas islaidas, dalis, proc.

Asmenys (Seimos), nurode paramos bistui iSsinuomoti poreiki, tenkantys 10 tiikst. gyventojuy,
skaicius

DARBAS 15-64 m. amziaus gyventojy uZimtumo lygis, proc.

Nedarbo lygis (15-64 mety amziaus gyventojai), proc.

Ilgalaikio nedarbo lygis (15-64 mety amziaus gyventojai), proc.

SVEIKATA Ankstyvos mirtys, proc. nuo visu mirciy

Vidutiné tikétina sveiko gyvenimo trukmé, metai

Asmeny, vertinanciy savo sveikatos bikle kaip gera ar labai gerg, dalis, proc.

82 Sudaryta atliekant $j vertinima.
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- GKRI sritis Rodikliai

SVIETIMAS Vaiky ikimokykliniame ugdyme dalis, palyginti su 1-6 mety amziaus vaikais, proc.

Bent vidutinj iSsilavinima turin¢iy 25-64 m. amziaus asmeny dalis, proc.

25-64 m. amziaus asmeny, kurie mokési per paskutines 4 savaites, dalis, proc.

Abiturienty, gavusiy 86-100 Lietuviy kalbos brandos egzamino jvertinimo baly, dalis, proc.

PILIETINE GALIA | Pilietinés galios indeksas

LAISVALAIKIS Asmeny, dirbanc¢iy nejprastai ilgas valandas, dalis nuo visy dirbanc¢iyjy, proc.

Laisvalaikio veikloje (sportuoja, lankosi kino teatruose, koncertuose ir pan.) reguliariai
dalyvaujanciy gyventojy dalis, proc.

SAUGUMAS Uzregistruoty nusikalstamy veiky skaicius, tenkantis 10 tiikst. gyventojy, skaicius
Eismo jvykiai, kuriuose buvo suZeisti arba Zuvo asmenys, tenkantys 10 tikst. gyventojy,
skaicius
APLINKOS | pavirsinius vandenis isleisty uztersty (be valymo) ir nepakankamai iSvalyty nuoteky dalis
KOKYBE bendrame nuoteky sraute, proc.

I$ stacionariy tarSos Saltiniy j atmosfera iSmesty tersaly kiekis, tenkantis 1 kv. km, kg

Namuy tikiy, kurie susiduria su oro ir aplinkos uzterStumu savo gyvenamajame rajone dalis nuo
visy namy tkiy, proc.

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

Zemiau pateiktoje lenteléje lyginami GKI ir GKRI indeksai. GKI ir GKRI i$skirtos sritys didele dalimi sutampa
arba yra labai panasios, taciau GKRI rodikliy sgrasas yra trumpesnis, apsiribojant j pasiekimus orientuotais
rodikliais. GKI ir GKRI rodikliai, kurie yra skirti vienodiems ar panaSiems pasiekimams matuoti yra
nurodomi greta.

GKI rodikliai GKRI rodikliai Paaiskinimai

MATERIALINES PAJAMOS GKI subindekso ,Materialinés gyvenimo sqlygos

GYVENIMO SALYGOS (uZimtumas, pajamos, biistas)“ rodikliai atitinka dviejy

(UZIMTUMAS, GKRI sriciy - ,,Pajamos“ ir ,Darbas“ - rodiklius.

PAJAMOS, BUSTAS)

(DALIS)

Vidutinis ménesinis Vidutinés GKI ir GKRI naudojamy rodikliy tikslas panasus, taciau

bruto darbo uzmokestis / | disponuojamosios GKRI sitiloma naudoti geriau gyventojy finansine

EUR pajamos per ménesj situacijg atskleidziantj rodiklj (apima visas, ne tik su
(piniginés pajamos ir oficialiu darbo uzmokesciu sietinas pajamas).

pajamos natiira),
tenkancios vienam namy
ukio nariui, EUR

Gyvenamasis fondas: ] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklio reikSmés
naudingas plotas nevienodai interpretuotinos skirtingo tipo
tenkantis vienam gyvenamosiose vietovése, taip pat rodiklio jverciai
gyventojui / kv. m. automatiskai geréja, savivaldybése mazéjant gyventojy
skaiciui.
Namy tikiy, galinc¢iy Naujas rodiklis, siilomas GKRI.

apmoketi i$ savo lésy
nenumatytas islaidas,
dalis, proc.
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GKI rodikliai

Asmeny (Seimy), buvusiy
sarasuose socialiniam
biistui nuomoti, skaicius
mety pabaigoje /
asmenys

GKRI rodikliai

Asmenys (Seimos), nurode
paramos bustui
iSsinuomoti poreiki,
tenkantys 10 tikst.
gyventojy, skaicius

Galutiné vertinimo ataskaita

Paaiskinimai

Naudojamas analogiSkas rodiklis.

Renovuoty daugiabuciy
dalis / proc.

MATERIALINES
GYVENIMO SALYGOS

(UZIMTUMAS,
PAJAMOS, BUSTAS)
(DALIS)

Uzimty gyventojy dalis
tarp darbingo amziaus
gyventojy / proc.

DARBAS

15-64 m. amZziaus
gyventojy uzimtumo lygis,
proc.

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklio reik§més
nevienodai interpretuotinos skirtingo tipo
gyvenamosiose vietovése (priklausomai kokia dalis visy
gyventojy gyvena daugiabuciuose).

GKI subindekso ,Materialinés gyvenimo sqlygos
(uzZimtumas, pajamos, biistas) rodikliai atitinka dviejy
GKRI sriciy - ,Pajamos*ir ,Darbas” - rodiklius.

Naudojamas analogiskas rodiklis.

Registruoty bedarbiy ir
darbingo amzZiaus
gyventojy santykis /
proc.

Nedarbo lygis (15-64
mety amziaus gyventojai),
proc.

Naudojamas analogiskas rodiklis.

GYVENTOJUY

VERSLUMAS IR VERSLO

KONKURENCINGUMAS

Veikianc¢iy tkio subjekty
skaicius, tenkantis 1000
gyv. / skaicius

Ilgalaikio nedarbo lygis
(15-64 mety amZiaus
gyventojai), proc.

Naujas rodiklis, siilomas GKRIL

GKI subindekso ,Gyventojy verslumas ir verslo
konkurencingumas” rodikliai nenaudojami GKRI.

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis gali turéti rysj su
gyvenimo kokybe, bet jis netiesioginis ir priklausomas
nuo kity faktoriy. Ukio subjekty kaip darbdaviy
potencialas atsiskleidzia per pajamy ir darbo rodiklius.

Per 4 metus sukauptos
materialinés investicijos
to meto kainomis / tikst.
EUR

I GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis gali turéti rysj su
gyvenimo kokybe, bet jis netiesioginis ir priklausomas
nuo kity faktoriy.

Tiesioginés uZsienio
investicijos, tenkancios 1
gyventojui, mety
pabaigoje / EUR

I GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis gali turéti rysj su
gyvenimo kokybe, bet jis netiesioginis ir priklausomas
nuo kity faktoriy. Dalinai atsiskleidZia per pajamy ir
darbo rodiklius.

Imoniy apyvarta,
tenkanti vienam
dirbanciajam (pagal
veiklos vykdymo viet3),
EUR

I GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis gali tureéti rysj su
gyvenimo kokybe, bet jis netiesioginis ir priklausomas
nuo kity faktoriy. Imoniy apyvarta kaip geresniy darbo
viety potencialas atsiskleidzia per pajamy ir darbo
rodiklius.
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GKI rodikliai

Pridétiné verté gamybos
kainomis, tenkanti
vienam dirbanciajam
(pagal veiklos vykdymo
vieta), EUR

Praktikuojanciy
sveikatos prieZiiiros
specialisty skaicius,
tenkantis 10 tikst.

GKRI rodikliai

SVEIKATOS PASLAUGOS | SVEIKATA

Galutiné vertinimo ataskaita

Paaiskinimai

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis gali turéti rysj su
gyvenimo kokybe, bet jis netiesioginis ir priklausomas
nuo kity faktoriy. Dalinai atsiskleidZia per pajamy ir
darbo rodiklius.

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklio reikSmés
nevienodai interpretuotinos skirtingo tipo
gyvenamosiose vietovése Politikos tikslai ir praktika
demonstruoja tikslinga siekj sudétingesnes sveikatos

gyventojy / vnt. prieziiiros paslaugas teikti pasirinktuose centruose,
placiai visos Salies mastu uztikrinant tik pirminés
sveikatos prieziiiros tinkla.

Paliatyvios pagalbos, I GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis demonstruoja

globos, slaugos ir resursus, kuriy poreikis priklauso nuo savivaldybés

palaikomojo gydymo demografinés struktiros ir kity priezitros ir globos

lovy skaicius tenkantis paslaugy prieinamumo.

1000 gyv. / vnt.

Sporto varzyby ir
sveikatingumo renginiy
dalyviy skaicius,
tenkantis 1000 gyventojy
/ skaicius

[ GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklio reikSmés gana
Zymiai skiriasi tarp savivaldybiy, atsizvelgiant j ju
specializacijg, o dalyvavimas tokiuose renginiuose
jprastai néra apribotas gyvenamosios vietos.

Ambulatoriniy sveikatos
priezitros jstaigy
skaicius SAM sistemoje ir
privaciy sveikatos
priezitros jstaigy
skaicius, tenkantis 1000
gyventojy / skaicius

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklio reiksmeés
nevienodai interpretuotinos skirtingo tipo
gyvenamosiose vietovése Politikos tikslai ir praktika
demonstruoja tikslingg siekj sudétingesnes sveikatos
priezitros paslaugas teikti pasirinktuose centruose,
placiai visos Salies mastu uztikrinant tik pirminés
sveikatos prieziiros tinkla.

Ankstyvos mirtys, proc.
nuo visu miréiy

Naujas rodiklis, siilomas GKRI.

Vidutiné tikétina sveiko
gyvenimo trukmé, metai

Naujas rodiklis, siilomas GKRI.

SVIETIMO PASLAUGOS

Vaiky, dalyvaujanciy
ikimokykliniame
ugdyme, dalis tarp 1-6
mety amziaus gyventojy
/ proc.

Asmeny, vertinanciy savo
sveikatos biikle kaip gera
ar labai gerj, dalis, proc.

SVIETIMAS

Vaiky ikimokykliniame
ugdyme dalis, palyginti su
1-6 mety amziaus vaikais,
proc.

Naujas rodiklis, siilomas GKRI.

Naudojamas analogi$kas rodiklis.

Dél socialiniy,
psichologiniy ir kity
priezasc¢iy nesimokantys

Bent vidutinj iSsilavinima
turinciy 25-64 m. amziaus
asmeny dalis, proc.

GKI ir GKRI naudojamy rodikliy tikslas dalinai panasus,
taciau GKRI sitiloma matuoti rezultatg, t. y. tuos
asmenis, kurie ne tik kad kazkada iSkrito i$ vidurinio
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mokyklinio amZiaus
vaikai, tenkantys 1000
nuolatiniy mokyklinio
amziaus gyventojy /
skaicius

GKRI rodikliai

Galutiné vertinimo ataskaita

Paaiskinimai

ugdymo sistemos, bet niekada j ja ir nebegrjzo bei
nejgijo iSsilavinimo. GKRI rodiklis apima ir istorinius
duomenis, t. y. ne tik konkreciais metais nesimokancius
asmenis.

Bendrojo lavinimo
mokykly skaicius,
tenkantis 1000
nuolatiniy mokyklinio
amziaus (7-17 m.)
gyventojy / skaiCius

[ GKRI rodiklis neperkeltas.

Profesiniy mokykly
mokiniy skaicius,
tenkantis 1000
nuolatiniy 16-18 m.
gyventojy / skaicius

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis matuoja
konkrec¢iame administraciniame vienete besimokanciy
profesiniy mokykly mokiniy (nebitinai to vieneto
gyventojy) skaiciy, palyginus su visais nustatyto
amziaus vietos gyventojais, t. y. ne konkrecios vietovés
studentisko amziaus gyventojus, siekiancius profesinio
iSsilavinimo. Rodiklis yra specifiSkas tam tikroms
gyvenamosioms vietovéms ir néra tinkamas lyginti
visus Salies regionus ar savivaldybes tarpusavyije.
Atsizvelgiant | demografines tendencijas ir Svietimo
politikos prioritetus, nekeliamas tikslas, kad kiekviena
savivaldybeé turéty profesinio mokymo jstaiga.

Mokykly ir geltonuju
autobusy skaicius,
tenkantis bendrojo

lavinimo mokyklai / vnt.

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis matuoja resursus.
Rodiklis yra specifiskas tam tikroms gyvenamosioms
vietovéms ir néra tinkamas lyginti visus Salies regionus
ar savivaldybes tarpusavyje. Autobusy kiekis, tenkantis
bendrojo lavinimo mokyklai, yra svarbus tiek, kiek jis
patenkina esamo susisiekimo poreikj (su mokykla ir
kitomis su Svietimo teikimu susijusiomis paslaugomis),
kuris néra vienodas visose gyvenamosiose vietoveése.

Lietuviy kalbos brandos
egzaming laikiusiy
absolventy, kuriy
egzamino rezultatai
jvertinti 75-100 tasky,
dalis / proc.

Abiturienty, gavusiy 86—
100 Lietuviy kalbos
brandos egzamino
jvertinimo baly, dalis,
proc.

Naudojamas beveik toks pats rodiklis, keiciasi tik
rodiklio apimamas pasiekimy jvertinimo intervalas (dél
viesai prieinamy statistikos duomeny specifikos).

Universitety ir kolegiju
studenty skaicius,
tenkantis 1000
nuolatiniy 19-25 m.

amziaus gyventojy / vnt.

I GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis matuoja
konkrec¢iame administraciniame vienete besimokanciy
studenty (nebitinai to vieneto gyventojy) skaiciy,
palyginus su visais nustatyto amziaus vietos
gyventojais, t. y. ne konkrecios vietoveés studentisko
amziaus gyventojus, siekiancius aukstojo i$silavinimo.
Rodiklis yra specifiskas tam tikroms gyvenamosios
vietovéms ir néra tinkamas lyginti visus Salies regionus
ar savivaldybes tarpusavyje. Universitetai ir kolegijos
dél savo specifikos ir nacionalinés Svietimo politikos
tiksly yra koncentruoti keliuose Salies miestuose.
Nuolat siekiama dar didesnés koncentracijos ir
konsolidacijos, laikant, kad tai yra viena i$ prielaidy
didinti Svietimo kokybe. Todél dideléje dalyje Salies
gyvenamuyjy vietoviy tokiy institucijy néra ir tai
neturéty biti laikoma trikumu.

25-64 m. amziaus asmeny,
kurie mokeési per
paskutines 4 savaites,
dalis, proc.

Naujas rodiklis, silomas GKRI.
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GKI rodikliai

DEMOGRAFIJA,

PILIETINIS IR
VISUOMENINIS
AKTYVUMAS (DALIS)

Savivaldybiy taryby 2007
m., 2011 m., 2015 m.
rinkimuose dalyvavusiy
rinkéjy skaicius, palyginti
su visu rinkeéjy skaic¢iumi
/ proc.

GKRI rodikliai

PILIETINE GALIA

Galutiné vertinimo ataskaita

Paaiskinimai

GKI subindekso ,Demografija, pilietinis ir visuomeninis
aktyvumas” rodikliai atitinka dviejy GKRI sriciy -
,Pilietiné galia“ir ,Laisvalaikis“ - rodiklius.

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis dalinai
atsiskleidZia per Pilietinés galios indeksa.

[Slaikomo amziaus
Zmoniy koeficientas
mety pradzioje /
gyventojy skaicius 100
gyventojy

[ GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis demonstruoja
darbingo amziaus gyventojams tenkancia nasta, bet ne
gyvenimo kokybe. | iSlaikomo amzZiaus Zmoniy grupe
patenka tiek pensinio amziaus asmenys, tiek vaikai iki
14 mety (imtinai), todél rodiklis gali slépti tiek
demografines tendencijas, kurie gyvenimo kokybés
aspektu vertintini nevienodai.

Bendrasis natiiralios
gyventojy kaitos rodiklis
/ 1000 gyventoju

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis demonstruoja
gimstamumo ir mirtingumo santykj 1000 gyventojuy,
kuris tam tikra apimtimi gali bti ir esamos gyvenimo
kokybés padarinys. Taciau rodiklis taip pat yra
priklausomas nuo daugelio kity faktoriy, dalis kuriy
atsiskleidZia per kity GKRI sri¢iy rodiklius.

Atvykusiy ir iSvykusiy
asmeny skaicius (neto
migracija), tenkantis
1000 gyventojy

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis yra priklausomas
nuo daugelio faktoriy, dalis kuriy atsiskleidzia per kity
GKRI sri¢iy rodiklius. Rodiklis su tam tikromis
iSlygomis galéty biiti naudojamas kitokio tipo
indeksuose kaip subjektyvaus pasitenkinimo gyvenimu
konkrecioje vietovéje iSraiska.

DEMOGRAFIJA,
PILIETINIS IR

VISUOMENINIS

AKTYVUMAS (DALIS)

Pilietinés galios indeksas

LAISVALAIKIS

Asmeny, dirbanciy
nejprastai ilgas valandas,
dalis nuo visy dirbanciyjy,
proc.

Naujas rodiklis, siilomas GKRI.

GKI subindekso ,,Demografija, pilietinis ir visuomeninis
aktyvumas” rodikliai atitinka dviejy GKRI sriciy -
,Pilietiné galia“ ir , Laisvalaikis“ - rodiklius.

Naujas rodiklis, siilomas GKRI.

Kultiiros centry dalyviy
skaicius, tenkantis 1000
gyventojy / asmenys

VIESOJI
INFRASTRUKTURA,
GYVENAMOSIOS
APLINKOS KOKYBE IR
SAUGUMAS (DALIS)

Laisvalaikio veikloje
(sportuoja, lankosi kino
teatruose, koncertuose ir
pan.) reguliariai
dalyvaujanciy gyventojuy
dalis, proc.

SAUGUMAS

GKI ir GKRI naudojamy rodikliy tikslas panasus, taciau
GKRI sitiloma naudoti rodiklj, apimantj platesnij
laisvalaikio veikly spektra ir neapsiriboti tik vieno tipo
jstaigy teikiamomis paslaugomis.

GKI subindekso ,Viesoji infrastruktira, gyvenamosios
aplinkos kokybé ir saugumas” rodikliai atitinka dviejy

GKRI sriciy - ,Saugumas“ir ,Aplinkos kokybé“ - rodiklius.
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GKI rodikliai

UZregistruoty
nusikaltimy,
baudziamyjy
nusizengimy skaicius,
tenkantis 100 tikst.

GKRI rodikliai

UZregistruoty
nusikalstamy veiky
skaicius, tenkantis 10
tikst. gyventojy, skaicius

Galutiné vertinimo ataskaita

Paaiskinimai

Naudojamas analogiSkas rodiklis.

gyventojy

Keliy eismo jvykiy Eismo jvykiai, kuriuose Naudojamas analogiSkas rodiklis.
skaicius, tenkantis 1000 buvo suzeisti arba zZuvo

gyventojy / vnt. asmenys, tenkantys 10

tlikst. gyventojy, skaicius

Automobiliy keliy su
patobulinta danga dalis
bendrame keliy tinkle /
proc.

VIESOJI
INFRASTRUKTURA,

GYVENAMOSIOS
APLINKOS KOKYBE IR
SAUGUMAS (DALIS)

[ pavirsinius vandenis
iSleisty uztersty
(nevalyty) ir
nepakankamai iSvalyty
uikio, buities ir gamybos
nuoteky dalis bendrame
nuoteky sraute / proc.

APLINKOS KOKYBE

[ pavirsinius vandenis
isleisty uztersty (be
valymo) ir nepakankamai
iSvalyty nuoteky dalis
bendrame nuoteky sraute,
proc.

I GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis demonstruoja
resursus. Rodikliui biidingas ribotas palyginamumas
tarp skirtingy regiony ar savivaldybiy gyvenimo
kokybés kontekste (pvz., miskingose retai
apgyvendintose teritorijose yra skirtingi poreikiai kelio
dangai lyginant su urbanizuotomis vietovémis)

Naudojamas analogiskas rodiklis.

IS stacionariy tarSos
Saltiniy j atmosferg
iSmesty tersaly kiekis
tenkantis 1 kv. km

IS stacionariy tarSos
Saltiniy j atmosfera
iSmesty tersaly kiekis
tenkantis 1 kv. km, kg

Naudojamas analogiskas rodiklis.

savivaldybés ploto /
tonos

Namy tkiy, kurie Naujas rodiklis, siilomas GKRI

susiduria su oro ir

aplinkos uzterstumu savo

gyvenamajame rajone

dalis nuo visy namy tkiy,

proc.
VIESOJI Dalis GKI subindekso ,VieSoji infrastruktira,
INFRASTRUKTURA, gyvenamosios aplinkos kokybé ir saugumas“ rodikliy
GYVENAMOSIOS neatitiko jokiy GKRI rodikliy. Nors kai kurie Siy GKI
APLINKOS KOKYBE IR rodikliy demonstruoja su laisvalaikiu susijusios
SAUGUMAS (DALIS) infrastruktiiros apimtis (resursus), jie nenaudojami

GKRI srityje ,Laisvalaikis*, kuri apsiriboja pasiekimy
rodikliais.

Namy tkiai, turintys
kompiuterj ir
placiajuoscio interneto
prieiga / proc.

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis demonstruoja
resursus ir informacijos prieinamuma. Galéty buti
naudojamas kitokio tipo indeksuose.

Stadiony, baseiny,
sportui skirty aiksciy ir

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis demonstruoja
resursus, o jo dinamika priklauso ir nuo demografinés
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GKI rodikliai

kity sporto baziy skaicius
tenkantis 1000 gyventojuy
/ skaicius

GKRI rodikliai

Galutiné vertinimo ataskaita

Paaiskinimai

situacijos. Sporto aikstelés yra ilgalaikis statinys, todél,
mazéjant gyventojy skaiciui, sporto aiksteliy santykis su
gyventojais tampa vis geresnis, nors stadiony, baseiny,
sportui skirty aiksciy ir kity sporto baziy skaicius, taigi
ir prieinamumas, gyventojams nesikeicia.

Visy tipy apgyvendinimo
jstaigose suteikty
nakvyniy skaicius
tenkantis 1000 gyventojy
/ skaicius

[ GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis rodo vietovés
patraukluma turistams, taciau jo sasajos su individualia
gyvenimo kokybe nevienareikSmeés.

Muziejy skaicius,
tenkantis 1000 gyventojy
/ vnt.

] GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis neatskleidZia
jstaigy kokybés ir pajégumy, todél palyginimas tarp
skirtingy gyvenamuyjy vietoviy gali buti nekorektiskas
(pvz., vietinés kraStotyros muziejus ir nacionaliné
galerija tokiame rodiklyje turi vienoda svorj).

Kultiiros ministerijai
pavaldziy biblioteky ir juy
filialy skaicius, tenkantis
1000 gyventojy / vnt.

I GKRI rodiklis neperkeltas. Rodiklis neatskleidzia
jstaigy pajégumy ir prieinamumo gyventojams.

Kultiiros centry skaicius,
tenkantis 1000 gyventojy
/ vnt.

] GKRI rodiklis neperkeltas. Kultiiros centrai yra
specifinis darinys, dazniau uztikrinantis kaimiSkujy
vietoviy gyventojy laisvalaikj. Miestuose kultiiros
centry skaicius tenkantis 1000 gyventojy yra
nepalyginamai mazesnis, taciau tai nereiskia maZesnés
kultdiriniy ar laisvalaikio paslaugy pasitlos.

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

BGI

123




Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

I PRIEDAS NR. 4. GKRI SKAICIAVIMO

METODIKA

Siame priede pateikiama naujo siilomo GKRI skai¢iavimo metodologija. Galutinio indekso apskai¢iavimas

susideda is keliy tipiniy zingsniy:

1. Pirminiy rodikliy reikSmiy nustatymas;

Rodikliy trukstamy reikSmiy uzpildymas;

Rodikliy reik§miy standartizavimas;

Nominaliy rodikliy reikSmiy perskaiciavimas palyginamosiomis kainomis;

Rodikliy reik§miy normalizavimas;

Atskiry indekso sric¢iy reikSmiy apskai¢iavimas;

Suminio indekso apskaic¢iavimas;

2
3
4
5
6. Rodikliy krypties standartizavimas;
7
8
9

Indekso skaitiavimy validavimas;

10. Anksciau apskaiciuoty indekso reikSmiy atnaujinimas.

PIRMINIY RODIKLIYJ REIKSMIY NUSTATYMAS

Vienas i$ pagrindiniy kriterijy, sudarant galutinj galimg GKRI rodikliy sgrasa, buvo rodiklio reikSmiy
prieinamumas vieSuose informacijos Saltiniuose reikalingu teritoriniu detalumu. Didesnioji dalis rodikliy
buvo sudaryti remiantis Statistikos departamento pateikiamais statistikos duomenimis, ta¢iau nemaza
dalis rodikliy reikSmiy turéjo buti suskaiciuotos papildomai, kadangi tiksliai toks, koks naudojamas GKR],

rodiklis néra kaupiamas.

Sritis/Rodikliai

PAJAMOS

Vidutinés disponuojamosios pajamos
per ménesj (piniginés pajamos ir
pajamos natiira), tenkancios vienam
namy tkio nariui, Eur

Duomeny, reikalingy
rodiklio reikSméms

apskaiciuoti, Saltiniai

SD (Gyvenimo salygy ir
pajamy tyrimas)

Rodiklio reikSmiy apskaiciavimo
tvarka

Rodiklis pateikiamas SD

Namy tikiy, galin¢iy apmokéti i$ savo
1éSy nenumatytas islaidas, dalis, proc.

SD (Gyvenimo salygy ir
pajamy tyrimas)

Rodiklio  reikSmés  suskaiciuotos
naudojant Gyvenimo salygy ir pajamy
tyrimo pirminiy duomeny rinkmenas,

pateikiamas SD

BGl
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Sritis/Rodikliai

Asmenys (Seimos), nurode paramos
bistui iSsinuomoti poreikj (tenkantys
10 tikst. gyventojy, skaicius)

DARBAS

Duomeny, reikalingy

reikSmems

rodiklio
apskaiciuoti, Saltiniai

SD, LR socialinés apsaugos
ir darbo ministerija

Galutiné vertinimo ataskaita

Rodiklio reik$Smiy apskaiciavimo
tvarka

Rodiklio reikSmés suskaiciuotos pagal
SD (2014 m.) ir LR socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (2015 ir 2016 m.)
pateikiamus duomenis apie Asmenis
(Seimas), buvusius sgrasuose
socialiniam bistui gauti, ir Asmeny
(Seimy), nuomojanciy socialinj bista,
skai¢iy.  Indekso  skaiCiavimuose
naudojama rodiklio reikSmé apskrities
lygiu yra apskrities savivaldybiy
rodikliy reikSmiy vidurkis®s.

amZziaus gyventojai), proc.

SVEIKATA

Ankstyvos mirtys, proc. nuo visu
mirciy

15-64 m. amZiaus gyventojy | SD Rodiklis pateikiamas SD

uZimtumo lygis, proc.

Nedarbo lygis (15-64 mety amZiaus | SD Rodiklis pateikiamas SD

gyventojai), proc.

Ilgalaikio nedarbo lygis (15-64 mety | SD Rodiklis pateikiamas SD (vieSai

Higienos institutas

prieinamose duomeny bazése néra,
reikia jsigyti papildomai)

suskaiciuotos
instituto

Rodiklio  reikSmés
naudojant Higienos
pateikiamus duomenis

Vidutiné tikétina sveiko gyvenimo
trukmé, metai

SD

Naudojant SD duomenis apskaiciuota
naudojant Sullivan metoda

Asmeny, vertinanciy savo sveikatos
bikle kaip gera ar labai gerg, dalis,
proc.

SVIETIMAS

SD (Gyvenimo salygy ir
pajamy tyrimas)

Rodiklio  reikSmés  suskaiciuotos
naudojant Gyvenimo salygy ir pajamy
tyrimo pirminiy duomeny rinkmenas,
pateikiamas SD

25-64 m. amziaus asmeny dalis, proc.

Vaiky ikimokykliniame ugdyme dalis, | SD Rodiklis pateikiamas SD. Indekso

palyginti su 1-6 mety amZiaus skaiciavimuose naudojama rodiklio

vaikais, proc. reikSmé apskrities lygiu yra apskrities
savivaldybiy rodikliy reikSmiy
vidurkis.

Bent vidutinj iSsilavinima turinciy | SD Rodiklio  reikSmés  suskaiciuotos

naudojant SD pateikiamus duomenis

25-64 m. amziaus asmeny, Kkurie
mokési per paskutines 4 savaites,
dalis, proc.

SD (Uzimtumo tyrimas)

Rodiklio  reikSmés  suskaiciuotos
naudojant Uzimtumo tyrimo pirminiy
duomeny rinkmenas, pateikiamas SD

83 Cia ir, jeigu jmanoma, skai¢iuojant kity rodikliy reikimes (nurodyta atskirai prie kiekvieno rodiklio) rodiklio reik§mé apskrities
lygiu paskaiciuota kaip apskrities savivaldybiy rodikliy reikSmiy vidurkis. Toks poZiiiris pasirinktas, vengiant didesniy savivaldybiy
dominavimo apskrities rodiklio atZvilgiu. PavyzdZiui, visus bendrai Vilniaus apskrities pasiekimus pagal pasirinkta rodiklj dalinant
visiems apskrities gyventojams, apskrities rodiklio reik§mé didele dalimi biity nulemta Vilniaus miesto situacijos, kadangi Sioje
savivaldybéje gyvena daugiau kaip 2/3 apskrities gyventojy. Zinant, kad vie$yjy intervencijy planavimas nesibaigia regiony lygiu, toks
mazesniy savivaldybiy ,ignoravimas“ indekse nebiity tinkamas. Tiesa, dalies rodikliy atzvilgiu $io poZzilirio pritaikyti negalima,
kadangi rodiklio reikSmiy apskaic¢iavimui reikalingi duomenys yra prieinami tik apskri¢iy lygiu (pavyzdziui, visi rodikliai, kurie
skaic¢iuojami remiantis SD Gyvenimo salygy ir pajamy tyrimo duomenimis).
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Sritis/Rodikliai

Abiturienty, gavusiy 86-100 Lietuviy
kalbos brandos egzamino jvertinimo
baly, dalis, proc.

PILIETINE GALIA

Pilietinés galios indeksas

LAISVALAIKIS

Asmeny, dirban¢iy nejprastai ilgas
valandas, dalis nuo visy dirbanciyjy,
proc.

reikalingy
reikSméms

Duomenuy,

rodiklio
apskaiciuoti, Saltiniai

Svietimo valdymo
informaciné sistema (SVIS)

Pilietinés visuomenés

institutas

SD (Gyvenimo salygy ir
pajamy tyrimas)

Galutiné vertinimo ataskaita

Rodiklio reik$Smiy apskaiciavimo
tvarka

Rodiklio  reikSmés  suskaiciuotos
naudojant SVIS pateikiamus duomenis.
Indekso skai¢iavimuose naudojama
rodiklio reikSmé apskrities lygiu yra
apskrities  savivaldybiy  rodikliy
reikSmiy vidurkis.

Rodiklis pateikiamas Pilietinés
visuomeneés instituto. Prieinamos tik
rodiklio reikSmeés visos salies mastu.

Rodiklio  reikS§més  suskaiciuotos
naudojant Gyvenimo salygy ir pajamy
tyrimo pirminiy duomeny rinkmenas,
pateikiamas SD

Laisvalaikio  veikloje  (sportuoja,
lankosi kino teatruose, koncertuose ir
pan.) reguliariai  dalyvaujanciy
gyventojy dalis, proc.

SAUGUMAS

Uzregistruoty nusikalstamy veiky
skaicius (tenkantis 10  tikst.
gyventojy, skaicius)

SD (Gyvenimo salygy ir
pajamy tyrimas)

SD

Rodiklio  reikSmés  suskaiciuotos
naudojant Gyvenimo salygy ir pajamy
tyrimo pirminiy duomeny rinkmenas,
pateikiamas SD

Rodiklis pateikiamas SD. Indekso
skai¢iavimuose naudojama rodiklio
reikSmé apskrities lygiu yra apskrities

APLINKOS KOKYBE

savivaldybiy rodikliy reikSmiy
vidurkis.
Eismo jvykiai, kuriuose buvo suzeisti | Lietuvos automobiliy keliy | Rodiklis pateikiamas Lietuvos
arba Zuvo asmenys (tenkantys 10 | direkcija prie Susisiekimo | automobiliy Kkeliy direkcijos prie
tukst. gyventojy, skaicius) ministerijos Susisiekimo  ministerijos. Indekso

skai¢iavimuose naudojama rodiklio
reikSmé apskrities lygiu yra apskrities
savivaldybiy rodikliy reikSmiy
vidurkis.

atmosferg iSmesty tersaly kiekis
tenkantis 1 kv. km, kg

[ pavir$inius vandenis iSleisty | SD Rodiklis pateikiamas SD
uztersty (be valymo) ir

nepakankamai iSvalyty nuoteky dalis

bendrame nuoteky sraute, proc.

IS stacionariy tarSos Saltiniy j | SD Rodiklis pateikiamas SD

Namuy tkiy, kurie susiduria su oro ir
aplinkos uzZterStumu savo
gyvenamajame rajone, dalis nuo visy
namy UKkiy, proc.

SD (Gyvenimo salygy ir
pajamy tyrimas)

Rodiklio  reikSmés  suskaiciuotos
naudojant Gyvenimo salygy ir pajamy
tyrimo pirminiy duomeny rinkmenas,
pateikiamas SD

Saltinis: sudaryta BGI Consulting
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- RODIKLIY TROKSTAMU REIKSMIY UZPILDYMAS

Skaiciuojant gyvenimo kokybés indeksg, vieno rodiklio atveju buvo prieinamos tik 2016 mety reikSmeés
(kai indekso skaiciavimai apémé 2014-2016 metus). Pagal jprasta praktika, 2014 ir 2015 metams buvo
priskirtos 2016 mety reikSmeés, darant prielaida, kad trumpuoju laikotarpiu nejvyko reikSmingy pokyciy.

Kito rodiklio (pilietinés galios indekso) atveju buvo prieinamos tik visos Lietuvos Respublikos reikSmés.
Siekiant pademonstruoti, kad toks rodiklis ir tokia sritis galéty buti naudojamo skaiciuojant gyvenimo
kokybés indeksg, visoms apskritims buvo priskirta Lietuvos Respublikos reikSmé.

RODIKLIY REIKSMIY STANDARTIZAVIMAS

Tie rodikliai, kuriy pirminiai duomenys yra tarpusavyje nepalyginami dél skirtingo gyventojy skaiciaus ar
teritorijos dydzio (pavyzdziui, nusikalstamy veiky skaicius) yra standartizuojami, t. y. i$ absoliuciy dydziy
perskaic¢iuojami | santykinius. Standartizavimui daZniausiai naudojamas rodiklis - vidutinis metinis
gyventojy skaicius. Kai kuriuose rodikliuose naudojamas tam tikros amziaus grupés gyventojy skaicius.

NOMINALIY RODIKLIY REIKSMIUJ PERSKAICIAVIMAS PALYGINAMOSIOMIS KAINOMIS

Sitlomo indekso atveju vienas i$ rodikliy yra iSreikStas pinigine iSraiska, todél nominalios Sio rodiklio
reikSmeés turi biiti perskaiciuotos j realias reikSmes. Kadangi rodiklis atspindi vidutines disponuojamasias
pajamas, tenkancias vienam namy twikio nariui, perskaic¢iavimui buvo naudotas vidutinis metinis vartojimo
kainy indeksas. Lietuvos statistikos departamentas vartotojy kainy poky¢ius skelbia ménesiy eilute, todél
vidutinj metinj vartojimo kainy indeksg ir perskaiciavimui j realias kainas naudoting koeficientg galima
apskaiciuoti taip, kaip parodyta Zemiau esancioje lenteléje. Skai¢iavimams naudojamas Lietuvos statistikos
departamento skelbiamas rodiklis ,Vartotojy kainy poky¢iai, apskaiciuoti pagal vartotojy kainy indeksg“
(pjuviai ,Vartojimo prekés ir paslaugos“ ir ,Palyginti su praéjusiy mety atitinkamu laikotarpiu®).
Kiekvieniems metams iSvedamas ty mety ménesiy reikSmiy vidurkis, kuris atspindi vidutinj metinj
vartojimo kainy indeksa.
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Vartotoju kainy poky¢iai, apskaiciuoti pagal vartotojy kainy indeksa (palyginti su praéjusiy Ménesi  Perskai
mety atitinkamu laikotarpiu) u Ciavimu
vidurk i
is84 naudoja
mas
koeficie
ntas

20 | 09 0.9 1.2 1 0.5 0.7 0.5 0.8 0.8 0.9 1 1.7 | 0.9083 0.9998
16
20 | -1.5 -1.8 -1.4 -1 -0.5 -0.5 -0.5 =iL.72 -1 -0.7 -0.4 -0.1 -0.8833 1.0089
15

20 | 0.2 0.2 0.2 0.2 -0.1 0.2 0.3 0.2 -0.1 0.1 0.2 -0.3 0.1083 1.0000
14

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

Anksciausiais indekso skai¢iavimo metais nominaliy reikSmiy perskaiiavimas neatliekamas
(perskaiciavimui naudojamas koeficientas prilyginamas vienetui, kaip nurodyta 17 lenteléje). Kity mety
atveju nominaliy reikSmiy perskaic¢iavimui j realias reikSmes naudotinas koeficientas apskaic¢iuojamas
pagal formule:

praéjusiems metams taikytinas koeficientas

koeficientas =

(1 + vidutinis metinis vartojimo kainy indeksas / 100)

Indekso skaiciavimui naudojamo rodiklio nominalios reikSmés yra padauginamos i$ apskaiciuoto
atitinkamy mety koeficiento, taip gaunant realias rodiklio reikSmes.

RODIKLIY REIKSMI) NORMALIZAVIMAS

Tam, kad rodiklius biity galima agreguoti j suminj gyvenimo kokybés indeksa, Siy rodikliy reikSmes yra
butina normalizuoti. Kitaip sakant, visy rodikliy reikSmés turi buti perskaiciuotos j skale, apimancia
reikSmes, esancias intervale nuo 0 iki 1. Tokiam normalizavimui yra taikoma jprasta formuléss:

84 T. y. vidutinis metinis vartojimo kainy indeksas.
85 Pyz,, http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2016 technical notes.pdf
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- esama rodiklio reik§mé - minimali rodiklio reik§mé

normalizuota rodiklio reikSmé =

maksimali rodiklio reik§mé - minimali rodiklio reik§mé

Pavyzdziui, Zemiau esancioje lenteléje pateiktos i realias reikSmes perskaiciuotos vidutiniy disponuojamy
pajamy per ménesj reikSmés. Matyti, kad minimali rodiklio reikSmé analizuojamu 2014-2016 mety
laikotarpiu buvo 287,8 Eur (Siauliy apskritis, 2014 metai), o maksimali - 597,7 Eur (Vilniaus apskritis,
2016 metai). Tokiu atveju normalizuota 2016 mety Lietuvos Respublikos reikSmeé bity lygi: (408,3 - 287,8)
/ (597,7 - 287,8) = 0,389.

2014 2015 2016

Lietuvos Respublika 3444 436,0 408,3
Alytaus apsKkritis 314,1 340,7 362,1
Kauno apskritis 346,9 366,9 398,8
Klaipédos apskritis 346,6 375,3 413,0
Marijampolés apskritis 322,5 334,6 331,5
Panevézio apsKkritis 311,7 337,0 346,2
Siauliy apskritis 287,8 311,0 338,6
Taurages apskritis 320,7 379,7 396,4
Telsiy apskritis 330,1 341,7 342,6
Utenos apsKkritis 305,7 293,2 332,1
Vilniaus apskritis 461 543,3 597,7

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

Kad normalizuotos reik§més nevirSyty 1, skai¢iavimuose naudojamos kiekvieno rodiklio maksimalios
reikSmeés kiekviena karta, kai atliekami indekso skaic¢iavimai, turi biti perziirétos. Jeigu paskelbtos
papildomos véliausiy mety konkretaus rodiklio reikSmés (ar reikSmé) virsija anksc¢iau naudotg maksimalig
Sio rodiklio reikSme, maksimali reik§mé turi biti pakeista j nauja didZiausig reikSmeB8¢. Pakeitus vieno ar
keliy rodikliy maksimalias reikSmes, naujiems papildomiems metams apskaiciuotos indekso reikSmés
tampa nebepalyginamos su ankstesniais metais apskai¢iuotomis indekso reikSmémis. Todél turi buti
perskaiciuotos ir visy ankstesniy mety indekso reikSmés, naudojant atnaujintas maksimalias reikSmes.
Pavyzdziui, tokiu biidu kiekvienais metais yra i§ naujo apskai¢iuojamos visy ankstesniy mety Zmogaus
socialinés raidos indekso (angl. Human Development Index) reikSmés ir paskelbiama visa naujai
apskaiciuota laiko eiluté nuo 1980 metuy.

Vis délto, jprastos normalizavimo formulés naudojimas tam tikrais atvejais pernelyg iSrySkina skirtumus
tarp atskiry teritoriniy vienety ar tarp atskiry laikotarpiy. PavyzdZiui, pilietinés galios indekso atveju buvo

86 Saltinis: http://data.un.org/ Docs/FAQs 2011 HDLpdf
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prieinamos tik visos Lietuvos Respublikos reikSmeés, taciau, siekiant pademonstruoti, kad toks rodiklis ir
tokia sritis galéty biti naudojama skaiciuojant gyvenimo kokybés indeksa, visoms apskritims buvo
priskirta Lietuvos Respublikos reikSmé. Nors rodiklio reikSmés atskirais metais Zymiai nesiskiria, jprastos
normalizavimo formulés naudojimas Zenkliai ,nubaudzia“ 2014 ir 2015 metus (Zr. Zemiau esancig lentele).
Dél Sios priezasties (kaip parodé kontribucijos analizé) $is rodiklis vienas pats nulemia pastebimg suminio
indekso pokytj 2014-2016 m. laikotarpiu, nors nominalios reikmés padidéjimas néra toks Zymus.

Nominalios reikSmés Normalizuotos reikSmeés
2014 2015

Lietuvos Respublika 34,0 33,4 37,0 0,2 0,0 1,0
Alytaus apskritis 34,0 33,4 37,0 0,2 0,0 1,0
Kauno apskritis 34,0 33,4 37,0 0,2 0,0 1,0
Klaipédos apskritis 34,0 33,4 37,0 0,2 0,0 1,0
Marijampolés apskritis 34,0 33,4 37,0 0,2 0,0 1,0
Panevézio apskritis 34,0 33,4 37,0 0,2 0,0 1,0
§iauliq apskritis 34,0 33,4 37,0 0,2 0,0 1,0
Tauragés apskritis 34,0 33,4 37,0 0,2 0,0 1,0
Telsiy apskritis 34,0 33,4 37,0 0,2 0,0 1,0
Utenos apskritis 34,0 33,4 37,0 0,2 0,0 1,0
Vilniaus apskritis 34,0 33,4 37,0 0,2 0,0 1,0

Saltinis: sudaryta BGI Consulting
Atsizvelgiant j nurodyta problemg, pilietinés galios indekso atveju buvo pritaikyta adaptuota
normalizavimo formulé:

esama rodiklio reikSmeé

normalizuota rodiklio reik§meé =

maksimali rodiklio reik§meé

Tokia formulé nepakeité 2016 mety normalizuotos reikSmeés, taciau Zenkliai padidino ankstesniy mety
normalizuotas reik§mes. Tokiu biidu rodiklio indélis | suminio indekso pokytj 2014-2016 m. laikotarpiu
sumazéjo iki paaiSkinamo dydzio.

RODIKLIY KRYPTIES STANDARTIZAVIMAS

Dalies siillomy rodikliy atveju didesnés reikSmés atspindi geresne gyvenimo kokybe, o likusios dalies
atveju - blogesne gyvenimo kokybe. Tam, kad rodiklius biity galima agreguoti j suminj gyvenimo kokybés
indeksa, kiekvieno rodiklio reikSmés padidéjimas turi atspindéti teigiamg gyvenimo kokybés pokytj. T. y.
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reikia standartizuoti rodikliy kryptj (dalies rodikliy reikSmes ,apverciant”, kad didesné reikSmé atspindéty
geresne gyvenimo kokybe). Kryptj biitina pakeisti Zemiau pateikiamoje lenteléje nurodyty rodikliy atveju.

Sritis/ rodiklis

PAJAMOS

Asmenys (Seimos), nurode poreikj socialiniam buistui gauti, tenkantys 10 tiikst. gyventojy, skaicius

DARBAS

Nedarbo lygis (15-64 mety amziaus gyventojai), proc.

Ilgalaikio nedarbo lygis (15-64 mety amZziaus gyventojai), proc.

SVEIKATA

Ankstyvos mirtys, proc. nuo visu mirciy

SVIETIMAS

Netaikytina

PILIETINE VISUOMENE

Netaikytina

LAISVALAIKIS

Asmeny, dirbanciy nejprastai ilgas valandas, dalis nuo visy dirbanciyjy, proc.

SAUGUMAS

UZzregistruoty nusikalstamy veiky skaicius, tenkantis 10 tukst. gyventojy, skaicius

Eismo jvykiai, kuriuose buvo suzeisti arba zuvo asmenys, tenkantys 10 tiikst. gyventojy, skaicius

APLINKOS KOKYBE

| pavirsinius vandenis iSleisty uztersty (be valymo) ir nepakankamai iSvalyty nuoteky dalis bendrame
nuoteky sraute, proc.

IS stacionariy tarsSos Saltiniy j atmosferg iSmesty tersaly kiekis, tenkantis 1 kv. km savivaldybés ploto, kg

Namy ukiy, kurie susiduria su oro ir aplinkos uZterStumu savo gyvenamajame rajone, dalis nuo visy
namy tkiy, proc.

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

Rodikliai, kurie reik§miy didéjimas atspindi gyvenimo kokybés prastéjima, buvo perskaiciuoti pagal
formule:

standartizuota rodiklio reikSmeé = 1 - normalizuota rodiklio reikS§meé

BGI
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- ATSKIRU INDEKSO SRICIY REIKSMIU APSKAICIAVIMAS

Normalizavus rodikliy reikSmes ir suvienodinus jy kryptj, toliau pereinama prie kiekvienos srities indeksy
skaiciavimuy.

Norint apskaic¢iuoti konkrecios srities indeksus, pirmiausia reikia nustatyti sriciai priklausanciy rodikliy
svorius. Sri¢iy indeksy skaic¢iavimai buvo pradéti su lygiais rodikliy svoriais kiekvienos srities viduje.
Pavyzdziui, jeigu sritis turi tris rodiklius, kiekvienam buvo priskirtas 1/3 svoris. Kontribucijos analizés

(kuri detaliau apraSyta toliau ataskaitoje) metu pasirinkti svoriai buvo pakoreguoti.

Turint kiekvieno rodiklio svorius srities viduje, srities indeksas skaic¢iuojamas pagal formule (formuléje
naudojamos normalizuotos rodikliy reikSmés su suvienodinta kryptimi):

srities indeksas = ((rodiklio Nr. 1 reikSmé * rodiklio Nr. 1 svoris) +
+ (rodiklio Nr. 2 reik§mé * rodiklio Nr. 2 svoris) +

+ ... + (rodiklio Nr. n reikSmé * rodiklio Nr. n svoris)) * 100

SUMINIO INDEKSO APSKAICIAVIMAS

Apskaiciavus kiekvienos srities indeksus, toliau skai¢iuojamas suminis indeksas.

Norint apskai¢iuoti suminj indeksg, pirmiausia reikia nustatyti kiekvienos srities svorius. Svoriy
nustatymas buvo paremtas tarptautinés praktikos analize ir kontribucijos analize. Pavyzdziui, Zmogaus
socialinés raidos indekse (angl. Human Development Index) trecdalis démesio tenka gyvenimo standartui
(kitaip - materialinéms gyvenimo salygoms). Todél pajamy ir darbo sritims, kartu paémus, buvo priskirtas
0,3 svoris. Zmogaus socialinés raidos indekse ir kituose indeksuose taip pat didelis démesys skiriamas

Svietimui ir sveikatai, todél siilomame indekse kiekvienai $iy sric¢iy buvo skirtas 0,2 svoris.

Turint kiekvienos srities svorius, suminis indeksas skaiciuojamas pagal formule:

suminis indeksas =  (srities Nr. 1 indeksas * srities Nr. 1 svoris) +
+ (srities Nr. 2 indeksas * srities Nr. 2 svoris) +

+ ...+ (srities Nr. n indeksas * srities Nr. n svoris)
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- INDEKSO SKAICIAVIMU VALIDAVIMAS

Siekiant patikrinti indekso skaiCiavimus buvo atlikta kontribucijos analizé. Kontribucijos analizés metu
buvo tikrinama, koks yra kiekvieno rodiklio ir kiekvienos srities indélis | sumine indekso reikSme, o taip
pat j 2014-2016 mety laikotarpiu jvykusj suminio indekso pokytj. Kontribucijos analizé buvo naudinga
keliais aspektais:

1) leido jsitikinti, ar skai¢iavimuose nepadaryta klaidy, ir tokias klaidas iStaisyti (pavyzdziui,
kontribucijos analizé padeda iSryskinti rodiklius, kuriy indélis yra jtartinai mazas arba jtartinai
didelis);

2) leido surusiuoti rodiklius ir sritis pagal kiekvieno jy indélj j suminio indekso reikSme bei j suminio
indekso pokytj laike, ir kartu patikrinti, ar kuriam nors rodikliui ar sriciai néra suteiktas per mazas
arba per didelis svoris;

3) leido patikrinti, ar neatsiranda abejotino atskiry rodikliy indélio dél panaudoto normalizavimo
metodo (anksCiau paminétas pilietinés galios indekso pavyzdys, kai jprastos normalizavimo
formulés naudojimas ,nubaudzia“ 2014 ir 2015 metus, todél minétas rodiklis vienas pats nulemia
pastebimg suminio indekso pokyti 2014-2016 m. laikotarpiu, nors nominalios reikmés
padidéjimas néra toks zymus).

Zemiau esancioje lenteléje yra pavaizduotas kiekvienos srities indélis j 2014-2016 metais jvykusj pokytj.
I$ pirmo zvilgsnio, labai i3siskiria atskiry sri¢iy indélis j Siauliy apskrities suminio indekso pokytj. Vis délto,
to prieZastis yra paprasciausiai labai mazas Siauliy apskrities suminio indekso pokytis, todél kiek Zenklesni
atskiry rodikliy pokyc¢iai atrodo labai Zymts, lyginant su suminio indekso pokyciu.

(%) 2] %) 2]
T e B3] Z B =
i %) = @y = un S wn & 2% = v %)
¢z 22 < sE 22 B{E 7 BE 3§ E: 5 £
% = © = (o) I [=h= S & = o = aQ, Q. T g
273 £ © Q. 2 = =2 D 2 © £ 2 © s z
o & =0 o =] S v o ©\ = =] 172} —_ 0
=0 = = e < Qo = e = = = T = o) =Y
= 9 « = Z © 5 © £ © = = © % = «
[ =1 ) 5]
g = 3 < 3
N A = jm}
Pajamos 0,15 27% 13% 69% 31% -6% 14% -130% 33% 16% 24% 31%
Darbas 0,15 35% 49% 90% 13% -113% 36% 135% 45% 38% 51% 24%
Sveikata 0,20 1% 17% -98% 14% 327% 13% -47% -29% 3% -68% 11%
Svietimas 0,20 21% 10% 38% 26% 34% 25% 93% 23% 26% 13% 27%
Pilietine 0,05 4% 3% 12% 2% -31% 3% 74% 4% 6% 6% 3%
visuomené
Laisvalaikis 0,15 -3% 5% -45% 3% 35% -8% -247% 19% -6% 53% 0%
Saugumas 0,05 14% 4% 36% 7% -144% 14% 358% 9% 24% 21% 7%
Aplinkos 0,05 0% 0% -1% 3% 2% 3% -136% -4% -7% 0% -3%
kokybé
IS viso 0,15 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

Zemiau esancioje lenteléje, kaip pavyzdys, yra pavaizduotas kiekvieno rodiklio ir kiekvienos srities indélis
j sumine indekso reikime 2016 metais. Sioje lenteléje suminis indeksas gaunamas sumuojant atskiry
rodikliy reikSmes arba, alternatyviai, sumuojant sri¢iy reik§mes. Lenteléje taip pat yra pateikti galutiniai
kiekvieno rodiklio svoriai sric¢iy viduje bei sriciy svoriai suminiame indekse.
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Sritis / rodiklis @ » » 7 2} e
_ =) = =)

22 = =% 2 g T CE = Pz a 2 =

= « & o 2 EE =2k 5 £ 2 5 & «

v = n =" S % = =] » ]

E 2 = g Sa FTa o & T a = 8 E

g g g g« Ew S 3 =& 33 £ =

2 S = 8 o =] =

< ~ A = 5 S
PAJAMOS 0,15 8,22 8,47 7,77 9,42 6,33 9,83 573 9,25 5,01 3,29 13,2
7
Vidutinés 0,30 1,75 1,08 1,61 1,82 0,64 0,85 0,74 1,58 0,80 0,64 4,50

disponuojamosios

pajamos per ménesj
(piniginés pajamos ir
pajamos natiira),
tenkancios vienam
namy tkio nariui, EUR

Namy uwkiy, galiné¢iy | 0,35 3,27 4,17 3,38 2,67 3,12 4,28 3,43 4,79 0,70 2,04 3,52
apmoketi i$ savo lésy
nenumatytas islaidas,
dalis, proc.

Asmenys (8eimos), | 0,35 3,20 3,22 2,78 4,93 2,57 4,70 1,56 2,88 3,51 0,60 5,25

nurode poreikj

socialiniam bustui

gauti, tenkantys 10

tikst. gyventojuy,

skaicius

DARBAS 0,15 | 11,34 | 7,44 | 12,7 138 | 746 952 646 105 859 | 482 14,3

15-64 m. amziaus | 0,33 3,38 1,89 3,66 384 | 131 2,62 1,31 3,69 2,10 | 146 5,00
gyventojy  uzZimtumo
lygis, proc.

Nedarbo lygis (15-64 @ 0,33 3,96 2,61 4,48 500 | 3,02 2,84 2,84 3,96 2,61 | 1,79 4,81
mety amziaus
gyventojai), proc.

llgalaikio nedarbo lygis | 0,33 4,00 2,94 4,63 500 | 3,13 4,06 2,31 2,94 3,88 | 1,56 4,56
(15-64 mety amZiaus
gyventojai), proc.

SVEIKATA 0,20 A 10,96 | 9,23 12,1 15,4 @ 5,71 8,75 10,0 | 6,44 10,0 | 7,91 10,8

Ankstyvos mirtys, proc. | 0,33 4,33 4,59 574 5,32 4,41 5,42 2,84 4,33 5,87 6,67 1,97
nuo visu mirc¢iy

Vidutiné tikétina | 0,33 2,97 2,25 2,37 3,70 | 0,06 0,49 3,21 0,31 0,05 | 0,73 5,33
sveiko gyvenimo
trukmeé, metai

Asmeny, vertinanéiy | 0,33 3,66 2,40 4,06 6,40 | 1,24 2,85 3,95 1,80 4,07 | 0,51 3,51
savo sveikatos bukle
kaip gera ar labai gera,
dalis, proc.

SVIETIMAS 0,20 | 11,88 11,2 13,6 14,8 | 6,39 11,7 | 9,62 3,13 9,89 9,64 14,6

Vaiky ikimokykliniame | 0,25 3,33 2,69 4,60 346 | 1,18 3,09 3,57 0,00 3,44 | 3,67 5,00
ugdyme dalis, palyginti
su 1-6 mety amZiaus
vaikais, proc.
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Sritis / rodiklis

Klaipédos
apskritis
apsKritis
Paneveézio
apsKritis
Taurageés
apsKritis

[y]
o=
=
5=
v =
58

=

Alytaus apsKritis
Kauno apskritis
Marijampoleés
Siauliy apskritis
TelSiy apskritis
Utenos apsKritis
Vilniaus apsKritis

Bent vidutinj | 0,25 3,85 3,58 4,23 3,73 2,99 2,53 2,36 2,42 3,41 3,30 5,00
iSsilavinima  turinciy
25-64 m. amziaus
asmeny dalis, proc.

25-64 m. amziaus | 0,25 2,88 4,18 2,86 2,62 0,81 5,00 2,35 0,57 2,31 0,87 2,43
asmeny, kurie mokési
per  paskutines 4
savaites, dalis, proc.

Abiturienty, gavusiy | 0,25 1,82 0,76 1,96 500 | 1,41 1,08 1,33 0,13 073 | 1,79 2,25
86-100 Lietuviy kalbos
brandos egzamino
jvertinimo baly, dalis,
proc.

PILIETINE 0,05 | 500 | 500 | 500 500 500/ 500 500/ 500 500/ 500/ 500
VISUOMENE

Pilietinés galios | 1,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
indeksas

LAISVALAIKIS 0,15 9,84 7,22 13,3 4,73 | 0,26 10,8 9,17 5,25 517 | 8,38 14,3

Asmeny, dirbanc¢iy | 0,50 5,18 3,22 5,81 4,14 | 0,26 6,52 4,84 4,10 1,48 | 6,49 7,12
nejprastai ilgas
valandas, dalis nuo visy
dirbanciyjy, proc.

Laisvalaikio  veikloje | 0,50 4,66 4,01 7,50 0,59 0,00 4,32 4,33 1,15 3,69 1,90 7,24
(sportuoja, lankosi kino
teatruose, koncertuose
ir pan) reguliariai
dalyvaujanciy
gyventojy dalis, proc.

SAUGUMAS 0,05 3,39 3,27 | 2,73 2,70 | 3,70 2,42 3,08 | 3,60 3,77 | 4,95 3,73

UZregistruoty 0,50 1,86 2,04 1,60 1,71 | 1,51 1,43 1,67 2,05 2,27 | 2,50 1,85
nusikalstamy veiky
skaicius, tenkantis 10
tikst. gyventoju,
skaicius

Eismo jvykiai, kuriuose | 0,50 1,53 1,22 1,13 098 | 2,19 0,99 1,40 1,56 1,50 | 2,45 1,89
buvo suZeisti arba Zuvo
asmenys, tenkantys 10
tikst. gyventoju,
skaicius

APLINKOS KOKYBE 0,05 3,20 | 485 | 2,35 2,51 | 3,83 4,18 2,90 | 4,18 1,00 | 4,84 @ 2,63

] pavirSinius vandenis | 0,20 0,95 1,00 1,00 098 | 099 0,98 0,95 0,56 1,00 | 1,00 0,00
iSleisty uzterSty (be

valymo) ir
nepakankamai iSvalyty
nuoteky dalis
bendrame nuoteky

sraute, proc.
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Sritis / rodiklis

Klaipédos
apskritis
Marijampoleés
Paneveézio
apsKritis
Taurageés
apsKritis

[y]
o=
=
5=
v =
58

=

Alytaus apsKritis
Kauno apskritis
Siauliy apskritis
TelSiy apskritis
Utenos apsKritis

Vilniaus apsKritis

I stacionariy tarSos | 0,30 1,26 1,45 1,16 1,29 | 1,40 1,40 1,31 1,50 0,00 | 1,45 1,30
Saltiniy | atmosfera
iSmesty tersaly kiekis,
tenkantis 1 kv. km
savivaldybés ploto, kg

Namy ukiy, kurie | 0,50 0,99 2,41 0,19 024 | 1,44 1,80 0,64 2,12 0,00 | 238 1,32
susiduria su oro ir
aplinkos  uzterstumu
savo  gyvenamajame
rajone dalis nuo visy
namy tkiy, proc.

SUMINIS INDEKSAS 63,84 56,6 69,7 68,4 38,6 62,2 51,9 47,4 48,4 | 48,8 78,8

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

ANKSCIAU APSKAICIUOTY INDEKSO REIKSMIU ATNAUJINIMAS

Kaip buvo paminéta anksc¢iau, rodikliy reikSmiy normalizavimo Zingsnio metu atliekamuose
skai¢iavimuose naudojamos kiekvieno rodiklio maksimalios reikSmés turi buiti perzitrétos kiekvieng karta,
kai yra atliekami papildoma naujg laikotarpj apimantys indekso skaiciavimai. Konkreciai, jeigu paskelbtos
papildomos véliausiy mety konkretaus rodiklio reikSmeés (ar reikSmé) virsija anksc¢iau naudota maksimalig
Sio rodiklio reikSme, maksimali reik§mé turi biti pakeista j naujg didziausig reikSme®’. To reikia tam, kad
buty uzkirstas kelias normalizuotai reikSmei virsyti 1.

Pakeitus vieno ar keliy rodikliy maksimalias reikSmes, apskaic¢iuotos naujiems papildomiems metams
skirtos indekso reik§més tampa nebepalyginamos su ankstesniais metais apskai¢iuotomis indekso
reikSmémis. Todél turi biiti perskaiciuotos ir visy ankstesniy mety indekso reikSmeés, naudojant atnaujintas
maksimalias reikSmes. Pavyzdziui, tokiu blidu kiekvienais metais yra i$ naujo apskaic¢iuojamos visy
ankstesniy mety Zmogaus socialinés raidos indekso (angl. Human Development Index) reikmes ir
paskelbiama visa naujai apskaiciuota laiko eiluté nuo 1980 mety.

87 Saltinis: http://data.un.org/ Docs/FAQs 2011 HDLpdf

BGl
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B PRIEDAS NR. 5. INTERVENCIJU LOGIKOS
ANALIZE

Siekiant praktiSkai pademonstruoti kaip vieSyjy intervencijy planavimo procese galéty biti naudojamas ir
interpretuojamas GKRI, atlikta dvi sritis - Svietimo ir saugumo - sudaranciy rodikliy intervencijy logikos
analizé.

SVIETIMO SRITIS

GKRI svietimo sritj sudaro keturi rodikliai:

e Vaiky ikimokykliniame ugdyme dalis, palyginti su 1-6 mety vaikais, proc.;

e Bent vidutinj iSsilavinima turin¢iy 25-64 m. amziaus asmeny dalis, proc.;

e 25-64 m.amziaus asmeny, kurie mokési per paskutines 4 savaites, dalis, proc.

e Abiturienty, gavusiy 86-100 Lietuviy kalbos brandos egzamino jvertinimo baly, dalis, proc.

Kiekvieno $iy rodikliy reik§més priklauso nuo jvairiy priezasciy, kurios aptariamos toliau Sioje vertinimo
ataskaitos dalyje.
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- IKIMOKYKLINIO UGDYMO APREPTIS

Vaiky ikimokykliniame ugdyme dalis, palyginti su 1-6 mety amzZiaus vaikais

Asmeninés / psichologinés prieZastys Struktarinés / sisteminés prieZastys Socialinés-ekonomineés prieZastys

v v . 4

Neigiamo Tévy/globéjy Informacijos apie Nelankstios Sudétingos aplikavimo | Komunikaciniai, Ugdymo kaina

potiurio, ugdymo formos ugdymo galimybes ugdymo jstaigos ugdymo jstaig ir paramos kultariniai, kalbiniai
vertinimo baimé pasirinkimas triikumas darbo valandos gavimo procediiros skirtumai

v h 4
Nepakankama Ugdymo Ugdymo jstaigos

Kompleksinés ugdymo pasiiilos pasiekiamumo
paslaugos Seimai, kokybé trilkumas problemos
08.4.1-ESFA-V-416

Tkimokylkdinio ir priesmokyklinio
ugdyma prieinamumeo didinimas,
09.1.3-CPVA-R-705

Ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo
mokykdy veiklos tobulinimas,
09.2.1-ESFA-K-728

Ugdymo turinio tobulinimas ir naujy
mokymo organizavimo formy kiirimas
ir diegimas, 09.2.1-ESFA-V-726

Saltinis: sudaryta BGI Consulting pagal mokslinés ir praktinés literatiiros analize

Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamuma, GKRI iSreiksta rodikliu ,Vaiky ikimokykliniame ir
prieSmokykliniame ugdyme dalis, palyginti su 1-6 mety amziaus vaikais“, mazina jvairtas veiksniai.
Dalyvavimui ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme jtakos turi tiek Seimos demografineés
charakteristikos, individualios nuostatos, tiek nacionalinio lygmens politiniai sprendimai, struktiriné
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugy teikimo saranga, tiek jvairiis procesiniai paslaugy
teikimo aspektai®. Kai kurie i§ Siy veiksniy gali buti kei¢iami tik nacionaliniu lygiu, jgyvendinant
struktiirines reformas, kai kurie gali biiti kei¢iami tik pac¢iy paslaugomis suinteresuoty Seimy pastangomis,
taciau dalis gali biiti santykinai nesudétingai paveikiami ir vietos valdzios politikos priemonémis.

Bitent j tokio tipo veiksnius, kurie daugiausia apima procesinius paslaugy teikimo aspektus, ir, tam tikru
mastu, priemones, skirtas Seimy demografiniy charakteristiky jtakos mazinimui, orientuojamasi sudarant
minéto GKRI rodiklio intervencijy logika.

88 M. Vandenbroeck, A. Lazzari, ,Accessibility of early childhood education and care: a state of affairs“, European Early Childhood
Education Research Journal, 2014, Vol. 22, No. 3, 327-335.
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Vienas i$ svarbiausiy veiksniy, mazinanciy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamumag yra
ugdymo pasiiillos tritkumas38?. Nepakankamas ugdymo jstaigy, viety, pedagogy skaicius, ilgos laukimo,
siekiant patekti i ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo istaiga, eilés neleidzia padidinti vaiky
ikimokykliniame ar prieSmokykliniame ugdyme skaiciaus net ir neegzistuojant kitiems ribojantiems
veiksniams (t. y. net ir tuo atveju jeigu Seimos yra suinteresuotos ir pasiruoSusios naudotis ikimokyklinio
ar prieSmokyklinio ugdymo paslaugomis). Lietuvoje ikimokyklinio ugdymo pasiilos trikumas yra viena i$
pagrindiniy kliti¢iy jsitraukti j ikimokyklinj ugdyma didZiuosiuose miestuose?°.

Be ugdymo pasitlos trikumo aktualis ir kiti su fiziniu paslaugy prieinamumu susije veiksniai, tokie kaip
didelis atstumas iki ugdymo jstaigos bei transporto pasiekti ugdymo jstaiga trukumas?!. Minéti
veiksniai Lietuvos atveju yra aktualesni mazesnése gyvenvietése, kuriy atveju artimiausia ikimokyklinio ar
prieSmokyklinio ugdymo jstaiga gali biiti nutolusi dideliu atstumu. Tai maZina Seimos suinteresuotuma
naudotis ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo paslaugomis, nes be tiesioginiy transporto (nuosavo ar
vieSojo) naudojimo kasty, prisideda ir laiko, skirto nuvezti ir pasiimti vaikus i$ ikimokyklinio ar
priesmokyklinio ugdymo jstaigos, kastai, dienos metu atsitikus nenumatytiems jvykiams (pvz. vaikui
sunegalavus) tévams ar globéjams sudétingiau jj greitai pasiekti. Sie i§$ukiai yra dar aktualesni, jeigu
galimybés pasiekti ugdymo jstaigg vieSojo transporto priemonémis néra iSvystytos. Tokiu atveju Seimos,
dazniausiai i$ Zemesnio socialinio-ekonominio sluoksnio, neturin¢ios nuosavos transporto priemonés,
galimybe pasiekti ugdymo jstaiga praranda visai.

Kita kliatis dalyvavimui ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme, daZniausiai taip pat biidinga
Zemesnio socialinio-ekonominio sluoksnio Seimoms, yra ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
paslaugy kaina?®2. Nors egzistuoja jvairios priemonés, skirtos palengvinti ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo paslaugy kainos nastg Zemesnes pajamas gaunanc¢ioms Seimoms, taciau taip pat labai svarbu
jsitikinti, jog naudojimasis Siomis priemonémis néra per sudétingas ir nesukuria Seimoms papildomy
sunkumuy. Literatiiroje, aptariancioje kliitis dalyvavimui ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme,
sudétingos ir ilgai trunkancios aplikavimo j ugdymo jstaiga ar paramos gavimo procediiros yra
iSskiriama kaip viena iS svarbiy jsitraukima | ikimokyklinj ir prieSmokyklinj ugdyma mazinanciy
priezasCiy?3. Surinkti jvairius paramai gauti reikalingus dokumentus, perprasti aplikavimo procediiras
Zemesnio socialinio-ekonominio sluoksnio Seimoms gali tapti sudétingu iSsiikiu, neleidzianc¢iu naudotis
paslaugomis. Taip pat svarbu atkreipti démesj, jog Zemesnio socialinio-ekonominio sluoksnio Seimy nariai
daznai dirba nekvalifikuotg darbg, todél jy darbo valandos ir darbo grafikas daznai gali buiti netipinis. Todél
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigoms neturint lankstaus darbo grafiko (pvz.,
nesudarant galimybés vaikus j ugdymo jstaigg atvesti anks¢iau ar pasiimti véliau, nei jprasta) tokioms
Seimoms naudotis ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugomis gali biiti nejmanoma?®.

Ribojanciais jsitraukimg j ikimokyklinj ir prieSmokyklinj ugdyma veiksniais taip pat gali buti tévy ar
globéjuy apsisprendimas, informacijos apie ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo galimybes

89 E. Greenberg, G. Adams, M. Michie, ,Barriers to Preschool Participation for Low-Income Children of Immigrant in Silicon Valley,
Reasearch Report, 2016.

90 CIVITTA, ,Ikimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas: situacija Lietuvoje ir ugdymo ankstinimo sprendimas®, 2017.

91 E. Greenberg, G. Adams, M. Michie, ,Barriers to Preschool Participation for Low-Income Children of Immigrant in Silicon Valley,
Reasearch Report, 2016.

92 Ten pat.

93 E. Greenberg, G. Adams, M. Michie, ,Barriers to Preschool Participation for Low-Income Children of Immigrant in Silicon Valley,
Reasearch Report, 2016.

94 E. Greenberg, G. Adams, M. Michie, ,Barriers to Preschool Participation for Low-Income Children of Immigrant in Silicon Valley,
Reasearch Report, 2016.
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trilkumas?, suvokta arba reali nepakankama ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo kokybé?s.
Tévy ar globéjy apsisprendimas nesinaudoti ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugomis kai
kuriais atvejais gali buti nesusijes su kitais ribojanciais veiksniais, t. y. dalis Seimy ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo paslaugomis nesinaudoja dél savo jsitikinimy (pvz., nuostatos, jog vaikai turi
augti namuose su artimaisiais), turimy galimybiy uztikrinti pakankama vaiky priezitrg ir edukacija
namuose (pvz. samdant aukles, individualiai dirbancius pedagogus). Taciau kitais atvejais tévy ar globéjy
pasirinkimas nesinaudoti ugdymo paslaugomis gali buti susijes su suvokta arba realia nepakankama
ugdymo kokybe ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigose arba nepakankama informacija apie
tokio ugdymo galimybes. Nepakankama informacija apie ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
galimybes dazniau kliatimi naudotis ugdymo paslaugomis tampa Zemesnio socialinio-ekonominio
sluoksnio Seimoms. Svarbu atkreipti démesj, jog informacijos gali trikti ne tik apie pacias ugdymo
galimybes, taciau ir apie aplikavimo tvarka, galimybes gauti finansine ir kitg parama, ugdymo jstaigy darbo
laika. Taip pat svarbu, jog kai kuriais atvejais, nors tokia informacija ir yra viesai prieinama, ji gali buti
neprieinama tam tikroms grupéms, nes pateikiama ne jiems jprasta ar suprantama forma bei budais.

Galiausiai tam tikroms grupéms (pvz., tautiniy mazumy atstovams, imigrantams, Seimoms, auginanc¢ioms
specialiyjy poreikiy turincius vaikus) kliatimi naudotis ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
paslaugomis gali tapti kalbiniai, komunikaciniai sunkumai (jeigu Seima ar vaikas nekalba arba sunkiai
kalba ugdymo jstaigoje naudojama kalba) ar kultiiriniai skirtumai, iSankstiné baimé dél neigiamo
poziirio ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo jstaigoje (tiek iS darbuotojy, tiek i$ kity tévy ar
globéjy, vaiky).

9 Ten pat.
96 FKA Children’s Services, “Barriers to Active Participation in Early Childhood Education and Care”, Info sheet, 2017.
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- VIDUTINIO ISSILAVINIMO PRIEINAMUMAS

Bent vidutinj iSsilavinimg turinéiy 25-64 mety asmeny dalis

Asmeninés / psichologinés prieZastys

i

Struktiirinés / sisteminés priezastys Socialinés-ekonominés priezastys

l

v

l

Socialinés / Negalia, sveikatos Netinkamas Netiksli ankstyvojo Nepalankus $eimos Emigracijos ir reemigracijos,
psichologinés sutrikimai, specialieji mokyklos pasitraukimo i3 Svietimo socialinis- didelio mobilumo 3alies
pagalbos trilkumas poreikiai mikroklimatas sistemos apskaita ekonominis statusas viduje patirtis
v
Nelanksti,

Kompleksinés paslaugos
Seimai, 08.4.1-ESFA-V-416

Neformaliojo vaiky $vietimo
[vairovés ir prieinamumo
didinimas, 09.2.2-ESFA-V-729

Svietimo vertinimo ir
stebésenos sistemy sukirimas,
09.2.1-ESFA-V-706

neindividualizuota
mokymosi sistema

Asmeny, turinéiy specialiyjy ugdymosi
poreikiy, galimybiy mokytis gerinimas,
09.2.2-ESFA-V-707

Tkimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokykly
veiklos tobulinimas, 09.2.1-ESFA-K-728

Ugdyma turinio tobulinimas ir naujy
mokymo organizavimo formy karimas ir
diegimas, 09.2.1-ESFA-V-726

Saltinis: sudaryta BGI Consulting pagal mokslinés ir praktinés literatiiros analize

Vidurinio iSsilavinimo prieinamumas, kuris GKRI yra isreikstas rodikliu ,Vidutinj iSsilavinima turinciy
asmeny dalis nuo visos darbingo amziaus Zmoniy populiacijos” yra glaudziai susijes su ankstyvojo
pasitraukimo i$ Svietimo sistemos lygiu. Todél sudarant rodiklio intervencijy logika remiamasi literatiira,
aptariancia ankstyvojo pasitraukimo i$ Svietimo sistemos priezastis.

Vidurinio iSsilavinimo nejgijimas arba ankstyvas pasitraukimas iS Svietimo sistemos dazniausiai yra
nulemtas jvairiy, tiek asmeniniy ir psichologiniy, tiek socialiniy-ekonominiy, tiek struktiriniy ir sisteminiy
priezascCiy sgveikos?’. llga laika tiek pasaulyje, tiek Lietuvoje?8, tiriant ankstyvojo pasitraukimo i$ Svietimo
sistemos fenomeng, buvo teigiama, kad didziausiag ijtaka ankstyvajam pasitraukimui turi asmeninio ir
psichologinio pobiidZio priezZastys, tac¢iau pastaruoju metu vis dazniau sutariama, jog démesio sutelkimas j
asmenines ir psichologines priezastis tarsi iSlaisvina nuo atsakomybés ir nuvertina galimg mokymo jstaigy
ir vieSosios politikos intervencijy svarbg, todél pastaruoju metu vis daugiau démesio skiriama toms

97 Luthar, S.S., Cichetti, D. and Becker, B. (2000), The construction of resilience. A critical evaluation and guidelines for future work, in:
Child development, 71, p. 543, NESSE (2009), Early School Leaving: Lessons from research to policy makers, p. 12.

98 Europos Sgjungos struktiirinés paramos poveikio Zzmogiskujuy iStekliy plétrai vertinimas, LR finansy ministerijos uzsakymu atliko
UAB ,BGI Consulting”, 2015.
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ankstyvojo pasitraukimo i$ Svietimo sistemos priezastims, kurios gali biiti veikiamos mokymo jstaigy ir
vieSosios politikos formuotojy pastangomis?®?.

Analizuojant minéto rodiklio intervencijy logika, kaip ir ikimokyklinio bei prieSmokyklinio ugdymo
prieinamumo atveju, nurodomos tos rodiklj veikiancios priezastys, kurios teoriskai gali buti paveiktos
vieSosios politikos priemonémis.

Vienas i$ pagrindiniy veiksniy, trukdanciy mazinti ankstyvajj pasitraukimg i§ Svietimo sistemos yra
netiksli ankstyvojo pasitraukimo i$ Svietimo sistemos apskaita. Netiksli apskaita pasireiskia tiek tuo,
kad, kai kuriais atvejais, i$ Svietimo sistemos pasitrauke asmenys fiksuojami ne i$ karto, o tik praéjus tam
tikram laikui, tiek tuo, kad daznu atveju néra tiksliai Zinoma, ar i§ mokymo jstaigos mokiniy sarasy
iSbrauktas asmuo nebesimoko apskritai, ar tiesiog pakeité gyvenamaja ir mokymosi vieta, emigravo. Taip
pat daZniausiai néra Zinoma ir néra siekiama issiaiskinti, kokios yra pasitraukimo i$ Svietimo sistemos
priezastys (pvz., darbas, Seimyniniai jsipareigojimai, sveikatos problemos ir pan.). Visuotinai sutariama,
kad anksti pasitraukiantieji i§ Svietimo sistemos sudaro labai heterogeniska grupe!® ir jy pasitraukimo
priezastys daznai labai skiriasi, o kuo daugiau laiko praeina nuo iSkritimo iki pirmyjy bandymuy grjzti j
Svietimo sistemg, tuo ta padaryti tampa sudétingiaul®l. Todél gerai iSvystyta ankstyvojo pasitraukimo i$
Svietimo sistemos apskaita leidzia greitai identifikuoti visus per anksti i$ Svietimo sistemos pasitraukusius
asmenis ir nustatyti jy iSkritimo priezastis, taip sumazinant laika tarp iSkritimo i$ Svietimo sistemos ir
pagalbos i ja grizti suteikimo bei parenkant kiekvienam asmeniskai tinkamiausias griZzimo j Svietimo
sistema skatinimo priemones.

Nepaisant to, kad konkrecios priezastys, dél kuriy asmenys is Svietimo sistemos pasitraukia per anksti, yra
labai skirtingos, egzistuoja ir tam tikri bendri veiksniai, didinantys ankstyvo pasitraukimo i$ Svietimo
sistemos rizika. Tarp tokiy veiksniy galima paminéti sudétingg Seimos finansine situacija, negalia,
sveikatos sutrikimus, specialiuosius poreikius, imigracijos patirtj 192, netinkama mokyklos
mikroklimatg, nelanksc¢ia, neindividualizuota mokymosi sistema13, emigracijos ir reemigracijos,
didelio mobilumo Salies viduje patirtj1%4, ankstyvos socialinés, psichologinés pagalbos triitkuma105.

Svarbu atkreipti démesij, jog visi Sie veiksniai yra tarpusavyje susije ir dazniausiai tik jy saveika lemia
ankstyva pasitraukima i$ Svietimo sistemos. Asmenys i$ Zemesnio socialinio—-ekonominio sluoksnio Seimy,
patirian¢iy finansiniy sunkumy, patenka j rizikos grupe todél, kad daznai jie turi prastesnius socialinius
jgudzius, dél ko jiems sunkiau pritapti formaliojo Svietimo jstaigoje, jiems triilksta Seimos palaikymo,
Svietimas tokiose Seimose daznai néra suprantamas kaip savaiminé vertybé, daznai i$ tokiy Seimy
ateinantys asmenys turi papildomy pareigy namuose, dél ko sumazéja jy laikas, kurj galéty skirti
mokslams. Taip pat asmenys i$ Seimy, patirianciy finansiniy sunkumy, gali patirti patycias mokykloje dél
savo socialinés-ekonominés padéties, teikti prioritetg ne Svietimui, ta¢iau Seimos ir savo asmeniniy pajamy
didinimui dirbant1%. Dél Siy priezas¢iy asmenys i§ Zemesnio socialinio-ekonominio sluoksnio Seimy

99 E. Nairz-Wirth, ,Understanding and preventing early school leaving”, 2015.

100 Council Recommendation of 28 June 2011 on policies to reduce early school leaving.

101 CEDEFOP, ,Monitoring early leavers*, 2018.

102 NESSE, Early School Leaving: Lessons from research for policy makers, 2010.

103 Luthar, S.S,, Cichetti, D. and Becker, B. (2000), The construction of resilience. A critical evaluation and guidelines for future work,
in: Child development, 71, p. 543.

104 NESSE, Early School Leaving: Lessons from research for policy makers, 2010.

105 E. Nairz-Wirth, ,Understanding and preventing early school leaving*, 2015.

106 E. Gyonos, “Early School Leaving: Reasons and Consequences”, Theoretical and Applied Economics, Volume XVIII, No. 11(564), p.
43-52.
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mokymosi jstaigoje gali patirti mokymosi sunkumus, kas lemia negatyvia patirtj Svietimo sistemoje ir nora
i$ jos istrukti.

Su panaSiais i$Sukiais daznai susiduria ir asmenys, turintys negalig, specialiyju poreikiy, tam tikrus
sveikatos sutrikimus, kile i§ imigranty $eimy!%7. Siuos poZymius turintys asmenys taip pat turi didesne
rizikg patirti patycias mokykloje, mokymosi sunkumus, kas taip pat lemia jy nusivylima Svietimo sistema
ir siekj i$ jos iStrakti. Sunkumus integruojantis Svietimo sistemoje daznai patiria ir asmenys i$
reemigravusiy Seimy arba Seimy, kurioms teko daznai keisti gyvenamajg vieta, o kartu ir mokymosi
jstaigas. Didelé kaita besimokantiesiems sukelia stresg ir prisitaikymo sunkumus.

TacCiau minéti veiksniai nebutinai tampa priezastimi anksti pasitraukti i§ Svietimo sistemos, jeigu
mokykloje yra sukuriamas tinkamas mikroklimatas, netoleruojamos patycios, kuriamas mokiniy
tarpusavio, mokiniy ir mokytojy bendrumo jausmas, mokymosi sunkumy patiriantys asmenys néra
smerkiami kity mokiniy ar mokytojy, o stengiamasi jsigilinti  jy situacija bei suteikti pagalba, egzistuoja
lankscios, individualizuotos mokymo sistemos, galincios prisitaikyti prie jvairiy poreikiy, teikiama
ankstyva ir nuolatiné socialiné, psichologiné pagalba | rizikos grupe patenkantiems asmenims, tai gali
padéti sumazinti ankstyvo pasitraukimo i§ Svietimo sistemos lygj. Kita vertus, palankiam mokyklos
klimatui, lanksc¢ioms, individualizuotoms mokymo sistemoms ir ankstyvai bei nuolatinei socialinei,
psichologinei pagalbai neegzistuojant, rizikos veiksniais pasiZymintis asmenys daZniausiai palieka
Svietimo sistema anksciau laiko.

107 NESSE, Early School Leaving: Lessons from research for policy makers, 2010.
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- MOKYMOSI VISA GYVENIMA GALIMYBIU PRIEINAMUMAS

25-64 m. amZiaus asmeny, kurie mokési per paskutines 4 savaites, dalis

Asmeninés / psichologinés prieZastys Struktirinés / sisteminés prieZastys

4 4 A4 L 4

I3ankstinis psichologinis Mokymosi Mokymosi Mokymosi kaina Atstumas ki Laiko stoka
nusistatymas, programy pasialos tvarkarastio, formy mokymosi jstaigos
nepasitikéjimas trikumas nelankstumas
A4 \d

Farmaliojo Ir neformaliojo mokymost Informacijos aple Sudetingos aplikavimo Artimujy, darbdavio
galimybiy plétra, 09.4.2-ESFA-K-714 mokymosi proceddros, aukiti palaikymo

galimybes trilkumas reikalavimai trakumas
Farmaliojo Ir neformaliojo mokymo

pasiaugy jeairioms besimakantiyjy
grupéms teikimas, 09.4.2-ESFA-V-715 ¥
Visuomenés, mokymosi [staigos 54+, 08.3.2-ESFA-K-415

Sektoriniy praktinio mokymo centry plétra, administractjos po2iiiris |
09.1.2-CPVA-V-721

besimokanéius suaugusiuosius f:?;w sciatid nsgracie (R L LEPEY

54+, 08.3.2-ESFA-K-415

Socialing atskirtj patirianéiy asmeny
Integracija | darbo rinkg (08.3.1-ESFA-K-

[Romy socialiné integracija, 08.3.1-ESFA-V-
12 413)

Profesinio mokymo ir mokymost
visq gyvenimq valdymo,

Socialing atskirtj patirianéiy asmeny kokybés ir patraukiumo 7.3 investicinio prioriteto priemonés
integracifa  darbo rinkg (08.3.1-ESFA-K- utikrinimo sistemy ir procesy
413) stiprinimas, 09.4.1-ESFA-V-713
7.3 investicinio prioriteto priemonés 7.3 investicinio prioriteto Profesinia mokymo ir mokymosi
priemonés visq gyvenimq valdymo,

kakybés ir patrauklumo
utikrinimo sistemy ir procesy
stiprinimas, 09.4.1-ESFA-V-713

9.4.2 konkretaus ufdavinic priemonés

9.4.3 konkretaus uXdavinio priemonés

Saltinis: sudaryta BGI Consulting pagal mokslinés ir praktinés literatiiros analize

Mokymosi visa gyvenima lygiui, kuris GKRI indekse yra iSreikstas rodikliu ,25-64 m. amzZiaus asmeny,
kurie mokési per paskutines 4 savaites, dalis“, jtaka daro jvairiis asmeniniai (psichologiniai), situaciniai ir
instituciniai veiksniai.

Tarp svarbiausiy asmeniniy (psichologiniu) veiksniy galima paminéti pozitirj, jog mokytis jau per vélu,
nepakanka sveikatos ar energijos, nesékmés baime, ypac jeigu turima ankstesnés neigiamos mokymosi
patirties, neigiamo mokymo personalo ar mokymo jstaigos administracijos vertinimo baime108,

Be asmeniniy (psichologiniy) veiksniy, svarbis ir instituciniai trukdziai, kurie apsunkina jsitraukima i
mokymosi veiklas net ir psichologiSkai pasiruoSusiems suaugusiesiems. Viena i$ svarbiausiy instituciniy
prieZasciy, mazinanciy suaugusiyjy isitraukimg j mokymosi veiklas, yra mokymosi programy pasiulos
trikumas199. Tac¢iau su mokymosi programy pasitlos trikumu glaudziai susijes ir kitas ribojantis veiksnys

108 E. Roosmaa, E. Saar, ,Barriers To And In Participation In Lifelong Learning. Country report on Estonia“, LLL2010 subproject 2, 2011.
109 Ten pat.
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- informacijos apie mokymosi galimybes trikumas 110, Kai kuriais atvejais norimos mokymosi
programos nepavyksta rasti todél, kad tokia programa neegzistuoja, taiau daznu atveju mokymosi
programy pasiilos trikumas gali buti tik suvokta, tac¢iau ne reali problema. Nesant centralizuotai ir lengvai
prieinamos informacijos apie mokymosi galimybes, norima mokymosi programa daznai tiesiog
nerandama.

Prie instituciniy veiksniy, neigiamai veikianc¢iy minéto rodiklio reikSme, galima priskirti ir sudétingas
aplikavimo procediiras, aukstus reikalavimus, kuriuos biitina iSpildyti, norint pateikti j mokymo
jstaiga ar programa, mokymuy tvarkarasc¢io, mokymosi formy nelankstuma!!!. Dauguma planuojanciy
pradéti mokytis suaugusiyjy jau turi daug kity jsipareigojimy (pvz., darbo, Seimos jsipareigojimai), todél
tiek priémimo sistemos, tiek mokymosi tvarkarascio ar mokymosi formy lankstumas, siekiant suderinti
turimus jsipareigojimus su mokymusi, tampa ypac svarbis. Taip pat ir reikalavimai, kuriuos butina
iSpildyti, norint patekti | mokymosi jstaigg ar programa, suaugusiy besimokanciyjy atveju turi buti
lankstesni. Daznai suauge besimokantieji neatitinka formaliy programos reikalavimy, neturi reikiamo
ankstesnio issilavinimo, ta¢iau mokymuisi reikiamas Zinias ir iglidzius jau yra jgije neformaliai, dirbdami
ar per Kkitas patirtis. Todél labai svarbu sukurti galimybes pripazinti ir $§ias neformaliai jgytas kvalifikacijas
ir jgiidzius bei juos jvertinti analizuojant pasiruo$img mokytis tam tikroje jstaigoje ar programoje.

Instituciniai veiksniai pasizymi tuo, jog yra aktualiis daugumai besimokanciy ar norinciy pradéti mokytis
suaugusiyjy, taciau daznai mokymuisi galimybes uzkerta situaciniai, konkrecios besimokancio ar
planuojancio mokytis asmens gyvenimo situacijos veiksniai. PavyzdZziui, maZesnes pajamas gaunantiems
asmenims aktualia kliitimi mokytis gali tapti mokymosi kaina ar atstumas iki mokymosi jstaigos112
(pvz., jeigu neturima nuosavos transporto priemonés, o susisiekimas vieSuoju transportu néra gerai
iSvystytas). Turintiems daug Seiminiy jsipareigojimy ar ilgas ir nelankscias darbo valandas Kklittimi
mokytis tampa laiko stokal13. Su laiko stoka glaudziai susijes ir kitas ribojantis veiksnys - artimujy ar
darbdavio palaikymo trukumas 114, Siekiant suderinti jvairius jsipareigojimus besimokantiems ar
planuojantiems mokytis suaugusiesiems aplinkiniy palaikymas tampa labai svarbus. Jeigu artimieji
neperima dalies Seiminiy ar buitiniy jsipareigojimy, o darbdavys nesudaro galimybiy derinti mokymosi ir
darbinés veiklos, daznai mokymasis suaugusiesiems tampa nejmanomu.

Siekiant padidinti besimokanciy 25-64 m. amziaus asmeny dalj, svarbus ne tik artimiausios aplinkos,
bet ir visuomenés, mokymosi jstaigos administracijos poziiiris { besimokancius suaugusiuosius115.
Salyse, kuriose suaugusiyjy mokymasis yra suprantamas kaip norma, Zmonés yra skatinami tobulinti savo
kompetencijas, susidoméjimas mokymusi tarp minétos amziaus grupés nariy yra didesnis.

110 Ten pat.
111 E. Roosmaa, E. Saar, ,Barriers To And In Participation In Lifelong Learning. Country report on Estonia“, LLL2010 subproject 2, 2011.
112 Ten pat.
113 Ten pat.
114 Ten pat.
115 Ten pat.
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- MOKINIU PASIEKIMAI

Abiturienty, gavusiy 86-100 Lietuviy kalbos brandos egzamino jvertinimo baly, dalis

Su individualizuota pagalba mokyklai ir
mokiniui susijusios priezastys

Su ugdymo turinio kokybe susijusios prieZastys Su ugdymo aplinka susijusios prieZastys

v v v v v v v
Pag‘a_lbos ) L' " és, Nepro ional Papild Mokymosi Netinkamas Téwvy, mokyklos
P g gdy i3tekliy trakumas mokyklos bendradarbiavimo
mokykloms ir pagalbos trikumas personalas trikumas mokyklose mikroklimatas trilkumas
kiniams trilkumas
v v
Kompleksinés paslaugos Neindividualizuotos Neformaliojo vaiky Nedaly\mvim. 1as
Seimai, 08.4.1-ESFA-V-416 s Svietimo jvairovés ir ikimokykliniame
programos, metodai priei ugdy
09.2.2-ESFA-V-729

Neformaliojo $vietimo

Formaliojo ir neformaliojo infrastruktiros tobulinimas, Svietimo vertinimo ir
mokymo paslaugy jvairioms 09.1.3-CPVA-R-725 Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros stebésenos sistemy
besimokanciyjy grupéms NN A ir inovacijy infrastruktiros plétra ir sukarimas,
teikimas, 09.4.2-ESFA-V-715 Nefoemaliojo vols; Sietimo inegracija  europines infrastruktiras, 09.2.1-ESFA-V-706
X [vairovés ir prieinamumo 01.1.1-CPVA-V-701
Formaliojo ir neformaliojo didinimas, 09.2.2-ESFA-V-729 A ANAADLS
mokymosi galimybiy plétra, Nevalstybiniy neformaliojo vaiky Svietimo
09.4.2-ESFA-K-714 erdviy, vaistybiniy ir nevalstybiniy mokykly
Asmeny, turinciy specialiyjt i nod 09.1.3-CPVA-K-723)
Mokytojy ir kity Svietimo poreikiy, galimybiy mokytis gerinimas,
sistemos darbuotojy 09.2.2-ESFA-V-707 Svietimo prieinamumo didinimas, 09.1.3-
kvalifikacijos tobulinimas, CPVA-V-704
09.2.1-ESFA-V-727 Ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokykiy

veiklos tobulinimas, 09.2.1-ESFA-K-728

Ugdymo turinio tobulinimas ir naujy
mokymo organizavimo formy kurimas ir
diegimas, 09.2.1-ESFA-V-726

Saltinis: sudaryta BGI Consulting pagal mokslinés ir praktinés literatiros analize

Svietimo sistema turi funkcionuoti taip, kad $vietimas biity ne tik prieinamas visoms tikslinéms grupéms,
bet ir biity aukstos kokybés. Svietimo kokybé geriausiai atsispindi per $alies mokiniy pasiekimy lygj, o GKRI
mokiniy pasiekimai iSreiSkiami rodikliu ,Abiturienty, gavusiy 86-100 brandos egzamino jvertinimo baly,
dalis (lietuviy kalba)“.

Literatiiroje, analizuojancioje mokiniy pasiekimy skirtumus ir prieZastis, lemiancias aukstesnius arba
Zemesnius mokiniy pasiekimus, sutinkama, kad didele jtaka pasiekimams daro mokinio socialinés-
ekonominés charakteristikos ir jo asmeninés savybés116. Tokios socialinés-ekonominés mokinio
charakteristikos kaip prasta Seimos finansiné padétis, Zemas motinos i$silavinimo lygis!'7, lytis, sveikatos
biiklé ir asmeninés savybés, tokios kaip nepakankami gabumai 118, nesugebéjimas susikoncentruoti,
motyvacijos stoka, turi neigiama poveikj mokymosi pasiekimams. Sudétingesnéje socialinéje-ekonominéje

116 K, Bertolini, A. Stremmel, ]. Thorngren, Student Achievement Factors, 2012.
117 S, Tahir Hijazi, S.M.M. Raza Naqvi, ,Factors Affecting Student's Performance”, 2006.
118 N, Harb, , Factors Affecting Student's Performance“, 2006.
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padétyje esantys mokiniai daznai nesulaukia pakankamo palaikymo mokymuisi i$ Seimos nariy, susiduria
su jvairiais kasdieniais i$Siikiais, kurie neleidzia susikoncentruoti j mokymasi. Tuo tarpu mokiniai, turintys
maziau gabumy, nesugebantys iSlaikyti démesio ar stokojantys motyvacijos, susiduria su sunkumais
jsimenant ir suprantant informacija, atliekant uzduotis, reikalaujancias kritinio mastymo.

Vis délto, mokiniy socialinés-ekonominés charakteristikos ar asmeninés savybés nebitinai turi buti
pasiekimus lemianciu veiksniu. Sutariama, kad dalyvavimas ikimokykliniame ir prieSmokykliniame
ugdyme, individualizuoty mokymo programy ir metody taikymas, tikslinés pagalbos mokiniams i$
nepalankios socialinés-ekonominés aplinkos teikimas, tévy, mokiniy ir pedagogu
bendradarbiavimas gali susvelninti mokinio socialinés-ekonominés aplinkos ir asmeniniy savybiy itaka
bei padéti pagerinti mokymosi pasiekimus119.

Taciau, svarbu atkreipti démesj, kad net ir mokiniams, nesantiems prastesnéje socialinéje-ekonominéje
padétyje bei turintiems mokymuisi reikiamas savybes, auksStiems pasiekimams taip pat reikalingos tam
tikros salygos. Aukstiems mokiniy pasiekimams reikalinga palanki mokymuisi aplinka (iskaitant gerg
mokyklos atmosfera, mokyklos taisykliy laikymasi), aukstos kvalifikacijos, profesionalus pedagoginis
personalas, geras materialinis mokykly apriipinimas (pritaikytos edukacinés erdvés, prieinamos
reikalingos edukacinés priemonés ir jranga), tévy, mokiniy ir pedagogu bendradarbiavimas siekiant
bendro tikslo (geresniy pasiekimy), individualizuotos mokymo programos ir metodai!?°. Taip pat
svarbu, kad mokyklos turéty pakankamai autonomijos pasirinkti geriausius mokiniy pasiekimy
didinimo biuidus, priklausomai nuo konkrecioje mokykloje egzistuojancios situacijos, taciau tuo paciu uz
mokiniy pasiekimus buity atskaitingos vietos ar nacionalinéms valdzios institucijoms121,

Atsizvelgiant | anksc¢iau minétas salygas, reikalingas aukStiems mokiniy pasiekimams, taip pat butina
uztikrinti, kad minéty kriterijy neatitinkancios mokyklos (neturincios palankios mokymuisi aplinkos,
profesionalaus pedagoginio personalo ar pakankamo materialinio aprapinimo) laiku gauty tiksline pagalba
i$ vietinés ar nacionalinés valdzios institucijy, biity skatinamas mokykly tarpusavio bendradarbiavimas,
keitimasis gergja patirtimi mokiniy pasiekimy didinimo srityje.

119 ], Javsejeviené, V. Pauriené, Kaip pagerinti mokiniy pasiekimus? PISA tyrimo jZvalgos ir Europos $aliy patirtis, Svietimo problemos
analizé, 2014 m. spalis, Nr. 8 (113).

120 Ten pat.

121 Ten pat.
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SAUGUMO SRITIS

GKRI saugumo sritj sudaro du rodikliai:

e Uzregistruoty nusikalstamy veiky skaicius, tenkantis 10 tikst. gyventojy, skaicius;
e Eismo jvykiai, kuriuose buvo suzeisti arba Zuvo asmenys, tenkantys 10 tikst. gyventojuy, skaicius;

Kiekvieno $iy rodikliy reikSmés priklauso nuo jvairiy priezasciy, kurios aptariamos toliau Sioje vertinimo
ataskaitos dalyje.

UZREGISTRUOTOS NUSIKALSTAMOS VEIKOS

UZregistruotos nusikalstamos veikos, tenkancios 10 tikst. gyventojy

Su asmeniu ir pagalba jam susijusios

priezastys Bendruomeninés, socialinés prieZastys

Situacinés prieZastys

v

v v A 4
Socialinés, Socialinés, Bendruomeniniy UZimtumo stoka Fizinés aplinkos
psichologinés psichologinés rysiy silpnumas charakteristikos
pagalt N pagalbos atskirties
Seimai trakumas grupéms trikumas
v
Alkoholio ar narkotiky, Vietos plétros e > o A~ 2
sichotropiniy strategijy rengimas, IR, PIUXCOLRRII TN Psff oaktyviyjy Kaimo gyvenamuyjy vietoviy atnaujinimas,
s 2 Nr. 08.6.1-ESFA-T-909 medZiagy, socialiné integracija, 08.3.1- Nr. 08.2.1-CPVA-R-908)
medziagy vartojimas ESFA-V-411
Kompleksiné paslaugy plétra integruoty

Romy socialiné integracija, 08.3.1-ESFA-V- teritorijy vystymo programy tikslinése

Kompleksinés paslaugos Seimai,
08.4.1-ESFA-V-416

Socialiniy paslaugy infrastruktiros
plétra, Nr. 08.1.1-CPVA-R-407

Asmeny, priklausomy nuo
psichoaktyviyjy medZiagy, socialiné
integracija, 08.3.1-ESFA-V-411

Asmeny, priklausomy nuo psichoaktyviyjy
medZiagy, socialiné integracija, 08.3.1-
ESFA-V-411

Romy socialiné integracija, 08.3.1-ESFA-V-
412

Socialing atskirtj patirianéiy asmeny
integracija j darbo rinkq, 08.3.1-ESFA-K-
413

Socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra,
Nr. 08.1.1-CPVA-R-407

412

Socialing atskirtj patirianciy asmeny
integracija j darbo rinkq, 08.3.1-ESFA-K-
413

Neformaliojo $vietimo infrastruktiros
tobulinimas, 09.1.3-CPVA-R-725

Neformaliojo vaiky Svietimo jvairovés ir
prieinamumo didinimas, 09.2.2-ESFA-V-
729

7.3 investicinio prioriteto priemonés

teritorijose, Nr. 07.1.1-CPVA-V-906

Miesty kompleksiné plétra,

Nr. 07.1.1-CPVA-R-905

Pereinamojo laikotarpio tiksliniy teritorijy
vystymas. I, Nr. 07.1.1-CPVA-V-902

Saltinis: sudaryta BGI Consulting pagal mokslinés ir praktinés literatiiros analize

Nusikalstamumas - tai visuma nusikalstamy veiky, padaryty konkrecioje teritorijoje per konkrety
laikotarpi. Nusikalstamumas néra atskiry nusikaltimy aritmetiné suma - tai reiskinys su jam btdingomis
savybémis ir désningumais. Pasirinktas rodiklis - uZregistruotos nusikalstamos veikos - neatskleidzia
visos nusikalstamumo apimties, kadangi nusikalstamumui biidingas latentiSkumas, kuris, kaip rodo kai
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kurie tyrimail2?, Lietuvoje gali buti pakankamai didelis. Be abejonés, kalbant apie visuomenés saugumg,
aktualios bet kokios nusikalstamumo apraiskos, neatsizvelgiant j jy registravimo fakta. Deja, latentinis
nusikalstamumas toks ir yra todél, kad visiskai patikimy ir tarp skirtingy administraciniy teritorijy
palyginamy Ziniy apie jo mastus néra. Daugelyje akademiniy tyrimy jvairiose Salyse yra siekiama nustatyti
galimybes integruoti registruoto nusikalstamumo ir viktimologiniy tyrimy duomenis23, taciau nuoseklis,
reikiamo teritorinio detalumo duomenys kol kas néra prieinami.

Registruoto nusikalstamumo lygis ir jo kaita priklauso nuo daugelio priezasciy, dalis kuriy yra teisinio-
administracinio pobudzio, kaip, pavyzdZiui, teisiniy normy poky¢iai (kas laikoma nusikalstama veika),
nusikalstamy veiky apskaitos poky¢iai, teisésaugos institucijy aktyvumo poky¢iai ir pan. Sios priezastys
gali Zenkliai keisti oficialigja statistika ir turi biiti tinkamai jvertinamos. Tac¢iau Sio konkretaus vertinimo
kontekste, siekiant tinkamai analizuoti vietos investicijy potencialg prisidéti prie nusikalstamumo
(registruoto ir ne) mazinimo, iSskiriamos tik tos nusikalstamumo prevencijos priezastys, kurios gali biiti
veikiamos vietos lygmeniu taikomomis priemonémis24,

Nusikalstamumo prevencija neapsiriboja baudZiamosiomis priemonémis, svarbig reikSme c¢ia turi ir
socialinés, Svietimo ir panaSios priemonés!25, Konkreciy priemoniy tinkamumas priklauso nuo daugelio
aplinkybiy (socialiniy, ekonominiy, asmeniniy savybiy), be to skirtingoms nusikalstamoms veikoms
biidingos skirtingos salygos, kuriomis jos jprastai jvyksta -kai kurios nusikalstamos veikos yra
planuojamos ir joms ruoSiamasi (pavyzdZiui, vagystés), o kitos veikos gali biti staigaus impulso pasekmé
(pavyzdziui, vandalizmas)126.

IS didelés nusikalstamumo priezascCiy jvairovés galima iSskirti kelias grupes, kurios natiiraliai siejasi ir su
skirtingomis prevencijos strategijomis. Pastarosios, remiantis Siuolaikinés mokslinés literatiros
tendencijomis, skirstomos j keturias pagrindines schemas: vystomoji prevencija, bendruomeniné
prevencija, situaciné prevencija ir baudziamoji prevencija!??. Vystomoji prevencija apima priemones,
kurios yra skirtos laiku paveikti galimg kriminalinio potencialo vystymasi, orientuojantis j asmenybés
vystymosi etapus ir rizikas. Bendruomeninés prevencijos priemonés yra sietinos su socialiniy salygy ir
aplinkos keitimu bendruomenése. Situaciné prevencija apima priemones, kuriy tikslas yra sustabdyti
nusikalstamos veikos padaryma per nusikalstamumui nepalankios aplinkos kiirimg ir su nusikalstamos
veikos darymu susijusiy riziky didinimg. Baudziamoji prevencija apima teisines baudziamasias priemones
(aktyvis teisésaugos institucijy veiksmai ir teisinio baudziamojo poveikio priemonés taip pat vadinamos
nusikaltimy kontrolés priemonémis). Analizuojant nusikalstamos elgsenos priezastis, kurios gali buti
veikiamos vietos politikos priemonémis, aktualiausia kalbéti apie vystomaja, bendruomenine ir situacine
prevencija. Siy priemoniy tikslas - uZkirsti kelig nusikaltimams, nustatant ir pasalinant bendrasias

122 Kiskis A. (2008) Nusikalstamumas Lietuvoje: ko neparodo oficialioji statistika? Jurisprudencija, 11(113): 114-123.

123 KisSkis A., Uscila R,, Justickaja S., Justickis V. (2014) Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prevencijos perspektyvos. Mykolo Romerio
Universitetas.

124 Pavyzdziui, tam tikros riusies nusikalstamas veikas atskirai ar nusikalstamuma bendrai gali skatinti dideli pajamy skirtumai,
specifiné prekybos politika ar panasios prieZastys, kurios yra savo esme nacionalinio reguliavimo dalykas ir vietos lygmeniu menkai
paveikiamos.

125 Sakalauskas G. (2016) Nusikaltimy prevencijos programy Lietuvoje nuostatos: tarp absurdo ir kokybés. Kriminologijos studijos,
2016/4: 72-97.

126 Tonry, Michael, and David P. Farrington. 1995b. “Strategic Approaches to Crime Prevention.” In Building a Safer Society: Strategic
Approaches to Crime Prevention, edited by Michael Tonry and David P. Farrington. Vol. 19 of Crime and Justice: A Review of Research,
edited by Michael Tonry. Chicago: University of Chicago Press.

127 Tonry, Michael, and David P. Farrington. 1995b. “Strategic Approaches to Crime Prevention.” In Building a Safer Society: Strategic
Approaches to Crime Prevention, edited by Michael Tonry and David P. Farrington. Vol. 19 of Crime and Justice: A Review of Research,
edited by Michael Tonry. Chicago: University of Chicago Press.
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nusikaltimy prieZastis bei salygas, taip pat individuliai veikiant asmenis, kurie linke daryti nusikaltimus ar
ateityje gali tapti nusikaltéliais arba nusikaltimy aukomis28,

Vystomoji prevencija yra susijusi su intervencijomis individualiu asmens lygmeniu, siekiant paveikti
galimo kriminalinio elgesio formavimosi potenciala. Moksliniai tyrimai ir ilgameciai stebéjimai patvirtina,
kad nusikalstamas paaugliy ir suaugusiyjy elgesys yra veikiamas nuostaty ir elgsenos modeliy, iSmokty
asmenybei vystantis, ypaC ankstyvaisiais raidos metais!2°. Tarp svarbiausiy aspekty, kurie turi jtakos
elgesiui ateityje, yra vaiky auginimo metodai, skurdas, smurtas prie$ vaikus, tévy konfliktai,
pasiekimai mokykloje, delinkventinio elgesio aplinka, gyvenimas socialiai apleistuose
rajonuose!30. Tiesa, taikant tokio pobudzio prevencijos priemones praktikoje, parenkant tinkamiausias
prevencijos priemones reikalinga atsizvelgti j tai, kokio tipo asmenims intervencija skirta, kadangi tam
tikros priemoneés turi skatinamajj efekta, kuris sumazina kity faktoriy svarbg!31. Tac¢iau bendrai pastebima
didelé tévy jtaka ankstyvuoju ugdymo laikotarpiu. Taigi, intervencijos, kurios prisideda ugdant geresnes
tévystés praktikas, mazinant smurtg pries vaikus, gerinant vaiky psichine ir fizine sveikatg, mokymosi
pasiekimus, tikétina turi teigiama poveikj nusikalstamumo mazinimui vélesniuose raidos etapuose.

Dar viena svarbi aplinkybé, glaudziai susijusi su nusikalstamumu - apsvaigimas nuo alkoholio ar
narkotiniy medziagy!32. Literatiroje iSskiriamos jvairios problemisko alkoholio vartojimo prieZastys,
tarp kuriy galima pazymeéti tokias priezasc¢iy grupes kaip streso malSinimo poreikis, pramoga, ankstyvojoje
asmens raidoje patirti sunkumai. Problemisko alkoholio vartojimo rizika ypatingai iSauga asmenims, kurie
yra iSgyvene neigiamas vaikystés patirtis (fizinj smurtga, seksualinj smurtg, emocinj smurtg, gyvenima
namuose su smurto kultira, tévy skyrybas ir pan.), ypac kai pasireiskia ne viena, o kelios $iy traumy133.
Todeél, analizuojant vystomosios prevencijos priemones, svarbu tinkamai jvertinti ir $ig aplinkybe.

Bendruomeniné prevencija i$ esmés suprantama kaip apimanti veiksmus, orientuotus j socialines sglygas
ir institucijas, kurios turi jtakos nusikalstamumui gyvenamosiose bendruomenése!34. Socialinés salygos,
turinCios jtakos nusikalstamumo lygiui, tai bendruomenés socialiniy rysiy silpnumas, socialinés
organizacijos stoka, fizinés aplinkos trikumai, socialiniy - ekonominiy resursy trukumas ir
panasiai 135. Bendruomeninés prevencijos priemonés gali buti suskirstytos j kelis tipus - tai saugios
kaimynystés programos, orientuotos j aplinkos stebéjimg, patruliavimg ir pan., socialine prevencija,
nukreiptg j socialiniy programy, skirty konkrec¢ioms tikslinéms grupéms ar problemoms, jgyvendinima,
ekologiné architektiiriné prevencija, orientuota | gyvenamosios aplinkos dizaing, socialinés ir fizinés

128 Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu
Nr. 1X-1383.

129 Tremblay, Richard E., and Wendy M. Craig (1995) “Developmental Crime Prevention” Crime and Justice, Vol. 19, Building a Safer
Society: Strategic Approaches to Crime Prevention (1995): 151-236.

130 Farrington D. P., Loeber R. and Ttofi M.M. (2012) Risk and Protective Factors for Offending, In The Oxford Book of Crime
Prevencion: 46-69.

131 Farrington D.P., Ttofi M. M. and Piquero A. R. (2016) Risk, promotive, and protective factors in youth offending: Results from the
Cambridge study in delinquent development. Journal of Criminal Justice 45: 63-70.

132 Parker R. N. (2004) Alcohol and Violence: Connections, Evidence and Possibilities for Prevention. Journal of Psychoactive Drugs,
SARC Supplement 2: 157-163.

133 Dube S. R, Anda R. F,, Felitti V. ],, Edwards V. ]. and Croft ]. B. (2002) Adverse childhood experiences and personal alcohol abuse as

an adult. Addict Behav. 27(5): 713-725.
13¢ Hope T. (1995) Community crime prevention. Crime and Justice, Vol. 19, Building a Safer Society: Strategic Approaches to Crime
Prevention.

135 Nikartas S. (2010) Pagrindiniai bendruomeninés nusikalstamumo prevencijos veiksmingumo aspektai. Teisés problemos, 2010 Nr.
1(67): 95-118.
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aplinkos tvarka!3¢. Svarbu pastebeéti, kad bet kurios i§ minimy priemoniy jgyvendinimas, tikétina, veikia ne

tik kaip j konkrety klausima nukreipta veikla, bet ir kaip bendruomeniniy rysiy stiprinimo priemoné. Kita
vertus, svarbu atkreipti démesj i tai, kad bendruomeniné prevencija gali turéti teigiama poveikj konkreciy
gyvenamuyjy bendruomeniy saugumo pokyciams, taciau jos prisidéjimas prie bendro nusikalstamumo
mazéjimo yra diskutuotinas, kadangi tokiais atvejais tiesiog stebimas nusikalstamumo pasislinkimas j kitas
teritorijast3’.

Minétosios ekologinés architektirinés prevencijos priemonés atstovauja situacinés prevencijos tipa. Tai
priemonés nukreiptos j nusikalstamy veiky padarymo apsunkinima, bet ne j visuomenés ar institucijy
pokycius. Situaciné prevencija yra orientuota i specifines nusikalstamas veikas, artimos aplinkos dizaing ir
valdyma bei nusikaltimo rizikos didinimg ar tikétinos naudos mazinimg, laikant, kad fizinés aplinkos
charakteristikos gali paskatinti nusikalstamam elgesiui arba, atvirksciai, nuo jo sulaikyti!38. Remiantis
viena jtakingiausiy, ypac politikos lygmeniu, teorijy - CPTED13% - nusikalstamuma konkreciose vietose
padeda mazinti tokios aplinkos dizaino priemonés kaip stebéjimas (patruliavimas, stebéjimo kameros,
apsvietimas), prieigos kontrolg, teritorijy riby apibréztumas, teritorijos prieziira ir palaikymas.

136 Nikartas S. (2010) Pagrindiniai bendruomeninés nusikalstamumo prevencijos veiksmingumo aspektai. Teisés problemos, 2010 Nr.
1(67): 95-118.

137 Hope T. (1995) Community crime prevention. Crime and Justice, Vol. 19, Building a Safer Society: Strategic Approaches to Crime
Prevention.

138 Clarke R. V. (1997) Situational Crime Prevention. Successful Case Studies. Harrow and Heston, Publishers.

139 angl. Crime Prevention Through Environmental Design.
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- EISMO [VYKIAI, KURIUOSE BUVO SUZEISTI ARBA ZUVO ASMENYS

Eismo jvykiai, kuriuose Zuvo arba buvo suZeisti asmenys, tenkantys 10 tikst. gyventojy

Neatsakingas péstiujy elgesys Neatsakingas vairuotojy elgesys Keliy infrastruktira
A 4 l h 4
Nesilaikoma eismo d VirS| greitis Neblaiviis Prasta transporto Prasta keliy dangos Eismo saugumo
taisykliy Saugos priemonés ir nesilaikoma vairuotojai priemoniy biklé priemoniy
kity eismo techniné biiklé trilkumas
taisykliy
A4
Vairuotojai ir keleiviai Nepakankamas keliy
nenaudoja saugumo #ymeéjimas informaciniais
priemoniy / perspéjanéiais Zenklais

Asmeny, priklausomy nuo
psichoaktyviyjy medZiagy, socialiné Darnaus judumo sistemy kirfmas, 04.5.1-TID-V-513

integracija, 08.3.1-ESFA-V-411
Pésciyjy ir dviradiy taky rekonstrukcija ir plétra,.
04.5.1-TID-R-516

TEN-T keliy tinklo techniniy parametry gerinimas ir
pralaidumo didinimas, 06.1.1-TID-V-501

Veiksmy programos prioriteto jgyvendinimo priemoné
NR. 06.2.1-TID-V-507 "Regiony pasiekiamumo
gerinimas”, 06.2.1-TID-V-507

Viena lygio eisma sankirty eliminavimas,
06.2.1-TID-V-508

Vietiniy keliy vystymas, 06.2.1-TID-R-511

Saltinis: sudaryta BGI Consulting pagal mokslinés ir praktinés literatiiros analize

Apibendrinant daugelio dokumenty ir tyrimy informacija, galima i$skirti tokius pagrindinius faktorius,
nulemiancius eismo jvykius - saugaus greicio nesilaikymas ir agresyvus vairavimas, apsvaigimas nuo
alkoholio, narkotiniy ar psichotropiniy medziagy, i$siblaskymas (vairuotojas valgo, kalba telefonu ir
pan.), nuovargis, neatsakingas Kkeleiviy elgesys (nenaudojami saugos dirzai, specialios vaikiskos
kédutés, ir pan.), keliy infrastruktiira (dangos kokybé, kelio forma, Zenklinimas, apsvietimas ir pan.),
transporto priemoniy charakteristikos (transporto priemonés techninés charakteristikos, jdiegtos
saugumo priemonés ir pan.), gamtinés aplinkos faktoriai (meteorologinés salygos, laukiniai gyviinai ir
pan.)140,

Komisijos komunikate dél keliy saugumo 2011-2020 141 pateikiamas pagrindiniy eismo nelaimiy
priezasciy ir reikalingy priemoniy jas mazinant sgrasas apima vairuotojy Svietimg, grieZtesne eismo
taisykliy laikymosi kontrole, keliy infrastruktiiros gerinima, saugesnes transporto priemones, intelektualiy
technologijy naudojima keliuose, pirmosios pagalbos paslaugy gerinima, geresne labiau pazeidziamy
eismo dalyviy (pésciujy, dviratininky, motociklininky) apsauga.

140 Canada’s Road Safety Strategy 2025, http://roadsafetystrategy.ca/en/strategy

141 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions Towards a European road safety area: policy orientations on road safety 2011-2020, Brussels, 20.7.2010
COM(2010) 389 final.
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PRIEDAS NR. 6. SAVIVALDYBES A ATVEJO
STUDIJOS

2018 m. liepos 1 d. Savivaldybéje A nuolat gyveno 1,9 proc. Salies gyventojy ir 38,3 proc. apskrities
gyventojy 142. Miesto gyventojai sudaré 65,2 proc., kaimo gyventojai - 34,8 proc. visy savivaldybés
gyventojy. Tai miestietiSko tipo savivaldybé, kurioje net ir socialines paslaugas teikianciy jstaigy daugiau
jsteigta miesto teritorijoje. Gyventojy tankis, tenkantis km?2, 2014-2018 m. kasmet retéjo, taciau lyginant
su gyventojy tankumu Lietuvoje, 2018 m. buvo 1,7 karto didesnis nei Salies teritorijoje, 2 kartus didesnis
nei apskrityje ir 3,4 karto didesnis nei Savivaldybéje B.

Nuo 2014 m. iki 2018 m. liepos 1 d. nuolatiniy gyventojy skaicius savivaldybéje sumazéjo 6,9 proc.: mieste
- 8,2 proc., kaime - 4,1 proc.

2014-2015 m. 2015-2016 m. 2016-2017 m. 2017-2018 m.

IS viso Miestas | Kaimas | I$viso Miestas | Kaimas | I$viso Miestas | Kaimas | I$viso Miestas | Kaimas

l14 |17 |lo6 |11,7 |[120 |11,0 127 130 |122 11,3 11,8 103

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Gyventojy skaic¢iaus mazéjimui poveikj turéjo savivaldybéje stebima tiek neigiama natirali gyventojy
kaital43, tiek ir neigiama neto migracija'44. Manytina, kad pastarasis procesas turéjo didesnj poveikj, pvz.,
2017 m. dél natiralios gyventojy kaitos nuolat gyvenanciy asmeny skaicius Savivaldybéje A sumazéjo
0,4 proc., dél neigiamos neto migracijos - 1,7 proc. 2017 m. lyginant su 2014 m. vienu kartu (arba 3,2 proc.)
daugiau gyventojy miré nei gimé ir beveik 2,5 karto daugiau emigravo nei imigravo. Lyginant su
Savivaldybe B, neigiama natiirali gyventojy kaita bei neto migracija Savivaldybéje A yra mazesné.

2014-2016 m. laikotarpiu Savivaldybés A gyventojy vidutinis amzius padidéjo vieneriais metais (nuo 42 m.
iki 43 m.) ir atitiko Salies gyventojy amziaus pokycio tendencijas!4>. 2018 m. medianiniam Savivaldybés A
gyventojy amziui padidéjus iki 44 m., jis liko metais maZesnis nei apskrities gyventojy medianinis amzius
ir metais didesnis nei Salies gyventojy amzius.

Savivaldybés gyventojy senéjimo tendencijas iliustruoja ir demografinés senatvés koeficiento ar
pagyvenusiy islaikomy Zmoniy skaic¢iaus didéjimas, atitinkantis bendrus poky¢ius Salyje: demografinés

142 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

143 Natuirali gyventojy kaita - gyvy gimusiy kadikiy ir mirusiy asmeny skaiciaus skirtumas (Lietuvos statistikos departamento
apibréZimas).

144 Neto migracija - tarptautiné ir vidaus migracija.

145 Remiantis Lietuvos statistikos departamento rodiklio ,Medianinis gyventojy amZzius mety pradzioje“ duomenimis.
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senatvés Kkoeficientas46 2014-2018 m. kasmet didéjo: 2014 m. Simtui vaiky iki 14 m. amziaus teko 116
pagyvenusiy savivaldybés gyventojy, 2018 m. - 125 asmenys, taciau absoliuciais dydziais jis iSliko
mazesnis nei Salies vidurkis.

Nuo 2014 m. savivaldybéje matomos darbingo amZiaus nuolatiniy savivaldybés gyventojy mazéjimo ir
pensinio amZziaus asmeny didéjimo tendencijos. 2018 m. pradZioje pensinio amziaus gyventojai sudaré
21,6 proc. visy savivaldybés gyventojy, o nuolatiniai darbingo amziaus gyventojai - 62,4 proc. (pensinio
amziaus gyventojy dalis buvo 0,8 proc. punktais mazesné uz Salies, o darbingo amZiaus gyventojy dalis -
0,8 proc. punkto didesné)147,

2014-2016 m. apie 5 proc. visy Savivaldybés A gyventojy sudaré nejgaliis asmenys (i$ ju 2014 m. - 270
vaiky, 2015 m. - 266, 2016 m. - 257 vaikai), kuriems reikalingos ir specialios paslaugos!48. 2014 m.
savivaldybéje buvo 224 socialiai pazeidziamos Seimos, kuriose augo 490 vaiky, 2016 m. Sis skaicius
sumazeéjo iki 152 socialiai pazeidziamy Seimy, kuriose augo 353 vaikai.

2017 m. Savivaldybéje A buvo 820 socialinés pasalpos gavéjy49, kurie sudaré 1,5 proc. visy nuolatiniy
savivaldybés gyventoju.

SVIETIMO SRITIES SITUACIJA SAVIVALDYBEJE A:
ATVEJO STUDIJA

Atvejo studijoje analizuojama Savivaldybés A situacija pagal visus GKRI Svietimo rodiklius, analizuojant jy
reikSmes veikiancias priezastis (Zr. intervencijy logikos analize,Priedas Nr. 5. Intervencijy logikos analizé)
. Analizuojami Svietimo aspektai:

e Dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme;
e Gyventojy isSilavinimas;

e Mokiniy pasiekimai;

e Mokymasis visg gyvenima.

DALYVAVIMAS IKIMOKYKLINIAME UGDYME

RODIKLIS: VAIKY IKIMOKYKLINIAME UGDYME DALIS, PALYGINTI SU 1-6 METU AMZIAUS
VAIKAIS, PROC.

146 Remiantis Lietuvos statistikos departamento apibrézimu, demografinés senatvés koeficientas mety pradZioje - pagyvenusiy (65
mety ir vyresnio amziaus) Zmoniy skaicius, tenkantis Simtui vaiky (0-14 mety amziaus).

147 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento , Nuolatiniy gyventojy skai¢ius mety pradzioje“ duomenimis.
148 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Savivaldybés A 2017 m. socialiniy paslaugy planu.

149 Remiantis Lietuvos statistikos departamento apibrézimu, socialinés paSalpos gavéjai - tai asmenys, gaunantys Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nustatyta iSmoka. Pasalpa mokama Seimoms
(asmenims), kuriy pajamos vienam $eimos nariui yra mazesnés uz valstybés remiamas pajamas.
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Remiantis jvairiais tyrimais, i$ visy Svietimo pakopy didziausig ekonomine graza duoda investicijos j
ankstyvaji ugdyma. Jo kokybé lemia geresnius vaiky pasiekimus vélesniais etapais, ypac teigiamai veikia
augancius nepalankioje socialinéje aplinkoje150. Be to, aktyvesnis vaiky dalyvavimas ikimokykliniame
ugdyme taip pat gali prisidéti ir prie darbo jégos aktyvumo savivaldybéje, kadangi yra sudaromos geresnés
salygos derinti darbo bei Seimos jsipareigojimus.

2014-2016 m. Savivaldybéje A vaiky ikimokykliniame ugdyme dalis, lyginant su 1-6 mety amziaus vaikais,
nezymiai padidéjo (0,1 proc.). Nurodytu laikotarpiu tokios pokycio tendencijos atitiko vaiky
ikimokykliniame ugdyme didéjimo tendencijas tiek apskrityje (padidéjo 0,3 proc.), kuriai priskiriama
savivaldybé, tiek ir Salyje (3,4 proc.). Tac¢iau 2017 m., lyginant su 2016 m., Savivaldybéje A fiksuojamos
neigiamos tendencijos, kai vaiky ikimokykliniame ugdyme dalis sumazéjo 0,3 proc., o Salyje ar apskrityje
ju daugéjo.

Nors savivaldybéje A vaiky ikimokykliniame ugdyme dalis yra didesné negu apskrities vidurkis, 2014-2017
m. laikotarpio pabaigoje $is rodiklis yra mazesnis negu $alies vidurkis, kuris analizuojamais metais augo

sparciau.
68,4 69,7 70,7 72,2
| 58,6 | | 58,6 | | 58,8 | | 59,3 |

2014 2015 2016 2017
B Lietuvos Respublika ~ ®Apskritis ™ Savivaldybé

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Atsizvelgiant j ikimokyklinio ugdymo jstaigy infrastruktiiros iSsidéstyma Savivaldybéje A151 - didzioji
jstaigy dalis yra lokalizuotos miesto teritorijoje, 3 (iS 12) jstaigos yra jkurtos kaime. Savivaldybés
kaimiskojoje teritorijoje gyvenantiems vaikams ugdyti yra skirtas vidurinés mokyklos ikimokyklinio
ugdymo skyrius bei pagrindinés mokyklos ikimokyklinio ugdymo grupé, taip pat universalus daugiafunkcis
centras, kuris be jgyvendinamy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programy vykdo ir neformaliojo
vaiky Svietimo bei kultirinio vaiky Svietimo programas. Savivaldybéje A veikia ir privatus lopSelis-darzelis.

150 Valstybinio audito ataskaita. Ar iSnaudojame ikimokyklinio ugdymo galimybes sékmingesnei vaiky atei¢iai uztikrinti. 2018 m.
rugséjo 27 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: https://www.vkontrole.lt/pranesimas spaudai.aspx?id=24623
151 Remiantis Savivaldybés A 2018-2020 m. strateginiu veiklos planu.
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Privalomos priesmokyklinio ugdymo programos ikimokyklinio ugdymo jstaigose vykdomos renkantis
vieng i$ SeSiy Savivaldybés A tarybos patvirtinty prieSmokyklinio ugdymo modeliy152.

ASMENINIAI-PSICHOLOGINIAI VEIKSNIAI

Tarp veiksniy, ribojanciy vaiky jsitraukima j ikimokyklinj ugdyma, paminétini vaiky (pvz., vaiky, turinciy
negalig, ar socialiai pazeidziamy Seimy vaiky) specifiniai poreikiai bei juos patenkinanciy salygy trikumas.

2014-2017 m. Savivaldybéje A absoliuciais skaiciais maZzéjo tiek vaiky su negalia (2014 m. - 270, 2015 m.
-266,2016 m. - 257, 2017 m. - 264 vaikai), tiek vaiky, auganciy socialiai pazeidziamose Seimose, skaicius
(2014 m. - 490 vaikai, 2015 m. - 413, 2016 m. - 353, 2017 m. - 264 vaikai)!53. Negalig turintiems vaikams
Savivaldybéje A yra sudarytos salygos dalyvauti integruotame ugdymo procese. Mokiniy, lankanciy
specialigsias lavinamasias klases, skaiCius yra pakankamai nedidelis (2014 m. - 25 mokiniai, 2015 m. - 24,
2016 m. - 26, 2017 m. - 21 mokinys).

Visgi, Savivaldybés A Svietimo jstaigose jauciamas viety vaikams su negalia trilkumas. | savivaldybés
ikimokyklinio ugdymo jstaigas, specialiyjy poreikiy turincius vaikus tévai registruoja ir i§ aplinkiniy
savivaldybiy, tad dalies norinciyjy poreikiai lieka nepatenkinti. Be to, susiduriama ir su ugdymo kokybés
problemomis - darbuotojams triuksta kvalifikacijos dirbant su vaikais, turinciais elgesio ir emocijy
sutrikimy, ar ziniy dirbant su specialiyjy poreikiy vaikais (pvz., autizmo spektro sutrikimy turinciais
vaikais)154,

Savivaldybés A socialiniy paslaugy sistema iSplétota nepakankamai tolygiai, taciau sglygos pagrindiniy
socialiniy paslaugy prieinamumui yra sudarytos. Socialinés paslaugos Seimoms i§ esmés apsiriboja
socialiniy jgiidziy ugdymo ir palaikymo namuose paslaugomis socialinés rizikos Seimoms. Intensyvios
kriziy jveikimo pagalbos ar panasias paslaugas gauna tik pavieniai asmenys ar Seimos?55.

Patys Savivaldybés A gyventojai psichologiniy veiksniy tarp motyvy atsisakyti ikimokyklinio ugdymo
nejvardina, taciau nurodomos tokio sprendimo priezastys visgi rodo atskiry Seimy didesnj pasitikéjima
savo ar asmeniSkai samdomy pagalbininky, bet ne ikimokyklinio ugdymo jstaigy, paslaugomis ugdant
vaikus. BGI Consulting uZzsakymu atliktos savivaldybés gyventojy apklausos metu, 13 proc. respondenty,
turin¢iy vaiky ar antiky, nurodé, kad jy palikuonys nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigy. Gyventojai
nurodé, kad jy Seimy apsisprendimg nesirinkti ikimokyklinio ugdymo labiausiai 1émé jsitikinimas, jog
vaikui (-ams) geriausia augti namuose su artimaisiais (55 proc.), bei tai, kad geriau samdyti aukle ar
individualiai dirbantj pedagoga (36 proc.). Tarp priezas¢iy nebuvo minimi komunikaciniai, kultariniai,
kalbiniai skirtumai ar specialieji vaiky poreikiai.

SOCIALINIAI-EKONOMINIAI VEIKSNIAI

Be asmeniniy veiksniy, vaiky ikimokyklinio ugdymo paslaugy gali biti atsisakoma ir dél tokiy priezasciy
kaip atstumas iki ugdymo jstaigos ar ugdymo kaina ir panasiai.

152 Remiantis Savivaldybés A 2018-2020 m. strateginiu veiklos planu.

153 Remiantis Savivaldybés A 2017-2018 m. socialiniy paslaugy planais.

154 Remiantis interviu su Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovu pateikta informacija.
155 Remiantis Savivaldybés A 2018 m. socialiniy paslaugy planu.
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Viena i$ galimy priezasciy, ribojanciy vaiky dalyvavima ikimokykliniame ugdyme - paslaugy ekonominis
prieinamumas.

Ikimokyklinio ugdymo programos yra finansuojamos savivaldybés ir mokinio krepselio 1éSomis (20 val.
per savaite). Taciau kitos ikimokyklinio ugdymo jstaigy reikmés finansuojamos savivaldybés bei tévy
1éSomis (savivaldybés taryba nustato mokestj uz kiekvieng vaiko dieng, kai vaikas ugdomas ikimokyklinio
ugdymo jstaigoje).

Savivaldybés A tarybos sprendimu nustatyta, jog uz vaika, ugdoma pagal ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo programas, tévai moka 100 proc. nustatytos dienos (paros) maitinimo kainos mokestj
(ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupése, dirbanciose 10,5 ir 12 valandy - 2,50 Eur lopSelio
grupése; 2,80 Eur - darzelio ir lopselio grupése; 3,00 Eur - darzelio grupése). Be to, uz kiekvieng vaiko
lankyta, nelankytg ir nepateisinta dieng taikomas 0,60 Eur mokestis ugdymo salygoms, edukacinéms
aplinkoms gerinti ir kitoms jstaigos islaikymo iSlaidoms dengti visose vaiky ugdymo grupése. Vaiky, kuriy
gebéjimai lavinami individualiai (dailés, choreografijos, keramikos, vaidybos, kalby ir kt.), tévai moka 1,20
Eur mokestj uz vieng uzsiémima. Taigi, pagrindine tévy ar globéjy mokamos kainos dalj sudaro islaidos uz
maitinimo paslaugas, kurios gali buti mazinamos tam tikroms grupéms (pvz., kai Seima gauna socialine
pasalpa, socialiai pazeidziama Seima ir pan.) taikant lengvatas - mokestis uz maitinima mazinamas pusiau
ar i8vis néra mokamas. Vadinasi, ikimokyklinio ugdymo kaina yra lanksti atsizvelgiant i Seimy socialines-
ekonomines salygas ir neturéty biti esminis veiksnys, ribojantis $iy paslaugy prieinamuma savivaldybés
gyventojams.

Tai patvirtino ir atvejo studijos metu atlikta reprezentatyvi apklausa, kurios metu né vienas Savivaldybés A
gyventojas, turintis vaiky ar anuky, tarp veiksniy, kodél jie ar jy Seimos nariai neleidzia vaiky j
ikimokyklinio ugdymo jstaigas, nenurodé per didelés paslaugy kainos, dél kurios negaléty leisti vaiky j
ugdymo jstaiga.

Fizinis ikimokykliniy jstaigy prieinamumas taip pat néra veiksnys, mazinantis Savivaldybés A gyventojy
suinteresuotuma naudotis ikimokyklinémis paslaugomis. Né vienas apklausos respondentas neminéjo, kad
jis ar jo Seimos nariai neturi galimybiy nuosavu ar vieSuoju transportu nuvykti (nuvezti vaiko) j ugdymo
jstaiga. Kad tokio tipo problemos néra labai aktualios Savivaldybés A gyventojams, akivaizdu ir atsizvelgiant
j tai, jog ikimokyklinio ugdymo istaigy tinklas yra pakankamai placiai iSplétotas, savivaldybés centrinis
miestas gana kompaktiskas. Kita vertus, neatmetama galimybé, kad atvykimas iki Siy ikimokyklinio
ugdymo jstaigy visuomeniniu transportu daliai gyventojy galéty biiti sudétingas (pvz., dél tvarkarasciy),
vedant vaikus j ikimokyklinio ugdymo jstaigas, nors tokie atvejai kol kas néra placiai zinomi?se.

STRUKTURINIAI-SISTEMINIAI VEIKSNIAI

Statistikos departamento duomenimis, vaiky, dalyvaujanciy ikimokykliniame ugdyme, skaic¢ius 2014-
2017 m. Savivaldybéje A padidéjo 4,9 proc. (Siuo laikotarpiu i$ viso dalyvavo virs 2 tiikst. arba 9,5 proc. visy
apskrities ikimokyklinio ugdymo istaigy vaiky). Vertinant ikimokyklinio ugdymo paslaugy pasitla,
matoma, kad 2014-2016 m. viety, tenkanc¢iy 100-ui vaiky, lankanc¢iy ikimokyklinio ugdymo jstaigas,
skaicius Savivaldybéje A didéjo, kaip ir visoje Lietuvoje ar apskrityje (savivaldybéje - 6,3 proc., apskrityje -
2,8 proc., Salyje - 1,9 proc.), 0 2017 m,, lyginant su 2016 m., kaip ir Salyje ar apskrityje, Savivaldybéje A viety

156 Remiantis interviu su Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovu metu gauta informacija.

BGI

157




Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

skai¢ius sumazéjo 3,9 proc. 2017 m. Sioje savivaldybéje 100-ui vaiky, lankanciy ikimokyklinio ugdymo
jstaigas, teko 98 vietos, kas rodo pilng esamos ikimokyklinio ugdymo sistemos uzpildyma.

Savivaldybéje A tévai gali laisvai rinktis ikimokyklinio ugdymo jstaiga, néra priskyrimo konkreciai
teritorijai. Ikimokyklinio ugdymo programy pasiiila jautri tévy likes¢iams - pagal galimybes diegiamos
jvairios ugdymo programos (pvz., uZsienio kalbos pradmenys)57.

Priémimas j Savivaldybés A ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo Svietimo jstaigy grupes vykdomas
centralizuotai - per savivaldybéje jdiegta vaiky registravimo ir priémimo informacine sistema. Prasymai
priimti vaikus pildomi elektroniniu biidu arba kreipiamasi j savivaldybés darbuotoja, atsakingg uz praSymy
priémima ir vaiky registravimg, dél praSymo uzpildymo. Pastaruoju atveju darbuotojas atspausdina
prasyma ir pateikia tévams ar globéjams pasirasyti. Priimant vaikus j ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo istaigy grupes, Savivaldybés A tarybos sprendimu yra numatytos iSimtys, t. y., kuriems vaikams bus
teikiama pirmenybé. Taip pat numatyta, jog vaikai, kuriems savivaldybés administracijos sprendimu
nustatytas ir skirtas privalomas ikimokyklinis ugdymas, priimami j grupes be eilés. Grupes savo jsakymu
tvirtina ugdymo jstaigos direktorius, gaves i$ savivaldybés administracijos specialisty priimamy vaiky
sgrasus.

Centralizuota priémimo sistema savivaldybéje buvo jdiegta 2018 m. pavasarj, tad be ilgy laukimo eiliy bei
laisvy viety trikumo, sistemos diegimo stadija lydéjo ir tam tikri pacios sistemos nesklandumai (pvz.,
prisijungimo problemos ir pan.), kurie galéjo sunkinti tam tikroms Seimoms ikimokyklinio ugdymo
pasiekiamuma. Siuo metu laikoma, kad sistema veikia korekti$kai ir vaiky registracija j ikimokyklinio
ugdymo jstaigas prieinama visiems, nepaisant iSsilavinimo ar gebéjimy?58.

Tarp galimy bendryjy ikimokyklinio ugdymo apimtis mazinanciy priezasciy, jvairiuose tyrimuose minimas
nepalankus ugdymo jstaigy darbo grafikas, nesuderintas su dirbanciy tévy poreikiais. Visgi, Savivaldybéje
A ugdymo jstaigy darbo tvarkarastis negaléty biti laikomas rimtesne klititimi rinktis ikimokyklinj ugdyma.
Savivaldybéje yra ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupiy, dirbanc¢iy po 10,5 ir 12 valandy per
dieng, taip pat ir ikimokyklinio, specialiojo ikimokyklinio ugdymo grupiy, dirban¢iy 24 valandas. Tai, kad
savivaldybés ikimokyklinio ugdymo jstaigos dirba pakankamai lanksciai, kad patenkinty dirbanciy tévy
poreikius, netiesiogiai patvirtino ir reprezentatyvios apklausos duomenys - tarp priezasciy, kodél vaikai
nelanko ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo istaigos, né vienas apklausoje dalyvaves savivaldybés
gyventojas nepaminéjo, kad darbo grafikas nesutampa su ugdymo jstaigos darbo laiku.

Tad savivaldybéje ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo infrastruktira bei programy pasiila yra
pakankamai plati, taciau atliktos gyventoju apklausos rezultatai demonstruoja, jog su ugdymo turiniu, taip
pat prieinamumu susije pagerinimai visuomet yra laukiami - 9 proc. respondenty, kuriy ikimokyklinio
amziaus vaikai ar aniikai nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigy, nurodé manantys, kad toks Seimos
pasirinkimas buvo nulemtas jy nuomone nepakankamai geros ugdymo kokybés ugdymo jstaigose; tokia
pati Sios savivaldybés respondenty dalis taip pat minéjo, kad noréjo vaikg (-us) leisti j ugdymo jstaiga,
taciau negavo vietos.

157 Remiantis interviu su Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovu metu gauta informacija.
158 Remiantis interviu su Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovu metu gauta informacija.
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ESI FONDU INVESTICIJOS GERINANT DALYVAVIMA IKIMOKYKLINIAME UGDYME

Apibendrinant auksc¢iau aptartg ikimokyklinio ugdymo aprépties ir susijusiy priezasciy situacija
Savivaldybéje A, galima teigti, kad esminiy, Savivaldybei A isskirtinai aktualiy problemuy, lyginant su regiono
ir visos salies situacija, néra. Ikimokyklinio ugdymo lankomumo rodikliai pakankamai geri ir tai pirmiausia
yra dél salyginai gerai iSplétoto ikimokyklinio ugdymo jstaigy tinklo, uztikrinancio gera pasiekiamuma
daugumai savivaldybés gyventojy. Ugdymo viety pasiiila kol kas taip pat yra patenkinama, skai¢iuojant
visos savivaldybés mastu, nors atskirais atvejais gali pritriukti viety konkrecioje tévy pasirinktoje ugdymo
jstaigoje. Pagrindinés ikimokyklinio ugdymo jstaigy nelankymo priezastys, kurias nurodo atvejo studijos
metu atliktos gyventojy apklausos respondentai, labiau sietinos su ugdymo paslaugy kokybe ir
pasitikéjimu jomis. Tarp daZniausiyjy priezasCiy - tévy ir globéjy didesnis pasitikéjimas savimi ar
asmeniskai pasirinktomis auklémis, nepasitikéjimas ugdymo jstaigy paslaugy kokybe. UZ Siy priezasciy gali
slypéti ir tévams ar globéjams prieinamos informacijos trikumas, taip pat tam tikros Seimyninés
aplinkybés, taciau atlikto tyrimo pobidis neleidzia patvirtinti ar paneigti tokiy prielaidy. Bet kuriuo atveju,
akivaizdu, kad pagrindinis démesys turi biiti skiriamas ugdymo kokybés gerinimui ir Seimy informavimui
apie ankstyvojo ugdymo svarbg bei ugdymo alternatyvas.

ESIF investicijos, tiesiogiai ir netiesiogiai susijusios su ikimokykliniu ugdymu Savivaldybéje A, pagal 2014-
2020 m. VP apima vieno vaiky lopSelio darzelio modernizavimg pagal priemone Nr. 09.1.3-CPVA-R-705,
kompleksiniy paslaugy Seimai vystyma pagal priemone Nr. 08.4.1-ESFA-V-416 ir socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétrg pagal priemone 08.1.1-CPVA-R-407.

Vaiky lopselio-darzelio atnaujinimo projektas skirtas infrastruktiiros modernizavimui ir jstaigos
apripinimui priemonémis, skatinanciomis vaiky kiirybiSkuma. Projektas orientuotas j ugdymo salygy
gerinima.

Pagal priemone Nr. 08.4.1-ESFA-V-416 Savivaldybéje A yra jkurti bendruomeniniai Seimos namai. Projekto
metu yra teikiamos psichosocialinés paslaugos krizes iSgyvenancioms Seimoms, vykdomi pozityvios
tévystés mokymai, Seimos jgiidZiy ugdymo veiklos ir panasiai. Tai labai svarbios paslaugos, prapleciancios
tipines savivaldybiy teikiamas socialiniy jgiidziy ugdymo namuose paslaugas rizikos Seimoms ir
jtraukiancios sunkumus patiriancias Seimas j aktyvios pagalbos ir savipagalbos priemones. Projektas
pradétas jgyvendinti 2017 m. pabaigoje. Ivairias paslaugas jau yra gave daugiau kaip 500 tikslinés grupés
asmeny (Seimy). Tikrajj projekto poveikj bus galima jvertinti tik baigus jgyvendinti visas veiklas ir jvertinus
projekte dalyvavusiy asmeny (Seimy) elgsenos, nuostaty pokytj. Ilgalaiké sékmé taip pat iSskirtinai
priklausys nuo to, ar bendruomeniniy S§eimos namy veikla iSliks aktyvi projektui pasibaigus.

Savivaldybéje A taip pat bus igyvendinama vietos plétros strategija, finansuojama pagal priemone Nr.
08.6.1-ESFA-V-911. Vienas i$ vietos plétros strategijos veiksmy yra skirtas socialine atskirtj patirianciy
vaiky ir jy Seimy socialinés integracijos skatinimui. Strategija kol kas néra pradeéta jgyvendinti, todél
neaiSku, kokie konkretiis vietos plétros projektai bus pasirinkti vaiky ir jy Seimy atskirties problemoms
spresti. Taciau tikétina, kad dalis jy tiesiogiai paveiks ir jauniausiy, ikimokyklinio amziaus vaiky situacija,
kadangi vietos plétros strategijoje Siam veiksmui numatytos pakankamai didelés 1ésos (lyginant su kitose
vietos plétros strategijose panasiems veiksmams numatytomis 1éSomis).

Kiti pavieniai Svietimo ir socialinéje srityje Savivaldybéje A jgyvendinami projektai yra skirti kity amziaus
grupiy vaikams ar kitoms socialinéms grupéms (konkreciai, senyvo amziaus asmenims).

BGI




Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

GYVENTOJU ISSILAVINIMAS

RODIKLIS: BENT VIDUTIN]5° ISSILAVINIMA TURINCIY 25-64 M. AMZIAUS ASMENU DALIS,
PROC.

Gyventojai, turintys bent vidutinj iSsilavinima, sudaro daugiau nei 90 proc. visy tiek Salies, tiek apskrities
25-64 m. amziaus gyventojy. 2014-2017 m. laikotarpiu Lietuvoje tokiy gyventojy dalis kasmet didéjo.
Apskrityje, kuriai priklauso Savivaldybé A, iki 2016 m. vyravo panasios tendencijos ir bent vidutinj
iSsilavinimg turinc¢iy gyventojy dalis didéjo, ta¢iau 2017 m. - sumazéjo¢0. Vertinant paskutinio visuotinio
gyventojy ir biisto suraSymo duomenis bei atsizvelgiant i tendencijas Salyje ir apskrityje, tikétina, kad
panasia apimtimi bei panasus poky¢iai turéty biti pastebimi ir Savivaldybéje A.

ASMENINIAI-PSICHOLOGINIAI VEIKSNIAI

Galimybés jgyti iSsilavinima gali biiti pastebimai apribotos konkrec¢ioms asmeny grupéms biidingy savybiy
ar aplinkos salygu. Siekiant mazinti su asmeniniais ar psichologiniais veiksniais susijusiy priezasciy jtaka
gyventojy i$silavinimui, reikalinga jvairiy savalaikiy pagalbos priemoniy visuma, neapsiribojanti Svietimo
jstaigose teikiamomis paslaugomis.

Nors aptariamas rodiklis ,Bent vidutinj iSsilavinimg turin¢iy 25-64 m. amzZiaus asmeny dalis, proc.”
pirmiausiai sietinas su prie$ 10 ar net keliasdeSimt mety buvusiomis sglygomis, o dabartinés rodiklio
reikSmés pastebimiau galéty biiti koreguojamos per suaugusiyjy Svietimo priemones (jos aptariamos
kitame poskyryje), aktualu kalbéti ir apie esamas salygas, nuo kuriy priklauso, kokias tendencijas
analizuojamas rodiklis demonstruos ateityje.

Visose Savivaldybés A mokyklose dirba Svietimo pagalbos specialistai, ta¢iau dazniausiai tik miesto
mokyklose yra suformuota pilna komanda i$ visy reikalingy specialisty (logopedu, psichology, specialiujy
pedagogy, socialiniy pedagogy). Kaimisky vietoviy mokyklose tokiy specialisty triiksta, juolab, kad
senstant ir iSeinant esamiems specialistams, naujy darbuotojy surasti yra sudétinga. Si problema bent
dalinai sprendziama pasitelkiant savivaldybés mastu veikiancig tarnybg, kuri, esant poreikiui, teikia
kvalifikuota pagalba. Pavyzdziui, specialiyjy poreikiy vaiky ugdymosi poreikiy pirminj vertinima atlieka
mokyklos vaiko gerovés komisija, véliau kreipiamasi j savivaldybés pedagogine psichologine tarnyba,
kurioje jvertinama bei teikiamos rekomendacijos dél ugdymo turinio pritaikymo, Svietimo pagalbos
teikimo daznumo ir specialisty poreikio. Be to, jeigu Svietimo paslaugas teikianti jstaiga neturi specialisto
ir negali pati suteikti reikalingos pagalbos mokiniui, Savivaldybés A tarybos sprendimu yra sudarytos
salygos tokia paslaugg nusipirkti is kitos institucijosé1.

Savivaldybés A bendrojo ugdymo mokyklose mokiniai, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy, 2014-
2017 m. sudaré kiek daugiau nei 11 proc. visy mokiniy (2014 m. - 11,3 proc., 2015 m. - 11,5, 2016 m. -
11,2,2017 m. - 11,2 proc.)162,

159 Cia ir toliau: remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, vidutinis iSsilavinimas - tarptautinio standartizuoto
$vietimo Kklasifikatoriaus ISCED 3 ir 4 lygmenys.

160 Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

161 Remiantis interviu su Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovu metu gauta informacija.

162 Remiantis 2014-2017 m. Savivaldybés A Svietimo stebésenos rodikliais.
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Delinkventinis nepilnameciy elgesys taip pat yra viena i$ Savivaldybei A aktualiy problemy. Savivaldybés
administracijos vaiko teisiy apsaugos skyriaus jskaitoje 2017 m. buvo 247 nepilnameciai (t.y. vaikai,
nelankantys ar blogai lankantys mokykla, vykdantys jvairius nusizengimus ir kt.), pataisos inspekcijos
jskaitoje buvo 15 nepilnameciy, 45 nepilnameciy elgesiu doméjosi policija. Salyginai dideli skaiciai
nepilnameciy, kurie, neturédami mokymosi motyvacijos, nelanko mokyklos, vykdo nusikaltimus,
patraukiami baudziamojon atsakomybén, yra viena is strateginiy savivaldybés problemy?63.

Nors Savivaldybéje A veikia pakankamai platus socialines paslaugas teikianciy institucijy tinklas, o jvairios
institucijos bendradarbiauja tarpusavyje 164, socialiniy ir susijusiy paslaugy spektras sunkumus
patiriantiems vaikams ir jy Seimoms Savivaldybéje A néra pakankamas. Prie to prisideda jvairiis veiksniai
- triksta socialiniy paslaugy jstaigy kaimiskose seniiinijose; triksta darbuotojy, teikianciy socialines
paslaugas; néra galimybiy suteikti skubios pagalbos Seimoms, kurios neturi gyvenamojo biisto, t. y. daznai
vaikai negali gyventi Seimoje, nes néra elementariy buitiniy salygy ir panasiail6s.

Atsizvelgiant | esamas socialines, pagalbos mokiniui paslaugas, manytina, kad baziné pagalba yra
uztikrinama. Kita vertus, jeigu vertinsime ne tik mokiniy formaly iSlaikyma mokykloje, bet ir jy potencialo
pasiekti geresnius rezultatus tinkamg panaudojimg, asmeniniy socialiniy ir psichologiniy paslaugy
vaikams ir jaunuoliams trikumas, ankstyvosios pagalbos Seimai stoka tampa itin svarbiais faktoriais
gerinant esamg ir busimg gyvenimo kokybe.

SOCIALINIAI-EKONOMINIAI VEIKSNIAI

Vienas pagrindiniy 2014-2017 m. socialiniy paslaugy planuose keliamy tiksly - uztikrinti kokybiskas,
subalansuotas, socialiai teisingas ir ekonomiskai efektyvias socialines paslaugas savivaldybés gyventojams,
atsizvelgiant j gyventojy poreikius ir savivaldybés finansines galimybes. Taigi, socialiai pazeidZiamy grupiy
vaikams yra siekiama sudaryti bent jau bazines salygas igyti iSsilavinimg, nepaisant Seimos socialinio-
ekonominio statuso. Sunkiau besivercianc¢iy Seimy vaikams yra teikiamos valstybés garantuojamos
lengvatos (nemokamas maitinimas, finansiné parama biitiniausioms mokyklinéms prekéms jsigyti), be to,
pacios ugdymo jstaigos organizuoja jvairias akcijas?¢e.

Remiantis Savivaldybés A administracijos pateikiamais duomenimis, pagalbos poreikis sudétingesnéje
padétyje esantiems vaikams mazéjo: nuo 2014 iki 2017 m. 8,6 proc. sumazéjo mokiniy, gaunanciy
nemokamg maitinimg (2014 m. nemokama maitinimg gavo 17,4 proc. mokiniy, 2017 m. - 8,8 proc.
mokiniy). Kaip pazymima Svietimo buklés 2018 m. apzvalgoje, Savivaldybés A socialinis ekonominis
kontekstas yra palankus siekti aukstos ugdymo kokybés.

Akademinéje literatiiroje be Seimos finansinés situacijos, kaip viena priezasciy pasitraukti i$ Svietimo
sistemos nurodoma ir imigracijos, reemigracijos ar vidinio mobilumo patirtis. Dar 2013 m. Baltijos tyrimy
atliktos reprezentatyvios apklausos duomenimis, migracijos neigiamas pasekmes vaikams nurodé
15,7 proc.167 visy respondenty, bei minéjo, jog tai susije su vaiky polinkiu nusiZengti (narkotikai, vagystés,
nesimokymas) ir kitais sunkumais (vaikai turi mokymosi ir elgesio problemy).

163 Remiantis Savivaldybés A vietos plétros strategija.

164 Remiantis 2015-2018 m. Savivaldybés A socialiniy paslaugy planais.

165 Remiantis 2015-2018 m. Savivaldybés A socialiniy paslaugy planais.

166 Remiantis interviu su Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovu metu gauta informacija.

167 Migracijos i$Sukiai Lietuvos Seimai“.[interaktyvus]. Prieiga per internetg http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2013-12-11-

migracijos-issukiai-lietuvos-seimai/111423
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2014-2016 m. Savivaldybé A pasizymi visai Saliai budingomis tendencijomis, kai kasmet emigravo vis
didesnis skaicius vietos gyventojy. Taciau jeigu Salies mastu emigracija analizuojamu laikotarpiu padidéjo
37,4 proc,, tai Savivaldybés A - net 56,5 proc.

2014-2016 m. i$ Savivaldybés A isSvykusiyjy gyventojy skaicius 2,5 karto virsijo j ja atvykusiujy skaiciy.
Didéjo tiek vidaus, tiek ir tarptautiné neigiama neto migracija, ta¢iau 2017 m. Savivaldybéje A neigiama neto
migracija émé rodyti mazéjimo tendencijas.

Savivaldybés A administracija kasmet atlieka Svietimo stebéseng savivaldybéje pagal nustatytus rodiklius.
Tarp indikatoriy yra iSskirti ir Svietimo rodikliai, parodantys pacios sistemos poky¢iy eiga (pvz., mokiniy,
iSvykusiy i uzsieni, skaitius; mokiniy, per mokslo metus i§ uZsienio grjZusiy j savivaldybés Svietimo
jstaigas, skaiCius), Svietimo rezultatus ar Svietimo pasekmes. 2014-2017 m. sumazéjo tiek i$ Savivaldybés A
Svietimo jstaigy iSvykusiy (29,4 proc.), tiek ir i$ uzsienio j Svietimo jstaigas savivaldybéje griZzusiy vaiky
skai¢ius (33,3 proc.). Siuo laikotarpiu per mokslo metus j Savivaldybés A $vietimo jstaigas vidutiniskai
kasmet grjZo apie 12,6 proc. i$ jy j uzsienj iSvykusiy mokiniy (vaiky)16s.

Remiantis Svietimo ir mokslo ministerijos tvarka, i$ uZsienio griZe vaikai integruojami j klases pagal amziy
ir mokosi kartu su bendraamziais: parengiamas integracinis planas, sudaromas individualus ugdymo
planas, skiriamos papildomos konsultacijos ar pamokos. Siy vaiky ugdymui finansuoti i§ mokinio krepselio
numatytas didesnis procentas 1ésy16°.

Reemigrave vaikai, jei néra zymiy skirtumy, integruojami j klases su bendraamziais. Taciau jei reemigrave
moksleiviai nekalba lietuviskai, Savivaldybés A mokyklos iSlyginamosiose grupése vienerius mokslo metus
yra mokomi lietuviy kalbos, kad galéty buti integruojami j bendrojo ugdymo procesus. Taip pat
Savivaldybés A bendrojo ugdymo mokyklose yra dalis vaiky, kuriuos emigrave tévai paliko giminiy ar kity
asmeny globai. Tai vaikams kelia psichologiniy problemy bei daro neigiama poveikj ugdymuisi!7°.

STRUKTURINIAI-SISTEMINIAI VEIKSNIAI

Kai kuriais atvejais tinkamas démesys sunkumy patiriantiems mokiniams gali biiti nesuteikiamas ir dél
neteisingos jy apskaitos bei mokyklos nelankymo prieZasciy nustatymo. Pavyzdziui, emigruojantys tévai
kartu pasiima ir vaikus, kurie tiesiog palieka mokyklg ir tévy néra iSregistruojami. Tad dazniausiai yra
zinomas tik pasitraukimo i$ Svietimo sistemos, bendrojo ugdymo jstaigos savivaldybéje nelankymo ar
emigracijos, faktas, taCiau tai néra nustatoma i$ karto bei nezinomos priezastys, ar asmuo tiesiog nesimoko,
pakeité mokymosi vieta ar emigravo. Kuo daugiau laiko praeina nuo identifikavimo apie iSkritima,
ankstyvajj pasitraukimg i$ Svietimo sistemos bei pasitraukimo priezas¢iy nustatymo, tuo sudétingiau
parinkti tinkamiausias priemones, siekiant paskatinti mokinj grjZti j Svietimo sistema. Kaip interviu metu
teigé Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovas, bendrojo lavinimo mokyklos turi pareigg uztikrinti
testinuma, tad jei tévai neiSregistruoja vaiky, savivaldybés darbuotojams yra sudétinga nustatyti ir
iSsiaiskinti, kur yra tokie vaikai ir tinkamai suteikti pagalbg tiems, kuriems jos reikia.

Minimos problemos atsispindi ir Savivaldybés A statistikoje. Savivaldybéje A, kaip ir kitose Salies
savivaldybése, privaloma tvarka yra vedama mokyklos nelankanc¢iy mokiniy apskaita. Remiantis oficialiai

168 Sudaryta BGI Consulting, remiantis 2014 m. - 2017 m. Savivaldybés A $vietimo stebésenos rodikliais.

169 Remiantis = Lietuvos  Respublikos  Svietimo ir mokslo ministerijos pateikiama informacija  (nuoroda:
http://www.smm.lt/web/lt/smm-svietimas/griztantiesiems-i-Lietuva/vaikas-lankys-mokykla/bendra-informacija).

170 Remiantis interviu su Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovu metu gauta informacija.
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pateikiamais duomenimis 171, Savivaldybéje A mokyklos pastaraisiais metais nelanko apie 8 proc.
mokyklinio amZiaus vaiky (kai kuriais metais $is procentas dar labiau i$auga). Si dalis yra pastebimai
didesné uz Salies vidurkj. Vienintelé fiksuojama nelankymo priezastis - mokiniai iSvyke i$ Salies. Tarp
nelankymo priezasc¢iy néra fiksuojamos socialinés, psichologinés ir kitos priezastys, kurios galéty
patvirtinti tam tikras abejones dél tikslaus mokyklos nelankymo priezas¢iy nustatymo. Kitose
savivaldybése daznai yra nustatomos tokios nelankymo priezastys, o skirtumai tarp savivaldybiy kartais
yra milzini$ki (nuo nei vieno dél socialiniy ar psichologiniy priezasciy iSkritusio mokinio iki 3 proc. ir
daugiau visy mokyklinio amziaus vaiky). Tai kelia pagrjstas abejones dél skirtingose savivaldybése ar net
mokyklose taikomy metody, fiksuojant mokyklos nelankymo faktg ir nustatant mokyklos nelankymo
priezastis. Savivaldybéje A daugelj mety fiksuojamas nulinis iSkritimas dél socialiniy, psichologiniy ar
panasiy priezasciy (su pavienémis iSimtimis atskirais metais) gali rodyti, kad iSkritimas i§ mokyklos néra
fiksuojamas preciziskai, o tai gali nulemti nepakankamg savalaikés pagalbos i$ Svietimo sistemos
besitraukianc¢iam mokiniui suteikimg ir mazesnius Sansus jj iSlaikyti ir (ar) sugrazinti.

Patycios, nepalankus mikroklimatas yra Kkiti, bene svarbiausi mokyklos nelankyma salygojantys veiksniai.
Lietuvos mokyklose pripazinus, kad tai yra problema, kryptingos patyc¢iy, prevencijos programos pradétos
diegti nuo 2000 m.172 Savivaldybés A tarybos sprendimu yra parengtas ir patvirtintas patyciy prevencijos
ir intervencijos vykdymo bendrojo ugdymo mokyklose tvarkos aprasas, kurio jgyvendinimo kontrole
vykdo savivaldybés administracija. Savivaldybés A mokyklose jgyvendinamos tokios programos kaip
Olweus ar Paauglystés kryZkelés ir kt. Prie patyCiy programy igyvendinimo savivaldybéje prisideda vis
daugiau mokykly. Tam tikry programy jsigyjima finansavo ir pati Savivaldybé A. Visgi iSryskéjo, kad ne
visos Savivaldybés A mokyklos, pageidaujancios jsigyti patyCiy prevencijos programas, gali tai padaryti dél
ju kainos (be to, tai reikalauja diegimo 1éSy, mokymy ir kt. priemoniy)173.

Savivaldybés A mokykly situacija patyc¢iy, mokykly mikroklimato atzvilgiu néra tolygi. Pavyzdziui,
Savivaldybéje A vienos i§ seniausiai veikianliy pagrindiniy mokykly direktoriaus 2017 m. veiklos
ataskaitoje teigiama, kad, remiantis tyrimo rezultatais, mokykloje mokiniy, patirianciy patycias, skaicius
(lyginant su bendra Lietuvos mokykly situacijos analize) yra dvigubai mazesnis. Sios mokyklos i$orinio
vertinimo metu, kurj atliko Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira, taip pat teigiama, jog daugumoje
(72,3 proc.) vertinimo metu stebéty pamoky bei neformaliojo ugdymo metu dominavo palankus
mikroklimatas, mokiniy tarpusavio bei mokiniy ir mokytojy santykiai daZniausiai grijsti pagarba,
pasitikéjimu, geranoriSkumu, pastangomis suprasti kitg, ripinimusi ir pan. Taciau keliose Savivaldybés A
bendrojo ugdymo mokyklose mikroklimatas yra pankamai sudétingas ir Sie atvejai placiai komentuoti
ziniasklaidoje. Svietimo ir mokslo ministerija $vietimo biikles 2018 m. apizvalgoje Savivaldybei A
rekomendavo ieSkoti biidy, kaip gerinti pagrindinio ugdymo programg jgyvendinanciy mokykly kultiirg ir
mokiniy savijautg mokykloje bei tobulinti ugdymo karjerai programos jgyvendinima - ugdyti mokiniy
gebéjimga tikslingiau rinktis tolesnio mokymosi kryptis.

Be jau iSskirty struktiiriniy - sisteminiy bendrojo i$silavinimo prieinamumo veiksniy, literatiiroje taip pat
minima nelanksti ar neindividualizuota mokymosi sistema. Tai Savivaldybéje A laikoma viena i$ Svietimo
biiklés silpnybiy, nes mokyklose nepasinaudojama teisés akty teikiamomis galimybémis individualizuoti ir
diferencijuoti ugdymo turinj, per maza metodinés veiklos jtaka ugdymo (-si) kokybei gerinti.17* Tad

171 Remiantis LR statistikos departamento pateikiamais duomenimis.
172Paty¢iy problema mokykloje ir ju prevencija. Vilnius, 2014 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://www.nmva.smm.lt/wp-

content/uploads/2012/12 /Patyciu-problema-mokykloje-ir-ju-prevencija.pdf
173 Remiantis interviu su Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovu metu gauta informacija.

174 Remiantis Savivaldybés A bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendruoju planu.
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savivaldybéje, pertvarkant bendrojo ugdymo mokykly tinkla, kaip vienas i$ prioritety numatoma sudaryti
salygas mokiniy ugdymo diferencijavimui pagal individualius gebéjimus. Nors tam tikry uzuomazgy ir yra,
pvz., savivaldybés didziosiose gimnazijose yra jsteigti konsultaciniai centrai, kur mokiniai gali eiti
individualiai konsultuotis, ta¢iau, kaip rodo bendrojo ugdymo mokykly pertvarkos bendrasis planas, tai kol
kas néra pakankamai iSplétota.

ESI FONDY INVESTICIJOS GERINANT VIDUTINIO ISSILAVINIMO PRIEINAMUMA

Apibendrinant iSsilavinimo prieinamuma Savivaldybéje A, galima teigti, kad savivaldybéje yra
orientuojamasi j sisteminiy problemy sprendima, suprantama pagalbos mokiniams, patiriantiems
sunkumus, ir jy Seimoms svarba, siekiama suteikti vienodai prieinamg pagalbg visoms mokykloms. Taciau
praktikoje vis dar pakankamai aiski takoskyra tarp geras salygas uztikrinanciy Svietimo jstaigy ir ty,
kurioms budingi konfliktai, prastesni gebéjimai sukurti ir iSlaikyti tinkamg mikroklimatg. Prastesni
vadybiniai gebéjimai, kitos testinés atskiry mokykly problemos dalinai lemia ir tai, kad ne visos mokyklos
gali jsigyti ir taikyti visas prieinamas kovos su patyCiomis ar panasias programas. Nevienodas resursy
prieinamumas dar labiau didina atskirtj tarp skirtingy Svietimo jstaigy: formuojasi visais aspektais
sékmingesnés mokyklos ir mokyklos, kuriose daug besitesianciy problemy, galbit ir didesné mokiniy i$
sudétingesnés socialinés-ekonominés aplinkos, kuriems buity reikalinga pagalba, dalis. Tai, be kita ko, dar
karta atskleidzia ir bendro pobiidZio priemoniy, tradiciSkai taikomy Svietimo sistemoje, nepakankamumag
siekiant spresti ankstyvo mokiniy iSkritimo i$ Svietimo sistemos problemas. Reikalingos tiek centralizuotos
pagalbos priemonés, prieinamos visoms mokyklos, tiek tinkamesnés mokyklos nelankanciy mokiniy
apskaitos priemonés, tiek ir individualizuota pagalba mokiniams ir jy Seimoms uz mokyklos riby.

Iki 2018 m. liepos mén. kontraktuotos 2014-2020 m. VP investicijos j Svietimo sektoriy beveik iSimtinai
susijusios su mokykly infrastruktiiros ir mokymosi resursy atnaujinimu, taip pat ugdymo turinio gerinimu.
Projektai, susije iSskirtinai su psichologinés mokymosi aplinkos pokyc¢iais, sunkumus patirianc¢iy mokiniy
motyvacija, Savivaldybéje A néra jgyvendinami. Tiesa, ¢ia svarbu pabrézti, kad mokyklos dalyvauja kity
programy finansuojamuose projektuose, diegia nacionaliniu mastu parengtas ir Salies mokykloms
pritaikytas programas, todél VP néra vienintelis galimas finansavimo $altinis, taiau Cia veélgi gali buti
reikalingas papildomas paskatinimas jsitraukti pasyvesnéms mokykloms.

Tikétina, kad prie geresnés socialine atskirtj ar psichologines problemas patirianc¢iy jauny Zmoniy
situacijos savivaldybéje kazkiek prisidés auksciau Sioje studijoje aptarti projektai pagal VP priemone Nr.
08.4.1-ESFA-V-416 (,Bendruomeniniai Seimos namai“) ir igyvendinant vietos plétros strategija inicijuoti
vietos projektai. Tiesa, iki Siol pastebimos tendencijos socialines ir psichologines paslaugas labiau
orientuoti j Seimg, tikintis, kad tai pagerins ir jose auganciy vaiky bavj. Tokio tipo paslaugu, skirty tiesiogiai
sunkumus patiriantiems mokyklinio amziaus vaikams, yra maziau.

MOKINIY PASIEKIMAI

RODIKLIS: ABITURIENTY, GAVUSIY 86-100 LIETUVIY KALBOS BRANDOS EGZAMINO
I[VERTINIMO BALY, DALIS, PROC.

Vienas i$ pagrindiniy Svietimo paslaugy kokybés rezultata mokyklos ar savivaldybés lygiu nusakanciy
rodikliy yra abiturienty pasiekimai laikant valstybinius brandos egzaminus.

BGI




Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

2017 m. moksleiviy, gavusiy 86-100 baly lietuviy kalbos brandos egzamino jvertinima, dalis Savivaldybéje
A siekeé kiek daugiau kaip 12 proc. Sis rezultatas buvo pastebimai aukstesnis uz bendrai $alies ir apskrities
abiturienty pasiektus rezultatus. Visgi, stebint abiturienty rezultatus kitais analizuojamais metais matyti,
kad Sie yra besikeiciantys, taigi ir daryti vienareikSmiskas iSvadas apie savivaldybés Svietimo paslaugy
kokybe, remiantis vien $iuo rodikliu, biity neatsakinga. Kita vertus, tam tikros pasikartojancios tendencijos
gali suteikti tam tikry jZvalgy apie $vietimo situacija savivaldybéje. Siuo atveju, Savivaldybés A abiturienty
rezultatai, nepaisant Siokiy tokiy kasmetiniy svyravimy, yra stabiliai geri ir visu analizuojamu periodu
pastebimai lenkia tiek Salies, tiek ir, su nedidele iSimtimi, apskrities rezultatus. Biitent brandos egzaminy
rezultaty stabilumas, lyginant su visos Salies abiturienty rezultatais, signalizuoja apie pakankamai gera ir
nuoseklig Svietimo paslaugy kokybe Savivaldybéje A. Tiesa, lyginant su kitomis Salies savivaldybémis,
Savivaldybé A pagal brandos egzaminy rezultatus yra vidutinioky grupéje, bet biitent rezultaty stabilumas
leidzia teigti, kad savivaldybés Svietimo sistema veikia nuosekliai, o rezultatai néra atsitiktiniai.

11,9
10,8
9,96
9,08 9,12 9,3
I I I I ] |

2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.

® Lietuvos Respublika W Apskritis  ® Savivaldybeé

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis Nacionalinio egzaminy centro duomenimis

2017/2018 mokslo metais Savivaldybéje A veiké 23 bendrojo ugdymo mokyklos (2015-2016 m. - 25;
2014-2015 m. - 26)'75, i$ kuriy 4 pradinés (vidutinis mokiniy skai¢ius - 177), 9 pagrindinés (vidutinis
mokiniy skaicius - 214), 3 progimnazijos (vidutinis mokiniy skai¢ius - 406) ir 7 gimnazijos (vidutinis
mokiniy skaic¢ius - 460). Bendrojo ugdymo mokyklose buvo 7070 mokiniy (jskaitant ir vaikus, bendrojo
ugdymo mokyklose ugdomus pagal prieSmokyklinio ugdymo programas) bei 691 pedagogas!7e.

SU INDIVIDUALIZUOTA PAGALBA MOKYKLAI IR MOKINIUI SUSIJUSIOS PRIEZASTYS

Bendrojo ugdymo mokykly strateginiai dokumentai jpareigoja orientuotis ne j standarta visiems, o matyti
kiekvieng mokinj individualiai ir suteikti jam galimybe rinktis, ieSkoti veiksmingiausiy pagalbos mokiniui
formy ir bidy, plétoti jy jvairove. Siekiant ugdymo (-si) kokybés, orientuojamasi ne tik j Svietimo sistemos
prieinamuma visiems, bet ir j individualesne pagalba.

175 Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
176 Lietuva. Svietimo biiklés apzvalga 2018. Gera mokykla. Vilnius, 2018.
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Savivaldybés A mokyklose plétojama konsultavimo, kaip pagalbos mokiniui, sistema: daugelyje ugdymo
jstaigy veikia konsultaciniai centrai, teikiantys pagalbg kiekvienam to pageidaujanc¢iam mokiniui,
padedantys kiekvienam sékmingiau mokytis. Tai galimybé mokytojui dirbti su mazZomis grupémis ar net
individualiail?7.

Taip pat veikia savivaldybés pedagoginé psichologiné tarnyba, kurios svarbiausi uzZdaviniai savivaldybéje:
stiprinti mokyklos, mokytojy, tévy (globéjy) gebéjimus ugdyti specialiyju ugdymosi poreikiy,
psichologiniy, asmenybés ir ugdymosi problemy turincius asmenis bei padéti mokykloms uztikrinti
kokybiska specialiyjy ugdymosi poreikiy, psichologiniy, asmenybés ir ugdymosi problemy turinciy
mokiniy ugdyma.

Kaip jau pries tai buvo minéta, Savivaldybés A mokiniams, tiek esantiems sunkesnéje padétyje, tiek ir tiems,
kuriems reikalinga psichologiné ar socialiné pagalba, suteikiamos atitinkamos su ugdymosi galimybémis
susijusios paslaugos, nors ir esama tam tikry kliti¢iy tiek mokykly lygmenyije, tiek ir teikiant biting pagalba
uz mokyklos riby (detalesnis biiklés Savivaldybéje A apraSymas pateikiamas dalyje apie Gyventojy
iSsilavinimo rodiklj veikiancias priezastis).

SU UGDYMO TURINIO KOKYBE SUSIJUSIOS PRIEZASTYS

Mokiniy rezultatai geréja tada, kai atsizvelgiama j individualius poreikius, kuriuos reikia atpazinti bei
gebéti pritaikyti tinkamas priemones jiems tenkinti ir stebéti kiekvieno mokinio pazanga!78. Savivaldybéje
A esancios mokyklos yra jsidiegusios ir taiko mokiniy individualios pazangos ugdymo (-si) procese
vertinima, kuris véliau integruojamas j bendra mokinio pazangos vertinimg ir jstaigos vertinimo sistema.
Korepetitoriy paslaugos nesulaukia didelés paklausos, néra masinis reiskinys savivaldybéje, mokyklose
jsteigtuose konsultaciniuose centruose teikiamos konsultavimo paslaugos mokiniams, norintiems pagilinti
zinias. Savivaldybés pedagoginé psichologiné tarnyba teikia rekomendacijas dél ugdymo turinio
pritaikymo specialiyjy poreikiy mokiniams179,

Svietimo ir mokslo ministerija 2018 m. konstatavo, jog $ios savivaldybés socialinis ekonominis kontekstas
yra palankus siekti aukstos ugdymo kokybés, bet iSskyré, kad biitina atkreipti démesj j matematikos
mokyma, ypac kaimo mokyklose!80. Savivaldybéje A aukstos kvalifikacijos mokytojai 2017 m. sudareé 45,4
proc. viso pedagoginio personalo. Lyginant su 2014 m. jy dalis padidéjo tiek kaime, tiek ir mieste81,

SVIS duomenimis, 2015 m. savivaldybéje buvo suremontuota 60,7 proc. mokykly, kuriose mokési 78 proc.
mokiniy. 2017 m. mokiniy, besimokanciy rekonstruotose ir modernizuotose bendrojo ugdymo mokyklose,
dalis sudareé 80 proc. visy savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly mokiniy182. Kita vertus, kai kuriy tyrimy
duomenys rodo, kad néra statistiSkai reikSmingo rysio tarp mokykly finansavimo (t. y., vertinant mokinio
krepselio dydj bei savivaldybiy skiriamas 1éSas aplinkos iSlaikymui ir infrastruktirai) ir valstybiniy
brandos egzaminy rezultaty!83. Infrastruktiiros buklé per pastarajj deSimtmetj Zymiai pageréjo ir nebéra
esminé problema. Kur kas aktualesnés tampa tinkamy mokymo priemoniy ir kvalifikuoto pedagoginio
personalo prieinamumas.

177 Syietimo ir mokslo ministerija. Lietuva. Svietimas $alyje ir regionuose. Mokiniy pasiekimai 2016. Vilnius.

178 Valstybinio audito ataskaita. Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai. 2017 m. lapkricio 28 d. Nr. VA-2017-P-50-1-20.

179 Remiantis interviu su Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovu metu gauta informacija.

180 Ljetuva. Svietimo biiklés ap#valga 2018.Gera mokykla. Vilnius, 2018.

181 Ljetuva. Svietimo biiklés apzvalga 2018.Gera mokykla. Vilnius, 2018.

182 2017 m. Savivaldybés A Svietimo stebésenos rodikliai.

183 Ljetuvos laisvosios rinkos instituto analizé ,Svietimo infrastruktiiros ir finansavimo netolygumai“. [interaktyvus]. Prieiga per

interneta: www.llri.lt/wp-content/uploads/2017/01/PB-Svietimas 01 11.pdf
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Savivaldybéje A yra plétojamas papildomas ugdymas. Meninés krypties ir socialinés krypties papildomy
uzsiémimy pasiiila yra pakankamai plati ir turéty tenkinti daugumos poreikius. Savivaldybéje A yra meno
mokyKkla, sporto jstaigos, kurios sitlo savo programas. Taciau kol kas jauc¢iamas techninés krypties bureliy
pasitlos trakumas.

Sunkiau besivercianciy Seimy vaikams numatytos lengvatos ir taip pat sudarytos galimybés tenkinti
papildomo ugdymosi poreikj. Vaikams i$ socialinés rizikos Seimy prieinamos paslaugos vaiky dienos
centruose.

Savivaldybéje A 2014 m. buvo 170 socialiai pazeidziamy Seimy, kuriose augo 331 vaikas, 0 2017 m. - 165
Seimos, kuriose augo 264 vaikail84. Savivaldybéje veikia 10 vaiky dienos centry (iS ju 5 savivaldybés
centre). Juose paslaugas gauna Seimos, jtrauktos j socialiai pazeidziamy Seimy savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyriaus apskaita bei nepasiturinciy gyventojy, gaunanciy socialine pasalpa, vaikai. Vaiky dienos
centruose teikiamos paslaugos - popamokinis vaiky uzimtumas, pamoky ruosa, ugdoma saviraiskos,
socialiniai, higienos jgiidziai, fizinis lavinimas, sportiné veikla, kompiuterinio rastingumo ugdymas,
suteikiamos maitinimo paslaugos, organizuojami renginiai, kultiirinis ugdymas, ekskursijos, stovyklos,
logopedo, psichologo paslaugos, paslaugos ir materialiné pagalba Seimos nariams (informacijos teikimas,
konsultacijos, individualiis pokalbiai, Seimos lankymas namuose, uzsiémimai grupése, paskaitos, bendri
renginiai su vaikais ir kt.). Vaiky dienos centry darbuotojy teigimu, Sios paslaugos visgi néra suteikiamos
pakankama apimtimi, kadangi triksta 1ésy ir jgtidziy!8s.

SU UGDYMO APLINKA SUSIJUSIOS PRIEZASTYS

Mokiniy pasiekimams teigiamos jtakos turi vaiky dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme, tinkamas
mokyklos mikroklimatas (daugiau informacijos apie tai pateikiama auksciau Sioje studijoje analizuojant
struktirines - sistemines priezastis, veikian¢ias gyventojy iSsilavinima) ir tévy jsitraukimas j vaiky
ugdymo procesg, mokykly savarankiSskumas ir aktyvumas.

Prie geresniy mokymosi rezultaty prisideda socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy poreikiy patenkinimas.
Cia svary vaidmenj atlieka tévai bei pac¢iy mokykly savarankiskumas. Bendrojo ugdymo mokykloms
suteiktas gana didelis savarankiS$kumas daugelyje veiklos sri¢iy, taciau nacionalinio lygmens tyrimai rodo,
kad neretai mokyklos nesugeba pasinaudoti joms suteiktomis teisémis arba jy savarankiskumg riboja
savivaldybé - mokyklos tik i$ dalies savaranki$kos ugdymo turinio, materialiniy ir finansiniy istekliy
valdymo srityse!86, Mokyklos Savivaldybéje A yra pakankamai savarankiskos - valdo paskirtus finansus,
sprendzia etaty klausimus, kuria metodikas ar formuoja ugdymo turinj87. Taciau akivaizdu, kad mokyklos
turi nevienodus gebéjimus pasinaudoti suteiktomis teisémis ir laisvémis. Cia iry$kéja gana pastebimi
skirtumai tarp atskiry mokykly, kurie pasireiskia ne tik mokiniy rezultatais, bet ir kitais aspektais, kaip,
pavyzdziui, tévy jsitraukimu. Be to, pastebima tendencija, kad tévy susidoméjimas mokykla ir aktyvumas
slopsta vaikams augant - aktyviausi pradinuky ir Zemesniy klasiy mokiniy tévai, o vyresniy klasiy
moksleiviy tévai jsitrauke jau maziau88, kas irgi gali biiti susije su paslaugy teikéjo ir gavéjo santykiais (kai,
pirmiausiai, siekiama kontroliuoti kokybe), o ne bendruomeniniy santykiy vystymu ir palaikymu. Zinoma,

184 Remiantis Savivaldybés A socialiniy paslaugy 2017 m. - 2018 m. planu.

185 Remiantis Savivaldybés A vietos plétros strategija. Savivaldybé A, 2017.

186 Ar Lietuvos mokyklos (ne)savarankiskos. Vilnius, 2017. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://www.nmva.smm.lt/wp-
content/uploads/2018/02/Ar-lietuvos-mokyklos-savarankiSkos_GALUTINIS.pdf

187 Remiantis interviu su Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovu metu gauta informacija.

188 Remiantis interviu su Savivaldybés A Svietimo skyriaus atstovu metu gauta informacija.
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patys aktyviausi tévai dalyvauja ir ugdymo turinio kiirime, ir vertinimo sistemos kiirime, taciau tikrai ne
visi.

ESI FONDUY INVESTICIJOS GERINANT MOKINIY PASIEKIMUS

Savivaldybéje A stebimos visai Saliai budingos tendencijos, susijusios su ugdymo turinio kokybés gerinimo
svarba. Jeigu daugumos mokykly baziné infrastruktira per paskutinjjj deSimtmetj buvo atnaujinta, tai vis
astréjantis kvalifikuoty pedagogy pasiiilos klausimas ir SiuolaikiSky ugdymo priemoniy prieinamumas ir
taikymas pamoky metu yra kone skubiausiai $Siuo metu sprestinos problemos. Prie $iy problemy prisideda
ir tinkamo mokykly psichologinio klimato, mokykly bendruomeniy kiirimo issikiai. Pastaryjy trikumas
neleidZia formuotis mokymuisi palankiai aplinkai ir kultiirai, kitomis priemonémis nei tiesioginis mokymas
neskatina mokiniy siekti geresniy rezultaty.

Savivaldybéje A, nepaisant pakankamai plac¢ios papildomos popamokinés veiklos pasiilos, visgi pastebima
didesné orientacija i menines, sportines veiklas, nuosaléje paliekant j technologijas ir technika orientuotus
uzsiémimus. Tokiu blidu ne tik maZinamas galimas didesnis mokiniy jsitraukimas j tiksliuosius mokslus,
bet ir, ne maziau svarbu, dalis mokiniy neturi pakankamai galimybiy uzsiimti jiems patrauklia popamokine
veikla. Meniniai ar panasis uzsiémimai néra kiekvieno mokinio prioritetas, ypac tai gali biiti pastebima
tarp i$ skurdesnés socialinés aplinkos ateinanciy vaiky. Plataus spektro popamokinés veiklos vykdymas
sudaryty geresnes sglygas visiems mokiniams rasti jy pomégius atitinkantj papildoma uzsiémima.

2014-2020 m. VP léSomis finansuojamas projektas, kurio metu dviejose Savivaldybés A kaimiSky vietoviy
mokyklose jrengiamos iSmaniosios klasés su integruota programine jranga, skirta matematikos mokymui.
Diegiama programa bus naudojama 5-8 klasiy moksleiviy mokymui, o projekto tikslas - pagerinti 8 klasés
mokiniy pasiekimus laikant standartizuotus testus.

Pagal priemone Nr. 09.1.3-CPVA-R-724, modernizuojamos centriniame savivaldybés mieste esancios
gimnazijos edukacinés erdvés: jrengiami fizikos, chemijos ir biologijos kabinetai su laboratorijomis,
atnaujinamos sportui skirtos patalpos, irengiamos erdvés neformaliam ugdymui.

Pagal VP priemone Nr. 09.1.3-CPVA-V-704-01-0002 centralizuotai yra jsigyjamos tikslinés transporto
priemonés (geltonieji autobusai), kurie paskirstomi Salies mokykloms. Savivaldybéje A iki 2018 m. pabaigos
naujus geltonuosius autobusus gaus 5 savivaldybés mokyklos. Du autobusai skirti kaimiskose vietovése
veikian¢ioms mokykloms, o 3 - veikian¢ioms mieste. Todél manytina, kad tokiy transporto priemoniy
jsigijimas pagerins ne tik nutolusiose vietovése gyvenanciy moksleiviy susisiekimg su mokykla, bet ir
sudarys salygas praturtinti ugdymo turinj, nes autobusai bus naudojami moksleiviy pamoky metu
organizuojamoms su mokymusi susijusioms iSvykoms.

Daugiau kaip pusé Savivaldybés A bendrojo ugdymo mokykly (16 mokykly) taip pat yra apripinamos
gamtos ir technologijos moksly priemonémis, kurios centralizuojamai yra jsigyjamos pagal VP priemone
Nr. 09.1.3-CPVA-V-704-02-0001. Be to, mokykloms bus pateiktos naujai sukurtos metodikos, padedancios
geriau organizuoti gamtos ir technologijy ugdyma ir juo sudominti daugiau moksleiviy. [sigyjamos
priemoneés ir kuriamos metodikos yra skirtos 1-8 klasiy moksleiviams.

ESIF 1éSomis 2018 m. taip pat finansuojamas neformaliojo mokiniy Svietimo krepselis. Nuo 2015 m.,, kai $is
krepselis buvo jvestas, iki 2017 m. 1éSos neformaliam mokiniy ugdymui buvo skiriamos i$ valstybés
biudzeto.

Véliau Siais ir kitais metais savivaldybés mokyklos taip pat galés teikti paraiskas specialiosioms mokymo
priemonéms ir techninés pagalbos priemonéms, kurios centralizuotai yra jsigyjamos pagal VP priemone
Nr. 09.1.3-CPVA-V-704. Sios investicijos padés bent dalinai spresti specialiyjy poreikiy turintiems
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mokiniams pritaikyty priemoniy trikuma, todél tikimasi pageréjusio Svietimo prieinamumo. Ar ir kiek

Savivaldybés A mokykly dalyvaus Siame projekte, kol kas neaisku.

Neformaliojo ugdymo infrastruktiiros plétrai yra skirtas projektas, jgyvendinamas pagal VP priemone Nr.
09.1.3-CPVA-R-725. Centriniame savivaldybés mieste rekonstruojamas moksleiviy neformaliam Svietimui
pritaikytas pastatas, kuriame nuo seno veikia jvairiis moksleiviy bureliai.

Bent jau tarp iki Siol patvirtinty Savivaldybéje A jgyvendinamy projekty nematyti iniciatyvy, susijusiy su
mokyklos bendruomenés kirimu, individualizuotos pagalbos stiprinimu. Gali biti, kad tokios iniciatyvos
turés galimybe pasireiksti jgyvendinant Savivaldybés A vietos plétros strategijg, nors joje socialinés
atskirties klausimy sprendimai matomi kaip atskira, su mokykla artimiau nesusijusi veikla. Mokyklose ir
mokykly jgyvendinamos priemonés yra finansuojamos i$ einamyjy 1é3y, taip pat igyvendinant iSskirtinai
Svietimo institucijoms skirtas programas.

MOKYMASIS VISA GYVENIMA

RODIKLIS: 25-64 M. AMZIAUS ASMENV, KURIE MOKESI PER PASKUTINES 4 SAVAITES,
DALIS, PROC.

2014-2016 m. laikotarpiu apskrityje kasmet mokymosi visa gyvenimo veiklose (respondentai, kurie per
paskutines 4 savaites mokési) dalyvavo apie 2 proc. 25-64 m. amziaus asmeny, 2017 m. - apie 3 proc.18°
Laikotarpiu nuo 2014 iki 2017 m. Savivaldybéje A sumaZzéjo abiturienty, tesian¢iy mokymasi, dalis ir
padidéjo asmeny, jgijusj pagrindinj iSsilavinimg ir tais paciais metais tesianc¢iy mokymasi, dalis190.

BGI Consulting uzsakymu atliktos reprezentatyvios apklausos duomenimis, per paskutinius metus
formaliojo Svietimo jstaigoje mokési, neformalius kursus, vieSas paskaitas ar privacias pamokas lanké kiek
daugiau nei trec¢dalis (35 proc.) 25-64 m. amziaus apklausoje dalyvavusiy Savivaldybés A gyventoju.

ASMENINIAI-PSICHOLOGINIAI VEIKSNIAI

Tyrimai rodo???, kad viena i$ problemuy, su kuriomis susijes suaugusiyjy Svietimas - motyvacijos mokytis
stoka. Sias tendencijas atspindéjo ir BGI Consulting uzsakymu atlikto tyrimo rezultatai. 25-64 m. amZiaus
gyventojai, pastaraisiais metais nedalyvave formaliojo ar neformaliojo mokymosi veikloje, tarp to
priezasciy dazniausiai minéjo, kad jiems tai neaktualu (27 proc.), kiti mané, kad mokytis jau per vélu ir
bijojo, kad nesugebés (10 proc.). Pastaraja priezastj statistiSkai reikSmingai dazniau nurodé vyresnio
amziaus gyventojai. Nesékmés baimé, t. y., kad nesugebés mokytis, akademinéje literatiiroje daznai siejama
su neigiama ankstesne mokymosi patirtimi ar kity asmeny jy atZvilgiu neigiamo vertinimo baime.

189 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento Gyventojy uZimtumo tyrimo duomenimis.
190 Lietuva. Svietimo biiklés apZvalga 2018. Gera mokykla. Vilnius, 2018.
191 Suaugusiyjy Svietimo organizavimo biiklé savivaldybése. Vilnius, 2006. 3 lentelé-4 lentelé. [interaktyvus]. Prieiga per interneta

http://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-content/uploads/2015/08/Suaugusiyjy-Svietimo-organizavimo-buklé-savivaldybése.pdf
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SITUACINIAI VEIKSNIAI

Be asmeniniy veiksniy, svarbiis ir situaciniai trukdziai, kurie sunkina jsitraukimg j testinj profesinj
mokymasi.

Viena i$ dazniausiai minimy priezasciy - atstumas iki potencialios mokymo jstaigos. Tyrimai patvirtina,
kad galimybés mokytis arti gyvenamosios vietos nebuvimas yra svarbi problema regionuose!92. Pagrindinis
potencialus suaugusiyjy Svietimo paslaugy teikéjas Savivaldybéje A yra profesinio rengimo centras.
Profesinio rengimo centras yra jsikiires viename i$ Savivaldybés A mokyklos pastaty miesto pakrastyje, dél
ko, Nacionalinés mokykly vertinimo agentiiros vertinimu, $ig ugdymo jstaiga sudétinga pasiekti. Tiesa,
profesinio mokymo programos diferencijuotos pagal skyrius ir lokalizuotos skirtingose savivaldybés
seniunijose, atskiri padaliniai veikia ir kitose regiono savivaldybése, atliepiant mokymo programy
paklausa. Salyginis savivaldybés mazumas, taip pat Zmoniy mobilumas, vieSojo transporto paslaugos193
leidzia pasiekti mokymo jstaigas, jeigu tik yra toks poreikis. Tai atspindi ir gyventojy apklausos rezultatai.
Tik 5proc. 25-64 m. respondenty, kurie per pastaruosius metus nedalyvavo jokioje formalioje ar
neformalioje mokymosi veikloje, kaip nedalyvavimo priezastis minéjo ugdymosi galimybiy artimoje
aplinkoje nebuvimg ir neturéjima galimybiy pasiekti toliau esanciy.

DaZniausios priezastys, kaip parodé apklausos rezultatai, dél kuriy Savivaldybés A 25-64 m. amziaus
gyventojai per paskutinius metus nedalyvavo formalioje ir neformalioje veikloje (kursuose, seminaruose
ar konferencijose) yra susijusios su laiko stoka: 39 proc. minéjo neturintys laiko dél darbo, 24 proc. - dél
Seimos jsipareigojimy. 6 proc. respondenty teigia nesulaukiantys palaikymo i$ artimyjy ar darbdavio.

STRUKTURINIAI-SISTEMINIAI VEIKSNIAI

Mokymosi visg gyvenima lygis parodo ne tik darbingo amziaus asmeny tikétino tobuléjimo laipsni, bet ir
tam tikrg vietovéje egzistuojancios Svietimo sistemos rezultata, t. y. kaip ugdymosi paslaugy teikéjai geba j
tolesnj mokymasi pritraukti darbingo amziaus populiacija.

Struktiiriniy - sisteminiy suaugusiyjy mokymosi trikdziy gali buti jvairiy: tai ir mokymosi programy
pasiiilos tritkumas, ir mokymosi tvarkarasciy ar formy nelankstumas, ir mokymosi kaina ir t. t.

Savivaldybéje A yra jvairiy Svietimo jstaigy, galinCiy teikti suaugusiuyjy Svietimo paslaugas, i$ kuriy
stambiausios yra kolegija ir profesinio rengimo centras. Savivaldybéje A veikianti kolegija yra orientuota j
aukstojo iSsilavinimo (su)teikimg. Profesinio rengimo centras su penkiais skyriais, teritoriskai
lokalizuotais skirtingose apskrities taskuose, teikia pirminio profesinio mokymo ir testinio profesinio
suaugusiyjy mokymo paslaugas. MOSTA duomenimis, Savivaldybés A profesinio rengimo centras patenka
tarp didziausiy Lietuvos profesiniy mokykly. Bendradarbiaujant su miesto ir kity savivaldybiy
senitinijomis, UZimtumo tarnybos padaliniais, centras stengiasi pritraukti neturincius issilavinimo
suaugusiuosius tiek i$ miesto, tiek i$ kaimo gyvenvieCiy. Taip pat savivaldybéje yra ir keletas privaciy
mokymo jstaigy, kuriose galima jgyti tam tikra kvalifikacija.

2018 m. savivaldybéje esantis profesinio rengimo centras sitlé 42 skirtingos trukmés mokymosi
programas, kuriy vidutiné kaina sieké 944 Eur, maksimali programos kaina - 1616 Eur, minimali - 173 Eur.
SMM duomenimis, 2017 m. testinio profesinio mokymo metu apskrities profesinio rengimo centre

192 Tyrimo ,Suaugusiyju mokymasis Lietuvoje: apréptis, poreikiai ir pasitila“ ataskaita, p. 38. [interaktyvus]. Prieiga per interneta
http://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-content/uploads/2014/01/9_Suaugusiyjy_mokymasis-Lietuvoje-apreptis-poreikiai-pasiula.pdf
193 Remiantis interviu su Savivaldybés A profesinio rengimo centro atstovu metu gauta informacija.
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apmokyti 839 asmenys: i$ jy darbo birzos léSomis - 311 (37,1 proc.), jimoniy ir organizacijy 1éSomis - 16
(1,9 proc.), asmeny léSomis - 512 (61 proc.)194. 2017 m. vidutinis bruto darbo uzmokestis Savivaldybéje A
sieké 717 Eur.

Savo 1éSomis mokymo programose dalyvaujanciy asmeny dalis yra pakankamai didelé. Taciau atsizvelgiant
j tai, jog apie puse profesinio rengimo centro testinio mokymo programose dalyvaujanc¢iy asmeny sudaro
bedarbiai ar kiti asmenys, kuriuos atsiun¢ia Uzimtumo tarnyba, o paskutinius kelis metus jmoniy
darbuotojai, apmokomi sudarant trisales profesinio mokymo sutartis su darbdaviais195, galima daryti
prielaidg, jog daliai privaciy asmeny, besikreipianciy savarankiskai, mokymosi kaina visgi gali biiti per
didelé (ypac jeigu asmuo neturi darbo). Reprezentatyvios BGI Consulting uzsakymu atliktos apklausos
duomenimis, beveik desimtadalis (9 proc.) 25-64 m. Savivaldybés A gyventojy, per pastaruosius metus
nedalyvavusiy jokioje mokymosi veikloje, kaip to prieZastj nurodé didele mokymosi kursy kaing.

Savivaldybéje A veikianc¢io profesinio rengimo centro mokymo programy pasiila yra diferencijuota
atliepiant paklausa. Sujungus Sio centro skyrius, istoriskai susiklosté, kad mokymo programos teritoriskai
yra suskirstytos pagal paklausa, o kai kurios programos ir dubliuojamos (tos pacios programos sitilomos
skirtinguose skyriuose), sulaukus daugiau norinéiy pagal jas mokytis. Siuo metu pereinama prie moduliniy
programy (ir pirminio, ir testinio mokymosi), kei¢iama mokymo programy kiirimo metodika, mokymo
struktiira ir specifika, programy apimtis, laikas, turinys. Tikimasi, kad patvirtinus modulines mokymo
programas, atsiras galimybiy jgyti specifiniy reikalingy Ziniy nebaigiant visos standartinés mokymo
programos, pvz., apdailininko programa sudarys plyteliy klojéjo, betonuotojo ir mirininko moduliai, todél
bus galima baigti tik viena jy, pvz., iSlaikyti plyteliy klojéjo kvalifikacinj egzamina. Tai turéty labai pagerinti
salygas dirbanciyjy kvalifikacijos kélimui, kadangi daznai darbo rinkoje jau jsitvirtine asmenys nori ne i$
esmés persikvalifikuoti, o tiesiog pagerinti savo zinias ar jgyti naujy labai konkreciais, darbo rinkoje
paklausiais, aspektais.

I$ profesinio mokymosi programy, 2017 /2018 mokslo metais populiariausios buvo suvirintojo, motoriniy
transporto priemoniy vairuotojo, viréjo, valytojo, maziau paklausios - floristo, medzio apdirbimo
darbuotojo parengimo programos. Profesinio rengimo centras stengiasi atliepti savivaldybés gyventojy
paklausg mokymosi programoms, o taip pat ir sudaryti lanksty mokymosi tvarkarastj, tad dirba nuo 8 val.
iki 20 val.

Atliktos apklausos duomenimis, 6 proc. respondenty, pastaraisiais metais nedalyvavusiy mokymo veiklose,
minéjo programy pasitlos trikumag, t.y. jie nerado mokymosi galimybiy, kurios atitikty jy interesus.
Informacijos apie mokymosi galimybes trikumas ar mokymosi tvarkarasc¢io bei formy nelankstumas
pastaraisiais metais priezastimis nedalyvauti mokymosi veikloje buvo tik 2 proc. savivaldybés gyventojuy.

Mokymasi visg gyvenima gali sunkinti ir kiti formalis veiksniai, pvz., sudétingos aplikavimo procediiros,
savisvietos ar neformaliuoju budu jgyty kompetencijy pripazinimas, kuris, nors ir laikomas vienu
svarbesniu mokymosi visg gyvenimg strategijy sékme lemianciu veiksniu, yra susijes su tam tikromis
nacionalinio lygmens problemomis, kurios vis dar neiSsprendZiamos. PripaZzinti tokiu budu igytas
kompetencijas tenka profesinio mokymo jstaigoms, kuriy patirtis ir taikomos procediiros labai skiriasi.
Triksta vieningos metodinés medziagos, vertinimo metodiky ir priemoniy. Taip pat kyla ir sunkumy

194 LR $vietimo ir mokslo ministro 2018 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. V-305 ,Dél valstybiniy profesinio mokymo jstaigy, kuriose
Svietimo ir mokslo ministerija jgyvendina savininko (dalininko) teises ir pareigas, tinklo vystymo 2018-2020 mety bendrojo plano
patvirtinimo“.  [interaktyvus]. Prieiga per interneta :https://www.smm.lt/uploads/documents/svietimas/Patvirtintas%
20tinklo%20planas(Galut).pdf

195 Remiantis interviu su Savivaldybés A profesinio rengimo centro atstovu metu gauta informacija.
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apmokestinant jgyty kompetencijy pripazinimo paslaugas, tad jstaigos yra nemotyvuotos tokias paslaugas
teikti 196, Visgi, kaip parodé apklausos rezultatai, Savivaldybés A gyventojams sudétingos aplikavimo
procediiros ar auksti reikalavimai néra priezastis nedalyvauti mokymosi veikloje: tik 2 proc. i§ visy
respondenty, per paskutinius metus nedalyvavusiy mokymuose, minéjo $ia priezastj kaip svarbia.

Informacija apie galimybes dalyvauti profesinio centro programose yra gana placiai prieinama: ji skelbiama
paties centro internetinéje svetainéje, veikia socialiniai tinklai, informacija apie $j centrg skelbiama
regioninéje spaudoje, informacija taip pat platinama per asocijuotas verslo struktiiras, viesai kabinami
skelbimai.

Vienas i§ svarbiy informacijos apie savivaldybéje ir apskrityje prieinamas suaugusiyjy mokymosi
galimybes platintojy taip pat yra Uzimtumo tarnybos padaliniai.

ESI FONDUY INVESTICIJOS DIDINANT MOKYMOSI VISA GYVENIMA PRIEINAMUMA

Apibendrinant, Savivaldybés A gyventojai priima mokymosi bet kuriame amziaus tarpsnyje galimybes ir jy
neatmeta. Pastaraisiais metais mokeési daugiau nei trecdalis (35 proc.) 25-64 m. amziaus apklausoje
dalyvavusiy Savivaldybés A gyventojy, o kad mokymasis jiems apskritai neaktualus nurodé salyginai
nedaug - 17 proc. - Sios amziaus grupés asmeny. Kiti gyventojai, kurie nesimokeé, to nedaré dél jvairiy
asmeniniy, situaciniy ir struktiriniy priezasciy, i kuriy dazniausiai minétas laiko trikumas - 39 proc.
nesimokiusiyjy minéjo neturintys laiko dél darbo, 24 proc. - dél Seimos jsipareigojimy, 9 proc. mokymuose
nedalyvavusiy asmeny tai padaryti sutrukdé per didelé mokymosi kaina.

Sias gyventojy nuostatas bent dalinai patvirtina ir Savivaldybés A mokymo jstaigy, teikianciy $vietimo
paslaugas suaugusiems, patirtis, kai pastebimg dalj jy organizuojamuose mokymuose sudaro asmenys,
kuriuos siuncia Uzimtumo tarnybal®? ar darbdaviai - tokiais atvejais i$ esmés iSsprendziamos pagrindinés
kliatys, trukdancios suaugusiems asmenims mokytis: laiko neturéjimas dél darbo jsipareigojimy ir
mokymy kaina, o taip pat, grei¢iausiai, ir su Seimos jsipareigojimais susije apribojimai, kadangi mokymai
vyksta darbo (esamo ar pageidaujamo) metu.

2014-2020 m. VP yra pagrindinis $altinis finansuojant UZimtumo tarnybos organizuojamus mokymus
darbo ieSkantiems ar persikvalifikuoti norintiems asmenims. Taip pat VP 1éSos prisideda skatinant vietos
darbdavius organizuotuoti mokymus savo darbuotojams. Tiesa, pagal VP 9.4.3 konkretaus uZdavinio
priemones, Savivaldybéje A jgyvendinami tik pavieniai projektai. Kiek daugiau projekty, tikétina, netolimoje
ateityje gali biti jgyvendinama pagal vietos plétros strategija, kurioje numatyta remti vietos projektus,
skirtus neaktyviy gyventojy mokymui, savarankiskai dirban¢iy asmeny mentoriy paslaugoms, versla
pradedanc¢iy asmeny mokymams ir pan. Pagal VP 8.3.1 konkrety uZdavinj, Savivaldybéje A taip pat
jgyvendinami trys nevyriausybiniy organizacijy koordinuojami projektai, skirti socialinés atskirties grupiy
integracijai j darbo rinka. Sie projektai orientuoti j psichosocialinés pagalbos teikima jvairius sunkumus
patiriantiems ir dél to sunkiau j darbo rinka besiintegruojantiems gyventojams, ta¢iau minimy projekty
metu taip pat numatyta organizuoti, pirmiausiai, bendruosius, o kai kuriais atvejais - ir specialiuosius

196 Profesinio mokymo biiklés apzvalga, 2017. Svietimo ir mokslo ministerija. Vilnius, 2017.
197 Nuo 2018 m. spalio mén. Darbo birZos prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavadinimas pakeistas j Uzimtumo tarnyba
prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.
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mokymus tikslinéms grupéms. Pagal suplanuotus rodiklius, tokiose ar panasiose veiklose artimiausiais
metais turéty dalyvauti virs 200 Savivaldybés A gyventojy.

Gyventojy dalyvavimg seminaruose, paskaitose skatina ir kity projekty, nebiitinai orientuoty i gyventoju
Svietimg, jgyvendinimas pagal jvairias VP priemones. Pavyzdziui, bendruomeniniuose Seimos namuose,
jkurtuose ir veiklg vykdanciuose igyvendinant priemone Nr. 08.4.1-ESFA-V-416 finansuotg projekta, yra
numatyta vykdyti pozityvios tévystés mokymus, skirtus savivaldybés bendruomenei. Mokymo veiklos
daznai taip pat biina ir kity socialinéje, Svietimo srityse jgyvendinamy projekty integrali dalis.

BGl

173




Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

SAUGUMO SRITIES SITUACIJA SAVIVALDYBEJE A:
ATVEJO STUDIJA

Savivaldybés A centrinio miesto jvaizdzio tyrimo duomenimis, vir§ 90 proc. respondenty jame jauciasi
saugills 198 . Neigiamai vertinantys saugumg mieste minéjo neSaliSka visuomenei policijos darba,
nepakankamg jos darbo kokybe ir bendravimo trikumus, per maZa policijos pareiginy skaiciy.
Respondentai nesijaucia saugis vaik$¢iodami vakare tiek miesto gatvémis, tiek parke. Taip pat gyventojai
nesaugis jautési ir dél nepakankamai iSspresty eismo saugumo problemy, kai nesaugiai vairuojami
motociklai ar dideliu greiciu vazinéja automobiliai.

Subjektyvus gyventojy suvokimas, kurj atskleidzia gyventojy apklausy duomenys, kartais naudojamas kaip
vertinimo Kriterijus gyvenamosios vietos lygmeniu. Tac¢iau toks budas sulaukia daug kritikos, kadangi
subjektyvus saugumo jausmas priklauso nuo daugelio su nusikalstamumo situacija tiesiogiai nesusijusiy
faktoriy, o gyventojai daznai saugumo situacija vertina priesingai realiai grésmei (Sakalauskas, 2016). Kita
vertus, kalbant apie gyvenimo kokybe, tam tikros gyventojy jausenos gali buiti svarbios, tik jos turéty buti
vertinamos ne kaip realios saugumo situacijos jvertinimas, bet grei¢iau kaip gyvenamosios aplinkos
kokybés vertinimas, pasitikéjimas policija ir pan. Todél svarbu analizuoti ir labiau objektyvius rodiklius.

Toliau pristatoma Savivaldybés A situacija pagal visus GKRI saugumo rodiklius, analizuojant jy reikSmes
veikiancias priezastis (Zr. intervencijy logikos analize, Priedas Nr. 5. Intervencijy logikos analizé) .
Analizuojami saugumo aspektai:

e Registruotas nusikalstamumas;
¢ Eismo jvykiai, kuriuose Zuvo arba buvo suzeisti asmenys.

REGISTRUOTAS NUSIKALSTAMUMAS

RODIKLIS: UZREGISTRUOTU NUSIKALSTAMU VEIKU SKAICIUS, TENKANTIS 10 TUKST.
GYVENTOJU, SKAICIUS

Registruoty nusikalstamy veiky skaic¢ius?? savivaldybéje 2014-2016 m. laikotarpiu negali biiti palygintas
tarp skirtingy mety, kadangi nuo 2016 m. pasikeité nusikalstamumo statistiniy rodikliy skaic¢iavimo tvarka.
Taciau, lyginant Savivaldybés A registruoty nusikalstamy veiky dinamikg su bendromis visos Salies
tendencijomis, matyti, kad Sioje savivaldybéje nusikalstamy veiky, tenkanciy 10 tiikst. gyventojy, skaicius

198 Savivaldybés A miesto jvaizdis. Empirinio tyrimo ataskaita. 2016.

199 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, kuriuos teikia Informatikos ir rysiy
departamentas prie LR vidaus reikaly ministerijos.

Nuo 2016 m. uzregistruoty nusikalstamy veiky statistiniai duomenys skai¢iuojami pagal ikiteisminio tyrimo dél nusikalstamy veiky
pradéjimo data, istirty nusikalstamy veiky - pagal procesinio sprendimo dél ikiteisminio tyrimo pabaigos priémimo datg. Pagal
ankscCiau galiojusig statistiniy rodikliy skai¢iavimo tvarka, duomenys apie uZregistruotas ir iStirtas nusikalstamas veikas buvo
skaic¢iuojami pagal duomeny jraSymo j Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomeny baze data. 2016 m. duomenys apie
uZregistruotas ir iStirtas nusikalstamas veikas nepalyginami su ankstesniy mety laikotarpiu.
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2014-2016 m. laikotarpiu virsijo Salies mastu registruojamy nusikalstamy veiky skaiciy. Ypac ryskus
skirtumas fiksuotas 2015 m., kai Savivaldybéje A buvo registruota 19 proc. daugiau nusikalstamy veiky
skai¢iuojant 10000 gyventojy, lyginant su bendru Salies rodikliu. 2016 m. Sis skirtumas sumazéjo iki 2 proc.

2014-2015 m. Savivaldybéje A daugéjo registruoty nusikalstamy veiky, susijusiy su psichotropinémis ir
narkotinémis medziagomis (2014 m. - 125, 2015 m. - 132), taip pat ir istirty nusikalstamy veiky, padaryty
nepilnameciy asmeny (2014 m. - 85, 2015 m. - 97)200,

SU ASMENIU IR PAGALBA JAM SUSIJUSIOS PRIEZASTYS

Kalbant apie nusikalstamumo lygio mazinimg, Savivaldybéje A ir apskritai aktualios yra intervencijos
asmens lygmeniu, t.y. individualios prevencinés priemonés, mazinancios salygas nusikalstamumui.
Svarbus vaidmuo tenka socialinei psichologinei pagalbai. Tokia savalaiké pagalba, pirmiausiai, yra svarbi
mazinant salygas ateities nusikalstamumui - ankstyva pagalba rizikos grupiy vaikams yra veiksmingas
biidas mazinant j nusikalstamuma orientuoty asmens savybiy formavimasi. Psichosocialiné pagalba ne
maziau svarbi ir atskiry rizikos grupiy asmenims, kurie dél savo priklausomybiy ar kity aplinkybiy yra
didesnéje rizikos nusikalsti zonoje, o taip pat jau nusikaltusiems, teistiems asmenims, mazinant recidyvo
rizika.

Savivaldybéje A yra isikiire pataisos namai - Kaléjimy departamentui prie Teisingumo ministerijos pavaldi
jstaiga, kuri atlieka terminuoto laisvés atémimo ir aresto bausmiy vykdymo uztikrinimg. Kasmet $ig jstaiga
palieka bausme atlike ar lygtinai paleisti asmenys, kuriy dalis, neturédami nuolatinés gyvenamosios vietos,
nutrauke rySius su artimaisiais, potencialiai lieka gyventi savivaldybéje. Tokiy asmeny socialiné atskirtis
visuomenéje paprastai asocijuojama su neigiamais reiskiniais bei potencialiai priskiriama prie sauguma
kvestionuojanciy aspekty. Taciau isskirtinai Siai grupei skirtos paslaugos Savivaldybés A socialiniy
paslaugy plane neisskiriamos.

Psichosocialinés pagalbos priemonés iSskirtinai svarbios ir priklausomybes turin¢iy asmeny bei jy Seimy
nariy atzvilgiu. Nusikalstamy veiky jvykdymas neretai yra susijes su apsvaigimu nuo alkoholio ar
narkotiniy medZiagy.

2016 m. atlikto reprezentatyvaus tyrimo, kuriame dalyvavo ir Sios savivaldybés gyventojai, duomenimis,
kas desimtas 15-64 m. respondentas teigé bent kartg per savaite iSgeriantis Sesis ar daugiau standartinius
alkoholinio gérimo vienetus vienu metu, is jy 1,2 proc. tokij kiekj alkoholiniy gérimy suvartoja kasdien arba
beveik kasdien. 13,7 proc. respondenty nurodo iSgeriantys SeSis ir daugiau standartinius alkoholinio
gérimo vienetus vienu metu kiekvieng ménesj, o 31,1 proc. - reciau nei kartg per ménesj. Lyginant su
2012 m. tyrimo duomenims, iSaugo skaiius asmeny, suvartojanciy SeSis ir daugiau standartiniy
alkoholinio gérimo vienety vienu metu kiekvieng savaite.

Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais viety iSsidéstymo Lietuvos teritorijoje tankumo tyrimo
duomenimis, Savivaldybéje A 2017 m., lyginant su 2016 m., padidéjo alkoholiniy gérimy prieinamumas:
2017 m. birZelio 30 d. vienai licencijai teko 210 savivaldybés gyventojy, 2016 m. birzelio 30 d. - 167201,
Savivaldybés A vyriausiojo policijos komisariato duomenimis, nuo 2012 m. iki 2014 m. savivaldybéje

200 https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/nvzr-nusikalstamumas-pagal-
savivaldybes?year=2015&month=12

201 Alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy mazmeninés prekybos viety iSsidéstymo Lietuvos teritorijoje pagal savivaldybiy iSduotas
licencijas 2017 metais tyrimas. [interaktyvus]. Prieiga per interneta :https://ntakd.Irv.It/uploads
/ntakd/documents/files/2017Tyrimas%20alkoholis%20tabakas%20%205doc.pdf
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daugéjo pazeidimy dél naminés degtinés laikymo ir realizavimo atvejy bei girto pasirodymo vieSose
vietose, bet nuo 2014 m. iki 2016 m. Siy pazeidimy skaic¢ius mazéjo, kaip ir bendras savivaldybéje
fiksuojamy administraciniy pazeidimy skaicius.

Higienos instituto duomenimis, 2017 m. daZniausiai buvo registruojama su alkoholio vartojimu susijusi
diagnozé - priklausomybé (623,2 atv. 100 tukst. gyventojy), alkoholio toksinis poveikis (179,2 atv.) ir
alkoholiné psichozé (105,1 atv. 100 tukst. gyventojy). Didziausias kaimo gyventojy ligotumas yra 35-39 m.
amziaus grupéje, o miesto gyventojy - 45-49 m. amziaus grupéje. 2017 m. 100 tikst. miesto gyventojy teko
19,6 mirusiojo dél Siy su alkoholio vartojimu susijusiy ligy (2016 m. - 22,8), kaimo gyventojy daugiau -
21,9 (2016 m. - 24,5)202, Vertinant alkoholio vartojimo tendencijas, tikétina, jog Savivaldybé A néra iSimtis.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento atlikto tyrimo duomenimis, 11,5 proc. 15-64 m.
Lietuvos gyventojy bent karta gyvenime yra vartoje bent vieng narkotika. 3,1 proc. teigé narkotika vartoje
per paskutinius 12 ménesiy, o 1,3 proc. - per paskutinigsias 30 dieny2%3. Atsizvelgiant j tai, jog tyrimas -
reprezentatyvus, manytina, jog Savivaldybé A néra iSimtis. Vyriausiojo policijos komisariato duomenimis,
2012-2014 m. Savivaldybéje A padaugéjo paZeidimy dél narkotiniy priemoniy jsigyjimo ar laikymo.

Savivaldybéje veikia VS| Savivaldybés A socialinés pagalbos centras bei pavieniai socialinés reabilitacijos
centrai, teikiantys socialine ir psichologine pagalbg asmenims, turintiems priklausomybiy.

2014-2017 m. savivaldybés socialiniy paslaugy skyriaus duomenimis dél jvairiy priezasc¢iy kreipési vis
didesnis asmeny (Seimy) skaicius, kuriems buvo jvertintas socialiniy paslaugy poreikis (2014 m. - 221,
2016 m. - 285, 2017 m. - 422), o nepatenkinty poreikis kasmet mazéjo (2014 m. - 16,3 proc. nuo visy
besikreipusiy, 2016 m. - 5,9 pro.c, 2017 m. - 6,9 proc.)2%4. Taigi, maZéjo skirtumas tarp besikreipianciyjy
asmeny ir nepatenkinty praSymuy. Be to, savivaldybés 2018 m. socialiniy paslaugy plane, lyginant su
ankstesniy mety savivaldybés socialiniy paslaugy planais, jau numatoma plésti prevencines paslaugas
(smurto artimoje aplinkoje, prekybos Zmonémis ir kitose srityse). Taciau svarbu atkreipti démesj, kad kol
kas didZigjg dalj savivaldybés organizuojamy paslaugy rizikos grupéms sudaro pirmiausiai j socialines
salygas orientuota pagalba - pagalba buityje, nakvynés suteikimas, kity socialiniy jgiidZiy ugdymas. Siy
paslaugy poreikiu neabejojama, taciau jos gali buti nepakankamos i$ esmés padéti sunkioje situacijoje
atsidiirusiems asmenims, vaikams, augantiems jvairiapusiskai nepalankioje aplinkoje. VisapusiSkos
pagalbos suteikimas sunkiai jmanomas bet individualaus profesionaliy psichology ir panasiy specialisty
darbo, orientuoto j asmenybines individy problemas.

Kaip rodo BGI Consulting uZzsakymu atliktos reprezentatyvios apklausos duomenys, Savivaldybés A
gyventojai, manytina, pakankamai gerai informuoti ir teigiamai vertina bei pasitiki savivaldybéje
teikiamomis socialinémis paslaugomis. Keturi i§ deSimties Savivaldybés A gyventojy (44 proc.), esant
poreikiui dél nemokamos socialinio darbuotojo pagalbos ar psichologo konsultacijos, tiksliai nezinoty kur
tiesiogiai kreiptis, taciau zino, kur galéty gauti reikalingg informacijg. Panasi dalis (43 proc.) respondenty
teigé zinantys, kur kreiptis dél nemokamos pagalbos ar konsultacijos. Esant sudétingomis aplinkybémis,
dauguma Siy asmeny (80 proc.), kreiptysi pagalbos j savivaldybés ar kitose vieSosiose jstaigose dirbancius
socialinius darbuotojus ir psichologus.

202 Ten pat.

203 Psichoaktyviyjuy medziagy vartojimo paplitimas Lietuvoje 2004-2016 metais, Vilnius 2017. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
http://ntakd.lrv.lt/uploads/ntakd/documents/files/GPS%?20ataskaita%202004_2016.pdf

20¢ Remiantis Savivaldybés A socialiniy paslaugy 2015 m. - 2018 m. planais.
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BENDRUOMENINES, SOCIALINES PRIEZASTYS

Akademinéje literatiiroje, be kity priezasciy, yra jZvelgiamas ir rySys tarp nusikalstamumo pasireiskimo
konkreciose gyvenamosiose vietovése ir gyventojy bendruomenés stiprumo. Bendruomeniné prevencija
atlieka svarby vaidmenj jveikiant socialine atskirtj. Be to, tokiy organizacijy tikslai atskleidzia, kad jos telkia
vietinius gyventojus veiklai, skirtai bendroms problemoms spresti (pvz., darbas su rizikos Seimomis,
ripinimasis gyventojy saugumu, nusikaltimy prevencija ir pan.) ir apima veiksmus, orientuotus j socialines
salygas. Kita vertus, paciy gyventojy pasyvumas ar abejingumas yra kliiitis tokiai veiklai. Daugumai (70
proc.) bendruomeniniy organizacijy per mazas vietiniy gyventojy doméjimasis organizacija yra aktuali
problema, i$ dalies kliudanti jy veiklai20s.

Savivaldybéje A $iuo metu veikia 37 kaimo bendruomeninés organizacijos. Jos vienija 1137 narius2% (vienai
kaimo bendruomeninei organizacijai Sioje savivaldybéje vidutiniskai tenka 30-31 narys)?207. Be kaimo
bendruomeniniy organizacijy, taip pat veikia miesto vietos veiklos grupé.

Vertinant Sios savivaldybés nuolatiniy gyventojy skaiciaus santykj su vienai kaimo bendruomeninei
organizacijai savivaldybéje tenkanciy nariy skai¢iumi bei BGI Consulting uzsakymu atliktos apklausos
rezultatais pastebima, kad esant saugumo atzvilgiu nejprastoms situacijoms, Savivaldybés A gyventojai
pirmiausia jas bandyty spresti individualiai ar su policijos pagalba. Manytina, jog bendruomeniniai rysiai
néra itin stiprus, nors tarpasmeniniai kai kuriy organizacijos nariy rysiai ir gali buti pakankamai glaudts
bei stipriis. Kaip parodé apklausos duomenys, tik kas trecias (35 proc.) Savivaldybés A gyventojas
reguliariai dalyvauja kokio klubo, bendruomenés, baznycios ar panaSios organizacijos veikloje. Like
gyventojai dazniausiai nedalyvauja, nes neturi laiko (44 proc.) ar nesidomi jokiy organizacijy veikla (43
proc.).

Bendruomeniniai rysiai, atsakomybé uz gyvenamaja aplinka tam tikra prasme atsiskleidzia per gyventoju
vertinimus, kaip jie elgtysi jvairiose su numanomu paZeidimu, nusikalstamo elgesio demonstravimu
susijusiose situacijose. Savivaldybés A gyventojy reprezentatyvios apklausos metu buvo praSoma
jsivaizduoti tris atvejus (kai savo gyvenamajame rajone pamato sienas tepliojantj vandala; iSgirsta
nejprastus Stuksnius ar riksmus i§ kaimyninio namo ar buto; bendrame kieme ar greta kaimyny namy
pamato vaikstinéjancius nepazjstamus jtartinus asmenis) ir atsakyti, kaip pirmiausiai elgtysi kiekvienu is
$iy atvejy. Priklausomai nuo situacijos, gyventojy reakcija bty skirtinga, tac¢iau gyventojai pirmiausia
reaguoty individualiai, pasitikédami savimi, arba kreiptysi j policija. Vandalizmo atveju, kas trecias
Savivaldybés A gyventojas pirmiausia sudrausminty ir paprasyty nutraukti veiksmga (37 proc.), panasi dalis
skambinty policijai (33 proc.), 13 proc. - pasitelkty | pagalba praeivius ir kartu sudrausminty pazeidéja.
TriukSmo pas kaimynus atveju, kas antras gyventojas pirmiausia skambinty policijai (46 proc.), kas
ketvirtas (25 proc.) uzeity ir pasiteirauty ar nereikia pagalbos ir kas penktas pasikviesty i pagalba kitus
kaimynus ir nueity pasiteirauti dél pagalbos kartu (19 proc.). Pamates nepazjstamus jtartinus asmenis, kas
trecias Savivaldybés A gyventojas (30 proc.) pirmiausia skambinty policijai, kas ketvirtas asmeniskai
pasiteirauty, kas jie tokie ir kg ¢ia veikia (27 proc.), 17 proc. pasikviesty kitus kaimynus ir kartu nueity
pasiteirauti.

205 R, Ziliukaité. Savanori$ky organizacijy veiklos efektyvumas: Lietuvos kaimiskyjy bendruomeniy organizacijos: [interaktyvus].
Prieiga per interneta https://www.mruni.eu/upload/iblock/a83/2_ziliukaite.pdf

206 Atkreiptinas démesys, kad ne visos kaimo bendruomeninés organizacijos yra nurodziusios savo nariy skaiciy.

207 Lietuvoje veikian¢iy kaimo bendruomeniniy organizacijy savadas (2018-02-05). [interaktyvus]. Prieiga per interneta
http://www.leaderlietuva.lt/uploads/KB/1Lietuvos%20kaimo%20bendruomeniniy%20organizaciju%20savadas%202018%2002

%2005.xls.pdf; 2014-2020 m. veiksmy programoje numatyta parama miesty bendruomenéms, todél Siai dienai bendruomeninio
pobiidzio organizacijy gali biti ir didesnis skaicius.
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Salyginai nedidelé savivaldybés gyventojy dalis niekaip nereaguoty j jtariamus nusizengimus. | vandaliska
elgesj gatvéje niekaip nereaguoty 15 proc., Siiksnius i§ kaimyninio namo ar buto - 10 proc. apklausoje
dalyvavusiy Savivaldybés B gyventoju. Didesnis abejingumas fiksuojamas atvejais, kai pastebimi po kiema
vaikStantys nepazjstami asmenys - j juos niekaip nereaguoty 25 proc. gyventojuy. Pastaryjy gyventojy
pasyvy elgesi dazniausiai lemia tai, kad jie nepazjsta savo gyvenamosios aplinkos tiek, kad galéty nustatyti,
ar tie zmoneés svetimi (nurodé 40 proc. Sios grupés respondenty). Beje, palyginus Savivaldybés A gyventojy
numanomg3 elgesi su kitos, labiau kaimisko tipo, savivaldybés gyventojy numanomu elgesiu, matyti gana
rySkis skirtumai, patvirtinantys didesnj kaimisky bendruomeniy glauduma, vietos savininkiSkumo
jausma, lyginant su miesto bendruomene.

Gyventojy nuostatos rodo, kad jie tikrai néra abejingi ir yra pakankamai rupestingi tiek platesnés
gyvenamosios aplinkos (gatvés), tiek ir savo artimos aplinkos (bendro kiemo, kaimyny) atzvilgiu. Kita
vertus, vertinant kity Zmoniy reakcijag matant nusikalstamg elgesj, respondentai buvo kiek skeptiskesni.
Dalis gyventojy nurodé per pastaruosius 5 metus Savivaldybéje A gatvéje patyre nusikalstama elgesj savo
ar kartu buvusiy asmeny atzvilgiu. 31 proc. iy asmeny mano, kad tokios situacijos galéjo padéti iSvengti
didesnis praeiviy démesys ir pagalba, kurios tuo atveju pritriko.

Kita grupé priezasciy, susijusiy su nusikalstamos elgesenos pasireiSkimu - tai uZimtumo stoka ir jos
pasekméje susiformuojantis socialiniy-ekonominiy resursy trilkumas.

UZimtumo tarnybos duomenimis, vidutinis metinis bedarbiy skaicius 2014-2016 m. laikotarpiu
Savivaldybéje A buvo maZzesnis nei apskrityje ar Salyje, taciau iS esmeés isliko nepakites, kai apskrityje ir
Salyje Sis rodiklis demonstravo geréjancias tendencijas. 2017 m., lyginant su 2016 m., bedarbiy skaiCius
tarp darbingo amziaus gyventojy Savivaldybéje A sumazéjo 0,3 proc. punkto ir buvo 0,7 proc. punkto
mazesnis nei Salyje.

10,7 10,7
93 90 9,7 9.4
I , | I | I

2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.

M Lietuvos Respublika ™ Apskritis ™ Savivaldybe

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis UZimtumo tarnybos duomenimis

llgalaikiai bedarbiai Savivaldybéje A 2014-2017 m. sudaré vidutini$kai ketvirtadalj (25,6 proc.) visy
bedarbiy, apskrities mastu apie trec¢dalj (32,2 proc.), $alies lygiu - apie ketvirtadalj (27,4 proc.). 2014-2017
m. laikotarpiu ilgalaikiy bedarbiy skaicius tarp visy bedarbiy kasmet palaipsniui mazéjo tiek Salyje, tiek
apskrityje, tiek ir savivaldybéje.

2015-2016 m. jauny bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventojy Savivaldybéje A mazéjo, kaip ir
Salyje ar apskrityje. 2017 m. sumazéjo dar labiau ir buvo 0,1 proc. punkto didesnis nei Salyje ar apskrityje.
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SITUACINES PRIEZASTYS

Laikoma, kad tam tikros fizinés aplinkos charakteristikos gali paskatinti nusikalstamam elgesiui arba,
atvirksciai, nuo jo sulaikyti208.

Pastebima, kad geresnis gatviy apsvietimas Savivaldybéje A turi jtakos mazinant tokiy nusikalstamy veiky
ar teisés pazeidimy kaip vagystés ar plésimai pasireiSkimg, taip pat maZzina chuliganizmo atvejy. Be to,
aplinkos saugumui savivaldybéje labai padeda vaizdo kameros, kurios yra jtaisytos kai kuriose vieSosiose
Savivaldybés A centrinio miesto erdvése20°.

2014-2016 m. administraciniy teisés pazeidimy skaicius savivaldybéje mazéjo. DaZniausiai fiksuojamas
pazeidimas pagal ATPK 178 str,, t. y., girto asmens pasirodymas viesSoje vietoje.

BGI Consulting uzsakymu atliktos Savivaldybés A gyventojy apklausos duomenys parodé, kad didzioji
dauguma (78 proc.) respondenty per pastaruosius 5 metus savo gyvenamojoje vietovéje gatvéje néra
susidire su nusikalstamu elgesiu (priekabiavimu, uzpuolimu ar apipléSimu ir pan.) jy paciy ar su jais kartu
buvusiy asmeny atzvilgiu. 22 proc., kuriems teko susidurti su nusikalstamu elgesiu gatvéje, minéjo, kad
tokios situacijos buity padéje iSvengti policijos prieziiira, t. y. nuolatinis ar daznas patruliavimas (56 proc.),
didesnis praeiviy démesys ir pagalba (31 proc.) ar geresnis apSvietimas (31 proc.).

ESI FONDUY INVESTICIJOS MAZINANT NUSIKALSTAMUMA

Lyginant Savivaldybés A registruoty nusikalstamy veiky dinamika su bendromis visos Salies tendencijomis
matyti, kad Sioje savivaldybéje nusikalstamy veiky, tenkanciy 10 tiikst. gyventojy, skaicius 2014-2016 m.
virSijo Salies mastu registruojamy nusikalstamy veiky skaic¢iy. Latentinio nusikalstamumo lygis
Savivaldybéje A néra zinomas. 22 proc. gyventojy apklausoje dalyvavusiy repondenty nurodé, kad per
pastaruosius 5 metus savo gyvenamojoje vietovéje gatvéje yra susidire su nusikalstamu elgesiu
(priekabiavimu, uzZpuolimu ar apipléSimu ir pan.) jy paciy ar su jais kartu buvusiy asmeny atzvilgiu.

Apibidindami situacija, kurioje pasireiské nusikalstamas elgesys, gyventojai dazniausiai minéjo Sias
aplinkybes, galimai galéjusias sumazinti konkrecios situacijos tikimybe: geresné policijos prieziira, t. y.
nuolatinis ar daznas patruliavimas (56 proc.), didesnis praeiviy démesys ir pagalba (31 proc.), geresnis
apSvietimas (31 proc.).

Pastaraisiais metais Savivaldybéje A pakankamai daug investuota j viesujy erdviy tvarkyma, taigi keitési ir
gatviy apsvietimo, stebéjimo situacija. Vietos teisétvarkos institucijy vertinimu, tai prisideda prie saugumo
vieSose erdvése gerinimo?10. Tokio pobudzio investicijos, kai yra kompleksiskai atnaujinamos pasirinktos
gyvenamosios vietovés zonos, tesiasi jgyvendinant projekta pagal 2014-2020 m. VP priemone Nr. 07.1.1-
CPVA-V-902.

Taciau siekiant i$ esmés keisti saugumo situacijg ir mazinti nusikalstamumo lygi, reikalingos labiau
kompleksinés j nusikalstamo elgesio prevencija nukreiptos priemonés. Savivaldybéje A, kaip ir kitose Salies
savivaldybése, teikiant socialines paslaugas rizikos grupéms, pagrindinis démesys kreipiamas baziniy
socialiniy salygy palaikymui (pagalba buityje, nakvynés suteikimas, kity socialiniy jgtidziy ugdymas ir
panasiai). Si pagalba yra biitina, bet nepakankama siekiant paskatinti ilgalaikes rizikos grupiy individy

208 Clarke R. V. (1997) Situational Crime Prevention. Successful Case Studies. Harrow and Heston, Publishers.
209 Remiantis interviu su Savivaldybés A vyriausiojo policijos komisariato atstovais metu surinkta informacija.
210 Remiantis interviu su Savivaldybés A vyriausiojo policijos komisariato atstovais metu surinkta informacija.
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poziiirio ir elgesio transformacijas. Sioje srityje 2014-2020 m. VP investicijos atlieka gana svarbia role,
kadangi leidzia uzpildyti bent tam tikras pagalbos rizikos grupéms teikimo spragas. Pagrindinis susijusiy
VP priemoniy tikslas - didinti sunkumus patirianc¢iy asmeny isidarbinimo galimybes. Tai - aktualus tikslas,
kadangi laikoma, jog uzimtumo tritkumas bei su tuo susijes laisvo laiko perteklius, o taip pat butiniausiy
resursy trikumas, yra viena i§ svarbiy priezasciy, skatinanc¢iy nusikalstamumo augima. Aktualu, kad
dauguma Savivaldybéje A jgyvendinamy projekty apima ne tik reikalingy darbiniy jgiudziy jgijimg ir, kai
kuriais atvejais, pagalbg jsidarbinant, bet ir psichosocialine pagalba rizikos grupiy asmenims. Visapusiska
pagalba turi daugiau potencialo iS esmés sprendziant tiksliniy grupiy problemas. Tiesa, UZimtumo
tarnybos teikiamos paslaugos (finansuojamos VP 1éSomis) yra labiau orientuotos j su darbu susijusiy
problemy sprendima ir darbo paieskas, o jvairiy nevyriausybiniy organizacijy jgyvendinamuose
projektuose pagal VP priemone Nr. 08.3.1-ESFA-K-413 (Savivaldybéje A Siuo metu jgyvendinami 4 tokie
projektai) pirmiausiai akcentuojama psichosocialiné pagalba, realiam veikly dalyviy jdarbinimui skiriant
maziau démesio ir paliekant tai daugiau jy paciy prerogatyvai. Tiesa, esama sistema pilnai leidzia
asmenims, gavusiems pagalbg nevyriausybinése organizacijose ir jgijusiems motyvacijg ieskoti darbo, dél
Sios pagalbos kreiptis | UZimtumo tarnyba. Tokia pagalbos grandiné gali uZztikrinti pakankamai gera
sinergija tarp skirtingy VP priemoniy.

Kaip tam tikra konkreciy teritorijy saugumo gerinimo priemoné gali tarnauti ir bendruomeniniy rysiy
stiprumas. Visgi, kaip rodo jvairiy tyrimy ir atliktos gyventojy apklausos rezultatai - Savivaldybés A
bendruomené placigja prasme néra labai stipri, nors tarpasmeniniai bendruomeninése organizacijose
dalyvaujanc¢iy gyventojy ar kaimynystéje gyvenanciy asmeny rySiai gali buti pakankamai glaudis bei
stipris. Gyventojy apklausos metu, paprasius jsivaizduoti savo galimg elgesj skirtingy, su nusikalstamu
elgesiu susijusiy situacijy atveju, buvo nustatyta, kad gyventojy reakcija skirtingose situacijose (jtariamas
nusikalstamas elgesys gatvéje, maZesnéje bendruomeninéje erdvéje (daugiabuciy kieme ar pan.) ir
kaimyny bute) Siek tiek skirtysi, taciau visais atvejaisi indikuoja sglyginai silpnesnj pasitikéjima ar
pasikliovima Salia esanciais Zmonémis, nes gyventojai pirmiausia reaguoty individualiai, pasitikédami
savimi, arba kreiptysi j policija. ] bendruomeniniy ry$iy stiprinima néra investuojama tiesiogiai, bet Sis
tikslas galéty buti pasiektas kaip Salutinis efektas, igyvendinant pagal VP 8.6.1 konkrety uzdavinj
plétojamas ir jgyvendinamas vietos plétros strategijas. Pastaryjy tikslas ir, atitinkamai, taikomi rengimo ir
jgyvendinimo biidai néra orientuoti tik j konkreciy probleminiy sric¢iy (socialinés atskirties, nedarbo)
problemas, bet taip pat ir siekia labiau sujungti bendruomene, paskatinti vietos institucijy, organizacijy,
versly ir gyventojy geresne pazintj ir bendradarbiavimg. Aktyvios bendros veiklos ir bendruomeneés
inicijuoti pozityviis miesto pokyciai, galéty sustiprinti gyventojy pasitikéjimg ir gyvenamosios vietovés
(gatvés, kvartalo ar viso miesto) savininkiSkumo jausmga, kurie skatinty didesne atsakomybe ir lojaluma
jvairiose srityse, taip pat ir prisidedant prie gyvenamosios aplinkos saugumo.

EISMO |VYKIAI, KURIUOSE ZUVO ARBA BUVO SUZEISTI ASMENYS

RODIKLIS: EISMO JVYKIAI, KURIUOSE BUVO SUZEISTI ARBA ZUVO ASMENYS, TENKANTYS
10 TUKST. GYVENTOJU, SKAICIUS

Savivaldybei A budingas Siek tiek maZesnis arba artimas $alies vidurkiui suZeistyjy ir Zuvusiyjy asmeny
skaicius, skaiciuojant 10 tikst. gyventojy. 2014-2016 m. laikotarpiu Savivaldybés A keliy eismo jvykiuose
buvo stebima suZzeistyjy ir zuvusiyjy nuosaikaus mazéjimo tendencija. Tac¢iau 2017 m. suZeisty ir Zuvusiyjy
skaicius, tenkantis 10 tiikst. gyventojy, vél padidéjo, taciau isliko maZzesnis uz salies vidurkj.
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13,5 10,8 11,7 12,7

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

2005-2015 m. VRM inicijuoty gyventojy apklausy duomenimis, eismo saugumo problemg gyventojai laiké
viena i§ keturiy svarbiausiy Salies vieSojo saugumo problemuy ir didziausia grésme jy gyvenamoje vietovéje.
Nuo 2008 m. eismo saugumo aktualumas pradéjo mazéti, tac¢iau 2011-2015 m. atlikty apklausy
duomenimis Sios problemos svarba vél auga.

Apskrities vyriausiojo policijos komisariato duomenimis, Savivaldybéje A 2016 m. suZeista 11 vaiky (6
kaimiskose teritorijose, 5 mieste). 2015 m. miesto pésciyjy peréjose buvo suzaloti 9 Zmonés. 2016 m.
suzaloti 7, Zuvo 1 Zmogus.

Darnaus judumo plane nurodoma, kad Savivaldybéje A vyrauja dvi eismo jvykiy rasys - uzvaziavimai ant
pésciojo ir transporto priemoniy susidiirimai. 2013-2016 m. uzregistruota 50 uzvaziavimy ant pésciojo,
35 susidirimai, 15 susidirimy su dviraciu ir 15 kity rasiy eismo jvykiy. Plane teigiama, kad savivaldybés
keliuose yra nesaugu visiems eismo dalyviams ir butina imtis priemoniy nelaimingy atsitikimy skaiciui
mazinti, modernizuojant esama infrastruktira.

NEATSAKINGAS PESCIUJU ELGESYS

Savivaldybés A Vyriausiojo policijos komisariato duomenimis, pésciyjy, dviratininky, vadeliotojy keliy
eismo taisykliy paZzeidimy skaicius 2014-2017 m. padidéjo 18,5 proc. (nuo 2 769 pazeidimy iki 3 307).
Toks fiksuojamy pazeidimy augimas sietinas ir su policijos darbu, kuri j tokius pazeidimus Savivaldybéje A
ziari pakankamai grieZtai?12.

Darnaus judumo plane?213 nurodoma, kad 2013-2016 m. savivaldybéje daugiausiai (57 proc.) eismo jvykiy
buvo susije su pésciaisiais ir dviratininkais. 72 proc. uzvaziavimy ant pésciyjy jvyko pésciyjy peréjose.
44 proc. eismo jvykiy su pésciaisiais jvyko tamsiu paros metu.

Eismo jvykiai, susije su pésciaisiais, jvyksta dél jvairiy priezasciy, taciau nemazai jy lemia ir neatsakingas
pésciuyjy elgesys, kai tamsiuoju paros metu néra naudojamos Sviesg atspindincios priemoneés, automobiliy
keliai ir gatvés yra kertami tam neskirtose vietose, nepakankamai atidziai vertinamos atvaziuojancios
transporto priemonés galimybés laiku sustoti ir pan.

Neatsakingas pésciyjy elgesys neretai yra sglygojamas ir apsvaigimo. Kaip buvo analizuota ankstesniuose
Sios studijos skyriuose, pirmiausiai, alkoholio vartojimas, kaip ir visoje Salyje neiSimtinai, yra problema ir
Savivaldybéje A, kurioje dazniausiai fiksuojamas administracinis teisés pazeidimas - girto pasirodymas

211 Remiantis Lietuvos statistikos departamento pateikiamais Policijos departamento prie VRM duomenimis.

212 Remiantis interviu su Savivaldybés A vyriausiojo policijos komisariato atstovais metu surinkta informacija.
213 Remiantis Savivaldybés A darnaus judumo planu 2017-2018 m.
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vieSoje vietoje. Apsvaige asmenys daznai yra nepajégiis adekvaciai vertinti eismo situacijos, yra
neprognozuojami, todél labai didina keliy eismo jvykiy rizika.

Tai, kad péstieji yra svarbiis eismo dalyviai ir neretai prisideda prie eismo nelaimés jvykimo, pastebi ir
vietos gyventojai. BGI Consulting uzsakymu §. m. rugpjucio - rugséjo mén. atlikus vietos gyventojy
reprezentatyvig apklausg nustatyta, kad kiek daugiau nei pusé (56 proc.) savivaldybés gyventojy gatvése,
kuriose daznai vaiksto, nemato iSskirtinai pavojingy viety, kad dél vykstancio transporto eismo kilty
didesnis nei jprastai pavojus sveikatai ir gyvybei. Kita vertus, panasi dalis (44 proc.) visgi teigé, kad tokiy
viety esama. Pastaryjy respondenty manymu, pagrindiné eismo saugumo tritkumo priezastis yra susijusi
biitent su pésciaisiais - 56 proc. nurodé, kad péstieji yra nepakankamai atidiis, nesilaiko eismo tvarkos
taisykliy (dazniau Sios nuomonés buvo kaimo gyventojai). 35 proc. manymu, savivaldybéje truksta
péstiesiems skirtos infrastruktiiros - saugiy pésciyju peréju.

NEATSAKINGAS VAIRUOTO]JUY ELGESYS

Apskrities vyriausiojo policijos komisariato duomenimis, 2016 m. Savivaldybéje A i$ viso ivyko 173 eismo
jvykiali, i$ jy 50 - jskaitiniy, kuriuose buvo suzaloti 67 ir Zuvo 3 Zmonés. 26 eismo jvykius, i$ kuriy 5 jvykiai
buvo jskaitiniai, kai nukentéjo Zmonés, sukélé neblaiviis vairuotojai.

Savivaldybés A vyriausiojo policijos komisariato duomenimis, analizuojamu laikotarpiu neblaiviy
vairuotojy skaicius savivaldybéje Siek tiek sumaZzéjo nuo 247 (2014 m.) iki 221 (2017m.), taciau padidéjo
pavojingo ir chuligani$ko vairavimo atvejy nuo 31 (2014 m.) iki 200 (2017 m.), o taip pat ir saugos dirzy
bei vaikisky kéduciy reikalavimy nesilaikymo atvejy nuo 1250 (2014 m.) iki 1719 (2017 m.).

Patys Savivaldybés A gyventojai apsvaigusiy vairuotojy neisskiria tarp aktualiausiy problemy, mazinanciy
eismo sauguma. Atliktos apklausos duomenimis, apsvaigusius vairuotojus, kaip priezastj, sukeliancig
pavojy eismo saugumui, minéjo tik 7 proc. respondenty, teigusiy, kad savivaldybés gatvése, kuriose daznai
vaiksto, yra iSskirtinai pavojingy viety, jog dél vykstancio transporto eismo kilty didesnis nei jprastai
pavojus sveikatai ir gyvybei.

Keliy eismo paZeidimy Savivaldybéje A skaicius, lyginant su bendru savivaldybés gyventojy skaic¢iumi, vis
dar islieka didelis, taciau su kiekvienais metais vairavimo kultiira geréja, t. y. vairuotojai vis labiau laikosi
saugaus Zmoniy vezimo reikalavimy (segasi saugos dirzus, vaikus veza saugos kédutése). Vairuotojai taip
pat atidziau riipinasi transporto priemoniy techniniu saugumu, o nustatomas susijusiy pazeidimy skaicius
yra pakankamai mazas214.

KELIY INFRASTRUKTURA

Savivaldybé A yra svarbiy logistiniy keliy sankirtoje, tad jai budingas gana didelis eismo intensyvumas.
Kasmet savivaldybé sutraukia vis didesnius vidaus, uzmiescio ir tarptautinio transporto srautus. Regionas
iSsiskiria auks$tu automobilizacijos lygiu. Nuo 2014 m. automobiliy skaicius, tenkantis 1000 gyventojuy,
nuolat auga. 2016 m. 1000 Savivaldybés A gyventojy teko daugiau automobiliy nei vidutiniskai Salyje
(9,5 proc. daugiau) ir apskrityje (1,6 proc. daugiau)?215.

214 Remiantis interviu su Savivaldybés A vyriausiojo policijos komisariato atstovais metu surinkta informacija.
215 Remiantis Savivaldybés A 2018-2020 m. strateginiu veiklos planu.
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Savivaldybéje A néra rislios dviraciy taky sistemos, néra nenutriikkstamo dviraciy taky tinklo, jungiancio
miesto gyvenamas teritorijas ir poilsio bei aptarnavimo objektus. Infrastruktiira nepakankamai pritaikyta
dviratininkams. Rengiant savivaldybés darnaus judumo plang, buvo atlikta gyventojy apklausa, kurios
metu buvo prasoma jvertinti ir dviraciy taky biikle. Dauguma gyventojy nurodé, kad dviraciy taky tinklas
mieste néra pakankamai iSvystytas. Kaip pagrindines dviraciy taky tinklo problemas gyventojai jvardijo
tai, kad ne visur yra dviraciy takai216. Gatviy ir dviraciy tinklo sistema néra vientisa. Savivaldybés darnaus
judumo plane nustatyta, kad dviraciy ir pésciyjy trasos nesuteikia galimybés saugiai pasiekti traukos
objektus, neuztikrina patogiy ir saugiy kelioniy gyvenamujy rajony teritorijose.

Rengiant savivaldybés darnaus judumo plang nustatyta, kad eismo dalyviy saugumas yra nepakankamas
bei kaip prioritetiné priemoné numatyta eismo saugos ir saugumo priemoniy diegimas bei nelaimingy
atsitikimy kelyje maZinimas.

BGI Consulting uzsakymu atliktos savivaldybés gyventojy apklausos duomenys parodé, kad pagrindinés
transporto priemoniy keliamo pavojaus saugumui priezastys savivaldybéje - tinkamy Saligatviy tritkumas,
dél ko automobiliai, dviratininkai ir péstieji naudojasi tuo paciu keliu (48 proc.), eismg reguliuojanciy
priemoniy (reguliuojamy sankryzy, Ziediniy sankryzy ir t.t.) nepakankamumas (33 proc.), transporto
priemoniy greitj ribojanciy priemoniy trikumas (38 proc.).

Sios problemos aktualiausios yra senose, nerekonstruotose gatvése, kuriy procentas Savivaldybéje A vis dar
iSlieka didelis. Taciau dél nuolatiniy investicijy palaipsniui geréja fiziné keliy infrastruktira - gatvés
rekonstruojamos, gerinamas jy saugumas (diegiamos Ziedinés sankryZos, siaurinamos gatvés, tvarkomas
apSvietimas).

Pastaruoju metu savivaldybéje prie pésciyjy eismo saugumo prisideda ir geréjanti bendra gatviy
apsvietimo situacija, kadangi rekonstruota nemazai gatviy, ypatingai centrinéje miesto dalyje. Kita vertus,
poreikis apsSviesti bent jau pésciyjy peréjas néra visiSkai patenkintas ir Siuo metu vietos policija yra
pateikusi savivaldybés administracijai pasitlyma dél kai kuriy gatviy pertvarkymo, sutvarkant pésciyjy
peréjy apsSvietima (virs 20)217.

ESI FONDUY INVESTICIJOS MAZINANT EISMO [VYKIU SKAICIU

Apibendrinant eismo situacija Savivaldybéje A, svarbu paminéti, kad savivaldybé yra keleto svarbiy
logistiniy keliy sankirtoje, todél jai biidingas aukstas transporto intensyvumo lygis. Savivaldybéje vyrauja
dvi eismo jvykiy risys - uzvaziavimai ant péscCiojo ir transporto priemoniy susidirimai. Nemazai su
pésciaisiais susijusiy eismo jvykiy jvyksta dél neatidaus péscCiujy elgesio, reikiamy saugumo priemoniy
nesilaikymo, kurie neretai yra salygoti ir pésciyjy eismo dalyviy apsvaigimo. PésCiyjy saugumo situacija
taip pat blogina ir nemodernizuotos gatvés, kurioms triksta infrastruktiiriniy saugumo priemoniy bei
apSvietimo (taip pat ir pésciyjy peréjy apsSvietimo).

Pastaraisiais metais Savivaldybéje A, ypac pagrindiniame savivaldybés mieste, igyvendinta nemazai ESIF
finansuojamy projekty, kuriy metu kompleksiskai atnaujintos atskiros miesto zonos, sutvarkant ir
susisiekimo infrastruktiira. Tokio tipo investicijos tesiamos ir pagal 2014-2020 m. VP priemones. Siuo
metu pagrindiniame savivaldybés mieste tvarkoma dar viena zona, kurioje rekonstruojami Saligatviai,
tvarkomi iSvaZiavimai i§ kiemy, atnaujinamas gatviy apSvietimas (priemoné Nr. 07.1.1-CPVA-V-902). Taip

216 Remiantis Savivaldybés A 2018-2020 m. strateginiu veiklos planu.
217 Remiantis interviu su Savivaldybés A vyriausiojo policijos komisariato atstovais metu surinkta informacija.
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pat pagal priemone Nr. 06.2.1-TID-R-511 rekonstruojamos dviejy gatviy atkarpos, atnaujinant kelio dangg,
jrengiant dviraciy takus, iSvaziavimus i$ kiemy, péciyjy Saligatvius. Tiesa, svarbu paminéti, kad tokios
investicijos pagal VP i§ esmés yra skiriamos tik centriniam Savivaldybés A miestui (rajono centrui), o
kaimiSkosios savivaldybés gyvenvietés, nors jy salyginai yra nedaug, kol kas sulaukia maziau pokyciy.

Savivaldybe A taip pat kerta gelezinkelio linija, kurios vieno lygio susikirtimai su transporto keliais didina
su eismo saugumu susijusias rizikas. Palaipsniui mazinant S$iy pavojingy skirtingo transporto risiy
susikirtimo viety skaiciy, ESIF 1éSomis (VP priemoné Nr. 06.2.1-TID-V-508) panaikintos dvi tokio tipo
sankryzos, irengiant dviejy lygiy sankirtas.
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B PRIEDAS NR. 7.SAVIVALDYBES B ATVEJO
STUDIJOS

2018 m. liepos 1 d. Savivaldybéje B nuolat gyveno 0,4 proc. Salies gyventojy ir 8,3 proc. apskrities
gyventojy 218, Miesto gyventojai sudaré 49,3 proc., kaimo gyventojai - 50,7 proc. visy savivaldybés
gyventojy. Tai - labiau kaimiSko tipo savivaldybé, kurioje vyrauja nedidelés gyvenamosios vietovés.
Pagrindinis savivaldybés miestas (rajono centras) taip pat yra mazas. Gyventojy tankis, tenkantis km?,
2014-2018 mety pradZzioje buvo beveik 2 kartus maZzesnis lyginant su gyventojy tankumu Lietuvoje.

Nuo 2014 m. iki 2018 m. liepos 1 d. nuolatiniy gyventojy skaicius savivaldybéje sumazéjo 7,7 proc.: mieste
9,2 proc., kaime - 6,2 proc.

2014-2015 m. 2015-2016 m. 2016-2017 m. 2017-2018 m.

Is Miestas Kaimas I$ Miestas Kaimas IS viso Miestas Kaimas Is Miestas Kaimas
viso viso viso

11,1 | 11,7 10,5 11,3 | 113 11,2 12,7 12,8 12,6 12,8 13,6 11,9

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Savivaldybéje B stebima neigiama natiirali gyventojy kaita2!® bei neigiama neto migracija220. Sios priezastys
bendrai lemia sparty gyventojy skai¢iaus mazéjima. Pvz., 2017 m. dél natiiralios gyventojy kaitos nuolat
gyvenanciy asmeny savivaldybéje sumazéjo 0,8 proc., dél neigiamos neto migracijos — 1,9 proc. 2014 m.
lyginant su 2017 m., beveik 1,5 karto daugiau gyventojy miré nei gimé ir beveik 3 kartus daugiau iSvyko
nei atvyko.

2014-2016 m. vidutinis Savivaldybés B gyventojy amzius padidéjo vieneriais metais (nuo 42 m. iki 43 m.)
ir atitiko bendras Salies gyventojy senéjimo tendencijas2?2!. 2018 m. medianiniam savivaldybés gyventojy
amziui dar padidéjus vieneriais metais, jis virsijo Lietuvos gyventojy vidutinj amzZiy ir sieké 44 m., tac¢iau
nepralenké vidutinio apskrities gyventojy amziaus (45 m.).Savivaldybés B gyventojy senéjimo tendencijas,
o taip pat §j procesa lydincius reiskinius, iliustruoja ir demografinés senatvés koeficientas mety
pradzioje?22, kuris Sioje savivaldybéje 2018 m. virsijo Salies vidurkj: Salies mastu Simtui vaiky teko 131
pagyvenes asmuo, Savivaldybéje B — 13 pagyvene asmenys.

218 Skaiciavimai atlikti BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

219 Natdrali gyventojy kaita - gyvy gimusiy kadikiy ir mirusiy asmeny skai¢iaus skirtumas (Lietuvos statistikos departamento
apibréZimas).

220 Neto migracija - tarptautiné ir vidaus migracija.

221 Remiantis Lietuvos statistikos departamento rodiklio ,Medianinis gyventojy amZius mety pradZioje“ duomenimis.

222 Remiantis Lietuvos statistikos departamento apibrézimu, demografinés senatvés koeficientas mety pradzioje - pagyvenusiy (65

mety ir vyresnio amziaus) Zmoniy skaicius, tenkantis Simtui vaiky (0-14 mety amziaus).
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Islaikomy Zmoniy, tiek iki 14 mety amziaus, tiek ir pagyvenusiy asmeny (65 mety ir vyresniy), skaicius
Savivaldybéje B 2014-2016 m. vir$ijo bendra $alies i$laikomy Zmoniy koeficienta 223. Sis koeficientas
savivaldybéje nuolat didéja: 2018 m. 100-ui darbingo amZziaus gyventojy teko 25 iSlaikomi asmenys iki 14
mety amziaus ir 33 iSlaikomi 65 mety ir vyresni asmenys (Lietuvos mastu - atitinkamai 23 vaikai ir 30
pagyvenusiy asmeny).

2014-2016 m. pensinio amziaus gyventojai Savivaldybéje B vidutiniskai sudaré 23,2 proc., o darbingo
amziaus gyventojai - 59,9 proc. visy nuolatiniy savivaldybés gyventojy224. Nuo 2014 m. pastebima
darbingo amziaus nuolatiniy savivaldybés gyventojy mazéjimo ir pensinio amziaus asmeny didéjimo
tendencijos. 2018 m. pradzioje - pensinio amziaus gyventojai sudaré 23,5 proc. visy savivaldybés
gyventojy, o nuolatiniai darbingo amziaus gyventojai - 59,6 proc. Savivaldybés B pensinio amziaus
gyventojy dalis buvo 0,9 proc. punkto didesné nei Salyje (22,4 proc.), o darbingo amziaus gyventojy dalis -
2 proc. punktais mazesné (61,6 proc.).

2014-2016 m. apie 10 proc. visy savivaldybés gyventojy sudaré asmenys su negalia (i$ jy 2014 m. - 71
vaikas, 2016 m. - 79 vaikai)?225.

2014 m. savivaldybéje buvo 70 socialinés rizikos Seimy, kuriose augo 170 vaiky. 2016 m. pradzioje Sis
skaicius padidéjo iki 83 socialinés rizikos Seimuy, kuriose augo 179 vaikai.

Savivaldybéje B socialinés paSalpos gavéjai?226 2017 m. sudaré 3,5 proc. visy nuolatiniy savivaldybés
gyventojuy.

SVIETIMO SRITIES SITUACIJA SAVIVALDYBEJE B:
ATVEJO STUDIJA

Atvejo studijoje analizuojama Savivaldybés B situacija pagal visus GKRI svietimo rodiklius, analizuojant jy
reikSmes veikiancias priezastis (Zr. intervencijy logikos analize, Priedas Nr. 5. Intervencijy logikos analizé)
. Analizuojami Svietimo aspektai:

e Dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme;
e Gyventojy issilavinimas;

e Mokiniy pasiekimai;

e Mokymasis visa gyvenima.

223 Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, iSlaikomo amZiaus Zmoniy koeficientas - tai vaiky iki 14 mety amZiaus
ir pagyvenusiy (65 mety ir vyresniy) Zmoniy skaicius, tenkantis Simtui 15-64 mety amZiaus gyventoju.

224 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento ,Nuolatiniy gyventojy skai¢ius mety pradzioje“ duomenimis.
225 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Savivaldybés B 2017 m. socialiniy paslaugy planu.

226 Remiantis Lietuvos statistikos departamento apibrézimu, socialinés paSalpos gavéjai - tai asmenys, gaunantys Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nustatyta iSmoka. Pasalpa mokama Seimoms
(asmenims), kuriy pajamos vienam $eimos nariui yra mazesneés uz valstybés remiamas pajamas (2018 m. - 122 Eur).
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- DALYVAVIMAS IKIMOKYKLINIAME UGDYME

RODIKLIS: VAIKY IKIMOKYKLINIAME UGDYME DALIS, PALYGINTI SU 1-6 METY AMZIAUS
VAIKAIS, PROC.

Pripazjstama, kad ankstyvasis ugdymas yra svarbus faktorius, lemiantis asmens pasiekimus vélesniais
gyvenimo etapais. Tad Sio ugdymo prieinamumas ir kokybé yra itin svarbiis vertinant Svietimo situacija
savivaldybéje.

Savivaldybéje B, lyginant su Salies vidurkiu, vaiky dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme yra pakankamai
prastas. Ikimokyklinio ugdymo jstaigos pritraukia tik apie puse visy Sios amziaus grupés vaiky. Nuo
2014 m. iki 2016 m. ikimokykliniame ugdyme dalyvaujanciy vaiky dalis, lyginant su 1-6 mety vaikais,
Savivaldybéje B dar sumazéjo - 4,5 proc. Tiesa, 2017 m. §i dalis vél Siek tiek paaugo ir grizo j 2014 m. lygj.
Tokios tendencijos yra prieSingos bendroms Salies tendencijomis, kurios rodo stabily vaiky dalyvavimo
ikimokykliniame ugdyme augima.

Tokia ikimokyklinio ugdymo jstaigas lankanciy vaiky dalis, kita vertus, atitinka panasiy savivaldybiuy,
kuriose salyginai didelé dalis gyventojy gyvena kaimisSkose vietovése, situacijg. Iprastai tai aiSkinama
mazesniu tévy uzimtumu ir prastesniu (sudétingesniu) paslaugos prieinamumu??7,

68,4 69,7 70,7 72,2
| 58,6 | 58,6 | 58,8 | 59,3
2014 2015 2016 2017
W Lietuvos Respublika ~ m Apskritis  m Savivaldybe

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

2014-2017 m. Savivaldybés B pagrindiniame mieste veiké viena ikimokyklinio ugdymo tipo jstaiga228 bei
viena pradinio tipo mokykla, teikianti ir ikimokyklinio ugdymo paslaugas (mokykla-darzelis). Pastaroji
jstaiga taip pat turi daugiafunkcj ugdymo centrg, kuris veikia kaimiskoje vietovéje. Ikimokyklinio ugdymo

227 Remiantis Savivaldybés B 2013-2020 m. strateginiu plétros planu.
228 Remiantis Savivaldybés B 2013-2020 m. strateginiu plétros planu.
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grupé taip pat yra jkurta vienoje kaimiskoje teritorijoje veikiancioje mokykloje. Privaciy ikimokyklinio
ugdymo jstaigy Savivaldybéje B néra.

Abi ikimokyklinio ugdymo paslaugas teikiancias jstaigas ir ikimokyklinio ugdymo grupes, veikiancias
kaimiSkose vietovése, 2017 m. lanké kiek daugiau kaip 200 vaiky?22°.

ASMENINIAI-PSICHOLOGINIAI VEIKSNIAI

Tam tikros dalies vaiky jsitraukimg j ikimokyklinj ugdyma gali riboti specifiniai poreikiai bei juos
patenkinanciy salygy trikumas. Savivaldybéje B 2014-2017 m. daugéjo vaiky su negalia skaicius (2014 m.
-71,2015m.-74,2016 m.- 79,2017 m. - 79), taip pat yra vaiky, auganciy socialiai pazeidZiamose Seimose
(2014 m. - 187 vaikai, 2015 m. - 163, 2016 m. - 170, 2017 m. - 178 vaikai)230. Tokiems vaikams bei jy
tévams paprastai reikalinga kompleksiskai teikiama pagalba.

IS 140 lopselj-darzelj lankiusiy vaiky, 48 vaikams nustatyti specialieji poreikiai, 12 i$ jy reikalinga didesné
specialisty (logopedo, psichologo, judesio korekcijos pedagogo) pagalba. Visi vaikai su specialiaisiais
poreikiais yra ugdomi integruotai?3!.

Savivaldybéje B yra patvirtinta tvarka, pagal kurig visi vaikai su negalia j ikimokyklinio ugdymo jstaigas
priimami be eilés. Vaikams, turintiems dideliy sutrikimuy, jsteigta atskira prieSmokyklinio ugdymo grupé
specialiojoje mokykloje, taciau vis daugiau vaiky integruojami j bendrasias grupes. Integruoto ugdymo
sékme dalinai patvirtina ir tai, kad kol kas nebuvo sulaukta prasymuy vaika i$ integruotos grupés perkelti j
prieSmokyklinio ugdymo grupe, skirta sunkius sutrikimus turintiems vaikams. Tévai dazniausiai
pageidauja, kad vaikai, turintys jvairiy negaliy ar sutrikimy, bty priimami j ikimokyklinio ugdymo grupes,
kuriose galéty socializuotis su bendraamziais. MisSrios grupés, skirtos integruotam vaiky, turinciy
sutrikimy, ugdymui yra jsteigtos ir kaimiskose vietovése veikianciuose ugdymo jstaigos padaliniuose.
Ripinantis tinkamu vaiky su negalia ugdymu, Savivaldybéje B yra buve atvejy, kai skirtas privalomas
ugdymas, nes tévams triko socialiniy gebéjimy, jie neturéjo jgudziy pasiripinti savo vaikais su
specialiaisiais poreikiais?32,

Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro uZsakytame tyrime (2016) apie mokiniy ugdyma
specialiojo ugdymo jstaigose, respondentai jtraukiojo ugdymo plétros kliitimis dazniausiai nurodé ne su
vaiku, bet su aplinka ir jos pritaikymu bendrosiose mokyklose susijusias klititis: emocinis nesaugumas ir
patycios; saviraiSkos galimybiy stoka; menkas finansavimas, lemiantis materialiniy ir Zmogiskuyjy istekliy
stoka; neigiamos mokykly bendruomeniy nuostatos j specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢ius mokinius;
pedagogu nerimas, baimés ir kompetencijy stoka ir kt.

Savivaldybéje B kaip priezastys, ribojancios vaiky su negalia integracija, minimos ir higienos salygos, o
tiksliau - joms teisés aktais keliami reikalavimai. Mazéjant ikimokyklinio amZiaus vaiky skaiciui, mazéja ir
mokykly infrastruktiiros apkrovimas, taciau higienos reikalavimai islieka tokie patys, todél dazniau
vaikams su negalia yra teikiamas tik 4 valandy per dieng trukmeés ikimokyklinis ugdymas233.

Savivaldybés pastangomis nevykdomos papildomos veiklos, siekiant paskatinti kuo daugiau gyventojy
leisti savo vaikus j ikimokyklinio ugdymo jstaigas, iSskyrus kritinius atvejus, kai nustatoma, kad tévai
nepajégiis pasirupinti savo vaiku (-ais). Tam tikrg pagalba perZengiant asmeninius ir psichologinius

229 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Savivaldybés B ugdymo jstaigy veiklos ataskaitos ir finansiniy ataskaity rinkiniais.
230 Remiantis Savivaldybés B 2015 m. - 2018 m. socialiniy paslaugy planais.

231 Remiantis lopSelio-darzelio 2016-2017 m. veiklos planu.

232 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu pateikta informacija.

233 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu pateikta informacija.
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barjerus, jeigu jie egzistuoja, tikétina, teikia labiau i$ mazos bendruomenés specifikos kylancios iniciatyvos.
Kadangi kiekviena savivaldybés ugdymo jstaiga yra suinteresuota vaiky pritraukimu (nuo to priklauso
gaunamy léSy dydis), tiek Siy jstaigy, tiek ir pacios savivaldybés darbuotojai asmeniskai kreipiasi j
pazjstamas, kaimyny Seimas ir ragina jas, ypac¢ esancias sudétingesnéje situacijoje, leisti vaikus i
ikimokyklinio ugdymo jstaigas?3+.

Patys gyventojai psichologiniy veiksniy tarp motyvy atsisakyti ikimokyklinio ugdymo nejvardina, taciau
nurodomos tokio sprendimo priezastys visgi rodo atskiry Seimy didesnj pasitikéjimg savo ar asmeniskai
samdomy pagalbininky, bet ne ikimokyklinio ugdymo jstaigy, paslaugomis ugdant vaikus. BGI Consulting
uzsakymu atliktos Savivaldybés B gyventojy apklausos metu, 20 proc. respondenty, turinciy vaiky ar aniiky,
nurodé, kad jy palikuonys nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigy. Gyventojai nurodé, kad jy Seimy
apsisprendima nesirinkti ikimokyklinio ugdymo labiausiai 1émé jsitikinimas, jog vaikui (-ams) geriausia
augti namuose su artimaisiais (71 proc. ), bei tai, kad geriau samdyti aukle ar individualiai dirbantj
pedagoga (29 proc.). Tarp priezasCiy nebuvo minimi komunikaciniai, kultiiriniai, kalbiniai skirtumai ar
specialieji vaiky poreikiai.

SOCIALINIAI-EKONOMINIAI VEIKSNIAI

Be jau minéty asmeninio-psichologinio pobudzio veiksniy, dél kuriy maziau vaiky lanko ikimokyklinio
ugdymo jstaigas, esama ir kity priezasciy, susijusiy su socialiniais-ekonominiais veiksniais: ikimokyklinio
ugdymo jstaigos pasiekiamumas, ugdymo kaina, aplikavimo procediros ir kt.

Savivaldybéje B 2014-2016 m. daugéjo socialiai pazeidZiamy Seimy, turinc¢iy vaiky (2014 m. - 70, 2015 m.
- 83, 2016 m. - 83 Seimos)?3>. Tokioms Seimoms teikiama finansiné parama (socialinés pasalpos, biisto
Sildymo iSlaidy, geriamo vandens ir kars$to vandens iSlaidy kompensacijos, iSmokos vaikams ir kt.),
organizuojamas nemokamas mokiniy maitinimas ugdymo jstaigose bei apriupinimas mokyklinémis
prekémis.

Savivaldybés B darzeliuose ikimokykliniam ugdymui valstybé skiria dalj finansavimo, i§ kurio
finansuojamas 4 val. ugdymas per diena. Kitg dalj (ugdymas, maitinimas, ugdymo priemonés ir kt.)
finansuoja savivaldybé kartu su tévais. Vaikui, turin¢iam specialiyjy ugdymosi poreikiy, valstybé skiria 35
proc. didesnj krepselj.

Savivaldybéje B mokestj uz vaiko iSlaikyma ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupése sudaro:
moKkestis uz vaiko maitinimg (100 proc. Savivaldybés B tarybos nustatytos vaiko dienos maitinimo normos
uZ kiekvieng lankyta ir nelankytg be pateisinamos prieZasties dieng) ir mokestis ugdymo reikméms
(0,75 Eur dydzio mokestis ugdymo reikméms tenkinti uz kiekvieng lankytg ir nelankytg be pateisinamos
prieZasties dieng). Savivaldybés B tarybos sprendimu nustatytos vaiky maitinimo normos dienos jkainiai
lopselio ir grupés vaikams - 2,20 Eur, darZelio grupés vaikams - 2,50 Eur, savaitinés grupés vaikams -
3,60 Eur, prieSmokyklinio ugdymo grupés vaikams - 2,50 Eur. Taikomos tam tikros lengvatos, pvz.,
mokestis uz vaiko islaikyma néra renkamas, jeigu vaikas nelanko grupés, vaikui paskirtas privalomas
ikimokyklinis ugdymas, vaikas grupéje praleidzia ne daugiau, kaip 4 val. ir nesimaitina ir kt.; mokestis uz
vaiko maitinimg neimamas, jeigu 3 paskutiniy ménesiy vidutinés pajamos vienam i$ bendrai gyvenanciy
asmeny per ménesj yra maZesnés kaip 1,5 valstybés remiamy pajamy dydZio; maZinamas 50 proc., jeigu
vaikui nustatytas nejgalumo lygis ir kt. Taigi, ikimokyklinio ugdymo kaina yra lanksti atsizvelgiant j Seimy

234 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu pateikta informacija.
235 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu pateikta informacija.
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socialines-ekonomines salygas ir neturéty biti esminis veiksnys, ribojantis Siy paslaugy prieinamuma
savivaldybés gyventojams.

Tai patvirtino ir BGI Consulting uzsakymu atliktos reprezentatyvios Savivaldybés B gyventojy apklausos
rezultatai — né vienas Sios savivaldybés gyventojas nenurodé, jog vaiky ar antky neleidzia j ugdymo jstaiga
dél per didelés paslaugy kainos.

Ikimokyklinio ugdymo jstaigy prieinamumas atstumo iki jy prasme galimai yra prieZastis, atskiras Seimas
sulaikanti nuo vaiky dalyvavimo ikimokykliniame ugdyme. Savivaldybéje B yra tik dvi ikimokyklinio
ugdymo jstaigos, kurios veikia rajono centre bei turi vieng filialg (daugiafunkcj centrg) kaimiskoje
vietovéje, taip pat viena ikimokyklinio ugdymo grupé veikia kaimiskoje teritorijoje jsikiirusioje mokykloje.
Kitose kaimiskose Savivaldybés B vietovése gyvenancioms Seimoms pasiekti Sias ugdymo jstaigas gali buti
sudétinga (laiko ir finansiniy kasty atzvilgiu). Tai patvirtina ir gyventojy apklausos duomenys: 29 proc.
savivaldybés gyventojy, kuriy vaikai ar antikai nelanko ikimokyklinio ar priesmokyklinio ugdymo jstaigos,
teigé, jog viena nelankymo priezZasciy - per toli esanti artimiausia ugdymo jstaiga.

Dalis tévy leisty vaikus j ugdymo jstaigas, jeigu bity uztikrinta vaiky pavézéjimo paslauga. Savivaldybéje B
beveik visos mokyklos turi mokyklinius autobusus, tad salygos pavézéjimui iki ugdymo jstaigos i$ esmés
sudaromos, taciau $i paslauga, dél teisiniy reikalavimy, kad vaikai iki trijy mety turi buti lydimi
suaugusiyjy, yra ribota ikimokyklinio ugdymo atveju. Taigi, i atokesniy kaimisky vietoviy vaikai
ikimokyklinio ugdymo jstaigas dazniau lanko tada, kai tévai ar vienas i$ tévy nuosavu automobiliu vyksta j
darba mieste ar kitoje vietovéje ir pakeliui uzveza vaika (-us) j ikimokyklinio ugdymo jstaiga. Tie asmenys,
kurie gyvena ir dirba toje pacioje nutolusioje kaimiskoje vietovéje, dazniau pasirenka vaikus ugdyti
namie?236,

STRUKTURINIAI-SISTEMINIAI VEIKSNIAI

LR statistikos departamento duomenimis, 2017 m. Savivaldybéje B ikimokyklinio ugdymo paslaugy
prieinamumas buvo geras - 100-ui vaiky, lankanciy ikimokyklinio ugdymo jstaigas, teko 106 vietos.

Taciau bendra statistika neparodo skirtumy tarp kaimo ir miesto, kurie Savivaldybéje B yra aktualiis. Mieste
veikianciose ikimokyklinio ugdymo jstaigose jauciamas viety trilkumas (ypatingai vaikams nuo gimimo iki
3 mety amziaus), o kaimiSkose vietovése, prieSingai - yra daugiau viety nei ikimokyklines ugdymo jstaigas
lankanciy vaiky. Tokia situacija yra nulemta keliy priezasciy, i$ kuriy svarbiausios yra didesnis mieste
gyvenanciy vaiky dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme, taip pat vaiky i$ kaimiskyjy vietoviy dalis,
lankanti ikimokyklinio ugdymo jstaigas mieste (dazniausiai ugdymo jstaiga pasirenkant arciau tévy darbo
vietos). Tenkinant didéjantj ikimokyklinio ugdymo paslaugy poreikj mieste, artimiausiu metu planuojama
steigti tris papildomas grupes ikimokyklinio amZiaus vaikams?237.

Priémimo j ikimokyklinio ugdymo jstaigas procediiros néra sudétingos ir turéty buti suprantamos bei
prieinamos visiems gyventojams. Savivaldybéje B priémimas j darzelius néra vykdomas centralizuotai, per
savivaldybés sukurtg ar panasig priémimo sistema. Remiantis savivaldybés nustatyta tvarka, prasymas
priimti vaika pateikiamas darZelio administracijai. PraSyma priimti j ikimokyklinio ugdymo jstaiga sudaro
du dokumentai -tévy ar globéjy pasirasSytas praSymas ir sveikatos pazyma. Vaiky, priimamuy i
ikimokyklinio ugdymo grupes, sarasus sudaro jstaigos direktorius. Paprastai ikimokyklinio ugdymo grupe

236 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.
237 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.
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vaikai pradeda lankyti rugséjo ménesj, taciau, jei yra laisvy viety, darZelis gali priimti naujus vaikus bet
kuriuo mety laiku.

Kai kuriais atvejais isitraukimg j ikimokyklinj ugdyma gali riboti ir 8iy jstaigy darbo valandos.
Savivaldybés B pagrindiniame mieste (rajono centre) veikiancios ikimokyklinio ugdymo jstaigos turi
grupes, kurios dirba iki 21 val,, ta¢iau Siuo metu jos néra uzpildytos. Anksciau buvo pasiiilytos netgi visa
parg veikusios grupés, taCiau jos nebuvo paklausios238. Kiek kitokia situacija yra kaimisSkose vietovése
veikianciose ikimokyklinio ugdymo grupése, kuriy dauguma dirba tik 4 valandas per dieng. Dalis tévy, dél
tokio trumpo darbo laiko, nesuderinamo su jy darbo grafiku, vaiky ugdymui pasirenka mieste veikiancias
jstaigas?39, o nedidelé dalis galbut apskritai atsisako ugdymo. Taciau toks trumpas kai kuriy jstaigy darbo
laikas neatrodo esantis esmine Kklititimi Savivaldybés B tévams ar globéjams leisti vaikus j ikimokyklinio
ugdymo jstaigas - kaip rodo atliktos gyventojy apklausos rezultatai, né vienas respondentas nepaminéjo,
kad prieZzastis neleisti vaiko j ikimokyklinio ugdymo jstaiga yra juy darbo grafiko ir jstaigos darbo laiko
nesutapimas.

ESI FONDUY INVESTICIJOS GERINANT DALYVAVIMA IKIMOKYKLINIAME UGDYME

Apibendrinant, ikimokyklinio ugdymo apréptis Savivaldybéje B yra pastebimai maZesné uz Salies vidurkj ir
biidinga kitoms savivaldybéms su vyraujanciomis kaimisko tipo gyvenamosiomis vietovémis.

Nors Savivaldybéje B bendrai 100-ui ugdomy vaiky tenka 106 vietos ikimokyklinio ugdymo jstaigose,
situacija néra vienoda mieste ir kaimiskose vietovése. Mieste ugdymo viety triksta, o kaime jos néra
uzpildomos. Be to, jeigu tévai ar kiti Seimos nariai dazniau nedirba, dirba savo tikyje ir dél to turi galimybes
ir pasirenka vaikus ugdyti namuose, viena i$ galimy priezasciy, kodél kaimiskose vietovése ikimokyklinis
ugdymas maziau populiarus - atstumas iki ugdymo jstaigos. Kaimiskose vietovése veikia tik kelios
ikimokyklinio ugdymo grupés, todél tévams, ypac tiems, kurie nevyksta | darba automobiliu, vaiky
nuvezimas iki jstaigy, jeigu apskritai tai yra jmanoma, sukuria papildomas laiko ir finansines sgnaudas.
Juolab, kad dauguma grupiy kaimiskose vietovése veikia ne visa darbo diena. Geltonieji autobusai, kuriuos
turi dauguma Savivaldybés B ugdymo jstaigy, negali vezti vaiky iki nustatyto amziaus.

Savivaldybéje B yra atvejy, kai vaikams nustatomas privalomas ugdymas, atsizvelgiant j konkreciy Seimy
gebéjimg tinkamai atliepti vaiky poreikius. Taciau tai taikoma ne visoms socialinés rizikos Seimoms, todél
dar labiau iSryskeéja poreikis padéti tokioms Seimoms spresti ne tik kasdienines buities problemas, bet ir
skatinti jy psichosocialinj progresg, kitomis priemonémis gerinti tokiose Seimose auganciy vaiky galimybes
gauti kokybiska ir savalaikj ugdyma.

Tiesiogiai ikimokyklinio ugdymo prieinamumui ar kokybés gerinimui skirti projektai pagal 2014-2020 m.
VP néra jgyvendinti ar Siuo metu jgyvendinami, tac¢iau regiono plétros plane yra numatytas vienos
ikimokyklinio ugdymo jstaigos edukaciniy erdviy atnaujinimas pagal VP priemone 09.1.3-CPVA-R-705.

Savivaldybéje B yra jgyvendinamas projektas pagal priemone ,, Kompleksinés paslaugos Seimai“ (Nr. 08.4.1-
ESFA-V-416), kuris gali prisidéti prie tam tikry ikimokyklinio ugdymo apréptj ribojanciy veiksniy
mazinimo. Pirmiausiai, tai sunkumus iSgyvenanciy, nepalankioje socialinéje ar psichologinéje bukléje
esanciy Seimy skatinimas atskleisti savo sunkumus ir sulaukti pagalbos. ESIF bendrai finansuojamo
projekto metu Seimoms sitiloma psichosocialiné pagalba, pozityvios tévystés mokymai, Seimos jgudziy

238 Remiantis interviu su Savivaldybéje B veikiancios ikimokyklinio ugdymo jstaigos vadovu metu pateikta informacija.
239 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.
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ugdymas ir panasios paslaugos, kurios turi potencialo prisidéti mazinant Seimy, patirian¢iy sunkumus,
neigiamo poziiirio, vertinimo baimes ir paskatinti jas, be kity, taip pat intensyviau naudotis ir savivaldybeés
teikiamomis ikimokyklinio ugdymo paslaugomis, suprasti tokiy paslaugy nauda. Projektas jgyvendinamas
su partneriais, todél paslaugos yra teikiamos ne tik savivaldybés centre, bet ir maZesnése gyvenamosiose
vietovése. Tokiy ir panaSiy iniciatyvy poreikj ir paslaugy trikumg patvirtina Siuo metu jgyvendinamo
projekto patirtis - Savivaldybés B gyventojai labiausiai naudojasi psichologo paslaugomis (pasibaigus
projekto apmokamoms konsultacijoms (6 kartai po valanda), dalis gyventojy pratesia vizitus savo 1éSomis),
populiarios socialiniy darbuotojy organizuojamos stovyklos tévams ir vaikams, sklandZziai vyksta ir yra
paklausiis pozityvios tévystés mokymai240.

GYVENTOJU ISSILAVINIMAS

RODIKLIS: BENT VIDUTIN]J24t ISSILAVINIMA TURINCIY 25-64 M. AMZIAUS ASMENU DALIS,
PROC.

Apskrityje, kuriai priklauso Savivaldybé B, bent vidutinj iSsilavinimg turi 90 proc. 25-64 m. amZiaus
gyventojy. Tai yra prastesnis rodiklis negu Salies vidurkis. Be to, jeigu iki 2016 m. apskrities rodiklio
augimas daugmaz atitiko bendras $alies tendencijas, tai 2017 m. jis, prieSingai bendrai Salies dinamikai, vél
sumazejo.

2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.
Lietuvos Respublika 93,3 93,5 94,6 94,8
Apskritis 91,3 91,8 92,6 91,1

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Vertinant paskutinio visuotinio gyventojy ir biisto suraS§ymo duomenis bei atsizvelgiant j tendencijas Salyje
ir apskrityje, tikétina, kad panasis pokyciai matomi ir Savivaldybéje B.
ASMENINIAI-PSICHOLOGINIAI VEIKSNIAI

Galimybés jgyti bent vidutinj iSsilavinimg gali biiti pastebimai apribotos konkretiems asmenims bdingy
savybiy ar aplinkos salygy. Siekiant mazinti jvairiy su asmeniniais ir psichologiniais veiksniais susijusiy

240 Remiantis interviu su projekto, jgyvendinamo pagal VP priemone Nr. 08.4.1-ESFA-V-416, koordinatoriumi metu pateikta
informacija.

241 (a ir toliau: remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, vidutinis i$silavinimas - tarptautinio standartizuoto
$vietimo Klasifikatoriaus ISCED 3 ir 4 lygmenys.
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priezasCiy jtaka gyventojy iSsilavinimui, reikalinga jvairiy savalaikiy pagalbos priemoniy visuma,
neapsiribojanti Svietimo jstaigose teikiamomis paslaugomis.

Nors aptariamas rodiklis ,Bent vidutinj iSsilavinimg turin¢iy 25-64 m. amZziaus asmeny dalis, proc.”
pirmiausiai sietinas su prie§ 10 ar net keliasdeSimt mety buvusiomis salygomis, o dabartinés rodiklio
reikSmés pastebimiau galéty buti koreguojamos per suaugusiyjy Svietimo priemones (jos aptariamos
poskyryje 14.2.4. ,Mokymasis visg gyvenima*), aktualu kalbéti ir apie esamas salygas, nuo kuriy priklauso
kokias tendencijas analizuojamas rodiklis demonstruos ateityje.

ISsilavinimo prieinamuma gali riboti specialieji asmeny poreikiai, negalia ar tam tikri sveikatos sutrikimai.
Savivaldybéje B specialiyjy poreikiy turin¢iy mokiniy dalis sudaro apie 10 proc.242 Specialiojo pedagogo
etatui savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklose tenkanciy mokiniy skaic¢ius iSaugo - 11,3 proc., o
socialinio pedagogo etatui sumazéjo 25,8 proc.

Savivaldybés B Svietimo jstaigose nuo 2013-2014 iki 2017-2018 mokslo mety, t. y. per keturis mokslo
metus, logopedy skaicius nekito (viso - 2 specialistai), specialiyjy pedagoguy sumazéjo iki 2, socialiniy
pedagoguy - iki 6, neformaliojo (papildomo) ugdymo mokytojy ar pedagogy - iki 5, psichology padaugéjo
iki 4243,

Lyginant su panasiomis savivaldybémis, 2014-2017 m. Sioje savivaldybéje aukstos kvalifikacijos mokytojy
dalis buvo gerokai maZzesné, taCiau vienam specialigja pagalbg teikian¢iam specialistui teko mazesnis
specialiyjy ugdymo poreikiy turinciy vaiky skaicius.

Savivaldybéje B nepakanka socialiniy, uz mokyklos riby teikiamy paslaugy vaikams su negalia (proto ir
psichine negalia), vaikams i$ socialinés rizikos Seimy. Savivaldybéje socialiai pazZeidZiamy ir maZas pajamas
turin¢iy asmeny Seimose auganciy vaiky prieziiiros bei uzimtumo dienos metu paslaugos teikiamos mieste
ir kaimuose veikianciuose vaiky dienos centruose, taciau Siy paslaugy pasitla nepatenkina paklausos.
Socialiniy paslaugy prieinamumg jvairioms tikslinéms grupéms taip pat mazina netolygus socialiniy
paslaugy teikéjy teritorinis iSsidéstymas, salygojantis prastesnj paslaugy prieinamuma kaimo
gyventojams. Mazdaug trys ketvirtadaliai socialiniy paslaugy istaigy yra susitelkusios mieste (savivaldybés
centre), o ketvirtadalis jkurtas vietovése, labiau nutolusiose nuo savivaldybés centro2+4,

Siekiant spresti tinklo nepakankamumo problemas (dalis socialiniy paslaugy jstaigy yra uzdaromos - 2015
m. veiké 13 jstaigy, 0 2016 m. liko 11), didéja socialiniy darbuotojy ir jy padéjéjy skaicius, kadangi vis labiau
orientuojamasi j dalies paslaugy teikimag klienty namuose - 2014 m. paslaugas teiké 9 socialiniai
darbuotojai ir 15 padéjéjy (viso 24 asmenys); 2016 m. - 21 socialinis darbuotojas ir 18 padéjéjy (viso 39
asmenys)245. Socialinés pagalbos j namus paslaugos yra teikiamos visoje Savivaldybés B teritorijoje ir visose
senitnijose, todél teritoriskai Si paslauga yra prieinama ne tik miesto, bet ir kaimo vietovése gyvenantiems
Zmonéms.

Savivaldybéje B vaikams, socialinés rizikos Seimoms triksta teikiamy paslaugy jvairovés. Sunkesnéje
padétyje esantiems vaikams yra suteikiama tam tikra materialiné pagalba (nemokamas maitinimas,
apripinimas mokymosi reikmenimis), o kitos pagalbos, kuri labai reikalinga tokiems vaikams (psichologo,
specialiojo pedagogo, logopedo), labai triikksta. Tai ypa¢ aktualu kaimo mokyklose besimokantiems
mokiniams. Mieste veikia pedagoginé psichologiné tarnyba, kurioje teikiama tokio pobiidzio pagalba

242 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenimis.
243 Remiantis Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenimis.

244 Remiantis Savivaldybés B strateginis planu 2013-2020 m.

245 Remiantis Savivaldybés B socialiniy paslaugy 2015 m., 2016 m. ir 2017 m. planais.
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mokiniams, taciau $i jstaiga ne visuomet yra lengvai pasiekiama kaimo vietovése gyvenantiems mokiniams
- pirmiausiai, dél laiko ir finansiniy kasty, galimybés vaikams savarankiskai ateiti pas specialista. Ypac
probleminiy Seimy atveju, tai itin riboja paslaugy prieinamumg ir sutrukdo laiku suteikti kvalifikuota
pagalbg jos reikalingiems vaikams. Tiesa, situacija kiek lengvina ta aplinkybé, kad pedagoginés
psichologinés tarnybos specialistai vizituoja savivaldybés mokyklas ir gali identifikuoti specialisty
jsikiSimo reikalaujancius atvejus bei suteikti minimalia pagalba. Taciau tai yra nepakankama, kai
reikalingas testinis darbas su sunkumus patirianciais mokiniais. Mieste Sios problemos maziau ryskios.
Pirmiausiai, mieste veikian¢ios mokyklos turi daugiau socialines ir psichologines paslaugas teikiancio
personalo, taip pat, esant poreikiui, mokiniams lengviau pasiekiama pedagoginé psichologiné tarnyba ir
ten dirbantys specialistai246.

SOCIALINIAI-EKONOMINIAI VEIKSNIAI

Socialiniai-ekonominiai veiksniai, didinantys ankstyvo pasitraukimo i§ Svietimo sistemos rizika, apima
situacijas, susijusias su Seimos finansinémis galimybémis ir jy jtaka pilnavertiskai mokinio integracijai j
mokyklg ir visuomene, o taip pat su Seimos gyvenamosios vietos pokyciais bei to nulemtais integracijos i
visuomene, prisitaikymo prie naujy salygy issikiais.

Savivaldybéje, lyginant su kitomis, gyvena gana daug asmeny, kuriems reikalinga piniginé socialiné
parama. Socialinés pasalpos gavéjai?47 2017 m. sudaré 3,5 proc. visy nuolatiniy Savivaldybés B gyventojy.

Savivaldybés B ugdymo jstaigose, kaip ir visur Salyje, sunkesnéje padétyje esantiems vaikams suteikiama
socialiné parama, garantuojama pagal LR socialinés paramos mokiniams jstatyma (nemokamas maitinimas
ir parama mokinio reikmenims jsigyti). Taip pat moksleiviams, gyvenantiems nuo mokyklos nutolusiose
vietoveése, teikiamos paveézéjimo paslaugos.

Akademinéje literatiiroje be Seimos finansinés situacijos, kaip priezastis pasitraukti i$ Svietimo sistemos,
nurodoma ir imigracijos, reemigracijos ar vidinio mobilumo patirtis. 2014-2016 m. laikotarpiu Savivaldybé
B pasiZymeéjo visai Saliai budingomis tendencijomis, kai kasmet emigruodavo vis didesnis skaicius vietos
gyventojy. Taciau jeigu Salies mastu emigracija analizuojamu laikotarpiu padidéjo 37,4 proc., tai
Savivaldybés B - net 65,7 proc.

2014-2016 m. laikotarpiu i$ Savivaldybés B iSvykusiujy gyventojy skaicCius daugiau nei 2 kartus virsijo j ja
atvykusiyjy skaiciy. Didéjo tiek vidaus, tiek ir tarptautiné neigiama neto migracija. Tendencijos islieka ir
2017 m.

Savivaldybés B vykdomoje Svietimo stebésenoje pagal nustatytus rodiklius migracijai faktiSkai neskiriamas
démesys, nors migracijos klausimas yra aktualus jvairiais aspektais, kadangi apima ne vaiky emigracija,
kuri, savivaldybés aspektu, reiskia tiesiog i$ savivaldybés Svietimo jstaigy iSvykusj asmenj. Savivaldybéje
yra fiksuojami atvejai, kai Seimos ne tik iSvyksta, bet po kazkurio laiko reemigruoja atgal - tokiais atvejais
vaikams, ypac jeigu jie mokeési uzsienio valstybéje kita kalba, prireikia integracijos pagalbos. Taip pat yra
grupeé vaiky, kurie lanko Savivaldybés B mokyKlas, taciau jy tévai yra iSvyke, dazniausiai j kitas Salis, o vaiky
prieZitra patikéta globéjams ir (arba) artimiesiems. Toks Seimos atsiskyrimas sukelia jvairaus pobudzZio
psichologines traumas, kurios kartais pasireiSkia ir mokyklos nelankymu, padidéjusia ankstyvo iskritimo

246 Remiantis interviu su Savivaldybés B $vietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.

247 Remiantis Lietuvos statistikos departamento apibrézimu, socialinés paSalpos gavéjai - tai asmenys, gaunantys Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nustatyta iSmoka. Pasalpa mokama Seimoms
(asmenims), kuriy pajamos vienam $eimos nariui yra mazesneés uz valstybés remiamas pajamas (2018 m. - 122 Eur).
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i$ Svietimo sistemos rizika. Savivaldybéje B Si problema buvo aktuali pries kelerius metus, Siuo metu

situacija stabilizuojasi, taCiau tai nereiskia, kad tokios situacijos yra nebepasitaikancios248.

STRUKTURINIAI-SISTEMINIAI VEIKSNIAI

Ankstyvasis pasitraukimas i Svietimo sistemos, dél kurio gyventojai nejgyja net vidutinio iSsilavinimo, yra
nulemtas daugelio faktoriy. Vienas i$ tokiy sisteminiy veiksniy - neteisinga mokyklos nelankanciy
mokyklinio amziaus gyventojy apskaita, dél kurios trikumy gali buti laiku nepastebimas i§ Svietimo
sistemos besitraukiantis nepilnametis. Savalaikis problemos nepamatymas ir nejvardijimas neleidzia imtis
savalaikiy ir biitiny priemoniy, padedanciy sustiprinti jauno Zmogaus motyvacija grjzti j mokykla. Visiskai
pasitraukus i$ Svietimo sistemos ir dar uzdelsus kazkiek laiko, asmenj sugrazinti atgal | mokyklg yra
nepalyginamai sunkiau, prie esamy sunkumy, kurie paskatino pasitraukima, prisideda nauji - grizimo ir
vertinimo baimé, besiformuojanti nauja gyvenimo be mokyklos kasdienybé ir pan.

Savivaldybéje B, kaip ir kitose Salies savivaldybése, privaloma tvarka vedama mokyklos nelankanciy
mokiniy apskaita. Remiantis oficialiai pateikiama statistika 249, Savivaldybéje B mokyklos pastaraisiais
metais nelanko apie 5 proc. mokyklinio amziaus vaiky. Vienintelé fiksuojama priezastis - mokiniai i§vyke
i$ Salies. Mokyklos nelankanciy asmeny kiekis atitinka Salies vidurkj, taciau tai, kad tarp nelankymo
priezasciy néra fiksuojamos socialinés, psichologinés ir kitos priezastys, gali kelti tam tikry abejoniy dél
tikslaus mokyklos nelankymo priezas¢iy nustatymo. Kitose savivaldybése daZnai yra nustatomos ir
kitokios nelankymo priezastys, o skirtumai tarp savivaldybiy kartais yra milziniski (nuo nei vieno dél
socialiniy ar psichologiniy priezasciy neiskritusio mokinio iki 3 proc. ir daugiau visy mokyklinio amziaus
vaiky). Tai kelia pagristas abejones dél skirtingose savivaldybése ar net mokyklose taikomy metody,
fiksuojant mokyklos nelankymo faktg ir nustatant mokyklos nelankymo priezastis. Savivaldybéje B daugelj
mety fiksuojamas nulinis iSkritimas dél socialiniy, psichologiniy ar panasiy priezasc¢iy (su pavienémis
iSimtimis atskirais metais) gali rodyti, kad iSkritimas i§ mokyklos néra fiksuojamas preciziskai, kas gali
nulemti nepakankamg savalaikés pagalbos i$ Svietimo sistemos besitraukian¢iam mokiniui suteikimg ir
mazesnius $ansus jj iSlaikyti ar sugrazinti.

Siekiant padéti 16 m. ir vyresniems asmenims, kurie kazkada iskrito i$ Svietimo sistemos ir nejgijo net
vidurinio iSsilavinimo, atskiros Savivaldybés B mokyklos organizuoja suaugusiyjy mokymo Klases.
Pastebima tendencija, kad nemazai 9 ar 10 klaséje i§ mokyklos pasitraukusiy asmeny po keleriy mety
griZta baigti mokyklg ir gauti brandos atestatg (skai¢iuojama, kad net apie puse visy tokiu metu iskritusiy
mokiniy grizta j suaugusiyjy klases, kuriose, esant poreikiui, taikomas lankstus grafikas ir pan.).
Paskatinant i$silavinimo neturincius asmenis grizti j mokyklg ir jgyti iSsilavinimg, prisideda ir UZimtumo
tarnyba250.

Patycios, nepalankus mikroklimatas yra kiti, bene svarbiausi mokyklos nelankyma salygojantys veiksniai.
Lietuvos mokyklose pripazinus, kad tai yra problema, kryptingos patyciy prevencijos programos pradétos
diegti nuo 2000 m.251 Savivaldybés B ugdymo jstaigy vadovai bei pedagogai, suprasdami smurto ir patyciy
keliamas problemas vaiko raidai ir mikroklimatui, teigiamai vertina prevenciniy programy teikiamas
galimybes ir dalyvauja jas jgyvendinant?52. 2015-2016 m. 60 proc. Sios savivaldybés mokykly jgyvendino

248 Remiantis interviu su Savivaldybés B $vietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.

249 Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

250 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.

251PatyCiy problema mokykloje ir jy prevencija. Vilnius, 2014. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://www.nmva.smm.lt/wp-
content/uploads/2012/12 /Patyciu-problema-mokykloje-ir-ju-prevencija.pdf

252 Remiantis Savivaldybés B rajone atlikto tyrimo rezultatais, pateikiamais vietiniame leidinyje.
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bent vieng patycCiy prevencijos programg, kuriose dalyvavo 19 proc. mokiniy, prevencines programas
jgyvendino 20 proc. mokytojy?2s3.

Pastaraisiais metais mokykly dalyvavimas patyciy prevencijos programose didéja. Jos yra jvairios, paciy
mokykly specialistai pasirenka, kokias programas jgyvendinti (programos temg ir turinj). Kai kurios
mokyklos igyvendina net keletg tokiy programuy, o Siais metais dar kelios mokyklos prisijungé prie Olweus
programos jgyvendinimo. Tiesa, patyCiy prevencijos programy jgyvendinimo kokybé gali kazkiek
nukentéti del kvalifikuoty Svietimo pagalbos specialisty stokos - triikksta profesionalaus programos
koordinavimo, mokytojai ja jgyvendina patys, todél galbiit ne visai kvalifikuotai, be specialaus
pasiruosSimo?54,

Lietuvos Svietimo ir mokslo profesiniy sgjungy federacijos atlikto reprezentatyvaus tyrimo duomenimis,
daugumoje Salies ugdymo istaigy vyrauja prastas mikroklimatas?255, kurj didzigja dalimi lemia santykiai su
administracijos atstovais bei kolegomis. Mokyklos mikroklimatas, mokytojy tarpusavio santykiai atspindi
visos mokyklos bendruomenés santykius ir psichologine atmosfera.

Mokykly mikroklimatas sudétingas ir Savivaldybés B mokyklose. Esminiy problemy personalo santykiuose
néra fiksuojama, taciau jgyvendinamos Svietimo reformos, ypatingai apimancios mokytojy darbo laiko
apskaitos, darbo uzmokescio klausimus, kuria jtampas, kurios neiSvengiamai persiduoda ir platesnei
mokyklos bendruomenei, veikia mokinius2s6.

ESI FONDY INVESTICIJOS GERINANT VIDUTINIO ISSILAVINIMO PRIEINAMUMA

Apibendrinant, Savivaldybéje B gyventojy iSsilavinimas yra kiek mazesnis lyginant su Salies vidurkiu.
Prielaidos mokyklinio amZiaus vaikams jgyti bent vidutinj iSsilavinimg yra sudarytos - islaikomas kaimo
mokykly tinklas, uztikrinamos mokiniy pavézéjimo paslaugos. Visgi savivaldybéje néra iSspresti socialinés,
psichologinés ir susijusios pagalbos teikimo mokiniui klausimai. Kadangi Savivaldybéje B vyrauja kaimiskos
teritorijos, o mokyklos jose yra mazos, néra galimybés ¢ia iSlaikyti nuolat dirbanciy socialiniy darbuotojy,
psichology ir kity kvalifikuota pagalbg galinCiy suteikti specialisty. Mokyklos yra vizituojamos specialisty
i§ pedagoginés psichologinés tarnybos, tafiau to nepakanka tais atvejais, kai mokiniams reikalinga skubi
pagalba ar testinés priemonés. Si problema dar labiau paastréja, jeigu pagalba reikalinga vaikui, augan¢iam
rizikos Seimoje. Testiné pagalba galéty buti teikiama Savivaldybés B centre esancios pedagoginés
psichologinés tarnybos specialisty, taciau tam, kad vaikas vykty j kitag miesta, reikalingas tévy pritarimas ir
pagalba, kurios problemy turinciose Seimose gali pritrikti.

Iki 2018 m. liepos mén. kontraktuotos 2014-2020 m. VP investicijos j Svietimo sektoriy beveik iSimtinai
susijusios su mokykly infrastruktiros ir mokymosi resursy atnaujinimu, taip pat su ugdymo turinio
gerinimu. Projektai, susije iSskirtinai su psichologinés mokymosi aplinkos poky¢iais, sunkumus patirianciy
mokiniy motyvacija, Savivaldybéje B néra jgyvendinami. Tiesa, ¢ia svarbu pabrézti, kad mokyklos dalyvauja
kity programy finansuojamuose projektuose, diegia nacionaliniu mastu parengtas ir Salies mokykloms
pritaikytas programas, todél VP néra vienintelis galimas finansavimo Saltinis. Savivaldybés B mokyklos
tokiose programose dalyvauja pakankamai intensyviai.

253 http://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/PREVENCINIJ%20PROGRAMUY.pdf

254 Remiantis interviu su Savivaldybés B $vietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.

255 Tyrimo rezultatai: daugumoje Salies ugdymo jstaigy vyrauja prastas mikroklimatas. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
http://www.svietimoprofsajunga.lt/naujienos/?npg.125;nid.1209;/

256 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.



Europos Sajungos investicijy i regiony plétra ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

Tikétina, kad prie geresnés socialine atskirtj ar psichologines problemas patirian¢iy jauny Zmoniy
situacijos Savivaldybéje B kazkiek prisidés auksciau Sioje studijoje aptarti projektai pagal VP priemone Nr.
08.4.1-ESFA-V-416 (,Bendruomeniniai Seimos namai*). Tiesa, iki Siol pastebimos tendencijos socialines ir
psichologines paslaugas labiau orientuoti i Seima, tikintis, kad tai pagerins ir jose auganciy vaiky buvij.
Paslaugy, skirty tiesiogiai sunkumus patiriantiems mokyklinio amZziaus vaikams, yra maziau.

MOKINIY PASIEKIMAI

RODIKLIS: ABITURIENTUY, GAVUSIY 86-100 LIETUVIY KALBOS BRANDOS EGZAMINO
[VERTINIMO BALY, DALIS, PROC.

Vienas i$ pagrindiniy Svietimo paslaugy kokybés rezultata mokyklos ar savivaldybés lygiu nusakanciy
rodikliy yra abiturienty pasiekimai laikant valstybinius brandos egzaminus.

2017 m., gavusiy 86-100 baly lietuviy kalbos brandos egzamino jvertinima, dalis Savivaldybéje B nesieké
3 proc. ir buvo isskirtinai prastas, lyginant su Salies vidurkiu. PanasSus prastas rezultatas buvo
demonstruojamas ir 2016 m., kai tuo tarpu 2014 ir 2015 m. Savivaldybés B abiturienty pasiekimai laikant
lietuviy kalbos brandos egzaming buvo nepalyginamai aukstesni ir net Zymiai virsijo Salies vidurki.

11,9
10,8
9,96
9,08 9,12 93
I I I I I

2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.

W Lietuvos Respublika W Apskritis ™ Savivaldybe

Saltinis: Nacionalinis egzaminy centras

Tokie dideli skirtumai tarp atskiry mety gali buti nulemti keliy priezas¢iy. Pirmiausiai, dél mazo mokiniy
skai¢iaus Savivaldybéje B (2017-2018 mokslo metais visose klasése mokési tik kiek daugiau nei 1500
mokiniy), pavieniy abiturienty rezultatai pastebimai lemia bendrus rezultatus visos savivaldybés mastu.
Kita vertus, rezultaty nestabilumas tam tikra apimtimi gali rodyti ir nepakankama ugdymo kokybe.
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2017-2018 mokslo metais Savivaldybéje B veiké 11 bendrojo ugdymo mokykly 257, i§ kuriy SMM
duomenimis: 3 pradinés mokyklos (vidutinis mokiniy skaiCius jstaigoje - 129), 5 pagrindinés mokyklos
(vidutinis mokiniy skaicius jstaigoje - 119), 1 progimnazija (vidutinis mokiniy skaicius jstaigoje - 48) ir 2
gimnazijos (vidutinis mokiniy skaicius jstaigoje - 237). Bendrojo ugdymo mokyklose viso buvo 1503
mokiniai (jskaitant ir vaikus, bendrojo ugdymo mokyklose ugdomus pagal prieSmokyklinio ugdymo
programas), kuriems teko 200 dirbanciy pedagogy?258.

Savivaldybéje B labai ryskios mokiniy mazéjimo tendencijos. Bendrojo ugdymo mokyklose 2017-2018
mokslo metais mokési 9,8 proc. maziau mokiniy lyginant su 2014-2015 mokslo metais, kai bendrai salyje
$iuo laikotarpiu bendrojo lavinimo mokiniy skaic¢ius sumazéjo 2,7 proc?25°.

SU INDIVIDUALIZUOTA PAGALBA MOKYKLAI IR MOKINIUI SUSIJUSIOS PRIEZASTYS

Didele jtaka mokiniy pasiekimams, be kity faktoriy, daro mokinio asmeninés savybés, asmenybés augimo
laikotarpiu atsirandantys isSukiai ir jy jveikimo sékmeé.

Savivaldybés B mokiniams, tiek esantiems sunkesnéje padétyje, tiek ir kitiems, kuriems reikalinga
individualizuota socialiné psichologiné pagalba, siekiama ja suteikti. Deja, dél savivaldybés specifikos
(dauguma mokykly yra mazos, isikiirusios kaimiskose vietovése), néra galimybés uztikrinti nuolatinés
savalaikés pagalbos pasiiilg. Socialinés ir psichologinés pagalbos specialistai vizituoja mokyklas, taciau
mokiniams, kuriems reikalinga nuosekli, testiné pagalba, ji i esmés gali biiti suteikta tik savivaldybés
centre. Tai riboja kokybiSky paslaugy pasiekiamumg (detalesnis biiklés Savivaldybéje B apraSymas
pateikiamas dalyje apie Gyventojy issilavinimo rodiklj veikiancias prieZastis).

SU UGDYMO TURINIO KOKYBE SUSIJUSIOS PRIEZASTYS

Mokiniy rezultatai geréja tada, kai atsizvelgiama j individualius poreikius, kuriuos reikia atpazinti bei
gebéti pritaikyti tinkamas priemones jiems tenkinti ir stebéti kiekvieno mokinio pazanga?269.

Savivaldybéje B esancios mokyklos ugdymo procese taiko mokiniy individualios pazangos ugdymosi
procese vertinimg. Savivaldybé dalyvauja projekte Lyderiy laikas 3. Tobulintina sritimi pasirinkta -
savianalizé, tiek mokinio, tiek mokytojo jsivertinimas nuo ikimokyklinio amziaus vaiky ir baigiant
abiturientais (norima, kad buty iSlaikomas nuoseklumas visais amZiaus tarpsniais) bei tobulinami visi
dokumentai (kaupiami aplankai, kad informacijg biity galima perduoti kitai jstaigai). Vertinimas atliekamas
visomis kryptimis, rengiami tarpusavio susitarimai su mokyklomis, tévais ir vaikais, kad tai bty vieninga
sistema visoje savivaldybéje (vieningi susitarimai ir planavimo dokumentai, vieningas vertinimas)261,

Visgi, esamas mokytojy kvalifikacijos lygis, mokyklos vadovybés kvalifikacija Savivaldybéje B néra
pakankamas. Ryskiis netolygumai tarp miesto ir kaimo mokykly, kurie pasireiskia gerokai didesniais nei
vidutiniSkai Salyje mokiniy rezultaty skirtumais262.

257 Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

258 Lietuva. Svietimo biiklés apZvalga 2018. Gera mokykla. Vilnius, 2018.

259 Remiantis Lietuvos statistikos departamento pateikiamais Svietimo informaciniy technologijy centro duomenimis.

260 Valstybinio audito ataskaita. Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai. 2017 m. lapkricio 28 d. Nr. VA-2017-P-50-1-20.
261 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.

262 Lietuva. Svietimas $alyje ir regionuose 2017. Vilnius, 2017.
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2013-2017 mokslo metais savivaldybéje pastebima 1-4 klasiy mokytojy ir 5-12 klasiy bei gimnazijy [-1V
klasiy mokytojy mazéjimo tendencija (per keturis mokslo metus jy sumazéjo 16 proc.). Didzigja dalimi
mazéjo mokytojy, turinc¢iy aukstajj iSsilavinima. Mokytojy, turinc¢iy 15 m. ir didesnj pedagoginio darbo
staza, sumazéjo nuo 147 iki 104, bei turinc¢iy 4-10 mety pedagoginio darbo staza nuo 29 iki 23 pedagogy;
neformaliojo (papildomo) ugdymo mokytoju pedagoguy sumazéjo 17 proc. 263 Taigi, Savivaldybéje B
matomas tiek kvalifikuoto ir patirtj turincio pedagoginio personalo, tiek personalo, teikiancio papildomo
ugdymo paslaugas, mazéjimas.

Svietimo ir mokslo ministerija 2018 m. konstatavo, kad Sios savivaldybés socialinis ekonominis kontekstas
néra palankus siekti auksty ugdymo rezultaty. Todél, siekiant ugdymo kokybeés, SMM rekomendavo ie$koti
biidy gerinti pradinio ugdymo programos mokiniy pasiekimus (visy dalyky), pagrindinio ugdymo
programos - matematikos, gamtos ir socialiniy moksly, vidurinio ugdymo programos - lietuviy kalbos,
uzsienio kalbos, chemijos, geografijos, kryptingai tobulinti mokytojy kvalifikacija (mokiniy mokéjimo
mokytis kompetencijos ugdymas, patyciy prevencija)26+.

Jau 2015 m. savivaldybéje buvo suremontuota 90 proc. mokykly, kuriose mokeési 96,2 proc. mokiniy?26s. Kita
vertus, kai kuriy tyrimy duomenys rodo, kad néra statistiSkai reikSmingo rysio tarp mokykly finansavimo
(t.y. vertinant mokinio krepSelio dydj bei savivaldybiy skiriamas léSas aplinkos iSlaikymui ir
infrastruktiirai) ir valstybiniy brandos egzaminy rezultaty 266 . Infrastruktiros buklé per pastarajj
deSimtmetj Zymiai pageréjo ir nebéra esminé problema. Kur kas aktualesnés tampa tinkamy mokymo
priemoniy ir kvalifikuoto pedagoginio personalo prieinamumo problemos.

Savivaldybéje yra plétojamas papildomas ugdymas. Savivaldybéje B papildomo ugdymo, neformalaus
Svietimo, pasiiila gana nemaza. Ji pastebimai pageréjo atsiradus neformaliojo ugdymo krepseliui, kurio
1éSos gali buti skiriamos vaiko pasirinktoms neformaliojo ugdymo veikloms finansuoti. Kiekvienoje
mokykloje yra popamokinés veiklos biireliy. Sudaromos galimybés juos lankyti visiems vaikams, kadangi
mokyklos turi geltonuosius autobusus ir gali vaikus parvezti namo po Siy uzsiémimy. Gerinant vaiky
uzimtuma ir pleCiant jy ugdymo galimybes, savivaldybé skiria papildomas 1éSas ir inicijuoja jvairesnius
uzsiémimus, neapsiribojant vaiky gyvenamajg aplinka. PavyzdZiui, pradiniy klasiy mokiniai savivaldybés
léSomis yra vezami j gretimy savivaldybiy baseinus, teikiamos nemokamos paslaugos savivaldybés sporto
centre, j kurj vaikus i$ kaimo vietoviy veZzioja savivaldybés autobusiukas2¢7.

SU UGDYMO APLINKA SUSIJUSIOS PRIEZASTYS

Mokiniy pasiekimams teigiamos jtakos turi vaiky dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme, tinkamas
mokyklos mikroklimatas (daugiau informacijos apie tai pateikiama auksciau Sioje studijoje analizuojant
struktiirines ir sistemines priezastis, veikiancias gyventojy iSsilavinimg) ir tévy jsitraukimas j vaiky
ugdymo procesg, mokykly savarankiSskumas ir aktyvumas.

Prie geresniy mokymosi rezultaty prisideda socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy poreikiy patenkinimas.
Cia svary vaidmenj atlieka tévai bei pac¢iy mokykly savarankiskumas. Bendrojo ugdymo mokykloms
suteiktas gana didelis savarankiSkumas daugelyje veiklos sriCiy, taciau nacionalinio lygmens tyrimai rodo,
kad neretai mokyklos nesugeba pasinaudoti joms suteiktomis teisémis arba jy savarankiskumg riboja

263 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenimis.

264 Lietuva. Svietimo buklés apZvalga 2018.Gera mokykla. Vilnius, 2018.

265 Remiantis Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenimis.

266 Ljetuvos laisvosios rinkos instituto analizé ,Svietimo infrastruktiiros ir finansavimo netolygumai“. [interaktyvus]. Prieiga per

interneta: www.llri.lt/wp-content/uploads/2017/01/PB-Svietimas 01 11.pdf

267 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.
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savivaldybé - mokyklos tik i$ dalies savarankiskos ugdymo turinio, materialiniy ir finansiniy istekliy
valdymo srityse.268 Mokyklos savarankiSkumas Savivaldybéje B yra ribotas, pirmiausiai, dél nuolatinio
finansiniy iStekliy tritkumo. Pastarasis reikalauja net eilinius paprasto remonto darbus derinti su
savivaldybés administracija. Ribotos galimybés buitinius, kasdieninius klausimus spresti savarankiskai,
neigiamai paveikia visg mokyklos savivaldg, slopina iniciatyvuma kitose srityse26°.

Savivaldybéje B tévy jsitraukimas j mokyklos bendruomenés veikla, komunikacija, pagalba, kaip ir
daugumoje Salies mokykly, kone labiausiai priklauso nuo konkreciy tévy suinteresuotumo. Tie tévai, kurie
natdraliai yra susidoméje vaiky ugdymo procesu, supranta mokyklos svarbg ir ieSko galimybiy prisidéti
prie teigiamy pokyciy, vienu ar kitu budu dalyvauja mokyklos veikloje. Ta¢iau priemoniy bei labiau
konsoliduoty ir kryptingy pastangy triuksta. IS esmés pagrindinés aktyvios mokyklos priemonés pritraukti
tévus i mokyklag yra orientuotos j atskiry mokytojy ar mokyklos vadovybés pastangas susisiekti su
sunkumy patirianc¢iy vaiky tévais?7°. Vadinasi, j tévus Kreipiamasi, kai kazkas nesiseka, tévams siekiama
iSkomunikuoti problemas, kuriy jie galbtt irgi néra pajégus iSspresti, todél gali natiiraliai vengti mokyklos
ir su ja susijusiy veikly. Tai i$ dalies susije ir su pagalbos mokiniui specialisty triikumu, kadangi tokiy
darbuotojy veikla galéty buti nukreipta ir j asmeniskesnio pobiidZio pokalbius su tévais, pagalba ne tik
vaikams, bet ir jy tévams, paraginima tévams dalyvauti mokyklos organizuojamose pozityviose veiklose.

ESI FONDUY INVESTICIJOS GERINANT MOKINIY PASIEKIMUS

Apibendrinant, Savivaldybés B teritorinis iSsidéstymas, socialiné ir ekonominé aplinka néra palankis
siekiant auksStos Svietimo kokybés. Jeigu daugumos mokykly baziné infrastruktiira per paskutinjji
deSimtmetj buvo atnaujinta, tai vis astréjantys ugdymo kokybés ir visapusiSkos pagalbos mokiniui
klausimai yra kone skubiausiai Siuo metu sprestinos problemos. Kaimiskose vietovése iSsidésciusios mazos
mokyklos nepajégia uztikrinti pakankamai aukStos kvalifikacijos mokytojy pasitlos, negali iSlaikyti
reikalingy $vietimo pagalbos specialisty. Mokyklose nuolat mazéja mokiniy skai¢ius. Sios priezastys trukdo
pasiekti stabilesniy rezultaty, konkrecios situacijos dazniau sprendziamos individualiai nei sistemiskai.
Savivaldybés administracija ir atskiros mokyklos siekia spresti problemas, mokykloms padeda nuolat
apsilankantys pedagoginés psichologinés tarnybos specialistai, mokykly pasiekiamumas uZztikrinamas
naudojant geltonuosius autobusus, kuriy kelionés neapsiriboja atvezimu ir parvezimu i§ pamoky, geltonieji
autobusai taip pat naudojami padedant vaikams lankyti popamokinius neformaliojo ugdymo uzsiémimus.
Savivaldybé B taip pat skiria papildomas lésas, iSpleciant mokiniy ugdymo pasiiila, naudojantis kity jstaigy,
netgi kity savivaldybiy resursais. Visgi tokios priemonés kol kas néra pakankamos i$ esmés stabilizuoti
Svietimo situacija.

Prie $iy problemy prisideda ir tinkamo mokykly psichologinio klimato, mokykly bendruomeniy karimo
isSukiai. Pastaryjy trikumas neleidzia formuotis mokymuisi palankiai aplinkai ir kultirai, kitomis
priemonémis nei tiesioginis mokymas neskatina mokiniy siekti geresniy rezultaty.

Pagal 2014-2020 m. VP néra jgyvendinami pavieniai | Savivaldybés B mokymo institucijy poreikius
orientuoti projektai. KaimiSkoje vietovéje esancioje gimnazijoje jgyvendinamas projektas pagal VP
priemone Nr.09.1.3.-CPVA-R-724, kurio metu tvarkomos mokyklos erdvés ir jrengiamas technologijy
kabinetas, atnaujinamos sporto ir meniniams uZsiémimams skirtos erdvés.

268 Ar Lietuvos mokyklos (ne)savarankiSkos. Vilnius, 2017. [interaktyvus]. Prieiga per interneta: http://www.nmva.smm.lt/wp-
content/uploads/2018/02/Ar-lietuvos-mokyklos-savarankiSkos_GALUTINIS.pdf

269 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.

270 Remiantis interviu su Savivaldybés B Svietimo skyriaus atstovu metu pateikta informacija.
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Savivaldybés B mokyklas taip pat pasiekia centralizuotai jgyvendinamy projekty metu jsigyjamos ir Salies
mokykloms iSdalinamos mokymo priemonés ar kitas turtas, skirtas pagerinti ugdymo kokybe ir
pasiekiamuma.

Pagal VP priemone Nr. 09.1.3-CPVA-V-704-01-0002 centralizuotai yra jsigyjamos tikslinés transporto
priemonés (geltonieji autobusai), kurie paskirstomi $alies mokykloms. Savivaldybéje B iki 2018 m. pabaigos
naujus geltonuosius autobusus gaus 4 savivaldybés mokyklos. Du autobusai skirti kaimiSkose vietovése
veikian¢ioms mokykloms, o 2 - veikianCioms mieste. Todél manytina, kad tokiy transporto priemoniy
jsigijimas pagerins ne tik nutolusiose vietovése gyvenanciy moksleiviy susisiekimg su mokykla, bet ir
sudarys salygas praturtinti ugdymo turinj, kadangi autobusai bus naudojami moksleiviy pamoky metu
organizuojamoms su mokymusi susijusioms iSvykoms, popamokinei veiklai organizuoti.

Trys Savivaldybés B mokyklos taip pat yra apripinamos gamtos ir technologijos moksly priemonémis,
kurios centralizuotai yra jsigyjamos pagal VP priemone Nr. 09.1.3-CPVA-V-704-02-0001. Be to, mokykloms
bus pateiktos naujai sukurtos metodikos, padedancios geriau organizuoti gamtos ir technologijy ugdyma
ir juo sudominti daugiau moksleiviy. Isigyjamos priemonés ir kuriamos metodikos yra skirtos 1-8 klasiy
moksleiviams.

ESIF 1éSomis 2018 m. taip pat finansuojamas neformaliojo vaiky Svietimo krepselis. Nuo 2015 m,, kai Sis
krepselis buvo jvestas, iki 2017 m. 1éSos neformaliam mokiniy ugdymui buvo skiriamos i§ valstybés
biudZeto.

Gerinant neformaliojo ugdymo kokybe, Savivaldybéje B taip pat pagal VP priemone Nr. 09.1.3.-CPVA-R-725
jgyvendinamas savivaldybés sporto centro atnaujinimo projektas. Sj sporto centra, kaip jau buvo minéta,
lanko ne tik savivaldybés centro mokiniai bei gyventojai, bet taip pat savivaldybés pastangomis
organizuojamas vaiky atvezimas i$ atokesniy savivaldybés vietoviy.

Véliau Siais ar kitais metais mokyklos taip pat galés teikti paraiskas specialiosioms mokymo priemonéms
ir techninés pagalbos priemonéms, kurios centralizuotai yra jsigyjamos pagal VP priemone Nr. 09.1.3-
CPVA-V-704. Sios investicijos padés bent ir dalies spresti specialiyjy poreikiy turintiems mokiniams
pritaikyty priemoniy trikumg, todél tikimasi pageréjusio Svietimo prieinamumo. Ar ir kiek Savivaldybés B
mokykly dalyvaus Siame projekte, kol kas neaisku.

MOKYMASIS VISA GYVENIMA

RODIKLIS: 25-64 M. AMZIAUS ASMEN(, KURIE MOKESI PER PASKUTINES 4 SAVAITES,
DALIS, PROC.

2014-2016 m. apskrityje kasmet per paskutines 4 savaites mokeési apie 2 proc. 25-64 m. amzZiaus asmeny,
2017 m. - apie 3 proc.2’! Savivaldybéje B laikotarpiu nuo 2014 iki 2017 m. gerokai sumaZéjo asmeny, po

271 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento Gyventojy uZimtumo tyrimo duomenimis.
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pagrindinio ugdymo programos mokymasi tesianc¢iy profesinio mokymo jstaigose, bei asmeny, jgijusiy
vidurinj i$silavinimg ir tais paciais metais tesianc¢iy mokymasi272.

BGI Consulting uZsakymu atliktos reprezentatyvios apklausos duomenimis, per paskutinius metus
formaliojo Svietimo jstaigoje mokési, neformalius kursus, vieSas paskaitas, privacias pamokas lanké maziau
nei trecdalis (31 proc.) 25-64 m. amziaus Savivaldybés B gyventoju.

ASMENINIAI-PSICHOLOGINIAI VEIKSNIAI

Tyrimai rodo 273, kad suaugusiyjy Svietimas susijes ir su tokiomis problemomis kaip suaugusiyjy
motyvacijos mokytis stoka. Tai atspindi ir BGI Consulting uzsakymu atliktos reprezentatyvios apklausos
duomenys. 69 proc. asmeny, pastaraisiais metais nesimokiusiy ir nelankiusiy jokiy kursy ar paskaity, tarp
priezascCiy, kodél per pastaruosius metus nedalyvavo formaliojo arba neformaliojo mokymosi veikloje,
dazniausiai minéjo, kad jiems tai neaktualu (45 proc.), kiti mané, kad mokytis jau per vélu ir bijojo, kad
nesugebés (24 proc.). Baimé, kad nesugebés mokytis, daznai siejama su neigiama ankstesne patirtimi ar jy
atzvilgiu galimu neigiamu vertinimu.

SITUACINIAI VEIKSNIAI

Savivaldybé B neturi nei profesinés, nei aukstosios mokyklos (kolegijos). Visoje apskrityje esantis
vienintelis profesinio regimo centras, teikiantis ir suaugusiyjy testinio mokymosi paslaugas, su penkiais
skyriais, bei kolegija, orientuota j aukStojo mokslo teikimo paslaugas, veikia kitose savivaldybése. Taip pat
yra ir keletas privaciy mokymo jistaigy, kuriose suaugusieji gali jgyti tam tikra kvalifikacija (pvz., kalbos
kursai), bet dauguma jy taip pat veiklg vykdo kituose miestuose, dazniausiai regiono centre. Savivaldybéje
B veikia tik suaugusiyjy mokymo klasés, kuriose uztikrinama galimybé jgyti bendrajj iSsilavinima. Jeigu
Savivaldybés B gyventojai nori mokytis pagal profesinio mokymo ar perkvalifikavimo programas, jiems
tenka vykti maziausiai apie 30 km (j viena puse) iki artimiausios profesinés kvalifikacijos jstaigos, o norint
salyginai didesnés profesinio tobuléjimo programy pasiilos, ir toliau, iki didesniy miesty.

Tyrimai patvirtina, kad galimybés mokytis arti gyvenamosios vietos nebuvimas yra svarbi problema
regionuose?74. Tq dalinai patvirtino ir Savivaldybés B gyventojy apklausa — 13 proc. 25-64 m. respondenty,
kurie per pastaruosius metus nedalyvavo jokioje formalioje ar neformalioje mokymosi veikloje, minéjo, kad
viena i$ priezasciy, kodél jie nedalyvavo jokiuose mokymuose, yra mokymosi galimybiy artimoje aplinkoje
nebuvimas ir sunkumai pasiekti toliau esan¢ias mokymo jstaigas. Taciau reikia pastebéti, kad mokymo
jstaigy nebuvimas artimoje aplinkoje nebuvo pagrindiné priezastis, kodél suaugusiy asmeny mokymosi
motyvacija yra maza.

Dazniausios priezastys, dél kuriy Savivaldybés B 25-64 m. amziaus gyventojai per paskutinius metus
nedalyvavo formalioje bei neformalioje veikloje, kursuose, seminaruose ar konferencijose, yra susijusios
su laiko stoka: 43 proc. nurodé neturintys laiko dél darbo, kiti 35 proc. - dél eimos jsipareigojimy. Sias, su
skirtingais jsipareigojimais susijusias priezastis taip pat sustiprina tai, kad dalis nesimokiusiy (9 proc.)
asmeny teigé, kad nesulaukia palaikymo i$ artimyjy ar darbdavio.

272 Lietuva. Svietimo biiklés apZvalga 2018.Gera mokykla. Vilnius, 2018.

273 Suaugusiyjy Svietimo organizavimo buklé savivaldybése. Vilnius, 2006. 3 lentelé-4 lentelé. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
http://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-content/uploads/2015/08/Suaugusiyjy-Svietimo-organizavimo-buklé-savivaldybése.pdf

274 Tyrimo ,Suaugusiyjy mokymasis Lietuvoje: apréptis, poreikiai ir pasiila“ ataskaita. P 38. [interaktyvus]. Prieiga per interneta
http://www.kpmpc.lt/kpmpc/wp-content/uploads/2014/01/9_Suaugusiyjy_mokymasis-Lietuvoje-apreptis-poreikiai-pasiula.pdf
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STRUKTURINIAI-SISTEMINIAI VEIKSNIAI

Struktiiriniy-sisteminiy veiksniy, galimai sudaranciy priezastines klittis suaugusiyjy mokymuisi, gali bati
jvairiy, pvz., programy pasiiilos trilkumas, tvarkarasc¢iy ar formy nelankstumas, mokymosi kaina ir pan.
2018 m. apskrities profesinio rengimo centras sitlé 42 skirtingos trukmés mokymosi programas?73, kuriy
vidutiné kaina sieké 943,5 Eur, maksimali programos kaina - 1616 Eur, minimali - 173 Eur. 2017 m.
savivaldybéje vidutinis bruto darbo uzmokestis yra 839 Eur. 2017 m. testinio profesinio mokymo metu
apskrities profesinio rengimo centre apmokyti 839 asmenys: i jy darbo birzos 1éSomis - 311 (37,1 proc.),
jmoniy ir organizacijy léSomis - 16 (1,9 proc.), asmeny léSomis - 512 (61 proc.)?7e.

Savo léSomis mokymo programose dalyvaujanciy asmeny dalis yra pakankamai didelé. Taciau atsizvelgiant
j tai, jog apie puse centro testinio mokymo programose dalyvaujanciy asmeny sudaro bedarbiai ar kiti
asmenys, kuriuos atsiunc¢ia Uzimtumo tarnyba, o paskutinius kelis metus jmoniy darbuotojai, apmokomi
sudarant triSales profesinio mokymo sutartis su darbdaviais277, galima daryti prielaidg, jog daliai privaciy
asmeny, besikreipianc¢iy savarankiskai, mokymosi kaina visgi gali buti per didelé (ypac jeigu asmuo neturi
darbo). Visgi, Sios prielaidos nepatvirtina gyventojy apklausos rezultatai - tik 2 proc. Savivaldybés B 25-64
m. amziaus gyventojy, per pastaruosius metus nedalyvavusiy jokioje formalioje ar neformalioje mokymosi
veikloje, mokymosi kursy kaing nurodé kaip priezastj (viena i$ priezasc¢iy) nedalyvauti mokymuose. Daug
dazniau gyventojai nesimoké dél to, jog nemato poreikio ar negaléjo rasti laiko.

Mokymasi visg gyvenimg sunkina ir kiti formalis veiksniai, pvz., sudétingos aplikavimo procediiros - t.y.
neformaliuoju biidu jgyty kompetencijy pripazinimas, kuris nors ir laikomas vienu svarbesniu mokymosi
visg gyvenima strategijy sékme lemianciu veiksniu, taciau susijes su tam tikromis problemomis, kurios vis
dar neiSsprendziamos. Pripazinti tokiu biidu igytas kompetencijas tenka profesinio mokymo jstaigoms,
kuriy patirtis ir taikomos procediiros skiriasi. Taip pat kyla sunkumy apmokestinant jgyty kompetencijy
pripazinimo paslaugas, tad jstaigos yra nemotyvuotos teikti tokiy paslaugy?27s.

25-64 m. amziaus savivaldybés gyventojai, kurie per pastaruosius metus nedalyvavo jokioje formalioje ar
neformalioje mokymosi veikloje, tarp priezasc¢iy minéjo, kad nerado mokymosi galimybiy, kurios atitikty
interesus (5 proc.), neZinojo ar nerado informacijos apie galimybes mokytis (4 proc.), uzsiémimy, kuriuos
noréjo lankyti, laikas nebuvo suderintas su kitais jsipareigojimais (5 proc.).

Regiono profesinio rengimo centro mokymo programy pasitila diferencijuota atliepiant paklausa. Sujungus
Sio centro skyrius, istorisSkai susiklosté, kad mokymo programos teritoriSkai yra suskirstytos pagal
paklausg, o kai kurios programos ir dubliuojamos (tos pac¢ios programos sitilomos skirtinguose skyriuose),
sulaukus daugiau norin¢iy pagal jas mokytis. Siuo metu pereinama prie moduliniy programy (ir pirminio,
ir testinio mokymosi), kei¢iama mokymo programy kirimo metodika, mokymo struktiira ir specifika,
programy apimtis, laikas, turinys. Tikimasi, kad patvirtinus modulines mokymo programas, atsiras
galimybés jgyti specifiniy reikalingy Ziniy nebaigiant visos standartinés mokymo programos, pvz.,
apdailininko programa sudarys plyteliy klojéjo, betonuotojo ir miirininko moduliai, todél bus galima baigti
tik vieng jy, pvz., iSlaikyti plyteliy klojéjo kvalifikacinj egzaming. Tai turéty labai pagerinti sglygas
dirbanciyjy kvalifikacijos kélimui, kadangi daznai darbo rinkoje jau jsitvirtine asmenys nori ne i$ esmés

275 Remiantis apskrities profesinio rengimo centro pateikiama informacija.

276 LR $vietimo ir mokslo ministro 2018 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. V-305 ,Dél valstybiniy profesinio mokymo jstaigy, kuriose
Svietimo ir mokslo ministerija jgyvendina savininko (dalininko) teises ir pareigas, tinklo vystymo 2018-2020 mety bendrojo plano
patvirtinimo“ [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://www.smm.lt/uploads/documents/svietimas/Patvirtintas%Z20tinklo%Z20planas(Galut).pdf

277 Remiantis interviu su Savivaldybés B profesinio rengimo centro atstovu metu gauta informacija.

278 Profesinio mokymo biiklés apzvalga, 2017. Svietimo ir mokslo ministerija. Vilnius, 2017.
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persikvalifikuoti, o tiesiog pagerinti savo Zinias ar jgyti naujy labai konkreciais darbo rinkoje paklausiais
aspektais.

IS mokymosi programy S$iais ir praeitais metais populiariausios buvo suvirintojo, motoriniy transporto
priemoniy vairuotojo, viréjo, valytojo, maziau paklausios - floristo, medZio apdirbimo darbuotojo.
Profesinio rengimo centras stengiasi atliepti savivaldybés gyventoju paklausg mokymosi programoms, o
taip pat ir sudaryti lanksty mokymosi tvarkarastj - tad dirba nuo 8 val. iki 20 val.

Dalyje Savivaldybés B mokykly veikia suaugusiyjy mokymo klasés, kuriuose 16 m. ir vyresni asmenys gali
jgyti vidurinj i$silavinima. Sios klasés yra gera galimybé anksti i$ $vietimo sistemos i$kritusiems asmenims
sugrizti ir palankiomis salygomis jgyti iSsilavinima.

Mokymasi visg gyvenima gali sunkinti ir kiti formalis veiksniai, pvz., sudétingos aplikavimo proceduros,
saviSvietos ar neformaliuoju budu jgyty kompetencijy pripazinimas, kuris, nors ir laikomas vienu i$
svarbesniy mokymosi visg gyvenima strategijy sékme lemianciy veiksniy, taciau susijes su tam tikromis
nacionalinio lygmens problemomis, kurios vis dar neiSsprendZiamos. PripaZzinti tokiu budu jgytas
kompetencijas tenka profesinio mokymo jstaigoms, kuriy patirtis ir taikomos procediros labai skiriasi.
Triksta vieningos metodinés medziagos, vertinimo metodiky ir priemoniy. Taip pat kyla ir sunkumy
apmokestinant jgyty kompetencijy pripazinimo paslaugas, tad jstaigos yra nemotyvuotos teikti tokias
paslaugas?7°. Visgi, kaip parodé apklausos rezultatai, Savivaldybés B gyventojams sudétingos aplikavimo
procediiros ar auksti reikalavimai néra priezastis nedalyvauti mokymosi veikloje: tik 3 proc. i$ visy
respondenty, per paskutinius metus nedalyvavusiy mokymuose, minéjo $ig priezastj kaip svarbia.

Informacija apie galimybes dalyvauti profesinio centro programose yra gana placiai prieinama: ji skelbiama
paties centro internetinéje svetainéje, socialiniuose tinkluose, informacija apie $j centra skelbiama
regioninéje spaudoje, taip pat platinama per asocijuotas verslo struktiras, vieSai kabinami skelbimai.

Vienas i$ svarbiy informacijos apie savivaldybéje ir apskrityje prieinamas suaugusiyjy mokymosi
galimybes platintojy taip pat yra UZimtumo tarnyba.

ESI FONDUY INVESTICIJOS DIDINANT MOKYMOSI VISA GYVENIMA PRIEINAMUMA

Apibendrinant, mokymosi visg gyvenima poreiki ir galimybes Savivaldybés B gyventojai vertina
vidutiniskai. Per pastaruosius metus formaliojo Svietimo jstaigoje mokési, lanké neformalius kursus, vieSas
paskaitas, privacias pamokas (pvz. sporto klube, mokési dainuoti, Sokti, kt.), dalyvavo seminaruose,
konferencijose maziau nei trec¢dalis Savivaldybés B gyventojy (31 proc.). Like du trecdaliai gyventojy
tokiose veiklose nedalyvavo dél jvairiy priezasciy. Net 45 proc. su mokymu susijusiose veiklose
nedalyvavusiy gyventojy kaip vieng i$ priezasCiy nurodé, kad jiems mokymasis neaktualus. Kitos
priezastys, dél kuriy dalis gyventojy nedalyvavo jokiose formalaus ar neformalaus Svietimo veiklose,
dazniausiai sietos su asmeninémis ir situacinémis aplinkybémis. I$ jy dazniausiai minétas laiko trikumas
- 43 proc. nesimokiusiyjy minéjo neturintys laiko dél darbo, 35 proc. - dél Seimos jsipareigojimy.
Mokymosi kaina, mokymosi galimybiy trikumas, atstumas iki mokymo jstaigos minéti kur kas reciau, kas
gali indikuoti, jog daliai gyventojy realus poreikis mokytis nebuvo iskiles ir jie nesidoméjo suaugusiyjy
mokymo paslaugomis. Tokia prielaida gali bati daroma dél to, jog Savivaldybé B yra maZa, su
vyraujanciomis kaimiSko tipo teritorijomis, todél suaugusiyjy mokymo paslauga ¢ia yra pastebimai

279 Profesinio mokymo biiklés apZzvalga, 2017. Svietimo ir mokslo ministerija. Vilnius, 2017.
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mazesné ir, pavyzdziui, j darbui reikalingy kompetencijy ar kvalifikacijy jgijima orientuoti mokymai gali
buti gaunami tik apskrities centre arba netgi didziuose miestuose.

Sias gyventojy nuostatas bent dalinai patvirtina ir Savivaldybés A mokymo jstaigu, teikianciy $vietimo
paslaugas suaugusiems, patirtis, kai pastebima dalj jy organizuojamuose mokymuose sudaro asmenys,
kuriuos siuncia Uzimtumo tarnyba28® ar darbdaviai - tokiais atvejais i§ esmés iSsprendziamos pagrindinés
kliatys, trukdancios suaugusiems asmenims mokytis: laiko neturéjimas dél darbo jsipareigojimy ir
mokymuy kaina, o taip pat, greiciausiai, ir su Seimos jsipareigojimais susije apribojimai, kadangi mokymai
vyksta darbo (esamo ar pageidaujamo) metu.

2014-2020 m. VP yra pagrindinis Saltinis finansuojant UZimtumo tarnybos organizuojamus mokymus
darbo ieSkantiems ar persikvalifikuoti norintiems asmenims. Pagal VP 8.3.1 konkrety uzdavinj
Savivaldybéje B taip pat jgyvendinami trys nevyriausybiniy organizacijy koordinuojami projektai, skirti
socialinés atskirties grupiy integracijai j darbo rinka. Sie projektai labiausiai orientuoti j psichosocialine
pagalba jvairius sunkumus patiriantiems ir dél to sunkiau j darbo rinka besiintegruojantiems gyventojams,
taCiau minimy projekty metu taip pat numatyta organizuoti, pirmiausiai, bendruosius, o kai kuriais atvejais
ir specialiuosius mokymus tikslinéms grupéms. Pagal suplanuotus rodiklius, tokiose ar panasiose veiklose
artimiausiais metais turéty dalyvauti vir§ 150 Savivaldybés B gyventoju.

Gyventojy dalyvavima seminaruose, paskaitose taip pat bent kazkiek skatina ir kity projekty, nebutinai
orientuoty | gyventojy Svietima, jgyvendinimas pagal jvairias VP priemones. Pavyzdziui,
bendruomeniniuose Seimos namuose, jkurtuose ir veiklg vykdanciuose jgyvendinant pagal priemone Nr.
08.4.1-ESFA-V-416 finansuotg projekta, yra numatyti pozityvios tévystés mokymai, skirti savivaldybés
bendruomenei. Mokymo veiklos daznai taip pat biina ir kity socialinése, Svietimo srityse jgyvendinamy
projekty integrali dalis.

280 Nuo 2018 m. spalio mén. Darbo birzos prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavadinimas pakeistas j Uzimtumo tarnyba
prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.
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SAUGUMO SRITIES SITUACIJA SAVIVALDYBEJE B:
ATVEJO STUDIJA

Atvejo studijoje pristatoma Savivaldybés B situacija pagal visus GKRI saugumo rodiklius, analizuojant jy
reikSmes veikiancias priezastis (Zr. intervencijy logikos analize, Priedas Nr. 5. Intervencijy logikos analizé)
. Analizuojami saugumo aspektai:

e Nusikalstamos veikos;
e Eismo ivykiai, kuriuose zuvo arba buvo suZeisti asmenys.

NUSIKALSTAMOS VEIKOS

RODIKLIS: UZREGISTRUOTY NUSIKALSTAMU VEIKU SKAICIUS, TENKANTIS 10 TUKST.
GYVENTOJY, SKAICIUS

Registruoty nusikalstamy veiky skaicius 281 Savivaldybéje B 2014-2016 m. laikotarpiu negali buti
palygintas tarp skirtingy mety, kadangi nuo 2016 m. pasikeité nusikalstamumo statistiniy rodikliy
skaic¢iavimo tvarka. Taciau, lyginant Savivaldybés B registruoty nusikalstamy veiky dinamika su bendromis
visos Salies tendencijomis, matyti, kad Sioje savivaldybéje nusikalstamy veiky, tenkanciy 10 tikst.
gyventojy, skaicius 2014-2016 m. laikotarpiu buvo mazesnis uZz Salies mastu registruojamy nusikalstamy
veiky skaiciy. Taciau Sis skirtumas mazéja ir Savivaldybéje B registruojamas nusikalstamumas artéja prie
Salies vidurkio.

2014-2016 m. Savivaldybéje B viena aktualiausiy problemy iSlieka smurtas artimoje aplinkoje.
Savivaldybés gyventojai taip pat susidiiré su telefoniniais ir elektroninés erdvés sukciais. Taciau mazéja
nepilnameciy padaryty nusikaltimy skaicius - uZzfiksuotas vienas toks atvejis (palyginimui 2014 m. -
uZfiksuoti 25 atvejai, 2015 m. - 5)282,

SU ASMENIU IR PAGALBA JAM SUSIJUSIOS PRIEZASTYS

Kalbant apie nusikalstamumo lygio maZinima Savivaldybéje B ir apskritai, aktualios yra intervencijos
asmens lygmeniuy, t. y. individualios prevencinés priemonés, mazinancios salygas nusikalstamumui.
Svarbus vaidmuo tenka socialinei psichologinei pagalbai. Tokia savalaiké pagalba, pirmiausiai, yra svarbi
mazinant salygas ateities nusikalstamumui - ankstyva pagalba rizikos grupiy vaikams yra veiksmingas
biidas maZinant j nusikalstamuma orientuoty asmens savybiy formavimasi. Psichosocialiné pagalba ne

281 Sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, kuriuos teikia Informatikos ir rysiy
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.

Nuo 2016 m. uzregistruoty nusikalstamy veiky statistiniai duomenys skai¢iuojami pagal ikiteisminio tyrimo dél nusikalstamy veiky
pradéjimo data, istirty nusikalstamy veiky - pagal procesinio sprendimo dél ikiteisminio tyrimo pabaigos priémimo data. Pagal
ankscCiau galiojusia statistiniy rodikliy skai¢iavimo tvarka, duomenys apie uZregistruotas ir iStirtas nusikalstamas veikas buvo
skaic¢iuojami pagal duomeny jrasymo i Nusikalstamy veiky zinybinio registro duomeny baze datg. 2016 ir vélesniy mety duomenys
apie uzregistruotas ir istirtas nusikalstamas veikas nepalyginami su ankstesniy mety laikotarpiu.

282 Remiantis Savivaldybés B policijos komisariato 2015 m. ir 2016 m. veiklos ataskaitomis.
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maziau svarbi ir atskiry rizikos grupiy asmenims, kurie dél savo priklausomybiy ar kity aplinkybiy yra
didesnéje rizikos nusikalsti zonoje, o taip pat jau nusikaltusiems, teistiems asmenims, mazinant recidyvo
rizika.

Savivaldybéje B 2014-2016 m. laikotarpiu daugéjo socialiai pazeidziamy Seimy, turinciy vaiky (2014 m. -
70,2015 m. - 83, 2016 m. - 83 Seimos). Atskirais metais vaiky skaicius Siose Seimose svyravo apie 160283,
Tokioms Seimoms teikiama finansiné parama (socialinés pasalpos, bisto Sildymo islaidy, geriamo vandens
ir karsto vandens islaidy kompensacijos, iSmokos vaikams ir kt.), organizuojamas nemokamas mokiniy
maitinimas ugdymo jstaigose bei apripinimas mokyklinémis prekémis, taCiau tiek suaugusiems, tiek
vaikams triiksta testinés psichologinés paramos, socializacijos priemoniy.

2015-2016 m. laikotarpiu kasmet Savivaldybéje B uzregistruota po 2 asmenis, paleistus i jkalinimo viety,
2017 m. - 3284, [3skirtinés paslaugos, iSskyrus tipines rizikos asmenims prieinamas socialines paslaugas,
Siems asmenims neteikiamos.

Platesnis psichosocialiniy ir panasiy paslaugy spektras bity aktualus ir priklausomybes turin¢iy asmeny
bei jy Seimy nariy atzvilgiu (orientuojantis j konkreciai su priklausomybémis susijusias problemas).
Nusikalstamy veiky jvykdymas neretai yra susijes su apsvaigimu nuo alkoholio ar narkotiniy medziagy.

2016 m. reprezentatyvaus tyrimo duomenimis, kuriame dalyvavo ir Sios savivaldybés gyventojai, kas
deSimtas 15-64 m. respondentas teigé bent karta per savaite iSgeriantis SeSis ar daugiau standartinius
alkoholinio gérimo vienetus vienu metu, i$ jy, 1,2 proc. tokj kiekj alkoholiniy gérimy suvartoja kasdien arba
beveik kasdien. 13,7 proc. respondenty nurodo iSgeriantys SeSis ir daugiau standartinius alkoholinio
gérimo vienetus vienu metu kiekvieng ménesj, o 31,1 proc. - reciau nei kartg per ménesj. Lyginant su
2012 m. tyrimo duomenims, iSaugo skaiCius asmeny, suvartojanciy SeSis ir daugiau standartiniy
alkoholinio gérimo vienety vienu metu kiekvieng savaite.

Higienos instituto duomenimis, 2017 m. dazniausiai buvo registruojama su alkoholio vartojimu susijusi
diagnozé - priklausomybé (623,2 atv. 100 tukst. gyventojy), alkoholio toksinis poveikis (179,2 atv.) ir
alkoholiné psichozé (105,1 atv. 100 tikst. gyventojy). Didziausias kaimo gyventojy ligotumas yra 35-39 m.
amziaus grupéje, o miesto gyventojy - 45-49 m. amziaus grupéje. 2017 m. 100 tikst. miesto gyventojy teko
19,6 mirusiojo dél Siy su alkoholio vartojimu susijusiy ligy (2016 m. - 22,8), kaimo gyventojy daugiau -
21,9 (2016 m. - 24,5)285. Vertinant alkoholio vartojimo tendencijas, tikétina, jog Savivaldybé B néra iSimtis.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento atlikto tyrimo duomenimis, 11,5 proc. 15-64 m.
Lietuvos gyventojy bent karta gyvenime yra vartoje bent vieng narkotika. 3,1 proc. teigé narkotika vartoje
per paskutinius 12 ménesiy, o 1,3 proc. - per paskutinigsias 30 dieny?8¢. AtsiZvelgiant j tai, jog tyrimas -
reprezentatyvus, manytina, jog Savivaldybé B néra iSimtis.

Savivaldybéje B néra specializuoty psichologinés bei socialinés reabilitacijos jstaigy paslaugy socialiai
pazeidziamiems asmenims, turintiems ir kity socializacijos problemy: priklausomybés nuo alkoholio,
narkotiniy medziagy ir pan. Socialinés adaptacijos priemoniy tinklas, pagal socialiniy paslaugy planus,
socialiai pazeidZziamy suaugusiy asmeny grupei néra pakankamai iSplétotas, triikksta socialinés adaptacijos
priemones jgyvendinanciy institucijy. Paslaugy poreikis pageidaujant asmeniui tenkinamas Kkitose

283 Ten pat.

28¢ Remiantis Savivaldybés B socialiniy paslaugy 2015 m.-2018 m. planais.

285 Remiantis Savivaldybés B socialiniy paslaugy 2015 m. - 2018 m. planais.

286Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimas Lietuvoje 2004-2016 metais, Vilnius, 2017. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
http://ntakd.lrv.lt/uploads/ntakd/documents/files/GPS%?20ataskaita%202004_2016.pdf
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savivaldybése (pvz. skirtingose Salies vietovése veikia narkomany reabilitacijos centrai, kuriuose ir
nemokamai teikiamos paslaugos asmenims, turintiems priklausomybes)Z287.

Savivaldybés B gyventojai, kuriems reikalinga specializuota pagalba gydant priklausomybes, yra siun¢iami
j artimiausiame didZiajame $alies mieste esantj priklausomybiy ligy centra. Siy asmeny skaiéius kasmet
didéjo. Priklausomybés ligy centre suteiktos paslaugos Savivaldybés B gyventojams: konsultacijos (2014 m.
-19,2015m.- 24,2016 m.- 18,2017 m. - 21 asmuo), individualios ir grupinés psichologinés konsultacijos
(2014 m. - 1,2015 m. - 30, 2016 m. - 90, 2017 m. - 108 asmenys), kodavimasis nuo alkoholio (2015 m. -
20, 2016 m. - 18 asmenys), susitikimai su anoniminiy alkoholiky (AA) grupés nariais (2016 m. - 45,
2017 m. - 65 asmenys)?28s,

BENDRUOMENINES, SOCIALINES PRIEZASTYS

Akademinéje literatiiroje, be kity priezasciy, yra jzvelgiamas ir rySys tarp nusikalstamumo pasireiSkimo
konkreciose gyvenamosiose vietovése ir gyventojy bendruomenés stiprumo. Bendruomeniné prevencija
atlieka svarby vaidmenj jveikiant socialine atskirtj. Be to, tokiy organizacijy tikslai atskleidzia, kad jos telkia
vietinius gyventojus veiklai, skirtai bendroms problemoms spresti (pvz., darbas su rizikos Seimomis,
ripinimasis gyventojy saugumu, nusikaltimy prevencija ir pan.) ir apima veiksmus, orientuotus j socialines
salygas. Kita vertus, paciy gyventojy pasyvumas ar abejingumas tokiai veiklai yra Kklititis. Daugumai (70
proc.) bendruomeniy organizacijy per mazas vietiniy gyventojy doméjimasis organizacija yra aktuali
problema, i$ dalies kliudanti jy veiklai28.

Savivaldybéje B Siuo metu veikia 16 kaimo bendruomeniniy organizacijy. Jos vienija 894 narius (vienai
kaimo bendruomeninei organizacijai Sioje savivaldybéje vidutiniskai tenka 55-56 nariai)2°0. Be kaimo
bendruomeniniy organizacijy, taip pat veikia savivaldybés bendruomeniy asociacija bei miesto vietos
veiklos grupé.

Vertinant Sios savivaldybés nuolatiniy gyventojy skaiciaus santykj su vienai kaimo bendruomeninei
organizacijai savivaldybéje tenkanciy nariy skai¢iumi bei BGI Consulting uzsakymu atliktos apklausos
rezultatus, kad esant saugumo atZvilgiu nejprastoms situacijoms, Savivaldybés B gyventojai pirmiausia jas
bandyty spresti individualiai ar su policijos pagalba, manytina, jog bendruomeniniai rysiai néra itin stipris,
nors tarpasmeniniai kai kuriy organizacijos nariy rysiai ir gali buti pakankamai glaudis bei stipris. Kaip
parodé apklausos duomenys, keturi i$ desimties (41 proc.) Savivaldybés B gyventojy reguliariai dalyvauja
kokio klubo, bendruomenés, baznycios ar panasSios organizacijos veikloje. Kiti gyventojai dazniausiai
nedalyvauja, nes neturi laiko (51 proc.) ar nesidomi jokiy organizacijy veikla (38 proc.).

Bendruomeniniai rysiai, atsakomybé uz gyvenamajg aplinka tam tikra prasme atsiskleidZia per gyventojy
vertinimus, kaip jie elgtysi jvairiose su numanomomu pazeidimu, nusikalstamo elgesio demonstravimu
susijusiose situacijose. Savivaldybés B gyventojy reprezentatyvios apklausos metu buvo praSoma
jsivaizduoti tris atvejus (kai savo gyvenamajame rajone pamato sienas tepliojantj vandalg; isgirsta
nejprastus Siksnius ar riksmus i§ kaimyninio namo ar buto; bei bendrame kieme ar greta kaimyny namy

287 Remiantis Savivaldybés B socialiniy paslaugy 2015 m. - 2018 m. planais.

288 Remiantis Savivaldybés B socialiniy paslaugy 2015 m. - 2018 m. planais.

289 R, Ziliukaité. Savanori$ky organizacijy veiklos efektyvumas: Lietuvos kaimiskyjy bendruomeniy organizacijos [interaktyvus].
Prieiga per interneta: https://www.mruni.eu/upload/iblock/a83/2_ziliukaite.pdf

290 Lijetuvoje veikian¢iy kaimo bendruomeniniy organizacijy savadas (2018-02-05) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
http://www.leaderlietuva.lt/uploads/KB/1Lietuvos%20kaimo%20bendruomeniniy%20organizaciju%20savadas%202018%2002
%2005.xls.pdf; 2014-2020 m. veiksmy programoje numatyta parama miesty bendruomenéms, todél Siai dienai bendruomeninio
pobiidzio organizacijy gali biti ir didesnis skaicius.
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pamato vaikstinéjancius nepazjstamus jtartinus asmenis) ir atsakyti, kaip pirmiausiai elgtysi kiekvienu is
iy atvejy. Priklausomai nuo situacijos gyventojy reakcija bty skirtinga, taiau gyventojai pirmiausia
reaguoty individualiai, pasitikédami savimi, arba kreiptysi j policija. Vandalizmo atveju, kas antras
Savivaldybés B gyventojas pirmiausia sudrausminty ir paprasytuy nutraukti veiksma (53 proc.), kas
ketvirtas skambinty policijai (26 proc.), 15 proc. - pasitelkty j pagalba praeivius ir kartu sudrausminty
pazeidéja. TriukSmo pas kaimynus atveju, kas trecias gyventojas pirmiausia uZzeity ir pasiteirauty dél
pagalbos reikalingumo (39 proc.), tokia pati dalis gyventojy skambinty policijai (38 proc.), 16 proc.
pasikviesty j pagalba kitus kaimynus ir nueity pasiteirauti dél pagalbos kartu. Pamates nepazjstamus
jtartinus asmenis, kas trecias Savivaldybés B gyventojas (35 proc.) pirmiausia skambinty policijai, kas
ketvirtas asmeniskai pasiteirauty, kas jie tokie ir kg ¢ia veikia (27 proc.), kas penktas pakviesty kitus
kaimynus ir kartu nueity pasiteirauti (22 proc.).

Tai, kad sglyginai labai nedidelé gyventojy dalis niekaip nereaguoty j jtariamus nusiZzengimus, rodo, kad
gyventojai tikrai néra abejingi ir pakankamai ripestingi tiek platesnés gyvenamosios aplinkos (gatvés), tiek
ir savo artimos aplinkos (bendro kiemo, kaimyny) atzvilgiu. [ vandaliska elgesj gatvéje niekaip nereaguoty
5 proc., Stiiksnius i$ kaimyninio namo ar buto - 8 proc., o po kiemg vaikStancius nepazistamus asmenis - 15
proc. apklausoje dalyvavusiy Savivaldybés B gyventojy.

Kita grupé priezascCiy, susijusiy su nusikalstamos elgesenos pasireiSkimu - tai uZimtumo stoka ir jos
pasekméje susiformuojantis socialiniy-ekonominiy resursy trikumas.

UZimtumo tarnybos duomenimis, vidutinis metinis bedarbiy skaic¢ius 2014-2016 m. laikotarpiu
Savivaldybéje B kito priesinga kryptimi lyginant su bendromis $alies ir apskrities tendencijomis. Jei Salyje
ir apskrityje vidutinis metinis bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventojy mazéjo, tai
Savivaldybéje B jis nezymiai (0,5 proc. per visg perioda) didéjo. Tiesa, 2017 m., lyginant su 2016 m.,,
nedarbas sumazéjo, taciau vidutinis bedarbiy skaicius tarp visy darbingo amziaus gyventojy savivaldybéje
isliko 2 proc. didesnis nei salyje.

10,7 10,7
9,7
9,3 ’ 9,4
I I I | I I | I | I

2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.

M Lietuvos Respublika  m Apskritis ~ ® Savivaldybé

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis UZimtumo tarnybos duomenimis
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Ilgalaikiai bedarbiai Savivaldybéje B 2014-2017 m. laikotarpiu vidutiniskai sudaré beveik puse (43,2 proc.)
visy bedarbiy, kai apskrityje apie trecdalis (32,2 proc.) visy bedarbiy buvo kvalifikuojami kaip ilgalaikiai, o
bendrai Salyje - kiek daugiau kaip ketvirtadalis (27,4 proc.). 2014-2016 m.ilgalaikiy bedarbiy skaicius tarp
visy bedarbiy kasmet palaipsniui mazéjo tiek Salyje, tiek apskrityje, tiek ir Savivaldybéje B, tac¢iau 2017 m.,
lyginant su 2016 m., ilgalaikiy bedarbiy dalis bendrame bedarbiy skaiciuje savivaldybéje vél padidéjo.

2015-2016 m. laikotarpiu jauny bedarbiy dalis nuo darbingo amziaus gyventojy tiek Salyje, tiek ir
apskrityje mazéjo, o Savivaldybéje B, prieSingai, - padidéjo iki 7,1 proc. ir Zymiai virsijo Salies vidurkj. Visgi
2017 m. jauny bedarbiy skaicius savivaldybéje pastebimai sumazéjo ir beveik susilygino su salies vidurkiu.

SITUACINES PRIEZASTYS

Laikoma, kad tam tikros fizinés aplinkos charakteristikos gali paskatinti nusikalstamam elgesiui arba,
atvirksciai, nuo jo sulaikytiz91.

Savivaldybéje vyrauja kaimisko tipo teritorijos, todél gatviy infrastruktira yra maziau isvystyta. Vietos
policijos vertinimu, tokios salygos kaip esamy gatviy apsSvietimas yra pakankamos ir nekelia papildomo
pavojaus saugumo atzvilgiu292,

2015 m. uzfiksuoti 273 administraciniai pazeidimai uz alkoholiniy gérimy vartojima arba girto pasirodyma
vieSose vietose, 64 - uz nedidelj chuliganizmg?23. 2016 m. dazniausiai pasitaikanc¢iy administraciniy
pazeidimy sarasas nepakito.

Tai, kad Savivaldybéje B gatvéje gyventojai retai patiria j asmenj nukreiptg nusikalstama elgesj, patvirtina
ir atliktos gyventojy apklausos rezultatai. Apklausos duomenys parodé, kad didZioji dauguma (90 proc.)
respondenty per pastaruosius 5 metus savo gyvenamajame miestelyje gatvéje néra susidire su
nusikalstamu elgesiu (priekabiavimu, uZpuolimu ar apipléSimu ir pan.) jy paciy ar su jais kartu buvusiy
asmeny atzvilgiu. 10 proc. gyventojy, kuriems teko susidurti su nusikalstamu elgesiu, minéjo, kad tokios
situacijos bty padéjusi iSvengti policijos prieziiira, t. y., nuolatinis ar daznas patruliavimas (60 proc.),
geresnis apSvietimas (60 proc.).

ESI FONDUY INVESTICIJOS MAZINANT NUSIKALSTAMUMA

Apibendrinant, lyginant Savivaldybés B registruoty nusikalstamy veiky dinamika su bendromis visos Salies
tendencijomis, matyti, kad Sioje savivaldybéje nusikalstamy veiky, tenkanciy 10 tiikst. gyventojy, skaicius
yra mazesnis nei Salies vidurkis, taCiau pastaraisiais metais $is skirtumas mazéja ir Savivaldybéje B
registruojamas nusikalstamumas artéja prie Salies vidurkio. Latentinio nusikalstamumo lygis Savivaldybéje
B néra zZinomas. 10 proc. gyventojy apklausoje dalyvavusiy repondenty nurodé, kad per pastaruosius 5
metus savo gyvenamojoje vietovéje gatvéje yra susidire su nusikalstamu elgesiu (priekabiavimu,
uzpuolimu ar apiplésimu ir pan.) jy paciy ar su jais kartu buvusiy asmeny atzvilgiu.

Pastaraisiais metais Savivaldybéje B pradéta daugiau investuoti j vieSyjy erdviy tvarkymga, taigi po truputj
geréja gatviy apSvietimo, matomumo situacija.

291 Clarke R. V. (1997) Situational Crime Prevention. Successful Case Studies. Harrow and Heston, Publishers.

292 Remiantis interviu su Savivaldybés B vyriausiojo policijos komisariato atstovu metu gauta informacija.
293 Remiantis Savivaldybés B policijos komisariato 2015 m. veiklos ataskaita.
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Taciau i$ esmeés keisti saugumo situacijg ir mazinti nusikalstamumo lygj reikalingos labiau kompleksinés,
nusikalstamo elgesio prevencija nukreiptos priemonés. Savivaldybéje B, kaip ir kitose Salies savivaldybése,
pagrindinis démesys teikiant socialines paslaugas rizikos grupéms kreipiamas baziniy socialiniy salygy
palaikymui (pagalba buityje, nakvynés suteikimas, kity socialiniy jgiidZiy ugdymas ir panasiai). Si pagalba
yra butina, bet nepakankama siekiant paskatinti ilgalaikes rizikos grupiy individy poZitrio ir elgesio
transformacijas. Sioje srityje 2014-2020 m. VP investicijos atlieka gana svarbia role, kadangi leidZia
uzpildyti bent tam tikras pagalbos rizikos grupéms teikimo spragas. Pagrindinis susijusiy VP priemoniy
tikslas - didinti sunkumus patirianc¢iy asmeny jsidarbinimo galimybes. Tai - aktualus tikslas, kadangi
laikoma, jog uzimtumo tritkumas bei su tuo susijes laisvo laiko perteklius, o taip pat butiniausiy resursy
trikumas, yra viena i$ svarbiy priezasciy, skatinanti nusikalstamumo augima. Aktualu, kad dauguma
Savivaldybéje B jgyvendinamy projekty apima ne tik reikalingy darbiniy jgiidziy igijima ir, kai kuriais
atvejais, pagalbg jsidarbinant, bet ir psichosocialine pagalba rizikos grupiy asmenims. Visapusiska pagalba
turi daugiau potencialo i$ esmés sprendZziant tiksliniy grupiy problemas. UZimtumo tarnybos teikiamos
paslaugos (finansuojamos VP 1éSomis) yra labiau orientuotos j su darbu susijusiy problemy sprendimg ir
darbo paieskas, kai tuo tarpu jvairiy nevyriausybiniy organizacijy pagal VP priemone Nr. 08.3.1-ESFA-K-
413 jgyvendinami projektai (Savivaldybéje B Siuo metu jgyvendinami 4 tokie projektai) pirmiausiai
akcentuojama psichosocialiné pagalba, realiam veikly dalyviy idarbinimui skiriant maziau démesio ir
paliekant tai daugiau paciy dalyviy prerogatyvai. Tiesa, esama sistema pilnai leidZia asmenims, gavusiems
pagalbg nevyriausybinése organizacijose ir jgijusiems motyvacija ieskoti darbo, dél Sios pagalbos kreiptis j
UzZimtumo tarnyba. Tokia pagalbos grandiné gali uztikrinti pakankamai gera sinergija tarp skirtingy VP
priemoniy.

EISMO |VYKIAI, KURIUOSE ZUVO ARBA BUVO SUZEISTI ASMENYS

RODIKLIS: EISMO JVYKIAI, KURIUOSE BUVO SUZEISTI ARBA ZUVO ASMENYS, TENKANTYS
10 TUKST. GYVENTOJU, SKAICIUS

Savivaldybei B budingas Siek tiek maZesnis arba artimas Salies vidurkiui suzeistyjy ir Zuvusiyjy asmeny
skaicius, skaic¢iuojant 10 tikst. gyventojy. 2014-2016 m. laikotarpiu Savivaldybés B keliy eismo jvykiuose
buvo stebima suzeistyjy ir Zuvusiyjy nuosaikaus mazéjimo tendencija. Taciau 2017 m. suZeisty ir Zuvusiyjy
skaicius, tenkantis 10 tiikst. gyventoju, drastiskai Sokteléjo ir pastebimai aplenké salies vidurkij (tais metais
eismo jvykiuose Savivaldybéje B buvo suzeista beveik 3 kartus daugiau Zmoniy negu pries tai buvusiais
metais).

15,1 12,1 9,8 25,1

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

29¢ Remiantis Lietuvos statistikos departamento pateikiamais Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis.
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2005-2015 m. VRM inicijuoty gyventojy apklausy duomenimis, eismo saugumo problema gyventojai laiké
viena i$ keturiy svarbiausiy Salies vieSojo saugumo problemuy ir didziausia grésme jy gyvenamoje vietovéje.
Nuo 2008 m. eismo saugumo aktualumas pradéjo mazéti, tac¢iau 2011-2015 m. apklausy duomenimis Sios
problemos svarba vél auga.

2006-2015 m. tyrimy duomenimis tarp nerimg kelianciy problemy gyvenamoje vietovéje nurodomas
eismo saugumas (pavojingas vairavimas, vairavimas iSgérus, automobiliy statymas neleistinose vietose ir
kt.), kuris tiek Salies, tiek ir vietos lygiu, gyventojy manymu, buvo viena svarbiausiy grésmiy. Antroji pagal
svarbg buvo narkotiky problema - 28 proc. gyventojy nurodé, kad narkotikus vartojantys ar jais
prekiaujantys asmenys kelig didele grésme jy gyvenamoje vietovéje29s.

NEATSAKINGAS PESCIUJU ELGESYS

Savivaldybés B vyriausiojo policijos komisariato duomenimis, pésciujy, dviratininky, vadeliotojy keliy
eismo taisykliy pazeidimy skaic¢ius 2014-2017 m. padidéjo 2,6 karto (nuo 290 iki 759). Situacijg blogina ir
neblaiviy gyventojy keliamas pavojus. Neblaiviy asmeny pasirodymas vieSose vietose - daZniausiai
fiksuojamas administracinés teisés pazeidimas savivaldybéje. Apsvaige asmenys daznai yra nepajégis
adekvaciai vertinti eismo situacijos, yra neprognozuojami, todél labai didina keliy eismo jvykiy rizika.

BGI Consulting uzsakymu atliktos Savivaldybés B gyventojy apklausos rezultatai rodo, kad daugiau nei pusé
savivaldybés gyventojy (62 proc.) minéjo, kad gatvése, kuriose daznai vaiksto, yra iSskirtinai pavojingy
viety, kur dél vykstancio transporto eismo kilty didesnis nei iprastai pavojus zmoniy sveikatai ir gyvybei.
Siy respondenty manymu, tam tikros prieZastys, nors ir néra pagrindinés, kad sukelty pavojy $iose vietose,
taciau yra susijusios su pésciaisiais - péstieji nepakankamai atidis, nesilaiko eismo tvarkos taisykliy (30
proc.), tritkksta saugiy pésciyjy peréjy (30 proc.).

Tiesa, pastebimas Siek tiek geréjantis pésciyjy elgesys - péstieji dazniau pradéjo naudoti atSvaitus ir kitas
apsisaugojimo priemones. Dauguma pagrindinio Savivaldybés B miesto gatviy apsviestos, nors kai kur
infrastruktiira nusidévéjus, tritksta apsSvietimo rySkumo 2% . Be to, palaipsniui vystoma saugesné,
péstiesiems pritaikyta infrastruktira (takai, pésciyju peréjos).

NEATSAKINGAS VAIRUOTOJUY ELGESYS

2014 m. buvo nustatyta 50 pazeidimy, kai asmenys vairavo automobilj bidami neblaivis, 2015 m. - 49
atvejai, 2017 m. - 36. 2014-2017 m. laikotarpiu pavojingo ir chuligani$ko vairavimo atvejy skaicius taip
pat neZymiai maZzéjo, taip pat sumazéjo saugos dirzy bei vaikisky kéduciy reikalavimy nesilaikymo atvejy
-nuo 101 (2014 m.) iki 85 (2017 m.).

Pastaruoju metu Savivaldybéje B daugéja pazeidimy dél nustatyto greiCio nesilaikymo. Taciau Sio tipo
pazeidimy didéjimas siejamas ne tiek su pablogéjusia vairuotojy kultiira, kiek su jdiegty techniniy greicio
matavimo priemoniy kiekio padidéjimu?2?7.

Patys Savivaldybés B gyventojai apsvaigusiy vairuotojy neisskiria tarp aktualiausiy problemy, maZinanciy
eismo sauguma. Atliktos apklausos duomenimis, apsvaigusius vairuotojus, kaip priezastj, sukeliancig

295 Ataskaita apie vieSojo saugumo biikle Lietuvoje 2005-2015.Vidaus reikaly ministerija. Vilnius, 2016. P.33-35.
296 Remiantis interviu su Savivaldybés B vyriausiojo policijos komisariato atstovu metu gauta informacija.
297 Remiantis interviu su Savivaldybés B vyriausiojo policijos komisariato atstovu metu gauta informacija.
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pavojy eismo saugumui, minéjo 16 proc. respondenty, teigusiy, kad savivaldybés gatvése, kuriose daznai
vaiksto, yra iSskirtinai pavojingy viety, jog dél vykstancio transporto eismo kilty didesnis nei jprastai
pavojus sveikatai ir gyvybei.

KELIYJ INFRASTRUKTURA

2018 m. saugaus eismo komisija gavo ne vieng savivaldybés kreipimasi dél saugy eisma gerinanciy
klausimy (tam tikros transporto rusies ribojimo, susikertanciy keliy sankryzos pirmumo Zenkly ir kt.),
kurie iki Siol néra i$spresti.

Savivaldybéje B didelé dalis gatviy ir keliy dangy jrengtos i$ zZvyro, o tai didina saugumo problemas bei
blogina susisiekimo sglygas. Be to, savivaldybéje daug miskingy vietoviy. Sprendziant saugaus transporto
srauty judéjimo problema, mazinant zZvyrkeliy skaiciy bei gerinant susisiekimo infrastruktiros tinkla,
Savivaldybéje B biitina rekonstruoti gatves plétojant savivaldybés keliy transporto infrastruktira, keliy
jungtis su pagrindinémis magistralémis ir krasto keliais2%8.

Saugumo problemy kelia ir tai, kad per savivaldybés teritorija eina intensyvus TEN-T tinklo kelias.
Egzistuojancios vieno lygio sankryzZos su rajoniniais keliais, magistralinj kelig kertanti Zemés tikio technika,
varomi gyvuliai, taip pat i§ miSko migruojantys laukiniai gyvinai kelia nuolatinj pavojy eismo saugumui.
Siuo metu jau jgyvendintos kai kurios infrastruktiirinés investicijos, maZinanéios intensyvaus eismo Kkelio
ir vietiniy keliy susikirtimus, padedancios vietos gyventojams iSvengti magistralinio kelio kirtimo vykdant
kasdienine, iikine veikla ir pan. Sie veiksniai kai kuriais aspektais pablogino prie magistralés jsikiirusiy
vietos gyventojy susisiekimg su kitomis gyvenamosiomis vietovémis, kadangi, nelikus nuovazy nuo
magistralés, jie turi naudotis Salia magistralés nutiestais jungiamaisiais keliais ar vietinio susiekimo keliais,
kol pasiekia jvaziavima j magistralinj kelig. Tai pailgina jy kelionés laikg, taciau garantuoja didesnj
sauguma.

Siekiant pilnai uztikrinti tranzitiniy ir vietiniy transporto srauty darny judéjima, investicijos turi buti
tesiamos ir ateityje.

Per Savivaldybe B praeina 2 dviraciy takai. Tad dviraciy eismas savivaldybéje yra intensyvus, taciau dél
netinkamy salygy sukelia eismo jvykiy ir net zic¢iy. Savivaldybés B teritorijoje esama infrastruktiira néra
pritaikyta dviraciy eismui, neintegruota j bendra eismo sistema ir néra saugi. Pastaruoju metu savivaldybés
centre - intensyviai naudojamoje zonoje, kurioje sutelktos pagrindinés gydymo jstaigos, valstybinés
institucijos, taip pat kai kurios Svietimo jstaigos - jrengtas dviraciy takas su atitvarais ir kita reikalinga
saugos infrastruktiira. Taciau kitose miesto ir kaimisky teritorijy vietose dviraciy ir automobiliy keliai néra
atskirti, infrastruktiira neisvystyta.

Tai, kad triiksta saugios infrastruktiiros, pastebi ir vietos gyventojai. BGI Consulting uzsakymu atliktos
savivaldybés gyventojy apklausos duomenys parodé, kad, gyventojy vertinimu, pagrindinés, su eismo
saugumu susijusios ir vietos gyventojams keliancios pavojy priezastys yra tinkamy Saligatviy trilkumas,
dél ko automobiliai, dviratininkai ir péstieji naudojasi tuo paciu keliu (70 proc.) bei transporto priemoniy
greitj ribojanc¢iy priemoniy trikumas (53 proc.). Taip pat buvo minimas ir eismg reguliuojanciy priemoniy
(reguliuojamy sankryzy, Ziediniy sankryZzy ir t. t.) nepakankamumas (30 proc.).

298 Remiantis Savivaldybés B viesai pateikiama informacija.
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Savivaldybé B pasiZymi itin intensyviu traukiniy eismu. Pavyzdziui, 2018 m. tyrimo duomenimis, nustatyta,
kad vienoje i$ pagrindiniy Sioje savivaldybéje esanciy gelezinkelio pervazy autotransporto eismas yra
intensyvus - vaziuoja lengvieji automobiliai, marsrutiniai autobusiukai, autobusai, sunkusis transportas,
zemes iikio technika. Si geleZinkelio pervaza turi su matomumu susijusiy problemy, todél kelia padidinta
rizikg jg kertan¢ioms autotransporto priemonéms, ypac¢ sudétinga situacija Zemés iikio technikai. Tyrime
nustatyta, kad pervaZos matomumas neatitinka Lietuvos pervazy jrengimo ir naudojimo taisykliy
reikalavimy?299,

ESI FONDU INVESTICIJOS GERINANT EISMO SAUGUMA

Apibendrinant, Savivaldybéje B eismo situacija, vertinant pagal eismo jvykiy skaiCiy, tenkantj 10 tikst.
gyventojy, daugmaz atitinka Salies vidurkj. Tai, kad savivaldybé yra kaimisko tipo, be to, pastebimi eismo
jvykiy bei juose suZeisty ar Zuvusiy Zmoniy skaiciaus drastisSki padidéjimai atskirais metais, rodo, jog eismo
salygos Savivaldybéje B yra sudétingos. Bene pagrindiné to priezastis, iSskirianti Savivaldybe B i$ kity
panasaus tipo nedideliy kaimiSky savivaldybiy, - jg kertantis didelio intensyvumo tranzitinis TEN-T tinklo
kelias. Siame kelyje ir su juo besiribojanciuose vietiniuose keliuose kyla didZiausios eismo saugumo
problemos.

Savivaldybe B taip pat kerta didelio intensyvumo gelezinkelis, kuris netgi centriniame mieste turi vieno
lygio sankryzas su vietiniais keliais ir gatvémis.

Atsizvelgiant | gyvenamuyjy vietoviy tipa, Savivaldybéje B populiarus ir intensyvus dviraciy eismas, kuriam
tinkamos saugios infrastruktiros yra labai mazai.

Pagal 2014-2020 m. VP priemone Nr. 06.1.1-TID-V-501 Savivaldybés B teritorijoje jgyvendinta minimo
TEN-T kelio beveik 10 km ruozo esminé rekonstrukcija, jrengiant papildomas eismo juostas, panaikinant
vieno lygio sankirtas su vietiniais keliais, nuovazas j greta kelio esancius sklypus, taip pat jrengtos peréjos,
skirtos laukiniams gyviinams, tunelis Zemés tikio technikos pravaziavimui ir gyvuliams varyti ir pan.

Miesto gatviy rekonstrukcija yra finansuojama pagal VP priemone Nr. 06.2.1-TID-R-511. Atliekama
Savivaldybés B centrinio miesto Kkeliy pagrindiniy gatviy rekonstrukcija, kurios metu gerinama
vaziuojamoji danga, atnaujinamas apsvietimas, tvarkomi pésciyjy saligatviai, diegiamos jvairios saugumo
priemoneés.

2014-2020 m. VP 1éSomis taip pat gerinamas dviraciy ir pésciyjy susisiekimas centriniame Savivaldybés B
mieste (priemoné Nr. 04.5.1-TID-R-516). Intensyviai naudojamoje miesto zonoje, kurioje veikia jvairios
socialines ir Svietimo paslaugas teikiancCios jstaigos, kelios valstybinés institucijos, taip pat sveikatos
prieziiiros jstaigos, nutiestas pésciyjy ir dviraciy takas, saugiai atskirtas nuo vaziuojamosios kelio dalies.

299 A.Razomnaitis. Matomumo gelezinkelio pervazose tyrimas. Kaunas, 2018: [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
https://epubl.ktu.edu/object/elaba:28911313/28911313.pdf
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