Lazdijy rajono savivaldybés analizé

Toliau pateikiama vienos i$ probleminiy teritorijy — Lazdijy rajono savivaldybés — atvejo
studija. Pirma, yra pristatoma ES struktdriniy fondy finansavimo apzvalga, aptariamos
pagrindinés investicinés kryptys. Véliau pristatoma socio-ekonominiy ir aplinkos rodikliy
kaita 2007 — 2013 m. laikotarpiu. Atvejo studijg apibendrina 2007 — 2013 m. ES
struktdrinés paramos poveikio darniam vystymuisi vertinimas; 1.3. dalyje yra pateikiami
gerosios praktikos projekty pavyzdziai.

1.1. Finansavimo apzvalga

2007 — 2013 m. ES struktariniy fondy (ES SF) programavimo
laikotarpiu, Lazdijy rajono savivaldybéje, buvo finansuoti 47
projektai. Bendra projekty verté sieké 28.142 min. EUR; tai
sudaré 3.27 proc. visy probleminése teritorijose jgyvendinty ES
SF projekty vertés. Lazdijy rajono savivaldybé buvo viena i$
maziausiai ES SF éSy gavusiy probleminiy teritorijy
savivaldybiy (maziau finansavimo sulauké tik Skuodo rajono
savivaldybé).

Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (SSVP) apimtyje jgyvendinty projekty verté
sudaro daugiausiai savivaldybés teritorijoje ES SF 1éSomis finansuoty projekty vertés (87
proc.). Ekonomikos augimo veiksmy programos (EAVP) IéSos sudaré beveik 6 proc. viso
skirto ES SF finansavimo, tuo tarpu Zmogiskujy istekliy veiksmy programos (ZIPVP)
léSos sudaré Siek tiek daugiau — 7 proc. Nagrinéjant projekty skaiciy, matoma, kad ZIPVP
apimtyje buvo jgyvendinta daug (15 projekty) mazos vertés projekty, tuo tarpu EAVP —
atvirksciai (3 projektai). SSVP projekty skaicius atitiko skirtg finansavimg — 29 projektai.
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Analizuojant veiksmy programy prioritety finansavima, ZIPVP apimtyje ES finansavimas
buvo skirtas prioritety ,1 Prioritetas. KokybiSkas uZimtumas ir socialiné apréptis® ir ,4
Prioritetas. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas*” projektams. EAVP apimtyje — ,3 Prioriteto. Informaciné visuomené visiems* ir
»4 Prioriteto. Esminé ekonominé infrastruktdra“ projektams. SSVP apimtyje — ,1 Prioriteto.
Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas
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turizmo plétrai, ,2 Prioriteto. VieSuyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos,
Svietimo ir socialiné infrastruktdra“ ir ,3 Prioriteto. Aplinka ir darnus vystymasis®
projektams. Taigi investuojama buvo | uzimtumo didinimg, vie$ojo valdymo tobulinima,
informacinés visuomenés plétrg, miesty plétrg ir paveldo iSsaugojimo, vieSyjy paslaugy
kokybe ir aplinkosaugg. Daugiausiai buvo investuojama j gamybinj kapitalg; didZioji dalis
investicijy jgyvendintos pasitelkiant vertikaliai darnaus vystymosi horizontaly prioritetg
integruojancias priemones.

2 paveikslas. Veiksmy programy prioritety finansavimas (dalis nuo visos VP)

ssve | S R
cave
zeve I S

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

W 1 prioritetas M2 prioritetas M 3 prioritetas M4 prioritetas

Saltinis: www.esparama.|t

Atlikus jgyvendinty projekty analize, nustatyta, kad ZIPVP 1 prioriteto apimtyje finansuoti
keli kompetencijy stiprinimo projektai. Tuo tarpu aktyvioms uzimtumo skatinimo/ nedarbo
priemonéms skirtas démesys buvo ribotas. ReikSmingam poveikiui finansavimas buvo
nepakankamas. ZIPVP 4 prioriteto projektai i§ esmés atitiko ir kitose probleminése
teritorijose jgyvendintas vieSojo valdymo tobulinimo priemones: vieSojo administravimo
jstaigy darbuotojy kvalifikacijos kélimas, strateginio ir teritorijy planavimo dokumenty
rengimas ir jvairiy administravimo tobulinimo sistemy diegimas. EAVP projekty skaicius
buvo itin mazas; jy jgyvendinimo metu buvo plétojama transporto ir informacines
visuomenes infrastruktira. SSVP 1 prioriteto priemoniy apimtyje jgyvendinti daugiabuciy
renovacijos ir kompleksinio urbanistinés infrastruktiros bei gyvenamosios aplinkos
gerinimo projektai, uZtersty teritorijy tvarkymo projektai. 2 prioriteto projektai orientuoti j
socialiniy paslaugy infrastruktdros tobulinimg, tuo tarpu 3 prioriteto apimtyje jgyvendinti
Svietimo sektoriaus infrastruktiros atnaujinimo ir vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo
projektai. Pastebétina tendencija, kad daugiausiai investuota srityse, kur vyravo regiony ir
valstybeés projekty planavimo priemoneés.

1.2. Rodikliy analizé

Atliekant atvejo studijg buvo vertinti trijy rasiy — aplinkos tarSos, demografiniai ir
ekonominés veiklos — rodikliai. Aplinkos tarSos rodikliai apémeé iSvalyty iki normos
nuoteky kiekius, iSmetamy ter8aly kiekius, sieros dioksido (SO3), anglies monoksido (CO)
rodiklius. Demografiniai rodikliai apémé nuolatiniy gyventojy skaic€iy, pensinio amziaus ir
darbingo amziaus gyventojy dalj, bei darbingo amziaus gyventojy skaiciaus ir registruoty
bedarbiy santykj. Ekonominés veiklos rodikliai — pridetiné verté gamybos kainomis,
materialinés investicijos to meto kainomis ir tiesioginés uzsienio investicijos.

Aplinkos tarSos rodikliy atveju stebima teigiama aplinkos tar§os mazéjimo tendencija. Vis
délto nuoteky tvarkymo srityje laikotarpio pabaigoje yra stebimi staigls neigiami pokyciai.
Bendro terSaly kiekio mazinimg smarkiai nulemé kietyjy daleliy kiekio sumazéjimas, kuris
2008 m. buvo nukrites 6.9 t (beveik 80% pokytis lyginant su 2007 m.). Lazdijy
savivaldybés iSmetamy ter3aly kiekis Lietuvos Respublikos iSmetamy terSaly mastu 2012
m. sudaré 0.22%. Nuo laikotarpio pradzios Sis rodiklis sumazéjo vos keliomis Simtosiomis
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procento, todél ryskiy pokyé&iy, lyginant su nacionaliniu vidurkiu, néra stebima. Zemg
2013 m. ter3aly kiekj, tikétina, nulémé smarkiai sumazéjes iSmetamy anglies monoksidy
bei dujiniy ir skystuyjy tersaly kiekiai.

3 paveikslas. Aplinkos tarSos rodikliai*
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* - visi rodikliai, i§skyrus ,I$leista i§valyty iki normos nuoteky, tikst. m3“ yra matuojami tonomis.

Vertinant demografinius rodiklius, 2007 - 2013 m. stebimos tendencijos atitinka
nacionaliniu mastu vykusius pokycCius. Daugumos rodikliy tarpe vyrauja neigiama
tendencija. Nuolatinis gyventojy skai€ius Lazdijy savivaldybéje tendencingai mazéja.
Nagrinéjamu laikotarpiu gyventojy skai€ius sumazéjo beveik 15 %; tuo tarpu darbingo
amziaus zmoniy skai€ius mazejo 6.6 %. Tai i$ dalies paaiSkina didelj registruoty bedarbiy
ir darbingo amziaus gyventojy santykj, kuris ekonominio nuosmukio laikotarpiu iSaugo tris
kartus (lyginant su laikotarpio pradzios reikSme). 2010 m. pasiektas 18.4 proc. lygis, 2013
m. buvo sumazéjes vos 0.6 proc. Ménesinis (bruto) darbo uzmokestis, 2007 — 2014 m.
laikotarpiu iSaugo 70.37%: nuo 328.7 EUR iki 560.0 EUR. Lyginant su Lietuvos
Respublikos vidurkiu, 2014 m. duomenimis Lazdijy savivaldybéje vidutinis ménesinis
atlyginimas buvo mazesnis 117.4 EUR. Vis délto vidutinio ménesinio atlyginimo rodikliy
geréjimas galéjo bati nulemtas minimalios algos didinimo nacionaliniu mastu.
Apibendrinant, demografiniai rodikliai nagrinéjamu laikotarpiu buvo veikiami pasaulinés
finansy krizés, auganéiy migracijos masty ir mazZéjan€io gyventojy skaiciaus; visu
laikotarpiu buvo stebimos bendros neigiamos plétros tendencijos.



4 paveikslas. Demografiniai rodikliai
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Vertinant dkio ir finansinius rodiklius pastebima, kad 2007 — 2013 m. pridétinés vertés
gamybos kainomis ir materialiniy investicijy rodikliai buvo stipriai veikiami ekonomikos
ciklo svyravimy. Dél finansy krizés kuriama pridétiné verté nuo 2009 m. mazéjo. Nuo
2010 m. stebimas staigus ekonomikos atsigavimas leidzia daryti prielaidg, kad
savivaldybé, nepaisant vienos maziausiy ES SF investicijy apimties, sugebéjo suvaldyti
finansy krizés pasekmes. AnalogiSkos tendencijos stebimos ir materialiniy investicijy
rodiklio atveju, kurios nagrinéjamo laikotarpio pabaigoje virSijo pradine 2007 m. fiksuotg
rodiklio reik8me. Tiesioginés uZzsienio investicijos mazZéjo visu nagrinéjamu laikotarpiu,
taCiau tai nepadaré neigiamos jtakos verslo kuriamos pridétinés vertés rodikliams.
Apibendrinant, ekonominés veiklos rodikliai Lazdijy savivaldybéje pasizyméjo bendra
teigiama kitimo tendencija.

5 paveikslas. Ekonominés veiklos rodikliai
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1.3. ES struktlrinés paramos poveikis

Investicijos probleminéms teritorijoms priskirtoms savivaldybéms buvo skiriamos pagal
LRV nutarimu patvirtintas probleminiy teritorijy gaivinimo programas. Pagrindiniai Lazdijy
rajono savivaldybés programos tikslai buvo mazinti nedarbo rodiklius ir socialinés
pasalpos gavéjy skai€iy. Tuo tarpu uzdaviniai ir veiklos telkési j infrastruktdros tobulinima,
daugiabucéiy atnaujinimg ir kompleksinj gyvenamosios aplinkos ir urbanistinés
infrastruktdros tobulinima.! Taigi ir ES SF |éSos daugiausia buvo investuotos | fizinés
aplinkos gerinimg, vieSosios paskirties pastaty ir daugiabuciy renovavimg. Probleminiy
teritorijy programa buvo viena pagrindiniy priemoniy, skirty socialinés atskirties
mazinimui tarp regiony. Vis délto skirtos 1éSos buvo nepakankamos numatyty tiksly
pasiekimui.

ES SF programavimo laikotarpiu Lazdijy savivaldybéje buvo investuojama j miesty plétra,
kompleksinj gyvenamosios aplinkos gerinimg. ISsiskiriantys Lazdijy savivaldybéje
jogyvendinti projektai — kompleksiné plétra bei daugiabuciy namy renovacija. 2007 — 2013
m. jgyvendinti projektai labiausiai prisidéjo prie socialinés ir Svietimo infrastruktdros
plétojimo. Lyginant savivaldybei tekusiy leSy kiekj ir pasiektus rezultatus, galima daryti
iSvada, kad léSos buvo panaudotos itin kryptingai ir efektyviai, daugiausiai démesio
skiriant ,kietosioms" ir j aplinkos bakle orientuotoms investicijy sritims.

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiuros plétra Lazdijy rajone (Veisiejuose, Kailiniuose,
Lazdijuose, Bajoriskése), VP3-3.1-AM-01-V-02-079

Centralizuoty vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumo didinimas ir kokybés uztikrinimas
Lazdijy ir Veisiejy miesty aglomeracijy gyventojams yra aktualus klausimas Lazdijy rajono savivaldybéje.
Lazdijy mieste vieSai prieinamomis vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo paslaugomis naudojasi
atitinkamai 62 proc. ir 48 proc. gyventojy, Veisiejy mieste - atitinkamai 57 proc. ir 44 proc. gyventojy.
Nedidelj vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumg lemia tai, kad yra nemazai gatviy,
kuriose vandentiekio ir nuoteky tinkly visai néra. Gyventojai, kurie neturi galimybés prisijungti prie vieSy
vandentiekio ir nuoteky tinkly, vartoja vandenj, kuris neatitinka higienos reikalavimy bei negali uZtikrinti
tinkamo nuoteky iSvalymo. Tinkamo nuoteky iSvalymo taip pat neuZztikrina Lazdijy nuoteky valykla, kurioje
naudojami jrengimai neleidzia uztikrinti iSleidziamy nuoteky atitikimo ES ir nacionaliniams reikalavimams.
Pagal Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros strategijg - vieSai tiekiamo
geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugos prieinamumas iki 2015 m. turéty siekti 95 proc. visy LR
gyventojy, o surenkamy nuoteky iSvalymo iki nustatytyjy normy siektina reik§mé - 100 proc. Pagal Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyma ir Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymg savivaldybéms bei miesto vandentvarkos jmonéms priskirtos geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo paslaugy organizavimo funkcijos. Todél centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo tinkly iSplétimas geriausiai uztikrina Siy funkcijy (prievoliy) - aprapinti gyventojus kokybisku
vandeniu bei pagal reikalavimus iSleidziamy nuoteky tvarkymu - vykdymag. Lazdijy rajono savivaldybé
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas teikti perdavé UAB "Lazdijy vanduo", kuri buvo Sio projekto
iniciatore ir vykdytoja.

Apibendrinant, ES struktdriniy fondy léSos didziausig jtakg daré miesty ir gyvenamosios
aplinkos tvarkymo srityse. Vis délto savivaldybés situacijg apibréziantiems rodikliams
didZiausig jtakg daré iSorés veiksniai, o skirtas ES SF finansavimas nebuvo pakankamas.
Jvertinus ES struktdriniy fondy investavimo kryptis ir stebimus socio-ekonominius bei
aplinkos tarSos rodikliy pokycius, galima teigti, kad Lazdijy rajono savivaldybéje ES SF
I&éSy apimtis buvo per maza tam, kad baty padarytas reikSmingas poveikis darniai plétrai.
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