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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau - Finansy ministerija) siekdama
uztikrinti sékmingg 2014-2020 m ES struktlriniy fondy investicijy jgyvendinima, 2014 mety
balandZio 10 dienos rastu Nr. (24.39)-6K-1403042 inicijavo VieSosios infrastruktlros
vertinimg, kurio viena i§ daliy nukreipta jvertinti kultlros sektoriaus infrastruktdros
finansavimo poreikius. Sis vie$osios infrastruktiros i%ankstinis vertinimas atliekamas
remiantis Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 2 punkte nustatytu reikalavimu.

Racionalaus investavimo klausimas tampa vis aktualesnis: atsizvelgiant j augancius
investicijy poreikius, nudévimai ir neefektyviai priziGrimai infrastruktdrai, kurios buklé
netenkina Siuolaikiniy paslaugy teikimo standarty ir yra naudojama pereikvojant energetinius
ir kitus iSteklius, dél ko vartotojams tenka mokéti didele kaing, o mokesciy mokétojams yra
didinami mokesciai arba infrastrukttros objektai tampa apleistais bei sunyksta.

Siekiant jvertinti valstybés strateginius tikslus ir politikg atitinkanciy investicijy poreikj
yra atliekamas vieSosios infrastruktiros finansiniy priemoniy ex-ante vertinimas.

Sioje infrastruktiiros ex ante vertinimo dalyje pateiktas vertinimas apie Kultdiros
paveldo aktualizavimo sektoriaus sritj, jvertinti rinkos ir investicijy nepakankamumo
(skirtumas tarp pasidlos ir paklausos) priezastys ir pateiktos rekomendacijos dél finansiniy
priemoniy kirimo.

Pirmos dalies ataskaita buvo parengta 2014 m. vasarg ir pristatyta Finansy ministerijos
jsteigtam tarpinistituciniam priezitros komitetui. Véliau pirmos dalies ataskaita buvo
papildyta 2014 m. gruodZio mén. ir pateikta Finansy ministerijai. Kitas prieZiliros komiteto
posédis jvyko 2015 m. balandzio mén. po kurio buvo pateiktos naujos pastabos ataskaitai,
kurios atsirado su pasikeitusia situacija sektoriuje. Taip pat papildomai buvo paprasyta
pateikti sitlymus dél galimy kity valstybés intervencijy tais atvejais, kai finansinés priemonés
néra tinkamiausia valstybés intervencijos forma. Atkreipiame démesj, kad Siy pasitilymu
vertinimas néra identifikuotas Europos Komisijos isleistose vertinimo gairése. Si informacija
analizuota remiantis vertinimo studijomis, ekspertine nuomone ir kitais viesai prieinamais
Saltiniais.

I-oji ataskaitos dalis buvo patvirtinta 2015 m rugséjo 7 d.
II-oji ataskaitos dalis buvo patvirtinta 2015 m. lapkricio 24 d.

Galutiné ataskaita Finansy ministerijos jsteigtam tarpinistituciniam prieZitros
komitetui pateikta 2016 m. geguzés mén.

Patvirtinus pirmajg iSankstinio vertinimo dalj, kitame etape buvo analizuoti lésy
Saltiniai, iSnagrinéta tarptautiné patirtis, parinkta siiloma FP, jvertina atitiktis taikytinoms
valstybés pagalbos taisykléems bei parengta finansinés priemonés investavimo strategija,
kurioje apibrézti galutiniai naudos gavéjai, galutinis siGlomas finansinis produktas bei
finansinés priemonés valdymo ir jgyvendinimo schema. Antrosios dalies atlikimo metu
papildyta informacija apie Kultiiros paveldo objekty aktualizavimo paklausj ir pasiilg siekiant
valstybeés strategijos numatyty tiksly.

Pazymima, kad isankstinis vertinimas gali biti keiciamas ar pildomas vadovaujantis
Bendryjy nuostaty reglamento nuostatomis.



ISVADOS

Investicijy poreikis jvertintas ne visuose strateginiuose dokumentuose arba
nepakankamai jvertintas, kadangi triksta detalesnio poreikio pagrindimo bei sgsajos
su teikiamy viesyjy paslaugy gerinimu, jtaka savikainai, paslaugy teikimo ilgalaikiu
tvarumu, sektoriaus tolygia plétra, nustatant siekiamus tikslus. DaZnai apsiribojama
tik tam tikry sektoriniy ar tematiniy tiksly pasiekimo atskiry rodikliy jvardijimu — néra
visapusisko investicijy poreikio ir pasekmiy vertinimo. Siy rodikliy pasiekimas
priklauso ne tik nuo investicijy j infrastruktlrag dydzio, bet ir nuo sektoriaus valdymo
modelio, jo teisinio reglamentavimo, reguliavimo, taip pat nuo paramos gavéjo
finansinio ir vadybinio pajégumo. Investicijy ir jy numatomy Saltiniy sgsaja su
tematiniais tikslais ir investiciniais prioritetais atvaizduojama tik veiksmy
programose, tuo tarpu visi kiti strateginiai dokumentai tarpusavio sgsajos neturi —
néra tarpsektorinio koordinavimo ir planavimo. Investicijy paklausg nulemia
potencialios galimybés gauti ES parama, kuri Veiksmy programoje yra paskirstyta
tarp priemoniy ir asignavimy valdytojy. Kai kurie projekty vykdytojai akcentuoja,
jeigu parama nebity suteikiama, jie atsisakyty inicijuojamy projekty jgyvendinimo.
Pagrindiné problema su kuria buvo susidurta — galima remtis tik viesai prieinamais
duomenimis. Ateityje labai svarbu sistemingai rinkti duomenis apie sektoriaus
infrastruktlros bikle ir investavimo veikla.

Rekomenduojama Kultliros ministerijai uztikrinti, kad ateityje sistemingai bty
renkami duomenys apie kuruojamo sektoriaus infrastruktlros bukle ir investavimo
veikla.

Vadovaujantis ex ante vertinimo rengimo rekomendacijomis, jvertinus
jsipareigojimus pagal ES direktyvas ir kitus dokumentus bei nacionaliniy strateginiy
dokumenty apibréztus tikslus buvo apskaiciuota investicijy paklausa. Kultdros
paveldo objekty aktualizavimui privaciame sektoriuje nustatytas bendras investicijy
trikumas (pasitlos-paklausos skirtumas) sudaro 943,1 min. Eur. DaZnai privaciame
kultiros sektoriuje finansiskai gyvybingy projekty yra, taciau infrastuktdros
atkdrimas reikalauja didesnio finansinio indélio palyginus su projektais, kurie neturi
kultiros paveldo objekty statuso. Privaciy projekty vykdytojy skatinimas leisty
sumatzinti valstybés finansine nastg ir padidinti paslaugy jvairove ir apimtj.
Komerciniy banky finansavimas smarkiai siejasi su ESI fondy investicijomis — didesné
parama konkreciam sektoriui i$ ESI fondy reiskia didesnj poreikj pasiskolinti ir i$
komerciniy banky bendrojo finansavimo uztikrinimui. Privatus kulttros sektorius yra
maZiau finansuojamas komerciniy banky dél keliy pagrindiniy priezasCiy: pirma,
kultiros paveldo infrastruktiirai taikomi specifiniai reikalavimai, kurie daro jtaka
investicijy grazos rodikliams; antra, kultiros paveldo objektai daznu atveju yra nuo
vartotojy nutolusiose teritorijose; trecia, kultlros paveldo objekty savininkams
triksta verslumo, vadybiniy, finansy valdymo jgudziy, o tai salygoja nesékmingy
kreditavimo istorijy atsiradima.

Tarptautinés finansy institucijos daZnai turi savo paskoly teikimo gaires arba tam
tikrus specifinius kriterijus, kuriais remiantis iesko investavimo galimybiy, tad
nebdtinai kiekviena i$ nagrinéjamy finansy institucijy potencialiai galéty finansuoti
analizuojama sritj. Taip pat atkreiptinas démesys, kad Europos tarybos vystymo
bankas Lietuvoje turi nedidele finansavimo istorijg - buvo suteikes tik vieng paskola
LR finansy ministerijai 2009 m. Tarptautiniy finansiniy institucijy finansavimo
galimybé buvo aprasyta, bet nejtraukta skaiciuojant bendrg finansavimo pasiilg,



kadangi iSlikus dabartinei situacijai jy finansavimas Siam sektoriui nebdty prieinamas.
Tarptautinés finansy institucijos yra panasios j komercinius bankus, tik finansuoja
Zymiai didesnés apimties projektus, todél pritraukti jy investicijas j kultlros paveldo
aktualizavimo sektoriy projekty finansavimui galima bty apjungus kelis projektus
(suformavus projekty portfelj, angl. project pooling). Tokj veiksma galima bty atlikti
fondy fondo lygiu. Remiantis LR finansy ministerijos pateikta informacija, 2014-2020
m. programavimo periodu planuojama gauti paskolg i$ EIB, kurios suma galéty siekti
iki 1,3 mlird. Eur. Pirmoji paskolos dalis (300 min. Eur) su EIB buvo pasirasyta 2015 m.
geguze.

ES finansiniy priemoniy steigimo tikslas yra ne didinti vieSojo sektoriaus jsiskolinimus,
bet pritraukti privacius iSteklius vieSosios infrastruktiros plétros projekty
jgyvendinimui finansuoti. Kol Lietuvos investiciniy projekty finansavimas bus
orientuotas j maksimalig vieSojo sektoriaus subsidijg investicijai ir pilng arba dalinj
sukurtos infrastruktlros iSlaikyma iS vieSojo sektoriaus resursy, tol ES finansiniy
priemoniy nauda ir prieinamumas projektams bus riboti. Sioje vie$osios
infrastruktlros iSankstinio vertinimo dalyje nagrinéjamos galimybés sukurti FP
privataus kultlros paveldo objekty ekonominio aktualizavimo veikloms jgyvendinti.

Zemiau pateiktas apibendrintas investicijy gyvybingumo ir nepakankamumo vertinimas
privataus kultlros paveldo sektoriuje.

Lentelé 1. Investicijy gyvybingumo ir finansavimo trikumo vertinimo suvestiné.

Investicijy Pajamy Galimybés Projekty Bendras Paklaus Pasilla Bendr Investicijy
tipas Saltinis pritraukti skaicius ir  investicijy a min. min. Eur  as trakumas,
privacius replikavim  gyvybingum  Eur investi  kurj
finansavimo o o cijy galéty
Saltinius galimybés  potencialas traku padengti
mas * FP min.
min. Eur
Eur
Privatls pajamos Vidutiné vidutinés vidutinis 1103,1 160 943,1 25-350
kultdros
paveldo
objektai

Esant poreikiui, FP galéty bati papildoma investicijomis Sio 2014-2022 m.
programavimo periodo pabaigoje iS nepanaudoty investicijy ar prasidéjus kitam
finansiniam periodui. Iki to laiko bity galima atlikti bGtinus struktlrinius pakeitimus
ir parengti reikalingus teisés akty pakeitimus, siekiant uZtikrinti didesnj projekty
finansinj gyvybingumg ir galimybe generuoti pajamas, bei pradéti identifikuoti
potencialius projektus ir esant poreikiui suteikti technine paramg projekty
parengimui. Toks fondas galéty finansuoti kultlros sektoriaus projektus ar jy dalj,
kurie bty ekonomiskai pagrijsti ir finansiskai gyvybingi.

Apklausos metu bankai iSskyré pagrindines prieZastis, dél kuriy daZniausiai yra
nesuteikiama paskola: 1) jmoné turi per didelius jsipareigojimus (dirba nuostolingai,
pastoviai didéja jy jsipareigojimai, jos negeneruoja pakankamo pinigy srauto
jsipareigojimams aptarnauti); 2) jmoné turéjo mokumo problemy (pradelsti
atsiskaitymai, bloga kreditavimo istorija, nepagrjstas planuojamas projekto
atsipirkimas); 3) jmoné nepagrindZzia prasomo finansavimo poreikio (be to,

! Bendras investicijy trikumas yra skirtumas tarp pasitlos ir paklausos reiksSmiy.



prognozuojamas pinigy srautas paskolai aptarnauti yra nepakankamas); 4) neaiskds
projekty pajamy (sutaupymy) ir paskoly aptarnavimo Saltiniai; 5) projektai ir sritis
néra pazjstami, todél rizika vertinama kaip ypaC auksta arba per ilgas projekty
atsipirkimo laikotarpis; 6) sektoriaus atstovai daznai néra verslis, t.y. turi idéjg, bet
verslo jgyvendinimo plano neturi.

Tarp priezasciy, kurias bankai nurodé kaip svarbiausias paskolai suteikti privafioms
jmonéms, yra Sios: 1) pareiskéjo finansiné padétis (turto, jsipareigojimy dydis, turto
kokybé, jo piniginiai srautai ir gebéjimas aptarnauti paskolg); 2) pareiskéjo
patikimumas bei jo mokumo istorija; 3) kokybiSka pareiskéjo pateikiama informacija
apie ketinama jgyvendinti projektg, finansavimo poreikj, jo panaudojimo tikslinguma,
finansinius srautus, atsipirkimo rodiklius; 4) sektoriaus teisiniy pokyciy stabilumas; 5)
aiskus paskoly aptarnavimo Saltiniai.

Atsizvelgiant j tai, jog kitu programavimo periodu, Lietuvos gaunama ESI 1éSy dalis
potencialiai sumazés, rekomenduojama perzitréti dabartine finansavimo struktdrg,
siekiant uztikrinti save iSlaikan¢iy vieSyjy paslaugy modeliy jgyvendinima.
Rekomenduojame isanalizuoti galimybes jtraukti lésas ateities investicijoms (ir/arba
paskoly aptarnavimui), veiklos apmokestinimg siekiant pajamy generavimo bei
uztikrinti nepriklausomuma nuo politiniy sprendimuy.

Yra tikslinga kurti platesnés paskirties finansines priemones, orientuojantis j Veiksmy
programos tematinius tikslus, negu vien tik j konkrecius uZdavinius ir juos
igyvendinancias priemones dél per maZo vienos priemonés projekty skaiciaus, riboty
projekty replikavimo galimybiy ar investicijy gyvybingumo potencialo.

Finansinés priemonés gali blti naudojamos ir kartu su kitomis valstybés intervencijos
formomis, kadangi jos leisty sukurti kredito istorijg, o valstybé dalyvaudama tokiy
sektoriy veikloje galéty iSgryninti problemas ir pasitlyti jy sprendimus, tokiu bidu
ateityje sukurdama galimybes tam tikrus sektorius finansuoti tik privaciais istekliais.
Néra rekomenduojama steigti atskirus fondy fondo sektoriaus/priemoniy specifines
finansines priemones, juo labiau kad ESI fondy panaudojimo tikslai yra ne sektoriniai,
o tematiniai. Fondas galéty apjungti jvairiy infrastruktiros sektoriy projektus,
prisidedancius prie to paties tematinio tikslo, taip diversifikuodamas fondo rizikg ir
mazindamas atskiry finansiniy priemoniy valdymo kaStus. Rekomenduotina
apsvarstyti bendro urbanistinés ir teritorinés plétros fondo kdrimo galimybe, kuri
galéty finansuoti nedidelés apimties vietine viesgjg infrastruktirg, viesgjj interesg
atitinkancius projektus, urbanistinei plétrai bei bazinéms vieSosioms paslaugoms ar
VPSP bidu jgyvendinamiems projektams realizuoti. Fondas taip pat galéty pritraukti
tarptautiniy finansiniy institucijy lésas fondo lygiu. Tokios struktiros fondas galéty
lanksciau prisidéti prie didesnio skaiciaus Veiksmy programos tematiniy tiksly. Fondy
fondas turéty orientuotis j teritorine strategijg ir padéty spresti tam tikros teritorinés
plétros problemas, taip pat neturéty apsiriboti vien tik bazinés infrastruktiros tipo
projektais. Jis galéty finansuoti ir kity sektoriy projektus, kurie pademonstruoty
reikiamg investicijy graZzg ar baty jgyvendinami integruotai su kitais gyvybingais
projektais, kad pasiekty didZiausiag ekonominj efektg ar padidinty teritorijos verte ir
investicinj patraukluma. EK ir EIB uZsakytas tyrimas kurj atliko PWC? vertindama
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atskiry projekty tipy finansiniy priemoniy potencialig Lietuvoje taip pat priéjo prie
tokios pat iSvados, kad lanksti urbanistinés infrastruktiiros priemoné buty labiausiai
tinkamas Lietuvos atveju.

KP objekty aktualizavimo FP galéty bati Urbanistinés ir teritorinés plétros fondy
fondo dalis arba kol toks fondas nesukurtas, FP galéty bati prijungta prie
egzistuojancio fondy fondo. Fondy fondo valdytojas galéty pasirinkti kokia forma
administruoti FP, t.y. ar FP jgyvendinti tiesiogiai ar atrinkti finansinj tarpininka.
Rekomenduojama Kultlros ministerijai ir kitoms institucijoms apsvarstyti kitus ne
finansinio skatinimo mechanizmus, kurie identifikuoti ESTEP studijoje bei kurie
prisidéty prie sékmingo ir efektyvesnio FP jgyvendinimo ir didesnio potencialiy
pareiskéjy susidoméjimo.

Atliekant kokybine analize nustatyta, kad kapitalo ir garantijy FP priemoniy taikyti
Siuo metu néra tikslinga, todél rekomenduotina taikyti paskolos FP.

Tarptautiné praktika rodo, kad finansinés priemonés ir subsidijos priemonés
derinimo budas atitinka kitose pasaulio valstybése taikomag KP objekty sutvarkymo
modelj, kai daliai projekto yra teikiama subsidija (Kanados ir Australijos pavyzdys), o
paskolos finansiné priemoné yra taikoma siekiant sukurti KP objekty aktualizavimo
rinkos istorijg ir finansavimo patirtj (Lenkijos pavyzdys). Todél Siame iSankstiniame
vertinime KP objekty aktualizavimui rekomenduotina jgyvendinti paskoly finansine
priemone KP objekty aktualizavimo veikloms finansuoti, esant galimybei derinant su
subsidija KP objekty tvarkybos darbams vieno projekto apimtyje.

Kulttros ministerija numaciusi, kad KP objekty aktualizavimo FP bus skiriama 5,2 min.
EUR.

Pagrindinés FP sglygos:

Lentelé 2. Pagrindinés FP sglygos.

Pavadinimas

Finansiné priemoné

Salygos

Paskola iki 100 proc. projekto ekonominio aktualizavimo dalies

Finansinés priemonés
apimtis

Kultiiros paveldo objekty ekonominio aktualizavimo investicijos

Palikanos

Nustatytos finansinio tarpininko, bet ne didesnés kaip 3 proc.

Finansinés priemonés
apimtis

5,2 min. Eur

Derinimas su kitomis
priemonémis vieno
projekto apimtyje

Taip, galimas derinimas FP su subsidija kultiiros paveldo tvarkybos darbams

Galimi naudos gavéjai

Privatas juridiniai ir vieSieji subjektai nuosavybés teise valdantys KP objektus ir jy
partneriai

Laikantis valstybés pagalbos skyriuje nustatyty prielaidy ir sglygy, FP jgyvendinimas
bus suderinamas su valstybés pagalbos taisyklémis.

Investavimo strategijoje buvo apibrézti galutiniai naudos gavéjai, detaliai paaiskinti
sitilomi finansiniai produktai, finansinés priemonés derinimas su parama, apskaiciuoti
prognozuojami finansinés priemonés rezultatai bei prisidéjimas prie strateginiy
tiksly, detaliai apibrézta ir aprasyta valdymo ir jgyvendinimo struktira bei stebésenos
sistema.
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1 IZANGA - ISANKSTINIO (EX ANTE) VERTINIMO
PAGRINDIMAS

Vadovaujantis 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zzemés Ukio fondui kaimo plétrai ir Europos
jaros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos (toliau — Reglamentas (ES) Nr.
1303/2013), 37 straipsnio 1 dalimi, ES struktdriniai fondai gali bati naudojami finansinéms
priemonéms [...] remti tam, kad bity prisidéta siekiant konkreciy prioriteto tiksly, jskaitant
atvejus, kai finansinés priemonés jgyvendinamos per fondy fondus. Finansinés priemonés
jgyvendinamos tam, kad bdty remiamos investicijos, kurios, kaip tikimasi, turéty bati
finansiskai gyvybingos ir kurioms neteikiamas pakankamas finansavimas i$ rinkos $altiniy [...].

Europos Komisijos tarnyby pozicijoje dél 2014-2020 m. Lietuvos partnerystés sutarties
ir veiksmy programos rengimo (skelbiama
http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/pdf/ partnership/It position paper It.pdf)
pazyméta, jog siekiant efektyvinti vieSosios politikos finansavimg bei padéti valstybéms
naréms kovoti su ilgalaikiais iSbandymais ir didinti ilgalaikj politikos poveikj, ES struktdriniy
fondy investicijoms tikslinga taikyti finansines priemones, kadangi jos sudaro lankstesnio ir
tvaresnio finansavimo galimybes pritraukiant privataus sektoriaus investuotojus, darancius
didelj poveikj valstybés istekliams, bei sudarant geresnes finansavimo galimybes galutiniams
paramos gavéjams. Valstybés narés raginamos placiau naudoti finansines priemones tuose
sektoriuose, kuriuose jos labiausiai tinka ir kuriuose atlikus iSankstinj (ex-ante) vertinima
nustatytas rinkos nepakankamumas arba nepakankamai optimali investavimo situacija. Be Siy
priemoniy naudojimo investicijos mazoms ir vidutinéms jmonés remti, finansines priemones
rekomenduojama placiau naudoti investicijoms j projektus, kuriuose nustatytas visy arba
dalies investuoty istekliy graZinimo potencialas, jskaitant investicijas, skirtas remti
integruotas miesty vystymo veiklas ir skatinti energijos vartojimo efektyvuma. Lietuvos
atveju sidloma, kad finansinés priemonés blty naudojamos moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir inovacijy srities paramai, energijos vartojimo efektyvumui, atsinaujinantiems
energijos istekliams ir integruotai miesty plétrai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodZio 2 d. pasitarimo protokolo Nr. 71
(7 klausimas ,,Dél finansiniy priemoniy jgyvendinimo 2014—2020 metais Europos Sajungos
(toliau — ES) fondy léSomis“) (toliau — LRV protokolas) 1 punktu, siekiant kuo racionaliau ir
veiksmingiau panaudoti Lietuvai skiriamas 2014-2020 m. ES fondy lé3as, pritarta nuostatai,
kad nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose ir ES paramos panaudojima
reglamentuojanciuose teisés aktuose turi bdti numatytas prioritetas finansiniy priemoniy
jgyvendinimui. LRV protokolo 2.1.1 punktu Aplinkos, Energetikos, Kultdros, Socialinés
apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Ukio, Vidaus reikaly
ministerijoms pavesta rengiant savo sektoriaus nacionalinius strateginius dokumentus ir ES
paramos panaudojimg reglamentuojancius teisés aktus, numatyti prioritetg finansiniy
priemoniy jgyvendinimui.
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Vadovaujantis Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 2 dalimi, finansiniy
priemoniy parama grindZiama ex-ante vertinimu, kurj atliekant turi bdti nustatyti rinkos
trikumai arba beveik optimalios investavimo situacijos, apskaiCiuotas vieSyjy investicijy
poreikiy mastas ir apimtys, jvertintas poreikis finansuoti reikiamas investicijas, taikant
subsidijas bei galimybes finansuoti jas turimomis rinkos finansinémis priemonémis. Nustacius
poreikj steigti papildomas finansines priemones, turi buti pasitlyti finansuotiny finansiniy
priemoniy tipai, jy valdymo struktdra, investavimo strategija. Ex-ante vertinimas turi bati
baigtas iki vadovaujanciajai institucijai priimant sprendimg dél jnasy pagal programa skyrimo
finansinei priemonei.

Atsizvelgdama j auksciau iSdéstytg teisinj pagrindg ir vykdydama ES struktdriniy
fondy vadovaujanciosios institucijos funkcijas bei siekdama uztikrinti efektyvy ES ir
nacionaliniy 1éSy panaudojimg, Finansy ministerija 2014 m. balandZio 10 dienos rastu Nr.
(24.39)-6K-1403042 inicijavo Vie$osios infrastruktiros vertinima. Sis vieosios infrastruktiros
projekty finansavimo vertinimas bus pagrindas tolimesniam ex-ante vertinimui, kaip
numatyta Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 2 punkte, atlikti (toliau — viesosios
infrastruktiiros vertinimas). Sio vertinimo metu detaliai nagrinéjamos finansiniy priemoniy
taikymo galimybés kultiros paveldo sektoriaus projekty finansavimui, atsizvelgiant j Kultiros
ministerijos Veiksmy programos projekte identifikuotas potencialias finansiniy priemoniy
taikymo sritis.

Sio vertinimo metu atlikta: i) finansavimo trikumo analizé, apklausiant finansy jstaigas
ir nustatant finansavimo pasidlg; ii) surinkti ir iSanalizuoti duomenys apie numatomas
investicijas 2014-2020 m. naudojant jau turimas studijas ir vertinimus bei papildomai
apklausiant ministerijos ir verslo atstovus; iii) iS surinktos investicijy paklausos ir surinktos
investicijy pasitlos duomeny buvo apskaiciuotas investicijy trikumas. Nustacius investicijy
trikuma buvo nagrinéjamos rinkos nepakankamumo ir neoptimaliy investavimy situacijy
susidarymo prieZastys, kuriy pagrindu buvo formuojamos rekomendacijos dél tolimesnio
finansiniy priemoniy kdrimo galimybiy.

Pirmojoje iSankstinio vertinimo dalyje buvo atlikta paklausos analizé nagrinéjant
sektoriaus strateginj kontekstg, apzvelgiantlietuvos ir ES ilgalaikiy ir vidutinés trukmeés
strateginiy dokumenty nuostatas, atlikta sektoriaus infrastruktiros objekty ir jy valdytojy
apzvalga, nagrinéta vieSyjy paslaugy rinka. ApskaiCiuota investicijy paklausos reikSmé,
orientuojantis j siektinas strateginiy tiksly rodikliy reikSmes. Investicijy paklausos duomenys
buvo renkami i$ jvairiy Saltiniy: apklausiant ministerijas ir verslo atstovus, renkama
informacija i$ atlikty studijy ir ataskaity, vertinama praeities investicijy istoriniai duomenys
bei apskaiciuojami pagal reikiamos sukurti infrastruktlros matavimo vienetus. Atkreiptinas
démesys, kad patikimy duomeny apie infrastruktiros bukle, planuojamas investicijas ir jy
vykdytojus nepakanka arba jie néra sistemiskai kaupiami ir prieinami. Kultlros paveldo
objekty ekonominis aktualizavimas suprantamas kaip ekonominiy veikly, vykdymas kulttros
paveldo objektuose, didinant tokiy objekty prieinamumg visuomenei ir uztikrinant finansinj
projekty gyvybinguma.

Analizuojant pasitlos duomenis bei siekiant objektyviai identifikuoti finansavimo
galimybes buvo taikomi jvairls finansavimo $altiniy analizés biidai: renkama informacija is
ataskaity ir prieinamy duomeny, atliekamos apklausos bei susitikimai (interviu). Finansavimo
Saltiniy analizé susideda i$ keliy daliy: komerciniy banky finansavimo, tarptautiniy finansy
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institucijy finansavimo, ESI fondy finansavimo, bei kity léSy, kurios apima jvairias Europos
Sajungos, nacionalines paramos programas, taip pat valstybés biudZeto léSas. Vertinant
komerciniy banky teikting finansavima buvo atliekama nestruktirizuota apklausa .
Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas buvo analizuojamas per praeities duomeny
prizme, taip pat atkreiptas démesys | Siy institucijy patvirtintas skolinimo gaires bei
strategijas, kadangi kiekviena i$ Siy institucijy turi savo specifine nisg rinkoje. Vertinant ESI
fondy finansavimg buvo vadovaujamasi KultlGros ministerijos planais paskirstyti asignavimus
pagal sritis ir veiklas. Analizéje taip pat aptartos jvairios Europos Sgjungos ir nacionalinio
lygmens programos.

IS atliktos paklausos ir pasitlos analizés gauty rezultaty buvo apskaiciuotas investicijy
pasitlos-paklausos skirtumas - bendras investicijy trikumas. Nustacius bendrg investicijy
tridkuma buvo nagrinéjamos trukumo susidarymo priezastys, kylanéios iS rinkos
nepakankamo. Rinkos nepakankamumas pasireiskia rinkos nefunkcionavimo aspektais, kurie
lemia neefektyvy istekliy paskirstymg ir tam tikry prekiy ar paslaugy perprodukcijg arba
trikuma. Remiantis rinkos nepakankamumy analize nustatoma, ar yra pagrindas valstybés
intervencijai siekiant ekonominio efektyvumo. Valstybés intervencija nustatoma kaip
reikalinga, jeigu pasireiskia bent viena neefektyviai veikiancios rinkos problema:

Netobula konkurencija, kai pavieniai rinkos dalyviai gali daryti jtakg kainoms ir turi
nevienoda rinkos galig, monopoline galig nustatyti kainas, turinciy tiekéjy atsiradimas
rinkoje;

Nepilna rinka, kuri neteikia tokiy paslaugy, uz kurias vartotojai pasiruoSe sumokéti
visg jy gamybos kaing;

Su vieSosiomis gérybémis siejamas poveikis, kuris pasireiskia tuo, kad viesgsias
gérybes sukdrus, jas gali vartoti visi, nejmanoma Sios teisés riboti ar atsisakyti ir todél
laisvos rinkos sglygomis jy visuomenei triks arba nebus visai kuriama;

Ekonominiai iSoriniai veiksniai, kuriy rinkos dalyviai negali iSspresti vidinémis
priemonémis dél nepakankamy nuosavybés teisiy, pvz., KP nuosavybés teisinis
reglamentavimas, reikalavimai KP objekty tvarkybai ir pan.;

Netobula informacija (asimetriska) vartotojams apie paslaugy ir prekiy kokybe ir
kainas, taip pat netobula informacija tiekéjams apie pagrindines vartotojo savybes
(mokumga ir kt.). Netobula informacija apima ir ateities tendencijy Zinojima,
galimybes apsidrausti priimant sprendimus neapibréztumo salygomis.

Jeigu yra nustatytas bendras investicijy trikumas (teigiamas pasitlos-paklausos
skirtumas) bei pasireiskia bent viena neefektyviai veikianéios rinkos problema, daroma
prielaida, kad rinkoje gali pasireikiti neoptimalios investavimo situacijos®, t.y. toje rinkoje
vykdoma investiciné veikla yra nepakankama. Neoptimalios investavimo situacijos yra tam
tikras specifinis rinkos problemos tipas, kuriai spresti labiausiai tinka FP. Neoptimaliy
investavimo situacijy vien tik rinkos pajégumais pasalinti néra jmanoma, dél Siy priezasciy:

? Atliekant $j ex ante vertinimg su bankais buvo susitinkama tris kartus: i) kai buvo vertinama bendras
teiktinas finansavimas jvairiems infrastruktiros sektoriams, jskaitant kultdros sektoriy; ii) kai buvo
vertinamos galimos finansinés priemonés kultdros paveldo aktualizavimo sektoriuje; iii) nejvykus pirmajai
finansinés priemonés valdytojo atrankai, buvo pakartotinai kreiptasi j bankus dél FP galimy korekcijy ir
patrauklumo didinimo.

4 Neoptimalios investavimo situacijos yra taip pat viena i$ rinkos nepakankamumo problemy, kuri Sioje
analizéje nagrinéjama atskirai, kadangi jai pasireiSkus viena i$ labiausiai tinkamy valstybés intervencijos
formy bty finansinés priemonés karimas.
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Bankai nefinansuoja tokiy sektoriy;

Triksta kredito istorijos;

Traksta uZstato;

Riboti finansiniy tarpininky rizikos valdymo pajégumai;

Néra patirties regioninése rinkose ar FP veikloje ir pan.;

Ir kitos priezastys (pvz. per ilgas atsipirkimo laikotarpis, per mazas pelningumas, per
trumpas banky teiktiny paskoly laikotarpis ir pan.).

ISnagrinéti rinkos nepakankamumai ir pasireiskiancios neoptimalios investavimo
situacijos yra prielaidos nustatyti poreikj rémimui (valstybés intervencijai). Kaip minéta
auksciau, neoptimalioms investavimo situacijoms spresti labiausiai tinka FP.

PasireiSkusio rinkos nepakankamumo ir neoptimalios investavimo situacijos kiekybiniu
jvertinimu, nustatomas investicijy trikumo ribos nuo - iki (toliau - Investicijy trilkumas, kuris
gali biiti padengtas taikant FP). Tai atliekama nagrinéjant:

1. Gyvybingumo trikumga - tuo atveju, kai projekto (grupés projekty) verslo
planas demonstruoja graza, kuri yra Zemesné nei rinkos lygmuo. Projektas ar
projekty portfelis yra maziau pelningas, kuomet jis suvokiamas kaip pernelyg
rizikingas ar negeneruojantis pakankamos grgZzos (pvz. jo vieta yra
nepakankamai iSvystytoje teritorijoje). Graia yra lyginama su teisingai
apskaiciuota finansine gragzos norma (FRR) ir neturéty bati lyginama dél prastai
struktdrizuoty pagrindiniy investicijy.

2. Finansavimo trikumg — tuo atveju, kai tam tikrame sektoriuje ar bendrai
ekonomikoje yra jrodymy dél nepatenkinto finansavimo poreikio. Artimiau
pazvelgus j finansavimo trikuma, jis gali bdti tam tikro finansinio produkto
trikumas, kaip nuosavo kapitalo trikumas rizikos finansavimui arba kaip
bendras galimybiy gauti finansavimg trikumas.

3. Abu auksciau nurodytus trikumus kartu.

Tokiu bdu, nagrinéjamo sektoriaus skyriaus pabaigoje esancioje lenteléje, nurodomas
visam sektoriui jvertintas Investicijy trikumas, kuris gali bati padengtas taikant FP, t.y.:

Jeigu analizés metu pateikiama pagrjsty jrodymuy, jog rinkos neoptimalig investavimo
situacija riboja finansavimo triikkumas ir gyvybingumo trikumas, tuomet daroma isvada,
jog finansiné priemoné galéty bty tinkamas valstybés intervencijos biidas tam sektoriui ar
infrastruktidros tipui, nurodant Investicijy trilkumo dydj (ribas), kuris galéty biti padengtas
taikant FP. Vertinamo sektoriaus, skyriaus pabaigoje esancioje analizés iSvady lenteléje
pateikiamos iSvados (aiSkds teiginiai) dél FP taikymo galimybiy, kurios toliau bus vertinamos
kitose ex-ante ataskaitos dalyse, bei paskutingje grafoje nurodomas Investicijy trilkumo
dydis (ribos), kuris galéty bati padengtas taikant FP. Sis dydis kitose ataskaitos dalyse bus
tikslinamas skaiiuojant investicijy pridétine verte, nagrinéjant valstybés pagalbg,
suderinamumg su kitomis valstybés intervencijomis ir galimybes pritraukti privacius
finansinius isteklius.

Jeigu analizés metu paaiskéja, kad nepakanka jrodymuy, jog neoptimalios investavimo
situacijos pasireiskia dél gyvybingumo triilkkumo ar finansavimo trikumo priezasc¢iy arba deél
tvaraus verslo modelio nebuvimo rinkoje arba dél to, kad néra efektyviy jmoniy, kurios
galéty biti kaip galutiniai finansinio produkto gavéjai, tuomet néra laikoma, jog pasireiskia



toks rinkos trikumas, kuriam FP bity tinkama valstybés intervencijos priemoné. Sios
priezastys nagrinéjamos sektoriaus skyriaus pabaigoje analizés iSvady lenteléje.

Auksciau aprasyta vertinimo eiga iliustruota Zemiau pateiktame paveiksle
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Paveikslas 1. Ex-ante vertinimo eigg iliustruojanti schema .

Siekdama iSspresti rinkos nepakankamumo problemas, valstybé gali numatyti ir kitas
valstybés intervencijos formas, kurios buty nukreiptos j efektyvesnj rinkos veikimg ir tuo
paciu sudaryty didesnes galimybes taikyti FP. Vertinamo sektoriaus skyriaus pabaigoje yra
pateikiamos ir kitos galimos valstybés intervencijos. FP ex-ante vertinimo metodika
nereikalauja atlikti kity galimy valstybés intervencijy formy apZvalgos. Tai jtraukta
papildomai, atZvelgiant j finansy ministerijos prasyma, kad ataskaita pateikty apzvalga
atskiruose sektoriuose dél kity galimy valstybés intervencijy, kurios prisidéty prie FP taikymo
gerinimo, kuri Siuo metu néra pakankama FP jgyvendinimui. Tokiu biddu ataskaitoje yra
pateikiamos ir kitos galimos valstybés intervencijos, kurios yra nukreiptos j efektyvesnj rinkos
funkcionavimg ir tuo paciu sudarancios didesnes galimybes FP taikymui. Siekdama
ekonominio efektyvumo ir socialinio teisingumo valstybé gali naudoti keturis pagrindinius
intervencijos j laisva rinkg tipus:

Reguliavimg — taisykliy nustatyma, kuris paprastai nustato paslaugy teikimo ar
vartojimo kiekybinius ar kokybinius reikalavimus.

Finansavimg — subsidijas (ar mokescius), taikomas prekiy ar paslaugy kainoms,
didinancias ar mazinancias asmens pajamas ir prekiy ar paslaugy vartojimo ar
ekonomineés veiklos galimybes.

Gamyba, kai valstybé pati imasi veiklos uZtikrinti trikstama paslaugy ar prekiy
pasidla.

Pajamy palaikyma, kuris skirtas uZtikrinti asmeniui pragyvenimo 3altinj arba suteikti
galimybe vartoti tam tikras paslaugas.

Galimy valstybés intervencijy apzvalga, kuri gerinty rinkos veikimg ir tuo paciu didinty
FP taikymo galimybes, pateikiama atsizvelgiant j auks$ciau iSvardintus keturis pagrindinius
intervencijy tipus.
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Ten, kur nenustatomas rinkos nepakankamumas, pasireiSkiantis dél neoptimaliy
investavimo situacijy, iSvados dél valstybés intervencijos pateikiamos atsizvelgiant j auksciau
iSvardintus keturis pagrindinius tipus, taciau jy jgyvendinimas Sioje ataskaitoje nevertinamas,
taip pat nevertinama ir Siy intervencijy atitiktis valstybés pagalbos taisykléms.

Sio vertinimo metu buvo vadovaujamasi EK uisakymu parengta ex-ante vertinimo
metodika, kurig parengé PwC (skelbiama
http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin_inst/index _en.cfm).
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2 RINKOS NEPAKANKAMUMO IR NEOPTIMALIU
INVESTAVIMO SITUACIJU ANALIZES REZULTATAI
KULTUROS SEKTORIUJE

2.1 LIETUVOS INVESTICIY KULTUROS PAVELDO SRITYJE STRATEGINIO KONTEKSTO APZVALGA

211

2.1.2

Lietuvos pazangos strategijos , Lietuva 2030”

Lietuvos paZangos strategijos ,Lietuva 2030” vizija remiasi pazangai svarbiomis
vertybinémis nuostatomis, tarp jy - Kdrybingumas generuojant vertingas idéjas ir jas
jigyvendinant, isSlkius vertinant kaip naujas galimybes savo sékmei kurti. Yra nustatyta, kad
viesoji ir kultiriné erdvé gali daryti didelj postiimj visuomenés vystymosi procesams ir ypac
kiirybingumo ugdymui. Tacdiau Siuo metu didelé Lietuvos visuomenés dalis nedalyvauja
jokioje kirybinéje meninéje veikloje (56 proc. visuomenés nariy nedalyvauja jokioje su
kultdra susijusioje veikloje, o ES vidurkis yra 38 proc.) Dalyvavimo kultliriniame gyvenime
problemas rodo ir namy Gkiy islaidy kultdrai dydis. Europos Sgjungoje (be naujyjy valstybiy
nariy) namy dkiy iSlaidos kultdrai vidutiniskai sudaro 4,5 proc., tuo tarpu Lietuvoje — 2,7 proc.
visy islaidy.

Tikslu ,,Solidari visuomené” siekiama sutvirtinti Lietuvos kultlrine ir politine tapatybe,
uztikrinti Lietuvos kultlros paveldo iSsaugojima ir sklaidg pasaulyje.

Tikslu ,Besimokanti visuomené” siekiama sukurti turtingg kultdrine terpe,
investuojant j vieSyjy kultdros institucijy plétrg ir jy integracija, skatinant visuomenés
dalyvavima kultlros procesuose.

Nacionalinés 2014 - 2020 pazangos programa (NPP 2014 - 2020)

Lietuvos paZangos strategijos , Lietuva 2030” jgyvendinimui skirta Nacionalinés 2014 -
2020 pazangos programa (NPP 2014 - 2020)

1 programos prioriteto ,VISUOMENES UGDYMAS, MOKSLAS ir KULTURA” bendrasis
tikslas — skatinti kiekvieng gyventoja realizuoti savo galimybes mokantis, kuriant, tiriant,
tikslinga veikla prisiimant atsakomybe uzZ save, valstybe ir aplinkg. Batina stiprinti gyventojy
gebéjimus, leidZianCius kurti naujas Zinias, inicijuoti naujus kultdrinius, socialinius ir
ekonominius procesus, atrasti budus, kaip konsoliduoti visuomene ir stiprinti demokratija.
Kiekvienam gyventojui reikia sudaryti sglygas realizuoti savo galimybes ir aktyviai veikti per
nuolatinj mokymasi, Ziniy kdrimg, kdrybiskumg ir versluma. Kultiiros objekty tausojimas
tampa svarbia gyvenimo kokybés Lietuvoje geréjimo saglyga. Siekiant jveikti Siuos isstkius,
batina stiprinti Lietuvos tapatybe, pilietiSkuma, lyderyste, bendradarbiavima ir atsakomybe
uz save, valstybe, gamtine ir kulttrine aplinkg. Programoje yra keliami Sie tikslai ir uzdaviniai,
kuriy pasiekimui turi jtakos optimalus ir efektyvus kultlros objekty infrastruktdros iSvystymas
ir funkcionavimas.
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Lentelé 3. Programos tikslai ir uzdaviniai.

Programos tikslai ir Tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus Dabartiné  Siekiama
uzdaviniai reiksmeé reikimé

2020
1.2. STIPRINTI TAPATYBE, Visuomeneés dalis, kuri labai didZiuojasi savo % 23 50
PILIETISKUMA, $alies tapatybe

ATSAKOMYBE IR
BENDRADARBIAVIMA

1.2.2. ISsaugoti ir Gyventojy, kurie naudojasi su Lietuvos kultiiros %  3(2011) 20
aktualizuoti kultdros paveldu susijusiomis elektroninémis
paveldg ir ugdyti paslaugomis, dalis (palyginti su visais Salies
sgmoninguma gyventojais)
- Privaciy investicijy, panaudoty vykdant % 50 60

nekilnojamujy kultlros paveldo vertybiy
tvarkybg, dalis

1.3. SKATINTI Visuomeneés nariy, kurie linke dalyvauti vykdant % 20 46
KURYBISKUMA, VERSLUMA  kultiirine menine veikla, dalis
IR LYDERYSTE

1.3.2. Skatinti Kultdros produkcijos / paslaugy vartojimo lygis % 65 71 (teatras,
dalyvavimg (teatras, koncertas,
kultdrinéje veikloje koncertas, muziejus,

muziejus, paroda),
paroda), 37 (kinas)
28 (kinas)

(2005)

Kultdrinése veiklose dalyvaujanciy gyventojy % 12 35
dalis maZzuose miesteliuose ir kaimuose

NPP 2014 - 2020 taip pat yra pripaZjstama, kad kultlros puoseléjimas ir plétros
skatinimas daro reikSmingg jtakg gyvenimo kokybei bei sudaro sglygas tvariam ekonomikos
augimui. Programoje iskelti Sie tikslai, prie kuriy jgyvendinimo prisideda kultliros objekty
infrastruktlros plétra:

TIKSLAS 2.1. DIDINTI GYVENTOJY GEROVE IR SOCIALINE APREPT]

Tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus Pradiné Siekiama

reikSmé reikSmé 2020
Renovuoty kultdros objekty dalis (lyginant su visais renovuotinais % 6,5 36
Salies objektais)

Tikslas 4.1. SKATINTI | pasaulines RINKAS ORIENTUOTUS VERTES KURIMO TINKLUS

Tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus Pradiné Siekiama

reikSme reikSmeé 2020
Kultdrrinés ir kiirybinés industrijos (BVP dalis) % 5,2 (2007) 7

TIKSLAS 3.2. SUKURTI TVARIA IR EFEKTYVIA EKONOMINE INFRASTRUKTURA

Tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus Pradiné Siekiama

reikSmé reikSmé 2020
Pajamos is turizmo (vietinio ir atvykstamojo) mird. 1,3 1,6
Eur
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2.1.3

Tarpinstituciniai veiklos planai
HORIZONTALIOJO PRIORITETO ,, KULTURA“ TARPINSTITUCINIS VEIKLOS PLANAS

Nacionalinés paZangos programos horizontalusis prioritetas ,Kultlra” jgyvendinimas
per 2014-2020 m. tarpinstitucinj veiklos plang (toliau — tarpinstitucinis veiklos planas),
kurio tikslai yra:

Stiprinti visuomenés kultirine tapatybe, didinti visuomenés kiirybinguma,
bendruomeniskumga ir pilietiSkuma. Jgyvendinant §j tiksla numatoma tirti, iSsaugoti ir
aktualizuoti Lietuvos kultlros pavelda, sudaryti sglygas, kad kultlros paveldas praturtinty ir
sustiprinty asmeny bei bendruomeniy kultdrine tapatybe, jy rySius su vietos kultdriniu
kontekstu, kurty ir gerinty vietos jvaizdj, sukurty naujas galimybes plétoti kulttrinj turizma.

UZdaviniai Siam tikslui jgyvendinti:
ISsaugoti ir aktualizuoti kultlros paveldg, pritaikyti jj visuomenés ugdymo, jos
kultrinés tapatybés stiprinimo, kultlrinio ir pazintinio turizmo poreikiams;
Skatinti kdrybingumg, lyderyste, dalyvavima kultdrinéje veikloje, bendruomeniy
kultdrinj aktyvuma ir integracija;
Stiprinti ir vystyti Lietuvos pilie€iy ir lietuviy kilmés uZsienio gyventojy nacionaline
tapatybe globalizacijos kontekste, formuoti pozityvia viesaja erdve.

2014-2020 METY NACIONALINES PAZANGOS PROGRAMOS HORIZONTALIOJO
PRIORITETO ,,KULTURA” TARPINSTITUCINIO VEIKLOS PLANO VERTINIMO KRITERIJAI :

Lentelé 4. rodikliai, susije su investicijomis j infrastruktiira (paveldas, kiirybiniy industrijy
inkubatoriai).

Tiksly ir uzdaviniy vertinimo Vertinimo kriterijy reikSmés |gyvendinanti institucija
NOCHEINEREIEVORYEGEEIR 2014 2015 2016 2017— 13 viso
2020
1. Tikslas: stiprinti visuomenés kultlrine tapatybe
R-1-1 Salies gyventojy, per * * Lietuvos Respublikos kultliros
paskutinius 12 ménesiy ministerija

pazintiniais tikslais aplankiusiy
bent vieng kultdros paveldo
objekta, dalis i$ visy Salies
gyventojy, procentais

1.1. UZdavinys: iSsaugoti ir aktualizuoti kultlros paveldg, pritaikyti jj visuomenés ugdymo, jos kulttrinés
tapatybés stiprinimo, socialiniams poreikiams ir verslo plétrai

P-1-1-1  Objekty, kuriuose atlikti 0 0 0 15 15 Lietuvos Respublikos kultiiros
tvarkybos darbai (aktualizuoty ministerija

kultliros paveldo objekty),
skaicius, vienetais
P-1-1-5  Sutvarkyty, atnaujinty kultdros 0 0 0 12 15 Lietuvos Respublikos aplinkos
paveldo ir gamtos pazinimo ministerija
objekty (saugomy teritorijy)
skaicius, vienetais

2. Tikslas: ugdyti visuomenés kiirybinguma — plétoti aukstos kokybés kultiiros paslaugas ir kiirybinius
produktus, uztikrinti jy jvairove, inovatyvuma, prieinamuma ir sklaidg

R-2-8 Sukurtos ir (ar) renovuotos 6 7 8 29 50**  Lietuvos Respublikos kultiiros
kultlros infrastruktlros dalis i$ ministerija

renovuotinos kultlros
infrastruktdros, procentais
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2.1.4

2.2

221

Vykdomos nacionalinés programos:
Kultiros objekty aktualizavimo programa

Kultliros paveldo objekty ekonominis aktualizavimas suprantamas kaip ekonominiy
veikly, vykdymas kultiros paveldo objektuose, didinant tokiy objekty prieinamumg
visuomenei ir uztikrinant finansinj projekty gyvybinguma.

Kultiros objekty aktualizavimo 2014—2020 m. programa nustato valstybés investicijy j
kultiros paveldo objekto tikslus, uzdavinius, prioritetus ir bendruosius bei specialiuosius
reikalavimus. Si programa pateikia i$samig situacijos analize, nustato kultdros objekto
aktualizavimo bendruosius ir specialiuosius reikalavimus akcentuojant j kultliros objekto
pritaikyma ekonominei vertei kurti. Programos jgyvendinimas yra mazZai detalizuota dalis,
ypac objekty atranka ir jy atitikties bendriesiems ir specialiesiems kriterijams vertinimas,
rinkodaros plany vertinimas ir investicijy efektyvumo nustatymas. Si dalis turi bdti
detalizuota taip, kad buty aiSkus jos taikymas, siekiant atrinkti tuos objektus, j kuriuos
investavimas labiausiai prisideda prie programos tiksly.

2003 m. buvo patvirtinta Dvary paveldo iSsaugojimo programa, turéjusi padeéti spresti
dvary paveldo iSsaugojimo problemas. Pagal Sig programa dvary paveldo iSsaugojimas — Sio
paveldo sisteminis mokslinis iStyrimas, nustatymas ir apskaita, teisinis reglamentavimas,
saugojimas, pristatymas visuomenei, vaidmens atkdrimas. Jos jgyvendinimo terminas buvo
numatytas 2008 m., taciau esminiy pokyciy Siai programai pasibaigus dvary nekilnojamojo
kultiiros paveldo iSsaugojime nejvyko.

INVESTICIJY PASIOLOS-PAKLAUSOS JVERTINIMAS

Investicijy paklausos vertinimas®

Ruosiantis naujam Europos Sajungos finansinio programavimo periodui, 2014 m., buvo
renkami investiciniy projekty aprasymai dél nekilnojamojo kultiros paveldo objekty
tvarkybos darby finansavimo poreikio. |staigos ir privatis asmenys pateiké 365 investicinius
projekty aprasymus (,nulines paraiskas”), i$ jy: 78 (21%) valstybinés jstaigos, 158 (43%) —
savivaldybés ir 125 (34%) privatls asmenys ar bendruomenés. 2014 m. surinktuose
investiciniuose projekty aprasymuose jstaigos ir privatts asmenys deklaravo 689,6 min. Eur
finansinj poreikj paveldo objekty tvarkybai ir pritaikymui. DidZioji dalis investicijy buvo
prasoma nekilnojamojo kultiros paveldo tvarkybos darbams finansuoti (398,4 min. Eur). Per
2014-2020 m. laikotarpj planuojama skirti 86,9 min. Eur Kultdros ministerijos
administruojamy ES struktdriniy fondy lésy, t.y. bus patenkinta 12 proc. deklaruoto poreikio.
Atsizvelgiant j aukSciau pateikty informacijg galima teigti, jog vieno projekto vidutiné
paveldotvarkos darby kaina sudaro apie 1,09 min. Eur (Siame iSankstiniame vertinime
numatoma laikyti, jog vieno projekto paveldotvarkos darbai sudarys 1 min. Eur viename
projekte). Privaiy asmeny pateiktos paraiSkos sudaro 34 proc. visy pateikty paraisky, todél
darytina iSvada, jog privataus kultiros paveldo objekty paveldotvarkos darby poreikis sudaro
apie 136,4 min. Eur. Darant prielaidy, jog tokiy kultiros paveldo objekty aktualizavimui
reikalinga tokio pat dydzio suma kaip ir paveldotvarkos darbams, daroma iSvada, jog metinis
kultiiros paveldo objekty aktualizavimo poreikis kulttros paveldo objektuose sudaro apie 136

> Atlikta remiantis ESTEP studijos informacija
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mlin. Eur. Pabréztina, jog nulines paraiskas teikia tik patys aktyviausi subjektai ir asmenys,
todél tikétina, jog paskelbus kvietimus aktualus poreikis susidaryty daug didesnis. Todél
Jemiau panagrinétas bendras rinkos poreikis. Zemiau pateiktoje lenteléje nurodoma
informacija apie KP objekty apimtj.

lentelé 5. Kulturos paveldo objekty pasiskirstymo pagal savininky tipus pasiskirstymas.
Privati nuosavybé VieSojo sektoriaus  Misri nuosavybé Viso
nuosavybé (arba

nuosavybeé
nenustatyta)

Dvary 299 54% 61 11% 194 35% 554
nekilnojamasis

kultiros paveldas

Lietuvoje

Medinis 2185 76% 639 22% 39 2% 2863
nekilnojamasis
kultaros paveldas

Saltinis: ESTEP studija

Pagal Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansavimo mechanizmus (toliau —
EEE) 2009-2014 m. buvo jgyvendinama programa — LT 06 Kultiros ir gamtos paveldo
i¥saugojimas ir atgaivinimas. Sios programos metu buvo finansuojami medinio nekilnojamojo
kultiros paveldo statiniy tvarkybos projektai, taip pat iS dalies sutvarkyty nemediniy
nekilnojamojo kultlros paveldo statiniy tvarkybos darby uzbaigimo ir pritaikymo visuomenés
reikméms projektai bei taikomieji kultlros paveldo tyrimai. 2013 m. buvo paskelbtas
kvietimas teikti paraiSkas nekilnojamojo kultliros paveldo tvarkybai finansuoti EEE
mechanizmy léSomis. PareiSkéjai pateiké 112 paraisky, kuriy bendra tvarkybos darbams
prasomo finansavimo suma sieké 50,6 min. Eur. 2014 m. kultlros ministras patvirtino 9,4
mlin. Eur finansavimg 19 projekty, t.y. 5,4 karto maZiau nei buvo prasoma. Vidutinis 1ésy
kiekis reikalingas paveldo tvarkybos ir aktualizavimo darbams siekia apie 0,5 mIn. Eur. Darant
prielaidg, jog tokiy kultlros paveldo objekty aktualizavimui reikalinga vidutiniskai tokio pat
dydZio suma kaip ir paveldotvarkos darbams®, daroma i$vada, jog metinis kultiiros paveldo
objekty aktualizavimo poreikis (pateiktose paraiskose) mediniuose nekilnojamojo kultiros
paveldo objektuose vidutiniSkai apie 0,25 min. Eur. AtsiZzvelgiant j auk$c¢iau pateiktg analize ir
lenteléje (lentelé 5) pateikty informacijg apie objekty kiekj, daroma isvada, kad privataus
medinio kultdros paveldo aktualizavimo investicijy poreikis sudaro apie 546,3 min. Eur.

2012 m. gruodzio 31 d. duomenimis, Kultlros vertybiy registre buvo jrasyti 554 dvary
nekilnojamojo kultdros paveldo objektai, i$ kuriy 109 buvo valstybés saugomi ir 26 paskelbti
kultiiros paminklais. Siuo metu yra sutvarkytos apie 120 dvary sodyby, kurios pritaikytos
jvairioms reikméms ir yra naudojamos. KPD duomenimis, apie 80 proc. registre esanciy dvary
nekilnojamojo kulttros paveldo objekty nyksta, nes jy bendra biklé vertinama kaip bloga
arba patenkinama. Valstybés kontrolé paskaitiavo, kad Siuo metu blogos biklés dvary

® Tokia iévada padaryta apklausus Kultlros ministerijos darbuotojus turincius paraisky vertinimo patirtj,
Dvary asociacijos vadovus ir kultlros paveldo sutvarkymo ir aktualizavimo paslaugas teikiancius verslo
atstovus, kurie nurodé, jog bendroje projekto apimtyje kai atliekami kultlros paveldo sutvarkymo ir
aktualizavimo veiklos, aktualizavimo veiklos sudaro apie 50 proc. viso projekto (apimancio KP tvarkybos ir
aktualizavo veiklas) apimties.
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2.2.2

sutvarkymui reikia apie 870 min. eury’. 15 jy 64 % dvary priklauso privatiems subjektams
(lentelé 5), t.y. privaCiy dvary sutvarkymui reikéty 556,8 min. Eur. Laikantis Siame
iSankstiniame vertinime priimtos prielaidos (kad kultliros paveldo objekty aktualizavimui
reikalinga vidutiniskai tokio pat dydZio suma kaip ir paveldotvarkos darbams) galime teigti,
jog norint uZztikrinti jog Sie dvarai po jy sutvarkymo nebuty apleisti, aktualizavimo darbams
batina skirti papildomai 556,8 min. Eur.

lentelé 6. Kultiiros paveldo objekty aktualizavimo finansavimo paklausa.

Infrastruktiros Investicijy Galimi pasitlos finansavimo saltiniai Investicijy paklausa
tipas paklausa, min. EUR
min. EUR
Privataus KP 1103,1 Mediniuose nekilnojamojo kultiros paveldo 546,3
objektai objektuose
Dvary kultdrinio paveldo objektuose 556,8

Reikia pabrézti, jog tikslaus jvertinimo dél kultliros paveldo objekty paveldotvarkos
aktualizavimo poreikio atlikti Siuo metu negalima, nes néra renkami ir kaupiami Siam
jvertinimui duomenys. Véluojantis vertingyjy savybiy nustatymo procesas, technologiskai
pasenes, neinformatyvus Kultlros vertybiy registras nesuteikia galimybiy gauti duomenis
apie Siuo metu Lietuvoje esantj paveldo objekty skaiciy, jy pasiskirstyma pagal tipus, potipius
ir grupesg.

Pasiilos analizé — bendroji dalis

2.2.2.1 Komerciniy banky finansavimas

Remiantis banky teikiamomis ataskaitomis ir banky apklausa, nebuvo galima nustatyti
kokig dalj specifiskai bankai skiria kultliros paveldo objekty optimizavimui, kadangi bankai
atskiros apskaitos tokio tipo objektams nekaupia.

2.2.2.1.1 Salies bankinio sektoriaus struktira

2013 m. pabaigoje Lietuvoje veiké 7 bankai ir 8 uzsienio 3aliy banky filialai, kurie teiké
paskolas bei kitas finansinio pobiidZio paslaugas juridiniams ir fiziniams asmenims. 2013 m.
banky sektoriaus dalyviy skai¢iy sumazéjo dél bankroto bylos iskélimo AB Ukio bankui ir AS
,UniCredit Bank” Lietuvos filialo veiklos nutraukimo. Tais paciais metais savo veiklg 3alyje
pradéjo plétoti Suomijos banko ,Pohjola Bank Plc” filialas. Remiantis Lietuvos banko
duomenimis, 2013 m. lll ketviréio pabaigai komerciniai bankai valdé 21,9 mlrd. Eur vertés
turtg, kas sudaro 80,7 proc. visos 3alies finansy sistemos turto. Pridéjus lizingo bendroviy
turta, kuris daugumoje yra kontroliuojamas Siy banky, bendras komerciniy banky valdomas
turtas sudaro iki 23,6 mlird. Eur, t.y. 86,9 proc. visos salies finansy sistemos turto. Komerciniy
banky finansavimas — vienas didziausiy finansavimo 3altiniy. Pirmojo susitikimo su finansy
institucijomis metu, kai buvo atliekama pirmoji iSankstinio vertinimo dalis siekiant jvertinti
bendras rinkos finansavimo salygas buvo organizuoti susitikimai su 6 pagrindiniais
komerciniais bankais, veikianciais Lietuvoje, ir viena kredito unija.

’ Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2014 m. balandzio 30 d. ataskaita Nr. VA—-P—
50-2-4 ,Dvary nekilnojamojo kultlros paveldo iSsaugojimo uztikrinimas“

8 Tokia iSvadg yra padariusi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Valstybinio audito ataskaita ,Kultlros
paveldo iSsaugojimas”, 2010 m. vasario 19 d. Nr. VA—P-50-2-2, Vilnius
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2.2.2.1.2 Bankiniai produktai

Komerciniai bankai yra akcinio kapitalo pagrindu veikiancios privacios kredito jstaigos,
kuriy veikla yra licencijuojama ir priziGrima. Bankai teikia visg eile paslaugy savo klientams:
nuo mokéjimo ir kity atsiskaitymo paslaugy teikimo, indéliy ir kity grazintiny 1éSy priémimo,
paskoly teikimo, finansinés nuomos (lizingo), finansinio laidavimo ir finansiniy garantijy
suteikimo iki investiciniy bei finansinio tarpininkavimo paslaugy teikimo. Be to, jie yra pelno
siekiantys Ukio subjektai. Ir pagrindinis jy produktas yra paskoly suteikimas, jskaitant
hipotekines paskolas, ir kity kredito paslaugy atlikimas. Komerciniy banky finansavimo
analizéje bus analizuojama Salies komerciniy banky suteiktos paskolos bazinés
infrastruktlros projektams ir pateikiama jy prognozé 2014 — 2020 m.

2.2.2.1.3 Suteiktos paskolos: prognozé 2014 — 2020 m. laikotarpiui

Buvo atlikta vietos komerciniy banky apklausa, kurios metu siekta iSsiaiskinti, kokios
potencialiai finansavimo apimtys gali bati vietos komerciniy banky skiriamos kulttros
paveldo objekty aktualizavimo finansavimui, remiantis esama skolinimo padétimi
nagrinéjamuose sektoriuose. Vietos komerciniai bankai negaléjo pateikti tokios detalios
informacijos, kadangi informacija Siais pjuviais néra kaupiama, todél analizéje buvo
panaudoti alternatyviis informacijos $altiniai’ tam, kad baty galima nustatyti finansavimo
sumas, kurias bankai suteiké ir potencialiai galéty skirti ateityje kultGros paveldo
aktualizavimo projektams. Atliekant analize buvo taip pat naudojamasi ir kita vieSai pateikta
finansine informacija, kurig skelbia valstybinés ar valstybés kontroliuojamos jmonés bei
bendrovés. Po Zenklaus paskoly portfelio 15,7 proc. augimo 2012 m., suteikty paskoly
apimtis kitais metais Siek tiek sumazéjo iki 0,7 mird. Eur. Prognozé apie komerciniy banky
suteiktas paskolas 2014 — 2020 m. periodui remiasi prielaida, kad pastaryjy augimo tempai
sieks 4 proc., kadangi komerciniai bankai nurodé, kad paskoly portfelio augima planuoja ne
agresyvy, koreliuojantj su BVP augimu (LR finansy ministerijos prognozuojamas BVP augimas
— apie 4,3 proc.™).

Bltina pazyméti, kad j komerciniy banky iSduoty paskoly sumg yra nejtrauktos
paskolos, kurias suteiké tarptautinés finansinés projekty jgyvendinimui. Tarptautiniy finansy
institucijy paskoly teikimas analizuojamas kitame skirsnyje.

2.2.2.1.4 Paskoly kaina

Bankai apklausos metu pabrézé, kad prie$ suteikiant paskolg, jie jvertina paraiskos
teikéjo patikimumg, mokuma, skoly aptarnavimo istorijg, jo galimybes prisiimti naujus
jsipareigojimus, skoly limitus, paskolos grazinimo Saltinius, tikimybe, jog Sie Saltiniai nesikeis
visu paskolos grazinimo laikotarpiu, jgyvendinamo projekto atsiperkamumg ir kitus rizikos
faktorius, susijusius su paraiskos teikéju. Taciau didZiausig jtakg skolinimo kainai turi Sie

° Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veiklos 2013 mety dvylikos meénesiy tarpiné
ataskaita”, , Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2012 metais”, , Lietuvos savivaldybiy

valdomy jmoniy veikla 2012 metais”.
19 http://finmin.Irv.1t/It/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ekonomines-raidos-scenarijus
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skolinimo kainai jtakg daro ne tik konkretaus projekto rizika, bet ir baziniy pallikany normy
pokyciai ir konkurenciné aplinka paciame bankiniame sektoriuje.

Apklausos metu komerciniai bankai nurodé, kad didzZioji jy dalis per artimiausius du
metus nesitiki Zenklaus skolinimo kainos augimo. Komerciniai bankai taip pat nurodé, kad dél
Bazelio Ill reikalavimy vykdymo skolinimo kaina neturéty didéti, kadangi daugelis Bazelio Il
reikalavimy jau yra vykdomi, o kiti reikalavimai turi bati jgyvendinti periodiskai iki 2018 m.,
todél staigios jtakos skolinimo kainai Siy reikalavimy vykdymas neturés.

Apacioje yra pateiktas grafikas, kuriame parodyta banky suteikty paskoly eurais
nefinansinéms korporacijoms ilgesniam nei 5 mety laikotarpiui palikany normos dinamika.
Sis grafikas gana aiskiai atskleidZia du periodus — 2009 ir 2012 m., kai paskoly palikany
norma zenkliai sumazéjo.

Bankuy suteikty paskolu eurais palikanuy normos
dinamika, proc.
7.0

7\

| I \

3.0 \‘\ /\
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Paveikslas 2 Banky, suteikty paskoly eurais nefinansinéms korporacijoms ilgesniam nei 5 mety
laikotarpiui, paliikany norma, proc.

Atsizvelgiant j komerciniy banky apklausos metu nurodytas priezastis, tikétina, kad
paskoly kaina iSliks tose paciose ribose kitus porg mety ir bus vis dar patraukli paskoly
gavéjams. ligesnio laikotarpio perspektyvoje tikétina, kad iSaugs ilgalaikiy paskoly paltkanos.

2.2.2.1.5 Paskolos laikotarpis

Apklausos metu komerciniai bankai nurodé, kad priimtinas privataus kulttros paveldo
objekty investicinio projekto finansavimo laikotarpis yra ne daugiau kaip 5-7 metai.

2.2.2.1.6  Paskolos uztikrinimo priemoneés

DidZiajg dalj viesosios infrastruktlros projekty vykdo savivaldybés, savivaldybiy jmonés
arba kitos valstybés valdomos jmonés, kurios neatitinka SVV statuso.

Komerciniai bankai i$ valstybés ir savivaldybiy kontroliuojamy jstaigy, siekianciy gauti
finansavimg, praso garantijy, nekilnojamojo turto jkeitimo ar sgskaitos bei gautiny sumy
jkeitimo kaip paskolos uZztikrinimo priemonés. Taikomos uZtikrinimo priemonés visuomet
priklauso nuo finansuojamo projekto rizikos. Bet paprastai bankai reikalauja garantijos ar
apsidraudimo priemonés sudaryty ne maziau kaip 80 proc. suteikiamos paskolos sumos.
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Jeigu projektg vykdo privacios jmonés, tai bankai tuomet kelia didelius reikalavimus
paskolos gavéjui: 200 proc. kredito vertés, jei turtas nekomercinés paskirties, ir 150 proc.
kredito vertés, jei turtas komercinés ar gyvenamosios paskirties. Kaip papildoma paskolos
uztikrinimo priemone bankai panaudoja |éSy saskaitose jkeitimg arba papildoma
nekomercinés paskirties ir/ar kilnojamo turto jkeitimg

Taip pat bankai nurodo, kad vykdant ilgalaikius projektus, kurie turi ilgg atsipirkimo (5-
7 mety) laikotarpj, jie iS projekto jgyvendintojo reikalauja, kad pastarasis j patj projekta
investuoty ne maziau kaip 30 proc. nuosavy lésy.

Vertinant finansuojama projekta, esminis kriterijus yra kliento sugebéjimas aptarnauti
paskolg. Todél subsidijos projekto daliai pagerina projekto atsiperkamuma ir kliento
sugebéjimg grazinti kreditg. Kitas svarbus kriterijus yra paskolos uZtikrinimo priemonés.
Daznai jy triksta arba jos yra netinkamos, tokiu atveju garantijos turi svarig reikSme
sprendimo priémimui.

2.2.2.1.7 PrieZastys, dél kuriy nesuteikiamas finansavimas

Apklausos metu bankai iSskyré tris pagrindines priezastis, dél kuriy daZniausiai yra
nesuteikiama paskola:
1) jmoné turi per didelius jsipareigojimus;
2) jmoné turéjo mokumo problemy (pradelsti atsiskaitymai, bloga kreditavimo
istorija, nepagrjstas planuojamas projekto atsipirkimas);
3) jmoné nepagrindZia prasomo finansavimo poreikio (be to, prognozuojamas pinigy
srautas paskolai aptarnauti yra nepakankamas).

Taip pat buvo pabrézta, kad finansavimas jmonéms nesuteikiamas dél jy blogos
finansinés padéties. Tarp priezasCiy paminéti Sie atvejai: Sios jmonés dirba nuostolingai,
pastoviai didéja jy jsipareigojimai, jos negeneruoja pakankamo pinigy srauto
jsipareigojimams aptarnauti.

Tarp priezasciy, kurias bankai nurodé kaip svarbiausias paskolai gauti, yra Sios:

1) pareiskéjo finansiné padétis (turto, jsipareigojimy dydis, turto kokybé; jo piniginiai
srautai ir gebéjimas aptarnauti paskolg);

2) pareiskéjo patikimumas bei jo mokumo istorija;

3) pareiskéjo pateikiama informacija apie ketinamga jgyvendinti projekta, finansavimo
poreikj, jo panaudojimo tikslinguma, finansinius srautus, atsipirkimo rodiklius.

Banko taikomi kriterijai ir rodikliai projekty finansavimui priklauso nuo pareiskéjo
patikimumo, finansinio pajégumo prisiimti kredito rizika:
- pareiskéjo skoly aptarnavimo rodikliai turi bati pakankami, leidZiantys saugiai
aptarnauti prisiimtus finansinius jsipareigojimus nustatytais terminais;
- paskolos aptarnavimo laikotarpis turi biti protingy terminy, saugiai trumpesnis
nei finansuojamo objekto nusidévéjimo laikotarpis;

2.2.2.1.8 Komerciniy banky skatinimo priemonés

Komerciniai bankai apklausoje nurodé, kad jy dalyvavima kultlros paveldo projekty
finansavime paskatinty finansiniy priemoniy taikymas, kurios leisty sumaZinti ar visiskai
panaikinty banky prisiimama rizika.
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Pazymeétina, kad tarptautiniy finansiniy institucijy dalyvavimg projekty finansavime
komerciniai bankai mato kaip matziausiai priimting skatinimo priemone ir pirmenybe jie
atiduoty atitinkamo dydzio administravimo mokesc¢io gavimui. Jeigu tokie projektai buty
bendrai finansuojami banky ir ES struktdriniy fondy léSomis, tai dalis banky vertinty
palankiai.

Banky nuomone, projekty jgyvendinima kultiros sektoriuje skatinty papildomy
priemoniy, kurios yra skirtos projekto kokybei uztikrinti, taikymas ir su tuo susijusiy islaidy
kompensavimas. Sios priemonés galéty apimti jvairias technines ekspertizes, papildomy
specialisty pritraukimg (kai jie yra reikalingi specifinio pobldzio projektuose) ir kitus
elementus projekto jgyvendinimo metu, kurie yra bitini projekto kokybés lygio uztikrinimui.

Be to, Siy finansiniy priemoniy administravimas turéty bati efektyvus ir nesukurti
papildomos administracinés nastos bankams.

2.2.2.1.9 Individualios garantijos ir kitos finansinés priemoneés

Komerciniai bankai svarstyty paskoly suteikimg privataus kulttros paveldo projekty
jgyvendinimui, jeigu jiems bity suteiktos individualios garantijos uZz paskoly gavéjus
(Lietuvoje komerciniai bankai stengiasi prisiimti kuo maziau rizikos'', reikalaudami kuo
daugiau uztikrinimo priemoniy, jskaitant garantijas). Tai (t.y., valstybés ar kity valstybiniy
institucijy garantijy suteikimas) bdty tinkamiausia finansiné priemoné bankams, kad jie
galéty teikti finansavima projektams. Si priemoné jiems leisty sumaZinti jy prisiimama rizika.
Bet tuomet bankai noréty Zinoti konkrecias suteikiamy garantijy salygas ir suteikiamos
garantijos dydj. Antra pagal tinkamumga finansiné priemoné, kurig nurodé bankai, yra bendras
projekty finansavimas, proporcingai dalijantis rizika su nacionaline finansy jstaiga. Jdomu, kad
Si priemoné buvo geriau jvertinta pagal svarbg nei portfeliniy garantijy teikimas uz banko
valdomg projekty paskoly portfel.

Svarbu paminéti, kad bankai apklausos metu nurodé projekty kreditavimo palikany
subsidijas kaip jiems maZiausiai svarbig finansine priemone.

11http://www.lb.It/siuIoma_reguliuoti_banku_gaIimybes_reikalauti_Iaidavimo_is_fiziniu_asmenu_uz_paskolas
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2.2.3 Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas

Sioje ex ante vertinimo dalyje pateikiama tarptautiniy finansy institucijy — Europos
rekonstrukcijos ir plétros banko, Europos investicijy banko, Siaurés investicijy banko ir
Europos Tarybos vystymo banko — paslaugy ir produkty analizé. Néra analizuojamos
tarptautinés finansy institucijos, kurios nevykdo ir artimiausiu metu neplanuoja vykdyti
veiklos Lietuvoje Siame ex ante vertinime nagrinéjamuose sektoriuose.

Kiekvienos institucijos atveju buvo apZvelgtos pagrindinés veiklos kryptys, institucijos
veiklos ir finansiniai rodikliai, veikla finansuojant infrastruktirg ex ante analizéje
nagrinéjamuose sektoriuose, veikla Lietuvoje ir pagrindiniai produktai ir paslaugos, kiek tai
yra jmanoma, jvertinant tai, jog kiekvienu atveju institucija analizuoja konkrecig projekto
situacija.

2.2.3.1.1 Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas
Strategija, veikla, veikla Lietuvoje

Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (angl. European Bank for Restructuring and
Development) (toliau — ERPB) siekia skatinti ekonomines reformas, kurios paspartina
valstybiy peréjima prie atviros ir demokratiskos rinkos ekonomikos™2.

Bankas finansuoja projektus Zemés ukio, energijos vartojimo efektyvumo, finansy
jstaigy, gamybos, vietinés aplinkosaugos infrastruktiiros, gamtos istekliy, energetikos,
nuosavybés, turizmo, mazy ir vidutiniy jmoniy, telekomunikacijy, informaciniy technologijy,
Finiasklaidos ir transporto srityse™.

Pagrindiniai banko veiklos ir finansiniai rodikliai pateikiami lenteléje (zr. Lentele
Zemiau).

Lentelé 7. Pagrindiniai ERPB veiklos ir finansiniai rodikliai.

2009 2010 2011
Projekty skaicius 302 311 386 380 393 392 2.164
(vnt.)
Prisiimti 5.087 7.861 9.009 9.051 8.920 8.498 48.426
isipareigojimai
(min. Eur)14
Pritrauktas 8.372 10.353 13.174 20.802 17.372 13.488 83.561
finansavimas (mln.
Eur)

12 hitp://www.ebrd.com/pages/about/what/mission.shtml
Bhttp:/ww.ebrd.com/downloads/research/factsheets/about.pdf
14 Angl. Annual Business Volume
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Bendra (ERPB + 12.889 18.087 22.039 29.479 24.871 20.527 103.021
kitos lésos)

projekty verté

(min. €)*

Saltinis: EBRD Financial Report 2013
(http://www.ebrd.com/downloads/research/annual/fri3e.pdf);

EBRD Financial Report 2012 (http://www.ebrd.com/downloads/research/annual/fr12e.pdf);
EBRD Financial Report 2010 (http://www.ebrd.com/downloads/research/annual/fr10e.pdf);
EBRD Financial Report 2008 (http://www.ebrd.com/downloads/research/annual/fs08e.pdf).

ERPB 2013 m. finansuoty projekty pasiskirstymas pagal sektorius pateikiamas
paveiksle (zr. paveikslgZzemiau).

Infrastruktura,
20%

Bendrasis, 31%

Finansy
institucijos,
28%
Energetika,
21%

Paveikslas 3. ERPB 2013 m. finansuoty projekty pasiskirstymas pagal sektorius.
Saltinis: EBRD Annual Report 2013

ERPB skirstyme bendrasis sektorius apima Zemés Gkj, pramone, paslaugas, nuosavybe,
turizma ir telekomunikacijas. Energetikos sektorius — gamtos iStekliy ir elektros energijos
gamybos sriciy projektus. Finansy institucijy sektorius — investicijas j labai mazas, mazas ir
vidutines jmones, infrastruktlros sektorius — vietine aplinkosaugos infrastruktirg, transporta.

Aptariant konkrecius veiksmus 2013 m. metinéje ataskaitoje ERPB veikla skirstoma j
smulkesnius sektorius: finansy, pramonés, prekybos ir Zemés tkio, transporto, savivaldybiy ir
aplinkosaugos infrastruktlros, elektros energijos gamybos, gamtos iStekliy ir branduolinés
saugos.

15 Bendra projekty verté — bendra ledy, suteikty projektams, suma, jskaitant ERPB ir kity $altiniy lé3as. Ji
skaic¢iuojama metais, kai projektai sudaro sutartis. ERPB gali jsipareigoti finansavima skirti ne per vienerius
metus ir tai atsispindi prisiimty jsipareigojimy apimtyje, kur nurodomos ERPB |éSos pagal jsipareigojimy
metus. Kity Saltiniy léSos jtraukiamos j bendrg projekty verte, t.y. néra vertinama, kuriais metais jos buvo
faktiskai skirtos.


http://www.ebrd.com/downloads/research/annual/fr13e.pdf
http://www.ebrd.com/downloads/research/annual/fr12e.pdf
http://www.ebrd.com/downloads/research/annual/fr10e.pdf
http://www.ebrd.com/downloads/research/annual/fs08e.pdf

Veikla Lietuvoje

ERPB Lietuvg jvardija kaip daug pasiekusig pereinamojo laikotarpio valstybe.
Strategijoje Lietuvai'® nurodoma, kad ERPB veikla $iuo metu apsiriboja ir ateityje apsiribos
nedaugeliu prioritety, kuriy laikomasi atsizvelgiant j valstybés iSsivystymg, baigiantis
dabartiniam vidutinés trukmés ERPB strateginiam laikotarpiui. Pagrindinj démesj bankas
skiria trims sritims: energetikai (jskaitant elektros enrgijos gamybg i$ atsinaujinanciy saltiniy)
ir energijos efektyvumui bei privataus sektoriau konkurencingumui didinti per inovacijas.

Strategijoje nurodoma, jog infrastruktlros ir energetikos srityje bankas remia
investicijas j atsinaujinancios elektros energijos gamybg ir energetinj saugumg, efektyvig ir
lankscig energijos gamybg. Bankas skatins investicijas, skirtas uztikrinti efektyvesnj energijos
naudojimg, ypac visuomeniniuose pastatuose, komunaliniy paslaugy bei pramonés jmonése.
Taip pat bankas dalyvaus stiprinant privaty sektoriy investuodamas j inovatyvias ir j eksportg
orientuotas jmones. Numatomas investavimas j privataus rizikos kapitalo jmones siekiant
pasiulyti alternatyvius finansavimo Saltinius Lietuvos bendrovéms, skatins vieSojo ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimo projektus transporto sektoriuje.

Informacija apie pagrindinius ERPB veiklos rodiklius Lietuvoje pateikiama lenteléje
Zemiau.

Lentelé 8. ERPB veiklos rodikliai Lietuvoje per visg veiklos laikotarpj.

Projekty skaicius (i$ viso) 76
|sipareigojimai (i3 viso)"’ 623 min. Eur

ISmokéta lésy (is viso) 607 min. Eur

Portfelio dalis privaciame sektoriuje 57 proc.

Saltinis: http://www.ebrd.com/pages/country/lithuania.shtml (2014 m. kovo 31 d. duomenys)
Informacija apie ERPB portfelio raidg Lietuvoje 2008-2013 m. pateikiama lenteléje
Zemiau.

Lentelé 9. ERPB portfelio raida Lietuvoje 2008-2013 m.

Min. Eur /vnt.

Jsipareigojimai (i$ viso)'® 495 492 600 627 623,3
(mln. Eur)

Vykdomy projekty 34 38 40 36 30
skaicius (vnt.)

Pasiradyta sutarciy dél n/d 7 5 2 6
projekty (vnt.)

|sipareigojimai 0 29 99 37 32

(metiniai)19 (mln. Eur)

16 http://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395238319795&pagename=EBRD%2FContent%2FD
ownloadDocument

17 Angl. Net Cumulative Business Volume/Investment

18 Angl. Net Cumulative Business Volume/Investment

19 Angl. Annual Business Volume/Investment
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Saltinis: Document of European Banks of Reconstruction and Development, Strategy
for Lithuania as approved by the Board of Directors at its meeting on 13 November 2012,
Lithuania Factsheet, 2014 March, EBRD Annual Report 2013.

2014 m. kovo 31 d. duomenimis ERPB portfelio apimtis buvo 195,4 min. Eur®.
ERPB Lietuvoje finansuojamy projekty pasiskirstymas pagal sektorius pateikiamas

paveiksle.

Infrastruktira,
27%

Bendrasis, 21%

Finansy
institucijos,
19%

Energetika,
33%

Paveikslas 4. ERPB Lietuvoje finansuojamy projekty pasiskirstymas pagal sektorius.

Saltinis: Lithuania Factsheet, 2014 March
(http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/lithuania.pdf)

ERPB skirstyme bendrasis sektorius apima Zemés Gkj, pramone, paslaugas, nuosavybe,
turizma ir telekomunikacijas. Energetikos sektorius — gamtos iStekliy ir elektros energijos
gamybos sriciy projektus. Finansy institucijy sektorius — investicijas j labai mazZas, mazas ir
vidutines jmones, infrastruktlros sektorius — vietine aplinkosaugos infrastruktirg, transporta.

Sidlomi bankiniai produktai
Pagrindiniai ERPB sitlomi produktai yra paskolos ir garantijos.
Paskolos

Paskolos sglygos nustatomos vertinant konkretaus projekto finansinius srautus ir
kliento gebéjima graZinti paskolg per sutartg laikotarpj. Kredito rizika gali bdti pilnai prisiimta
banko arba i$ dalies sindikuota j rinkg. Paskola gali bati uztikrinta skolininko turtu ir / arba gali
b{ti konvertuojama j akcijas ar susieta su kapitalu.

Informacija apie ERPB paskoloms keliamus reikalavimus pateikiama lenteléje (zr.
Lenteléje Zemiau).

Lentelé 10. ERPB paskoloms keliami reikalavimai.

Paskolos salygos

Dydis Minimalus paskolos dydis —5 min. Eur, taciau kai kuriose valstybése gali bati ir
mazesnis;
mazesni projektai gali bati finansuojami per finansinius tarpininkus arba specialias

Dhitp:/mww.ebrd.com/downloads/research/factsheets/lithuania.pdf

30


http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/lithuania.pdf

programas, orientuotas j nedidelés apimties tiesiogines investicijas maziau
iSsivysciusiose valstybése;

maksimalus paskolos dydis paprastai biina ne didesnis nei 230 min. Eur;
paprastai ERPB finansuoja iki 35 proc. visos projekto vertés.

Paliikany norma

Konkurencinga, jvertinus rinkos jkainius, pvz. EURIBOR;
ERPB nesillo lengvatiniy paskoly, taip pat nekonkuruoja su privaciais bankais;
fiksuota arba kintanti palikany norma.

Tipas Privilegijuota, pasitikétiné (subordinuota), ,mezzanine” ar konvertuojamoji skola.
Valiuta Pagrindinémis uZsienio arba kai kuriy valstybiy vietinémis valiutomis.
Trukme 1-15 mety.

Atidéjimo laikotarpis

Analizuojama konkretaus projekto atveju.

Mokesciai ir rinkliavos

Banko marza

Nustatoma atsizvelgiant j konkrecios valstybés ir projekto rizikos laipsnj.

Papildomi mokesciai

Vertinimo mokestis;

front-end mokestis, i$ anksto mokamas struktdrizavimo mokestis;

sindikuotos paskolos mokestis, jei taikoma;

jsipareigojimo mokestis, mokamas nuo jsipareigotos, bet nepanaudotos paskolos
sumos;

paskolos konvertavimo mokesciai;

avanso, atSaukimo ir vélavimo mokesciai, jei taikoma.

Kitos paskolos salyg0521

Atgreztinis reikalavimas

Atgreztinis reikalavimas, nukreiptas j laiduotojus, néra visada reikalaujamas. Taciau
ERPB gali reikalauti specifiniy veiklos ir uzbaigimo garantijy arba kelti kitus
Reikalavimus, kurie atitinka jprasta praktika.

Draudimas

ERPB reikalauja i$ projekty vykdytojy draudimo dél jprasty riziky, pvz., vagystés,
gaisro, specifiniy statybos riziky ir pan.

Paskolos saugumas

ERPB paprastai reikalauja, jog paskola bity garantuota projekto turtu. Tai gali
apimti:

nekilnojamojo turto jkeitima, pvz. Zemés, pastaty ir pan.;

kilnojamojo turto jkeitima, pvz. jrangos ir pan.;

teises j jmonés pajamas uzsienio ir vietine valiuta;

réméjy akcijy jmonéje jkeitimg;

teises j jmonés draudimo iSmokas ir kitg i$ sutarciy gaunama nauda.

|sipareigojimai pagal
sutartj

Tipiniams projektams finansiniai jsipareigojimai pagal sutartj (finance covenants) yra
privalomi kaip paskolos paketo dalis. Tokie jsipareigojimai, nurodantys tam tikras
skolininko finansine bikle lie¢iancias salygas, nustatomi deryby badu.

Paskolos mokéjimas

Paprastai paskolos graZzinamos lygiomis dalimis mokant dukart per metus. ligesni
paskolos grazinimo terminai ir grazinimas nelygiomis dalimis gali bati taikomi
iSimtiniais atvejais.

Riziky valdymas (hedging)

ERPB gali padéti valdyti finansy rizikas, susijusias su projekto turtu ir
jsipareigojimais. Pagalba apima uzsienio valiuty kursy svyravimo rizikg, palikany
normos rizika ir prekiy kainos rizika.

Investicijos

ERPB gali investuoti j kapitalo priemones pramonés, infrastruktiros ir finansy
sektoriuose nuo 2 min. € iki 100 min. € priklausomai nuo galimos grazos. Bankas
uZima tik mazumos pozicijq ir turi aiskig pasitraukimo strategija.

Banko taikomos priemoneés:

paprastosios akcijos, kotiruojamos ir nekotiruojamos akcijos;

pasitikétinés (subordinuotos) ir konvertuojamosios paskolos;

pajamy vekseliaizz;

iSperkamosios privilegijuotosios akcijos.

2 Salygos priklauso nuo konkrecios paskolos.

22 Angl. Income notes

31



Saltinis: Guide to EBRD financing, September 2013
(http://lwww.ebrd.com/downloads/research/factsheets/guidetofinancing.pdf)

Garantijos

ERPB teikia jvairias garantijas — nuo garantijy dél jsipareigojimy nevykdymo, pagal kurias
bankas padengia nuostolius nepriklausomai nuo priezasties, iki garantijy dél jsipareigojimy
nevykdymo, atsirandanciy dél specifiniy jvykiy. Visais atvejais bankas vertina maksimalig
rizikg, kuri turi bati Zinoma bei iSmatuojama, ir kredito rizikg, kuri privalo bati priimtina.
Kiekvienos garantijos sglygos vertinamos pagal konkrety atvejj.

Banko teikiamo finansavimo specifika

ERPB vienas i$ pagrindiniy finansavimo kriterijy — uzpildyti susidariusj finansavimo
trikuma rengiamiems projektams. Projektai turi atitikti tris kriterijus: turi bati gyvybingi
(angl. bankable), turi atspindéti pereinamajj laikotarpj (angl. transition) ir yra siekiamas
papildomumas (angl. additionality). Kiekvienas projektas yra vertinamas atskirai ir vertinama,
ar Sie kriterijai yra tinkamai uztikrinami. ERPB, siekdamas pritraukti privacias lésas j projekta,
niekada nefinansuoja viso projekto: dazniausiai yra finansuojama iki 35 proc. projekto vertés.
Taip pat paprastai yra remiami didesnés apimties projektai, ne mazesnés nei 5 min. Eur
apimties (t.y. ERPB finansavimo dalis). ERPB teikiamas finansavimas paprastai yra ilgo
laikotarpio, taiau ne ilgesnis nei 15 mety arba jvairiy kapitalo investicijy finansiniai
produktai. Dél tos priezZasties, kad ERPB teikia finansavimg tiems projektams, kurie sunkiai
pritraukia finansavima rinkoje, teikiamo finansavimo kaina yra rinkos pallkanos.

ERPB planuojamos léSos yra skirtos ne atskirai Lietuvai, o visam Baltijos Saliy regionui,
todél sunku numatyti, kiek tiksliai 165y galéty bati skiriama Lietuvoje jgyvendinamy projekty
finansavimui. Kasmet planuojant biudZety yra vertinamas jvairiy projekty parengtumas ir
jgyvendinimo planas (arba angl. pipeline). Be to, dazinu atveju ERPB reaguoja j netikétai
susikloscCiusias situacijas rinkoje ir pagal tai koreguoja planuojamg biudZety. ERPB remia
vieSosios ir privacios partnerystés bidu jgyvendinamus projektus. ERPB atstovai atkreipé
démesj, kad komerciniai bankai daznai yra labiau linke finansuoti tuos projektus, kuriuos
dalinai finansuoja ERPB. ERPB paprastai dirba su privaciu sektoriumi, taciau taip pat turi
patirties dirbant su vieSuoju sektoriumi (pvz. Lietuvos geleZinkeliai, Vilniaus savivaldybé).
Projekto vykdytojo kredito rizika yra labai svarbi vertinant projekta, tadiau daznai yra
atsizvelgiama ir j tai, kas galés padengti nuostolius, jei projekto vykdytojas nesugebés vykdyti
savo jsipareigojimy. ERPB nuomone, saugiau yra kai pats projektas generuoja stabilias
pajamas, negu kad projekto vykdytojas yra patikimas.

2.2.3.1.2  Siaurés investicijy bankas
Strategija, veikla, veikla Lietuvoje

Siaurés investicijy bankas (angl. Nordic Investment Bank) (toliau — NIB) finansuoja
Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono konkurencinguma stiprinancius bei jy aplinka tausojancius
projektus.

Bankas finansuoja projektus pazangiy technologijy ir inovacijy, Zmogiskojo kapitalo
plétros, infrastruktliros gerinimo, rinkos efektyvumo didinimo, efektyvesnio istekliy
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naudojimo, konkurencingos, mazai anglies dvideginio j aplinkg iSskirianciy technologijy
ekonomikos plétros, aplinkos ir ekosistemy apsaugos ir $variy technologijy vystymo srityse.
Pagrindiniai banko veiklos ir finansiniai rodikliai pateikiami lenteléje (Zr. lenteléje Zemiau).

Lentelé 11. Pagrindiniai NIB veiklos ir finansiniai rodikliai.
Min. € / vnt. 2008 2009 2010 2011

Pasirasyta sutarciy 53 40 39 47 42 43 264

(vnt.)

Pasirasyta sutarciy 2.707 1.417 1.763 2.608 2.366 1.810 12.671
(min. Eur)

ISmokéta lésy 2.486 1.954 1.274 1.946 2.355 1.922 11.937
(MIn. Eur)

Turimy paskoly 13.063 13.763 13.771 14.153 15.131 14.667 -

portfelis (min.
Eur)u

ISduotos garantijos
(min. Eur)
Garantijy 17 12 8 4 - - -
isipareigojimai

(min. Eur)

Saltinis: NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2012
(https://Iwww.nib.int/filebank/a/1363075450/5de88df0ff299f86b33058ebf2ec4e16/2930-
Annual_Report_2012.pdf); NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2013
(http://annual.nib.int/2013/filebank/630-NIB_Annual_Report_2013.pdf)

NIB 2013 m. pasirasSyty sutarciy pasiskirstymas pagal sektorius pateikiamas paveiksle
(zr. Paveikslas Zemiau).

Finansy Energetika ir
institucijos ir aplinka
MV] 17%

Pramoné ir
paslaugos
44%

Paveikslas 5. 2013 m. pasirasyty sutarciy pasiskirstymas pagal sektorius.
Saltinis: NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2013 (http://annual.nib.int/2013/filebank/630-
NIB_Annual_Report_2013.pdf)

Infrastruktlros, transporto ir telekomunikacijy sektoriuje paskolos buvo nukreiptos j
gelezZinkeliy sistemas, uosty, Svietimo ir sveikatos apsaugos infrastruktirg. Pramonés ir
paslaugy sektoriuje — j inovacijy finansavima, ypa¢ MTEP projektus, susijusius su technologijy
plétra. Finansy jstaigy ir MV] sektoriuje — j naudos gavéjus, kuriy bankas negali tiesiogiai
pasiekti (labai maZos, mazZos ir vidutinés jmonés). Finansavimas buvo teikiamas per
programas, kurias jgyvendina vietiniai finansy tarpininkai.

23 hitp://www.nib.int/nib_in_brief/iaur_s_investicij_bankas
24 Angl. Outstanding loans
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Energetikos ir aplinkos sektoriuje paskolos buvo nukreiptos daugiausiai |
atsinaujinanciy energijos istekliy, ypac¢ hidroenergijos, projektus. Taip pat finansuotos véjo ir
biomasés jégainés. Be to, finansavimas buvo suteiktas elektros energijos perdavimo ir
skirstymo sistemy modernizavimo projektams.

Veikla Lietuvoje

2007-2013 m. Lietuvoje registruotiems juridiniams asmenims NIB suteiké 13 paskoly.
Siy paskoly verté —417,6 min. Eur, trukmé — 10-20 mety.

Lentelé 12. NIB Lietuvoje finansuoty projekty skaicius ir verté..
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-

2013
Verté 5,5 25 135 20 9,6 42,5 180 417,60
(mln. Eur.)
Projekty 1 2 3 1 1 2 3 13
skaicius
(vnt.)

Saltinis: http://www.nib.int/loans/agreed loans
Sutarciy pasiskirstymas pagal sektorius 2007-2013 m. pateikiamas lenteléje Zemiau.

Lentelé 13. Sutarciy pasiskirstymas pagal sektorius Lietuvoje 2007-2013 m.

1} 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-
2013

Energetikos ir aplinkos sektorius

Sutarciy skaicius (vnt.) - 2 1 - - - 1 4

Sutarciy verté (min. - 25 100 - - - 22 147

Eur)

Infrastruktdros, transporto ir telekomunikacijy sektorius

Sutarciy skaicius (vnt.) - - 2 1 1 2 2 8

Sutarciy verté (min. - - 35 20 9,6 42,5 154 261,1

Eur)

Finansiniy institucijy ir MV] sektorius

Sutarciy skaicius (vnt.) 1 - - - - - - 1

Sutarciy verté (min.
Eur)

5,5 - - - - - - 5,5

Saltinis: http://www.nib.int/loans/agreed loans

DidZiausia paskola buvo paimta 2013 m. AB Lietuvos geleZinkeliai pasirasé sutartj su
banku dél 114 min. Eur paskolos. Suteiktos paskolos |éSos skirtos europinés veézés
geleZinkelio statybai, formuojant basima Rail Baltica marSrutg. Taip pat Zadama
modernizuoti tam tikras Lietuvoje esancias transeuropinio tinklo Ryty—Vakary transporto
koridoriy atkarpas. Paskolos grazinimo laikotarpis — 19 mety®.

Energetikos ir aplinkos sektoriuje didZiausia paskola paimta 2009 m. Lietuvos
Respublikos finansy ministerija pasirasé sutartj su banku dél 100 mlIn. Eur paskolos Lietuvai.
Suteiktos paskolos |éSos skirtos visuomeninés paskirties pastatams ir daugiabuciams
(pastatytiems iki 1992 m.) atnaujinti, siekiant sumazinti Sildymo kastus ir efektyviai taupyti
energijos iSteklius. Paskolos grazinimo laikotarpis — 20 mety. IS banko gautas léSas Finansy
ministerija pervedé tiesiogiai institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms, jgyvendinancioms

2 http://www.nib.int/loans/agreed_loans
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projektus pagal Valstybés investicijy ir Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programas’’.

SiGlomi bankiniai produktai

Bankas savo klientams sillo ilgalaikes paskolas ir garantijas. Atsizvelgiant j NIB misija,
visi banko finansuojami projektai privalo prisidéti prie konkurencingumo stiprinimo ir (arba)
aplinkos tausojimo, t.y. dviejy pagrindiniy NIB jgaliojimy ramsciy.

Lentelé 14. Paskolos

Paskolos sglygos

Tiksliné grupé Bankas teikia paskolas ir garantijas privataus ir vieSojo sektoriaus jmonéms,
vyriausybéms, savivaldybéms ir finansy jstaigoms.
Dydis Paprastai banko paskolos yra naudojamos finansuoti dideliems projektams, kuriy

bendra verté yra didesné nei 50 min. Eur. MV| bankas finansuoja per tarpininkus;
paprastai paskolos dydis yra 10-100 min. Eur;
paskola ar garantija paprastai neturi virSyti 50 proc. bendros projekto vertés.
Palikany norma Konkurencinga, jvertinus rinkos situacija;
NIB sitilo paskolas ir garantijas komerciskai pagrjstomis bankininkystés sglygomis,
t.y. be subsidijos elemento; NIB nekonkuruoja su privaciais bankais;
NIB neteikia subsidijy ar finansinés paramos;
fiksuota arba kintancia palikany norma;
NIB siekia papildyti kitus finansinius 3altinius ir sukurti pridétine verte per ilgalaikj
finansavimg ir tarptautinés finansy jstaigos statusa.
Valiuta Klientas gali rinktis tarp pagrindiniy konvertuojamy valiuty.
Trukmeé Paprastai paskolos suteikiamos turto, sukurto projekto metu, naudingo ekonominio
gyvavimo laikotarpiui arba sutarciy uztikrinanciy finansavima laikotarpiui;
paskolos trukmé gali siekti iki 25-30 mety, pvz.:
vyriausybéms teikiamoms paskoloms arba paskoloms, garantuotoms valstybés (15-
25 mety)
paskoloms verslui (5-15 mety)
VPSP projektams (5-15 mety)
MV] finansavimui per finansinius tarpininkus (5-12 mety)

Atidéjimo laikotarpis Atidéjimo laikotarpio galimybé analizuojama konkretaus projekto atveju;
atidéjimo laikotarpis iki 5 m.

Lésy panaudojimo Paskoly léSos gali bti naudojamos bet kokiems su projektu susijusiems kastams

apribojimai padengti.

Specifiniai reikalavimai Paskolos teikiamos tik projektams, kurie stiprina konkurencingumg ir tausoja

projekty turiniui aplinka.

Mokesciai ir rinkliavos

Banko marza Néra informacijos.

Papildomi mokesciai Mokesciai apima inter alia jsipareigojimy ir parengimo mokescius.

Kitos paskolos salygos

Paskolos uztikrinimas Negalima isskirti specifiniy paskolos uztikrinimo priemoniy, kuriy reikalauja bankas.

Vertinimas atliekamas konkreéiam projektui ir, remiantis Sio vertinimo rezultatais,
reikalaujama adekvaciy paskolos uztikrinimo priemoniy;
NIB gali suteikti ir neuztikrintas paskolas sandorio Salims, jei jos turi pakankama
kreditinguma. Tokiu atveju bankas reikalauja papildomy susitarimy tarp sandorio
Saliy, kurie jtraukiami j paskolos dokumenty paketa.

Techniné pagalba NIB gali padéti savo klientams su projekto ir struktdrizuotu finansavimu, pavyzdZiui,
naudojant viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés modelj.

Saltinis: http://www.nib.int/loans/loan_characteristics

26 http://www.finmin.It/web/finmin/naujienos?erp_item=naujiena_001265
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Zemiau pateikiamas tipinio VPSP projekto (availability based) finansavimo pavyzdys.

Lentelé 15. VPSP projekto finansavimo pavyzdys.

Akcininky Iésy dalis: 10-15Proc, banky paskolos: 90-85Proc.
Akcininky lésos jnesamos pries paskoly iSmokéjima arba pro-rata principu (taciau tokiu atveju reikalingos
papildomos garantijos, uztikrinimo priemonés).

Pagrindinio scenarijaus finansiniy prognoziy rodikliai:
min. DSCR > 1.20-1.25;
min. LLCR > 1.25-1.30.

Paskoly trukmeé: VPSP sutarties trukmé minus 2-3 metai, taciau ne ilgiau kaip 25-30 metai.

Privalomieji rezervai:
paskoly aptarnavimo (DSRA) — 6 ménesiy;
reinvesticijy (MRA) — 3-4 metams j priekj (pvz. 100%, 75%, 50%, 25% principu).

Garantijos ir saugumo uZztikrinimo priemonés:

projekto jmoneés (SPV) akcijy jkeitimas;

banko sgskaity jkeitimas;

teisiy j projekto sutartis bei pagal jas gaunamas lésas, draudimo iSmokas jkeitimas;
tiesioginiai susitarimai ir teisé pakeisti jsipareigojimy nevykdancia sutarties 3alj.

Saltinis: ,,PPP projekty finansavimo galimybés*, Siaurés Investicijy Bankas (NIB), 2013 m.
geguzés 31d.

2.2.3.1.3 Europos investicijy bankas
Strategija, veikla, veikla Lietuvoje

Europos investicijy bankas (angl. European Investment Bank) (toliau — EIB) remia
projektus, kurie daro reikSmingg indélj j ekonomikos augimg, uZimtumga, ekonomine ir
socialine sanglaudg ir aplinkos tvarumg Europoje ir uz jos riby.

EIB teikia finansavima Ziniy ekonomikos, TEN-T, konkurencingos ir saugios energetikos,
MV] ir "mid-caps"®’, miesty atnaujinimo, aplinkosaugos, atsinaujinanciy energijos istekliy ir
energijos efektyvumo bei tvaraus transporto projektams.

Europos investicijy fondas (angl. European Investment Fund) (toliau — EIF) yra EIB
grupés dalis, teikianti rizikos kapitalo sprendimus finansy tarpininkams ir taip remiantis MV)
bei skatinantis Europoje diegti inovacijas.

Pagrindiniai banko veiklos ir finansiniai rodikliai pateikiami lenteléje Zemiau.

Lentelé 16. Pagrindiniai EIB veiklos ir finansiniai rodikliai.

2012 2011
EIB
Pasiradyta sutar¢iy  n/d 400 433 453 472 414 2.172
(vnt.)
Pasirasyta sutar¢iy  71.736 52.159 60.880 71.760 79.102 57.625 393.262
(mln. Eur)
ISmokéta lésy 54.001 51.055 59.881 58.745 54.022 48.614 326.318
(mln. Eur)
Pritrauktas 72.134 71.309 76.021 67.024 79.386 59.497 425.371
finansavimas®®
(mln. Eur)

2 |monés turingios 250-3.000 darbuotojy.
2 |kj apsikeitimo sandoriy (angl. before swaps)
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Turimy paskoly 428.138 413.374 395.597 360.553 324.150 350.289 -
portfelis (mIn. Eur)

EIF

Pasirasyta sutarciy  3.365,8 2.570 2.654 2.839 3.031 2.552 13.646
dél (mIn. Eur):

Kapitalo 1.468 1.350 - - - - 2.818
investicijos (min.
Eur)

Kapitalo 90 55 - - - - 145
investicijos
(sutartys vnt.)

Garantijy (mlin. 1.844 1.180 1.461 1.909 2.298 2.143 -
Eur)

Garantijos 69 43 47 35 22 20 236
(sutartys vnt.)

Mikrofinansavimo 53,8 40 77 - - - 170,8
(mln. Eur)

Mikrofinansavimas 26 14 17 - - - 57
(sutartys vnt.)

Rizikos kapitalas - - 1.126 930 733 409 3.198
(min. Eur)

Rizikos kapitalas - - 49 43 39 32 163
(sutartys vnt.)

Saltinis: EIB Statistical Report 2013, EIB Statistical Report 2012, EIB Statistical Report 2011, EIB
Annual Report 2010 - " Statistical" volume, EIB Annual Report 2009 - "Statistical" volume, EIB
Statistical Report 2008.

EIB 2013 m. su Europos Sgjungos valstybémis narémis pasiraSyty sutarciy
pasiskirstymas pagal sektorius pateikiamas paveiksle (Zr. paveikslg Zemiau) (investicinés
paskolos, skétinés paskolos ir kredito linijos).

Energetika, 9078,
14%

Transportas,
11637,18%

Zemeés ukis,
Fuvininkysté,
miskininkysté,
278,1% |

Komunikacijos,

2710,4%
Vandentvarka,
nuotekos, atliekos,
Pramoné, 7163, . _ 4457,7%
Paslaugos, 3810, 6% 11% Misri infrastruktiira, Miesty plétra, 1208,
338,1% 2%

Paveikslas 6. 2013 m. pasirasyty sutarciy pasiskirstymas pagal sektorius (Europos Sajunga) (min. €).
Saltinis: EIB Statistical Report 2013

EIB 2013 m. su valstybémis partnerémis pasiraSyty sutarciy pasiskirstymas pagal
sektorius pateikiamas paveiksle (Zr. Paveiksla Zemiau) (investicinés paskolos, skétinés
paskolos ir kredito linijos).
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Energetika,
1537,20%

Komunikacijos,
1263.2,16%

ndentvarka,
nuoteky
tvarkymas,
atliekos, miesty
plétra, 774.7,
10%

Paveikslas 7. 2013 m. pasirasyty sutarciy pasiskirstymas pagal sektorius (valstybés partnerés) (min.
Eur).
Saltinis: EIB Statistical Report 2013

Kartu su Europos Komisija ir Europos Tarybos Vystymo banku EIB dalyvauja Bendros
Europos paramos tvarioms investicijoms j miesty teritorijas (JESSICA) (angl. Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas) iniciatyvoje. JESSICA finansuoja miesty
infrastruktlirg, paveldo arba kultlros vietoves, pramoninés paskirties sklypy pakartotinj
panaudojima, naujy komerciniy erdviy kirima, universitety pastatus ir energijos efektyvumo
didinima®. Iki 2013 m. pabaigos JESSICA finansavo 18 kontroliuojanciyjy fondy, kuriems
skyré 1,76 mird. Eur. Be to, sukiré 42 miesty plétros fondus su 1,56 mird. Eur kapitalu ir
finansavo 82 JESSICA vertinimo tyrimusao.

Parama klimato ir aplinkos sri¢iai apima investicijas j tvary vandens istekliy valdyma,
atsinaujinancius energijos iSteklius, ekologiska infrastruktiirg, energijg taupantj bists.

2013 m. klimato projektai sudaré 27 proc. viso paskoly portfelio: 17,8 mlird. Eur skirta
klimato kaitg Svelninantiems projektams (6,4 mlrd. Eur atsinaujinanciai energijai, 2,2 mlrd.
€Eurenergijos vartojimo efektyvumui, 2,5 mird. Eur MTTP, 6,2 mlird. Eur tvariam transportui ir
0,5 mird. Eur kitoms sritims), 1,2 mlird. Eur buvo skirta prisitaikymo prie klimato kaitos
projektams.

2013 m. EIB paskelbé pareiskimg dél klimato politikos®, kuriame pabréze ateities
tikslus ir pozidrj j klimato kaitg: pasidlyti jvairiy finansiniy priemoniy, skirty tiek klimato kaitg
Svelninantiems, tiek ir prisitaikymo prie klimato kaitos projektams, paskatinti privataus
sektoriaus finansinj dalyvavima, klimato kaitos elementg jtraukti j visg EIB veiklg, skatinti ir
plésti iSorés suinteresuotyjy Saliy dalyvavima. Taip pat parengta nauja EIB ,Aplinkos
apsaugos ir socialinés politikos vadovo“** redakecija.

2 http://ec.europa.eu/regional _policy/thefunds/instruments/jessica_lt.cfm#2

%0 Europos investicijy bankas, 2013 m. veiklos ataskaita

31 http://www.eib.org/attachments/strategies/statement_climate _action_en.pdf

32 http://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social practices_handbook_en.pdf
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2013 m. EIB rémé septynis specialiai klimato politikai skirtus akcijy ir obligacijy fondus,
investaves j juos 214 min. Eur. Be to, ir toliau valdé kitus strateginés paskirties fondus ir
iniciatyvas, pavyzdziui, Pasaulinj energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciosios
energijos fondg (GEEREF), kuris per privacigsias investicijas teikia pasaulinj rizikos kapitalg
energijos  vartojimo  efektyvumo ir  atsinaujinanciosios energijos  projektams
besivystanciosiose ir pereinamosios ekonomikos $alyse®>.

Zemiau pateikiama informacija apie EIB paskoly pasiskirstyma pagal sektorius 2008-
2013 m. ES. Pateikiama informacija tik apie ex-ante vertinimui aktualius sektorius.

Lentelé 17. EIB paskoly pasiskirstymas pagal sektorius 2008-2013 m. ES.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-
2013
Energetika
Pasirasyta sutarciy (min. 7.505 10.126 11.557 8.732 6.182 9.078 53.180
Eur)
Dalis nuo visy pasirasyty 14,6 14,4 18,4 16,2 13,8 14,2 15,25

sutarciy vertés
atitinkamais metais

(proc.)

Transportas

Pasirasyta sutarciy (min. 13.523 15.694 13.204 14.269 10.075 11.637 78.402
Eur)

Dalis nuo visy pasirasyty 26,3 22,3 21,0 26,5 22,5 18,2 22,48
sutarciy vertés
atitinkamais metais

(proc.)

Telekomunikacijos

Pasirasyta sutarciy (min. 1.524 2.638 2.030 1.389 1.467 2.710 11.758
Eur)

Dalis nuo visy pasirasyty 3,0 3,7 3,2 2,6 3,3 4,2 3,37

sutarciy vertés
atitinkamais metais

(proc.)

Vandentvarka, nuotekos, atliekos

Pasirasyta sutarciy (min. 3.404 4.324 1.964 3.681 3.285 4.457 21.115
Eur)

Dalis nuo visy pasirasyty 6,6 6,1 3,1 6,8 7,3 7,0 6,05

sutarciy vertés
atitinkamais metais

(proc.)

Miesty plétra

Pasirasyta sutarciy (min. 3.757 3.999 3.467 1.325 2.387 1.208 16.143
Eur)

Dalis nuo visy pasirasyty 7,3 5,7 5,5 2,5 5,3 1,9 4,63

sutarciy vertés
atitinkamais metais

(proc.)

Svietimas

Pasirasyta sutarciy (min. 2.402 2.308 3.965 1.451 1.462 2.812 14.400
Eur)

Dalis nuo visy pasirasyty 4,7 3,3 6,3 2,7 3,3 44 4,13

sutarciy vertés

% Europos investicijy bankas, 2013 m. veiklos ataskaita
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atitinkamais metais

(proc.)

Sveikatos apsauga

Pasirasyta sutarciy (min. 874 1.061 3.298 1.309 849 2.183 9.574
Eur)

Dalis nuo visy pasirasyty 1,7 1,5 5,2 2,4 1,9 3,4 2,74

sutarciy vertés
atitinkamais metais

(proc.)

Saltiniai: EIB Statistical Report 2013, EIB Statistical Report 2012, EIB Statistical Report 2011, EIB
Statistical Report 2010, EIB Statistical Report 2009, EIB Statistical Report 2008.

2013 m., vertinant absoliuciais skaiciais, iSaugo finansavimas energetikos,
telekomunikacijy, vandentvarkos, nuoteky, atlieky, Svietimo ir sveikatos apsaugos
sektoriuose, sumazéjo — miesty plétros sektoriuje. Matomi svyravimai gali buti nulemti
geresnés kokybés projekty pasitlos konkreciais metais, taip pat bendros EIB skolinimo
apimties svyravimy.

Investicijy planas Europai

2014 m. lapkri¢io 28 d. Europos Komisija pristaté Investicijy plang Europai (EFSI),
kuriuo bus siekiama paskatinti ekonomikos augima ir darbo viety kirimg Europoje. Sj plana
sudaro trys viena kitg papildancios dalys:

e matziausiai 315 mlird. Eur papildomy investicijy pritraukimas per ateinancius
trejus metus, kuo efektyviau panaudojant vieSuosius iSteklius ir skatinant
privaciojo sektoriaus investicijas.

e tikslinés iniciatyvos siekiant uztikrinti, kad Sios papildomos investicijos atitikty
realiosios ekonomikos poreikius.

e priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti didesnj reglamentavimo sistemos
nuspéjamuma ir pasalinti investavimo kliGtis, taip didinant Europos
patraukluma ir kartu stiprinant Sio plano poveik;j.

Pazymétina, jog EFSI néra atskiras finansavimo/garantijy Saltinis. EFSI valdytoju
paskirtas Europos Investicijy bankas, kuris veiks kaip EFSI valdytojas, t.y. EIB iSduos paskolas
(ar garantijas) savo vardu, o esant poreikiui pasitelks EFSI (léSy fondo suformuoto i$ EIB ir
Europos Komisijos jnasy) garantijg (ar pergarantavima)

EIB galés pasinaudoti EFSI teikiamomis teikiamais privalumais Siose prioritetinése
srityse:

e Energetikos sektoriaus vystymas, jskaitant energijos tiekimo saugumg;

e Transporto infrastruktiros ir jrangos bei novatorisky transporto technologijy
vystymas;

e Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos;

e Informaciniy ir rysiy technologijy kirimas ir diegimas;

e Aplinkos ir istekliy naudojimo efektyvumas;

e Zmogiskasis kapitalas, kultira ir sveikata;

e MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy, kuriose dirba iki 3 000 darbuotojy,
projektai.

EIB finansuojami (ar garantuojami) projektai pasitelkiant EFSI garantijg (ar
pergarantavima) turi bati:
o ekonomiskai ir techniskai gyvybingi;
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e atitinkantysi ES politikos tikslus (jskaitant pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo, ir kokybisky darbo viety klrimo, ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos tikslus);

e uztikriinantysi papildymg (projekty rizikingumas turi biti didesnis nei ty
projekty, kurie remiami vykdant jprastas EIB operacijas);

e maksimaliai padidinti, kai jmanoma, privaciojo sektoriaus kapitalo sutelkima.

Pazymeétina, kad EIB finansavimas pasinaudojant EFSI galés biti papildoma priemoné
jgyvendinant investicinius projektus, t. y. léSos investiciniams projektams (jei jie atitiks
keliamus reikalavimus) galés bdti skiriamos i$ struktdriniy fondy, EIB (pasitelkiant EFSI) ir kity
Saltiniy.

Taciau siekiant pasinaudoti EIB finansavimu (ar garantijomis), pasinaudojant EFSI
teikiamomis galimybémis, projekty apimtys turi virSyti 20 min. Eur, o tai absoliuciai daugeliu
atveju praktiSkai néra jmanoma kultdros paveldo objekty sutvarkymo ir aktualizavimo atveju
(laikantis EFSI reikalavimy).

Veikla Lietuvoje

2009 — 2013 m. EIB Lietuvai suteiké beveik 1,5 mird. Eur paskoly*. Paskoly
pasiskirstymas pagal sektorius pateikiamas paveiksle (zZr. paveiksle Zzemiau).

Energetika, 6%

Transportas,
telekomunikaci
jos, 20%

Pramone,

naslaugos,
’ 895, Vandentvarka, nuoteky tvarkymas,

Zemes ukis, 2% : 5 g
- atliekos, miesty pletra, 46%

Paveikslas 8. EIB paskoly pasiskirstymas pagal sektorius.
Saltinis: Europos investicijy bankas, EIB Lietuvoje 2009-2013 metais, 2014 m. vasario mén.

Per penkerius metus svarbiausi EIB projektai Lietuvoje buvo paskolos, kuriomis buvo
finansuojamos vieSojo sektoriaus investicijos j infrastruktiirg, transporto, vandentvarkos ir
nuoteky tvarkymo, sveikatos apsaugos ir Svietimo sritis. LéSos miesty plétrai Lietuvoje buvo
skirtos per JESSICA iniciatyva. Jgyvendinant JESSICA programa, atnaujinti daugiabuciai
Vilniuje, studenty bendrabudiai, sutaupyta daug energijos iStekliy ir pagerinta gyventojy
gyvenimo kokybé.

i Europos investicijy bankas, EIB Lietuvoje 2009-2013 metais, 2014 m. vasario mén.
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2013 m. pasirasytos septynios sutartys. 2013 m. EIB skyré 87 min. Eur paskolg naujos
suskystintyjy gamtiniy dujy (SGD) importo infrastruktdros statybai ir veiklai Klaipédos uoste
finansuoti (,Gas import facility Lithuania“). Sios investicijos yra svarbios Lietuvai siekiant
uztikrinti energijos tiekimo patikimuma, jo diversifikavima ir atsarginj apripinima, jei sutrikty
dujy tiekimas®.

Taip pat buvo pasirasytos sutartys dél projekty: , Lithuanian railways rolling stock” (50
min. Eur), JHF LT Siauliy bankas Ill (40 min. Eur), ,,Nordea loan for SMEs“ (20 min. Eur), JHF
LT-VIPA-CPMA (20 min. Eur), JHF LT-VIPA-CPMA 1l (10 min. Eur), ,,Pohjola bank loan for SMEs
and mid-caps” (5 min. Eur). Pasirasyta viena sutartis dél kapitalo investicijy — Practica
Venture Capital KUB (3,6 mIn. Eur)®.

2012 m. buvo pasirasyta viena 3,2 min. Eur vertés sutartis (,R&D relating to
automobile parts designed to reduce weight and emissions and improve safety” CIE
Automotive SA). Suteiktos keturios garantijos — SIA Unicredit Leasing LT (6 min. Eur), SEB
Bankas Lithuania (10 min. Eur), Siauliy bankas (10 mIn. Eur) ir SEB Bankas Lithuania (10 min.
Eur). Taip pat pasirasytos dvi sutartys dél kapitalo investicijy — Practica Seed/Venture Capital
(17 min. Eur) ir LitCapital | (3,5 min. Eur)*’.

Informacija apie EIB*® veiklg Lietuvoje 2008-2013 m. pateikiama lenteléje Zemiau.

Lentelé 18. EIB veikla Lietuvoje 2008-2013 m.

Min. Eur / vnt.

Paskolos (min. Eur) 232 3,2 10,5 47 1.169 10 1.472
Individualios paskolos 137% 3,2 - 20 1.154 - 1.314,2
(mln. Eur)

Kredito linijos (mIn. Eur 95 - 10,5 27 15 10 157,5
)

Paskoly skaicius (vnt.) 7 1 2 2 4 1 17
Garantijos (mln. Eur) - 36 22 72 75 - -
Garantijy skaiCius (vnt.) - 4 3 2 1 - 10
Mikrofinansavimas - - 5 - - - 5
(min. Eur)

Sutarciy skaicius (vnt.) - - 1 - - - 1
Kapitalo investicijos 3,6 20,5 - 36 - - 60,1
(mln. Eur)

Sutarciy skaicius (vnt.) 1 2 - 3 - - 6

Saltinis: EIB Statistical Report 2013, EIB Statistical Report 2012, EIB Statistical Report 2011, EIB
Annual Report 2010 — " Statistical" volume, EIB Annual Report 2009 — " Statistical" volume, EIB
Statistical Report 2008.

Sitlomi bankiniai produktai

Pagrindinis EIB produktas yra paskolos. Jos sudaro maZdaug 90 proc. banko
jsipareigojimy™®. EIB taip pat finansuoja kompleksines ilgalaikes programas pagal ,skétines”

3 Europos investicijy bankas, EIB Lietuvoje 2009-2013 metais, 2014 m. vasario mén.

% E|B Statistical Report 2013

37 EIB Statistical Report 2012

% Taip pat EIF.

% |nvesticines paskolos arba skétines paskolos (angl. Investment loans or Framework loans).
“0 http://www.eib.org/products/index.htm
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paskolas. Sios paskolos finansuoja eile projekty: pastaruoju metu dazniausiai infrastruktiros,
energetinio efektyvumo, atsinaujinanciy energijos istekliy transporto ir miesty plétros

sektoriuose™.

Lentelé 19. EIB produktai.

Paskolos sglygos
Tiksliné grupé

- tiek privatus, tiek viesasis sektoriai.

Projekto dydis

-daugiau nei 25 min. €.

Paskolos dydis

-iki 50 proc. projekto vertés;
paprastai paskola siekia apie 1/3 projekto vertés.

Paliikany norma

Bankas yra pelno nesiekianti, orientuota j politiniy tiksly siekima institucija;
EIB teikia lengvatines paskolas;

palikany norma gali bati fiksuota, perzidrima arba konvertuojamoji (t.y.
palikany normos formulé gali biti perZitirima tam tikrais i$ anksto apibréztais
laikotarpiais).

Specifiniai reikalavimai
projekty turiniui

Projektas privalo atitikti EIB skolinimo tikslus ir bti ekonomiskai, finansiskai,
techniskai ir aplinkosaugos poZitriu patikimas.

Valiuta

Paprastai paskolos suteikiamos eurais, taciau taip pat gali biti teikiamos GBP,
USD, JPY, SEK, DKK, CHF, PLN, CZK ir HUF ir kitomis valiutomis.

Atidéjimo laikotarpis

Analizuojama konkretaus projekto atveju;

atidéjimo laikotarpis paskolos grazinimui gali bati skiriamas projekto statyby
etape.

Mokesdiai ir rinkliavos

Mokesciai Tam tikrais atvejais reikalaujama mokesciy, susijusiy su projekto vertinimu,

teisinémis paslaugomis, jsipareigojimu, nepanaudojimu ir pan.

Kitos sglygos

Finansavimo sglygos priklauso nuo investicijy tipo ir treciyjy saliy pasitlyto
paskolos uztikrinimo (bankai ar banky sindikatai, kitos finansy institucijos ar
motininés jmonés).

Paskolos mokéjimas

Paprastai paskolos gragZzinamos mokant du arba vieng kartg per metus.

Saltinis: http://www.eib.org/products/loans/index.htm
EIB taip pat gali teikti papildomg parama prioritetiniams projektams, panaudodamas
aukstesnés rizikos priemones nei jprastai.

Parama teikiama per Struktlruotg finansine priemone (angl. Structured Finance Facility
(SFF)) ir apima tokias priemones kaip privilegijuotgsias paskolas ir garantijas dél riziky,
galinCiy pasireiksti iki projekto uzbaigimo, taip pat ankstyvasias veiklos vykdymo rizikas,
subordinuotas paskolas ir garantijas, reitinguojamas auksc¢iau uz akcininky subordinuotas
skolas, ,mezzanine* finansavima, su projektu susijusias isvestines finansines priemones*.

EIB gali suteikti garantijas dideliems ir maziems projektams, kad jie tapty patrauklesni
investuotojams, garantijas privilegijuotoms ir subordinuotoms paskoloms arba standartine
forma, arba kaip finansiniy jsipareigojimy (angl. debt service) garantija®.

Bankas taip pat investuoja j organizacijy/jmoniy nuosavg kapitalg (taip pat ir j rizikos
kapitalo investicijas), j projektus arba fondus. EIB investuoja j infrastruktlrg, aplinkosauga,
energetinj efektyvuma ir atsinaujinan&ius energijos isteklius, miesty plétra*.

“ hitp://www.eib.org/products/loans/index.htm

42 hitp://www.eib.org/products/sff/index.htm

43 http://www.eib.org/products/guarantees/index.htm
4 hitp://www.eib.org/products/equity _funds/index.htm
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Pasinaudodama rizikos kapitalo priemone, EIB finansuoja rizikos kapitalo fondus ir
saugumo paketus fondams, taip pat suteikia tikslines ir subordinuotas paskolas®.

EIB taip pat finansuoja mikrofinansy institucijas, Iésy teikéjus ir kitus Sio sektoriaus
Zaidéjus, finansuojancius specifinius rinkos trikumus ir sitlancius sprendimus mikro, mazoms
ir vidutinéms jmonéms. 2011 m. pabaigoje EIB grupé 60-iai mikrofinansy projekty ir
tarpininky buvo suteikusi 548 min. Eur finansavima.

Mikrofinansy institucijoms parama teikiama paskoly, garantijy ir kapitalo forma. EIB
teikia tiesiogines paskolas arba netiesiogiai finansuoja per specialius tarpininkus®.

Strateginés infrastruktdros srityse, t.y. moderni uosty infrastruktlra, patikima ir
ekologiSka energija, gelezinkeliy transporto koridoriai, saugls oro uostai, regioninio
vystymosi infrastruktlra, efektyvis elektros perdavimo tinklai, konkurencingas energijos
tiekimas, tvari miesty infrastruktdra, saugus keliy transportas, EIB be finansavimo sidlo
technine pagalbg ir konsultacines paslaugas per JASPERS iniciatyvg tam, kad bdsima
infrastruktlra bty vystoma tvariai.

2013 m. EIB kartu su Europos Komisija pradéjo projekty obligacijy iniciatyvos
bandomajj etapa. Sios rizikos pasidalijimo priemonés tikslas — sudaryti sglygas projekto
jimonéms iSleisti skolos kapitalo rinky investuotojams patrauklias projekto obligacijas TEN-T,
TEN-E, telekomunikacijy ir placiajuoscio rysSio tinkly sektoriuose. Projekty obligacijomis
siekiama padéti projektus jgyvendinancioms jmonéms pacioms leisti investicinio reitingo
obligacijas. Naudojant Europos Komisijos ir EIB sukurtg rizikos pasidalijimo priemone,
pirmaeiliy obligacijy kredito reitingas galéty padidéti iki tokio lygio, kad baty pritraukta
instituciniy investuotojy. Daugiausia démesio skiriama papildomy léSy pritraukimui kapitalo
rinkose. Bandomuoju laikotarpiu i$ ES biudzeto skirta 230 min. € garantiniy léSy investicijoms
j infrastruktdirg transporto, energetikos ir rySiy sektoriuose. Tai turéty sudaryti sglygas EIB
finansuoti infrastruktiros projektus, kuriy verté lyginant tris sektorius didesné kaip 4 mird.
Eur.

2013 m. finansuoti pirmieji du Projekty obligacijy iniciatyvos projektai (DidZiojo
Gabardo jiros véjo energijos perdavimo jungtis (Jungtiné Karalyste)* ir A11 greitkelio jungtis
(Belgija)*®). Pirmosios dvi projekty obligacijy emisijos Ispanijoje ir Jungtinéje Karalystéje
parodé ne tik rinkos pajéguma, bet ir teigiamg EIB dalyvavimo poveikj nustatant kaing ir
pristatant didelius kapitalo projektus®.

2.2.3.1.4 Europos Tarybos vystymo bankas
Strategija, veikla, veikla Lietuvoje

Europos Tarybos vystymo banko (angl. Council of Europe Development Bank) (toliau —
CEB) tikslas — jgyvendinti Europos Tarybos solidarumo politikg finansuojant projektus,
skatinandius tvary ir tolygy augima.

5 http://www.eib.org/products/venture _capital/index.htm

46 http://www.eib.org/products/microfinance/index.htm

41 http://www.eib.europa.eu/projects/press/2013/2013-204-institutional-investor-support-for-greater-
gabbard-offshore-transmission-link-encouraged-by-first-use-of-project-bond-credit-enhancement-scheme-
in-uk.htm

8 hitp://www.eib.europa.eu/projects/press/2014/2014-066-eib-backs-al1-belgian-motorway-link.htm

* Europos investicijy bankas, 2013 m. veiklos ataskaita.
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Bankas veiklg vykdo trijose srityse: skatina socialine integracija, vie$ajq infrastruktdra,
turincia socialinj elementg, ir aplinkos apsauga.

Socialinés integracijos srityje bankas vykdo projektus, susijusius su pabégéliais,
migrantais ir tremtiniais, socialiniu blstu, darbo viety kdrimu ir iSsaugojimu bei gyvenimo
sglygy miestuose ir kaimo vietovése gerinimu. Aplinkosaugos srityje CEB sistemiskai reaguoja
j stichines nelaimes ir ekologines katastrofas, skatina gamtos, istorinio ir kultlirinio paveldo
apsaugy. CEB dirba su vieSosios infrastruktliros projektais sveikatos apsaugos, Svietimo ir
mokslo, administraciniy ir teisminés valdZios paslaugy srityse.

CEB 2014-2016 m. plétros plane nustatytos $ios strateginés kryptys>:
o didesné pagalba socialiai orientuotoms investicijoms;
e pagalba valstybéms jsisavinant ESI |éSas socialiniuose sektoriuose;
e tinkamas reagavimas j nepakankama socialinio sektoriaus finansavima;
e didesné pagalba darbo viety kdrimui ir iSsaugojimui;
e nuolatiné inovaciné ir nesusijusi su paskolomis veikla.

Banko tiksliné grupé yra 22 Centrinés, Ryty ir Piety Europos valstybé®'. Sioms
valstybéms teikiamas prioritetas, taciau banko finansavimas neapsiriboja vien tik jomis.

Pagrindiniai banko veiklos ir finansiniai rodikliai pateikiami lenteléje Zemiau.

Lentelé 20. Pagrindiniai CEB veiklos ir finansiniai rodikliai.

Min. Eur / Vnt. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-
2013

Patvirtinta projekty  1.861 2.665 2.267 2.110 1.798 2.274 12.975

(min. Eur)

Projekty skaicius 36 36 31 34 28 38 206

(vnt.)

Prisiimta finansiniy 1.958 2.050 2.311 1.798 1.019 2.262 -

jsipareigojimy (min.

Eur)

ISmokéta lésy (mIn.  1.505 1.806 1.782 1.855 1.584 1.845 10.377

Eur)

Turimy paskoly 12.423 12.198 11.988 12.075 12.131 12.582 -

portfelis (min. Eur)

Saltinis: CEB Annual Report 2013, CEB Annual Report 2012, CEB Annual Report 2011, CEB
Annual Report 2010, CEB Annual Report 2009, CEB Annual Report 2008.
2013 m. pasirasyty sutarciy pasiskirstymas pagal sektorius pateikiamas paveiksle.

*® http://www.coebank.org/documents/67/2014 2016 development plan English Lhtb2si.pdf

> Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Bulgarija, Kroatija, Kipras, Cekija, Estija, Gruzija, Vengrija, Kosovas,
Makedonija, Latvija, Lietuva, Malta, Juodkalnija, Moldova, Lenkija, Slovakija, Rumunija, Serbija, Slovénija,
Turkija
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Paveikslas 9. 2013 m. pasirasyty sutarciy pasiskirstymas pagal sektorius.

Saltinis : http://lwww.coebank.org/Contenu.asp?arbo=90&theme=2

Zemiau pateikiama informacija apie CEB paskoly pasiskirstyma pagal sektorius 2008-
2013 m. ES (Zr. lentele Zemiau). Pateikiama informacija tik apie ex-ante vertinimui aktualius
sektorius.

Lentelé 21. CEB projekty pasiskirstymas pagal sektorius 2009-2013 m.

Sektorius 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2009-
2013

Socialinis blstas maZas pajamas gaunantiems Zmonéms

Pasirasyty sutarciy verté 470 342 319 222 300 1.653

(min. Eur)

Pasirasyta sutarciy (vnt.) n/d 5 6 3 2 -

Miesto ir kaimo vietoviy plétra

Pasirasyty sutarciy verté 473 384 279 294 199 1.629

(mln. Eur)

Pasiradyta sutaréiy (vnt.) n/d 11 7 9 9 -

Aplinkos apsauga

Pasirasyty sutarciy verté 390 315 180 62 53 1.000

(min. Eur)

Pasirasyta sutarciy (vnt.) n/d 8 5 3 4 -

Istorinio ir kultQros paveldo objekty apsauga ir rekonstrukcija

Pasirasyty sutarciy verté 3 5 11 16,8 0 35,8

(mln. Eur)

Pasirasyta sutarciy (vnt.) 1 1 2 1 0 5

Sveikatos apsauga

Pasirasyty sutarciy verté 235 163 129 256 173 956

(mln. Eur)

Pasirasyta sutarciy (vnt.) n/d 5 4 3 3 -

Svietimas ir profesinis mokymas

Pasirasyty sutarciy verté 716 228 208 0 186 1.338

(min. Eur)

Pasirasyta sutarciy (vnt.) n/d 6 3 0 5 -

Administracinés ir teisminés valdZios paslaugos



http://www.coebank.org/Contenu.asp?arbo=90&theme=2

Pasirasyty sutarciy verté 26 181 119 52 80 458
(mln. Eur)
Pasirasyta sutarciy (vnt.) 3 4 4 2 2 15

Saltinis: CEB Annual Report 2013, CEB Annual Report 2012, CEB Annual Report 2011,
CEB Annual Report 2010, CEB Annual Report 2009.

2013 m. iSaugo socialinio blsto finansavimas maZas pajamas gaunantiems Zmonéms,
Svietimo ir profesinio mokymo, administracinés ir teisminés valdzZios paslaugy srityse,
sumazéjo — sveikatos apsaugos, istorinio ir kultlros paveldo objekty apsaugos ir
rekonstrukcijos, aplinkos apsaugos, miesto ir kaimo vietoviy plétros srityse. Matomi
svyravimai gali bati nulemti geresnés kokybés projekty pasitlos konkreciais metais, taip pat
bendros EIB skolinimo apimties svyravimuy.

Kartu su Europos Komisija ir EIB CEB dalyvauja Bendros Europos paramos tvarioms
investicijoms j miesty teritorijas (JESSICA) (angl. Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas) iniciatyvoje™’.

Veikla Lietuvoje

Lietuva CEB nare tapo 1996 m. 2010-2013 m. Lietuvoje projekty patvirtinta nebuvo.
2013 m. buvo iSmokéti 47 min. Eur. Informacija apie patvirtinty projekty ir iSmokéty lésy
skaiciy Lietuvoje 2008-2013 m. pateikiama lenteléje (Zr. Lentele Zemiau).

Lentelé 22. Patvirtinta projekty ir iSmokéta lésy Lietuvoje 2008-2012 m.

Min. Eur 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013

Patvirtinta - 130,0 - - - - 130,0
projekty
ISmokéta lésy - 28,0 - - 55,0 47,0

Saltinis: CEB — Annual Report 2013, Annual Report 2012, CEB — Annual Report 2011,
CEB — Annual Report 2010, CEB — Annual Report 2009, CEB — Annual Report 2008.

2009 m. Lietuvos Respublikos finansy ministerija pasirasé sutartj su CEB dél ilgalaikés
130 min. Eur paskolos Lietuvai, skirtos kofinansuoti valstybés investicijas j socialinés
infrastruktlros plétros projektus. Paskolos grazinimo laikotarpis — 15 mety. Paskola teikiama
dalimis, kiekvieng karta bankui nustatant konkrecig paltikany norma. 2009 m. buvo
pasiskolinta 28 min. eury, u? $ig suma mokant 4,7 proc. paliikany™.

2009 m. CEB kartu su Lietuvos Respublikos Vyriausybe patvirtino programg (74 min.
Eur ), skirtg investicijoms j vieSgjg infrastruktiirg per Lietuvos nacionaline investicijy
programg 2009-2011 m. Taip pat CEB kartu su Lietuvos Respublikos Vyriausybe patvirtino 33
mlin. Eur programa, skirta mokykly pastaty atnaujinimui, jskaitant ir mokykliniy autobusy

jsigijima.

Taip pat 2009 m. buvo patvirtinta nauja programa (10 min. Eur ) Estijai, Latvijai ir
Lietuvai per Skandinaviska Enskilda Banken Group AB (SEB) (Svedija), skirta projektams
atlieky surinkimo ir tvarkymo, nuoteky S3alinimo tinkly modernizavimo ir energetinio

efektyvumo gyvenamuosiuose namuose projektams, bei 5 min. Eur programa viesyjy
paslaugy pastaty atnaujinimui ir greitosios pagalbos ir policijos masiny jsigijimui.

52 http://www.coebank.org/Contenu.asp?arbo=94&theme=2&ChangeLangue=EN
58 http://www.finmin.It/web/finmin/naujienos?erp_item=naujiena_001152
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SiGlomi bankiniai produktai

Bankas savo klientams sidlo ilgalaikes paskolas ir garantijas, taip pat jnasus i$ patikos
sgskaity (angl. trust accounts), kuriais finansuoja projekto jgyvendinima.

Paskolos

Pagrindiné banko veikla yra paskolos. CEB gali finansuoti individualius projektus arba
paskoly programas, kurios gali apimti vieng arba keletg sektoriy. Paskolos gali bati
suteikiamos banko naréms, bet kokiam juridiniam asmeniui, patvirtintam konkrecios
valstybés narés, kuri taip pat laiduoja uz skolg, bet kokiam juridiniam asmeniui, patvirtintam
banko narés, jei banko Administraciné taryba patvirtina, jog paskola turi tinkamas garantijas.

Lentelé 23. Paskolos sglygos.

Paskolos sglygos

Tiksliné grupé -vyriausybeés, vietos ir regiony valdzZios institucijos, privacios ar valstybinés
finansy jstaigos;
bankas tiesiogiai nefinansuoja fiziniy asmeny.

Dydis Paprastai CEB finansavimas nevirsija 50 proc. visy tinkamy projekto islaidy;
iSskirtiniais atvejais finansavimas gali siekti iki 90 proc., ypac tikslinése
valstybése.

Paliikany norma CEB pritraukia lésas geriausiomis sglygomis, tuo metu esanciomis kapitalo

rinkose. Sios sglygos perduodamos skolininkams, taikant maZiausig galima
marzg, j kurig taip pat jeina banko veiklos islaidos;

bankas neteikia subsidijy;

fiksuota arba kintancia palikany norma;

iSskirtiniais atvejais paskola gali biti derinama su palikany normos

subsidijomis.

Valiuta Paprastai paskolos iSduodamos eurais, taciau, priklausomai nuo konkreciy
aplinkybiy, gali biti iSduodamos ir kita valiuta.

Atidéjimo laikotarpis, Analizuojama konkretaus projekto atveju.

mokeéjimy pradzia

Kitos paskolos salygos

Techniné parama Projektui gali bati teikiama techniné parama.

Riziky vertinimas Esant poreikiui bankas vertina ne tik skolininko, bet ir laiduotojo
kreditinguma.

Paskolos uztikrinimas Bankui pareikalavus, skolininko jsipareigojimai turi bati uztikrinti treciosios

Salies. Laiduotoju gali bati valstybé naré, vyriausybés institucija, finansy jstaiga
arba kitas vieSasis arba privatus juridinis asmuo, patvirtintas CEB.

Projekto priezitra Projektui prasidéjus bankas atlieka nuolatines prieziiros proceddras ir
patikras vietoje.

Paskolos mokéjimas

Paskolos iSmokamos maziausiai dviem dalimis, jvertinant a) esama projekto
situacija / pazanga; b) projekto / skolininko lé3y jsisavinimo pajégumus.

Saltinis: CEB, Loan and Project Financing Policy; CEB, Handbook for the Preparation
and Monitoring of Projects

Garantijos

Bankas teikia garantijas finansy jstaigoms, patvirtintoms banko nariy gauti paskolas,
skirtas jgyvendinti banko tikslus. Kiekvienu atveju vertinama konkreti situacija.

Patikos sgskaitos

Bankas gali atidaryti ir naudoti patikos sgskaitas savo veikloje. Patikos sgskaitos gali
biti naudojamos teikiant palikany subsidijas paskoloms, suteiktoms CEB, arba teikiant
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subsidijas investicijoms arba techninei paramai. Patikos sgskaitos istekliai gali blti naudojami
projektams, turintiems Zenkly socialinj poveikj ir jgyvendinamiems nustatytose valstybése.

2.2.3.1.,5 Tarptautiniy finansiniy institucijy finansavimo apibendrinimas

Tarptautinés finansy institucijos néra finansave privataus kultiros paveldo objekty
ekonominio aktualizavimo projekty Lietuvoje. Nors vidinés taisyklés nedraudzZia skolinti
kultlros paveldo objekty aktualizavimo veikloms ir netgi yra vienos i$ galimy finansavimo
sri¢iy, taiau tokio tipo projektai absoliu¢ia dauguma atvejy yra mazos apimties ir tik
iSskirtinais atvejais galima atrasti projektus reikalaujancius dideliy investicijy. Auksciau
pateiktoje analizéje pastebéta, jog dazniausiai Sios institucijos finansuoja projektus, kuriy
apimtis nuo 5-50 min. Eur ir daugiau. Atsizvelgiant j Sig tendencijg, rekomenduojama
apsvarstyti sukurti struktdrg kuriai finansavima suteikty tarptautinés finansinés institucijos, o
tokia struktdra finansuoty tam tikros srities projektus apjungdami juos j vieng paketa (angl.
»project pooling“).

2.2.4  KP aktualizavimo investicijy pasidlos analizé

Kultiros paveldo sektoriaus finansavimas 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu

Finansavimo Saltiniai kultiros paveldo objektams yra iSdéstyti Lietuvos ESTEP studijoje.
2010-2014 m. nekilnojamojo kultliros paveldo vertybiy tvarkybos darbai buvo finansuojami
iS Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudZzeto ir Europos Sgjungos
struktdriniy fondy bei Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansavimo mechanizmy.

Lentelé 24. KP objekty 2010-2014 m. tvarkybai skirtos lé$os, takst. Eur .>*

Asignavimy valdytojas

Kultiiros paveldo 3.011,8 2.613,5 3.033,5 3.004,5 3.556,5
departamentas

Savivaldybés 3.327,2 3.192,3 3.541,1 n.d. n.d.

ES struktiriniy fondy léSos 17.253,7 17.253,7 17.253,7 17.253,7 17.253,7
EEE mechanizmas 2.240 2.240 2.240 2.240 3.134,1
Kaimo plétros programos 1.126,3 1.126,3 1.126,3 1.126,3 1.126,3
lésos

IS viso: 26.959 26.425,8 27.194,6 23.624,5 25.070,6

Reiksmingiausias finansavimo $altinis buvo Europos Sgjungos struktiriniy fondy lésos,
kuriy vidutiniSskai per metus buvo skiriama apie 17,2 min. Eur . ReikSmingas finansavimo
Saltinis 2010-2014 m. buvo Kultlros paveldo departamento prie Kultlros ministerijos
administruojamos programos. Skaiciuojant visas programas, Kultlros paveldo departamentas
2010-2014 m. vidutiniskai per metus nekilnojamojo kultlros paveldo tvarkybai skyré 3.044
tOkst. eury. Lyginant su 2010 m. KPD skiriamas finansavimas kultlros paveldo tvarkybai 2014
m. iSaugo 15 proc. ir sieké 3.556,5 tokst. Eur , tac¢iau 2007 m. (iki krizinio laikotarpio)
finansavimo lygio dar nepasieké. Nekilnojamyjy kultlros paveldo vertybiy tvarkybos darbai

>* ESTEP studija, 15 psl.



buvo finansuojami keturiy KultGros paveldo departamento administruojamy programy
léSomis>:
- Nekilnojamojo kulttros paveldo paveldotvarkos programos;
- Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties dél bendradarbiavimo $vietimo ir
kultdros srityje (paveldotvarkos) programos;
- Zemaiciy krik$to ir Zemaiciy vyskupystés jsteigimo 600 mety jubiliejaus minéjimo
2009 2017 m. programos;
- Jono Pauliaus Il piligrimy kelio kirimo ir jo objekty pritaikymo (paveldotvarkos)
piligrimy ir turizmo reikméms programos.

2007-2013 m. ES struktlrinés paramos Lietuvai panaudojimo metu nekilnojamo
kultdros paveldo vertybiy tvarkybos darbai buvo finansuojami pagal tris Ukio ministerijos
administruojamas priemonesse:

- VP3-1.3-UM-02-V  Viedyjy nekilnojamyjy kultdros paveldo objekty
kompleksiskas pritaikymas turizmo reikméms;

- VP3-1.3-UM-05-R Vie3osios turizmo infrastruktiros ir paslaugy plétra
regionuose;

- VP3-1.3-UM-06-K Turizmo paslaugy/produkty, jvairovés plétra ir turizmo
paslaugy kokybés gerinimas.

Analizuojamu laikotarpiu ES struktdriné parama buvo skiriama nekilnojamojo kultlros
paveldo objekty tvarkybai finansuoti susiejant paveldo objekty tvarkyba su jy pritaikymu
turizmo reikméms. Pagal priemone ,Viesyjy nekilnojamuyjy kultiros paveldo objekty
kompleksiskas pritaikymas turizmo reikméms” 2007-2013 m. laikotarpiu buvo skirta 74.039,1
tikst. Eur . VieSosios turizmo infrastruktiros ir paslaugy plétros regionuose projekty
igyvendinimui, kuriy metu buvo atliekami nekilnojamojo kultiros paveldo objekty (pastaty) ir
jy aplinkos tvarkybos darbai, buvo iSmokéta 4.461,7 tukst. Eur . Dar 7.767,6 tukst. Eur
nekilnojamyjy kultlros paveldo objekty tvarkybai buvo skirta pagal priemone Turizmo
paslaugy/produkty, jvairovés plétra ir turizmo paslaugy kokybés gerinimas. Pagal Europos
ekonominés erdvés ir Norvegijos finansavimo mechanizmus (toliau — EEE) 2009-2014 m.
buvo jgyvendinama programa — LT 06 Kultlros ir gamtos paveldo iSsaugojimas ir
atgaivinimas. Sios programos metu buvo finansuojami medinio nekilnojamojo kultiros
paveldo statiniy tvarkybos projektai, taip pat i$ dalies sutvarkyty nemediniy nekilnojamojo
kultdros paveldo statiniy tvarkybos darby uzbaigimo ir pritaikymo visuomenés reikméms
projektai bei taikomieji kultiros paveldo tyrimai. 2008-2011 m. nekilnojamojo kultiros
paveldo tvarkybai buvo skirta 11,2 mIn. Eur , o 2014-2016 m. laikotarpiui patvirtintas 9,4
mlin. EUR finansavimas. 2013 m. buvo paskelbtas kvietimas teikti paraiSkas nekilnojamojo
kultiros paveldo tvarkybai finansuoti EEE mechanizmy IéSomis. Nuo 2007 m. jgyvendinama
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa finansuojama Europos Zemés Ukio fondo
kaimo plétrai 1éSomis. Nekilnojamojo kultlros paveldo objekty savininkai (valdytojai) galéjo
gauti paramg paveldo objekty tvarkybai ir pritaikymui pagal dvi Zemés Gkio ministerijos
administruojamos Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemones: i) kaimo
atnaujinimas ir plétra, ir ii) vietos plétros strategijy jgyvendinimas. Pagal priemone , Kaimo
atnaujinimas ir plétra“ buvo skirta 574,2 tlkst. Eur savivaldybiy planavimo bidu
numatytiems regioniniams projektams jgyvendinti. Priemoné ,Vietos plétros strategijy

> ESTEP studija, 15 psl.
*® ESTEP studija, 16 psl.
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jgyvendinimas” buvo jgyvendinama LEADER metodu: jos déka vietos veiklos grupés turéjo
galimybe gauti finansavima paveldo objekty tvarkybai ir pritaikymui. Paveldo tvarkybai pagal
Sig priemone buvo skirta 4,62 min. Eur , o dar 1,01 min. Eur tvarkybai skyré pacios
bendruomenés.”’

Kultiros srities finansavimas ES paramos (struktdriniy fondy) léSomis

2014-2020 m. Europos Sajungos struktdriniy fondy investicijy veiksmy programoje
(toliau — Veiksmy programa), pagrindinés investicijos j kultlros infrastruktlirg numatomos
pagal Siuos prioritetus:

5.4. INVESTICINIS PRIORITETAS : Kultiiros ir gamtos paveldo apsauga, propagavimas
ir vystymas (6¢)

UZDAVINYS: Padidinti kultiros ir gamtos paveldo aktualumg, lankomumgq ir
Zinomumagq, visuomenés informuotumgq apie juos supanciq aplinkq

Lentelé 25. ERPF specifiniai programos rezultato rodikliai.

ERPF specifiniai programos rezultato rodikliai

Nr. Rodiklio Rodiklio Regiono Pradiné Pradinés Siektina Duomen Atsiskaity
pavadinimas matavim kategorija reikSmé  reikSmés reikSmé ysaltinis mo
o metai (2023) daznumas
vienetai
1. Gerai Proc. Maziau 55 2011 65 Euro Du kartus
informuoty apie iSsivystes barometr per
aplinkos as laikotarpj

isteklius Salies
gyventojy dalis

2.  Lietuvos Proc. Maziau 53 2013 60 Euro Du kartus
gyventojy, bent iSsivystes barometr per
kartg per as laikotarpj
pastaruosius 12
meén.
apsilankiusiy
kultaros
paveldo
objekte, dalis

3. Turisty Skai¢ius  MaZiau 4420000 2012 4862000 Lietuvos Kartg per
(uzsienio ir iSsivystes statistiko metus
vietos) kelioniy S
skaicius departam
prioritetiniuose entas
turizmo plétros
regionuose

Investicinio prioriteto jgyvendinimo veiklos

Saugomy teritorijy tvarkymas, pritaikymas lankymui ir propagavimas. Numatoma
skirti paramg saugomy teritorijy ir jose esanciy kultdros ir gamtos paveldo objekty
tvarkymui, paZinimui ir jy apsaugai reikalingy lauko informaciniy sistemy jrengimui,
lankytojy centry, saugomuy teritorijy lankymo ir poilsio infrastruktiros plétrai bei
rinkodarai, siekiant sudaryti galimybe visuomenei pasiekti visus svarbiausius isskirtine
verte formuojancius gamtos objektus, juos pazinti ir atsakingai leisti laikg gamtoje.

Visuomenés informavimas apie aplinkg ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
infrastruktlros tobulinimas. Siekiant didinti visuomenés aplinkosauginj sgmoninguma

> ESTEP studija, 16-17 psl.
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ir informuotuma apie aplinka, keisti ir ugdyti visuomenés mastyma ir vartojimo
kultlrg, skatinancig tausiai naudoti iSteklius, numatoma finansuoti visuomenés
informavimo, edukacines ir Svietimo jvairiais aplinkos klausimais priemones. Taip pat
numatomas valstybinés reikSmés parky (kaip kultdros vertybiy), aplinkosauginiy-
rekreaciniy objekty modernizavimas, didinant jy patrauklumg, lankomumg ir
SviecCiamajj/edukacinj poveikj, kas taip pat i$ dalies prisidés prie regiony ekonominés
plétros ir/ar integruoty regiono investicijy plany jgyvendinimo.

Bus vykdomas kultiros paveldo objekty kompleksiskas sutvarkymas ir pritaikymas
kultiros, edukacinéms, ekonominéms ir socialinéms reikméms, inovatyviai
panaudojant jy socialinj ir ekonominj potencialg. Pritaikius pastatus naudojimui bus
padidintas jy patrauklumas ir ekonominis gyvybingumas. Koordinuojant Sias
investicijas su regioninés plétros, o ypac¢ — ITl strategijomis, bus uztikrintas jy
kompleksiskumas ir papildomumas.

Numatoma finansuoti prioritetiniy turizmo plétros regiony, produkty ir trasy
rinkodaros veiklas (prioritetiniai turizmo plétros regionai iSskirti Lietuvos turizmo
plétros 2014-2020 m. programoje, atsizvelgiant j Ukio ministerijos uzsakymu atliktg
Europos Sajungos paramos poveikio Lietuvos turizmo sektoriui ir plétros galimybiy
vertinimg (2013 m.): Vilniaus regionas, Pajirio regionas, Nemuno Zemupio regionas,
Piety Dzikijos regionas, Ryty Aukstaitijos regionas, Zemaitijos auk$tumy regionas).
Rinkodaros veikly efektyvumui uztikrinti bus finansuojamos turizmo jvaizdZio ir
igyvendinamy rinkodaros priemoniy efektyvumo tyrimai. Taip pat planuojama sukurti
turizmo objekty, marsruty ir trasy Zenklinimo sistemg (informacinius stendus,
Zenklus, uZrasSus, nuorodas ir kt.), dél kuriy bus sudarytos sglygos turistams ir
lankytojams lengvai orientuotis ir gauti visg reikalingg informacijg, susijusig su
turizmo iStekliais. Informaciné infrastruktdra bus plétojama, iSnaudojant regioninio
bendradarbiavimo galimybes ir jgyvendinant darnios turizmo plétros principus.

Lentelé 26. ERPF bendrieji ir specifiniai produkto rodikliai.

ERPF bendrieji ir specifiniai produkto rodikliai

Nr. Rodiklio pavadinimas Matavimo  Fondas Regiono Siektina  Duomeny Atsiskaitymo
vienetai kategorija  reikSmé  Saltinis daznumas
(2023)
1. Numatomo apsilankymy Apsilankyma ERPF Maziau 220000 Duomenysis Kartg per
remiamuose kultlros ir i per metus iSsivystes projekty metus

gamtos paveldo objektuose
bei turisty traukos vietose
skaiCiaus padidéjimas
2. Sutvarkyti, jrengti ir Skaicius ERPF Maziau 165 Duomenysi§ Kartg per
pritaikyti lankymui gamtos iSsivystes projekty metus
ir kultQros paveldo objektai
ir teritorijos
3. Jgyvendinamos turizmo Skaicius ERPF Maziau 560 Duomenysi§ Kartg per
rinkodaros priemonés iSsivystes projekty metus

Sio uzdavinio Kultiiros ministerijos koordinuojamoms priemonéms jgyvendinti i$ ERPF
numatoma skirti 86,8 min. Eur .

7.1. INVESTICINIS PRIORITETAS. UZimtumg skatinancio ekonomikos augimo kuriant
vidinj potencialg rémimas kaip dalis konkreCioms sritims skirtos teritorinés strategijos,
jskaitant nuosmukj patirianciy pramoniniy regiony pertvarkyma ir specifiniy gamtos ir
kultaros isStekliy prieinamumo bei naudojimosi jais gerinimg (8b)



7.1.1. KONKRETUS UZDAVINYS. Padidinti Gikinés veiklos jvairove ir pagerinti sglygas
investicijy pritraukimui, siekiant kurti naujas darbo vietas tikslinése teritorijose (miestuose)

7.1. Investicinio prioriteto jgyvendinimo veiklos

VieSyjy erdviy modernizavimas, kuriant papildomus ar naujus miesty traukos centrus
ar stiprinant esamus: tam panaudojant vietovés identitetg formuojancius gamtinio
karkaso, kultdros paveldo, urbanistiniy struktlry ir krastovaizdZio elementus, svarbig
vietos bendruomenei, miesto bei regiono gyventojams kultiros infrastruktira.
Siekiama kurti vietine paklausg, skatinti papildomus lankytojy srautus, formuojant
paklausg vietos verslams, didinant patrauklumga investicijoms, verslo plétrai, naujy
darbo viety kdrimui.

NeiSnaudota apleistos infrastruktiros ir teritorijy konversija, sukuriant sglygas
pritraukti j jas naujas komercines veiklas, pritaikant socialinei, kultiros
infrastruktlrai, bendruomeniy veiklai (jskaitant tarSos likvidavimg ar aplinka
Zalojanciy pastaty ir statiniy griovima, kur reikalinga). Bus skatinamos investicijos j
apleistas teritorijas ir nenaudojamg infrastruktlirg, jos pritaikyma veikloms, kurios
sudarys sglygas naujiems socialinés ir ekonominés plétros Zidiniams Siose teritorijose
ir sudarys prielaidas privacioms investicijoms (sukuriant tam palankig infrastruktdrg).

Lentelé 27. ERPF bendrieji ir specifiniai programos produkto rodikliai.

ERPF bendrieji ir specifiniai programos produkto rodikliai

Nr. Rodiklio Matavi Fondas Regiono Siektina  Duomeny Atsiskaitymo
pavadinimas mo kategorija reik§mé  Saltinis daZnumas
vienetai (2023)
1. Sukurtos arba m? ERPF MaZiau 6 000 Duomenys i§  Kartg per
atnaujintos atviros iSsivystes 000 projekty metus
erdvés miesty
vietovése

Papildomai, investicijos j kultiros paveldo yra numatomos pagal 9.1. investicinj
prioritetg ,Investicijos j sveikatos ir socialine infrastruktirg, kuria prisidedama prie
nacionalinés, regiony ir vietos plétros, su sveikatos bukle susijusios nelygybés mazinimo,
socialinés jtraukties skatinimo, suteikiant geresne prieigg prie socialiniy, kultlriniy ir
rekreaciniy paslaugy, ir peréjimo nuo instituciniy prie bendruomeniniy paslaugy”.

Bendrai ES SF ir nacionalinio biudZeto léSos, numatomos skirti 2014-2020 m.
investicijoms j kultGros infrastruktiros objektus ir kultliros pavelda, yra numatytos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintuose NPP jgyvendinimo tarpinstituciniuose
veiklos planuose.

Apskaiciuojant bendrg finansavimo pasillg kultlros sektoriui reikéty jvertinti ir kitus
Veiksmy programos investicinius prioritetus, uZ kuriy jgyvendinima yra atsakingos kitos
ministerijos, taciau kurie apima investicijas j kultlros sektoriy. Geriausiai tam pasitarnauja
2014-2020 m. nacionalinés pazangos programos horizontaliojo prioriteto ,Kultira”
tarpinstitucinis veiklos planas bei 2014-2020 m. nacionalinés paZangos programos
horizontaliojo prioriteto ,Regioniné plétra” tarpinstitucinis veiklos planas. Nors Siuose
planuose néra pateikiamas planuojamy priemoniy finansavimo iSskaidymas pagal
finansavimo 3altinius, taigi ir néra galimybés identifikuoti, koks tiksliai yra ES struktdriniy
fondy, nacionalinio biudZeto ir kity finansavimo Saltiniy dydis, vis délto manytina, kad Siuose
dokumentuose pateikiami duomenys vyra labiausiai atspindintys vieSojo sektoriaus
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finansavimo Saltiniy finansavimo pasiilg privataus kultlros paveldo sektoriui visam 2014-
2020 m. periodui.

Apacioje pateikiama lentelé, kurioje nurodytos priemonés isS abiejy tarpinstituciniy
veiklos plany, numatancios investicijas, kurios galéty baty prieinamos kultiiros paveldo
objekty infrastruktdros sutvarkymui ir aktualizavimui. 1S lenteléje pateikty duomeny matyti,
kad maksimalios ES paramos ir nacionalinio biudZeto léSos j kultliros paveldo infrastruktiirg
2014-2020 m. sudaro apie 180 min. Eur .

Lentelé 28. Tarpinstitucinio plano priemonés.
Tarpinstitucini  Horizontaliojo prioriteto ,Kultlira“ tarp institucinio veiklos plano Finansavimas 2014—

o veiklos priemonés 2020 metais i$ viso
plano (mln. EUR)
priemonés
numeris
1.1.1. Priemoné: kompleksiskai tirti, restauruoti ir aktualizuoti 81,7

kultdros pavelda.
1.1.6. Priemoné: iSsaugoti ir pristatyti kultdiros ir gamtos pavelda, 49,0

siekiant skatinti paZintinj turizma Lietuvos nacionaliniuose ir
regioniniuose parkuose.

2.2.1. Priemoné: plétoti meny inkubatoriy, kiirybiniy rezidencijy 8,7
infrastruktdra ir paslaugas karybiniy ir kultGriniy industrijy
verslui, konsultavimo ir paramos paslaugas naujoms
karybiniy ir kultdriniy industrijy jmonémes.

2.2.5. Priemoné: plétoti verslo karybiniy inovacijy infrastruktira. 4,3

2.3.1. Priemoné: pereiti prie kiirybingumui palankios ugdymo(si) 8,7
aplinkos, orientuotos j kiirybinguma skatinancios
infrastruktdros diegima visais Svietimo lygmenimis.

2.3.4. Priemoné: remti kaimo vietoviy vietos veiklos grupiy vietos 1,4
plétros strategijose, jgyvendinamose LEADER metodu,
numatytas kultdros veiklas.

SUMA 162,5
Tarpinstitucinio Horizontaliojo prioriteto "Regioniné plétra" tarpinstitucinio Finansavimas 2014—
veiklos plano veiklos plano priemonés. 2020 metais i$ viso
priemonés numeris (takst. Eur)

1.2.7. Priemoné: sutvarkyti ir aktualizuoti savivaldybiy kultGrinés 17,4

atminties, paveldo objektus

Viso-179,9

Europos Komisijos vykdomos programos:

Europos Komisija numato teikti paramg jvairioms kultlros sritims per programos
“Karybiska Europa 2014-2020” paprograme “Kultdra”, kuriai numatoma skirti 531 min. Eur
|éSy. Taciau Sia paprograme bus remiamos tik bendradarbiavimo ir tinkly kultdros srityje,
literatlros vertimy bei kultdros organizacijy platformy iniciatyvos — materialiojo kultiros
paveldo rémimas néra planuojamas.

Komerciniy banky finansavimas

Komerciniy banky finansavimas kultlros sektoriui buvo apskaiiuotas jvertinus
tarpinstituciniuose veiklos planuose investicijas j kultdros infrastruktirg numatancias
priemones remiantis Siomis prielaidomis:
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2.3

1. jvertinant priemones, kuriose yra investicijy j infrastruktdrg, taciau nezinomi ko
finansavimo Saltiniai, buvo daroma prielaida, kad visas ko-finansavimas bus i$ skolinty banky
|ésy;

2. jvertinant priemones, kuriose investicijy pobudis yra misrus (galimos investicijos tiek
j infrastruktiirg, tiek j veiklg), taciau neZinomi ko-finansavimo $altiniai, buvo daroma

prielaida, kad investicijos j infrastruktdrg ir veiklg pasiskirsto po lygiai, o visas ko-finansavimas
bus is skolinty banky lésy;

Manoma, kad komerciniy banky léSy portfelis pasiskirsto proporcingai pagal
numatytas ES struktdriniy fondy bei nacionalines lésas, todél pasillos finansavimo saltiniai
paskirstomi taip:

Lentelé 29. Pasitilos saltiniai

Infrastruktdros Investicijy Galimi pasidlos finansavimo 3altiniai Investicijy pasitla

tipas pasidla, pagal finansavimo
min. Eur $altinius min. Eur

Komerciskai 160,0 ES parama ir biudZeto léSos 152,6

gyvybingos Komerciniai bankai (KB) 7,4

kultdros

aktualizavimo

veiklos

INVESTICUY TRUKUMO, RINKOS NEPAKANKAMUMO IR NEOPTIMALAUS INVESTAVIMO
PRIEZASCIY JVERTINIMAS

2.3.1 Finansavimo trikumo vertinimas

Lentelé 30. Finansavimo triikumo jvertinimas.
Infrastruktdros tipas Investicijy Investicijy Investicijy
paklausa, min.  pasidla, trakumas (+),

Eur min. Eur perteklius (-) min.
Eur

Privataus kultliros paveldo objektai

1103,1 160 943,1

2.3.2  Rinkos nepakankamumo ir neoptimalaus investavimo j kultlros infrastruktiros objektus
vertinimas

Finansavima ribojantys veiksniai

Viena i$ pagrindiniy kultiros paveldo objekty finansavima ribojanciy salygy susijusi su
asimetrine informacija. Finansuotojams svarbds finansiniai gragzos rodikliai, paskoly grazinimo
uztikrinimas, tadiau, kaip atskleidé Europos komisijos uzsakymu atliktas tyrimas>, daZnai
kultiros sektoriaus atstovy verslumo jgldZiai yra Zemi ir jie orientuojasi j socialinés-

8 http://ec.europa.eu/culture/library/studies/access-finance_en.pdf
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kultdrinés veiklos vystyma vietoje verslo idéjy vystymo. Taip pat bankai neturi pakankamai
Ziniy apie sektoriy, kad galéty pasiulyti tinkamiausius sprendimus klientams, o tam tikra
patirtis su tokiy projekty finansavimu sglyginai nebuvo sékminga.

Kultlros paveldo objektai

Nacionalinés léSos kultlros paveldo objekty tvarkymui buvo skiriamos per
paveldotvarkos programa, pagal kurig finansuojami nekilnojamojo kultiros paveldo
tvarkybos ir neatidéliotino saugojimo darbai (2007-2013 m. skirta beveik 22,6 min. Eur ).
LéSos kultlros paveldo objekty tvarkymui ir pritaikymui buvo skirtos i§ ES struktdrinés
paramos - kultiros paveldo tvarkymui ir pritaikymui turizmo reikméms (per UM
administruojamas priemonés) skirta 74 min. Eur , i$ kuriy 68,4 mIn. Eur viesSyjy ir 5,6 min. Eur
privaciy paveldo objekty tvarkymui.

Viesyjy kultlros objekty pritaikymo turizmui projektai buvo atrenkami planavimo
bldu, taciau planavimo metu pasireiské ta pati problema, kaip ir planuojant kultlros
infrastruktlros projektus Kultlros ministerijos administruojamose programose: aiskios
strategijos ir prioritety nebuvimas, neaiskus paveldo objekty ,pritaikomumo turizmui®
apibrézimas. UZzuot kompleksinio keliy objekty pritaikymo turizmui buvo pasirinkta i$ dalies
finansuoti kuo daugiau objekty, tokiu bldu neuZtikrinant kiekvieno jo patrauklumo
lankytojams padidéjimo ir uzbaigtumo, apribojant galimybes vykdyti kompleksines veiklas ir
teikti jvairias paslaugas, didinti pajamas. Paiymétina, kad sprendimai mazinti projekty
finansavimg buvo priimti projekty planavimo metu, kai dar nebuvo parengta detaliy
investiciniy projekty ir atlikta paskaiciavimuy.

Dalis projekty, buvo finansuojami pagal UM administruojama pazintinio (ekologinio)
turizmo plétros priemone, taip pat patenka j kultdiros sritj. Siems projektams skirta apie 4,6
min. Eur .

Svarbus paveldo objekty eksploatavimo islaidy finansavimo S$altinis — turizmas,
pajamos i$ paveldo objekty lankytojy, taCiau auksciau aprasytas kultdrinio ir ekologinio
turizmo finansavimo bidas norimy rezultaty nedavé. ES paramos poveikis turizmo sektoriui
buvo neutralus 45 Lietuvos savivaldybése, nors jose bendrai jgyvendinti 72 projektai (daugiau
nei 53 % visy jgyvendinty projekty).

Viena i$ priezascCiy, kodél néra pastebimas teigiamas poveikis turizmo sektoriui, ir
nesudaromos galimybes paveldo objektams generuoti daugiau pajamy, yra didelé ES
paramos sklaida tarp turizmo objekty ir kompleksiskumo trikumas: bent po vieng projekta
buvo jgyvendinta 54 is 60 Lietuvos savivaldybiy. Vieno ar keliy saglyginai nedidelés apimties
projekty jgyvendinimas savivaldybéje daugeliu atvejy neturi reikSmingos jtakos turisty
srautams, atitinkamai daro neigiama jtakg projekty finansiniam gyvybingumui.

Kita prieZastis susijusi su projekty veiklos specifika: dalies jgyvendinty projekty veikla
buvo nukreipta ne j patraukliy turizmo produkty kidrimg, siekiant prisidéti prie turizmo
plétros ir pritraukti daugiau turisty, bet j objekto iSsaugojimg ir atskiry infrastruktiros
elementy sutvarkyma. Toks pozilris irgi tiesiogiai jtakojo projekty finansinj gyvybinguma.

Zenklus ES paramos poveikis paveldo objekty pritaikymo turizmui buvo nustatytas 3-
jose savivaldybése: Druskininky, Vilniaus miesto ir Palangos, t. y. turizmui pritaikytose ir
turistams patraukliose vietovése.
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JvykdzZius projekty vykdytojy bei TIC (turizmo informacijos centry) apklausas paaiskéjo,
jog projektai daZnai apsiribojo tik paties paveldo objekto sutvarkymu (ar daliniam
sutvarkymui), taciau nebuvo skiriama lésy kitiems darbams (pvz., aplinkinés infrastruktdros
sutvarkymui). 22 proc. apklaustyjy jvardijo, jog pagrindiné problema, kilusi jgyvendinant
projekta, buvo dalies butinyjy veikly projekto jgyvendinimo ir pritaikymo turizmo reikméms
(tokiy kaip infrastruktlros gerinimas, baldai, jranga, rinkodaros priemonés) nefinansavimas.
Atitinkamai siekiant objektus kompleksiskai pritaikyti turizmo reikméms islieka papildomy
investicijy poreikis.

23 paveikslas. Priezastys, kurios lemia, kad objektas néra visiSkai pritaikytas turizmui

14 -
12
12
10
8 8 5
8 7
5 4
4
2 4
0 T T T T
Méra bangta vykdyt Nefinansuota dalis  Meéra sutvarkyta aplink  Objekie neteikiama ! Kita
projekio weikla veiklos, bitinos objskts esant teikiama
siekiant uZbaigto infrastrukidra nepakankamai
objekto pritaikymo tunstams ir
turizmas lankytojams reikalingu
paskaugu

Paveikslas 10. Priezastys, kurios lemia, kad objektai néra visiskai pritaikyti turizmui.

Valstybés kontrolés ataskaitoje ,Dvary nekilnojamojo kultliros paveldo iSsaugojimo
uztikrinimas“*® yra nagrinéjama, ar efektyviai organizuojamas dvary paveldo i$saugojimas.
Sioje ataskaitoje jvertinti 2003-2013 m. Dvary paveldo i$saugojimo programos rezultatai ir
dabartiniai Vyriausybés planai dél dvary paveldo i$saugojimo.

ISvados:

KultGros paveldo objekto statusas ir nustatyti apsaugos tikslai dabartiniame Kultdros
vertybiy registre ne visada parodo ir atitinka jo tikrajg kultlrine verte, nes buvo
perkelti j Kultliros vertybiy registra, neatlikus jy vertinimo; kultdros vertybiy apskaita
yra netiksli ir neinformatyvi, Teisiné apsauga taikoma daliai paveldosauginiu poZidriu
abejotinos vertés, sunykusiy kultlros paveldo objekty, jrasyty j Kultlros vertybiy
registrg, todél vykdoma jy stebésena, naudojami materialiniai ir Zmogiskieji iStekliai,
kuriuos galima bty skirti vertingy objekty apzidrai.

Dvary nekilnojamasis kultlros paveldas finansuojamas neturint aiskiy prioritety,
|éSos dazZniausiai skiriamos dvary avaringos biklés pasalinimo ir batiniems tvarkybos
darbams. Toliau neskiriant finansavimo netvarkomi dvarai nyksta. Nesusitarus dél
aiskiy prioritety ir neskatinant investuoti j nekilnojamajj kultiiros pavelda, valdytojai
nesiekia kultlros paveldo objektus iSsaugoti juos pritaikant naudojimui, pasitaiko
atvejy, kai, uZuot investavus j turimus kultGros paveldo objektus, statomi nauji
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pastatai. Pavyzdziui, ES léSomis statomi nauji kultiros namai, nors Salia yra
nesutvarkytas valstybés saugomo dvaro pastatas.

ISlaidy uZ tvarkybos darbus kompensavimo mechanizmas valdytojams nepatrauklus,
néra pateiktos bendros informacijos apie galimybes gauti finansavimg tvarkybai is
kity valstybiniy institucijy ir kitg pagalbg, todél yra mazai valdytojy, norinliy
pasinaudoti kompensacijomis, nepakankamai skatinama tvarkyti kultlros vertybes.
Apie 74 proc. dvary nekilnojamojo kultlros paveldo objekty teritorijos yra
nevientisos ir turi kelis valdytojus, todél pasitaiko atvejy, kai dél jy skirtingy interesy
ir finansinés padéties sunku priimti bendrus sprendimus dél tvarkybos darby.
Neparengti 82 proc. j Kultliros vertybiy registra jrasSyty dvary nekilnojamojo kultdros
paveldo objekty apsaugos dokumentai, kurie jvardija, kg ir kaip reikéty iSsaugoti.
Pagal galiojancig tvarkg vieni i§ apsaugos dokumenty (apsaugos reglamentai)
iSduodami tik kultiros paveldo objekty valdytojams paprasius, o ne visiems, kaip
numatyta jstatyme, todél nesukuriamos prielaidos tinkamai apsaugai.
Nereglamentuotas nekilnojamojo kultiros paveldo objekty buklés kaitos vertinimas,
kartg per penkerius metus nepatikrinami visi dvary nekilnojamojo kultiros paveldo
objektai, buklés patikrinimo aktuose nepateikiama visa reikalinga informacija, ne
visada kontroliuojama, kaip laikomasi paveldosauginiy reikalavimy, todél negalima
tinkamai atlikti kultlros paveldo objekty biklés ir jos kitimo vertinimo, laiku nustatyti
pazeidimus ir imtis prevenciniy priemoniy.

Kultros sklaida ir kultiros paslaugy teikimas pilieCiams priskirtini ,gerovés
paslaugoms” (angl. merit goods). Kai Sias paslaugas teikia vien rinka, jos bina prieinamos tik
pakankamai dideles pajamas turintiems gyventojams. Valstybé, siekdama savo tiksly,
sprendzia dél tokiy paslaugy subsidijavimo poreikio, kad jy vartojimas augty ir baty
prieinamas daugumai gyventojy. Dél riboty valstybés istekliy, ,gerovés paslaugy”
prieinamumo ir lygio (apimties ir kokybés) tikslai ir siekiami rezultatai turi bati aiskiai
apibrézti ir susieti su turimais resursais. Taigi, investicijy paklausos apimtj j ,gerovés
paslaugy” teikimui reikalingg infrastruktdrg turéty apibrézti ne tik esamos infrastruktlros
baklé ir nusidévéjimo lygis, bet ir Zinios apie gyventojy poreikius tokioms paslaugoms ir
valstybés siekiai tenkinti arba net papildomai skatinti tokius poreikius.

Kaip minéta auksciau, kultdros jstaigy paslaugy poreikiy vertinimo duomeny Siuo metu
néra, yra jvertinti tik kultdros jstaigy poreikiai materialinés bazés atnaujinimui. Taipogi néra
apibréztas arba Siuo metu yra keiCiamas valstybés paslaugy prieinamumas ir teikimo
standartai / reikalavimai, todél paklausos analizé Siuo momentu remiasi tik iSsakyty poreikiy
modernizavimuii turimus kultlros jstaigy pastatus, jrangg ir kitg turtg, bei investicijy
efektyvumo vertinimu.

Apibendrinant, galima jvardinti priezastis, kurios daro jtakg neoptimalios investavimo
situacijos atsiradimui. Sios prieZastys pateikiamos lenteléje Zemiau.

Lentelé 31. Finansavimo trilkumo priezastys.

ligalaikiy kultaros paslaugy (objekty aktualizavimo) plétros strategijy, plany ar programy tiksly
neapibréztumas, investavimo prioritety neaiSkumas arba nestabilumas, kriterijy, pagal kurios sprendziama
dél poreikio / eiliSkumo investuoti j infrastruktiira, neturéjimas. Investavimo poreikis, ypac valstybés
biudZeto finansuojamose programose, daZniausiai grindZziamas objekty nusidévéjimu ir neatitikimu
pasikeitusiems poreikiams, nenurodant kokiems.

Pernelyg ambicingi tikslai, kuo didesnio objekty skai€iaus jtraukimas j investicijy / paramos programas,
rezultatas - nepakankamas finansavimas kiekvieno objekto uzbaigimui, uzsitese statyby vykdymo darbai,
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kasty augimas. Tai demonstruoja tiek Valstybés investicijy programa, tiek 2007-2013 m. ES SF priemoniy,
skirty kultiiros paveldo pritaikymui turizmo tikslams, vykdymo statistika ir rezultatai .

Viesosios politikos koordinavimo ir konsoliduoto poziurio j kultiiros infrastruktiros plétra (jskaitant paveldg)
stoka: netvarkoma aplinka, neskatinamas verslumas, neatsizvelgiama j bendruomeniy poreikius, jos
neskatinamos dalyvauti ir pan.

Neparengti didZigja dalimi dvary nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty apsaugos dokumentai, kurie
ivardija, ka ir kaip reikéty iSsaugoti. Dél standarty nebuvimo nejmanoma jvertinti 1ésy, reikalingy
modernizavimui, poreikys ir jau atlikty investicijy efektyvuma

Patikimos informacijos apie paveldosauginiu poZiiiriu vertingas savybes nebuvimas, daug sunykusiy kultaros
paveldo objekty, jrasyty j Kultiiros vertybiy registra;

Informacijos nepakankamumas / neprieinamumas objekty valdytojams, Ziniy apie galima pagalba ir parama
objekty tvarkybai bei verslumo jgiidZiy neturéjimas. Informacijos apie kultiiros paveldo sektoriy bankuose
neturéjimas bei sékmingos kredito istorijos nebuvimas.

2.3.3 Investicijy j infrastruktirg finansinio gyvybingumo preliminarus vertinimas

Dauguma 2014-2020 m. laikotarpiu investicijy j kultiros paveldo objektus projekty
pagal turto ekonominio gyvavimo ciklg yra priskirtini ,turto atnaujinimo / pritaikymo kitiems
poreikiams” grupei. Todél jie néra sietini su dideliais investavimo j Zemés jsigijimo, sklypo
parengimo, bazinés infrastruktlros ir naujo turto kiirimo poreikiais ir kastais. DaZniausiai tai
turimy objekty eksploatavimo efektyvumui gerinti skirtos investicijos, arba investicijos,
skirtos patalpy pritaikymui naujoms veikloms, naujy technologijy ir jrangos diegimui. Taciau
negalima teigti, kad tai yra nedidelés rizikos investicijos, nes:

Investicijos gali bati susijusios su paveldo iSsaugojimu ir konservavimu, ir turi bati
vykdomos laikantis visy Sig sritj reglamentuojanciy teisés akty;

Investicijos skirtos kultros paslaugy prieinamumo ir kokybés gerinimui, o Sios
paslaugos néra bitinos vartotojams, todél jy paklausg sunku apibrézti ir garantuoti.

Suprantama, kad kultlros paveldo objekty (kaip muziejy fondai arba dvarai)
iSsaugojimo pagrindiné nauda néra finansiné. Vertybiy apsaugojimas ir prieinamumas
lankytojams Zenkliai didina susidoméjimg jomis, pritraukia daugiau lankytojy ir didina
investicijy j paveldo iSsaugojimg ir prieinamumo gerinimg, tuo paciu didina ir projekty
finansinj gyvybinguma.

Lentelé 32. Kultiiros paveldo sektoriaus neoptimaliy investavimo situacijy analizé.

Infrastruktdros Gyvybingumo ir finansavimo nepakankamumo priezasciy analizé Investicijy
tipas trakumas,
kurj galéty
padengti FP
min. Eur
Privataus kultlros 25-350
paveldo Galima isvardinti tokias bendras maZo arba neigiamo projekty

infrastuktira gyvybingumo priezastis:
Neefektyvus paveldo ir kultlros infrastruktiros objekty

ekonominio potencialo iSnaudojimas:

Dél neuzbaigtumo ir maZzo objekto pritaikomumo
kompleksisky paslaugy teikimui ir papildomy komerciniy
paslaugy teikimui;

Dél nesutvarkyty arba skirtingy turto nuosavybés teisiy arba
nuosavybés nevientisumo;

Didelis pastaty skaiCius be aiskiy reikalavimy tinklo
optimalumui, paslaugy teikiamy gyventojams prieinamumui
ir apimciai.

Netinkamas investicijy projekty struktlrizavimas, dirbtinis
projekty apimties apribojimas, mazinantis veiklos pajamas ir




gyvybinguma;

Neefektyvus veiklos organizavimas, vadybos ir rinkodaros
jgtdziy trukumas, didelés darbuotojy ir pastaty islaikymo
isSlaidos, motyvacijos gerinti veiklos efektyvuma trikumas;

Ypac auksti reikalavimai statyby kokybei, medziagoms ir bei
papildomiems darbams, padidinantys investicijy poreikj, bei
prailginantys atsipirkimo laikotarpj

ISvada:

Viesosios infrastruktiiros analizés I-oje dalyje padaryta iSvada,
kad finansiniy priemoniy naudojimas investicijoms j viesuosius kultiros
ir paveldo objektus finansavimui yra nerekomenduojamas, kadangi tai
sukurty papildoma nastg viesajam sektoriui. Todél silloma orientuotis j
privaciy valdytojy valdomus ekonomiskai gyvybingus kultlros paveldo
projektus. Rekomenduojama imtis priemoniy, kurios padidinty
investicijy j kultGros paslaugy teikimui reikalingg infrastruktdrg ir
paveldg gyvybingumg, efektyviai sprendziant auksciau jvardintas
problemas:

bdty tinkamai struktdrizuojami ir formuluojami investicijy
projektai, investavimo j turtg tikslas baty siejamas isSimtinai tik
su paslaugos kokybés ir apimties pokycCiais, o ne turto
materialine bikle;

turimo  turto ekonominis potencialas maksimaliai
iSnaudojimas, jj aktualizuojant jvairiy kultGros (viesyjy ir
komerciniy) ir kity paslaugy teikimui;

blty didinama objekty valdytojy motyvacija teikti mokamas
paslaugas.

Siame sektoriuje yra didelis poreikis investicijy, tarp privaciy
kultiros paveldo objekty valdytojy galima identifikuoti finansiskai
gyvybingus ir ekonomiskai naudingus projektus, Siuos objektus
sutvarkius, atnaujinami/iSple¢iamos  kultiros paslaugos ir
infrastruktlros objektai tampa turizmo traukos centrais.
Atsizvelgiant j tai, daroma iSvada, kad finansiné priemoné kultdros
paveldo sriciai galéty bati taikoma valstybés intervencijos forma.
Paveldo objektams, kuriy tikslas tik objekty apsauga
(konservavimas) be platesnio jy pritaikymo paslaugy teikimui, FP
baty netinkamas valstybés intervencijos badas.

Projekty skaicius ir replikavimo galimybés yra vidutinés privataus
kultiros paveldo aktualizavimo srityje. Bendras investicijy
gyvybingumo potencialas yra vidutinis arba mazas (tuo atveju, jei
pajamomis reikia padengti suteiktas paskolas). Remiantis Siais
parametrais bei privaciy finansavimo $altiniy pasidla, nustatomas
investicijy trikumas, kuris galéty bati padengtas taikant FP.

Tikslinga apsvarstyti investavimo galimybes j bendrg Urbanistinés ir
teritorinés plétros fondg, orientuojantis j VP teminius tikslus, o ne j
VP konkrecius uzdavinius.

Kiti galimi valstybés intervencijos bldai, gerinantys rinkos veikima
ir FP taikymo galimybes yra pateikta Sio skyriaus pabaigoje.

Analizé atskleidé, kad FP bity viena i$ reikalingy valstybés intervencijos formy kulttros
paveldo objekty sutvarkymo ir aktualizavimo srityje, toliau pateikiamos kitos galimos
valstybés intervencijos formos, gerinancios rinkos veikimg ir FP panaudojimo galimybes,
pagal keturis pagrindinius intervencijos j laisva rinkg tipus:

Reguliavima:
o Sutvarkyti skirtingo turto nuosavybés teises.



3.1

o Nustatyti kriterijus paveldosaugos objektams, kg ir kaip konkreciai reikia
apsaugoti, kad apsauga galéty pasirlpinti tiek viesas, tiek privatus sektorius.
Finansavima:
o ES paramos investavimas j didesnj uzbaigtumg ir objekto pritaikomuma
kompleksisky paslaugy teikimui ir papildomy komerciniy paslaugy teikimui.
o Imtis veiksmy, kurie padidinty investicijy j kultiros paveldo objektus
gyvybinguma bei ekonominj naudinguma.
Gamybag (paslaugy teikimg):
o Didinti kompetencijas finansiniy priemoniy panaudojimo ir verslo plany
paruosimo srityje, t.y. didinti verslo kiirimo kompetencijas.
o Didinti pajamas i§ lankytojy ir rémeéjy. Per didesnj pritaikomuma
kompetencijy kélimui ir kitiems visuomenés bei verslo poreikiams
o Daugiau teikti mokamy paslaugy.

3 PAPILDOMU PRIVACIU LESU PRITRAUKIMAS

Vienas i$ pagrindiniy finansiniy priemoniy tiksly yra kuo didesnis privaciy lésy
pritraukimas projekty finansavimui.

Privaciy finansavimo S$altiniy analizéje apZvelgiami Sie finansavimo $altiniai: kredito
jstaigy, veikianciy Lietuvoje, finansavimas; tarptautiniy finansy institucijy finansavimas; kitos
|éSos, kurios gali bati skiriamos KP objekty projektams i$ jvairiy privaciy Saltiniy.

POTENCIALIY PRIVACIY LESY SALTINIY IDENTIFIKAVIMAS

I$ankstinio vertinimo metu bendraujant su privaciy KP objekty savininkais®®, nustatyta,
jog jiems labai svarbus finansavimo suradimas, nes esamos buklés KP objektai negeneruoja
pakankamy pajamy reikalingy pradéti KP objekty tvarkybos darbus. Tuo tarpu KP objekty
savininkai neturi pakankamy nuosavy lésy, kurias galéty investuoti. KP objekty savininkai ir
KP objekty apsaugos specialistai teigia, jog finansavimo palengvinimas ypac teigiamai
paveikty naujy projekty iniciavimo galimybes.

Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas

Sio i$ankstinio vertinimo 2.2.4 punkte numatyta, kad tik viena i§ keturiy nagrinéty
tarptautiniy finansy institucijy (Europos Tarybos vystymo bankas) kultliros sektoriy remia
netiesiogiai, likusios trys nagrinétos finansinés institucijos iS viso nenumato kultlros

 Buvo apklausti privataus kultlros paveldo objekty valdytojai (su 4 valdytojais buvo daromas tiesioginis
interviu), kultdros paveldo objekty valdytojus jungiancios asociacijos (Lietuvos piliy ir dvary asociacijos)
vadovai atstovaujantys 50 dvary ir piliy valdytojus ir savininkus (t.y. galintys apibendrintai identifikuoti
tokiy savininky ir valdytojy problemas), finansiniai investuotojai valdantys keletg kultiros paveldo
objekty, kuriose jgyvendina ir planuoja jgyvendinti ekonominio aktualizavimo veiklas. Apklausa atlikta
nestruktdrizuotos apklausos budu, siekiant issiaiskinti ne tik konkrecius barjerus, tacdiau ir jy priezastis, o
taip pat nustatyti kokios finansinés priemonés bity pacios aktualiausios.
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3.2

sektoriaus rémimo. Dél Siy prieZasciy tarptautiniy finansiniy institucijy finansavimas kulttros
sektoriaus projektams néra analizuojamas. Visgi susidoméjimas potencialiai finansuoti §j
sektoriy egzistuoja tuo atveju, jeigu buty sukurta finansiné priemoné, taiau dél riboto
projekty dydzio tiesioginis tarptautiniy finansiniy institucijy finansavimas mazai tikétinas.
Ateityje sukaupus tam tikrg FP jgyvendinimo patirtj rekomenduojama dar kartg apsvarstyti
tarptautiniy finansiniy institucijy jtraukimg fondo lygiu finansuoti KP objekty aktualizavimo
FP plétra.

Kredito jstaigy finansavimas

Sio iankstinio vertinimo 2.2.4 punkte nustatyta, jog KP aktualizavimo sektoriuje
galimas komerciniy banky finansavimas, taciau Sis finansavimas ankstesniuose laikotarpiuose
buvo susijes su KP objekty projekty kofinansavimu vykdant juos su ESI fondy pagalba.

Komerciniai bankai neatmeta galimybés skolinti KP objekty aktualizavimo projektams,
esant valstybés démesiui ir valstybiniy prioritety nustatymui Sioje srityje. Bendras FP ir
komerciniy banky finansavimas, dalinantis rizikg, teigiamai jtakoty banky, kredito unijy ir kity
kreditavimo jstaigy pozilrj iSduodant paskolas. KP objekty savininky prisidéjimas prie
projekty taip pat teigiamai jtakoja kredito jstaigy sprendimus teikiant finansavima.

LYGIO IR BUDO PRIVACIY LESY PRITRAUKIMUI NUSTATYMAS

Kaip nurodo iSankstinio vertinimo metodologija, remiantis Bendryjy nuostaty
reglamento 38 straipsniu, nacionaliniy viesyjy ar privaciyjy subjekty jnasai gali bati atliekami
visuose lygiuose, taip pat ir galutiniy gavéjy lygyje, iSskyrus nuosavus galutiniy naudos gavéjy
jnasus.

Zemiau pateiktoje schemoje pavaizduota, kuriuose finansiniy priemoniy jgyvendinimo
lygmenyse jmanomas privaciy lésy pritraukimas.
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Lésy pritraukimo lygiai

Vadovaujang€ioji

k institucija j_ - _I
Fondy fondas
L (jei talkoma) j
W
Flnansmls
%
Galutinis naudos
gavéjas

Paveikslas 11. Finansinés priemonés lygiai, kuriuose galimas papildomy Iésy pritraukimas.

Papildomy lésy pritraukimas galimas taikant jvairias &Sy pritraukimo strategijas, pvz.:

Lésas fondy fondo Ilygiu galima pritraukti ESI léSomis sukuriant rizikos
pasidalijimo fondg, kuris uZztikrinty pirmo praradimo prisi€mimg (asimetrinés
rizikos pasidalijimo bidas);
|éSas galima baty pritraukti parduodant paskolas, t.y. jgyvendinus projekty ir
pademonstravus pajamy generavimo ir paskolos aptarnavimo rezultatus, tokios
paskolos galéty bati parduodamos rinkos dalyviams, tokiu blGdu FP valdytojas
prisimty projekto vystymo rizikg. Pokalbiy su potencialiais investuotojais
(tarptautinémis finansy institucijomis, bankais ir pan.) metu buvo nustatyta, jog
investuotojai bity suinteresuoti investuoti j investicinj fondg, kuris galéty
supirkti (refinansuoti) paskolas po projekty jgyvendinimo. Tokiu bldu grjZusias
|éSas galima baty panaudoti tolimesniy projekty finansavimui. Tokio fondo
suklrimas galéty bdti svarstomas vélesniu laikotarpiu, kai atsirasty tam tikra
tokio tipo projekty jgyvendinimo istorija;
fondy fondo valdytojas galéty prisidéti savo léSomis prie FP jgyvendinimo;
papildomy lésy pritraukimas finansy tarpininko lygiu galimas, tuo atveju, jei bity
atrenkami finansy tarpininkai, kurie jgyvendinty paskoly finansine priemone.
Finansy tarpininkai galéty prisidéti nuosavomis |éSomis prie FP, bei prisiimti
rizikg (galimas asimetrinés arba pari pasu rizikos prisi€mimas). Potencialis
finansy tarpininkai daZniausiai yra komerciniai bankai ar kitos finansy jstaigos.;
kiti léSy pritraukimo j fondy fonda bidai.
Rekomenduotina vadovaujanciajai institucijai ir (ar) fondy fondo valdytojui, palikti
teise nuspresti, kokj léSy pritraukimo blidg pasirinkti pagal tam tikru momentu susidariusia
rinkos situacija.
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Fondy fondo lygyje daZniausiai potencialls investuotojai yra tarptautinés finansy
institucijos (EBRD, EIB, NIB, CEB ir pan.), pensijy fondai, investiciniai fondai, komerciniai
bankai ir kiti instituciniai stambdas investuotojai.

Remiantis Bendryjy nuostaty reglamentu, galutinio naudos gavéjo prisidéjimas prie
projekto finansavimo néra laikomas |éSy pritraukimu j finansine priemone, taciau léSy
pritraukimas galutinio naudos gavéjo lygmenyje galimas tokiu atveju, kai yra gaunamas
finansavimas ar kito pobdidZio investicijos, pvz. komercinio banko ar kredito unijos paskola,
investicija j kapitala ar pan. Siame iSankstiniame vertinime numatytas &3y pritraukimas,
paskolg teikiant kartu su kredito institucija. Projekto lygyje potencialls léSy pritraukimo
Saltiniai galéty blti — komerciniai bankai, kredito unijos, investiciniai fondai, privatus
investuotojai ir pan.

SKATINAMUJY ELEMENTY JVERTINIMAS

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento nuostatomis, jgyvendinant finansines
priemones panaudojant ESI fondy léSas turi bati siekiama pritraukti privaciy investuotojy
|éSas. Taciau dél daugelio aplinkybiy, kurios placiau iSdéstytos 5.3 skyriuje, privatds
investuotojai dar nelinke investuoti j KP objekty projektus. Tai yra sglygota tokiy veiksniy kaip
kredito istorijos, investicijy grazos istorijos trikumas, informacijos asimetrija, gerosios
praktikos pavyzdziy trikumas, reguliavimo apribojimai, neapibrézta projekty verté ir kiekis,
neaiskios rizikos ir jy valdymas, ir kita.

Siekiant, kad j KP sritis investuoty privatls subjektai, reikalinga paskatinti jy
dalyvavima, uztikrinti jy pasitikéjima. Jvairios institucijos, su kuriomis buvo diskutuota apie jy
potencialias investicijas, potencialiy riziky mazinimg jvardijo kaip vieng i$ pagrindiniy
kriterijy, lemianciy teigiamo sprendimo priémima.

Interviu metu KP objekty savininkai ir valdytojai ir juos atstovaujancios asociacijos
atstovai iSreiské ypac didelj nepasitenkinimg dabartine banky finansavimo politika. Bankai
labai konservatyviai vertina pateiktus KP objekty tvarkybos ir aktualizavimo projektus, daznai
nevertina verslo potencialo dél salyginai dideliy paveldotvarkos dalies darby (sudaranciy apie
50 proc. projekto vertés) ir praso neadekvaciai didelio uzstato (kartais 200 proc. projekto
vertés ir daugiau). KP objekty savininkai ir valdytojai nurodé, jog bity suinteresuoti skolintis
KP objekty aktualizavimo investicijoms, taciau dabartinés banky saglygos jy netenkina, todél
valstybé turéty imtis iniciatyvos siekdama uztikrinti KP objekty iSsaugojimg, sukurdamas
instrumentus leidZiancius tenkintinomis salygomis jgyvendinti KP objekty sutvarkymo ir
aktualizavimo projektus.

Skatinimo priemonés gali biti taikomos keliuose lygmenyse, kaip tai buvo aprasyta 3.2
skyriuje. Atsizvelgiant j Bendryjy nuostaty reglamento reikalavimus visi skatinimo elementai
turi bati prienami visiems pageidaujantiems ir atitinkantiems nustatytus reikalavimus,
finansines priemones jgyvendinantys tarpininkai parenkami skaidriai, o skatinimo elementai
nediskriminuojantys.

Toliau Siame skyriuje yra nurodytos jvairios potencialiy investuotojy skatinimo
priemonés, kurios galéty padéti pritraukti privacias investicijas bei kartu su ESI fondy léSomis
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sukurty didesnj sverto efekta, tuo paciu ir projekty multiplikatoriy. Skatinimo priemonés yra
sugrupuotos pagal tai, j kokj lygmenj bity siekiama pritraukti privacias lésas.

Skatinimo priemonés fondy fondo lygyje

Skatinimo priemonés fondy fondo lygyje yra siejamos su didesnio masto investicijy
pritraukimu, investuotojy pasitikéjimo uZtikrinimu. Tokiy skatinimo priemoniy pavyzdZiai

galéty bati:

asimetrinis rizikos prisi€mimas, pvz. pritraukiant investuotojus fondo lygiu;
asimetrinis pelno pasidalijimas, pvz. pritraukiant investuotojus fondo lygiu;
palankios investuotojy jtraukimo arba iSéjimo sglygos;

jvairus Siy varianty deriniai.

Skatinimo priemonés finansinés priemonés (finansinio tarpininko) lygyje

Siekiant pritraukti léSas finansinés priemonés lygyje, galima panaudoti Siuos skatinimo

elementus:

koinvestavimas i$ FP |éSy kartu su kredito institucija;

asimetrinis rizikos prisiemimas, kai finansiniai tarpininkai dalyvauja ir savo
|éSomis;

asimetrinis pelno pasidalijimas;

administravimo mokescio mokéjimas, nepaZeidziant Deleguotojo reglamento
nuostaty;

Siy priemoniy deriniai.

Skatinimo priemonés galutinio naudos gavéjo lygmenyje

Galutinio naudos gavéjo lygmeniu gali bati taikomi Sie elementai:

Zemesniy negu rinkos pallikany taikymas;

subsidijos priemonés derinimas su finansine priemone teikiant subsidija,
veiksmams atlikti jstatymy nustatyta tvarka projekto daliai kuri nenesa
finansinés naudos;

ilgesnio negu rinkoje esancio termino paskoloms taikymas;

uzstato nereikalavimas paskoly finansinei priemonei;

nereikalaujant pradinio jnaso;

taikant paskolos graZinimo atidéjima;

papildoma techniné pagalba dokumenty parengimui ir jgyvendinimo
administravimui;

jvairus Siy varianty deriniai.

Valdymo mokestis finansiniams tarpininkams ir fondo valdytojams

Uz finansiniy priemoniy jgyvendinimg fondy fondo valdytojui ir finansiniams
tarpininkams gali bati mokamas valdymo mokestis. Sio valdymo mokes¢io mokéjimo principai
ir dydziai apibrézti Komisijos deleguoto reglamento (ES) Nr. 480/2014 12 ir 13 straipsniuose.
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Valdymo mokestis susideda is dviejy daliy: bazinio valdymo mokescio ir nuo veiklos rezultaty
priklausan¢io valdymo mokes¢io. Sis mokestis néra laikomas skatinimo elementu, o

reikalingas padengti sgnaudas ir iSlaidas susijusias su fondy fondo ir (ar) finansinés priemonés
valdymu.
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4.1

4.2

4 GEROJI PRAKTIKA IR PATIRTIS LIETUVOJE IR KITOSE
SALYSE

Sioje ex ante vertinimo dalyje apivelgiama geroji FP ir subsidijy priemoniy
jgyvendinimo patirtis, remiantis informacijos Saltiniais, kurie nurodyti 2014-2020 m. periodo
finansiniy priemoniy ex ante vertinimo metodikoje, ir kitais 3altiniais.

ISsami ir apibendrinta analizé Sia tema pateikiama ESTEP studijoje. Joje aprasoma
Kanados, Australijos ir Lenkijos praktika skatinant KP objekty (priklausanciy privatiems
asmenims) tvarkybg. ESTEP studijos informacija buvo panaudota aprasant Sig dalj.

KANADA

Siekdama skatinti privaty sektoriy iSsaugoti ir pritaikyti nekilnojamajj kultiros pavelds,
Kanados Vyriausybé sukiré trijy mety trukmés programg — Paveldo vertybiy tvarkybos
skatinimo fonda. Per §j fondg buvo numatyta paskirstyti 30 min. Kanados doleriy, t.y.
kiekvieniems programos jgyvendinimo metams po 10 min. Paveldo vertybiy skatinimo fondo
|éSos buvo skirtos i$ dalies kompensuoti privaciy paveldo objekty savininky (valdytojy)
patirtas paveldo objekty tvarkybos iSlaidas. Numatyta kompensuoti iki 20 proc. tinkamy
kompensuoti paveldo tvarkybos darby islaidy, bet ne daugiau kaip 1 min. doleriy vienai
paraiskai.

Charlottetown miesto (Kanadoje) Paveldo paskaty programa orientuota |
nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tvarkybos skatinimg ir geros paveldo objekty buklés
iSlaikyma. Paveldo paskaty programos gairése apjungiamos paveldo objekty savininkams
aktualios piniginés ir nepiniginés paskatos. Pinigines paskatas sudaro paveldo savininkams
suteikiamos subsidijos paveldotvarkos darbams finansuoti. IS miesto biudZeto privaciy
paveldo objekty savininkams ir valstybés valdomy objekty, kurie pagal sutartj yra perleisti
naudoti bendruomenéms arba ne pelno siekianioms organizacijoms, valdytojams
subsidijuojama iki 30 proc. visy tinkamy subsidijuoti paveldo tvarkybos darby islaidy. Antroji
finansiné paskata yra susieta su mokestinémis lengvatomis. Nekilnojamojo kultiros paveldo
objekty savininkams, kuriy pateiktos paraiSkos buvo apsvarstytos ir patenkintos, netaikomos
rinkliavos iSduodant reikiamus statybos leidimus, jie taip pat nemoka jokiy kity Zyminiy
mokesciy susijusiy su paveldo objektu ir jo tvarkyba. Charlottetown miesto (Kanadoje)
Paveldo paskaty programoje derinamos finansinés ir nefinansinés paskatos. Viena i$
svarbiausiy nefinansiniy paskaty yra metodologiné pagalba. Programoje pastebima, kad
Kanadoje néra patvirtinto nacionalinio paveldo iSsaugojimo standarty rinkinio, todél kai
kurios provincijos ir atskiri rezervatai yra savarankiskai parenge ir naudojasi skirtingais
paveldo iSsaugojimo standartais. Siekiant uZpildyti svarbios informacijos triilkumg, Paveldo
taryba nekilnojamojo kultiros paveldo objekty savininkams parengé paveldo iSsaugojimo
standartus.

AUSTRALIJA

ESTEP studijoje aprasyta Australijos KP objekty sutvarkymo programa jgyvendinama i$
valstybés biudZeto skiriant dotacijas privadiy paveldo objekty tvarkybai. 2014-2015 m.
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4.3

programoje numatyta privaciy paveldo objekty savininkams skirti iki 100 tikst. doleriy
dotacijg skubiems paveldo objekty iSsaugojimo darbams finansuoti. Dar iki 20 tdkst. doleriy
dotacijg privadiy paveldo objekty savininkai gali gauti, jei jgyvendina paveldo objekto
konservavimo plang. Paveldo objekto konservavimo planas yra konkreciam paveldo objektui
parengiamas dokumentas, kuriame yra numatytos saugotinos vertybés, jy iSsaugojimui
reikalingi (rekomenduojami) darbai ir papildomos apsaugos priemonés (gaisro apsaugos
sistema ir pan.). Vertinant paraiskas skiriamas papildomas démesys planavimui, t.y. ar aiskiai
suformuluoti darby tikslai, kaip planuojama jgyvendinti tvarkyba (darby planavimas,
papildomy finansiniy iStekliy pritraukimas ir pan.). Privataus nekilnojamojo kultiros paveldo
objekto savininko indélis j planuojamus atlikti tvarkybos darbus privalo blti nemazesnis nei
50 proc. darby vertés. Pazymétina, kad savininko indélis gali bati sumaZintas, jeigu paveldo
objekto savininkas susiduria su finansiniais sunkumais, kuriy pagrindimui reikia papildomai
pateikti iSsamig finansine ataskaitg, kurioje blty jrodyta, kad paveldo objekto savininkas
iSnaudojo visas savo finansines galimybes. Privataus paveldo objektui skirtos dotacijos IéSos
yra iSmokamos po kiekvieno paveldo objekte baigto jgyvendinti tvarkybos darby etapo
atsizvelgiant j pateiktas darby atlikimo ataskaitas ir i$laidas patvirtinan¢ius dokumentus.®

Nefinansiniy paskaty gerosios praktikos pavyzdys yra Australijoje veikianti
nekilnojamojo kultiiros paveldo savininky konsultavimo sistema. Si sistema uztikrina, kad
paveldo objekto savininkas laiku gauty jam reikalingg visapusiska informacijg apie paveldo
objekto apsaugg, tvarkybg, galimybes jj pritaikyti. Australijoje pirmasis Paveldo konsultavimo
paslaugy centras buvo jsteigtas 1977 m. Viktorijos mieste. Siuo metu Australijoje Paveldo
konsultavimo paslaugy centry tinklas apima visg Salj. 1997 m. Paveldo konsultavimo paslaugy
centry veikla jvertinta kaip gerosios praktikos pavyzdys ir kaip pati efektyviausia i$ valstybés
biudzeto finansuota nekilnojamajam kulttiros paveldui skirta programa. Nekilnojamojo
kultlros paveldo objekto savininkui, besikreipusiam j Paveldo konsultavimo paslaugy centrg,
yra paskiriamas paveldo apsaugos ekspertas. Paskirtasis ekspertas nemokamai konsultuoja
paveldo objekto savininkg visais jj dominanciais klausimais: nuo juridiniy klausimy, dél
paveldo objekto registracijos, iki techniniy klausimy dél paveldo objekto restauracijos ir
pritaikymo. ] Paveldo konsultavimo paslaugy centrg gali kreiptis visi paveldo objekty
savininkai, t.y. ir valstybés bei savivaldybés jstaigy atstovai bei privatis savininkai. Suteikiamy
konsultaciniy paslaugy spektras néra ribojamas atsizvelgiant j objekto savininko tipa. Paveldo
konsultavimo paslaugy centruose teikiamos konsultavimo paslaugos visiems paveldo objekty
savininkams yra nemokamos. Konsultacijos yra finansuojamos isS valstybés ir savivaldybiy
biudZety. Paveldo konsultavimo paslaugy centry veikla prisidéjo prie bendruomenés geresnio
suvokimo apie nekilnojamojo kultlros paveldo verte, veiké kaip nekilnojamojo kultiros
paveldo iSsaugojimo ir pateikimo katalizatorius. Centrai vykdo SvieCiamajg veiklg, atlieka
gerosios praktikos sklaida, uztikrina glaudesnj socialinj dialogg ir komunikacijg.”

LENKIJA

ESTEP studijoje identifikuota, jog 2007-2013 m. laikotarpiu Lenkijoje jkurto JESSICA
fondo IéSomis buvo atnaujinta 20 kultlros paveldo objekty. Projekto pareiskéjais buvo tiek
privats, tiek viesieji (savivaldybés) asmenys. Kultlros paveldo objektuose buvo numatomas

®1 ESTEP studija 68 p.
82 ESTEP studija 68-69 p
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4.4

ekonominis aktualizavimas. Lenkijoje 2007-2013 m. ES strukt@riniy investicijy programavimo
laikotarpiu buvo jkurti 7 miesto vystymo fondai, kuriuos jsteigé Lenkijos bankai. Sie miesto
vystymo fondai suteikia tik vieng finansinj instrumentg — paskolas, kuriomis galima finansuoti
iki 75 proc. projekty vertés.

Lenkijoje pagal JESSICA programg 2007-2013 m. kultlros paveldo objektai atskirai
finansuoti nebuvo, taciau minétieji 20 nekilnojamojo paveldo projekty tenkino kitus
regioniniy programy prioritetus, t.y.:

- Miesty regeneracijg;

- Miesty infrastruktirg;

- Energijos efektyvuma ir atsinaujinancius Saltinius;
- Viesgjj transportg;

- Poindustriniy ir pokariniy sriciy atnaujinimg;

- Klasteriy vystymosi iniciatyvas;

- Paramg verslo aplinkos institucijoms.

Pavyzdziui ,,Zachodniopomorskie Voivodship” projektas Lenkijoje gavo subsidijg i$
dviejy subsidiniy prioritety (5 prioriteto — , Turizmas, kultlira, regeneracija“, o taip pat 6
prioriteto — ,Metropoliteno funkcijy vystymas“), o taip pat paskolg i§ Jessica fondo®.
Analogiska schema yra vystoma Sioje iSankstinéje analizéje.

PATIRTIES PRITAIKYMAS LIETUVOJE

Atliekant KP objekty sutvarkymo ir aktualizavimo analize identifikuoti s€kmés faktoriai,
pasiteisinusios idéjos/elementai, problemos, su kuriomis susidurta, kurie galéty bati aktualds
projektuojant KP sektoriui skirtas finansines priemones Lietuvoje 2014-2020 m. periodu.

Galimas paskolos finansinés priemoneés ir subsidijos priemonés derinimo budas atitinka
kitose pasaulio valstybése taikomg KP objekty sutvarkymo modelj, kai daliai projekto yra
teikiama subsidija (Kanados ir Australijos pavyzdys). Pazymétina, kad KP objekty vertingyjy
savybiy nustatymas yra valstybés funkcija. Paskolos finansiné priemoné yra taikoma siekiant
sukurti KP objekty aktualizavimo rinkos istorijg ir finansavimo patirtj (Lenkijos pavyzdys).

Rekomenduojama Kultlros ministerijai ir kitoms institucijoms apsvarstyti kitus, ne
finansinio skatinimo mechanizmus, kurie identifikuoti ESTEP studijoje,.Jie galéty prisidéti prie
sékmingo ir efektyvesnio FP jgyvendinimo ir didesnio potencialiy pareiskéjy susidoméjimo.

® http://www.eib.org/attachments/jessica-poland-west_en.pdf
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5 FINANSINES PRIEMONES PRIDETINE VERTE IR
SUDERINAMUMAS SU KITOMIS VIESUJU INTERVENCIJY
FORMOMIS

FP parinkimas

Norint pasirinkti tinkamg finansiniy priemoniy kultiros paveldo (KP) objekty
aktualizavimui instrumenta, buvo pasirinktos analizuoti trys tipinés FP - paskoly finansiné
priemoné, garantijy finansiné priemoné ir kapitalo finansiné priemoné. )vairis literatlros
Saltiniai nurodo, jog léSy pritraukimo pozilriu kapitalo instrumentas yra vienas patraukliausiy
siekiant i$plésti viedyjy pinigy apimtis. Siek tiek maZiau lé$y galima pritraukti su garantijos
instrumentu, o paskolos instrumentas pritraukia maziausiai privaciy lésy (lyginant su
garantijos ir kapitalo instrumentais).

Siekiant jvertini minétus instrumentus, pasitelkta Europos Komisijos uzsakymu atliktos
studijos ,Kultdros ir kirybinio sektoriaus finansavimo pritraukimas“® (toliau - KultGros
finansavimo studija) informacija, kurioje nurodoma, kad KP sektoriaus galimybés pritraukti
finansavima yra ribotos dél keleto veiksniy:

- sektoriuje veikianciy pareiskéjy:

o verslumo stokos, t.y. pareiskéjai neturi ilgalaikiy verslo strategijy, néra
orientuoti j finansinius rezultatus, daznai tikslas néra verslo plétojimas ir
pan. Finansinis iSprusimas yra Zemesniame lygyje palyginus su kitais
sektoriais;

o Sio sektoriaus atstovai néra linke kreiptis j bankus dél galimybiy
finansuoti savo projektus, kadangi néra jsitikine savo projekty sékme.
Daugiau kaip 75 proc. Sio sektoriaus atstovy per paskutinius 3 metus
nesikreipé dél iorinio finansavimo gavimo®;

o paruosty verslo plany kokybé néra patenkinama, todél bankai daZnai
nesuteikia finansavimo;

o potencialls pareiSkéjai néra pasiruose perduoti verslo kontrolés;

- finansuotojy pofZidrio:

o bankai daznai neZino Sio sektoriaus ypatybiy, KP objekty aktualizavimo
veikly finansavimas jiems nepazjstamas;

o atsipirkimo laikotarpis KP objekty sutvarkymui ir aktualizavimui yra
paprastai ilgesnis negu kituose verslo projektuose;

- KP rinkos specifika:

o teisiniai apribojimai susije su KP objekty sutvarkymu, tai saglygoja, jog
dokumenty derinimo proceddros uZtrunka labai ilgai, o kai kuriy
reikalavimy jgyvendinimas reikalauja nemazy islaidy, nenesanciy KP
objekto savininkui ekonominés naudos (pvz. KP objekto tyrimai);

8 Kultdros finansavimo studija - http://ec.europa.eu/culture/library/studies/access-finance_en.pdf
8 Kultdros finansavimo studija - http://ec.europa.eu/culture/library/studies/access-finance_en.pdf
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o KP specifika lemia, kad tokiy objekty sutvarkymo kaina, dél specifiniy
reikalavimy, yra didesné negu objekty neturiniy KP objekto statuso,
todél projekty finansiniai rodikliai blina Zemesniame lygyje.

Atsizvelgiant j auksciau pateikty informacijg, kapitalo finansiné priemoné buvo
atmesta, kadangi finansuotojai tokiam instrumentui taiko aukstesnius pajamingumo
reikalavimus, o dél KP rinkos specifikos, KP objekty sutvarkymo ir aktualizavimo projekty
finansiniai rodikliai yra sglyginai Zemi. Taip pat kapitalo priemoné yra sudétingesnis
produktas, todél pareiskéjy finansinis iSprusimas ir verslumo stoka neleis tokios priemonés
jgyvendinti efektyviai ir platesniu mastu.

Atmetus kapitalo priemonés naudojimo galimybes, toliau buvo analizuojama garantijy
finansinés priemonés taikymo galimybé. Garantijy finansiné priemoné potencialiai negaléty
uztikrinti ilgesnio banky finansavimo, o dabartinis banky nurodytas finansavimo laikotarpis
(iki 5-7 mety) KP objekty savininky nuomone néra pakankamas. Taip pat bankai yra nurode,
jog jie netgi su tam tikru garantijos lygiu, néra pasiruosSe skolinti projektams sektoriuje, kurj
jie menkai pazjsta®. Todél manytina, jog ateityje pasikeitus situacijai, galima apsvarstyti
garantijy finansinés priemonés taikyma KP objekty sutvarkymui ir aktualizavimui.

Atmetus kapitalo ir garantijy finansines priemones toliau bus analizuojama paskoly
finansiné priemoné. Paskoly finansiné priemoné pasirinkta dél Siy aspekty:

- finansiné priemoné yra sglyginai paprasta, todél reikalauja mazesniy potencialiy
pareiskéjy verslo ir finansy zZiniy, negu kitos priemonés;

- kadangi KP sektorius iki Siol buvo finansuojamas teikiant subsidijas, todél
peréjimas nuo subsidiniy priemoniy prie paprastesniy finansiniy priemoniy
sudaro prielaidg sekmingiau pradéti taikyti FP KP srityje;

- kity finansiniy priemoniy taikymas Siuo metu problematiskas, dél KP rinkos
specifikos aptartos auksciau Siame skyriuje.

Siekiant skatinti KP objekty sutvarkymg ir aktualizavima, taip pat buvo remiamasi 4
skyriuje iSanalizuota informacija apie patirtj kitose 3alyse, kai paveldotvarkos darbams
teikiama subsidija, o ekonomiy veikly jgyvendinimui naudojama paskoly finansiné priemoné.
Subsidijos dalis leisty KP objekto savininkui jgyvendinti teisés akty reikalavimus (pvz. atlikti KP
objekto tyrimus ir kastams intensyvius paveldotvarkos darbus), nebloginant KP objekto
aktualizavimo ekonominiy rodikliy, o taip pat kompensuoti paveldotvarkos darby islaidas
(kurios dél KP reikalavimy specifikos bina didesnés, negu paprasty objekty sutvarkymo
atveju).

Siekiant kuo efektyviau jgyvendinti finansine priemone, fondy fondo arba finansinés
priemonés valdytojas ir (ar) jo partneriai, jgyvendindami priemone, gali apsvarstyti galimybe
sudaryti pareiskéjams galimybes (jei tokios nebus sudaromos Kultlros ministerijos ar jos
jkurtos/deleguotos institucijos) suteikti konsultacijas projekty ir verslo plany rengimo
stadijoje.

5 3 patirtis praktikoje buvo pademonstruota Europos Investicijy bankui jgyvendinant JESSICA daugiabuciy
namy modernizavimo programa, kai 1-4 kvietimuose, bankai teikdami pasitlymus nebuvo linke prisidéti
savo léSomis prie projekty sektoriuje, apie kurio finansavima jie menkai Zinojo.
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5.1

Jautrumo analizé

Jautrumo analizés tikslas — nustatyti projekto gyvybingumg remiantis tam tikromis
prielaidomis, bei patikrinti projekto gyvybingumo jautrumg nuo kity jverc¢iy, naudoty
prielaidose. Pagrindinis jautrumo analizés sukuriamas rezultatas — identifikuojama, ar
projekty jgyvendinimui yra reikalinga subsidija bei nustatoma subsidijos ir finansinés
priemonés proporcija. Subsidijos intensyvumas vertinamas kaip vienas iS finansinés
priemonés pridétinés vertés rodikliy — kuo maZesnis subsidijos intensyvumas, tuo didesné
finansinés priemonés pridétiné verté.

Jautrumo analizé atspindi kiekybinj projekty vertinimg tik projekto lygmeniu, vadinasi,
finansinis modeliavimas jautrumo analizéje nejtraukia jmonés (ne)efektyvaus projekty
vykdymo, netiesiogiai su projektu susijusiy kasty jvertinimo. Tai leidZia jvertinti kiekybinius
projekto rezultatus, taciau apsisprendziant dél projekty jgyvendinimo privaloma vadovautis ir
kokybine analize.

Pazymeétina, kad KP objekty aktualizavimui néra galimybés atlikti detalios jautrumo
analizés, kadangi néra nustatomas galimy jgyvendinti ekonominiy veikly baigtinis sgrasas,
todél néra galimybés nustatyti atsipirkimo rodiklius (pvz. grynoji dabartiné verté, vidiné
grazos norma ar atsipirkimo laikotarpis). Atsizvelgiant j tai, keliama salyga, kad ekonominio
jveiklinimo projektai turi bati finansiskai gyvybingi, ir dél Sios priezasties subsidija
ekonominés paZzangos daliai neturéty bti teikiama.

KULTOROS PAVELDO OBJEKTY SUTVARKYMO IR AKTUALIZAVIMO KIEKYBINIS PRIDETINES
VERTES VERTINIMAS

Veiksmy programoje numatyta, jog bus skatinamas kultiros paveldo (KP) objekty
sutvarkymas ir aktualizavimas. Kultiiros ministerija numaciusi, kad KP objekty aktualizavimui
bus skiriama 5,2 min. Eur. Aktualizavus kultlros paveldo objektus, sukirus efektyvig
infrastruktlrg bei jgyvendinus rinkodaros priemones, bus pagerintas Lietuvos kaip patrauklios
turizmui Salies jvaizdis Lietuvos ir uZsienio 3aliy rinkose, taip pat padidintas Lietuvos
gyventojy susidoméjimas kultiros paveldu, tokiu blddu pavercéiant jo objektus socialinés,
edukacinés ir ekonominés veiklos Zidiniais. Jgyvendinus KP objekty aktualizavimo finansinés
priemonés veiklas, buty prisidedama prie Veiksmy programos konkretaus uZdavinio
,Padidinti kultlros ir gamtos paveldo aktualumga, lankomumg ir Zinomumg, visuomenés
informuotuma apie juos supancig aplinka“ jgyvendinimo:

- 5.4.1. uZdavinio stebésenos rodiklio: ,Sutvarkyti, jrengti ir pritaikyti lankymui
gamtos ir kultiros paveldo objektai ir teritorijos“. Sio rodiklio pasiekimas bus
jtakojamas tiesiogiai, t.y. aktualizavimas turés bati vykdomas KP objektuose;

- 5.4.1. uidavinio stebésenos rodiklio: ,Numatomo apsilankymy remiamuose
kultdros ir gamtos paveldo objektuose bei turisty traukos vietose skaiCiaus
padidéjimas”, t.y. ekonominés veiklos turés skatinti turisty traukos padidéjima
(pvz. viesbuciai, konferencijy salés, tradiciniai amatai ir pan.) KP sutvarkymo ir
aktualizavimo projekty jgyvendinimo vietose;
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- 5.4.1. uZdavinio rezultato stebésenos rodiklio: ,Lietuvos gyventojy, bent kartg
per pastaruosius 12 meén. apsilankiusiy kultiros paveldo objekte, dalis”.
Analogiskai auk$c¢iau paminétam uzdaviniui, projektu turés buti prisidedama prie
gyventojy apsilankymo KP objektuose didinimo.

Aptarus optimalig projekty apimtj su Kultlros ministerijos ir privataus sektoriaus,
valdancio KP objektus, atstovais, buvo nustatyta, jog kultlGros paveldo sutvarkymo ir
aktualizavimo investicinis projektas (apimantis visas reikalingas iSlaidas, kad bty pasiekti
tikslai, pvz. KP objekty aktualizavimg) galéty bati apytiksliai 600tkst. Eur (

Jvairiose studijose, atliktose Lietuvoje ir Europoje, tame tarpe Europos Komisijos
uzsakymu, buvo pazymeéta, jog finansinés priemonés pasizymi daug didesniu efektyvumu léSy
panaudojimui kultlros paveldo projekty finansavimui nei subsidijos. Teikiant parama per
finansines priemones, pareiskéjai atidZiau jvertina finansavimo poreikj bei projekto finansine
naudg ir ekonominj pagrjstumg, o grjztantys pinigy srautai uztikrina tokios priemonés
testinumag, t.y. grazintos léSos galés biti panaudojamos vél tais padiais tikslais.

ISankstinio vertinimo 5 skyriuje, atrenkant finansine priemone bei analizuojant
paskoly, garantijy ir kapitalo priemones, nustatyta, jog garantijy ir kapitalo priemone
pradiniame etape bus sudétinga jgyvendinti, todél yra siiloma jgyvendinti paskoly finansine
priemone.

Privataus verslo atstovai iSskyré Sias pagrindines problemas, dél kuriy néra
jigyvendinami KP objekty sutvarkymo ir aktualizavimo projektai bei prie kuriy sprendimo
turéty prisidéti kuriama FP:

- banky teikiamy paskoly laikotarpis néra pakankamas. Bankai Siuo metu KP
sutvarkymo projektams teikia paskolas vidutiniskai ne ilgesniam nei 5-7 mety
laikotarpiui. Taip pat bankai néra susipazine su KP sektoriaus specifika, todél
labai atsargiai vertina Sio sektoriaus finansavimo galimybes;

- banky prasomas didesnis pradinis jnasas. KP objekty savininky prasoma prisidéti
25-30 proc. nuosavo indélio prie kiekvieno KP objekty sutvarkymo ir
aktualizavimo projekto, kadangi tokio pobidZio paskolos banky vertinamos kaip
itin rizikingo profilio;

- bankams nepriimtinas uZstatas. Saskaitos lé3os ir kultlros paveldui priskiriami
nekilnojamo turto objektai negali buti vertinami, kaip tinkamas ir tvarus uZstatas.
Bankai mato problema, jog jkei¢iamas turtas néra pakankamos vertés, taip pat,
tam tikrais atvejais (dél kuriy sprendimg priima paskolg suteikianti institucija)
noréty jkeisti ne dalj, o visg turtg ar net kitus KP objekto savininko turimus
kultdros paveldo objektus ir pan.;

- kultdros paveldo tyrimy (galiojantis teisinis reglamentavimas reikalauja atlikti KP
tyrimus pries vykdant projektg), paveldotvarkos darby dalis néra finansiskai
gyvybinga veikla, todél Siai daliai reikalingas subsidijavimas. Kultliros ministerijos
atstovai konstatavo, jog turima patirtis rodo, kad be subsidijos elemento KP
tvarkymo darbai néra atliekami. Gerosios praktikos patirties analizé kitose Salyse
patvirtino tokio subsidijavimo poreikio svarbg;

- nesudarytos galimybés kompleksiniam projekty jgyvendinimui, apjungiant ir
paveldotvarkos darbus, ir ekonominés veiklos vykdyma bei skatinima.
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Atsizvelgiant | aukSciau iSsakytus argumentus, galéty bati taikomas finansinés
priemonés ir subsidijos derinys siekiant kompleksiskesnio sprendimo:

1.
2.

Subsidija KP objekty paveldotvarkos darbams (jskaitant reikalaujamus tyrimus);
Finansiné priemoné kultiros paveldo aktualizavimui (ekonominei veiklai
objekte).

Atsizvelgus j visus auksCiau aprasytus aspektus, siiloma tokia finansiné paskolos

priemoné:

paskola teikiama projektams pateikus pagrjstus verslo planus, nurodancius, jog
projektai yra gyvybingi teiktinomis sglygomis. Kiekvienas verslo planas turi bati
jvertintas atskirai (angl. , case by case”) taikant vienodus kriterijus.

finansinés priemonés léSomis teikiama paskola iki 100 proc. projekte numatytos
kultiros paveldo objekto aktualizavimo dalies. Apklausy metu banky atstovai
nurodé, kad kol kas néra linke prisidéti prie KP objekty sutvarkymo ir
aktualizavimo projekty nuosavomis léSomis, todél siiloma KP aktualizavimui
skirtas lésas iSskolinti pasitelkiant finansinius tarpininkus (t.y. jgyvendinant
fondy fondo struktirg), véliau susiformavus tokiy projekty srautui, grjZusius
pinigy srautus bankai galéty pakartotinai panaudoti KP projekty finansavimui,
prisidédami nuosavomis l|éSomis. Privaciy investuotojy léSy dydis ir (arba)
numatytas prisidéti tokiy léSy santykis paskoly portfelyje, galéty bdti tiksliau
nustatytas, esant aiSkesnéms asimetrinio rizikos pasidalijimo sglygoms. Banky
atstovai nurodé, jog finansavimg KP projektams jie galéty suteikti taikant
asimetrinj rizikos pasidalijimg, o tokios schemos jgyvendinimui reikalingas
valstybés pagalbos schemos notifikavimas, kadangi tokios sglygos galéty paZeisti
valstybés pagalbos principus arba bdti nesuderinamos su reglamentinémis
nuostatomis (taikant de minimis ir GBER 53 str. toks bldas néra galimas) ;

finansinés priemonés paskola buty teikiama taikant nuo O proc. iki 3 proc.
pallikanas (t.y. tikslias paskolos palikanas nustatyty bankas ar kitas
kofinansuotojas, kiekvienu atveju jvertines KP objekto savininko finansine bikle
ir kitas rizikas).. Maksimali 3 proc. palikany norma nurodyta siekiant, kad
ateityje, smarkiai pakilus palikany normoms, galutiniai naudos gavéjai patirty
maziau kasty.

Paskolos teikimo laikotarpis preliminariai galéty bati nustatomas iki 15 mety.
Finansine priemone valdancios ir jgyvendinancios institucijos gali nustatyti
trumpesnj laikotarpj, o jvykdZius atskirus reikalavimus arba prioretizuojamose
srityse (pvz. jgyvendinant veiklas, kurios pritrauks papildomus turisty srautus,
bus jgyvendintos visuomenés informavimo apie aplinkg priemoneés ir
jgyvendintos turizmo rinkodaros priemonés) terminas gali pailgéti, bet ne
ilgesniam kaip 15 mety laikotarpiui. Sis laikotarpis nustatytas atsizvelgiant j tai,
jog dél specifiniy reikalavimy kultiros paveldo objekty atsipirkimas daznai néra
komerciniy banky ilgalaikiy paskoly atsipirkimo ribose (5-7 metai);

finansiné priemoné gali bati teikiama ir be subsidijos, skirtos KP objekty
sutvarkymui.
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5.2

- siekiant uztikrinti, kad ESI léSos, skirtos finansinés priemonés jgyvendinimui,
prisidéty prie tiksly numatyty Veiksmy programoje, KP aktualizavimo veiklos turi
prisidéti prie:

o 5.4.1. uzdavinio stebésenos rodiklio ,Sutvarkyti, jrengti ir pritaikyti
lankymui gamtos ir kultGros paveldo objektai ir teritorijos”
jgyvendinimo, ir (ar);

o 5.4.1. uZdavinio stebésenos rodiklio ,Numatomo apsilankymy
remiamuose kultlros ir gamtos paveldo objektuose bei turisty traukos
vietose skaiciaus padidéjimas“ jgyvendinimo, ir (ar);

o 5.4.1. uZdavinio rezultato stebésenos rodiklio ,Lietuvos gyventojy, bent
kartg per pastaruosius 12 meén. apsilankiusiy kultiros paveldo objekte,
dalis” jgyvendinimo.

Sioje ex ante buvo vertinamas pritraukty privaciy 1é8y rodiklis (sverto rodiklis, kuris
skaiciuojamas kaip santykis tarp visy projektams vykdyti pritraukty Iésy ir ES Iésy).

Esant auks$éiau paminétoms prielaidoms, numatoma jog iki finansavimo periodo
pabaigos, $ios finansinés priemonés pasieks $iuos rezultatus®’:

Paveikslas 12. Kiekybiniy rodikliy palyginimas.

Nusprendus taikyti atlyginimg pirmumo tvarka finansy tarpininkams — investuotojams,
valstybés pagalba pagal finansine priemone turi bdti suderinta su Europos Komisija,
prognozuojama, kad tokiu atveju privatys investuotojai galéty prisidéti apytiksliai 30 proc.
nuo FP skirty Iésy, tai sudaryty 1,56 min. Eur. Tokiu atveju paskaiciuotas sverto rodiklis buty
-1,30.

Sios prielaidos naudojamos tik priemonés laukiamy finansiniy rezultaty modeliavimo
tikslais, tai yra privatiems investuotojams skyrus daugiau ar maziau finansavimo, tai pat
turéty atitinkamai kisti ir pritraukty privaciy lésy rodiklis.

ISankstinio vertinimo 5 skyriuje, atrenkant finansine priemone, atmetus kapitalo ir
garantijy instrumentus ir atlikus kiekybine analize rekomenduotina jgyvendinti paskoly
priemone.

KOMERCINIY BANKY APKLAUSOS SANTRAUKA

ISanalizavus finansiniy priemoniy pasirinkimo galimybes, atlikus uZsienio patirties
vertinimg bei galimybiy studijy apzvalgg, suformulavus pagrindinius sitlymus dél finansiniy

& Pazymétina, jog laikotarpis sglyginai trumpas palyginus su numatomy paskoly laikotarpiu, todél ilguoju
laikotarpiu Sis dydis bus dar didesnis.
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priemoniy taikymo KP sektoriuje Sie rezultatai 2016 mety sausio ménesj pristatyti komerciniy
banky atstovams kartu pateikiant nestruktirizuota klausimyna® del rekomenduojamy
finansiniy priemoniy salygy ir alternatyviy finansiniy priemoniy pasirinkimo®. Apklausy metu
buvo siekiama issiaiskinti ne tik finansavimo salygas ir jy reikSminguma, taciau ir priezastis,
kurios salygoja tam tikrg poziurj bei sprendimus.

Siekiant uztikrinti konfidencialuma, Siame skyriuje pateikiami apibendrinti pristatymy
metu ir gautuose klausimynuose pateikti komentarai ir pastebéjimai.

Komerciniai bankai nurodé, jog nors Sis sektorius laikomas viesajj interesg atitinkanciu
infrastruktlros sektoriumi, taciau skolinimas jam baty artimesnis komerciniam skolinimui.
Siam sektoriui tam tikrais atvejais yra skolinama, taciau bankai tokius projektus vertina kaip
didesnés rizikos projektus.

Komerciniy banky isskirti pagrindiniai skolinimo KP objekty sutvarkymui aspektai:

- banky turima patirtis investuojant j ekonominj jveiklinimg KP paveldo objektuose
(pvz. kai jkuriami viesbuciai, restoranai, amaty centrai, konferencijy centrai,
kaimy turizmo paslaugy centrai ir pan.) ne visais atvejais buvo teigiama.
Tolimesnj banky dalyvavimg Sio sektoriaus finansavime saglygoty FP ar kitokiy
skatinamuyjy priemoniy atsiradimas;

- bankai patvirtino Kultlros finansavimo studijoje nurodytg KP objekty savininky
verslumo trikuma, todél ateityje siuloma apsvarstyti techninés pagalbos
priemonés sukdrima, kuri leisty komercializuoti ir tinkamai suformuoti verslo
planus, remiantis KP objekty savininky idéjomis;

- komerciniy banky atstovai taip pat patvirtino ir ESTEP studijoje identifikuota
Zemés nuosavybés teisinio reguliavimo problematikg;

- banky atstovy teigimu, KP objektams, kurie yra nutole nuo apgyvendinty
vietoviy ar turisty traukos centry, yra taikomas aukstesnés rizikos vertinimas, nes
tokiems objektas sunkiau pritraukti klientus ir generuoti pakankamas lésas
paskoly patarnavimui;

- buvo identifikuota, jog bankai noréty turéti lankstumga iSduodant paskolas, nes
kiekvienas projektas badty vertinamas individualiai, todél pageidauty, jog
reikalavimai bty bendresnio pobidzio ir kuo maziau standartizuoti;

- bendruoju atveju bankai apklausos metu pabrézé, kad pries suteikiant paskolg,
jie pirmiausiai jvertina pareiskéjo patikimuma, mokumga, skoly aptarnavimo
istorijg, jo galimybes prisiimti naujus jsipareigojimus, skoly limitus, paskolos
graZinimo Saltinius, jgyvendinamo projekto atsiperkamuma ir kitus rizikos
faktorius, susijusius su paraiskos teikéju. DidZiausig jtakg skolinimo kainai turi Sie

rizika.;

% Toks klausimyno tipas buvo pasirinktas todél, kad noréta kritiskai jvertinti banky nuomone, nes sudarius
ypac palankias salygas bankams tikty bet kokia FP, taciau tokios sglygos galéty pazZeisti valstybés pagalbos
principus arba biti nesuderinamos su reglamentinémis nuostatomis.

% Bankams uzduoti klausimai ir apklausty banky aprasymas pateikiami 1 priede.
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- teigiamai jvertinama valstybés dalyvavimo sektoriuje jtaka, nes Siuo atveju
valstybé prisidédama prie projekty jgyvendinimo, finansiSkai galéty jvertinti Sio
sektoriaus problemas ir inicijuoti reikalingus pakeitimus teisinéje aplinkoje.

Kai kurie bankai nurodé, kad juos dominty galimybé tapti finansytarpininku, taciau
jvertinus numatyta léSy apimtj projektams, toks tarpininkas Lietuvoje galéty bti tik vienas,
nes skaidant turimas lésas tarp 2 ar daugiau finansiniy tarpininky nebity pasiekiama masto
ekonomija ir tokiu atveju bendrieji administraciniai kastai blty didesni, negu mokamas
administracinis mokestis.
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5.3

Paskolos FP SSGG analizé

Stiprybés

Finansiniy priemoniy valdymo patirtis,
ENEF, JESSICA KF, DNMF
igyvendinimo metu jgyta patirtis — tiek

valstybés institucijy, tiek finansiniy
tarpininky.

Europinio lygio (EK) politinis
palaikymas7o.

Didelis KP objekty savininky
susidoméjimas7..

Geroji praktika naudojama pasaulyje
rodo, jog paskolos ir subsidijos derinio
taikymas galéty buti sékmingas (pvz.

Lenkijoje sekmingai igyvendintas
panasus finansavimo modelis).
Suformuotas projekty srautas
(angl. pipeline).
Auksti subsidijoms taikomi
reikalavimai, todél palankesnis
pareiskéjuy poziuris i FP.

Galimybés
Galimybés pritraukti privacius
investuotojus.

Taikant FP sumazéja subsidijos poreikis
projekto daliai finansuoti .

Grjztantys pinigy srautai gali buati
pakartotinai naudojami projekty
finansavimui.

Kompleksinés renovacijos jgyvendinimas
prapleciant remtinas finansuoti projekty
veiklas ir priemones.
VieSinimo ir informacijos
gerinimas.

sklaidos

KP OBJEKTY SUTVARKYMO IR AKTUALIZAVIMO KOKYBINIS VERTINIMAS

Silpnybés

Ilgas sutaréiy su finansiniais
tarpininkais derinimas.

Nepakankama kredito istorija.

KP objekty specifika padidina projekty
kastus (mazéja projekto atsiperkamumo
rodikliai).

Skirtingo tipo savininkai (pvz. fiziniai

asmenys, juridiniai asmenys,
savivaldybes).

Papildomos valstybés paramos poreikis
projekty (jstatymai apibréztos
paveldosaugos  darbams  uztikrinti)

finansiniam atsiperkamumui uztikrinti.
Ilgas ir sudétingas KP objekty
sutvarkymo derinimo procesas.

Ribota finansiniy priemoniy taikymo KP
sektoriuje patirtis.

KP objekty savininky
truakumas

verslumo

Grésmes

Ribotas ar nepakankamas finansavimas.
Besikei¢iantys techniniai reikalavimai .
Ekonominé statybos sektoriaus
situacija.

Politiné ir teisinés bazés pasikeitimy
rizika.

Ribotas, nepakankamas finansavimas.
Nepakankama kokybés kontrolé.

Rizika nesuvaldyti  nepakankamos
projektuy kokybeés.

Dél gyventojy emigracijos ir migracijos i
didesnius miestus mazéjanti paklausa
KP objekty paslaugoms.

7 Augant Lietuvos ekonomikai ir bendrojo vidaus produkto lygiui artéjant prie ES vidurkio bei atsizvelgiant
i Bendryjy nuostaty reglamento, 120 punkta, tikétina, jog ESI fondy investicijos kitame programavimo
periode Zenkliai mazés. Tuo tarpu investicijy poreikis iSlieka aktualus ir ateityje. Europos Komisija taip pat
yra iSsakiusi nuomone, jog finansiniy priemoniy naudojimas visose Salyse narése privalo biti padidintas du
kartus 2014-2020 m. programavimo laikotarpio periodu. Finansinés priemonés privalo prisidéti prie
investicijy poreikio patenkinimo bei investuoti j tas sritis, kuriose identifikuojami rinkos trikumai ir beveik

optimalios investavimo situacijos.

12017 m. lapkri¢io mén. jvairiais pjuviais buvo atliktos galimy pareiskéjy bei kultlros paveldo objekty
savininky apklausos. Kreiptasi j skirtingas asociacijas (Piliy ir dvary asociacijg, Restorany ir viesbuciy
asociacijg, architekty sajungas, universitetus bei tiesiogiai, apklausiant galimus pareiskéjus ir kt.) bei
sudarytas preliminariy projekty sarasas 17,36 min. eury sumai.



5.4 FINANSINES PRIEMONES DARNA SU KITOMIS VIESYJY INTERVENCIY FORMOMIS

Sio ex ante skyriaus tikslas yra i$siaigkinti, kaip siilomos finansinés priemonés dera su
kitomis vieSyjy intervencijy formomis, ar toje palioje rinkoje finansinés priemonés
nepersidengia su kitomis vieSyjy intervencijy formomis, o jei persidengia, ar neatsiranda
prieStaravimai ir ar skirtingos vieSosios intervencijos formos viena kitai nekliudo ir nedaro
reikSmingos jtakos.

Viesyjy intervencijy formos, kurios buvo nukreiptos j KP objekty sutvarkymo ir (ar)
aktualizavimo veiksmus yra aptariamos Zemiau.

1. ISnagrinéjus veiksmy programos priemones, galimos sankirtos nustatytos su 3.1
investicinio prioriteto 3.1.1 konkreciu uZdaviniu ,Padidinti verslumo lygj“.
Numatomos veiklos, kurios gali kirstis su KM priemone — parama inkubatoriy
kGrimuisi ir (arba) esamy plétrai. Planuojama finansuoti (i$ Ukio ministerijos lé3y)
naujy arba besipledianciy verslo inkubatoriy infrastruktiros (investicijos j
pastatus ir jrangg) kdrima, kurie gali jsikurti ir kultGros paveldo objektuose.
Taciau numatomos veiklos néra orientuotos j KP objekty sutvarkyma, taip pat
néra numatoma, jog Si priemoné prisidés prie Veiksmy programoje numatyty
5.4.1. uzdavinio stebésenos rodikliy. Tam tikrais iSimtinais atvejais galimas veikly
persidengimas. Taciau produkto aprasyme numatyta, jog siekiant subsidijos KP
objekty paveldotvarkos darbams, néra galimas subsidijy teikimas KP objekty
aktualizavimo daliai;

2. Nagrinéjant galimas priemonés sankirtas su kitomis ES paramos ir tarptautinés
paramos priemonémis:

a. Nustatyta galima sankirta su Europos ekonominés erdvés (EEE) finansiniu
mechanizmu. EEE paramos |éSomis pagal programg LT06 ,Kultlros ir
gamtos paveldo iSsaugojimas ir atgaivinimas“ yra remiamas
nekilnojamojo kultiros paveldo restauravimas ir pritaikymas. Paraiskos
pagal EEE paramg galéjo bditi teikiamos pagal tris finansavimo kryptis:

i. Medinio nekilnojamojo kultiros paveldo statiniy tvarkybos
projektai.

ii. 1S dalies sutvarkyty nemediniy nekilnojamojo kultiros paveldo
statiniy tvarkybos darby uZbaigimo ir pritaikymo visuomenés
reikméms projektai.

iii. Taikomuyjy kultiros paveldo tyrimy ir konservavimo centry
steigimo ar vystymo nekilnojamojo kultiiros paveldo statiniuose
projektai.

3. Nustatyta galima sankirta su 2014 — 2020.m. Lietuvos kaimo plétros programos
(KPP) priemonémis:

a. MO07 ,Pagrindinés paslaugos ir kaimy atnaujinimas kaimo vietovése”“.
Sioje priemonéje numatyta remiama veikla — investicijos j kultdros
paveldg;

b. Priemonés ,Ukio ir verslo plétra“ veikla ,Parama investicijoms, skirtoms
ekonomineés veiklos kirimui ir plétrai“. Si priemoné iSimtinais atvejais
(tais atvejais, kai projektai pagal KPP bus jgyvendinami KP objektuose)
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gali persidengti su planuojamu finansinés priemonés ir subsidijos deriniu.
Taciau Sioje ex ante analizuojami produktai bus konkurencingi ir
orientuoti j kitokio dydZio (KPP numatytas finansavimas de minimis
pagalbos apimtyje, t.y. iki 200 tdkst. Eur, kuris skiriamas ekonominei
veiklai. Siame i$ankstiniame vertinime sitiloma subsidijos dalis gali siekti
iki 700 tdkst. Eur, tuo tarpu, Si subsidija teikiama tik tuo atveju, jei
ekonominei veiklai pasinaudojama finansine priemone, ar kitomis
pareiskéjo léSomis).
Tik labai iSimtinais atvejais gali persidengti KPP ir sillomos FP derinio sritys. KPP
[éSomis projektai remiami de minimis pagalbos ribose, todél KPP taikymas
galimas tik labai siauru mastu.
Jvertinta galima sankirtos rizika su 2014-2020 m. Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslo programa. Pasienio bendradarbiavimo programose (LT-
PL, LV-LT ir Piety Baltijos programy) vienas i$ investavimo prioritety yra 6 (c)
aplinkos iSsaugojimas bei apsauga ir iStekliy veiksmingumo skatinimas,
iSsaugojant, apsaugant, propaguojant ir plétojant gamtinj ir kultdrinj pavelds.
Taciau visy pirmiausia atkreiptinas démesys, kad Sios programos remia
bendradarbiavimo veiklas ir tik tam tikrus investicijy elementus, kurie yra skirti
sustiprinti bendradarbiavimo veiklas, ir visi projektai yra atrenkami konkurso
bldu, todél konkretis projektai i$ anksto néra zinomi.
Jvertinta galima sankirtos rizika su Europos ekonominés erdveés ir Norvegijos
finansiniy mechanizmy parama. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu néra
identifikuota konkreéiy sankirtos galimybiy, kadangi néra Zinomos naujy
mechanizmy paramos tvarkos, taciau jei nebus dideliy pasikeitimy nuo 2004 —
2009 m. Norvegijos finansiniy mechanizmy paramos, tokia sankirta gali atsirasti.
Vertinta galima sankirtos rizika su Kultiros paveldo departamento programomis,
skirtomis  kultiros paveldo objekty paveldotvarkai, tvarkybai. KPD
paveldotvarkos programa vidutiniskai finansuoja 20 projekty per metus. Si KPD
priemoné kol kas skirta tik aukséiausio apsaugos lygio/reikSmingumo statusa
turintiems privatiems kultlros paveldo objektams (paminklams ir valstybés
saugomiems objektams), tuo tarpu ES subsidija galés naudotis visi paveldo
registre esantys objektai, jskaitant ir paminklus, ir valstybés, ir savivaldybiy
saugomus, ir visus likusius. Tuo tarpu Kultiros paveldo departamentas savo
atliktuose vertinimuose pastebéjo, kad j Kultiiros vertybiy registrg jrasytiems, bet
valstybés nesaugomiems paveldo objektams yra sudétingiau pritraukti lésas
tvarkybai. Kitas KPD priemonés skirtumas nuo planuojamos ES subsidijos — KPD
kompensuoja privataus pareiskéjo patirtas isSlaidas (tyrimus, projektavimg ir
paveldosaugos darbus, kurie uztikrina KP konservavimg, taciau ne sutvarkyma)
tik avarinei biklei Salinti (t.y. tik iSkilus KP objekto sunaikinimo pavojui) ir nekelia
aktualizavimo jpareigojimy.
Jvertinta galima sankirtos rizika su UAB ,Investicijy ir verslo garantijos” (INVEGA)
sukurtomis finansinémis priemonémis. Taciau INVEGA sukurtos priemonés yra
orientuotos j banky nustatomus finansavimo laikotarpius (5-7 metai), o taip pat
yra skirtos skatinti versluma, verslo kirimasi ir pan. Sio i$ankstinio vertinimo
metu analizuojamos finansinés priemonés skirtos sukurti ilgalaikj ir tvary
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kultiros paveldo objekty finansavimg, siekiant islaikyti projekty gyvybingumo
reikalavimus, kurie ribojami specifiniy kultlros paveldo objekty reikalavimuy,
nustatant finansavimo laikotarpj iki 15 mety.

8. vertinta sankirta su KultGros ministro 2015 m. rugséjo 17 d. Nr. JV-615 jsakymu
dél Lietuvos Respublikos kultlros ministro 2015 m. geguzés 22 d. jsakymo Nr. V-
326 ,,Dél Lietuvos Respublikos kultiros ministerijos 2014 — 2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos prioritety jgyvendinimo
priemoniy jgyvendinimo plano ir nacionaliniy stebésenos rodikliy skai¢iavimo
apraSo patvirtinimo“ pakeitimo (toliau — VieSojo ir privataus kultliros paveldo
PIP) buvo patvirtinta 23,73 min. Eur suma skirta vieSojo ir privataus KP objekty
sutvarkymo subsidijoms. Taciau visy pirmiausia atkreiptinas démesys, kad pagal
priemone ,Aktualizuoti vie$gjj ir privaty kultiros paveld3” negalés bati
finansuojami  objektai, galimi finansuoti pagal Kultiros ministerijos
jgyvendinamas  priemones ,Aktualizuoti  kultGros paveldo objektus”,
»Modernizuoti kulttros infrastrukttrg”“.

Investicijy atskyrimas paminétais atvejais turéty bati vertinamas konkretaus projekto /
objekto lygmeniu. Konkretaus projekto lygmeniu dvigubo finansavimo vertinimg atliks
subsidijy priemonés jgyvendinimui paskirta jgyvendinancioji institucija, atsizvelgdama j
galimas sankirty vietas. Dvigubo finansavimo vertinimas projekto lygmeniu bus atliekamas
paraiskos vertinimo, mokéjimo prasymuy tikrinimo ir patikry vietoje metu.
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6 VALSTYBES PAGALBA

Poreikis jvertinti galiojancio valstybés pagalbos teisinio reglamentavimo jtaka, atliekant
ex-ante analize bei laikantis prielaidos, kad numatomos jgyvendinti finansinés priemonés bus
finansuojamos panaudojant ES struktdriniy ir investicijy fondy lésas, yra aiSkiai nurodytas
Bendryjy nuostaty reglamento 37 str. 1 d. 2 pastraipoje, 2 d. b) punkte, 4 d., 7 d. bei 9 d.
Paskirstytas ES struktdriniy investicijy valdymo, kai didZigjg dalj investicijy panaudojimo
valdymo ir kontrolés sistemos funkcijy atlieka nacionalinés institucijos (Vadovaujancioji
institucija ir jos jgaliotos kitos institucijos), modelis reiskia, kad Sios investicijos yra
sudedamoiji nacionalinio biudZzeto dalis, t.y. vieSieji finansiniai istekliai, kuriy panaudojimas
turi atitikti taikytinas valstybés pagalbos teikimo taisykles.

Pagrindiniai dokumentai, kuriy nuostatos yra nagrinétinos atliekant valstybés pagalbos
taisykliy galimo taikymo ir jy poveikio numatomoms jgyvendinti finansinéms priemonéms
vertinima, yra:

- 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zzemés tkio fondui kaimo plétrai
ir Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reiklaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (toliau — Bendrujy
nuostaty reglamentas);

- 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry
kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir
108 straipsnius (toliau — Bendrosios iSimties reglamentas);

- 2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai
(toliau — De minimis reglamentas);

- 2017 m. birZelio 14 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 2017/1084, kuriuo dél
pagalbos uosty ir oro uosty instruktdrai, dél pranesimo apie pagalbg kultdrai ir
paveldo iSsaugojimui ir pagalbg sporto ir daugiafunkcéms laisvalaikio
infrastruktiroms riby ir dél atokiausiems regionams skirty regioninés veiklos
pagalbos schemy i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 651/2014 ir dél
tinkamy finansuoti islaidy apskaiciavimo is dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr,
702/2014;

- 2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 480/2014, kuriuo
papildomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam
fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zzemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos
jaros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuosatos ir Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos (toliau -
Deleguotasis reglamentas);
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6.1

Nurodyty dokumenty nuostatos yra vertinamos tokiu eiliSkumu:

1. Apibddinami valstybés pagalbos teikimo pozymiai numatyty finansiniy priemoniy
igyvendinimo kontekste.

2. Atskirai jvertinama finansiniy priemoniy jgyvendinimo alternatyva - paskolos
finansiné priemoné valstybés pagalbos taisykliy kontekste.

3. Apibendrinamos ir nurodomos pagrindinés sglygos ir apribojimai, kuriems esant
numatytos jgyvendinti priemonés gali biti jgyvendinamos, nepaZeidziant valstybés
pagalbos teikimo taisykliy reikalavimus.

Pabréztina, kad valstybés pagalbos teikimo taisykliy jtaka turi bdti vertinama kiekvieno
finansinés priemoneés jgyvendinime dalyvaujancio tkio subjekty tipo atZvilgiu atskirai, tai yra
priklausomai nuo Sio tipo (investuotojas, valdytojas, finansy tarpininkas, naudos gavéjas, kt.)
bei dalyvavimo priemonéje jsitraukimo ir formos. Visi priemonés aspektai ir jgyvendinimo
sglygos turéty bati apibldinami, siekiant jy atitikties valstybés pagalbos taisykliy
reikalavimams.

VALSTYBES PAGALBOS TEIKIMO POZYMIY APIBUDINIMAS

Bendruoju atveju valstybés pagalba yra pripazjstama, kai yra tenkinamos keturios
pagrindinés sglygos72:

1. numatoma jgyvendinti priemoné yra priskirtina (angl. imputable) vieSajam sektoriui
(tai yra panaudojami nacionalinio biudZeto ar kiti viesieji iStekliai),

2. rinkoje veikiantiems (kio subjektams teikiama ekonominé nauda (suteikiamas
ekonominis pranasumas), kuri néra prieinama jprastomis rinkos sglygomis,

3. priemone yra (bus) teikiama ekonominé nauda tik kai kuriems rinkos subjektams
(priemonés selektyvumo kriterijus),

4. priemone yra iskraipoma arba gali bati iSkraipoma konkurencija ir (arba) paveikiama
prekyba tarp ES valstybiy nariy.

Pagal Siuos kriterijus, valstybés pagalba gali blti pripazjstama tik tuo atveju, kai yra
visy kriterijy visuma, tai yra numatoma jgyvendinti priemoné atitinka kiekvieng kriterijy. Tiek
Europos Komisijos, tiek Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikoje valstybés pagalbos
samprata yra laikoma objektyviu, pirminés teisés nuostatomis apibréztu institutu, kurio
nuostaty taikymas negali bati skirtingas kiekvienu konkreciu atveju, iSskyrus sudétingo
ekonominio vertinimo reikalaujanéias specifines situacijas’>.

6.1.1 Priemonés priskyrimas vieSajam sektoriui

Numatomos jgyvendinti priemonés priskyrimas vieSajam sektoriui reiskia, kad
priemoné jgyvendinama i$ valstybés istekliy, o priemonés jgyvendinimg kontroliuoja
valstybés/savivaldybés institucija.

2 ES Sutarties suvestiné redakcija, 107 str. (ex 87 str.)
3 Case C-290/07 P Commission v Scott [2010] ECR 1-7763, para. 66.
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Valstybés istekliais yra laikomi visi vieSojo sektoriaus iStekliai. | valstybés iStekliy sgvoka
patenka ir valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy jmoniy istekliai, nes valstybé (ar
savivaldybé) gali nurodyti, kaip Siuos isteklius naudoti.

IStekliy kilmé néra svarbi, jeigu prie$ tai, kai jie tiesiogiai ar netiesiogiai perduodami
pagalbos gavéjams, jie yra kontroliuojami valstybés (pavyzdziui, ES struktiriniy ir investiciniy
fondy léSos).

Pabréztina, kad privataus juridinio asmens, kurj jsteigé valstybés ar jg atstovaujantys
subjektai, teikiamas finansavimas taip pat yra priskirtinas vieSajam sektoriui, jeigu tokj Sio
juridinio asmens elgesj valstybé kontroliuoja/nulemia. Pavyzdiniai poZzymiai, kuriais remiantis
gali b{ti nustatyta, kad teikiama finansavima kontroliuoja viesasis sektorius yra:

a) Okio subjekto vykdoma veikla/teikiamos paslaugos yra analogiskos rinkoje
teikiamoms paslaugoms, kai priemone jgyvendina/finansavima teikia vieSasis plétros
bankas4;

b) viesojo sektoriaus vykdomos jos jsteigtos jmonés valdymo prieziliros apimtis ar
kiti pozymiai, apibldinantys vieSojo sektoriaus dalyvavimg, plétojant priemone.

Bltina pazyméti, kad priemoné néra priskirtina valstybei, jeigu ji yra jgyvendinama dél
ES acquis communautaire jsakmiy reikalavimy, tai yra tokiu atveju priemoné yra priskirtina ES
teisés akty leidZiamajai valdZiai, o ne atskirai ES valstybei-narei7s. Si taisyklé negali bati
taikoma, kai ES teisé tik suteikia galimybe jgyvendinti tam tikras priemones, kurios gali bati
laikomos valstybés pagalbos teisinio reglamentavimo objektu, tai yra tokiu atveju ES
valstybé-naré turi galimybe pasirinkti elgesio modelj bei prisiimti atsakomybe dél atliekamos
intervencijos poveikio rinkai, arba kitaip tariant, dél galimos valstybés pagalbos atsiradimo.

6.1.2 Ekonominio pranasumo suteikimas

Ekonominio pranasumo suteikimas vertinamas atsizvelgiant j du aspektus:

1. Ar finansavimg tiesiogiai ar netiesiogiai numatoma skirti Gkio subjektams(-ui)
Gkinei (ekonominei) veiklai vykdyti?
2. Ar finansavimas i$ valstybés istekliy Gkio subjektams(-ui) suteikty/suteikia

iSskirtine ekonomine nauda, kurios jie/jis negauty rinkos salygomis?

Rinkoje veikiantis GOkio subjektas yra suprantamas kaip ekonomine veiklg vykdantis
vienetas, nepriklausomai nuo jo jsisteigimo teisinés formos bei nepriklausomai nuo Sio
vieneto finansavimo bado’®. Kitaip tariant, valstybés pagalbos taisykliy taikymo poZitiriu néra
svarbu, ar juridinis vienetas yra jsteigtas kaip pelno nesiekiantis juridinis asmuo, ar kaip bet
kurios formos viesasis juridinis asmuo.

" Case C-482/99 France v Commission (Stardust) [2002] ECR 1-4397, para. 57
7> Case T-351/02 Deutsche Bahn AG v Commission [2006] ECR 11-1047, para. 102
78 Joined Cases C-180/98 to C-184/98 Pavlov and Others [2000] ECR I-6451, para. 74
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Ypatingai aktualu, kad vienetai, vykdantys ir ekonomine veiklg, ir neekonomine veiklg
(pvz., viesajj administravimg) patenka j valstybés pagalbos taisykliy reguliavimo sritj tik ta
apimtimi, kuri yra susijusi su ekonominés veiklos vykdymu. PabréZtina, kad vieSosios
infrastruktlros ar jos dalies panaudojimas komercinei veiklai taip pat yra laikytinas
ekonomine veikla. Be to, du ar daugiau tkio subjekty gali bati laikomi vienu vienetu pagal
valstybés pagalbos taisykles, jeigu Sie Ukio subjektai yra tarpusavyje susije (vienas Ukio
subjektas vykdo kontrolés, valdymo ar kitas funkcijas, susijusias su kitu subjektu)’’. Taip pat
Gkine (ekonomine) veikla yra laikoma bet kokia veikla, tiekiant prekes ar teikiant paslaugas
rinkoje uz atlygj.

Konkrecioje valstybéje-naréje taikomas ekonominés ir neekonominés veiklos (pvz.,
atskiry oro erdvés kontrolés viedyjy funkcijy vykdymas’®) atskyrimas gali priklausyti nuo
ekonominio iSsivystymo lygio ir politiniy sprendimy dél ekonomikos reguliavimo, todél
iSsamus ir baigtinis ekonominés veiklos rusiy sgrasas negali biti sudarytas.

Finansiniy priemoniy jgyvendinimo kontekste pazymétina, kad:

1. Fiziniai asmenys (gyventojai), kurie nevykdo jokios ekonominés veiklos, kaip ji yra
suprantama ES Teisingumo Teismo praktikoje, tai yra gyventojai, kurie neteikia prekiy
ar paslaugy uZ atlygj, néra laikomi ekonomine veiklg vykdanciais Gkio subjektais,
todél jy atzvilgiu negali biti taikomi valstybés pagalbos taisykliy reikalavimai, kadangi
néra vieno i$ valstybés pagalbos pripaZzinimui batino elemento.

2. Fiziniy asmeny (gyventojy), kurie vykdo ekonomine veiklg, atzvilgiu turi bdti taikomi
valstybés pagalbos teikimo taisykliy reikalavimai, jeigu yra nustatyti visi kiti valstybés
pagalbos pozymiai.

3. Nustatant, ar juridiniai asmenys, dalyvaujantys finansinés priemonés struktiroje,
nepriklausomai nuo to, koks yra jy vaidmuo (vykdytojas, valdytojas, naudos gavéjas,
kt.), yra laikytini ekonomine veiklg vykdandiais Gkio subjektais, turi bati vertinamas
tik jy vykdomos veiklos pobudis (ar yra teikiamos prekés/paslaugos rinkoje uz atlygj),
taciau neturi bati vertinamas juridinio asmens statusas ar teisiné forma.

4. Finansinés priemonés teikiama nauda gali pasireiksti netiesiogiai, tai yra ne tiems
subjektams, kuriems yra skiriami vieSieji finansiniai istekliai”®, o tiems, kurie veikia
kitame paslaugy teikimo lygmenyje. Tai ypac aktualu tais atvejais, kai humatomos
jgyvendinti priemonés valdytojas yra tik tarpininkas, kuris perduoda finansinés
priemonés sukuriamg naudg kitiems gavéjams, taciau pats sau nepasilieka jokios
finansinés priemonés teikiamos naudos.

6.1.3  Priemoneés selektyvumas

Siekiant pripazinti tam tikrg priemone selektyvia, nauda turi atsirasti tik tam tikroms
jmonéms, jmoniy kategorijoms arba ekonominiams sektoriams. Kitaip tariant, priemoné yra
selektyvi, jeigu ne visi Gkio subjektai gali pasinaudoti jos teikiama nauda. Sis vertinimas

7 Case C-480/09 P AceaElectrabel Produzione SpA v Commission [2010] ECR I-13355 para. 47-55.
78 Case C-364/92 SAT [1994] ECR 1-43, para. 30.

7 Case C-403/10 Mediaset SpA v Commission [2011] ECR I-117, para. 73-77; Case C-382/99
Netherlands vs Commission [2002] ECR 1-5163, para. 60-66
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remiasi ne priemonés aprasymu ar struktdra, bet faktiniu poveikiu rinkai, kuris atsiranda
igyvendinant priemone, tai yra net tuo atveju, kai priemone teisiniu poZidriu gali pasinaudoti
bet kuris Ukio subjektas, priemoné gali bati pripaZinta selektyvia dél faktiniy jos jgyvendinimo
aplinkybiy®.

Selektyvumas gali pasireiksti priemonés turiniu (pvz., mokestinés lengvatos taikymas
tik investicijoms, kurios virSija tam tikrg finansine apimtj), taip pat priemonés taikymo
administracine tvarka (pvz., kai priemonés vykdytojas/valdytojas turi galimybe jtakoti
priemonés jgyvendinima/pasirinkti naudos gavejus®).

Sudétingu atveju (kai i anksto néra akivaizdus priemonés selektyvus pobddis),
selektyvumas yra nustatomas trimis etapais:

apibldinamas atskaitos taskas, tai yra nustatoma rinkos situacija bei
identifikuojami rinkoje veikiantys Gkio subjektai;

nustatoma, ar priemonés praktinis taikymas gali paveikti / nulemti skirtingy
rinkos veikéjy situacija nevienoda apimtimi. Nesant tokios galimybés, priemoné
negali bati pripaZinta selektyvia;

jvertinama, ar priemonés jgyvendinimas ir jos sglygojamas poveikis gali bati
pateisintas veikianc¢ios schemos sistema ir prigimtimi®.

6.1.4 Priemonés poveikis konkurencijai ir (ar) prekybai tarp ES valstybiy-nariy

Praktiskai vertinant valstybés pagalbg abu Sie kriterijai (poveikis konkurencijai ir
prekybai) tarp Saliy nariy daznai vertinami kartu, nes paprastai manoma, kad jie yra glaudziai
susije. Valstybés suteikta priemoné laikoma iskraipancia konkurencijg arba galinéia ja
iSkraipyti, jeigu valstybé suteikia 0Okio subjektui finansinj pranasumg liberalizuotame
sektoriuje, kuriame yra arba galéty bati konkurencija. UZtenka vien to, kad tokia pagalba ukio
subjektui suteikiama galimybé iSlaikyti stipresne konkurencine padétj, nei jis blty turéjes,
jeigu ta pagalba nebaty suteikta.

Valstybés pagalbos sampratos poZitriu néra svarbu, ar poveikis konkurencijai gali bati
didelis (zenklus), ar mazareikSmis. Kitaip tariant, maZas poveikis nepanaikina rinkos
iskraipymo, isskyrus tuos atvejus, kai tokia prielaida bity visiskai hipotetiné® arba poveikis
nevirSyty pacios Europos Komisijos nustatyty nereikSmingos pagalbos (de minimis) riby.
Aktualu, kad Bendryjy nuostaty reglamento pozilriu, valstybés pagalbos sgvoka apima pagal
de minimis taisykles teikiama finansavima®.

Poveikis prekybai tarp valstybiy nariy konstatuojamas tada, kai valstybés suteikta
parama sustiprina Okio subjekto padétj, palyginti su kitais Europos Sgjungos vidaus rinkoje
konkuruojanciais Gkio subjektais. Valstybés parama gali daryti poveikj Europos Sgjungos

8 Ccase T-379/09 Italy v Commission [2012] ECR I-0000, para. 47.

8 Case C-6/12 P Oy [2013] ECR 1-0000, para. 27

& Case C-279/08 P Commission v_Netherlands (NOx) [2011] ECR I-7671, para. 62; Joined Cases C-72/91
and C-73/91 Sloman Neptun [1993] ECR I-887, para. 21

8 Case C-280/00 Altmark Trans [2003] ECR I-7747, para. 79

8 Bendryjy nuostaty reglamento 2 str. 1 d. 13 p.
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6.2

6.3

vidaus prekybai net ir tuo atveju, kai jos gavéjas tarpvalstybinéje prekyboje tiesiogiai
nedalyvauja.

NUMATOMY VYKDYTI FINANSINIY PRIEMONIY APRIBOJIMAI, SUSIJE SU VALSTYBES PAGALBOS
TAISYKLIY REIKALAVIMAIS

Planuojant finansiniy priemoniy jgyvendinimg, bltina akcentuoti, kad ES valstybé nareé
turi teise pasirinkti konkrecig priemonés struktirg bei jos jgyvendinimo mechanizma taip, kad
numatoma finansiné priemoné baty jgyvendinama kaip priemoné:

kuriai néra taikomos valstybés pagalbos taisyklés;

kuriai yra taikomos De minimis reglamento taisyklés;

kuriai yra taikomos Bendrosios iSimties reglamento taisyklés;

kuri naudoja Europos Komisijos patvirtintas standartines finansiniy priemoniy
sglygas (angl. off-the-shelf instruments);

pagal kurig yra teikiama valstybés pagalba remiantis i$ anksto suderinta su
Europos Komisijg schema.

Zemiau atliekamas finansinés priemoneés jgyvendinimo modelio vertinimas valstybés
pagalbos taisykliy kontekste, identifikuojant privalomas vykdyti sglygas, veiksmus ir (arba)
veiklos apribojimus tam, kad finansinés priemonés taikymas nepazeisty valstybés pagalbos
taisykliy reikalavimy.

Vertinimas atliekamas Siais etapais:

1. pasirinkto priemonés jgyvendinimo mechanizmo klasifikavimas, tai yra valstybés
pagalbos pozymiy buvimo nustatymas,

2. suderinamumo vertinimas, jeigu priemonés jgyvendinimas atitinka valstybés
pagalbos poZymius,

3. notifikavimo procediiros apibidinimas (jeigu yra nustatomas Sio veiksmo poreikis).

Antro etapo veiksmai apima atitikties de minimis reglamentavimui vertinimga, atitikties
Bendrosios iSimties reglamento nuostatoms vertinimg ir, esant poreikiui, standartiniy sglygy
(off-the-shelf instrument) panaudojimo galimybés vertinimg, atsiZvelgiant j priemonés
jgyvendinimo tikslus ir sektoriy. PabréZtina, kad pasirinkto finansinés priemonés
jgyvendinimo bldo ir sandaros vertinimo valstybés pagalbos taisykliy kontekste rezultatai gali
pasikeisti, jeigu bus pakeista priemonés sandara (bldas), kas reikalauty papildomai jvertinti
pakeitimy jtaka valstybés pagalbos vertinimo rezultatams.

KP OBJEKTY SUTVARKYMO IR AKTUALIZAVIMO VERTINIMAS VALSTYBES PAGALBOS ASPEKTU

Siame skyriuje nagrinéjama pasirinkta paskolos finansinés priemonés alternatyva:

1. Kaip nurodyta 6.1. skyriuje, numatomy jgyvendinti finansiniy priemoniy kontekste
iSskirtini ir vertintini visi priemonés jgyvendinime dalyvaujantys fiziniai ir juridiniai
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asmenys, kurie atitinka Gkio subjekto apibrézimg, tai yra vykdo ekonomine veikla,
tiekdami prekes ir (arba) teikdami paslaugas. Pabréztina, kad Gkio subjektu gali bati
laikomi keli juridiniai asmenys, o ekonominé veikla gali bati ir nedidelé visos tkio
subjekto vykdomos veiklos (pvz., neekonominés vieSojo administravimo veiklos)
dalis;

2. Vertinimas atliekamas tik finansinés priemonés atzvilgiu. Finansinémis priemonémis
yra laikomos finansinés paramos priemonés, kurios jgyvendinamos remiantis
papildomumo principu, siekiant i anksto apibrézty politikos tiksly. Finansiniy
priemoniy jgyvendinimas gali bati susietas su subsidijy teikimu (negraZintina
subsidija, paskoly pallikany kompensavimas), taciau Siame dokumente vertinimas yra
atliekamas tik finansiniy priemoniy atzvilgiu. Kitaip tariant, vertinimas neapima
planuojamy subsidijy skyrimo procese dalyvaujanciy asmeny ir jiems daromos jtakos.

KP objekty sutvarkymui ir aktualizavimui, pagal alternatyvy vertinimo rezultatus, yra
pasirinkta paskolos finansiné priemoné.

Jgyvendinant priemone, dalyvauja Sie Gkio subjektai:

1. Fondo steigimui reikalingg finansavimg suteikiancios bei investiciniame komitete
dalyvaujancios vieSosios institucijos (Lietuvos Respublikos kultGros ministerija,
Lietuvos Respublikos finansy ministerija).

2. Fondo valdytojas, kuris vykdo fondo valdymo investicinio komiteto pavedimus, teikia
fondo valdymo paslaugas nurodytoms vieSosioms institucijoms ir investuotojams,
valdydamas fondg, taip pat gaudamas fondo valdymo mokest;.

3. Finansiniai tarpininkai - investuotojai, kurie vykdyty finansavimo nukreipimo
konkretiems projektams funkcijg ir prisidéty privataus finansavimo léSomis.

4. Rangos darbus vykdantys tkio subjektai.

5. Galutiniai naudos gavéjai - KP objekty savininkai ir bendrasavininkai, kurie gali bati
fiziniai, privatis juridiniai ir vieSieji juridiniai asmenys.

6.3.1 Priemoneés jgyvendinimo mechanizmo klasifikavimas

Finansinés priemonés vertinimas, siekiant nustatyti valstybés pagalbos buvimo
poZymius, turi blti atliekamas kiekvienos tikslinés grupés atzvilgiu atskirai, kadangi
priemonés jgyvendinimo poveikis kiekvienai skirtingai grupei gali bati kitoks.

Fondo steigimui reikalingg finansavimg suteikiancios vieSosios institucijos

Lietuvos Respublikos kultlros ministerija bei Lietuvos Respublikos finansy ministerija,
vykdydamos jiems pavestas funkcijas pagal Bendryjy nuostaty reglamento reikalavimus,
vadovaudamosios Atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-
2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, taisyklémis, patvirtintomis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birzelio 4 d. nutarimu Nr. 528 ,Dél atsakomybés ir
funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sgjungos
struktdriniy fondy investicijy veiksmy programa“ taip pat pagal Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo, Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy nuostatas,
vykdo tik viesgsias funkcijas, tai yra Sios finansinés priemonés kontekste vykdo neekonomine
veiklg bei negali bati laikomi Gkio subjektais.
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Pabréztina, kad Sioms vieSosioms institucijoms, detalizuojant priemonés aprasyma,
negali blti numatytas jokios ekonominés naudos atsiradimas (pvz., sekmés mokestis,
valdymo mokestis, iSduoty paskoly paliikany panaudojimas jstaigos reikméms, kt.), kadangi
tokiu atveju atsirasty valstybés pagalbos pozymiy.

Fondy fondo valdytojas

Pagal numatoma mechanizmg, jeigu steigiamas fondy fondas, jo valdytojas turi bati
atskiras juridinis asmuo, teikiantis fondy fondo valdymo paslaugas. Pabréztina, kad
numatoma fondy fondo valdytojo teisiné forma valstybés pagalbos poZilriu néra svarbus
veiksnys, kuris nulemty valstybés pagalbos buvimg (nebuvimg), tadiau atskiro juridinio
asmens jsteigimas nulemia didesnj skaidruma bei atskaitomybe.

Fondy fondo, kurio dalimi bus finansiné priemoné, valdyma planuojama pavesti
Bendryjy nuostaty reglamento 38(4)(b)(ii) punkte nurodytai valstybéje naréje jsteigtai
finansy jstaigai. Fondy fondo valdytojas pasirenkamas pagal nacionalinés teisés aktus,
vadovaujantis viesyjy pirkimy principais.

Tuo atveju, jeigu fondy fondas nebity kuriamas, Zemiau pateiktas vertinimas taip pat
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taikytinas finansinés priemonés valdytojui.

Valstybés pagalbos pozymis Vertinimas | Pastabos
(Taip/Ne)
Ar finansavimas skiriamas i$ valstybés | TAIP Valstybeés istekliais yra laikomi visi vieSojo sektoriaus
iStekliy? iStekliai. | valstybés istekliy sgvoka patenka ir valstybés
ar savivaldybés kontroliuojamy jmoniy istekliai, nes
valstybé (ar savivaldybé) gali nurodyti, kaip Siuos
iSteklius naudoti. IStekliy kilmé néra svarbi, jeigu prie$
tai, kai jie tiesiogiai ar netiesiogiai perduodami pagalbos
gavéjams, jie yra kontroliuojami valstybés (pavyzdZiui,
Europos Sgjungos struktdriniy fondy lésos).
Fondy fondo valdytojas gaus atlygj (fondy fondo
valdymo mokestj) i$ valstybes istekliy.
Ar finansavima tiesiogiai ar netiesiogiai | TAIP Ukiné (ekonominé) veikla suprantama kaip prekiy ar
numatoma skirti Gkio subjektams (-ui) paslaugy sitlymas rinkoje uz atlygj.
dkinei (ekonominei) veiklai vykdyti?
Fondy fondo valdytojas yra Gkio subjektas, veikiantis
kaip finansy jstaiga ir vykdantis dkine (ekonomineg)
veikla.
Ar finansavimas i$ valstybés iStekliy | NE Kaip nurodyta 2017 m. geguzés 2 d. Europos Komisijos
dkio subjektams (-ui) suteikty/suteikia darbinio dokumento ,Gairés dél valstybés pagalbos
iSskirtine ekonomine naudg, kurios 2014-2020 programavimo laikotarpio Europos
jie/jis negauty rinkos sglygomis? struktlriniy ir  investiciniy fondy finansinése
priemonése” (angl. Guidance on State aid in European
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Structural and Investment (ESI) Funds Financial
Instruments in the 2014-2020 programming period)
(toliau — EK gairés dél valstybés pagalbos), 3.3 punkto b
dalyje, fondy fondy ar finansiniy priemoniy valdytojai
gauty naudg tuo atveju, jeigu atlygis uz paslaugas arba
atlygis uz fondy fondo ar finansinés priemonés valdymg
virsyty rinkos kainas.

Kultlros paveldo projekty fondy fondo valdytojas
negaus isskirtinés ekonominés naudos, kadangi jis veiklg
vykdys pagal rinkos ekonomikos principg, t.y., jo
gaunamas atlygis (valdymo mokestis) atitiks jprastinj
rinkoje  uZ panaSias paslaugas mokama atlygj,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos statistikos
departamento teikiama informacija. Taip pat, valdymo
mokestis nevirsija Bendryjy nuostaty reglamento 42 str.
ir 2014 m. kovo 3 d. Komisijos Deleguotojo reglamento
(ES) Nr. 480/2014 (toliau — Deleguotasis reglamentas) 13
str. nustatyto valdymo mokesciy ribiniy dydZiy, o dalis
atlygio yra grindZiama veiklos rezultatais.

Ar finansavimga numatoma teikti tam | TAIP Finansavima valdymo mokescio forma gaus konkretus
tikroms pasirinktoms prekéms gaminti pasirinktas Gkio subjektas

ar paslaugoms teikti, arba tam tikriems

pasirinktiems Ukio subjektams, t.y. ar

finansavimo priemoneés yra

selektyvaus pobldzio

Ar  finansavimas  gali  iskraipyti | NE Fondy fondo valdytojas negaus iSskirtinés ekonominés

konkurencijg ir veikti prekybg tarp ES
Saliy

naudos, atitinkamai, nejgys konkurencinio pranasumo
kity rinkos dalyviy atzvilgiu, todél konkurencija ir
prekyba tarp ES Saliy nebus iSkraipoma

ISVADA: Tenkinami ne visi valstybés
pagalba nebus teikiama

pagalbos poZymiai, todél fondy fondo valdytojo atzvilgiu valstybés

Finansiniai tarpininkai - investuotojai

Planuojama, kad finansinei priemonei jgyvendinti fondy fondo valdytojas (jeigu bus
steigiamas fondy fondas) atrinks finansy tarpininkus — komercinius bankus, per kuriuos bus

teikiamos paskolos galutiniams naudos gavéjams. Finansy tarpininkai galés gauti atlygj uz
finansinés priemonés valdymg pagal Bendryjy nuostaty reglamento 42 str. ir Deleguotojo

reglamento 13 str.

Siekiant, kad finansy tarpininkai taip pat veikty ir kaip investuotojai — t.y. galutiniams
naudos gavéjams teikty papildomga finansavimg is privaciy lésy, bity reikalingos papildomos

priemonés investuotojy suinteresuotumui padidinti ir rizikai sumaZzinti. Dél Sios prieZasties
priemonéje yra numatoma pasinaudoti Bendryjy nuostaty reglamento 44 str. 1(b) dalyje

nustatyta galimybe finansy tarpininkams - investuotojams atlyginti pirmumo tvarka is j
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finansine priemone grjzusiy le$y®, taikant asimetrinj rizikos pasidalijima, t.y. investuotojams
pirmumo tvarka blty dengiamas apibrézto dydZio (nevirsijantis 25 proc. investicijos) pirmasis
nuostolis (nesilaikant pari passu principo su vieSojo sektoriaus investuotoju, t.y. VIPA).

Valstybés pagalbos pozymis

Vertinimas
(Taip/Ne)

Pastabos

Ar finansavimas skiriamas i$ valstybés
iStekliy?

TAIP

Finansy tarpininkai galés gauti atlygj (finansinés
priemonés valdymo mokestj) is valstybés istekliy.

Finansy tarpininkams — investuotojams planuojama
taikyti atlyginimg pirmumo tvarka iS | finansine
priemone grjzusiy lésy, t.y. valstybés istekliy.

Ar finansavima tiesiogiai ar netiesiogiai
numatoma skirti tkio subjektams (-ui)
dkinei (ekonominei) veiklai vykdyti?

TAIP

Ukiné (ekonominé) veikla suprantama kaip prekiy ar
paslaugy sitlymas rinkoje uz atlygj.

Finansy tarpininkai bus dkio subjektai, vykdantys

akine(ekonomine) veiklg

Ar finansavimas i$ valstybés iStekliy
tkio subjektams (-ui) suteikty/suteikia
iSskirtine ekonomine naudg, kurios
jie/jis negauty rinkos sglygomis?

TAIP

Fondy fondo valdytojas finansy tarpininkus pasirinks
vykdydamas skaidrig, konkurencingg, nediskriminacine
ir besglygine atranka pagal LR VieSyjy pirkimy jstatyma.
Finansy tarpininkai galés gauti atlygj uZz finansinés
priemonés valdyma. Remiantis EK gairiy dél valstybés
pagalbos 3.3 punkto b dalimi, jeigu vykdoma
konkurencinga, skaidri, nediskriminaciné ir besglyginé
finansines  priemones  jgyvendinandiyjy subjekty
atranka, atlygis jiems gali bati laikomas atitinkanciu
rinkos atlygj, t.y. valstybés pagalba nebus teikiama.
Finansy tarpininkui nebus mokamas valdymo mokestis
nuo jo privaciy lésy dalies.

Asimetrinés rizikos modelio taikymas kai finansiniai
tarpininkai — investuotojai kartu privaciomis léSomis
finansuoja galutinius naudos gavéjus gali suteikti
iSskirtine ekonomine naudg, kurios investuotojai
negauty rinkos sglygomis.

Atitinkamai, finansy tarpininkai - investuotojai negaus
iSskirtinés ekonominés naudos iS valdymo mokescio,
tacdiau gauty ekonominés naudos taikant asimetrinj
rizikos pasidalijima..

Ar finansavimg numatoma teikti tam
tikroms pasirinktoms prekéms gaminti

TAIP

Finansavimg valdymo mokesCio forma galés gauti
skaidrios, konkurencingos, nediskriminacinés ir

& Vadovaujantis 2015 m. spalio 7 d. EK Gairémis valstybés naréms dél atlyginimo pirmumo tvarka (angl.
Guidance for Member States on preferential remuneration), EGESIF_15_0030-00, atlyginimas pirmumo
tvarka nelaikytinas tinkamomis finansinés priemonés ar fondy fondo islaidomis, iSskyrus, kai mokamas is j

finansiné priemone grjzusiy lésy.
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ar paslaugoms teikti, arba tam tikriems besalyginés atrankos biidu atrinkti finansy tarpininkai.

pasirinktiems Gkio subjektams, t.y. ar
finansavimo priemones yra
selektyvaus pobldzio

Ar  finansavimas gali  iskraipyti | TAIP Gaudami iSskirtine ekonomine naudg dél asimetrinio
konkurencijg ir veikti prekyba tarp ES rizikos pasidalinimo finansy tarpininkai - investuotojai
Saliy gali jgyti konkurencinj pranasuma kity ukio subjekty

prekybg tarp ES saliy.

atzvilgiu ir geresnémis salygomis teikti prekes/paslaugas
rinkoje, todél yra tikimybé paveikti konkurencijg ir

ISVADA: Finansiniy tarpininky - investuotojy ativilgiu valstybés pagalba bus teikiama tuo atveju, jeigu
jiems bus atlyginima pirmumo tvarka (taikant asimetrinj rizikos pasidalijima) i$ j finansine priemone grjzusiy

lésy.

Rangos darbus vykdantys tikio subjektai

Paskoly gavéjy bus reikalaujama rangovus ar kitus tiekéjus parinkti atvira, skaidria,
nediskriminacine ir objektyvia tvarka, jiems mokamas atlygis uz darbus (prekes, paslaugas)
atitiks rinkos kainas Sie ukio subjektai tiesiogiai negaus valstybés lésy ir jiems nebus
suteikiamas ekonominis pranasumas. Atitinkamai, valstybés pagalba Siems subjektams nebus
teikiama.

Galutiniai naudos gavéjai - KP objekty savininkai ir bendrasavininkai, kurie gali bati
fiziniai, privatas juridiniai ir vieSieji juridiniai asmenys

Galutiniai naudos gaveéjai bus viesSojo arba privataus sektoriaus Gkio subjektai, kuriems
nuosavybés teise priklauso kultiros paveldo objektai. Atsizvelgiant j priemonés tikslg
(kultGros paveldo objekty aktualizavimas) tikétina, kad, nepriklausomai nuo galutinio naudos
gavéjo statuso, daugeliu atveju finansavimas bus teikiamas ekonominei veiklai, todél analizé
lenteléje Zemiau taikoma ir vieSojo, ir privataus sektoriaus galutiniams naudos gavéjams.

Tuo atveju, jei finansavimas bus suteiktas neekonominei veiklai, galutiniam naudos
gavéjui nebus teikiama valstybés pagalba.

Valstybés pagalbos pozymis Vertinimas | Pastabos
(Taip/Ne)

Ar finansavimas skiriamas i$ valstybés | TAIP Galutiniai naudos gavéjai gaus finansavimg i$ valstybés
istekliy? istekliy.
Ar finansavima tiesiogiai ar netiesiogiai | TAIP Ukiné (ekonominé) veikla suprantama kaip prekiy ar
numatoma skirti Gkio subjektams (-ui) paslaugy sidlymas rinkoje uz atlygj.
dkinei (ekonominei) veiklai vykdyti? y

Tikétina, kad didzZioji dalis galutiniy naudos gavéjy gaus

finansavimg tkinei (ekonominei) veiklai vykdyti.
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Ar finansavimas iS valstybés istekliy | TAIP Tikétina (siekiant patvirtinti Sig prielaidg, batina

Gkio subjektams (-ui) suteikty/suteikia periodiska rinkos palikany normy analizé), kad

iSskirtine ekonomine nauda, kurios galutiniai naudos gavéjai pagal finansing priemone galés

jie/jis negauty rinkos sglygomis? pasiskolinti palankesnémis negu rinkos salygomis, t.y.
gaus ekonomine nauda

Ar finansavimg numatoma teikti tam | TAIP Finansavimg galés gauti tie vieSojo ir privataus

tikroms pasirinktoms prekéms gaminti
ar paslaugoms teikti, arba tam tikriems

sektoriaus Okio subjektai, kuriems nuosavybés teise
priklauso kultiiros objektai.

pasirinktiems Ukio subjektams, t.y. ar
finansavimo priemoneés yra
selektyvaus pobudzio

Ar  finansavimas gali  iskraipyti | TAIP
konkurencijg ir veikti prekybg tarp ES

prekybg tarp ES 3aliy

Kadangi galutiniai naudos gaveéjai gali gauti iSskirtine
ekonomine nauda, tai suteikty jiems ekonominj
Saliy pranasumg, kuris gali jtakoti konkurencijg ir paveikti

ISVADA: Galutiniy naudos gavéjy atzvilgiu gali biiti tenkinami visi valstybés pagalbos poZymiai

6.3.2 Priemonés jgyvendinimo suderinamumo vertinimas

Atlikus pasirinkto priemonés jgyvendinimo mechanizmo klasifikavima, nustatyta, kad
jgyvendinant priemone gali bati teikiama valstybés pagalba finansiniams tarpininkams -
investuotojams ir galutiniams naudos gavéjams (t.y. tenkinami visi valstybés pagalbos
pozymiai).

Valstybés pagalba finansiniams tarpininkams - investuotojams (jei taikomas
atlyginimas pirmumo tvarka)

Pastebima, kad valstybés pagalba finansy tarpininkams - investuotojams atsiras tik tuo
atveju, jeigu jie kartu investuos privacias 1ésas ir jiems bus taikomas atlyginimas pirmumo
tvarka iS j finansine priemone grjzusiy léSy (asimetrinis rizikos pasidalinimas). Pradiniame
finansinés priemonés jgyvendinimo etape (nesant grjzusiy lésy), kol atlyginimas pirmumo
tvarka netaikomas, o finasy tarpininkams mokamas rinkos jkainius atitinkantis valdymo
mokestis, valstybés pagalba finansy tarpininkams nebus teikiama.

Jeigu bus taikomas atlyginimas pirmumo tvarka, finansy tarpininky — investuotojy
atzvilgiu turi bati atliktas suderinamumo vertinimas. Suderinamumo vertinimas apima:

a) atitikties De minimis reglamentui vertinima

b) atitikties Bendrosios iSimties reglamento nuostatoms vertinima;

c) standartiniy salygy instrumento (angl. off-the-shelf instrument) panaudojimo
galimybeés vertinimg (jeigu yra poreikis).

Finansy tarpininkams — investuotojams atlyginant pirmumo tvarka jiems teksianti
valstybés pagalbos suma negali bati iS anksto, neatliekant rizikos vertinimo, jvertinta
bendruoju subsidijos ekvivalentu, kadangi nejmanoma numatyti ar ir kokia apimtimi finansy



tarpininkai — ivestuotojai tokiu atlyginimu pasinaudos (esant asimetriniam rizikos
pasidalinimui, atlyginimo pirmumo tvarka dydis priklauso nuo bendros investicijos sumos,
privaciy lésy sumos ir blogy paskoly sumos/dalies), todél tokia pagalba negali bati
registruojama kaip de minimis.

Valstybés pagalba kultiros ir paveldo iSsaugojimui taip pat gali biti teikiama pagal
Bendrosios iSimties reglamento 53 straipsnj, jeigu tenkinamos visos Sios straipsnio nuostatos,
taiau Sio straipsnio nuostatos nenumato asimetrinio rizikos pasidalijimo ir/ar atlyginimo
pirmumo tvarka, todél valstybés pagalba finansiy tarpininkams — investuotojams negali bati
teikiama pagal GBER .

Nustatyta, kad kultlros ir paveldo iSsaugojimo srityje néra sukurta standartiniy sglygy
instrumenty, todél Si alternatyva toliau nenagrinéjama.

Atitinkamai, norint taikyti atlyginimg pirmumo tvarka finansy tarpininkams -
investuotojams, valstybés pagalba pagal finansine priemone turi bati suderinta su Europos

Komisija.

Valstybés pagalba galutiniams naudos gavéjams

Galutiniams naudos gavéjams, vykdantiems ekonomine veiklg, pagal finansine
priemone bus teikiama valstybés pagalba, todél Sios tikslinés grupés atzvilgiu turi bati atliktas
suderinamumo vertinimas. Suderinamumo vertinimas apima:

a) atitikties De minimis reglamentui vertinima

b) atitikties Bendrosios isSimties reglamento nuostatoms vertinimg;

c) standartiniy salygy instrumento (angl. off-the-shelf instrument) panaudojimo
galimybés vertinimg (jeigu yra poreikis).

Valstybés pagalba galutiniams naudos gavéjams, jvertinta bendruoju subsidijos
ekvivalentu, gali biti registruojama kaip nereikSminga (de minimis) pagalba pagal De minimis
reglamentg, taciau, kadangi de minimis pagalbos suma yra ribojama iki 200 000 eury vienai
jmonei (arba jmoniy grupei) per trejus metus, todél gali Zenkliai apriboti potencialiy galutiniy
naudos gavéjy galimybes gauti finansavima pagal Sig priemone, ypac atsiZvelgiant j atsakingy
institucijy planus teikti subsidijas ir kitokio pobidzio finansavimg investicijoms j kultlros
paveldo objektus (t.y. daugelis potencialiy galutiniy naudos gavéjy gali bati pasieke de
minimis virsutine ribg).

Valstybés pagalba kulttros ir paveldo iSsaugojimui taip pat gali bati teikiama pagal
Bendrosios iSimties reglamento 53 straipsnj, jeigu tenkinamos visos Sios straipsnio nuostatos.
Pagalba pagal Bendrosios iSimties reglamentg sudaryty prielaidas pagalbg gauti didesniam
naudos gaveéjy skaiciui, kadangi pagal $j reglamentg teikiama pagalba néra sumuojama su de
minimis pagalba, o vienam projektui teiktinos pagalbos dydis yra Zenkliai didesnis negu de
minimis.

Nustatyta, kad kultGros ir paveldo iSsaugojimo srityje néra sukurta standartiniy salygy
instrumenty, todél si alternatyva toliau nenagrinéjama.
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Atitinkamai, toliau vertinama finansinés priemonés atitiktis De minimis reglamentui ir
Bendrosios iSimties reglamento 53 str. nuostatoms.

Atitikties De minimis reglamentui vertinimas

Atliekant atitikties de minimis reglamentavimui vertinima, batina akcentuoti Siuos De
minimis reglamente nustatytus apribojimus:

1) De minimis reglamentas negali bGti taikomas Zuvininkystés ir akvakultiros
sektoriuje, pirminés Zemés Ukio gamybos sektoriuje teikiamai pagalbai ir kitais De
minimis reglamento 1 straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais;

2) bendra vienai jmonei (kaip ji apibrézta De minimis reglamento 2 straipsnio 2 dalyje
suteiktos de minimis pagalbos suma Lietuvos Respublikoje per trejus finansinius
metus negali virsyti 200.000 Eur;

3) de minimis pagalba yra laikoma suteikta tuo momentu, kai Gkio subjektas jgijo teise
ja gauti, tai yra sutarties, pagal kurig suteikiama lengvatiné paskola, pasiraSymo momentu,
nepriklausomai nuo to, kada paskola ar jos dalis yra iSmokéta;

4) turi bati teikima skaidri pagalba. Kai teikiamos paskolos, skaidria laikoma pagalba,
kuri:

a) teikiama dkio subjektams, kuriems netaikoma kolektyviné nemokumo proceddra ir
kurie neatitinka nacionalinés teisés kriterijy, siekiant pradéti tokig procedirg pagal kreditoriy
reikalavimus. Kai pagalbos gavéjas yra didelé jmoné, jos padeétis turi prilygti bent jau B kredito
reitingui, ir

b) lengvatinés paskolos turi bati uztikrintos ne maziau kaip 50 proc. paskolos vertés
uzstatu ir nevirSyti 1 min. Eur per penkerius metus arba 500 tukst. Eur per deSimt mety,
arba

c) bendrasis subsidijos ekvivalentas yra apskaicCiuotas remiantis pagalbos suteikimo
metu galiojusia orientacine norma.

Jvertinus ex-ante analizés metu surinkty informacija, teigtina, kad jgyvendinant
finansine priemone gali biti teikiama de minimis pagalba. Atitiktis De minimis reglamento
nuostatoms privalo biti vertinama atskirai kiekvienam pagalbos gavéjui, suteikiama de
minimis pagalbos suma jvertinama apskai¢iuojant bendrajj subsidijos ekvivalenta. Suteikta de
minimis pagalba turi bGti tinkamai jregistruota ir apie suteiktg de minimis pagalbos sumg
informuotas pagalbos gavéjas.

Atitikties Bendrosios iSimties reglamentui vertinimas

Zemiau pateikiama detali numatomos priemonés atitikties Bendrosios i$imties
reglamento | skyriaus ir 53 str. reikalavimams analizé.

53 str. 53 str. nuostata Atitikties Pastabos
punktas vertinimas
(Taip/Ne/
Netaikoma)
1 | Pagalba kultGrai ir paveldo | TAIP Schema atitinka | skyriaus nuostatas: vidutinis
iSsaugojimui yra suderinama su metinis valstybés pagalbos biudzZetas pagal
vidaus rinka pagal Sutarties schema nevirSys 150 min. eury (1(2)(a)); pagal
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107 straipsnio 3 dalj ir jai
netaikomas reikalavimas
pranesti pagal Sutarties
108 straipsnio 3 dalj, jeigu

tenkinamos Siame straipsnyje ir
| skyriuje nustatytos sglygos.

schemg nebus teikiama pagalba su eksportu
susijusiai veiklai (1(2)c)), nebus remiamas
vietiniy prekiy vartojimas vietoj
importuojamy  (1(2(d)). Pagalba nebus
teikiama sektoriuose, nurodytuose 1 str. 3 p.,
Pagalba bus teikiama atsizvelgiant j 1 str. 4 ir
5 str. nustatytus apribojimus.

Investiciné pagalba kultlirai ir paveldo
iSsaugojimui nevirSys 150 min. eury vienam
projektui, o veiklos pagalba vienai jmonei
nevirsys 75 min. eury per metus (4)(1)(z).
Suteikiama pagalba laikoma skaidria pagal
Bendrosios iSimties reglamento | skyriaus 5
straipsnio 2(b) dalj, kadangi paskolos bendrajj
subsidijos ekvivalentg bus galima apskaiciuoti
remiantis pagalbos suteikimo metu rinkoje

galiojusiomis orientacinémis palukany
normomis vadovaujantis Komisijos
komunikatu dél orientaciniy ir diskonto

normy nustatymo metodo (2008/C 14/02) ir
Europos Komisijos vieSsai skelbiamomis
bazinémis normomis Lietuvos Respublikai

Pagalba teikiama Siems
kultdros  tikslams ir  Siai
kultarinei veiklai:

muziejams, archyvames,
bibliotekoms, meno ir kultiros
centrams ar erdvéms,
teatrams, operos teatrams,
koncerty saléms, kitoms gyvy
pasirodymy organizacijoms,
kino paveldo institucijoms ir
kitoms panaSioms meninéms ir
kultdrinéms infrastruktiroms,
organizacijoms ir institucijoms

TAIP

Pagalba bus teikiama kultGros

objekty savininkams

paveldo

materialiam paveldui, jskaitant
visy formy kilnojamagjj ir
nekilnojamajj kultlros pavelda
ir  archeologines vietoves,
paminklus, istorines vietoves ir
pastatus; gamtos paveldui,
susijusiam su kultdros paveldu
arba jei valstybés narés
kompetentingos valdzZios
institucijos juos oficialiai
pripaZzino kultdros arba gamtos
paveldu;

TAIP

Pagalba bus teikiama materialiam paveldui -
kultGros paveldo objektams. Galutiniai naudos
gaveéjai - viesieji ir privatls juridiniai asmenys,
kurie nuosavybés teise valdo kultiros paveldo
objektus

bet kokios formos
nematerialiam paveldui,
jskaitant folklorinius paprocius
ir amatus;

NETAIKOMA

Pagalba bus teikiama materialiajam kultliros
paveldui pagal 2a ir 2b punktus

meno ar kultliros renginiams ir
pasirodymames, festivaliams,

TAIP

Gali bati teikiama veiklai, susijusiai su kultlros
paveldo objekty aktualizavimu
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parodoms ir panasiai kultdrinei
veiklai;

kultQrinio ir meninio Svietimo
veiklai ir  kultdry raiSkos
jvairovés apsaugos ir skatinimo
svarbos supratimo rémimui
Svietimo ir didesnio
visuomenes informuotumo
programomis, taip pat
naudojant naujas
technologijas;

TAIP

Gali bati teikiama veiklai, susijusiai su kultlros

paveldo objekty aktualizavimu

muzikos ir literatdros, jskaitant
vertimus,  kdriniy  raSymui,
redagavimui, gamybai,
platinimui, skaitmeninimui ir
leidybai.

NETAIKOMA

Pagalba bus teikiama materialiajam kultdros

paveldui pagal 2a ir 2b punktus

Pagalba gali bati:

investiciné pagalba, jskaitant
pagalba kultros
infrastruktdros statymui arba
atnaujinimui;

TAIP

Bus teikiama

veiklos pagalba.

TAIP

Bus teikiama veiklos pagalba

Su investicine pagalba
susijusios tinkamos finansuoti
iSlaidos  yra investicijy |
materialyjj ir nematerialyjj
turtg islaidos, jskaitant:

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos

finansuoti

tinkamomis

infrastruktdros, kurios bent 80
% arba laiko, arba vietos
pajégumo per metus yra
naudojama kultlros tikslams,
statymo, atnaujinimo, jsigijimo,
iSsaugojimo arba pagerinimo
iSlaidas;

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos

finansuoti

tinkamomis

kultiros paveldo jsigijimo,
jskaitant nuoma, nuosavybés
perdavima arba fizinj
perkélima, iSlaidas;

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos

finansuoti

tinkamomis

materialaus ir nematerialaus
kultlros paveldo apsaugojimo,
iSsaugojimo, atkdrimo ir
rekonstrukcijos iSlaidas,
jskaitant papildomas laikymo
tinkamomis sglygomis,
specialiy jrankiy, medZiagy
iSlaidas ir dokumentavimo,
tyrimy, skaitmeninimo ir
skelbimo islaidas;

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos

finansuoti

tinkamomis
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kultdros paveldo
prieinamumo visuomenei,
jskaitant skaitmeninimo
iSlaidas ir iSlaidas kitoms
naujoms technologijoms,
prieinamumo specialiyjy

poreikiy turintiems asmenims
gerinimo (visy pirma nuolydziy
ir lifty nejgaliesiems, nuorody
Brailio rastu ir rankinio
valdymo eksponaty muziejuose
jrengimo) ir kultdros jvairovés,
susijusios  su  pristatymais,
programomis ir lankytojais,
iSlaidas;

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos tinkamomis
finansuoti

kultlros projekty ir kultlrinés
veiklos, bendradarbiavimo,
mainy programy ir dotacijy
iSlaidas, jskaitant atrankos
procediry islaidas, reklamos
iSlaidas ir islaidas tiesiogiai
susidariusias vykdant projekta.

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos tinkamomis
finansuoti

Veiklos pagalbos atveju
tinkamos finansuoti islaidos
yra:

kultdros institucijos  arba
paveldo  vietovés iSlaidos,
susijusios su nuolatine arba
periodine  veikla, jskaitant
parodas, spektaklius ir
renginius bei panasig jprastai
vykdoma kultirine veiklg;

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos tinkamomis
finansuoti

kultQrinio ir meninio Svietimo
veiklos ir kultdry raiSkos
jvairovés apsaugos ir skatinimo
svarbos supratimo rémimo

Svietimo ir didesnio
visuomenes informuotumo
programomis, taip pat
naudojant naujas

technologijas, iSlaidos;

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos tinkamomis
finansuoti

kultGros jstaigos ar paveldo
vietoviy ir veiklos prieinamumo
visuomenei islaidos, jskaitant
skaitmeninimo ir naudojimosi
naujomis technologijoms
iSlaidas, bei  prieinamumo
nejgaliesiems gerinimo islaidos;

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos tinkamomis
finansuoti

veiklos  iSlaidos, tiesiogiai
susijusios su kultdros projektu
arba veikla, pavyzdZiui,
nekilnojamojo turto ir kultiiros

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos tinkamomiss
finansuoti
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viety nuoma, kelionés islaidos,
medZiagos ir reikmenys,
tiesiogiai susije su kultliros
projektu arba veikla, parody ir
sceny architektdrinés
struktdros, jrankiy nuoma ir
nusidévéjimas, programiné
jranga ir jrenginiai, prieigos
prie autoriy teisémis
apsaugoty kiriniy ir kitomis
gretutinémis intelektinés
nuosavybés teisémis
apsaugoto turinio islaidos, taip
pat reklamos iSlaidos ir iSlaidos,
tiesiogiai susidariusios vykdant

projekta ar veikla;
nusidévéjimo ir finansavimo
iSlaidos yra tinkamos

finansuoti, tik jeigu jos nebuvo
jtrauktos j investicine pagalbg;

iSlaidos personalui, dirbanciam
kultiros institucijoje  arba
paveldo vietovéje, arba
vykdant projektg;

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos tinkamomis

finansuoti

iSorés konsultanty ir paslaugy
teikéjy konsultaciniy ir
paramos paslaugy islaidos,
tiesiogiai susidariusios vykdant
projektg.

TAIP

Tokios islaidos bus laikomos tinkamomis

finansuoti

Investicinés pagalbos atveju
pagalbos suma nevirsija
tinkamy finansuoti iSlaidy ir
investicijos  veiklos  pelno
skirtumo. Veiklos pelnas i$
tinkamy  finansuoti  islaidy
atskaitomas ex ante, remiantis
pagrjstomis prognozémis, arba
taikant  1éSy  susigraZinimo
mechanizma. Infrastruktdros
valdytojui leidZziama atitinkamu
laikotarpiu pasilikti  pagrjsta
pelna.

NETAIKOMA

Pasirenkamas 8 p. nustatytas metodas

Veiklos pagalbos atveju
pagalbos suma nevirsija sumos,
kuri batina veiklos nuostoliams
padengti, ir pagrjsto pelno
atitinkamu  laikotarpiu.  Tai
uztikrinama ex ante, remiantis
pagrjstomis prognozémis, arba
taikant  1éSy  susigraZinimo
mechanizma.

NETAIKOMA

Pasirenkamas 8 p. nustatytas metodas

Vietoj 6 ir 7 dalyse nurodyto
metodo pagalbos, kuri nevirsija

TAIP

(apskaiciuota
ekvivalentas)

Pagalba
subsidijos

kaip  bendrasis
vienam projektui
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1 min. EUR, atveju gali bati

nevirsys 1 min. eury. Paskola bus teikiama iki

nustatyta didziausia 80 % 100% kultdros paveldo objekto projekto
tinkamy  finansuoti  islaidy vertés, taciau nevirSijant 80 proc. tinkamy
suma. finansuoti islaidy (darant prielaidg, kad visg

projekto verte gali sudaryti tinkamos ir
netinkamos islaidos). Netinkamos iSlaidos ir
ne maziau kaip 20 proc. tinkamy islaidy bus
finansuojamos pritraukiant privataus
finansavimo |ésas

Muzikos ir literatliros kdriniy
leidybai, kaip apibrézta 2 dalies

NETAIKOMA

Pagalba muzikos ir literattiros kdriniy leidybai
nebus teikiama

f punkte, didZiausia pagalbos
suma nevirSija arba tinkamy
finansuoti islaidy ir projekto
diskontuotyjy pajamy
skirtumo, arba 70 % tinkamy
finansuoti iSlaidy. Pajamos is
tinkamy  finansuoti  iSlaidy
atskaitomas ex ante arba
taikant  I1éSy  susigraZinimo
mechanizma. Tinkamos
finansuoti iSlaidos yra muzikos
ir literatlros kdriniy leidybos
iSlaidos, jskaitant uZmokestj
autoriui (autoriy teisiy
iSlaidas), uZmokestj vertéjams,
uzmokestj redaktoriams, kitas

redagavimo iSlaidas
(korektdros skaitymo,
koregavimo, perzidros),
maketavimo ir  parengimo
spausdinti iSlaidas bei

spausdinimo ar elektroninio
leidimo iSlaidas.

1 | Pagalba spaudai ir Zurnalams, | TAIP
0 spausdintiems ar
elektroniniams, pagal §j
straipsnj neteikiama.

Pagalba spaudai ir Zurnalams nebus teikiama

6.3.3  Priemonés jgyvendinimo vertinimo iSvada

Remiantis 6.3.2 dalyje atlikta analize, nustatyta, kad, jeigu netaikomas atlyginimas
pirmumo tvarka (asimetrinis rizikos pasidalijimas) finansiniams tarpininkams -
investuotojams, priemoné atitinka tiek De minimis reglamento, tiek Bendrosios iSimties
reglamento 53 str. (investicinés arba veiklos pagalbos) nuostatas, tadiau visais atvejais privalo
bati atliekamas konkretaus projekto atitikties valstybés pagalbos nuostatoms vertinimas.

Atsizvelgiant j 6.3.2 dalyje iSdéstytus argumentus, kad Bendrosios iSimties
reglamento taikymas suteikty galimybes pagalbg teikti didesniam pagalbos gavéjy skaiciui ir
tokios pagalbos suma vienam projektui ar pagalbos gavéjui bty didesné negu pagal De
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minimis reglamentg, rekomenduojama finansine priemone jgyvendinti kaip valstybés
pagalbos schemg pagal Bendrosios iSimties reglamento 53 straipsnj.

Taciau atsizvelgiant j tai, kad kai kurie projektai gali neatitikti Bendrosios iSimties
reglamento 53 str. straipsnio (pavyzdZiui, jeigu mazZiau negu 80 proc. infrastruktiiros per
metus numatoma naudoti kultlros tikslams), rekomenduojama tokiems projektams sudaryti
galimybe gauti de minimis pagalbg, jeigu tenkinamos De minimis reglamento nuostatos.

Projektai, kurie neatitinka Bendrosios iSimties reglamento 53 str. nuostaty ir kuriems
negali bati teikiama de minimis pagalba (pavyzdZiui tuo atveju, jeigu suteikus Sig pagalbg
blty virsSyta de minimis pagalbos suma pagalbos gavéjui), pagal finansine priemone
nefinansuojami.

Tuo atveju, jeigu bus nuspresta taikyti atlyginimg pirmumo tvarka (asimetrinj rizikos
pasidalijimg) finansys tarpininkams — investuotojams i$ j finansine priemone grjZusiy lésy,
finansiné priemoné nebeatitiks Bendrosios iSimties reglamentos 53 str., taip pat tokios
pagalbos sumos néra jmanoma i$ anksto jvertinti (neatliekant rizikos vertinimo), todél ji
negali bati registruojama kaip de minimis pagalba. Pries pradedant taikyti atlyginimo
pirmumo tvarka modelj finansiné priemoné (kaip valstybés pagalbos priemoné) privalo bty
suderinta su Europos Komisija.
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7 INVESTAVIMO STRATEGIJA — KP OBJEKTUY SUTVARKYMAS
IR AKTUALIZAVIMAS

7.1 FINANSINES PRIEMONES APIMTIS IR TIKSLINIAI GALUTINIAI NAUDOS GAVEJAI

Kaip buvo nustatyta Sioje analizéje bei ESTEP studijoje, poreikis KP sutvarkymo ir
aktualizavimo projekty jgyvendinimui yra daug didesnis nei rinkoje prieinama finansavimo
pasitla. 2.3 skyriuje identifikuotas rinkos finansavimo nepakankamumas, kuris siekia 943,1
mln. Eur. ESTEP studijos duomenimis, didesnioji visy nekilnojamojo kultliros paveldo objekty
nuosavybés teise yra valdomi privaciy fiziniy ar juridiniy asmeny: absoliuti etnokultdrinio
nekilnojamojo kultiros paveldo objekty ir dvary paveldo objekty dauguma priklauso
fiziniams asmenims. Taip pat apie 77 proc. medinio paveldo statiniy, 2009 m. duomenimis,
valdé privatUs fiziniai arba juridiniai asmenys. Galima teigti, kad visy nekilnojamojo kultlros
paveldo objekty biklé skirtingose paveldo grupése yra panasiai bloga, nes net apie 80 proc. j
Kulttros vertybiy registrg jradyty dvary statiniy nyksta.®® Atsizvelgiant j tai, kad poreikis
investicijoms yra beveik keliolika karty didesnis nei prieinamos |é3os, siekiant patenkinti kuo
didesnj poreikj Sioms investicijoms bei jgyvendinti daugiau projekty, bitina siekti sékmingo
finansiniy priemoniy jgyvendinimo, privaciy lésy pritraukimo, projekty kokybés didinimo ir
ieSkoti geriausiy valstybés intervencijos budy.

Kultliros ministerija numaciusi, kad KP objekty aktualizavimui bus skiriama 5,2 min. Eur
paskoloy finansinei priemonei, taip pat KP objekty savininkai turés galimybe pasinaudoti ir
subsidijos priemone KP objekty tvarkybos darbams to paties jgyvendinamo projekto apimtyje

Sios ex ante 0 5 skyriuje taip pat nustatyta, kad KP objekty sutvarkymui ir
aktualizavimui optimaliausias finansinis produktas yra taikyti lengvatiniy paskoly priemone
aktualizavimo daliai, o KP objekty savininkai galéty pasinaudoti ir subsidijos priemone KP
objekty tvarkybos daliai.

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento galutinio naudos gavéjo apibréZzimu,
»galutinis naudos gavéjas — juridinis arba fizinis asmuo, gaunantis finansine naudg isS
finansinés priemonés“®’. Atsizvelgiant j tai, finansinés priemonés lé$omis finansuojami
galutiniai naudos gavéjai yra privatis juridiniai ir vieSieji subjektai nuosavybés teise valdantys
KP objektus ir jy partneriai.

Atrinktas fondy fondo valdytojas turi uZtikrinti projekty atitiktj valstybés pagalbos
taisykléms.

¥ ESTEP studija. 15 p.
87 . - . . . .
Bendryjy nuostaty reglamento angliskosios versijos varianto vertimas



7.2  FINANSINIO PRODUKTO PARINKIMAS

Atsizvelgiant j iSankstiniame vertinime atlikta analize, KP objekty sutvarkymo ir
aktualizavimo veikloms skatinti rekomenduojama:

e KP objekty sutvarkymo veikloms taikyti subsidijos priemone,

e KP objekty aktualizavimui taikyti paskolos finansine priemone ,

e numatyti, kad subsidija teikiama prioretizuojant projektus, kurie planuoja
jigyvendinti ekonominio jveiklinimo projektg, ir kreiptis dél finansavimo j
finansinés priemonés valdytojg, ar ekonominio jveiklinimo projekto dalj
jgyvendinti kitomis pritrauktomis privaciomis |éSomis (tame tarpe ir
nuosavomis léSomis).

Kultlros paveldo objekto sutvarkymo
ir aktualizavimo projektas

_ privates inaéas _

Projekto ekonominio Projekto KP paveldo
jveiklinimo dalis sutvarkymo dalis

Paveikslas 13. Galima KP objekty finansavimo schema.

Rekomenduojamos paskolos finansinés priemonés salygos:

- paskola teikiama finansiskai gyvybingiems projektams, pateikus pagrjstus verslo
planus. Kiekvienas verslo planas turi bati jvertintas atskirai remiantis vienodais
kriterijais;

- pirmiausiai KP finansinés priemonés |léSomis paskola teikiama iki 100 proc. KP
objekto aktualizavimo finansavimui be privaciy Iésy prisidéjimo;

- privataus finansavimo léSos (kai pasirenkamas finansy tarpininkas) galéty bati
pritrauktos vélesniu etapu susiformavus projekty srautui, grjZusius pinigy srautus
bankai galéty pakartotinai panaudoti tiems patiems tikslams KP projekty
finansavimui, prie paskoly prisidédami nuosavomis IéSomis, taikant asimetrinj
rizikos pasidalijimo modelj.

- paskolos priemoné, teikiama taikant asimetrinj rizikos pasidalijimg, kuris
uztikrinty pirmo praradimo prisi€mimg. PrieS pradedant taikyti atlyginimo
pirmumo tvarka modelj finansiné priemoné (kaip valstybés pagalbos priemoné)
privalo bity suderinta su Europos Komisija. %;

8 Tokios schemos igyvendinimui reikalingas valstybés pagalbos schemos notifikavimas, kadangi tokios

sglygos galéty pazeisti valstybés pagalbos principus arba bati nesuderinamos su reglamentinémis
nuostatomis (pagal taikant de minimis ir GBER 53 str. toks bidas néra galimas).
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7.3

- finansinés priemonés paskola teikiama taikant t nuo O proc. iki 3 proc. palikany
norma;
- paskolos teikimo laikotarpis iki 15 mety;
- KP aktualizavimo veiklos turi prisidéti prie:

o 5.4.1. uZdavinio stebésenos rodiklio: ,Sutvarkyti, jrengti ir pritaikyti
lankymui gamtos ir kultlros paveldo objektai ir teritorijos”,

o 5.4.1. uZdavinio stebésenos rodiklio: ,Numatomo apsilankymy
remiamuose kultlros ir gamtos paveldo objektuose bei turisty traukos
vietose skaiciaus padidéjimas”,

o 5.4.1. uidavinio rezultato stebésenos rodiklio ,Lietuvos gyventojy, bent
kartg per pastaruosius 12 meén. apsilankiusiy kultiros paveldo objekte,
dalis”;

o FP gali bati finansuojama ir dalis kity veikly, neprisidedanciy prie 5.4.1.
stebésenos rodikliy pasiekimo, taciau Si dalis projekte negali virsyti 50
proc. aktualizavimo veikly apimties ir gali bdti finansuojama tik
papildomai pritraukto finansavimo léSomis.

Fondo valdytojas jgyvendinantis finansine priemone gali teikti motyvuotg argumentacija
finansy ir kultlros ministerijoms, siekdamas koreguoti paskolos finansinés priemonés salygas,
kad FP atitikty rinkos poreikius ir rinkos dalyviy jsitraukima. Esant esminiams nukrypimams
nuo iSankstinio vertinimo turinio, turi blti koreguojama iSankstinio vertinimo ataskaita,
taciau naujo finansinés priemonés valdytojo tokiu atveju atrinkti nebaty reikalaujama.

Jgyvendinant finansine priemone rekomenduojama vadovautis Kultlros paveldo
departamento administruojamos Nekilnojamojo kultlros paveldo paveldotvarkos programos
nuostaty principais, kurie numato, kad parama (arba Siuo atveju — FP) KP objekty
savininkams turéty bati teikiama tik tuo atveju, kai jie sutinka Siuos objektus padaryti viesai
prieinamais.

FINANSINES PRIEMONES DERINIMAS SU PARAMA

Bendryjy nuostaty reglamento 37 straipsnio 7-9 dalys reglamentuoja finansiniy
priemoniy derinimg su kitomis paramos formomis:

»7.  Finansinés priemonés gali biti derinamos su subsidijomis, palikany normos
subsidijomis arba garantijos mokescio subsidijomis. Tais atvejais, kai ESI fondy parama
teikiama pasitelkiant finansines priemones ir kai ji, vykdant vieng veiksmq, derinama su kity
formy parama tiesiogiai susieta su finansinémis priemonémis, skirtomis tiems patiems
galutiniams naudos gavéjams, jskaitant technine pagalbg, palikany normos subsidijas ir
garantijos mokescio subsidijas, finansinéms priemoneéms taikytinos nuostatos taikomos visy
formy paramai, teikiamai tam veiksmui. Tokiais atvejais laikomasi taikytiny Sgjungos
valstybés pagalbos taisykliy ir kiekvienos formos paramos atveju tvarkoma atskira apskaita.

8. Pagal ESI fondo finansine priemone remiami galutiniai naudos gavéjai gali gauti
finansavimgq ir pagal kitg ESI fondy prioritetq ar programgq arba pagal kitq Sqgjungos biudZeto
lesomis remiamq priemone, laikantis taikytiny Sgjungos valstybés pagalbos taisykliy. Tuo
atveju tvarkoma atskira kiekvieno pagalbos Saltinio apskaita, o ESI fondy finansinés
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priemonés parama turi sudaryti dalj veiksmo, kurio tinkamos finansuoti islaidos atskirtos nuo
kity finansavimo Saltiniy.

9. Derinant subsidijomis ir finansinémis priemonémis teikiamq finansavimgq, jei
laikomasi taikytiny Sgjungos valstybés pagalbos taisykliy, galima finansuoti tg patj islaidy
elementq, jei visy derinamy formy paramos suma nevirsija visos atitinkamo islaidy elemento
sumos. Subsidijos nenaudojamos finansavimui, gautam pagal finansines priemones,
apmokéti. Finansinés priemonés nenaudojamos iS anksto, kol negautas subsidijy
finansavimas.”

Sioje ex ante numatomas finansinés priemonés derinimas su subsidijos priemone, $iy
priemoniy rekomenduojamos saglygos placiau aprasSytos ex ante 7.2 dalyje. Finansiné
priemoné su subsidija planuojama derinti kaip dvi atskiros finansinés operacijos, o ne vykdant
vieng veiksma, kaip tai nurodyta 37 straipsnio 7 dalyje. Jgyvendinant projektus ir jy
finansavimui teikiant ir finansine priemone, ir subsidijg privalo bati uztikrinami 37 straipsnio
8-oje ir 9-oje dalyse nurodyti reikalavimai.

Rekomenduojamos subsidijos salygos®:

- teikiant subsidijg KP objekty sutvarkymui prioritetas teikiamas objektams,
kuriuose planuojamas aktualizavimas, pasinaudojant finansinés priemonés,
skolintomis arba savo lé$omis™;

- tinkamy iSlaidy finansavimo intensyvumas:

o KP objekty tyrimy iSlaidos — iki 100 proc. Tyrimai gali sudaryti iki 30 proc.
visy tinkamy islaidy;

o Projektavimo iSlaidos — iki 50 proc.;

o Tvarkomieji paveldosaugos darbai- iki 50 proc.;

- bet kokiu atveju bendras subsidijos intensyvumas negali virSyti 80 proc. KP
sutvarkymo veikloms;

- bendra subsidijos suma, teikiama vienam KP objektui, negali virSyti 700 takst.
Eur.

Pazymétina, jog jgyvendinant finansine priemone, numatytos subsidijai |éSos gali bati
nepakankamos (paZzymétina, jog pagal VieSojo ir privataus kultlros paveldo PIP, subsidijy
teikimas taip pat numatomas ir savivaldybiy valdomiems KP objektams), todél Kultiros
ministerija turi nuolat sekti léSy panaudojima ir numatyti kitus tokios subsidijos Saltinius.
Pasikeitus iSankstiniame vertinime apraSytoms sglygoms, galimas ex ante analizés tikslinimas.

8 Informacija apie subsidijos sglygas buvo gauta i$ Kultlros ministerijos Pazymima, jog subsidijos salygos
yra tik informacinio pobidzio ir néra Sios iSankstinio vertinimo ataskaitos nagrinéjimo objektas bei neturi
bati laikoma Sios ataskaitos rekomendacijomis ar iSvadomis.

%0 Subsidijy teikimas KP aktualizavimo daliai i$ kity ESI fondy |éSy ar analogisky Saltiniy, néra tinkamas
finansavimas planuojamam KP objekty aktualizavimu, jei yra siekiama paramos subsidijos forma KP
objekto paveldotvarkos darbams.
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7.4  FINANSINES PRIEMONES JGYVENDINIMO STRUKTURA

7.4.1 Finansinés priemonés jgyvendinimo alternatyvy identifikavimas

Finansiniy priemoniy jgyvendinimo bldai ir modeliai yra reglamentuoti Bendryjy
nuostaty reglamento 38 str. Vadovaujantis ex ante vertinimo metodologija, investavimo
strategijoje turi bati pasitlyta efektyviausia finansinés priemonés jgyvendinimo
alternatyva. Schemoje Zemiau yra pavaizduotos visos finansiniy priemoniy jgyvendinimo
2014-2020 m. periodu alternatyvos.

Vadovaujandiofiinstitucija

s

Macionaliniu, regioniniu, tarptautinivar
tarpvalstybiniu lygmeniu nustatytos finansings
priemonés, kurias valdo vadovaujancioji institucija
arba kurios yravaldomos jos atsakemybe
(straipsnis 38(1)(b})

Europos Sajungos lygmeniu nustatytos
[finansinés prismonés, kurias tiesiogiai ar
netiesiogiai valde Europos Kamizija
(straipsmis3EB(1)(a))

., oy
Investuoga j esamiy ar naujai Paveda finansiniy priemoniy Jgyvendina finansines
sukurty juridiniy vienety, skirty gyvendinima kital institucijal priemones tesiogial
igyvendinti finansines priemones, [straipsnis 28{4)(b)) [straipsnis 38{a)c)}
kapitaly (straipsnis 38(4)(a]) - e

*{ 18 grupé (straipsnis 38(a)(b) (i) |

- -

/e Tarptautimés finansy pst .'|||tﬁli-."\|
kuriose valatybe naré yra
akciminke

= Valstybéje naréje jsteigtos

fimansy jstaigos, kuriy tikslas
stekti viedyjy interasy
kontrodiusjant vald¥ios
imstitucijal

Viesosios arba privaciosios
teisds subjeklas
{straipsnis 38{4)k) (i)

Paveikslas 7. Finansiniy priemoniy jgyvendinimo 2014-2020 m. periodu alternatyvos.

1. ES lygmeniu jgyvendinamos finansinés priemonés. Europos Komisijos parengtoje ex
ante vertinimo metodologijoje pazymima, kad ES lygmeniu jgyvendinamos finansinés
priemonés, kurias tiesiogiai arba netiesiogiai valdo Europos Komisija, yra tinkamas
pasirinkimas tais atvejais, kuomet vadovaujanciosios institucijos kompetencijos arba
techninés galimybés yra nepakankamos, arba kuomet néra kritinés masés finansinés
priemonés steigimui, o egzistuojanti ES lygmeniu jgyvendinama finansiné priemoné
pilnai dera su veiksmy programos tikslais. Sios jgyvendinimo alternatyvos privalumai:
|éSos panaudojamos pagal patikrintas schemas, kompetentingus ekspertus, be to,
bendrojo finansavimo rodiklis gali bati padidintas iki 100 proc. (kaip tai numatyta
Bendryjy nuostaty reglamento 120.7 punkte).

2. Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmeniu nustatytos
finansinés priemonés, kurias valdo arba uZ kuriy valdymq atsako vadovaujancioji
institucija. Pasirinkus Sig alternatyva, tolimesniam finansiniy priemoniy kirimui yra
trys variantai: investuoti lésas j finansine priemone jgyvendinancio juridinio asmens
kapitalg arba patikéti finansinés priemonés jgyvendinimg kitai institucijai, arba imtis



jgyvendinimo uzduotis vykdyti tiesiogiai, kai finansines priemones sudaro tik paskolos
arba garantijos.

a.

Investuojamos lésos | finansine priemone jgyvendinancio juridinio asmens
kapitalg. PasiraSoma finansavimo sutartis bei finansine priemone
jgyvendinantis subjektas turi parengti investavimo strategijg. Subjektas,
jgyvendinantis finansine priemone, privalo bati atrinktas pagal taikytinus
reikalavimus ir nustatytus atrankos kriterijus, atrankos procesas turi bati
skaidrus, objektyvus ir pagrjstas. Si alternatyva svarstytina KP objekty
sektoriaus FP atveju.

Finansinés priemonés jgyvendinimas patikimas finansy institucijai.
Pasirasoma finansavimo sutartis bei finansine priemone jgyvendinantis
subjektas turi parengti investavimo strategijg. Subjektas, jgyvendinantis
finansine priemone, privalo biti atrinktas pagal taikytinus reikalavimus ir
nustatytus atrankos kriterijus, atrankos procesas turi bati skaidrus,
objektyvus ir pagrjstas. Svarstytina alternatyva KP objekty sektoriaus FP
atveju.

Vadovaujancioji institucija finansine priemone jgyvendina pati, kai finansine
priemone sudaro tik paskolos arba garantijos. Fondas néra steigiamas, taip
pat néra pasiraSoma finansavimo sutartis. Vadovaujancioji institucija turi
parengti Investavimo strategijg, kurig perzilri Stebésenos komitetas.
Mokéjimai i$ Europos Komisijos vykdomi tokia pacia tvarka kaip subsidijy ir
avansinio mokéjimo atveju. Valdymo mokestis néra tinkamas finansuoti,
tac¢iau valdymo i$laidos gali bati padengiamos techninés paramos léSomis. Sis
finansiniy priemoniy steigimo variantas yra priimtinas tais atvejais, kuomet
finansinés priemonés apimtis yra nedidelé, finansuojami tik keli pavieniai
didelés apimties projektai ir dél to atskiro fondo kidrimas néra pagrjstas. Si
alternatyva néra svarstytina KP objekty FP atveju, kadangi skiriamos |éSos yra
sglyginai nedidélés ir projekty apimtis maza.

Kultdiros ir finansiniy ministerijos kartu su potencialiai fondy fondy (FP) valdytojais turi

teise pasirinkti tinkama jnaso j FP forma.

1.

Bendryjy nuostaty reglamente taip pat leidZiama pasirinkti vieng i$ dviejy finansiniy
priemoniy tipy

(1.

Finansinés priemonés, kurios atitinka Komisijos nustatytas standartines sglygas pagal
Sios dalies antrq pastraipg (angl. off the shelf). Tai naujo tipo finansinés priemonés,
kurioms yra taikomos i anksto nustatytos standartinés salygos. Sio tipo finansiniy
priemoniy valstybés pagalbos schema yra i$ anksto suderinta su Europos Komisija ir
valstybés pagalbos reikalavimais, todél Salims naréms, pasirinkusioms $ig alternatyva,
nereikia analizuoti Sio klausimo. Standartiniy sglygy finansinés priemonés yra
siilomos Sios:

a.

Paskoly fondas MVj;

b. Garantijy MV] fondas;

C.

Kapitalo investicijy j MV] fondas;

W Bendryjy nuostaty reglamento 38.3 punktas.
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d. Paskoly fondas energijos efektyvumo priemonéms pastaty sektoriuje;
e. Paskoly fondas tvariai miesty plétrai (projektas).

2. Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmenimis nustatytoms
finansinéms priemonéms, kurias valdo arba uz kuriy valdymgqg atsako vadovaujancioji
institucija. Tai yra nacionaliniu lygmeniu sukurtos finansinés priemonés, atitinkancios
konkrecios Salies rinkos poreikius ir padengiancios konkrety rinkos trikuma Salyje -
naréje. Renkantis §j finansiniy priemoniy tipa, privaloma laikytis vieSyjy pirkimy ir
valstybés pagalbos taikytiny taisykliy.

Né viena i$ standartines sglygas atitinkanciy finansiniy priemoniy neatitinka KP objekty
aktualizavimo poreikiy padengti susidariusius rinkos trikumus, todél siloma finansinj jnasa
skirti valdyti arba investuoti j nacionaliniu lygiu sukurtg skatinamojo finansavimo institucija.

Zemiau pateiktoje schemoje pateikiamos galimos finansiniy priemoniy valdymo ir
jigyvendinimo alternatyvos.

Vadeovaujanéiojiinstitucija
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Sistruktira Sistruktira )
S - . Sistruktira
i 2 IMandgma — imanoma
pagal pagal -~ et
imvendinime | Finansinés priemonés ineendinimod” \." pagal
lgyvendy valdytojas lgyvendinima Fondyfondas | imyvendinimo
galimybes, galimybes, ey alimybes
nustatytas nustatytas — iust; ta
38 straipsnio 38 straipsnio 18 5l::; <nio
(4) {3} i b) (4) fa) i o) 1) (0) doly
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Paveikslas 8. Finansiniy priemoniy valdymo ir jgyvendinimo alternatyvos.

Atsizvelgiant j tai, jog KP objekty sutvarkymo ir aktualizavimo finansinei priemonei
skiriama salyginai labai maZza suma, sitiloma Sig FP jgyvendinti egzistuojancio, arba naujai
sukurto fondy fondo (pvz. infrastruktiros skatinimo) apimtyje. Tokiu bddu bus sumaZinama
administraciné nasta ir iSlaidos finansinés priemonés administravimo veikloms.
Rekomenduojama, jog fondy fondo (FP) valdytojas pats nuspresty apie finansiniy tarpininky
pasitelkimo bdtinybe, pagal rinkos dalyviy jsitraukimo galimybes ir rinkos poreikius bei |ésy
pritraukimo galimybes.



7.4.2  KP objekty tvarkybai ir aktualizavimui galima jgyvendinimo struktdra

Atliekant iSankstinj vertinimg, buvo identifikuota galimybé vieno projekto apimtyje
derinti paskoly FP finansavimg KP objekty aktualizavimui ir atskirg subsidijos priemone KP
objekty sutvarkymui. Dviejy atskiry priemoniy derinimas projekty finansavimui pavaizduotas
Zemiau esancioje schemoje.

KP objekty
aktualizavimas

KM/ FM
2014-2020 FINANSINE PRIEMONE

KP objekty
sutvarkymas

KM/ FM
2014-2020 SUBSIDIJOS PRIEMONE

SUBSIDIIOS
PRIEMONES
VALDYTOJAS (CPVA)

Paveikslas 14. Galima KP objekty tvarkybos ir aktualizavimo jgyvendinimo struktira

Atliekant fondy fondo valdytojo atrankg privaloma vadovautis Bendryjy nuostaty
reglamento, Deleguoto reglamento nuostatomis, Finansiniy priemoniy jgyvendinimo
taisyklémis. Organizuojant fondy fondo valdytojo atrankg turi bati atsizvelgiama j 2015 m.
birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtg Investicijy jstatymo Nr. VIII-1312 12
straipsnio pakeitimo jstatyma Nr. XII-1898, kuriame nustatyta, kad ,valdyti fondy fondg arba
jgyvendinti finansines priemones, kai fondy fondas nesteigiamas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé paveda Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsteigtoms ir valstybés valdomoms
finansy jstaigoms, iSskyrus atvejus, kai fondy fondg valdo ir (arba) finansines priemones
jgyvendina, jei fondy fondas nesteigiamas, tarptautinés finansy institucijos“.2017 m. birZelio
14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 430 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. lapkric¢io 4 d. nutarimo Nr. 1367 “Dél Lietuvos Respublikos investicijy
jstatymo jgyvendinimo” pakeitimo , kuriame jvardijamas konkreciy nacionaliniy finansy
jstaigy vaidmuo jgyvendinant finansines priemones. Sios teisinés bazés nuostatos leidzia
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daryti prielaidg, kad Lietuvos Respublikos Seimas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé
apsisprendé stiprinti nacionaliniy finansy jstaigy vaidmenj jgyvendinant finansines
priemones, sudaryti nacionalinéms finansy jstaigoms daugiau galimybiy prisidéti prie
strateginiy tiksly jgyvendinimo mobilizuojant finansines priemones.

Pazymeétina, kad jgyvendinant fondy fonda tam tikry funkcijy atlikimui gali bati
pasitelkiamos kitos nacionalinés institucijos, sukaupusios didele KP sektoriaus projekty
finansavimo ir jgyvendinimo patirtj, pavyzdZiui Kultlros paveldo departamentas prie Kultlros
ministerijos, V§] Centriné projekty valdymo agentira ir kt. Fondy fondo valdytojas turi teise
fondo jgyvendinimui pasitelkti kitas institucijas, su jomis bendradarbiauti sutartiniais
pagrindais bei gauti i jy tam tikras paslaugas.

Kaip numatyta Bendryjy nuostaty reglamento 38.5 punkte, subjektai, kuriems patikéta
igyvendinti fondy fondga, uzduotis gali jgyvendinti patys arba jas patikéti vykdyti finansiniams
tarpininkams. IS to seka iSvada, kad fondy fondo valdytojas galéty tiesiogiai atrinkinéti
finansuojamus projektus, atitinkancius fondy fondo veiklos tikslus ir investavimo strategij3.
Bendryjy nuostaty reglamentas toliau nedetalizuoja, kaip ir kokius projektus fondy fondo
valdytojas galéty finansuoti, ta¢iau ESI fondy valdymo reguliavime yra akcentuojamas
skaidrumas, proporcingumas, nediskriminavimas bei interesy konflikto vengimas. Fondy
fondo valdytojas bendradarbiaudamas su investuotojais ir bankais turés pats nuspresti, ar
reikia pasitelkti finansinius tarpininkus jgyvendinant KP objekty aktualizavimo finansine
priemone. Subsidinés priemonés finansavimo veiklas ir projekto vertinimg atliks Kultlros
ministerijos paskirta agentira, kuriai deleguota tokio pobudzio veikla, VieSojo ir privataus
kultiros paveldo PIP subsidijos priemonés valdytoja numatyta - CPVA. Fondy fondo
valdytojas (jei bus taikoma — atrinktas finansy tarpininkas) siekiant kuo efektyviau, su
maziausiomis administracinémis sgnaudomis ir supaprastinant procesg pareiskéjui vertinti
paraiskas bei teikti konsultacijas, bei esant poreikiui technine pagalba.

Parengtas veiksmy planas (pateiktas Zemiau planas yra preliminarus ir pavyzdinio
pobidzio) nurodo galima preliminary FP sukdrimo ir jgyvendinimo procesa.

2017 m. rugpjucio meénesj vieSojo pirkimo bddu paskelbus finansinés priemonés
valdytojo atrankg bei pratesus terming iki spalio mén. nebuvo gauta né vieno pasitlymo.
Atsizvelgiant j tai, buvo pakartotinai kreiptasi j visus bankus, informuojant apie finansine
priemone bei apie vykdomga finansy tarpininko atranka, taciau atsiliepimy gauta nedaug.
Susitikimy su bankais metu buvo iSsakyti nuogastavimai dél priemonés patrauklumo bei
identifikuoti pasitilymai, gautos pastabos dél finansavimo mechanizmo galimy korekcijy bei
jvardintos pagrindinés klittys ir apribojimai dél kuriy atsisakoma dalyvauti finansinés
priemonés valdytojo atrankoje. Pagrindiniai jvardinti apribojimai susije su per maza
prisiimama kredito rizikos dalimi. Banky siGlymas - didinti prisiimtos kredito rizikos dalj iki 80-
90 proc. Prasoma didinti priemonés konkurencingumg, sukuriant papildomg priemonés
patrauklumg potencialiems klientams; nepriimtinas uZstatas - sgskaitos léSos ir kultiros
paveldui priskiriami nekilnojamo turto objektai negali bati vertinami, kaip tinkamas ir tvarus,
iSreikStas noras taikyti asimetrinj rizikos pasidalijima.

Pakartotinai pirkimas jvyko 2017 m. lapkri¢io meén. publikavus neskelbiamy deryby
skelbima dél KPF finansinés priemonés valdytojo atrankos, taciau suéjus pasitlymy pateikimo
terminui nepateiktas nei vienas pasitlymas, todeél atsirado poreikis iS esmés perzidréti
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priemonés salygas bei atlikti keitimus, kurie padidinty priemonés patrauklumg tiek
privatiems investuotojams, tiek KP objekty savininkams.



Lentelé 33. Siilomas veiksmy planas finansinés priemonés sukarimui.

Veiksmas Atsakinga Komentaras Data
institucija
Ex ante vertinimo Finansy Ex ante analizés uZzbaigimas yra 2016 m. I
uzbaigimas ministerija bitinas etapas finansiniy priemoniy ketv.
karimui, nes Sioje analizéje
pagrindziamas poreikis finansinéms
priemonéms.
Projekty atrankos Stebésenos Siekiant paskirti finansinés priemonés 2016 m.
kriterijai komitetas valdytojg vadovaujancioji institucija Il ketv.
(Finansy ministerija) ir Kultdros
ministerija rengia projekty atrankos
kriterijus.
Projekto atrankos Finansy ir Vadovaujancioji institucija (Finansy 2016 m.
sglygos Kultiros ministerija), suderinusi su Kultlros Il ketv.
ministerija ministerija, tvirtina projekty atrankos
sglygas, kurias sudaro finansinés
priemonés  jgyvendinimo  bldas,
igyvendinimo  saglygos,  valdytojo
atrankos bldas, kiti papildomi
reikalavimai.
Fondo valdytojo Finansy Vadovaujancioji  institucija vykdo 2016 m.
paskyrimas ministerija fondy fondo valdytojo atrankg ir IV ketv.

paskiria valdytoja.
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Finansavimo sutartis ~ Kultdros, Derinama ir pasiraSoma finansavimo 2017 m. |
Finansy sutartis su fondy fondo valdytoju, ketv.
ministerijos, kuris, vadovaudamasis investavimo
fondy fondo strategija, jgyvendins projekta.
valdytojas

Kvietimy teikti Subsidijg Paskelbiamas kvietimas teikti 2017 1l

paraiskas administruojanti  paraiskas subsidijai ir FP finansavimui. ketv.

paskelbimas™ agentdra ir Fondy fondo valdytojas skatinimas
fondy fondo atlikti finansavimo galimybiy
valdytojas vieSinimg iki kvietimy paskelbimo

datos.

Finansinés Fondy fondo VieSojo pirkimo bddu paskelbta 2017 m. 1l

priemonés valdytojo  valdytojas finansinés priemonés  valdytojo ketv.

atranka atranka, suéjus pasillymy pateikmo
terminui  negautas nei  vienas
pasitlymas

Finansinés Fondy fondo Publikuotas neskelbiamy deryby 2017 m.

priemonés valdytojo  valdytojas skelbimas, suéjus pasialymy IV ketv.

pakartotiné atrankg pateikimo terminui, negautas nei
vienas pasitlymas

Ex ante vertinimo Finansy Nejvykus finansinés priemonés 2018 m. |l

pakeitimo ministerija valdytojo atrankai, nuspresta ketv.

uzbaigimas priemone modifikuoti i§ esmeés,
kei€iant ex ante sglygas

Finansavimo Kultdros, Nejvykus finansinés priemonés 2018 m. |l

sutarties pakeitimas  Finansy valdytojo atrankai, nuspresta ketv.
ministerijos, priemone modifikuoti i§ esmeés,
fondy fondo keiciant sutarties sglygas
valdytojas

Finansinés Fondy fondo Pakeitus finansinés priemonés 2018 m. |l

priemonés valdytojo  valdytojas salygas, skelbiama finansinés - lll ketv.

pakartotiné atranka

priemoneés valdytojo atranka

o Fondy fondo valdytojui nusprendus pasitelkti finansinius tarpininkus, Si veikla gali bati jgyvendinama

2017 m.
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7.5

Valstybés pagalbos Kultiros PrieS pradedant taikyti atlyginimo 2019 m. |
schemos ministerija pirmumo tvarka modelj finansiné ketv.
notifikavimas priemoné (kaip valstybés pagalbos

priemoné) privalo blty suderinta su
Europos Komisija

TIKETINY REZULTATY NUSTATYMAS IR SKAICIAVIMAS

ESI fondy léSomis kuriama finansiné priemoné privalo prisidéti prie tam tikry Veiksmy
programos rodikliy pasiekimo. Sioje Investavimo strategijoje siiloma jgyvendinti paskoly
finansiné priemoneé turés prisidéti prie Siy Veiksmy programos rodikliy pasiekimo:

5.4.1. uZdavinio stebésenos rodiklio: ,Sutvarkyti, jrengti ir pritaikyti lankymui
gamtos ir kultGros paveldo objektai ir teritorijos”. Vertinant, kad vidutinis
projekto dydis sieks apie 600 tiikst. Eur, finansiné priemoné galéty prisidéti prie
stebésenos rodiklio sutvarkant, jrengiant ir pritaikant apie 8 objekty, t.y.
patenkinti apie 12 proc. Sio rodiklio siektinos reikSmés (Sis rodiklis numato 65
objekty sutvarkyma);

5.4.1. uzdavinio stebésenos rodiklio: ,Numatomo apsilankymy remiamuose
kultlros ir gamtos paveldo objektuose bei turisty traukos vietose skaiciaus
padidéjimas“. Siuo metu néra duomeny, kuriais remiantis galima baty
apskaiciuoti prisidéjimg prie Sio rodiklio, kadangi néra Zzinoma kokias
aktualizavimo veiklas numatys projekty rengéjai, taciau Kultlros ministerija gali
nustatyti minimalius reikalavimus, kuriuos turéty pasiekti pareiskéjai siekdami FP
finansavimo;

5.4.1. uzdavinio rezultato stebésenos rodiklio , Lietuvos gyventojy, bent kartg per
pastaruosius 12 meén. apsilankiusiy kultiros paveldo objekte, dalis“. Siuo metu
néra duomeny, kuriais remiantis galima bty apskaiCiuoti jtakojimg Siam
rodikliui, kadangi néra Zinoma kokias aktualizavimo veiklas numatys projekty
rengéjai, tacCiau Kultlros ministerija gali nustatyti minimalius reikalavimus,
kuriuos turéty pasiekti pareiskéjai siekdami FP finansavimo.

7.6 FINANSINES PRIEMONES REZULTATY JTAKA STRATEGINIY TIKSLY PASIEKIMUI

Finansinés priemonés jgyvendinimas prisideda ne tik prie Veiksmy programos
nustatyty rodikliy pasiekimo, bet ir kity nacionaliniy strateginiy dokumenty jgyvendinimo.
Sioje ex ante buvo jvertintas KP objekty sutvarkymo ir aktualizavimo modelis bei jo galimybés
prisidéti prie strateginiy tiksly pasiekimo. Prisidéjimas prie strateginiy tiksly jgyvendinimo yra
vienas i$ finansinés priemonés kirimo motyvy.

Vykdant KP objekty sutvarkymg ir aktualizavimg bus prisidedama prie Siy Lietuvos
Respublikos kultlGros ministro 2014 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. JV-711 ,Kultlros objekty
aktualizavimo 2014-2020 mety programoje” iSdéstyty tiksly ir uzdaviniy vykdymo:
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- sutvarkyti vertingiausius bei didziausiag ekonominés vertés visuomenei sukdrimo
potencialg turinCius kultGros paveldo objektus, darniai pritaikant juos
Siuolaikinés visuomenés kultirinéms, socialinéms ir ekonominéms reikméms,
uztikrinant kuo jvairesniy visuomenés grupiy ir kuo didesnés visuomenés dalies
dalyvavimg kultiiros objektuose organizuojamose veiklose, efektyviai naudojant
kultdros objekty tinklo resursus ir skatinant bendradarbiavima tarp kultlros
objektuose jsikdrusiy jstaigy ir kity sektoriy Lietuvos ir tarptautiniu lygmeniu;

- pritaikyti kultlros objektus, skatinant aktyvesnj visuomenés dalyvavima kulttros
veiklose, uztikrinant kultlros prieinamumg ir aktualumg didesnei visuomenés
daliai, jtraukiant kuo jvairesnes visuomenés grupes;

- kultdros objektuose kurti j vartotojy poreikius orientuotas paslaugas, pasitelkiant
lankytojy  patirtj praturtinancias  Siuolaikines  technologijas ir (ar)
netechnologinius kdrybinius sprendimus, diegiant kultlros inovacijas;

- kultdros objektuose vystyti kultlros ir kdrybines industrijas, plétojant naujas
kultlros paslaugas, kuriant naujus kultiros produktus, uztikrinant efektyvesne jy
sklaidg, komunikacijg ir rinkodarg, skatinant kultlros jstaigas ir kdrybiniy
industrijy sektoriy kartu jgyvendinti meno, verslo, moksliniy tyrimy,
eksperimentinés plétros ir inovacijy programas ir bendradarbiavimo iniciatyvas;

- darniai pritaikant kultlros paveldo objektus, iSlaikyti pusiausvyrg tarp modernaus
jy pritaikymo ir autentiskumo iSsaugojimo.

Taip pat kuriama FP prisideda prie Lietuvos pazangos strategijos , Lietuva 2030”, nes
sprendZia dalyvavimo kultdriniame gyvenime problemas.

Vykdant KP objekty sutvarkymg ir aktualizavima bus prisidedama prie Siy Nacionalinés
pazangos programos uzdaviniy sprendimo:

- iSsaugoti ir aktualizuoti kultlros paveldg ir ugdyti sgmoningumg;

- siekti pritraukti privacias investicijas, naudojamas vykdant nekilnojamujy
kultdros paveldo vertybiy tvarkybg;

- skatinant kdrybiskumg, versluma ir lyderyste didinti visuomenés nariy
dalyvavima vykdant kultirines menines veiklas;

- didinti maZuose miesteliuose ir kaimuose kultirinése veiklose dalyvaujanciy
gyventojy dalj.

7.7 STEBESENQS SISTEMOS APIBREZIMAS

Siekiant uztikrinti, kad visi tikslai bty pasiekti, fondas jgyvendinamas efektyviai, o
|éSos naudojamos pagal patikimus finansy principus, tinkamai reaguojama j rinkos pokycius
ar kitus didele jtakg darancius veiksnius, lemiancius rezultaty pasiekima, bltina apibrézti
tinkama stebésenos sistemg finansinés priemonés jgyvendinimui.
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Pagrindiniai stebésenos sistemos elementai yra Sie:

a) Rodikliy matavimas ANALIZE a) Ataskaitos
b) Kita informacija ir duomenys SPRENDIMU b) Komunikacija
¢) Vertinimo ataskaitos PRIEMIMAS ¢) Veiksmai

Paveikslas 15. Pagrindiniai stebésenos elementai.

Schemoje pademonstruota, jog iSanalizavus jvairius duomeny S3altinius, tokius kaip
rodikliy pasiekimas, ataskaitos, kita prieinama informacija ir duomenys, reikalinga atlikti
analize ir priimti sprendimus apie finansinés priemonés jgyvendinimo eigg, ko pasekoje yra
imamasi jgyvendinti konkrecius veiksmus bei komunikuoti priimty sprendimy jgyvendinima.
Sie sprendimai gali biti susije su tolimesniu finansiniy priemoniy vykdymu, jy koregavimu ar
netgi ex ante vertinimo perzidréjimu.

Vadovaujancioji institucija turi uztikrinti, jog finansavimo sutartyje su finansinés
priemoneés valdytoju yra aiskiai apibrézta ataskaity ir kitos informacijos teikimo tvarka.

Pagrindiniai ataskaity teikimo reikalavimai fondy fondo valdytojui apibrézti Europos
Komisijos Jgyvendinimo reglamente. Taciau vadovaujancioji institucija gali neapsiriboti
Jgyvendinimo reglamento reikalavimais ir sillomas ataskaity formas papildyti jai reikalinga
informacija, taciau turi uztikrinti, kad gaunama informacija blty proporcinga ir nepertekliné.
Vadovaujanciosios institucijos ataskaity teikimo formos tvirtinamos Finansiniy priemoniy
taisyklése.

Tuo atveju, kai fondy fondo valdytojas pasitelkia finansiniy tarpininky finansiniy
priemoniy jgyvendinimui, fondy fondo valdytojas uztikrina, jog finansavimo sutartyse su
finansiniais tarpininkais bus nustatyti visi ataskaity teikimo reikalavimai ir kad
duomenysfinansiniy tarpininky fondy fondo valdytojg pasieks laiku, duomenys bus teisingi ir
naudotini tolimesnéms ataskaitoms. Aktualiy duomeny surinkimas i$ finansiniy tarpininky
yra fondy fondo valdytojo atsakomybé.

Vadovaujancioji institucija taip pat gali siekti, kad kuo daugiau informacijos apie
finansinés priemonés jgyvendinimg bity prieinama IT platformose, kur informacija gali bati
atnaujinama ir naudojama pagal faktine finansinés priemonés pazanga.

Ataskaity teikimas turéty bati jgyvendinamas Siais etapais:

1. Duomeny rinkimas;
2. lgyvendinimo ataskaity formavimas;
3. Finansiniy ataskaity formavimas.

Tokia ataskaity teikimo tvarka leidzia uztikrinti, kad prieinami duomenys yra tikslis ir
atspindi realig situacijg, todél Siy duomeny pagrindu parengtos pazangos ataskaitos bus
teisingos ir galiausiai leis uZztikrinti finansinj 1éSy naudojimo skaidruma.
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8 NUOSTATOS EX ANTE VERTINIMO PERZIUREJIMUI

Siekiant uztikrinti ex ante vertinimo tinkamag naudojimg finansiniy priemoniy

jgyvendinimui, ir, svarbiausia — atitikimg esamai situacijai rinkoje, ex ante vertinimo
pabaigoje turi blti numatytos nuostatos ir atvejai, skirti ex ante vertinimo perzitréjimui ir
keitimui. Tai pazymi esminius faktorius, kuriy pasikeitimg reikéty jvertinti ir apsispresti, ar
veikianti finansiné priemoné vis dar atitinka rinkos situacijg ir yra tinkama. Jeigu nustatoma,
kad finansiné priemoné nebeatitinka esamos rinkos situacijos, nedemonstruoja gery
rezultaty, ex ante vertinimas gali biti koreguojamas ir taip sukuriamas pagrindas modifikuoti
finansine priemone.

10.

11.
12.

13.
Pazymeétina, jog siekiant laiku jvertinti susiklosCiusius pokycius, turéty bati uztikrinama

Ex ante vertinimg rekomenduojama perzitréti pasikeitus Siems faktoriams:

ReikSmingai pasikeitus prielaidoms, kuriomis remiantis buvo atliekami skaiciavimai
Sioje ex ante, gali bati nepasiekiami iSankstiniame vertinime apskaiciuoti rodikliai.
Pasikeitus prielaidoms dél subsidijos projekto daliai finansuoti tikslingumo.
Jgyvendinant ex ante vertinime pasidlytas finansines priemones susiduriama su
reikSmingomis teisinémis kliGtimis ar prieStaravimais, kurie i§ esmés neleidzZia
igyvendinti pasidlyty alternatyvy.

Atsiranda pagrjsta abejoné, jog su iSankstiniame vertinime numatytomis sglygomis
nebus pasiekti uzsibrézti rezultatai.

Pakeitus ar papildZius teisiniy reikalavimy teisine baze darandcig jtaka siektiniems
tikslams ir (ar) rodikliams.

Pasikeitus Lietuvos ar ES teisés aktams, kurie suvarZo sitlomy finansiniy priemoniy
igyvendinima.

Pasikeitus Lietuvos ar ES teisés aktams, kurie atveria galimybiy lengviau jgyvendinti
finansines priemones , papraséiau, patiriant maziau kasty ir pan. (pavyzdziui, EK
patvirtina naujas standartizuotas finansines priemones (angl. off-the-shelf
instruments), kurios galéty bati svarstomos bitent KP objekty ekonominio
aktualizavimo finansiniy priemoniy jgyvendinimui).

Pasikeitus strateginiams Lietuvos tikslams ir uzdaviniams, siektiniems rezultatams ir
pan.

Vadovaujanciai institucijai nurodZius papildyti ex ante vertinima tokiu atveju, kai ex
ante pildoma dalimis, arba vadovaujanciai institucijai ir kitoms suinteresuotoms
Salims argumentuotai pagrindus, kodél yra reikalingas ex ante vertinimo pakeitimas.
ISnaudojus, arba iSnaudojus didZigjg dalj (pvz. daugiau kaip 90 proc.) atskiroms
sritims skirty ESI fondy lésy.

Jtarus, jog ex ante nurodytomis sglygomis nebus pasiekti numatyti rezultatai.
Atsiradus esminiams pasikeitimams dél numatomos teikti subsidijos KP
paveldotvarkos darbams.

Pasikeitus kitoms sglygoms, kurios Zenkliai galéty jtakoti Sios ex ante rezultatus.

Sios informacijos stebésena per ataskaity teikima. Rekomenduojame fondo valdytojui kasmet

teikiant metines ataskaitas perzitiréti iSvardintus aspektus bei pateikti savo rekomendacijas
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dél jy esminiy ar neesminiy pasikeitimy bei savo nuomone, ar ex ante vertinimas teisingai
parodo esamg situacijg ir ar néra reikalingas ex ante vertinimo pakeitimas.
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PRIEDAI




PRIEDAS NR. 1. BANKY APKLAUSOS DUOMENYS

Buvo apklausti 4 Lietuvos komerciniai bankai, kuriy valdomas turtas sudaro apie 80
proc. viso banky valdomo turto, o paskolos ne finansinéms institucijoms sudaro apie % viso
paskoly portfelio.

Klausimai bankams apie kultiros paveldy objekty aktualizavimo priemone:

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.
1.5.

1.6.
1.7.

1.8.

1.9.

Kokia yra Jlsy banko patirtis skolinant KP paveldo sutvarkymo projektams?

Ar Jasy bankas svarstyty bati finansiniu tarpininku pristatytoje finansinéje
priemonéje?

Ar JUsy bankas svarstyty KP objekty projekty aktualizavimo finansavima tokiomis
paciomis sglygomis ir rizika (pari passu) kaip FP (iSskyrus paliikany sglygg)? Ar esama
finansavimo struktira, kai bankas teikia 50 proc. ekonominio aktualizavimo paskolos
dalies paskolg, tinkama bankui?

Koks ilgiausias laikotarpis galéty bati bankui skolinant |ésas tokio tipo projektams?
Kokio dydZio paltkanas (marig) bankas galéty taikyti tokio tipo projekty
finansavimui?

Kokio tipo uzstato bankas galéty reikalauti?

Kokios bty papildomos Jasy banko dalyvavimo tokioje priemonéje sglygos bei
galimi sprendimai ,kaip tokios sglygos galéty bati uztikrinamos?

Kokias matote pasillyto modelio grésmes, rizikas ir trukumus? Kokiy priemoniy
reikéty imtis siekiant efektyvinti sektoriaus veikima?

Ar Jasy manymu tokio tipo finansavimui galéty tikti kita FP, pvz. garantijos, kapitalo
FP ar kita?
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