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1.1 VEIKSMU PROGRAMOS FIZINIO IR FINANSINIO JGYVENDINIMO ANALIZE

Techninés paramos veiksmy programa (toliau — TPVP) buvo patvirtinta 2007 m. lapkricio
22 d. Europos Komisijos sprendimu Nr. K(2007)6717. Tai specialioji veiksmy programa, kuri buvo
skirta administruoti teminéms 2007-2013 m. Europos Sajungos (toliau — ES) struktiiriniy fondy
investicijy veiksmy programoms. Techninés paramos 1éSos buvo skiriamos trims uzdaviniams
igyvendinti:

e ES struktiiriniy fondy 1€¢Sy administravimo sistemai sukurti ir efektyviam jos funkcionavimui
uztikrinti,

e ES struktiiriniy fondy investicijy vieSinimui ir informavimui apie jas, bei

e ES struktiiriniy fondy 1€¢Sy panaudojimo vertinimui.

Per 2007-2013 m. programinj laikotarpj i$ viso buvo igyvendinti 49 techninés paramos
projektai, kuriems panaudota 83.290.433,19 eury (t. y. 1,2 proc. visy 2007-2013 m. programinio
laikotarpio ES investicijy). Projektai sudaré prielaidas tinkamai ir efektyviai vykdyti temines veiksmy
programas, finansuotas ES struktiiriniy fondy 1éSomis. Be to, 2014-2015 m. TPVP l1éSos buvo
skiriamos pasirengti 2014-2020 m. ES fondy 1é8y investavimui (buvo parengti strateginiai
dokumentai, nacionaliniai teisés aktai, vidaus procediiros ir pan.).

Finansiné informacija pagal TPVP numatyta prioriteta ,,Techniné¢ parama ES strukttrinés
paramos, gaunamos pagal konvergencijos tiksla, administravimui* pateikiama 1 lenteléje.

1 lentelé. TPVP finansiné informacija (eurai).

Bendras TPVP ES inaso Bendra paramos | Atitinkamas | Igyvendinimas
finansavimas (vieSojo ar gavéjuy sumokéta viesasis (proc.)
(ESir bendrojo) finansavimo inasas
nacionalinis)* | apskai¢iavimo reikalavimus
pagrindas atitinkanciyjy
patvirtintyjy
iSlaidy suma**
e=c/a (jei
bendros
iSlaidos) arba
@ 5 9 ¢ d/a (jei

viesosios
iSlaidos)

1 prioritetas:

,Techniné parama ES

struktiirinés paramos,

gaunamos pagal 83.286.978,00 vie$ojo 83.290.433,19  (83.290.433,19 100,0%

konvergencijos tikslg,

administravimui“

Europos socialinis fondas

* — TPVP numatyta finansavimo suma pagal visus finansavimo Saltinius (ES ir nacionalinis).
** _ Deklaruotinomis pripazintos i§laidos pagal visus finansavimo $altinius (ES ir nacionalinis).



1 paveikslas. TPVP jgyvendinimas pagal suplanuotas VP léSas ir jy panaudojimg (min. eury/proc.
ES ir nacionalinés lésos)

83,3 (100%) 83,3 (100%)
80.0 *
60.0 -
40.0 A
20.0 -
0.0 T )
Suplanuota VP programoje Panaudota

Kaip parodyta 1 paveiksle, 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu buvo panaudotos visos
TPVP 1 prioritetui suplanuotos techninés paramos 1éSos — 83,3 mln. eury, i$ jy ESF sudaré 71,1 mln.
eury. ES fondy 1éSy panaudojimas buvo stebimas pagal 2009 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirting ES fondy 1éSy naudojimo plang 2008-2015 m., kuriame pagal veiksmy programas, veiksmy
programy prioritetus bei uz veiksmy programy prioritety jgyvendinima atsakingus valstybés biudzeto
asignavimy valdytojus, buvo nustatyta siektina (jvertinus maksimalias institucijy galimybes
panaudoti ES fondy 1éSas) ir kritiné (minimalus leistinas ES fondy 1éSy panaudojimo lygis
atitinkamuose prioritetuose sudarytas siekiant iSvengti N+2 taisyklés pazeidimo) pripazinty
deklaruotinomis ES fondy 1¢$y suma pagal metus. Sio plano pagrindinis tikslas buvo uztikrinti, kad
2007-2013 m. veiksmy programoms numatytos ES fondy 1¢Sos nebiity prarastos pagal 2006 m. liepos
11 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 93 straipsnj. 2012 m. ES fondy 1Sy naudojimo planas
buvo i§ esmés atnaujintas, atsizvelgiant | veiksmy programy jgyvendinimo eigg. Paskutinj kartg Sis
planas buvo keistas 2014 m., atsizvelgiant j 2007-2013 mety veiksmy programy ir jy priedy
finansiniy plany pakeitimus, kuriais ES fondy 1éSos buvo perskirstytos tarp veiksmy programy
prioritety ir (arba) ministerijy.

Informacija apie ES fondy léSy naudojimo plano vykdyma jgyvendinant TPVP 2009-2015
m. laikotarpiu pateikiama 2 paveiksle. Jgyvendinant TPVP buvo panaudota ir pripazinta
deklaruotinomis Europos Komisijai 71.073.233,51 eury ESF lésy.

2 paveikslas. TPVP ES fondy lésy naudojimo plano ir N+2/N+3 taisyklés vykdymas 2009-2015m.
(ESF lésos, min. eury)
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Atsizvelgiant ] 1éSy panaudojimo spartg ir prognozes, socialinius-ekonominius pokyc¢ius bei
vertinimy rekomendacijas®, jgyvendinant TPVP buvo atliktos kelios suplanuoto finansavimo
perzitros.

3 lenteléje pateikiami TPVP sudaryty projekty finansavimo ir administravimo sutar¢iy
finansiniai duomenys (tik ES fondy 1€Sos, be nacionaliniy 1éSy) pagal Sias kategorijas: prioritetiné
sritis, finansavimo forma, teritorija, ekonominé veikla, vietoveé. 76 proc. visy ESF 18y, skirty pagal
TPVP, buvo panaudota programos administravimui, o 24 proc. — paramos panaudojimo vertinimui ir
vieSinimui.

! pavyzdziui, pateiktas UAB ,,PricewaterhouseCoopers‘ 2011 m. kova atliktoje vertinimo ataskaitoje ,,2007 — 2013
m. ES struktarinés paramos jsisavinimo spartos vertinimas‘. Ataskaita skelbiama:
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2010MVP/Isisavin
imo_sparta_vertinimo_ataskaita.pdf
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1.2 TPVP POVEIKIS UZIMTUMUI IR INDELIS JGYVENDINANT ES BALTIJOS JUROS
REGIONO STRATEGIJA

1.2.1 TPVP indélis didinant uZimtuma (darbo viety kiirimui)

TPVP prisidéjo prie geresnio ES struktiiriniy fondy 1€Sy panaudojimo ir tuo daré netiesioginj
poveikj darbo viety kiirimui. 2007-2013 m. ES strukttirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems
Lietuvos tikio makroekonominiams rodikliams vertinimo? rezultatai rodo, kad déka ES struktiiriniy
fondy investicijy 2015 m. Lietuvoje buvo sukurta ir iSlaikyta 33 tokst. papildomy salyginiy darbo
viety. Dél Sio investicijy poveikio 2015 m. uzimtumo lygis tarp 15-64 mety gyventojy buvo 1,4 proc.
punktais didesnis, o nedarbo lygis Salyje 2,3 proc. punktais mazesnis. Didziausig jtakg uzimtumo
rodikliams 2007-2013 m. ES struktariniy fondy intervencijos turéjo 2012 metais, kuomet grynasis
poveikis uzimtumui buvo 40,2 tukst. papildomai sukurty ir iSsaugoty darbo viety. Tai lémé 1,7 proc.
punkto aukstesnj uzimtumo lygj tarp 15-64 mety gyventojy ir 2,7 proc. mazesnj nedarbo lygj.

1.2.2 TPVP indélis jgyvendinant ES Baltijos juros regiono strategija

Igyvendinant ES Baltijos jiiros regiono strategija (toliau — BJRS), techninés paramos 1€Sos
naudotos: 1) ES BJRS jgyvendinimo panaudojant 2007-2013 m. ES struktiiring parama vertinimui,
2) ES BIJRS vieSinimo veikloms vykdyti ir 3) renginiy, susijusiy su ES BJRS, organizavimo bei
dalyvavimo juose i§laidoms padengti.

ES BJRS jgyvendinimo vertinimas

Siekdama jvertinti ES BJRS jgyvendinimo galimybes panaudojant ES struktiiriniy fondy
1¢Sas, Finansy ministerija 2010 m. inicijavo BJRS jgyvendinimo panaudojant 2007-2013 m. ES
struktiiring parama vertinima®. Sio vertinimo, kuris buvo atliktas remiantis Europos Komisijos
gairémis del veiksmy programy suderinamumo su ES BJRS, metu nustatyta, kad 52 proc. visy ES
struktiiriniy fondy 1ésy, skirty veiksmy programy jgyvendinimui, tiesiogiai prisideda prie ES BJRS ir
jos veiksmy plane numatyty prioritetiniy sri¢iy jgyvendinimo. Vertinimo rezultatai taip pat parode,
kad Zmogiskujy istekliy plétros, Ekonomikos augimo ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programy
(toliau — veiksmy programos) jgyvendinimas prisideda prie trijy ES BJRS ramsc¢iy jgyvendinimo
(ekologiSkai tvarus, klestintis, prieinamas ir patrauklus regionas); didZiausig indél; ;| ES BJRS
igyvendinimg turi veiksmy programy priemonés, kurios jgyvendinamos tokiose srityse kaip
transportas, energetika, vandentvarka, moksliniai tyrimai ir inovacijos; veiksmy programy
igyvendinimas labiausiai prisideda prie $iy trijy prioritetiniy sri¢iy jgyvendinimo: Klimato kaitos
derybos ir jgyvendinimas (5-o0ji prioritetiné sritis), Maksimaliai pasinaudoti regiono potencialu
moksliniams tyrimams ir inovacijoms (7-oji prioritetiné sritis) ir Pagerinti vidines ir iSorines
transporto jungtis (11-oji prioritetiné sritis).

ES BJRS vieSinimas

ES BJRS zinomumo visuomen¢je didinimas ir jos sasajy su ES struktiriniy fondy
investicijomis supratimas laikomas svarbiu veiksniu, siekiant uztikrinti ES BJRS gyvybingumag. Tuo
tikslu ES struktirinés paramos internetinéje svetainéje www.esparama.lt buvo sukurta ES BJRS
skirta skiltis (http://www.esparama.lt/es-baltijos-juros-regiono-strategija). Sioje skiltyje pateikiama
ir reguliariai atnaujinama svarbiausia su ES BJRS susijusi informacija: ES BJRS raida, finansinés

2 UAB ,,ESTEP Vilnius“, 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos Gkio makroekonominiams
rodikliams vertinimas, 2016 m.

3 Finansy ministerijos uzsakymu parengtas Baltijos juros regiono strategijos jgyvendinimo panaudojant 2007-2013
m. ES struktdrine parama vertinimas, 2010 m. Ataskaita skelbiama:
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos 2009MVP/BJRS _
vertinimas_ataskaita.pdf
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galimybés, Lietuvos dalyvavimas jgyvendinant ES BIJRS, pagrindiniai dokumentai (Europos
Komisijos Komunikatas dél ES BJRS, Veiksmy planas, ES Tarybos iSvados, skirtos ES BJRS) ir
nuorodos ] kitas ES BJRS skirtas Lietuvos ir ES internetines svetaines.

Renginiai, skirti ES BJRS

2009-2015 m. Finansy ministerijos atstovai aktyviai dalyvavo jvairiuose tarptautinio ir
nacionalinio lygmens renginiuose, kuriy metu aptartos ES BJRS geresnio jgyvendinimo galimybés ir
i8Stikiai (darbiniuose susitikimuose, metiniuose ES BJRS forumuose, vieng jy organizavo Lietuvos
pirmininkavimo ES Tarybai metu). Taip pat Finansy ministerijos, kaip ES struktiiriniy fondy
igyvendinancios institucijos, atstovai drauge su kity institucijy atstovais dalyvavo Nacionalinés ES
BJRS jgyvendinimo priezitiros komisijos, skirtos prizitiréti ES BJRS jgyvendinimg Lietuvoje,
veikloje. ES BJRS aktualiis klausimai buvo aptariami 2007-2013 m. Stebésenos komitete veiksmy
programy, jgyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategijg, ijgyvendinimo priezitrai atlikti ir 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos
komisijoje.



1.3 TPVP PRIORITETY REZULTATYVUMO IR POVEIKIO ANALIZE

1.3.1 TPVP 1 prioriteto “Techniné parama ES strukturinés paramos, gaunamos
pagal Konvergencijos tikslg, administravimui” rezultatyvumas ir poveikis

1.3.1.1 UZdavinys Nr. 1 “Sukurti ES struktiirinés paramos, gaunamos pagal Konvergencijos tikslg,
administravimo sistemgq ir uztikrinti efektyvy Sios sistemos funkcionavimgq jgyvendinant
Lietuvos 2007-2013 mety ES struktirinés paramos panaudojimo strategijq bei
Zmogiskyjy istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés
paramos veiksmy programas”

2007-2013 m. ES strukturiniy fondy 1¢Sy administravimo sistemos kiirimas ir jos
veiksmingas funkcionavimas buvo uztikrintas TPVP 1 uzdavinio 1éSomis. Administravimo sistema
buvo kuriama panaudojant geraja 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu sukaupta ES strukttriniy
fondy administravimo patirtj bei patobulinant teisinj reglamentavimg. 2007-2013 m. ES fondy 1ésy
administravimo sistema isliko tripakopé (vadovaujanéioji institucija — ministerijos ir (ar) kitos
valstybés institucijos — jgyvendinanciosios institucijos), taciau lyginant su ankstesniu laikotarpiu
buvo numatyti aiskesni vadovaujanciosios institucijos funkcijy delegavimo ministerijoms ir (ar)
kitoms valstybés institucijoms bei jgyvendinanciosioms institucijoms principai. Kita naujové buvo
visuotinés dotacijos valdytojy atsiradimas ES struktiriniy fondy 1é$y valdymo ir kontrolés sistemoje.
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo trys tokio pobudzio institucijos — MITA, LMT ir
INVEGA.

Vienas ryskesniy 2007-2013 m. ES strukturiniy fondy 1¢Sy administravimo sistemos
pasikeitimy, palyginti su 2004— 2006 m. programavimo laikotarpiu, buvo susijes su projekty
planavimo principo taikymu projekty atrankoje: 2004-2006 m. laikotarpiu pagrindiné projekty
atrankos procediira buvo projekty konkursas, o 2007-2013 m. laikotarpiu konkursinés priemonés
apeme tik 13 proc. visy 1éSy. Projekty planavimo procediiros 2007-2013 m. laikotarpiu apémeé tiek
valstybés projekty planavimg (valstybés planavimo projektai apémé 69 proc. visy 1€8y), tiek regiony
projekty planavimg (regioninio planavimo projektai apéme 11 proc. visy 1ésy).

2013 m. atliktame ES strukttrinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinime
teigiama, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpio pradzioje administruojant ES struktiiriniy
fondy 1ésas buvo susidurta su zmogiskujy istekliy nepakankamumo problema. Si problema buvo
susijusi su dviejy programavimo laikotarpiy persidengimu (pradedant jgyvendinti 2007-2013 m.
veiksmy programas taip pat buvo jgyvendinami ir 2004—2006 m. programavimo laikotarpio ES
struktiiriniy ir Sanglaudos fondy projektai), laikotarpio pradzioje paskelbtais dideliais kvietimais
teikti paraiSkas (dél to per trumpg laikotarp] gerokai iSaugo su paraiSky vertinimu susijes darbo
kriivis), poreikiu parengti (pritaikyti) naujas procediras ir spar¢iu administruojamy léSy apimties
didé¢jimu. Vélesniais metais zmogiskyjy istekliy nepakankamumo problema buvo 1§ esmés iSspresta
optimizavus ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimo procediiras ir techninés paramos 1éSomis
stiprinant administracinius gebéjimus. Galima iSskirti kelias esmines administraciniy gebéjimy
stiprinimo kryptis ES 2007-2013 m. techninés paramos 1éSomis:

e pakankamy zmogiskyjy iStekliy uZtikrinimas ES  struktiiriniy fondy 1éSas
administruojanciose institucijose, mokant darbo uzmokest] valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, vykdantiems ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimo funkcijas;

e ES struktiiriniy fondy 1éSas administruojanciy darbuotojy kvalifikacijos kélimas
organizuojant mokymus. Nuo 2012 m. centralizuotus mokymus sistemos lygiu organizavo
vadovaujancioji institucija ar kvalifikacijos tobulinimo jstaigos (ES struktiiriniy fondy 1ésas
administruojantiems darbuotojams). Taip papt vyko vidiniai institucijy ir tarpinstitucinius
mokymai, kuriuose institucijos dalijosi patirtimi, ir institucijy mokymy planuose numatyti
mokymai, skirti institucijos darbuotojy gebéjimy stiprinimui;

e Informacinés sistemos, visy pirma SFMIS, kuri ES struktiiriniy fondy 1é8y administravimo
sistemoje  dalyvaujan¢ioms institucijoms padéjo uztikrinti veiksmingg Vvaldymo,
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administravimo ir atskaitomybés funkcijy vykdyma (placiau Zr. Sios ataskaitos 2.7 skyriuje
,Informacinés sistemos‘);

e  ES struktiiriniy fondy 1éSas administruojanciy institucijy darbuotojy gebéjimy stiprinimas
per dalyvavimg jvairiose darbo grupése ir susitikimuose (pavyzdziui, apskritojo stalo
diskusijose su socialiniais partneriais, seminaruose paramos gavéjams ir pareiSkéjams, ir
pan.) dél jvairiy sistemos administravimui aktualiy klausimy, sprendziant kylancias
problemines situacijas ir tuo paciu kaupiant vertingg ES struktiiriniy fondy administravimo
patirtj;

e ES struktiiriniy fondy 1éSas administruojanciy institucijy darbuotojy geb¢jimy stiprinimas
vykstant | stazuotes, komandiruotes, kuriuose buvo susipazjstama su kity institucijy darbo
veikla, gerosios praktikos pavyzdziais, dalyvaujant Europos Komisijos ar kity ES institucijy
rengiamuose su ES programy ir projekty administravimu susijusiuose seminaruose,
konferencijose bei mokymuose.

ES struktiiriniy fondy 1éSas administruojanciy darbuotojy kompetencija yra viena i§ esminiy
salygy, lemianciy efektyvig administravimo sistemg ir veiksmingg ES struktiriniy fondy lésy
panaudojimg. 2007-2013 m. ES struktirinés paramos administravimo sistemos efektyvumo
vertinime buvo pabrézta, kad efektyvus vieSosios politikos intervencijy jgyvendinimas yra
neatsiejamas ne tik nuo gero atskiry viesosios politikos sri¢iy iSmanymo, bet ir nuo administravimo
gebéjimy, kurie yra sukaupiami praktiSkai administruojant ES struktiiriniy fondy 1é8as. Jgyvendinant
1 uzdavinj sukurta ES struktiiriniy fondy 1éSas administruojanciy darbuotojy kompetencijy stiprinimo
ir motyvavimo sistema prisidejo prie darbuotojy kaitos stabilizavimo ir taip sprendé¢ vieng opiausiy
administravimo sistemos problemy, nurodyty TPVP investicijy pagrindime.

Pagal 1 uzdavinj buvo finansuotos ir kitos ES strukttiriniy fondy 1€$y administravimo sistemos
veiksmingumg uztikrinusios priemones. Pavyzdziui, sékminga IT sistemy plétra, aprasyta Sios
ataskaitos 2.7 skyriuje, tobulinant SFMIS funkcionaluma ir sukuriant DMS, uZtikrino administracinés
nastos mazéjimg tiek projekty vykdytojams, tiek paramag administruojancioms institucijoms.
Administracing nasta taip pat mazino techninés paramos 1éSomis parengtos ES struktiiriniy fondy 1ésy
administravimo supaprastinimo priemonés (pvz., standartiniy vieneto jkainiy taikymas).

Atliktas 2014-2020 m. programavimo laikotarpio ex ante vertinimas parodé, kad 2007-2013
m. programavimo laikotarpiu finansuojant techninés paramos 1éSomis Lietuvoje sukurta efektyvi ir
tinkamai veikianti, gerais finansy valdymo principais grista ES fondy administravimo sistema.
Tolimesni sistemos tobulinimo i$Stikiai yra susij¢ su didesniu supaprastinimu projekty vykdytojams
bei didelés darbuotojy kaitos sistemoje suvaldymu.

Gerosios praktikos pavyzdZiai

ES struktiirinés paramos kompiuteriné informaciné valdymo ir prieZiiiros sistema (SFMIS)

SFMIS, sukurta siekiant efektyviau atlikti ES fondy 1éSy administravimo, valdymo ir
atskaitomybés funkcijas. SFMIS naudojasi vadovaujanciosios institucijos, tvirtinanc¢iosios
institucijos, jgyvendinanciyjy institucijy, audito institucijos, ministerijy ir kity valstybés institucijos
darbuotojai, registruodami paraiskas, vertindami ir atrinkdami projektus, priimdami sprendimus dél
projekty finansavimo, sudarydami projekty finansavimo ir administravimo sutartis, vykdydami jy
1gyvendinimo prieziiirg, auditg ir atlikdami kitas jiems pavestas funkcijas.

Per visg 2007-2013 m. finansavimo laikotarpj SFMIS registruota daugiau kaip 10 000
paraisSky, 6 000 sutarciy, beveik 47 000 mokeéjimo prasymy, per 5000 patikry vietoje, taip pat daug
kitos aktualios informacijos, kuri palengvino 2007-2013 m. ES fondy 1éSy administravima,
administravimo stebésena, kontrole, atsiskaityma ir pan.

Lietuvoje ir tarptautiniu mastu SFMIS ne kartg jvertinta kaip puikus jrankis ES fondy lésy
administravimui, stebésenai ir audito atsekamumui uZztikrinti. Europos Komisija jvairiuose ES Saliy
nariy susitikimuose ne kartg paminéjo SFMIS kaip gerosios praktikos pavyzdj, o vadovaujanciosios
institucijos atstovai SFMIS taikymo galimybes pristaté kitose ES Salyse (Vokietija, Vengrija ir kt.) ir
jvairiuose ES $aliy nariy susitikimuose.



Vienas i§ SFMIS sistemos funkcionalumy — Duomeny mainy svetainé (DMS) yra skirta
projekty duomeny perzitirai ir duomeny mainams elektroniniu biidu tarp projekty vykdytojy ir
jgyvendinanCiyjy institucijy uztikrinti. Naudojant DMS buvo rengiami ir teikiami mokéjimo
prasymai, jgyvendintos tam tikros projekty vykdytojams aktualios projekty stebésenos ir valdymo
funkcijos (kiek mokéjimo praSymy pateikta/patvirtinta/apmokéta), i§ DMS gaunamos i§ dalies
uzpildytos su projekto administravimu susijusios elektroninés formos (pvz., mokéjimo prasymo
forma) ir t. t. DMS lémé Zenkly administracinés naStos mazéjimg projekty vykdytojams bei
administravimo efektyvumo didéjimg ES struktiiriniy fondy 1éSas administruojanciose institucijose.
2013 m. atlikta apklausa parodé, kad DMS funkcionalumg ir patogumga labai gerai jvertino 94 proc.
DMS vartotojy.

» Kokybés forumas*“

2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu didelis démesys buvo skiriamas ES struktiiriniy fondy
1¢Sas administruojanciy institucijy glaudesniam bendradarbiavimui, siekiama, kad institucijos nuolat
dalintysi gergja praktika, kartu siekty vieningos ES fondy 1€Sy administravimo praktikos ir tuo paciu
aukstesnés veiklos kokybés.

Kaip vieng 1§ sekmingo bendradarbiavimo pavyzdziy galima biity i$skirti jgyvendinanciyjy
institucijy iniciatyva 2012 m. pradéta organizuoti renginiy ciklg ,,Kokybés forumas®, kurio
pagrindinis tikslas — jgyvendinanc¢iyjy institucijy vidiniy veiklos procesy kokybés padidinimas,
analizuojant skirtingy kokybés vadybos modeliy ir procesy taikymo praktikas.

,»Kokybés foruma* rotacijos biudu keleta karty per metus organizavo jgyvendinancios
institucijos. Kiekvienas ,,Kokybés forumo* renginys buvo skirtas aptarti vadybos modeliy diegimui
ir taitkymui bei jy pritatkomumui jgyvendinanciyjy institucijy procediiry kokybei pagerinti. [
,,Kokybés forumo* renginius buvo kvieciami aktyviis visuomenés veikéjai, verslo atstovai, kurie
dalinosi kokybés vadybos modeliy taikymo praktikomis, sékmingais jy pavyzdziais. Iki 2015 m.
pabaigos jvyko 9 ,Kokybés forumo* renginiai, kuriuose buvo nagrin¢jamos $ios temos:
administracinés naStos mazinimas, neatitikimy valdymas, procesy efektyvumas, organizacijos
veiklos efektyvumas, veiklos riziky jvertinimo metodiky geroji praktika, kokybés principai, tiksly
perzitra, vadybos metody (pvz. Lean) praktikos pritaikymas optimizuojant procesus, patrauklios
procediiros, instituciné atmintis ir pan.

»Kokybes forumo* veikla prisidéjo prie ES fondy 1éSy administravimo sistemos tobulinimo ir
efektyvesnio jos veikimo.
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1.3.1.2 Uzdavinys Nr. 2 “Gerinti pareiskéjy, projekty vykdytojy ir visuomenés informuotumaq apie
ES struktiirine paramgq, Zmogiskyjy istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos
skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programy teikiamqg paramaq bei jgyvendinimo
rezultatus”

Pagrindiniai informavimo apie 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy investicijas Lietuvoje
tikslai, tikslinés grupés, informavimo plano jgyvendinimo, vertinimo ir finansavimo nuostatos, taip
pat privalomos informavimo ir vieSinimo priemonés buvo jtvirtintos Informavimo apie Europos
Sajungos struktiiring paramg plane, patvirtintame 2008 m. rugpjicio 25 d. Finansy ministro jsakymu
Nr. 1K-255. Komunikacijos veiklos buvo orientuotos j tris placias tikslines auditorijas: visuomene,
potencialius pareiskéjus ir projekty vykdytojus. Igyvendinant vieSinimo ir informavimo veiklas buvo
siekiama padidinti ES struktiiriniy fondy investicijy Lietuvoje Zinomumg (kad ne maziau kaip 75
proc. potencialiy pareiskéjy zinoty apie galimybes pasinaudoti ES struktiiriniy fondy léSomis) ir
domé¢jimasi ES struktiriniy fondy teikiama nauda (buvo siekiama, kad ne maziau kaip 50 proc.
visuomengs Zinoty apie 2007—2013 m. ES struktiiriniy fondy investicijas Lietuvoje). Siems tikslams
pasiekti buvo naudojamos techninés paramos 1éSos pagal TPVP 2 uzdavinj ir teminiy veiksmy
programy techninés paramos prioritetus. Analizuojant TPVP 2 uzdavinio jgyvendinimg ir faktinj
rodikliy pasiekimg, galima teigti, kad 2007-2013 m. informavimo ir vieSinimo apie ES struktiriniy
fondy paramg Lietuvai tikslai pasiekti.

Sutartyse suplanuota produkto rodiklio ,Jgyvendinty informavimo iniciatyvy skaiCius
(informavimo kampanijy, konferencijy, seminary cikly, interneto puslapiy ir kt.)* reikSmé (124)
sudaro 109,74 proc. nuo TPVP plano (113).

Siekiant uztikrinti efektyvy ES fondy investicijy vieSinimo ir informavimo sistemos veikima,
informavimo planavimas, koordinacija, stebésena ir vertinimas buvo vykdomi centralizuotai,
remiantis Informavimo apie ES struktiiring paramg planu. Investicijos pagal 2 uzdavinj buvo
skiriamos nuolatiniam specializuotos, tikslinéms grupéms pritaikytos informacijos rengimui ir
skleidimui efektyviausiomis priemonémis, visuomenés informavimo kampanijoms apie ES
strukttiriniy fondy léSy panaudojimo eigg ir laim¢jimus Salyje. Taip pat finansavimas buvo skirtas
gerinti institucijy partneryst¢ bei keitimasi patirtimi, stiprinti informavimo ir vie§inimo srityje
dirbanc¢iy darbuotojy kompetencijas ir geb¢jimus, informavimo ir vieSinimo veiklos stebésenos ir
vertinimo sistemai.

ES struktiirinés paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinime teigiama, kad
palyginus 20072013 m. laikotarpj su ankstesniu 2004—2006 m. programavimo laikotarpiu, pastebimi
teigiami poky¢iai, susij¢ su informacijos pateikimu pareiské¢jams ir projekty vykdytojams. Tai
pirmiausia sietina su reikSmingais ES struktiirinés paramos svetainés www.esparama.lt
patobulinimais. Internetinéje svetainéje buvo pateikiama visa pareiSkéjams ir projekty vykdytojams
aktuali informacija apie ES struktiiriniy fondy investicijas Lietuvoje, t. y. buvo sukurtas bendras
informacijos Saltinis. Taip pat gerokai iSaugo pateikiamos informacijos detalumas ir imtis. ES
struktiirinés paramos svetainéje www.esparama.lt buvo pateikiama informacija apie Lietuvos 2007—
2013 m. ES strukttrinés paramos panaudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas, skirtas
strategijai jgyvendinti, informacija apie visas patvirtintas priemones, paskelbtus kvietimus teikti
paraiSkas, gautas ir vertinamas paraiSkas bei jgyvendinamus projektus, skelbimai apie (neperkanciyjy
organizacijy pagal VieSyjy pirkimy jstatyma) pirkimus, su ES strukturiniy fondy léSy administravimu
susij¢ teisés aktai ir metodiniai dokumentai, bendra informacija apie veiksmy programy
jgyvendinimg, vertinimg, pasirengima kitam programiniam laikotarpiui ir t. t. Dalis informacijos
pateikiama struktiiruotai: pateikiami pareiskéjams ir projekty vykdytojams aktualiy dokumenty
rinkiniai ir pan. Apibendrinant galima pasakyti, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu
www.esparama.lt buvo iSnaudojama ne tik kaip ES struktiiriniy fondy investicijy vieSinimo priemong,
bet ir kaip vieno langelio principo jgyvendinimo priemoné, kurig naudojant pareiskéjams ir projekty
vykdytojams vienoje vietoje pateikiama beveik visa su ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimu
susijusi informacija.*

* Finansy ministerijos uzsakymu 2013 m. VPVI parengtas ES struktirinés paramos administravimo sistemos
efektyvumo vertinimas. Ataskaita skelbiama:
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TPVP nustatyta pasiekti rezultato rodiklio ,,Jgyvendintomis informavimo ir vieSinimo
iniciatyvomis pasinaudojusi, t. y. zinanti apie ES struktiiring paramg Lietuvai 2007-2013 m.,
visuomeneés dalis (proc.)* reik§mé (50 proc.) buvo pasiekta ir beveik dvigubai vir§yta (91 proc.).
Detalesné informacija apie informavimo ir vieSinimo veikly rezultatus pateikiama Sios ataskaitos 7
dalyje ,,Informavimas ir vieSinimas*.

Apibendrinant ES struktiiriniy fondy investicijy vieSinimo ir informavimo veikly vykdymo
naudg galima konstatuoti, kad Si veikla pasieké jai keltus tikslus. Per programos jgyvendinimo
laikotarpj 2007—-2013 m. ES strukturinés paramos Zinomumas visuomenéje iSaugo beveik dvigubai,
buvo sustiprintas teigiamas visuomeneés poziiiris | ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo skaidruma,
padidintas susidoméjimas ES fondy investicijomis ir jy teikiama nauda. Investicijy poveikj
atspindintys naujausi visuomenés nuomonés tyrimy rezultatai pateikti ataskaitos 7 dalyje
,Informavimas ir vieSinimas*. Kadangi esminiai 2007—2013 m. programavimo laikotarpio tikslai,
susij¢ su ES fondy paramos Zinomumu visuomengje, buvo pasiekti, 2014-2020 m. informavimo ir
komunikacijos veikloms keliami kitokie tikslai, susije su tiksliniy grupiy nuomonés ir elgsenos
pokyciy skatinimu, lemsianciu geresnj ES investicijy IéSomis kuriamy rezultaty naudojima.

Gerosios praktikos pavyzdys

Europos burés

Nuo 2008 m. Finansy ministerija kasmet organizuoja geriausiy ES struktiiriniy fondy
investicijy Lietuvoje projekty — ,,Europos buriy“ — rinkimus ir apdovanojimus. ,,Europos buriy*
rinkimais siekiama jvertinti ir visuomenei pristatyti didziausig vert¢ zmogui, krastui, visuomenei ir
valstybei duodancius ES fondy 1éSomis finansuojamus projektus. Burées — ES struktiiriniy investicijy,
suteikianciy galimybe judéti pirmyn, kurti grazesnj, patogesnj gyvenima kiekvienam i§ miisy, skatinti
inovacijas, darbo viety kirimg, ekonomikos augima, sparciai gerinti sglygas dirbti ir investuoti
Lietuvoje, simbolis.

2015 m. organizuoti rinkimai ir apdovanojimy renginys buvo ypatingi — 2007-2013 m.
finansavimo laikotarpio pabaiga ir naujojo — 2014-2020 m. ES fondy investicijy Lietuvoje laikotarpio
pradzia. Siekiant apibendrinti visus atliktus darbus, buvo renkami geriausi viso 2007-2013 m.
laikotarpio ES struktiiriniy fondy investicijy Lietuvoje projektai. Susirungti dé¢l “Europos buriy”
apdovanojimy nora pareiskeé net 176 ES fondy 1éSomis jgyvendinti projektai i§ visos Lietuvos.
Finansy ministerijos ir jgyvendinanciy institucijy atstovai atrinko 127 projektus, kuriuos pateike
vertinti specialiai suburtai projekty vertinimo komisijai. Komisija atrinko 27 projektus, remiantis
pagrindiniais vertinimo Kriterijais: projekto tinkamumo, naudingumo, efektyvumo, poveikio bei
testinumo.

Atrinkti projektai varZési 9 nominacijose. Internetinio balsavimo metu naujieny portale Delfi
Lietuvos Zmonés taip pat gal¢jo balsuoti, kuris projektas vertas auks€iausio jvertinimo skirtingose
apdovanojimy kategorijose: ,,Europos burés*“ uz inovacijas, ,,Europos burés* uz pazangy versla,
,Buropos burés® uz galimybes tobuléti, ,,Europos burés* uz galimybe¢ dirbti jaunimui, ,,Europos
burés® uz Svarig aplinka, ,,Europos burés™ uz suteiktas e. galimybes, ,,Europos burés® uz atvirg
komunikacija, ,,Europos burés“ uz turiningg laisvalaikj ir geresne gyvenimo kokybe ir ,,Europos
burés* uz atvertus kelius.

http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011MVP/ES_stru
kturines_paramos_administravimo_sistemos_efektyvumo_vertinimas.pdf
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1.3.1.3 UZdavinys Nr. 3 “Atlikti Zmogiskyjy istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos
skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programuy vertinimq ir stiprinti vertinimo
galimybes (2008-2015m. )”

Igyvendinant 3 uzdavinj buvo panaudota 100 proc. TPVP Siam uzdaviniui jgyvendinti
numatyty 1éSy ir pasiekti bei virSyti visi trys Siam uzdaviniui nustatyti produkto rodikliai (zr. 13
lenteléje pateiktus duomenis). 2008—2015 m. TPVP 1éSomis buvo atlikti 28 strateginiai vertinimai, t.
y. 3,5 vertinimai vidutiniskai per metus, 0 TPVP rodiklis ,,Atlikty strateginiy vertinimy skaicius, vnt.,
vidutiniskai kiekvienais metais virSytas 1,2 karto (TPVP planuota vidutini$kai 3 vertinimai per
metus).

Per 2007-2013 m. finansavimo laikotarpi buvo jgyvendintos 53 vertinimo galimybiy
stiprinimo (VGS) priemoneés, t. y. rodiklio jgyvendinimas virSytas 76 proc. punktais. Didesnj nei
planuota rodiklio pasiekimg lémé tai, kad paslaugy teikéjai, jgyvending VGS projektus, daznai
techniniuose paslaugy pasitlymuose pasitilydavo jgyvendinti papildomas VGS priemones uz tg patj
suplanuota pirkimo biudzeta. Igyvendintos VGS priemonés ir jy nauda iSsamiai apraSyta Sios
ataskaitos 2.7 dalyje.

2008-2015 m. pagal projekty administravimo ir finansavimo sutartis buvo planuoti ir atlikti
28 vertinimai. TPVP priede numatytas papildomas (nacionalinis) produkto rodiklis ,,Atlikti
vertinimai (proc. nuo suplanuoty pabaigti ataskaitiniais metais)“ pasiektas — jgyvendinta 100 proc.
suplanuoty vertinimy.

TPVP numatytas rezultato rodiklis ,,Vertinimo rekomendacijos, priimtos jgyvendinti (proc.
nuo pateikty ataskaitiniais metais pabaigtuose vertinimuose)“ 2008-2015 m. buvo jvykdytas 129
proc., t. y. i§ 666 vertinimuose pateikty rekomendacijy 603, t. y. 90 proc., buvo priimtos jgyvendinti
(planuota 70 proc.). Igyvendintos rekomendacijos daugiausiai prisidéjo prie priemoniy
administravimo tobulinimo (administravimo procediiry tobulinimo, administravimo dokumenty
tikslinimo, naujy administravimo, prieziiiros ir kontrolés funkcijy jvedimo), investiciniy ir finansiniy
poky¢iy (paramos finansiniy proporcijy nustatymo ir perzitiros, prioritetiniy finansiniy sriciy
1$skyrimo), stebésenos tobulinimo (rodikliy apraSymo tobulinimo, duomeny surinkimo gerinimo,
rodikliy tiksliniy reikSmiy planavimo, skai¢iavimo metodiky parengimo), strateginio planavimo
tobulinimo ir aktyvesnio paramos koordinavimo skatinimo. Platesné vertinimo rekomendacijy
panaudojimo analizé pateikiama Sios ataskaitos 2.7 dalyje ,,Stebésena ir vertinimas®.

3 uzdavinio jgyvendinimas pagerino ES struktiiriniy fondy léSy panaudojimo kokybe,
veiksmingumg ir nuoseklumg. Vertinimy rekomendacijy jgyvendinimo apimtis leidzia teigti, kad
vertinimo rezultatai buvo integruojami j sprendimy priémimo procesa ir veiksmy programy
1gyvendinimo tobulinimag, tod¢l vykdyta vertinimo veikla prisidéjo prie geresnio ES fondy investicijy
igyvendinimo. Svarbu paminéti, kad 2007-2013 m. laikotarpyje planuojant ir vykdant vertinimo
veiklg buvo atsizvelgiama | naujus vertinimo metodus ir skatina intensyviau taikyti ,,grieZtuosius
vertinimo metodus. Pavyzdziui, 2013 m. buvo atliktas kontrafaktinio vertinimo metody
pritaikomumo ir statistiniy duomeny pakankamumo ES struktlirinés paramos poveikiui matuoti
vertinimas, kurio metu iSnagrinétos galimybés Lietuvoje taikyti kontrafakting poveikio analizg
skirtingose ES struktiirinés paramos intervencijos srityse; 2014 m. ES strukturiniy fondy léSas
administruojanciy institucijy darbuotojams ir iSorés vertintojams buvo suorganizuoti mokymai
kontrafaktinio poveikio vertinimo tema. Paminétina ir tai, kad per 2007-2013 m. finansavimo
laikotarpj buvo atlikta keli ES struktiiriniy fondy investicijy vertinimai, kuriuose buvo pritaikyti
kontrafaktinés poveikio analizés metodai (konkrecius vertinimus zr. 7 lenteléje).

Gerosios praktikos pavyzdys

ES struktiirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo
mazinimui Lietuvoje vertinimas

ES struktiriniy fondy investicijy poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo
mazinimui Lietuvoje vertinimg 2013 m. inicijavo Finansy ministerija. Tai buvo dalyvavimu grjstas
vertinimas, t. y. i vertinimg aktyviai jsitrauké Finansy ministerija.
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Atliktas vertinimas visy pirma buvo naudingas tuo, kad jj jgyvendinant buvo sudarytas 2007—
2013 m. ES strukturiniy fondy intervencijy, prisidéjusiy prie skurdo ir socialinés atskirties mazinimo,
zemélapis bei nubraizytos intervencijy logikos schemos kiekvienai i§ penkiy intervencijy kategorijy
(idarbinimo ir uzimtumo skatinimo, apripinimo baziniais iStekliais, sveikatos, Svietimo ir socialiniy
paslaugy teikimo intervencijoms), susiejant problemas, veiklas, siekiamus rezultatus bei iSorés
faktorius, darancius jtaka suplanuoty tiksly pasiekimui. Atsizvelgiant | tai, kad programiniuose
dokumentuose intervencijy logika nebuvo aiSkiai iSreikSta ir priemonés buvo jgyvendinamos per
atskirus prioritetus, intervencijy Zemélapio parengimas buvo svarbi veikla tiek poveikio vertinimui,
tiek skurdo ir socialinés atskirties mazinimo intervencijy Lietuvoje palyginamumui su kitose ES
valstybése narése vykdytomis skurdo ir socialinés atskirties mazinimo priemonémis.

Antra, 2007-2013 m. Lietuvoje jgyvendintos intervencijos buvo susietos su konkreciomis
skurdo ir socialinés atskirties mazinimo teorijomis bei patvirtintos akademinés bendruomenés
jzvalgos, kad Salyje dominuoja individualus pozitris j skurdo problematikg ir triikksta strukttiriniy
sprendimy. Paminétina, kad individualus poziiiris dazniausia taikomas ir kitose ES valstybése narése.
Trecia, poveikio vertinimui buvo sudarytas ir apskaiciuotas gyvenimo kokybés indeksas, susiejant jj
su konkre¢iomis 20072013 m. Lietuvoje vykdytomis intervencijomis. Sis indeksas leido iliustruoti
tiek gyvenimo kokybés pokycius Salyje konkreciu laikotarpiu, tiek jvertinti ES strukttiriniy fondy
investicijy poveikio mastg. Ketvirta, pagal iSskirtas gyvenimo kokybés indekso sritis buvo atlikta
2007-2013 m. Lietuvoje gyvenimo kokybés gerinimui, skurdo ir socialinés atskirties mazinimui
iSmokéty 1ésy pasiskirstymo analizé, sudarant galimybes palyginti Sig informacija su kitose Salyse
investuoty finansiniy istekliy apimtimi.

Atlikus vertinima, surinktais jrodymais buvo patvirtintos iSvados, kad 2007-2013 m.
laikotarpiu didziausia poveikj gyvenimo kokybei Salyje daré iSoriniai veiksniai (pirmiausiai —
ekonomikos ciklas), o ES intervencijy poveikis makrolygiu, t. y. Salies mastu, buvo mazos apimties
(isskyrus infrastruktiirines intervencijas). Taip pat buvo patvirtinta, kad skurdo rizikos lygis labiau
priklauso nuo bendros reguliacinés aplinkos $alyje, o ne nuo ES struktiiriniy fondy intervencijy Sioje
srityje. Pavyzdziui, nacionaliniu mastu priimami sprendimai daro jtaka pensijy, minimalaus darbo
uzmokescio, socialiniy iSmoky dydziams, mokes¢iy lengvaty taikymui. Be to, skurdo rizikos
dinamika taip pat priklauso ir nuo jvairiy visuomenés grupiy pajamy tarpusavio kitimo tempuy.

Vienas i§ svarbiausiy vertinimo rezultaty buvo ES struktiriniy fondy investicijy poveikio
mikrolygiu vertinimas, kuriam taikytas kontrafaktinio poveikio vertinimo metodas. Atlikus §j
vertinimg, pirmg karta Lietuvoje buvo iSanalizuotas ir palygintas penkiy aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy, jgyvendinty 2007-2013 m., grynasis poveikis bei nustatyta, kurios 1§ jy dare
didziausig jtaka projekty dalyviy jsidarbinimui, pajamoms ir dirbty dieny skaiCiui pasibaigus
projektams. Analizés rezultatai ir iSvados yra svarbios, nes 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos
leSomis taip pat planuojama finansuoti aktyvios darbo rinkos politikos veiksmus. Sj vertinima
Europos Komisija pripazino geriausiu uzZimtumo, darbo jgtidziy ir socialinés aprépties srityje atliktu
vertinimu. Apdovanojimas Lietuvai jteiktas Komisijos organizuotoje 7-oje vertinimo konferencijoje,
kuri vyko 2016 m. birZelio 16-17 d. Sofijoje.
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