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Jvadas

2015 m. lapkri¢io 9 d. buvo sudaryta sutartis Nr. 14P-65 dél 2007 — 2013 m. Europos
Sajungos struktdrinés paramos poveikio darniajam vystymuisi vertinimo paslaugy (toliau
— Sutartis) tarp UAB ,Deloitte Lietuva® ir Integra Consulting Ltd. konsorciumo (toliau —
Deloitte) ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Remiantis Sutarties 5.3. punktu bei
Sutarties 1 ir 2 priedais, Deloitte 2016 m. geguzés 9 d. yra jsipareigojusi pateikti 2007 —
2013 m. Europos Sajungos struktdrinés paramos poveikio darniajam vystymuisi vertinimo
(toliau — Vertinimas) galutinés ataskaitos projekta.

Galutinés ataskaitos projekto pateikimo metu visos duomeny rinkimo ir analizés uzduotys
yra baigtos. Taip pat yra baigtas jgyvendinti ir baigiamasis Vertinimo etapas. Jo metu
buvo suorganizuota tarptautiné eksperty panelé, atliktas ekspertinis vertinimas, siekiant
iSgryninti Vertinimo rekomendacijas. Suderinus galutine ataskaita, bus pateikta galutinés
ataskaitos pristatymo medziaga, galutinés vertinimo ataskaitos santrauka lietuviy ir angly
kalbomis bei pagal su Finansy ministerija suderintg formg suderinta vertinimo naudos ir
rezultaty apzvalga. Taip pat bus parengta vertinimo rezultaty vieSinimo priemoné —
vertinimo rezultatus pristatantis el. vieSinimo leidinys.

Galutiné ataskaita yra struktdruojama, pirma, pristatant Vertinimo metodika, kuri apima
Vertinimo objekta (papildoma detalizacija nhumatyta 6-ame Sios ataskaitos priede), kaitos
teorijos taikymg ir trumpg Vertinimo metody apzvalgg. Antrajame galutinés ataskaitos
skyriuje yra pateikiama analizé ir atsakymai | Techninéje specifikacijos 9-ame punkte
numatytus Vertinimo klausimus. TreCiame ataskaitos skyriuje pristatomos iSvados ir
strateginiai sidlymai, ketvirtame — rekomendacijos. Ataskaitos prieduose yra pateikiama
naudoty Vertinimo metody taikyma pagrindzianti informacija.



1. Vertinimo metodika

1.1. Vertinimo objektas

Remiantis 2007-2013 m. Europos Sagjungos struktdrinés paramos poveikio darniajam
vystymuisi Technine specifikacija, vertinimo objektas yra Lietuvos 2007 — 2013 m. ES
struktdrinés paramos panaudojimo strategija (toliau — Strategija) ir jg jgyvendinancios
veiksmy programos (iSskyrus techninés paramos veiksmy programa).

Be trijy prioritetiniy krypciy, Strategijoje yra suformuluotos ir bendrosios (horizontaliosios)
sritys. Horizontaliosios sritys atspindi pagrindinius trijy investiciniy kryp€iy saly€io taskus
ir yra aktualios ne tik ES struktiriniy fondy 1éSy panaudojimo procese, bet ir planuojant
bei jgyvendinant valstybés biudzeto IéSomis finansuojamas programas. Strategijoje yra
skiriami keturi horizontalieji prioritetai — informaciné visuomené, darnusis vystymasis,
lygios galimybés ir regioniné plétra. Dél savo pobudzio jie yra integruojami j visy veiksmy
programy prioritetus, taciau, kitaip nei vertikaliyjy investiciniy prioritety atveju, jiems néra
nustatyti kiekybisSkai apibrézti tikslai. Svarbu atkreipti démesj, kad horizontaliyjy prioritety
sgvokos turinio interpretavimas iSlieka subjektyviu klausimu. Uz horizontaliyjy prioritety
jgyvendinimg atsiskaito tiek projekty vykdytojai, tiek atsakingos institucijos, yra teikiamos
pazangos ataskaitos Europos Komisijai (EK). Sio vertinimo apimtyje bus nagrinéjamas
darniojo vystymosi horizontalusis prioritetas.

Strategijoje darnusis vystymasis (DV) apibréziamas kaip ekonomikos, socialinés plétros
ir aplinkos apsaugos tiksly derinimas, atkreipiant démesj j daugialype jy tarpusavio
priklausomybe bei numatomus jgyvendinimo padarinius. ' Yra numatyti septyni
pagrindiniai darniojo vystymosi tikslai:

1) klimato kaitos Svelninimas ir prisitaikymas;

2) transporto vystymas, mazinant neigiamg poveikj aplinkai;
3) darniosios gamybos ir vartojimo skatinimas;

4) geresnis gamtiniy iStekliy naudojimas;

5) kova su skurdu ir socialine atskirtimi;

6) grésmiy visuomeneés sveikatai mazinimas;

7) demografiniy ir emigracijos sukelty problemy sprendimas.

2007 — 2013 m. ES struktdriniy fondy 1éSy panaudojimas turéjo prisidéti prie Strategijoje
ir kituose strateginiuose dokumentuose numatyty tiksly bei ES reikalavimy ir kity
tarptautiniy susitarimy jgyvendinimo bei laikymosi.

Vertinimo objektag sudaro a) ES struktlirinés paramos priemonés, b) rodikliai
(strateginial konteksto ir ekologinio efektyvumo). Objektas buvo apibréztas, atliekant
kryZmine nacionalinés darniojo vystymosi strategijos, jos rodikliy ir 2007 — 2013 m. ES
struktdriniy fondy investicijy veiksmy programy (Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programa (ZIPVP), Ekonomikos augimo veiksmy programa (EAVP), Sanglaudos
skatinimo veiksmy programa (SSVP) strateginiy konteksto rodikliy ir finansuoty priemoniy
analize.

Atsirenkant ES struktdriniy fondy priemones Vertinimo objektui, buvo svarbu jvertinti
darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto integravimo bida. Lietuvos 2007 — 2013 m.
ES strukturiniy fondy veiksmy programose darniojo vystymosi horizontalusis
prioritetas yra integruotas kompleksiniu bidu: visos veiksmy programos (ZIPVP,
EAVP, SSVP) numato prisidéjimg prie darniojo vystymosi, projekty bendruosiuose
atrankos kriterijuose yra numatytas reikalavimas prisidéti prie darniojo vystymosi
horizontaliojo prioriteto jgyvendinimo (horizontalusis integravimo buadas), tuo tarpu

! Lietuvos 2007—2013 m. ES struktdrinés paramos panaudojimo strategija, 42 psl.



vertikalioji integracija yra stebima EAVP ir SSVP apimtyje: EAVP — ,2.4. Prioritetas
Esminé ekonominé infrastruktdra®, ,2.5. Transeuropiniy transporto tinkly plétra“, SSVP —
»3.1 Prioritetas. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultdros paveldo ir gamtos i§saugojimas bei
pritaikymas turizmo plétrai“, ,3.3 Prioritetas. Aplinka ir darnusis vystymasis“. Taip yra
todél, kad daugiausia démesio, kalbant apie darnyjj vystymasi, yra skiriama
infrastruktdrinei ir tuo paciu aplinkosauginei dimensijai, tuo tarpu kitose — ypa¢ socialinio
vystymosi — srityse darnusis vystymasis yra integruojamas horizontaliai, pasitelkiant
»,minkstgsias“ priemones. Atitinkamai j Vertinimo objektg buvo jtrauktos visy veiksmy
programy priemonés, apimancios tiek vertikalyjj, tiek horizontalyjj, tiek kompleksinj
darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto integravimo bida.

1 paveikslas. | Vertinimo objekta patenkancios 2007 — 2013 m. ES struktirinés paramos
priemonés

= ZIPVP =EAVP = SSVP

Saltinis: sudaryta Vertintojy.

Vertinimo apimtyje nagrinéjamos ES struktdrinés paramos priemonés (i§ viso 95) ir jy
investicijas atspindintys strateginio konteksto bei darniojo vystymosi rodikliai buvo iSskirti
jvertinus jy atitiktj darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto tikslams (klimato kaitos
Svelninimas ir prisitaikymas; transporto vystymas, mazinant neigiamg poveikj aplinkai;
darniosios gamybos ir vartojimo skatinimas, siekiant geriau valdyti gamtinius iSteklius;
kova su skurdu ir socialine atskirtimi; grésmés visuomenés sveikatai mazinimas;
demografiniy ir emigracijos sukelty problemy sprendimas).

Rodikliy analizei is viso buvo atsirinkta 130 rodikliy (nejskaitant skaidymo pagal Gkio
sektorius, regionus ar, pvz., terSaly rdsis), i§ kuriy 48 yra strateginio konteksto
rodikliai, 82 — darniojo vystymosi tiksly jgyvendinimg atspindintys Nacionalinés
darniojo vystymosi strategijos rodikliai (iS jy — 19 ekologinio efektyvumo rodikliy).
Rodikliy atrankos metu taip pat buvo vadovaujamasi horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo
gairémis bei 2008 m. atliktu horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo, jsisavinant Europos
Sajungos struktdrine parama, vertinimu. Pasiskirstymas pagal veiksmy programas ir
prioritetus pateikiamas 2 paveiksle.



2 paveikslas. | Vertinimo objekta patenkanciy rodikliy pasiskirstymas pagal veiksmy
programas

Strateginiai konteksto rodikliai Darniojo vystymosi rodikliai

= ZIPVP = EAVP = SSVP
Saltinis: sudaryta Vertintojy.

1.2. Kaitos teorija grjsto vertinimo metodo taikymas

Analitinis teorija grjsto vertinimo pagrindas buvo pasirinktas atsiZzvelgiant j priklausomojo
kintamojo (darniojo vystymosi) horizontalumg ir konteksto veiksniy, visuomenés
nuomonés bei sgmoningumo jtakg. Siam vertinimui buvo pasirinktas kaitos teorijos
vertinimo modelis, grjstas realizmo prielaidomis. Modelyje daugiausia démesio yra
teikiama konteksto — mechanizmy - rezultaty priezastinéms grandinéms (angl. CMO
model: context-mechanisms-outcome). Yra iSskiriama viena bendriné priezastiné teorija
(sisteminis intervencijos veikimas) ir prielaidos, reikalingos intervencijos mechanizmy
veikimui skirtinguose kontekstuose, pvz., Sio vertinimo atveju mechanizmy specifika
skirsis pagal atskiras kapitalo ruSis ar veikimg nacionaliniu vs. vietos lygmeniu
(probleminiy teritorijy atvejo studijos).

Realizmo paradigmos prielaidomis grjstas kaitos teorijos vertinimo modelis siekia ne tik
jvertinti intervencijos veikima skirtinguose jgyvendinimo kontekstuose, bet ir empiriSkai
patikrinti teorijg, pasitelkiant statistinés analizés metodus, pvz., regresine analize. Tokiu
bidu modelyje yra suderinami realizmo paradigmos (démesys empirikai) ir kaitos teorija
grjsto vertinimo (teorijos rekonstravimas ir verifikavimas) principai. Pagrindiné pritaikyto
modelio prielaida — investicijos yra jgyvendinamos egzistuojanciuose socialiniuose —
ekonominiuose kontekstuose, institucinése sistemose ir kultdrinése aplinkose. Programos
ir jy nulemtos intervencijos gali bati laikomos savotiSkomis ,realizuotomis teorijomis®, t. y.,
hipotezémis, kurios yra keliamos, siekiant paaiskinti intervencijy ar politikos instrumenty
rezultatus ir poveikj. Intervencijos poveikis yra pasiekiamas per konkre€iy mechanizmy
»aktyvavima®. Vienas svarbiausiy elementy, nuo kuriy priklauso rezultatai ir poveikis, yra
kontekstas, kuriame jgyvendinama intervencija.?

Realizmo paradigmos prielaidomis grjstuose ir kaitos teorija paremtuose
vertinimuose yra siekiama atsakyti j tris pagrindinius klausimus: 1) kokios
intervencijos / priemoneés ir kurioms tikslinéms grupéms yra tinkamiausios? 2) kokiame
kontekste (kontekstuose) vertinamos intervencijos (priemonés) veikia geriausiai? 3)
kokius egzistuojan€ius mechanizmus vertinamos intervencijos ,aktyvuoja“ skirtinguose

2 R. Pawson, N. Tilley, , Realistic Evaluation, 1997. London: Sage.

R. Pawson, N. Tilley, Realistic Evaluation Bloodlines. American Journal of Evaluation, 22: 317-324, 2001.
< http://aje.sagepub.com/content/22/3/317 full.pdf+html >

R. Pawson, The science of evaluation: a realist manifesto, London, SAGE Publications, 2013.


http://aje.sagepub.com/content/22/3/317.full.pdf+html

kontekstuose? 3 Siame vertinime toks poZidris yra tinkamas dél horizontalaus ir itin
kontekstinio priklausomo kintamojo — darniojo vystymosi — pobidzio.

Analizés pagrindg sudaro kelios dimensijos ir jose egzistuojantys priezastiniai rySiai:

mechanizmal (t. y., jsitikinimai, elgsena, logika, prielaidos ir pan.) ir iStekliai
(informaciniai, finansiniai, zmogiskieji ir pan.), kurie sglygoja pokycius, esant
jprastinéms socialinéms — ekonominéms sglygoms;

kontekstas, t. y., socialiné — ekonominé, instituciné, kultlring, istoriné aplinka;
rezultatal ir poveikis, t. y., mechanizmy ir konteksto tarpusavio sgveikos iSeiga.

Vertinimo strategija (ir tuo paciu metodologinis pagrindas) yra pavaizduota 3 paveiksle.
Konteksto analizé apéme socialiniy — ekonominiy, kultdriniy, instituciniy, politiniy ir kity
pokyciy identifikavima. ISankstiniy salygy (ES ir Lietuvos strateginiy dokumenty, Lietuvos
socialing — ekonomine padétj apibréZianciy rodikliy analizé) bei prielaidy ir riziky analizé
papildo konteksto analizés pagrindg. Si vertinimo dalis leido apibréZti strateginio lygmens
veiksnius, kurie galéjo lemti intervencijy sékme programiniame ir operaciniame
lygmenyse. Vertinimo metu atlikta tiek tarptautinio (Slovénijos, Cekijos ir Austrijos atvejo
studijos), tiek nacionalinio (poveikis darniajam vystymuisi Lietuvoje), tiek regioninio /
vietos konteksto (14 probleminiy teritorijy atvejo studijos) analizé.

3 paveikslas. Vertinimo strategija

KONTEKSTO ANALIZE
Konteksto dinamikos analize, skirta pokyc¢iy tendencijoms, pasireiSkusioms
Kontekstas _J VP jgyvendinimo metu, identifikuoti ) ) L Strateginis
ES administravimo sistemos institucijy darbuotojy nuostaty analizeé lygmuo
ISankstinés salygos, socioekonominiai veiksniai, pvz., gyventojy uzimtumas,
nedarbo lygis, BVP pokyg&iai, gyventojy skurdo lygis, infliacijos lygis
— + Prielaidos ir rizikos -

INSTRUMENTU IR PRIEMONIU ANALIZE:

DV instrumenty klasifikacija (strateginiai, proceddriniai, organizaciniai)
Mechanizmai _J 2007 — 2013 m. ES struktdriniy fondy investicijy pasiskirstymo analizé — Programos
Priemoniy Zemélapio sudarymas (vertikalusis — diferencijuotas ir lygmuo
horizontalusis — integruotas HP integravimo biidas)

Intervencijy logikos rekonstravimas pagal keturias kapitalo rasis
— Strateginiy konteksto rodikliy ir darniojo vystymosirodikliy analizé

VEIKSMLJ PROGRAMUY POVEIKIO VERTINIMAS
|vertinama, kaip kontekstas daré jtaka VP struktarai, logikai, jgyvendinimui ir rodikliy .
Poveikis pasiekimui (— Operacinis
+ |vertinama, kaip buvo susije DV integravimo instrumentai ir atskiros ES SF priemonés lygmuo
* VP jgyvendinimo rezultaty DV srityje sintezé
* VP apimtyje jgyvendinty investicijy poveikio atskiriems darniojo vystymosi tikslams ir
juos atspindintiems rodikliams vertinimas

Saltinis: sudaryta Vertintojy.

Mechanizmai ir istekliai atspindi ES struktdriniy fondy priemones ir jy apimtyje
jgyvendinamus projektus. Mechanizmy ir iStekliy lygmuo buvo susiaurintas iki 95-iy 2007
— 2013 m. ES struktarinés paramos priemoniy. Siy priemoniy analizé buvo atlikta tiek
nacionaliniu, tiek regioniniu / vietos lygmeniu.

Atsizvelgiant | tai, kad darniojo vystymosi principas yra neatsiejamas nuo regioninés
dimensijos, Vertinimo metu atliktos 14 probleminiy teritorijy atvejo studijos: buvo jsigilinta
j mechanizmy poveikj specifiniame, sudétingiausia socialine ir ekonomine situacija
pasizyminCiame kontekste. Visos probleminés teritorijos buvo nagrinétos kaip atskiri
atvejai, kompleksiSkai vertinant ES struktdriniy fondy poveikj. Poveikio vertinimo metu
taip buvo patikrinta hipotezé apie regioninio lygmens veikéjy — savivaldybiy — nuostatas
darniojo vystymosi atzvilgiu.

3 Ten pat.
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buvo operacionalizuoti per darniojo vystymosi (taip pat ekologinio
efektyvumo) ir strateginius konteksto rodiklius (sisteminiu lygmeniu), ir projekty bei
priemoniy produkto bei rezultato rodiklius (programy ir operaciniu lygmeniu). Apibréziant
Vertinimo objektg, buvo atrinkta 130 sisteminio lygmens rodikliy, kurie matuoja darniojo
vystymosi tiksly jgyvendinima. Tuo tarpu produkto ir rezultato rodikliai buvo detaliai
nagrinéjami tik diferencijuoto horizontaliojo prioriteto integravimo atveju, t. y., EAVP —
»2.4. Prioritetas Esminé ekonominé infrastruktdra®, ,2.5. Transeuropiniy transporto tinkly
plétra“, SSVP — ,3.1 Prioritetas. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultdros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“, ,3.3 Prioritetas. Aplinka ir darnusis
vystymasis®. Siekiant jvertinti ES struktdriniy fondy poveikj, buvo pritaikytas kaitos teorija
grjstas vertinimas, derinant kokybinius metodus (pladiau Sios ataskaitos 1.3. poskyryje) ir
kiekybinius metodus (regresine analize).

Pritaikant pasirinktg analitinj pagrindg, jis buvo papildytas darniojo vystymosi principg
operacionalizuojancia . Keturiy kapitaly teorija yra kilusi i$
ekonomikos moksly ir remiasi prielaida, kad kapitalo iStekliai uztikrina prekiy ir paslaugy
judéjima, tokiu bldu prisidédami prie Zmogaus ir visuomenés gerovés karimo. Teorijoje
yra skiriamos keturios kapitalo riGsys: gamybinis (apimantis ir finansinj), gamtos,
zmogiSkasis bei socialinis kapitalas.

Remiantis keturiy kapitaly teorija, plétra gali bati laikkoma nedarnia, kai kapitalo atsargos
mazeja absoliu€iu dydziu arba tam tikru vienam gyventojui tenkanciu dydziu per apibréztg
laikg. Kapitalo atsargy kiekis gali bati apibréztas pasitelkiant atskiras kapitalo rasis
atspindingius rodiklius. Siuo atzvilgiu teorija pateikia puiky modelj poveikio darniajam
vystymuisi vertinimui: modelio pagrindas yra alternatyvy / kompromisy vertinimas —
politikos sprendimai ir su jais susijusios intervencijos, kurios sglygoja vienos risies
kapitalo atsargy augima, tuo paciu gali nulemti kitos kapitalo riSies atsargy mazéjima.

Taikant sitlomg poveikio darniajam vystymuisi vertinimo modelj, buvo remiamasi atskiry
kapitalo rasiy panaudojimu ir jy atsargy kiekio kitimu. Vertinime

(t. y., i8tekliy didéjimas arba maZzéjimas), kurj lemia vykdomos vieSosios
politikos intervencijos, yra analizuojamas pasitelkiant

. Pats poveikio kapitalo atsargoms vertinimas (t. y., ar jvyke

rodikliy pokyc€iai atspindi kapitalo mazZéjimg, ar augimg) yra tiek kiekybinis (kur buvo
nustatytas statistiS8kai reik8mingas kintamujy ry8ys), tiek kokybinis (tikrinant kaitos teorijg
ir susijusius priezastinius rysSius).*

1.3. Vertinimo metodai

Vertinimo metu buvo pritaikyti devyni skirtingi duomeny rinkimo ir analizés metody
rinkiniai. Toliau trumpai pristatomas kiekvienas jy.

Turimos informacijos analizé

Turimos informacijos analizé apémé pirminiy ir antriniy 3altiniy, stebésenos duomeny
(SFMIS2007), Eurostat ir Lietuvos statistikos departamento kaupiamy statistikos
duomeny analize. Vertinimo metu buvo susisteminti ir apibendrinti ES ir nacionaliniai
teisés aktai, strateginiai dokumentai, anksciau atlikti ES struktariniy fondy vertinimai, taip
pat akademinés literatdros Saltiniai. Be to, atlikta nuodugni oficialiosios ES ir Lietuvos
statistikos analize, jvertintos pagrindiniy darniojo vystymosi rodikliy pokyc€iy tendencijos.
Stebésenos (daugiausia SFMIS2007) duomeny analizé buvo pritaikyta vertikaliojo
(diferencijuoto) darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto rezultaty analizei. Turimos
informacijos analizés metodas (apimantis pirminiy ir antriniy S$altiniy analize, bei
statistikos (oficialiosios ir duomeny, kaupiamy SFMIS2007) analize) buvo taikomas
rengiant atsakymus j visus techninéje specifikacijoje numatytus vertinimo klausimus.

4 Ten pat.
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Interviu

Vertinimo metu buvo atlikta 50 interviu. Interviu respondentai apémé ES struktdriniy
fondy léSas administruojancias institucijas, socialinius — ekonominius partnerius, projekty
vykdytojus.

Interviu programos dalyviy sgraSas pateikiamas Sios ataskaitos 1 priede ,Interviu
programos dalyviai“. Interviu metodo taikymo metu surinkta informacija buvo aktuali
atsakant j visus Techninéje specifikacijoje numatytus vertinimo klausimus.

Apklausa

Vertinimo metu buvo atlikta ES struktdriniy fondy administravimo sistemos darbuotojy
apklausa. ES struktariniy fondy administravimo sistemai 2007 — 2013 m. priklausé ir su
horizontaliyjy prioritety jgyvendinimu yra susijusios $ios institucijos:

Aplinkos ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Susisiekimo ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

Svietimo ir mokslo ministerija

Ukio ministerija

Vidaus reikaly ministerija

Regiony plétros departamentas prie VRM (atstovaujantis Regiony plétros

tarybas)

Finansy ministerija

Valstybés kontrolé (8-asis audito departamentas)

Europos socialinio fondo agentira

Aplinkos projekty valdymo agentira

Transporto investicijy direkcija

Lietuvos verslo paramos agentira

Centriné projekty valdymo agentira

UAB ,Investicijy ir verslo garantijos*

Mokslo, inovacijy ir technologijy agentira

Lietuvos mokslo taryba

Apklausos metu buvo kreiptasi j vadovaujandiosios institucijos, tarpiniy institucijy
(ministerijy ir jgyvendinanCiyjy institucijy), audito institucijos ir Regiony plétros
departamento darbuotojus, tiesiogiai dirbandius su ES struktdriniy fondy 1éSy
administravimu. Apklausos klausimynas buvo iSplatintas el. badu (pasitelkiant apklausy
jrankj FluidSurveys) visiems | Sig imtj patenkantiems darbuotojams (i viso 831
respondentas).

Apklausa buvo vykdyta 2016 m. vasario 22 d. — 2016 m. kovo 4 d. Apklausos
klausimynas buvo parengtas, atsizvelgiant j 2008 m. atlikto Horizontaliyjy prioritety
jgyvendinimo metu vykdytos ES struktariniy fondy paramg administruojanéiy darbuotojy
apklausos klausimus, tokiu badu iSlaikant duomeny palyginamuma. Apklausoje dalyvavo
160 respondenty. Apklausos atsakomumas — 19,3 proc. Apklausos duomeny lentelés
pateikiamos Sios ataskaitos 2 priede. Dél didesnio apklausy rezultaty patikimumo
uztikrinimo papildomai buvo vykdomi ir palydimieji interviu su pasirinktais ES
administravimo sistemos institucijy darbuotojais. Apklausos duomenys, atlikta pirminiy ir
antriniy Saltiniy analizé, SFMIS ir kity duomeny baziy informacija, interviu ir fokusuoty
grupiniy diskusijy medZiaga leido atlikti kompleksinj ES struktariniy fondy poveikio
darniajam vystymuisi vertinimg. Apklausos metodas ir jo metu surinkty duomeny analizé
buvo aktuali atsakant j9.1.3.,9.1.4., 9.2.1,, 9.2.2., 9.2.3. vertinimo klausimus.

Fokusuota grupiné diskusija

Sio vertinimo metu fokusuotos grupés metodas buvo taikomas du kartus — pirmoji
diskusija buvo suorganizuota 2016-01-29, antroji — 2016-03-07. Pirmosios fokusuotos
grupinés diskusijos metu buvo diskutuojama apie darniojo vystymosi horizontaliojo
prioriteto integravima atskiry ES struktdrinés paramos administravimo ciklo etapy metu
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(programavimo, paraiSky rengimo, projekty jgyvendinimo ir projekty uzbaigimo
etapuose). ] Sig diskusijg buvo kvieCiami ES SF administruojanciy institucijy atstovai ir
darniojo vystymosi ekspertai. Antrosios fokusuotos grupinés diskusijos metu buvo
siekiama verifikuoti preliminarius atsakymus j Vertinimo klausimus. Sioje diskusijoje taip
pat dalyvavo tiek ES SF administruojanciy institucijy atstovai, tiek darniojo vystymosi
ekspertai. Fokusuoty grupiniy diskusijy dalyviy saraSai pateikiami Sios ataskaitos 4
priede.

Fokusuotos grupinés diskusijos metodas buvo naudingas ne tik vertinimo jZvalgoms
generuoti, bet ir jau surinktiems duomenims, vertinimo jZvalgoms ir paciam vertinimui
viesinti. Fokusuoty grupiniy diskusijy metu surinkti duomenys ir jy analizé buvo aktualds
9.1.1.,9.1.3,9.1.4,, 9.2.4. vertinimo klausimams.

Tarptautiné eksperty panelé

Vertinimo baigiamojo etapo metu, 2016 m. balandzio 22 d., buvo suorganizuotas
tarptautinés eksperty panelés renginys. Renginio metu buvo ne tik aptartos atliekamo
Vertinimo iSvados, bet ir diskutuota apie galimus darniojo vystymosi horizontaliojo
prioriteto jgyvendinimo tobulinimo sprendimus. Diskusijoje dalyvavo Lietuvos darniojo
vystymosi srities ekspertai (Liutauras StoSkus, V$§| ,Darnaus vystymosi institutas®
direktorius, Jurgita Vaitiekaniené, V§| ,Aplinkos apsaugos politikos centras® projekty
vadoveé), LR finansy ministerijos atstovai (Loreta Maskalioviené, Europos Sajungos
struktdrinés paramos valdymo departamento direktoré, Danuté Burakiené, Europos
Sajungos struktdrinés paramos valdymo departamento Vertinimo skyriaus vedgéja), taip
pat LR aplinkos ministerijos atstovas, Europos Sajungos administravimo departamento
direktorius, Inesis Kiskis. Eksperty paneléje taip pat dalyvavo Integra Consulting Ltd.
partneris Jifi Dusik. Diskusijg moderavo UAB ,Deloitte Lietuva“ Valdymo konsultacijy
skyriaus vadovas Juozas Mikulis. Eksperty paneléje buvo kvie€iami dalyvauti tiek
centrinés valdzios, tiek vietos valdzios institucijy atstovai. Diskusijos metu buvo aptarta
analizuoty uZsienio Saliy patirtis DV srityje bei verifikuotos pirminés analizés iSvados ir
rekomendacijos.

Atvejo studijos

Sio vertinimo apimtyje buvo atliekamos dvejopo pobidzio atvejo studijos — teritorijy ir
uzsienio 3aliy atvejo studijos.

Teritorijy atvejo studijos

Siekiant jvertinti ES struktdriniy fondy poveikj darniajam vystymuisi ir atskiriems jo
tikslams (9.2.1 vertinimo klausimas Techninéje specifikacijoje), vertinimo metu buvo
atliekamos giluminés probleminiy teritorijy ir jose jgyvendinty ES SF projekty atvejo
studijos. Probleminés teritorijos yra apibréztos LRV nutarimu. Probleminiy teritorijy
plétros 2011-2013 m. programos patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m.
geguzés 18 d. nutarimu Nr. 588 (Zin., 2011, Nr. 64-3031). Daug démesio Siose
programose skiriama gyvenamosios aplinkos gerinimui: tvarkomi keliai, remontuojamos
gatvés, klojami S$aligatviai, tvarkomos aikstés, parkai, valomi vandens telkiniai,
renovuojami gyvenamieji namai (kartu kompleksiSkai tvarkant ir aplinkg),
rekonstruojamos mokyklos, ligoninés, bibliotekos, kultiros centrai, kaimo vietovése
tvarkomos apleistos teritorijos ir pan. Taip pat numatytos uzimtumo skatinimo priemonés,
probleminiy teritorijy savivaldybiy darbuotojy ir tarnautojy kvalifikacijos tobulinimas bei
administravimo sistemy optimizavimas. Probleminiy teritorijy atvejo studijos leido jvertinti
ES struktiiriniy fondy poveikj darniajam vystymuisi konkreCiame, sudétingiausioje
socialinéje — ekonominéje padétyje buvusiame, kontekste.

UZsienio Saliy atvejo studijos

Siekiant atsakyti | Techninés specifikacijos 9.1.4. Vertinimo klausima, Vertinimo metu
buvo atliekamos trijy ES $aliy — Cekijos, Slovénijos ir Austrijos — atvejo studijos. Atvejo
studijy metu buvo taikomi turimos informacijos analizés ir interviu metodai. Atvejo studijos
leido jsigilinti j kitose ES S3alyse taikytas darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto
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jgyvendinimo priemones. UZsienio 3aliy atvejo studijos pateikiamos Sios ataskaitos 3
priede.

Kiti duomeny analizés metodai
Siame vertinime buvo taikoma keliais lygmenimis:

- palyginimas tarp teritorijy Lietuvoje vienintelio panasumo principu: probleminés
teritorijos ir ES SF poveikis darniajam vystymuisi kiekvienoje i$ jy buvo palygintas
tarpusavyje, siekiant igryninti pagrindines sékmés / nesékmés prielaidas;

- palyginimas priemoniy lygmenyje: atsizvelgiant j tai, kokios veiklos numatomos,
kaip reglamentuotas darniojo vystymosi integravimas, priemonés buvo
suskirstytos j kategorijas pagal darniojo vystymosi integravimo tipg (vertikalusis;
horizontalusis; horizontalusis, papildomai atkreipiant j démesj j proaktyvias
priemones konkrecioje srityje);

- palyginimas tarp valstybiy (pvz., Lietuvos, Austrijos, Cekijos, Slovénijos): pagal
iSskirtus  kriterijus  (reglamentavimg, suderinamumg su nacionalinémis
strategijomis ir prioritetais, horizontaliojo principo integravimg, jgyvendinima,
valdyma ir poveikj). ISskirti geros praktikos pavyzdziai, galimi pritaikyti Lietuvoje
atskirose darniojo vystymosi politikos formavimo ir jgyvendinimo srityse.

buvo pasitelkta, siekiant iSmatuoti ES struktdriniy fondy
poveikj atskiriems strateginio konteksto ir darniojo vystymosi (taip pat ir ekologinio
efektyvumo) rodikliams. Sios analizés esmé — priezastinio rysio tarp ES investicijy
(metiniy projektams skirty €Sy) ir strateginio konteksto ir darniojo vystymosi rodikliy
(metiniy rodikliy pokyc€iy) vertinimas ir rodikliy tarpusavio priklausomybés nustatymas.

Analizé atlikta, naudojantis statistine programa RS5. Visi reikalingi duomenys surinkti i$
institucijy (Statistikos departamentas, Aplinkos apsaugos agentira, Aplinkos ministerija,
Lietuvos darbo birza, Higienos instituto Sveikatos informacijos centras, statistikos
duomeny bazé Eurostat), kurios atsakingos uz atskiry rodikliy skaiciavimg. Metiniai
finansavimo duomenys gauti remiantis interneto svetainés www.esparama.lt duomenimis.
Sie duomenys nagrinéti veiksmy programy prioritety lygmeniu, siekiant i$siaigkinti, kaip
metinis finansavimas lémé atitinkamy mety rodikliy pokycius. Nagrinétos ne
nominaliosios rodikliy skaitinés vertés, bet paskaiciuotieji jy pokyciai procentine iSraisSka.
Pokycio skaiciavimui naudota formulé:

313;0&’, kur B, — einamyjy mety rodiklio reikSme, B, — praéjusiyjy mety rodiklio reikSmé.
Duomeny tarpusavio priklausomybei nustatyti buvo naudojamas statistinis Spearman’o
metodas, kuris leidzia pamatyti koreliacijas tarp jvairiy rodikliy ir investicijy kiekiy.
Pasitelktas metodas leidzia nustatyti Spearman’o ranginés koreliacijos koeficientg, kuris
matuoja tiesine kintamujy priklausomybe. Kuo koreliacijos koeficientas didesnis, tuo
kintamyjy priklausomybé stipresné (teigiamas koeficientas rodo tiesiogine kintamuyjy
priklausomybe, neigiamas — atvirksting). Siekiant iSsiaiSkinti priezastinius rySius tarp
duomeny eiluc¢iy, naudota regresiné analizé®. Vienas i§ esminiy regresinés analizés
tiksly yra nustatymas, ar vieno kintamojo kitimas sglygojo kito kintamojo kaita, t. y., ar
egzistuoja priezastinis efektas. Konkreciu atveju buvo nagrinéta, ar finansavimo kitimas
sglygojo atitinkamy rodikliy pokygiy tendencijas. Zemiau pateikiamas naudotas
regresinis modelis:

Yi=Bot+BiXite
Siame modelyje Y; Zymi rodikliy pokyg&iy eilute (metiniai poky&iai nuo 2009 m. iki 2014 m.),

5 Statistinés programos pavadinimas. Daugiau apie jg - Hornik, Kurt (November 26, 2015). "R FAQ". The
Comprehensive R Archive Network. 2.1 What is R?. Retrieved 2015-12-06.

6 Regresiné analizé — tai statistiniai metodai, skirti regresijos modeliui sudaryti, patikrinti, ar jis tinkamas ir taikyti
prognozéms. Regresijos modelis — statistinis modelis, leidZiantis vieno kintamojo reikSmes prognozuoti pagal
kito kintamojo reikSmes.
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X; nurodo finansavimo eilute (metinis finansavimas nuo 2008 m. iki 2013 m.), B, ir B; —
nezinomi, bet fiksuoti regresijos funkcijos parametrai, e; — atsitiktiné paklaida, i — kinta
nuo 1 iki tiek, kiek i§ viso yra kintamyjy. Tad pagrindinis regresinés analizés uzdavinys
yra regresijos modelio parametry jvertinimas, t. y., nezinomy regresijos parametry jverciy
nustatymas. Siuo atveju svarbiausias koeficientas yra f,, kuris nurodo priezastinj rysj, ir
kintamojo X jtakg kintamajam Y.

Norédami ne tik pateikti analizés rezultatus, bet jvertinti ir atskiry rodikliy tarpusavio
rySius, pasitelkéme koreliacijy tarp finansavimo parametry ir rodikliy vizualinj vaizdavima,
padéjusj identifikuoti, kuriy rodikliy pokyciai gali daryti jtaka kity rodikliy kitimui.

Apibendrinant, visy metody taikymo metu surinkti duomenys ir jy analizés rezultatai
véliau buvo keliamas hipotezes ir iSvadas grindziant bent trimis
skirtingais vertinimo metodais gautomis jzvalgomis.

2. Vertinimo rezultatai

Siame Vertinimo ataskaitos skyriuje yra pateikiama Vertinimo analizé pagal visus
Techninés specifikacijos 9 punkte pateiktus Vertinimo klausimus. Taip pat yra pateikiami
atsakymai j Vertinimo klausimus.

2.1. Darniojo . vystymosi horizontaliojo prioriteto
jgyvendinimo tinkamumas ir pakankamumas

2.1.1. Kaip ir kodél besikeiCianti Lietuvos socialiné — ekonominé situacija
jtakojo pagrindinius darnaus vystymosi horizontalaus prioriteto tikslus ir
ekologinio efektyvumo rodiklius Lietuvoje ir kitose ES valstybése?

Remiantis Lietuvos statistikos departamentu, pagrindiniai Lietuvos socialines -
ekonominés situacijos rodikliai apima gyventojy uzimtuma / nedarbg, infliacijos lyg;j ir BVP
pokycius.” Papildomai, siekiant sustiprinti socialine (socialinés sanglaudos) dimensija,
kuri yra tiesiogiai susijusi su socialinio kapitalo iStekliais ir darniojo vystymosi sgvoka, |
rodikliy sgrasg buvo jtrauktas skurdo lygis. Toliau pristatoma pagrindiniy Salies rodikliy
dinamika Lietuvoje 2007 — 2013 m. ir palyginimas su kitomis ES-28 valstybémis.

Gyventojy uzimtumas ir nedarbas

Lietuva, kaip ir ES, susiduria su dideliais demografiniais iSSikiais, jskaitant senstandig
populiacijg, Zemo lygio gimstamumg, besikei€ianCig Seimos struktlrg ir migracija.
Demografinius pokyCius ES strateginiu lygmeniu atspindi bendri uZzimtumo ir nedarbo
rodikliai bei vyresnio amZiaus darbuotojy uZimtumo lygis.

Bendra stebima tendencija — Lietuvoje uzimtumo lygis, esant stabiliam ekonominiam
augimui, virija ES Saliy vidurkj. DidZiausig jtakg uZzimtumo lygio kitimui daré ekonomikos
ciklo svyravimai, t. y., 2009 m., pasireiSkus finansy krizés jtakai, uZimtumo rodiklis stipriai
smuko; nuo 2010 m. buvo stebimas stabilus augimas, o po 2012 m. rodiklio jvertis po
truputj émé grjzti j prieSkrizinj laikotarpj. Svarbu pastebéti, kad ES-28 vidurkis nuo 2008
m. létai, tadiau nuosekliai mazéjo.

7 Lietuvos statistikos departamentas, Pagrindiniai $alies rodikliai.
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4 paveikslas. Bendrasis uzimtumo rodiklis, proc. (20-64 m. amziaus grupéje)
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Saltinis: Eurostat duomenys

Vertinant nedarbo rodiklius, stebimos panasios tendencijos. Kaip ir uzimtumo rodiklio
atveju, Lietuvoje esminis lGzis buvo 2010 m., kai nedarbo lygis sieké beveik 18 proc. Po
2010 m. nedarbo rodikliai émé tolygiai mazéti, tokiu badu 2013 m. beveik priartédami prie
ES-28 Saliy vidurkio. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad iki 2008 m. finansy krizés
Lietuvos nedarbo rodiklis buvo mazesnis uz ES $aliy vidurkj. Nedarbo lygis ES Salyse
visg laikotarpj augo, be rySkesniy svyravimy.

5 paveikslas. Bendras nedarbo lygis, proc. (15-74 m. amziaus grupéje)
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Saltinis: Eurostat duomenys

Gyventojy uzimtumo ir nedarbo lygio rodikliai yra atvirk§€iai proporcingi ir tarpusavyje
priklausomi. Lietuvoje nagrinéjamu laikotarpiu buvo stebimi rySkds abiejy rodikliy
svyravimai, kuriuose 2010 m. Zymi esminj [0Zj. Eurostat ir atlikty vertinimy duomenimis,
minétuosius poky€ius saglygojo migracijos saldo, ekonominé krizé bei natdralus
populiacijos augimo sulétéjimas.



Zvelgiant | ES struktdriniy fondy jsisavinimo intensyvumo rodiklius (ypa& pagal ZIPVP
prioritetg ,VP1-1 KokybiSkas uzimtumas ir socialiné apréptis®), galima pastebéti, kad iki
2010 m. investuotos léSos buvo per mazos, kad sukelty 10zj uzimtumo ir nedarbo rodikliy
tendencijy kaitoje. ES investicijy poveikis buvo stebimas ilgesniu laikotarpiu.

Tai patvirtina ir atlikti ES struktariniy fondy poveikio vertinimai. ES struktdrinés paramos
intervencijos daré jtakg uzimtumo rodikliy kaitai ir prisidéjo prie ekonominés krizés
sukelty neigiamy tendencijy sudvelninimo, taciau poveikio mastas nebuvo didelis. Dél
investicijy | ZzmogiSkuosius iSteklius darbo rinkos srityje buvo stebimas teigiamas ES
struktdriniy fondy €Sy poveikis, taiau jis nesudaré esminio postiimio darbingumo rodikliy
pasiekimui. Dél investicijy nezymiai augo darbo nasumas, kuris atsispindi padidéjusiame
darbo uzmokestyje, o teigiamas poveikis uzimtumo lygiui suSvelnino jtemptg situacijg
darbo rinkoje ekonomikos nuosmukio metu. DidZioji investicijy dalis buvo skirta nedarbo
problematikai spresti ekonomikos nuosmukio metu ir buvo nukreipta | greitg poveikj
sukurian€ias kovos su nedarbu priemones. Viena i§ priemoniy buvo remti laiking
uzimtumg — tai padéjo susvelninti padétj darbo rinkoje ir visiSkai atitiko momentinius
darbo rinkos poreikius, t. y., mazinti nedarbo lygj.®

Infliacija

2012 m. atlikto ekonometrinio modeliavimo® rezultatai rodé, kad dél ES struktdriniy fondy
investicijy vartotojy kainy indeksas augo nezymiai ir 2004—2011 m. laikotarpiu lémé
vidutiniSkai 0,22 proc. punkto didesne infliacijg, lyginant su situacija ,be paramos®.
Teigiamai buvo vertinta tai, kad papildomos infliacijos tempas turi mazéjimo tendencijg —
buvo prognozuojama, kad 2004-2015 m. laikotarpiu jis vidutiniSkai sudarys 0,17 proc.
punkto.

Stebint rodiklius matoma, kad infliacijos rodiklis grei€iausiai sureagavo | ekonominj
nuosmukj, staigy BVP rodiklio kritimg. Nuo 2010 m. pradéjus jgyvendinti krizés
suvaldymo priemones (mokes¢iy tarify didinimas, socialiniy iSmoky mazinimas ir t. t.) bei
smukus vidaus paklausai, infliacijos lygis staigiai sumazéjo. Nuo 2010 m. buvo stebimas
infliacijos lygio stabilizavimasis. Taigi Lietuvoje metiné infliacija pasieké savo pikg
ekonominio nuosmukio metais (2008 m.). Véliau situacija stabilizavosi, o 2014 m. buvo
stebima defliacija. ES mastu yra stebimos tos pacios tendencijos kaip ir Lietuvoje.

8 UAB ,BGI Consulting“, ,ES struktdrinés paramos poveikio Zmogiskyjy istekliy plétrai vertinimas®, galutiné
vertinimo ataskaita, 2015 m. kovo mén.

V§| ,Ekonominiai socialiniai ir teisiniai Europos projektai“ (ESTEP), ,ES struktdrinés paramos poveikio Lietuvos
konkurencingumui vertinimas®, galutiné vertinimo ataskaita, 2015 m. balandzZio men.

°® UAB ,BGI Consulting®, LR finansy ministerija, ,ES struktariniy fondy poveikio BVP vertinimas®, ,Atnaujinti
duomenys apie ES struktdriniy fondy poveikj Lietuvos ekonomikai ir augimo prognozés iki 2020 m.*, 2012 m.
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6 paveikslas. Vartotojy kainy indekso pokytis (bendras), proc.
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Saltinis: Eurostat duomenys

Bendrojo vidaus produkto (BVP) pokyciai

Siekiant jvertinti Salies ekonominés veiklos aktyvuma, ir pamatyti tokiy iSorés veiksniy
kaip ekonominé krizé jtakg, yra nagrinéjamas BVP pokyc€io rodiklis. Lietuvos BVP
pokyciuose atsispindi ir visos ES ekonomikos svyravimy tendencijos. Nuo 2007 m. buvo
stebimas staigus BVP rodiklio mazéjimas, kuris 2009 m. pasieké Zemiausig savo jvert;.

Nuo 2010 m. matomas toks pats staigus atsigavimas, kuris laikui bégant normalizavosi |
nuosekly kitima.

7 paveikslas. BVP pokyé€iai (proc. nuo praéjusiy mety)
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Didele jtakg BVP pokyCiams Lietuvoje turéjo ES struktariniy fondy investicijos. Atlikto ES
struktdrinés paramos poveikio bendrajam vidaus produktui vertinimo metu pastebéta, kad
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2007 — 2013 m. ES struktdriniy fondy parama turéjo daryti stiprig teigiama jtaka BVP
augimuit®. 2012 m. pakartojus vertinimg ir atnaujinus makroekonometrinio modeliavimo
rezultatus nustatyta, kad analizuojamos ES struktdriniy fondy paramos poveikis BVP
stipréja iki 2013 m. ir 2004—2013 m. laikotarpiu lemia 1,57 procentinio punkto didesn;j
realaus BVP (palyginamosiomis 2005 m. kainomis) vidutinj metinj augimg nei bity be
paramos. Baigiantis 2007-2013 m. veiksmy programy jgyvendinimui, ES struktdriniy
fondy investicijy paklausos pusés sukeltas poveikis silpnéja, todél vertinant paramos
poveikj 2004-2015 m. laikotarpiu stebimas mazesnis vidutinis metinis BVP augimo
tempas (1,1 proc. punkto). Suminis 2004—2015 m. laikotarpio realus BVP yra 6,51 proc.
didesnis nei baty be paramos. Buvo prognozuojama, kad per 2004—-2015 m. laikotarpj i$
viso bus sukurta 66,36 mird. papildomo nominalaus BVP, o integruota grgza (paramos
efektyvumas) pasieks 1,97. Papildomg impulsg tiek realaus BVP augimui, tiek didesnei
nominalaus BVP gragZai suteikia 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu jvestos
finansinés inZinerijos priemonés, kurios leidzia santykinai sumaZinti investicijy ,kaing“ ir
netiesiogiai skatina didesnes privacias investicijas!?.

Skurdo lygis

Skurdo rizikos lygis, kurj atspindi gyventojy, esanciy skurdo ar socialinés atskirties rizikos
grupéje, dalis, yra vienas pagrindiniy socialinés sanglaudos rodikliy ES. Lietuvoje Sio
rodiklio dinamika sutapo su kity Cia aptarty socialiniy ekonominiy rodikliy dinamika:
staigus ir didziausias skurdo lygio augimas buvo stebimas 2009-2010 m., tuo tarpu
vélesniais metais Zzmoniy, esanciy skurdo ar socialinés atskirties rizikos grupéje, dalis
tolygiai mazeéjo.

8 paveikslas. Zmonés, esantys skurdo ar socialinés atskirties rizikos grupéje, Salies
gyventojy proc.
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Apibendrinant, visi socialine — ekonomine situacijg atspindintys rodikliai 2007—2013 m.

laikotarpiu Lietuvoje ir ES vystési panasiai. Pagrindinis rodikliy dinamikg veikes veiksnys
— 2008 m. pasauliné ekonominé krize.

10 BGI Consulting ,ES struktriniy fondy poveikio bendrajam vidaus produktui vertinimas®, 2009 m. rugséjis.
UZsakovas — LR finansy ministerija.

1 ES struktiriniy fondy poveikio $alies ekonomikai vertinimas, ekonomikos augimo prognozés iki 2020 mety.
Santrauka
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Poveikio_ekonomikai_mo
deliavimas2012_santrauka_LT.pdf >
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Atsizvelgiant j tai, kad ekonomikos ciklo svyravimai buvo pagrindinis iSorés veiksnys, ES
struktdriniy fondy |éSos buvo viena i pagrindiniy pasekmiy suvaldymo priemoniy.
Sanglaudos politikos instrumentai sudaro 1/3 viso Europos Sgjungos biudzeto, todél ES
struktdriniy fondy léSos buvo viena pagrindiniy priemoniy, skirty ekonominés krizés
padariniy suvaldymui. Europos Komisija (EK) pateiké Salims naréms nemazai sidlymuy,
kaip jos, pasinaudodamos ES SF teikiamomis galimybémis, galéty suvaldyti / sudvelninti
finansinés krizés padarinius. Vis délto veiksmy programy perzitra daugelyje Saliy buvo
jvykdyta 2009 m. pabaigoje — 2010 m., kai Saliy ekonomikos nuosmukio pozymiai jau
buvo ryskis??,

Vertinimo metu buvo tikrinama antriniy Saltiniy analizés metu iSkelta hipotezé, kad
ekonominis nuosmukis nukreipé politikos formuotojy démesj nuo darnaus vystymosi prie
finansinés krizés padariniy likvidavimo / suvaldymo. 2008—-2009 m. jvykiai reikalavo greity
sprendimy, kurie ne visuomet buvo suderinti tarpusavyje. Darniojo vystymosi tikslai visy
pirma yra orientuoti j ilgajj laikotarpj, todél tikétina, kad trumpalaikiy problemy sprendimas
galéjo neigiamai atsiliepti darniojo vystymosi tikslams ilgalaikéje perspektyvoje.
Nepaisant to, kad 2007-2013 m. laikotarpiu buvo pradéta nauja projekty atrankos
praktika (regiony projekty planavimas), turéjusi sustiprinti darniojo vystymosi principo
jgyvendinimg, tacCiau dél centrinés valdzios ir vietos savivaldos tarpinstitucinio

bendradarbiavimo i§30Kkiy, ilgalaikiai strateginiai tikslai buvo pasiekti tik i$ dalies.

Toliau pristatoma Salies ekonominés — socialinés situacijos jtaka atskiriems darniojo
vystymosi tikslams ir ekologinio efektyvumo rodikliams. Jtaka aptariama, pirmiausia
pristatant tendencijas ES mastu (pateikiamos ES vidurkio kitimo tendencijos) ir véliau
pereinat prie Lietuvos situacijos analizés. Lietuvos 2007-2013 m. ES struktdrinés
paramos panaudojimo strategijoje yra numatyti septyni darniojo vystymosi tikslai:

1) klimato kaitos Svelninimas ir prisitaikymas;

2) transporto vystymas, mazinant neigiama poveikj aplinkai;
3) darnios gamybos ir vartojimo skatinimas;

4) geresnis gamtiniy iStekliy naudojimas;

5) kova su skurdu ir socialine atskirtimi;

6) grésmiy visuomenés sveikatai mazinimas;

7) demografiniy ir emigracijos sukelty problemy sprendimas.

Vertinimo objekto apibréZimo metu buvo iSskirta 19 (be iSskirstymo pagal ekonominés
veiklos rasis ir regionus) ekologinio efektyvumo rodikliy. Aptariant socialinés -
ekonominés situacijos jtakg darniojo vystymosi tikslams yra priskiriami ir atitinkami
ekologinio efektyvumo rodikliai. Ekologinio efektyvumo rodikliy dinamika detaliai
pristatoma Sios ataskaitos 2.2. poskyryje ir ataskaitos 8 priede.

Klimato kaitos Svelninimas

Prisitaikymas prie klimato kaitos, aplinkosauga ir energijos vartojimo (intensyvumo)
mazinimas yra vieni pagrindiniy ES darniojo vystymosi tiksly. Jy nepaisymas ilguoju
laikotarpiu sukels neigiamy pasekmiy socialiniam ir ekonominiam ES $aliy vystymuisi. ES
darniojo vystymosi strategijoje yra numatyti du pagrindiniai klimato kaitos ir energijos
dimensijos pokygius atspindintys rodikliai — $ilthamio efektg sukeliangiy dujy (SESD)
emisija ir pirminés energijos suvartojimas.

12 Evaluation of the reaction of the ESF to the economic and financial crisis, Metis GmbH in cooperation with
wiiw, 2012.
Main ESF achievements, 2007-2013, ESF Expert Evaluation Network, 2014-03.
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Atlikus klimato kaitos ir energijos suvartojimo tendencijas atspindin€iy rodikliy analize ES,
galima i$skirti toliau pristatomas pagrindines tendencijas. 2013 metais SESD emisija,
jskaitant emisijg iS tarptautinés aviacijos, ES sumazéjo 13%, palyginus su 2007 mety
lygiu; esant tokiam sumazéjimui ES gali pasiekti savo tikslg sumazinti Siy dujy emisijg
20% iki 2020. Visi sektoriai, iSskyrus transporta, tarptauting aviacijg ir laivyba, prisidéjo
prie SESD emisijos sumazinimo 2007 — 2013 mety laikotarpiu. Vis délto SESD emisijos
sumazéjimas neuzkirto kelio vidutinés globalios pavirsiaus temperattros kilimui.13

2013 metais buvo pastebéti pirmieji rySkis pirminés energijos suvartojimo pokyciai. Tuo
paciu atsinaujinanti energija vis labiau populiaréja: 2013 m. atsinaujinancios energijos
Saltiniy déka buvo sugeneruota 15% visos galutinés suvartojamos energijos. Bendras
elektros kiekis, iSgaunamas i$ atsinaujinanciy energijos 3altiniy, pastaryjy deSimties mety
laikotarpiu daugiau nei padvigubéjo, o atsinaujinancios energijos Saltiniy generuojama
energija 2013 m. sudaré 5,4% visos energijos transporto srityje. Nepaisant didéjancio
atsinaujinancios energijos S$altiniy populiarumo, ES vis dar iSlieka priklausoma nuo
energijos importo i$ ne ES 3aliy — 53,2% visos energijos 2013 m. buvo tiekiama iS5 ne ES
Saliy.

Lietuvoje SESD emisijg vykdo trys pagrindiniai sektoriai — pramonés, energetikos ir
transporto. Pramonés sektoriuje stebéjimo laikotarpiu néra vyraujan€ios tendencijos,
taCiau matomas nezymus mazéjimas nuo 2011 m. iki 2013 m. Energetikos sektorius j
atmosferg i$meta didZigjg dalj SESD, Siame sektoriuje matomas $iy dujy nuoseklus
mazéjimas, iSskyrus 2010 m. nuokrypius. Transporto sektoriuje iSmetamy dujy kiekis
iSlieka beveik pastovus, kitos veiklos sektoriuose matomas labai nezymus Siy dujy kiekio
mazéjimas. Apibendrinant, beveik visuose sektoriuose SESD emisijos tendencijos ilieka
nepastovios.4

9 paveikslas. SESD emisija, tiikst. tony CO- ekvivalentu
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

TerSaly kiekio rodiklis taip pat matuojamas pagal atskiras pramonés Sakas. Pramonés
sektoriuje iSmestas terSaly kiekis iSliko beveik pastovus visg laikotarpj. Daugiausia
ter8aly j atmosferg iSmeta energetikos pramoneé, taCiau aiSkios tendencijos néra.
Transporto sektoriuje matomas neZenklus mazéjimas visg stebésenos laikotarpj, iSskyrus
nedidelj augimg 2010 m.%5

13 Eurostat
14 Lietuvos statistikos departamentas
15 Ten pat
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10 paveikslas. Tersaly kiekis, tiikst. tony
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Nagrinéjamu laikotarpiu visy atsinaujinanc€iy energijos istekliy (AEI) panaudojimg
apibtdinanéiy rodikliy tarpe — AEIl dalis bendrosiose energijos sgnaudose, iS AEI
pagamintos elektros energijos dalis bendroje elektros energijos gamyboje ir biodegaly
energetiné dalis Salies rinkoje keliy transporto benzino bei dyzelino sgnaudose — buvo
stebimos teigiamos augimo tendencijos.

11 paveikslas. AEIl panaudojimo rodikliai
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Apibendrinant, tikétina, kad ekonominis sunkmetis neigiamai paveiké darniojo vystymosi
tikslg — klimato kaitos Svelninimg ir prisitaikymg. 2011-2012 m. matomos SESD emisijos

augimo tendencijos pramonés, energetikos, transporto ir kity veikly srityse. Tuo tarpu
terSaly kiekio lygiai augo pramonés, energetikos sektoriuose, ir kazkiek mazéjo
transporto sektoriuje.

Detalesné rodikliy analizé pateikiama 2.2. poskyryje.
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Transportas

ES darniojo vystymosi strategijoje numatytas tikslas uztikrinti, kad Saliy nariy transporto
sistema tenkinty visuomenés ekonomikos, socialinius ir aplinkos reikalavimus, tuo paciu
metu siekiant sumazinti nepageidaujamus padarinius ekonomikai, visuomenei bei
aplinkai.

Atlikus tvaraus transporto srities tendencijas atspindinéiy rodikliy analize, galima i$skirti
tokias toliau pristatomas pagrindines tendencijas. ES mastu, transporto suvartojama
energija 2007 — 2013 m. laikotarpiu BVP vienetui mazéjo daugiau nei 8 proc. Keliy ir
masiny transporto ir keleiviy transporto daliy pasiskirstymas liko panasus j 2007 m. lygj,
jokio Zymaus pasikeitimo renkantis labiau aplinkai draugiSkus keliavimo ar gabenimo
bldus nepastebéta. Kroviniy transporto apimtis BVP vienetui sumazéjo 8 proc. 2007—-
2013 m. laikotarpiu. SESD emisija, sukuriama transporto priemoniy, sumazéjo 9,7%.
Ozono pirmtaky emisija ir kietyjy daleliy emisija nagrinéjamu laikotarpiu Zzenkliai
sumazéjo, atitinkamai — ozono pirmtaky emisija sumazéjo 42,5%, o kietyjy daleliy —
43,9%.

Lietuvoje transporto rodikliai apima kroviniy vezimo tendencijas, transporto rasiy
populiarumg ir automobilizacijos lygj. Dazniausiai kroviniy transportavimas buvo
vykdomas gelezinkeliy ir keliy transportu. Kroviniy apyvartos dalis gelezinkelio transportu
augo nuo 2007 m. iki 2011 m., taciau likusj laikotarpj apyvarta mazéjo. Kroviniy apyvartos
dalis keliy transportu augo per visg laikotarpj. Naftotiekiais Sis rodiklis Zenkliai sumazéjo
nuo 2007 m. iki 2010 m. ir uzémé labai mazg kroviniy apyvartos dalj visg likusj laikotarpj.
Vidaus vandeny transportu bei oro transportu kroviniy transportavimas nebuvo
vykdomas.

12 paveikslas. Kroviniy apyvarta (tonkilometriy) pagal transporto risis, %
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Populiariausia transporto ra8is keleiviams veZti visg laikotarpj iSliko keliy transportas.
2005-2010 m. laikotarpiu buvo stebimas rySkus keliy transporto priemonémis vezamy
keleiviy mazéjimas. Vis délto socialiné — ekonominé situacija neturéjo esminés jtakos Sio
transporto rodiklio poky¢iams. Gelezinkeliy transporto rodiklis iSliko pastovus ir beveik
nepakito. Oro transporto rodiklis Zzenkliai augo 2010 m., tadiau véliau grjzo j pries tai
buvusj lygj ir dalis iSliko mazdaug tokia pat.
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13 paveikslas. Keleiviy vezimo struktiira pagal transporto risis (keleivio kilometry), proc.
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Apibendrinant, ekonominé — socialiné situacija su tvariuoju transportu susijusiam darniojo

vystymosi tikslui reikSmingos jtakos neturéjo.

Darnioji gamyba ir vartojimas

Darniojo vartojimo ir gamybos plétra, atsizvelgiant j socialine ir ekonomine pazanga, yra
laikoma vienu pagrindiniy ES darniojo vystymosi strategijos tiksly. IStekliy produktyvumas
pasirinktas kaip pagrindinis $j darniojo vystymosi tikslg atspindintis rodiklis.

Atlikus iStekliy produktyvuma lemianciy rodikliy analize, galima iSskirti toliau pristatomas
pagrindines tendencijas. Nuo nagrinéjamo laikotarpio pradZios buvo fiksuojamas Zymus
iStekliy produktyvumo rodiklio jver&io pageréjimas ES mastu. Jo priezastis — greitesnis
BVP augimas nei tiesioginis medZiagy suvartojimas (TMS). Nuo 2008 m. ES iStekliy
naudojimas Zenkliai sumazéjo, palikdamas TMS Zemiau prie$ deSimtmetj nustatyto lygio.
Atitinkamai ir atlieky kiekis, tenkantis vienam ES gyventojui, be pagrindiniy mineraliniy
atlieky, buvo linkes nuosekliai mazéti. Daugiausia nerimo kélé pavojingy atlieky kiekis i§
ES-28, kuris didéjo visu 2007-2013 m. laikotarpiu. DidZiausias augimas pastebétas 2012
m., kai pavojingy atlieky kiekis pakilo 3,6%, lyginant su 2010 m. duomenimis.

ES lygiu matomas pageréjimas tokiose srityse kaip ragsciyjy medzZiagy emisija
atmosferoje bei ozono pirmtakuose. Zymus emisijos sumazéjimas uZfiksuotas per trumpg
periodg tarp 2008 m. ir 2013 m. DidZiausig jtakg Siems rodikliams daré pramonés
létéjimas. Taip pat visu laikotarpiu pastebimas nuolatinis elektros suvartojimo namy
Okiuose didéjimas, kurj nulémé namy Ukiy skaiCiaus augimas. Stiprus galutinio bendro
suvartojimo sumazéjimas 2009 m. ir 2011 m. leido sumazinti galutinio elektros
suvartojimo lygj, taip pat pastimeéjo toliau siekti tikslo sutaupyti 20% energijos.

Lietuvos situacija i esmés atliepia bendras ES tendencijas. Surinkty atlieky rodiklis
apima komunaliniy atlieky kiekj, gamybos atlieky kiekj ir gamybos atlieky perdirbimag
procentais nuo susidariusio (gauto) kiekio. Tiek komunaliniy, tiek gamybos atlieky
bendrasis kiekis svyravo visg §j laikotarpj, taciau tonos ir min. EUR BVP santykis rodo
mazeéjancig tendencijg. Vertinant gamybos atlieky perdirbima, didziausias perdirbamy
atlieky kiekis stebimas stiklo kategorijoje, tuo tarpu popieriaus ir kartono bei plastiko
kategorijose perdirbamy atlieky procentas daznai svyruoja ir iSlieka mazesnis.



14 paveikslas. Surinktos gamybos atliekos
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Taip pat svarbiis darnios gamybos rodikliai apima kokybés vadybos sistemy diegimg
jmonése ir pazangiyjy technologijy sektoriaus pokyc€ius. Jmoniy, jdiegusiy sertifikuotas
kokybés vadybos sistemas pagal tarptautinio ISO 9001 serijos standarto reikalavimus,
skaiCius bei jmoniy, jdiegusiy sertifikuotas aplinkos vadybos sistemas pagal tarptautinio
ISO 14001 standarto arba EMAS reikalavimus, skaiCius Zenkliai augo visg laikotarp;.
Pazangiyjy technologijy gamybos sektoriaus sukurtos pridétinés vertés dalis
apdirbamosios gamybos sukurtoje pridétinéje vertéje po staigaus sumazéjimo 2011 m.
tolygiai augo likusj laikotarpj.

15 paveikslas. Pramonés rodikliai
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#— PaZangiujy technologijy gamybos sektoriaus sukurtos pridétinés vertés dalis apdirbamosios gamybos sukurtoje pridétinéje vertéje, %

Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Apibendrinant, socialiné — ekonominé situacija iSbalansavo pramonés sektoriy,
nukreipdama démesj nuo tvarios ir pazangiomis technologijos grjstos gamybos j trumpo

laikotarpio iSSukiy (tokiy kaip, pvz., mazéjan€ios gamybos apimtys) suvaldymg. 2007-

2013 m. ES struktdriniy fondy investicijos j pazangigsias technologijas jmonése bei
kokybés vadybos sistemy diegimg (EAVP 2 prioritetas) padaré teigiamag jtakg
nagrinéjamo rodiklio tendencijoms.
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Gamtiniy istekliy valdymas

ES darniojo vystymosi strategijoje numatytas tikslas — pagerinti gamtos istekliy valdymg
bei iSvengti per didelio jy naudojimo, atsizvelgiant j faktg, kad tai labai svarbu misy
ekosistemai. Atlikus su gamtos istekliy naudojimu susijusiy rodikliy analize, galima i$skirti
tokias toliau aprasomas pagrindines tendencijas. Giluminio ir pavirSinio vandens
suvartojimas per pastargjj deSimtmetj sumazéjo daugumoje Europos regiony. Dél
geréjancios nuoteky surinkimo ir perdirbimo sistemos biocheminio deguonies poreikis
upése per metus vidutiniSkai mazéjo po 2,5%.

Lietuvoje gamtos istekliy valdymg atspindinciuose rodikliuose taip pat matomas bendros
situacijos geréjimas. Vienas i$ tokiy matmeny — uztersto vandens nuoteky rodiklis, kuris
apima iki ES normatyvy iSvalytg pavirSiniy nuoteky kiekj. Lietuvoje visag laikotarpj nuo
2008 m. iki 2012 m. iSvalyty iki normatyvy nuoteky dalis augo. UzZtersto vandens nuoteky
kiekis nagrinéjamu laikotarpiu taip pat Zenkliai sumazéjo.
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis
Organiniy medziagy kiekis (matuojamas pagal BDS7 - biocheminio deguonies

sunaudojimg per 7 dienas) Lietuvos upése ir upiy stebésenos vietose buvo nepastovus
visg laikotarpj, taCiau matomas kiekio mazéjimas nuo 2009 m. iki 2012 m. Organiniy
medziagy koncentracija vandens telkiniuose visy pirma atskleidzia geréjancig nuoteky
surinkimo, tvarkymo ir valymo situacijg Lietuvoje.
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17 paveikslas. Organiniy medziagy (BDS7, mg/l) koncentracijos Lietuvos upése ir upiy
stebésenos viety, kuriose vandens kokybé atitinka kokybés normas, dalis
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

TerSaly prietakg j Baltijos jirg operacionalizuoja tokie rodikliai kaip organiniy medziagy
kiekis Baltijos juroje, bendrasis azoto ir fosforo kiekis. Organiniy medziagy kiekis Baltijos
jaroje turi bendrg mazéjancCig tendencijg, bet stebéjimo laikotarpiu buvo matomi
svyravimai. Bendrasis azoto kiekis svyravo visg stebéjimo laikotarpj ir bendra tendencija
néra aiski. Galima teigti, kad nagrinéjamu laikotarpiu buvo stebimas bendrojo fosforo
kiekio Baltijos juroje mazéjimas.

18 paveikslas. Tersaly kiekis Baltijos jiroje, tonomis*
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

* - abiejy vertikaliyjy asiy jverciai yra matuojami tonomis. Organiniy medziagy ir bendrojo azoto kiekis
atspindétas kairéje esancioje aSyje, tuo tarpu bendrojo fosforo kiekiai yra atspindéti pagal deSinéje
esancios asies rézius (t).

PoZeminio vandens kokybés méginiy skaicius stipriai svyravo nuo 2007 m. iki 2010 m.,
tagiau nuo 2010 m. poZzeminio vandens kokybés rodikliai yra stabilts. PoZeminio vandens
meginiy, atitinkan&iy kokybés normas, dalis svyravo visg §j laikotarpj, taCiau vidutiniSkai
atitikimo procentas buvo 88,5%. Tai rodo buitiniy ir pavirsiniy nuoteky tvarkymo sistemy
efektyvy veikima.
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19 paveikslas. Pozeminio vandens kokybé
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Apibendrinant, socialinés — ekonominés situacijos poveikis darniojo vystymosi tikslui
~.geresnis gamtos iStekliy naudojimas® nebuvo neigiamas dél palyginti dideliy investicijy j

nuoteky sistemy tvarkyma. Taip pat sulétéjus ekonomikai, mazéjant gamybos ir vartojimo
apimtims, sumazéjo ir iSmetamy atlieky kiekis — visa tai teigiamai prisidéjo prie gamtos
iStekliy tausojimo.

Kova su skurdu ir socialine atskirtimi

Socialiné jtrauktis, demografiniy ir migracijos keliamy i§sdkiy suvaldymas yra keli i§ 7
pagrindiniy uzdaviniy ES darniojo vystymosi strategijoje. Strategijoje humatytas tikslas —
kurti socialine sanglauda pasizymincig bendruomene, atsizvelgiant j vieningumg tarp
karty ir kartose. Taip pat yra siekiama pagerinti pilieCiy gyvenimo kokybe, norint uztikrinti
ilgalaike piliegiy gerove. Sioje kategorijoje pagrindinis rodiklis yra Zmoniy, esangiy skurdo
ar socialinés atskirties rizikos grupéje, dalis.

Atlikus socialing sanglauda ES lemianciy rodikliy analize, galima iSskirti Sias pagrindines
tendencijas. Zmoniy, esandiy skurdo ar socialinés atskirties rizikos grupéje, skaicius
nuolat mazéjo tarp 2005 m. ir 2009 m., bet pradéjo vel kilti dél ekonomikos krizés
poveikio. 2012 m. Zmoniy, esanciy skurdo ar socialinés atskirties rizikos grupéje, skai€ius
ES-28 pakilo j aukStumas ir pasieké 124 milijonus, prie§ sumazéjant daugiau nei milijonu
2013 m. Sis skaicius padidéjo 1,8% nuo 2010 m. dél socialinéms reikméms perkelty ésy.
Tuo tarpu pajamy nelygybé beveik nepasikeité tarp 2008 m. ir 2013 m.: 2013 m. 20%
turtingiausiyjy gyventojy uzdirbo apie penkis kartus daugiau nei 20% skurdZiausiyjy.
Dirbanéiy skurdZiyjy skaiius nagrinéjamu laikotarpiu buvo linkes didéti; ilgalaikis
nedarbas taip pat padidéjo iki 5,1% 2013 m. Tuo tarpu atotriikis tarp skirtingy lyciy
gaunamo darbo uzmokescio ES-28 buvo linkes mazéti.

Lietuvoje pajamy pasiskirstymo koeficientas, kuris parodo pajamy tarp namy okiy
paskirstymo netolygumus (koeficiento didéjimas rodo didesnius netolygumus), isliko
panasus palyginus 2005 m. ir 2014 m. duomenis, bet neZenkliai svyravo nagrinéjamu
2007 — 2013 m. laikotarpiu. Skurdo rizikos lygis iSliko daug nepakites; nezenklus Sio
rodiklio mazéjimas buvo uZfiksuotas 2010-2012 m. laikotarpiu. Ta pati tendencija
matoma ir disponuojamujy pajamy dalies, skiriamos bastui, rodiklio atveju. Tuo tarpu
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vidutiniSkai vienam gyventojui tenkancio naudingojo ploto kiekis augo visg 2005-2014 m.
laikotarpj.

20 paveikslas. Skurdo ir socialinés atskirties rodikliai (1)
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

21 paveikslas. Skurdo ir socialinés atskirties rodikliai (2)
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Apibendrinant, tiek ES, tiek Lietuvos lygmeniu prastéjanti socialiné — ekonominé situacija
daré neigiamg jtakg Saliy socialinés sanglaudos rodikliams. Finansy krizés sukeltas

pasekmes daugelis Saliy sieké suvaldyti grieztomis taupymo priemonémis; tai saglygojo
iSlaidy socialinei politikai mazinima.

Visuomenés sveikata

Visuomenés sveikatos dimensija yra horizontalusis principas, integruotas j daugelj ES
strateginiy dokumenty. ES darniojo vystymosi strategija (vienas i$ tiksly — visuomenés
sveikatos gerinimas) visuomenés sveikatos tendencijas sisteminiu lygmeniu matuoja per
sveiko gyvenimo ir vidutinés gyvenimo trukmeés, skai€iuojant nuo gimimo, prizme.
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Atlikus visuomenés sveikatos tendencijas atspindin&iy rodikliy analize, galima iSskirti Sias
pagrindines tendencijas. Yra matomas vidutinés gyvenimo trukmés pailgéjimas abiejy
ly€iy grupése, taCiau vidutinio sveiko gyvenimo trukmé mergaitéms ir berniukams,
gimusiems 2013 m., nepasikeité lyginant su ankstesniy mety rodikliais. Vis délto
gyvenimo trukmés skirtumai tarp lyciy iSlieka. Pavyzdziui, mergaités, gimusios ES 2013
m. gali tikétis gyventi vidutini§kai 83,3 metus — 5,5 metais ilgiau nei berniukai.

Sveikatos nelygybé tarp socialiniy grupiy vis dar iSlieka, taiau yra jrodymy, kad
sveikatos problemy neproporcingumas skirtingose grupése mazéjo. 2012 m. ES i§ 100
000 Zmoniy 129,9 miré dél chroniSky ligy, baGdami jaunesni nei 65 mety. Palyginus su
ankstesniy mety tendencijomis, Sio pobidzio mirciy atvejy skaiCius mazéjo. ES Salyse,
ypac vyry tarpe, Sios mirtys yra netolygiai pasiskirs€iusios.

Zmoniy, kurie dél finansiniy apribojimy susiduria su sveikatos prieZitros stoka, skaicius
nezymiai augo nuo 2,1% 2008 metais iki 2,4% 2013 metais. Nelygybé tarp Zmoniy,
gaunanciy skirtingas pajamas, vis dar iSlieka pastovi, nes zmonés, esantys zemiausiyjy
pajamy penktadalyje, zymiai dazniau skundziasi sveikatos priezidros stoka.

Nagrinéjamu laikotarpiu buvo pastebimas oro tarSos padidéjimas: labai smulkiy kietyjy
daleliy (PM2.5) (paciy pavojingiausiy zmogaus sveikatai) kiekis 2012 m. padidéjo iki 16,9
mikrogramy kubiniame metre. Nepaisant PM2.5 kiekio padidéjimo, tuo pat metu kietyjy
daleliy (PM10) oro tarSa sumazéjo 3,6 mikrogramais kubiniame metre. Nagrinéjamu
laikotarpiu bendra miesty oro tarSa buvo linkusi didéti: ozono koncentracija 2012 m.
pasieké 3 502 mikrogramy kubiniame metre.

Bendros Lietuvos visuomenés sveikatos tendencijos iSlieka Siek tiek prastesnés nei ES
Salyse. Lietuvoje visuomenés sveikatai skirty iSlaidy dalis krizés laikotarpiu sumazéjo
palyginti nedidele apimtimi (socialinei apsaugai skirtos iSlaidos sudaré didziausig dalj,
taCiau mazejo ryskiausiai). Sveikatos priezidros iSlaidos nagrinéjamu laikotarpiu taip pat
buvo linkusios mazéti.

22 paveikslas. ISlaidos Svietimui, kultiiros paslaugoms, sveikatos prieziurai, socialinei
apsaugai bei moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai, palyginti su BVP
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Pagal pagrindinj gerovés rodiklj — tikéting gyvenimo trukme — Lietuva labai atsilieka nuo
daugelio ES nariy, pvz. 2011 m. tikétina moters gyvenimo trukmé Lietuvoje buvo keturiais
metais mazesné uz ES vidurkj. Pagal vyry gyvenimo trukme, Lietuva buvo paskutiné tarp
ES nariy. Remiantis anksCiau atliktais vertinimais ir vieSai prieinama statistine
informacija, Lietuvoje triksta prevenciniy sveikatos apsaugos ir sveikatinimo priemoniy.
Lietuvos gyventojy fizinis aktyvumas yra zZemas (44 proc. gyventojy visiSkai
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nesimankstina ir nesportuoja), o mitybos jpro€iai — netinkami, ir tai lemia gyventojy
sergamumg létinémis ligomis — kraujotakos sistemos ligy, piktybiniy naviky, cukrinio
diabeto ir kt. Pavyzdziui, 2010 m. Lietuvos gyventojy mirtingumas nuo kraujotakos
sistemos ligy (846,4 asmenys 100 tdkst. gyventojy) dvigubai virSijo ES-27 vidurkj ir pagal
§j rodiklj Lietuva lenké tik Bulgarijg ir Rumunijg.

Vienas i§ visuomenés sveikatos pokyc€ius atspindin€iy rodikliy yra alkoholio vartojimas.
Lietuvoje ekonominio sunkmecio laikotarpiu Sis rodiklis sumazéjo dél iSaugusiy akcizo
mokesciy ir sumazéjusiy gyventojy pajamy. Tuo tarpu ekonomikai atsigaunant alkoholio
vartojimas virsijo iki krizés buvusj lygj.

23 paveikslas. Legaliy alkoholiniy gérimy suvartojimas, tenkantis vienam gyventojui
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Apibendrinant, socialiné — ekonominé situacija darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto
tikslui ,grésmiy visuomenés sveikatai mazinimas“ neturéjo reikSmingos jtakos. ES

struktdriniy fondy investicijos j sveikatos sektoriaus infrastruktdrg, taip pat jvairias ligy ir
priklausomybiy prevencijos problemas leido nepabloginti visuomenés sveikatos rodikliy.

Demografinés ir emigracijos sukeltos problemos

ES susiduria su dideliais demografiniais iSSukiais, jskaitant senstancig populiacijg, Zemo
lygio gimstamuma, besikeiCian€ig Seimos struktdrg ir migracijg. Demografinius poky€ius
strateginiu lygmeniu atspindi vyresnio amziaus darbuotojy uZimtumo lygis. Kiti susije
rodikliai apima gyvenimo trukme, gyventojy skailiy, gimstamumo lygj, migracija,
pajamas, gaunamas sulaukus vyresnio nei 65 mety amZiaus.

Atlikus demografinius pokycius atspindinCiy rodikliy analize ES, galima iSskirti Sias
pagrindines tendencijas. Nagrinéjamu laikotarpiu vyresnio amziaus (nuo 55 iki 64 mety)
dirban&iy Zmoniy skaicius létai, bet tolygiai augo, o 2014 m. vidutiniSkai 51,8% vyresnio
amziaus darbuotojy ES dirbo. 2013 m. vidutinis pensininky pajamy lygis ES sudaré 55%
dirbancios populiacijos (40 iki 50 mety amzZiaus grupéje) pajamy lygio.

2012 m. vidutiné numatoma gyvenimo trukmeé 65 m. amziaus Zzmoniy grupéje sieké 21,1
metus moterims ir 17,7 mety vyrams. Galima pastebéti, kad gyvenimo mety skaicius
tolygiai auga abiejy lyC€iy kategorijose, ir mety skaidiaus atotrikis tarp motery ir vyry
mazéja.

2013 m. bendra ES populiacija augo 3,4 gyv. vienam tikstanciui zmoniy. Gimstamumo
rodikliai buvo nepastovis visg §j laikg. 2008 m. gimstamumo rodikliai émé Zenkliai
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mazéti; tokig tendencijg |émé migracijos saldo, ekonominé krizé bei natdralus
populiacijos augimo sulétéjimas.

Lietuvoje darbo jégos rodikliai nuosekliai mazéjo, iSskyrus nedidelj augimg 2014 m.
Uzimty gyventojy skaicius Zenkliai sumazéjo per 20052010 m. laikotarpj. Sis rodiklis
glaudziai susijes su bedarbiy skai¢iumi, kuris turéjo atvirkstine kitimo eigg. Gyventojy
ekonominis aktyvumas valstybés sektoriuje iSliko pastovus visg laikotarpj. Privaliame
sektoriuje po staigaus kritimo 2005—2010 m. laikotarpiu darbo rodikliai keliy pastaryjy
mety laikotarpiu nuosekliai geréjo.

24 paveikslas. Gyventojy ekonominis aktyvumas, tiikstanciais
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

15-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis sumazéjo per 2005-2010 m. laikotarpj,
bet pastaraisiais metais galima stebéti nuosekly atsigavima. Nedarbo lygis ir jaunimo (15-
24 mety amziaus) nedarbo lygis augo per 2005-2010 m. laikotarpj. llgalaikis nedarbo
lygis rySkiausiai augo krizés laikotarpiu, tuo tarpu nuo 2011 m. buvo stebimas nuoseklus
situacijos stabilizavimasis.

25 paveikslas. Gyventojy ekonominis aktyvumas, procentais
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Saltinis: sudaryta Vertintojy, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis

Apibendrinant, socialiné — ekonominé situacija turéjo stipry neigiamg poveikj

demografinéms ir emigracijos sukeltoms problemoms.

Atsakant j klausimg ,Kaip ir kodél besikei€ianti Lietuvos socialiné — ekonominé situacija
daré jtakg pagrindiniams darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto tikslams ir ekologinio
efektyvumo rodikliams Lietuvoje ir kitose ES valstybése?*, galime teigti, kad:

Zymus socialinés — ekonominés situacijos pablogéjimas, kurj nulémé finansy
krizé, daré nedidele jtakg visuomenés sveikatos ir gamtiniy iStekliy valdymo
darniojo vystymosi tikslams. Tuo tarpu visose kitose srityse (klimato kaitos

Svelninimo ir prisitaikymo, transporto, darniosios gamybos ir vartojimo, kovos
su skurdu ir socialine atskirtimi bei demografiniy ir emigracijos sukelty
problemy) buvo stebima stipri socialinés — ekonominés situacijos neigiama
jtaka.

2.1.2. Kurie ir kaip veiksmy programy prioritetai (priemonés) prisidéjo prie
Strategijoje  numatyto  darnaus vystymosi horizontalaus  prioriteto
igyvendinimo?

2.2.4. Kokios ir kaip priemonés tiesiogiai ir netiesiogiai prisidéjo prie darnaus
vystymosi prioriteto jgyvendinimo? Kurios intervencijos labiausiai prisidéjo
prie darnaus vystymosi plétros ir kodél? Geros praktikos pavyzdziai.

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy paramos indélis j darnyjj vystymasi Lietuvoje buvo
vertinamas, pasitelkiant keturiy kapitaly teorijg (ja remiantis, kapitalo iStekliai skirstomi j
keturias rdSis: gamtos, gamybinj, socialinj ir ZmogiSkajj). Vertinimo metu atskiros
priemonés buvo analizuojamos pagal tai, kokiai kapitalo raSiai priklausé priemoniy
intervencijos.

Lietuva 2007-2013 m. ES strukturiniy fondy programavimo laikotarpiu daugiausia
investavo (skirtas finansavimo eurais, jskaitant tiek ES, tiek Lietuvos biudzeto
léSas) | gamybinj kapitalg, tuo tarpu investicijos j kitas tris kapitalo rusis
pasiskirsté gan tolygiai.

Vertinant vertikaliuoju poZidriu, investicijos j skirtingus kapitalus yra netolygios, taciau
horizontaliuoju pozidriu investicijy paskirstymas yra labiau tolygus, nes, pvz., gamtos
kapitalo dimensija fiksuotina ir investicijose j gamybinj kapitala.

26 paveikslas. ES struktiriniy fondy IéSy pasiskirstymas pagal investicijas kapitalo risims
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Vertinant finansuoty priemoniy skaiciy, vaizdas Siek tiek kinta. ] Zmogiskojo ir socialinio
kapitalo iSteklius nukreiptos intervencijos buvo maziausios savo apimtimi, taCiau palyginti
smulkios, iSskaidytos j daug priemoniy. Tuo tarpu gamtos kapitalo atveju matoma, kad
nepaisant palyginti mazo priemoniy skaiciaus, 1éSy buvo skirta vidutiniskai, t. y., buvo
jgyvendintos didelés apimties priemonés. Tokig situacijg taip pat galéjo lemti ir investicijy
pobuadis, pvz., tiek Zmogiskojo, tiek socialinio kapitalo investicijos daznai pasizymi mazu
projekty dydZiu, orientacija j atskiras tikslines grupes.

Vertinant pagal atskiras 2007 — 2013 m. veiksmy programas, daugiausia | zmogiskajj
kapitalg buvo investuota ZIPVP apimtyje, tuo tarpu EAVP ir SSVP atveju didZiausio
démesio sulauké gamybinis kapitalas. Sios tendencijos atitinka veiksmy programy
finansavimo kryptis ir keltus tikslus. Atitinkamai, atsirenkant j Vertinimo objektg
patenkancias priemones, buvo siekiama tolygiai padengti visas tris veiksmy programas,
tris ES struktdrinius fondus, iSkeltus darniojo vystymosi prioriteto tikslus ir keturias
kapitalo rasis.

Siekiant jvertinti, kokie veiksmy programy prioritetai ir priemonés labiausiai prisidejo prie
darniojo vystymosi principo jgyvendinimo, buvo atlikta priemoniy projekty finansavimo
sglygy aprasy (PFSA) analizé, taip pat buvo jvertinti pagrindiniai darniojo vystymosi
horizontaliojo prioriteto tikslai. Ekspertinio vertinimo metu veiksmy programy priemonés
buvo susietos su darniojo vystymosi tikslais ir juos matuojanciais darniojo vystymosi (taip
pat ir ekologinio efektyvumo) bei veiksmy programose nustatytais strateginio konteksto
rodikliais. 2007-2013 m.

Ten pat yra pateikiamos ir priemoniy
$3sajos su atskirais darniojo vystymosi ir strateginio konteksto rodikliais.

Atsizvelgiant | tai, kad buvo vertinamas visy 2007-2013 m. projekty poveikis darniajam
vystymuisi jau projekty paraisky tinkamumo finansuoti vertinimo metu ir neigiamg jtakg
galintys turéti projektai nebuvo finansuojami, galima daryti prielaidg, kad visos 2007—
2013 m. investicijos daré neutraly arba teigiamg poveikj darniajam vystymuisi Lietuvoje
operaciniu (projekty / priemoniy) lygmeniu.

Atlikus PFSA analize (rezultatai pateikiami ataskaitos 7 priede) buvo iSskirtos

. Tiesiogiai prie darniojo
vystymosi prisidéjusiomis priemonémis yra laikomos tos ES struktdriniy fondy priemonés,
kuriose darniojo vystymosi HP buvo integruotas vertikaliai. Tuo tarpu netiesiogiai prie
darniojo vystymosi prisidéjusiomis priemonémis yra laikomos tos ES struktdriniy fondy
priemonés, kuriose darniojo vystymosi horizontalusis prioritetas integruotas horizontaliai
arba horizontaliai, taikant papildomas proaktyvias priemones konkrecioje srityje.

Vertinimo metu nustatyta, kad tiesiogiai prie darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto
prisidéjo visos EAVP 2.4. prioriteto ,Esminé ekonominé infrastruktara®, 2.5. prioriteto
»1ranseuropiniy transporto tinkly plétra“ priemoneés ir dalis SSVP 3.1. prioriteto ,Vietiné
plétra ir urbanistiné plétra, kultdros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas
turizmo plétrai“ ir 3.3. prioriteto ,Aplinka ir darnusis vystymasis“ priemoniy. Detali Siy
prioritety ir priemoniy analizé yra pateikiama toliau.

Atlikus tiksliniy 2007—-2013 m. ES SF investicijy keturiolikoje probleminiy teritorijy atvejo
studijas bei regresine analize (rezultatai pateikiami ataskaitos 8 priede), nustatyta, kad

Tai
atitinka ir gamybiniam bei gamtos kapitalui skirty investiciniy 1é3y apimtis 2007-2013 m.
laikotarpiu.

ES investicijos j zmogiskajj kapitalg

ES struktariniy fondy investicijy j zmogiskajj kapitalg pagrindinis su darniuoju vystymusi
susijes tikslas — . 2007-2013
m. ES struktdriniy fondy investicijy j zmogiskujy iStekliy plétrg poveikis Lietuvos
ekonomikai buvo jaudiamas tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu. Sj poveikj atspindi
makroekonominiy rodikliy dinamika, pavyzdziui, investicijos j zmogiskyjy istekliy plétra
prisidéjo prie ekonomikos sektoriy kuriamos pridétinés vertés augimo. Po veiksmy
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programy jgyvendinimo iSlieka ilgalaikis pasitlos pusés teigiamas, taCiau nedidelis,
poveikis kuriamos produkcijos apimtims. Aukstg ES struktdriniy fondy investicijy teikiamag
grazg atspindi ilgalaikis poveikis BVP lygiui, kuris didéjo augant IéSy jsisavinimui. Atlikty
vertinimy metu nustatyta, kad intervencijos ilguoju laikotarpiu teiks realig naudg verslui ir
visuomenei, nes zmogiSkyjy istekliy plétros priemoniy projekty poveikio iki 2020 m.
sukurtas papildomas BVP 2,17 karto virSys Siy projekty iSlaidas.®

Vis delto atlikus Lietuvos konteksto analize nustatyta, kad strateginiu lygmeniu
pagrindinémis su zZmogiSkuoju kapitalu susijusiomis problemomis iSlieka ribota darbo
jégos paklausa, didelé mokyklos nebaigianciy moksleiviy dalis kaimo vietovese, aukstas
ilgalaikis ir Zzemos kvalifikacijos asmeny nedarbo lygis, Salies atsilikimas nuo EBPO
vidurkio pagal mokiniy pasiekimy lygj bei prasti uzimtumo rodikliai.”

Programos lygmeniu, pvz., Svietimo srities rodiklio ,Jaunimo Svietimo pasiekimy lygis*
analizé parodé, kad ZIPVP iSkelti tikslai buvo pasiekti ir viryti. Pasiekti rezultatai ir
sukurtas poveikis anksciau atlikty vertinimy metu buvo apibrézti kaip atitinkantys tiksliniy
grupiy poreikius ir interesus. Tuo tarpu rodiklio ,Mokymasis visg gyvenimg“ analizé
parodé, kad ZIPVP iSkelti tikslai nebuvo pasiekti. Nors sukurti rezultatai ir poveikis atitiko
tiksliniy grupiy interesus, taciau intervencijy déka nepavyko sukurti sisteminio mokymosi
kultGros. Taigi poveikio mastas nebuvo didelis. Planuojant investicijas, nebuvo atsizvelgta
j skirtumus tarp skirtingo dydzio apskri¢iy, taip pat neinvestuota j specifines, jprastai
maziau besimokanciyjy skai¢iumi pasizymindias teritorijas.18

Sie i$80kiai programos lygmeniu aktualizuojasi per ugdymo programas, neatitinkandias
Siuolaikinio mokymosi poreikiy, fizinés aplinkos trikumus (patalpos, jranga), ribotas
galimybes taikyti jrodymais gristg valdymg Svietimo srityje, Zemg mokymosi proceso
patraukluma, darbo rinkoje paklausiy kompetencijy stoka, atitikties tarp jaunimo turimy
kvalifikacijy ir darbo rinkos poreikiy stoka, ribotas labiausiai pazeidziamy gyventojy grupiy
savarankisko uzimtumo ir verslo kdrimo galimybes.

ES struktlrinés paramos intervencijos daré jtakg uzimtumo rodikliy kaitai ir prisidéjo prie
ekonominés krizés sukelty neigiamy tendencijy sudvelninimo, tafiau poveikio mastas
nebuvo didelis. Dél investicijy j ZmogiSkuosius iSteklius darbo rinkos srityje buvo stebimas
teigiamas ES struktdriniy fondy léSy poveikis, taiau jis nesudaré esminio postimio
darbingumo rodikliy pasiekimui. Dél investicijy nezymiai augo darbo naSumas, kuris
atsispindi padidéjusiame darbo uZmokestyje, o teigiamas poveikis uzimtumo lygiui
susvelnino jtemptg situacijg darbo rinkoje ekonomikos nuosmukio metu. DidZioji dalis
investicijy buvo skirta nedarbo problematikai spresti ekonomikos nuosmukio metu ir buvo
nukreipta | greitg poveikj sukurianias kovos su nedarbu priemones. Viena i§ priemoniy
buvo remti laiking uzimtumg — tai padéjo suSvelninti padétj darbo rinkoje ir visiSkai atitiko
momentinius darbo rinkos poreikius, t. y., mazinti nedarbo lygj. Apibendrinant,
operaciniuindividualiu lygmeniu, kuris lemia programos ir strateginio lygmens situacijas,
stebimas ribotas finansavimo $altiniy prieinamumas pazZeidZziamoms gyventojy grupéms,
verslumo gebéjimy stoka, mazZéjantis gyventojy skaiius mazuose ir vidutiniuose
miestuose, vieSyjy paslaugy (tarp jy ir kultiros) stoka. Nesukurta Zmogiskyjy iStekliy

gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje vertinimas®, galutiné vertinimo ataskaita,
2014 m. birzelio meén.

UAB ,BGI Consulting®, ,ES struktdrinés paramos poveikio Zmogiskujy iStekliy plétrai vertinimas®, galutiné
vertinimo ataskaita, 2015 m. kovo mén.

V§| ,Ekonominiai socialiniai ir teisiniai Europos projektai“ (ESTEP), ,ES struktdrinés paramos poveikio Lietuvos
konkurencingumui vertinimas®, galutiné vertinimo ataskaita, 2015 m. balandzio mén.

17 UAB ,PPMI Group“ kartu su V3] ,VieSosios politikos ir vadybos institutas®, ,Lietuvos 2014—-2020 m. ES
struktdriniy fondy veiksmy programos iSankstinis vertinimas®, galutiné vertinimo ataskaita ir priedai, 2014 m.
birzelio mén.

18 UAB ,BGI Consulting*, ,ES struktirinés paramos poveikio zmogidkyjy istekliy plétrai vertinimas*, galutiné
vertinimo ataskaita, 2015 m. kovo mén.

V§| ,Ekonominiai socialiniai ir teisiniai Europos projektai“ (ESTEP), ,ES struktdrinés paramos poveikio Lietuvos
konkurencingumui vertinimas®, galutiné vertinimo ataskaita, 2015 m. balandzio mén.
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poreikio prognozavimo sistema bei ribotas profesinio orientavimo instrumenty
naudojimas neigiamai veikia ES struktariniy fondy intervencijy rezultatus.®

Darniojo vystymosi Zmogisky iStekliy kapitalo dimensijg Vertinime atitinka 26 priemonés,
kurios yra orientuotos j dvi pagrindines sritis — . Zmogiskyjy istekliy
kapitalo atveju darniojo vystymosi prioritetas yra integruotas horizontaliuoju badu.

ES investicijos j socialinj kapitalg

ES struktdriniy fondy investicijy | socialinj kapitalg pagrindinis su darniuoju vystymusi
susijes tikslas

. ES struktariniy fondy investicijy | socialinj kapitalg poveikio
vertinimui makro lygiu buvo sudarytas gyvenimo kokybés indeksas (GKI), susiejantis ir
iliustruojantis rodiklius, kurie dél ES struktdrinés paramos intervencijos galéjo kisti.2°

Anksciau atlikty vertinimy metu nustatyta, kad 2007-2013 m. laikotarpiu ES struktdriné
parama daré poveikj GKI, tac¢iau intervencijy nulemti pokyciai Salies mastu buvo mazi,
lyginant su stipresniy iSoriniy veiksniy, t. y., ekonomikos ciklo, jtaka. ES paramos
intervencijomis galima daryti tik labai ribotg poveikj tokio rodiklio kaip ,Skurdo rizikos
lygis“, kuris iliustruoja pajamy nelygybe Salyje, kaitai. Kadangi Lietuvoje pajamy
pasiskirstymas nesikeiCia ar keiCiasi labai mazai, skurdo rizikos lygis iSlieka mazdaug
pastovus (apie 20 proc.). Investicijos j materialinés gerovés sritj padaré didziausig poveik|
skurdo ir socialinés atskirties mazinimui. Jdarbinimo ir uzimtumo skatinimo bei apripinimo
baziniais iStekliais intervencijos buvo skirtos materialinei gerovei didinti, ES struktdrinés
paramos |éSomis jgyvendinti projektai materialinés gerovés srityje prisidéjo prie juose
dalyvavusiy Zmoniy pajamy padidéjimo.2!

Strateginiu lygmeniu yra susiduriama su tokiomis problemomis kaip ribotas socialinio
bdsto ir vieSyjy paslaugy prieinamumas, aukStas socialine atskirtj ir skurdo rizikg
patirianCiy gyventojy grupiy nedarbas, vieSyjy sprendimy priémimo skaidrumas ir
atvirumas, dideli kaimo ir miesto iSsivystymo skirtumai, vieSojo valdymo orientacija j
rezultatus.

ES struktdrinés paramos poveikis nevienodai pasireiSké tokiose su skurdo prevencija ir
socialine sanglauda susijusiose srityse kaip socialinis bistas, Svietimas ir ikimokyklinis
ugdymas ar stacionarios ir nestacionarios paslaugos. Poveikis apsirtpinimui bustu ir
socialinio bisto rinkai Salies mastu buvo mazas, nes aprapinimo baziniais istekliais
priemonés vykdytos tik probleminése teritorijose. Investicijos j sveikatos sektoriy, gerinant
sveikatos prieZidros paslaugy kokybe ir prieinamumg, daré netiesioginj poveikj skurdo ir
socialinés atskirties mazinimui ir buvo tiesiogiai skirtos gyvenimo kokybés gerinimui. ES
paramos |éSomis vykdytos intervencijos neformaliojo Svietimo ir ikimokyklinio ugdymo
plétros srityje turéjo didZziausig poveikj skurdo ir socialinés atskirties mazinimui Svietimo
sektoriuje. Investicijos | nestacionariy socialiniy paslaugy prieinamumo didinimg prisidéjo
prie skurdo ir socialinés atskirties mazinimo, o jy poveikis buvo itin svarbus mikro lygiu,
buvo mazinama tiek socialiniy paslaugy gavéjy, tiek iki Siol juos namuose priziGréjusiy
artimyjy socialiné ir psichologiné izoliacija, gerinami socialiniai ir savarankiSkumo
jgudziai, sudaromos galimybés integruotis j darbo rinkg.??

Programos lygmeniu visi Sie i§S0kiai aktualizuojasi per gyventojy sveikatos netolygumus
Salyje, ribotg socialiniy paslaugy kokybe ir prieinamumg, mazéjancio gyventojy skaiciaus
nulemtg neoptimaly vieSyjy paslaugy teikima.

19 Ten pat

gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje vertinimas®, galutiné vertinimo ataskaita,
2014 m. birzelio meén.

UAB ,PPMI Group“ kartu su VS| ,VieSosios politikos ir vadybos institutas”, ,Lietuvos 2014-2020 m. ES
struktdriniy fondy veiksmy programos iSankstinis vertinimas®, galutiné vertinimo ataskaita ir priedai, 2014 m.
birZelio meén.

2l Ten pat

2 Ten pat
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ES struktirinés paramos intervencijos per investicijas | aplinkosaugos ir saugumo
situacijos gerinimg daré poveikj gyvenimo kokybés gerinimui. Paminétina, kad nors
aplinkosaugos gerinimui skirtos priemonés stipriai prisidéjo prie teigiamy poky¢€iy nuoteky
valymo bei atlieky tvarkymo srityse, tadiau ES struktlrinés paramos poveikis bendrai
Salies vandens ir oro kokybei buvo vidutinis arba mazas. ES paramos intervencijos per
investicijas j infrastruktlrg, susisiekimo, plaCiajuosCio rysio ir rekreacijos srityse daré
didziausig poveikj aplinkos gerinimui. ES |éSos labiausiai prisidéjo prie valstybinés
reikSmeés automobiliy keliy biklés gerinimo ir placiajuoscio rySio infrastruktiros plétros.
Atlikus vertinimg, buvo prieita iSvady, kad 2007-2013 m. laikotarpiu didZiausig poveikj
gyvenimo kokybei Salyje daré iSoriniai veiksniai, Siuo atveju — ekonomikos ciklas, o ES
intervencijy poveikis 3alies mastu, i8skyrus infrastruktdrines intervencijas, buvo mazos
apimties. Taip pat buvo patvirtinta, kad skurdo rizikos lygis labiau priklauso nuo bendros
reguliacinés aplinkos Salyje, o ne nuo ES struktlrinés paramos intervencijy Sioje srityje.?3

Darniojo vystymosi socialinio kapitalo dimensijg Vertinime atitinka 12 priemoniy, kurios
yra orientuotos j dvi pagrindines sritis —

Socialinio kapitalo atveju darniojo vystymosi prioritetas yra
integruotas horizontaliuoju badu.

ES investicijos j gamybinj kapitalg

ES struktdriniy fondy investicijy j gamybinj kapitalg pagrindiniai su darniuoju vystymusi
susije tikslai yra transporto vystymas, mazinant neigiamg poveikj aplinkai, ir darnios
gamybos bei vartojimo skatinimas.

Lietuvoje transporto sektorius yra viena i$ strateginiy Salies Ukio Saky. 2014 m. transporto
sektoriaus indélis | valstybés bendrgjj vidaus produktg (BVP), palyginti su 2013 m.,
padidéjo 6,3% ir sudaré 13,1% viso Lietuvos BVP?4. Didele reikS§me Lietuvos transporto
sektoriui ir visai ekonomikai turi Salj kertantys Transeuropinio (TEN-T) tinklo keliai.
Lietuvoje yra 1 617 km TEN-T keliy (8 proc. viso keliy ilgio) ir 1 100 km gelezinkeliy
koridoriai (49% viso gelezinkeliy tinklo), 278 kilometrai vidaus vandens keliy, Vilniaus,
Kauno ir Palangos oro uostai, Klaipédos jury uostas. Lietuvos susisiekimo sektoriuje
didZiausias démesys ir investicijos buvo ir yra skiriamos infrastruktiros modernizavimui.
Nors keliy transporto tinklas Lietuvoje yra pakankamai tankus — 326,5 km/tkst. km?,
taCiau Siuo metu 7 proc. krasto ir 20 proc. rajoniniy keliy, turin€iy asfalto danga,
vaziuojamoiji dalis yra siauresné negu 6 m. Tai salygojo poreikj investuoti j tokiy keliy
tvarkyma, siekiant gerinti eismo sglygas kraSto ir rajoniniuose keliuose. Nepaisant

30 proc. (7 382 km) visy keliy vis dar buvo su Zvyro danga.?®

Lietuva turi vieng didZiausiy automobiliy parky Baltijos Salyse (2014 m. individualiy
lengvyjy automobiliy skai€ius, tenkantis 1 000 gyventojy, sudaré 370 vnt.). Augant
automobilizacijos lygiui nepritaikomi instrumentai transporto priemoniy parko formavimui
(pvz., instrumentai tarSiy transporto priemoniy ribojimui), patiriamas transporto sektoriaus
daromas neigiamas poveikis aplinkai: didéja eismo nelaimiy skaicius bei aplinkos tarsa.
EK Baltojoje knygoje iskeltas siekis — iki 2050 m. transporto sektoriuje SESD iSmetimag
palyginti su 1990 m. sumazinti bent 60 proc. Siekiama, kad iki 2030 m., palyginti su 2008
m., transporto sektoriuje SESD bty i§metama 20 proc. maziau.26 Lietuvos transporto
sektorius yra visiSkai priklausomas nuo iSkastinio kuro, kurio vartojimas didéja.
Dominuojanti transporto rasis yra keliy transportas, ir CO2 iSmetimai, susije su Sia
transporto rasimi, sparciai auga. Be to, spartls automobilizacijos augimo tempai ir nuolat

% Ten pat

V§| ,Ekonominiai socialiniai ir teisiniai Europos projektai* (ESTEP), ,ES paramos atlieky tvarkymui Lietuvoje
efektyvumo vertinimas ir 2014—2020 mety finansavimo prioritety nustatymas®, galutiné vertinimo ataskaita, 2014
m. rugséjo meén.

% R susisiekimo ministerijos duomenys

% Statistikos departamento duomenys

% Baltoji knyga. Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy
naudojimu grindziamos transporto sistemos karimas. Briuselis, 2011.3.28 KOM(2011) 144 galutinis
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didéjantis eismo intensyvumas sukelia vis daugiau problemy, uztikrinant saugy eismg
Lietuvoje.?”

Tvaraus vartojimo ir gamybos srityje galima iSskirti ES investicijas verslui. ES 1éSomis
vykdytos priemonés gali bati suskirstytos j tris intervencijy kategorijas: aukstos pridétinés
vertés verslo skatinimo, verslo produktyvumo didinimo ir verslo aplinkos gerinimo bei
ekonominés infrastruktdros gerinimo intervencijos.

Kilus ekonomikos krizei, ES struktdrinés paramos IéSos buvo itin svarbios, nes ES
investicijos buvo esminis kai kuriy veikly finansavimo $altinis. Konkurencingumui didinti
skirtos |éSos dare teigiamg poveikj ne tik bendriems Salies ekonomikos, bet ir atskiry
sektoriy rodikliams, taCiau jos dar nepaskatino struktdriniy poky€iy konkurencingumo
didinimo srityje. Konkurencingumui didinti buvo jgyvendinamos tradicinés intervencijos,
panasios j kitose ES valstybése narése vykdytus veiksmus, taiau Lietuvoje nebuvo
skirta pakankamai démesio Siy intervencijy suderinamumui su kitomis nacionalinio lygio
politikos priemonémis. Dazniausiai Sis suderinamumas yra itin svarbus intervencijy
sékmei.?8

Tokiems konkurencingumo rodikliams kaip investicijos j bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimg, TUI pritraukimas, vienam gyventojui tenkantis BVP, placiajuoscio rysio
interneto skvarba, vieSyjy paslaugy perkélimas j e. erdve, tyréjy skaiCiaus augimas
vieSajame sektoriuje ES investicijos daré didzZiausig poveikj, 0 maziausig poveik| turéjo
rodikliams, matuojantiems auks$tyjy ir vidutiniS8kai auksty technologijy prekiy eksporta,
kroviniy vezimg keliais ir gelezinkeliais bei keleiviy srautg oro uostuose, santykinius kainy
lygius, prekiy ir paslaugy kainy pokycius ir kt.2°

Jvertinus ES paramos poveik|j statyby, transporto, energetikos ir pramonés sektoriams,
nustatyta, kad poveikis statyby sektoriui buvo trumpalaikis ir pasireiSkiantis tik tuo metu,
kol yra jgyvendinami projektai. Daugelis sektoriuje sukurty darbo viety — taip pat
trumpalaikés. ligalaikés paramos naudos pagrindiniai gavéjai yra pramonés ir transporto
sektoriai, kuriuose pridétinés vertés karimo, darbo viety iSsaugojimo, investicijy
pritraukimo bei prekiy ir paslaugy eksporto apim¢iy augimo nauda pasireiské labiausiai.3°

ES investicijy poveikis jmoniy konkurencingumo rodikliams buvo teigiamas. Daugelis
paramg gavusiy jmoniy investavo | moksliniy tyrimy vykdyma ir jy rezultaty taikyma,
pradéjo gaminti naujus produktus ar teikti paslaugas, jmonése buvo jdiegtos naujos
technologijos ar optimizuoti veiklos procesai, sukurtos naujos darbo vietos, iSaugo jmoniy
eksportas, buvo iSsprestos uzsienio rinky identifikavimo ir eksporto partneriy suradimo
problemos.3!

Atlikto ES struktdriniy fondy paramos poveikio konkurencingumui vertinimo metu
nustatyta, kad intervencijos 2007-2013 m. turéjo teigiamg poveikj konkurencingumo
rodikliy pokyCiams ir Lietuvos ekonomikos augimui, taCiau kaip ir ES SF poveikio skurdo
mazinimui ir socialinei sanglaudai atveju, kity veiksniy, ypa¢ ekonominés krizés, jtaka
daugeliu atveju buvo stipresné.

Apibendrinant, daugeliu atveju 2007-2013 m. finansuotos intervencijos ir jgyvendinti

infrastruktdriniai projektai tik sudaré palankesnes salygas gamybinio kapitalo iStekliy
plétrai, taiau poveikis turéty pasireiksti ilguoju laikotarpiu.

Darniojo vystymosi gamybinio kapitalo dimensijg Vertinime atitinka 43 priemonés, kurios
yra orientuotos j dvi pagrindines sritis —

27 UAB ,PPMI Group“ kartu su V8] ,VieSosios politikos ir vadybos institutas, ,Lietuvos 2014-2020 m. ES
struktdriniy fondy veiksmy programos iSankstinis vertinimas®, galutiné vertinimo ataskaita ir priedai, 2014 m.
birzelio mén.

2 Ten pat

V§| ,Ekonominiai socialiniai ir teisiniai Europos projektai* (ESTEP), ,ES struktdrinés paramos poveikio Lietuvos
konkurencingumui vertinimas*, galutiné vertinimo ataskaita, 2015 m. balandzio mén.

2 Ten pat

30 Ten pat

3! Ten pat
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Gamybinio kapitalo atveju darniojo vystymosi prioritetas yra integruotas misriu badu:
dalyje priemoniy integruota vertikaliai, dalyje — horizontaliai.

Darniojo vystymosi horizontalusis prioritetas vertikaliai buvo integruotas Siuose EAVP ir
SSVP prioritetuose: EAVP - ,2.4. Prioritetas Esminé ekonominé infrastruktdra®
(gamybinis kapitalas), ,2.5. Transeuropiniy transporto tinkly plétra“ (gamybinis kapitalas),
SSVP - 3.1 Prioritetas. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultGros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai (gamybinis / gamtos kapitalas), ,3.3
Prioritetas. Aplinka ir darnusis vystymasis“ (gamtos kapitalas). Toliau pristatomos pirmy
trijy prioritety finansuotos veiklos, rekonstruojama ir verifikuojama kiekvieno i$ jy
intervencijos logika. Pabaigoje aptariami priemoniy jgyvendinimo rodikliai. ES struktdriniy
fondy poveikis atskiroms investicinéms kryptims pristatomas 2.2.skyriuje.

2.4. Prioritetas Esminé ekonominé infrastruktira

Sj EAVP prioritetg sudaro dvi veiksmy grupés: viena orientuota j elektros tinklus, kita — j
transportg. Pirmajai veiksmy grupei keliami du uzdaviniai: 1) sudaryti technines
galimybes ir aplinkosaugines prielaidas Lietuvos elektros bei dujy rinky integracijai j ES
bendrgsias elektros ir dujy vidaus rinkas bei 2) didinti energijos tiekimo patikimumg ir
saugumg. Uz pirmosios veiksmy grupés uzdaviniy vykdymg 2007-2013 m. laikotarpiu
buvo atsakinga Ukio ministerija. Investicijos buvo skiriamos pagrindinéms energetikos
sritims — elektros perdavimo ir skirstymo, gamtiniy dujy perdavimo, Silumos tiekimo
objekty infrastruktdros modernizavimui ir kity energetikos objekty rekonstravimui,
perkélimui. Pirmosios veiksmy grupés apimtyje buvo jgyvendinti 182 projektai, kuriy
bendra verté yra 314.33 mIn. EUR. Uz antrosios veiksmy grupés uzdaviniy vykdyma
buvo atsakinga Susisiekimo ministerija. Investicijos buvo skiriamos keliy buklés gerinimui,
valstybinés reikdmeés keliy ir gelezinkeliy infrastruktGros kdrimui ir gerinimui. Taip pat
dalis investicijy buvo skirta transporto plétrai savivaldos lygmeniu bei vandens transporto
salygy gerinimui. Antrosios veiksmy grupés apimtyje buvo jgyvendinti 265 projektai, kuriy
bendra verte 592.83 min. EUR. IS viso prioriteto priemoniy apimtyje buvo jgyvendinti 447
projektai, kuriy verté sieké 907.15 min. EUR.

1 lentelé. Esminés ekonominés infrastruktiiros intervencijy logika

Tikslai Renovuoti ir plésti  energijos EilEIETe[olS
tiekimo tinklus

Pletoti transporto tinklus ir kitg
susijusig infrastruktirg

Uzdaviniai Sudaryti technines galimybes ir | Ekonomikos ciklo
aplinkosaugines prielaidas | svyravimai.
Lietuvos elektros bei dujy rinky | Politiniai prioritetai ir
integracijai j Europos Sajungos | santykiai su kaimyninémis
bendragsias elektros ir dujy vidaus | 3alimis Rytuose.
rinkas. Strateginiai prioritetai
Didinti energijos tiekimo | mazZinti energetine
patikimumag ir sauguma. priklausomybe nuo
Eismo saugos inZineriniy | Rusijos.
priemoniy diegimas. Renovacijos salygy
Valstybinés ir regioninés reikSmés | patrauklumas.
transporto infrastruktdros techniniy | Esama (pasenusi)
parametry gerinimas. energetikos infrastruktidra.
Regioninés vandens transporto | Energijos iStekliy rinkos
infrastruktdros plétra. pokyciai.

Uzdaviniuy/veikly Elektros, dujy ir Silumos tinkly | Teisinis reguliavimas

tipai modernizavimas. aplinkosaugos srityje.
Automatizuoty duomeny surinkimo | Prasta keliy buklé krasto ir
ir perdavimo, energijos suvartojimo | rajoniniuose keliuose.
apskaitos ir energijos paklausos | Keliy transporto  tankis
prognozavimo sistemy diegimas. Lietuvoje.
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Veiklos

Centralizuoto  Silumos  tiekimo

tinkly plétra.
Tilty, pervazy ir  sankryzy
rekonstrukcija, pésciyjy bei

dviraciy taky tiesimas ir Kity.

Eismo saugos priemoniy diegimas.
Zvyrkeliy —asfaltavimas, krasto,
rajoniniy ir vietiniy automobiliy
keliy dangy tobulinimas,
jungiamyjy  geleZinkelio linijy
pralaidumo  didinimas, vieSyjy
keleiviy aptarnavimo paslaugy
kokybés gerinimas.

Infrastruktdros vietinei ir regioninei
laivybai plétojimas, keleiviy
aptarnavimo pajégumo
tobulinimas.

Elektros perdavimo ir skirstymo
linijy tiesimas.

Transformatoriy pastociy ir
skirstykly modernizavimas  bei
statyba.

Oriniy elektros linijy keitimas
kabelinémis.

Gamtiniy dujy perdavimo tinkly ir
I[v] priklausiniy  statyba bei
modernizavimas.

Automatizuoty valdymo, duomeny
rinkimo ir perdavimo, energijos
apskaitos sistemy diegimas.
Centralizuoto  Silumos tiekimo
tinkly keitimas naujais, diegiant
naujausias technologijas, naujy
tinkly tiesimas.

Energetikos objekty
rekonstravimas.
Eismo saugos inZineriniy

priemoniy diegimas.
Aplinkosaugos
diegimas.

Zvyrkeliy asfaltavimas.
Magistraliniy, krasto, rajoniniy

priemoniy

automobiliy keliy dangos
tobulinimas.
Regioninés reikSmés (jungiamuyjy)
geleZinkeliy  linifjy  pralaidumo
didinimas.

Vietinés reikSmeés keliy, gatviy
rekonstravimas ir plétra, tuneliy
(i8skyrus geleZinkeliy tunelius) bei
pozZeminiy peréjy jrengimas.
Vietinés ir regioninés laivybos
infrastruktdros plétra.

Keleiviy aptarnavimo pajégumy
tobulinimas.

Laivybos vidaus vandeny Kkeliais
gerinimas.

Gelezinkeliy infrastruktdros
nepakankamumas, mazas

tinklo tankumas,
elektrifikacijos trokumai.
Didéjantis
automobilizacijos lygis.
Didéjantis eismo
intensyvumas.

Nepatraukli /  nepatogi
vieSojo transporto sistema.
Strateginio pozilrio |
nacionalinés  ir  vietos

savivaldos strategijy,
apimanciy keleivinio
transporto plétra,
trdkumas.

Nepakankama vietinio ir
tolimojo transporto
integracija.
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Saltinis: sudaryta Vertintojy

Toliau pateikiami nagrinéjamy prioriteto priemoniy rodikliai ir jy analize.

2 lentelé. EAVP 2.4. prioriteto nagrinéjamy priemoniy rodikliai

Priemoné

Rodiklis

Planuota
reik§meé

Pasiekta
reikSmé

VP2-4.3-SM-01-V

|diegtos didesnio avaringumo

rizikos ruozuose saugaus
eismo gerinimo ir
aplinkosaugos priemonés

Produkto

35

75

VP2-4.3-SM-01-V

Panaikintos ,juodosios
démés”

Rezultato

25

VP2-4.3-SM-01-V

|sigytos techninés priemonés,
skirtos geleZinkeliy transporto
eismo jvykiy padariniams
Salinti

Produkto

VP2-4.4-SM-01-V

Nutiesti nauji ir rekonstruoti
esami automobiliy keliai
(valstybinés reikSmeés keliai,
nepriklausantys TEN-T tinklui)

Produkto

690

901.67

VP2-4.4-SM-01-V

Nutiesti nauji ir rekonstruoti
esami geleZinkeliy keliai

Produkto

50

35.37

VP2-4.4-SM-01-V

Sutaupytas laikas vezant
krovinius rekonstruotais
gelezinkeliais

Rezultato

VP2-4.4-SM-01-V

Sutrumpéjes kelionés
rekonstruotais automobiliy
keliais laikas

Rezultato

1.2

VP2-4.5-SM-01-V

Pastatytos ir rekonstruotos
prieplaukos

Produkto

VP2-4.5-SM-01-V

Aptarnauta laivy vidutiniSkai
per metus

Rezultato

3000

VP2-4.5-SM-01-V

Vidaus vandens kelio E41
sureguliavimas bunomis

Produkto

20

VP2-4.5-SM-01-V

Parengti techniniai projektai

Produkto

VP2-4.5-SM-01-V

Sumazéjusi neSmeny valymo
apimtis vandens kelyje E41

Rezultato

20

w ) (5 o
© ©
\‘

Saltinis: SFMIS2007, 2016-01-08 duomenys

Cia (taip pat toliau tekste):

Rodiklis pasiektas arba virSytas

Pasiekta daugiau kaip 50% planuotos rodiklio reikSmés

Pasiekta maziau kaip 50% rodiklio reikSmés

Nagrinéjant prioriteto priemoniy rodiklius, galima pastebéti, kad dauguma nepasiekty
rodikliy yra rezultato (planuojamo pasiekti pokycio) rodikliai. Ypac prasti rezultatai stebimi
laivybos srityje. Didziausia sekmé buvo stebima gelezinkelio keliy ir automobiliy keliy
tiesimo, techniniy projekty rengimo srityse.

2.5. Transeuropiniy transporto tinkly plétra
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EAVP prioritetas apima keturias kryptis: 1) sausumos transporto jungtys ir infrastruktdra,
2) Klaipédos jiry uosto potencialo didinimas, 3) oro uosty plétra, 4) transporto
avaringumo ir grisCiy mazinimo priemonés. Uz visy krypc€iy priemones buvo atsakinga
Susisiekimo ministerija. Pirmoji kryptis apémé dvi priemones, kuriy viena buvo orientuota
j gelezinkelius, o kita — j automobiliy kelius. Sausumos transporto infrastruktdros plétros
srityje buvo jgyvendinti 38 projektai, kuriems skirtas didesne viso prioriteto 1é3y sudares
finansavimas — 1.002 mird. EUR. Projekty metu buvo tiesiami transeuropiniai keliai,
rekonstruojamas esamas gelezinkelis, tiesiamos naujos gelezinkelio vézés. Antroji kryptis

apéme

vieng priemone:

.VP2-5.2-SM-01-V  Kroviniy ir

keleiviy aptarnavimo

infrastruktdros plétra Klaipédos valstybiniame jlry uoste“. Buvo finansuota 15 projekty
(bendra verté — 141.99 min. EUR), skirty keleiviy ir kroviniy pervezimui Klaipédos jary
uoste. Lietuvos oro uosty plétrai buvo skirta 83.6 min. EUR (finansuota 18 projekty).
Avaringumo ir gris¢iy mazinimui buvo skirta 250.07 min. EUR, finansuoti 8 projektai. 1S
viso prioriteto priemoniy apimtyje buvo jgyvendinti 79 projektai, kuriy bendra verté sieké 1

477.81 min. EUR.

3 lentelé. Transeuropiniy transporto tinkly intervencijy logika

Tikslai

Uzdaviniai

Uzdaviniy / veikly

tipai

Modernizuoti pagrindines
transporto infrastruktaros linijas.

Nepakankamy sausumos

transporto infrastruktdros jungciy
su kitomis ES valstybémis ir tre€iujy
Saliy transporto tinklais
iSplétojimas, TEN-T tinklo
pritaikymas  augan€iam  eismo
intensyvumui.

Svarbiausio Salies tranzito mazgo —
Klaipédos jary uosto — geresnis
potencialo panaudojimas ir
konkurencingumo didinimas.
Tarptautiniy oro
infrastruktdros
iSvystymas.
Transporto avaringumo ir grisciy
TEN-T tinkle mazinimas.

uosty
pajégumo

Ekonomikos ciklo
svyravimai.

Politiniai prioritetai ir
santykiai su kaimyninémis
Salyse Rytuose.

Teisinis reguliavimas

aplinkosaugos srityje.

Keliy transporto tinklo tankis
Lietuvoje.

Strateginiai  tikslai  sukurti
transporto jungtis su kitomis

ES Salimis.

Gelezinkeliy infrastruktdros
nepakankamumas, mazas
tinklo tankumas,

elektrifikacijos trikumai.

Naujy linijy  tiesimas, kitos
transeuropines reikSmés
automobiliy keliy ir gelezinkeliy
infrastruktdros pralaidumo
didinimas, techniniy parametry
gerinimas, reikiamos infrastruktdros
sukdrimas vieSiesiems logistikos
centrams steigtis.

Saugaus eismo inzinerinés
infrastruktiros diegimas, miesty

aplinkkeliy tiesimas.

Klaipédos juory uosto akvatorijos
gilinimas, krantiniy rekonstrukcija ir
statyba, privaziavimo keliy ir
gelezinkeliy, keleiviy aptarnavimo
infrastruktdros pajégumy plétra.
Keleiviy terminaly iSplétimas, naujy

skrydziy saugos ir  aviacijos
saugumo  priemoniy  diegimas,
keleiviy tranzito infrastruktdros
sukdrimas.

Didéjantis automobilizacijos
lygis.

Didéjantis eismo
intensyvumas.

Nepatraukli  /  nepatogi
viesojo transporto sistema.
Strateginio pozidrio j
nacionalinés ir vietos
savivaldos strategijy
apimanciy keleivinio
transporto plétrg trikumas.
Nepakankama vietinio ir
tolimojo transporto
integracija.
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Veiklos Transeuropinés reikSmeés
automobiliy keliy infrastruktdros
techniniy parametry ir pralaidumo
didinimas.

Jungiamyjy  keliy tiesimas ir
rekonstravimas.

Skirtingy lygiy sankryzy statyba ir
rekonstravimas.

Naujy gelezinkelio linijy tiesimas.
Gelezinkeliy linijy techniniy
parametry gerinimas.

Tam tikry geleZinkelio ruozy antryjy
keliy ir aplinkkeliy tiesimas.
Gelezinkeliy eismo valdymo centry

kdrimas.

Gelezinkeliy infrastruktdros
diagnostikos sistemy jrengimas.
Infrastruktdros, kurios reikia

vieSiesiems logistikos centrams
steigti, sukdrimas.

Klaipédos valstybinio jlry uosto
akvatorijos gilinimas.

Krantiniy rekonstravimas ir statyba.
Privaziuojamujy keliy ir
gelezinkeliy, keleiviy aptarnavimo
infrastruktdros pajégumy plétra.
Keleiviy terminaly modernizavimas
ir plétra.

Oro uosty aerodromy
modernizavimas ir plétra.

Naujy skrydziy saugos ir aviacijos
saugumo priemoniy diegimas.
Keleiviy tranzito infrastruktdros
plétra.

Saugaus eismo inzinerinés
infrastruktdiros diegimas.
Aplinkosaugos priemoniy diegimas.
Miesty ir miesteliy aplinkkeliy ir
trikstamy grandziy tarp TEN-T
elementy miesty prieigose
tiesimas.

Saltinis: sudaryta Vertintojy
Toliau pateikiami nagrinéjamy prioriteto priemoniy rodikliai ir jy analizé.

4 lentelé. EAVP 2.5. prioriteto nagrinéjamy priemoniy rodikliai
Planuota Pasiekta

Priemoné Rodiklis Tipas

reikSmé reikSmeé

Nutiesti ir rekonstruoti

VP2-5.4-SM-01-V keliai Produkto 24 34.07

VP2-5.4-SM-01-V Sutaupytas laikas Rezultato 18.4 _
Nutiesti nauji ir

VP2-5.1-SM-01-V rekonstruoti esami TEN-T Produkto 315 391.53

tinklo automobiliy keliai
Nutiesti nauji ir

VP2-5.1-SM-02-V rekonstruoti esami TEN-T Produkto 170 409.61
tinklo gelezinkeliy keliai
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Priemoné

Rodiklis

Planuota

Pasiekta

VP2-5.1-SM-02-V

Parengti techniniai
projektai

Produkto

reik§meé

10

reik§meé

15

VP2-5.1-SM-02-V

Jrengtas poligonometrinis
tinklas

Produkto

1350

1354.95

VP2-5.1-SM-02-V

Jrengtas eismo valdymo
centras

Produkto

VP2-5.1-SM-02-V

Pastatyti vieSyjy logistikos
centry intermodaliniai
terminalai

Produkto

VP2-5.1-SM-02-V

Intermodaliniuose
terminaluose krauty
intermodaliniy transporto
vienety / konteineriy kiekis

Rezultato

40

VP2-5.2-SM-01-V

Pastatytos ir rekonstruotos
krantinés

Produkto

775

VP2-5.2-SM-01-V

Padidéjes ro-ro, ro-PAX
laivais gabenamy kroviniy
kiekis

Rezultato

15

VP2-5.2-SM-01-V

Padidéjes ro-ro, ro-PAX
laivais gabenamy keleiviy
kiekis

Rezultato

83

VP2-5.2-SM-01-V

Pastatyti ir rekonstruoti
gelezinkelio stoCiy keliai

Produkto

40

1064.29

47.94

VP2-5.2-SM-01-V

Parengti techniniai
projektai

Produkto

VP2-5.2-SM-01-V

Nutiesti nauji ir
rekonstruoti esami
automobiliy keliai

Produkto

5.17

VP2-5.2-SM-01-V

Pastatytas pésciujy tiltas
per geleZinkelj

Produkto

VP2-5.2-SM-01-V

Pagilintas Klaipédos
valstybinio jdry uosto
laivybos kanalas

Produkto

14.5

VP2-5.2-SM-01-V

Padidéjes Klaipédos
gelezinkelio mazgo
pajégumas

Rezultato

24

VP2-5.3-SM-01-V

Jgyvendinti projektai

Produkto

29.5

14

VP2-5.3-SM-01-V

Papildomai aptarnauti
keleiviai

Rezultato

1.16

3.26

VP2-5.3-SM-01-V

Parengti techniniai
projektai

Produkto

Saltinis: SFMIS2007, 2016-01-08 duomenys

Nagrinéjant prioriteto priemoniy rodiklius, galima pastebéti, kad dauguma nepasiekty
rodikliy yra rezultato lygmens. Bendrai vertinant, prioriteto investicijos pasieké visus
numatytus tikslus, iSskyrus Klaipédos geleZinkelio masto pajégumus, kroviniy ir keleiviy
pervezimg laivais ir intermodaliniy terminaly plétrg. Aukstas produkto lygmens rodikliy
pasiekiamumas galéjo bati nulemtas techninio rodikliy pobtdZio, pavyzdZiui, jgyvendinty
projekty skaicius. Tuo tarpu rezultato rodikliai, tokie kaip ro-ro ir ro-PAX laivais gabenamy
kroviniy ir keleiviy skaicius, Klaipédos geleZinkelio mazgo pajégumas yra itin priklausomi
nuo tarptautinés politinés situacijos, vietinés ir nacionalinés valdZios priimamy sprendimy,
ES politikos. Taip pat jtakg daro ir didelé Rusijos uosty konkurencija, mazéjanti kroviniy
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paklausa i$ Rusijos. Apibendrinant, tikétina, kad rezultato rodikliai buvo pasiekti mazesne
apimtimi dél politiniy ir aplinkos veiksniy.

3.1 Prioritetas. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai

SSVP 3.1. prioritetg sudaro keturios sritys: 1) investicijos j tolygesnj socialinj — ekonominj
regiony vystymasi, 2) investicijos | socialinj — ekonominj kaimo vietoviy vystymasi, 3)
investicijos | kultlros paveldg ir turizma, 4) investicijos | aplinkos apsauga. Pirmos ir
antros srities investicijos daugiausia buvo nukreiptos j infrastruktlros plétrg ir bilsto
atnaujinimg / renovavima. Uz Sios krypties priemones buvo atsakinga Vidaus reikaly
ministerija. TreCiosios srities investicijos buvo sutelktos j kompleksine gamtos ir kultliros
turizmo infrastruktdros plétrg. Siuo atveju tarpiné institucija buvo Ukio ministerija. Tuo
tarpu Sio prioriteto apimtyje vykdytos investicijos | aplinkosaugg apémé biologinés
jvairovés iSsaugojimo veiklas, uzter$ty teritorijy tvarkymg, vandens telkiniy baklés
gerinimg ir aplinkosauginj Svietimg, aplinkos bdklés monitoringg. Ketvirtosios krypties
priemoniy atsakinga institucija buvo Aplinkos ministerija. Pirmosios krypties tikslams
pasiekti buvo numatytos SeSios priemonés (finansuota 312 projekty, kuriy bendra verté
yra 491.6 min. EUR). Antra kryptis apémé tik vieng priemone, taciau buvo finansuota net
213 projekty (bendra verté — 125.245 min. EUR). Trecioji kryptis apima SeSias priemones,
kuriy apimtyje buvo finansuoti 288 projektai, bendra verté — 377.81 min. EUR).
Investicijos | aplinkosaugg apémé devynias priemones: jas jgyvendinant buvo finansuoti
243 projektai, kuriy bendra verté — 208.5 min. EUR. IS viso prioriteto priemoniy apimtyje
buvo finansuoti 1 056 projektai, kuriy bendra verté — 1 203.22 min. EUR.

5 lentelé. Vietinés ir urbanistinés plétros intervencijos logika

Tikslai Skatinti efektyvy vietos potencialo EEEEIEWe[e)S
panaudojimg Ukio plétrai.

Uzdaviniai Sumazinti pagrindiniy ir likusiy | Ekonomikos ciklo
Salies miesty gyvenimo aplinkos ir | svyravimai.

kokybés  skirtumus,  ypatingg | Didelis  atotrikis  tarp
démesj skiriant bUsto salygy | atskiry regiony.
pagerinimui. | Menkai iSvystyta
Sudaryti  prielaidas  spartesnei | infrastruktara  atskirose
dkinés veiklos diversifikacijai kaimo savivaldybése.

vieto.vé_se. o ) Finansiniai sunkumai, su
Skatinti  atvykstamajj ir vietos |, riais  susiduria  vietos
turizma, 5 tm_kamal i iSnaudojant | | 45 o institucijos.
gamtos iSteklius, kultiros paveldg Bendradarbiavimo tar
bei sukuriant palankesnes salygas | . . o arp
vietos ir centrinés valdZios

aktyviam poilsiui. - -
Paskatinti gamtos iStekliy (visy kultaros trukumas.

pirma vandens iStekliy bei Z/I_enkas visuomenes
kradtovaizdzio ir biologines | 9eMesys
jvairovés) i§saugojima, sudarant | @plinkosauginiams

sglygas efektyviam jy pritaikymui klausimams.
gyventojy ir tkio reikméms. _v )
TR EVTRACAE Regioniniy ekonomikos augimo | Neisnaudotos  Lietuvos
tipai centry ir probleminiy teritorijy | turizmo galimybes
gyvenimo aplinkos bei kokybes | Aplinkos veiksniy veikla.
gerinimas, plétojant miesto
aplinkos, vieSojo transporto ir
bendruomenés infrastruktara.
Naujy inovatyviy vietos gyventojy
bendruomenés iniciatyvy, nukreipty
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Veiklos

j gyvenimo aplinkos ir kokybeés
gerinimg, skatinimas.

Daugiabuciy namy energijos
vartojimo efektyvumo didinimas.
Daugiabu€iy namy atnaujinimas
probleminése teritorijose,
pirmiausia didinant jy energijos
vartojimo efektyvuma.

Socialinio basto plétra ir jo kokybés

gerinimas probleminése
teritorijose.

Investicijos | kaimo vietoviy
vieSosios infrastruktdros bei

paslaugy, susijusiy su verslo
saglygy gerinimu ir uzimtumo
didinimu, plétra.

Kaimo vietoviy bendruomenés
infrastruktdros gerinimas.

Turizmo marsruty sistemos
sukdrimas gamtos ir kultdros
paveldo pozidriu patraukliausiuose
Salies  regionuose, integruotai
vystant viesajg turizmo
infrastruktdirg bei pritraukiant
privacias investicijas.

Turizmo paslaugy / produkty, skirty
uzsienio rinkoms, jvairovés
padidinimas ir turizmo paslaugy
kokybés pagerinimas.

Lietuvos turizmo  produkty ir
paslaugy paklausos padidinimas
uzsienio tikslinése rinkose.
Vandens telkiniy baklés gerinimas.
Biologinés jvairovés ir
krastovaizdzio apsaugos
gerinimas.

UZterSty teritorijy sutvarkymas ir
iSvalymas.

Aplinkos kokybés institucinio
valdymo pajégumy stiprinimas.
Visuomenés informavimo ir
Svietimo gerinimas, salygy
aktyvesniam visuomenés
dalyvavimui, priimant
aplinkosauginius ir darniojo
vystymosi sprendimus, sudarymas.

Daugiabuciy namy modernizavimo
skatinimo priemoniy
jgyvendinimas.

Daugiabuciy namy
modernizavimas.

Miesty atgaivinimo kompleksiniai
pletros projektai:

- miesto vieSyjy erdviy plétra;

- rekreaciniy ir aktyvaus poilsio
zony sutvarkymas;

- miesty vieSyjy traukos centry
infrastruktdros  atnaujinimas  ir
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pritaikymas bendruomenés
poreikiams;

- esamy pramoniniy ir kity pazeisty
(apleisty) teritorijy regeneracija;

- parama inovatyvioms vietos

gyventojy bendruomenés
iniciatyvoms;
- esamy pastaty ir patalpy
rekonstravimas;

- bendruomenés infrastruktaros ir
gyvenamosios aplinkos gerinimas;

- rekreaciniy jrenginiy / teritorijy /
objekty modernizavimas, statyba,
rekonstrukcija;

- viedyjy nekilnojamyjy kultdros
paveldo objekty tvarkomieji
statybos darbai;

- turizmo infrastruktiros statiniy
projektavimas;

- daugiafunkciy sporto ir pramogy

objekty statyba;
- sporto objekty pritaikymas
turizmui;

- turizmo objekty rekonstravimas;

- vandens telkiniy valdymo
priemoniy plany rengimas;

- vandens telkiniy tvarkymas;

- teritorijy kompleksinis tvarkymas;
- dokumenty, poveikio vertinimy
rengimas;

- papladimio ar priekrantés sgnasy
papildymas atveztiniu sméliu;

- aplinkos monitoringo sistemy
kdrimas, diegimas;

- visuomenés informavimo apie
aplinkos apsaugg ir darnyjj
vystymasi priemoniy
jgyvendinimas;

- tyrimai / studijos.

Saltinis: sudaryta Vertintojy
Toliau pateikiami nagrinéjamy prioriteto priemoniy rodikliai ir jy analizé.

6 lentelé. SSVP 3.1. prioriteto nagrinéjamy priemoniy rodikliai

Priemoné Rodiklis PIERISIE PEETENE

reik§meé reik§meé

VP3-1.1-VRM-03-R Atnaujinti daugiabuciai
namai

Asmenys, kuriy blsto
salygos pagerintos
renovuojant daugiabucius
namus i$ ES struktariniy
fondy lésSy probleminése
teritorijose

Produkto 300 359

VP3-1.1-VRM-03-R Rezultato 10 000 11 141

VP3-1.3-UM-01-V Projektai Produkto 34 43
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Priemoné

Rodiklis

Planuota

Pasiekta

VP3-1.3-UM-02-V

Projektai

Produkto

reikSmé

50

reikSmé

66

VP3-1.3-UM-03-V

Projektai

Produkto

VP3-1.3-UM-04-V

Projektai

Produkto

21

28

VP3-1.3-UM-05-R

Projektai

Produkto

15

101

VP3-1.3-UM-01-V

Pritraukta privataus
finansavimo léSy

Rezultato

13

20.06

VP3-1.3-UM-02-V

Pritraukta privataus
finansavimo 1éSy

Rezultato

19

VP3-1.3-UM-03-V

Pritraukta privataus
finansavimo léSy

Rezultato

12

6.87

VP3-1.3-UM-05-R

Pritraukta privataus
finansavimo léSy

Rezultato

VP3-1.3-UM-01-V

Sukurtos naujos darbo
vietos (tiesiogines): vyrai

Rezultato

54

VP3-1.3-UM-02-V

Sukurtos naujos darbo
vietos (tiesioginés): vyrai

Rezultato

75

VP3-1.3-UM-03-V

Sukurtos naujos darbo
vietos (tiesioginés): vyrai

Rezultato

50

VP3-1.3-UM-05-R

Sukurtos naujos darbo
vietos (tiesioginés): vyrai

Rezultato

10

38.25

VP3-1.3-UM-01-V

Sukurtos naujos darbo
vietos (tiesioginés):
moterys

Rezultato

54

76

VP3-1.3-UM-02-V

Sukurtos naujos darbo
vietos (tiesioginés):
moterys

Rezultato

75

VP3-1.3-UM-03-V

Sukurtos naujos darbo
vietos (tiesioginés):
moterys

Rezultato

50

VP3-1.3-UM-05-R

Sukurtos naujos darbo
vietos (tiesioginés):
moterys

Rezultato

10

30.5

VP3-1.3-UM-01-V

Sukurti nauji ar sutvarkyti
esami turisty traukos
objektai

Produkto

15

82

VP3-1.3-UM-01-V

Pritraukta turisty per 3
metus po projekto
jgyvendinimo (rodiklio
reikia paramos turizmui
veiksmingumui ir poveikiui
stebéti vidutiniu laikotarpiu,
todél jis yra nacionalinio
lygmens; informacija bus
renkama i$ projekto

vykdytojy)

Rezultato

216 000

1827 937

VP3-1.3-UM-02-V

Sukurti nauji ar sutvarkyti
esami turisty traukos
objektai

Produkto

35

75




Priemoné

VP3-1.3-UM-02-V

Rodiklis

Pritraukta turisty per 3
metus po projekto
igyvendinimo (rodiklio
reikia paramos turizmui
veiksmingumui ir poveikiui
stebéti vidutiniu laikotarpiu,
todél jis yra nacionalinio
lygmens; informacija bus
renkama i$ projekto

vykdytojy)

Rezultato

Planuota
reikSmé

400 000

Pasiekta
reikSmé

1566 980

VP3-1.3-UM-03-V

Pastatyti nauji objektai

Produkto

VP3-1.3-UM-03-V

Pritraukta turisty per 3
metus po projekto
jgyvendinimo (rodiklio
reikia paramos turizmui
veiksmingumui ir poveikiui
stebéti vidutiniu laikotarpiu,
todél jis yra nacionalinio
lygmens; informacija bus
renkama i$ projekto

vykdytojy)

Rezultato

400 000

36 980

VP3-1.3-UM-03-V

Suorganizuota tarptautiniy
renginiy per 3 metus po
projekto jgyvendinimo
(rodiklio reikia paramos
turizmui veiksmingumui ir
poveikiui stebéti vidutiniu
laikotarpiu, todél jis yra
nacionalinio lygmens;
informacija bus renkama i
projekto vykdytojy)

Rezultato

50

84

VP3-1.3-UM-04-V

lgyvendintos rinkodaros
priemonés

Produkto

230

VP3-1.3-UM-04-V

Pritraukta turisty per

3 metus po projekty
igyvendinimo (rodiklio
reikia paramos turizmui
veiksmingumui ir poveikiui
stebéti vidutiniu laikotarpiu,
todél jis yra nacionalinio
lygmens; informacija bus
renkama i$ projekto

vykdytojy)

Rezultato

400 000

VP3-1.3-UM-05-R

Sukurti nauji ar sutvarkyti
esami turisty traukos
objektai

Produkto

20

456

135

VP3-1.3-UM-05-R

lgyvendintos rinkodaros
priemonés

Produkto

10

112
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Planuota Pasiekta
reikSmé reikSmé

Priemoné Rodiklis

Pritraukta turisty per 2
metus po projekto
igyvendinimo (rodiklio
reikia paramos turizmui
veiksmingumui ir poveikiui
stebéti vidutiniu laikotarpiu,
todél jis yra nacionalinio
lygmens; informacija bus
renkama i$ projekto

vykdytojy)

VP3-1.3-UM-05-R Rezultato 100 000 1951 856

VP3-1.4-AM-08-V lgyvendinti projektai Produkto 6 9

VP3-1.4-AM-09-K lgyvendinti projektai Produkto 40 46

Saltinis: SFMIS2007, 2016-01-08 duomenys

Nagrinéjant prioriteto priemoniy rodiklius, galima pastebéti, kad dauguma intervencijy
pasieké savo tikslus. Tai ypac¢ taikytina turizmo sektoriaus intervencijoms, kurios kelis
kartus virsijo siektinas rodikliy reikSmes. Sio prioriteto atveju taip pat visi nepasiekti
rodikliai yra rezultato lygmens. Tai galéjo bati nulemta keliy aspekty: a) riboty produkto ir
rezultato rodikliy sgsajy (dauguma produkto rodikliy yra fiziniy projekto rodikliy lygmens,
pvz., jgyvendintos priemonés, jgyvendinti projektai), b) pernelyg ambicingy, nuo iSorés
veiksniy itin priklausomy rezultato rodikliy reikSmiy nusistatymo (pvz., pritraukty turisty
skaiCius 3 m. po projekto jgyvendinimo), c¢) skirtingos rodikliy skaiiavimo metodikos
(pvz., sukurty darbo viety skaiciavimas).

Apibendrinant, prioritety intervencijy logikos buvo palyginti fragmentuotos, t. y., vieno
prioriteto rémuose buvo investuojama j skirtingas temines sritis, kurios iS dalies gali
persidengti su kito teminio prioriteto investicijy kryptimis (pvz., EAVP 2.4. ir EAVP 2.5.
prioritety investicijos). Ypa¢ fragmentuota buvo SSVP 3.1. intervencijy logika, kadangi

vienas prioritetas apémé keturias sritis (turizmas, transportas, aplinkosauga ir
energetinis efektyvumas). Visa tai lémé ribotas galimybes uZztikrinti nuosekly rysj tarp
rodikliy (fiziniai projekto rodikliai — produkto rodikliai — rezultato rodikliai — strateginiai
konteksto rodikliai).

ES investicijos j gamtos kapitalg

ES struktariniy fondy investicijy j gamtos kapitalg pagrindiniai su darniuoju vystymusi
susije tikslai yra

Darnusis vystymasis visy pirma yra siejamas su aplinkosauga. Tvarus gamtos istekliy
naudojimas sudaro bitinas ilgalaikes sglygas pazangai — siekiama patenkinti dabarties
kartos poreikius, kartu nepabloginant gyvenimo salygy ateities kartoms. Pagrindiné tokio
rezultato sglyga — didelé reikSmé skiriama aplinkos gerinimui ir apsaugai: skatinama
laikytis aplinkosaugos reikalavimy, iStekliy naudojimo veiksmingumo, klimato kaitos
Svelninimo ir prisitaikymo, jgyvendinamos vandensaugos priemonés, ripinamasi
krastovaizdZio iSsaugojimu ir biojvairove bei investuojama j atlieky tvarkyma.

Dél praeityje jvykusiy pokygiy ir $iuo metu iSmetamy SESD prognozuojama, kad
artimiausiais deSimtmeciais klimato kaitos poveikis toliau stiprés. Todél vienu pagrindiniy
tiksly tampa prisitaikymas prie neiSvengiamo klimato kaitos poveikio, ir auganciy
ekonominiy, socialiniy bei aplinkos kasty suvaldymas. Potvyniy rizika yra viena i$ aktualiy
klimato kaitos sukeliamy riziky Lietuvoje. Lietuvoje iSskirtos upés ir Baltijos jdros bei
KurSiy mariy priekrantés teritorijos, kuriose praeityje buvo stichiniai, katastrofiniai ir kiti
didelio masto potvyniai. Tai pat dél globalinio klimato atSilimo itin suaktyvéjo ciklony
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veikla, stiprios audros kartojasi kas 5—6 metus. Taip pat stebimas rySkus smélio neSmeny
sumazeéjimas i$ dalies dél gamtiniy, i$ dalies dél Zmogaus veiklos sukelty priezasciy.

Nustatyta, kad geros ekologinés buklés neatitinka arba gali neatitikti 59 proc. viso upiy
kategorijos vandens telkiniy skaiCiaus ir 31,6 proc. viso eZery ir tvenkiniy skaiciaus.
Pagrindiniai veiksniai, neleidziantys pasiekti geros pavirsinio vandens telkiniy ekologinés
bdklés, yra Zmogaus veiklos sukeliama tarSa, upiy vagy istiesinimas, hidroelektriniy
poveikis, praeities tar8a, durpyny eksploatacija ir Zuvininkystés dkiy veikla. Daugeliu
atveju prastg vandens telkiniy bikle lemia ne vienas, o keli veiksniai. Vandentvarkos
sistema turi didelés jtakos vandens istekliy valdymui ir kokybés tiksly pasiekimui.32

KraStovaizdis yra tautinio identiteto pamatas, sglygoja visuomenés gyvenimg ir veiklg bei
yra reikSminga gyvenimo kokybés dalis. Nors krastovaizdzio, saugomose teritorijose
esanciy kultdros ir gamtos paminkly bei paciy saugomy teritorijy buklé 1étai geréja, iSlieka
daug problemuy, kuriy sprendimas negali bati atidéliojamas. Triksta teritorinio planavimo
dokumenty, nepakankamas veiklos saugomose teritorijose finansavimas, neuztikrinamas
saugomy teritorijy apsaugos ir naudojimo rezZimas, nepakankamas rekreacinés
infrastruktiros formavimas nacionaliniuose ir regioniniuose parkuose, nepalankus
saugomy teritorijy jvaizdis bei néra kompensacijy uz apribojimus tam tikrose saugomose
teritorijose sistemos.33

Atlieky sektoriui skirtos ES paramos poveikis buvo jvertintas kokybiskai ir kiekybiskai.
Kiekybinis poveikio vertinimas susidéjo i$ tiesioginio ir netiesioginio ES paramos poveikio
aplinkos kokybei, socialinei ir ekonominei situacijai vertinimo. Netiesioginis ISPA ir
Sanglaudos fondo IéSomis finansuoty projekty poveikis aplinkos kokybei, socialinei ir
ekonominei situacijai pasireiSkia per Siuos efektus: MBA jrenginiuose ir antriniy Zaliavy
konteineriuose atskirty antriniy zaliavy efektas, atlieky kompostavimo ir komposto
panaudojimo efektas, papildomos Zemés efektas, SESD emisijy mazéjimo efektas,
energijos istekliy importo iSstimimo efektas.34

ISPA ir Sanglaudos fondo parama reikSmingai prisidéjo prie atlieky $alinimo
infrastruktlros modernizavimo. Projektai turéjo ilgalaikés ekonominés naudos, tai ypac
pasireiSkia per netiesioginj paramos poveik|, kai energijos gamybai naudojamas i atlieky
iSgautas kuras maZzina iSkastiniy energijos iStekliy importg. 18 jvairiy Saltiniy finansuoti
.Kietieji“ atlieky sektoriaus projektai prisidéjo prie atlieky surinkimo ir tvarkymo
infrastruktdros sukdrimo ir modernizavimo, atlieky surinkimo, rGSiavimo ir perdirbimo
pajégumo stiprinimo, tam tikry rdsiy atlieky tvarkymo. ,Minkstieji atlieky sektoriaus
projektai buvo skirti visuomenés Svietimui; informacijos apie atlieky tvarkyma sklaidai;
savivaldybiy, regioniniy atlieky tvarkymo centry darbuotojy mokymui ir bendradarbiavimo
su analogiSkomis uZzsienio $aliy institucijomis skatinimui. Visuomenés informavimo ir
Svietimo projektai yra svarbi priemoné, uztikrinant tinkamg atlieky rasiavima, naudojimasi
sukurta atlieky tvarkymo infrastruktdra ir atlieky tvarkymo uzduodiy jgyvendinima.3®

Darniojo vystymosi gamtos kapitalo dimensijg Vertinime atitinka 14 priemoniy, kurios
atspindi dvi pagrindines temas — gamtos istekliy valdymg ir klimato kaitos padariniy

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 1098 ,Dél Nemuno upiy baseiny rajono
valdymo plano ir priemoniy vandensaugos tkslams Nemuno upiy baseiny rajone pasiekti programos
patvirtinimo* (Zin., 2010, Nr. 90-4756); Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas Nr.
1617 ,Dél Ventos upiy baseino rajono valdymo plano ir priemoniy vandensaugos tikslams Ventos upiy baseino
rajone pasiekti programos patvirtinimo® (Zin., 2010, Nr. 136-6939); Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m.
lapkric¢io 17 d. nutarimas Nr. 1618 ,Dél Lielupés upiy baseino rajono valdymo plano ir priemoniy vandensaugos
tikslams Lielupés upiy baseino rajone pasiekti programos patvirtinimo® (Zin., 2010, Nr. 136-6940); Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010 m. lapkri€¢io 17 d. nutarimas Nr. 1616 ,Dél Dauguvos upiy baseino rajono
valdymo plano ir priemoniy vandensaugos tikslams Dauguvos upiy baseino rajone pasiekti programos
patvirtinimo* (Zin., 2010, Nr. 136-6938)

3 UAB ,PPMI Group“ kartu su V3] ,VieSosios politikos ir vadybos institutas®, ,Lietuvos 2014—-2020 m. ES
struktdriniy fondy veiksmy programos iSankstinis vertinimas®, galutiné vertinimo ataskaita ir priedai, 2014 m.
birzelio mén.

3% Ten pat

V§| ,Ekonominiai socialiniai ir teisiniai Europos projektai“ (ESTEP), ,ES paramos atlieky tvarkymui Lietuvoje
efektyvumo vertinimas ir 2014—2020 mety finansavimo prioritety nustatymas®, galutiné vertinimo ataskaita, 2014
m. rugsejo men.

35 Ten pat
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Svelninimg. Gamtos kapitalo atveju darniojo vystymosi prioritetas yra integruotas
vertikaliuoju badu.

Vienas pagrindiniy mechanizmy investicijoms j gamtos kapitalg yra SSVP ,3.3 Prioritetas.
Aplinka ir darnusis vystymasis®. Toliau pristatomos prioriteto apimtyje finansuotos veiklos,
rekonstruojama ir verifikuojama kiekvieno i$ jy intervencijos logika. Pabaigoje aptariami
priemoniy jgyvendinimo rodikliai. ES struktdriniy fondy poveikis atskiroms investicinéms
kryptims pristatomas 2.2. skyriuje.

3.3 Prioritetas. Aplinka ir darnusis vystymasis

SSVP 3.3. prioriteto apimtyje |éSos buvo skiriamos keturioms pagrindinéms aplinkos
sritims: 1) vandens tiekimo ir nuoteky sistemoms, 2) atlieky tvarkymui, 3) oro kokybés
gerinimui ir 4) energijos vartojimo efektyvumo didinimui. Tiek pirmos, tiek antros srities
atveju investicijos buvo jgyvendinamos pasitelkiant po vieng valstybinio projekty
planavimo priemone: ,VP3-3.1-AM-01-V Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy
renovavimas ir plétra“, ,VP3-3.2-AM-01-V Atlieky tvarkymo sistemos sukdrimas®.
Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy infrastruktirai buvo skirta 704.86 min.
EUR, kuriy déka finansuoti 159 projektai. Atlieky tvarkymo priemonés apimtyje finansuoti
29 projektai (bendra verté — 225.03 min. EUR). Oro kokybés gerinimo srityje investicijos
buvo nukreiptos j ekologisko vieSojo transporto plétrg (projekty skaiCius — 12, bendras
finansavimas — 21.7 min. EUR). Daugiausia 1éSy buvo skirta ketvirtai investicinei krypciai
— energijos vartojimo efektyvumo didinimui. Tarp jgyvendinty $eSiy priemoniy daugiausia
démesio buvo skiriama vieSosios paskirties pastaty renovacijai; taip pat atsinaujinanciy
energijos istekliy plétrai. Sioje srityje buvo finansuota 710 projekty, kuriems bendrai skirta
571.65 min. EUR Ié8y. IS viso prioriteto priemoniy apimtyje buvo finansuota 910 projekty,
kuriy bendra verté 1 527.8 min. EUR.

7 lentelé. Aplinkos investicijy intervencijy logika

Tikslai Uztikrinti, kad ES investicijomis {EIELe[e}S
skatinamas 0kio augimas atitikty
darniojo vystymosi principus.

Uzdaviniai Vandens tiekimo ir  nuoteky | Didelé potvyniy rizika.
tvarkymo sistemy renovavimas ir . :
plétra. Pasenusi vandens ir
Siuolaikinés atlieky tvarkymo nuoteky tvarkymo

sistemos sukirimas. infrastruktdra.

Oro kokybés gerinimas. MaZas vandens ir nuoteky

Energijos gamybos ir vartojimo | tinklo tankumas rajonuose ir
efektyvumo  bei atsinaujinanciy | atokesnése teritorijose.

energijos iStekliy vartojimo
didinimas. Komunaliniy atlieky
TRl Nuoteky valymo jrenginiy | Salinimas sgvartynuose.
tipai renovavimas ir statyba. Nepakankamai isplétota

Nuoteky ir vandentiekio tinkly
renovavimas ir plétra.

Dumblo tvarkymo infrastruktiros | Aplinkos veiksniai.
kdrimas.

Vandens gerinimo jrenginiy
rekonstravimas ir statyba.

Seny sgvartyny (Siukslyny)
uzdarymas.

Dideliy gabarity atlieky surinkimo
aiksteliy jrengimas.

Zaliyjy atlieky kompostavimo
aiksteliy jrengimas.

Pavojingy atlieky sgvartyno
jrengimas.

Komunaliniy atlieky tvarkymo

vandentvarkos sistema.

Ekonomikos ciklo
svyravimai.
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sistemy infrastruktiros plétra -
biologiSkai skaidziy atlieky tvarkymo
sistemy infrastruktdros sukdrimas.

Ekologisky  vieSojo  transporto
priemoniy jsigijimas.
Ekologisko vieSojo transporto
infrastruktdros plétra.

Dviraciy infrastruktdros plétra.

Termofikaciniy elektriniy
modernizavimas didinant jy darbo
efektyvuma.

Katiliniy modernizavimas, didinant
jy darbo efektyvuma.

Didelio efektyvumo termofikaciniy
elektriniy statyba.

VieSosios paskirties pastaty iSoriniy
atitvary remontas ir (arba)
rekonstravimas, pastaty energetikos
sistemy modernizavimas ir (arba)
rekonstravimas — jy energetiniy
charakteristiky gerinimas.

Saltinis: sudaryta Vertintojy
Toliau pateikiami nagrinéjamy prioriteto priemoniy rodikliai ir jy analize.

8 lentelé. SSVP 3.3. prioriteto nagrinéjamy priemoniy rodikliai

Priemoné Rodiklis Plenieiz PRSI

reikSmeé reik§mé

VP3-3.1-AM-01-V Pastatyti dumblo apdorojimo
jrenginiai

Gyventojai, prisijunge prie
naujai jrengty nuoteky Rezultato 145 000 82 254
surinkimo tinkly
Gyventojai, prisijunge prie
jrengty naujy vandentiekio Rezultato 80 000 49 689
tinkly

Gyvenamosios vietoves,
kuriose renovuota (pastatyta)
vandens tiekimo ir (ar)
nuoteky sistema
VP3-3.2-AM-01-V Jrengtos dideliy gabarity
atlieky surinkimo aikStelés
VP3-3.2-AM-01-V Jrengtos Zaliyjy atlieky
kompostavimo aikstelés
VP3-3.2-AM-01-V Jrengtas pavojingy atlieky
sgvartynas

Sukurti komunaliniy atlieky
perdirbimo ir (ar) kitokio Produkto 678 143 452 670
panaudojimo pajégumai
Individualiose valdose
VP3-3.2-AM-01-V pastatyti biologiSkai skaidziy
atlieky ir antriniy zaliavy
konteineriai

Produkto 20 21

VP3-3.1-AM-01-V

VP3-3.1-AM-01-V

VP3-3.1-AM-01-V Produkto 316 419

Produkto 33 53

Produkto 34 41

Produkto 1 1

VP3-3.2-AM-01-V

Produkto 205 259 210 680
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Planuota Pasiekta

Priemoné Rodiklis e e
reikSmeé reikSmeé

Uzdaryti ir sutvarkyti

VP3-3.2-AM-01-V sgvartynai (Siukslynai)

Produkto 341 341

VP3-3.3-SM-01-V Atnaujintos vieSojo transporto

priemonés Produkto 50

VP3-3.3-SM-01-V Nutiestas naujas troleibusy

kontaktinis tinklas Produkto 10

Padidéjusi Svaresniy degaly
(biodegaly, dujy) ir elektros
VP3-3.3-SM-01-V energijos panaudojimo dalis
sglyginiais vienetais
bendrame vie$ojo transporto
sunaudojamy degaly kiekyje

Rezultato 3

VP3-3.3-SM-01-V |rengti ir rekonstruoti dviraciy

takai Produkto 3

VP3-3.3-SM-01-V Rekonstruotos gatvés

. ) Produkto 10
vieSajam transportui

Padidéjes vieSuoju miesto
VP3-3.3-SM-01-V transportu vezamy keleiviy Rezultato 5
skaicius

Naujai jrengti ir (arba)
modernizuoti energijos Produkto 8 7
gamybos pajégumai

VP3-3.4-UM-01-K

Naujai jrengty ir (arba)
modernizuoty energijos Rezultato 100 138.39
gamybos pajégumy galia

VP3-3.4-UM-01-K

Jrengti nauji energijos
gamybos pajégumai, Produkto 50 49
naudojantys biomase

VP3-3.4-UM-02-K

Energijos gamybos
pajégumy, naudojanciy Rezultato 160 579.31
biomase, galios padidéjimas

VP3-3.4-UM-02-K

Jrengti nauji energijos
gamybos pajégumai, Produkto 4 4
naudojantys biomase

VP3-3.4-UM-06-V

Energijos gamybos
VP3-3.4-UM-06-V pajégumy, naudojanciy Rezultato 30.5 33.35
biomase, galios padidéjimas

Saltinis: SFMIS2007, 2016-01-08 duomenys

Nagrinéjant prioriteto priemoniy rodiklius, galima pastebéti, kad skirtingai nei kituose
prioritetuose, nepasiekti rodikliai apima tiek produkto, tiek rezultato lygmens rodiklius.
Geriausiy rezultaty buvo pasiekta infrastruktiros atnaujinimo ir kirimo srityse, taciau su
projekty metu sukurty rezultaty tvarumu susije rodikliai yra pasiekti mazesne apimtimi.

Apibendrinant, Vertinimas papildo ankséiau atlikty ES Sanglaudos politikos vertinimy /
studijy jzvalgas, kad Sanglaudos politika yra ir turéty iSlikti kaip pagrindiné priemoné

siekiant jgyvendinti darniojo vystymosi principg Salyse narése. Tiesiogiai prie darniojo
vystymosi horizontaliojo prioriteto jgyvendinimo prisideda tos priemonés, kuriose
horizontalusis principas yra integruotas vertikaliai.

Probleminiy teritorijy atvejo studijos

Atliekant probleminiy teritorijy atvejo studijas buvo vertinami keli aspektai: a) skirtas
2007-2013 m. ES struktdriniy fondy finansavimas, b) pagrindiniai socialinés -
ekonominés ir fizinés aplinkos padétj atspindintys statistiniai rodikliai. Papildomai buvo
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atliktas lyginimas tarp paciy probleminiy teritorijy, tarpusavyje jas vertinant pagal
investuotas ES struktdriniy fondy IéSas ir pasiektus rezultatus.

Keturiolikos LRV nutarimu nustatyty probleminiy teritorijy atvejo studijos (5 priedas)
atskleidé, kad daugiausiai investicijy sulauké gamybinio ir gamtos kapitalo iStekliai. Tuo
tarpu j zmogiskajj ir socialinj kapitalg probleminése teritorijose buvo investuojama ribotai.
Tai atliepia ir bendras nacionalines tendencijas.

27 paveikslas. 2007-2013 m. ES SF lésSy pasiskirstymas pagal veiksmy programas

Druskininky savivaldybé
Lazdijy rajono savivaldybé
Salgininky rajono savivaldybé
Svengioniy rajono savivaldybé
Ignalinos rajono savivaldybé
Jonavos rajono savivaldybe
Jurbarko rajono savivaldybé
Kelmés rajono savivaldybé
Rokiskio rajono savivaldybé
Pasvalio rajono savivaldybé
Joniskio rajono savivaldybé
Mazeikiy rajono savivaldybe
Skuodo rajono savivaldybé

Akmeneés rajono savivaldybé

:
S

20% 40% 60% 80% 100%

m7IPVP mEAVP mSSVP

Saltinis: www.esparama.lt

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu probleminése teritorijose i§ viso  buvo
jgyvendinta daugiau nei 1 000 projekty pagal visas tris veiksmy programas: ZIPVP,
EAVP ir SSVP. Lyginant skirtg 1éSy kiekj ir jgyvendinty projekty skaiciy, galima taip pat
daryti iSvadg, kad intensyviausiai buvo finansuojami fizinés aplinkos gerinimo projektai (1.
y., buvo vykdomos investicijos j gamybinj ir gamtos kapitalg). | Zmogiskajj ir socialinj
kapitalg 2007-2013 m. laikotarpiu buvo investuota maziausiai visose probleminése
teritorijose.
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28 paveikslas. 2007-2013 m.

veiksmy programas

Druskininky savivaldybée
Lazdijy rajono savivaldybé
Salgininky rajono savivaldybé
Svengioniy rajono savivaldybé
Ignalinos rajono savivaldybé
Jonavos rajono savivaldybé
Jurbarko rajono savivaldybé
Kelmés rajono savivaldybé
Rokiskio rajono savivaldybé
Pasvalio rajono savivaldybé
Joniskio rajono savivaldybée
Mazeikiy rajono savivaldybé
Skuodo rajono savivaldybé
Akmenés rajono savivaldybé

Saltinis: www.esparama.lt

Investicijos j

Savivaldybé

Skuodo rajono savivaldybé

9 lentelé. Investicijos j skirtingas kapitalo rusis probleminése teritorijose

ES SF léSomis jgyvendinty projekty pasiskirstymas pagal

T O T 3 o T c T —
I T ——
I - e I,

mZIPVP mEAVP mSSVP

gamybinj
kapitalg*

socialinj
kapitala*

zmogiskajj

kapitalg*

gamtos
kapitalg*

Mazeikiy rajono savivaldybé

Akmenés rajono savivaldybé

Joniskio rajono savivaldybe

Pasvalio rajono savivaldybé

Rokiskio rajono savivaldybé

Kelmés rajono savivaldybé

Jurbarko rajono savivaldybé

Jonavos rajono savivaldybé

Ignalinos rajono savivaldybé

Svengioniy rajono savivaldybé

Salgininky rajono savivaldybé

Druskininky savivaldybé

Lazdijy rajono savivaldybé

+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +

Saltinis: sudaryta Vertintojy

* - investicijy intensyvumas svyruoja nuo +++ (stipriausio) iki + (silpniausio)

Tokios tendencijos jau buvo uzprogramuotos LRV patvirtintose Probleminiy teritorijy
plétros programose: nors daugumoje jvardytos problemos yra socialinio pobddzio
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(aukStas nedarbo lygis, didelis socialiniy paSalpy gavéjy skai€ius ir pan.), taciau
priemonés plétros programoms pasiekti buvo nukreiptos j vieSosios infrastruktiros
gerinimg, plétojima, renovacija.

Atlikto vertinimo metu nustatyta, kad investicijos | ZmogiSkajj ir socialinj kapitalg
daugiausia réemeési konkursine projekty atranka, tuo tarpu infrastruktdros ir gamtosauginiai
projektai — valstybés ir regiony projekty planavimo praktika. Tokia ES SF administravimo
tvarka galéjo saglygoti didesnj investicijy pritraukimg j gamtos ir gamybinio kapitalo sritis,
kadangi zmogiskasis ir socialinis kapitalas buvo finansuojamas pagal privaciy arba
nevyriausybiniy subjekty poreikius, t. y., struktdruotos ir sistemingos vietos vieSosios
valdzios politikos Siose srityse 2007—-2013 m. nebuvo. DaZniausiai buvo tikimasi, kad per
infrastruktdros tobulinimg bus daroma teigiama jtaka ir socialiniam bei ZmogiSkajam
kapitalui. Remiantis A. Maslow poreikiy hierarchijos teorija bei jg pritaikant ES SF
kontekstui, visy pirma buvo svarbu uztikrinti tinkamg infrastruktdrine aplinkg, veéliau —
tenkinti socialinius poreikius.

Vertinant pasiektus rezultatus (aplinkos tarSos, demografinius ir ekonominés veiklos
rodiklius), matomos kelios tendencijos. Nepaisant to, kad buvo aktyviai investuojama j
gamtos ir gamybinj kapitalg, investicijos sukélé atvirkstinj poveik|: tose savivaldybése, kur
stebimos aplinkos tarSos rodikliy geréjimo tendencijos, ekonominés veiklos rodikliai
prastéja (ir atvirkSCiai). Demografinés situacijos rodikliai pasizyméjo vienodomis
tendencijomis visose nagrinétose savivaldybése — finansy krizés padaryta zala ir rodikliy
blogéjimas buvo suvaldytas ir nuo 2010 m. rodikliai geréjo. Vis délto svarbu pabréZzti tokiy
iSorés veiksniy kaip migracijos saldo jtakg: bedarbiy santykio su bendru gyventojy
skai€iumi rodiklis geréjo ir dél mazéjan€iy nuolatiniy gyventojy bei darbingo amziaus
gyventojy skai€iy. Apibendrinant, i§ visy probleminiy teritorijy galima iSskirti vieng
gerosios praktikos atvejj — Druskininky savivaldybe, kur visos trys darniojo vystymosi
sritys buvo plétojamos santykinai tolygiai.

10 lentelé. Rezultatai probleminése teritorijose pagal aplinkos, demografine ir ekonominés
veiklos sritis

Pasiekti rezultatai Aplinkos Demografinés Ekonominés
buklés situacijos rodikliai* veiklos

Savivaldybé rodikliai* rodikliai*
Skuodo rajono savivaldybé +/- +/- +/-
Mazeikiy rajono savivaldybé + +/- -
Akmenés rajono savivaldybé - +/- +
Joniskio rajono savivaldybé + +/- -
Pasvalio rajono savivaldybé - +/- +
Rokiskio rajono savivaldybé - +/- +/-
Kelmés rajono savivaldybé + +/- -
Jurbarko rajono savivaldybé + +/- -
Jonavos rajono savivaldybé +/- +/- =
Ignalinos rajono savivaldybé + +/- -
Svengioniy rajono savivaldybé - +/- +
Salgininky rajono savivaldybé - +/- =
Lazdijy rajono savivaldybe + +/- -

Saltinis: probleminiy teritorijy atvejo studijos
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* - kur ,+“ Zymi teigiamus rezultatus, ,+/-“ Zymi vidutiniSkus rezultatus, ,-“ Zymi prastus
rezultatus

Gerosios praktikos atvejais gali bdti vadinamos tos savivaldybés, kuriose visy sri€iy
rodikliai vystési mazdaug tolygiai (t. y., buvo jgyvendintas darniojo vystymosi principas).
Kadangi demografiniai / socialiniai rodikliai visose savivaldybése vystési panaSiai,
savivaldybés buvo vertinamos pagal aplinkos ir ekonominés veiklos rodikliy tarpusavio
vystymosi tendencijas. Taigi, gerosios praktikos pavyzdziu probleminiy teritorijy atveju
galétume lakyti Druskininky savivaldybe.

Druskininky savivaldybé i§ visy iSsiskiria palyginti teigiamomis aplinkos ir ekonominés
veiklos vystymosi tendencijomis. Tuo tarpu kitose trylikoje savivaldybiy arba buvo
stebima didéjanti aplinkos tar$a ir intensyvéjanti ekonominé veikla (Akmené, Pasvalys,
Svengionys), arba geréjantys aplinkos rodikliai ir I&étéjanti ekonomika (Mazeikiai, Jonigkis,
Ignalina, Kelmé, Jurbarkas, Lazdijai). Papildomai gali bdti iSskiriama trecioji savivaldybiy
grupé, kurioje situacija visos trijose srityse vystési ribotai arba nepastoviai — Skuodas,
Rokiskis, Jonava, Sal&ininkai.

Pagal ES struktdriniy fondy investicijy apimtj probleminiy teritorijy savivaldybes galima
suskirstyti | tris grupes. Daugiausiai ES struktdriniy fondy investicijy buvo skirta
Druskininky, Jonavos, Svengioniy ir Mazeikiy savivaldybéms. Vidutinés apimties lésy
kiekj gavo éaléininkq, Ignalinos, Jurbarko, Kelmés, RokisSkio, Pasvalio, Akmenés ir
Joniskio savivaldybés. Maziausiai 1é3y buvo skirta Skuodo ir Lazdijy savivaldybéms.

Nagrinéjant pagal atskirus EAVP ir SSVP prioritetus, visose savivaldybése maziausiai
investicijy buvo skirta pagal EAVP 1 ,Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti
moksliniai tyrimai ir technologiné plétra“ ir 3 ,Informaciné visuomené visiems* prioritetus;
EAVP 2 ,Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos gerinimas* ir 5 ,Transeuropiniy
transporto tinkly plétra“ prioritetai patenka | vidutinés apimties 1éSy grupe, tuo tarpu
daugiausiai investicijy buvo jgyvendinta pagal EAVP 4 prioritetg ,Esminé ekonominé
infrastruktdra®“. Dauguma Siy prioritety priemoniy yra nukreiptos j gamybinio kapitalo
iStekliy plétrg. SSVP atveju investicijos pagal tris veiksmy programos prioritetus
pasiskirsté tolygiai tarp investicijy pagal 1 ,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultdros paveldo ir
gamtos i§saugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“ ir 3 ,Aplinka ir darnusis vystymasis®
prioritetus. Maziausiai investicijy sulauké 2 prioritetas ,VieSyjy paslaugy kokybé ir
prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktira®“. SSVP apimtyje daugiausia
investicijy buvo sutelkta gamtos kapitalo srityje.

29 paveikslas. 2007-2013 m. ES SF léSy pasiskirstymas tarp savivaldybiy

Druskininky savivaldybé
Lazdijy rajono savivaldybé
Salgininky rajono savivaldybé
Svengioniy rajono savivaldybé
Ignalinos rajono savivaldybé
Jonavos rajono savivaldybe
Jurbarko rajono savivaldybé
Kelmés rajono savivaldybé
Rokiskio rajono savivaldybé
Pasvalio rajono savivaldybe
Joniskio rajono savivaldybé
Mazeikiy rajono savivaldybe
Skuodo rajono savivaldybe
Akmeneés rajono savivaldybé

0

X

2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Saltinis: www.esparama.lt
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Vertinant gerosios praktikos atvejj, — Druskininky savivaldybe — lyginant joje vykdytas
investicijas | skirtingas kapitalo rasis ir lyginant su sudétingiausioje situacijoje
atsiddrusiomis savivaldybémis (Rokigkis, Skuodas, Jonava, Saléininkai), negalima igskirti
ES struktdriniy fondy investicijy pasiskirstymo poveikio. Tikétina, kad didziausig poveikj
atskirose savivaldybése padaré ne, pvz., tolygus léSy paskirstymas atskiroms kapitalo
rasSims, bet ty 1éSy kryptingas panaudojimas, taip pat savivaldybés ,specializacija“.
Svarbu turéti omenyje, kad Druskininky savivaldybé probleminiy teritorijy kategorijai buvo
priskirta dél palyginti auksty nedarbo rodikliy vienoje savivaldybés teritorijos dalyje, kurie
i5 dalies iSkreipé bendrg savivaldybés statistikg. Taigi kryptingas ES SF 1éSy
panaudojimas (ir nuo jo neatsiejama politiné valia, strateginis valdymas), stiprinant
savivaldybés, kaip kurorto, statusg, ir palyginti geresné startiné pozicija salygojo
didziausig ES SF poveikj darniajam vystymuisi Sioje savivaldybéje.

Apibendrinant, Vertinimas papildo anksciau atlikty ES Sanglaudos politikos vertinimy /
studijy jzvalgas, kad daznai investicijos j ekonominés veiklos vystymg neigiamai veikia
gamtos kapitalo iSteklius (ir atvirkSciai). Taip pat nustatyta, kad visose (iSskyrus

Druskininkus) probleminése teritorijose plétra 2007-2013 m. nebuvo darni. Darny
savivaldybiy vystymasi tiek pagal aplinkos, tiek ekonomikos, tiek socialinius parametrus,
uztikrina ne tolygus léSy paskirstymas skirtingoms kapitalo rasSims, bet kryptingas jy
panaudojimas.

2.1.3. Ar pasirinktos tinkamos priemonés ir budai darnaus vystymosi
horizontaliam prioritetui jgyvendinti? Kodél?

2.2.5. Kokios priemonés biaty labiau tinkamos/veiksmingos, siekiant
jgyvendinti darnaus vystymosi prioritetag? Kodél?

EK uzsakymu atlikta 2007-2013 m. Sanglaudos politikos analizé36 parodé, jog norint
sékmingai jgyvendinti darniojo vystymosi tikslus struktdriniy fondy kontekste, viso
programavimo ir projekty jgyvendinimo metu yra taikomi trejopo pobddzio integracijos
jrankiai — .

— uztikrina tiksly priklausyma ir darnumg Sanglaudos politikos
programoms, nustato adekvaty finansavimg. Sie jrankiai padeda suformuluoti vizijg,
tikslus, strategijas, kuriy jgyvendinimas paliekamas valstybéms naréms.%’

i — susidaro i§ jvertinimo, stebéjimo proceddry ir ataskaity
sistemy. Siy jrankiy tikslas: tobulinti politikos formavimo procediras, operacijas. TacCiau,
daznai Sie instrumentai susilaukia politinio pasipriesinimo ir didina administracine nastg.38

3 — institucijy struktiry pokyciai, bendradarbiavimo
skatinimas, konsultacijos. Siy jrankiy potencialas: sustiprinti institucijy pozicijas, pritraukti
naujy suinteresuoty Saliy. 3°

Visos trys instrumenty grupés tarpusavyje susijusios ir papildo viena kita.

Siekiant atsakyti j §j vertinimo klausimg, buvo nagrinéjami skirtingi horizontaliojo principo
integravimo instrumentai. Atlikus pirmine analize, visose veiksmy programose (ZIPVP,
EAVP, SSVP) darniojo vystymosi prioritetas yra integruotas horizontaliuoju badu, o per
EAVP 2.4. Prioritetg Esminé ekonominé infrastruktara®, ,2.5. Prioritetg Transeuropiniy
transporto tinkly plétra“, atskiras SSVP ,3.1 Prioriteto Vietiné ir urbanistiné plétra, kultaros
paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“ ir ,3.3 Prioriteto Aplinka ir
darnusis vystymasis“ priemones — vertikaliuoju badu. Vertinimo metu, pasitelkiant turimos
informacijos analize, interviu, apklausos ir fokusuoty grupiniy diskusijy metu surinktg

36 |IEEP ,COHESION POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT Supporting Paper 5 Tools for Sustainable
Development® 2011 m. Vasaris
7 |IEEP ,COHESION POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT Supporting Paper 5 Tools for Sustainable
Development® 2011 m. Vasaris
38 |IEEP ,COHESION POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT Supporting Paper 5 Tools for Sustainable
Development® 2011m. Vasaris
3% |EEP ,COHESION POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT Supporting Paper 5 Tools for Sustainable
Development® 2011m. Vasaris

60



informacija, buvo nagrinéjamas darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto integravimas |
Lietuvos struktdriniy fondy sistemg. Nustatyta, kad horizontalaus prioriteto integravimui
Lietuvoje buvo pasinaudota tiek strateginiais, tiek proceduriniais, tiek organizaciniais
instrumentais. Toliau yra pristatomos atskiros instrumenty grupés, aptariant tiek padét;
ES Salyse, tiek Lietuvoje.

Strateginiai instrumentai

Europos aplinkos politikos instituto atvejy studijos *° parodé, jog ankstyvas darniojo
vystymosi eksperty jtraukimas j planavimo procesus leidzia geriau integruoti darniojo
vystymosi principg tiek pradinéje, tiek vélesnéje investicijy planavimo stadijoje. Vis délto
dauguma darniajai plétrai skirty instrumenty yra orientuoti j aplinkosaugos sektoriy. Keli
strateginiy instrumenty pavyzdziai galéty bati terSéjas moka“ principas ir tarSos
neutralumo principas. ,Ter§éjas moka“ principo esmé — tas, kurio veikla galéty kenkti
aplinkai, turi padengti kompensavimo, arba neigiamam poveikiui iSvengti, reikalingas
iSlaidas. Tai gali bdti jgyvendinama nustatant aplinkosaugos reikalavimus ir jvedant
mokeséius. Sis jrankis gali bdti naudojamas siekiant nustatyti skirtingg kofinansavimo
santykj (taip uztikrinant efektyvesnj vieSojo finansavimo bei gamtiniy iStekliy naudojima),
taip pat siekiant jsitikinti, kad projektas suderintas su ekonominés ir socialinés
sanglaudos tikslais. Kito — tarSos neutralumo principo — atveju parama skiriama
projektams, kuriy poveikis nedidina Silthamio dujy kiekio atmosferoje. Valstybés narés ir
regionai ne visada optimaliai naudojosi Siuo jrankiu. Geriausiai Siuo principu buvo
pasinaudota Prancizijoje, kur jis buvo pritaikytas Kioto protokolo jsipareigojimams
jgyvendinti. Visos regioninés programos neturéjo padidinti Siltnamio dujy kiekio
atmosferoje, kuriy emisijg matavo ir stebéjo sukurtas jrankis NECATER*L,

Be jvardyty su apmokestinimu susijusiy jrankiy, dazniau pasitaikantis yra nacionaliniy ir
regioniniy strategijy rengimas. Nacionalinés / regioninés strategijos nustato ilgalaikius
valstybés Darniojo vystymo tikslus, kuriy fone ES fondy programos turéty bdti
traktuojamos kaip ,papildancios®. Ankstesni tyrimai parodé, jog nacionaliniai / regioniniai
dokumentai (susije su darniuoju vystymu) planavimo proceso ES fondams metu
efektyviau integruoja aplinkosaugos aspektus ir padeda suderinti ES struktdriniy fondy
veiksmy programas bei nacionalines strategijas. 4

Lietuvoje strateginiai instrumentai apima Nacionaline darniojo vystymosi strategijg ir kitas
Su ja susijusias sektorines programas. Vis délto aiSki strateginio planavimo dokumenty
hierarchija, arba Nacionalinés darniojo vystymosi strategijos vieta kity Lietuvos strateginio
planavimo dokumenty sistemoje iSlieka vienu pagrindiniy trikumy. Atsizvelgiant j darniojo
vystymosi principo turinj ir tai, kad Nacionalineé darniojo vystymosi strategija yra
orientuota | ilgalaikj Salies socialines, ekonominés ir aplinkos baklés vystymasi, svarbu
nustatyti sgsajas tarp jos ir, pavyzdziui, Nacionalinés pazangos programos, ilgalaikés
strategijos ,Lietuva 2030°.

Darniojo vystymosi principas savyje integruoja tolygy konkrecios teritorijos vystymasi,
kuris yra grjstas neigiamo poveikio gamtos iStekliams (aplinkai) nedarangia socialine
ekonomine plétra. Remiantis Siuo apibrézimu, visi nacionaliniai / regioniniai / vietos
savivaldos dokumentai yra priemonés ar jrankiai darniojo vystymosi principui jgyvendinti.
Uz Nacionalinés darniojo vystymosi strategijos vykdymg Siuo metu yra atsakinga LR
aplinkos ministerija. Nacionalinés darniojo vystymosi strategijos stebéseng vykdo
Nacionaliné darniojo vystymosi komisija. Vertinimo metu nustatyta, kad tokios
horizontalios srities priskyrimas sektorinei ministerijai Lietuvoje egzistuojanciy
vystymosi klausimams, ribotg suderinamumg su kitomis sektorinémis strategijomis. Taip
pat reti, epizodiSki Nacionalinés darniojo vystymosi komisijos posédZiai neuZztikrina
pakankamo démesio strategijos jgyvendinimui, jos sgsajy su sektorinémis plétros
strategijomis karimui.

40 “COHESION POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT Supporting Paper 4: Case studies” 2011m.
IEEP

41 http://www.datar.gouv.fr/IMG/Fichierss DEVELOPPEMENT_DURABLE/Necater_presentation.pdf

42 |IEEP ,COHESION POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT Supporting Paper 5 Tools for Sustainable
Development® 2011m. Vasaris
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Papildomas strateginis instrumentas, susijes su dabar pasitaikangiu sektoriSkumu, yra
vieno nacionalinio koordinatoriaus paskyrimas darniojo vystymosi principui uztikrinti. Kaip
rodo uzsienio Saliy pavyzdziai (zr. 3 prieda), sprendimy priémimas Vyriausybés lygmeniu
uztikrina didesnj politinj démesj ir tuo paciu kryptingesnius strateginio valdymo
sprendimus.

Procediriniai instrumentai

Proceddriniai instrumentai, kaip ir strateginiy atveju, yra daugiausiai orientuoti j
aplinkosauginius klausimus. Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas (toliau — SPAV) yra
galimy pasekmiy aplinkai nustatymo, apibtdinimo ir vertinimo procesas, per kurj rengiami
SPAV dokumentai, konsultuojama, atsizvelgiama j vertinimo ir konsultacijy rezultatus
prie§ priimant ir (arba) tvirtinant plang ar programa, teikiama informacija, susijusi su
sprendimu dél plano ar programos priémimo ir (arba) tvirtinimo.

ISskiriami trys pagrindiniai SPAYV tikslai:

1. nustatyti, apibddinti ir jvertinti galimas reikSmingas plany ir programy
jgyvendinimo pasekmes aplinkai;

2. uztikrinti, kad bus konsultuojamasi su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei
visuomene, atsizvelgiama | Siy konsultacijy ir kity vieSumg uztikrinanciy
procediry rezultatus;

3. uztikrinti, kad plany ir programy rengimo organizatoriai turés iSsamig ir patikimag
informacijg apie galimas reikS§mingas plany ir programy jgyvendinimo pasekmes
aplinkai ir j jg atsizvelgs. 43

Kadangi SPAV uzduotis yra ne tik iSanalizuoti plano ar programos pasekmes aplinkai, bet
ir patobulinti rengiamg planavimo dokumentg aplinkos apsaugos ir darniojo vystymosi
aspektais, SPAV etapai turi bati integruoti j planavimo procesg, uztikrinant, kad
vertinimas baty pradedamas kuo anksciau.** SPAV vieSos konsultacijos i§ esmés tapo
platforma dialogui su visuomene, jos dalyvavimui ir mokymui. Pridétine nauda daznai
tampa potencialiy konflikty iSsprendimas, jgaunama papildoma informacija ir visuomenés
atstovy zinios, jy jsitraukimas j sprendimy priémimo procesg, taCiau blogai valdomas Sis
procesas neefektyviai naudoja laikg, pritraukia nekvalifikuoty visuomenés atstovy. Vis
délto ankstyvoje planavimo pakopoje suorganizuotas konsultacinis procesas didina
pritarimag planui / programai, identifikuoja ir iSsprendzia potencialius konfliktus.4®

Nepaisant to, kad EK ir DG Regio (Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas)
pateiké Sio jrankio naudojimo rekomendacijas %6, valstybiy patirtis skyrési. Italijoje,
Latvijoje ir Belgijoje sukurtos darbo grupés turéjo prizitréti Sio principo taikymo
nuoseklumg; Prancizijoje buvo sukurta metodologija, paremta kontroliniy sagrasy
naudojimu, o Portugalija pritaiké tg patj Strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimg visoms
programoms ir rezultatus aprasé vienoje ataskaitoje.*” 2007-2013 m. fondy programose
naudojant SPAV aplinkosaugos specialistai buvo jtraukiami j visas sprendimy priémimo
pakopas ir prisidéjo prie kriterijy projektams sudarymo, veiklos stebéjimo ir matavimo
sistemy. Kita vertus, netinkamai nustatyti terminai trukdé kokybiskai jtraukti visuomene,
aplinkosaugos ataskaitos paruo$tos nekokybiSkai. 4 Bendrai SPAV yra privalomas ir
palyginti grieztai EK apibrézZtas instrumentas, todél visos Salys narés, taip pat ir Lietuva, jj
taiko viena ar kita apimtimi. Didesnj klausimg kelia ne paties instrumento taikymo, o jo
iSvady panaudojimo, periodinés perzilros veiksmai. Daznai pasitaikanti praktika (tame

43 2014-2020 M. ES STRUKTURINES PARAMOS VEIKSMU PROGRAMOS STRATEGINIO PASEKMIY
APLINKAI VERTINIMO ATASKAITA

44 2014-2020 M. ES STRUKTURINES PARAMOS VEIKSMU PROGRAMOS STRATEGINIO PASEKMIY
APLINKAI VERTINIMO ATASKAITA

4 CEC. Report by the Commission on the application and effectiveness of the Directive on Strategic
Environmental Assessment (Directive 2001/42/EC), (COM(2009)469), Brussels, 14.9.2009

46 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd1l_exante_en.pdf

47 ENEA. 2008. Draft report of the working group on Cohesion and SEA. 22/05/2008,
http://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/sea.pdf

8 Nordregio. European Policies Research Centre, Austrian Institute for Spatial Planning (OIR) and SWECO
(2009) “The potential of regional development instruments 2007-2013 to contribute to the Lisbon and Goteborg
objectives for growth, jobs and sustainable development. Final report for the European Commission,

DG Regional Policy, Evaluation Unit, Liepa 2009m.
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tarpe ir Lietuvoje) — SPAV didZiausias démesys yra teikiamas programavimo metu, taciau
suformavus veiksmy programg ir jg patvirtinus EK, SPAV néra periodiSkai perzidrimas,
atsizvelgiant j pacios veiksmy programos ir jos finansuojamy priemoniy pakeitimus.

Kito instrumento — poveikio aplinkai vertinimo (toliau — PAV) — tikslas yra uztikrinti, kad
atsakinga institucija, priimanti sprendimg dél veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje,
disponuoty informacija apie galimg reikSmingg tos veiklos poveikj aplinkai, Sio poveikio
sumazinimo galimybes, blty susipazinusi su visuomenés nuomone.*® Kitaip nei SPAV,
PAV taikomas projekty vykdymo lygmenyje, o Salys narés savaip pritaiké ir reguliuoja
PAV Direktyvg®. SPAV ir PAV naudingiausia taikyti pirmosiose sprendimo priémimo
pakopose, uztikrinant konsultacijas su visuomene. Taip pat stambiems investiciniams
projektams (bendra verté virSija 50 milijony eury) privaloma atlikti PAV. Valstybiy nariy
patirtis rodo, jog tokiais atvejais PAV leido patobulinti projekty planus. ! Lietuvoje
poveikio aplinkai vertinimai buvo atliekami tik dalyje keturiy EAVP ir SSVP prioritety
priemoniy. PAV atlikimas taikomas infrastruktdriniuose, aplinkosauginiuose projektuose,
taciau Cia didelj i830k| kelia jgyvendinanciujy institucijy gebéjimai jvertinti tokiy vertinimy
atlikimo kokybe. Taigi, siekiant uztikrinti didziausia PAV teikiamg naudg, siiloma PAV
atlikti jau projekto planavimo stadijoje, prie$ jtraukiant projektg | valstybés ar regiony
projekty planavimo sgrasa.

Poveikio teritorijai vertinimas (toliau — PTV) yra skirtas jvairiy ES politikos instrumenty
poveikio vertinimui tam tikroje teritorijoje. PTV gali pasirodyti nejprastas deél savo
kompleksiskumo, stambaus masto analiziy ir jvairiy poveikiy jvertinimy.52 Sio jrankio
esmeé — nurodyti numatytg ir nenumatytg jtaka, kurig sukélé jvairis instrumentai: Bendroji
Zemeés udkio politika, transporto politika, Sanglaudos politika ir aplinkosaugos politika.
Manoma, jog nekoordinuojant tai paciai teritorijai skirty projekty / veikly, atsiranda
papildomy sgnaudy, dél to iSankstiniai PTV suteikty informacijos planuoti ir vykdyti
efektyvesne ES politikg. Vis dar kyla klausimy, kokiu lygiu PTV turi bati atliekamas, nes tg
galéty atlikti EK, valstybés narés arba regionai, kurie patys ir jgyvendina darniojo vystymo
strategijg analizuojamoje teritorijoje. Vokietijoje, Austrijoje, Valonijoje (Belgijos regionas)
ir Slovénijoje Sie vertinimai yra privalomi.53

Lietuvoje tokie vertinimai néra atliekami, nebent Siai kategorijai bdty priskirti bendrieji
teritorijy planai, regiony plétros planai bei atliekami veiksmy programy ex ante, einamieji
ir ex post vertinimai (pvz., tyrimas ,ES struktirinés paramos poveikio vietinei ir
urbanistinei plétrai vertinimas®). Svarbu pabréZzti, kad Lietuvoje | atskiras teritorijas yra
investuojama i$ skirtingy ES struktdriniy fondy, taip pat i§ kitos tarptautinés finansinés
paramos (pvz., EEE ir Norvegijos, Sveicarijos finansinés paramos fondy). 2007-2013 m.
laikotarpiu nebuvo atliktas né vienas vertinimas, kurio metu buvo kompleksidkai jvertintos
jgyvendinamos finansinés investicijos, jy tarpusavio suderinamumas, takoskyros ar galimi
persidengimai. PTV vertinimai, atliekami, pvz., Vyriausybés kanceliarijos arba atskiry
vietos savivaldybiy, uztikrinty kryptingesnj 1€Sy panaudojima.

2014-2020 m. laikotarpiu dar aktualesniu tapo kasty — naudos analizés instrumentas,
kuris yra vienas i§ dokumenty, batiny pateikti EK stambaus masto projekty patvirtinimui.5
Analizéje privalo bati atliktas rizikos vertinimas, potencialios jtakos sektoriui jvertinimas
bei socialiniai ekonominiai pokyc€iai valstybei / regionui, kuriame vykdomas projektas. |
ekonomine analize turi bati jtraukti iSorés veiksniai, pamatuoti pinigine idraidka. | kasty —
naudos analize jtraukiama ir projekto jgyvendinimo alternatyvy analizé, Kkurioje
dazniausiai jvertinamos kitos projekto jgyvendinimo vietos, bet gali vertinti ir kitas sritis,
pavyzdziui, pakeisti planuojamg statyti elektrine j atsinaujinanciais energijos Saltiniais
gristg sprendimg. Rizikos vertinimo dalyje identifikuojamos su projekto finansine ir

S http://www.am.It/VI/rubric.php3?rubric_id=1043

%0 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0052

51 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0378:FIN:EN:PDF

52 Torrieri, Francesca and Peter Nijkamp (2009) “Scenario analysis in spatial impact assessment: a
methodological approach”, 2009-26, Vrije Universiteit Amsterdam, Faculty of Economics and Business
Administration

53 |EEP ,COHESION POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT Supporting Paper 5 Tools for Sustainable
Development® 2011m. Vasaris

54 |EEP ,COHESION POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT Supporting Paper 5 Tools for Sustainable
Development® 2011m. Vasaris
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ekonomine veikla susijusios rizikos ir jy jtakos sumaZzinimo bidai. Klimato kaita gali
sukelti didele Zalg infrastruktiros projektams, taigi, norint vystyti finansiSkai stabilius ir
klimato pokyCiams atsparius projektus, iSlaidos prevencinéms priemonés turéty uzimti
svarbesne dalj kasty — naudos analizéje.

Bendresni proceddriniai instrumentai apima stebéseng, rodiklius ir vertinimg. 2007-2013
rodikliy naudojimas yra nustatytas EK ir sudaro produkto, rezultato ir efekto sistema.
Produkto rodikliai dazniausiai susije su projekty skai€iumi. Rezultato rodikliai — su
projekto sukeltu pokyciu (pvz., prie vandentiekio prijungty namy dkiy skaicius). Efekto
indikatoriai orientuoti j progresa, siekiant ilgalaikiy tiksly. Nordregio tyrimas atskleidé, jog
valstybéms naréms prastai sekasi pokyc¢io indikatorius derinti su darniuoju vystymusi, nes
minétieji rodikliai gali bati sunkiai ap&iuopiami.

EK ir valstybés narés nustaté esminius, su strateginiais tikslais susijusius rodiklius®® (j
juos jeina produkto ir rezultato rodikliai), kuriuos bitina pateikti analizei ES lygmeniu.
Daug programy naudojo Siuos bazinius rodiklius matuoti j atmosferg iSmetamg CO:2 kiekj
ir jam ekvivalenCius rodiklius, taiau tarp skirtingy valstybiy duomeny pastebéta
neatitikimy ir jy nebuvo galima agreguoti ES lygmeniu. Suderinta stebéjimo sistema
valdzios organams padéty analizuoti esminiy rodikliy duomenis.

ISskyrus bazinius rodiklius, ES fondy programy jtakos aplinkai matavimas ir stebéjimas
yra labiau iSimtis nei taisyklé. Vis délto Italijoje buvo sukurta efektyvi stebésenos sistema
2007 — 2013 m. programavimo laikotarpiui. Joje yra derinama rezultatais grjsta
motyvavimo sistema ir i$ anksto nustatyti tikslai. Tai leidzia analizuoti sgsajg tarp iSlaidy ir
pasiekty darniojo vystymo prioriteto tiksly.% Lietuvoje ES struktdriniy fondy veiksmy
programy jtaka aplinkai matuojama per strateginio konteksto rodiklius, kuriy nemaza dalis
sutampa su, pvz., Nacionalinéje darniojo vystymosi strategijoje nustatytais rodikliais.

Sanglaudos politikos 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu yra numatyta vykdyti
keturiy tipy vertinimus. Valstybiy nariy atsakomybé yra paruosti ex-ante vertinimus ir
veiksmy programos plétojimo metu atlikti SPAV. EK praktika rodo®’, kad ex-ante
vertinimai padeda suderinti veiksmy programas su Lisabonos bei Geteborgo
strategijomis, suteikia galimybe apmagstymams ir tobuléjimui programavimo laikotarpio
metu. Ex post ir jgyvendinimo vertinimai atliekami programos jgyvendinimo metu arba
baigus jg jgyvendinti. Uz jy atlikimg atsakingos valstybés narés.

Atlikus jvykdyty ES struktariniy fondy paramos vertinimy analize, nustatyta, kad
didZiausias démesys darniojo vystymosi horizontaliajam principui yra skiriamas
aplinkosaugos sektoriuje. Pavyzdziui, keliy sektoriaus projekty vertinimas atskleide, kad
horizontaliyjy prioritety jgyvendinimas keliy sektoriaus projektuose pasireiSkia tiek per
pasyvy, tiek per proaktyvy pozidrj, t. y., keliy sektoriaus projektuose neturi bati numatyta
veiksmy, kurie turéty neigiamg poveikj darniojo vystymosi principo jgyvendinimui
aplinkosaugos, socialinéje, ekonomikos ir regiony vystymosi srityje (pasyvus pozidris).
Atrinkty projekty paraisky informacijos ekspertinis vertinimas parodé, kad neigiamg
poveikj galiniy turéti veiksmy nenumatyta (o daugeliu atveju projekte numatytais
veiksmais netgi prisidedama prie darniojo vystymosi principo jgyvendinimo). Taip pat
pasirinkty projekty paraiSky informacijos perzZiira parodé, kad visi analizuoti projektai
prisideda prie veiksmy programoje atitinkamam uZdaviniui nustatyto produkto ir (ar)
rezultato rodiklio siekimo (t. y., realizuojamas proaktyvus pozZidris, atitinkantis
Ekonomikos augimo veiksmy programos nuostata, kad darni plétra keliy sektoriaus
projekty atveju bus stebima veiksmy programai nustatyty rodikliy pagrindu)®8. Darniojo

5 |EEP ,COHESION POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT Supporting Paper 5 Tools for Sustainable
Development® 2011m. Vasaris

6 EEA. 2009. “Analysis of environmental aspects of the EU Cohesion Policy in selected countries. EEA
technical report” 10/2009

57 |IEEP ,COHESION POLICY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT Supporting Paper 5 Tools for Sustainable
Development® 2011m. Vasaris

%8 ES struktiriniy fondy lesy, skirty keliy sektoriaus projektams jgyvendinti, planavimo ir panaudojimo
efektyvumo vertinimas, LR susisiekimo ministerija, 2013 m. <
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SF_lesu_skirtu_keliu_sektoriaus_projektams_vertinimas.pdf >

64


http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011MVP/ES_SF_lesu_skirtu_keliu_sektoriaus_projektams_vertinimas.pdf
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011MVP/ES_SF_lesu_skirtu_keliu_sektoriaus_projektams_vertinimas.pdf

vystymosi horizontalusis principas taip pat aktualus integruotai urbanistinei plétrais?,
dkinés veiklos diversifikacijai®®, aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimo klausimams®?,
taCiau vertinant investicijas | vie$ajj sektoriy ar ES struktdriniy fondy poveikj gyvenimo
kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje, horizontaliesiems prioritetams
(t. y., darniajam vystymuisi) néra skiriama pakankamai démesio.

Vertinimo metu atlikus 2007-2013 m. programavimo laikotarpio PFSA analize (7
priedas), nustatyta, kad dazniausiai (apie 80 proc. atvejy) darniojo vystymosi
horizontalusis prioritetas yra jgyvendinamas integruotu (arba horizontaliuoju) badu. Tik
apie 20 proc. visy nagrinéty priemoniy horizontalusis prioritetas buvo jgyvendintas
diferencijuotu (arba vertikaliuoju) bddu. Lietuvoje vyraujantys integruoto jgyvendinimo
bldai apima projekto vykdytojo pateikiamg apraSymag apie neutraly poveikj darniojo
vystymosi principui arba darniojo vystymosi principo nepazeidimg. Taigi integruoti
jgyvendinimo bidai apima pasyvias priemones.

Diferencijuotas jgyvendinimo bidas Lietuvoje 2007-2013 m. apémé tokias priemones
kaip SPAV, PAV, specialiuosius atrankos kriterijus, specialias darniajam vystymuisi
skirtas ES SF finansavimo priemones. Vis délto, nors vertikaliai integruoto darniojo
vystymosi principo (per specialigsias ES SF finansavimo priemones) poveikis darniajam
vystymuisi yra rySkiausiai pastebimas ir didziausias, kai kuriy Vertinime dalyvavusiy
respondenty teigimu, toks pozilris labai susiaurina patj horizontaliojo prioriteto suvokimg
ir pamina principo horizontaluma. Atlikus uzsienio Saliy analize pastebéta, kad atskiras
investicijy kryptis papildant vienu vertikaliu darniojo vystymosi prioritetu, skirtu uztikrinti
suderinamumg tarp kity specifiniy investiciniy prioritety, gali sékmingai pasitarnauti
jgyvendinant darniojo vystymosi principg nacionaliniu ar regiono mastu.

Organizaciniai instrumentai

Trecioji instrumenty riSis — organizaciniai jrankiai — apima institucinius gebéjimus,
bendradarbiavimg, stebésenos komiteto veiklg ir jvairiy instituciniy tinkly karimg. ES
fondy programos netiesiogiai daré teigiamg jtakg valstybiy nariy vadybos ir valdymo
sistemoms.®2 Tai nutiko ne tik dél aplinkos institucijy ir jy darbuotojy jtraukimo j politikos
formavimo procesg. Taip pat vystési ir vadovaujanciyjy institucijy ir jy darbuotojy Zinios
bei jgidziai. PavyzdZiui, Jungtinéje Karalystéje jkurta ,tvarumo vadovo* pozicija, siekiant
apsaugoti ES fondy finansuojamas programas nuo aplinkosaugos problemy. & Lietuvoje
2007-2013 m. atskiras démesys aplinkosaugai ES struktariniy fondy programavimo ir
jgyvendinimo metu nebuvo teikiamas.

Bendradarbiavimo principas nurodo veiksmy programos ruo$imo, vykdymo, stebéjimo ir
vertinimo metu valstybéms naréms organizuoti artimg bendradarbiavimg su socialiniais
ekonominiais partneriais ir NVO. Bendradarbiavimo principas sukuria platformg
aplinkosaugos atstovams dalyvauti programavimo procese darbo grupiy ir jvairiy komitety
formato déka. Tokie instrumentai kaip SPAV ir ex-ante vertinimai uztikrina aktyvesnj
visuomeneés dalyvavimg sprendimy priémimo procese ir pagerina paciy sprendimy
kokybe. Tai veikia dar efektyviau, kai bendravimg su visuomene, aplinkosaugos ir
ekonomikos sektoriy atstovais organizuoja uz Siy instrumenty naudojimg atsakingas
asmuo / asmenys.

%9 ES struktarinés paramos poveikio vietinei ir urbanistinei plétrai vertinimas, LR finansy ministerija, <
http://lwww.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2012MVP/Pov
eikio_urbanistinei_pletrai_vertinimas.pdf>

0 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto priemonés ,Prielaidy spartesnei Gkinés
veiklos diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas*® poveikio ir jos testinumo vertinimas®, LR vidaus reikaly
ministerija <
http://lwww.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2012MVP/Veik
los_diversifikacijos_kaimo_vietovese_poveikio_vertinimas.pdf >

&1 Aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimo vertinimas, LR finansy ministerija, 2011 m. <
http://lwww.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2010MVP/Apli
nkosauginiu_reikalavimu_vertinimo_ataskaita.pdf >

62 Bachtler, J. 2010m. “Challenges, consultations and concepts: preparing for the Cohesion Policy debate”
2010m.
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PavyzdZiui, eko-bendruomenés Baskijoje (autonominé sritis Siaurés Ispanijoje) siekia
uztikrinti bendradarbiavimg tarp tyrimy centry ir visuomenés. Siy bendruomeniy tikslas
regioninése ekonomikos ir socialinése sistemose yra vystyti eko-inovacijas, padéti
iSnaudoti naujas galimybes, skatinti sinergija, uztikrinti ilgalaike ekonomine ir socialine
naudg. Regioninés eko-bendruomenés gali bati kuriamos kiekvienai aplinkosaugos temai
ir koordinuojamos jvairiy bendradarbiaujanciy regioniniy institucijy. Atlikus ES struktdriniy
fondy poveikio darniajam vystymuisi vertininus ES mastu nustatyta, kad minétos
bendruomenés sukuria svarby ziniy ir informacijos srauta, kuris uztikrina eko-inovacijas
jvairiuose projektuose.54 Lietuvoje institucijy bendradarbiavimo kultlra iSlieka pakankamai
ribota, o tai trukdo sékmingai jgyvendinti tokias horizontalias politikas kaip darniojo
vystymosi principas.

Projekty vykdymo pakopoje Stebésenos komitetas uztikrina, kad bendradarbiavimo
principas buty jgyvendinamas jtraukiant platy spektrg atstovy i$ jvairiy organizacijy (NVO,
aplinkosaugos institucijy ir t. t). Veiksmy programy Stebésenos komitetams pirmininkauja
vadovaujanciosios institucijos, jie sudaryti iS socialiniy — ekonominiy ir aplinkosaugos
partneriy, kity susijusiy institucijy atstovy. EK nariai taip pat priklauso Siems komitetams,
tagiau dalyvauja kaip stebétojai. Stebésenos komitetai atsakingi uz projekty pasirinkimo
kriterijus, periodinj veiksmy programos tiksly jgyvendinimo stebéjimg, kasmetiniy
vykdymo ataskaity tvirtinimg. Jie taip pat gali sidlyti vadovaujanciosioms institucijoms
veiksmy programos pakeitimus, kurie padéty pasiekti iSsikelty tiksly.®® Lietuvoje atliekant
ES struktdriniy fondy poveikio darniajam vystymuisi vertinimg nustatyta, kad Stebésenos
komiteto vaidmuo, jgyvendinant darniojo vystymosi principg ir uztikrinant tinkamg
tarpinstitucinj bendradarbiavimg, iSlieka ribotas: interviu programos ir apklausos metu
nemaza dalis ES SF administravimo sistemos dalyviy nurode, kad Stebésenos komitetas
atlieka labiau formaly, projekty atrankos kriterijus tvirtinancio veikéjo, vaidmen,;.

Lyginant keliy paskutiniy ES struktdriniy fondy programavimo laikotarpiy pasiekimus
(2004-2006 ir 2007-2013), darnusis aplinkos vystymasis yra labiau akcentuojamas
2007-2013 m. programose. Pastebimai didesnis buvo vadovaujanc€iyjy institucijy indélis,
pasireiSkiantis padidéjusia rekomendacinés medzZiagos pasildla bei kita pagalba, kuri
buvo lengvai prieinama finansavimg gavusiems atstovams. Sudarytos sglygos lémé
didesnj susidoméjimg programy teikiamomis galimybémis. Vis délto Didziojoje Britanijoje
atlikti tyrimai % parodé, jog padidéjusi paklausa nepagerino dalyviy supratimo apie
jgyvendinamy programy keliamus tikslus ar tikéting projekty poveikj visuomenei. Tai i$
esmeés atitinka ir atliekamo vertinimo metu pastebéta tendencijg — ES SF administravimo
sistemos dalyviai nurodé, kad metodinés medziagos kiekis yra pakankamas ir kartais
netgi per didelis. Didesni i8Sukiai kyla bandant pritaikyti metodinéje medziagoje pateiktas
sgvokas praktikoje.

Atliktas REC-ENEAS tyrimas atskleidé, kad projekty vadovams dél Ziniy trdkumo ar
patirties stygiaus, vykdant klimato kaitos problemas sprendZian€ius projektus, daznai
pritriksta iniciatyvos iki galo juos jgyvendinti. Tai reiSkia, kad gairiy, asmenybés gebéjimy
stiprinimo, glaudaus bendradarbiavimo tarp projekty vadovy ir aplinkosaugos institucijy
poreikis iSlieka stiprus.6” Tokios pat tendencijos yra stebimos ir Lietuvoje 2007-2013 m.
laikotarpiu. Vienu i$ gerosios praktikos pavyzdziy galéty bati laikoma Suomija, kurioje
aplinkosaugos ziniy lygis yra salyginai auk$tas. Tai buvo pasiekta Salies Aplinkos
ministerijai imantis veiksmy, siekiant padidinti vyraujantj ziniy lygj bei esantj integracijos
lygj. Institucija, taip pat pritaré, poveikio aplinkai vertinimo metodo naudojimui projekty
lygmeniu ir strateginiy pasekmiy aplinkai vertinino metodo naudojimui, jgyvendinant
strateginius planus ar programas. Pagrindiné Suomijos Aplinkos ministerijos vykdytos
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kampanijos idéja — aplinka turi bati laikoma pagrindiniu komponentu, apimanciu tokius
faktorius kaip Zmoniy uzimtumas, prekybos balansas, uzZsienio prekyba, pramoné ir t. t.58

Kitas pavyzdys — Jungtiné Karalysté. Atliktas tyrimas atskleidé, jog ES struktdriniy fondy
IéSomis finansuojamy projekty vadovai buvo patenkinti informacijos pateikimo bidu apie
tvaraus vystymosi projektams keliamus reikalavimus 8. Taciau apklausus dauguma
programa suinteresuoty asmeny paaiskéjo, jog vyrauja skirtingas supratimas apie
programoje vartojamas sgvokas. Atsiradusios naujos sgvokos, pvz., ,Zaliosios
kompetencijos® (angl. green skills), buvo labai skirtingai suvokiamos ir daznai klaidingai
interpretuojamos. Daugeliu atvejy konkretesnis apibrézimas su iliustruotais pavyzdziais
buvo laikomas puikiu sprendimo budu. Atlikto Vertinimo metu panaSios tendencijos
nustatytos ir Lietuvoje. Hipotezés apie praktiniy pavyzdziy trikumg ir darnaus vystymosi
principo praktinio taikymo jgidziy stokg buvo patvirtinti keliy fokusuoty grupiniy diskusijy
metu.

Atliekant Vertinimg (interviu programos ir apklausos metodo taikymo metu) nustatyta, kad
Lietuvos ES struktdriniy fondy administravimo sistemoje yra sukaupta daug teoriniy Ziniy
teorinj apibrézimg. Stebésenos komiteto ir darbo grupés veikla yra vertinama palyginti
skeptiSkai, daugiau démesio skiriant konkretiems darniojo vystymosi horizontaliojo
prioriteto integravimo pavyzdziams, uZsienio Saliy praktikai. Svarbu pabrézti, kad
daugiausia ziniy sukaupta ministerijy lygmeniu, kurias dauguma kity ES SF
administravimo sistemos dalyviy mato kaip pagrindinius, uz horizontaliuosius prioritetus ir
ju igyvendinimg atsakingus subjektus. Vertinimas atskleide, kad ES SF administravimo
sistemos jgyvendinandgiuyjy institucijy darbuotojy Svietimas iSlieka viena i$ didziausiy
spragy: Siame instituciniame lygmenyje darniojo vystymosi horizontaliajam prioritetui yra
skiriama maziau démesio nei kitiems, labiau techniniams, klausimams, tuo tarpu
darbuotojy zinios, teikiant j praktikg orientuotas konsultacijas darniojo vystymosi tema,
iSlieka ribotas.

Vertinimo metu nustatyta, kad Lietuvoje yra taikomos tiek strateginio, tiek procedarinio,
tiek operacinio lygmens priemonés. Vis délto, norint sékmingai integruoti ir jgyvendinti
darniojo vystymosi principg, svarbu toliau stiprinti strateginj valdymg (uztikrinant
Nacionalinés darniojo vystymosi strategijos rySius su pagrindiniais nacionaliniais ir
sektoriais strateginiais dokumentais, uztikrinant nuoseklig strategijos rodikliy stebésena),
taip pat naudoti platesnj procediriniy instrumenty spektrg (pvz., iSpleciant PAV, poveikio
teritorijai vertinimo ir kasty — naudos analizés taikyma). Papildomai svarbu nuo sukurty

stipriy metodiniy ir teoriniy pagrindy darniojo vystymosi srityje pereiti prie praktiniy
jgudziy formavimo.

Taip pat pazymétina svarbi taikomy instrumenty integracija tarpusavyje, aiskiai
apibréziant ir uztikrinant siektiny darniojo vystymosi tiksly jgyvendinimg ir aktyviau taikant
vadybinius instrumentus (matuojami rodikliai, atsakomybé ir atskaitomybé, horizontaliojo
aspekto tobulinimas (tarpinstitucinis bendradarbiavimas, skirtingy poveikio sriCiy
integravimas j priemones)).

2.1.4. Ar pakankamai Lietuvoje iSnaudojamos ES struktlirine paramos
teikiamos galimybés, sprendziant darnaus vystymosi problemas? Kodél?
Kokia yra kity ES valstybiy nariy praktika? ISanalizuoti kity ES valstybiy (ne
maziau 3) geraja praktika, kaip uztikrinamas Sio prioriteto horizontalus
jigyvendinimas.

Atlikus uzsienio Saliy atvejo studijas, galima teigti, kad Lietuvoje nepakankamai
iSnaudojamos ES struktdrinés paramos teikiamos galimybés, sprendziant darniojo
vystymosi problemas. Be esminiy strateginio planavimo spragy ir politinio démesio

% Environmental Gain and Sustainable Development in the Structural Funds, Keith Clement, Scotand
89 Research report, European Social Fund Evaluation of sustainable development and green jobs by Peter
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trdkumo darniojo vystymosi klausimui, svarbi tobulintina sritis yra horizontaliojo prioriteto
jgyvendinimas projekty jgyvendinimo etapo metu.

Pagrindiniai aspektai, kuriuos Lietuva galéty perimti i$ uZsienio 3aliy:

1. priemoniy ir projekty sasaja su konkreciais darniojo vystymosi tikslais ir rodikliais
bei jy jgyvendinimo priezilira finansavimo ir administravimo sutarties
jgyvendinimo metu;

2. horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo klausimyny pildymas ir atskaitomybé uz
jgyvendinimg projekto jgyvendinimo metu;

3. regioninés dimensijos stiprinimas, kvieCiant diskusijai vietos savivaldos atstovus.
Tai galéty bati jgyvendinta, kuriant bendradarbiavimo platformg, keliant
savivaldybéms darniojo vystymosi tikslus, aktyviai jgyvendinant ,Vietos
darbotvarkés 217% iniciatyva.

Trijy uZsienio $aliy (Slovénijos, Cekijos ir Austrijos) atvejo studijos pateikiamos $ios
ataskaitos 3 priede.

2.2. Darniojo . vystymosi horizontaliojo. prioriteto
jgyvendinimo rezultatyvumas ir poveikis

2.2.1. Kaip pasiekti planuoti darnaus vystymosi horizontalaus prioriteto tikslai
ir uzdaviniai? Koks 2007-2013 m. veiksmy programy poveikis darnaus
vystymosi prioriteto tiksly jgyvendinimui:

¢ klimato kaitos Svelninimas ir prisitaikymas;

e vystyti transportg, mazinant neigiama poveikj aplinkai;

o skatinti darnig gamybag ir vartojima;
geriau valdyti gamtinius isteklius;
kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi;
mazinti grésmes visuomenés sveikatai;
spresti demografines ir emigracijos sukeltas problemas.
Ar prie darnaus vystymosi plétros prisidéjusios priemonés nesukélé
nepageidaujamo poveikio?

2.2.2. Koks 2007-2013 m. veiksmy programose numatyty strateginio konteksto
rodikliy, susijusiy su darniojo vystymosi prioritetu, pasiekimas? Kiek ir kaip
Siuos pokycius jtakojo 2007-2013 m. veiksmy programy jgyvendinimas?

2.2.3. Koks ekologinio efektyvumo rodikliy pasiekimas? Kaip ir kokia apimtimi
2007-2013 m. veiksmy programos prisidéjo prie ekologinio efektyvumo
rodikliy pasiekimo?

2.2.6. Ar pasiekti rezultatai ir poveikis darnaus vystymosi srityje bus ilgesnj
laikg tvaris, ilgiau iSsilaikys? Kodél?

Visi keturi vertinimo klausimai buvo nagrinéjami, jgyvendinant projekto veiklas ,5.
Intervencijy rezultatyvumo analizé®, ,6. Intervencijy poveikio analizé® ir ,7. Intervencijy
tvarumo analizé“. Vertinant rezultatyvumg, buvo matuojamas darniojo vystymosi
(jskaitant ir ekologinj efektyvuma) bei strateginio konteksto rodikliy, susijusiy su darniojo
vystymosi horizontaliojo principo jgyvendinimu, pasiekimas. Darniojo vystymosi ir
ekologinio efektyvumo rodikliy atranka buvo atlikta jvadinio laikotarpio metu. Jy
priskyrimas atskiriems ZIPVP, EAVP ir SSVP prioritetams pateikiamas $ios ataskaitos 6
priede ,Vertinimo objektas®. Minétame priede nurodyty rodikliy reik8meés ir jy kitimo
tendencijos 2007-2013 m. laikotarpiu yra pateikiamos ataskaitos 9 priede ,Darniojo
vystymosi ir strateginio konteksto rodikliy reikSmeés*.

2.2.1. klausime nurodyty darniojo vystymosi tiksly pasiekimas vertinamas ne tik per
darnaus vystymosi ir ekologinio efektyvumo rodikliy pasiekimg, bet ir per ES struktdriniy

0 Vietos darbotvarke 21 (Local agenda 21) kilo i Jungtiniy tauty organizacijos Darbotvarkes 21
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fondy investicijy poveikj darniajam vystymuisi probleminése Lietuvos teritorijose (detaliau
— ataskaitos 5 priede). Pateikiant analize, rodikliai lyginami nacionaliniu ir vietos mastu.
Tokiu bddu yra tikrinamas intervencijy veikimas operaciniu lygmeniu ir specifiniame
kontekste, taip pat atsizvelgiama j regionine darniojo vystymosi dimensija.

Darnusis vystymasis visuomet buvo vienas i$§ regioniniy problemy sprendimo bady™.
Pagalba regiono ekonomikos vystymuisi, atsinaujinanéiy energijos Saltiniy diegimas ir
darnus miesty, regiony planavimas yra tarp priemoniy, naudojamy siekiant suvaldyti
gyventojy migracijg i§ kaimo vietoviy bei uzkirsti kelig regioninés ekonomikos nuosmukiui.

Vykdomi sanglaudos projektai prisidéjo gerinant Zmoniy gyvenimo salygas ir jy
ekonomines galimybes. Tai buvo pasiekta formuojant darbo salygoms reikalingus
jgudzius, mazinant nedarbo lygj, atliekant administraciniy patalpy renovacijas bei gerinant
susisiekimg su kaimiSkomis vietovémis. Sie projektai padéjo uzmegzti rySius tarp
moksliniy tyrimy jstaigy, universitety ir verslo bendruomenés, kuriant pridétine verte ne tik
regiony, bet ir Lietuvos mastu.

Sprendimy priéméjams vis labiau atsizvelgiant j integraly regioninés plétros ir darniojo
vystymosi pobiddj, Zenkliai sustipréjo struktdriniy fondy investicijy poveikis darniajam
vystymuisi ES mastu’2. Taigi pripazjstamas poreikis derinti investicijy programas ne tik
dél ekonominiy ir uzimtumo tiksly, bet taip pat ir dél socialiniy bei aplinkosaugos siekiy.
Trijy ramscCiy idéja (ekonominio vystymosi, aplinkosaugos ir socialinio vystymosi) ir
augantis jos supratimas tarp sprendimy priéméjy regionuose, taip pat didesnés
integracijos skatinimas kuriant programas sudaro palankias salygas struktariniy fondy
poveikiui pasireiksti.

Regionai, miestai ir jvairios bendruomenés yra tos vietovés, kurios tiksliausiai atspindi
darniojo vystymosi iSSdkius, su kuriais Siandien susiduriame. Tadiau dél mazesniy
apribojimy galima Sias problemas spresti greiCiau bei efektyviau. Dél savo jsipareigojimy
apribojimy valstybé savo ruoztu tokio pranasumo neturi. Dél Sios priezasties valstybe,
siekianti darniojo vystymosi tiksly, turéty remtis regionine praktika ir jg pritaikyti
nacionaliniu lygiu.

Vertinimo metu nustatyta, kad regioninei plétrai skiriamos 1éSos prisideda prie stipresnio ir
efektyvesnio regiony augimo. Taip pat identifikuota, jog Sis rySys labiausiai jauciamas
santykinai stipriuose regionuose, kuriuose vyrauja palanki socialiné ir ekonominé aplinka.
Paradoksalu, tadiau ES sanglaudos politika geriau veikia ir atneSa didesne naudg
palyginti stipresniems regionams (silpnesniuose regionuose fiksuojama tik santykinai
teigiama nauda). Toks naudos efektyvumo skirtumas ilguoju laikotarpiu gali potencialiai
didinti didziyjy regiony atotrikj nuo mazesniyjy. NVO taip pat daznai pasisako apie
neigiamg Sanglaudos politikos poveikj aplinkai. Pagrindinius argumentus sudaro
Silthamio efektg sukelianciy dujy padidéjimas, kurj sukelia transporto kiekio padidéjimas,
ir su transportu ar panasiais projektais susijusi Zala, kuri yra daroma biologinei jvairovei.

Nagrinéjant probleminiy teritorijy atvejus pastebéta, kad vykdant atranka, finansavimo
sulauké tie projektai, kurie turéjo didesne ekonomine nauda, aplinkosaugos problemas
palikdami antroje Vvietoje. Vienas iS5 regionine plétrg nagrinéjanéiame tyrime
atsiskleidzian€iy pastebéjimy rodo, jog vyrauja neigiamas ry8ys tarp ekonominio augimo
tempo ir gamtiniy iStekliy (padidéjus augimui, pastebimas gamtiniy iStekly mazéjimas).
Potencialios sinergijos linkusios susidaryti tarp ekonominio augimo ir aplinkos tvarumo,
pvz., efektyvus iStekliy naudojimas ir aplinkos apsaugos technologijy vystymasis.

Siuo metu Lietuvoje galiojanti regioniné politika (vienas esminiy darniojo vystymosi
principo jgyvendinimo instrumenty) yra vykdoma centralizuotu bidu. Sis badas yra
paremtas principu ,i$ virSaus | apacig®“. Tai leidzia uztikrinti santykinai greitg politikos
jgyvendinima, taCiau pagrindinis Sio metodo trikumas yra ribota informacija. Dél Sios

"1 Sustainable development — a concept developed enough to guide Cohesion Policy programmes, Dr. Friedrich
Hinterberger, 2009

European Commission, Promoting development and good governance in EU regions and cities, Sixth report on
economic, social and territorial cohesion Investment for jobs and growth, 2014

2 Ten pat
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priezasties savivaldos institucijos yra maZiau motyvuotos jsitraukti. Nepakankamas
regioninés decentralizacijos lygis yra viena pagrindiniy priezasCiy, lemianciy silpng ir
vangy regioninés politikos jgyvendinima. Lietuvos strategija yra daugiausia sutelkta j
siauras teritorijas, pvz., regioniniai centrai ir tam tikros probleminés teritorijos. Visas
démesys tuomet yra skiriamas, siekiant jgyvendinti Siy teritorijy pagrindinius poreikius,
dazniausiai atnaujinant ir plétojant infrastruktirg. Regioniné politika yra prastai
koordinuojama ir silpnai sgveikauja su kita sektorine politika. Daznai pasitaiko, kad
regionai, norédami sulaukti paramos, bando save parodyti i§ blogosios pusés (pabréziant
ne regionines stiprybes, o tik silpngsias vietas).

Toliau darniojo vystymosi (taip pat ir ekologinio efektyvumo) bei strateginio konteksto
rodikliai yra analizuojami pagal tris veiksmy programas — ZIPVP, EAVP, SSVP. Pradzioje
yra pateikiama detali strateginio konteksto ir darniojo vystymosi rodikliy kitimo tendencijy
apzvalga. Taip pat yra pateikiamos ir regresinés analizés iSvados, aptariant tik statistiSkai
reikSmingg poveik|j (regresiné analizé apraSyta Sios ataskaitos 8 priede, kartu pateikiami
regresinés analizés rezultatai MS Excel formatu ir atskirai — rodikliy tarpusavio rySius
atspindintys grafikai). Regresinés analizés iSvados yra interpretuojamos kity metody
taikymo metu surinkty duomeny kontekste, taip pat atsakant j klausimg apie sukurto
poveikio tvaruma.

ZIPVP poveikis darniajam vystymuisi Lietuvoje
1 PRIORITETAS ,,KOKYBISKAS UZIMTUMAS IR SOCIALINE APREPTIS*

Dauguma ZIPVP 1 prioritetui ,Kokybikas uzimtumas ir socialiné apréptis* priskirty, su
darniojo vystymosi horizontaliuoju prioritetu susijusiy strateginio konteksto ir darniojo
vystymosi rodikliy 2007-2013 m. laikotarpiu kito teigiama linkme.

Nagrinéjamu laikotarpiu nuolat augo darbo jégos (15-64 m.) aktyvumo lygis, kuris nuo
68,30 proc. (2005 m.) padidéjo iki 73,70 proc. (2014 m.) ir virSijo ZIPVP nustatytg 2015
m. siekting reikSme (73,50 proc.). Lyginant su pradine situacija, taip pat Zenkliai
padaugéjo naujy galimybiy (mokymas, darbo praktika, jdarbinimas) tiek jauniems (iki 25
m.), tiek suaugusiems (25-64 m.) bedarbiams: tokiy galimybiy suteikimg rodantys rodikliai
2014 m. sudaré apie 98 proc. Tuo paciu nuosekliai augo ir dirban€iy nejgaliyjy dalis:
2003 m. ji sudaré 20 proc., o 2014 m. pasieké 28,01 proc. Tai rodo sékmingai
jgyvendintas lygybés ir nediskriminavimo priemones darbo rinkoje. Gana nuosekliai augo
ir vidutinis iS&jimo i§ darbo rinkos amZius, kuris 2006 m. sudaré 59,70 proc., o 2014 m.
pasieké 64,30 proc. Vertinant vyry ir motery atlyginimy lygio skirtumo pokycius,
akivaizdu, kad Sioje srityje taip pat pavyko pasiekti teigiamy rezultaty: Sis skirtumas
sumazeéjo nuo 16,0 proc. (2004 m.) iki 14,8 proc. (2014 m.), i§skyrus 2007—2008 m., kai
Sis rodiklis buvo Sokteléjes iki 21,6-22,6 proc.

Tuo tarpu bendras (15-64 m.) gyventojy uzimtumo lygis kito ne taip nuosekliai: nuo 62,60
proc. (2005 m.) jis sumazéjo iki 57,60 proc. (2010 m.), taCiau nuo 2011 m. jis vél pradéjo
didéti ir 2014 m. pasieké 65,70 proc., t. y. 3,1 procentinio punkto daugiau nei buvo 2005
m., tadiau nepasieké ZIPVP nustatytos siektinos reikmés (70 proc.). Tiek motery, tiek
pagyvenusiy asmeny (55-64 m.) uzimtumo lygis iSlaiké panasig tendencijg. Motery (15-
64 mm.) uzimtumo lygis 2014 m. pasieké 64,9 proc. ir virSijo veiksmy programoje
nustatytg siekting reikSme. Pagyvenusiy asmeny (55-64 m.) uZimtumo lygis taip pat ne tik
pasieke, bet ir virsijo siekting reikSme.

ES struktiirinés paramos intervencijos daré jtakg uzimtumo rodikliy kaitai ir prisidéjo prie
ekonominés krizés sukelty neigiamy tendencijy susvelninimo, taciau poveikio mastas
nebuvo didelis (regresinés analizés metu nustatytas silpnas teigiamas poveikis uzimtumo
rodikliams). Dél investicijy j ZzmogiSkuosius iSteklius darbo rinkos srityje buvo stebimas
teigiamas ES struktdriniy fondy léSy poveikis, taiau jis nesudaré esminio postimio
darbingumo rodikliy pasiekimui. Dél investicijy nezymiai augo darbo naSumas, kuris
atsispindi padidéjusiame darbo uZmokestyje, o teigiamas poveikis uzimtumo lygiui
suSvelnino jtemptg situacijg darbo rinkoje ekonomikos nuosmukio metu. DidZioji dalis
investicijy buvo skirtos nedarbo problematikai spresti ekonomikos nuosmukio metu ir
buvo nukreiptos j greitg poveikj sukurianias kovos su nedarbu priemones. Viena i3
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priemoniy buvo laikino uZimtumo rémimas — tai padéjo sudvelninti padétj darbo rinkoje ir
visiSkai atitiko momentinius darbo rinkos poreikius, t. y., nedarbo lygio mazinima.

Analizuojant skurdo rizikos lygio kitimo tendencijas, matoma, kad skurdo rizikos lygis
mazéjo nuo 20,50 proc. (2004 m.) iki 19,10 proc. (2014 m.), tadiau pokytis nebuvo
reikSmingas. Skurdo rizikos lygio rodikliai yra itin jautris ekonomikos cikly svyravimams,
todél 2008—-2010 m. laikotarpiu skurdo rizikos lygis buvo iSauges. Tas pats pasakytina ir
apie pajamy pasiskirstymo koeficientg, kuris parodo pajamy tarp namy dkiy paskirstymo
netolygumus (koeficiento didéjimas rodo didesnius netolygumus). Pajamy pasiskirstymo
koeficientas iSaugo 2009-2010 m. Tai papildo ir anks€iau atlikty vertinimy metu pateiktas
jzvalgas. Vertinimy metu nustatyta, kad 2007-2013 m. laikotarpiu ES struktariné parama
daré poveikj GKIl, taciau intervencijy nulemti pokyciai Salies mastu buvo mazi, lyginant su
stipresniy iSoriniy veiksniy, t. y., ekonomikos ciklo, jtaka.

Investicijos | materialinés gerovés sritj padaré didZiausig poveikj skurdo ir socialinés
atskirties mazinimui. Jdarbinimo ir uzimtumo skatinimo bei apripinimo baziniais iStekliais
intervencijos buvo skirtos materialinei gerovei didinti, ES struktlrinés paramos léSomis
jgyvendinti projektai materialinés gerovés srityje prisidéjo prie juose dalyvavusiy Zmoniy
pajamy padidéjimo.

Atlikta regresiné analizé patvirtino, kad ES paramos intervencijomis galima daryti tik labai
ribotg poveikj tokio rodiklio kaip ,Skurdo rizikos lygis“, kuris iliustruoja pajamy nelygybe
Salyje, kaitai. Regresinés analizés metu nustatyta, kad ES SF investicijos reikS§mingo
poveikio rodiklio reikSméms nedaré. Tai galima paaiSkinti pajamy pasiskirstymo rodikliais
Lietuvoje: kadangi pajamy pasiskirstymas nesikeiCia ar keiCiasi labai mazai, skurdo
rizikos lygis iSlieka mazdaug pastovus (apie 20 proc.).

Vertinimo metu nustatyta, kad ES SF investicijos daré stipry teigiamg poveikj ilgalaikiy
bedarbiy dalyvavimui aktyviose darbo rinkos priemonése (mokymas, darbo praktika,
jdarbinimas): jy dalis 2005 m. sudaré 16 proc., 2006 m. iSaugo iki 22,4 proc., taciau 2014
m. sumazéjo iki 10,4 proc. Nors Si dalis yra priklausoma nuo projekty jgyvendinimo
intensyvumo, pazymétina, kad 2005-2014 m. ji né karto nebuvo pasiekusi ZIPVP
nustatytos siektinos reikdmeés, t. y., 50 proc. Taigi ES struktdriniy fondy léSos daré
teigiama, taCiau nepakankama poveikj numatyty tiksly pasiekimui.

Nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis iSliko pakankamai auk$tas, lyginant su pradine
situacija 2006 m., kai jis sudaré 8,40 proc. 2010 m. Sis rodiklis iSaugo iki 25,20 proc., o
véliau nuosekliai mazéjo. Svarbu pastebéti, kad nedarbo lygis miestuose iSaugo zymiai
maziau nei kaimuose, lyginant su Salies vidurkiu. Miestuose Sis rodiklis iSaugo 2,9
procentiniais punktais, t. y., nuo 5,50 proc. (2006 m.) iki 8,40 proc. (2014 m.). Tuo tarpu
kaimuose jis iSaugo 9,7 procentinio punkto, t. y., nuo 6,40 proc. (2006 m.) iki 16,10 proc.
(2014 m.). Operaciniu / individualiu lygmeniu, kuris lemia programos ir strateginio
lygmens situacijas, stebimas mazéjantis gyventojy skaiCius mazuose ir vidutiniuose
miestuose ir ypac¢ kaimuose, viesyjy paslaugy (tarp jy ir kultdros) stoka. Visa tai prisidéjo
ir prie aprasyty nedarbo rodikliy tendencijy.

Nepaisant iorés veiksniy ir neigiamy rodikliy kitimo tendencijy, Vertinimo metu nustatyta,
kad ES SF investicijos daré teigiamg poveikj nedarbo lygio mazinimui tiek nacionaliniu,
tiek vietos mastu. Regresinés analizés rezultatai patvirtino hipoteze, kad ES SF 1éSos
padéjo suvaldyti finansy krizés padarinius: be ES SF investicijy nedarbo rodikliai
miestuose ir kaimuose buty buve prastesni.

Vertinant vietos savivaldos lygmeniu, investicijos j Sig sritj 2007—2013 m. laikotarpiu buvo
itin mazos. Investicijy intensyvumas priklausé nuo vietos privataus ir NVO sektoriaus
subjekty aktyvumo bei pajegumy gauti ES finansavimg. Kryptingos vietos vieSosios
valdzios politikos priemoneés, investuojant j ,minkstasias“ uzimtumo skatinimo ir socialinés
sanglaudos sritis, buvo palyginti epizodiSkos. ES SF poveikis buvo pasiektas investuojant
sisteminiu / nacionaliniu lygiu, o ne operaciniu / vietos lygmeniu.

Apibendrinant, ES SF poveikio tvarumas priklausys nuo a) planuojamy skirti investicijy
nedarbo mazinimo, uZimtumo skatinimo ir socialinés sanglaudos didinimo sritims, b)
ekonomikos ciklo svyravimy, c) bendry demografiniy tendencijy (visuomenés senéjimo,

71



migracijos bangy ir pan.). Nagrinéjant 2014-2020 m. ES struktdriniy fondy veiksmy
programa, galima teigti, kad ES SF investicijos toliau vaidins svarby vaidmenj, valdant
Ukio ir visuomenés kaitos tendencijas.

Atliktas Vertinimas patvirtina ankséiau atlikty ES struktdrinés paramos poveikio
vertinimy iSvadas, kuriose teigiama, kad ES struktdriniy fondy parama daré teigiama
jtaka ilgalaikio nedarbo ir bendrojo nedarbo lygio mazéjimui Lietuvoje. Taip pat ES
struktdriniy fondy investicijos sudaré salygas ilgalaikiy bedarbiy kategorijai
priklausanC€ius asmenis imtis aktyviy grizZimo j darbo rinkg priemoniy. Bendram
uzimtumo lygiui ES struktdriniy fondy parama daré teigiamg poveikj. Neigiamo ES

struktdrinés paramos poveikio nenustatyta. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto
pozidriu, $io ZIPVP prioriteto ,1 prioritetas ,Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis*
parama atitikty investicijas j ZmogiSkojo ir socialinio kapitalo plétojima. Interpretuojant
Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad
ES SF padare stipry poveikj uzimtumui, taciau jis buvo apribotas iSorés veiksniy jtakos.

2 PRIORITETAS ,,MOKYMASIS VISA GYVENIMA*

Nagrinéjamu laikotarpiu ZIPVP 2 prioritetui ,Mokymasis visg gyvenimg“ priskirti su
darniojo vystymosi horizontaliuoju prioritetu susije strateginio konteksto ir darniojo
vystymosi rodikliai kito netolygiai.

Jaunimo Svietimo pasiekimy lygj rodantis rodiklis ,Bent vidurinj iSsilavinimg (arba vidurinj
iSsilavinimg ir darbo rinkoje paklausig profesine kvalifikacijg) jgijusiy 20—24 mety asmeny
dalis* buvo nezymiai nukrites 2009-2010 m. laikotarpiu, taCiau véliau augo ir 2014 m.
sudaré 91,40 proc., tokiu badu virSydamas veiksmy programoje nustatytg siekting
reikSme. Vertinimo metu nustatyta, kad ES SF |éSos daré teigiamg jtakg jaunimo Svietimo
pasiekimy rodiklio geréjimui. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad Sis rodiklis yra
atvirk$ciai priklausomas nuo profesinio mokymo mokiniy i§ visy vidurinio mokymo
lygmens mokiniy dalies rodiklio, t. y., kuo labiau didéja jaunimo Svietimo pasiekimy lygis,
tuo labiau mazeja profesinio mokymo mokiniy dalis.

Ankstyvojo pasitraukimo i$ Svietimo sistemos lygj rodantis rodiklis ,Pagrindinj iSsilavinimg
turinCiy ir toliau nesimokanciy 18-24 mety asmeny dalis” iSlaiké panasias tendencijas
viso laikotarpio metu. Nuo 2011 m. buvo stebima rodiklio mazéjimo tendencija. Siam

rodikliui reikSminga ES SF jtaka vertinimo metu nebuvo nustatyta.

Aukstyjy mokykly studenty (visy tais metais baigusiy studijas) skaicius, palyginti su 20—
24 mety asmeny skai€iumi, sumazéjo 2,94 procentinio punkto nuo 14,17 proc. (2006 m.)
iki 11,23 proc. (2014 m.). Regresinés analizés metu, numadcius 10 proc. statistinés
paklaidos lygj, buvo nustatyta, kad ES SF galéjo daryti silpng neigiamg poveikj Sio
rodiklio kaitos tendencijoms. Vis délto didinant statistinj patikimumg pastebéta, kad jtaka
praranda savo reikSmingumg. Remiantis anksc&iau atliktais vertinimais ir Sio tyrimo metu
surinkta kokybine informacija, galima teigti, kad rodiklio pokyCiams didesne jtakg turéjo
bendra Lietuvos aukstojo mokslo sistemos patrauklumo problema ir gimstamumo rodikliy
kaita.

Tokia pat tendencija pastebéta ir profesinio mokymo mokiniy i§ visy vidurinio mokymo
lygmens mokiniy dalies atveju: 2006 m. ji sudaré 8,82 proc., o0 2014 m. — 13,48 proc.
Bendrojo lavinimo mokykly mokiniy (visy tais metais jgijusiy pagrindinj, vidurinj
iSsilavinimg) skaicius, palyginti su 15-19 mety asmeny skaiciumi, iSaugo 1,46 procentiniu
punktu nuo 17,72 proc. (2006 m.) iki 19,18 proc. (2014 m.). Regresinés analizés metu
pastebéta, kad ES SF reikSmingos jtakos Siems rodikliams nedaré.

Mokymosi visg gyvenimg rodiklis ,25-64 mety gyventojy, per paskutines 4 savaites
dalyvavusiy Svietimo ir profesinio mokymo veikloje (mokymosi visg gyvenimg lygis), dalis*
nagrinéjamu laikotarpiu svyravo. Zemiausias rodiklio jvertis buvo stebimas 2010 m.,
taCiau tai galima paaiskinti finansy krizés ir démesio sutelkimo j uzimtumo sritj jtaka.
Bendrai pastebéta, kad mokymosi visg gyvenimg lygiui ES SF reikSmingos jtakos
neturéjo.

72



ES SF poveikio tvarumas priklausys nuo a) planuojamy skirti investicijy mokymosi visg
gyvenima sriCiai, b) bendry demografiniy tendencijy (gimstamumo, migracijos bangy ir
pan.). Nagrinéjant 2014—2020 m. ES struktdriniy fondy veiksmy programa, galima teigti,
kad ES SF investicijos toliau vaidins svarby vaidmenj valdant Gkio ir visuomenés kaitos
tendencijas ir kuriant testine mokymosi kultlirg Lietuvoje. Investicijos esminiy Svietimo
srities reformy jgyvendinimui, tikétina, sukurty paskatas tolesniam rodikliy geréjimui.

Apibendrinant, ES struktdriniy fondy investicijos didino bendrg Svietimo lygj Lietuvoje,
nepaisant mazéjan€io auk$tyjy mokykly absolventy skaiCiaus. Pastargjg tendencijg
nulémé gimstamumo rodikliy kaita ir Lietuvos auks$tojo mokslo sistemos patrauklumo
problema. ES SF investicijos nepadaré reikSmingos teigiamos jtakos mokymosi visg
gyvenima lygiui Lietuvoje. Neigiamo ES struktlrinés paramos poveikio nenustatyta.

Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto poZidriu, $io ZIPVP prioriteto ,2 prioritetas
,Mokymasis visg gyvenima“ parama atitikty investicijas j Zmogis$kojo ir socialinio kapitalo
plétojima. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés
rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré silpng poveikj socialinei sanglaudai.

3 PRIORITETAS ,,TYREJY GEBEJIMU STIPRINIMAS*

Nagrinéjamu laikotarpiu ZIPVP 3 prioritetui ,Tyréjy gebéjimy stiprinimas® priskirti, su
darniojo vystymosi horizontaliuoju prioritetu susije, strateginio konteksto ir darniojo
vystymosi rodikliai pasizyméjo teigiamomis augimo tendencijomis.

Rodiklio , Tyréjy skai€ius (bendras skai€ius, tenkantis tikstanciui uzimtyjy, proc.)* reikSmeé
augo pakankamai tolygiai ir 2014 m. pasieké 13,90 proc. Rodiklio ,Tyréjy skaicius dalis
verslo sektoriuje, proc.” pasiekimai taip pat augo gana nuosekliai: 2004 m. rodiklio
reikSmé sudaré 6,6 proc., o 2014 m. tyréjy skaicCiaus dalis verslo sektoriuje jau sieke
16,79 proc. Veiksmy programoje nustatyti tikslai buvo pasiekti ir virSyti.

Tuo tarpu rodiklio ,Mokslinés publikacijos 1 min. gyventojy“ pasiekimai sudaré bene
didZiausig pazangag tarp visy 3 prioriteto strateginio konteksto rodikliy. 2004 m. vienam
milijonui gyventojy teko 242 publikacijos, o 2012-2014 m. laikotarpiu vienam milijonui
gyventojy teko vidutinikai 988 publikacijos. Tai reidkia, kad vienam gyventojui tenkanciy
publikacijy skaiius 2012—-2014 m. laikotarpiu iSaugo net keturis kartus. Vertinimo metu
nustatyta, kad Sis rodiklis yra tiesiogiai susijes su darniojo vystymosi rodikliu ,asmeny,
baigusiy universitety treCiosios pakopos studijas ir jgijusiy mokslo laipsnj, skai€ius per
metus®, kuris nagrinéjamu laikotarpiu taip pat tolygiai didéjo (326 asmeny per metus 2006
m. iki 411 asmeny per metus 2014 m.) Jaunesnio tyréjy skaiciaus rodikliy tendencijos
taip pat buvo teigiamos, taCiau veiksmy programoje nustatyty tiksly Sioje srityje pasiekti
nepavyko.

Bendros iSlaidos MTTP (proc. nuo BVP) nagrinéjamu laikotarpiu augo santykinai greitai:
rodiklio jvertis pakito nuo 0,79 proc. (2006 m.) iki 1,01 proc. (2014 m.). Tikétina, kad
kryptingos ES SF investicijos | tyréjy gebéjimy stiprinimo ir MTTP plétros sritis daré
teigiamg jtakg. Jdomu pastebéti, kad regresinés analizés metu buvo nustatytas rodiklio
.bendros iSlaidos MTTP proc. nuo BVP* atvirkstiné priklausomybé nuo rodiklio ,mokslinés
publikacijos 1 min. gyventojy“: t. y., tuo metu, kai iSlaidos MTTP mazéjo, moksliniy
publikacijy skaiciaus rodiklio jvertis didéjo (pvz., 2008 ir 2010 m.).

ES SF poveikio tvarumas daugiausiai priklausys nuo kryptingo investavimo j MTTP ir
MTEP. Svarbu pastebéti, kad kryptingai jgyvendinama Lietuvos inovacijy politika ir didelis
EK démesys Siai sri€iai ne tik uztikrins 2007-2013 m. pasiekty rezultaty tvaruma, bet ir
uztikrins tolesne srities plétra.

Regresinés analizés metu nenustatytas statistiS8kai reikSmingas poveikis rodikliy
tendencijoms. Vis délto papildZius regresinés analizés rezultatus kokybiniy duomeny
analize, galima teigti, kad ES SF padaré teigiamg jtakg tyréjy gebéjimy stiprinimui ir

MTTP plétrai Lietuvoje. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto poZidriu, $io ZIPVP
prioriteto ,3 prioritetas ,Tyréjy gebéjimy stiprinimas“ parama atitikty investicijas |
Zmogiskojo ir socialinio kapitalo pléetojima. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus
duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré silpng
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teigiamg poveikj.

4 PRIORITETAS ,,ADMINISTRACINIY GEBEJIMY STIPRINIMAS IR VIESOJO
ADMINISTRAVIMO EFEKTYVUMO DIDINIMAS*

ZIPVP 4 prioriteto ,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo
efektyvumo didinimas® poveikio darniajam vystymuisi jvertinimui buvo pasirinkti trys
rodikliai: vienas strateginio konteksto rodiklis ,Gyventojy pasitikéjimas valstybés ir
savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis (proc.) ir du darniojo vystymosi rodikliai, susije su
zaliyjy pirkimy vykdymu.

2005-2014 m. laikotarpiu pasitikéjimo rodiklis augo netolygiai. Pavyzdziui, 2007 m.
rodiklio reikSmeé sieké 51 proc.,, o 2011 m. — tik 39 proc. Nuo 2012 m. gyventojy
pasitikéjimas valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis pradéjo Zenkliai geréti
ir 2013 m. pasieké 53 proc. Vertinimo metu nustatyta, kad ES SF investicijos rodiklj
teigiamai paveiké per platesnj visuomenei prieinamy el. paslaugy lygj, investicijas |
efektyvesnj klienty aptarnavimg vieSojo administravimo jstaigose. Didziausig (neigiama)
jtakg rodiklio svyravimams turéjo finansy krizés padariniy valdymo tikslais jgyvendintos
grieztos taupymo politikos priemonés.

Nagrinéjant Zaliyjy viesyjy pirkimy masta, galima pastebéti, kad Siy pirkimy dalis i$ visy
vieSyjy pirkimy 2012 m. buvo iSaugusi iki 8,3 proc. Vélesniais metais buvo stebimos
rodiklio mazéjimo tendencijos, taciau atliekamy pirkimy verté gerokai iSaugo. 2006 m.
zaliyjy viesuyjy pirkimy verté tesudare 847,05 min. Eur i$ visy vieSyjy pirkimy, o 2011 m. ji
pasieké didzZiausig taSkg — sudaré net 3 783,60 min. Eur i$ visy vieSyjy pirkimy. Vis délto
ES SF investicijos Sioje srityje buvo per mazos apimties, kad baty padarytas reikSmingas
poveikis.

ES SF poveikio tvarumas priklausys daugiausia nuo a) prieinamy ES investicijy vieSojo
valdymo tobulinimui, b) Lietuvoje vyraujangios tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir
politinés kultdros. ISlaidos vieSajam tobulinimui daugiausia finansuojamos ES struktdriniy
fondy léSomis, todél 2014-2020 m. numatytos 11 veiksmy programos prioriteto
investicijos yra vienas kertiniy veiksniy pasiekty rezultaty tvarumui uztikrinti. Vis dar
silpna tarpinstitucinio bendradarbiavimo kultira Lietuvoje uzkerta kelig sisteminiy
vieSosios politikos reformy vykdymui, sékmingam ES SF I[éSomis finansuojamy projekty
jgyvendinimui ir tinkamam vieSojo valdymo tobulinimo sprendimy (ir inovacijy) paklausos
formavimui. DidzZiausig poveikj Sioje srityje kol kas galima pasiekti tik teisinio reguliavimo
arba stiprios politinés lyderystés déka.

Regresinés analizés metu nenustatytas statistiSkai reikSmingas poveikis rodikliy
tendencijoms. Vis délto, papildzius regresinés analizés rezultatus kokybiniy duomeny
analize, galima teigti, kad ES SF padaré teigiamg jtakg gyventojy pasitikéjimui
vieSosios valdzios institucijoms, ypac per investicijas | klienty aptarnavimo gerinimg ir
el. paslaugy plétrg. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto poZidriu, $io ZIPVP

prioriteto ,4 prioritetas ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo
efektyvumo didinimas“ parama atitikty investicijas | socialinio kapitalo plétojima.
Interpretuojant Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus,
galima teigti, kad ES SF padaré silpng teigiamg poveik|.

EAVP poveikis darniajam vystymuisi Lietuvoje
1 PRIORITETAS ,,UKIO KONKURENCINGUMUI IR EKONOMIKOS AUGIMUI SKIRTI
MOKSLINIAI TYRIMAI IR TECHNOLOGINE PLETRA*

EAVP 1 prioritetui ,Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai
ir technologiné plétra“ priskirti, su darniojo vystymosi horizontaliuoju prioritetu susije,
strateginio konteksto ir darniojo vystymosi rodikliai pasizyméjo teigiamomis augimo
tendencijomis.
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Bendros islaidos MTTP iSaugo nuo 0,76 proc. nuo BVP (2005 m.) iki 1,01 proc. nuo BVP
(2014 m.). Vis délto, nepaisant rysSkiy augimo tendencijy, strateginio konteksto rodiklio
siektina reikSmé nebuvo pasiekta: 2014 m. rodiklio jvertis daugiau nei dvigubai atsilieka
nuo EAVP suplanuotos pasiekto rodiklio reikSmés (2,20 proc.). Taigi veiksmy programoje
nustatytas sisteminis tikslas nebuvo pasiektas. Tuo tarpu tyréjy skaiCiaus rodikliai tolygiai
augo, ne tik pasiekdami, bet ir virSydami programinius tikslus. 1 min. gyventojy tenkantis
Europos patenty biurui pateikty paraisky skaicius iSaugo nuo 2,6 (2002 m.) iki 8,15 (2014
m.). Tai reiSkia, kad Sis skaiCius iSaugo Siek tiek daugiau nei tris kartus, lyginant rodiklio
reikSme 2014 m. su pradine situacija 2002 m. Nepaisant to, svarbu pastebéti, kad 2014
m. rodiklio reikSmé nuo nustatyty programiniy tiksly atsilieka net 60 proc. Jdomu tai, kad
atlikus regresine analize reikSmingos statistinés Sio EAVP prioriteto jtakos rodiklio
poky€iams nebuvo nustatyta. Atlikus Vertinimo metu surinkty kokybiniy duomeny analize,
galima teigti kad ES SF padaré silpng teigiamg poveikj rodikliy augimui, taciau dél 2008
m. finansy krizés sukelty padariniy ir jy nulemty veiksmy programy léSy perskirstymo
(IéSas skiriant dkio situacijos stabilizavimui) reikSmingas poveikis nebuvo pasiektas.

Nagrinéjant BVP rodiklius, galima pastebéti rySkig finansy krizés jtakg — stiprus BVP
rodiklio kritimas stebimas 2009 m.; nuo 2010 m. BVP rodiklio jver&iai ima tolygiai didéti.
Atliekant detalesne BVP rodiklio kitimo analize pagal ekonominés veiklos rasis, matoma,
kad didziausig BVP dalj sudaro didmeniné ir mazmeniné prekyba, transportas,
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla (vidutiniSkai 30 proc.); e-pramoné
(vidutiniSkai 23 proc.); apdirbamoji gamyba (vidutiniS8kai 19 proc.); vieSasis valdymas ir
gynyba, Svietimas, Zzmoniy sveikatos priezidra ir socialinis darbas (vidutiniSkai 14 proc.).
Tuo tarpu didziausius pokyCius 2006-2014 m. laikotarpiu teigiama linkme galime
pastebéti dviejuose sektoriuose, t. y., didmeniné ir mazmeniné prekyba, transportas,
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla (kur BVP dalis iSaugo nuo 27,49 proc. ikKi
32,24 proc.) ir profesing, moksliné ir techniné veikla, administraciné ir aptarnavimo veikla
(kur BVP dalis iSaugo nuo 5,27 proc. iki 6,03 proc.). Siose srityse Vertinimo metu taip pat
buvo atskleista ir stipriausia ES SF 1é8y jtaka: ES struktdrinés paramos IéSos daré stipry
teigiamg poveikj BVP augimui administracinés ir aptarnavimo veiklos, bei nekilnojamo
turto ekonominés veiklos sektoriuose.

Bendrosios investicijos, palyginti su BVP, 2006—2008 m. laikotarpiu vidutini§kai sudaré 27
proc., taciau 2009 m. sumazéjo iki 17,86 proc. ir iSlaiké pana8y lygj iki pat 2014 m., kai jis
sudaré 18,92 proc. Analizuojant Siuos duomenis pagal sektorius, matome, kad didziausig
dalj sudaro apdirbamoji gamyba; nekilnojamojo turto operacijos; vieSasis valdymas ir
gamyba; privalomasis socialinis draudimas. Teigiamus pokyCius 2006—2014 m.
laikotarpiu galima pastebéti tokiuose sektoriuose kaip vandens tiekimas, nuoteky
valymas, atlieky tvarkymas ir regeneravimas (iSaugo nuo 0,52 iki 0,79 proc.), transportas
ir saugojimas (iSaugo nuo 2,26 iki 2,54 proc.), informacija ir rySiai (iSaugo nuo 0,88 iki
0,93 proc.), ir Svietimas (iSaugo nuo 0,23 iki 0,61 proc.). Tuo tarpu neigiamos tendencijos
labiausiai pasireiSké tokiose srityse kaip apdirbamoji gamyba; statyba; apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy veikla; meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla. Tikétina,
kad ekonomikos ciklo svyravimas nukreipé investicijas nuo laisvalaikio ir prabangos
prekiy / paslaugy j esmine ekonomikos ir socialiniy paslaugy infrastruktdrg.

ES SF poveikio tvarumas daugiausia priklausys nuo kryptingo investavimo j MTTP ir
MTEP, tyréjy gebéjimy stiprinimo sritis. Svarbu pastebéti, kad kryptingai jgyvendinama
Lietuvos inovacijy politika ir didelis EK démesys Siai sri€iai uztikrins teigiamus pokyc€ius
Siose srityse. ES SF poveikis BVP buvo stiprus ir reikSmingas, tagiau jam didele jtakg
padaré tokie iSorés veiksniai kaip pasaulio ekonomikos ciklo svyravimai. Tai bus lemiantis
veiksnys ir tvarumo atzvilgiu, t. y., ES SF padarytas teigiamas poveikis Lietuvos BVP
iSliks, taciau jvykus nenumatytiems finansiniams sukrétimams, ES SF sukelti poky¢iai gali
sumazéti.

2007—2013 m. ES struktdriniy fondy parama didziausig teigiamg poveikj daré darniojo
vystymosi rodikliams, susijusiems su BVP prieaugiu. ES struktdriniy fondy parama

daré reikSmingg jtakg BVP augimui, ypa¢ nekilnojamo turto ir aptarnavimo sektoriams.
Didelé teigiama jtaka BVP augimui nacionaliniu lygmeniu daré neigiamg jtakg regiony
BVP santykiniams dydziams. Tai gali bati aiSkinama ribotais regiony BVP augimo
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tempais. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto pozitriu, Sio EAVP prioriteto 1
prioritetas ,Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir
technologiné plétra“ parama atitikty investicijas j gamybinio kapitalo plétojima.

Interpretuojant Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus,
galima teigti, kad ES SF padaré stipry teigiama poveik|.

2 PRIORITETAS ,,VERSLO PRODUKTYVUMO DIDINIMAS IR APLINKOS VERSLUI
GERINIMAS*

EAVP 2 prioritetui ,Verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas* priskirti,
su darniojo vystymosi horizontaliuoju prioritetu susije, strateginio konteksto ir darniojo
vystymosi rodikliai augo netolygiai. 1S visy atsirinkty rodikliy galima i$skirti darbo naSumo
rodiklj, kuris yra kity pagrindas.

Rodiklis ,Darbo naSumas per darbo valandg (proc. nuo ES-15 vidurkio)* EAVP nustatytas
svarbiausias 2 prioriteto ,Verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas®
strateginio konteksto rodiklis. Analizuojant Sio rodiklio poky¢ius 2004—2013 m. laikotarpiu,
visy pirma svarbu pastebeéti, kad Siuo metu jis skaiCiuojamas ne nuo ES-15 vidurkio, bet
nuo ES-28 vidurkio, siekiant atspindéti realig situacijg ES. Remiantis lenteléje pateiktais
duomenimis, matome, kad darbo naSumas per darbo valandg (proc. nuo ES-28 vidurkio)
nuolat augo: 2006 m. jis sudaré 26,54 proc., 0 2013 m. — 33,02 proc.

Rodiklis ,Darbo naSumas (bendroji pridétiné verté, tenkanti vienai faktiSkai dirbtai
valandai), EUR, Salies darbo naSumas vienam darbuotojui, perkamosios galios
standartais“ nagrinéjamu laikotarpiu iSaugo daugiau negu dvigubai: nuo 5,79 Eur (2006
m.) iki 13,58 Eur (2014 m.).

Vertinant darbo nasumo pokycius pagal ekonominés veiklos rdsis, matome, kad jis
labiausiai iSaugo tokiose srityse kaip pramoné; apdirbamoji gamyba; elektros, dujy, garo
tiekimas ir oro kondicionavimas ir kt. Nepaisant teigiamy pokyCiy didinant verslo
produktyvumg, pazymétina, kad apdirbamosios gamybos jmoniy sukurtos pridétinés
vertés dalis, kurig sudaro aukstyjy technologijy sektoriaus sukurta pridétiné verté (proc.)
padidéjo tik nezymiai ir iSliko pakankamai maza: 2006 m. ji sudaré 3,34 proc., 0 2014 m.
— 3,80 proc.

ES investicijy poveikis jmoniy konkurencingumo rodikliams buvo teigiamas. Daugelis
paramg gavusiy jmoniy investavo j moksliniy tyrimy vykdyma ir jy rezultaty taikyma,
pradéjo gaminti naujus produktus ar teikti paslaugas, jmonése buvo jdiegtos naujos
technologijos ar optimizuoti veiklos procesai, sukurtos naujos darbo vietos, iSaugo jmoniy
eksportas, buvo iSsprestos uzsienio rinky identifikavimo ir eksporto partneriy suradimo
problemos. Atlikto ES struktdriniy fondy paramos poveikio konkurencingumui vertinimo
metu nustatyta, kad intervencijos 2007—-2013 m. turéjo teigiamg poveikj konkurencingumo
rodikliy poky€iams ir Lietuvos ekonomikos augimui, ta€iau kaip ir ES SF poveikio skurdo
mazinimui ir socialinei sanglaudai atveju, kity veiksniy, ypa€ ekonominés krizés, jtaka
daugeliu atveju buvo stipresné. Apibendrinant, daugeliu atveju = 2007-2013 m.
finansuotos intervencijos ir jgyvendinti infrastruktdriniai projektai sudaré palankesnes
salygas gamybinio kapitalo iStekliy plétrai, taCiau stipresnis poveikis turéty pasireiksti tik
ilgo ateities laikotarpio perspektyvoje.

Didziausia ES poveikio tvarumui jtakg turés ateityje planuojamos investicijos ir
ekonomikos ciklo svyravimai. 2014-2020 m. ES investicijy veiksmy programoje verslo
konkurencingumui didinti yra planuojama skirti daugiau nei 500 min. eury, taCiau
skirtingai nei 2007—-2013 m. laikotarpiu, pagrindiniai prioritetai yra smulkaus ir vidutinio
verslo jmoniy konkurencingumas, gyventojy verslumas ir uZsienio investicijy pritraukimas.
Jeigu pasauliniu arba 3alies mastu nebus stebimi Zymus ekonomikos svyravimai, tikétina,
kad 2007-2013 m. ES SF poveikis isliks tvarus.

ES SF poveikj apribojo finansy krizés veiksnys. Darniojo vystymosi horizontaliojo
prioriteto poZzidriu, 8io EAVP prioriteto ,2 prioriteto ,Verslo produktyvumo didinimas ir

aplinkos verslui gerinimas“ parama atitikty investicijas j gamybinio ir socialinio kapitalo
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plétojima. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés

rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré silpng teigiama poveikj.

4 PRIORITETAS ,,ESMINE EKONOMINE INFRASTRUKTURA*

EAVP 4 prioritetui ,Esminé ekonominé infrastruktdra® EAVP priskirti strateginio konteksto
ir darniojo vystymosi rodikliai kito netolygiai. Vis délto Vertinimo metu buvo nustatyta stipri
ES SF jtaka Sios srities rodikliy kaitai programiniu (nacionaliniu) ir operaciniu (vietos)
lygmeniu.

Nagrinéjamu laikotarpiu strateginio konteksto rodiklio ,Kroviniy pervezimas gelezinkeliais
(miIn. t)* jver€iai svyravo; nuo 2011 m. jsivyravusi rodiklio mazéjimo tendencija neleido
pasiekti programiniy tiksly. Kitas strateginio konteksto rodiklis ,Ro-Ro kroviniy srautas
Klaipédos uoste (miIn. t)73* 2005-2014 m. laikotarpiu kito netolygiai, taciau lyginant 2014
m. pasiekimus su pradinés situacijos reikSme, jis Zenkliai iSaugo: 2005 m. rodiklio
reikSmeé sudaré 3 min. t, 0 2014 m. ji iSaugo iki 4,33 min. t.

Keleiviy pervezimas visy rasiy transportu nagrinéjamu laikotarpiu sumazéjo nuo 5 444,48
tdkst. keleiviy / vienam kilometrui (2006 m.) iki 4 548,67 tukst. keleiviy / vienam kilometrui
(2014 m.). Analizuojant keleiviy pervezimo srautus pagal transporto rasis, daugeliu atvejy
taip pat matomos panasios mazéjimo tendencijos, iSskyrus keleiviy pervezimg vandens
transportu, jary transportu ir vidaus vandeny transportu, kur pervezimo srautai 2014 m.
nezymiai padidéjo. Keleiviy pervezimas vandens transportu padidéjo nuo 118,80 takst.
(2006 m.) iki 181,57 tokst. (2014 m.), jary transportu — nuo 115,71 tdkst. (2006 m.) iki
178,01 tokst. (2014 m.), vidaus vandeny transportu — nuo 3,09 tdkst. (2006 m.) iki 3,56
tokst. (2014 m.). Tuo tarpu visy kity keleiviy pervezimo rodikliy reikSmeés 2006—-2014 m.
laikotarpiu pakito neigiama linkme.

Kita vertus, kroviniy apyvarta visy rasiy transportu, prieSingai nei keleiviy pervezimas,
2006—-2014 m. laikotarpiu Zenkliai padidéjo. Kroviniy apyvarta visy rasiy transportu 2006
m. sudaré 33.706 min. Tkm, o 2014 m. — 42.942 mIn. Tkm. Tadiau nagrinéjant kroviniy
apyvartos poky€ius pagal transporto rusis, galima pastebéti, kad kroviniy apyvarta
labiausiai padidéjo keliy transportu (2006 m. ji sudaré 18.134 min. Tkm, o 2014 m. —
28.066 min. Tkm), o labiausiai sumazéjo oro transportu (2006 m. ji sudaré 4 682,00 takst.
Tkm, 0 2014 m. — 425,00 takst. Tkm).

Socialiniy rodikliy pokyciai transporto srityje nagrinéjamu laikotarpiu geréjo, o su
gyventojy mirtimis ir nelaimingais jvykiais susijusiy rodikliy jverCiai sumazéjo beveik du
kartus. Pavyzdziui, rodiklio ,Gyventojy mirties dél keliy transporto jvykiy atvejy skaiius*
sumazéjo nuo 760 atvejy (2006 m.) iki 267 atvejy (2014 m.). Gyventojy mirties dél keliy
transporto jvykiy atvejy skaicius 100 000 gyventojy taip pat Zenkliai sumazéjo nuo 22,50
atvejy (2006 m.) iki 9,10 atvejy (2014 m.).

Atlikto vertinimo metu nustatyta, kad Sio EAVP prioriteto investicijos turéjo didZiausig
poveikj tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu. Atliktos regresinés analizés metu nustatyta, kad
ES SF nesukélé neigiamo poveikio rodikliams (prieSingai, yra stebimas stiprus teigiamas
poveikis Ro-Ro kroviniy srautui Klaipedos uoste), taciau atliktos probleminiy teritorijy
atvejo studijos atskleidé tikéting neigiamg investicijy | esmine ekonomineg infrastruktdrg
jtakg aplinkos tarSos rodikliams.

Atsizvelgiant j investicijy metu sukurty produkty ir rezultaty pobidj, tikétina, kad ES SF
poveikis iSliks tvarus, nezidrint ekonomikos ciklo svyravimy. Taip pat svarbu pastebéti,
kad ekonominés infrastruktiros sritis bus intensyviai finansuojama ir 2014-2020 m.
programavimo laikotarpio 1éSomis. Tai sukuria palankias sglygas ne tik iSlaikyti sukurty
produkty, rezultaty ir poveikio (pokyCiy) tvarumg, bet ir plétoti juos toliau, sukuriant
palankias sglygas Lietuvos tkio augimui.

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy léSos daré didZiausig teigiamg poveikj

strateginiam konteksto rodikliui ,Ro-Ro kroviniy srautas Klaipédos uoste (min. t)“. Nors

8 Ro-ro, arba RO-RO (angl. Roll-on/roll-off) — ratuotas transporto priemones pervezancio laivo tipas; taip pat $ia
sgvoka apibréziamos transporto priemonés, kroviniai, terminalai, krantinés
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statistiSkai reikSmingo neigiamo poveikio né vienam i$ strateginio konteksto ar darniojo
vystymosi rodikliy nepastebéta, tadiau vietos savivaldos atvejo studijos atskleidzia
galimg neigiama jtakg aplinkos tarSos rodikliams. Darniojo vystymosi horizontaliojo
prioriteto pozidriu, Sio EAVP prioriteto ,4 prioritetas ,Esminé ekonominé infrastruktira®

parama atitikty investicijas j gamybinio kapitalo plétojimg. Interpretuojant Vertinimo
metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF
padaré dvejopg poveikj: teigiamg poveikj ekonominei veiklai ir transporto tinklams,
taCiau galimg neigiamag poveikj aplinkos tarSos rodikliams.

5 PRIORITETAS ,,TRANSEUROPINIY TRANSPORTO TINKLY PLETRA*

EAVP 5 prioritetui , Transeuropiniy transporto tinkly plétra“ nustatyti strateginio konteksto
rodikliai sutampa su EAVP 4 prioritetui priskirtais, su darniojo vystymosi horizontaliuoju
prioritetu susijusiais, strateginio konteksto ir darniojo vystymosi rodikliais. Taigi rodikliy
analizé yra pateikta prie EAVP 4 prioriteto rodikliy apraSymo.

Atlikto vertinimo metu nustatyta, kad ES SF EAVP 5 prioriteto investicijos daré stipry
teigiamg poveikj keleiviy pervezimo ir kroviniy apyvartos rodikliams. Investicijos |
transporto tinklo ir jo infrastruktdros plétrg prisidéjo prie keleiviy srauty didinimo tiek keliy
transporto, tiek oro uosty srityje. Kroviniy pervezimo atveju stipriausia jtaka buvo daroma
tiek visy rasiy transporto rodiklio teigiamiems pokyc€iams, tiek keliy transporto srities
rodikliams.

Atsizvelgiant j investicijy metu sukurty produkty ir rezultaty pobudi, tikétina, kad ES SF
poveikis iSliks tvarus, nezidrint ekonomikos ciklo svyravimy. Taip pat svarbu pastebéti,
kad transporto tinkly ir infrastruktiros sritys bus intensyviai finansuojamos ir 2014—-2020
m. programavimo laikotarpio IéSomis. Tai sukuria palankias salygas ne tik iSlaikyti sukurty
rezultaty ir poveikio (pokycCiy) tvarumag, bet ir plétoti juos toliau, sukuriant palankias
salygas Lietuvos tkio augimui.

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy I|éSos daré didziausig teigiamg poveikj
strateginiam konteksto rodikliui ,Ro0-Ro kroviniy srautas Klaipédos uoste (min. t)*. Taip
pat nustatyta, kad ES SF padaré reikSmingg poveikj automobiliy keliy ir oro uosty
tinkly ir infrastruktdros pokyc&iams.

Nors statistiSkai reikSmingo neigiamo poveikio né vienam iS strateginio konteksto ar
darniojo vystymosi rodikliy nepastebéta, vietos savivaldos atvejo studijos atskleidzia

galimg neigiama jtakg aplinkos tarSos rodikliams. Darniojo vystymosi horizontaliojo
prioriteto poziriu, Sio EAVP prioriteto ,5 prioritetas , Transeuropiniy transporto tinkly
plétra“ parama atitikty investicijas j gamybinio kapitalo plétojima. Interpretuojant
Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad
ES SF padaré dvejopa poveikj: teigiamg poveikj ekonominei veiklai ir transporto
tinklams, taCiau galimg neigiamg poveikj aplinkos tarSos rodikliams.

SSVP poveikis darniajam vystymuisi Lietuvoje

1 PRIORITETAS ,VIETINE IR URBANISTINE PLETRA, KULTUROS PAVELDO IR
GAMTOS ISSAUGOJIMAS BEI PRITAIKYMAS TURIZMO PLETRAI

SSVP 1 prioriteto ,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas
bei pritaikymas turizmo plétrai“ priskirti, su darniojo vystymosi horizontaliuoju prioritetu
susije strateginio konteksto ir darniojo vystymosi rodikliai kito teigiama linkme.

Vertinant atskiry regiony iSsivystymo lygj, didziausias teigiamas pokytis tarp regiony buvo
uzfiksuotas 2008 m, kai rodiklio reikSmé (2.2) daugiau nei dvigubai virSijo planuotg
siekting reikSme, t. y., regiony iSsivystymo lygio metinis vidutinis atsilikimas nuo Lietuvos
vidurkio buvo Zenkliai sumazZéjes. Pastebima, kad Sio rodiklio reikSmé isliko nepastovi.
2012-2014 m. fiksuojama neigiama tendencija, kadangi vidutinis atsilikimas nuo Lietuvos
vidurkio tolygiai didéja. DidZiausias iSsivystymo lygis nagrinéjamu laikotarpiu stebimas
Vilniaus, Klaipédos ir Kauno regionuose. Tuo tarpu pras€iausi regiony iSsivystymo
rodikliai i8lieka Alytaus, Marijampolés, Tauragés ir Utenos regionuose. Atliktos
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probleminiy teritorijy atvejo studijos atskleidé, kad ES SF padareé stipry poveikj atskiry
teritorijy vystymuisi, ypac fizinés aplinkos gerinimo srityje.

Analizuojant rodiklio ,Regioniniy ekonomikos augimo centry migracijos saldo (atvykusiyjy
ir iSvykusiyjy skirtumas)“ duomenis, galima daryti iSvada, kad programiniai tikslai nebuvo
pasiekti. Migracijos srautai sparciai augo 2007-2010 m. laikotarpiu, véliau stabilizavosi ir
nuosekliai mazéjo. Geriausias migracijos saldo rodiklio jvertis 2013 m. buvo Utenos r. ir
Taurageés r. savivaldybése (atitinkamai -383 ir -422), o blogiausias — Alytaus m. ir TelSiy r.
savivaldybése (atitinkamai -774 ir -629). Migracijos saldo buvo vienas i§ stipriausiy
veiksniy, dariusiy jtakg socialinio kapitalo iStekliy mazéjimui tiek nacionaliniu, tiek vietos
lygmeniu. Regresinés analizés metu ES SF poveikio migracijos saldo rodikliams
nenustatyta.

Visy turizmo sektoriaus rodikliy reikmés kito teigiama linkme. Metinés pajamos i$
atvykstamojo turizmo iSaugo nuo 742 min. eury (2005 m.) iki 1 190 min. eury ir virSijo
programoje numatytus tikslus. Tg patj galima pasakyti ir apie bendrosios pridétinés vertés
dalies, kurig sudaro turizmo sektoriuje sukurta pridétiné verté, rodiklj: jis padidéjo nuo
5,05 proc. (2009 m.) iki 5,48 proc. (2014 m.). Dviraciy trasy ilgis nagrinéjamu laikotarpiu
padidéjo beveik 1.6 karto. ES SF poveikis turizmo srities investicijoms gali bdti
vertinamas kaip stiprus ir teigiamas. Regresinés analizés metu nustatyta, kad ES SF
IéSos daré teigiamg poveikj suteikty nakvyniy skaiCiui. Taip pat atliktos probleminiy
teritorijy atvejo studijos atskleidé, kad stiprus teigiamas ES SF poveikis buvo stebimas
batent kurorto statusg turinlioje savivaldybéje, kurioje dauguma investicijy buvo
orientuotos | turizmo skatinima.

Aplinkos vystymosi rodikliai atspindi neigiamas tendencijas. Nors saugomy teritorijy
plotas iSaugo, taCiau vandensaugos ir pavirSinio vandens kokybés rodikliai prastéjo.
SSVP nustatytas strateginio konteksto rodiklis ,Vandensaugos tikslus atitinkantys
vandens telkiniai (proc.)", kurio siektinas tikslas buvo 100 proc., 2014 m. sudaré tik 52
proc.. Nagringjant pavirSinio vandens kokybe, pastebima, kad organiniy medziagy
ezeruose ir tvenkiniuose bei bendrojo azoto upése ir KurSiy mariose koncentracija
nagrinéjamu laikotarpiu buvo linkusi didéti. Vertinimo metu pastebéta, kad investicijos |
ekonominés veiklos skatinimg daré neigiamg poveikj aplinkos rodikliams. Regresinés
analizés rezultatai papildo atvejo studijy jZvalgas: ES SF daré neigiamg poveikj pavirdinio
ir pozeminio vandens kokybés rodikliams.

Vertinant ES SF poveikio tvarumg, svarbu uztikrinti a) investicijy j infrastruktirg metu
sukurty rezultaty jveiklinima ir b) sumazinti neigiamg ekonominés veiklos poveikj aplinkai.
Vietos savivaldos lygmeniu didzZiausios investicijos buvo skiriamos infrastruktdros karimui
ir plétrai, todél ateityje svarbu uztikrinti, kad net ir sudétingiausioje situacijoje
atsidlirusioms teritorijoms bty sudarytos salygos palaikyti sukurtg infrastruktdirg ir jg
jveiklinti. 2014—2020 m. planuojama jgyvendinti integruotos teritorinés plétros iniciatyvas,
taip pat yra iSskirtos tikslinés teritorijos. Ekonominés veiklos poveikis aplinkai galéty bati
sumazintas arba suvaldytas, pladiau jgyvendinant poveikio aplinkai vertinimus bei
aktyviau j sprendimy priémimg jtraukiant aplinkosaugos ekspertus, nuolat atliekant
aplinkos tarSos rodikliy stebéseng.

Apibendrinant, ES struktariniy fondy investicijos daré teigiamg poveikj regiony plétrai,
turizmo skatinimui. ES SF poveikis gamtos kapitalo iStekliams nebuvo teigiamas:
skatinama ekonominé veikla atskirais atvejais lémé aplinkos tarSos rodikliy augimo
tendencijas. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto pozidriu, Sio SSVP prioriteto 1

prioritetas ,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei
pritaikymas turizmo plétrai“ parama atitikty investicijas | gamybinio ir gamtos kapitalo
plétojima. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés
rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré teigiama poveikj ekonominei veiklai.

2 PRIORITETAS ,,VIESUJUY PASLAUGY KOKYBE IR PRIEINAMUMAS: SVEIKATOS,
SVIETIMO IR SOCIALINE INFRASTRUKTURA*

SSVP 2 prioriteto ,VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir
socialiné infrastruktdra® priskirti, su darniojo vystymosi horizontaliuoju prioritetu susije
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strateginio konteksto ir darniojo vystymosi rodikliai kito teigiama linkme. Dauguma rodikliy
yra susije su ZIPVP 2 prioriteto rodikliais.

Sveikatos apsaugos srityje 2006—2014 m. laikotarpiu pastebimos teigiamos tendencijos.
Tikétina vidutiné gyvenimo trukmé pailgéjo nuo 70,96 mety (2006 m.) iki 74,59 mety
(2014 m.). Jaunesniy nei 65 mety amziaus gyventojy mirtingumas nuo kraujotakos
sistemos ligy sumazéjo nuo 4 295 atvejy (2005 m.) iki 3 110 atvejy (2014 m.). Tokia pat
tendencija yra stebima jaunesniy nei 65 mety amziaus gyventojy mirtingumo nuo
piktybiniy naviky srityje: rodiklio jvertis mazéjo nuo 2 759 atvejy (2005 m.) iki 2 501 atvejy
(2014 m.). Hospitalinis mirStamumas dél traumy, apsinuodijimy ir kity iSoriniy priezasciy
taip pat virSijo siekting reikdme (1 203 atvejy): 2005 m. jis sieké 1 337 atvejus, 0 2014 m.
nukrito iki 1 126. Apibendrinant, nagrinéty sveikatos rodikliy atveju programiniai tikslai
buvo pasiekti ir virSyti.

Svietimo ir socialinés sanglaudos rodikliais ir ES SF jtaka jy kaitai yra aptarti ZIPVP 1 ir 2
prioritety poveikio darniajam vystymuisi analizés srityje.

Vertinant ES SF poveikio tvaruma, svarbu atkreipti démesj, kad skirtingai nei ZIPVP
atveju, SSVP 2 prioriteto atveju investicijy metu buvo sukurti infrastruktdriniai rezultatai,
kurie savo ruoztu daro jtakg tiems pat strateginio konteksto ir darniojo vystymosi
rodikliams kaip ir ,minkstosios* investicijos. Skirtingai nei ,minkstujy* ZIPVP investicijy
atveju, SSVP sukurto poveikio tvarumui finansy krizé turi mazesnj poveikj; SSVP atveju
daugiau lemia kryptingumas ir strateginio planavimo, valdymo kokybé. 2014-2020 m.
planuojama investuoti j visy trijy sriCiy infrastruktiirg, taCiau sukurto ES SF poveikio
tvarumui didele jtakg darys investicijy prioritetizavimas, labiausiai investicijoms imliy
teritorijy / objekty nustatymas. Apibendrinant tikétina, kad sukurtas 2007—-2013 m. ES SF
poveikis iSliks tvarus nauju programavimo laikotarpiu.

Vertinimo metu nustatyta, kad ES SF |éSos daré teigiamag poveikj visoms trims
investicijy kryptims — sveikatos, Svietimo ir socialinés aprépties sritims. Darniojo
vystymosi horizontaliojo prioriteto pozidriu, Sio SSVP prioriteto ,2 prioritetas ,VieSuyjy
paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktdra®

parama atitikty investicijas j gamybinio ir ZmogiSkojo kapitalo plétojimg. Interpretuojant
Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad
ES SF padaré stipry teigiamg poveikj abiejy kapitalo rasiy iStekliams.

3 PRIORITETAS ,,APLINKA IR DARNUSIS VYSTYMASIS*

SSVP 3 prioriteto ,Aplinka ir darnusis vystymasis® priskirti, su darniojo vystymosi
horizontaliuoju prioritetu susije strateginio konteksto ir darniojo vystymosi rodikliai kito
teigiama linkme vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo ir energijos vartojimo intensyvumo
srityse, taciau iSmetamy ter8aly ir AEI naudojimo plétros srityse rodikliai svyravo ir ES SF
jtaka jiems buvo ribota, nepakankama.

Dél kryptingy, didelés apimties investicijy j vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sritj
rodiklis ,Reikalavimus atitinkanciy j aplinkg iSleidZziamy nuoteky dalis bendrame nuoteky
sraute” iSaugo nuo 70 proc. (2005 m.) iki 99,73 proc. (2014 m.) ir virSijo programinius
tikslus. Teigiamos kitimo tendencijos pastebimos ir kity srities rodikliy jverCiuose
(centralizuotai tiekiamo vandens, centralizuotai surenkamy nuoteky ir kt.) Energijos
intensyvumas sumazéjo nuo 455,77 kg n. €./1000 Eur iki 266,40 kg n. €./1000 Eur, o tai
dar geresnis pasiekimas, lyginant su SSVP nustatyta siektina reikSme (407,43 kg n.
€./1000 Eur). Nepaisant to, AEI naudojimas ne tik nepasieké SSVP nustatyto tikslo (900
tokst. t n. e.), bet ir sumazéjo: 2005 m. rodiklis sieké 750 tokst. t n. e., 0 2014 m. — tik
707,40 tokst. t n. e. Vis délto reikSmingg augimg teigiama linkme taip pat galima stebeéti,
analizuojant rodiklio ,Elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinand&iy istekliy, dalis i§
visos pagamintos elektros energijos“ duomenis: 2006 m. rodiklio reikSmé sudaré tik 3,49
proc., o 2014 m. — 34,34 proc. Elektros energijos, pagamintos kogeneracinése
elektrinése, dalis i§ visos pagamintos elektros energijos padidéjo beveik dvigubai: nuo
22,57 proc. (2006 m.) iki 53,54 proc. (2014 m.). Tokios tendencijos rodo, kad iS AEI
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pagaminamos energijos kiekiai yra linke didéti, tagiau energijos panaudojamumas islieka
mazas dél menko energetikos infrastruktiros pritaikymo AEI.

Analizuojant energetikos sektoriaus rodiklius, pastebima, kad dkio $akose
sunaudotas galutinés energijos kiekis 2006—2014 m. laikotarpiu kito nezymiai ir 2014 m.
Okio Sakose sunaudotas galutinés energijos kiekis (4 885,50 GWh) liko beveik toks pat,
koks buvo 2006 m. (4 822,50 GWh). Kita vertus, Ukio $akose sunaudotas galutinés
energijos kiekis, tenkantis BVP vienetui, nuolat mazéjo ir sumazéjo nuo 202,89 GWh
(2006 m.) iki 132,32 GWh (2014 m.). Tokio santykinio dydzio pokycius galéjo lemti paties
BVP rodiklio svyravimai, kurie daugiausia priklauso nuo ekonomikos cikly. Nagrinéjant
rodiklio duomenis pagal ekonominés veiklos rasis, pazymétina, kad didziausias galutinés
energijos kiekis yra sunaudojamas transporto sektoriuje: 2014 m. buvo sunaudota 48,06
GWh. Pakankamai didelis galutinés energijos kiekis taip pat sunaudojamas pramonés
sektoriuje. Regresinés analizés metu nustatyta, kad 2007-2013 m. laikotarpiu ES SF
daré teigiamg poveikj energijos intensyvumo rodikliams Lietuvoje.

ISmetamy | atmosferg Silthamio efektg sukelianéiy dujy kiekis sumazéjo nuo 23,70 min.
tony (2006 m.) iki 20,33 min. tony (2013 m.). ISmetamy | atmosferg Siltnamio efektg
sukeliandiy dujy kiekis, tenkantis BVP vienetui, taip pat sumazéjo nuo 984,25 min.
tony/BVP vienetui iki 584,51 min. tony/BVP vienetui (2013 m.). Lenteléje pateikti
duomenys taip pat rodo, kad didziausias iSmetamy | atmosferg Silthamio efektg
sukelian€iy dujy kiekis susidaro energetikos sektoriuje (2013 m. energetikos sektoriuje
minéty dujy kiekis sudaré 6,46 min. tony ir 184,71 min. tony/BVP vienetui). Tokias
tendencijas galéjo lemti ne tiek ES SF investicijos, kiek sulétéjusi Salies ekonomika.

Analizuojant iSmetamy | atmosferg sieros dioksido, azoto oksidy, lakiyjy organiniy
junginiy ir amoniako kiekj i$ viso, galima pastebéti, kad bendra emisija sumazéjo nuo 196
668,30 tony (2008 m.) iki 183 484,90 tony (2013 m.).Tadiau minéty dujy emisija BVP
vienetui padidéjo nuo 24 079,18 tony (2006 m.) iki 36 444,36 (2014 m.). Azoto oksidai
sudaro didziausig dalj (apie 30 proc.) tarp visy minéty j atmosferg iSmetamy dujy kiekio.
Nagrinéjant | atmosferg iSmetamy dujy kiekius pagal ekonominés veiklos rasis, didziausi
iSmetimai pastebimi sausumos transporto ir transportavimo vamzdynais sektoriuje,
kuriame azoto oksidy iSmetimai nagrinéjamu laikotarpiu ne sumazéjo, o iSaugo net 15
proc. Regresinés analizés rezultatai atskleidé, kad ES SF daré neigiamg poveikj
santykiniam rodikliui — iSmetamy j atmosferg terSaly kiekiui tonomis BVP vienetui, taip pat
amoniako, sieros dioksido, azoto oksidy, lakiyjy organiniy junginiy rodikliams (ypac
transporto srityje).

Vertinant miesty oro kokybe, remiantis rodiklio ,Dieny, kai azoto dioksido, kietyjy daleliy ir
pazemio ozono koncentracijos virSija leistinus normatyvus, skai¢ius per metus®
duomenimis, galima iSskirti dvi miesty grupes, kuriose 2006-2014 m. laikotarpiu
pasireiSké priestaringos tendencijos. Pirmoji grupé — Vilnius, Klaipéda, Naujoji Akmené ir
MazZeikiai — tai miestai, kuriuose rodiklio reik§mé iSaugo Zenkliai. Tuo tarpu antroji grupé
— Kaunas, Siauliai, Panevézys, Jonava ir Kédainiai — tai miestai, kuriuose rodiklio reikSmeé
Zenkliai sumazéjo.

ES SF poveikis aplinkos srityje buvo vienas stipriausiy, lyginant kity veiksmy programy
investicijy krypciy atzvilgiu. Vien regresinés analizés taikymo metu pastebéta, kad ES SF
investicijos (SSVP 3 prioriteto remuose) daré poveikj didziausiai rodikliy apimgiai, lyginant
su kitais ES SF prioritetais ir surastais ES SF investicijy ir darniojo vystymosi rodikliy
pokyCiy priezastiniais rySiais. Vis délto analizés metu nustatyta, kad investuojant |
ekonomine infrastruktdrg, tikétina, buvo padarytas neigiamas poveikis aplinkos tarSos
rodikliams. Visa tai kelia ES SF poveikio tvarumo klausimg — aplinkosaugos srityje 2014—
2020 m. bus reikalingos kryptingesnés investicijos klimato kaitos padariniams Svelninti.

Apibendrinant, ES SF poveikis buvo nepakankamas, norint pasiekti ilgalaikiy teigiamy
tendencijy darniojo vystymosi srityje. Vertinimo metu nustatyta, kad ES SF investicijos |

ekonomine veiklg ir finansy krizés padariniy suvaldymg galéjo daryti neigiamg jtaka
aplinkos tarSos rodikliams.
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Rezultatyvumo, poveikio ir tvarumo kriterijy vertinimo apibendrinimas

2007-2013 m. ES SF investicijos padaré poveikj visoms darniojo vystymosi sritims ir
vienaip ar kitaip paveiké visas keturias kapitalo rasSis. Apibendrinant ZIPVP, EAVP ir
SSVP poveikio darniojo vystymosi tikslams analize, galima iSskirti tokias tendencijas:

ES SF investicijos daré teigiamg poveikj ZmogiSkojo ir socialinio kapitalo
iStekliams, jgyvendinant ne tik ,minkS$tagsias“ bet ir didelés apimties
infrastruktdrines investicijas. Vis délto ES SF poveikio apim¢iai didele jtakg daré
finansy krizés sukelti socialiniai ir ekonominiai padariniai;

ES SF investicijos daré stipry teigiamg poveikj gamybinio kapitalo iStekliams,
ypac transporto ir energetikos srityse. Svarbu pastebéti, kad Sis poveikis buvo
tiesioginis ir stebimas tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmeniu;

ES SF investicijy apimtis gamtos kapitalo iStekliy srityje buvo nepakankama, kad
atsverty ekonominés plétros sukeltus padarinius, o aplinkos tarSos rodikliai
atspindéty teigiamas tendencijas.

11 lentelé. 2007-2013 m. ES SF poveikis darniajam vystymuisi Lietuvoje

Veiksmy Prioritetas KaElet'an IAILEES Poveikio riasis Plovelklo
programa rasis stiprumas
Zmogiskasis | Spresti
kapitalas demografines ir
emigracijos Teigiamas Stiprus
sukeltas
1 problemas
Socialinis Kovoti su
kapitalas Sku.rdl.J i Teigiamas Stiprus
socialine
atskirtimi
Zmogiskasis | Spresti
kapitalas demografines ir
ZIPVP emigracijos Teigiamas Vidutinis
sukeltas
2 problemas
Socialinis Kovoti su
kapitalas Sku.rdl.J " Teigiamas Vidutinis
socialine
atskirtimi
Zmogiskasis | Skatinti darnigjg
3 ir socialinis | gamybg ir Teigiamas Vidutinis
kapitalas vartojimg
Socialinis Geriau  valdyti
4 kapitalas gamtinius Neutralus -
iSteklius
Gamybinis Skatinti darnigja
1 kapitalas gamybg ir Teigiamas Stiprus
vartojimag
Gamybinis Skatinti darnigjg
2 kapitalas gamybg ir Neutralus -
EAVP — Varto“.ma
Gamybinis Vystyti
kapitalas transporta,
4 mazinant Teigiamas Stiprus
neigiamag
poveikj aplinkai
5 Gamyhinis Vystyti Teigiamas Stiprus
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Kapitalo Poveikio

Veiksmy

Prioritetas DV tikslas Poveikio rasis .
programa stiprumas
kapitalas transporta,
mazinant
neigiamag
poveikj aplinkai
Gamyhinis Spresti
kapitalas demografines ir
emigracijos Teigiamas Vidutinis
sukeltas
problemas
1 Gamtos Geriau  valdyti
kapitalas gamtinius Teigiamas Stiprus
iSteklius
Gamtos Klimato kaitos
kapitalas Svelninimas  ir Neutralus -
SSVP prisitaikymas
Gamybinis Skatinti darnigjg
kapitalas gamybg ir Teigiamas Stiprus
vartojimg
2 Zmogiskasis | Mazinti
kapitalas g-resmes . Teigiamas Stiprus
visuomenés
sveikatai
Gamtos Svelninti klimato
3 kapitalas kaitg ir Neutralus -
prisitaikymg

Saltinis: sudaryta Vertintojy

Gauti rezultatai paantrina ir anks€iau atlikty moksliniy tyrimy jzvalgas. PavyzdZiui, ES SF
poveikio darniajam vystymuisi vertinimg sisteminiu lygmeniu yra bandoma atlikti
naudojantis HPI (angl. Happy Planet Index) indeksu. Vienas tokiy bandymy galéty bati R.
Dapkaus ir D. Streimikienés straipsnis “The Use of EU Structural Funds for Sustainable
Development in Lithuania”’4, kuriame jie apzvelgé ES struktdriniy fondy panaudojimg
pirmajame ir antrajame programavimo laikotarpiuose ir nustaté pagrindinius pasiekimus
bei i8Sukius, uztikrinant darny ekonomikos augimg ir sanglaudg Lietuvoje. Siekiant Sio
tikslo, straipsnyje analizuojami ES struktdriniy fondy panaudojimo tikslai ir finansavimo
prioritetai abiem programavimo laikotarpiais, pasiekti rezultatai lyginami su kitomis
Salimis. Straipsnyje pripaZjstama ES struktdriniy fondy nauda pritraukiant investicijas
naujy technologijy finansavimui, jskaitant atsinaujinan€iy energijos Saltiniy naudojimg ir
energijos efektyvumo didinimg. Vis délto yra teigiama, kad 2007-2013 m. veiksmy
programos nepakankamai iSnaudojo galimybes investuoti | inovacijy paklausa.
PasiruoSimas Siam programavimo laikotarpiui uztruko ilgiau nei tikétasi, todél Zenkliai
vélavo daugumos priemoniy jgyvendinimas (kai kuriais atvejais net 2—-4 metus). Sio
vertinimo kontekste svarbu paminéti straipsnyje daromg iSvada, kad kai kurie empiriniai
rezultatai rodo, jog ES IéSomis finansuojamy projekty indélis yra nepakankamas, siekiant
reikSmingo poveikio darniai Salies plétrai.

Vertinant ES SF poveikio tvarumg, galima pastebéti, kad ES SF poveikis daugelyje sriciy
bus iSlaikytas arba iSlaikytas visose srityse, darant prielaidg, kad ateityje nebus ry3skiy
ekonomikos cikly svyravimy. Vis délto, siekiant uztikrinti ES SF poveikio darniajam
vystymuisi tvaruma, svarbu ne tik jveiklinti investicijy j infrastruktdrg metu sukurtus
rezultatus, bet ir uztikrinti kryptingas investicijas aplinkos tarSos mazinimo srityje. Atlikti

" International Journal of Social Science and Humanity, Vol. 4, Nr. 2, 2014 m. kovas
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ankstesni tyrimai’® atkreipia démesj | tai, jog ilguoju laikotarpiu, norint pasiekti ir iSlaikyti
stabiluma, reikia sustiprinti pastangas bei iniciatyvas, vedangias $io tikslo link. Siuo metu
vis dar fiksuojama tendencija, neleidzianti jsitvirtinti pasiektiems rezultatams. Su klimato
kaita susijusios studijos rodo, kad imantis veiksmy ankstyvoje stadijoje, investicijos
atneSa daugiau ir labiau apCiuopiamos naudos mazZesnémis sgnaudomis nei imantis
atitinkamy veiksmy vélesnése stadijose. EkologiSkas darbo vietas nagrinéjanti studija™
atskleidZia, jog investicijos | gamtos saugojima turi teigiama ry$j su Zmoniy uzimtumu. Sis
ry8ys ypaC stipréja ilguoju laikotarpiu, gerinant ekonominés veiklos tvarumg. Be
didéjanc€io uzimtumo iSrySkéja ir kita svarbi investicijy generuojama nauda — geréjanti
Europos gyventojy gyvenimo kokybé. Todél siekiant uZztikrinti Siy investicijy ilgalaike
nauda batina jsitikinti, kad Zmonéms baty suteikti reikiami jgidzZiai padésiantys pritaikyti
naujy technologijy teikiamas galimybes.

Taigi ES SF poveikis darniajam vystymuisi Lietuvoje buvo ribotas, kadangi investicijos |
Zzmogiskajj, socialinj ir gamybinj kapitalg sumazino gamtos kapitalo iSteklius. Atsizvelgiant
j neigiama socialine ekonomine situacijg ir 2008 m. pasauline finansy krize, dauguma
vieSosios valdzios sprendimy (jskaitant ir ES SF 1éSy perskirstymg) buvo orientuoti j
trumpalaikj finansy krizés padariniy suvaldymag, o ne ilgalaikius tikslus.

Nezidrint to, atliktas vertinimas parodé, kad 2007-2013 m. programavimo periodu keltas
tikslas nepakenkti darniojo vystymosi prioritetams buvo i§ esmés pasiektas ir daugeliu
atveju ES SF intervencijy poveikis buvo teigiamas bei tvarus.

S Mainstreaming sustainable development into EU policies: 2009 Review of the European Union Strategy for
Sustainable Development, Brussels, 2009
6 GHK, Evaluating the Potential for Green Jobs in the next Multi-annual Financial Framework, 2011
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3. ISvados 1r strateginiai
sialymai

Siame skyriuje pateikiamos Vertinimo i§vados pagal kiekvieng Techninéje specifikacijoje
numatytg klausima. Strateginiai sidlymai yra iSskirti, pateikiant juos pilkuose intarpuose.

Remiantis Lietuvos statistikos departamentu, pagrindiniai Lietuvos socialinés -
ekonominés situacijos rodikliai apima gyventojy uzimtuma / nedarba, infliacijos lygj ir
BVP pokycius. Siekiant sustiprinti socialine (socialinés sanglaudos) dimensijg, kuri yra
tiesiogiai susijusi su socialinio kapitalo iStekliais ir darniojo vystymosi sgvoka, j rodikliy
sgra8g papildomai buvo jtrauktas skurdo lygis. Vertinimo metu buvo nagrinéjama
pagrindiniy Salies rodikliy dinamika Lietuvoje 2007-2013 m. ir palyginimas su kitomis ES-
28 valstybémis. Taip pat, siekiant atsakyti j klausimg, buvo nagrinéjamas socialinés —
ekonominés situacijos pokyCiy poveikis darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto
tikslams:

. klimato kaitos Svelninimas ir prisitaikymas;

. transporto vystymas, mazinant neigiamg poveikj aplinkai;
. darniosios gamybos ir vartojimo skatinimas;

. geresnis gamtiniy idtekliy valdymas;

. kova su skurdu ir socialine atskirtimi;

. grésmiy visuomenés sveikatai mazinimas;

. demografiniy ir emigracijos sukelty problemy sprendimas.

Tiek Lietuvoje, tiek ES (vidutiniSkai) visi nagrinéti socialine — ekonomine situacijg
atspindintys rodikliai keitési panaSiai: didziausig jtakg rodikliams daré finansy krizé;
J0zio“ tasku gali badti vadinami 2010 m., kai dauguma rodikliy pradéjo atspindéti
teigiamas tendencijas.

ES struktariniy fondy IéSos buvo viena pagrindiniy krizés padariniy suvaldymo priemoniy.
2008-2010 m. situacija pareikalavo greity, ne visuomet tarpusavyje suderinty sprendimuy.
Finansy krize atliepiantys sprendimai, |€8y perskirstymai daznai buvo nukreipti j krizés
padariniy ,suvaldyma®, o ne | ilgalaike perspektyva (darnyjj vystymasi). Apibendrinant,
finansy krizé neigiamai paveiké Zmogiskojo, socialinio ir gamybos kapitalo sritis, tuo tarpu
gamtos kapitalo atveju buvo stebimas teigiamas poveikis (pvz., dél létéjanios gamybos
sumazéjes iSmetamuyjy dujy ir atlieky kiekis).

12 lentelé. Socialinés — ekonominés situacijos poveikis atskiriems darniojo
vystymosi horizontaliojo prioriteto tikslams

Socialinés —
DV tikslas ek_onon?_mes Komentaras
situacijos
poveikis
1. Klimato kaitos 2011-2012 m. matomos SESD emisijos augimo
Svelninimas ir tendencijos pramonés, energetikos, transporto ir
prisitaikymas Neigiamas kity veikly srityse. Tuo tarpu terSaly kiekio lygiai

augo pramones, energetikos sektoriuose, ir
kazkiek mazéjo transporto sektoriuje.

2. Transporto
vystymas, mazinant
neigiama poveikj
aplinkai

Neutralus ReikSmingos jtakos nebuvo.




Socialinés —
ekonominés

DV tikslas . " Komentaras
situacijos
poveikis
3. Darniosios Socialiné — ekonominé situacija iSbalansavo
gamybos ir vartojimo pramonés sektoriy, nukreipdama démesj nuo
skatinimas Neigiamas tvarios ir pazangiomis technologijos grjstos

gamybos | trumpo laikotarpio i§Sdkiy (pvz.,
mazéjancios gamybos apiméiy) suvaldyma.

4. Geresnis gamtiniy Socialinés — ekonominés situacijos poveikis
iStekliy naudojimas nebuvo neigiamas dél palyginti dideliy
investicijy j nuoteky sistemy tvarkyma. Taip pat

Neutralus sulétéjus ekonomikai, mazéjant gamybos ir

vartojimo apimtims, sumazéjo ir iSmetamy
atlieky kiekis — visa tai teigiamai prisidéjo prie
gamtos istekliy tausojimo.

5. Kova su skurdu ir Tiek ES, tiek Lietuvos lygmeniu prastéjanti
socialine atskirtimi socialiné — ekonominé situacija daré neigiamg
jtaka Saliy socialinés sanglaudos rodikliams.

Neigiamas Finansy krizés sukeltas pasekmes daugelis

Saliy sieké suvaldyti grieztomis taupymo
priemonémis; tai salygojo iSlaidy socialinei
politikai mazinima.

6. Grésmiy Socialiné - ekonominé situacija darniojo
visuomenés vystymosi horizontaliojo prioriteto tikslui neturéjo
sveikatai mazinimas reikSmingos jtakos. ES struktdriniy fondy

Neutralus investicijos j sveikatos sektoriaus infrastruktarg,

taip pat jvairias ligy ir priklausomybiy
prevencijos problemas leido nepabloginti
visuomenés sveikatos rodikliy.

7. Demografiniy ir
emigracijos sukelty
problemy
sprendimas

Socialiné — ekonominé situacija turéjo stipry
Neigiamas neigiamg poveikj demografinés ir emigracijos
sukeltoms problemoms.

Saltinis: sudaryta Vertintojy

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy paramos indélis j darnyjj vystymasi Lietuvoje buvo
vertinamas pasitelkiant keturiy kapitaly teorijg (ja remiantis, kapitalo iStekliai skirstomi j
keturias risSis: gamtos, gamybinj, socialinj ir Zmogiskajj). Vertinimo metu atskiros
priemonés buvo analizuojamos pagal tai, kokiai kapitalo rdsiai priklausé priemoniy
intervencijos.

Lietuva 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy programavimo laikotarpiu daugiausia
investavo j gamybinj kapitalg (skirtas finansavimas eurais, jskaitant tiek ES, tiek Lietuvos
biudZeto 1éSas), tuo tarpu investicijos j kitas tris kapitalo risis pasiskirsté palyginti tolygiai.

Vertinant vertikaliuoju poZidriu, investicijos j skirtingus kapitalus yra netolygios, taciau
horizontaliuoju pozidriu investicijy paskirstymas yra labiau tolygus, nes, pvz., gamtos
kapitalo dimensija fiksuotina ir investicijose j gamybinj kapitala.

Vertinant pagal atskiras 2007-2013 m. veiksmy programas, daugiausia | Zmogiskajj
kapitalg buvo investuota ZIPVP apimtimi, tuo tarpu EAVP ir SSVP atveju didZiausio
démesio sulauké gamybinis kapitalas. Sios tendencijos atitinka veiksmy programy
finansavimo kryptis ir keltus tikslus. Atitinkamai, atsirenkant | Vertinimo objektg
patenkancias priemones, buvo siekiama tolygiai padengti visas tris veiksmy programas,
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tris ES struktdrinius fondus, iSkeltus darniojo vystymosi prioriteto tikslus ir keturias
kapitalo rasis.

Siekiant jvertinti, kokie veiksmy programy prioritetai ir priemonés labiausiai prisidéjo prie
darniojo vystymosi principo jgyvendinimo, buvo atlikta priemoniy projekty finansavimo
salygy aprasy (PFSA) analizé, taip pat buvo jvertinti pagrindiniai darniojo vystymosi
horizontaliojo prioriteto tikslai. Ekspertinio vertinimo metu veiksmy programy priemonés
buvo susietos su darniojo vystymosi tikslais ir juos matuojanciais darniojo vystymosi
(jskaitant ir ekologinio efektyvumo) bei veiksmy programose nustatytais strateginio
konteksto rodikliais. 2007-2013 m.

Ten pat pateikiamos ir
priemoniy sasajos su atskirais darniojo vystymosi bei strateginio konteksto rodikliais.

Atsizvelgiant j tai, kad buvo vertinamas visy 2007-2013 m. projekty poveikis darniajam
vystymuisi jau projekty paraiSky tinkamumo finansuoti vertinimo metu, ir neigiama jtakg
galintys turéti projektai nebuvo finansuojami, galima daryti prielaidg, kad visos 2007-
2013 m. investicijos daré neutraly arba teigiamg poveikj darniajam vystymuisi Lietuvoje
operaciniu (projekty / priemoniy) lygmeniu.

Atlikus PFSA analize (rezultatai pateikiami ataskaitos 7 priede) buvo i$skirtos

. Tiesiogiai prie darniojo
vystymosi prisidéjusiomis priemonémis yra laikomos tos ES struktdriniy fondy priemonés,
kuriose darniojo vystymosi HP buvo integruotas vertikaliai. Tuo tarpu netiesiogiai prie
darniojo vystymosi prisidéjusiomis priemonémis yra laikomos tos ES struktariniy fondy
priemonés, kuriose darniojo vystymosi horizontalusis prioritetas integruotas horizontaliai
arba horizontaliai, taikant papildomas proaktyvias priemones konkrecioje srityje.

Vertinimo metu nustatyta, kad tiesiogiai prie darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto
prisidéjo visos EAVP 2.4. prioriteto ,Esminé ekonominé infrastruktdra“, 2.5. prioriteto
»ranseuropiniy transporto tinkly plétra“ priemonés ir dalis SSVP 3.1. prioriteto ,Vietiné
plétra ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas
turizmo plétrai“ ir 3.3. prioriteto ,Aplinka ir darnusis vystymasis“ priemoniy. Detali Siy
prioritety ir priemoniy analizé yra pateikiama toliau.

Atlikus tiksliniy 2007—-2013 m. ES SF investicijy keturiolikoje probleminiy teritorijy atvejo
studijas bei regresine analize, nustatyta, kad

Tai atitinka ir gamybiniam bei gamtos
kapitalui skirty investiciniy 1é5y apimtis 2007—-2013 m. laikotarpiu.

Siekiant sékmingai jgyvendinti darniojo vystymosi tikslus struktdriniy fondy kontekste,
viso programavimo ir projekty jgyvendinimo metu buvo taikomi trejopo pobudZio
integracijos jrankiai —

uztikrina tiksly priklausyma ir darnumg Sanglaudos politikos
programoms, nustato adekvaty finansavima. Sie jrankiai padeda suformuluoti vizijg,
tikslus, strategijas, kuriy jgyvendinimas paliekamas valstybéms naréms.
apima vertinimg, stebéjimo proceduras ir ataskaity teikima.
Siy jrankiy tikslas: tobulinti politikos formavimo procediras, operacijas. Tadiau daznai Sie
instrumentai susilaukia politinio pasiprieSinimo ir didina administracine nasta.

e apima institucijy struktiry pokycius, bendradarbiavimo
skatinimg, konsultacijas. Siy jrankiy potencialas — sustiprinti institucijy pozicijas, pritraukti
naujy suinteresuoty Saliy.

Visos trys instrumenty grupés tarpusavyje susijusios ir papildo viena kita.

Vis délto Nacionalinés darniojo
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vystymosi strategijos vieta ir aktualumas kity Lietuvos strateginio planavimo dokumenty

Strateginis sitilymas

Atsizvelgiant | darniojo vystymosi principo turinj ir tai, kad Nacionaliné darniojo
vystymosi strategija yra orientuota | ilgalaikj Salies socialinés, ekonominés bei
aplinkos buklés vystymasi, svarbu nustatyti sgsajas tarp jos ir, pavyzdziui,
Nacionalinés pazangos programos, ilgalaikés strategijos ,Lietuva 2030“.

sistemoje iSlieka vienu pagrindiniy trakumuy.

Darniojo vystymosi principas savyje integruoja tolygy konkrecios teritorijos vystymasi,
kuris yra gristas neigiamo poveikio gamtos iStekliams (aplinkai) nedarancia socialine —
ekonomine plétra. Remiantis Siuo apibréZzimu, visi nacionaliniai / regioniniai / vietos
savivaldos dokumentai yra priemonés ar jrankiai darniojo vystymosi principui jgyvendinti.
Uz Nacionalinés darniojo vystymosi strategijos vykdymg Siuo metu yra atsakinga LR
aplinkos ministerija. Nacionalinés darniojo vystymosi strategijos stebéseng vykdo
Nacionaliné darniojo vystymosi komisija. Vertinino metu nustatyta, kad tokios
horizontalios srities priskyrimas sektorinei ministerijai Lietuvoje egzistuojanciy
vystymosi klausimams, ribotg suderinamumg su kitomis sektorinémis strategijomis. Taip
pat reti, epizodiSki Nacionalinés darniojo vystymosi komisijos posédziai neuztikrina
pakankamo démesio strategijos jgyvendinimui, jos sgsajy su sektorinémis plétros
strategijomis karimui.

Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas (toliau — SPAV)
yra galimy pasekmiy aplinkai nustatymo, apibudinimo ir vertinimo procesas, per kurj
rengiami SPAV dokumentai, konsultuojama, atsizvelgiama | vertinimo ir konsultacijy
rezultatus prie$§ priimant ir (arba) tvirtinant plang ar programa, teikiama informacija,

Strateginis situlymas

Papildomas strateginis instrumentas, susijes su dabar pasitaikanc€iu sektoriSkumu, yra
vieno nacionalinio koordinatoriaus paskyrimas darniojo vystymosi principo
uztikrinimui. Kaip rodo uzsienio Saliy pavyzdZiai, sprendimy priémimas Vyriausybés
lygmeniu uztikrinty didesnj politinj démesj ir tuo padiu kryptingesnius strateginio
valdymo sprendimus.

susijusi su sprendimu dél plano ar programos priémimo ir (arba) tvirtinimo.

Bendrai SPAV yra privalomas ir palyginti grieztai EK apibréztas instrumentas, todél visos
Salys narés, jskaitant Lietuva, jj taiko viena ar kita apimtimi. Didesnj klausimg kelia ne
paties instrumento taikymo, o jo iSvady panaudojimo periodinés perzilros veiksmai.
Daznai pasitaikanti praktika (taip pat ir Lietuvoje) — SPAV didziausias démesys yra
teikiamas programavimo metu, taciau suformavus veiksmy programg ir jg patvirtinus EK,
SPAV néra periodiSkai perzidrimas, atsizvelgiant | pacios veiksmy programos ir jos
finansuojamy priemoniy pakeitimus.

Kito instrumento — poveikio aplinkai vertinimo (toliau — PAV) — tikslas yra uztikrinti, kad
atsakinga institucija, priimanti sprendimg dél veiklos leistinumo pasirinktoje vietoje,
disponuoty informacija apie galima reikSmingg tos veiklos poveikj aplinkai, Sio poveikio
sumazinimo galimybes, bity susipazinusi su visuomenés nuomone. Lietuvoje poveikio
aplinkai vertinimai buvo atliekami tik dalyje keturiy EAVP ir SSVP prioritety priemoniy.
PAV atlikimas taikomas infrastruktdriniuose, aplinkosauginiuose projektuose, tagiau Cia
didelj i830kj kelia jgyvendinandiy institucijy gebéjimai jvertinti tokiy vertinimy atlikimo
kokybe. Taigi, siekiant uztikrinti didZiausig PAV teikiamg naudg, siGloma PAV atlikti jau
projekto planavimo stadijoje, prie$ jtraukiant projektg j valstybés ar regiony projekty
planavimo sarada.
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Poveikio teritorijai vertinimas (toliau — PTV) yra skirtas jvairiy ES politikos instrumenty
poveikio vertinimui tam tikroje teritorijoje. PTV gali pasirodyti nejprastas dél savo
kompleksiskumo, stambaus masto analiziy ir jvairiy poveikiy jvertinimy. Sio jrankio esmé
— nurodyti numatytg ir nenumatytg jtakg, kurig sukélé jvairQs instrumentai. Svarbu
pabrézti, kad Lietuvoje j atskiras teritorijas yra investuojama i$ skirtingy ES struktdriniy
fondy, taip pat i§ kitos tarptautinés finansinés paramos (pvz., EEE ir Norvegijos,
Sveicarijos finansinés paramos fondy). 2007—-2013 m. laikotarpiu nebuvo atliktas né
vienas vertinimas, kurio metu buvo kompleksiskai jvertintos jgyvendinamos finansinés
investicijos, jy tarpusavio suderinamumas, takoskyros ar galimi persidengimai. PTV
vertinimai, atliekami, pvz., Vyriausybés kanceliarijos arba atskiry vietos savivaldybiy,
uztikrinty kryptingesnj [éSy panaudojima.

Vertinimo metu nustatyta, kad didziausias démesys darniojo vystymosi horizontaliajam
principui yra skiriamas aplinkosaugos sektoriuje. Darniojo vystymosi horizontalusis
principas taip pat aktualus integruotai urbanistinei plétrai, Gkinés veiklos diversifikacijai,
aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimo klausimams, taciau vertinant investicijas |
viesagjj sektoriy ar ES struktdriniy fondy poveikj gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir
skurdo mazinimui Lietuvoje, horizontaliesiems prioritetams (t. y., darniajam vystymuisi)
néra skiriama pakankamai démesio.

Tik apie 20
proc. visy nagrinéty priemoniy horizontalusis prioritetas buvo jgyvendintas diferencijuotu
(arba vertikaliuoju) badu.

Taigi integruoti
jgyvendinimo bldai apima pasyvias priemones.

Diferencijuotas jgyvendinimo bildas Lietuvoje 2007-2013 m. apémé tokias priemones
kaip SPAV, PAV, specialiuosius atrankos kriterijus, specialias darniajam vystymuisi
skirtas ES SF finansavimo priemones. Vis délto, nors vertikaliai integruoto darniojo
vystymosi principo (per specialigsias ES SF finansavimo priemones) poveikis darniajam
vystymuisi yra rySkiausiai pastebimas ir didziausias, tagiau kai kuriy Vertinime
dalyvavusiy respondenty teigimu, toks pozilris labai susiaurina patj horizontaliojo

Strateginis siulymas

Atlikus uzsienio Saliy analize pastebéta, kad atskiras investicijy kryptis papildant
vienu vertikaliuoju darniojo vystymosi prioritetu, skirtu uztikrinti suderinamumg tarp
kity specifiniy investiciniy prioritety, gali s€kmingai pasitarnauti jgyvendinant darniojo
vystymosi principg nacionaliniu ar regiono mastu.

prioriteto suvokimag ir pamina principo horizontaluma.

.ES
fondy programos netiesiogiai daré teigiamg jtakg valstybiy nariy vadybos ir valdymo
sistemoms. Atliekant Vertinimg (interviu programos ir apklausos metodo taikymo metu)
nustatyta, kad Lietuvos ES struktdriniy fondy administravimo sistemoje yra sukaupta
praktiSkai pritaikyti teorinj apibréZimg. Stebésenos komiteto ir darbo grupés veikla yra
vertinama palyginti skeptiSkai, daugiau démesio skiriant konkretiems darniojo vystymosi
horizontaliojo prioriteto integravimo pavyzdziams, uZsienio 3$aliy praktikai. Svarbu
pabréZti, kad daugiausia Ziniy sukaupta ministerijy lygmeniu, kurias dauguma kity ES SF
administravimo sistemos dalyviy mato kaip pagrindinius, uz horizontaliuosius prioritetus ir
ju igyvendinimg atsakingus subjektus. Vertinimas atskleidé, kad ES SF administravimo
sistemos jgyvendinanciyjy institucijy darbuotojy Svietimas islieka viena didziausiy spragy:
Siuo instituciniu lygmeniu darniojo vystymosi horizontaliajam prioritetui yra skiriama
maziau démesio nei kitiems, labiau techniniams klausimams, tuo tarpu darbuotojy Zinios,
teikiant j praktikg orientuotas konsultacijas darniojo vystymosi tema, iSlieka ribotas.
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Vertinimo metu nustatyta, kad Lietuvoje yra taikomos tiek strateginio, tiek
procedirinio, tiek operacinio lygmens priemonés. Vis délto, norint sékmingai
integruoti ir jgyvendinti darniojo vystymosi principa, svarbu toliau stiprinti
strateginj valdyma (uztikrinant Nacionalinés darniojo vystymosi strategijos rySius su
pagrindiniais nacionaliniais ir sektoriniais strateginiais dokumentais, uztikrinant nuoseklig
strategijos rodikliy stebéseng). Galima teigti, kad didesné problema yra ne instrumenty
stoka, bet jy tarpusavio suderinimas ir taikymo kokybé. Sillome svarstyti galimybes
naudoti platesnj spekirg proceduriniy instrumenty (pvz., iSple€iant PAV, poveikio
teritorijai vertinimo ir kasty — naudos analizés taikymg). Papildomai svarbu nuo sukurty
stipriy metodiniy ir teoriniy pagrindy darniojo vystymosi srityje pereiti prie

Strateginis sitilymas

Atskiros institucijos jgalinimas imtis proaktyvesnio vaidmens kaupiant geras praktikas
darniojo vystymosi srityje, vykdant jy sklaidg, konsultuojant tarpines ir
jgyvendinancigsias institucijas bei perzidrint proaktyviai rengiamus dokumentus (pvz.,
PFSA) darniojo vystymosi principo jgyvendinimo pozidriu sudaryty teigiamas
prielaidas efektyviau praktiSkai integruoti ir jgyvendinti darniojo vystymosi prioriteta.

praktiniy jgtdziy formavimo.

Taip pat pazymétina svarbi taikomy instrumenty integracija tarpusavyje, aiskiai
apibréziant ir uztikrinant siektiny darniojo vystymosi tiksly jgyvendinimg ir aktyviau taikant
vadybinius instrumentus (matuojami rodikliai, atsakomybé ir atskaitomybé, horizontaliojo
aspekto tobulinimas (tarpinstitucinis bendradarbiavimas, skirtingy poveikio sriciy
integravimas j priemones)).

9.1.4. Ar pakankamai Lietuvoje iSnaudojamos ES struktirine paramos teikiamos
galimybés, sprendziant darnaus vystymosi problemas? Kodél? Kokia yra kity ES
valstybiy nariy praktika? ISanalizuoti kity ES valstybiy (ne maziau 3) geraja
praktika, kaip uztikrinamas Sio prioriteto horizontalus jgyvendinimas.

Atlikus uzsienio Saliy atvejo studijas, galima teigti, kad Lietuva nepakankamai iSnaudoja
ES struktdrinés paramos teikiamas galimybes, sprendziant darniojo vystymosi
problemas. Be esminiy strateginio planavimo spragy ir politinio démesio trikumo
darniojo vystymosi klausimui, svarbi tobulintina sritis yra horizontaliojo prioriteto
igyvendinimas projekty jgyvendinimo etapo metu.

Pagrindiniai aspektai, kuriuos Lietuva galéty perimti i5 uzsienio Saliy, yra:

1. priemoniy ir projekty sgsaja su konkrec€iais darniojo vystymosi tikslais ir rodikliais
bei jy jgyvendinimo prieziira finansavimo ir administravimo sutarties
jgyvendinimo metu;

2. horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo klausimyny pildymas ir atskaitomybé uz
jgyvendinimg projekto jgyvendinimo metu;

3. regioninés dimensijos stiprinimas, kvieCiant diskusijai vietos savivaldos atstovus.
Tai galéty bati jgyvendinta, kuriant bendradarbiavimo platformg, keliant
savivaldybéms darniojo vystymosi tikslus, aktyviai jgyvendinant ,Vietos
darbotvarkés 21“ iniciatyva.

9.2.1. Kaip pasiekti planuoti darnaus vystymosi horizontalaus prioriteto tikslai ir
uzdaviniai? Koks 2007-2013 m. veiksmy programy poveikis darnaus vystymosi
prioriteto tiksly jgyvendinimui:

klimato kaitos Svelninimas ir prisitaikymas;

vystyti transportg, mazinant neigiamg poveikj aplinkai;
skatinti darnig gamybg ir vartojima;

geriau valdyti gamtinius iSteklius;

kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi;

mazinti grésmes visuomenés sveikatai;

spresti demografines ir emigracijos sukeltas problemas.
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Darniojo vystymosi tiksly pasiekimas buvo vertinamas ne tik per darniojo vystymosi ir
ekologinio efektyvumo rodikliy pasiekimg, bet ir per ES struktdriniy fondy investicijy
poveikj darniajam vystymuisi probleminése Lietuvos teritorijose (detaliau — ataskaitos 5
priedas). Pateikiant analize buvo lyginami rodikliai nacionaliniu ir vietos mastu. Tai leido
patikrinti intervencijy veikimg operaciniu lygmeniu ir specifiniame kontekste, atsizvelgti j
regionine dimensijag.

Darnusis vystymasis visuomet buvo vienas i$ regioniniy problemy sprendimo budy.

Vykdomi sanglaudos projektai prisidéjo gerinant Zmoniy gyvenimo salygas ir jy
ekonomines galimybes. Tai buvo pasiekta formuojant darbo salygoms reikalingus
jotdzius, mazinant nedarbo lygj, atliekant administraciniy patalpy renovacijas bei gerinant
susisiekimg su kaimikomis vietovémis. Sie projektai padéjo uZmegzti rySius tarp
moksliniy tyrimy jstaigy, universitety ir verslo bendruomenés, kuriant pridétine verte ne tik
regiony, bet ir Lietuvos mastu.

Sprendimy priéméjams vis labiau atsizvelgiant | integraly regioninés plétros ir darniojo
vystymosi pobddj, Zenkliai sustipréjo struktdriniy fondy investicijy poveikis darniajam
vystymuisi ES mastu. Taigi pripazjstamas poreikis derinti investicijy programas ne tik dél
ekonominiy ir uzimtumo tiksly, bet taip pat ir dél socialiniy bei aplinkosaugos siekiy. Trijy
ramsciy (ekonominio vystymosi, aplinkosaugos ir socialinio vystymosi) idéja ir augantis
jos supratimas tarp sprendimy priéméjy regionuose, taip pat didesnés integracijos
skatinimas kuriant programas sudaro palankias salygas struktdriniy fondy poveikiui
pasireiksti.

Vertinimo metu nustatyta, kad regioninei plétrai skiriamos IéSos prisideda prie stipresnio ir
efektyvesnio regiony augimo. Taip pat identifikuota, jog Sis rySys labiausiai jau¢iamas
santykinai stipriuose regionuose, kuriuose vyrauja palanki socialiné ir ekonominé aplinka.
Paradoksalu, tadiau ES sanglaudos politika geriau veikia ir atneSa didesne naudg
palyginti stipresniuose regionuose (silpnesniuose regionuose fiksuojama tik santykinai
teigiama nauda). Toks naudos efektyvumo skirtumas ilguoju laikotarpiu gali potencialiai
didinti didziyjy regiony atotrikj nuo mazesniyjy. NVO organizacijos taip pat daznai
pasisako apie neigiamg Sanglaudos politikos poveikj aplinkai. Pagrindinius argumentus
sudaré Siltnamio efektg sukelianCiy dujy padidéjimas, kurj sukelia transporto kiekio
padidéjimas, ir su transportu ar panaSiais projektais susijusi zala, sukeliama biologinei
jvairovei.

Nagrinéjant probleminiy teritorijy atvejus pastebéta, jog vykdant atrankg finansavimo
sulauké tie projektai, kurie turéjo didesne ekonomine nauda, aplinkosaugos problemas
palikdami antroje vietoje.

Atliekant probleminiy teritorijy atvejo studijas buvo vertinami keli aspektai: a) skirtas
2007-2013 m. ES struktdriniy fondy finansavimas, b) pagrindiniai socialinés —
ekonominés ir fizinés aplinkos padétj atspindintys statistiniai rodikliai. Papildomai buvo
atliktas lyginimas tarp paciy probleminiy teritorijy, tarpusavyje jas vertinant pagal
investuotas ES struktiriniy fondy 1éSas ir pasiektus rezultatus.

Keturiolikos probleminiy teritorijy atvejo studijos (ataskaitos 5 priedas) atskleidé, kad
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Nagrinéjant pagal atskirus EAVP ir SSVP prioritetus, visose savivaldybése maziausiai
investicijy buvo skirta pagal EAVP 1 ,Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti
moksliniai tyrimai ir technologiné plétra“ ir 3 ,Informaciné visuomené visiems* prioritetus;
EAVP 2 ,Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos gerinimas*® ir 5 ,Transeuropiniy
transporto tinkly plétra“ prioritetai patenka | vidutinés apimties 1éSy grupe, tuo tarpu
daugiausia investicijy buvo jgyvendinta pagal EAVP 4 prioritetg ,Esminé ekonominé
infrastruktdra“. Dauguma Siy prioritety priemoniy yra nukreiptos j gamybinio kapitalo
iStekliy plétrg. SSVP atveju investicijos pagal tris veiksmy programos prioritetus
pasiskirsté tolygiai tarp investicijy pagal 1 ,Vietiné ir urbanistiné plétra, kulttros paveldo ir
gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“ ir 3 ,Aplinka ir darnusis vystymasis®
prioritetus. MazZiausiai investicijy sulauké 2 prioritetas ,VieSyjy paslaugy kokybé ir
prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktira“. SSVP apimtyje daugiausia
investicijy buvo sutelkta gamtos kapitalo srityje.

Vertinant pasiektus rezultatus (aplinkos tarSos, demografinius ir ekonominés veiklos
rodiklius), matomos kelios tendencijos. Nepaisant to, kad buvo aktyviai investuojama j
gamtos ir gamybinj kapitala, investicijos sukélé atvirkstinj poveikj: tose savivaldybése, kur
stebimas aplinkos tarSos rodikliy geréjimo tendencijos, ekonominés veiklos rodikliai
prastéja (ir atvirkSCiai). Demografinés situacijos rodikliai pasizyméjo vienodomis
tendencijomis visose nagrinétose savivaldybése — finansy krizés padaryta zala ir rodikliy
blogéjimas buvo suvaldytas ir nuo 2010 m. rodikliai geréjo. Vis délto svarbu pabréZzti tokiy
iSorés veiksniy, kaip migracijos saldo, jtaka: bedarbiy santykio su bendru gyventojy
skaiCiumi rodiklis geréjo ir dél mazéjanciy nuolatiniy gyventojy bei darbingo amziaus
gyventojy skaiciy. Apibendrinant, iS visy probleminiy teritorijy galima iSskirti vieng
gerosios praktikos atvejj — Druskininky savivaldybe, kur visos trys darniojo vystymosi
sritys buvo plétojamos santykinai tolygiai.

Apibendrinant, Vertinimas papildo anksciau atlikty ES Sanglaudos politikos vertinimy /
studijy jzvalgas, kad

Taip pat nustatyta, kad visose
(iSskyrus Druskininkus) probleminése teritorijose plétra 2007—-2013 m. nebuvo darni.

Darniojo vystymosi (taip pat ir ekologinio efektyvumo) bei strateginio konteksto rodikliai
yra analizuojami pagal tris veiksmy programas: ZIPVP, EAVP ir SSVP.

ZIPVP atveju buvo vertinti visi keturi prioritetai: ,1 prioritetas ,Kokybigkas uZimtumas ir
socialiné apréptis®, 2 prioritetas ,Mokymasis visg gyvenimg®, ,3 prioritetas ,Tyréjy
gebéjimy stiprinimas®, ,4 prioritetas ,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo
administravimo efektyvumo didinimas®.

Atliktas Vertinimas patvirtina anksciau atlikty ES struktdrinés paramos poveikio vertinimy
iSvadas, kuriose teigiama, kad ES struktdriniy fondy parama daré teigiamg jtaka ilgalaikio
nedarbo ir bendrojo nedarbo lygio mazéjimui Lietuvoje. Taip pat ES struktdriniy fondy
investicijos sudaré salygas ilgalaikiy bedarbiy kategorijai priklausanc€ius asmenis imtis
aktyviy grjZzimo j darbo rinkg priemoniy. Bendram uzimtumo lygiui ES struktariniy fondy
parama daré teigiamg poveikj. Neigiamo ES struktirinés paramos poveikio nenustatyta.
Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto pozidriu, ZIPVP prioriteto ,1 prioritetas
.KokybiSkas uzimtumas ir socialiné apréptis“ parama atitikty investicijas j zmogiskojo ir
socialinio kapitalo plétojimg. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus duomenis bei
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atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré stipry poveikj uzimtumui,
taciau jis buvo apribotas iSorés veiksniy jtakos.

ES struktdriniy fondy investicijos didino bendrg Svietimo lygj Lietuvoje, nepaisant
mazéjancio aukstyjy mokykly absolventy skaiiaus. Pastargjg tendencijg nulémé
gimstamumo rodikliy kaita ir Lietuvos auks$tojo mokslo sistemos patrauklumo problema.
ES SF investicijos nepadaré reikSmingos teigiamos jtakos mokymosi visg gyvenimg lygiui
Lietuvoje. Neigiamo ES struktiirinés paramos poveikio nenustatyta. Darniojo vystymosi
horizontaliojo prioriteto pozZidriu, ZIPVP prioriteto ,2 prioritetas ,Mokymasis visg
gyvenimg“ parama atitikty investicijas | ZmogiSkojo ir socialinio kapitalo plétojima.
Interpretuojant Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus,
galima teigti, kad ES SF padaré silpng poveikj socialinei sanglaudai.

Regresinés analizés metu nenustatytas statistikai reik§mingas poveikis ZIPVP 3 ir 4
prioritety su darniojo vystymosi horizontaliuoju prioritetu susijusiy rodikliy tendencijoms.
Vis délto, papildzius regresinés analizés rezultatus kokybiniy duomeny analize, galima
teigti, kad ES SF padaré teigiamg jtakg tyréjy gebéjimy stiprinimui ir MTTP plétrai
Lietuvoje. Taip pat ES SF padaré teigiama jtakg gyventojy pasitikéjimui vieSosios
valdzios institucijoms, ypaC per investicijas j klienty aptarnavimo gerinimg ir e-paslaugy
plétrg. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto pozidriu, $iy ZIPVP prioritety ,3
prioritetas ,Tyréjy gebéjimy stiprinimas® ir ,4 prioritetas ,Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas” parama atitikty investicijas |
Zmogiskojo ir socialinio kapitalo plétojima. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus
duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré silpng
teigiama poveik;.

EAVP atveju buvo vertinti Sie keturi prioritetai: ,1 prioritetas ,Ukio konkurencingumui ir
ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra®“, ,2 prioritetas ,Verslo
produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas*, ,4 prioritetas ,Esminé ekonominé
infrastruktdra®, ,5 prioritetas , Transeuropiniy transporto tinkly plétra“.

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy parama didziausig teigiamg poveikj daré darniojo
vystymosi rodikliams, susijusiems su BVP prieaugiu. ES struktariniy fondy parama daré
reikSmingg jtakg BVP augimui, ypa¢ nekilnojamojo turto ir aptarnavimo sektoriams.
Didelé teigiama jtaka BVP augimui nacionaliniu lygmeniu daré neigiamg jtakg regiony
BVP santykiniams dydziams. Tai gali bati aiSkinama ribotais regiony BVP augimo
tempais. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto poziGriu, EAVP prioriteto ,1
prioritetas ,Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir
technologiné plétra“ parama atitikty investicijas | gamybinio kapitalo plétojima.
Interpretuojant Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus,
galima teigti, kad ES SF padaré stipry teigiamg poveik|.

ES SF poveikj 2007-2013 m. laikotarpiu ribojo finansy krizés veiksnys. Darniojo
vystymosi horizontaliojo prioriteto pozidriu, EAVP prioriteto ,2 prioritetas ,Verslo
produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas® parama atitikty investicijas j
gamybinio ir socialinio kapitalo plétojimg. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus
duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré silpng
teigiamag poveikj.

2007-2013 m. ES struktdriniy fondy léSos daré didziausig teigiamg poveikj strateginiam
konteksto rodikliui ,Ro-Ro kroviniy srautas Klaipédos uoste (min. t)*. Nors statistiSkai
reikSmingo neigiamo poveikio né vienam i$ strateginio konteksto ar darniojo vystymosi
rodikliy nepastebéta, taciau vietos savivaldos atvejo studijos atskleidzia galimg neigiama
jtakg aplinkos tarSos rodikliams. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto pozidriu,
EAVP prioriteto ,4 prioritetas ,Esminé ekonominé infrastruktira® parama atitikty
investicijas j gamybinio kapitalo plétojimg. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus
duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré dvejopg
poveikj: teigiamg poveikj ekonominei veiklai ir transporto tinklams, ta€iau galimg neigiamg
poveikj aplinkos tarSos rodikliams.

EAVP prioriteto ,5 prioritetas , Transeuropiniy transporto tinkly plétra“ kontekste nustatyta,
kad ES SF padaré reikSmingg poveikj automobiliy keliy ir oro uosty tinkly ir
infrastruktdros pokyCiams. Vietos savivaldos atvejo studijos atskleidzia galimg neigiama
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jtaka aplinkos tarSos rodikliams. Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto poZidriu, Sio
EAVP prioriteto ,5 prioritetas , Transeuropiniy transporto tinkly plétra“ parama atitikty
investicijas | gamybinio kapitalo plétojimg. Interpretuojant Vertinimo metu surinktus
duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF padaré dvejopa
poveikj: teigiamg poveikj ekonominei veiklai ir transporto tinklams, taCiau galimg neigiamag
poveikj aplinkos tarSos rodikliams.

SSVP atveju buvo nagrinéjami Sie prioritetai: ,1 prioritetas ,Vietiné ir urbanistiné plétra,
kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“, ,2 prioritetas
,Viesuyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktdra®“,
»3 prioritetas ,Aplinka ir darnuis vystymasis®.

ES struktdriniy fondy investicijos daré teigiamg poveikj regiony plétrai ir turizmo
skatinimui. ES SF poveikis gamtos kapitalo iStekliams nebuvo teigiamas: skatinama
ekonominé veikla atskirais atvejais Iémé aplinkos tarSos rodikliy augimo tendencijas.
Darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto pozidriu, SSVP prioriteto ,1 prioritetas. Vietiné
ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo
plétrai® parama atitikty investicijas | gamybinio ir gamtos kapitalo plétojima.
Interpretuojant Vertinimo metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus,
galima teigti, kad ES SF padaré teigiama poveikj ekonominei veiklai.

Vertinimo metu nustatyta, kad ES SF |éSos daré teigiamg poveikj visose trijose —
sveikatos, Svietimo ir socialinés aprépties — investicijy j infrastruktdrg srityse. Darniojo
vystymosi horizontaliojo prioriteto pozitriu, SSVP prioriteto ,2 prioritetas ,VieSyjy
paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktira“ parama
atitikty investicijas | gamybinio ir zmogiskojo kapitalo plétojima. Interpretuojant Vertinimo
metu surinktus duomenis bei atliktos jy analizés rezultatus, galima teigti, kad ES SF
padaré stipry teigiamg poveikj abiejy kapitalo risiy iStekliams.

Apibendrinant, ES SF poveikis buvo nepakankamas, norint pasiekti ilgalaikiy teigiamy
tendencijy darniojo vystymosi srityje. Vertinimo metu nustatyta, kad ES SF investicijos |
ekonomine veiklg ir finansy krizés padariniy suvaldymg galéjo daryti neigiamg jtakg
aplinkos tar$os rodikliams.

2007-2013 m. ES SF investicijos padaré poveikj visoms darniojo vys'Eymosi sritims ir
vienaip ar kitaip paveiké visas keturias kapitalo raSis. Apibendrinant ZIPVP, EAVP ir
SSVP poveikio analize darniojo vystymosi tikslams, galima iSskirti tokias tendencijas:

ES SF investicijos daré teigiamg poveikj ZmogiSkojo ir socialinio kapitalo
iStekliams, jgyvendinant ne tik ,minkStagsias“® bet ir didelés apimties
infrastruktdrines investicijas. Vis délto ES SF poveikio apimdiai didele jtakg daré
finansy krizés sukelti socialiniai ir ekonominiai padariniai;

ES SF investicijos daré stipry teigiamg poveikj gamybinio kapitalo iStekliams,
ypaC transporto ir energetikos srityse. Svarbu pastebéti, kad Sis poveikis buvo
tiesioginis ir stebimas tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmeniu;

ES SF investicijy apimtis gamtos kapitalo iStekliy srityje buvo nepakankama, kad
atsverty ekonominés plétros sukeltus padarinius, o aplinkos tarSos rodikliai
atspindéty teigiamas tendencijas.

13 lentelé. 2007-2013 m. ES SF poveikis darniajam vystymuisi Lietuvoje

Veiksmy Poveikio

Prioritetas | Kapitalo rasis DV tikslas Poveikio rasis

programa stiprumas
Zmogiskasis Spresti
kapitalas demografines ir
ZIPVP 1 emigracijos Teigiamas Stiprus
sukeltas
problemas
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Veiksmy Poveikio

Prioritetas | Kapitalo rasis AISES Poveikio rasis .
programa stiprumas
Socialinis Kovoti su skurdu
kapitalas ir socialine Teigiamas Stiprus
atskirtimi
Zmogiskasis Spresti
kapitalas demografines ir
emigracijos Teigiamas Vidutinis
sukeltas
2 problemas
Socialinis Kovoti su skurdu
kapitalas ir socialine Teigiamas Vidutinis
atskirtimi
Zmogigkasis ir | Skatinti darniajg
3 socialinis gamybg ir Teigiamas Vidutinis
kapitalas vartojimg
Socialinis Geriau valdyti
4 . R Neutralus -
kapitalas gamtinius iSteklius
Gamybinis Skatinti  darnigjg
1 kapitalas gamybg ir Teigiamas Stiprus
vartojimg
Gamybinis Skatinti  darnigjg
2 kapitalas gamybg ir Neutralus -
vartojimg
EAVP Gamyblnls Vyst.ytl transporta,
kapitalas mazinant . .
4 . o Teigiamas Stiprus
neigiamg poveikj
aplinkai
Gamybinis Vystyti transporta,
kapitalas mazinant . .
5 . - Teigiamas Stiprus
neigiamg poveikj
aplinkai
Gamybinis Spresti
kapitalas demografines ir
emigracijos Teigiamas Vidutinis
sukeltas
problemas
1 Gamtos Geriau valdyti
kapitalas gamtinius iSteklius Teigiamas Stiprus
Gamtos Klimato kaitos
SSVP kapitalas Svelninimas ir Neutralus -
prisitaikymas
Gamybinis Skatinti darnig
kapitalas gamybg ir Teigiamas Stiprus
5 vartojimg
Zmogiskasis Mazinti grésmes
kapitalas visuomenés Teigiamas Stiprus
sveikatai
Gamtos Klimato kaitos
3 kapitalas Svelninimas ir Neutralus -
prisitaikymas

Saltinis: sudaryta Vertintojy

Vertinant ES SF poveikio tvarumg, galima pastebéti, kad ES SF poveikis daugelyje sriCiy
bus iSlaikytas arba iSlaikytas visose srityse, darant prielaidg, kad ateityje nebus ryskiy
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ekonomikos cikly svyravimy. Vis délto, siekiant uztikrinti ES SF poveikio darniajam
vystymuisi tvaruma, svarbu ne tik jveiklinti investicijy | infrastruktirg metu sukurtus
rezultatus, bei ir uztikrinti kryptingas investicijas aplinkos tarSos mazinimo srityje. Atlikti
ankstesni tyrimai atkreipia démesj j tai, jog ilguoju laikotarpiu, norint pasiekti ir iSlaikyti
stabiluma, reikia sustiprinti pastangas bei iniciatyvas, vedangias $io tikslo link. Siuo metu
vis dar fiksuojama tendencija, neleidzianti jsitvirtinti pasiektiems rezultatams. Su klimato
kaita susijusios studijos rodo, kad imantis veiksmy ankstyvoje stadijoje, investicijos
atneSa daugiau ir labiau apCiuopiamos naudos mazesnémis sgnaudomis nei imantis
atitinkamy veiksmy vélesnése stadijose. EkologiSkas darbo vietas nagrinéjanti studija
atskleidzia, jog investicijos | gamtos saugojimg turi teigiama rysj su Zmoniy uzimtumu. Sis
rySys ypal stipréja ilguoju laikotarpiu, gerinant ekonominés veiklos tvarumg. Be
didéjanc€io uzimtumo, iSryS8kéja ir kita svarbi investicijy generuojama nauda: geréjanti
Europos gyventojy gyvenimo kokybé. Todél siekiant uZztikrinti Siy investicijy ilgalaike
naudg badtina uztikrinti, kad Zmonéms buty suteikti reikiami jgudziai, padésiantys pritaikyti
naujy technologijy teikiamas galimybes.

Taigi ES SF poveikis darniajam vystymuisi Lietuvoje buvo ribotas, kadangi investicijos |
Zmogiskajj, socialinj ir gamybinj kapitalg sumazino gamtos kapitalo iSteklius. Atsizvelgiant
j neigiamg socialine — ekonomine situacijg ir 2008 m. pasauling finansy krize, dauguma
vieSosios valdzios sprendimy (jskaitant ir ES SF 1éSy perskirstymg) buvo orientuoti |
trumpalaikj finansy krizés padariniy suvaldyma, o ne ilgalaikius tikslus. Atliktas vertinimas
parodé, kad 2007-2013 m. programavimo periodu keltas tikslas nepakenkti darniojo
vystymosi prioritetams buvo i§ esmeés pasiektas ir daugeliu atveju ES SF intervencijy
poveikis buvo teigiamas bei tvarus.
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4. Vertinimo rekomendacijos

14 lentelé. Vertinimo rekomendacijy lentelé

Ataskaitos skyrius ir

psl., kuriame pateiktas Problema Rekomendacija ﬁ]tssstlﬂr;ﬁgz lgli:’:;tdalrr;go
problemos aprasymas
2.1 Darm_OJo Lletl:lVOJE. stratc_eg_|n|a| |nstrgmenta|" apima Rekomenduojama likus 2-3 metams iki | Finansy 2019 m.
vystymosi Nacionaline darniojo vystymosi strategijg ir kitas naujo ES struktariniy fondy programavimo | ministerija
horizontaliojo Su ja susijusias sektorines programas. Vis délto laikotarpio  atlikti  pagrindines  3alies
prioriteto aiski strateginio planavimo  dokumenty vystymosi kryptis apibréZiangio strateginio
jgyvendinimo hierarchija, arba Nacionalinés  darniojo dokumento perzitrg ir jvertinti darniojo
tinkamumas ir | vystymosi  strategijos vieta kity Lietuvos vystymosi prioritetus ateinandiai
pakankamumas, strateginio planavimo dokumenty sistemoje perspektyvai.
psl. 59-60 iSlieka vienu pagrindiniy trikumy. Atsizvelgiant |
darniojo vystymosi principo turinj ir tai, kad
Nacionaliné darniojo vystymosi strategija yra
orientuota | ilgalaikj Salies socialinés,
ekonominés ir aplinkos budklés vystymasi,
svarbu nustatyti sgsajas tarp jos ir, pvz,
Nacionalinés paZangos programos, ilgalaikés
strategijos ,Lietuva 2030”.
\zlglls.tymosi Darniojo parniojq . vy_styr_nosi ho_rizontgliqjo _prioriteto 2. Rekorp(_an_duojama 2014—2(_)20 m. E_S Fine_msq__ 2016 m. — 2020 m.
horizontaliojo igyvendinimui itin svarbi regioniné ir vietos struktdriniy fondy programavimo laikotarpiu | ministerija
prioriteto savivaldos dimensijos. Tuo tarpu, siekiant kryptingai investuoti | socialinj ir Zmogiskajj
vvendinimo darnios plétros tiek vietos, tiek nacionaliniu kapitala, intervencijas igyvendinant
loyv | lygmeniu, svarbu investicijas nukreipti | regioninio projekty planavimo badu.
tinkamumas ir S i . .
prioritetines sritis. Vertinimo metu pastebéta,
pakankamumas, . . TP C
psl. 36-58 kad vietos savivaldos institucijy pasiekimai

darniosios plétros srityje néra
Savivaldybiy pasiekimai ekonominéje,
socialinéje ir aplinkosauginéje srityse néra
iSreiksti rodikliais, néra atliekama sisteminga jy
stebésena.

2007-2013 m.

analizuojami.

laikotarpiu iSskirtose
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Ataskaitos skyrius ir
psl., kuriame pateiktas

Problema

Rekomendacija

Atsakingos

institucijos

lgyvendinimo
laikotarpis

problemos aprasymas

probleminése teritorijose prascCiausius
socialinius — ekonominius rodiklius  buvo
siekiama pagerinti, investuojant j infrastruktdrg ir
fizine aplinkg. Poveikio prasme didziausias
efektas buvo stebimas bdtent fizinés aplinkos
srityse.  Vertinimo metu nustatyta, kad
investicijos | socialinj ir ZmogiSkajj kapitalg
probleminése savivaldybése daugiausiai
priklausé nuo investicijy skyrimo tvarkos:
kadangi investicijos | socialinj ir ZmogiSkajj
kapitalg buvo jgyvendinamos pasitelkiant
projekty konkursus ir priklausé nuo vietos
subjekty aktyvumo, jy buvo gerokai maziau nei
investicijy j gamybinj ir gamtos kapitalg, kurios
buvo jgyvendinamos pasitelkiant regiony
projekty planavima.

\ZI;IJé.t)I/Dn?;r;IiOJO UZsienio Saliy .at.vejo studijos ir ve_rtinimo metu 3. Num_at.yti papildomus .tikslus ir' rodikllius Fine_msq__ 2016 m. — 2020 m.
horizontaliojo atlikta programiniy dokumenty analizé atskleide, dar_nIOjo vystymosi s_,ntyje to_sg priemonese, | ministerija
oL kad nesant aiSkios ES SF priemonés sgsajos su kuriose numatyta jgyvendinti proaktyvias
prioriteto darniojo  vystymosi horizontaliojo  prioriteto darniojo vystymosi horizontaliojo prioriteto
!gyvend|n|m0 i igvyvendinimu konkredi roaktyvi veiksm jgyvendinimo priemones, numatant rodiklius
tinkamumas ir | lgyvenc _(kon Y proaxiyviy Y . o PIETS Imatant rodikiius
susijusiy rodikliy ir pan.), darniojo vystymosi ne tk tiesiogiai tarpinei institucijai
pakankamumas, horizontaliojo prioriteto jgyvendinimas tampa priskirtiems (sektoriniams) tikslams
psl. 33-66, | ¢ malumu jgyvendinti, tadiau susijusius ir su kitomis
ataskaitos 3 priedas ' darnujj vystymasi uztikrinangiomis sritimis.
\2/;/;31?;220]0 ES struktdriniy fondy léSos Lietuvoje yra vienas | 4. Rekomepguojama .st.iprinti' E§ strukt_Urin?q Fi_na_msq“ 2016 m. — 2020 m.
horizontaliojo i$ investiciniy instrumenty atskiry sektoriy fondy _Iesas adm|n|§tru01a}n0|q mstltucu_q ministerija
prioriteto politikos jgyvendinimui. Vis délto, sisteminiai |  valstybés  tarmautojy ir  darbuotojy
igyvendinimo vertinimai, apimantys ne vien ES struktriniy | administracinius ~ gebéjimus  poveikio
fnkamumas . | fondy investicijas atliekami palyginti epizodiskai. teritorijai vertinimy (angl. territorial impact
pakankamumas Esant plagiam investicijy $altiniy spektrui assessment) srityje.
psl. 60-63 ’ (valstybés ir savivaldybiy biudzeto léSos, ES
' SF, uzsienio Saliy finansiné parama), svarbu
kompleksiSkai  jvertinti  poveikj  regionui/
teritorijai. Lietuvoje tokie vertinimai néra
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Ataskaitos skyrius ir

psl., kuriame pateiktas

Problema

Rekomendacija

Atsakingos

institucijos

lgyvendinimo
laikotarpis

problemos aprasymas

atliekami veiksmy programy ex ante, einamieji ir
ex post vertinimai. Svarbu pabrézti, kad
Lietuvoje j atskiras teritorijas yra investuojama i
skirtingy ES struktdriniy fondy, taip pat i$ kitos
tarptautinés finansinés paramos (pvz., EEE ir
Norvegijos, Sveicarijos finansinés paramos
fondy). 2007 — 2013 m. laikotarpiu nebuvo
atliktas nei vienas vertinimas, kurio metu buvo
kompleksiskai jvertintos jgyvendinamos
finansinés investicijos, iy tarpusavio
suderinamumas ir takoskyros.

atliekami, nebent Siai kategorijai baty priskirti

2.1. Darniojo
vystymosi
horizontaliojo
prioriteto
jgyvendinimo
tinkamumas
pakankamumas,
psl. 60-63

2007-2013 m. fondy programose naudojant
strateginio  pasekmiy  aplinkai  vertinimo
instrumentg (SPAV) aplinkosaugos specialistai
buvo jtraukiami | visas sprendimy priémimo
pakopas ir prisidéjo prie kriterijy projektams
sudarymo, veiklos stebéjimo ir matavimo
sistemy. Kita vertus, netinkamai nustatyti
terminai trukdé kokybiSkai jtraukti visuomene,
aplinkosaugos ataskaitos paruostos
nekokybiSkai. Bendrai SPAV yra privalomas ir
palyginti grieztai EK apibréZtas instrumentas,
todél visos Salys narés, jskaitant Lietuva, jj taiko
viena ar kita apimtimi. Didesnj klausima kelia ne
paties instrumento taikymo, o jo iSvady
panaudojimo ir periodinés perzidros veiksmai.
DazZnai pasitaikanti praktika (taip pat ir
Lietuvoje) — SPAV didZziausias démesys yra
teikiamas programavimo metu, taciau
suformavus veiksmy programg ir jg patvirtinus
EK, SPAV néra periodiSkai perzidrimas,
atsiZzvelgiant | pa€ios veiksmy programos ir jos
finansuojamy priemoniy pakeitimus.

5. Rekomenduojama j SPAV procesg jtraukti
platesnj darniojo vystymosi aspekty spektirg
(ypac socialinius ir ekonominius aspektus).
Taip pat sidloma SPAV metu kreipti démes;j
ne vien j neigiamo efekto iSvengima, bet ir
proaktyviai siekti kaip jmanoma
maksimizuoti investicijy poveikj.

Finansy
ministerija

2016 m. — 2020 m.
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Ataskaitos skyrius ir
psl., kuriame pateiktas

Problema

Rekomendacija

Atsakingos

institucijos

lgyvendinimo
laikotarpis

problemos aprasymas

2.1 . Darniojo 2007_2013 m. ES. strukvtu_rlnlql_ fondy 6. Rekomenduojama projekty finansavimo | Finansy 2016 m. — 2020 m.
vystymosi programavimo laikotarpiu dazniausiai buvo salygy aprasuose pateikti proaktyviy | ministerija
horizontaliojo taikomi pasyvis darniojo vystymosi darniojo vystymosi horizontalyjj prioriteta
prioriteto horizontaliojo prioriteto  jgyvendinimo bddai igyvendinangiy priemoniy pavyzdziy, kurios
jgyvendinimo (pvz., bendras reikalavimas nepazeisti darniojo padéty pareidkéjams suprasti projektams
tinkamumas ir | vystymosi principo). I8 vertikaliyjy priemoniy keliamus likesgius.
pakankamumas, 2007-2013 m. buvo taikomi poveikio aplinkai
psl. 33, ataskaitos 7 | vertinimai. Naujuoju laikotarpiu, siekiant skatinti | 7 Rekomenduojama | projekty specialiuosius | Finansy 2016 m. — 2020 m.
priedas proaktyvy darniojo vystymosi horizontaliojo | atrankos kriterijus jtraukti su darniojo | ministerija

prioriteto jgyvendinima, svarbu taikyti daugiau ir vystymosi prioriteto jgyvendinimu susijusiy

jvairesniy vertikaliojo prioriteto integravimg priemoniy taikymo reikalavima. Pareigkéjo

uztikrinanciy priemoniy. numatytos darniojo vystymosi priemonés

galéty bati vertinamos naudos ir kokybés
vertinimo metu.

2.1. Damiojo Atliktas tyrimas parodé, kad Lietuvoje yra 8. |galinti dedikuota institucijg proaktyviai rinkti | Finansy 2016 m. — 2020 m.
vys_tym03|_ . na-udOJamgs_pakanliamm platu§ mstrumentq_, ir skleisti informacijg apie gerajg darniojo | ministerija
horizontaliojo skirty skatinti darnyjj vystymasi, spektras, taip vystymosi prioriteto jgyvendinimo praktika,
prioriteto pat identifikuotas teigiamas ES SF proaktyviai jsitraukti j rengiamy dokumenty
jgyvendinimo administravimo sistemos dalyviy poZidris | (pvz., PFSA) perzidrg ir rekomendacijy
tinkamumas ir darnyjj vystymasi. Visgi vertinimas atskleide, teikima, tikslingiau jgyvendinant darniojo
pakankamumas, kad ES SF administravimo sistemos vystymosi prioriteta.
psl. 63—65 jgyvendinandiyjy institucijy darbuotojy Svietimas

iSlieka viena didZiausiy spragy: Siuo instituciniu
lygmeniu darniojo vystymosi horizontaliajam
prioritetui yra skiriama maziau démesio nei
kitiems, labiau techniniams, klausimams, tuo
tarpu darbuotojy Zinios, teikiant j praktikg
orientuotas konsultacijas darniojo vystymosi
tema, iSlieka ribotas.

100




Literaturos sarasas

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

ES struktlrinés paramos reglamentai: Tarybos reglamentas Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias
nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei
panaikinantis Reglamentg Nr. 1260/1999, taip pat atskiry struktariniy fondy reglamentai;

Europos Komisijai teikiamos veiksmy programy metinés jgyvendinimo ataskaitos. Ataskaitas galima
rasti <http://www.esparama.lt/metines-ataskaitos>;

Europa 2020 strategija (Europe 2020);

LR finansy ministro 2009 m. geguzés 12 d. jsakymas Nr. 1K-159 ,Del veiksmy programy
igyvendinimo stebésenos rodikliy skai€iavimo rekomendacijy patvirtinimo®;

Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030¢.
<http://tar.tic.It/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=457531FD-584C-4AD7-BC7C-
S5EE74F9648A5>;

Nacionaliné bendroji strategija: Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktirinés paramos
panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti. Vilnius, 2007;

VieSosios politikos ir vadybos institutas, ,Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimas ]sisavinant Europos
Sajungos struktirine paramg. Vertinimo ataskaita®, atlikta Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
uzsakymu, 2008. }

ES struktdrinés paramos horizontalios temos: Skotijos ir Lietuvos patirties pamokos, V§] VieSosios
politikos ir vadybos institutas, Centre for Strategy & Evaluation Services, 2007.

Finansy ministerija, ,Horizontalieji prioritetai: praktinis vadovas pareiSkéjams ir projekty vykdytojams®.
Parengta bendradarbiaujant su VieSosios politikos ir vadybos institutu, 2009.

2008-2012 metais atlikty vertinimy apzvalga, 2012 m. spalis.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_201
2MVP/2008-2012_vertinimu_apzvalga.pdf>.

Pagal 2007-2013 m. Europos Sajungos struktdrinés paramos panaudojimo strategijg jgyvendinamy
veiksmy programy einamasis stebésenos rodikliy tinkamumo vertinimas, vertinimo ataskaita, 2010 m.
liepos 20 d
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_200
9IMVP/VP_rodikliu_tinkamumo_vertinimas_ataskaita.pdf>.

Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategijos ir jg jgyvendinanciy veiksmy
programy indélio siekiant strategijos "Europa 2020" tiksly vertinimas, 2011 m. geguzZé.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_201
1MVP/Europa_2020_2007-2013_VP_vertinimas.pdf>.

2007-2013 m. Europos Sajungos struktdrinés paramos specialiyjy atrankos kriterijy vertinimas,
galutiné vertinimo ataskaita, 2010 m. birzelio 16 d.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_200
9MVP/SpecKriterijai_ataskaita.pdf>.

Paramos gavéjy pozidrio j mokymus, paraisky rengimg ir projekto jgyvendinimg bei informacijos

poreikio jvertinimo tyrimas, 2005 m.,
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Ataskaitos/BPD_vertinimo_ ataskaltos/CPVA
_49.pdf>.

LR finansy ministerija. Lietuvos 2007-2013 m. ES struktdrinés paramos panaudojimo strategijos ir jg
igyvendinanciy veiksmy programy indélio siekiant strategijos ,Europa 2020 tiksly vertinimas.

ESF finansuojamy uzimtumg skatinanciy priemoniy jgyvendinimo efektyvumo vertinimas, 2011 m.
geguzé.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_201
OMVP/ESF_uzimtumo_priemoniu_vertinimo_ataskaita_0516.pdf>.

Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto 2 ir 3 uzdaviniy rezultato rodikliy
igyvendinimo rodikliy vertinimas. Galutiné ataskaita. LR vidaus reikaly ministerijos uzsakymu parengé
UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai®, 2009.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_200
8MVP/ZIPVP4_rodikl_ataskaita.pdf>.

Bulgarijos vieSosios aplinkos tvaraus vystymosi centras, ,Europos struktriniy fondy pridétinés vertés
analizé®, parengta pagal Europos Parlamento regioninés plétros komiteto uzsakyma, 2009.

Bulgarijos vieSosios aplinkos tvaraus vystymosi centras, “Civilinés stebésenos ataskaita apie ES
struktdriniy fondy veiklg Bulgarijoje”, 2009.

“IQNet Bulletin”, “Struktdriniy fondy valdymo programy tobulinimas®, 14 leidimas, 2009.

Jungtiniy Tauty aplinkos programa, “Cekijos Respublika: nacionalinio plétros plano vertinimas ir
integruotas planavimas”, 2007.

Europos aplinkos politikos institutas, “Sanglaudos politika ir darnus vystymasis, santrauka”, 2010
Spalis.

Europos aplinkos politikos institutas, “Sanglaudos politika ir darnus vystymasis, darnaus vystymosi
jrankiai”, 2010 Spalis.

Ekonomikos Zurnalas Baltijos $alims, “ES sanglaudos politikos poveikis aplinkos sektoriaus tvarumas
Baltijos Salyse”, 2010.

Vengrijos "Petru Maior” universiteto profesoriaus Mihaela Kardos mokslinis darbas, ES sanglaudos
politika, susijusi su darnaus vystymosi iSSkiais”.

Politikos studijy instituto profesorius Paul Ekman, “Europos struktdriniy fondy jnasas | tvary
vystymasi: Metodologija, rodikliai ir rezultatai, 2003.



27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Europos Sajungos Socialinis Fondas, ,Darnus vystymasis 2007-2013 ESF*, 2014 Rugpjutis.

Europos Sajungos Socialinis Fondas, ,Darnaus vystymosi 2007-2013 ESF valdymas®, 2014
Rugpijdtis.

Europos Sajungos Socialinis Fondas, ,Europos socialinis fondas darnaus vystymosi ir aplinkai
nezalingy darbo viety karimo jvertinimas®, 2011.

Velso Europos finansavimo biuras, “Kompleksiniy problemy sprendimy integravimas j 2014-2020 m
Europos Sajungos struktarinius fondy politikg, 2015 Balandis.

Tarpdisciplininé Vienos centras lyginamiesiems socialiniy moksly tyrimams, "Politikos ir potencialo
stiprinimas regiono darnumo vystyme: Europos praktikos pavyzdziy analizé®, 2006.

Europos Komisija, “2007-2013 m Sanglaudos politikos programy vertinimas , sutelkiant démes;j |
Europos regioninés plétros fondg ( ERPF) ir Sanglaudos fondg ( SF). Duomeny rinkimas ir kokybés
vertinimas. Galutiné ataskaita”, 2015 Kovas.

“IQNet” teminé analizé , “Nuo aplinkos tvarumo iki tvaraus vystymosi? Koncepty realizavimas
struktdriniy fondy programose”, 2008 Geguzé.

Danijos technologijy institutas, ,Europos Struktdriniy fondy naudos Lisabonos strategijai vertinimas®,
2005 Vasaris.

Tarptautinis socialiniy ir humanitariniy moksly Zurnalas, ,ES struktdriniy fondy panaudojimas
darnumo vystymui Lietuvoje“, 2014 Kovas.

Europos regioninés plétros programos istrauka, ,Nauda aplinkai ir tvarumo vystymasis struktariniy
fondy politikoje“, 2000.

Euro Easy - Eco 1 konferencijos Vienoje aprasas, , Tvarumo vertinimas*®, 2002 Geguzé.

Facta Universitatis, sritis: Ekonomika ir Organizavimas, ,Europos fondy darnus vystymasis centrinése
Ryty Europos Salyse®, 2011.

Eurostat statistikos knyga, ,Matavimo pazanga tvaresnés Europos link, 2007 mety ES tvaraus
vystymosi strategijos stebésenos ataskaita®, 2007.

Europos Komisija, “Stebésenos ir vertinimo rodikliai: praktinis vadovas®, 2006 Vasaris.

Europos Siaurés $aliy struktdriniy fondy programy dokumenty vertinimas, ,Aplinkos ir darnus
vystymasis integracija j Siaurés $aliy struktariniy fondy politikg“, 2004.

Mokymo vadovas vyriausybinéms institucijoms, ,ES struktdriniy ir Sanglaudos fondy plany
sudarymas*, 2009 Geguzeé.

Leidinio ,Policy Quarterly iStrauka, ,Tvarumo skatinimas i§ virSaus: apmastymai dél Europos
Sajungos jtakos turizmo valdymui“, 7 tomas, 4 leidimas, 2011 Lapkritis.

Annales Universitatis of Romania, “Analyzing sustainable development of European funded projects”,
2014.

Annales Universitatis of Romania, “Structural funds contribution to the romanian sustainable
development — barriers for efficient implementation”, 2013.

Scotland environment protection agency,” Linking Sustainable Development to Regional
Development; Learning Lessons from Scotland’s European Structural Funds Experience”.

Journal of Security and Sustainability Issues, “Influence of the European Union structural funds to
sustainability of the country’s regional development”, 2012.

The Ministry of Construction and Regional Development of Slovak Republic, “National Strategic
Reference Framework of the Slovak Republic for 2007 — 2013”, 2006 December.

European Commission, “ The European Social Fund: Sustainable development and eco -
technologies”, 2010.

University of Strathclyde Glasgow, “Strathprints Institutional Repository - EU cohesion policy and the
role of the regions: investigating the influence of structural funds in the new member states.
Environment and Planning”, 2007.

Ruggero Schleicher-Tappeser and Filippo Strati, “Structural funds and sustainable development. The
SQM approach”, 2004.

Wuppertal Institute for climate, environment and energy, “EU structural and cohesion policy and
sustainable development”, 2012.

Interdisciplinary Centre for Comparative Research in the Social Sciences, “National Strategies for
Sustainable Development and their Implications on the Regional Level: Overview of Experiences with
Vertical Policy Integration in Europe”, 2005.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Algarve in
Portugal, 2013.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Andalucia,
2013.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Basilicata, 2013.
European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Burgenland,
Austria, 2013.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Campania,
2013.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Dytiki, Ellada,
2013.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Galicia 2013.

102



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Ireland, 2013.
European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Ita-Suomi,
Eastern Finland, 2013.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Nord-Pas-De-
Calays, 2013.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Nordrhein-
Westfalen, 2013.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Norte, Portugal,
2013.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of North East
England, 2013.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, case study of Sachsen Anhal,
2013.

Institute for European Environmental Policy (IEEP), “Cohesion policy and sustainable development”,
Final Synthesis Report, October 2011.

Institute for European Environmental Policy (IEEP), “Cohesion policy and sustainable development”,
a literature review, supporting paper No. 1, April 2010.

Institute for European Environmental Policy (IEEP), “Cohesion policy and sustainable development”,
cohesion policy performance, supporting paper No. 2, September 2010.

Institute for European Environmental Policy (IEEP), “Cohesion policy and sustainable development”,
role of non-cohesion policy instruments, supporting paper No. 3, December 2010.

Institute for European Environmental Policy (IEEP), “Cohesion policy and sustainable development”,
case studies, supporting paper No. 4, October 2011.

Institute for European Environmental Policy (IEEP), “Cohesion policy and sustainable development”,
tools for sustainable development, supporting paper No. 5, February 2011.

Commission of the European Communities, “Mainstreaming sustainable development into EU
policies: 2009 Review of the European Union Strategy for Sustainable Development”, July 2009.
European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, final report, 2013.

Sustainable Europe Research Institute (SERI), “Sustainable development — a concept developed
enough to guide Cohesion Policy programmes?” November 2009.

European Policies Research Centre, “Evaluation of main achievements of cohesion policy
programmes and projects over the longer term in 15 selected regions”, inception report to the
European Commission, 2013.

London School of Economics and Political Sciences, “LSE Europe in Question Discussion Paper
Series, “The EU Cohesion policy in context: regional growth and the influence of agricultural and rural
development policies, December, 2014.

Final Report to the European Commission, Directorate- General for Regional Policy, Evaluation Unit,
“The Potential for regional Policy Instruments, 2007-2013, to contribute to the Lisbon and Goteborg
objectives for growth, jobs and sustainable development”, July 2009.

Mihaela Kardos, Assoc. Prof., PhD of University of Tirgu Mures, “The EU cohesion policy in relation to
the challenges of sustainable development”.

ClientEarth Justice for the Planet, “Identifying Opportunities for Sustainable Public Procurement
Briefing Series Briefing No.1: Sustainable Development as a Key Policy Objective of the European
Union, October 2011.

European Union department for Work and Pensions, “European Social Fund Evaluation of
sustainable development and green jobs”, 2011.

Final Report to the European Commission, “The Thematic Evaluation on the Contribution of the
Structural Funds to Sustainable Development, Annexes to Volume 1: Synthesis Report Final”,
December 2002.

Final Report to the European Commission, “The Thematic Evaluation on the Contribution of the
Structural Funds to Sustainable Development, Volume 1: Synthesis Report”’, December 2002.

Final Report to the European Commission, “The Thematic Evaluation on the Contribution of the
Structural Funds to Sustainable Development, Volume 2 Concepts and Models”, December 2002.

Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional
Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund (CF) — Work Package Zero: Data collection and
quality assessment, final report, March 2015.

Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional
Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund (CF) — Work Package 2 support to SMEs —
increasing research and innovation in SMEs and SME development, October, 2014.

Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional
Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF) Geography of Expenditure Final Report
Work Package 13, August 2015.

Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional
Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF) Final report annexes.

UAB ,BGI Consulting”, ,ES struktdriniy fondy lésy, skirty keliy sektoriaus projektams jgyvendinti,
planavimo ir panaudojimo efektyvumo vertinimas®, 2013 Birzelis. Nuoroda:

103



91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

http://lwww.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011
MVP/ES_SF_lesu_skirtu_keliu_sektoriaus_projektams_vertinimas.pdf

UAB ,PPMI Group®, ,ES struktirinés paramos poveikio horizontalaus prioriteto ,Ly¢iy lygybé ir
nediskriminavimas* igyvendinimo vertinimo ataskaita”, 2013 Birzelis. Nuoroda:
http://lwww.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2012
MVP/Lyciu_lygybes_ir_nediskriminavimo_vertinimas.pdf

UAB ,BGI Consulting®, ,ES struktirinés paramos poveikio vietinés ir urbanistinés plétros galutiné
ataskaita®, 2013 Geguzé.
Nuoroda:http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskai
tos_2012MVP/Poveikio_urbanistinei_pletrai_vertinimas.pdf

V8] Viedosios politikos ir vadybos institutas, ,Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4
prioriteto igyvendinimo galutinio vertinimo ataskaita®, 2008 Rugséjis.
Nuoroda:http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskai
tos_2010MVP/4_prioriteto_vertinimo_ataskaita.pdf

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ES struktirinés paramos valdymo departamento ES
sanglaudos politikos skyrius, ,Lietuvos 2007-2013m. ES struktdrinés paramos panaudojimo
strategijos ir ja jgyvendinanciy veiksmy programy idélis siekiant strategijos ,Europa 2020”, tiksly
vertinimo galutiné ataskaita, 2011 Geguze.
Nuoroda:http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskai
tos_2011MVP/Europa_2020_2007-2013_VP_vertinimas.pdf

,VieSosios politikos ir vadybos institutas — VPVI* kartu su LR finansy ministerija, ,,Partnerystés
principo  jgyvendinimo jsisavinant ES struktiring paramg vertinimas®, 2010 Sausis.
Nuoroda:http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskai
tos_2009MVP/Partnerystes_vertinimo_ataskaita.pdf

UAB ,BGI Consulting“ bendradarbiaujant su dr. John Bradley, EMDS (Economic Modelling and
Development Strategies), ,ES struktariniy fondy poveikio bendrajam vidaus produktui vertinimas®,
galutiné ataskaita, 2009 Sausis.
Nuoroda:http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskai
tos_2008MVP/BVP_ataskaita.pdf

UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“, ,2007—2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos
1 prioriteto priemonés ,Prielaidy spartesnei Gkinés veiklos diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas*
poveikio ir jos testinumo vertinimas“, galutiné vertinimo ataskaita, 2013 Rugpjatis.
Nuoroda:http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskai
tos_2012MVP/Veiklos_diversifikacijos_kaimo_vietovese_poveikio_vertinimas.pdf

UAB ,BGI Consulting®, ,2007 — 2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto
priemonés ,Regioniniy ekonomikos augimo centry plétra“ jgyvendinimo atskiruose regioniniuose
ekonomikos augimo centruose ir jos testinumo® vertinimas, 2012 Sausis.
Nuoroda:http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskai
tos_2011MVP/VRM_Regionu_centru_pletros_vertinimas_ataskaita.pdf

UAB "AF-Consult" ir UAB ,Ernst & Young Baltic”, ,Aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimo vertinimo
ataskaita®, 2011 Rugséjis.
Nuoroda:http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskai
tos_2010MVP/Aplinkosauginiu_reikalavimu_vertinimo_ataskaita. pdf

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, ,ES struktlrinés paramos poveikio gyvenimo kokybei,
socialinés atskirties ir skurdo mazinimui Lietuvoje vertinimas®, galutiné vertinimo ataskaita, 2014
Birzelis.
Nuoroda:http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskai
tos_2013MVP/Skurdo_vertinimas_galutine_ataskaita.pdf

Environmental NGOs — BirdLife International, CEE Bankwatch Network, CEEWEB, Friends of the
Earth Europe, Milieukontakt Oost-Europa and WWEF, ,Delivering sustainable development.
Environmental NGOs’ common position on European Regional Policy after 2006“, May 2004.
Nuoroda: http://www.ceeweb.org/wp-content/uploads/2011/12/from_Reg_Pol_SF.pdf

104



PRIEDAI

1 priedas. Interviu programos
dalyviai

2 priedas. Apklausos duomeny
lenteles

3 priedas. Atvejo studijos
3.1. Slovenijos atvejo studija
3.2. Cekijos atvejo studija
3.3. Austrijos atvejo studija

4 priedas. Fokusuoty grupiniy
diskusijy dalyviy sarasSas

5 priedas. Probleminiy
teritoryjy atvejo studijos



6 priedas. Vertinimo objektas

7 priedas. PFSA analiz¢s
rezultatal

8 priedas. Darniojo vystymosi
ir strateginio konteksto
rodikliy reikSmes

9 priedas. Vertinimo
rekomendacijy aptarimo
apibendrinimas



Lietuvoje paslaugas teikia UAB ,Deloitte Lietuva“ ir UAB ,Deloitte verslo konsultacijos” (kartu vadinamos ,Deloitte
Lietuva“) yra Deloitte Central Europe Holdings Limited organizacijos padaliniai Lietuvoje. Deloitte Lietuva yra viena
lyderiaujanciy profesionaliy paslaugy bendroviy Salyje. Daugiau kaip 80 vietiniy ir tarptautiniy eksperty teikia
audito, apskaitos, mokes¢iy, finansy bei verslo konsultacijy ir teisines paslaugas.

© 2016 Deloitte Lietuva



