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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau - Finansy ministerija) siekdama uztikrinti sékminga
2014-2020 mety ES struktiriniy fondy investicijy jgyvendinimg, 2014 mety balandZio 10 dienos rastu Nr.
(24.39)-6K-1403042 inicijavo Viedosios infrastruktiiros vertinima. Sis vie$osios infrastruktiiros projekty
finansavimo vertinimas, bus pagrindas tolimesniam ex-ante vertinimui, kaip numatyta Reglamento (ES) Nr.
1303/2013 37 straipsnio 2 punkte, atlikti.

Racionalaus investavimo klausimas tampa vis aktualesnis, atsiZvelgiant j augancius investicijy
poreikius nudévimai ir neefektyviai veikianciai viesajai infrastruktdrai, kurios biklé netenkina Siuolaikiniy
vieSyjy paslaugy teikimo standarty ir yra naudojama pereikvojant energetinius ir kitus isteklius dél ko
vartotojams tenka moketi didele kaing, o mokesciy mokétojams yra didinami mokesciai.

Siekiant pagerinti vieSyjy paslaugy kokybe, bukle, prieinamumg, poveikj aplinkai bei uztikrinti
ekonomiskai pagrjstg ir jperkamg kaing vartotojui ar mokesciy mokétojui, reikalinga iSnagrinéti platesnes
valstybés istekliy investavimo ir papildomy privaciy investicijy pritraukimo galimybes viesSajai infrastruktdrai
finansuoti. Tuo tikslu yra atliekamas vieSosios infrastrukttros finansiniy priemoniy ex-ante vertinimams.

l-ojo etapo vertimo tikslas buvo nustatyti Energetikos, Aplinkos, Transporto, Svietimo, Socialinés
apsaugos, Kulttros sektoriy bei VRM kuruojamos infrastruktlros investicijy pasitlg bei paklausa, jvertinti
rinkos ir investicijy nepakankamumo (skirtumas tarp pasidlos ir paklausos) priezastis ir pateikti
rekomendacijas kuriems sektoriams (infrastruktdros tipams) finansuoti yra tikslinga toliau vertinti finansiniy
priemoniy kirima. Placiajuoscio tinklo infrastruktlros ir e-valdZios sektoriaus investicijos Sioje ataskaitoje
nebuvo vertintos atsizvelgiant j EK ir EIB j tyrimo, kurj atliko PWC' i$vadas, kuriame $ie projektai buvo
atmesti dél santykinai dideliy investicijy su ribotomis galimybémis generuoti pakankamg pajamy srautg, bei
dél mazo vartotojy skaiciaus.

l-ojo etapo ataskaita buvo parengta 2014 m. vasarg ir pristatyta Finansy ministerijos jsteigtam
tarpinistituciniam priezitros komitetui. Ataskaita buvo papildyta 2014 m. gruodZio meén. ir pateikta Finansy
ministerijai. Kitas prieZitros komiteto posédis jvyko 2015 m. balandZio mén. po kurio buvo pateiktos naujos
pastabos ataskaitai, kurios atsirado su pasikeitusia situacija sektoriuje. Taip pat papildomai buvo paprasyta
pateikti siGlymus dél galimy kity valstybés intervencijy tais atvejais kai finansinés priemonés néra
tinkamiausia valstybés intervencijos forma. PapildZius ataskaitg atitinkamomis dalimis, 2015 m. rugséjo 7 d.
I-ojo etapo ataskaita buvo patvirtinta priezitros komiteto.

PrieZidros komitetas taip pat VIPA pavedé testi ISankstinj vertinimg ir atlikti kiekybinés analizés dalj
penkiuose sektoriuose, kuriuose buvo identifikuotas didzZiausias finansiniy priemoniy taikymo potencialas.
Tarp penkiy sektoriy, kuriuose buvo pavesta atlikti kiekybinj finansiniy priemoniy vertinimg buvo ir keliy
infrastruktlros sektorius, todél analizé yra tesiama ne visam transporto sektoriui, bet tik keliy
infrastrukturos daliai.

ISVADOS

[-ajame iSankstinio vertinimo etape atlikus vieSosios infrastruktiros paklausos analize buvo
nustatytos tokios su susisiekimo sektoriumi susijusios iSvados:

! JESSICA 2014-2020 Evaluation Study for Lithuania, PWC Final Draft Report Issued: February 2014



Investicijy poreikis jvertintas ne visuose strateginiuose dokumentuose arba nepakankamai
jvertintas kadangi triksta detalesnio poreikio pagrindimo, bei sgsajos su teikiamy viesyjy paslaugy
gerinimu jtaka savikainai, paslaugy teikimo ilgalaikiu tvarumu, sektoriaus tolygia plétra. Taip pat,
nustatant siekiamus tikslus. DaZnai apsiribojama tik tam tikry sektoriniy ar tematiniy tiksly
pasiekimo atskiry rodikliy jvardijimu — néra visapusisko investicijy poreikio ir pasekmiy vertinimo.
Siy rodikliy pasiekimas priklauso ne tik nuo investicijy j infrastruktiira dydZio, bet ir nuo sektoriaus
valdymo modelio, jo reglamentavimo, reguliavimo taip pat nuo paramos gavéjo finansinio ir
vadybinio pajégumo. Investicijy ir jy numatomy Saltiniy sgsaja su tematiniais tikslais ir investiciniais
prioritetais atvaizduojama tik veiksmy programose, tuo tarpu visi kiti strateginiai dokumentai
tarpusavio sgsajos neturi — néra tarpsektorinio koordinavimo ir planavimo. Investicijy paklausa
nulemia potencialios galimybés gauti ES parama, kuri Veiksmy programoje yra paskirstyta tarp
priemoniy ir asignavimy valdytojy. Todél reali paklausa gali biti apie 1,5-2 kartus mazesné nei, kad
nurodoma ataskaitoje. Kai kurie projekty vykdytojai akcentuoja, jeigu parama nebity suteikiama,
jie atsisakyty inicijuojamy projekty jgyvendinimo. Pagrindinis apribojimas, su kuriuo susidurta —
buvo galima remtis tik vieSai prieinamais duomenimis. Ateityje labai svarbu sistemingai rinkti
duomenis apie sektoriaus infrastruktdros bikle ir investavimo veikla.

DidZiausia nustatyta bendra investicijy paklausa (pasiGlos-paklausos skirtumas) yra Siems
sektoriams: susisiekimo 2,44 mird. Eur, kultiGros 0,85 mird. Eur, vandentvarkos 0,81 mlrd. Eur,
Svietimo 0,76 mird. Eur, energetikos — 0,31mlrd. Eur, sveikatos 0,11 mlrd. Eur. DidZiausias
potencialas finansiskai gyvybingy projekty yra sektoriuose su aiskiai susiformavusia ir veikiancia
rinka, ir ten kur yra pastovi paslaugy paklausa tai energetika, vandentvarka, transportas. Siuose
sektoriuose didZioji pajamy dalis gaunama is$ tiesioginiy vartotojy.

Vertinant Siltnamio efektg skatinanCiy emisijy maZinimo' tiksly pasiekimg daugelyje sektoriy
pasireiskia rinkos nepakankamumas, jgyvendinat Siuos tikslus, bei neoptimali investavimo situacija
dél kurios susidaro didelis investicijy trikumas. Taip pat, Europos Semestro, kuris vertina Europos
2020 politikos jgyvendinimg 2013 mety ataskaitoje paminéta, kad Lietuva yra tarp 13 Saliy Nariy,
kurios labiausiai nutolusios nuo 2020 SES emisijy rodikliy pasiekimo (su atotrikiu 5 ir daugiau
procenty). Visa tai nulemia, kad bdtina svarstyti papildomy finansiniy istekliy pritraukimg peréjimui
prie maZai anglies dioksido j aplinkg iSskirianciy technologijy ekonomikos visuose sektoriuose
rémimo.

Finansinés priemonés gali bati naudojamos ir kartu su kitomis valstybés intervencijos formomis,
kadangi jos leisty sukurti kredito istorijg, o valstybé dalyvaudama tokiy sektoriy veikloje galéty
iSgryninti problemas ir pasitlyti jy sprendimus, tokiu badu ateityje sukuriat galimybes tam tikrus
sektorius finansuoti tik privaciais istekliais.

l-ajame iSankstinio vertinimo etape atlikus vieSosios infrastruktliros pasitlos analize buvo
nustatytos tokios su susisiekimo sektoriumi susijusios iSvados:

ISnagrinéjus jvairiy sektoriy finansavimo galimybes i$ jvairiy Saltiniy, buvo pastebétos kelios
sektoriy finansavimo tendencijos. Vertinant visus sektorius ESI fondy investicijos sudaro didZiausig
finansavimo dalj ir bazinés infrastruktiiros projekty finansavimui sudaro net apie 2,9 mird. eury.
Maziausig finansavimo dalj sudaro jvairios kitos lésSos, kurios, priklausomai nuo sektoriaus, gali
apimti nacionalines paramos programas, ES lygmens paramos programas, tokias kaip TEN-T,
nuosavas lésas ir pan. Tokios IéSos sudaro apie 268.5 min. eury. Komerciniy banky ir tarptautiniy
finansy institucijy finansavimas galéty siekti 579,2 min. ir 666,1 min. eury atitinkamai.
Komerciniai bankai didZiausig finansavimo potencialg jZvelgia energetikos bei transporto sektoriuje
— jiems numatytas lyginant didZiausias finansavimas. Kiti sektoriai maziau patrauklesni komerciniy
banky finansavimui. Komerciniy banky finansavimas taip pat smarkiai siejasi su ESI fondy
investicijomis — didesné parama konkreciam sektoriui is ESI fondy reiskia didesnj poreikj pasiskolinti



ir i$ komerciniy banky bendrojo finansavimo uztikrinimui. MaZiau komerciniy banky finansuojami
sektoriai — sveikatos, socialinés apsaugos, Svietimo. Tokig tendencija galima sieti su Siy sriciy
projekty finansiniu mazu gyvybingumu, daugiausiai sietino su didele priklausomybe nuo valstybinio
sektoriaus didele dalimi Siuose sektoriuose teikiamos paslaugos yra apmokamos i$ valstybés
biudzeto 1éSy, kadangi Siy paslaugy teikimas yra viena valstybés funkcijy.

Tarptautinés finansy institucijos daZznai turi savo paskoly teikimo gaires arba tam tikrus specifinius
kriterijus, kuriais remiantis ieSko investavimo galimybiy, tad nebdtinai kiekviena iS nagrinéjamy
finansy institucijy potencialiai galéty finansuoti visus analizuojamus sektorius. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad Europos tarybos vystymo bankas Lietuvoje turi nedidele finansavimo istorijg - buvo
suteikes tik vieng paskolg LR finansy ministerijai 2009 m., todél Europos tarybos vystymo banko
finansavimo galimybé buvo aprasSyta, bet nejtraukta skaiiuojant bendrg finansavimo pasila.
Kiekviena is keturiy tarptautiniy finansy institucijy uzpildo tam tikrg nisg rinkoje. Didziausias
tarptautiniy finansy institucijy finansavimo potencialas buvo ‘identifikuotas transporto ir
energetikos srityse, taip pat aplinkosaugos. Siuo aspektu tarptautinés finansy institucijos yra
panasios j komercinius bankus, tik finansuoja Zymiai didesnés apimties projektus. EIB yra suteikes
daugiau kaip milijardo eury paskolg ES fondy bendrojo finansavimo uZztikrinimui 2007-2013 m.
laikotarpiui. Si paskola didZigja dalimi panaudota vieosios infrastruktiiros vandentvarkos,
transporto ir energetikos projektams. EIB paskolos sutarties reikalavimai yra integruoti j 2007-2013
m. laikotarpio Struktiriniy fondy léSy administravimo sistemg. Remiantis LR finansy ministerijos
pateikta informacija, 2014-2020 m. programavimo periodu planuojama gauti paskolg is EIB, kurios
suma galéty siekti iki 1,3 mird. eury. Pirmoji paskolos dalis 300mIn. eury su EIB buvo pasirasyta
2015m. geguZe.

Europos Sgjungos bendry finansiniy priemoniy steigimo tikslas yra ne didinti vieSojo sektoriaus
jsiskolinimus, bet pritraukti privacdius iSteklius vieSosios infrastruktlros plétros projekty
jgyvendinimui finansuoti. Tai galima teigti tiek apie Europos infrastruktiros tinkly priemone (CEF),
kuri skirta katalizuoti vieSyjy ir privaciy resursy pritraukima, mazinti projekty rizikinguma ir didinant
patrauklumg investuotojams, tiek apie EIB valdomg Paskoly TEN-T projektams garantijy priemone,
projekty obligacijy iniciatyva ir energijos efektyvumo Maguerite fondg, tiek apie naujg ES strategine
investavimo iniciatyva- Investicijy planas Europai. Sios priemonés skirtos gerai struktirizuotiems i
dalies finansiskai gyvybingiems investicijy projektams, kuriy islaidy investicijy kasty dalj ir
eksploatavimo kaStus padengia pajamos i$ infrastruktiros naudotojy. Kol Lietuvos investicijy
projekty finansavimas bus orientuotas j maksimalig vieSojo sektoriaus subsidijg investicijai ir pilng
arba dalinj sukurtos infrastruktdros iSlaikymg is vieSojo sektoriaus resursy, tol bendry ES priemoniy
nauda ir prieinamumas_projektams bus riboti. Tiek pat ribotas bus ir bet kuriy kity finansiniy
priemoniy taikymas, kurie, neieskant kity papildomy islaidy finansavimo S3altiniy ir neskatinant
pajamy generavimo projektuose, tik didins vieSojo sektoriaus finansine nastg ir jsiskolinimus.

ESI fondy léSos 2014-2020 m. periodu pasiskirsto labai panasiai kaip ir prognozuojamas banky
finansavimas. DidZiausi asignavimai yra numatyti transporto sektoriuje, energetikos, vandentvarkos
ir kultliros sektoriuose. Visuose Siuose sektoriuose ESI fondy parama virsija 290 min. eury. Kituose
sektoriuose parama svyruoja apie 87-145 min. eury (vertinamas tik finansavimas, skiriamas
infrastruktdrai).

Apibendrinant galima teigti, kad ateinanciu 2014-2020 m. periodu labiausiai remiami sektoriai bus
transporto ir energetikos, kuriems bendra finansavimo Saltiniy suma siekia net 1,36 ir 1,45 mird.
eury atitinkamai. Labiausiai vyraujantis finansavimo $altinis visiems sektoriams — ESI fondy parama.

l-ajame iSankstinio vertinimo etape nustatytas investicijy nepakankamumas ir bendras
investicijy gyvybingumo vertinimas susisiekimo sektoriuje:



Zemiau pateiktas apibendrintas investicijy gyvybingumo transporto sektoriuje ir nepakankamumo

pagal atskirus investicijy tipus ir duomenis vertinimas. Bendras kiekybiskai jvertintas investicijy poreikis,
kuriam padengti galéty baty kuriama FP yra 100-150 min. Eur.

Lentelé 1. Investicijy gyvybingumo ir finansavimo trikumo vertinimo suvestiné min. Eur.

Investicijy Pajamy Galimybeés Projekty Bendras Paklaus  Pasiila Bendr Kiekybisk
tipas saltinis pritraukti skaicius ir  investicijy amin. min. Eur as ai
privacius replikavi gyvybingum  Eur invest  jvertintas
finansavimo mo o icijy investicijy
saltinius galimybés potencialas traku trakumas®
mas ’ min. Eur
min.
Eur
Keliai KPPP vidutinés didelés Vidutinis 1448 886 562
Gelezinkeliai Tarifai, didelés vidutinés Vidutinis
biudzeto
subsidijos 2643 923 1720
Oro uostai Tarifai mazos vidutinés Mazas 120 110 10
Vandens Tarifai vidutinés mazos Mazas
transportas 341 211 130
Viesasis Tarifai vidutinés didelés Vidutinis
transportas 301 268 33
Susisiekimo is viso 4853 2398 2437 100-150

Atsizvelgiant j lenteléje pateikus duomenis ir atskiry sektoriy vertinimg nustatyta, kad didelis
investicijy gyvybingumo potencialas yra susisiekimo sektoriuje. Ten yra vienas i$ didZiausiy
kiekybiSkai jvertinty investicijy trikumuy, kuriam padengti galéty bati taikomos FP. Tai daugiausia
valstybés ir savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy ar verslo subjekty teikiamos paslaugos. Komerciniai
bankai apklausos metu nurodé, kad Sios jmones yra priskiriamos prie verslo subjekty paskoly
portfelio. Vykdant valstybés valdomy jmoniy pertvarka yra atskiriamos Siy jmoniy komercinés ir
nekomercinés funkcijos bei jmoniy valdymo ir valstybinio reguliavimo funkcijos, siekiant kad Sios
jmoneés veikty visiskai vienodomis rinkos ir konkurencijos sglygomis su verslu.

Apklausos metu bankai isskyré tris pagrindines priezastis, dél kuriy daZniausiai yra nesuteikiama
paskola vieSiesiems subjektams: 1) jmoné turi per didelius jsipareigojimus (dirba nuostolingai,
pastoviai didéja jy jsipareigojimai, jos negeneruoja pakankamo pinigy srauto jsipareigojimams
aptarnauti); 2) jmoné turéjo mokumo problemy (pradelsti atsiskaitymai, bloga kreditavimo istorija,
nepagrjstas planuojamas projekto atsipirkimas); 3) jmoné nepagrindZia prasomo finansavimo
poreikio (be to, prognozuojamas pinigy srautas paskolai aptarnauti yra nepakankamas); 4) neaiskds
projekty pajamy (sutaupymuy) ir paskoly aptarnavimo $altiniai; 5) projektai ir sritis néra pazjstami,
todeél rizika vertinama kaip ypac¢ auksta arba per ilgas projekty atsipirkimo laikotarpis.

Tarp priezascCiy, kurias bankai nurodé kaip svarbiausias paskolai suteikti savivaldybéms ar valstybés
ir savivaldybiy valdomoms jstaigoms/jmonéms, yra Sios: 1) pareiskéjo finansiné padétis (turto,
pareiskéjo patikimumas bei jo mokumo istorija; 3) pareiskéjo pateikiama informacija apie ketinama
jgyvendinti projektg, finansavimo poreikj, jo panaudojimo tikslinguma, finansinius srautus,
atsipirkimo rodiklius; 4) sektoriaus teisiniy pokyciy stabilumas; 5) aiskds paskoly aptarnavimo
Saltiniai. Savivaldybiy skolinimo apimtys turi atitikti jstatymo patvirtintus skolinimosi limitus.
Bankas, suteikdamas paskolas savivaldybéms, vykdo savivaldybiy reitingavima. Reitingavimo
sistema apima savivaldybiy demografine situacija, makroekonomines tendencijas, biudzZety

? Bendras investicijy trikumas yra skirtumas tarp pasidlos ir paklausos reikSmiy.
3 Kiekybiskai jvertintas investicijy trikumas, kuris gali biti padengtas taikant FP.



surinkimo rodiklius, pradelsty skoly teikéjams dydZius, skoly santykius su biudZetu bei Siy rodikliy
tendencijas ir kt. Pazymétina, kad sektoriy investicijy projekty gyvybingumas (grynyjy pajamy
generavimo potencialas) ir privaciy finansavimo Saltiniy pritraukimo potencialas vertinami status
quo situacijoje, kuri aprasyta ataskaitoje: neefektyvus turimo turto iSnaudojimas, pertekliniy
pajégumy kdrimas, nepakankama motyvacija generuoti daugiau pajamy ir nepakankamas privaciy
paslaugy teikéjy atsiradimo skatinimas, neefektyvi tarify uZz paslaugas nustatymo sistema,
konkurencijos nebuvimas ir kt.. T.y. situacijoje, kai investavimo j turto sglygos suponuoja turto
iSlaikymo i$ biudZeto poreikj ateityje. Pasikeitus situacijai, ir atlikus paslaugy teikimo ir investicijy
finansavimo sglygy ir Saltiniy perZilra, visy sektoriy investicijy gyvybingumas galéty didéti, kartu
galéty didéti privaciy lésy pritraukimo ir finansiniy priemoniy taikymo potencialas.

Ataskaitoje kiekvieno vertinamo sektoriaus skyriaus pabaigoje pateikiami kiti galimi valstybés
intervencijy badai’ rinkos nepakankamumo ir neoptimaliy investavimo situacijy sprendimui, kurie
pagerinty FP taikymo galimybes, bei prisidéty prie gyvybingy projekty didinimo.

4 Taip pat pateikiami ir valstybés intervencija mazinantys bidai pvz. pasitlymai skatinantys didesne konkurencija, kurie
priskiriami prie silomy valstybés intervencijy, kuriy tikslas maZinti vieSojo sektoriaus paslaugy apimtis ten kur jas galéty
teikti privatus sektorius ir baty uztikrinama didesné konkurencija.



I-OSIOS DALIES REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant | auksCiau iSdéstytas iSvadas, yra tikslinga kurti finansines priemones platesnés
paskirties orientuojantis j Veiksmy programos tematinius tikslus, negu vien tik j konkrecius
uzdavinius ir juos jgyvendinancias priemones dél maZo vienos priemonés projekty skaiciaus, riboty
projekty replikavimo galimybiy ar investicijy gyvybingumo potencialo.

Atsizvelgiant j tai, kad akivaizdaus poreikio bei potencialaus gyvybingy projekty sgraso finansuoti
finansiniy priemoniy pagalba Siai dienai néra nei viename sektoriuje, bei projekty skaicius
kiekviename sektoriuje yra sglyginai nedidelis, néra tikslinga steigti atskiras sektoriaus /priemoniy
specifines finansines priemones, juo labiau kad ESI fondy panaudojimo tikslai yra ne sektoriniai, o
tematiniai, ir fondas galéty apjungti visy sektoriy projektus, prisidedancius prie to paties tematinio
tikslo, taip diversifikuojant fondo rizikg ir mazinant atskiry finansiniy priemoniy valdymo kastus.
Rekomenduojame apsvarstyti bendro urbanistinés ir teritorinés plétros fondo karimo galimybe,
kuris galéty finansuoti nedidelés apimties vietine viesajg infrastruktiirg, urbanistinei plétrai bei
bazinéms vieSosioms paslaugoms ar VPSP bidu jgyvendinamiems projektams realizuoti. Tokia
finansiné priemoné galéty lanksciau prisidéti prie didesnio skaiciaus veiksmy programos tematiniy
tiksly, visy pirma prie Silthamio efektg skatinanciy dujy sukélimo maZinimo, racionalaus istekliy
naudojimo bei skurdo mazinimo. Priemoné turéty orientuotis j teritorine strategija ir padéty spresti
tam tikros teritorinés plétros problemas, taip pat priemoné neturéty apsiriboti vien tik bazinés
infrastruktlros tipo projektais. Ji galéty finansuoti ir kity sektoriy projektus, kurie pademonstruoty
reikiama investicijy grazg ar baty jgyvendinami integruotai su kitais gyvybingais projektais, kad
pasiekty didZiausig ekonominj efektg ar padidinty teritorijos verte ir investicinj patraukluma. EK ir
EIB uZsakytas tyrimas kurj atliko PWC> vertindama atskiry projekty tipy finansiniy priemoniy
potencialig Lietuvoje taip pat priéjo prie tokios pat iSvados, kad lanksti urbanistinés infrastruktdros
priemoné baty labiausiai tinkamas Lietuvos atveju.

Investicijos j rekomenduojamg fondg galety sudaryti ES investicijos i§ Veiksmy programos 4, 5, 6 ir
7 prioritety i$ kiekvieno prioriteto investuojant keletg ar keliolika min. eury. Konkreti proporcija
kiek iS kurio prioriteto bdty investuojama galéty bati apskaiciuota remiantis kiekybiskai jvertintu
investicijy trakumu kuris baty tikslinamas tolimesniame vertinime skaiiuojant pridétine verte,
valstybés pagalbg, privaciy investicijy pritraukimo galimybes ir suderinamumg su kitomis valstybés
intervencijomis. IS ty prioritety kuriuose yra santykinai mazesné paklausa ir didesnis gyvybingumo
potencialas turéty biti investuojama proporcingai Siek tiek daugiau nei i$ ty kur yra didelé paklausa
ir mazas gyvybingumo potencialas. Bendras kiekybiskai jvertintas investicijy poreikis, kuriam
padengti galéty baty kuriama FP yra 196 min. Eur. Kiek i$ Siy investicijy turéty sudaryti ES
investicijos ir kiek bdty galima pritraukti privaciy lésSy, kad sukurti pakankamg sverty, bus
nagrinéjama kitose ataskaitos dalyse. Kaip minéta, ESI I1éSy investavimas bity galimas j egzisuotjant;j
Energijos efektyvumo fondg ir/ar Urbanistinés ir teritorinés plétros fondg ir/ar transporto ir keliy
infrastruktros fonda. ) kurj lygmenj investuoti ir pritraukti privacias 1éSas bus vertinama kitose
ataskaitose dalyse. Tokia priemoné (-s) realiai galéty pradéti veikti 2017-2019m., o pilnai
funkcionuoti ir pasipildyti investicijoms Sio 2014-2022 mety programavimo periodo pabaigoje i$
nepanaudoty investicijy ar prasidéjus kitam finansiniam periodui. ki to laiko blty galima atlikti
batinus struktdrinius pokycius ir parengti reikalingus teisés aktus, siekiant uztikrinti didesnj projekty
finansinj gyvybinguma ir galimybe generuoti pajamas, bei pradéti identifikuoti potencialius
projektus atsiZvelgiant j savivaldybiy parengtus teritorinio planavimo dokumentus ir jy sprendinius
bei suteikti technine paramg projekty parengimui, prioritetg teikiant VPSP bldu jgyvendinamiems
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projektams, kurie nedidinty valstybés skolos. Tokia lanksti priemoné galéty finansuoti savivaldybiy
ir regiony teritorines investicines programas apimancias energetikos, susisiekimo, vandentvarkos,
atlieky tvarkymo, ir kitos vieSosios infrastruktiros -sveikatos, Svietimo, socialinius, kultlrinius
projektus kurie bty ekonomiskai pagrjsti ir finansiskai gyvybingi.

Rekomenduojama ministerijoms uztikrinti, kad ateityje sistemingai baty renkami duomenys apie
kuruojamy sektoriy infrastruktdros bukle ir investavimo veikla.

Atsizvelgiant | tai, jog sekanciame programavimo periode Lietuvos gaunama ESI |éSy dalis
potencialiai sumazés, rekomenduojama perzidréti dabartine finansavimo ir tarify struktdra, siekiant
uztikrinti save islaikanciy viesyjy paslaugy modeliy jgyvendinimg. Rekomenduojame iSanalizuoti
galimybes jtraukti |éSas ateities investicijoms (ir/arba paskoly aptarnavimui) kaupimg j tarifus, o
tarifams uztikrinti nepriklausomuma nuo politiniy sprendimy.



IZANGA

Vadovaujantis 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui,
Europos Zzemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos
(toliau — Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013), 37 straipsnio 1 dalimi, ES struktdriniai fondai gali bati naudojami
finansinéms priemonéms [...] remti tam, kad buty prisidéta siekiant konkreciy prioriteto tiksly, jskaitant
atvejus, kai finansinés priemonés jgyvendinamos per fondy fondus. Finansinés priemonés jgyvendinamos
tam, kad baty remiamos investicijos, kurios, kaip tikimasi, turéty bati finansiskai gyvybingos ir kurioms
neteikiamas pakankamas finansavimas is rinkos Saltiniy [...].

Europos Komisijos tarnyby pozicijoje dél 2014-2020 m. Lietuvos partnerystés sutarties ir veiksmy
programos rengimo (skelbiama http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/pdf/
partnership/It position paper It.pdf) pazyméta, jog siekiant efektyvinti vieSosios politikos finansavima bei
padéti valstybéms naréms kovoti su ilgalaikiais iSbandymais ir didinti ilgalaikj politikos poveikj, ES
struktdriniy fondy investicijoms tikslinga taikyti finansines priemones, kadangi jos sudaro lankstesnio ir
tvaresnio finansavimo galimybes pritraukiant privataus sektoriaus investuotojus, darancius didelj sverto
poveikj valstybés iStekliams, bei sudarant geresnes finansavimo galimybes galutiniams paramos gavéjams.
Valstybés narés raginamos placiau naudoti finansines priemones tuose sektoriuose, kuriuose jos labiausiai
tinka ir kuriuose atlikus iSankstinj (angl. k. ex-ante) vertinimg nustatytas rinkos nepakankamumas arba
nepakankamai optimali investavimo situacija. Be Siy priemoniy naudojimo investicijoms j mazas ir vidutines
jmones remti, finansines priemones rekomenduojama placiau naudoti investicijoms j projektus, kuriuose
nustatytas visy arba dalies investuoty iStekliy graZinimo potencialas, jskaitant investicijas, skirtas remti
integruotas miesty vystymo veiklas ir skatinti energijos vartojimo efektyvuma. Lietuvos atveju siiloma, kad
finansinés priemonés bity naudojamos moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy srities paramai,
energijos vartojimo efektyvumui, atsinaujinantiems energijos iStekliams ir integruotai miesty plétrai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 2 d. pasitarimo protokolo Nr. 71 (7 klausimas
»Deél finansiniy priemoniy jgyvendinimo 2014-2020 metais Europos Sgjungos (toliau — ES) fondy IéSomis“)
(toliau — LRV protokolas) 1 punktu, siekiant kuo racionaliau ir veiksmingiau panaudoti Lietuvai skiriamas
2014-2020 m. ES fondy lésas, pritarta nuostatai, kad nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose ir ES
paramos panaudojimg reglamentuojanciuose teisés aktuose turi bdti numatytas prioritetas finansiniy
priemoniy jgyvendinimui. LRV protokolo 2.1.1 punktu Aplinkos, Energetikos, Kultiiros, Socialinés apsaugos
ir darbo, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Ukio, Vidaus reikaly ministerijoms pavesta
rengiant savo sektoriaus nacionalinius strateginius dokumentus ir ES paramos panaudojima
reglamentuojancius teisés aktus, numatyti prioritetg finansiniy priemoniy jgyvendinimui.

Vadovaujantis Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 2 dalimi, finansiniy priemoniy parama
grindZiama ex-ante vertinimu, kurj atliekant turi bati nustatyti rinkos trikumai arba beveik optimalios
investavimo situacijos, apskaiciuotas viesSyjy investicijy poreikiy mastas ir apimtis, jvertintas poreikis
finansuoti reikiamas investicijas taikant subsidijas bei galimybes finansuoti jas turimomis rinkos
finansinémis priemonémis. Nustacius poreikj steigti papildomas finansines priemones, turi bati pasidlyti
finansuotiny finansiniy priemoniy tipai, jy valdymo struktiira, investavimo strategija. Ex-ante vertinimas
turi bati baigtas iki vadovaujanciajai institucijai priimant sprendimg dél jnasy pagal programg skyrimo
finansinei priemonei.

Atsizvelgdama | aukséiau iSdéstytg teisinj pagrindg ir vykdydama ES struktdriniy fondy
vadovaujanciosios institucijos funkcijas bei siekdama uztikrinti efektyvy ES ir nacionaliniy léSy panaudojima,
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Finansy ministerija 2014 mety balandzio 10 dienos rastu Nr. (24.39)-6K-1403042 inicijavo VieSosios
infrastruktros vertinima. Sis vie$osios infrastruktiiros projekty finansavimo vertinimas, bus pagrindas
tolimesniam ex-ante vertinimui, kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 37 straipsnio 2 punkte,
atlikti (toliau — vieSosios infrastruktiros vertinimas). VieSosios infrastruktiros vertinimo metu numatoma
detaliai iSnagrinéti finansiniy priemoniy taikymo galimybes viesosios infrastruktiros projekty finansavimui,
atsizvelgiant j ministerijy Veiksmy programos projekte identifikuotas potencialias finansiniy priemoniy
taikymo sritis bei ministerijy vykdant LRV protokolo 2.1 punktg Finansy ministerijai nurodytas investicijy
sritis, kuriose tikslinga detaliau analizuoti finansiniy priemoniy taikyma.

VieSosios infrastruktlros vertinimui atlikti Finansy ministerija pasitelké V3] Centrine projekty
valdymo agentiirg (toliau — CPVA) ir UAB Viesuyjy investicijy plétros agentiirg (toliau — VIPA). VIPA atliko
finansy rinkos trikumo analize, apklausiant finansy jstaigas ir nustatant finansavimo pasitlg. CPVA atlikto
duomeny apie numatomas investicijas 2014-2020 m. rinkimg ir analize naudojant jau turimas studijas ir
vertinimus bei papildomai apklausiant ministerijy atstovus. 1S CPVA surinktos investicijy paklausos ir VIPA
surinktos investicijy pasitlos duomeny buvo apskaiCiuotas investicijy trikumas kiekvienam vieSosios
infrastruktlros sektoriui ir infrastruktdros tipui. Nustacius investicijy trikumg buvo nagrinéjamos rinkos
nepakankamumo ir neoptimaliy investavimy situacijy priezastys, kuriy pagrindu buvo formuojamos
rekomendacijos sektoriams kuriems yra tikslinga toliau vertinti Finansiniy priemoniy kirimo galimybes, bei
kuriems sektoriams tai daryti nebaty tikslinga.

] $io vertinimo apimtj patenka Aplinkos, Energetikos, Kultiiros, Socialinés apsaugos, Svietimo ir
mokslo, Vidaus reikaly, Susisiekimo ministerijy kuruojamos vieSosios infrastruktiiros investicijos, iSskyrus
visas investicijas j energijos efektyvumo didinimo projektus (daugiabuciy namy, vieSyjy pastaty ir gatviy
apsvietimo), kuriy vertinimo rezultatai bus pateikti kitoje ataskaitoje. ] Sio vertinimo apimtj nepateka
energijos efektyvumo pastatuose, gatviy apsvietimo ir Ukio ministerijos kuruojami pramoniniai parkai,
MTEPI ir turizmo investicijos. Pastarosios dvi sritys i$ dalies yra paliestos atitinkamai Svietimo ir Kultdros
sektoriy dalyse. IS Vidaus reikaly ministerijos kuruojamy investicijy srities patenka tik 1-6 tikst. gyventojy
turinciy miesty (iSskyrus savivaldybiy centrus), miesteliy ir kaimy bendruomenine ir viesoji infrastruktira,
kadangi visos kitos VRM priemonés bus jgyvendinamos ITl bddu ir investicijos persidengs su kitais
vertinamais sektoriais. Todél Sioje ataskaitoje ITI bddu jgyvendinamos investicijos nebuvo nagrinéjamos.
Atkreipiame démesj, kad atskiriems sektoriams rekomenduojami finansinés priemonés galéty buati ITI
investavimo priemong, ypac jeigu finansinio priemoniy ir papildomos SF paramos priemonés skirtos ITI blty
administruojamos ir derinamos per tg patj institucinj valdymo mechanizmg. Tokiu bldu nesukuriant
papildomos projekty derinimo ir administravimo nastos projekty vykdytojams dél ko ITI investavimas gali
tapti sudétingas ar netgi sunkiai jmanomas suderinti ir jgyvendinti integruotai. ] Sio vieSosios infrastruktdros
vertinimo apimtis nebus jtraukiama investicijy j verslo sektoriaus rémima orientuoty priemoniy bei Europos
socialinio fondo |éSomis numatomy remti veikly analizé.

Investicijy paklausos analizé buvo atlikta kiekvienos auk$¢iau paminétos ministerijos kuruojamame
sektoriuje. Paklausos analizés metu buvo nagrinéjamas sektoriaus strateginis kontekstas apZvelgiant
Lietuvos ir ES ilgalaikiy ir vidutinés trukmés strateginiy dokumenty nuostatas, atlikta sektoriaus
infrastruktlros objekty ir jy valdytojy apzvalga, nagrinéta vieSyjy paslaugy rinka. Apskaiciuota investicijy
paklausos reikSmé kiekvieno sektoriaus skirtingiems infrastruktiros tipams, orientuojantis j siektinas
strateginiy tiksly rodikliy reikSmes. Investicijy paklausos duomenys buvo renkami i$ jvairiy Saltiniy:
apklausiant ministerijas, renkama informacija is atlikty studijy ir ataskaity, vertinama praeities investicijy
istoriniai duomenys, bei apskaiCiuojami pagal reikiamos sukurti infrastruktGros matavimo vienetus.
Atkreiptinas démesys, kad patikimy duomeny apie kiekvieno skyriaus infrastrukttros bukle, planuojamas
investicijas ir jy vykdytojus nepakanka arba jie néra sistemiskai kaupiami ir prieinami. Vertinimo pradZioje



buvo parengta detali lentelé, pagal kurig buvo prasoma, kiekvienos ministerijos pateikti tokius duomenis
vertintojy nustatytoje lentelés formoje, detaliai pagal numatomas investicijas, turtg j kurj bus investuojama,
jo vykdytojus ir pan. Deja, tokio detalumo duomeny nebuvo gauta i$ ministerijy (arba dalis buvo gauta tik
agreguoty duomeny forma, kas taip pat neleidzZia pilnai jvertinti situacijos) ir nepavyko pilnai surinkti is kity
ministerijy pateikty ataskaity ar vieSai prieinamy ataskaity. Duomeny forma, pagal kurig buvo siekiama
rinkti paklausos duomenis pateikta priede. Todél kaip minéta auksc¢iau paklausos duomenys buvo surinkti is
jvairiy Saltiniy bei patikslinti skaiciavimais, kad jvertinti kiek preliminariai reikty kiekvienam sektoriui lésy
ilgalaikiams strateginiams tikslams, numatytiems NPP ir VP pasiekti iki 2022m.

Pasitlos, t.y. finansavimo S3altiniy analizé buvo atlikta kiekvienam i$ Sioje ex-ante analizéje
nagrinéjamy sektoriy atskirai. Siekiant objektyviai identifikuoti finansavimo galimybes, buvo taikomi jvairus
finansavimo $altiniy analizés bidai: renkama informacija i$ ataskaity ir prieinamy duomeny, atliekamos
apklausos bei susitikimai (interviu). Kiekvienai is analizuojamy sriciy finansavimo Saltiniy analizé susideda is
keliy daliy: komerciniy banky finansavimo, tarptautiniy finansy institucijy finansavimo, ESI fondy
finansavimo, bei kity Iésy, kurios apima jvairias Europos Sajungos, nacionalines paramos programas, taip
pat valstybés biudZeto l1é3as. Vertinant komerciniy banky teikting finansavimg buvo nagrinéjamos tik
valstybés ir savivaldybiy valdomos jstaigos (banky portfelyje grupuojama kaip vieSasis sektorius).
Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas buvo analizuojamas per praeities duomeny prizme, taip pat
atkreiptas démesys j Siy institucijy patvirtintas skolinimo gaires bei strategijas, kadangi kiekviena i$ Siy
institucijy turi savo specifine nisg rinkoje. Vertinant ESI fondy finansavimg buvo vadovaujamasi ministerijy
planais paskirstyti asignavimus pagal sritis ir veiklas, kadangi Siame etape dar néra patvirtinta teisiné bazé,
jtvirtinanti 1éSy paskirstyma. Analizéje taip pat aptartos jvairios Europos Sgjungos ir nacionalinio lygmens
programos.

IS atliktos paklauso ir pasillos analizés gauty rezultaty buvo apskaiciuotas investicijy pasidlos-
paklausos skirtumas- bendras investicijy trdkumas. Nustacius bendrg investicijy trikumg buvo
nagrinéjamos to trikumo susidarymo priezastys kylanCios i§ rinkos nepakankamo. Rinkos
nepakankamumas pasireiskia rinkos nefunkcionavimo aspektais, kurie lemia neefektyvy iStekliy
paskirstymg ir tam tikry prekiy ar paslaugy perprodukcija arba trikumga. Remiantis rinkos
nepakankamumy analize nustatoma ar yra pagrindas valstybés intervencijai siekiant ekonominio
efektyvumo. Valstybés intervencija nustatoma kaip reikalinga, jeigu pasireiSkia bent viena neefektyviai
veikiancios rinkos problema:

Netobula konkurencija, kai pavieniai rinkos dalyviai gali daryti jtakg kainoms ir turi nevienodg rinkos
galig, monopoline galig, nustatyti kainas, turinciy tiekéjy atsiradimas rinkoje;

Nepilna rinka, kuri neteikia tokiy paslaugy uz kurias vartotojai pasiruo$e sumokéti visg jy gamybos
kaing;

Su vieSosiomis gérybémis siejamas poveikis, kuris pasireiskia tuo, kad viesgsias gérybes sukdrus jas
gali vartoti visi, nejmanoma Sios teisés riboti ar atsisakyti ir todél laisvos rinkos sglygomis jy
visuomenei triks arba nebus visai kuriama;

Ekonominiai iSoriniai veiksniai, kuriy rinkos dalyviai negali iSspresti vidinémis priemonémis dél
nepakankamy nuosavybés teisiy pvz. Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimas, uZterStos
teritorijos miesto centre.

Netobula informacija (asimetriska) vartotojams apie paslaugy ir prekiy kokybe ir kainas, taip pat
netobula informacija tiekéjams apie pagrindines vartotojo savybes (mokumg ir kt.). Netobula
informacija apima ir ateities tendencijy Zinojimg, galimybes apsidrausti priimant sprendimus
neapibréztumo sglygomis.

Jeigu yra nustatytas bendras investicijy trukumas (teigiamas pasiiilos-paklausos skirtumas) bei
pasireiskia bent viena neefektyviai veikiancios rinkos problema, daroma prielaida, kad rinkoje gali



pasirei$kia neoptimalios investavimo situacijos® t.y. toje rinkoje vykdoma investiciné veikla yra
nepakankama. Neoptimalios investavimo situacijos yra tam tikras specifinis rinkos problemos tipas, kuriai
spesti labiausiai tinka FP. Neoptimaliy investavimo situacijy vien tik rinkos pajégumais pasalinti néra
jmanoma, dél Siy priezasciy:

Banky politika nefinansuoja tokiy sektoriy;

Truksta kredito istorijos;

Traksta uzstato;

Riboti finansiniy tarpininky rizikos valdymo pajégumai;

Néra patirties regioninése rinkose ar FP veikloje ir pan.

Ir kitos priezastys (pvz. per ilgas atsipirkimo laikotarpis, per mazas pelningumas ir pan.).

ISnagrinéti rinkos nepakankamumai ir pasireiSkiancios neoptimalios investavimo situacijos yra
prielaidos nustatyti poreikj rémimui (valstybés intervencijai). Kaip minéta aukséiau neoptimalios
investavimo situacijoms spresti labiausiai tinka FP.

PasireiSkusio rinkos nepakankamumo ir neoptimalios investavimo situacijos kiekybiniu jvertinimu
nustatomas investicijy trikumas (toliau- Kiekybiskai jvertintas investicijy trikumas), kuris gali bdati
padengtas taikant FP. Tai atliekama nagrinéjant:

1. Gyvybingumo trikuma - tuo atveju kai projekto (grupés projekty) verslo planas
demonstruoja graza, kuri yra Zemesné nei rinkos lygmuo. Projektas ar projekty portfelis yra
maziau pelningas kuomet jis suvokiamas kaip pernelyg rizikingas ar negeneruojantis
pakankama grazg (pvz. jo vieta yra nepakankamai iSvystytoje teritorijoje). Graza yra lyginama
su teisingai apskaiciuota finansine grazos norma (FRR) ir neturéty biti lyginama dél prastai
struktdrizuoty pagrindiniy investicijy. Faktiskai gyvybingumo trikumas gali pasireiksti tuose
sektoriuose kur projektinis finansavimas yra labiausiai paplitusi finansiné struktlra (pvz.
energijos, transporto, urbanistinés plétros) bet taip pat ir vyrauja kapitalo investicijos (pvz.
investicijos j MV] ir naujai steigiamas jmones).

2. Finansavimo trikuma — tuo atveju, kai tam tikrame sektoriuje ar bendrai ekonomikoje yra
jrodymy dél nepatenkinto finansavimo poreikio. Finansavimo trikumas pasireiskia ypa¢ MV|
ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy finansavime bei krizinése situacijose. Artimiau pazvelgus j
finansavimo trikumg jis gali bati tam tikro finansinio produkto trikumas, kaip nuosavo
kapitalo trdkumas rizikos finansavimui arba kaip bendras galimybiy gauti finansavima
trukumas.

3. Abu auksciau nurodytus trikumus kartu.

Tokiu bidu, kiekvieno nagrinéjamo sektoriaus skyriaus pabaigoje esancioje lenteléje, nurodomas
Kiekybiskai jvertintas investicijy trikumas, kuris gali bati padengtas taikant FP, t.y:

Jeigu analizés metu pateikiama pagrjsty jrodymy jog rinkos neoptimalia investavimo situacija
riboja finansavimo trilkumas ir gyvybingumo trikumas, tuomet daroma iSvada jog finansiné priemoné
galéty baty tinkamas valstybés intervencijos budas tam sektoriui ar infrastruktiiros tipui, nurodant
KiekybiSkai jvertintg investicijy trukumo dydj, kuris galéty bdti padengtas taikant FP. Vertinamo
sektoriaus, skyriaus pabaigoje esanciame analizés iSvady lenteléje pateikiamos iSvados (aiskds teiginiai) dél
FP taikymo galimybiy kurios toliau bus vertinamos kituose ex-ante ataskaitos dalyse, bei paskutiniame
stulpelyje nurodomas investicijy trikumo dydis kuris galéty bati padengtas FP. Sis dydis kitose atskaitos

6 Neoptimalios investavimo situacijos yra taip pat viena iS rinkos nepakankamumo problemy, kuri Sioje analizéje
nagrinéjama atskirai, kadangi jai pasireiSkus viena i$ labiausiai tinkamy valstybés intervencijos formy baty finansinés
priemonés kirimas.



dalyse bus tikslinamas skaiciuojant investicijy pridétine verte, nagrinéjant valstybés pagalbg, suderinamuma
su kitomis valstybés intervencijos ir galimybes pritraukti privacius finansinius iSteklius.

Jeigu analizés metu paaiskéja, kad nepakanka jrodymy jog neoptimalios investavimo situacijos
pasireiskia dél gyvybingumo trikumo ar finansavimo triikkumo priezasciy arba dél tvaraus verslo modelio
nebuvimo rinkoje arba dél to, kad néra efektyviy jmoniy, kurios galéty biti kaip galutiniai finansinio
produkto gavéjai, tuomet néra laikoma jog pasireiSkia toks rinkos triikumas, kuriam FP bity tinkama
valstybés intervencijos priemoné. Sios priezastys nagrinéjamos sektoriaus skyriaus pabaigoje analizés
iSvady lenteléje. To pasékoje, kiekybiskai jvertintas investicijy trikumo dydis, kuris galéty biti padengtas
FP_gaunasi gan maZas nuo 1 iki keleto min. Eur arba Sis dydis visai nenustatomas, jei triiksta pagrjsty
jrodymu, kad galéty bati nors ir pavieniy gyvybingy projekty toje srityje.

Auksciau aprasyta vertinimo eiga iliustruota Zzemiau pateiktame paveiksle
Paveikslas 1. Ex-ante vertinimo eigg iliustruojanti schema
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Siekdama -iSspresti rinkos nepakankamumo problemas, valstybé gali numatyti ir kitas valstybés
intervencijos formas, kurios buty nukreiptos j efektyvesnj rinkos veikimg ir tuo paciu sudaryty didesnes
galimybes taikyti FP. Kiekvieno vertinamo sektoriaus skyriaus pabaigoje yra pateikiamos ir kitos galimos
valstybés intervencijos. FP ex-ante vertinimo metodika nereikalauja atlikti kity galimy valstybés intervencijy
formy apzvalgos. Tai jtraukta papildomai, atZzvelgiant j finansy ministerijos prasyma, kad ataskaita pateikty
apzvalgg atskiruose sektoriuose dél kity galimy valstybés intervencijy, kurios prisidéty prie FP taikymo
aplinkos gerinimo, kuri Siuo metu néra pakankama FP jgyvendinimui. Tokiu bidu ataskaitoje yra
pateikiamos ir kitos galimos valstybés intervencijos, kurios yra nukreiptos j efektyvesnj rinkos
funkcionavimg ir tuo paciu sudarancias didesnes galimybes FP taikymui. Siekdama ekonominio efektyvumo
ir socialinio teisingumo valstybé gali naudoti keturis pagrindinius intervencijos j laisva rinkg tipus:

Reguliavimg — taisykliy nustatymg, kuris paprastai nustato paslaugy teikimo ar vartojimo
kiekybinius ar kokybinius reikalavimus.

Finansavimg — subsidijas (ar mokescius) taikomas prekiy ar paslaugy kainoms, didinancias ar
mazinancias asmens pajamas ir prekiy ar paslaugy vartojimo ar ekonominés veiklos galimybes.
Gamybg, kai valstybé pati imasi veiklos uztikrinti trikstamg paslaugy ar prekiy pasiila.

Pajamy palaikyma, kuris skirtas uZztikrinti asmeniui pragyvenimo S3altinj arba suteikti galimybe
vartoti tam tikras paslaugas.



1.1

Galimy valstybés intervencijy apzvalga, kuri gerinty rinkos veikimg ir tuo paciu didinty FP taikymo
galimybes, pateikiama atsizvelgiant j auksc¢iau iSvardintus keturis pagrindinius intervencijy tipus, taciau jy
jgyvendinimo galimybés Sioje ataskaitoje nevertinamos, taip pat nevertinama ir Siy intervencijy atitiktis
valstybés pagalbos taisykléms ar galimos jtakos mastas FP veikimui. Kaip minéta auksciau, tai néra Sio
vertinimo paskirtis ir objektas. Pateikta apzvalga yra informacinio pobudzio suteikti galimybe apsvarstyti
tokiy priemoniy taikymo bltinuma ir nauda, kurios galéty prisidéti prie rinkos efektyvesnio funkcionavimo,
didesnio projekty gyvybingumo ir tuo paciu platesniy galimybiy taikyti FP, kurie padéty pasalinti
finansavimo trikuma. Todél, ateityje bty tikslinga atlikti gilesnj tyrima Sioje srityje, kuris galéty jvertinti
valstybés intervencijy poveikj FP ir finansiniy produkty taikymui atskiruose sektoriuose (rinkose).

Ten kur nenustatomas rinkos nepakankamumas, pasireiskiantis dél neoptimaliy investavimo
situacijy, iSvados dél valstybés intervencijos pateikiamos atsizvelgiant j auksciau iSvardintus keturis
pagrindinius tipus, taciau jy jgyvendinimas Sioje ataskaitoje nevertinamas, taip pat nevertinama ir Siy
intervencijy atitiktis valstybés pagalbos taisykléms.

Sio vertinimo metu buvo vadovaujamasi EK uZsakymu parengta ex-ante vertinimo metodika, kurig
parengé PwC (skelbiama http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin _inst/index en.cfm).

1. SUSISIEKIMO SEKTORIUS

LIETUVOS ILGALAIKIUY STRATEGINIY DOKUMENTU NUOSTATOS IR TIKSLAI
LIETUVOS PAZANGOS STRATEGHA ,LIETUVA 2030
SUMANI EKONOMIKA — esminés pokyciy iniciatyvos:

Verslo aplinka: UZztikrinti gyventojy judumo poreikj, sukuriant efektyvig integruoto vieSojo
susisiekimo sistemg, tinkamos kokybés ir Siuolaikiskg infrastruktdrg ir plétojant darnaus judumo iniciatyvas.

Socialiné verslo atsakomybé, darnus iStekliy panaudojimas: Diegti paZzangias, iSteklius tausojancias ir
aplinkos tarsg bei klimato kaitg maZzinancias technologijas ir gaminius pramonés, energetikos ir transporto
sektoriuose.

ES strateginiy dokumenty ir direktyvy nuostatos ir tikslai Lietuvai

Europos strategijoje 2020 m. Komisija pristato septynias pavyzdines iniciatyvas, kuriy viena siekia
padéti atsieti ekonomikos augima nuo istekliy naudojimo, remti peréjimg prie mazai anglies dioksido j
aplinka isskirianciy technologijy tkio, didinti atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojima, modernizuoti
misy transporto sektoriy ir skatinti energijos vartojimo efektyvuma. IS iSvardyty 8 pagrindiniy tiksly 3
tikslai susije su transportu t. y. reikia siekti, kad: 20 procenty energijos buty gaminama i$ atsinaujinanciy
saltiniy; energijos vartojimo efektyvumas bty padidintas 20 procenty; Silthamio efektg sukelianciy dujy
blty sumazinta 20 procenty, palyginti su 1990 mety rodikliais

Sios iniciatyvos , Tausiai isteklius naudojanti Europa“ tikslas — remti peréjima prie tausiai isteklius
naudojancio ir mazai anglies dioksido j aplinkg iSskirianciy technologijy Ukio, tausiai naudojancio visus
iSteklius. Sieksime atsieti mlsy ekonomikos augimg nuo iStekliy naudojimo ir energijos vartojimo, sumazinti
iSmetamo CO2 kiekj, stiprinti konkurencingumg ir skatinti didesnj energetinj sauguma.

ES lygmeniu Komisija sieks:


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/fin_inst/index_en.cfm

e teikti pasitlymus, kaip modernizuoti transporto sektoriy ir pasiekti, kad jame bty iSskiriama kuo
maziau anglies, taip didinant konkurencinguma. Sio tikslo galima siekti pasitelkiant jvairias
priemones, pvz., elektros mobilumo tinklo infrastruktiiros ankstyvas panaudojimas, pazangus
energijos srauty valdymas, tobulesné logistikos sistema, keliy transporto priemoniy, aviacijos ir jary
sektoriaus iSmetamy CO2 terSaly maZinimas, jskaitant svarbiausig Europos ekologisko automobilio
iniciatyva, kuria bus skatinamos naujos technologijos, jskaitant elektra varomus ir hibridinius
automobilius, pasitelkiant mokslinius tyrimus, nustatant bendrus standartus ir plétojant biting
pagalbine infrastruktirg;

e sparciau jgyvendinti strateginius projektus, kuriy europiné pridétiné verté sprendziant didziausiy
spusciy, visy pirma sieny peréjimo punktuose ir pagrindiniuose misraus transporto mazguose
(miestai, uostai, logistikos centrai), problemas yra didzZiausia;

Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés turés:
e plétoti pazangia, naujoviska ir visiSkai tarpusavyje susietg transporto ir energijos infrastrukttrg ir iki
galo iSnaudoti IRT;
e uztikrinti, kad blty derinamas ES transporto sistemos efektyvuma bendrai didinanciy ES
pagrindiniam tinklui priklausanciy infrastruktdros projekty jgyvendinimas;

sutelkti démesj j transporto politikos miesty aspekta, nes bltent miestuose iSmetama daugiausia
tersaly ir susidaro daugiausia splsciy

ES2020 numato, kad reikia pertvarkyti transporto politikg, integruoti transporto tinklus ir
modernizuoti infrastruktirg. Minétos veiklos yra aktualios jgyvendinant ES Baltijos jaros regiono strategijos
(BJRS) prioritetine sritj , Transportas®, taip pat dalinai jgyvendinant prioritetine sritj ,Saugumas®, kiek tai
susije su vandens transporto infrastruktlros modernizavimu ir plétra bei vandens transporto saugos
didinimu. EK pozicijoje dél 2014 -2020 finansinés perspektyvos nurodyta, kad reikia dideliy investicijy
uzbaigti Rail Baltica ruozui, kertanciam visg salj. Taip pat bdtina geriau iSvystyti logistikos platformy, kuriose
suvienijamas keliy rasiy transportas, koncepcija.

EUROPOS KOMISIJOS REKOMENDACIHOS LIETUVAI

Vystyti Rail Baltica kaip TEN-T pagrindinio tinklo dalj (didelio greitio, pilno sgveikumo ir
suderinamumo su kaimyninémis Salimis, jrengto ERTMS), Investuoti j TEN-T geleZinkelio marsruty
elektrifikavima ir atnaujinimg, sukurti vieSuosius logistikos centrus ir multimodalines platformas, siekiant
uztikrinti jvairiy transporto sgveikg ir jungtis TEN_T tinkle

Didinti regioninj mobiluma prijungiant antrinius ir tretinius mazgus prie TEN-T tinklo infrastruktGros,
bei integruojant pagrindinius urbanistinius ir ekonominis centrus, uzbaigti aplinkkeliy statyba miestuose,
gerinti eismo sglygas, maZinti tarsg ir kelioniy laikg, gerinti gyvenimo salygas

Vystyti draugiskas aplinkai, Svarias transporto sistemas, vystyti darnyjj miesty mobilumg, plétoti
integruotas miesty plétros strategijas, apimancias vie$gjg transporta, pritaikyti transportg riboto judumo
keleiviams. Didinti kombinuoty kelioniy galimybes, tokias kaip "park and ride" / "bike and ride" sistemos.
Skatinti dviraciy transportg kaip miesto transporto rasj, vystyti automobiliy ir dviraciy parkavimo prie
viesSojo transporto mazgy infrastruktira

Investuoti j eismo saugumo keliuose priemones

Uztikrinti finansinj investicijy tvarumg, parengiant ir jgyvendinant transporto infrastruktlros
palaikymo strategijg, paremta "terséjas moka" ir "naudotojas moka" principais. Pajamos ir mokesciai, bei
kitos (ne ESI fondy) léSos turi blti naudojamos palaikymo kastams finansuoti. Naudotojy apmokestinimo



sistemos turi bati suderinamos su 2004/52/ET direktyvos ir 2009/750/ET sprendimo reikalavimais. Tokiu
bddu turi bati uztikrintas finansiniy priemoniy taikymas ir privataus kapitalo pritraukimas.

— Atnaujinti nekonkurencingg ir neefektyvig gelezinkelio paslaugy apmokestinimo tarify sistemg,
siekiant uztikrinti pakankamus infrastruktiros palaikymo isteklius, sudaryti sglygas ES geleZinkelio rinkos
prieigos teisés jgyvendinimu, mazZinti konkurencijos apribojimus ir didinti geleZinkelio transporto
konkurencingumg .

— Naudojimas CEF taip pat numato finansy inZinerijos priemoniy taikyma, siekiant pritraukti privacius
iSteklius susisiekimo infrastruktdrai vystyti

2014-2020 METY NACIONALINES PAZANGOS PROGRAMA
3.2 NPP tikslas. Sukurti tvarig ir efektyvig ekonomine infrastruktira

Siekiant sudaryti ekonominiam augimui, konkurencingumui ir-aplinkai palankias sglygas, valstybei
batina sukurti naujus ir tobulinti esamus ekonominés infrastruktiros tinklus, visy pirma plétoti modernig
transporto, informaciniy ir rysiy technologijy, energetikos ir turizmo infrastruktdra.

3.2.1 uzdavinys. Plétoti modernig transporto infrastruktiirg ir darny juduma

Jgyvendinant $j uzdavinj, numatoma modernizuoti miesty (ypac vieSojo transporto), sausumos, jary ir
oro transporto infrastruktirg, taip mazinti oro tar$g miestuose ir uz jy riby, gerinti Lietuvos pasiekiamuma
ir drauge didinti Salies patraukluma tarptautiniu mastu, Salies verslo konkurencinguma. Tam pasitarnauty
Siuolaikiska, salies verslui funkcionuoti batina infrastruktdra.

Lentelé 2. NPP rodikliai

Programos uzdaviniai Vertinimo kriterijaus Matavimo Pradiné situacijos Galutinis 2020
pavadinimas vienetai reikSmé* mety tikslas
3.2.1. Plétoti modernig VieSuoju miesto min. keleiviy 387 430
transporto infrastruktdrg ir transportu vezty
darny juduma keleiviy skaiius
Vezty kroviniy kiekis min. tony 106 140
Zuvusiyjy skaicius skaidius per 297 150
metus

TIKSLAS: SKATINTI DARNY ISTEKLIY NAUDOJIMA, UZTIKRINTI EKOSISTEMY STABILUMA

3.3.2 uzdavinys. UZtikrinti darny energijos istekliy naudojima. Jgyvendinant $j uzdavinj, siekiama
uztikrinti darny energijos istekliy naudojima diegiant modernias ir tausias technologijas, procesy valdymo
sistemas, skatinant alternatyviy degaly naudojima transporte.

Lentelé 3. NPP rodikliai
Programos uzdaviniai Galutinis
2020 mety

tikslas

Pradiné
situacijos
reikSme*

Matavimo
vienetai

Vertinimo kriterijaus

pavadinimas

3.3. SKATINTI DARNY ISTEKLIY ISmetamy j atmosferg Silthamio min. tony 19,959 (2009) 26,886
NAUDOJIMA, UZTIKRINTI efektg sukelianciy dujy kiekis CO,
EKOSISTEMUY STABILUMA ekvivalentu
3.3.2. Uztikrinti darny energijos Atsinaujinanciy istekliy energijos procentai 20 23
iStekliy naudojima dalis galutiniame energijos

balanse




Galutinés energijos vartojimo procentai 3 (2010) 17
efektyvumo padidéjimas
(palyginti su 2009 mety lygiu)

Energijos suvartojimo kg naftos 311 (2011) 230
intensyvumas ekvivalento

vienam realiam

BVP vienetui

Kiti transporto sektoriui aktualls NPP tikslai ir uzdaviniai:

5.3 tikslas. Gerinti paslaugy kokybe ir didinti jy prieinamumg visuomenei

5.3.3 uzdavinys. Kurti ir plétoti visuomenei aktualias elektronines paslaugas bei sprendimus
sveikatos, transporto, erdviniy duomeny tvarkymo ir kitose srityse

Siekiant, kad baty uztikrinamas aukstas visuomenei svarbiy paslaugy perkélimo j elektronine erdve
lygis, Siy paslaugy interaktyvumas ir saugumas, numatoma investuoti j elektroniniy paslaugy plétrg tose
valstybés reguliavimo srityse, kur Siy paslaugy labiausiai stinga ir kur jy plétra néra pakankama.
Jgyvendinant §j uzdavinj bdtina siekti, kad elektroninés paslaugos bity plétojamos nepamirstant lietuvybés
ir tarptautiskumo aspekty. Jgyvendinant §j uzdavinj, siekiama, kad vartotojai jiems svarbioje srityje pateike
elektroninius paklausimus saugiai ir efektyviai gauty galiojancia elektronine paslauga.

8.2 tikslas. Uztikrinti sveikatai palankia aplinkg

Lietuvoje Zmoniy sveikatai neigiama poveikj turincios oro tarsos problemos kyla dél nepakankamai
efektyvaus energijos istekliy vartojimo ir iSmetamy tersaly valymo. Nemazai prie oro tarsos prisideda
transporto sektorius — nepakankamas viesSojo transporto iSvystymas ir didéjantis individualiy transporto
priemoniy skaicius

Lentelé 4. NPP rodikliai

Programos uzdaviniai Vertinimo kriterijaus pavadinimas Matavimo Pradiné Galutinis
vienetai situacijos 2020 mety
reikSmé* tikslas
5.3.3. Kurti ir plétoti Pagrindiniy viesyjy ir administraciniy procentai 69 (2011) 100
visuomenei aktualias paslaugy, perkelty j elektronine erdve

elektronines paslaugas bei  (visisko pasiekiamumo internetu brandos
sprendimus sveikatos, lygiu), dalis

transporto, erdviniy
duomeny tvarkymo ir Gyventojy, kurie naudojasi elektroniniu procentai 27,9 (2011) 60
bldu teikiamomis vieSosiomis ir

administracinémis paslaugomis, dalis

kitose srityse

Nacionaliné susisiekimo plétros 2014-2022 mety programa.

Programos strateginis tikslas — sukurti darnig, aplinkai nekenksmingg, konkurencingg ir didele
pridétine verte kuriancig Lietuvos susisiekimo sistema. Pasiekus strateginj tikslg, susisiekimo sistema
uztikrinty kokybiska, efektyvy, nepertraukiama ir darny visuomenés nariy juduma ir prekiy transportavima,
aukstos kokybés logistikos ir pasto paslaugas.

Pirmasis Programos tikslas — didinti kroviniy ir keleiviy judumg, gerinant ES transeuropinio
transporto tinklo pagrindinio tinklo koridorius ir jy jungtis su valstybinés ir vietinés reikSmés transporto



tinklu bei plétojant skirtingy transporto rasiy sgveikos efektyvuma. Tikslo bus siekiama jgyvendinant toliau
pateiktus uzdavinius, kuriy kompleksinis rezultatas uztikrins ir horizontaliyjy susisiekimo srities plétros
prioritety jgyvendinima.

e Pirmasis uzdavinys — jrengti nauja, atnaujinti ir tobulinti esama tarptautinés ir vietinés reikSmés
gelezinkeliy infrastruktlira (jskaitant naujy projekto ,Rail Baltica“ geleZinkelio keliy ir antryjy
geleZinkelio keliy bei aplinkkeliy tiesimg), jgyvendinti naujus kontrolés, valdymo ir signalizacijos,
energijos posistemiy projektus (jskaitant gelezinkeliy linijy elektrifikavima).

e Antrasis uzdavinys — plétoti naujg ir pagerinti esamg TEN-T keliy infrastruktira ir jungtis su jais.

e Trediasis uzdavinys — TEN-T esan¢iame Klaipédos valstybiniame jlry uoste ir jo prieigose pagerinti
jary transporto sgveikg su sausumos transportu, uZztikrinti jdry transporto eismo saugg ir
sumazinti neigiama poveikj aplinkai.

e Ketvirtasis uzdavinys — plétoti Nemuno upés, KursSiy mariy ir kitus valstybinés reikSmés vidaus
vandeny kelius, atnaujinti ir plétoti keleiviams bei kroviniams veZzti skirtg infrastruktirg ir gerinti
vidaus vandeny keliy ir kity transporto rasiy sgveika.

e Penktasis uzdavinys — uztikrinti tvary kroviniy ir keleiviy judumga oro transportu, modernizuoti
Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty infrastruktdra.

e Sestasis (horizontalusis) uzdavinys — diegti intelektines transporto sistemas ir technologijas,
kurios padéty uztikrinti geresnj keleiviy ir kroviniy judumg TEN-T keliuose, kituose valstybinés ir
vietinés reikSmés keliuose, miesty gatvése, gelezinkeliuose ir vidaus vandeny keliuose.

e Septintasis uzdavinys — taikant inovatyvius sprendimus, modernizuoti ir plétoti pasienio kontrolés
punktus prie i$oriniy ES sieny pagal Sengeno reikalavimus, ES muity teisés aktus ir tarptautinius
saugumo reikalavimus.

e AStuntasis uzdavinys — sukurti ir plétoti vieSyjy logistikos centry infrastruktlrg ir uztikrinti jy
jungtis su tarptautiniais transporto koridoriais.

uzdavinio pavadinimas

kroviniy krova Klaipédos valstybiniame jlry uoste, min. tony 35,2 50,0
kasmetinis keleiviy srautas oro uostuose, min. keleiviy 3,2 4,6
vidutinis keleivinio traukinio greitis atnaujintuose ir patobulintuose TEN-T geleZinkeliy 80 85,6
ruozuose

vidutinis keleivinio traukinio greitis rekonstruotuose ir atnaujintuose ne TEN-T geleZinkeliy 50 53
ruozuose

zuvusiyjy TEN-T keliuose skaicius a4 37
vezta jvairiartsio transporto vienety, skaicius 75 107 78 863
sumazéjusi vidutiné vieno orlaivio manevravimo* trukmeé 16 12
vidaus vandeny transportu vezty kroviniy kiekis 70 000 100 000

Antrasis Programos tikslas — taikant aktyvig transporto politikg, didinti transporto sektoriaus

konkurencinguma, gerinti transporto ir logistikos paslaugy kokybe.

e Pirmasis uzdavinys — vykdyti aktyvig tarptautine transporto politikg siekiant, kad 3alies Gkiui tekty
kuo didesné pasaulinés (Europos ir Azijos) ir regioninés (Baltijos jlros) prekybos rinky vezimo bei
logistikos paslaugy dalis.

e Antrasis uzdavinys — atsizZvelgiant j Lietuvos, kaip tranzitinés valstybés, pranasumus, privataus ir
valstybinio kapitalo jmoniy poreikius, didinti su tranzitu susijusiy papildomy pridétine verte
kurianciy paslaugy patraukluma.



e Treciasis uzdavinys — plétoti tarptautinj bendradarbiavima gerinant keleiviy ir kroviniy juduma
Baltijos jlros regione ir stiprinant Baltijos juros ir Juodosios jlros transporto jungtis.

e Ketvirtasis uzdavinys — uztikrinti kokybiskg universaliosios pasto paslaugos, atitinkancios
socialinius, ekonominius ir technologinius paslaugos naudotojy poreikius, teikimg liberalioje
pasto paslaugy rinkoje ir efektyvy pasto infrastruktiros funkcionavimg visoje Lietuvos
teritorijoje.

e Penktasis uzZdavinys — didinti paSto paslaugy konkurencingumg ir plétoti tarptautinj
bendradarbiavima pasto paslaugy rinkoje.

o Sedtasis uzdavinys — skatinti tarpinstitucinj, vieojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima
jgyvendinant Lietuvos Respublikos transporto politika.

UZdavinio pavadinimas

transporto paslaugy mokéjimo balansas, min. eury 885,9 984,7
pridétiné verté, tenkanti vienai faktiskai dirbtai valandai transporto sektoriuje, to 21,1 22,3
meto kainomis, eurais

bendrojo vidaus produkto dalis, kurig sudaro pasto paslaugy pajamos, procentais 0,27 0,38

Treciasis Programos tikslas — skatinti vietinio (miesty ir priemiesciy) transporto sistemos darnuma.

e Pirmasis uzdavinys — skatinti miestus parengti ir jgyvendinti darnaus judumo mieste planus.

e Antrasis uzdavinys — uztikrinti miesto ir priemiescio jvairiy risiy vieSojo transporto marsruty
suderinamumg ir didesne jy sgveika su privaciu transportu.

e Treciasis uzdavinys — skatinti dviraciy transporto infrastrukttros plétrg miestuose: kurti vientiso
dviraciy tinklo sistemas, integruoti dviraciy transporto infrastruktdirg j bendra transporto sistema,
siekti, kad pésciyjy ir dviraciy tinklo plétra bty patraukli ir saugi jos naudotojui.

e Ketvirtasis uZdavinys — skatinti gyventojus naudotis vieSuoju transportu ir didinti vieSojo
transporto patraukluma, atnaujinant transporto priemones, gerinant vieSojo transporto
infrastruktiirg, diegiant universalaus dizaino sprendimus, didinti vieSojo transporto prieinamuma,
diegti vieSojo transporto pirmumo sistemas ir placiau taikyti ITS sprendimus.

e Penktasis uzdavinys — maZinti neigiama tranzitiniy srauty poveikj miesty transporto sistemoms,
plétoti ir modernizuoti miesty ir miesteliy aplinkkelius.

Uzdavinio pavadinimas

vieSuoju miesto transportu vezamy keleiviy skai¢ius, min. keleiviy 2349 244,0
kelioniy asmeniniais automobiliais dalis bendroje kelioniy struktiroje, procentai 91 89

Ketvirtasis Programos tikslas — padidinti energijos vartojimo transporte efektyvuma ir sumazinti

neigiama transporto poveikj aplinkai.

e Pirmasis uzdavinys — ekonominémis ir administracinémis priemonémis skatinti efektyvesnj
energijos istekliy ir energijos vartojima transporto sektoriuje.

e Antrasis uzdavinys — ugdyti darnaus judumo kultdirg, skatinti visuomene efektyviai vartoti ir
taupyti transporte vartojama energija, stiprinti tam reikalingus jgldzZius.

e Trediasis uzdavinys — didinti energijos vartojimo efektyvumg — skatinti alternatyviy energijos
Saltiniy (degaly) naudojimg transporte, sukurti tam reikalingg infrastruktdra ir atnaujinti vieSojo
transporto parka.

e Ketvirtasis uzdavinys — mazinti transporto sistemos neigiamg poveikj aplinkai ir uztikrinti atitiktj
»Natura 2000“ tinklo ir kity saugomuy teritorijy ir rGsiy apsaugos rezimo reikalavimams.



e Penktasis uZdavinys — matzinti transporto sistemos skleidziamo triukSmo neigiamg poveikj —
modernizuoti ir tobulinti valstybinés reikSmés automobiliy keliy ir valstybinés reikSmés
geleZinkeliy tinklo infrastruktirg pagal parengtus strateginius triukSmo Zemélapius ir triukSmo
prevencijos planus.

Uzdavinio pavadinimas 2012 pLop o}
per metus suvartota automobiliy benzino ir dyzelino (turéty didéti ne daugiau kaip 5 1279,6 2084,3
procentais per metus), takst. tony

Penktasis Programos tikslas — didinti eismo saugg ir sauguma.

e Pirmasis uzdavinys — didinti eismo saugg, diegti technines saugaus eismo priemones ir kitas
inovacijas.

e Antrasis uzdavinys — didinti eismo saugg ir sauguma, tobulinti eismo valdyma diegiant ITS ir kitas
inovacijas.

UZdavinio pavadinimas 2012 pLop L}
Zuvusiyjy skaicius transporto eismo jvykiuose, vienetais 322 161

1.2 SEKTORIAUS INFRASTRUKTUROS, NAUDOJAMOS VIESUJU PASLAUGY TEIKIMUI, APZVALGA
Infrastruktdros objekty tipai, skaicius, buklé

Transporto infrastruktiros objekty tipai, skaicius ir buklé bus analizuojami pagal Zemiau iSvardintus
transporto infrastruktlros tipus:

Keliai
Keliy transporto infrastruktiirg sudaro magistraliniai, krasto ir rajoniniai keliai. Siy keliy skaicius ir kiti

parametrai pateikiami Zemiau lentelése.

Paveikslas 2. Valstybinés reiksmés keliy tinklo struktdra

Magistraliniai keliai 1744,934 km
Krasto keliai 4 935,969 km
Rajoniniai keliai 14 573,191 km

13 viso: 21 254,094 km




Lentelé 5. Valstybinés reikSmés automobiliy keliy tinklo tankumas

Valstybinés reikSmés automobiliy keliuose yra:

E kategorijos keliy, km 1498,672
Pirmos kategorijos keliy, km 597,365
IS jy automagistraliy, km 309,088
Autopaviljony, vnt. 1415
Autobusy aiksteliy, vnt. 12 038
Poilsio ir sustojimo aiksteliy, vnt. 273
Pésciyjy ir dviraciy taky, saligatviy, km 1292,051
Apsauginiy atitvary, km 1811,756
Aptvérimy, km 677,167
Tualety, vnt. 77
Pavésiniy, vnt. 56

Kelio Zenkly 182 126
Tilty ir viaduky, vnt. 1506
Pralaidy (keliuose ir nuovazose), m 625172,71
Nuovazy, vnt. 165 287
Apsviesty keliy ruozy, km 277,884
Akustiniy sienuciy, km 4,486
Vandens valymo jrenginiy, vnt. 259
Peréjy gyviinams ir varliagyviams, vnt. 2

32 procentai Lietuvos krasto keliy yra blogos arba labai blogos biklés, o esamos keliy dangy
rekonstrukcijos apimtis (1,6 procento bendro keliy ilgio 2009 metais) yra 5 kartus maZesné, palyginti su
optimalia. Valstybinés reikSmés keliy tinkle Zvyrkeliai vis dar sudaro reikSminga dalj (7,5 tlkst. kilometry,
arba 35 procentai viso tinklo keliy). Susisiekimo ministerijos vertinimu, beveik puse iy Zvyrkeliy (t. y. tuos,
kuriuose eismo intensyvumas virsija 150 automobiliy per parg) ekonomiskai apsimokéty asfaltuoti ir taip
itin sumaZzéty tarSa. 2004—-2012 metais daug pasiekta jrengiant aplinkkelius (nutiesta 42 kilometrai naujy
keliy), taciau aplinkkeliy poreikis vis dar didelis, ypaC apie maZesnius miestus ir miestelius. Vis délto
pagrindinis i8SUkis — propaguoti maziau nuo automobilio priklausomg gyvenimg bida, siekiant derinti tiek
investicines (pavyzdZiui, j vie$ajj transporta, keliones dviraciu’ miestuose), tiek midrias (investicines ir
reguliacines, pavyzdZiui, naudojimosi bendru miesto automobiliy parku ir / ar automobiliy statymo
galimybes miesto prieigose) priemones. Per paskutinius penkis metus vidutinis eismo intensyvumas
keliuose padidéjo 7%.

’ Lietuvoje tik 0,5 procento visy kelioniy j darbg sudaro kelionés dviradiais, o ES vidutiniskai —
5 procentai.




Paveikslas 3. Vidutinio metinio paros eismo intensyvumo kitimas: (Keliy direkcijos duomenys)
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Gelezinkeliai

Dabartinis bendras gelezinkeliy tinklo linijy ilgis yra 1775,3 km: i$ jy 1520 mm plocio vézés — 1753,5
km, 1435 mm plocio vézés — 21,8 km. 1520 mm plocio véziés gelezinkeliai driekiasi j Baltijos valstybes bei
NVS 3alis, 1435 mm plocio vézés geleZinkeliai jungia Lietuva su Lenkija, o per Lenkijg — ir su kitomis Vakary ir
Vidurio Europos valstybémis. Lietuvos gelezinkelio transporto sektorius, kaip ir daugelyje kity Vidurio ir
Ryty Europos Saliy, palyginti su moderniomis ir tarpusavyje susijusiomis ES valstybiy nariy geleZinkelio
transporto sistemomis, gerokai atsilikes techniniu, ekonominiu ir technologiniu pozitriu.

Gelezinkelio transportui ES transporto sistemoje skiriamas ypatingas démesys — jis traktuojamas kaip
prioritetiné transporto rasis, kurios panaudojimas ateityje turi iSaugti iki 50 proc. ir kuri padés iSspresti Siai
dienai pagrindines transporto sistemos problemas. Visos Europos mastu siekiama suformuoti bendrg
Europos gelezZinkeliy erdve.

Vietiné keleiviy transporto rinka mazéja pastaruosius penkerius metus visose transporto risyse. Tuo
tarpu Lietuvos geleZinkeliy infrastruktliros charakteristikos ir eksploatuojami techniskai bei moraliSkai
pasene keleiviniai riedmenys neleidzZia didinti keleiviniy traukiniy greicio. GeleZinkelio kaip infrastruktiros
alternatyva yra Siandienai nepakankama perimti toliau nei 300 km keliy transporto priemonémis
gabenamus krovinius. 2012 m. vietinéje keleiviy transporto rinkoje pervezty keleiviy skaicius padidéjo nuo
9 iki 10 proc. Gery rezultaty pavyko pasiekti atnaujinant riedmeny parkg ir optimizuojant vietinio
susisiekimo traukiniy tvarkarascius, taciau keleiviy transportavimo veikla islieka nuostolinga

Darnaus vystymosi pozidriu, gelezZinkeliy transporte astriausia problema yra labai nedidelé tinklo
elektrifikacija — 6,9 proc. 2012 m. (ES vidurkis 52,7 proc.). Lietuvos geleZinkeliy transporto tinklas yra mazai
elektrifikuotas (elektrifikuotos N.Vilnios—Vilniaus, Vilniaus—Kauno ir Lentvario—Traky geleZinkelio linijos).
Elektrifikuoty geleZinkelio linijy eksploatacinis ilgis 122 km, is jy vienkeliy — 4,98 km ir dvikeliy — 117,02 km
(t. y. apie 7 proc. bendro gelezZinkeliy linijy ilgio).

Nors palaipsniui atnaujinama, taciau i$ esmeés fiziskai susidéveéjusi gelezinkeliy infrastruktira, be to,
pamatiniai techniniai gelezZinkeliy infrastruktiiros parametrai (pavyzdZiui, posukiy spinduliai) riboja greitj
daugelyje ruozy, todél virsutinés infrastruktdros dalies (bégiy, pabégiy, rysiy sistemy) modernizavimas is
esmeés neiSsprendzZia greicio problemos. Labai maZai iSplétotas elektrifikuoty geleZinkelio linijy tinklas.
Lietuvos geleZinkeliy tinkle yra tik 122 kilometrai elektrifikuoty geleZinkelio keliy, tai yra du vietinés
reikSmeés keleiviy vezimo gelezinkeliy transporto marsrutai: Naujoji Vilnia—Vilnius—Kaunas ir Vilnius—Trakai.
Tikslinga plésti turimg elektrifikuoty geleZinkelio keliy tinklg (elektrifikuoti geleZinkeliy linijas Vilnius—
Minskas ir Vilnius—Klaipéda), siekiant iSplésti keleiviy veZzimo galimybes ir sukurti sglygas vezti krovinius
elektrifikuotomis geleZinkeliy linijomis tausojant aplinka.



Paveikslas 4. GelezZinkeliai

Kroviniy veZzimas
GeleZinkeliy transportu Lietuvoje 2013 metais buvo veita 49 procentai visy kroviniy. IS vietiniy

vezimy gelezZinkeliy transportu daugiausia buvo veZzama naftos, trgsy, mineraliniy ir augalinés kilmés
produkty (2013 metais Sie kroviniai sudaré 94,5 procento visy geleZinkeliy transportu vezty kroviniy). Net
46 procentus visy importuojamy kroviniy sudaro cheminiy ir mineraliniy tragsy, 22 procentus — naftos ir jos
produkty veZimai. Eksportuojamy kroviniy vezimy srautai labiausiai priklauso nuo naftos eksporto j
Ukraing, Latvijg, Estijg. DidZigjg dalj tranzitiniy kroviniy sudaro Rusijos Federacijos kroviniai, vezami
Kaliningrado srities kryptimi, ir Baltarusijos kroviniai, veZzami Lietuvos teritorija (per Joniskj) j Latvijos jlry
uostus. 48 procentus tranzitiniy vezimy sudaro nafta ir jos produktai, 14 procenty — kietasis mineralinis
kuras, 10 procenty — juodieji metalai. Konteineriams veZzti numatyti tarptautiniai marsrutai konteineriniais
traukiniais:

— ,Viking train” (Klaipéda—Minskas—Kijevas—llji¢Ciovskas / Odesa);

- ,Saulé” (Cionggingas (Kinija)-Antverpenas (Belgija), tranzitu per Sestokus (Lietuva) (Sestokuose
konteineriai perkraunamiis 1 520 mm plocio vézés vagony j 1 435 mm plocio vézés vagonus ir atvirksciai);
— ,Vilnius Shuttle” (Vilnius—Klaipéda—Vilnius);

— ,Merkurijus” (Kaliningradas / Klaipéda—Maskva);

— ,Sedtokai express“ (Lenkija—Lietuva—Baltarusija—Rusija) (Sestokuose konteineriai perkraunami i$ 1 520
mm plocio vézés vagony j 1 435 mm plocio véZés vagonus ir atvirksciai);

— ,Nemunas“ (Kaunas (Palemonas)—Vilnius (Paneriai)-Minskas (Koliadi¢iai)—-Vilnius (Paneriai)-Kaunas
(Palemonas);

— ,Baltijos véjas” (Lietuva—Baltarusija—Rusija—Kazachstanas).

Vertinant kroviniy veZimg gelezinkeliy transportu pagal kryptis, pastebétina, kad daugiausia (98
procentai) visy kroviniy veZzami j valstybes, priklausancias 1 520 mm plocio véiés geleZinkeliy tinklui —
Rusijos Federacija, Baltarusijg, Lenkijg, Ukraing, Latvijg, Kazachstana.

Pagrindiné tokio pasiskirstymo priezastis yra jau minétas efektyvios jungties su pietinémis
valstybémis trikumas (menkai i$plétotas 1 435 mm plocio vézés tinklas). Siuo metu norint vezti krovinius
piety kryptimi per Lenkija, batina juos perkrauti Sedtoky geleZinkelio stotyje. Dél to pailgéja bendra krovinio
vezimo trukmeé ir prarandamas geleZinkeliy transporto konkurencinis pranasumas pries keliy transportg,



kuriuo Siuo metu vykdomi visi kroviniy veZimai j Vakary ir Centrinés Europos valstybes (per Lenkijos
teritorijq).

Didinant geleZinkeliy transporto sgveikos su kitomis transporto risimis efektyvumg, Siuo metu jau pradéti
kurti Vilniaus ir Kauno viesieji logistikos centrai (toliau — VLC). Vilniaus VLC jvairiarisis terminalas bus jkurtas
Salia geleZinkelio (didZiausios Lietuvoje Vaidoty geleZinkelio skirstymo stoties) ir Salia Sios teritorijos
planuojamo nutiesti pietinio Vilniaus aplinkkelio. Kauno VLC jvairiarGsis terminalas bus jkurtas prie
pagrindiniy $alies keliy (europiniy magistraliy E85 ir E262 ir kity), greta Siaurés jiros—Baltijos jaros tinklo
koridoriaus, tarptautinio Kauno oro uosto. Taip pat yra numatyta steigti Klaipédos VLC, kuris sujungty keliy,
gelezinkeliy ir jary transportg. Klaipédos VLC jvairiarasj terminala numatoma steigti Salia Klaipédos
valstybinio jiry uosto (toliau — Klaipédos uostas), prijungti ir Klaipédos uosto pietinj geleZinkelio mazgg, taip
sujungiant TEN-T gelezinkeliy tinklg su TEN-T priklausanciu Klaipédos uostu.

Keleiviy veZzimas

2013 metais geleZinkeliy transportu vezta apie 1 procentas bendro visy Lietuvoje vezty keleiviy.
2008-2013 metais Sis rodiklis mazai kito. DidZigjg dalj (apie 80 procenty) keleiviy vezimy gelezZinkeliy
transportu sudaro vietiniai keleiviy veZimai. Tarptautiniai keleiviy veZimai gelezinkeliy transportu yra
maziau populiards dél menkos tarptautiniy marsruty pasidlos (keleiviai vezami j Minskga, Sankt Peterburgg ir
Maskva). DidZiausi tarptautiniy keleiviy srautai yra marsrute j Minska ir tranzitiniame marsrute i$ Rusijos j
Kaliningrado sritj ir atvirksciai.

Padidéje gyventojy poreikiai ir santykinai geriau iSplétotas automobiliy keliy infrastruktdros tinklas
paskatino sparciag automobilizacijg Salyje. Gyventojai automobilius kaip kelionés priemone renkasi dél
greitesnés kelionés ir galimybés keliauti ,nuo dury iki dury”. Lietuvos geleZinkeliy transporto
infrastruktlros charakteristikos ir eksploatuojami techniskai ir moraliskai pasene keleiviniai riedmenys
neleidZia didinti keleiviniy traukiniy greicio. Dél Sios priezasties geleZinkeliy transportas keleiviams yra ne
toks patrauklus kaip gerokai greitesnis automobiliy transportas. Kaip rodo marsruto N. Vilnia—Vilnius—
Kaunas—N. Vilnia pavyzdys, riedmeny atnaujinimas turi didele jtakg keleiviy srautui: iS dalies atnaujinus
riedmenis, 2011 metais keleiviy Siuo marsrutu pagauséjo 18 procenty.

Keleiviy veZimo geleZinkeliy transportu apimtis didéjo i$ dalies atnaujinus riedmeny parka, taciau
didelé dalis jo vis dar yra pasenusi ir mazina gelezinkeliy transporto patrauklumga. Nors dalis riedmeny
parko buvo-atnaujinta, 2012 metais tik 25 procentai keleiviniy traukiniy vagony buvo naujesni nei 10 mety,
12 procenty vagony yra 11-20 mety senumo, o likusi dalis eksploatuojama ilgiau nei 21 metus. Didele
neigiama jtakg keleiviy vezimui geleZinkeliy transportu daro ir tai, kad néra efektyvios jungties su kitomis
valstybémis Siaurés—piety kryptimi. Siuo metu keliaujant j Piety Europos valstybes, keleiviams Sestoky
geleZinkelio stotyje bltina persésti is vieno plocio véiés geleZinkelio vagony j kito ploCio vézés geleZinkelio
vagonus, o tai ilgina kelionés laikg, sukelia papildomy nepatogumy keleiviams, maZina geleZinkeliy
transporto patrauklumg ir konkurencinguma, palyginti su keliy transportu. Be to, nesant kokybiskos
geleZinkeliy infrastruktdros, Siuo metu néra patogaus susisiekimo geleZinkeliy transportu su Latvija,
ribojamas keleiviy i$ Lietuvos judéjimas Siaurés—piety kryptimi, o tranzitas per Lietuva Sia kryptimi apskritai
negalimas.

Jura

Lietuvoje yra trys pagrindiniai objektai, kuriuose vykdoma su jary transportu susijusi veikla: Klaipédos
uostas, Sventosios valstybinis jiry uostas (toliau — Sventosios uostas) ir Bitingés terminalas.



Klaipédos uosto teritorija yra iSsidésciusi Klaipédos miesto savivaldybéje ir uzima apie 1 423 ha. Apie
881 ha uosto teritorijos yra vandens telkiniai (KurSiy marios ir Klaipédos sgsiauris), o apie 542 ha —
sausuma.

Klaipédos valstybinis jlry uostas — neuzsglantis, turintis gerai iSvystytas susisiekimo komunikacijas
(gelezinkelis, keliai, oro transportas, vidaus vandeny kelias) su Salies miestais ir kaimyninémis valstybémis.
Tai universalus giliavandenis uostas, galintis priimti iki 320 m ilgio ir iki 13,4 m grimzlés laivus. Uostas
eksploatuoja apie 27 km ilgio krantiniy, 79 km geleZinkeliy keliy. Uoste veikia apie 38 specializuoti kroviniy
terminalai. Uoste yra apie 1,0 min. kv. m atviry saugojimo aiksteliy, apie 750 tdkst. kub. m rezervuary
skystiems kroviniams, apie 100 tikst. kv. m dengty sandéliy, biriy kroviniy sandéliavimo pajégumas siekia
926 tuokst. t, o Saldyty produkty sandéliavimo pajégumas 66 tukst. t. Klaipédos uoste isvystytas
infrastruktlros pajégumas leidzZia perkrauti iki 51,1 mIn. tony kroviniy.

Uoste 2013 metais krovos darbus vykdé 14 krovos darby kompanijy ir buvo perkrauta 33,42 min.
tony kroviniy. Be krovos darby, uoste statomi ir remontuojami laivai. Tai viena is didZiausiy rytinéje Baltijos
juros pakrantéje esanti uoste AB ,Vakary laivy gamykla“, savo grupéje jungianti per 23 jvairios paskirties
jmones. Be Sios bendroveés, laivus remontuoja ir AB ,Klaipédos laivy remontas” bei daugelis smulkesniy
jmoniy. IS Klaipédos valstybinio jiry uosto iSeina 3 ro-ro laivybos linijos ir 11 konteineriniy linijy.

Klaipédos uostas yra iSsidéstes gamtiniu pozilriu jautrioje aplinkoje. Klaipédos uosto vartai dél riboto
plocio ir nepakankamo gylio visuomet yra padidéjusio pavojaus laivams vieta. Per Siuos vartus pavojinga
jplaukti dideliems laivams esant dideliems sroviy grei¢iams, Soniniam.  véjui, dideliam bangavimui,
ledonesiui. Sroveés greitis uosto vartuose gali siekti iki 4—4,5 mazgy. Toks srovés greitis blna pavasarinio
polaidZio metu arba po ilgalaikiy stipriy vakary krypties véjy (audry), kai j Kursiy marias patenka daug jiros
vandens. Uosto vartuose susidaro pavojinga situacija puciant stipriems pietvakariy ir Siaurés vakary bei
Siaurés véjams, kai jy greitis siekia daugiau kaip 15 m/s. Tuomet dideliy laivy dreifo greitis gali siekti iki 3—-4
mazgy, o tai reiskia, kad, plaukiant apie 10 mazgy greiCiu, susidaro pavojingas 120°-150° laivo dreifo
kampas. Kartais puciant vakary krypties véjui jaroje uz uosto varty bangy aukstis siekia iki 4-5,5 metro. Tai
kelia pavojy laivams jplaukiant j uosta, nes pablogéja laivo valdymas, o iSplaukiant i uosto staigiai
padidéjus pasipriesinimui, esant Soniniam véjui, galimas didelis laivo dreifas. Prie Klaipédos uosto krantiniy
Nr. 5 ir Nr. 6 dideliems laivams pavojinga, nes laiva reikia pasukti 30°, taip pat pavojinga stabdyti, kai laivus
reikia apsukti laivy apsukimo baseine prie krantiniy Nr. 7-9. Nurodytoje vietoje dideliems laivams turi jtaka
véjas, srové, ledonesis. Pavojinga situacija susidaro esant stipriai srovei, kurios kryptis j jirg Sioje vietoje yra
apie 320°-340°, ir pucia pietvakariy arba vakary véjas, kartu su srove spausdamas laiva prie krantiniy Nr. 1—
4,

Dél esamos laivy vedlinés krypties Siuo metu didieji laivai, jplaukdami j Klaipédos uostg, laikosi kurso j
priesais esancias krantines. Tai néra saugu, nes, esant ekstremaliai situacijai ir prireikus pakeisti judéjimo
kryptj, tai sunkiai jgyvendinama dél mazo didziyjy laivy manevringumo.

Uosto teritorijoje pastatytas itin svarbus Lietuvos energetiniam saugumui suskystinty gamtiniy dujy
(SGD) terminalas, taciau dabartiné uosto infrastruktlra negali uztikrinti saugaus dideliy terminalo paslaugy
laivy eismo saugos. Dél minéty problemy kyla grésmé, jog jplaukdami j uosto teritorijg SGD terminalo
paslaugy laivai gali atsitrenkti j uosto krantines ir sukelti katastrofg. Todél bitina rekonstruoti molus ir
tobulinti (gilinti ir platinti) uosto jplaukos kanalg, pakeisti laivy vedlinés kryptj, o siekiant laiku ir efektyviai
uztikrinti projektinius gylius uoste, ypac dél didzZiyjy laivy saugumo — jsigyti Zemsiurbe.

Su Klaipédos uosto veikla susijusiose jmonése dirba daugiau kaip 23 tdkst. Zmoniy; uosto veikla
sukuria 4,5 procento Lietuvos bendrojo vidaus produkto. Lietuva aktyviai konkuruoja dél kroviniy srauty su
kitais Baltijos jlros rytinés pakrantés uostais. Klaipédos uosto duomenimis, Klaipédos ir Batingés terminale



kroviniy krova didesné nei kaimyniniuose uostuose. Pagrindiniai Klaipédos uosto konkurentai yra Siauriniai
Rusijos Federacijos uostai.

Klaipédos uosto direkcijos duomenimis, 2013 metais Klaipédos ir Blitingés terminale perkrauta 42,39
min. tony kroviniy, i$ kuriy 25,7 procento — trgsos, 21 procentas — naftos produktai, 13,8 procento —
jvaziuojamuyjy laivy (Ro-Ro) kroviniai, 13,7 procento — konteineriai, 9,4 procento — Zemeés (kio produktai.
Kiti kroviniai sudaro 11 procenty kroviniy struktdros.

Klaipédos uostas yra Lietuvoje unikalus transporto mazgas, kuriame susijungia jdros, keliy,
geleZinkeliy ir vidaus vandeny transportas. Uostas gali priimti Post-panamax tipo laivus. Jau jgyvendinti
sékmingi kombinuoty veZzimy sprendimai — Saudykliniai traukiniai, taiau dar nepakankamai iSvystytos
kroviniy skirstymo gelezinkeliy stotys, privaziuojamasis geleZinkeliy tinklas. Jrengti specializuoti terminalai
atskiroms kroviniy grupéms apdoroti ir diegiami ITS sprendimai. Tacdiau dar batina Siuos terminalus
efektyviai integruoti j Salies transporto tinklg, kad bity uztikrinta patraukli saveika kroviniy vezéjams, kad
daugiau kroviniy baty vezama geleZinkeliy transportu. Uostas yra sujungtas su Siaurés jiros—Baltijos jiros
tinklo koridoriumi, taciau sgveika dar nepakankamai efektyvi. Butina vystyti privaZiuojamuyjy keliy tinkla,
ypac keliy, aplenkianciy gyvenamasias teritorijas. Taip pat reikia modernizuoti privaZziuojamuosius kelius,
esancius miesto ribose, kad bity uztikrinama sauga ir maziausias poveikis aplinkai ir gyventojams.

Klaipédos uoste taip pat aptarnaujami keleiviai. Keleiviy srautai per pastargjj deSimtmetj didéjo:
Klaipédos uosto direkcijos duomenimis, 2013 metais pervezta 345,3 tukst. keleiviy (58 procentais daugiau
nei 2003 metais). 2013 metais uoste lankési 65 kruiziniai laivai, aptarnauta 32,7 tikst. jy laivy keleiviy.

Siuo metu Sventosios uosto plotas — 15 ha, jskaitant ir 7 ha vidine akvatorijg. Jam priskirta 209 ha
iSoriné akvatorija jlroje, o rezervinés teritorijos uostas neturi. Siuo metu jau yra parengtas Sventosios uosto
detalusis planas, pagal kurj bus jrengta uosto infrastruktiira. Numatoma Sventosios uosto atstatymo darbus
vykdyti trimis etapais. Pirmiausia numatoma baigti jrengti vidinj uostg, kurio gylis — 4 m, ir pastatyti molus.
Pagal poreikj bus didinamas Svartavimo viety skaiCius. Taip bus atstatytas mazasis uostas. Numatytas ir
perspektyvinis etapas — iSorinis uostas bus gilinamas iki 9 m, ilginami molai, o jplaukos gylis siekty 7 metrus.
Prie turimo Sventosios uosto sklypo uosto prieigose prijungiamas 0,76 ha Palangos miesto savivaldybés
valdomas sklypas. IS viso uoste, esant paklausai, galéty bati jrengta 500 Svartavimosi viety prie krantiniy
laivams nuo 6 m iki 15 milgio.

Antrojo etapo metu iSoriniame uoste numatoma jrengti Svartavimo vieta pagalbiniams jvairiy
institucijy laivams, t. y. karinio jury laivyno, aplinkos apsaugos ir pasienio apsaugos. Taip pat numatyta
jrengti teritorijg, kurioje baty pramoginiy laivy smulkaus remonto dirbtuvés, ir elingg pramoginiams ir
sportiniams laivams laikyti. Ties jplauka j vidinj uostg numatoma pasienio kontrolés posto teritorija su
pastatu ir laivy priemimo prieplauka, vakary link — Zvejy prieplauka ir pastatas, skirtas pramoginei Zvejybai.
Sventosios ?vejy pageidavimu buvo numatyta ir stacionari krantiné siekiant sumaZinti bangavima. Ant molo
planuojama statyti degaline laivams, Salia jos — triumo vandeny ir buitiniy nuoteky surinkimo i$ laivy
punkta. Patekti j uosto teritorijg bus galima pietinéje puséje iS Prieplaukos gatvés, Salia jos bus jrengta
pagrindiné automobiliy aikstelé, kurioje turéty bati paliekama didZioji dalis automobiliy, kiti bus statomi
Salia kitoms funkcijoms skirty viety uoste. Uoste bus jrengti sanitariniai mazgai, dusai, skalbyklos, medicinos
punktas. Pietinéje dalyje yra numatyta teritorija buriavimo mokyklai su angaru, planuojami ir uosto
administracinés paskirties pastatai, uosto kapitono biuras, dalis sklypo numatyta komercinés paskirties
pastatams. IS viso teritorijoje bus 3 jrenginiai laivams j vandenj nuleisti, 2 i$ jy — pietinéje dalyje.

Vidaus vandenys

Lietuvos Respublikoje yra 915,1 km vidaus vandeny keliy, i$ jy 820,1 km — valstybinés reikSmés, 60
km — vietinés reikSmés ir 35 km — perspektyviniy keliy. Vidaus vandeny kelias Nemuno upe ir Kursiy



mariomis E-41 Kaunas—Jurbarkas—Klaipéda priskiriamas tarptautinés reikSmés vidaus vandeny keliams. Be
to, per Lietuvos teritorijg KurSiy mariomis eina vidaus vandeny kelio E-70 dalis ir pakrantés kelio E-60 nuo
Gibraltaro iki Sankt Peterburgo dalis. 2013 metais eksploatuota 384,4 km valstybinés reikSmés vidaus
vandeny keliy, t. y. 46 procentai, taigi dar nemazai vidaus vandeny potencialo neiSnaudota.

Vidaus vandeny keliais kasmet veZzama vis daugiau kroviniy. 2013 metais Sios rasies transportu vezta
1 076,7 tikst. tony kroviniy, t. y. 3,6 procento daugiau nei 2011 metais. Visi kroviniai yra vietiniai, o didzioji
jy dalis (apie 90 procenty) plukdoma Kursiy mariomis (Zvyras, smélis, automobiliai). Taciau palyginti su
kitomis transporto rasimis, kroviniy vezimas vidaus vandeny keliais sudaro labai mazg dalj. Keliy transportu,
kuris yra kur kas Zalingesnis aplinkai ir gyventojy sveikatai nei vidaus vandeny transportas, per metus
pervezama net 48 kartus daugiau kroviniy. Taigi reikéty gerinti vidaus vandeny transporto sgveikg su
kitomis transporto rasimis — jary, keliy, gelezinkeliy.

Vidaus vandeny keliais vezama ir daugiau keleiviy. 2013 metais vidaus vandeny transporto
priemonémis vezta 1 901,1 tlkst. keleiviy. Palyginti su 2011 metais, Sis skaiCius padidéjo 9,7 procento.
Didziausig dalj keleiviy vezimo vidaus vandeny transportu sudaro keltais j Neringg keliami keleiviai. 2013
metais Siuo marsrutu buvo vezta 97 procentai visy vidaus vandeny keliais vezty keleiviy. Dél tokio marsruto
populiarumo keleiviy veZzimas vidaus vandeny transportu pralenké tiek oro, tiek ir jlry transportg, o nuo
geleZinkeliais veZzty asmeny 2013 metais atsiliko 2,5 karto.

Vidaus vandeny laivybos potencialg galima visapusiskai iSnaudoti tik tuo atveju, jeigu vidaus vandeny
keliai bus geros buklés, geriau sujungti su kity rasiy transportu, jeigu bus sukurtos trikstamos jungtys ir
pasalintos kliGitys. Siuo metu Lietuvoje néra efektyviy vidaus vandeny keliy jungéiy su kitomis transporto
rasimis, o upiy gylis neatitinka laivybai reikalingy standarty, todél vidaus vandeny transportas negali
konkuruoti su kitais transporto sektoriais.

2013 metais Zengtas pirmasis svarbus Zingsnis gerinant vidaus vandeny infrastruktirg — patvirtintas
finansavimas Marvelés krovininés prieplaukos statybai Kaune. Pastacius krovinine prieplaukg Marveléje,
bus skatinamas vidaus vandeny transportas ir efektyviai iShaudojamas tarptautinés reikSmés vidaus
vandeny kelias E41 Kaunas—Klaipéda Nemunu ir KurSiy mariomis. Marvelés krovininéje prieplaukoje
planuojama vykdyti kroviniy krovos is laivy (j laivus) darbus, sandéliuoti (saugoti) krovinius.

Keleiviy ir kroviniy veZzimas vidaus vandeny transportu yra 3 kartus maZiau tarSus nei keliy
transportu, todél ES aktyviai skatina vidaus vandeny transporto plétrg. 2012 metais Europos Komisija
pateiké naujas vidaus vandeny laivybos ir gamtos apsaugos gaires. Jose pabréZiama, kad , Natura 2000“
teritorijose plétra néra draudZiama ir kad nauji plétros projektai priimtini, jeigu juos vykdant uztikrinamas
pakankamas gamtos apsaugos lygis.

Palyginti su kitomis transporto rasimis, laivyba vidaus vandenimis yra ne tik maziau kenksmingas
aplinkai, bet ir saugesnis budas veZzti keleivius ir krovinius. Avaringumas vidaus vandenyse nedidelis — 2012
metais neuzfiksuota Zuciy, susijusiy su laivyba vidaus vandenimis, o keliy transportui tais paciais metais

v = v

teko 101 Zatis milijonui gyventojy, geleZinkeliy transportui — 20 ZGciy visos Salies mastu.

Vidaus vandeny transporto infrastruktlira prastos biklés, pasenusi ir daznai netinkama naudoti,
dabartiniy reikalavimy neatitinka vidaus vandeny uostai, todél nepanaudojama daug rekreaciniy,
pramoginiy, turistiniy, krovininiy ir susisiekimo galimybiy, per menka vidaus vandeny ir kity rasiy
transporto sgveika. Taigi btina kompleksiskai plétoti valstybinés reikSmés vidaus vandeny infrastruktira.



Lentelé 6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas valstybinés reikSmés vidaus vandeny keliy sgrasas

Vandens telkinys RuoZo pradzia ir pabaiga RuoZo ilgis (km)
Nemuno upé Juodosios ancios Ziotys - BirStonas 188,0
Kauno HE tvenkinys BirStonas - Kauno hidroelektriné ir atSaka j Rumsiskes 63,0
Nemuno upé Hidroelektriné - Kauno kroviniy prieplauka 12,5
Nemuno upé Kauno kroviniy prieplauka - Jurbarkas ir Kauno Ziemos uosto akvatorija 87,8
Nemuno upé Jurbarkas - Atmatos Ziotys ir Kalnény bei Uostadvario Ziemos uosty akvatorijos 127,0
Kursiy marios Atmatos Ziotys - Klaipéda ir atSaka j Nida 68,1
Mituvos kanalas Mituvos kanalo Ziotys - Jurbarko kroviniy prieplauka 1,0
Minijos upé Minijos upés Ziotys - Lankupiai 19.0
Neries upé Neries upés Ziotys - Vilnius 173,5
NevéZio upé NevéZio upés Ziotys — Kédainiai 57.0
Karaliaus Vilhelmo kanalas  Klaipédos valstybinis jlry uostas - Minijos upé 22.0
IS viso: 818,9

Lentelé 7. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro patvirtintas vietinés reikSmés vidaus vandeny keliy sgrasas:

Vandens telkinys RuoZo pradzia ir pabaiga RuoZo ilgis (km)
Skirvytés upé IStakos i Nemuno upés — Skirvytés upés Ziotys 9,0

Akmenos Danés upé Akmenos Danés upés Ziotys — 1 km nuo ZioCiy 1,0

Sysos upeé Sydos upés Ziotys — jéjimas j Silutés uosta 5,0

Traky ezerai Prieplauka Pilies saloje - UZutrakis 4,0

Kursiy marios 37-as navigacinis Zenklas — Skirvytés upés Ziotys 14,0

Kursiy marios Juodkranté — Dreverna 7,3

Kursiy marios Dreverna — Venté 19,7

Kursiy marios Nidos uostas — valstybés siena 8,0

IS viso: 68,0

Oro transportas

Lietuvoje veikia 3 vienos valstybés kapitalo jmonés valdomi tarptautiniai oro uostai, priskirti TEN-T:
tarptautinis Vilniaus oro uostas priklauso pagrindiniam TEN-T, o tarptautiniai Kauno ir Palangos oro uostai
priskirti bendrajam TEN-T. Salyje taip pat veikia 25 aerodromai, kuriy daugumga reikia rekonstruoti.
Tarptautinis Vilniaus oro uostas orientuojasi daugiausia j verslo ir tranzitinius keleivius, tarptautiniame
Kauno oro uoste vyrauja pigiy skrydZiy bendroviy paslaugos, o tarptautinis Palangos oro uostas orientuojasi
j turistinius srautus.

2013 metais atvykusiy ir iSvykusiy keleiviy skaiCius Lietuvos oro uostuose padidéjo beveik 10
procenty, palyginti su 2012 metais, ir sudaré beveik 3,5 min. keleiviy. SkrydZiy pagauséjo 3,6 procento,
gabenty kroviniy ir pasto kiekis — 11 procenty.

Tarptautinis Vilniaus oro uostas, didZiausias tarptautinis oro uostas Salyje, per metus gali aptarnauti
iki 3 min. keleiviy, turi gerai iSplétotg infrastruktiira, galimybe pritraukti aviakompanijas, veZancias ir
keleivius, ir krovinius. Nuo sostinés centro oro uostg teskiria 7 km, kuriuos automobiliu galima jveikti per 15
min. Nuo 2008 m. rudens oro uostg galima pasiekti ir traukiniu i$ Vilniaus geleZinkelio stoties. IS Vilniaus oro
uosto reguliariuosius skrydZius pagal tvarkarastj 41 kryptimis vykdo 20 oro linijy bendroviy. Kitos oro linijy
bendrovés vykdo uZsakomuosius skrydZius. Tarptautinis Vilniaus oro uostas siekia tapti pirmaujancia,
pazangios vadybos aviacijos verslo jmone ir pritraukti skirtingy aviacijos verslo modeliy oro linijy bendroves
bei jy keleivius.

Teritorija: 326 ha
Kilimo-tlpimo takas: ilgis 2 515 m, plotis 50 m.
Kilimo-tlpimo takui suteikta Il tiksliojo artéjimo tapti kategorija (CAT Il)



Tarptautinis Vilniaus oro uostas 2013 metais aptarnavo 2 657 tikst. keleiviy, tai yra 20 procenty
daugiau nei 2012 metais. Intensyviausiai gauséjo kroviniy ir keleiviy veZzimy tarptautiniame Vilniaus oro
uoste, taciau jo plétra ribojama dél itin arti esanciy gyvenamuyjy teritorijy. Be to, dél tokios Sio oro uosto
padéties dalis Vilniaus gyventojy yra veikiami kylanciy, besileidzianciy ir manevruojanciy orlaiviy triukSmo ir
tarsos. Oro uostas taiko neigiamo aviacijos poveikio mazinimo priemones, taciau didéjant keleiviy srautui
dabartinés priemonés gali biti nepakankamos.

Tarptautinis Kauno oro uostas esantis Salies centre ir arti pagrindiniy Salj kertan¢iy magistraliniy
keliy, gali priimti orlaivius esant minimalaus matomumo meteorologinéms sglygoms, o ilgiausias Lietuvoje
kilimo-tGpimo takas leidZia oro uostui priimti bet kokio tipo ir masés orlaivius. Techninés galimybés leidzZia
pakrauti ir iSkrauti bet kurio tipo orlaivius, neatsizvelgiant j krovinio dydj. Oro uostas per metus gali
aptarnauti 1 min. keleiviy ir 110 tdkst. tony kroviniy. 2005 m. rugséjo mén. reguliariuosius skrydzius i$
tarptautinio Kauno oro uosto j Londono Stanstedo oro uostg pradéjo vykdyti Europos pigiy skrydZiy
aviakompanijy lyderé ,Ryanair”, kuri 2010 m. ¢ia atidaré savo baze, vienintele Ryty Europoje.

Teritorija: 438 ha
Kilimo-tlpimo takas: ilgis 3 250 m, plotis 45 m.
Kilimo-tlpimo takui suteikta Il tiksliojo artéjimo tdpti kategorija (CAT Il)

Tarptautinis Kauno oro uostas 2013 metais aptarnavo 695,5 tikst. keleiviy, ir, palyginti su 2012
metais, Sis skaiCius sumazéjo 16 procenty. Tam jtakos turéjo tai, kad Siame oro uoste veikianti
aviakompanija ,Ryanair” sumazino marsruty skaiciy. Tarptautinis Kauno oro uostas taip pat yra netoli
gyvenamuyjy teritorijy, todél ir Cia egzistuoja triukSmo ir aviacinés tarSos sklaidos mieste problema. Nors
Siuo metu aptarnaujama maziau keleiviy, lieka aktualus poreikis diegti triukSma ir tarSg maZinancias
priemones.

Tarptautinis Palangos oro uostas savo ateitj ir perspektyvas sieja su Klaipédos, viso Vakary Lietuvos

ir Pietvakariy Latvijos regiono verslo, turizmo plétra ir ateinanciomis uZsienio investicijomis. 2011 m.
rugpjicio mén. oro uoste atidarytas atnaujintas keleiviy terminalas, kuriame po rekonstrukcijos vienu metu
galima aptarnauti ne tik Sengeno, bet ir $iai erdvei nepriklausanciy 3aliy keleivius. Oro uosto infrastruktiira
pritaikyta vidutinés ir mazos klasés orlaiviams: BOEING - 737, SAAB-2000, SAAB-340, Dash Q400, CRJ 200,
CRJ 900, Jetstream-32, ATR-42, YK-42. Palangos oro uostas aktyviai ieSko partneriy naujiems marSrutams
atidaryti Vokietijos, Jungtinés Karalystés, Rusijos ir kt. kryptimis.

Teritorija: 161,3 ha

Kilimo-tlpimo takas: ilgis 2 280 m, plotis 45 m.

Kilimo-tpimo takui suteikta | tiksliojo artéjimo tlpti kategorija (CAT I).

Tarptautiniame Palangos oro uoste vykdomi reguliaris reisai j Kopenhagg (Danija), Oslg (Norvegija) ir
Ryga (Latvija), aviakompanijy ,SAS” ir ,airBaltic” jungiamieji reisai. Vasaros sezono metu aviakompanija
»RusLine” vykdo reguliarius reisus j Maskvg. 2013 metais Palangos oro uostas aptarnavo 128 tikst. keleiviy
(0,2 procento maziau nei 2012 metais). 2007 metais $io oro uosto veikla buvo pritaikyta prie Sengeno
reikalavimy, modernizuotas kilimo ir tipimo takas ir iSpléstas keleiviy terminalas.



Paveikslas 5. Oro uostai
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Siauliy oro uostas . Siauliy oro uosto savininkas ir priZitirétojas yra Lietuvos kariuomené, todél
pirmenybé naudotis aerodromu suteikiama kariniy orlaiviy skrydziams. Siuo metu civiliniy orlaiviy skrydzius
ir antzeminiy paslaugy teikima organizuoja savivaldybés jmoné Siauliy oro uostas. Tai yra vienintelis tokio
tipo oro uostas Lietuvoje. Tarptautinis Siauliy oro uostas yra vienintelis oro uostas Europos Sajungos
Rytinéje dalyje, kuris nei dieng nei naktj netaiko garso apribojimy. ligiausias Baltijos regione kilimo tpimo
takas su naujausia jranga leidZia priimti ir aptarnauti net ir didziausius pasaulyje orlaivius visg parg iStisus
metus net ir sudétingiausiomis meteorologinémis sglygomis.

Oro uosto informacija: - Keleiviy terminaly skaicius — 1, Kroviniy terminaly skaicius — 1, PrieSgaisriné
kategorija: CAT 7; 5 riedéjimo takai 3 iS jy padengti asfaltbetoniu, likusieji 2 takai ir perono danga - betonu.
Navigaciniai ir meteorologiniai jrengimai: ILS, TACAN, DVOR/DME, MM, automatiné CAMOS sistema, RVR
matavimai.

Pagrindinio kilimo tlipimo tako duomenys:
Kryptys - 14/32, ilgis 3500 m, plotis - 45 m.
Apkrovimo koeficientas: PCN85 R/C/W/T

Siuo metu Tarptautinis Siauliy oro uostas aptarnauja jvairiy aviakompanijy keleivinius, krovininius
orlaivius, tokius kaip: An 124 Ruslan, B747-200F, IL-76, DC8, C5 Galaxy, An 12, B737-500, 737-700, C-17, A-
310, Tu-154 ir t.t. Oro uostas turi jrengimus, kurie reikalingi orlaiviy aptarnavimui.

Bdtina koordinuotai atnaujinti tarptautiniy transeuropinio transporto (toliau — TEN-T) tinklo oro
uosty veiklai bating infrastruktiirg, uZztikrinti efektyvy ir darny jos naudojima, gerinti aplinkosaugos,
skrydZiy saugos ir aviacijos saugumg ir plétoti pajégumus. Orlaiviy riedéjimo takai ir oro uosty perony
danga susidévéje. Reikia atnaujinti Vilniaus oro uosto kilimo ir tlpimo takg ir signalines Ziburiy sistemas,
taip pat bdtina jdiegti naujausius ES teisés akty reikalavimus atitinkancig aviacijos saugumo jranga,
modernizuoti visy oro uosty perimetry aptvérimo sistemas, kai kuriuose i§ jy atnaujinti teritorijos
aplinkkelius, kintantiems poreikiams pritaikyti terminaly infrastruktirg. Be to, pasenusi Salies bendrosios
aviacijos aerodromy infrastrukttra — labai prasti ar visai nejrengti privaziuojamieji keliai, orlaiviy peronai,
gruntiniai ar asfaltuoti kilimo ir tGpimo takai, triksta skrydZiy valdymo ar navigacijos jrangos.



VieSasis keleivinis transportas

Keleivinio transporto sektoriuje vyrauja neefektyvi tolimojo ir vietinio susisiekimo autobusy,
geleZinkeliy ir oro transporto sgveika. Dél nepatrauklios tarpmiestinio susisiekimo ir miesty viesSojo
transporto sistemos automobilizacijos lygis 2012 metais sieké 541 individualyjj automobilj tlkstanciui
gyventojy, o didZiuosiuose Salies miestuose Sis skaiCius artéja prie 600. Lietuvoje mazdaug tik 0,5-1
procentas visy kelioniy j darbg sudaro kelionés dviraciais (ES vidurkis — 5 procentai). Menkai iSvystytos tvary
juduma skatinancios sistemos (pésciyjy ir dviraciy transporto infrastruktdra).

Neefektyvios miesty transporto sistemos, nebeatitinkancios Siuolaikiniy gyventojy poreikiy,
nepakankama priemiestinio transporto kokybé ir blogas transporto paslaugy pasiekiamumas kaimo vietoviy
gyventojams lemia mazg vieSojo transporto patraukluma. 81 procentas vieSojo transporto priemoniy yra
senesnés nei 10 mety, todél nelabai patrauklios didesnes pajamas gaunantiems gyventojams, prastai
pritaikytos specialiy poreikiy turintiems asmenims. Daugelis autobusy parky priklauso savivaldybéms,
kurios neturi finansiniy galimybiy juos atnaujinti. Dél nepakankamo priemiestinio ir miesto transporto
koordinavimo priemiesciy gyventojai kasdienéms kelionéms taip pat renkasi asmeninj transportg. Daugéja
automobiliy, prastéja eismo salygos, mazéja gatviy pralaidumas, nelankstus jstaigy darbo grafikas,
nekoordinuotas eismo organizavimas, dél to didéja automobiliy spistys ne tik centrinése miesty dalyse, bet
ir pagrindinése gatvése, miesty prieigose. Ne visi didieji-Salies miestai turi aplinkkelius, todél miestus kerta
tranzitiniai asmeniniy ir krovininiy automobiliy srautai. Nepakankamai iSvystytos automobiliy statymo ir
persédimo j vieSgjj transportg sistemos kaip ir kiti tarpmiestinio ir miesto transporto rasiy integravimo
sprendimai (tarpmiestiniy geleZinkeliy ir autobusy jungtys ir jy jungtys su miesto transportu). Nepagerinus
vieSojo keliy transporto eismo organizavimo ir vieSojo transporto biklés, visuomené ir toliau nebus
skatinama keisti judumo miestuose jprociy, o dél to didéjantys asmeniniy automobiliy srautai gali labai
pabloginti Lietuvos miesty oro kokybe, padidinti neigiamg poveikj aplinkai, taip pat paspartinti keliy buklés
blogéjima.

Néra tarpusavyje transporto pozidriu suderinty regiony ir rajony strategijy, o tai stabdo transporto
tinklo plétrg, ypac periferiniuose Salies regionuose, lemia socialines ir aplinkosaugos pasekmes: dalis
Lietuvos kaimo ar priemiestiniy teritorijy gyventojy yra izoliuoti nuo didesniy darbo vietas kurianciy centry
arba gali jas pasiekti tik automobiliu (tai yra didelé problema maZas pajamas gaunantiems ar nedirbantiems
gyventojams); didéjantis automobiliy transporto srautas kelia aplinkosaugos problemas miestuose (aplinkos
tarsa, triukSmas). Be to, maZi ir vidutiniai miestai néra pakankamai integruoti j nacionalinius ir
transeuropinius transporto tinklus, neiSnaudojamos jvairiy rasiy transporto galimybés, didéjanti
automobilizacija maZina vieSojo transporto konkurencinguma.

Viesajj transportg galima isSskirti j dvi grupes pagal tai kas kontroliuoja jo veikla:
. Savivaldybés - miesto ir rajono viesasis transportas;

o Susisiekimo ministerija - tarpmiestiniai marsrutai.

Kiekviena savivaldybé savarankiSkai organizuoja savo viesSojo transporto sistema
Logistika

Transporto tinklai yra Europos bendrosios rinkos arterijos, rinky konkurencingumo varomoji jéga.
Lietuva, esanti Baltijos jlros regiono centre tarp Vakary Europos ir Ryty Saliy rinky, nuo seno Zinoma kaip
tranzito ir logistikos paslaugy Salis. Musy Salies teritorijg kerta du tarptautiniai transporto koridoriai ir jy
atdakos: Ryty—Vakary kryptimi — IX transporto koridoriaus at$akos IXB ir IXD, Siaurés—Piety kryptimi — |
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transporto koridorius bei jo atSaka IA. Visa tai sudaro galimybe Lietuvai tapti svarbia grandimi globalioje
transporto logistikos grandinéje, aptarnaujant Ryty—Vakary ir Siaurés—Piety prekybos srautus, maksimaliai
panaudojant atskiry transporto rasiy privalumus ir efektyvia jy saveika.

Europos Sagjungos transporto politikoje numatyta, kad iki 2040 mety gelezinkeliu arba vandens
transportu turi blti gabenama ne maziau kaip 50 proc. kroviniy, kurie yra vezami daugiau nei 300 km
atstumu. Lietuva nuosekliai ir atsakingai jgyvendina Sig politikg ir kaip numatyta Lietuvos transporto
sistemos plétros strategijoje iki 2025 m., vykdo viesyjy logistikos centry steigimo proceduras.

Rinka, infrastruktiuros objekty valdymas ir valdytojai (valstybé, savivaldybés, jmonés,
vieSosios istaigos, kt.)

Keliai

Paveikslas 6. Lietuvos automobiliy keliy direkcija

‘Sugisiehimo mikisterijs
VE| Ky ir
AE Problematika transporto tyrimo
W] Alytaus regiono keliai® S W] Kauno regiono keliai®
Altaus, Lerdijy, Vardnos Jonavos, HaSadory, Keuno, Kadeiny,
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W Klaipedos regiono kel ——+——  ¥1 Marijampolés regiono kefiai
Wiapios, Wrelingos, Skuoao, Marijampoiés, Sakiy, VilkavEkio
Siltés kefy tamybos keliy tamybos
V] _Pamevédio regiono keliait | V] _Siauliy regiono kefiai®
PeneveZio, Pasveio, Rokisiio Aimenés, JoniSkio, Keimss
FlniEGa, Birdy keliy 1Emynos Pakrunjs, Redvaiskio, Siauiy keliy
tanmbos
V] Taurages regione kefiait _ W] TelSi regiond kefiai
Tauragés, Jurbann, Silsds TeSi, Plungés, Madeikiy
keliy tarmybos kaliy tamybas.
W1, Utenos regionn kelisi® S W] Vilmisus regiono keliai*
AnykEEiy, |gnalings, MoKy, wilhigus, Sgidiniriy, Svendoniy,
\tenos, Zerecy ek tamybes Tresoy, Ukmerges keliy lemybos
VI _Aurtonesgistralé”
Raseinay, Srvinby, vierio
kel tamybios

Jara ir Vidaus vandenys

Susisiekimo ministerijos Vandens ir geleZinkeliy transporto politikos departamentas jgyvendina
vandens transporto valstybés strategijg ir politikg, koordinuoja vandens transporto veikla, projektus,
atstovauja Lietuvg tarptautinése organizacijose ir institucijose.

Tiesioginiame Susisiekimo ministerijos pavaldume yra Sios vandens transporto jstaigos ir jmonés:
V] Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija;
V] Vidaus vandens keliy direkcija veikia nuo 1990 mety. Pagrindiné jmonés uzduotis yra priziGreéti ir

eksploatuoti vidaus vandens kelius, plésti Lietuvos Respublikos vidaus vandens keliy tinklg bei
valstybinés reikSmeés vidaus vandens keliy infrastruktdra.

AB , Lietuvos jary laivininkysté”;
AB ,,Smiltynés perkéla“.



Lietuvos laisvosios rinkos tyrimy instituto analizés duomenimis

Klaipédos jdry uoste taikomas misrus valdymo modelis. Nemazai uosto funkcijy perleidziama j
privataus sektoriaus rankas, taciau, uostas vis tiek yra pasmerktas valstybinei kontrolei dél jstatymiskai
patvirtintos politinés intervencijos j uostg, uostui suteikiamy garantijy (ir finansiniy), strategijos tvirtinimo
politiniame lygmenyje ir politiniy paskyrimy j uosto administracijg. Taigi iSlieka ir viena esminiy problemy —
vyraujantis politinis-administracinis, o ne ekonominis uosto valdymo principas. Kartu islieka ir pagrindinés
kliGtys uosto komercinei sékmei.

Néra tiesioginés valdytojo atsakomybés uZ uosto veiklg, kadangi valdiskas sektorius priima
sprendimus, kuriais tiesiogiai niekuo nerizikuojama — rizikuoja paslaugy teikéjas, vertina vartotojas ir kencia
uosto konkurencingumas. Valdymas yra biurokratizuotas, o nesusikalbéjimas tarp skirtingy sprendimus
priimanciy institucijy apsunkina — ir neretai stabdo — uosto plétros procesus, neigiamai veikia investicijy

gyvybinguma.

Negali bati uztikrinamas vientisas strategijos planavimas ir vykdymas visoje sistemoje, kadangi néra
bitinos komunikacijos tarp skirtingy uosto struktiros elementy, bei triksta esminés grandies tarp uosto
vartotojy ir uoste priimamy sprendimy — vartotojams paslaugas teikia jmonés, kuriy veiklos gaires ir
galimybes nulemia politiniame lygmenyje priimami sprendimai.

LLRI rekomendacijomis, investicijos j uostg bity efektyvesnés, jei uostas bity valdomas tik vienu is
dviejy ,,grynyjy”“, aiskios nuosavybés bidy, t.y. arba kaip jmoné (uosto jmonés priima sprendimus i$ savo
intereso), arba kaip viesyjy paslaugy teikéja (sprendimus priima ekspertiné-politiné grupé). Kadangi uosto
teikiamy vieSyjy paslaugy dalis yra santykinai maZa, uosto privatizavimas galéty bati geresné alternatyva
siekiant maksimalaus efektyvumo ir konkurencingumo tarptautinéje rinkoje. Jei toks modelis politiskai yra
nepriimtinas, galimas kompromisinis privatizavimo variantas, kai dalis akcijy yra paliekama valstybei,
valstybés atstovas yra ir valdyboje.

Jei/kol islaikoma valstybiné uosto nuosavybé, siekiant efektyvios plétros ir valdymo, batina skatinti
uoste veikian¢iy jmoniy dalyvavimg uosto investiciniy projekty planavime ir vykdyme bei sumazinti
apribojimus jmonéms, kurios nuomojasi uosto Zeme ir nori plésti savo veikla — panaikinti subnuomos
draudimus, jvertinti koncesiniy susitarimy galimybe, ,atristi“ nuomos mokestj nuo krovos apimciy ir
nuomos terminy, neriboti infrastruktiros modernizavimo Tai paskatinty uosto vidine konkurencijg ir
padidinty apyvarta.

GelezZinkeliai

AB , Lietuvos geleZinkeliai“ jmoniy grupé. Bendrové administruoja ir prizZitri Lietuvoje eksploatuojama
geleZinkeliy tinklg. Pagrindiné jos veikla — kroviniy ir keleiviy veZzimas geleZinkeliais, vieSosios geleZinkeliy
infrastruktlros valdymas, prieZitra ir plétra. Pagrindiniai jmonés konkurentai — Estijos ir Latvijos
gelezinkeliy bendrovés.

Per 2013 m. bendrovés turtas padidéjo 15,4 proc. ir buvo 1 797,2 min. Eur. Palyginti su 2012 m.,
ilgalaikis turtas padidéjo 15,7 proc. iki 1683,7 min. Eur. Esminius turto pokycius lémé bendrovés
jgyvendinamos didelés apimties vieSosios geleZinkeliy infrastruktiiros bei riedmeny modernizavimo ir
atnaujinimo investicinés programos. Akcininky nuosavybé per 2013 m. padidéjo 26,2 proc. iki 994,1 min.
Eur. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus, 2013 m. bendrovés jstatinis kapitalas buvo
padidintas valstybés skirtomis dotacijomis, subsidijomis ir perduotu finansiniu turtu.



Bendrovés jstatinio kapitalo padidinimas 2013 m. Iémé dotacijy ir subsidijy balanso straipsnio
mazeéjima 14,4 proc. iki 421,1 min. Eur. Per vienerius metus mokétiny sumy ir trumpalaikiy jsipareigojimy
straipsnis iSaugo 22,7 proc. Tam jtakos turi didéjanti grazintiny ilgalaikiy paskoly dalis, taip pat dél vykdomy
didelés apimties investiciniy projekty iSauges jsiskolinimas tiekéjams, kurio reikSminga dalis bus
kompensuota gavus |éSy i$ ES fondy. 2013 m. gruodzio 31 d. bendrovés paskoly portfelis dél prisiimty naujy
skoliniy jsipareigojimy kredito institucijoms padidéjo iki 224,7 min. Eur. Bendrové infrastruktdros
modernizavimo ir plétros bei geleZinkelio riedmeny jsigijimo investiciniams projektams finansuoti yra
paémusi 13 ilgalaikiy paskoly i$ Europos rekonstrukcijos ir plétros, Europos investicijy, Siaurés investicijy
banky ir kity kredito institucijy. Bendrové 2013 m. valstybei sumokéjo 8,7 min. Eur dividendy i$ 2012 m.
bendrovés skirstyto pelno. Dalis pelno bendrovei buvo palikta LR Vyriausybés ir Seimo- sprendimais
pripazinto valstybei svarbaus ekonominio projekto ,,Rail Baltica” jgyvendinimui finansuoti.

Bendrové 2013 m. uzdirbo 467,5 min. Eur pajamy, t. y. 43,8 min. Eur, arba 8,6 proc. maziau nei per
2012 m. Pajamy maZzéjimg daugiausia Iémé sumenke tarptautiniy kroviniy vezimo mastai bei sumaZzéjusios
kity su Sia veikla susijusiy paslaugy teikimo apimtys. Bendrové patyré 435,3 min. Eur sgnaudy, t. y. 31,5
min. Eur, arba 6,7 proc. mazZiau nei per 2012 m. Bendrovés 2013 m. grynasis pelnas sudaré 28,1 min. Eur ir,
palyginti su 2012 m., kuomet buvo 37,7 min. Eur, sumenko ketvirtadaliu.

2013 m. bendrovés investicijos buvo 1 mlird. 27,8 min. Eur, t. y. 96,4 min. Eur didesnés nei 2012 m., o
tai didziausia kada nors per vienerius metus bendrovés investicijoms panaudota léSy suma. Pagrindiné
priezastis buvo ES 2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu parengty projekty rangos darby vykdymas. 2013 m.
keitési ir investicijy finansavimo Saltiniai: 120,4 min. Eur buvo ES paramos lésy, 100,4 min. Eur — bendrovés
Iésy, 90,9 min. Eur — banko paskoly léSy bei 5,6 mIn. Eur — valstybés biudzeto |ésy. Bendroveé, vykdydama
valstybés keliamus uZdavinius, jgyvendina ilgalaike infrastruktlros modernizavimo ir plétros programa.
Pagal Sig programg 2013 m. j geleZinkeliy infrastruktirg (be ,Rail Baltica“ projekto) buvo investuota 139
min. Eur.

2013 m. AB , Lietuvos gelezZinkeliai” grupe sudaré AB , Lietuvos geleZinkeliai” ir jos antrinés jmonés:
¢ UAB ,Vilniaus lokomotyvy remonto depas”;
e UAB ,Gelsauga“;
¢ UAB , GelezZinkelio tiesimo centras”;
¢ UAB ,GeleZinkeliy projektavimas®;
* AB ,GelezZinkelio apsaugos Zeldiniai“;
e asocijuota jmoné UAB ,VAE Legetecha”.

Lentelé 8. AB , Lietuvos gelezinkeliai“ jmoniy grupé

ATASKAITINIY METUY PAGRINDINE VEIKLA
PELNAS, TUKST. EUR
UAB ,Vilniaus lokomotyvy gelezinkelio riedmeny remontas ir
remonto depas” 1524, gamyba
UAB ,Gelsauga“ apsaugos ir valymo paslaugos
403,0
UAB ,Gelezinkelio tiesimo gelezinkelio infrastruktdros kelio
centras” 2646,4 remontas ir statyba
UAB , Gelezinkeliy projektavimas” projektavimo ir tyrinéjimo darbai
62,8 gelezinkeliuose
AB ,,GeleZinkelio apsaugos geleZinkelio juostos apsauginiy
Zeldiniai” 58,2 misky
ir Zeldiniy apsauga ir priezira
UAB , VAE Legetecha” geleZinkelio ieSmy gamyba
1453,7




Investuotoju asociacijos Kompetencijos centro analizé 2013

Per 2007-2012 laikotarpj ,Lietuvos gelezinkeliai” investavo 119,8 min. eury j keleiviy vezimo
segmenty, ir kasmet patiria didelius nuostolius i$ keleiviy vezimo veiklos. Per pastaruosius 6 metus i$
keleiviy vezimo veiklos, jskaitant tarptautinius marsrutus, patiriami nuostoliai sieké 238,33 min. eury, t.y.
39,72 min. eury kasmet. 78,7 proc. buvo skirti vietiniams marsrutams. 2010-2012 metais nuostolingas
keleiviy veZimais vietiniais marsrutais valstybei kasmet atsiéjo apie 41 min. eury.

Nuostolingo keleiviy veZimo priezastys. Pagrindine nuostolingo keleiviy vezimo priezastj nesunku
rasti Zvelgiant j , Lietuvos geleZinkeliy“ vietiniy marsruty vieno kilometro pajamas bei sgnaudas. Remiantis
,Lietuvos geleZinkeliy” pateiktais duomenimis, 2012 metais jmonés vieno kilometro sgnaudos (kintamosios
ir fiksuotos) vietiniams marsSrutams sieké 62 centus (sgnaudos vienam keleivio kilometrui gautos iSlaidas
padalinus i$ keleiviy apyvartos).

Paveikslas 7. Marsruty sagnaudos

2010 2011 2012
Vietiniy mariruty 1 km sgnaudos, Lt 0.73 0.61 0.62
Vietiniy marsruty 1 km pajamos, Lt 0.129 0.132 0.131

6 Pav. [Saltinis - "Lietuvos gelefinkeliy" metinés ataskaitos)

Jmoné paslaugg parduoda beveik 5 kartus pigiau uz savikaing. , Lietuvos gelezinkeliai” vykdo socialine
pareigg uztikrinti susisiekimg visiems gyventojams, jskaitant tuos, kurie gyvena sunkiai pasiekiamose
vietose. Taciau Salia geleZinkelio egzistuoja gerokai pigesnés alternatyvos. Remiantis 2011 metais
Vyriausybés paruostos ,Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veiklos“ ataskaitos duomenimis, 1 kilometro
savikaina keleivj pervezti autobusu yra 22 centai, keleivj pervezti autobusu kainuoja beveik tris kartus pigiau
nei tg patj padaryti traukiniu. “Lietuvos gelezinkeliai” dubliuoja nemazg dalj autobusy marsruty.

Vietiniy ir tarptautiniy marsruty savikaina. Dar vienas faktas yra sgnaudy paskirstymas tarp keleiviy
vezimo vietiniais ir tarptautiniais marSrutais. 2011 m. “Lietuvos geleZinkeliy” pajamos i$ tarptautiniy
marsruty buvo 15,76 min. Eur. Per tuos metus buvo pervezta 140,6 min. keleivio kilometry. Vadinasi, vieno
kilometro kaina buvo 0,36 It/km., o tai perpus maziau negu keleiviy vezimo vietiniais marsrutais savikaina.
2008 m. vietiniais marSrutais vidutiniSkai vienu vagonu buvo gabenami vos 14 keleiviy. “Lietuvos
geleZinkeliai” keleivius vietiniais marsrutais veza vagonais, kurie talpina nuo 47 iki 82 keleiviy. Darant
prielaidg, kad vidutinis vagonas turi 65 vietas, beveik 80 proc. viety lieka laisvos.

Paveikslas 8. Keleiviy skaicius viename vagone

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. proj.
169 147 13.6 13,1
9 Pav. Keleiviy skaicius viename vagone, vietiniai marsrutai (3altinis — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija)

Taciau norint atsisakyti paslaugos dubliavimg, reikia vertinti, kad batinos papildomos investicijos j
kitg transporto sektoriy. Keliy transporto marsrutuose, dubliuojanciuose geleZinkeliy marsrutus, autobusy
parko atnaujinimui reikéty apie 16,2 min. Eur. Jei bty nutrauktas keleiviy veZimas geleZinkeliais, tai apie
4,1 min. keleiviy, kuriuos perveza geleZinkelis, turéty pervezti keliy transportas. Tuo atvejy reikéty
papildomai jsigyti apie 200 autobusy ir investicijos jy jsigijimui sudaryty apie 40 min. Eur. Be to, papildomai
reikéty investuoti j keliy, dubliuojanciy geleZinkelio linijas, priezilrg. Atkreiptinas démesys, kad , Lietuvos
geleZinkeliai" pirkdami dyzeling taip pat moka akcizo mokestj, tuo paciu kasmet desimtimis milijony eury



finansuoja kelininkus, be to, patys modernizuoja ir prizilri Salies gelezZinkeliy tinklg (panaudodami ES ir kitas
|ésas) . Tuo pat metu automobiliy keliy tinklas priklauso valstybei, kuri stato, plecia ir prizidri kelius. Vezéjai
per kuro akcizg taip pat investuoja j kelius, taciau patys Siy keliy netiesia.

“Lietuvos geleZinkeliai” veZimui naudoja dviejy tipy traukinius — varomus dyzeliniu kuru ir elektra.
Elektra varomi traukiniai kursuoja marsrutais Vilnius-Kaunas bei Vilniaus traukiniy stotis — Vilniaus oro
uostas. Vienam keleiviui nugabenti 100 km ,Lietuvos geleZinkeliai“ sunaudoja 2,25 litro dyzelinio kuro (9l
keturiems keleiviams. Vidutinis dyzeliniu kuru varomas automobilis sunaudoja 5-8I dyzelinio kuro 100 km.
Naujesni automobiliy modeliai Siuo atzvilgiu yra dar ekonomiskesni.

Oro transportas

Aviacijos valstybinj valdymg Lietuvos Respublikoje vykdo Susisiekimo ministerija ir Civilinés aviacijos
administracija, kuri pagal savo kompetencijg jgyvendina valstybés civilinés aviacijos plétros strategijg ir
teikia Susisiekimo ministerijai sillymus rengiant civilinés aviacijos plétros programas, vykdo civilinés
aviacijos, jskaitant antzemine jrangg ir aviacijai teikiamas paslaugas, valstybine priezilrg, organizuoja
Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos jgyvendinimg, iSduoda licencijas, pazyméjimus, taip pat
atlieka kitas teisés akty jai suteiktas funkcijas.

Lietuvoje veikia keturi tarptautiniai oro uostai. Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uostai liepos 1 d.
susijungé ir operuoja kaip viena jmoné su trimis filialas — trimis oro uostais. Juose teikiamos paslaugos
reguliariyjy ir uzsakomujy reisy vezéjams, vezantiems keleivius ir krovinius. Siauliy oro uostas jungimo
procese nedalyvavo. Jame teikiamos civiliniy orlaiviy skrydziy ir antzeminés paslaugos.

Lietuvos oro uosty veikla yra pagrjsta jy veiklos koordinavimu, optimaliu esamos infrastruktdros
iSnaudojimu, ir nuoseklia plétra fokusuojantis j kiekvieno oro uosto specifikg, kuri nulemia veiklos
specializacijg aviaciniy paslaugy segmente. Vilniaus oro uostas orientuotas j keleiviy perveZimg ir strateginj
Lietuvos pasiekiamumo keleiviniu oro transportu uztikrinimg. Kauno oro uostas siekia maksimaliai iSnaudoti
savo keleiviy pervezimui skirtg infrastruktirg pleCiant Zemy sanaudy bendroviy skrydziy tinklg, bei
plétojant infrastruktlros projektus, skirtus orlaiviy techniniam aptarnavimui, su orlaiviy techniniu
aptarnavimu susijusia veikla, orlaiviy prieziGros, remonto, komponenty gamybos, verslo aviacijos parko,
aviaciniu kroviniy pervezimo, ir kt. susijusia veikla vystant Kauno oro uosto pietine teritorijg, besiribojancia
su Kauno Laisvgja Ekonomine Zona. Palangos oro uosto paskirtis yra aptarnauti pajirio regiong ir fokusuotis
j neaviaciniy pajamy auginimg iSnaudojant visg oro uosto teritorijoje esancig infrastruktdra.

Oro transporto sektoriuje veikia Sios jmonés:
V] ,,0ro navigacija“;
V) Lietuvos oro uostai (apjungtos V| , Kauno aerouostas”, V| Tarptautinis Palangos oro uostas, V|
Tarptautinis Vilniaus oro uostas), steigéjas — LR Susisiekimo ministerija
S) Siauliy oro uostas., steigéjas — Siauliy savivaldybé

ViesSasis transportas

Vietinio vieSojo transporto organizavimo ir finansavimo funkcijos visiSkai perduotos vietos
savivaldybéms (jy — 60). Keleiviy pervezimy miesty ir priemiestiniais marsrutais paslaugy teikimg savo
teritorijose vykdo tik savivaldybés ir finansuoja tik i$ savivaldybiy biudZety. Tam tikroms keleiviy grupéms



taikomos jstatymais numatytos pervezimy lengvatos, bei lengvatos nustatytos savivaldybiy taryby
sprendimais.

UZ vieSojo keleiviy pervezimo paslaugas mieste ar rajone gaunamos pajamos nepadengia visy
sgnaudy. Viesojo keleiviy veZzimo paslaugas teikianCioms jmonéms (vezéjams) turi bati kompensuojama uz
patirtus nuostolius dél suteikty lengvaty. Si nuostoliy dalis turi bati kompensuojama i§ savivaldybiy
biudZety kompensacijy ir dotacijy forma. Valstybés biudZetas analizuojamy paslaugy plétrg nekompensuoja
ir nedotuoja. Todél dauguma savivaldybiy mazina paslaugy apimtis, arba didina vezimo kainas.

Paslaugy rinkoje dalyvauja daZniausiai vienas municipalinis vezéjas - autobusy parkas, kuris
organizuoja biliety platinima ir gauna visas pajamas uz parduotus bilietus o autobusy parko teisinis statusas
paprastai yra uidaroji akciné bendrové, kurig administruoja miesto ar rajono savivaldybé. Siuo atveju
veZzéjas prisiima pajamy surinkimo rizikg. Autobusy parkai neretai dirba ne konkurencinémis sglygomis,
privatls veZéjai (daugiausia mikroautobusy) — taip pat, aptarnaudami atskirg marsrutg. Tuo tarpu daugelio
Europos miesty patirtis rodo, kad vykdomi konkursai padeda pagerinti vieSojo transporto paslaugy kokybe,
sumazina vezimo kaina.

Vezéjai dazniausia jpareigojami steigéjy uztikrinti susisiekimg ir kartu jiems sukuriama sgnaudy
patyrimo neiSvengiamybé. Tik ribotais vidaus vadybos sprendimais autobusy parky vadovybé gali daryti
jtaka sgnaudy mazinimui (iki tam tikro lygio), veiklos efektyvumo didinimui, keleiviy pritraukimui reklamos
priemonémis, taciau is esmés nedaro jtakos visam mikroekonominio pajamy—sgnaudy ir pelno balansavimo
procesui. Todél jmonés pasmerkiamos nuostolingai veiklai, jei jy steigéjy nustatytos biliety kainos
nepadengia realiy keleiviy veZimo sgnaudy. Dirbdamos nuostolingai jmonés jsiskolina tiekéjams. Tik
turédami apyvartiniy lésy gavimo pirmenybe laike (uZ parduotus bilietus) pries jy iSleidimg (darbo jégos ir
tiekéjy saskaity apmokéjimas), vezéjai apsirlipina jomis einamajai veiklai uztikrinti.

Taciau léSy transporto priemonéms atnaujinti nelieka. Savivaldybés, nustatydamos autobusy
parkams jy teikiamy paslaugy kainas ir jpareigodamos juos atlikti tam tikrg paslaugy masta, jsipareigoja
atlyginti patirtus nuostolius arba, kitaip tariant, teikti dotacijas. Dotacijy apskaiciavimas, jy mokéjimo
sglygos, terminai daugeliu atveju teisiskai néra apibrézti tarp savivaldybiy ir autobusy parky. Net ir teisiskai
apibrézus dotacijy mokéjimus, praktiniame lygmenyje autobusy parkai turi mazai galimybiy pasinaudoti
teisinémis priemonémis (pvz., kreiptis j teismg dél jsipareigojimy nevykdymo). Priezastis — steigéjo ir
jsteigtosios jmonés santykiai, kai steigéjas skiria pavaldZios jmonés vadova. Nors formaliai visos sglygos savo
teisiy gynimui teisme autobusy parkams yra sudarytos, taciau néra né vieno atvejo, kad autobusy parkas
baty kreipesis j teisma dél steigéjo jsipareigojimy nevykdymo. Nors is tiesy dél Sio nevykdymo daugelio
jmoniy veikla komplikuojasi, nuolat dirbdamos nuostolingai jmonés yra jsiskolinusios tiekéjams ir mokesciy
administratoriams. VieSojo keleiviy perveZzimo paslaugy kaing nustato savivaldybé. Vezéjai gali sililyti savo
kaing, bet ji néra galutiné. Daznai Siy paslaugy kaina nepadengia visy sgnaudy, todél savivaldybé vezéjams
turi skirti kompensacijas ir dotacijas, kad Sie nebankrutuoty.

Kartais savivaldybéje keleiviy perveZimo paslaugas teikia municipalinis veZéjas, kuris priklauso
savivaldybei, ir privatls vezéjai. DaZznai Siy vezéjy marsrutai dubliuojasi, ir didesnes pajamas gaunantys
gyventojai renkasi privaciy vezéjy teikiamas paslaugas, nes jos dazniausia blna kokybiSkesnés. Taip
municipalinis veZéjas praranda dalj klienty, o kartu ir dalj pajamuy.

DidZiuosiuose miestuose viesgjj transportg uztikrina ir paslaugas gerina per vieSojo transporto
organizavimu besirtGpinancias jmones (S] ,Susisiekimo paslaugos®), jstaigas (Vsj ,Klaipédos keleivinis
transportas”) ar savivaldybés struktiras (Kauno miesto savivaldybés Transporto ir eismo organizavimo
skyrius).

Vilniuje viesajj transportg uztikrina UAB ,,Vilniaus viesasis transportas”, V] ,Susiekimo paslaugos”.



Kaune viesgjj miesto transportg uztikrina AB "Autrolis", UAB "Kauno autobusai" ir marsrutiniai taksi.
Klaipédoje viesajj transportg uztikrina Vs] ,Klaipédos keleivinis transportas”

Lentelé 9. Infromacija apie savivaldybéms priklausancias viesojo transporto jmones
Jmoneés Savivald  Savivaldybé Sektorius** Turtas 2013- Pardavim

Grynasis pelnas

EVELINNEN ybei 12-31, tukst. o pajamos 2013 m., tiikst.
priklausa eury 2013 m,, eury
nti dalis* tikst.

eury

UAB Naujosios 100,0% Akmenés rajono Transportas 307 568 17

akmeneés autobusy savivaldybé

parkas

UAB Birzy autobusy  100,0% BirZy rajono Transportas 496 1078 32

parkas savivaldybé

UAB ,Ignalinos 100,0% Ignalinos rajono Transportas 292 291 -42

autobusy parkas” savivaldybe

UAB ,Jonavos 100,0% Jonavos rajono Transportas 1610 1766 36

autobusai” savivaldybée

UAB ,Joniskio 98,0% Joniskio rajono Transportas 319 590 -25

autobusy parkas” savivaldybé

UAB Jurbarko 100,0% Jurbarko rajono Transportas 1038 864 19

autobusy parkas savivaldybée

UAB , Autrolis” 100,0% Kauno miesto Transportas 18919 10 245 -624

savivaldybé

UAB , Kauno 100,0% Kauno miesto Transportas 11416 11908 915

autobusai” savivaldybe

UAB ,Kelmés 100,0% Kelmés rajono Transportas 803 1899 21

autobusy parkas” savivaldybée

UAB ,Kédbusas" 100,0% Kédainiy rajono Transportas 1425 1125 5

savivaldybé

UAB , Klaipédos 100,0% Klaipédos miesto Transportas 5784 8097 323

autobusy parkas” savivaldybé

UAB , Kretingos 100,0% Kretingos rajono Transportas 623 873 24

autobusy parkas” savivaldybe

UAB , Kupiskio 100,0% Kupiskio rajono Transportas 143 393 -5

autobusy parkas” savivaldybe

UAB Marijampolés 100,0% Marijampolés Transportas 1531 1283 41

autobusy parkas savivaldybe

UAB Marijampolés 100,0% Marijampolés Transportas 1450 384 7

autobusy stotis savivaldybé

UAB ,Mazeikiy 97,7% Mazeikiy rajono Transportas 1611 2103 107

autobusy parkas” savivaldybe

UAB Moléty 100,0% Moléty rajono Transportas 339 370 -3

autobusy parkas savivaldybé

AB ,,Pakruojo 91,0% Pakruojo rajono Transportas 482 269 26

autotransportas” savivaldybé

UAB ,,Palangos 100,0% Palangos miesto Transportas 175 117 2

autobusy stotis” savivaldybé

UAB ,Panevézio 100,0% PanevéZio miesto Transportas 4662 6576 421

autobusy parkas” savivaldybé

UAB ,Pasvalio 100,0% Pasvalio rajono Transportas 477 239 10

autobusy parkas” savivaldybé

UAB ,,Plungeés 100,0% Plungés rajono Transportas 914 420 9

autobusy parkas” savivaldybé

UAB Radviliskio 100,0% Radviliskio rajono Transportas 51 20 n.d.

autobusy parkas savivaldybé

UAB ,Raseiniy 100,0% Raseiniy rajono Transportas 896 722 39

autobusy parkas” savivaldybeé

UAB ,Rokiskio 100,0% Rokiskio rajono Transportas 665 1685 33

autobusy parkas” savivaldybe

UAB Sakiy autobusy  100,0% Sakiy rajono Transportas 477 980 60




parkas savivaldybé

UAB ,Salcininky 100,0% Sal¢ininky rajono Transportas 971 2209 3

autobusy parkas” savivaldybé

UAB ,Busturas” 100,0% Siauliy miesto Transportas 4325 9236 - 256
savivaldybé

S} Siauliy oro uostas - Siauliy miesto Transportas 737 2998 62
savivaldybé

Kursény autobusy 100,0% Siauliy rajono Transportas 284 409 -37

parko UAB savivaldybé

UAB ,Silalées 100,0% Silalés rajono Transportas 362 677 -50

autobusy parkas” savivaldybée

UAB ,Silutés 100,0% Silutés rajono Transportas 947 1051 0

autobusy parkas” savivaldybe

UAB Sirvinty 100,0% Sirvinty rajono Transportas 267 517 24

autobusy parkas savivaldybeé

UAB ,,Skuodo 100,0% Skuodo rajono Transportas 577 519 -15

autobusy stotis” savivaldybé

UAB Taurageés 100,0% Taurages rajono Transportas 768 1154 -47

autobusy parkas savivaldybé

UAB , TelSiy 100,0% TelSiy rajono Transportas 970 1207 66

autobusy parkas” savivaldybé

UAB , Traky 100,0% Traky rajono Transportas 229 628 1

autobusai” savivaldybé

UAB ,Ukmergés 100,0% Ukmergés rajono Transportas 1079 887 15

autobusy parkas” savivaldybe

UAB , Utenos 100,0% Utenos rajono Transportas 916 723 -73

autobusy parkas” savivaldybé

UAB ,Varénos 100,0% Varénos rajono Transportas 428 454 22

autobusy parkas” savivaldybé

UAB ,Vilkaviskio 100,0% Vilkaviskio rajono Transportas 60 12 1

autobusy stotis” savivaldybe

S) Susisiekimo - Vilniaus miesto Transportas 55932 56 668 175

paslaugos savivaldybé

UAB Vilniaus 100,0% Vilniaus miesto Transportas n. d. n. d. n. d.

vieSasis transportas savivaldybé

S) ,Vilniaus rajono - Vilniaus rajono Transportas n. d. n.d. n.d.

autobusy parkas” savivaldybée

UAB ,Zarasy 100,0% Zarasy rajono Transportas 693 1196 25

autobusai” savivaldybé

Saltinis: Turto bankas, VKC pateikiami duomenys.

Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2012. 1 (25). 5-16 KELEIVIY VEZIMO VIETINIAIS
MARSRUTAIS PASLAUGY ORGANIZAVIMO PROBLEMOS IR TOBULINIMO GALIMYBES SAVIVALDYBESE.
Vadimas Popovas, Klaipédos universitetas, Manto g. 84, LT-92294 Klaipéda, Lietuva

Daznai vieSosios paslaugos (tame tarpe keleiviy veZimas / vieSasis transportas) tapatinamos su
socialinémis paslaugomis, kurios yra orientuojamos j tam tikras socialines grupes, nes dazniausia Siomis
paslaugomis naudojasi socialiai remtini ir maZas pajamas turintys pilieciai. Vyriausybé ar jos jgaliota
institucija bei savivaldybés turi uZtikrinti Siy paslaugy teikimg net esant komerciskai nenaudingoms
sglygoms. Keleiviy pervezimy miesty ir priemiestiniais marsrutais paslaugy teikima savo teritorijose vykdo
tik savivaldybés ir finansuoja tik is savivaldybiy biudZety.

Keleiviy perveZzimo paslaugy poreikj mieste ar rajone veikia gyventojy skaiciaus kaita; gyventojy
pajamos; degaly kainy didéjimas; jdarbinimo lygio ir ekonominés veiklos rodikliai; gyventojy tankumas
rajone. Mazéjantis keleiviy skaiCius yra viena vieSojo transporto problemy. Lietuvoje vieSuoju keliy



transportu pervezama apie 98 proc. visy keleiviy, daugiausiai keleiviy yra pervezama autobusais. Nuo 2008
m. pervezty keleiviy skaiéius pradéjo mazéti. Keleiviy skaiéiy lemia vidutinis gyventojy darbo uzmokestis,
bedarbiy skaicius, gyventojy skaicius ir emigracijos mastas, o taip pat paslaugos kaina, kokybé ir
tinkamumas.

Ypac probleminé keleiviy vezimy vietiniais marSrutais sritis — priemiestinio susisiekimo marsrutai,
neretai rajony savivaldybés nepajégia teikti Sias paslaugas, miesty savivaldybés nesikisa j rajony reikalus,
nors Siy gyvenviecCiy gyventojai dazniausia dirba miestuose. Vezéjams sudétinga perveZzti daugiau keleiviy
visomis kryptimis, o mazesnio tankumo miestuose ir rajonuose gyventojai yra ,iSsibarste”, todél neretai
tokiu atveju dalis miesto mikrorajony ar gyvenvieciy yra nepasiekiami vieSuoju transportu dél ekonominiy
priezasciy (vieSojo transporto jmonéms nenaudinga organizuoti marsrutus j vietas, kur gyvena santykinai
nedaug gyventojy).

Kita vieSojo transporto sistemos problema ta, kad uz vieSojo keleiviy perveZimo paslaugas mieste ar
rajone gaunamos pajamos nepadengia visy sgnaudy. VieSojo keleiviy veZimo paslaugas teikiancioms
jmonéms (veZéjams) turi biti kompensuojama uZ patirtus nuostolius dél suteikty lengvaty tam tikroms
keleiviy grupéms (jstatymais numatytos pervezimy lengvatos, lengvatos nustatytos savivaldybiy taryby
sprendimais). Si nuostoliy dalis turi bati kompensuojama i$ savivaldybiy biudZety kompensacijy ir dotacijy
forma. Valstybés biudZetas analizuojamy paslaugy plétrg nekompensuoja ir nedotuoja. Todél dauguma
savivaldybiy maZina paslaugy apimtis, arba didina veZimo kainas.

Paveikslas 9. Vidutinio metinio pajamy poreikio, gauty pajamy ir sgnaudy dydziy (Lt / km) rodikliai.
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Vietinio vieSojo transporto organizavimo ir finansavimo funkcijos visiSkai perduotos vietos
savivaldybéms (jy — 60). Kiekvienos savivaldybés teritorijoje vieSasis transportas organizuojamas skirtingai.
Dél kompensacijy ir dotacijy nepakankamumo dengiant nuostolius kencia veZzéjai. Savivaldybés priverstos
nuolat didinti pervezimy tarifus, o blogéjant paslaugy kokybei, mazinti marsruty ir vaZiuojanciy skaiciy. Be
to, kai kurie marsrutai vykdomi ne visomis darbo dienomis arba kartg per dieng, kai kuriose savivaldybése
priemiestiniai reisai vykdomi kartg per savaite. Visa tai didina nedarbg ir skatina darbo jégos emigracija.

Keleiviy veZimo vietiniais marsrutais sistema Salyje Siuo metu pernelyg decentralizuota. Susisiekimo
ministerija nedaro jtakos vieSyjy transporto paslaugy teikimui miestuose ir rajonuose. Vyriausybé
nepadeda miestams ar rajonams dotuojant atskirus marsrutus. Daugelis savivaldybiy, ypac rajonuose, net
neturi pareigybiy, atsakingy uZ vies$ajj transportg, o Sios funkcijos iSdalytos savivaldybiy administracijos
padaliniams. Savivaldybiy veikla Sioje srityje néra efektyvi (tai pagrindzia statistiniai duomenys),
savivaldybés negeba iSspresti bendry vieSojo susisiekimo klausimy, (pvz., kai gyventojai gyvena vienoje, o
dirba kitoje savivaldybéje). Tokiu bldu rajony ir kaimo vietoviy gyventojai nuvykimo ir grjZimo problemas
turi spresti patys.



Parengtuose Salies strateginiuose ir regiony plétros planuose néra pakankami démesio skiriama
vieSojo keleiviy veZimo paslaugy plétrai ir jy veiklos kokybei gerinti, nepaisant to, kad keleiviy veZimy
vieSuoju transportu sistema Salyje néra patraukli keleiviams, jauc¢iamas Sios sistemos plétros ir valdymo
tobulinimo sastingis. AkivaizdZiai blogéja keleiviy vezimo vietiniais marsrutais paslaugy baklé, kuris susijusi
su lésy stoka, potencialiy galimybiy, paslaugos teikimo organizavimo trakumu bei savivaldybés nepajégumu
jas tinkamai suteikti ir valdyti.

Europos parlamento ir Tarybos 2007 m. spalio 2 d. reglamente (EB) Nr. 1370/2007 teigiama, kad tiek
centrinés valdzios, tiek savivaldybiy institucijos gali veikti vieSojo keleivinio transporto srityje teikdamos
paslaugas ir jas finansuodamos. VieSojo transporto paslaugy uzsakovu gali bdti tiek valstybing, tiek
savivaldybés institucija, o paslaugas administruoti gali atitinkamas operatorius.

Vertinant Intelektualiy transporto sistemy projekty planavima ir jgyvendinima problemas, pazymétini
Sie trakumai:

2011/02 Intelektiniy (pazangiy) transporto sistemy jgyvendinimo Lietuvoje galimybiy studija 29/250
Nacionalinés ITS vizijos nebuvimas: planuojama daug galimy ITS projekty ir veikly, taciau strategijos
nenurodo svarbiausiy ITS plétros krypciy, ITS projektai buvo vykdomi nekoordinuotai, neturint
bendros nacionalinés vizijos ir strategijos.

Néra nustatyti svarbiausi valstybés institucijy poreikiai ir galimybés Siuos poreikius jgyvendinti ITS
priemonémis, institucijos néra suinteresuotos inicijuoti naujy ITS projekty, kadangi paprastai
kiekvienas naujas projektas didina institucijy islaidas. Institucijos yra linkusios laukti iniciatyvos i$ jas
kontroliuojanciy organizacijy.

Daug viesSojo transporto sektoriaus dalyviy: 60 savivaldybiy atskirai planuojamas ir organizuojamas
vieSasis transportas, eismo valdymo ir kontrolés sprendimai. Savivaldybés nepakankamai
bendradarbiauja ir nejgyvendina jungtiniy ITS projekty, taciau turi labai panasius poreikius (eismo
valdymas, eismo informacijos rinkimas, saugumo didinimas, efektyvesnis vieSasis transportas ir kt.
Dél Sios priezasties yra vykdoma daug mazy projekty, o tai neleidzia atpiginti diegiamy sprendimuy..
Pvz., miestuose kiekviena savivaldybé atskirai kuria automatinius kontrolés renginius, neturi bendry
eismo valdymo centry, neturi viesSojo transporto planavimo priemoniy, nekoordinuotas parkavimo
sistemy diegimas.

Nesukuriama ITS projektams palanki teisiné aplinka. Teisinio reguliavimo jtaka inicijuojant projektus
buvo skirtinga. Vienu nauji projektai dél pasirinktos vizijos buvo nesuderinti su teisine baze ir
negaléjo buti pradéti jgyvendinti. Kitais atvejais projekto vykdytojai prisiderindavo prie teisinio
reguliavimo ypatumy, taciau prisiderinimo kaina buvo didelé ir rezultate sumazéjo ITS
infrastruktiros efektyvumas. Pvz.,, per daug sudétinga ir iSlaidoms imli automatiniy greicio
matuokliy uZfiksuoty paZeidimy nagrinéjimo tvarka, miesty parkavimo sistemos paZeidimy
forminimo tvarka yra labai sudétinga ir nepatogi vairuotojams (blokuojami ratai, ilga paZeidimy
forminimo procediira), per daug sudeétingas teisinis reguliavimas efektyviam sukurtos KIPIS sistemos
darbui, automobiliy tranzito per Vilniaus miesto senamiestj maZinimo projektas (transporto
priemoniy apmokestinimas).

Institucijos nemotyvuotos jgyvendinti projekty: Dalis ITS projekty nejgyvendinami, kadangi projekty
vykdytojai néra suinteresuoti finansiskai, t.y. néra sukurtas verslo modelis.. Pvz., Siuo metu
savivaldybés uZ miesto teritorijoje nustatytq paZeidimg gauna 40 proc. surenkamy baudy, o baudy
pajamos nepadengia savivaldybiy islaidy. Norit panaikinti trukdZius diegti automatinius kontrolés
jrenginius miesty teritorijose bitina sukurti savivaldybéms finansiskai patrauklias sqlygas (pvz.,
savivaldybéms skirti didesne dalj surenkamy baudy, arba jgyvendinti nacionalines greicio matuokliy
jrengimo programas miesty teritorijose uzZ biudZeto Iésas). Savivaldybés nediegia viesojo transporto
prioritety sistemy, kadangi jos suinteresuotos finansuoti keliy plétrq per nacionalines programas.



Niekas nesiima jgyvendinti ir eksploatuoti vieSojo transporto kelionés duomeny informacinés
sistemos projekto.

Logistika

didZiuosiuose miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje ir Siauliuose) strategiskai
tinkamiausiose vietose steigiama po viesgjj logistikos centrg, kad bity jgyvendinta darni sgveika tarp
sausumos, oro ir vandens transporto rasiy. Vilniuje ir Kaune viesyjy logistikos centry statybos darbai jau
vykdomi ir numatyta, kad jvairiarGsiai terminalai pradés veikti jau 2014 metais. Numatyta, kad Klaipédoje ir
Siauliuose jvairiarGsiai terminalai pradés veikti 2016 metais.

1200 TEU

Lietuvos

Paveikslas 10. Logistikos centrai

i Vilniaus

Saugojimas: 1500 TEU 1500 TEU

30000 TEU 12 000 TEU 10000 TEU 25000 TEU

Pajégumai:

per metus *

Statyba:
* pradiia
* pabaiga

2013.04.23
2014.09.23

per metus *

2013.07.03
2014.09.03

per metus *

planuojama
2016 m. Il ketv.

per metus *

planuojama
2016 m. Il ketv.

Projekto '
preliminari verteé:
* bendra

* ES fondy lé30s

132581204 LTL
90553951 LTL

102864 875 LTL
74042 890 LTL

98 644 894 LTl
69296 000 LTL

47535292 LT1
330413211LTL

Vilniaus VLC:
Steigéjas — AB , Lietuvos geleZinkeliai” kartu su Vilniaus miesto savivaldybe;
Numatoma steigti Salia didzZiausios Lietuvoje Vaidoty geleZinkelio skirstymo stoties;
Netoliese bus tiesiamas Vilniaus iSorinis pietinis aplinkkelis;
Jsikurs Salia IXB tarptautinio transporto koridoriaus.

Kauno VLC:
Steigéjas — AB , Lietuvos geleZinkeliai”;
Jsikurs greta: Palemono geleZinkelio, tarptautinio Kauno oro uosto, Kauno laisvosios ekonominés
zonos bei svarbiy | ir IX tarptautiniy transporto koridoriy;

Taps svarbia jungiamaja keliy, geleZinkeliy ir oro transporto tinkly grandimi, kuri jeis j bendrg
Europos transporto tinkla.

Siauliy VLC:
Steigéjas — Siauliy miesto savivaldybé;
Numatoma steigti 218 ha teritorijg apimanciame Siauliy pramonés parke, $alia | transporto
koridoriaus atSakos IA;
Jsikurs netoli Siauliy oro uosto;
Uztikrins geleZinkeliy, keliy, oro transporto bei Salia esancio pramonés parko sinergine jungt;.



2. INVESTICIJU PASIOLOS-PAKLAUSOS IVERTINIMAS

2.1 INVESTICIJU PAKLAUSOS ANALIZE

2.1.1 Istoriniai duomenys (2007-2013 vertintas poreikis), kokia dalimi buvo TENKINAMI

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu transporto sektoriui i$ ES struktlrinés paramos — Sanglaudos ir
Europos regioninés paramos fondy - buvo skirta 1,5 mird. eury.

Taikant ekonometrinio modeliavimo metodg transporto sektoriaus vertinimuose, buvo nustatyta, kad
2004-2006 metais Europos regioninés plétros fondo lésy, skirty sausumos transporto sektoriui, efektyvumo
koeficientas sieké 3, o kiekvienas j sausumos transportg investuotas euras suktré 1,5 euro grazg . Atlikus
Sanglaudos fondo |éSy panaudojimo vertinimg, nustatyta, kad dél atlikty investicijy 2003—2009 metais
papildomai sukurtas 1 procentas viso laikotarpio nominaliojo BVP, o nustatytas efektyvumo koeficientas
sieke 2,27 .

Transporto sektoriuje tarSos problemas sukelia susidévéjusi arba trikstama infrastruktira,
transporto spdstys, ypac¢ miestuose, jvairiy rasiy transporto sgveikos trikumas, iSoriniy transporto sgnaudy
internalizavimo (valstybinio reguliavimo priemonémis priverciant poveikio sukéléjus atlyginti padarytg Zalg
ar nuostolj) klausimas, taip pat vienas seniausiy Europoje lengvyjy automobiliy parkas (oficialus vidutinis
Lietuvos automobiliy parko amzius — 15 mety, Europoje — apie 8,5 mety) ir aukstas automobilizacijos lygis
(vidutiniskai 506 automobiliai 1 tlkst. gyventojy 2009 metais, o ES — 473 automobiliai). Eurostato 2008
mety duomenimis, net j 90 procenty visy kelioniy sausumos transportu Lietuvoje vykstama automobiliu.
Pagal Sig priklausomybe Lietuvai tenka pirmoji vieta ES.

2004-2012 metais daug pasiekta jrengiant aplinkkelius (nutiesta 42 kilometrai naujy keliy), taciau
aplinkkeliy poreikis vis dar didelis, ypac apie mazesnius miestus ir miestelius. Vis délto pagrindinis isStkis —
propaguoti maZiau nuo automobilio priklausomag gyvenima bidg, siekiant derinti tiek investicines
(pavyzdziui, j vie$ajj transporty, keliones dviraciu miestuose), tiek misrias (investicines ir reguliacines,
pavyzdZiui, naudojimosi bendru miesto automobiliy parku ir / ar automobiliy statymo galimybes miesto
prieigose) priemones.

Darnios plétros poziliriu astriausia geleZinkeliy transporto problema — labai maza tinklo elektrifikacija
(6,9 procento 2009 metais, palyginti su 45,8 procento vidutiniSkai ES 27), nepakankamas saugumas
(bendras Zaciy ir svertinis sunkiy suzalojimy skaicius daugiau nei 3 kartus virSija ES vidurkj), taip pat
nepakankama geleZinkelio, kaip infrastruktiros, alternatyva perimti toliau nei 300 kilometry keliy
transporto priemonémis gabenamus krovinius. Didesniy investicijy j geleZinkelio eismo sauguma
pareikalaus ir uZzsibrézti gelezinkelio eismo didinimo (iki 160 km/h keleiviy pervezimui ir 120 km/h
kroviniams) tikslai — reikés ne tik priimti sprendimus dél infrastruktdros (t. y. jrengti trikstamus antruosius
kelius), bet ir aptverti gelezinkelio trasas.

Transporto pasiekimai iki 2013 m. tvaraus vystymosi poZilriu vertintini teigiamai, taciau daugiau
démesio turéty bati skiriama ekologiskoms transporto priemonéms ir saugumo didinimui. Sektoriaus
tersaly kiekis, tenkantis sukuriamos bendrosios pridétinés vertés vienetui, 2010 metais buvo net 3,4 karto
mazesnis nei 2000 metais. Pageréjo degaly naudojimo efektyvumas — sunaudoto kuro kiekis, tenkantis
sektoriuje sukurtos bendrosios pridétinés vertés vienetui, 2010 metais buvo 35,3 procento mazZesnis nei
2000 metais. Pasikeité naudojamo kuro struktlra, daugiau naudojama maziau aplinkg terSiancio kuro. Per
pastaruosius 3 metus labai pageréjo visi keliy eismo saugumo rodikliai ir strateginis uzdavinys — transporto
jvykiuose Zuvusiyjy skaiciy iki 2010 mety sumazinti perpus — buvo jgyvendintas. Kita vertus, atotrikis nuo
ES vidurkio (atitinkamai 92 ir 62 Zuvusieji 1 miIn. gyventojy) vis dar labai didelis. Nors gelezinkeliais vezamy



kroviniy apimtis tonkilometriais per deSimtmetj padidéjo 1,5 karto, jy dalis bendros sektoriaus kroviniy
apyvartos struktlroje sumazéjo nuo 44,3 procento 2000 metais iki 40,2 procento 2010 metais. Tas pat
pasakytina apie keleiviy veZimg geleZinkeliy transportu: nors didelj atotrikj nuo ES vidurkio (231 min.
keleiviniy kilometry 2009 metais, palyginti su 15 933 min. keleiviniy kilometry ES 27) buvo uiZsibrézta
mazinti jau 2007-2013 mety ES struktdrinés finansinés paramos programavimo laikotarpiu, jis tebéra itin
didelis dél riboto traukiniy greicio ir sgveikos su kitomis transporto priemonémis trikumo.

2.1.2 Poreikiai, identifikuoti planuojant 2014-2020 perioda

Investicijy paklausa vertinama remiantis NPP ir NSPP nustatytais siektinais tikslais bei Susisekimo
ministerijos preliminariy 2014-2020 mety projekty sgraso duomenimis ( pagrindiniy ir rezerviniy projekty
bei projekty, kuriuos numatoma finansuoti i$ SEF, investicijy poreikius)

Lentelé 10 Transporto sektoriaus investicijy paklausos duomenys

Infrastruk  Investicijy Strateginiy tiksly rodikliai prie kuriy pasiekimo prisidés iryra  Rodiklio Saltinis
taros paklausa, reikalinga Si investicija (strateginis
tipas tukst. Eur dokumentas)
Keliai 1448 244 vezty kroviniy kiekis, 140 min. tony NPP

kroviniai, vezami visy rasiy transportu, 118,5 min. tony NSPP

Zuvusiyjy skaicius mazéjimas per metus, 150 vnt. (2020) NPP (2020)

161 vnt. (2025) NSPP,

Zuvusiyjy skaicius mazéjimas per metus ne TEN-T, 113 (2023) VP (2023)
Zuvusiyjy skaicius mazéjimas per metus TEN-T, 37 (2023

keleiviy vezimo visy rasiy transportu augimas, 405 min. NSPP (2025)
keleiviy (103%)

transporto ir saugojimo sektoriaus indélis j bendraja pridétine NSPP

verte, 13,6%

transporto paslaugy mokéjimo balansas, 948,7 min. eury NSPP
per metus suvartota degaly (didéti turéty ne daugiau kaip 5 NSPP
procentais per metus), 2.421,5 takst. tony

Sugaistas kelioniy TEN-T automobiliy keliais laikas, nuo 1,61 VP

min. valandy iki 1,5 min. valandy 2023
Sugaistas kelionés automobiliy keliais (isskyrus TEN-T kelius)

laikas??
valstybinés reikSmeés keliy rekonstravimas, 1.433 km NSPP
nutiesti valstybinés reikSmés keliuose aplinkkeliai, 12 vnt. NSPP

valstybinés reikSmeés keliy ir keliy eismo informaciniy sistemy NSPP
iSplétimas iki nacionalinio lygio, 2 vnt.

TEN-T keliuose rekonstruotos sankryzos, 23 vnt. NSPP
Salia valstybinés reikSmés keliy jrengtos triukSmo slopinimo NSPP
sienelés, 5,5 km NSPP
jrengta tinklo tvorelé varliagyviams apsaugoti keliuose, 12 km NSPP
pastatyta tinklo tvora laukiniams gyviinams apsaugoti NSPP
keliuose, 74 km

Salia valstybinés reikSmés keliy jrengti pavirsiniy nuoteky VP
valymo jrenginiai — kietyjy daleliy sésdintuvai, sméliagaudeés,

60 vnt.

|diegty saugy eisma gerinanciy priemoniy skaicius, n.a.

objekty (sankryzy, pésciyjy peréjy) apsvietimo jrenginiy, NSPP

turinciy véjo turbinas, saulés panelius ir akumuliatorius,
jrengimas, 22 vnt.

Bendras naujy nutiesty keliy TEN-T tinkle ilgis, n.a. VP
Bendras rekonstruoty arba modernizuoty keliy ilgis, n.a. VP
Bendras rekonstruoty arba modernizuoty keliy TEN-T tinkle VP

ilgis, n.a.




GeleZinkel 2643474 vezty kroviniy kiekis, 140 min. tony NPP

iai keleiviy vezimo visy rasiy transportu augimas, 405 min. NSPP
keleiviy (103%)
transporto ir saugojimo sektoriaus indélis j bendraja pridétine NSPP
verte, 13,6%
Zuvusiyjy skaiciaus transporto sektoriuje mazéjimas, 161 vnt. NSPP
kroviniai, veZzami visy rasiy transportu, 118,5 min. tony NSPP
transporto paslaugy mokéjimo balansas, 948,7 min. eury NSPP
per metus suvartota degaly (didéti turéty ne daugiau kaip 5 NSPP
procentais per metus), 2.421,5 takst. tony
nutiesty naujy (taip pat ir antryjy gelezinkelio keliy) ir NSPP
rekonstruoty gelezinkelio keliy ilgis, 321 km
elektrifikuoty gelezinkelio keliy ilgis, 314 km NSPP
keleiviai, vezami gelezinkeliy transportu, 5.800 tikst. keleiviy NSPP
Salia valstybinés reikSmés magistraliniy geleZinkelio keliy NSPP
jrengtos triukSmo slopinimo sienelés, 41 km
pastatytos tinklo tvorelés laukiniams gyviinams apsaugoti Salia ~ NSPP
geleZinkelio keliy, 68 km
naujos kartos dyzeliniy traukiniy skaicius, 9 vnt. NSPP
naujos kartos elektriniy traukiniy skaicius, 4 vnt. NSPP
Sugaistas kroviniy veZzimo TEN-T geleZinkeliais laikas, n. a. VP
Bendras nutiesty naujy geleZinkeliy TEN-T tinkle ilgis, n. a. VP
Bendras rekonstruoty arba modernizuoty gelezinkelio TEN-T VP
tinkle ilgis, n. a.
GelezZinkeliy signalizacijos sistemy jrengimas (jskaitant ERTMS VP
(Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistema), n. a.

Vandens 341 055 transporto ir saugojimo sektoriaus indélis j bendraja pridétine NSPP

transport verte, 13,6%

as kroviniai, vezami visy riisiy transportu, 118,5 min. tony NSPP
transporto paslaugy mokéjimo balansas, 948,7 min. eury NSPP
kroviniy krova Klaipédos valstybiniame jary uoste, 50 min. NSPP
tony
rekonstruota ar jrengta moly, 4 vnt. NSPP
rekonstruota ar jrengta naujy krantiniy, 4.214 m NSPP
gilinta uosto akvatorija, 9,2 min. kub. metry iskasto grunto NSPP
Kursiy nerijoje pastatyta apsauginé sienelé (ar kita alternatyvi
priemoné, apsauganti ,,Natura 2000“ teritorijg pagilinus ir
praplatinus Klaipédos valstybinio jiry uosto laivybos kanalg),
11 km
vezty kroviniy kiekis, 140 min. tony NPP
keleiviy vezimo visy rasiy transportu augimas, 405 min. NSPP
keleiviy (103%)
transporto ir saugojimo sektoriaus indélis j bendraja pridétine NSPP
verte, 13,6%
kroviniai, vezami visy rasiy transportu, 118,5 min. tony NSPP
per metus suvartota degaly (didéti turéty ne daugiau kaip 5 NSPP
procentais per metus), 2.421,5 tikst. tony
pagerinto vidaus vandeny kelio ilgis, 58 km NSPP
pastatytos prieplaukos, 1 vnt. NSPP
transporto paslaugy mokéjimo balansas, 948,7 min. eury NSPP
Bendras pagerinto ar naujai sukurto vidaus vandeny kelio ilgis, V
n.a.

Oras 116,4 transporto ir saugojimo sektoriaus indélis j bendraja pridétine NSPP
verte, 13,6%
kroviniai, veZzami visy risiy transportu, 118,5 min. tony NSPP
transporto paslaugy mokéjimo balansas, 948,7 min. eury NSPP
kasmetinis keleiviy srautas oro uostuose, 4,6 min. keleiviy NSPP




modernizuoti riedéjimo takai,3 vnt. NSPP

rekonstruoti kilimo ir tlipimo takai, 2 vnt. NSPP
rekonstruoti peronai, 1 vnt. NSPP
Viesasis 300,6 ViesSuoju miesto transportu vezty keleiviy skaicius, 430 min. NPP
transport keleiviy NSPP
as, 407.300 takst. keleiviy
logistika, keleiviy vezimo visy rasiy transportu augimas, 405 min. NSPP
ITS keleiviy (103%)

transporto ir saugojimo sektoriaus indélis j bendrajg pridétine NSPP
verte, 13,6%

transporto paslaugy mokeéjimo balansas,948,7 min. eury NSPP
per metus suvartota degaly (didéti turéty ne daugiau kaip 5 NSPP
procentais per metus), 2.421,5 takst. tony

miestai, turintys kombinuotas viesojo ir privataus transporto NSPP

sgveikos sistemas (angl. Park&Ride) ar kity automobiliy
statymo sistemas, 4vnt.
dviraciy taky penkiuose didZiuosiuose miestuose ilgis, 440 km NSPP

Salia valstybinés reikSmeés keliy nutiesty naujy izoliuoty NSPP
pésciyjy ir dviraciy taky ilgis, 124,3 km
keleiviai, veZami autobusais reguliariaisiais reisais vietinio NSPP

(miesto) susisiekimo marsrutais, 244 min. keleiviy

vieSojo jkrovimo ir alternatyviyjy degaly pildymo punktai250 NSPP
(Ieto elektromobiliy jkrovimo punktai) 20 (greito

elektromobiliy jkrovimo punktai)

transporto ir saugojimo sektoriaus indélis j bendraja pridétine NSPP
verte, 13,6%

transporto paslaugy mokéjimo balansas,948,7 min. eury NSPP
pastatyti jvairiarQsiai terminalai, 4 vnt. NSPP
idiegti ITS ir kity inovacijy projektai, 5 vnt. NSPP
idiegtos ITS paslaugos, 8 vienetais NSPP
visg keleivinj transportg apimancios informacinés sistemos NSPP

suklrimas, 1vnt.

Lésy investicijoms poreikio vertinimas pagal SM pateiktus projekty duomenis. Poreikiai sugrupuoti
pagal Veiksmy programos prioritetus ir uzdavinius.

Keliai

Lentelé 11. Investicijos keliams (EUR)
sritis poreikis planuojamos ES SF

6.1. INVESTICINIS PRIORITETAS ,,Daugiarisés bendros Europos transporto erdvés rémimas investuojant j
transeuropinj transporto tinklg"

6.1.1. UZDAVINYS ,,Padidinti alies daugiard$és susisiekimo sistemos ir transeuropiniy transporto tinkly
sgveika" (SF)

Automobiliy keliy infrastruktiiros plétros projektai 1174 115485 300 701 285,9

Automobiliy keliy ITS projektai (SF) 69 508 804,4 48 945 783,1

6.2.1. UZDAVINYS ,,Regiony judumo didinimas prie TEN-T infrastruktiiros prijungiant antrinius ir tretinius
transporto mazgus, jskaitant daugiarisio transporto mazgus" (ERPF)

Automobiliy keliy infrastruktlros plétros projektai 142 050 373,3 65 164 504,1
Bendri automobiliy keliy ir geleZinkeliy infrastruktdros plétros 62 585352,8 53123 696,7
projektai

Regiony projektai 67 493 394,1




4.5. INVESTICINIS PRIORITETAS ,,Anglies dioksido kiekio maZinimo strategijy jgyvendinimo visy risiy, ypac
miesto, teritorijose skatinimas, tvaraus ir jvairiy rasiy judumo miestuose ir priemoniy, skirty poveikiui aplinkai
susvelninti, diegimas"

4.5.1.,,Mazinti Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimus plétojant darny juduma ir viesajj transportg
skatinancias priemones"(SF, ERPF)

Miesto transporto infrastruktdros plétros projektai

DidZiuosiuose miestuose 148 810 009,2 72 405 004,6

Regiony projektai 2994 315917 31278 962

GelezZinkeliai

Lentelé 12. Investicijos geleZinkeliams (EUR)
sritis poreikis planuojamos ES SF

6.1. INVESTICINIS PRIORITETAS ,,Daugiartisés bendros Europos transporto erdvés rémimas investuojant j
transeuropinj transporto tinklg"

6.1.1. KONKRETUS UZDAVINYS ,,Padidinti $alies daugiari$es susisiekimo sistemos ir transeuropiniy transporto
tinkly saveika" (SF)

GeleZinkeliy transporto infrastruktiros plétros projektai 2 643 474 853 267 429 184,1

6.2.1. KONKRETUS UZDAVINYS ,,Regiony judumo didinimas prie TEN-T infrastruktiiros prijungiant antrinius ir
tretinius transporto mazgus, jskaitant daugiarisio transporto mazgus" (ERPF)

GeleZinkeliy transporto infrastruktdros plétros projektai 116 802 015,7 33306 273,2

Vandens transportas

Lentelé 13. Investicijos vandens transportui (EUR)
Sritis Poreikis planuojamos ES SF

6.1. INVESTICINIS PRIORITETAS ,,Daugiarsés bendros Europos transporto erdvés rémimas investuojant j
transeuropinj transporto tinklg"

6.1.1. KONKRETUS UZDAVINYS ,,Padidinti $alies daugiarii$és susisiekimo sistemos ir transeuropiniy transporto
tinkly saveika" (SF)

Vandens transporto infrastruktdros plétros projektai 141913 809 86 161 955,5

6.2.1. KONKRETUS UZDAVINYS ,,Regiony judumo didinimas prie TEN-T infrastruktiiros prijungiant antrinius ir
tretinius transporto mazgus, jskaitant daugiartsio transporto mazgus" (ERPF)

Regioniniy uosty plétros projektai 199 141 863,4 30907 334

Oro transportas

Lentelé 14. Investicijos oro transportui (EUR)
Sritis poreikis planuojamos ES SF

6.1. INVESTICINIS PRIORITETAS ,,Daugiariisés bendros Europos transporto erdvés rémimas investuojant j
transeuropinj transporto tinklg"

6.1.1. KONKRETUS UZDAVINYS ,,Padidinti $alies daugiari$es susisiekimo sistemos ir transeuropiniy transporto
tinkly saveika" (SF)

Oro transporto infrastruktiros plétros projektai 102291 317,21 40584 916,6




2.2 INVESTICIJU PASIULOS ANALIZE

Lentelé 15.Transporto sektoriaus investicijy pasiiilos duomenys

Infrastruktiros Investicijy Galimi pasiilos finansavimo Investicijy pasiiila pagal
tipas pasila, takst. Saltiniai finansavimo Saltinius takst. Eur
Eur
Keliai 886 051,4 Komerciniai bankai
625 69,96
TFI
97 106,17
ES + BF
626 548,95
Kitos lésos
99 826,31
Gelezinkeliai 923 097,0 Komerciniai bankai
35332,67
TFI
54 834,95
ES + BF
353 806,35
Kitos léesos
479 123,08
Oro uostai 110339,3 Komerciniai bankai
8239,40
TFI
12 787,22
ES + BF
82 505,81
Kitos lesos
6 806,88
Vandens 211 304,3 Komerciniai bankai
transportas 15778,78
TFI
24 488,06
ES + BF
158 001,98
Kitos lesos
13 035,46
Viesasis 267 739,8 Komerciniai bankai
transportas 19993,01
TFI
31028,38
ES + BF
200 201,46
Kitos lésos
16 517,00

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu transporto sektoriui i$ ES struktlirinés paramos — Sanglaudos ir
Europos regioninés paramos fondy - buvo skirta 1,5 mird. eury.

Komerciniy banky finansavimas

Komerciniy banky finansavimas transporto sektoriui buvo apskaiciuotas remiantis prielaidomis dél
bendro komerciniy banky portfelio augimo prognoziy ir transporto projekty finansavimo dalies bendrame
komerciniy banky paskoly portfelyje. Atsizvelgiant j komerciniy banky apklausos metu gautg informacija,
transporto sektoriaus finansavimas sudaro apie 10 proc. viso vieSosios sektoriaus infrastruktdrai tenkancio
finansavimo portfelio. Remiantis komerciniy banky apklausy metu pateikta informacija, prognozuojamas
bendro portfelio augimas iki 2020 mety yra pateikiamas lenteléje Zemiau. Prognozé komerciniy banky
finansavimui yra apskaiciuota remiantis prielaida, kad komerciniy banky portfelis kasmet auga 4 proc.



Lentelé 16. Pasiulos prognozé

PROGNOZE

Metai 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IS viso
2014-
2020

Paskolos -
177,0 73,6 120,4 125,2 130,2 135,4 140,9 146,5 152,3 951,0

Remiantis lenteléje pateiktais duomenimis, komerciniy banky finansavimas, prieinamas vieSojo
sektoriaus subjektams transporto sektoriaus projektams finansuoti, 2014-2020 metais sudaro apie 141,9
min. Eur, o tai bty 15 proc. bendros pasitlos.

Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas

Tarptautiniy finansy institucijy bendrojo portfelio augimo prognozés taip pat gali biati jvertinamos
panasiu principu kaip ir komerciniy banky portfelio augimo, taciau atsizvelgiant j tai, kad kiekviena
tarptautiné finansy institucija vadovaujasi savo investavimo gairémis, strategijomis remiamoms sritims, be
to, remiamos sritys jvairiy tarptautiniy finansy institucijy ganétinai skiriasi, finansavimo pasidla transporto
sektoriui buvo apskaiciuota jvertinant kiekvienos i$ analizuojamy tarptautiniy finansy institucijy remiamas
sritis, planuojamas finansavimo apimtis ir kitg apklausy metu pateiktg informacija.

Vieng i$ keturiy nagrinéty tarptautiniy finansy institucijy (Europos Tarybos vystymo bankas)
transporto sektoriaus projektus remia ne tiesiogiai arba tokiy projekty nefinansuoja, todél Sios institucijos
finansavimas transporto sektoriaus projektams néra analizuojamas.

Europos plétros ir rekonstrukcijos bankas

Transporto sektoriaus plétra leidZzia verslui pasiekti tiekéjus ir rinkas, skatina ekonomikos
diversifikacijg ir regionine integracija ir tokiu bldu yra vienas pagrindiniy ekonomikos augima ir peréjima
prie rinkos ekonomikos uztikrinandiy faktoriy.

2009-2013 m. laikotarpiu ERPB investicijos transporto sektoriuje kiekvienais metais virsijo 1 mird. Eur
ribg. 2013 m. buvo pasirasyti 24 sandoriai dél 1,1 mlird. Eur. 60 proc. projekty neturéjo valstybés garantijy
arba valstybé garantavo tokiomis sglygomis, jog laiduotojui nevykdant jsipareigojimy bankas negaléjo
pagreitinti, sustabdyti arba atSaukti bet kokig kitg paskolg arba garantijg tarp ERPB ir susijusios institucijos.
Projektai aprépé tiek santykinai nedideles investicijas, tiek dideles, 100 min. Eur virSijancias paskolas.

Gelezinkeliy sektoriuje 2013 m. ERPB koncentravosi ties investicijomis j geleZinkeliy infrastruktdra ir
operatorius, riedmeny atnaujinima ir keleiviy pervezimui skirty priemoniy gamybos jranga. Taip pat buvo
finansuojamas energijos efektyvumo technologijy diegimas.

Banko veikla keliy transporto sektoriuje koncentravosi ties pagrindiniy keliy koridoriy ir regioniniy
keliy rekonstrukcija, skatinant regionine integracijg ir didinant eismo saugos standartus.

Jiry transporto sektoriuje daugiausiai buvo dirbama su intermodaliniais operatoriais — buvo
stiprinama infrastruktdra ir skatinamas prekybos augimas. Logistikos srityje bankas skatino integruoty
paslaugy, apimanciy transportg, sandéliavimg ir kroviniy valdyma, kidrimasi. Aviacijos sektoriuje bankas
finansavo oro navigacijos sistemos atnaujinimg ir tobulinimg, pakilimo tako dangg ir saugos jrangg .



2013 m. spalio mén. ERPB patvirtino naujg transporto sektoriaus strategija8, kuri nustato pagrindines
investicijy kryptis transporto sektoriuje: 1) rinkos principais paremto transporto sektoriaus kdrimas — bus
skatinamas efektyvumas, orientacija j rinkg, finansinis tvarumas, skatinama privataus sektoriaus transporto
paslaugy rinka bei dalyvavimas plétojant transporto infrastruktiirg (koncesijos bidu); 2) tvaraus transporto
plétra — bus plétojami tvaraus transporto tinklai; 3) veikly jvairovés plétra — daugiau démesio bus skiriama
logistikos ir intermodalinio kroviniy pervezimo, gelezinkeliy stociy plétros, tarpmiestiniy autobusy paslaugy
modernizavimo sritims.

Investicijos j miesty transportg 2013 m. sudaré 45 proc. visy savivaldybiy ir aplinkosaugos
infrastruktlros sektoriaus investicijy. 2013 m. buvo pasirasytos devynios sutartys dél 253 min. Eur
investicijy (2012 m. — 191 mln. Eur). Sios srities projektai skirti maZinti iltnamio efektg sukelian¢iy dujy
iSmetimg remiant ekologiskas transporto rasis. ERPB taip pat investavo j modernias vieSojo transporto
sistemas, tokias kaip greitieji keltai ar elektroniniy biliety paslaugos, kurios skatina Zmones naudotis
vieSuoju transportu, o ne asmeniniais automobiliais.

Vertinant prognozes ERPB investicijoms, transporto sektorius ERPB bendrame paskoly portfelyje
sudaro apie 13,5 proc. Remiantis praéjusiy keliy mety duomenimis dél naujy isduoty paskoly, bendras
EBRD finansavimas per 2014-2020 m. periodg galéty sudaryti iki 101,4 min. Eur, i$ kuriy transporto sektoriui
tekty apie 13,5 proc., tai sudaro apie 13,7 min. Eur.

Europos investicijy bankas
Europos investicijy bankas finansuoja transporto sektoriaus projektus.

Transporto sektoriuje EIB siekia kurti ekologiskg ir tvarig infrastruktiirg. 2013 m. Europoje EIB
investavo 5,3 mlird. Eur. j saugig keliy infrastruktlrg, 3,6 mird. Eur j geleZinkeliy sektoriy, 2,9 mird. Eur. j
miesty transporto projektus, 212 min. Eur. j jury transporto projektus ir 511 min. Eur. j oro transporta.

2013 m. spalio mén. ES patvirtino naujg transporto infrastruktiros strategija®, kuri ateityje bus
pagrindiné gairé plétojant EIB veiklg Siame sektoriuje. Strategija nustaté devynis pagrindinius transporto
koridorius Europos Sajungoje, kuriy pagrindu bus formuojamas Europos Sajungos transporto tinklas™.

Miesty plétros sektoriuje 2013 m. EIB investavo 4,2 mlrd. Eur. j miesty plétrg, atnaujinimg ir
sveikatos priezilros projektus: 7 metro projektus, 2 miesty gelezinkelio projektus, 5 tramvajy projektus, 2
lengvojo geleZinkelio projektus, 4 miesty keliy tinkle projektus.

2009-2013 m. periodu transporto projekty finansavimas bendrame EIB paskoly portfelyje sudaré
20%.

Europos investicijy bankas 2009-2013 m. laikotarpiu gan aktyviai teiké finansavima jvairiy sektoriy
projektams. Ataskaitose teigiama, kad EIB 2009-2013 m. suteiké apie 1,5 mlird. eury paskoly. Detalesni
duomenys apie Sias suteiktas paskolas nebuvo prieinami, todél buvo nagrinéjama tik EIB suteikta paskola
Finansy ministerijai (1,063 mlird. eury) bendrajam finansavimui uztikrinti finansuojant projektus transporto,
energetikos, aplinkosaugos, inovacijy ir kitose srityse pagal 2007-2013 m. laikotarpio ESI fondy veiksmy
programas. Sutartyje su EIB dél paskolos suteikimo taip pat yra numatyta galimybé pagal banko nustatytas
sglygas dalj paskolos &Sy perskolinti pareiskéjo/galutinio paramos gavéjo indéliui, jgyvendinant ES
struktariniy fondy finansuojamus projektus, uZtikrinti.' Taigi dalis $ios paskolos buvo perskolinta
pareiskéjams: 2009-2013 m. laikotarpiu Si suma sieké apie 135 min. eury.

& http://www.ebrd.com/downloads/sector/transport/transport-strategy. pdf

% http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/news/ten-t-corridors_en.htm
10 Europos investicijy bankas, 2013 m. veiklos ataskaita

1 http://www.finmin.Ilt/web/finmin/paskol_perf



http://www.ebrd.com/downloads/sector/transport/transport-strategy.pdf
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/news/ten-t-corridors_en.htm

Remiantis LR finansy ministerijos pateikta informacija, 2014-2020 m. programavimo periodu
planuojama pasirasyti dar vieng paskolos sutartj su EIB, kurios suma galéty siekti iki 1,3 mird. eury.
Planuojama, kad i$ EIB paskolos pareiskéjams bus perskolinama apie 55 proc. sumos, kurig turi uztikrinti
projekty vykdytojai kaip nuosavg indélj, tai sudaryty apie 543,465 min. eury visos paskolos sumos.

Atsizvelgiant j LR finansy ministerijos preliminarius duomenis dél EIB paskolos perskolinimo
pareiSkéjams pagal skirtingus tematinius tikslus, susisiekimo sektoriui planuojama suma siekia 154,360 min.
eury.

Siaurés investicijy bankas

Bankas finansavo projektus, kurie skatino transporto, logistikos ir komunikacijy efektyvuma.
Investicijos buvo nukreiptos j geleZinkeliy infrastruktirg ir riedmenis, keliy statybg ir uostus. Kita svarbi
sritis buvo investicijos j transporto infrastruktdra.

Lenteléje (Zr. Lentele Zemiau) pateikia informacija apie NIB investicijy infrastruktlros, transporto ir
telekomunikacijy sektoriuje apimtis 2008-2013 m. laikotarpiu. NIB investicijos infrastruktdros, transporto ir
telekomunikacijy sektoriuje sieké 474 min. Eur. arba 26 proc. visy 2013 m. paskoly, i$ kuriy apie 20 proc.
teko transporto projektams.

Lentelé 17. Siaurés investicijy banko pasirasyty sutar¢iy verté infrastruktiiros, transporto ir telekomunikacijy
sektoriuje ir dalis nuo visy pasirasyty sutarciy 2008-2013 m.

2008 2009 2010 2011 2012" 2013
Pasirasyta sutarciy (min. Eur.) 527 252 216 770 744 474
Dalis nuo visy pasirasyty sutarciy 19,5 18 12 30 31 26

vertés atitinkamais metais (proc.)

Saltiniai: NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2013, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2012,
NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2011, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2010, NORDIC
INVESTMENT BANK Annual Report 2009, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2008.

2013 m. NIB investicijy infrastruktdros, transporto ir telekomunikacijy sektoriuje apimtys Zenkliai
sumazéjo. Tiesa, stebimas ir bendry banko veiklos apimciy mazéjimas (nuo 2.366 min. Eur. iki 1.810 min.
Eur.) iSskyrus finansy institucijy ir MV] finansavima (2013 m. padidéjo nuo 198 iki 230 min. Eur.). Tokia
situacija gali bati nulemta ir geresnés kokybés projekty pasidlos konkreciais metais, kadangi oficialiuose
banko dokumentuose/pranesimuose néra minimas NIB noras mazinti infrastruktlros, transporto ir
telekomunikacijy srities finansavima.

Projekty pavyzdziai: 20 min. Eur. paskola 10 m. laikotarpiui AS Tallinna Vesi (Estija) (2014 m. geguzés
27 d.), skirta atnaujinti geriamojo vandens ir nuoteky tinklg, 30 min. Eur. paskola 15 m. laikotarpiui City of
Lahti (Suomija) (2014 m. kovo 10 d.), skirta autobusy ir kroviniy terminalo statyboms bei dviejy mokykly
infrastruktdrai, 120,5 min. Eur. paskola 25 m. laikotarpiui Ryfast AS (Norvegija) (204 m. kovo 6 d.), skirta
dviejy povandeniniy tuneliy statybai.

Siaurés investicijy banko finansavimas Lietuvoje sudaré ganétinai nedidele dalj bendrame
finansavimo -portfelyje. Infrastruktiros, transporto ir telekomunikacijy sektoriuje suteiktos paskolos
Lietuvoje 2007-2013 m. laikotarpiu pavaizduota lenteléje Zemiau. Vis délto bltent Siam sektoriui teko
didZiausia finansavimo dalis is viso Lietuvos finansuoty projekty portfelio (Zr. lentele Zemiau).

12 7008-2011 m. metinéje ataskaitoje nurodomas transporto, logistikos ir komunikacijy sektorius. Infrastruktira néra
iSskiriama kaip atskiras sektorius.



Lentelé 18. Pasirasyty paskoly sutarciy Lietuvoje 2007-2013 m. laikotarpiu skaiCius ir verté pagal sektorius.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-

2013

Energetikos ir aplinkos sektorius

Sutardiy skaicius - 2 1 - - - 1 4
(vnt.)

Sutarciy verté (mln. - 25 100 - - - 22 147
Eur.)

Infrastruktdros, transporto ir telekomunikacijy sektorius

Sutarciy skaiCius - - 2 1 1 2 2 8
(vnt.)

Sutarciy verté (mln. - - 35 20 9,6 42,5 154 261,1
Eur.)

Finansiniy institucijy ir MV] sektorius

Sutarciy skaicius 1 - - - - - - 1
(vnt.)

Sutarciy verté (min. 5,5 - - - - - - 5,5
Eur.)

Keliai Siuo metu yra finansuojami iS dviejy pagrindiniy Saltiniy: biudzeto ‘surinkty lésy,
kurios tvirtinamos kaip KPPP, bei Europos Sgjungos skiriamos paramos.

Valstybés biudZeto léSos

Valstybés biudZeto |éSomis per 2014-2016 m. numatoma remti transporto infrastruktdra apima
susisiekimo gelezinkeliais, civilinés aviacijos veiklos priezilra bei skrydziy saugos ir saugumo, susisiekimo
vandens keliais ir infrastruktdros plétra ir susisiekimo valstybinés ir vietinés reikSmés keliais uztikrinima.
Sioms veikloms i§ viso numatoma skirti apie 0,117 min. Eur®.Keliy prieZidros ir plétros programos
finansavimo jstatyme nustatyti programos finansavimo Saltiniai:

dalis akcizo pajamy, gauty uZ realizuotg benzing ir dyzelinius degalus bei energetinius produktus,
kurie pagaminti i$ biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip varikliy degalai;
dalis akcizo pajamy, gauty uz realizuotas suskystintas dujas, skirtas automobiliams;

mokestis uZ Lietuvos Respublikoje jregistruotas krovinines transporto priemones;

Lietuvos Respublikoje, ES ir uZsienio Salyse , jregistruoty transporto priemoniy savininky ar
valdytojy naudotojo mokestis (Vinjetés);

mokestis uz vaziavima keliais Lietuvos Respublikoje ir uZsienio Salyse, tarp jy ir Europos Sgjungos
valstybése narése jregistruotomis didelémis transporto priemonémis (jy junginiais),

mokestis uz eismo ribojima;

juridiniy, fiziniy asmeny bei uZsienio valstybiy tikslinés 1éSos;

IéSos is sumokéty ar iSieSkoty baudy uZ nustatyto greicio virsijima .

1 Nejtraukta ,Transporto ir rysiy politikos jgyvendinimas“ ir ,Informacinés visuomenés plétra“
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Paveikslas 11. Realiai pervedama akcizo pajamy dalis, atskaiCius i$ programos bendroms biudzeto reikméms skiriama dalj, min.
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a3 KPPP papildomai paimta akeiz dalis bendroms bindzeto retkm éms
mEealios akeizo iplaukes | KPPP uZ realimotus degalus, atskaiéius 188as bindZeto reflméms

ES struktdriniai fondai ir kitos finansavimo galimybés

Transporto srityje Europos Sgjungos struktiriniy fondy IéSomis planuojama gerinti transporto jungtis.
2014-2020 m. ES struktdrinés paramos veiksmy programos projekte nustatyta, jog investicijos j transporto
sektoriy finansuojamos Sanglaudos fondo ir Europos regioninés plétros fondo |éSomis ir planuojamos pagal
6-3jj prioritetg , Darniojo transporto, pagrindiniy tinkly infrastruktiros skatinimas”. IS viso Susisiekimo
ministerijos asignavimai transporto sektoriui siekia net 1,279 mlrd. Eur (ES+BF IéSos).

Margaritos fondo mechanizmas

Jkurtas pagal Liuksemburgo jstatymine baze Margaritos fondas yra pan-Europiné iniciatyva, kuri
siekia katalizuoti infrastruktiros investicijas j esmines ES politikos kryptis klimato kaitos, energetinio
saugumo ir TEN-T tinkle srityse. Sis fondas turéty tapti pavyzdZiu kitiems panasiems fondams ES, siekiant
sujungti investicijy grazos siekj su viesyjy poreikiy tenkinimo tikslais. Tai pirmoji Europos pirmaujanciy
finansiniy institucijy jungtiné iniciatyva, aktyviai remiama EK kaip viena i$ Europos Ekonominio atsigavimo
plano iniciatyvy. Siuo fondu ketinama remti jmones, valdancias TEN-T tinklams priklausancios
infrastruktlros dalis ir atsinaujinancios energijos Saltinius. Fondas ketina skirti ilgalaikes investicijas (20
mety), kurios turéty bati pilnai panaudotos per ketverius metus. Dauguma investicijy numatoma skirti
»Zzalioms” iniciatyvoms. Fondo investitoriai ir kitos ilgalaikiy kredity organizacijos ketina jsteigti Skoly ko-
finansavimo iniciatyva paskoloms iki 5 milijony, taip suteikdamos papildomg finansine paramg projektams j
kuriuos investuoja ,,Margarita“. ,Margarita” fondo dydis — 100 mIn. Eur. Iki Siol j Lietuvg nebuvo investuota
pagal $ig iniciatyva, todél §i suma néra jtraukiama j pasitla™.

TENT-T projekty finansavimas

Transeuropinio transporto tinklo TEN-T plétra siekiama Siy tiksly: 1) integruoti nacionalinj tinklg ir
subalansuoti jvairiy transporto rasiy - geleZinkeliy bei sausumos ir jiary keliy — plétrg; 2) sujungti

14 KELIY) TRANSPORTO INFRASTRUKTUROS FINANSAVIMAS, LIETUVOJE: PROBLEMUY IR TOBULINIMO GALIMYBIY ANALIZE
Samanta Minkuté, Vaida Bardauskaite, Siauliy universitetas, Socialiniy moksly fakultetas
5 http://www.margueritefund.eu/fund-overview/investments/



http://www.margueritefund.eu/fund-overview/investments/

periferinius ES regionus su centru; 3) uztikrinti gerg susisiekimg su ES kaimyninémis valstybémis; 4)
padidinti transporto tinkly saugumg ir efektyvuma.

Reikalavimai TEN-T projektams

Prioritetiniai projektai atrenkami atsizvelgiant j magistralés svarbg. Projektai turi atitikti Siuos
kriterijus: 1) magistralé yra daugiausiai naudojama, labiausiai apkrauta, yra svarbi tarptautiniams mainams
ir susisiekimui, 2) stiprina regiony integracijg ir sanglaudg, 3) efektyviai sprendZiamas transporto srauty,
ypac kertant sieng, valdymas, 4) projektas ekonomiskai efektyvus.

TENT —T tinklas finansuojamas iS ERPF (Europos regioninés plétros fondo) ir SF (sanglaudos fondo).

Paveikslas 12. TEN-T finansavimas

TEN-T finansavimas Lietuvoje

Naudojimas Priezastis
praktika LT

Strukturiné Labai naudota SF | Pakanka ekonominio
parama gyvybingumo, didelis
intensyvumas

ES
matymas

Riboti

Nuosaikus
poziuris

Nacionalinés
léSos arba
infrastruktiros
valdytojy léSos

Naudojamas ne [ Resursai riboti, naudojami

pagal poreikj, o Jinfrastrukturos priezZiurai ir

pagal resursus atstatymui, bet ne plétrai ir
parametry gerinimui

PPP Nenaudotas Silpni biurokratai, Skatinti
visuomené nepasitiki,
finansinis negyvybingumas
TEN-T fondas Beveik 5~20 proc. finansavimo Skatinti
nenaudotas intensyvumas
yra kita alternatyva

Connecting Europe Facility (CEF'®)

Europos Komisija naujg daugiamete finansine Europos infrastruktiros tinkly priemone (Connecting
Europe Facility, CEF), skirtg remti Europos transporto, energetikos ir skaitmeninius tinklus, pasidlé dar 2011
m.

18 http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-guidelines/project-funding/cef _en.htm;
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Paveikslas 13. CEF priemoné

Europos infrastruktiiros tinkly priemoné
(angl. Connecting Europe Facility)

Transeuropiniy energetikos Transeuropinio transporto
tinkly (TEN-E) programos tinklo (TEN-T) programa |, . Sanglaudos politika
. Trans-European Transport (Sanglaudos fondas)
Trans-European Energy Network Network
~a
Cbmrecthg E"‘we Fw”t)’- Sanglaudos politika
40 mird. € (Sanglaudos fondas)
68.7 mird. €
l ............................ l ...................... +10mird. oo
¥ €
Energetika IRT
9,1 mird. € Transportas 9,2 mird. €
— Elektros tinkiy 21,7 mird. € — IRT/skaitmeniai
jungtys; tinklai (tiek fiziniai,
— Dujotiekiy ;:;:;“um tiek grindii_ami
jungtys; 8 paslaugomis).
— Naftos jungtys. —

Saltinis: Finansy ministerija é
4014 st 1

Paramos biidai: inovatyvios finansinés priemonés (paskolos, garantijos, obligacijos) — 1 mlird. Eury (po
jais papuola ,Margaritos fondas”, LGTT ir PBI), subsidijos (angl. grants) — 8.1 mlrd. Eury CEF Lietuvai
numatyta skirti 497,86 min. Eur, i$ kuriy keliy subsektoriui 48,1 min. Eur, o geleZinkelio — 499,9 min. Eur.

The Europe 2020 Project Bond Initiative ~Innovative.infrastructure financing (PBI")

Projekty obligacijy yra Europos Komisijos ir EIB iniciatyva, skirta skatinti kapitalo rinkos finansavimg
didelio masto infrastruktiros plétrai (TEN-T ir TEN-E). Si iniciatyva suteikia galimybe pritraukti privacius
investuotojus, pasitelkiant viesajg ir privacigjg partneryste, taip pat ir kity finansuotojy, tokiy kaip draudimo
jmonés ir pensijy fondai. Tokiu bidu bus pagerinta kredito kokybé.

Subordinuota paskola, ar projekty obligacijy kredito vertés padidinimas (PBCE) gali vykti i$ bankinés
paskolos, su Europos Komisijos parama ir reméjo. Tai gali bati kredito linija, kuria bty galima pasinaudoti,
jei projekto pajamy nepakanka siekiant uztikrinti aukSto rango skolos aptarnavimga. Pacios obligacijos bus
leidZiamos vykdytojy, o ne banko ar konkrecios valstybés narés. Parama bus teikiama per visg projekto
jgyvendinimo laikotarpj, jskaitant kirimo etapa. Tinkami projektai turi pasiekti finansine parama nuo dabar
iki 2016 pabaigos. Siame etape finansuojama 230 mln. eury ES biudZeto lédy i§ nepanaudoty biudZeto pagal
esamas programas. Tai turéty sudaryti EIB galimybes finansuoti infrastruktiros projektus, kuriy verté
daugiau kaip 4 mird. trijuose sektoriuose. Pasak Europos Komisijos, Europos Sajungos investicijos j
infrastruktlrg turi atitikti strategijos , Europa 2020“ tikslus ir galéty pasiekti iki 2 trilijony eury j transporto
sektoriy (TEN-T), energetikos (TEN-E) ir informacijos ir rysiy technologijy (IRT ).

LGTT (Loan Guarantee Instrument for Trans-European Transport Network Projects)

LGTT — inovatyvi finansiné priemoné TEN-T projektams sukurtas ir jdiegtas EK ir EIB (Europos
investicijy bankas) iniciatyva. Sios priemoneés paskirtis — jtraukti privataus sektoriaus lésas finansuoti
Europos transporto infrastruktiros plétrai ankstyvose, rizikingose projekto stadijose. Sia priemone siekiama

7 http://www.eib.org/products/project-bonds/index.htm:

'8 http://www.eib.org/products/project-bonds/;
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padengti rizikingus projektus susijusius su transeuropinio tinklo plétra. Garantijos transporto infrastruktirai
paprastai uztikrina daugiausiai 10% paskolos (20% iSimtiniais atvejais). Vienam projektui garantija negali
biti didesné kaip 200 min. eury. Si parama Zymiai padidina kredito kokybe, kadangi LGTT yra mezanino tipo
fondas, kurio dydis 1 mlrd. eury. Tai rei$kia, jog galima prisiimti jsipareigojimus 20 mlrd. eury paskoloms.

Horizontas 2020

Siekdama skatinti ekonomikos augima ir darbo viety kiirimg Komisija sitlo investuoti 80 mlird. Eur j
mokslinius tyrimus ir inovacijas. ,Horizontas 2020 bus ypac naudingas ES transporto sektoriui: transporto
srities moksliniams tyrimams ir inovacijoms numatyta 6,3 mlird. Eur. Taciau $i EK iniciatyva neremia
infrastruktdros plétros, o remia tik mokslinius tyrimus.

Investavus j projekta , ISmanios, netarSios ir integruotos transporto sistemos” bus lengviau siekti itin
svarbaus 2011 m. Baltojoje knygoje dél transporto uzsibrézto tikslo — iki 2050 m. 60 % sumazinti transporto
priemoniy iSmetamo anglies dioksido kiekj. ,Horizonto 2020“ veiksmais transporto srityje taip pat bus
siekiama paspartinti perspektyviausiy inovacijy diegima.

2014-2015 m. transportui numatyta beveik 1,5 mird. Eur. UZ tas |éSas bus sprendziami uzdaviniai,
susije su:

konkrecia transporto risimi (aviacija, gelezinkeliais, keliais ir vandens transportu);
bendro pobildzio judumo mieste problematika (projektas , CIVITAS 2020“), logistika; intelektinémis
transporto sistemomis ir paslaugomis, infrastruktdra;
tokiais jvairioms sritims svarbiais klausimais kaip socialiniai, ekonominiai ir elgesio moksliniai
tyrimai, perspektyviné veikla ir parama, kuria siekiama didinti mazyjy ir vidutiniy jmoniy pajéguma
kurti ir diegti inovacijas.

Norédama, kad diegimas vykty sparciai ir placiai, Komisija ketina parengti lydimasias politikos
priemones ir investuoti , Horizonto 2020“ |éSas taip, kad buty pasiekta sinergija su kitomis europinémis,
nacionalinémis, regioninémis ir vietos programomis, jskaitant Europos infrastruktiros tinkly priemone
(EITP).

Kad baty jveiktas susiskaidymas ir taip paspartintas novatorisky sprendimy jsitvirtinimas rinkoje,
jgyvendinant ,,Horizontg 2020“ partnerystés rysiai su transporto sektoriumi taps intensyvesni.

3. INVESTICIJY TRUKUMO, RINKOS NEPAKANKAMUMO IR
NEOPTIMALAUS INVESTAVIMO PRIEZASCIY JVERTINIMAS

3.1 INVESTICIJU POREIKIO DYDZIO NUSTATYMAS

Lentelé 19. Transporto sektoriaus bendro investicijy trikumo jvertinimo duomenys

Infrastruktiros Investicijy Investicijy Investicijy
tipas paklausa, pasidla, min. trikumas
min. Lt Lt (+),
perteklius
(-) tokst. Lt
Keliai
1448,1 885,9 562,2
Gelezinkeliai
2643,4 923,0 1720,3




Oro uostai

116,4 110,1 6,4
Vandens
transportas 340,9 211,1 129,7
Viesasis
transportas 300,6 267,6 33,0
VISO:

4849,4 2397,8 2451,6

3.2 RINKOS NEPAKANKAMUMO IVERTINIMAS

Keliai
vieSosios gerybés
neigiami iSoriniai veiksniai - tarSos didéjimas, didélis kuro naudojimas, didelés laiko keliuose
sgnaudos, brangus didelio avaringumo keliuose padariniai, finansiniai ir ekonominiai nuostoliai
ne visi didieji Salies miestai turi aplinkkelius, miesty gatvés nepritaikytos intensyviam transporto
eismui;
Néra iSsamios ir patikimos informacijos apie esama vietinés reikSmés keliy ir gatviy bukle ir jos
pokycius;
Nekoordinuojama visy suinteresuoty institucijy veikla vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezitros ir
plétros srityje, néra aiskis vietiniy keliy plétros prioritetai ir projekty pasirinkimo kriterijai;
Esama vietinés reikSmés keliy ir gatviy finansavimo iS KPPP |éSy sistema nesudaro salygy
efektyviam 1€y naudojimui; nesiremiama principais ,terséjas moka“ ir ,naudotojas moka ";
Integruotos transporto schemos nebuvimas, daugiartsiy jungciy trikumas, nesukurti teisiniai ir
organizaciniai pagrindai daugiariSéms transporto jungtims skatinti, nesukurtas mechanizmas
keleivinio transporto kombinuotosioms paslaugoms organizuoti, koordinuoti ir plétoti;
pleciant transeuropinius tinklus, nepakankamaikoordinuojami veiksmai su kaimyninémis Salimis;
Didelés kuro sgnaudos, neefektyvus kuro naudojimas dél vairuotojy elgesio, eismo sutrikimy, seno
automobiliy parko, mazo alternatyviy kuro rasiy naudojimo;

Keliai yra finansuojami i$ dviejy pagrindiniy Saltiniy: biudzeto surinkty Iésy, kurios tvirtinamos kaip
KPPP, bei Europos Sgjungos skiriamos paramos.

Valstybiniai keliai:

Lietuvos valstybiniy automobiliy keliy tinklas yra susiformaves ir Siuo metu keliy tankumas atitinka
vartotojy poreikius, taciau neatitinka techniniy parametry, netenkina didéjanciy transporto srauty poreikiy
ir neatitinka ES transporto infrastruktiros iSsivystymo lygio. Taciau tik 55 % degaly akcizo, sudarancio
didZigjg pajamy, gaunamy uZ naudojimasi keliais dalj, nukreipiama j KPPP finansavima.

VietinésreikSmeés keliai

Valstybinio audito ataskaita ,, AR SUDARYTOS SALYGOS EFEKTYVIAI NAUDOTI VALSTYBES LESAS,

SKIRIAMAS VIETINES REIKSMES KELIAMS IR GATVEMS PRIZIURETI IR MODERNIZUOTI ? 2013 m. spalio 31 d.
Nr. VA-P-20-11-15

Vietinés reikSmés keliai ir gatvés yra savivaldybiy nuosavybé, taciau jy plétra ir prieZilGra daugiausia
finansuojama valstybés léSomis. Nors jas administruojancios institucijos imasi priemoniy, kad jos bty
efektyviai naudojamos, taciau tam néra sglygy dél tam tikry priezasciy:



Néra iSsamios ir patikimos informacijos, galinCios atskleisti esamg vietinés reikSmés keliy ir gatviy
bukle ir jos pokycius, nes nebaigta Siy keliy inventorizacija ir teisinis registravimas, nesukurta visg 3alj
apimanti vietinés reikSmeés keliy buklés stebésenos (monitoringo) sistema, nenustatomas ir
neanalizuojamas realus Siy keliy ir gatviy prieZidros ir plétros finansavimas ir &Sy poreikis

Nepakankamai koordinuojama visy suinteresuoty institucijy veikla vietinés reikSmés keliy ir gatviy
prieZidros ir plétros srityje, dél to neuztikrinamas, projekty jgyvendinimo nuoseklumas

Esama vietinés reikSmés keliy ir gatviy finansavimo iS KPPP |éSy sistema nesudaro sglygy efektyviam
IéSy naudojimui, nes esama finansuotiny projekty atrankos tvarka neuztikrina, kad finansavimas bty
skiriamas efektyviausiems projektams ir kad bent dél dalies tiksliniy léSy konkuruoty skirtingos
savivaldybés; KPPP lésy skyrimo tvarka neskatina léSy gavéjy jas naudoti investicijoms, taip prailginant keliy
naudojimo laikg; nereglamentuota ,svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy” sgvoka, todél
savivaldybés savo nuoZiura sprendZia, koks vietinés reikSmés kelias gali pretenduoti gauti finansavima i
KPPP ;

NeiSnaudojamos galimybés sumazinti vietinés reikSmés keliams valstybés skiriamy Iésy poreikj, nes
neoptimalils KPPP lésy skyrimo terminai vietinés reikSmés keliy savininkams; laiku (projektiniais terminais)
nebaigti vietinés reikSmés keliy investiciniai projektai didina |éSy poreikj;. savivaldybés neskatinamos
vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitrai skirti kuo daugiau savo lésy

GeleZinkeliai

VieSosios gérybés (public goods); nuostolingas keleiviy veZzimas vykdant socialine funkcija

Monopolija, infrastruktdrai ir paslaugoms

Fiziskai susidévéjusi gelezinkelio infrastruktira; nepakankamai iSpléstas elektrifikuoty gelezinkelio
linijy tinklas; didelé tarsa

Gelezinkelio transporto priklausomybé nuo Rusijos Federacijos kroviniy tranzito politikos;

Mazai jungciy su kitomis transporto priemonémis, nesukurti teisiniai ir organizaciniai pagrindai
daugiarusiam transportui skatinti; nesukurtas mechanizmas keleivinio transporto kombinuotosioms
paslaugoms organizuoti, koordinuoti ir plétoti;

Nesubalansuota su kaimyninémis Salimis gelezinkelio tarify politika;
Pleciant transeuropinius tinklus, nepakankamai koordinuojami veiksmai su kaimyninémis Salimis;

Vandens transportas

Klaipédos  jury uosto infrastruktira maZai iSnaudojama: nepritaikyta keleiviams aptarnauti;
nepakankamos konteineriy terminaly galimybés (negalima priimti 3—4 kartos konteineriy veZzimo laivy),
Klaipédos jlry uosto akvatorijos gylis mazesnis nei konkuruojanciuose uostuose, nepakankamai veiksminga
sgveika su kitu transportu

Nepakankamai subalansuota Klaipédos jlry uosto infrastruktliros plétra, misrus valdymo modelis,
politizuotas valdymas ir biurokratizuoti sprendimai, todél investicijos naudojamos neefektyviai;

Mazai daugiardsiy transporto jungciy, nesukurti teisiniai ir organizaciniai pagrindai kombinuotam
transportui skatinti, nesukurtas mechanizmas keleivinio transporto kombinuotosioms paslaugoms
organizuoti, koordinuoti ir plétoti;

Vandeny transportas nebeatitinka dabarties reikalavimy, pasene vidaus vandeny uostai, pasene
laivai

Didéjanti konkurencija kaimyninése valstybése pleciant jary transportg (uostus, logistikos centrus,
jury greitkelius), ne visada sutampanti su Lietuvos interesais;

Oro transportas

Mazas keleiviy skaicius, ribotos oro bendroviy galimybés konkuruoti liberalizuotoje oro transporto
rinkoje ir su ,,pigaus bilieto” sistemos vezéjais;



Tarptautiniy oro uosty terminalai neatitinka Sengeno reikalavimy, pasenusios orlaiviy tipimo pagal
prietaisus sistemos ir Sviesos jrenginiy sistemos tarptautiniuose oro uostuose;

Mazai daugiardsiy transporto jungciy, nesukurti teisiniai ir organizaciniai pagrindai kombinuotam
transportui skatinti, nesukurtas mechanizmas keleivinio transporto kombinuotosioms paslaugoms
organizuoti, koordinuoti ir plétoti;

VieSasis transportas

Bloga vieSojo transporto biklé ir didelis transporto priemoniy atnaujinimo poreikis buvo akcentuoti
Europos Komisijos pozicijoje dél Lietuvos Partnerystés sutarties ir veiksmy programy. Taip pat buvo
pazymeéta, kad néra iSvystytos jvairios transporto rasys, néra viesojo transporto plétros strategijy regioniniu
ir vietos lygiu, o tarpmiestinis keleiviy veZzimo transportas néra pakankamai integruotas. Batinai turi bati
iSvystyta bendra multimodaliné vieSojo transporto logistiné platforma.

Neigiami iSoriniai veiksniai - tarSos didéjimas, didélis ir neefektyvus kuro naudojimas, didelés laiko
keliuose sgnaudos, brangs didelio avaringumo padariniai, finansiniai ir ekonominiai nuostoliai

Mazéjantis keleiviy skaicius ir pajamos dél demografiniy ir ekonominiy pokyciy

Nesubalansuota miesty plétra j priemiescius, nesuderinta su vieSojo transporto plétros planais ir
galimybémis

Vezimo kainy reguliavimas, nuolaidos tam tikroms grupéms

Didelis vezéjy skaicius, susidévéjes miesty ir priemiesciy autobusy parkas, didelé paslaugos savikaina

Miesty gatvés nepritaikytos intensyviam transporto eismui; transporto kamsciai didziuosiuose Salies
miestuose, stipréjanti vieSojo keleivinio transporto krizé dél pavéluoto keleivinio transporto prisitaikymo
prie persitvarkiusio gamybiniy jégy iSsidéstymo bei pakitusios miesty ir gyvenvieciy planinés situacijos;

3.3 NEOPTIMALIY INVESTAVIMO SITUACIJU ANALIZE

Kadangi transporto sektoriuje pasireiSkia neefektyviai veikiancCios rinkos problemos, toliau
analizuojama- ar yra neoptimaliy investavimo situacijy, t.y. ar transporto sektoriuje vykdoma investiciné
veikla yra nepakankama. Neoptimalios investavimo situacijos yra tam tikras specifinis rinkos problemos
tipas, kuriai spesti labiausiai tinka FP. Neoptimalios investavimo situacijos pagrindziamos jeigu yra
investicijy trikumas, kurio vien tik rinkos pajégumais pasalinti néra jmanoma, dél Siy priezasciy:

Banky politika nefinansuoja tokiy sektoriy;

Triksta kredito istorijos;

Traksta uzstato;

Riboti finansiniy tarpininky rizikos valdymo pajégumai;
Néra patirties regioninése rinkose ar FP veikloje, ir pan.



Infrastruktdro
s tipas

Keliai

Lentelé 20. Transporto sektoriaus neoptimaliy investavimo situacijy analizé

Gyvybingumo ir finansavimo nepakankamumo priezasciy analizé

Investicijy trikumas susidaro dél nepakankamo degaly akcizo pajamy
nukreipimo j KPPP finansavima. Taip pat keliai ir ypac vietiniai keliai ir gatvés
neatitinka techniniy reikalavimy bei netenkina didéjancio transporto srauty
poreikiy. Taip pat dél riboto metinio KPP Iésy srauto bei RK] negebéjimo
pasiskolinti néra galimybés jgyvendinti stambaus masto magistraliniy keliy
projektus. Si investicijy spraga negali bati uZpildyta privaciomis [é$omis dél
nepakankamai efektyvaus projekty finansavimo VPSP modelio pagalba
panaudojimo. Finansiné priemoné galéty paskatinti savivaldybes skirti vietinés
reikSmés keliy ir gatviy techniniams parametrams pagerinti reikalingas lésas.

ISvada:

Finansiné priemoné gali bati tinkama valstybés intervencija skatinanti
savivaldybes investuoti j vietinés reikSmés keliy ir gatviy infrastruktiros
pagerinima. Nesant galimybiy skirti didesne dalj akcizo investicijoms j vietinés
reikSmés kelius ir esant dabartinei padéciai kai bankai nefinansuoja tokiy
projekty, finansiné priemoné galéty padéti spresti Sig investicijy trakumo
problema. Kitos galimos valstybés intervencijos pateiktos skyriaus pabaigoje.

Sioje srityje pajamos generuojamos i$ keliy fondo, taikant reguliuojamus tarifus.

Investuojant yra vidutinés galimybés pritraukti privacius finansavimo Saltinius.
Projekty skaicius ir replikavimo galimybés yra didelés. Bendras investicijy
gyvybingumo potencialas yra vidutinis. Remiantis Siais parametrais bei privaciy
finansavimo 3Saltiniy pasila, kiekybiskai jvertintas investicijy trikumas, kuris
galéty bati padengtas taikant FP.

Kiekybiskai jvertinto investicijy trikumo dydis, tolimesnio vertinimo metu bus
tikslinamas skaiciuojant investicijy pridétine verte, nagrinéjant valstybés
pagalba, suderinamuma su kitomis valstybés intervencijomis ir vertinant
privaciy finansiniy istekliy pritraukimo galimybes. Tikslinga tolimesniame
vertinime apsvarstyti investavimo galimybes j bendrg Urbanistinés ir teritorinés
plétros fondg, orientuojantis j VP teminius tikslus, o ne j VP konkrecius
uzdavinius.

Kiti galimi valstybés intervencijos bldai, gerinantys rinkos veikima ir FP taikymo
galimybes yra pateikta Sio skyriaus pabaigoje.

Kiekybiska
i jvertintas
investicijy

trikumas

GeleZinkeliai

Gelezinkeliy rinka tiek infrastruktdros valdyme tiek paslaugy teikime yra
monopoliné, kurig valstybé kontroliuoja, reguliuoja, teikia paslaugas ir palaiko
pajamas.

ISvada:
Esant monopolinei rinkai ir neuztikrintam konkurencijos veikimui gelezinkelio

paslaugy teikime finansiné priemoné galéty bati tinkama valstybés intervencija.

Taciau tolimesniame vertinime reikty atkreipti démesj j tai kad, ji gali bati
nukreipta tik j vieng valstybés valdoma jmoniy grupe "Lietuvos gelezinkeliai".
Taip pat reikty vertinti ir tikslinguma vystyti kitas efektyvesnes transporto rasis
keleiviy pervezimo srityje, ypac ten kur geleZinkeliy paslaugos yra vykdomos
neefektyviai ar yra dubliuojami marsrutai. Kitos galimos valstybés intervencijos
pateikiamos skyriaus pabaigoje.

Sioje srityje pajamos generuojamos i tarify ir biudZeto subsidijy, kurios ne
pilnai yra sumokamos uz patirtas sgnaudas keleiviy pervezimo srityje.
Investuojant yra didelés galimybés pritraukti privacius finansavimo 3altinius.
Projekty skaiCius ir replikavimo galimybés yra vidutinés. Bendras investicijy
gyvybingumo potencialas yra vidutinis. Remiantis Siais parametrais bei privaciy
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9 Kiekybiskai jvertintas investicijy trikumas, kuriam padengti galéty bati taikoma FP




Vandens
transportas

Viesasis
transportas

finansavimo 3Saltiniy pasitla, kiekybiskai jvertintas investicijy trikumas, kuris
galéty bati padengtas taikant FP.

Kiekybiskai jvertinto investicijy trikumo dydis, tolimesnio vertinimo metu bus
tikslinamas skaiciuojant investicijy pridétine verte, nagrinéjant valstybés
pagalba, suderinamuma su kitomis valstybés intervencijomis ir vertinant
privaciy finansiniy istekliy pritraukimo galimybes. Tikslinga tolimesniame
vertinime apsvarstyti investavimo galimybes j bendrg Urbanistinés ir teritorinés
plétros fonda, orientuojantis j VP teminius tikslus, o ne j VP konkrecius
uzdavinius.

Kiti galimi valstybés intervencijos bldai, gerinantys rinkos veikima ir FP taikymo
galimybes yra pateikta Sio skyriaus pabaigoje.

Vandens transporto infrastruktira yra susidéveéjusi ir labai mazai iSnaudojama,
triksta jungciy su kitomis transporto jungtis. Reikéty gerinti vidaus vandeny
transporto sgveika su kitomis transporto rasimis — jary, keliy, gelezinkeliy. Tokio
tipo infrastruktdros bankai nefinansuoja dél dideli rizikingumo ir neuztikrinto
pajamy srauto. Triksta verslo modelio ir efektyviai veikianciy jmoniy vandens
transporto paslaugy srityje. Jiry uosto infrastruktiiros finansavimui ir plétrai yra
skiriamos tiek vieSos |ésos tiek pritraukiama i$ banky ir tarptautiniy finansiniy
institucijy.

ISvada:
Finansiné priemoné galéty prisidéti prie kompleksisko plétojimo valstybinés
reikSmés vidaus vandeny infrastruktdros plétojimo...

Sioje srityje pajamos generuojamos i§ vartotojy. Investuojant yra vidutinés
galimybés pritraukti privacius finansavimo Saltinius. Projekty skaicius ir
replikavimo galimybés yra maZos. Bendras investicijy gyvybingumo potencialas
yra maZzas. Remiantis Siais parametrais bei privaciy finansavimo Saltiniy pasiila,
kiekybiskai jvertintas investicijy trikumas, kuris galéty biiti padengtas taikant
FP.

Kiekybiskai jvertinto investicijy trikumo dydis, tolimesnio vertinimo metu bus
tikslinamas skaiciuojant investicijy pridétine verte, nagrinéjant valstybés
pagalba, suderinamuma su kitomis valstybés intervencijomis ir vertinant
privaciy finansiniy istekliy pritraukimo galimybes. Tikslinga tolimesniame
vertinime apsvarstyti investavimo galimybes j bendrg Urbanistinés ir teritorinés
plétros fonda, orientuojantis j VP teminius tikslus, o ne j VP konkrecius
uzdavinius.

Kiti galimi valstybés intervencijos bldai, gerinantys rinkos veikima ir FP taikymo
galimybes yra pateikta Sio skyriaus pabaigoje.

Daugelis autobusy parky priklauso savivaldybéms, kurios neturi finansiniy
galimybiy juos atnaujinti. Dél nepakankamo priemiestinio ir miesto transporto
koordinavimo priemiesciy gyventojai kasdienéms kelionéms taip pat renkasi
asmeninj transportg. Daugéja automobiliy, prastéja eismo salygos, mazéja
gatviy pralaidumas, nelankstus jstaigy darbo grafikas, nekoordinuotas eismo
organizavimas, dél to didéja automobiliy spustys ne tik centrinése miesty
dalyse, bet ir pagrindinése gatvése, miesty prieigose.

ISvada

Kadangi vieSojo transporto infrastruktdrai néra skiriama pakankamai
finansavimo tiek i$ savivaldybiy tiek ir i$ banky, todél finansiné priemoné kaip
papildoma valstybés intervencijos forma galéty prisidéti prie vieSojo transporto
infrastruktiros plétros. Sioje rinkoje yra nusistovéjes verslo modelis ir yra
veikianciy jmoniy taciau jos veikia maZose vietinés monopolijos rinkose.
Europos miesty patirtis rodo, kad vykdomi konkursai padeda pagerinti vieSojo
transporto paslaugy kokybe, sumazina vezimo kaing.

Sioje srityje pajamos generuojamos i§ vartotojy, miesty vieajam transportui
taikant reguliuojamus tarifus. Investuojant yra vidutinés galimybés pritraukti
privacius finansavimo Saltinius. Projekty skaicius ir replikavimo galimybés yra
didelés. Bendras investicijy gyvybingumo potencialas yra vidutinis. Remiantis
Siais parametrais bei privaciy finansavimo 3altiniy pasiila, kiekybiskai jvertintas
investicijy trukumas, kuris galéty bati padengtas taikant FP.

Kiekybiskai jvertinto investicijy trikumo dydis, tolimesnio vertinimo metu bus



tikslinamas skaiciuojant investicijy pridétine verte, nagrinéjant valstybés
pagalba, suderinamuma su kitomis valstybés intervencijomis ir vertinant
privaciy finansiniy iStekliy pritraukimo galimybes. Tikslinga tolimesniame
vertinime apsvarstyti investavimo galimybes j bendrg Energijos efektyvumo
fonda ir/ar Urbanistinés ir teritorinés plétros fondg, orientuojantis j VP teminius
tikslus, o ne j VP konkrecius uzdavinius.

Kiti galimi valstybés intervencijos bldai, gerinantys rinkos veikima ir FP taikymo
galimybes yra pateikta Sio skyriaus pabaigoje.

Oro Batina koordinuotai atnaujinti tarptautiniy transeuropinio transporto (toliau — 1

transportas TEN-T) tinklo oro uosty veiklai bating infrastruktlra, uztikrinti efektyvy ir darny
jos naudojimg, gerinti aplinkosaugos, skrydZiy saugos ir aviacijos sauguma ir
plétoti pajégumus. Orlaiviy riedéjimo takai ir oro uosty perony danga
susidévéje. Reikia atnaujinti Vilniaus oro uosto kilimo ir tlpimo takg ir signalines
Ziburiy sistemas, taip pat batina jdiegti naujausius ES teisés akty reikalavimus
atitinkancig aviacijos saugumo jrangg, modernizuoti visy oro uosty perimetry
aptvérimo sistemas, kai kuriuose i$ jy atnaujinti teritorijos aplinkkelius,
kintantiems poreikiams pritaikyti terminaly infrastruktirg. Be to, pasenusi Salies
bendrosios aviacijos aerodromy infrastruktura — labai prasti ar visai nejrengti
privaZiuojamieji keliai, orlaiviy peronai, gruntiniai ar asfaltuoti kilimo ir tGpimo
takai, traksta skrydziy valdymo ar navigacijos jrangos.

ISvada:

Finansiné priemoné galéty prisidéti prie reikiamy Iésy sugeneravimo $io tipo
infrastruktdrai, taciau pagrindiné problema islikty projekty finansinis
gyvybingumas, kuris Sio tipo infrastruktdrai yra vidutiniskas. Taip pat nedidelis
multiplikavimo efektas.

Kad infrastruktdros iSnaudojimas yra nepakankamas ir sukuriama pertekliné
infrastruktdra atskleidé ES audito riimy vertinimas, kuriame buvo tiriamos ES
investicijos j 20 oro uosty.

Sioje srityje pajamos generuojamos i$ tarify u? oro uosty paslaugas.
Investuojant yra mazos galimybés pritraukti privacius finansavimo 3altinius.
Projekty skaicius ir replikavimo galimybés yra vidutinés. Bendras investicijy
gyvybingumo potencialas yra mazas. Remiantis Siais parametrais bei privaciy
finansavimo 3altiniy pasitla, kiekybiskai jvertintas investicijy trikumas, kuris
galéty bati padengtas taikant FP.

Kiekybiskai jvertinto investicijy trikumo dydis, tolimesnio vertinimo metu bus
tikslinamas skaiciuojant investicijy pridétine verte, nagrinéjant valstybés
pagalbg, suderinamuma su kitomis valstybés intervencijomis ir vertinant
privaciy finansiniy istekliy pritraukimo galimybes. Tikslinga tolimesniame
vertinime apsvarstyti investavimo galimybes j bendrg Urbanistinés ir teritorinés
plétros fondga, orientuojantis j VP teminius tikslus, o ne j VP konkrecius
uzdavinius.

Kiti galimi valstybés intervencijos bldai, gerinantys rinkos veikima ir FP taikymo
galimybes yra pateikta Sio skyriaus pabaigoje.

Toliau pateikiamos kitos galimos valstybés intervencijos formos susisiekimo sektoriuje, gerinancios
rinkos veikima ir FP panaudojimo galimybes, pagal keturis pagrindinius intervencijos j laisva rinkg tipus:

Reguliavimas
o Sukurti vietinés reikSmés keliy ir gatviy buklés stebésenos sistemg, jgalinancig analizuoti
realy Siy keliy ir gatviy priezidros ir plétros finansavimo ir [éSy poreikj;
o Perzilréti KPPP IéSy skyrimo tvarka, projekty atrankos tvarkga, ,svarbiy valstybei vietinés
reikSmeés keliy ir gatviy apibrézima”;
o Koordinuoti veiksmus su kaimyninémis Salimis pleciant transeuropinius tinklus;



O

Sukurti teisinius ir organizacinius pagrindus daugiartGsSiam transportui skatinti;

Sukurti mechanizmg keleivinio transporto kombinuotosioms paslaugos organizuoti,
koordinuoti ir plétoti;

Suderinti su kaimyninémis Salimis geleZinkelio tarify politika.

Finansavima

O

o
o
O

@)

Skatinti savivaldybes skirti daugiau savo |ésy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezidrai;
Investuoti j susidévéjusios infrastruktdros palaikyma;

Plésti elektrifikuoty geleZinkeliy linijy tinklg;

Finansuoti tarptautiniy oro uosty terminaly atitiktj Sengeno reikalavimams (pasenusios
orlaiviy tpimo pagal prietaisus sistemos ir Sviesos jrenginiy sistemos tarptautiniuose oro
uostuose);

Investuoti j vieSojo transporto priemoniy atnaujinima;

Pritaikyti miesto gatves vieSajam transportui, mazinancias laiko keliuose sgnaudas ir
neefektyvy kuro naudojima.

Uztikrinti pakankamas kompensacijas vezéjams, kad jie nepatirty nuostoliy.

Gamyba (paslaugy teikima)

@)

UZztikrinti visy suinteresuoty institucijy veiklg vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezidros ir
plétros srityje, dél to neuztikrinamas, projekty jgyvendinimo nuoseklumas;

Perduoti vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieZitra VPSP bldu atrinktiems operatoriams;
Gelezinkeliy tinklo infrastruktiros valdymo perdavimas VPSP bidu atrinktam parneriui;
Atsisakyti nuostolingo keleiviy veZimo jei yra dubliuojami autobusy marsrutai, kuriais
pervezti keleivius kainuoja pigiau;

Subalansuoti jiry uosto valdyma, pereinant nuo administracinio-politinio prie ekonominio
uosto valdymo principo;

Skatinti uoste veikian¢iy jmoniy dalyvavimg uosto investiciniy projekty planavime ir
vykdyme bei sumazinti apribojimus jmonéms, kurios nuomojasi uosto Zzeme ir nori plésti
savo veikla — panaikinti subnuomos draudimus, jvertinti koncesiniy susitarimy galimybe,
»atristi“ nuomos mokestj nuo krovos apimdciy ir nuomos terminy, neriboti infrastruktdros
modernizavimo;

Keleiviy veZimo paslaugas pirkti VPSP budu;

Vietinio vieSojo transporto organizavimo ir finansavimo funkcijas stambinti jas perduoti
regiony centrams.

Didinti vieSojo transporto sistemos patraukluma keleiviams, tobulinti Sios sistemos valdyma
ir plétra.

Pajamy palaikyma.

O

Didinti keleiviy skaiciy, didinti daugiarasiy transporto jungciy, nesukurtas mechanizmas
keleivinio transporto kombinuotosioms paslaugoms organizuoti, koordinuoti ir plétoti;
Skatinty jlry uosto vidine konkurencija, didinti apyvarta;

Skatinti keleiviy didesnj naudojimasi vieSuoju transportu, informuojant apie vieSojo
transporto privalumus ir taikant kitokias rinkodaros priemones, taip pat ir didinant
apribojimus naudotis nuosavu transportu miesty centrinése dalyse.



4. KIEKYBINE IR KOKYBINE ANALIZE

2015 m. rugséjo 7 d. VieSosios infrastruktliros prieziGros komitetas patvirtino VieSosios
infrastruktlros iSankstinio vertinimo (toliau — ISankstinis vertinimas) pirmajg dalj ir pavedé ViesSyjy
investicijy plétros agentdrai testi ISankstinj vertinimag ir atlikti kiekybinés analizés dalj penkiuose
sektoriuose, kuriuose buvo identifikuotas didZiausias finansiniy priemoniy taikymo potencialg. Tarp penkiy
sektoriy, kuriuose buvo pavesta atlikti kiekybinj finansiniy priemoniy vertinimg buvo ir keliy infrastruktlros
sektorius, todél analizé yra tesiama ne visam transporto sektoriui, bet tik keliy infrastrukttros daliai.

Identifikuotos problemos keliy sektoriuje

Keliy sektoriaus infrastruktdros ir rinkos apzvalgoje, investicijy trikumo ir rinkos nepakankamumy
susidarymo analizéje (l-oje dalyje) buvo identifikuotos Sios pagrindinés sektoriaus problemos, kurias batina
spresti siekiant efektyvinti sektoriy:

e Sektoriuje jgyvendinami projektai negeneruoja pajamy, didZioji dauguma projekty finansuojami
subsidijy bei KPPP léSomis — ateityje, mazZéjant skiriamy subsidijy dydZiui, sektoriuje gali Kkilti
problemy dél tvaraus sektoriaus finansavimo modelio;

e Nepakankamas sektoriaus finansavimas, jog buty pasiekti strateginiai Salies tikslai;

e Sektoriaus jmoniy patirties stygius skolintis (bei parengti finansavimo schemas) stambiy projekty
(pvz. magistraliniy keliy) jgyvendinimui;

e Investicijy trikumas sektoriuje negali biti padengtas VPSP pagalba dél nepakankamai efektyvaus
Sio projekty finansavimo modelio;

AtsiZvelgiant j visas Sias aukscCiau iSvardintas sektoriaus problemas, tolimesnése ex ante vertinimo
dalyse bus vertinamas finansinis produktas, kuris galimai prisidéty prie sektoriaus problemy sprendimo,
jmoniy veiklos efektyvumo didinimo ir efektyvesnio investiciniy projekty jgyvendinimo.

Planuojamos-ir sitilomos remti'keliy sektoriaus kryptys

2014 m. ES struktdriniy fondy investicijy veiksmy programoje keliy sektoriaus projektus numatoma
remti per 6.1.1. konkrety uzdavinj ,Padidinti Salies daugiartG$és susisiekimo sistemos ir transeuropiniy
transporto tinkly saveika” bei per 6.2.1. konkrety uzdavinj ,Padidinti regiony juduma plétojant regiony
jungtis su pagrindiniu Salies transporto tinklu ir diegiant eismo saugos priemones”. Pagal Sios uZdavinius
numatomos sios investicinio prioriteto jgyvendinimo veiklos, susijusios su keliy transporto sektoriumi:

1. TEN-T tinklo keliy transporto infrastruktliros modernizavimas ir plétra, keliy transporto eismo
saugos ir aplinkosauginiy parametry didinimas:

e TEN-T tinklo keliy, su jais susijusiy privaziuojamuyjy ir tiesioginiy jungiamyjy keliy rekonstrukcija ir
plétra, jskaitant miesty ir miesteliy aplinkkeliy tiesima;

e Intelektiniy keliy transporto (eismo saugos, saugumo (pavyzdZiui, paZeidimy kontrolés eismo
stebéjimo sistemy), eismo informavimo ir srauty valdymo) sistemy diegimas;

e Eismo saugos ir transporto saugumo priemoniy ir aplinkosauginiy priemoniy keliy transporte
diegimas (pavyzdziui, triukSmg mazinanciy tvory statyba, tvory eismo apsaugojimui nuo laukiniy
gyviny statyba, sankryZy pavojingose vietose rekonstravimas, jrengiant padidinto atsparumo
atitvarus, Ziediniy sankryZy jrengimas);



e |Sorés sieny ir pasienio kontrolés punkty (TEN-T tinklo) transporto infrastruktiros kartu su
privaZziuojamaisiais ir tiesioginiais jungiamaisiais keliais rekonstravimas ir modernizavimas;

2. Regiony judumo ir prieinamumo gerinimas, tiesiant ir rekonstruojant trikstamy pagrindinio Salies
transporto tinklo elementy jungtis:

e valstybinés reikSmés keliy (jungciy su TEN-T tinklu) atnaujinimas ir patobulinimas, didinant eismo
saugy, atitiktj aplinkosaugos reikalavimams;

e valstybinés reiksmés keliy (nepriklausanciy TEN-T tinklui ir jungtims su juo) atnaujinimas ir
techniniy parametry gerinimas, eismo saugos ir aplinkosauginiy priemoniy diegimas;

e TS, uztikrinancios efektyvy srauty valdymg ir eismo sauga, diegimas.

Pazymeétina, jog visas anks¢iau paminétas programas planuojama jgyvendinti pasinaudojant subsidijy
priemonémis. Atkreiptinas démesys, jog visy ES SF léSy skirty keliy sektoriaus prioritety jgyvendinimui
nukreipimas subsidijy priemonéms gali padéti jgyvendinti sektoriuje iSsikeltus strateginius tikslus tik
trumpuoju laikotarpiu ir tik tuo atveju, jeigu skiriamy subsidijy apimtis yra pakankama visiems sektoriuje
nusimatytiems tikslams jgyvendinti. Tuo atveju, jeigu nusimatyty tiksly pasiekimui skirty ES SF léSy apimtys
yra nepakankamos, sektoriuje turéty bati svarstoma apie finansiniy priemoniy taikymo galimybé.
Finansiniy priemoniy taikymas trumpuoju laikotarpiu su sverto ir multiplikatoriaus efekto pagalba prisidéty
prie didesnés apimties rezultaty pasiekimo ir iSsikelty strateginiy tiksly jgyvendinimo, o ilguoju laikotarpiu
prisidéty prie tvaraus sektoriaus finansavimo modelio kirimo bei bendro sektoriaus efektyvumo didinimo.

4.1 KIEKYBINE ANALIZE

Ex-ante vertinimo metodologijos bendrojoje dalyje yra nurodyta, kad tikslas, kurj planuojama pasiekti
jgyvendinant finansines priemones, gali buti pasiektas keliais skirtingais budais, todél ex ante vertinime
turéty bati palyginti skirtingi baddai, t.y. skirtingos paramos priemonés, pagrindinio tikslo pasiekimui.
Rekomenduojama alternatyva turéty pademonstruoti didZiausig efektyvumg siekiant pagrindinio tikslo.
Rekomenduojamos alternatyvos parinkimas turéty apimti tiek kiekybineg, tiek kokybine vertinimo dalis.

Kiekybiné analizé turéty apimti:
1. Subsidijos intensyvumas; kuo mazesnis subsidijos intensyvumas — tuo didesné pridétiné verté.
2. ES fondy lésy sverto ir multiplikatoriaus efektas; kuo didesnis efektas — tuo didesné priemonés
pridétiné verté;

Atsizvelgiant j keliy sektoriaus infrastruktlros ir rinkos apzvalgoje nustatytas investicijy trikumo sritis
bei ES struktiriniy fondy programoje nusimatytus investicijy prioritetus darytina iSvada, jog keliy tinklas
Lietuvoje yra susiformaves ir pagrindinés keliy sektoriaus finansavimo problemos néra susijusios su naujy
keliy tiesimu. Atitinkamai Sioje dalyje démesys bus sutelktas j keliy rekonstrukcijos ir modernizavimo
projekty finansavima ir struktdriniy sprendimy (finansiniy priemoniy pagalba) Sioje srityje paieska.

Modeliuojant projekto finansinius srautus reikalingi tikslis duomenys, kuriais remiantis prielaidos
modeliavimui atitikty realig situacijg. Duomenys kuriais remiantis buvo atlikta kiekybiné analizé buvo paimti
tik iS vieSai skelbiamy Saltiniy — keliy sektoriaus studijy, strateginiy plany bei konkreciy viesai skelbiamy
keliy rekonstrukcijos projekty.

Atsizvelgiant j tai, jog keliy sektoriuje projektai yra jgyvendinami ir planuojami centralizuotai, Salies
mastu, o pagrindinés problemos su kuriomis susiduria sektorius yra susijusios ne su projekty gyvybingumu,
o su lésy jiems finansuoti sumine apimti, toliau modeliuojamose finansinése priemonés su daroma
prielaida, jog projekty finansavimui subsidijos nebus taikomos, o visi finansiniy priemoniy pagalba



jgyvendinami projektai bus jgyvendinami skolintomis (arba finansinés priemonés) |éSomis, projekty
vystytojy nuosavomis léSomis arba KPPP [éSomis.

4.1.1 Keliy sektoriaus projekty finansiniam modeliavimui naudotos prielaidos

Zemiau lenteléje pateikiamos pagrindinés bendros prielaidos naudotos modeliuojant dvi j
pagrindines sektoriaus problemas orientuotos finansiniy priemoniy alternatyvas - Subordinuoty paskoly
finansine priemone bei Kapitalo investicijy finansine priemone.

Jprasty lengvatiniy paskoly modeliai bei garantijy modeliai toliau néra nagrinéjami, kadangi remiantis
rinkos nepakankamumy analize bei atsizvelgiant j Sioje analizéje apsibréztas pagrindines sektoriaus
problemas, Sios priemonés nepasiilyty sektoriaus problemoms iSspresti tinkamy sprendimy. Atitinkamai,
jgyvendinus Sias priemones, neblty padengtas pirmoje analizés dalyje identifikuotas investicijy trikumas.
Sios priemonés yra netinkamos dél $iy priezasciy:

e Lengvatiniy paskoly finansinés priemonés pasiekty per mazg sverto efekts, jog buty jgyvendinti
strateginiai sektoriaus tikslai;

e Garantijy priemonés dél dideliy individualiy projekty apimciy bei mazo jy skaiciaus taip pat
negaléty pasiekti didelio sverto rodiklio. Pazymétina, jog valdant tokios finansinés priemonés rizikg, tam
kad baty uztikrintas tinkamas diversifikacijos lygis buty batina uZtikrinti sglyginai didelius garantijos
atidéjinius. Dideli garantiniai atidéjiniai uZztikrinty rinkos dalyviy pasitikéjimg garantija ir garantuoty, jog
jvykus garantiniam jvykiui ar keliems garantiniams jvykiams, finansinés priemonés valdytojas nepritriks lésy
savo jsipareigojimams dengti. Tai yra itin svarbu, kai sektoriuje dar néra susiformavusi finansiniy priemoniy
naudojimo patirtis ir kultGra.

Lentelé 21 Keliy rekonstrukcijos projekty finansiniy priemoniy finansiniam modeliavimui naudoty prielaidy
apizvalga.

Rodiklis Rodiklio reiksmé
Vieno km rekonstrukcijos kaina (mlIn. Eur) 2,200

Vieno rekonstruojamo km maksimalus finansavimas Subordinuoty paskoly modelio

atveju (iki 30% projekto vertés) (mlin. Eur) 0,660
Vieno rekonstruojamo km maksimalus finansavimas Kapitalo investicijy modelio 0.220
atveju (iki 10% projekto vertés) (min. Eur) ’

FP finansavimas (mlin. Eur) 150,00
Per pirmus metus renovuojamy kilometry skaicius (Km) 50
Renovuojamy kilometry skaicius po 2016 m. (Km) 100
Priemoneés laikotarpis (metai) 20
Paskolos paltkanos (%) 3,0%
Investicijy graza kapitalo FP atveju 6,0%
Nurasomos (blogos) paskolos subordinuoty paskoly modelio atveju (%) 10,0%
Nurasomos kapitalo investicijos (%) 20,0%

Lésy iSmokéjimo laikotarpis po finansavimo sutarties pasirasymo (metai) 1



Prielaidos finansiniy priemoniy finansiniam modeliavimui nustatytos remiantis kelio Vilnius — Utena,
Palangos aplinkkelio, kelio A11 projekty duomenimis, ES struktdriniy fondy lésy, skirty keliy sektoriaus
projektams jgyvendinti, planavimo ir panaudojimo efektyvumo vertinimo ataskaita bei kitomis keliy
sektoriaus ekonomikag nagrinéjanciomis studijomis. Prielaidos dél palikany normos, investicijy grazos bei
nurasomy paskoly apim¢iy nustatytos atsizvelgiant j atskiry finansiniy priemoniy rizikinguma bei sverto
rodiklius.

4.1.2 Subordinuoty paskoly finansinés priemonés modelio apZvalga

Siekiant iSspresti pagrindine sektoriaus problemas — finansavimo trikuma bei tvaraus ilgalaikio
finansavimo modelio nebuvimg bei pasinaudojant gerajg uzsienio patirtimi finansuojant keliy sektoriaus
projektus yra nagrinéjama subordinuoty paskoly finansiné priemoné.

Finansiné priemoné veikty kaip paskola iki 30% viso projekto vertés projekta vykdanciam subjektui,
kuri bdty subordinuota kity projekto finansuotojy atzvilgiu, t.y. projekto vystytojui negebant vykdyti visy jo
jsipareigojimy kreditoriams, pirmiausia bty tenkinami kity projekto kreditoriy reikalavimai ir tik juos
patenkinus, likusios 1éSos blty nukreipiamos finansinés priemonés (subordinuotos paskolos) reikalavimy
tenkinimui. Kreditoriy eiléje uz Subordinuotg paskolg rizikingesnis tik projekto vystytojo nuosavas kapitalas.
Likusi projekto dalis nepadengta finansinés priemonés IéSomis baty finansuojama regioniniy keliy jmoniy
(toliau —RK]) arba privataus finansuotojo (projektg jgyvendinant VPSP bldu) nuosavomis léSomis bei banky
ar obligacijy rinkoje pasiskolintomis komercinio finansavimo IéSomis.

Si priemoneé jgalinty j stambius keliy sektoriaus projektus pritraukti privaty finansavima, reik¥mingai
sumazinty privaciy finansuotojy rizikg bei atitinkamai Siy finansuotojy reikalaujama rizikos premijg uz
skolinamas bei investuojamas j projekta 1ésas, kas atitinkamai Zymiai atpiginty skolinimasi rinkoje. Taip pat
privaciy subjekty dalyvavimas schemoje galimai pagerinty projekty administravimg, padidinty skaidruma
bei efektyvuma.

Finansine priemone galéty pasinaudoti tiek RK], kurios Lietuvos automobiliy keliy direkcijos (toliau —
LAKD) pavedimu jgyvendinty keliy rekonstrukcijos projektus, tiek ir privatis asmenys VPSP biadu
jgyvendinantys keliy rekonstrukcijos projektus.

Zemiau pateikiama projekty finansavimo schema tuo atveju jeigu keliy modernizacijos projektai baty
jgyvendinami tiesiogiai RK| ar LAKD uzsakymu.



Paveikslas 14 Keliy rekonstrukcijos projekty finansavimo schema pasinaudojant Subordinuoty paskoly finansine
priemone ir projektus jgyvendinant tiesiogiai RK] arba LAKD uzsakymu.

Subordinuoty paskoly modelis projektq jgyvendinant
tiesiogiai RKJ/ LAKD uZsakymu

Paskola Komercinis
Paskolos grazinimas + 4,5% paltkanos | finansavimas
(paskolos/
Vyresnioji dideliy
paskola projekty
obligacijos
RKJ/ LAKD
JGYVNEDINAM
AS PROJEKTAS
FINANSINE
Subordinuota PRIEMONE
paskola iki 30 Paskola Lengvatiné
% o 0 - subordinuota
Paskolos grazinimas + 3% paltikanos paskola
(iki 30%
1 Nuosavas prOJe'kto
kapitalas vertes)

Pagal §j modelj dél projekty finansavimo gavimo projekta jgyvendinantis subjektas turéty paraleliai
kreiptis j finansine jstaigg teikiancia finansine priemone bei j kredito jstaigg teikianCig komercinj
finansavima. Projekto administravimo schema, projektus finansuojant Sio instrumento pagalba, pateikia
sekanciame paveiksle.



Paveikslas 15 Keliy rekonstrukcijos projekty administravimo schema pasinaudojant Subordinuoty paskoly finansine
priemone ir projektus jgyvendinant tiesiogiai RK] arba LAKD uzsakymu.

Keliy rekonstrukcijos projekty administravimo
schema subordinuoty paskoly pasinaudojant PPP

RK]/ LAKD PARENGIAMAS e )
partneris
SKELBF:A(A)JAIESKIIQSN:(RURSAS ——PPP partnerio atranka=
; © :g
37 S Sl igN
2 2| (33 o N ER : :
gl |3 RE FINANSINE PRIEMONE
35 3 =1 Paskolos graZinimas + 3% paliikanos| Subordinuota paskola Iki 30
Lo

proc. projektui reikalingo
P Paskola . .
< finansavimo

Specialios paskirties jmoné jgyvendinanti
kelio rekonstrukcijos projektga ir tolimesne

1ki 30% paltikany kompensavimas

jo priezitirg v
Paskolos grazinimas + palikanos N
Paskola Komercinés finansy
) institucijos
ARBA

Projekto obligacijy

o . iSleidimas

Nom'"al_'os VP grazinimas ©__ —I4——0bligacijy kreditingumo pagerinimas
obligacijy kuponai

Projekto finansavimast | <Finansinis tarpininkavimas

Tuo atveju, jeigu keliy rekonstrukcijos projektai bty jgyvendinami VPSP bidu projekty finansavimo
schema pasinaudojant subordinuoty paskoly finansinés priemonés pagalba atrodyty taip kaip pavaizduota
Zemiau esanciame paveiksle.



Paveikslas 16 Keliy rekonstrukcijos projekty finansavimo schema pasinaudojant Subordinuoty paskoly finansine
priemone ir projektus jgyvendinant PVPS bidu.

Subordinuoty paskoly modelis projektq jgyvendinant PPP budu

Komercinis
finansavimas
Vyresnioji Paskola (paskolos/ dideliy
paskola Paskolos grazinimas + 4,5% projekty
paldkanos obligacijos
RK]/ LAKD . PPP o, G5,
INICLJUOJA Fonomine partneris °%%f%
graza i i J
MAS S &
PROJEKTAS Mokéjimai e o,
projekta ¢
Subordin Paskola FINANSINE
uota Raskolos grazinimas + 3% PRIEMONE
paskola <EIL Lengvatiné
iki 30 % ‘
subordinuota
paskola
Nuosavas (iki 30% projekto
kapitalas ve rtés)

Atitinkamai pagal §j modelj dél projekty finansavimo gavimo projektg jgyvendinantis subjektas turéty
paraleliai kreiptis j finansine jstaigg teikiancia finansine priemone bei j kredito jstaigg teikiancig komercinj
finansavima. Galima projekto administravimo schema, projektus finansuojant Sio instrumento pagalba,
pateikia sekanciame paveiksle.



Paveikslas 17 Keliy rekonstrukcijos projekty administravimo schema pasinaudojant Subordinuoty paskoly finansine
priemone ir projektus jgyvendinant VPSP bidu

Keliy rekonstrukcijos projekty administravimo schema
subordinuoty paskoly pasinaudojant PPP atveju

RK]/ LAKD PARENGIAMAS
PROJEKTAS IR
SKELBIAMAS KONKURSAS

PPP partneris
t==—=PPP partnerio atranka=—;

3 m of |2

‘O O (@©
o o f= 3 2l (5%
FAe} Q2 O ] 0 % 4 .
35 |¥2 2 E FINANSINE PRIEMONE
D . - Paskolos grazinimas + 3% paliikanos |  Subordinuota paskola Iki 30

Paskola proc. ijOJEKtUI.relkalmgo
< finansavimo

Specialios paskirties jmoné jgyvendinanti

kelio rekonstrukcijos projektg ir tolimesne
. . Iki 30% paltkany kompensavima
jo priezilra
Paskolos grazinimas + palikanos .
- Paskola Komercinés finansy
A h institucijos
ARBA
Projekto R
finansavimas Projekto obligacijy | - o
_ - ‘<—F|nansm|s tarpininkavimas
Nominalios VP gragini . iSleidimas
L_tominalios V' grazinimas L -—_ | (Qbligacijy kreditingumo pagerinima =

obligacijy kuponai

4.1.3 Kapitalo investicijy finansinés priemonés modelio apZvalga

Kaip alternatyva subordinuoty paskoly finansinei priemonei toliau yra vertinama Kapitalo investicijy
finansiné priemoné.

Si priemoné tapty itin aktuali sektoriuje pradéjus placiau taikyti VPSP modelj, kuris padéty j sektoriy
pritraukti reikSmingg apimtj privataus kapitalo bei patirties.

Pazymeétina, jog projektus jgyvendinant VPSP bldu papildomai prie jprasty projekto kasty atsiranda ir
reikSmingo dydzio projekto administravimo ir struktiravimo kastai, kuriy dydis yra sglyginai fiksuotas ir
nedaug priklausantis nuo projekto investicijy apimties. Tai reiskia, jog kuo didesnis yra jgyvendinamas
projektas tuo Sie kasStai sudaro mazZesne procentine dalj nuo visy j projekto investicijy. Atsizvelgiant j tai
tokio tipo projektus yra tikslinga strukttruoti kuo didesnius.

Atsizvelgiant j tai. jog keliy infrastruktliros projektai yra i$ prigimties itin intensyvis investicijoms, o
juos struktlruojant ir jgyvendinant VPSP bldu ekonominé logika Siuos projektus stumia daryti dar
didesniais, dauguma potencialiy privaciy kompanijy, kurios galéty pretenduoti dalyvauti tokio tipo
projektuose susidurty su nuosavo kapitalo reikalingo jnesti j Siuos projektus trikumu. Potencialiy VPSP



subjekty negaléjimas prisidéti nuosavu kapitalu prie jgyvendinamy projekty potencialiai apriboty
konkurencijg pasirenkant VPSP partnerj, o tai savo ruoztu padidinty organizuojamy projekty kaing.

Kaip sprendimas Siai problemai yra siiiloma Kapitalo investicijy finansiné priemoné, kuri j kompanijas
(specialios paskirties jmones) jgyvendinancias VPSP projektus keliy sektoriuje galéty jnesti kapitalo iki 10%
nuo bendros projekto vertés. Tai reikSmingai sumazinty privataus investuotojo investuojancio j VPSP
projektq rizikg bei padidinty tokiy projekty patraukluma. Taip pat projekto rizikos sumazéty ir dél finansinés
priemonés valdytojo dalyvavimo projekte. Jo patirtis, administraciniai sugebéjimai struktliruojant VPSP
projektus ir skaidrumo reikalavimai bty sritys per kurias pasireikstu Sis efektas. Galiausiai dél sumaZzéjusios
projekto rizikos viso projekto kaina taip pat pakrypty j mazajg puse.

Taip pat pazymétina, jog finansinés priemonés valdytojo dalyvavimas projekte bei didesné investicijy
j projekto kapitalg apimtis galimai turéty teigiama poveikj rinkoje pritraukiant skolintg kapitala.

Zemiau pateikiama projekty finansavimo schema tuo atveju jeigu keliy modernizacijos projektai baty
jgyvendinami VPSP budu, pasinaudojant Kapitalo investicijy finansine priemone.

Paveikslas 18 Keliy rekonstrukcijos projekty finansavimo schema pasinaudojant Kapitalo investicijy finansine
priemone ir projektus jgyvendinant VPSP budu.

Kapitalo investicijy FP

- Komercinis
Vyresnioji . .
finansavimas +
skola =
tarptautinés finansy
institucijos
PPP Paskola
partneris
neé 7 i i Mokeéjimai
RKJ/ LAKD Ekonomiiné graza ngver.]dma
INICUJUOJAMAS vlBsima ntis
PROJEKTAS ) projekta | ¢\ din
uota skola
FINANSINE
PRIEMONE
el LIOSAVAS Iki 10 proc. projektui
kapitalas 10% ) B ikali
Kapitalo investiciia reikalingo
jdapitalas finansavimo
10% Kapitalo graza 6%

4.1.4 Finansiniy priemoniy finansiniy rezultaty, sverto ir multiplikatoriaus palyginimas

Atlikus anksciau aprasyty finansiniy priemoniy t.y. Subordinuoty lengvatiniy paskoly bei Kapitalo
investicijy finansine analize buvo gauti sekantys rezultatai:



Lentelé 22 Keliy rekonstrukcijos projekty finansiniy priemoniy finansinés analizés rezultaty apzvalga.

Rodiklis Alternatyva — Skirti | Subordinuoty Kapitalo
visas léSas subsidijai paskoly FP investicijy FP
Renovuoty kilometry skaicius (km) e 239 650
Projektams skirtos lésos iki 2023 m. (min. Eur) e 157,60 143,00
Projektams iSmokétos lésos iki 2023 m. (min. Eur) 68 157,60 143,00
e ey 0
Modelio grjztancios Iésos iki 2023 m. (mln. Eur) 44,54 27,90
Pritraukt ivaciy fi tojy lés jekt 0
ritrau .os privaciy finansuotojy lésos projekto 367,74 128700
lygmenyje (min. Eur)
IS viso renovuota keliy uz (min. Eur.) * 525,34 1430,00
Multiplikatoriaus efektas 1 1,05 0,95
Sverto efektas 1 3,45 9,58

Kaip matyti Lentelé 22, abiejy finansiniy priemoniy atveju, finansinéms priemonéms skirtos IéSos
pasiekia nuo 3,5 iki 9,5 karto didesnius rodiklius, negu alternatyvi subsidijy priemoné. Sis rezultatas yra
batent toks, dél to, jog dél negraZintinos subsidijy priemonés prigimties néra pasiekiamas nei reikSmingas
sverto nei multiplikatoriaus efektai. Atitinkamai, Sios priemonés taikymas tolimesnése dalyse nebebus
nagrinéjamas.

Kaip matyti Lentelé 22 Subordinuoty paskoly finansine priemonei skyrus 150 min. EUR iki 2023 mety
pasinaudojant Sia priemone galéty bati renovuota 239 km. magistraliniy keliy, kai tuo tarpu su ta pacia lésy
suma pasinaudojant Kapitalo investicijy finansine priemone bity galima modernizuoti net 650 km
magistraliniy keliy. Kaip matyti Lentelé 22 $is skirtumas tarp galimy pasiekti rezultaty atsiranda dél keleto
priezasciy. Visy pirma, Kapitalo investicijy finansinés priemoneés sverto rodiklis (9,58) yra beveik 3 kartus
didesnis negu subordinuoty paskoly finansinés priemonés sverto rodiklis (3,45). Taip pat vertinant
individualaus projekto lygmeniu kapitalo finansiné priemoné prisiimty gerokai didesne projekto rizikos dalj
negu subordinuoty paskoly finansiné priemoné (Kapitalo FP atveju nuraSsomos investicijos 20%, o
Subordinuoty paskoly atveju 10%). Atitinkamai prisiimant didesne dalj projekto rizikos bei pritraukiant
daugiau privataus kapitalo, su ta pacia €Sy suma skirta finansinei priemonei yra galimas pasiekti gerokai
didesnis renovuoty kilometry skaicius.

Finansiniy priemoniy modeliavime esminis veiksnys, nulemiantis su finansinés priemonés pagalba
galimy jgyvendinti projekty skaiciy yra renovuojamo kelio rekonstrukcijos kaina bei finansinei priemonei
skiriamy &3y apimtis. Sio rekonstrukcijos darby kainos bei finansinei priemonei skiriamy lé8y apimties jtaka
su finansinés priemonés pagalba galimy renovuoti kilometry skaiciui yra nagrinéjamas Lentelé 23.



Lentelé 23 Subordinuotos paskolos finansinés priemonés jautrumo analizé

FP skiriamy lésy bei projekto kainos jtaka projekto rezultatams (finansuoti

rekonstrukcijos projektai KM)

FP skiriamos IéSos (min. Eur.)

80 110 150 180 210
é 2,64 109 149 200 239 276
E 2,42 119 162 218 260 299
% . 2,20 130 187 239 284 327
:_g % 1,98 145 196 264 313 363
% - 1,76 162 220 294 351 406
g 1,54 184 250 334 398 461
- 1,32 213 288 388 461 538

Kaip matyti Lentelé 23, finansinés priemonés pasiekiami rezultatai iS esmés priklauso nuo FP skiriamy
|éSy apimties ir FP finansuojamy darby kainos. Pasirinkus finansuoti per pus pigesnius keliy rekonstrukcijos
projektus, su FP pagalba galimy rekonstruoti keliy kilometry skaicius padidéja beveik dvigubai. Tas pats
efektas pasireiskia ir didinant finansinei priemonei skiriamy [éSy suma.

4.2 KOKYBINE ANALIZE

Tam, jog nustatyti kuri iS kiekybinés analizés dalyje iSnagrinéty finansiniy priemoniy yra labiausiai
tinkama sektoriaus poreikiams bei susidaranciy problemy sprendimui, yra batina jvertinti ir kokybinius
finansiniy priemoniy aspektus - ypac tuos kurie yra susije su sektoriaus dalyviy nori ir galimybémis
pasinaudoti Siomis priemonémis.

Vienas i$ svarbiausiy aspekty yra tai, jog Kapitalo finansiné priemoné daugiausia naudos sukurty
projektus ‘jgyvendinant VPSP biadu, o Subordinuoty paskoly finansiné priemoné galéty kurti nauda
projektus jgyvendinant tiek VPSP bidy tiek grynai vie$ojo sektoriaus Ié$omis ir iniciatyva. Sis aspektas yra
ypac svarbus atsizvelgiant j tai, jog VPSP panaudojimo patirtis Lietuvos keliy sektoriuje yra ganétinai ribota,
o ateities galimybés taip pat neaiskios.

Kitas svarbus aspektas dél kurio Subordinuoty paskoly finansiné priemoné galimai sulaukty Zymiai
didesnio palaikymo is rinkos dalyviy yra tai, jog jos atveju yra panaudojamas Zymiai maZesnis sverto rodiklis,
kas reiskia, jog iS rinkos bus reikalinga pritraukti Siek tiek maZiau privaciy léSy. Sektoriuje stokojant
skolinimosi rinkoje patirties, didelis sverto rodiklis gali bati nepriimtinas komerciniams finansuotojams, o tai
atitinkamai baty kliGtis pasinaudoti Kapitalo finansine priemone dél jos auksto sverto rodiklio.

Taip pat paiymeétina, jog Subordinuoty paskoly finansiné priemoné prisima didesne dalj visos
projekto rizikos, ypac Zilrint iS komercinio finansuotojo perspektyvos, kas atitinkamai leidZzia sumazZinti
komercinio finansavimo skolinimosi kaing, o tai savo ruoStu padeda padaryti projektg efektyvesniu ir
taupyti ribotas valstybés IéSos.



Galiausiai pazymétina, jog projekty jgyvendinimas VPSP bidu yra gerokai ilgesnis ir sudétingesnis
administraciniu pozilriu, tad pasinaudojimas finansine priemone taip pat bty gerokai sudétingesnis ir
galimai uZsitesty laike.

Zemiau esantioje lenteléje pateikiamas anks¢iau aptarty pagrindiniy finansiniy priemoniy kokybiniy
bruozy apibendrinimas.

Lentelé 24 Keliy rekonstrukcijos projekty finansiniy priemoniy kokybiniy aspekty apibendrinimas

Subordinuoty (Kapitalo investicij
Vertinamas aspektas 4 P u

paskoly FP FP
FP galintis pasinaudoti subjektas VPSP/RK] VPSP
Papildomas privaciy Iésy poreikis projekty finansavimui Vidutinis Labai didelis
Priemonés populiarumas (rinkos dalyviy noras naudotis priemone) |Didelis Vidutinis
VPSP partnerio (projektg jgyvendinant VPSP badu) rizikos
sumazinimas Mazas Didelis
SKl:)gaeiricniinrinoa:inansuotojo (projekta jgyvendinant VPSP bldu) rizikos Didelis Masas
Bendro projekto finansavimo kainos sumazinimas Didelis Mazas/Vidutinis
Finansavimo strukttros sudétingumas Vidutinis Didelis

4.3 KIEKYBINES IR KOKYBINES ANALIZES APIBENDRINIMAS IR PASIULYMAI

Atsizvelgiant kiekybinés ir kokybinés analizés dalyje iSdéstytas aplinkybes toliau, kaip optimali
finansinés priemonés alternatyva, bus nagrinéjama Subordinuoty paskoly finansiné priemoné.

Tam, kad bity jgyvendinta Si finansiné priemoné ir sektoriuje bty iSsprestos Siuo metu
egzistuojancios struktdrinés problemos, Siuo metu egzistuojanti finansavimo struktiira (pateikta Paveikslas
19) turéty bati papildyta galimybe keliy rekonstrukcijos projektus jgyvendinti pasinaudojant sukurta
Subordinuoty paskoly finansine priemone.

Paveikslas 19 Dabartiné keliy rekonstrukcijos projekty finansavimo schema




Sukidrus finansine priemone keliy rekonstrukcijos projekty jgyvendinimui, principiné projekty
finansavimo schema pasikeisty j Zemiau pavaizduotg projekty finansavimo schema.

Paveikslas 20 Keliy rekonstrukcijos projekty finansavimo schema sukiirus finansine priemone.

Privacios |&éZos projekto

lygiu

*  Skirtingi projekty
igyvendinimo bidai

[ ]IZU. o e

X —— S - =

[ [

+  KPPP léZos ZIE e

ESIFl&3os

«  Privadios légos *  Projekty sutaupymai (pvz. 0% == ; ; ; ; ' ' v

prieiiﬂros ka§tu sumaié]imas} 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kaip matyti Paveikslas 20 jgyvendinus finansine priemone dalis KPPP léSy turéty bati nukreipiama
paskoly uz kurias buvo jgyvendinti keliy rekonstrukcijos projektai aptarnavimai. Tuo paciu jau jgyvendinti
projektai (kurie be finansinés priemonés, dél 1ésy trikumo Siy projekty finansavimui, neblty buve
jgyvendinti) generuoty sutaupymus dél sumazéjusiy jy eksploatacijos ir priezitros kasty. Sie sutaupymai
atitinkamai galéty bati nukreipti paskoly aptarnavimo kasty dengimui.

Zemiau pateikiama Subordinuoty paskoly finansinés priemonés SSGG analizé.

Lentelé 25 Subordinuoty paskoly finansinés priemonés jtakos keliy modernizavimo projekty jgyvendinimui SSGG
analizé

Stiprybés Silpnybés

e Sektoriuje sukuriamas tvarus ir ilgalaikis e Palikany atsiradimas padidinty bendrg
projekty finansavimo modelis. projekty kaing per jy gyvavimo laikotarpj

e | sektoriy pritraukiamos privacios lésSos ir e llgesnis projekty finansavimo uZsitikrinimo
kompetencijos terminas

e  Efektyviai panaudojamos ES SF léSos e Didesnis statistinés informacijos rinkimo ir

kaupimo poreikis

e Poreikis perziGreéti jau suplanuotas ES SF lésy
panaudojimo keliy sektoriuje programas

e  Sudétingas VPSP procesas

Galimybés Grésmeés
e Padidéjusi projekty jgyvendinimo atskaitomybé e RK] problemos rengiant ir struktlruojant
e Padidéjes skaidrumas projektus
e Padidéjes projekty efektyvumas e Komerciniy finansuotojy rizikos vengimas
e  Privataus sektoriaus Ziniy ir kompetencijy nesant komercinio finansavimo patirties
perdavimas vieSajam sektoriui sektoriuje
e Padidéja didelés apimties projekty e Padidéjus finansavimo galimybéms gali buti
jigyvendinimo galimybés jgyvendinami ir ekonomiskai nenaudingi
e Atsiranda galimybé jgyvendinti valstybei projektai
ekonomiskai naudingus projektus, kuriems Siuo e Politinio pasipriesinimo rizika

metu triksta finansavimo

RK] skolos gali bati jskaiciuotos j valstybés skolg




Pazymeétina, jog silloma Subordinuoty paskoly finansiné priemoné yra pasidlytg kaip geriausia
alternatyva orientuojantis j Siai dienai sektoriui aktualiausiy problemy sprendima. Ateityje keiciantis
sektoriaus reglamentavimui, praktikoms ir potencialiai opiausioms problemoms optimali finansiné

cvv =

priemong, galinti efektyviausiai prisidéty prie blsimy i$stkiy suvaldymo gali keistis.

4.4 FINANSINES PRIEMONES DARNA SU KITOMIS VIESUYJU INTERVENCIJU FORMOMIS

Informacija ruoSiama.



