Ignalinos rajono savivaldybe¢s analize

Toliau pateikiama vienos i$ probleminiy teritorijy — Ignalinos rajono savivaldybés — atvejo
studija. Pirma, yra pristatoma ES struktdriniy fondy finansavimo apzvalga, aptariamos
pagrindinés investicinés kryptys. Véliau pristatoma socio-ekonominiy ir aplinkos rodikliy
kaita 2007 — 2013 m. laikotarpiu. Atvejo studijg apibendrina 2007 — 2013 m. ES
struktdrinés paramos poveikio darniam vystymuisi vertinimas; 1.3. dalyje yra pateikiami
gerosios praktikos projekty pavyzdziai.

1.1. Finansavimo apzvalga

2007 — 2013 m. ES struktariniy fondy (ES SF) programavimo
laikotarpiu, Ignalinos rajono savivaldybéje, buvo finansuoti 95
projektai. Bendra projekty verté sieké 63.979 min. EUR; tai
sudaré 7.44 proc. visy probleminése teritorijose jgyvendinty ES
SF projekty vertés.

Pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programag (SSVP) ir

Ekonomikos augimo veiksmy programos (EAVP) buvo skirtas panasus kiekis ES SF lésy
(atitinkamai 49 proc. ir 47 proc. visy savivaldybeés teritorijoje jgyvendinty projekty vertés).
Tuo tarpu Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos (ZIPVP) éSos sudaré vos 4 proc.
Projekty skaicius, kitaip nei kitose savivaldybése, neatitinka finansavimo 1éSy
pasiskirstymo: Ignalinos rajono savivaldybéje buvo jgyvendinta 16-ka ZIPVP, 12-ka
EAVP ir 67 SSVP projektai. Taigi Ignalinos rajono savivaldybéje buvo jgyvendinta daug
palyginti smulkiy infrastruktdriniy ir gamtosauginiy projekty.

1 paveikslas. Veiksmy programy finansavimas (dalis bendros projekty vertés)
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Analizuojant veiksmy programy prioritety finansavimg, ZIPVP apimtyje ES parama buvo
skirta prioritety ,1 Prioritetas. KokybiSkas uzimtumas ir socialiné apréptis” ir ,4 Prioritetas.
Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas®
projektams. EAVP apimtyje — tik ,4 Prioriteto. Esminé ekonominé infrastruktdra®
projektams. SSVP apimtyje — ,1 Prioriteto. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultdros paveldo
ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“, ,2 Prioriteto. VieSyjy paslaugy
kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktara® ir ,3 Prioriteto.
Aplinka ir darnus vystymasis® projektams. Taigi investuojama buvo j uZimtumo didinima ir
vieSojo valdymo tobulinimg, ekonomine infrastruktlrg, miesty plétrg ir paveldo
iSsaugojimo, vieSyjy paslaugy kokybe ir aplinkosaugg. Daugiausiai buvo investuojama j
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gamybinj kapitalg; didZioji dalis investicijy jgyvendintos pasitelkiant vertikaliai darnaus
vystymosi horizontaly prioritetg integruojancias priemones.

2 paveikslas. Veiksmy programy prioritety finansavimas (dalis nuo visos VP)
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Atlikus jgyvendinty projekty analize, nustatyta, kad ZIPVP 1 prioriteto apimtyje
daugiausiai finansuoti su pazeidziamy tiksliniy grupiy ir asmeny, serganciy
priklausomybés ligomis, integracija susije projektai; taigi aktyvioms uzimtumo skatinimo/
nedarbo priemonéms skirtas démesys buvo ribotas. ZIPVP 4 prioriteto projektai i§ esmés
atitiko ir kitose probleminése teritorijose jgyvendintas vieSojo valdymo tobulinimo
priemones: vieSojo administravimo jstaigy darbuotojy kvalifikacijos kélimas, strateginio ir
teritorijy planavimo dokumenty rengimas. EAVP projektai buvo jgyvendinami tik 4
prioriteto priemoniy apimtyje, o savo turiniu dazniausiai buvo orientuoti j gatviy tiesimg ir
rekonstravimg arba centralizuoty Silumos tiekimo tinkly renovacijg. SSVP 1 prioriteto
priemoniy apimtyje jgyvendinti kompleksinio gyvenamosios aplinkos tvarkymo, socialinio
bisto plétros ir renovacijos bei turizmo infrastruktiros plétros, tobulinimo, renovacijos
projektai. 2 prioriteto projektai orientuoti j socialiniy, Svietimo paslaugy ir sveikatos
apsaugos infrastruktdros tobulinimg, tuo tarpu 3 prioriteto apimtyje jgyvendinti vieSosios
paskirties pastaty renovacijos, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo projektai.
Pastebétina tendencija, kad daugiausiai, kaip ir kitose probleminiy teritorijy
savivaldybése, investuota srityse, kur vyravo valstybés ir regiony projekty planavimo
priemonés.

1.2. Rodikliy analizé

Atliekant atvejo studijg buvo vertinti trijy raSiy — aplinkos tarSos, demografiniai ir
ekonominés veiklos — rodikliai. Aplinkos tarSos rodikliai apémé iSvalyty iki normos
nuoteky kiekius, iSmetamy terSaly kiekius, sieros dioksido (SO3), anglies monoksido (CO)
rodiklius. Demografiniai rodikliai apémé nuolatiniy gyventojy skai€iy, pensinio amziaus ir
darbingo amziaus gyventojy dalj, bei darbingo amzZiaus gyventojy skaiciaus ir registruoty
bedarbiy santykj. Ekonominés veiklos rodikliai — pridetiné verté gamybos kainomis,
materialinés investicijos to meto kainomis ir tiesioginés uzsienio investicijos.

Aplinkos tarSos rodikliy atveju stebimos ryskios bendro terSaly kiekio mazéjimo ir bendros
aplinkos buklés geréjimo tendencijos. Nuo 2008 m. yra stebimas visy ter3aly rasiy
rodikliy mazéjimas. Efektyviausiai savivaldybei pavyko susidoroti su anglies monoksido
kiekio iSmetimo j org mazinimu: rodiklio jvertis 2007 — 2013 m. laikotarpiu sumazéjo
84.02%. Ne tokia palanki situacija yra fiksuojama kietyjy medziagy kiekio mazinimo
srityje. Nors per pirmuosius penkis metus buvo stebimas maZzéjimas, 2011 m situacija
radikaliai pasikeite. Dél suaktyvéjusiuos ekonominés veiklos, per vienerius metus
iSmetamy kietyjy daleliy kiekis iSaugo daugiau nei 4 kartus. Vis délto jvertinus tokj
neigiamg pokytj, vél imtasi priemoniy mazinti kietyjy daleliy kiekj. Verta paminéti tai, kad
lyginant su bendru ter3aly kiekiu, iSskiriamu Lietuvos Respublikoje 2014 m., Ignalinos
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savivaldybéje iSmetamas ter3aly kiekis sudaré 0.11%, o tai yra dvigubai geresnis
rezultatas palyginti su 2006 m, kuomet Sis santykis sieké 0.22%. Apibendrinant, bendra
aplinkos tar$a 2007 — 2013 m. laikotarpiu buvo linkusi mazéti.

3 paveikslas. Aplinkos tarSos rodikliai*
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Vertinant demografinius rodiklius, 2007 - 2013 m. stebimos tendencijos atitinka
nacionaliniu mastu vykusius pokycius. Neigiama tendencija vyrauja visy rodikliy
jverCiuose. Ataskaitiniu laikotarpiu mazéjo nuolatiniy gyventojy, darbingo amZiaus bei
pensinio amziaus zmoniy. Didziausia mazéjimo tendencija pastebima rodiklyje
atspindin¢iame nuolatiniy Ignalinos savivaldybéje gyvenanciy Zmoniy skai€iy. Nuo 2007
iki 2013 m Sis rodiklis sumaZzéjo 17 proc. Tuo tarpu darbingo amZiaus Zmoniy skaicius
per t3 patj laikotarpj sumazéjo 12 proc. Nepalankig socialine situacijg taip pat rodo
padidéjes registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis, kuris 2010 m.
pasiekes auksc&iausig taskg — 21.2%, likusiais metais nuosekliai mazéjo. Vienintelis
rodiklis, visu nagrinéjamu laikotarpiu iSlaikes tendencingg augimg, vidutinis ménesinis
(bruto) darbo uzmokestis. ES SF programavimo laikotarpio pradzioje siekes 329.9 EUR ir
nuo Lietuvos Respublikos vidurkio atsilikdamas 103.3 EUR, 2014 m. jis pakilo 195.1
EUR; Sis santykinai didelis postimis savivaldybés lygmenyje pranyksta palyginant su
visos $alies vidurkiu, kadangi 2014 m atsilikimas iSaugo iki 152.4 EUR.

Rodiklis atspindintis mokyklinio amziaus vaiky, kurie nesimoko mokykloje, skaiciy
tendencingai mazéjo. 2008 m., siekes 42 mokykloje nesimokandius jaunuolius, laikotarpio
pabaigoje tesudaré 26 asmenis. Vis délto negalima vienareikSmiskai teigti, kad
savivaldybés jgyvendintos priemonés padéjo pagerinti mokyklos lankomumag, kadangi
nagrinéjamu laikotarpiu didele jtakg demografinei situacijai daré migracijos saldo. Taigi
mokykloje nesimokan€iy moksleiviy skai€ius galéjo sumazéti Seimy migracijos | kitus
miestus ar uzsienio 3alis.

Apibendrinant, demografiné situacija Ignalinos savivaldybéje buvo stipriai veikiama
finansy krizés ir auganciy migracijos masty. Taip pat pastebimos bendros tendencijos
visoms probleminiy teritorijy savivaldybéms: mazZéjantis gimstamumas salygoja
visuomeneés senegjima.



4 paveikslas. Demografiniai rodikliai
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Vertinant dkio ir finansinius rodiklius pastebima, kad 2007 — 2013 m. pridétinés vertés
gamybos kainomis ir materialiniy investicijy rodikliai neturéjo nuosekliy kitimo tendencijy.
Dél finansy krizés kuriama pridétiné verté nuo 2008 m. mazéjo ir 2009 m. pasieké
Zemiausig savo jvertj nagrinéjamu laikotarpiu. Kaip ir nacionaliniu mastu — nuo 2010m. /
2011 m. rodiklio jver€iai pradeda augti su nezymiais svyravimais. AnalogiSkos
tendencijos stebimos ir materialiniy investicijy rodiklio atveju. Vis délto, baigiantis ES SF
programavimo laikotarpiui, materialinés investicijos vienam gyventojui sumazéjo ir
nesieke net 2007 m. fiksuoto lygio. Tiesioginés uZsienio investicijos viso laikotarpio metu
augo, o tai identifikuoja didelj uzsienio investuotojy susidoméjimg bei reikiamy salygy
verslo plétrai egzistavima. Apibendrinant, Ignalinos rajono ekonominés veiklos rodikliai
svyravo viso laikotarpio metu.

5 paveikslas. Ekonominés veiklos rodikliai
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1.3. ES struktdrinés paramos poveikis

Investicijos probleminéms teritorijoms priskirtoms savivaldybéms buvo skiriamos pagal
LRV nutarimu patvirtintas probleminiy teritorijy gaivinimo programas. Pagrindiniai
Ignalinos rajono savivaldybés programos tikslai buvo mazinti nedarbo rodiklius ir
socialinés paSalpos gavéjy skaiciy. Tuo tarpu uzdaviniai ir veiklos telkési j infrastruktaros
tobulinimg, daugiabuciy atnaujinimg ir kompleksinés urbanistinés plétros projekty
jgyvendinimg.! Taigi ir ES SF léSos daugiausia buvo investuotos | fizinés aplinkos
gerinimg, keliy infrastruktiros atnaujinimg, vieSosios paskirties pastaty renovavima.
Pavyzdziui, atnaujintas gatviy apSvietimas prisidéjo ne tik prie socialinés gerovés, bet taip
pat leido savivaldybei sutaupyti iki 30% skiriamy IéSy. Vis délto, vertinant probleminiy
teritorijy lygmeniu gautg finansavimg buvo pastebéta, kad skirtos léSos (kaip ir kity
savivaldybiy atveju) nebuvo pakankamos siekiant jgyvendinti programoje numatytus
tikslus.

Didziausig naudg atne$é parama skirta daugiabuciy namy renovacijai. ki 2015 m. buvo
atnaujinta 40 daugiabuciy namy. Pastebima, kad renovacijos vyko labai vangiai iki tol, kol
Aplinkos ministerijos iniciatyva Vyriausybé nepakeité atitinkamy norminiy aktu, leidzianciy
savivaldybéms tapti projekty iniciatoriais. Apibendrinant, Ignalinos mieste buvo renovuota
apie 90% daugiabuciy namy — Sis rezultatas yra vienas geriausiy Lietuvos Respublikos
mastu.

ES struktdriniy fondy 1éSos didziausig jtakg daré fizinés aplinkos gerinimo ir ekonominés
veiklos skatinimo srityse, kuriant ir plétojant gyvenamosios aplinkos, transporto tinklo
infrastruktdra.

Ignalinos miesto centrinés dalies gatviy (Aukstaiciy, Laisvés, Atgimimo ir Baznycios) sutvarkymas
ir vieSosios infrastruktaros atnaujinimas, VP3-1.1-VRM-02-R-92-001

lgyvendinant minétg projektg atlikti AukstaiCiy, Laisvés, Atgimimo ir BazZnyCios gatviy atnaujinimo,
rekonstravimo, tvarkymo darbai. Taip pat Gelezinkelio gatvéje esancioje tremties atminimo vietoje bei
skvere prie Vasario 16-osios ir Laisvés gatviy sankryZzos paklota spalvoty trinkeliy danga, pastatyti
suoliukai. Statybos darby rangos sutartyje 2012-04-16 numatyta statybos darby kaina — 842 507,88 Lt.
Atlikus minétus darbus pageréjo miesto centrinés dalies gyvenamoji aplinka ir gyvenimo kokybé,
investicinis ir gyvenamosios aplinkos patrauklumas. Investicijos j socialinés situacijos gerinima prisidéjo prie
darnaus vystymosi principo jgyveninimo.

Bendro naudojimo teritorijy ir statiniy Ignalinoje pagerinimas, VP3-1.1-VRM-02-R-92-003

Atlikus projekto darbus, mieste pagerintos laisvalaikio ir uzimtumo galimybes, pagyvintos jau ankséiau
sutvarkytas teritorijas, kurios tapo dar patrauklesnés gyventojams, sveCiams bei poilsiautojams.
lgyvendinant projektg padaryta iSties daug: mieste atsirado lauko treniruokliy aikStelés. Dabar sportuoti
gryname ore galima papltdimiuose prie Gavio ir ligio ezery, sporto aikStelése Mokyklos ir Aukstaiciy
gatvése. Keletas koncerty jau vyko atnaujintoje miesto vasaros estradoje. ISasfaltuotas j jg vedantis takas.
Paplovinio eZere jrengta pantoniné aikStelé. AuksStaiCiy gatveje - nauja krepSinio aikstele, sutvarkyta P.
Cvirkos gatvés dalis, pakloti Saligatviai. Vélesniame darby etape $i gatvés dalis iSasfaltuota. Prie lauko
scenos Mokyklos gatvéje pastatyti suolai Zitirovams. Sig vasarg ignaliniegiai ir miesto svegiai jau dZiaugeési
pagrazéjusiu papladimiu, iSbandé jvairiy akmenéliy sveikatingumo taka, jaunimas Zaidé naujoje tinklinio
aiksteléje. Investicijos j socialinés situacijos gerinima prisidéjo prie darnaus vystymosi principo jgyveninimo.

12011 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 588 ,Dél probleminiy
teritorijy plétros programy patvirtinimo* < https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.FA6D2B23F867 >
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Verslo aplinkos gerinimo ir jmoniy konkurencingumo srityje nebuvo jgyvendintas nei
vienas projektas, tokiu bldu didele 1éSy dalj skiriant infrastruktdriniams projektams.
Jvertinus ES struktdriniy fondy investavimo kryptis ir stebimus socio-ekonominius bei
aplinkos tarSos rodikliy pokyc€ius, galima teigti, kad Ignalinos rajono savivaldybeje ES SF
didesnio poveikio socio-ekonominiy ir aplinkos tarSos rodikliy kaitai nepadaré.



