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IVADAS

Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas atliktas vykdant 2017 m. vasario 9 d. sutartj Nr. 14P-9 tarp LR
finansy ministerijos ir UAB ,BGI Consulting*“.

Tyrimo metu buvo analizuojami partnerystés su ekonominiais ir socialiniais partneriais, nevyriausybinémis
organizacijomis bei kitomis organizacijomis, atstovaujanciomis pilietinei visuomenei, taip pat regioninémis ir
vietos valdzios institucijomis procesai, vykstantys planuojant, jgyvendinant, stebint ir vertinant 2014-2020 m.
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa.

Tyrimo metodika suformuota atlikus akademinés literatiros, analizuojancios daugiapakopio valdymo ir vieSojo
sektoriaus institucijy bendradarbiavimo su partneriais, analize. Kiekviename VP valdymo etape analizuojami
partnerystés procesa lemiantys vidiniai ir iSoriniai veiksniai. Taip pat atlikta partneriy organizacijy dalyvavimo
jgyvendinant ES fondy finansuojamus projektus analizé. Atliktos tyrimo veiklos leido atsakyti j visus LR finansy
ministerijos iSkeltus vertinimo klausimus.

Atliktos analizés rezultatai ataskaitoje pristatomi pagal kiekviena i$ ES fondy valdymo etapy - VP planavimo, VP
priemoniy planavimo, stebésenos ir vertinimo - atskirai. Atskiri ataskaitos skyriai taip pat skirti partnerystés
reglamentavimo poky¢iy 2014-2020 m. laikotarpiu lyginant su 2007-2013 m. laikotarpiu bei 2014-2020 m. VP
priemoniy, kuriy jgyvendinime dalyvauja ar potencialiai galéty buti jtraukti partneriai, analizei.

Ataskaitoje pristatomi uZsienio Saliy ir Lietuvoje taikomy partnerystés praktiky gerieji pavyzdziai, kurie
demonstruoja, kaip praktikoje gali biiti sprendziami tyrime nustatyti partnerystés proceso isStkiai. Gerosios
praktikos pavyzdziai pristatomi pagrindiniame ataskaitos tekste, siejant juos su atskiruose ataskaitos
poskyriuose aptariamais konkreciais klausimais.

Didelé ir svarbi dalis vertinimui reikalingy duomeny buvo surinkta atliekant apklausas, organizuojant
fokusuotas grupines diskusijas ir interviu su vieSojo sektoriaus institucijy ir partneriy organizacijy atstovais. UzZ
ES fondy valdyma atsakingy tarnautojy ir partneriy atstovy aktyvus ir profesionalus jsitraukimas j Sias laikui
imlias veiklas, leido vertintojams sukaupti duomenis, reprezentuojancius vykstancius partnerystés procesus, o
taip pat iSgirsti vertingy jzvalgy ir pasitlymuy, kaip partnerystés procesai galéty biity gerinami ateityje.

Ataskaitoje pateikiamos dviejy lygiy iSvados - kiekvienam VP etapui atskirai ir partnerystés procesui valdant ES
fondus Lietuvoje apskritai. ISvados, siejamos su atskirais VP etapais, pateikiamos atitinkamuose skyriuose ir
paaiskina, kiek vykstantys partnerystés procesai atitinka tinkamumo, pakankamumo ir efektyvumo kriterijus.
Bendruyjy vertinimo iSvady dalyje aptariamas 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy valdymo veiklose vyraujantis
partnerystés modelis ir pagrindiniai jj lemiantys veiksniai, vyraujanciy partnerystés praktiky atitikimas
atvirumo, jtraukimo, skaidrumo, efektyvumo ir tarpusavio atsakomybés principams.

Vertinimo ataskaita turi 9 priedus, kuriuose pateikiama papildoma ir techniné tyrimo informacija.

BGl
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I 1.VERTINIMO PAGRINDAS

1.1 VERTINIMO TIKSLAS BEI APIMTIS

Vertinimo tikslas - nustatyti partnerystés principo taikymo tinkamuma, efektyvuma ir nauda, panaudojant ES
struktiriniy fondy 1ésas 2014-2020 m. laikotarpiu. Siekiant Sio tikslo jgyvendinami trys uZdaviniai, kiekviena
kuriy detalizuoja konkretis vertinimo klausimai:

= 1 uZdavinys. [vertinti 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy nacionaliniy teisés akty ir kt. dokumenty
(strategiju, gairiy) nuostatas partnerystés srityje ir partnerystei jtakg darancius veiksnius;

= 2 uzdavinys. Ivertinti partnerystés principo taikyma veiksmy programos rengimo, jgyvendinimo,
stebésenos ir vertinimo etapuose;

= 3 uzdavinys. [vertinti partneriy pajéguma ir jy gebéjimy stiprinimo priemones.

Vertinimas atliekamas pagal tinkamumo, pakankamumo ir efektyvumo Kriterijus.

Vertinimo objektas - vadovaujanciosios institucijos, tarpiniy institucijy ir kity wvalstybés institucijy
bendradarbiavimas su partneriais, jy itraukimas panaudojant ES fondy 1éSas 2014-2020 m. laikotarpiu.

Atliktame tyrime placiausiai analizuojamas vadovaujanciosios institucijos ir tarpiniy institucijy
bendradarbiavimas su ekonominiais ir socialiniais partneriais, jstaigomis, atstovaujanc¢iomis pilietinei
visuomenei, nevyriausybinémis organizacijomis 2014-2020 m. VP planavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir
vertinimo etapuose (horizontali partnerysté), taip pat Siy partneriy dalyvavimas jgyvendinant 2014-2020 m.
ES fondy léSomis finansuojamus projektus. Atskiras démesys tyrime skirtas daugiapakopio valdymo
jgyvendinimui 2014-2020 m. periode, analizuojant nacionalinio lygmens vieSojo sektoriaus institucijy
bendradarbiavimg su regiony ir vietos valdZzios institucijomis (vertikali partnerysté).

1.2 VERTINIMO TEORINIS PAGRINDAS IR NAUDOJAMI
METODAI

1.2.1 VERTINIMO TEORINIS MODELIS

Kaip, remiantis Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 nuostatomis, apibréZta Gairése, partnerysté - tai
kompetentingy regioniniy, vietos, miesty ir kity vieSojo sektoriaus institucijy, ekonominiy ir socialiniy partneriy
bei jstaigy, atstovaujanciy pilietinei visuomenei, jskaitant aplinkosaugos partnerius, nevyriausybines
organizacijas ir jstaigas, atsakingas uz motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo skatinima, jtraukimas j ES
fondy valdymo procesa: veiksmy programos planavima, jgyvendinima, stebéseng ir vertinima.

LR finansy ministerijos parengtos Gairés iSskiria principus, kuriy turéty biti laikomasi siekiant uztikrinti
kokybiska partnerystés jgyvendinimg. Tai - atvirumo, ijtraukimo, skaidrumo, efektyvumo ir tarpusavio
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- atsakomybés principai. Siy principy realus jgyvendinimas priklauso nuo jvairiy veiksniy, kuriuos salyginai
galima suskirstyti j tokias grupes, pasiulytas Gairése: (a) tinkama partneriy atranka; (b) veiksmingas partneriy

jtraukimas; (c) griZtamasis rysys ir vertinimas.

Atlikta iSsami moksliniy tyrimy, analizuojanciy partneryste tarp jvairaus lygmens ir priklausomybés instituciniy
partneriy, apzvalgal, rodo, kad trys partnerystés jgyvendinimo etapai - partneriy atranka, partneriy diskusijos ir
partneriy jtaka priimant galutinj sprendima - yra kertiniai momentai, lemiantys partnerystés sékme. Akivaizdu,
kad partnerysté niekuomet nebus pilnaverté, jeigu bus neispildytas bent vienas i$ Siy elementy. Atitinkamai, Siy
partnerystés jgyvendinimo etapy analizé sudaro partnerystés tyrimo branduolj.

Svarbu atkreipti démesj, kad Sie trys pagrindiniai partnerystés etapai ir juose dalyvaujantys veikéjai neveikia
vakuume. Kaip demonstruoja jvairus tyrimai, tai, kaip vystysis partnerystés procesas, taip pat priklauso nuo
vieSojo sektoriaus institucijy motyvy ir partneriy motyvacijos bei gebéjimy, partneriy gebéjimy ir realiy vieSojo
sektoriaus institucijy poreikiy suderinamumo.

PAV. 1. PARTNERYSTES ES FONDY VALDYMO PROCESE VERTINIMO TEORINIO MODELIO SUDEDAMOSIOS
DALYS

Partneriy
atranka

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis mokslinés literatiiros analize

VIESOJO SEKTORIAUS INSTITUCIJY MOTYVACIJA

VieSojo sektoriaus institucijy motyvai i$ esmés apibrézia jy nuostatas partnerystés proceso atzvilgiu ir elgesj
partnerystés proceso metu. Dar daugiau, aiSki motyvacija ir giluminis partnerystés poreikis gali kompensuoti
tam tikry gebéjimy trikuma ir, atvirksciai, priverstinés partnerystés neisgelbés jokios sudétingos technikos.
Sisteminiame lygmenyje partnerysté (taip pat ir politikos priemonémis) daZniausiai skatinama dél to, kad ji
traktuojama kaip demokratijos ir pagrindiniy Zmogaus teisiy stiprinimo instrumentas (normatyviniai
argumentai) arba kaip instrumentas, potencialiai didinantis politikos jgyvendinimo efektyvumg, padedantis
gerinti partneriy kompetencijas ir uztikrinantis abipusj mokymasi (funkciniai argumentai)?2. Sie motyvai puikiai
gali veikti ir institucijy lygmenyje, taCiau ¢ia juos dar turétume papildyti tokiomis motyvy grupémis kaip teisinio
reglamentavimo jgyvendinimas (biitinybé), noras uZsitikrinti kitos pusés kontrole (asimetrija), abipusés naudos
siekimas (abipusiskumas), stabilumo ir nuspéjamumo stiprinimas (stabilumas), galy gale palankaus jvaizdzio

1 Placiau aptariama toliau Siame skyriuje.
2 Webler, T., Renn, 0. (1995) A brief primer on participation: philosophy and practice cit. in Franzen F., Hammer M., Balfors B.
Institutional development for stakeholder participation in local water management—An analysis of two Swedish catchments,

Land Use Policy 43, 2015, 217-227
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- palaikymas ir veiksmy legitimavimas (teisétumas)3. Be to, kaip rodo tyrimai¢, partneriy dalyvavimas vieSosios
politikos veiklose padeda jiems ne tik uzmegzti naujus rysius, bet ir mokytis proceso metu, todél tos vieSojo
sektoriaus institucijos, kurios noréty turéti daugiau ir pajégesniy visuomeniniy partneriy, juy jtraukimg gali
suvokti ir kaip tam tikra partneriy auginimgq ir pagalbg jiems pasirengiant aktyvesnéms veikloms.

Institucijy motyvacija ypac svarbi tais atvejais, kuomet partnerystés veiksmai néra privalomi pagal teisés aktus.
Kita vertus, motyvy reikSmé neturéty biiti sumenkinta ir privalomo partneriy jtraukimo atvejais, kadangi ji i$
esmés nulemia, kokj poziiirj - | planavima orientuotg ar j visuomene orientuota - partnerystés procese taiko
vieSojo sektoriaus institucijosS. Pirmuoju atveju vieSojo sektoriaus institucija yra suinteresuota pasiekti
konkrecius rezultatus, o partnerysté suvokiama kaip pagalbinis jrankis jgyvendinant suplanuotas veiklas. |
visuomene orientuotas pozilris pasireiSkia tuomet, kai partnerysté naudojama kaip jrankis jgalinti vietos
partnerius identifikuojant ir siekiant jiems aktualiy tiksly. Giluminiai vieSojo sektoriaus organizacijy motyvai turi
didele jtaka partnerystés proceso organizavimui: kokie partneriai kvieCiami, kaip jie jtraukiami j partnerystés
veiklas, kiek svarbi jy nuomoné ir pan.

PARTNERIYU ATRANKA

Pirmas ir neiSvengiamas partnerystés etapas — partneriy atranka. Partneriai, kurie turéty dalyvauti ES fondy
valdymo veiklose, yra nurodyti Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5 straipsnio 1 dalyje ir apima kompetentingas
regionines ir vietos valdzios institucijas, kompetentingas miesto ir kitas valdzios institucijas, ekonominius ir
socialinius partnerius bei subjektus, atstovaujancius pilietinei visuomenei, jskaitant aplinkosaugos partnerius,
nevyriausybines organizacijas ir subjektus, atsakingus uz socialinés jtraukties, ly¢iy lygybeés ir nediskriminavimo
skatinima. Sis galimy partneriy sarasas yra detalizuotas Reglamento (ES) 240/2014 4 straipsnyje, patikslinant
kokio tipo organizacijos yra laikomos atitinkan¢iomis partnerio sagvoka. Reglamentuose pateikiamos tinkamy
partneriy grupés, nors ir gali buti iSpléstos priklausomai nuo konkrecios valstybés narés institucinés ir teisinés
sistemos, pakankamai aiSkiai nubrézia tinkamos partnerystés ribas, susijusias su partneriy atstovaujamomis
grupémis ir partneriy organizacijy reprezentatyvumu. Kaip nurodoma Reglamento (ES) 240/2014 2 straipsnyje,
partneriais turi buti kvieCiamos tos organizacijos, kurios geriausiai reprezentuoty atitinkamus
suinteresuotuosius subjektus ir biity paskirtos kaip tinkamai jgalioti atstovai, atsiZvelgiant j ju kompetencija,
galimybes aktyviai dalyvauti ir tinkamg atstovavimo lygj.

Akivaizdu, kad ne bet kuris visuomenés ar verslo atstovas gali biiti laikomas partneriu pagal minéty reglamenty
nuostatas, o tai sukuria pareiga partnerystés procesus organizuojancioms vieSojo sektoriaus institucijoms
vykdyti tinkamiausiy partneriy atranka. Partneriy atrankos klausimas ypatingai aktualus horizontalios
partnerystés atveju, kadangi galimy visuomeniniy partneriy spektras yra pakankamai platus, o partnerystés
procesus organizuojancios vieSojo sektoriaus institucijos, idealiu atveju, turéty kviestis labiausiai
reprezentatyvius, visus aktualius interesus atstovaujancius, kompetentingus partnerius.

Partneriy atranka yra procesas, kurio metu, remiantis Gairiy rekomendacijomis, turéty buti (a) nustatyti
poreikiai ir apimtis; (b) nustatytos paieskos priemonés; (c) susisiekta su partneriais ir atlikta analizé. Pirmiausiai
turéty buti nustatomi visi potencialiis partneriai, i$ kuriy véliau turéty biiti pakviec¢iami tinkamiausi konkretiems

3 Oliver, C., Determinants of Inter-Organisational Relationships: Integration and Future Direction, Academy of Management
Review, 15,1990, 241-265.

4Innes J.E, Booher D.E. (2003) Collaborative policymaking: governance through dialogue. In Deliberative policy analysis:
Understanding governance in the network society, ed. M. A. Hajer and H. Wagenaar, 33-59. Cambridge: Cambridge Univ.
Press.istel

5 Michener V (1998) cit. in Richards, C., Blackstock, K.L., Carter, C.E. Practical Approaches to Participation SERG Policy Brief No.

1, Macauley Land Use Research Institute, Aberdeen, 2004.
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- klausimams spresti. Partneriai turéty buti atsirenkami pagal nustatytus kriterijus, siekiant kiek jmanoma
uztikrinti turinio diskusijoms aktualiy partneriy pritraukima, jvairiy visuomenés grupiy atstovavima, tinkamag
teritorinj padengima ir pan.

Partneriy atranka (ar jos nebuvimas) salygoja kazkurios vienos ar keliy partneriy grupiy dominavima
konkrecios vieSojo sektoriaus institucijos partnerystés procesuose. Dalyviai gali buti profesionalis aktyviis
interesantai ar neprofesionalils aktyvis interesantai, kurie buvo atrinkti arba patys save delegavo i$ viso bet
kurios ar i$ kviecianciosios institucijos apibréztos srities (pavyzdZziui, tik Svietimo sektoriuje veikiancios
organizacijos) potencialiy partneriy saraso®. Partnerystés veiklose dalyvaujanciy organizacijy sudétis i$ dalies
nulemia ir partnerystés proceso efektyvumg bei rezultatus, kadangi kuomet kvie¢iami dalyvauti visi norintys
asmenys ir organizacijos, tarp jy greiCiausiai pateks visas spektras dalyviy nuo neprofesionaliy interesanty iki
profesionaliy atstovy, o susitikimy metu bus iSsakoma jvairi nuomoné - nuo asmeninés iki atstovaujamos
interesy grupés - kurig partneryste inicijuojanti institucija turéty vertinti vienodai. Dar daugiau, kuomet
dalyvauja miSri grupé, neiSvengiamai susiduriama su galios neatitikimais, susijusiais su amziumi, lytimi,
patirtimi ar pan., kurie, jeigu papildomai nevaldomi, riboja konstruktyvy visy dalyviy jsitraukimg’. Tai galioja
tiek dalyvaujant asmenims, tiek ir organizacijoms.

Partneriy atrankos kriterijy nustatymas ir jy laikymasis yra svarbi salyga ir siekiant uztikrinti atstovavimo
reprezentatyvuma, kadangi, pavyzdziui, Rodekamp?, apzvelgdama pakankamai platy literatiros, analizuojancios
nevyriausybinio sektoriaus problemas, lauka, pastebi, kad yra empiriniy ijrodymy, jog nevyriausybinés
organizacijos neretai atstovauja nebitinai bendrg visuomenés interesg, bet greiciau tuos, kurie pajégia
sékmingiau mobilizuoti resursus ir turi finansinius isteklius.

PARTNERIU [TRAUKIMAS

Potencialiis pasirinkty partneriy indéliai tiesiogiai priklauso nuo partneriy jtraukimo j vieSosios politikos
procesus. ES fondy valdymo procese galima isskirti aktyvy testinj partneriy jtraukima ir ad hoc tipo partnerystés
veiklas. Institucionalizuotos partnerystés tipas apima aktyvy testinj partneriy jtraukimg j formaliai suburtas
darbo grupes, komitetus ir kitus panaSius darinius. Ad hoc tipo partnerystei priskiriamas partneriy jtraukimas
konsultacijoms labai konkreciais klausimais, organizuojant apvalaus stalo diskusijas, apklausas rastu ar
panasaus tipo veiklas, arba paprasciausias einamosios informacijos teikimas partneriams.

Tikétinas partnerystés intensyvumas labai priklauso nuo to, kokias teises darbo grupése ar susitikimuose turi
partneriai ir kokias funkcijas jie atlieka. Gairése iSskiriamos tokios galimos partneriy teisés kaip teisé gauti
informacijq, sprendimy priémimo teisé, patariamojo balso teisé ir iniciatyvos teisé. Siy teisiy realizavimas nulemia
skirtingus vaidmenis, kuriuos vieSosios politikos procesuose gali atlikti partneriai. Bene geriausiai zinoma
partneriy dalyvavimo vieSosios politikos sprendimy priémime intensyvuma apibiidinanti schema pasitlyta
Arnstein dar 1969 m.° Sioje schemoje partneriy dalyvavimas suskirstytas j astuonias pakopas, nuo vadinamojo
manipuliavimo, kuomet dalyviai pasitelkiami tik tam, kad bity sukurta partnerystés iliuzija, iki partneriams
faktiskai perduotos sprendimo priémimo teisés ir resursy. Si Kklasifikacija suponuoja mintj, kad kiekviena
aukstesné partnerystés pakopa yra vertingesné uz prie$ tai esancig, t. y. aktyvesnis partneriy jsitraukimas yra
vertybeé. Kita vertus, kai kurie praktikai sitilo partneriy jsitraukimg vertinti atsizvelgiant j konkrety kontekstg ir

6 Fung A. Varieties of Participation in Complex Governance, Public Administration Review, Dec 2006, 66-75.

7 Reed, Mark S. Stakeholder participation for environmental management: A literature review, Biological Conservation 141,
2008, 2417-2431.

8 Rodekamp M. Their Members’ Voice: Civil Society Organisations in the European Union, 2014.

9 Arnstein, S. R. A Ladder of Citizen Participation, Journal of the American Institute of Planners, Vol. 35, No. 4, July 1969, 216-

224.
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- poreikius, pripazjstant, kad ne visuomet ir ne visais klausimais reikalingas vienodo intensyvumo partneriy
jsitraukimasi0. Kita vertus, jeigu yra nusprendZiama partnerius jtraukti i intensyvios testinés partnerystés
veiklas (darbo grupes ar pan.) arba i$ partneriy tikimasi konkreciy indéliy ad hoc partnerysteés veiklose, yra labai
svarbu uztikrinti, kad partneriai atlikty kur kas aktyvesnj vaidmenij, nei informacijos teikimas ar konsultavimas,
o partneriy teisés bty platesnés, nei informacijos gavimo ar iniciatyvos. Fung!! pasiiilytoje klasifikacijoje,
priklausomai nuo partneriy atliekamy veikly, aktyvumo partnerystés procese, jie gali atlikti tiesiog Ziiirovo arba

Ziurovo, kuris turi galimybe pateikti savo nuomone, taip pat konsultacijy dalyvio (su partneriais kalbamasi, taciau
pagrindinis konsultacijy tikslas islieka pritarimo i$ partneriy gavimas, o jy nuomonés interpretuojamos
atsizvelgiant j politikos tikslus), diskusijy dalyvio (su partneriais diskutuojama, taCiau partnerius siekiama
palenkti j savo puse, galutinis sprendimas islieka vieSojo sektoriaus prerogatyva), derybininko (ieSkoma bendro
sutarimo) arba eksperto (partneriai suteikia specifines Zinias) vaidmenis.

Partneriy jtraukimo kokybé, be kity veiksniy, priklauso nuo to, kaip yra organizuojamas procesas, t. y. ar yra
aiSkiai nustatytos darbo taisyklés, ar darbas grupéje organizuojamas taip, kad visi dalyviai turi galimybe
pasisakyti, ar jie jauciasi skatinami issakyti savo nuomone, net jeigu ji nesutampa su daugumos ir pan. Kaip viena
i pamatiniy salygu uZztikrinant tinkama dialogg tarp visy dalyviy, iSskiriama jégy pusiausvyra, tai yra visy
dialogo dalyviy jgalinimas, ypac atsizvelgiant j tuos, kurie startiniame etape turi mazesne galig!2. Ypac tuomet,
kai atskiry partneriy galios ir gebéjimai Zymiai skiriasi, ankstesné bendradarbiavimo patirtis nebuvo labai
sékminga ar egzistuoja rySkus nuomoniy antagonizmas, viena i$ pagrindiniy prielaidy pasiekti jégy pusiausvyra
darbo grupéje yra tinkamos lyderystés procesui uztikrinimas!3. Dar daugiau, Innes!4teigia, kad, siekiant iSvystyti
tinkamg dialogg tarp vieSojo sektoriaus institucijy ir partneriy, susiformuoti bendra problemos supratima,
uztikrinti visy dalyviy atviruma, daznai gali reikéti ir profesionaliy moderatoriy pagalbos ir specialaus dialogo
dalyviy pasiruoSimo.

PARTNERIU |[TAKA

Tam kad, susitikimy metu ar kitomis formomis partneriy pateiktos rekomendacijos turéty poveikj, jos turi
prisidéti formuojant vieSosios politikos dokumenty turinj. Partneriy jtaka arba poveikis vieSosios politikos
sprendimams suprantamas kaip partneriy suteiktas atgalinis rySys i vieSosios valdzios institucijos iSkelta
klausimg ir vieSosios valdZios institucijos pastangos, atsizvelgiant j partneriy pasiillymus, koreguoti vieSosios
politikos sprendimus. Partneriy poveikio viesosios politikos sprendimams apimtis priklauso nuo to, kaip buvo
organizuojamas partnerystés procesas, kokia yra giluminé vieSosios valdzios institucijos motyvacija ir nuo paciy
partneriy gebéjimy pilnavertiskai dalyvauti partnerystés veiklose ir pateikti adekvacius pasitlymus. Partneriy
indélis priimant vieSosios politikos sprendimus gali buti laikomas tam tikru partnerystés proceso sékmeés
jvertinimu, demonstruojanciu, ar ir kokia apimtimi partnerystés procesas prisidéjo prie vieSosios politikos
transformacijos.

10 Richards, C., Blackstock, K.L., Carter, C.E. Practical Approaches to Participation SERG Policy Brief No. 1, Macauley Land Use
Research Institute, Aberdeen, 2004.

11 Fung A. Varieties of Participation in Complex Governance, Public Administration Review, Dec 2006, 66-75.

12 Ansell Ch., Gash A. (2007) Collaborative governance in theory and practice, Journal of Public Administration Research and
Theory, 18:543-571.

13 Ozawa, P. (1993) Improving citizen participation in environmental decisionmaking: The use of transformative mediator
techniques. Environment and Planning C: Government and Policy 11:103-17.

14 Innes ].E., Booher D.E. (2003) Collaborative policymaking: governance through dialogue. In Deliberative policy analysis:
Understanding governance in the network society, ed. M. A. Hajer and H. Wagenaar, 33-59. Cambridge: Cambridge Univ. Press.
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- Partneriy dalyvavimas vieSosios politikos procesuose gali turéti poveikj (teigiamg, ribotq ar neigiamq) arba, ypac
formalaus partneriy jtraukimo atvejais, neturéti jokio poveikio vieSosios politikos sprendimams ir jy pagrindu

rengiamiems dokumentams. Subjektyviame lygmenyje, partnerystés poveikio vertinimas labai glaudZiai susijes
su pirminiais vieSojo sektoriaus institucijy motyvais ir partnerystés indéliais Siy motyvy atzvilgiu. Jeigu
partneriy dalyvavimas padéjo bent dalinai patenkinti konkrecius vieSojo sektoriaus institucijy poreikius, dél
kuriy jie kreipési | partnerius - uZsitikrinti sprendimy teisétumgq, kitos pusés kontrole, pasiekti abipusés naudos,

uzsitikrinti didesnj stabilumq15 - toks partneriy dalyvavimas bus vertinamas kaip pozityvus.

Visgi, galutinis partneriy dalyvavimo ES fondy valdymo veiklose poveikis priklauso nuo to, kaip ir kokia
apimtimi partneriy pasiilymai buvo integruoti | priimtus vieSosios politikos sprendimus ir parengtus
dokumentus. Galimo poveikio apimties spektras yra platus, apimantis tokias ribines situacijas, kuomet partneriy
dalyvavimas nedaro jokios jtakos vieSosios politikos sprendimams ar vieSosios politikos dokumentas yra
suformuotas remiantis iSskirtinai partneriy siiilymais ir demonstruoja tam tikra partneriy valdZig. Be Siy
kraStutiniy atvejy, galimi bendradarbiavimo modeliai, kuomet partneriy dalyvavimas viesosios politikos procese
nepakeiCia vieSojo sektoriaus institucijy sprendimy, bet ilgainiui prisideda prie bendryjy nuostaty, bendrojo
supratimo formavimo. Aktyvesnés partnerystés atvejais, vieSojo sektoriaus institucijos konsultuojasi su
partneriais, bet galutiniam sprendimui panaudoja tik tuos partneriy pasiilymus, kurie atitinka esamg politikg ir
yra palankis jos jgyvendinimui. Glaudzios partnerystés atvejais vieSojo sektoriaus institucijos ir partneriai
bendrai dalyvauja sprendimy priémime ir turi balso teise.16

PARTNERIY GEBEJIMAI IR MOTYVACIJA

Kitos pusés - partneriy - gebéjimai ir motyvacija, yra dar vienas svarbus determinantas, darantis jtaka
partnerystés proceso kokybei ir jo rezultatams. Tews!? pabrézia, kad profesionaliai dalyvauti gebanciy partneriy
egzistavimas yra netgi svarbesné salyga uz tinkama partnerystés institucionalizavimg ir adekvaciy procediiry
taikyma. Ypatingai tais atvejais, kuomet siekiama j sprendimy priémimo procesg pritraukti socialinius ir
ekonominius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas, svarbu, kad Sie partneriai biity atstovaujami ne
individualiu lygmeniu per pavienius atstovus, o per organizuotas, brandzias, patirtj turincias struktiras ir turéty
pakankama specifiniy sektoriaus Ziniy lygj, kadangi vienas i$ pagrindiniy partnerystés privalumy yra galimybé
pagerinti vieSosios politikos sprendimus pasinaudojant partneriy turimomis specifinémis Ziniomis ir patirtimi?8.
Be sektoriui specifiniy Ziniy ir bendradarbiavimo su viesojo sektoriaus institucijomis patirties (bendrai ir
konkreciai ES fondy valdymo veiklose), partneriams taip pat svarbu turéti iSvystytus tam tikrus gebéjimus,
pavyzdziui, komunikacijos ir strateginiy partnerys¢iy kirimo. Komunikacijos gebéjimai apima gebéjimus
iSklausyti atstovaujamos grupés poreikius, agreguoti iSsakytus interesus, identifikuoti svarbiausias problemas,
aiskiai ir nuosekliai pristatyti atstovaujamos organizacijos pozicijg susitikimy su valdzZios atstovais metu,
institucionalizuoty komunikacijos procediiry iSmanymg bei gebéjimg megzti rySius. Strateginiy partnerysciy
kiirimo gebéjimai apima gebéjimus kooperuotis, derinti ir kartu atstovauti bendra pozicijg su kitomis, panasaus
tipo, dydzio ir interesy organizacijomis!®. Taip pat svarbu, kad partnerius atstovaujancios organizacijos turéty
pakankamai resursy (tiek zmogiskyjy, tiek laiko) bei energijos jsitraukti j daznai ilgg, laikui ir kitiems resursams

15 Oliver, C., Determinants of Inter-Organisational Relationships: Integration and Future Direction, Academy of Management
Review, 15, 1990, 241-265

16 Fung A. Varieties of Participation in Complex Governance, Public Administration Review, Dec 2006, 66-75

17 Tews, K. From Law-Taking to Policy-Making. The Environmental Dimension of the EU Accession Process - Challenges, Risks
and Chances for the SEE Countries, Environmental Policy and Governance 19, 2009, 130-139

18 Rodekamp M. Their Members’ Voice: Civil Society Organisations in the European Union, 2014

19 United Nations Centre for Human Settlements, Building NGO/CBO capacity for organizational outreach: training manual
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- imly, partnerystés procesa?’. Su partneriy turimais resursais ir gebéjimais daznai susijusi ir jy motyvacija
dalyvauti partnerystés procesuose. Viena vertus, jtakingi, jsitvirtinusj statusg turintys partneriai gali turéti
alternatyvius poveikio vieSojo sektoriaus institucijy priimamiems sprendimams kanalus ir tai gali mazinti jy
poreikj ir motyvacija dalyvauti oficialiuose partnerystés procesuose. Kita vertus, maZesne jtakg ir Zemesnj
statusg turintys partneriai gali jaustis neturintys pakankamai jtakos partnerystés procesui ir tai gali maZzinti jy
motyvacija | $i procesa jsitraukti. Mokslinéje literatiiroje nurodoma, kad labiausiai tikétina, jog partnerystés
procesas atne$ laukiamy rezultaty, o partneriai turés didziausig motyvacijg jame dalyvauti tada, kai partneriai
turi bendra tikslg ir jauciasi priklausomi vieni nuo kity??.

PARTNERYSTES STILIUS

Aptarty partnerystés proceso etapy charakteristikos ir jy deriniai jprastai atskleidzia tam tikrus partnerystés
stilius, kuriuos pasirenka taikyti skirtingos vieSojo sektoriaus institucijos. Kaip rodo atlikti jvairiy vieSojo
sektoriaus institucijy ir partneriy bendradarbiavimo tyrimai, daugumoje atvejy konkrecias bendradarbiavimo
praktikas galima Kklasifikuoti, priskiriant joms budingus atributus. Innes?Z i§skiria keturis partneriy jtraukimo j
sprendimy priémimg stilius: (a) techninj biurokratinj; (b) politinés jtakos; (c) socialinio judéjimo; ir (d)
bendradarbiavimo.

Techninis biurokratinis sprendimy priémimo stilius naudojamas tuomet, kai siekiama jgyvendinti aiskius ir jau
nusprestus tikslus, neatsizvelgiant j galimus alternatyvius tikslus ar alternatyvius jy siekimo budus. Atitinkamai,
tokj sprendimy priémimy bida pasirinkusios institucijos nesiekia derinti skirtingy interesy, susijusiy su
konkrecia politikos sritimi.

Politine jtaka grjstas sprendimy priémimo stilius, skirtingai nuo techninio biurokratinio, atsizvelgia j
suinteresuoty pusiy poreikius ir siekia juos patenkinti, taciau jprastai priimami sprendimai derinami prie
jtakingy partneriy ir atitinka jy interesus. Tokiu biidu uZtikrinama tam tikra ramybé ir deklaruojama vieSojo
sektoriaus ir partneriy interesy pusiausvyra, taciau i$ tiesy yra ignoruojama didelé dalis partneriy,
nedalyvaujanciy Siame jtaky zaidime.

Socialiniu judéjimu grijstas sprendimy priémimo stilius apima tuos atvejus, kuomet vieSojo sektoriaus
institucija sprendimus priima spaudZiama grupiy, kurios tradiciSkai neturi fakti$kai jokios galios vieSujy
sprendimy atzvilgiu (neturi politinés jtakos). Tokiy atvejy dazniausiai pasitaiko tuomet, kai viena ar kelios
organizacijos ,autsaiderés“ susiburia aplink aiskia vizija ir pritraukia palaikanéias visuomenés grupes. Sie nauji
dariniai garsiai reiskia savo interesus, patraukia ziniasklaidos démesj ir tokiu badu gali daryti jtaka vieSojo
sektoriaus institucijy, siekianciy patvirtinti savo veiklos legitimuma ir iSvengti vieSy konfrontacijy, veiksmams.
Tokiais atvejais tarsi ir atsizvelgiama | interesy jvairove, bet i§ tiesy sprendimas priimamas vienos
susimobilizavusios grupés spaudimu.

Bendradarbiavimu grjstas sprendimy priémimo stilius atsizvelgia j interesy jvairove ir siekia juos suderinti.
Naudojancios §j partnerystés stiliy institucijos neignoruoja ir neneigia skirtingy interesy, bet stengiasi rasti
bendra geriausig sprendima. Sis stilius leidZia pasiekti geriausius rezultatus sprendZiant kompleksines ir
nevienareikSmes problemas.

20 Ansell Ch., Gash A., Collaborative Governance in Theory and Practice, Journal of Public Administration Research and Theory
18,2007, 543-571.

21 Ten pat.

22 Innes J.E., Booher D.E. (2003) Collaborative policymaking: governance through dialogue. In Deliberative policy analysis:
Understanding governance in the network society, ed. M. A. Hajer and H. Wagenaar, 33-59. Cambridge: Cambridge Univ. Press.



Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita.

Partnerysté vykdoma nes tai
privaloma

Partneriai neturi sprendimuy
priéemimo teisés

Partneriy jtaka vie§osios
politikos sprendimui ribota

Partneriy gebéjimai riboti

Partnerystés procesu siekiama
legitimuoti veiksmus

Dalyvauja ribotas partneriy
ratas

Partneriai suformuoja vieSosios
politikos sprendima

Partneriy patirtis ribota, bet jie
motyvuoti, geba mobilizuoti
resursus

Techninis
biurokratinis
stilius

rbiavimu
stilius

BGl

Partnerystés procesu
siekiama stabilumo, esamos
jégu pusiausvyros iSlaikymo
Partneriai yra patyre ir
jtakingi

Partnerystés procesu siekiama
uztikrinti jvairiy interesy
atstovavimg

Dalyvauja platus partneriy ratas

Uzmezgamas dialogas tarp visy
saliy

Partneriai turi realig jtaka

Partneriy patirtis jvairi, jie
motyvueti

PAV. 2. VIESOJO SEKTORIAUS INSTITUCIJY IR PARTNERIY BENDRADARBIAVIMO MODELIAI IR KAl KURIOS

JU CHARAKTERISTIKOS, ATSPINDINCIOS TIPIN| PARTNERYSTES PROCESA

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis mokslinés literatiiros analize

VieSojo sektoriaus institucijy pasirinkti, vyraujantys partnerystés stiliai atskleidzia bendrajg partnerystés
brandg, t. y. partneriy jsitraukimo ir dalyvavimo vieSosios politikos procesuose apimtis ir gylj. Konkreciu atveju,
vertinant partnerystés procesus ES fondy valdymo sistemoje, partnerystés branda reikéty suvokti ir

platesniame, bendrosios Salies vieSojo valdymo kultiiros kontekste. Jeigu partnerystés srityje toli pazengusiose ir

ilgas tradicijas turinCiose Salyse techninis biurokratinis partnerystés stilius gali buti laikomas tam tikru

pralaiméjimu, tai Salyse ar vieSosios politikos sektoriuose, neturinc¢iuose bendradarbiavimo su partneriais

patirties, tas pats techninis biurokratinis stilius gali biiti vertinamas kaip pirmieji ir labai reikalingi Zingsniai link

brandesnés partnerystés.
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- 1.2.2 PAGRINDINES VERTINIME NAUDOJAMOS SAVOKOS

Placigja prasme partnerysté Siame vertinime suprantama taip, kaip ja apibrézia Partnerystés principo taikymo,
jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, gairés (toliau - Gairés)?3.

Partnerysté - tai kompetentingy regioniniy, vietos, miesty ir kity vieSojo sektoriaus institucijy, ekonominiy ir
socialiniy partneriy bei jstaigy, atstovaujanciy pilietinei visuomenei, jskaitant aplinkosaugos partnerius,
nevyriausybines organizacijas, ir jstaigas, atsakingas uz motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo skatinima,
jtraukimas j ES fondy valdymo procesa: veiksmy programos planavima, igyvendinimg, stebéseng ir vertinimg?2.

Bendras galimy partneriy sgrasas yra nurodomas Reglamento (ES) 1303/2013 5 str. 1 dalyje, o papildomai
detalizuojamas Reglamento (ES) 240/2014, 4 str. Visi ES fondy valdymo procesuose dalyvaujantys partneriai,
kaip nurodo Gairés, gali biti priskiriami vienam i$ $iy partnerystés tipy: horizontaliai arba vertikaliai. Gairése
pateikiami tokie horizontalios ir vertikalios partnerystés apibrézimai:

Horizontali partnerysté - tai uz ES fondy valdyma atsakingy institucijy bendradarbiavimas su jvairiais
partneriais arba to paties lygmens valdzios institucijy partnerysté (horizontalus tarpinstitucinis
bendradarbiavimas)?s.

Vertikali partnerysté - tai partnerysté tarp skirtingo lygmens valdzios institucijy (vertikalus tarpinstitucinis
bendradarbiavimas) ar tarp ES Saliy nariy ir EK?26.

Taciau Siame vertinime horizontalios ir vertikalios partnerystés apibrézimas, lyginant su Gairése pateiktu,
yra perziiirétas atsizvelgiant j tai, kokio pobiidZio partnerystés rysiai yra pasirinkti kaip vertinimo analizés
objektas.

Todél $io vertinimo kontekste horizontali partnerysté yra suprantama kaip vadovaujanciosios institucijos
(tekste taip pat vadinama ,LR finansy ministerija“ arba tiesiog ,FM“) ir uZz ES fondy valdyma atsakingy
ministerijy (tekste taip pat vadinama ,ministerijomis“ arba nurodoma konkreti ministerijos, apie kurig kalbama,
pavadinimo santrumpa (pvz., SMM, VRM, SM ir t.t.))?’ bendradarbiavimas su ekonominiais ir socialiniais
partneriais bei jstaigomis, atstovaujanCiomis pilietinei visuomenei, jskaitant aplinkosaugos partnerius,
nevyriausybines organizacijas, ir jstaigas, atsakingas uz motery ir vyry lygybés ir nediskriminavimo skatinimg,
taip pat mokslo institucijomis, neanalizuojant to paties lygmens valdzios institucijy partnerystés. Siekiant
aiSkumo ir paprastumo, vertinimo ataskaitose ir kituose dokumentuose Si horizontali partnerysté bus
vadinama ,partneryste”.

Kadangi ES lygmens dokumentuose pateikiamas galimy partneriy sarasas yra gana abstraktus ir bendras visoms
Salims naréms, tiesiogiai juo vadovautis atrenkant partnerius yra sudétinga. Todél horizontalios partnerystés
partneriy apibrézimas patikslinamas remiantis nacionaliniy teisés akty nuostatomis.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 41 straipsnis nurodo, kad ,Socialinés partnerystés Salimis - socialiniais
partneriais - yra laikomi darbuotojy ir darbdaviy atstovai bei jy organizacijos. TriSalés socialinés

23 LR finansy ministerija, Partnerystés principo taikymo, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy
veiksmy programgq, gairés, 2016.

24 Ten pat, 6.

25 LR finansy ministerija, 2016, 6.

26 Ten pat.

27] analize nejtrauktos regiony plétros tarybos (tekste dar vadinama RPT) ir kitos uz ES fondy valdyma atsakingos

institucijos.
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- partnerystés atveju lygiais pagrindais Sioje partnerystéje kartu su darbuotojy ir darbdaviy atstovais bei jy
organizacijomis dalyvauja ir Vyriausybé bei savivaldybiy institucijos?28.

Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 2 straipsnis nurodo, kad nevyriausybine organizacija yra
laikomas ,nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaiguy nepriklausomas savanoriskumo pagrindais
visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra politinés valdZios
siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. Valstybé ar savivaldybé, juridinis asmuo, kurio
visuotiniame dalyviy susirinkime valstybé ar savivaldybé turi daugiau kaip 1/3 balsy, negali turéti daugiau kaip
1/3 balsy nevyriausybinés organizacijos visuotiniame dalyviy susirinkime.“ Tas pats minéto jstatymo straipsnis
taip pat nurodo, jog ,Prie nevyriausybiniy organizacijy nepriskiriamos: 1) politinés partijos; 2) profesinés
sajungos bei darbdaviy organizacijos ir jy susivienijimai; 3) jstatymy nustatyta tvarka steigiamos organizacijos,
kuriose narysté yra privaloma tam tikros profesijos atstovams; 4) susivienijimai, kuriy daugiau kaip 1/3 dalyviy
yra privatis juridiniai asmenys; 5) sodininky bendrijos, daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties
pastaty savininky bendrijos ir kitokios bendro nekilnojamojo turto valdymo tikslu jsteigtos bendrijos; 6)
Seimynos29.”

Taciau, be nacionaliniuose teisés aktuose apibrézty socialiniy-ekonominiy partneriy bei nevyriausybiniy
organizacijy, i horizontalios partnerystés procesus, remiantis ES reglamenty nuostatomis, turi buti jtraukiami ir
JKiti panasaus nacionalinio ar regioninio lygmens subjektai, ,subjektai, veikiantys su planuojamy ES fondy
paramos naudojimu programai jgyvendinti ir su horizontaliujy principy taikymy susijusiose srityse“, ,kitos
organizacijos ar grupés, kuriems ES fondy paramos jgyvendinimas turés arba manoma, kad turés didele jtaka“.
Pastarieji subjektai, kuriuos taip pat rekomenduojama jtraukti j partnerystés veiklas, nei ES lygmens, nei
nacionaliniuose teisés aktuose néra aiSkiai apibrézti. Tai sukelia sunkumy atsirenkant Siuos horizontalios
partnerystés partnerius.

Tokiais atvejais, kuomet kyla abejoniy dél konkrecios organizacijos tinkamumu biiti partneriu, svarbu atkreipti
démesj, kad minéti ES dokumentai pateikia svarbiausius kriterijus, kuriais remiantis Sie horizontalios
partnerystés partneriai turéty buti atsirenkami. Remiantis minéty teisés akty nuostatomis, visais atvejais
horizontalios partnerystés atveju prioritetas teikiamas reprezentatyviems, nacionaliniu ar regioniniu mastu
pripazintiems partneriams. Galutinai pasirenkant konkrecius partnerius turi biiti islaikomas Reglamento (ES)
240/2014, 2 str. jtvirtintas universalus principas, teigiantis, kad turi bati uztikrinta, jog Reglamento (ES) Nr.
1303/2013 5 straipsnio 1 dalyje nurodyti partneriai geriausiai reprezentuoty atitinkamus suinteresuotuosius
subjektus ir buty paskirti kaip tinkamai jgalioti atstovai, atsizvelgiant j ju kompetencija, galimybes aktyviai
dalyvauti ir tinkama atstovavimo lygj. Taigi nustatant organizacijy tinkamuma biti partneriais papildomai
vertinama Sios organizacijos atstovaujama sritis, geografiné ir teminé apréptis, jos reprezentatyvumas
atstovaujant placios grupés, bet ne individualius interesus.

Visi Sie teisés aktuose apibrézti ekonominiai ir socialiniai partneriai, nevyriausybinés organizacijos bei kitos
jstaigos, atitinkancios reprezentatyvumo, geografinés ir teminés aprépties bei atstovaujamos srities aktualumo
kriterijus, siekiant aiSkumo ir paprastumo, vertinimo ataskaitose ir kituose dokumentuose bus vadinami
»partneriais”.

Sio vertinimo kontekste perzilirétas ir vertikalios partnerystés apibrézimas. Vertinime vertikalia
partneryste bus laikomas vadovaujanciosios institucijos (tekste taip pat vadinama ,LR finansy ministerija“
arba tiesiog ,FM“) ir uz ES fondy valdyma atsakingy ministerijy (tekste taip pat vadinama ,ministerijomis“ arba
nurodoma konkreti ministerijos, apie kurig kalbama, pavadinimo santrumpa (pvz., SMM, VRM, SM ir t.t.)

28 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, patvirtintas 2002 m. birZelio 4 d. jstatymu Nr. IX-926.
29 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, priimtas 2013 m. gruodzio 19 d. Nr. XII-717.
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bendradarbiavimas su kompetentingomis regioninémis, vietos, miesty ir Kkitomis vieSojo sektoriaus
institucijomis, neanalizuojant bendradarbiavimo tarp Lietuvos kaip ES Salies narés ir Europos Komisijos
(toliau - EK). Siekiant aiSkumo ir paprastumo, vertinimo ataskaitose ir kituose dokumentuose Si vertikali
partnerysté bus vadinama , partneryste su viesojo sektoriaus institucijomis”.

Partnerystei su vieSojo sektoriaus institucijomis priskiriami partneriai taip pat yra apibréziami Reglamento (ES)
1303/2013 5 str. 1 dalyje nurodant, kad kiekviena valstybé naré uzmezga partnerystés rysius su
kompetentingomis regioninémis ir vietos valdZios institucijomis, o taip pat kompetentingomis miesto ir kitomis
valdzios institucijomis.

Siame vertinime, siekiant paprastumo, minétos kompetentingos regioninés, vietos, miesty ir kitos vieSojo
sektoriaus institucijos apibendrintai bus vadinamos , vieSojo sektoriaus partneriais*“.

1.2.3 PAGRINDINIAI VERTINIMO METODAI

ANTRINIY SALTINIY ANALIZE

Antriniy Saltiniy - anksciau Lietuvoje ir uzsienyje atlikty partnerystés principo taikymo vertinimy, studijy,
mokslinés literatiiros - analize daugiausia buvo remiamasi sudarant vertinimo teorinj modelj, taip pat
identifikuojant 2014-2020 m. laikotarpio pokycius partnerystés srityje, lyginant su 2007-2013 m. laikotarpiu,
nustatant pagrindinius partnerystés principo taikymui Lietuvoje jtaka darancius veiksnius. Detalus vertinime
analizuoty Saltiniy sgrasas pateikiamas Sios ataskaitos Priede Nr. 1.

PIRMINIY SALTINIY (DOKUMENTY IR SFMIS DUOMENU) ANALIZE

Pirminiy $altiniy, 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu aktualiy ES ir nacionaliniy dokumenty, susijusiy su
ES fondais, nuostaty partnerystés srityje, analizé pirmiausia buvo pasitelkta siekiant identifikuoti
reglamentavima partnerystés srityje ir pokycius, lyginant su 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, nustatant
Sio reglamentavimo tinkamumg, pakankamumg ir suderinamumg, taip pat nustatant partnerystés principo
jgyvendinimo reikalavimus jvairiuose VP valdymo etapuose - planavime, jgyvendinime, stebésenoje ir vertinime.
Pagrindiniai nagrinéti dokumentai apima: bendruosius ESIF reglamentus; nacionalinius teisés aktus (jstatymus,
ministry jsakymus); jvairiy darbo grupiy ar komitety posédziy, renginiy protokolus, pastaby derinimo su
partneriais lenteles ir kitus susijusius dokumentus. Detalus vertinime analizuoty Saltiniy sarasas pateikiamas
Sios ataskaitos Priede Nr. 1.

Kai kurie dokumentai, pavyzdziui, PFSA derinimo lentelés, 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos komisijos
posédziy (toliau - Komisija) protokolai, 2014-2020 m. Stebésenos komiteto (toliau — SK) posédziy protokolai
buvo analizuojami detaliau, pasitelkiant struktiiruotg analizés prieiga.

Detali dokumenty analizé buvo pasitelkta ir vertinant partneriy dalyvavimo projektuose masta bei papildoma
potencialg. Taciau analizuojant $j vertinimo aspekta dokumenty analize apsiribota nebuvo, taip pat buvo
analizuojami ir SFMIS duomenys apie priemoniy ir projekty jgyvendinima.

BGl
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- PFSA DERINIMO LENTELIU ANALIZE

Siekiant jvertinti vieSojo sektoriaus institucijy ir partneriy bendradarbiavimo apimtis ir kokybe derinant PFSA
raSytinio proceso metu, buvo nagrinéjamos vieSojo sektoriaus institucijy parengtos PFSA derinimo lentelés,
kuriose registruojamos partneriy pateiktos pastabos ar pasiilymai vieSai paskelbtam PFSA projektui. VP
administravimo taisykliy3? 69 punkte numatyta pareiga visoms ministerijoms, o atskirais atvejais taip pat ir
vadovaujanciajai institucijai, informuoti partnerius apie rengiamus projekty finansavimo salygy aprasus,
paskelbiant juos svetainéje www.esinvesticijos.It. Gavusios pastabas, minétosios vieSojo sektoriaus institucijos
jas jvertina ir toje pacCioje interneto svetainéje paskelbia apibendrinta informacija su paaiskinimais, j kokias
pastabas atsizvelgta, o i kurias ne.

[prastai pastaby derinimo lentelése yra nurodoma: pastabas pateikusios organizacijos pavadinimas, pastabos
turinys, ar j Sig pastabg atsizvelgta ir, jeigu neatsizvelgta, pateikiami atsakingos vieSojo sektoriaus institucijos
argumentai.

Vertinimo metu buvo nagrinéjami PFSA derinimo dokumentai, svetainéje www.esinvesticijos.lt publikuoti iki
2017 m. kovo 31 d. IS viso buvo iSnagrinétos 62 priemoniy PFSA derinimo lentelés. IS jy 6 priemoniy PFSA
pastaby nebuvo gauta. Pagal likusias 56 priemones buvo parengtos 66 PFSA pastaby derinimo lentelés (kai
kurios priemonés turi daugiau negu vieng PFSA). 111 priemoniy, turin¢iy patvirtintus PFSA, pastaby derinimo
lentelés vieSai prieinamuose Saltiniuose rastos nebuvo. Detaly PFSA derinimo lenteliy analizés aprasyma galima
rasti Priede Nr. 4.

2014-2020 M. ES STRUKTURINES PARAMOS KOMISIJOS IR 2014-2020 M. STEBESENOS KOMITETO POSEDZIY
PROTOKOLY ANALIZE

Siekiant nustatyti partneriy jsitraukimo j Komisijos veikla VP planavimo etape mastg ir aktyvumag, buvo
atliekama vieSai interneto svetainéje www.esparama.lt skelbiamy S$ios Komisijos posédziy protokoly analizé.
Komisijos veikimo laikotarpiu 2010-2014 m. i$ viso jvyko 28 Komisijos posédziai, taciau tik 23 posédziy
protokolai yra paskelbti interneto svetainéje www.esparama.lt. Sie 23 protokolai ir buvo analizuoti atliekant
vertinima.

Lygiai taip pat, siekiant nustatyti partneriy jsitraukimo j 2014-2020 m. SK mastg ir aktyvuma, buvo atliekama
vieSai interneto svetainéje www.esinvesticijos.It skelbiamy SK posédziy protokoly analizé. Atliekant vertinima
buvo iSanalizuota 20 iki 2017 m. kovo 30 d. paskelbty 2014-2020 m. SK posédziy protokoly. Detaly Komisijos ir
SK posédziy protokoly analizés atlikimo apraSyma galima rasti Priede Nr. 5.

PARTNERIY DALYVAVIMO PROJEKTUOSE MASTO IR PAPILDOMO POTENCIALO ANALIZE

Nustatant partneriy dalyvavimo projektuose mastg, buvo atlikta dviejy krypciy analizé. Pirmiausia, laikantis
prielaidos, kad partneriy dalyvavima projekty jgyvendinime nulemia priemoniy reglamentavimas ir priemonése
keliami reikalavimai, buvo atlikta atskiry ministerijy patvirtinty priemoniy jgyvendino plany, o kai kuriais
atvejais - ir priemoniy PFSA analizé. Detaly ministerijy patvirtinty priemoniy jgyvendinimo plany ir priemoniy
PFSA analizés apraSyma galima rasti Priede Nr. 6.

30 LR Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1090 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy

programos administravimo taisykliy patvirtinimo“.
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- ANKETINES APKLAUSOS

Vienas i$ svarbiausiy duomeny S3altiniy, atliekant vertinima buvo visy partnerystés suinteresuoty pusiy
internetinés apklausos. Vertinimo metu buvo atliktos 6 apklausos, kuriy metu apklausti vieSojo sektoriaus
institucijy atstovai, atsakingi uz partnerystés procesus VP planavimo, igyvendinimo ir vertinimo etapuose,

vieSojo sektoriaus institucijas atstovaujantys SK nariai, RPT sekretoriaty atstovai ir partneriy organizacijos.
Internetinés apklausos anketas uzpildé i$ viso 189 respondentai. Visos apklausos buvo vykdomos pasitelkiant
internetine apklausy vykdymo sistema ©SurveyMonkey bei siunciant potencialiems respondentams laiSkus
el. pastu su nuoroda ir prasymu j apklausa atsakyti. Apklausos vykdytos 2017 m. kovo 23 d. - balandzio 27 d.
Kiekvienai apklausai atsakyti respondentams skirtas terminas Siek tiek skyreési. Pries kiekvienai apklausai skirto
termino pabaiga visiems respondentams buvo iSsiystas pakartotinis prasymas uzpildyti apklausos anketa. Tais
atvejais, kuomet, pasibaigus apklausos terminui, buvo nustatyta, kad gautas labai mazas kiekis uzpildyty
apklausos ankety, telefonu buvo papildomai susisiekta su potencialiais respondentais ir dar kartg paprasyta jy
uzpildyti apklausos anketas. Detali informacija apie atlikty apklausy statistinj patikimuma ir taikyta duomeny
interpretacijos logika pateikiama Priede Nr. 3.

PUSIAU STRUKTURUOTI INTERVIU

Pusiau struktiiruoti interviu (interviu, atliekami pagal i$ anksto paruostg klausimyna, taciau vykdomi lanksciai,
leidziant respondentui nukrypti nuo atsakymo j i$ anksto paruostus klausimus, pasisakyti aktualia tema, detaliau
iSplétoti atsakymg j viena ar kitg klausimg) buvo vienas i§ svarbiausiy duomeny S$altiniy, padéjes pagilinti
anketiniy apklausy atlikimo metu gautus duomenis, geriau juos interpretuoti.

Vertinimo metu iSvis buvo atliktas 21 interviu, kuriuose dalyvavo 19 interviu respondenty. Interviu buvo atlikti
tiek su vieSojo sektoriaus institucijy, atsakingy uz ES fondy valdyma (ypac SK veiklos ir VP planavime vykusiy
partnerystés veikly koordinavima), atstovais, tiek su jvairiy partneriy organizacijy atstovais. Pusiau struktiruoti
interviu buvo vykdomi 2017 m. balandzio 4 - geguzés 18 d. Detalus interviu respondenty sgrasas ir interviu
atlikimo datos pateikiamos Sios ataskaitos Priede Nr. 2.

UZSIENIO SALIY PATIRTIES ATVEJO STUDIJOS

Vertinimo metu buvo atliktos 7 ES Saliy partnerystés principo taikymo ES fondy valdymo veiklose atvejo
studijos. Atliekant atvejo studijas analizuotos Svedijos, Danijos, Nyderlandy, Lenkijos, Ispanijos Andalizijos
regiono, Bulgarijos ir Estijos partnerystés principo jgyvendinimo ES fondy valdymo kontekste praktikos.
Atliekant Ispanijos Andaliizijos regiono, Bulgarijos ir Estijos atvejo studijas daugiausia démesio buvo skirta jy
taikomy partneriy gebéjimy stiprinimo praktiky analizei. Atliekant Svedijos, Danijos, Nyderlandy ir Lenkijos
atvejo studijas daugiausia démesio buvo skiriama inovatyvioms partneriy jtraukimo j ES fondy valdymo
procesus praktikoms, taikomoms Siose Salyse, kurios galéty buti vertingos ir Lietuvos vieSojo sektoriaus
institucijoms, organizuojanCioms partnerystés procesus. ISpléstinés ataskaitos tekste minimy uZsienio Saliy
atvejo studijos yra pateiktos Priede Nr. 7.

LIETUVOS GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDZIAI

Analizuojant jvairiais duomeny rinkimo biidais surinkta informacija, iSryskéjo skirtingais partnerystés proceso
jgyvendinimo etapais Lietuvos vieSojo sektoriaus institucijy taikomy partneriy jtraukimo ir gebéjimy stiprinimo
geryjy praktiky pavyzdziai. Siekiant iSskirti Siuos pavyzdzius ataskaitoje, Sie pavyzdziai buvo nagrinéjami
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detaliai, atliekant papildomus interviu su atsakingais vieSojo sektoriaus institucijy tarnautojais, partneriy
atstovais, atliekant papildoma dokumenty ir kity pirminiy bei antriniy Saltiniy, susijusiy su i$skirtais gerosios
praktikos pavyzdziais, analize. IS viso ataskaitoje pateikiami 9 Lietuvos gerosios praktikos pavyzdziai, iSskirti
ataskaitos tekste ir pateikiami ataskaitos Priede Nr. 8.

FOKUSUOTOS GRUPINES DISKUSIJOS

Siekiant pagilinti kitais metodais surinktus duomenis, verifikuoti ataskaitos rengimo metu suformuluotas
iSvadas ir uztikrinti galimybe j vertinimo vykdyma jsitraukti kuo platesniam suinteresuoty grupiy ratui, buvo
suorganizuotos 3 fokusuotos grupinés diskusijos. Diskusijos vyko 2017 m. geguzés 23, 24 ir 26 d. | pirmaja
diskusijg buvo kvie¢iami tik socialiniy-ekonominiy partneriy atstovai, antrojoje galimybe iSsakyti savo poziirj
turéjo vieSojo sektoriaus institucijy (j ES fondy valdyma jtraukty ministerijy) atstovai, treciojoje dalyvavo tik
pilietinés visuomenés organizacijy (jtraukiant ir NVO) atstovai. Toks fokusuoty grupiniy diskusijy formatas,
kuomet kalbamasi su visy suinteresuoty pusiy atstovais atskirai, pasirinktas siekiant, jog diskusijy dalyviai
jaustysi laisvi iSreiksti savo poziiri, pateikti pozicijg, kuri jtraukiant jvairaus tipo suinteresuotas puses j vieng
diskusija galéty sulaukti kritikos. IS viso fokusuotose grupinése diskusijose dalyvavo 23 socialiniy-ekonominiy
partneriy, pilietinés visuomenés organizacijy, vieSojo sektoriaus institucijy atstovai. Detalus fokusuoty grupiniy
diskusijy dalyviy sarasas pateikiamas Sios ataskaitos Priede Nr. 9.

BGl
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I 2 ATLIKTOS ANALIZES REZULTATAI

2.1 PARTNERYSTES SKATINIMAS 2014-2020 M.
LAIKOTARPIU: PAGRINDINIAI VEIKSNIAI IR POKYCIAI

2.1.1 POKYCIAI PARTNERYSTES SRITYJE 2014—2020 M. LAIKOTARPIU ES
LYGIU

Siame poskyryje analizuojami reglamentavimo pokyciai partnerystés srityje ES lygiu 2014-2020 m. laikotarpiu,
lyginant su 2007-2013 m. laikotarpiu.

ES lygmeniu partnerystés principas buvo jtvirtintas 1988 m., struktiriniy fondy reformos metu. Tuomet $is
principas buvo apibréztas kaip glaudus konsultavimasis tarp Europos Komisijos (toliau - EK), susijusios
valstybés narés ir kompetentingy valdzios institucijy, pastarosios paskirty atstovauti nacionaliniam,
regioniniam, vietiniam ar kitam lygmeniui, kiekvienam $iy subjekty veikiant kaip partneriui siekiant bendro
tikslo3!. Praktikoje partnerysté reiské naujus administracinius procesus, kuriy metu atsakingos vieSojo
sektoriaus institucijos vysté regioninés plétros planus, rengé susijusias veiksmy programas ir stebéjo juy
jgyvendinima32. Partnerysté iS esmés reiSké labiau apciuopiamg ES politikos transformacija j daugiapakopj
valdyma33. Véliau partnerystés principas buvo iSpléstas, i jo sampratg jtraukiant ne tik regionines ir vietines
institucijas, taciau ir socialinius-ekonominius partnerius bei kitas kompetentingas institucijas3+.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5 str. apibréztos tokios partneriy
grupés: a) kompetentingos miesto ir kitos valdzios institucijos; b) socialiniai ir ekonominiai partneriai; c)
atitinkami subjektai, atstovaujantys pilietinei visuomenei, jskaitant aplinkosaugos partnerius, nevyriausybines
organizacijas ir subjektus, atsakingus uZ socialinés jtraukties, ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo skatinima3s. Sios
partneriy grupés i§ esmés nesiskiria nuo numatytyjy 2007-2013 m. programavimo laikotarpio reglamentuose,
taciau 2014-2020 m. programavimo laikotarpio nuostatose dél partnerystés jgyvendinimo, lyginant su
ankstesniais programavimo laikotarpiais, randama ir skirtumy. Pirmiausiai, 2014-2020 m. laikotarpiu su

31 Council Regulation (ECC) No 2052/88 of 24 June 1988 on the tasks of the Structural Funds and their effectiveness and on
coordination of their activities between themselves and with the operations of the European Investment Bank and the other
existing financial instruments.

32 Bauer, M.W.,, “The EU ‘Partnership Principle’: Still A Sustainable Governance Device Across Multiple Administrative
Arenas”, Public Administration, Vol. 80, No. 4, 2002, 769-789.ists

33 Allen, D., “Cohesion and structural funds: transfers and trade-offs”, in H. Wallace, W. Wallace (eds) Policy-making in the
European Union, Oxford: Oxford University Press, 2000, 243-265 &

34 VieSosios politikos ir vadybos institutas, LR finansy ministerija (uZsakovas - LR finansy ministerija), Partnerystés principo
igyvendinimo jsisavinant ES struktiirine paramq vertinimas, 2010, 7.

35 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006,

2013.
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- partnerystés jgyvendinimu susijusios nuostatos yra konkretinamos. 2007-2013 m. Reglamento (ES) Nr.
1083/2006 11 str. nurodoma, kad partnerysté apima veiksmy programy rengima, jgyvendinima, stebéseng ir
vertinimg3¢, o 2014-2020 m. programavimo laikotarpio Reglamente (ES) Nr. 1303/2013 nurodoma, kad
partnerius valstybés nareés jtraukti turi rengiant partnerystés sutartis ir pazangos ataskaitas bei rengiant ir
jgyvendinant programas, jskaitant dalyvavimag programy stebésenos komitetuose3’. Taip pat 2014-2020 m.
sanglaudos politika, be kity priemoniy, partnerystés svarbg stiprina ir jtraukiant tokius mechanizmus kaip

bendruomeneés inicijuota vietos plétra (toliau - BIVP) bei integruotos teritorinés investicijos (toliau - ITI)38.
Abiejy mechanizmy atveju, skatinami ir stiprinami partnerystés rySiai tarp valdzios institucijy ir partneriy
atstovy. BIVP pagrista sprendimy priémimo principu ,i$ apacios - i virSy“ ir realizuojama per vietos veiklos
grupes, kurias sudaro vietos vieSujy ir privaciy socialiniy bei ekonominiy interesy atstovai. Biitent vietos veiklos
grupés atspindi partnerystés principg ir realizuoja horizontalia partneryste. ITI mechanizmas taip pat sudaro
galimybes stiprinti partneryste priimant ir jgyvendinant sprendimus dél tam tikry teritorijy plétros.

Dar viena naujové, sustiprinanti partnerystés principo svarbg ir siekianti palengvinti Sio principo taikymg 2014 -
2020 m. laikotarpiu - 2014 m. sausio 7 d. priimtas Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 240/2014 dél
Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy Europos partnerystés elgesio kodekso, kuriame nustatomi: a)
pagrindiniai skaidriy procediry atitinkamiems partneriams nustatyti principai; b) pagrindiniai atitinkamy
partneriy jtraukimo rengiant partnerystés sutartj ir programas principai ir geroji praktika; c) narystés
stebésenos komitetuose ir jy vidinés tvarkos taisykliy rengimo geroji praktika; d) atitinkamy partneriy
jtraukimo rengiant kvietimus teikti pasitlymus ir pazangos ataskaitas ir atliekant programy stebéseng ir
vertinimg pagrindiniai principai ir geroji praktika; e) orientacinés sritys, temos ir geroji praktika, susijusios su ES
fondy 1éSy naudojimu atitinkamy partneriy instituciniams gebéjimams stiprinti, ir EK vaidmuo skleidziant geraja
praktika3?. Netrukus po Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 240/2014 iSleistame Europos partnerystés
elgesio kodekso leidinyje be reglamento nuostaty pateikiami ir konkretiis gerosios praktikos pavyzdziai
partnerystés principo taikymo srityje i$ atskiry Saliy nariy%0. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr.
240/2014 neabejotinai sustiprino partnerystés principo svarbg 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu,
praplété partnerystés sampratg ir suformavo bendra poziiirj j pagrindinius partnerystés jgyvendinimo principus
skirtingose Salyse narése.

2.1.2 POKYCIAI PARTNERYSTES SRITYJE 2014-2020 M. LAIKOTARPIU
LIETUVOJE

Siame poskyryje analizuojami partnerystés veiksniai ir reglamentavimo pokyc¢iai nacionaliniu lygiu 2014-2020 m.
laikotarpiu, lyginant su 2007-2013 m. laikotarpiu.

Lietuvoje partnerystés principo taikymas praktikoje pradétas santykinai neseniai ir sietinas su ES fondy
jgyvendinimo pradzia - iki tol tradiciskai partnerysté tarp Vyriausybés ir socialiniy-ekonominiy partneriy

36 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083 /2006 nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis Reglamentg (EB) Nr. 1260/1999, 2006.

37 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, 2013.

38 Pazos-Vidal, S, “The Partnership Principle in Cohesion Policy 2014-2020: Breaking New Ground in Multi-Level
Governance?”, European Structural and Investment Funds Journal, 2.4, 2014, 277-288.

39 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 240/2014 dél Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy partnerystés elgesio
kodekso, 2014.

40 European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, The European code of conduct on

partnership in the framework of the European Structural and Investment Funds, 2014.
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- nebuvo gerai iSplétota, o sprendimy priémimo procese paprastai Sie partneriai turéjo tik patariamajj vaidmenj*1.
Tradicijy nebuvimas Salyje lemia partnerystés praktikos bei iSvystyty bendradarbiavimo rysiy stoka, o tai riboja
partnerystés principo jgyvendinima. Dél Siy priezasciy Lietuvos partnerystés principo svarbos suvokimo ir
jgyvendinimo kontekste ES lygmens reglamentavimas ir reikalavimai yra ypac svarbis. Biitent ES reikalavimai
pirmiausiai lemia, kad j ES intervencijy jgyvendinimo procesus jsitraukusios institucijos turi jtraukti ir jtraukia
partnerius j jvairius procesus, o ES reikalavimy jtaka ypac iSrySkéja lyginant institucijas, kurios dalyvauja ES

intervencijy valdymo ir jgyvendinimo procese, su institucijomis, kurios Siuose procesuose nedalyvauja.

Be to, partnerystés apimtims ir kokybei ne maziau svarbiis partneriy esamas pajégumas ir potencialas. Partneriy
pajégumas Lietuvoje nuolat auga, tac¢iau kokybisko ir adekvataus pilietinés visuomenés atstovavimo vis dar
stokojama. Dauguma pilietiniy visuomenés organizacijy turi ribotus organizacinius pajégumus. Dalyvavimas
jvairiuose ES intervencijy valdymo procesuose reikalauja nemazai laiko bei iStekliy, todél nepakankamas
potencialas ir pajégumas vis dar riboja partneriy galimybes placiau jsitraukti j partnerystés procesus. Ne maziau
svarbi partneriy dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose patirtis, zinios ir gebéjimai. Nors atskiry partneriy
gebéjimai ir zZinios skiriasi, taiau partneriy jsitraukimas j ES intervencijy jgyvendinimo procesus didéja, ju
kompetencijos dalyvauti Siuose procesuose geréja*2.

Aktyvesnis partneriy jtraukimas j politikos formavimo ir sprendimy priémimo procesa Lietuvoje realiai buvo
pradétas taikyti 2002 m., pradéjus rengti Lietuvos 2004-2006 mety bendrajj programavimo dokumenta (toliau -
BPD)*3. Kadangi 2002 m. pradétas ES struktiriniy fondy paramos planavimas Lietuvai buvo nauja sritis,
planavimo proceso pradzioje partneriy dalyvavimas buvo gana pasyvus, o itrauktos i $i procesa institucijos
daugiausia laikési sektorinio poziiirio. BPD rengimo laikotarpiu suinteresuotos institucijos ir partneriai buvo
jtraukti j $Si dokumentg rengiancios darbo grupés pogrupiy veikla, vyko atviros diskusijos, kiti informaciniai
renginiai. Taip pat socialiniai ir ekonominiai partneriai buvo jtraukti j Lietuvos 2004-2006 m. BPD dokumento
prieziiros komitetg, kur turéjo trecdalj balsy ir galéjo daryti nemaza jtakg sprendimy priémimo procesui*4.
Taciau BPD jgyvendinimo sistemos vertinimo ataskaitoje daroma iSvada, jog partneriy jsitraukimo lygis
priklausé nuo konkrecios priemoneés ir formaliy procediry iSplétojimo laipsnio, o bendrai 2004-2006 m. BPD
rengimo ir jgyvendinimo laikotarpiu vykes konsultavimasis su socialiniais ir ekonominiais partneriais Sioje
ataskaitoje jvertintas kaip greiciau platus nei gilus*s.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu visuomenés ir partneriy doméjimasis ES struktiirine parama ir
aktyvus jy jsitraukimas iSaugo. Partnerystés principo jgyvendinimo jsisavinant ES struktiirine paramg vertinimo
ataskaitoje daroma iSvada, kad 2007-2013 m. ES paramos valdymo srityje, diegiant partnerystés principg, nuo
BPD programavimo proceso pradZios padaryta Zenkli paZzanga. Ataskaitoje taip pat pabréziama, kad atsakingos
institucijos ir socialiniai bei ekonominiai partneriai 2007-2013 m. laikotarpiu partnerystés principo
jgyvendinimu buvo labiau patenkinti nei nepatenkinti ir suprato Sio proceso nauda. Partnerystés poveikj ES
struktiirinés paramos panaudojimo procesui jo dalyviai jvertino kaip vidutinj. Kaip tobulintini partnerystés
proceso aspektai ataskaitoje iSskirti: partnerystés principo jgyvendinimo reglamentavimas (pastarasis jvertintas
kaip pernelyg abstraktus, nepakankamai aiSkiai apibréziantis partneriy jtraukimo j sprendimy priémima
mechanizmus), partneriy dalyvavimo ES paramos valdymo procese potencialo iSnaudojimas (nustatyta, kad
partneriai aktyviausiai dalyvavo svarstant jau parengtus sprendimus, tac¢iau nepakankamai sistemingai ir placiai

41 VieSosios politikos ir vadybos institutas, LR finansy ministerija, 2010, 17.

42 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais.

43 Nacionaliné bendroji strategija: Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos struktirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui jgyvendinti, 2006.

44 VieSosios politikos ir vadybos institutas, LR finansy ministerija, 2010, 17.

45 EPRC, BGI Consulting (uZsakovas - DG REGIO), Ex Post Evaluation of Cohesion Policy Programmes 2000-06 Co-financed by
ERDF, Working Package 11 - Task 1, National Overview of Management and Implementation Systems in 2004-06 - Lithuania,

Final version, 2008.
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- buvo jtraukti j ankstyvaji sprendimy priémimo proceso etapa), partneriy istekliai ir gebéjimai agreguoti
skirtingus socialiniy ir ekonominiy grupiy interesus ir juos atstovauti, siekis atstovauti organizacijos nariy
interesus naudojant ES paramg Kkaip vienas i$ svarbiausiy partneriy motyvy (tai Kelia rizikg pliuralizmo,
skaidrumo ir nesaliSkumo principy igyvendinimui)+4e.

Siekiant tobulinti partnerystés principo jgyvendinima, taip pat - atitikti 2014-2020 m. programavimo
laikotarpio ES lygmens dokumenty nuostatas ir jose matoma partnerystés principo taikymo svarbos stipréjima,
vadovaujanciosios institucijos funkcija atliekanti LR finansy ministerija (toliau - FM) émési aktyviy veiksmy ir
iniciatyvy, jtraukiant partnerius j ES 1éSy panaudojimo planavimg ir jgyvendinimg 2014-2020 m. laikotarpiu.
Visuose svarbiausiuose 2014-2020 m. nacionalinio lygmens ES fondy investicijy planavima, igyvendinimg ir
vertinimg reglamentuojanciuose teisés aktuose yra jtvirtintas partnerystés principas, o lyginant su 2007-2013
m. taikytu reglamentavimu pastebima keletas reikSmingy pokycCiy. Visy pirma, 2007-2013 m. partnerystés
principas dokumenty, reglamentuojanciy ES fondy igyvendinimg, nuostatose buvo jtrauktas labiau
fragmentiSkai, nejtvirtinant reikalavimy partnerius jtraukti visuose ES fondy jgyvendinimo ir valdymo
procesuose. Kita vertus, jau 2007-2013 m. partneriai buvo jtraukti j stebésenos komiteta, taip pat buvo
apibréztos galimybés dalyvauti vertinimo koordinavimo grupés posédziuose ir konkurso biudu atrenkamy
projekty atrankos komitete (tais atvejais, kai toks komitetas buvo sudaromas).

2014-2020 m. laikotarpiu numatytos gerokai platesnés galimybés partneriams dalyvauti VP jgyvendinimo
procesuose. 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos administravimo taisyklése4’ atsiradusi
nuostata jpareigoja ministerijas informuoti partnerius apie rengiamus projekty finansavimo sglygy aprasus
(toliau — PFSA) ir juy projektus skelbti 2014-2020 m. ES fondy investicijy internetinéje svetainéje, kad partneriai
galéty pateikti pastabas. Be to, vieSojo sektoriaus institucijos turi jtraukti partnerius i PAK projekto derinimo
procesa (VP administravimo taisykliy4® 60! punktas). Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése4®
jtraukta nauja, lyginant su 2007-2013 m. laikotarpiu, nuostata apibrézia, kad konkurso bidu gauty paraisky
baigiamojo vertinimo aptarime privalomai turi buti jtraukti partneriai stebétojy teisémis, 2007-2013 m.
laikotarpiu tokia nuostata buvo numatyta labiau kaip galimybé.

Sékmingam partnerystés principo jgyvendinimui Lietuvoje ypac svarbi FM iniciatyva 2012 m. parengti, o 2016
m. atnaujinti, pritaikant 2014-2020 m. programavimo periodui, Partnerystés principo taikymo, jgyvendinant
2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa, gaires (toliau - Gairés). Sios gairés taip pat gali buti
laikomos vienu i$ svarbiy poky¢iy partnerystés principo srityje, kadangi jos parengtos 2007-2013 m. laikotarpio
pabaigoje, atnaujintos ir jose jvardyti principai realiai pradéti taikyti jau Siame 2014-2020 m. programavimo
laikotarpyje. Gairése pateikiama Lietuvos kontekstui adaptuota informacija apie partnerystés savoka,
partnerystés principo reglamentavima ir pridétine verte. Taip pat pateikiami minimalis reikalavimai dél
partnerystés principo taikymo, nurodomi konkretis principai, kaip partneriai turi buti atrenkami, kas gali jais
tapti, kokios yra partneriy teisés ir pareigos. Metodiniame dokumente taip pat pateikiamos gairés, kada ir kaip
jtraukti partnerius skirtingais VP igyvendinimo etapais - planavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo.
Kiekvienas i$ $iy etapy aptariamas atskirai, nurodant partnerystés mastg, apimtis, galimas formas ir gerosios
praktikos pavyzdzius. Gairése papildomai nurodomi budai, kuriais atsakingos institucijos gali sustiprinti

46 VieSosios politikos ir vadybos institutas, LR finansy ministerija, 2010, 35.

472014 m. spalio 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1090 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos administravimo taisykliy patvirtinimo®.

48 LR Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1090 “Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos administravimo taisykliy patvirtinimo”

492014 m. spalio 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1K-316 ,Dél projekty administravimo ir finansavimo

taisykliy patvirtinimo“.
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- partneryste>?. Taciau, nors Sis metodinis dokumentas yra neabejotinai svarbus geresniam partnerystés Lietuvoje
uztikrinimui, jo kokybe ir svarba dar labiau galéty padidinti kitose ES Salyse taikoma praktika tokio pobiidzio
gaires rengti kartu su partneriais, arba partneriams patikéti viso dokumento rengima.

UZSIENIO SALIY PATIRTIS. PARTNERIY PARENGTA PARTNERYSTES PRINCIPO JGYVENDINIMO
BALTOJI KNYGA LENKIJOJE. Lenkijos socialiniai-ekonominiai partneriai pasiZymi gera organizacija. Jie
iSleido Baltaja knyga apie partnerystés principo jgyvendinima ES fondy valdymo procese ir parengé
partnerystés jgyvendinimo strategija 2014-2020 m. laikotarpiui5!. Leidinys buvo finansuotas Lenkijos Darbo
ministerijos ir ESF léSomis. Jame apraSomi partnerystés principo jgyvendinimo Lenkijoje trikumai bei
nurodytos rekomendacijos, kaip sustiprinti socialiniy ekonominiy parteriy jsitraukimg planuojant ir
jgyvendinant veiksmy programag>2.

FM, rengdama Gairiy atnaujinimg 2016 m., taip pat konsultavosi su partneriais, prasé partneriy pateikti pastabas
ir pasitlymus internetu. Taciau, partneriy nuomone>3, jy jtraukimas j Gairiy rengimo procesa nebuvo
pakankamas, pastabos teiktos vangiai, nes dauguma partneriy vadovaujasi poziiiriu, jog dokumento parengimas
mazai kg keiCia realiame partnerystés procese. Kita kartg atliekant Gairiy atnaujinimg ir tam partnerius
pasitelkiant aktyviau, jtraukiant j dokumentg rengiancios grupés sudétj, galima bty pasiekti, jog Gairés bty
matomos kaip abiejy partnerystés pusiy susitarimas. Tai paskatinty partnerius jaustis Sio dokumento
Seimininkais, uZtikrinti geresnj jame iSdéstyty principy jgyvendinimg praktikoje, taip pat partneriai turéty
galimybe iSsakyti savo pozitirj j visa partnerystés procesa.

Vienodg partnerystés sampratg ir partnerystés principo taikyma tarp skirtingy institucijy padeda uZztikrinti ir
2012 m. parengtas bei 2014-2020 m. programavimo periode toliau naudojamas Partnerystés standartas, kuris
nustato pagrindinius partnerystés jgyvendinimo principus - atvirumo, jtraukimo, skaidrumo, efektyvumo ir
tarpusavio atsakomybés54.

Svarbu akcentuoti ir reglamentavimo pokycius, darancius jtaka partneriy sampratai ir apibrézimui.
Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas5® priimtas 2013 m. pabaigoje ir jsigaliojo nuo 2014 m. pradzios.
Tai - reikSmingas pokytis, kadangi minétas jstatymas i§ esmés pirma kartg detalizavo nevyriausybiniy
organizacijy (toliau - NVO) apibrézima, poZymius. Iki tol NVO sektoriui organizacijos buvo priskiriamos pagal
teisinj statusg, o tokiu biidu nevyriausybiniam sektoriui galéjo biiti priskiriamos ir valstybés bei savivaldybiy
jsteigtos vieSosios jstaigos, verslo asociacijos, profesinés sgjungos, religinés bendruomenés, sodininky bendrijos
ir kt.5¢ [statymo 2 straipsnis nurodo, kad NVO yra laikomas ,nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy
nepriklausomas savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo,
kurio tikslas néra politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas®. Todél priimtas NVO
jstatymas ir jame jtvirtinta samprata leidZia identifikuoti biitent tas organizacijas, kurios i$ tiesy priklauso NVO,
kartu tai didina aiSkumg ir maZina interpretacijos galimybes jgyvendinant partnerystés principg ir NVO
jtraukiant j jvairius procesus.

50 LR finansy ministerija, Partnerystés principo taikymo, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy
veiksmy programgq, gairés, 2016.

51 Prieinama internete: http://konfederacjalewiatan.pl/en/ files/publications/ENG BKZP.pdf

52 Néra zinoma, kiek $iy idéjy ir pasitilymy buvo panaudota Lenkijos institucijy, atsakingy uz ESIF jgyvendinima.

53 Remiantis interviu su partneriais.

54 LR finansy ministerija, 2016, 33-34.

55 Priimtas 2013 m. gruodzio 19 d., Nr. XII-717.

56 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, ,Nevyriausybiniy organizacijy ir valstybinio sektoriy

bendradarbiavimas®, 2014.
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] 2.2 PARTNERYSTES PRINCIPO TAIKYMAS ES FONDY
VALDYMO PROCESE

2.2.1 VP PLANAVIMAS

Siame poskyryje analizuojamas partnerystés principo taikymas atskirose ministerijose planuojant 2014-2020 m.
VP: taikytos partnerystés formos ir mastas, partneriy atranka, partneriy jtraukimas, griZtamasis rysys ir partneriy
jtaka.

2.2.1.1 PARTNERYSTES PROCESAS VP PLANAVIMO ETAPE

Partneriy jtraukimas j 2014-2020 m. VP planavimg, lyginant su 2007-2013 m. periodu, pageréjos’. 2007-2013
m. periodu j VP planavimo procesg jsitrauké maZesnis skaiCius partneriy, daznai tik pacios stipriausios, didele
bendradarbiavimo su vieSojo sektoriaus institucijomis patirtj turincios organizacijos, o rengiant 2014-2020 m.
VP partnerysté buvo vykdoma Zymiai placiau - jtraukta daugiau ir jvairesniy partneriy organizacijy, vykdytos
plataus masto konsultacijos.

Nuostata, kad partneriai turéty biti jtraukti | VP planavimo etapa randama Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5
straipsnyje>8. Reglamento (ES) Nr. 240/2014 5 ir 8 straipsniai ne tik nurodo valstybiy nariy ir vadovaujanciosios
institucijos pareigg partnerius iSsamiai informuoti ir su pastaraisiais tartis dél VP rengimo proceso, tvarkarascio,
turinio ir jo pakeitimy, bet ir nustato pagrindinius principus, kuriais vadovaujantis partneriai turéty buti jtraukti
j VP rengima. Tarp tokiy principy minima butinybé partneriams reikalingg informacija suteikti laiku, uztikrinant
galimybes su ja lengvai susipaZinti bei suteikiant pakankamai laiko iSanalizuoti svarbiausius dokumentus ir dél
ju pateikti pastabas. Taip pat turi biiti numatomi kanalai, kuriais partneriai galéty teikti klausimus ir pastabas bei
kuriais jiems biuity pranesta, kaip j teiktus pasitlymus buvo atsizvelgta. Vadovaujancioji institucija véliau
konsultacijy rezultatus turi apibendrinti ir paskelbti. Tame pac¢iame reglamente nurodyti ir VP rengimo etapai,
kuriuose partneriy jtraukimas yra ypatingai svarbus. Tai - poreikiy analizé ir nustatymas, prioritety ir konkreciy
susijusiy tiksly apibrézimas ir atranka, 1éSy paskirstymas, programos rodikliy nustatymas, horizontaliyjy
principy jgyvendinimas, SK sudéties tvirtinimas®®. FM parengtose Gairése papildomai nurodoma, kad VP
planavimo etape partnerysté su partneriais turi biti itin plati ir vykdoma nacionaliniame, sektoriniame ir
teritoriniame lygiuose. Taip pat nacionaliniu lygiu turi biti vykdomos konsultacijos su visuomene. Su partneriais
VP planavimo etape, remiantis Gairémis, reikia konsultuotis dél prioritety, programavimo dokumenty projekty,
ES fondy valdymo ir kontrolés modelio, 1éSy paskirstymo, o su visuomene - dél investiciniy prioritety ir
programos strateginio poveikio aplinkai vertinimo. VP planavimo etape siiloma partnerystés principa
jgyvendinti trimis pagrindiniais biidais: teikiant informacija, konsultuojantis ir uZtikrinant aktyvy partneriy
jsitraukima. Siekiant 8iy tiksly rekomenduojama naudoti tiek institucionalizuotas, tiek ad hoc partnerystés

57 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, interviu su partneriy atstovais.

58 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Europos Zemés ikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006,
2013.

592014 m. sausio 7 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 240/2014 dél Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy

Europos partnerystés elgesio kodekso.
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- formas®0. Vis délto, visy minéty dokumenty nuostatos dél partneriy jtraukimo VP planavimo etape yra daugiau
patariamojo pobudzio, o konkreciy formy ir buidy, kuriais partneriai j VP rengima turi buti jtraukti, teisés aktai
nenustato. Todél partneriy jtraukimo VP planavimo etape mastas ir formos, partneriy atrankos budai bei
partneriy galimybés daryti realig jtaka sprendimy priémimui daugiausia priklauso nuo vyraujanciy praktiky bei
vadovaujanciosios ir tarpiniy institucijy motyvacijos organizuoti partnerystés procesa.

VP PLANAVIMAS: VIESOJO SEKTORIAUS INSTITUCIJU MOTYVACIJA

Kaip jau minéta, 2014-2020 m. periodu ES institucijy démesys partnerystés principo taikymui ES fondy valdymo
procese sustipréjo. Padidéjes ES institucijy démesys partneriy jtraukimui paskatino ir Lietuvos vieSojo
sektoriaus institucijas organizuoti daugiau ir jvairesniy partneriy jtraukimo veikly, nors svarbu pazymeéti, kad
reglamentuose nurodyti reikalavimai néra pagrindiné priezastis, kodél Lietuvos vieSojo sektoriaus institucijos j
ES fondy valdyma jtraukia partnerius. Partnerysté ES fondy kontekste Lietuvoje vystoma nuo pat 2004 m. ir
palaipsniui jos svarba vis stipréja, nes ministerijos jaucia realy poreikj partnerius jtraukti. Papildomas ES
institucijy démesys Siam ES fondy valdymo aspektui ar nauji reglamentai tik paskatina vykdoma partneryste
labiau formalizuoti, vieSinti, rasti naujy biuduy partneriams jtraukti®!. Pagrindiniai motyvai, kuriais
vadovaudamasi FM jtraukia partnerius j ES fondy valdymo veiklas ir skatina tai daryti kitas ministerijas, yra
siekis rasti balansa tarp planuojamy vieSosios politikos priemoniy ir partneriy poreikiy, uztikrinti, kad
suplanuoti veiksmai atitiks visy partneriy ir jy atstovaujamy grupiy likescius, taip pat ir jtvirtinti FM, kaip
atviros ir dirbancios visuomenés, o ne savo institucijos, labui, jvaizdj. Kai ES fondy intervencijos jau suplanuotos
taip, kad atitikty visuomenés poreikius ir biity naudingos, svarbiu motyvu jtraukti partnerius tampa lukestis, jog
jtraukus partnerius j ES fondy valdymo procesus pagerés jy jgyvendinimas. FM tikisi, kad partneriy jsitraukimas
i ES fondy valdymo procesus pagerins jy Zinias apie paramos panaudojimo galimybes, paskatins aktyviau ir
kokybiskiau dalyvauti jgyvendinant projektus. Tai, jog Sie lukesCiai tampa realybe, patvirtina ir praktika.
Ankstesnio finansinio laikotarpio praktika parodé, kad j ES fondy valdymo veiklas jsitraukusios organizacijos ne
tik turi geresnes Zinias apie paramos panaudojimo galimybes, taciau ir geriau suvokia konkrecios srities
vieSosios politikos tikslus, kas véliau leidzia jgyvendinti kokybiSkesnius, labiau prie tiksly siekimo
prisidedancius, projektus®2.

Atskiry Sakiniy ministerijy motyvacija jtraukti partnerius j ES fondy valdymo procesus ir VP planavimo etapa
Siek tiek skiriasi nuo pagrindiniy FM motyvy. Ministerijy motyvai skiriasi ir tarpusavyje. Pavyzdziui, SM ir SMM
pagrindinis motyvas partnerius jtraukti j VP planavimo veiklas buvo FM skatinimas. Savo iniciatyva SM ir SMM
partneriy j VP planavimo procesa nebiity jtraukusios. Kity ministerijy motyvacija jtraukti partnerius i VP
planavimo procesg galima pavadinti VP planavimo ir jgyvendinimo stabilumo (8,3 balai i§ 10 galimy) ir
efektyvumo (7,5 balai i§ 10) siekiu. Tai reiSkia, kad ministerijos tikéjosi, jog jtraukdamos partnerius j VP
planavimo procesa uzsitikrins jy palaikyma arba sumazins prieStaravima jau suplanuoty veiksmy atzvilgiu bei
gaus naudingy rekomendacijy ar patarimy, kurie padéty efektyviau spresti identifikuotas problemas, pasiekti
suplanuotus tikslus. Kaip trecig pagal svarba partneriy jtraukimo motyva galima nurodyti nora jtvirtinti savo
institucijos kaip atviros ir siekiancios geriausiy rezultaty jvaizdj (7,3 balai i§ 10)63.

Taigi matoma, kad FM motyvai, jtraukiant partnerius j ES fondy valdymo veiklas, yra labiau susije su noru
iSgirsti partneriy interesus, rasti balansa tarp skirtingy poreikiy, parodyti, jog ministerijai rapi

60 LR finansy ministerija, 2016, 20.

61 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais.

62 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais.

63 Remiantis internetine uz partneryste atsakingy ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukimg VP planavimo

etape (vykdyta 2017 m. kovo 23 d. - balandZio 14 d.).
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- visuomenés interesas. Partnerystés indélis sékmingo ES fondy jgyvendinimo uZztikrinimui matomas kaip antras
pagal svarbg motyvas. Kitos ministerijos partnerystés nauda pirmiausia mato ne partneriy interesy iSklausyme
ir balanso paieskose, bet jau suplanuoty veiksmuy kokybés pagerinime ir sékmingo jgyvendinimo
uztikrinime. Patys partneriai, dalyvaudami ES fondy valdyme ir konkreciai VP planavimo procese, turi likesciy,
kad sis dalyvavimas padés perteikti ir jtvirtinti organizacijos atstovaujamos visuomenés grupes interesus, ir kad

prisidés prie geresnio ES fondy suplanavimo ir jgyvendinimo, atneSant vieSojo sektoriaus institucijoms savo
specifines sektoriaus Zinias ir patirtj®+.

VP PLANAVIMAS: PARTNERIU [TRAUKIMO FORMOS IR MASTAS

[Sanalizavus partneriy dalyvavimo 2014-2020 m. VP planavimo procese mastg ir taikyty partnerystés formy
jvairove galima teigti, kad ES reglamenty ir Gairiy nuostatos, reglamentuojancios partneriy jtraukimg j VP
planavimo etapa, buvo jgyvendintos. 2014-2020 m. VP planavimo procese partnerysté buvo vykdoma
pasitelkiant tiek testines institucionalizuotas, tiek ad hoc partnerystés formas, nacionaliniu, sektoriniu ir
teritoriniu lygiu (vadovaujanciosios institucijos ir kity ministerijy iniciatyva), organizuojant vieSus pristatymus
visuomenei, suteikiant galimybe suinteresuotoms Salims pastabas viesai paskelbtiems dokumenty projektams
teikti rastu. Kokybiskam partnerystés procesui salygas sudaré ir tai, kad partneriai i 2014-2020 m. VP
planavimo veiklas buvo jtraukti jau ankstyvuosiuose planavimo etapuose - rengiant nacionalinius strateginius
dokumentus Nacionaline paZangos strategija ,Lietuva 2030“ ir Nacionaline paZangos programa (toliau — NPP),
kurie véliau buvo naudojami kaip pagrindas 2014-2020 m. VP rengimui. Toks ankstyvas partneriy jtraukimas ne
tik j tiesiogiai ES investicijy panaudojima reglamentuojanciy, taciau ir j nacionaliniy strateginiy dokumenty
rengima, ypatingai svarbus, nes tai suteikia galimybe partneriams iSsakyti savo nuomone ir pastabas tada, kai
pastarosios dar gali turéti realig jtaka ir gali buiti inkorporuotos j ruosiamus dokumentus. Kadangi 2014-2020 m.
periodu VP buvo rengiama beveik tiesiogiai perkeliant NPP nuostatas ir iSskirtus prioritetus j VP¢5, partneriy
nejtraukus j iSankstinj nacionaliniy dokumenty rengima, jy indélis j VP planavimg biity apribotas jau patvirtinty
nuostaty ir labiau formalus.

Svarbiausia testiné institucionalizuota partneriy jtraukimo forma, taikyta rengiant VP, buvo 2014-2020 m.
Komisija, sudaryta 2010 m. Komisija veiké iki pat 2014-2020 m. ES struktirinés paramos panaudojimo
programavimo dokumenty patvirtinimo 2014 m. o pagrindiniai jos uZdaviniai buvo tvirtinti pasirengimo
panaudoti 2014-2020 m. ES struktiirine parama darby tvarkarastj, ES struktirinés paramos panaudojimo
prioritety projekta, 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos programavimo dokumenty projektus, 2014-2020 m.
Lietuvos ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos modelio projekta bei teikti pasitlymus Lietuvos
pozicijoms dél EK parengty dokumenty. 2010-2012 m. didele dalj Komisijos veiklos sudaré NPP rengimo darbai,
kurie vélesniais Komisijos veikimo metais tapo pagrindu ir 2014-2020 m. VP ir Partnerystés sutarties
planavimui ir tvirtinimui. IS 48 Komisijos nariy 20 (apie 42 proc.) buvo socialiniai-ekonominiai, regioniniai
partneriai ir pilietinés visuomenés organizacijos, i$ kuriy 16 (apie 33 proc. visy Komisijos nariy) buvo partneriai,
priskiriami horizontaliai partnerystei (socialiniai-ekonominiai partneriai, NVO ir kitos pilietinés visuomenés
organizacijos), kurie patenka j atliekamo vertinimo objektg ir kuriy dalyvavimas Komisijos veikloje Sioje
ataskaitoje bus analizuojamas toliau.

Vis délto, Komisijos veikloje dalyvavo tik sglyginai nedidelé visy potencialiai i VP planavimo procesa galin¢iy
jsitraukti partneriy dalis, o Komisijos posédZiai buvo matomi kaip vieta jau iSdiskutuotiems pasiilymams
pristatyti, kity formy susitikimy iSvadoms apibendrinti, dar likusioms pastaboms iSsakyti ir sprendimams

64 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandZio

14 d).
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- priimti, o ne plac¢ioms, pradinéms diskusijoms inicijuoti®®. Todél i§ uz tematinius prioritetus, rengiant NPP ir
véliau VP, atsakingy ministerijy buvo tikimasi, kad Komisijoje pristatomi prioritetai ir jy apraSymai su

partneriais bus aptarti i$ anksto, atskiry teminiy testiniy darbo grupiy, ad hoc susitikimy metu ar kitomis
formomis.

Dalj tokiy papildomy vienkartiniy ir testiniy partneriy jtraukimo veikly iniciavo FM. Ankstyvuoju pasirengimo
panaudoti 2014-2020 m. ES struktirine parama laikotarpiu, dar rengiant NPP, FM siilymu ir Komisijos
sprendimu buvo jsteigtos 7 tarpinstitucinés darbo grupés NPP prioritety detalizavimui. Sios darbo grupés dirbo
2012 m. balandzio 12 d. - geguzés 11 d. Buvo surengta 19 posédziy, o darbo grupiy veikloje galéjo dalyvauti visi
norintys Komisijos nariai (taip pat ir partneriai). Tuo paciu laikotarpiu, 2012 m. kovo - geguzés ménesiais buvo
organizuotos papildomos 9 teminés apvaliyjy staly diskusijos, kurios jtrauké platesnj partneriy, ne tik
dalyvaujanciy Komisijos veikloje, rata, taip pat ministerijy tarnautojus ir kity suinteresuoty institucijy,
akademinés visuomeneés atstovus, ekspertus. Dar platesnis partneriy ratas galéjo dalyvauti 2012 m. liepos 20 d.
organizuotame NPP vieSajame aptarime.

Dar vienas vieSas aptarimas, sudares galimybe plaCiam partneriy ratui iSsakyti pastabas, buvo suorganizuotas
jau rengiant VP projekta 2013 m. birzelio 27 d. Renginio metu buvo pristatyti ir aptarti Partnerystés sutarties ir
2014-2020 m. VP projektai, 0 2013 m. liepos 1 d. - rugséjo 20 d. buvo sudaryta galimybé partneriams ir visoms
kitoms suinteresuotosioms puséms pastabas ir pasitlymus dél abiejy dokumenty projekty teikti elektroniniu
pastu. Aktyvus platesnio masto partneriy jtraukimas j VP rengimg buvo vykdomas ir jau pateikus pirminj VP
projekta derinimui EK. 2013 m. spalio ménesj, FM iniciatyva, ministerijos pagal savo kompetencijos sritis
surengé atskiry VP prioritety aptarimus su socialiniais-ekonominiais partneriais ir pilietinés visuomenés
organizacijy atstovais. Tokie atskiry prioritety aptarimai su partneriais buvo vykdomi ne tik FM, bet ir kity
ministerijy asmenine iniciatyva.

Bendras kiekvienos srities VP prioritety aptarimy skaicius ir pasirinktos aptarimo formos skyrési priklausomai
nuo ministerijos. Pavyzdziui VRM, KM, AM, UM ir SMM VP prioritetus su partneriais aptaré ir susitikimy metu, ir
sudaré galimybes pastabas ar rekomendacijas pateikti rastu vieSai internetinéje erdvéje paskelbtiems
dokumenty projektams, ir neformaliai konsultavosi su konkreciais pavieniais partneriais tam tikrais aktualiais
klausimais. SADM VP prioritetus su partneriais aptaré tik susitikimy metu ir papildomai aktualiais klausimais
neformaliai konsultavosi su konkreciais pavieniais partneriais, ta¢iau nesudaré galimybés pastaby teikti rastu.
SM organizavo tik gyvus prioritety aptarimo renginius ar darbo grupes, j kurias kvieté ir partnerius, ta¢iau su
konkreciais partneriais atskirais klausimais nesikonsultavo, taip pat nesudaré galimybés ir pastaby teikti rastu
viesai paskelbtiems dokumenty projektams. I$ kity ministerijy, aptariant VP prioritetus su partneriais, iSsiskyre
KM, kuri ne tik jvairiais buidais kvieté partnerius dalyvauti savo organizuojamuose renginiuose ir iniciatyvose,
taCiau diskusijas VP prioritety temomis inicijavo ir dalyvaudama partneriy organizuojamuose renginiuose
(pavyzdziui, dalyvaujant partneriy organizacijos Lietuvos dvary ir piliy asociacijos organizuotame renginyje)¢’.

Organizuodamos prioritety aptarimo renginius ministerijos taip pat rinkosi skirtingas formas. VRM ir AM
organizavo tiek testinio pobudzio darbo grupes, tiek vienkartinius prioritety aptarimus. UM ir SM partnerius
jtrauké tik j testinio pobudzio darbo grupiy veiklg, taciau neorganizavo vienkartinio pobiidZio prioritety
aptarimy. KM, SMM ir SADM partnerius kvieté tik j vienkartinio pobiidZio prioritety aptarimus, bet testinio
pobudZio darbo grupiy ar komitety, kuriy veikloje dalyvauty ir partneriai, neorganizavo®8. Skyrési ir atskiry
ministerijy organizuoty VP prioritety aptarimy skai¢ius. Pavyzdziui, SMM, SM, UM, SADM organizavo po 4-6
aptarimus, AM ir KM i§ viso surengé po mazdaug 10 VP prioritety aptarimy. Daugiausia - 25 - aptarimus
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organizavo VRM, taciau tai buvo ne tik renginiai, skirti VP prioritetus aptarti su partneriais, bet ir su vieSojo
sektoriaus partneriais, organizuojant Nacionalinés regiony plétros tarybos, atskiry regiony plétros taryby
posédzius®°.

Keturios ministerijos - VRM, UM, SMM ir SADM be prioritety aptarimams skirty veikly, VP planavimo etape
organizavo ir papildomas partneriy jtraukimo veiklas - papildomas diskusijas, papildomas konsultacijas su
pavieniais partneriais ir papildomas Kkonsultacijas rastu Kkitais su VP planavimo veiklomis susijusiais
klausimais?°.

Viso VP rengimo metu aktualiis dokumentai taip pat buvo skelbiami oficialiuose ES struktiirinés paramos
tinklapiuose, kur su jais galéjo susipazinti tiek partneriy organizacijos, tiek visuomeneé.

VP PLANAVIMAS: PARTNERIYU ATRANKA

Partnerysté, vykdyta VP planavimo procese, pasiZyméjo partneriy jtraukimo formy jvairove, todél ir taikyti
partneriy atrankos biuidai skyrési priklausomai nuo jtraukimo bido.

Socialiniy-ekonominiy partneriy, NVO ir pilietinés visuomenés atstovy atranka j Komisija organizavo FM.
Komisijos veikloje dalyvauti pirmiausia buvo kviec¢iami partneriai, su kuriais bendradarbiavimas buvo
uzmegztas jau ankstesniy partnerystés veikly metu (pavyzdziui tie, kurie dalyvavo 2007-2013 m. periodo SK
veikloje), taciau dalj Komisijos veiklai aktualiy partneriy FM taip pat prasé pasiilyti kity ministerijy. Nors Sie
sitlymai buvo surinkti daugiausia neformaliy diskusijy metu (skirtingai nei véliau sudarant 2014-2020 m. SK,
kai tokia partneriy pasitlymo ir atrankos procediira buvo labiau formalizuota). | Komisijos veikla buvo siekiama
jtraukti ne pavieniy, bet skétiniy organizacijy atstovus, kurie galéty atstovauti nacionalinio lygmens pozicijg”?.
Atsizvelgiant | Siuos kriterijus, galutinéje Komisijos sudétyje i§ 16 socialiniy-ekonominiy partneriy, NVO ir
pilietinés visuomenés organizacijy 15 buvo skétinés organizacijos (iSskyrus Transparency International Lietuvos
skyriy, kuris yra tarptautinés organizacijos atstovas Lietuvoje, bet ne skétiné organizacija).

Partneriy atranka j atskiry VP prioritety aptarimus (tiek j testinius susitikimus / darbo grupes, tiek j vienkartinio
pobudZio renginius) vykdé juos organizavusios ministerijos. Taigi taikytos partneriy atrankos formos taip pat
skyrési priklausomai nuo ministerijos. Visos ministerijos j VP prioritety aptarimus pirmiausia kvieté partnerius,
su kuriais bendradarbiauja nuolat ir kuriy kontaktus turi i§ ankstesniy ministerijos vykdyty partnerystés veikly.
Dauguma ministerijy (VRM, KM, AM, UM, SM, SMM) papildomai kreipési j partnerius vienijan¢ias organizacijas,
prasydamos pasiilyti potencialiai VP prioritety aptarimuose galinius dalyvauti partnerius. Dalis ministerijy
(KM, SMM) j VP prioritety aptarimus taip pat kvieté savo sric¢iai aktualius partnerius, kurie buvo nustatyti i$
viesai prieinamy $altiniy. SM, SMM ir SADM platesnio partneriy rato jtraukima uZtikrino ir skelbdamos vieus
kvietimus dalyvauti VP prioritety aptarimuose, o SADM ir KM sulauké paciy partneriy praSymy jtraukti j VP
prioritetams aptarti skirtas darbo grupes ir vienkartinius renginius ir Siuos partnerius taip pat kvieté dalyvauti
VP prioritety aptarimo veiklose. Tikslinés partneriy atrankos (atrenkant aktualiausius aptariamiems
klausimams partnerius i$ pirminio potencialiy partneriy saraso) dauguma ministerijy nevykdé. Tokig atranka
vykdé tik KM, kuri j VP planavimo veiklas partnerius atrinko remiantis FM parengtose gairése nurodytais
principais, o véliau ministerijos patvirtintomis vidinémis partneriy atrankos taisyklémis.
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- [ vieSus, visuomenés informavimui skirtus, NPP ir VP prioritety ir dokumenty projekty aptarimus buvo kvie¢iami
dalyvauti visi norintys partneriai ir visuomenés atstovai, apie renginius paskelbiant vieSuose informacijos

Saltiniuose.

Taikytos partneriy atrankos formos padéjo uZztikrinti pakankama partneriy reprezentavimg VP planavimo
procese, buvo atstovaujamos visos svarbiausios visuomenés grupés, visos tematinés sritys, visi geografiniai
regionai, taCiau aktyviau galéjo biti jtraukiamos nevyriausybinj sektoriy atstovaujancios organizacijos. Partneriy
sudétj kaip subalansuotg jvertino visos j apklausg atsakiusios ministerijos ir dauguma - apie 60 proc. partneriy,
jsitraukusiy i VP planavimo procesus. Tarp socialiniy-ekonominiy parneriy, nurodziusiy, kad i VP planavimo
procesus buvo itrauktas pakankamai platus partneriy ratas, yra 70 proc., taciau tarp NVO ir kity pilietinés
visuomenés organizacijy taip teigianciy yra tik apie puse. Apie 50 proc. NVO ir kity pilietinés visuomenés
organizacijy ir tik apie 30 proc. socialiniy-ekonominiy partneriy nurodo, kad tam tikrose veiklose VP planavimo
procese nebuvo pakankamai gerai atstovaujamos visos aktualios tematinés sritys, kai kurie pavieniai partneriai
taip pat mano, kad nepakankamai gerai buvo atstovaujamos tam tikros visuomenés grupés ar geografiniai
regionai’2.

Tai, kad ministerijos, atrinkdamos partnerius i Komisijg ar kviesdamos juos dalyvauti konkreciy VP prioritety
aptarimuose, pirmiausia Kkreipiasi j partnerius, jau pazjstamus i§ ankstesniy veikly, viena vertus padeda
uztikrinti, jog | partneryste jsitrauks jau patirties turintys, VP planavimo procesus iSmanantys, taip pat
dazniausiai aktyvis ir suinteresuoti partneriai, kas sudaro prielaidas sékmingam partnerystés jgyvendinimui,
taCiau taip pat tai potencialiai gali sukurti situacija, kai tariamasi tik su paciais pajégiausiais, jtakingiausiais,
labiausiai matomais, konkrecioje srityje aktyviais profesionaliais partneriais, kurie gali atstovauti ne visos
visuomenés interesa, o tik tuos, kurie pajégia sékmingiau mobilizuoti resursus ir turi finansinius iSteklius73.
Todél labai svarbu iSlaikyti daugumos ministerijy 2014-2020 m. VP planavimo etape taikyta praktika
papildomai dél galimy partneriy jtraukimo kreiptis i partneriy skétines organizacijas, skelbti vieSus kvietimus
dalyvauti partnerystés veiklose, jtraukti partnerius, kurie patys iSreiskia nora dalyvauti VP planavimo veiklose.
Tokia partneriy atrankos praktika sukelia rizika, jog dalis jtraukty partneriy bus maziau aktyvis ar
profesionalus, neturés pakankamai patirties ir gebéjimy iskart sékmingai jsitraukti j VP planavimo veiklas,
taciau taip yra uztikrinamas didesnés visuomenés dalies, jvairiy vieSosios politikos sri¢iy atstovavimas, taip pat
tai suteikia galimybe konkrecios ministerijos prioritetus pamatyti kity organizacijy, tam tikros ministerijos
nematomy tradiciniais savo srities partneriais, pozitrij, o tai gali padidinti planuojamy veikly tarpsektoriskumg,
geresnj horizontalaus poziiirio jgyvendinimg ir pagerinti planuojamy intervencijy kokybe. Atrenkant partnerius
taip pat svarbu atsizvelgti ir j socialiniy-ekonominiy partneriy bei NVO sektoriy atstovaujanciy partneriy
balansa. Kai kuriais atvejais, ypa¢ tuomet, kai j veiklas kvie¢iami konkrecioje srityje aktyvis ir profesionalis
partneriai, maziau patirties turinc¢ios NVO j partnerystés procesus néra jtraukiamos ir tai neleidzia uztikrinti
visis$kai subalansuoto partneriy atstovavimo.

Atlikta analizé taip pat parodé, kad VP planavimo etape daugumoje veikly partnerysté buvo atsitikting,
dauguma ministerijy neatliko papildomos partneriy atrankos i$ potencialiy partneriy saraso. Vis délto, siekiant,
jog partneriy atstovavimas buty subalansuotas (bity atstovaujamos jvairios vieSosios politikos sritys, jvairios
visuomenés grupés, geografiniai regionai) tokia atranka vykdyti bity tikslinga. Taip pat antrinés atrankos
vykdymas padéty iSspresti dilema, kuri kyla sprendZiant ar jtraukti aktyvius ir patyrusius, profesionalius
partnerius bei taip uZtikrinti partnerystés efektyvumg, ar jtraukti platesnj ratg partneriy ir taip uztikrinti
demokratiskg jvairiy pusiy jtraukimg, bet galimai sumazinti susitikimy efektyvuma. Sudarius pirminj potencialiy

72 Remiantis internetine uz partneryste atsakingy ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukimg VP planavimo
etape (vykdyta 2017 m. kovo 23 d. - balandzio 14 d.), internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose
(vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio 14 d.), interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, interviu su partneriais.

73 Rodekamp M. Their Members’ Voice: Civil Society Organisations in the European Union, 2014.
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- partneriy sarasa, taikant kuo jvairesnius partneriy atrankos biidus ir uztikrinant galimybes i ji patekti visiems
norintiems, véliau vykdant antrine atranka, galima pasiekti, kad skirtingo tipo partneriai buty jtraukti j
skirtingas VP planavimo veiklas. Pavyzdziui, sudarant Komisijg ar testines darbo grupes tikslinga jtraukti
mazesnj skaiciy didesne bendradarbiavimo patirtj ir daugiau sektoriui specifiniy ziniy turinciy, skeétiniy (taigi
atstovaujanciy plataus partneriy rato interesams) organizacijy atstovus, uztikrinant darbo efektyvuma. |
didesnio masto vienkartinio pobiidZio renginius ar vieSuosius aptarimus tikslinga kviesti kuo platesnj ratg
jvairaus pajégumo ir patirties partneriy. Siekiant skaidrumo ministerijos tokig antrine partneriy atranka j
skirtingo pobtudzio veiklas turéty vykdyti pagal i$ anksto institucijos patvirtintas partneriy atrankos taisykles.
Siuo pozidiriu KM taikyta antrinés partneriy atrankos praktika VP planavimo etape galéty biiti laikoma gerosios
praktikos pavyzdziu.

VP PLANAVIMAS: PARTNERIY |[TRAUKIMAS IR |GALINIMAS
Partneriy jtraukimas ir jgalinimas VP planavimo procese taip pat priklausé nuo pasirinktos jtraukimo formos.

Komisijos veikloje partneriai buvo jtraukti kaip lygiaverciai nariai, turintys balso teise (galintys balsuoti priimant
sprendimus), Komisijos posédziai buvo struktiiruoti, turintys iSankstine darbotvarke ir vykdomi pagal visy
Komisijos nariy patvirtintas Komisijos veiklos taisykles, medziaga, susijusi su posédziy metu svarstomais
klausimais, Komisijos nariams buvo pateikiama i$ anksto. Kai kuriems, aktyvesniems, ilgesne bendradarbiavimo
patirtj turintiems partneriams buvo suteikta galimybé savo poziiirj pristatyti praneSimy forma ir taip prisidéti
prie pacios posédzio darbotvarkés formavimo. Visi Komisijos nariy pasisakymai ir pastabos yra protokoluoti, o
Komisijos posédziy protokolai viesai prieinami.

Atliekant Siy protokoly analize buvo analizuojamas j Komisijos sudétj itraukty partneriy aktyvumas ir realus
jsitraukimas j Komisijos veikla (posédziy lankymo ir pasisakymy dazZnumas, pasisakymy temos). Atlikta analizé
parodé, kad j Komisijos sudétj jtraukty partneriy aktyvumas reikSmingai skyrési. Komisijos veikimo laikotarpiu
i$ viso jvyko 28 Komisijos posédziai, taciau vieSai paskelbti ir Siame vertinime analizuoti 23 posédziy protokolai.
Né viena partneriy organizacija, jtraukta j Komisijos veikla, nedalyvavo visuose 23 analizuotuose Komisijos
posédziuose. Partneriy organizacija, dalyvavusi daugiausiai Komisijos posédziy - asociacija ,Ziniy ekonomikos
forumas* - i$ viso dalyvavo 21 posédyje. Tik kiek daugiau nei pusé - 9 i$ 16 (56 proc.) visy | Komisijos sudétj
jtraukty partneriy organizacijy dalyvavo daugiau nei puséje (nuo 15 iki 21) posédziy. Likusios 7 partneriy
organizacijos, jtrauktos i Komisijos sudétj dalyvavo maziau nei puséje (nuo 3 iki 10 posédziy). Tac¢iau Komisijos
posédziuose dalyvavo ir Kkitos, formaliai j Komisijos sudétj nejtrauktos, partneriy organizacijos. Per visa
Komisijos veikla Komisijos posédziuose dalyvavo 13 tokiy oficialiai j Komisijos sudétj nejtraukty partneriy
organizacijy. Dauguma jy dalyvavo tik viename Komisijos posédyje, tac¢iau pasitaiké ir tokiy organizacijy, kurios
dalyvavo 3-5 posédZiuose.

Analizuojant partneriy organizacijy, itraukty j Komisijos sudétj, pasisakymy daznumga taip pat matomi dideli
skirtumai. IS viso per Komisijos veiklg posédziuose svarstomais klausimais pasisaké 13 i§ 16 i Komisijos sudétj
jtraukty partneriy organizacijy. Tai reiskia, kad 3 | Komisijos sudétj jtrauktos partneriy organizacijos savo
nuomonés Komisijoje svarstomais klausimais apskritai neisreiské (iSskyrus tuos atvejus, kai buvo balsuojama).
IS 13 partneriy organizacijy, pasisakiusiy Komisijos posédziuose svarstomais klausimais, 2 organizacijos
pasisaké tik po 1 karta. Dauguma - 8 i§ 13 - Komisijoje svarstomais klausimais pasisakiusiy partneriy
organizacijy pasisakeé po 4-7 kartus. Trys partneriy organizacijos Komisijos posédZiuose dalyvavo itin aktyviai ir
pasisaké po 10, 14 ir 26 kartus. DaZniausiai partneriai savo pastabas ir komentarus teiké horizontaliy prioritety
temomis (jaunimo reikaly, lyc¢iy lygybés, socialinés partnerystés). Per visg Komisijos veikimo laikotarpij Siais
klausimais partneriai pasisaké 22 kartus. Taip pat daznai partneriai teiké ne specifinius kazkuriai konkreciai
sriciai, o bendro pobiidzio komentarus (pavyzdziui, raginant ministerijas daugiau bendradarbiauti tarpusavyje ir
derinti numatomus veiksmus, kvieciant j VP valdymo procesus aktyviau jtraukti partnerius, aptariant stebésenos
sistemg ir sitlomy rodikliy tipus). Tokio pobiidZio komentarai buvo pateikti 14 karty. Aptariant atskiroms
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- vieSosios politikos sritims aktualius klausimus daugiausia partneriai komentavo sveikatos, socialinés ir tkio
sri¢iy klausimus (nuo 5 iki 10 pasisakymy). Maziausiai partneriy komentary (po 1) Komisijos veikloje sulauké
kultiiros ir energetikos sriciy klausimai.

Apzvelgus partneriy organizacijy dalyvavimo Komisijos veikloje aktyvumg matoma, kad partneriams buvo
sudarytos galimybés lygiomis teisémis su kitais nariais dalyvauti Komisijos posédziuose ir iSreiksti savo
nuomone, pastabas ar komentarus, kurie buvo nuosekliai registruojami. Partneriy dalyvavimas Komisijos
veikloje buvo svarbus (partneriy jvertintas 6,9 balais i§ 10 galimy, o vien tik socialiniai-ekonominiai partneriai
nurodé, kad svarbiausias partneriy indélis VP planavimo etape buvo bitent dalyvaujant Komisijos veikloje).
Svarbesnis partneriy indélis buvo tik ministerijy suburty testiniy darbo grupiy veikloje74. Taciau analizé taip pat
atskleidé, kad ne visi partneriai visa apimtimi iSnaudojo galimybe aktyviai jsitraukti i Komisijos veikla.
ReikSminga dalis Komisijos nariy partneriy organizacijy dalyvavo maziau nei puséje visy Komisijos posédziy, tik
nedidelé dalis partneriy aktyviai reiské savo nuomone jvairiais klausimais, jsitrauke j diskusijas. IS dalies toks
menkas dalies partneriy organizacijy aktyvumas galéty buti paaiskintas tuo, jog tokio pobudzio formalizuotose
darbo grupése kaip Komisija ar SK aptariamas klausimy spektras yra labai platus, todél kai kurios partneriy
organizacijos, ypaC atstovaujancios siauresnés srities interesus, daznai gali neturéti motyvacijos dalyvauti
Komisijos posédZiuose arba gebéjimy komentuoti tam tikros srities klausimus. Taip pat, pagrindinis darbas ir
diskusijos su partneriais vyko atskiry ministerijy organizuotose VP prioritety aptarimuose, todél Komisijos
posédziuose partneriy poreikis pasisakyti galéjo biiti mazesnis. Taciau tai, kad daugiausia partneriai Komisijos
posédziuose komentavo ne atskiry politikos sri¢iy temas, o horizontalius arba bendrojo pobiidzio klausimus
rodo, kad Komisijoje partneriai galéjo atlikti kita vaidmenij, nei atskiry ministerijy aptarimuose, teikti
komentarus ir pasitlymus ne atskiry sriciy, bet VP kaip visumos atzvilgiu, taip pat uztikrinti, kad partneriams
svarbiis klausimai bus vienodai traktuojami visy vieSojo sektoriaus institucijy ir nuosekliai jtraukti j
planuojamus veiksmus visose vieSosios politikos srityse. Teigiant, jog kai kurios partneriy organizacijos galéjo
neturéti motyvacijos lankytis Komisijos posédziuose ar aktyviai jsitraukti j diskusijas, dél aptariamy klausimy
spektro ir didelés dalies jy neaktualumo, verta atkreipti démesj, kad kai kurios organizacijos, nors ir
atstovaujancios tam tikra sritj, komentarus teiké jvairiais, ne tik su viena sritimi susijusiais, klausimais. Taip pat
ir panaSaus pobiidZio organizacijy aktyvumas tiek dalyvavimo posédziuose atzvilgiu, tiek pasisakymy daznumu
skyrési. PavyzdZiui, tokie socialiniai-ekonominiai partneriai kaip Lietuvos verslo konfederacija ar Lietuvos
profesiniy sgjungy konfederacija dalyvavo 15-17 posédziy, kai kitos panaSaus pobiidZio darbdaviy ir darbuotojy
organizacijos dalyvavo tik 6-10 Komisijos posédziy. Atitinkamai Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacija
Komisijos posédziuose pasisaké apie 10 karty, kai kitos panaSaus pobudzio darbdaviy ir darbuotojy
organizacijos pasisaké po 4-6 kartus. Todél galima daryti iSvada, kad partneriy aktyvumas Komisijos veikloje
daugiausia priklausé nuo to, kiek konkreti organizacija save suvokia kaip atstovaujancig visuomeneés, o ne vienos
jos grupiy balsa ir kiek turi gebéjimy kokybiSkai dalyvauti Komisijos veikloje7>.

Atskiry ministerijy organizuoti VP prioritety aptarimai su partneriais daZniausiai vyko laisvos diskusijos forma.
Tik SM ir SADM organizuotuose aptarimuose buvo vadovaujamasi formaliomis darbo tvarkos taisyklémis. SM VP
prioritety aptarimuose vadovavosi bendromis institucijos patvirtintomis darbo grupiy organizavimo taisyklémis,
kurios aptarimy dalyviams buvo pristatytos zodZziu, o SADM konkrec¢iam VP prioritety aptarimui parengtomis ir
patvirtintomis darbo tvarkos taisyklémis, su kuriomis diskusijos dalyviai buvo supazindinti rastu. VRM VP
prioritety aptarimus organizavo ir laisvos diskusijos forma ir naudojant iS anksto patvirtintas darbo tvarkos
taisykles. VP prioritety aptarimai su partneriais, nepriklausomai nuo to ar buvo vykdomi laisvos diskusijos
forma, ar vadovaujantis i§ anksto nustatytomis taisyklémis, buvo skirti iSkeltoms problemoms ar idéjoms
pristatyti, aptarti ir iSklausyti skirtingy Saliy nuomone, o ne konkretiems sprendimams priimti. Todél visais

74 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandZio

14 d).

75 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, interviu su partneriy atstovais.
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- atvejais partneriai, jtraukti | VP prioritety aptarimus turéjo galimybe i$sakyti savo nuomone, taciau negaléjo
balsuoti dél galutinio sprendimo - galutinis sprendimas dél atsizvelgimo j pastabas buvo paliekamas susitikimag
organizuojanciai institucijai’e.

Tai, jog dauguma ministerijy VP aptarimus vykdé laisvos diskusijos forma, viena vertus, padéjo uztikrinti, kad
diskusijos metu bus paliesti visi partneriams ripimi klausimai, kita vertus, formaliy diskusijos taisykliy
nebuvimas taip pat kelia rizika, jog ne visi partneriai turés vienodas galimybes savo poziirj iSreiksti. Tai ypac
svarbu, jeigu partneriy pajégumas ir patirtis labai skiriasi. Tuomet kyla rizika, jog laisvos diskusijos metu
jtakingesni ir didesne patirtj turintys partneriai uzgos$ silpnesnius ar maZesne patirtj turincius partnerius ir
pastaryjy nuomoné nebus iSgirsta, o vienodos jtraukty dalyviy galimybés iSsakyti savo nuomone yra viena i$
esminiy prielaidy sékmingai diskusijai vykdyti?’. VP planavimo etape $i problema buvo aktuali, nes, pavyzdziui,
KM, UM, SMM ir SADM j VP aptarimus sukviesty partneriy pajégumas ir patirtis skyrési reik$mingai. VRM, AM ir
SM organizuotuose VP prioritety aptarimuose dalyvavusiy partneriy patirtis ir jtakingumas buvo panasis, taciau
ir tarp i Siy ministerijy organizuotus susitikimus jtraukty partneriy buvo galima pastebéti keleta silpnesniy,
mazesne jtaka turiniy organizacijy, arba atvirkSc¢iai - iSskirti kelis labiau patyrusius, jtakingus, grupéje
dominuojancius partnerius’8. Egzistuojant tokiam jtakos ir gebéjimy disbalansui tarp diskusijos partneriy vienas
i$ budy sékmingai suvaldyti diskusija yra tinkamos lyderystés uztikrinimas?°.

SMM ir SADM organizuoty VP prioritety aptarimy metu diskusijos moderavimas buvo patikétas $alutiniam
asmeniui, nesusijusiam nei su valstybés institucijomis, nei su partneriy organizacijomis. SM diskusijy su
partneriais moderavimui kvietési kitos valstybinés institucijos atstova. VRM, KM, AM ir UM susitikimus su
partneriais VP prioritetams aptarti moderavo paciy diskusija organizuojanciy institucijy atstovai®?. DaZnai
biitent Salutinio, nei vienai i$ diskusijos pusiy neatstovaujanc¢io, asmens vadovavimas diskusijos eigai yra
laikomas geriausiu budu siekiant iSvystyti tinkama dialoga tarp vieSojo sektoriaus institucijy ir partneriy,
susiformuoti bendrg problemos supratimg, uZztikrinti visy dalyviy atviruma®l. Todél pastangy uztikrinti
diskusijos kokybe ir sudaryti galimybe lygiavertiskai pasisakyti visoms puséms atzvilgiu gerosios praktikos
pavyzdziais galéty buti laikomos SM ir SADM organizuotos VP prioritety aptarimo diskusijos, kurios turéjo tiek
apibréztas darbo tvarkos taisykles, tiek buvo moderuojamos né vienai i$ diskusijos pusiy neatstovaujancio
moderatoriaus (kitos valstybinés institucijos atstovo, arba kito, su vieSojo sektoriaus institucijomis nesusijusio,
profesionalo).

Diskusijos metu partneriy i$sakytas pastabas ir nuomone rastu registravo UM, SMM ir SADM. VRM rastu
partneriy iSsakytas pastabas ir nuomone protokolavo tik formalaus pobudzio darbo grupése, o papildomai
vykdant neformalias konsultacijas tokios praktikos netaiké. Nuosekliausiai j partneriy pastabas ir pasiilymus
reagavo UM, kurios atstovai per VP prioritety aptarimo renginius gautas pastabas véliau pakartotinai aptaré ir
parengé pastaby derinimo lenteles, kuriose buvo nurodoma, j kurias pastabas buvo atsizvelgta, o j kurias ne ir
kodél. Rastu j gautas pastabas reagavo ir SMM. Dalyje SMM organizuoty VP prioritety aptarimo renginiy i$
partneriy gautas pastabas ir pasitlymus registravo iSorés ekspertai, kurie véliau, tardamiesi su ministerijos

76 Remiantis internetine uz partneryste atsakingy ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukima VP planavimo
etape (vykdyta 2017 m. kovo 23 d. - balandzio 14 d.).

77 Ansell Ch., Gash A. (2007) Collaborative governance in theory and practice, Journal of Public Administration Research and
Theory, 18:543-571.
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79 Ozawa, P. (1993) Improving citizen participation in environmental decision making: The use of transformative mediator
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81 Innes J.E., Booher D.E. (2003) Collaborative policymaking: governance through dialogue. In Deliberative policy analysis:
Understanding governance in the network society, ed. M. A. Hajer and H. Wagenaar, 33-59. Cambridge: Cambridge Univ. Press.
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- atstovais, parengé raSytinius atsakymus j gautas pastabas. SADM atveju atsakymai j pastabas raStu nebuvo
rengiami, taciau visos diskusijy metu suregistruotos pastabos véliau buvo aptartos atsakingy darbuotojy ir buvo

nuspresta, i kurias i$ jy ministerija turéty atsizvelgti. Kity ministerijy atveju diskusijy metu partneriy iSsakytos
pastabos ir pasiilymai rastu registruojami nebuvo, taigi Siais atvejais buvo tiesiog pasikeista nuomonémis ir,
jeigu ministerijos nusprendé atsizvelgti j bent dalj iSsakyty pastaby, buvo atsizvelgiama tik j atsakingiems
ministerijos tarnautojams diskusijos metu svarbiausiomis pasirodziusias ir kazkaip uzfiksuotas pastabas, nes
neregistruojant visy gauty pastaby véliau grjzti ir jas dar kartg perZziuréti bei apmastyti néra galimybés. Tais
atvejais, kai partneriy iSsakytos pastabos ir pasitlymai rastu registruojami nebuvo, sudétingiau buvo ir suteikti
partneriams, teikusiems pastabas, atgalinj rysi.

Viesyjy pristatymy metu ir FM organizuoty apvalaus stalo diskusijy metu gautos partneriy ir kity visuomenés
atstovy pastabos buvo suregistruotos ir apie atsizvelgima j jas buvo informuoti | Komisijos sudétj jtraukti
partneriai, ministerijy reakcijg j pastabas pristatant Komisijos posédyje82.

Partnerystés kokybei visy partneriy pasitlymy ir nuomoniy traktavimas kaip svarbiy bei atgalinis rysSys yra
labai svarbus. Ypatingai todél, kad daznai partneriai pateikia nuomone ar pasiilymus, kurie gali priestarauti
pradinei ministerijos nuomonei. Svarbu turéti galimybe grizti prie visy iSsakyty pastaby ir dar karta apgalvoti
argumentus ne tik diskusijos metu, bet ir jai pasibaigus. Reagavimas j partneriy iSsakytas pastabas rastu labai
svarbus tinkamo atgalinio rySio uztikrinimui bei partneriy motyvacijos ir ateityje dalyvauti partnerystés
procesuose stiprinimui. Todél $iuo atveju UM taikyta praktika, kai visos VP prioritety aptarimy metu partneriy
iSsakytos pastabos buvo suregistruotos rastu, véliau joms parengiant argumentuotus atsakymus pastaby
derinimo lentelése, gali buiti laikoma gerosios praktikos pavyzdziu.

Nepaisant kai kuriy partneriy jtraukimo j VP planavimo veiklas skirtumy tarp skirtingy ministerijy, partneriy
jtraukimas ir indélis j VP planavimo procesa nebuvo tik formalumas. DidZiausig naudg, be jau minéto dalyvavimo
Komisijos veikloje, partneriy dalyvavimas turéjo testiniy darbo grupiy veikloje ir teikiant pastabas rastu (savo
indélio svarbg Siose veiklose partneriai jvertino atitinkamai 7,1 ir 6,4 balais i$ 10). Maziausiai svarbus partneriy
dalyvavimas buvo VP projekto vieSyjy aptarimy metu. Atlikta analizé taip pat parodé, kad VP planavimo etapo
partnerystés veiklose partneriai daZniausiai atliko ministerijy pateiktos informacijos apie planuojamas ir
vykdomas veiklas, planuojamus ir priimtus sprendimus iSklausymo funkcijg (funkcija kaip svarbig jvardino 76
proc. partneriy, kaip svarbiausig ja nurodé 33 proc. pasirinkusiyjy). Sig partneriy funkcijg kaip svarbiausia
nurodé ir dauguma viesojo sektoriaus institucijy®3. Taigi, partneriai VP planavimo proceso veiklose dazniausiai
buvo ziiirovai, turintys galimybe pareiksti nuomone.

Taciau kai kuriy ministerijy, pavyzdziui KM, AM ir SADM, organizuotose VP planavimo etapo partnerystés
veiklose partneriai atliko ir kitas funkcijas. KM organizuotose VP planavimo etapo veiklose partneriai buvo
lygiaverciai konsultacijuy dalyviai, kurie teiké konkrecius pasiiilymus ir rekomendacijas dél planuojamy priimti
dokumenty. SADM organizuotose partnerystés veiklose partneriai buvo lygiaverciai diskusiju dalyviai, kurie
padéjo iSgryninti problemas ir suformuluoti vieSosios politikos sprendimus. AM organizuoty VP prioritety
aptarimy metu partneriai atliko derybininky role, kai buvo jtraukti j pasitarimus, kuriuose buvo svarstomos

82 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais.
83 Remiantis internetine uz partneryste atsakingy ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukima VP planavimo
etape (vykdyta 2017 m. kovo 23 d. - balandzio 14 d.), interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, internetine

partneriy apklausa apie dalyvavima VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandZzio 14 d.).



Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. BGl

- kelios lygiavertés alternatyvos ir sprendziama dél vienos jy pasirinkimo8+. Patys partneriai taip pat save dazniau
noréty matyti kaip konsultacijy ir diskusijy dalyvius®s.

Taigi VP planavimo etapo partnerystés veiklose partneriai dazniausiai uzémé Zziarovy, turinciy galimybe
pareiksti nuomone vaidmenj, nors patys partneriai save labiau noréty matyti kaip lygiavercius konsultacijy ir
diskusijy dalyvius.

VP PLANAVIMAS: PARTNERIU |[TAKA

Apibendrinant partnerystés procesg VP planavimo etape, galima teigti, kad partnerysté turéjo teigiama poveikj
ministerijy priimtiems sprendimams ir parengtiems dokumentams. Taciau kai kuriy ministerijy, pavyzdziui,
VRM ir SM, priimtiems sprendimams ir parengtiems dokumentams partnerystés procesas jokio poveikio
neturéjo, o SMM priimtiems sprendimams ir parengtiems dokumentams partnerystés poveikis buvo tiek
teigiamas, tiek neigiamas (pavyzdziui, padéjo gauti naudingy pasitlymy ir rekomendacijy, taciau apsunkino patj
VP rengimo proces3).

Nepaisant to, kad galima iSskirti tam tikras teigiamas partnerystés proceso naudas, taciau partneriy indélio j VP
planavimo etape priimty sprendimy ir parengty dokumenty kokybe naudingumas buvo ribotas (ministerijy
jvertintas 5 balais i§ 10 galimy), nors | dauguma partneriy i$sakyty pasiulymy buvo atsizvelgta (ministerijy
atsizvelgimo mastas jvertintas 7,7 balais i§ 10 galimy). Dazniausiai partneriy pateikti pasitlymai ir pastabos
ministerijoms padéjo geriau suvokti konkrecios srities problemas, partneriy poziarj ir kai kuriais atvejais
perziireéti jau suplanuotus veiksmus bei juos Siek tiek pakoreguoti8¢. Svarbu pastebéti, kad FM mato didesne
partnerystés naudg, nei kitos ministerijos8’. Panasis skirtumai matomi ir tarp atskiry ministerijy partneriy
jtraukimo naudos vertinimo. PavyzdZiui, UM partneriy jtraukimas buvo labai naudingas, o AM partnerystés
proceso nauda buvo maziausia®8.

Bendrai partnerystés procesas jtraukiant partnerius j VP planavimo veiklas atitiko ministerijy turétus likescius,
jog partnerysté padés rasti balansa tarp planuojamy vieSosios politikos priemoniy ir skirtingy partneriy grupiy
atstovaujamy poreikiy bei, kad partneriy jtraukimas j VP planavimo etapg padés uztikrinti efektyvy vélesni
suplanuoty vieSosios politikos priemoniy jgyvendinimg. Ministerijy nurodytos pagrindinés partnerystés VP
planavimo etape naudos yra tai, kad partneriy jsitraukimas j ES fondy valdymo procesus pagerino jy Zinias apie
paramos panaudojimo tikslus ir galimybes bei paskatino aktyviau dalyvauti suplanuoty veiksmy jgyvendinime,
taip sustiprinant prielaidas, jog suplanuotos vieSosios politikos priemonés bus sklandziai jgyvendintos. Partneriy
dalyvavimas VP planavimo veiklose taip pat padéjo pasiekti balansg tarp planuojamy vieSosios politikos
priemoniy ir skirtingy visuomenés grupiy interesys?.

Patys partneriai mano, kad j jy pateiktus pasitlymus VP planavimo etape buvo galima atsizvelgti dazniau
(atsizvelgimo mastas jvertintas 5,4 balais i§ 10 galimy). Socialiniai-ekonominiai partneriai, atsizvelgimo j juy
pateikty pastaby ir pasitlymy mastg vertina geriau, nei NVO (5,9 balai lyginant su 4,8 balais i$ 10 galimy).

84 Remiantis internetine uz partneryste atsakingy ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukimg VP planavimo
etape (vykdyta 2017 m. kovo 23 d. - balandzio 14 d.).

85 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavima VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio
14 d.).

86 Ten pat.

87 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais.

88 Remiantis internetine uz partneryste atsakingy ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukima VP planavimo

etape (vykdyta 2017 m. kovo 23 d. - balandZio 14 d.).

89 Ten pat.
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- Taciau, kai | partneriy pasiilymus yra atsizvelgiama, pastarieji turi reikSminga jtaka galutiniams valstybés
institucijy priimtiems sprendimams, parengtiems dokumentams®°.

Taigi matoma, kad partnerystés VP planavimo etape nauda skirtingoms ministerijoms buvo skirtinga. Kai
kurioms ministerijoms partneriy indélis buvo labai naudingas, kity ministerijy priimtiems sprendimams ir
parengtiems dokumentams partneriy indélis buvo vos pastebimas. Tais atvejais, kad partnerystés nauda
ministerijy priimtiems sprendimams ir parengtiems dokumentams buvo teigiama ir reikSminga, partneriy
vaidmuo ministerijy organizuotose veiklose buvo patariamasis - padedantis formuoti bendras nuostatas arba
pateikiantis konkreciy rekomendacijy, j kurias galima atsizvelgti rengiant dokumentus ar priimant sprendimus.
Partnerystés procesas VP planavimo etape atitiko pagrindinius turétus ministerijy lukescius ir padéjo rasti
balansa tarp planuojamy vieSosios politikos priemoniy bei skirtingy visuomenés grupiy interesy, taip pat
sustiprino tolesnio efektyvaus suplanuoty veiksmy jgyvendinimo prielaidas.

2.2.1.2 PARTNERYSTES PRINCIPO |GYVENDINIMO VP PLANAVIMO ETAPE
APIBENDRINIMAS

Vertinant partnerystés principo jgyvendinimo 2014-2020 m. VP planavimo etape tinkamuma ir
pakankamuma, analizuota, ar buvo pasirinktos tinkamos partneriy jtraukimo formos, tinkamai organizuota
partneriy atranka bei ar pasirinktos partneriy jtraukimo ir atrankos formos leido uztikrinti pakankama
partneriy atstovavimo mastg, subalansuota partneriy struktiirg (leido jtraukti visoms visuomenés grupéms,
teminéms sritims, geografiniams regionams aktualius partnerius).

Partneriy jtraukimas j 2014-2020 m. VP planavima, lyginant su 2007-2013 m. periodu, pageréjo. Partnerystés
procesg VP planavimo etape reglamentuojan¢iuose dokumentuose, pavyzdziui, FM parengtose Gairése,
nurodoma, kad VP planavimo etape partnerysté su partneriais turi buti itin plati ir vykdoma nacionaliniame,
sektoriniame ir teritoriniame lygiuose. Atlikta analizé parodé, kad 2014-2020 m. VP planavimo procese
partnerysté buvo vykdoma placéiai, pasitelkiant tiek testines (pavyzdziui 2014-2020 m. ES struktiirinés paramos
Komisija, VP prioritetams rengti suformuotos darbo grupés), tiek ad hoc partnerystés formas (pavyzdZiui,
vienkartiniai atskiry ministerijy susitikimai su partneriais, apvaliojo stalo diskusijos), nacionaliniu, sektoriniu ir
teritoriniu lygiu (vadovaujanciosios institucijos ir kity ministerijy iniciatyva), organizuojant vieSus pristatymus
visuomenei, suteikiant galimybe suinteresuotoms Salims pastabas vieSai paskelbtiems dokumenty projektams
teikti rasStu. Kokybiskam partnerystés procesui salygas sudaré ir tai, kad partneriai j 2014-2020 m. VP
planavimo veiklas buvo jtraukti jau ankstyvuosiuose planavimo etapuose - rengiant nacionalinius strateginius
dokumentus: Nacionaline paZangos strategijg ,Lietuva 2030“ ir Nacionaline pazangos programg, kurie véliau
buvo naudojami kaip pagrindas 2014-2020 m. VP rengimui. Taigi, partnerystés proceso organizavimas VP
planavimo etape, atsizvelgiant j vykdytos partnerystés mastg ir atitikimg partneryste VP planavimo etape
reglamentuojanciy teisés akty nuostatoms, gali biiti laikomas tinkamu.

Atrenkant partnerius dalyvauti VP planavimo veiklose ministerijos pirmiausia kreipési j partnerius, jau
pazjstamus i$ ankstesniy veikly, taciau dauguma ministerijy papildomai dél galimy partneriy jtraukimo kreipési
ir i partneriy skétines organizacijas, skelbé vieSus kvietimus dalyvauti partnerystés veiklose, jtrauké partnerius,
kurie patys iSreiSké nora dalyvauti VP planavimo veiklose. Sudarant formalizuotg partneriy jtraukimo darinj -
Komisijg - taip pat buvo kvieCiami tiek partneriai, FM paZjstami i§ ankstesniy veikly, tiek prasoma kity
ministerijy pasiilyti po keleta aktyviy partneriy i$ savo atstovaujamos srities. Tokie vienas kitg papildantys
partneriy atrankos buidai leido uZztikrinti, kad VP planavimo veiklose dalyvauty tiek konkrecioje srityje

90 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandZio

14 d).
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- aktyvus profesionalus partneriai, tiek maziau aktyviis ar profesionaliis, ta¢iau svarbias visuomenés ar
politikos sritis atstovaujantys partneriai. Atsizvelgiant j §j skirtingy partneriy atrankos metody suderinimg ir
skirtingy tipy partneriy jtraukima, partneriy atranka VP planavimo etape galima laikyti tinkama. Taikytos
partneriy atrankos formos taip pat padéjo uztikrinti pakankama partneriy reprezentavimg VP planavimo
procese, buvo atstovaujamos visos svarbiausios visuomenés grupés, visos tematinés sritys, visi geografiniai
regionai. Vis délto, nevyriausybinio sektoriaus organizacijy jtraukimas galéjo biuti aktyvesnis.

Taciau, nepaisant iS esmés tinkamo partneriy atrankos proceso, jame pastebéta ir trakumy. Atlikta analizé
parodé, kad VP planavimo etape daugumoje veikly partnerysté buvo atsitiktiné, dauguma ministerijy (iSskyrus
KM) neatliko papildomos partneriy atrankos i§ sudaryto pirminio potencialiy partneriy saraSo, nors
atsizvelgiant | VP planavimo etape taikyty partnerystés formy jvairove, tokig atranka vykdyti bity buve
tikslinga. Sudarius pirminj potencialiy partneriy sarasg, taikant kuo jvairesnius partneriy atrankos bidus ir
uztikrinant galimybes | ji patekti visiems norintiems, véliau vykdant antrine atrankg, galima pasiekti, kad
skirtingo tipo partneriai buty jtraukti j skirtingas VP planavimo veiklas. Pavyzdziui, sudarant Komisijg ar testines
darbo grupes tikslinga jtraukti mazesnj skaiciy didesne bendradarbiavimo patirtj ir daugiau sektoriui specifiniy
Ziniy turincCiy, skétiniy (taigi atstovaujanciy plataus partneriy rato interesams) organizacijy atstovy, uztikrinant
darbo efektyvuma. | didesnio masto vienkartinio pobiidZio renginius ar vieSuosius aptarimus tikslinga kviesti
kuo platesnj rata jvairaus pajégumo ir patirties partneriy. Siekiant skaidrumo, ministerijos tokig antrine
partneriy atranka j skirtingo pobiuidZio veiklas turéty vykdyti pagal i$ anksto institucijos patvirtintas partneriy
atrankos taisykles.

Partneriy jtraukimas ir jgalinimas VP planavimo procese taip pat priklausé nuo pasirinktos jtraukimo formos.
Komisijos veikloje partneriams buvo sudarytos galimybés lygiomis teisémis su Kkitais nariais dalyvauti
posédziuose ir iSreiksti savo nuomone, pastabas ar komentarus, kurie buvo nuosekliai registruojami ir j kuriuos
buvo atsizvelgiama, balsuoti bei lygiomis teisémis dalyvauti sprendimy priémime. Taciau analizé taip pat
atskleidé, kad ne visi partneriai visa apimtimi iSnaudojo galimybe aktyviai jsitraukti | Komisijos veikla.
Reik$Sminga dalis Komisijos nariy partneriy organizacijy dalyvavo maziau nei puséje visy Komisijos posédziy, tik
nedidelé dalis partneriy aktyviai reiské savo nuomone jvairiais klausimais, jsitrauke j diskusijas. Atlikta analizé
parodé, kad partneriy aktyvumas Komisijos veikloje daugiausia priklausé nuo to, kiek konkreti organizacija save
suvokia kaip atstovaujancig visuomenés, o ne vienos jos grupiy balsg ir kiek turi gebéjimy kokybiskai dalyvauti
Komisijos veikloje.

Atskiry ministerijy organizuoti VP prioritety aptarimai su partneriais dazniausiai vyko laisvos diskusijos
forma. Partneriai, jtraukti i VP prioritety aptarimus, turéjo galimybe i§sakyti savo nuomone, taciau galutinis
sprendimas dél atsizvelgimo j pastabas buvo paliekamas susitikimg organizuojanciai institucijai. Tai, jog
dauguma ministerijy VP aptarimus vykdé laisvos diskusijos forma, viena vertus, padéjo uztikrinti, kad diskusijos
metu bus paliesti visi partneriams rapimi klausimai, kita vertus, formaliy diskusijos taisykliy nebuvimas taip pat
kelia rizika, jog jtakingesni ir didesne patirtj turintys partneriai uzgo$ silpnesnius ar mazesne patirtj turincius
partnerius ir pastaryjy nuomoné nebus iSgirsta. VP planavimo etape Si problema buvo aktuali, nes j daugumos
ministerijy organizuotus VP aptarimus sukviesty partneriy pajégumas ir patirtis skyrési reikSmingai. Diskusijos
metu partneriy iSsakytas pastabas ir nuomone rastu registravo tik nedidelé dalis VP prioritety aptarimus
vykdZiusiy ministerijy. Tais atvejais, kai partneriy komentarai ir pastabos rastu registruojamos nebuvo,
diskusijos metu jvyko tiesiog pasikeitimas nuomonémis ir, ministerijai nusprendus atsizvelgti j bent dalj
iSsakyty pastaby, buvo atsiZvelgiama tik | atsakingiems ministerijos tarnautojams diskusijos metu
svarbiausiomis pasirodziusias ir kazkaip uZfiksuotas pastabas, nes neregistruojant visy gauty pastaby,
véliau grizti ir jas dar karta perziureéti bei apmastyti néra galimybés. Dél Sios prieZasties kai kuriais atvejais
nepavyko uztikrinti ir tinkamo atgalinio rysio partneriams, teikusiems pastabas, suteikimo.

Bendrai VP planavimo etapo partnerystés veiklose partneriai dazniausiai atliko Ziiirovy, turin¢iy galimybe
pareiksti nuomone, vaidmenj, nors patys partneriai save labiau noréty matyti kaip lygiavercius konsultacijy ir
diskusijy dalyvius. Partnerystés VP planavimo etape nauda skirtingoms ministerijoms buvo skirtinga. Kai
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- kurioms ministerijoms partneriy indélis buvo labai naudingas, kity ministerijy priimtiems sprendimams ir
parengtiems dokumentams partneriy indélis buvo vos pastebimas. Tais atvejais, kai partnerystés nauda
ministerijy priimtiems sprendimams ir parengtiems dokumentams buvo teigiama ir reikSminga, partneriy
vaidmuo ministerijy organizuotose veiklose buvo patariamasis - padedantis formuoti bendras nuostatas arba
pateikiantis konkreciy rekomendacijy, j kurias galima atsizvelgti rengiant dokumentus ar priimant sprendimus.
Partnerystés procesas VP planavimo etape atitiko pagrindinius turétus ministerijy likescius ir padéjo rasti
balansa tarp planuojamy vieSosios politikos priemoniy bei skirtingy visuomenés grupiy interesy, taip pat
sustiprino tolesnio efektyvaus suplanuoty veiksmy jgyvendinimo prielaidas.

2.2.2 VP PRIEMONIY PLANAVIMAS

Siame poskyryje analizuojamas partnerystés principo taikymas planuojant atskiras 2014-2020 m. VP priemones.
Vertinamos skirtingos partnerystés formos (dalyvavimas rastu ir gyvuose susitikimuose) ir jy jgyvendinimas bei
nauda: partneriy atranka, partneriy jtraukimas, grjZztamasis rysys ir partneriy jtaka. Pateikiami konkretiis geros
praktikos pavyzdZiai, kaip partneriai yra jtraukiami j VP priemoniy planavimq Lietuvoje ir uZsienio valstybése.

2.2.2.1 HORIZONTALIOS PARTNERYSTES PROCESAS VP PRIEMONIU PLANAVIMO
METU

Partneriy dalyvavimas VP priemoniy planavimo etape yra pakankamai intensyvus ir daZniausiai, su keliomis
iSimtimis, realizuojamas sektoriniame lygmenyje (vienos priemonés ar susijusiy priemoniy grupés atzvilgiu).
[vairiuose ES fondy valdyma reglamentuojanciuose dokumentuose numatyti priemoniy jgyvendinimo etapai,
kuriuose partneriy itraukimas yra privalomas. Taip pat vieSojo sektoriaus institucijos gali partnerius jtraukti
savo nuozilra. Privalomas partneriy jtraukimas VP priemoniy derinimo etape i§ esmés apsiriboja rasytiniu
derinimo procesu, kuomet partneriams sudaroma galimybé rastu teikti pastabas ir rekomendacijas vieSojo
sektoriaus institucijy parengty dokumenty projektams. VieSojo sektoriaus institucijy vykdomos papildomos,
pagal teisés aktus neprivalomos, partnerystés iniciatyvos jprastai realizuojamos organizuojant susitikimus su
partneriais.

VP jgyvendinimo metu partneriai taip pat gali dalyvauti jvairiose su visa VP susijusiuose institucionalizuotuose
dariniuose, kuriy tikslas spresti konkrecius su priemoniy planavimu ar jy valdymu susijusius klausimus.
Pagrindiné darbo grupé, kuri nagrinéja VP jgyvendinimo problemas, yra Veiksmy programos valdymo komitetas.
VP valdymo komitetas sudaromas i$§ vadovaujanciosios, tvirtinanciosios ir tarpiniy institucijy atstovy. Partneriai
néra Sio komiteto nariai, o j komiteto posédzius gali biiti kvie¢iami nebent stebétojy teisémis.

Partneriy organizacijos kaip nariai dalyvauja Horizontaliyjy principy jgyvendinimo prieziiiros darbo grupéje®.
Siai darbo grupei pavesta analizuoti informacija ir dél horizontaliyjy principy jgyvendinimo teikti pasiilymus
vadovaujanciai institucijai, veiksmy programy stebésenos komitetams ir veiksmy programy valdymo
komitetams, taip pat teikti rekomendacijas tarpinéms institucijoms. Nuo darbo grupés sukiirimo i ja buvo
jtrauktos 7 partneriy organizacijos, Siuo metu galiojanc¢iame nariy sarase®? yra 8 partneriy organizacijy atstovai.

91 Sudaryta LR finansy ministro 2014 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. 1K-014.
92 LR finansy ministro 2016 m. geguZzés 27 d. jsakymas Nr. 1K-217.
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- RASYTINIS DOKUMENTU DERINIMO PROCESAS

VP priemoniy planavimo etape vyrauja rasytinés jvairiy dokumenty derinimo su partneriais proceduros.
Remiantis ES fondy valdymg Lietuvoje reglamentuojanciy teisés akty reikalavimais atsakingos vieSojo sektoriaus
institucijos turi jtraukti partnerius, nurodytus Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5 straipsnio 1 dalyje, j PAK
projekto derinimo (VP administravimo taisykliy®3 60! punktas) ir PFSA projekto derinimo (VP administravimo
taisykliy 69 punktas) procesa.

VP administravimo taisyklése numatyta pareiga visoms ministerijoms, o atskirais atvejais taip pat ir
vadovaujanciajai institucijai, informuoti partnerius apie rengiamus ar kei¢iamus PFSA% bei PAK%, paskelbiant
juos svetainéje www.esinvesticijos.It. Gavusios partneriy pastabas, minétosios vieSojo sektoriaus institucijos jas
jvertina ir toje pacioje interneto svetainéje paskelbia apibendrinta informacija su paaiSkinimais, j kurias
pastabas atsizvelgta, o j kurias ne.

Reikalavimas projekty konkurso ir testinés atrankos priemonése partnerius, nurodytus Reglamento (ES) Nr.
1303/2013 5 straipsnio 1 dalyje, atskirai informuoti apie rengiamus PAK | VP administravimo taisykles jtrauktas
2016 m. geguzés 18 d. LR Vyriausybés nutarimu. Iki to laiko ministerijos taiké skirtingas praktikas. Tose
priemonése, kur PAK projektai jau buvo derinti, daznai partneriy pastaby nebuvo sulaukta®’. Atsizvelgiant j Sias
aplinkybes, vieSai paskelbtos tik kelios PAK derinimo lentelés, kurios, dél mazo kiekio, neleidzia daryti pagristy
apibendrinimy ir Siame vertinime atskirai nenagrinéjamos.

Aktyviau vyksta rasytinis PFSA derinimo su partneriais, nurodytais Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5 straipsnio
1 dalyje, procesas, kurj atspindi svetainéje www.esinvesticijos.It skelbiamos PFSA derinimo su partneriais
lentelés. 1ki 2017 m. kovo 31 d. buvo paskelbtos 66 lentelés su partneriy pastabomis ir ministerijy komentarais
pagal 56 priemones (kai kurios priemonés turi daugiau negu vieng PFSA). Siose PFSA derinimo lentelése
pateikiamos informacijos pagrindu atlikta toliau aptariama partneriy dalyvavimo VP jgyvendinimo etapo
rasSytiniame dokumenty derinimo procese analizé.

VP PRIEMONIY DERINIMAS RASTU: PARTNERIY ATRANKA

Viesai patalpintiems PFSA projektams pastabas teikianciy institucijy sarasas apima visg spektra organizacijy nuo
ministerijy iki privac¢iy verslo kompanijy. Kai kuriais atvejais pastabas PFSA projektams teikia ir fiziniai
asmenys. Atsakingos vieSojo sektoriaus institucijos nagrinéja visas Sias pastabas, nepriklausomai nuo pastaba
pateikusio subjekto teisinio statuso ir reprezentatyvumo konkreciais klausimais.

IS viso analizuotose 66 PFSA derinimo lentelése buvo uZregistruotos 676 pastabos (nejskaiCiuoti partneriy
pateikti paklausimai, j kuriuos kartais taip pat atsakoma pastaby derinimo lenteléje), i$ kuriy 154 pastabos arba
beveik 23 proc. visy atsakingy vieSojo sektoriaus institucijy analizuoty pastaby buvo pateiktos ekonominiy ir
socialiniy partneriy bei NVO, atitinkanciy horizontalios partnerystés partneriy apibrézima.

93 LR Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1090 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos administravimo taisykliy patvirtinimo*.

94 Valstybés projekty atrankos, regiony projekty atrankos, projekty konkurso ir testinés projekty atrankos priemonés.

95 Projekty konkurso ir testinés projekty atrankos priemonés.

9 LR Vyriausybés 2016 geguzés 18 d. nutarimas Nr. 485 ,Dél LR Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimo Nr. 1090 ,Dél
2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo taisykliy patvirtinimo*.
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- Net 32 proc. vieSojo sektoriaus institucijy analizuoty pastaby buvo pateiktos aukstojo mokslo institucijy ar jy
padaliniy, kurie, remiantis Reglamento (ES) 240/2014 4 straipsnyje pateikiamu partneriy tinkamumo aprasymu,

turéty biti atstovaujami nacionaliniy ar regioniniy atstovy. Abejones dél aukstojo mokslo institucijy pripazinimo
partneriais, nurodytais Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5 straipsnio 1 dalyje, sustiprina ir detalesné pateikty
pastaby analizé, demonstruojanti, kad aukstojo mokslo institucijos pastabas teikia beveik iSimtinai tik toms
priemonéms, kuriose jos planuoja dalyvauti kaip pareiskéjai, o pastaby ar klausimy turinys yra susijes su
konkrecios institucijos situacija, bet ne aukstojo mokslo poreikiais apskritai.

Organizacijos, kurios visi$kai neatitinka partneriams keliamy reikalavimy, pateiké kiek daugiau nei 5 proc. visy
pastabu. Tai - privacios verslo imonés, planuojancios teikti paraiSkas ar joms konsultacijy paslaugas teikiancios
jmoneés, taip pat privatis fiziniai asmenys.

Nevykdant partneriy atrankos, néra vienareikSmiskai jvykdomas VP administravimo taisykliy reikalavimas PFSA
derinti su partneriais, nurodytais Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5 straipsnio 1 dalyje. Kyla rizika, kad vienodai
traktuojant visy j uz PFSA derinimg atsakingg vieSojo sektoriaus institucija besikreipianciy organizacijy
pasiilymus, neuZtikrinamas Reglamente (ES) 240/2014 nurodytas partneriy reprezentatyvumo reikalavimo
laikymasis, atitinkamai galintis sukurti netgi interesy konflikto situacijas. Taip pat, atsakinédamos j visas gautas
pastabas, atsakingos jgyvendinancios institucijos susikuria didesnj darbo kriivij. Privacios verslo jmonés,
konsultaciniy paslaugy teikéjai ir panasSios organizacijos taip pat yra svarbiis ES fondy jgyvendinimo dalyviai ir
ju pastabos bei rekomendacijos gali bati naudingos vieSojo sektoriaus institucijoms, taciau, vengiant interesy
konflikto, taip pat siekiant uztikrinti efektyvy uz VP priemones atsakingy institucijy darba, Sios organizacijos VP
jgyvendinimo etape turéty buti traktuojamos kaip potencialiis pareiSkéjai ir dalyvauti bei pasitlymus teikti jiems
skirtais kanalais.

Toliau analizuojamos ekonominiy ir socialiniy partneriy, reprezentatyviy NVO bei kity jstaigy, atstovaujanciy
pilietinei visuomenei (bendrai vadinama partneriais) pateiktos pastabos. VieSojo sektoriaus partneriy pateiktos
pastabos analizuojamos ataskaitos dalyje, aprasancioje vertikalios partnerystés jgyvendinima.

VP PRIEMONIY DERINIMAS RASTU: PARTNERIY [TRAUKIMAS

Viesai paskelbus PFSA projekta, per nurodytg laika partneriai pastaby nepateikia mazdaug pusei priemoniy?s.
Aktyviausiai partneriai pastabas teikia priemonéms, kuriose projektai atrenkami projekty konkurso ar testinés
projekty atrankos budu, ir pagal kurias jy atstovaujamos organizacijos gali pretenduoti j parama. Pastabos buvo
pateiktos 13-os tokiy priemoniy PFSA. Valstybinés ir regioninés projekty atrankos priemoniy PFSA partneriams
buvo maziau aktualiis ir pastabos pateiktos tik 7-ioms tokioms priemonéms. Dazniausiai partneriai pastabas ir
pasiiilymus teiké UM, taip pat SMM, EM, SADM, KM administruojamoms priemonéms.

Pastaby teikimo apimtys yra glaudziai susijusios su priemonés turiniu - partneriai aktyviausi priemoneése,
kuriose jie patys arba jy atstovaujamos organizacijos gali pretenduoti j parama. Taciau tai néra vienintelis
kriterijus. Pastaby teikimo aktyvumas i$ dalies gali biiti susijes ir su partneriy informavimu apie ministerijy
jgyvendinamas veiklas. Ministerijos taiko nevienoda praktika informuojant potencialius partnerius apie viesai
paskelbtg PFSA projekta ir kvietima teikti jam pastabas. Kai kurios ministerijos (pavyzdziui, UM) taiko praktika,
kai savo sgraSe esantiems partneriams papildomai iSsiuncia elektroninius praneSimus apie derinamg
dokumenty, o Kkitos apsiriboja internetinése svetainése pateikiamais skelbimais?. Papildomas bent jau
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- pagrindiniy partneriy, partneriy skétiniy organizacijy informavimas apie derinimui paskelbtus dokumentus yra
gera praktika, jeigu ministerija i§ tiesy yra suinteresuota sulaukti partneriy komentary. Laikantis VP
administravimo taisykliy reikalavimy, jprastai skiriamas 10 darbo dieny laikotarpis pastaboms pateikti, todél,
papildomai neinformavus, partneriai gali sureaguoti pavéluotai.

LIETUVOS GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDYS. PAPILDOMAS PARTNERIU INFORMAVIMAS APIE
DERINAMUS DOKUMENTU PROJEKTUS. LR ukio ministerija planuodama priemone 01.2.1-LVPA-K-828
JIntelektas. Bendri mokslo-verslo projektai“ taiké praktika, kai apie internetinéje svetainéje paskelbta PFSA
projekta pagrindiniai ministerijos partneriai buvo papildomai informuojami elektroniniu laisku. Partneriams
buvo issiystas laiSkas su nuorodomis j dokumento projekts, terminas iki kada laukiama pastaby ir pasitlymy
bei kvietimas juos teikti nurodytu elektroniniu pastu.

Kai praéjo laikas, skirtas teikti pastabas ir rekomendacijas priemonés PFSA projektui, UM papildomai
organizavo susitikimg su visais pastabas rastu teikusiais partneriais, kuriame buvo aptarti gauti pasiulymai.
Partneriai j tokius susitikimus taip pat buvo kvie¢iami asmenine elektroninio pasto zinute, o kartu su kvietimu
buvo pateiktas ir visas gauty pastaby ir rekomendacijy sgrasas. Tai sudaré salygas partneriams Zinoti visg
planuojamy svarstyti klausimy visuma ir i$ anksto pasirengti susitikimui su ministerija, galbut atlikti iSankstinj
pasitlymy derinima su kitais partneriais.

Tokia praktika UM Kkartais taikoma ir kitais atvejais, kai planuojamos priemonés turi daug diskutuotiny
klausimy, partneriy nuomoné yra labai svarbi, priemonés parengimui numatytas trumpas terminas.
Papildomas partneriy informavimas padeda mazinti rizikas, kad dalis potencialiy partneriy tiesiog nepastebés
paskelbto dokumento projekto ar pastebés jj pavéluotai. Zinojimas, kad ministerija apie svarbiausius, su
aktualia priemone susijusius jvykius informuos papildomai, taip pat iSlaisvina partnerius nuo poreikio nuolat
sekti oficialiose svetainése pateikiamus skelbimus. ISankstinis supazindinimas su planuojamais svarstyti
klausimais, sudaro sglygas partneriams geriau pasiruosti susitikimui, o susitikimo metu koncentruotis j
konkrecius klausimus100,

IS visy partneriy pateikty pastaby PFSA projektams, beveik 60 proc. buvo turinio pastabos, kuriomis teikti
pasitlymai dél remiamy veikly, atrankos kriteriju, konkreciy taikomy apibrézimy ir kity aspekty tikslinimo ar
keitimo. Likusios partneriy pastabos buvo daugiau techninio pobiidZio, nurodant pastebétus netikslumus ar
sitilant pateikti konkretesnius PFSA reikalavimy paaiSkinimus (nekeiciant reikalavimy turinio). Beveik visos
teikiamos pastabos ir rekomendacijos yra skirtos konkretiems, su tiesiogine paramos sritimi susijusiems PFSA
aspektams, nelieCiant, pavyzdZziui, horizontaliyjy principy klausimy.

VP PRIEMONIY DERINIMAS RASTU: PARTNERIY |TAKA

Atsakingos vieSojo sektoriaus institucijos visa apimtimi ar i$ dalies atsizvelgé | beveik puse partneriy pateikty
turinio pastabuy: i$ visy turinio pastabuy, j 24 proc. pastaby buvo atsizvelgta visa apimtimi, o j 20 proc. i$ dalies.

| techninio pobudzio pastabas buvo atsiZvelgiama dazniau - visa apimtimi atsizvelgta | 56 proc., i$ dalies
atsizvelgta j 11 proc. partneriy pateikty techniniy pastabuy.

100 Remiantis interviu su partneriais, vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, antriniy $altiniy informacija.
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- Atskira neatsizvelgimo j pastabas argumenty analizé atliekama nebuvo, bet biitina pastebéti, kad pastaby
integravimas j galutinj PFSA gali buti siejamas ir su pateikty pastaby kokybe. Palyginimui, j jvairiy organizacijy

pastabas, labiau susijusias su konkreciy vienety poreikiais, bet ne bendraisiais interesais, vieSojo sektoriaus
institucijos atsizvelgé pastebimai reciau negu j partneriy pastabas, kuriomis siekiama padidinti priemonés
tinkamumag platesniems sektoriaus interesams. Pavyzdziui, atsakingos vieSojo sektoriaus institucijos visa
apimtimi atsizvelgé ar iS dalies atsizvelgé tik | 23 proc. turinio pastaby, kurias pateiké aukstojo mokslo
institucijos, palyginus su 44 proc. turinio pastaby pateikty partneriy, nurodyty Reglamento (ES) Nr. 1303/2013
5 straipsnio 1 dalyje.

Partneriy jtaka rasytinio PFSA derinimo metu i$ dalies riboja tai, kad j kai kurias pastabas atsizvelgti jau biina
per vélu arba atsakingoms vieSojo sektoriaus institucijoms tai kainuoty per daug pastangy ir laiko resursy.
DazZniausiai tai susije su pastabomis, skirtomis PAK. Kadangi PAK turi buti pateikti SK ir jo patvirtinti iki
atitinkamo PFSA patvirtinimo ar pakeitimo dienos, jprastai derinant PFSA projekta su partneriais $i procediira
jau buna atlikta ir PAK atzvilgiu jokie pakeitimai nebetaikomi. Nuo 2016 m. geguzés 19 d. jsigalioje VP
administravimo taisykliy pakeitimai, numatantys pareigg atsakingoms vieSojo sektoriaus institucijoms derinti
PAK su partneriais, kai projektai atrenkami projekty konkurso ar testinés projekty atrankos budu, Siy atvejy
skaiciy turéty sumazinti, kadangi partneriams suteikiama galimybé teikti pastabas PAK iki jy patvirtinimo SK.

Partneriy dalyvavimas rastu teikiant pastabas ir pasitlymus dél PFSA turi nedidelj poveikj galutiniam PFSA
turiniui, remiantis partneriy sitilymais padaromi pakeitimai dazniausiai yra labiau techninio pobudzio. Kita
vertus, partneriai prisideda prie galutinés dokumento versijos aiSkumo, i$§ anksto informuoja ministerijas apie
pastebétus neatitikimus dokumente. 85 proc. priemoniy (skaiCiuojant tik tas, kuriy atzvilgiu buvo sulaukta
rastiSky partneriy pastaby, o bendri susitikimai organizuojami nebuvo) atveju partnerysté turéjo teigiama
poveikj institucijos priimty sprendimy ir parengty dokumenty kokybeil®l, ta¢iau Sio poveikio mastas tiek
ministerijy, tiek paciy partneriy vertinamas vidutiniskai (7,6 balo i§ 10 galimy)192, Partneriy pateikti pasialymai
ir rekomendacijos kiek daugiau nei pusés priemoniy atveju paskatino ministerijas perziuréti jau suplanuotus
veiksmus ir Siek tiek juos pakoreguoti, kitos pusés priemoniy atveju partneriy dalyvavimas susitikimuose tiesiog
padéjo ministerijoms geriau suvokti partneriy pozitrij ir jy atstovaujamos srities problemas.

Vidutiniskos apimties partneriy jtaka i$ dalies gali biiti susijusi ne tik su pastaby kokybe ar ministerijy polinkiu
jsiklausyti j partnerius, bet ir su paciu PFSA derinimo raStu mechanizmu. Pagal galiojancig tvarka, PSFA
paskelbimo ir pastaby priémimo tikslas yra partneriy informavimas, suteikiant partneriams galimybes pateikti
pastabas vieSai paskelbtam PFSA projektui. Partneriy pastabos analizuojamos tik vieng kartg, praéjus
nustatytam terminui nuo PFSA projekto paskelbimo. Dél tokios derinimo tvarkos, kartais atsitinka taip, kad
partneris neturéjo pastaby konkreciam punktui PFSA projekte, bet jis gali nesutikti su vélesniu to punkto
pakeitimu, padarytu atsizvelgiant j kito partnerio pasiiilyma, arba ministerijai savaip interpretavus partneriy
pasiiilymus, tac¢iau dar karta pateikti pastaby jau nebéra galimybeés103,

Apibendrinant partneriy dalyvavima rastiSkame priemoniy dokumenty derinimo procese, dokumenty projekty
vieSas skelbimas dazniau uztikrina suinteresuoty partneriy informavimg apie rengiamus dokumentus negu
suteikia realius jrankius daryti poveikj priimamy dokumenty kokybei. Partneriams jsitraukiant tik priemonés
planavimo ciklo pabaigoje, didelé dalis jy pastaby biina pavéluotos, neretai susijusios su strateginiais klausimais,
prie kuriy vieSojo sektoriaus institucijos nelinkusios grjzti Siame VP etape.

101 Remiantis internetine ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukimg j atskiry priemoniy derinimg VP
jgyvendinimo etape (vykdyta 2017 m. kovo 23 d. - balandzio 14 d.).
102 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio

14 d).

103 Remiantis interviu su partneriais.
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- Dalj rastisko proceso apribojimy bent i$ dalies gali spresti ministerijy papildomai organizuojami PFSA aptarimai
Zodziu.

PARTNERIY DALYVAVIMAS SUSITIKIMUOSE SU VIESOJO SEKTORIAUS INSTITUCIJOMIS

Bendrieji ES fondy valdyma reglamentuojantys teisés aktai nenumato privalomo partneriy jtraukimo j darbo
grupes, aptarimus ar panasSias veiklas, skirtas VP priemoniy planavimui. Nepaisant to, vieSojo sektoriaus
institucijos neapsiriboja vien rasytinémis procediromis ir pakankamai aktyviai kviecia partnerius dalyvauti
susitikimuose, skirtuose spresti VP priemoniy planavimo klausimus. Papildomi susitikimai su partneriais buvo
organizuojami trecdalio priemoniy%4 atveju. Dazniausiai susitikimai buvo skirti aptarti rengiamiems PFSA arba,
pavieniais atvejais, PAK derinimui. Susitikimus su partneriais dél PFSA derinimo bent dalies administruojamy
priemoniy atveju organizavo% beveik visos ministerijos. Daugiau kaip pusés savo administruojamy priemoniy
PFSA su partneriais papildomai derino VRM, KM, SAM 106,

VP PRIEMONIY DERINIMAS SUSITIKIMUOSE: VIESOJO SEKTORIAUS INSTITUCIJY MOTYVACIJA

Susitikimy su partneriais organizavimas dél PFSA derinimo ar kity panaSiy VP priemoniy planavimo etapo
veikly néra privalomas. Nusprendziant papildomai konsultuotis ministerijoms svarbis jvairis motyvai,
pradedant nuo institucijos jvaizdzio formavimo iki siekio prisidéti prie partneriy gebéjimy ugdymo, taciau kaip
pacius svarbiausius galima iSskirti motyvus, susijusius su efektyvumo ir stabilumo siekiais. Ministerijos tikisi,
kad partneriai pateiks naudingy rekomendacijy, patarimy, kurie padéty efektyviau spresti identifikuotas
problemas, pasiekti suplanuotus tikslus. Kitaip tariant, ministerijos tikisi, jog partneriy patarimai padés rasti
geresnius sprendimus efektyvesniam turimy 1éSy panaudojimui. Taip pat ministerijas papildomai tartis su
partneriais motyvuoja poreikis i§ anksto uzsitikrinti, kad suplanuotos vieSosios politikos priemonés bus
sklandziai jgyvendintos, j ju jgyvendinima jsitrauks patyre ir patikimi projekty vykdytojai. Ministerijos siekia i$
anksto uzsitikrinti kiek jmanoma sklandesnj priemoniy jgyvendinimo procesg ir suplanuoty rezultaty pasiekima.

Ministerijy motyvai demonstruoja didesnj polinkj j proceso sklandumg, nustatyty politikos rezultaty pasiekima
negu partneriy atstovaujamy grupiy interesy tenkinimg. Tokiame kontekste ir pats partnerystés procesas VP
jgyvendinimo metu yra orientuotas ne j politikos sri¢iy analize ir naujy problemy paieska, bet j jau identifikuoty
problemy ir pagal jas nustatyty politikos tiksly kuo sklandesnj jgyvendinima. Greiciausiai biitent tokia proceso
eiga sustiprina partneriy nuogastavimus, kad partnerysté vieSojo sektoriaus institucijoms pirmiausiai yra
jvaizdzio dalis, o partnerystés proceso pagalba greiciau siekiama uzsitikrinti priimamy sprendimy teisétuma,
legitimuoti savo veiksmus negu iSgirsti partneriy nuomone ar rekomendacijas.

Analizuojant jvairias ministerijy savarankiskai organizuojamas, pagal galiojantj teisinj reglamentavimag
neprivalomas partnerystés veiklas VP priemoniy planavimo etape matyti, kad teiginys, jog ministerijos
partnerystés veiklas organizuoja tik tam, kad gauty partneriy pritarima ir pademonstruoty savo atviruma, biity
perdétas ir neatitikty realios situacijos. Stebint ministerijy veiksmus planuojant priemones 2014-2020 m.
programavimo periode ir, ypa¢, lyginant Siy veiksmy intensyvumg su ankstesniaisiais programavimo periodais,
pastebimas daugelio ministerijy noras jtraukti partnerius kaip vertingus pataréjus, galincius prisidéti prie
sékmingo priemonés jgyvendinimo. Dalies priemoniy atzvilgiu pavyksta sukurti pakankamai sékmingas

104 Cia ir toliau analizuojamos VP priemoneés, kurioms iki 2017-03-31 buvo patvirtintas bent vienas PFSA.
105 Laikotarpiu iki 2017 m. kovo mén.
106 Cia ir toliau, jeigu nenurodyta kitaip, remiamasi internetine ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukima j
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- partnerystés praktikas, o ministerijos ir partneriai dziaugiasi jvykusiu dialogu, taciau yra ir ne tokiy sékmingy
pavyzdziy, kurie gali buti susije su menkesne konkreCios ministerijos motyvacija arba su nepakankamai

sklandziu partnerystés procesu. Biitent partnerystés proceso analizé atskleidzia tam tikrus tritkumus, kurie gali
sutrukdyti uzsimegzti dialogui tarp vieSojo sektoriaus institucijy ir partneriy.

VP PRIEMONIU DERINIMAS SUSITIKIMUOSE: PARTNERIYU ATRANKA

Potencialiy partneriy, kurie galéty dalyvauti ministerijy organizuojamose veiklose, ieSkoma jvairiais budais. |
testines darbo grupes ar vienkartinio pobuidzio susitikimus dazniausiai kvie¢iami partneriai, kuriuos ministerijos
pazista i$ anksciau vykusiy veikly (70 proc. atvejy), o papildomai beveik visos ministerijos taip pat ieSko galimy
partneriy kontakty vieSai prieinamuose Saltiniuose. Tokie partneriy paieSkos budai skatina vieSojoje erdvéje
pastebimy, konkrecioje srityje aktyviuy profesionaliy partneriy dalyvavima. | Sig partneriy grupe patenka
daugelis svarbiausias visuomenés ir verslo grupes atstovaujanciy organizacijy, taciau vieSojo sektoriaus
institucijoms deréty tinkamai jvertinti ta fakta, kad kartais tokios organizacijos gali atstovauti nebiitinai bendra
visuomenés interesg, bet grei¢iau tuos, kurie pajégia sékmingiau mobilizuoti resursus ir turi finansinius
iSteklius1%7. Tais atvejais, kai apsiribojama tik Siais partneriy paieskos budais, gali kilti partneriy jvairovés, naujy
partneriy trikumo rizika, tac¢iau ja sumazina tai, kad beveik pusés priemoniy atveju sudarant galimy partneriy
sgrasg taip pat yra kreipiamasi ir j partnerius vienijancias organizacijas. Skétinés organizacijos gali ne tik
jsitraukti pacios, bet ir, atsizvelgiant j analizuojamas problemas, vieSojo sektoriaus institucijoms pasiulyti
tinkamy papildomy partneriy. Sis partneriy paieskos biidas paskatina aktyviy, nors galbiit maZiau jtakingy,
partneriy atsiradimg VP priemoniy planavimo procese. Nors tokie konkrecioje srityje aktyviis
neprofesionaliis / maZziau profesionaliis partneriai ne visada sugeba pilnavertiskai jsitraukti | ES fondy
valdymo veiklas, ju galimas indélis taip pat neturéty buti nuvertintas, ypac tuomet, kai reikia spresti labai
specifinius konkrecios srities klausimus. Taciau tokiais atvejais labai svarbu i$ anksto atsakingai jvertinti
konkreciy organizacijy atitikimg reprezentatyvumo kriterijui. Mazdaug j trecdalio priemoniy susitikimus taip pat
jtraukiami partneriai, kurie be atskiro kvietimo patys iSreiské norg dalyvauti VP jgyvendinimo valdymo veiklose.

Aktyviausi, vieSojo valdymo institucijy organizuojamose veiklose nuolat dalyvaujantys partneriai informacijag
apie ministerijy organizuojamas su VP valdymu susijusias veiklas daznai gauna tiesiogiai i$ organizatoriy1s. Ir
nors tiesioginis partneriy informavimas kol kas dar néra jprasta visy ministerijy praktika, tac¢iau partneriy
atstovai pastebi, kad situacija nuolat geréja ir dalis ministerijy partnerius nuosekliai informuoja apie visas
aktualias veiklas10°.

Sudarytas pirminis galimy partneriy sgrasSas, siekiant atsirinkti tinkamiausius partnerius, papildomai
perziiirimas pakankamai retai. Dazniausiai ministerijos papildomos atrankos neatlieka ir i susitikimus kviecia
visas pirminés atrankos metu nustatytas galimas partneriy organizacijas. Atitinkamai, susitikimuose
dalyvaujanciy partneriy sudétis dazniausiai yra atsitiktiné. Toks atviras dalyvavimo modelis, nors ir suteikia
geresnes galimybes biiti atstovaujamoms visoms suinteresuotoms puséms, tuo paciu kelia nepakankamo dalyviy
reprezentatyvumo rizikg, atsizvelgiant j Reglamento (ES) 240/2014 2 str. reikalavima uztikrinti, kad pasirinkti
partneriai geriausiai reprezentuoty atitinkamas suinteresuotyjy grupes ir buty paskirti kaip tinkamai jgalioti
atstovai, atsizvelgiant j jy kompetencija, galimybes aktyviai dalyvauti ir tinkamg atstovavimo lygj. Pastebima, kad
tiek raSytinio priemoniy derinimo, tiek ir susitikimy su vieSojo sektoriaus institucijomis metu dalyvauja jvairios
organizacijos - tiek atstovaujancios aiSkiai apibrézty socialiniy ir ekonominiy grupiy interesus, tiek ir visiSkai

107 Rodekamp M. Their Members’ Voice: Civil Society Organisations in the European Union, 2014.
108 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio

14 d).

109 Remiantis interviu su partneriais.
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- asmeninius. Partnerystés proceso metu, bent jau formaliai, visos Sios organizacijos ar asmenys yra traktuojami
vienodai, todél, netinkamai pasirinkus ir pasitelkus atsitiktines organizacijas ar asmenis, rizikuojama tiek
partnerystés proceso efektyvumu, tiek ir pasiekto rezultato kokybe bei teisétumu.

Tinkamam partneriy atstovavimui grésme kelia ir pasitaikantys atvejai, kai yra tariamasi tik su pavieniais
partneriais, kurie, ministerijy manymu, yra tinkamiausi pataréjai konkreciais klausimais. Tokia praktika
daugeliu atvejy yra rizikinga, kadangi nors formaliai atrodyty, kad partnerystés procesas jvyko, i$ tiesy
apsiribojama vienos organizacijos poZzilriu, o, blogiausiais atvejais, netgi gali biiti parengiami vienai organizacijai
pritaikyti PFSA110,

Vyraujantis atsitiktinio partneriy, tame tarpe ir neatstovaujanciy platesniy grupiy interesy, rato dalyvavimas
susitikimuose demonstruoja nepakankama partnerystés suvokima, kuomet partneriais laikomos faktiskai bet
kokios organizacijos, o reikalingas tematinis atstovavimas matomas per siaurg priemonés intervencijy ar netgi
tinkamy pareiskéjy prizme. Atitinkamai, nepaisant riboto partneriy rato dalyvavimo, pacios ministerijos net 80
proc. priemoniy atveju yra patenkintos partnerystés veikly dalyviy sudétimi ir mano, kad jtraukti partneriai
atstovavo visas aktualias veiklos sritis, visuomenés grupes bei geografinius regionus. Tuo tarpu patys partneriai,
ypac atstovaujantys NVO sektoriy, pastebi, kad kartais triksta didesnio turinio diskusijoms aktualiy partneriy
jtraukimo?1l,

Nepakankamo, atsitiktinio partneriy rato susidarymo rizikas padeda sumazinti partneriy atrankos proceduros,
kurios, nors ir labai retais atvejais, taikomos atskiry vieSojo sektoriaus institucijy veikloje.

LIETUVOS GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDYS. TAIKOMA PARTNERIY ATRANKOS METODIKA. Nors
dauguma ministerijy, atrinkdamos partnerius VP valdymo proceso partnerystés veikloms, sudaré tik pirminj
potencialiy partneriy sarasa ir véliau is jo kvieté dalyvauti visus norincius, taciau KM taiké dvigubos partneriy
atrankos praktika. Atrenkant partnerius | KM organizuotas partnerystés veiklas pirmiausia buvo sudarytas
visy potencialiy partneriy sarasas, o véliau i$ jo, vadovaujantis institucijos patvirtintu bendradarbiavimo su
partneriais tvarkos aprasu, buvo atrenkami apraSe nurodytus kriterijus atitinkantys ir suplanuotoms
partnerystés veikloms labiausiai tinkantys partneriai.

Pagrindiniai principai, kuriais vadovaujantis partneriai buvo atrenkami j KM organizuotas partnerystés
veiklas, buvo: aktualumo (atrinkti partneriai turi buti aiSkiai susije su problema, kurig ketinama spresti arba su
jos sprendimu), proporcingumo (turi biiti uztikrintas visy aktualiy partneriy atstovavimas, né viena is grupiy
neturéty dominuoti), atstovavimo apimties (turéty buti jtraukti partneriai, atstovaujantys didesne visuomenés
interesy grupe, o ne individualius interesus), interesy konflikto prevencijos (jeigu partnerystés forma yra
susijusi su kvietimy teikti pasitilymus rengimu, turi biti uzkirstas kelias jtraukiamy partneriy atstovy interesy
konfliktui)112,

Tokia antriné partneriy atranka, remiantis oficialiu, institucijos patvirtintu, bendradarbiavimo su partneriais ir
partneriy atrankos tvarkos aprasu, KM padéjo ne tik atsirinkti tinkamiausius partnerius jy suplanuotoms
veikloms, taciau ir uztikrinti, kad atrankos procesas vykty skaidriai ir buty aiskus bei suprantamas visoms
suinteresuotoms puséms. Turint oficialius, institucijos patvirtintus, partneriy atrankos kriterijus, kiekvienos
norg dalyvauti organizuojamose partnerystés veiklose iSreiSkusios organizacijos praSyma galima jvertinti,

110 Remiantis interviu su partneriais.

111 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio
14 d.).

112 LR kultiros ministro 2016 m. birZelio 3 d jsakymas Nr. JV-450 ,Dél bendradarbiavimo su partneriais tvarkos apraso

patvirtinimo®, Vilnius.
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- vadovaujantis Siais kriterijais ir motyvuotai atsakyti dél pastarosios atitikimo nustatytiems kriterijams bei
jsitraukimo galimybiy!13.

VP PRIEMONIY DERINIMAS SUSITIKIMUOSE : PARTNERIY |[TRAUKIMAS

Ministerijos PFSA aptarimui organizuoja jvairaus formato susitikimus. Beveik pusés analizuoty priemoniy atveju
buvo organizuojami tik ad hoc tipo susitikimai su partneriais, kuriy metu aptariami aktualiis klausimai ir
tolimesnés veiklos neorganizuojamos. Apie trec¢dalio priemoniy atveju PFSA buvo derinami egzistuojanciose
testinio pobudZzio darbo grupése, kurios gali buti atsakingos ir uz kity, platesniy, su priemone ar prioritetu
susijusiy, klausimy sprendima. Dar mazdaug penktadalio priemoniy atveju PFSA derinimas vyko ir testinio
pobiidzio darbo grupése, ir organizuojant ad hoc susitikimus su partneriais. PFSA derinimo testinése darbo
grupése praktika dazniausiai taiko VRM, SAM ir SADM, o kitos ministerijos jprastai apsiriboja vienkartinio
pobudzio susitikimais.

Taikomas ad hoc susitikimy su partneriais tipas neiSvengiamai susijes su papildomais is$tkiais uztikrinant
tinkamg partneriy jsitraukima. Nepaisant to, kad formaliai susitikimai organizuojami PFSA derinimo etape,
neretai tokiy renginiy metu partneriai nori aptarti susijusius su investavimo strategija, PAK ir panaSius
klausimus, kurie jau buvo aptarti bei sprendimai priimti ankstesniuose ES fondy valdymo etapuose, partneriams
nedalyvaujant visai arba dalyvaujant kitoms partneriy organizacijoms. Toks nenuoseklus partneriy jtraukimas
apriboja partneriy galimybes daryti jtaka vieSosios politikos sprendimams, dalyvavimas tik ad hoc renginiuose
partneriy vaidmenj daro daugiau formaly, apimantj informacijos iSklausyma ir nuomonés pateikima, neturintj
tiesioginio realaus poveikio vieSojo sektoriaus institucijy priimamiems sprendimams ir rengiamiems
dokumentams. Kaip rodo kity Saliy patirtis, aktyvesne partneryste skatina partneriy jtraukimas j nuolatines
darbo grupes, dalyvaujancias visuose ES fondy valdymo etapuose.

UZSIENIO SALIY PATIRTIS. PARTNERIU JTRAUKIMAS | NUOLATINES DARBO GRUPES SVEDIJOJE. 2007-
2013 m. programavimo periodo pradZioje, vadovaujantis Svedijos teisés aktais buvo jsteigtos 8 Struktiiriniy
fondy partnerystés grupés (SFP). SFP pasiZyméjo inovatyvumu, nes jose aktualius ERPF ir ESF panaudojimo
klausimus bendrai sprendzia regiony, socialiniy partneriy ir vietiniy asociacijy atstovail4. Sios partnerystés
grupés islieka pagrindinémis partneriy jtraukimo platformomis ir 2014-2020 m. ESIF programy
jgyvendinimo laikotarpiu.

SFP vidutiniSkai sudaro 20-25 asmenys, i$ kuriy bent 50 proc. sudaro iSrinkti vietos atstovai, taip pat
socialiniy partneriy, visuomeniniy organizacijy, kity asociacijy atstovai. Gana nedidelis SFP dalyvaujanciy
asmeny skaicius sukuria tinkamas salygas produktyvesnéms ir gyvybingesnéms diskusijoms, lyginant su
didesnémis partnerysciy grupémis.

Svedijoje regioninés SFP dalyvauja visame ESIF programy jgyvendinimo cikle. Paprastai SFP susitikimai yra
daznesni finansinio laikotarpio pradZioje, taip uZtikrinant vietiniy ir regioniniy poreikiy jtraukima j
programa jos rengimo etape. SFP dalyvavimas atrenkant ERDF ir ESF projektus yra privalomas. Programos
igyvendinimo metu SFP uZduotys yra skatinti, inicijuoti ir prioretizuoti vadovaujanciosios institucijos (VI)
tvirtinamus projektus. VI projektams finansavima gali skirti tik atsizvelgdamos i SFP rekomendacijas. SFP

113 Remiantis interviu su vie$ojo sektoriaus institucijy atstovais.
114 Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas (2016) Sanglaudos Politikos 2007-2013 m. programy ex-post
vertinimas - WP 12 jgyvendinimo sistemos: galutinés ataskaitos gerosios praktikos pavyzdziy mini atvejo studijy priedas.

Parengé KPMG ir Prognos Europos Komisijos Regioninés ir miesty politikos generaliniam direktoratui.



Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. BGl

- rekomendacijos yra privalomas zingsnis projekty atrankos procese, uztikrinantis atsizvelgima j aktualius
vietos poreikius ir horizontaliuosius prioritetus.

Planuojant VP priemones kai kurios ministerijos taip pat taiko praktika partnerius jtraukti jau pasiruosimo ES
fondy jgyvendinimui, strateginiy dokumenty rengimo etape ir su ta pacia partneriy grupe bendradarbiauti iki
pat priemonés patvirtinimo.

LIETUVOS GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDYS. NUOSEKLUS PARTNERIU JTRAUKIMAS | PRIEMONES
PLANAVIMA. Planuodama ir igyvendindama ES fondy investicijas, SADM naudoja nuoseklaus partneriy
jtraukimo | visus priemonés rengimo etapus praktika. PavyzdZziui, rengiantis priemonés 08.3.2-ESFA-K-415
,54+“ jgyvendinimui buvo parengtas ir patvirtintas Vyresnio amziaus asmeny motyvavimo ir savanoriskos
veiklos skatinimo 2016-2020 m. veiksmy planas. Jau j Sio strateginio dokumento, kuriame yra numatyti
daugelis svarbiy busimos VP priemonés aspekty (projekty jgyvendintojai, reikalavimai projektams, kita),
rengimo procesg SADM iniciatyva buvo jtrauktos partneriy organizacijos. Kvie¢iant partnerius buvo siekiama
uztikrinti ekonominiy ir socialiniy partneriy bei NVO atstovavimg per skétines organizacijas. Per Kkelis
organizuotus susitikimus susiformavo daugmaz nuolatinis partneriy ratas, kuris, nors formaliai ir nebuvo
suformuotas joks institucionalizuotas darinys, nuosekliai dalyvavo rengiant strateginj dokumenta, o véliau ir
derinant PFSA. SADM visuomet, kai iSkildavo poreikis papildomai pasitarti su partneriais bet kuriame
priemonés planavimo ar jgyvendinimo etape, kreipési j $ig partneriy grupe. Susiformavusi partneriy grupé
buvo laikomi svarbiu pataréju, todél, pavyzdziui, su Sia grupe PFSA projektas buvo aptartas dar pries ji
skelbiant www.esinvesticijos.lt svetainéje vieSam pastaby teikimui. Nuosekliai nuo strateginio planavimo fazés
j vieSosios politikos priemone jsitrauke partneriai turéjo galimybe teikti savalaikius pasitlymus dél
planuojamy investicijy, o ministerija galéjo tartis su | problema ir galimus sprendimo budus jsigilinusiais
partneriais.t15

Dazniausias susitikimy su partneriais formatas yra laisva diskusija (beveik 70 proc. priemoniy atveju).
Atitinkamai, iSkeltos problemos yra tiesiog pristatomos, aptariamos, iSklausoma $aliy nuomoné, taciau galutiniai
sprendimai néra priimami. Toks susitikimy organizavimo bidas turi tam tikry privalumy, kadangi partneriams
suteikiama galimybé pasisakyti visais aktualiais klausimais, taciau gali buti nepakankamas, norint j procesa
jtraukti visus dalyvaujancius partnerius. Tai ypac aktualu, jeigu susitikimuose dalyvauja nevienodo pajégumo
partneriai, kuriy patirtis ir jgiidziai bendraujant su vieSojo sektoriaus institucijomis gali pastebimai skirtis. Kaip
rodo susitikimus dél PFSA organizavusiy ministerijy patirtis, beveik pusés priemoniy atveju tarp visy
dalyvaujanciy partneriy buvo galima pastebéti jtakingesniy, labiau patyrusiy organizacijy arba, atvirksciai,
silpnesniy ir maziau patyrusiy organizacijy. Esant tokiai grupés sudéciai ir neuztikrinus deramo visy partneriy
jtraukimo j diskusija, aktyvesni ir labiau patyre partneriai gali uzgozti silpnesnius, nors pastarieji greiciausiai
taip pat turi naudingy jZvalgu.

Tuomet, kai atskiry partneriy galios ir gebéjimai Zenkliai skiriasi, egzistuoja nuomoniy skirtumai, viena i$
pagrindiniy prielaidy pasiekti jéguy pusiausvyra darbo grupéje - tinkamos lyderystés procesui uZtikrinimas!16.
Tinkama lyderysté apima tiek pasiruoSima darbo grupéje procesui, tiek ir pacios grupés vedima. Kol kas

115 Remiantis apklausy duomenimis, interviu su partneriais, interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais ir fokusuoty
grupiniy diskusijy duomenimis.
116 Ozawa, P. (1993) Improving citizen participation in environmental decisionmaking: The use of transformative mediator

techniques. Environment and Planning C: Government and Policy 11:103-17.
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- vyraujantis susitikimy formatas yra informacijos partneriams pristatymas ir atskiry klausimy aptarimas, kuris
yra nepakankamas realiam partneriy indéliui sukurti. Daznai renginiuose aptariami pavieniai klausimai, kurie

paskui ministerijy iniciatyva integruojami j dokumentus, taciau galutiné dokumento versija, net ir jtraukus
partneriy pasiulymus, nebitinai pageréja, kartais ji tampa tiesiog skirtingy nuomoniy rinkiniu. Todél
susitikimuose su partneriais gali bati kur kas naudingiau svarstyti kelias galimas, i$ anksto parengtas dokumento
pakeitimo alternatyvas (integruojancias visas dokumentui aktualias dalis), dél kuriy sutarus, jos sudaryty
atnaujinto dokumento pagrinda!l’. Geresne diskusijg, didesnj dalyviy atvirumg ir jsitraukima, ypac tai atvejais
kai dalyvauja nevienodo pajégumo partneriai, galéty padeéti uztikrinti ir Salutinio, nei vienai diskusijos Saliai
neatstovaujancio, asmens vadovavimas diskusijos eigail8. Kol kas beveik visais atvejais diskusijai su partneriais
vadovauja susitikimg organizuojancios ministerijos atstovas. Taip pat tik pavieniais atvejais, dazniausiai
organizuojant testinio pobiidzio darbo grupes ar komitetus VRM ir SAM, susitikimai vyko vadovaujantis darbo
tvarkos taisyklémis, su kuriomis partneriai buvo supazindinami prie$ prasidedant posédziui.

Diskusijos metu dalyvaujanciy Saliy pateikiami pasisakymai protokoluojami ar kitaip registruojami, o véliau, po
susitikimo papildomai analizuojami ir aptariami atsakingy tarnautojy tik mazdaug trecdalio priemoniy atveju.
Visais kitais atvejais ministerijos ir partneriy susitikimo metu Salys tiesiog pasisako, pasikei¢ia nuomonémis ir
véliau ministerija savo nuozilra atsizvelgia arba ne j kai kurias susitikimo metu partneriy iSsakytas pastabas ar
pasitlymus. Galima numanyti, kad daznai tai yra tik tos pastabos ar pasiilymai, kurie susitikimo metu pasirodé
svarbiis atsakingiems ministerijos tarnautojams ir buvo kazkaip jy uzfiksuoti, kadangi, neprotokoluojant visy
partneriy pasisakymuy, véliau nebéra galimybés prie ju grizti ir dar kartg perzitréti.

Dazniausiai pasirenkamas susitikimy formatas VP priemoniy planavimo metu taip pat leidZia partneriams
pasisakyti tik trumpais klausimais, apriboja galimybes pristatyti platesni poziirj j konkrecias problemas ir
galimas jy sprendimy alternatyvas. Nors platesni partneriy pateikiami pristatymai dazniau pasitaiké VP
planavimo metu, planuojant konkrecias VP priemones jie taip pat galéty buti taikomi placiau, ypac tais atvejais,
kai VP priemoné skirta siauriems, specifiniams klausimams spresti.

LIETUVOS GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDYS. PARTNERIU PRISTATOMI PRANESIMAL 2016 m. lapkricio
23 d. organizuoto Horizontaliyjy principy jgyvendinimo priezitiros darbo grupés posédzio tikslas buvo
pristatyti JT Neigaliyjy teisiy konvencijos igyvendinimg ir JT Nejgaliyjy teisiy komiteto pateiktas iSvadas ir
rekomendacijas Lietuvai. Konvencijos jgyvendinima ir Lietuvai pateiktas rekomendacijas darbo grupei pristaté
Nejgaliujy reikaly departamento prie SADM atstové. Pristatytos JT Nejgaliyju teisiy komiteto pateiktos
rekomendacijos buvo parengtos remiantis ne tik vieSojo sektoriaus institucijy pateiktais duomenimis, bet ir
jvertinus alternatyvia, nevyriausybiniy organizacijy pateikta nejgaliyju padéties ataskaita, susitikus su NVO
atstovais gyvai, todél nevyriausybiniy organizacijy atstovai buvo jsitrauke j ataskaitoje dél konvencijos
jgyvendinimo nagrinéjamy klausimy analize ir turi aiSkia savo pozicija. | darbo grupés posédij pasisiilé atvykti
ir buvo priimta asociacija Lietuvos nejgaliyjy forumas, kurio atstovés pristaté praneSimg, susijusi su
konvencijoje pateiktomis rekomendacijomis Lietuvai ir supaZindino su nevyriausybinio sektoriaus
organizacijy pozicija aptariamais klausimais. Asociacijos atstovai taip pateiké savo poziirj | SADM parengta
konvencijos rekomendacijy jgyvendinimo veiksmy plano projekta ir turéjo galimybe placdiai auditorijai
paaiskinti, kodél nepritaria Siam veiksmy plano projektui. Galimybé darbo grupés nariams iSgirsti tiek vieSojo
sektoriaus institucijy, tiek ir partneriy pozitrj i ta pacig problema, su ja susijusius dokumentus, sudaro salygas

117 Remiantis interviu su partneriais.
118 Innes J.E., Booher D.E. (2003) Collaborative policymaking: governance through dialogue. In Deliberative policy analysis:
Understanding governance in the network society, ed. M. A. Hajer and H. Wagenaar, 33-59. Cambridge: Cambridge Univ. Press.
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- susidaryti objektyvesne nuomone, problemas pamatyti platesniu aspektu, sudaro papildomas galimybes
nevyriausybinio sektoriaus organizacijoms formuojant bendrasias nuostatas joms aktualiais klausimais. 119

Nepaisant pirminiy vieSojo sektoriaus institucijy likesciy ir motyvy, pasirinktas susitikimy su partneriais
formatas i$ dalies lemia ir susitikimy metu partneriy atliekamg vaidmenj. Ministerijy pozitriu, VP jgyvendinimo
etape organizuotuose susitikimuose dél PFSA svarbiausi partneriy indéliai buvo iSklausyta informacija apie
vieSojo sektoriaus institucijy planuojamas su konkrecios priemonés jgyvendinimu susijusias veiklas, nuomonés
Siais klausimais pateikimas bei klausimy uzdavimas ir konkreciy pasiilymy dél aptariamy dokumenty
pateikimas. Kazkuri viena $iy funkcijy kaip svarbiausias partneriy vaidmuo susitikimy metu pasireiské mazdaug
70 proc. VP priemoniy klausimais organizuoty susitikimy metu. Patys partneriai kaip savo svarbiausias atliktas
funkcijas pabrézia dél PFSA pateiktus pasitlymus bei rekomendacijas ir savo ekspertinj vaidmenj120.

Svarbu pastebéti, kad patys partneriai save suvokia pirmiausiai kaip konkrecios srities Zinovus (konsultacijy
dalyvius ar ekspertus), atneSancius vieSajam sektoriui papildomas Zinias, tac¢iau ministerijos kol kas juos mato
labiau kaip informacijos gavéjus (Ziirovus ar Ziirovus, turin¢ius galimybe pareiks$ti nuomone), kuriems
pateikiama informacija apie vieSojo sektoriaus institucijy veiksmus, atsakoma j kilusius klausimus, suteikiama
teisé pasisakyti. Sie VP jgyvendinimo etape atliekamy funkcijy suvokimo skirtumai demonstruoja potenciala
glaudesnei partnerystei: partneriai atnesa turimas zinias vieSojo sektoriaus institucijoms, o pastarosios jy laukia,
taCiau panasu, kad Sios Zinios per visg partnerystés proceso grandine iSsibarsto ir priimamuose dokumentuose
ju lieka kur kas maziau, negu noréty abi partnerystés salys.

VP PRIEMONIY DERINIMAS SUSITIKIMUOSE: PARTNERIU |[TAKA

Partneriy pateikti pasitlymai ir rekomendacijos mazdaug pusés priemoniy atveju paskatino ministerijas
perzilréti jau suplanuotus veiksmus ir Siek tiek juos pakoreguoti, o beveik visy likusiy priemoniy atveju
partneriy dalyvavimas susitikimuose tiesiog padéjo ministerijoms geriau suvokti partneriy poZiirj ir jy
atstovaujamos srities problemas. Tik pavieniais atvejais partneriy jtaka gali biiti vertinama kaip svarbi ir Zenkliai
prisidéjusi prie galutiniy sprendimy priémimo. Akivaizdu, kad dar yra erdvés geresniam procesui ir glaudesniam
partneriy jsitraukimui, kadangi svarbiausi ministerijy motyvai kvie¢iantis partnerius - gauti rekomendacijy kaip
efektyviai spresti identifikuotas problemas ir sustiprinti prielaidas, kad suplanuotos priemonés bus sklandziai
jgyvendintos - kol kas yra realizuojami kiek maZesne apimtimi nei tikétasi.

Ribota partneriy jtaka VP priemoniy planavimo metu yra nulemta ne tik objektyviy aplinkybiy, susijusiy su
ribotomis galimybémis koreguoti dokumentus Siame etape, bet ir su vieSojo sektoriaus institucijy pozitriu, kad
PFSA derinimas yra paskutiné priemonés planavimo fazé, kurios metu nebeturéty biti grjiZtama atgal ir daromi
didesni pakeitimai dokumentuose!?!, Cia i$ry$kéja skirtumai tarp partneriy ir ministerijy likes¢iy partneriy
indéliui PFSA. AbsoliuCios daugumos ministerijy vertinimu, partnerysté PFSA derinimo metu turéjo teigiamag
poveikij institucijos priimty sprendimy ir parengty dokumenty kokybei, j partneriy pasitlymus buvo pakankamai
intensyviai atsiZvelgta, juos integruojant j rengiamus dokumentus. Sios ministerijos partnerystés nauda vertina
gerai (8,1 balo i$ 10 galimy), o ypac teigiamu partneriy indélio vertinimu iSsiskiria EM ir VRM (apie 9 balus i$ 10
galimy). Patys partneriai sutinka, kad jy pasiilymai paskatina vieSojo sektoriaus institucijas i$ naujo perziiréti

119 Remiantis antriniy $altiniy duomenimis ir interviu su partneriais.
120 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio

14 d).

121 Remiantis fokusuoty grupiniy diskusijy informacija.
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- savo parengtus dokumentus, tac¢iau savo dalyvavimo susitikimuose svarbg ir indélj ministerijos sprendimams
vertina pastebimai nuosaikiau (6,8 balai i§ 10 galimy) bei mano, kad vieSojo sektoriaus institucijos priimdamos
sprendimus | jy pateiktus pasiilymus atsizvelgé ribotai (5,5 balai i$ 10 galimy)122.

Tiesa, butina pabrézti, kad tarp atskiry ministerijy jsitraukimo i partnerystés procesus egzistuoja pastebimi
skirtumai: kai kuriose jy (pavyzdZiui, SMM) reali partnerysté beveik nevyksta, o partneriai kvie¢iami grei¢iau
iSklausyti informacijg negu pateikti savo nuomone, tuo tarpu kitos ministerijos (pavyzdZiui, UM, VRM) vis labiau
jsitraukia j dialoga su partneriais ir pripaZista jy svarba!23. Galima teigiamg jtaka taip pat riboja ir tai, kad
dauguma ministerijy su partneriais derina atskirus PFSA, neatskleidziant visos priemoniy visumos. Tokiu atveju
partneriai negali pateikti esminiy pastaby dél atskiry sriciy finansavimo, priemoniy suderinamumo, kadangi gali
tik spéti apie busimy priemoniy turinj. Kaip galimg partneriy jtaka ribojantis veiksnys taip pat paminétinas
vyraujantis ad hoc partneriy jtraukimo pobudis.

J[domu pastebeéti, kad ministerijy ir partneriy poziiris j partneriy jtaka ministerijy priimtiems sprendimams ar
galutiniams dokumentams daug labiau iSsiskiria vertinant partneriy dalyvavima susitikimuose, lyginant su tais
atvejais, kuomet PFSA projektai buvo derinti tik rastu. Tai galéty bent i$ dalies buti paaiskinta ne tik skirtingais
lukesciais, bet ir skirtingai organizuotais derinimo procesais. RasSytinio proceso metu uztikrinamas griztamasis
rysys, kadangi visos partneriy pastabos (svarbiausia tos, j kurias ministerijos neatsizvelgé) yra aptariamos vieSai
prieinamame dokumente (partneriy pastaby ir pasitlymy derinimo lenteléje), nurodant ministerijy galutinio
sprendimo motyvus. Tuo tarpu didesnioji dalis susitikimy su partneriais néra protokoluojami, ministerijos
pasizymi ir atsizvelgia | tas pastabas, kurios joms susitikimo metu pasirodo aktualios, néra uztikrinamas
griztamasis rySys. Atitinkamai, ministerijos dziaugiasi, kad susitikimy metu gauna iS partneriy aktualios
informacijos ir ja pasinaudoja, taCiau partneriai jauciasi ne iki galo iSgirsti, nes jy pasiilymai buvo priimti
selektyviai.

Partneriy jtaka priklauso ir nuo konkrecios priemonés turinio. Pastebima tendencija, kad partneriai labiau
jsitraukia ir jy nuomoné yra svarbesné priemonése, kuriose partneriy organizacijos ar jy nariai gali buti
pareiskéjais ar partneriais. Sios priemonés sulaukia kur kas daugiau partneriy pastaby ir rekomendacijy, jy
aptarimui daZniau organizuojami susitikimai. Visgi, partneriy turimos ekspertinés Zinios ir patirtis jvairiuose
sektoriuose galéty biti placiau iSnaudojamos ir kitose priemonése, pavyzdziui, valstybés projekty planavimo.
Sustiprinant realia iSorés eksperty jtaka ES fondy valdymo procese valstybés valdymo institucijy priimamiems
sprendimams, gali biiti svarbu suteikti jiems platesnius jgaliojimus.

UZSIENIO SALIU PATIRTIS. ISORES EKSPERTY ITRAUKIMAS | ES STRUKTURINIY FONDY VALDYMA
NYDERLANDUOSE. [gyvendinant keturias Nyderlandy ERPF programas 2014-2020 m. periodu buvo
nuspresta pagerinti projekty atranka jkuriant eksperty komiteta projekty pasiiilymams vertinti!24. Papildant
vadovaujancios institucijos (VI) vykdoma paraiSky vertinima ekspertiniu vertinimu yra atrenkami regiono
plétros poreikius labiausiai atitinkantys projektai, taip padidinant programy efektyvuma. Pirmiausiai VI
jvertina projekta pagal techninius, administracinius ir politikos kriterijus, o eksperty komitetas, kaip
partneriy atstovas, jvertina pasitlymo inovatyvuma, orientacijg j rinka ir tvaruma.

VI pasirinko 14 eksperty, remdamasi juy Ziniomis apie ESIF ir atskirus VP prioritetus. Eksperty komiteto
nariai buvo pasirinkti vadovaujantis ,trigubo sraigto“ principu - atstovaujami Svietimo ir moksliniy tyrimy,

122 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio
14 d.).

123 Remiantis interviu su partneriais.

124 Nacionaliné ataskaita: Partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo jgyvendinimas ESI fonduose 2014-2020 m. -

Danija (2015).
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konflikto su potencialiais programos naudos gavéjais, ju veikloje dalyvauja kaip individualis ekspertai.

Projekty paraiskas ekspertai pirmiausia jvertina kiekvienas atskirai, o tada aptaria mazose grupése, kurios
sudaromos pagal eksperty kompetencijos sritis. PavyzdZiui, Siaurés Nyderlandy ERPF programos atveju
pasitlymus vertina inovacijy, verslo plany, tvarumo, mazai anglies dioksido iSskirianciy technologijy
ekonomikos ir darbo rinkos ekspertai!2>. Galiausiai eksperty komitetas suformuluoja VI skirtas
rekomendacijas dél projekto paraiskos turinio. VI pasidalina $iomis rekomendacijomis su pareiskéjais, kad
Sie, jei reikia, galéty patobulinti savo paraiskas. Rekomendacijos nuolat sukelia klausimy pareiskéjams, tad VI
darbuotojai dalyvauja paskutinése eksperty komiteto diskusijose, kad galéty tinkamai j juos atsakyti.

- | verslo ir vieSojo administravimo sektoriai. Atrinkti komitety nariai, siekiant iSvengti galimo interesy

Apibendrinant, partneriy vaidmuo PFSA derinimo etape yra labiau patariamasis. Dazniausiai partneriai
prisideda prie ministerijy poziirio ir bendryjy nuostaty formavimo, taip pat ministerijos iSklauso partneriy
patarimy ir rekomendacijy, o véliau perziiri anksciau parengtus dokumenty projektus. Bendro valdymo
atvejai, kuomet partneriai priemonés planavimui turéjo zZenklig jtaka ir nuosekliai kartu su atsakinga ministerija
formavo priemone, yra labai reti.

2.2.2.2 VERTIKALIOS PARTNERYSTES PROCESAS VP PRIEMONIY PLANAVIMO METU

VP jgyvendinimo etape vertikali partnerysté intensyviausiai jgyvendinama regioninio planavimo priemonése.
Siose priemonése galima i$skirti kelis aktyviai veikiandius vie$ojo sektoriaus partneriy tipus: regiono plétros
tarybas (toliau - RPT), 5 didZiyjy miesty savivaldybes ir savivaldybes, kuriy teritorijoje yra isskirtos tikslinés
teritorijos.

RPT yra priskirta atsakomybé ir funkcijos ES fondy valdymo procese ir jos veikia kaip tarpinés institucijos.
Pagrindinés ES fondy valdymo veiklos, kuriose dalyvauja RPT, yra priemoniy jgyvendinimo plano derinimas,
PFSA derinimas ir regiono projekty saraSo sudarymas. Pagrindiné institucija, tiesiogiai bendraujanti su
ministerijomis ir teikianti RPT pozicija yra RPT sekretoriatas. RPT sekretoriatai aktualiy dokumenty derinima
regiono viduje atlieka arba surinkdami ir apibendrindami regiono savivaldybiy pateiktus komentarus, arba
derindami tiesiai su RPT / RPT darbo grupe (posédyje arba rastiskos procediiros metu)12é.

VP administravimo taisykliy!27 123.4 ir 126.3 punktuose numatyta, kad kai jgyvendinamos priemonés, pagal
kurias planuojama jgyvendinti regionuy projektus, ministerijos priemoniy jgyvendinimo plang ir jo keitimus turi
derinti su VRM, kuri pateikia apibendrintas savo ir RPT pastabas ir pasitlymus. Atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo tarp institucijy taisykliy!28 11.6 punkte numatyta RPT pareiga teikti VRM pastabas ir pasitlymus dél
priemoniy jgyvendinimo plany. RPT atstovaujantys sekretoriatai teikia pastabas ir pasiiilymus priemoniy

125 [nterviu, paskelbtas Siaurés Nyderlandy VI interneto svetainéje, skirtas paaiskinti eksperty komiteto veikla.

126 Remiantis internetine RPT sekretoriaty atstovy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m.
balandzio 21 d. - balandzio 27 d.).

127 LR Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1090 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy
programos administravimo taisykliy patvirtinimo“.

128 LR Vyriausybés 2014 m. birZelio 4 d. nutarimas Nr. 528 ,Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp instituciju,

jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, taisykliy patvirtinimo®.



Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. BGl

- jgyvendinimo planams, taciau, jy nuomone, j pateiktas pastabas ir pasiiilymus geriausiu atveju yra atsizvelgiama
ribotai, o dazniausiai atsizvelgiama labai mazail2°.

VP administravimo taisykliy!30 68.2.2 punkte numatyta, kad regiony PFSA ar jo keitimo projektus, kai kei¢iamos
esminés nuostatos, ministerijos turi derinti su VRM, kuri pateikia apibendrintas savo ir RPT pastabas ir
pasitlymus. Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy taisykliy!3! 11.6 punkte numatyta RPT pareiga
teikti VRM pastabas ir pasitlymus dél PFSA. RPT atstovaujantys sekretoriatai teikia pastabas ir pasitalymus PFSA,
taciau, jy nuomone, j pateiktas pastabas ir pasitlymus geriausiu atveju yra atsizvelgiama ribotai arba labai
mazai, o 3 sekretoriatai netgi mano, kad j teikiamas pastabas ir pasiilymus ministerijos apskritai beveik
neatsizvelgial32.

Remiantis Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy!3? 11 punktu, pagrindiné RPT funkcija yra
sudaryti ir tvirtinti siilomy finansuoti regiony projekty sqrasus. RPT ijgaliojimai, sudarant regiono projektuy,
sitlomy bendrai finansuoti i$ ES fondy 1é3y, sarasus detalizuoti Regiony projekty atrankos tvarkos aprase!34.
RPT skelbia kvietimus teikti projektinius pasiilymus dél regiony projekty jgyvendinimo. RPT sekretoriatai
jvertina pateiktus projektinius pasitlymus pagal tai, ar jie atitinka PFSA nustatytus reikalavimus, ir parengia
projektinio pasitilymo dél regiono projekto jgyvendinimo vertinimo iSvada. IS projektiniy pasitlymy,
atitinkanciy nustatytus kriterijus, sudaromas regiono projekty saraso projektas, kuris teikiamas RPT svarstyti ir
tvirtinti.

Sudarant regiono projekty sarasus, RPT i$ esmés yra laisvi j juos jtraukti bet kokius projektus, atitinkancius
numatytas sglygas. Dauguma RPT sekretoriaty teigia, kad Siems sprendimams nacionalinés valdZios institucijos
jtakos nedaro ir sprendimai priimami nepriklausomai3s. Taciau, kadangi regionai faktiskai neturi galimybiy
aktyviau dalyvauti planuojant VP priemones, o j jy pastabas PFSA irgi atsizvelgiama labai ribotai, $i laisve
sudaryti regiony projekty sarasus nereiskia RPT galimybiy daryti itaka investicijy kryptims ar konkreciam
regionui numatytoms finansinéms apimtims. RPT veikia grei¢iau kaip jgyvendinancioji institucija, kuri atlieka
formalias projekty patikros ir atrankos procediiras, bet faktiSkai neprisideda prie politikos formavimo.
Atitinkamai, dauguma RPT sekretoriaty mano, kad regioninés institucijos turéty buti jtrauktos jau j VP
planavimo etapg ir dalyvauti nustatant konkreciy regiony investicijy kryptis, turéti daugiau laisvés rinktis, kur
panaudoti regionui skirta ES fondy 1é3y dalj, kokias priemones jgyvendinti?36.

RPT, taip pat tiesiogiai savivaldybés, kaip ir horizontaliai partnerystei priskiriami partneriai, teikia pastabas PAK
bei PFSA projektams. Atlikus viesai skelbiamy PFSA derinimo lenteliy analize nustatyta, kad RPT ir savivaldybés
tiesiogiai arba per VRM pateiké pastabas ir pasitlymus 11 priemoniy, administruojamy UM, SM, VRM, SADM ir
SMM, PFSA projektams. DaZniausiai pastabos buvo teiktos regioninés projekty atrankos priemonéms, taciau
regiony ir savivaldybiy pastaby taip pat sulauké ir po pora valstybinés projekty atrankos ir konkursinés projekty

129 Remiantis internetine RPT sekretoriaty atstovy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m.
balandzio 21 d. - balandzio 27 d.).

130 LR Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1090 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy
programos administravimo taisykliy patvirtinimo*.

131 LR Vyriausybés 2014 m. birZelio 4 d. nutarimas Nr. 528 ,0Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy,
jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, taisykliy patvirtinimo*“.

132 Remiantis internetine RPT sekretoriaty atstovy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m.
balandzio 21 d. - balandzio 27 d.).

133 LR Vyriausybés 2014 m. birZelio 4 d. nutarimas Nr. 528 ,Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp instituciju,
jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, taisykliy patvirtinimo*.

134 LR vidaus reikaly ministro 2014 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. 1V-893 ,Dél i§ Europos Sajungos struktiriniy fondy lésy
bendrai finansuojamy regiony projekty atrankos tvarkos apraSo patvirtinimo®.

135 Remiantis internetine RPT sekretoriaty atstovy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m.

balandzio 21 d. - balandZio 27 d.).

136 Ten pat.
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- atrankos priemoniy. IS viso 11 priemoniy PFSA projektams RPT ir savivaldybés pateiké 66 pastabas, i$ kuriy du
trecdaliai buvo turinio pastabos. Ministerijos pagal Siy vieSojo sektoriaus partneriy pastabas atliko tam tikrus
pakeitimus dokumentuose, taciau buvo atsizvelgta tik | mazdaug trecdalj turinio ir panasig dalj techniniy
pastabuy.

Be privalomy dokumenty derinimo ir dalies ES fondy valdymo funkcijy perleidimo, RPT (dazniausiai per
sekretoriatus) taip pat yra kvieCiami dalyvauti ministerijy organizuojamose VP valdymo klausimams spresti
skirtose diskusijose, pasitarimuose ar panaSiuose renginiuose. Tai, jog teko dalyvauti VRM arba kity ministerijy
organizuojamose darbo grupése, diskusijose ES fondy valdymo klausimams spresti, nurodé 8 RPT sekretoriatai
iS 10. Dazniausiai glaudesné partnerysté su regionais vyksta VP jgyvendinimo etape ir yra susijusi su konkreciy
priemoniy jgyvendinimo klausimais. Nors susitikimuose su VRM ar kitomis ministerijomis vieSojo sektoriaus
partneriai teikia pasitlymus ir rekomendacijas dél planuojamy priimti dokumenty, taip pat dalyvauja diskusijose
ieSkant geresniy vieSosios politikos sprendimy konkrec¢ioms problemoms spresti, visgi kaip pagrindine savo
funkcijg daugiau kaip du trecdaliai sekretoriaty jvardina ministerijy pateikiamos informacijos isklausyma.
Atitinkamai, vieSojo sektoriaus partneriy nuomone, jy dalyvavimas padeda ministerijoms susiformuoti aiSkesnj
vaizdg apie regiony problemas ir retkarciais perzitreéti jau suplanuotus veiksmus.137

Zenklesnés jtakos ministerijy priimamiems sprendimams, susijusiems su ES fondy valdymu, RPT neturi. RPT ir
juos atstovaujanciy sekretoriaty galima jtaka labai riboja tai, kad Sie partneriai yra jtraukiami i§ esmés tik VP
jgyvendinimo etape. Tokia situacija riboja ne tik pacius vieSojo sektoriaus partnerius, bet ir ministerijas, kadangi
vélyvas RPT jsitraukimas uzkerta kelia didesnéms parengty dokumenty korekcijoms, taigi vieSojo sektoriaus
partneriai daugumoje organizuojamy susitikimy dalyvauja kaip Zilirovai, kurie tiesiog iSklauso ministerijy
pateikiamg informacijg ir savo pasisakymais suteikia papildomos informacijos, kuri palaipsniui prisideda prie
ministerijose vyraujancio regiony suvokimo, t. y. bendryjuy nuostaty formavimo. RPT atrenka projektus pagal
ministerijy nustatytas investiciju kryptis ir patvirtintas priemones. RPT yra santykinai laisvi tik aiSkiai
ministerijy nustatytose ribose pasirenkant konkrecius investicijy objektus.

Siekiant uztikrinti glaudesne partneryste ir suteikti daugiau realiy galiy regioniniams partneriams, jie ES
struktiirinés paramos valdymo procese turéty dalyvauti nuosekliai, pradedant jau nuo strateginiy dokumenty
rengimo fazés. Kaip rodo kity saliy patirtis, siekiant jgalinti regionus, apibrézti jgaliojimai ir teisés jiems turéty
biiti suteikti jau strateginiy dokumenty planavimo fazéje ir testis per visa ES fondy valdymo procesa.

UZSIENIO SALIY PATIRTIS. REGIONINES PLETROS FORUMAI DANIJOJE. Danijos Regioninés plétros
forumai (RPF) veikia kaip tarpinés institucijos jgyvendinant nacionalines ERPF ir ESF programas ir sukuria
bazine struktiirg partneriy dalyvavimui jgyvendinant programas. RPF buvo sukurti 2007 m. kaip tarpinés
institucijos, padedancios jgyvendinti Danijos ERPF ir ESF programas. Visi penki Danijos regionai bei
Bornholmo regiono savivaldybé turi savo RPF. Kiekvieng RPF sudaro 20 nariy, kuriuos ketveriems metams
paskiria regiono taryba. Privataus verslo bendruomeniy (6), Svietimo ir aukstojo mokslo institucijy (3), darbo
rinkos politikos organizacijy (2), savivaldybiy (6 merai) ir regiono tarybos (3) atstovy jtraukimas j RPF veikla
uztikrina subalansuotg partneryste!38. Palyginus mazas forumo dydis ir nustatytos kvotos skirtingiems
partneriams uZtikrina i tiksla orientuotas ir produktyvias diskusijas.

Igyvendinant ESIF programas RPF veikia kaip tarpinés institucijos tarp investicijy atitikimg ES reikalavimams
prizitrinciy vadovaujancios institucijos (VI) ir vietos bei regioninés valdZios atstovy, siekianc¢iy konkreciy ju
atstovaujamo regiono poreikiy jgyvendinimo. Patys RPF ES struktiriniy fondy léSomis finansuojamy

137 Ten pat.
138 Nacionaliné ataskaita: Partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo jgyvendinimas ESI fonduose 2014-2020 m. -
Nyderlandai (2015). Parengé Spatial Foresight, Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato partnerystés principo

jgyvendinimo studijai.
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- projekty nejgyvendina. [gyvendinant ERPF ir ESF programas pagrindinés RPF uzduotys yra ERPF ir ESF
paramg pretenduojanciy gauti projekty priémimas, jvertinimas ir rekomendacijy VI pateikimas. Gave RPF

rekomendacijas, VI jas jvertina ir jomis remdamasi patvirtina arba atmeta finansavimo siekianciy projekty
paraiskas ir atlieka kasdienj projekty valdymg?3°. RPF gali rekomenduoti finansavimui bet kokios srities, ne
tik verslo plétros projektus. Atlikdami paraisSky vertinimg RPF uztikrina, kad bity iSvengta dvigubo
finansavimo, o finansavimo srautai buity papildantys vienas kita.

Be savo pagrindinio vaidmens jgyvendinant Danijos ERPF ir ESF programas, RPF Danijoje atlieka ir daugiau
funkcijy, tokiy kaip regioniniy verslo strategiju vystymas ir regioniniy bei vietos ekonominiy tendencijy
stebésena. Taip pat RPF su Danijos vyriausybe derina kasmetine partnerystés sutartj, siekiant suderinti
regionine strategijg su nacionaliniais strateginiais tikslais verslo, inovacijy ir Svietimo srityse. Toks nuolatinis
regiony atstovy ir nacionalinés vyriausybés bendradarbiavimas, kuriame regionams yra suteikta plati
atsakomybé dél susitarimo turinio, uztikrina regioniniy ir nacionaliniy tiksly suderinamuma.

Toks nuoseklus RPF jsitraukimas j strateginio planavimo ir, véliau, konkreciy investicijy skyrimo Danijos
regionams procesus, Zenkliai prisideda regiony poreikius integruojant j nacionalinius dokumentus ir
uztikrinant Siuos poreikius atitinkancio ESI fondy finansavimo skyrima.

DIDZIYJU MIESTY SAVIVALDYBES IR SAVIVALDYBES, KURIY TERITORIJOJE YRA ISSKIRTOS TIKSLINES
TERITORIJOS

2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu yra siekiama tikslingesnio miesty finansavimo, tam tikrg ES fondy 1ésy dalj
i anksto suplanuojant veiksmams pasirinktuose miestuose jgyvendinti. Visoms teritorijoms, kuriose
naudojamos integruotos teritorinés investicijos pagal Reglamentg (ES) Nr. 1303/2013, buvo parengtos
integruoty teritorijy vystymo (toliau - ITV) programos. Bltent programy rengimo metu vietos lygmens vieSojo
sektoriaus partneriai buvo aktyviausiai jtraukti j ES fondy valdymo procesus, kadangi Sias programas pagal VRM
patvirtintas gaires40 rengé atskiros savivaldybés. Programas rengé tiek didziyjy miesty savivaldybés, tiek ir
savivaldybiy, kuriose yra iSskirtos tikslinés teritorijos, grupés (koordinuojant Regioninés plétros departamento
prie VRM apskriciy skyriams). Visy programy rengimo procesas buvo panasus ir toliau Siame poskyryje jis
aptariamas remiantis didZiyjy miesty strategijy rengimo patirtimi.

Didziyjy miesty savivaldybés buvo atsakingos uz tiksliniy ir susijusiy teritorijy, j kurias bus investuojamos
2014-2020 m. VP 1éSos, iSskyrima. Priemoneés, pagal kurias gali biiti finansuojami veiksmai Siose teritorijose, ir
skiriamy 1ésy dydis buvo nustatyti tarpiniy institucijy, o savivaldybés galéjo tik pasirinkti konkrecius projektus,
atitinkancius tarpiniy institucijy nustatytas bendras salygas, kuriuos noréty Siose teritorijose jgyvendinti.
Formaliai savivaldybiy savarankiskumo laipsnis renkantis konkrecius finansuotinus projektus buvo gana didelis,
tacCiau realiai savivaldybés visus projektus turéjo derinti su atsakingomis ministerijomis, kadangi galutiniam
VRM tvirtinimui programa privaléjo pateikti kartu su ministerijy iSvadomis, kad su konkrecios ministerijos
kompetencija susije programos jgyvendinimo teritorijos vystymo tikslai, uzdaviniai ir priemonés atitinka VP ir
ministrui pavesty valdymo sric¢iy planavimo dokumentus. Taigi, visi miesty planuojami projektai dar
pasiruoSimo jgyvendinti integruotas teritorijy vystymo programas etape jau buvo papildomai perZitrimi
valstybés institucijy. Daugumoje atvejy ministerijos atliko daugiau techninj vaidmenj ir derino projekty atitikimo
konkretiems reikalavimams aspektus, taciau atskirais atvejais j didZiyju miesty vystymo programas pateko ir

139 CEMR (2015) Centriniy-vietiniy partnerysciy naudojimas uztikrinant teritorine plétrg ir sanglauda. Europos savivaldybiy
ir regiony taryba: Briuselis.
140 LR vidaus reikaly ministro 2014 m. liepos 11 d. jsakymas Nr. 1V- 480 ,Dél Integruoty teritorijy vystymo programy

rengimo ir jgyvendinimo gairiy patvirtinimo®.
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- valstybinio pavaldumo objektai, kurie pacios savivaldos pasirinkimu greic¢iausiai nebuty buve jtrauktil4i.
Vélesniame etape, jau teikiant projekty paraiSkas, tarpinés institucijos dar kartg perZziari projekty atitiktj

konkreciy priemoniy reikalavimams ir priima galutinj sprendimg dél projekto finansavimo.

Toks ribotas savivaldos savarankiSkumas i§ esmés yra nulemtas pasirinkto ITV investicijy jgyvendinimo
modelio. Vietos valdZzios institucijos néra ES fondy administravimo sistemos dalyviai ir neturi jgaliojimy priimti
galutiniy sprendimy dél finansuotiny veiksmuy. Siuo atzvilgiu projekty, finansuotiny pagal ITV programas, sarasy
sudarymas nedaug kuo skiriasi nuo, pavyzdziui, regioninés projekty atrankos priemonéms teikiamy projekty
pasirinkimo. Vienintelis labiau pastebimas skirtumas - galimybés miesty savivaldybéms i$ karto Zinoti ir
planuoti visg biisimy projekty paketg konkreciose teritorijose.

2.2.2.3 PARTNERYSTES PRINCIPO |GYVENDINIMO PLANUOQOJANT VP PRIEMONES
APIBENDRINIMAS

Vertinant partnerystés principo jgyvendinimo, planuojant 2014-2020 m. VP priemones, tinkamumga ir
pakankamumg analizuota, ar buvo pasirinktos tinkameos partneriy jtraukimo formos, tinkamai organizuota
partneriy atranka bei ar pasirinktos partneriy jtraukimo ir atrankos formos leido uztikrinti pakankama
partneriy atstovavimo mastg, subalansuota partneriy struktiirg (leido jtraukti visoms visuomenés grupéms,
teminéms sritims, geografiniams regionams aktualius partnerius).

[gyvendinant 2014-2020 m. VP priemoniy planavima, lyginant su praéjusiais programavimo periodais,
horizontalios partnerystés veiklos organizuojamos intensyviau, partneriai vis labiau jsitraukia j vieSosios
politikos procesus, daugéja labiau patyrusiy, ES fondy galimybes, procesy valdyma suprantanciy partneriy
organizacijy. [vairiy bendradarbiavimo formy - partneriy ir visy suinteresuoty asmeny vieSas informavimas
apie planuojamus priimti ir priimamus dokumentus, galimybés partneriams rasStu pateikti pastabas ir
rekomendacijas VP priemoniy jgyvendinima reglamentuojantiems dokumentams, darbo grupés ir ad hoc
susitikimai aktualiems priemoniy planavimo klausimams aptarti - derinimas VP priemoniy planavimo etape
sukuria prielaidas tinkamam partnerystés procesui. Pagal galiojancius teisés akty reikalavimus, VP priemoniy
planavimo etape privalomas vieSas dokumenty projekty ir patvirtinty dokumenty skelbimas, sudarant sglygas
partneriams rastu pateikti pastabas ir rekomendacijas bei pateikiant vieSus ministerijy atsakymus apie
atsizvelgima j partneriy pasiiilymus. Siy minimaliy reikalaujamy partnerystés veikly jgyvendinimas yra
tinkamas uztikrinant partneriy informavima ir siekiant suZinoti partneriy nuomone. Siekiant aktyvesnio
dialogo su partneriais, diskusijos aktualiais klausimais, labiau tinkama partnerystés forma yra susitikimai su
partneriais. Papildant rasytinj dokumenty derinimo procesa, susitikimai organizuojami daugiau kaip trec¢dalio
priemoniy atzvilgiu. Geriausiy partnerystés rezultaty pasiekiama tuomet, kai Siems susitikimams budingas
testinumas, partneriy grupés dalyvavimas neapsiriboja dalyvavimu ad hoc tipo renginiuose. Labiausiai tinkama
forma jtraukti partnerius j testines konsultacijas yra darbo grupiy ar panasiy testiniy grupiy veikla. Kaip
rodo atskiry ministerijy patirtis, tokios testinio pobiidZio darbo grupés nebitinai turi biiti institucionalizuotos,
jos gali buti kvieciamos ad hoc principuy, t. y. tuomet, kai kyla poreikis, tac¢iau Sioms grupéms bidinga
pakankamai stabili partneriy sudétis ir susitikimy su ministerija testinumas skirtinguose VP planavimo ir
jgyvendinimo etapuose. Tokiy testinio pobiidzio grupiy praktika néra nauja vieSojo sektoriaus institucijoms,
taciau VP priemoniy planavimo metu kol kas taikoma retai.

Tinkamas partnerystés principo jgyvendinimas neatsiejamas nuo tinkamy partneriy jtraukimo. Remiantis
2004-2020 m. VP programos planavimg ir jgyvendinimg reglamentuojanciy ES teisés akty reikalavimais, tinkami
partneriai yra partneriai, reprezentuojantys atitinkamas suinteresuotyjy grupes ir turintys $iy grupiy jgaliojima

141 Pavyzdziui, Zr. Kauno miesto integruota teritorijy vystymo programa.
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- atstovauti, atsizvelgiant j jy kompetencija, galimybes aktyviai dalyvauti ir tinkamg atstovavimo lygj. Galutine
partneriy grupé, dalyvaujanti konkreciose partnerystés veiklose, taip pat turéty itraukti partnerius,

atstovaujancius visas aktualias veiklos sritis, interesy grupes bei geografinius regionus. Paraidziui laikytis Siy
reikalavimy gali buti sudétinga dél stipriy ir vieSosios politikos procesuose patyrusiy partneriy organizacijy,
ypac atstovaujanciy nevyriausybinj sektoriy, trilkumo Lietuvoje, taciau tai nepanaikina pareigos vieSojo
sektoriaus institucijoms siekti tiek priartéti prie Siy reikalavimy, kiek leidzia esama partneriy pasiila. Galutiné
susitikimuose dalyvaujanciy partneriy sudétis daZzniausiai yra atsitiktiné, kadangi, iSskyrus atskiry darbo
grupiy atvejus, ministerijos jokios papildomos partneriy atrankos nevykdo. Vyrauja partneriy atrankos modelis,
kai ministerijos kvieciasi i$ ankstesniy veikly paZjstamus partnerius ar iesko jy viesai prieinamuose informacijos
Saltiniuose, pirmiausiai skatina vieSojoje erdvéje pastebimy, konkrecioje srityje aktyviy profesionaliy partneriy
dalyvavima. Partnerystés veiklose dalyvauja ir konkrecioje srityje aktyviis neprofesionaliis ar maziau
profesionaliis partneriai, kadangi dazniausiai ministerijos dél partneriy paieSkos papildomai kreipiasi j
partnerius vienijancias organizacijas, taip pat priima visas organizacijas, kurios pacios isSreiskia tokj nora. Tokie
partneriy atrankos biudai sudaro salygas jsitraukti visiems konkrecia priemone suinteresuotiems
aktyviems partneriams, taciau realiai dalis potencialiy partneriy VP priemoniy planavimo veiklose
nedalyvauja, kadangi neturi reikalingy resursy, apie organizuojamas veiklas suZino pavéluotai, néra motyvuoti
ar pan. Dalyvaujanciy partneriy pakankamuma riboja ir tai, kad dazniausiai priemoneés ir galimi jy partneriai
suvokiami sektoriniu pagrindu. Kvie¢iami partneriai, atstovaujantys konkrety specifinj sektoriy, neatsizvelgiant j
tai, kad daugelis VP priemoniy yra glaudziai susijusios su vienu ar keliais horizontaliaisiais principais ar kitomis,
ne to sektoriaus, interesy grupémis, kuriy atstovai organizuojamuose susitikimuose dalyvauja retai.

Taikant atsitiktine partneriy atrankg kyla rizika, kad j partnerystés veiklas bus jtraukti ir partneriy statuso
neatitinkantys subjektai. Kaip rodo atlikta PFSA projekty pastaby analizé, pastabas ministerijoms teikia jvairis
subjektai, kuriy tinkamumas dalyvauti partnerystés procesuose yra abejotinas (daugiau kaip trecdalio
ministerijoms pastabas teikusiy subjekty atitiktis partnerio statusui yra abejotina arba visai netinkama). Dalis i
partnerystés procesus jtraukty subjekty atstovauja tik savo organizacijos (kartais ir privacios jmonés ar fizinio
asmens) interesus. Partnerystés proceso metu, bent jau formaliai, visos $ios organizacijos ar asmenys yra
traktuojami vienodai ir laikomi lygiaverciais kitiems partneriams, todél, netinkamai pasirinkus ir pasitelkus
atsitiktines organizacijas ar asmenis, rizikuojama tiek partnerystés proceso efektyvumu, tiek ir pasiekto
rezultato kokybe bei teisétumu.

Vertinant partnerystés principo jgyvendinimo planuojant VP priemones efektyvuma, analizuota, kaip partneriai
buvo jtraukti | VP priemoniy planavimo veiklas bei jgalinti jose dalyvauti. Taip pat tirta, ar patys partneriai
pasinaudojo jiems suteiktomis dalyvavimo galimybémis, buvo aktyvis, kokig funkcijg atliko VP priemoniy
planavimo veiklose bei kokig jtaka jy dalyvavimas turéjo vieSojo sektoriaus institucijy priimtiems sprendimams.

Bendrieji ES fondy valdyma reglamentuojantys teisés aktai numato privalomg dalies VP priemoniy planavimo
dokumenty (PFSA, PAK) projekty derinimg su partneriais paskelbiant vieSai dokumenty projektus ir suteikiant
laikg partneriams rastu teikti pastabas ir rekomendacijas. Papildomai, ministerijos neapsiriboja minimaliais
privalomais reikalavimais ir dalies priemoniy aptarimui kviecia partnerius j susitikimus.

Intensyviausiai rastu vyksta PFSA projekty derinimas, kuris yra privalomas valstybés projekty atrankos, regiony
projekty atrankos, projekty konkurso ir testinés projekty atrankos priemonéms. VieSai paskelbus PFSA
projektus, partneriy pastaby ir rekomendacijy sulaukia 40 proc. visy priemoniy. Atsizvelgiant j ribotg partneriy
pasiiilg, ribotus nevyriausybinio sektoriaus organizacijy isteklius, pastabos teikiamos ne visoms konkrecios
srities priemonéms, nekomentuojami horizontaliyjy principy klausimai. Aktyviausiai partneriai pastabas teikia
priemonéms, kuriose projektai atrenkami projekty konkurso ar testinés projekty atrankos bidu, ir pagal kurias
ju atstovaujamos organizacijos gali pretenduoti j parama. IS visy partneriy pateikty pastaby PFSA projektams,
beveik 60 proc. buvo turinio pastabos, kuriomis teikti pasitlymai dél remiamy veikly, atrankos kriterijy,
konkreciy taikomy apibrézimy ir kity panasiy aspekty tikslinimo ar keitimo. Atsakingos vieSojo sektoriaus
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- institucijos visa apimtimi ar i$ dalies atsizvelgé j beveik puse partneriy pateikty turinio pastaby ir j du trec¢dalius
techninio pobiidzio pastaby.

Vertikalios partnerystés partneriai - RPT ir savivaldybés - pastabas ir pasiilymus daZniausiai teiké regiony
projekty planavimo priemonéms. Apie du trec¢dalius teikty pastaby buvo turinio pastabos. Ministerijos pagal Siy
viesojo sektoriaus partneriy pastabas atliko tam tikrus pakeitimus dokumentuose, taciau buvo atsizvelgta tik j
mazdaug trecdalj turinio ir panasia dalj techniniy pastaby.

Selektyvus partneriy aktyvumas, orientacija j priemones, pagal kurias partneriy organizacijos gali pretenduoti j
parama, taip pat nemaZos dalies pastaby techninj pobudj, PFSA projekty derinimo rastu procesas yra
vidutini$kai efektyvus. Tai yra gera platforma pateikti partneriams dokumenty projektus, gauti jy nuomone
konkreciais klausimais, su partneriy pagalba pastebéti ir iSspresti techninius netikslumus, taip pat, partneriy
prasymu, vieSojo sektoriaus institucijoms vieSai pakomentuoti dalj savo sprendimy, taciau reali partneriy jtaka
galutiniams dokumentams néra Zymi: partneriai pateikia ribotos apimties ir ne visada kokybiskas pastabas ir
rekomendacijas, o ministerijos dazniausiai atsizvelgia i tas pastabas, kurios nekeicia priemonés esmeés.

40 proc. priemoniy planavimo etape partneriai papildomai yra kvieciami i susitikimus. Partneriai yra jtraukiami
j testinio pobuidZio darbo grupes ar panasius darinius (apie pusé priemoniy, kurios derinamos ne tik rastu) arba
kvieciant partnerius j ad hoc tipo susitikimus. Testinio pobiidZio darbo grupés, ypac jeigu jos yra suburtos ne tik
VP priemonés planavimo etapui, bet dalyvavo taip pat planuojant susijusius strateginius dokumentus, turi zymy
teigiama poveikij priimamiems dokumentams, kadangi partneriai yra nuosekliai jsitrauke j visa pasirengimo ir
priemonés rengimo procesa, todél supranta ES fondy valdymo aspektus, teikia savalaikes pastabas. Atitinkamai,
ministerijos jvairiais priemonés planavimo etapais gali pasikonsultuoti su konkreciais, aktualia problematika
iSmananciais partneriais, todél partneriy jtraukimas j testinio pobiidzio grupes yra efektyvus biidas formuoti
geriau suinteresuoty grupiy interesus atitinkancias priemones.

Ad hoc tipo susitikimuose partneriai taip pat turi galimybe pateikti savo nuomone ir diskutuoti su ministerijy
atstovais, bet jprastai tokie ad hoc susitikimai turi tik vidutinés apimties teigiama poveikj galutiniams
ministerijy parengiamiems dokumentams. Pirmiausiai, jprastai laisvos diskusijos forma vykdoma diskusija,
iSankstinés darbotvarkes, i§ anksto paruosty svarstomy alternatyvy neturéjimas lemia vidutiniska susitikimy
efektyvuma. Be to, dauguma ministerijy ad hoc tipo susitikimy su partneriais metu neprotokoluoja ar kitaip
neregistruoja dalyvaujanciy Saliy pasisakymy, dél ko j galutinius dokumentus patenka tik tie partneriy
pasiillymai, kurie atsakingiems ministerijy tarnautojams pasirodé svarbis susitikimo metu. Po susitikimo
ministerijos padaryti dokumenty pakeitimai partneriams dazniausiai néra pristatomi. Lyginant su raSytine PFSA
derinimo procediira, kurios pabaigoje ministerijos pateikia partneriy pastaby suvestine ir nurodo, ar j pastabas
yra atsizvelgta ir, jeigu ne, pateikia argumentus, susitikimy metu pritruksta griZtamojo rysio.

Vertikaliosios partnerystés partneriai VP priemoniy planavimo etape yra jtraukti j labiau formalias projekty
patikros ir atrankos procediiras, bet faktiskai neprisideda prie politikos formavimo. Tiek regionai, tiek miestai
beveik neturi galimybiy pasirinkti investicijy krypc¢iy, o projektus renkasi pagal pakankamai grieztai ministerijy
apibréZztas salygas, atitinkamai, regioniniy ir vietos lygmens vertikalios partnerystés partneriy dalyvavimas VO
priemoniy planavime apsiriboja administracinémis funkcijomis.

Apibendrinant, partneriy vaidmuo VP priemoniy planavimo etape daugeliu atveju apsiriboja Ziiirovy, turinciy
galimybe pareiksti nuomone, funkcija, o vyraujantis jy poveikis vieSojo sektoriaus institucijoms baigiasi
bendrujuy nuostaty formavimu, kurios gali turéti teigiamg jtaka vidutiniame ilgajame periode, bet turi maza
poveikj trumpajame periode tvirtinant dokumentus, atspindincius tuo metu vyraujancias nuostatas. Kita vertus,
nuolat geréjantis partnerystés procesas ir atskiry ministerijy aktyvesni veiksmai bendradarbiaujant su
partneriais lemia palaipsniui auganciag partneriy svarba, kai yra iSklausomi partneriy patarimai ir
rekomendacijos ir pagal juos perziiirimi ankstesnieji ministerijy sprendimai. Stiprinant partnerystés praktikas
tikétina, kad vis daugiau VP priemoniy galéty buti planuojamos pasitelkiant partnerius kaip konsultacijy

dalyvius ar konkrecios srities ekspertus.
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- 2.2.3 STEBESENOS KOMITETAS

Siame poskyryje analizuojamas partneriy dalyvavimas 2014-2020 m. VP stebésenos komitete: partneriy
dalyvavimo mastas ir struktiira, partneriy atranka, partneriy jtraukimas, partneriy gebéjimai ir jtaka. Pateikiami
konkretiis geros praktikos pavyzdZiai, kaip partneriai yra jtraukiami j stebésenos komitetus ir kaip stiprinami jy
gebéjimai uZsienio valstybése.

2.2.3.1 PARTNERYSTES PROCESAS STEBESENOS KOMITETO VEIKLOJE

[ VP jgyvendinimo etapa partneriai yra jtraukiami ne tik per atskiry ministerijy organizuojamus ad hoc
susitikimus ar testines darbo grupes, bet ir per dalyvavimg SK veikloje. SK yra viena labiausiai formalizuoty
partneriy jtraukimo formy, nes tiek paties SK suformavimo, tiek partneriy jtraukimo biitinybe reglamentuoja ES
lygmens teisés aktai. Sglyga partnerius jtraukti j SK sudétj nustato reglamento (ES) Nr. 1303/2013 48 straipsnis,
kuris numato, kad SK sudaro atitinkamy valstybiy nariy institucijy atstovai ir tarpininkai bei minéto reglamento
5 straipsnyje jvardinty partneriy atstovai. To paties reglamento 48 straipsnis taip pat nurodo, kad partneriy
atstovus j SK deleguoja atitinkami partneriai. Be to numatoma, kad kiekvienas SK narys gali turéti balsavimo
teisel42,

Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose papildomai jtvirtinta nuostata, kad SK turi sudaryti ne daugiau kaip
60 nariy, i$ kuriy ne maziau kaip trecdalis - socialiniy ir ekonominiy partneriy atstovai!43. Taigi, formuojant SK,
valstybés institucijy partneriy jtraukimo motyvai turi mazesne svarbg, nei kity jtraukimo formy atveju, dél gana
detalaus SK formavimo ir jame vykstancio darbo reglamentavimo.

2014-2020 M. STEBESENOS KOMITETO SUDETIS

2014 m. spalio 16 d. patvirtinus personaline 2014-2020 m. SK sudétj, jj sudaré 54 nariai, i$ kuriy 22 (beveik 41
proc.) buvo partneriai, priskiriami horizontaliai partnerystei (socialiniams-ekonominiams partneriams ir
pilietinés visuomenés organizacijoms), 5 (apie 9 proc.) - vieSojo sektoriaus partneriai, priskiriami vertikaliajai
partnerysteil44. Viena institucija (Kauno technologijos universiteto Aplinkos technologijos institutas), remiantis
Siame vertinime naudojamu partnerystés ir partneriy apibréZimu bei Reglamento (ES) 240/2014 4 straipsnyje
pateikiamu partneriy tinkamumo aprasymu, negali biiti priskiriama nei vieSojo sektoriaus institucijoms, nei
vieSojo sektoriaus partneriams, nei partneriams. Reglamento (ES) 240/2014 4 straipsnis nurodo, jog aukstojo
mokslo institucijos turéty biti atstovaujamos nacionaliniy ar regioniniy atstovy, SK sudétyje aukstojo mokslo
institucijy interesus atstovauja skétiné organizacija Lietuvos universitety rektoriy konferencija. Dél savo
specializacijos atliekant tyrimus darnaus vystymosi ir aplinkos apsaugos srityse!4>, Kauno technologijos
universiteto Aplinkos technologijos institutas SK sudétyje gali atstovauti ne tik savo kaip aukstojo mokslo

142Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006,
2013.

143 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Nr. 954 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijuy veiksmy
programos stebésenos komiteto sudarymo®, 2014 m. rugséjo 17 d.

144 Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-323 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy

veiksmy programos stebésenos komiteto personalinés sudéties“, 2014 m. spalio 16 d.

145 Remiantis oficialioje Kauno technologijos universiteto internetinéje svetainéje pateikta informacija.



Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. BGl

- institucijos interesus, taciau ir iSsakyti ekspertine nuomone aplinkos apsaugos srities klausimais. Vis délto,
svarbu pastebéti, kad Sis SK narys dalyvauja ir priimant sprendimus (pavyzdziui, tvirtinant PAK) dél ty
priemoniy, kuriy pareiskéjais gali buti aukstojo mokslo institucijos. Tokiu atveju Kauno technologijos
universiteto Aplinkos technologijos institutas, skirtingai nei Lietuvos universitety rektoriy konferencija,
atstovauja ne aukstojo mokslo institucijy kaip visumos, taciau konkrecios aukstojo mokslo institucijos interesus,
o tai gali sukelti interesy konfliktg bei diskredituoti SK veikla kity partneriy ir visuomenés akyse. Todél, esant
galimybei, | SK sudétj reikéty jtraukti skétines aplinkos apsaugos srityje veikiancias organizacijas, pagal
Reglamento (ES) 240/2014 nuostatas priskiriamas partneriams. Esant poreikiui j SK sudétj jtraukti organizacija,
kuri pasisakydama arba balsuodama tam tikrais klausimais galéty susidurti su interesy konfliktu, turi buti
uztikrinama, kad tokia organizacija nuo minéty klausimy svarstymo nusisalinty.

Po naujausio SK nariy personalinés sudéties atnaujinimo 2017 m. SK sudaro jau 55 nariai, i$ kuriy 23 (apie 43
proc.) yra partneriai, priskiriami horizontaliai partnerysteil46. IS 23 horizontalios partnerystés partneriy 14
(apie 61 proc.) yra socialiniai-ekonominiai partneriai, 9 (apie 39 proc.) - pilietinés visuomenés interesus
atstovaujancios organizacijos (jskaitant NVO). Minéty 23 partneriy dalyvavimas SK veikloje yra toliau
analizuojamas Sioje vertinimo ataskaitos dalyje.

STEBESENOS KOMITETAS: PARTNERIY ATRANKA

Partneriy atrankos principas, formuojant 2014-2020 m. SK, buvo panasus kaip ir formuojant 2014-2020 m. ES
struktirinés paramos komisija (toliau - Komisija). Dalj partneriy j SK pakvieté pati FM (FM daugiausia kvieté
horizontalios partnerystés partnerius, visoms svarbiausioms ES politikos sritims aktualius klausimus
atstovaujancias partneriy organizacijas). Kiti partneriai buvo atrinkti siunciant Sakinéms ministerijoms rastg su
praSymu pasitlyti po du geriausiai konkreciai ministerijai aktualia vieSosios politikos sritj atstovaujancius
partnerius. Ministerijos pateiké tokius sitlymus, o FM pasiiilytas organizacijas jvertino ir jtraukeé j SK. Kaip ir
sudarant Komisija, buvo stengiamasi j SK jtraukti skétines organizacijas, atstovaujancias viso sektoriaus ar
nacionalinio masto interesg!4’. I§ 23 j SK sudétj jtraukty partneriy organizacijy net 22 yra skétinés organizacijos
(iSskyrus ICOMOS Lietuvos nacionalinj komitetg, kuris yra tarptautinés organizacijos padalinys Lietuvoje). | SK
taip pat buvo jtraukti daugiausia vieSojo sektoriaus institucijoms pazistami, bendradarbiavimo patirties turintys,
partneriai. Kiek daugiau nei 39 proc. j SK sudétj jtraukty partneriy 2014-2020 m. ES fondy valdymo veiklose
dalyvauja jau nuo 2014-2020 m. Komisijos sudarymo, o dalis buvo jsitrauke j kitas, ankstesniy ES fondy
valdymo periody, veiklas.

Dabartiné j SK jtraukty partneriy sudétis yra beveik optimali - atstovaujamos dauguma svarbiausiy vieSosios
politikos sriCiy, dauguma visuomenés grupiy, visi geografiniai regionail48. Taciau galima jvardyti ir keletg
trikumy. Vienas i$ SK sudéties trikumy yra netolygus darbdaviy ir darbuotojy interesy atstovavimas tarp i SK
sudétj jtraukty socialiniy-ekonominiy partneriuy. IS 14 socialiniy-ekonominiy partneriy tik viena organizacija
atstovauja iSimtinai darbuotojy interesus. Kitos organizacijos atstovauja arba iSimtinai darbdaviy interesus arba
sektoriaus interesus, apimancius tiek darbuotojy, tiek darbdaviy poreikius, taciau ir pastarojo tipo organizacijos
dazniausiai vienija auks$ciausio lygmens vadovaujancias pozicijas uzimancius darbuotojus!4’. Be jau minéto

146 Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-32 ,Dél finansy ministro 2014 m. spalio 16 d. jsakymo Nr. 1k-323
,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos stebésenos komiteto personalinés sudéties”
pakeitimo“, 2017 m. sausio 24 d.

147 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais.

148 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, internetine Stebésenos komiteto nariy, atstovaujanciy
vieSojo sektoriaus institucijas, apklausa (vykdyta 2017 m. kovo 28 d. - balandZio 7 d.), SK personaline sudétj nustatanciy

teisés akty analize.

149 Remiantis fokusuoty grupiniy diskusijy medziaga, SK sudétj reglamentuojanciy dokumenty analize.
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- triukumo, kai kuriais atvejais SK posédziuose matoma ir tai, jog tarp SK nariy egzistuoja tam tikros atstovavimo
disproporcijos (pavyzdziui, verslo sektoriaus interesai partneriy atstovaujami geriau nei NVO interesai). Tac¢iau
Sios atstovavimo disproporcijos labiau sietinos ne su partneriy atranka ar konkretaus tipo organizacijy SK
sudétyje trukumu, bet su ribotais kai kuriy organizacijy savo srities atstovavimo, produktyvaus darbo SK
gebéjimais, panasia vieSosios politikos sritj atstovaujanciy organizacijy gebéjimy susitarti dél bendros pozicijos
trukumu (pavyzdZiui, verslo interesus atstovaujancios organizacijos geriau nei NVO sugeba sutarti dél bendros
pozicijos, savo nuomones derina paciy verslo interesus atstovaujanciy organizacijy iniciatyva susitinkant ir
diskutuojant dar prie$ SK posédzius)150,

Apibendrinant partneriy atrankos procediiras, kurios yra taikomos sudarant SK, matoma, kad partneriy atranka
néra atsitiktiné. SK dalyvauti kvieCiami daugiausia vieSojo sektoriaus institucijoms pazjstami, patyre,
konkrecioje srityje aktyviis profesionaliis partneriai, kurie i visy galimy partneriy saraSo parenkami
tikslingai, stengiantis subalansuoti visy aktualiy vieSosios politikos sriciy, visuomenés grupiy, geografiniy
regiony atstovavima. Tokio tipo atranka apriboja maZziau resursy ir kompetencijy turinciy, neprofesionaliy,
taciau aktyviy partneriy jsitraukimo j SK galimybes, bet padidina SK veiklos efektyvuma. Kadangi SK
posédziuose siekiama ne inicijuoti plataus masto diskusijas, o suteikti paskutine galimybe SK nariams (taip pat ir
partneriams) pasisakyti prie§ priimant tam tikra sprendimg, tikintis, kad SK pristatomi klausimai jau yra
iSdiskutuoti atskiry ministerijy organizuotuose susitikimuose!5!, be to darbas SK reikalauja tam tikry Zziniy ir
gebéjimy suvokti pateikiama informacija ir jos konteksta, toks partneriy atrankos principas SK sudarymui
laikytinas tinkamu. Tokiu biidu sudaryto SK sudétis yra beveik optimali - atstovaujama dauguma vieSosios
politikos sri¢iy, dauguma visuomenés grupiy, visi geografiniai regionai. Tacdiau reikéty atkreipti démesj, kad
néra uztikrinamas tinkamas darbuotojy ir darbdaviy interesy atstovavimo balansas parenkant socialinius-
ekonominius partnerius.

STEBESENOS KOMITETAS: PARTNERIY [TRAUKIMAS IR |GALINIMAS

[ SK veiklg partneriai yra jtraukiami kaip lygiaverciai nariai, turintys balso teise (galintys balsuoti priimant
sprendimus), SK posédziai yra struktiiruoti, turintys iSankstine darbotvarke ir vykdomi pagal visy nariy
patvirtintg SK darbo reglamenta, medziaga, susijusi su posédziy metu svarstomais klausimais, SK nariams
pateikiama iS anksto (ne véliau kaip prie$ 10 kalendoriniy dieny iki posédzio dienos)52. SK nariai gali sitlyti
jtraukti klausimus i posédzio darbotvarke svarstymui, taigi taip partneriams suteikiama galimybé prisidéti ir
prie SK posédziy darbotvarkeés formavimo. Visi SK nariy pasisakymai ir pastabos yra protokoluojami, o posédZziy
protokolai prieinami vieSai. Atliekant vertinimg buvo iSanalizuota 20 iki 2017 m. kovo 30 d. paskelbty 2014-
2020 m. SK posédziy protokoly.

Atliekant Siy protokoly analize buvo analizuojamas j SK sudétj jtraukty partneriy aktyvumas ir realus
jsitraukimas j SK veiklg (posédziy lankymo ir pasisakymy daznumas, pasisakymy temos). Atlikta analizé parodeé,
kad partneriy dalyvavimo SK veikloje aktyvumas reikSmingai skiriasi. Visuose i 20 analizuoty SK posédziy
dalyvavo tik vienos partneriy organizacijos - Lietuvos verslo konfederacijos atstovai. Kiek daugiau nei pusé - 13
i 23 j SK sudétj jtraukty partneriy - dalyvavo 75-100 proc. analizuoty posédziy (nuo 15 iki 20), 5 partneriy
organizacijos dalyvavo 50-70 proc. analizuoty posédZziy (nuo 10 iki 14). Dalis - 4 - partneriy organizacijos
dalyvavo tik apie 20-40 proc. visy analizuoty SK posédZiy (nuo 4 iki 8). Viena partneriy organizacija, nors ir

150 Remiantis internetine Stebésenos komiteto nariy, atstovaujanciy vieSojo sektoriaus institucijas, apklausa (vykdyta 2017
m. kovo 28 d. - balandZio 7 d.), interviu su partneriy atstovais.

151 Remiantis interviu su vie$ojo sektoriaus institucijy atstovais.

1522014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos stebésenos komiteto darbo reglamentas, 2014

m. lapkricio 13 d.
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- jtraukta j oficialig SK sudétj, nedalyvavo né viename i$ analizuoty SK posédziy. Taigi aktyviai SK posédzius lanko
(dalyvauja daugiau nei 75 proc. posédziy) tik kiek daugiau nei pusé (57 proc.) partneriy. Pasyvus partneriy

dalyvavimas SK posédziuose ne tik reiskia, kad néra iSnaudojama jy funkcija prizitreéti VP jgyvendinimo procesa
ir atstovauti jvairiy visuomenés grupiy interesus, bet ir apsunkina sprendimy priémima SK, kadangi
vadovaujantis SK darbo reglamentu, SK posédis laikomas jvykusiu tik tuo atveju, jeigu jame dalyvauja ne maziau
kaip % visy SK nariy ar pakaitiniy nariy!3. Kaip pagrindiné partneriy nedalyvavimo SK posédZiuose priezastis
tiek vieSojo sektoriaus institucijy, tiek paciy partneriy ijvardijamas SK posédziuose svarstomy klausimy
neaktualumas. Teigiama, kad partneriy organizacijoms, ypac atstovaujanCioms vienos konkrecios srities
interesus, dauguma SK posédziuose svarstomy klausimy (apimanciy visas svarbiausias ES vieSosios politikos
sritis) yra neaktualiis’®%. Daugumos SK posédZziuose svarstomy klausimy aktualuma savo atstovaujamai
organizacijai SK veikloje dalyvaujantys partneriai vertina kaip vidutinj (5,6 balais i§ 10 galimy)?155.

Taciau dalyvavimo posédziuose analizé Siy teiginiy nepatvirtina. Tokie sglyginai siauresnes ir konkretesnes
vieSosios politikos sritis atstovaujantys partneriai kaip Lietuvos gydytoju vadovy sajunga, Lietuvos muziejy
asociacija ar Lietuvos universitety rektoriy konferencija patenka tarp daugiausiai posédziuose dalyvavusiy
organizacijy, o organizacijos, atstovaujancios tokias horizontalias, daugeliui SK svarstomy klausimy aktualias,
sritis kaip jaunimo ar motery (lyCiy lygybés) interesai, patenka tarp maziausiai posédziy dalyvavusiy
organizacijy. Taigi matoma, kad organizacijy jsitraukimo j SK veiklg aktyvumga lemia ne svarstomy klausimy
pobiidis, o paciy organizacijy motyvacijos aktyviai atstovauti tam tikros visuomenés grupés interesus arba
gebéjimy, resursy tai daryti trikumas.

Be SK nariy, pavieniuose posédziuose, kuriuose svarstomi jiems aktualis klausimai, dalyvauja ir kitos partneriy
organizacijos. Analizuotuose SK posédziuose be partneriy SK nariy dalyvavo dar 6 partneriy organizacijos (nuo 1
iki 3 posédziy) ir dvi privataus verslo jmonés (nuo 2 iki 3 posédziy).

Analizuojant SK nariy pasisakymus posédziuose svarstomais klausimais taip pat matomi dideli skirtumai. Bent
kartg SK posédziy metu pasisaké 17 i 23 j SK sudétj jtraukty partneriy organizacijy atstovy. Tai reiskia, kad 6
partneriy organizacijos savo nuomonés SK posédZziuose svarstomais klausimais neisreiské visai (iSskyrus tuos
atvejus, kai buvo balsuojama dél tam tikry sprendimy priémimo). Aktyviausiai SK posédZziuose dalyvaujanciy
organizacijy atstovai (asociacija ,Ziniy ekonomikos forumas“, Lietuvos verslo konfederacija, asociacija
JInfobalt“) pasisaké atitinkamai po 41, 35 ir 29 kartus. Dar 4 partneriy organizacijos savo nuomone jvairiais SK
posédZziuose svarstomais klausimais iSreiské nuo 15 iki 20 karty. Taigi aktyviai SK vykstanciose diskusijose
dalyvauja tik kiek maziau nei trec¢dalis (7 i$ 23) j SK sudétj jtraukty partneriy organizacijy. I kity 10 per SK
posédzius pasisakanciy partneriy organizacijy atstovy 6 pasisaké po 4-8 kartus, o 4 savo nuomone isreiskeé tik
po 1 ar 2 kartus. Daugiausia partneriai pasisaké ukio srities klausimais (44 pasisakymai). Daug partneriy
komentary sulauké ir socialinés, susisiekimo, Svietimo bei MTEPI srities klausimai (nuo 21 iki 29 pasisakymuy).
Maziausiai partneriy komentary sulauké energetikos ir aplinkos sri¢iy klausimai (atitinkamai 2 ir 5
pasisakymai).

Pagrindinés tokiy partneriy aktyvumo dalyvaujant SK veikloje skirtumy priezastys yra skirtinga partneriy
partnerystés su vieSojo sektoriaus institucijomis ir dalyvavimo SK veikloje patirtis ir gebéjimai bei skirtingos
asmeninés organizacijy atstovy savybés. Partneriams norint sékmingai ir aktyviai dalyvauti SK veikloje biitina
turéti gebéjimy suprasti SK posédziuose pateikiama informacijg, ankstesnés partnerystés su vieSojo sektoriaus
institucijomis patirties, kuri padeda suvokti, kada ir kokio tipo pasisakymai yra iSklausomi ir gali biiti paveikds,

153 Ten pat.
154 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, interviu su partneriy atstovais.
155 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavima VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio

14 d).
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- kaip vyksta ES fondy jgyvendinimo procesas ir kokj vaidmenj jame gali atlikti partneriailsé. Taciau taip pat
svarbu pazymeéti, kad partneriai SK veikloje dalyvauja neatlygintinai, visuomeniniais pagrindais ir daugeliui

organizacijy triksta materialiniy, laiko resursy ir ZmogiSkyjy istekliy, kad galéty tinkamai pasiruosti SK
posédziams, parengti argumentuotas pozicijas. Todél vieSojo sektoriaus institucijos, siekdamos aktyvesnio
partneriy dalyvavimo, turéty kiek jmanoma labiau $j partneriy jsitraukimo procesa palengvinti. Kaip vienas i$
teigiamy tokio palengvinimo pavyzdziy gali buti paminéti reikSmingai sutrumpéje (lyginant su ankstesniais
finansiniais laikotarpiais) kartu su SK posédziuose svarstomais klausimais pateikiami dokumentai. Siekdamos
gauti kokybiskas partneriy pastabas ir jZvalgas vieSojo sektoriaus institucijos ir toliau turéty taikyti panaSias
praktikas, partneriams keliamus klausimus formuluoti konkreciai ir aiskiai, pateikti glausta, daug partneriy laiko
susipazinimui nereikalaujancig, paaiSkinanc¢ia medziaga, svarstomus klausimus stengtis pristatyti kuo
paprasciau, patraukliau ir suprantamiau ir | konkrecig svarstoma sritj nejsigilinusiems SK nariams.

Kitos ES Salys taip pat susiduria su j SK sudétj jtraukty partneriy aktyvumo, gebéjimy ir patirties skirtumy
problema. Kai kurie kitose Salyse (pavyzdziui, Lenkijoje ir Bulgarijoje) taikomi arba partneriy sitilomi tokiy
problemy sprendimai, galéty buti pritaikyti ir Lietuvoje.

UZSIENIO SALIU PATIRTIS. PARTNERIY, DALYVAUJANCIY SK VEIKLOJE, GEBEJIMU STIPRINIMAS
LENKIJOJE IR BULGARIJOJE. Lenkijoje socialiniai-ekonominiai partneriai pasiZymi gera organizacija,
aktyviai teikia pasitlymus vieSojo sektoriaus institucijoms dél partnerystés principy taikymo pagerinimo.
Partneriy organizacijos Lenkijoje yra nuolat jtraukiamos kaip SK nariai. Taigi, socialiniai partneriai sitlo
parengti pradzios priemoniy rinkinj stebésenos komitety nariams. Rinkinyje turéty buti: detalus vaidmeny
aprasymas, SK veikly apimties ir veiklos taisykliy aprasymas, informacijos cirkuliavimo ir komunikacijos
procedury SK, partneriy galimybiy jsitraukti j SK veikla aprasymas, teisiy ir pareigy, atsirandanciy veikiant
kaip stebésenos komiteto nariui / pavaduojanc¢iam nariui, sgrasasts7.

Bulgarija organizuoja seminarus SK dalyvaujanciy socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimui. Vienas tokiy
seminary buvo suorganizuotas Nacionalinés koordinavimo institucijos 2015 m. spalj!58. Pagrindiniai
seminare diskutuoti aspektai buvo SK darbo taisyklés ir procediros bei partneriy vaidmuo diskusijose ir
sprendimy priémimo procese svarbiausiomis SK palie¢iamomis temomis.

Kitas skirtingo partneriy aktyvumo SK veikloje paaiSkinimas yra susijes su partneriy SK atliekamu vaidmeniu.
[traukdamos partnerius j SK sudétj vieSojo sektoriaus institucijos tikisi, kad pastarieji atliks vadinamajg ,sarginio
Suns” funkcija, atstovaudami tam tikra vieSosios politikos sritj ir tam tikry visuomenés grupiy interesus padés
uztikrinti, kad sitlomi projekty atrankos kriterijai (toliau - PAK) bity tinkami siekiant pokyCio tam tikroje
srityje, taip pat tikimasi, kad partneriai SK atliks ir eksperty funkcija, suteikdami daugiau ziniy ir jzvalgy apie
vieSosios politikos sektoriy bikle ir planuojamy veiksmy galimg jtaka jy raidai. Partneriai matomi kaip
visuomenés atstovai, besiriipinantys jvairiy visuomenés grupiy interesy atstovavimu ir tam tikry vieSosios
politikos sektoriy biikle!>. Taciau daliai partneriy organizacijy dalyvavimas SK veikloje yra jdomus tik tose

156 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, interviu su partneriy atstovais, SK posédziy protokoly
analize.

157 Baltoji knyga dél partnerystés principo jgyvendinant ES fondus Lenkijoje,
http://konfederacjalewiatan.pl/en/ files/publications/ENG BKZP.pdf

158 Nau]lenos pranesimas Bulgarl]os ESI fondy interneto svetainéje: ttp Mwwweufunds bg[en[all news[1tem[14012-
held-f i fi

159 Remiantis interviu su vie$ojo sektoriaus institucijy atstovais.
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- srityse, kuriose jie gali buti potencialts pareiSkéjail®0. Partneriai, kurie j SK veiklg jsitraukia vedini tokiy motyvy,
yra pasyvesni posédziy dalyviai, pastabas teikia tik konkreig organizacijos interesy sritj atitinkanciais
klausimais. Partneriy skétiniy organizacijy, kurios dazniausiai néra tiesioginis pareiskéjas ES fondy valdymo
sistemoje, kaip SK nariy jtraukimas tokig rizikg sumazina.

Taciau visuomeneés ir konkrecios organizacijos interesy atstovavimo konfliktas gali iskilti ne tik tarp partneriy
SK nariy, bet ir kity organizacijy, SK posédziuose dalyvaujanciy ne nario teisémis. Tokiy interesy konflikty
tikimybé ypac iSauga, kai SK posédziuose dalyvauja ir svarstomais klausimais pastabas teikia ne organizacijos,
atstovaujancios konkrecios visuomenés grupés interesus, bet atskiry privataus verslo jmoniy atstovai.
Pavyzdziui, 2015 m. geguzés 19 d. SK posédyjelé! dalyvavo dvi privacios verslo jmonés ir teiké pastabas SM
pristatytiems priemoniy atrankos kriterijams. Nors jmoniy pateiktos pastabos buvo labai naudingos, paskatino
ministerijg perziuréti pristatytus priemoniy atrankos kriterijus, iSgryninti vieSojo sektoriaus ir verslo investicijy
takoskyras bei sukurti darbo grupe, jtraukiancig SK posédyje pasisakiusiy jmoniy atstovus, taciau toks privataus
verslo jmoniy, neatstovaujamy skétinés organizacijos ir nepatenkanciy j partneriy apibrézima, jsitraukimas jau
sprendimo priémimo etape gali sukelti jtarimy dél interesy konflikto ir diskredituoti partnerystés procesa
partneriy bei visuomenés akyse. Partneriai pazymi, kad tais atvejais, kai ministerijos konsultuojasi ne su
skétinémis organizacijomis, o su vos keletu pavieniy partneriy organizacijy ar atskiromis privataus verslo
jmonémis, daznai susidaro jspudis, kad tokios konsultacijos yra formalios, siekiant ne iSgirsti partneriy nuomone
ir pasiilymus, bet imituoti partnerystés procesg pasikvieciant tik iS anksto ministerijos turimai pozicijai
pritariancias organizacijas!62. Siekiant iSvengti tokiy situacijy, vieSojo sektoriaus institucijos turéty siekti visais
atvejais, kai tai yra jmanoma (jeigu tokios organizacijos egzistuoja), pirmiausia bendradarbiauti su partneriy
apibrézimg atitinkanciomis, geriausia skétinémis organizacijomis bei jas j svarbiy klausimy svarstyma jtraukti
jau pradinése dokumenty ar sprendimy rengimo stadijose, tikslingai uZztikrinant kuo platesnio suinteresuoty
pusiy rato atstovavima.

Vis délto, dauguma atvejy j SK jtrauktos partneriy organizacijos atlieka joms SK veikloje numatyta funkcijg ir
bendradarbiavimas SK geréja, partneriai tampa labiau aktyvis, teikia konkretesnes jzZvalgas ir rekomendacijas,
kurios kai kuriais atvejais paskatina SK pateikty PAK netvirtinti, o rekomenduoti ministerijoms juos iSdiskutuoti
su partneriais, pakoreguoti ir SK pateikti dar kartg163. PavyzdZiui, 2015 m. liepos 9 d. SMM pristac¢ius priemoneés
Nr. 09.4.1-ESFA-V-734 ,Lietuvos kvalifikacijy sandaros formavimas, kompetencijy ir kvalifikacijy vertinimo ir
pripazinimo sistemos plétra“ PAK ir sulaukus partneriy pasiiilymy bei pastaby, kad j Siuos pasitlymus néra
atsizvelgiama, dél SMM pateikty PAK balsuojama nebuvo, o ministerijai buvo pasiiilyta suorganizuoti papildomga
aptarimg su partneriais, ir remiantis partneriy i$sakytais pasiiilymais atnaujintus PAK pristatyti kitame SK
posédyjelé4 Tokios praktikos atsiradimas rodo sustipréjusia partneriy jtaka SK, nes 2007-2013 m. periodu tokiy
precedenty néra buve. Tokia praktika, kai ministerijoms PAK, jeigu jie nepakankamai gerai iSdiskutuoti su
partneriais, rekomenduojama aptarti, perzitureéti ir SK posédyje pristatyti i$ naujo, skatina ministerijas ir savo
iniciatyva partnerius aktyviau jtraukti j PAK rengimga dar pries pristatant juos SK165.

Taigi, partneriams ne tik formaliai uztikrinamos lygios su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais teisés dalyvauti
SK veikloje, tac¢iau partneriai turi ir realig galimybe pasisakyti svarstomais klausimais, o jy pastabos turi tam

160 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, internetine partneriy apklausa apie dalyvavima VP valdymo
veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio 14 d.).

161 Nr. 44P-4(6), ,2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos stebésenos komiteto 2015 m.
geguZzés 19 d. posédZio protokolas“, 2015 m. geguZés 19 d.

162 Remiantis interviu su partneriy atstovais.

163 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, SK posédziy protokoly analize.

164Nr. 44P-4(8), ,2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos stebésenos komiteto 2015 m.
liepos 9 d. posédzio protokolas“, 2015 m. liepos 9 d.

165 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, interviu su partneriy atstovais, SK posédziy protokoly

analize.
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- tikra jtaka darbui SK posédziuose. Taciau taip pat svarbu pazymeéti, kad partneriy dalyvavimas SK veikloje yra
apribotas SK darbo pobiidzio ir taisykliy. Dazniausiai balsavimas dél SK posédziuose iSkeliamy klausimy yra
paskutiné sprendimo priémimo stadija, pateikti PAK jau yra parengti, suderinti tarp ministerijy, teikiant juos SK
posédyje tikimasi ne placios diskusijos, o greito pritarimo, kad biity galima ruosti kitus reikalingus dokumentus
ir kuo greiciau priemones pradéti jgyvendinti. Todél daugeliu atvejy SK nariai jaucia spaudimg PAK patvirtinti
net ir tuo atveju, jeigu ne visai su jais sutinka, kadangi nenori nukelti projekty atrankos paskelbimo pradZios.
Kadangi ministerijos i SK paprastai ateina su nuostata, kad pristatomi PAK jau yra parengti ir tik reikia juos
formaliai patvirtinti, partneriams tokiam poziiriui pasipriesinti ar ji pakeisti biina sunku. Dél $iy priezasciy
partneriai grieZtos pozicijos laikosi, pastabas teikia ir siekia, kad PAK biity perziiréti tik iSskirtiniais atvejais, kai
mato, jog Kriterijuose yra esminiy trikumy66. Taciau net ir tai, jog ministerijai yra rekomenduojama PAK dar
kartg perzitréti, suderinti su partneriais ir pateikti SK svarstyti i$ naujo, negarantuoja, jog kita karta SK posédyje
pristatant tuos pacius PAK kokie nors pakeitimai bus padaryti ar, kad pakeitimai atitiks partneriy iSsakytas
pastabas, nes rekomendacija perzitréti dar néra jpareigojimas kazka biitinai pakeisti. Tai, kiek partneriy
nuomonés klausiama ir kiek i ja atsizvelgiama priklauso nuo kiekvienos ministerijos nuostatos partnerystés ir
partneriy atzvilgiu.

FM nuolat skatina ministerijas visus SK teikiamus dokumentus dar pries SK posédzius aptarti su partneriais,
uztikrina, kad SK posédziy metu visi partneriai turéty galimybe pasisakyti, tais atvejais, kai partneriai turi daug
pastaby rekomenduoja pateikty dokumenty netvirtinti, o juos koreguoti ir pristatyti i$ naujo. Toks partneriy
jtraukimas j ankstyvajj dokumenty ruosimo etapa, atskiry ministerijy organizuojamas darbo grupes, susitikimus
yra labai svarbus. Nes biitent tokiose darbo grupése ir susitikimuose gali vykti produktyvus partnerystés
procesas, nuoseklios diskusijos, kurios néra jmanomos SK posédziuose dél jy pobudzio (didelés svarstomy
klausimy apimties, egzistuojanciy darbo tvarkos taisykliy, laiko detalioms diskusijoms trikumo). Ministerijos,
kurios supranta partnerystés naudg, tokj partneriy jtraukimo procesa organizuoja nuosekliai, su jais tariasi dar
rengiant strateginius dokumentus, véliau konsultuojasi rengiant PAK, PFSA, i§ anksto pateikia visa numatomy
jgyvendinti priemoniy sara$a ir klausia partneriy nuomonés (pavyzdZiui, tokig praktika taiko UM). Tos
ministerijos, kurios nemato partnerystés pridétinés vertés, randa budy kaip realaus bendradarbiavimo su
partneriais iSvengti. Pavyzdziui, nekviecia partneriy j strateginiy dokumenty rengima, nejtraukia j jokias darbo
grupes, o SK posédziuose sulauke pastaby dél vieno ar kito aspekto nurodo, kad galimybés atlikti pakeitimus
néra, nes tokios nuostatos jtvirtintos strateginiuose dokumentuose arba j partneriy pastabas atsizvelgia rengiant
PAK, kuriuos bitina tvirtinti SK, taCiau véliau, jau be partneriy indélio, parengia PFSA, kuriam partneriai
nebitinai pritaria, numato jgyvendinti vien tik valstybines priemones, nesuteikiant galimybés jsitraukti
partneriams, neskelbia viso numatomy priemoniy saraso, o jas pristatinéja ir pateikia SK tvirtinti po vieng, taip
neleidZiant partneriams pasisakyti deél skirtingy priemoniy projekty atrankos biidy pasirinkimo, 1ésy
perskirstymo167,

Todél daznu atveju SK posédZiuose pagrindiné partneriy funkcija biina ne teikti pastabas konkreciais klausimais,
j kurias véliau galéty atsizvelgti uz vieSosios politikos sritj atsakingos ministerijos, bet jtikinti FM ir EK atstovus
(ypatingai tais atvejais, kai klausimai lieCia bendradarbiauti su partneriais nelinkusias ministerijas), jog
kazkuriuose dokumentuose yra tikrai dideliy spragy ir pasiekti, kad FM arba EK atstovai, pasinaudodami SK
veikimo mechanizmais, paskatinty ministerijas su partneriais bendradarbiauti?¢s.

Apibendrinant galima teigti, kad partneriai j SK veikla yra jtraukiami kaip lygiaverciai, vienodas teises su kitais
komiteto nariais turintys diskusijos dalyviai. Taciau Sia teise aktyviai jsitraukti j SK veiklg pasinaudoja ne visi
partneriams atstovaujantys SK nariai. Aktyviai SK posédzius lanko tik kiek daugiau nei pusé visy j SK sudétj

166 Remiantis interviu su partneriy atstovais.
167 Remiantis interviu su partneriy atstovais, SK posédziy protokoly analize.
168 Remiantis interviu su partneriy atstovais, SK posédziy protokoly analize.
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- jtraukty partneriy organizacijy atstovy, o aktyviai savo nuomone isreiSkia ir komentarus teikia tik kiek maziau
nei trec¢dalis visy j SK sudétj jtraukty partneriy organizacijy atstovy. Tokie partneriy aktyvumo SK veikloje
skirtumai atsiranda dél skirtingy partneriy gebéjimy, bendradarbiavimo su vieSojo sektoriaus institucijomis
patirties, skirtingos motyvacijos dalyvauti partnerystés procese ir skirtingy partneriy organizacijy atstovy
asmeniniy savybiy. VieSojo sektoriaus institucijos i SK jtrauktus partnerius mato kaip atliekancius diskusijos
dalyviy, eksperty ir ,sarginio Suns“ funkcijas. Ta¢iau be paminéty funkcijy partneriams taip pat daznai tenka
atlikti ir FM bei EK atstovy jtikinéjimo, pasinaudojant SK suteikiamais mechanizmais, paskatinti su partneriais
bendradarbiauti ministerijas, kurios pacios tokios iniciatyvos nerodo, funkcija. Atlikta analizé rodo, kad
partneriy vaidmuo SK yra reikSmingas ir vis stipréja, taip pat, kad partneriai turi realig galimybe sustabdyti juy
poziirio ir poreikiy neatitinkan¢iy SK sprendimy priémimg bei, kad SK vykstantys teigiami partnerystés
pokyciai, skatina tokius pokycius atsirasti ir atskiry ministerijy praktikoje. Taciau taip pat svarbu atkreipti
démesj, kad dél SK pobiuidzio ir veiklos taisykliy, partneriy jtraukimas tik j SK veiklg néra pakankamas kokybiskai
ir nuosekliai partnerystei uztikrinti. Todél turéty buti siekiama, kad partnerysté sklandziai vykty ne tik SK, bet ir
atskiry ministerijy veikloje nuo strateginiy dokumenty rengimo iki konkreciy projekty atrankos detaliy
suderinimo.

STEBESENOS KOMITETAS: PARTNERIY |TAKA

Apibendrinant partneriy dalyvavima SK veikloje, galima teigti, kad partnerysté SK turi teigiama poveikj
(absoliuti dauguma j apklausg atsakiusiy SK nariy vieSojo sektoriaus institucijy atstovy nurodé, jog partnerysteés
poveikis yra teigiamas, arba nezymiai teigiamas), o partneriy jtraukimo nauda yra didelé (jvertinta 7,6 balais i$
10 galimy). Pagrindinés partneriy jtraukimo naudos yra tai, jog jsitraukimas j SK veiklg gerina paciy partneriy
Zinias apie paramos panaudojimo galimybes, skatina aktyviau ir kokybiskiau dalyvauti jgyvendinant projektus,
taigi taip padeda uZztikrinti geresnj suplanuoty VP veikly jgyvendinimg (Sio aspekto aktualumas jvertintas 9
balais i§ 10 galimy). Kita vertus partneriy jtraukimas padeda parodyti, jog valstybés institucijos yra atviros
visuomenei ir siekia geriausiy, visiems priimtiny rezultaty (Sio aspekto aktualumas jvertintas 8,9 balais i§ 10
galimy). Taciau svarbu paminéti, kad kai kuriais atvejais partnerystés poveikis yra ir neigiamas. Taip nutinka, kai
partneriy komentarai teikiami nejsigilinus j klausimo esme arba atstovaujant tik asmeninj interesa1¢?. Tokiy
pastaby ir pasitlymy teikimas ne pagerina, o apsunkina sprendimy priémimo ir aktualiy dokumenty rengimo
procesa.

Vis délto, didZioji dalis partneriy pateikiamy pastaby ir komentary biina naudingi, todél, atitinkamai, i didZigja
dalj partneriy iSsakyty pastaby ir pasitlymy yra atsizvelgiama (atsizvelgimo mastas jvertintas 8,4 balais i§ 10
galimy)170. Taciau svarbu pastebéti, jog egzistuoja tam tikras partneriy jtakos suvokimo disbalansas tarp
partneriy ir vieSojo sektoriaus institucijy. Partneriai, itraukti j SK, teigia, kad i ju pateiktus pasiilymus
atsizvelgiama, Siek tiek maZesniu mastu, nei nurodo vieSojo sektoriaus institucijos (jvertinta 6,7 balais i§ 10
galimy)171. Taip yra todél, kad j dalj partneriy pateikiamy pasitlymy atsizvelgti vieSojo sektoriaus institucijos
neturi galimybés dél pateikty siiilymy nekonkretumo arba dél to, jog pastarieji néra tiesiogiai susije su
svarstomais klausimais.

Jeigu partneriy pasitlymas yra konkretus ir aiskiai argumentuotas, tai dazniausiai jis yra priimamas arba
pateikiamas argumentuotas paaiSkinimas, kodél j pasiilyma negali buti atsizvelgta. Kartais pateiktas

169 Remiantis internetine Stebésenos komiteto nariy, atstovaujanciy vieSojo sektoriaus institucijas, apklausa (vykdyta 2017
m. kovo 28 d. - balandzio 7 d.).

170 Ten pat.

171 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio

14 d).
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su PAK), tuomet yra paaiSkinama, kaip | iSsakyta pasiilyma bus atsizvelgta véliau. Kai kurie partneriy

pasisakymai biina labai nekonkretiis, iSsakoma daugiau bendro pobiidzio kritika ar nepasitenkinimas. Tokiais
atvejais pasisakymas traktuojamas kaip komentaras ir j jj atsiZvelgiama pagal galimybes172.

- | pasitlymas yra konkretus ir naudingas, bet nesusijes tiesiogiai su svarstomu klausimu (pavyzdziui, nesusijes

Taciau tais atvejais, kai partneriy pasitlymai ir rekomendacijos yra aiskios, konkrecios ir vieSojo sektoriaus
institucijy priimamos, pastarosios skatina perzitiréti jau suplanuotus veiksmus ir juos Siek tiek koreguoti bei turi
jtakos SK sprendimy priémimui ir galutinéms vieSojo sektoriaus institucijy parengty dokumenty versijoms173.

Taigi matoma, kad partneriy dalyvavimas SK turi reik§mingg teigiama poveiki SK priimamy sprendimy ir
parengiamy dokumenty kokybei. ] partneriy pateiktas pastabas ir pasiulymus dazniausiai atsizvelgiama ir
remiantis jais yra perzitrimi bei kei¢iami sitilomi sprendimai ir parengti dokumenty projektai. Pagrindinés
partnerystés proceso SK naudos yra teigiamo vieSojo sektoriaus institucijy jvaizdZio visuomenéje formavimas
ir suplanuoty VP veikly jgyvendinimo efektyvumo uZtikrinimas.

2.2.3.2 PARTNERYSTES PRINCIPO |GYVENDINIMO STEBESENOS KOMITETO
VEIKLOJE APIBENDRINIMAS

Vertinant partnerystés principo jgyvendinimo, organizuojant 2014-2020 m. SK veikla tinkamumg ir
pakankamumag analizuota, ar buvo pasirinktos tinkameos partneriy jtraukimo formos, tinkamai organizuota
partneriy atranka bei ar pasirinktos partneriy jtraukimo ir atrankos formos leido uztikrinti pakankama
partneriy atstovavimo mastg, subalansuota partneriy struktirag (leido jtraukti visoms visuomenés grupéms,
teminéms sritims, geografiniams regionams aktualius partnerius).

Kaip parodé atlikta analizé, partneriy jtraukimas j SK yra privalomas pagal ES lygmens teisés aktus, todél toks
partneriy jtraukimo budo taikymas Lietuvoje taip pat laikytinas tinkamu. Partneriy atranka dalyvavimui SK
veikloje néra atsitiktiné. SK dalyvauti kvieCiami daugiausia vieSojo sektoriaus institucijoms pazjstami, patyre,
konkrecioje srityje aktyviis profesionaliis partneriai, daugiausia placius vienos ar keliy visuomenés grupiy
interesus atstovaujancios skétinés organizacijos, kurios i$ visy galimy partneriy saraso parenkamos tikslingai,
stengiantis subalansuoti visy aktualiy vieSosios politikos sri¢iy, visuomenés grupiy, geografiniy regiony
atstovavima. Tokio tipo atranka apriboja maziau resursy ir kompetencijy turinc¢iy, neprofesionaliy, bet aktyviy
partneriy jsitraukimo j SK galimybes, taciau padidina SK veiklos efektyvuma. Kadangi SK posédZiuose turéty biti
ne inicijuojamos plataus masto diskusijos atskiry sri¢iy klausimams aptarti, o tik suteikiama paskutiné galimybé
visiems SK nariams (taip pat ir partneriams) pasisakyti prie$ priimant tam tikra sprendima, SK pristatomus
klausimus jau iSdiskutavus atskiry ministerijy organizuotuose aptarimuose, be to, sékmingas darbas SK
reikalauja tam tikry Ziniy ir gebéjimy suvokti pateikiama informacijg ir jos konteksta, toks partneriy atrankos
principas SK sudarymui laikytinas tinkamu.

Taciau svarbu pastebéti, kad nors SK nariy atrankos procesas vykdomas tinkamai, bet tinkama kai kuriy kity,
SK posédziuose dalyvaujanciy, organizacijy atranka néra uztikrinama. Kai kuriuose SK posédziuose dalyvauja
ir svarstomais klausimais pasisako pavienés verslo imonés, kuriy pastabos vieSojo sektoriaus institucijy yra
traktuojamos lygiai taip pat kaip ir skétiniy partneriy organizacijy. Tokia situacija potencialiai gali sukurti

172 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais, SK posédziy protokoly analize.
173 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio
14 d.), internetine Stebésenos komiteto nariy, atstovaujanciy vieSojo sektoriaus institucijas, apklausa (vykdyta 2017 m. kovo

28 d. - balandzio 7 d.).
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- visuomeniniy ir konkrecios jmonés interesy konflikta bei diskredituoti vykdomg partnerystés procesa kity
partneriy organizacijy akyse.

Analizuojant SK sudétj taip pat matoma, jog nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintas reikalavimas, jog bent
trecdalis visy SK nariy turéty buti horizontaliai partnerystei priskiriami partneriai, buvo iSpildytas ir virSytas -
net 43 proc. SK nariy yra socialiniai-ekonominiai partneriai arba pilietinés visuomenés interesus atstovaujancios
organizacijos. Balansas tarp SK nariy socialiniy-ekonominiy ir pilietinés visuomenés interesus atstovaujanciy
organizacijy taip pat buvo iSlaikytas. Apie 61 proc. visy SK nariy, priskiriamy horizontalios partnerystés
partneriams yra socialiniai-ekonominiai, apie 39 proc. pilietinés visuomenés interesus atstovaujantys partneriai.
Nors SK posédziuose galima pastebéti tam tikras disproporcijas tarp verslo ir pilietinés visuomenés organizacijy
interesy atstovavimo, taciau tai sietina ne su jtraukty organizacijy skaic¢iumi, bet su gebéjimy produktyviai
dalyvauti SK veikloje skirtumais. Taigi partneriy jtraukimo j SK sudétj mastas gali biiti laikomas pakankamu. |
SK jtraukty partneriy sudéties balansas atstovaujamy visuomenés grupiy, vieSosios politikos sriciy ir geografiniy
regiony atzvilgiu taip pat laikytinas pakankamu. Taciau svarbu pastebéti, kad j SK sudétj yra jtraukiamos ir
tokios organizacijos, kurios galimai atstovauja ne kazkurio sektoriaus, o, pavyzdziui, konkrecios aukstojo mokslo
institucijos ar padalinio interesus, kurie pagal ES lygmens ir nacionaliniy teisés akty nuostatas bei, jomis
remiantis suformuluotus, Siame vertinime naudojamus partnerystés ir partneriy apibrézimus turéty biti
atstovaujami nacionaliniy ar regioniniy atstovy. Atitinkamai tokios organizacijos negali buti laikomos nei j ES
fondy valdyma jtrauktomis vieSojo sektoriaus institucijomis, nei partneriy organizacijomis. Todél jy vaidmuo SK
veikloje néra visiSkai aiSkus. Taip pat reikéty atkreipti démesi, kad néra uztikrinamas tinkamas ir
pakankamas darbuotojy ir darbdaviy interesy atstovavimo balansas parenkant socialinius-ekonominius
partnerius.

Vertinant partnerystés principo jgyvendinimo SK veikloje efektyvuma, analizuota, kaip partneriai buvo jtraukti
SK vykstancias veiklas bei jgalinti jose dalyvauti. Taip pat tirta, ar patys partneriai pasinaudojo jiems suteiktomis
dalyvavimo galimybémis, buvo aktyvis, kokig funkcija atliko SK posédziuose bei kokig jtaka jy dalyvavimas
turéjo SK posédziuose priimtiems sprendimams.

Atlikta analizé parodé, kad partneriai j SK veiklg yra jtraukiami kaip lygiaverciai, vienodas teises su kitais
komiteto nariais turintys diskusijos dalyviai. Taciau Sia teise aktyviai jsitraukti j SK veiklg pasinaudoja ne visi
partneriams atstovaujantys SK nariai. Aktyviai SK posédzius lanko tik kiek daugiau nei pusé visy j SK sudétj
jtraukty partneriy organizacijy atstovy, o aktyviai savo nuomone iSreiskia ir komentarus teikia tik kiek maziau
nei trecdalis visy j SK sudétj jtraukty partneriy organizacijy atstovy. Tokie partneriy aktyvumo SK veikloje
skirtumai atsiranda dél skirtingy partneriy gebéjimy, bendradarbiavimo su vieSojo sektoriaus institucijomis
patirties, skirtingos motyvacijos dalyvauti partnerystés procese ir skirtingy partneriy organizacijy atstovy
asmeniniy savybiy.

SK veikloje partneriai dazniausiai atlieka diskusijos dalyviuy, eksperty ir papildoma, ,sarginio Suns“, funkcija.
Be paminéty vaidmeny partneriams daznai tenka atlikti ir FM bei EK atstovy jtikinéjimo, pasinaudojant SK
suteikiamais mechanizmais, paskatinti su partneriais bendradarbiauti ministerijas, kurios pacios tokios
iniciatyvos nerodo, funkcija. Apskritai partneriy vaidmuo SK yra reik§mingas ir vis stipréja, partneriai turi realig
galimybe sustabdyti jy poziirio ir poreikiy neatitinkanciy SK sprendimy priémima, o SK vykstantys teigiami
partnerystés pokyciai, skatina tokius poky¢ius atsirasti ir atskiry ministerijy praktikoje. Taciau taip pat svarbu
atkreipti démesj, kad dél SK pobiudzZio ir veiklos taisykliy, partneriy jtraukimas tik j SK veikla néra pakankamas
kokybiskai ir nuosekliai partnerystei uztikrinti. Todél turéty biti siekiama, kad partnerysté sklandZiai vykty ne
tik SK, bet ir atskiry ministerijy veikloje nuo strateginiy dokumenty rengimo iki konkreciy projekty atrankos
detaliy suderinimo.

Atlikta analizé taip pat parodé, kad partneriy dalyvavimas SK turi reikSminga teigiama poveikj SK priimamy
sprendimy ir parengiamy dokumenty kokybei. | partneriy pateiktas pastabas ir pasiilymus daZzniausiai
atsiZvelgiama ir remiantis jais yra perziirimi bei kei¢iami siilomi sprendimai ir parengti dokumenty projektai.
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- Pagrindinés partneriy jtraukimo j SK veikla naudos yra teigiamo vieSojo sektoriaus institucijy jvaizdzio
visuomenéje formavimas ir suplanuoty VP veikly igyvendinimo efektyvumo uztikrinimas.

Apibendrinant galima sakyti, kad partneriy dalyvavimo efektyvumas SK veikloje didéja. Partneriams, SK
nariams, suteikiamos visos galimybés aktyviai jsitraukti j SK veiklg, jie turi tokias pacias teises kaip vieSojo
sektoriaus institucijy atstovai, yra traktuojami kaip lygiaverciai diskusijos partneriai. Taiau partnerystés
principo jgyvendinimo efektyvuma mazina riboti dalies partneriy gebéjimai ir pajégumas jsitraukti j ES fondy
valdymo veiklas. Svarbu paminéti tai, kad partneriy jtraukimo SK efektyvumas yra glaudziai susijes su
ministerijy organizuojamomis partnerystés veiklomis dar iki SK posédziy. SK posédziai vyksta pagal grieztai
apibréztas taisykles, kiekvienam svarstomam klausimui skiriamas ribotas laikas, taigi nors partneriai SK
posédziuose isskirtiniais atvejais gali sustabdyti tam tikry jiems nepriimtiny, nesuderinty sprendimy priémimg,
taciau iS esmés SK posédziai turéty biti matomi kaip paskutinis partnerystés etapas, o visos iSsamios diskusijos
dél PAK ir kity klausimy turéty vykti atskiry ministerijy organizuojamose testinése darbo grupése ir ad hoc
susitikimuose su partneriais.

2.2.4 VP VERTINIMAS

Siame poskyryje analizuojamas partneriy dalyvavimas 2014-2020 m. VP vertinimo veiklose: partneriy atranka,
partneriy jtraukimas, partneriy gebéjimai ir jtaka. Pateikiami konkretis geros praktikos pavyzdziai, kaip
partneriai yra jtraukiami j VP vertinimus ir kaip stiprinami jy gebéjimai uZsienio valstybése.

Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013174# numato, kad partnerysté turéty biti plétojama visuose veiksmy programy
jgyvendinimo etapuose, taip pat ir vertinimo etape. Reglamentas (ES) Nr. 240/2014175 detalizuoja, kaip
partnerystés principas turéty buti taikomas vertinimo etape. Pastarojo reglamento 16 straipsnyje apibréziami
partneriy itraukimo, atliekant programy vertinimus, pagrindiniai principai ir geroji praktika. Numatoma, kad
vadovaujanciosios institucijos turi jtraukti partnerius j SK ir, kai tinkama, jy jsteigty specifiniy darbo grupiy
poseédzius, kuriuose atliekamas programy vertinimas. Be to, vadovaujanciosios institucijos turi konsultuotis su
partneriais dél programavimo laikotarpiu atlikty vertinimy iSvadas ir pagrindinius rezultatus apibendrinanciy
ataskaity.

Partnerysté vertinimo etape gali jgauti skirtingas - tiek institucionalizuotas, tiek ad hoc - formas, priklausomai
nuo to, kokie vertinimo etapo veiksmai jgyvendinami - vertinimo planavimas, vykdymas ar vieSinimas. FM
parengtose Gairése minimos jvairios galimos partneriy jtraukimo j VP vertinima priemonés - konsultacijos su
partneriais dél aktualiy vertinimo temy, partneriy apklausos ar interviu, kuriuos atlieka vertinimo paslaugy
teikéjai, dalyvavimu grjstas vertinimas, partneriy supazindinimas su atlikty vertinimy rezultatais. Taciau teisés
aktai nereglamentuoja, kada ir kaip institucijos turéty minétas iniciatyvas taikyti.

2014-2020 m. ES fondy 1éSy panaudojimo vertinimai kol kas néra jsibégéje. Dauguma 2014-2020 m. finansinio
laikotarpio vertinimy yra atliekami FM iniciatyva, o kitos ministerijos vertinimy kol kas neiniciavo arba juose

174 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006,
2013.

175 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 240/2014 dél Europos struktiriniy ir investiciniy fondy Europos

partnerystés elgesio kodekso, 2014.
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- partneriai jokia forma (pacios institucijos ar vertinimg atliekanciy paslaugy teikéjy) jtraukti néra arba bus
jtraukti tik ateityjel7¢. Atitinkamai, partneriy itraukimas i vertinimo veiklas atliekant 2014-2020 m. ES fondy
1éSy panaudojimo vertinimus Sioje ataskaitoje aptariamas remiantis FM taikoma praktika.

VP administravimo taisyklésel?7 nustatyta, kad vadovaujancioji institucija vertinimo veiklai koordinuoti sudaro
Vertinimo koordinavimo grupe. Patvirtintoje Vertinimo koordinavimo grupés personalinéje sudétyje178
partneriy atstovy néra, taciau numatyta, kad, esant poreikiui, j grupés posédzius gali biiti kvieCiami ekspertai.
Kaip parodé atlikta Vertinimo koordinavimo grupés posédziy protokoly analizé, partneriy atstovai j Vertinimo
koordinavimo grupés posédzius faktiskai nekviec¢iami.

Partneriy jtraukimas j kitas su vertinimais susijusias veiklas néra reguliuojamas jokiais teisés aktais, taciau FM
savo iniciatyva partnerius itraukia j atliekamy vertinimy prieziiiros komisijas, kviecia juos j konsultacijas dél
atliekamy ar numatomy atlikti vertinimuy, taip pat partneriai kvieCiami dalyvauti ir dalyvauja atlikty vertinimy
pristatymo renginiuose.

Reikalavimas jtraukti partneriy organizacijas daznai numatomas vertinimo techninése uzduotyse ir tokiu budu
paskatinamas vertinimo paslaugy teikéjy kontaktai su partneriais. Patys vertinimo paslaugy teikéjai savo
nuoziiira taip pat kartais kreipiasi j partneriy organizacijas, kadangi Sios organizacijos gali pateikti aktualias
jzvalgas konkreciose jy atstovaujamose srityse.

FM koordinuojamuose su vertinimu susijusiuose renginiuose dalyvaujanciy partneriy atranka vyksta pagal
visuose kituose VP etapuose taip pat jsitvirtinusig praktika: ministerija kvietimus dalyvauti organizuojamose
veiklose iSsiuntinéja jau paZzjstamiems ar vieSojoje erdvéje matomiems potencialiems partneriams, taip pat
kreipiasi j skétines partneriy organizacijas, prasSydama pasiilyti potencialius dalyvius. Tokia tvarka i§ esmés
sudaro prielaidas surinkti visus turinio diskusijoms aktualius partnerius, partnerius, atstovaujancius aktualias
visuomenés grupes ar geografinius regionus, taciau, kaip rodo praktika, partneriy paieskos pastangos ne
visuomet duoda pageidaujamus rezultatus. Tam tikry partneriy trikuma gali lemti ir objektyvi nepakankamos
partneriy pasitlos situacija, taciau gali biti, kad kartais tinkami partneriai tiesiog nesuzino apie organizuojamas
veiklas. Kadangi ES fondy 1éSy panaudojimo vertinimy metu galima interesy konflikto rizika yra mazesné nei
kituose etapuose (ypac lyginant su VP priemoniy planavimo etapu), ¢ia buty galima kviestis ir smulkesnes,
specifinius klausimus iSmanancias organizacijas. Dalis jy apie FM organizuojamas veiklas suzino i$ skétiniy
organizacijy, taciau ta informacija biina labai bendro pobiidzio (jprastai tiesiog persiysta bendra informacija apie
biisima renginj). Siekiant sudominti labai specifinius klausimus iSmanancius partnerius, naudingiau platinti ne
tik bendro pobtudZio kvietimus, bet taip pat pridéti iSpléstine informacijg, nurodant kokios konkrecios sritys ir
klausimai domina vie$ojo sektoriaus institucijas, kokiy specifiniy Ziniy i partneriy tikimasi. Zinoma, apémus
platesnj potencialiy partneriy paieskos laukg, kai kuriais atvejais reikéty svarstyti ir apie tinkamy partneriy
atranka, kuri Siuo metu néra vykdoma. Jeigu organizuojant vertinimy rezultaty pristatymo renginius ar panasias
vieSo aptarimo veiklas gali dalyvauti visi interesantai, tai vertinimy prieziiiros komisijose ar konsultacijose dél
vertinimy, siekiant darbo efektyvumo, turéty dalyvauti ribotas skaicius labiausiai analizuojamai temai tinkamy
partneriy organizaciju.

Atsizvelgiant j veikly, | kurias VP vertinimo etape yra jtraukiami partneriai, pobtdj, natiralu, kad pagrindinés
partneriy funkcijos yra isklausyti informacija ir pateikti su ja susijusius klausimus (pavyzdZziui, vertinimy

176 Cia ir toliau remiamasi internetine uZ vertinima atsakingy ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukima VP
vertinimo etape (vykdyta 2017 m. kovo 23 d. - balandZzio 14 d.).

177 LR Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1090 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy
programos administravimo taisykliy patvirtinimo“.

178 LR finansy ministro 2014 m. lapkric¢io 11 d. jsakymas Nr. 1K-353 ,Dél finansy ministro 2007 m. lapkricio 26 d. Isakymo Nr.

1k-344 ,Dél vertinimo koordinavimo grupés sudarymo* pakeitimo*“.
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rezultaty pristatymo renginiuose) bei dalyvauti diskusijose, kuriose siekiama iSgryninti vertinimo metu
suformuluotas problemas ar pasitikrinti galimus vieSosios politikos sprendimus (pavyzdziui, dalyvaujant
vertinimy priezitiros komisijose). Jeigu partneriy organizacijos yra jtraukiamos vertinimo paslaugy teikéjy, jos
dazniausiai dalyvauja diskusijose konkreciy problemy klausimais arba pateikia savo ekspertines jzvalgas
konkreciose srityse.

Partneriy dalyvavimas VP vertinimo veiklose pirmiausiai matomas kaip galimybé vieSojo sektoriaus
institucijoms geriau suvokti konkrecios srities problemas. Partneriy jtraukimo nauda vieSojo sektoriaus
institucijoms koordinuojant konkrecius vertinimus yra neabejotina, taciau natiraliai ribota dél galimos
partneriy dalyvavimo apimties, kadangi vieSojo sektoriaus institucijos daugumoje atvejy yra vertinimy
uzsakovai, bet ne vykdytojai. Pavyzdziui, vieSojo sektoriaus likesciai, kad partneriy dalyvavimas padés geriau
suprasti jy atstovaujamos srities problemas, partneriai pateiks pasitlymy kaip efektyviau spresti identifikuotas
problemas, taip pat padés jsitikinti vertinimo rekomendacijy jgyvendinamumu, yra patenkinami, bet kiek
mazesne apimtimi, nei tikimasi. Tai lemia jvairts faktoriai, tarp kuriy ir santykinai menkas partneriy
suinteresuotumas, ypa¢ Sig veiklg lyginant su dalyvavimu veiklose, kuriose sprendziamas realiy 1éSy
panaudojimas VP jgyvendinimo metu ir kur partneriai ar jy atstovaujamos organizacijos gali btuti projekty
vykdytojais. Partneriai néra labai motyvuoti dalyvauti vertinimo prieziiiros komisijose ir panasiose veiklose,
kadangi tai daznai suvokiama kaip papildoma nasta, be to, triiksta pasitikéjimo realiu vertinimo rekomendacijy
jgyvendinimul”?. Kita vertus, tais atvejais, kai partneriai yra suinteresuoti dalyvavimu VP vertinimo etapo
veiklose, ju netenkina jtraukimas tik j vertinimy priezitirg ar galutiniy rezultaty pristatymg. Dalis aktyviy
partneriy noréty prisidéti ne tik stebint vertinimo proceso jgyvendinima, taciau ir formuojant aktualius
vertinimo klausimus, rengiant technines specifikacijas!80. Taciau tokio pobudzio jtraukimui, daliai partneriy
tritksta kompetencijos, vertinimo metody ir techniky iSmanymo.

Su partneriy pasyvumo vertinimo etape problemomis ir gebéjimy trakumu susiduria ir kitos ES $alys. Tac¢iau kai
kurioms i$ jy partneriy aktyvuma pavyksta paskatinti imantis tikslingy ir aktyviy veiksmy.

UZSIENIO SALIU PATIRTIS. PARTNERIY DALYVAVIMO VP PLANAVIMO ETAPE SKATINIMAS ISPANIJOS
ANDALUZIJOS REGIONE. Ispanijos regioninés veiksmy programos per pastaruosius kelerius metus iSplété
partneriy jtraukimo mastg ir tapo labiau institucionalizuotos. Partneriy vaidmuo iSsiplété nuo fakty ir
rezultaty iSklausymo iki aktyvesnio dalyvavimo ir debaty, taip pat ir VP vertinimo etape. Piety Ispanijos
Andaluzijos regionas partneriy jtraukimo j VP vertinimo etapo veiklas planus pateikia ,Specialiame ERPF
2014-2020 m. vertinimo plane“18l, Vadovaujancioji institucija (VI) VP vertinimo etape partneryste vykdo
skirtinguose komitetuose ir tinkluose, tokiuose kaip vertinimo komitetas, sektoriniai tinklai, SK ir teminés
vertinimo grupés. VI vertinimo skyriaus darbuotojai organizuoja Siy komitety ir tinkly veikla pagal, inter alia,
mokymuy plana.

Mokymy planas pirmiausia siekia sustiprinti VI vertinimo skyriaus darbuotojy techninius gebéjimus. Taciau
priklausomai nuo mokymuy veikly pobudZio, j jas gali bati jtraukiami ir partneriai. Taigi, Sis mokymuy planas
suteikia partneriams galimybe praturtinti Zinias apie fundamentalius vertinimo konceptus ir konkrecias
vertinimo technikas. Mokymus organizuoja Ispanijos nacionalinio bendruomeniy programy programavimo ir

179 Remiantis interviu su partneriais.
180 Ten pat.

BGl



http://www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es/sitios/dgfc/esES/ipr/fcp1420/e/PEF1420/Documents/PdE_FEDER_PO_Andalucia.pdf
http://www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es/sitios/dgfc/esES/ipr/fcp1420/e/PEF1420/Documents/PdE_FEDER_PO_Andalucia.pdf

Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita. BGl

- vertinimo direktorato padalinys bei kitos vieSosios politikos vertinimo, fiskaliniy studijy ir kiekybiniy bei
kokybiniy metody srityse veikiancios institucijos. Mokymai finansuojami i§ VP techninés paramos léSy 182,

2.2.5 PARTNERIU GEBEJIMAI IR REIKALINGOS GEBEJIMU STIPRINIMO
PRIEMONES

Siame poskyryje analizuojami partneriy gebéjimai ir resursai jsitraukti j ES fondy valdymo veiklas. Aptariamos
priemonés, kurios galéty paskatinti geresnj partneriy prisidéjimq prie VP valdymo. Pateikiami gerosios praktikos
pavyzdZziai kaip stiprinami partneriy gebéjimai ir resursai Lietuvoje ir uZsienio valstybése.

Sékmingam ir kokybiSkam partnerystés principo igyvendinimui jvairiuose ES fondy valdymo etapuose svarbu ne
tik egzistuojantis partnerystés proceso reglamentavimas, vieSojo sektoriaus institucijy motyvacija ir pastangos
partnerius jtraukti j jvairias ES fondy valdymo veiklas bei partnerystés proceso organizavimo formos, taciau ir
egzistuojanti ES fondy valdymo veiklose dalyvaujanciy partneriy pasiila bei jy turimi resursai ir gebéjimai
partnerystés procese dalyvauti.

Kaip parodé atlikta partnerystés principo jgyvendinimo jvairiuose ES fondy valdymo etapuose analizé, partneriy
gebéjimy triukuma (ypatingai ziniy apie ES fondy valdymg) ar didelius gebéjimy, pajégumy ir su tuo susijusius
jtakos skirtumus galima iSskirti kaip vienus svarbiausiy aspekty, kuriy pagerinimas padéty visg partnerystés
procesa padaryti kokybiskesnj ir efektyvesnj tiek VP planavimo, tiek VP jgyvendinimo etapuose. VP vertinimo
etape kaip svarbiausias aspektas, galintis pagerinti partnerystés principo taikyma gali buti iSskirta didesné
partneriy patirtis partnerystés procesuose (daznesnis jy jtraukimas j ES fondy valdymo procesus)183.

Visuose VP valdymo etapuose labiausiai nepakankamas yra partneriy aktyvumas jsitraukiant j partneryste ES
fondy valdymo procesuose. VP vertinimo ir VP planavimo etapuose partneriy aktyvumas buvo ribotas (vieSojo
sektoriaus institucijy jvertintas atitinkamai 4 ir 5,3 balais i§ 10 galimy), VP jgyvendinimo etape partneriy
aktyvumas buvo vidutinis, taciau reikSmingai didesnis, nei kituose etapuose (vieSojo sektoriaus institucijy
jvertintas 6,8 balais i$ 10 galimy). Patys partneriai, tiek vertindami savo paciy atstovaujamos organizacijos, tiek
visy partneriy bendrai jsitraukimo j partnerystés procesus ES fondy valdyme kokybe, taip pat mato, kad
sékmingam jsitraukimui jiems labiausiai triiksta aktyvumo dalyvaujant ES fondy valdymo veiklose84. Partneriy
aktyvumo trikumg parodé ir atlikta partneriy dalyvavimo tokiy formalizuoty dariniy kaip 2014-2020 m. ES
struktirinés paramos komisija ir 2014-2020 m. Stebésenos komitetas veikloje analizé18.

Dar vienas gebéjimas, kurio labai triiksta visuose VP valdymo etapuose dalyvaujantiems partneriams yra
gebéjimas atstovauti placius vienos ar keliy visuomenés grupiy interesus, o ne konkrecius, asmeninius ar vienos
organizacijos interesus. Partneriy plataus masto interesy atstovavimo pakankamumas VP planavimo etape ir SK
veikloje buvo vidutinis (vieSojo sektoriaus institucijy jvertintas atitinkamai 6,5 ir 6,7 balais i§ 10 galimy). VP

182 Nacionaliné ataskaita: Partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo jgyvendinimas ESI fonduose 2014-2020 m. -
Ispanija (2015).

183 Remiantis internetine Stebésenos komiteto nariy, atstovaujanciy vieSojo sektoriaus institucijas, apklausa (vykdyta 2017
m. kovo 28 d. - balandzio 7 d.), internetine ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukimg j atskiry priemoniy
derinima VP jgyvendinimo etape (vykdyta 2017 m. kovo 23 d. - balandZzio 14 d.), internetine ministerijy uz partneryste
atsakingy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukima VP planavimo etape (vykdyta 2017 m. kovo 23 d. - balandzio 14 d.),
internetine uz vertinima atsakingy ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukima VP vertinimo etape (vykdyta
2017 m. kovo 23 d. - balandzio 14 d, internetine partneriy apklausa apie dalyvavima VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m.
kovo 27 d. - balandZio 14 d.).

184 Ten pat.

185 Placiau zitireti Sios ataskaitos dalyse , VP planavimas* ir ,Stebésenos komitetas".
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- jgyvendinimo ir VP vertinimo etapuose partneriy gebéjimo atstovauti plataus masto interesus pakankamumas
buvo salyginai geresnis (vieSojo sektoriaus institucijy jvertintas atitinkamai 7,1 ir 7 balais i§ 10 galimy). Taciau
dalyvaudamos visuose VP valdymo etapuose partneriy organizacijos, yra maZziau suinteresuotos tam tikry
visuomenés grupiy interesy atstovavimu, o labiausiai nori buti jtrauktos j tas VP valdymo veiklas, kuriose yra
svarstomos konkrecios priemonés, kuriy pareiskéjais gali biti jy atstovaujama organizacija arba organizacijos
vienijami nariail86. Didesnj partneriy interesa dalyvauti partnerystés procesuose, kuriuose yra svarstomos

priemonés, kuriy pareiSkéjais gali buti partneriy organizacijos, parodé ir VP jgyvendinimo etapo rasytinio PFSA
derinimo analizé187,

[ VP planavimo, igyvendinimo ir vertinimo procesus bei SK veiklg jtraukty partneriy bendradarbiavimo su
viesojo sektoriaus institucijomis patirties pakankamumas yra vidutinis ir geras (vieSojo sektoriaus institucijy
jvertintas nuo 6,7 baly (VP planavimo etape ir SK veikloje) iki 7,6 baly (VP jgyvendinimo etape) i 10 galimy).
Taciau patys partneriai jaucia tokios bendradarbiavimo patirties trikumg ir noréty jos turéti daugiaulss,
Salyginai geriausios yra visuose VP valdymo etapuose jtraukty partneriy turimos sektoriui specifinés zZinos
(vieSojo sektoriaus institucijy jvertintas nuo 7,3 iki 8 baly i§ 10)189.

Daugelio organizacijy atveju be jau jvardinty gebéjimy / resursy stiprinimo poreikio, kity gebéjimy partneriams
netriksta. Taip mano apie puse ministerijy, organizavusiy VP planavimo etapo partnerystés veiklas, 79 proc. VP
jgyvendinimo etapo partnerystés veiklose dalyvavusiy tarnautojy ir 78 proc. vieSojo sektoriaus institucijas
atstovaujanciy SK nariy. Taciau kai kurioms partneriy organizacijoms, be jau paminéty gebéjimuy, taip pat triksta
supratimo apie VP valdymo procediiras, proceso eiga, partneriy galimybes ir biidus dalyvauti ES fondy valdymo
veiklose, organizaciniy resursy (zmogiskyjy, finansiniy istekliy, laiko) ir gebéjimo bendradarbiauti su kitais
partneriais, susitarti dél bendros pozicijos190.

Su partneriy gebéjimy trikumu ES fondy partnerystés procese susiduria ir kitos ES Salys. Dalis jy partneriy
gebéjimy stiprinimui paskiria konkrecias priemones.

UZSIENIO SALIY PATIRTIS. ESTIJOS PARTNERIU GEBEJIMU STIPRINIMO PRIEMONES. Remiantis
partnerystés susitarimu ir VP Estijoje yra planuojamos jvairios poreikiais pagristos veiklos, tokios kaip
mokymai, studijos, analizés, informaciniai renginiai ir jvairis plétros projektai, siekiant padidinti partneriy
gebéjimus dalyvauti politikos formavime ir paveikti procesus bei sprendimus®!. Poreikiais gristos veiklos
prisideda siekiant vartotojui patogaus VP jgyvendinimo, geresniy jsisavinimo rodikliy ir kartu didesnio
efektyvumo. Sios partneriy gebéjimy stiprinimo veiklos yra daugiausia finansuojamos konkrec¢iomis
prioritetinés krypties ,VieSujy institucijy ir suinteresuoty $aliy instituciniy gebéjimy stiprinimas ir efektyvus
vieSasis administravimas" priemonémis.

186 Remiantis jvairiuose VP valdymo proceso etapuose partnerystés veiklas organizavusiy viesojo sektoriaus institucijy
atstovy apklausomis, internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. -
balandzio 14 d.).

1877itireti $ios vertinimo ataskaitos skyriy ,VP jgyvendinimas“.

188 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio
14 d)).

189 Remiantis jvairiuose VP valdymo proceso etapuose partnerystés veiklas organizavusiy viesojo sektoriaus institucijy
atstovy apklausomis.

190 Remiantis jvairiuose VP valdymo proceso etapuose partnerystés veiklas organizavusiy viesojo sektoriaus institucijy
atstovy apklausomis, internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. -
balandzio 14 d.).

191 Nacionaliné ataskaita: Partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo jgyvendinimas ESI fonduose 2014-2020 m. - Estija
(2015). Parengé Tiia Johansson, Regioninés ir miesty politikos generalinio direktorato partnerystés principo jgyvendinimo

studijai.
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krypti siekia 3 650 000 eury (jskaitant bendra finansavimg). Be to, NVO yra kvieCiamos dalyvauti kaip

partneriai kituose procesuose, pavyzdziui, vieSosios politikos sprendimy poveikio vertinimo veiklose.

- | Bendra gebéjimy stiprinimui numatyta suma, jskaitant NVO gebéjimy stiprinima, pagal minéta prioritetine

Dauguma Lietuvos vieSojo sektoriaus institucijy, nepaisant to, kad dalj partneriy gebéjimy mato kaip
nepakankamus, partneriy gebéjimy dalyvauti ES fondy valdymo procesuose stiprinimo veikly vykdyti
nenumatol92, Keletg centralizuoty mokymy 2014 ir 2017 m. partneriams vykdé FM. Mokymai buvo organizuoti
pagal specialiai partneriams parengtas mokymy programas, juose partneriai galéjo susipazinti su ES fondy
administravimo sistema, partneriy dalyvavimo galimybémis ir interesy atstovavimu ES fondy administravimo
procese, kitomis aktualiomis temomis. 2017 m. organizuoti seminarai daugiausia buvo orientuoti j praktiniy
jgiidziy ugdyma ir partneriy buvo jvertinti kaip naudingi.

Taciau svarbu pazymeéti, kad net ir visoms ministerijoms suorganizavus mokymy ir informavimo renginius
partneriams, tokiy sékmingo partnerystés proceso trukdziy kaip partneriy aktyvumo ir motyvacijos atstovauti
platesniy visuomenés grupiy interesus stoka nebity iSspresta. Taip yra todél, kad pagrindiné Siy trikumy
atsiradimo priezastis yra ne ziniy, taciau organizaciniy resursy trikumas. Absoliuti dauguma partneriy (82
proc.) nurodo, kad aktyvesniam ir labiau motyvuotam jsitraukimui j VP valdymo procesus jiems truksta
organizaciniy resursy (zmogiskyjy, finansiniy iStekliy, laiko). Labiausiai nepakankami yra finansiniai iStekliai
(pakankamumas partneriy jvertintas 3,6 balais i§ 10 galimy), riboti yra ir turimi laiko dalyvavimui ES fondy
valdymo veiklose resursai (pakankamumas partneriy jvertintas 5,4 balais i$ 10 galimy), salyginai geriausias yra
partneriy organizacijy turimy zmogiskyjy istekliy pakankamumas (partneriy jvertintas 6,3 balais i§ 10
galimy)193. Trukstant organizaciniy resursy partneriai neturi galimybés aktyviai dalyvauti ES fondy valdymo
proceso partnerystés veiklose, turi pirmiausia uzsitikrinti savo organizacijos finansavima, o tai apsunkina jy
galimybes atstovauti platesnio masto interesus. Taigi, dél Siy priezasciy dalis partneriy retai jsitraukia j VP
valdymo procesus arba j juos jsitraukia nenuosekliai, o tai lemia mazesne jy bendradarbiavimo patirtj bei, tuo
paciu, prastesnes Zinias ir suvokimg apie ES fondy valdymo procesus, partneriy galimybes juose dalyvauti,
mazesnius gebéjimus susitarti ir atstovauti vieningg pozicija.

Vienas i$ galimy partneriy organizaciniy resursy stiprinimo bidy yra dalinis organizacijy (ypatingai skétiniy
partneriy organizacijy) veiklos finansavimas (subsidijos atstovavimo veikloms). Tokio dalinio finansavimo
atsiradimas labai padéty spresti partneriy aktyvumo ir siauros srities interesy atstovavimo problemas.
Egzistuojant bent daliniam finansavimui, kuris leisty paskirti daugiau Zzmogiskujy istekliy ir laiko dalyvavimui ES
struktirinés paramos valdymo partnerystés procesuose, partneriai tai galéty daryti nuosekliau, aktyviau ir
kokybiskiau, skiriant pakankamai laiko dalyvavimui darbo grupiy posédziuose, ad hoc susitikimuose, pateikiamy
dokumenty analizei, pastaby ir pasitlymy teikimui, reikiamy analiziy atlikimui, informacijos surinkimui (pvz.: i§
skétinei organizacijai priklausan¢iy nariy). Siuo metu visas partneriy jsitraukimas j ES fondy valdymo veiklas yra
savanoriskas, partneriy organizacijoms néra skiriama 1éSy, kurias biity galima paskirti bent vieno atstovo,
dalyvaujancio ES fondy valdymo partnerystés veiklose, laiko, skirto pasirengimui posédziams, dalyvavimui
juose, pastaby teikimui, analiziy atlikimui ir kity reikalingy veikly vykdymui, finansavimui. Taip pat néra
padengiamos ir kitos, dalyvaujant partnerystés procesuose patiriamos iSlaidos (pavyzdZiui, atvykimo j posédZius
iSlaidos, renginio organizavimo, siekiant surinkti skétiniy organizacijy nariy nuomone, islaidos).

192 Remiantis internetine uZ partneryste atsakingy ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukimg VP planavimo
etape (vykdyta 2017 m. kovo 23 d. - balandZio 14 d.).
193 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio

14 d).
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- Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje Kkitos testinio finansavimo formos, ypa¢ NVO sektoriy atstovaujanc¢ioms
organizacijoms, taip pat sunkiai pasiekiamos, Sios organizacijos, kad galéty vykdyti veiklg, turi nuolat jgyvendinti

projektus, kuriy tikslas ir pagrindinés veiklos yra nukreiptos j konkreciy paslaugy teikima, o ne organizacijos
nariy ir jvairiy visuomenés grupiy interesy atstovavimga. Biitent dél tokio finansavimo S$altiniy tritkumo,
partneriy organizacijos, norédamos vykdyti veikla, pirmiausia yra suinteresuotos savo paciy galimybémis ES
fondy léSomis finansuojamus projektus jgyvendinti ir tik jau pradéjus vykdyti tam tikrus projektus bei
uzsitikrinus galimybes finansuoti organizacijos funkcionavima tam tikra laikg, démesys imamas kreipti ir |
organizacijos nariy bei tam tikry visuomenés grupiy interesy atstovavima. Dél tokios situacijos, kai partneriy
organizacijos pirmiausia turi pasiriipinti savo organizacijos funkcionavimo uzsitikrinimu, susidaro situacija, kai
partneriai atstovauja daugiau savo organizacijos, o ne platesnius, jvairiy visuomenés grupiy interesus.

Taciau net ir uztikrinus organizacijos galimybes veikti jgyvendinant j tam tikry paslaugy teikimg nukreiptus
konkrecius projektus, dalyvavimo partnerystés procese sunkumai islieka. Kadangi, kaip jau minéta, paprastai
finansuojami ir partneriy organizacijy jgyvendinami projektai, kurie néra skirti visuomenés interesy
atstovavimo veikloms, o skirti konkretioms paslaugoms teikti, tokius projektus jgyvendinanciy organizacijy
nariai didZiaja savo laiko dalj turi skirti tiesioginiy projekty veikly jgyvendinimui, todél dalyvavimas ES fondy
partnerystés veiklose gali vykti tik likusiu nuo tiesioginio darbo laiku. Paciy partneriy Zodziais tariant,
dalyvavimui ES fondy valdymo partnerystés procesuose turi biiti ,aukojamas laisvalaikis“, o partneriai i
partnerysteés veiklas daznu atveju jsitraukia tik todél, jog partneriy organizacijose dirbantys ,visuomenininkai i$
esmés yra visuomeniski Zmonés“ ir nori prie vieSosios politikos gerinimo prisidéti net ir sudétingomis
salygomis194,

Dalinio partnerystés veiklose dalyvaujanciy organizacijy finansavimo formy atsiradimas galéty paskatinti
partneriy organizacijy dalyvavimo partnerystés procesuose aktyvumg, pagerinty partnerystés kokybe bei leisty
partneriy démesj sukoncentruoti j jy organizacijy atstovaujamy visuomenés grupiy interesy gynimo, o ne atskiry
projekty vykdymo veiklas. Tai savo ruoztu leisty partneriams daugiau démesio skirti ir susipaZinimui su
pateikiamais dokumentais, ES fondy valdymo sistema, partneriy dalyvavimo galimybémis, suteikty daugiau laiko
ir finansiniy resursy iSankstinéms bendradarbiavimo, pozicijy suderinimo veikloms vykdyti.

Partneriy organizacijy resursy dalyvavimui partnerystés veiklose stiprinimo klausimas yra aktualus ne tik ES
fondy kontekste, taCiau visose vieSosios politikos jgyvendinimo procesuose, kuriuose reikalingas partneriy
dalyvavimas. Jeigu visuomenéje ir tarp viesSojo sektoriaus institucijy yra sutariama, jog partneriy dalyvavimas
formuojant ir jgyvendinant vie$gjg politika yra svarbus, tuomet bitina sukurti mechanizmus, kurie padéty
uztikrinti partneriy organizacijy egzistavimg ir pakankamus resursus partnerystés procesuose dalyvauti.
PripaZjstant, kad partneriy atliekama visuomenés interesy atstovavimo veikla vieSosios politikos formavimo ir
jgyvendinimo procese skiriasi ir neturéty biiti tapatinama su paslaugy teikimo veiklomis bei yra reikalaujanti
papildomo partneriy laiko ir kity resursy, buty tikslinga surasti mechanizmus, kaip partnerius jgalinti Siose
partnerystés veiklose dalyvauti. Tokie partneriy organizacijy resursy stiprinimo mechanizmai ypatingai svarbis
tais atvejais, kai partnerius norima jtraukti j veiklas, kuriose partneriai neturi tiesioginio savo organizacijos
intereso, bet galéty dalyvauti kaip tam tikry visuomenés grupiy atstovai.

Su laiko, zmogiskyjy istekliy ir finansiniy resursy trilkumu partneriy organizacijos susiduria ir kitose ES Salyse,
todél ir ten yra taikomi tam tikri partneriy dalyvavimo partnerystés veiklose kompensavimo mechanizmai.

UZSIENIO SALIU PATIRTIS. PARTNERIU DALYVAVIMO PARTNERYSTES VEIKLOSE KOMPENSAVIMO
MECHANIZMAS LENKIJOJE. Lenkijoje, socialiniai-ekonominiai partneriai vieSojo sektoriaus institucijoms

194 Remiantis internetine partneriy apklausa apie dalyvavimg VP valdymo veiklose (vykdyta 2017 m. kovo 27 d. - balandzio

14 d.), interviu su partneriais, fokusuoty grupiniy diskusijy dalyviais.
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- pasiulé dalj VP techninés paramos 1éSy skirti partneriy darbo ir laiko kompensavimui. Partneriy pasiilytas
kompensavimo mechanizmas turéty priklausyti nuo realaus partneriy indélio j konkreciai suformuluoty ir
aiskiai paskirstyty uzduoCiy atlikimg. Kompensavimas turéty buti taikomas pacCioms partneriy
organizacijoms, o ne jy atstovams!®>. Techniné parama partneriy organizacijoms padéty joms paruosti
analizes, organizuoti mokymus ir neformalius susitikimus, skirtus bendruomeniy atstovavimui. Detaly
kompensuoti tinkamy iSlaidy sarasa suformuoti ir pateikti galéty uz regionine programg atsakingas
ministras.

Nors tiesiogiai Sie partneriy pasiiilymai Lenkijos vieSojo sektoriaus institucijy nebuvo priimti, taciau buvo
priimtas bendras sutarimas, jog tam tikri partneriy dalyvavimo partnerystés veiklose kompensavimo
mechanizmai turi atsirasti. Konkrecios tinkamos finansuoti iSlaidos yra nustatytos 2014-2020 m. SK
formavimo ir veiklos gairése. Siose gairése nurodoma, kad visiems SK nariams (taip pat ir partneriy
atstovams), tais atvejais, kai SK posédis ar su juo susijusi darbo grupé vyksta ne SK nario gyvenamame
mieste, turi buti padengiamos atvykimo j SK posédzius ir su jais susijusias darbo grupes islaidos,
apgyvendinimo iSlaidos. Partneriams taip pat gali buiti padengiamos jy organizuojamy vidiniy mokymuy,
skirty gebéjimams stiprinti, i§laidos!9.

Tai, jog stipresnés, formalig struktiirg, daugiau istekliy ir papildomus (be projekty jgyvendinimo) finansavimo
Saltinius turincios organizacijos (pavyzdziui, verslo subjektus atstovaujancios organizacijos, kuriy interesy
atstovavimo veikloms naudojamos organizacijos nariy 1éSos, surenkamos nario mokescio pavidalu) aktyviau
dalyvauja partnerystés veiklose, geriau suvokia ES struktiirinés paramos valdymo procesus ir dél savo
aktyvesnio dalyvavimo turi geresnius diskusijy gebéjimus, matoma ir stebint partneriy isitraukimg j 2014-2020
m. finansinio periodo veiklas. Turint stiprig organizacijos struktiirg ir veiklos finansavimo $altinius, tampa
jmanomas ir pozicijy suderinimas bei keliy vieng sektoriy atstovaujanciy organizacijy bendros nuomonés
pateikimas vieSojo sektoriaus institucijoms. Pavyzdziui, kelios verslo sektoriaus interesus atstovaujancios
partneriy organizacijos pradéjo taikyti praktika, kai UM paskelbus su priemonés jgyvendinimu susijusig
informacija (PAK arba PFSA), prie$ teikdamos pastabas susirenka neformaliai diskusijai ir pozicijy suderinimui.
Taciau tokia vertinga praktika reikalauja, jog partneriy organizacijos biity pajégios greitai reaguoti j paskelbta
informacija, per trumpa laika susipazinti su paskelbtais dokumentais, suorganizuoti susitikimg, kuriam taip pat
reikia bent minimaliy iStekliy%7. Kita vertus, net ir organizacijoms, turinc¢ioms finansiniy istekliy ir galincioms
bent vieno atstovo laikg skirti iSimtinai dalyvavimui partnerystés procesuose, kyla i$Sikiy, norint efektyviai
jsitraukti j visus partnerystés procesus, kuriuose jie yra kvieciami dalyvauti, kadangi darbo grupiy ir kity
pasitarimy skaicius daznai virsija vieno asmens darbo laiko galimybes.

Dar viena gebéjimy stiprinimo forma, kuri padéty pagerinti tiek partneriy zinias apie ES fondy valdyma, tiek apie
partneriy galimybes jame dalyvauti, tiek partneriy diskusijy ir susitarimo dél bendros pozicijos gebéjimus yra
mokymasis dalyvaujant (daZnesnis partneriy jtraukimas j ES fondy valdymo veiklas). Tokios partneriy
organizacijy stiprinimo priemonés kaip dalinio finansavimo atsiradimas jgalinty partnerius ES fondy procesuose
dalyvauti aktyviau, taciau tam, kad partnerystés procesas vykty sékmingai, svarbu, kad partneriy itraukimo
iniciatyvos biity daznos ir i$ vieSojo sektoriaus puseés.

195 Baltoji knyga dél partnerystés principo igyvendinant ES fondus Lenkijoje.
196 Lenkijos Stebésenos komitety 2014-2020 m. ESIF fondy valdymui sudarymo ir veiklos gairés,

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1088 /wytyczne KM 2014 2020 210115.pdf

197 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus atstovais, interviu su partneriais.
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LIETUVOS GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDYS. NUOSEKLUS PARTNERIU JTRAUKIMAS ] PARTNERYSTES
VEIKLAS STIPRINA JU GEBEJIMUS. Planuojant ir jgyvendinant ES fondy investicijas SADM naudoja
nuoseklaus partneriy jtraukimo j visus priemonés rengimo etapus praktika. Rengiantis tam tikros priemonés
jgyvendinimui, partneriai jtraukiami jau j strateginio dokumento, kuriame numatomi daugelis svarbiy buisimos
VP priemonés aspekty, rengimg. Per keleta susitikimy dazniausiai suformuojamas daugmaz nuolatinis
partneriy ratas, kuris nuosekliai dalyvauja rengiant strategini dokumentg, o véliau ir derinant PFSA. Iskilus
poreikiui pasitarti atskirais klausimais bet kuriame priemonés planavimo ar jgyvendinimo etape SADM
kreipiasi j Sig partneriy grupe.

Nuoseklus partneriy jtraukimas leidzia pastariesiems palaipsniui ir pilna apimtimi jsitraukti | priemonés
planavimg. PradZioje partneriams sudaromos salygos pateikti jy turimg pirminj situacijos matyma, nurodyti
svarbiausias problemas, o véliau palaipsniui jsigilinti j galimus sprendimus ES fondy kontekste ir teikti
konkrecias, savalaikes ir jgyvendinamas rekomendacijas. Toks nuoseklus partneriy jtraukimas padeda spresti
daznai kylancias problemas, kai partneriai yra nepakankamai jsigiline j analizuojamus klausimus, siekia i$
naujo aptarti klausimus, dél kuriy sprendimas jau priimtas, o taip pat gerina partneriy zinias apie ES fondy
valdymo procesus, partneriy galimybes juose dalyvauti, deryby ir diskusijy gebéjimus198,

Nuoseklus partneriy jtraukimas j visg partnerystés procesg ne tik stiprina partneriy gebéjimus, taciau ir vieSojo
sektoriaus institucijoms leidZia partneriy organizacijas geriau pazinti, daugiau suzinoti apie jy vykdoma veikla.
Tai skatina ministerijas partneriais labiau pasitikéti, o kai kuriais atvejais netgi pakeisti egzistuojancias
nuostatas partnerystés atzvilgiu bei jprastas partneriy jtraukimo praktikas. Tai, jog bandymas pazinti partneriy
organizacijas, suprasti jy poreikius ir galimybes dalyvauti partnerystés procesuose bei gyvas susitikimas su
partneriais didina pasitikéjima tarp vieSojo sektoriaus institucijy ir partneriy organizacijy bei skatina glaudesnj
bendradarbiavimg, rodo FM organizuoty pasitarimy-diskusijy su NVO sékme.

LIETUVOS GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDYS. FM ORGANIZUOTI PASITARIMAI-DISKUSIJOS SU NVO
ATSTOVAIS. 2015 m. ir 2016 m. FM iniciatyva buvo organizuotos kelios diskusijos-pasitarimai su NVO
atstovais. Pirmasis toks pasitarimas-diskusija buvo organizuotas 2015 m. birzelio 16 d. Renginiu buvo
siekiama aptarti NVO dalyvavimo ir bendradarbiavimo likesc¢ius ir galimybes, panaudojant 2014-2020 m. ES
fondy investicijas, taip pat pagerinti bendradarbiavima su NVO. 2015 m. spalio 27 d. buvo suorganizuotas
antrasis toks renginys'9°. Pirmojoje Sio renginio dalyje buvo pristatyti prane§imai apie partnerystés principo
reiksme, NVO jstatymo svarbiausias nuostatas ir NVO politikos gaires, pristatyti Lietuvos jsipareigojimai ir kity
Saliy NVO jtraukimo j partnerystés procesus praktikos. Antrojoje renginio dalyje buvo organizuotos 4 diskusijy
grupeés pagal atskiras sritis, kur NVO atstovai turéjo galimybe geriau susipazinti ir padiskutuoti su vieSojo
sektoriaus institucijy atstovais200. Diskusijy grupése iskeltos problemos véliau buvo aptartos susitikimuose su
atskiromis ministerijomis.

Tiek partneriams, tiek vieSojo sektoriaus institucijoms $is renginys buvo labai naudingas ir padéjo pagerinti
partnerystés principo jgyvendinima. Diskusijos nedidelése diskusijy grupése leido partneriams ne tik iSsakyti
savo poreikius bei likescius projekty jgyvendinimo ir partnerystés srityje, taciau ir padéjo uzmegzti kontaktus
su konkreciy ministerijy tarnautojais, pristatyti savo vykdoma veikla, jgyti pasitikéjimg. Bitent Sio renginio
metu buvo uZmegztas rySys su VRM atstovais, kas po vélesniy susitikimy paskatino VRM perZitreéti savo
suplanuotas priemones ir suteikti daugiau galimybiy juy igyvendinime dalyvauti NVO bei sustiprinti partneriy

198 Remiantis apklausy duomenimis, interviu su vie$ojo sektoriaus institucijy atstovais.
199 LR finansy ministerija, 2015 m. partnerystés principo jgyvendinimo apZvalga, 2015.
200 Remiantis interneto tinklapyje www.3sektorius.lt pateikta informacija.
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padéjo VRM savo planuojamas veiklas pamatyti platesniame kontekste, geriau suvokti, kokios veiklos galéty

- jtraukimg j ES fondy valdymo procesus. Susitikimas su partneriy organizacijomis, jy galimybiy iSsiaiskinimas
buti perduodamos partneriams, kokia pozicijg ES fondy valdymo procesuose jie yra pajégis uzimti2ol,

Vis délto, partneriy gebéjimus stiprinant per dalyvavima ES fondy valdymo partnerystés veiklose, pokyciams
atsirasti prireikty salyginai ilgesnio laiko. Norint partneriy gebéjimus stiprinti trumpesniu laikotarpiu efektyvus
biity butent partneriy gebéjimy stiprinimui skirty projekty jgyvendinimas. Panasaus pobudZio projektai buvo
finansuojami Lietuvos-Sveicarijos bendradarbiavimo programos. Tokiy projekty jgyvendinimo metu
finansavimas galéty buti skiriamas konkrecios partneriy organizacijos administravimo, atstovavimo ir kity
gebéjimy, reikalingy sékmingam dalyvavimui ES fondy partnerystés veiklose, stiprinimui, nereikalaujant
igyvendinti jokiy papildomy, su organizacijos teikiamomis paslaugomis susijusiy, veikly.

LIETUVOS GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDYS. PARTNERIU GEBEJIMU STIPRINIMAS JGYVENDINANT
GEBEJIMU STIPPINIMO PROJEKTUS. NVO gebéjimy stiprinimui skirti projektai Lietuvoje buvo jgyvendinti
pagal Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programa. Viena i§ Programos finansuoty veikly buvo NVO
fondo sukiirimas, kurio pagrindinis tikslas buvo ugdyti pilietine visuomene bei stiprinti jos bendradarbiavimg
su vietos savivaldos institucijomis. 2012-2014 m. laikotarpiu NVO fondas finansavo 97 paprojek¢ius, kuriy
bendra verté sieké beveik 19 mln. Lity (apie 5,5 mln. Eur). Fondas finansavo priemones, skirtas kurti NVO
palankia aplinka, didinti finansinj savarankiSkumg, stiprinti jy vaidmenj efektyviai sprendziant visuomeneés
problemas teikiant daugiau kokybiSkesniy vieSuyjy paslaugy, stiprinti administracinius gebéjimus, aktyvinti
socialinj verslumg bei plétoti ZmogiSkuosius iSteklius. Pagrindinés fondo finansuojamos Kkryptys buvo
pasirinktos atlikus NVO fondo galimybiy studijg, jvertinusia Lietuvos NVO pagrindinius poreikius2°2.

Vienos i$ aktyviausiy ir jtakingiausiy partneriy organizacijy asociacijos ,Ziniy ekonomikos forumas“ teigimu,
pagrindiné prieZastis, leidusi organizacijai tapti aktyviu ir naudingu partneriu ES fondy valdymo procesuose
yra biitent panaSiy projekty, skirty organizacijos administraciniy gebéjimy stiprinimui, nereikalaujant atlikti
jokiy papildomy paslaugy teikimo veikly, igyvendinimas, kuris leido atlikti nuoseklig organizacijos poreikiy
analize, tikslingus organizacijos nariy mokymus, prisitraukti organizacijos kompetencijas galinCius sustiprinti
ekspertus203,

Pagal 2014-2020 m. suplanuoty jgyvendinti priemone Nr. 10.1.2-ESFA-K-917 ,Visuomenés nepakantumo
korupcijai didinimo ir dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose skatinimo iniciatyvos, tarp kity veikly
numatoma remti ir nevyriausybiniy organizacijy instituciniy gebéjimy, reikalingy dalyvauti vieSojo valdymo
sprendimy priémime, stiprinimg: nevyriausybiniy organizacijy pasiilymy dél vieSojo valdymo sprendimy
rengimg ir pristatymg suinteresuotoms institucijoms, visuomenei; nevyriausybiniy organizacijy atstovy
kompetencijy, reikalingy Siems pasitilymams parengti ir pristatyti, stiprinimg. Tinkamai suplanavus ir
jgyvendinus $ig priemone, tai galéty tapti vienu i$ praktiniy biidy partneriy gebéjimy stiprinimui.

Kitos galimos partneriy gebéjimy stiprinimo veiklos, kurios galéty turéti poveikj jau trumpuoju laikotarpiu, yra
jau minéti pasitarimai-diskusijos, pana8iis | organizuotus FM, kurie padéty partneriams ir vieSojo sektoriaus
institucijoms geriau pazinti vieni kitus bei diskutuoti apie salygas, reikalingas sékmingai partnerystei vystyti.
Taip pat, partneriams biity naudinga dalyvauti ir mokymuose, organizuojamuose vieSojo sektoriaus institucijy

201 Remiantis apklausy duomenimis, interviu su partneriais.
202 Remiantis LR finansy ministerijos ir Centrinés projekty valdymo agentiiros oficialiuose tinklapiuose pateikta informacija.

203 Remiantis interviu su partneriais.
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- atstovams. VieSojo sektoriaus institucijy atstovai nuolat dalyvauja mokymuose, susijusiuose tiek su ES fondy
valdymo ypatumais, tiek su konkreciy politikos sri¢iy vystymosi tendencijomis, ateities perspektyvomis.
Partneriy jtraukimas j tuos pacius mokymus, kuriuose dalyvauja ir vieSojo sektoriaus institucijos, padéty abiem
partnerystés puséms susikurti bendrg Zinojima tiek apie tam tikro sektoriaus vieSosios politikos tendencijas ir
kryptis, tiek apie ES fondy valdymo naujoves2%4. Bendras dalyvavimas mokymuose taip pat suteikty daugiau
progy bendrauti, pazinti partneriy organizacijas, uzmegzti produktyvius partnerystés rysius.

Apibendrinant partneriy gebéjimy dalyvauti ES fondy valdymo partnerystés procesuose pakankamuma matoma,
jog labiausiai sékminga partnerystés principo igyvendinimg apsunkina partneriy aktyvumo ir gebéjimo
atstovauti ne konkrecios organizacijos ar jos nariy interesus (dazniausiai interesa jgyvendinti konkrecius ES
fondy léSomis finansuojamus projektus), bet platesnés visuomenés grupés / sektoriaus poziiirj ir interesus. Sie
trikumai pirmiausia kyla i§ partneriy organizacijy turimy resursy (finansiniy, Zmogiskyjy istekliy, laiko)
nepakankamumo. Dél mineéty resursy trikumo dalis partneriy retai jsitraukia j VP valdymo procesus arba j juos
jsitraukia nenuosekliai, o tai lemia mazesne jy bendradarbiavimo patirtj bei, tuo paciu, prastesnes Zinias ir
suvokima apie ES fondy valdymo procesus, partneriy galimybes juose dalyvauti, mazesnius gebéjimus susitarti ir
atstovauti vieninga pozicija.

Atitinkamai, siekiant stiprinti partneriy gebéjimus, efektyviausios priemonés bity partneriy organizaciniy
iStekliy stiprinimas (pavyzdziui, dalinio partneriy organizacijy, dalyvaujanciy ES fondy valdymo partnerystés
procesuose, finansavimo uztikrinimas) ir mokymasis dalyvaujant (daZnesnis partneriy jtraukimas j ES fondy
valdymo veiklas). Taciau svarbu atkreipti démesj, jog tokie partneriy gebéjimy stiprinimo biidai, nors ir turéty
ilgalaikj poveiki aktyvesniam ir kokybiSkesniam partneriy dalyvavimui ES fondy valdymo partnerystés
procesuose, taciau taip pat pareikalauty ilgesnio laikotarpio Siems pokyciams atsirasti. Norint partneriy
gebéjimus stiprinti trumpuoju laikotarpiu, buty tikslinga finansuoti projektus, skirtus paciy partneriy
organizacijy administraciniy gebéjimuy stiprinimui. Taip pat naudinga buty organizuoti daugiau pasitarimy-
diskusijy, panasiy | FM organizuotus 2015 m. ir 2016 m., bei jtraukti partnerius j mokymus, renginius,
konferencijas, vykdomus vieSojo sektoriaus institucijy atstovams, kuriuose pristatomos naujausios tam tikros
vieSosios politikos srities vystymosi tendencijos, aktualiis sprendimai.

204 Remiantis fokusuoty grupiniy diskusijy medziaga.
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] 2.3 PARTNERIY DALYVAVIMAS |GYVENDINANT ES FONDY
LESOMIS FINANSUOJAMUS PROJEKTUS

2.3.1 BENDRA PARTNERIU DALYVAVIMO |GYVENDINANT VP PRIEMONES
APZVALGA

Siame poskyryje analizuojamas partneriy dalyvavimas jgyvendinant 2014-2020 m. ES fondy lésomis finansuojamus
projektus. Analizuojamos visos priemonés, pagal kurias partneriai gali dalyvauti kaip pareiskéjai arba projekty
partneriai, ir realus skirtingy partneriy grupiy jsitraukimas j projekty pagal Sias priemones jgyvendinimg.

PARTNERIY DALYVAVIMO PRIEMONESE REGLAMENTAVIMAS

Partneriy dalyvavimas VP priemoniy jgyvendinime suprantamas kaip partneriy dalyvavimas projekty pagal
jvairias VP priemones jgyvendinime. Si vertinimo dalis skirta i$analizuoti ir apibendrinti, pagal kokias priemones
partneriai galéty jgyvendinti projektus ir pagal kurias faktiskai jgyvendina projektus.

Partneriy dalyvavima projekty jgyvendinime, visy pirma, nulemia priemoniy PFSA keliami reikalavimai.
Priemoniy aprasymuose yra aiSkiai nurodoma, kokie yra tinkami pareiskéjai ir projekto partneriai. Todél,
siekiant nustatyti, kokiose priemonése partneriai apskritai turi dokumentuose nustatyta galimybe dalyvauti ir
jgyvendinti projektus, atlikta visy ministerijy patvirtinty priemoniy jgyvendino plany analizé, o kai kuriais
atvejais - ir priemoniy PFSA, bei surinkta informacija apie kiekvienoje priemonéje apibréztus tinkamus
pareiSkéjus ir projekto partnerius. IS viso perziirétos 224 VP priemonés ir nustatytos tos priemonése, kuriose
tiesiogiai ar netiesiogiai tinkamais pareiSkéjais ir / ar partneriais jvardyti socialiniai-ekonominiai partneriai,
NVO ar kitos PVO. Bent jau teisines galimybes dalyvauti jgyvendinant projektus partneriai turi 97 priemonése
(32 priemoneése kaip pareiskéjai ir 65 priemonése kaip projekto partneriai). Tac¢iau detaliau nagrinéjant realias
partneriy galimybes dalyvauti VP priemoniy jgyvendinime, nustatytos dviejy tipy priemonés - priemonés,
kuriose socialiniai-ekonominiai partneriai, NVO ir kitos PVO tiesiogiai nurodomi tinkamais pareiskéjais ir / arba
projekto partneriais, ir priemonés, kuriose partneriai teisiSkai galéty dalyvauti, bet priemonés aprasyme aiskus
prioritetas pasitelkti partnerius nenumatytas, tai yra tinkamais pareiskéjais ar partneriais apibendrintai
numatyti vieSieji juridiniai asmenys.

Analizés rezultatai atskleidé, kad socialiniai-ekonominiai partneriai, NVO ir kitos PVO vienareikSmiskai gali
dalyvauti 45 VP priemoniy jgyvendinime. Kaip tinkami projekty pareiskéjai socialiniai-ekonominiai partneriai,
NVO ir kitos PVO apibrézti santykinai nedideléje dalyje priemoniy - i$ viso 20 priemoniy, dauguma kuriy
priklauso 8 ir 9 VP prioritetams (13 i§ 20). Dar 25 priemonése partneriai vienareikSmiskai gali tapti projekto
partneriais. Daugelio priemoniy atveju partneriai kaip tinkami pareiskéjai numatyti greta kity galimy pareiskéjy,
daZniausiai -biudzetiniy jstaigy, valstybés ir savivaldybés jsteigty viesyju jstaigy. Atskiry partneriy grupiy
galimybés pagal VP priemones jgyvendinti projektus reik§mingai nesiskiria.




Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita.
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PAV. 3. VP PRIEMONIY, KURIOSE PARTNERIAI NUMATYTI KAIP TINKAMI PAREISKEJAI, SKAICIUS IR JY
PASISKIRTYMAS PAGAL FINANSAVIMO SRITIS

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis VP priemoniy aprasymais

Socialiniai-ekonominiai partneriai projektus gali jgyvendinti pagal 9 priemones, administruojamas SMM, UM,
SADM ir SAM. Sios priemonés apima 5 skirtingas finansavimo sritis: moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros,
verslo plétros, sveikatos, Svietimo bei socialine sritis. Toks pat priemoniy skai¢ius - 9 priemonés - skirtos NVO
pareiSkéjams tokiose srityse, kaip socialinés paslaugos, sveikata, Svietimas ir vieSasis valdymas. Be to, pastaroji
partneriy grupé taip pat gali jgyvendinti priemones, skirtas vietos plétrai. Kitos pilietinés organizacijos, tokios,
kaip religinés bendruomenés, projektus jgyvendinti gali pagal 5 priemones, daugiausiai kultiiros srityje.

Partneriy organizacijos projekty jgyvendinime taip pat gali dalyvauti kaip projekty partneriai. Priemoniy
apraSymy informacijos analizé rodo, kad socialiniai-ekonominiai partneriai, NVO ar kitos PVO kaip galimi
projekty partneriai numatyti 33 i§ 224 priemoniy. Daugelyje Siy priemoniy partneriai numatyti kaip vieni i$
tinkamy projekto partneriy - tinkamais projekto partneriais taip pat gali biiti jvairios valstybés ar savivaldybiy
jsteigtos vieSosios ir biudZetinés jstaigos.

Dokumentuose numatytos galimybés partneriy organizacijoms jgyvendinamuose projektuose dalyvauti kaip
projekty partneriams gana reikSmingai skiriasi pagal atskiras partneriy grupes. NVO dazniau nei kitos partneriy
grupés priemoniy aprasuose numatytos kaip galimi projekto partneriai - i$ viso 25 priemonése, daugiausia
socialinéje srityje (11 i$ 25 priemoniy). Kitos finansavimo sritys, kuriose numatyta galimybé NVO tapti projekto
partneriu - sveikata, vieSasis valdymas, taip pat kelios vietos plétros priemonés, susijusios su vietos plétros
strategijy igyvendinimu.

14 priemoniy projekty partneriais gali biti socialiniai-ekonominiai partneriai. Sios priemonés apima jvairias
finansavimo sritis, uz kurias atsakingos SMM, UM, SADM, SAM ir VRM. Kitos PVO (religinés bendruomenés)
tinkamais projekty partneriais numatytos santykinai mazesniame priemoniy skaic¢iuje - 7 priemonése, kuriy
dauguma skirtos vietos plétrai skatinti.

BGl
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PAV. 4. VP PRIEMONIY, KURIOSE PARTNERIAI NUMATYTI KAIP TINKAMI PROJEKTO PARTNERIAI, SKAICIUS
IR JU PASISKIRSTYMAS PAGAL FINANSAVIMO SRITIS

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis VP priemoniy aprasymais

Atliekant priemoniy aprasymy analize, taip pat buvo nustatyta nemazai priemoniy, kuriose tinkamais
pareiskéjais ir / ar projekto partneriais laikomi ,vieSieji juridiniai asmenys, vieSosios jstaigos arba asociacijos”.
[prastas socialiniy-ekonominiy partneriy teisinis statusas - asociacija, o NVO gali buti registruota kaip vieSoji
jstaiga, asociacija ar labdaros ir paramos fondas. Pagal savo pobiidj ir tikslus socialiniai-ekonominiai partneriai ir
NVO yra vieSieji juridiniai asmenys. Tai reiskia, kad partneriai galéty jgyvendinti projektus dar pagal 12
priemoniy, o projekto partneriais tapti dar 40 priemoniy, nors aiskaus prioriteto priemonés jgyvendinima
patikéti partneriams néra.

VieSiesiems juridiniams asmenims taip pat priskiriamos valstybés ir savivaldybés institucijos, joms
priklausancios jstaigos. Todél priemoniy aprasymuose tinkamais pareiskéjais numacius vieSuosius juridinius
asmenis, vieSgsias jstaigas ar asociacijas, iS esmés projekto vykdytoju gali buti tiek partneriy organizacijos, tiek
jvairios vieSojo sektoriaus institucijos ar jstaigos. Viena vertus, tokiu biidu dokumentais neribojamos galimybés
ir partneriy organizacijoms jgyvendinti projektus. Kita vertus, tokios abstrak¢ios formuluotés aiskiai nejvardija,
kad projekty vykdytojais gali tapti ir NVO ar kiti partneriai. Tokie atvejai daZniausiai nustatyti SMM kuruojamose
priemonése. Be to, néra SMM administruojamy priemoniy, kur tarp tinkamy projekto partneriy biity konkreciai
jvardintos NVO ar kitos PVO (iSskyrus priemone 09.4.2-ESFA-K-714 ,Formaliojo ir neformaliojo mokymosi
galimybiy plétra“, kur tarp tinkamy pareiSkéjy jtraukti tre¢iojo amziaus universitetai). PrieSinga situacija
pastebima kity ministerijy atveju, pavyzdziui, SADM, SAM ar VRM daZniau tinkamus projekty partnerius jvardija
konkreciai, tokiu bidu jtraukdamos NVO ar religines bendruomenes, net ir tose priemonése, kurios
jgyvendinamos valstybés ar regiony projekty planavimo biidu. Konkretus partneriy jvardijimas pabrézia jy
galimybes dalyvauti.

PARTNERIYU DALYVAVIMAS |GYVENDINANT PROJEKTUS

Nustatant, kokiu mastu ir kokiy projekty igyvendinime faktiskai dalyvauja partneriai, buvo remiamasi SFMIS
duomenimis apie vykdomus projektus. Buvo perZzitréti visi vykdomi projektai, jgyvendinami pagal priemones,
kuriose tinkamais pareiskéjais ir projekty partneriais numatyti partneriai. Taip pat buvo perziuréti ir projektai,
jgyvendinami pagal priemones, kuriy tinkami pareiskéjai ir / ar projekty partneriai apibrézti kaip ,vieSieji
asmenys ir / ar jstaigos” ir kur teoriSkai partneriai turi galimybe dalyvauti.

BGl
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- SFMIS duomenys apie 149 vykdomus projektus2% rodo, kad partneriai igyvendina i$ viso 131 projekta pagal 11
VP priemoniy. Atskiry partneriy grupiy dalyvavimas projektuose gana reikSmingai skiriasi tiek pagal projekty

skaiciy, tiek pagal finansavimo sritis.
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PAV. 5. PROJEKTY, KURIUOS |GYVENDINA PARTNERIAI, SKAICIUS IR PASISKIRSTYMAS PAGAL
FINANSAVIMO SRITIS

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis SEMIS

Daugiausiai projekty jgyvendina NVO - i$ viso 94, taciau svarbu atkreipti démesj, kad daugiau nei du trecdalius
Siy projekty (77) igyvendina VVG, o projektai skirti jgyvendinti ir administruoti vietos plétros strategijas pagal
priemones 08.6.1-ESFA-T-909 ,Vietos plétros strategijy rengimas” ir 08.6.1-ESFA-T-910,Vietos plétros strategiju
jgyvendinimo administravimas“. Dar 8 projektai vykdomi pagal priemone 07.3.1-IVG-T-410 ,Parama darbui®,
pagal kurig suteikiama kompensacija darbo uZzmokesciui jdarbinus su sunkumais darbo rinkoje susiduriancius
asmenis. 5 priemonés, kuriose NVO numatytos tinkamais pareiSkéjais, nepradétos jgyvendinti. Tarp Siy
nepradéty priemoniy patenka ir SADM administruojamos priemonés 08.3.1-ESFA-K-413 ,Socialine atskirtj
patirianciy asmeny integracija j darbo rinka" ir 08.3.2-ESFA-K-415 ,54+“ bei VRM administruojama priemoné
10.1.2-ESFA-K-917 ,Visuomenés nepakantumo korupcijai didinimo ir dalyvavimo viesojo valdymo procesuose
skatinimo iniciatyvos®, kuriose tinkami pareiskéjai - vien tik NVO. Todél i$ Siuo metu jgyvendinamy projekty
duomeny sudétinga daryti pagrijstas iSvadas apie realy NVO dalyvavimag projekty jgyvendinime. Pradéjus
jgyvendinti minétas SADM ir VMR administruojamas priemones, kurios Siuo metu nepradétos, NVO vykdomy
projekty skaicius turéety Zymiai iSaugti.

Socialiniai-ekonominiai partneriai vykdo i$ viso 33 projektus, didZioji dauguma jy - 21 projektas - skirti verslo
plétrai skatinti pagal priemones 03.2.1-LVPA-K-801 ,Naujos galimybés LT“ ir 03.2.1-LVPA-K-807 ,Verslo
klasteris LT“, o dar 7 projektai - MTEP sriciai. Like projektai vykdomi kultiiros srityje. Analogiskai kaip ir NVO
atveju, socialiniai-ekonominiai partneriai laikomi tinkamais pareiskéjais dar 5 VP priemonése, kurios nepradétos
jgyvendinti. Todél, tikétina, kad pradéjus jgyvendinti Sias priemones, socialiniy-ekonominiy partneriy vykdomy
projekty skaicius turéty dar padidéti.

Maziausiai projekty jgyvendina kitos PVO - religinés bendruomenés jgyvendina 3 projektus pagal priemone
05.4.1-CPVA-V-301 , Aktualizuoti kultiros paveldo objektus” ir 1 projekta pagal priemone 08.1.1-CPVA-R-407
»S0cialiniy paslaugy infrastruktiros plétra“. Dar 2 priemonés, kuriose religinés bendruomenés laikomos
tinkamais pareiSkéjais, pradétos igyvendinti, taciau jos projekty pagal Sias priemones nevykdo. Nors dar viena
priemoné, pagal kurig religinés bendruomenés taip pat gali vykdyti projektus, nepradéta jgyvendinti, taciau
esami projekty jgyvendinimo duomenys jau leidzia teigti, kad kitos PVO j VP priemoniy jgyvendinimg yra
jtrauktos maZzesniu mastu ir projektus jgyvendina reciau nei kitos partneriy grupés.

205 Remiamasi 2017-04-13 SFMIS duomenimis.
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- Atlikus jgyvendinamy priemoniy, kuriose partneriai galéjo tapti projekty partneriais, analize, nustatyti tik 33
projektai, j kuriy igyvendinimg jtraukti partneriai. Tai santykinai nedidelis skaiCius ir sudaro tik 12 proc. visy

vykdomy projekty. Projekty skaicius reikSmingai skiriasi pagal partneriy tipus.
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PAV. 6. PROJEKTUY, KURIY VYKDYME PARTNERIAI DALYVAUJA KAIP PROJEKTY PARTNERIAI, SKAICIUS IR
PASISKIRSTYMAS PAGAL FINANSAVIMO SRITIS

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis SEMIS

NVO dazniau nei kitos partneriy grupés projektuose dalyvauja kaip projekty partneriai - i§ viso 26 projektuose.
Absoliuti dauguma $iy projekty priskirtini socialinei sriciai (25 i§ 26 projekty) ir daugiausiai yra jgyvendinami
pagal SADM administruojamas priemones 08.4.1-ESFA-V-416 ,Kompleksinés paslaugos Seimai“ (15 projekty) ir
08.4.1-ESFA-V-418 ,Integrali pagalba j namus* (5 projektai). Svietimo srityje jgyvendinamas tik vienas projektas,
kuriame NVO dalyvauja kaip projekto partneris. Jeigu dauguma SADM priemoniy nors ir neskatina, bet bent jau
suteikia galimybes j vie$yjy paslaugy teikima jtraukti NVO, tai daugumoje aktualiy SMM priemoniy tokiy
galimybiy apskritai néra. Daugelis kity SMM administruojamy priemoniu, susijusiy su neformaliojo $vietimo
paslaugy teikimu (tarp jy ir vasaros edukaciniy programy organizavimo ar pan. veikly), karjeros paslaugy
teikimu ir didZioji dalis Sioms sritims skiriamy léSy yra rezervuota iSskirtinai biudzetinéms jstaigoms.

Dazniausiai projektuose dalyvauja po vieng projekto partnerj. Tokia tendencija vyrauja 2/3 visy projekty (22
projektai), kuriuose partneriai dalyvauja projekto partnerio statusu. Dar beveik trecdalyje projekty jtraukty
projekto partneriy skaiCius svyruoja nuo 2 iki 5. Tarp visy vykdomy projekty, kuriuose projekto partnerio
statusu dalyvauja socialiniai-ekonominiai partneriai, NVO ar kitos PVO, i8skirtini keli projektai, kuriuose jtraukta
daugiau nei 10 partneriy. Pavyzdziui, pagal priemone 08.3.1-ESFA-V-411 ,Asmeny, priklausomy nuo
psichoaktyviyju medZziagy, socialiné integracija“ Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas
jgyvendina projektg ,Asmeny, priklausomy nuo psichoaktyviyjy medziagy, socialiné integracija“. Projekte
dalyvauja 14 projekto partneriy, visi jie atstovauja nevyriausybinj sektoriy. Pagal minéta priemone
jgyvendinamiems projektams buvo keliamas reikalavimas didinti socialinés reabilitacijos ir reintergracijos i
visuomene paslaugy prieinamuma jtraukiant socialinius partnerius?%¢, todél tai nulémé bitinybe jtraukti
partnerius. Tai pavyzdys, kai j valstybés projekty planavimo biidu jgyvendinama priemone galima jtraukti ir
nevyriausybinj sektoriy, suteikiant galimybes teikti socialines paslaugas, kurias daznai teikia ir biudzetinés
jstaigos.

Kita vertus, jgyvendinamy projekty analizé atskleidé, kad nemaza dalis projekty yra jgyvendinami be projekto
partneriy arba projekto partneriais pasirenkami kiti subjektai, o ne socialiniai-ekonominiai partneriai, NVO ar
religinés bendruomeneés. PavyzdZziui, NVO tinkamais projekto partneriais numatytos 15 priemoniy, pagal kurias
jau pradeéti jgyvendinti projektai, ta¢iau kaip projekty partneriai NVO dalyvauja tik 7 priemoniy projektuose. Sios
priemonés jgyvendinamos valstybés arba regiony projekty planavimo budu, tinkami pareiSkéjai - jvairios

206 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. spalio 22 d. jsakymu Nr. A1-588 ,Socialinés jtraukties

didinimo 2014-2020 m. Veiksmy planas“.
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- valstybés ir savivaldybiy jsteigtos biudZetinés ir vieSosios jstaigos. Viena i$ galimy priezasciy, kodél partneriai
recCiau pasirenkami projekto partneriais, gali buiti grésmé paZzeisti vieSyjy pirkimy tvarka, kadangi sudétinga
nustatyti riba, kur partneriy pasitelkimas projektuose projekty partneriy statusu suteikiant jiems galimybe be
konkurencijos atlygintinai teikti tam tikras paslaugas atitinka vieSyjy léSy panaudojimo skaidrumo principus, o
kur tokios paslaugos turéty biiti jsigyjamos vykdant, pavyzdziui, vieSuosius pirkimus207. Dél Sios priezasties,
apsidraudziama projekto partneriais pasirenkant kitas vieSojo sektoriaus institucijas ar jstaigas. Be to, retesnj
partneriy jtraukima j projektus gali lemti ir vieSojo sektoriaus siekis uZtikrinti finansavimg biudzZetinéms
jstaigoms ir valstybés ir savivaldybiy jsteigtoms vieSosioms jstaigoms, atitinkamai jas pasirenkant projekto
partneriais, tam tikra inercija.

Partneriy dalyvavimg projektuose tiek pareiskéjy, tiek projekto partneriy statusu taip pat gali lemti partneriy
turimi gebéjimai ir kompetencijos. Nepakankami administraciniai gebéjimai gali tapti klittimi tiek rengiantis
jgyvendinti projektus, tiek sukurti papildomy issiikiy projekty jgyvendinimo metu. Nors tam tikri partneriy
gebéjimai galéty buti tobulintini, taciau reikia pastebéti, kad partneriy turimi administraciniai gebéjimai yra
pakankami. Didelé dalis partneriy jau turi projekty jgyvendinimo patirties, todél, natiralu, kad tam tikrus
administracinius gebéjimus, reikalingus projektams jgyvendinti, jau yra jgije. Partneriy apklausos rezultatai
atskleidé, kad ES fondy valdymo partnerystés veiklose dalyvavusiy partneriy organizacijy kuriuo nors finansiniu
laikotarpiu nuo 2004 m. yra jgyvendinusi bent vieng ES fondy léSomis finansuojamg projekta. Kita vertus, Siek
tiek silpnesnius gebéjimus partneriai turi vieSyjuy pirkimy vykdymo srityje, taip pat tobulintinais laikomi
paraiskos ir susijusiy dokumenty rengimo gebéjimai. Atitinkamai aktualiausi partneriams buity projekty rengimo
ir administravimo mokymai, vieSyjy pirkimy vykdymo mokymai. Daliai partneriy taip pat bity aktualios
konsultacijos dél paraisky rengimo konkrec¢ioms ES fondy finansuojamoms priemonéms.

PARTNERIYU DALYVAVIMO |GYVENDINANT VP PRIEMONES APIBENDRINIMAS

Suplanuota santykinai nedaug priemoniuy, pagal kurias partneriai gali vykdyti projektus. Siek tiek daugiau
galimybiy numatyta partneriams projektuose dalyvauti projekto partneriy statusu. Priemonés, kuriy
jgyvendinime gali dalyvauti partneriai, patenka j keleta skirtingy vieSosios politikos sri¢iy. Tokiu budu
sudaromos galimybés skirtingiems partneriais, vykdantiems veiklg jvairiose srityse, dalyvauti projekty
jgyvendinime. Kita vertus, dalyje priemoniy partneriai tinkamais pareiSkéjais ir / ar projekto partneriais
jvardijami greta kity institucijy, pavyzdziui, valstybés ir savivaldybés biudzetiniy ar vieSyjy jstaigy arba néra
jvardijami tiesiogiai, t. y. tinkami pareiskéju ar projekto partneriu laikomi bendrai vieSieji juridiniai asmenys.
Tokiais atvejais, reglamentavimas neriboja partneriy dalyvavimo, ta¢iau ir neskatina i projekty jigyvendinima
jtraukti partnerius. Pagal tokias priemones vykdomuose projektuose partneriai praktiskai nedalyvauja.

Dalis priemoniy, kuriose partneriai gali dalyvauti, dar nepradétos igyvendinti, todél Siuo metu vykdomi projektai
labiau atskleidZia esama partneriy dalyvavimo projektuose situacija, o ne tikéting partneriy dalyvavimo
igyvendinant 2014-2020 m. VP masta. Svarbu pastebéti, kad nepradéta keletas priemoniy, kur tinkami
pareiSkéjai yra vien tik NVO ar socialiniai-ekonominiai partneriai, todél biitent Siy priemoniy jgyvendinimas
turéty prisidéti prie platesnio partneriy dalyvavimo jgyvendinant projektus. Pagal esamus projekty
jgyvendinimo duomenis, partneriai Siuo metu daugiausia vykdo projektus vietos plétros ir verslo plétros
srityse. Pradéjus jgyvendinti minétas priemones, turéty iSaugti partneriy igyvendinamy projekty skaicius
socialinéje, taip pat vieSojo valdymao srityse.

207 Remiantis interviu su vie$ojo sektoriaus institucijy atstovais.
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- Numatyta nemazai priemoniy, kur tinkami pareiSkéjai - jvairios valstybés ir savivaldybiy biudZetinés ir
vieSosios jstaigos, o partneriai gali projektuose dalyvauti projekto partneriy statusu. Taciau faktiskai partneriy
organizacijos tampa projekto partneriais dazniausiai tada, kai projektams keliamas reikalavimas privalomai
jtraukti partnerius. Kitais atvejais partneriai jtraukiami retai, o projekto partneriais dazniau pasirenkamos
jvairios vieSosios institucijos.

2.3.2 PARTNERIU DALYVAVIMAS PRIEMONESE, SKATINANCIOSE VIESUJU
PASLAUGY PERDAVIMA BENDRUOMENEMS IR NVO

Siame poskyryje analizuojamas 2014-2020 m. VP priemonémis skatinamas viefyjy paslaugy perdavimas
bendruomenéms ir NVO.

Lietuvos pazangos strategijoje 2030208 numatytas poreikis stiprinti bendruomeniy ir NVO dalyvavimg vieSajame
gyvenime, perduodant joms daugiau iniciatyvos ir atsakomybés. Strategijos V dalyje ,Veikli visuomeneée“
nurodyta, kad ,valstybés ir vietos valdzios institucijos turi sgmoningai siekti perduoti visuomenei vis daugiau
galiy ir atsakomybés savarankiskai veikti jgyvendinant subsidiarumo principa“. Strategijos VII dalyje ,Sumanus
valdymas“ Sis siekis detalizuojamas nurodant, kad ,turi keistis ir valdzios vaidmuo pereinant nuo jgyvendintojo
prie organizatoriaus ir koordinatoriaus, o vieSosios paslaugos turi biti teikiamos jtraukiant piliecius, privaty
sektoriy, vietos bendruomenes ir nevyriausybines organizacijas“, sudarant galimybes tokiems paslaugy
teikéjams jaustis valdzios patikétiniais, o vieSajam sektoriui pasiliekant teikti tik tas paslaugas, kuriy negali teikti
bendruomenés, NVO ir verslo jmonés. Sios strateginés nuostatos pakankamai aikiai formuluoja tiksla mazinti
vieSojo sektoriaus institucijy teikiamy viesyjy paslaugy apimtis, jas perleidziant visuomeniniams ar privatiems
subjektams. Tiesa, iki Siol néra vieSyjy paslaugy perdavimo klausimus vieningai reglamentuojancios teisinés
bazés, o konkretiis sprendimai dél vieSyju paslaugy teikimo perdavimo ir jo apimciy priimami atskiry
savivaldybiy pasirinkimu. Atitinkamai, néra bendro ir vieningo supratimo, kas yra vie$yjy paslaugy perdavimas
ir kaip jis turi buti jgyvendinamas.

Apibendrinant aptartas strategines nuostatas, vieSyjy paslaugy teikimo perdavimas bendruomenéms ir NVO
suprantamas kaip iki Siol vieSojo sektoriaus institucijy teikty paslaugy teikimo perleidimas bendruomenéms ir
NVO arba vieSojo sektoriaus institucijy inicijuojamy naujy vieSyjy paslaugy, kurias pagal jprastg praktika teikty
vieSojo sektoriaus institucijos, perleidimas bendruomenéms ir NVO, t. y. neapimamos tos paslaugos, kurios turi
viesyjy paslaugy pozZymiy, taCiau yra suplanuojamos, inicijuojamos ir teikiamos paciy bendruomeniy ar NVO.

Tikslai skatinti peréjimg nuo instituciniy prie bendruomeniniy paslaugy, plétojant reikiamg infrastruktiirg ir
gerinant paslaugy prieinamuma bei kokybe, numatyti VP prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su
skurdu” 8.1 ir 8.4 investiciniuose prioritetuose.

Pagal 8.1 ir 8.4 investicinius prioritetus vertinimo metu yra patvirtintos 6 priemonés, i§ kuriy pagal 5 jau yra
pasiraSytos projekty sutartys. IS Siy priemoniy tiesiogiai su paslaugy teikimo perdavimu bendruomenéms ir NVO
susijusios ir Siame vertinime analizuojamos Sios VP prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu”
priemonés: 08.1.1-CPVA-R-407 ,Socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra“; 08.4.1-ESFA-V-418 ,Integrali

208 LR Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél valstybés pazangos strategijos ,Lietuvos pazangos strategija

sLietuva 2030 patvirtinimo*“.
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- pagalba | namus“; 08.4.1-ESFA-V-405 ,Institucinés globos pertvarka“; 08.4.1-ESFA-V-416 ,Kompleksinés
paslaugos Seimai“.

Peréjimas prie bendruomenéje teikiamy paslaugy Lietuvoje kol kas yra paruosSiamojoje stadijoje. Savivaldybése
yra NVO, teikianciy socialines paslaugas, Sioje srityje bendradarbiaujanciy su savivaldybe, taciau tai pavieniai
atvejai, bet ne sistemos dalis. Pasirengimo stadija demonstruoja ir pagal priemone 08.4.1-ESFA-V-405
JInstitucinés globos pertvarka“ jgyvendinimas projektas, kuriuo siekiama Lietuvoje sukurti salygas tvariam
peréjimui nuo institucinés globos sistemos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir
likusiems be tévy globos vaikams. Projekto metu be kity veikly planuojama sukurti naujy formy
bendruomeniniy paslaugy metodinj pagrindg, atlikti jstaigy darbuotojy vertinima, parengti integruotus
infrastruktiros ir paslaugy teikimo planus. Susijusias socialines paslaugas ir infrastruktiirg planuojama plétoti
véliau, antrajame institucinés globos pertvarkos etape.

Pradine vieSyjuy paslaugy perdavimo bendruomenéms stadija patvirtina ir pagal kitas susijusias priemones
jgyvendinami projektai.

08.1.1-CPVA-R-407 ,Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra“ priemonés tikslas - gerinti socialiniy paslaugy
prieinamumg bendruomenéje, mazinti regioninius skirtumus, plétojant socialiniy paslaugy infrastruktirg
bendruomenéje senyvo amziaus asmenims, socialiai pazeidZiamoms asmeny grupéms (nejgaliems asmenims
(i8skyrus turincius proto ar (ir) psichikos negalig), socialinés rizikos asmenims) ir jy Seimoms. Pagal Sig
priemone remiama socialinés globos namy senyvo amZziaus asmenims infrastruktiros ir nestacionariy bei
bendruomeniniy socialiniy paslaugy infrastruktiiros pazeidziamoms grupéms ir Seimoms plétra,
modernizuojant socialiniy paslaugy jstaigas bei kuriant regioninés svarbos novatoriskas jstaigas, kuriose
numatoma teikti inovatyvias socialines paslaugas. Galimi pareiSkéjai ir partneriai yra savivaldybiy
administracijos ir kitos savivaldybiy biudZetinés jstaigos, vieSosios jstaigos (iSskyrus tas, kuriy savininké arba
dalininké yra valstybé), asociacijos, labdaros ir paramos fondai, religinés bendruomenés ir bendrijos20°.

Pagal $ig priemone iki 2017 m. kovo 31 d. buvo pasirasSytos 24 projekty sutartys. Projekty vykdytojy ir ju
partneriy analizé demonstruoja labai nedidele slinktj vieSyjy paslaugy teikimg perduodant nevyriausybiniam
sektoriui. Tik penktadalj projekty jgyvendina NVO, visi like projektai jgyvendinami savivaldybiy administracijy,
biudzetiniy jstaigy ar savivaldybiy jsteigty vieSyjuy jstaigy. IS penkiy NVO jgyvendinamy projekty, trijuose
savivaldybiy administracijos dalyvauja kaip partneriai, kadangi dazniausiai savivaldybés yra socialinéms
paslaugoms teikti naudojamo turto savininkés. Atnaujintoje infrastruktiiroje pradés teikti arba tes socialiniy
paslaugy teikima kelios vieSosios jstaigos, viena religiné bendruomené ir viena bendruomeniné organizacija.

Priemonés 08.4.1-ESFA-V-418 ,Integrali pagalba j namus“ tikslas — sukurti ir plétoti kokybiSka integralig pagalba
(socialinés globos ir slaugos) namuose nejgaliems vaikams, darbingo amziaus nejgaliems asmenims, senyvo
amziaus asmenims ir konsultacine pagalba Seimos nariams, prizitrintiems nejgalius vaikus, darbingo amziaus
nejgalius asmenis, senyvo amziaus asmenis. Pagal priemone remiamas integralios pagalbos teikimas, Seimos
nariy konsultavimas ir darbuotojy bei savanoriy mokymai?10.

Pagal Sig priemone iki 2017 m. kovo 31 d. buvo pasirasyta 61 projekty sutartis. Galimi pareiSkéjai buvo
patvirtinti Integralios pagalbos plétros veiksmy plane?2!l, beveik visi jie yra biudZetinés jstaigos arba
savivaldybiy jsteigtos vieSosios jstaigos, tradiciSkai teikianc¢ios socialines paslaugas konkreciose savivaldybése.
Partneriais, remiantis PFSA reikalavimais, gali biuti vieSieji ir privatieji juridiniai asmenys. Tac¢iau tik maZiau nei
15 proc. jgyvendinamy projekty kaip partneriai yra jtrauktos NVO ar verslo jmoneés.

209 PFSA patvirtintas LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. birzelio 22 d. jsakymu Nr. A1-307.
210 PFSA patvirtintas LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. A1-774.
211 Patvirtintas LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. A1-435.
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- Be to, kad projekty partneriais gali biti su savivaldybémis tiesiogiai nesusijusios organizacijos, priemoné 08.4.1-
ESFA-V-418 ,Integrali pagalba i namus“ skatina didesnj bendruomenés jsitraukimg j socialiniy paslaugy teikima
per savanoriska veikla. Minétame Integralios pagalbos plétros veiksmy plane, taip pat priemonés PFSA kalbama
apie bendruomenés nariy ir savanoriy skatinima. Priemonés 1éSomis gali biiti kompensuojamos renginiy, skirty
neformaliai pagalbai skatinti, ir bendruomenés nariy bei savanoriy nuvykimo j renginius islaidos, taiau néra
jpareigojimo projekty vykdytojams bendruomenés narius bei savanorius jtraukti i veiklg jau projekto metu. I$
projekty vykdytojy pateikty aprasSy galima daryti prielaida, kad mazdaug trecdalyje projekty bendruomenés
nariai ir savanoriai bus jtraukiami aktyviau negu vien dalyvavimas renginiuose ir pastarieji jau projekto metu
dalyvaus teikiant pagalba jos reikalingiems asmenims. Kitais atvejais gali buti apsiribota informacijos apie
savanoriska veiklg teikimu, kurios poveikis, be realiy savivaldybés ar jos valdomy jstaigy veiksmy jtraukiant
savanorius j savo veiklas, nuolat dalinantis su jais konkrecia informacija ir Ziniomis, greic¢iausiai bus labai
ribotas.

Priemonés 08.4.1-ESFA-V-416 ,Kompleksinés paslaugos Seimai“ tikslas - sudaryti salygas Seimai gauti
kompleksiskai teikiamas paslaugas, uztikrinant paslaugy prieinamuma kuo arc¢iau Seimos gyvenamosios vietos ir
siekiant jgalinti Seima jveikti iSkilusius sunkumus ir krizes bei padéti derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus.
Pagal priemone remiamos veiklos - paslaugy Seimai organizavimas ir koordinavimas bei jvairiy paslaugy Seimai
teikimas.212

Pagal Sig priemone iki 2017 m. kovo 31 d. buvo pasirasytos 17 projekty sutarciy. Kaip numatyta PFSA, visy
projekty vykdytojai yra savivaldybiy administracijos, taCiau jos projektus jgyvendina su partneriais. I$ viso Siuo
metu jgyvendinami projektai turi 37 partnerius, i$ kuriy net 75 proc. partneriy yra NVO. Projektuose partneriy
teisémis dalyvaujan¢ios NVO teikia jvairias paslaugas Seimai (pavyzdziui, pozityvios tévystés mokymai,
psichosocialiné pagalba ir pan.). Kai kurioms jy taip pat patikéti ir platesni jgaliojimai - daugiau kaip puséje
jgyvendinamy projekty NVO atlieka ir bendruomeniy Seimos namy funkcija koordinuojant, organizuojant ir
uztikrinant Seimai teikiamas paslaugas, tarpininkaujant tarp paslaugy teikéjy ir gavéjy.

Priemoné 08.4.1-ESFA-V-416 ,Kompleksinés paslaugos Seimai“, lyginant su kitomis socialiniy paslaugy srityje
jgyvendinamomis priemonémis, iSsiskiria labai intensyviu savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimu. Kaip vienas i$
pagrindiniy faktoriy, nulémusiy tokj aktyvy nebiudZetiniy jstaigy ijtraukima j projektus, planuojamus
savivaldybiy administracijy, grei¢iausiai buvo priemonés reikalavimas pareiskéjams uztikrinti, kad paslaugy
teikime dalyvauty NVO. Tai jpareigojo savivaldybiy administracijas neapsiriboti vien biudzetinémis ar
savivaldybiy jsteigtomis vieSosiomis jstaigomis, kas jprastai vyksta nesant tokio reikalavimo. Be to, pareiskéjams
keliamas reikalavimas iki paraiskos pateikimo jvykdyti skaidrig, viesg ir objektyviais kriterijais paremta projekto
partneriy atranka. Tokia privaloma atranka jpareigojo savivaldybiy administracijas jvertinti visy numatytas
paslaugas galinciy teikti organizacijy, atitinkanciy nustatytus Kriterijus, pajégumus.

LIETUVOS GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDYS. PARTNERIY ITRAUKIMAS 1| VIESO]O SEKTORIAUS
INSTITUCIJY JGYVENDINAMUS PROJEKTUS. Priemoné 08.4.1-ESFA-V-416 ,, Kompleksinés paslaugos Seimai“
jgyvendinama valstybés projekty planavimo biidu, o pareiskéjais gali biti tik savivaldybiy administracijos.
Kadangi savivaldybiy administratoriai yra tik socialiniy paslaugy organizatoriai, akivaizdu, kad projektai turi
biiti jgyvendinami su partneriais. Siekiant uztikrinti partneriy ivairove bei paskatinti savivaldybes neapsiriboti
tik biudZetinémis jstaigomis ir bendradarbiauti su jvairiomis organizacijomis, PFSA yra nustatytas
reikalavimas pareiskéjams jtraukti NVO ir numatyti ne maziau kaip 75 proc. projekto 1ésy jy teikiamoms
paslaugoms, o prie$ teikiant paraiska ES fondy subsidijai gauti, jvykdyti skaidrig, viesg ir objektyviais
kriterijais pagrista projekto partneriy atranka. Partneriais, remiantis PFSA, gali biti NVO ar kiti vieSieji ir

212 PFSA patvirtintas LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. A1-364.
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savivaldybéje pagal projekta teikiamas paslaugas Seimai.

Kokio tipo partnerius ir kokiose veiklose kviecia dalyvauti, gali pasirinkti patys pareiskéjai, kuriy kiekvienas
pasirengé kompleksiniy paslaugy Seimai teikimo partneriy atrankos tvarkos aprasa bei numaté konkrecius
potencialiy partneriy vertinimo Kriterijus, pagal kuriuos vykdé viesa partneriy atranka. Tai 1émé, kad dabar
visuose jgyvendinamuose priemonés 08.4.1-ESFA-V-416 projektuose kartu su biudzetinémis jstaigomis ar
savivaldybés jsteigtomis vieSosiomis jstaigomis dalyvauja bent po vieng partnerj, atstovaujantj nevyriausybinj
sektoriy, o kai kuriose savivaldybése kompleksiniy paslaugy koordinavimas ir teikimas yra patikétas
iSskirtinai nevyriausybinio sektoriaus organizacijoms.2!3

- privatieji juridiniai asmenys, taip pat fiziniai asmenys, vykdantys tkine komercine veikla. Potencialus
partneriai gali pretenduoti teikti jvairias paslaugas Seimai ir / arba koordinuoti ir organizuoti visas

Apibendrinant, prie aktyvesnio viesyjy paslaugy perdavimo bendruomenéms ir NVO prisideda tik kai kurios
analizuoty priemoniy finansuojamos veiklos arba atskiri projektai, t. y. nebiitinai visa priemoné. Nemazai
projekty pagal aptariamas priemones yra jgyvendinami savivaldybiy administracijy ir numato aktualiy socialiniy
paslaugy plétra, taciau paslaugy teikimas iSlaikomas vieSojo sektoriaus paslaugy teikéjy rankose.

Visgi, apzvelgus platesnj 2014-2020 m. ES fondy léSomis planuojamy jgyvendinti priemoniy paveiksla,
akivaizdu, kad valstybés teikiamos paskatos nevyriausybiniam sektoriui jsitraukti j vieSyjy paslaugy teikima yra
labai menkos, o vieSyjy paslaugy perdavimo bendruomenéms srityje pasikeitimai vyksta létai. Kol néra labai
aiSkios strategijos ir valstybés bei savivaldybés institucijos paliekamos laisvai apsispresti, kokj veiklos modelj
rinktis, daZniausiai savivaldybés ar pati valstybé prieinamas ES fondy léSas pirmiausiai siekia panaudoti
biudZzetiniy jstaigy ar valstybés / savivaldybés isteigty viesSyjy jstaigy, jose sukurty darbo viety islaikymui. Taigi,
paslaugy kokybés ir prieinamumo, paslaugy efektyvumo prioritetai konkuruoja su noru islaikyti status quo
situacija. Kaip pastebi ir pacios NVO, Svietimo paslaugy sektoriuje, kitose srityse, NVO galéty atlikti kur kas
aktyvesnj vaidmenj, taciau valstybinis sektorius sunkiai uzleidZia pozicijas ir, atitinkamai, didzigja dalj ES
struktirinés paramos lésy nukreipia j valstybés ar savivaldybiy valdomas jstaigas214.

213 Remiantis antriniy Saltiniy duomenimis ir interviu su viesojo sektoriaus institucijy atstovais.
214 Interviu su partneriy atstovais.
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- 2.3.3 PAPILDOMAS POTENCIALAS DIDINTI PARTNERIU |SITRAUKIMA
IGYVENDINANT ES FONDU LESOMIS FINANSUOJAMUS PROJEKTUS

Siame poskyryje analizuojamos galimybés VP priemoniy jgyvendinime efektyviau isnaudoti partneriy potencialg.
Pateikiami konkretiis pavyzdZiai dél partneriy galimybiy dalyvauti skirtingy priemoniy jgyvendinime.

Priemonés, pagal kurias partneriai gali jgyvendinti projektus, patenka j keleta skirtingy vieSosios politikos sriciy
- 5 priemonés suplanuotos socialinéje srityje, 4 - Svietimo, po keleta priemoniy - sveikatos, verslo plétros,
vieSojo valdymo ir kultiros srityse. AnalogiSkose srityse suplanuotos priemonés, kuriose partneriai projektuose
gali dalyvauti projekto partnerio statusu.

Toks priemoniy, kuriy jgyvendinime gali dalyvauti partneriai, pasiskirstymas pagal finansavimo sritis yra gana
natdralus, kadangi tai iS esmés atitinka partneriy veikimo sritis ar pagrindines funkcijas. Remiantis LR darbo
kodeksu?!5, socialiniai-ekonominiai partneriai vienija darbdaviy ir darbuotojy atstovus bei organizacijas. Si
partneriy grupé jprastai vienija jvairiy pramoneés Saky ir sektoriy organizacijas arba tam tikry profesijy atstovus,
todél jy veikimo laukas gali buti labai jvairts - labiausiai tikétinos sgsajos su verslo intervencijomis, taciau jy
jtraukimas nebutinai turéty buti apribotas tik Sia sritimi.

Literatiiros ir anksciau atlikty tyrimy apzvalga atskleidzia, kad NVO ir kity pilietiniy organizacijy pagrindinés
galimos veiklos sritys - kultira, Svietimas, sveikata, socialinés paslaugos, aplinkosauga, pilieCiy teisiy
atstovavimas ir gynimas, religija2l6. Lietuvos atveju iSskiriamos tokios sritys, kur dazniausiai veikia NVO:
socialiné apsauga ir sveikata, Svietimas, kultiira, sportas, ekologija ir aplinkosauga, vaiky ir jaunimo veiklos,
demokratijos plétra, Zmogaus teisiy apsauga?!’. Nataralu, kad tiek dél savo prigimties, tiek dél riboty iStekliy Sios
organizacijos turi gerokai maZesnes galimybes dalyvauti jgyvendinant ,kietojo“ pobudZio intervencijas, pvz.,
vykdant infrastruktiiros plétra.

Taigi NVO ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos didziausig potencialg turi teikiant paslaugas ar
jgyvendinant kitus ,minkStojo“ pobiidZio veiksmus. Bitent Siose srityse ir turéty buti kuriamos galimybés
partneriams jgyvendinti projektus arba dalyvauti projektuose kaip partneriams, t. y. NVO ir kitas PVO turéty buti
siekiama placiai jtraukti j socialinés srities, Svietimo, kultiiros ar vieSajam valdymui skirtas priemones.
Priemoniy analizé rodo, kad NVO turi ribotas galimybes dalyvauti projektuose $vietimo srityje. Svietimas - viena
i$ potencialiy sriciy, kur NVO vykdo veiklg ir galéty placiai jsitraukti vykdant jvairias veiklas, pavyzdziui, vykdant
neformalyjj ugdyma. Biitent Svietimo srities priemonése partneriy potencialas yra nepakankamai iSnaudojamas,
o priemonés suplanuotos ir intervencijos iSskirtinai nukreiptos j biudZetines jstaigas. Pavyzdziui, priemonéje
09.2.2-ESFA-V-729 Neformaliojo vaiky S$vietimo jvairovés ir prieinamumo didinimas“ NVO Kkonkreciai
nejvardytos kaip tinkami pareiskéjai ar projekto partneriai, taciau turéety didziulj potencialg vykdyti neformalyjj
Svietimg ir galéty buti jtraukti j tokias veiklas kaip vaiky edukaciniy stovykly organizavimas ir pan. Atitinkamos
pastabos gali buti pateiktos kalbant apie ES fondy 1éSomis finansuojama karjeros paslaugy teikimg, tam tikras
paslaugas specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems asmenims, suaugusiyjy Svietima.

LIETUVOS GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDYS. TINKAMAS PARTNERIU ]JTRAUKIMAS ] PROJEKTU
IGYVENDINIMA. VRM administruojama priemoné 10.1.2-ESFA-K-917 ,Visuomenés nepakantumo korupcijai

215 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, patvirtintas 2002 m. birZelio 4 d. jstatymu Nr. IX-926.

216 Lester M. S. et al, Global Civil Society. Dimensions of the Nonprofit Sector, The Johns Hopkins Center for Civil Society
Studies, 1999.

217 Treciojo sektoriaus institucijos Lietuvoje: situacijos apzvalga, 2005, nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos

centras.
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iniciatyvos, didinancios nepakantuma Kkorupcijai ir skatinancios pilietinj aktyvuma kovoje su korupcija, o jy
jgyvendinimas patikétas iSskirtinai NVO.

Tai vienintelé tokio tipo priemoné vieSojo valdymo srityje ir yra geras NVO potencialo panaudojimo bei
tinkamo veikly, jgyvendinamy NVO ir valstybés institucijy atskyrimo, pavyzdys. Pagal priemone remiamos
veiklos, kurioms pasitelktas NVO potencialas, atitinka bendra NVO veiklos galimybiy lauka ir yra itin tinkamas.
Be kita ko, NVO suteikta galimybé jgyvendinti atskiras veiklas, nedubliuojant valstybés institucijy ir jstaigy
vykdomy veikly pagal kitas priemones. Tokiu biidu iSvengiama nereikalingos konkurencijos tarp NVO ir
vieSojo sektoriaus, kuri daznu atveju apriboja NVO sektoriaus galimybes jsitraukti j projekty jgyvendinima, o
vieSojo sektoriaus resursus ir pajégumus skatina naudoti nepakankamai efektyviai.

- didinimo ir dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose skatinimo iniciatyvos“ skirta padidinti visuomenés
nepakantumg korupcijai ir dalyvavima vieSojo valdymo procesuose. Pagal priemonés PSFA Nr. 2 remiamos

Nors potencialios sritys, kur partneriai galéty dalyvauti, pirmiausia sietinos su partneriy veiklos lauku apskritai,
taCiau komunikacija ir dialogas su partneriais konkreciai ministerijai atskleisty tas sritis, kur partneriai dar
galéty buti jtraukti arba yra nepakankamai jtraukti. Kaip geras dialogo tarp ministerijos ir partneriy pavyzdys
galéty buti VRM priemoniy atvejis, kai butent dialogas su partneriais ministerijai padéjo atrasti tas sritis, kur
partneriai gali biti tinkami projekty vykdytojai. Taip partneriai buvo jtraukti ir | priemones, susijusias su viesojo
valdymo sistemos gerinimu. Geriausiu atveju, komunikacija turi vykti dar intervencijy planavimo etape,
uztikrinant pakankama partneriy informuotuma apie planuojamas visas intervencijy kryptis ir priemones, tam,
kad galety jvykti diskusija dél potencialiy priemoniy, kuriose partneriai galéty dalyvauti. Siuo aspektu gerg
praktika taiké UM. Ministerija vieSai paskelbé dar tik planuojamy priemoniy sarasa, kuriam partneriai galéjo
teikti pastabas. Tokiu biidu partneriai buvo supazindinti su biisimomis intervencijy kryptimis bei galimybémis
dalyvauti jy igyvendinime. Viso planuojamy intervencijy saraso pristatymas partneriams sukuria prielaidas
konstruktyviai diskusijai bei potencialiy sriciy, priemoniy, kuriose partneriai galéty dalyvauti, identifikavimui.

Priemonés, kuriose partneriai laikomi tinkamais parei$kéjais, dazniau jgyvendinamos projekty konkurso biudu
(9 i8 20 priemoniy), taciau santykinai didesné dalis priemoniy, kuriose partneriai apibrézti tinkamais projekty
partneriais, jgyvendinamos valstybés projekty planavimo bidu (20 i§ 33 priemoniy). Partneriy nuomone?18,
partneriy galimybés dalyvauti priemonése, jgyvendinamose valstybés projekty planavimo biidu, yra mazesnés ir
partneriai valstybés projektuose dalyvauja retai. Taikant $j projekty atrankos biidg, tinkami pareiskéjai
nustatomi i§ anksto. Jprastai tai biina valstybés institucijos ar biudZetinés jstaigos, o projekty partneriais
dazniausiai tampa kitos biudZetinés jstaigos ar valstybés ir savivaldybiy jsteigtos vieSosios jstaigos. Kita vertus,
partneriy apibrézimas tinkamais pareiskéjais ar projekty partneriais daznai labiau priklauso ne nuo priemonés
planavimo blido, o nuo strateginiy dokumenty jgyvendinimo plany, konkrecios ministerijos taikomos praktikos,
pozicijos partneriy atzvilgiu ir nusistovéjusiy partnerystés principo jgyvendinimo tradicijy. Strateginé
darbotvarké apibrézia vieSosios politikos ir intervencijy kryptis, o jas detalizuoja ministerijy patvirtinti veiklos
ar veiksmy planai ir kiti dokumentai. Butent Sie dokumentai gana tiksliai apibréZia sritis ar veiksmus, kurie
turéty buti finansuojami, o kartais nusako net ir institucija, kuriai priskirtas vieno ar kito veiksmo
jgyvendinimas.

Atlikus visy priemoniy, kuriose partneriai laikomi tinkamais pareiskéjais ir / arba projekty partneriais ir kurios
turi patvirtintus PFSA, specialiyjy PAK apzvalgg, nustatyta, kad dauguma specialiyjy PAK yra susije su atitiktimi
strateginiy dokumenty jgyvendinimo planams, regiono plétros planams ar kitiems dokumentams. IS esmés patys
specialieji kriterijai daZniausiai neapibrézia kitokiy reikalavimy projektams ar pareiskéjams, nei yra nustatyta

218 Remiantis interviu su partneriais.
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strateginiy dokumenty jgyvendinimo planuose. Tai rodo, kad galimybes partneriams dalyvauti priemoniy
jgyvendinime lemia ne vien tik specialieji PAK, o vieSosios politikos kryptys ir planavimo dokumentai.

Specialieji PAK yra tvirtinami SK, todél dalyvaudami komiteto veikloje partneriai teoriskai turi galimybe
komentuoti ir nepritarti tam tikriems specialiesiems kriterijams, tac¢iau galimybés keisti specialiuosius kriterijus
praktikoje yra sunkiai realizuojamos - strateginiy dokumenty jgyvendinimo planai, i§ kuriy kyla reikalavimai,
jau negali buti kei¢iami?!?. Todél siekiant sudaryti platesnes galimybes partneriams dalyvauti priemoniy
jgyvendinime, pirmiausia, partnerysté turéty buti uztikrinama jau intervencijy planavimo metu, atitinkamai
partneriy dalyvavimg priemoniy igyvendinime numatant strateginiy dokumenty jgyvendinimo planuose, o
véliau atitinkamas nuostatas perkeliant ir { VP jgyvendinima reglamentuojancius dokumentus.

Taigi, nors partneriai gali dalyvauti jvairiy priemoniy, patenkanciy j skirtingas vieSosios politikos sritis,
jgyvendinime, taciau partneriy potencialas ne visuomet iSnaudojamas, ypac tokiose srityse kaip Svietimas.
Partneriy jtraukima i priemoniy jgyvendinimag pirmiausia lemia vieSosios politikos Kkryptys, strateginé
darbotvarké ir ja detalizuojantys jgyvendinimo planai, kurie apibrézia, kur ir kaip turéty biti nukreipiamos
intervencijos. Priemonés planavimo biidas ir PAK daugeliu atvejy kyla i$ strateginiy dokumenty jgyvendinimo
plany, todél néra pagrindiniai ir vieninteliai veiksniai, nulemiantys partneriy jtraukima ar nejtraukima.

219 Remiantis interviu su partneriais.
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I 3./1SVADOS

2014-2020 m. partnerysté ES fondy valdymo procese yra pereinamojoje stadijoje i$ techninio biurokratinio
i bendradarbiavimu grista stiliu.

Kad partnerysté ES fondy valdymo procese perzengia biurokratine biitinybe ir eina link realiu
bendradarbiavimu gristy praktiky rodo tai, jog visos ministerijos bent kartais taiko papildomas
administruojamy prioritety ir priemoniy aptarimo su partneriais procediiras, neapsiribojant privalomais
partnerystés atvejais ir formomis, numatytais ES ir nacionaliniuose teisés aktuose.

Ekonominiai ir socialiniai partneriai bei organizacijos, atstovaujancios pilietinei visuomenei (horizontali
partnerysté), taip pat vietos ir regioninés valdZzios institucijos (vertikali partnerysté) 2014-2020 m. VP valdymo
veiklose dalyvauja plaé€iai. Partneriai yra jtraukti j visus 2014-2020 m. ES fondy valdymo etapus.

Partneriai dalyvauja tiek teikdami pasitilymus atsakingoms vieSojo sektoriaus institucijoms rastu, tiek ir
dalyvaudami susitikimuose. RaSytinés procediiros dominuoja VP priemoniy planavimo etapo metu, o gyvai
partneriai dazniau dalyvavo VP planavimo metu bei dalyvauja VP stebésenos komiteto veikloje. Kol kas
maziausiai aktyvus bendradarbiavimas su partneriais vyksta VP vertinimo etape, taciau tai pirmiausiai susije su
santykinai ankstyva 2014-2020 m. VP jgyvendinimo stadija - dauguma ministerijy dar néra uZzsakiusios
vertinimo tyrimy.

Viesojo sektoriaus partneriai - regiony plétros tarybos ir savivaldybés - taip pat yra jtraukti j VP priemoniy
planavimo veiklas, taciau glaudesnis bendradarbiavimas su $iais partneriais faktiskai apsiriboja konkreciomis
regiony projekty planavimo priemonémis ar integruoty teritorijy vystymo programy rengimu.

Glaudesnis bendradarbiavimas su partneriais yra nuolat skatinamas vadovaujancios institucijos, taip pat
jtraukti partnerius ministerijas motyvuoja galimybés i$ partneriy gauti papildomy ziniy, pasiilymy dél
suplanuoty tiksly pasiekimo bei noras i$ anksto uzsitikrinti, kad suplanuotos vieSosios politikos priemonés bus
sékmingai igyvendintos. Tokie vieSojo sektoriaus institucijy motyvai demonstruoja VP jgyvendinimo
efektyvumo ir stabilumo siekius, kurie, atitinkamai, lemia institucijy elgseng partnerystés proceso metu.

Pozityviai vertinamas augantis démesys partnerystei ir jos skatinimui, kurj demonstruoja partnerystés
reglamentavimo poky¢iai, rengiami metodiniai dokumentai, taip pat pakankamai geras vieSojo sektoriaus
institucijy supratimas apie partnerystés galimybes ir ju motyvacija bendradarbiauti su partneriais. Tai
kuria prielaidas bendradarbiavimu gristai partnerystei, tac¢iau praktinis partnerystés proceso jgyvendinimas dar
neleidZia teigti, kad ES fondy valdymo procese yra uztikrintas lygiavertis bendradarbiavimas su partneriais.

Pagrindiniai bendradarbiavimu gristo stiliaus poZymiai - tikslinga ir skaidri partneriy atranka, aktyvus
partneriy dalyvavimas diskutuojant aktualiais klausimais, griztamojo rySio uztikrinimas, reali partneriy jtaka
vieSojo sektoriaus institucijy priimamiems sprendimams - budingi atskiry ministeriju pavieniams
procesams, taciau sistemos ir nuoseklumo partnerystés procesuose vis dar pasigendama. Tai riboja
glaudesne partneryste, pilnai nejgyvendinami partnerystés principai, numatyti Partnerystés gairése, o
partnerystés praktikos neretai sudaro techninio biurokratinio poZitirio jspudi.

Inicijuojant partnerystés procesus pasigendama aiSkaus tinkamy partneriy suvokimo ir jj atitinkancios
partneriy atrankos. Partneriy atrankos nebuvimas nulemia ne tik gana dazng netinkamy subjekty dalyvavima
partneriy teisémis, bet ir sunkumus jgyvendinant atvirumo principg bei uztikrinant visy suinteresuoty pusiy
atstovavima. |prastai ministerijos, organizuodamos partnerystés veiklas, atlieka tik pirminj galimy partneriy
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- sgraso sudaryma. Tai reiSkia, jog ministerijos identifikuoja partnerius, su kuriais bendradarbiavo ankstesniy
veikly metu, kreipiasi | skétines organizacijas, praSydamos pasiilyti jy sri¢iai aktualius partnerius, ieSko
potencialiy partneriy viesai prieinamuose $altiniuose, bei jtraukia savo iniciatyva j ministerijg besikreipiancias
partneriy organizacijas, taciau papildomai nebetikrina, ar visos jtrauktos organizacijos atitinka partneriams
keliamus Kkriterijus, ar dalyvaujantys partneriai apima visas aktualias sritis ir atstovauja visas aktualias
visuomenés grupes. Toks partneriy atrankos biidas leidzia | partnerystés procesus jsitraukti placiam
suinteresuoty partneriy ratui, ta¢iau nevykdant antrinés atrankos kai kuriais atvejais | partnerystés procesus
lygiavertiskai yra jtraukiamos ir partneriais nelaikytinos organizacijos, nepastebima, kad néra uztikrintas visy
suinteresuoty grupiy atstovavimas. Ypa¢ VP priemoniy planavimo etape, vyrauja partneriy, tiesiogiai
suinteresuoty konkrecios priemonés jgyvendinimu, dalyvavimas, o bendras visuomenés interesas atstovaujamas
menkai. (Zr. 1 rekomendacijq)

Formaliai uztikrintas partneriy jtraukimo principas (partneriai dalyvauja visuose VP jgyvendinimo etapuose) yra
ribojamas pavéluoto ir nenuoseklaus partneriy dalyvavimo. Daznai partneriai i partnerystés procesus yra
jtraukiami per vélai - ne investicijy krypciy planavimo ar priemoniy karimo, bet tik konkreciy intervencijy
jgyvendinimo detaliy derinimo (pavyzdziui, PAK ar PFSA rengimo) etape. Kai kuriais atvejais partneriai yra
jtraukiami ir j strateginiy dokumenty rengimo etapa, bet néra uZtikrinama, kad tos pacios partneriy
organizacijos véliau nuosekliai dalyvauty ir kituose etapuose. Pavéluotas ar nenuoseklus jtraukimas lemia,
kad daznu atveju partnerystés procesuose partneriy organizacijos atlieka tik ,zitrovy“ arba ,zitrovy, galinciy
pareiksSti nuomone“ funkcijg, kai iSklauso informacija apie ministerijos jau priimtus sprendimus ir juos
pakomentuoja, taciau negali j partnerystés procesa jsitraukti kaip lygiaverciai konsultacijy ir diskusijy dalyviai.
Tokia situacija apsunkina partnerystés procesa: pradiniuose investicijy planavimo etapuose nedalyvavusiems
partneriams sudétinga greitai jsigilinti | svarstomy klausimy esme, neturédamos ilgesnés bendradarbiavimo
patirties dalis partneriy organizacijy nesugeba per trumpa konsultacijoms skirtg laika suvokti visy ES fondy
valdymo proceso aspekty, ju teikiamos pastabos vieSojo sektoriaus institucijoms yra maziau vertingos,
neiSnaudojamas visas partnerystés potencialas. Taip pat vélesniuose intervencijy rengimo etapuose jtrauktos
organizacijos daznai turi pastaby ne teikiamiems svarstymui klausimams, bet anks¢iau priimtiems
sprendimams, kurie jau nebegali biti kei¢iami, o tai maZina partneriy jtaka ir sukuria konflikto tarp ministerijy
ir partneriy organizacijy situacija.

Nenuoseklus atsitiktiniy partneriy jtraukimas taip pat kelia rizikas efektyvumo principo uZtikrinimui. Siekiant
uztikrinti efektyvuma, partneriai i ES fondy valdymo veiklas turéty biti jtraukiami laiku, savo kompetencijos
srityse, esminiais klausimais.

Partneriams yra suteikiama pakankamai daug informacijos, jie yra vieSai informuojami apie priimamus
dokumentus, todél yra uZtikrinamas bazinis skaidrumo principo laikymasis. Kita vertus, partneriai VP priemoniy
planavimo metu daZnai yra supazindinami tik su gana siaura, pavyzdZiui, vienos priemonés apimties
informacija, nesudarant galimybiy susipazinti su bendra konkrecios ministerijos administruojamy intervencijy
logika, platesniu siekiamy tiksly ir planuojamy veiksmy kontekstu. Skaidrumo principo jgyvendinimas taip pat
reikalauja uztikrinti bendradarbiavimo su konkreciais partneriais vieSuma, kuris kol kas néra
pakankamas, kadangi informacija apie dalyvaujancius / pasiilymus teikianéius partnerius jprastai yra
vieSinama tik tais atvejais, kai partneriai dalyvauja formalizuotose darbo grupése arba rastu teikia pastabas ir
pasitlymus ministerijy paskelbtiems PAK ir PFSA projektams. (Zr. 2 ir 3 rekomendacijas)

Ribota partneriy jtaka vieSojo sektoriaus institucijy priimamiems sprendimams neleidZia teigti, kad Siuo metu
visa apimtimi yra realizuojamas tarpusavio atsakomybés principas. Galimas partneriy poveikis su jais derinamy
dokumenty turiniui yra ribotas dél jau minéto nenuoseklaus, ad hoc tipo dalyvavimo. Partneriy jtaka taip pat
mazina aplinkybé, kad, prieSingai negu rastiSkos dokumenty derinimo procediiros metu, organizuojant
susitikimus daznai néra uZtikrinamas grjZtamasis rySys. Susitikimy su partneriais metu dauguma
ministerijy iSsakyty pastaby, pasitlymy ir komentary rastu neregistruoja ir vieSai informacijos partneriams apie
tai, | kurias jy iSsakytas pastabas ir pasiilymus buvo atsiZvelgta, o j kurias ne, neteikia. Tokia praktika, viena
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- vertus, apsunkina paciy ministerijy galimybes | i$sakytas mintis atsizvelgti, nes taip netenkama galimybés prie
iSsakyty pastaby ir pasitlymy grjzti bei juos apsvarstyti dar karta, kita vertus, mazina partneriy motyvacija
dalyvauti partnerystés procesuose, nes iSsake pastabas partneriai mato, kad j dalj ar daugelj jy pasiilymy

galutiniuose dokumentuose atsizvelgta nebuvo, taciau nezino dél kokiy priezasciy. GriZtamojo rySio tritkumas
taip pat sumaZina partnerystés proceso skaidruma, nes nei partnerystés procesuose dalyvaujantys, nei kitos
suinteresuotos pusés negali atsekti, | kuriy organizacijy teiktas pastabas buvo atsizvelgta, j kuriy ne, ir kaip buvo
suformuotas galutinis sprendimas ar dokumentas.

Tarpusavio atsakomybés principo jgyvendinimas nukencia ir dél partneriy gebéjimy bei resursy dalyvauti ES
fondy valdymo veiklose tritkumo, vidutinikos apimties partneriy aktyvumo. Sie ribojimai pirmiausia yra
nulemti bendros valstybés valdymo kultiiros, kurioje partneriy balsas daZniausiai yra silpnas. Partneriy
organizacijos, ypa¢ NVO, didzigjg dalj resursy skiria savo tiesioginei veiklai, o vieSosios politikos procesuose
koncentruojasi j savo nariy interesy atstovavima, kai jsitraukiama j ty VP priemoniy planavima, kuriose
partneriai ar jy atstovaujamos organizacijos gali buti projekty vykdytojais. Finansiniuy, laiko ir zmogiskujuy
iStekliy trakumas zZymiai apriboja partneriy galimybes atstovauti platesnius visuomenés interesus. (Zr. 4
rekomendacijq)

Poreikis skatinti nevyriausybinio sektoriaus dalyvavimg vieSajame gyvenime, perduodant daugiau iniciatyvos ir
atsakomybés, numatytas Lietuvos pazangos strategijoje 2030220 ir kituose strateginiuose dokumentuose. Taciau
prie nevyriausybinio sektoriaus stiprinimo VP priemonés kol kas prisideda santykinai maZa apimtimi.
Nors politikos dokumentuose deklaruojami viesyjy paslaugy perdavimo bendruomenéms, kiti nevyriausybinio
sektoriaus aktyvesnio jtraukimo j valstybés valdymo ir vieSojo intereso paslaugy teikimo veiklas tikslai, kol kas
vyrauja status quo iSlaikymo tendencijos - pagrindiniai finansiniai resursai skiriami i$§ biudzeto iSlaikomy jstaigy
veiklos vykdymui. (Zr. 5 ir 6 rekomendacijas)

Visgi, kaip rodo konkretiis ministerijy jgyvendinamy partnerystés veikly pavyzdziai, atskirais etapais
skirtingos ministerijos taiko sékmingas partnerystés proceso organizavimo praktikas, kurios galéty biiti
perimtos ir pritaikytos ir kity vieSojo sektoriaus institucijy. Pavyzdziui, KM taiko skaidrig ir tikslingg partneriy
atranka pagal patvirtintus atrankos kriterijus, SADM partnerius jtraukia jau rengiant strateginius dokumentus ir
taip uZtikrina testinj partneriy dalyvavima VP priemoniy planavime, UM papildomai informuoja partnerius apie
vykdomas veiklas ir tokiu biidu skatina aktyvy jy dalyvavima, VRM demonstruoja, kad partneriai gali jgyvendinti
projektus jvairiose srityse. Tokiy praktiky sklaida pagerinty bendra partnerystés situacijg ES fondy valdymo
procesuose ir sustiprinty prielaidas visiSkai pereiti prie bendradarbiavimu gristo partnerystés modelio.

220 LR Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél valstybés pazangos strategijos ,Lietuvos pazangos strategija
,Lietuva 2030 patvirtinimo*“.
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B 4.REKOMENDACIJOS

STRATEGINIAI SIDLYMAI ,,ZINOK TAI“

e Partnerysté, vykstanti ES fondy valdymo procese, néra izoliuota nuo kity vieSosios politikos sriciy -
daugeliu atvejy partnerystés procesy ES fondy valdyme gerinimas reikalauja pokyc¢iy ir kitose valstybés
valdymo srityse. Siekiant, kad partnerysté bty nuosekli, kokybiska ir naudinga, partneriai turéty biti
jtraukiami j visus vieSosios politikos, ne tik ES fondy, formavimo ir igyvendinimo procesus. Aktualu
partnerius jtraukti jau nacionaliniy ar sektoriniy strateginiy dokumenty rengimo fazéje, uztikrinant
bent pagrindiniy srities partneriy nuosekly dalyvavima visuose vieSosios politikos planavimo etapuose.

e Ministerijoms ir konkretiems ministerijy tarnautojams, administruojantiems ES fondus, siekiant
pagerinti partnerystés procesy kokybe, biitina gerai pazinti partneriy organizacijas, suprasti, kokios yra
kiekvienos organizacijos interesy ir kompetencijos sritys, kokio tipo paslaugas jos teikia. Tai padéty
ministerijoms lengviau atsirinkti joms aktualius partnerius partnerystés procesams, geriau suvokti,
kokiy priemoniy projektus partneriai galéty igyvendinti kokybiSkiausiai. Siekiant geriau pazinti
partneriy organizacijas, reikéty testi FM praktika organizuojant pasitarimus-diskusijas su partneriais ir
visy ministerijy atstovais, taip pat biity naudinga sudaryti ir turéti galimy partneriy Zemélapj, padedantj
suvokti, kokios partneriy organizacijos veikia konkrec¢iame sektoriuje, kokios yra jy pagrindinés veiklos,
interesai, kompetencijy sritys, patirtis ES fondy valdymo procesuose.

e Partneriai turi ziniy ir patirties, kurios gali biti naudingos planuojant jvairias VP priemones. Todél
daZnesnis partneriy jtraukimas j valstybés bei regiony projekty planavimo priemoniy rengima,
neapsiribojant projekty konkurso priemonémis, kuriose partneriai daznai atlieka tik pareiskéjy atstovy
funkcija, taip pat padéty pagerinti suplanuoty priemoniy ir jy ijgyvendinimo kokybe.

e Sékmingai partnerystei svarbu tinkamas partnerystés proceso organizavimas. Partneriai apie susitikimo
darbotvarke turéty biti informuojami i§ anksto, sudarant sglygas tinkamai pasiruosti. Nagrinéjant
esminius, priestaravimus Kelianc¢ius klausimus, tikslinga susitikimo moderavima perduoti Salutiniam
asmeniui, neatstovaujan¢iam nei vienos Salies pozicijos. Taip pat ypatingai svarbu po kiekvieno
susitikimo uztikrinti griZtamajj rysj visiems susitikimo dalyviams (pavyzdziui, parengiant ir paskelbiant
susitikimo protokolg, pastaby derinimo lentele, svarbiausiy susitikimo metu priimty sprendimy
santrauka arba susitikime dalyvavusiems partneriams iSsiunciant po susitikimo pakeisto dokumento
projekta, pries jj paskelbiant viesai).

e Daugeliui partneriy organizacijy, ypatingai pilietinés visuomenés organizacijoms (jskaitant NVO),
sékmingam ir pilnaverciam dalyvavimui partnerystés su vieSojo sektoriaus institucijomis procesuose
atstovaujant platesnj visuomenés interesa triiksta laiko, finansiniy ir Zmogiskuyjy i$tekliy. Sis partneriy
organizacijy resursy trikumas yra sisteminé problema, kurig, siekiant aktyvinti partneriy jsitraukima,
biitina spresti ne tik ES fondy valdymo, taciau ir nacionaliniu lygiu.

e Stiprinant partneriy gebéjimus, formuojant bendra vieSojo sektoriaus institucijy ir partneriy Ziniy ir
nuostaty lauka, svarbu partneriy organizacijas jtraukti ne tik i sprendimy priémimo, bet ir j Ziniy jgijimo
bei dalinimosi veiklas (pavyzdziui, partnerius kvie¢iant dalyvauti vieSojo sektoriaus tarnautojams
skirtuose renginiuose, kuriuose supazindinama su naujomis tam tikros vieSosios politikos srities

vystymosi tendencijomis, naujais reikalavimais, taikomomis praktikomis).
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REKOMENDACIJOS ,,DARYK TAI*

Problema ar rizika

Rekomendacija

Uz jgyvendinima /

priezidra atsakinga
institucija

BGI

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas

2 3 4 5
Organizuodamos partneriy jtraukimo veiklas visuose VP valdymo | Rekomenduojama visoms vieSojo sektoriaus institucijoms,
etapuose ministerijos dazniausiai (iSskyrus kai kuriuos | organizuojan¢ioms partnerystés ES fondy valdyme procesus,
formalizuotus partneriy jtraukimo darinius) atlieka tik pirminj | parengti ir patvirtinti vidines institucijos partneriy atrankos
galimy partneriy sgraso sudarymga. Tai reiskia, jog ministerijos | taisykles (apimancias atrankos principus) ir jomis
identifikuoja partnerius, su kuriais bendradarbiavo ankstesniy | vadovaujantis vykdyti tiek pirminio potencialiy partneriy Visos ministerijos
veikly metu, kreipiasi j skétines organizacijas, prasydamos pasiiilyti | saraso sudarymo, tiek antrinés partneriy atrankos veiklas. (KM gerosios 2017-2018 m
ju sriciai aktualius partnerius, ieSko potencialiy partneriy vieSai | Partneriy atrankos taisyklés turéty biiti paremtos ES lygmens . ’
prieinamuose Saltiniuose bei jtraukia savo iniciatyva | ministerijg | ir nacionaliniuose teisés aktuose pateikiamais partneriy praktikos pavyzdys)
besikreipiancias partneriy organizacijas, tac¢iau antrinés atrankos | apibrézimais, FM parengtomis ,Partnerystés principo taikymo
(patikrinimo, ar visos jtrauktos organizacijos atitinka partneriams | ES struktiirinés paramos procese gairémis*.
keliamus Kkriterijus, tinkamiausiy partneriy pagal organizuojamos
veiklos forma atsirinkimo) nevykdo.
Partneriy atrankai ir visam partnerystés procesui triksta | Rekomenduojama FM sudaryti technines galimybes ir
skaidrumo, kadangi partnerystés veiklose dalyvaujanciy | jpareigoti atsakingas institucijas svetainéje esinvesticijos.lt prie
organizacijy pavadinimai néra skelbiami vieSai. Tai gali sukurti | kiekvienos priemonés apraSymo papildomai skelbti partneriy,
klaidingg jsptdj, jog konkreti priemoneé ar prioritetas su partneriais | kurie yra jtraukti j priemonés planavimo veiklas, sarasa
derintas nebuvo. Taip pat, nezinant dalyvaujanciy partneriy, | (nurodant bent svarbiausius, nuosekliai j priemonés planavimo FM 2017-2018 m.
suinteresuotoms puséms sunku nustatyti, ar yra atstovaujamos | veiklas jtrauktus, partnerius).
visos aktualios visuomenés grupés, j kokias partneriy organizacijas
buty galima kreiptis norint i$sakyti savo pozicija ir interesus
(tiesiogiai nedalyvaujant ES fondy valdymo veiklose).
Partnerius kvieCiant pastabas teikti rastu (pavyzdziui, vieSai | Rekomenduojama FM parengti ir jgalioti visas atsakingas
paskelbus PFSA projekta), griZtamasis rySys yra uZtikrinamas | vieSojo sektoriaus institucijas naudoti vieningg partneriy
ministerijoms parengiant bei vieSai paskelbiant lenteles, kuriose | pastaby ir pasiilymy derinimo lentele, kurioje nurodomos
nurodoma, kaip buvo atsiZvelgta j i§ partneriy gautas pastabas ir | visos i§ partneriy gautos pastabos ir pasitilymai, ministerijos
pasitlymus. Taciau vieningos lenteliy formos nebuvimas ir | reakcija | jas (atsiZvelgta / neatsiZvelgta), reakcijg FM 2017-2018 m.
skirtinga skelbiama informacija néra pakankama ir gali suklaidinti | pagrindZiantys argumentai, pastabas teikusiy partneriy
suinteresuotgsias puses (kai kurios ministerijos skelbia visas | organizacijy sarasas. Sios lentelés turéty biiti viesai skelbiamos
partneriy pastabas, kitos tik tas pastabas, | kurias nebuvo | ir tais atvejais, kuomet pastaby raStu i§ partneriy sulaukta
atsizvelgta, o jeigu | visas pastabas atsizvelgta arba pastaby | nebuvo (lenteléje pateikiant tai nurodantj prierasa).
apskritai nebuvo gauta, tokia informacija vieSai apskritai néra
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Problema ar rizika Rekomendacija Uz jgyvendinima / | Rekomendacijos
prieziira atsakinga igyvendinimo
institucija terminas
skelbiama).
4. Pagrindiné priezastis, mazinanti partneriy jsitraukimo j ES fondy | Rekomenduojama ES struktiirinés paramos léSomis finansuoti

valdymo partnerystés procesus aktyvuma, yra resursy trikumas. | priemone (-es), kurioje (-ose) projekty konkurso budu
Daugeliui partneriy organizacijy, ypatingai pilietinés visuomenés | partneriy organizacijos (prioritetg teikiant skétinéms
organizacijoms (jskaitant NVO), sékmingam dalyvavimui | organizacijoms) galéty gauti finansavimg administraciniy
partnerystés procesuose trikksta laiko, finansiniy ir Zmogiskujy | gebéjimy, galimybiy tinkamai atstovauti sektoriaus ir

iStekliy. Kita vertus, partneriams kartais tritksta naujausiy zZiniy | visuomenés interesus vieSosios politikos procesuose VRM 2017-2018 m.
apie jiems aktualios vieSosios politikos srities pokycius, | stiprinimui.
tendencijas, sprendimus, kas sunkina bendro su viesojo sektoriaus
institucijomis ziniy lauko, nuostaty tam tikry vieSosios politikos
intervencijy atzvilgiu formavima.
5. Nacionalinéje strateginéje darbotvarkéje apibréztas poreikis | Rekomenduojama SMM planuojant intervencijas detaliai
skatinti aktyvesnj bendruomeniy ir NVO dalyvavima vieSajame | jvertinti partneriy potenciala jgyvendinti atskiras priemones ar
gyvenime, perduodant joms dalj vieSyjy paslaugy teikimo. Atliktas | jy dalis (ypac tokiose srityse kaip neformalusis vaiky Svietimas, MM 2017-2019 m

vertinimas parodé, kad suplanuotos VP priemonés turi potencialg | suaugusiyjy Svietimas, karjeros paslaugy teikimas) ir mazinti
prisidéti prie vieSyju paslaugy perdavimo iniciatyvy, taciau | priemoniy, iSimtinai skirty i$ biudZeto islaikomoms jstaigoms,
praktikoje partneriai j projekty jgyvendinimg jtraukiami retai, o | dalj.

didelé dalis intervencijy, susijusiy su vieSujy paslaugy teikimu,
6. nukreipiamos | valstybés ar savivaldybiy valdomas jstaigas. Taip | Tuomet, kai dél objektyviy prieZas¢iy (pavyzdZiui, tinkamy
atsitinka del keliy priezasCiy, i$ kuriy pagrindiné - regiony ir | NVO trikumas, nepakankama jy patirtis) prie vie$yjy paslaugy
valstybés projekty planavimo priemoniy dominavimas. Dideléje | perdavimo bendruomenéms ir NVO prisidedantios VP .
dalyje Siy priemoniy valstybés ar savivaldybés jstaigos yra | priemonés jgyvendinimo negalima perduoti vien tik NVO, SADM, SMM (SADM
vieninteliai galimi pareiskéjai (SMM), kitose priemonése, net ir rekomenduojama jgyvendinant projektus derinti vieSojo gerosios praktikos 2017-2019 m.
numacius NVO kaip tinkamus pareiSkéjus, Sios organizacijos turi | sektoriaus institucijy ir NVO pajégumus. UZtikrinant tinkama pavyzdys)
konkuruoti su i$ biudZeto iSlaikomomis jstaigomis dél finansavimo | NVO jtraukimg j projektus, kuriuose pareiskéjai yra viesojo
priemoneés léSomis arba turi buti pakviestos kaip pastaryjy | sektoriaus institucijos ar jstaigos, rekomenduojama PFSA
nustatyti reikalavimag pareiSkéjams kaip projekto partnerius
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Problema ar rizika Rekomendacija Uz jgyvendinima / | Rekomendacijos
prieziira atsakinga igyvendinimo
institucija terminas
1 2 3 4 5
projekto partneriai (SADM, SMM). pasitelkti ir NVO, kurios turéty biuti atrinktos iki paraiSkos

pateikimo vykdant skaidria, vie$a ir objektyviais Kkriterijais
paremtg atranka.

7. SK nariy partneriy organizacijy posédziy lankymo daznumas ir | Rekomenduojama FM perzitréti ir atnaujinti SK nariy sarasa,
dalyvavimo posédZziuose aktyvumas (pasisakymy daznumas) | atsizvelgiant j: a) SK nariy posédziy lankymo daznumag; b) SK
reikSmingai skiriasi. Kita vertus, partneriy, jtraukty j SK, sudétis | nariy aktyvuma posédziuose; c¢) SK nariy partneriy
néra visai subalansuota. Néra uztikrinamas tinkamas ir | organizacijy atitikimg ES lygmens ir nacionaliniuose teisés
pakankamas darbuotojy ir darbdaviy interesy atstovavimo | aktuose jtvirtintam partneriy apibrézimui; d) darbdaviy ir FM 2017-2018 m.
balansas parenkant socialinius-ekonominius partnerius, i SK sudétj | darbuotojy atstovavimo tarp socialiniy-ekonominiy partneriy
jtraukiamos kai kurios organizacijos, ne visai atitinkancios ES | balansa.

lygmens ir nacionaliniuose dokumentuose ijtvirtinta partneriy

apibrézima.
8. FM iniciatyva parengtos ,Partnerystés principo taikymo ES | Rekomenduojama FM atlikti ,Partnerystés principo taikymo ES
struktiirinés paramos procese gairés“ yra labai svarbus | struktiirinés paramos procese gairiy“ atnaujinima, atsizvelgiant M 2017-2018
dokumentas, padedantis geriau suprasti partnerystés esme, | i atlikto vertinimo metu nustatytus pagrindinius i$Sikius ir h -
suvienodinti skirtingy ministerijy taikomas partnerystés principo | pateikiamas rekomendacijas, gerosios praktikos pavyzdzius.
jgyvendinimo praktikas, nustatyti bendrus principus, Kkuriais
0. vadovaujantis partnerysté turéty buti jgyvendinama. Taciau, | Rekomenduojama FM atliekant ,Partnerystés principo taikymo
sékmingam partnerystés procesui uztikrinti butina, kad S3is | ES struktirinés paramos procese gairiy‘ atnaujinima, j $j
procesas ir jo pagrindiniai principai, i$tkiai bei gerosios praktikos | procesa didesniu mastu ir aktyviau jtraukti partneriy
biity vienodai suprantamos tiek vieSojo sektoriaus institucijy, tiek | organizacijas bei Gaires koreguoti atsizvelgiant ir j jy i$sakytas M 2017-2018 m

partneriy organizacijy. Taip pat, atliktas tyrimas parodé kai kurias | pastabas bei pasitlymus.
silpnasias partnerystés proceso ES fondy valdyme vietas, galimus
$io proceso tobulinimo biidus, j kuriuos biity naudinga atsizvelgti ir
Gaireése.
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- PRIEDAS NR. 2. INTERVIU RESPONDENTY SARASAS

Data Institucija Respondentas Pareigos
2017 04 04 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir Martinas Zaltauskas Direktorius
paramos centras
2017 04 04
Lietuvos jaunimo organizacijy taryba Mantas Zakarka Prezidentas
2017 0515
2017 04 04 Vs] ,Europos namai” Judita Akromiené Direktoré
2017 04 04 Atviros Lietuvos fondas Eglé Kavolu?nal'te h Gero valdymo programy
Ragauskiené vadoveé
LR finansy ministerijos Europos Sajungos
2017 04 05 investicijy departamento Europos Sajungos Aurimas Antanaitis Skyriaus vedéjas
sanglaudos politikos skyrius
LR finansy ministerijos Europos Sajungos
2017 04 05 investicijy departamento Europos Sajungos Julija Kvietkeé Skyriaus vedéjo pavaduotoja
sanglaudos politikos skyrius
2017 04 07 Lietuvos energetikos konsultanty asociacija Martynas Nagevicius Asociacijos narys
20170411 LR fman'sq mlplls:terl]os Europos Sajungos Ramiinas Dilba Direktorius
investicijy departamentas
2017 04 13 LRV kancellarl}os VieSojo valdymo ir socialinés Jurgita Domeikiené Direktoré
aplinkos departamentas
LRV kanceliarijos Viesojo valdymo ir socialinés
2017 04 13 aplinkos departamento Viesojo valdymo ir Gitana Jurjoniené Skyriaus pataréja
atviros Vyriausybés skyrius
2017 04 18 Asociacija ,Ziniy ekonomikos forumas“ Edgaras Leichteris Tarybos narys
2017 04 18 Lietuvos inovacijy centras Artiras Jakubavicius Projekty vadovas
LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
20170511 Europos Sajungos strukturinés paramos Vytené Pivoraite Vyriausioji specialisté
2017 05 17 | departamento Struktirinés paramos politikos y y Jsp
skyrius
LR kultiros ministerijos Strateginio planavimo
20170516 ir kontrolés departamento Europos Sgjungos Andrius Jautakis Vyriausias specialistas
paramos skyrius
20170517 Asociacija Lietuvos nejgaliyjy forumas Henrika Varniené Administracijos direktoré
LR vidaus reikaly ministerijos Regioninés
2017 0517 politikos departamento Europos socialinio Egle Sarkauskaité Skyriaus vedéja
fondo skyrius
LR $vietimo ir mokslo ministerijos Europos
2017 0517 Sajungos paramos koordinavimo Grazina Meiduviené Skyriaus vedéja
departamento ES paramos valdymo skyrius
2017 05 18 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés Inga Bankauskiené Skyriaus vedéja
departamento Psichoaktyviyju medziagy
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Data Institucija Respondentas Pareigos
vartojimo prevencijos koordinavimo skyrius
LR tkio ministerijos Europos Sgjungos
2017 06 08 paramos koordinavimo departamento Renata Salavéjiene Vyriausioji specialisté

Struktirinés paramos politikos skyrius
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- PRIEDAS NR. 3. ATLIKTY  APKLAUSY SARASAS IR  STATISTINIO
REPREZENTATYVUMO APZVALGA

Apklausos pavadinimas Atlikimo data

UzZ partneryste atsakingy ministerijy tarnautojuy apklausa apie

partneriy jtraukima VP planavimo etape 2017 m. kovo 23 d. - balandZio 14 d.

Ministeriju tarnautojy apklausa apie partneriy jtraukima i

atskiry priemoniy derinima VP jgyvendinimo etape 2017 m. kovo 23 d. - balandZio 14 d.

UzZ vertinima atsakingu ministerijy tarnautojuy apklausa apie

partneriy jtraukima VP vertinimo etape 2017m.kovo 23 d. - balandzio 14 d.

Partneriy apklausa apie dalyvavima VP valdymo veiklose 2017 m. kovo 27 d. - balandzio 14 d.

Stebésenos komiteto nariy, atstovaujanciy vieSojo sektoriaus

A 2017 m. kovo 28 d. - balandzio 7 d.
institucijas, apklausa

RPT sekretoriaty atstovy apklausa apie dalyvavima VP

- 2017 m. balandzio 21 d. - balandzio 27 d.
valdymo veiklose

Toliau pateikiama lentelé, kurioje yra detali informacija apie kiekvienos apklausos vykdymo laikotarpj, gauty
atsakymuy skaiciy ir surinkty duomeny statistinj patikimuma.

Apklausos pavadinimas Tyrimo Tyrimo imtis222 Statistinés
populiacija??’ paklaidos dydis
(%)223
Uz partneryste atsakingy ministerijy tarnautojuy 9 8 10
apklausa apie partneriy jtraukimag VP planavimo
etape
Ministerijy tarnautojy apklausa apie partneriy 211 117 5

jtraukima j atskiry priemoniy derinima VP
igyvendinimo etape

Uz vertinima atsakingy ministerijy tarnautoju 10 8 14
apklausa apie partneriy jtraukima VP vertinimo
etape
Partneriy apklausa apie dalyvavima VP valdymo 141 35 12
veiklose
Stebésenos komiteto nariuy, atstovaujanciy viesojo 19 11 16

sektoriaus institucijas, apklausa

RPT sekretoriaty atstovy apklausa apie 10 10 0
dalyvavimg VP valdymo veiklose

221 Priemoniy (apklausos apie VP jgyvendinimg atveju) arba potencialiy respondenty skaic¢ius (visy likusiy apklausy atveju).

222 Gauty atsakymy skaicius.

223 Esant 90 proc. statistiniam patikimumui (tikimybei).
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Zitirint tik j statistinés paklaidos rezultatus, kai kurios apklausos gali atrodyti nepakankamai reprezentatyviai
atspindincios tiriamaja populiacija. Taciau reikia atkreipti démesi, jog tokiose apklausose kaip uz VP planavima
ar vertinima atsakingy tarnautojy, vieSojo sektoriaus institucijas atstovaujanciy SK nariy ar RPT sekretoriaty,
visa potenciali respondenty populiacija yra labai nedidelé, be to, Siomis apklausomis siekiama ne daryti
apibendrinimus apie visai populiacijai budingas tendencijas, bet labiau suzinoti ir parodyti kiekvienos
ministerijos taikomas praktikas jgyvendinant partneryste skirtinguose etapuose. Todél Siy apklausy duomenys
turéty buti traktuojami ne kaip kiekybiniai, bet labiau kaip kokybiniai, atskleidziantys detales apie kiekvienos j
apklausa atsakiusiy ministerijy naudojamus partneriy jtraukimo budus, motyvus. Bitent taip minéty apklausy
duomenys ir analizuojami Sioje vertinimo ataskaitoje.

Taip pat svarbu atkreipti démesj | kelis ministerijy tarnautojy apklausos apie partneriy jtraukima j atskiry
priemoniy derinimg VP jgyvendinimo etape bei Stebésenos komiteto nariy, atstovaujanciy vieSojo sektoriaus
institucijas, apklausos vykdymo ir analizés aspektus.

Vykdant SK nariy, atstovaujanciy viesojo sektoriaus institucijas, apklausg, apklausos anketa iSsiysta ne visiems
28, taciau tik 19 vieSojo sektoriaus institucijas atstovaujanciy SK nariy, juos laikant visa tyrimo populiacija. Taip
nuspresta atsizvelgiant j tai, kad paskutinis rengiant ataskaitg analizuotas protokolas yra parengtas pagal 2016
m. spalio 13 d. duomenis, 0 2017 m. sausio 24 d. SK nariy sudétis reikSmingai pasikeité (pasikeité i$ esmés visy j
SK sudétj jtraukty ministerijy viceministrai). Taigi susidaré situacija, kad dalis naujy dabartiniy SK nariy neturi
informacijos apie iki 2016 m. spalio 13 d. SK vykusias veiklas, kurios sutampa su ataskaitoje analizuojamu SK
veiklos laikotarpiu. Taciau tose veiklose dalyvave SK nariai jau nebéra nariais ir juos pasiekti sudétinga. Todél,
atsizvelgiant j Siuos apribojimus, buvo nuspresta apklausos anketas siysti tik SK nariams, kurie nariais buvo ir
ataskaitoje analizuojamu laikotarpiu, ir jais yra iki Siol.

Kalbant apie VP jgyvendinimo etapo apklausg svarbu paminéti, kad kvietimai uzpildyti apklausos anketas buvo
iSsiuntinéti konkretiems ministerijy tarnautojams, atsakingiems uZz priemones, pagal kurias jgyvendinami
valstybés ir regiony projektai bei pagal kurias projektai atrenkami projekty konkurso arba testinés projekty
atrankos bidu. Dazniausiai vienas tarnautojas yra atsakingas uz kelias priemones, todél kiekvienas asmuo buvo
paprasytas pildyti atskiras anketas kiekvienai kuruojamai priemonei. Taip pat apklausos anketos buvo i$siystos
uz visas iki apklausos atlikimo pradzios patvirtintas priemones atsakingiems asmenims, taciau tik dalis jy turi
jau patvirtintus PFSA ir galéjo atsakyti i klausimus apie partneriy jtraukima j jy derinima. Todél gavus apklausos
rezultatus, i§ 117 atsakymy toliau buvo analizuojami 80 atsakymy apie priemones, kurios apklausos atlikimo
metu turéjo bent vieng patvirtintg PFSA. Taigi, nors visg priemoniy populiacija sudaré 211 patvirtinty priemoniy
ir buvo gauta 117 atsakymy, taciau analizuota buvo tik atsakymai apie 80 priemoniy i$ 147, turin¢iy bent vieng
patvirtintg PFSA. Tai reiskia, kad apklausos rezultaty statistiné paklaida yra 6 proc., esant 90 proc. statistiniam
patikimumui (tikimybei).
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- PRIEDAS NR. 4. PFSA DERINIMO LENTELIU ANALIZES APRASYMAS

Siekiant jvertinti vieSojo sektoriaus institucijy ir partneriy bendradarbiavimo apimtis ir kokybe derinant PFSA
raSytinio proceso metu, buvo nagrinéjamos vieSojo sektoriaus institucijy parengtos PFSA derinimo lentelés,
kuriose registruojamos partneriy pateiktos pastabos ar pasiilymai vieSai paskelbtam PFSA projektui. VP
administravimo taisykliy??* 69 punkte numatyta pareiga visoms ministerijoms, o atskirais atvejais taip pat ir
vadovaujanciajai institucijai, informuoti partnerius apie rengiamus projekty finansavimo salyguy aprasus,
paskelbiant juos svetainéje www.esinvesticijos.It Gavusios pastabas, minétosios vieSojo sektoriaus institucijos
jas jvertina ir toje pacCioje interneto svetainéje paskelbia apibendrintg informacija su paaiskinimais, j kokias
pastabas atsizvelgta, o j kurias ne.

[prastai pastaby derinimo lentelése yra nurodoma: pastabas pateikusios institucijos pavadinimas, pastabos
turinys, ar j Sig pastabg atsizvelgta ir, jeigu neatsizvelgta, pateikiami atsakingos vieSojo sektoriaus institucijos
argumentai.

Vertinimo metu buvo nagrinéjami PFSA derinimo dokumentai, svetainéje www.esinvesticijos.lt publikuoti iki
2017 m. kovo 31 d. IS viso buvo iSnagrinétos 62 priemoniy PFSA derinimo lentelés. IS jy 6 priemoniy PFSA
pastaby nebuvo gauta. Pagal likusias 56 priemones buvo parengtos 66 PFSA pastaby derinimo lentelés (kai
kurios priemonés turi daugiau negu vieng PFSA). 111 priemoniy, turin¢iy patvirtintus PFSA, pastaby derinimo
lentelés viesai prieinamuose Saltiniuose rastos nebuvo.

Galimi apribojimai. Atliekant vertinima buvo nagrinétos svetainéje www.esinvesticijos.lt viesai prieinamos PFSA
derinimo lentelés, darant prielaidg, kad visos atsakingos vieSojo sektoriaus institucijos laikosi VP
administravimo taisykliy 69 punkte nustatytos pareigos derinti PFSA su partneriais, o derinimo rezultatus
skelbti minétoje svetainéje. Atlikta atsitiktiné priemoniy analizé patvirtino, kad priemoneés, prie kuriy néra
skelbiamos PFSA derinimo lentelés, arba dar neturi patvirtinto PFSA, arba paskelbus PFSA projekta nebuvo
gauta pastaby. Pastaruoju atveju, kai kurios institucijos paskelbia dokumentg, kuriame nurodyta, jog derinimo
metu pastaby gauta nebuvo, tac¢iau dauguma tokiu atveju svetainéje netalpina jokiy dokumenty. Atliktos analizés
rezultatus galéty Siek tiek koreguoti tai, kad pavienés institucijos pastaby derinimo apraSymui naudoja forma,
kurioje nurodyta, jog pavyzdZiui ,jei atsiZvelgta j visas pastabas, Zemiau esanti lentelé nepildoma“ ir pateikiamos
Jpriezastys, kodél | pastaba neatsizvelgta“ (SADM) arba pateikiami ,argumentai, kodél neatsizvelgta j institucijy
pastabas ir pasitlymus“ (SM). Gali buti, kad tokiais atvejais vieSojo sektoriaus institucijos gavo ir daugiau
pastabuy, taciau ty, j kurias atsizvelgé, i PFSA derinimo lentele nejtrauké, todél Sios pastabos j vertinimo tikslais
atliktg analize nepateko.

Visos partneriy pateiktos ir PFSA pastaby derinimo lenteléje suregistruotos pastabos buvo iSnagrinétos atskirai,
nustatant ar tai su PFSA turiniu susijusi pastaba ar sglyginai techninio pobiidZio pastaba. Techninio pobtidzio
pastabomis laikomos tokios pastabos, kuriose nurodoma, kad, pavyzdziui, pastebéta klaida numeracijoje,
pateikta neaiski ar netiksli sagvoka, vienas PFSA punktas prieStarauja kitam ar pan. | pastaby lenteles jtraukti
partneriy praSymai paaiskinti atskiras PFSA nuostatas vertinimo metu neanalizuoti.

Papildomai buvo atlikta pastabas pateikusiy institucijy analizé, nustatant ar konkrecios pastabos yra pateiktos
partneriy, vieSojo sektoriaus partneriy ar fiziniy / juridiniy asmeny, kurie nepatenka j nei vieng i$ Siy kategorijy.

224 LR Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1090 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy

programos administravimo taisykliy patvirtinimo“.
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- Toliau pateikiama lentelé, kurioje nurodytos VP priemonés, kuriy PFSA projektams partneriai teiké pasitlymus
ir pastabas rasytinio proceso metu ir yra paskelbti vieSai prieinami ministerijy atsakymai i Siuos partneriy
pasitlymus ir pastabas.

VP priemonés numeris Analizuoty priemonés VP priemonés numeris Analizuoty priemonés PFSA

PFSA skaicius skaicius

01.1.1-CPVA-V-701

04.4.1-LVPA-K-106

01.2.2-LMT-K-718

04.5.1-TID-R-518

01.2.1-LVPA-V-842

04.5.1-TID-R-516

01.2.2-MITA-K-702

05.4.1-CPVA-V-301

01.2.2-CPVA-K-703

05.4.1-CPVA-R-302

01.2.2-CPVA-K-738

05.4.1-CPVA-K-303

01.2.1-LVPA-V-830

05.2.1-APVA-V-022

01.2.1-LVPA-K-828

06.1.1-TID-V-503

01.2.1-MITA-K-824

06.2.1-TID-V-512

01.2.1-LVPA-K-833

07.1.1-CPVA-R-904

01.2.1-LVPA-V-835

08.1.1-CPVA-R-407

01.2.1-MITA-T-845

08.1.2-CPVA-R-408

01.2.1-LVPA-K-823

08.3.1-ESFA-V-412

02.1.2-CPVA-V-522

08.4.1-ESFA-V-418

02.3.1-CPVA-V-530

08.4.1-ESFA-V-416

02.3.1-CPVA-V-527

08.6.1-ESFA-V-911

03.1.1-IVG-T-819

09.1.3-CPVA-R-705

03.3.1-LVPA-K-841

09.1.3-CPVA-R-724

03.2.1-LVPA-K-807

09.3.3-LMT-K-712

03.2.1-LVPA-K-801

09.4.2-ESFA-K-714

03.2.1-LVPA-V-826

09.4.3-ESFA-K-827

03.3.1-LVPA-K-806

10.1.1-ESFA-V-912

03.3.1-LVPA-K-838

10.1.2-ESFA-V-916

03.3.1-LVPA-K-803

10.1.2-ESFA-V-915

03.3.2-LVPA-K-837

10.1.3-ESFA-R-920

04.1.1-LVPA-K-110

10.1.4-ESFA-V-922

04.3.1-VIPA-V-101

10.1.4-ESFA-V-921

04.3.2-LVPA-K-102

10.1.5-ESFA-V-924
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PRIEDAS NR. 5. KOMISIJOS IR SK POSEDZIYU PROTOKOLU ANALIZES APRASYMAS

Siekiant nustatyti partneriy jsitraukimo j Komisijos veikla VP planavimo etape masta ir aktyvuma, buvo
atliekama vieSai interneto svetainéje www.esparama.lt skelbiamy Sios Komisijos posédziy protokoly analizeé.
Komisijos veikimo laikotarpiu 2010-2014 m. i§ viso jvyko 28 Komisijos posédziai, taciau tik 23 posédziy
protokolai yra paskelbti interneto svetainéje www.esparama.lt. Sie 23 protokolai ir buvo analizuoti atliekant

vertinima.

Lygiai taip pat, siekiant nustatyti partneriy jsitraukimo i 2014-2020 m. SK mastg ir aktyvuma, buvo atliekama
vieSai interneto svetainéje www.esinvesticijos.It skelbiamy SK posédziy protokoly analizé. Atliekant vertinima
buvo iSanalizuota 20 iki 2017 m. kovo 30 d. paskelbty 2014-2020 m. SK posédziy protokoly.

Kiekviename i$ protokoly (tiek Komisijos, tie SK posédziy) yra uzfiksuotas posédyje dalyvavusiy Komisijos nariy
arba SK nariy ir Komisijai arba SK nepriklausanc¢iy posédzio dalyviy sarasas, pateikiama posédzio darbotvarkeé ir
uzfiksuotos diskusijos, vykusios kiekvienu klausimu. Protokolai parengti taip, jog bity galima identifikuoti
kiekvieno asmens, dalyvavusio diskusijoje, pasisakyma.

Atliekant protokoly analize pirmiausia buvo identifikuotas posédziy, kuriuose dalyvavo kiekviena i$ | Komisijos
ar SK sudétj jtraukty partneriy organizacijy, skaicius ir konkretis posédziai, kuriuose organizacija dalyvavo /
nedalyvavo (laikoma, kad partneriy organizacija dalyvavo posédyije, jeigu posédyje dalyvavo organizacijai
priklausantis Komisijos / SK narys arba pakaitinis narys). Taip pat buvo identifikuoti konkretiis posédziai ir
poseédziy skaicius, kuriuose dalyvavo kitos partneriy organizacijos, nejtrauktos j Komisijos arba SK sudét;j.

Antrajame analizés etape buvo identifikuotas kiekvieno i§ partneriy atstovy pasisakymy kiekviename i$
Komisijos ar SK posédziy skaicius. Kiekvienas partneriy atstovy pasisakymas tiek Komisijos, tiek SK posédziuose
taip pat buvo priskiriamas tam tikrai teminei kategorijai. Pavyzdziui, jeigu partneriy atstovas pasisako, jog
ministerijos jgyvendindamos VP ir planuodamos priemones turéty daugiau bendradarbiauti tarpusavyje, toks
pasisakymas priskiriamas ,Bendras visoms sritims“ pasisakymy kategorijai. Jeigu partneris komentuoja
konkrecios SADM priemonés projekty atrankos kriterijus, toks pasisakymas priskiriamas ,Socialinés srities”
kategorijai, jeigu partneriy atstovo pasisakymas skatina planuojant priemones labiau atsizvelgti i jaunimo
poreikius ar lyciy lygybés principo jgyvendinima, toks pasisakymas priskiriamas ,Horizontaliy prioritety”
kategorijai. Atliekant analize i§ viso buvo identifikuota 18 kategorijy, kurioms buvo priskirti partneriy
organizacijy atstovy pasisakymai.

Atliktos analizés rezultatai leido pamatyti partneriy organizacijy dalyvavimo Komisijos ir SK posédZiuose
tendencijas, iSskirti daugiausia ir maziausia posédziy dalyvavusias partneriy organizacijas, nustatyti
organizacijas, kuriy atstovai aktyviausiai dalyvauja posédziy metu vykstanciose diskusijose, taip pat tas
organizacijas, kuriy atstovai Komisijos ar SK posédziuose vykstanciy diskusijy metu savo nuomonés neisreiskia
visai. Partneriy pasisakymy analizé pagal pasisakymo temos kategorijg leido pamatyti, kuriy sric¢iy klausimais
partneriai pasisako dazZniausiai, o kurios sritys Komisijos ar SK posédZiuose sulaukia maziausiai démesio.

BGl
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PRIEDAS NR. 6. PARTNERIY DALYVAVIMO PROJEKTUOSE MASTO IR PAPILDOMO
POTENCIALO ANALIZE

Nustatant partneriy dalyvavimo projektuose mastg, buvo atlikta dviejy krypciy analizé. Pirmiausia, laikantis
prielaidos, kad partneriy dalyvavima projekty jgyvendinime nulemia priemoniy reglamentavimas ir priemonése
keliami reikalavimai, buvo atlikta atskiry ministerijy patvirtinty priemoniy jgyvendino plany, o kai kuriais
atvejais - ir priemoniy PFSA analizé.

IS priemoniy aprasymy buvo surinkta informacija apie kiekvienoje priemonéje apibréztus tinkamus pareiskéjus
ir projekto partnerius. Tokiu biidu buvo identifikuotos tos priemoneés, kuriose socialiniai-ekonominiai partneriai,
NVO ir kitos PVO laikomi tinkamais pareiSkéjais ir / arba projekto partneriais, t. y. turi reglamentuotg galimybe
jgyvendinti projektus arba juose dalyvauti projekto partneriy statusu. Be to, kaip atskira priemoniy grupé buvo
iSrinktos tos priemonés, kuriose tinkamais pareiskéjais ir / ar projekto partneriais laikomi vieSieji juridiniai
asmenys, vieSosios jstaigos, asociacijos. Partneriai pagal savo pobidj priskiriami vieSiesiems juridiniams
asmenims ir gali funkcionuoti tiek kaip vieSoji jstaiga, tiek kaip asociacija, todél teoriskai turi galimybe dalyvauti
ir minéty priemoniy jgyvendinime.

Toliau atrinkty priemoniy atzvilgiu buvo atliekama detalesné analizé - jos grupuojamos pagal vieSosios politikos
sritis, ministerijas, projekty atrankos budus ar kitais aktualiais pjiviais. Siekiant nustatyti faktinj partneriy
dalyvavimo projektuose masta, analizuoti SFMIS duomenys?225 apie jgyvendinamus projektus pagal priemones,
kuriose tinkamais pareiSkéjais ir projekty partneriais numatyti partneriai. IS viso perziuréti 148 jgyvendinami
projektai, vykdomi pagal jvairias VP priemones, kuriose partneriai laikomi tinkamais pareiskéjais, ir atrinkti tie
projektai, kuriuos jgyvendina partneriai. Nustatant, kokiu mastu partneriai projekty igyvendinime dalyvauja
kaip projekto partneriai, buvo perzitrétas 271 jgyvendinamas projektas bei atrinkti tie projektai, kuriuose
partneriais pasirinkti socialiniai-ekonominiai partneriai, NVO ar kitos PVO. Atrinkti projektai Klasifikuoti
jvairiais pjuviais - pagal partnerio tipa, vieSosios politikos sritj, ministerija, kurios dispozicijai priskirta
priemoné.

Siekiant nustatyti papildoma partneriy dalyvavimo priemoniy jgyvendinime potencialg, pirmiausia buvo atlikta
mokslinés literatiiros analizé ir nustatytos tipinés sritys, kuriose partneriai dazniausiai vykdo veikla. Atitinkamai
Sios tipinés teorinés sritys palygintos su sritimis (priemonémis), kuriose partneriai gali igyvendinti projektus
arba juose dalyvauti projekto partnerio statusu. Tokiu buidu i$skirtos tos sritys, kuriose partneriai turéty buti
jtraukiami ir kuriose jie nepakankamai jtraukti. Be to, siekiant nustatyti, ar projekty planavimo biudai ir projekty
atrankos Kkriterijai riboja partneriy galimybes dalyvauti igyvendinant priemones, atlikta visy atrinkty priemoniy
specialiyjy atrankos kriterijy bei taikomy projekty atrankos biidy apzvalga. Analizés rezultatai papildyti interviu
informacija bei ekspertiniu biidu jvertinta, ar projekty atrankos biidai ir kriterijai riboja partneriy galimybiy
jgyvendinti projektus.

225 Remiamasi 2017-04-13 SFMIS duomenimis.
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- PRIEDAS NR. 7. UZSIENIO SALIY PATIRTIES ATVEJO STUDIJOS226

Ispanija: Andaluzijos mokymuy planas: partneriy dalyvavimo ir programos stebésenos
bei vertinimo efektyvumo didinimas

Ispanijos socialiniai partneriai, jskaitant NVO, yra vieni labiausiai jtraukimu j ESF stebésenos komitetus
patenkinty partneriy. Labiausiai partneriai jtraukiami rengiant ir ruoSiant kvietimus projekty paraiskoms
teikti??’. Ispanijos regioninés veiksmy programos per pastaruosius kelerius metus iSplété partneriy itraukimo
mastg ir tapo labiau institucionalizuotos. Partneriy vaidmuo iSsiplété nuo fakty ir rezultaty iSklausymo iki
aktyvesnio dalyvavimo ir debaty. Be to, partneriai stebi SK vidinj reguliavima visose Ispanijos VP. Piety Ispanijos
Andaluzijos regionas yra vienas i$ regiony, pateikianciy informacijg apie numatytg partneriy jtraukimg regiono
VP228,

Andaluzijos regionas partneriy jtraukimo planus pateikia ,Specialiame ERPF 2014-2020 m. vertinimo plane“229,
Vadovaujancioji institucija (VI) vykdo partneryste skirtinguose komitetuose ir tinkluose, tokiuose kaip vertinimo
komitetas, sektoriniai tinklai, SK ir teminés vertinimo grupés. VI vertinimo skyriaus darbuotojai organizuoja Siy
komitety ir tinkly veikla pagal, inter alia, mokymy plana.

Mokymy planas pirmiausia siekia sustiprinti VI vertinimo skyriaus darbuotojy techninius gebéjimus. Taciau
priklausomai nuo mokymy veikly pobudzio, j jas gali buti jtraukiami ir partneriai. Taigi, $is mokymy planas
suteikia partneriams galimybe praturtinti Zinias apie fundamentalius vertinimo konceptus ir konkrecias
vertinimo technikas. Mokymus organizuoja Ispanijos nacionalinio bendruomeniy programy programavimo ir
vertinimo direktorato padalinys bei kitos vieSosios politikos vertinimo, fiskaliniy studijy ir kiekybiniy bei
kokybiniy metody srityse veikiancios institucijos. Mokymai finansuojami i§ VP techninés paramos 1ésy.

Bulgarija: Darbo grupiy indélis rengiant paraiSky gaires

Palyginus su ankstesniais finansiniais laikotarpiais, partnerysté Bulgarijos ESIF programose buvo sustiprinta
uztikrinant didesnj testinumg. 2014-2020 m. ESIF programy paruoSiamosiose fazése jtraukiant partnerius
sukurtos darbo grupés buvo pertvarkytos j SK. Be to, yra organizuojami mokymai ir seminarai jtraukty partneriy
gebéjimy stiprinimui.

Partneriy dalyvavimas Bulgarijos ESIF programose daugiausia yra institucionalizuotas. Remiantis Bulgarijos
ESIF valdymo ir panaudojimo jstatymais, pries SK patvirtinant vadinamajj orientacinj grafika biisimam paraisky
atrankos paskelbimui, yra konsultuojamasi su visais galimais paramos gavéjais. Taip pat, paskelbiamas gairiy
projektas pareiSkéjams bei su jais tariamasi pries oficialy kvietimy projektams paskelbimg230. Be to, SK steigima

226 Uzsienio patirties atvejo studijas atliko Spatial Foresight GmbH ekspertai

227 EAPN (2016) Barometro ataskaita — stebint (bent jau) 20% Europos socialinio fondo, kurie turéty buti skirti kovai su
skurdu 2014-2020 m. periodu, jgyvendinima. Europos kovos su skurdu tinklas.

228 Nacionaliné ataskaita: Partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo jgyvendinimas ESI fonduose 2014-2020 m. -
Ispanija (2015)
22%http://www.

pdf
230 CEMR (2015) Centriniy-vietiniy partnerys¢iy naudojimas uZtikrinant teritorine plétra ir sanglauda. Europos savivaldybiy

ir regiony taryba: Briuselis.
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- ir funkcionavima reguliuojantys teisés aktai uztikrina, kad partneriy iSsakyti pastebéjimai bus apsvarstyti
sprendimy priémimo procese?31.

Atsakingos ministerijos ir daugiausia skétinés vietinés ir regioninés valdzios organizacijos bei socialiniai
ekonominiai partneriai, pasibaigus ESIF programy rengimui, buvo skatinami toliau dalyvauti jas jgyvendinant.
Toks dalyvavimo testinumas prisidéjo prie isitraukusiy partneriy gebéjimy stiprinimo?232. Darbo grupiy nariai
dalyvavo diskusijose dél paraiSky gairiy projekty233. Toks jtraukimas uZztikrina, kad galimi paramos gavéjai
informacija apie sékmingos projekto paraiskos reikalavimus gali gauti tiesiogiai per savo atstovus darbo
grupése. Tokio testinumo trikumas yra tai, kad galimai bus patobulinti tik mazos grupés potencialiy partneriy
gebéjimai, nes darbo grupiy testinumas riboja naujy partneriy jtraukima.

VP jgyvendinime dalyvaujanciy partneriy gebéjimai yra toliau stiprinami konkrec¢iomis prioritetinés krypties
,Geras valdymas“ priemonémis, nukreiptomis i ESIF reguliavimo sistemos 11 teminj tiksla234. Galiausiai,
skirtingus mokymus bei renginius organizuoja nacionaliné koordinavimo institucija, pavyzdZiui, seminarg SK
dalyvaujanciy socialiniy partneriy gebéjimy stiprinimui, kuris buvo surengtas 2015 m. spalj235. Pagrindiniai
seminare diskutuoti aspektai buvo SK darbo taisyklés ir procediros bei partneriy vaidmuo diskusijose ir
sprendimy priémimo procese svarbiausiomis SK palie¢iamomis temomis.

Estija: Gebéjimy stiprinimas grieZtinant taisykles

Keliy fondy (ERPF, ESF, SF) Estijos 2014-2020 m. Sanglaudos politikos VP partneriai daugiausia dalyvauja ad
hoc sukurtose darbo grupése, padedanciose projekty paraisky vertinime ir SK. Sios darbo grupés daugiausia yra
sudarytos i$ atsakingy ministerijy tarnautojy ir partneriy skétiniy organizacijy. Ad hoc sukurtos darbo grupés
leidZia lanksc¢iai komunikuoti ir greitai sureaguoti.

Organizacijy, vertinanciy ESIF paraiskas, gebéjimai buvo sustiprinti vertinimo proceso taisyklémis, skaidrumu ir
vertintojy pasirinkimu. Pagrindiniai agentiiry veiklos vertinimo ir verifikavimo mechanizmy principai ir
reikalavimai yra nustatyti 2014-2020 m. Struktirinés pagalbos akte. Remiantis juo vadovaujanciosios
institucijos sukureé detalias taisykles ir taikymo gaires kiekvienai finansuojamai programai?3¢. Toks partnerystés
institucionalizavimas pagerino zinias apie pareigas partnerystés procese, paskatino gyvybingus debatus SK ir
padidino atsakomybés jausma.

Remiantis partnerystés susitarimu ir VP yra planuojamos jvairios poreikiais pagristos veiklos, tokios kaip
mokymai, studijos, analizés, informaciniai renginiai ir jvairiis plétros projektai, siekiant padidinti partneriy
gebéjimus dalyvauti politikos formavime ir paveikti procesus bei sprendimus23’. Poreikiais grijstos veiklos
prisideda siekiant vartotojui patogaus VP jgyvendinimo, geresniy jsisavinimo rodikliy ir kartu didesnio
efektyvumo. Sios partneriy gebéjimy stiprinimo veiklos yra daugiausia finansuojamos konkre¢iomis

231 Nacionaliné ataskaita: Partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo jgyvendinimas ESI fonduose 2014-2020 m. -
Bulgarija (2015).

232 Ten pat.

233 CEMR (2015) Centriniy-vietiniy partnerys¢iy naudojimas uZztikrinant teritorine plétra ir sanglauda. Europos savivaldybiy
ir regiony taryba: Briuselis.

234 VieSyjy institucijy ir suinteresuoty $aliy instituciniy gebéjimy stiprinimas ir efektyvus vieSasis administravimas.

235 Naujienos pranes$imas Bulgarijos ESI fondy internetinéje svetainéje: http://www.eufunds.bg/en/all-news/item/14012-

seminar-was-held-for-capacity-development-of-the-social-partners-for-participation-in-monitoring-committees

«y

236 Ruttas-Kiittim, R. (2015) ,Stairway to Excellence” Salies ataskita: Estija. Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras (JTC)
237 Nacionaliné ataskaita: Partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo jgyvendinimas ESI fonduose 2014-2020 m. -

Estija (2015).
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- prioritetinés krypties ,VieSyjy institucijy ir suinteresuoty Saliy instituciniy gebéjimy stiprinimas ir efektyvus
vieSasis administravimas“ priemonémis.

Bendra gebéjimy stiprinimui numatyta suma, jskaitant NVO gebéjimy stiprinimg, pagal minéta prioritetine
kryptj siekia 3 650 000 eury (jskaitant bendrg finansavimg). Be to, NVO yra kvieCiamos dalyvauti kaip partneriai
kituose procesuose, pavyzdziui, vieSosios politikos sprendimy poveikio vertinimo veiklose. Iki S$iol
administraciniy gebéjimy projektai pagal Sig prioritetine kryptj yra daugiausia skirti vietos valdzios institucijy
bendradarbiavimui ir galimam susijungimui. Kvietimas yra atviras mokymy pasiilymams?238, Taigi, tikslios
gebéjimy stiprinimo veikly detalés néra Zinomos.

Svedija: Struktiiriniy fondy partnerystés geresniam vietiniy poreikiy ir programos
prioritety suderinimui

Svedijos ESIF programy jgyvendinime partneriy jtraukimas remiasi jau egzistuojan¢iomis struktiiromis?23°.
2007-2013 m. programavimo periodo pradZioje, vadovaujantis Svedijos teisés aktais buvo jsteigtos 8
Struktiriniy fondy partnerystés grupés (SFP). SFP pasiZyméjo inovatyvumu, nes jose j vieng grupe pateko
regioniniy suinteresuoty pusiy, socialiniy-ekonominiy partneriy organizacijy ir vietiniy asociacijy tiek ERPF,
tiek ESF programose atstovai240. Sios partnerystés grupés islieka pagrindinémis partneriy jtraukimo
platformomis ir 2014-2020 m. ESIF programy igyvendinimo laikotarpiu. Be to, partneriai j programos
jgyvendinima yra jtraukiami ir per dalyvavimg SK veikloje.

Svedijoje regioniniy SFP dalyvavimas atrenkant ERDF ir ESF projektus yra privalomas. Nors partnerystés grupés
yra steigiamos remiantis nacionaliniais teisés aktais, regionai turi daug laisvés jas formuojant. Narius skiria SFP
pirmininkas, kurj skiria vyriausybé. Taip pat, SFP turi nuo Regiono administracinés tarybos priklausoma
sekretoriata.

SFP vidutiniskai sudaro 20-25 Zmonés, i$ kuriy bent 50 proc. sudaro iSrinkti vietos atstovai, o taip pat socialiniy
partneriy atstovai, visuomeninés organizacijos ir kitos asociacijos. Gana nedidelis SFP sudaranciy asmeny
skaicius sukuria tinkamas salygas produktyvesnéms ir gyvybingesnéms diskusijoms, lyginant su didesnémis
partnerysc¢iy grupémis, kuriose diskusijos dazniausiai biina maziau detalios. DaZniausiai partnerysté SFP yra
laikoma subalansuota. Nepaisant to, gali biti, kad kai kurios naujos visuomenés grupés ar potencialiis partneriai
lieka nepastebéti, nes SFP sudaryme néra formaliy procediry, uztikrinanciy visy tinkamy partneriy jtraukima.
Vietoj to, partneriy atrankos taisyklése nurodoma remtis bendra informacija apie regiono situacijg ir nurodomi
pagrindiniai partnerystei tinkami partneriai241.

SPF susitikimai vyksta reguliariai, taciau nustatyty daty néra. Paprastai SFP susitikimai yra daZnesni finansinio
laikotarpio pradzioje, taip uZztikrinant vietiniy ir regioniniy poreikiy jtraukimg j programa jos rengimo etape.
Programos jgyvendinimo metu SFP uZduotys yra skatinti, inicijuoti ir prioritetizuoti VI tvirtinamus projektus.
Ankstesniame finansiniame laikotarpyje kai kuriuose regionuose SFP turéjo reikSminga poveikj ES fondy
vieSinui ir projekty inicijavimui. Partneriai turéjo galimybe j projekty jgyvendinimg jsitraukti patys ir ES fondy
naudg parodyti savo organizacijy tinkly nariams. SFP vykdomas projekty pasiiilymy prioritetizavimas prisideda
prie programos efektyvumo. Vadovaujancios institucijos projektams finansavimg gali skirti tik atsiZvelgdamos j

238 www.struktuurifondid.ee

239 Nacionaliné ataskaita: Partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo jgyvendinimas ESI fonduose 2014-2020 m. -
Svedija (2015).

240 Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas (2016) Sanglaudos Politikos 2007-2013 m. programy ex-post
vertinimas - WP 12 jgyvendinimo sistemos: galutinés ataskaitos gerosios praktikos pavyzdziy mini atvejo studijy priedas.
Parengé KPMG ir Prognos Europos Komisijos Regioninés ir miesty politikos generaliniam direktoratui.

241 Nacionaliné ataskaita: Partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo jgyvendinimas ESI fonduose 2014-2020 m. -

Svedija (2015).
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SFP rekomendacijas. Taigi, Sios rekomendacijos yra privalomas zingsnis projekty atrankos procese, leidziantis
atsizvelgti j aktualius vietos poreikius ir horizontaliuosius prioritetus.

Potencialus SFP trikumas yra siekis pasiekti susitarima tarp partneriy paskirstant finansavimg. Toks
susitarimas gali buti pasiekiamas strateginio poziiirio projekty atrankoje saskaita. Siekiant sumazinti Salisky
pasiillymy kiekj nariai yra pasirenkami i$ skirtingy sriciy242.

Danija: Regioninés plétros forumai - institucionalizuotos partnerystés pavyzdys

Danijos Regioninés plétros forumai (RPF) veikia kaip tarpinés institucijos igyvendinant nacionalines ERPF ir ESF
programas ir sukuria bazine struktirg partneriy dalyvavimui jgyvendinant programas. Be savo pagrindinio
vaidmens jgyvendinant Danijos ERPF ir ESF programas, RPF Danijoje atlieka ir daugiau funkcijy, tokiy kaip
regioniniy verslo strategijy vystymas ir regioniniy bei vietos ekonominiy tendencijy stebésena.

RPF buvo sukurti 2007 m. kaip tarpinés institucijos, padedancios jgyvendinti Danijos ERPF ir ESF programas.
Visi penki Danijos regionai bei Bornholmo regiono savivaldybé turi savo RPF. Kiekvieng RPF sudaro 20 nariy,
kuriuos ketveriems metams paskiria regiono taryba. Privataus verslo bendruomeniy (6), Svietimo ir aukstojo
mokslo institucijy (3), darbo rinkos politikos organizacijy (2), savivaldybiy (6 merai) ir regiono tarybos (3)
atstovy jtraukimas j RPF veiklg uztikrina subalansuotg partneryste243. Palyginus mazas forumo dydis ir
nustatytos kvotos skirtingiems partneriams uztikrina konkrecias ir produktyvias diskusijas.

Igyvendinant programas RPF veikia kaip tarpinés institucijos tarp ES tiksly atitikimg sauganciy VI ir vietos bei
regioninés valdzios atstovy, siekianc¢iy konkreciy jy atstovaujamo regiono poreikiy jgyvendinimo (Zr. Paveiksla
Zemiau). Patys RPF ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojamy projekty nejgyvendina. Jgyvendinant ERPF ir
ESF programas pagrindinés RPF uzduotys yra ERPF ir ESF parama pretenduojanciy gauti projekty priémimas,
jvertinimas ir rekomendacijy VI pateikimas. Gave RPF rekomendacijas VI jas jvertina ir jomis remdamasi
patvirtina arba atmeta finansavimo siekianciy projekty paraiskas ir atlieka kasdienj projekty valdymaZ244. RPF
gali rekomenduoti finansavimui bet kokios srities, ne tik verslo plétros projektus. Atlikdami paraisky vertinima
RPF uztikrina, kad biity iSvengta dvigubo finansavimo, o finansavimo srautai biity papildantys vienas kitg.

RPF stebi vietiniame ir regioniniame lygmenyje jgyvendinamy projekty indélj j regiono plétra. Be to, RPF
regionams teikia nacionalinio bendrojo finansavimo rekomendacijas ir teikia pagalba jgyvendinant ES
struktiirinés paramos léSomis finansuojamus projektus245. Tokios pagalbos pavyzdys gali biti kas ketvirtj visoje
Danijoje vykstantys kursai ir seminarai, finansuojami techninés paramos 1éSomis, kuriuose diskutuojama apie
techniniy taisykliy interpretavima, reguliavimg ir pan.z46. Taigi, RPF vaidmuo testiniame jy nariy gebéjimy
stiprinime taip pat yra svarbus.

242 Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas (2016) Sanglaudos Politikos 2007-2013 m. programy ex-post
vertinimas - WP 12 jgyvendinimo sistemos: galutinés ataskaitos gerosios praktikos pavyzdziy mini atvejo studijy priedas.

243 Nacionaliné ataskaita: Partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo jgyvendinimas ESI fonduose 2014-2020 m. -
Nyderlandai (2015).

244 CEMR (2015) Centriniy-vietiniy partnerys¢iy naudojimas uZztikrinant teritorine plétra ir sanglauda. Europos savivaldybiy
ir regiony taryba: Briuselis.

245 Nacionalinis regioninés plétros koordinatorius Danijoje. https://regionalt.erhvervsstyrelsen.dk/application-and-financin
246 Nacionaliné ataskaita: Partnerystés principo ir daugiapakopio valdymo jgyvendinimas ESI fonduose 2014-2020 m. -
Danija (2015).
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Nyderlandai: Eksperty komitetai vertina projekty pasiilymus

Igyvendinant keturias Nyderlandy ERPF programas 2014-2020 m. periodu buvo nuspresta pagerinti projekty
atranka jkuriant eksperty komitetg projekty pasiilymams vertinti?4’. Papildant VI vykdoma paraisky vertinima
ekspertiniu vertinimu yra atrenkami regiono plétros poreikius labiausiai atitinkantys projektai, taip padidinant
programy efektyvuma. Pirmiausiai VI jvertina projekta pagal techninius, administracinius ir politikos kriterijus,
o eksperty komitetas, kaip partneriy atstovas, jvertina pasiiilymo inovatyvuma, orientacijg j rinkg ir tvaruma.

VI pasirinko 14 eksperty remdamasi jy Ziniomis apie ESIF ir atskirus VP prioritetus. Eksperty komiteto nariai
buvo pasirinkti vadovaujantis ,trigubo sraigto“ principu - atstovaujami Svietimo ir moksliniy tyrimy, verslo ir
vieSojo administravimo sektoriai. Atrinkti komitety nariai, siekiant iSvengti galimo interesy konflikto su
potencialiais programos naudos gavéjais, jy veikloje dalyvauja kaip individualiis ekspertai.

Projekty paraiSkas ekspertai pirmiausia jvertina kiekvienas atskirai, o tada aptaria mazose grupése, kurios
sudaromos pagal eksperty kompetencijos sritis. Siaurés Nyderlandy ERPF programos atveju pasitlymus vertina
inovacijy, verslo plany, tvarumo, mazai anglies dioksido iSskirianc¢iy technologijy ekonomikos ir darbo rinkos
ekspertai248. Galiausiai eksperty komitetas suformuluoja VI skirtas rekomendacijas dél projekto paraiskos
turinio. VI pasidalina Siomis rekomendacijomis su pretendentais, kad Sie, jei reikia, galéty patobulinti savo
paraiSkas. Rekomendacijos nuolat kelia klausimy pretendentams, tad VI darbuotojai dalyvauja paskutinése
eksperty komiteto diskusijose, kad galéty tinkamai j juos atsakyti.

Eksperty komitety jtraukimas j programos jgyvendinimo ir projekty atrankos procesa remiasi eksperty turimy
ziniy apie ERPF ir apie vietiniy organizacijy poreikius pakankamumu. Todél, vadovaujantis Siais atrankos
kriterijais, | programos ir projekty atrankos procesg gali biiti nejtraukti potencialiis partneriai, turintys maziau

247 Ten pat.
248 Interviu, paskelbtas Siaurés Nyderlandy VI interneto svetainéje, skirtas paaikinti eksperty komiteto veikla.
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- ziniy apie ERPF ir skirtingi komitetai gali buti didziagja dalimi sudaryti i$ vis ty paciy eksperty. Nyderlandy
valdzios institucijos néra suplanavusios konkreciy partneriy grupiy gebéjimy stiprinimo veikly, kas galéty
sumazinti pirmaja rizika. Siekdamos iSvengti vis ty paciy eksperty jtraukimo Nyderlandy valdzios institucijos
programavimo metu aktyviai skleidé informacija socialiniuose tinkluose ir taip tikéjosi pasiekti naujus
potencialius partnerius bei uztikrinti platesnio masto partneryste.

Be eksperty komitety partneriy organizacijos taip pat dalyvauja programos jgyvendinimo etape per Stebésenos
komitetus.

Lenkija: Partnerystés jgyvendinimo gairés

Remiantis EAPN apklausa, Lenkija yra viena i$ penkiy ES $aliy nariy, pasizyminciy auksc¢iausiu pasitenkinimu dél
socialiniy partneriy jtraukimo, jskaitant NVO, ESF programose. Kitos Siuo aspektu labiausiai patenkintos Salys
narés yra Vokietija, Italija, Ispanija ir Rumunija. Likusiose valstybése narése partnerysté yra gana formali, NVO
jsitraukimas ir pasitenkinimas jtraukimo kokybe yra zemas24°,

Lenkijos socialiniai-ekonominiai partneriai pasizymi gera organizacija. Jie iSleido Baltgja knyga apie partnerystés
principo jgyvendinimg ES struktiiriniy fondy valdymo procese ir parengé partnerystés jgyvendinimo strategija
2014-2020 m. laikotarpiui?s®. Leidinys buvo finansuotas Lenkijos darbo ministerijos ir ESF léSomis. Jame
aprasomi partnerystés principo igyvendinimo Lenkijoje triitkumai bei nurodytos rekomendacijos, kaip sustiprinti
socialiniy ekonominiy parteriy jsitraukima planuojant ir jgyvendinant veiksmy programa.

Lenkijos socialiniai ir ekonominiai partneriai sitilo detalizuoti partnerystés principo jgyvendinimo gaires. Tokios
gairés galéty apimti su partnerystés principu susijusias taisykles ir reguliavimag visuose ESIF programos
planavimo ir jgyvendinimo etapuose. Be kita ko, Siose gairése turéty biiti pateiktas partnerystés apibrézimas,
apibréztos partneriy atrankos taisyklés, pateiktas atviras galimy skirtingy partnerystés formy sarasas,
komunikacijos tarp viesojo ir ne vieSojo sektoriaus partneriy pagrindai, ne vieSojo sektoriaus partneriy sarasas,
partneriy jsipareigojimy sarasas ir partnerystés principo jigyvendinimo stebésenos sistema.

Pasak Lenkijos socialiniy partneriy, vieSojo sektoriaus institucijos turi teise pasirinkti tam tikrai sriciai labiausiai
tinkancius partnerius. Tai leidZia suprasti, kad jtraukti partneriai neturi biti tie patys skirtinguose regionuose ir
kad to paties pobiidZio partneriai gali turéti skirtingus vaidmenis skirtingose srityse. Atrankos procese Lenkijos
partneriai skatina VI ir tarpines institucijas pradéti ieSkoti partneriy savo duomeny ir kontakty bazése bei
identifikuoti, kurie galimi partneriai buvo aktyviausi konsultacijy etape, suteikdami informacijos ar pateikdami
naudingus komentarus. Véliau, papildomi partneriai gali biiti rasti tikrinant potencialiy partneriy interneto
svetaines. Partneriy Zinios apie ES reglamentavimg, pavyzdZiui, ESIF reglamentavimg, vieSuosius pirkimus ir
valstybés pagalba yra svarbus kriterijus. Sios Zinios palengvina partnerystés jgyvendinima visuose etapuose, bet
néra butinos.

Siekiant uZtikrinti jsipareigojimg ir atsakomybe, manoma, kad yra svarbu skirtingiems partneriams patikéti
konkrecias uZzduotis. Partneriy organizacijos gali geriau pasirinkti dalyvavimui tinkamus asmenis pagal aiSky
uzduoties aprasSyma. Tai taip pat leidzia stebéti partneriy veiksmus ir, jei reikia, sitlyti tikslinius mokymus.
Partneriy organizacijos taip pat yra nuolat jtraukiamos kaip stebésenos komitety nariai. Taigi, socialiniai
partneriai sitilo parengti pradzios priemoniy rinkinj stebésenos komitety nariams. Rinkinyje turéty biti: detalus
vaidmeny apraSymas, stebésenos komiteto veikly apimtis ir veiklos taisyklés sistemoje, informacijos ir
komunikacijos cirkuliavimo procediros stebésenos komitete, teisiy ir pareigy, atsirandanciy veikiant kaip

249 EAPN (2016) Barometro ataskaita - stebint (bent jau) 20% Europos socialinio fondo, kurie turéty buti skirti kovai su

skurdu 2014-2020 m. periodu, jgyvendinima. Europos kovos su skurdu tinklas.

250 Prieinama internete: http://konfederacjalewiatan.pl/en/ files/publications/ENG BKZP.pdf
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- stebésenos komiteto nariui / pavaduojanciam nariui, sarasas. Be to, socialiniai partneriai pasitulé dalj programos
techninés paramos léSy skirti partneriy darbo ir laiko kompensavimui. Kompensavimo mechanizmas turéty
priklausyti nuo realaus indélio j uzduociy atlikimg. Kompensavimas turéty biti taikomas pacioms partneriy
organizacijoms, o ne jy atstovams?2°l. Techniné parama partneriy organizacijoms padéty joms paruosti analizes,
organizuoti mokymus ir neformalius susitikimus, skirtus bendruomeniy atstovavimui. Socialiniai partneriai
skatina uz regionine programa atsakinga ministra pateikti detaly kompensuoti tinkamy iSlaidy sarasa.

Nors tiesiogiai Sie partneriy pasitlymai Lenkijos vieSojo sektoriaus institucijy nebuvo priimti, ta¢iau buvo
priimtas bendras sutarimas, jog tam tikri partneriy dalyvavimo partnerystés veiklose kompensavimo
mechanizmai turi atsirasti. Konkrecios tinkamos finansuoti iSlaidos yra nustatytos 2014-2020 m. SK formavimo
ir veiklos gairése. Siose gairése nurodoma, kad visiems SK nariams (taip pat ir partneriy atstovams), tais atvejais,
kai SK posédis ar su juo susijusi darbo grupé vyksta ne SK nario gyvenamame mieste, turi buti padengiamos
atvykimo j SK posédZius ir su jais susijusias darbo grupes islaidos, apgyvendinimo iSlaidos. Partneriams taip pat
gali buiti padengiamos jy organizuojamy vidiniy mokymuy, skirty gebéjimams stiprinti, iSlaidos252.

251 Baltoji knyga dél partnerystés principo jgyvendinant ES fondus Lenkijoje.
252 Lenkijos Stebésenos komitety 2014-2020 m. ESI fondy valdymui sudarymo ir veiklos gairés,

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1088 /wytyczne KM 2014 2020 210115.pdf



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1088/wytyczne_KM_2014_2020_210115.pdf

Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas. Galutiné vertinimo ataskaita.

PRIEDAS NR. 8. LIETUVOS GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDZIAI
FM ORGANIZUOTI PASITARIMAI-DISKUSIJOS SU NVO ATSTOVAIS

2015 m. ir 2016 m. FM iniciatyva buvo organizuotos kelios diskusijos-pasitarimai su NVO atstovais. Pirmasis
toks pasitarimas-diskusija buvo organizuotas 2015 m. birzelio 16 d. Renginiu buvo siekiama aptarti NVO
dalyvavimo ir bendradarbiavimo liakescius ir galimybes, panaudojant 2014-2020 m. ES fondy investicijas, taip
pat pagerinti bendradarbiavimg su NVO. 2015 m. spalio 27 d. buvo suorganizuotas antrasis toks renginys253.
Pirmojoje Sio renginio dalyje buvo pristatyti pranesimai apie partnerystés principo reikSme, NVO jstatymo
svarbiausias nuostatas ir NVO politikos gaires, pristatyti Lietuvos jsipareigojimai ir kity saliy NVO jtraukimo j
partnerystés procesus praktikos. Antrojoje renginio dalyje buvo organizuotos 4 diskusijy grupés pagal atskiras
sritis, kur NVO atstovai turéjo galimybe geriau susipazinti ir padiskutuoti su vieSojo sektoriaus institucijy
atstovais 254. Diskusijy grupése iSkeltos problemos véliau buvo aptartos susitikimuose su atskiromis
ministerijomis.

Tiek partneriams, tiek vieSojo sektoriaus institucijoms $is renginys buvo labai naudingas ir padéjo pagerinti
partnerystés principo jgyvendinimg. Diskusijos nedidelése diskusijy grupése leido partneriams ne tik iSsakyti
savo poreikius bei likesc¢ius projekty jgyvendinimo ir partnerystés srityje, taciau ir padéjo uzmegzti kontaktus
su konkreciy ministerijy tarnautojais, pristatyti savo vykdoma veiklg, jgyti pasitikéjima. Bitent Sio renginio metu
buvo uzmegztas rysys su VRM atstovais, kas po vélesniy susitikimy paskatino VRM perziiiréti savo suplanuotas
priemones ir suteikti daugiau galimybiy jy jgyvendinime dalyvauti NVO bei sustiprinti partneriy jtraukima j ES
fondy valdymo procesus. Susitikimas su partneriy organizacijomis, jy galimybiy iSsiaiSkinimas padéjo VRM savo
planuojamas veiklas pamatyti platesniame kontekste, geriau suvokti, kokios veiklos galéty buti perduodamos
partneriams, kokig pozicija ES fondy valdymo procesuose jie yra pajégiis uzimti2ss,

TAIKOMA PARTNERIUY ATRANKOS METODIKA

Nors dauguma ministerijy, atrinkdamos partnerius VP valdymo proceso partnerystés veikloms, sudaré tik
pirminj potencialiy partneriy sarasa ir véliau i$ jo kvieté dalyvauti visus norincius, ta¢iau KM taiké dvigubos
partneriy atrankos praktika. Atrenkant partnerius j KM organizuotas partnerystés veiklas pirmiausia buvo
sudarytas visy potencialiy partneriy sarasas, o véliau i$ jo, vadovaujantis institucijos patvirtintu
bendradarbiavimo su partneriais tvarkos aprasu, buvo atrenkami aprase nurodytus kriterijus atitinkantys ir
suplanuotoms partnerystés veikloms labiausiai tinkantys partneriai.

Pagrindiniai principai, kuriais vadovaujantis partneriai buvo atrenkami j KM organizuotas partnerystés veiklas
buvo: aktualumo (atrinkti partneriai turi buti aiSkiai susije su problema, kurig ketinama spresti arba su jos
sprendimu), proporcingumo (turi buti uztikrintas visy aktualiy partneriy atstovavimas, né viena i§ grupiy
neturéty dominuoti), atstovavimo apimties (turéty biti jtraukti partneriai, atstovaujantys didesne visuomenés
interesy grupe, o ne individualius interesus), interesy konflikto prevencijos (jeigu partnerystés forma yra susijusi
su kvietimy teikti pasiilymus rengimu, turi biuiti uZzkirstas kelias jtraukiamy partneriy atstovy interesy
konfliktui)?2se.

253 LR finansy ministerija, 2015 m. partnerystés principo jgyvendinimo apZvalga, 2015.

254 Remiantis interneto tinklapyje www.3sektorius.lt pateikta informacija.

255 Remiantis apklausy duomenimis, interviu su partneriais.

256 LR Kultiiros ministro 2016 m. birZelio 3 d jsakymas Nr. [V-450 ,Dél bendradarbiavimo su partneriais tvarkos apraso
patvirtinimo®, Vilnius
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- Tokia antriné partneriy atranka, remiantis oficialiu, institucijos patvirtintu, bendradarbiavimo su partneriais ir
partneriy atrankos tvarkos aprasu, KM padéjo ne tik atsirinkti tinkamiausius partnerius jy suplanuotoms

veikloms, taciau ir uZztikrinti, kad atrankos procesas vykty skaidriai ir bity aiSkus bei suprantamas visoms
suinteresuotoms puséms. Turint oficialius, institucijos patvirtintus, partneriy atrankos Kriterijus, kiekvienos
norg dalyvauti organizuojamose partnerystés veiklose iSreiSkusios organizacijos praSyma galima jvertinti,
vadovaujantis Siais kriterijais ir motyvuotai atsakyti dél pastarosios atitikties nustatytiems kriterijams bei
jsitraukimo galimybiy?257.

PAPILDOMAS PARTNERIUY INFORMAVIMAS APIE DERINAMUS DOKUMENTU PROJEKTUS

UM, planuodama priemone 01.2.1-LVPA-K-828 ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai“, taiké praktika, kai
apie internetinéje svetainéje paskelbta PFSA projekta pagrindiniai ministerijos partneriai buvo papildomai
informuojami elektroniniu laiSku. Partneriams buvo iSsiystas laiSkas su nuorodomis j dokumento projekts,
terminas iki kada laukiama pastaby ir pasiiilymy bei kvietimas juos teikti nurodytu elektroniniu pastu.

Kai praéjo laikas, skirtas teikti pastabas ir rekomendacijas priemonés PFSA projektui, UM papildomai organizavo
susitikimg su visais pastabas rastu teikusiais partneriais, kuriame buvo aptarti gauti pasiillymai. Partneriai j
tokius susitikimus taip pat buvo kvieCiami asmenine elektroninio pasto Zinute, o kartu su kvietimu buvo
pateiktas ir visas gauty pastaby ir rekomendacijy sarasas. Tai sudaré salygas partneriams zinoti visa planuojamy
svarstyti klausimy visumg ir i$ anksto pasirengti susitikimui su ministerija, galbut atlikti iSankstinj pasialymy
derinima su kitais partneriais.

Tokia praktika UM Kkartais taikoma ir Kkitais atvejais, kai planuojamos priemonés turi daug diskutuotiny
klausimy, partneriy nuomoné yra labai svarbi, priemonés parengimui numatytas trumpas terminas. Papildomas
partneriy informavimas padeda mazinti rizikas, kad dalis potencialiy partneriy tiesiog nepastebés paskelbto
dokumento projekto ar pastebés jj paveluotai. Zinojimas, kad ministerija apie svarbiausius, su aktualia priemone
susijusius jvykius informuos papildomai, taip pat iSlaisvina partnerius nuo poreikio nuolat sekti oficialiose
svetainése pateikiamus skelbimus. ISankstinis supaZindinimas su planuojamais svarstyti klausimais sudaro
sglygas partneriams geriau pasiruosti susitikimui, o susitikimo metu koncentruotis j konkrecius klausimus?258,

PARTNERIU PRISTATOMI PRANESIMAI

2016 m. lapkric¢io 23 d. organizuoto Horizontaliyjy principy igyvendinimo prieziiros darbo grupés posédzio
tikslas buvo pristatyti JT Nejgaliujy teisiy konvencijos jgyvendinima ir JT Nejgaliyju teisiy komiteto pateiktas
iSvadas ir rekomendacijas Lietuvai. Konvencijos jigyvendinimg ir Lietuvai pateiktas rekomendacijas darbo grupei
pristaté Nejgaliyjy reikaly departamento prie SADM atstové. Pristatytos JT Nejgaliyjuy teisiy komiteto pateiktos
rekomendacijos buvo parengtos remiantis ne tik vieSojo sektoriaus institucijy pateiktais duomenimis, bet ir
jvertinus alternatyvia, nevyriausybiniy organizacijy pateikta nejgaliyjy padéties ataskaita, susitikus su NVO
atstovais gyvai, todél nevyriausybiniy organizacijy atstovai buvo jsitrauke j ataskaitoje dél konvencijos
jgyvendinimo nagrinéjamy klausimy analize ir turi ai$kig savo pozicija. | darbo grupés posédij pasisitlé atvykti ir
buvo priimta asociacija Lietuvos nejgaliyjuy forumas, kurio atstovés pristaté prane$ima, susijusj su konvencijoje
pateiktomis rekomendacijomis Lietuvai ir supazindino su nevyriausybinio sektoriaus organizacijy pozicija
aptariamais klausimais. Asociacijos atstovai taip pateiké savo poziarj | SADM parengta konvencijos

257 Remiantis interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais.
258 Remiantis interviu su partneriais, vieSojo sekroriaus institucijy atstovais, antriniy Saltiniy informacija.
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- rekomendacijy jgyvendinimo veiksmy plano projekta ir turéjo galimybe placiai auditorijai paaiSkinti, kodél
nepritaria Siam veiksmy plano projektui. Galimybé darbo grupés nariams iSgirsti tiek vieSojo sektoriaus

institucijy, tiek ir partneriy pozilrj j ta pacig problema, su ja susijusius dokumentus, sudaro salygas susidaryti
objektyvesne nuomone, problemas pamatyti platesniu aspektu, sudaro papildomas galimybes nevyriausybinio
sektoriaus organizacijoms formuojant bendrasias nuostatas joms aktualiais klausimais?25°.

NUOSEKLUS PARTNERIY ITRAUKIMAS | PRIEMONES PLANAVIMA

Planuojant ir jgyvendinant ES fondy investicijas SADM naudoja nuoseklaus partneriy jtraukimo j visus
priemonés rengimo etapus praktika. Pavyzdziui, rengiantis priemonés 08.3.2-ESFA-K-415 ,54+“ jgyvendinimui
buvo parengtas ir patvirtintas Vyresnio amziaus asmeny motyvavimo ir savanoriskos veiklos skatinimo 2016-
2020 m. veiksmy planas. Jau j Sio strateginio dokumento, kuriame yra numatyti daugelis svarbiy biisimos VP
priemonés aspekty (projekty jgyvendintojai, reikalavimai projektams, kita), rengimo procesa SADM iniciatyva
buvo jtrauktos partneriy organizacijos. Kvie¢iant partnerius buvo siekiama uztikrinti ekonominiy ir socialiniy
partneriy bei NVO atstovavimg per skétines organizacijas. Per kelis organizuotus susitikimus susiformavo
daugmaz nuolatinis partneriy ratas, kuris, nors formaliai ir nebuvo suformuotas joks institucionalizuotas
darinys, nuosekliai dalyvavo rengiant strateginj dokumentg, o véliau ir derinant PFSA. SADM visuomet, kai
iSkildavo poreikis papildomai pasitarti su partneriais bet kuriame priemonés planavimo ar jgyvendinimo etape,
kreipdavosi i Sig partneriy grupe. Susiformavusi partneriy grupé buvo laikoma svarbiu pataréju, todél,
pavyzdziui, su Sia grupe PFSA projektas buvo aptartas dar pries$ jj skelbiant www.esinvesticijos.lt svetainéje
vieSam pastaby teikimui. Nuosekliai nuo strateginio planavimo fazés j vieSosios politikos priemone jsitrauke
partneriai turéjo galimybe teikti savalaikius pasitlymus dél planuojamy investicijy, o ministerija galéjo tartis su j
problema ir galimus sprendimo budus jsigilinusiais partneriais269.

NUOSEKLUS PARTNERIY ITRAUKIMAS | PARTNERYSTES VEIKLAS STIPRINA JU GEBEJIMUS

Planuojant ir jgyvendinant ES fondy investicijas SADM naudoja nuoseklaus partneriy jtraukimo j visus
priemonés rengimo etapus praktika. Rengiantis tam tikros priemonés igyvendinimui, partneriai jtraukiami jau j
strateginio dokumento, kuriame numatomi daugelis svarbiy biisimos VP priemonés aspekty, rengima. Per keleta
susitikimy dazniausiai suformuojamas daugmaz nuolatinis partneriy ratas, kuris nuosekliai dalyvauja rengiant
strateginj dokumentg, o véliau ir derinant PFSA. ISkilus poreikiui pasitarti atskirais klausimais bet kuriame
priemonés planavimo ar jgyvendinimo etape SADM Kkreipiasi j $ig partneriy grupe.

Nuoseklus partneriy ijtraukimas leidZia pastariesiems palaipsniui ir pilna apimtimi jsitraukti j priemonés
planavima. Pradzioje partneriams sudaromos salygos pateikti jy turimg pirminj situacijos matyma, nurodyti
svarbiausias problemas, o véliau palaipsniui jsigilinti j galimus sprendimus ES fondy kontekste ir teikti
konkrecias, savalaikes ir jgyvendinamas rekomendacijas. Toks nuoseklus partneriy jtraukimas padeda spresti
daznai kylancias problemas, kai partneriai yra nepakankamai jsigiline j analizuojamus klausimus, siekia i$ naujo
aptarti klausimus, dél kuriy sprendimas jau priimtas, o taip pat gerina partneriy zinias apie ES fondy valdymo
procesus, partneriy galimybes juose dalyvauti, deryby ir diskusijy gebéjimus?261,

259 Remiantis antriniy $altiniy duomenimis ir interviu su partneriais.
260 Remiantis apklausy duomenimis, interviu su partneriais, interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais ir fokusuoty

grupiniy diskusijy duomenimis.

261 Remiantis apklausy duomenimis ir interviu su vie$ojo sektoriaus institucijy atstovais.
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- PARTNERIY GEBEJIMU STIPRINIMAS |GYVENDINANT GEBEJIMU STIPPINIMO PROJEKTUS

NVO gebéjimy stiprinimui skirti projektai Lietuvoje buvo jgyvendinti pagal Lietuvos ir Sveicarijos
bendradarbiavimo programa. Viena i§ Programos finansuoty veikly buvo NVO fondo sukirimas, kurio
pagrindinis tikslas buvo ugdyti pilietine visuomene bei stiprinti jos bendradarbiavimg su vietos savivaldos
institucijomis. 2012-2014 m. laikotarpiu NVO fondas finansavo 97 paprojekcius, kuriy bendra verté sieké beveik
19 mln. lity (apie 5,5 mln. Eur). Fondas finansavo priemones, skirtas kurti NVO palankig aplinkg, didinti finansinj
savarankiSkumg, stiprinti jy vaidmenj efektyviai sprendziant visuomenés problemas teikiant daugiau
kokybiskesniy vieSujy paslaugy, stiprinti administracinius gebéjimus, aktyvinti socialinj verslumg bei plétoti
zmogiskuosius iSteklius. Pagrindinés fondo finansuojamos kryptys buvo pasirinktos atlikus NVO fondo galimybiy
studija, jvertinusig Lietuvos NVO pagrindinius poreikius262,

Vienos i$ aktyviausiy ir jtakingiausiy partneriy organizacijy asociacijos ,Ziniy ekonomikos forumas“ teigimu,
pagrindiné prieZzastis, leidusi organizacijai tapti aktyviu ir naudingu partneriu ES fondy valdymo procesuose yra
bitent panasiy projekty, skirty organizacijos administraciniy gebéjimy stiprinimui, nereikalaujant atlikti jokiy
papildomy paslaugy teikimo veikly, jgyvendinimas, kuris leido atlikti nuoseklig organizacijos poreikiy analize,
tikslingus organizacijos nariy mokymus, prisitraukti organizacijos kompetencijas galinCius sustiprinti
ekspertus263,

PARTNERIU JTRAUKIMAS | VIESOJO SEKTORIAUS INSTITUCIJU IGYVENDINAMUS PROJEKTUS

Priemoné 08.4.1-ESFA-V-416 ,Kompleksinés paslaugos Seimai“ jgyvendinama valstybés projekty planavimo
bidu, o pareiSkéjais gali buti tik savivaldybiy administracijos. Kadangi savivaldybiy administratoriai yra tik
socialiniy paslaugy organizatoriai, akivaizdu, kad projektai turi biti jgyvendinami su partneriais. Siekiant
uztikrinti partneriy jvairove ir paskatinti savivaldybes neapsiriboti tik biudzetinémis jstaigomis ir
bendradarbiauti su jvairiomis organizacijomis, PFSA yra nustatytas reikalavimas pareiskéjams jtraukti NVO ir
numatyti ne maziau kaip 75 proc. projekto 1ésy jy teikiamoms paslaugoms, o pries$ teikiant paraiska ES fondy
subsidijai gauti, jvykdyti skaidria, viesa ir objektyviais kriterijais pagrista projekto partneriy atranka. Partneriais,
remiantis PFSA, gali bati NVO ar Kkiti vieSieji ir privatieji juridiniai asmenys, taip pat fiziniai asmenys, vykdantys
tikine komercine veikla. Potencialiis partneriai gali pretenduoti teikti jvairias paslaugas Seimai ir / arba
koordinuoti ir organizuoti visas savivaldybéje pagal projekta teikiamas paslaugas Seimai.

Kokio tipo partnerius ir kokiose veiklose kviecia dalyvauti, gali pasirinkti patys pareisSkéjai, kuriy kiekvienas
pasirengé kompleksiniy paslaugy Seimai teikimo partneriy atrankos tvarkos aprasa bei numaté konkrecius
potencialiy partneriy vertinimo kriterijus, pagal kuriuos vykdé vie$a partneriy atranka. Tai 1émé, kad dabar
visuose jgyvendinamuose priemonés 08.4.1-ESFA-V-416 projektuose kartu su biudZetinémis jstaigomis ar
savivaldybés jsteigtomis vieSosiomis jstaigomis dalyvauja bent po vieng partnerj atstovaujantj nevyriausybinj
sektoriy, o kai kuriose savivaldybése kompleksiniy paslaugy koordinavimas ir teikimas yra patikétas isskirtinai
nevyriausybinio sektoriaus organizacijoms264.

262 Remiantis LR finansy ministerijos ir Centrinés projekty valdymo agentiiros oficialiuose tinklapiuose pateikta informacija.

263 Remiantis interviu su partneriais.

264 Remiantis antriniy Saltiniy duomenimis ir interviu su vieSojo sektoriaus institucijy atstovais.
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TINKAMAS PARTNERIU ITRAUKIMAS | PROJEKTUY IGYVENDINIMA

VRM administruojama priemoné 10.1.2-ESFA-K-917 ,Visuomenés nepakantumo korupcijai didinimo ir
dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose skatinimo iniciatyvos“ skirta padidinti visuomenés nepakantuma
korupcijai ir dalyvavimg vieSojo valdymo procesuose. Pagal priemonés PSFA nr. 2 remiamos iniciatyvos,
didinancios nepakantuma korupcijai ir skatinancios pilietinj aktyvuma kovoje su korupcija, o jy igyvendinimas
patikétas isskirtinai NVO.

Tai vienintelé tokio tipo priemoné vieSojo valdymo srityje ir yra geras NVO potencialo panaudojimo bei tinkamo
veikly, igyvendinamy NVO ir valstybés institucijy, atskyrimo pavyzdys. Pagal priemone remiamos veiklos,
kurioms pasitelktas NVO potencialas, atitinka bendrg NVO veiklos galimybiy lauka ir yra itin tinkamas. Be kita
ko, NVO suteikta galimybé jgyvendinti atskiras veiklas, nedubliuojant valstybés institucijy ir jstaigy vykdomy
veikly pagal kitas priemones. Tokiu buidu iSvengiama nereikalingos konkurencijos tarp NVO ir vieSojo sektoriaus,
kuri daznu atveju apriboja NVO sektoriaus galimybes jsitraukti j projekty jgyvendinimg, o vieSojo sektoriaus
resursus ir pajégumus skatina naudoti nepakankamai efektyviai.
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- PRIEDAS NR. 9. FOKUSUOTUY GRUPINIU DISKUSIJU DALYVIU SARASAS

Fokusuotos
grupinés o e . .
diskusijos Institucija DENAZH Pareigos
data
. . y . I Generalinio direktoriaus
2017 05 23 Lietuvos darbdaviy konfederacija Vaidotas Levickis .
pavaduotojas
2017 05 23 Lietuvos profesiniy sajungy konfederacija Danuté Slionskienée Projekty vadové
2017 05 23 Asociacija ,, Infobalt” Andrius Pleckaitis Inovacijy vadovas
2017 05 23 Nac1on§11ne ku.r.yblmqllr liulturlmq Marius Parescius Narys
industrijy asociacija
2017 0523 Lietuvos Svietimo d arbuotojy profesiné Vera Radiukeviciené Referenté
sgjunga
LR finansy ministerijos Europos Sgjungos
2017 05 24 investicijy departamento Europos Aurimas Antanaitis Skyriaus vedéjas
Sajungos sanglaudos politikos skyrius
LR socialinés apsaugos ir darbo
2017 05 24 ministerijos Europos sgjungos strl_lk'tu.rmes Lingailé Bilitinaite Skyriaus vedéja
paramos departamento Struktiirinés
paramos politikos skyrius
LR finansy ministerijos Europos Sajungos
2017 05 24 investicijy departamento Vertinimo Danuté Burakiené Skyriaus vedéja
skyrius
LR tkio ministerijos Europos Sajungos
2017 05 24 paramos koordinavimo departamento Olga Celova Skyriaus vedéja
Struktiirinés paramos politikos skyrius
LR kultiiros ministerijos Strateginio
2017 05 24 planavimo ir kontrolés departamento Andrius Jautakis Vyriausiasis specialistas
Europos Sajungos paramos skyrius
LR sveikatos apsaugos ministerijos - . . ..
2017 05 24 . . Valentina Kovaliova Skyriaus vedéja
Europos Sajungos paramos skyrius
LR finansy ministerijos Europos Sajungos
2017 05 24 investicijy departamento Europos Nora Martinkéniené Vyriausioji specialisté
Sajungos sanglaudos politikos skyrius
LR $vietimo ir mokslo ministerijos Europos
2017 05 24 Sajungos paramos koordinavimo Grasina Meiduvieneé Skyriaus vedéja
departamento ES paramos valdymo
skyrius
LR finansy ministerijos Europos Sgjungos
2017 05 24 investicijy departamento Vertinimo Laura Miskinyté Vyriausioji specialisté
skyrius
LR $vietimo ir mokslo ministerijos Europos
2017 05 24 Sajungos paramos koordinavimo Rimanté Rotkevitiené Vyresnioji specialiste
departamento ES paramos valdymo
skyrius
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Fokusuotos
grupinés
diskusijos
data

Institucija

LR susisiekimo ministerijos BiudZeto ir

DETNA%H

Pareigos

ir paramos centras”

2017 05 24 valstybés turto valdymo departamento ES Rasa Sirutaviciené Vyriausioji specialisteé
paramos koordinavimo skyrius
LR vidaus reikaly ministerijos Regioninés 5
2017 05 24 politikos departamento Europos socialinio Eglé Sarkauskaité Skyriaus vedéja
fondo skyrius
2017 05 24 LR energetikos ministerijos Europos Laura Puginskaité Vyriausioji specialisté
Sajungos paramos skyrius
2017 05 26 VS[ ,Europos namai“ Judita Akromieneé Direktore
2017 05 26 Nacionalinis skurd(? mazinimo organizacijy Aidas Gedminas Valdybos narys
tinklas
2017 05 26 Lietuvos nejgaliyjy forumas Dovilé Juodkaité Prezidenté
2017 05 26 Ziniy ekonomikos forumas Arminas Varanauskas Direktorius
Labdaros ir paramos fondas
2017 05 26 ,Nevyriausybiniy organizacijy informacijos Martinas Zaltauskas Direktorius
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