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Zodynas

2014-2020 m. ES
1éSos

Pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa
projekty finansavimui skiriamos 1éSos

2014-2020 m.
veiksmy programa

2014 m. rugséjo 8 d. Europos Komisijos patvirtinta 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programa

2014-2020 m. | 2014-2020 m. laikotarpis, kuriam skiriamos ESI fondy lésos jgyvendinti 2014-

periodas 2020 m. veiksmy programa

2007-2013 m. | 2007-2013 m. laikotarpis, kuriam buvo skirtos ESI fondy 1éSos igyvendinti

periodas 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, 2007-2013 m.
Ekonomikos augimo veiksmy programg ir 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy programa

AIE Atsinaujinancdiy istekliy energija

Bendryjy nuostaty | 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.

reglamentas 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo
plétrai ir Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos
fondui ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios
nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

BETA VSI ,,Busto energijos taupymo agentura“

Centrinés valdZios
pastatai

Centrinés valdzios subjektams priklausantys ir jy naudojami Sildomi ir (arba)
vésinami pastatai

CLEERE Klimato kaitos, energijos efektyvumo ir atsinaujinancéiy energijos istekliy (angl.
The Climate Change, Energy Efficiency and Renewable Energy)

Deleguotas 2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 480/2014,

reglamentas kuriuo papildomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés ukio fondui kaimo
plétrai ir Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos
fondui ir Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios
nuostatos

DSCR Finansiniy skoly aptarnavimo rodiklis, parodantis gebéjima apmokéti
finansines skolas. Angli§kas trumpinys, angl. Debt-Service Coverage Ratio.

DSRA Paskoly aptarnavimo rezervo rodiklis (angl. debt service reserve account)

EEEF Europos energetinio efektyvumo fondas (angl. European Energy Efficiency
Fund)

EERSF Energijos efektyvumo ir atsinaujinandiy istekliy fondas Bulgarijoje

EIB Europos investicijy bankas

EIF Europos investicijy fondas (angl. European Investment Fund)

ENEF Energijos efektyvumo fondas

Energijos 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES dél

efektyvumo energijos vartojimo efektyvumo, kuria i§ dalies keiciamos direktyvos

direktyva 2009/125/EB ir 2010/30/ES bei kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir
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2006/32/EB

ERPF Europos regioninés plétros fondas

ERPB Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (angl. European Bank for
Restructuring and Development)

ES Europos Sajunga

ESI fondy 1éSo0s ES struktiriniy ir investiciniy fondy lésSos

ESCO arba ETPT Energetiniy paslaugy bendrové (angl. energy service companies)

ETPT Energijos taupymo paslaugy teikéjas (arba ESCO)

ETVB Europos Tarybos vystymo bankas (angl. Council of Europe Development

Bank)

Ex-ante vertinimo
metodologija

Europos Komisijos bendradarbiaujant su EIB parengta ex-ante vertinimo
metodologija ,Ex-ante assessment methodology for financial instruments in
the 2014-2020 programming period“, susidedanti i$ penkiy atskiry daliy.
Siame ex-ante vertinime referuojama j I-3ja ir IV-3ja ex-ante metodologijos
dalis.

http://ec.europa.eu/regional_policy/information/guidelines/index_en.cfm#4

Finansiné
priemoné (FP)

Europos Sajungos finansinés paramos priemonés, papildomumo pagrindu
teikiamos i$ biudzeto siekiant vieno ar keliy konkre¢iy Sajungos politikos
tiksly. Tokios priemonés gali buti investicijos i nuosava kapitalga ar
kvazinuosavg kapitala, paskolos ar garantijos, arba kitos rizikos pasidalijimo
priemonés, kurios prireikus gali buti derinamos su dotacijomis. Savoka
apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 966/2012 dél
Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1605/2002.

JESSICA Bendra Europos parama tvarioms investicijoms j miesty teritorijas (angl. Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas)

JEREMIE Bendrieji Europos istekliai labai mazoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms
(angl. Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises)

JESSICA KF JESSICA kontroliuojantis fondas

KPMG studija Europos rekonstrukcijos ir plétros banko uzsakymu UAB ,KPMG Baltics®,
,Glimstedt® advokaty kontoros ir UAB ,Ekotermija“ atlikta ,Energijos
vartojimo efektyvumo projekty Lietuvos viesajame sektoriuje rinkos paklausos
studija“
(http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos_kryptys/strateginis_ planavimas_ir_
ES/ESCO_studija.pdf)

LCR Padengimo likvidZiuoju turtu rodiklis (angl. liquidity coverage ratio)

LEEF Londono energetinio efektyvumo fondas Jungtinéje Karalystéje

LGF Londono Zaliasis fondas

MRA Gamybos paskoly pakartotiniy investicijy rezervo rodiklis (angl.
Manufacturing Reinvestment Account)

MTEP Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra

MVI Mazos ir vidutinés jmonés

Pradiné ataskaita

2015-09-07 d. Energijos efektyvumo i§ankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

PVM

Pridétinés vertés mokestis

PwC studija

Europos investicijy banko uzsakymu PricewaterhouseCoopers atlikta studija
~JESSICA 2014-2020 evaluation study for Lithuania“.

ROE (angl. return
on equity)

Nuosavo kapitalo pelningumo rodiklis, skai¢iuojamas kaip grynojo pelno ir
nuosavo kapitalo santykis



http://www.enmin.lt/lt/activity/veiklos_kryptys/strateginis_planavimas_ir_ES/ESCO_studija.pdf
http://www.enmin.lt/lt/activity/veiklos_kryptys/strateginis_planavimas_ir_ES/ESCO_studija.pdf
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Savivaldybiy
(vieSieji) pastatai

Savivaldybiy nuosavybés teise valdomi pastatai

SEFF

Tvarios energijos finansavimo priemonés (angl. Sustainable Energy Financing
Facilities)

SEI Tvarios energetikos iniciatyva (angl. Sustainable Energy Initiative)

SRI Tvariy istekliy iniciatyva (angl. Sustainable Resource Initiative)

Statybos techninis | Statybos techninis reglamentas STR 2.01.09:2005 pastaty energinis

reglamentas naudingumas, energinio naudingumo sertifikavimas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2005 m. gruodzio 20 d. ijsakymu Nr. D1-624

SIB Siaurés investicijy bankas (angl. Nordic Investment Bank)

SESD Siltnamio efekta sukeliancios dujos

TEN-E Europos Sajungos transeuropinis energetikos tinklas

TEN-T Europos Sajungos transeuropinis transporto tinklas

Viesieji pastatai Centrinés valdzios ir savivaldybiy viesieji pastatai bendrai

VKKEK Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

VIPA UAB ,Viesyjuy investicijy plétros agentira“

VPSP VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté
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1. JZanga — ex-ante vertinimo pagrindimas

Vienas i§ projekty finansavimo budy ESI fondy léSomis yra finansinés priemonés, kurios gali biti
igyvendinamos per teikiamas paskolas, garantijas ar kitas rizikos pasidalijimo priemones. Finansinés
priemonés yra tvarus finansavimo budas ilguoju laikotarpiu ir finansinés priemonés tampa vis
svarbesnés panaudojant ESI fondy léSas, kaip tai pazyméta Bendryjy nuostaty reglamento
preambulés (34)-(35) punktuose. Vadovaujantis Bendryju nuostaty reglamento 37.2 punktu,
finansiniy priemoniy parama grindZiama ex-ante vertinimu, kurj atliekant turi buti nustatyti rinkos
trikumai arba neoptimalios investavimo situacijos, apskaiciuotas investicijy poreikio mastas,
jvertintas poreikis reikiamas investicijas finansuoti finansiniy priemoniy pagalba. Nustacius poreikj
steigti finansines priemones, turi buiti pasitulyti efektyviausi finansiniy priemoniy tipai, jy valdymo
struktiira, investavimo strategija. Ex-ante vertinimas turi buti baigtas iki vadovaujanéiajai institucijai
priimant sprendima dél jnaso skyrimo finansinei priemonei pagal 2014-2020 m. veiksmy programa.

EIB uzsakymu 2013-2014 m. buvo atliekama PwC studija, kuria buvo siekiama jvertinti JESSICA KF
testinuma 2014-2020 m. periodu, iSanalizuoti potencialius ikio sektorius finansiniy priemoniy
taikymui bei atlikti pilotinj ex-ante vertinima daugiabudiy, vieSyjy pastaty ir gatviy apsvietimo
modernizavimo sritims. Atsizvelgiant i tai, kad PwC studija buvo atlikta iki Bendryjy nuostaty
reglamento patvirtinimo, kuris apibrézia ex-ante vertinimo turinj, PwC studijoje atliktas pilotinis ex-
ante vertinimas apémeé ne visus butinus aspektus.

Atsizvelgdama | teisinj reglamentavima bei poreikj papildyti PwC studijoje atlikta pilotinj ex-ante
vertinima, taip pat vykdydama ESI fondy vadovaujanciosios institucijos funkcijas bei siekdama
uztikrinti efektyvy ESI fondy panaudojima, Finansy ministerija inicijavo VieSosios infrastruktaros ir
Energijos efektyvumo ex-ante vertinimus!. VieSosios infrastruktiiros ex-ante vertinimas apima jvairius
vieSosios infrastruktiros sektorius, tokius kaip aplinkosaugos, vandentvarkos, energetikos,
transporto, $vietimo, kultiros bei socialinius sektorius. Viesosios infrastruktiiros ex-ante vertinime
energetikos srityje nagrinéjamos Silumos tinkly, elektros tinkly, dujy tinkly ir atsinaujinanciy
energijos istekliy sritys.

Sis Energijos vartojimo efektyvumo ex-ante vertinimas apima daugiabu¢iy namy modernizavimg,
centrinés valdzios pastaty modernizavimg, gatviy apsvietimo modernizavima ir savivaldybiy viesyjy
pastaty modernizavimg. Analizés metu siekiama jvertinti jvairius finansavimo modelius ir
finansavimo salygas, jvairiy tipy finansines priemones, ju administravimo tvarka bei galimybes
pritraukti privacius iSteklius. Atsizvelgiant j visus Siuos aspektus siekiama pasiilyti optimaliausius ESI
fondy panaudojimo buidus jgyvendinant finansines priemones.

Sis ex-ante vertinimas parengtas vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento 37.2 dalyje apibréztais
reikalavimais ex-ante vertinimui, bei vadovaujantis ex-ante vertinimo metodologija.

1 Finansy ministerijos 2014 mety balandZio 10 dienos rastu Nr. (24.39)-6K-1403042
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1.1. Energijos efektyvumo finansiniy priemoniy
suderinamumas su ES ir nacionaliniais strateginiais
tikslais energijos efektyvumo srityje

1.1.1. ESir nacionaliniai strateginiai dokumentai,
aktualus energijos efektyvumo srityje

Energijos efektyvumas yra viena i§ ES bei Lietuvos strateginiy kryp¢iy, kurioms skiriamas ypatingas
démesys, dideli finansiniai iStekliai ir keliami ambicingi siekiai. Energijos efektyvumo srities
strateginiai tikslai, keliami reikalavimai ir rezultatai yra jvardijami daugelyje strateginiy dokumenty.
Toliau trumpai aptariami pagrindiniai strateginiai dokumentai bei jy keliami tikslai.

Europa 2020

,Europa 2020“ — tai §io desimtmedio ES ekonomikos augimo strategija. Sia strategija kryptingai
siekiama, kad ES ekonomika tapty pazangi, tvari ir integraciné. ES uzsibrézé penkiy sric¢iy —
uzimtumo, inovacijy, Svietimo, socialinés jtraukties ir klimato bei energetikos — tikslus, o kiekviena
valstybé naré nusistaté nacionalinius $iy srifiy tikslus. Strategija grindziama konkreciais ES ir
nacionalinio lygmeny veiksmais. Klimato kaitos ir energetikos sritims keliami tikslai, dar vadinami
20-20-20 tikslais, yra Sie:

e siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis turéty buti sumazintas 20 % (arba net 30 %, jei tam
bus tinkamos salygos), palyginti su 1990 m. rodikliais;

e 20 % energijos turéty biiti gaminama i$ atsinaujinanciyjy Saltiniy;

e energijos vartojimo efektyvumas turéty biiti padidintas 20 %.

Energijos efektyvumo direktyva

Energijos efektyvumo direktyva yra vykdomasis dokumentas, kuriame Salims naréms numatomi
reikalavimai, kuriuos jvykdzius bus uztikrintas vieno i$ strategijos ,Europa 2020“ tiksly — energijos
vartojimo efektyvumas padidintas 20% — pasiekimas.

Viena i$ reglamentuojamy sri¢iy yra pastaty renovacija, kaip tai apibrézta Energijos efektyvumo
direktyvos 5.1 punkte: ,Valstybé naré uztikrina, kad nuo 2014 m. sausio 1 d. kasmet biity
renovuojama 3% bendro centrinés valdzios subjektams priklausanc¢iy ir jy naudojamy Sildomy ir
(arba) vésinamy pastaty patalpy ploto, kad biity juykdyti bent minimaliis energinio naudingumo
reikalavimai, kuriuos ji nustaté taitkydama Direktyvos 2010/31/ES 4 straipsnj. 3% rodiklis
apskaiciuojamas pagal atitinkamos valstybés narés centrinés valdzios subjektams priklausanciy ir
Jjuy naudojamy pastaty, kurie kiekvieny mety sausio 1 d. neatitinka taikant Direktyvos 2010/31/ES 4
straipsnj nustatyty nacionaliniy minimaliy energinio naudingumo reikalavimy ir kuriy bendras
naudingasis patalpy plotas virsija 500 kv. m. Nuo 2015 m. liepos 9 d. ta ribiné verté sumazinama iki
250 kv. m.“.

Daugiabuéiy modernizavimo srityje taip pat yra aktualiy direktyviniy reikalavimy, kurie daro jtaka
netgi konkreciy techniniy priemoniy diegimui daugiabuciuose, tokiy kaip pavyzdziui individualus
skaitikliai: ,,Daugiabuciuose ir daugeliui paskiréiy naudojamuose pastatuose, kuriuose yra centrinis
Silumos/vésumos tiekimo Saltinis arba kuriuos patarnauja centralizuoto Silumos tiekimo tinklas ar
centrinis daug pastaty aptarnaujantis Saltinis, ne véliau kaip 2016 m. gruodZio 31 d. taip pat
jrengiami individualaus suvartojimo skaitikliai, kuriais, jei tai techniskai jmanoma ir ekonomiskai



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

veitksminga, biuity matuojamas kiekvienos patalpos Silumos, vésumos ir karsto vandens
suvartojimas.“

Energijos efektyvumo direktyva taip pat reglamentuoja jpareigojimy sistemos sukiirima, jmoniy
energetiniy audity atlikimag, skatina vieSgsias organizacijas vietiniu ar regioniniu lygmeniu
pasitvirtinti energijos vartojimo efektyvumo planus, skatina siekti kuo aukstesnés energetiniy audity
kokybés bei didinti visuomenés informuotuma apie energetiniy audity teikiama nauda, skatina
uztikrinti kuo tikslesne sgskaitose uz suvartota energija pateikiama informacija ir kt.

Energijos efektyvumo direktyva skatina valstybes nares remti energetiniy paslaugy rinka (angl. ESCO
market) platinant reikiamg informacija, skatina kokybés Zenkly kiirimga ir kt. Sios analizés apimtyje
itin svarbi Energijos efektyvumo direktyvos 18.1(d) punkto nuostata: ,valstybés narés [...] remia
viesqjj sektoriy jam priimant pasiulymus dél energetiniy paslaugy, visy pirma dél pastaty
atnaujinimo; tai daroma: i) rengiant pavyzdines sutartis dél energijos vartojimo efektyvumo [...J;
teikiant informacijq apie sutarciy dél energijos vartojimo efektyvumo geriausios praktikos
pavyzdzius, jskaitant, prireikus, kasty ir naudos analize, paremtq gyvavimo ciklo metodu®.

Kaip numatyta Energijos efektyvumo direktyvos 24.2 punkte, visos Salys narés turi pasirengti
nacionalinius energijos efektyvumo veiksmy planus, kuriais vadovaujantis bus jgyvendinami
Energijos efektyvumo direktyvos keliami 20-20-20 reikalavimai. Lietuvos nacionalinis energijos
efektyvumo veiksmy planas buvo patvirtintas LR energetikos ministro 2014 m. geguzés 30 d. jsakymu
Nr. 1-149. Nacionalinis energijos efektyvumo veiksmy planas yra vykdomojo pobtuidzio dokumentas,
todél Siame ex-ante vertinimo skyriuje detaliau néra aprasomas.

Pastaty energinio naudingumo direktyva Nr. 2010/31/ES

Pastaty energinio naudingumo direktyva yra Energinio efektyvumo direktyva papildantis
dokumentas, kurioje reglamentuojamas pastaty energinio naudingumo didinimas ES atsizvelgiant j
iSorés klimato salygas ir vietos ypatybes, taip pat j patalpy mikroklimato reikalavimus ir ekonominj
efektyvuma.

Bendryjy nuostaty reglamentas

Bendryjy nuostaty reglamentas nustato ESI fondy teminius tikslus. Pagal $iuos teminius tikslus
nustatomi konkretiis kiekvieno ESI fondo prioritetai, nurodomi konkreciam fondui taikomose
taisyklése. Ketvirtasis teminis tikslas yra aktualiausias $io ex-ante vertinimo apimtyje: ,(4) peréjimo
prie mazai anglies dioksido | aplinkq iSskirianciy technologijy ekonomikos visuose sektoriuose
remimas®.

Europos regioninés plétros fondo reglamentas Nr. 1301/2013
Europos regioninés plétros fondo 1éSomis remiamos Bendryjy nuostaty reglamente nustatyto 4-ojo

teminio tikslo veiklos yra detalizuojamos Europos regioninés plétros fondo reglamento 5 straipsnio
nuostatose:

»(4) peréjimo prie mazai anglies dioksido | aplinkq isskirianciy technologijy ekonomikos visuose
sektoriuose rémimas:

a) skatinant energijos, gaunamos is atsinaujinanciy energijos istekliy, gamybq ir paskirstymaq;
b) skatinant energijos vartojimo efektyvumq ir atsinaujinanciosios energijos naudojimq
imonese;

2 Energijos efektyvumo direktyvos 9.3 punktas.
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¢) remiant energijos vartojimo efektyvumaq, pazangy energijos valdymgq ir atsinaujinanc¢iosios
energijos vartojimq viesojoje infrastruktiroje, jskaitant viesuosius pastatus, ir biisty
sektoriuje;

d) plétogjant ir diegiant Zemoje ir vidutinéje jtampoje veikiancéias pazangiqsias paskirstymo
sistemas;

e) skatinant anglies dioksido kiekio mazinimo visy rusiy teritorijose, ypac¢ miesto teritorijose,
strategijas, taip pat skatinant tvary ir jvairiarusj judrumq miestuose ir su Svelninimu
sustjusias prisitaikymo priemones;

f) skatinant mokslinius tyrimus ir inovacijos mazo anglies dioksido kiekio technologijy srityje
ir tokiy technologijy diegimgq;

g) skatinant didelio efektyvumo bendros silumos ir elektros energijos gamybq, grindziamq
naudingosios Silumos paklausa.”

2014-2020 m. veiksmy programa

2014-2020 m. veiksmy programos 4-asis prioritetas ,,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy
energijos gamybos ir naudojimo skatinimas“ detalizuoja veiklas, remtinas jvairiose energijos
efektyvumo srityse. Siame ex-ante vertinime analizuojamos veiklos yra i§skiriamos 4.3 investiciniame
prioritete ,Energijos vartojimo efektyvumo, pazangaus energijos valdymo ir AIE vartojimo vieSosiose
infrastruktiirose, jskaitant vieSuosius pastatus ir gyvenamyjy namy sektoriy, rémimas“ ir 4.3.1
konkreciame uzdavinyje ,Sumazinti energijos suvartojima vieSojoje infrastruktiiroje ir daugiabuciuose
namuose”.

Minéto konkretaus uZdavinio detaliame aprasyme minima, kad daugiausia energijos jmanoma
sutaupyti pramonés ir namy ukiuose — i§ viso 61 proc., taip pat nemazas energijos taupymo
potencialas yra ir modernizuojant gatviy apsvietima: sékmingai jgyvendinus tokius projektus, buty
galima sutaupyti iki 50 proc. energijos, o eksploatacijos sagnaudos sumazéty 60 proc.

4.3 investicinio prioriteto numatomos remti $ios veiklos:

e Daugiabuciy namy atnaujinimas ir modernizavimas energetinj efektyvuma didinanc¢iomis
priemonémis (jskaitant socialiniy grupiy gyvenamosios paskirties pastatus). Numatoma

finansuoti pastato energetinj naudinguma didinandias ir kitas pastato atnaujinimo
(modernizavimo) (jskaitant kapitaline renovacija) priemones (Sildymo ir karsto vandens sistemy,
ventiliacijos ir rekuperacijos sistemy pertvarkymas, keitimas ar jrengimas, pastato fasado sieny
Siltinimas jskaitant sieny konstrukcijos defekty pasalinimg ir nuogrindos sutvarkyma, balkony ar
lodzijy jstiklinimas, jy esamos konstrukcijos sustiprinimas ar jrengimas, taip pat laiptiniy lauko
dury ir patalpy langy keitimas j maZiau Siluma praleidZiancius, rasio perdangos $iltinimas, lifty
atnaujinimas, kity pastato bendrojo naudojimo inZineriniy sistemy sutvarkymas ir kitos tiesiogiai
su atliekamais darbais susijusios priemonés), jskaitant AIE juose diegima ir jrengima, siekiant
atitikti ne maZesne kaip C pastato energinio naudingumo klase.

e  Viesosios paskirties pastaty ir daugiabuciy namy atnaujinimo skatinimas ir priezitira. Numatoma
finansuoti skatinimo veiklas (vieSosios paskirties pastaty ir daugiabuc¢iy namy modernizavimo
vieSinimas, vieSosios paskirties pastaty valdytojy ir daugiabuciy namy savininky informavimas ir
konsultavimas), rengti tipinius ir investicinius projektus, taip pat vykdyti projekty igyvendinimo
prieziiira, kontrole.

e  Savivaldybiy institucijy ir jstaigy naudojamy pastaty atnaujinimas ir modernizavimas.
Planuojama remti savivaldybiy institucijy ir jstaigy pastaty (vietos savivaldos administracinés
paskirties, kulttros, $vietimo ir mokslo, gydymo paskirties pastaty ir kity pastaty (pavyzdziui
sporto ir specialiosios paskirties)), priklausanéiy savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms
nuosavybés teise ir (arba) valdomy Kkitais teisétais pagrindais, renovavimo priemones (iSoriniy
atitvary remontas ir (arba) rekonstravimas, pastaty energetikos sistemy modernizavimas ir
(arba) rekonstravimas ir kitos susijusios priemonés), siekiant pagerinti pastaty energines
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savybes, atsizvelgiant j energinio naudingumo susitarimy principa, taip pat AIE panaudojimo
energijos gamybai juose skatinimui.

e  Valstybés institucijy ir jstaigy naudojamy pastaty atnaujinimas ir modernizavimas. Planuojama
remti valstybei nuosavybés teise priklausanciy Sildomy ir (arba) vésinamy valstybés institucijy ir
jstaigy — valstybinio administravimo subjekty naudojamy pastaty renovavimo priemones
(iSoriniy atitvary remontas ir (arba) rekonstravimas, pastaty energetikos sistemy
modernizavimas ir (arba) rekonstravimas ir kitos susijusios priemoneés), siekiant pagerinti
pastaty energines savybes, atsizvelgiant i energinio naudingumo susitarimy principa, taip pat
AIE panaudojimo energijos gamybai juose skatinimui.

e  Miesty gatviy apSvietimo modernizavimas (planuojama remti $viestuvy, atramy atnaujinima,
intelektualios kontrolés sistemos diegima, skirstymo bei maitinimo spinty atnaujinima).

2014-2020 nacionalinés pazangos programa

2014—2020 mety nacionalinés paZangos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. lapkric¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482, buvo parengta siekiant jgyvendinti valstybés pazangos
strategija ,Lietuvos paZangos strategija ,Lietuva 2030“ ir sukurti pazangia, modernig ir stipria
valstybe, pasizyminéia sumanios visuomenés, sumanios ekonomikos ir sumanaus valdymo derme.
Viena i§ nacionalinés pazangos programos remiamy sri¢iy — energijos efektyvumas, apibréziamas
nacionalinés pazangos programos 3.3 tikslo apimtyje. Konkrecias veiklas energijos efektyvumo srityje
numato 3.3.2 uzdavinys ,uztikrinti darny energijos istekliy naudojima“. Numatomos Sios svarbiausios
uzdavinio kryptys:

»3.3.2.1. skatinti atsinaujinanciy energijos istekliy gamybq ir naudojimgq;
3.3.2.2. remti energijos vartojimo efektyvumq gyvenamyjy namy ir viesSyjy pastaty sektoriuose;

3.3.2.3. kurti ir diegti modernias energijq ir kitus gamtos isteklius tausojancias technologijas ir
procesy valdymo sistemas;

3.3.2.4. didinti energijos istekliy naudojimo efektyvumgq energijos gamybos ir naudojimo srityse;

3.3.2.5. pleétoti elektra ir kitais alternatyviais degalais varomy transporto priemoniy naudojimgq ir
skatinti intermodalumq.”

Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija

Lietuvos Respublikos Seimas 2012 mety birzelio 26 d. nutarimu Nr. XI-2133 patvirtino Nacionalinés
energetinés nepriklausomybés strategijg, kuri nustato pagrindinius Lietuvos energetikos sektoriaus
tikslus ir jy jgyvendinimo kryptis iki 2020 mety ir numato Lietuvos energetikos sektoriaus plétros
gaires iki 2030 ir iki 2050 mety. Svarbiausias $ioje strategijoje numatomy energetikos politikos
krypciy ir veiksmy tikslas — Lietuvos energetinés nepriklausomybés iki 2020 mety uztikrinimas,
sustiprinsiantis Lietuvos energetinj sauguma ir konkurencinguma. Sios strategijos 11 punktas numato,
kad , Energetinio efektyvumo didinimo srityje iki 2020 mety bus siekiama kiekvienais metais po 1,5
% didinti vartojimo efektyvumq 1ir taip stiprinti Lietuvos energeting nepriklausomybe,
konkurencingumq ir darniq plétrqg“.

2017 m. lapkri¢io 29 d. Vyriausybé atnaujintos Nacionalinés energetikos strategijos projektui ir
pateiké §j projektg Seimui.3 .

32017 m. lapkricio 29 d. LRV nutarimas Nr. 983 Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
2012 m. birZelio 26 d. nutarimo Nr. XI-2133 , Dél Nacionalinés energetinés nepriklausomybeés strategijos patvirtinimo“
pakeitimo*“ projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui (TAR, 2017-12-05, Nr. 19475).
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Siame strategijos projekte kaip viena i§ Lietuvos energetikos sektoriaus stiprybiy yra nurodyta, kad
yra ,sukurta vieSyjy ir daugiabucdiy gyvenamuyjy pastaty modernizavimo (atnaujinimo) sistema,
didinant energijos vartojimo efektyvuma, palaipsniui pereinant prie kvartalinés renovacijos®.

Kaip silpnybé yra nurodyta aplinkybé, kad ,daugiau kaip 70 proc. daugiabuciy gyvenamuyjy namy ir
nemaza dalis visuomeniniy pastaty pasizymi neefektyviu Silumos suvartojimu, o Ilétas jy
modernizavimas gali sukelti sunkiy ekonominiy ir socialiniy padariniy®.

Strategijos projekte numatyta, kad iki 2020 mety atnaujintuose daugiabuciuose ir vieSuosiuose
pastatuose bus sutaupyta 2,6 - 3 TWh energijos, o iki 2030 mety — 5-6 TWh energijos.

Ilgalaiké pastaty nacionalinio fondo atnaujinimo planas

2015 m. kovo 10 d. Energetikos ministro jsakymu Nr. 1-67 patvirtintas Ilgalaikis pastaty nacionalinio
fondo atnaujinimo planas, kurios paskirtis — nustatyti pagrindines valstybés politikos kryptis
investicijy telkimui pastaty nacionalinio fondo atnaujinimo srityje. Ilgalaikés pastaty nacionalinio
fondo atnaujinimo plane numatyta, kad trumpalaikis $io plano tikslas iki 2020 mety yra atnaujinti
energetiskai neefektyvius gyvenamuosius ir negyvenamuosius pastatus didinant jy energijos vartojimo
efektyvuma. Plane nurodyta, jog iki 2020 mety siekiama atnaujinti
3 500-4 000 daugiabuciy ir 700 000 kv. m. viesojo sektoriaus pastaty ploto.
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1.1.2. Finansiniy priemoniy suderinamumas su ES ir
nacionaliniais strateginiais dokumentais

Bendryjy nuostaty reglamento preambuléje atkreipiamas démesys, kad finansinés priemonés yra itin
svarbios dél savo kuriamo sverto efekto, galimybés derinti jvairias vieSyjy ir privaciyjy finansy formas
bei 1é8y griztamojo efekto. Dél visy Siy priezaséiy finansiniy priemoniy parama yra tvaresné ilguoju
laikotarpiu. Finansiniy priemoniy kiirimas skatina vadovaujancias institucijas vieSuosius finansus
valdyti pagal verslo administravimo principus igyvendinant viesosios politikos tikslus bei skatinant
galutinius naudos gavéjus didinti jy projekty kokybe ir finansine discipling. Sverto efektas bei
gebéjimas pritraukti privacius iSteklius yra ypatingai svarbus, kai biudzeto istekliai yra suvarzyti ir
riboti.

Kaip yra atkreiptas démesys ex-ante vertinimo metodologijos IV dalyje, projektai, kurie jgyvendina
peréjimo prie mazai anglies dioksido i aplinka iSskirianc¢iy technologijy ekonomikos veiklas, ypac
investicijos j energijos efektyvuma ir atsinaujinancius energijos isteklius, yra itin tinkami grjZtamojo
pobiidzio finansinéms priemonéms. Viena vertus, energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy energijos
iStekliy investicijos sukuria finansine ir ekonomine graza per patirtus sutaupymus, produktyvesnij
turta, energijos sauga, darbo viety kurimg bei gyvenimo kokybés geréjimg. Kita vertus, poreikis
kapitalo investicijoms yra didesnis nei privatas Saltiniai buty linke suteikti. Todél investicijos i
energijos efektyvumo ir atsinaujinancius energijos isteklius yra neoptimaliy investavimo situacijy bei
rinkos ir reguliavimo trikumy objektas. Minétoje ex-ante vertinimo metodologijos 4 dalyje taip pat
pazyméta, kad subsidijos elementas daznai bus reikalingas finansuoti dalj energijos efektyvumo ir
atsinaujinanciy energijos istekliy projekty, ypa¢ subsidijos elementas bus reikalingas tiems
projektams, kurie turi labai Zemg arba neigiama vidine grazos norma (angl. IRR — internal rate of
return) arba jei subsidijos elementas reikalingas dél socialiniy priezasciy arba siekiant jgyvendinti
kapitaline renovacija.

Zemiau pateiktoje lenteléje pateiktas kiekvienos i§ $ioje analizéje tiriamy veikly suderinamumas su
2014-2020 m. veiksmy programa ir kitais ES bei nacionaliniais strateginiais dokumentais. Analizés
metu buvo nustatyta, kad energijos efektyvumo veiklos dera su strateginiy dokumenty keliamais
tikslais, strateginiai dokumentai palaiko, remia ir skatina Sias energijos efektyvumo veiklas.

Lentelé 1. Energijos efektyvumo veikly tipy suderinamumas su ES ir nacionaliniais strateginiais
dokumentais

Veiklos tipas Veiksmy programos RySys su ES lygmens RySys su
prioritetas strateginiais nacionaliniais

dokumentais strateginiais
dokumentais

Daugiabucdiy 4 prioritetas ,Energijos Europa 2020 — 3 tikslas Nacionalinés pazangos
namuy efektyvumo ir ,Klimato kaita ir strategija - 3.3.2
modernizavimas  atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos tvarumas® uzdavinys
energijos gamybos ir Energijos efektyvumo
naudojimo skatinimas® direktyva
Bendruju nuostaty Nacionaliné energetinés
reglamentas - 9 nepriklausomybés
straipsnis, 4 teminis strategija — energetinio
tikslas efektyvumo  didinimo
Europos regioninés strategija
plétros fondo
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Veiklos tipas Veiksmy programos RySys su ES lygmens RySys su
prioritetas strateginiais nacionaliniais
dokumentais strateginiais
dokumentais
reglamentas - 5 2014 m. energijos
straipsnis, 4 vartojimo efektyvumo
investavimo prioritetas  veiksmy planas 3.2 dalis
»energijos vartojimo
efektyvumo  didinimo
priemonés namy tkiy
sektoriuje”
Savivaldybiu 4 prioritetas ,Energijos Europa 2020 — 3 tikslas Nacionalinés pazangos
vieSsyju pastaty efektyvumo ir ,Klimato kaita ir strategija - 3.3.2
modernizavimas  atsinaujinanciy iStekliy energetikos tvarumas“ uzdavinys
energijos gamybos ir Energijos efektyvumo
naudojimo skatinimas“  direktyva
Bendryjy nuostaty Nacionaliné energetinés
reglamentas - 9 nepriklausomybés
straipsnis, 4 teminis strategija — energetinio
tikslas efektyvumo  didinimo
Europos regioninés strategija
plétros fondo
reglamentas - 5 2014 m. energijos
stralpsnis, o 4 vartojimo  efektyvumo
mvestavimo prioritetas veiksmy planas 3.3 dalis
~energijos vartojimo
efektyvumo  didinimo
priemonés paslaugy
sektoriuje”
Valstybés viesuyju 4 prioritetas ,Energijos FEuropa 2020 — 3 tikslas Nacionalinés paZangos
pastatuy efektyvumo ir ,Klimato kaita ir strategija - 3.3.2
modernizavimas  atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos tvarumas® uzdavinys
energijos gamybos ir Energijos efektyvumo
naudojimo skatinimas“  direktyva
Bendryjy nuostaty Nacionaliné energetinés
reglamentas - 9 nepriklausomybés
straipsnis, 4 teminis strategija — energetinio
tikslas efektyvumo  didinimo
Europos regioninés strategija
plétros fondo
reglamentas  — 5 T55147 m.  energijos
straipsnis, o 4 vartojimo  efektyvumo
Investavimo prioritetas veiksmy planas 3.3 dalis
»energijos vartojimo
efektyvumo  didinimo
priemonés paslaugy
sektoriuje”
Gatviy 4 prioritetas ,Energijos Europa 2020 — 3 tikslas Nacionalinés paZangos
aps$vietimo efektyvumo ir ,Klimato kaita ir strategija - 3.3.2
modernizavimas  atsinaujinanciy istekliy energetikos tvarumas®“ uzdavinys
energijos gamybos ir Energijos efektyvumo
naudojimo skatinimas“  direktyva
Bendruyju nuostaty Nacionaliné energetinés
reglamentas - 9 nepriklausomybés
straipsnis, 4 teminis strategija — energetinio
tikslas efektyvumo  didinimo
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Veiklos tipas Veiksmy programos RySys su ES lygmens RySys su
prioritetas strateginiais nacionaliniais
dokumentais strateginiais
dokumentais
Europos regioninés strategija
plétros fondo
reglamentas - 5
straipsnis, 4

investavimo prioritetas

Finansinés priemonés gali buti budas padidinti privataus sektoriaus suinteresuotuma ir motyvacija
atsirinkti efektyviausius ir kurianc¢ius pridétine verte projektus. Kaip alternatyva finansinéms
priemonéms galéty biuti svarstomas paramos intensyvumo tarp teikiamos subsidijos ir bendrojo
finansavimo keitimas (pvz. mazinamas subsidijos dydis ir taip projekto vykdytojai skatinami ieskoti
privadiy istekliy uzsitikrinti bendraji finansavimg). Finansiniy priemoniy ir paramos intensyvumo
sumazinimo privalumy ir triikumy palyginimas yra pateiktas lenteléje Zemiau.

Lentelé 2. Finansiniy priemoniy ir paramos intensyvumo sumazinimo privalumai ir triukumai

Paramos intensyvumo keitimas

Finansinés priemonés

Privalumai Trukumai Privalumai Traukumai
LaipsniSkas Potencialiai Paprastesné Maziau sklandus
sektoriaus peréjimas sudétingesné ir jigyvendinimo peréjimas nuo
nuo subsidijy prie salyginai brangesné struktara subsidijy prie
paskoluy igyvendinimo struktira paskoly
Griztancios lésos Papildomas valstybés Greitesnis projekty Didesné skolinimosi

isikiSimas startas, dél turimos kaina kai projekty
patirties tokios vykdytojai skolinasi
schemos jgyvendinime i privataus
sektoriaus

Sverto efektas — Potencialiai ilgiau

pritraukiamos uztrunkantis projekty

privadiu investuotoju startas

1ésos

Testinumas — Socialiai jautrus

galimybés panaudoti mechanizmas, ypac

grizusias lésas tiems jeigu igyvendinimas

patiems tikslams po daro jtaka mokétiny

2014-2020 periodo

sumy dydziui

Lésy prieinamumas
ilgesnij laikotarpi

ISduodamos pigesnés
paskolos, todél
sukuriamos paskatos
projekty vykdytojams
skolintis

Zymiai efektyvesnis
ES lésy panaudojimas

1.2. Finansinés priemonés, igyvendintos energijos
efektyvumo srityje 2007-2013 m. periodu

Finansiniy priemoniy panaudojimas jvairiy projekty finansavimui jvairiose Europos $alyse yra gana
placiai naudojamas jau ne vienerius metus. Nuo finansiniy priemoniy atsiradimo ir per 2007-2013 m.
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periodg juy reikSmé smarkiai iSaugo: dabar apie 5% Europos regioninés plétros fondo ir apie 0,7%
Europos socialinio fondo iStekliy yra jgyvendinami per finansines priemones.

Per 2007-2013 m. perioda finansinés priemonés buvo pasitelktos remti mazas ir vidutines jmones,
miesty plétra ir energijos efektyvumo veiklas. 2007-2013 m. periodu jgyvendintos finansinés
priemonés nurodytos lenteléje Zemiau.

Lentelé 3. 2007-2013 m. periodu jgyvendinty finansiniy priemoniy tipai ir skai¢ius

Sektorius Paramos tipas Finansiniy
priemoniy skaicius
Parama mazoms ir e Paskolos 831
vidutinéms imonéms e Garantijos
(ERPF lésomis) e Bendros investicijos
e Kapitalas
e Mezaninas
e Rizikos kapitalas
Miesty plétra e Garantijos 56
e Investicinés paskolos
e Mezaninas
e Kapitalas
Energijos efektyvumas ir e Investicinés paskolos 20
atsinaujinantys energijos e Mezaninas
istekliai e Kapitalas
Parama mazoms ir e Daugiausia paskolos 33
vidutinéms imonéms (ESF
lésomis)

Saltinis: Summary Report on the progress made in financing and implementing financial
engineering instruments co-financed by Structural Funds, programming period 2007 — 2013,
situation as at 31 December 2012, DG Regio, DG Empl, September 2013

Finansinés priemonés Lietuvoje 2007-2013 m. periodu buvo naudojamos remti mazas ir vidutines
imones (JEREMIE iniciatyva) bei modernizuoti daugiabucius namus ir aukstojo mokslo bei profesinio
mokymo jstaigy bendrabucius (JESSICA KF). Kadangi finansinés priemonés verslo subjektams néra
$io ex-ante vertinimo objektas, toliau nagrinéjamas tik JESSICA KF.

2009 m. birZelio 11 d. Finansy ministerija, Aplinkos ministerija ir EIB pasirasé finansavimo sutarti,
kuria buvo jsteigtas JESSICA KF. JESSICA KF Investavimo strategijoje numatytas finansinis
produktas — lengvatinés paskolos daugiabuciy namy modernizavimui. JESSICA KF dydis — 227 min.
eury, i§ kuriy 127 mln. eury ERPF léSos ir 100 mln. eury nacionalinés biudZeto 1éSos. I fonda
pirmiausia buvo pervesta 149 mln. eury — 127 min. eury ERPF ir 20 mln. eury nacionaliniy biudzeto
1ésy.

2009 mety pabaigoje buvo identifikuotas poreikis prie JESSICA KF veikly jtraukti ir bendrabuciy
renovacijos projektus. 2010 m. vasario mén. EIB §iam tikslui parengé studija, kurioje buvo numatyta,
kad tinkamiausias finansinis produktas bendrabuciy renovacijai yra labai panasus i daugiabuciy
modernizavimo finansinj produkta4.

JESSICA KF patirtis, kilusios problemos, juy sprendimo biidai bei iSmoktos pamokos nagrinéjamos 6-
ame skyriuje.

4 Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai; Sutkiené, Pilkauskas & Partners, Annex to the Supplementary Study on
JESSICA instruments for energy efficiency in Lithuania, http://www.eib.org/attachments/documents/annex-to-

supplementary-study-on-JESSICA-instrument-for-energy-efficiency-in-lithuania.pdf, 61-62 puslapiai.


http://www.eib.org/attachments/documents/annex-to-supplementary-study-on-jessica-instrument-for-energy-efficiency-in-lithuania.pdf
http://www.eib.org/attachments/documents/annex-to-supplementary-study-on-jessica-instrument-for-energy-efficiency-in-lithuania.pdf
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1.3. Finansiniy priemoniy jgyvendinimo alternatyvos
atsizvelgiant i ES reglamenty nuostatas

2007-2013 m. periodu buvo jgyvendinta nemazai finansiniy priemoniy, todél Europos Komisija i$
daugybés finansiniy priemoniy pavyzdziy identifikavo tobulintinus finansiniy priemoniy
igyvendinimo aspektuss:

¢ Finansiniy priemoniy jgyvendinimo visuose lygmenyse kompetencijy tobulinimas;

e Stipresné ES finansinio jnaso finansinei priemonei priezitira ir kontrolé;

¢ Finansinés priemonés kritinés masés siekimas, ypac tikslinés rinkos dydzio, efektyvaus

potencialaus projekty kiekio ir apimties, teisingo geografinio padengimo aspektais;
e Efektyvaus lésy iSmokéjimo uztikrinimas.

Atsizvelgiant | visus $iuos aspektus, 2014-2020 m. periodo teisiné bazé buvo pritaikyta toliau plésti ir
stiprinti finansiniy priemoniy jgyvendinima kaip tvary ir efektyvy biida papildyti tradicines subsidijy
teikimo schemas. Taip pat Europos Komisija parengé finansiniy priemoniy techninés paramos
platforma FI-Compass 2014-2020 m. periodui, kurios tikslas — padéti vadovaujan¢ioms institucijoms
finansiniy priemoniy jgyvendinime jvairiomis priemonémis, pvz. komunikacija, situacijy analizémis,
mokymais, iSaiSkinimais.

2007-2013 m. ir 2014-2020 m. periody esminiai finansiniy priemoniy reglamentavimo ir
igyvendinimo skirtumai pateikti lenteléje zemiau.

Lentelé 4. 2007—2013 m. ir 2014—2020 m. periody finansiniy priemoniy panaudojimo skirtumai

2007—2013 2014—2020

Remiama Apribojimai sektoriams, Valstybés narés ir valdymo Uztikrinamas

veikla paramos gavéjams: institucijos gali naudoti lankstumas ES
remiamos mazos ir finansines priemones visy valstybéms naréms ir
vidutinés jmonés, miesty | teminiy tiksly jgyvendinimui, regionams dél
plétra ir energijos jei yra uztikrinama nauda ir paramos gaveéjuy,
vartojimo efektyvumo efektyvumas tiksliniy sektoriy
didinimas. 2007-2013 projekty ir veiklos
mety laikotarpyje

finansiniy priemoniy
igyvendinimui negaléjo
biiti naudojamos
Sanglaudos fondo 1éSos.

Priemoniy Finansiniy priemoniy Finansinés priemonés gali biiti | Sukuriama sinergija
sinergija derinimas su kitomis derinamos su dotacijomis, tarp finansiniy
paramos formomis subsidijomis ir garantijomis. priemoniy ir kity
neapibréztas Siuo atveju kiekviena paramos priemoniy,
finansavimo forma turi buti pvz., dotacijy

apskaitoma atskirai.

5 Commission staff working document, financial instruments in Cohesion Policy, SWD(2012) 36 final, Brussels, 27.2.2012.
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Tema

2007—2013

2014—2020

a) Sajungos lygmeniu
nustatytoms finansinéms
priemonéms, kurias
tiesiogiai arba netiesiogiai
valdo Komisija;

b) Nacionaliniu, regioniniu,
tarptautiniu ar
tarpvalstybiniu lygmenimis
nustatytoms finansinéms
priemonéms, kurias valdo
arba uz kuriy valdyma
atsako vadovaujancioji
institucija:

a. Finansinéms
priemonéms, kurios
atitinka Komisijos
nustatytas standartines
salygas pagal Sios dalies
antra pastraipa (angl. off
the shelf)

b. Esamoms arba naujoms
finansinéms
priemonéms, kurios yra
specialiai skirtos
konkretiems pagal
atitinkama prioriteta

Igyvendinimo | Finansy inZinerijos Remdamos finansines Komisijos pasitilyme
alternatyvos priemoneés, jskaitant priemones vadovaujanciosios pateiktos skirtingos
kontroliuojanc¢iuosius institucijos gali: igyvendinimo
fondus buvo a) investuotij esamy arba alternatyvos, i$ kuriy
igyvendinamos taip: naujy juridiniy asmenuy, valstybés narés ir
kapitala; vadovaujanciosios
a) sudarant viesaja b) igyvendinimo uzduotis institucijos gali
sutartj pagal taikytina pavesti vykdyti: pasirinkti joms
viesyju pirkimy a. EIB; tinkamiausias
jstatyma; b. Tarptautinéms finansy
b) kai pagal taikytinus istaigoms, arba
vieSyju pirkimy teisés valstybéje naréje
aktus sutartis néra jsteigtoms finansy
vie$yjy paslaugy jstaigoms;
sutartis — suteikiant c. VieSosios arba
dotacija, kuri Siuo privaciosios teisés
tikslu apibréziama subjektui;
kaip tiesioginis ¢) Imtis jgyvendinimo
negrazintinas uzduotis vykdyti tiesiogiai.
finansinis jnasas
finansy jstaigai
neskelbiant kvietimo
teikti pasialymus, jei
tai nepriestarauja
nacionalinei teisei,
atitinkancdiai Sutarties
nuostatas;
¢) suteikiant sutartj
tiesiogiai EIB arba
Europos investicijy
fondui
Finansiniy Pagal poreikj sukurtos Vadovaujancios institucijos gali | Komisijos pasiulyme
priemoniy finansinés priemonés skirti finansinj jnasa Sioms pateiktos skirtingos
tipai finansinéms priemonéms: igyvendinimo

alternatyvos, i$ kuriy
valstybés narés ir
vadovaujanciosios
institucijos gali
pasirinkti joms
tinkamiausias
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2007—2013 2014—2020
nustatytiems tikslams
pasiekti.

~ Saltinis: PwC studija bei autoriy papildymai.

Schemoje Zemiau yra pavaizduotos finansiniy priemoniy jgyvendinimo 2014-2020 m. periodu
alternatyvos. Sios alternatyvos bus nagrinéjamos tolimesnése analizés dalyse bei bus parenkamas
efektyviausias finansiniy priemoniy jgyvendinimo modelis.

[ Vadovaujancioji institucija ]

v | l

Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniuar
tarpvalstybiniulygmeniu nustatytos finansinés
priemonés, kurias valdo vadovaujancioji institucija
arbakurios yravaldomos jos atsakomybe
(straipsnis38(1)(b))

Europos Sajungos lygmeniu nustatytos
finansinés priemonés, kurias tiesiogiai ar
netiesiogiai valdo Europos Komisija
(straipsnis38(1)(a))

v

Investuoja j esamy ar naujai Paveda finansiniy priemoniy |gyvendina finansines
sukurty juridiniy vienety, skirty jgyvendinima kitai institucijai priemones tiesiogiai
igyvendinti finansines priemones, (straipsnis 38(4)(b)) (straipsnis 38(4)(c))

kapitalg (straipsnis 38(4)(a))

%[E\B grupé (straipsnis 38(4)(b) (i)) ]

* Tarptautinés finansy jstaigos,
kuriose valstybé naré yra
akcininké

* Valstybéje naréje jsteigtos
finansy jstaigos, kuriy tikslas -

siekti vieSyjy interesy

kontroliuojant valdZios
institucijai

(straipsnis 38(4)(b) (ii))

Vieosios arba privaciosios
teisés subjektas
(straipsnis 38(4)(b) (iii))

Paveikslas 1. Finansiniy priemoniy igyvendinimo 2014-2020 m. periodu alternatyvos

1. ES lygmeniu jgyvendinamos finansinés priemonés. Europos Komisijos parengtoje ex-ante
vertinimo metodologijoje pazymima, kad ES lygmeniu jgyvendinamos finansinés priemonés,
kurias tiesiogiai arba netiesiogiai valdo Europos Komisija, yra tinkamas pasirinkimas tais
atvejais, kuomet vadovaujanciosios institucijos kompetencijos arba techninés galimybés yra
nepakankamos, arba kuomet néra kritinés masés finansinés priemonés steigimui, o
egzistuojanti ES lygmeniu jgyvendinama finansiné priemoné pilnai dera su veiksmy
programos tikslais. Sios jgyvendinimo alternatyvos privalumai: 1éSos panaudojamos pagal
patikrintas schemas, kompetentingus ekspertus, be to, bendrojo finansavimo rodiklis gali biiti
padidintas iki 100% (kaip tai numatyta Bendryjy nuostaty reglamento 120.7 punkte).

2. Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmeniu nustatytos finansinés
priemoneés, kurias valdo arba uZ kuriy valdymq atsako vadovaujanéioji institucija.
Pasirinkus $ig alternatyva, tolimesniam finansiniy priemoniy kirimui yra trys variantai: arba
investuoti léSas i finansine priemone jgyvendinandio juridinio asmens kapitala, arba patikéti
finansinés priemonés jgyvendinima kitai institucijai, arba imtis jgyvendinimo uZduotis
vykdyti tiesiogiai, kai finansines priemones sudaro tik paskolos arba garantijos.
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a. Investuojamos lésos | finansine priemone jgyvendinandio juridinio asmens kapitalq.
Pasirasoma finansavimo sutartis bei finansine priemone jgyvendinantis subjektas turi
parengti investavimo strategija. Subjektas, jgyvendinantis finansine priemone, privalo
biiti atrinktas pagal taikytinus reikalavimus ir nustatytus atrankos kriterijus, atrankos
procesas turi buti skaidrus, objektyvus ir pagristas.

b. Finansinés priemonés jgyvendinimas patikimas kitai institucijai. PasiraSoma
finansavimo sutartis bei finansine priemone jgyvendinantis subjektas turi parengti
investavimo strategija. Subjektas, jgyvendinantis finansine priemone, privalo biti
atrinktas pagal taikytinus reikalavimus ir nustatytus atrankos kriterijus, atrankos
procesas turi buti skaidrus, objektyvus ir pagristas.

c. Vadovaujancioji institucija finansine priemone jgyvendina pati, kai finansine
priemone sudaro tik paskolos arba garantijos. Fondas néra steigiamas, taip pat néra
pasirasoma finansavimo sutartis. Vadovaujancioji institucija turi parengti
Investavimo strategija, kuria perzituri Stebésenos komitetas. Mokéjimai i§ Europos
Komisijos vykdomi tokia pacia tvarka kaip subsidijy ir avansinio mokéjimo atveju.
Valdymo mokestis néra tinkamas finansuoti, tad¢iau valdymo islaidos gali biti
padengiamos techninés paramos léSomis. Sis finansiniy priemoniy steigimo variantas
yra priimtinas tais atvejais, kuomet finansinés priemonés apimtis yra nedidelé ir
atskiro fondo kiirimas néra pagristas.

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento 38.4 punktu, vadovaujancioji institucija remdama
nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmenimis nustatytas finansines priemones,
kurias valdo arba uz kuriy valdyma atsako vadovaujancioji institucija, gali:

»@) investuoti | esamy arba naujy juridiniy asmeny, taip pat ir ty, kurie finansuojami
kity ESI fondy léesomis, kuriy paskirtis — jgyvendinti finansines priemones suderintas su
atitinkamy ESI fondy tikslais, ir kurie imsis vykdyti jgyvendinimo uzduotis, kapitalq;
finansavimas Siems subjektams nevirsija sumy, reikalingy naujoms investicijoms
igyvendinti pagal 37 straipsnj ir teikiamas laikantis $io bendryjy nuostaty reglamento
tiksly;
b) igyvendinimo uzduotis pavesti vykdyti:
i)  EIB;
i) tarptautinéms finansy jstaigoms, kuriose valstybé naré yra akcininké, arba
valstybéje naréje jsteigtoms finansy jstaigoms, kuriy tikslas — siekti viesSyjy
interesy kontroliuojant valdZios institucijai;
iti)  vieSosios arba privaciosios teisés subjektui; ar
c) imtis jgyvendinimo uzduotis vykdyti tiesiogiai, kai finansines priemones sudaro tik
paskolos arba garantijos. Tuo atveju vadovaujandioji institucija latkoma paramos gavéju,
kaip apibrézta 2 straipsnio 10 punkte.”

Vadovaujancioji institucija taip pat turi galimybe pasirinkti viena i$ dviejy finansiniy priemoniy tipy6:

1.

Finansinés priemoneés, kurios atitinka Komisijos nustatytas standartines sqlygas pagal Sios
dalies antra pastraipq (angl. off the shelf). Tai naujo tipo finansinés priemonés, kurioms yra
taikomos i anksto nustatytos standartinés salygos. Sio tipo finansiniy priemoniy valstybés
pagalbos schema yra i§ anksto suderinta su Europos Komisija ir valstybés pagalbos
reikalavimais, todél Salims naréms, pasirinkusioms $ig alternatyva, nereikia analizuoti Sio
klausimo. Standartiniy salygy finansinés priemonés yra siiilomos $ios:

Paskoly fondas MVT];

Garantijy MVT fondas;

Kapitalo investicijy j MV] fondas;

Paskoly fondas energijos efektyvumo priemonéms pastaty sektoriuje;

e TP

6 Bendryjy nuostaty reglamento 38.3 punktas.
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2.

e. Paskoly fondas tvariai miesty plétrai.
Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmenimis nustatytoms
finansinéms priemonéms, kurias valdo arba uZz kuriy valdymq atsako vadovaujancioji
institucija. Tai gali buti nauja arba esama finansiné priemoné, galbut su reikiamomis
modifikacijomis. Renkantis $j finansiniy priemoniy tipa, privaloma laikytis viesyjy pirkimy ir
valstybés pagalbos taikytiny taisykliy.

Pazymétina, kad alternatyva, kai vadovaujancioji institucija gali skirti finansinj jnasa ES lygmeniu
nustatytai/-oms finansinei/ -éms priemonei/-éms, kurias tiesiogiai arba netiesiogiai valdo Europos
Komisija (pvz., Horizon 2020, COSME, LIFE, CEF ir t.t.), néra priimtina, kadangi:

vadovaujancioji institucija turi pakankamai kompetencijy ir techniniy galimybiy, jog biity
pajégi suprojektuoti specifine finansine/-es priemone/-es: 2007-2013 m. ES finansiniu
laikotarpiu Lietuva buvo viena pirmuyjy valstybiy ES, kurioje pradéjo sékmingai funkcionuoti
JEREMIE ir JESSICA iniciatyvy finansuojamos finansinés priemonés, vadovaujancioji
institucija aktyviai dalyvavo skleidZiant geraja patirtj ES lygiu;

ES lygmeniu nustatytos finansinés priemonés neatitinka veiksmy programos tiksly ir
identifikuoto poreikio intervencijoms: jvertinus nagrinéjamas sritis, turinio pozitriu
artimiausia ES lygmeniu nustatyta priemoné yra LIFE programa (4, 5 ir 6 tematiniai tikslai).
Taciau Sios programos projekty specifika nesudaro galimybiy efektyviai spresti veiksmy
programoje identifikuoty problemuy;

Lietuvoje energijos efektyvumo sektoriuje yra reikalinga kritiné masé finansinés/-iy
priemonés/-iy steigimui tiek potencialiy projekty skaiciaus, tiek finansiniy apimciy pozitriu.

Galimybé skirti finansinj jnasa regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmeniu nustatytoms
finansinéms priemonéms taip pat néra priimtina, kadangi:

regioniniu: Lietuva yra pernelyg maza, jog buty tikslinga finansines priemones papildomai
apriboti geografiskai. Atskiroms teritorijoms galima suteikti jdiegiant papildomas
skatinamgsias priemones (pvz. 2007-2013 m. ES finansiniu laikotarpiu JESSICA KF pirmojo
ir ketvirtojo kvietimy metu Zarasy, Visagino ir Ignalinos rajonuose jgyvendinamiems
projektams taikytas didesnis subsidijos procentas);

tarptautiniu, tarpvalstybiniu: papildomos sanaudos siekiant integruoti skirtingy valstybiy
teisines nuostatas. Be to, jvertinus numatomg projekty turinj, tokio pobudzio finansiniy
priemoniy steigimas nesukurty pridétinés vertés (numatomi projektai, kuriy poveikis
geografiniu pozitiriu yra koncentruotas ir tiesiogiai nejtakoja gretimy valstybiy).

Tuo tarpu finansiniy priemoniy jgyvendinimas nacionaliniu lygiu 2007-2013 m. ES periodu
pasiteisino (tiek JESSICA, tiek JEREMIE iniciatyvy atveju).

Atsizvelgiant j tai, tolesniuose ex-ante vertinimo skyriuose analizé bus atliekama apsiribojant tik
galimybe finansinj jnasg skirti nacionaliniu lygiu nustatytai finansinei priemonei/-éms.

Sekancioje schemoje pateikiamos galimos finansiniy priemoniy valdymo ir jgyvendinimo
alternatyvos.
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[ Vadovaujancioji institucija ]

Si struktara Sistruktara Si struktara
jmanoma imanoma jmanoma
pagal pagal pagal
lgy}.'endmlmo Finansinés priemonés lgy}.'endmlmo Fondy fondas jgyvendinimo
galimybes, valdvtoias galimybes, galimybes
nustatytas nustatytas nustat tasl
38 straipsnio 38 straipsnio 38 stra\;psnio
(4) (a) ir (b) (4) (a) ir (b) (4) (c) dalyje
dalyse dalyse
Finansinis Finansinis
tarpininkas tarpininkas

Galutiniai gavéjai Galutiniai gavéjai Galutiniai gavéjai Galutiniai gavéjai
(projektai) (projektai) (projektai) (projektai)

Paveikslas 2. Finansiniuy priemoniy valdymo ir jgyvendinimo alternatyvos

Jeigu vadovaujancioji institucija priima sprendimg investuoti 1éSas j finansine priemone
igyvendinancéio juridinio asmens kapitalg arba finansinés priemonés jgyvendinima patikéti kitai
institucijai, finansiné priemoné gali biiti steigiama su arba be fondy fondo. Fondy fondas — tai fondas,
kuris steigiamas tam, kad sukoncentruoti vienos ar keliy programy lésas kelioms finansinéms
priemonéms, arba priemonéms jgyvendinamoms per finansinius tarpininkus. Fondy fondas gali
valdyti finansines priemones, jgyvendinamas pagal skirtingus tematinius tikslus. Numacius fondy
fondo steigimg, dalis finansinés priemonés ijgyvendinimo veikly gali buti patikéta keliems
finansiniams tarpininkams, kurie teiks finansavimg galutiniams naudos gavéjams. Jeigu bus
nuspresta fondy fondo nesteigti, 1éSos galutinius naudos gavéjus pasieks ne per du lygius (fondy fonda
ir finansinj tarpininka), o per vieng lygi, t.y. tik finansinés priemonés valdytoja, kuris tiesiogiai
finansuos projektus. Jeigu vadovaujancioji institucija priima sprendimag jgyvendinti veiklas pati,
paprastai tarp vadovaujancios institucijos ir galutiniy naudos gavéjy néra jokiy tarpininky ir
vadovaujanti institucija yra laikoma paramos gavéju, todél negali pavesti vienai ar kelioms tarpinéms
institucijoms jgyvendinti veiklas vadovaujancios institucijos vardu.

Vadovaujantis $iomis nuostatomis vadovaujancioji institucija gali pasinaudoti trimis pagrindinémis
valdymo struktiiromis (paveikslas aukséiau) tam, kad galéty jgyvendinti pasirinktas finansines
priemones.
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| STRUKTURA Il STRUKTURA 1l STRUKTURA

Vadovaujancioji institucija Vadovaujancioji institucija Vadovaujancioji institucija

Fondy fondas

Finansinés priemonés

. Finansinis tarpininkas
valdvtoias

Galutiniai naudos Galutiniai naudos Galutiniai naudos
EEVIET gavéjai gavéjai

Paveikslas 3. Galimos finansinés priemonés jgyvendinimo struktiros

Pirmoji struktiira vadovaujanciai institucijai suteikia galimybe tiesiogiai jgyvendinti finansine
priemone. Tai yra naudinga tais atvejais, kai jai reikia finansuoti dideliy, pavieniy projekty
jigyvendinima, nes leidZia sutaupyti daug laiko ir resursy dél tiesioginio valdymo galimybés. Sios
alternatyvos trikumai — ja sunku jgyvendinti praktikoje kai projektas turi daug galutiniy paramos
gavéjy, pavyzdziui, daugiabuciy modernizavimo atveju, taip pat visas funkcijas turi atlikti pati
vadovaujancioji institucija (tarp igyvendinamy funkcijy butina paminéti ir 1éSy surinkima paskoly
atveju, kuris gali uZsitesti ilgiau nei konkretaus periodo ilaidy tinkamumo laikotarpis). Si alternatyva
turi labai ribotas galimybes uZtikrinti papildomy lé$y pritraukima. Sios alternatyvos atveju
vadovaujancioji institucija yra laikoma paramos gavéju.

Pagal antraja struktira finansiné priemoné yra jgyvendinama per finansiniy priemoniy valdytojus.
Vadovaujancioji institucija pastaruosius atrenka, t.y. paveda vykdyti tam tikras uZduotis auksc¢iau
nurodytais Bendryjy nuostaty reglamento 38.4 (a) — (¢) punktuose nurodytais budais. Pagrindinis jos
apribojimas, kad vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento 38.5 punktu néra galimybés priemonés
igyvendinimui pasitelkti finansiniy tarpininky, tokia galimybé minima tik fondy fondo steigimo
atveju. Si alternatyva yra galimybé jgyvendinti finansine priemone kai viena institucija gali uztikrinti
visos finansinés priemonés jgyvendinimg (projekty atranka ir finansavima) ir kai tikétinas papildomy
1é8y pritraukimas gali biiti uztikrinamas tuo paciu budu.

Trecioji struktiira leidZzia vadovaujandiai institucijai jgyvendinti finansine priemone pasinaudojant
fondy fondo valdytojo pagalba. Kaip nustatyta Bendryjy nuostaty reglamento 38.4(b) punkte,
vadovaujanéiajai institucijai yra sudarytos kelios galimybés atrinkti fondy fondo valdytoja. Sios
alternatyvos atveju yra pladiausios galimybés jgyvendinti ir derinti skirtingas finansines priemones
pasitelkiant fondy fondo valdytojg. Si alternatyva taip pat leidZia ie$koti tinkamiausios konkreéios
finansinés priemonés jgyvendinimo schemos, kadangi fondy fondo valdytojas gali finansines
priemones jgyvendinti pats tiesiogiai arba dalj jgyvendinimo uzduociy pavesti vykdyti finansiniams
tarpininkams (kaip tai numatyta Bendryjy nuostaty reglamento 38.5 punkte), be to, fondy fondo
valdytojas gali derinti skirtingas finansines priemones. Tiesioginis (be finansiniy tarpininky) uzduoéiy
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vykdymas tikslingas tuomet, kai finansiniai tarpininkai nedalyvauja savo 1éSomis, kai finansiniai
tarpininkai nesuinteresuoti finansinés priemonés jgyvendinimu arba kai yra rinkos
nepakankamumas, t.y. finansiniai tarpininkai nepadengia visos numatytos finansinés priemonés
igyvendinimo.
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2. Rinkos nepakankamumo analizeé

2.1. Sektoriaus infrastrukturos, naudojamos viesuyju
paslaugy teikimui, apzvalga

2.1.1. VieSieji pastatai

Remiantis Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto registro jregistruoty statiniy apskaitos
duomenimis, 2017 m. sausio 1 d. valstybei priklausé 5 316 pastatai, savivaldybéms — 7 506 pastatai,
kitiems savininkams — 28 499 pastatai. Taigi valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklauso
apie 31 proc. visy vieSyjuy pastaty Lietuvoje. Pagal pateiktus duomenis vidutinis valstybés ir
savivaldybiy nuosavybés teise valdomo iki 2 [pastato dydis yra apie 1 209 m2. Centrinés valdzios ir
savivaldybiy pastaty fonde savivaldybiy pastatai sudaro 59 proc., o centrinés valdzios pastatai — 41
proc.

Lenteleé 5. Viesyjy pastaty skaicius ir tipai

Pastaty paskirtis Centrinés valdzios Savivaldybiuy Kita nuosavybé
nuosavybé nuosavybe

Skaicius, Plotas, m2 Skaicius, Plotas, Skaicius, Plotas,
m?2 vnt. m?2

Gyvenamieji namai
jvairioms
e Cialinéms 305 759 941 283 330177 1257 2 537 422
grupéms
Administracinés

1424 1448 383 751 440 775 7784 7 364 290
Kultaros, mokslo ir
sporto 1043 2374 897 4231 6777 808 2160 2147 871
Gydymo 371 956 846 610 1116 157 843 815 883
Specialiosios,
religinés ir kitos 2173 1093 663 1631 209 340 16 455 2 841004
paskirties pastatai
I8 viso: 5316 6 633 730 7506 8 874 257 28499 15706470

Saltinis: V] Registry centras (2017 m. sausio 1 d.)

Zemiau esancioje lenteléje Zemiau pateiktas vieSyjy pastaty pasiskirstymas pagal statybos metus.

Lentelé 6. VieSosios paskirties pastaty pasiskirstymas pagal statybos metus

Pastato tipas Iki 1940 m. 1941-1960 1961—-1990 1991 m. ir véliau

Pastaty Bendras Pastaty Bendras Pastaty Bendras Pastaty Bendras
skai¢ius plotasm? skai¢ius plotasm? skai¢ius plotasm? skaidius plotas m2

Gyvenamieji
namai
jvairioms 285 163 473 136 143 473 1284 3139 412 140 181178
socialinéms
grupéms
Administraci-
niai pastatai
Kultaros,
Svietimo,
sporto
reikmeéms
naudojami
pastatai
Medicinos
reikméms
naudojami

|_pastatai

1527 1181839 810 512 755 6 068 5485324 1554 2073535

1560 1448 521 644 599 934 4676 7859 768 554 1392 334

412 384 450 193 120 933 987 1876 698 232 506 804
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Pastato tipas Iki 1940 m. 1941-1960 1961-1990 1991 m. ir véliau
Pastaty Bendras Pastaty Bendras Pastaty Bendras Pastaty Bendras
skaicius lotas m2  skaicius lotas m2  skaicius lotas m2  skaicius lotas m2

Specialiosios,

religinés ir

kitos 1998 656 806 1237 233 451 12 626 2527 351 4398 726 408

paskirties

pastatai

IS viso 5782 3 835089 3 020 1610 546 25 641 20 888 553 6 878 4 880 259

Saltinis: V] Registry centras (2017 m. sausio 1 d.)

62 proc. visy viesosios paskirties pastaty buvo pastatyti 1961—1990 m. laikotarpiu, kai vyravo plytiniy
ir stambiaploks$¢iy pastaty statyba. Pasitaiko ir mediniy konstrukcijy pastaty. Siy pastaty iSoriniy
atitvary Siluminés varzos charakteristikos prastos, neatitinka esamy normatyviniy reikalavimy. Juose
eksploatuojama pasenusi ir neefektyvi Sildymo sistema, nepakeisti Zemo Silumos perdavimo
koeficiento langai, inZineriné ir mechaniné jranga susidévéjusi. Siluminés energijos sanaudos,
iSreikstos kilovatvalandémis patalpy naudingojo ploto vienam kvadratiniam metrui, Siuose pastatuose
sudaro nuo 160-610 kWh/m?2 per metus, o Sie pastatai priskiriami E, F ir G pastato energinio
naudingumo klaséms. Siy pastaty $ildymui per metus vidutini$kai suvartojama apie 2 300 GWh
Silumos energijos.

Iki 1990 m. statyti pastatai atitiko tuo metu keliamus statyby reikalavimus, tadiau Siandien Sie
reikalavimai yra 3—5 kartus grieztesni; pvz., 1959—1990 m. gyvenamuyjy namy iSoriniy pertvary
§ilumos perdavimo koeficientas buvo apytiksliai 1,1-1,3 W/(m2K), o dabar Sis rodiklis yra 0,2
W/(m2K) arba 5 kartus mazesnis. [vertinus tai, akivaizdu, kad dél blogai apsiltinty pertvary (stogo,
iSoriniy sieny, grindy ir langy) didZiausia dalj sudaro pastatai, kuriuose patenkinamai temperaturai
pastato viduje uztikrinti suvartojama labai daug Silumos.

Zemiau lenteléje pateikiamas vie§yjy pastaty teritorinis pasiskirstymas pagal naudojimo paskirtj ir
nuosavybés forma.

Lenteleé 7. Viesyjy pastaty teritorinis pasiskirstymas

Apskritis Administraci- Kultaros, Gydymo Gyvenamieji  Specialiosios,
nés paskirties mokslo ir paskirties namai religinés ir
pastatai sporto pastatai ivairioms kitos paskirties

paskirties socialinéms pastatai
: pastatai grupéms
Valsty- Savival- Valsty Savival Valsty- Savival- Valsty- Savival- Valsty- Savival-
bés dybiy -bés -dybiu beés dybiuy bés dybiu bés dybiuy

Alytaus 08 41 42 243 25 55 1 17 154 136
Kauno 223 131 250 714 90 108 65 30 551 255
Klaipédos 141 56 115 447 46 65 32 23 196 185
Marijampolés 62 61 31 311 4 42 15 12 128 202
Panevézio 110 8o 49 426 34 47 32 25 144 138
Siauliy 200 125 83 534 44 54 24 54 175 138
Tauragés 60 30 19 218 3 26 6 26 75 134
Telsiu 56 56 44 217 15 45 11 13 59 115
Utenos 86 60 55 303 14 38 18 23 178 100
Vilniaus 388 111 355 818 96 130 91 60 513 228

Saltinis: V] Registry centras (2017 m. sausio 1 d.)

2.1.2. Daugiabuciai namai

Daugiabuéiy namy atnaujinimo (modernizavimo) programoje’ nurodyta, kad 2009 mety pabaigoje
Lietuvoje buvo 37 267 daugiabuciai namai (trijy ir daugiau buty), i$ jy apie 35 000 pastatyti pagal iki

7 Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 23
d. Nr. 1213 (Zin., 2013, Nr. 83-4153)
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1993 mety galiojusius statybos techninius normatyvus. Vidutinio daugiabucio ploto skai¢iavimui buvo
pasirinkti iki 1992 mety pastatyti daugiabuciai. Vidutinis daugiabucio plotas yra apie 1 287 m2.
Zemiau esancioje lenteléje pateikiama daugiabuciy namy, suskirstyty pagal statybos metus, statistika.

Lentelé 8. Daugiabuciai namai pagal statybos metus

Statybos metai Namuy skaicius Bendrasis plotas
vienetais procentais kv. metrais  procentais
Iki 1940 mety 10 229 27,0% 3 885 470 7,3%
1941-1960 metai 3747 9,9% 2 304 923 4,3%
1961-1990 metai 20 253 53,4% 37 520 552 70,1%
1991 metai ir véliau 3 696 9,7% 9 840 582 18,4%
IS viso 37 925 100,0% 53 551 527 100,0%

Saltinis: V] Registry centras (2017 m. sausio 1 d.)

Remiantis $ios lentelés duomenimis, apie 60 procenty daugiabuciy namy pastatyti per 1961-1993 m.
laikotarpj, kai vyravo plytiniy ir stamblaplokscm t1p1n1q daugiabuciy namy statyba ir buvo taikomi
kiti statybos techniniai normatyvai. Siy namy iSoriniy atitvary Siluminés varzos charakteristikos
prastos, neatitinka esamy normatyviniy reikalavimy. Siluminés energijos sanaudos $iuose namuose
siekia 160—180 kWh/m2 per metus, o naujos statybos namuose, statytuose po 1993 mety, — 80—90
kWh/m2 per metus. Siluminés energijos sanaudos daugiabudiuose namuose, pastatytuose pagal
galiojusius iki 1993 mety statybos techninius normatyvus — apie 5 000 GWh per metus.

Siluminés energijos kaina, Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacijos duomenimis, per 2007—2012 metus
nuolat didéjo nuo 0,04 eury iki 0,077 eury uz kWh (arba 1,9 karto), ta¢iau nuo 2012 m. kaina pradéjo
pastoviai kristi ir 2017 m. lapkri¢io ménesj pasieké 0,05 eury uz kWh lygij8. Pagal situacijos bisto
sektoriuje 2016 mety tyrima9 tik trecdalis gyventojy biista kuriame gyveno vertino kaip gera arba labai
gera.

2.1.3. Gatviy apsvietimas

Lietuvoje néra centralizuotos gatviy apsvietimo jrangos duomeny bazés, todél §iam ex-ante vertinimui
buvo pasitelkta Energetikos ministerijos pateikta informacija, kuri buvo surinkta i$ savivaldybiyzo.
Lietuvoje yra apie 186 tukst. Sviestuvy, i§ kuriy apie 9 tukst. Sviestuvy eksploatuoja Lietuvos
gelezinkeliai (Lietuvos gelezinkeliy apSvietimas iSskiriamas dél $iy tinkly specifikos, be to, tai néra
gatviy aps$vietimas). Apie 50 tukst. Sviestuvy yra Vilniujet, i§ kuriy 40 605 ketinama renovuoti
jgyvendinant ,Vilniaus miesto gatviy apSvietimo sistemos modernizavimo projektg“. Iki 2017 m.
spalio 10 d. buvo renkamos finansavimo paraiskos ir pasiillymai, o iki gruodzio ménesio pabaigos
ketinama iSsirinkti galimus finansuotojus. Numatoma projekto verté siekia 21,60 mln. eury®, o
trukmé — treji metai.

Kaip aprasyta KPMG studijoje, gatviy apSvietimo jrangos metinis elekiros suvartojimas Lietuvoje,
sudaro apie 103,5 GWh, o gatvés (ir gelezinkeliy) apsvietimo tinklo ilgis visoje Lietuvoje yra 10 500
km (kabelinés linijos sudaro 46 %, o oro linijos - 54 %). 2012 m. buvo pakeista daugiau kaip 39 000
lempy; vien tik Vilniaus m. savivaldybéje buvo pakeista daugiau kaip 8 200 vienety. Vidutinis lempos
naudojimo laikas yra apie 3,6 metai, nors kai kuriose savivaldybése lempy naudojimo laikotarpis
svyruoja nuo 1,3 iki 8 mety. Naujy natrio lempy (kurios Lietuvoje sudaro 83 % visy gatviy apsvietimui
naudojamy lempy) gamintojo nurodytas naudojimo laikas yra 3,3—6,6 mety. Tuo tarpu LED lempy
gyvavimo laikotarpis yra iki 23 mety (jei lempa veikia 12 valandy per diena 365 dienas per metus).
2012 m. gatviy apSvietimo jrangos Lietuvoje atnaujinimo sanaudos sudare apytiksliai 1,8 mln. eury ir
didZioji iSlaidy dalis tenka Sviestuvy pirkimui (beveik 26 % visy iSlaidy) ir naujiems S$viestuvy
stulpams (beveik 32 % visy islaidy). Apskaiciuota, kad 2012 m. elektros sanaudos gatviy apsvietimui ir
techninés priezitros sagnaudos sudaré 13,6 mln. eury. Didziausia iSlaidy dalj sudaré islaidos suvartotai
elektros energijai. Duomenys rodo, kad apsvietimo jrangos ir elektros jrangos remonto sagnaudos buvo
beveik 2 kartus didesnés uz apsSvietimo jrangos ir elektros jrangos priezitiros sanaudas. Tai patvirtina,

8 http://www.regula.lt/SiteAssets/naujienu-medziaga/2017/2017-spalis/1_pav_2017_10_12.jpg
9 www.am.lt /statyba ir bustas/bustas

10 2016 m. gruodZio mén., http://www.betalt.lt/apie-mus/#veiklos-ataskaitos

12017 m. rugséjo 1 d.

12 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos nutarima Nr. 1-1057
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kad gatviy apsvietimo jranga yra pasenusi ir $ioje srityje yra biitinos investicijos. Savivaldybiy pateikti
duomenys rodo, kad néra galimybés automatiskai reguliuoti aps$vietimo intensyvumo ir (arba)
automatiskai aptikti Sviestuvy gedimy. Visi apSvietimo intensyvumo reguliavimai yra atliekami
mechanigkai, o $viestuvy gedimai yra nustatomi per vizualine apZitra.

Dalis savivaldybiy Siuo metu taupo islaidas elektros energijai dirbtinai sumazindamos veikianéiy
$viestuvy skaiciy (pvz., dega tik kas antras ar net kas treéias $viestuvas) ar sutrumpindamos $vietimo
laika (pvz., tamsiuoju paros metu neapsvietiamos mazesnés gyvenvientés ar nuoSalesnés gatvés).
Tokia pakankamai placdiai paplitusi praktika ne tik neigiamai veikia avaringuma keliuose, didina
nusikalstamuma, bet ir neigiamai veikia gatviy apsvietimo projekty atsiperkamuma.

Jei gatviy apSvietimo projektas sutaupyty 50 proc. elektros energijos kiekio, kuris buity sunaudotas
$vieCiant visiems jrengtiems Sviestuvams, tai tokj pati efektg galima pasiekti ir jjungiant tik kas antra
Sviestuva.

Savivaldybés yra linkusios lyginti Siuo metu patiriamas islaidas dirbtinai sumazintam elektros
energijos kiekiui su elektros energijos kiekiu, kuris buty suvartotas po gatviy apsvietimo tinkly
atnaujinimo tinkamai ap$vie¢iant gatves ir nejvertina viso sutaupymo potencialo bei daznai neturi
pakankamy finansiniy i$tekliy finansuoti atnaujinimo ir visuomenei teikiamos paslaugos kokybés
pageréjimo.

Iki 2017 m. spalio ménesio pabaigos buvo iSduoti keturi garantijy rastai uz 2,88 mln. eury
modernizuoti gatviy apsvietimo tinklus Jonavos r., Silutés r., TelSiy r. ir Plungés r. savivaldybése.
Daugiau informacijos apie Siuos projektus pateikta 2.2.2.2 dalyje Zemiau.

2.2. Investicijy paklausos ir finansavimo pasiitlos
jvertinimas

2.2.1. Investicijuy paklausos analizé

2.2.1.1. Bendri energijos taupymo tikslai

Vadovaudamasi Energijos efektyvumo direktyvos nuostatomis, kiekviena valstybé naré turi nustatyti
bendra galutinio energijos suvartojimo taupymo (toliau — BGEST) rodiklj, kurj Salys turi pasiekti iki
2020 mety visuose sektoriuose, jskaitant pramonés, transporto, pastaty ir kituose sektoriuose.
Lietuvoje buvo nustatyta, jog bendras sutaupymas iki 2020 m. visuose sektoriuose siekty 11,68 TWh
galutinés energijos.

Remiantis 2012 m. patvirtinta Nacionaline energljos neprlklausomybes strategija, didziausias
energljos taupymo potencialas slypi gyvenamuyjy ir Vlsuomenlnlq pastaty sektoriuje, kuriame
imanoma sutaupyti nuo 30-40% galutinio Silumos energijos suvartojimo arba nuo 2-3 TWh Silumos
energijos (kuri sudaro nuo 17,1% iki 25.7% viso planuojamos sutaupyti energijos 2014-2020 metais).
Remiantis Energetikos ministerijos duomenimis, daugiabuciy ir vie$uyjuy pastaty programa siekiama
atitinkamai sutaupyti 2,67 TWh ir 0,4 TWh. Tai sudaryty apie 26,3 % viso BGEST rodiklio
energijos kiekio.

Atsizvelgiant i Energijos Efektyvumo Direktyvos atnaujinimo nuostatas's ir naujos Nacionalinés
Energetikos Nepriklausomybés Strategijos projektgi4 energijos galutinio vartojimo prognozémis buvo
apskai¢iuota numatomi energijos sutaupymai 2021-2023 metams naudojant tokius pacius
skaiciavimo principus kaip ir nustatant minimaly sutaupyta energijos kieki 2014-2020 mety

13 Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo,
2016/0376 (COD)

14 LRV nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo , Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birZelio 26 d. nutarimo
Nr. XI-2133 ,Dél Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo“ pakeitimo“ projekto pateikimo
Lietuvos Respublikos Seimui (TAR, 2017-12-05, Nr. 19475)
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laikotarpiuis bei darant prielaida, jog Energijos efektyvumo direktyvos skaic¢iavimo metodika
nesikeis. ISlaikant tokia pacia proporcija tarp gyvenamuyjy ir vieSyju pastaty bei bendry salies
energijos sutaupymy (26,3%) buvo taip pat paskaiciuoti gyvenamuyjy ir vieSyjy pastaty minimalis
sutaupymai lenteléje apacioje 2021-2023 metams.

Lentelé 9. Numatomi energijos vartojimo sutaupymai 2015-2023 metais

Nauji energijos sutaupymai Nauji gyvenamujy ir
duotaisiais metais visuomeniniy pastaty energijos
sutaupymai duotaisiais metais

Tiikst. tne GWh Tiikst. tne GWh |
2015 48 556 13 146
2016 96 1112 25 202
2017 143 1668 38 439
2018 191 2 224 50 585
2019 239 2780 63 731
2020 287 3336 75 877
2021 40 466 11 123
2022 80 933 21 245
2023 120 1399 32 368
2017-2023 1100 12 806 290 3368

Saltinis: sudaryta autoriy.

Pagal ankséiau pateiktus duomenis vidutini$kai kiekvienais metais 2017-2023 m.
laikotarpiu i§ gyvenamuyjy ir vieSyjuy pastaty buaty papildomai sutaupoma 136,1 GWh
energijos.

Sie skai¢iavimai atspindi energijos vartojimo taupymo tikslus Lietuvoje vadovaujantis atnaujintais
taciau dar nepatvirtintai dokumentais. Labai tikétina, jog keisis ne tik nuostatos dél pacio galutinio
sutaupymo dydzio nustatant BGEST rodiklj 2021-2030 metais, tadiau ir galutinis energijos
suvartojimas 2020 metais bei pasiskirstymas tarp energijos vartojimo gyvenamuose bei
visuomeniniuose pastatuose. Todél toliau analizuodami vieSyju pastaty, daugiabudiy ir gatviy
apSvietimo paklausg remsimés S$iuose sektoriuose nustatytais konkreciais tikslais jtvirtintais jy
reglamentavime.

2.2.1.2. Viesyjuy pastaty modernizavimo paklausos

oewv e °
skaic¢iavimas
Pagal $iuo metu galiojanéius teisés aktus yra nustatyti trejopi vieSyjy pastaty energijos vartojimo
taupymo tikslai:
1. 0,4 TWh viesyjy pastaty sektoriuje iki 2020 m. (pagal Energetikos Ministerijos pateiktus
duomenis);

2. Atnaujinti 700 tiks. m2 vie$yjy pastaty ploto iki 2020 m.;
3. 60 GWh metinés pirminés (arba 48 GWh galutinés!®) energijos atnaujintuose vieSuosiuose
pastatuose iki 2020 m.

Toliau trumpai analizuojamas kiekvienas ir jy reik§mé galutinei paklausai. Atsizvelgiant i tai, jog
daugiabudiy ir vieSyjuy pastaty atnaujinimo programomis siekiama sutaupyti atitinkamai 2,67 TWh ir
0,4 TWh iki 2020 mety, iSlaikant tokia pat proporcija apskai¢iuojamas vidutinis metinis naujos
energijos sutaupymy dydis i$ vieSyjy pastaty iki pat 2023 mety, kuris lygus 18 GWh (138,3 x 13%)
pagal bendrus energijos taupymo tikslus.

152014 m. geguzés 30 d. Nr. 1-149 Lietuvos Respublikos energetikos ministro jsakymo ,,Dél energijos vartojimo efektyvumo
didinimo 2014-2016 mety veiksmy plano patvirtinimo®, 2 priedas

16 Remiantis 2015m. pazangos siekiant nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo tiksly ataskaita, 2015 m. Lietuvos energijos
balanse galutinés energijos suvartojimas sudaré 80,5% viso pirminio energijos suvartojimo.
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Svarbu prisiminti, jog siekiant antro ir trecio tikslo, buitina atimti 2014-2016 metais jau renovuoty
vieSyjuy pastaty plota ir sutaupomos pirminés energijos kiekj. Taip pat turi bati pridétas ir 2021-2023
mety vieSyjy pastaty modernizavimo poreikis. Darant prielaida, jog ir 2021-2023 metais bus keliami
proporcingi tikslai kaip ir praéjusiam laikotarpiui, antram tikslui reikéty pridéti 348 takst. m2, o
tre¢iam — 30 GWh pirminés (24 GWh galutinés) suvartojamos energijos kiekio.

2014 m. lapkri¢io 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1328 ,Dél VieSyjy pastaty
energinio efektyvumo didinimo programos patvirtinimo“ nustatyta iki 2020 mety atnaujinti 700
tukst. m2 vieSyjy pastaty ploto — 470 tukst. m2 (arba 67%) valstybei nuosavybeés teise priklausancio
pastaty ploto ir 230 tiikst. m2 (arba 33%) savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio pastaty ploto.
Remiantis 2014 m. sausio 23 d. Nr.1-7 LR Energetikos ministro jsakymu dél valstybés nuosavybés
teise priklausanc¢iy Sildomy ir (arba) vésinamy valstybés institucijy ir jstaigy — valstybinio
administravimo subjekty naudojamy pastaty sarasu, atimamas metinis numatytas renovuoti vieSyjy
pastaty plotas (133,406 m2). Taip pat 2021-2023m. periodui pridedama 348 tikst. m2, tokiu bidu
perskaiciuotas paklausa lygi 914,594 m2. Darant prielaidg, jog vienam kvadratiniam metrui galima
sutaupyti 110 kWh (prielaida taikyta ankstesnéje ex-ante ataskaitoje), tai bendras energijos
sutaupymy dydis siekty apie 100,6 GWh.

Remiantis tre¢iuoju vieSyjy pastaty energijos vartojimo taupymo tikslu pirminés ir galutinés energijos
metinis sutaupymy lygis tureéty siekti atitinkamai 60 GWh ir 48 GWh per metus. Paklausa atitinkamai
sumazinama pagal faktinj sutaupyta galutinj energijos kiekj 2014-2016 metais (22 GWhv) ir
padidinama proporcingu metiniu taupymo dydziu kaip apraSyta auks¢iau. Taip gaunamas
pakoreguotas galutinés energijos vartojimo taupymo siekis lygus 56 GWh.

Siekiant kiek jmanoma tikslesniy skai¢iavimy yra svarbu minimizuoti prielaidy skaiciy (pvz. energijos
suvartojimas Salyje 2018-2020 metais, vieSyjy pastaty energijos sutaupymy dalis bendrame balanse,
sutaupymy dydis vienam m?2 ir pan.), kurios naudojamos auks¢iau aprasytiems pirmojo ir antrojo
metody jvertinimui, siilomas naudoti treiasis budas, numatantis 56 GWh metinius galutinés
energijos sutaupymus 2017-2023 mety periodu.

Zemiau esancioje lenteléje pateikiamos prielaidos ir skai¢iavimai bei jy pagrindimas skai¢iuojant
vieSyjy pastaty paklausa investicijoms

Lentelé 10. Viesyjy pastaty paklausos skaiciavimo prielaidos ir paklausos rodikliy skai¢iavimas

Rodiklis Rodiklio Informacijos $altinis, pagrindimas

dydis

Po renovacijos Remiantis ENEF fondo valdytojui pateikty

pastaty energijos paraisky duomenimis
sutaupymas
kWh/m2

2 Vidutis vieSojo 1209 Paskaiciuota 2.1.1. dalyje
pastato plotas, m?

3 Bendras viesyju 56 Paskaiciuota 2.2.1. dalyje

pastaty metinis
sutaupymas, GWh
4 Tipinio vieSojo 0,133
renovuoto pastato
sutaupymai, GWh
per metus
5 Bendras renovuotiny 421 2017-2023 m. periodas
vieSyjy pastaty
kiekis per metus,
vnt.

17 Saltinis — 2017 m. liepos 7 d. LR Energetikos ministro jsakymas Nr. 1-181 dél energijos vartojimo efektyvumo didinimo 2017-
2019 mety veiksmy plano patvirtinimo 4 lentelé, nejskaic¢iuojant bendrabudiy ir aukstyjy mokykly atnaujinimy
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6 Bendras renovuotiny 3564
vieSyjy pastaty
plotas per 2017-
2023 m. perioda,
tukst. m2

Pagal planuojama sutaupyti metinj energijos
kiekij

7 Savivaldybiy vieSujy 32,86%
pastaty plotas,

bendroje vieSyju

pastaty apimtyje,

proc.

Paskaiciuota 2.1.1. dalyje. Arba pagal
reikalavima vie$yjy pastaty atnaujinimo
reikalaujama proporcija tarp centrinés valdzios
ir savivaldybiy (470/700)

8 Centrinés valdZios 67,14%

pastaty plotas,

Paskaic¢iuota 2.1.1. dalyje arba pagal auksciau
nurodyta punktg.

bendroje vieSyju
pastaty apimtyje,
proc.

9 Renovuotinas 1171 Apskaiciuota (6x7 eilutés)
savivaldybiy vieSuyju

pastaty plotas per

2017-2023 m.

perioda, tiikst. m2

10 Renovuotinas 2393 Apskaiciuota (6x8 eiluteés)
centrinés valdzios

pastaty plotas per

2017-2023 m.

perioda, tiikst. m2

11 Vies$o jo pastato 255 Remiantis ENEF valdytojo duomenimis teiktais
renovacijos kastai, EM svertinis investicijy vidurkis 1 m2yra 255
EUR/m? eurai.

12 Savivaldybiy viesyjy 208,6 Apskaiciuota (9x11 eilutés)
pastaty renovacijos
paklausa, min. EUR

13 Centrinés valdzios 610,3 Apskaiciuota (10x11 eilutés)
pastaty renovacijos

paklausa, min. EUR

Saltinis: sudaryta autoriy.

2.2.1.3. Daugiabuc¢iy modernizavimo paklausos
skai¢iavimas

Daugiabuéiy modernizavimo paklausa skai¢iuojama trimis biidais: pirmiausiai — remiantis bendruoju
energijos taupymo tikslu siekiant vidutiniy metiniy 82,3 GWh sutaupymy, antra - remiantis
Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programos tikslu renovuoti
4 000 daugiabucdiy namy iki 2020 m.18, tre¢ia — remiantis Nacionaline energetikos strategija.

Remiantis bendruoju energijos taupymo tikslu

Kaip jau buvo apskaic¢iuotu 2.2.1.1 dalyje, vidutinis metinis galutinés energijos sutaupymuy dydis
atnaujinant gyvenamuosius ir visuomeninius pastatus sieké 136,1 GWh. Tuo tarpu pagal skai¢iavimus
2.2.1.1 dalyje siekiama 56 GWh sutaupymy atnaujinant visuomeninius pastatus. Tokiu atveju
daugiabuciy namy renovacijai reikia padengti likusius 82,3 GWh sutaupymuy. Atsizvelgiant i tai, jog
skai¢iuojant metinj sutaupymy dydj 2.2.1.1 dalyje buvo nustatytas 2017 — 2023 m. laikotarpis,
papildomy koregavimy skaic¢iuojant paklausg $iuo metodu nereikia.

18 2004 m. rugséjo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1213 ,,Dél daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programos patvirtinimo*
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Zemiau esanéioje lenteléje pateikiamos prielaidos ir skai¢iavimai bei jy pagrindimas skai¢iuojant
daugiabuc¢iy namy paklausa faktiniy dydziy metodu. Lentelés skiltyje ,Informacijos S$altinis,

pagrindimas® esantys skaic¢iai formulése nurodo,

apskaiciuojant siekting rodiklj.

i§ kokiy lentelés eilu¢iy imami skaiciai

Lentelé 11. Daugiabuciy pastaty paklausos skaic¢iavimo prielaidos

Rodiklis Rodiklio dydis

Informacijos Saltinis, pagrindimas

daugiabuciy pastaty plotas
per 2017-2023 m. perioda,

Metinio Silumos suvartojimo 175,2 Pagal Lietuvos  Silumos  tiekéjy

kiekio vidurkis, kWh/m?2 asociacijos naujausius duomenis
(2016/2017 m.), 77% visy daugiabuciy
Lietuvoje prijungty prie centralizuotos
Silumos sistemos suvartoja vidutiniskai
24kWh/mz2 per ménesj. Sildymo sezonas
Lietuvoje vidutiniskai tesiasi 219 dieny
per metus®. Per § laikotarpj
daugiabuciai vidutiniskai suvartoja 175,2
kWh energijos.

2 Po renovacijos pastaty 60% Paskaiciuota remiantis pateiktais
energijos suvartojimo istoriniais duomenimis is 187
sutaupymas jgyvendinty  projekty. Sis  rodiklis

atspindi daugiausiai energijos
suvartojima taupancius projektus, kurie
buvo  prioretizuojami  atnaujinimo
programoje taciau tikétina, jog ilgesniu
laikotarpiu artés prie 40% ribos, kai
didziausia energijos kiekj taupanciy
projekty skaicius mazés sparciausiai.

3 Vidutis daugiabudio pastato 1272 Paskaiciuota 2.1.2. dalyje
plotas, mz

4 Bendras daugiabuciy pastaty 80,1 Paskaiciuota aukséiau
metinis sutaupymas, GWh

5 Tipinio daugiabucio 0,134 (1x2)x3
renovuoto pastato
sutaupymai, GWh per metus

6 Bendras renovuotiny 4195 4/5 X 7 metai
daugiabuciy pastaty kiekis
per 2017-2023 m. perioda,
vnt.

i Bendras renovuotiny 5334 3x6

tukst. m?
8 Daugiabucdio pastato 195 BETA 2017 m. duomenys. Lyginant su
renovacijos kastai, EUR/m?2 2016 m. $i kaina neZymiai iSaugo nuo
191 EUR/ma2.
9 Daugiabucdiy pastaty 1040 Investicijy poreikis siekiant sutaupyti 82
renovacijos paklausa, mln. GWh metinio energijos suvartojimo
EUR

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Remiantis daugiabudiy atnaujinimo programos tikslu

Daugiabuciy atnaujinimo (modernizavimo) programoje nustatyta nuo 2005 m. iki 2020 m.
modernizuoti 4 000 daugiabuéiy namy. Skaiciuodami investicijy paklausa turime atsizvelgti i faktinj
jau jgyvendinty projekty skai¢iy. Remiantis BETA duomenimis, iki 2016 mety pabaigos buvo
atnaujinti 1 986 daugiabudiai. Atsizvelgiant j tai, jog nuo 2015 iki 2020 mety pagal ta pacdia programa
siekiama atnaujinti 2 500 pastaty ir darant prielaida, jog po 2020 mety bus siekiama palaikyti tokius
pacius modernizavimo tempus, prognozuojama, jog per 2021-2023 mety laikotarpj paklausa sieks 1
250 renovuotiny daugiabuciy namy.

Zemiau esanéioje lenteléje pateikiamos prielaidos ir skai¢iavimai bei jy pagrindimas skai¢iuojant
daugiabuc¢iy namy paklausa faktiniy dydziy metodu. Lentelés skiltyje ,Informacijos $altinis,
pagrindimas“ esantys skaic¢iai formulése nurodo, i§ kokiy lentelés eilu¢iy imami skaidiai
apskaiciuojant siekting rodiklj.

Lentelé 12. Daugiabuciy pastaty paklausos skai¢iavimo prielaidos

Rodiklis Rodiklio Informacijos Saltinis, pagrindimas

dydis

Metinio Silumos suvartojimo 175,2 Pagal Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos
kiekio vidurkis, kWh/mz2 naujausius duomenis (2016/2017 m.), 77% visy
daugiabuciy Lietuvoje prijungty prie
centralizuotos $ilumos sistemos suvartoja
vidutinigkai 24kWh/m? per ménesj. Sildymo
sezonas Lietuvoje vidutiniskai tesiasi 219 dieny
per metus=°. Per §j laikotarpj daugiabudiai
vidutini$kai suvartoja 175,2 kWh energijos.

2 Po renovacijos pastaty 60% VIPA istoriniai duomenys i$ 187 igyvendinty
energijos suvartojimo projekty. Sis rodiklis atspindi daugiausiai
sutaupymas energijos suvartojimg taupancius projektus,

kurie buvo prioretizuojami atnaujinimo
programoje taciau tikétina, jog ilgesniu
laikotarpiu artés prie 40% ribos, kai didziausia
energijos kiekj taupancéiy projekty skaicius
mazes sparciausiai.

3 Vidutis daugiabuéio pastato 1272 Paskaicdiuota 2.1.2. dalyje
plotas, m?2

4 Bendras renovuotiny 3264 Skaic¢iavimo metodika aprasyta anksc¢iau
daugiabuciy pastaty skai¢ius (4 000 — 1986 + 1 250)
2017-2023 metais
Sutaupymai (GWh) 436
Daugiabucio pastato 195 BETA duomenys 2017 metams
renovacijos kastai, EUR/m?

8 Daugiabucdiy pastaty 809 Investicijy poreikis siekiant atnaujinti 3 264
renovacijos paklausa, mln. daugiabuciy. Tai leisty sutaupyti 1 ooo GWh
EUR suvartojamos galutinés energijos.

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Remiantis Nacionalinés energijos strategijos tikslais

Lenteléje Zemiau yra apibendrinami Nacionalinéje energijos strategijoje iSdéstyti energijos taupymo
tikslai, susije su daugiabuciy namy atnaujinimu.

Lentelé 13. Daugiabuciy namy, prijungty prie centralizuotos Silumos sistemos, modernizavimo
tikslai Nacionalinéje energetikos strategijoje

2015 2025 2035
Daugiabudiai Tikslas Atnaujinty Tikslas Atnaujinty pastaty
pastatai pastaty

Senos statybos labai prastos 20% 3 400 70% 2380 100% 3 400
Siluminés izoliacijos
daugiabucdiai
Senos statybos nerenovuoti 60% 10 200 34% 3 468 100% 10 200
daugiabuciai
Naujos statybos ir i$ dalies 16% 2720 16% 435 75% 2 040
atnaujinti daugiabudiai
Kokybiski naujos statybos 4% 680 0% 0] 0% 0
daugiabuciai
IS viso 100% 17 000 6 283 15 640

Saltinis: sudaryta autoriy

Atsizvelgiant  tai, jog 2016 metais BETA duomenimis buvo renovuoti 769 daugiabuciai, visus juos
padalinsime tarp senos statybos labai prastos Siluminés izoliacijos ir senos statybos nerenovuoty
daugiabuciy, atitinkamai naudodami jy kiekj kaip svorj.

Lentelé 14. Daugiabuciy namy renovacijos tvarkarastis

Renovacijos grafikas 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Senos statybos labai 243 243 243 243 243 243 243 243 243
prastos Siluminés

izoliacijos daugiabudiai

Senos statybos 321 321 321 321 321 321 321 321 321
nerenovuoti

daugiabucdiai

Naujos statybos ir i$ 48 48 48 48 48 48 48 48 48
dalies atnaujinti

daugiabucdiai

IS viso atnaujinty 613 1225 1838 2451 3063 3676 4289 4902 5514
daugiabudiy

Saltinis: sudaryta autoriy

Per 2017 — 2023 mety perioda bus atnaujinti 4 289 daugiabudiai.

Lentelé 15. Daugiabuciy namy paklausos skaic¢iavimas remiantis Nacionalinés energetikos
strategijos tikslais

Isviso Vidutinis Daugiab Daugia- Metinio Po  Sutaup
renovuota pastato ucio buéiy Silumos renovaci- ymai
daugiabucéiu plotas, renovaci pastaty  suvartoji jos per
2017-2023 m2 jos renovaci- energijos 2017-

kastai, jos ieki sutaupy- 2023
EUR/m2 paklausa i i mas (GWh)
, mln.
EUR

Senos statybos labai 1702 1272 204 422 255,5 60% 332
prastos Siluminés
izoliacijos




Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

daugiabucdiai

Senos statybos 2249 1272 204 558 153,3 50% 219
nerenovuoti
daugiabucdiai

Naujos statybos ir i§ 338 1272 204 84 109,5 40% 19
dalies atnaujinti
daugiabucdiai

IS viso 4 289 1063 570

Saltinis: sudaryta autoriy

Paskutinéje lenteléje pateikti energijos sutaupymy rezultatai darant prielaida, jog daugiabudiai bus
renovuoti vienodu tempu per visa 2017-2025 mety laikotarpj. Skaic¢iuojant energijos suvartojimo
sutaupymus, daroma prielaida, jog senesniy ir labai prastos Siluminés izoliacijos daugiabuciy
renovacija vidutini§kai sutaupo 60% energijos kiekio, tuo tarpu naujos statybos namai — bent 40%.

Isvada
Skaiciavimo rezultatai naudojant skirtingus skaic¢iavimo metodus apibendrinami lenteléje Zemiau.

Lentelé 16. Daugiabuciy paklausos skaic¢iavimo metody ir jy rezultaty apibendrinimas

Paklausa,

Skai¢iavimo metodas
mlin. eury

Remiantis bendruoju energijos taupymo tikslu 1040

Remiantis daugiabuciy atnaujinimo programos tikslu 809

Remiantis Nacionalinés energijos strategijos pirminio projekto
tikslu
Saltinis: parengta autoriy

1063

Kaip matome, rezultatai skaic¢iuojant daugiabuciy atnaujinimo paklausa remiantis bendruoju
energijos taupymo tikslu ir nacionalinés energijos strategijos pirminio projekto tikslu yra beveik
vienodi. Tai ne tik parodo, jog nacionaliniuose strategijos dokumentuose energijos taupymo rodikliai
yra suderinti, ta¢iau ir leidzia daryti iSvada jog skai¢iavimo rezultatai yra tikslis.

Apskaiciuota paklausa remiantis daugiabuciy atnaujinimo programos tikslu yra smarkiai mazesné nei
paklausa skaiciuojant kitais metodais dél to, jog Sioje programoje atnaujinamy daugiabuciy namy
tikslas néra toks ambicingas kaip skaiciuojant kitais dviem metodas. Stebint faktinius 2015 ir 2016
mety duomenis (atnaujinama po vidutini$kai 670 daugiabucius), yra labai tikétina kad 2020 metais
bus i$ tikryju atnaujinta daug daugiau pastaty.

Atsizvelgiant i tai, jog Nacionalinés energetikos strategija yra svarbiausias nacionalinis strateginis
dokumentas energetikos sektoriuje Lietuvoje, sillome rinktis §j metoda.

2.2.1.4. Gatviy apsvietimo tinklo modernizavimo
paklausos skaic¢iavimas

Zemiau esancioje lenteléje pateikiamos prielaidos ir skai¢iavimai, bei jy pagrindimas skai¢iuojant
gatviy apsvietimo tinklo modernizavimo paklausa.

Lentelé 17. Gatviy apsvietimo tinklo modernizavimo paklausos skaiciavimo prielaidos ir paklausos
rodikliy skaic¢iavimas

Rodiklis Rodiklio Informacijos Saltinis, pagrindimas

dydis
Pagal Energetikos ministerijos pateiktus
174 555 duomenis, surinktus i§ savivaldybiy,
nejtraukiant AB Lietuvos geleZinkeliy
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e e e ‘s Remiantis ENEF fondo valdytojui pateikty
Vidutiniai vieno Sviestuvo .. . AN
2. . e 684 garantijos gatviy apsvietimo
pakeitimo kastai, eury/vnt. S oy S
modernizavimui paraiSky duomenimis
Gatviy ap$vietimo tinklo Daroma prielaida, kad vidutiné vieno
3. modernizavimo paklausa, mln. 119,4 Sviestuvo renovacijos kaina bus tokia pati
eury kaip Vilniaus gatviy apsSvietimo projekte

Saltinis: sudaryta autoriy.

Remiantis 13-os lentelés duomenimis, jvertinta gatviy apsvietimo modernizavimo investicijy paklausa
siekia 95 mln. eury. 2017 m. liepos meén. VIPA atliko apklausa dél savivaldybiy poreikio gatviy
apSvietimo modernizavimui naudojantis ENEF teikiamomis garantijomis projekty finansavimui.
Informacija pateiké 25 savivaldybés, i$ kuriy 16 nurodé, jog neplanuoja pasinaudoti ENEF garantija
arba naudos kitus finansavimo $altinius, 2 svarsto galimybe, o 7 planuoja pasinaudoti.

Pagal savivaldybiy pateiktus duomenis, didZiausiga poreikj investicijoms gatviy apSvietimo
modernizavimui nurodé Kauno miesto (14 mln. eury 2018-2019 m.2t), Klaipédos miesto (5 mln. eury
2018-2019 m.22), Siauliy miesto (2 mln. eury23), PanevéZio (2 mln. eury24), Marijampolés (apie 563
takst. eury2s), Ukmergés (508 tiikst. eury 26) ir Vilniaus rajono (1,66 mln. eury 2016-2020 m.27)
savivaldybés.

2.2.1.5. Investicijy paklausos apibendrinti duomenys

Lentelé Zemiau apibendrina paklausos duomenis visiems infrastruktiiros tipams.

Lentelé 18. Paklausos apibendrinimas visiems infrastruktiiros tipams

Infrastrukturos tipas Investiciju Investiciju Skirtumas, min.
paklausa, mln. paklausa, mln. eury

eury eury
Pradineé
ataskaita

Centrinés valdZios 169,7 610,3 +440,6
pastaty modernizavimas

Savivaldybiy viesyjuy 234,6 298,6 +64,0
pastaty modernizavimas

Daugiabucdiy 1347,3 1063,4 -283,9
modernizavimas

Gatviy apSvietimo

modernizavimas 95,1 1194 +24,3
IS viso 1846,7 2 082,3 235,6

Saltinis: sudaryta autoriy.

2.2.2, Investiciju pasiulos analizeé

Energijos efektyvumo projektai pastaruoju metu tampa itin populiaras dél keliy priezaséiy.
Pirmiausia, energijos efektyvumas jvairiuose sektoriuose yra valstybiy nariy strateginis tikslas — visos
Salys narés turi strateginius tikslus jgyvendinti bent jau Energijos efektyvumo direktyvos keliamus
reikalavimus, o kai kurios $alys turi ir dar didesnius siekius. Antra, energijos efektyvumo projektai turi
aiSky investicijy atsipirkimo Saltinj — energijos kasty sutaupymus, i§ kuriy yra padengiamos
investicijos. Trecia, pradeda augti energijos efektyvumo projekty rinka, atsiranda geryjy ir blogyju

21 http://www.kaunas.lt/wp-content/uploads/sites/13/2015/03/3-programos-priemones-1.pdf

22 https://www.klaipeda.lt/lit/2017-2019-m/3733443

23 https://www.siauliai.lt/lit/STRATEGINIS-PLANAVIMAS/ 414

24 http://www.panevezys.lt/It/veikla/planavimo-dokumentai.html

25 http://infolex.lt/marijampole/Default.aspx?Id=3&Docld=44167&KlasId=17

26 http: //www.ukmerge.lt/webPartner/subsystems/web/doc.php?itemID=10421

27 https://www.vrsa.lt/go.php/lit/VILNIAUS-RAJONO-SAVIVALDYBES-STRATEGINIAI-PLETROS-PLANAI/2015
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projekty pavyzdziy, kuriama ir tobulinama teisiné bazé, siekiama pritraukti privaty kapitala tokio
pobudzio projekty finansavimui, skatinama Energetiniy paslaugy tiekéjyu ESCO rinka. Dél $iy
priezasciy atsiranda didesnis suinteresuotumas i$ jvairiy finansavimo teikéjy finansuoti tokius
projektus.

Finansavimo Saltiniy analizé yra ex-ante vertinimo dalis, kuri yra bitina siekiant jvertinti, koks yra
sektoriaus investicijy trikumas. Finansavimo $altiniy analizé apima dvi dalis — egzistuojantj
finansavima energijos efektyvumo projektams bei potencialy 2017-2023 m. finansavimg. 2017-2023
m. finansavimo $altiniy analizéje apzvelgiami Sie finansavimo $altiniai: komerciniy banky, veikianéiy
Lietuvoje, finansavimas; tarptautiniy finansy institucijy finansavimas; ESI fondy finansavimas; kitos
1ésos, kurios gali buti skiriamos energijos efektyvumo projektams i$ jvairiy Lietuvos ar ES programy.

2.2.2.1. Finansavimas 2007-2013 m. periodu

Siame skyriuje yra remiamasi PwC studija, kurioje buvo aptartas daugiabuéiy, vie$yjy pastaty ir
gatviy aps$vietimo modernizavimo projekty finansavimas. Pazymétina, jog siekiant atspindéti
dabartine aktualia finansavimo situacija Sioje dalyje yra aptariamas tik 2007-2013 m. periodo
finansavimas, nors energijos efektyvumo sritys buvo finansuojamos ir anks¢iau.

Daugiabuc¢iy modernizavimo projekty finansavimas

Vienas i§ daugiabud¢iy namy modernizavimo projekty finansavimo $altiniy yra JESSICA KF, isteigtas
2009 m. birZelj ir valdomas EIB.

JESSICA KF dydis — 227 mln. eury, taciau jsteigus fonda buvo pervesta 149 mln. eury. JESSICA KF
2009-2013 m. laikotarpiu paskelbé keturis kvietimus finansiniams tarpininkams atrinkti, i§ kuriy trys
kvietimai buvo skirti daugiabuc¢iy modernizavimo finansavimui ir vienas kvietimas skirtas
bendrabuciy modernizavimui.

Pirmasis kvietimas buvo paskelbtas 54 mln. eury sumai. Pirmojo kvietimo metu buvo atrinkti trys
komerciniai bankai, su kuriais buvo pasirasytos finansavimo sutartys ir kuriy pagrindu jie veikia kaip
JESSICA KF finansiniai tarpininkai. 2010 metais pirmosios lengvatinés paskolos jau buvo prieinamos
rinkoje, be to, papildoma parama i$ valstybés biudZeto 1é$y buvo skiriama projekty pasirengimo
iSlaidoms, projekty administravimui padengti, taip pat Zemas pajamas gaunantiems asmenims.
Pirmojo kvietimo 1éSomis paskolos per finansinius tarpininkus buvo skiriamos tiesiogiai su kiekvieno
buto gyventojais pasirasant paskolos sutartj.

Antrasis kvietimas buvo paskelbtas 20 mln. eury sumai, ta¢iau remiantis EIB duomenimis, nesant
tokiam dideliam projekty kiekiui, §i suma buvo sumazinta iki 3 mln. eury. Antrasis kvietimas buvo
paskelbtas siekiant padéti uzbaigti igyvendinti projektus, kurie buvo pradéti pagal senesniaja
renovacijos programa, pagal kurios salygas 50 proc. projekto lésy buvo finansuojama i$ valstybés
biudzZeto 1ésy, o likusi 50 proc. dalis turéjo buti skolinamasi i§ komerciniy banky. Taciau prasidéjus
pasaulinei finansy krizei, i§ komerciniy banky tapo itin sunku pasiskolinti projekto finansavimui
reikalingg dalj. Antrasis kvietimas padéjo padengti butent Sig 1éSy sumg, kurig reikéjo pasiskolinti i$
komerciniy banky.

Treciasis kvietimas, skirtas aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy bendrabudiy renovacijai ir
skelbtas 20 mln. eury sumai, aprasytas 2.2.1. skirsnyje.

Ketvirtasis kvietimas finansiniams tarpininkams atrinkti buvo paskelbtas 60 mln. eury sumai 2013 m.
pradzioje po teisinés bazés pakeitimy, kurie jgalino daugiabuciy namy administratorius skolintis savo
vardu gyventojy naudai. Finansinis produktas, siiilomas pagal ketvirtaji kvietima, buvo identiskas
pirmojo kvietimo finansiniam produktui, taciau skyrési paskolos gavéjas — §j karta tai buvo
daugiabuciy namy administratoriai.

JESSICA KF 2009-2013 m. laikotarpiu paskelbty 4 kvietimy finansiniams tarpininkams atrinkti
finansiné apzvalga pateikta Zemiau esancioje lenteléje, kurioje pateiktos kiekvienam i§ kvietimy
skirtos sumos (kvietimo paskelbimo metu) bei su finansiniais tarpininkais pasirasytos finansavimo
sutartys28. Detalus JESSICA kvietimy palyginimas buvo atliktas PwC studijoje ir yra pateikiamas
priede Nr. 1.

28 Lenteléje pateikti 2014 m. rugséjo 23 d. duomenys.
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Lentelé 19. JESSICA KF 2009-2013 m. paskelbty kvietimy charakteristikos

Kvietimas Tikslas Pradiné Finansiniams Statusas

kvietimo suma tarpininkams
skirta suma

Pirmasis Daugiabucdiy 54 mln. eury 54 mln. eury Vyksta
kvietimas renovacija
(2009 11 13)
Antrasis Daugiabuciy iki 15 mln. eury 3 mln. eury Vyksta
kvietimas renovacija
(2010 06 17)
Treciasis Bendrabuciy 20 mln. eury 20 mln. eury Vyksta
kvietimas renovacija
(2012 01 12)
Ketvirtasis Daugiabué¢iy  Iki 100 mln. eury 60 mln. eury Vyksta
kvietimas renovacija
(2013 04 30)
IS viso T1ki 189 min. eury 137 mln. eury Vyksta

Saltinis: Finansy ministerija, 2014 09 24 duomenys.

Be JESSICA KEF, egzistuoja ir kiti finansavimo $altiniai daugiabué¢iy namy renovacijai. Vienas tokiy
yra 2007-2013 m. periodu jgyvendinta Vidaus reikaly ministerijos priemoné ,Daugiabuciy namy
atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo efektyvuma®, kuriai buvo skirta apie 58 mln.
eury. Priemoné buvo skirta pirmiausia siekiant gerinti biisto salygas probleminése teritorijose, o
tinkama pareiskejy grupe pagal Sig priemone — probleminémis teritorijomis pripazinty savivaldybiy
administracijos. Sia prlemone siekiama atnaujinti 300 daugiabuciy namy bei pagerinti biisto salygas
10 000 asmeny, gyvenanciy probleminése teritorijose.

Dar viena 2007-2013 m. periodu Vidaus relkalq mlnlsterljos 1gyvend1nama prlemone su51Ju51 su
biisto sektoriumi, yra ,Socialinio biisto plétra ir jo kokybés gerinimas®“. Sios priemonés tikslas -
padidinti ar pagerinti savivaldybiy socialinio biisto fonda, kuris biity nuomojamas nepasiturintiems
asmenims (Seimoms), turintiems teise i socialinj biista. Priemonei jgyvendinti skirta apie 10,7 mln.
eury (37 mln. lity).

Pazymétina, kad egzistuoja ir galimybé patiems daugiabufiy namy gyventojams skolintis i$
komerciniy banky ir savo iniciatyva jgyvendinti daugiabuc¢io modernizavimo projektus. Tokiu atveju
komerciniai bankai reikalauty uZstato is paskolos gavéjy, o paskolos palukanos - rinkos.

Viesyjy pastaty modernizavimo finansavimas

2007-2013 m. periodu vie$yjy pastaty renovacija buvo remiama ESI fondy léSomis pagal tris Ukio
ministerijos priemones: “VieSosios paskirties pastaty renovavimas nacionaliniu lygiu”, “Viesosios
paskirties pastaty renovavimas regioniniu lygiu” ir “Viesosios paskirties pastaty renovavimo projektai,
atitinkantys Lietuvos 2004—2006 m. Bendrojo programavimo dokumento 1.2 priemonés ,Energijos
tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos efektyvumo uztikrinimas“ naudos ir kokybés
vertinimo kriterijus”. Igyvendinant §iy pastaty renovacijos projektus buvo taikytis patrauklus, taciau
ne itin efektyvus finansavimo budas, kai projektams jgyvendinti buvo skiriamas finansavimas
(subsidija), nesiejant Siy 1nvest1c13q ir siekiamo rezultato, su at51p1rk1mu ir 1nvest1c13q padengimu
sutaupytos Silumos energijos saskaita. Lenteléje Zemiau yra pateikiamas Siy priemoniy palyginimas
bei $iy priemoniy pasiekti rezultatai.



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Lentelé 20. Viedyjy pastaty renovacijos Ukio ministerijos 2007-2013 m. priemoniy palyginimas

Priemoné VieSosios VieSosios VieSosios
paskirties pastaty paskirties pastaty paskirties pastaty
renovavimas renovavimas renovacija,
nacionaliniu regioniniu atitinkanti 2004-
lygmeniu29 lygmeniuse 2006 m.
kriterijuss3!
Galutiniai Sveikatos institucijos, Projektus pagal Valstybé ar
naudos gavéjai Svietimo institucijos, priemone jgyvendina savivaldybés arba ju
socialiniy paslaugy savivaldybeés ar jos istaigy isteigti vieSieji
institucijos, kulturos jstaigy isteigti viesieji juridiniai asmenys
institucijos, juridiniai asmenys (valstybés ar
savivaldybés ir (savivaldybiy savivaldybiy
savivaldybiy jsteigtos biudzetinés jstaigos ir biudzetinés jstaigos,
institucijos vieSosios jstaigos) vieSosios jstaigos)
arba $iy juridiniy arba $iy juridiniy
asmeny steigéjai asmeny steigéjai
Priemonés Energijos Energijos sutaupymai Energijos
rodikliai sutaupymai — 56 — 36 GWh; sutaupymai — 8
(rezultato ir GWh; renovuoty renovuoty pastaty GWh; renovuoty
produkto) pastaty skaic¢ius — 94 skaicius — 80 iki 2015 pastaty skaicius — 26
iki 2015 iki 2015
Finansinis Subsidija iki 100%; Subsidija iki 100%; Subsidija iki 100%;
produktas prisidedama prisidedama prisidedama
valstybés biudzZeto valstybés biudzeto valstybés biudzeto
léSomis 1éSomis 1éSomis
Priemonei 211 mln. EUR 100 min. EUR 12,42 mln. EUR
skirtas
finansavimas
PasiraSyta 304 323 21
sutardiy
Vidutinis
g;(;'ﬁls(;gimas, 694 tiikst. 309 tiikst. 591 tiikst.
eurais

Saltinis: PwC studija, www.esparama.lt, sudaryta autoriy.

Per 2007-2013 m. perioda pagal Sias priemones i$ viso buvo skirta 323,4 mln. eury 648 projekty
finansavimui. Vidutiné projekto verté remiantis Siais duomenimis siekia 500 tikst. eury.

Gatviy apsvietimo modernizavimo finansavimas

2007-2013 m. periodu ESI fondy 1éSomis nebuvo jgyvendinta né viena priemoné, skirta finansuoti
gatviy apsvietimo modernizavimo projektus. Gatviy apsvietimo tinklai pastaraisiais metais buvo
renovuojami savivaldybiy léSomis arba skolinantis i§ komerciniy banky. Taciau pazymétina, jog
praktiskai visos investicijos | gatviy apsSvietimo tinklus buvo skirtos ne siekti energijos vartojimo
efektyvumo, bet sutaisyti bei renovuoti sugedusius Sviestuvus (kaip jau buvo aptarta 2.1.3. skirsnyje,
kur pazyméta, kad gatviy apsvietimo tinklai yra pasene ir susidévéje). Gatviy apsvietimo tinklai taip
pat modernizuoti tais atvejais, kai buvo atliekama esminé keliy rekonstrukcija. Pavieniais atvejais
naujos technologijos taip pat jdiegiamos tiesiant naujus kelius, pavyzdziui LED tipo Sviestuvais
apsviestos Vilniaus vakarinio aplinkkelio atkarpos.

29 LR Ukio ministerija, VieSosios paskirties pastaty renovavimas nacionaliniu lygiu VP3-3.4-UM-03-V, 23 May 2013,
http://www.esparama.lt/priemone?priem id=0oobdds3800011ge. _

30 LR Ukio ministerija, VieSosios paskirties pastaty renovavimas regioniniu lygiu VP3-3.4-UM-04-R, 16 October 2008,
http://www.esparama.lt/priemone?priem id=00obdd538000110f.

31 LR Ukio ministerija, VieSosios paskirties pastaty renovavimo projektai, atitinkantys Lietuvos 2004—2006 m. Bendraojo
programavimo dokumento 1.2 priemonés ,Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos
efektyvumo uztikrinimas“ naudos ir kokybés vertinimo kriterijus VP3-3.4-UM-05-V, 24 November 2011,

http://www.esparama.lt/priemone?priem id=ooobdds3800011a0.


http://www.esparama.lt/
http://www.esparama.lt/priemone?priem_id=000bdd538000119e
http://www.esparama.lt/priemone?priem_id=000bdd538000119f
http://www.esparama.lt/priemone?priem_id=000bdd53800011a0
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Vienintelis pradedamas gatviy apsvietimo projektas yra Vilniaus gatviy apsvietimo projektas. 2012 m.
Vilniaus miesto savivaldybé priémé sprendima modernizuoti Vilniaus gatviy apSvietimo tinklus,
kadangi ,esama Vilniaus gatviy apsvietimo tinklo valdymo ir kontrolés sistema neefektyvi - naudoja
energijai imlias technologijas, néra galimybés reguliuoti apsvietimo lygj, gedimai fiksuojami tik
fiziskai apZitirint Sviestuvus. Gatviy apsvietimo infrastruktiiros nusidévéjimas siekia 89,5 proc., ji
neuztikrina normatyvuose nustatyto apsvietimo lygio, gedimai pastebimi pavéluotai. 1997 — 2000
m. pasene gatviy apSvietimui skirti gyvsidabrio lempy Sviestuvai buvo pakeisti | ekonomiskesnius
natrio lempy Sviestuvus. Tai leido maziausiai dvigubai sumazinti Sviestuvy instaliuotq galiq, o kartu
suvartojamos elektros energijos kiekj. Taciau daugumos Siy Sviestuvy eksploatacijos laikas baigsis
uz 1 — 4 mety, todeél nesitmant projekto jgyvendinimo kokybiskq gatviy apsvietimq uztikrinti bus
sudétingas2.

Buvo nuspresta, kad projekta igyvendins savivaldybés jmoné UAB ,Vilniaus gatviy apsvietimo elektros
tinklai“ be ESCO. Vilniaus gatviy apSvietimo modernizavimo projekto finansavimui pasirinktas
modelis yra valdZios ir privataus subjekty partnerysté. Sio projekto verté — 25,6 mln. EUR, trukmé —
36 m. Planuojama, kad jgyvendinus projekta elektros energijos suvartojimas kiekis ir kastai sumazés
apie 50 proc., elektros jrenginiy sagnaudos — iki 31 proc. Tuo paé¢iu bus sumazinta aplinkos tar$a, SESD
emisija, sumazeés nusikalstamumas ir pagerés aps$vietimo kokybé.

2.2.2.2. Finansavimas 2014-2020 m. laikotarpiu

Siekiant atspindéti dabartine aktualig finansavimo situacija Sioje dalyje yra aptariamas 2014-2020 m.
periodo finansavimas, nors energijos efektyvumo sritys buvo finansuojamos ir anksciau.

ESI fondy lésos

2014-2020 m. periodo ESI fondy investicijos Lietuvoje energijos efektyvumo projekty finansavimui
sudarys Zenklia suma ir bus skiriamos pagal Veiksmy programos 4-3ji prioriteta ,Energijos
efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos gamybos ir naudojimo skatinimas®, 4.3 investicinj
prioriteta ,,Energijos vartojimo efektyvumo, pazangaus energijos valdymo ir AIE vartojimo vieSosiose
infrastruktiirose, jskaitant vieSuosius pastatus ir gyvenamyjy namy sektoriy, rémimas“ ir 4.3.1
konkrety uzdavinj ,Sumazinti energijos suvartojimg vieSojoje infrastruktiiroje ir daugiabuciuose
namuose”.

Bendrai sritims, kurios yra analizuojamos Siame ex-ante vertinime, yra skiriama 448 mln. euryss,
kurie, remiantis naujausiais duomenimis, yra paskirstyti lenteléje Zemiau.

Lentelé 21. Priemonés ir jsteigti fondai siekiant vetksmy programos 4 prioriteto ,,Energijos
efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos gamybos ir naudojimo skatinimas® 2014-2020

metais

Priemonés Priemonés pavadinimas Suma, Ismokéta Sutarties

kodas eurais (%) pasirasymo
data

Nr. 04.3.1- Valstybei nuosavybeés teise 28 962 001 0%

VIPA-V-101 priklausanciy pastaty atnaujinimas

Nr. 04.3.1- Energijos vartojimo efektyvumo 79 645 505 24%

FM-F-105 didinimas vieSojoje infrastruktiiroje

Nr. 04.3.1- Energijos efektyvumo fondas, 79 645 505 24% 2015-02-18

FM-F-105- finansuojamas i§ Europos regioninés

01-0001 plétros fondo

32 www.ppplietuva.lt

33 2017 m. vasario 8 d. galiojanti 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos versija
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Nr. 04.3.1- Daugiabuéiy namy atnaujinimas 314 000 000 87%
FM-F-001
Nr. 04.3.1- Daugiabuéiy namy modernizavimo 74 000 000 100% 2015-03-27
FM-F-001- fondas, finansuojamas Europos
01-0001 regioninés plétros fondo léSomis
Nr. 04.3.1- Jessica IT Fondy fondas (,,FF“), 150 000 000 100% 2015-05-07
FM-F-001- finansuojamas Europos regioninés
02-0001 plétros fondo
Nr. 04.3.1- Rizikos pasidalijimo fondas, 90 000 000 56% 2016-10-05
FM-F-001- finansuojamas Europos regioninés
02-0002 plétros fondo ir grizusiy 1ésy
Nr. 04.3.1- Savivaldybiy vieSyjy pastaty 17 268 692 25%
FM-F-002 atnaujinimas
Nr. 04.3.1- Savivaldybiy pastaty fondas 17 268 692 25% 2017-06-27
FM-F-002-
01-0001
Nr. 04.3.1- Daugiabuciy namy ir savivaldybiy 8 688 600 23%
APVA-V-003 vieSyjy pastaty modernizavimo
skatinimas
Nr. 04.3.1- Daugiabuéiy namy ir savivaldybiy 4 542 187 40% 2016-08-25
APVA-V- vie$yjy pastaty modernizavimo
003-01-0001 skatinimas
Nr. 04.3.1- Atnaujinamy (modernizuojamy) 429 018 34% 2016-12-13
APVA-V- pastaty statybos kokybés prieziiira ir
003-01-0002 kontrolé
IS viso 448 564 798

Saltinis: sudaryta autoriy
Energijos efektyvumo fondas (ENEF)

2015 m. vasario 18 d. triSale sutartimi, sudaryta tarp Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos ir VIPA, jsteigtas Energijos efektyvumo fondas (ENEF
fondas), finansuojamas Europos regioninés plétros fondo léSomis, o VIPA veikia kaip Sio fondo
valdytoja.

Energijos efektyvumo fondo tikslas — skatinti energijos efektyvuma investuojant j vieSaja
infrastruktiira. Fondo apimtyje bus igyvendinamos dvi finansinés priemonés:

1) Paskoly finansiné priemoné, kuria teikiamos lengvatinés paskolos centrinés valdzios viesuju
pastaty modernizavimo projektams finansuoti. Siai priemonei skirta 65,16 mln. eury;

2) Garantijy finansiné priemoné, kuri skirta garantuoti gatviy apsvietimo modernizavimo
projektams finansuoti komerciniy banky suteiktas paskolas. Priemonei skirta 14,49 mln.
eury.

Igyvendinant Sias finansines priemones ESCO (energijos taupymo paslaugy teikéjas) bendrovéms,
centrinés valdzios subjektams (kurie turi teise skolintis) sudaromos galimybés igyvendinti energijos
vartojimo efektyvumo projektus pasinaudojant teikiamu finansavimu. Sudarant galimybe pasinaudoti
palankiomis finansavimo salygomis bus siekiama pritraukti privataus sektoriaus ESCO kompanijas
igyvendinti energijos vartojimo efektyvumo projektus vieSajame sektoriuje, bei plétoti Sia rinka
Lietuvoje.
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Pagrindiniai numatomi reikalavimai finansuojamiems centrinés valdzios pastaty energijos
efektyvumo projektams yra pasiekti ne Zemesne, nei C energinio naudingumo klaseé, o jgyvendinant
gatviy apsvietimo modernizavimo projektus turi buti pasiektas minimalus 40 proc. energijos
sutaupymas. Finansavimas centrinés valdzios pastaty modernizavimui teikiamas jgyvendinant 2014
m. lapkri¢io 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1328 patvirtinta Viesyjy pastaty
energinio efektyvumo didinimo programa.

2017 rugpjicio 3 d. VIPA su Turto banku pasirasé pirmasias tris sutartis uz 2 mln. eury. 2017 m.
gruodzio mén. su Turto banku sudarytos dar dvi sutartys 1,3 mln. eury sumai. Artimiausiu metu
numatoma pasirasyti dar daugiau sutarc¢iy. I viso S§iuo metu VIPA yra gavusi parai$kas 61 centrinés
valdZios pastatui, i§ kuriy 26 paraiSkoms buvo patvirtintas finansavimas. Planuojama, kad ENEF
igyvendinimas jsibégés 2018-2019 m. Remiantis 2016 mety ENEF metinés ataskaitos duomenimis34,
per 2017-2023 metus planuojama iSmokéti viso 53,9 mln. eury paskoly. Siuo fondu taip
pat numatoma pritraukti ne maziau kaip 19,1 mln. eury privaciy lésuy.

Siekiant paskatinti savivaldybes ir finansuotojy dalyvavima gatviy apsvietimo tinkly modernizavimo
projektuose, buvo inicijuoti ir 2017 m. geguzés 29 d. patvirtinti tam tikri ENEF garantijy teikimo
tvarkos aprasSo pakeitimai. Supaprastinta paraiSkos forma, vertinimo procediiros ir projektams
taikomi vieSinimo reikalavimai, panaikintas garantijos atlyginimas, garantijos intensyvumas
padidintas iki 80% ir atsietas nuo skolinto kapitalo dalies tinkamose i§laidose.

Iki 2017 m. spalio ménesio pabaigos buvo iSduoti 4 garantijy rastai uz 2,88 min. eury modernizuoti
gatviy apSvietimo tinklus. Zemiau jvardinama esame projekty stadija kiekvienoje i§ savivaldybiy:

e Jonavos r. sav. rangos darbus jgyvendinti savo léSomis jau baigé, Siuo metu vykdoma banky
apklausa, pusé numatytos sumos skolintis ketinama 2017 m. gruodZio mén.

o Silutés r. sav. paskelbtas vieSasis pirkimas rangovams atrinkti (jgyvendina tiesiogiai pati
savivaldybé), voky atpléSimas numatytas 2017 m. lapkri¢io 21 d. Kitame etape bus
apklausiami bankai dél finansavimo ir kreipiamasi dél garantijos suteikimo.

e TelSiy r. sav. derina techninés specifikacijos salygas ESCO jmonei atrinkti ir sutarties
projekta, kuri 2017 m. lapkri¢io mén. ketinama pristatyti savivaldybés tarybai, o 2017 m.
gruodzio meén. planuojama pradéti ESCO atranka.

e Plungés r. sav. $iuo metu rengiama pirkimy dokumentacija ESCO jmonei atrinkti ir 2017 m.
lapkri¢io mén. rengiamasi pristatyti savivaldybés tarybai, gavus pritarima, 2017 m. gruodzio
mén. ketina pradéti ESCO atranka.

Savivaldybiy skolinimosi limitai ir menkas suinteresuotyjy $aliy supratimas apie tokias finansines
priemones riboja garantijy priemonés jgyvendinimo progresa.

Savivaldybiy pastaty fondas (SPF)

2017 m. birZelio 27 d. buvo pasirasyta triSalé sutartis tarp VIPA, Aplinkos ministerijos ir Finansy
ministerijos, kuria jsteigtas savivaldybiy pastaty fondas (SPF). Jo léSomis numatoma finansuoti
savivaldybiy pastaty modernizavimo projektus — tam skirta 17 mln. ESIfondy l1ésy.

Savivaldybiy pastaty fondo tikslas — skatinti energijos vartojimo efektyvuma investuojant j vieSaja
infrastruktiira3. Fondo léSomis bus teikiamos paskolos savivaldybiy pastaty modernizavimo
projektams, didinantiems pastato energinj efektyvuma.

Savivaldybés projektus galés jgyvendinti pacios arba pasitelkiant tokius projekty vykdytojus:

e Savivaldybiy administracijas;

e Administratorius, t.y. jimoné, kuri vykdo savivaldybés paskirtojo administratoriaus funkcija
(pvz. kaip veikia daugiabudiy modernizavima jgyvendinantys administratoriai).
Administratorius skolintysi savivaldybés vardu ir jos naudai (t.y. kaip daugiabu¢io namo
administratorius skolinasi veikdamas buty savininky vardu). Paskola administratoriaus
apskaitoje biity apskaitoma uZz balanso, o savivaldybé skola (finansinj jsipareigojima)
apskaityty savo balanse pagal paskolos sutartj;

34 2017 m. liepos 3 d. Nr. 2017/2 — 1722 “Dél energijos efektyvumo fondo metinés ataskaitos patikslinimo”
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e Imones, veikiancias i EPTP panaSiais principais, tai yra paraiskas finansavimui teikia ir
projektus jgyvendina savivaldybés paskirtas administratorius (pvz. imoné ar jstaiga, kuri Siuo
metu jau administruoja daugiabuciy renovacijos projektus ar kita savivaldybés ar keliy
savivaldybiy jsteigta jmoné ar vieSoji jstaiga, kurios pagrindiné funkcija buity administruoti
energinio efektyvumo projektus). Tokie subjektai prisiima ETPT jmoniy prisiimamas rizikas
bei jsipareigojimus, o skola apskaitoma jy balanse. Daznu atveju buity iSnaudojama jau turima
sukaupta patirtis ir kompetencijos;

¢ ETPT jmones, t.y. paraiskas finansavimui teikia ir projektus jgyvendina viesyjy pirkimy bidu
parinktos privacios ETPT jmonés, t.y. jos renovuoja pastatus bei teikia energijos ikio
prieziiiros, energijos taupymo paslaugas. ETPT jmoné néra kontroliuojama savivaldybés ar
kaip nors kitaip susijusi su savivaldybe.

2017 m. gruodzio mén. pabaigoje paskelbtas atviras finansinés priemonés ,Paskolos savivaldybiy
pastaty modernizavimui, finansuojamos i§ Europos regioninés plétros fondo“ valdytojo paslaugy
pirkimas. Atrinktas finansinés priemonés valdytojas SPF ir nuosavomis léSomis teiks paskolas
savivaldybés vieSyjy pastaty modernizavimo projektams finansuoti.

Daugiabuc¢iy namy modernizavimo fondas (DNMF)

2015 m. kovo 27 d. buvo pasirasyta DNMF steigimo ir finansavimo sutartis tarp VIPA, LR Aplinkos
ministerijos ir LR Finansy ministerijos, kuria buvo nuspresta isteigti ﬁnansine; priemone
»Daugiabuc¢iy namy modernizavimo fondas®, sklrtq uztikrinti greita smarkiai i 1saugus1os daugiabuciy
namy modernizavimo paklausos f1nansav1ma Si priemoné taip pat padéjo testi ir papildyti sékmingai
iki tol veikusio JESSICA kontroliuojanciojo fondo veikla.

DNMF valdytoju buvo paskirta VIPA, kuri teikia paskolas LR Vyrlausybes dauglabucm namy
atnaujinimo (modernizavimo) programoje patvirtintomis salygomis. Siai priemonei buvo skirta 74
mln. eury ES struktiiriniy fondy 1é$y.

DNMEF veiklos rezultatus 2015-2016 metais atvaizduoja iliustracija Zemiau.

DNMF jgyvendinimo eiga
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uZkontraktuota Fondo jnasai I iSmokéta sutartys CO2 t sumai. NU ««e««e sieckiami rezultatai (pasiekimo proc.)

Saltinis: 2017 m. liepos 3 d. Nr. 2017/2 — 1721 “Dél daugiabudiy namy modernizavimo fondo metinés
ataskaitos patikslinimo”

2015 mety pabaigoje VIPA buvo pasirasiusi paskolos sutarciy uz 74 mln. eury, t.y. panaudojo visas
fondo 1éSas, bei papildomai turéjo didelj projekty srautg, kuris virSijo fondui skirty 1é$y suma jau
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pirmais jo jsteigimo metais. Tuo tikslu 2017 m. geguzés 10 d. buvo pasirasyta 50 mln. eury paskolos
sutartis su ERPB, siekiant finansuoti dar 150 daugiabuciy namy renovacija3s.

Atsizvelgdami i fondo iSmokéjimo tempus ir aukséiau pateikta informacija, matome, kad 2017-2023
mety periodui DNMF pirminés fondo 1éSos yra pilnai iSnaudotos ir nebeprieinamos. Tuo tarpu ERPB
paskola uz 50 mln. eury turi buti jtraukta skai¢iuojant lésy pasiila.

JESSICAII

2015 m. geguzeés 5 d. finansavimo sutarties tarp LR Finansy ministerijos, LR Aplinkos ministerijos ir
EIB pagrindu buvo jsteigtas fondy fondas (FF) — EIB valdomo JESSICA kontroliuojanc¢iojo fondo
tesinys, skirtas investicijoms j energinio efektyvumo didinimg biisto sektoriuje. JESSICA FF valdytoju
buvo paskirtas EIB, kurio pagrindinis tikslas buvo renovuoti kuo didesnj daugiabuciy namy skaiciy,
pritraukiant kiek jmanoma daugiau privataus finansavimo.

EIB fondo 1éSomis teikia paskolas LR Vyriausybés daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programoje patvirtintomis salygomis. Paskolos yra skirtos daugiabu¢iy namy modernizacijai
(atnaujinimui) didinant jy energinj efektyvuma taip, kad biity pasiekta ne maZesné kaip C pastaty
energinio efektyvumo klasé. Fondui skirta 150 mln. eury ES struktiriniy fondy lésy.

Iki 2016 mety pabaigos, EIB paskelbé du kvietimus finansiniams tarpininkams atrinkti, kuriy
informacija apibendrinta lenteléje Zemiau.

Lentelé 22. EIB kvietimai finansiniams tarpininkams atrinkti ir priemonés pilnas finansavimas
2017-2023 m.

Suma EIB Finansiniy q ISmokéta
Kvietimas mln 2 Pasirasvia lésos, tarpininky galutiniams ISmo-
eur . yt mln. lésos, min. . gavéjams, kéta
b eury eury
Pirmasis
kvietimas n.d. 2015-08-07 68 30 98 90,58 92%
(2015)
Antrasis
kvietimas 104 2016-05-27 40 40 80 74,42 93%
(2015 11 14)
IS viso 108 70 178 165 93%
Numatytas o
finansavimas 150 150 300 300 100%
?kc;s . 42 8o 122 135
inansavimas

Saltinis: 2016 Jessica II Fund-of-funds Lithuania, Annual Progress Report, sudaryta autoriy.

Per pirmus du kvietimus buvo pasirasytos sutartys su tuo paciu finansiniu tarpininku — Siauliy banku,
kuris prie jam iSmokéty 108 mln. eury ES fondy lésy sutiko pridéti 70 min. eury savo privaciy lésy.
Per pirmus du kvietimus iki 2016 mety pabaigos galutiniams naudos gavéjams buvo iSmokéti 165 mln.
eury.

Skaiciuojant finansiniy léSy pasitla daugiabu¢iy namy modernizavimo projektams 2017-2023 m.
laikotarpiu, prognozuojama, jog papildomai bus iSmokéta 135 mln. eury. Atsizvelgiant j Siauliy
banko isreiksta didelj norg prisidéti savo nuosavomis 1éSomis per pirmajj ir antrajj kvietimus, tikétina,
jog ateityje gali buti virS§yti numatyto finansavimo is finansiniy tarpininky planai.

Rizikos pasidalijimo fondas (RPF)

2016 m. spalio 5 d. LR Finansy ir Aplinkos ministerijos bei EIB pasirasé triSale sutartj, kuria jsteigtas
Rizikos pasidalijimo fondas (RPF). Jo dydis — 100 min. eury (9o min. eury ES fondy lésy ir
10 mln. eury JESSICA grizusiy 1éSy). RPF yra pirmojo nuostolio padengimo garantijy finansinis
instrumentas, kuriuo siekiama pritraukty papildomy 1ésy i§ privataus sektoriaus (banky, finansiniy
institucijy, t.t.) taip sukuriant sverto efektg. Finansiniai tarpininkai, pasinaudodami garantijos

35 http://www.esinvesticijos.lt/lt/naujienos/daugiabuciu-namu-renovacijai-lietuvoje-50-mln-euru-erpb-paskola-
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finansiniu instrumentu, teikia lengvatines paskolas galutiniams naudos gavéjams, kuriems
nuosavybés teise priklauso daugiabuciy namy butai ir (ar) kitos patalpos. 2017 m. gruodzio mén.
fondui pervesta pirmoji jnaSo dalis siekianti 50 mln. eury bei 2018 m. sausio pradzioje buvo pradéta
finansiniy tarpininky atranka.

RPF paskolos bus skirtos daugiabuc¢iy namy modernizacijai (atnaujinimui) didinant jy energinj
efektyvuma taip, kad biity pasiekta ne mazesné kaip C pastaty energinio efektyvumo klasé. Pradéjus
teikti garantijas tikimasi sugeneruoti modernizacijos paskoly uz 500 milijony eury, leisiané¢iy iki 2023
m. atnaujinti apie 32 500 buty beveik 1 500 daugiabu¢iy namy visoje Lietuvoje. Sios investicijos j
daugiabuc¢iy namy energijos vartojimo efektyvuma ne tik sumazinty energijos suvartojima
gyvenamuosiuose namuose ir gyventojy iSlaidas energijai, bet taip pat sumazinty ir $alies
priklausomybe nuo iSoriniy kuro tiekéjy. Vertinant aplinkosauginiu aspektu, bus sumaZzinti ir
iSskiriami anglies dvideginio kiekiai.

Komerciniy banky finansavimas
Salies bankinio sektoriaus struktiira

2017 m. liepos pradzioje Lietuvoje veiké 6 bankai ir 7 uzsienio Saliy banky filialai, kurie teiké paskolas
bei kitas finansinio pobiidzio paslaugas juridiniams ir fiziniams asmenims. Remiantis Lietuvos banko
duomenimis, 2017 m. sausio 1 d. komerciniai bankai valdé 26,4 mlrd. eury vertés turta (jskaitant
lizinga)3¢, kas sudaro 86,2 proc. visos Salies finansy sistemos turtos”. Atsizvelgiant i tai, komerciniy
banky finansavimas yra vienas svarbiausiy ir didziausiy finansavimo Saltiniy, todél jam skiriamas
didelis démesys pasiiilos analizéje.

Lietuvos banko statistika atskleidzia, kad po finansy krizés smarkiai sumazéjo skolinimo ne finansy
korporacijoms apimtys (Zr. pav. Zemiau). Pavyzdziui, 2011 m. trecig ketvirtj iSduoty paskoly balansas
sieké apie 8,4 mlrd. euryss, tuo tarpu 2013 m. ta patj ketvirtj — jau tik 7,3 mlrd. eury paskoly (1,1
mlrd. Eur. sumazéjimas). Nors esama skolinimo ne finansy jmonéms padétis stabilizuojasi ir 2017
mety antrg ketvirtj paskoly ne finansy bendrovéms sugrizo i 2011 mety lygi, skaiciai vis tiek mazesni
palyginti su laikotarpiu pries krize (tuo metu paskoly portfelis sieké 10,4 mlrd. eury3?). Tai rodo, kad
komerciniai bankai vis dar nenoriai teikia naujas paskolas ne finansy bendrovéms.
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Paveikslas 4. Ne finansy korporacijoms iSduotos naujos paskolos 2011 — 2017 m.

36 http://www.lb.1t/It/docview/?file=/documents/files/Banku%20sektoriaus%20rodikliai%202017-07-01%20s0l0%20EUR .xls

37 http://www.lb.lt/1t/visa-ekonomika-trumpai?ff=1&date_interval%5Bfrom%5D=2012-Q2&date_interval%5Bto%5D=2017-
Q2&relation=96&FSS_DUOM_ TIP=1

38 http://www.lb.1t/1t/paskolos-ne-finansu-bendrovems-pagal-ekonomines-veiklos-rusis

39 Lietuvos Bankas, Lietuvos Ekonomikos Apzvalga, 2017 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy

Komerciniy banky finansavimas energetikos sektoriui buvo apskaic¢iuotas remiantis prielaidomis dél
bendro komerciniy banky portfelio augimo prognoziy ir energetikos projekty finansavimo dalies
bendrame komerciniy banky paskoly portfelyje. Atsizvelgiant i 2014 m. komerciniy banky apklausos
metu gautg informacija, energetikos sektoriaus finansavimas sudaro apie 25 proc. viso vieSosios
sektoriaus infrastruktiirai tenkancio finansavimo portfelio, i§ kuriy apie 5 proc. viso finansavimo
portfelio gali atitekti energetinio efektyvumo projektams. Remiantis komerciniy banky apklausy metu
pateikta informacija, prognozuojamas bendro portfelio augimas iki 2020 mety yra pateikiamas
lenteléje zemiau. Prognozé komerciniy banky finansavimui yra apskaic¢iuota remiantis prielaida, kad
komerciniy banky portfelis kasmet auga 5,5 proc. remiantis paskutiniy Sesiy mety portfelio vidutiniu
augimo tempu.

Lentelé 23. Komerciniy banky portfelio prognozé (min. EUR)

Metai 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Komerciniy banky paskoly 8 222 8 674 9151 9655 10186 10746 11337
portfelio prognozé

Energetinio efektyvumo 107 115 121 128 135 143 150
projektai
Finansavimo augimas 30 23 24 25 27 28 30

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis komerciniy banky apklausos rezultatais.

Remiantis lenteléje auksc¢iau esancioje lenteléje pateiktais duomenimis, komerciniy banky
finansavimas, prieinamas energetinio efektyvumo projektams finansuoti sudaro apie 186 min. eury.
Atkreiptinas démesys, kad komerciniai bankai negaléjo pateikti atskiros informacijos apie
daugiabuciy renovacijos finansavima, todél darytina prielaida, kad daugiabuciy renovacijai tenkanti
pasiulos dalis yra jskaic¢iuota j 186 mln. eury. Atsizvelgiant j komerciniy banky apklausy metu suteikta
informacija ir ekspertinj vertinima, nesinaudojant finansiniy priemoniy pagalba, bankai galéty
paskolinti apie 11,6 mln. eury.

Paskoly kaina

Bankai apklausos metu pabrézé, kad pries suteikiant paskolg, jie jvertina paraiskos teikéjo
patikimuma, mokuma, skoly aptarnavimo istorija, jo galimybes prisiimti naujus jsipareigojimus, skoly
limitus, paskolos grazinimo S$altinius, tikimybe, jog Sie Saltiniai nesikeis visu paskolos grazinimo
laikotarpiu, jgyvendinamo projekto atsiperkamumg ir kitus rizikos faktorius, susijusius su paraiskos
teikéju. Tacdiau didziausia jtaka skolinimo kainai turi Sie faktoriai: projekto generuojami piniginiai
srautai ir paskolos gavéjo kredito rizika. Be to, jy skolinimo kaing jtakoja ne tik konkretaus projekto
rizika, bet ir baziniy palikany normy pokyciai ir konkurenciné aplinka paciame bankiniame
sektoriuje.

Apacioje yra pateiktas grafikas, kuriame parodyta banky suteikty paskoly eurais nefinansinéms
korporacijoms ilgesniam nei 5 mety laikotarpiui paliikany normos dinamika. Lietuvos Banko
svetainéje buvo prieinami duomenys tik nuo euro jvedimo 2015 mety sausio 1d. todél suteikia ne pilna
vaizdg ir neatspindi palukany normy padidéjimy 2009 ir 2012 metais - finansinés krizés ir
ekonominio sunkmecio periodais.
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Paveikslas 5. Pinigy finansy istaigy paskolos euro zonos ne finansy bendrovéms,
pradinis terminas nuo 5 mety — likuciy palikany normos.

Paskolos laikotarpis

Apklausos metu komerciniai bankai nurodé, kad labiausiai priimtinas vieSojo sektoriaus investicinio
projekto laikotarpis yra 5-10 mety (daugiabuciy atveju 10-15 mety).

Paskolos uztikrinimo priemonés

Energijos efektyvumo projektus didziaja dalimi vykdo daugiabu¢iy namy administratoriai, bendrijos,
savivaldybés, savivaldybiy jmonés arba kitos valstybés valdomos jmonés.

Komerciniai bankai i§ valstybés ir savivaldybiy kontroliuojamy jstaigy, siekianciy gauti finansavima,
praso garantijy, nekilnojamojo turto jkeitimo ar saskaitos bei gautiny sumy jkeitimo kaip paskolos
uztikrinimo priemonés. Taikomos uZztikrinimo priemonés visuomet priklauso nuo finansuojamo
projekto rizikos. Bet paprastai bankai reikalauja garantijos ar apsidraudimo priemonés sudaryty ne
maziau kaip 80 proc. suteikiamos paskolos sumos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 20 straipsnio nuostatomis,
savivaldybés yra smarkiai apribotos jkei¢iant turta ir komerciniai bankai neturi teisés i$ savivaldybiy
reikalauti uZstato.

Jeigu projekta vykdo privacios jmonés, tai bankai tuomet kelia dar didesnius reikalavimus paskolos
gavéjui: iki 200% kredito vertés, jei turtas nekomercinés paskirties, ir iki 150% kredito vertés, jei
turtas komercinés ar gyvenamosios paskirties. Kaip papildoma paskolos uztikrinimo priemone bankai
panaudoja lésy saskaitose jkeitimag arba papildoma nekomercinés paskirties ir/ar kilnojamo turto
ikeitima

Taip pat bankai nurodo, kad vykdant ilgalaikius projektus, kurie turi ilga atsipirkimo laikotarpj, jie i§
projekto igyventojo reikalauja, kad projekty vykdytojai i pati projekta investuoty ne maziau kaip 30
proc. nuosavy 1ésy.

Vertinant finansuojama projekta, esminis kriterijus yra kliento sugebéjimas aptarnauti paskolg. Todél
subsidijos projekto daliai pagerina projekto atsiperkamumg ir kliento sugebéjima grazinti kredita.
Kitas svarbus kriterijus yra paskolos uztikrinimo priemonés. Daznai juy tritksta arba jos yra
netinkamos, tokiu atveju garantijos turi svarig reikSme sprendimo priémimui.

Priezastys dél kuriy nesuteikiamas finansavimas

Apklausos metu bankai iSskyré tris pagrindines prieZastis, dél kuriy dazniausiai yra nesuteikiama
paskola vieSiesiems subjektams:

1) imoné turi per didelius jsipareigojimus;

2) jmoné turéjo mokumo problemy (pradelsti atsiskaitymai, bloga kreditavimo istorija,
nepagrijstas planuojamas projekto atsipirkimas);
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3) imoné nepagrindzia prasomo finansavimo poreikio (be to, prognozuojamas pinigy srautas
paskolai aptarnauti yra nepakankamas).

Taip pat buvo pabrézta, kad finansavimas savivaldybéms ar valstybés ir savivaldybiy valdomoms
jstaigoms/jmonéms nesuteikiamas dél juy blogos finansiné padéties. Tarp priezasciy paminéti Sie
atvejai: Sios jmonés dirba nuostolingai, pastoviai didéja jy ijsipareigojimai, jos negeneruoja
pakankamo pinigy srauto jsipareigojimams aptarnauti).

Tarp priezasciy, kurias bankai nurodé kaip svarbiausias paskolai suteikti savivaldybéms ar valstybés ir
savivaldybiy valdomoms jstaigoms/jmonéms, yra Sios:

1) pareiskéjo finansiné padétis (turto, jsipareigojimy dydis, turto kokybé; jo piniginiai srautai ir
gebéjimas aptarnauti paskolg);

2) pareiskéjo patikimumas bei jo mokumo istorija;

3) pareiskéjo pateikiama informacija apie ketinama jgyvendinti projekta, finansavimo poreiki, jo
panaudojimo tikslinguma, finansinius srautus, atsipirkimo rodiklius.

Banko taikomi kriterijai ir rodikliai vieSosios infrastruktiros projekty finansavimui priklauso nuo
pareiskéjo patikimumo, finansinio pajégumo prisiimti kredito rizika:

1) pareiskéjo skoly aptarnavimo rodikliai turi buti pakankami, leidZiantys saugiai aptarnauti
prisiimtus finansinius jsipareigojimus nustatytais terminais;

2) paskolos aptarnavimo laikotarpis turi buti protingy terminy, saugiai trumpesnis nei
finansuojamo objekto nusidévéjimo laikotarpis;

3) savivaldybiy skolinimo apimtys turi atitikti jstatymo patvirtintus skolinimosi limitus ir kt.

Bankas, suteikdamas paskolas savivaldybéms, vykdo savivaldybiy reitingavima. Reitingavimo sistema
apima savivaldybiy demografine situacijg, makroekonomines tendencijas, biudzety surinkimo
rodiklius, pradelsty skoly teikéjams dydzius, skoly santykius su biudZetu bei $iy rodikliy tendencijas ir
kt.

Komerciniy banky skatinimo priemonés

Komerciniai bankai apklausoje nurodé, kad jy dalyvavima projekty finansavime paskatinty tokiy
finansiniy priemoniy ar instrumenty taikymas, kurios leisty sumazinti ar visiskai panaikinty banky
prisiimama rizika.

Pazymétina, kad tarptautiniy finansiniy institucijy dalyvavima projekty finansavime komerciniai
bankai mato kaip svarby kriterijy, nes tokios institucijos dalyvavimas jy nuomone sumazina politine
rizika, bet pirmenybe jie atiduoty atitinkamo dydzio administravimo mokes¢io gavimui. Jeigu
renovacijos projektai buty bendrai finansuojami banky ir ES struktiiriniy fondy 1éSomis, tai dalis
banky vertinty palankiai, bet tai nebiity, jy nuomone, pati efektyviausia skatinimo priemoné.

Banky nuomone, prOJektq finansavimg paskatinty paplldomq prlemonlq, kurios yra skirtos projekto
kokybel uztikrinti ir rizikai sumazinti, taikymas ir su tuo susijusiy islaidy kompensawmas Sios
priemoneés galéty apimti jvairias technlnes ekspertizes, papildomy specialisty pritraukima (kai jie yra
reikalingi specifinio pobiidzio projektuose) ir kitus elementus projekto igyvendinimo metu, kurie yra
biitini projekto kokybés lygio uztikrinimui. Siy kokybes uztikrinimo prlemomq taikymas ir Jq 1sla1dq
kompensavimas tampa svarbiis, kai projekto graza néra uztikrinta. Be to, $iy finansiniy priemoniy
administravimas turéty buti efektyvus ir nesukurti papildomos administracinés nastos bankams.

Individualios garantijos ir kitos finansinés priemoneés

Komerciniai bankai taip pat svarstyty paskoly suteikimg projekty igyvendinimui, jeigu jiems biity
suteiktos individualios garantijos uz paskoly gavéjus. Tai (t.y., valstybés ar kity valstybiniy institucijy
garantijy suteikimas) biity tinkamiausia bankams finansiné priemoné, kad jie galéty teikti
finansavimg projektams. Si priemoné jiems leisty sumazinti jy prisiimamg rizika. Bet tuomet bankai
noréty Zinoti konkrecias suteikiamy garantijy salygas ir suteikiamos garantijos dydj. Antra pagal
aktualuma finansiné priemoné, kurj nurodé bankai, yra bendras projekty finansavimas, proporcingai
dalijantis rizika su vyriausybés paskirta bei valstybés kontroliuojama finansy jstaiga. IJdomu, kad §i
priemoné pagal teikiama svarbg aplenkeé tokia priemone kaip portfeliniy garantijy teikimas uz banko
valdoma vieSosios infrastruktiiros projekty paskoly gavéjy portfelj. Savo ruoztu buatina pabrézti, kad
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bankai apklausos metu nurodé vieSosios infrastruktiiros projekty kreditavimo palikany subsidijas
kaip jiems maZiausiai svarbig finansine priemone.

Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas

Tarptautinés finansy institucijos yra vienas i§ labai patikimy, galimai didelés apimties finansavimo
Saltiniy. Sio vertinimo atlikimo metu buvo nagrinéjama Europos investicijy banko (EIB), Europos
plétros ir rekonstrukeijos banko (EPRB), Siaurés investicijy banko ir Europos tarybos vystymo banko
pateikta ir vieSai prieinama informacija. Visos Sios institucijos finansavima projektams teikia
vadovaudamosi savo investavimo gairémis bei strategijomis, todél kiekvienos i$ §iy institucijy
finansavimas skiriasi tiek pagal siilomas salygas, tiek pagal remiamas sritis.

Siuo metu finansavima savo léSomis energijos efektyvumo didinimo programose teikianti institucija
yra tik viena — EPRB, su kuria 2017 m. geguzés 10 d. VIPA pasirasé sutartj siekiant pritraukti
papildomus 50 mln. eury uztikrinant daugiabudiy namy modernizavimo fondo (DNMF) veiklos
testinuma.

Kitos lésos

Sioje pasiiilos analizés dalyje yra apzvelgiami like finansavimo $altiniai, kurie galéty biiti naudojami
energijos efektyvumo projekty finansavimui. Pagrinde tai Klimato kaitos programa, kuri 2007-2013
m. periodu buvo 1é8y Saltinis teikti subsidijas uz pasiektus didelius energijos sutaupymus (ne maziau
kaip 40 proc.) po projekty jgyvendinimo.

KPMG studijoje nurodoma, kad planuojamos metinés savivaldybiy ir Lietuvos gelezinkeliy
disponuojamos apsvietimo sistemos atnaujinimo iSlaidos sudaro apie 1,8 min. EUR per metus, t.y.
apie 12,7 mln. EUR per visa programavimo perioda. Be to, tikétina, kad savivaldybiy vieSieji pastatai,
siekdami jgyvendinti pastaty modernizavimo projektus, galéty prisidéti apie 5 proc. savomis
léSomis. Darant prielaidg, kad bus finansuojama visy savivaldybiy vieSyjy pastaty renovacija (t.y.
260,7 mln. EUR paklausa), nuosavos léSos galéty sudaryti apie 13,0 mln. EUR.

Savivaldybiy galimybés skolintis ir finansiné biiklé

Savivaldybiy skolos yra trumpalaikés ir ilgalaikés. Trumpalaikes paskolas savivaldybés gali imti
apyvartiniy 1ésy laikinam trikumui padengti ir privalo grazinti iki ty pac¢iy mety pabaigos. Ilgalaikés
paskolos — savivaldybiy pasiskolintos léSos investicijy projektams finansuoti. Sios skolos ne tik
apskaitomos kaip savivaldybiy biudzety deficitas, bet ir jskai¢iuojamos j Lietuvos vieSyjy finansy
deficita bei valstybés skola.

Lietuvos teisés aktai pakankamai grieztai reglamentuoja savivaldybiy skolinimasi. Kiekvienais metais
Lietuvos Respublikos Seimas, tvirtindamas Finansiniy rodikliy jstatyma bei savivaldybiy biudZetus,
nustato ir jy skolinimosi limitus. Savivaldybés skola negali virS§yti 70 procenty, Vilniaus miesto
savivaldybés — 130 procenty, prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy ir valstybés biudzeto
bendrosios dotacijos kompensacijy savivaldybés biudZetui pajamy mazéjimui kompensuoti sumos
(skola — 0,7 * [pajamos + dotacija]), kuri vidutini$kai sudaro kiek daugiau nei puse visy savivaldybiy
biudzety pajamuyse.

Savivaldybés, kuriy skola sudaro daugiau kaip 40 procenty 2016 metais gali skolintis projektams,
finansuojamiems i§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos, jgyvendinti, energijos
vartojimo efektyvumo didinimo projektams, savivaldybiy jgyvendinamiems pagal Vyriausybés
patvirtintas programas, valstybés investicijy 2016—2018 mety programoje 2016 metams numatytiems
investicijy projektams jgyvendinti, paimtoms paskoloms grazinti 41

40 https: //www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/79fa29e0cda311e6a2cac7383cbb90a3
41 http://www.varena.lt/download/30833/i1%C5%A1vada%20d%C4%971%20ilgalaik%C4%97s%20paskolos %20(2016-03-
21%20nr.ar-3(3.14)).pdf
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Absoliuti dauguma ilgalaikiy paskoly imama ESI fondy remiamiems projektams savivaldybése
bendrai finansuoti.

Beveik visuose savivaldybése skolos mazéjo dél iSaugusiy savivaldybiy savarankisky pajamy. Jei 2013-
2014 m. savivaldybiy pajamy dalis nacionaliniame biudzete sudaré 16,8 ir 19,2 procento, tai 2015-
2016 m. ji iSaugo iki 20,5 ir 21,5 procenty 42.

Lentelé 24. Savivaldybiy skolinimosi padétis 2017-09-30 d.

Savivaldybé Skolos riba Pajamos tikst. Skola Proc.
proc. eury
Vilniaus m. 130% 288 416 238 977 82,9
Kauno m. 70% 158 120 49 579 31,4
Klaipédos m. 70% 88 204 9 469 10,7
Siauliy m. 70% 51 072 7533 14,7
Panevézio m. 70% 41 384 7739 18,7
Kitos 70% 771 873 238 539 30,9
savivaldybés
IS viso 1399 069 551 835 39,4

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys, sudaryta autoriy 43.

[vertinus savivaldybiy finansine padétj bei galimybes skolintis, pazymétina, kad pagal savivaldybéms
nustatytus skolinimosi limitus, savivaldybés dar turi pajégumuy skolintis. Taip pat tikétina, kad
igyvendinant energijos efektyvumo projektus, galutinis rezultatas savivaldybéms neturéty padaryti
esminés jtakos, kadangi padidéjus skolai sumazés energijos kastai, i$ kuriy sutaupymy padengiamos
skolos jmokos.

2.2.2.3. Finansavimo pasiulos apibendrinimas

Lentelé 25. Finansavimo pasiula 2017 m.

Investiciju
Galimi pasiulos pasiula pagal Investiciju

finansavimo finansavimo PaaiSkinimai pasiula, min.
Saltiniai saltinius, mln. eury
eury

Daugiabué¢iy modernizavimas

Papildomai pritrauktos privacios 1éSos
per Jessica FF (80 mln.), 2017 m.

Komerciniai bankai 141,6 pasirasyta sutartis su EPRB (50 mln.
eury) ir komercinius bankus (11,6 mln.)
283,6
DNMTF lésos buvo pilnai iSnaudotos iki
ESI fondy 1éSos 132,0 2016 m. pabaigos, todél ¢ia

nejtraukiamos. Liko JESSICA FF
nei$naudotos 1éSos (42 mln.) ir RPF (9o

42 http://www.vmi.lt/cms/ataskaitu-archyvas
43 http://finminIrv.lt/It/veiklos-sritys/biudzetas/biudzeto-vykdymas/savivaldybiu-biudzetai/savivaldybiu-skolinimosi-
limitai/2017-m-3/2017-m-rugsejo-30-d-1
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min.)

RPF grjzusios lésos 10,0

I8 pirmo laikotarpio grjzusios JESSICA
1éSos. Kitos grjzusios 1ésos (pvz. i$
DNMF) nebus prieinamos iki 2023 m.
pabaigos, todél ¢ia nejtraukiamos.

Savivaldybiy pastatu modernizavimas

Siuo metu bankai neteikia paskoly

atnaujinami centrinés valdzios pastatai ir
gatviy ap§vietimas.

Komerciniai bankai 0,0 savivaldybiy pastaty modernizavimui dél
§iy finansinés situacijos. 17,3
.y Savivaldybiy pastaty fondas kaip
ESI fondy lésos 173 nurodyta Veiksmy programoje.
Centrinés valdzios
pastatuy
modernizavimas
Remiantis Priemoniy jgyvendinimo
planu (PIP), ENEF fonde turi biti
pritraukta ne maziau nei 19 mln. eury
Komerciniai bankai 15,7 privaciy investicijy. Jos padalinamos
tarp centrinés valdzios ir gatviy
apsvietimo projekty tokia pat proporcija
kaip ir ESI 1éSos fonde. 109,8
"Valstybei nuosavybés teise
priklausanéiy pastaty atnaujinimas"
ESI fondy lésos 94,1 priemones 1ézos (28i9 mln.'eurq) ‘g s
naudojamos per grazinamaja subsidija ir
ENEF paskoly finansiné priemoné (65,16
mln. eury)
Gatviy apSvietimo
modernizavimas
Siuo metu néra informacijos, kad bankai
Komerciniai bankai 0,0 teikty finansavima gatviy apsvietimo
modernizavimui
ENEF garantijos priemoné gatviy
ESI fondy parama 14,5 apsvietimui (14,5 mln. eury) 18,0
Darome prielaida, jog i$ privaciai
Nuosavos 1650s 3.5 pritraukty ENEF lésy bus proporcingai

Saltinis: sudaryta autoriy
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2.3. Investicijy trukumo jvertinimas

Lentelé 26. Rinkos investicijy tritkumo jvertinimo duomenys

Infrastruktaros Investiciju Investicijuy pasiula, Investiciju

tipas paklausa, mln. eury mln. eury trukumas, min.
eury

Centrinés valdZios

pastaty 610,3 109,8 500,5
modernizavimas

Savivaldybés pastaty

modernizavimas 298,6 17,3 281,3

Daugiabuciy
modernizavimas
Gatviy ap$vietimo
tinklo modernizavimas

10634 283,6 779,8

119,4 18,0 101,4

Saltinis: sudaryta autoriy

2.4. Rinkos gyvybingumo ir investicijy trukumo susidarymo
priezascCiy analizeé

Sio skyriaus tikslas — jvertinti jvairias prieZastis, dél kuriy rinkoje egzistuojantys finansavimo $altiniai
pilnai nepadengia esancios investicijy paklausos. Rinkos nepakankamumo priezastys gali buti labai
jvairios, susijusios tiek su paklausos, tiek su pasitulos puse, taip pat susijusios su paciy projekty esme,
pavyzdziui, gyvybingumo stokos problemos. Dél Siy atsiradusiy priezas¢iy néra
igyvendinami/pasiekiami energijos taupymo tikslai be valstybés jsikisimo (t.y. jeigu projektai buty
finansuojami tik i$ rinkoje esanciy finansavimo Saltiniy), tacdiau ir vieSyjy istekliy padengti
susidariusiems investicijy poreikiams nepakanka.

Siame skyriuje aptariama, dél kokiy prieZas¢iy susidaro lenteléje identifikuoti rinkos trikumai
energijos efektyvumo projekty finansavimui.

Lentelé 27. Rinkos gyvybingumo ir investicijy tritkumo priezastys ir jy aprasymas

Priezastis Aprasymas

Neapmokestinamos Viena i$ labai svarbiy rinkos trukumo susidarymo priezasciy, kylanciy is

tarsos itaka paklausos, t.y. projekty, pusés, yra tai, kad aplinkosauginiai ir socialiniai
kastai, tokie kaip tarsos, Siltnamio efektg sukeliané¢iy dujy emisijos, iStekliy
iSeikvojimo, geopolitinés priklausomybés, néra atspindéti energijos
kainodaroje. Energijos vartotojai savo sprendimus ir pasirinkima grindzia
atsizvelgiant j energijos kaina, kuri yra maZesné nei visi kiti visuomenés
patiriami kastai. Elektros kaina namy ikiams yra viena maZiausiy
Europoje, o remiantis Eurostato duomenimis, energijos suvartojimo
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos pastaraisiais metais buvo vienos
didziausiy Europoje. Tai parodo, kad is tiesy egzistuoja neigiamas minéty
iSoriniy veiksniy poveikis.
Aplinkosauginiai veiksniai, kurie néra padengiami energijos kainos dalimi,
sukuria energijos perteklinj vartojima bei nepakankamas investicijas i
energijos efektyvuma ir turto iSsaugojima, be to, energijos vartotojai
renkasi pigesne energijos rusj vietoje ekologiskesniy, tac¢iau brangesniy
energijos Saltiniy bei energijos efektyvumo priemoniy diegimo.

Asimetriné Asimetriné informacija pasireiskia tuomet, kai vartotojai, pardavéjai,
informacija gamintojai, politikai, finansuotojai turi nepakankamos arba neteisingos
informacijos apie energijos efektyvumo projekty savybes ir teikiamas
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galimybes. Energijos vartotojai daznai neturi efektyvios praktikos bei
nezino apie egzistuojancias technologijas energijos taupymui. Viena i$
tokios informacijos trukumo susidarymo priezas¢iy yra energetinio
iSprusimo, mokymy ir tuo pacdiu motyvacijos trukumas, kurie taip pat
prisideda prie nepakankamy investicijy i energijos efektyvumo priemones.
Energijos vartojimo efektyvumo srityje potencialus projekty vykdytojai —
energija vartojantys fiziniai ir juridiniai asmenys. Fiziniai asmenys, kurie
yra galutiniai naudos gavéjai daugiabuéiy modernizavimo projektuose,
daznai neiSmano energinio efektyvumo priemoniy jdiegimo naudos,
bendras sutarimas tarp daugiabu¢io namo gyventojy gali buti ilgas, o
kartais ir nejgyvendinamas procesas. Daugiabu¢iy namy gyventojai dél
daugelio prieZasCiy turi Zema motyvacija inicijuoti energijos efektyvumo
projektus.

Didelés rizikos

Investuotojams nepriimtinos rizikos daZznai yra trukdis investicijoms.
Energijos efektyvumo srityje pagrindinés rizikos yra Sios: realiy energijos
sutaupymy rizika, statybos darby rizika, energijos kainy kitimo rizika,
bendros ekonominés situacijos rizika, valstybinés politikos testinumo
rizika, juridinio asmens, kuris vartoja energija ir i§ sutaupymy apmoka
investicijas, rizika, viesyjy pastaty reikalingumo rizika, ir kt.

Vartotojy elgsenos
ypatumai

Neracionalus vartotojy elgesys energijos efektyvumo srityje vis dar labai
smarkiai paplites, o bendras visuomenés suvokimas energijos taupymo ir
energijos efektyvumo svarbos klausimu dar néra susiformaves. Taip pat
Zemo finansinio i§prusimo energijos vartotojai daznai neteisingai jvertina
suvartotina energija bei investicijy atsipirkimo laikotarpj ir toliau yra
labiau linke vengti investicijy ir toliau mokéti daugiau uz suvartota
energija. Nuo 2013 mety pradzios, kuomet Aplinkos ministerija émeési
radikaliy skatinimo priemoniy daugiabudiy renovacijai, daugiabuc¢iy namy
gyventojy poziiiris émé keistis; tac¢iau vis délto néra nustatyta, ar vartotojy
pozitris j energijos efektyvumo investicijas i tiesy émé keistis, ar vartotojai
suskubo pasinaudoti Aplinkos ministerijos jvestomis subsidijomis uz
pasiektus rezultatus, kuri bendrai sieké net iki 40 proc.

Projekty
atsiperkamumo
laikotarpis

Daznu atveju tiek daugiabudiai, tiek vieSieji pastatai yra ne pacios
prasciausios buklés, nes subjektai savais pajégumais stengiasi jdiegti tam
tikras energijos efektyvumo priemones, pavyzdziui, keifia langus, duris.
Atitinkamai planuojant kapitaline pastato renovacijg ilgéja atsipirkimo
laikas, kadangi langy pakeitimas, dury pakeitimas yra vienos i$
efektyviausiy energijos efektyvumo priemoniy. Projekto atsipirkimo laikas
dazniausiai virsija 10-15 mety. Atsizvelgiant j komerciniy banky apklausy
metu surinktg informacija, komerciniai bankai investicines paskolas teikia
ne ilgesniam nei 10 mety laikotarpiui. Paskolos trukmé yra trumpesné nei
projekto atsipirkimo laikas, todél arba komerciniai bankai tokios paskolos
neteiks, arba paskolg imantis subjektas turés rasti papildomy lésy saltiniy
paskolos aptarnavimui, kadangi energijos kasty sutaupymy tam nepakaks.

Zemas subjekty
Jinansinis
pajégumas

Sioje analizéje vertinamy energijos efektyvumo projekty vykdytojai —
daugiabuciy namy gyventojai ar bendrijos turi ribotas galimybes skolintis
arba to daryti nenori. Pavyzdziui, gyventojy nenoras skolintis buvo viena i$
pagrindiniy priezasciy, kodél 2009 m. sukiirus JESSICA KF ir sudarius
visas galimybes skolintis lengvatinémis salygomis luzis daugiabuéiy
renovacijoje nejvyko.

Savivaldybéms jstatyminéje bazéje yra nustatyti skolinimosi limitai, todél
galimybés kreiptis paskolos labai priklauso nuo i$naudoty skolinimosi
limity. Dalies savivaldybiy finansiné biuklé labai prasta, todél komerciniai
bankai neskolina Sioms savivaldybéms. Centriné valdzia turi santykinai
lengvesnj priéjima prie vietiniy ar iSoriniy finansavimo Saltiniy, ta¢iau
centrinés valdZios skolinimasis daro tiesiogine jtaka valstybés skolai ir
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valstybés biudzeto deficitui, o Sie rodikliai turi atitikti ES nustatytus
Mastrichto kriterijus, todél reikalingas itin atsakingas centrinés valdzios
skolinimasis bei finansy kontrolé.

Uzstato
reikalavimas

Kliento kreditingumas yra pagrindinis aspektas, kurj vertina finansuotojai
pries suteikdami finansavimg, o projekto pinigy srauty vertinimas yra
antraeilis. Taip yra todél, kad tiksly pinigy srauty vertinima atlikti pries
projekto igyvendinima yra sudétinga. Kai skolinimas vykdomas turto
pagrindu, o ne pinigy srauty pagrindu, galioja viena bendra taisyklé.
Skolinant turto pagrindu bankas reikalauja uzstato (kuris gali buti net iki
200% paskolos vertés). Taciau viesyjy pastaty projekty atveju dél teisiniy
ar kity apribojimy néra turto, kuris gali buiti naudojama kaip uzstatas. LR
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyme nustatyta, kad savivaldybés negali jkeisti savo turto, todél
komerciniai bankai neturi galimybés teikiamg paskola garantuoti
nekilnojamuoju turtu.

Nepakankama
viesyjy projekity
vykdytojuy
motyvacija

Dar viena rinkos problema yra susijusi su projekty vykdytojy — valstybés
institucijy ir savivaldybiy — motyvacijos stoka. Pagal galiojantj teisinj
reglamentavima, valstybés institucijos (biudZetinés jstaigos) ir savivaldybiy
vieSyjy pastaty bei gatviy apsvietimo tinkly valdytojai neturi teisés laisvai
disponuoti i$ valstybés ar savivaldybés biudZeto skiriamais asignavimais,
todél net ir sutaupius tam tikrg kiekj 1éSy, sutaupymo faktas néra
pajau¢iamas. Tai veda prie motyvacijos taupyti energija stokos, kadangi
triksta tiesioginio sutaupymy matymo. Biudzeto paskirstymo ir lésy
pervedimo tvarka aptariama prie reglamentavimo apribojimy zemiau.

Augandios statybos
darby kainos

Augancios statybos darby kainos daro jtaka energijos efektyvumo projekty
planavimui ir jgyvendinimui, kadangi augancios statybos darby kainos
didina investicijas ir taip prailgina projekty atsiperkamumo laikotarpj.
Remiantis Statistikos departamento naujausiais duomenimis, pastaty
remonto kainy indeksas 2010-2017 m. laikotarpiu nuolat augo. 2017 m.
rugséjo meén. indekso reiksmé sieké 129,25, tuo tarpu 2010 m. sausio mén.
— 98,23. Per §j laikotarpj pastaty remonto sanaudy kainos pakilo 32 proc.
arba 4 proc. kasmet. Atsizvelgiant i dabartinj Lietuvos makroekonominj
klimata ir infliacija, tikétina, jog $i tendencija iSsilaikys.

Darbo jéga statyby
sektoriuje

Remiantis statistiniais duomenimis, per pastaruosius 3 metus nedarbas
statyby sektoriuje gerokai sumazéjo ir beveik pasieké prie§ krize buvusj
lygi. Tai lémé emigracija, darbuotojy persikvalifikavimas ir atsigaunancios
statyby jmonés. Dél paspartéjusio gyvenamyjy namy renovavimo ir statyby
sektoriuje prasidéjusio atsigavimo darbuotojy pasiiula ir paklausa po
truputj didéja.

Augant pastaty renovavimo paklausai, sumazéjes statybininky skaicius gali
tapti nemaza problema. Toks kvalifikuotos darbo jégos tritkumas gali lemti
mazesne renovavimo kokybe, nesugebéjima jgyvendinti projekty laiku,
iSaugusius darbo uzmokescio kastus ir bendras projekto sanaudas. Buvo
konstatuota, kad tai gali pareikalauti papildomo laiko statybos imonéms
prisitaikyti prie padidéjusios paklausos pastaty renovacijos sektoriuje. Be
to, tikétinas statybos darby kainy padidéjimas esant iSaugusiai paklausai.

Reikalavimai
savivaldybiy
imoniy
pajégumams

Daugiabuc¢iy namy renovacijos finansavimo modelis, paskolas teikiant
daugiabuc¢iy namy savininky naudai, iSkélé nauja klausima - ar
savivaldybiy jmonés turi butinus gebéjimus jgyvendinti ir administruoti
renovacijos projektus viso miesto mastu. Savivaldybiy jmonés tampa
atsakingos uz visa renovacijos ciklg - renovacijos projekty rengimas, vieSieji
pirkimai, sutartis su rangovu, sutartis dél renovacijos paskoly, buty
savininky mokéjimy administravimas, ir t.t.

Pasirinktos savivaldybiy imonés pagrinde yra keliy tipy - specialiai jsteigtos
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arba paskirtos viesSosios jstaigos (apie 31,6%), Siuo metu veikiantys
administratoriai (apie 58%), centrinio Sildymo jmonés (apie 5,2%) ir
vandens tiekimo jmonés (apie 5,2%).

Siuo metu BETA vykdo specialius mokymus savivaldybiy jmonéms apie
naujausius teisinio reglamentavimo pakeitimus, finansy valdyma,
vieSuosius pirkimus ir kt. BETA taip pat parengé programine jranga, kuri
bus prieinama savivaldybiy jmonéms ir palengvins buty savininky
mokéjimy ir gautos valstybés paramos administravima. Be to, BETA Siuo
metu stiprina savo padalinius, esanéiy regionuose, siekiant uztikrinti, kad
techniné pagalba buty labiau prieinama visose savivaldybése.

Renovacijos
kokybés kontroleé

Vienas i$ svarbiausiy riipesc¢iy buty savininkams yra renovacijos darby
kokybé. Remiantis studija44, kurig uzsaké Lietuvos Silumos tiekéjy
asociacija, rizika, kad renovacijos darbai gali buti atliekami netinkamai,
buvo nustatyta kaip auksta.

Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija paskelbé, kad
renovacijos darby kontrolé bus atliekama per netikétus apsilankymus
renovuojamuose objektuose. Siekiant uztikrinti kuo geresne darby kokybe,
kiekvienas renovuojamas namas turi turéti techninj priziarétoja, kuriems
renovacijos procese tenka didelé atsakomybé, todél ir démesys ju veiklai
ypatingas. Pastarojo veikla tikrina ne tik renovuojamo namo gyventojai, bet
ir Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija (VIPSI) prie
Aplinkos ministerijos ir Biisto energijos taupymo agentara (BETA).

Vykdant renovacija statybos techninés prieziuros tikslas — ne tik patikrinti,
kaip laikomasi bendry teisés akty nuostaty, bet ir jvertinti, ar tinkamai
igyvendinami konkretaus pastato detalizuoti projekto sprendiniai, kaip
taikomi normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimai, kaip
vykdomos statybos produkty gamintojo rekomendacijos.

Siekiant, kad kontrolé biity efektyvi, atvyke i statybviete tikrintojai turi
rasti visus reikalingus dokumentus ir darby prieZitirg vykdancius statybos
dalyvius. Dél to techniniams priZitarétojams nustatyta prievolé,
atsizvelgiant { numatomus vykdyti darbus, parengti, suderinti su uzsakovu
ir pateikti VIPSI ir BETA pastaty tikrinimo grafikus. Grafikas turi buti
sudaromas ne trumpesniam kaip savaités laikotarpiui nurodant tiksly laika,
kada techniniai priziiirétojai planuoja tikrinti renovuojamus namus ir
atliekamus darbus.

Poveikis centrinio
sildymo sistemoms

Placios apimties renovacijos miestuose gali turéti poveikj centrinés sildymo
gamybos ir tiekimo sistemoms dél sparciai sumazéjusio Silumos energijos
suvartojimo. Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje yra
nustatyta, kad dél daugiabu¢iy namy renovacijos iki 2020 mety Silumos
suvartojimas sumazés apie 30-40%.

Remiantis Lietuvos S$ilumos tiekéjy asociacijos nuomone, nors dél
daugiabuciy namy renovacijos Silumos energijos suvartojimas turéty
sumazéti, Sildymo kainos neturéty zymiai iSaugti, nes kiekvienais metais
auga naujy Silumos vartotojy skaicius. Panasi pozicija taip pat buvo
palaikoma ir Lietuvos energetikos konsultanty asociacijos.

Nepaisant to, didelés apimties renovacija miestuose turéty buti
diskutuojama ir derinama su Silumos tiekimo jmonémis, kad jos galéty
planuoti reikiamas investicijas j infrastruktiira.

BETA prognozuoja, kad $iuo metu planuojama placios apimties renovacija

44 http://www.lIsta.lt/files/studijos/2012%20metu/A-77_V.Stankevicius_renovac_paskata.pdf
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neturéty turéti didelés jtakos Silumos energijos suvartojimo sumazéjimui ir
Sis klausimas turéty biiti keliamas planuojant tolesne renovacija nuo 2018
mety. Buvo rekomenduota visose savivaldybése apsvarstyti ir aptarti Siuos
klausimus su vietos Silumos tiekéjais, siekiant palengvinti reikiamy
koregavimy jdiegima centrinése Sildymo sistemose.

Projekto vykdytojas gali nuspresti pasikliauti ,greitais ir pigiais®
sprendimais ignoruodamas pastato renovavimo poreikius

Atlikus visapusis$ka pastaty renovavimg ne tik sutaupoma daugiausia
energijos, bet ir uztikrinamos komfortiskos salygos, pagerinama pastato
iSoriné buklé, padidinama pastato verté. Todél jei projekto vykdytojas
renkasi visapusis$kai nerenovuoti vieSosios paskirties pastato ir pasikliauna
Lgreitais ir pigiais“ sprendimais, gali buti nepasiektas tikétinas rezultatas.

Pastaty savininky
nepagristi litkesciai
dél sildymo
energijos taupymo

Jei pastatas priskiriamas F, E ar D kategorijai, tai nebiitinai reiskia, kad jo
galimybés sutaupyti Siluma yra didelés. Priskiriant pastata energinio
efektyvumo klasei, biina vertinamas ne tik Silumos, bet ir elektros energijos
suvartojimas. Pavyzdziui, ligoniné su mechanine védinimo sistema,
elektriniais karsto vandens ruosimo boileriais gali biti priskirta D ar net E
Klasei, bet $ilumos kiekis, suvartojamas 1 mz, gali biti nedidelis. Siuo atveju
sutaupytos Silumos kiekis taip pat bus nedidelis.

Trumpalaikiy
paskoly
refinansavimo
galimybeés

Viena pagrindiniy komerciniy banky i$skiriamy kliaéiy yra
neapibréztumas dél to, ar pasibaigus projekto igyvendinimui paskolos
gavéjas turés galimybe refinansuoti trumpalaike paskola. Tokiy
mechanizmy nebuvimas sukurs papildomy sunkumy norint gauti
trumpalaikj finansavima.

Per maza projekty
apimtis ir rizikos
pasidalijimas

Pastaty renovacijos pavieniai projektai TFI yra per maZos apimties, be to,
§ios institucijos nefinansuoja 100 proc. projekto vertés, taip iSvengdamos
visos rizikos prisiémimo bei pritraukdamos papildomy 1ésy ir kompetencijy
projekto finansavimui:
. Europos plétros ir rekonstrukcijos bankas. Vienam
projektui néra skiriamas didesnis finansavimas nei 35 proc. viso
projekto islaidy; finansavimo dydis ne mazesnis nei 5 min. eury;
. Europos investicijy bankas. Vienam projektui néra
skiriamas didesnis finansavimas nei 50 proc. viso projekto i$laidy;
finansavimo dydis ne maZesnis nei 25 mln. eury; jeigu projektas
yra mazesnés apimties, finansavimas gali biiti teikiamas per
finansinius tarpininkus;
o Siaurés investicijy bankas. Vienam projektui néra
skiriamas didesnis finansavimas nei 50 proc. viso projekto islaidy;
finansavimo dydis ne maZesnis nei 5 mln. eury.

Atsizvelgiant j tai, tikétina, kad né viena tarptautiné finansy institucija
nefinansuoty pavieniy pastaty energijos efektyvumo projekty deél per
mazos jy apimties. Tac¢iau didZiyjy miesty gatviy apsvietimo projektai yra
pakankamos apimties, kad pavieniai projektai potencialiai galéty buti
finansuojami tarptautiniy finansy institucijy. Vis délto Sioje pasiilos
analizéje konkreti finansavimo apimtis, kuria galéty skirti gatviy
apSvietimo modernizavimui tarptautinés finansy institucijos, néra
nurodoma dél informacijos stokos.

Saltinis: sudaryta autoriy

ESCO modelis

ESCO tai energetiniy paslaugy bendrové (angl. Energy Service Company), kuri sudarydama
Energetiniy paslaugy sutartj (angl. Energy Performance Contract) su pastato valdytoju investuoja i
pastato energinio efektyvumo priemones ir per sutarties galiojimo laikotarpj i§ biuisimy energijos
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sutaupymy padengia patirtas investicijas. Sio modelio esmé — didZiausias energijos sutaupymy
efektas nepatiriant dideliy pradiniy investicijy nastos.

KOMERCINIAI Garantijos FONDAS
BANKAI i
T P l T Paskolos l T
ESCO

Mokeé jimai
Investicijos pagal sutart]
<

Mokama uz faktinj
energijos suvartojima
—_—
<«

Mazesné saskaita
uz Sildyma

Paveikslas 6. ESCO modelio schema

ESCO modelio taikymas centrinés valdzios viesiesiems pastatams

Centrinés valdzios vieSiesiems pastatams Sis modelis galéty buti taikomas dél to, kad teisiskai
biudZetinéms jstaigoms tiesiogiai negali biiti teikiamos paskolos. Sio modelio atveju pastato valdytojui
taip pat nereikia riupintis projekto jgyvendinimu ir finansavimu, viska savo rizika atlieka ESCO
kompanija, kuri projekta igyvendina ieSkodama geriausio techninio sprendimo bei panaudodama savo
Zinias, patirtj bei naujausias technologijas.

Sio modelio jgyvendinimo atveju ESCO kompanija buty atrenkama jvykdzius vie$aji pirkima, po kurio
vie$ojo pastato valdytojas ir ESCO kompanija pasiragyty energetiniy paslaugy sutartj. Sios sutarties
pagrindinis elementas — garantuotas energijos sutaupymas pastate jdiegus energija taupancias
priemones.
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Paveikslas 7. ESCO modelio naudos pasiskirstymas

Pagrindinis $io modelio privalumas yra tai, kad ESCO kompanijos prisiima rizika, kad energijos
sutaupymai po renovacijos tikrai bus pasiekti. Taip pat, pagal naujausius Eurostato iSaiSkinimus,
jgyvendinant renovacijos projektus per ESCO modelj patiriamos kapitalinés islaidos nejsiskaiciuoja j
valstybés ar savivaldybiy skola.

ESCO modelio jgyvendinimo rinkoje barjerai

ESCO modelis — vienas i§ buidy sumazinti susidariusius finansavimo trikumus, kadangl pagal
paplitusia ESCO modelio 1gyvend1n1mo praktika, ESCO kompanija pati pasiriipina investicijy
finansavimu, projekto jgyvendinimu ir rezultaty prieZiira. ESCO kompanija investicijas gali
finansuoti nuosavomis, motininés jmonés, skolintomis léSomis. ESCO kompanija — tradiciskai privati
kompanija, todél privataus kapitalo jmonéms prieiga prie jvairy finansavimo Saltiniy gali buti
paprastesné, dél to, kad jmonés neturi apribojimy skolintis. ESCO kompanija turi pakankamas
kompetencijas jgyvendinti tokius projektus ir pan. Taigi ESCO modelis — vienas i§ biidy pasiekti
geresnius rezultatus.

Pastebima, jog ESCO rinka Lietuvoje dar néra susiformavusi. Néra ne tik oficialaus ESCO jmoniy
saraso, taiau ir aisSkiy bendry kriterijy pagal kuriuos jmonés galéty buti priskirtos ESCO tipui.
Dauguma jmoniy, kurias labiausiai domina energijos taupymo paslaugy teikimas yra finansiskai
nepajégios, o pajégiausios veikia medziagy ir jrangos pardavimo, statyby ir energijos tiekimo
sektoriuose. Iki Siol néra nei vieno sékmingai jgyvendinto ESCO projekto, komerciniai bankai néra
susipazine su tokio modelio veikimu ir rizikomis bei nenori skolinti, néra iki galo sutvarkyta teisiné
bazeé, atsipirkimo laikotarpis dazniausiai per ilgas, o per paskutinius ketverius metus mazéjancios
vidutinés Silumos kainos §j laikotarpj prailgina dar labiau arba i$ viso paveréia pastaty renovavimo
projektus ekonomiskai negyvybingais.

Vertinant ESCO rinkos perspektyvas Lietuvoje ir ESCO jmoniy prisidéjimg renovuojant vieSuosius
pastatus tenka konstatuoti, jog per ateinancius kelerius metus rinka geriausiu atveju gali tik pradéti
formuotis, o isibégés tik nuo 2020 mety. Pagrindiniu tokio jsibégéjimo veiksniu laikomas esamos
praktikos formavimasis, teisinés bazés parengimas ir vieSyjy pastaty valdytojy motyvacija
igyvendinant renovacijos projektus.

Vertinant ESCO rinkos nepakankamuma galima i$skirti keleta papildomy Sios problemos susidarymo
priezasciy:

e  Mazos apimties projektai
ESCO kompanijoms yra sudétinga jgyvendinti mazos apimties projektus, nes jos turi
investuoti daugiau laiko ir istekliy.

e Centralizuoto Silumos tiekimo jmoniy galimybeés teikti ESCO paslaugas ir Silumos tkio
sektoriaus reglamentavimas
Pagal rinkoje susiklosciusig praktikg, ESCO paslaugos pastatuose apima pastato Sildymo
irengimy ir karsto vandens sistemy atnaujinima bei technine priezitira. Vadovaujantis LR
§ilumos tkio jstatymo 20 straipsnio 2 dalies nuostata ,Pastato Sildymo ir karsto vandens
sistemos priziurétoju (eksploatuotoju) negali biiti Silumos tiekéjas ar asmenys, susije su
silumos tiekéju darbo santykiais, ar Silumai gaminti naudojamo kuro, Silumos tiekimo
veiklai naudojamy apskaitos prietaisy gamintojai, taip pat asmenys, kurie verciasi Silumai
gaminti naudojamo kuro didmenine ar maZmenine prekyba, ar asmenys, kartu su
iSvardytais asmenimis priklausantys susijusiy ukio subjekty grupei pagal Konkurencijos
istatymq*®. Atsizvelgiant j §j reglamentavima, ESCO neturi teisés sudaryti Silumos tiekimo
sutaréiy ir pastaty savininkams pateikti saskaitas uz Silumos energijos tiekimo paslaugas ir i
jas jtraukti savo marza. Tokiu biidu dalis potencialiy ESCO eliminuojama is rinkos dél teisinés
bazés sukuriamy apribojimy.

e Néra vienos gatviy apsvietimo jrangos duomeny bazés
Lietuva neturi vienos duomeny bazés, kurioje buituy pateikta informacija apie gatviy
apSvietimo jranga, atskirus tinklo elementus, jy palaikymo ir eksploatavimo sgnaudas.
Duomenis apie gatviy apsvietimo tinklg tvarko nemazai jmoniy. Dél duomeny stokos bei
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sudétingo surinkimo tritksta skaidrumo bei informacijos apie infrastruktaros bikle, o ESCO
imonés turi maziau galimybiy naudotis duomenimis priimdamos sprendimus ankstyvose
projekty stadijose. Vienas i§ sprendimy galéty buti reikalavimas visoms gatviy ap$vietimo
tinkly jmonéms teikti duomenis j jau veikianéig centrinés valdzios pastaty duomeny baze.

Neseniai jvesta ir pradéta naudoti Valstybés turto informaciné paieskos sistema (toliau -
VTIPS) leido 2017 m. pirma karta suskaiciuoti ir jvertinti valstybés valdomg nekilnojamaji
turtg. Sioje duomeny bazéje pradéta kaupti tokia informacija kaip pastaty laisvas ir naudingas
plotas, komunalinés i$laidos uz $ildyma, elektra ir vandenj, darbuotojy skai¢ius ir pan. Si
informacija tikétina paspartins ESCO rinkos jsibégéjima, nes patikimy faktiniy duomeny
prieinamumas skaic¢iuojant potencialius energijos sutaupymus yra labai svarbus priimant
sprendimus dalyvauti renovacijos projektuose ar ne.
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3. Papildomuy privaciy ir viesuju lésy
pritraukimas

Remiantis EK patvirtintomis finansiniy priemoniy ex-ante metodikos gairémis, Sioje dalyje
vertinamos galimybés pritraukti papildomy lésy i$ privataus ir vieSojo sektoriy. Atliekant tokj
vertinima siekiama atsakyti j du pagrindinius klausimus:

1. Ar yra tinkamy privataus sektoriaus finansavimo Saltiniy, kuriuos galima biity panaudoti
igyvendinant finansine priemone? ir

2. Ar yra prieinamy viesyjy lésy, iskaitant valstybés ir ES parama, projektams energetikos
efektyvumo srityje, kurios S§iuo metu néra naudojamos?

Zemiau esanciuose skyriuose visy pirma identifikuojamos ir analizuojamos galimybés pritraukti
privacias lésas finansuojant daugiabuciy, vieSyjy pastaty ir gatviy apsvietimo atnaujinimo projektus, o
véliau vertinami papildomy 1é$y pritraukimo lygiai, rizikos kapitaly fondo galimybés pritraukti
papildomy 1éSy bei apzvelgiama galimybé panaudoti griZtancias lésas pagal Reglamento Nr.
1303/2013 nuostatas.

3.1. Lésy saltiniy identifikavimas

Papildomi finansavimo Trumpas aprasymas

Saltiniai

Kitos valstybés paramos Vienintelis toks finansavimo $altinis yra Klimato kaitos specialioji
programos programa, administruojama Aplinkos ministerijos.

ES programos Europos infrastruktaros priemoné (angl. CEF), Pazangi energetika

Europai (angl. IEE), Horizontas 2020, EBI-ELENA, KfW-ELENA,
LIFE+Programa (2014-2020), “Marguerite” fondas,

Privatus sektorius Tolimesniuose skyriuose detaliau analizuojamos Tarptautinés
finansinés institucijos (EPRB, SIB, EIB), ESCO, komerciniai bankai,
aptariami $§iuo metu veikiantys infrastruktaros fondai investuojantys j
energetikos efektyvumo sritj, kuri yra Sios ex-ante vertinimo objektas.

Griztancios l1éSos Lésos griZusios per finansines priemones jgyvendintas ankstesniame
laikotarpyje, pvz. JESSICA KF, DNMF ir kt.

Saltinis: sudaryta autoriy

3.1.1. Kitos valstybés paramos programos
Vienintelis papildomas finansavimo $altinis $ioje grupéje yra Klimato kaitos specialioji programa.
Klimato kaitos specialioji programa

Valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo ir daugiabuciy namy
atnaujinimo (modernizavimo) projekty jgyvendinimo prieziiiros taisyklése numatyta, kad Klimato
kaitos programos léSomis paramos daugiabu¢iy namy modernizavimo projektams dydis bus
nustatomas tokia tvarka:

,Daugiabu¢io namo buty ir kity patalpy savininkams, nuo 2015 m. sausio 1 d. parengusiems ir
igyvendinantiems daugiabu¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) projekta, Klimato kaitos
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specialiosios programos léSomis teikiama papildoma valstybés parama — kompensuojama S§i
investicijy, tenkanéiy Programos priede nurodytoms energinj efektyvumg didinan¢ioms priemonéms,
jeigu igyvendinus projekta pasiekiama ne mazesné kaip C pastato energinio naudingumo klasé ir
skaiciuojamosios Siluminés energijos sagnaudos sumazinamos ne maziau kaip 40 procenty, palyginti
su skai¢iuojamosiomis Siluminés energijos sanaudomis iki atnaujinimo (modernizavimo) projekto
igyvendinimo, dalis:

2.7.1.1. 20 procenty, jeigu daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projektas jgyvendintas iki
2017 m. gruodzio 31 dienos;

2.7.1.2. 15 procenty, jeigu daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projektas jgyvendintas po
2017 m. gruodzio 31 d., bet ne véliau kaip iki 2020 m. gruodZio 31 dienos.”

Kaip matoma i$ pakoreguoto valstybés paramos daugiabuciy namy modernizavimui teikimo taisykliy,
valstybés parama yra palaipsniui mazinama. Taip pat pastebima, jog pagal 2017 m. geguzés 26 d.
jsakyma Nr. Di1-450 ,Klimato kaitos specialiosios programos 1é$y naudojimo 2017 m. samata
detalizuojantis planas“ nustato valstybés planuojama parama daugiabuciy atnaujinimui 2017 m. lygia
31,6 mln. eury, i$ kuriy tikétina, jog 71,5% bus iSmokéta. Daroma prielaida, jog pasitlos analizéje gali
biti jtraukti tik 31,6 mln. eury visam 2017-2023 mety laikotarpiui. Sios 1éSos tikétina padés greic¢iau
iSmokéti renovacijos paskolas finansiniams tarpininkams ir bus reinvestuojamos i kitus atnaujinimo
projektus.

3.1.2. ES programos

ES programa Aprasymas

Europos infrastruktiros tinkly CEF buvo jsteigta Bendruoju nuostaty reglamentu, kuriame
priemoneé (angl. Connecting nustatytos salygos, metodai ir procediiros kaip teikiama ES parama
Europe facility ) transeuropiniams tinklams, bendro intereso projektams transporto,

energetikos ir telekomunikacijy sektoriuose. Bendras finansavimo
paketas 2014-2020 metais sudaro 30,44 mlrd. eury, i$ kuriy 5,35
mlrd. eury skirta energetikos sektoriui. Bendrajame nuostaty
reglamente finansinés priemonés aiskiai minimos kaip
igyvendinimo metodas CEF  iStekliams taip skatinant esminj
privataus sektoriaus ir finansiniy institucijy dalyvavima investuojant
i infrastruktira, remiantis nuostatomis, kad daugeliu atvejy, esant
nepakankamam investavimui ar rinkos nepakankamumo situacijoje
gali buti efektyviau spresti finansiniais instrumentais, o ne
dotacijomis 45.

PaZangi energetika Europai IEE programa buvo sudaryta 2007-2013 mety programavimo
(angl. Intelligent Energy- laikotarpiu su tikslu Salinti netechnologines Kliatis energijos
Europe) efektyvumo didinimo rinky jsisavinimui. 2014-2020 mety periodu §i

programa buvo sujungta su Horizon 2020, kurio tikslas islieka ir
toliau kurti palankias rinkos sglygas, formuojant politika ir
igyvendinima, ruosiant pagrindus investicijoms, Ziniy jgijimas ir
gebéjimy formavimas, suinteresuoty Saliy informavimas ir
jsipareigojimy skatinimas energijos efektyvumo didinimo srityje.

Horizontas 2020 Horizontas 2020 yra pagrindiné ES programa skirta tyrimams ir
inovacijoms ir bus vykdoma 2014-2020 metais, o jos biudzetas — virs
77 mlrd. eury. Horizontas 2020 likes biudZetas 3 mety (2018, 2019
ir 2020) yra 37,1 mlrd. eury 46.

45 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/growth-and-investment/financing-investment/connecting-europe-
facility-cef-financial-instruments_en
46 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/horizon-2020-work-programme-2018-2020
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EIB ELENA

EIB-ELENA buvo sukurta Europos komisijos ir EIB iniciatyva kaip
dalis IEE programos, kuri buvo sujungta su Horizon 2020. Bendras
EIB-ELENA tikslas padéti peréjimui nuo veiksmy plano parengimo
iki didelés apimties investicijy jgyvendinimo, paprastai vir§ijanciy
50 mln. eury suma.

KfW-ELENA

Nuo 2011 mety KfW-ELENA suteikia papildoma pagalba prie jau
esan¢io ELENA su tikslu mobilizuoti/apjungti tvarias 1nvest1c1Jas
mazy ir vidutiniy dydziy savivaldybiy investicijas ir kur jmanoma
ESCO kai suma nevir§ija 50 mln. eury.

LIFE+ programa (2014-2020)

Naujoji LIFE programa turi dvi programos kryptis — aplinkai ir
klimato kaitai. Klimato kaitos programos kryptis apima tokias sritis
kaip klimato kaitos susvelninimas, prisitaikymas prie klimato kaitos
ir klimato valdymo bei informavimo. Vadovaujantis Bendryjy
nuostaty reglamento nuostatomis LIFE programos lésos gali buti
skiriamos kaip garantijos, skelbiant vieSuosius konkursus ir per
finansinius instrumentus 2014-2020 mety periodu.

Marguerite fondas

Europos infrastruktiros fondas skirtas ilgo laikotarpio
instituciniams investuotojams finansuoti projekty jgyvendinima
transporto, energetlkos klimato ir atsinaujinanciy Saltiniy srityse
investuojant j akcinj kapitala.

Platesnis pritraukty privaciy 1ésy apimties aprasymas, Sioje ex-ante
analizuojamoms sritims identifikuotas §io vertinimo 2.2.2 punkte

Europos energijos vartojimo
efektyvumo fondas

2011 m. liepos 1 d. Sis fondas pradéjo veikla, bendra investiciné suma
265 mln. eury. Sis fondas suteikia specialiai pritaikytos skolos ir
nuosavybés priemones vietos, regiony ir nacionalinéms valdZzios
institucijos arba jy vardu veikiantiems vieSiems ar privatiems
subjektai. EEEF siekia finansuoti projektus susijusiu su energetikos
efektyvumu (70%), atsinaujinancia energetika (20%) ir §vary miesty
transporta (10%) taikant naujoviskus finansavimo instrumentus.

3.1.3. Tarptautiniy finansy institucijy analizé

Zemiau analizuojamos keturios pagrindinés tarptautiniy finansy institucijos: EPRB, SIB, EIB ir ETVB.

3.1.3.1. Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas

ERPB siekia skatinti ekonomines reformas, kurios paspartina valstybiy peréjima prie atviros ir
demokratiskos rinkos ekonomikos47.

Bankas finansuoja projektus Zemeés tkio, energijos vartojimo efektyvumo, finansy jstaigy, gamybos,
vietinés aplinkosaugos infrastruktiuros, gamtos istekliy, energetikos, nuosavybés, turizmo, mazy ir
vidutiniy jmoniy, telekomunikacijy, informaciniy technologijy, Ziniasklaidos ir transporto srityse48.

Energetinio efektyvumo projekty finansavimas

2013 m. pabaigoje ERPB patvirtino nauja energetikos sektoriaus strategija49. Siame dokumente ERPB
itvirtina savo jsipareigojimus padéti Salims naudos gavéjoms kurti tvarios energetikos ateitj.
Svarbiausias strategijos prioritetas yra energijos vartojimo efektyvumas, pripaZjstant, jog tai yra

47 http://www.ebrd.com/what-we-do.html

48 Guide to EBRD financing 2016 April

49 Energy Sector strategy EBRD 2013 December
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tinkamiausias kelias siekiant tvarios, saugios ir prieinamos energijos. Strategija pabrézia energetikos
sektoriaus ekonomine svarba, vieSojo ir privataus sektoriy saveika bei poveikj aplinkai ir energetikos
sektoriy jvardina kaip vieng i§ pagrindiniy priemoniy, siekiant ERPB tiksly. Strategijoje taip pat
akcentuojama parama atsinaujinantiems energijos istekliams, kuri apima tiek energijos generavimo
pajégumy, tiek pagrindinés infrastrukturos, tokios kaip perdavimo linijy ir t. t., finansavima.

Nuo 2015 m. ERPB energetinio efektyvumo ir atsinaujinancios energijos projektus remia per peréjimo
prie Zaliosios ekonomikos (angl. Green Economy transition (GET)) iniciatyva. Bankas investuoja j
savivaldybiy ir jmoniy projektus, kuriais siekiama sumazinti energijos vartojimo kiekius gamybos
procesuose, pastaty statybos ir transporto srityjes°. Per 2016-2020 m. investicijos sieks iki 18
mlrd. eurys'. Su Sia iniciatyvai planuojama, kad tarp pusés ir dvieju trefiyjy visy projekty bus
finansuojami privataus sektoriaus projektai 52.

Nuo 2006-2016 m. ERPB projekty finansavimui skyré 24 mlrd. eury. Didziausia dalis léSy buvo
skiriama jmoniy energiniam efektyvumui - 27%, S$varesnés energijos produkcijai - 23% ir
atsinaujinanciai energetikai — 18%53.

Banko veikla Lietuvaoje

Strategijoje Lietuvai 54 nurodoma, kad ERPB veikla $iuo metu apsiriboja ir ateityje apsiribos keturiais
prioritetais, vienas i$ jy yra investicijos j atsinaujinancios energijos istekliy ir efektyvaus energijos
naudojimo projektus. ERPB nurodo, jog rems Siuos projektus ir skatins investicijas, skirtas uztikrinti
efektyvesnj energijos naudojimg, ypac¢ visuomeniniuose pastatuose, komunaliniy paslaugy jmonése
bei pramonés jmonése. ERPB taip pat ieskos budy, kaip remti investicijas i gyvenamyjy namy
sektoriy.

Informacija apie pagrindinius ERPB veiklos rodiklius Lietuvoje pateikiama Zemiau esancioje lenteléje.

Lenteleé 28. ERPB veiklos rodikliai Lietuvoje

Rodiklis Reiksme

Projekty skaicius (is viso) 81
Isipareigojimai (i$ viso)55 701 mln. eury
IsSmokéta lésu (iS viso) 648 mln. eury
Portfelio dalis privac¢iame sektoriuje 62 proc.

Saltinis: ERPB projektai Lietuvoje (2017 m. birzelio 30 d. duomenys) 56
Informacija apie ERPB portfelio raida Lietuvoje 2008-2016 m. pateikiama Zemiau esanciame
paveiksle. 2017 m. birZelio 30 d. duomenimis ERPB portfelio apimtis buvo 131 mln. eurys’.

ERPB Lietuvoje finansuojamy projekty pasiskirstymas pagal sektorius pateikiamas Zemiau esanc¢iame
paveiksle.

50 Green Economy Transition brochure

5t Green Economy Transition approach 30 September 2015

52 Green Economy Transition approach 30 September 2015

53 Green Economy Transition brochure

54 Document of European Banks of Reconstruction and Development, Strategy for Lithuania as approved by the Board of
Directors at its meeting on 10 February 2016

55 Angl. Net Cumulative Business Volume

56 http://www.ebrd.com/lithuania-data.html

57 http://www.ebrd.com/lithuania-data.html
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Saltinis: 2012 m. lapkri¢io mén. 13 ERPB valdybos patvirtinta strategija Lietuvai ir ERPB projekty
Lietuvoje ataskaita 58

Paveikslas 8. ERPB portfelio raida Lietuvoje 2009-2016 metais ir finansuojamuy
projekty pasiskirstymas pagal sektorius 2017 m. birzelio 30 d.

ERPB skirstyme bendrasis sektorius apima Zemés ukj, pramone, paslaugas, nuosavybe, turizmg ir
telekomunikacijas. Energetikos sektorius — gamtos istekliy ir elektros energijos gamybos sri¢iy
projektus. Finansy institucijy sektorius — investicijas j labai mazas, mazas ir vidutines jmones,
infrastruktiiros sektorius — vietine aplinkosaugos infrastruktura, transporta.

2016 m. geguzés mén. VIPA pasirasé sutartj su ERPB dél 50 mln. eury paskolos daugiabudiy namy
renovacijai Lietuvojeso.

2017 m. liepos mén. ERPB investavo 30 mln. | UAB ,Lietuvos energija“ 300 mln. eury zaliyjy
obligacijy emisija. Investicijy programa, kurig remia ERPB, yra ypatingai svarbi padedant UAB
sLietuvos energija“ modernizuoti savo skirstomuosius tinklus ir iSplésti energijos gamybos i$
atsinaujinanciy Saltiniy pajégumus, tuo siekiant sustiprinti energijos tiekimo Lietuvai tvaruma bei
sauguma ir sumazinti jos priklausomybe nuo importuojamos energijos®°.

Produktai

Pagrindiniai ERPB siiillomi produktai yra paskolos ir garantijos.

Paskolos

Paskolos salygos nustatomos vertinant konkretaus projekto finansinius srautus ir kliento gebéjima
grazinti paskolg per sutartg laikotarpj. Kredito rizika gali bati pilnai prisiimta banko arba i$ dalies

sindikuota j rinka. Paskola gali buti uztikrinta skolininko turtu ir / arba gali biiti konvertuojama i
akcijas ar susieta su kapitalu.

Informacija apie ERPB paskoloms keliamus reikalavimus pateikiama Zemiau esancioje lenteléje.

58 http://www.ebrd.com/downloads/country/strategy/lithuania.pdf; http://www.ebrd.com/lithuania-data.html
59 http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/vipa-energy-efficiency-structured-loan.html
60 http://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/lietuvos-energija-green-bond.html
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Lentelé 29. ERPB siulomy produkty sqlygos.

Dydis - minimalus paskolos dydis — 5 min. EUR, taciau
kai kuriose valstybése gali buti ir mazesnis;

- mazesni projektai gali biti finansuojami per
finansinius  tarpininkus arba  specialias
programas, orientuotas j nedidelés apimties
tiesiogines investicijas mazZiau iSsivysciusiose
valstybése;

- maksimalus paskolos dydis paprastai buna ne
didesnis nei 230 mln. EUR;

- paprastai ERPB finansuoja iki 35 proc. visos
projekto verteés.

Palukany norma - konkurencinga, jvertinus rinkos jkainius, pvz.
EURIBOR;

- ERPB nesiulo lengvatiniy paskoly, taip pat
nekonkuruoja su privaciais bankais;

- fiksuota arba kintanti palukany norma.

Tipas - privilegijuota,  pasitikétina  (subordinuota),
~mezzanine“ ar konvertuojamoji skola.

Valiuta - pagrindinémis uzsienio arba kai kuriy valstybiy
vietinémis valiutomis.

Trukmé - 1-15 mety, iSimtinais atvejais iki 20 mety.

Atidéjimo laikotarpis - analizuojama konkretaus projekto atveju.

Mokesc¢iai ir rinkliavos

Banko marza - nustatoma atsizvelgiant j konkrecios valstybés ir
projekto rizikos laipsnj.
Papildomi mokesciai - vertinimo mokestis;

- i§ anksto mokamas strukturizavimo mokestis
(angl. front-end mokestis)

- sindikuotos paskolos mokestis, jei taikoma;

- jsipareigojimo ~ mokestis, mokamas nuo
jsipareigotos, bet nepanaudotos paskolos sumos;

- paskolos konvertavimo mokesciai;

- avanso, atSaukimo ir vélavimo mokescéiai, jei
taikoma.

Kitos paskolos salygost

Atgreztinis reikalavimas - atgreztinis reikalavimas, nukreiptas j laiduotojus,
néra visada reikalaujamas. Tadiau ERPB gali
reikalauti specifiniy veiklos ir uzbaigimo
garantijy arba kelti kitus reikalavimus, kurie
atitinka jprasta praktika.

Draudimas - ERPB reikalauja i$ projekty vykdytojy draudimo
dél ijprasty riziky, pvz., vagystés, gaisro,
specifiniy statybos riziky ir pan.

61 Salygos priklauso nuo konkrecios paskolos.
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Paskolos saugumas

- ERPB paprastai reikalauja, jog paskola buty

garantuota projekto turtu. Tai gali apimti:

Isipareigojimai pagal sutartj

nekilnojamojo turto jkeitimg, pvz. Zemeés,
pastaty ir pan.;

kilnojamojo turto jkeitimg, pvz. jrangos ir
pan.;

teises | jmonés pajamas uzsienio ir vietine
valiuta;

akcijy jmonéje jkeitima;

teises | jmonés draudimo iSmokas ir kitg i$
sutar¢iy gaunama nauda.

tipiniams projektams finansiniai jsipareigojimai

pagal sutart] (angl. finance covenants) yra
privalomi kaip paskolos paketo dalis. Tokie
jsipareigojimai, nurodantys tam tikras skolininko
finansine bukle lieciancias salygas, nustatomi
deryby budu.

Paskolos mokéjimas

- paprastai paskolos graZzinamos lygiomis dalimis
mokant dukart per metus. Ilgesni paskolos
grazinimo terminai ir grazinimas nelygiomis
dalimis gali biti taikomi iSimtiniais atvejais.

Riziky valdymas (angl. hedging

- ERPB gali

padéti valdyti finansy rizikas,

susijusias su projekto turtu ir jsipareigojimais.
Pagalba apima uzsienio valiuty kursy svyravimo
rizika, palikany normos rizika ir prekiy kainos
rizika.

Investicijos

- ERPB gali investuoti j kapitalo instrumentus
pramonés, infrastruktiiros ir finansy sektoriuose
nuo 2 mln. eury iki 100 mln. eury priklausomai
nuo galimos grazos. Bankas uZzima tik mazumos
pozicija ir turi aiskia pasitraukimo strategija.

Banko taikomi instrumentai:

paprastosios  akcijos  (listinguojamos ir
nelistinguojamos akcijos);
pasitiketinos (subordinuotos) ir

konvertuojamosios paskolos;
pajamy vekseliai®?;
iSperkamosios privilegijuotosios akcijos.

Saltinis: ERPB finansavimo vadovas (2016 balandis) 63

Garantijos ir kiti produktai

ERPB teikia jvairias garantijas — nuo garantijy dél isipareigojimy nevykdymo, pagal kurias bankas
padengia nuostolius nepriklausomai nuo priezasties, iki garantijy dél jsipareigojimy nevykdymo,
atsirandancéiy dél specifiniy jvykiy. Visais atvejais bankas vertina maksimalia rizika, kuri turi buti
Zinoma bei iSmatuojama, ir kredito rizika, kuri privalo buti priimtina. Kiekvienos garantijos salygos

vertinamos pagal konkrety atveji.

Taip pat investuoja i obligacijas ir kitus jmoniy finansinius instrumentus. ERPB investicijy salygos
priklauso nuo kiekvieno projekto rizikos ir perspektyvy grazos 64.

62 Angl. Income notes

63 http://www.ebrd.com/news/publications/guides/a-guide-to-ebrd-financing.html
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3.1.3.2. Siaurés investicijy bankas

SIB finansuoja Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono konkurencinguma stiprinanéius bei jy aplinka
tausojancius projektus.

Bankas finansuoja projektus pazangiy technologijy ir inovacijy, Zmogiskojo kapitalo plétros,
infrastruktiiros gerinimo, rinkos efektyvumo didinimo, efektyvesnio iStekliy naudojimo,
konkurencingos, mazai anglies dvideginio i aplinka iSskirian¢iy technologijy ekonomikos plétros,
aplinkos ir ekosistemy apsaugos ir $variy technologijy vystymo srityse®s.

Energetinio efektyvumo projekty finansavimas

2010 m. SIB pradéjo energetikos sektoriaus verslo strategija. Strategijoje skelbiama, kad energetikos
sektorius bus tarp prioritetiniy sri¢iy. SIB investuos j projektus, kuriais siekiama didinti energijos
taupyma esamuose pastatuose, didesnis centralizuoto S$ildymo/ausinimo ir termofikacijos
naudojimas, esamy jégainiy modernizavimas ir energijos gamybos metodikos tobulinimas. Kiti
projektai, kurie domins SIB yra susije su elektros energijos perdavimo tinkly stiprinimu®6. 2016 m.
SIB pradéjo jgyvendinti banko atnaujinta strategija. Sia strategija bus orientuojamasi j Arktines
paskolas (angl. Artic loans), paskoly iSdavima vidutinio dydzio jmonéms ir rizikos pasidalijima su
finansinémis institucijomis®7.

2015 m. SIB pradéjo vykdyti nauja arktinio finansavimo iniciatyva (angl. Arctic facility) skirta

finansuoti projektus Arktikoje, bus suteikta paskoly uz 500 mln. eury. Si suma bus skirta energetikos,
transporto ir mazy ir vidutiniy jmoniy finansavimui®8.

2016 m. energetikos ir aplinkos sektoriaus projektams buvo suteikta paskoly uz 1.534 mln. eury arba
35% nuo visy paskoly (ISmokéta paskoly uz 1 153 mln. eury, 34%)%.

Banko veikla Lietuvoje

2013-2017 m. Lietuvoje registruotiems juridiniams asmenims SIB suteiké 12 paskoly. Siy paskoly
verté — 567,3 mln. eury, trukmé — 10-20 mety (Zr. paveikslélj Zemiau). Keturios i$ jy buvo suteiktos
energetikos ir aplinkos sektoriaus projektams ir sieké nuo 22 mln. eury iki 100 mln. eury.

64 http://www.ebrd.com/what-we-do/products-and-services.html

65 http://www.nib.int/nib_in_brief/iaur_s_investicij_bankas

66 https://www.nib.int/filebank/1187-NIB_Business_Strategy_for_Energy Summary.pdf

67 http://annualreport.nib.int/2016/in-detail/operating-environment/lending/

68 https://www.nib.int/news_publications/1697/nib_allocates_eur_s00m_for_arctic_lending_facility
69 NIB Annual review 2016
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Saltinis: Sutarty paskoly ataskaita SIB7

Paveikslas 9. SIB portfelio raida Lietuvoje ir finansuojamy projekty pasiskirstymas
pagal sektoriy 2007-2017 metais

Energetikos ir aplinkos sektoriuje didziausia paskola iSduota 2015 m. - Lietuvos Respublikos finansy
ministerija pasira$é sutartj su banku dél 100 mln. eury paskolos Lietuvai. Ilgalaiké paskola bus
naudojama renovuoti gyvenamuosius namus, kuriy bendras plotas sudaro 4 milijonus kvadratiniy
metry, ir 49 vieSuosius pastatus, daugiausiai ligonines, sveikatos priezitiros ir bendruomeniy centrus.
Paskolos grazinimo laikotarpis — 20 mety. I§ banko gautas léSas Finansy ministerija pervedé tiesiogiai
institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms, igyvendinan¢ioms projektus pagal Valstybés investicijy ir
Daugiabudiy atnaujinimo (modernizavimo) programas7..

Produktai

Bankas savo klientams siiilo ilgalaikes paskolas ir garantijas. Atsizvelgiant j SIB misija, visi banko
finansuojami projektai privalo prisidéti prie konkurencingumo stiprinimo ir / arba aplinkos
tausojimo, t.y. dviejy pagrindiniy SIB strateginiy tiksly.

Lentelé 30. SIB siiilomy finansiniy produkty sqlygos

Tiksliné grupeé - bankas teikia paskolas ir garantijas privataus ir
vieSojo sektoriaus jmonéms, vyriausybéms,
savivaldybéms ir finansy jstaigoms.

Dydis - paprastai banko paskolos yra naudojamos
finansuoti dideliems projektams, kuriy bendra
verté yra didesné nei 50 mln. EUR. MV] bankas
finansuoja per tarpininkus;

- paprastai paskolos dydis yra 10-100 min. EUR;
- paskola ar garantija paprastai neturi virsSyti 50
proc. bendros projekto verteés.

7ohtps://www.nib.int/loans/agreed_loans?year=All&country%5B0%5D=Lithuania&selClasses%5B0%5D=21&selClasses%5B1%
5D=45&selClasses%5B2%5D=56&selClasses%5B3%5D=47&client_name=&Search_x=16&Search_y=7s&loanpage=3
7t https://finmin.Irv.1t/It/naujienos/lietuva-ir-siaures-investiciju-bankas-pasirase-100-mln-euru-paskolos-sutarti
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Palukany norma - konkurencinga, jvertinus rinkos situacija;

- SIB siilo paskolas ir garantijas komerci$kai
pagrijstomis bankininkystés sglygomis, t.y. be
subsidijos elemento; SIB nekonkuruoja su
privadiais bankais;

- SIB neteikia subsidijy ar finansinés paramos;

- fiksuota arba kintancia palikany norma;

- SIB siekia papildyti kitus finansinius $altinius ir
sukurti pridétine verte per ilgalaikj finansavimg ir
tarptautinés finansy jstaigos statusa.

Valiuta - klientas  gali  rinktis tarp  pagrindiniy
konvertuojamy valiuty.
Trukme - paprastai paskolos suteikiamos turto, sukurto

projekto metu, naudingo ekonominio gyvavimo

laikotarpiui  arba  sutaréiy, uztikrinanciy

finansavima, laikotarpiui;
- paskolos trukmeé gali siekti iki 25-30 mety, pvz.:

- vyriausybéms teikiamoms paskoloms arba
paskoloms, garantuotoms valstybés (15-25
mety);

- paskoloms verslui (5-15 mety);

- VPSP projektams (5-15 mety);

- MV finansavimui per finansinius tarpininkus
(5-12 mety)

Atidéjimo laikotarpis - atidéjimo laikotarpio galimybé analizuojama
konkretaus projekto atveju;
- atidéjimo laikotarpis iki 5 m.

Lésy panaudojimo apribojimai - paskoly lésos gali buti naudojamos bet kokiems
su projektu susijusiems kastams padengti.
Specifiniai reikalavimai projekty - paskolos teikiamos tik projektams, kurie stiprina
turiniui konkurencingumg ir tausoja aplinka.
Mokesé¢iai ir rinkliavos
Banko marza - néra informacijos.
Papildomi mokes¢iai - mokeséiai apima inter alia ijsipareigojimy ir
parengimo mokescius.
Kitos paskolos salygos
Paskolos uztikrinimas - negalima isskirti specifiniy paskolos uztikrinimo

priemoniy, kuriy reikalauja bankas. Vertinimas
atliekamas konkre¢iam projektui ir remiantis $io
vertinimo rezultatais reikalaujama adekvaciy
paskolos uztikrinimo priemoniy;

SIB gali suteikti ir paskolas be uZstato sandorio
Salims, jei jos turi pakankamg kreditinguma.
Tokiu atveju bankas reikalauja papildomy
susitarimy tarp sandorio Saliy, kurie jtraukiami j
paskolos dokumenty paketa.

SIB gali padéti savo klientams su projekto ir
struktirizuotu finansavimu, pavyzdziui,
naudojant vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés modelj.

Techniné pagalba

Saltinis: Paskoly sqlygos 72

72 http://www.nib.int/loans/loan_characteristics, The International Financial Institution of the Nordic and Baltic countries pdf.
2016
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Kiti produktai

2016 m. SIB pradéjo investicijas j Zaligsias obligacijas (angl. Green bond), i§leidziamas bendroviy ar
savivaldybiy. Tikslas - remti Zaliyjy obligacijy rinkos plétra, finansuoti investicijas j aplinka. Siuo
tikslu buvo patvirtinta 500 mln. EUR investicija 73.

3.1.3.3. Europos investicijy bankas

EIB remia projektus, kurie reikSmingai prisideda prie ekonomikos augimo, uzimtumo didinimo,
ekonominés ir socialines sanglaudos ir aplinkos tvarumo Europoje ir uz jos riby. EIB yra svarbus
instrumentas, skirtas padéti valstybéms atsigauti po ekonominés krizés.

EIB teikia finansavimg Ziniy ekonomikos, TEN-T, konkurencingos ir saugios energetikos, MV] ir
"mid-caps"74 jmoniy, miesty atnaujinimo, aplinkosaugos, atsinaujinanciy energijos istekliy ir
energijos efektyvumo bei tvaraus transporto projektams 75.

EIF yra EIB grupés dalis, teikianti rizikos kapitalo sprendimus finansy tarpininkams ir taip remiantis
MVT] bei skatinantis Europoje diegti inovacijas 7¢.

Energetinio efektyvumo projekty finansavimas

2015 m. EIB patvirtino nauja klimato strategija (angl. Climate strategy). Siame dokumente EIB
patvirtino, kad maziausiai 25% viso finansavimo bus skiriama klimato kaitos projektams. Klimato
kaitos projektus apima Sios sritys: aplinka, MV] ir "mid-caps" jmonés, infrastruktiira ir inovacijos 77.
Svarbiausias strategijos prioritetas yra energijos vartojimo efektyvumas. Strategijoje taip pat
akcentuojama parama atsinaujinantiems energijos iStekliams 78.

2015 m. Strategijoje patvirtino, kad aplinkos projektams bus skiriama 19,6 mlrd. eury per ateinancius
5 metus 79,

2016 m. EIB skyré 3,62 mlrd. EUR energijos vartojimo efektyvumo projektams. Projektai dazniausiai
buvo orientuoti i esamos socialinés ir urbanistinés infrastruktiros ir paslaugy modifikavima ir plétra,
pvz., gyvenamuyjy rajony (kvartaly) Sildymas ir ausSinimas, kogeneracija, pastaty atnaujinimas ir
modernizavimas, pramonés procesy tobulinimas, miesto transporto, atlieky ir vandens valdymo
tinkly energetiniy savybiy gerinimas #°.

EIB naudoja rizikos pasidalijimo priemones derinant subsidijas su paskolomis, teikia technine
pagalbg kartu su Europos Komisija arba nacionalinémis institucijomis (pvz., 2011 m. EIB kartu su
Europos Komisija jsteigtas EEEF 81).

EEEF tikslai:

e prisidéti prie klimato kaitos pasekmiy mazinimo;

e pasiekti ekonominj fondo tvaruma;

e pritraukti privaty ir vie$gjj kapitala j kovos su klimato kaita finansavima 82.
Galutiniai naudos gavéjai yra vietos ar regiony institucijos, taip pat $iy institucijy vardu veikiantys
vieSieji ir juridiniai asmenys, pvz., daugiabu¢iy namy savininky bendrijos, ESCO ir t.t. Investuojama
gali biiti eurais arba vietine valiuta, ta¢iau pastaruoju atveju taikomi papildomi apribojimai.

73 http://annualreport.nib.int/2016/in-detail /operating-environment/lending/

74 Imonés turincios 250-3.000 darbuotojy.

75 http://www.eib.org/projects/priorities/infrastructure/index.htm

76 http://www.eif.org/

77 Imoneés turinéios 250-3.000 darbuotojy.

78 http://www.eib.org/attachments/strategies/eib_climate_strategy_en.pdf

79 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/4_berna_topaloglu_seif prague_27-04-17.pdf

80 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/4 berna topaloglu seif prague 27-04-17.pdf;
http://www.eib.org/attachments/thematic/energy_efficiency en.pdf

8t http://www.eib.org/products/lending/equity_funds/infrastructure_debt_funds/european_energy_efficiency fund.htm

82 http://www.eeef.eu/objective-of-the-fund.html
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EEEF gali investuoti tiesiogiai | ESCO, nedidelémis apimtimis j i§ atsinaujinanciy energijos istekliy
energija gaminancdias imones ir t.t. Investicijos svyruoja nuo 5 mln. eury iki 25 mln. eury. Investicinés
priemonés apima privilegijuotasias paskolas, ,mezzanine“ instrumentus, forfeitingo priemones,
lizinga. Taip pat imanomos kapitalo investicijos atsinaujinanciy energijos istekliy projektams arba
kapitalo investicijos | specialiosios paskirties jmones83. Paskolos suteikiamos iki 15 m. laikotarpiui,
kapitalo investicijos gali buti pritaikytos pagal skirtingy projekto etapy poreikius. Fondas gali
investuoti kaip konsorciumo dalyvis arba gali dalyvauti dalindamasis rizika su vietine finansy jstaiga.

EEEF taip pat investuoja per finansines jstaigas, tokias kaip vietiniai komerciniai bankai, kurie
suteikia finansavima galutiniams naudos gavéjams. Finansy jstaigos, su kuriomis bendradarbiaujama,
gauna terminuotas (iki 15 m.) skolinimo priemones. Skolinimo priemonés apima privilegijuotasias
paskolas, subordinuotas paskolas, garantijas. EEEF neteikia kapitalo investicijy finansy jstaigoms.
Finansy jstaigos perskolina léSas galutiniams naudos gavéjams pagal i§ anksto nustatytus tinkamumo
kriterijuss4.

2017 m. II ketvircio ataskaitos duomenimis EEEF investavo 121,1 mln. eury septyniuose valstybése —
Ispanijoje (2 proc.), Olandijoje (7 proc.), Rumunijoje (21 proc.), Vokietijoje (1 proc.), DidZiojoje
Britanijoje (4%), Italijoje (26%) ir Prancuzijoje (39 proc.). 21 proc. investicijy sudaré subordinuotos
paskolos, 69 proc. — privilegijuotosios paskolos, 10 proc. — investicijos j kapitala®s.

EIB dalyvauja Europos techninés pagalbos vietinei energetikai priemonéje (ELENA) — tai bendra EIB
ir Europos Komisijos iniciatyva, skirta teikti technine pagalba vietos ir regiony valdZios institucijoms
rengti energijos vartojimo efektyvumo arba atsinaujinanciy energijos istekliy projektus, taip didinant
ju patraukluma iSorés investuotojams. Nuo 2016 m. liepos 26 d. duomenimis buvo patvirtinti 13
projekty, i$ kuriy Sesi patvirtinti 2017 m.86,

Kita iniciatyva, kurioje aktyviai dalyvauja EIB, yra Bendra Europos parama tvarioms investicijoms j
miesty teritorijas - JESSICA. Sioje iniciatyvoje dalyvauja EIB, Europos Komisija ir Europos Tarybos
Vystymo bankas. JESSICA finansuoja miesty infrastruktirg, paveldo arba kultiiros vietoves,
pramoninés paskirties sklypy pakartotinj panaudojima, naujy komerciniy erdviy kirima, universitety
pastatus ir energijos efektyvumo didinimg87. Pagal 2016 m. duomenis JESSICA fondo jsipareigojimai
sieké 1,5 mlrd. Susitarimai pasirasyti su beveik 40 finansiniy tarpininky, daugiausia démesio
skiriama: miesty plétros, pastaty energinio efektyvumo didinimui ir atsinaujinantiems energijos
Saltiniams 88.

Privataus finansavimo energijos vartojimo efektyvumui (PF4EE) yra nauja finansiné priemoné, kuria
finansuoja Europos Komisija per LIFE programg ir Europos investicijy banka (EIB). Sia iniciatyva bus
suteikiamos paskolos, rizikos pasidalijimas ir eksperty parama finansiniams tarpininkams, kurie
didina investicijas j energijos vartojimo efektyvumo projektus. 2014 - 2017 m. PF4EE finansuos
maziausiai 480 mln. EUR®9. 2016 m. buvo paremti septyni bankai per rizikos pasidalinimo priemone
(angl. Risk Sharing Facility (RSF)), paramos suma sieké 28,9 mln. eury9e.

EIB remia akcijy ir obligacijy fondus, kurie yra susije su atsinaujinancia energetika ir energetikos
naudojimo efektyvumu, paskutinés investicija buvo 2014 m. 9. Be to, ir toliau valdé kitus strateginés
paskirties fondus ir iniciatyvas, pavyzdziui, Pasaulinj energijos vartojimo efektyvumo ir
atsinaujinanciosios energijos fonda (GEEREF), kuris per privaciasias investicijas teikia pasaulinj

83 SPV (angl. special purpose vehicles)

84 http://www.eeef.eu/eligible-investments.html

85 European Energy Efficiency Fund, Advancing Sustainable Energy for Europe Quarterly Fact Sheet as of 30/06/ 2017
(https://www.eeef.eu/tl_files/downloads/Quarterly_Reports/EEEF%20Quarterly%20Report%202017-Q2.pdf)

86 http://www.eib.org/products/advising/elena/index.htm; http://www.eib.org/products/advising/elena/projects/index.htm

87 http://www.eib.org/attachments/thematic/jessica_2008_lt.pdf

88 http://urban-intergroup.eu/wp-content/uploads/2016/04/EP-Seminar-F-Lee-EIB-April-2016-UPDATED-FINAL-.pdf

89 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pf4ee_en.pdf

90 http://www.eib.org/attachments/pf4ee_support_beneficiaries_2016.pdf

ot http://www.eib.org/products/lending/equity_funds/infrastructure_equity_funds/index.htm
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rizikos kapitala energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciosios energijos projektams
besivystanciosiose ir pereinamosios ekonomikos Salyse92.

Banko veikla Lietuvaoje
2016 m. EIB Lietuvos subjektams suteiké 255 mln. eury paskolys. Paskoly pasiskirstymas pagal

sektorius ir EIB portfelio Lietuvoje raida pateikiama paveiksle zemiau. Per penkeriy mety laikotarpj
(2012—2016) Lietuvai teko 1,08 mlrd. EUR EIB paskoly94.
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Saltinis. EIB statistikos ataskaitos9s

Paveikslas 10. EIB portfelio raida Lietuvoje 2009-2016 metais ir finansuojamuy projekty
pasiskirstymas pagal sektoriu 2012-2016 metais

Per penkerius metus dazniausiai EIB Lietuvoje i§davé paskolas, kuriomis buvo finansuojamos Sios
sritys: energetika (29%), vandentvarkos ir nuoteky tvarkymo, miesty plétra (24%), mazos ir vidutinés
apimties projektai (23%), transporto ir telekomunikacijos (17%) (Zr. paveikslélj virsuje).

2016 m. EIB ir Vilniaus savivaldybé pasirasé sutartj dél pirmosios 50 mln. eury paskolos dalies —
25 mln. eury suteikimo miesto investicijy programai jgyvendinti artimiausiais metais. Didzioji 1ésy
dalis bus panaudota investicijoms j miesto infrastruktiiros atnaujinimo projektus ir vakarinio
aplinkkelio statybg 9.

2016 m. EIB ir ,Lietuvos energija“ pasirasé susitarima dél 190 mln. eury paskolos, skirtos naujos
kogeneracinés jégainés statyby Vilniuje finansavimui9’.

2017 m. Siauliy bankas ir EIB susitaré dél naujos paramos daugiabu¢iy namy atnaujinimui ir
modernizavimui Lietuvoje. Iki $iol i§ "Jessica II" fondo Siauliy bankui kaip finansiniam tarpininkui
yra iSmokéta 108 mln. Eury ES struktiriniy fondy 1ésy (arba 72%), prie kuriy dar 130 mln. eury
prisidéjo Siauliy bankas.

92 http://www.eib.org/products/lending/equity funds/infrastructure_equity_ funds/geeref.htm

93 http://www.eib.org/projects/regions/european-union/lithuania/index.htm?lang=-1t

94 http://www.eib.org/projects/regions/european-union/lithuania/index.htm?lang=-1t

95 Statistical reports EIB 2009 - 2016

96 http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2016/2016-207-eib-to-support-vilnius-urban-investment-
programme.htm?lang=-1t

97 http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2016/2016-317-european-support-for-cheaper-and-cleaner-heat-and-
power-in-lithuania.htm?lang=-1It



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Produktai

Pagrindinis EIB sitlomas produktas yra paskolos98. EIB taip pat finansuoja kompleksines ilgalaikes
programas. Siomis paskolomis finansuojama jvairis projektai, pastaruoju metu daZniausiai
infrastruktiiros, energetinio efektyvumo, atsinaujinanciy energijos iStekliy transporto ir miesty
plétros sektoriuose.

Lentelé 31. EIB siiilomy finansiniy produkty sqlygos

Paskolos salygos
Tiksliné grupé - tiek privatus, tiek vieSasis sektoriai.
Projekto dydis - daugiau nei 25 min. EUR.
Paskolos dydis - iki 50 proc. projekto vertés;
- paprastai paskola siekia apie 1/3 projekto vertes.
Palukany norma - bankas yra pelno nesiekianti, orientuota j

politiniy tiksly siekimg institucija;

- EIB teikia lengvatines paskolas;

- palikany norma gali biti fiksuota, kintanti arba
konvertuojamoji (t.y. palukany normos formulé
gali biiti perzitirima tam tikrais i$ anksto
apibréztais laikotarpiais).

Specifiniai reikalavimai projektams - projektas privalo atitikti EIB skolinimo tikslus ir
biiti ekonomiskai, finansiskai, techniskai ir
aplinkosaugos poziiiriu patikimas.

Valiuta - paprastai paskolos suteikiamos eurais, tac¢iau
taip pat gali buti teikiamos GBP, USD, JPY, SEK,
DKK, CHF, PLN, CZK ir HUF ar kitomis
valiutomis.

Atidéjimo laikotarpis - analizuojama konkretaus projekto atveju;

- atidéjimo laikotarpis paskolos grazinimui gali
biiti skiriamas projekto statyby etape.

Mokes¢iai ir rinkliavos

Mokes¢éiai - tam tikrais atvejais reikalaujama mokesc¢iy,
susijusiy su projekto vertinimu, teisinémis
paslaugomis, jsipareigojimu, nepanaudojimu ir
pan.

Kitos salygos

- finansavimo salygos priklauso nuo investicijy
tipo ir treciyjy Saliy pasitlyto paskolos
uztikrinimo (bankai ar banky sindikatai, kitos
finansy institucijos ar motininés jmonés).

Paskolos mokéjimas

- paprastai paskolos grazinamos mokant du arba

vieng kartg per metus.

Saltinis: EIB paskolos 100

EIB taip pat gali teikti papildomg parama prioritetiniams projektams, naudodamas aukstesnés rizikos
instrumentus nei jprastai. Per struktirine finansine priemone 0! teikiama parama jtraukia tokias
priemones kaip privilegijuotosios paskolos ir garantijos rizikoms, galin¢ioms pasireiksti iki projekto
uzbaigimo, taip pat ankstyvosios veiklos vykdymo rizikos, subordinuotos paskolos ir garantijos,

98 http://www.eib.org/products/index.htm

99 http://www.eib.org/products/lending/loans/index.htm
100 http://www.eib.org/products/lending/loans/index.htm
101 gngl. Structured Finance Facility
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reitinguojamos auksciau uz akcininky subordinuotas skolas, ,,mezzanine® finansavimas, su projektu
susijusios i§vestines finansinés priemonés 102,

EIB gali suteikti garantijas dideliems ir maZiems projektams, kad jie tapty patrauklesni
investuotojams, teikti garantijas privilegijuotoms ir subordinuotoms paskoloms standartine forma,
arba finansiniy jsipareigojimy 103 garantijos forma 04,

Bankas taip pat investuoja i organizacijy/jmoniy nuosava kapitala, i projektus arba fondus.
Naudodama §j produkta EIB investuoja i infrastruktiira, aplinkosauga, energetinj efektyvuma ir
atsinaujinancius energijos isteklius, miesty plétra 105,

Taip pat sudaro salygas projekto jmonéms isleisti skolos kapitalo rinky investuotojams patrauklias
projekto obligacijas.

3.1.3.4. Europos Tarybos vystymo bankas

ETVB tikslas — jgyvendinti Europos Tarybos solidarumo politikg finansuojant projektus, skatinancius
tvary ir tolygy augima. Bankas veikla vykdo trijose srityse: skatina socialine integracija, viesaja
infrastruktiira, turincia socialinj elementa, ir aplinkos apsauga.

Socialinés integracijos srityje bankas vykdo projektus, susijusius su pabégéliais, migrantais ir
tremtiniais, socialiniu bustu, darbo viety kirimu ir i§saugojimu bei gyvenimo salygy miestuose ir
kaimo vietovése gerinimu. Aplinkosaugos srityje ETVB nuolat reaguoja j stichines nelaimes ir
ekologines katastrofas, skatina gamtos apsauga, istorinio ir kultarinio paveldo apsauga. ETVB dirba
su vieSosios infrastruktiiros projektais sveikatos apsaugos, $vietimo ir mokslo, administraciniy ir
teisminés valdZios paslaugy srityse 106,

Energetinio efektyvumo projekty finansavimas

2016 m. patvirtintas 2017 — 2020 m. planas kartu su perzitiréta aplinkos ir socialinés apsaugos
priemoniy politika uztikrins ETVB aktyvy dalyvavimg pasaulinése pastangose kovojant su klimato
kaita ir aplinkos apsaugojimuc7.

2016 m. ETVB toliau investuoja j energetinio efektyvumo projekty finansavima teikiant tiesiogines
paskolas savivaldybéms ir regionams arba tarpiniams (bankams). 2016 m. ETVB su savo paskola ir
subsidija i§ Ryty Europos Energijos efektyvumo ir aplinkos partnerystés (“Energy Efficiency and
Environment partnership (E5P)) suteiké 14 mln. eury pagalba Gruzijos valdZios institucijoms,
siekianc¢ioms jvesti energijos vartojimo efektyvuma socialinio sektoriaus infrastruktiiroje nacionaliniu
lygmeniu. Su ETVB pagalba bus renovuoti 25 valstybiniy mokykly pastatai.

2012 - 2016 m. “Managing environment” projektams buvo skirta 1,357 mlrd. eury arba 11% proc. nuo
visy paskoly vertés $iuo laikotarpiutos,

Kartu su Europos Komisija ir EIB ETVB dalyvauja JESSICA iniciatyvojeo9.

Taip pat bankas dalyvauja ELENA iniciatyvoje. Banko priemoné CEB-ELENA teikia subsidijas vieSojo
sektoriaus institucijoms, kurios nori jgyvendinti energetinio efektyvumo ir atsinaujinanciy energijos
iStekliy projektus, taciau neturi pakankamy instituciniy gebéjimy:o.

102 http://www.eib.org/products/blending/sff/index.htm

103 angl. debt service

104 http://www.eib.org/products/blending/guarantees/index.htm
105 http: //www.eib.org/products/lending/equity_funds/index.htm
106 https://coebank.org/en/project-financing/sectors/

107 Report_of _the_Governor_2016.pdf (CEB)

108 Report_of_the_Governor_2016.pdf (CEB)

109 http://www.eib.org/products/blending/jessica/
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Banko veikla Lietuvoje

Lietuva ETVB nare tapo 1996 m. 2009-2016 m. Lietuvai buvo suteiktos dvi paskolos.

2009 m. ETVB Lietuvai suteiké 130 mln. eury paskola, skirta valstybés investicijoms j socialinés
infrastruktiros plétros projektus finansuoti, o 2015 m. Lietuvai buvo suteikta 100 mln. eury
paskola, skirta kultiiros, sveikatos apsaugos, S$vietimo, sporto ijstaigy pastaty statybai ar
renovavimui finansuoti 1.

Produktai

Bankas savo klientams siiilo ilgalaikes paskolas ir garantijas, taip pat jnasus i§ patikos saskaity,
kuriais finansuoja projekto jgyvendinima.

Paskolos

Pagrindiné banko veikla yra paskolos. ETVB gali finansuoti individualius projektus arba paskoly
programas, kurios gali apimti vieng arba keleta sektoriy. Paskolos gali biiti suteikiamos banko
naréms, bet kokiam juridiniam asmeniui, patvirtintam konkrecios valstybés narés, kuri taip pat
laiduoja uz skolg, bet kokiam juridiniam asmeniui, patvirtintam banko narés, jei banko
Administraciné taryba patvirtina, jog paskola turi tinkamas garantijas.

Lentelé 32. ETVB siillomy finansiniy produkty sqlygos

Tiksliné grupé - vyriausybés, vietos ir regiony valdZios
institucijos, privacios ar valstybinés finansy
jstaigos;

- bankas tiesiogiai nefinansuoja fiziniy asmeny.
paprastai ETVB finansavimas nevir§ija 50 proc.
visy tinkamy projekto islaidy;

iSskirtiniais atvejais finansavimas gali siekti iki

90 proc., ypac tikslinése valstybése.

Palakany norma - ETVB pritraukia 1ésas geriausiomis salygomis,
tuo metu esandiomis kapitalo rinkose. Sios
salygos perduodamos skolininkams, taikant
maziausig galima marza, j kurig taip pat jeina
banko veiklos islaidos;

- bankas neteikia subsidijy;

- fiksuota arba kintanti palukany norma;

- iSskirtiniais atvejais paskola gali buti derinama
su palikany normos subsidijomis.

Valiuta - paprastai paskolos iSduodamos eurais, taciau,
priklausomai nuo konkreéiy aplinkybiy, gali
biiti iSduodamos ir kita valiuta.

Dydis

Atidéjimo laikotarpis, mokéjimy pradzia - analizuojama konkretaus projekto atveju.
Kitos paskolos salygos
Techniné parama - projektui gali buti teikiama techniné parama.
Riziky vertinimas - esant poreikiui, bankas vertina ne tik
skolininko, bet ir laiduotojo kreditinguma.
Paskolos uztikrinimas 1. bankui pareikalavus, skolininko jsipareigojimai

turi buty uztikrinti treciosios Salies. Laiduotoju
gali buti valstybé naré, vyriausybés institucija,
finansy jstaiga arba kitas viesasis arba privatus

uo https://coebank.org/en/about/partnerships/
ut https://finmin.Irv.1t/lt/es-ir-tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-finansu-institucijos/europos-tarybos-vystymo-
bankas
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juridinis asmuo, patvirtintas CEB.

Projekto prieziiura 2.projektui prasidéjus bankas atlieka nuolatines
priezitiros procediiras ir patikras vietoje.

Paskolos mokéjimas
3. paskolos iSmokamos maziausiai dviem

dalimis, jvertinant a) esamg projekto situacija /
pazanga; b) projekto / skolininko 1ésy
jsisavinimo pajégumus.

Saltinis: ETVB paskoly teikimo politika ir projekty rengimo metodika®2.
Garantijos

Bankas teikia garantijas finansy jstaigoms (patvirtintoms banko nariy), skirtas jgyvendinti banko
tikslus. Kiekvienu atveju vertinama konkreti situacija.

Patikos sgskaitos

Bankas gali atidaryti ir naudoti patikos saskaitas savo veikloje. Patikos sgskaitos gali biiti naudojamos
teikiant palitkany subsidijas paskoloms, suteiktoms CEB, arba teikiant subsidijas investicijoms arba
techninei paramai. Patikos saskaitos iStekliai gali buti naudojami projektams, turintiems zenkly
socialinj poveik] ir jgyvendinamiems nustatytose valstybése.

3.1.4. Energijos Taupymo Paslaugy Jmonés (ESCO)

ESCO koncepcija buvo trumpai aptarta 2-ajame skyriuje, kur buvo iSdéstytos pagrindinés matomos
rizikos finansuojant ESCO jmones ir jyu vykdomus projektus i§ komerciniy banky perspektyvos.
Energijos taupymo paslaugy jmonés galéty biiti vienu i$ realiausiy privataus finansavimo $altiniy
vykdant energetikos efektyvumo projektus, nes paprastai jos turi labai aukstas technines
kompetencijas, naudingos patirties atliekant daug tokio pacio tipo projektus ir geriau nei bet kas kitas
gali jvertinti rizikas siekiant nustatyty energijos taupymo tiksly. Vienas pagrindiniy ESCO modelio
pranasumy Lietuvoje yra tai, kad ESCO modelio jgyvendinimas sudaryty galimybe biudZetinéms
istaigoms skolintis investicijoms bitinas 1éSas, kadangi $iuo metu teisiné bazé draudzia biudZetiniy
jstaigy skolinimosi galimybes, taip ribojant rinkos dalyviy vieSyjy pastaty ir gatviy apsvietimo
renovavimo finansavimo galimybes.

Tiek KPMG studijoje, tiek ir papildomy susitikimy su komerciniais bankais susitikimy metu buvo
siekiama aptarti komerciniy banky galimybes ir nora dalyvauti finansuojant ESCO projektus. Daznu
atveju bankai atsakeé, kad $is modelis jiems yra dar nepazjstamas, todél atsakyti, ar biity suinteresuoti
finansuoti tokio pobiidZio projektus, galéjo labai abstrakéiai. Komerciniai bankai KPMG studijos
autoriams nurodé, kokios pagrindinés ESCO modelio rizikos i$ finansuotojo perspektyvos. Siy riziky
sgrasas ir aprasymas pateikiamas Zemiau esancioje lenteléje.

Lentelé 33. ESCO modelio rizikos.

u2 CEB, Loan and Project Financing Policy; CEB, Handbook for the Preparation and Monitoring of Projects;
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Rizika AprasSymas
Kredito rizika Neapibréztumas, kuri i$ Saliy prisiims paskolos
grazinimo rizika tuo atveju, jei ESCO klientas
nesugebés mokéti. Kadangi didziaja dalj vieSosios
paskirties pastaty saskaity apmoka savivaldybés,
komerciniy banky atstovai mato rizika, kad
savivaldybiy biudZetuose ESCO mokéjimams gali
biiti nepakankamai skirta pinigy.

Rizika, susijusi su ilgalaikiu turto ESCO projekty paskoly grazinimai gali uZtrukti
naudojimu ilga laikotarpj. Egzistuoja rizika, kad per ta laika
pastatas bus uzdarytas ar pakeistas kitu. Bankai
nori garantijy, kad pastatai bus naudojami visg
sutarties laika, arba kad, tuo atveju, kai
modernizuotas pastatas uzdaromas, mokéjimai
bus skiriami i$§ organizacijos biudzZeto.

Politiné rizika ESCO koncepcija Lietuvoje yra naujas dalykas,
todél egzistuoja rizika, kad po keliy mety nauja
vyriausybé gali pakeisti nuomone. Bankai jzvelgia
rizika, kad wvyriausybé gali sustabdyti ESCO
projekty finansavimg. Viena i§ pagrindiniy
problemy, jog Siuo metu néra sukurtos jokios
teisinés bazés apibréziancios ESCO prielaidas bei
veikimo biuidus, tacdiau politiné parama Siam
modeliui yra.

Rizika, susijusi su ilgalaikiu finansavimu | Komerciniy banky atstovai mano, kad ESCO
projekty koncepcija yra sudétinga. Ilgalaikis
projekty finansavimas turi jvairiy riziky, todél per
fondus vykdomas refinansavimas buty maziau
rizikinga alternatyva.

Patikimumo rizika Komerciniai bankai jzvelgia rizika, susijusia su
jmonés akcininky patikimumu, kai sutartys
sudaromas ilgam laikotarpiui. Bankams reikéty
atlikti potencialiy ESCO vindikacija.

Sutarciy rizika Kadangi Sie projektai apima daug trumpalaikiy ir
ilgalaikiy jsipareigojimy (sutaupomos energijos
uztikrinimas,  prieziiros  uZtikrinimas 1ésy
grazinimo laikotarpiu ir kt.) bankai pripaZjsta,
egzistuojant didele rizika, jog jmoné nesugebés
vykdyti visy sutartyje numatyty jsipareigojimy.

Rizika, susijusi su kvalifikacija Esamy bendroviy ribotos zinios, nes Lietuvoje
ESCO projekty patirties beveik néra. Bankai
izvelgia rizika, kad jmonés neturés pakankamai
techniniy Ziniy apie ESCO tipo projektus.

Saltinis: KPMG studija

Komerciniai bankai taip pat nurodé, kad tiesiogiai ESCO projekto vykdytojui teiktu tik
trumpo - vidutinio laikotarpio paskola, t.y. iki 7 metu. Ilgo laikotarpio finansavimas
komerciniams bankams yra visiSkai nepatrauklus. Dalyvavimas per sukurta investicinj mechanizma
dominty visus bankus, todél si analizé bus pateikiama privacéiy iStekliy pritraukimo ex-ante vertinimo
dalyje.

3.1.5. Infrastrukturiniai fondai

Siuo metu Lietuvoje jregistruoti trys infrastruktiiros fondai, kuriy strategijoje energetika nurodyta
kaip viena i$ prioritetiniy sriciy, tac¢iau atlikus trumpa $iy fondy analize (Zemiau), realus papildomy
privaciy lésy Saltinis galéty buti tik vienas — BaltCap Infrastruktiiros Fondas.
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BaltCap Infrastruktiiros Fondas (BInF)

2017 m. liepos 3 d. didZiausias Baltijos Salyse privataus ir rizikos kapitalo fondy valdytojas BaltCap
jsteigé pirmajj Baltijos Salyse infrastruktiros fonda “BaltCap Infrastructure Fund”. Fondas skirs
ypatinga démesj investicijoms transporto, energijos vartojimo efektyvumo didinimo, atsinaujinancios
energijos gamybos sektoriuose, kuriuose matomas didelis finansavimo trikumas3. Fondo dydis —
100 mln. eury, i§ kuriy EIB jsipareigojes investuoti 20 mln. eury. pagal Europos Strateginiy
Investicijy Fondo (ESIF) programa, o likusig dalj padengs pensijy fondai (Swedbank, SEB ir LHV)4,
Fondo investavimo strategijoje numatyta, jog fondo veiklos trukmé — 20 mety, o vienos investicijos
dydis gali siekti nuo 3-12 mln. eury vienai investicijai.

Tikimasi, kad investicijoms j vie$gja infrastruktira fondas pritrauks papildomai 480 mln. eury.15
Energy and Infrastructure SME Fund

2016 m. liepos 5 d. Lords LB jsteigé Energetikos ir Infrastruktiros SME fonda, kuris skirtas
investicijoms | maZesnius jau jgyvendintus projektus. Siekiamas fondo dydis — 25 mln. eury, fondo
trukmé — iki 10 mety. Siuo metu fondas yra investaves j vieno infrastruktiiros objekto —M.K.Ciurlionio
tilto Kaune — koncesija.

Baltijos energetikos ir infrastruktiiros fondas (BEIF)

2016 m. sausio 5 d. Lords LB jsteigé Baltijos Energetikos ir Infrastruktiiros fonda, kurio prioritetinés
investavimo sritys - atsinaujinanti energetika ir energijos efektyvumo projektai. Planuojama, jog
fondo dydis per tris metus nuo fondo jsteigimo pradzios pasieks 200 mln. Eur. Tadiau per pirmus
dvejus metus dar nebuvo atlikta jokiy investicijy, todél tikétina, jog fondas arba nebesusikurs arba
nepritrauks pakankamai 1ésy investicijoms.

3.2. Lygio ir budo privaciy lésy pritraukimui
nustatymas

Kaip nurodo ex-ante vertinimo metodologija, remiantis Bendryjy nuostaty reglamento 38 straipsniu,
nacionaliniy vieSyjy ar privaciyjy subjekty jnasai gali buti atliekami visais lygiais, taip pat ir galutiniy
gavéjy lygyje, iSskyrus galutiniy naudos gavéjy jnasus.

u3 BaltCap Infrastructure Fund skai¢iavimais, infrastruktiiros Baltijos Salyse finansavimo trikumas per ateinancius 5 metus
sieks 6 mlrd. Eur.

u4 https://www.vz.lt/rinkos/fondai/2017/07/03/baltijos-salyse--naujas-100-mIn-eur-infrastrukturos-fondas#7

us https://ec.europa.eu/lithuania/EIB%20invests%20EUR%2020m%20into%20BaltCap%20Infrastructure%20Fund_lt
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Viesuyju ir/ar privaciu lésuy pritraukimas Vadovaujanéioji

Viesyju ir/arprivaciy léSu pritraukimas Fondy fondas

VieSuyju ir/ar privaciy lésy pritraukimas

Viesuyju ir/ar privaciuy lésuy pritraukimas Finansinis tarpininkas

e v .. ... . . Galutiniai naudos
VieSyjuy ir/ar privaciy lésy pritraukimas gavéjai

Paveikslas 11. Finansinés priemonés lygiai, kuriuose galimas papildomy Ilésy
pritraukimas.

Pokalbiy su potencialiais investuotojais metu buvo nustatyta, jog investuotojai buty suinteresuoti
investuoti j investicinj fonda (juridinio asmens statusa turintj fonda), kuriam galéty teikti paskolas ar
kitaip investuoti ir kurio pirmaja nuostoliy dalj prisiimty valstybé. Susidoméjima tokiu principiniu
modeliu isreiské EIB, ERPB, komerciniai bankai ir pensijy fondai.

Sio ex-ante vertinimo 4 dalyje nagrinéjamuose jgyvendinimo modeliuose ir finansavimo scenarijuose
privacios 1ésos gali buti pritraukiamos jvairiuose lygiuose. Galimuose jgyvendinimo modeliuose 1éSos
pritraukiamos j fondy fondo lygmenj, o scenarijuose aprasytos situacijos kai 1éSos pritraukiamos
igyvendinant finansines priemones.

Lentelé 34. Privaciy investuotojy lésy pritraukimas { fondy fondo lygmenj.

Fondy fondo veiklos vykdymas Siame modelyje néra pritraukiama papildomy lésy
i fondy fondo lygmenij, todél multiplikatorius yra
sukuriamas tik i$ finansinio produkto. Placiau
modelis aprasytas 4-ajame ex-ante skyriuje.

Asimetrinio rizikos pasidalijimo fondas Siame modelyje privacios 1éSos pritraukiamos j
fondy fondo lygmenj investuotomis vieSosiomis
léSomis prisiimant pirmojo praradimo rizika.
Pladiau modelis aprasytas 4-ajame ex-ante

skyriuje.
Fondy fondo ir investicinio fondo Sukuriamas fondy fondas, kuris jgyvendina
steigimas finansines priemones, o atskirai privaciy

investuotojy sukurtas investicinis fondas ar kita
institucija iSperka sékmingy projekty ateities
finansinius srautus iS fondy fondo. Toks fondas
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gali atsirasti tik tada kai atsiranda projekty
srautas. Tokiu atveju uz parduotus ateities pinigy
srautus gautos 1éSos pakartotinai panaudojamos
naujy finansiniy priemoniy jgyvendinimui
(paskoly, garantijy teikimui). Pladiau modelis
aprasytas 4-ajame ex-ante skyriuje.

Lentelé 35. Privaciy investuotojy lésy pritraukimas j finansinés priemonés lygmenj

Lengvatinés paskolos Lengvatiniy paskoly modelyje gali buti rekomenduojama arba
privaloma jgyvendinant finansine priemone finansiniams tarpininkams
prisidéti savomis léSomis bei prisiimti rizika. Pradiniame etape Sis
reikalavimas turéty buti rekomendacinio pobudzio, o rinkai vystantis
(atsiradus gerajai praktikai ir projekty jgyvendinimo istorijai) atsirasty
privalomojo pobudZio reikalavimas, kuris galéty biiti igyvendinamas
per finansiniy tarpininky atrankos kriterijus. Placiau lengvatiniy
paskoly veikimo principai aprasyti 4 skyriuje.

Garantijos Garantijy priemonés atveju komerciniai bankai ir kitos finansy jstaigos
dalyvauja priemoneés jgyvendinime savo léSomis, 1éSy praradimo rizikai
sumazinti ir dalyvavimui paskatinti teikiamos individualios arba
portfelinés garantijos. Pladiau garantijy teikimo principai aprasyti
4-ajame ex-ante skyriuje.

3.3. Skatinamujy elementy jvertinimas

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento nuostatomis, jgyvendinant finansines priemones
panaudojant ESI fondy lésas turi biiti siekiama pritraukti privaéiy investuotojy 1ésas. Komerciniy
banky, tarptautiniy finansy institucijy, pensijy fondy apklausy metu buvo iSsakytas susidoméjimas
investuoti i energijos efektyvumo didinimo srities projektus. Nors Sie investuotojai jau dabar prisideda
prie pastaty energinio efektyvumo modernizavimo projekty (Siauliy Bankas — Jessica II, ERPB -
DNMF), vis délto tai daugiausiai vyksta daugiabuciy namy sektoriuje, kuriame jau yra susidares
pakankamas projekty srautas, yra prieinama $iy projekty kredito istorija, galima gana tiksliai jvertinti
tokiy projekty finansavimo rizikas. Kaip jau buvo aprasyta 2.2.4 skyriuje, privaéiy investicijy stygius
yra taip pat salygotas tokiy veiksniy kaip investicijy graZos istorijos trilkumas, informacijos asimetrija,
gerosios praktikos pavyzdziy trikumas, reguliavimo apribojimai, maza projekty verté ir kiekis ir kita.

Siekiant, kad | energijos efektyvumo didinimo sritis investuoty privatis subjektai, reikalinga
paskatinti jy dalyvavima, uztikrinti ju pasitikéjima. Ivairios institucijos, su kuriomis buvo diskutuota
apie jy potencialias investicijas energijos efektyvumo srityje, potencialiy riziky mazinimg jvardijo kaip
vieng i$ pagrindiniy kriterijy, lemianciy teigiamo sprendimo priémima.

Skatinimo priemonés gali buti taikomos keliuose lygmenyse, kaip tai buvo aprasyta 3.2 skyriuje.
Atsizvelgiant | Bendryjy nuostaty reglamento reikalavimus visi skatinimo elementai turi buti prienami
visiems pageidaujantiems ir atitinkantiems nustatytus reikalavimus, finansines priemones
igyvendinantys tarpininkai parenkami skaidriai, o skatinimo elementai nediskriminuojantys.

Toliau Siame skyriuje yra nurodytos jvairios potencialiy investuotojy skatinimo priemonés, kurios
galéty padéti pritraukti privacias investicijas bei kartu su ESI fondy léSomis sukurti didesnj sverto
efekta, tuo paciu ir projekty multiplikatoriy. Skatinimo priemonés yra sugrupuotos pagal tai, i koki
lygmenj biity siekiama pritraukti privacias lésas.
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Skatinimo priemonés fondy fondo lygyje

Skatinimo priemonés fondy fondo lygyje yra siejamos su didesnio masto investicijy pritraukimu,
investuotojy pasitikéjimo uztikrinimu. Tokiy skatinimo priemoniy pavyzdZziai galéty buti:

- asimetrinis rizikos prisiémimas;

- asimetrinis pelno pasidalijimas;

- ateities pinigy srauty perpardavimas su diskonto norma;

- suteikiama galimybé i$pirkti geriausius rezultatus pasiekusiy projekty ateities pinigy srautus;

- isperkamuy ateities piniginiy srauty garantijos;

- mokestinés priemoniy mazinimo taikymas;

- ivairus $iy varianty derinys.

Skatinimo priemonés finansinés priemonés (finansinio tarpininko) lygyje

Siekiant pritraukti 1ésas finansinés priemoneés lygyje, galima panaudoti $iuos skatinimo elementus:
- garantijy teikimas (individualiy ir portfeliniy);
- paskoly palikany kompensavimas;
- techninés pagalbos teikimas;
- administravimo mokes¢io mokéjimas;
- paskolos dalies suteikimas i§ ESI fondy 1ésy, dalies — i$ finansine priemone jgyvendinancios
institucijos 1ésy;
- asimetrinis rizikos prisiémimas, kai finansiniai tarpininkai dalyvauja ir savo lésomis;
- $iy priemoniy derinys.

Po keleriy mety susikiurus energijos efektyvumo projekty patiréiai ir istorijai, vietoje dabartinio
rekomenduojamo finansiniy tarpininky dalyvavimo savo léSomis galima buty jvesti privaloma
reikalavimg dalyvauti savomis léSomis. Tokio reikalavimo salygos ir atrankos kriterijai buty kuriami
pagal iki tol sukaupta patirtj ir egzistuojancia situacija.

Skatinimo priemonés galutinio naudos gavéjo lygmenyje

Galutinio naudos gavéjo lygmeniu gali biiti taikomi $ie elementai:
- Zemesniy negu rinkos, fiksuoty palikany taikymas;
- subsidijy teikimas projekto dalies finansavimui;
- palikany kompensavimas galutiniams naudos gavéjams (galutiniams naudos gavéjams
suteikiant galimybe naudotis geresnémis salygomis, t.y. palikanomis ir terminais);
- ilgesnio negu rinkoje esancio termino paskoloms taikymas;
- uZstato nereikalavimas;
- papildoma parama renovacijos dokumenty parengimui ir jgyvendinimo administravimui;
- jvairus §iy varianty derinys.

Valdymo mokestis finansiniams tarpininkams ir fondo valdytojams

Uz finansiniy priemoniy jgyvendinimg fondy fondo valdytojui ir finansiniams tarpininkams gali buti
mokamas valdymo mokestis. Sio valdymo mokes¢io mokéjimo principai ir dydziai apibréZti Deleguoto
reglamento 12 ir 13 straipsniuose. Valdymo mokestis susideda i§ dviejy daliy: bazinio valdymo
mokescio ir nuo veiklos rezultaty priklausancio valdymo mokescio.
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4. Finansinés priemones pridetiné verteé ir
suderinamumas su kitomis viesuyju
intervencijuy formomis

4.1. Kiekybinis pridétinés vertés vertinimas - jautrumo
analizeé ir alternatyvy palyginimas

4.1.1. Silumos kainos prognozés Lietuvoje

VKKEK duomenimis vidutiné $ilumos kaina 2012 metais pasiekusi 7,66 ct/kWh véliau nuosekliai
mazeéjo iki 2017 m. lapkri¢io mén. ir pasieké 4,99 ct/kWh (35% sumazéjimas)!6. 2017 m. sausio —
spalio mén. vidutiné ménesiné $ilumos kaina (jskaitant PVM, kadangi gyventojai negali §io mokescio
susigrazinti) buvo 5,328 ct/kWh. Si vidutiné kaina naudojama jautrumo analizéje.

Viena i$ pagrindiniy Silumos kainy mazéjimo priezasc¢iy — biokuro panaudojimas Silumos gamyboje,
kuris i8augo iki 64%. Tuo pacdiu metu buvo priimti reikalavimai visa biokura pirkti per birza, kas lémé
intensyvesne konkurencija ir atitinkamai biokuro kainos mazéjima. Papildomos reikSmeés turéjo ir
dujy i$ ,Gazprom“ tiekimo kainos, kurios smarkiai sumazéjo pastac¢ius SGD terminala Klaipédoje.
Ateityje, galutinei Silumos kainai Lietuvoje didelés reikSmés gali turéti Sie veiksniai:

1.  Kogeneracinés elektrinés statyba Vilniuje. Neabejotinai Sios elekirinés statyba, dalinai
finansuojama ES léSomis, dar labiau mazins Silumos kainas Vilniuje. Skaifiuojama, jog
igyvendintas projektas galéty sutaupyti iki 20 proc. $ilumos kainos sostinés gyventojams ir
jmonéms.17

2. Kuro balanso sudéties poky¢iai. Iki 2025 mety prognozuojama, jog biokuras sudarys apie 75-
80% viso centralizuotos S$ilumos gamyboje, dar labiau sustiprinant S$ilumos kainy
priklausomybé nuo biokuro8.

3. Biokuro, gamtiniy ir SGD kainy svyravimai Lietuvoje ir pasaulyje. Remiantis Pasaulinio
Banko gamtiniy dujy prognoze 2017-2023 m. laikotarpiu, numatomas 3,1% kasmetinis
gamtiniy dujy kainos augimas ir 2,1% - SGD kainos augimas!9. Tuo tarpu pagal 2013 metais
atlikta biokuro potencialo studija Lietuvoje, numatoma jog medienos skiedry kaina 2025
metais pagal prognozuojama paklausa ir pasitula turéty siekti bent 220 eurus/tne, arba 3,2%
kasmetinj augima nuo esamos Baltpool biokuro kainos lapkri¢io mén. 120

4. JAV dolerio kurso pokytis euro atzvilgiu. Tikétina, jog JAV dolerio ir euro santykis
artimiausiu metu isliks panasus, taciau ilgesniu laikotarpiu blogesnés ekonominés ar politinés
naujienos vienoje ar kitoje puséje gali §j santyki smarkiai pakoreguoti. JAV doleriui
sustipréjus, kilty naftos, gamtiniy dujy ir SGD kaina Lietuvoje. Darome prielaida, jog valiuty
kursai iSsilaikys esamame lygyje.

5. PVM tarifas. Taip pat svarbu paminéti, jog nuo 2017 m. spalio 1 d. galutiniams Silumos
vartotojams buvo vél pradétas taikyti lengvatinis 9 proc. PVM tarifas. Pagal 2017 m. lapkricio
20 d. PVM jstatymo Nr.IX-751 pakeitima, nuo 2018 m. sausio 1 d. $is PVM tarifas isliks ties 9

u6 http://www.regula.lt/Puslapiai/naujienos/2017-metai/2017-lapkritis/lapkricio-menesio-silumos-kainu-statistika-
Lietuvoje.aspx

u7 http://www.kogen.lt/projektu-nauda

u8 https://enmin.lrv.lt/1t/veiklos-sritys-3/biokuro-potencialo-lietuvoje-ivertinimas-biokuro-kainu-prognoze-biokuro-
panaudojimo-socialines-naudos-ivertinimas-ir-biokuro-panaudojimo-pletrai-reikalingu-valstybes-intervenciju-pasiulymai

19 https://knoema.com/ncszerf/natural-gas-prices-forecast-long-term-2017-to-2030-data-and-charts

120 https://e.baltpool.eu/biomass/?ti=3935675&bp=biodeliveryprice
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proc. neribotam laikui, todél skaiciavimuose daroma prielaida, jog $is PVM tarifas nesikeis iki
2023 mety galo.

Galima daryti prielaida, jog kintamoji Silumos kainos dedamoji (biokuro ir SGD kainos) ir pastovioji
dedamoji (investiciné graza, veiklos sanaudos ir kt.) iki 2023 mety augs apie 1-3%, priklausomai nuo
aukséiau isvardinty prognozuojamy veiksniy poveikio. Skai¢iavimuose Zemiau naudojamas 2 proc.
vidutinis Silumos kainos augimo tempas 2017 — 2023 mety laikotarpiu.

Remiantis galiojancia Silumos kainy nustatymo metodikat2, ilgalaikio turto vertés dalj, sukurtg uz ES
strukturiniy fondy 1ésas, dotacijas ir subsidijas yra draudziama jtraukti j Silumos kainy tarifus, todél
investicijy sanaudos statant naujas biokura naudojancias elektirines, kurios nemaza dalimi
subsidijuojamos ES paramos ir dotacijy léSomis neatsispindi Silumos kainose. Per 2012-2016 mety
laikotarpj ES lésos ir kitos dotacijos, subsidijos sudaré apie 26% (arba 71 mln. eury) visy Silumos
energijos imoniy investicijy. Planuojamo Vilniaus kogeneracinés projekto statybos kasty dalis,
finansuojama ES léSomis gali sudaryti apie 40%, todél tikétina kad tai dar labiau mazins Silumos
kaing artimuoju laikotarpiu. Vis délto ilgesnéje perspektyvoje sumazéjus ES paramai, tikétina, jog
investicijos bus vykdomos jmoniy nuosavomis ar skolintomis léSomis ir atsispindés Silumos kainoje.
Taip pat vertéty apsvarstyti uzdaviniy veiksmy programoje suderinamuma, siekiant skatinti energinj
efektyvuma ir didinti alternatyviy energijos istekliy panaudojima, nes Silumos kainos subsidijavimas
per biokuro projektus mazina daugiabuciy, vieSyjy pastaty ir gatviy apsSvietimo renovacijos projekty
patraukluma.

4.1.2. Daugiabuciy modernizavimo jautrumo analizé

Siekiant i$siaiSkinti, ar daugiabuciy namy renovacijos finansavimui, teikiant lengvatines paskolas, yra
reikalinga subsidija tam, kad investicijos pastato renovacijai atsipirkty per paskolos laikotarpj, buvo
atlikta jautrumo analize.

Atskiri Lietuvos regionai pagal vartojamos energijos rii§j ar mokama Silumos kaing néra isskiriami,
kadangi néra planuojama taikyti atskiry subsidijavimo schemy. Visgi reikty paminéti, kad pagal
VKEKK skelbiamus duomenis Silumos didZiausia ir maziausia Silumos kaina skirtinguose Lietuvos
miestuose skiriasi daugiau nei du kartus (pvz., 2017 m. lapkri¢io mén. maziausia kaina buvo Utenoje —
4,24 ct/kWh su PVM, o tuo paciu metu BirZuose $ilumos energija kainavo — 9,21 ct/kWh su PVM).122

Taip pat labai svarbu atkreipti démesj j prielaidga dél Silumos energijos sutaupymo jgyvendinus
projekta, kadangi, vadovaujantis galiojanciais teisés aktais, siekiant gauti valstybés parama po
renovacijos, namo suvartojamos Silumos energijos sagnaudos turi baiti sumazintos ne maziau kaip 40
proc. Remiantis 2017 m. BETA atlikto energinio audito duomenimis (audito apimtis - 574
daugiabuciai namai, atnaujinti 2015 metais), daugiau kaip puséje vertinty atnaujinty daugiabuciy
namy po renovacijos sutaupoma nuo 50 iki 70 proc. Silumos energijos, ir net 11 proc. namy
sutaupymai siekia nuo 70 proc. iki 87 proc!23. Taigi vidutini§kai, BETA duomenimis, daugiabutis
namas po renovacijos sutaupo apie 60 proc. Silumos energijos.

Kita prielaida, daranti zenklig jtaka, yra daugiabuéiy modernizavimo projekty atsiperkamumo rodiklis
— investicijy(statybos darby) kainos. Siuo metu reikia apie 195 eury investicijy siekiant renovuoti
vieng kvadratinj metra vidutiniame daugiabutyje. BETA duomenimis, pastaraisiais metais statybos
darby kainos stabilizavosi (pvz. 2016 m. investicijos sieké 191 eurg/m2, taigi lyginant su praéjusiu

121 2009 m. liepos 8 d. valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimas dél §ilumos kainy nustatymo metodikos
nr. 03-96, 20 straipsnio 3 dalies 11 punktas

122 http: //www.vkekk.lt/siluma/Puslapiai/statistika.aspx

123 ww.betalt.lt/ivertinti-daugiau-kaip-500-atnaujintu-daugiabuciu-faktiniai-silumos-suvartojimo-duomenys-lenkia-
prognozuotus/
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laikotarpiu kaina tgteléjo 2 proc.)24. Visgi lyginant su skai¢iavimais ankstesnéje Energijos
efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaitoje kaina augo nuo 145 euro/mz iki 195 euro/m?
arba daugiau nei 34 proc.

Dar viena svarbi prielaida, jtakojanti daugiabudiy namy renovacijos projekty atsipekamuma, yra
pastato Silumos energijos suvartojimas prie§ renovacija Pagal Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos
pateikiamus 2016-2017 m. Sildymo sezono duomenis daugiabutis suvartoja apie 175 kWh m2 per
metus. Kadangi, renovacijoje aktyviausiai dalyvaus energetiSkai itin neefektyviy daugiabudiy
segmentas, daroma prielaida, kad Siy pastaty metinis $ilumos suvartojimas prie§ renovacija yra 20
kWh arba kiek daugiau nei 10 proc. didesnis.

Lentelé 36. Daugiabuciy namy renovacijos jautrumo analizés prielaidos

Prielaida Reik§meé
Tipinio daugiabucéio bendras pastato plotas, m? 1,287
Investicijos, eurais/m2 195
Investicijos projektui, eurais 250 965
Dabartinis suvartojimas kWh/m2 per metus 195
Dabartinis pastato suvartojimas per metus, KkWh 225 225
Silumos energijos kaina eurais/kWh 0,053
Silumos kainos augimas kas metus 2%
Silumos energijos sutaupymas igyvendinus projekta 60%
Paskolos terminas, metais 20

Atsizvelgiant j auksciau esancioje lenteléje iSvardintas prielaidas, Zemiau esancioje lenteléje
pateikiama sutaupytos energijos ir subsidijos poreikio jautrumo analizé.

Lentelé 37. Sutaupytos energijos ir subsidijos poreikio santykio jautrumo analizé

Energijos sutaupvmai

40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80%
25% 68,8 50,1 40,2 33,8 20,3 25,0 23,2 21,1 19,3
30% 56,4 43,2 35,4 30,2 26,3 23.4 21,1 19,2 17,6
35% 47.3 37,5 31,2 26,8 23,6 21,1 19,0 17,4 16,0
= 40% 40,2 32,6 27.5 23,8 21,1 18,0 17,1 15,7 14,4
o= 45% 34,3 28,3 241 21,1 18,7 16,8 15,3 14,1 13,0
—’\; 50% 20,3 24,5 21,1 18,5 16,5 14,9 13,6 12.5 11,6
= 55% 24,0 21,1 18,3 16,1 14,4 13,1 12,0 11,0 10,2
60% 21,1 18,0 15,7 13,9 12,5 11,4 10,4 0,6 8,9
65% 17,6 15,1 13,3 11,8 10,7 9,7 8,9 8,2 7.7
70% 14,4 12,5 11,0 9,9 8,0 8,1 7.5 6,9 6,5

Pagal lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad jei pasitvirtinty visos ankséiau i$vardintos prielaidos
su 30 proc. subsidija daugiabucio modernizavimo projektas atsipirkty per apytiksliai 20 mety jeigu
Silumos energijos sutaupymai siekty apie 70-75 proc. Aukséiau minétas BETA renovuoty daugiabudiy
tyrimas rodo, kad, nemaza dalis modernizuoty daugiabuciy pasiekia Silumos energijos sutaupymus
gerokai virSijanéius 60 proc. (ar 64 proc., jei skai¢iavimuose buty naudojamas nesuapvalintas
sutaupymuy lygis) ir ligSioliné teigiama Sios finansinés priemonés jgyvendinimo patirtis leidzia daryti
iSvada, kad 30 proc. subsidija yra pakankama.

Toliau lenteléje pateikiami projekty atsiperkamumo jautrumo analizés rezultatai vertinant investicijas
(statybos darby kainas) ir subsidijos elementa.

124 http: //www.betalt.lt/daugiabuciu-renovacija-rangos-darbu-kaina-stabili-jau-kelerius-metus/
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Lentelé 38. Investicijy ir subsidijos poreikio santykio jautrumo analizé

Investicijos (eurai/mz2)
135,0 155,0 175,0 105,0 215,0 235,0 255,0 275,0
25,0% 17,3 20,9 24,8 29,3 34:4 40,5 47,9 3753

30,0% 15,9 19,0 22,5 26,3 30,7 35,7 41,5 48,6
35,0% 14,4 17,2 20,3 23,6 27,3 314 36,2 41,7
=, 40,0% 13,1 15,5 18,2 21,1 24,2 27,7 31,5 35,9
= 45,0% 11,8 13,9 16,2 18,7 21,4 24,3 27.4 30,9
5; 50,0% 10,5 12,4 14,4 16,5 18,8 21,2 238 26,6
e 55,0% 9,3 10,9 12,6 14,4 16,4 18,4 20,5 228
60,0% 8,1 9,5 11,0 12,5 14,1 15,8 17,5 19,4
65,0% 7,0 8,2 0,4 10,7 12,0 13,3 14,8 16,2
70,0% 5,0 6,9 7.0 8,0 10,0 11,1 12,2 13,4

Daugiabudiy investicijy vienam kvadratiniam metrui rodiklis gali Zenkliai svyruoti dél pirkimy
procediry, pastato dydzio, jo aukstingumo, miesto, kuriame vykdomas projektas, ir daugelio kity
veiksniy. Remiantis Siomis prielaidomis, matome, kad jei investicijos vienam kvadratiniam metrui
biity apie 20 proc. mazesnés (t.y. 155 eurai/m2) lyginant su vidutiniu dydziu, projektui suteikus 30
proc. subsidija jis pilnai atsipirkty per 19 mety. Atsizvelgiant i tai, kad prielaidos néra svyruojancios,
darytina iSvada, jog Sis rodiklis yra atitinka siekting paskolos atsipirkimo laikotarpj (20 mety) bei
teigiama praktiné fondy igyvendinimo patirtis leidzia daryti iSvada, kad 30 proc. subsidija yra
optimali.

Projekty atsiperkamumo jautrumo analizés rezultatai vertinant $ilumos kainos ir galimo sutaupymo
pokycius (esant 30 proc. subsidijos elementui ir nekei¢iant kity prielaidy) pateikti lenteléje.

Lentelé 39. Silumos kainos ir galimo sutaupymo santykio jautrumo analizés rezultatai (su subsidija)

Energijos sutaupymai (su subsidija)

40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80%
0,033 ~ #NUM! ~#NUM! ~ #NUM! 103,0 60,8 55,5 46,7 40,6 36,0
0,053 57,2 43,6 35,7 30,4 26,5 23,6 21,2 19,3 17,7
0,073 30,3 25,3 21,7 10,0 17,0 15,3 14,0 12,8 11,0
0,003 21,1 18,0 15,7 14,0 12,5 11,4 10,4 0,6 8,0
0,113 16,3 14,1 12.4 11,0 10,0 9,1 8,3 7.7 7,2
0,133 13,3 11,5 10,2 9,1 8.3 7.5 6,9 6.4 6,0
0,153 11,2 9,8 8,7 7.8 7,1 6,5 6,0 5.5 5,2
0,173 9,7 8,5 70 6,8 6,2 5,0 2,2 4,8 4,5
0,193 8,6 759 6,7 6,0 3,5 5,0 4,6 4,3 4,0
0,213 757 6,7 6,0 5.4 4,9 4,5 4,2 3.9 3,6

Pastaba: Cia ir kitose lentelése $ioje ataskaitos dalyse #NUM! reigkia, kad reik§més apskai¢iuoti nejmanoma

I$ ankséiau pateiktos lentelés duomeny galima daryti iSvada, kad renovacijos projektas su 30 proc.
subsidija atsipirkty, jei buity pasiekti 50-55 proc. $ilumos sutaupymai, o Silumos kaina buty 0,073
euro/kWh. Pagal VKEKK skelbiamus duomenis, 2017 m. lapkri¢io mén. deSimties i§ penkiasdeSimt
Silumos tiekimo bendroviy kaina buvo didesné nei 0,073 euro/kWh. Tiesa, galima pastebéti
tendencija, kad tai mazesniy miesty ir miesteliy bendrovés.
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Lentelé 4o. Silumos kainos ir galimo sutaupymo santykio jautrumo analizés rezultatai (be

subsidijos)
Energijos sutaupyvmai (be subsidijos)

40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80%
- 0,033 " #NUM! " #NUM! " #NUM! "~ #NUM! " #NUM! " #NUM! "~ #NUM! 206,1 02,7
= 0,053 ~ #NUM! "~ #NUM! 00,0 63,5 50,7 42,7 37,1 32,8 20,5
“—:* 0,073 63,2 47,1 38,2 32,3 28,1 24,9 223 20,3 18,6
Lﬁ 0,093 36,9 30,2 25,6 229 19,8 17,8 16,1 14,8 13,6
= 0,113 26,7 22,5 19,4 17,1 15,3 13,0 12,7 11,7 10,8
5 0,133 211 18,0 15,7 13,9 12.5 11,4 10,4 9,6 8,9
ﬁ 0,153 17,5 15,0 13,2 11,8 10,6 9,7 8,9 8,2 7,6
b= 0,173 14,0 12,0 11,4 10,2 9,2 8.4 7.7 7,1 6,6
é 0,103 13,0 11,3 10,0 9,0 8,1 7,4 6,8 6,3 5,9
e 0,213 11,6 10,1 8,0 8,0 7,3 6,6 6,1 5.7 5,3

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad jei subsidija apskritai nebiity taikoma, renovacijos projektas
atsipirkty per paskolos laikotarpj, jei Silumos kaina iSaugty beveik dvigubai lyginant su
skai¢iavimuose naudotu lygiu ir projektas sutaupyty 60 proc. Silumos energijos.

Lentelé 41. Energijos kainos ir subsidijos elemento santykio analizé

Subsidija
25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65%

= 0,033 92,7 60,8 56,3 46,7 39,2 331 27,9 234 10,4
= 0,053 29,5 26,5 23,8 21,2 18,8 16,6 14,5 12,6 10,7
T:, 0,073 18,6 17,0 15,4 14,0 12,6 11,2 9,9 8,6 7,4
3 0,093 13,6 12,5 11,5 10,4 9,4 8,5 7:5 6,6 5,7
E 0,113 10,8 10,0 0,1 8.3 7,6 6,8 6,1 53 4,6
= 0,133 8,9 8,3 7,6 6,9 6.3 5,7 5,1 4,5 3.9
ﬁ 0,153 7,6 7,1 6,5 6,0 5:4 4,9 44 3.9 3.3
E 0,173 6,6 6,2 557 3,2 4,7 4.3 3.8 34 2,9
= 0,193 2,9 21D 5,0 4,6 4,2 3,8 34 3,0 2,6
b 0,213 2:3 4,9 4,5 4,2 3.8 34 3,1 2,7 24

Sioje lenteléje pateikti duomenys dar karta parodo, kad miestuose ir gyvenvietése, kuriose $iuo metu
Silumos kaina yra apie 0,073 Eur/kWh, daugiabu¢iy modernizavimo projektai, gaudami 30 proc.
subsidija, atsiperka per kiek trumpesnj laikotarpj, nei lengvatinés paskolos terminas.

Lentelé 42. Energijos kainos augimo ir subsidijos elemento santykio jautrumo analizé

Subsidija

25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65%

" -2,0% 63,5 52,9 44,8 38,3 32,8 28,1 24,0 20,3 17,0
= -1,0% 50,2 43,2 37.5 32,6 28,3 24,5 21,1 18,0 15,1
o 0,0% 41,2 36,2 31,9 28,0 24,6 21,4 18,6 15,9 13,5
= @ 2,0% 20,3 26,3 23,6 21,1 18,7 16,5 14,4 12,5 10,7
= E 3,0% 25,1 227 20,5 18 4 16,4 14,5 12,8 11,1 0,5
E, 5 4,0% 21,7 19,7 17,8 16,1 14,4 12,8 11,3 9,8 8,4
w & 5,0% 18,8 17,1 15,6 14,1 12,7 11,3 10,0 8,7 7.5
5 6,0% 16,3 14,0 13,6 12,4 11,1 10,0 88 7.7 6,7
= 7,0% 14,2 13,1 12,0 10,9 9,8 8,8 7,8 6,8 5,9
8,0% 12,4 11,4 10,5 9,6 8,6 7,8 6,9 6,1 5,2

2016 m. Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos duomenimis biokuro dalis Silumos gamyboje sudaré 64,2
proc. Prognozuojama, kad biokuro dalis $ilumos gamyboje toliau augs ir 2020 m.- 2025 m. ji sudarys
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apie 75-80 proc.125 Biokuras — vietinis energijos $altinis, kurio kainos lyginant su iskastiniu kuru,
Zymiai maziau priklauso nuo zZaliavy kainy svyravimy pasaulinése rinkose. Todél mazai tikétina, kad
biokuro kaina, o kartu ir Silumos kainos augimas ilgesniu laikotarpiu galéty Zymiai virsyti infliacijos
rodiklj.

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad esant dabartinei vidutinei Silumos energijos kainai,
modernizacijos projektui sutaupant 60 proc. Silumos energijos ir suteikus 30 proc. subsidija, jis
atsipirkty per 19,7 mety Silumos energijai viso paskolos grazinimo laikotarpiu brangstant po
apytiksliai 4 proc. kasmet. Nors absoliucia reik§me 4 proc. kainos augimas zaliavy rinkose néra labai
didelis, kaip jau minéta, auksciau tokio dydzio nuolatinis ir ilgalaikis biokuro, o kartu ir Silumos
gamybos kainy augimas, yra labai mazai tikétinas.

Lentelé 43. Energijos suvartojimo pries renovacijq ir subsidijos elemento santykio jautrumo analizé

Energijos suvartojimas prie$ renovacija (kWh/mz2)

135 155 175 195 215 235 255 275 205

25% 61,3 44,2 35,1 29,3 25,2 22,2 19,8 17,9 16,3

30% 51,4 28,6 31,2 26,3 22,8 20,1 18,1 16,4 15,0

35% 43,7 33,8 277 23.6 20,6 18,2 16,4 14,0 13,6

= 40% 37,5 20,6 24,6 21,1 18,4 16,4 14,8 13,5 12,4
:’g 45% 32,2 25,9 21,7 18,7 16,5 14,7 13,3 12,1 11,2
= 50% 27.6 225 10,0 16,5 14,6 13,1 11,8 10,8 10,0
= 55% 23,6 19,5 16,6 14,4 12,8 11,5 10,5 0,6 8,8
60% 20,0 16,7 14,3 12,5 11,1 10,0 0,1 8.4 7.7

65% 16,8 14,1 12,1 10,7 9,5 8,6 7,8 7,2 6,7

70% 13,8 11,7 10,1 8,90 8,0 7,2 6,6 6,1 5,6

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad daugiabucio namo, suvartojanc¢io 215 kWh/mz2 per sildymo
sezong, modernizavimas atsipirkty per 22,8 m., jei buty suteikta 30 proc. subsidija ir buty sutaupyta
60 proc. Silumos energijos.

ISvada

Pastaraisiais metais stebétos tendencijos, kurios potencialiai galéjo turéti neigiamg jtaka kiekybiniams
daugiabuciy namy modernizacijos projekty atsipirkimo rodikliams, taciau privaloma pabrézti, jog
biisto renovacijos projektai atneSa ir labai daug kokybinés naudos, tokios kaip padidéjusi
nekilnojamojo turto kaina, higienos normy uztikrinimas, komfortas ir estetinis pastato vaizdas.

Zemiau pateikiamas skyriaus apibendrinas:

1. Stebétas reikSmingas vidutinés Silumos kainos sumazéjimas Salyje, kurj daugiausiai lémeé
investicijos i Silumos gamybos jrenginius, naudojan¢ius biokurg. Pradinéje ataskaitoje
skai¢iavimuose buvo naudojama $ilumos kaina lygi 0,294 lito/kWh arba 0,085 euro/kWh. Sioje
ataskaitoje naudojama Silumos kaina lygi 0,053 euro/kWh, t.y. beveik 38 proc. mazesné nei
ankstesnéje ataskaitoje.

2. Tuo paciu metu statybos darby kainos iSaugo — ankstesnéje vertinimo ataskaitoje skai¢iuojamos
investicijos vienam kvadratiniam metrui modernizuoti buvo lygios 145 eurui, tadiau Sioje
ataskaitoje investicijos reikalingos vienam kvadratiniam metrui modernizuoti yra lygios 195
eurams, t.y. 34 proc. didesnés.

3. Bitina pastebéti, kad Silumos kainos atskirose Silumos tiekimo sistemose skiriasi daugiau nei du
kartus (2017 m. lapkri¢io mén. duomenimis didziausia kaina — 9,21 ct/kWh maziausia kaina —
4,24 ct/kWh su PVM). Modernizavimo projekty atsiperkamumo rodikliai biity Zymiai geresni
miestuose, kuriuose Siluma Siuo metu yra zymiai brangesné nei Salies vidurkis. Visgi reikéty

125 http: //www.Ista.lt/files/statistika/2016_LSTA_ukines_veiklos_apzvalga.pdf
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pastebéti, kad Siuose miestuose yra ir didziausias Silumos kainosi mazéjimo potencialas, didinant
biokuro dalj $ilumos gamyboje ir diegiant kitas priemones. Silumos energijos tiekimas
daugiabudiams §ildyti yra apmokestinamas 9 proc. lengvatiniu PVM tarifu. Si lengvata Zenkliai
mazina centralizuoto $ildymo kaing visoje Salyje.

4. Silumos sutaupymai po modernizavimo skiriasi taro skirtingy projekty, ta¢iau dauguma uzbaigty
projekty gerokai vir$ija minimaly 40 proc. sutaupymy slenkstj. BETA pateikti duomenys rodo,
kad vidutiniSskai po renovacijos daugiabutis namas sutaupo 64 proc. Silumos energijos
(skai¢iavimuose naudotas konservatyvesnis suapvalintas 60 proc. rodiklis). Detalesni BETA
renovuoty daugiabuc¢iy namy tyrimo duomenys rodo, kad nemaza modernizavimo projekty dalis
sutaupo gerokai daugiau nei 60 proc. Silumos energijos — 11 proc. visy 2015 metais modernizuoty
daugiabuciy sutaupé 70 ir daugiau procenty silumos energijos.

5. Silumos sutaupymai yra tik viena i§ daugiabuéiy modernizacijos naudy. Kitos naudos, tokios kaip
nekilnojamojo turto kainos iSaugimas, patogesné, sveikesné gyvenamoji aplinka ir kiti panasis
veiksniai, kiekybiskai nebuvo vertinti.

6. Siuo metu valstybés parama daugiabué¢iy namy modernizavimo projektams sudaro
30 proc. investicijy, tenkanciy energini efektyvuma didinanc¢ioms priemonéms.
Teigiama pastaryjy mety patirtis rodo, kad toks paramos dydis uztikrina didelj
gyventoju susidoméjima modernizacija ir pakankama projekty srauta, bei
pakankama projekty atsiperkamuma.

Atsizvelgdami j aukséiau pateikta apibendrinima, rekomenduojame daugiabuciy namy
modernizavimo projektams ir toliau taikyti 30 proc. subsidija. Toks subsidijos lygis
uztikrinty atsipirkimg i§ sutaupyty mokéjimy uz Silumos energija per paskolos laikotarpj energiniu
poziiiriu neefektyviy daugiabuciy projektuose. Kaip rodo sukaupta patirtis, toks subsidijos dydis yra
optimali paskata daugiabuciy namy gyventojams inicijuoti modernizavimo projektus.

4.1.3. ViesSyjy pastaty renovacijos jautrumo analizé

Siekiant iSsiaiskinti ar teikiant lengvatines paskolas vieSyjy pastaty renovavimui reikalinga ir
subsidija (siekiant, kad investicijos pastato renovacijai atsipirkty per mazdaug 25 m. paskolos
laikotarpj!26) buvo atlikta jautrumo analizé. Subsidijos poreikio jvertinimui naudojamos prielaidos
pateiktos Zemiau esancioje lenteléje.

Lentelé 44. Viesyjy pastaty renovacijos jautrumo analizés prielaidos

Prielaida Reik§mé |
Vidutinis bendras pastato plotas, m2 1,209
Investicijos, Eur/m?2 255
Dabartinis suvartojimas kWh/ mz2 per metus 210
Silumos energijos kaina kWh/m2, EUR (su PVM) 0,053
Silumos kainos augimas kas metus 2%
Sutaupymas igyvendinus projekta 40%
Sutaupyta suma Sildymui per metus 27,841

Atsizvelgiant | aukséiau iSvardintas prielaidas sekancioje lenteléje pateikiama jautrumo analizé
vertinant santykj tarp sutaupytos energijos ir subsidijos poreikio.

126 Remiantis CPVA sukurtomis taisyklémis ir IP vertinimo metodika, projekto ataskaitinis laikotarpis energetikos sektoriuje yra
25 metai. Reglamentai ir kiti tesiniai dokumentai nenustato griezto paskoly Smokéjimo ar projeto atsipirkimo reikalavimo,
todél jautrumo analize bandoma jvertinti optimaly subsidijy dydj. Teikiant paskola 20 mety laikotarpiui ir esant 25 mety
atsipirkimo laikotarpiui reiskia, jog po 20 mety visa sutaupymy nauda atiteks pastato valdytojui.
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Lentelé 45. Sutaupytos energijos ir subsidijos poreikio santykio jautrumo analizé

Energijos sutaupymai

40% 45% 50% 55% 60% 65%

30% 40,0 34,7 30,6 27,4 24,8 227

35% 36,5 31,8 28,1 25,2 22,8 20,9
= | 40% 33,2 28,9 25,6 23,0 20,9 19,1
f—g 45% 30,0 26,2 23,2 20,9 19,0 17,4
4;:’ 50% 26,9 23,5 20,9 18,8 17,1 15,7
% | 55% 23,8 20,9 18,6 16,7 15,2 14,0
60% 20,9 18,3 16,3 14,7 13,4 12,3

65% 18,0 15,9 14,1 12,8 11,6 10,7

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad pasiekus reikalaujamus 40 proc. Silumos energijos
sutaupymus ir projektams teikiant bent 55 proc. subsidijg, tipinio vieSojo pastato renovacijos
projektas atsiperka per 23,8 mety. Taciau pasiekus 50-55 proc. energijos sutaupymus (kas yra tikétina
atsizvelgiant | daugiabudiy renovacijos rezultatus), uZekty ir 40 proc. subsidijos, kad projektas
atsipirkty per mazdaug 25 metus.

Vienas i$ pagrindiniy veiksniy jtakojanéiy renovacijos projekty atsiperkamuma yra renovacijos kasty
dydis. Zemiau lenteléje pateikiami rezultatai vertinant subsidijos poreiki atsiZvelgiant j skirtingus
renovacijos kastus.

Lentelé 46. Subsidijos poreikio ir renovacijos kasty santykio jautrumo analizé

Renovacijos kastai (EUR/m?2)

135 165 195 225 255 285
30% 19,2 24,0 20,1 344 40,0 45,9
35% 17,7 22,1 26,7 31,5 36,5 41,9
o | 40% 16,2 20,2 24,4 28,7 33,2 37,9
:'g 45% 14,8 18,4 22,1 26,0 30,0 34,2
e 50% 13,3 16,5 19,9 23,3 26,9 30,5
. | 55% 11,9 14,8 17,7 20,7 23,8 27,0
60% 10,5 13,0 15,6 18,2 20,9 23,6
65% 9,1 11,3 13,5 15,7 18,0 20,4

Jei renovacijos kastai siekty 255 eurus uz kvadratinj metra ir buty suteikiama 55% subsidija, projektas
atsipirkty per 23,8 mety laikotarpj. Vis délto stebint jsibégéjusia daugiabu¢iy namy rinka, galima
buty daryti prielaida, jog ilguoju laikotarpiu renovacijos kastai vieSiesiems pastatams suvienodés ir
sieks apie 195 eurus/mz. Tokiu atveju su 40% subsidija projekto atsipirkimo laikotarpis buty 24,4
metai. Atliekant Sig analize autoriai rado bent penkias centrinés valdzios pastaty modernizavimo
sutartis, kurios buvo pasirasytos 2017 metais kuriose vieno kvadratinio metro kaina siekia 135
Eur/m?2, todél tikétina, jog renovacijos projektai vieSajame sektoriuje atsipirkty ir su mazesne nei 30%
subsidija.

Jautrumo analizés rezultatai vertinant santykj tarp Silumos kainos ir galimo sutaupymo esant 40 proc.
subsidijai, nekeic¢iant kity prielaidy, pateikti Zemiau esancioje lenteléje.
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Lentelé 47. Silumos kainos (EUR/kWh) ir galimo sutaupymo santykio jautrumo analizés rezultatai
(su 40 proc. subsidija)

Energijos sutaupymai (su 40 proc. subsidija)

40% 45% 50% 55% 60% 65%

0,03 60,9 52,0 45,4 40,3 36,3 33,0

- 0,05 33,4 20,1 25,8 23,1 21,0 19,2
E 0,07 23,1 20,3 18,0 16,3 14,8 13,6
”2 0,09 17,7 15,5 13,9 12,5 11,4 10,5
g 0,11 14,3 12,6 11,3 10,2 9,3 8,6
= 0,13 12,0 10,6 9,5 8,6 7,9 7,2
0,15 10,4 9,2 8,2 7,4 6,8 6,3

0,17 9,1 8,1 7,2 6,5 6,0 55

Remiantis aukséiau pateiktos lentelés duomenimis teigtina, jog didesnés energijos kainos lemia
greitesnj projekty atsipirkimg. Ankstesniame skyriuje buvo trumpai aptarti pagrindiniai veiksniai,
galintys lemti padidéjusias Silumos energijos kainas. Lenteléje esantys duomenys rodo, jog Silumos
kainai esant 0,07 euro uz vieng kWh (ir kainai augant apie 2 proc. kiekvienais metais) bei projektams
teikiant papildoma 40 proc. subsidija, tipinio vieSojo pastato renovacijos projektas atsipirks per 23,1
metus. Tuo tarpu nesikeic¢iant kitoms sglygoms, o kainai islikus dabartiniame lygyje (2017 m. spalio
meén. 0,053 euro) su 50-55 proc. sutaupymais, projektas atsipirkty per mazdaug 25 metus.

Zemiau pateikiama lentelé su tomis paciomis prielaidomis, taciau be subsidijos elemento.

Lentelé 48. Silumos kainos (EUR/kWh) ir galimo sutaupymo santykio jautrumo analizé (be

subsidijos)
Energijos sutaupymai (be subsidijos)

40% 45% 50% 55% 60% 65%

0,03 142,3 112,4 93,5 80,4 70,6 63,0

- | 0,05 64,1 54,6 47,6 42,2 37,9 34,4
~§ 0,07 42,1 36,5 32,2 28,8 26,0 23,8
o 0,09 31,4 27,4 24,3 21,9 19,8 18,2
% 0,11 25,1 22.0 19,6 17,6 16,0 14,7
= 0,13 20,9 18,4 16,4 14,8 13,4 12,3
0,15 17,9 15,8 14,1 12,7 11,6 10,6

0,17 15,7 13,8 12,3 11,2 10,2 9,4

Aukséiau pateiktoje lenteléje matyti santykis tarp energijos sutaupymy ir energijos kainos, kai
projektams néra teikiama 40 proc. subsidija. Pagal pateiktus duomenis matyti, kad tipiniai vieSyjy
pastaty renovacijos projektai, sutaupant 40 proc. silumos energijos, tik kainai esant 0,11 EUR/kWh
atsipirkty per 25,1 metus. Taip pat, siekiant kad projektas atsipirkty per mazdaug 25 m. laikotarpj
energijos kainai esant 0,09 ct/kWh, projektas turéty pasiekti 50-55 proc. sutaupymus. Jei energijos
kaina atitiks Sios ex ante dalies prielaidas, projektai be subsidijos atsipirks per 64,1 metus. Taciau jei
sutaupymai siekty apie 60% kaip ir daugiabuciy namy atveju, tada atspirkimo laikotarpis sumazéty
iki 37,9 mety.

Zemiau pateiktoje jautrumo analizés lenteléje analizuojamas santykis tarp energijos kainos ir
subsidijos elemento.
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Lentelé 49. Energijos kainos (EUR/kWHh) ir subsidijos elemento santykio analizé

Subsidija
40% 45% 50% 55% 60% 65%

0,03 60,9 54,1 47,8 41,9 36,3 30,9

= 0,05 33,4 30,2 27,0 24,0 21,0 18,1
E 0,07 23,1 21,0 18,9 16,8 14,8 12,8
; 0,09 17,7 16,1 14,5 13,0 11,4 9,9
g 0,11 14,3 13,0 11,8 10,5 9,3 8,1
= 0,13 12,0 11,0 9,9 8,9 7,9 6,8
0,15 10,4 9,5 8,6 7,7 6,8 5,9

0,17 9,1 8,3 7,5 6,8 6,0 5,2

Aukséiau pateiktos lentelés duomenys rodo, jog skiriant 55 proc. subsidija prie Siuo metu vyraujanciy
$ilumos kainy ir nekei¢iant kity prielaidy (energijos sutaupymai — 40 proc.) renovacijos projektai
atsipirkty per 33,4 mety laikotarpj. Taciau Silumos kainai padidéjus iki 0,07 ct/kWh, projekto
atsipirkimo laikotarpis sumazéty iki 23,1 mety.

Zemiau pateikta lentelé su jautrumo analizés rezultatais vertinant santykj tarp energijos kainos
augimo ir subsidijos elemento.

Lentelé 50. Energijos kainos augimo ir subsidijos elemento jautrumo analizé.

Subsidija

40% 45% 50% 55% 60% 65%
% '210% 5393 4796 4292 37’1 32,2 27’6
gb -1,0% 47,3 42,4 37,7 33,2 29,0 24,8
30 0,0% 42,0 37,8 33,7 29,8 26,0 22,4
=g 1,0% 37,4 33,7 30,1 26,6 23,3 20,1
B E | 2,0% 33,2 30,0 26,9 23,8 20,9 18,0

(<6}

é &E 3,0% 29,5 26,7 23,9 21,3 18,7 16,1
E 4,0% 26,2 23,7 21,3 19,0 16,7 14,5
s 5,0% 23,3 21,1 19,0 16,9 14,9 12,9

I$ auksciau pateiktos lentelés matome, kad esant 2 proc. Silumos kainos metiniam augimui (toks ar
net didesnis Silumos kainos augimas yra labai tinkétinas atsizvelgiant j 4.1.1. punkte esantj
pagrindinima dél kainos padidéjimo) vieSyju pastaty renovacijos projektai atsipirkty per 23,8 mety
laikotarpj taikant 55% subsidija. Tuo tarpu taikant 40 proc. subsidijos elements ir nekeic¢iant kity
prielaidy, su 2 proc. Silumos kainos augimu projektas galéty atsipirkti per 33,2 metus. Pabréztina, jog
tai neatsizvelgia j tikéting renovacijos kasty mazéjima ilgesniu laikotarpiu ir didesniy energetiniy
sutaupymy pasiekima (kaip rodo daugiabuéiy namy modernizavimo patirtis).

Isvada dél subsidijos dydzio

Remiantis tik aukséiau lentelése pateiktais jautrumo analizés duomenimis ir skyriaus pradzioje
iSdéstytomis prielaidomis, galima buty daryti i§vada, jog vieSyjy pastaty renovacijos projektams biity
reikalinga iki 55 proc. subsidija siekiant, kad projektai atsipirkty per metodikose nustatyta laikotarpi
(25 metus). Vis délto kaip matoma analizéje, dauguma atvejy subsidijos dydis galéty bati ir mazesnis
bei siekti apie 30-40 proc. (pvz. pasiekus aukstesnius energijos sutaupymus arba jgyvendinus
renovacija su maZesnémis investicijomis). Zemiau pateikiamos prieZastys, kodél subsidijos
veiksmingumas buty didesnis, jei ji buty kuo mazesné.
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1. Jei reikSminga projekto dalis biity finansuojama subsidija, o finansiné priemoné sudaryty
pakankamai maza dalj sumazéty efektyvumas, didéty resursy poreikis administruojant dvi
priemones (buhalterijos vedimas, paraisky tikrinimas, ataskaity teikimas priezitaros komitetui
ir pan.). O nauda buity santykinai maza ir pasireiksty létu peréjimu prie FP.

2. Pagrindinis tokiy priemoniy (FP ir subsidijos) derinimo tikslas biity greitai suformuoti naujy
projekty srautg ir uztikrinti atitikt] energijos efektyvumo direktyvai. Taciau jau dabar
matoma, jog per mazas subsidijos dydis néra vienintelé klititis projekty igyvendinimui ir
iniciatyvos stokai renovuojant vieSuosius pastatus (nepaisant inicijuotos graZzinamosios
subsidijos priemonés, paraisky skaic¢ius néra didelis, o jvertinus paraiskas nesiekia sitlytos
kvietimo apimties). Taipogi, teikiant didelio dydzio subsidija pritrukty didelés 1ésy dalies
siekiant renovuoti 470 tukst. kvm. Todél galima teigti, jog didelé subsidija ne tik neuztikrinty
atitikties energijos efektyvumo direktyvai, taciau sukelty dar didesnius i$$iikius nei taikant FP
su mazesniu subsidiniu elementu.

3. Vienas i$ svarbiausiy finansiniy priemoniy uzdaviniy yra ,priklausomybés nuo subsidijy“
kultiiros naikinimas!?7. Mazéjant paramai i§ ES 1éSy ateinanciuose finansavimo perioduose
biitina rasti kiek jmanoma daugiau finansiniy iStekliy palaikyti augimo tempams ir energijos
vartojimo efektyvumo skatinimui.

4. Teikiant didele subsidijos dalj (pvz. 65%) subsidija/graZinting subsidija grjztamy 1ésy dydis
buty Zenkliai mazZesnis ilguoju laikotarpiu, tuo tarpu ES reikalavimai dél energijos vartojimo
efektyvumo tikétina didés ir jau dabar laukiama naujy nuostaty patvirtinimo iki 2030 mety.
Tokiu atveju taikant didesne FP dalj galima buty sukurti didesnj projekty srautg ir panaudoti
grizusias léSas investuojant | tolimesne vieSyjy pastaty renovacija. Masto ekonomija
neabejotinai sumazinty renovacijos kastus, padaryty renovacijos projektus finansiskai
gyvybingus bei padidinty tokiy projekty patrauklumg bankamas pritraukiant papildomy
privaciy lésy.

5. Naudojant asimetrinj rizikos pasidalijimo modelj tikétina, jog taikant maZesne subsidijos dalj
galima buty pritraukti daugiau papildomy privaciy lésy. PavyzdZiui, darant prielaidg, jog
privatus finansuotojas sutinka prisidéti 50% prie jnesty vieSyjy 1éSy, o ESI léSos, kurios
sudaro 65 mln. eury, iSskaidomos j FP ir subsidijos priemone, 65% subsidijos atveju
finansuotojai prisidéty tik 22,75 mln. eury, tuo tarpu 40% subsidijos atveju — 39 mln. eury,
arba 71% daugiau.

6. Renovacijos projektai prisideda prie pastato atnaujinimo ir jo eksploatacijos kasty mazinimo,
ir leidZia sutaupyti iki 10% kasmetiniy sagnaudy (ekspertinis galimo papildomo sutaupymo
vertinimas, kuris nebuvo naudotas jautrumo analizéje). Net jei Sis prisidéjimas ir nebus
zenklus, tikétina, jog atlikus renovacija bus apsieita be reinvesticijy (pvz. einamyjy remonty) i
pastatg per ateinancius 10-15 mety, kas reiskia papildomus sutaupymus pastaty valdytojams.

7. Yra pagrindo manyti, jog kai kurios prielaidos praktikoje bus kitokios. Pavyzdziui, tikétina,
kad renovacijos kastai per keleta mety priartés prie daugiabuéiy renovacijos kasty uz
kvadratinj metrg ($iuo metu skirtumas sudaro net 30 proc., t.y. sumazés nuo 255 eury/m?
vieSyjy pastaty atveju ir 195 eury/m2 daugiabuciy atveju), arba energijos sutaupymai
pasirodys didesni nei minimalts reikalavimai (vietoj 40% skai¢iuotiny sutaupymy bus
pasiekta 50-60% kaip rodo daugiabuciy duomenys). Tokiu atveju jautrumo analizé rodo, kad
apie 40 proc. subsidijos taikymas bty pakankamas siekiant metodikose nustatyto
atsipirkimo laikotarpio.

8. Galiausiai, atsipirkimo laikotarpis galéty biti ir 25 metai, kaip tai rekomenduojama CPVA
metodikoje Energetikos sektoriaus projektams. Tokiu atveju pagal jautrumo analizéje
pateiktus skaic¢iavimus, pasiekus 50% energijos sutaupymus ir suteikiant 40% subsidija,
projektas atsipirkty per 25,6 metus. Tuo tarpu paskola grazinus per mazesnj laikotarpj (pvz.
20 mety) visa nauda i$ sutaupymo lieka galutiniam naudos gavéjui.

27 EK gairiy vadovaujanciajai institucijai* 5.2. punkte
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9. Jautrumo analizéje nebuvo vertinamas pozityvus renovacijos ekonominis, socialinis ar
finansinis poveikis, pvz. darbuotojy pasitenkinimas darbo vieta, eksploataciniy sgnaudy
sumazéjimas, turto vertés padidéjimas, pastato ekonominio tarnavimo laikotarpio pailgéjimas
ir kt. Siy elementy vertinimas galéty sustiprinti mazesnio subsidijos dydZio poreikio
argumentus.

Atsizvelgiant | visus faktorius aukséiau, sprendimas turéty buiti kompleksinis ir apimti ne tik
subsidijos elemento poreikio analize, tadiau ir centrinés valdzios pastaty valdytojy motyvacijos
renovuoti valdomus pastatus analize ir pasitlymus ja didinti, ilgalaike nauda siekiant atsisakyti
subsidinés kultiiros (kuri neskatina atsakingo projekty planavimo, igyvendinimo ir geriausiy rezultaty
siekimo) ir kitus. Siekiant optimizuoti subsidijos paramos poveikj vieSyjy pastaty renovacijos
procesui, kartu sitiloma jgyvendinti ir papildomas priemones, pavyzdziui teikiant pagalba projekty
pasiruosimo etape, leidziant savo 1éSomis atlikti remonto darbus nesusijusius su energiniu
efektyvumu, atsizvelgiant j didesniy 1éSy poreiki perkant ESCO paslaugas ir kt. Kompleksiskai
sprendziamos léto renovacijos proceso problemos padéty daug greiciau iSjudinti vieSyjy pastaty
renovacijos rinka. Placiau apie renovacijos proceso problemas ir siiloms sprendimus kalbama
Investavimo strategijos 7.2 ir 7.3 skyriuose.

Musy vertinimu dél aukséiau iSvardinty priezas¢iy, rekomenduojame pasirinkti 40 proc.
subsidijos dydi, kuris leisty jsibégéti centrinés valdzios pastaty renovacijos projekty srautui,
sukuriant masto ekonomijg, kuri tikétina sumazinty renovacijos kastus, paskatinty pastaty valdytojus
inicijuoti tokius projektus bei kartu padidinty projekty patrauklumg komerciniams bankams
prisidedant savo 1éSomis prie renovacijos projekty jgyvendinimo.

4.1.4. Alternatyvy palyginimas

Pazymétina, jog alternatyvy palyginime nagrinéjamos finansinés priemonés jgyvendinimo scenarijai
yra tik pavyzdiniai, siekiant apibrézti kiekybiniu atzvilgiu didziausia pridétine verte kuriantj
finansinés priemonés modelj. Tacdiau tai neriboja vadovaujanciosios institucijos, finansinés
priemonés (ar fondy fondo) valdytojo ar ministerijy pasirinkimo taikyti kitus finansinés priemonés
igyvendinimo modelius, vadovaujantis apibrézty schemy principais bei atsizvelgiant i pasikeitusias
rinkos salygas, prielaidas ir skai¢iavimy rezultatus.

4.1.4.1.Daugiabuciy modernizavimas

Pries detaliau analizuojant daugiabuéiy namy atnaujinimo (modernizavimo) finansavimo scenarijus,
reikia paminéti, kad naujos Valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti)
jstatymo redakcijos28 3 straipsnio 1 punkte jtvirtinta nuostata, kad valstybés parama teikiama
~kompensuojant 30 procenty investicijy, tenkanéiy Vyriausybés nustatytoms energinio efektyvumo
didinimo priemonéms“. Taip pat jstatyme numatyta, kad valstybés parama daugiabuciy
modernizavimui teikiama suteikiant lengvatinj kredita atnaujinimo projekto daliai (techniniam darbo
projektui) parengti ir (ar) jgyvendinti (rangos darbams atlikti) ir penkerius metus nuo pirmosios
kredito dalies iSmokéjimo dienos apmokant Sio kredito bendry metiniy palukany dalj, virSijancia 3
procentus, tuo atveju, jeigu kredito metinés paliikanos virSija 3 procentus. Prie§ pradedant taikyti
scenarijus, numatancius kitokius nei jstatyme jtvirtinti valstybés paramos parametrai, turéty biuti

128 Ljetuvos Respublikos valstybés paramos daugiabuc¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas (TAR 2017-06-27, i. k.
2017-10841)
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keic¢iamas ir pats jstatymas, dél to turéty buti jvertinta daznai ilgai trunkanciy teisés akty keitimo
procesy jtaka finansinés priemonés jgyvendinimui..

Atsizvelgiant j iSvardytus aspektus identifikuojami sekantys daugiabuéiy renovacijos finansavimui
galimi taikyti finansinés priemonés veiklos scenarijai:

e Scenarijus Nr. 1: Paskoly teikimas

e Scenarijus Nr. 2: Dalis finansinés priemoneés léesy nukreipiama | paskoly modelj, o dalis |
garantijy priemone

e Scenarijus Nr. 3: Visos lésos panaudojamos garantijoms

e Scenarijus Nr. 4: Paskoly teikimas taikant asimetrinj rizikos pasidalijimo modelj

e Scenarijus Nr.5: Dalis finansinés priemonés lésy nukreipiama | paskoly modelj, o dalis |
garantijy priemone su galimybe iSpirkti ateities finansinius srautus

Toliau detaliai nagrinéjami identifikuoti finansinés priemonés veiklos scenarijai.
Scenarijus Nr. 1: Paskoly teikimas

Siame scenarijuje modeliuojamas paskoly modelis, pagal kurio salygas dabar finansuojami
daugiabuciy projektai Lietuvoje. Modelyje naudojama prielaida, kad bus teikiama 30 proc. subsidija
biudZeto 1éSomis. Finansinés priemonés teikiamos finansavimo salygos pavaizduotos paveiksle.

Lengvatine 3 % paskola
< =
Energijos . s s
&Y Finansine
efektyvuma 4 .
didinancios PHEIMONE
priemonés ——— Mokéjimai ———>
Papildoma
p— subsidija
aiiabak acijos |[€——— 30% subsidija : -
Dang ll:-(l:?:lztginov 08 3 ) (Khmato kaitos
PLOJERas programa)
Paveikslas 12. Daugiabuciy scenarijaus Nr. 1 veikimo schema.
Lentelé 51. Scenarijaus Nr. 1 prielaidos
Prielaidos Komentaras
Paskolos laikotarpis: iki 20 | Maksimalus paskolos suteikimo terminas 20 mety.
metu
Subsidija*: 30 % Projektams, pasiekusiems ne mazesnj kaip 40 proc. sutaupyma,
suteikiama 30 % subsidija (valstybés parama) biudZeto léSomis.
Isankstinis paskolos | Prielaida, kad ankséiau laiko grjztanc¢ios paskolos praéjus
grazinimas: 10% praéjus | dvejiems metams po projekto jgyvendinimo sudarys 10 % paskoly
dvejiems metams po | portfelio, nustatyta remiantis eksperty ir komerciniy banky
projekto igyvendinimo vertinimu.
Blogu paskoly dalis: 5 % Bloguy paskoly dalis buvo nustatyta remiantis eksperty ir
komerciniy banky vertinimu.
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Prielaidos Komentaras

Modernizavimo procese
dalyvaujanéio vidutinio
pastato projekto investiciju
verté: 330 000 eury

Pradinéje ataskaitoje vidutiné tipinio daugiabucio renovacijos
kaina buvo nustatyta remiantis vidutinio daugiabuédio plotu
(paskaidiuota remiantis registry centro duomenimis). Vidutiné
statybos darby kaina nustatyta pagal BETA pateiktus duomenis.

JESSICA KF praktiné patirtis (jvertinus 384 sutartis) parodé, kad
didesni daugiabudiai dazniau jgyvendina modernizavimo
projektus.  Todél  vidutinio daugiabuc¢io  dalyvaujancio
modernizavimo procese bendras plotas sudaro apie 2 300 m?
(sildomas plotas 1 770- 1 920 m2) tai yra bendras plotas daugiau
nei 1 000 m2 arba 79 proc. didesnis nei vidutinis daugiabucio
plotas, apskaiciuotas pagal nekilnojamojo turto registro
duomenis. Vidutiné investicijy (statybos darby) kaina naudojama
kaip Pradinéje ataskaitoje, tai yra 145 eurai/m2. Apskaiciuota
projekto verté sudaryty -333 500 eury, patogumo délei, toliau
skaic¢iavimuose naudojama suapvalinta projekto verté — 330 000
eury. Kitaip sakant Sie pakeitimai lyginant su Pradine ataskaita
neturés jtakos modernizuotam daugiabuciy plotui, taciau dél
skaic¢iavimuose naudojamo didesnio bendro ploto modernizuoty
daugiabuciy skaicius sumazeés.

Palukany norma: 3 %

Paliikany norma galutiniams naudos gavéjams - fiksuotos 3 %
metinés paliikanos.

Investuojamy ESI fonduy
lésy suma: 280,9 min. eury

Pradinéje ataskaitoje buvo numatyta investuoti 280,9 min. eury
2014-2020 m. ESI fondy lésy skirti daugiabucdiy renovacijos
paskoly priemonei.

JESSICA KF griztancios
lésos: 67,2 min. eury

2007-2013 m. JESSICA KF grjztancios 1éSos (iki 2020 mety)
sudaro apie 67,2 mln. eury.

Siektinas igyvendinamuy
projektuy skaiéius: 225
projektai per metus

Vertinant projekty kiekj, buvo paskaiciuota kiek projekty galima
atlikti turimomis fondo léSomis (pagal $j scenarijy) per 2014-
2020 programavimo laikotarpj ir projektai proporcingai iSdéstyti
iki 2020 mety. Vertinama, kad Sio scenarijaus atveju, per metus
bus igyvendinama 225 naujy projekty, kurio vieno vidutiné
investicijy verté bus 330 tiikst. eury..

Valdymo mokestis:
vadovaujantis Deleguoto
reglamento nuostatomis

Vadovaujantis Deleguoto reglamento nuostatomis, valdymo
mokestis susideda i$ dviejy daliy: 0,5 proc. bazinis mokestis nuo
finansinei priemonei skirty ir jmokéty 1é$y, 1 proc. mokestis nuo
paskoly, suteikty galutiniams naudos gavéjams, sumos.

Projekto igyvendinimo
trukmeé: 1 metai

Remiantis §iuo metu jgyvendinamy projekty duomenimis
nustatyta vidutiné projekto jgyvendinimo trukmé — 1 metai nuo
paskolos sutarties pasirasymo dienos.

Sugrizusios lésos
pakartotinai panaudojamos:
po 2 mety

Daroma prielaida, jog griztanéios 1éSos pakartotinai
panaudojamos projekty finansavimui tomis paciomis salygomis
po 2 mety.

* - Pradinéje ataskaitoje buvo numatyta, kad subsidija sudarys dvi dalys: finansinés priemonés 1éSos

ir valstybés biudzeto 1ésos.

Valstybés paramos teikimo tvarkg apibrézé Valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti

(modernizuoti) ijstatymas ir LRV 2009-12-16 nutarimas Nr.

1725 ,Dél valstybés paramos

daugiabuc¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo taisykliy patvirtinimo ir daugiabucio namo
atnaujinimo (modernizavimo) projektui jgyvendinti skirto kaupiamojo jnaso ir (ar) kity jmoky
didZziausios ménesinés jmokos nustatymo“. Minéti teisés aktai numaté, kad valstybés parama yra

teikiama:

i.  biudzeto 1éSomis kompensuojant 15 procenty investicijy, tenkanciy energinj efektyvuma

didinancioms priemonéms, ir
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ii. Klimato kaitos specialiosios programos léSomis (numatyta palaipsniui mazéjanti parama 15, 20
arba 25 procenty investicijy, tenkanciy energinj efektyvumag didinanc¢ioms priemonéms).

2016 m. buvo atliktas Lietuvos Respublikos Vyrausybés nutarimo Nr. 1725 keitimas numatant, kad 15

proc. valstybés parama gali buti teikiama nurasant lengvatinio kredito metines paliikanas iki o proc,

kol bendra nurasyty lengvatinio kredito palikany suma pasiekia 15 proc. investicijy, tenkanciy

investicijy plane nurodytoms energinj efektyvuma didinanc¢ioms priemonéms, suma — kai investicijy

planas patvirtintas ir lengvatinio kredito sutartis projektui jgyvendinti sudaryta po 2016-05-16.

2017 m. valstybés paramos mokéjimo tvarka buvo pakeista numatant, kad projektams, pasiekusiems
ne mazesnj kaip 40 proc. sutaupyma, suteikiama 30 % subsidija (valstybés parama) biudzeto 1éSomis.

Toliau, Sioje ataskaitoje, daugiabu¢iy namy modernizavimo alternatyvy analizéje, kur taikytina
remiamasi dabar galiojancéia subsidijos (valstybés paramos) teikimo tvarka.

Lentelé 52. Scenarijaus Nr. 1 jgyvendinimo prognozé

mln. eury 2014m. 2015m. 2016m. 2017m. 2018m. 2019m. 2020m. 2021m. 2022 m.
Projekty (po 230 tikst. Eury) skaiéius (per metus) 225 225 225 225 181 88 05 0
Projekity skaidius (18 viso) o 225 450 675 900 1081 1169 1264 1264
Projektams reikalingos léSos (per metus) 0,0 74,4 74,4 74,4 74,4 59.7 29,0 31,4 0,0
Projektams reikalingos léSos (i5 viso) 0,0 74,4 148,8 293,2 297,6 357.3 386,3 417,8 417,8
Galutiniams naudos gavéjams ismokétos lésos (per metus) 0,0 0,0 744 744 T4t 74.4 59,7 20,0 31,4
Galutiniams naudos gavéjams 15mokétos lésos (is viso) 0,0 0,0 74,4 148,8 223,2 297,6 357,3 386,3 417,8
Palitkany kompensaviimo mechanizmas (per metus) 0,0 0,0 11,2 11,2 11,2 11,2 0,0 4,4 4,7
Palitkany kompensavimo mechanizmas (i$ viso) 0,0 0,0 11,2 22,3 33,5 44,6 53,6 57,9 62,7
GriZtanéios $io scenarijaus lésos (per metus) 0,0 0,0 11,2 15,9 28,1 30,7 31,1 28,2 26,8
GriZtanéios $io scenarijaus lésos (is viso) 0,0 0,0 11,2 271 55,2 85,0 117,0 145,2 172,0
Griztanéios JESSICA KF lésos (per metus) 2,8 16,5 26,2 7.7 4,0 3.0 3.8 3,8 3.8
Griztanéios JESSICA KF lésos (15 viso) 5,0 21,5 47,7 55,4 50,4 63,3 67,1 70,0 74,7
Valdymo mokestis (i$ viso) 0,00 0,37 1,58 3,54 6,11 9,16 12,42 15,70 18,88
Fondo likutis 280,0 211,16 152,1 113,1 59,7 29,1 31,4 31,7 60,5

Lentelé 53. Scenarijaus Nr. 1 rezultatai

Fondas Reik§meé

Galutinius naudos gavéjus pasiekusios 1ésos, mln. euruy 417,8

I fonda griZusios lésos iki 2019 mety (jskaitant subsidijas bei 149,3
JESSICA KF griZztancias léSas), mln. eury

Renovuoty pastaty skaicius 1264
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Scenarijus Nr. 2: Dalis finansinés priemonés lésy
nukreipiama i paskoly modeli, o dalis i garantijy priemone

Antrajame scenarijuje yra kuriamas modelis, kai paskoly priemoné yra derinama su garantijy
priemone, t.y., bity teikiamos ir daugiabuc¢iy namy modernizavimo paskolos, ir teikiama garantija
kreditoriams.

Modernizavimo paskolos

Modernizavimo paskolos galéty biti teikiamos pagal pirmajame scenarijuje iSanalizuota modelj, tad
ju igyvendinimo prognozés néra keiciamos bei teikimo salygos toliau neanalizuojamos.

Garantija

I$nagrinéjus rinkos salygas bei banky komentarus, siiilomos tokios orientacinés pagrindinés pirmo
nuostolio portfelinés garantijos salygos:

Lentelé 54. Pagrindinés pirmo nuostolio portfelinés garantijos sqlygos

Rodiklis Reiksmeé
Nuostoliu padengimas 80% patirto nuostolio kiekvienu atveju
Maksimali nuostoliy suma 25% nuo sugeneruoto portfelio vertés

Isduodama garantija biity pirmo pareikalavimo besalyginé garantija ir galéty uztikrinti bankui
mazesnj kapitalo atidéjimo poreikj. Pirminés banky diskusijos su rinkos prieziiiros institucija Lietuvos
banku nesuteiké uztikrintumo, kad bankai galés daryti kapitalo atidéjimus 50% ir maziau nuo
portfelio vertés, kadangi Lietuvos banko nuomone, modernizavimo paskolos yra kvalifikuotinos kaip
vartojamosios paskolos. Sis aspektas yra pakankamai svarbus, siekiant uztikrinti prieinamg banky
skolinimo kaing, kadangi didéjant kapitalo atidéjimo poreikiui, bankai didinty sitiloma savo 1ésy
kaina, kuria turéty kompensuoti valstybé ir/ar daugiabuciy namy patalpy savininkai.

80% garantijos norma
kiekvienai paskolai

Finansy
tarpininko rizika

15 anksto nustatyta
. 25% virutiné riba
Garantijos

padengiama rizika

Paveikslas 13. Daugiabuciy scenarijaus Nr. 2 schema.

Finansinis produktas galutiniam naudos gavéjui bei teikiama valstybés parama islikty tokie patys,
kaip ir teikiant paskoly priemone.

Zemiau pateikiama principiné Scenarijaus Nr. 2 jgyvendinimo schema:
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Lentelé 55. Scenarijaus Nr. 2 prielaidos

Prielaidos Komentaras

Paskolos laikotarpis: iki 20 Maksimalus paskolos suteikimo terminas 20 mety.

metu

Subsidija: 30% Projektams, pasiekusiems ne mazesnj kaip 40% sutaupyma,
suteikiama valstybés parama.

Blogu paskoly dalis: 5% Garantijy priemonés atveju daroma prielaida, kad iki 2022 m.
reikés iSmokéti 50% garantijy bankams nuo planuojamy blogy
paskoly.

Tipinio pastato projekto JESSICA KF praktiné patirtis (jvertinus 384 sutartis) parodé, kad

investicijy verté: 330 tiukst.  didesni daugiabudiai dazniau jgyvendina modernizavimo

EUR projektus.  Todél  vidutinio daugiabuc¢io  dalyvaujancio

modernizavimo procese bendras plotas sudaro apie 2 300 m2
(sildomas plotas 1 770-1 920 m2) tai yra bendras plotas daugiau
nei 1 000 m2 arba 79 proc. didesnis nei vidutinis daugiabucdio
plotas, apskaiciuotas pagal nekilnojamojo turto registro
duomenis. Vidutiné investicijuy (statybos darby) kaina naudojama
kaip Pradinéje ataskaitoje, tai yra 145 eurai/m2. Apskaiciuota
projekto verté sudaryty -333 500 eury, patogumo délei, toliau
skai¢iavimuose naudojama suapvalinta projekto verté — 330 000
eury. Kitaip sakant Sie pakeitimai lyginant su Pradine ataskaita
neturés jtakos modernizuotam daugiabuciy plotui, taciau dél
skai¢iavimuose naudojamo didesnio bendro ploto modernizuoty
daugiabucdiy skaicius sumazés.

Palukany norma: 3% Paskoly ir garantijy priemoniy atvejams galutiniams naudos
gavéjams taikoma paliikany norma 3%.

Paskolos priemoné

Investuojamy ESI fondy 2014-2020 m. ESI fondy 1ésos buvo paskirstytos taip:

lésy suma: 224 min. EUR 150 mln. EUR Europos investicijy banko valdomam Jessica II
fondy fondui (,,Jessica I11%);
74 mln. EUR UAB ,VieSyjy investicijy plétros agentiiros”
valdomam ,Daugiabu¢iy namy modernizavimo fondui“

(,DNMF“).
Pritraukty privaciy lésuy 150 mIn. EUR planuojama pritraukti ar jau yra pritraukta j Jessica
suma: 200 min. EUR II fonda;

50 mln. EUR jau pritraukta i DNMF.
Siektinas igyvendinamuy Paskoly priemoné yra nukreipta j projekty finansavima siekiant
projektu skaicius: 1230 pasiekti veiskmy programoje nustatytus rezultatus, kadangi

garantijos priemonei reikalingas banky pasitikéjimas ir tam tikra
paskoly grazinimo istorija. Pazymétina jog paskoly priemoné gali
egzistuoti paraleliai garantijy priemonei, tokiu budu, atsizvelgiat i
vasltybés galimybes, suteikiant valstybei pasirinkimo alternatyva
remtis ta priemone kuri sekmingiau siekia strateginiy rezultaty.

Garantijos priemoné
Komerciniy banky paskoly  Projektuojamas EURIBOR judéjimas: po 2 mety kilimas iki

palukanos: 0,25%, po 12 mety kilimas iki 3%.

4-6% + EURIBOR

Garantinei priemonei 100 mln. EUR garantinei priemonei bty skiriamos is $iy Saltiniy:
skiriamy lésy suma: 100 - 90 mIn. EUR i§ ESI fondy;

miln. EUR - 10 mln. EUR i$ grjzusiy l1ésy.

Rezervuojamos lésos Modernizavimo paskolos néra tipinis bankinis produktas, jy
garantijai: 25% istorija dar néra pakankamai ilga, kad buty adekvaciai jvertintos

rizikos, tad virSutiné riba yra nustatoma aukséiau nei tikétini
paskoly nuostoliai.

Siektinas jgyvendinamuy Vertinant projekty kiekj, buvo paskaiciuota kiek projekty galima
projektu skaicius: 1 344 atlikti turimomis fondo léSomis (pagal $ig priemone), jvertinus,
projektai kad garantijos priemoné galéty pradéti veikti nuo 2017 m,

iSdéstant proporcingai 253 projektus per 2017-2022 m.
Valdymo mokestis: Vadovaujantis Deleguoto reglamento nuostatomis, valdymo
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Prielaidos Komentaras

remiantis Deleguoto mokestis susideda i§ dviejy daliy: 0,5% bazinis mokestis nuo

reglamento nuostatomis finansinei priemonei skirty ir jmokéty 1ésy ir: paskoly atveju —
1%. mokestis nuo paskoly, suteikty galutiniams naudos gavéjams,
sumos; garantijy atveju 1,5 % programos jnasy, pagal Reglamento
(ES) Nr. 1303/2013 42 straipsnio 1 dalies b punkta skirty
galiojanc¢ioms garantijy sutartims

Projekto igyvendinimo Remiantis §iuo metu ijgyvendinamy projekty duomenimis

trukmeé: 15 ménesiy nustatyta vidutiné projekto jgyvendinimo trukmé — 15 ménesiy
nuo paskolos sutarties pasiraSymo dienos.

Lentelé 56. Scenarijaus Nr. 2 paskoly finansinés priemoneés jgyvendinimo prognozé

min. eury 2014m. 2015m. 2016m. 20i7m. 2018m. 2010m. 2020m. 202im. 2022m.

Projekty (po 330 tukst. Eury) skaiéius (per metus) 205 205 205 205 205 205 o o
Projekty skaiéius (i$ viso) o 205 410 615 820 1025 1230 1230 1230
Projektamns reikalingos lésos (per metus) 0,0 67,8 67,8 67,8 67,8 67,8 67,3 0,0 0,0
Projektams reikalingos léSos (is viso) 0,0 67,8 135,6 203,4 271,2 339,0 406,8 406,8 406,8
Galutiniams naudos gavéjams ismokétos lésos (per metus) 0,0 0,0 67,8 67,8 67,8 67,8 67,8 67,8 0,0
Galutiniams naudos gavéjams ismokétos lésos (is viso) 0,0 0,0 67,8 135,6 203,4 271,2 339,0 406,8 406,8
Subsidija (per metus) 0,0 0,0 13,6 13,6 10,2 10,2 10,2 10,2 0,0
Subsidija (i5 viso) 0,0 0,0 13,6 27,1 37,3 47,5 57,6 67,8 67,8
GriZtandios $io scenarijaus lésos (per metus) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4
GriZtanéios $io scenarijaus lésos (is viso) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4
GriZtanéios JESSICA KF lésos (per metus) 2.8 16,5 26,2 77 4,0 3,9 3.8 3.8 3,8
GriZtanéios JESSICA KF lésos (i$ viso) 5,0 21,5 47,7 554 50,4 63,3 67,1 70,9 74,7
Valdymo mokestis (is viso) 0,00 2,10 5,70 7.80 9,70 11,50 13,30 15,20 17,00
Fondo likutis 424,0 354,10 2827 2128 143,1 73,5 3.9 2.0 1,6

Lentelé 57. Scenarijaus Nr. 2 garantijy finansinés priemonés jgyvendinimo prognozeé

mln. eury 2014m. 20i5m. 2016m. 2017m. 2018m. 2010m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023 m.
Projekty (po 330 tikst. Eury) skaiéius (per metus) 253 253 253 253 253 79 o
Projekty skaiéius (i$ viso) o o o 253 506 759 1012 1265 1344 1344
Pasirasytos paskoly sutartys (per metus) 0,0 0,0 0,0 83,4 83,4 83,4 83,4 83,4 26,1 0,0
Pasirasytos paskoly sutartys (is viso) 0,0 0,0 0,0 83,4 166,8 250,2 333,6 417,0 443,1 4431
Banky ismokétos paskoly sumos (i$ viso) 0,0 0,0 0,0 0,0 83,4 166,8 250,2 333,6 417.0 4431
Ismokos bankams pagal garantimus jsipareigojimus o [6) o 0,0 4,2 8,3 12,5 16,7 20,9 22,2
Rezervuotos lésos garantiniams ysipareigojunams vykdyti o [6) o 16,7 29,2 41,7 54,2 66,7 67,8 66,5
Valdymo mokestis (i$ viso) 0,0 0,0 0,0 0,50 1,30 2,60 4,40 6,40 8,40 11,40
Subsidija (i viso) 0,0 0,0 0,0 0,0 12,5 25,0 37,5 50,0 62,6 66,5
Paliikany kompensavimo mechanizmas (is viso) 0,0 0,0 0.0 0,0 12,5 25,0 37,5 50,0 62,6 66,5
Fondo palitkany subsidijos bankams suma (per metus) 0,0 0,0 0,0 2,5 4,6 73 9,6 11,0 12,4 12,2
Fondo palitkany subsidijos bankams suma (i$ viso) 0,0 0,0 0,0 2,5 7.1 14,4 24,0 35,0 48,3 60,5
Fondo likutis 100,0 100,0  100,0 82,8 65,3 47,3 28.9 10,2 3,0 0,0

Lentelé 58. Scenarijaus Nr. 2 rezultatai

Rodiklis miln. EUR mln. EUR \
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Galutinius naudos gavéjus pasiekusios 1ésos 849,9 406,8 + 443,1

I fonda grizusios 1éSos iki 2019 mety (jskaitant subsidijas 27,6 26,2+1,4
bei is JESSICA KF grjztancias lésas)

Komerciniy banky iSmokétos/planuojamos iSmokéti 1éSos 643,1 150 + 50 + 443,1
Renovuoty pastaty skaiéius 2574 1230 +1344
ESI fondy lésos 314,0 150 + 74 + 90
Nacionalinis ko-finansavimas 10,0 Skirtas papildyti garantijos

priemone
Sverto efektas 2,67

Atsizvelgiant  tai, kad antrojo scenarijaus jgyvendinimo prognozés ir rezultatai buvo perskaiciuoti
pagal prielaidas, kurios buvo pakoreguotos lyginant su Pradinés ataskaitos prielaidomis (ESI fondy
1ésy suma, projekto vidutiné kaina ir Kkitos), toliau palyginimo tikslais yra pateikiami antrojo
scenarijaus rezultatai, perskaiciuoti pagal Pradinéje ataskaitoje naudotas prielaidas.

Lentelé 59. Scenarijaus Nr. 2 rezultatai, esant Pradinés ataskaitos prielaidoms

Rodiklis mln. EUR mln. EUR
Galutinius naudos gavéjus pasiekusios 1€sos 741,6 378,0+362,7
I fonda grizusios 1éSos iki 2019 mety (jskaitant subsidijas 27,6 26,2+1,4

bei i§ JESSICA KF griztancias 1éSas)

Komerciniy banky iSmokétos/planuojamos iSmokéti 1éSos 541,7 134 +45 + 362,7
Renovuoty pastaty skaiéius 2247 1148+1 099
ESI fondy lésos 280,9 134 +66 + 80,9
Nacionalinis ko-finansavimas 0,0 Skirtas papildyti garantijos

priemone
Sverto efektas 2,64

Scenarijus Nr. 3: Visos lésos panaudojamos garantijoms

Siame modelyje visos daugiabué¢iy renovacijai numatytos ESI fondy léSos skiriamos garantijy
priemoneés jgyvendinimui. Kartu su 2014-2020 m. ES léSomis garantijy priemonei skiriamos ir visos
griztancios 1éSos i§ JESSICA KF. Visos garantijy priemonés prielaidos tokios pat, kaip antrajame
scenarijuje (garantinio modelio dalyje). Siame scenarijuje modeliuojamas maksimalus projekty
skaicius.

Lentelé 60. Scenarijaus Nr. 3 prielaidos

Prielaidos Komentaras

Paskolos laikotarpis: iki 20 | Maksimalus paskolos suteikimo terminas 20 mety.

metu

Subsidija: 30 % Projektams, pasiekusiems ne mazesnj kaip 40 proc. sutaupyma,
suteikiama 30 % subsidija (valstybés parama) biudZeto 1éSomis.

Blogu paskoly dalis: 5 % Blogy paskoly dalis buvo nustatyta remiantis eksperty ir
komerciniy banky vertinimu. Daroma prielaida, kad iki 2022
mety reikés iSmokéti 50% garantijy bankams nuo planuojamy
blogy paskoly.




Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Prielaidos Komentaras

Modernizavimo procese
dalyvaujanéio vidutinio
pastato projekto investiciju
verté: 330 000 eury

Pradinéje ataskaitoje vidutiné tipinio daugiabucio renovacijos
kaina buvo nustatyta remiantis vidutinio daugiabudio plotu
(paskaic¢iuota remiantis registry centro duomenimis). Vidutiné
statybos darby kaina nustatyta pagal BETA pateiktus duomenis.

JESSICA KF praktiné patirtis (jvertinus 384 sutartis) parodé, kad
didesni daugiabuciai dazniau jgyvendina modernizavimo
projektus.  Todél  vidutinio daugiabuc¢io  dalyvaujancio
modernizavimo procese bendras plotas sudaro apie 2 300 m2
(sildomas plotas 1 770-1 920 m2) tai yra bendras plotas daugiau
nei 1 000 m2 arba 79 proc. didesnis nei vidutinis daugiabucéio
plotas, apskaiciuotas pagal nekilnojamojo turto registro
duomenis. Vidutiné investicijy (statybos darby) kaina naudojama
kaip Pradinéje ataskaitoje, tai yra 145 eurai/m2. Apskaiciuota
projekto verté sudaryty -333 500 eury, patogumo délei, toliau
skai¢iavimuose naudojama suapvalinta projekto verté — 330 000
eury. Kitaip sakant Sie pakeitimai lyginant su Pradine ataskaita
neturés jtakos modernizuotam daugiabuéiy plotui, taciau dél
skai¢iavimuose naudojamo didesnio bendro ploto modernizuoty
daugiabuciy skaicius sumazeés.

Palukany norma: 3%

Galutiniams naudos gavéjams taikoma palitkany norma 3 proc.
Garantijy priemonés atveju numatoma bankams kompensuoti
paliikany skirtuma virsijantj 3 proc. palikany norma.

Banky palikanos: 5,8 %

Daroma prielaida, jog, garantijy priemonés atveju, komerciniy
banky fiksuota paskoly palukany norma (20-ies mety
laikotarpiui) sudarys 5,8 proc. Si palikany norma jvertinta

remiantis Siais duomenimis:
1) Prognozuojamas suderintas vartotojy kainy indekso (SVKI)
vidurkis Lietuvoje 2017-2019 (2,9%);

2) vidutinés Lietuvos Respublikos Vyriausybés obligacijy emisijos
(2536 dieny trukmeés) palukanos 2014 rugséjo ménesj (0,8%);
3) Galima komerciniy banky marza (2,1%).

Investuojamuy ESI fondy
lésy suma: 280,9 min. eury

Pradinéje ataskaltOJe buvo numatyta investuoti 280,9 mln. eury.
Siame scenarijuje visos ESI fondy lé$os skiriamos garantijy
priemonei

JESSICA KF griztandios
1ésos: 67,2 min. eury

2007-2013 m. periodo grjztancios lésos, kurios sudaryty apie 67,2
mln. eury.

Fonde rezervuojamos lésos
garantijy isipareigojimuy
vykdymui: 10 %

Fondo garantiniams jsipareigojimams vykdyti rezervuojama 10%
nuo banky suteikty paskoly sumos galutiniams naudos gavéjams.
Si prielaida atitinka PwC studijoje aprasyta prielaida.

Siektinas igyvendinamy
projektu  skaiéius: 520
projekty per metus

Vertinant projekty kiekj, buvo paskaiciuota kiek projekty galima
atlikti turimomis fondo léSomis (pagal §j scenarijq) per 2014-
2020 programavimo laikotarpj ir prOJektal proporcingai iSdéstyti
iki 2020 mety. Vertinama, kad Sio scenarijaus atveju, per metus
bus jgyvendinama 520 naujy projekty.

Valdymo mokestis:
remiantis Deleguoto
reglamento nuostatomis

Vadovaujantis Deleguoto reglamento nuostatomis, valdymo
mokestis susideda i$ dviejy daliy: 0,5 proc. bazinis mokestis nuo
finansinei priemonei skirty ir jmokéty 1esq, 1,5 proc. mokestis nuo
garantijy, suteikty galutiniams naudos gavéjams, sumos.

Projekto igyvendinimo
trukmeé: 1 metai

Remiantis $iuo metu jgyvendinamy projekty duomenimis
nustatyta vidutiné projekto jgyvendinimo trukmé — 1 metai nuo
paskolos sutarties pasira§ymo dienos.
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Lentelé 61. Scenarijaus Nr. 3 jgyvendinimo prognozé

milijonai Eury 2014 M. 2015 M. 2016 M. 2017 M. 2018 M. 2019 M. 2020 M. 2021 M. 2022 M.

Projekiy skaicius (per metus) o 400 500 500 500 500 500 482 o
Projekiy skaicius (i viso) o 400 Qoo 1400 1900 2400 2900 3382 3282
Pasirasyios paskoly sutartys (per metus) 0,0 744 930 930 930 930 930 89,7 0,0
Pasirasytos paskoly sutartys (i$ viso) 0,0 74,4 1674 200,4 3534 4464 3539.4 06291 6zg,1
Paliikany kompensavimo mechanizmas (is viso) 0,0 11,2 251 39:1 530 670 8o.9 944 944
Komerciniy banky paskolos dalis (is viso) o0 632 142,53 221,53 300.4 379:.4 458,53 5347 5347
Banky ismokéfos paskoly sumos (i5 viso) 0,0 20,0 63,2 1423 221,353 3004 3794 4585 5347
Ismokos bankams pagal garantinius jsipareigojimus (i viso) 0,0 0,0 2,9 5,7 8.6 11,4 14,3 17,2 18,2
Rezervuotos léSos garaniinioms jsipareigojimams vykdyti 0,0 11,1 20,3  2¢,1 37,4 453 52,7 59,2 540
Griztanéios JESSICA KT lé50s (per metus) .8 5 =62 77 4,0 3:9 3,8 3,8 3.8
Griztancios JESSICA KF léSos (is viso) 5.0 2 478 555 595 634 672 71,1 74,8
Valdymo mokestis (i5 visa) 2,00 1,57 %27 508 6,99 9,00 11,00 1320 1533
Fondo paliikany subsidijos bankams suma (per metus) 0,0 0,0 0,0 2,2 4,8 714 2.8 12,3 14,6
Fondo paliikany subsidijos bankams suma (i5 viso) 0,0 0,0 0,0 2,2 6.9 14,3 24,1 36,4 51,0
Fondo likutis 280,90 =78.6 =771 =553 =275 1973 1650 1316 1224
mln. eury 2014m. 2015m. 2016m. 2017m. 2018m. 2010m. 2020m. 2021m. 2022m.
Projekty (po 330 tikst. Eury) skaiéius (per metus) 225 282 282 282 282 282 272 o
Projekity skaiéius (is viso) [¢] 225 507 789 1071 1353 1635 1907 1907
Pasirasytos paskoly sutartys (per metus) 0,0 74:4 93,0 93,0 93,0 93,0 93,0 80,7 0,0
Pasirasytos paskoly sutartys (is viso) 0,0 744 1674 2604 3534 4464 539.4 629,1 620,1
Palitkany kompensavimo mechanizmas (i5 viso) 0,0 11,2 25,1 39,1 53,0 67,0 80,9 04,4 94,4
Komerciniy banky paskolos dalis (is viso) 0 63,2 142,3 221,3 3004 3794 4585 534,7 534,7
Banlky i§mokétos paskoly sumos (is viso) 0 0,0 63,2 142,3 221,3 3004 379:4 458,5 534:7
Ifmokos bankams pagal garantinius isipareigojimus 0 0,0 2,9 5.7 8,6 11,4 14,3 17,2 18,2
Rezervuotos léSos garantiniams jsipareigojimams vykdyti o] 11,1 20,3 29,1 374 45,3 52,7 50,2 54,6
GriZtanéios JESSICA KF lésos (per metus) 2,8 16,5 26,2 7.7 4,0 3.9 3.8 3.8 3.8
Griztanéios JESSICA KF lésos (is viso) 5,0 21,5 47,8 55,5 59,5 63,4 67,2 71,1 74,0
Valdymo mokestis (i$ viso) 0,00 1,57 3.27 5,08 6,99 9,00 11,09 13,26 13.33
Fondo paliitkany subsidijos bankams suma (per metus) 0,0 0,0 0,0 2,2 4,8 7.4 0,8 12,3 14,6
Fondo palitkany subsidijos bankams suma (i5 viso) 0,0 0,0 0,0 2,2 6,9 14,3 24,1 36,4 51,0
Fondo likutis 280,9 278.6 2771 255.3 227,5 197.3 165,0 131.6 1224

Lentelé 62. Scenarijaus Nr. 3 rezultatai

Fondas

mlin. eu

Galutinius naudos gavéjus pasiekusios 1éSos 629,1
Komerciniy banky iSmokétos 1ésos 534,7
Renovuoty pastaty skaicius 1907




Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Scenarijus Nr. 4: Paskoly teikimas taikant asimetrinj rizikos
pasidalijimo model;j

Sio scenarijaus atveju numatoma, jog bus taikomas asimetrinis riziky pasidalijimo modelis siekiant
pritraukti papildoma finansavimg. Finansinés priemonés valdytojas ir (ar) ministerijos gali taikyti
jvairius asimetrinio rizikos pasidalijimo modelio variantus. Siame scenarijuje modeliuojamas vienas
pavyzdys i$ galimy taikyti varianty, t.y. kai ESI fondy léSos buty nukreipiamos j naujai sukurta
juridinio asmens statusg turintj subjekta — investicinj fonda, ir tomis léSomis biity uztikrinama
privaciy investuotojy ir/ar paskolos davéjy investicijy saugumas, o toks subjektas tiesiogiai teikia
paskolas projektams. Principiné asimetrinio rizikos pasidalijimo modelio esmé, kad ESI fondy 1éSomis
biity uztikrinamas privaciy investuotojy ir/ar paskolos daveéjy investicijy saugumas.

Lengvatiné 3 % paskola
— o
Energijos Investuotojy
efelftyvur‘nq léSos
didinancios
priemoneés ——— Mokéjimai > - -
Pirmo nuostolio
padengimo léSos
Daugiabucio renovacijos Papildoma
projektas subsidija
€«——— 30% idi : :
307 subsidija (Klimato kaitos
programa)

Paveikslas 14. Daugiabudiy scenarijaus Nr. 4 schema.

Atsizvelgiant | komerciniy banky ir kity finansy institucijy nuomone, vertinant trumpa turima
paskoly grazinimo istorija bei JESSICA programos jgyvendinimo patirtj, Siame scenarijuje daroma
prielaida, kad j fonda pritrauktos léSos susidéty i$ apie 30 proc. ESI fondy 1ésy ir iki 70 proc. i$ kity
instituciniy investuotojy pritraukty 1ésy (paZymeétina, kad toks 1é$y portfelis — galutinis fondo veiklos
rezultatas 2014-2020 m. periodo pabaigoje, o ne pradinis fondo veiklos 1ésy portfelis). Pirmiausia
turéty biti jnesamos ESI fondy 1éSos, i§ kuriy biity suformuotas fondo kapitalas, kuris uztikrinty
tolesniy investuotojy investicijy sauguma. Privaciy investuotojy (jskaitant bankus) 1é$y pritraukimo
sekmé priklausys nuo daugelio fondo veikla jtakojanciy aplinkybiy, jskaitant, bet neapsiribojant,
ekonominés situacijos, teisinés bazés stabilumo, valstybés institucijy ir finansiniy tarpininky veiklos
efektyvumo. Galimybés pritraukti privac¢iy 1ésy yra veikiamos banky vidinés politikos bei
apsisprendimo skolinti, o taip pat, didele dalimi priklauso nuo fondo valdytojo patirties, sugebéjimy ir
strategijos, taip pat sumos, kuri bus skirta suformuoti fondo kapitalo pagrinda, dydzio.

Su galimais investuotojais (tarptautinémis finansy institucijomis, komerciniais bankais, pensijuy
fondais ir t.t.) aptarus asimetrinio rizikos pasidalijimo galimybes, buvo nustatyta, jog apie 30 proc.
kuriamo investicinio fondo 1ésy galéty sudaryti 2014-2020 m. periodo ESI fondy 1ésos, o 70 proc.
privaciy investuotoju léSos (paskolos ir/ar investicijos). Taigi daroma prielaida, kad bendras fondas
siekty iki 1 mlrd. eury, i$ kuriy apie 655,4 mln. eury sudaryty privaciy investuotojy 1ésos, o 280,9
mln. eury — 2014-2020 m. periodo 1éSos. Pagal turima fondo dydj vertinamos maksimalios galutinius
naudos gavéjus pasiekusios 1éSos ir maksimalus galimas projekty skaicius.
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Lentelé 63. Scenarijaus Nr. 4 prielaidos

Prielaidos Komentaras

Paskolos laikotarpis: iki 20
metu

Maksimalus paskolos suteikimo terminas 20 mety.

Subsidija: 30 %

Projektams, pasiekusiems ne mazesnj kaip 40 proc. sutaupyma,
suteikiama 30 % subsidija (papildoma valstybés parama) biudzZeto
1éSomis.

Isankstinis paskolos
grazinimas: 10% praéjus
dvejiems metams po
projekto igyvendinimo

Prielaida, kad ankséiau laiko griztan¢ios paskolos praéjus
dvejiems metams po projekto jgyvendinimo sudarys 10 % paskoly
portfelio, nustatyta remiantis eksperty ir komerciniy banky
vertinimu.

Blogu paskoly dalis: 5 %

Blogy paskoly dalis buvo nustatyta remiantis eksperty ir
komerciniy banky vertinimu.

Modernizavimo procese
dalyvaujanéio vidutinio
pastato projekto investiciju
verté: 330 000 eury

Pradinéje ataskaitoje vidutiné tipinio daugiabucio renovacijos
kaina buvo nustatyta remiantis vidutinio daugiabucio plotu
(paskaiCiuota remiantis registry centro duomenimis). Vidutiné
statybos darby kaina nustatyta pagal BETA pateiktus duomentis.

JESSICA KF praktiné patirtis (jvertinus 384 sutartis) parodé, kad
didesni daugiabudiai daZniau jgyvendina modernizavimo
projektus.  Todél  vidutinio daugiabuc¢io  dalyvaujancio
modernizavimo procese bendras plotas sudaro apie 2 300 m2
(sildomas plotas 1 770-1 920 m2) tai yra bendras plotas daugiau
nei 1 000 m2 arba 79 proc. didesnis nei vidutinis daugiabucéio
plotas, apskai¢iuotas pagal nekilnojamojo turto registro
duomenis. Vidutiné investicijy (statybos darby) kaina naudojama
kaip Pradinéje ataskaitoje, tai yra 145 eurai/m2. Apskaiciuota
projekto verté sudaryty -333 500 eury, patogumo délei, toliau
skai¢iavimuose naudojama suapvalinta projekto verté — 330 000
eury. Kitaip sakant Sie pakeitimai lyginant su Pradine ataskaita
neturés jtakos modernizuotam daugiabuciy plotui, taciau dél
skai¢iavimuose naudojamo didesnio bendro ploto modernizuoty
daugiabuciy skai¢ius sumazés.

Palukany norma: 3 %

Paliikany norma galutiniams naudos gavéjams - fiksuotos 3 %
metinés paliikanos.

Investuojamy ESI fondy
1éSy suma: 280,9 min. eury

Kaip numatyta pradinéje ataskaitoje 280,9 mln. eury 2014-2020
m. ESI fondy 1é$y skiriama jnasui j fonda.

JESSICA KF griztancios
1éSos: 67,2 min. eury

2007-2013 m. periodo griztancios léSos, kurios sudaryty apie 67,2
mln. eury.

Galimy pritraukti privaciuy
lésy suma: 655,4 mln. eury

Remiantis prielaidg, kad bendroje fondo apimtyje privacios 1éSos
gali sudaryti apie 70 proc. visy léSy, numatoma jog privacios 1éSos
sudarys - 655,4 mln. eury.

Siektinas igyvendinamuy | Vertinant projekty kiekj, buvo paskai¢iuota kiek projekty galima

projektu skaicius: apie 420 | atlikti turimomis fondo 1éSomis (pagal $i scenarijy) per 2014-

projekty per metus 2020 programavimo laikotarpj ir projektai proporcingai iSdéstyti
iki 2020 mety. Vertinama, kad Sio scenarijaus atveju, per metus
bus igyvendinama 420 naujy projekty, kurio vieno investicijy
verté 330 tukst.eury.

Valdymo mokestis: | Vadovaujantis Deleguoto reglamento nuostatomis, valdymo

vadovaujantis Deleguoto | mokestis susideda i§ dviejy daliy: 0,5 proc. bazinis mokestis nuo

reglamento nuostatomis

finansinei priemonei skirty ir jmokéty 1ésy, 1 proc. mokestis nuo
paskoly, suteikty galutiniams naudos gavéjams, sumos.

Projekto igyvendinimo
trukmeé: 1 metai

Remiantis §iuo metu jgyvendinamy projekty duomenimis
nustatyta vidutiné projekto jgyvendinimo trukmé — 1 metai nuo
paskolos sutarties pasirasymo dienos.

Sugrizusios lésos
pakartotinai panaudojamos:
pPo 2 metu

Daroma prielaida, jog grjZtan¢ios 1éSos pakartotinai
panaudojamos projekty finansavimui tomis paciomis salygomis
po 2 metuy.
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Lentelé 64. Scenarijaus Nr. 4 jgyvendinimo prognozé

mln. eury 2014m. 2015m  2016m. 2017m. 2018m. 2019m. 2020m. 2021m. 2022 m.

Projekty (po 330 tikst. Euny) skaiéius (per metus) 225 423 423 423 423 423 182 0
Projekty skaiéius (is viso) 0 225 643 1071 1494 1917 2340 2522 2522
Pasirasytos paskoly sutartys (per metus) 0,0 74,4 139.5 139,5 139.5 139,5 139,5 60,1 0,0
Pasirasytos paskoly sutartys (is viso) 0,0 744 213,9 3534 4929 632,4 771,9 832,0 832,0
Galutiniams naudoes gavéjams ismokeétos lésos (per metus) 0,0 0,0 74,4 139,5 139.5 1395 139.5 139.5 60,1
Galutiniams naudoes gavéjams ismokétos lésos (15 viso) 0,0 0,0 74,4 213,9 353,4 492,9 632,4 771,09 832,0
Fondo paliukany kompensavimo subsidija (per metus) 0,0 0,0 11,2 20,9 20,9 20,0 20,9 20,9 0.0
GriZtanéios $io scenarijaus léSos (per metus) 0,0 0,0 11,2 25,7 42,0 55,3 60,2 65,0 58,0
GriZtanéios $io scenarijaus léSos (is viso) 0,0 0,0 11,2 36,0 78.9 134,2 194.4 250.4 317.4
Griztandéios JESSICA KF lésos (per metus) 2,8 16,5 26,2 7.7 4,0 3,9 3,8 3,8 3,8
GriZtandios JESSICA KF lé5os (i5 viso) 5,0 21,5 47,8 55,5 59:5 63.4 67,2 711 74,9
Valdymo mokestis (i$ viso) 0,00 0,37 1,01 4,92 9,21 14,59 20,97 27,01 34,57
Fondo likutis 655.4 585,7 461.1 356.0 245.6 1468 60,1 57.1 119.3

Lentelé 65. Scenarijaus Nr. 4 rezultatai

Fondas Reiksme
Galutinius naudos gavéjus pasiekusios 1éSos, min. Eury 832,0
Pritrauktos investuotoju lésos, mln. eury 655,4
Renovuoty pastaty skaicius 2 522

Scenarijus Nr. 5: Dalis finansinés priemonés lésy
nukreipiama i paskoly modely, o dalis | garantijy priemone
su galimybe ispirkti ateities finansinius srautus

Sio scenarijaus skai¢iavimai atitinka scenarijaus Nr. 3 prielaidas, kai 200 mln. eury ESI fondy 1é$y
skiriama paskoly priemonei, o kita dalis léSy — 80,9 mln. eury garantijy priemonei. Siekiant pritraukti
papildomas 1éSas galima buty paskoly priemonés pinigy srautg/paskolas parduoti pritraukiant
papildoma finansavimg. Vienas i$ tokio modelio pavyzdziy2 galéty biti privatus investicinis fondas,
kuris i$pirkty apie 70 proc. finansinés priemonés paskoly (investiciniam fondui biity parduodamos
gerosios paskolos), taip daug grei¢iau graZzinant iSmokétas léSas ir jas investuojant j papildomus
renovacijos projektus.

Lentele 66. Scenarijaus Nr. 5 prielaidos

Prielaidos Komentaras

Paskolos laikotarpis: iki 20 Maksimalus paskolos suteikimo terminas 20 mety.
metuy

129 Sis atvejis yra tik vienas i§ pavyzdZiy, kuris atspindi reikalavimo teisiy j piniginius srautus perdavima uZ atlygj tokiu biidu
uztikrinant greitesnj 1éSy grazinima ir neriboja finansinés priemonés/fondy fondo valdytojoi ir(ar) ministerijy pasirinkimo
kitokios modelio schemos taikymo (pvz. atskiry paskoly pardavimo, reikalavimy vertimy vertybiniais popieriais ir pan.).
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Prielaidos Komentaras

Subsidija: 30 % Projektams, pasiekusiems ne mazesnj kaip 40 proc. sutaupyma,
suteikiama 30 % subsidija (papildoma valstybés parama) biudzeto
léSomis..

Blogu paskoly dalis: 5 % Blogy paskoly dalis buvo nustatyta remiantis eksperty ir

komerciniy banky vertinimu. Garantijy priemonés atveju daroma
prielaida, kad iki 2022 mety reikés iSmokéti 50% garantijy
bankams nuo planuojamy blogy paskoly.

Modernizavimo procese Pradinéje ataskaitoje vidutiné tipinio daugiabucio renovacijos
dalyvaujancio vidutinio kaina buvo nustatyta remiantis vidutinio daugiabucio plotu
pastato projekto investiciju | (paskai¢iuota remiantis registry centro duomenimis). Vidutiné
verté: 330 000 eury statybos darby kaina nustatyta pagal BETA pateiktus duomenis.

JESSICA KF praktiné patirtis (jvertinus 384 sutartis) parodé, kad
didesni daugiabuciai daZniau jgyvendina modernizavimo
projektus.  Todél  vidutinio daugiabucio  dalyvaujancio
modernizavimo procese bendras plotas sudaro apie 2 300 m2
(sildomas plotas 1 770-1 920 m2) tai yra bendras plotas daugiau
nei 1 000 m2 arba 79 proc. didesnis nei vidutinis daugiabucio
plotas, apskai¢iuotas pagal nekilnojamojo turto registro
duomenis. Vidutiné investicijy (statybos darby) kaina naudojama
kaip Pradinéje ataskaitoje, tai yra 145 eurai/m2. Apskaiciuota
projekto verté sudaryty -333 500 eury, patogumo délei, toliau
skai¢iavimuose naudojama suapvalinta projekto verté — 330 000
eury. Kitaip sakant Sie pakeitimai lyginant su Pradine ataskaita
neturés jtakos modernizuotam daugiabuciy plotui, taciau dél
skai¢iavimuose naudojamo didesnio bendro ploto modernizuoty
daugiabuciy skai¢ius sumazeés.

Palukany norma: 3% Paskoly ir garantijy priemoniy atvejais galutiniams naudos
gavéjams taikoma paltikany norma 3 proc. Garantijy priemonés
atveju numatoma bankams kompensuoti paliikany skirtuma
virSijantj 3 proc. paliikany norma.

Banky palukanos: 5,8 % Daroma prielaida, jog, garantijy priemonés atveju, komerciniy
banky fiksuota paskoly paluikany norma (20-ies mety
laikotarpiui) sudarys 5,8 proc. Si palikany norma jvertinta

remiantis Siais duomenimis:
1) Prognozuojamas suderintas vartotojy kainy indekso (SVKI)
vidurkis Lietuvoje 2017-2019 (2,9%);

2) vidutinés Lietuvos Respublikos Vyriausybés obligacijy emisijos
(2536 dieny trukmeés) palukanos 2014 rugséjo ménesj (0,8%);
3) Galima komerciniy banky marza (2,1%).

JESSICA KF griztancios 2007-2013 m. JESSICA KF griztancios 1éSos (iki 2020 mety)
1ésos: 67,2 min. eury sudaro apie 67,2 mln. eury.
Investuojamy ESI fondy Kaip numatyta Pradinéje ataskaitoje 280,9 mln. eury 2014-2020

lésy suma: 280,9 mln. eury | m. ESI fondy 1éSy skirstomos, taip:

- paskoly finansinei priemonei skiriama 200 mln. eury bei
griztancios 1éSos skiriamos paskoly finansinei priemonei;

- garantijy finansinei priemonei skiriama 80,9 mln. eury.

Fonde rezervuojamos lésos | Fondo garantiniams jsipareigojimams vykdyti rezervuojama 10%

garantijy isipareigojimu nuo garantinés priemonés atveju banky suteikty paskoly sumos
vykdymui: 10 % galutiniams naudos gavéjams.

Siektinas igyvendinamy | Vertinant projekty kieki, buvo paskaiciuota kiek projekty galima
projekty  skaicius: 340 | atlikti turimomis fondo 1éSomis (pagal §j scenarijy) per 2014-
projekty per metus 2020 programavimo laikotarpj ir projektai proporcingai iSdéstyti

iki 2020 mety. Vertinama, kad Sio scenarijaus atveju, per metus
bus jgyvendinama 340 naujy projekty, kurio kiekvieno investicijy
verté apie 330 tukst. eury.s.
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Prielaidos Komentaras

Valdymo mokestis:
remiantis Deleguoto
reglamento nuostatomis

Vadovaujantis Deleguoto reglamento nuostatomis, valdymo
mokestis susideda i$ dviejy daliy: 0,5 proc. bazinis mokestis nuo
finansinei priemonei skirty ir jmokéty 1é8y ir: paskoly atveju — 1
proc. mokestis nuo paskoly, suteikty galutiniams naudos
gavéjams, sumos; garantijy atveju — 1,5 % programos jnasy, pagal
Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 42 straipsnio 1 dalies b punkta
skirty galiojan¢ioms garantijy sutartims

Projekto igyvendinimo
trukmé: 1 metai

Remiantis $iuo metu jgyvendinamy projekty duomenimis
nustatyta vidutiné projekto jgyvendinimo trukmé — 1 metai nuo
paskolos sutarties pasiraS§ymo dienos.

Sugrijzusios lésos
pakartotinai panaudojamos:
po 2 mety

Daroma prielaida, jog griztancios léSos pakartotinai
panaudojamos projekty finansavimui tomis paciomis salygomis
po 2 mety.

Privataus investicinio fondo
isperkamos paskolos: 70 %

Daroma prielaida, kad susidarius tinkamai situacijai privatus
investicinis fondas galéty isSpirkti apie 70 proc. visy paskoly
portfelio.

Lentelé 67. Scenarijaus Nr. 5 paskoly finansinés priemoneés jgyvendinimo prognozé

mln. eury 2014m. 2015m. 2016m. 2017m. 2018m. 2010m. 2020m. 2021m. 2022m.
Prajekty (po 330 tukst. Eury) skaiéius (per metus) 225 225 216 225 201 209 221 o
Prajekty skaiéius (is viso) o 225 450 666 801 1092 1301 1522 1522
Pasirasytos paskoly sutartys (per metus) 0,0 74,4 74,4 71,2 74,4 66,2 68,8 73,0 0,0
Pasirasytos paskoly sutartys (is viso) 0,0 74,4 148,8 220,0 204,94 360,6 420,4 502,3 502,3
Galutiniams naudos gavéjams ismokétos lésos (per metus) 0,0 0,0 744 Tdhd 71,2 74,4 66,2 68,8 73,0
Galutiniams naudos gavéjams ismokétos léSos (iS5 viso) 0,0 0,0 74,4 148,8 220,0 204,4 360,6 420,4 502,3
Fondo palitkany kompensavimo subsidija (per metus) 0,0 0,0 11,2 11,2 10,7 11,2 0,0 10,3 10,9
Griztandéios $io scenarijaus lésos (per metus) 0,0 0,0 11,2 15.9 27,6 30,5 31,5 34,4 36,5
GriZtanéios $io scenarijaus léSos (i$ viso) 0,0 0,0 11,2 27,1 54,7 85,2 116,7 151,1 187,6
Griztanéios JESSICA KF lésos (per metus) 2,8 16,5 26,2 7.7 4,0 3,9 3.8 3.8 3.8
Griztanéios JESSICA KF lésos (i5 viso) 5.0 21,5 47,8 55:5 59,5 63,4 67,2 71,1 74,0
Valdymo mokestis (is viso) 0,00 0,37 1,58 3,52 6,06 0,11 12,61 16,58 20,67
Prwatt?us investicinio fondo nupirktoes paskolos/piniginiai 00 00 00 4 4 402 4 374 38
srautai

Fondo hkutis 200,0 130.3 71,2 77.5 66,2 68,8 73,0 68,0 141,9
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Lentelé 68. Scenarijaus Nr. 5 garantijy finansinés priemonés jgyvendinimo prognozé

mln. eury 2014m. 2015m. 2016m. 2017m. 2018m. 2010m. 2020m. 202im. 2022 m.
Projekty (po 330 tikst. Eury) skaiéius (per metus) 113 113 113 113 39 o o o
Projekiy skaiéius (is viso) s} 113 226 339 452 491 401 401 401
Pasirasytos paskoly sutartys (per metus) 0,0 37,2 37.2 37.2 37.2 13,0 0,0 0,0 0,0
Pasirasytos paskoly sutartys (is viso) 0,0 37,2 74,4 111,6 148,8 161,8 161,8 161,8 161,8
Paliitkany kompensavimo mechanizmas (15 viso) 0,0 5,6 11,2 16,7 22,3 24,3 24,3 24,3 24,3
Komerciniy banky paskolos dalis (i$ viso) 4] 31,6 63,2 94,9 126,5 137.5 137:5 137:5 137:5
Banlky ismokétos paskoly sumos (i$ viso) [¢] 0,0 31,6 63,2 94,9 126,5 137.5 137.5 137.5
Ismokos bankams pagal garantinius jsipareigajimus o 0,0 7,0 L5 2,2 2,0 3.7 4,4 4,7
Rezervuotos léSos garantiniams jsipareigojimams vykdyti o] 55 9.7 13,6 17,4 17.4 15,6 14,0 13,0
Valdymo mokestis (15 viso) 0,0 0,49 1,03 1,63 2,28 2,03 3,54 4,11 4,67
Fondo palitkany subsidijos bankams suma (per metus) 0,0 0,0 0,0 1,1 2,1 3.1 4,1 4.4 4,3
Fondo palitkany subsidijos bankams suma (is viso) 0,0 0,0 0,0 11 3.2 6,3 10,4 14,8 19,1
Fondo hikutis 80,9 74,9 69,5 63,1 55,8 3L.3 47,6 43:5 39.5
Lentelé 69. Scenarijaus Nr. 5 rezultatai

Fondas Reiksmeé

Galutinius naudos gaveéjus pasiekusios 1éSos, min. eury

502,3+ 161,8 = 664,1

I fonda grizusios paskolos lésos iki 2019 mety (iskaitant subsidijas 148,6
bei is JESSICA KF griztancias lésas), mln. eury

Komerciniy banky iSmokétos 1éSos, min. euruy 137,5
Privataus investicinio fondo nupirktos paskolos iki 2019 metu, 124,4

min. eury

Renovuoty pastaty skaicius

1522+491 =2 013

4.1.4.2.Centrinés valdzios vieSieji pastatai

Centrinés valdzios pastatams renovuoti tiesioginis paskoly teikimas yra apribotas teisiniy aplinkybiy,
kadangi biudZetinés jstaigos negali skolintis savo vardu. Centrinés valdzios vardu paskolas imti gali tik
Finansy ministerija, todél siekiant to i$vengti yra sitilomi scenarijai, kai paskolos suteikiamos per
ESCO jmones arba, kai néra teisiniy apribojimy (pavyzdziui, vieSosioms jstaigoms) paskolos

teikiamos tiesiogiai galutiniams naudos gavéjams.

Sioje ex ante dalyje modeliuojami pridétinés vertés skai¢iavimai darant prielaida, kad ESI fondy lésos,
skiriamos projekty finansavimui, sudarys apie 65 mln. eury. Pazymétina, kad skyrus daugiau arba

maziau lésy, atitinkamai padidés arba sumazés rezultatas.

Siame ex ante vertinime bus nagrinéjami Sie vieSyjy pastaty modernizavimo finansinés priemonés

igyvendinimo scenarijai:

e Scenarijus Nr. 1: Paskoly teikimas

e Scenarijus Nr. 2: Paskoly teikimas taikant paskoly iSpirkimo modelj
e Scenarijus Nr. 3: Paskoly teikimas taikant asimetrinj rizikos pasidalijimo modelj

e Scenarijus Nr. 4: Garantijy teikimas
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Pasirenkant scenarijus buvo siekiama iSlaikyti balansa tarp galimy skirtingy finansiniy produkty
jvairovés, sukauptos patirties ir kompetencijy jgyvendinant panasias finansines priemones ankséiau,
galimybes pritraukti maksimaly kiekj papildomy privaciy 1éSy bei greitj siekiant uztikrinti atitiktj
Energijos efektyvumo direktyvos reikalavimams.

Subsidijos poreikio analizéje (4.1.1.2 punkte) nustatyta, jog vieSyju pastaty modernizavimo
projektams reikalinga papildoma 40 proc. subsidija, kad projektas esamomis rinkos salygomis buty
finansiskai gyvybingas. Papildomy viesyjy istekliy, i$ kuriy galéty buti numatyta teikti 40 proc.
subsidija, valstybés biudZete $§iuo metu néra, nors galimybé ja teikti i§ kity paramos priemoniy yra
svarstoma. Siekiant sukurti pirminj sékmingai jgyvendinty projekty srauta, kuris véliau padéty
pritraukti papildomy privacdiy lésy, skatinty ESCO rinkos formavimasi ir kelty kompetencijas
igyvendinant tokio tipo projektus, ministerijos galéty svarstyti galimybe suteikti subsidija i§ ESI
fondy, biudZeto ar kity prieinamy lésy, derinant ja su finansine priemone pagal nustatytas ES
taisykles.

Pazymétina, jog fondy fondo ar finansinés priemonés valdytojas arba finansinis tarpininkas turés
jivertinti kiekvieno projekto gyvybinguma teikiant finansinés priemonés lésas. Prisidéjimas savomis
1éSomis bus galimas tais atvejais, kai galutiniai naudos gavéjai (centrinés valdzios pastaty valdytojai)
projektus jgyvendins pasitelkdami ESCO jmones, kadangi jos turéty papildomai prisidéti savo léSomis
siekiant pastaty modernizavimo projekty jgyvendinimo. Nepaisant to, jog pastato valdytojas galimai
turés mokeéti daugiau negu iki renovacijos, bus realizuotos papildomos ekonominés, socialinés ir
finansinés naudos, kurios Sioje ataskaitoje néra vertinamos (pvz. turto vertés didéjimas,
eksploataciniy sagnaudy mazéjimas, darbuotojy ir institucijy klienty pasitenkinimo augimas ir kt.).

Zemiau pateiktas prielaidy apibendrinimas visiems keturiems toliau nagrinéjamiems finansinés
priemoneés jgyvendinimo scenarijams.

Lentelé 70. Centrinés valdzios viesyjy pastaty scenarijy prielaidos

Prielaidos Komentaras Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr.4

Investuojamy Daroma prielaida, jog centrinés valdzios
ESIlésysuma pastaty renovacijai skirtos 1éSos — 65 min.
i fonda, min. eury — bus skirtos paskoly finansinei
eury priemonei.

65 65 65 65

Vidutiné tipinio vie$ojo pastato
renovacijos kaina buvo nustatyta
Tipinio viesojo remiantis vidutinio vieSojo pastato plotu

pastato ir pastato renovacijos kastais vienam

projekto kvadratiniam metrui. Vidutinis pastato

. . ee e . . 0,308 0,308 0,308 0,308
investiciju plotas paskaiciuotas remiantis Registry

verteé, min. centro duomenimis 2.1.1. skyriuje, o

eury vie$ojo pastato renovacijos kastai -

remiantis ENEF valdytojui pateiktomis
paraiSkomis.
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Daroma prielaida, kad projekty srauta
formuos Turto Bankas ir ESCO jmonés.

Siektinas Turto Bankas tikétina jgaves patirties
igyvendinti 2017 m. renovacijos srityje galés
projektuy realizuoti apie 40 projekty per metus, tuo 444 564 444 570
skaicius iki tarpu per ESCO rinka tokiy projekty
2023 m., m2, skaicius galéty pasipildyti dar apie 60.

Igyvendinamy projekty skaicius modelyje

yra apribotas fonde likusiy 1ésy dydziu.
Paskolos
laikotarpis, Maksimalus paskolos sutarties terminas 20 20 20 20
metais
Nurasyty Nurasyty paskoly dalis buvo nustatyta
paskoly dalis, remiantis eksperty ir komerciniy banky 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
proc. vertinimu.
Paskoly Anzilizés tikslais nustatomos 2 % met?nés
paliikany palukanos. Pradinéje FP stadijoje gali

biti nustatomos ir mazesnés paliikanos. o o o o
norma, proc. 9 . v _ 2,0% 2.0% 2,0% 2,0%
paliikany Isn%ludOJ'u.s ESI fondq.le-sas pgluke}no.sv
marsos turéty atitikti FP administravimo ir 1ésy

pritraukimo kaina.
Xa(:](:z;nﬁ(; Vadovaujaptis Deleguoto regla}ment‘o
vadovaujantis nuostatomis, valdymo moke.stl.s su51dedF1 . .
Deleguoto i8 dv1.eJq dghq.: 0,5 proc. !)aZ}HIS mokestls 9,5% 0,5% ir 9,5% 0,5% ir
reglamento nuo fl.nangmel priemonei skl.rtq ir ir 1% 1% ir 1% 1,5%
nuostatomis imokéty 1ésy, 1 proc. mokestis nuo
proc. ’ paskoly sumos.
fgl;r(:}]:lll(gi)nimo Daroma prielaiq?l, jog'tipinio Vieéojo_
laikotarpis pastato renovacijos lal.kas yra 1 metainuo 1 1 1 1
metai ’ paskolos sutarties pasiraSymo momento.
Pakartotinai Daroma prielaida, jog griztancios 1éSos
panaudojamos pakartotinai panaudojamos projekty 5 5 5 5
griZusios finansavimui tomis paciomis salygomis
léSos, metai po 2 mety.
Privataus
;‘I(;:’lt(lls(:l(:lnlo .Darorr.la. p‘rielaida, kad privatus .
igperkamy }{w‘estl‘clnl.s fondas nuo 2019 m. galetl% n/a 70% n/a n/a
paskoly dalis, iSpirkti apie 70 % visy paskoly portfelio.

proc
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Investicinio
f(;rilt(ri'guldam Daroma prielaida, kad investicinis fondas
pritrau " pritrauks tiek pat investicijy kiek bus n/a n/a 50,0% n/a
privaciu VY S e qee
. . .. inesta i$ ESI 1ésy minus subsidijos suma.
1vesticyu
dalis, proc
Daroma prielaida, jog, garantijy
priemoneés atveju, komerciniy banky
fiksuota paskoly paliikany norma (20-ies
mety laikotarpiui) sudarys 5,8 proc. Si
Banky palukanl} n.o?ma ivertinta remiantis Siais
aliikany duomenlmls.' . .
ﬁorma 1) Prognozuojamas suderintas vartotojy
.. kainy indekso (SVKI) vidurkis Lietuvoje - - - 5,80%
garantyu /.
. s 2017-2019 (2,9%);
priemonés

2) vidutinés Lietuvos Respublikos
Vyriausybés obligacijy emisijos (2536
dieny trukmeés) paltikanos 2014 rugséjo
meénesj (0,8%);

3) Galima komerciniy banky marza
(2,1%).

atveju, proc.

Saltinis: sudaryta autoriy
Toliau pateikiami visy scenarijy trumpi aprasymai, schemos bei modeliavimo rezultatai, o 4.4 skyriuje

apibendrinami visy scenarijy rezultatai.

Scenarijus Nr. 1: Paskoly teikimas

Energetikos ministerijos pateiktais duomenimis centrinés valdZios vieSyjy pastaty renovacijai
planuojama skirti 65 mln. eury 2014-2020 m. ES 1é§y. Siame scenarijuje nagrinéjama paskoly
finansiné priemoné su iki 2 % palukanomis.

Paskola su iki 2%
paliikany marza

: Investicija

Centrinés E S CO

valdZios Mokéjimaj Mokéjimai
TBLALG Finansine

renoyacijos Paskola su 1ki 2% priemoné
projektas paltikany marza

Mokéjimai

Paveikslas 15. Viesujuy pastatu scenarijaus Nr. 1 schema.

Tolimesniuose skai¢iavimuose daroma prielaida, kad 2017 metais bus renovuoti 4 vieSieji pastatai
(Turto Bankas), 2018 metais — 40, o nuo 2019 mety jsibégéjus centrinés valdZios pastaty
modernizavimo procesui, susiformavus ESCO rinkai ir jgijus kompetencijy bei patirties igyvendinant
tokio tipo projektus, Sis skaicius galéty siekti apie 80 centrinés valdZios vieSyjy pastaty renovacijos
projekty per metus. Tikimasi, jog nuo 2018 mety Turto Bankas renovuos puse visy pastaty, o likusius
— ESCO bendrovés.



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Lentelé 71. Scenarijaus Nr. 1 jgyvendinimo prognozé

milijonai Eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Projekty skaiéius (per metus) 4 40 80 76 o o o
Projekty skaiéius (i$ viso) 4 44 124 200 200 200 200
Pasirasytu finansiniy sutarcéiy verté (per metus) 1,2 12,3 24,7 23,4 0,0 0,0 0,0
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (is viso) 1,2 13,6 38,2 61,7 61,7 61,7 61,7

Galutiniams naudos gavéjus pasiekusios finansinés

priemonés lésos (per metus) 0,0 12 12,3 24,7 23.4 0,0 0,0
g:ilf:iZTlsé;::t(i;svg:sa:)éjus pasiekusios finansinés 0.0 - 13.6 382 61.7 61.7 61,7
GriZtandios ($io scenarijaus) léSos (per metus) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,8 2,2
Valdymo islaidos (i$ viso) 0,01 0,09 0,41 1,09 1,99 2,84 3,66
Finansavimo likutis 63,76 51,35 26,36 2,25 1,35 0,57 0,54

Scenarijus Nr. 2: Paskoly teikimas taikant paskoly ispirkimo

modelj
Paskola su iki 2%
Investicija paliikany marza

(izrllggllrézs )-Iokéiinlai; ESCO | Mokéjimai LéSos u¥

pastato s Finansiné | paskola _—
renovacijos Paskola su iki 2% priemoneé T INVESTICINIS
projektas | o palukany marza paskola . FONDAS

Mokéjimai o »

Paveikslas 16. VieSyjuy pastaty scenarijaus Nr. 2 schema.

Antrame scenarijuje skai¢iuojama paskoly finansiné priemoné, kaip ir scenarijuje Nr. 1, taiau
numatoma, jog bus taikomas ateities pinigy srauty iSpirkimo modelis siekiant pritraukti papildoma
finansavimg. Vienas i§ tokio modelio pavyzdziyise galéty buti privatus investicinis fondas, kuris
iSpirkty apie 70 proc. finansinés priemonés paskoly (investiciniam fondui biity parduodamos gerosios
paskolos), taip daug greiciau grazinant iSmokétas lésas ir jas investuojant j papildomus renovacijos
projektus.

Pabréztina, jog Siame modelyje jsibégéjus paskoly iSpirkimo procesui projekty skaiciy riboja ne fondo
1é$y likutis mety gale, o projekty paklausos duomenys. Daroma prielaida, jog per metus maksimaliai
galima bty jgyvendinti 100 pastaty renovacija.

130 Sis atvejis yra tik vienas i§ pavyzdZiy, kuris atspindi reikalavimo teisiy j piniginius srautus perdavima uZ atlyg tokiu biidu
uztikrinant greitesnj 168y grazinima ir neriboja finansinés priemonés/fondy fondo valdytojoi ir(ar) ministerijy pasirinkimo
kitokios modelio schemos taikymo (pvz. atskiry paskoly pardavimo, reikalavimy vertimy vertybiniais popieriais ir pan.).
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Lentelé 72. Scenarijaus Nr. 2 jgyvendinimo prognoze

milijonai Eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Projekty skaiéius (per metus) 4 60 100 43 100 100 86
Projekty skaiéius (i$ viso) 4 64 164 207 307 407 493
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (per metus) 1,2 18,5 30,8 13,3 30,8 30,8 26,5
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (i$ viso) 1,2 19,7 50,6 63,8 94,6 125,5 152,0

Galutiniams naudos gavéjus pasiekusios finansinés

. R 0,0 1,2 18, 0,8 13, 0,8 0,8
priemongés lésos (per metus) 5 3 3.3 3 3
Galutiniams naudos gavéjus pasiekusios finansinés

. L g - g Jus p fi 0,0 1,2 19,7 50,6 63,8 94,6 125,5
priemonés lésos (i$ viso)

GriZtancios (Sio scenarijaus) lésos (per metus) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 1,1 2,9
Valdymo islaidos (i$ viso) 0,01 0,12 0,57 1,38 2,45 3,94 5,82
I$pirkti finansinés priemonés ateities piniginiai srautai 0,0 0,0 0,8 12,3 20,5 8,8 20,5
Finansavimo likutis 63,76 45,15 15,51 26,05 35,15 20,53 34,29

Scenarijus Nr. 3: Paskoly teikimas tatkant asimetrini rizikos
pasidalijimo modelj

Sio scenarijaus atveju numatoma, jog bus taikomas asimetrinis riziky pasidalijimo modelis siekiant
pritraukti papildoma finansavima. Finansinés priemonés valdytojas ir (ar) ministerijos gali taikyti
jvairius asimetrinio rizikos pasidalijimo modelio variantus. Siame scenarijuje modeliuojamas vienas
pavyzdys i§ galimy taikyti variantys, t.y. kai ESI fondy 1éSos biity nukreipiamos j naujai sukurta
juridinio asmens statusg turintj subjekta — investicinj fonda, ir tomis léSomis biity uzZtikrinama
privaciy investuotojy ir/ar paskolos davéjy investicijy saugumas, o toks subjektas tiesiogiai teikia
paskolas projektams.

Paskola su 1ki 2%
palukany marza

Investicija

Centring
vzllldgligis Mokejimai ESCO

pastato

renoyacijos Paskola su 1ki 2%
projektas palikany marza

|Mokejimai Investuotojy

1éSos

Pirmo nuostolio

Mokéjimai : Sy
»|| padengimo léSos

Paveikslas 17. VieSyjy pastaty scenarijaus Nr. 3 schema.

Su galimais investuotojais (tarptautinémis finansy institucijomis, komerciniais bankais, pensijy
fondais) aptarus finansinés priemonés ar fondy fondo, kaip juridinio asmens jsteigimo galimybes,
buvo nustatyta, kad apie 50% ($i dalis yra mazesné negu daugiabuciy renovacijos atveju, nes ESCO

131 Sis atvejis yra tik vienas i§ pavyzd¥iy, kuris atspindi netolygy rizikos pasidalijima tarp investuotojo/finansuotojo ir vie$ujy
1éSy inaSo ir neriboja finansinés priemonés/fondy fondo valdytojoi ir(ar) ministerijy pasirinkimo kitokios modelio
schemos taikymo.
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rinkos Lietuvoje néra ir pritraukti investuotojus biity sunkiau) fondo 1ésy galéty sudaryti 2014-2020
m. ES 1éSos numatytos centrinés valdzios vieSyjy pastaty renovacijai, ir apie 50 % sudaryty privaciy
investuotojy paskolos ir investicijos i tokj fonda. Tuo atveju, jei buty teikiama subsidija, bankai
prisidéty tik finansinés priemonés daliai (jau po subsidijos), o 30 proc. 1éSos biity skai¢iuojamos nuo
bendros finansinés priemonés ir papildomai pritraukty privac¢iy 1éSy sumos. Pirmo nuostolio
padengimo léSos turéty visa laika buti saugojamos ir nenaudojamos kitoms reikméms (pvz.
finansuojant papildomas pastaty renovacijas).

Taciau tokj finansinio sverto efekta galima biity pasiekti, jeigu 60 proc. vadovaujanciosios institucijos
inaso i fonda, buty laikomas pirmojo praradimo kapitalu (atsizvelgiant, kad dalis vadovaujancios
institucijos lésy buty skirtos subsidijos priemonei). Tokiu atveju bendroje fondo apimtyje pirmo
praradimo kapitalas sudaryty 30 proc.

Lentelé 73. Scenarijaus Nr. 3 jgyvendinimo prognoze.

milijonai Eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Projekty skaicius (per metus) 4 40 80 80 77 o o)
Projekty skaiéius (i$ viso) 4 44 124 204 281 281 281
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (per metus) 1,2 12,3 24,7 24,7 23,7 0,0 0,0
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (is viso) 1,2 13,6 38,2 62,9 86,6 86,6 86,6

Galutiniams naudos gavéjus pasiekusios finansinés

priemoneés lésos (per metus) 0,0 1,2 12,3 24,7 24,7 23,7 0,0
I(j:lel;tj::;tzrsnlségs;u(lgsvg::)éjus pasiekusios finansinés 0.0 - 13.6 38.2 62.9 86.6 86.6
Griztandios (Sio scenarijaus) lésos (per metus) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,8 2,2
Valdymo islaidos (i$ viso) 0,01 0,09 0,41 1,10 2,13 3,36 4,54
Finansavimo likutis 89,76 77,35 52,36 27,01 2,24 1,08 0,69

Scenarijus Nr. 4: Garantijy teikimas

Paskolos o
Centrinés <€—| Komerciniai

= 558 bankai
;215%3(())5 <IereSthlJa ESCO Mokéjimaii

o [ Molima, Garanti i S0
0
paskolos vertes

Finansiné

priemoneé

Paveikslas 18. VieSujuy pastaty scenarijaus Nr. 4 schema.

Siame scenarijuje modeliuojama situacija, kai papildomos ES (ar biudZeto) léSos skiriamos garantijy
finansinei priemonei finansuoti. Tokiu budu teikiama subsidijagaléty bity naudojama iS§duodamy
banky paskoly sumai ir atitinkamai jy rizikai mazinti, taip skatinant banky prisidéjima savo léSomis
dalyvaujant valdzios pastaty renovacijos procese. Siuo atveju daroma prielaida, jog visa subsidiné
parama bus finansuojama papildomomis léSomis. Tuo tarpu modelyje visos 1éSos skirtos finansiniai



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

priemonei remti bus panaudotos teikiant garantijas komerciniams bankams, pagal kurias pastarieji
i8duos paskolas.

Lentelé 74. Scenarijaus Nr. 4 jgyvendinimo prognozé

milijonai Eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Projekty skaiéius (per metus) o 20 70 120 120 120 120
Projekty skaiéius (i$ viso) o 20 90 210 330 450 570
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (per metus) 0,0 6,2 21,6 37,0 37,0 37,0 37,0
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verteé (is viso) 0,0 6,2 27,7 64,7 101,7 138,7 175,7
Banky ismokétos paskoly suma (i$ viso) 0,0 0,0 6,2 27,7 64,7 101,7 138,7
Ismokéta bankams pagal garantinius jsipareigojimus(is viso) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,6
Rezervuotos lésos garantijoms 0,0 0,0 2,0 8,9 20,4 31,2 41,3
Valdymo mokestis (i$ viso) 0,0 0,0 0,0 0,52 1,14 1,93 2,86
Finansavimo likutis 65,0 65,0 63,0 55,7 43,6 32,2 21,4

4.1.4.3.Savivaldybiy vieSieji pastatai

Skirtingai nei centrinés valdZios pastaty savininky skolinimasis, savivaldybiy skolinimasis néra
apribotas teisinés bazés, tac¢iau savivaldybiy skola yra kontroliuojama, todél per didelis jsiskolinimas
daznu atveju gali tapti kiatimi pasiskolinti tam tikry projekty jgyvendinimui. AtsiZvelgiant i tai,
sitilomi keli scenarijai:

1) projekta jgyvendina ir paskolg ima ESCO jmoné;
2) savivaldybés skolinasi pacios (esant galimybéms);
3) paskolos teikiamos savivaldybiy paskirtiesiems subjektams savivaldybiy naudai.

PaZzymétina, kad kiekviena savivaldybé yra atsakinga uz tinkamiausio skolinimosi biido pasirinkima.

Aplinkos ministerijos asignavimai, numatyti savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimui 2014-2020
m. periodu, siekia 50,7 mln. eury. Daroma prielaida, jog visi 50,7 mln. eury bus skirti projektams
igyvendinti naudojantis finansiniy priemoniy pagalba. Lésy skyrus daugiau arba maziau proporcingai
pasikeis ir modeliuose paskaiciuoti rezultatai.

Siame ex-ante vertinime bus nagrinéjami $ie savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimo finansinés
priemoneés jgyvendinimo scenarijai:

e Scenarijus Nr. 1: Paskoly teikimas

e Scenarijus Nr. 2: Paskoly teikimas taikant paskoly iSpirkimq

e Scenarijus Nr. 3: Paskoly teikimas taikant asimetrinio rizikos pasidalijimo modelj
e Scenarijus Nr. 4: Garantijy teikimas

Pasirenkant scenarijus buvo siekiama iSlaikyti balansg tarp galimy skirtingy finansiniy produkty
jvairoveés, sukauptos patirties ir kompetencijy igyvendinant panasias finansines priemones anks¢iau,
galimybes pritraukti maksimaly kiekj papildomy privaciy 1ésy bei greitj siekiant uztikrinti atitiktj
Energijos efektyvumo direktyvos reikalavimams.

Subsidijos poreikio analizéje (4.1.3 skyriuje) nustatyta, jog vieSyju pastaty modernizavimo projektams
reikalinga 40 proc. subsidija (siekiant, kad projekty atsiperkamumas buty apie 25 metus).



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento nuostatomis, subsidija projektui derinant su finansine
priemone gali buti teikiama arba kaip subsidija projekto daliai, arba teikiama finansinés priemonés
apimtyje techninés pagalbos arba paliikany kompensavimo forma. Tadiau remiantis EK gairémis dél
finansiniy priemoniy jgyvendinimo, néra galimybés galutiniy naudos gavéjuy lygmenyje teikti
palikany kompensacija arba kompensuoti techninés pagalbos iSlaidas, todél Siame iSankstiniame
vertinime subsidijos teikimo elementas néra vertinamas. Ateityje atsiradus galimybei teikti subsidija
i$ kity Saltiniy rekomenduojama teikti subsidija iki 40 proc.

Zemiau pateiktas prielaidy apibendrinimas visiems keturiems toliau nagrinéjamiems finansinés
priemonés, naudojamos savivaldybiy vieSyjuy pastaty sektoriuje, scenarijams.

Lentelé 75. Savivaldybés viesyjy pastaty scenarijy prielaidos

Prielaidos Komentaras Nr.1 Nr.2 Nr.3 Nrg

Investuojamuy Daroma prielaida, jog savivaldybiy 50,7 50,7 50,7 50,7
ESIlésusumaj  pastaty renovacijai skirtos 1éSos — 50,7

fonda, mln. mln. eury — bus skirtos

Eury paskoly/garantinei finansinei priemonei.

Tipinio vieSojo Vidutiné tipinio vieSojo pastato 0,308 0,308 0,308 0,308

pastato projekto renovacijos kaina buvo nustatyta

investicijy verté, remiantis vidutinio vieSojo pastato plotu

mln. eury ir pastato renovacijos kastais vienam
kvadratiniam metrui. Vidutinis pastato
plotas paskaiciuotas remiantis Registry
centro duomenimis 2.1.1. skyriuje, o
vieSojo pastato renovacijos kastai -
remiantis ENEF valdytojui pateiktomis

paraiSkomis.
Siektinas Daroma prielaida, kad 2018 metais bus 525 525 525 525
igyvendinti igyvendinta 25 projektai (konservatyvi
projektu prielaida jvertinant laika reikalingg
skaicius iki 2023 procesui jsibégéti) o nuo 2019 mety
m., kv.m. isibégéjus procesui - po 100

savivaldybéms priklausanciy pastaty.
Igyvendinamy projekty skaic¢ius modelyje
yra apribotas fonde likusiy 1é$y dydziu.

Paskolos Maksimalus paskolos sutarties terminas 20 20 20 20
laikotarpis,

metais

Nurasyty Nurasyty paskoly dalis buvo nustatyta 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
paskoly dalis, remiantis eksperty ir komerciniy banky

proc. vertinimu.

Paskoluy Analizés tikslais nustatomos 2 % metinés  2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
palukany paliikanos. Pradinéje FP stadijoje gali buti

norma, proc. nustatomos ir mazesnés palikanos.

palukany ISnaudojus ESI fondy lésas paliikanos

marzos turéty atitikti FP administravimo ir 1ésy

pritraukimo kaina.




Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Valdymo Vadovaujantis Deleguoto reglamento 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
mokestis nuostatomis, valdymo mokestis susideda  ir 1% ir 1% ir 1% ir 1,5%
vadovaujantis i§ dviejy daliy: 0,5 proc. bazinis mokestis

Deleguoto nuo finansinei priemonei skirty ir

reglamento imokéty 1ésy, 1 proc. mokestis nuo

nuostatomis, paskoly sumos.

proc.

Projekto Daroma prielaida, jog tipinio vieSojo 1 1 1 1
igyvendinimo pastato renovacijos laikas yra 1 metai nuo

laikotarpis, paskolos sutarties pasiraSymo momento.

metai

Pakartotinai Daroma prielaida, jog griztancios 1éSos 2 2 2 2
panaudojamos pakartotinai panaudojamos projekty

grizusios lésos, finansavimui tomis pa¢iomis salygomis po

metai 2 mety.

Privataus Daroma prielaida, kad privatus n/a 50% n/a n/a
investicinio investicinis fondas nuo 2019 m. galéty

fondo iSpirkti apie 70 % visy paskoly portfelio.

iSperkamu

paskoly dalis,

proc

Investicinio Daroma prielaida, kad investicinis fondas n/a n/a 50,0% n/a
fondo pritrauks tiek pat investicijy kiek bus

pritraukiamy jnesta i$ ESI lé$y minus pirmojo

privaciu praradimo kapitalo suma.

investicijuy dalis,

proc

Banky palikany Daroma prielaida, jog, garantijy n/a n/a n/a 5,80%
norma garantijy priemonés atveju, komerciniy banky

priemonés fiksuota paskoly paliikany norma (20-ies

atveju, proc

mety laikotarpiui) sudarys 5,8 proc. Si
palikany norma jvertinta remiantis Siais
duomenimis:

1) Prognozuojamas suderintas vartotojy
kainy indekso (SVKI) vidurkis Lietuvoje
2017-2019 (2,9%);

2) vidutinés Lietuvos Respublikos
Vyriausybés obligaciju emisijos (2536
dieny trukmeés) paliikanos 2014 rugséjo
meénesj (0,8%);

3) Galima komerciniy banky marza
(2,1%).




Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Fonde Fondo garantiniams jsipareigojimams - - - 30%
rezervuojamos vykdyti rezervuojama 30 % lésy

lésos garantijuy (susitikimy su bankais metu nustatyta,

isipareigojimuy jog pastarieji savivaldybiy mokéjimus

vykdymui: laiko rizikingesniais, todél Sis

procentas didesnis negu centrinés
valdzios pastaty modernizacijos
atveju), tac¢iau modeliuojant scenarijy,
skai¢iuojama jog tikétina praradimy
dalis 5 %, kuri paremta ekspertiniu ir
komerciniy banky vertinimu, bei
atitinka PwC studijos prielaidas.

Saltinis: sudaryta autoriy

Toliau pateikiami visy scenarijy trumpi aprasymai, schemos bei modeliavimo rezultatai, o 4.4 skyriuje
apibendrinami visy scenarijy rezultatai.

Scenarijus Nr. 1: Paskoly teikimas

Analizés tikslais daroma prielaida, kad savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimui numatoma skirti
50,7 mln. eury 2014-2020 m. ESI fondy 1ésy (1ésy skyrus daugiau arba maziau proporcingai pasikeis
ir modeliuose paskai¢iuoti rezultatai). Siame scenarijuje nagrinéjama paskoly finansiné priemoné su 2
% metinémis palikanomis.

Daroma prielaida, kad visi numatyti asignavimai (suapvalinta suma - 50 mln. eury) skiriami paskolos
finansinei priemonei.

Paskola su iki 2%

Savivaldybés | Investicija palukany marza
roag Savivaldybés imoné/
VIESOJ0 Administratorius/ . S
pastato Mokejimai ESCO Mokéjimai Finansine
renovacijos priemone
projektas

Paveikslas 19. Savivaldybiy vieSyjy pastaty scenarijaus Nr. 1 schema.

Tolimesniuose skai¢iavimuose daroma prielaida, kad 2018 m. bus renovuota 25 tipiniy savivaldybiy
vieSyju pastaty, o kiekvienais kitais metais $is skaicius padidés iki 100 ir bus iSdéstomas numatant
tolygy modernizuoty pastaty kiekj kiekvienais metais. Sios prielaidos naudojamos tik priemonés
laukiamy finansiniy rezultaty modeliavimo tikslais, tai yra priemonei skyrus daugiau ar maziau
finansavimo, tai pat turéty buti atitinkamai perzitrétas ir renovuotiny pastaty skaicius.



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Lentelé 76. Scenarijaus Nr. 1 jgyvendinimo prognoze

mln. eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Projekty skaiéius (per metus) 0 25 100 33 6 8
Projekty skaiéius (is viso) 0 25 125 158 164 172
Pasirasyty paskoly sutaréiy verté (per metus) 0,0 7.7 30,8 10,2 1,8 2,5
Pasirasyty paskoly sutaréiy verté (18 viso) 0,0 77 38,5 48,7 50,5 53,0
Galutimiams naudos gavéjams ismokeétos lésos (per metus) 0,0 15.4 30,8 2,5 22 2,2
Galutiniams naudos gavéjams ismokétos léSos (is viso) 0,0 15.4 46,2 48,7 50,8 53,0
GriZztanéios (510 scenarijaus) lésSos (per metus) 0,0 0,0 0,9 2,7 3,0 31
GriZztanéios ($10 scenarijaus) lésos (i$ viso) 0,0 0,0 0.9 3.6 6,6 9.7
Valdymo mokestis (i§ viso) 0,00 0,21 0,81 1,54 2,30 3,08
Fondo likutis (mety pabaigoje) 50,0 421 10,7 0,7 0.8 0.5

Scenarijus Nr. 2. Paskoly teikimas taikant paskoly ispirkimo modeli

Paskola su iki 2%

Investicija paliikany marza
gl N 2 al
e Savivaldybés jmoné; [
Savivaldybés . . Administratorius/ e .
yvaicy Mokéjimai,_ ESCO Mokéjimai_ ; S
viegojo > > Légos uz
pastato e - Fn_umsmf;. » paskola
renovacijos Paskola su ki 2% priemoné | INVESTICINIS
T palikany marza arduodami FONDAS
proj % ~ T piniginiai sraufai Z
Mokéjimai < g
»

Paveikslas 20. Savivaldybiu viesuju pastatu scenarijaus Nr. 2 schema.

Antrame scenarijuje modeliuojama paskoly finansiné priemoné, kaip ir scenarijuje Nr. 1, tadiau
numatoma, jog bus taikomas ateities pinigy srauty iSpirkimo modelis siekiant pritraukti papildoma
finansavima. Vienas i$ tokio modelio pavyzdziy galéty buti privatus investicinis fondas, kuris i§pirkty
apie 50 proc. finansinés priemonés paskoly (investiciniam fondui buty parduodamos gerosios
paskolos), taip daug greiciau grazinant iSmokétas lésas ir jas investuojant j papildomus renovacijos
projektus.

Pabréztina, jog Siame modelyje jsibégéjus paskoly iSpirkimo procesui projekty skai¢iy riboja ne fondo
1é$y likutis mety gale, o projekty paklausos duomenys. Daroma prielaida, jog per metus maksimaliai
galima bty jgyvendinti 100 pastaty renovacija.



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Lentelé 77. Scenarijaus Nr. 2 jgyvendinimo prognozé

mln. eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Projekiy skai¢ius (per metus) o 25 100 28 79 42
Projekty skaiéius (15 viso) 0 25 125 153 232 274
Pasirasyhy paskoly sutaréiy verté (per metus) 0,0 77 30,8 8,6 24,3 12,0
Pasiras$yhy paskoly sutardéiy verté (is viso) 0,0 7.7 38,5 47,1 71,5 84,4
Galutiniams naudos gavéjams ismokétos lésos (per meius) 0,0 7,7 30,8 8,6 24,3 12,9
Galutiriams naudos gavéjams ismokétos léSos (15 viso) 0,0 7,7 38,5 47,1 715 84,4
GriZtanéios ($io scenarijaus) lésos (per metus) 0,0 0,0 0,4 2,3 2,8 4,3
Griztanéios (3io scenarijaus) lésos (15 viso) 0,0 0,0 0,4 2,7 5.5 9,8
Valdymo mokestis (i5 viso) 0,00 0,14 0,65 1,37 2,34 3:43
Puaskoly ispirkimas (per metus) 0,0 0,0 0,0 23.6 12,2 6.5
Fondo likutis (mety pabaigoje) 50,0 42,2 10,8 25.5 14,6 0.9

Scenarijus Nr. 3. Paskoly teikimas taikant asimetrini rizikos pasidalijima

Sio scenarijaus atveju numatoma, jog bus taikomas asimetrinis riziky pasidalijimo modelis siekiant
pritraukti papildoma finansavima. Finansinés priemonés valdytojas ir (ar) ministerijos gali taikyti
jvairius asimetrinio rizikos pasidalijimo modelio variantus. Siame scenarijuje modeliuojamas vienas
pavyzdys i§ galimy taikyti variantys2, t.y. kai ESI fondy léSos buty nukreipiamos j naujai sukurta
juridinio asmens statusg turintj subjekta — investicinj fonda, ir tomis léSomis buty uztikrinama
privaciy investuotojy ir/ar paskolos davéjy investicijy saugumas, o toks subjektas tiesiogiai teikia
paskolas projektams.

Paskola su iki 2%
paliikany marza

Savivaldybes |glnvesticija

B Savivaldybés imoné/ Investuotoj
V1€S0]JO ) Administratorius/ . X 1é30s 70
pastato Mokeéjimai ESCO Mokejlmal>

ik - iy
renovacijos ESI LESOS
rojektas | |
pToj Pirmo nuostolio
padengimo lésos

Paveikslas 21. Savivaldybiuy viesuju pastaty scenarijaus Nr. 3 schema

Su galimais investuotojais (tarptautinémis finansy institucijomis, komerciniais bankais, pensiju
fondais) aptarus finansinés priemonés ar fondy fondo (kaip juridinio asmens) steigimo galimybes,

132 §is atvejis yra tik vienas i§ pavyzdZiy, kuris atspindi netolygy rizikos pasidalijima tarp investuotojo/finansuotojo ir vie$yjy
1éSy inaSo ir neriboja finansinés priemonés/fondy fondo valdytojoi ir(ar) ministerijy pasirinkimo kitokios modelio
schemos taikymo.



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

buvo nustatyta, kad i fonda galima pritraukti apie 20 mln. eury privaciy 1ésy konkretiems projektams
finansuoti.

Skaic¢iuojama, kad pirmojo praradimo kapitalas, suformuotas i§ ESI fondy 1ésy, sudaryty apie 30 mln.
eury, i fonda taip pat biity jnesta 20 min. eury privaciy 1ésy ir like 20 mln. ESI fondy lésy.

Lentelé 78. Scenarijaus Nr. 3 jgyvendinimo prognoze.

mln. eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Projekity skaiéius (per metus) 0 25 100 95 29 8
Projekty skaréius (is viso) 0 25 125 220 249 257
Pasirasyty paskoly sutaréiy verté (per metus) 0,0 77 30,8 21,6 8,9 2,5
Pasirasyty paskoly sutaréiy verté (is viso) 0,0 7.7 38,5 60,1 60,0 71,5
Galutimams naudos gavéjams ismokétos léSos (per metus) 0,0 77 30,8 21,6 8,9 2,5
Galutinmiams naudos gavéjams ismokétos lésos (15 viso) 0,0 7.7 38,5 60,1 60,0 71,5
Griztanéios (510 scenarijaus) lésos (per metus) 0,0 0,0 0,4 2,2 3.5 4,1
GriZtandios ($io scenarijaus) léSos (if viso) 0,0 0,0 0,4 2,7 6,2 10,2
Valdymo mokestis (15 viso) 0,01 0,21 0,77 1,61 2,61 3,64
Fondo likutis (mety pabaigoje) 70,0 62,1 30,7 8.8 1,1 1,1

Scenarijus Nr. 4. Garantijy teikimas

Paskolos o
Tivostiniia <€—| Komerciniai
<—J—Saviva1dybés jmoné/ itiiia bankai
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Savivaldybés vaa : I
Sl Mokéjimai s
vie$ojo Moo LR
pastato Garantija iki 80 %
renovacijos paskolos vertes
projektas . . %
Finansine
priemone

Paveikslas 22. Savivaldybiy vieSuyjuy pastaty scenarijaus Nr. 4 schema.

Siame scenarijuje modeliuojama situacija, kai papildomos ES (ar biudZeto) léSos skiriamos garantijy
finansinei priemonei finansuoti. Tokiu biidu jei biity teikiama subsidija galéty buty naudojama
iSduodamy banky paskoly sumai ir atitinkamai jy rizikai mazinti, taip skatinant banky prisidéjima
savo lésomis dalyvaujant valdZios pastaty renovacijos procese. Siuo atveju daroma prielaida, jog visa
subsidiné parama bus finansuojama papildomomis léSomis. Tuo tarpu modelyje visos 1éSos skirtos
finansiniai priemonei remti bus panaudotos teikiant garantijas komerciniams bankams, pagal kurias
pastarieji iSduos paskolas.



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Lentelé 79. Scenarijaus Nr. 4 jgyvendinimo prognozé

mln. eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Projekty skaiéius (per metus) o 25 100 100 100 100
Prajekty skaidius (i$ viso) o 25 125 225 325 425
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (per metus) 0,0 7.7 30,8 30,8 30,8 30,8
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (is viso) 0,0 7.7 38,5 60,4 100,2 131,0
e . - - Ld

Banlkay i$mokétos paskoly suma (is viso) 0,0 7,7 38,5 60,4 100,2 131,0
Ismokéta bankams pagal garantinius jsipareigojimus(is viso) 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,5
Rezervuotos lésos garantijoms 0,0 5,0 15,0 24,5 33,3 41,6
Valdymo mokestis (i viso) 0,0 0,0 0,1 0,79 1,53 2,40
Finansavimo hkutis 50,0 45,0 35,0 24,9 15,5 6,5

4.1.4.4.Gatviy apSvietimas

Gatviy apsvietimo modernizavimo projektai yra vieni i$ finansiskai gyvybingiausiy (dél reikSmingy
iSlaidy elektros energijos sutaupymy) , todél nebuvo vertinamas Siy projekty subsidijos poreikis.
Taciau nustadius jog Sios rinkos pasitila nepakankama analizuojami galimi finansinés priemonés
scenarijai.

Siame ex ante vertinime bus nagrinéjami Sie gatviy apsvietimo modernizavimo finansinés priemonés
veiklos scenarijai:

e Scenarijus Nr. 1: Paskoly teikimas

e Scenarijus Nr. 2: Paskoly teikimas taikant paskoly iSpirkimo modelj

e Scenarijus Nr. 3: Paskoly teikimas taikant asimetrinio rizikos pasidalijimo modelj
e Scenarijus Nr. 4: Garantijy teikimas

Pasirenkant scenarijus buvo siekiama iSlaikyti balansa tarp galimy skirtingy finansiniy produkty
jvairovés, sukauptos patirties ir kompetencijy jgyvendinant panasias finansines priemones anksciau,
galimybes pritraukti maksimaly kieki papildomy privaciy 1ésy bei greitj siekiant uztikrinti atitiktj
Energijos Efektyvumo direktyvos reikalavimams.

Zemiau pateiktas prielaidy apibendrinimas visiems keturiems toliau nagrinéjamiems finansinés
priemonés, naudojamos centrinés valdZios vieSyjy pastaty sektoriuje, scenarijams.

Lentelé 8o. Gatviy apsvietimo scenarijy prielaidos

Prielaidos Komentaras

Investuojamy Daroma prielaida, jog gatviy aps$vietimo
ESIlésysuma renovacijai skirtos 1éSos — 14,5 mln.

i fonda, min. eury — bus skirtos paskoly finansinei
Euruy priemonei.
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Tipinio gatviy
Sviestuvo Remiantis ENEF fondo valdytojui
renovacijos pateikty garantijos gatviy apsvietimo 684 684 684 684
dydis, modernizavimui paraisky duomenimis.
eurais/vnt.
Daroma prielaida, kad projekty srauta
formuos susidoméjima iSreiskusios
savivaldybeés nuo 2018 mety (Jonava,
e e Tel$iai, Plungé, Siluté). Tai
Siektinas tiiéstliaria '(l)l nﬁiss'l uiildiiﬁf \aftilniaus
renovuoti miesto é;t\%iq apé%zl}'Ztimo
Svi . . 68 756 68 756 6 83756
S“e.svt.““? . modernizavimo projektas. 75 75 7475 375
skaicius iki . “ oy
Renovuojamy Sviestuvy skaicius
2023 m., vnt. . . . .
modelyje yra ribojamas fonde likusiy
1ésy dydZiu bei paklausos-pasitlos
analizéje nustatytu finansavimo
trikumu.
Paskolos
laikotarpis, Maksimalus paskolos sutarties terminas 20 20 20 20
metais
Nurasyty Nurasyty paskoly dalis buvo nustatyta
paskoly dalis, remiantis eksperty ir komerciniy banky  5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
proc. vertinimu.
Analizés tikslais nustatomos 2 %
Paskoly metinés palikanos. Pradinéje FP
palukanuy stadijoje gali buiti nustatomos ir
norma: proc. mazesnés palikanos. ISnaudojus ESI 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
palukany fondy lésas paliukanos turéty atitikti FP
marzos administravimo ir 1é$y pritraukimo
kaing.
Valdymo VadovauJaI.ltls Deleguoto regl:a}mento
. nuostatomis, valdymo mokestis
mokestis: susideda i$ dviejy daliy: 0,5 proc
vadovaujantis . . Ju Calit: 0,5 proc. 0,5%ir 0,5%ir 0,5%ir 0,5%ir
bazinis mokestis nuo finansinei
Deleguoto . s e .. e 1.y 1% 1% 1% 1,5%
priemonei skirty ir jmokeéty lésy, 1 proc.
reglamento .
. mokestis nuo paskoly sumos (arba 1.5
nuostatomis ..
proc nuo garantijy sumos).
Projekto Daroma prielaida, jog gatviy apSvietimo
igyvendinimo renovacijos laikas yra 1 metai nuo

laikotarpis: 1
metai

paskolos sutarties pasirasymo
momento.
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atveju, proc.

2) vidutinés Lietuvos Respublikos
Vyriausybés obligacijy emisijos (2536
dieny trukmeés) paltikanos 2014 rugséjo
meénesj (0,8%);

3) Galima komerciniy banky marza
(2,1%).

Pakartotinai S NV
panaudojamos Daroma .prl'elalda, Jog.grlztancu?s 1ésos
ey . pakartotinai panaudojamos projekty
grizusios . .. NV . 2 2 2 2
1650s: po 2 finansavimui tomis paciomis salygomis
mety po 2 mety.
Privataus
}I;:fl(:ls(:lcmlo Daroma prielaida, kad privatus
igperkamuy irvlv'esti.cini‘s fondas nuo 2019 m. galétl% n/a 70,0% n/a n/a
paskoly dalis, iSpirkti apie 70 % visy paskoly portfelio.
proc
Isperkamuy Daroma prielaida, kad investicinis
paskoly dalis, fondas pritrauks tiek pat investicijy kiek n/a n/a 50,0% n/a
proc bus jnesta i§ ESI lésy.
Daroma prielaida, jog, garantijy
priemoneés atveju, komerciniy banky
fiksuota paskoly paliikany norma (20-
ies mety laikotarpiui) sudarys 5,8 proc.
Banky ?1 Palﬁkanq norma jvertinta remiantis
paliikany Siais duomen'lmls: . .
horma 1) PrognozuOJamas sud.erlnta's VE.l.I"[O’[O_].Ll
garantijy kainy indekso (SVKI) vidurkis Lietuvoje n/a n/a n/a 5,80%
priemonés 2017-2019 (2,9%);

Saltinis: sudaryta autoriy

Toliau pateikiami visy scenarijy trumpi aprasymai, schemos bei modeliavimo rezultatai, o 4.4 skyriuje
apibendrinami visy scenarijy rezultatai.

Scenarijus Nr. 1: Lengvatiniy paskoly teikimas

Siame scenarijuje modeliuojama situacija, kai ESI fondy léSomis sukuriama finansiné priemoné ir
pasitelkus finansinius tarpininkus teikiamos paskolos gatviy modernizavima vykdantiems
subjektams. Prognozuojama Sviestuvy renovacijos paklausa yra pagrjsta faktine situacija Jonavos,
Tel$iy, Plungés, Silutés savivaldybiy bei Vilniaus miesto planais iki 2020 mety. Per 2021-2023 mety
laikotarpj numatoma renovuoti po 5,000 Sviestuvy kasmet.



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Lengvatine
Investicija 2% paskola
DAL LS ——

ESCO

Gatviy Mokéjimai Mokéjimai
aps$vietimo

atnaujinimo A Fir.lansin("e
jekt priemone
BEJER < 2% paskola
Mokeéjimai
>

Paveikslas 23. Gatviy apSvietimo scenarijaus Nr. 1 schema.

Lentelé 81. Scenarijaus Nr. 1 jgyvendinimo prognozé

milijonai Eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Renovuojamy sviestuvy skaic¢ius (per metus) o 5.974 7177 6.205 o o o
Renovuojamy $viestuvy skaidius (i$ viso) o 5974 13151 19356 19356 19356 19356
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (per metus) 0,0 4,1 4,9 4,2 0,0 0,0 0,0
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (is viso) 0,0 4,1 9,0 13,2 13,2 13,2 13,2

Galutiniams naudos gavéjus pasiekusios finansinés

. o 1ax 0,0 0,0 1 s ,2 0,0 0,0
priemonés lésos (per metus) 4 49 4
Galutiniams naudos gavéjus pasiekusios finansinés

. L 1sx N 0,0 0,0 4,1 9,0 13,2 13,2 13,2
priemongés lésos (i$ viso)
Griztancios (Sio scenarijaus) lésos (per metus) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,5
Valdymo islaidos (i$ viso) 0,00 0,02 0,11 0,26 0,45 0,63 0,81
Finansavimo likutis 14,50 10,39 5,40 1,00 0,81 0,63 0,69

Scenarijus Nr. 2: Paskoly teikimas taikant paskoly ispirkimo
modeljy

Lengvatiné
_Investicija 2% paskola
- B,

Gatviy Mokéjimai ESCO Mokéjimai_ U-’gl(:sllﬁ
apSvietimo IS - g | paskola
atnaujinimo Finansine |« INVESTICINIS

S0 Lengvatiné riemoneé Parduodama
Projeras 2% paskola . paskola FONDAS

»
'

A

Mokéjimai

Y

Paveikslas 24. Gatviy apSvietimo scenarijaus Nr. 2 schema.

Antrame scenarijuje skai¢iuojama paskoly finansiné priemoné, kaip ir scenarijuje Nr. 1, tadiau
numatoma, jog bus taikomas ateities pinigy srauty iSpirkimo modelis siekiant pritraukti papildoma



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

finansavimg. Vienas i§ tokio modelio pavyzdziy3s galéty buti privatus investicinis fondas, kuris
iSpirkty apie 70 proc. finansinés priemonés paskoly (investiciniam fondui biity parduodamos gerosios
paskolos), taip daug greiciau grazinant iSmokétas lésas ir jas investuojant j papildomus renovacijos
projektus.

Pabréztina, jog Siame modelyje jsibégéjus paskoly iSpirkimo procesui renovuojamy Sviestuvy skaiciy
riboja ne fondo 1ésy likutis, o projekty paklausos duomenys. Remiantis atlikta savivaldybiy apklausa
2017 metais, daroma prielaida, jog renovacijos paklausos duomenys biity tokie: 2018 m. bus
renovuojami 5 974 $viestuvai Jonavoje, 2019 m. — Tel§iuose, Plungéje ir Silutéje (is viso — 7 177), o
2020 m. — Vilniuje (40 605). Nuo 2021 renovacijos mastai galéty siekti 5 000 $viestuvy per metus.
Modelyje leidziamas projekty skai¢ius niekada nevirsija fonde esanciy lésy likucio.

Lentelé 82. Scenarijaus Nr. 2 jgyvendinimo prognozé

milijonai Eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Renovuojamy sviestuvy skaic¢ius (per metus) o 5.974 7177 6.205 5.000 5.000 5.000
Renovuojamy sviestuvy skaiéius (@is viso) o 5974 13151 19356 24356 29356 34356
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (per metus) 0,0 4,1 4,9 4,2 3,4 3,4 3,4
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verteé (is viso) 0,0 4,1 9,0 13,2 16,7 20,1 23,5

Galutiniams naudos gavéjus pasiekusios finansinés

. L 7w 0,0 0,0 )1 s ,2 > )
priemonés léSos (per metus) 4 49 4 3.4 3.4
Galutiniams naudos gavéjus pasiekusios finansinés

. P oy o 0,0 0,0 4,1 9,0 13,2 16,7 20,1
priemongés lésos (i$ viso)

GriZtandios ($io scenarijaus) léSos (per metus) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,5
Valdymo islaidos (i$ viso) 0,00 0,02 0,11 0,26 0,47 0,72 1,01
Privataus investicinio fondo i$pirkti finansinés priemonés

..... . 0,0 0,0 0,0 2,7 3,3 2,8 2,3
piniginiai srautai
Finansavimo likutis 14,50 10,39 5,40 6,44 9,34 11,31 12,38

133 Sis atvejis yra tik vienas i pavyzdziy, kuris atspindi reikalavimo teisiy j piniginius srautus perdavima uz atlyg tokiu biidu
uztikrinant greitesnj 1éSy grazinima ir neriboja finansinés priemonés/fondy fondo valdytojoi ir(ar) ministerijy pasirinkimo
kitokios modelio schemos taikymo (pvz. atskiry paskoly pardavimo, reikalavimy vertimy vertybiniais popieriais ir pan.).



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Scenarijus Nr. 3: Paskoly tetkimas taikant asimetrinio
rizikos pasidalijimo modelj

Sio scenarijaus atveju numatoma, jog bus taikomas asimetrinis riziky pasidalijimo modelis siekiant
pritraukti papildoma finansavima. Finansinés priemonés valdytojas ir (ar) ministerijos gali taikyti
jvairius asimetrinio rizikos pasidalijimo modelio variantus. Siame scenarijuje modeliuojamas vienas
pavyzdys i§ galimy taikyti variantys4, t.y. kai ESI fondy léSos buty nukreipiamos j naujai sukurta
juridinio asmens statusa turintj subjekta ir tomis 1éSomis buty uztikrinama privaciy investuotojy ir/ar
paskolos davéjy investicijy saugumas, o toks subjektas tiesiogiai teikia paskolas projektams.

Lengvatine
< Investicija ESCO 2% paskola
Investuotojy
Gatviy Mokéjimall' Mokéjimai 1é%0s
apsvietimo _.
atnaujinimo Lengvatine
projektas - 2% paskola

Mokéjimai

Pirmo nuostolio
padengimo léSos

Paveikslas 25. Gatviy apsvietimo scenarijaus Nr. 3 schema.

Atsizvelgiant | preliminarius pokalbius su bankais ir kitomis finansinémis institucijomis ir
Siandienines ekonomines aplinkybes bei EIB preliminary vertinima, galima buty tikétis, kad per 2017-
2023 mety laikotarpj buty galima pasiekti, kad j tokio tipo fondg pritrauktos privacios 1éSos sudaryty
apie 70 proc. fondo dydzio. Tuo tarpu visos ESI 1ésSos (kurios sudaro 30 proc.) buty laikomos rezerve
ir naudojama banky patirtiems nuostoliams padengti. Tai padéty sumazinti kredito rizika bankams
bei paskatinty juos prisidéti savo 1éSomis investuojant j gatviy ap$vietimo projektus.

134 Sis atvejis yra tik vienas i§ pavyzdZiy, kuris atspindi netolygy rizikos pasidalijima tarp investuotojo/finansuotojo ir vie$yjy
1éSy inaSo ir neriboja finansinés priemonés/fondy fondo valdytojoi ir(ar) ministerijy pasirinkimo kitokios modelio
schemos taikymo.
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Lentelé 83. Scenarijaus Nr. 3 lengvatiniy paskoly finansiné priemoné

milijonai Eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Renovuojamy $viestuvy skaiéius (per metus) o 5.974 7.177 33.602 o o o
Renovuojamy $viestuvy skaidius (i$ viso) 0 5974 13151 46753 46753 46753 46753
Pasirasyty finansiniy sutaréiy verté (per metus) 0,0 4,1 4,9 23,0 0,0 0,0 0,0
Pasirasyty finansiniy sutarcéiy verteé (is viso) 0,0 4,1 9,0 32,0 32,0 32,0 32,0

Galutiniams naudos gavéjus pasiekusios finansinés

. J 0,0 0,0 1 s 23,0 0,0 0,0
priemonés lésos (per metus) 4 49 3
Galutiniams naudos gavéjus pasiekusios finansinés

. L 7ax o s 0,0 0,0 4,1 9,0 32,0 32,0 32,0
priemonés lésos (is$ viso)
GriZtandios ($io scenarijaus) lésSos (per metus) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,5
Valdymo islaidos (i$ viso) 0,00 0,02 0,11 0,35 0,83 1,28 1,71
Finansavimo likutis 33,83 29,73 24,73 1,50 1,03 0,58 0,38

Scenarijus Nr. 4: Finansinés priemonés lésos nukreipiamos i
garantijy priemone

Paskolos

Komerciniai

bankai
E Mokéiimai
Mokéjimai SCO = A

Garantija iki 80 %

< Investicija

Gatviy .
- . 7
apSvietimo paskolgs verteés
QAR Finansine
DIOIEREAR priemoneé

Paveikslas 26. Gatviy apSvietimo scenarijaus Nr. 4 schema.

Vertinamas scenarijus su prielaidomis, kad visos ESI fondy 1éSos bus panaudotos garantijy priemonei
jgyvendinti. Visos ESI 1éSos finansiniai priemonei remti bus panaudotos teikiant garantijas
komerciniams bankams, pagal kurias pastarieji iSduos paskolas.

Garantinés priemonés pagrindinés sagnaudos — bankamas iSmokamos 1éSos uz nurasomas paskolas.
Daroma prielaida, jog i$ viso paskoly portfelio iki 2023 mety apie 5% banky visy iS§duoty paskoly buty
neveiksnios, kuriy puse i$ jy reikéty pilnai nurasyti.
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Lentelé 84. Scenarijaus Nr. 4 garantijy priemonés jgyvendinimo prognozé

milijonai Eury 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Renovuojamy $viestuvy skaiéius (per metus) o 5.974 7.177 18.094 10.000 10.000 10.000
Renovuojamy $viestuvy skaiéius (is viso) 0 5.974 13.151 31.245 41.245 51.245 61.245
Projektams reikalingos lésos (per metus) 0,0 4,1 4,9 12,4 6,8 6,8 6,8
Projektams reikalingos lésos (i$ viso) 0,0 4,1 9,0 21,4 28,2 35,1 41,9
Banky ismokétos paskoly suma (i$ viso) 0,0 0,0 4,1 9,0 21,4 28,2 35,1
Ismokétos garantijos bankams (i$ viso) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
Rezervuotos lésos garantiniams jsipareigojimams (i$ viso) 0,0 0,0 1,3 2,8 6,7 8,5 10,2
Valdymo mokestis (i$ viso) 0,0 0,0 0,0 0,14 0,31 0,51 0,73
Lésy likutis mety pabaigoje projekty atzvilgiu 14,5 14,5 13,2 11,5 7,6 5,6 3,7

4.2. Kokybinis pridétinés vertés vertinimas

Zemiau atliekamas kokybinis kiekvieno scenarijaus vertinimas daugiabudiy namy modernizavimo,
vieSyjuy pastaty (centrinés valdZios ir savivaldybiy) ir gatviy apSvietimo renovacijos sektoriuose,
remiantis pasirinktais svarbiausiais kriterijais.

4.2.1.1.Daugiabuciy namy modernizavimas

Daugiabuciy modernizavimo projektuose kaip ir centrinés valdzios ir savivaldybiy pastaty ir gatviy
apsvietimo projektuose nagrinéjami keturi pagrindiniai finansiniy produkty tipai, tai yra paskoly
finansinés priemonés, paskoly teikimas taikant paskoly iSpirkimo modelj, taikomas asimetrinis
rizikos pasidalijimo modelis bei siilomos garantijy priemonés. Daugiabu¢iy modernizavimo atveju
nagrinétos ir skirtingy finansiniy produkty derinimo alternatyvos.

Scenarijus Privalumai Trikumai \

Paskoly alternatyvos - Paprasciausia, - Santykinai létas lésy grizimas
Zinomiausia ir rinkoje ir pakartotinis panaudojimas
suprantamiausia - Gali atsirasti prievolé vertinti
finansavimo forma kiekviena namo savininka

- Patirtis administruojant atskirai susiduriant su
panasias finansines asmens duomeny valdymo
priemones (JESSICA) reikalavimy issukiais

- Netaikant papildomy

skaitinimo priemoniy
mazesnis potencialas
pritraukti papildomy 1ésy dél
didesnés rizikos bankams

Paskolos teikimas - Visiisvardinti aukséiau - Privalo susiformuoti
taikant paskoly plius pakankamas projekty srautas
ispirkimo modelj - Paspartintas lésy norint taikyti tokj modelj
reinvestavimas - Reikalaujantis laiko procesas
- Sumazinama lésy - Lietuvoje néra tokio modelio
praradimo rizika pavyzdziy

- Reikalingas iSankstinis
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investuotojy jtraukimas,
siekiant, kad paskolos tikty
perpirkimui

Paskoly teikimas
taikant asimetrinés
rizikos pasidalijimo
modeli

Skatina asimetrinj riziky
pasidalijimg, naudojant
ESI lésas pirmiems
nuostoliams dengti, o tai
leidZia lengviau pritraukti
privaty kapitala

Dél didesnio riziky
prisiémimo vieSosiomis
1éSomis galima tikétis
geresniy rezultaty
Ribojama privaciy rinkos
dalyviy rizika skatina
papildomy 1ésy
pritraukima

Lietuvoje yra sekmingy
tokio modelio pavyzdziy
(Invega, JESSICA)

Valstybé prisiima didziausia
projekty rizika, dél ko
atsiranda didesnis
potencialas mazéti vieSyjy
1é$y apimciai

Sudétingi valstybés pagalbos
derinimo elementai
Nusprendus teikti subsidija
i§ fondo 1ésy, tikétina, jog
bankai mazinty savo
prisidéjimo dalj

Garantijos Sumazina banky rizika Garantijy priemoné bankams
Lyginant su paskolomis néra patraukli
reikalauja maziausiai Igyvendinimas galeéty ilgai
pradiniy lésy uztrukti, dél poreikio
Nereikalauja i$ galutiniy pertvarkyti vidinius banky
naudos gavéjy pilno procesus
uzstato Paskoly istorijos tritkumas
Sunku jvertinti garantinj
dydij
Dalis lésy Galima taikyti ,,dviejy Pakankamai sudétinga
nukreipiama i grei¢iy“ metoda: administravimo schema
paskolu modelj dalis pradzioje jgyvendinti Atskiroms dalims taikomi

i garantijy priemone

rinkoje gerai Zinoma
paskoly priemone ir
pasitvirtinusia bei
tinkamai pasirengti
garantijy priemoneés
igyvendinimui.

Bankai, kiti privatis
investuotojai gali
pasirinkti sau
priimtinesne priemone,
kurioje noréty dalyvauti

tiek anks¢iau nagrinéti
paskoly, tiek garantijy
trakumai.

Dalis lésy
nukreipiama i
paskolu modelj dalis
i garantijuy priemone
su galimybe ateityje
iSpirkti ateities
finansinius srautus

ISnaudoja tiek paskoly ir
garantijy priemoniy
privalomus

Paspartintas 1ésy
reinvestavimas (paskoly
dalies)

Papildoma administraciné
nasta dél sudétingos
administravimo schemos.
Bty susidurta su visais tiek
paskoly, tiek garantijy
priemoniy tiek ir paskoly
iSpirkimo modeliy trukumais
nagrinétais anksciau.

Saltinis: sudaryta autoriy




Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

4.2.1.2.Centrinés valdzios ir savivaldybiy vieSieji pastatai

Scenarijus Privalumai Triukumai
Paskola - Paprasdiausia, zinomiausia ir - Santykinai létas 1ésy grizimas ir
rinkoje suprantamiausia pakartotinis panaudojimas
finansavimo forma - Finansiniy priemoniy
- Patirtis administruojant valdytojams gali reikéti vertinti
panasias finansines kiekviena projekta atskirai
priemones (JESSICA) - Mazesnis potencialas pritraukti
papildomy 1é$y dél didesnés
rizikos bankams
Paskolos - Visi i$vardinti auksciau plius - Privalo susiformuoti
teikimas - Paspartintas lésy pakankamas projekty srautas
taikant reinvestavimas norint taikyti tokj modelj
paskoly - Sumazinama lésy praradimo - Reikalaujantis laiko procesas
iSpirkimo rizika - Lietuvoje néra tokio modelio
modeli pavyzdziy
- Reikalingas iSankstinis
investuotojy jtraukimas,
siekiant, kad paskolos tikty
perpirkimui
Paskoluy - Skatina asimetrinj riziky - Valstybé prisiima didziausia
teikimas pasidalijimg, naudojant ESI projekty rizika, dél ko atsiranda
taikant 1ésas pirmiems nuostoliams didesnis potencialas mazéti
asimetrinés dengti, o tai leidzia lengviau viesyjy lésy apimdiai
rizikos pritraukti privaty kapitala - Sudétingi valstybés pagalbos
pasidalijimo - Dél didesnio riziky derinimo elementai
modeli prisiemimo vieSosiomis - Nusprendus teikti subsidija is
1éSomis galima tikétis fondo lésy, tikétina, jog bankai
geresniy rezultaty mazinty savo prisidéjimo dalj
- Ribojama privaciy rinkos
dalyviy rizika skatina
papildomy 1ésy pritraukima
- Lietuvoje yra sékmingy tokio
modelio pavyzdziy (pvz.
Jessica)
Garantijos - Sumazina banky rizika - Garantijy priemoné bankams
- Lyginant su paskolomis néra patraukli
reikalauja maziausiai - Igyvendinimas galéty ilgai
pradiniy lésy uztrukti, dél poreikio pertvarkyti
- Nereikalauja i$§ galutiniy vidinius banky procesus
naudos gavéjy pilno uzstato - Paskoly istorijos trukumas
- Sunku jvertinti garantinj dydj

Saltinis: sudaryta autoriy

Atsizvelgus j prieZastis aptartas 4.1.2 dalies pabaigoje, buvo pasiiilyta taikyti 40 proc. dydZio subsidijg,
siekiant laiku jgyvendinti ES energijos efektyvumo direktyvos nuostatas ir paskatinti rinka formuojant
centrinés valdZios renovacijos projekty srauta, kuris padéty ateityje pritraukiant papildomy
finansavimo Saltiniy.

Dél to visas keturias aukséiau paminétas alternatyvas sitloma derinti su subsidijy arba grazinamuyjuy
subsidijy parama. Zemiau lenteléje pateikti paprastos ir grazinamosios subsidijos pagrindiniai
privalumai ir trakumai palyginamumo ir derinimo su finansinémis priemonémis tikslais.




Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Paramos

Privalumai

Trukumai

priemoné

Paprasta Lengvai padeda didinti LésSos negali biiti panaudotos
subsidija kompetencijas ir sektoriuje pakartotinai, todél jy truks
vykstanciy projekty zinomuma igyvendinant uzsibréztus
Isisavinimo greitumas energijos efektyvumo tikslus
Derinimo galimybés su ateityje (ilgame laikotarpyje)
finansinémis priemonémis Skatina neatsakinga skolinimasi,
Leidzia jgyvendinti projektus, nes nereikalauja grazinti
kurie finansiskai yra Naudojant tiems patiems
neatsiperkantys tiksliniams naudos gavéjams
Pazjstama paramos forma mazina finansiniy priemoniy
galutiniam naudos gavéjui i$ patraukluma
ankstesnio 2007-2013m. Tikimybé gauti geresnes salygas
periodo (didesne subsidija) gali stabdyti
projektus
Pasipelnymo problema (angl.
free-rider), kai naudos gavéjai
buty igyvendine projekta ir be
subsidijos
Ypac apribotos priemoniy
igyvendinimo galimybés susije su
tinkamy islaidy reikalavimais
Grazinamoji Isisavinimo greitis Nauja paramos forma néra gerai
subsidija3s Derinimo galimybés su pazistama rinkos dalyviams
finansinémis priemonémis Didelé dalis 1ésy negrjs
Potencialiai griztanciy lésy dalis Sunkus peréjimas nuo subsidijy
gali buti pakartotinai kultiiros mentaliteto j grazintinos
panaudotos tikslui toje pacioje paramos mentaliteta
srityje siekti
Leidzia jgyvendinti projektus,
kurie finansiskai yra
neatsiperkantys arba kuriy
rezultatas néra Zinomas i$
anksto
Priklausomai nuo sutarties
salygy gali veikti kaip
skatinamasis mechanizmas

Saltinis: sudaryta autoriy

Svarstant subsidijy galimybe reikéty prisiminti, jog EK labiau skatina finansiniy priemoniy
naudojimg¢ deél ju teigiamo poveikio ESI fondams, platesniy galimybiy derinant viesgsias ir
privaciasias 1éSas ir griztancio 1éSy srauto, kurios mazina papildomy lésy poreikj ilguoju laikotarpiu ir
uztikrina ES paramos tvaruma pasibaigus finansavimo programos periodui. Reikéty taip pat atkreipti
démesi, jog finansinés priemonés, priesingai nei subsidijos, skatina atsakingesnj 1é$y vartojima ir
leidzia pritraukti papildomy privaéiy 1ésy projektams finansuoti, todél kokybiniu atzvilgiu pirmenybé
turéty buti teikiama kiek jmanoma didesnei finansinés priemoneés daliai.

4.2.1.3.Gatviy apSvietimas

Gatviy aps$vietimo renovacijos projektuose buvo naudojamos tokios pacios keturios alternatyvos.
Kadangi nagrinétos finansinés priemonés skirtingose alternatyvose yra taikomos placiai jvairiuose

135 Grazinamoji subsidija — projekto finansavimo forma, kai projektui jgyvendinti skiriamos ES fondy ir Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto 1éSos, kurias visas arba jy dalj projekto sutartyje nustatytomis salygomis projekto vykdytojas privalo
grazinti ne dél netinkamo projekto jgyvendinimo.

136 Bendryjy nuostaty reglamentas, preambulé 34-36



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

sektoriuose, Zemiau lenteléje pateikti privalumai ir trikumai nepaisant keliy svarbiy skirtumy, kurie
yra paryskinti, yra tokie patys kaip ir i§déstyti prie centrinés valdZios pastaty.

Scenarijus Privalumai

Lengvatiné paskola - Paprascdiausia,
Zinomiausia ir rinkoje
suprantamiausia

finansavimo forma
Patirtis administruojant
panasias finansines
priemones (JESSICA)

Trukumai

Santykinai létas 1ésy grizimas
ir pakartotinis panaudojimas
Finansiniy priemoniy
valdytojams gali reikéti
vertinti kiekvieng projekta
atskirai

Mazesnis potencialas
pritraukti papildomy lésy dél
didesnés rizikos bankams

Lengvatiné paskola
su ateinandiy pinigy
srauty ispirkimu

Visi i$vardinti aukséiau ir
Paspartintas 1ésy
reinvestavimas
Sumazinama
praradimo rizika

1ésy

Turi susiformuoti pakankamas
projekty srautas norint taikyti
tokj modelj

Reikalaujantis laiko procesas
Lietuvoje néra tokio modelio

pavyzdziy
Reikalingas iSankstinis
investuotojy jtraukimas,

siekiant, kad paskolos tikty
perpirkimui

Paskoly teikimas
taikant asimetrinio
rizikos pasidalijimo
modeli

Skatina asimetrinj riziky
pasidalijimg, naudojant
ESI lésas pirmiems
nuostoliams dengti, o tai
leidZia lengviau
pritraukti privacias 1ésas
Dél didesnio riziky
prisiemimo vieSosiomis
léSomis galima tikétis
geresniy rezultaty
Ribojama privaciy rinkos
dalyviy rizika skatina
papildomuy 1ésy
pritraukimg

Lietuvoje yra sekmingy
tokio modelio pavyzdziy
(Invega, Jessica)

Valstybé prisiima didziausia
projekty rizika, dél ko
atsiranda didesnis potencialas
mazeéti viesyjy lésy apimciai
Sudétingi valstybés pagalbos
derinimo elementai
Santykinai mazas fondo dydis
reik$ty masto ekonomijos
trikumg ir reik§mingas
administracines sagnaudas
Nusprendus teikti subsidijg i$
fondo lésy, tikétina, jog bankai
mazinty savo prisidéjimo dalj

Garantijy priemoné

Sumazina banky rizika
Lyginant su paskolomis
reikalauja maziausiai
pradiniy lésy

Galutiniai naudos gavéjai
tikétina gaus geresnes
finansavimo salygas
turint garantija

Bankai teigiamai vertina
garantijy priemone
gatviy aps$vietimo
projekty atveju

Dél dideliy sutaupymuy ir
didelés investicinés
grazos patraukli
priemoné bankams
Garantijos uztikrina
didesnj sverto efekta

Nesuteikia likvidumo
skolintojui

Sudétinga tiksliai jvertinti
garantinj dydj

Projekty vykdytojams, kuriy
finansiné padétis pakankamai
stabili, garantijos gavimo
administraciné nasta gali
neatsverti jos pridétinés
verteés.

Yra rizika, kad garantijy
priemone naudosis, tik
projekty vykdytojai, kurie
negali pasiskolinti tiesiogiai i$
banky dél prastos finansinés
padéties.

Saltinis: sudaryta autoriy
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Gatviy apsvietimo projektai yra finansiskai gyvybingi (jei lyginamos islaidos elektros energijai, kurios
biity patirtos veikiant visiems Sviestuvams $iuo metu ir po apsSvietimo tinkly modernizacijos) 137, todél
siekiant jgyvendinti gatviy apsvietimo projektus ju derinimas su subsidijos parama néra biitina.
Taciau verta paminéti, jog norint paskatinti tokiy projekty jgyvendinimg, galima buty apsvarstyti
galimybe jvesti palitkany kompensavima arba grazinamosios subsidijos elementg siekiant paskatinti
projekty srauto susidarymg (ypac pradiniame etape).

Palikany subsidijos scenarijuje 100 proc. palikany bity kompensuojama savivaldybéms,
jgyvendinan¢ioms gatvés apsvietimo projektus. Preliminariais paskai¢iavimais, tai galéty padéti
savivaldybéms sutaupyti nuo 10 iki 20 proc. projekto tinkamy islaidy. Tokia kompensacija taip pat
prisidéty prie geresniy kiekybiniy rodikliy, tokiy kaip finansiniai sutaupymai, atsipirkimo laikotarpis
bei investicijy graza. Be to, vadovaujantis Europos Komisijos gairémis, palitkany subsidijos taikymas
galimas finansinés priemonés apimtyje, todél tokia alternatyva galéty buti jvedama salyginai greitai,
su minimaliomis laiko ir administracinémis sanaudomis. Sios alternatyvos trikumas - nauda i3
paliikany kompensavimo savivaldybés pajusty tik ilgalaikéje perspektyvoje per paskolos grazinimo
laikotarpj (apie 20 mety). Projekto vykdytojai palankiau vertina visos subsidijos iSmokéjima projekto
pradzioje nei per ilgesnij laikotarpi, didele dalimi ir dél politiniy priezasciy. Vis délto toks projekty
vykdytojy vertinimas paremtas nepakankama patirtimi ar suvokimu apie palikany kompensavimo
nauda, todél minétg alternatyvos trikumg galima panaikinti uZtikrinant stipria ir efektyvia
komunikacija su projekty vykdytojais apie paliikany kompensavimo teikiama nauda. Si alternatyva
padéty iSjudinti gatviy ap$vietimo projekty rengima ir jgyvendinimg. Vis délto tokia alternatyva
sumazinty esamga santykinai maza léSy kiekj, kuris butinas siekiant nors ir nedidelés masto
ekonomijos.

Grazinamosios subsidijos alternatyva tikétina padéty isjudinti projekty srauta, nepaisant to, jog pagal
tokiy projekty atsiperkamumg ir finansinj gyvybinguma, tokia pagalba néra reikalinga. Iki 20 proc.
grazinamoji subsidija biity patrauklesné schema savivaldybéms nei palikany kompensavimas dél
greito 1éSy jsisavinimo ir finansiniy jsipareigojimy sumazinimo. Taip pat, grazinamoji subsidija
reiSkia, jog pasiekus gerus rezultatus grazintos léSos galéty buti reinvestuojamos j kitus gatviy
ap$vietimo projektus. Vis délto tai neiSspresty jau auksciau minétos problemos dél mazo 1ésy kiekio
siekiant masto ekonomijos bei priemonés skaidymo atveju padidinty finansinés priemonés
administravimo kastus. Sios alternatyvos jgyvendinimas taip pat uZtrukty ilgiau, nei palikany
subsidijos alternatyva, kadangi jos igyvendinimui reikéty pakeisti daug teisés akty ir kity dokumenty.

4.3. Sverto efekto skaiciavimas

Remiantis Bendryjy nuostaty reglamentu sverto efektas privalo biiti skai¢iuojamas kaip 1ésy
galutiniams naudos gavéjams sumos santykis su asignuotomis ESI léSomis specifinei finansinei
priemonei.

4.1.4.1 skyriuje apskaiciuoti daugiabu¢iy modernizavimo scenarijy sverto efekto pateikiami lenteléje
Zemiau.

Lentelé 85. Daugiabuciy modernizavimo finansavimo sverto efekto rodikliai pagal atskirus
scenarijus

Scenarijai Sverto efektas
Lengvatiniy paskoly teikimas 1,24

Dalis finansinés priemonés 1é$y nukreipiama j paskoly modelj, o dalis i 2,64
garantijy priemone (palyginamosios prielaidos)

Visos 1éSos panaudojamos garantijoms 3,14

137 KPMG ESCO studija, 1.4.2 skyrius “Energijos vartojimo efektyvumo projekty Lietuvos vieSajame sektoriuje rinkos paklausos
studija”
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Paskoly teikimas taikant asimetrinj rizikos pasidalijimo modelj 3,57
Dalis finansinés priemonés lésy nukreipiama j paskoly modelj, o dalis j 2,59
garantijy priemone su galimybe i$pirkti ateities finansinius srautus

Saltinis: sudaryta autoriy

Pagal 4.1.4.2 ir 4.1.4.4 skyriuose identifikuotus scenarijus apskaiciuoti sverto efekto rodikliai centrinés
valdzios vieSiesiems pastaty gatviy apsvietimo renovacijai pateikiami Zemiau esanciose lentelése.

Lentelé 86. Centrinés valdzios pastaty ir gatviy apsvietimo renovacijos finansavimo sverto efekto
rodikliai pagal atskirus scenarijus

Scenarijai Sverto rodiklis
Centrinés valdzios Gatviuy
pastatai apsSvietimas
Paskola 1,05 1,05
Paskoly teikimas taikant paskoly i$pirkimo modelj 2,03 1,82

Paskoly teikimas taikant asimetrinio rizikos
pasidalijimo modelj

Garantija 3,13 3,42
Saltinis: sudaryta autoriy

1,71 3,26

Pagal 4.1.4.3 skyriuje identifikuotus scenarijus apskaiciuoti sverto efekto rodikliai savivaldybiy vieSuyjy
pastaty modernizavimui pateikiami Zemiau esancioje lenteléje.

Lentelé 87. Savivaldybiy viesyjy pastaty modernizavimo finansinio sverto efekto rodikliai pagal
atskirus scenarijus

Scenarijai Sverto efektas

Paskola 1,20
Paskoly teikimas taikant paskoly iSpirkimo modelj 2,04
Paskoly teikimas taikant asimetrinio rizikos pasidalijimo modelj 1,60
Garantija 3,62

Saltinis: sudaryta autoriy

Skaiciavimai rodo, jog savivaldybiy vieSyju pastaty renovacijos atveju didZiausias sverto efekto
rodiklis pasiekiamas visas léSas nukreipus garantijy priemonés (detalus aprasymas pateikiamas
4.1.4.3 skyriuje — 4 scenarijus) igyvendinimui (sverto efekto rodiklis 3,62). Antras pagal dydj sverto
efekto rodiklis pasiekiamas, kai turimos léSos jneSamos i paskoly iSpirkimo modelj. Pasirinkimas
vertinant tik pagal sverto efekta néra racionalus, todél vertinamas tik kaip vienas is kriterijy.

4.4. Alternatyvy palyginimas

4.4.1. Daugiabuciy namy modernizacijos scenarijy
palyginimas
Lenteléje pateikiamas 4.1. dalyje apskai¢iuotas daugiabué¢iy modernizacijos scenarijy palyginimas.

Lenteléje pateikiamas 4.1. dalyje apskaiciuoty daugiabuciy scenarijy rezultaty palyginimas. Taip pat
palyginimui nurodoma alternatyva, kai visos ESI fondy 1éSos bty skiriamos subsidijy forma.
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Lentelé 88. Skirtingy scenarijy palyginimas

Nr. 1 Nr. 2* Nr. 3 Nr. 4 Nr. 5 Subs

Turimos lésos 280,9 280,9 280,9 280,9 280,9 280,9
(mln. eury)
Finansineé Paskola Paskola + Garantijos  Paskoly teikimas  Lengvatiné 100 proc.
priemoné (iki 3 proc. garantijos bankams  taikant paskola + subsidija
paltkany) bankams asimetrinj rizikos ~ garantijos
pasidalijimo bankams +
modelj paskoly /
piniginiy
reikalavimy
pardavimas
Galutinius 417,7 741,6 629,1 832,0 664,1 280,9
naudos gavéjus
pasiekusios 1éSos
(mln. eury)
Renovuoty 1264 2247 1907 2522 2013 851
pastaty skaicius
iki 2022 mety
(vnt.)
Projekty 1,49 2,64 2,24 2,06 2,36 neéra
multiplikatorius
Sverto rodiklis 1,24 2,64 3,14 3,57 2,59 néra

*- perskai¢iuota pagal prielaidas naudotas Pradinéje ataskaitoje.

Saltinis: sudaryta autoriy

Skai¢iavimai rodo, kad didZiausi sverto rodikliai pasiekiami kai yra taikomos papildomos rizikos
mazinimo priemonés (asimetrinio rizikos pasidalijimo modelis — ketvirtasis scenarijus ir garantijos-
antrasis scenarijus) arba greitinamas pinigy grazinimas, grei¢iau griZusias lésas vél naudojant toms
pacioms reikméms (penktasis scenarijus).

Renkantis scenarijus reikia jvertinti rinkos pasirengima naudoti vieng ar kitg scenarijy, nes nepaisant
empiriniy skai¢iavimy, paremty statistinémis prielaidomis, jie ne visada atspindi realig rinkos
situacija ir potenciala dalyvauti jy jgyvendinime. Siuo metu veikiantis modelis, t.y. JESSICA II ir
DNMF fondy veiklos, atitinka ex ante reikalavimus, kadangi abejais atvejais yra teikiamos paskolos
naudojant asimetrinés rizikos pasidalijimo modelius sékmingai pritraukiant papildomas privacias
banky lésas. Taip pat paraleliai sukurtas Rizikos pasidalijimo fondas, kuris teiks pirmojo nuostolio
garantijas bankams uZ jy nuosavomis 1éSomis teikiamas paskolas daugiabuciy namy renovacijai, taip
sudarant galimybe pritraukti dar daugiau privataus finansavimo.

Teisés aktuose numatytas daugiabuc¢iy namy programos testinumas, todél reikalingas paskoly
priemonés testinumas, uztikrinantis finansavima projektams , siekiant pasiekti veiksmy programoje
nustatytus rezultatus. Garantijos priemoné kurta paraleliai jvertinus, jog priemonei reikalingas banky
pasitikéjimas ir tam tikra paskoly grazinimo istorija. PaZymétina, jog atsiradus garantijy priemonei,
paskoly priemoné gali egzistuoti paraleliai, tokiu biidu, atsizvelgiat j valstybés galimybes, suteikiant
valstybei pasirinkimo alternatyva jgyvendinti tg priemone, kuri labiau atitinka tuo metu esancius
rinkos interesus.

Reikéty atkreipti démesj, kad modeliuojant scenarijus buvo siekiama nustatyti maksimaly 1ésy
panaudojimo efekta, tadiau taikant subsidija, potencialiai valstybé negaléty renovuoti modeliuojamo
skaiciaus projekty, dél 1é8y subsidijai poreikio. Tac¢iau pasikeitus situacijai (pvz. atsiradus papildomy
1ésy, paskeitus programos salygoms ar pan.), keleto pasirinkimo varianty egzistavimas valstybei leisty
lanksciai reaguoti.
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Atsizvelgus | visy alternatyvy kiekybinés ir kokybinés analizés aspektus, ir siekiant maksimaliai
suderinti alternatyvy privalumus ir minimizuoti jy trilkumus, rekomenduojama taikyti vieno ar keliy
modeliy derinj, t.y. atsizvelgdamos j besikei¢iancig situacijg atsakingos institucijos galéty taikyti:

- paskoly finansines priemones taikant asimetrinés rizikos pasidalijimo modelj (atsiradus
galimybei taip pat turéty buti vetinama alternatyva parduoti pinigy srautu ar paskolas);
- susidarius tinkamoms aplinkybéms taikyti garantijy modelj.

PaZymeétina, kad nekeiciant $io ex ante vertinimo ministerijos galéty taikyti ir kitas priemones, kurios
leisty pasiekti panas$ius rezultatus?ss.

4.4.2. Centrinés valdzios pastaty renovavimo modeliy
palyginimas

Lenteléje pateikiamas 4.1. dalyje apskaiciuotas centrinés valdzios vieSyjy pastaty renovacijos scenarijy
palyginimas.

Lentelé 89. Skirtingy finansiniy priemoniy kiekybiniy rezultaty palyginimas

Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr.4
Paskoly teikimas
tikimas takant
Finansiné priemoné Paskola  taikant paskoly as?;?ltgslo Garantija
i$pirkimo daliii
modelj pasidalijimo
modelj
I fonda jmokétos 1éSos (mln. eury): 65 65 91 65
Galutinius naudos gavéjus pasiekusios 1éSos (mln.
62 125 87 139
eury)
Iki 2023 m. renovuoty pastaty skaicius 200 493 281 570
Tki 2023 m. Renovuoty pastaty plotas, tukst. kv. m. 242 596 340 689
Projekty multiplikatorius 0,95 1,93 1,33 2,13
Sverto efektas 1,05 2,03 1,71 3,13

Saltinis: sudaryta autoriy

e Apibendrinus kiekybinius rezultatus, galima teigti, jog kiekybiskai naudingiausios pagal
renovuoty pastaty skaiéiy ir sverto efekta yra paskoly teikimo taikant paskoly i$pirkimo modelj
(Nr.2), paskoly teikimas taikant asimetrinio rizikos pasidalijimo modelj (Nr.3) bei garantijos
(Nr.4) alternatyvos. Praséiausius rezultatus demonstruoja paskolos finansiné priemoné (Nr.1),
todeél Sios alternatyvos toliau neanalizuojame.

e Geriausius kiekybinius rezultatus demonstruoja garantijy priemoné. Vis délto vienas svarbiausiy
kokybiniy aspekty yra priemonés patrauklumas bankams. Garantijy teikimo priemone bankai
vertina skeptiSkai, atsizvelgiant j tai, jog Sios priemonés jgyvendinimas biity imlus resursy
atzvilgiu ir sudétingas dél kokybiskos tokio tipo projekty istorijos prieinamumo. Atsirasty
poreikis pertvarkyti vidinius procesus, isivertinti rizika bei nustatyti garantijos dydzius. Daugeliu
atvejy centrinés valdZios institucijos jgyvendinty renovacijos projektus per ESCO jmones, o
bankai joms skolinti §iuo metu dar néra pasiruose dél aukséiau iSvardinty priezaséiy. Todél
atsizvelgiant | esama rinkos situacija garantijy teikimo alternatyvos reikéty atsisakyti, o

138 Gali buiti vadovaujamasi sverto, multiplikatoriaus ar kitais argumentuotai pagrjstais kriterijais.
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pasikeitus banky poZiiriui ir atsiradus priimtinai istorijai - rekomenduojama dar karta
paanalizuoti §j scenarijy.

e Patraukliausia alternatyva jvertinus kiekybinius ir kokybinius rezultatus yra paskoly teikimas
taikant paskoly i§pirkimo modelj. Si alternatyva ne tik leidzia pasiekti didZiausig renovuoty
centrinés valdzios pastaty skaiciy, bet ir uztikrina sparty 1éSy reinvestavimg ir sumazina banky
rizikg iSperkant geriausiy paskoly pinigy srautus. Siam modeliui jgyvendinti yra biitinas projekty
srautas, nes kitu atveju bankams nebuity ka iSpirkti. Vis délto kaip jau buvo minéta anksciau,
taikant 40 proc. subsidija ir jvedus tam tikrus jpareigojimus centrinés valdZios pastaty
valdytojams (kas Siuo metu yra svarstoma), tikétina, jog toks projekty srautas susiformuos.

e Paskoly teikimas taikant asimetrinio rizikos pasidalijimo modelj taip pat demonstruoja
patenkinamus kiekybinius rezultatus, tadiau turi daug kity kokybiniy privalumy. Skatinant
asimetrinj riziky pasidalijima (pvz. naudojant ESI 1éSas pirmajam nuostoliy kapitalui dengti),
lengviau pritraukti privacias lésas, nes vieSosiomis 1éSomis sumazinama banky prisiimama rizika.
Lietuvoje yra sékmingy tokio modelio jgyvendinimo pavyzdziy (Invega, Jessica). Galiausiai
lyginant su paskoly teikimu taikant paskoly i$pirkimo modelj, bankai prisiimty jsipareigojima
skolinti 1éSas nuo pat pradziy. Vis délto didZiausios rizikos susijusios su Sios alternatyvos taikymu
yra didelis valstybés projekty rizikos prisiémimas, dél ko didéjant neveiksniy ar blogy paskoly
kiekiu mazéty valstybés 1éSy dydis, bei santykinai létas procesas jgyvendinant patj modelj
(ruosiant dokumentacijg, sudarant sutartis su bankais, valstybés ir banky interesy derinimas dél
renovacijos politikos jgyvendinimo ir pan.).

e Atsizvelgus i visy alternatyvy kiekybinés ir kokybinés analizés aspektus, ir siekiant maksimaliai
suderinti alternatyvy privalumus ir minimizuoti jy trikumus, rekomenduojama pasirinkti
lengvatiniy paskoly teikima véliau taikant paskoly iSpirkimo modelj ir (ar) paskoly
teikima taikant asimetrinj rizikos pasidalijimo modeli. Toks sprendimas leis jvertinus
esama rinkos situacija ateityje priimti optimalius alternatyvos pasirinkimo sprendimus.

Svarbu pabrézti, jog nei$sprendus projekty srauty problemos i$ esmés nei vienas auks¢iau analizuotas
scenarijus neveikty, nes nesant masto ekonomijai, negrazinant 1ésy reinvesticijoms bei esant maZzam
centrinés valdZios pastaty renovacijos Zinomumui nebiity galimybiy iSnaudoti FP privalumus.

4.4.3. Savivaldybiy pastaty modernizavimo modeliy
palyginimas

Lenteléje pateikiamas 4.1.4.3 dalyje apskaiciuotas savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimo
scenarijy palyginimas.

Lentelé 9o. Skirtingy scenarijy palyginimas

Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr.4
Paskoly teikimas
tf(; ?liil;glr; taikant
Finansiné priemoné Paskola  taikant paskoly asﬁ;ﬁgl;no Garantija
iSpirkimo daliii
modelj pasidalijimo
modelj
I fonda jmokétos 1éSos (mln. eury): 50 50 50 50
Galutinius naudos gavéjus pasiekusios 1éSos (mln. s
eury) 53,0 4,4 71,5 131,0
Iki 2022 m. pabaigos renovuoty pastaty skaic¢ius 172 274 257 425
Iki 2022 m. pabaigos renovuoty pastaty plotas, tikst. 208 331 311 14

kv. m.
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Projekty multiplikatorius 1,06 1,69 1,43 2,62
Sverto efektas 1,20 2,04 1,60 3,62
Saltinis: sudaryta autoriy

Apibendrinus kiekybinius rezultatus galima teigti, jog kiekybiskai naudingiausios alternatyvos
pagal renovuoty pastaty skaiciy ir plota yra paskoly teikimo taikant paskoly ispirkimo modelj
scenarijus (Nr.2), paskoly teikimo taikant asimetrinio rizikos pasidalijimo modelj scenarijus
(Nr.3) ir garantijy teikimo (Nr.4) scenarijus. Prasé¢iausius rezultatus demonstruoja paskolos
finansiné priemoné (Nr.1), todél §i alternatyva toliau neanalizuojama.

Geriausius rezultatus demonstruoja garantijy teikimo priemoné, tac¢iau komerciniy banky
apklausy metu buvo identifikuota, jog garantijy priemonés patrauklumas bankams yra ribotas
dél keleto veiksniy:

o Garantijos pridétiné verté bankui gali smarkiai priklausyti nuo jos teikéjo. Pavyzdziui
vienas aktyviausiai dalyvaujanciy banky renovacijos projektuose pazyméjo, kad jei
garantija bus teikiama su EIB reitingu, tai yra labai patraukli. Tuo tarpu ribota
piniginé garantija be valstybés uztikrinimo — nelabai, nes i§ banko perspektyvy
nesumazina jy rizikos.

o Paskolos viesyjy pastaty renovacijos projektams, teikiamos i§ komerciniy banky, o ne
i§ ESI fondy 1ésy, buty traktuojamos kaip finansinis produktas, kuriam banko viduje
reikalinga sukurti ir pritaikyti visus vidinius banko procesus.

o Naujai sukurta garantijy priemoné buty nepatraukli dél tam tikry projekty paskoly
istorijos tritkumo bei dél Zemo projekty atsiperkamumo. Bankai savivaldybiy viesyjy
pastaty renovacijos srityje neturi patirties, o apsisprendus vie$yjy pastaty renovacija
vykdyti per ESCO model;j - $is modelis bankams yra nepazjstamas ir reikalauty daug
laiko sanaudy siekiant jj iSsinagrinéti bei tiksliai jvertinti jo rizikas.

o Lietuvos Bankas reikalauja i§ banky rezervuoti iki 80 proc. kapitalo blogoms
paskoloms, kas reiksty santykinai auksta skolinimo kaing.

Atsizvelgiant | auksciau jvardintas klititis siekiant pritraukti papildomy komerciniy banky
1ésy, rekomenduojama garantijos priemonés esamoms rinkos sglygoms netaikyti.

Paskoly teikimo taikant paskoly iSpirkimo modelj scenarijaus atveju sverto efektas yra 0,44
geresnis nei taikant asimetrinio rizikos pasidalijimo modelj, o jgyvendinty projekty skaicius
didesnis 17 projekty. Taciau pazymétina, kad paskoly ispirkimo modelis gali sékmingai veikti
tik susiformavus pakankamam projekty srautui ir tik i§pirkus Zenklesne ty paskoly dalj, kas
gali uztrukti pakankamai ilgg laiko tarpa. Modeliuojant alternatyvy rezultatus buvo padaryta
prielaida, kad paskolos bus pradétos iSpirkti 2020 m39. Tuo tarpu paskoly teikimas taikant
asimetrinio rizikos pasidalijimo modelj pritraukia 1ésas is$ pat pradziy.

Kokybinéje analizéje buvo identifikuoti ir asimetrinio rizikos pasidalijimo pagrindiniai
trukumai, jskaitant valstybés prisiimama didesne rizika dél ko gali sumazéti viesyjuy lésy
apimtis, sudétingesnis valstybés pagalbos derinimas, daugiau laiko reikalaujantis procesas
nuo pat pradziy, nes butina suderinti rizikos pasiskirstyma tarp vieSojo ir privataus sektoriy,
kai pavyzdziui paskoly iSpirkimo modelyje tai galima padaryti véliau, jau atsiradus projekty
srautui.

Pabréztina, jog siekiant taikyti paskoly i$pirkimo modelj privalo susiformuoti tokiy paskoly
portfelis. Sis procesas gali ilgai uztrukti. Taip pat yra bitinas iSankstinis investuotojy
jtraukimas.

139 §i prielaida yra tik pavyzdine, tikrasis tokio fondo atsiradimo laikas priklauso nuo daugelio faktoriy, pvz. galimy teisinés
aplinkos trukumy pasalinimo, projekty srauto formavimosi grei¢io, ekonominés situacijos, investuotojy reikalavimy ir

pan.
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e Vienu ir kitu atveju sitlomas tas pats finansinis produktas — paskolos — kuris yra gerai
paZjstamas vadovaujanciai institucijai ir su kuriuo yra gerai susipazinusi rinka. Tuo tarpu
ivertinus kiekybinius skirtumus ir kokybinius privalumus bei trikumus, rekomenduojama
pasirinkti paskoly teikimg taikant asimetrinj rizikos pasidalijimo modeli, o
susiformavus pakankamam projekty srautui ar kitoms galimybéms fondy fondo (ar finansinés
priemoneés valdytojui) ieskoti galimybiy taikyti paskoly iSpirkimo modeli.

Tuo atveju jei bus nuspresta pasirinkti finansinius tarpininkus, rekomenduojama, atrenkant
finansinius tarpininkus, juos skatinti (arba jpareigoti) prisidéti savo léSomis.

Pazymétina, kad, esant galimybei, jautrumo analizéje identifikuota subsidija projektams galéty buti
teikiama i§ kity priemoniy (pvz. techninei paramai ar kitiems Bendryjy nuostaty reglamente
numatytiems tikslams) ar i$ kity Saltiniy (pvz. nacionaliniy 1éSy) ir tai nedaryty jokios jtakos scenarijy
vertinimui bei optimalaus scenarijaus pasirinkimui, taciau daryty jtaka konkretiems kiekybiniy
rodikliy rezultatams.

4.4.4. Gatviy apSvietimo modernizavimo scenarijy
palyginimas

Lenteléje pateikiamas 4.1. dalyje apskaiciuotas gatviy apsvietimo modernizavimo scenarijy rezultaty
palyginimas.

Lentelé 91. Skirtingy scenarijy palyginimas

Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr.4
Paskoly Paskoly teikimas
teikimas taikant
. e e . taikant asimetrinio ..
Finansiné priemoné Paskola Kol ik Garantija
paskoly rizikos
i$pirkimo pasidalijimo
modelj modelj
I fondg jmokétos 1éSos (mln. eury): 15 15 34 15
Galutinius naudos gavéjus pasiekusios 1éSos (mln.
13 20 32 35
eury)
Tki 2023 m. renovuoty Sviestuvy skaicius, vnt. 19 356 34 356 46 753 61245
Projekty multiplikatorius 0,91 1,38 0,95 2,42
Sverto efektas 1,05 1,82 3,26 3,42

Saltinis: sudaryta autoriy

e Kaip ir centrinés valdZios pastaty taip ir gatvés apsvietimo kiekybinés analizés apibendrinimas
rodo, jog paskoly teikimo alternatyva (Nr.1) yra pati pras¢iausia. Sios alternatyvos atveju ir sverto
efektas ir renovuoty Sviestuvy skaicius yra patys Zemiausi, todél ji néra toliau analizuojama.

e Paskoly teikimas taikant paskoly iSpirkimo modelj demonstruoja taip pat prastus rezultatus,
nepaisant §io modelio privalumy, aptarty kokybinés analizés metu, pvz. paspartintas lésy
reinvestavimas naudojant i$pirkty paskoly lésas ar sumazinta rizika bankams parduodant tik
geriausiy paskoly ateities pinigy srautus. Vis délto Sio modelio prasti kiekybiniai rezultatai
atsiremia j santykinai maza fondo dydj, kuris neleidzia pritraukti pakankamai daug privaciy lésy
(Iyginant su asimetrinio rizikos pasidalijimo modeliu arba garantijos priemone) kas stabdyty
sparty projekty srauto ir masto jsibégéjima. Dél Siy priezas¢iy $i alternatyva néra toliau
analizuojama.
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e Paskoly teikimas taikant asimetrinio rizikos pasidalijmo modelj demonstruoja labai gerus
kiekybinius rezultatus. Visy pirma dél to, kad taikant §j modelj ESI fondy léSos buity naudojamos
kaip jnaSas pirmojo nuostolio kapitalui padengti. Dél Sios priezasties sverto efektas siekty net
3,26. Antra, $io modelio naudojimas kaip ir centrinés valdZios pastaty atveju skatina geresniy
rezultaty pasiekima, nes vieSosiomis léSomis prisiimama pirmo nuostolio rizika. Pagrindiniai Sio
modelio trukumai yra susije su valstybés prisiimama rizika, kuri potencialiai gali sumazint lésy
apimtis, bei laiko sagnaudomis, reikalingomis jgyvendinant §j modelj (ruosiant dokumentacija,
sudarant sutartis su bankais, derinant valstybés ir banky interesusdél renovacijos politikos
igyvendinimo, derinant sudétingus valstybés pagalbos elementus ir pan.).

e Antra ir trecia alternatyvos turi vieng esminj trikumg - reikalavima, jog biity susidares projekty
srautas ir istorija, kuria remiantis buty galima nustatyti tokiy modeliy rizikinguma bei juos
sekmingai jgyvendinti. Kadangi Lietuvoje iki $iol projekty jgyvendinimas gatviy apsvietimo
renovacijos sektoriuje vyksta labai 1étai, tai galéty pareikalauti dideliy laiko sanaudy. Taip pat Siy
alternatyvy jgyvendinimas investuotojams yra patrauklus tada, kai yra pakankamai didelé masto
ekonomija, o $iuo metu numatytos 1éSos to neleidZia pasiekti. Atsizvelgus j Sias ir auksciau
aptartas aplinkybes, $iy alternatyvy toliau neanalizuojame.

e Remiantis kiekybiniu ir kokybiniu vertinimu matome, jog garantijy priemoné ne tik reikalauja
maziausiai pradiniy 1éSy lyginant su kitomis priemonémis, taciau ir yra patraukli bankams dél
didesniy sutaupymy gatviy ap$vietimo projektuose ir geresnés investicinés grazos. Sis
instrumentas taip pat uztikrina didesnj sverto efektg, kurio maksimizavimas yra vienas
pagrindiniy Sio finansavimo periodo tiksly, o esant santykinai mazai ESI fondy lésy pasiilai —
leidzia pasiekti masto ekonomija. Galiausiai, bankai taip pat teigiamai vertina garantijy
priemone. Tuo tarpu paskola taikant asimetrinio rizikos pasidalijimo modelj néra patraukli dél
santykinai mazo finansinés priemonés dydzio lemiancio masto ekonomijos trukuma bei
santykinai reik§mingas administracines sanaudas. Sioje alternatyvoje nusprendus teikti 20 proc.
subsidija/grazinama subsidija, siekiant paspartinti projekty srauto karimasi, pritrukty ESI lésy
padengiant pirmojo nuostolio kapitala.

Atsizvelgus j visus kiekybinés ir kokybinés analizés privalumus ir trukumus,
rekomenduotina pasirinkti garantijy finansine priemone papildomai apsvarstant galimybe
teikti parama gatvés apSvietimo projekty jgyvendinimui.

Pastaba. Jei pasikeisty finansinéms priemonéms skiriamy lésy dydis, atitinkamai keistysi ir
skaiciavimo rezultatai.

4.5. Finansinés priemonés darna su Kitomis viesujuy
intervencijy formomis

Sio skyriaus tikslas yra i$siai$kinti, kaip sifilomos finansinés priemonés dera su kitomis vie$yjy
intervencijy formomis, ar toje pacioje rinkoje finansinés priemonés nepersidengia su kitomis vieSyjy
intervencijy formomis, o jei persidengia, ar neatsiranda priestaravimai ir, ar skirtingos vieSosios
intervencijos formos viena kitai nekliudo ir nedaro reik§mingos jtakos.

Daugiabuc¢iy modernizavimas

Viesyjy intervencijy formos, kurios buvo nukreiptos j biisto sektoriy, yra aptariamos Zemiau:

1. Galutiniams naudos gavéjams kompensuojama 100% faktiniy iSlaidy, tenkanéiy atnaujinimo
(modernizavimo) projektui ar jo daliai parengti, jeigu atnaujinimo (modernizavimo) projekto ar jo
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dalies parengimo sutartis sudaryta iki 2015 m. spalio 1 d. Jeigu atnaujinimo (modernizavimo)
projekto ar jo dalies parengimo sutartis sudaryta po 2015 m. spalio 1 d., buty ir kity patalpy
savininkams apmokama arba kompensuojama 50% islaidy. Uz statybos technine prieziara, vykdyta
daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projekto igyvendinimo laikotarpiu iki 2016 m.
gruodzio 31 d., buty ir kity patalpy savininkams apmokama arba kompensuojama 100% faktiniy
islaidy. Naujojoje Valstybés paramos daugiabuc¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) redakcijoje,
galiojancioje nuo 2017-11-01 d. numatyta, kad valstybés parama teikiama ,apmokant arba
kompensuojant 100 procentu ne didesne kaip Vyriausybés nustatyto dydzio i$laidy dalj atnaujinimo
projektui ar jo daliai parengti, iskaitant atnaujinimo projekto vykdymo priezitira ir atnaujinimo
projekto ekspertizés, kai ji privaloma pagal Statybos jstatyma, atlikima, kai Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka parengta investicijy plang patvirtina buty ir kity patalpy
savininkai®.

2. Kompensuojamos paskoly ijmokos asmenims, turintiems teise j buisto Sildymo islaidy kompensacija,
ir savivaldybéms, turin¢ioms nuosavybés teise j gyvenamasias patalpas atnaujinamame name. Be to,
atsisakius dalyvauti renovacijos procese gyventojams, turintiems teise gauti kompensacija uz Sildyma,
ji mazinama 50%, o nuo kito $ildymo sezono biisto Sildymo islaidy kompensacija neskiriama, bet ne
ilgiau kaip 3 mety Sildymo sezonus nuo $iy aplinkybiy atsiradimo. Si nuostata jtvirtinta Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 21 str. 12 d.

3. Klimato kaitos specialiosios programos léSomis teikiama papildoma valstybés parama, daugiabucio
namo buty ir kity patalpy savininkams jgyvendinantiems nuo 2009 rugséjo 20 d. iki 2014 m. gruodzio
31 d. parengta daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projekta (investicinj plana),
kompensuojant dalj energijos efektyvumo priemoniy investicijy, jeigu jgyvendinus projekta
pasiekiama ne mazZesné kaip D pastato energinio naudingumo klasé ir skai¢iuojamosios Siluminés
energijos sgnaudos sumazinamos ne maziau kaip 40%. Kompensuojama nuo 20 iki 25% tokiy
investicijy. Taip pat Klimato kaitos specialiosios programos léSomis teikiama papildoma valstybés
parama, daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininkams nuo 2015 sausio 1 d. parengusiems ir
igyvendinantiems daugiabu¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) projekta (investicinj plana),
kompensuojant dalj energijos efektyvumo priemoniy investicijy, jeigu jgyvendinus projekta
pasiekiama ne mazesné kaip C pastato energinio naudingumo klasé ir skai¢iuojamosios $iluminés
energijos sagnaudos sumazinamos ne maziau kaip 40%. Kompensuojama 20% tokiy investicijy, jei
jeigu daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projektas jgyvendintas iki 2017 m. gruodZio 31
d. ir 15% tokiy investicijy, jei daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projektas jgyvendintas
po 2017 m. gruodZio 31 d., bet ne véliau kaip iki 2020 m. gruodZzio 31 d. (nuostata buvo pakeista 2017-
11-01 patvritinus nauja Valstybés paramos daugiabufiams namams atnaujinti (modernizuoti)
jstatymo redakcija).

4. PVM lengvatinis tarifas Sildymui. Taikomas lengvatinis 9% PVM tarifas Silumos energijai, tiekiamai
gyvenamosioms patalpoms $ildyti pagal PVM jstatymo 19 str. 3 d. 1 p. Po paskutiniy PVM jstatymo
pakeitimy PVM lengvatinis tarifas sildymui galioja neribotg laika.

5. 2007-2013 m. ES finansiniu laikotarpiu per Vidaus reikaly ministerijos administruojamas ES SF
priemones buvo remiama socialinio busto plétra ir daugiabuéiy namy renovacija probleminése
teritorijose. Sios VRM priemonés buvo jgyvendinamos subsidijy forma, ta¢iau pazymétina, kad
JESSICA KF ir VRM priemonés buvo igyvendinamos skirtingose to paties sektoriaus srityse ir sieké
skirtingy tiksly.

6. JESSICA KF paskolos daugiabu¢iy modernizavimo projekty igyvendinimui buvo teikiamos
lengvatinémis salygomis. 2014-2020 m. paskoly daugiabuc¢iy modernizavimo projekty igyvendinimui
teikimas tesiamas JESSICA II fondy fondo bei DNMF léSomis. Tai vieSosios intervencijos forma,
kadangi finansuotojai rinkoje daugiabu¢iy modernizavimo projektus laiko vartojamosiomis
paskolomis, nereikalauja uZstato, bet siiilo didesnes paliikany normas.
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Viesyju pastaty modernizavimas

Centrinés valdZios pastaty atnaujinimas 2014-2020 m. periodu jgyvendinamas per dvi priemones —
»valstybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty atnaujinimo” ir ,Energijos vartojimo efektyvumo
didinimas vie$ojoje infrastruktiiroje“. Sias priemones administruoja VIPA, o apie kiekvieng i§ jy
detaliau informacija pateikta pasiiilos analizés skyriuje.

»valstybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty atnaujinimo“ priemoné bus jgyvendinama
grazinamosios subsidijos buidu, siekiant suteikti finansine parama pastatams, kuriems taikomi
specialiis saugumo reikalavimai, ar kuriuose dél tam tikry priezas¢iy ESCO negali uztikrinti paslaugy
teikimo, arba kuriam nebuvo skirtas finansavimas i$ ,Energijos vartojimo efektyvumo didinimas
vieSojoje infrastruktiroje” priemoneés. ,Valstybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty atnaujinimo®
priemonés atrankos kriterijai patvirtinti Stebésenos komiteto ir jie nurodo, kada pastatas gali biiti
tinkamas finansuoti.

Tuo tarpu siekiant skatinti likusiy centrinés valdzZios pastaty modernizavima, taikomos taikomos
lengvatinés paskolos per ,Energijos vartojimo efektyvumo didinimas viesojoje infrastruktiroje”
priemone. Svarbu paminéti, jog tik nepraéje priemonés ,Energijos vartojimo efektyvumo didinimas
vieSojoje infrastruktiiroje” paraisky vertinimo etapo, naudos gavéjai gali kreiptis paramos per
»Valstybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty atnaujinimo“ priemone, taip uztikrinant abiejy
intervenciniy priemoniy suderinamuma ir nesidubliavima.

Atsizvelgiant | jautrumo analizés dalyje nustatyta didelj subsidijy poreikj jgyvendinant centrinés
valdzios pastaty atnaujinimo projektus, tikétina, jog atsiras poreikis derinti esamus finansinius
instrumentus su grazinamaja subsidija. Vadovaujantis EK iSleistu komunikatu pagal Bendryjy
nuostaty Reglamentg!4o, toks derinimas yra priimtinas, taciau turi buti laikomasi tam tikry salygy
(ziurékite zemiau).

Pagal Veiksmy programos 7.1 prioriteta planuojama remti seny vieSyjuy ar komercinés paskirties
pastaty atnaujinimg miesty vietovése, pritaikant juos naudojimui. Nors tai siejasi su Veiksmy
programos 4.3 prioriteto vieSyjy pastaty atnaujinimo veiklomis, $iy priemoniy tikslai ir tikslinés
galutiniy naudos gavéjy grupés yra skirtingos, todél Sios viesyjy intervencijy formos nekonkuruos
tarpusavyje ir nepersidengs.

Dar viena vieSyjy intervencijy forma vie$yjy pastaty modernizavimo srityje yra Klimato kaitos
programa. Klimato kaitos programos léSomis gali biiti remiamas vie$yjy pastaty modernizavimas,
taciau, analogiskai kaip ir daugiabuciuose, finansiné priemoné ir parama i§ Klimato kaitos programos
yra derinama tarpusavyje. Taip uZtikrinama, kad priemonés viena kitg papildo, o ne konkuruoja
tarpusavyje.

Kaip vieSyju intervencijuy forma taip pat reikéty paminéti Valstybés investiciju programa,
finansuojama valstybés biudzeto léSomis. Pastaty rekonstrukcijos, remonto ir panasiy projekty
energinj efektyvuma didinancios priemonés, kurios gali biiti finansuojamos i§ ankséiau minétos
finansinés priemonés, nebus finansuojamos i§ Valstybés investicijy programos, todél Sios vieSyjy
intervencijy formos nekonkuruos tarpusavyje ir nepersidengs.

Finansiniy priemoniy derinimo galimybés su kitomis paramos formomis

Remiantis Bendryjy nuostaty reglamento 37 str. 9 dalimi, finansinés priemonés gali buiti derinamos
su subsidijomis. Pagal EK 2015 m. spalio 8d. paaiskinima ES naréms dél skirtingy paramos formy
derinimo, gali biiti naudojami du modeliai: finansinés priemonés lygmenyje (angl. single operation)
arba galutiniy naudos gavéjy lygmenyje (angl. combination of two separate operations).

140 European Commission on ,,Guidance for Memeber States on CPR_37_7_8_9 Combination of support from a financial
instrument with other forms of support®
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1. Finansinés priemonés lygmenyje finansinio instrumento paramos derinimas gali vykti su
kitomis paramos formomis (technine parama, palﬁkanq normos subsidija ir garantijos
mokescio subsidija), jei parama i$ sm priemoniy skatina ir pagerina finansinio instrumento
igyvendinima. Finansinés priemonés ir kitos paramos formos kombinacija yra kofinansuota
ESI lésy pagal specifinj ESIF programos prioritetg3. Parama skirta galutiniams naudos
gavéjams tadiau negali biti tiesiogiai jiems iSmokama. Zemiau pateikiamos pagrindinés
salygos, biitinos norint suderinti FP su kitomis paramos formomis:

e Kitos paramos formos (techniné parama projekto parengimui ir prieziurai, pvz.
energijos auditai, investiciniy projekto rengimas ir t.t., palikany normos subsidija ir
garantijos mokesc¢io subsidija) privalo biuti tiesiogiai susijusios su FP. Palikany
normos subsidija ir garantijos mokescio subsidija yra laikomi tiesiogiai susije su FP.

e FP ir kitos paramos formos (techniné parama, palikany normos subsidija ir
garantijos mokescio subsidija) turi turéti tuos pacius tikslinius gavéjus;

e Turi buti laikomasi taikomy valstybés paramos taisykliy;
e Turi buti vedami atskiri jrasai kiekvienai paramos priemonei.

e Taip pat turi buti laikomasi kity Bendryjy nuostaty reglamento nuostaty reikalavimy,
tokiy kaip: ex-ante parengimas, visy formy teikiamos paramos dydis negali virSyti
viso iSlaidy elemento dydZio, FP nenaudojamos i§ anksto, kol negautas subsidijy
finansavimas ir subsidijos nenaudojamos finansavimui, gautam pagal FP apmokéti.

2. Galutiniy naudotojy lygmenyje FP gali buti derinama su parama i§ ESI lésy pagal kitus
prioritetus arba kitas ES finansuojamas FP. Tokiu atveju FP ir subsidijy parama, susijusi su
kitais prioritetais, programomis arba priemonémis vyksta dvejose atskirose operacijose, kuriy
kiekviena turi atskira leisting iSlaidy elementa. Zemiau pateikiamos pagrindinés salygos,
biutinos norint suderinti FP su kitomis paramos formomis:

e FP parama i$ ESIF lésy galutiniams naudos gavéjams yra dalis operacijos su tinkamy
iSlaidy elementu skirtingu nuo kity paramos formuy;

e Turi buti laikomasi valstybés pagalbos taisykliy, ir ypatingai visa skiriamos valstybés
pagalbos suma;

e  Turi buti vedami atskiri jrasai kiekvienai paramos priemonei.

Gatviy apsvietimas

Gatviy apsvietimo projektai 2014-2020 m. laikotarpiu remiami pagal vienintele anks¢iau minéta
»Energijos vartojimo efektyvumo didinimo vieSojoje infrastruktiiroje” priemone taikant garantijy
finansinj instrumenta. 2016 metais buvo jsteigta savivaldybiy dotacijy priemoné, tadiau jos
pagrindinis tikslas — i$ biudzeto 1é$y uztikrinti savivaldybiy igyvendinamy projekty, finansuojamy i$
ES struktiiriniy lésy, kofinasavimo dalj. Si priemoné atlaisvina finansines galimybes savivaldybéms
igyvendinti kitas finansines priemones bei gatvés ap$vietimo projektus, taciau tiesioginés jtakos gatviy
apSvietimg remiamai priemonei neturi.

Siuo metu vienintelé kita vieSosios intervencijos forma tinkama $iai sriciai yra Valstybés investicijy
programa, finansuojama i$ valstybés biudZeto. Projektai, tinkami finansuoti i§ gatviy ap$vietimo
modernizavimui skirtos finansinés priemonés nebus finansuojami Valstybés investicijy programos,
todél Sios viesyjy intervencijy formos nekonkuruos tarpusavyje ir nepersidengs.
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4.6. Finansiniy priemoniy poveikis valstybés biudzeto
deficitui ir valstybés skolai

Siame ex-ante skyriuje i$analizuoti du atvejai, koks yra sitilomy finansiniy priemoniy poveikis
valstybés biudZeto deficitui ir valstybés skolai vieSyjuy pastaty ir gatviy apsSvietimo modernizavimo
atvejais:

¢ finansinés priemoneés;
¢ ESCO modelis.

Finansinés priemonés

Tarpininkaujant finansy jstaigoms fondy fonde esancios léSos buty skolinamos vieSyjy pastaty
valdytojams. VieSyjy pastaty valdytojy atzvilgiu pastaty atnaujinimo darby finansavimo priemoné
buty aiskiai apibrézta — paskola. Atitinkamai vieSyjy pastaty valdytojai turéty registruoti finansinj
skolinj jsipareigojima (finansine skolg) apskaitoje. Statistiné valstybés skola irgi padidéty paskolos
dydziu. Taigi nors vieSyju pastaty renovacijai skiriama didelé dalis EST fondy 1é$y valstybés skola vis
tiek padidéty viesyjy pastaty valdytojams skolinantis, nepaisant to, kad padidéty ir valdzios
sektoriaus turtas (ateityje — gautina-sugrizusi suma i§ fondo). Pazymétina, kad, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymu, biudZetinés jstaigos savo vardu negali skolintis
1é8y, prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimy (netaikoma vieSosioms jstaigoms).

Juvertinta finansiniy priemoniy jtaka valdzios sektoriaus balansui (deficitui)

VieSyju pastaty valdytojai, imdami paskolas pastaty atnaujinimui, uz paskolintas 1éSas pirkty statybas
ir susijusias paslaugas i$ privaciy subjekty. Pastaty atnaujinimas (pagerinimas) padidinty Siy pastaty
verte. Finansinéje apskaitoje investicijy suma bty pripazinta sanaudomis dalimis per investicijos
naudingo tarnavimo laika (amortizuojant pastato vertés padidéjima pameciui). Rengiant statistinius
duomenis visa suma buty pripaZinta sanaudomis investavimo laikotarpiu ir didinty valdZios
sektoriaus deficita, nors didelé visos schemos finansavimo dalis $altinio dalis ir yra ESI fondy 1éSos,
kurios, nesant sudétingoms jsisavinimo schemoms ir, kai parama jsisavinama laikantis ES reglamenty
nuostaty, yra neutralios valdZios sektoriaus deficitui (jo nedidina). Sudétingesné finansavimo schema
(Iyginant su tiesioginiu investavimu be tarpininky) sglygoja tai, kad sudétingiau nustatyti, kuris
investuotas ] vie$gjj pastata piniginis vienetas yra i§ ESI fondy lésy, o kuris — ne. Siekiant, kad
finansiniy priemoniy naudojimas atnaujinant vieSuosius pastatus nedidinty paramos 1ésy (kaip tai
buty taikant schema, neapimancia privataus sektoriaus tarpininky pritraukimo), néra aisku, ar
rengiant statistinius duomenis galima pripazinti valdZios sektoriaus pajamas, sumazinancias deficita
ir kuriuo laiku.

ESCO modelis

Tarpininkaujant finansy jstaigoms fondy fonde esancios 1éSos buity skolinamos privataus sektoriaus
jmonei — ESCO, kuri investuoty j vieSuosius pastatus, galimai prisidédama savo 1éSomis. Tarp ESCO ir
vieSuyjy pastaty valdytojo buty pasirasyta energetiniy paslaugy teikimo sutartis.

Dazniausiai energijos vartojimo efektyvumo sutartyse tuo paciu metu galima rasti nuomos, paslaugy,
lizingo, pirkimo ir paskolos sutarties elementy, kas smarkiai apsunkina tokiy sutaréiy tinkamg
apskaitg. Specialistai kvestionavo, ar ankséiau pateiktas aiskinimas, kaip apskaityti tokio tipo sutartis
yra tinkamas. Taip pat atsizvelgus i besikei¢ianéius sutarties sudarymo ypatumus energijos vartojimo
efektyvumo sutartyse, EUROSTAT i$leido nauja paaiskinima dél tokio tipo sutar¢iy apskaitos4t. Sis

141 Eurostat Guidance Note ,, The recording of energy performance contracts in government accounts®, 2017 m. rugséjo 19 d.
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aiskinimas taikomas tik tokioms energijos vartojimo efektyvumo sutartims, kurios reikalauja pradiniy
kapitaliniy investicijy siekiant pagerinti pastato energijos efektyvumo ypatybes.

Siame aigkinime pirmiausiai argumentuojama, jog pasirasius energijos vartojimo efektyvumo sutartj
su pastato administratoriumi, ESCO jgyvending pradine kapitaline investicija (pvz. pastato
apSvietimas, Sildymas, vésinimas, oro kondicionavimas, katilai, stogas, sienos, langai ir kt.). Tuo tarpu
ESCO apmokéjimas yra nustatomas pagal energijos sutaupymus pasiektus atlikus investicija, o
kapitalinés investicijos atperkamos prie visa sutarties laikotarpj. Jei laukiami sutaupymai nebuvo
pasiekti, ESCO jmoné turi padengti skirtuma. Tad kyla klausimas, kuriose nacionalinése saskaitose
turéty biti apskaityti Sie nauji prietaisai ir jranga ir kokia reikSme tai turés grynajai skolai.

Atsizvelgus i skirtingus argumentus, EK konstatuoja, jog i$ tikryju ESCO patiria didziausia rizika ir
gauna didZiausig su ja susijusia nauda naudojant $j naujai sukurta turta, todél turto ekonominé
nuosavybé turéty buti priskiriama ESCO. Energijos vartojimo efektyvumo sutartys sudarytos tarp
ESCO ir pastaty administratoriy gali buti apskaitomos dviem budais:

1. Veiklos nuoma. Sis metodas gali biiti naudojamas kai turto ekonominé nuosavybé priklauso
ESCO ir taikoma kilnojamam bei nekilnojamam turtui. Tokiu atveju apskaitoje pazymimi tik
valstybés/savivaldybés atliekami nuomos mokéjimai, kurie jtakoja valstybés/savivaldybés
biudzeta.

2. Pirkimas ir atgaliné nuoma. Siuo metodu valstybé/savivaldybé perka turta i§ ESCO sutarties
pradzioje ir jgyja teisine turto nuosavybe. Perkant turta yra didinamas turtas ir ekvivalendiai
jsipareigojimai (kaip paskola). Tuo pac¢iu metu ESCO pasiraso finansinio lizingo sutartj su
valdZia, kapitalizuodama turtg, kuris irgi finansuojamas jsipareigojimu. Valstybé/savivaldybé
Siame sandoryje gauna finansinj turtg (lizingo sutartj), kurj gali sudengti su turima paskola.
Tokiu budu valstybés/savivaldybés skola nepakinta, o per visg energijos vartojimo efektyvumo
sutarties laikotarpj, vienintelis elementas jtraukiamas j valstybés/savivaldybés saskaitas yra
sutartyje nurodyti mokesc¢iai, lemiantys pokycius valstybés/savivaldybés biudzete.

Nepaisant kuris metodas bus pasirinktas, valstybés ir savivaldybiy skolai tai jtakos neturés.

5. Valstybés pagalba

Poreikis jvertinti galiojanc¢io valstybés pagalbos teisinio reglamentavimo jtaka, atliekant energijos
efektyvumo ex-ante analize bei laikantis prielaidos, kad numatomos jgyvendinti finansiniy priemoniy
finansavimui bus panaudojamos ES struktiirinés investicijos, yra ai$kiai nurodytas Bendryjy nuostaty
reglamento 37 str. 1 d. 2 pastraipoje, 2 d. b) punkte, 4 d., 7 d. bei 9 d. Paskirstytas ES struktariniy
investicijy valdymo, kai didZigja dalj investicijy panaudojimo valdymo ir kontrolés sistemos funkeijy
atlieka nacionalinés institucijos (Vadovaujancioji institucija ir jos jgaliotos kitos institucijos), modelis
kartu reiskia, kad Sios investicijos yra sudedamoji nacionalinio biudzeto dalis, tai yra Sios investicijos
yra vieSieji finansiniai iStekliai, kuriy panaudojimas turi atitikti taikytinas valstybés pagalbos teikimo
kontrolés taisykles.

Pagrindiniai dokumentai, kuriy nuostatos yra nagrinétinos, atliekant valstybés pagalbos taisykliy
galimo taikymo ir jy poveikio numatomoms jgyvendinti finansinéms priemonéms vertinima yra:

e 2014 m. sausio 22 d. Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos rizikos finansy
investicijoms skatinti gairiy (2014/C 19/04);

e Bendryjy nuostaty reglamentas;

e 2014 m. birZelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy
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pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius;

e 2013 m. gruodZio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai;

e 2014—2020 m. regioninés valstybés pagalbos gairés (2013/C 209/01).

Nurodyty dokumenty nuostatos yra vertinamos tokiu eiliSkumu:

1. apibudinami valstybés pagalbos teikimo pozymiai numatyty finansiniy priemoniy
igyvendinimo kontekste;
2. atskirai jvertinama kiekviena finansiniy priemoniy jgyvendinimo alternatyva:
2.1.  pasirinktos daugiabuciy renovacijos finansinés priemonés bei jos jgyvendinimo
struktiiros jvertinimas valstybés pagalbos taisykliy kontekste (ex-ante analizés 4.4.1. bei
7.1.4.4. skyriai):
2.1.1. igyvendinimo struktiira — juridinio asmens statusa turinéio fondo steigimas;
2.1.2. finansinés priemonés - lengvatinés paskolos finansiné priemoné, subsidija.
Nepaisant to, kad subsidijy priemone yra planuojama jgyvendinti kaip atskira
priemone, jos naudos gavéjai bei potencialus valstybés pagalbos subjektai sutaps, todél
subsidijos, nors ir néra §io vertinimo objektas, yra vertinamos atliekant ex-ante
vertinima tiek, kiek jos yra susijusios su finansiniy priemoniy jgyvendinimu;
2.2,  pasirinktos centrinés valdZios pastaty finansinés priemonés bei jos jgyvendinimo
struktiiros jvertinimas valstybés pagalbos taisykliy kontekste (ex-ante analizés 4.4.3. bei

7.2.4.4. skyriai):

2.2.1. igyvendinimo struktiira - fondy fondo (saskaity rinkinio finansy jstaigoje)
steigimas (vieSosios infrastruktaros fondo steigimas), investicijy fondo steigimas;

2.2.2, finansinés priemoneés - lengvatinés paskolos finansiné priemoné;

2.2.3. subsidijos.

2.3. pasirinktos gatviy apsvietimo finansinés priemonés bei jos jgyvendinimo struktiiros
jvertinimas valstybés pagalbos taisykliy kontekste (ex-ante analizés 4.4.2. bei 7.2.4.4.

skyriai):
2.3.1. igyvendinimo struktiira - fondy fondo (saskaity rinkinio finansy jstaigoje)
steigimas (vieSosios infrastruktaros fondo steigimas), investicijy fondo steigimas;
2.3.2. finansinés priemoneés - garantijy finansiné priemoné.

3. apibendrinamos ir nurodomos pagrindinés salygos ir apribojimai, kuriems esant numatytos
igyvendinti priemonés gali biiti igyvendinamos, nepazeidziant valstybés pagalbos teikimo taisykliy
reikalavimus.

Pabreéztina, kad valstybés pagalbos teikimo taisykliy jtaka turi buiti vertinama kiekvieno finansinés
priemonés jgyvendinime dalyvaujancio aikio subjekty tipo atzvilgiu atskirai, tai yra priklausomai nuo
Sio tipo (investuotojas, valdytojas, naudos gavéjas, kt.) bei dalyvavimo priemonéje masto turéty buti
apibudinamos priemonés jgyvendinimo salygos, siekiant ju atitikties valstybés pagalbos taisykliy
reikalavimames.
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5.1. Valstybés pagalbos teikimo pozymiy apibudinimas

Bendruoju atveju, valstybés pagalba yra pripazjstama, kai yra tenkinamos keturios pagrindinés
salygosi42:

1. numatoma jgyvendinti priemoné yra priskirtina (angl. imputable) vieSajam sektoriui (tai yra
panaudojami nacionalinio biudZeto ar kiti viesieji istekliai),

2. rinkoje veikiantiems ukio subjektams teikiama ekonominé nauda (suteikiamas ekonominis
pranasumas), kuri néra prieinama jprastomis rinkos salygomis,

3. priemone yra (bus) teikiama ekonominé nauda tik kai kuriems rinkos subjektams (priemonés
selektyvumo kriterijus),

4. priemone yra iSkraipoma arba gali bati iSkraipoma konkurencija ir (arba) paveikiama prekyba
tarp ES valstybiy-nariy.

Pagal Siuos kriterijus, valstybés pagalba gali buti pripaZjstama tik tuo atveju, kai yra visy kriterijy
visuma, tai yra numatoma jgyvendinti priemoné atitinka kiekvieng kriterijy. Tiek Europos Komisijos,
tiek Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje valstybés pagalbos samprata yra laikoma
objektyviu, pirminés teisés nuostatomis apibréztu institutu, kurio nuostaty taikymas negali biti
skirtingas kiekvienu konkreciu atveju, iSskyrus sudétingo ekonominio vertinimo reikalaujancias
specifines situacijas43.

5.1.1. Priemonés priskyrimas vieSajam sektoriui

Numatomos jgyvendinti priemonés priskyrimas vieSajam sektoriui reiskia, kad priemoneés
igyvendinimg Kkontroliuoja valstybés/savivaldybés institucija. Pabréztina, kad privataus juridinio
asmens, kurj jsteigé valstybés ar ja atstovaujantys subjektai, teikiamas finansavimas taip pat yra
priskirtinas vieSajam sektoriui, jeigu tokj Sio juridinio asmens elgesj valstybé kontroliuoja/nulemia.
Pavyzdiniai poZymiai, kuriais remiantis gali buiti nustatyta, kad teikiama finansavima kontroliuoja
vieSasis sektorius yra:

a) ikio subjekto vykdoma veikla/teikiamos paslaugos yra analogiskos rinkoje
teikiamoms paslaugoms, kai priemone jgyvendina/finansavima teikia vieSasis plétros
bankas?44;

b) vieSojo sektoriaus vykdomos jos jsteigtos jmonés valdymo prieziuros apimtis ar kiti
pozymiai, apibiidinantys vieSojo sektoriaus dalyvavima, plétojant priemone.

Butina pazymeéti, kad priemoné néra priskirtina valstybei, jeigu ji yra igyvendinama dél ES acquis
communautaire jsakmiy reikalavimy, tai yra tokiu atveju priemoné yra priskirtina ES teisés akty
leidziamajai valdZiai, o ne atskirai ES valstybei-narei®s. Si taisyklé negali biiti taikoma, kai ES teisé tik
suteikia galimybe jgyvendinti tam tikras priemones, kurios gali biiti laikomos valstybés pagalbos
teisinio reglamentavimo objektu, tai yra tokiu atveju ES valstybé-naré turi galimybe pasirinkti elgesio
modelj bei prisiimti atsakomybe dél atliekamos intervencijos poveikio rinkai, arba kitaip tariant, dél
galimos valstybés pagalbos atsiradimo.

142 ES Sutarties suvestiné redakcija, 107 str. (ex 87 str.)
143 Case C-290/07 P Commission v Scott [2010] ECR 1-7763, para. 66.
144 Case C-482 France v Commission (Stardust) [2002] ECR I- ara.

145 Case T-351/02 Deutsche Bahn AG v Commission [2006] ECR 11-1047, para. 102
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5.1.2. Ekonominio pranasumo suteikimas

Rinkoje veikiantis tkio subjektas yra suprantamas kaip ekonomine veikla vykdantis vienetas,
nepriklausomai nuo jo jsisteigimo teisinés formos bei nepriklausomai nuo Sio vieneto finansavimo
budows. Kitaip tariant, valstybés pagalbos taisykliy taikymo poZzitiriu néra svarbu, ar juridinis vienetas
yra isteigtas kaip pelno nesiekiantis juridinis asmuo, ar kaip bet kurios formos viesasis juridinis
asmuo.

Ypatingai aktualu, kad vienetai, vykdantys ir ekonomine veikla, ir neekonomine veikla (pvz., viesajj
administravima) patenka j valstybés pagalbos taisykliy reguliavimo sritj tik ta apimtimi, kuri yra
susijusi su ekonominés veiklos vykdymu. Pabréztina, kad vieSosios infrastrukturos ar jos dalies
panaudojimas komercinei veiklai taip pat yra laikytinas ekonomine veikla. Be to, du ar daugiau ukio
subjekty gali biti laikomi vienu vienetu pagal valstybés pagalbos taisykles, jeigu Sie tikio subjektai yra
tarpusavyje susije (vienas wikio subjektas vykdo kontrolés, valdymo ar kitas funkcijas, susijusias su
kitu subjektu)47. Taip pat ekonomine veikla yra laikoma bet kokia veikla, tiekiant prekes ar teikiant
paslaugas rinkoje.

Konkrecdioje valstybéje-naréje taikomas ekonominés ir neekonominés veiklos (pvz., atskiry oro erdvés
kontrolés viesyjy funkceijy vykdymas48) atskyrimas gali priklausyti nuo ekonominio issivystymo lygio
ir politiniy sprendimy dél ekonomikos reguliavimo, todél i§samus ir baigtinis ekonominés veiklos
rasiy sarasas negali biiti sudarytas.

Finansiniy priemoniy jgyvendinimo kontekste pazymétina, kad:

1. fiziniai asmenys (gyventojai), kurie nevykdo jokios ekonominés veiklos, kaip ji yra
suprantama ES Teisingumo Teismo praktikoje, tai yra gyventojai, kurie neteikia prekiy ar
paslaugy uZz atlygj, néra laikomi ekonomine veikla vykdanciais iikio subjektais, todél jy
atzvilgiu negali buti taikomi valstybés pagalbos taisykliy reikalavimai, kadangi néra vieno is$
valstybés pagalbos pripazinimui biitino elemento;

2. fiziniy asmeny (gyventojy), kurie vykdo ekonomine veikla, atzvilgiu turi baiti taikomi valstybés
pagalbos teikimo taisykliy reikalavimai, jeigu yra nustatyti visi kiti valstybés pagalbos
pozZymiai;

3. nustatant, ar juridiniai asmenys, dalyvaujantys finansinés priemonés struktiroje,
nepriklausomai nuo to, koks yra jy vaidmuo (vykdytojas, valdytojas, naudos gavéjas, kt.), yra
laikytini ekonomine veiklg vykdanciais tikio subjektais, turi biiti vertinamas tik ju vykdomos
veiklos pobiidis (ar yra teikiamos prekés/paslaugos rinkoje uz atlygj), taciau neturi buti
vertinamas juridinio asmens statusas ar teisiné forma;

4. finansinés priemonés teikiama nauda gali pasireiksti netiesiogiai, tai yra ne tiems subjektams,
kuriems yra skiriami vieSieji finansiniai iStekliai4% o tiems kurie veikia kitame paslaugy
teikimo lygmenyje. Tai ypac aktualu tais atvejais, kai numatomos jgyvendinti priemonés
valdytojas yra tik tarpininkas, kuris perduoda finansinés priemonés sukuriama nauda kitiems
gavéjams, taciau pats sau nepasilieka jokios finansinés priemonés teikiamos naudos.

146 Joined Cases C-180/98 to C-184/98 Pavlov and Others [2000] ECR 1-6451, para. 74

147 Case C-480/09 P AceaElectrabel Produzione SpA v Commission [2010] ECR I-1 ara. 47-

148 Case C-364/92 SAT [1994] ECR I-43, para. 30.

149 Case C-403/10 Mediaset SpA v Commission [2011] ECR I-117, para. 73-77; Case C-382/99 Netherlands v
Commission [2002] ECR I-516 ara. 60-66
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5.1.3. Priemones selektyvumas

Siekiant pripazinti tam tikra priemone selektyvia, nauda turi atsirasti tik tam tikroms jmonéms,
jmoniy kategorijoms arba ekonominiams sektoriams. Kitaip tariant, priemoné yra selektyvi, jeigu ne
visi tikio subjektai gali pasinaudoti jos teikiama nauda. Sis vertinimas remiasi ne priemonés apraSymu
ar struktira, bet faktiniu poveikiu rinkai, kuris atsiranda jgyvendinant priemone, tai yra net tuo
atveju, kai priemone teisiniu poziiiriu gali pasinaudoti bet kuris tkio subjektas, priemoné gali buti
pripazinta selektyvia dél faktiniy jos jgyvendinimo aplinkybiy?se.

Selektyvumas gali pasireiksti priemonés turiniu (pvz., mokestinés lengvatos taikymas tik
investicijoms, kurios vir§ija tam tikra finansine apimtj), taip pat priemonés taikymo administracine
tvarka (pvz., kai priemonés vykdytojas/valdytojas turi galimybe ijtakoti priemonés
igyvendinima/pasirinkti naudos gavéjus?st).

Sudétingu atveju (kai i§ anksto néra akivaizdus priemonés selektyvus pobudis), selektyvumas yra
nustatomas trimis etapais:

e apibudinamas atskaitos taskas, tai yra nustatoma rinkos situacija bei identifikuojami rinkoje
veikiantys iikio subjektai;

e nustatoma, ar priemonés praktinis taikymas gali paveikti / nulemti skirtingy rinkos veikéju
situacija nevienoda apimtimi. Nesant tokios galimybés, priemoné negali biti pripaZinta
selektyvia;

e jvertinama, ar priemonés jgyvendinimas ir jos sglygojamas poveikis gali buti pateisintas
veikiancios schemos sistema ir prigimtimi'5>

5.1.4. Priemonés poveikis konkurencijai ir (ar) prekybai

Valstybés finansuojamy ir valdomy selektyviy iikio subjektams skirty priemoniy jgyvendinimas pagal
valstybés pagalbos taisykles yra draudziamas tik tuo atveju, kai tokie veiksmai paveikia ar gali paveikti
konkurencija bei gali turéti jtakos ES valstybiy-nariy tarpusavio prekybai.

Potencialus poveikis konkurencijai yra pripaZjstamas tada, kaip priemonés jgyvendinimu yra
pagerinama tkio subjekto (priemonés naudos gavéjo) konkurenciné padétis rinkoje, lyginant su Sio
iikio subjekto konkurentais. Kitaip tariant, praktiniu poZzitriu, potencialus poveikis konkurencijai yra
pripazjstamas tuo momentu, kai tikio subjektas gauna finansinj pranasuma i$ vieSojo sektoriaus, su
salyga, kad uikio subjektas veikia rinkoje, kurioje gali vykti konkurencija (gali veiki kiti tkio subjektai),
nepriklausomai nuo to, ar taip is tikryjy yra.

Valstybés pagalbos sampratos pozitiriu néra svarbu, ar poveikis konkurencijai gali bati didelis
(Zenklus), ar mazareikSmis. Kitaip tariant, mazas poveikis nepanaikina rinkos iSkraipymo, i§skyrus
tuos atvejus, kai tokia prielaida buity visiskai hipotetiné:ss arba poveikis nevir§yty pacios Europos
Komisijos nustatyty de minimis riby. Aktualu, kad Bendryjy nuostaty reglamento poZiiriu, valstybés
pagalbos savoka apima pagal de minimis taisykles arba pagal Bendrosios iSimties reglamentg teikiama
finansavima!s4.

150 Case T-379/09 Italy v Commission [2012] ECR I-0000, para. 47.

151 Case C-6/12 P Oy [2013] ECR 1-0000, para. 27

152 Case C-279/08 P Commission v Netherlands (NOx) [2011] ECR I-7671, para. 62; Joined Cases C-72/91 and
C-73/91 Sloman Neptun [1993] ECR 1-887, para. 21

153 Case C-280/00 Altmark Trans [2003] ECR 1-7747, para. 79

154 Bendryjy nuostaty reglamento 2 str. 1 d. 13 p.
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5.2. Numatomy vykdyti finansiniy priemoniy apribojimai,
susije su valstybés pagalbos taisykliy reikalavimais

Planuojant finansiniy priemoniy jgyvendinima, batina akcentuoti, kad ES valstybé-naré turi teise
pasirinkti konkrecig priemonés struktirg bei jos jgyvendinimo mechanizma taip, kad numatoma
finansiné priemoné buty jigyvendinama kaip priemoné:

e kuriai néra taikomos valstybés pagalbos taisyklés;

e kuriai yra taikomos de minimis taisyklés;

e kuriai yra taikomos Bendrosios iSimties reglamento taisyklés;

e kuri naudoja Europos Komisijos patvirtintas standartines finansiniy priemoniy salygas (off-
the-shelf instruments).

e pagal kurig yra teikiama valstybés pagalba pagal i§ anksto suderinta su Europos Komisija
schema.

Pazymétina, kad, valstybés pagalbos teisétumui uztikrinti tiek Bendrosios iSimties reglamentas, tiek
Bendryjy nuostaty reglamentas nustato tam tikras sglygas, kuriy reikia laikytis, jei parama yra
teikiama tkine veikla vykdantiems subjektams. Bendrosios iSimties reglamento 39 straipsnis tiesiogiai
kalba apie pagalba energijos vartojimo efektyvumo fondui arba finansy tarpininkui, kurie visa nauda
perduoda galutiniams pagalbos gavéjams, ar tai buty savininkai, ar nuomininkai. Tac¢iau kiekvienu
atveju teikiant paramg turi buti jvertinama, ar parama teikiama twkio subjektui ir, ar ji atitinka de
minimis valstybés pagalbos arba Bendrosios iSimties reglamento salygas. Valstybé gali teikti pagalba
ir ne pagal Bendrosios iS§imties reglamento salygas, jei apie tokia pagalba atskirai pranesa Europos
Komisijai ir gauna jos sprendima, kad tokia pagalba yra suderinama su valstybés pagalbos taisyklémis.

Bendrosios iSimties reglamento 39 straipsnis, nustatantis investicinés pagalbos pastaty energijos
vartojimo efektyvumo projektams salygas, numato, kad energijos vartojimo efektyvumui didinti turi
biiti pritrauktos privacios 1éSos, kurios turi sudaryti nemaziau kaip 30 proc. viso energijos vartojimo
efektyvumo projektui skiriamo finansavimo. Tai reiskia, kad valstybés parama kiekvienam energijos
vartojimo efektyvumo projektui gali sudaryti ne daugiau kaip 70 proc. bendry projekto islaidy ir
negali virSyti 10 mln. euryss. Bendrosios iS§imties reglamentas neriboja valstybiy-nariy teisés derinti
keleta skirtingy valstybés pagalbos priemoniy, pavyzdziui, subsidijas ir lengvatines paskolas. Ta¢iau
jeigu yra taikomos kelios priemonés, bendra Siomis priemonémis energijos efektyvumo projektui
skiriama valstybés pagalba negali vir§yti nustatytos 70 proc. bendry projekto i§laidy ir 10 mln. eury?s®
sumos.

Pagal bendra taisykle dvigubas finansavimas draudZiamas, tai yra tos pacios projekto islaidos negali
biti finansuojamos du kartus pagal skirtingas priemones. Bendryjy nuostaty reglamento 37 straipsnio
9 dalis numato, kad derinant subsidijomis ir finansinémis priemonémis teikiama finansavimg, galima
finansuoti tg patj iSlaidy elements, jei visy derinamy formy paramos suma nevirsija visos atitinkamo
iSlaidy elemento sumos ir jei laikomasi valstybés pagalbos taisykliy.

Auksciau nurodytos valstybés pagalbos teisétumo sglygos turi buti vertinamos priimant sprendima dél
paramos kiekvieno konkretaus projekto atzvilgiu. Finansinés priemoneés vertinimas, siekiant nustatyti
valstybés pagalbos poZymius, turi buti atliekamas kiekvienos tikslinés grupés atzvilgiu atskirai,
kadangi priemoneés jgyvendinimo poveikis kiekvienai skirtingai grupei gali buti kitoks. Priklausomai

155 Bendrosios iSimties reglamento 4 str. 1 d. t) p., 39 str.
156 Bendryjy nuostaty reglamento 37 str. 7 d.
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nuo konkretaus subjekto ir jo vykdymo veiklos pobtidzio bei sglygy, valstybés pagalbos klausimas gali
i$vis nekilti.

Fondo steigimui reikalinga finansavima suteikiancios viesosios institucijos

Energetikos ministerija, Aplinkos ministerija bei Finansy ministerija, vykdydamos jiems pavestas
funkcijas pagal Bendryjy nuostaty reglamento reikalavimus, taip pat pagal BiudZeto sandaros
jstatymo, atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy taisykliy nuostatas, vykdo tik vieSasias
funkcijas, tai yra Sios finansinés priemonés kontekste vykdo neekonomine veikla bei negali buti
laikomi tikio subjektais. Tokioms institucijoms teikiama parama paprastai néra valstybés pagalba.

Pabréztina, kad Sioms vieSosioms institucijoms, detalizuojant priemonés aprasyma, negali buti
numatytas jokios ekonominés naudos atsiradimas (pvz., s€kmés mokestis, valdymo mokestis, i§duoty
paskoly palikany panaudojimas jstaigos reikméms, kt.), kadangi tokiu atveju atsirasty valstybeés
pagalbos atsiradimo rizika.

Fondo valdytojas

Pagal numatoma mechanizmg, fondo valdytojas turi buti atskiras juridinis asmuo, teikiantis fondo
valdymo paslaugas. Pabréztina, kad numatoma fondo valdytojo teisiné forma valstybés pagalbos
pozitiriu néra svarbus veiksnys, kuris nulemty valstybés pagalbos buvima (nebuvima), tac¢iau atskiro
juridinio asmens jsteigimas nulemia didesnj skaidruma bei atskaitomybe.

Remiantis Valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairiy (toliau — Rizikos finansy
gairés) 39 punktu, ,jeigu rizikos finansy priemone valdo jgaliotasis subjektas, bet Sis subjektas
neinvestuoja kartu su valstybe nare, jgaliotasis subjektas laikomas finansavimo nukreipimo
priemone, o ne pagalbos gavéju, jeigu néra kompensacijos permokos. Taciau jeigu ijgaliotasis
subjektas finansuoja priemone arba investuoja kartu su valstybe nare panasiai kaip finansy
tarpininkai, Komisija turés jvertinti, ar jgaliotasis subjektas negauna valstybés pagalbos.”

Kitaip tariant, tam, kad fondo valdytojui neiskilty valstybés pagalbos teikimo grésmé ir (ar) nebiity
taikomas reikalavimas dél notifikavimo, yra biitina laikytis Siy finansinés priemonés jgyvendinimo
salyguy:

a) igaliotasis subjektas negali investuoti kartu su vieSuoju sektoriumi,
b) kompensacija uz teikiamas fondo valdymo paslaugas negali biiti per didelé.

Jeigu iSpildomos abi salygos, valstybés pagalbos rizika yra eliminuojama.

Pabréztina, kad pagal Rizikos finansy gairiy 39 p., jeigu fondo valdytojas suteikia finansavimag
priemonei arba investuoja kartu su valstybe kaip finansy tarpininkas, Europos Komisija turés
jvertinti, ar jgaliotasis subjektas negauna valstybés pagalbos. Nesant iSlygos su nuoroda j kitus Rizikos
finansy gairiy punktus, pagal kuriuos gali biti laikoma, kad finansiniai tarpininkai negauna valstybés
pagalbos, tikétina, kad fondo valdytojas, vykdantis nurodyta veikla, turi buti jvertintas Europos
Komisijos valstybés pagalbos taisykliy taikymo pozitriu visais atvejais. Dél Sios priezasties, nustatant
priemonés taisykles, yra sitiloma apriboti fondo valdytojo galimybes suteikti finansavima numatomai
igyvendinti priemonei.

Svarbu, kad fondo valdytoja parinkus atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka, pagal
Rizikos finansy gairiy 40 p., valstybés pagalba fondo valdytojui néra teikiama. Tokia pati situacija
susidaro, kai fondo valdytojo atlygis visiSkai atspindi atitinkamose situacijose mokamus atlygius
rinkoje.

Jeigu fondo valdytojas yra vieSasis subjektas ir néra parinktas atvira, skaidria, nediskriminacine ir
objektyvia tvarka (pvz., fondo valdytojas buvo paskirtas atskiru teisés aktu), tam, kad fondo valdytojas
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nebuty laikomas valstybés pagalbos gavéju (tai yra tam, kad buty pripazinta atitiktis aukséiau
nurodytam b) ii. punktui), turi biiti jvykdytos $ios salygos:

valdymo mokes¢io suma turi buti apribota (turi biiti nurodytas maksimalus mokescio dydis),
valdymo mokescio faktiné suma atspindi jprastas rinkos salygas,

valdymo mokestis yra susietas su veiklos rezultatais,

igaliotasis subjektas turi buti valdomas, remiantis komerciniais principais, tai yra investiciju
sprendimai turi buti priimami, siekiant pelno, nepriklausomai nuo valstybés nurodymy.
Siekiant uztikrinti atitiktj Siai salygai, fondo valdymo reguliuojanc¢iuose dokumentuose turi
buti numatytos nuostatos, kurios uztikrinty fondo valdytojo nepriklausomybe nuo galimy
valstybés nurodymuy,

5. fondo valdytojas privalo privadius investuotojus pasirinkti atviro, skaidraus ir
nediskriminacinio konkurso tvarka.

el o

Pagal Bendryjy nuostaty reglamento 38 str. 4 d. b) p., valstybé-nareé, pasirinkusi plétoti specifinius
finansinius instrumentus (tai yra nepasirinkusi naudoti standartiniy salygy (off-the-shelf)
instrumenty), gali paskirti jgaliotuoju subjektu Europos investicijy banka (EIB), tarptautine finansy
istaiga, kurioje valstybé-naré yra kapitalo dalies savininkas, valstybéje-naréje veikiancig finansy
jstaiga, kuri siekia vieSojo intereso, kontroliuojant vieSajam sektoriui, arba kitai jstaigai, kurios veikla
reguliuoja vieSoji arba civiliné teisé.

subjektais, todél pasirinkus §j modelj taip pat turéty buti laikomasi visy aukséiau nurodyty salygu.

Pasirinkus valstybéje-naréje veikiancia finansy jstaigg, kuri siekia vieSojo intereso, kontroliuojant
vieSajam sektoriui, tadiau pati néra vieSasis subjektas, valstybés pagalbos teikimo rizika bity
eliminuota $iais atvejais:

a) fondo valdytojas parinktas atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka, arba
b) fondo valdytojo atlygis visis§kai atspindi atitinkamose situacijose mokamus atlygius rinkoje.

Ekonominiu poziiriu, pasirinkus a) varianta, fondo valdytojo atlygis atitikty rinkos sglygas fondo
valdytojo atrankos metu, tacdiau praéjus tam tikram laikotarpiui, sutarties dél fondo valdymo
nuostatomis reguliuojamas atlygis gali neatitikti rinkos salygy. Kita vertus, pasirinkus b) varianta,
rinkos galimo iSkraipymo poziiiriu, fondo valdytojo atlygis nuolat atitikty rinkos salygas, nepaisant to,
kad valdytojas néra parinktas a) punkte nurodytos procediiros pagalba.

Pasirinkus kita jstaigg pagal Bendryjy nuostaty reglamento 38 str. 4 d. c) p., baty taikomos tos pacios
salygos, priklausomai nuo to, ar parinktas viesasis subjektas, ar privatus juridinis asmuo. Pabréztina,
kad kiekvienos finansinés priemonés jgyvendinimas turi tam tikra specifika bei reikalauja specifinés
patirties, todél labiausiai Sios funkcijos vykdymui tinka ukio subjektai, kurie jau Siuo metu turi teise
vykdyti tokia veikla (pvz., UAB ,Investicijy ir verslo garantijos“, UAB ,VieSyju investicijy plétros
agentiira“, kredito jstaigos).

Vadovaujantis Rizikos kapitalo gairiy nuostatas, sitiloma, kad fondo valdymo mokes¢iui biity nustatyti
Sie apribojimai:

1. valdymo mokeséio suma turi buiti apribota (turi buiti nurodytas maksimalus mokeséio dydis).
Pagal Rizikos kapitalo gairiy 148 p., metiné valdymo mokes¢io suma neturi virsyti 3 % viso
fondo valdytojui patikéto kapitalo, i§skyrus valdymo mokescio dalj, kuri yra susijusi su veiklos
rezultatais.

2. valdymo mokescio faktiné suma turi nuolat atspindéti jprastas rinkos salygas. Tam, kad buty
vykdoma $i sglyga, sitiloma jpareigoti fondo valdytoja kas pusmet;j atlikti rinkos salygy analize
bei pateikti valdymo mokes¢io dydzio apskai¢iavimo pagrindimo dokumentus. Bendra
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mokesCio metiné suma negali virSyti veiklos ir valdymo i$laidy, kuriy suma gali buti
padidinama pagrjstu pelno marzos dydziu, atitinkanc¢iu rinkos salygas.

3. valdymo mokestis negali buti skirtas padengti investicijy i$laidas.

4. valdymo mokestis yra susietas su veiklos rezultatais. Valdymo mokescio dalis, kurios dydis
priklauso nuo veiklos rezultaty, turi biiti pakankamai reikSminga tam, kad paskatinty
igaliotaji subjekta pasiekti politikos tikslus bei uztikrinty efektyvia iikio subjekty, i kuriuos yra
investuojama, atranka. Kitaip tariant, valdymo mokestis turi apimti ne tik finansinio
instrumento lésy paskirstyma bei pritraukto privataus kapitalo dydj, bet ir investicijy grazos
sekminguma, kuri yra nustatoma pagal tai, kiek yra vir§ijama minimali grazos ar pelningumo
norma.

Ivykdzius aukséiau nurodytas salygas, laikytina, kad fondo valdytojas néra valstybés pagalbos gavéjas,
kadangi fondo valdytojui nebiity suteikiamas ekonominis pranasumas.

Privatiis instituciniai bei profesionalis investuotojai

Pagal numatoma mechanizma, valstybé dalyvaus fondo steigime ir valdyme pagal parri pasu principa,
tai yra uztikrindama, kad investuotojams néra suteikiamas ekonominis pranasumas dél ekonominés
veiklos jgyvendinimo:

a) vieSajai ir privaciai investicijai taikomos tos pacios salygos,
b) investicijos atliekamos vienu metu, ir
¢) privaciy partneriy investicijos turi didele ekonomine reikSme

Laikytina, kad tos pacios salygos yra taikomos vieSajai ir privaciajai investicijai, jeigu abu subjektai
prisiima tokias pacias rizikas ir nauda to paties finansinio instrumento atzvilgiu (arba vieSasis
subjektas yra geresnéje pozicijoje privataus subjekto atzvilgiu). Esant Sioms salygoms pagal Rizikos
kapitalo gairiy 31 p., laikytina, kad tokios investicijos atitinka rinkos investuotojo principg bei
nepazeidzia valstybeés pagalbos teikimo reikalavimy.

Pabréztina, kad steigiant investicijuy fonda, butina uztikrinti, kad tiek viesasias 1éSas investuojantis,
tiek privatiis investuotojai prisiimty tokias pacias rizikas, atlikty investicijas tuo pac¢iu metu bei
privaciy partneriy investicijos sudaryty ne maziau, nei 30 % viso projektui suteikto finansavimo.

Nusprendus taikyti kitokias/papildomas priemones, kurios paskatinty privaciy investuotojy aktyvesnj
dalyvavima fondo veikloje, turi buti atliktas papildomas vertinimas valstybés pagalbos poZiiiriu.

ESCO imoneés funkcijas vykdantys tikio subjektai

ESCO jmoné, pagal numatomg jgyvendinti mechanizma, yra atskiras juridinis asmuo, kurio paskirtis
yra uztikrinti savalaikj investicijy atlikima, bei gauti mokéjimus uz atliktas investicijas i$ centrinés
valdZios pastato renovacijos projekta jgyvendinancio juridinio asmens.

Taip pat numatoma, kad ESCO jmoné gaus lengvatine paskola, kurios tiksliné paskirtis yra
renovacijos projekto jgyvendinimas. Kitaip tariant, ESCO imoné negali gauti naudos i$ suteikiamos
paskolos, todél ESCO jmoné negali bati laikoma investuotoju. Kita vertus, ESCO jmoné Siuo atveju
atlieka finansinio tarpininko vaidmenj, o uz suteikiamas paslaugas gauna valdymo mokestj.

Kitaip tariant, taikytini Rizikos finansy gairiy 40 p. (ESCO jmonés parinkimas atvira, skaidria,
nediskriminacine ir objektyvia tvarka), 143-145 p. (valdymo mokesCio suma, atitinkanti rinkos
situacija).

Atsizvelgiant | Komisijos praneSimo dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis
suteikiamai valstybés pagalbai 2.2 p., turéty buti akcentuota, kad, nepaisant to, kad garantija yra
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suteikiama ESCO jmonés paimtai paskolai, visa nauda, susijusi su $ios paskolos ir garantijos gavimu,
tenka galutiniam naudos gavéjui, kadangi ESCO jmoné atlieka tik finansinio tarpininko vaidmenj.

Ivykdzius auksciau nurodytas salygas, laikytina, kad ESCO jmoné néra valstybés pagalbos gavéjas,
kadangi jai nebiity suteikiamas ekonominis pranasumas.

Finansiniai tarpininkai

Bendruoju atveju finansinis tarpininkas yra laikytinas pagalbos pervedimo galutiniams naudos
gavéjams priemone, todél pats néra laikomas valstybés pagalbos gavéju, taciau turi bati uztikrinta,
kad tarpininkui taikomos sglygos atitikty rinkos investuotojo kriterijy, tai yra kad finansiniam
tarpininkui nebuty suteikiamas ekonominis pranasumas, kurio jis negauty rinkos salygomis.

Finansy tarpininkams, kurie investuoja kartu su vieSosiomis léSomis savo 1éSas (ko-investuoja), yra
suteikiama galimybé tokiu budu padidinti savo turta bei pasiekti didesne apyvarta, tacdiau tai
nelaikoma valstybés pagalbos suteikimu pagal Rizikos kapitalo gairiy 43 p., jeigu antrinis pagalbos
poveikis néra nukreiptas j i§ anksto nustatytus atskirus finansy tarpininkus. Kitaip tariant, priemonés
mechanizmas negali biiti susijes su atskirais finansy tarpininkais.

Finansinius tarpininkus parinkus atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka, pagal Rizikos
finansy gairiy 40 p., valstybés pagalba Siems tarpininkams néra teikiama.

Pabréztina, kad teikiant lengvatines paskolas per finansy tarpininkg, butina laikytis Europos
Komisijos komunikato dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo reikalavimy,
tai yra laikytis bazinés normos bei marzos kitimo riby, priklausomai nuo jmonés naudos gaveéjos
reitingo ir jkeiciamo turto.

Pabréztina, kad teikiant vieSosiomis 1éSomis uztikrintas garantijas per finansy tarpininka, butina
laikytis Komisijos pranesime dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai
valstybés pagalbai reikalavimuy, tai yra butina jsitikinti, kad naudos gavéjas néra sunkumus patiriantis
uikio subjektas, o garantijos suma nevirsija 80 % paskolos vertés.

Taip pat buitina pazyméti Siuos aspektus:

a) grazinant paskolos dalis, turi biiti perzitirima ir garantijos suma taip, kad biity nuolat
laikomasi auks¢iau nurodyto 80% limito;

b) garantija turi buiti aiskiai susieta su konkrecéia paskola ar paskolomis;

¢) pagal garantijos sglygas, valstybei negali buti priskirta pirmojo praradimo rizika, pagal kuria
pirmieji netekimai, jeigu negrazinama paskola, atitekty valstybei;

d) garantijos jmoka turi atitikti rinkos salygas, tai yra nustatoma atsizvelgiant j paskolos trukme,
skolininko finansine situacija, uzstato dydj ir kitus ekonominius veiksnius. Kitaip tariant,
vieningos garantijos jmokos nustatymas visoms paskoloms, kurios yra iSduodamos pagal
igyvendinama finansine priemone, paZeis valstybés pagalbos teikimo reikalavimus;

e) vykdant garantijy schema, turi bati tinkamai atsizvelgta | palukany norma, nesusijusia su
priimama rizika?s7.

Centrinés valdzios pastaty bei gatviy apsvietimo tasky savininkai/valdytojai

Centrinés valdzios pastaty savininkai/valdytojai yra laikytini juridiniais asmenimis, kurie paprastai
nevykdo ekonominés veiklos, tai yra néra ukio subjektai valstybés pagalbos taisykliy taikymo pozitriu.

157 Komisijos pranesimo dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai valstybés pagalbai 3.4 p. f) p.
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Igyvendinant priemone, sitiloma uztikrinti, kad prie$ pradedant jgyvendinti projekta biity jsitikinta,
kad juridinis asmuo nevykdo ekonominés veiklos, kadangi prieSingu atveju gali atsirasti valstybés
pagalbos rizika.

Centrinés valdzZios pastatuose jsikiire ir paslaugas teikiantys tikio subjektai

Centrinés valdZios pastatuose jsikiire ir paslaugas teikiantys tikio subjektai laikytini ekonomine veikla
vykdanciais tikio subjektais valstybés pagalbos taisykliy pozitriu, tai yra centrinés valdzios pastato
renovacijos projekto déka sumazéty Siy asmeny jprastinés veiklos sanaudos, kas yra laikytina
ekonominiu pranasumu, todél Siy asmeny atzvilgiu turi buti atliktas priemonés jgyvendinimo
suderinamumo vertinimas. ISimtimi yra laikytini tie atvejai, kai Siems ukio subjektams numatyta
nuomos kaina nepriklauso nuo patiriamy sanaudy, kadangi tokiu atveju nebiity suteikiamas
ekonominis pranasumas, taciau valstybés pagalbos atsiradimo rizika priklauso nuo faktinio priemonés
igyvendinimo poveikio ikio subjekty veiklai. Labiausiai tikétina, kad nuomos kaina net ir
nagrinéjamu atveju bus perziuréta, jgyvendinus projekta, todél vertinamas bendrasis atvejis, atliekant
suderinamumo vertinima.

Komerciniai bankai ar kitos kredito istaigos

Pagal numatoma jgyvendinti mechanizma, kredito jstaigos dalyvaus finansinés priemonés
igyvendinime, teikiant paskolas rinkos salygomis galutiniams naudos gavéjams (gatviy apsvietimo
tasky savininkams/valdytojams) arba ESCO jmonei, kuri perteikia naudg galutiniam gavéjui.

Jeigu yra laikomasi aukséiau nurodyty garantijos suteikimo ir jmoky nustatymo salygy, skolintojams
neatsiranda nauda dél finansinés priemonés jgyvendinimo, todél néra suteikiamas ir ekonominis
pranasumas

Rangos darbus vykdantys tkio subjektai

Pagal numatoma mechanizma, rangos darbus vykdantys wkio subjektai bus parenkami Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, tai yra atvira, skaidria, nediskriminacine ir
objektyvia tvarka, todél pagal analogija taikant Rizikos kapitalo gairiy 40 p., valstybés pagalba Siems
subjektams nebiity teikiama, kadangi buty laikomasi rinkos investuotojo kriterijaus (nesuteikiamas
ekonominis pranasumas).

Apibendrinant analize pagal tikslines grupes, darytina iSvada, kad didZiausia valstybés pagalbos
teikimo rizika kyla centrinés valdZios pastatuose jsikiirusiy tukine-ekonomine veikla vykdandéiy
subjekty atzvilgiu, taip pat, nesilaikant Rizikos kapitalo gairése nustatyty reikalavimy ir apribojimy,
fondo valdytojo ir finansiniy tarpininky atzvilgiu.

Tuo atveju, jei identifikuojama valstybés pagalbos teikimo rizika, reikia vertinti, ar parama atitinka de
minimis reikalavimus, Bendrosios iSimties reglamenta, ir, esant poreikiui, standartines salygas (off-
the-shelf instrument), atsizvelgiant i priemonés tikslus ir sektoriy. Pabréztina, kad pasirinkto
finansinés priemonés jgyvendinimo budo ir sandaros vertinimo valstybés pagalbos taisykliy kontekste
rezultatai gali pasikeisti, jeigu bus pakeista priemonés sandara (budas), kas reikalauty papildomai
jvertinti pakeitimy jtaka valstybés pagalbos vertinimo rezultatams.

5.2.1. Daugiabuciy namy renovacijos finansiniy
priemoniy vertinimas

Siame skyriuje nagrinéjama pasirinkta daugiabuc¢iy namy renovacijos finansinés priemonés
igyvendinimo alternatyva.
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Butina nurodyti, kad:

1. Kaip nurodyta 5.1. skyriuje apibudinant bendruosius valstybés pagalbos pozymius, numatomy
igyvendinti finansiniy priemoniy kontekste isskirtini ir vertintini visi priemoneés jgyvendinime
dalyvaujantys fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie atitinka tkio subjekto apibrézima, tai yra
vykdo ekonomine veikla, tieckdami prekes ir (arba) teikdami paslaugas. Pabreéztina, kad tkio
subjektu gali biiti laikomi keli juridiniai asmenys, o ekonominé veikla gali biti ir nedidelé
visos ukio subjekto vykdomos veiklos (pvz., neekonominés vieSojo administravimo veiklos)
dalis;

2. Vertinimas atliekamas tik finansiniy priemoniy atZzvilgiu. Finansinémis priemonémis yra
laikomos finansinés paramos priemonés, kurios jgyvendinamos remiantis papildomumo
principu, siekiant i§ anksto apibrézty politikos tiksly. Finansinés priemonés gali apimti
nuosavo kapitalo investicijas, kvazinuosavo kapitalo investicijas, paskolas, garantijas, taip pat
kitas rizikos pasidalinimo priemones. Finansiniy priemoniy jgyvendinimas gali buti susietas
su subsidijy teikimu (negrazintina subsidija, paskoly palukany kompensavimas), tac¢iau Siame
dokumente vertinimas yra atliekamas tik finansiniy priemoniy atzvilgiu. Kitaip tariant,
vertinimas neapima planuojamy subsidijy skyrimo procese dalyvaujanciy asmeny ir jiems
daromos jtakos.

Daugiabué¢iy namy renovacijai, pagal alternatyvy vertinimo rezultatus, yra pasirinktas lengvatinés
paskolos finansinés priemonés bei subsidijos taikymo derinys, steigiant juridinio asmens statusa
turintj fonda.

Igyvendinant priemone, dalyvauja Sie tkio subjektai:

1. Fondo steigimui reikalinga finansavima suteikianc¢ios bei investiciniame komitete
dalyvaujancios vieSosios institucijos (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Lietuvos
Respublikos finansy ministerija);

2. Fondo valdytojas, kuris vykdo fondo valdymo investicinio komiteto pavedimus, teikia fondo

valdymo paslaugas nurodytoms vieSosioms institucijoms ir investuotojams, valdydamas

fonda, taip pat gaudamas fondo valdymo mokestj;

Privatiss instituciniai bei profesionaliis investuotojai;

Fondas (kaip atskiras juridinis asmuo);

5. Igyvendinant priemone, numatoma galimybé pasitelkti finansinius tarpininkus, kurie vykdyty
finansavimo nukreipimo konkretiems projektams funkeijg;

6. Daugiabuciy namy bendrijos, taip pat daugiabu¢iy namy administratoriai.

7. Daugiabuciy namy gyventojai (fiziniai asmenys), taip pat daugiabué¢iy namy butuose jsikiire
juridiniai asmenys;

8. Rangos darbus vykdantys iikio subjektai.

B ®

5.2.1.1.Priemonés jgyvendinimo mechanizmo Kklasifikavimas

Finansinés priemonés vertinimas, siekiant nustatyti valstybés pagalbos buvimo poZymius, turi buti
atliekamas kiekvienos tikslinés grupés atzvilgiu atskirai, kadangi priemonés jgyvendinimo poveikis
kiekvienai skirtingai grupei gali bati kitoks.

Fondo steigimui reikalinga finansavima suteikiancios viesosios institucijos

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija bei Lietuvos Respublikos finansy ministerija, vykdydamos
jiems pavestas funkcijas pagal Bendryjy nuostaty reglamento reikalavimus, taip pat pagal Lietuvos
Respublikos biudZzeto sandaros jstatymo, Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy nuostatas,
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vykdo tik vie$asias funkcijas, tai yra Sios finansinés priemonés kontekste vykdo neekonomine veikla
bei negali buti laikomi tikio subjektais.

Pabréztina, kad Sioms vieSosioms institucijoms, detalizuojant priemonés aprasyma, negali buti
numatytas jokios ekonominés naudos atsiradimas (pvz., s€kmés mokestis, valdymo mokestis, i§duoty
paskoly palikany panaudojimas jstaigos reikméms, kt.), kadangi tokiu atveju atsirasty valstybés
pagalbos atsiradimo rizika.

Fondo valdytojas

Pagal numatoma mechanizmg, fondo valdytojas turi buti atskiras juridinis asmuo, teikiantis fondo
valdymo paslaugas. Pabréztina, kad numatoma fondo valdytojo teisiné forma valstybés pagalbos
poZitiriu néra svarbus veiksnys, kuris nulemty valstybés pagalbos buvima (nebuvima), tac¢iau atskiro
juridinio asmens jsteigimas nulemia didesnj skaidruma bei atskaitomybe.

Remiantis Valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairiy (toliau — Rizikos finansy
gairés) 39 punktu, ,jeigu rizikos finansy priemone valdo jgaliotasis subjektas, bet Sis subjektas
neinvestuoja kartu su valstybe nare, jgaliotasis subjektas laikomas finansavimo nukreipimo
priemone, o ne pagalbos gavéju, jeigu néra kompensacijos permokos. Taciau jeigu ijgaliotasis
subjektas finansuoja priemone arba investuoja kartu su valstybe nare panasiai kaip finansy
tarpininkai, Komisija turés jvertinti, ar jgaliotasis subjektas negauna valstybés pagalbos.”

Kitaip tariant, tam, kad fondo valdytojui neiskilty valstybés pagalbos teikimo grésmé ir (ar) nebiuty
taikomas reikalavimas dél notifikavimo, yra biitina laikytis Siy finansinés priemonés jgyvendinimo
salyguy:

c) igaliotasis subjektas negali investuoti kartu su vieSuoju sektoriumi,
d) kompensacija uz teikiamas fondo valdymo paslaugas negali biiti per didelé.

Jeigu iSpildomos abi salygos, valstybés pagalbos rizika yra eliminuojama.

Pabreéztina, kad pagal Rizikos finansy gairiy 39 p., jeigu fondo valdytojas suteikia finansavima
priemonei arba investuoja kartu su valstybe kaip finansy tarpininkas, Europos Komisija turés
jvertinti, ar jgaliotasis subjektas negauna valstybés pagalbos. Nesant iSlygos su nuoroda j kitus Rizikos
finansy gairiy punktus, pagal kuriuos gali biiti laikoma, kad finansiniai tarpininkai negauna valstybés
pagalbos, tikétina, kad fondo valdytojas, vykdantis nurodyta veikla, turi buti jvertintas Europos
Komisijos valstybés pagalbos taisykliy taikymo poZiiiriu visais atvejais. Dél Sios prieZasties, nustatant
priemonés taisykles, yra sitiloma apriboti fondo valdytojo galimybes suteikti finansavima numatomai
igyvendinti priemonei.

Svarbu, kad fondo valdytoja parinkus atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka, pagal
Rizikos finansy gairiy 40 p., valstybés pagalba fondo valdytojui néra teikiama. Tokia pati situacija
susidaro, kai fondo valdytojo atlygis visiSkai atspindi atitinkamose situacijose mokamus atlygius
rinkoje.

Jeigu fondo valdytojas yra vieSasis subjektas ir néra parinktas atvira, skaidria, nediskriminacine ir
objektyvia tvarka (pvz., fondo valdytojas buvo paskirtas atskiru teisés aktu), tam, kad fondo valdytojas
nebuty laikomas valstybés pagalbos gavéju (tai yra tam, kad biuity pripazinta atitiktis aukséiau
nurodytam b) ii. punktui), turi biiti jvykdytos Sios salygos:

valdymo mokesc¢io suma turi biiti apribota (turi biiti nurodytas maksimalus mokescio dydis),
valdymo mokescio faktiné suma atspindi jprastas rinkos salygas,

valdymo mokestis yra susietas su veiklos rezultatais,

igaliotasis subjektas turi buti valdomas, remiantis komerciniais principais, tai yra investicijuy
sprendimai turi buti priimami, siekiant pelno, nepriklausomai nuo valstybés nurodymuy.
Siekiant uztikrinti atitiktj Siai sglygai, fondo valdymo reguliuojan¢iuose dokumentuose turi

N
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biiti numatytos nuostatos, kurios uztikrinty fondo valdytojo nepriklausomybe nuo galimy
valstybés nurodymuy,

5. fondo valdytojas privalo privadius investuotojus pasirinkti atviro, skaidraus ir
nediskriminacinio konkurso tvarka.

Pagal Bendryjy nuostaty reglamento 38 str. 4 d. b) p., valstybé-nareé, pasirinkusi plétoti specifinius
finansinius instrumentus (tai yra nepasirinkusi naudoti standartiniy salygy (off-the-shelf)
instrumenty), gali paskirti jgaliotuoju subjektu Europos investicijy banka (EIB), tarptautine finansy
jstaiga, kurioje valstybé-naré yra kapitalo dalies savininkas, valstybéje-naréje veikiancig finansy
jstaiga, kuri siekia vieSojo intereso, kontroliuojant vieSajam sektoriui, arba kitai jstaigai, kurios veikla
reguliuoja vie$oji arba civiliné teisé. Zemiau pateikiamas vertinimas kiekvieno galimo subjekto
atzvilgiu atskirai bei pateikiamas pasitilymas valstybés pagalbos taisykliy bei apribojimy kontekste.

EIB yra vieSojo sektoriaus jstaiga, kuri galéty buti paskirta remiantis Bendryjy nuostaty reglamento
nuostatomis, taciau tam, kad biuty pripazinta, kad valstybés pagalba yra neteikiama, turi buti
laikomasi visy auk$éiau nurodyty salyguy, taikytiny tais atvejais, kai jgaliotasis subjektas yra vieSasis
subjektas ir yra paskiriamas nesilaikant atviros, skaidrios, nediskriminacinés ir objektyvios tvarkos.

Lietuva Siuo metu dalyvauja tik tose tarptautinése finansy jstaigose, kurios yra laikomos viesaisiais
subjektais, todél pasirinkus §j modelj taip pat turéty buti laikomasi visy auksciau nurodyty salygy.

Pasirinkus valstybéje-naréje veikianéia finansy jstaiga, kuri siekia viesojo intereso, kontroliuojant
vieSajam sektoriui, taciau pati néra vieSasis subjektas, valstybés pagalbos teikimo rizika buty
eliminuota Siais atvejais:

a) fondo valdytojas parinktas atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka, arba
b) fondo valdytojo atlygis visiskai atspindi atitinkamose situacijose mokamus atlygius rinkoje.

Ekonominiu poziiiriu, pasirinkus a) variantg, fondo valdytojo atlygis atitikty rinkos salygas fondo
valdytojo atrankos metu, tadiau praéjus tam tikram laikotarpiui, sutarties dél fondo valdymo
nuostatomis reguliuojamas atlygis gali neatitikti rinkos salygy. Kita vertus, pasirinkus b) varianta,
rinkos galimo iSkraipymo poZitriu, fondo valdytojo atlygis nuolat atitikty rinkos salygas, nepaisant to,
kad valdytojas néra parinktas a) punkte nurodytos procediiros pagalba.

Pasirinkus Kkita jstaigg pagal Bendryjy nuostaty reglamento 38 str. 4 d. ¢) p., biity taikomos tos pacios
salygos, priklausomai nuo to, ar parinktas viesasis subjektas, ar privatus juridinis asmuo. Pabréztina,
kad kiekvienos finansinés priemonés jgyvendinimas turi tam tikra specifika bei reikalauja specifinés
patirties, todél labiausiai $ios funkcijos vykdymui tinka tkio subjektai, kurie jau Siuo metu turi teise
vykdyti tokia veikla (pvz., UAB ,Investicijy ir verslo garantijos“, UAB ,VieSyjy investicijy plétros
agentiira“, kredito jstaigos).

Vadovaujantis Rizikos kapitalo gairiy nuostatas, siiiloma, kad fondo valdymo mokes¢iui buty nustatyti
Sie apribojimai:

1. Valdymo mokescio suma turi biti apribota (turi biiti nurodytas maksimalus mokesc¢io dydis).
Pagal Rizikos kapitalo gairiy 148 p., metiné valdymo mokes¢io suma neturi virSyti 3 % viso
fondo valdytojui patikéto kapitalo, iSskyrus valdymo mokescio dalj, kuri yra susijusi su veiklos
rezultatais.

2. Valdymo mokescio faktiné suma turi nuolat atspindéti jprastas rinkos salygas. Tam, kad biity
vykdoma $i salyga, siiloma jpareigoti fondo valdytojg kas pusmetj atlikti rinkos salygy analize
bei pateikti valdymo mokes¢io dydzio apskaiciavimo pagrindimo dokumentus. Bendra
mokes¢io metiné suma negali virsyti veiklos ir valdymo iSlaidy, kuriy suma gali buti
padidinama pagristu pelno marzos dydziu, atitinkanciu rinkos salygas.

3. Valdymo mokestis negali biiti skirtas padengti investicijy iSlaidas.
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4. Valdymo mokestis yra susietas su veiklos rezultatais. Valdymo mokescio dalis, kurios dydis
priklauso nuo veiklos rezultaty, turi buti pakankamai reikSminga tam, kad paskatinty
igaliotaji subjekta pasiekti politikos tikslus bei uztikrinty efektyvia tikio subjekty, i kuriuos yra
investuojama, atranka. Kitaip tariant, valdymo mokestis turi apimti ne tik finansinio
instrumento 1ésy paskirstyma bei pritraukto privataus kapitalo dydj, bet ir investicijy grazos
sekminguma, kuri yra nustatoma pagal tai, kiek yra virSijama minimali graZos ar pelningumo
norma.

Ivykdzius aukséiau nurodytas salygas, laikytina, kad fondo valdytojas néra valstybés pagalbos gavéjas,
kadangi fondo valdytojui nebiity suteikiamas ekonominis pranasumas.

Privatis instituciniai bei profesionalas investuotojai

Pagal numatoma mechanizma, privatis investuotojai dalyvaus priemonés jgyvendinime, investuojant
i numatomos sukurti komanditinés tikinés bendrijos (atskiro juridinio asmens statusg turincio fondo)
kapitala arba skolinant $iai komanditinei tkinei bendrijai. Pagal Rizikos kapitalo gairiy 24 p.,
dalijimasis rizika ir atlygiu yra bitina finansinés priemonés jgyvendinimo salyga tam, kad priemoné
nepazeisty valstybés pagalbos reikalavimy. Pagrindinis kriterijus, kuriuo yra remiamasi, priimant
sprendimg, ar yra suteikiamas ekonominis pranas$umas, yra rinkos ekonomikos veiklos vykdytojo
kriterijus.

Pagal §j kriterijy, sandoriai, kuriuos sudaro viesasis sektorius, kurie atitinka normalias rinkos salygas
ir kurie nesuteikia ekonominio pranasumo kuriy ukio subjekty atzvilgiu, yra laikytini valstybés
pagalbos reikalavimy nepazeidzianciais santykiais. Tam, kad sandoris nesuteikty ekonominio
pranaSumo privaciam investuotojui, jis turéty buti atliekamas parri pasu salygomis su vieSuoju
sektoriumi, tai yra:

a) vieSajai ir privaciai investicijai taikomos tos pacios salygos,
b) investicijos atliekamos vienu metu, ir
c) privadiy partneriy investicijos turi didele ekonomine reikSme.

prisiima tokias pacias rizikas ir naudg to paties finansinio instrumento atzvilgiu (arba vieSasis
subjektas yra geresnéje pozicijoje privataus subjekto atzvilgiu). Pagal pasiulyta mechanizmg, pirmo
nuostolio kapitalo fondo steigimas reiskia, kad viesasis sektorius prisiima didesne rizikg, nei privatus
investuotojai, kadangi potencialiai atsirasiantis nuostolis turés buti padengtas visy pirma viesSojo
sektoriaus léSomis. Dél Sios priezasties pagal Rizikos kapitalo gairiy 36 p. yra suteikiamas ekonominis
pranasumas privatiems investuotojams (apsauga nuo investicijy vertés sumazéjimo, angl. downside
protection), o finansiné priemoné atitinka valstybés pagalbos pozZymius, todél jai turi buti atliktas
suderinamumo vertinimas.

Fondas (kaip atskiras juridinis asmuo)

Pagal numatoma mechanizma, fonda numatoma jsteigti kaip atskira juridinj asmenj (komanditine
tikine bendrijg). Pastarasis juridinis asmuo yra neribotos atsakomybés juridinis asmuo, kuriame
dalyvaujantys tikrieji nariai atsako pagal KUB prievoles visu savo turtu, o komanditoriai - tik savo
jnasy suma. Valstybés pagalbos taisykliy taikymo poZiiiriu, KUB steigimo sutartyje i§ anksto turi biiti
numatyta, kad savaranki$kai vykdomos ekonominés veiklos KUB nauda tenka fondo valdytojui,
kadangi KUB steigimo tikslas yra uZtikrinti fondy fondo veikla. Visi iStekliai yra jnesami bei
paskirstomi komanditoriams bei tikriesiems nariams, tokiu biuidu, pats fondas negauna jokios
ekonominés naudos i$ veiklos vykdymo. Kitaip tariant, pats fondas yra laikytinas pagalbos pervedimo
priemone, tadiau pats savaime néra valstybés pagalbos gavéjas.
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Finansiniai tarpininkai

Bendruoju atveju finansinis tarpininkas yra laikytinas pagalbos pervedimo galutiniams naudos
gavéjams priemone, todél pats néra laikomas valstybés pagalbos gavéju, taciau turi bati uztikrinta,
kad tarpininkui taikomos salygos atitikty rinkos investuotojo kriterijy, tai yra kad finansiniam
tarpininkui nebuty suteikiamas ekonominis pranasumas, kurio jis negauty rinkos salygomis.

Finansy tarpininkams, kurie investuoja kartu su vieSosiomis 1éSomis savo 1ésas (ko-investuoja), yra
suteikiama galimybé tokiu budu padidinti savo turta bei pasiekti didesne apyvarta, tacdiau tai
nelaikoma valstybés pagalbos suteikimu pagal Rizikos kapitalo gairiy 43 p., jeigu antrinis pagalbos
poveikis néra nukreiptas j i§ anksto nustatytus atskirus finansy tarpininkus. Kitaip tariant, priemonés
mechanizmas negali biti susijes su atskirais finansy tarpininkais.

Finansinius tarpininkus parinkus atvira, skaidria, nediskriminacine ir objektyvia tvarka, pagal Rizikos
finansy gairiy 40 p., valstybés pagalba Siems tarpininkams néra teikiama.

Pabréztina, kad teikiant lengvatines paskolas per finansy tarpininka, batina laikytis Europos
Komisijos komunikato dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo reikalavimy,
tai yra laikytis bazinés normos bei marzos kitimo riby, priklausomai nuo jmonés naudos gavéjos
reitingo ir jkeiciamo turto?ss.

Daugiabuciy namy bendrijos

Daugiabuéiy namy bendrijos steigimo tikslas yra jgyvendinti buty ir kity patalpy (pastaty) savininky
teises ir pareigas, susijusias su jiems priklausanciy arba kuriamy naujy bendrosios dalinés nuosavybés
teisés objekty valdymu, naudojimu ir prieziura. Kitaip tariant, bendrija nevykdo ekonominés veiklos,
tai yra neteikia prekiy ir paslaugy rinkoje uz atlygj, todél jai néra taikomos valstybés pagalbos
taisyklés.

Daugiabué¢iy namy administratoriai

Daugiabué¢iy namy administratoriai yra ekonomine veikla vykdantys subjektai, todél jy atzvilgiu turi
biiti atliktas mechanizmo Klasifikavimas, siekiant jsitikinti, kad administratoriai negauna
netiesioginés pagalbos.

Suteikiant lengvatine paskolg daugiabucio renovacijos projektui, sumazéja pastato eksploatacijos
iSlaidos, taciau padidéja finansinés islaidos, susijusios su paskolos grazinimu (pagrindinés paskolos
dalies graZinimas ir susijusiy palikany jmokos). Daugiabuc¢io namo administratoriaus veiklos tikslas
yra uztikrinti efektyvy pastato eksploatavimg (Sildyma), uz Sias paslaugas gaunant apmokéjima, kurio
dydj apsprendZia gyventojai. SumaZéjus pastato Sildymo sanaudoms, administratoriaus veiklos
apimtis nepasikeicia, tac¢iau jdiegus papildomas taupymo priemones (pvz., Sildymo punkto nuotolinis
ir/arba automatinis aptarnavimas), taip pat gali pasikeisti ir administratoriaus veiklos apimtis. Tokiu
atveju, nepatikslinus sutarties su administratoriumi salygy, gali atsirasti netiesioginis ekonominis
pranasumas administratoriui iki sutarties pakeitimo/pabaigos.

Siekiant eliminuoti §ia grésme, siiiloma numatyti paramos gavéjo pareiga daugiabuéio renovacijos
projekto jgyvendinimo metu perzituréti sutarties su administratoriumi paslaugy jkainius tam, kad jos
atitikty rinkos salygas.

Igyvendinus $ia salyga, administratoriui nebiity suteikiamas ekonominis pranasumas, kas yra vienas
i§ valstybés pagalbos pozymiy, todél nebiity pripazjstama ir valstybés pagalba.

158 Lietuvai nuo 2014-11-01 yra taikomas 0,55 % IBOR. //
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/base rates eu28bis en.pdf
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Daugiabué¢iy namy gyventojai (fiziniai asmenys), taip pat daugiabué¢iy namy butuose
isiktire juridiniai asmenys

Fiziniai asmenys valstybés pagalbos taisykliy poziuriu néra laikomi ukio subjektais, todél jy atzvilgiu
néra taikomos valstybés pagalbos taisyklés.

Daugiabudiy namy butuose jsikiire juridiniai asmenys, taip pat ikine veikla vykdantys fiziniai
asmenys laikytini ekonomine veikla vykdanciais tkio subjektais valstybés pagalbos taisykliy poZiiriu,
tai yra daugiabuéio namo renovacijos projekto déka sumazéty $iy asmeny jprastinés veiklos sagnaudos,
kas yra laikytina ekonominiu pranasumu, todél §iy asmeny atzvilgiu turi bati atliktas priemonés
igyvendinimo suderinamumo vertinimas.

Rangos darbus vykdantys iikio subjektai

Pagal numatoma mechanizma, rangos darbus vykdantys wkio subjektai bus parenkami Lietuvos
Respublikos viesyjuy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, tai yra atvira, skaidria, nediskriminacine ir
objektyvia tvarka, todél pagal analogija taikant Rizikos kapitalo gairiy 40 p., valstybés pagalba Siems
subjektams nebiuity teikiama, kadangi buity laikomasi rinkos investuotojo kriterijaus (nesuteikiamas
ekonominis pranasumas).

5.2.1.2.Priemoneés jgyvendinimo suderinamumo vertinimas

Atlikus mechanizmo Klasifikavima, pripazintina, kad valstybés pagalbos (jskaitant de minimis
pagalba, kaip nurodyta 5.1.4. skyriuje) pozymius atitinka mechanizmo salygos, sudaromos privatiems
instituciniams bei profesionaliems investuotojams, taip pat daugiabuc¢iy namy gyventojams,
vykdantiems tikine veikla, bei juridiniams asmenims, vykdantiems veikla daugiabutyje.

Pazymétina, kad suderinamumo vertinimo rezultatas yra tiesiogiai susietas su mechanizmo
igyvendinimo metu planuojamomis panaudoti finansinémis priemonémis

Daugiabué¢iy namuy gyventojai, vykdantys tukine veikla, bei juridiniai asmenys,
vykdantys veikla daugiabutyje

Siems iikio subjektams teikiama pagalba atitinka de minimis pagalbos salygas, jeigu:

a) pagalbos suteikimo momentu (de minimis Reglamento 3 str. 4 d.) néra nei vieno iikio subjekto,
kuriam biity taikoma nemokumo procediira, ir

b) paskola yra uztikrinta ne maziau kaip 50 % paskolos vertés uzstatu, o paskolos suma nevirsija 1
mln. EUR, kai trukmé yra iki penkeriy mety (arba 0,5 mln. EUR, kai trukmé yra iki deSimties
mety), ir

¢) bendrasis subsidijos ekvivalentas yra apskaic¢iuotas pagal bazine paliikany norma?s9, pridedant
reikalinga marza pagal rizikos lygi, taikytina pagalbos suteikimo momentu.

Pabréztina, kad de minimis pagalba yra skai¢iuojama ne tik vienam juridiniam asmeniui, bet ir
visiems su $iuo juridiniu asmeniu susijusiems asmenims, kaip jie yra suprantami pagal de minimis
Reglamento 2 str. 2 d.
Kitaip tariant, prie§ pasirasant sutartj dél paskolos suteikimo, butina jsitikinti, kad:

a) daugiabutyje néra ukio subjekty, arba

b) daugiabutyje yra uikio subjekty, kurie atitinka nurodytas de minimis salygas.

159 Lijetuvai nuo 2014-11-01 yra taikomas 0,55 % IBOR. //
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/base rates eu28bis en.pdf
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Atsizvelgiant | valstybés pagalbos taisykliy reikalavimus, siiiloma nustatyti, kad pagal numatomg
jgyvendinti priemone daugiabuciai, kuriuose yra ikio subjekty, neatitinkan¢iy de minimis
reikalavimy, néra tinkami pareiskéjai.

Privatiis instituciniai bei profesionalis investuotojai

[vertinus mechanizmo struktirg, darytina iSvada, kad nesilaikant parri pasu principo teikiama
pagalba investuotojams, kai vieSasis subjektas prisiima didesne rizika, negu turéty buti prisiimta,
laikantis rinkos investuotojo kriterijaus, neatitinka de minimis Reglamento nustatyty salygy.
Nustacdius, kad mechanizmas neatitinka de minimis Reglamento reikalavimy, turéty buti jvertinta, ar
taikytinos bendrosios i$imties reglamenty taisyklés. Siame kontekste turi biti i$nagrinétos 2014 m.
birZelio 17 d. Europos Komisijos Reglamento (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant sutarties 107 ir 108 straipsnius, nuostatos (toliau -
BIR).

Pabréztina, kad BIR yra taikomas tik skaidriai pagalbai, kuri finansiniy priemoniy atveju reiskia, kad
nustatytos aiskios salygos, kurioms esant priemoné laikoma skaidria. Numatomas jgyvendinti
mechanizmas atitinka Bendrosios iSimties reglamento 39 str. nuostatas.
Biitina akcentuoti, kad BIR taikymas nustato papildomas salygas, kuriy turi biiti laikomasi, teikiant
pagalba ne tik Sios pagalbos gavéjy grupeés, bet ir kity naudos gaveéjy grupiy atzvilgiu:

a) pasiektas privataus kapitalo ir viesojo kapitalo santykis 30/70, kaip yra nustatyta BIR 39 str. 7

d., ir

b) finansiniai tarpininkai ir/ar fondo valdytojas yra parinkti atvira, skaidria, nediskriminacine ir
objektyvia tvarka, ir

¢) pirmojo praradimo viesojo kapitalo dydis negali virSyti 25 % visos investicijos sumos (BIR 39
str. 8 d. c) p.).

5.2.1.3.Priemonés jgyvendinimo vertinimo iSvada

Ivertinus pasirinkto priemonés jgyvendinimo mechanizmo struktiirg, darytinos Sios i§vados:

1. mechanizmo jgyvendinimas nesukelia valstybés pagalbos atsiradimo rizikos, laikantis
atitinkamuose skyriuose nurodyty salygy, finansavimag suteikianciy vieSyjy institucijy, fondo
valdytojo, finansiniy tarpininky, daugiabu¢iy namuy bendrijy ir administratoriy, tkinés
veiklos nevykdanciy fiziniy asmeny, taip pat rangos darbus vykdanciy asmeny atzvilgiu;

2. mechanizmo jgyvendinimas salygoja de minimis pagalbos atsiradima ukine veiklg vykdanciy
fiziniy asmeny, gyvenanciy daugiabuciuose, taip pat juose veikianciy juridiniy asmeny
atzvilgiu, jeigu laikomasi apibrézty salyguy;

3. mechanizmo jgyvendinimas salygoja valstybés pagalbos investuotojy atzvilgiu atsiradima,
kuriai yra netaikoma pranesimo procedira pagal BIR nuostatas, jeigu yra laikomasi nustatyty
salygy,

4. dél BIR taikymo atsiranda papildomi reikalavimai finansiniy tarpininky ir fondo valdytojo
atzvilgiu, kurie yra nurodyti 5.1.1.2. skyriuje.

5.2.2. Centrinés valdZios pastaty renovacijos finansiniy
priemoniy vertinimas

Centrinés valdzios pastaty renovacijai, pagal alternatyvy vertinimo rezultatus, yra pasirinktas
lengvatinés paskolos finansinés priemonés ir subsidijos taikymo derinys, nesteigiant juridinio asmens
statusa turinc¢io fondo bei numatant ESCO jmonés ir privataus investiciju fondo dalyvavima. Tai,
kokiy tiksliniy grupiy atzvilgiu kyla valstybés pagalbos rizika, isdéstyta 5.2 dalyje. Sioje dalyje
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vertinamas priemonés suderinamumas su valstybés pagalbos reikalavimais. Pazymétina, kad
suderinamumo vertinimo rezultatas yra tiesiogiai susietas su mechanizmo jgyvendinimo metu
planuojamomis panaudoti finansinémis priemonémis.

Igyvendinant priemone, dalyvauja §ie tikio subjektai, kuriy atzvilgiu kylanti valstybés pagalbos rizika
turi biiti vertinama, atsizvelgiant i 5.2 dalyje aptartus tiksliniy grupiy pozymius ir veiklos pobiidj:

1. fondo steigimui reikalinga finansavima suteikianéios bei investiciniame komitete
dalyvaujancios vieSosios institucijos (Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Lietuvos
Respublikos finansy ministerija);

2. fondo valdytojas, kuris vykdo fondo valdymo investicinio komiteto pavedimus, teikia fondo
valdymo paslaugas nurodytoms vieSosioms institucijoms ir investuotojams, valdydamas fonda,
taip pat gaudamas fondo valdymo mokestij;

3. privatis instituciniai bei profesionaliis investuotojai;

ESCO jmonés funkcijas vykdantys tkio subjektai;

5. igyvendinant priemone, numatoma galimybé pasitelkti finansinius tarpininkus, kurie vykdyty
finansavimo nukreipimo konkretiems projektams funkcija;

6. centrinés valdZios pastaty savininkai/valdytojai;

7. centrinés valdZios pastatuose jsikiire ir paslaugas teikiantys tkio subjektai;

8. rangos darbus vykdantys tkio subjektai.

+

Tiksliniy grupiy analizé parodé, kad didziausia valstybés pagalbos teikimo rizika kyla centrinés
valdZios pastatuose jsikirusiy ukine-ekonomine veikla vykdanciy subjekty atzvilgiu, taip pat,
nesilaikant Rizikos kapitalo gairése nustatyty reikalavimy ir apribojimy, fondo valdytojo ir finansiniy
tarpininky atzvilgiu. Nustacius valstybés pagalbos rizika ir siekiant i$vengti notifikavimo Europos
Komisijai, reikia uztikrinti, kad pagalba atitinka de minimis valstybés pagalbos reikalavimus arba
Bendrosios iSimties reglamento salygas.

Ukio subjektams teikiama pagalba atitinka de minimis pagalbos sglygas, jeigu:
a) pagalbos suteikimo momentu (de minimis Reglamento 3 str . 4 d.) néra nei vieno ikio
subjekto, kuriam biity taikoma nemokumo procediira, ir
b) bendra vienai jmonei suteiktos de minimis pagalbos suma kiekvienoje valstybéje naréje
nevirsija 200 000 EUR per bet kurj trejy finansiniy mety laikotarpij, ir
¢) paskola yra uztikrinta ne maziau kaip 50 % paskolos vertés uzZstatu, o paskolos suma nevirsija
1 mln. EUR, kai trukmé yra iki penkeriy mety (arba 0,5 mln. EUR, kai trukmé yra iki
deSimties mety), ir
d) bendrasis subsidijos ekvivalentas yra apskaiciuotas pagal bazine palilkany normat6o,
pridedant reikalinga marza pagal rizikos lygij, taikyting pagalbos suteikimo momentu.

Pabréztina, kad de minimis pagalba yra skai¢iuojama ne tik vienam juridiniam asmeniui, bet ir
visiems su $iuo juridiniu asmeniu susijusiems asmenims, kaip jie yra suprantami pagal de minimis
Reglamento 2 str. 2 d.

Kitaip tariant, prie§ pasirasant sutartj dél paskolos suteikimo, butina jsitikinti, kad:

a) pagalba néra teikiama ukio subjektams, arba

b) teikiama pagalba atitinka de minimis salygas;

c) teikiama pagalba atitinka Bendrosios isSimties reglamento salygas, t.y. projektui teikiama
pagalba nevirsija 70 proc. iSlaidy ir 10 mln. EUR vienam projektui, bei yra yra tenkinamos
kitos Bendrosios iSimties reglamento salygos, buitent jtvirtintos Bendrosios iSimties
reglamento 39 straipsnyje.

160 T jetuvai nuo 2014-11-01 yra taikomas 0,55 % IBOR. //
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/base rates eu28bis en.pdf
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Atsizvelgiant | valstybés pagalbos taisykliy reikalavimus, siiiloma nustatyti, kad pagal numatomg
igyvendinti priemone centrinés valdZios pastatai, kuriuose yra ikio subjekty, neatitinkanciy de
minimis reikalavimy, néra tinkami pareiskéjai.

Ivertinus pasirinkto priemoneés jgyvendinimo mechanizmo struktura, darytinos Sios i§vados:

1. mechanizmo jgyvendinimas nesukelia valstybés pagalbos atsiradimo rizikos, laikantis
atitinkamuose skyriuose nurodyty salygy, finansavima suteikianciy vieSyjy institucijy, fondo
valdytojo, finansiniy tarpininky, centrinés valdZios pastaty savininky/valdytojy, taip pat
rangos darbus vykdancéiy asmeny atzvilgiu;

2. mechanizmo jgyvendinimas salygoja de minimis pagalbos atsiradima arba Bendrosios i§imties
reglamento taikyma, jeigu laikomasi apibrézty salygy.

5.2.3. Gatviy apSvietimo finansiniy priemoniy vertinimas

Gatviy apsvietimui, pagal alternatyvy vertinimo rezultatus, yra taikoma garantijy finansiné priemoneé,
nesteigiant juridinio asmens statusg turincio fondo.

Igyvendinant priemone, dalyvauja §ie uikio subjektai, kuriy atzvilgiu kylanti valstybés pagalbos rizika
turi biiti vertinama, atsizvelgiant i 5.2 dalyje aptartus tiksliniy grupiy pozymius ir veiklos pobiidj:

1. fondo steigimui reikalingg finansavima suteikiandios bei investiciniame komitete
dalyvaujancios vieSosios institucijos (Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Lietuvos
Respublikos finansy ministerija);

2. fondo valdytojas, kuris vykdo fondo valdymo investicinio komiteto pavedimus, teikia fondo

valdymo paslaugas nurodytoms vieSosioms institucijoms ir investuotojams, valdydamas

fonda, taip pat gaudamas fondo valdymo mokestj;

privatus instituciniai bei profesionaliis investuotojai;

ESCO jmonés funkcijas vykdantys ukio subjektai;

5. igyvendinant priemone, numatoma galimybé pasitelkti finansinius tarpininkus, kurie vykdyty
finansavimo nukreipimo konkretiems projektams funkcija;

6. gatviy ap$vietimo tasky savininkai/valdytojai;

7. komerciniai bankai ar kitos kredito jstaigos;

8. rangos darbus vykdantys tikio subjektai.

B ®

Atsizvelgiant | Komisijos Pranesimo dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio
1 dalyje vartojomos valstybés pagalbos savokos (2016/C 262/01) (toliau — PraneSimas) nuostatas,
valstybés pagalbos taisyklés taikomos tik tuo atveju, jeigu priemonés gavéjas yra jmoné — t.y. bet kokio
juridinio statuso ir bet kokiu buidu finansuojamas subjektas, vykdantis ekonomine veikla!¢t. Tuo
atveju, jei ukio subjektas vykdo tiek ekonomine, tiek neekonomine veiklg, valstybés pagalbos
klausimas turi biti vertinamas tik finansuojamos veiklos apimtyje, o tikio subjektui valstybés pagalbos
taisyklés bus taikomos tik tuo atveju, jeigu i$ viesyjy 1ésy finansuojama veikla yra ekonominé (ir jei
taikomi visi kiti valstybés pagalbos pozymiai). PraneSimo 12 punkte nurodoma, kad ekonomine veikla
laikoma bet kokia veikla, kurig sudaro prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas rinkoje, o Pranesimo
220 punkte nustatyta, kad vieSo naudojimo keliai yra bendroji infrastruktira ir jy vieSajam
finansavimui netaikomos valstybés pagalbos taisyklés, todél vertinant gatviy apsvietimo projektus
jgyvendinancius subjektus (gatviy aps$vietimo tasky savininkus/valdytojus ar ESCO jmoneés funkcijas
vykdancius tukio subjektus) pirmiausia butina jvertinti, ar gatviy apSvietimo paslaugos laikytinos

161Europos Teisingumo Teismo praktikoje taikoma jmonés apibréztis (200 m. rugséjo 12 d. Teisingumo teismo sprendimo
Pavlov ir kiti, sujungtos bylos C-180/98-C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, 74 punktas, 2006 m. sausio 10 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Cassa di Risparmio di Firenze SpA ir kiti, C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, 107 punktas).
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rinkoje teikiamomis paslaugomis, ar veikla vykdant vieSuosius jgaliojimus (atsizvelgiant ] tai, kad
gatvés ir modernizuoti jy apsvietimo tinklai yra nemokamo vieso naudojimo).

Taip pat biitina jvertinti, ar gatviy apSvietimo finansavimas i$ vieSyju lésy gali daryti poveikj prekybai
tarp Saliy nariy. Vadovaujantis Pranesimo 210 punktu, vietos ir savivaldybiy infrastruktiiros viesasis
finansavimas nedaro poveiklio valstybiy nariy tarpusavio prekybai, kadangi Sios infrastruktiiros
pasiekimo zona daugiausia yra vietiné.

a)

Garantijomis teikiama valstybés pagalba taip pat gali biiti de minimis valstybés pagalba, jeigu yra
tenkinamos $ios salygos:

a) pagalbos gavéjui netaikoma kolektyviné nemokumo procediira. Kai pagalbos gavéjas yra didelé
imoné, jos padétis turi prilygti bent jau B kredito reitingui; ir

b) garantija nevirSija 80 % pagrindinés paskolos sumos ir garantuojama suma yra pirmuoju
atveju: 1 500 000 EUR, o garantijos trukmé yra penkeri metai, arba antruoju atveju: 750 000
EUR, o garantijos trukmé yra deSimt mety; jeigu garantuojama suma sudaro mazesne ty sumy
dalj ir (arba) garantija suteikiama trumpesniam negu atitinkamai penkeriy arba deSimties
mety laikotarpiui, tos garantijos bendrasis subsidijos ekvivalentas apskaiciuojamas virSutiné
200 000 EUR riba; arba

c¢) bendrasis subsidijos ekvivalentas buvo apskaitiuotas remiantis Komisijos praneSime
nustatytomis saugumo garanto priemokomis (tame Komisijos prane§ime — ,saugaus uosto”
priemokos); arba

d) iki jgyvendinimo: i) apie garantijos bendrajam subsidijos ekvivalentui apskaic¢iuoti naudota
metodika buvo pranesta Komisijai pagal kita tuo metu taikyta Komisijos priimta reglamenta
valstybés pagalbos srityje ir ta metodika Komisija patvirtino kaip atitinkancdia Garantijy
pranesSima ar véliau priimta praneSima, ir ii) toje metodikoje aiSkiai apibrézta garantijy rasis ir
pagrindiniy sandoriy rasis atsizvelgiant j $io reglamento taikyma.

Be to, garantija turi atitikti Bendrosios i§imties reglamento 39 straipsnio salygas.

Ivertinus pasirinkto priemonés jgyvendinimo mechanizmo struktirg, darytina iS$vada, kad
mechanizmo jgyvendinimas nesukelia valstybés pagalbos atsiradimo rizikos, laikantis atitinkamuose
skyriuose nurodyty salygy, visy tiksliniy grupiy, dalyvaujanciy finansinés priemonés jgyvendinime
atzvilgiu.

5.2.4. Savivaldybiy pastaty renovacijos finansiniy
priemoniy vertinimas

Siame skyriuje nagrinéjami aptartoms savivaldybiy pastaty renovacijai skirty finansiniy priemoniy
alternatyvoms aktualus reikalavimai dél priemoniy atitikties valstybés pagalbos reikalavimams.
Savivaldybés pastaty renovacijos valstybés pagalbos vertinimui taikytinos ir tos pacios taisyklés,
iSdéstytos Sios analizés 5.1 ir 5.2 dalyse.

Bendraja prasme nagrinéjamas priemones galima skirstyti j dvi grupes: (i) paskolos ir (ii) garantijos.
Atkreiptinas démesys, kad garantija turi buti apribota iki 80 proc. pagrindinés sumos, o valstybés
narés prisiimti nuostoliai apribojami 25 proc. pagrindinio garantuojamo portfelio.

Finansinés priemonés vertinimas, siekiant nustatyti valstybés pagalbos buvimo pozymius, turi buti
atliekamas kiekvienos tikslinés grupés atzvilgiu atskirai, kadangi priemonés jgyvendinimo poveikis
kiekvienai skirtingai grupei gali buti kitoks.

Ivertinus numatoma mechanizma, jgyvendinant savivaldybés vieSyjy pastaty renovacijos priemones,
gali dalyvauti Sie subjektai:
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1. fondo steigimui reikalinga finansavima suteikiandios bei prieziiiros komitete dalyvaujancios
vieSosios institucijos (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Lietuvos Respublikos
finansy ministerija);

2. fondo valdytojas, kuris vykdo fondo valdymo priezitiros komiteto pavedimus, teikia fondo

valdymo paslaugas nurodytoms vieSosioms institucijoms ir galimiems investuotojams,

valdydamas fonda, taip pat gaudamas fondo valdymo mokestj;

privatis instituciniai bei profesionalis investuotojai;

fondas (kaip atskiras juridinis asmuo);

ESCO jmonés funkcijas vykdantys ukio subjektai;

finansy tarpininkai, jei igyvendinant priemone bty nuspresta juos pasitelkti;

savivaldybe, savivaldybés jmonés ir savivaldybés paskirti administratoriai;

savivaldybés pastato savininkai/valdytojai;

savivaldybés pastatuose jsikiire ir paslaugas teikiantys tikio subjektai;

© BN oY P w

5.2.4.1. Priemonés igyvendinimo mechanizmo
Klasifikavimas

Fondo steigimui reikalinga finansavima suteikiancios viesosios institucijos

Aplinkos ministerija bei Finansy ministerija, vykdydamos jiems pavestas funkcijas pagal Bendryjy
nuostaty reglamento reikalavimus, taip pat pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Dél atsakomybés ir funkcijy pasiskirstymo tarp
institucijy, jgyvendinant 2014 — 2020 mety Europos sgjungos fondy investicijy veiksmy programos
nuostatas, vykdo tik vies$asias funkcijas, tai yra Sios finansinés priemonés kontekste vykdo
neekonomine veiklg bei negali biiti laikomi wikio subjektais.

Kaip ir viesasias funkcijas atliekanc¢ios ministerijos, savivaldybés vykdo neekonomine veikla bei néra
laikomos uikio subjektais. Todél tuo atveju, kai naudos gavéjas yra pati savivaldybé ar savivaldybé
dalyvauja administruojant ir/ar kontroliuojant finansavimo teikima, tai nelaikytina valstybés pagalbos
teikimu.

Pabréztina, kad Sioms vieSosioms institucijoms, detalizuojant priemonés aprasSyma, negali biti
numatytas jokios ekonominés naudos atsiradimas (pvz., seékmés mokestis, valdymo mokestis, iSduoty
paskoly palikany panaudojimas jstaigos reikméms, kt.), kadangi tokiu atveju atsirasty valstybés
pagalbos atsiradimo rizika.

Fondo valdytojas

Fondo valdytojui taikomas mechanizmas yra tapatus daugiabuciy atveju steigiamo fondo valdymo
mechanizmui, todél taikytinos tos pacios salygos, kurios yra nurodytos 5.2.1.1. skyriuje.

IvykdZius 5.2.1.1. skyriuje nurodytas salygas, laikytina, kad fondo valdytojas néra valstybés pagalbos
gavéjas, kadangi fondo valdytojui nebiity suteikiamas ekonominis pranasumas.

Fondas (kaip atskiras juridinis asmuo)

Pagal numatoma mechanizmg, fondas galéty biti steigiamas kaip atskiras juridinis asmuo arba galéty
biiti naudojama vieninga energinio efektyvumo projekty finansavimo platforma (t.y. vienas juridinis
asmuo - KUB), skirta investicijoms ne tik j savivaldybiy (vieSyjy) pastaty modernizavima bet ir
daugiabuc¢iy namy atnaujinima (modernizavimg), gatviy apsvietimo tinkly modernizavimg bei kitus
energinio efektyvumo projektus. Pastarasis juridinis asmuo yra neribotos atsakomybés juridinis
asmuo, kuriame dalyvaujantys tikrieji nariai atsako pagal KUB prievoles visu savo turtu, o
komanditoriai - tik savo jna$y suma. Valstybés pagalbos taisykliy taikymo poZiiriu, KUB steigimo
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sutartyje i§ anksto turi biiti numatyta, kad savarankiskai vykdomos ekonominés veiklos KUB nauda
tenka fondo valdytojui, kadangi KUB steigimo tikslas yra uztikrinti efektyvia fondy fondo veikla. Visi
iStekliai yra jnesami bei paskirstomi komanditoriams bei tikriesiems nariams, tokiu btudu, pats fondas
negauna jokios ekonominés naudos i$ veiklos vykdymo. Kitaip tariant, pats fondas yra laikytinas
pagalbos pervedimo priemone, taciau pats savaime néra valstybés pagalbos gavéjas.

Privatis instituciniai bei profesionalas investuotojai

Pagal numatoma mechanizma, valstybé dalyvaus fondo steigime ir valdyme pari passu principu, tai
yra uztikrindama, kad investuotojams néra suteikiamas ekonominis pranasumas dél ekonominés
veiklos jgyvendinimo. Tokiu atveju, pagal Rizikos kapitalo gairiy 31 p., laikytina, kad tokios
investicijos atitinka rinkos investuotojo principa bei nepazeidZzia valstybés pagalbos teikimo
reikalavimy.

Pabréztina, kad steigiant investicijy fonda, butina uztikrinti, kad tiek viesasias 1éSas investuojantis,
tiek privatiis investuotojai prisiimty tokias pacias rizikas, atlikty investicijas tuo paciu metu bei
privaciy partneriy investicijos sudaryty ne maziau, nei 30 % visy investicijy sumos.

Nusprendus taikyti kitokias/papildomas priemones, kurios paskatinty privaciy investuotojy aktyvesnj
dalyvavima fondo veikloje, pavyzdziui, asimetrijos modelis, turi buti atliktas papildomas vertinimas
valstybés pagalbos poziiiriu. Tuo atveju, jei valstybé prisiimty daugiau rizikos, nebiuty islaikomi pari
passu reikalavimai ir privatis investuotojai gauty ekonomine nauda. Bendrosios iSimties reglamento
39 str. numato, kad tuo atveju, kai vieSieji ir privatiis investuotojai nuostoliais dalijasi nelygiai,
pirmieji vieSojo investuotojo patirti nuostoliai apribojami 25 proc. visos investicijos. Jei asimetrijos
modelis negali buti taikomas laikantis Bendrosios iSimties reglamento 39 str. reikalavimy, tokia
priemoneé galéty buti taikoma suderinus valstybés pagalbos teikimg su Europos Komisija.

Jeigu garantija privatiems investuotojams, t.y. komerciniams bankams, atitinka Bendrosios iSimties
reglamento 39 str. reikalavimus, ji gali biiti taikoma atskirai nepranesus Europos Komisijai.

ESCO imonés funkcijas vykdantys tikio subjektai

ESCO jmoné, pagal numatoma jgyvendinti mechanizma, yra atskiras juridinis asmuo, kurio paskirtis
yra uztikrinti savalaikj investicijy atlikima, bei gauti mokéjimus uz atliktas investicijas i$ savivaldybés
pastato renovacijos projekta jgyvendinancio juridinio asmens.

Taip pat numatoma, kad ESCO jmoné gaus paskola, kurios tiksliné paskirtis yra renovacijos projekto
jgyvendinimas. Kitaip tariant, ESCO jmoné negali gauti naudos i$ suteikiamos paskolos, todél ESCO
imoné negali buti laikoma investuotoju. Kita vertus, ESCO jmoné S$iuo atveju atlieka finansy
tarpininko vaidmenj, o uz suteikiamas paslaugas gauna valdymo mokestj.

Kitaip tariant, taikytini Rizikos kapitalo gairiy 40 p. (ESCO jmonés parinkimas atvira, skaidria,
nediskriminacine ir objektyvia tvarka), 143-145 p. (valdymo mokes¢io suma, atitinkanti rinkos
situacija).

IvykdZius auks¢iau nurodytas sglygas, laikytina, kad ESCO jmoné néra valstybés pagalbos gavéjas,
kadangi jai nebiuity suteikiamas ekonominis pranasumas.
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Savivaldybés pastato savininkai/valdytojai

Savivaldybés pastato savininkai/valdytojai yra laikytini juridiniais asmenimis, kurie nevykdo
ekonomineés veiklos, tai yra néra iikio subjektai valstybés pagalbos taisykliy taikymo poziiiriu.

Igyvendinant priemone, sitiloma uztikrinti, kad pries pradedant jgyvendinti projekta biity jsitikinta,
kad juridinis asmuo nevykdo ekonominés veiklos, kadangi priesingu atveju gali atsirasti valstybés
pagalbos rizika.

Savivaldybés pastatuose jsikiire ir paslaugas teikiantys iikio subjektai

Savivaldybés pastatuose jsikiire ir paslaugas teikiantys tkio subjektai laikytini ekonomine veikla
vykdandiais wkio subjektais valstybés pagalbos taisykliy poziiriu, tai yra savivaldybés pastato
renovacijos projekto déka sumazéty Siy asmeny jprastinés veiklos sanaudos, kas yra laikytina
ekonominiu pranasumu, todél Siy asmeny atzvilgiu turi buti atliktas priemonés jgyvendinimo
suderinamumo vertinimas. ISimtimi yra laikytini tie atvejai, kai Siems ukio subjektams numatyta
nuomos kaina nepriklauso nuo patiriamy sanaudy, kadangi tokiu atveju nebiity suteikiamas
ekonominis pranasumas, taciau valstybés pagalbos atsiradimo rizika priklauso nuo faktinio priemonés
igyvendinimo poveikio ikio subjekty veiklai. Labiausiai tikétina, kad nuomos kaina net ir
nagrinéjamu atveju bus perzitréta, jgyvendinus projekta, todél vertinamas bendrasis atvejis, atliekant
suderinamumo vertinima.

PaZzymétina, kad savivaldybés jmonés paprastai yra jsikiirusios savivaldybés pastatuose, kuriuos valdo
patikéjimo teise. Priklausomai nuo vykdomos veiklos pobiudzio, savivaldybés jmonés gali biti
laikomos tkio subjektais. Tais atvejais, kai galutiniai pagalbos gavéjai yra savivaldybiy imonés, reikéty
jvertinti, ar taikomos finansinés priemoneés atitinka valstybés pagalbos taisykles.

Finansy tarpininkai

Bendruoju atveju finansy tarpininkas yra laikytinas pagalbos pervedimo galutiniams naudos gavéjams
priemone, todél pats néra laikomas valstybés pagalbos gavéju, taciau turi biiti uztikrinta, kad finansy
tarpininkui taikomos salygos atitikty rinkos investuotojo kriterijy, tai yra kad finansy tarpininkui
nebuty suteikiamas ekonominis pranasumas, kurio jis negauty rinkos salygomis. Tos pacios taisyklés
yra taikomos ir savivaldybés administratoriams, jei jie atlieka tik tas funkcijas, kurios reikalingos
uztikrinti finansavimo teikima galutiniams naudos gavéjams.

Finansy tarpininkams, kurie investuoja kartu su vieSosiomis 1éSomis savo 1éSas (ko-investuoja), yra
suteikiama galimybé tokiu biidu padidinti savo turta bei pasiekti didesne apyvarta, taciau tai
nelaikoma valstybés pagalbos suteikimu pagal Rizikos kapitalo gairiy 43 p., jeigu antrinis pagalbos
poveikis néra nukreiptas j i§ anksto nustatytus atskirus finansy tarpininkus. Kitaip tariant, priemonés
mechanizmas negali biiti susijes su atskirais i§ anksto nustatytais finansy tarpininkais.

Taciau tuo atveju, jei finansy tarpininkams, kurie investuoja nuosavas lésas, buty nustatytas netolygus
nuostoliy paskirstymas viesyjy 1ésy atzvilgiu, finansy tarpininkai jgyty ekonominj pranasuma, todél
tai turi bati jvertinama pagal valstybés pagalbos teikimo taisykles. Bendrosios iSimties reglamento 39
str. leidzia igyvendinant energijos vartojimo efektyvumo projektus nustatyti netolygy nuostoliy
paskirstyma tarp vieSojo ir privataus investuotojo, todél mechanizmas turi atitikti visas Bendrojo
iSimties reglamento 39 str. nuostatas, o vieSojo investuotojo pirmasis nuostolis turi buti apribotas
25 proc. visos investicijos sumos.

Pabréztina, kad teikiant paskolas per finansy tarpininka, butina laikytis Europos Komisijos
komunikato dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo reikalavimy, tai yra
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laikytis bazinés normos bei marzos kitimo riby, priklausomai nuo jmonés naudos gavéjos reitingo ir
jkei¢iamo turto62,

5.2.4.2. Priemonés igyvendinimo suderinamumo vertinimas

Atlikus mechanizmo Klasifikavimg, pripazintina, kad valstybés pagalbos poZymius atitinka
mechanizmo salygos, sudaromos savivaldybés pastatuose jsikiirusiems ir paslaugas teikiantiems tkio
subjektams, tam tikrais atvejais valstybés pagalbos klausimas gali atsirasti finansy tarpininkams, arba
tuo atveju, jei nustatomas netolygus nuostoliy pasiskirstymas tarp viesojo ir privataus investuotojo,
valstybés pagalbos pozymiy gali atsirasti ir privaciy investuotojy lygmenyje, todél jgyvendinant
mechanizmg su netolygiu nuostoliy paskirstymu biitina uztikrinti Bendrosios iSimties reglamento
39 str. nuostaty jgyvendinima.

Pazymétina, kad suderinamumo vertinimo rezultatas yra tiesiogiai susietas su mechanizmo
igyvendinimo metu planuojamomis panaudoti finansinémis priemonémis.

Savivaldybés pastatuose jsikiire ir paslaugas teikiantys iikio subjektai
Siems iikio subjektams teikiama pagalba atitinka de minimis pagalbos salygas, jeigu:

a) pagalbos suteikimo momentu (de minimis Reglamento 3 str. 4 d.) pastate néra nei vieno tkio
subjekto, kuriam buty taikoma nemokumo procediira, ir

b) bendra vienai jmonei suteiktos de minimis pagalbos suma kiekvienoje valstybéje naréje
nevirsija 200 000 eury per bet kurj trejy finansiniy mety laikotarpi, ir

¢) paskola yra uztikrinta ne maziau kaip 50 % paskolos vertés uzstatu, o paskolos suma nevirsija
1 mln. eury, kai trukmé yra iki penkeriy mety (arba 0,5 mln. eury, kai trukmé yra iki
desimties mety), arba

d) bendrasis subsidijos ekvivalentas yra apskaiCiuotas pagal bazine palukany norma6s,
pridedant reikalingg marza pagal rizikos lygij, taikyting pagalbos suteikimo momentu.

Pabréztina, kad de minimis pagalba yra skai¢iuojama ne tik vienam juridiniam asmeniui, bet ir
visiems su $iuo juridiniu asmeniu susijusiems asmenims, kaip jie yra suprantami pagal de minimis
Reglamento 2 str. 2 d.

Kitaip tariant, pries pasirasant sutartj dél paskolos suteikimo, biitina jsitikinti, kad:

a) savivaldybés pastate néra ukio subjekty, arba

b) savivaldybés pastate yra tikio subjekty, kurie atitinka nurodytas de minimis salygas, arba

¢) teikiama pagalba atitinka Bendrosios iSimties reglamento 39 str. sglygas, kurios gali biti
taikomos savaivaldybés pastatuose isikiirusiems ir paslaugas teikiantiems tkio subjektams.
Atsizvelgiant | valstybés pagalbos taisykliy reikalavimus, sitloma nustatyti, kad pagal
numatoma jgyvendinti priemone savivaldybés pastatai, kuriuose yra ikio subjekty,
neatitinkanciy de minimis reikalavimy, néra tinkami pareiskéjai.

162 [jetuvai nuo 2014-11-01 yra taikomas 0,55 % IBOR. //
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/base rates eu28bis en.pdf

163 Lietuvai nuo 2017-12-31 yra taikomas -0,15 % IBOR. //
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/base_rates2017_10_en.pdf
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Netolygus nuostoliy paskirstymas tarp privataus ir viesojo investuotojo

Esant netolygiam nuostoliy paskirstymui tarp privataus ir vieSojo investuotojo valstybés pagalba
atsirasty dviejuose lygmenyse: privataus investuotojo ar finansy tarpininko, kurie skiria nuosavas
lésas, ir savivaldybés pastatuose jsikiirusiems ir paslaugas teikiantiems iikio subjektams. Siems
subjektams teikiama pagalba yra suderinama su vidaus rinka, jei ji atitinka Bendrosios iSimties
reglamento 39 str. nustatytus reikalavimus, jskaitant pvz.:

a)
b)
c)

d)

paskolos nominalioji verté nevir$ija 10 mln. Eur vienam projektui galutiniams naudos
gavéjams;

pritraukiama privaciy investuotojy dalis yra ne mazesné kaip 30 proc. viso skiriamo vie$ojo
finansavimo;

finansy tarpininkai ir/ar privatis investuotojai atrenkam pagal atvira, skaidria ir
nediskriminacine procediirg;

pirmieji vieSojo investuotojo patirti nuostoliai apribojami 25 proc. visos investicijos.

5.2.4.3. Priemonés jgyvendinimo vertinimo iSvada

Ivertinus pasirinkto priemoneés jgyvendinimo mechanizmo struktura, darytinos Sios i§vados:

1.

mechanizmo jgyvendinimas nesukelia valstybés pagalbos atsiradimo rizikos, laikantis
atitinkamuose skyriuose nurodyty salygy, finansavima suteikianéiy vieSyjy institucijy,
savivaldybés, fondo valdytojo, savivaldybés pastaty savininky/valdytojy, fondo, kaip atskiro
juridinio asmens bei ESCO jmonés atzvilgiu;

mechanizmo jgyvendinimas sglygoja de minimis pagalbos atsiradimg tkio subjektams,
veikiantiems savivaldybés pastatuose, jskaitant savivaldybés jmones, jeigu laikomasi
apibrézty salygy;

tuo atveju, jei nustatomas netolygus nuostoliy paskirstymas tarp privataus ir vieSojo
investuotojo, tai sglygoja valstybés pagalbos atsiradimg finansy tarpininko ir/ar privataus
investuotojo atzvilgiu ir tokiu atveju mechanizmas turi buti suderintas su Bendrosios iSimties
reglamento 39 str. reikalavimais.
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6. Finansiniy priemoniuy patirtis Lietuvoje
ir kitose Salyse

Sioje ex-ante vertinimo dalyje apZvelgiama finansiniy priemoniy jgyvendinimo patirtis orientuojantis
i finansines priemones, finansuojancias projektus energijos efektyvumo/atsinaujinanciy energijos
istekliy sektoriuose, remiantis informacijos Saltiniais, kurie nurodyti 2014-2020 m. periodo finansiniy
priemoniy ex-ante vertinimo metodikoje, ir Kkitais Saltiniais. ApZvalga parengta sukauptg patirtj
identifikavus per Sias priemones: atliktus interviu64, atliktas tris atvejo studijas: JESSICA KF
Lietuvoje, Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy fondo Bulgarijoje ir Londono energetinio
efektyvumo fondo Jungtinéje Karalystéje.

6.1. Finansiniy priemoniy identifikavimas

Pateikta informacija remiasi suvestine DG REGIO informacija apie finansiniy priemoniy
igyvendinima, kuria vadovaujanciosios institucijos Europos Komisijai teiké pagal 2006 m. liepos 11 d.
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés
plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinané¢io Reglamenta (EB) N.
1260/1999, 67(2)(j) straipsnj. Siuo metu vieai prieinama yra 2013 m. rugséjo 19 d. ataskaita, kurioje
pateikiami duomenys apie situacija 2012 m. gruodzio 31 d.165

2012 m. gruodzio 31 d. ES veiké 940 finansiniy priemoniy, finansuojamy strukturiniy fondy léSomis
(tarp kuriy buvo 70 kontroliuojanciyjy fondy). 92 proc. iy priemoniy skirta finansuoti jmones, 6
proc. miesty plétra ir maziau nei 2 proc. — energijos efektyvuma/atsinaujinancius energijos isteklius.
Finansinés priemonés finansuojamos i§ 175 veiksmy programy 25 valstybése narése (finansinés
priemonés nebuvo jgyvendinamos Airijoje ir Liuksemburge). 389 finansinés priemonés buvo
igyvendinamos tiesiogiai (t. y. be kontroliuojanciyjy fondy), o 481 — per 70 kontroliuojanciyjy fondy.

Informacija apie finansiniy priemoniy jgyvendinimo finansine paZanga 2012 m. gruodzio 31 d.
pateikiama Zemiau esancioje lenteléje.

Lentelé 92. Finansiniy priemoniy jgyvendinimo finansiné pazanga

Bendri IS veiksmu Finansy priemoneés, Lésos Lésos
isipareigoji programu igyvendinamos per pervestos skirtos
mai pagal finansi- kontroliuojanc¢iuosius tiesiogiai galutiniams
finansinius néms fondus igyvendi- naudos
susitarimus priemo-
(mln. eury) nems

namoms gavéjams
finansi- (mln. eury)
néms
priemonéms
(mln. eury)

Kontroliuoj Kontroliuojan
antiesiems ¢igjuy fondy
fondams lésos
sumokétos pervestos
1éSos (mln. finansiniams
eury) tarpininkams
(mln. €)

pervestos
1ésSos (mln.
eury)

17 545,09 12 558,23 5957,16 2812,20 6601,07 4684,33

164 Atlikti interviu su G. Tautkute, Biisto energijos taupymo agentiiros direktoriaus pavaduotoja; J. Bumelyte, Europos
investicijy banko atstove Lietuvoje; I. Kiskiu, LR Aplinkos ministerijos Europos Sajungos paramos administravimo
departamento direktoriumi.

165 DG REGIO Summary of data on the progress made in financing and implementing financial engineering instruments
reported by the managing authorities in accordance with Article 67(2)(j) of Council Regulation (EC) No 1083/2006
Programming period 2007-2013 Situation as at 31 December 2012, 19/09/2013 COCOF_13-0093-00-EN
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Saltinis: DG REGIO informacija apie finansiniy priemoniy jgyvendinimgq

Prie finansiniy priemoniy jgyvendinimo 17-oje valstybiy nariy buvo prisidedama papildomais
vieSais/privaciais istekliais (2485,4 mln. € arba papildomai 25 proc. prie veiksmy programy indélio).
Finansavimas buvo skirtas daugiau nei 192 000 galutiniy naudos gavéjy.

Atsizvelgiant | tai, jog ex-ante vertinimas skirtas investicijy j energijos efektyvuma sektoriaus analizei,
toliau apzvelgiama tik miesty plétrg® ir energijos efektyvuma/atsinaujinanéius energijos isteklius
finansuojanciy priemoniy statistika.

Miesty plétra: 2007-2012 m. laikotarpiu veiksmy programy léSomis buvo finansuojamos 56
finansinés priemonés, skirtos miesty plétrai vienuolikoje valstybiy67.

2012 m. pabaigoje kontroliuojantieji fondai finansy tarpininkams buvo pervede puse i$
vadovaujanciyjy institucijy gauty 1ésy (789,9 mln. eury). Likusios 1éSos — 727,6 mln. € tuo metu dar
buvo kontroliuojanéiyjy fondy lygyje. 124,4 mln. eury 1éSy buvo pervesta tiesiogiai jgyvendinamoms
finansinéms priemonéms.

Energijos efektyvumas/atsinaujinantys energijos istekliai: energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy
energijos iStekliy projektai kaip atskira finansavimo per finansines priemones sritis i$skirta 2010 m.
patvirtinus reglamenta (ES) 539/2010%8 169, Tki tol Sios srities projektai buvo finansuojami kaip
miesty plétros projektai, pvz., Lietuvos JESSICA KF, kurio 1éSomis finansuoti energijos efektyvumo
projektai daugiabuciuose namuose.

I§ viso iki 2012 m. pabaigos buvo jsteigta 20 finansiniy priemoniy7°. 12 i§ juy jsteigta be
kontroliuojanéiyjy fondy. Kontroliuojanéiuosius fondus steigé Cekija, Graikija, Italija ir Nyderlandai.

Lentelé 93. Energijos efektyvumo/atsinaujinanciy energijos istekliy projektus finansuojancios

finansinés priemonés
Finansinés Kontroliuo- Finansineés Tiesiogiai
priemonés jantieji priemonés igyvendinamos
(vnt.) (is fondai (vnt.) igyvendinamos finansinés
viso) per priemonés
kontroliuojantiji (vnt.)
fonda (vnt.)
(finansy
tarpininkai)
1 Bulgarija 1 - - 1
2 Cekija 1 1 - -
3 Danija 2 - - 2
4 Estija 1 - - 1
5 Graikija 2 1 1 -
6 Italija 6 2 2 2
7 Nyderlandai 1 - 1 -
8 Jungtineé 6 - - 6
Karalysté
IS viso: 20 4 4 12

Saltinis: Europos Komisijos informacija apie finansiniy priemoniy jgyvendinimq'”

166 Energijos efektyvuma/atsinaujinancius energijos iSteklius finansuojancios priemonés kaip atskira grupé i$skirtos tik 2010 m.

167 2012 m. jsteigta 10 naujy finansiniy priemoniy.

168 2010 m. birZelio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 539/2010 keiéiantis Tarybos reglamentg Nr.
1083/2006 (OL 2010 L 158, p. 1).

169 Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014-2020 Programming Period Study, EIB, 2013

170 Penki per 2012 metus

171 European Commission, Summary of data on the progress made in financing and implementing financial engineering
instruments co-financed by Structural Funds, Programming period 2007-2013 Situation as at 31 December 2012,
September 2013
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Zemiau esancioje lenteléje pateikiama informacija apie energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy
energijos iStekliy projektus finansuojamus per finansiniy priemoniy jgyvendinima pagal sitlomy
produkty tipus ir iSmokétas lésas.

Lentelé 94. Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy energijos istekliy projekty finansavimas pagal
stulomy produkty tipus ir iSmokétas lésas

Produkto tipas Vienetai Ismokétos veiksmuy
programuy lésos (mln.

eury)

Paskolos 13 392 86,4
Garantijos - -
Nuosavas/rizikos kapitalas N.A. 2,9
Kiti produktai N.A. 0,3
IS viso: 13 392 89,6

Saltinis: ex-ante vertinimo metodologijos IV dalies informacija

89,6 mln. eury pasieké galutinius naudos gaveéjus. Suteiktos 13.392 paskolos. Vidutiniskai vienai
paskolai teko 100 tiikst. eury.

Apibendrinimas:

e lyginant su jmonéms skirtomis finansinémis priemonémis, energijos efektyvumo/miesty
plétros priemoniy buvo jgyvendinta Zenkliai maziau (8 proc.). Viena i$ priezasciy yra ta, jog
tarp naudos gavéjy dominuoja vie$ojo sektoriaus institucijos. Paskolos ar kitokie finansiniai
produktai yra  labiau  jprasti = verslui, be to, miesty plétros/energijos
efektyvumo/atsinaujinanc¢ius energijos iStekliy projektai yra labiau kompleksiski ir/ar
didesni. Atitinkamai sukaupta finansiniy priemoniy jgyvendinimo patirtis $iuose sektoriuose
yra ne tokia didelé kaip JEREMIE iniciatyvoje;

e miesty plétros/energijos efektyvumo/atsinaujinanéiy energijos istekliy finansinés priemonés
ne tik skai¢iumi, tadiau ir jgyvendinimo pazanga atsiliecka nuo verslui skirty finansiniy
priemoniy. Tai nulemta dél jau minéty priezaséiy — poreikio vieSajam sektoriui
persiorientuoti nuo subsidijy prie kitokio tipo finansiniy priemoniy, projekty
kompleksiskumo ir/ar dydzio;

e nepaisant to, finansiniy priemoniy skai¢ius Siuose sektoriuose auga, vieSojo sektoriaus
atstovai mato potencialg griZtamose finansinése priemonése ir jau yra sékmingy tokio tipo
finansiniy priemoniy jgyvendinimo pavyzdziy. Vienas jy yra Lietuvoje jgyvendinamas
JESSICA KF;

¢ dominuoja smulkis projektai (apie 100 000 eury);

e 2007-2013 m. periodu energijos efektyvumo/atsinaujinanéiy energijos istekliy priemonés
dazniausiai steigiamos be kontroliuojanciyjy fondy. Iki tol Sios srities projektai buvo
finansuojami kaip miesty plétros projektai, pvz., Lietuvos JESSICA KF, kurio léSomis
finansuoti energijos efektyvumo projektai daugiabuc¢iuose namuose;

e 2012 m. pabaigos duomenimis aptariamuose sektoriuose buvo sitilomos lengvatinés paskolos
ir investicijos i kapitala. Paskolos yra patraukliausi finansiniai produktai biisto projektams,
nes yra tinkamos projektams, turintiems gana ilga atsipirkimo laika ir mazas kapitalo
sanaudas bei atitinka busto projekty rizikos lygj ir tikéting graza.
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6.2. ]Jgyta patirtis bei atvejy studijos

Identifikuojant finansiniy priemoniy patirtj buvo iSanalizuoti 2014-2020 m. periodo finansiniy
priemoniy ex-ante vertinimo metodikoje rekomenduojami pagrindiniai informacijos Saltiniai, taip pat
kiti Saltiniai, nagrinéjantys energijos efektyvumo priemoniy jgyvendinimo patirtj 2007-2013 m.
periodu, atlikti interviu su atsakingy institucijy darbuotojais.

Identifikuojant iSmoktas pamokas buvo iSanalizuota:

e Europos Audito Riimy 2012 m. specialioji ataskaita Nr. 2 ,I§ ERPF bendrai finansuoto MV]
skirtos finansinés priemonés®172;

¢ DG REGIO 2013 m. rugsé€jo 19 d. metiné ataskaita apie finansiniy priemoniy jgyvendinimo
paZzanga, kurioje pateikiami duomenys apie situacija 2012 m. gruodzio 31d.;

e audito ataskaitos: Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaita
,Daugiabuciy namy atnaujinimas (modernizavimas)“, 2010 m. rugsé€jo 10 d., Nr. VA-P-20-1-
14, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé Valstybinio audito ataskaita ,Dél veiksmy
programy, jgyvendinanéiy Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategija Konvergencijos tikslui igyvendinti, valdymo ir kontrolés sistemos veikimo bei
Europos Komisijai 2011 metais deklaruoty iSlaidy (metiné kontrolés ataskaita pagal
reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 str.), 2012 m. gruodzio 20 d. Nr. FA-P-80-1-62;

e taip pat kiti dokumentai/studijos, pvz., Europos Komisijos tarnyby darbo dokumentas
yFinansiniy priemoniy panaudojimas jgyvendinant Sanglaudos politika“ Briuselis, 27.2.2012
SWD(2012) 36 galutinis'73; Europos Komisijos, EIB ir CEB ataskaita ,JESSICA jgyvendinimo
finansinis valdymas, garantijy priemoniy projektavimas“, 2013 m. liepa74; EIB apzvalga
sEnergijos sektoriaus miesty plétros fondai“, 2012 m. gruodis'7s; Europos Komisijos, EIB ir
ETVB ataskaita ,,JESSICA iniciatyva busto sektoriuje, 2013 m. birzelis'7¢ ir t. t.

Aktualios pamokos sugrupuotos pagal finansiniy priemoniy jgyvendinimo cikla. Zemiau pateikiami
apibendrinti analizés rezultatai.

Finansiniy priemoniy patirtis pagal jgyvendinimo ciklg
Vizijos ir tiksly nustatymas

Kuriant finansines priemones svarbu uztikrinti, jog priemonés vizija ir tikslai atitikty
regiono/tikslinés teritorijos strateginiuose dokumentuose apibréztus tikslus ir prisidéty prie ju
igyvendinimo. Tikslai turi buti savalaikiai, konkrets ir pasiekiami.

Sutartys dél energijos vartojimo efektyvumo (ESCO)

ESCO turi potencialg tapti standartizuotu ir placiai naudojamu miesty energijos efektyvumo projekty
igyvendinimo modeliu.

Remiantis Vokietijos geraja patirtimi?77, institucijos, norédamos skatinti ESCO, turéty visy pirma
pasirtpinti parama S$iai koncepcijai auks¢iausiu politiniu lygiu, taip pat stabilios teisinés bazés
sukiirimu, nustatyti patikimy ESCO imoniy sarasa, iSanalizuoti pastaty/projekty grupavimo

172 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/cont/dv/ecasr22012 /ecasr22012 en.pdf

173 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/financial/financial instruments 2012 en.pdf

174 http://www.eib.org/attachments/documents/jessica fg final report en.pdf

175 http: //www.eib.org/attachments/documents/jessica energy focused udf final report en.pdf
176 http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_housing study final report en.pdf
177 Berlin Energy Saving Partnership model (http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/klimaschutz/)
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/financial/financial_instruments_2012_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_fg_final_report_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_energy_focused_udf_final_report_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/documents/jessica_housing_study_final_report_en.pdf
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/klimaschutz/
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galimybes, leisti ESCO biiti miesty plétros fondy finansavimo galutiniais naudos gavéjais, uztikrinti
tinkama technine pagalbg ir pasitlyti standartizuotas dokumenty formas.

Struktura

2007-2013 m. periodu miesty plétros fondai, kurie finansavo gyvenamuyjy namy sektoriy, buvo
daugiausiai jsteigti kaip esamos finansy jstaigos ar banko atskiras finansinis padalinys. Si
organizaciné struktiira turi savo privalumy investuojant j atskirus bustus, kadangi finansinis
tarpininkas gali pasinaudoti savo klienty duomeny baze. Vienas i§ paskoly rizikos perkélimo
vietinéms finansy institucijoms privalumy yra tai, kad finansinés institucijos turi informacija apie
paskolos gaveéjy kredito istorija ir gali geriau jvertinti paskoly teikimo jiems rizika ir graza.

Tuo tarpu, kai kalbama apie socialinio busto projektus, tinkamesnis galéty biti atskiro juridinio
asmens steigimas (pvz., specialaus busto fondo), kadangi skiriasi galutiniai naudos gavéjai, susijusios
rizikos ir investicijy graza. Socialinio buisto projektuose paprastai dalyvauja didesnis biisty skaicius,
paskola ima ir grazina vietos savivaldos institucijos arba socialinio biisto organizacijos. Socialinio
biusto projekty rizika yra mazesné, kadangi savivaldos institucijos arba socialinio biisto organizacijos
paprastai turi auksta kredito reitingg. Specialus fondas investuoja, pritraukia ir koordinuoja
finansavima i$ jvairiy Saltiniy, veikia kaip tarpininkas tarp suinteresuoty Saliy ir gali greitai pasiekti
butina technine ekspertize igyvendinant didelés apimties projektus. Analogiski principai taikomi ir
kitoms energijos efektyvumo sektoriaus sritims.

Modeliams, kurie daugiausiai skirti finansuoti energijos efektyvumo priemones individualiuose
gyvenamuosiuose namuose arba daugiabudiuose gyvenamuosiuose namuose, rekomenduojama
struktira, kurioje kontroliuojantysis fondas finansiniams tarpininkams suteikia finansavima kaip
kredito linijg arba skolos finansine priemone.

Ilgai trunkantis steigimo procesas

Finansinés priemonés reikalauja didesniy laiko sanaudy jas sukurti ir yra labiau kompleksinés
lyginant su subsidijy mechanizmais arba privaciais investiciniais fondais, kuriuose néra naudojamos
vieSojo sektoriaus 1éSos. Tai yra dar labiau aktualu, kai teisiné aplinka yra sudétinga, o priemonés
naujos suinteresuotoms Salims.

Procesas nuo paraiskos pateikimo iki miesty plétros fondo veiklos pradzios gali trukti net iki trejy
mety. Tai gali bati nulemta jvairiy priezaséiy, pvz., ilgai trukes eksperty samdomy miesty plétros
fondy valdytojy atrankai paraisky vertinimas, ilga procedira dél pateikty pasitlymy skaiciaus,
dokumenty, dél kuriy buvo deramasi, kompleksiskumas ir pan. Taip pat ilgai trunka atitikties
struktiiriniy fondy reikalavimams ir valstybés pagalbos taisykléms uztikrinimas.

Taip pat konkreciy projekty lygiu parengti miesty plétros projektus paprastai trunka ilgiau nei kitus
projektus, o projekty grupavimas, kuris vykdomas, kad buty uztikrinama pakankama finansiné graza,
gali buti issukis. Taciau ilgas finansiniy priemoniy kiirimo procesas didina 1é$y grazinimo j ES
biudzeta tikimybe.

Patirties stoka

2007-2013 m. periodu vieSasis sektorius neturéjo darbo su finansinémis priemonémis patirties, todél
reikéjo skubiai mokytis ir prisitaikyti prie pokyé¢iy. Ziniy apie finansines priemones viesajame
sektoriuje trikumas ir tokiy priemoniy traktavimas kaip konkuruojanéiy su subsidijomis, kurios yra
maziau kompleksiskos, produkty, slopino paklausa, net jei projektai buvo tinkami finansuoti per
finansines priemones.
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Platus suinteresuoty Saliy jtraukimas

Teigiamai vertinamos atsakingy institucijy pastangos jtraukti kuo platesnj suinteresuotyjy institucijy
ratg (vieSajj sektoriy, nevyriausybines organizacijas, versla ir privacius asmenis) j visus finansiniy
priemoniy kiirimo ir jgyvendinimo etapus ir lygius.

Bendradarbiavimas su suinteresuotosiomis Salimis yra ypaé¢ svarbus tiems miesty plétros fondams,
kurie apima keleta savivaldybiy/regiony, kadangi dalyvaujanéiy Saliy politinis jsipareigojimas ir
finansinis dalyvavimas daznai yra biitinas siekiant uztikrinti projekty srauta ir sékmingai jgyvendinti
projektus.

Tiesa, platus suinteresuotyjy Saliy jtraukimas gali sukelti ir tam tikry problemy, pvz., ilgai
trunkancdias derybas dél didelio dalyviy skaiciaus ir struktiros kompleksiskumo ir pan. Taip pat gali
kilti ir valdymo funkcijy ir atsakomybiy pasiskirstymo klausimai tarp nacionalinio ir regioninio lygiy,
nacionaliniy institucijy ir tarptautiniy finansiniy institucijy ir pan.

Finansiniy produkty parinkimas

Bendruoju atveju mazo rizikingumo projektams, turintiems stabilia (netgi jei ji maza) graza, labiausiai
tinka paskoliniai produktai. Jei rinkos palikany norma yra tinkama, miesty plétros fondy valdytojai
gali pritraukti investicijy i$ privaciy banky ar investiciniy fondy.

Labiau rizikingiems projektams, kuriems reikalingos didesnés investicijos, taciau taip pat turintiems
didesnés grazos potencialg, gali buti svarstoma kapitalo investicijy galimybé. Tokiais atvejais fondo
valdytojas galéty bandyti pritraukti finansavima i$ rizikos kapitalo fondy ar kity privataus kapitalo
Saltiniy.

Aukstos rizikos projekty, kurie greiCiausiai negeneruos didelés grazos, pvz., energijos sistemy
decentralizacijos projektai, atveju $alia finansiniy priemoniy gali biiti svarstoma ESI fondy arba kity
Saltiniy subsidijy galimybeé.

Ivertinus esamy fondy patirtj finansuojant renovacijos projektus, panasu, jog paskolos yra vienas i$
tinkamiausiy finansiniy produkty, atsizvelgiant j palyginti ilga projekty atsipirkimo laikotarpj, mazas
sgnaudas, rizikos lygj ir tokiy projekty graza.

Garantijos gali buti naudojamos biisto projektams, kad projekty plétotojai (ypa¢ maZos organizacijos),
pavyzdziui, namy asociacijos, ESCO turéty galimybe gauti paskolas is finansiniy institucijy.

Be to, pries kuriant finansines priemones biitina atsakingai jsivertinti energijos efektyvumo projekty
paklausa, pvz., fondai, veikiantys regioniniu lygiu, gali buiti nepajégiis pritraukti reikiama kritine
projekty mase, dél ko intervencijos poveikis bus iSsklaidytas ir bus patiriamos didesnés
administravimo islaidos.

Taip pat svarbu, kad dar prie§ kuriant finansinius produktus bty jvertintas kity projekty ir
programy, kurios yra finansuojamos i§ strukturiniy fondy ir kity Saltiniy, mastas ir intervencijos

sritys.
Galutiniai naudos gavéjai

Patirtis rodo, jog praktiskai nejmanoma sudaryti galutiniy naudos gavéjy, kuriems turéty buti skirtos
energijos efektyvuma finansuojancios finansinés priemonés, galutinio saraSo. Tai priklauso nuo
konkretaus finansinio produkto tinkamy finansuoti tiksly ir intervencijos sric¢iy. Pries apibrézdamos
galutinius naudos gavéjus, atsakingos institucijos turi jvertinti visas grupes, kurioms skiriamas
finansavimas galéty buty aktualus.
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Lankstumas

Finansinéms priemonéms svarbus lankstumas. 2007-2013 m. periodu mazdaug 50 proc. atvejy
steigiant finansines priemones buvo nukrypta nuo vertinimo studijos rekomendacijy, nubrézty
planavimo etape.

Trecdaliu atvejy tai jvyko dél politinés situacijos poky¢iy, poky¢iy vertinant finansine rizika, techniniy
aspekty arba administraciniy gebéjimy stokos. 66 proc. situacijy strategijos pakeitimai buvo sukelti
paklausos poky¢iy, atsiradusiy dél ekonominés ir finansinés krizés. Daugumoje atvejy (66 proc.),
rinkos salygy poky¢iai paskatino naujy produkty diegima.

Pazymétina, kad 2007-2013 m. periodu atlikty vertinimy kokybé ne visais atvejais atitiko keliamus
ltikescius. Kai kurios finansinés priemonés patyré sunkumus jgyvendinant investavimo strategija, kuri
buvo orientuota j siaura tiksline grupe, ypac jei kartu buvo taikomi ir geografiniai apribojimai. Todél
atsakingos institucijos turi nuolat sekti finansiniy priemoniy jgyvendinimo efektyvumg ir lanksciai
reaguoti pasikeitus rinkos poreikiams.

Privadiy partneriy pritraukimas

Viena i$ pagrindiniy problemy, kilusiy 2007-2013 m. periodu, buvo privataus sektoriaus pritraukimas
dalyvauti finansinése priemonése.

Energijos efektyvumo projektai privataus sektoriaus vis dar yra vertinami skeptiskai, kadangi Sie
projektai yra kompleksiski, sunkiai apskai¢iuojamas jy pelningumas ir sudétinga juos kokybiskai
igyvendinti. Situacija galima pakeisti tik su vieSojo sektoriaus pagalba, lyderyste ir finansavimu. Daug
pastangy reikia siekiant jtikinti privataus sektoriaus investuotojus, jog fondo 1éSos bus investuojamos
pagal privataus sektoriaus principus, ypac¢ kalbant apie greitj ir investavimo sprendimy pobudj.
Remiantis geraja praktika rekomenduojama, jog miesto plétros fondo arba konkretaus projekto lygiu
buty bent minimalus privac¢iy lésy indélis. Lietuvoje iki Siol nebuvo reikalavimo finansiniams
tarpininkams investuoti privacias lésas, taciau 2014-2020 m. periodu tai yra labai siektina.

Dalies riziky perdavimas vieSajam sektoriui galéty paskatinti privacius investuotojus aktyviau
investuoti i projektus, kurie néra patrauklis be vieSojo sektoriaus jsikiSimo. I$skirtinés salygos yra
svarbus veiksnys norint pritraukti privaéius investuotojus investuoti kartu su vieSosiomis léSomis
didelés rizikos/mazos grazos srityse siekiant vieSosios politikos tiksly. Tiesa, svarbu, jog privatiems
investuotojams nebiity sudarytos iSskirtinés salygos, kurios pazeisty valstybés pagalbos taisykliy
nuostatas.

Techniné pagalba

Techniné pagalba nurodoma kaip vienas svarbiausiy energijos efektyvumo ir atsinaujinancéiy energijos
iStekliy projekty sékmeés elementy.

Egzistuoja keli techninés pagalbos teikimo modeliai. Siuo metu daugumoje miesty plétros fondy
techniné pagalba teikiama iSorés institucijy (pvz., BETA Lietuvoje), kadangi miesty plétros fondy
valdytojy funkcijos yra patikétos komerciniams bankams, kurie neturi reikiamy vidiniy techniniy
iStekliy ir pakankamai patirties uztikrinti technine pagalbg. Tac¢iau technine pagalba taip pat gali teikti
institucijos/organizacijos, kurios dalyvauja miesty plétros fonda valdand¢iame konsorciume (pvz.,
JArup“ LEEF atveju) arba miesty plétros fondy valdytojai, kurie turi pakankamus techninius isteklius.

Nebutinai viena institucija turi buti atsakinga uZ techninés pagalbos teikimg visuose lygiuose.
Atsakingos institucijos turéty aktyviai bendradarbiauti su nacionalinémis energetikos agenturomis,
nepriklausomomis akredituotomis energijos auditoriy jmonémis, vietiniais konsultantais ir kitomis
institucijomis ir organizacijomis, kurios galéty padéti uztikrinti reikalingg technine parama
finansiniams tarpininkams ir galutiniams naudos gavéjams. Atsizvelgiant i konkrecia situacija,
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funkcijos turéty bati priskirtos institucijoms ir organizacijoms pagal jyu kompetencijos sritis ir
isteklius.

JESSICA KF 3-iojo kvietimo finansiniams tarpininkams atrinkti reikalavimuose buvo nustatytas
techninés pagalbos teikimas projektams (t.y. aukstosioms mokykloms ar profesinio mokymo
jstaigoms). Kadangi techninés pagalbos teikimas Siems projektams apémé tokias veiklas, kurios néra
tipinés komercinio banko veiklos (pavyzdziui, vieSyjy pirkimy prieziiira, dokumentacijos parengimas,
statyby prieziiira), komerciniai bankai, dalyvave finansinio tarpininko atrankoje pagal 3-igji kvietima,
nebuvo suinteresuoti teikti technine pagalbg projektams ir prisiimti papildomy funkcijy. Atsizvelgiant
i tai, po ilgy deryby su komerciniais bankais finansavimo sutartis buvo pasirasyta su VIPA, kuri kaip
valstybés jsteigta finansy jstaiga buvo suinteresuota ir pajégi uztikrinti techninés pagalbos teikima.

[vertinus 2007-2013 m. periodo patirtj galima teigti, jog techninés pagalbos poreikis islieka aktualus
visuose jgyvendinimo ciklo etapuose (tiek finansiniy priemoniy, tiek konkreciy projekty lygiu), nuo
inicijavimo iki uzbaigimo ir tolimesnés stebésenos.

Zmogiskyjy istekliy gebéjimy stiprinimas buvo aktualus visoms finansiniy priemoniy jgyvendinime
dalyvaujan¢ioms S$alims, jskaitant nacionalines valdZios institucijas, vadovaujancias institucijas,
konkreciy projekty rengéjus ir t. t. Pavyzdziui, dalis projekty buvo nepakankamai isbaigti todél, kad
savivaldybés neturéjo pakankamy gebéjimy paruosti tinkamus projektus ir uztikrinti, kad buty
pasirengta investicijoms. Ziniy stoka galéty biiti sprendziama organizuojant atsakingy institucijy
darbuotojy mokymus ir informacijos jy tarpe sklaida.

Techninei pagalbai teikti gali biiti pasinaudojama ELENA istekliais arba ESI fondy léSomis.
Viesinimo veiklos

Nuo tinkamai parinkty ir jgyvendinty rinkodaros ir vieSinimo veikly Zenkliai priklauso konkrecios
finansinés priemonés jgyvendinimo sékmé. Tinkama vieSinimo kampanija padeda uztikrinti projekty
vykdytojy pasitikéjimg, informacijos sklaida, gerosios praktikos pavyzdziy vieSinima, todél
generuojamas stabilus projekty srautas. VieSinimo veiklos ypa¢ svarbios tiems miesty plétros
fondams, kurie investuoja i energijos efektyvuma biistuose, kadangi jy tiksliné grupé yra labai plati ir
sekmé didzigja dalimi priklauso nuo pritraukty klienty skaiciaus.

Rekomenduojama praktika, kai fondy valdytojai skirtingiems finansiniams produktams kuria
skirtingus prekés zenklus ir taiko strategijas, kurios labiausiai atitinka konkreciy produkty turinj.

Stebésena

Finansiniy priemoniy jgyvendinimo stebésena yra sudétingas procesas, reikalaujantis apgalvoto
rodikliy, kurie geriausiai iliustruoty fondo teikiama nauda, pasirinkimo.

2007-2013 m. periodu ESI fondy programose triko rodikliy, kurie bty tinkami finansiniy priemoniy
stebésenai, nebuvo takoskyros tarp finansiniy priemoniy ir subsidijy rodikliy.

Energijos efektyvumo projektuose stebésenos sistema rodikliy pagalba turéty leisti jvertinti projekto
technine pazanga, energijos sutaupymus po projekto jgyvendinimo bei finansine finansiniy priemonés
veiklos pazanga. Visose grupése svarbu nustatyti pradines identifikuoty rodikliy reikSmes.

Geroji praktika identifikuoja platesnio socialinio ir ekonominio poveikio matavimo rodiklius,
pavyzdziui, sumazinto degaly skurdo'7® arba sukurty darbo viety skaiciaus ir pan. kurie jtraukiami i
miesty plétros fondy veiklos stebésenos sistema. Kita vertus, tokie rodikliai ne visada yra matuojami
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regiony lygiu, todél jy sekimas gali pareikalauti papildomy finansiniy istekliy, o tokiy rodikliy
vertinimas sudétingas.

Rekomenduotina praktika yra fondy valdytojy vykdoma kokybés kontrolés perziiira, atsizvelgiant j
bendrus projekto stebésenos ir vertinimo procesus, pavyzdziui, uztikrinant, kad jgyvendinamo
projekto islaidos atitiks prognozes, o darbai atitiks kokybés reikalavimus.

Energijos efektyvumo didinimo projektuose, taip pat turéty biiti jvertintas ir stebésenos finansinei
priemonei baigus aktyvios veiklos etapa poreikis.

Kiti aspektai

Skaidrumas yra svarbus finansiniy priemoniy veiklos elementas, pvz., aiskiis investavimo kriterijai,
pagristas administravimo mokestis ir pan.

Rekomenduotina praktika yra finansuojamy projekty kompleksinis planavimas ir lankstumas,
pavyzdziui, sporto infrastruktiiros kaip integralios miesto plétros plano dalies jtraukimas. Pazymétina,
jog igyvendinant finansines priemones pastebimas poreikis didesniam lankstumui perkeliant 1ésas
tarp skirtingy finansinés priemoniy.

Atvejo studijos

Identifikuojant aktualias iSmoktas pamokas taip pat buvo atlikta iSsami trijy atvejy studiju analizé.
Analizei buvo pasirinkti JESSICA KF Lietuvoje, Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy
fondas Bulgarijoje (EERSF) ir Londono energetinio efektyvumo fondas Jungtinéje Karalystéje (LEEF).

Analizé atlikta pagal 2014-2020 m. periodo finansiniy priemoniy ex-ante vertinimo metodikoje
rekomenduojamg struktiira, t. y. valstybés/regiono ekonominis ir politinis kontekstas, finansinés
priemonés tikslai, tiksliné rinka, pateikiamas i$samus finansinio produkto aprasymas (finansinio
produkto tipas, finansinio produkto salygos, tinkami galutiniai naudos gavéjai, jgyvendinancios
institucijos, organizaciné finansinés priemonés struktiira, privatiems investuotojams taikomos
lengvatos/paskatos, rezultatai), finansinés priemonés indélis j veiksmy programos tiksly pasiekima,
sekmés faktoriai, pasiteisinusios idéjos/elementai, problemos, su kuriomis susidurta, didesnio
rizikingumo aspektai ir pasiiilymai. Si informacija pateikiama 3-6 prieduose.

JESSICA KF Lietuvoje pasirinktas todél, kad 2014-2020 m. periodo finansinés priemonés
neisvengiamai pasinaudos dalimi $io fondo sukauptos patirties. Taip pat, JESSICA KF Lietuvoje
pavyzdys naudingas dél specifiniy teisinés ir socialinés aplinkos aspekty, kuriy nebuty galima
identifikuoti analizuojant kity valstybiy patirtj.

EERSF yra jdomus dél ESCO teikiamy garantijy bei dél pamoky, kurias galima i§mokti i§ priemoniy,
finansuojamy be struktiriniy fondy pagalbos. Kita priezastis yra ta, jog nepaisant to, kad egzistuoja
energijos sektoriuje veikiantys miesty plétros fondai, fondy, kuriuose jau jgyvendinami projektai,
skai¢ius yra ribotas. Dar maziau yra fondy ir jgyvendinimo modeliy, kurie pasiteisino jgyvendinant
energijos efektyvumo sektoriaus projektus ir turéjo realy poveikj diegiant energijos vartojimo
efektyvumo ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy sprendimus siekiant tvarios miesty plétros.

LEEF pasirinktas todél, kad Jungtiné Karalysté turi bene daugiausiai finansiniy priemoniy,
finansuojamy struktiriniy fondy IléSomis, jgyvendinimo patirties. Priemonés buvo pradétos
jigyvendinti 2000-2006 m. laikotarpiu Skotijoje, Siaurés Airijoje, Anglijoje ir Velse. Vien Anglijoje ir
Velse veiké 21 rizikos kapitalo paskoly fondas, kurie valdé beveik 1 mlrd. eury. Taigi, Jungtinés
Karalystés patirtis idomi dél sukauptos patirties, kuri galéty buti pritaikyta naujoviskoms finansinéms
priemonéms. Taip pat, LEEF buvo vienas pirmyjy miesty plétros fondy, pradéjusiy veikti 2007-2013
m. periodu, ir yra geras fondo kaip nepriklausomo juridinio asmens steigimo pavyzdys. Fondas
pasizymi efektyvia valdymo struktira, kurioje dalyvauja vieSos ir privacios institucijos.
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JESSICA KF Lietuvoje

JESSICA KF Lietuvoje siekia 1) skatinti daugiabu¢iy namy savininkus atnaujinti (modernizuoti)
daugiabucius namus, didinant energinj jy naudinguma, ir 2) modernizuoti bendrabucius, pastatytus
pagal iki 1993 mety galiojusius statybos techninius normatyvus, pagerinti studenty bei mokiniy
gyvenimo salygas, taupyti energija. Fondas finansuoja lengvatines paskolas, teikiamas kartu su kita
valstybés parama. Tinkami galutiniai naudos gavéjai yra buty ir patalpy savininkai, atstovaujami
daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo, daugiabuéio namo bendrojo naudojimo
objekty valdytojai, daugiabuciy namy savininky bendrijos, savivaldybiy administracijos, universitetai.

Svarbiausios pamokos

Pradzioje, kai kuriuose projektuose buvo susidurta su Zema statybos darby kokybe — naudojamos
kitos medziagos nei numatyta arba darbai atliekami nekokybiskai. Pazymétina, kad darby klaidos ar
nekokybisky medziagy naudojimo pasekmeés gali pasireiksti net po keleto mety po darby priémimo
akto pasirasymo. Be to, daznai, jgyvendinant projektus, siekiama sutaupyti, todél projektai yra
skaiciuojami pagal minimalius reikalavimus, kurie yra numatyti techniniame plane. Tai viena i$
priezasciy dél susidarancio skirtumo tarp liikes¢iy ir realiy rezultaty jgyvendinus projekta.

Visuomeneés pozicija daugiabuc¢iy namy atnaujinimo proceso atzvilgiu yra nuosaiki. Gana saikinga
lietuviy pozicija daugiausiai lemia neaiski ekonominé situacija ir pinigy stygius, t. y. Zmonés nenori
investuoti, kai néra tikri dél savo finansinés ateities.

Pasirinkus finansinés priemonés kiirima per kontroliuojanéiojo fondo valdymo schema, kiirimo
procesas uztrunka ilgiau ir 1éSos galutinius naudos gaveéjus pasiekia véliau nei per finansine priemone
be kontroliuojanéiojo fondo. JESSICA KF atveju po finansavimo sutarties dél kontroliuojanciojo fondo
steigimo pasirasymo prireiké 6 ménesiy kol buvo paskelbtas konkursas finansiniams tarpininkams
atrinkti, ir tik po mety buvo pasirasyta pirmoji sutartis su finansiniu tarpininku, o po pusantry mety —
pasiraSyta pirmoji paskolos sutartis su galutiniu naudos gavéju.

2007-2013 m. buvo pirmasis periodas, kurio metu ES buvo taip placiai jgyvendinamos finansinés
priemonés finansuojamos ESI fondy léSomis. Tuo tarpu ESI fondy teisiné bazé buvo labiau pritaikyta
subsidijoms — ES teisés aktai nepateiké aiskiy atsakymy, susijusiy su finansiniy priemoniy
igyvendinimu, todél steigiant JESSICA KF ir véliau, projekty jgyvendinimo metu, teko aktyviai
konsultuotis su Europos Komisija, kitomis institucijomis ir ekspertais, kas reikalavo papildomy laiko
sgnaudy.

Sukurtos standartinés formos ir pavyzdiniai dokumentai Zenkliai prisidéjo prie daugiabuciy namy
atnaujinimo projekty jgyvendinimo proceso supaprastinimo, patrauklumo ir skaidrumo didinimo.
Ypac svarbus yra taisykliy ir teisinés bazés pastovumas, kuris didina pasitikéjima visa daugiabuciy
atnaujinimo programa.

Rekomenduotina praktika yra parengiamyjy projekto darby finansavimas sgskaity apmokéjimo budu
deklaruojant patirtas, bet dar neapmokétas islaidas. Taip pat pasiteisino praktika, kai daugiabuciy
namy atnaujinimo projektuose nebuvo taikomas reikalavimas uzstatyti turta, bei susiekti paskola su
renovuotinu turtu.

Atliekant vieSaji pirkima per CPO buvo identifikuotas avanso poreikis. Nors teisinéje bazéje ir
numatyta galimybé statybinéms jmonéms sumokéti iki 30 proc. avansa, perkant per CPO tokios
galimybés néra. Todél visos statyby sutartys buvo perkamos be avanso, o statybininkams triuko
apyvartiniy l1ésy.

JESSICA KF sékmeés faktoriai, pasiteisinusios idéjos/elementai, problemos, su kuriomis susidurta,
jvairus rizikingumo aspektai detaliai aptariami 3 priede, taip pat pateikti pasiilymai, kurie galéty buti
aktualis kuriant finansines priemones 2014-2020 m. periodu Lietuvoje.
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Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy fondas Bulgarijoje

Sio fondo tikslas — palengvinti energijos efektyvumo investicijas bei paskatinti energijos efektyvumo
sektoriaus rinkos plétra ir atsinaujinanciy energijos istekliy projekty igyvendinima. Fondas teikia
paskolas, dalines garantijas ir ESCO portfelines garantijas. Daugiausiai yra investuojama j vieSyjy
pastaty projektus. Tinkami galutiniai naudos gavéjai yra savivaldybés, verslo jmonés, universitetai,
ligoninés ir pan.

Svarbiausios pamokos

Pastebéta, jog siekiant sékmingai jgyvendinti fondo tikslus svarbu tinkama démes;j skirti informacijos
sklaidos veikloms, taip pat aktyviai bendradarbiauti su tikslinémis grupémis, kurioms skirti fondo
produktai.

Pastebétas neigiamas tame paciame sektoriuje vykdomuy vieSyjy intervencijy/kity finansiniy
priemoniy poveikis EERSF produkty paklausai (ypaé¢ pagal Bulgarijos ESI fondy veiksmy programas
skiriamy subsidijy). Todél rekomenduotina jvertinti konkuruojanéiy finansiniy priemoniy sukarimo
nauda, bei kitas intervencijos priemones skirtas tikslinei rinkai.

Sitllomy produkty trukmé turéty buiti nustatoma atsizvelgiant j projekty specifika ir atsipirkimo laika.
Priesingu atveju tai taip pat gali Zenkliai jtakoti paklausa.

Sveikintina praktika yra platus jvairiy organizacijy ir eksperty jtraukimas j fondo valdymo struktiira.
Tai padeda suformuoti jvairiapusiska pozicija, jvertinti poveikj skirtingoms interesy grupéms. Taip
pat pazymétinas fondo lankstumas, kuris leidZia operatyviai reaguoti j rinkos ir konkurencinés
aplinkos pokyc¢ius visuose projekto etapuose.

Svarbi yra vyriausybés parama, ypac jei organizacija ar priemoné yra nauja. Taip pat prie sékmés
Zenkliai prisideda patikima ir aiski teisiné bazé. Tai ypac¢ aktualu kalbant apie ESCO rinkos plétra.

Pastebéta, kad finansinés programos nebuvo sistemingai vertinamos efektyvumo ir poveikio
aspektais. Iniciatyvos daznai nebuvo tarpusavyje koordinuojamos ir optimaliai suprojektuotos, dél ko
atsirasdavo persidengimas bei budavo nepakankamai iSnaudojamas finansiniy priemoniy potencialas.

EERSF sékmeés faktoriai, pasiteisinusios idéjos/elementai, problemos, su kuriomis susidurta, didesnio
rizikingumo aspektai detaliai aptariami 4 priede, taip pat pateikti pasialymai, kurie galéty buti
aktualis kuriant finansines priemones 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu Lietuvoje.

Londono energetinio efektyvumo fondas Jungtinéje Karalystéje

Sis fondas finansuoja investicijas j energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones privataus ir
vieSojo sektoriaus pastatuose. LEEF iki 2015 m. gruodZio siekia investuoti ne maziau kaip 70 mln.
svary sterlingy daugiausia pirmaeiliy (privilegijuotyjy) paskoly bei tarpinio pobudzio paskoly!79
(laikantis ESI fondy programos reikalavimy) forma. Siuo metu LEEF yra sukaupusi daugiau nei 100
mln. svary sterlingy 1éSy (50 mln. GBP i§ LGF ir daugiau nei 50 mln. GBP papildomo privataus
finansavimo). Fondas teikia paskolas (iSskirtiniais atvejais gali buti investuojamas ir kapitalas).
Kiekvienas projektas privalo sutaupyti maziausiai 20 proc. energijos lyginant su situacija iki projekto
igyvendinimo ir sumazinti metinj anglies dvideginio kiekj bent viena CO, tona uZ 5000 svary sterlingy
investicijy. Tinkami galutiniai naudos gavéjai yra vieSojo sektoriaus organizacijos, pvz., vietos
savivaldos institucijos, universitetai, privatus sektorius, pvz., ESCO, statyby rangovai, patalpy
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savininkai. Taip pat LEEF gali investuoti { bendry jmoniy:8°o, specialios paskirties jmoniy valdomus
projektus, vieSo ir privataus sektoriy partnerystés budu jgyvendinamus projektus.

Svarbiausios pamokos

Pastebéta, jog biutina tiksliai jsivertinti rinkos situacija ir remiantis Siuo vertinimu apibreézti
konkrecias silomo produkto salygas (kaina, trukme, tikslines grupes ir t. t.). Kitas svarbus elementas
yra efektyvus priemoniy valdymas. Uz fondo valdyma atsakinga struktira turi bati pajégi priimti
nepriklausomus, kompetentingus ir patikimus sprendimus.

Nefinansiniy tiksly nustatymas, kuris yra inovacija Jungtinéje Karalystéje, padeda pasiekti didesne
socialine-ekonomine nauda. Pazymétina, kad miesto plétros fondams nuo CO, tarSos sumazéjimo
priklauso ir jiems mokamas atlygis, paprastai tai néra budinga privac¢iam sektoriui.

Svarbus aktyvus bendradarbiavimas su Europos Komisija, ypa¢ sprendziant klausimus, susijusius su
finansiniy priemoniy jgyvendinimu bei papildomy subsidijy teikimu pasirinktame modelyje. Deramas
démesys turéty buti skiriamas papildomo privataus finansavimo pritraukimui tiek fondo, tiek ir
konkreciy projekty lygiu. Kita vertus, dél privaciy 1é$y kainos gali mazéti paskoly patrauklumas. LEEF
1ésos yra pigios, bet susietos su privaciomis 1éSomis — pabrangsta. Tai gali turéti neigiama poveikj
produkty konkurencingumui.

LEEF atveju labai svarbi ilgalaiké vizija ir jsipareigojimas siekiant jveikti fondo gyvavimo pradzioje
kilusias problemas. Taip pat reikia stengtis iSlaikyti tas nuostatas, kurios veikia praktikoje, ir tobulinti
tik tuos elementus, kurie neveikia, o ne visa modelj kurti i§ naujo.

Modelio kiairimo procesas uztruko ilgiau nei planuota. 2007-2013 m. Londono ERPF veiksmy
programa buvo patvirtinta 2007 m. gruodj. Nuo Sios datos iki pirmos investicijos praéjo 4 metai.
Miesty plétros fondai pradéjo veikti praéjus 30 meénesiy po kontroliuojanciojo fondo jsteigimo. Buvo
tikimasi, kad pirmojo miesto plétros fondo valdytojo atrankos metu jgyta patirtis bus pritaikyta
kituose pirkimuose ir dél to jie vyks greic¢iau ir papraséiau. Tac¢iau LGF atveju miesto plétros fondai
turi unikalia struktiira, todél buvo butina adaptacija siekiant atspindéti skirtumus.

Projektai, ne visada atitinka fondo reikalavimus, todél kartais nesusidaro prognozuotas projekty
srautas. Siekiant sumazinti §ia rizika reikia uztikrinant aktyvesnj darba su potencialiais projektais iki
fondo veiklos pradzios. Taip pat padéty didesnis fondo jgyvendinimo taisykliy lankstumas siekiant
prisitaikyti prie kintanéiy rinkos salygy.

Pastebéta, jog labai svarbu tinkamai suplanuoti vieSinimo veiklas ir skirti joms pakankamus
Zmogiskuosius ir finansinius isteklius.

Papildoma pridétiné nauda gali buti sukurta identifikavus ir sukirus efektyvy bendradarbiavimo
mechanizma su kitomis finansinémis priemonémis, pvz., RE:FIT programa LEEF atveju.

Vienas didZiausiy i$Sukiy LEEF buvo ERPF taisykliy, kurios i§ principo buvo skirtos subsidijoms,
taikymas komercinei aplinkai. ESI fondams taikomos nuostatos pasiZzymi nelankstumu ir
papildomomis salygomis, t. y. buvo sitloma komerciné paskola, kuri apipinta papildomais
reikalavimais.

LEEF sékmés faktoriai, pasiteisinusios idéjos/elementai, problemos, su kuriomis susidurta, jvairaus
rizikingumo aspektai detaliai aptariami 5 priede, ten pat pateikti pasitlymai, kurie galéty buti
aktualiis kuriant finansines priemones 2014-2020 m. periodu Lietuvoje.
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Atvejo studijy analizé daugeliu atvejy patvirtino informacijos Saltiniy, kurie nurodyti Ex-ante
vertinimo metodologijoje, ir kity Saltiniy apzvalgos bei interviu rezultatus.

6.3. Patirties pritaikymas Lietuvoje - rizikos analizé

Atliekant rizikos analize identifikuoti sékmeés faktoriai, pasiteisinusios idéjos/elementai, problemos,
su kuriomis susidurta, jvairaus rizikingumo aspekty pagrindu buvo iSskirti rizikos veiksniai, kurie
galéty buti aktualiis projektuojant energijos efektyvumo sektoriui skirtas finansines priemones
Lietuvoje 2014-2020 m. periodu.

Sioje ex-ante rizikos veiksniai buvo skirstomi j tris riziky veiksniy grupes: planavimo, misrig ir
igyvendinimo:

e Planavimo — veiksniai, apimantys veiksmus susijusius su finansiniy priemoniy kiirimu.

e Misrus — veiksniai, kurie aktualis tiek planavimo, tiek jgyvendinimo etapuose.

e Jgyvendinimo - veiksniai, apimantys veiksmus susijusius su finansiniy priemoniy
igyvendinimu.

Vertinamas rizikos faktoriaus, jei jis pasireiksty, poveikis. Kiekvieno rizikos veiksnio poveikis
vertinamas keturiais aspektais:

e poveikiu rezultatams — vertinamas rizikos faktoriaus pasireiskimo poveikis finansiniy
priemoniy rezultatams ir jy kokybei viso priemonés jgyvendinimo laikotarpio metu;

e finansiniu poveikiu — vertinama, ar pasireiSkus rizikos veiksniui gali atsirasti neigiamy
finansiniy padariniy;

e poveikiu jgyvendinimo spartai — vertinama, ar pasireiskus rizikos veiksniui planavimo ir/ar
igyvendinimo etapai truks ilgiau;

e poveikiu reputacijai — vertinama, ar pasireiSkes rizikos veiksnys, gali turéti neigiamy
padariniy finansinés priemonés reputacijai.

Rizikos veiksniy poveikio stiprumas skirstomas j neutraly, nezenkly, vidutinj ir Zenkly.

Taip pat jvertinama kiekvieno identifikuoto rizikos veiksnio pasireiskimo tikimybé po rizikos valdymo
priemoniy taikymo. Naudojama vertinimo skalé — labai maza, maza, vidutiné ir didelé.

Identifikuoti rizikos faktoriai ir jy valdymo planas pateikiami lenteléje 6 priede.

Igyvendinus numatytas rizikos valdymo priemones visy rizikos veiksniy pasireiSkimo tikimybé
vertinama kaip maza arba labai maza. Todél daroma isvada, kad numatomy finansiniy priemoniy
rizikos lygis yra priimtinas su salyga, kad numatytos rizikos valdymo priemonés bus efektyviai
igyvendintos.
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7. Investavimo strategija

Sioje ex-ante analizéje analizuojamos $ios energijos efektyvumo sritys:

- daugiabuciy namy modernizavimas

- centrinés valdZzios (valstybés nuosavybés teise valdomy) vieSyjy pastaty renovacija;
- savivaldybiy vieSyjy pastaty renovacija;

- gatviy apSvietimo modernizavimas.

Sioje Investavimo strategijoje yra iskiriamos daugiabu¢iy namy modernizavimo, centrinés valdzios vie$ujy
pastaty ir gatviy apsSvietimo modernizavimo bei savivaldybiy viesyjy pastaty modernizavimo investavimo
strategijos.

7.1. Daugiabuciy namy modernizavimo investavimo strategija

7.1.1. Finansinés priemoneés apimtis ir tiksliniai galutiniai
naudos gavéjai

Pradinéje ataskaitoje jvertinta, jog siekiant pasiekti uZsibréztus rezultatus, Lietuvoje per 2014-2020 mety
programavimo laikotarpj reikia daugiabuéiy renovacijai skirti daugiau kaip 1,3 mlrd. eury, tac¢iau iSnagrinéjus
visus rinkoje prieinamus finansavimo Saltinius (jskaitant ir ESI fondy léSas) bendras finansavimas
daugiabuciy renovacijai yra nepakankamas. Siekiant testi 2009 m. sukurto JESSICA KF veiklas, 2014-2020
m. periodu i§ ESI fondy 1é$y daugiabuéiy namy renovacijai buvo numatyta skirti apie 280,9 mln. eury, véliau
$is skaidius perziturétas ir padidintas iki 314 mln. Taéiau net ir papildomai vertinant griztanc¢ias JESSICA KF
1ésas, poreikis investicijoms yra daugiau negu kelis kartus didesnis.

Siekiant finansuoti daugiau projekty, butina finansavima teikti ne subsidijy, bet griztancias lésas
generuojanciy ir privacias lésas pritraukianciy finansiniy priemoniy pagrindu.

Finansinés priemonés daugiabuéiy namy renovacijai planuojamos jgyvendinti visoje Lietuvoje.
Vadovaujantis $iuo metu galiojandiu teisiniu reglamentavimu, galutiniais naudos gavéjais laikomi
daugiabuéio namo buty ir kity patalpy savininkai.

7.1.2. Finansinio produkto parinkimas

Siekiant parinkti optimaliausia finansinj produkta daugiabuciy modernizavimo projekty finansavimui, buvo
jvertinti (4.1.4.1 skyrius) penki scenarijai su skirtingais finansavimo modeliais. Atsizvelgiant j 4 skyriuje
iSdéstytus kiekvienos alternatyvos kiekybinius rezultatus, privalumus ir trikumus bei prognozuojama 1ésy
poreikj priemonei jgyvendinti, sitiloma vadovaujanéiai institucijai kartu su Aplinkos ministerija taikyti vieno
ar keliy modeliy derinij, t.y.:

- jgyvendinti paskoly finansine priemone, o susiklos¢ius tinkamai rinkos situacijai pradéti taikyti
asimetrinés rizikos pasidalijimo modelj. Atsiradus galimybei taip pat turéty buti vetinama
alternatyva parduoti pinigy srautus ar paskolas;

- susidarius tinkamoms aplinkybéms taikyti garantijy modelj.
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Pazymétina, kad ministerijos, nekeiciant $io ex ante vertinimo, galéty ltaikyti ir kitas finansines priemones,
kurios leidZia pasiekti panasSius rezultatus:s:,

Sios rekomendacijos pagristos:

- biutinybe reaguoti ir nuolat besikei¢iancia padétj rinkoje;

- siekti jvairiose strategijose, veiksmy programose ir kituose teisés aktuose numtyty rezultaty;

- siekti uztikrinti tolygy peréjima i$ vieno programavimo periodo i kita bei nenutritkstantj projekty
finansavima.

Sitlomo finansinio produkto — lengvatiniy paskoly — salygos galutiniam naudos gavéjui buty:

- palukanos — taip kaip numatyta daugiabuc¢iy modernizavimo programg reglamentuojanciuose teisés
aktuose;

- paskolos terminas iki 20 mety;

- 30% subsidija iS LR biudZeto (Klimato kaitos programa ar Kkiti $altiniai) arba tokia subsidija, kokig
atsizvelgiant i valstybés biudzeto ir kity Saltiniy galimybes bei rinkos situacija nustato valstybé;

- fondo valdytojo, finansiniy tarpininky bei garantijos teikéjo administravimo mokesciai nustatomi
vadovaujantis Deleguoto reglamento nuostatomis.

Sitlomas finansinis produktas (paskola) yra pazjstamas daugeliui modelio jgyvendinime dalyvaujanéiy
subjekty, t.y. vadovaujanciai institucijai, Aplinkos ministerijai, finansiniams tarpininkams, projekty
vykdytojams bei galutiniams naudos gavéjams. Sukaupta daugiabu¢iy namy modernizavimo programy
patirtis rodo, kad net ir nedideli finansinio produkto salygy pakeitimai daro zenklig jtaka galutiniy naudos
gavéjy, o taip pat ir finansiniy tarpininky, suinteresuotumui dalyvauti daugiabué¢iy namy modernizavimo
programoje. Todél rekomenduojama 2014-2020 m. periodu jgyvendinti tokj finansinj produkta, kuris i$
esmés buty JESSICA KF finansinio produkto tesinys bei nerekomenduojama daryti drastisky jgyvendinimo
modelio pakeitimy, siekiant nedaryti neigiamos jtakos Siuo metu jsibégéjusiam renovacijos procesui.
Atsizvelgiant j auks¢iau suformuota rekomendacija, sitlloma susidarius tinkamai situacijai siekti jgyvendinti
garantijy priemone. Pabréztina, jog skirtingos daugiabuciy renovacijai skirtos priemonés gali veikti tiek
kartu, tiek atskirai.

Papildomy 1é$y pritraukimui paskolos priemonés atveju sitiloma taikyti piniginio srauto/paskoly i§pirkimo
modelj ir (ar) asimetrinj rizikos pasidalijimo modelj. Atsizvelgiant i tai, kad produkto nustatoma finansavimo
kaina gali skirtis, nuo privaciy finansuotojy teikiamy finansavimo salygy, esant poreikiui, vadovaujanciai
institucijai kartu su Aplinkos ministerija rekomenduojama apsvarstyti galimybe griZtancias lésas panaudoti
atlyginti investuotojams pirmumo tvarka, kaip tai numatyta Bendryjy nuostaty reglamento 44 straipsnio 1
dalyje.

7.1.3. Finansineés priemonés derinimas su parama

Bendryjy nuostaty reglamento 13 straipsnio 7-8 dalys reglamentuoja finansiniy priemoniy derinima su
kitomis paramos formomis:

»7. Finansinés priemonés gali buti derinamos su subsidijomis, paliikany normos subsidijomis arba
garantijos mokesc¢io subsidijomis. Tais atvejais, kai ESI fondy parama teikiama pasitelkiant finansines
priemones ir kai ji, vykdant vienq veiksmq, derinama su kity formy parama tiesiogiai susieta su
finansinémis priemonémis, skirtomis tiems patiems galutiniams naudos gavéjams, jskaitant technine

181 Gali buti vadovaujamasi sverto, multiplikatoriaus ar kitais argumentuotai pagrjstais kriterijais.



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

pagalbq, palukany normos subsidijas ir garantijos mokes¢io subsidijas, finansinéms priemonéms
taikytinos nuostatos taikomos visy formy paramai, teikiamai tam veiksmui. Tokiais atvejais laikomasi
taikytiny Sqjungos valstybés pagalbos taisykliy ir kiekvienos formos paramos atveju tvarkoma atskira
apskaita.

8. Pagal ESI fondo finansine priemone remiami galutiniai naudos gavéjai gali gauti finansavimgq ir pagal
kitq ESI fondy prioritetq ar programq arba pagal kitq Sqjungos biudZeto léSomis remiamq priemone,
laikantis taikytiny Sqjungos valstybés pagalbos taisykliy. Tuo atveju tvarkoma atskira kiekvieno pagalbos
Saltinio apskaita, o ESI fondy finansinés priemonés parama turi sudaryti dalj veiksmo, kurio tinkamos
finansuoti islaidos atskirtos nuo kity finansavimo saltiniy.

9. Derinant subsidijomis ir finansinémis priemonémis teikiamq finansavimq, kaip nurodyta 7 ir 8 dalyse
nurodytas jei laikomasi taikytiny Sqjungos valstybés pagalbos taisykliy, galima finansuoti tq patj islaidy
elementq, jei visy derinamy formy paramos suma nevirsija visos atitinkamo islaidy elemento sumos.
Subsidijos nenaudojamos finansavimui, gautam pagal finansines priemones, apmokeéti. Finansinés
priemonés nenaudojamos i$ anksto, kol negautas subsidijy finansavimas.“

Jautrumo analizés ir kokybinés analizés vertinimu buvo nustatyta, jog daugiabuciy pastaty renovacijai
reikéty taikyti subsidija, taciau nebuvo diskutuojama kokio tipo turéty biiti subsidija ir jos derinimo
galimybés su finansinémis priemonémis. Daugiabu¢iy modernizavimo projektams skiriama subsidija
apibrézta Sig veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose remiantis valstybés galimybémis tokia subsidija
teikti.

Gyventojams taip pat svarbu, jog prie mazesniy subsidijy biity pereinama laipsniskai, kadangi tai palaikyty
stabilesnj gyventojy suinteresuotuma renovacijos procesu.

7.1.4. Finansinés priemones jgyvendinimo struktiira

Kaip jau buvo nurodyta 1.3 skyriuje, nuostatos reglamentuojancios vadovaujanciosios institucijos galimybes
pasirinkti finansiniy priemoniy jgyvendinimo struktira yra apibréztos Bendryjy nuostaty reglamento
38 straipsnyje.

Atsizvelgiant i tai, kad daugiabudiy namy renovacijos procese susidaro pakankamai didelis projekty srautas,
projektai yra iSsisklaide po visg Salies teritorija, pats modernizavimo procesas yra pakankamai jsibégéjes ir
itin svarbu uztikrinti jo testinuma pereinant i§ 2007-2013 m. i 2014-2020 m. laikotarpj bei sklandy ir
nenutritkstamg  suformuoto projekty srauto finansavima, rekomenduojame daugiabucdiuy
modernizavimo procesui taikyti kiek imanoma lankstesne igyvendinimo struktira, tai yra
derinti fondy fondo ir finansinés priemonés struktuaras. Pagal poreikj vadovaujanti institucija ir
Aplinkos ministerija daugiabuc¢iy namy modernizavimo priemoniy jgyvendinimui nacionaliniame lygmenyje
gali jsteigti viena ar kelias finansines priemones pasitelkti viena ar kelis fondy valdytojus.

Atkreiptinas démesys, kad toliau pavaizduotoje III-ojoje struktiiroje finansinio tarpininko dalyvavimas néra
biitinas. Finansinio tarpininko poreikis priklausys nuo pasirinkto fondo jgyvendinimo modelio ir fondo
valdytojo. Jei fondo valdytojas turi pakankamai administraciniy ir Zmogiskyjy resursy, uztikrina sklandy
galutiniy naudos gavéjy aptarnavima visoje Salies teritorijoje (per savo padaliniy tinklg ar elektroninio rysio
priemonémis), gali buiti nuspresta pasirinkti finansinés priemonés jgyvendinimo struktiira be finansiniy
tarpininky. Si aplinkybé ypaé svarbi uztikrinant sklandy ir nenutriikstamg suformuoto projekto srauto
finansavima, kadangi kaip rodo sukaupta patirtis, finansiniy tarpininky atrinkimas yra pakanakami ilgg laika
uztrukantis procesas.
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Il STRUKTURA 111 STRUKTURA 11l STRUKTURA

Vadovaujancioji institucija Vadovaujancioji institucija

Vadovaujan€ioji institucija

Fondy fondas Fondy fondas

Finansinés priemonés
valdytojas

Finansinis tarpininkas Finansipis tarpininkas

Galutiniai naudos Galutiniai naudos Galutiniai naudos

gavéjai gavéjai

gaveéjai

Paveikslas 27. Sitlloma paskolinés finansinés priemonés jgyvendinimo struktira.

Fondy fondo valdytojas galéty biuti paskiriamas vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento 38(4)
straipsnyje nurodytomis fondy fondo valdytojo paskyrimo alternatyvomis. Vadovaujancioji institucija turi
galimybe investuoti j juridinj vieneta, jgyvendinimo uzduotis pavesti EIB (38.4(b)(i)), nacionalinei finansy
jstaigai (38.4(b)(ii)) ir/arba konkurso biidu atrinkti kitg vieSosios ir privaciosios teisés subjekta (38.4(b)(iii))
arba jgyvendinimo uzduotis jgyvendinti pati. Vadovaujanti institucija taip pat turi galimybe igyvendinimo
uzduotis paskirti ne vienai, bet kelioms 38.4(b) punkte nurodytoms institucijoms, pavyzdziui EIB ir
nacionalinei finansy jstaigai. Siuo atveju kiekviena institucija turéty turéti ai$kias funkcijas ir atsakomybes,
apibréztas bendradarbiavimo sutartyse.

Fondy fondo valdytojas gali finansines priemones igyvendinti pats tiesiogiai arba dalj
igyvendinimo uzduodiy pavesti finansiniams tarpininkams. Bendryjy nuostaty reglamento 38 str.
5 dalis numato, kad subjektai, kuriems patikéta jgyvendinti finansine priemone ar fondy fonda, uzduotis gali
jgyvendinti patys arba jas patikéti vykdyti finansiniams tarpininkams. IS to seka isvada, kad fondo ar
finansinés priemonés valdytojas (priémus atitinkamus valdymo organy sprendimus) galéty tiesiogiai
finansuoti projektus, atitinkancius fondo veiklos tikslus ir investavimo strategija. Tiesioginis (be finansiniy
tarpininky) uzduociy vykdymas tikslingas tuomet, kai finansiniai tarpininkai nedalyvauja savo léSomis, kai
deél tam tikry prieZaséiy uZsitesia sutarciy su finansiniais tarpininkais derybos ir pasirasymas, kai finansiniai
tarpininkai nesuinteresuoti finansinés priemonés jgyvendinimu arba kai finansiniai tarpininkai negali
ivykdyti visos numatytos finansinés priemonés jgyvendinimo.

Atsizvelgiant | auks¢iau iSdéstytus argumentus bei 1.3 skyriuje apibudinty finansiniy priemoniy
igyvendinimo alternatyvy privalumus ir trikumus, daugiabuc¢iy namy modernizavimo proceso specifika ir
susiformavusia praktika, toliau analizuojami Sie jgyvendinimo modeliai:

1. 2014-2020 m. ES 1é8y investavimas j esama JESSICA fonda (fondy fondo tesinys)
2. 2014-2020 m. ES 1é8y investavimas i nauja paskoly finansine priemone (DNMF sukiirimas)
3. 2014-2020 m. ES lésy investavimas j garantijy finansine priemone (Rizikos pasidalijimo fondo sukiirimas)

4. Juridinio asmens statusa turinc¢io fondo steigimas
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7.1.4.1.2014-2020 léSy investavimas j esamg JESSICA fonda
(fondy fondo tesinys)

Sios alternatyvos jgyvendinimo atveju Finansy ministerija kaip vadovaujané¢ioji institucija kartu su Aplinkos
ministerija priima sprendimg pratesti JESSICA KF modelio jgyvendinima, kuris buvo sukurtas 2007-2013
m. programavimo periodu, i§ esmés nekei¢iant jo struktiiros. Vadovaujantis 2014-2020 m. i$ ES fondy 1ésy
planuojamy bendrai finansuoti valstybés projekty atrankos laikinosios tvarkos aprasu, patvirtintu 2013 m.
spalio 30 d. LRV nutarimu Nr. 998, JESSICA KF gali buiti papildomas 2014-2020 m. ESI fondy 1éSomis
siekiant patenkinti peréjimo metu susiformavusj projekty srauta.

Patvirtinus nacionaline teisine baze, vadovaudamasi Bendryju nuostaty reglamento 38 str. 4 dalimi,
vadovaujancioji institucija paskiria/atrenka vieng i§ 38(4)(b) straipsnyje nurodyty institucijy naujojo
JESSICA fondy fondo valdytoju. Atrinkus/paskyrus fondy fondo valdytoja, buty galima JESSICA fondy
fonda papildyti 2014-2020 m. programavimo periodo ES struktiriniy fondy léSomis ir suteikti fondo
valdytojui atitinkamus veiklos jgaliojimus.

Vykdydamas 2014-2020 m. JESSICA fondo veikla, fondo valdytojas atrenka finansinius tarpininkus, kurie
teikia paskolas daugiabuciy namy atnaujinimui finansuoti. Su atrinktais finansiniais tarpininkais fondo
valdytojas pasiraso salygines:82 paskolos sutartis. Valdytojui uz fondo valdyma mokamas valdymo mokestis
vadovaujantis Deleguotame reglamente apibréztomis nuostatomis. Finansiniai tarpininkai taip pat gauna
nustatyta valdymo mokestj uz teikiamas finansinio tarpininko paslaugas, kaip tai numatyta Deleguoto
reglamento nuostatose.

JESSICA KF modelio testinumas turi tam tikry privalumy. Vadovaujancioji institucija ir Aplinkos ministerija
yra gerai susipazinusios su $io modelio veikla, turi didele patirtj fondy fondo igyvendinime, o taip pat ir
finansiniai tarpininkai turi didele patirtj igyvendinant $j modelj.

Kiti Sios alternatyvos privalumai ir traukumai trumpai aptariami toliau pateiktoje lentelejé.

Lentelé 95. JESSICA fondy fondo tesinio alternatyvos privalumy ir trukumy palyginimas

Privalumai Trukumai

Aiski ir jprasta fondo veiklos struktira (t.y.
fondo valdymas ir jo santykiai su finansiniais
tarpininkais).

Fondas jsteigiamas kaip saskaity rinkinys, todél
neturi juridinio asmens statuso. Si aplinkybé gali
riboti galimybe pritraukti papildomas lésas (pvz. i$
priva¢iy  investuotojy, kity nei finansiniai
tarpininkai).

Pradétiems projektams sudaromos teisinés
prielaidos juos finansuoti 2014 — 2020 m.
programavimo periodo léSomis.

Gali reikéti pakeisti sutartis su fondo valdytoju ir
finansiniais tarpininkais, kad jos atitikty 2014 -
2020 m. programavimo periodo reikalavimus, o tai
gali uztrukti iki 6 ménesiy ir dar ilgiau.

Pakankamai trumpas igyvendinimo laikas

Sukaupta Finansy ir Aplinkos ministerijy
patirtis dalyvaujant JESSICA
Kontroliuojanéiojo fondo 2007-2013 valdyme

182 Salyginés paskolos sutartys apibrézia tiksliai kokiam tikslui gali buiti naudojami pinigai bei kokiomis salygomis.
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7.1.4.2.2014-2020 m. ES 1éSy investavimas j nauja paskoly
finansine priemone

Kaip jau detaliau nagrinéta 7.1.4 skyriuje, viena finansiniy priemoniy jgyvendinimo struktiiry, apibrézty
Bendryjy nuostaty reglamento 38 straipsnyje, yra finansinés priemonés steigimas. [steigus finansine
priemone, paskiriamas jos valdytojas, kuris tiesiogiai jgyvendina finansinés priemonés uzduotis (,II-0ji
struktura®).

Pagrindinés naujos finansinés priemonés, skirtos finansuoti daugiabuéiy namy modernizavima, steigimo
tikslas — patenkinti susiformavusia parengty ir rengiamy daugiabu¢iy namy modernizavimo projekty
finansavimo paklausa ir uztikrinti sklandy peréjima i$ vieno programavimo laikotarpio j kita nestabdant
daugiabuc¢iy namy modernizavimo proceso. Rekomenduoja Sios finansinés priemonés produkto forma —
paskolos.

Vadovaujandioji institucija pagal Bendryjy nuostaty reglamento 38 str. 4 dalj paskiria/atrenka vieng i$
38(4)(b) straipsnyje nurodyty institucijy finansinés priemonés valdytoju. Atrinkus/paskyrus finansinés
priemonés valdytoja, turéty buti sudaryta finansavimo sutartis tarp vadovaujancios institucijos, Aplinkos
ministerijos ir finansinés priemonés valdytojo. Remiantis Sios sutarties nuostatomis sglygomis, finansinei
priemonei gali biti pervedamos 2014-2020 m. programavimo periodo ES struktiiriniy fondy 1éSos. Aplinkos
ir Finansy ministerijos finansinés priemonés valdymui sukuria PrieZiiiros komiteta, kuris yra pagrindinis Sios
finansinés priemonés valdymo organas.

Finansinés priemonés valdytojas igyvendina priemone tiesiogiai arba per tarpininkus (atsizvelgdamas i
susidariusia situacija). Igyvendindamas priemone tiesiogiai jis pagal patvirtinta tvarka vertina galutiniy
naudos gavéjy ar projekty administratoriy pateiktas parais$kas, sudaro paskolos sutartis, atlieka kitus
veiksmus, reikalingus paskolos iSmokéjimui, jos administravimui ir susigrazinimo kontrolei.

Kadangi finansiniy tarpininky atranka reikalauja pakankamai daug laiko, finansinés priemonés valdytojo
pasirengimas jgyvendinti finansine priemone savo jégomis (t.y. be finansiniy tarpininky dalyvavimo) yra
labai svarbus veiksnys siekiant uztikrinti nenutrukstamg, operatyvy jau sugeneruoto daugiabuciy namy
modernizavimo projekty srauto finansavimg ir sklandy pereméjima i§ ankstesniojo programavimo
laikotarpio finansiniy priemoniy j naujojo laikotarpio priemones.

Privaciy leSy pritraukimas turi biiti vienas i$ finansinés priemonés valdytojo veiklos prioritety, kadangi tai
leisty padidinti finansuojamy projekty skaiciy, pasiekti geresnj finansinés priemonés sverto rodiklj ir taip
prisidéti prie geresniy jgyvendinimo rodikliy. Galimi privadiy 1éSy Saltiniai — tarptautinés finansinés
instituticijos, komerciniai bankai, infrastrukturos fondai ir visos kitos privacios jmonés ir institucijos,
suinteresuotos investuoti j finansinius produktus.

2015 m. kovo 27 d. buvo pasira§yta DNMF steigimo ir finansavimo sutartis tarp Finansy ministerijos,
Aplinkos ministerijos ir VIPA, kuria buvo nuspresta jsteigti finansine priemone ,Daugiabudiy namy
modernizavimo fondas“ (DNMF), skirtg uztikrinti greita Zenkliai iSaugusios daugiabuc¢iy namy
modernizavimo paklausos finansavima. DNMF valdytoju buvo paskirta VIPA, kuri teikia paskolas
Daugiabué¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programoje patvirtintomis salygomis. IS pradziy Siai
finansinei priemonei buvo skirta 30 mln. eury 2014-2020 m. ESI fondy 1ésy, taciau véliau, atsizvelgiant j itin
didele paklausa ir sparius finansinés priemonés jgyvendinimo rezultatus, ESI fondy léSy suma buvo
padidinta iki 74 mln. eury.

2015 mety pabaigoje DNMF apimtyje jau buvo sudaryta paskolos sutaréiy uz 74 mln. eury sumg. Taip pat
buvo stebimas didelis papildomas projekty srautas, kuris vir§ijo fondui skirty 1ésy sumg jau pirmais jo
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jsteigimo metais. DNMF metinés ataskaitos duomenimis, 2016 m. pabaigoje didZioji dalis DNMF 1ésy jau
buvo iSmokéta galutiniams naudos gavéjams pagal vykdomus projektus.183 2017 m. geguzés 10 d. i fonda buvo
pritraukta 50 mln. eury papildomy 1é8y pasirasant paskolos sutartj su ERPB. Sios 1é$os leis renovuoti dar
150 daugiabudiy ir taip prisidés prie finansinéms priemonéms keliamy tiksly pasiekimo.

Pabréztina, jog atsizvelgiant i rekomendacijas, fondo valdytojas ir toliau turi analizuoti rinkos situacija
ieSkodamas biidy pritraukti papildomas lésas (esant reikalui taikant asimetrinés rizikos pasidalijimo, paskoly
pardavimo, investuotojams atlyginti pirmumumo tvarka84 modelius) siekiant patenkinti finansavimo
paklausos poreikj.

Lentelé 96. Naujos paskoly priemonés daugiabuciy modernizavimui privalumy ir trikumy palyginimas

Privalumai Trukumai

Modelio paprastumas ir zinomumas Juridinio asmens statuso neturéjimas teoriskai
riboja galimybés pritraukti papildomy privadiy lésy
i fonda. Visgi paskolos sutartis su EBRD rodo, kad
privacios lésos gali buti pritrauktos ir pasiektas tam
tikras sverto efektas.

Sukaupta Finansy ir Aplinkos ministerijy patirtis
dalyvaujant JESSICA Kontroliuojancéiojo fondo
2007-2013 valdyme

Trumpas laikotarpis reikalingas iSspresti visus
teisinius ir techninius klausimus susijusius su
fondo jkiirimu ir veiklos vystymu

Trumpas laikotarpis per kurj 1éSos pasieks jau
sugeneruoty projekty galutinius naudos gavéjus
(nereikia papildomo laiko atrinkti finansinius
tarpininkus, sudaryti su jais sutartis ir pan.).

7.1.4.3.2014-2020 m. ES 1éSy investavimas j garantijy finansine
priemone

Kaip jau minéta anksciau, siekiant optimalaus rezultato, tai yra siekiant uztikrinti operatyvy ir sklandy
daugiabuc¢iy namy modernizavimo proceso igyvendinima ir pakankama sverto efekto (privaciy lésu
pritraukimo) pasiekima, papildomai turi bati analizuojama ir galimybé jgyvendinti garantijy priemone,
susidarius tam tinkamoms salygoms.

Igyvendinant garantijos priemone, atrinktas fondo ar finansinés priemonés vadytojas teiks garantija
bankams ar kitiems investuotojams, kurie dalyvaus programoje ir teiks modernizavimo paskolas
nustatytomis salygomis.

Garantijy priemoneés jgyvendinimui gali buti tatkomos jau anksé¢iau aptartos IT ir III strukturos.

183 2017 m. liepos 3 d. Nr. 2017/2 — 1721 “Dél daugiabu¢iy namy modernizavimo fondo metinés ataskaitos patikslinimo
184 kaip tai numatyta Bendryjy nuostaty reglamento 44 straipsnio 1 dalyje.
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1 STRUKTURA 11l STRUKTURA

Vadovaujancioji institucija Vadovaujancioji institucija

Fondy fondas

Finansinés priemonés
valdytojas

Finansinis tarpininkas

Galutiniai naudos Galutiniai naudos
gavéjai gavéjai

Paveikslas 28. Siulomos garantijy finansinés priemonés igyvendinimo struktiiros.

Vadovaujancioji institucija pagal Bendryjy nuostaty reglamento 38 str. 4 dalj paskiria/atrenka vieng i$
38(4)(b) straipsnyje nurodyty instituciju finansinés priemonés ar fondy fondo valdytoju. Atrinkus/paskyrus
valdytoja, turéty buti sudaryta finansavimo sutartis tarp vadovaujancios institucijos, Aplinkos ministerijos ir
valdytojo. Remiantis pasiraSytos sutarties nuostatomis finansinei priemonei gali biiti pervedamos 2014-2020
m. programavimo periodo ES struktiiriniy fondy léSos. Garantijy priemoné potencialiai gali buti
igyvendinama ir jau egzistuojancéio fondy fondo pagrindu.

Aplinkos ir Finansy ministerijos garantijy priemonés valdymui sukuria Priezitiros komitetg, kuris yra
pagrindinis Sios finansinés priemonés valdymo organas.

I$ ESI fondy 1ésy suformuojamas Rizikos pasidalijimo fondas (RPF). RPF — tai pirmojo nuostolio padengimo
garantijy finansinis instrumentas, kuriuo siekiama pritraukti papildomas privacias 1ésas i§ privataus
sektoriaus investuotojy (banky, finansiniy institucijy, t.t.) taip sukuriant sverto efektg. Planuojamas RPF
dydis — 100 mln. eury (90 mln. eury ESI fondy lésy ir 10 mln. eury JESSICA grizusiy 1éSy), siekiant
pritraukti 500 mln. eury privaciy lésy.

2016 m. spalio 5 d. ,Jessica fondy fondo” finansavimo sutarties pagrindu Finansy ir Aplinkos ministerijos bei
EIB pasirasé triSalj susitarimg, kuriuo jsteigtas Rizikos pasidalijimo fondas, kurio dydis 100 mln. eury. 2017
m. gruodZio mén. fondui pervesta pirmoji jnaso dalis siekianti 50 mln. eury.

Pagrindiniai §io modelio privalumai ir tritkumai jvardinti lenteléje Zemiau.
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Lentelé 97. Garantijy priemonés daugiabuciy modernizavimui privalumy ir triukumy palyginimas

Privalumai Trukumai

Pasiekiamas Zenklus finansinio sverto efektas Finansinis produktas, kuris pakankamai gerai
Zinomas rinkai, bet dar aktyviai nenaudotas
daugiabuciy modernizavimo projektuose

Pritraukiamos privacios 1éSos Garantijos sutar¢iy derinimas ir sudarymas su
komerciniais bankais gali uztrukti.

Pakankamai inovatyvi finansiné priemoné, kuri Pakankamai ilgas laiko tarpas kol léSos pasieks
jvesty j daugiabuciy modernizavimo rinka galutinius naudos gaveéjus.
priemones, reikalaujancias maziau viesyjy lésy.

7.1.4.4. Asimetrinio rizikos fondo steigimas

Kita vertinama fondy fondo steigimo alternatyva pavaizduota paveiksle zemiau, kuriame matyti, jog projekty
finansavimui bei papildomy lésy pritraukimui fondas yra steigiamas kaip atskiras subjektas, pavyzdziui
turintis komanditinés tikinés bendrijos forma*®*-

Fondo valdymo
Fondo valdymas L .
per investicinj
komiteta Paskolos arba dalyvavimas.

........ > = =

a B IR
aaaa

Fondo valdymo

aaas
e mokestis INVESTUOTOJAI

AM ir FM Fondo valdytojas

-—
- - Lésos investuojamos j fonda per Fondo valdytoja

JESSICA 2014-2020 —

grittancios leos  ESléSos + VB I I

‘ FINANSINIS  FINANSINIS
TARPININKAS TARPININKAS.
ai

§.I1 8 118

Projektai Projektai
Paveikslas 29. Juridinio asmens statusg turinc¢io fondo steigimas

Atsizvelgiant i prie pirmosios alternatyvos apibréztus fondy fondo, kaip saskaity rinkinio, steigimo tritkumus,
alternatyvus fondo kiirimo modelis apimty juridinio asmens statusa turinéio fondo steigima siekiant sudaryti
galimybes pritraukti papildomas lésas finansinés priemonés jgyvendinimui.

Sios alternatyvos jgyvendinimo atveju, siekiant fondo lygyje pritraukti privadius investuotojus, jnasas, kurj
padaryty vadovaujancioji institucija i fondy fonda, buty traktuojamas kaip pirmojo nuostolio padengimo
1ésos.

Sios alternatyvos atveju, parenkant fondo juridinio asmens statusg ir apibréZiant investavimo strategija taip
pat turi buti jvertinamos vadovaujanciosios institucijos ir Aplinkos ministerijos galimybés dalyvauti tokio
fondo steigime (atliekant finansinj jnasa), valdyme ir priezitiroje.

185 Sis atvejis yra tik vienas i§ pavyzdziy, kuris atspindi asimetrinj rizikos pasidalijima tarp investuotojo/finansuotojo ir viesyjy 1éy jnaso
ir neriboja finansinés priemonés/fondy fondo valdytojoi ir(ar) ministerijy pasirinkimo kitokios modelio schemos taikymo.
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Lentelé 98. Juridinio asmens statusq turincio fondo alternatyvos daugiabuciy modernizavimui privalumy
ir trukumy palyginimas

Privalumai Trukumai \
Pasiekiamas Zenklus finansinio sverto efektas 2014 — 2020 m. periodo 1éSy panaudojimui turés buti
sudaromos naujos sutartys su fondo valdytoju,
atrenkami finansiniai tarpininkai.

I fonda pritraukiamos privataus sektoriaus 1éSos ~ Finansiniy tarpininky atrinkimui galios VieSyjy
pirkimy jstatymo nuostatos, todél tai apsunkins ir gali

uZtesti jy atranka.
Finansine priemone galima jgyvendinti tiesiogiai Neaisku, kas bus tikruoju nariu ir kokj jis vaidmenj
ir (arba) per finansinius tarpininkus atliks fondo jgyvendinime

Komerciniai bankai nenoriai investuoty i fonda, jeigu
paskolintas 1éSas naudoty ne jie patys.

7.1.4.5.Siuloma igyvendinti alternatyva

Atsizvelgiant | auksciau iSdéstytus kiekvienos alternatyvos privalumus ir trukumus bei prognozuojama 1ésy
poreikj priemonei jgyvendinti ir tikéting finansinio sverto rodiklj, §iuo metu jgyvendinamas modelis derinant
kelias jgyvendinimo alternatyvas, tai yra:

i) investuota i JESSICA fondy fonda (fondy fondo tesini), taip uztikrinant sklandy peréjima i§ vieno
programavimo laikotarpio j kita;

ii) daugiabu¢iy modernizavimo proceso nepertraukiamumui uztikrinti ir sklandziam suformuoto projekty
srauto finansavimui garantuoti investuota j nauja paskoly finansine priemone (sukurtas DNMF);

iii) sukurta garantijy priemoné (Rizikos pasidalijimo fondas), taip siekiant pritraukti kaip jmanoma daugiau
1é$y daugiabuciy namy modernizavimo procesui.

Tokia jgyvendinimo alternatyva visiskai atitinka Sios ex-ante vertinimo ataskaitos
rekomendacijas bei turéty biiti vystoma toliau remiantis Sios ataskaitos principais.

Finansiniy priemoniy, skirty daugiabué¢iy namy modernizavimui, jgyvendinimo procesas turi buti kaip
imanoma lankstesnis, reaguojantis j besikeic¢iané¢ia finansavimo paklausa, sparéiai Salyje besiformuojancia
finansiniy priemoniy rinka ir besikeic¢iantj komerciniy banky ir kity finansiniy jstaigy rizikos vertinima bei ju
nora investuoti j inovatyvias finansines priemones, uztikrinancias jiems priimting graza.

Palyginimas su Pradinéje ataskaitoje siailyta igyvendinti alternatyva

Pradinéje ataskaitoje siulyta jgyvendinti alternatyva — paskolos daugiabuc¢iy namy renovacijai, kuriant
komanditine iikine bendrija (KUB). Sios alternatyvos perziiirétoje ataskaitoje atsisakyta, kadangi finansiniy
priemoniy jgyvendimo praktika parodé, kad kai kurios Sios alternatyvos rezultatams apskaiciuoti Pradinéje
ataskaitoje naudotos prielaidos buvo pernelyg optimistinés. Vienas i$ svarbiausiy faktoriy lémusiy geriausius
Sios alternatyvos rodiklius — 655,4 mln. eury privaéiy lésy pritraukimas j KUB. Sis dydis rémesi prielaida, kad
privacios lésos fonde gali sudaryti 70 proc. visy 1ésy.

Investiciniai fondai investuojantys i panaSius finansinius instrumentus vis dar islieka pakankamai didele
naujove Lietuvos rinkoje. Kaip labai optimistiné prielaida turéty buti vertinama tiek absoliucios 655,4 mln.
eury) privaciy lésy sumos pritraukimas j tokj investicinj fonda (dél riboty vietos banky, kredito jstaigy ir kity
institiciniy investuotojy 1éSy skiriamy tokioms investicijoms), taip pat pernelyg optimistine turéty buti
laikoma ir prielaida dél privac¢iy 1éSy proporcijos tokiame investiciniame fonde. Palyginimui, 70 proc.
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skolinty lésy dalj uzsitikrina tik tokie gerai kreditavimo rinkoje zinomi produktai kaip nekilnojamojo turto
vystymo projektai, kuriuose kreditoriams jkei¢iamas vystomas turtas.

Minéta prielaida galima palyginti ir su reikalavimais Europos Komisijos rengiamose standartizuotose (off-
the-shelf) finansinése priemonése. 2016 m. liepos mén. Europos Komisija pristaté Miesto Plétros Fondo
finansine priemone, kurig sudarys ESI fondy ir privacios 1éSos. Europos Komisija tikisi, kad privatus jnasas
sudarys ne maziau kaip 30 proc. visy fondo 1€$y.18¢ Tai yra minimalus privataus jnaso slenkstis yra daugiau
nei dvidubai maZesnis, nei prielaida naudota Pradinéje ataskaitoje analizuojant KUB alternatyva.

Kaip rodo 2017-2013 m. laikotarpio JESSICA KF patirtis, net ir smulkiis pakeitimai finansinés priemonés
igyvendinimo schemoje pakankamai ilgam laikotarpiui sumazindavo ar visai sustabdydavo daugiabuciy
namy modernizavimo projekty srautg. Tikétina, kad juridinio asmens statusa turincio fondo jsteigimas biity
uztrukes metus ar panasy laiko tarpa. Fondo steigimo metu buty sustojes daugiabu¢iy modernizavimo
procesas Lietuvoje. DNMF ir JESSICA fondo jsteigimas leido operatyviai jgyvendinti parengtus daugiabuciy
modernizavimo projektus ir nestabdyti jsibégejusio daugiabuciy renovavimo proceso.

Pazymétina, kad po Pradinés ataskaitos parengimo jvyko reikSmingi pasikeitimai kreditavimo rinkoje.
Finansiniai tarpininkai, sukaupe dalyvavimo finansiniy priemoniy jgyvendinime patirties ir ilgesniam laikui
nusistovéjus itin Zemai ,,pinigy kainai“ (bazinei paliikany normai ir tarpbankinio skolinimosi palikanoms)
emé zymiai palankiau vertinti garantijy produktus. Garantijy priemoné (Rizikos pasidalijimo fondas) leidzia
pasiekti gerus privaciy lesy pritraukimo rodiklius, o jos steigimas yra Zymiai paprastesnis ir reikalauja maziau
laiko nei minétos komanditinés iikinés bendrijos jsteigimas. Zenkliai mazesné ir rizikos pasidalijimo fondo
(garantijy finansinés priemonés, neturincios juridinio asmens statuso) administravimo nasta lyginant ja su
juridinio asmens statusg turin¢ia KUB. Taip pat reikty pabrézti, kad garantijos kaip finansinis produktas yra
pakankamai gerai Zinomas vietingje rinkoje. Todél prielaidos dél privaciy investicijy pritraukimo (sverto
rodiklio) yra pakankamai patikimos.

Nepaisant ¢ia iSvardinty pasikeitimy lyginant su Pradine ataskaita finansinés priemonés buvo jgyvendinamos
pagal iSankstinio vertinimo metu nustatyta rinkos trukiimg, nevirSijant finansinei priemonei nustatyty
apiméiy buvo naudojamas tas pats finansinio produkto tipas. Finansiniy priemoniy jgyvendinimo struktira
atitinka Bendryjy nuostaty reglamente numatytas alternatyvas. Finansinés priemonés jgyvendino viena is
pagrindiniy prioritety — pritrauké privacias 1éSas vietos ir tarptautiniy finansiniy institucijy lésas. Tai leido,
padengti kaip jmanoma daugiau iSankstinéje vertinimo ataskaitoje identikuoto investicijy trikumo.

Kaip jau minéta 7.1.4.4 skyriuje asimetrinio rizikos fondo, turin¢io KUB juridinj statusa, alternatyva gali ir
turi biiti svarstoma ir ateityje, taciau turi susiformuoti tam tikras finansiniy priemoniy rinkos brandos lygis,
palanki situacija kreditavimo rinkoje, kad finansy jstaigos ir kiti instituciniai investuotojai nuspresty
investuoti i tokj fonda.

186 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2448_lt.htm
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7.1.4.6.Tikétiny rezultaty nustatymas ir skaiciavimas

Pagal sitiloma modelj jgyvendinant finansine priemone gaunami Sie rezultatai:

Lentelé 99. Tikétini finansinés priemoneés rezultatai

Apskaiciuoti tikétini Palyginimas su
rezultatai paklausos

duomenimis*

Finansiné priemoné Dalis finansinés priemonés

1é$y nukreipiama j paskoly

modelj, o dalis j garantijy
priemone

Finansuojanti institucija Aplinkos ministerija -
Galutinius naudos gaveéjus pasiekusios 1ésos 849,9 mln. eury 1 347,3 min. eury
Pritrauktos 1éSos iS privaciy Saltiniy 643,1 min. eury -
Renovuoty pastaty skaicius iki 2022 mety 2 574 7 229
Renovuoty pastaty plotas iki 2022 mety 3 646 tukst. kv. m. 9 304 tikst. kv. m.
Renovuoty namy energijos efektyvumo 40 proc. Kuo daugiau
suvartojimo sumazéjimas, ne maziau kaip
Pasiekta energetinio efektyvumo klasé ne C C
mazesné kaip
* -Pradinés ataskaitos duomenys
7.1.5. Finansinés priemonés rezultaty prisidéjimas prie

strateginiy tiksly

Vertinant jvairius finansinius modelius daugiabuciy renovacijos igyvendinimui geriausia alternatyva buvo
pasitulyta remiantis siektinais finansinés priemonés rezultatais: multiplikatoriaus efektu, sverto efektu,
renovuojamy namy skaic¢iumi ir kitais rodikliais. AtsiZvelgiant j tai, buvo apskaiciuoti ir finansinés priemonés
kokybiniai rezultatai, kurie prisidéti prie strateginiy tiksly pasiekimo ir kurie yra pagrindinis finansinés
priemonés kiirimo motyvas.

Vienas i$ strateginiy dokumenty, tiesiogiai apibrézianc¢iy daugiabuc¢iy modernizavimo tikslus, yra Lietuvos
Respublikos Seimo 2012 m. birZelio 26 d. nutarimu Nr. XI-2133 patvirtinta Nacionaliné energetinés
nepriklausomybés strategija. Vadovaujantis Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos
nuostatomis, strateginis energetinio efektyvumo tikslas gyvenamuyjy ir visuomeniniy pastaty sektoriuje iki
2020 m. — sutaupyti 220 kine energijos modernizuojant ir renovuojant pastatus.

Daugiabucdiy renovavimo procese bus prisidedama prie $iy Daugiabuéiy namy atnaujinimo (modernizavimo)
programoje iSdéstyty tiksly vykdymo:

e skaifiuojamyjy Siluminés energijos sanaudy santykinis mazéjimas daugiabudiuose namuose,
pastatytuose pagal galiojusius iki 1993 mety statybos techninius normatyvus, palyginti su 2005
metais (GWh per metus), 2020 metais ne maziau kaip 1000;

e anglies dioksido iSmetimo | atmosfera mazéjimas (nuo 2005 mety) (tukst. tony per metus) 2020
metais — 230;
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e jgyvendinta daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) projekty, finansuojamy pagal
Programa ir kitas valstybés remiamas ar savivaldybiy patvirtintas programas (nuo 2005 mety)
(vienetais) 2020 metais — 4000;

¢ jgyvendinta energija taupanciy priemoniy daugiabuc¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdytojy
ir gyventojy iniciatyva (vienetais) iki 2020 mety — 10000;

e gyventojy informuotumo geréjimas (procentais) iki 2020 mety — 90;

e ketinanciyjy dalyvauti jgyvendinant Programa arba savarankiskai diegti energijos taupymo
priemones daugéjimas (procentais) iki 2020 mety - 60.

Daugiabuciy renovavimo procese bus prisidedama prie Siy VP (4.3. investicinio prioriteto) iSdéstyty tiksly
vykdymo:

e Sunaudotas galutinés energijos kiekis paslaugy ir namy ukiy sektoriuose, tukst. tne, nuo 2109,6
(2011) iki 1680 (2023)

e  Galutinés energijos vartojimo efektyvumas, proc, nuo 4,5 (2011) iki 17 (2023)

e Namy iikiy, priskirty geresnei energijos vartojimo klasei, skaicius, vnt. 30000 (2023)

e Namy tkiy, kuriuose padidintas atsinaujinanéiy energijos istekliy naudojimo efektyvumas, skaicius,
3 000

e  Silumos vartotojai, kuriems $iluma tiekiama patikimiau ir pageréjo tiekimo kokybé, vnt., 660 000

Daugiabudiy renovavimo procese bus prisidedama prie $iy Nacionalinéje pazangos programoje iSdéstyty
tiksly vykdymo:

o ISmetamy j atmosferg Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy kiekis CO2 ekvivalentu, mln. Tony, nuo
19,959 (2009) iki 26,886 (2020 metais)

e Galutinés energijos vartojimo efektyvumo padidéjimas (palyginti su 2009 mety lygiu), procentais,
nuo 3 (2010) iki 17 (2020 metais)

¢ Energijos suvartojimo intensyvumas, kg naftos ekvivalento vienam realiam BVP vienetui, nuo 311
(2011) iki 230 (2020 metais)

Pasirinkus rekomenduojama daugiabuciy renovacijos scenarijy planuojami energijos sutaupymai ir tarSos
mazinimo rodikliai pateikti Zemiau esancioje lenteléje.

Lentelé 100. Tikétini daugiabuciy renovacijos energijos sutaupymo ir tarsos mazinimo rezultatai

Rodiklis Mato vnt. Sutaupymas'87

a) Sutaupytos energijos kiekis (nejskaitant 2020 m.) MWh 431,789
b) Sutaupytos energijos kiekis (jskaitant 2020 m.) MWh 672,458
a) Bendras ismetamyjy SESD kiekio sumazinimas t CO2 ekv 96,289
(nejskaitant 2020 m.)

b) Bendras ismetamyjy SESD kiekio sumazinimas t CO2 ekv 149,958
(jskaitant 2020 m.)

187 Tipiné centralizuoto aprapinimo Siluma tar3os faktoriaus reiksmé 0,2330 t CO2e/MWh
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7.1.6. Stebésenos sistemos apibréZimas

Siekiant uztikrinti, kad visi energijos efektyvumo tikslai yra pasiekiami, o finansiné priemoné jgyvendinama
efektyviai, be to, 1éSos naudojamos pagal patikimus finansy principus, yra tinkamai reaguojama j rinkos
pokycius ar kitus didele jtaka darancius veiksnius, lemiancius rezultaty pasiekima, yra biitina apibrézti
tinkama stebésenos sistema finansinés priemonés jgyvendinimui.

Pagrindiniai stebésenos sistemos elementai yra $ie:

ANALIZE :
¢ Rodikliy matavimas e Ataskaitos
e Kita informacija ir duomenys SPRENDIMU e Komunikacija
e Vertinimo ataskaitos PRIEMIMAS e Veiksmai

Paveikslas 30. Pagrindiniai stebésenos elementai

Schemoje pademonstruota, jog iSanalizavus jvairius duomeny Saltinius, tokius kaip rodikliy pasiekimas,
ataskaitos, kita prieinama informacija ir duomenys, reikalinga atlikti analize ir priimti sprendimus apie
finansinés priemonés jgyvendinimo eiga, ko pasekoje yra imamasi jgyvendinti konkre¢ius veiksmus bei
komunikuoti priimty sprendimy jgyvendinima.

Vadovaujandioji institucija pirmiausia turi uztikrinti, jog finansavimo sutartyje su fondy fondo valdytoju yra
aiskiai apibrézti ataskaity teikimo reikalavimai. Pagrindiniai ataskaity teikimo reikalavimai fondy fondo
valdytojui pirmiausia bus apibrézti Europos Komisijos Igyvendinimo reglamente, kuris $iuo metu yra
rengiamas. Ta¢iau vadovaujancioji institucija gali neapsiriboti Igyvendinimo reglamento reikalavimais ir
siilomas ataskaity formas papildyti jai reikalinga informacija. Vadovaujanciosios institucijos ataskaity
teikimo formos bus tvirtinamos Finansiniy priemoniy taisyklése.

Tuo atveju, kai fondy fondo valdytojas pasitelkia finansinius tarpininkus finansinés priemonés
igyvendinimui, fondy fondo valdytojas uztikrina, jog finansavimo sutartyse su finansiniais tarpininkais bus
nustatyti visi ataskaity teikimo reikalavimai ir kad duomenys ir finansiniy tarpininky fondy fondo valdytoja
pasieks laiku, duomenys bus teisingi ir naudotini tolimesnéms ataskaitoms. Aktualiy duomeny surinkimas is
finansiniy tarpininky yra pilnai fondy fondo valdytojo atsakomybé.

Vadovaujandioji institucija taip pat gali siekti, kad kuo daugiau informacijos apie finansinés priemonés
igyvendinimg buty prieinama IT platformose, kur informacija gali buti atnaujinama ir naudojama pagal
faktine finansinés priemonés pazangg.

Ataskaity teikimas turéty buti jgyvendinamas $iais etapais:

1. Duomeny rinkimas
2. Igyvendinimo ataskaitos
3. Finansinés ataskaitos

Toks ataskaity teikimo ciklas leidZia uztikrinti, kad prieinami duomenys yra tikslis ir atspindi realia situacija,
$iy duomeny pagrindu rengiamos pazangos ataskaitos yra teisingos ir galiausiai leidzia uztikrinti finansinj
1é$y naudojimo teisinguma.



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

7.2. Centrinés valdzios vieSyjy pastaty ir gatviy apsvietimo
modernizavimo investavimo strategija

Energetikos ministerija turi tiesioginius jsipareigojimus dél Energijos efektyvumo direktyvos iskelty tiksly
Salims naréms pasiekimo. Todél vieSyjy pastaty modernizavimo strategija turi bati sukurta ir iSplétota taip,
kad buty jgyvendinti visi privalomi pasiekti tikslai. Nors Energijos efektyvumo direktyva tiesioginiy
jpareigojimy deél gatviy aps$vietimo modernizavimo neiskelia, gatviy apsvietimo modernizavimas yra
rekomenduojamas jgyvendinti pagal tuos pacius principus kaip ir vieSyjy pastaty modernizavimas, t.y.
igyvendinant ESCO modelj, todél siiloma investavimo strategija vieSyjuy pastaty ir gatviy apsSvietimo
modernizavimui rengti bendra. Taip bus siekiama optimizuoti Siy veikly jgyvendinima, mazinti
administracine nasta bei dél masto ekonomijos pasiekti didesnj efektyvuma. Zemiau yra pateikiama sitiloma
finansiniy priemoniy, kurios biity jgyvendinamos per fondy fonda investavimo strategija.

7.2.1. Finansiniy priemoniy apimtis ir tiksliniai galutiniai naudos
gaveéjai

Kaip buvo nustatyta Sioje analizéje, poreikis energijos efektyvumo projekty igyvendinimui yra Zymiai didesnis
nei rinkoje prieinama finansavimo pasiiila. 2.3. skyriuje identifikuotas rinkos finansavimo nepakankamumas,
kuris vieSyjuy pastaty modernizavimui ir gatviy apsvietimo modernizavimui bendrai siekia 592,5 mln. eury.
Atsizvelgiant | tai, kad poreikis investicijoms yra daugiau nei penkis kartus didesnis nei prieinamos 1éSos,
siekiant patenkinti kuo didesnj poreikj Sioms investicijoms bei igyvendinti daugiau projekty, biitina
igyvendinti projektus finansiniy priemoniy pagalba, kur griztamos léSos galéty biiti naudojamos pakartotinai
Siam poreikiui patenkinti. Remiantis jautrumo analize bitina atsizvelgti ir j subsidijy/grazinamuyjy subsidiju
poreikij, siekiant paspartinti projekty srauto kirimasi bet ir padidinti finansiniy priemoniy patraukluma
bankams, kitoms finansinéms jstaigoms ir svarbiausiai — pastaty administratoriams, atsakingiems uz
projekty inicijavima.

4.4.2 skyriuje taip pat buvo nustatyta, kad centrinés valdZios pastaty modernizavimui kiekybiskai ir
kokybiskai naudingiausias finansinis produktas yra paskoly teikimas taikant paskoly i$pirkimo modelj, o
gatviy ap$vietimo modernizavimo projektams — garantijos. Atsizvelgiant i tai buvo apskaiciuota, kad ESI
fondy ir kity 1éSy poreikis finansinéms priemonéms siekiant padengti visa 2-ame skyriuje identifikuotg
rinkos finansavimo tritkuma centrinés valdzios vieSyjy pastaty modernizavimui skirto finansavimo apimtis
turéty bati apie 260 mln. eury, o gatviy apsvietimo modernizavimui skirtos garantijy priemonés apimtis
turéty buti apie 44,5 mln. eury's8. Pastebétina, jog net esant pakankamam 1é$y dydziui fonde vieSyjy pastaty
renovacijos projektams, to nepakakty uzpildyti visa rinkos finansavimo trukuma, nes pastaty valdytojams
truksta motyvacijos inicijuoti projektus, pastebimas kompetencijy trikumas jgyvendinant ESCO projektus
bei dél griezty taisykliy ir reikalavimy keblus energijos efektyvumo elementy renovacijos derinimas su kitais
remonto elementais (pvz. vartai, nuotekos, priesgaisriné sistema ir pan.). Todél rinkos tritkuma butina spresti
kompleksiskai, atsizvelgiant ne tik i 1éSy stygiy, taciau skatinant ir (ar) jpareigojant centrinés valdZios
subjektus moderizuoti pastatus.

188 Skaic¢iuojama proporcingai, atsizvelgiant kiek ESI 1ésy pasiekia galutinius naudos gavéjus taikant pasirinktas alternatyvas
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Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento galutinio naudos gavéjo apibrézimu89, finansinés priemonés
1éSomis finansuojami galutiniai naudos gavéjai yra subjektai, kuriy nuosavybés teise valdomi pastatai yra
renovuojami pasinaudojant finansinés priemonés léSomis.

Centrinés valdzios pastaty modernizavimo atveju gautiniais naudos gavéjais bus laikomi centrinés valdzios
pastaty savininkai/valdytojai.

Atsizvelgiant j tai, kad dauguma savivaldybiy gatviy apsvietimo tinkly priezitros funkcija ir visas su gatviy
apsvietimo tinklo prieziiira susijusias veiklas (tame tarpe ir investicijas) yra perdave savivaldybiy jmonéms ar
savivaldybiy kontroliuojamoms jmonéms (tokioms kaip pvz. UAB Vilniaus gatviy apsvietimo elektros tinklai,
UAB Jonavos paslaugos ir t.t.), savivaldybés gali pavesti gatviy aps$vietimo modernizavimo projekto
igyvendinima tokiai savivaldybés imonei ar savivaldybés kontroliuojamai ijmonei. Taip pat siekiant neapriboti
savivaldybiy pasirinkimo teisés savivaldybés (savivaldybiy administracijos) galéty pasirinkti jgyvendinti
projektus pacios, arba vieSyjy pirkimy budu atrinkti ESCO jmone. Atsizvelgiant j tai galutiniais naudos
gavéjais, gatviy apsvietimo modernizavimo atveju, bus laikomos savivaldybés, kurioms per tarpininkus (pvz.
ESCO) teikiamos finansinés priemonés.

Atkreiptinas démesys, kad galutiné projekto nauda ir rezultatai didzigja dalimi atitenka vieSiesiems centrinés
valdZios pastatams bei savivaldybéms, kurioms priklauso gatviy apsvietimo tinklai. Pastarosios institucijos,
igyvendinus projektus, turés energetiSskai efektyvius, komfortiSkai modernizuotus pastatus, taip pat
efektyvesnj, geriau valdomg ir priziuréta gatviy apsvietimo tinklg, be to, pasibaigus sutarties su ESCO
kompanija laikotarpiui, turés daug mazesnes energijos sagnaudas.

Pazymétina, kad siekiant uztikrinti gatviy ap$vietimo modernizavimo finansinés priemonés darng su
Veiksmy programos siektinais tikslais, gatviy apsvietimo modernizavimas turéty buti jgyvendinamas
miestuose ir prie jy esanciose gyvenvietése , bet ne rajonuose.

7.2.2. Finansinio produkto parinkimas

4-iame skyriuje buvo analizuojami ir vertinami jvairis finansiniai produktai, skaiciuojamas jy
multiplikatoriaus efektas bei galimybés pritraukti papildomas privacias 1ésas (sverto efektas). VieSyjuy pastaty
ir gatviy apsvietimo modernizavimo jgyvendinimui sitilomi finansiniai produktai, parinkti pagal geriausius
kiekybinius rezultatus, detalizuojami Zemiau.

Centrinés valdzios viesSyjy pastaty modernizavimas

Centrinés valdzios vieSyjy pastaty modernizavimui buvo jvertinti (4.1.3.1 skyrius) keturi scenarijai su
skirtingais administravimo modeliais ir finansinémis priemonémis. Nustatyta, kad didZiausia pridétine verte
turi alternatyva, kurios metu teikiamos paskolos ir taikomas paskoly iS§pirkimo modelis (pvz. forfeitingas ar
pakeitimo vertybiniais popieriais). ESI 1éSos naudojamos sukuriant pirminj renovacijos projekty srauta, ir
siekiant sumazinti privaciy investuotojy rizika jiems parduodami paskoly pinigy srautai. GrjZusios 1éSos yra
naudojamos tiems patiems tikslams — kity centrinés valdZios renovacijos projekty finansavimui. Inasas ir (ar)
grizusios l1éSos taip pat galéty buti naudojamos asimetrinio rizikos pasidalijimo modelio jgyvendinimui.

Atsizvelgiant i 4.1 ir 4.2 dalyse iSdéstytus kiekvienos alternatyvos privalumus ir trukumus bei prognozuojama
1éSy poreikj tai priemonei jgyvendinti ir tikéting finansinio sverto rodiklj, sitiloma vadovaujanciai institucijai
kartu su Energetikos ministerija pasirinkti paskoly teikima kaip finansinj produkta, o atsiradus projekty
srautui ir (ar) projekty finansavimo istorijai ir (ar) atsiradus galimybei pritraukti privacias 1ésas - taikyti

189 Bendryjy nuostaty reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (angliskosios versijos) 2 straipsnio (12) dalies galutinio naudos gavéjo apibrézimas
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paskoly iSpirkimo modelj ir (ar) asimetrinj rizikos pasidalijimo modelj priva¢ioms léSoms pritraukti.
Atsizvelgiant j tai, kad produkto nustatoma finansavimo kaina gali skirtis, nuo privaciy finansuotojy teikiamy
finansavimo salygy, esant poreikiui rekomenduojama apsvarstyti galimybe griztancias léSas panaudoti
investuotojams pirmumo tvarka atlyginti, kaip tai numatyta Bendryjy nuostaty reglamento 44 straipsnio 1
dalyje.

Siulomas finansinis mechanizmas — paskoly teikimas taikant paskoly iSpirkimo modelj arba asimetrinio
rizikos pasidalijimo modelio pagrindu pritraukiant papildomy 1éSy (léSy pritraukimo budo pasirinkima
deleguojant finansinés priemonés ar fondy fondo valdytojui). Atsizvelgiant i tai, kad, jautrumo analizéje
nustatytas subsidijos poreikis, Energetikos ir Finansy ministerijoms rekomenduojama ieskoti papildomy
1é8y Saltiniy, i kuriy galimai bty teikiama subsidija projektams.

Siulomo finansinio produkto — lengvatinés paskolos — sqlygos:

- palikany norma iki 2% + 6 mén. EURIBOR (bet ne maziau kaip 0%). Finansinés priemonés (ar
fondy fondo) valdytojas gali pasiiilyti uzfiksuoti palikany normg (jskaitant, bet neapsiribojant
paltikany fiksavimu, kuris biity paremtas rinkos salygomis prieinamais instrumentais). Atsiradus
galimybei pritraukti papildomas privacias 1ésas, gali biti taikomos papildomos finansavimo islaidos
(susijusios su papildomo finansavimo pritraukimu);

- paskolos terminas — iki 20 mety;

- paskola teikiama iki 100 % projekto vertés, ESCO atveju iki 80% projekto vertés;

- projektams turi buti teikiama papildoma subsidija;

- ESCO kompanijos, ijgyvendinamos projekta, privalo prisidéti savomis léSomis;

- griztancios léSos i§ paskoly reinvestuojamos i naujus projektus ir (ar) naudojamos privaciam
kapitalui pritraukti ir (ar) investuotojamas pirmumo tvarka atlygintioo;

- atsiradus galimybei privac¢ioms 1éSoms pritraukti taikomas paskoly iSpirkimo arba asimetrinis rizikos
pasidalijimo modelis.

Paskola su iki 2%
peﬂﬁkanq marza

-

__ Investicija
=

C\?lrllgrzllrgtses )-'Iokéiimai> ESCO I\.-lokéiimai= Léos u¥
pastalo S Finansing |4 Paskola o
renovacijos Pas}mla su 1k1‘2 % priemoné PaidiiGaaiia IN\TESTILI}\ IS
projektas | paluikany marza paskeln, FONDAS
Mokéjimai o =

Paveikslas 31. Sinlloma centrinés valdzios pastaty renovacijos, naudojant finansines
priemones, schema

Gatviy apSvietimo projektai

Atsizvelgiant i 4.1 ir 4.2 dalyse iSdéstytus kiekvienos alternatyvos skaié¢iavimus bei prognozuojama lésy
poreikj priemonei jgyvendinti ir tikéting finansinio sverto rodiklj, sitloma vadovaujanciai institucijai kartu su
Energetikos ministerija pasirinkti ketvirtajj scenarijy — garantijy teikima.

Sitlomas finansinis produktas — garantijos. Siuloma visas ESI fondy lésas skirti finansinés priemonés
sukiirimui, o investicines veiklas jgyvendinti kartu su centrinés valdzZios vieSyjy pastaty sitlomu kurti
investiciniu fondu.
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Siulomo finansinio produkto — garantijos — sqlygos:

- garantuojama iki 80 % paskolos sumos;

- gali buti teikiamos portfelinés arba individualios garantijos;

- paskolos terminas — iki 20 mety (tadiau tikétina, kad esant pinigy srauty iSpirkimo galimybei,
komerciniai bankai suteiks tik trumpo — vidutinio laikotarpio paskolas);

- garantijos atlyginimas taikomas finansinés priemonés ar fondy fondo valdytojo pasirinkimu;

Paskolos

Komerciniai

EInves’(icija Kai
N ESCO Mokejimai R
Mokejimai +

Garantija iki 80 %

Gatvi '
apévieti?no paskolcl)s vertes
atnat.ljinimo Finansiné

projektas

priemoné

Paveikslas 32. Siuloma gatviy apsvietimo atnaujinimo, naudojant finansines priemones,
schema

Du faktoriai, mazinantys fondy fondo apimtj, yra blogos paskolos ir valdymo mokestis fondo valdytojui.
Pazymeétina, kad finansinis produktas turéty biti struktirizuotas taip, kad fondo mazéjimas ilgainiui bity
kuo mazesnis. Tai taip pat yra reglamentuojama ir ES teisés aktuose, kuriuose nustatoma, jog ESI fondy lésSos
turi buti valdomos pagal patikimus finansy valdymo principus.

7.2.3. Finansinés priemonés derinimas su parama

Centrinés valdzios pastatai

Jautrumo analizés ir kokybinés analizés vertinimu buvo nustatyta, jog centrinés valdzios pastaty renovacijai
reikéty taikyti 40 proc. subsidija, taciau nebuvo diskutuojama kokio tipo turéty biti subsidija ir jos derinimo
galimybés su FP. Zemiau trumpai aptariami galimi tokios subsidijos atvejai. Pabréztina, jog pagal Bendryjy
nuostaty reglamento 37 straipsnio 2 dalj, ex-ante vertinimo objektas yra parama teikiama per FP, o ne per
subsidijg, todél ¢ia nustatomos tik siilomos FP ir subsidijos derinimo galimybés . Galutinj sprendimg dél
subsidijos teikimo priims vadovaujancioji institucija ir ministerijos.

1. Taikoma 40 proc. subsidija galutiniy naudos gavéjy lygmenyje

Siuo atveju subsidija biity teikiama kartu su FP (paskolos taikant paskoly i§pirkimo modelj) kaip dvi
atskiros veiklos, kuriy kiekviena turi savo atskira leisting iSlaidy elementa. Tokiu atveju siekiant
paramos priemoniy suderinamumo, turéty biti tenkinamos $ios salygos:

e Parama teikiama iS ESIF lé$y galutiniams naudos gavéjams per FP yra dalis veiklos, kurios
tinkamos islaidos yra atskirtos nuo paramos tinkamy islaidy taikant subsidija;
e Laikomasi visy valstybés pagalbos taisykliy;
e FP ir subsidijos jrasai vedami atskirai kiekvienai paramos priemonei.
Atsizvelgus j Sias salygas ir uztikrinus, jog laikomasi Bendryjy nuostaty reglamento 37 straipsnio 8 ir 9

dalies nuostaty (t.y. derinamy finansavimo formy parama nevirsyja visos atitinkamo islaidy elemento
sumos, subsidijos nenaudojamos finansavimui, gautam pagal FP, apmokéti ir FP nenauodojamos i$
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anksto, kol negautas subsidijy finansavimas), galéty bati dvi galimybés priklausomai nuo FP ir
subsidijos finansavimo Saltinio:

e FPir subsidija finansuojamos per viena ESI fondy priemone arba per skirtingas priemones.
¢ FP finansuojama ESI fondy 1éSomis, o subsidijos parama teikiama per kita priemone is ES ir
(ar) nacionalionio biudzeto.

Pirmuoju atveju néra skirtumo ar subsidija biity negraZintina parama, ar grazintina subsidija. Galima
paminéti, jog pagrindinis grazintinos paramos privalumas lyginant su globalia dotacija yra tas, jog
grazintina parama skatina peréjima nuo subsidijy prie FP kultiiros, atsakingesnj skolinimasi ir didesne
motyvacija siekiant geresniy rezultaty (jei nustatomi atitinkami kriterijai, pagal kuriuos paramos
grazinti nereikéty). Dar vienas privalumas tas, jog FP administruojanti institucija gali veikti vieno
langelio principu, nes jai gali buti suteikti grazintinos paramos administravimo jgaliojimai,
minimizuojant administracinius kastus. Taikant globalia subsidijg, tikétina, jog padidéty
administravimo kastai, taciau galimai pagreltetq 1ésy j 151sav1n1mas Galutinj sprendimg turéty priimti
vadovaujancioji institucija, atsizvelgdama j esama rinkos situacija ir esamus prioritetus.

2. Taikoma 30 proc. subsidija galutiniy naudotojuy lygmenyje ir iki 10 proc. subsidija
techninei paramai FP lygmenyje

Siuo atveju 30 proc. subsidija biity derinama su FP kaip ir auks¢iau. Tuo tarpu iki 10 proc. subsidija
techninei paramai buty teikiama jau FP lygmenyje, nes remiantis Bendryjy nuostaty reglamento 37
straipnsio 7 dalies nuostatomis, kai ,,ESI fondy parama teikiama pasitelkiant FP ir kai ji, vykdant viena
veiksmg derinama su kity formy parama tiesiogiai susieta su FP, skirtoms tiem patiems galutiniams
naudos gavéjams jskaitant technine pagalba, FP taikytinos nuostatos taikomos visy formy paramai,
teikiamai tam veiksmui®.

Nustatytas techinés paramos dydis buvo pasirinktas remiantis daugiabu¢iy namy renovacijos projekty
statistika, kuri indikuoja, jog techniné parama rengiant renovacijos projektus Siame sektoriuje siekia
apie 8 proc. Kadangi vieSyjuy pastaty renovacijos projektai tikétina bus kompleksiskesni ir pareikalaus
daugiau resursy, siiloma apsvarstyti iki 10 proc. parama.

Techniné parama patraukli ne tik dél to, jog ji gali buti administruojama kaip FP, tokiu biidu sutaupant
papildomus kastus, tac¢iau ir dél to, kad techininiy projekty parengimas ir pasiruosimas
igyendintirenovacijos projektus reikalauja laiko ir Zmogiskyjy resursy, todél galimai atgraso pastaty
valdytojus nuo tokiy projekty inicijavimo. Pastarosios problemos buvo pasimétos ir Turto Banko
apklausos metu. Tikétina, jog pradéjus teikti technine paramga jsibégés ir vieSyjy pastaty renovacijos
projekty srautas. Be to, teikiant subsidija techninei paramai, techniniy darbuy kokybe vertina ir
subsidijos valdytojas, taip uztikrinant papildomg kontrolés lygj.

Vadovaujantis $iuo metu patvirtinta 2014-2020 m. ESI fondy 1ésy administravimo teisine baze, siekiant
vienam projektui skirti iki 40 proc. subsidija ir nuo 60 proc. finansavima per FP, biity sukuriama didziulé
nasta administruojant $ias dvi atskiras paramos formas, per skirtingas institucijas..

Pazymeétina, jog efektyvus Siy dviejy finansavimo formuy suderinimas bity igyvendinamas per
viena institucija, kuri tuo paciu atlikty jgyvendinanciosios institucijos funkcijas!o! ir finansinés priemonés
valdytojo funkcijas. Tokiu budu projekto administravimas buty valdomas vieno langelio principu ir taip
sumazinama administraciné nasta tiek pareis$kéjui, tiek institucijoms. Atsizvelgiant i tai, rekomenduojama
jvertinti, ar institucija, galinti veikti kaip finansinés priemonés valdytojas, galéty veikti ir kaip
igyvendinancioji institucija subsidijos atzvilgiu.

Atsiradus galimybei skirti papildoma subsidija vieSyjy pastaty modernizavimui i$ kity Saltiniy (pvz. Klimato
kaitos programos 1ésy ar pan.), sitiloma iSnaudoti tokig galimybe siekiant sutrumpinti projekty atsipirkimo
laikotarpj ir motyvuoti pastaty valdytojus aktyviau atnaujinti vieSuosius pastatus, tokiu budu prisidedant prie
energijos taupymo strateginiy tiksly.

191 Kaip tai apibréZta Bendryjy nuostaty reglamente.
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Labai svarbu j vieSyjy pastaty renovacija zvelgti kompleksiskai, kadangi jvertinusinterviu su vie$yjy pastaty
valdytojais rezultatus, darytina iSvada, jog subsidijos teikimas yra biitina, bet nepakankama salyga
renovacijos projekty srautui i§vystyti. Zemiau pateikiamos interviu metu jvardintos problemos beisiiilomi jy

sprendimo budai.

Problema

Sprendimo pasialymas

Renovuoti galima tik centralizuoto turto
valdytojo valdoma valstybés objekto dalj.
Pastaty, kurie pilnai priklauso tik valstybei yra
labai nedaug, o tai trukdo formuotis renovacijos
projekty srautui.

Galiojancioje Vie$yjy pastaty energinio efektyvumo
didinimo programoje numatyta, kad gali biiti
finansuojami renovacijos projektai kai bent 51 proc. viso
pastato ploto naudojama programoje nurodyty pastaty
valdytojy, taip pat yra visy pastato patalpy savininky
raSytinis susitarimas dél pastato energijos vartojimo
efektyvumo projekto vykdymo. Rekomenduotina keisti
taisykles ir jei biitina — teisés aktus, nustatant jog jei
bent 51% pastato nuosavybés priklauso centrinei
valdziai, tokiems pastatams leisti jgyvendinti renovacija
nelaukiant sutikimo i$ likusiy savininky (kaip ir
daugiabuciy atveju). Nusprendus jgyvendinti §j
pasitlyma reikéty atlikti papildoma galiojancios teisinés
bazés, valstybés pagalbos ir kity susijusiy klausimy
analize.

Techninés paramos stygius trukdo jsibégéti
projekty srautui, nes techniné dokumentacija
uzima daug jstaigos resursy ir mazina
motyvacija imtis renovacijos projekty.

Rekomenduotina teikti paramg techiniam projekto
parengimui (energetinio audito irtechinio projekto
parengimas ir pan.)

Masto ekonomijos trukumas dél pavieniy
pastaty renovacijos arba issukiai kylantys
pastatg renovuojant dviem skirtingiems
rangovams

Apsvarstyti galimybe derinti vieSuosius pirkimus pastaty
grupéms/kvartalams su VieSyjy Pirkimy Tarnyba, taip
sudarant masto ekonomijg potencialiems rangovams.
Taip pat perzitiréti energetinio efektyvumo priemoniy ir
kity pastato remonto darby derinima.

Informacijos sklaidos stoka, nes ne visi pastaty
valdytojai yra pilnai informuoti dél centrinés
valdZios ir gatviy apsvietimo renovacijos
galimybiy.192

Aktyviau vystyti informacijos sklaidos veiklas siekiant
uztikrinti pastaty valdytojy jsitraukima j renovacijos
procesa. Tikétina tai lemty aktyvesnj

Ilgojo ir trumpojo renovuotiny viesyjy pastaty
saraso sudarymas, kadangi pastaty nejtraukty j
ilgaji sarasa negalima finansuoti FP 1éSomis, kas
smarkiai stabdo vieSyjy pastaty projekty
apimtis ir didina masto ekonomijos problema.

Rekomenduotina apsvarstyti plésti FP finansuojamy
centrinés valdzios pastaty apimtj, jtraukiant ne tik
pastatus papuolancius j Siuos sarasus arba prapléciant
pacius sarasus.

Nepakankami asignavimai dél padidéjusiy
ESCO kasty. Jgyvendinant renovacija ESCO
pagrindu, teikiamos paslaugos kaina bus
didesné nei iki tol mokéta kaina uz Sildyma.

Biudzeto planavimo metu finansy ministerija turéty
atsizvelgti j papildomy 1ésy poreikj pastaty valdytojams,
kurie jgyvendina energijos efektyvumo projektus ESCO
biidu, taip prisidédami prie valstybés strateginiy tiksly
bei isvengdami Europos komisijos baudy dél nepasiekty
rodikliy.

192 Pastebéta 2017 m. gruodzio 7 d. interviu su Sveikatos apsaugos ministerijai priklausanéiy pastaty valdytojais
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Gatviy apsvietimas

Jautrumo analizés metu nebuvo analizuojamas gatviy apSvietimo modernizavimo projekty finansinis
gyvybingumas ir subsidijy poreikis, nes Sio tipo projekty atsiperkamumas buvo nustatytas KPMG atliktoje
studijoje. Remiantis minétos studijos iSvadomis, gatviy apSvietimo modernizavimo projektams subsidijy
poreikio néra.

Vis délto svarbu atkreipti démesj j galimybe derinti subsidija/grazinamaja subsidija su finansinémis
priemonémis ateityje. Nustacius tokio derinimo poreikj, Zemiau trumpai aprasomos salygos tokiy priemoniy
derinimui gatviy apsvietimo modernizavimo projektuose:

Garantiné priemoné su paliakany subsidija

Siuo atveju biity teikiama garantija paskolai ir tuo padiu pilnai kompensuojamos paskolos paliikanos.
Remiantis EK isaiskinimu93, paramos derinimas teikiant garantija paskolai su palukany subsidija tai paciai
paskolai yra leistinas. Pagal Bendryjy nuostaty reglamento 37 str. 9 dalj, derinant subsidijas ir finansines
priemones galima finansuoti tg patj iSlaidy elementa, jei visy derinamy paramos formy suma nevirsija visos
atitinkamos islaidy elementy sumos. Tac¢iau kadangi garantinés priemoneés iSlaidy elementas yra paskolos
suma, o palikany subsidijos iSlaidy elementas — finansiniai paskolos kastai, tai nelaikoma tuo paciu
elementu. Tokiu atveju Bendryjy nuostaty reglamento apribojimas negalioja ir paramos derinimas yra
leistinas.

Garantiné priemoné, kai dalis 1ésy nukreipiama i grazinamaja subsidija

Siuo atveju biity teikiama garantija paskolai ir tuo padiu graZintina subsidija rangos darbams. Remiantis
subsidijy ir finansiniy priemoniy derinimo aiskinimu, skirtumo tarp grazinamosios ir paprastosios
subsidijos Siuo atveju nebelieka. Abiem atvejais deklaravus subsidijos ar grazinamosios subsidijos islaidas
EK, vykdant mokéjimus bus taikomas kofinansavimo intensyvumas energijos efektyvumo prioritetui.
Remiantis Valstybés pagalbos 37 str. 7 dalimi 194 | papildomos pritrauktos privacios investicijos energijos
efektyvumo projektuose negali sudaryti mazZiau nei 30%. Tokiu atveju garantinés priemonés ir
grazinamosios subsidijos derinimas yra leistinas.

7.2.4. Finansinés priemoneés jgyvendinimo struktiira

Visos jmanomos finansiniy priemoniy jgyvendinimo struktiiros, reglamentuojamos Bendryjy nuostaty
reglamente, yra aptartos 1.3. skyriuje.

Siekiant identifikuoti efektyviausia finansinés priemonés jgyvendinimo struktira, reikéty atsizvelgti j kelis
aspektus. Pirmiausia, siiloma steigti vieng fondg vieSyjy pastaty ir gatviy apsvietimo modernizavimui, taip
siekiant uztikrinti administracinés nastos mazinima, mazZesnj procediiry kiekj, greitesnj 1ésy skirstyma tarp
sri¢iy. Atsizvelgiant | tai, kad gatviy apSvietimo modernizavimas ir centrinés valdzios pastaty
modernizavimas sudaro dvi atskiras finansines priemones, jy bendram jgyvendinimui ir valdymui reikia
steigti fondy fonda (kadangi fondy fondo valdytojas valdo visas fondy fonde esancias finansines priemones).

Kaip numatyta Bendryju nuostaty reglamento 38.5 punkte, subjektai, kuriems patikéta jgyvendinti fondy
fonda, uzduotis gali jgyvendinti patys arba jas patikéti vykdyti finansiniams tarpininkams. I$ to seka iSvada,
kad fondy fondo valdytojas galéty tiesiogiai atrinkinéti finansuojamus projektus, atitinkancius fondy fondo

193 European Commission on ,,Guidance for Memeber States on CPR_37_7_8_9 Combination of support from a financial instrument
with other forms of support*
194 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
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veiklos tikslus ir investavimo strategija. Nors Bendryjy nuostaty reglamentas toliau nedetalizuoja, kaip ir
kokius projektus fondy fondo valdytojas galéty finansuoti, ta¢iau ESI fondy valdymo reguliavime yra
akcentuojamas skaidrumas, proporcingumas, nediskriminavimas bei interesy konflikto vengimas. Be to, kyla
rizika, jog finansiniai tarpininkai aktyviai nedalyvauty fondy fondo finansiniy priemoniy jgyvendinime (tai
patvirtina ir 2007-2013 m. JESSICA KF patirtis) numatoma, jog fondy fondo valdytojas gali pats jgyvendinti
finansines priemones. Todél sitlytina paskoliniy finansiniy priemoniy jgyvendinima patikéti fondy fondo
valdytojui, o komerciniams bankams (kurie paprastai veikia kaip finansiniai tarpininkai tarp fondy fondo ir
galutiniy naudos gavéjy) iSreiSkus pageidavima, apsvarstyti galimybe galimybe dalyvauti finansinése
priemonése savo léSomis, prisiimant dalj riziky ir dalyvaujant priimtina apimtimi. Tokia fondy fondo
valdymo ir jgyvendinimo alternatyva yra struktira 1.3 skyriuje aprasytos II ir III struktiros, kuri yra
pavaizduota Zemiau paveiksle. 47-ame paveiksle pavaizduotas struktury derinys, kuris siilomas fondy
fondui.

1 STRUKTURA 11l STRUKTURA

Vadovaujancioji institucija Vadovaujancioji institucija

Fondy fondas

Finansinés priemonés
valdytojas

Finansinis tarpininkas

Galutiniai naudos Galutiniai naudos
gaveéjai gaveéjai
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Paveikslas 33. II ir III valdymo struktiiros

SIULOMA STRUKTURA

Vadovaujancioji institucija

Fondy fondas

Finansinis tarpininkas

Galutiniai naudos
gaveéjai

Paveikslas 34. Siiloma valdymo struktira fondy fondui.

Ankstesnése analizés dalyse jau buvo konstatuota, kad 2017-2023 m. periodu yra labai svarbu pritraukti
papildomy privacdiy 1ésy siekiant didinti investicijas i energijos efektyvumo projektus. Trys principiniai
modeliai tiek paskoly finansinei priemonei jgyvendinti, tiek ir privaciy 1é$y pritraukimo mechanizmo kirimui
buvo aprasyti 3 skyriuje. Zemiau yra apraSoma, kaip veikty kiekviena i§ §iy principiniy schemy centrinés
valdZios pastaty ir gatviy apSvietimo modernizavimo projekty atveju. Ivertinus kiekvieng i§ principiniy
modeliy yra pasirenkama rekomenduotina optimali alternatyva. Analizuojamos Sios fondo veiklos
alternatyvos:

1. Fondy fondo (ar finansinés priemonés) sukiirimas;
2. Asimetrinio rizikos pasidalijimo fondas (pvz. rizikos pasidalijimo fondo, paskoly iSpirkimo fondas);
3. Fondy fondo ir 1ésas iSperkancio fondo steigimas.

Zemiau pateikiamas kiekvienos i§ $iy alternatyvy apraSymas, identifikuojami privalumai ir triikumai bei
sitiloma geriausioji i$ $iy alternatyvy.
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7.2.4.1.Fondy fondo (ar finansinés priemonés) sukiirimas

Fondo
valdymas per
investicinj
komitetg

........>

-
2014-2020 ES SF-79,6 min Eur.

teisés aktai
Ex-ante

FONDY FONDO VALDYTOIJAS
(]

LéSos investuojamos j
fonda, kaip fondo
valdytojo sgskaity rinkinj

2014-2020
ES lésos + VB

VIESOSIOS INFRASTRUKTUROS
PLETROS FONDAS

—

i Eo

FINANSINIS  FINANSINIS
TARPININKAS TARPININKAS

Projektai

Projektai

Projektai

Paveikslas 35. Fondy fondo sukuirimas

Auksciau esanciame paveiksle pavaizduotas principinis fondy fondo (ar finansinés priemonés) kirimas,
kuris, vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento nuostatomis, galéty buti kuriamas kaip atskiras

finansinis padalinys finansy jstaigoje.

VieSyjuy pastaty ir gatviy apsvietimo renovacijos finansiniy priemoniy jgyvendinimui skirtas fondas
sukuriamas vadovaujantis ESI fondy 1é$y panaudojimo reglamentavimo nuostatomis. Energetikos ir Finansy
ministerijos vykdo fondy fondo valdytojo atranka, su kuriuo pasirasoma trisalé finansavimo sutartis. Fondy
fondo apimtis — Energetikos ministerijos asignavimai, skirti viesyju pastaty modernizavimo ir gatviy
apsvietimo modernizavimo veikly finansavimui. Energetikos ir Finansy ministerijos fondo valdymui sukuria

Priezitiros komiteta, kuris yra pagrindinis fondy fondo valdymo organas.

Fondy fondo valdytojas, siekdamas uztikrinti fondo jgyvendinima, organizuoja finansiniy tarpininky atranka
arba fondo veiklas vykdo pats, kaip tai buvo aprasyta auksé¢iau remiantis Bendryjy nuostaty reglamento 38.5

punktu.

Pagrindiniai §io modelio privalumai ir triikumai jvardinti lenteléje Zemiau.
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Lentelé 101. Pirmosios fondo kurimo alternatyvos viesiesiems pastatams ir gatviy apsvietimui privalumy ir

trukumy palyginimas.
Privalumai Triukumai
Modelio paprastumas ir Zinomumas Atskiro juridinio asmens statuso triikumas mazinty

papildomy privaciy 1ésy pritraukima, nes fondo
valdytojas atsakytu visu savo turtu ir potencialiai
galéty prisiimti riziky dél paimty paskoly kity
fondy naudai

Sukaupta FM/AM patirtis dalyvaujant JESSICA Sudétingas arba negalimas papildomy privaciy 1ésy
Kontroliuojanciojo fondo 2007-2013 valdyme pritraukimas siekiant investuoti j fonda

Trumpas laikas reikalingas iSspresti visus teisinius Ilgas 1éSy grazinimo laikotarpis
ir techninius klausimus susijusius su fondo jkurimu
ir veiklos vystymu

7.2.4.2.Asimetrinio rizikos fondo steigimas

Antroji vertinama fondy fondo steigimo alternatyva pavaizduota paveiksle Zemiau, kuriame matyti, jog
projekty finansavimui bei papildomy léSy pritraukimui fondas yra steigiamas kaip atskiras subjektas,
pavyzdziui turintis komanditinés tikinés bendrijos forma9s.

Fondo valdymo
Fondo valdymas o PUES L L
per investicinj
komiets s |
........ > s
= — Qi DR |

Fondo valdymo

ke
EM ir EM Fondo valdytojas e

- Lésos investuojamos | fonda per Fondo valdytoja

2014-2020 —

ESléSos + VB I I

INVESTUOTOIJAI

FINANSINIS ~ FINANSINIS

“I 'y &TARPIN\NKASTARPIN\NKAS
000
Projektai

Projektai Projektai

Paveikslas 36. Juridinio asmens statusg turinc¢io fondo steigimas Lietuvoje

Fondy fondas jsteigiamas siekiant asimetrinio rizikos pasidalijimo modelio pagrindu pritraukti privacias
lésas. PaZzymétina, jog toks modelis gali buti taikomas ne tik fondo sukiirimo pradzioje, bet ir tada kai jau
susiformuoja tam tikras projekty srautas. Vadovaujancioji institucija gali investuoti j tokj fonda arba uzduotis
pavesti vykdyti kitoms institucijoms, kaip apibrézta Bendryjy nuostaty reglamento 38.4 punkte arba
panaudodama griZtancias 1éSas modelio pagalba pritraukti privacias lésas.

Pagrindinis $io modelio privalumas — sukuriamas mechanizmas investuotojy jsitraukimui.

195 Sis atvejis yra tik vienas i§ pavyzdziy, kuris atspindi asimetrinj rizikos pasidalijimg tarp investuotojo/finansuotojo ir viesyjy lésy jnaso
ir neriboja finansinés priemonés/fondy fondo valdytojoi ir(ar) ministerijy pasirinkimo kitokios modelio schemos taikymo.
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Pagrindinis Sio modelio trikumas lyginant su $io modelio taikymu daugiabudiy finansavimo atveju, kad néra
ESCO projekty jgyvendinimo patirties. Net ir sukiirus rizikos pasidalijimo schema, didelé rizika, kad kol
neatsiras sékmingai jgyvendinty projekty pavyzdziy komerciniai bankai ir kiti joje nedalyvaus. Lyginant su
daugiabuciy renovacijos modeliu, komerciniai bankai jau dalyvauja kaip finansiniai tarpininkai, kiti bankai
analizuoja ir stebi Sios rinkos pokycius, todél gali biiti identifikuojamos aiskios galimybés investuotojy
pritraukimui.

Lentelé 102. Antrosios fondo kiirimo alternatyvos viesiesiems pastatams ir gatviy apsvietimui privalumy ir
trukumy palyginimas

Privalumai Trukumai

1, Sudaromos  galimybés  pritraukti 1. Finansiniy tarpininky atrinkimui galios VieSyjy pirkimy
papildomas investuotojy léSas istatymo nuostatos, todél tai apsunkins ir gali uztesti ju
atranka.

2. Komerciniai bankai nenoriai dalyvauja projektuose
kuriy nepazysta ir kuriy néra projekty jgyvendinimo ir
paskoly patarnavimo istorijos.

3. Papildoma rizika, kad finansuotoja stengiasi visa
imanomg rizika perkelti vieSajam subjektui, tokiu biidu
mazeéja vieSuyju 1ésy apimtis

7.2.4.3.Fondy fondo ir investicinio fondo steigimas

Sios alternatyvos jgyvendinimo atveju Finansy ministerija kaip vadovaujanéioji institucija kartu su
Energetikos ministerija priimty sprendimg jkurti fondy fonda (ar finansine priemone), kuris vykdyty
numatyta veiklg 2014 - 2020 m. periodu. Fondy fondas veikty kaip saskaity rinkinys finansy jstaigoje, o jo
valdytojas biity paskiriamas arba atrenkamas kaip tai numatyta Bendryjy nuostaty reglamento 38.4 punkte.

Sio fondo (ar finansinés priemonés) valdytojas galéty atrinkti finansinius tarpininkus, kurie teikty
finansavimg centrinés valdZios vieSyjy pastaty ir gatviy apsvietimo tinklo modernizavimo projektams, arba
finansavimg galéty teikti pats. Tuo atveju jei tarpininkai biity atrinkti, jie taip pat gauty nustatyta atlygj uz
teikiamas finansinio tarpininko paslaugas. Fondo (ar finansinés priemonés) valdytojas jvertines situacijg ir
pasitlymy naudingumag pats galéty nuspresti kam galéty parduoti ESI fondy léSomis sukurto fondo9¢
paskolas.

196 Sis atvejis yra tik vienas i§ pavyzdZiy, kuris atspindi reikalavimo teisiy j piniginius srautus perdavima uz atlyg tokiu biidu uztikrinant
greitesnj léSy grazinima ir neriboja finansinés priemonés/fondy fondo valdytojoi ir(ar) ministerijy pasirinkimo kitokios modelio
schemos taikymo (pvz. atskiry paskoly pardavimo, reikalavimy vertimy vertybiniais popieriais ir pan.).
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Paveikslas 37. 2014-2020 1ésy investavimas fondg (saskaity rinkinj finansy istaigoje) ir
investicinio fondo steigimas

Pagrindinis Sios alternatyvos privalumas yra tai, kad fondy fondas gali buti jsteigiamas minimaliais
terminais ir maksimaliai greitai gali pradéti veikti, o paskolos galéty biiti parduodamos jau susiformavus
proejkty srautui, lygiagreciai derinant ir jvertinant potencialiy investuotojy poreikius ir investavimo
galimybes.

Rinkos dalyviai pazyméjo, kad tuo atveju jei 1éSy pritraukimo schemoje dalyvauty tarptautiné finansy
institucija, bty sumazinama politiné rizika, procesas atitikty tarptautine praktika ir tai biity efektyvus biidas
pritraukti didesnj kiekj investicijy grei¢iau. Be to, dauguma tarptautiniy finansy institucijy i§mano jvairiy
investiciniy fondy veiklos principus, todél tai investiciniam fondui suteikty stabilumo, gerinty veiklos
efektyvuma, didinty investuotoju pasitikéjima.

Butent dél jgyvendinimo etapiSkumo Sios alternatyvos atveju galima tikétis didZiausio sverto efekto lyginant
su kitomis alternatyvomis.

Lentelé 103. Treciosios fondo kurimo alternatyvos viesiesiems pastatams ir gatviy apsvietimui privalumy ir
trukumy palyginimas

Privalumai Trukumai

1. Paprastas modelis ir pakankamai lanksti valdymo 1. 2014 — 2020 m. periodo 1é8y panaudojimui
struktiira sudaroma nauja sutartis su fondo valdytoju.

2. Aiski ir pazjstama finansinés priemonés veiklos 2. Finansiniy tarpininky atrinkimui galioja VieSuyju
pirkimy jstatymo nuostatos, todél tai labai
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struktura. apsunkins ir gali uztesti jy atranka.

3. Finansine priemone galima jgyvendinti tiesiogiai 3. Infrastrukturos projekty ateities pinigy srauty
ir (arba) per finansinius tarpininkus iSpirkimo patirties trikumas

4. LeidZia sutaupyti laiko, nes projektai pradedami
finansuoti ESI fondy IléSomis, o paskolos
parduodamos tik susiformavus jy srautui.

5. Suteikia galimybe pritraukti privataus sektoriaus
1ésas.

6. Greitai griZtancios lésos i fonda po ateities pinigy
srauty i§pirkimo

7.2.4.4.Siuloma igyvendinti alternatyva

Sitloma jgyvendinti alternatyva vieSyjy pastaty ir gatviy apsvietimo modernizavimui remiasi kiekvieno i$
auksc¢iau paminéty modeliy privalumais ir trikumais, sverto skai¢iavimais bei kitomis prielaidomis.
Atsizvelgiant j visus Siuos faktorius, §iuo metu siiilloma jgyvendinti alternatyva — tai 1éSy investavimas j fonda
(saskaity rinkinj finansy jstaigoje) derinant paskoly teikimo (su ateities pinigy srauty iSpirkimu arba
asimetrinio rizikos fondo steigimu) alternatyvas siekiant suderinti svarbiausius abiejy alternatyvy
privalumus. Taip pat sitloma apsvarstyti galimybe panaudoti grazinamasias léSas atlyginant privaciy
investuotojy léSas pirmumo tvarka remiantis Bendryjy nuostaty reglamentu, kai privaciy 1ésy pritraukimo
kaina virsija nustatytus 2 proc.

Pagrindinis rekomenduoto jgyvendinimo modelio tikslas — pritraukti kuo daugiau privaciy bei instituciniy
investuotojy, atsizvelgiant j rinkos pokyc¢ius ir susidariusia situacija.

Kurimo eiga

Naudojant ESI fondy lésas buty kuriamas fondy fondas (ar finansiné priemoné), kuris pradeda teikti
paskolas vieSyju pastaty renovacijos projektams, o susiformavus tinkamam projekty srautui buty
pritraukiamos privacios léSos taikant asimentrinés rizikos pasidalijimo arba pinigy srauty (paskoly)
pardavimo modelius.

Finansiniy tarpininky parinkimas
Kaip aprasyta 7.1.4 skyriaus pradzioje, fondy fondo valdytojas galéty teikti paskolas pats arba, esant

poreikiui, pasitelkti finansinius tarpininkus. PaZymétina, jog Siuo metu bankai neisrei§ké susidoméjimo
atlikti finansiniy tarpininky vaidmenj.
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7.2.5. Tikétiny rezultaty nustatymas ir skaiciavimas

Centrinés valdzios viesyjy pastaty renovacija

Igyvendinat sitlloma modelj gaunami Sie rezultatai:

Lenteleé 104. Tikeétini finansinés priemoneés rezultatai centrinés valdzios pastaty renovacijai

Finansiné priemoné Paskoly teikimas taikant paskoly

i$pirkimo modelj
Finansuojanti institucija Energetikos ministerija -
Galutinius naudos gavéjus 125,5 mln. eury 610,3 mln. eury
pasiekusios 1ésos
Pritrauktos 1éSos is privaciy 62,9 min. eury -
Saltiniy
Sverto efektas 2,03 -
Renovuoty pastaty skaicius iki 285 1,947
2023 metuy
Renovuoty pastaty plotas iki 596,0 tukst. m2 2,393 tukst. m2
2023 mety
Renovuoty namy energijos 40 proc. Kuo daugiau
efektyvumo suvartojimo
sumazéjimas, ne maziau kaip
Pasiekta energetinio C C
efektyvamo klasé
renovuotuose daugiabuciuose
ne mazesné kaip

Gatviy apsSvietimo modernizavimas

Igyvendinat sitloma modelj gaunami $ie rezultatai:

Lentelé 105. Tikétini finansinés priemonés rezultatai gatviy apSvietimui

Rodiklis Apskaiciuoti rezultatai Palyginimas su paklausos
duomenimis

Finansiné priemoné Garantijy priemoné. Bankai teiks

paskolas ESCO jmonéms arba
tiesiogiai projektus

igyvendinantiems subjektams.

Finansuojanti institucija Energetikos ministerija -
Galutinius naudos gavéjus 35,0 mln. eury 119,4 mln. eury
pasiekusios 1ésos

Pritrauktos lésos is privaciy 35,0 min. eury -
Saltiniy

Sverto efektas 3,42 -
Modernizuoty sviestuvy 61,245 174 555

skaidius iki 2022 mety
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7.2.6. Finansinés priemonés rezultaty prisidéjimas prie
strateginiy tiksly

Sitillomos finansinés priemonés kirimas prisidés prie ES ir nacionaliniy strateginiy tiksly jgyvendinimo.
Pagrindiniai tokie strateginiai dokumentai yra Energijos efektyvumo direktyva ir Nacionaliné energetinés
nepriklausomybés strategija. Zemiau yra pateikiamas detalesnis jvertinimas, kiek finansinés priemonés
sukurimas padés pasiekti strateginius tikslus.

Centrinés valdzios viesieji pastatai

Centrinés valdzios pastaty renovacijos metu buty prisidedama prie $iy energinio efektyvumo tiksly vykdymo:

e valstybei nuosavybés teise priklausanciy Sildomy ir (arba) vésinamy valstybés institucijy ir jstaigy —
valstybinio administravimo subjekty naudojamy pastaty ploto atnaujinimas (m2) iki 2020 mety —
470 000

e skaifiuojamyjy Siluminés energijos sanaudy sumazéjimas atnaujintuose vieSosios paskirties
pastatuose (GWh) iki 2020 mety — 100

e anglies dioksido iSmetimo j atmosferg mazéjimas (tiikst. t. iki 2020 mety — 20

e vieSosios paskirties pastaty energinio efektyvumo didinimo proceso dalyviy mokymas ir $vietimas
(procentais) iki 2020 mety — 90

e ISmetamy j atmosfera Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis CO. ekvivalentu, mln. tony, nuo
19,959 (2009) iki 26,886 (2020 metais)

Centrinés valdzios pastaty renovacijos metu bty prisidedama prie Siy Veiksmy programos (4.3. investicinio
prioriteto) iSdeéstyty tiksly vykdymo:

e Sunaudotas galutinés energijos kiekis paslaugy ir namy tukiy sektoriuose, tukst. tne, nuo 2109,6
(2011) iki 1680 (2023)

e  Galutinés energijos vartojimo efektyvumas, proc., nuo 4,5 (2011) iki 17 (2023)

e Metinis pirminés energijos suvartojimo vieSuosiuose pastatuose sumazéjimas, kWh/per metus, 60
000 000 (2023)

Centrinés valdzios pastaty renovacijos metu biity prisidedama prie $iy Nacionalinéje pazangos programoje
i8deéstyty tiksly vykdymo:

e ISmetamy j atmosfera Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis CO. ekvivalentu, mln. Tony, nuo
19,959 (2009) iki 26,886 (2020 metais)

e Galutinés energijos vartojimo efektyvumo padidéjimas (palyginti su 2009 mety lygiu), procentais,
nuo 3 (2010) iki 17 (2020 metais)

e Energijos suvartojimo intensyvumas, kg naftos ekvivalento vienam realiam BVP vienetui, nuo 311
(2011) iki 230 (2020 metais)

Pasirinkus rekomenduojama centrinés valdzios pastaty renovacijos scenarijy planuojami energijos
sutaupymai ir tarSos mazinimo rodikliai pateikti Zemiau esancioje lenteléje.
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Lentelé 106. Tikétini centrinés valdzios pastaty renovacijos energijos sutaupymo ir tarsos mazinimo

rezultatai.

Rodiklis Sutaupymas97
a) Sutaupytos energijos kiekis GWh 139,0
iki 2023 m.
b) Bendras i$metamujy SESD t CO, ekv 32 385
kiekio sumazinimas iki 2023
m.

Gatviy apsvietimo modernizavimas

Gatviy apsvietimo modernizavimo metu bus prisidedama prie Sio Veiksmy programos (4.3. investicinio
prioriteto) tiksly vykdymo:

e Miesty, kuriuose sumazintos miesty apsvietimo eksploatavimo ir energijos sanaudos, skaiius, 3
(2023)

Gatviy apsSvietimo modernizavimo metu bus prisidedama prie Siy Nacionalinéje paZangos programoje
iSdéstyty tiksly vykdymo:

e ISmetamy j atmosfera Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekis CO, ekvivalentu, mln. Tony, nuo
19,959 (2009) iki 26,886 (2020 metais)

e Galutinés energijos vartojimo efektyvumo padidéjimas (palyginti su 2009 mety lygiu), procentais,
nuo 3 (2010) iki 17 (2020 metais)

¢ Energijos suvartojimo intensyvumas, kg naftos ekvivalento vienam realiam BVP vienetui, nuo 311
(2011) iki 230 (2020 metais)

Pasirinkus rekomenduojama gatviy apsvietimo modernizavimo scenarijy planuojami energijos sutaupymai ir
tarSos mazinimo rodikliai pateikti Zemiau esancioje lenteléje.

Lentelé 107. Tikétini gatviy apsvietimo modernizavimo energijos sutaupymo ir tar$os mazinimo rezultatat

Rodiklis Sutaupymas

a) Sutaupytos energijos kiekis MWh 103,382
iskaitant 2023 m.198

b) Bendras i$metamujy SESD t CO, ekv 24,088
kiekio sumazinimas iki 2023 m.

197 Tipiné centralizuoto apriipinimo $iluma tarsos faktoriaus reiksmé 0,2330 t CO2¢/MWh

198 Remiantis Vilniaus miesto gatviy apsvietimo projekto planu, renovavus 40,605 Sviestuvus tikimasi sutaupyti 11.420.945 kWh per
metus. Todél vienas renovuotas Sviestuvas padés sutaupyti per 2018-2023 mety perioda 1688 kWh, o 61.245 $viestuvy — 103.382
MWh
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7.2.7. Stebésenos sistemos apibrézimas

Siekiant uztikrinti, kad visi energijos efektyvumo tikslai yra pasiekti, o finansiné priemoné jgyvendinama
efektyviai jgyvendinta, 1éSos naudojamos pagal patikimus finansy principus, svarbu tinkamai reaguojama j
rinkos poky¢ius ar kitus didele jtaka darancius veiksnius, lemiancéius rezultaty pasiekima bei biitina apibrézti
tinkama stebésenos sistema finansinés priemonés jgyvendinimui.

Pagrindiniai stebésenos sistemos elementai yra $ie:

ANALIZE :
¢ Rodikliy matavimas e Ataskaitos
e Kita informacija ir duomenys SPRENDIMU e Komunikacija
e Vertinimo ataskaitos PRIEMIMAS e Veiksmai

Paveikslas 38. Pagrindiniai stebésenos elementai

Schemoje pademonstruota, jog iSanalizavus jvairius duomeny Saltinius, tokius kaip rodikliy pasiekimas,
ataskaitos, kita prieinama informacija ir duomenys, reikalinga atlikti analize ir priimti sprendimus apie
finansinés priemonés jgyvendinimo eiga, ko pasekoje yra imamasi jgyvendinti konkrecius veiksmus bei
komunikuoti priimty sprendimy jgyvendinima. Sie sprendimai gali biiti susije su tolimesniu finansiniy
priemoniy vykdymu, jy koregavimu ar netgi ex ante vertinimo perziaréjimu.

Vadovaujancioji institucija turi uztikrinti, jog finansavimo sutartyje su fondy fondo valdytoju yra aiskiai
apibrézta ataskaity teikimo tvarka.

Pagrindiniai ataskaity teikimo reikalavimai fondy fondo valdytojui bus apibréiti Europos Komisijos
Igyvendinimo reglamente, kuris Siuo metu yra rengiamas. Ta¢iau vadovaujancioji institucija gali neapsiriboti
Igyvendinimo reglamento reikalavimais ir sitlomas ataskaity formas papildyti jai reikalinga informacija,
tadiau turi uZztikrinti, kad gaunama informacija buty proporcinga ir nepertekliné. Vadovaujanciosios
institucijos ataskaity teikimo formos tvirtinamos Finansiniy priemoniy taisyklése.

Tuo atveju, kai fondy fondo valdytojas pasitelkia finansinius tarpininkus finansiniy priemoniy
igyvendinimui, fondy fondo valdytojas uztikrina, jog finansavimo sutartyse su finansiniais tarpininkais bus
nustatyti visi ataskaity teikimo reikalavimai ir kad duomenys ir finansiniy tarpininky fondy fondo valdytoja
pasieks laiku, duomenys bus teisingi ir naudotini tolimesnéms ataskaitoms. Aktualiy duomeny surinkimas i§
finansiniy tarpininky yra fondy fondo valdytojo atsakomybé.

Vadovaujandioji institucija taip pat gali siekti, kad kuo daugiau informacijos apie finansinés priemonés
igyvendinima biity prieinama IT platformose, kur informacija gali biiti atnaujinama ir naudojama pagal
faktine finansinés priemonés pazangg.

Ataskaity teikimas turéty buti jgyvendinamas $iais etapais:

1. Duomeny rinkimas
2. Igyvendinimo ataskaity formavimas
3. Finansiniy ataskaity formavimas

Tokia ataskaity teikimo tvarka leidzia uztikrinti, kad prieinami duomenys yra tikslus ir atspindi realia
situacija, todél $iy duomeny pagrindu parengtos pazangos ataskaitos bus teisingos ir galiausiai leis uztikrinti
finansinj 1é$y naudojimo teisinguma.



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

7.3. Savivaldybiy viesSyjy pastaty modernizavimo investavimo
strategija

Aplinkos ministerija, siekdama skatinti energijos efektyvumo didinima savivaldybiy vieSuosiuose pastatuose,
turi prisidéti prie 2014-2020 m. veiksmy programos 4.3 investicinio prioriteto numatyty veikly jgyvendinimo
bei rodikliy pasiekimo. Savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimo investavimo strategija plétojama taip,
kad optimaliai biity jgyvendinti privalomi pasiekti tikslai ir rodikliai atsizvelgiant j Siuo metu esancia pastaty
bukle.

Igyvendinant finansines priemones savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimui taip pat siekiama
optimizuoti veikly jgyvendinima, mazinti administracine nasta bei dél masto ekonomijos pasiekti didesnj
efektyvumga. Zemiau yra pateikiama siiiloma finansiniy priemoniy investavimo strategija.

7.3.1. Finansiniy priemoniy apimtis ir tiksliniai galutiniai naudos
gaveéjai

Kaip buvo nustatyta Sioje analizéje, poreikis energijos efektyvumo projekty jgyvendinimui yra daug didesnis
nei rinkoje prieinama finansavimo pasiiila. 2.3. skyriuje identifikuotas rinkos finansavimo nepakankamumas,
kuris savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimui siekia 281,3 mln. eury. Siekiant patenkinti kuo didesnj
poreiki Sioms investicijoms bei jgyvendinti daugiau projekty, biitina jgyvendinti ne subsidijy, bet griztanc¢iy
1é8y finansines priemones ir modelius, pritraukiané¢ius daugiau privadiy 1ésy.

4.4.3 skyriuje taip pat nustatyta, kad savivaldybiy pastaty modernizavimui optimalus finansinis produktas
yra paskolos, teikiamos asimetriniu rizikos pasidalijimo metodu ir/ar parduodant paskolas (ar jy srautus).
Taip pat identifikuota, jog paskolos gali biti teikiamos pasitelkiant finansinius tarpininkus. Atsizvelgiant j tai,
buvo apskaidiuota, kad 281,3 mln. eury ESI fondy ar kity 1éSy skirty finansinéms priemonéms uztekty
siekiant padengti visg 2-ame skyriuje identifikuota rinkos finansavimo trikumg savivaldybiy pastaty
modernizavimo sriciai.

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento galutinio naudos gavéjo apibrézimu99, galutiniai naudos
gavéjai, finansuojami finansinés priemonés léSomis, yra subjektai, kuriy nuosavybés teise valdomi pastatai
yra renovuojami pasinaudojant finansinés priemonés léSomis. Atlikus detalia savivaldybiy galimybiy
igyvendinti energijos efektyvumo projektus analize, buvo nustatyta, kad galutiniais naudos gavéjais yra
savivaldybés (savivaldybiy administracijos).

Priklausomai nuo to, kas bus savivaldybés vie$ojo pastato modernizavimo projekto igyvendintojas, Siek tiek
skiriasi projekto jgyvendinimas. Identifikuoty galimy projekto jgyvendintojy jigyvendinamy projekty trumpi
aprasymai pateikti Zemiau:

1. Savivaldybiy administracija — savivaldybiy administracijos pacios gali inicijuoti ir jgyvendinti
pastato modernizavimo projekta.

2. Administratorius, t.y. imoné, kuri vykdo savivaldybés paskirtojo administratoriaus funkcija (pvz.
kaip Siuo metu tai daro daugiabucdiy modernizavimg jgyvendinantys administratoriai).

199 Bendryjy nuostaty reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (angliskosios versijos) 2 straipsnio (12) dalies galutinio naudos gavéjo apibréZzimas
— ,'final recipient’ means a legal or natural person receiving financial support from a financial instrument;*
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Administratorius skolintysi savivaldybés vardu ir jos naudai (t. y. analogiskai kaip administratorius
veikia daugiabu¢iy namy renovacijos programoje veikdamas buty savininky vardu). Paskola
administratoriaus apskaitoje buty apskaitoma uZz balanso, o savivaldybé skola (finansinj
jsipareigojimg) apskaityty savo balanse pagal paskolos sutartj.

Administratorius, atliekantis ESCO funkcija, t.y. paraiSkas finansavimui teikia ir projektus
igyvendina savivaldybés paskirtas administratorius (pvz. jmoné ar jstaiga, kuri Siuo metu jau
administruoja daugiabuciy renovacijos projektus ar kita savivaldybés ar keliy savivaldybiy jsteigta
imoné ar vieSoji jstaiga, kurios pagrindiné funkcija bty administruoti tiek savivaldybiy pastaty
renovacijos tiek Kkitus energinio efektyvumo projektus, pavyzdziui, kvartaline renovacija).
Administratorius $iuo atveju prisiimty ESCO jmoniy prisiimamas rizikas bei jsipareigojimus, o
paskola buty apskaitoma Administratoriaus finansinése ataskaitose. Daznu atveju bity
iSnaudojama jau turima sukaupta patirtis ir kompetencijos.

ESCO jmonés, t.y. paraiSkas finansavimui teikia ir projektus jgyvendina vieSyjy pirkimy budu
parinktos privacios ESCO jmonés, t. y. jos renovuoja pastatus bei teikia energijos aikio priezitros,
energijos taupymo paslaugas. ESCO jmoné néra kontroliuojama savivaldybés ar kaip nors kitaip
susijusi su savivaldybe.

Atkreiptinas démesys, kad nepriklausomai nuo to, kas bus projekto vykdytojas, galutiné projekto
nauda ir rezultatai didZigja dalimi atitenka savivaldybéms. Jgyvendinus projektus, savivaldybés
turés energetiskai efektyvius, komfortiskai modernizuotus pastatus bei daug mazesnes energijos
sanaudas.

Pazymétina, kad siekiant uztikrinti didziausiy bendry energijos efektyvumo rodikliy pasiekima bei finansinés
priemonés darng su Veiksmy programos siektinais tikslais, prioritetas turéty biiti teikiamas maziausiai
efektyviems pastatams modernizuoti.

Rekomenduojami teisés akty pakeitimai

Siekiant tinkamai atlikti savivaldybiy vieSyju pastaty modernizavimo analize, buvo atlikta detali teisiné
analizé, apimanti savivaldybiy skolinimosi teisés akty nuostatas, buvo identifikuotos galimybés tobulinti
teisine baze efektyviam projekty igyvendinimui. Teisinés analizés metu buvo parengtos rekomendacijos,
reikalingos siekiant uZztikrinti sklandy savivaldybiy pastaty renovacijos procesa. Rekomenduojamy teisés
akty pakeitimy sarasas pateikiamas Zemiau esancioje lenteléje.

Lentele 108. Rekomenduojamy teisés akty pakeitimy sqrasas savivaldybiy viesyjy pastaty modernizavimo
finansinés priemonés jgyvendinimui.

Teisés aktas Statusas

Sialomo pakeitimo turinys

Siulomi keisti teisés aktai

1.

BiudZeto sandaros jstatymas

Pakeitimai turi numatyti galimybe jgyvendinus Nepakeistas
energinio efektyvumo projektus sutaupyty

asignavimy negrazinti j biudzeta bei juos toliau

g.a%vaba: d Slulqma keisti naudoti investicijy | energetinio efektyvumo
pludzeto sandaros jstatyma, o ne projektus grazai. Siuloma:

1tvirtinti 1Simt} Finansiniy . . . .
rodikliy patvirtinimo jstatyme @ ~humatyti  isimtj, kad  skolinimasis
(kaip tai numatyta jgyvendinant energinio efektyvumo didinimui nebiity
projektus su ES struktiiriniy jtraukiamas j savivaldybiy bendruosius
fondy pagalba), kuris priimamas sk011'n1m051 limitus, jeigu  paskolos
kiekvienais metais, tam kad biity grazinamos energijos sutaupymy saskaita.
uztikrintas ilgalaikis b. jbiudZeta negrazinamy lésy sarasa jtraukti

isipareigojimas, nejtraukti j skola
energinio efektyvumo didinimui
finansuoti imamy paskoly, kurios
grazinamos sutaupymy saskaita.

ne tik pajamas bet ir numatomus
sutaupymus, t. y. kad programa galéty buti
finansuojama i$§ sutaupymy — ,konkrecios
valstybés biudzeto arba savivaldybés
biudZeto pajamy ar sutaupymy dalies,
kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis
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nurodyta jstatyme, Vyriausybés nutarime
ar savivaldybés tarybos sprendime“ (dél
formuluotés reikia papildomy diskusijuy).

2.  Energijos efektyvumo jstatymo Projektas papildomas jtraukiant savivaldybiy Energijos vartojimo
projektas Nr. 14-3912 vieSuosius pastatus, bei numatant jiems efektyvumo didinimo

energijos efektyvumo didinimo tikslus. istatymas nejtvirtina
nuostaty,  susijusiy  su
savivaldybiy pastaty
modernizavimu (numato tik
valstybés pastaty energijos
efektyvumo didinima).

3. Valstybés ir savivaldybiy turto ISplésti efektyvaus bei racionalaus valstybés ir Nepakeistas
valdymo, naudojimo ir savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo
disponavimo juo jstatymas apibrézima. Numatyti, savivaldybiy

nekilnojamojo turto atnaujinimo principus bei
prievole atnaujinti valstybei ar savivaldybéms
priklausantj nekilnojamajj turta, kad bity
igyvendinti bent minimalus pastaty energinio
naudingumo reikalavimai, nurodyti statybos
istatyme (bei apibréziant reikalavimus dél
jsipareigojimy, atnaujinimui finansuoti).

4.  Vietos savivaldos jstatymas Pakeitimais  siekiama  sudaryti  salygas Nepakeistas

savivaldybéms skolintis programy,
generuojanciy islaidy sutaupymus (t. .
energinio efektyvumo programuy),
igyvendinimui bei negrazinti jgyvendinant
energinio efektyvumo programas sutaupyty
asignavimy j biudzeta. Sitloma:

a. numatyti savivaldybés tarybai teise priimti
sprendimus dél paskoly émimo energijos
efektyvumo didinimo projektams
igyvendinti, pagal energinio efektyvumo
didinimo programas.

b. Numatyti, kad papildomos ir plana
vir§ijanc¢ios biudzeto pajamos, gautos
vykdant biudZeta, taip pat sutaupytos léSos
(islaidos) ir nepanaudotos savivaldybiy
asignavimy léSos, skirtos jgyvendinti
savivaldybiy  energinio  naudingumo
didinimo programas, lieka savivaldybéms,
iSskyrus kitus jstatymuose nustatytus
atvejus®.

5. VieSsyy  pastaty energinio Parinkus galimg savivaldybiy vieSyjy pastaty Programoje yra numatyti
efektyvumo didinimo programa, atnaujinimo projekty igyvendinimo savivaldybiy vieSujy pastaty
patvirtinta 2014 m. lapkri¢io 26 alternatyva, gali buti reikalinga numatyti strateginiai tiksliai, taciau
d. Vyriausybés nutarimu Nr. taikyting modeliy  principus, suteikti néra detalizuotos
1328 igaliojimus ministerijai patvirtinti paramos jgyvendinimo alternatyvos.

teikimo taisykles ir pan. Tai nustatyti pavesta

Aplinkos ministerijai.

Siulomi priimti nauji teisés aktai

6. Valstybés paramos savivaldybiy Taisyklése turéty buti nustatyta, kokie 2015 m. birzelio 11 d.
vieSyjy pastaty atnawjinimo subjektai ir kokiomis salygomis gali gauti isigaliojo Savivaldybiy
(modernizavimui) teikimo lengvatines paskolas bei subsidijas. vieSyjy pastaty energinio
taisyklés. efektyvumo didinimo
Siuloma, kad jos  buty projekty rengimo  ir
tvirtinamos Vyriausybés atrankos  tvarkos aprasas,
nutarimu ar ministro jsakymu. patvirtintas Aplinkos

ministro jsakymu

7.  ESCO imoniy veiklos Bendradarbiaujant su kitomis ministerijomis, -
reguliavimui reikalingy teisés Aplinkos ministerija turi teikti pasitlymus
akty (gali buti reikalingi siekdama uZtikrinti savivaldybiy vieSyju
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istatymy, Vyriausybés nutarimy pastaty energinio efektyvumo projekty
ir ministro jsakymy pakeitimai) jgyvendinima.
pakeitimai.

Vienas pagrindiniy teisés akty pakeitimy, leisianc¢iy savivaldybéms pasinaudoti savivaldybiy pastaty
renovacijos finansine priemone yra LR BiudZeto sandaros jstatymas. Sis jstatymas leisty skolintis
savivaldybéms, kuriy skolinimosi limitas yra iSnaudotas.

Sitlomas teisés akty pakeitimo / priémimo sarasas yra rekomendacinis, ir gali buti papildomas pagal poreiki.
Ministerijos turéty atsizvelgti, kad jgyvendinant jstatymo pakeitimus gali atsirasti poreikis daryti pakeitimus
ir kai kuriuose ju jgyvendinima reglamentuojanciuose teisés aktuose: Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkoje, Savivaldybiy skolinimosi taisyklése ir pan.

Nagrinéjant jvairiy finansiniy priemoniy galimybes finansuoti savivaldybiy jgyvendinamus projektus vienas
i§ esminiy kylandiy klausimy yra savivaldybiy finansiné padétis. Savivaldybiy skolinimosi limitai bei faktiné
savivaldybiy jsiskolinimo padétis 2017 m. yra aptarti 2.2.2.2. skyriuje. 2014 m. lapkri¢io 6 d. buvo
patvirtintas Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo Konstitucinis jstatymas (Nr. XII-1289),
kurio paskirtis uztikrinti valdzios sektoriaus finansy tvaruma, stabilia @ikio plétra ir jgyvendinti 2012 m. kovo
2 d. sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje. Aukséiau pateikti
teisés akty pakeitimai nepriestarauja minétam jstatymui, kadangi skolinimasis energetinio efektyvumo
projektams neturi padidinti iSlaidy (jskaitant paskolos aptarnavima), o netgi atvirk$éiai, iSmokéjus paskola
iSlaidos sumazéja (tam tikrais atvejais iSlaidos sumazéja jau paskolos aptarnavimo laikotarpiu).

7.3.2. Finansinio produkto parinkimas

4-iame skyriuje buvo analizuojami ir vertinami jvairiis finansiniai produktai, skai¢iuojamas juy
multiplikatoriaus efektas bei galimybés pritraukti papildomas privacias 1éSas. Savivaldybiy vieSyjy pastaty
modernizavimo jgyvendinimui sitlomi finansiniai produktai, parinkti pagal geriausius kiekybinius ir
kokybinius rezultatus, detalizuojami Zemiau.

Savivaldybiu vieSyju pastaty modernizavimas

Savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimui buvo jvertinti (4.1.4.3 skyriuje) keturi scenarijai su skirtingais
administravimo modeliais ir finansinémis priemonémis. AtsiZvelgiant j 4 skyriuje iSdéstytus kiekvienos
alternatyvos kiekybinius ir kokybinius rezultatus, privalumus ir traikumus bei prognozuojama 1ésy poreikj
priemonei jgyvendinti ir tikéting finansinio sverto rodiklj, rekomenduojama vadovaujandiai institucijai kartu
su Aplinkos ministerija pasirinkti trecigjj (kai panaudojamas asimetrinés rizikos pasidalijimo modelis)
scenarijy, o susiformavus tinkamoms sglygoms apsvarstyti antrojo (kai siekiama jkurti privaty investicinj
fonda arba privatiems investuotojams kitais buidais leisti iSpirkti ateities pinigy srautus) scenarijy.

Sitiloma finansiné priemoné — paskolos su privaciy 1ésy pritraukimo modeliu aprasytu aukséiau esan¢iame
paragrafe (esant galimybei neatmetamas privaciy 1é$y pritraukimas galutiniy naudos gavéjy lygmenyje).

Siulomo finansinio produkto sqlygos:

- palikany norma iki 2% + 6 mén. EURIBOR (bet ne maziau kaip 0%). Finansinés priemonés (ar
fondy fondo) valdytojas gali pasitlyti uzfiksuoti palikany norma (jskaitant, bet neapsiribojant
palukany fiksavimu, kuris buty paremtas rinkos salygomis prieinamais instrumentais). Atsiradus
galimybei pritraukti papildomas privacias 1éSas, gali buti taikomos papildomos finansavimo islaidos
(susije su papildomo finansavimo pritraukimu);

- paskolos terminas — iki 20 mety;
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- paskola savivaldybéms arba juy paskirtiems subjektams teikiama iki 100 % projekto vertés, paskola
ESCO jmonéms teikiama iki 80 % projekto vertés;

- i$ savivaldybiy gali buti praSomos papildomos uztikrinimo priemonés (pvz. saskaitos jkeitimas);

- projektams gali buti teikiama papildoma iki 40% subsidija;

- ESCO kompanijos, jgyvendindamos projekta, privalo prisidéti savomis léSomis;

- griztancios 1éSos i§ paskoly reinvestuojamos j naujus projektus ir (arba) skiriamos privatiems
investuotojams pirmumo tvarka atlyginti (Bendryjy nuostaty reglamento 44 str. 1 punktas);

- léSoms pritraukti taikomas asimetrinés rizikos ir (ar) paskoly iSpirkimo modelis

Paskola su iki 2%
paliikkany marza
-l

_ Investicija
e Savivaldybés jmonéj [

Administratorius/

Sa\-'%vzgllc}ybés Mokéjimai_ ESCO Mokéjimai_ Fiagd
vieSojo e ] : i gie
pastato B Flr.mnsmg » paskola
renovacijos Pa]sffla su 1ki 2% priemoné |- INVESTICINIS
“aletnc palukaniy marza X 3
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Paveikslas 39. Siuloma savivaldybiy vieSyjuy pastaty renovacijos, naudojant finansines
priemones, schema

7.3.3. Finansineés priemoneés derinimas su parama

4.1 dalyje buvo atlikta vieSyjuy pastaty energijos efektyvumo projekty jautrumo analizé, kurioje buvo
nustatyta, kad vieSyjy pastaty renovacijos projektams reikéty taikyti apie 40 proc. subsidija. Pazymétina, kad
40 proc. subsidijos poreikis buvo apskaiciuotas vertinant vidutinius vieSyjy pastaty duomenis (t.y. vidutinis
plotas, vidutinis sutaupymas ir pan.), todél skirtingy projekty atvejais subsidijos poreikis gali svyruoti.
Zemiau trumpai aptariami galimi tokios subsidijos atvejai. Pabréztina, jog pagal Bendryjy nuostaty
reglamento 37 straipsnio 2 dalj, ex-ante vertinimo objektas yra parama teikiama per FP, o ne subsidijg, todél
¢ia nustatomos tik sitilomos FP derinimo galimybés su $ia parama. Galutinj sprendima kaip ir kokig parama
subsidijos priemonémis ketina teikti nuspres pati vadovaujancioji institucija.

3. Taikoma iki 40 proc. subsidija galutiniy naudos gavéjy lygmenyje

Siuo atveju subsidija biity teikiama kartu su FP (paskolos taikant paskoly i$pirkimo modelj) kaip dvi
atskiros veiklos, kuriy kiekviena turi savo atskirg leisting iSlaidy elementa. Tokiu atveju siekiant
paramos priemoniy suderinamumo, turéty buti tenkinamos Sios salygos:

e Parama teikiama i$ ESIF 1ésy galutiniams naudos gavéjams per FP yra dalis veiklos, kurios
tinkamos islaidos yra atskirtos nuo paramos tinkamy islaidy taikant subsidija;

e Laikomasi visy valstybés pagalbos taisykliy;

e FPir subsidijos jrasai vedami atskirai kiekvienai paramos priemonei.

Atsizvelgus i §ias salygas ir uztikrinus, jog laikomasi Bendryjy nuostaty reglamento 37 straipsnio 8 ir
9 dalies nuostaty (t.y. derinamy finansavimo formy parama nevirSija visos atitinkamo islaidy
elemento sumos, subsidijos nenaudojamos finansavimui, gautam pagal FP, apmokéti ir FP
nenaudojamos i§ anksto, kol negautas subsidijy finansavimas), galéty bati dvi galimybés
priklausomai nuo FP ir subsidijos finansavimo Saltinio:

e FPir subsidija finansuojama per skirtingas ESIF priemones.
e FP finansuojama per ESIF priemone, o subsidija nacionalinio biudZeto 1éSomis

Pirmuoju atveju néra skirtumo ar subsidija buity dotacija ar grazinamoji subsidija. Galima paminéti,
jog pagrindinis grazinamosios subsidijos privalumas lyginant su dotacija yra tas, jog grazinamoji
subsidija skatina peréjima nuo subsidijy prie FP kultaros, atsakingesnj skolinimgsi ir didesne
motyvacija siekiant geresniy rezultaty (jei nustatomi atitinkami kriterijai, pagal kuriuos paramos
grazinti nereikéty). Dar vienas privalumas tas, jog FP administruojanti institucija gali veikti vieno
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langelio principu, nes jai suteikti grazinamosios subsidijos administravimo jgaliojimai,
minimizuojant administracinius kastus. Taikant dotacija, tikétina padidéty administravimo kastai,
tadiau galimai pagreitéty 1ésy isisavinimas. Atsizvelgus i sprendima priimant galiojanéia rinkos
situacija ir esamus prioritetus, sprendima turi priimti vadovaujanti institucija.

4. Taikoma iki 30 proc. subsidija galutiniy naudotojuy lygmenyje ir iki 10 proc. subsidija
techninei paramai FP lygmenyje

Siuo atveju iki 30 proc. subsidija biity derinama su FP kaip ir aptarta ankséiau. Tuo tarpu iki 10 proc.
subsidija techninei paramai biity teikiama jau FP lygmenyje, nes remiantis Bendryjy nuostaty
reglamento 37 straipsnio 77 dalies nuostatomis, kai ,,ESI fondy parama teikiama pasitelkiant FP ir kai
ji, vykdant vieng veiksmg derinama su kity formy parama tiesiogiai susieta su FP, skirtoms tiems
patiems galutiniams naudos gavéjams jskaitant technine pagalba, FP taikytinos nuostatos taikomos
visy formy paramai, teikiamai tam veiksmui“.

Nustatytas techninés paramos dydis buvo pasirinktas remiantis daugiabu¢iy namy renovacijos
projekty statistika, kuri indikuoja, jog techniné parama rengiant renovacijos projektus Siame
sektoriuje siekia apie 8 proc. Kadangi vieSyjy pastaty renovacijos projektai tikétina bus
kompleksiskesni ir pareikalaus daugiau resursy, siiloma apsvarstyti iki 10 proc. parama.

Techniné parama ypatingai patraukli ne tik dél to, jog ji gali buiti administruojama kaip ir FP ir taip
sutaupomi papildomi kastai, taciau ir dél to, kad techniniy projekty parengimas ir pasiruoSimas
igyvendinant renovacijos projektus yra imlus pastaty valdytojy laikui ir Zmogiskiesiems resursams,
todél tikétina atgraso juos nuo tokiy projekty inicijavimo. Tai buvo ne kartg paminéta atliekant
galutiniy naudos gavéjy apklausa. Tikétina, jog pradéjus teikti tokio tipo parama jsibégés ir viesyjy
pastaty renovacijos projekty srautas. Papildomai teikiant subsidija techninei paramai, jos kokybe
vertina ir subsidijos valdytojas, taip uztikrinant papildoma kontrolés lygi.

Vadovaujantis §iuo metu patvirtinta 2014-2020 m. ESI fondy 1é$y administravimo teisine baze, siekiant
vienam projektui skirti iki 40 proc. subsidija ir nuo 60 proc. finansavima per FP, sukuriama didziulé nasta
administruoti Sias dvi atskiras paramos formas, tuo atveju kai $ias finansavimo formas administruojancios
institucijos bus skirtingos.

Pazymeétina, jog efektyvesnis Siy dvieju finansavimo formuy suderinimas biity igyvendinamas per
viena institucija, kuri tuo paciu atlikty jgyvendinanciosios institucijos funkcijas2o° ir finansinés priemonés
valdytojo funkcijas. Tokiu biidu vieno projekty administravimas buty valdomas vieno langelio principu ir taip
sumazinama nereikalinga administraciné nasta tiek pareiskéjui, tiek kitoms institucijoms. Atsizvelgiant j tai,
rekomenduojama jvertinti, ar nacionaliné institucija, galinti veikti kaip finansinés priemonés valdytojas,
galéty ir buti paskiriama viena i$ jgyvendinandiy institucijy.

Atsiradus galimybei skirti papildoma subsidija i$ kity Saltiniy (pvz. Klimato kaitos programos 1ésy), siiiloma
iSnaudoti tokig galimybe siekiant sutrumpinti projekty atsipirkimo laikotarpj ir motyvuoti savivaldybes
aktyviau atnaujinti vieSuosius pastatus, tokiu budu prisidedant prie energijos taupymo strateginiy tiksly.

7.3.4. Finansineés priemones jgyvendinimo struktiira

Finansiniy priemoniy jgyvendinimo struktiiros, reglamentuojamos Bendryjy nuostaty reglamente, yra
aptartos 1.3. skyriuje.

Analizuojant finansiniy produkty kiekybine pridétine verte, buvo identifikuota, kad pritraukiant privacius
investuotojus didZiausia pridétine verte kuria finansavimo modeliai kai paskoly finansinés priemonés ateities
piniginius srautus iS§perka privatis investuotojai arba yra jkuriamas rizikos pasidalijimo fondas, kadangi
tokioje struktiiroje didele apimtimi dalyvauja privatiis investuotojai. Taip pat buvo identifikuota, kad siekiant
sékmingai pritraukti investuotojus, bet kuriuo atveju yra reikalinga savivaldybiy vieSyjy pastaty

200 Kaip tai apibrézta Bendryjy nuostaty reglamente.
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modernizavimo paskoly kreditingumo istorija, projekty jgyvendinimo praktika. Dél to yra rekomenduojama
lengvatines paskolas savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimo projektams siekti pradéti teikti kuo
grei¢iau. Tq galima jgyvendinti steigiant finansine priemone lésas pritraukiant asimetrinés
rizikos pasidalijimo budu, o ilguoju laikotarpiu apsvarstant galimybe sukurti investicinj
Jondgq isperkanti ateities pinigy srautus (ar sudarant sqlygas investuotojams kitais budais
ispirkti paskolas).

Bendryjy nuostaty reglamento 38.5 punktas apibrézia fondy fondo valdytojo funkcijy perleidima. Sios
nuostatos buty aktualios tuo atveju, jeigu biity nuspresta steigti ne finansine priemone o fondy fonda.
Vadovaujantis minétu Bendryjy nuostaty reglamento straipsniu, subjektai, kuriems patikéta jgyvendinti
fondy fonda, uzduotis gali igyvendinti patys arba jas patikéti vykdyti finansiniams tarpininkams. IS to seka
iSvada, kad fondy fondo valdytojas galéty tiesiogiai atrinkinéti finansuojamus projektus, atitinkancius fondy
fondo veiklos tikslus ir investavimo strategija. Nors Bendryjy nuostaty reglamentas toliau nedetalizuoja, kaip
ir kokius projektus fondy fondo valdytojas galéty finansuoti, tac¢iau ESI fondy valdymo reguliavime yra
akcentuojamas skaidrumas, proporcingumas, nediskriminavimas bei interesy konflikto vengimas. Be to, kyla
rizika, jog finansiniai tarpininkai aktyviai nedalyvauty fondy fondo savivaldybiy pastaty renovacijos paskoly
finansinés priemonés jgyvendinime, todél numatoma, jog fondy fondo valdytojas galéty pats jgyvendinti
finansines priemones. Paskoly finansiniy priemoniy jgyvendinimg galima biity patikéti fondy fondo
valdytojui arba finansy jstaigoms (jei pastarosios iSreiksty susidoméjimag), kurios paprastai veikia kaip
finansiniai tarpininkai tarp fondy fondo ir galutiniy naudos gaveéjy arba kaip finansinés priemonés valdytojai,
sudarant galimybe dalyvauti finansinése priemonése savo léSomis, prisiimant dalj riziky ir dalyvaujant
priimtina apimtimi.

Finansinés priemonés arba fondy fondo valdymo ir jgyvendinimo alternatyvos yra detaliau aprasytos 1.3
skyriuje bei pavaizduotos paveiksle Zemiau.

1 STRUKTURA 111 STRUKTURA

Vadovaujancioji institucija Vadovaujanéioji institucija

Fondy fondas

Finansinés priemonés
valdytojas

Finansinis tarpininkas

Galutiniai naudos Galutiniai naudos
gaveéjai gavéjai

Paveikslas 40. Finansinés priemonés arba fondy fondo valdymo struktaros

Ankstesnése analizés dalyse jau buvo konstatuota, kad 2014-2020 m. periodu yra labai svarbu pritraukti
papildomy privaciy 1ésy siekiant didinti investicijas i energijos efektyvumo projektus. Trys principiniai
modeliai tiek fondy fondo kiirimui, tiek ir privaciy 1é$y pritraukimo mechanizmo kiirimui buvo aprasyti 3
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skyriuje. Zemiau yra apra$oma, kaip veikty kiekviena i$ $iy principiniy schemy savivaldybiy vie$yjy pastaty
modernizavimo projekty atveju. Ivertinus kiekvieng is principiniy modeliy yra pasirenkama rekomenduotina
optimali alternatyva. Analizuojamos Sios fondo veiklos alternatyvos:

1.  Finansinés priemonés arba fondy fondo sukiirimas;
2. Finansinés priemonés sukiirimas ir asimetrinio rizikos modelio taikymas pritraukians privacias lésas201 ;
3. Finansinés priemoneés (ar fondy fondo steigimas ) ir 1éSas iSperkancio modelio taikymas.

Zemiau pateikiamas kiekvienos i$ $iy alternatyvy aprasymas, identifikuojami privalumai ir trikumai bei
siiloma geriausioji i$ $iy alternatyvy.

7.3.4.1 Finansinés priemonés arba fondy fondo sukurimas

Sioje alternatyvoje apraSytas finansinés priemoneés arba fondy fondo sukiirimas, kuomet ESI fondy léSos
patikéjimo teise pavedamos finansinés priemonés arba fondo valdytojui. Finansinés priemonés valdytojas
finansine priemone jgyvendina tiesiogiai, be finansiniy tarpininky, tuo tarpu fondy fondo valdytojas galéty
arba atrinkti finansinius tarpininkus, arba finansavimg teikti pats (jeigu fondy fondo valdytojui taikytini
teisés aktai tai leidzia). Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimui skiriama ESI
fondy 1éSy suma yra sglyginai nedidelé, tikétina, kad fondy fondo struktira masto ekonomijos ir efektyvumo
administruojant fondy fonda pasiekti nepadés.

201 pyz, rizikos pasidalijimo fondas, paskoly iSpirkimo fondas ir pan.
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Paveikslas 41. Finansinés priemonés arba fondy fondo sukarimas

Auksciau esanciame paveiksle pavaizduotas principinis finansinés priemonés arba fondy fondo kuarimas,
kuris, vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento nuostatomis, galéty buti kuriamas kaip atskiras
finansinis padalinys finansy jstaigoje.

Savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizacijos finansinés priemonés jgyvendinimui skirtas fondas ar finansiné
priemoné kuriama vadovaujantis ESI fondy léSy panaudojimo reglamentavimo nuostatomis. Aplinkos ir
Finansy ministerijos vykdo valdytojo atrankg, su kuriuo pasirasoma trisalé (jei fondas kuriamas kito fondo
apimtyje - daugiasalé) finansavimo sutartis. Finansinés priemonés ar fondy fondo apimtis — Aplinkos
ministerijos ir kity ministerijy dalyvaujanéiy fondo veiklos apimtyje asignavimai. Aplinkos ir Finansy
ministerijos finansinés priemonés valdymui sukuria Priezitiros komitetg.

Jeigu steigiamas fondy fondas, fondy fondo valdytojas, siekdamas uztikrinti fondo jgyvendinima, organizuoja
finansiniy tarpininky atranka arba fondo veiklas vykdo pats, kaip tai buvo aprasyta auksc¢iau remiantis
Bendryjy nuostaty reglamento 38.5 punktu.
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Lentelé 109. Pirmosios finansinés priemonés kirimo ir valdymo alternatyvos viesiesiems pastatams
privalumy ir triukumy palyginimas.

Privalumai Trukumai

Modelio paprastumas ir Zinomumas Atskiro juridinio asmens statuso trikumas
mazinty papildomy privaciy l1ésy pritraukimo
galimybes, ir potencialiai galéty prisiimti riziky
dél paimty paskoly kity fondy naudai

Sukauptos JESSICA Kontroliuojanciojo fondo Sudétingas arba negalimas papildomy privaciy

2007-2013 patirties panaudojimas 1é$y pritraukimas siekiant investuoti j fonda

Galimybé greitai iSspresti visus teisinius ir Ilgas léSy graZzinimo laikotarpis dél santykinai léto

techninius klausimus susijusius su fondo jkurimu jgyvendinamo projekty skaiciaus

ir veiklos vystymu

7.3.4.2. Finansinés priemonés sukiirimas ir asimetrinio rizikos
modelio taikymas pritraukiant privacias lésas

Antroji vertinama fondy fondo steigimo alternatyva pavaizduota paveiksle Zemiau, kuriame matyti, jog
projekty finansavimui bei papildomy léSy pritraukimui fondas yra steigiamas kaip atskiras subjektas,
pavyzdziui turintis komanditinés wikinés bendrijos formg2c2. Rizikos pasidalijimo fondo steigimo schema
pavaizduota paveiksle Zemiau, kuriame matyti, jog projekty finansavimui bei papildomy 1ésy pritraukimui
steigiamas fondas gali turéti atskirg juridinj statusa (pvz. komanditinés tikinés bendrijos forma) arba ne.
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Paveikslas 42. Juridinio asmens statusg turinéio fondo steigimas Lietuvoje

Aplinkos ir Finansy ministerijos vykdo fondo valdytojo atranka, su kuriuo yra pasirasoma trisalé finansavimo
sutartis. Fondas yra valdomas fondo valdytojo, o fondo jgyvendinima priZiuri priezitiros komitetas. Fondy
fondas jsteigiamas kaip juridinio asmens statusa turintis subjektas arba kaip atskiras apskaitos vienetas
finansy jstaigoje. Fondy fondas jsteigiamas siekiant asimetrinio rizikos pasidalijimo modelio pagrindu
pritraukti privacias 1ésas. Pazymétina, jog toks modelis gali buti taikomas ne tik fondo sukiirimo pradzioje,
bet ir tada kai jau susiformuoja tam tikras projekty srautas. Fondo veiklas jis gali ijgyvendinti tiesiogiai arba
per finansinius tarpininkus. Vadovaujancioji institucija gali investuoti i tokj juridinj asmenj arba uzduotis
pavesti vykdyti kitoms institucijoms, kaip apibrézta Bendryjy nuostaty reglamento 38.4 punkte.

202 §is atvejis yra tik vienas i§ pavyzdZiy, kuris atspindi asimetrinj rizikos pasidalijima tarp investuotojo/finansuotojo ir viesiyjy 1ésy jnaso
ir neriboja finansinés priemonés/fondy fondo valdytojo ir(ar) ministerijy pasirinkimo kitokios modelio schemos taikymo.
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Pagrindinis $io modelio trukumas lyginant su $io modelio taikymu daugiabudiy namy finansavimo atveju,
kad néra energetinio efektyvumo savivaldybiy valdomy pastaty projekty jgyvendinimo patirties, o privatas
investuotojai néra linke pasitikéti savivaldybémis. Sukiirus pirmojo praradimo kapitalo fonda, didelé rizika,
kad kol neatsiras sékmingai jgyvendinty projekty pavyzdziy komerciniai bankai ir kiti potencialus
investuotojai neinvestuoty j tokj fonda. Lyginant su daugiabu¢iy namy renovacijos modeliu, komerciniai
bankai jau dalyvauja kaip finansiniai tarpininkai, kiti bankai analizuoja ir stebi Sios rinkos pokycius, todél turi
buti identifikuojamos aiskios galimybés investuotojy pritraukimui.

Lentelé 110. Antrosios fondo kiirimo alternatyvos savivaldybiy viesiesiems pastatams modernizuoti
privalumy ir triukumy palyginimas

Privalumai Trukumai

1. Sudaromos galimybés pritraukti papildomas 1. Finansiniy tarpininky atrinkimui galioja

investuotojy lésas VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos, todél tai

2. Pasiekiamas vienas didziausiy projekty apsunkina ir gali uztesti jy atranka.

igyvendinimo multiplikatoriy.

3. Finansinés priemonés sukiirimas paspartina 2. Patirties jgyvendinant tokius projektus stoka ir

patirties, kredito istorijos atsiradima nepankankamas pasitikéjimas savivaldybémis,
kuriy finansiné padétis prastesné, mazina
privadiy investuotojy nora prisidéti savo 1éSomis
3. Rizika, jog pritraukus papildomy privaciy
investuotojy pastarieji gali siekti dalyvauti fondo
valdyme ir priiminéti sprendimus, kurie
priestarauja vadovaujanciosios institucijos ir
Aplinkos ministerijos tikslams.

7.3.4.3. Finansinés priemonés ir investicinio fondo steigimas

Sioje alternatyvoje aprasytas finansinés priemonés (arba fondy fondo) sukiirimas. Finansinés priemonés
sukiirimas gali buiti traktuojamas ir kaip finansinés priemonés jgyvendinimas kito (jau sukurto) fondy fondo

apimtyje.

Sios alternatyvos jgyvendinimo atveju Finansy ministerija kaip vadovaujanéioji institucija kartu su Aplinkos
ministerija priimty sprendima steigti finansine priemone arba fondy fonda (arba igyvendinti finansine
priemone kito fondy fondo apimtyje), kuris vykdyty numatyta veikla 2017 - 2023 m. periodu. Finansiné
priemoné veikty kaip atskiras apskaitos vienetas finansy jstaigoje, o jo valdytojas biity paskiriamas arba
atrenkamas kaip tai numatyta Bendryjy nuostaty reglamento 38.4 punkte.

Fondy fondo atveju, fondo valdytojas galéty atrinkti finansinius tarpininkus, kurie teikty finansavimg
savivaldybiy vieSyjyu pastaty modernizavimo projektams, o finansinés priemonés atveju valdytojas
finansavima galéty teikti pats. Su atrinktais finansiniais tarpininkais fondo valdytojas pasirasyty salygines
paskolos sutartis. Finansiniai tarpininkai taip pat gauty nustatytg atlygj uz teikiamas finansinio tarpininko
paslaugas. Bet kokiu atveju neatrinkus finansiniy tarpininky fondo fondy valdytojui turi buti suteikta
galimybé finansine priemone jgyvendinti tiesiogiai.

Investicinis fondas, turintis arba neturintis juridinio asmens statusa, biity steigiamas Lietuvoje (arba kitoje
ES valstybéje). Taip pat gali biiti svarstoma alternatyva pritraukti jau veikiantj investicinj fonda. Tokio fondo
veikloje dalyvauty investuotojai ir finansuotojai norintys iSpirkti paskolas ir/ar pinigy srautus. Gautos léSos
galéty buti panaudojamos grazinti paskolas anksc¢iau, todél finansinés priemonés/fondo valdytojas Sias 1éSas
galéty panaudoti naujy projekty finansavimui, kas padidinty multiplikatoriaus efekta. Tokio modelio veikimo
principas pavaizduotas paveiksle Zemiau.
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FONDAS + INVESTICINIS FONDAS
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2014-2020
Fondo \{alq}’mas teisés aktai
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|
FINANSINES PRIEMONES
VALDYTOJAS

Lésos investuojamos j fonda,
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—

i i

FINANSINIS ~ FINANSINIS
TARPININKAS TARPININKAS

Paskoly ispirkimo
mechanizmas

Projektai

Projektai Projektai

Paveikslas 43. 2014-2020 1ésy investavimas i finansine priemone (saskaity rinkini finansy
istaigoje) ir investicinio fondo steigimas

Pagrindinis alternatyvos privalumas yra tai, kad finansiné priemoné/fondy fondas gali biiti salyginai greitai
isteigiamas, todél gali greitai pradéti veikti, o lygiagreciai buty kuriamas investicinis fondas. Investicinis
fondas buity sukurtas poros mety bégyje, tinkamai suderinant ir jvertinant potencialiy investuotojy poreikius

ir investavimo galimybes.

Pagrindinis Sios alternatyvos trikumas yra tai, kad investuotojai néra linke investuoti i savivaldybiy
projektus, todél buty sudétinga juos pritraukti be energetinio efektyvumo projekty jgyvendinimo patirties
Lietuvoje. Be to, savivaldybiy vieSieji pastatai turi salyginai ilgesnj projekty atsipirkimo laikotarpi, todél yra

maziau patrauklis investuotojams.
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Lentelé 111. Treciosios fondo kiirimo alternatyvos savivaldybiy vieSiesiems pastatams modernizuoti
privalumy ir trukumy palyginimas

Privalumai Trukumai

1. Paprastas modelis ir pakankamai lanksti 1. Finansiniy tarpininky atrinkimui galioja

valdymo struktura. VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos, todél tai
labai apsunkins ir gali uztesti jy atranka.

2. Greitas steigimas ir patirties kaupimas 2. Patirties energijos efektyvumo projekty

steigiant finansine priemone. savivaldybiy pastaty renovacijos sektoriuje
Lietuvoje stoka.

3. Suteikia galimybe pritraukti privataus 3. Savivaldybiy vieSyjy pastaty salyginai ilgas

sektoriaus lésas. projekty atsipirkimo laikotarpis mazina tokiy
projekty patrauklumga investuotojams.

4. Greitai grjZtancios 1éSos i fondg po ateities 4. Nepasitikéjimas savivaldybiy vykdomais

pinigy srauty iSpirkimo. projektais, stabdo investuotojy pritraukimg, o
kartu ir sumazina galimybes pasiekti geresnius
multiplikatoriaus ir sverto rodiklius.

7.3.4.4. Siuloma jgyvendinti alternatyva

Sitilloma jgyvendinti alternatyva savivaldybiy vieSyjuy pastaty modernizavimui remiasi kiekvieno i§ auksciau
paminéty modeliy privalumais ir trilkumais, sverto skai¢iavimais bei kitomis prielaidomis. Atsizvelgiant i
visus Siuos faktorius, o taip pat atsiZzvelgiant j kiekybinés analizés rezultatus (4.4.3. skyrius),
rekomenduojama Aplinkos ministerijai ir Finansy ministerijai jgyvendinti finansine priemone paskolos
finansine priemone, pritraukiancdiq privacias lésas panaudojant asimetrinés rizikos
pasidalijimo budq. Ilguoju laikotarpiu rekomenduojama svarstyti galimybe sukurti
investicinj fondq isperkant] ateities pinigy srautus ar sudarant sqlygas investuotojams
kitais budais ispirkti paskolas.

Finansinés priemonés valdytojo paskyrimo alternatyvos

Savivaldybiy vieSyjuy pastaty renovacijos finansinés priemonés valdymo uzduotys pagal rekomenduojama
alternatyvg gali buti pavestos jgyvendinti Bendryjy nuostaty reglamento 38(4) punkte nurodytoms
institucijoms.

Finansiniy tarpininky parinkimas

Si dalis taikytina, jeigu bus priimtas sprendimas steigti ne finansine priemone, o fondy fonds. Bendryjy
nuostaty reglamento 38 str. 5 dalis numato, kad subjektai, kuriems patikéta jgyvendinti fondy fonda,
uzduotis gali igyvendinti patys arba jas patikéti vykdyti finansiniams tarpininkams. I$ to seka i$vada, kad
Fondo valdytojas (priémus atitinkamy Fondo organy sprendimus, kaip tai aptarta 4 memorandumo dalyje)
galéty tiesiogiai atrinkinéti finansuojamus projektus, atitinkanc¢ius Fondo veiklos tikslus ir investavimo
strategija. Nors Bendryjy nuostaty reglamentas toliau nedetalizuoja, kaip ir kokius projektus Fondo
valdytojas galéty finansuoti, ta¢iau ES struktiriniy fondy valdymo reguliavime yra akcentuojamas
skaidrumas, proporcingumas, nediskriminavimas bei interesy konflikto vengimas. Atsizvelgiant i Siuos
principus, galima buty daryti iSvada, kad tiesiogiai atrenkami projektai neturéty tiesiogiai konkuruoti su
projektais, kuriy jgyvendinimui yra atrenkami finansiniai tarpininkai. Fondo valdytojas, kuris nustato
projekty finansavimo salygas ir kontroliuoja atrinktus finansinius tarpininkus, neturéty konkuruoti su tokiais
finansiniais tarpininkais dél ty paciy projekty. Jei tiesioginis finansavimas biity taikomas kitoms finansavimo
kryptims ar kitoms uzduotims nei uzduotys, kuriy jgyvendinimui yra atrinkti finansiniai tarpininkai, interesy
konfliktas nekilty.



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Atsizvelgiant | tai, jog ankstesniame programavimo laikotarpyje ne visi finansiniai tarpininkai aktyviai
dalyvavo vykdant prisiimtus jsipareigojimus numatoma, jog esant nepakankamam finansiniy tarpininky
aktyvumui, fondo valdytojas gali pats dalyvauti finansiniy priemoniy jgyvendinime tomis paciomis
salygomis, kuriomis dalyvauja atrinkti finansiniai tarpininkai.

Bet kokiu atveju fondy fondo valdytojas turi siekti atrinkti finansinius tarpininkus, kurie rekomenduotina

turéty prisidéti savo léSomis. Nepavykus atrinkti finansiniy tarpininky fondy fondo valdytojas galéty
priemone jgyvendinti tiesiogiai.

Zemiau yra detaliau aprasytos Aplinkos ir Finansy ministerijai rekomenduotinos dvi jgyvendinimo
alternatyvos, kurias rekomenduotina pasirinkti priklausomai nuo to kuris fondas — investicinis (kaip tai

aprasyta 7.3.4.3. punkte) ar asimetrinio rizikos pasidalijimo (kaip tai aprasyta 7.3.4.2. punkte) - bus jkurtas
pirmas.

7.3.5. Tikétiny rezultaty nustatymas ir skaiciavimas

Igyvendinat siiiloma modelj gaunami §ie rezultatai:

Lenteleé 112. Tikétini finansinés priemoneés rezultatai savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimui

Rodiklis Apskaiciuoti rezultatai Palyginimas
su

paklausos

duomenimis

Finansiné priemoné Paskolos savivaldybiy viesuyju Paskolos savivaldybiy
pastaty modernizacijai. vieSyjy pastaty
I$perkami pinigy srautai modernizacijai
i8duodamos rizikos
pasidalijimo fondo
apimtyje

Finansuojanti institucija Aplinkos ministerija Aplinkos ministerija -
Galutinius naudos gavéjus 84,4 mln. eury 71,5mln. eury 299 mln. eury
pasiekusios 1ésos
Sverto efektas 2,04 1,60 -
Renovuoty pastaty 274 257 973
skaié¢ius iki 2023 mety
Renovuoty pastaty plotas 331 tukst. kv. m. 311 tikst. kv. m. 1171 takst. kv.
iki 2023 metu m.
Renovuoty pastaty 40 proc. 40 proc. Kuo daugiau
energijos efektyvumo
suvartojimo sumazéjimas,
ne maziau kaip
Pasiekta energetinio C C C
efektyvamo klasé
renovuotuose pastatuose
ne mazesné kaip
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7.3.6. Finansinés priemonés rezultaty prisidéjimas prie
strateginiy tiksly

Sitilomos finansinés priemonés kirimas prisidés prie ES ir nacionaliniy strateginiy tiksly jgyvendinimo.
Pagrindiniai tokie strateginiai dokumentai yra Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija ir
Viesyjy pastaty energijos efektyvumo didinimo programa. Zemiau yra pateikiamas detalesnis jvertinimas,
kiek finansinés priemoneés sukiirimas padés pasiekti strateginius tikslus.

Savivaldybiy viesieji pastatai

Savivaldybiy pastaty modernizavimo metu biity prisidedama prie $iy energinio efektyvumo tiksly vykdymo:

e savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciy vieSyjy pastaty plotas, kai pasiekiama maziausiai C
energinio naudingumo klasé, nuo programos pradzios iki 2020 mety — 230000

e skaifiuojamyjy Siluminés energijos sanaudy sumazéjimas atnaujintuose vieSosios paskirties
pastatuose (GWh) iki 2020 mety — 100

e anglies dioksido i§metimo j atmosfera mazéjimas (tukst. t.) iki 2020 mety — 20

e vieSosios paskirties pastaty energinio efektyvumo didinimo proceso dalyviy mokymas ir $vietimas
(procentais) iki 2020 mety — 90

e ISmetamy j atmosferg Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy kiekis CO2 ekvivalentu, mln. Tony, nuo
19,959 (2009) iki 26,886 (2020 metais)

Savivaldybiy pastaty modernizacijos metu buty prisidedama prie $iy Veiksmy programos (4.3. investicinio
prioriteto) i§déstyty tiksly vykdymo:

e Sunaudotas galutinés energijos kiekis paslaugy ir namy tkiy sektoriuose, tukst. tne, nuo 2109,6
(2011) iki 1680 (2023)

e  Galutinés energijos vartojimo efektyvumas, proc., nuo 4,5 (2011) iki 17 (2023)

e Metinis pirminés energijos suvartojimo vieSuosiuose pastatuose sumazéjimas, kWh/per metus,
60 000 000 (2023)

Savivaldybiy pastaty modernizacijos metu buity prisidedama prie $iy Nacionalinéje pazangos programoje
i8deéstyty tiksly vykdymo:

e ISmetamy j atmosferg Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekis CO2 ekvivalentu, mln. tony, nuo
19,959 (2009) iki 26,886 (2020 metais)

e Galutinés energijos vartojimo efektyvumo padidéjimas (palyginti su 2009 mety lygiu), procentais,
nuo 3 (2010) iki 17 (2020 metais)

e Energijos suvartojimo intensyvumas, kg naftos ekvivalento vienam realiam BVP vienetui, nuo 311
(2011) iki 230 (2020 metais)

Pasirinkus rekomenduojama savivaldybiy pastaty modernizavimo scenarijy planuojami energijos
sutaupymai ir tarSos mazinimo rodikliai pateikti Zemiau esancioje lenteléje.
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Lentelé 113. Tikétini savivaldybiy pastaty modernizacijos energijos sutaupymo ir tarsos mazinimo

rezultatai

Rodiklis Mato vnt. Sutaupymasz°3
Metinis sutaupytos energijos GWh 28,7-30,2
kiekis (iki 2023 m.)
Metinis iSmetamujuy SESD tukst. t CO2 ekv. 6,7-7,0
kiekio sumazinimas (iki
2022 m.)

7.3.7. Stebésenos sistemos apibréZimas

Siekiant uztikrinti, kad visi energijos efektyvumo tikslai yra pasiekti, o finansiné priemoné jgyvendinama
efektyviai jgyvendinta, 1éSos naudojamos pagal patikimus finansy principus, svarbu tinkamai reaguojama j
rinkos poky¢ius ar kitus didele jtaka darancius veiksnius, lemiancéius rezultaty pasiekima bei biitina apibrézti
tinkama stebésenos sistema finansinés priemonés jgyvendinimui.

Pagrindiniai stebésenos sistemos elementai yra $ie:

ANALIZE -
¢ Rodikliy matavimas e Ataskaitos
¢ Kita informacija ir duomenys SPRENDIMU e Komunikacija
e Vertinimo ataskaitos PRIEMIMAS e Veiksmai

Paveikslas 44. Pagrindiniai stebésenos elementai

Schemoje pademonstruota, jog iSanalizavus jvairius duomeny Saltinius, tokius kaip rodikliy pasiekimas,
ataskaitos, kita prieinama informacija ir duomenys, reikalinga atlikti analize ir priimti sprendimus apie
finansinés priemonés jgyvendinimo eiga, ko pasekoje yra imamasi jgyvendinti konkreéius veiksmus bei
komunikuoti priimty sprendimy jgyvendinima. Sie sprendimai gali biiti susije su tolimesniu finansiniy
priemoniy vykdymu, jy koregavimu ar netgi ex ante vertinimo perziaréjimu.

Vadovaujancioji institucija turi uztikrinti, jog finansavimo sutartyje su fondy fondo valdytoju yra aiskiai
apibrézta ataskaity teikimo tvarka.

Pagrindiniai ataskaity teikimo reikalavimai fondy fondo valdytojui apibrézti Europos Komisijos
Igyvendinimo reglamenteNr. 821/2014. Taciau vadovaujancioji institucija gali neapsiriboti Jgyvendinimo
reglamento reikalavimais ir sitlomas ataskaity formas papildyti jai reikalinga informacija, taciau turi
uztikrinti, kad gaunama informacija buty proporcinga ir nepertekliné. Vadovaujanciosios institucijos
ataskaity teikimo formos tvirtinamos Finansiniy priemoniy taisyklése.

Tuo atveju, kai fondy fondo valdytojas pasitelkia finansinius tarpininkus finansiniy priemoniy
igyvendinimui, fondy fondo valdytojas uztikrina, jog finansavimo sutartyse su finansiniais tarpininkais bus
nustatyti visi ataskaity teikimo reikalavimai ir kad duomenys ir finansiniy tarpininky fondy fondo valdytoja
pasieks laiku, duomenys bus teisingi ir naudotini tolimesnéms ataskaitoms. Aktualiy duomeny surinkimas is$
finansiniy tarpininky yra fondy fondo valdytojo atsakomybeé.

203 Tipiné centralizuoto aprupinimo Siluma tarsos faktoriaus reik§meé 0,2330 t CO2e/MWh



Energijos efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita

Vadovaujancioji institucija taip pat gali siekti, kad kuo daugiau informacijos apie finansinés priemonés
igyvendinima buty prieinama IT platformose, kur informacija gali buti atnaujinama ir naudojama pagal
faktine finansinés priemonés pazanga.

Ataskaity teikimas turéty buti jgyvendinamas Siais etapais:

1. Duomeny rinkimas
2. Igyvendinimo ataskaity formavimas
3. Finansiniy ataskaity formavimas

Tokia ataskaity teikimo tvarka leidZia uztikrinti, kad prieinami duomenys yra tikslus ir atspindi realia

situacija, todél Siy duomeny pagrindu parengtos pazangos ataskaitos bus teisingos ir galiausiai leis uztikrinti
finansinj 1é$y naudojimo teisinguma.
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8. Ataskaitos pabaiga

8.1. Nuostatos ex-ante vertinimo perziuréjimui

Siekiant uztikrinti ex-ante vertinimo tinkama naudojima finansiniy priemoniy ijgyvendinimui, ir, svarbiausia
— atitikima esamai situacijai rinkoje, ex-ante vertinimo pabaigoje turi biiti numatytos nuostatos ir atvejai,
skirti ex-ante vertinimo perZitréjimui ir keitimui. Tai paZymi esminius faktorius, kuriy pasikeitimg reikéty
ivertinti ir apsispresti, ar veikianti finansiné priemoné vis dar atitinka rinkos situacija ir yra tinkama. Jeigu
nustatoma, kad finansiné priemoné nebeatitinka esamos rinkos situacijos, nedemonstruoja gery rezultaty,
ex-ante vertinimas gali buiti koreguojamas ir taip sukuriamas pagrindas modifikuoti finansine priemone.

Ex-ante vertinimg rekomenduojama perzitaréti pasikeitus Siems faktoriams:

1. ReikSmingai pasikeitus prielaidoms, kuriomis remiantis buvo atlieckami skai¢iavimai Sioje ex-ante,
kadangi dél to gali buti nepasiekiami ex-ante vertinime apskai¢iuoti rezultatai:
1.1. Reik§mingai pasikeitus §ilumos energijos kainai. Zymus energijos kainos pasikeitimas daro jtaka
projekty atsipirkimo laikui ir subsidijos poreikj. Sio elemento derinimas turi biiti vertinamas
kartu su jgyvendinamy projekty skai¢iumi ir turimy laisvy 1ésy suma;

1.2. reik§mingai pasikeitus renovacijos kainai (1 kv. m. renovacijos kaina);
1.3. pasikeitus energetinio efektyvumo reikalavimams ir tikslams;
1.4. reik§mingai pasikeitus kitoms Sioje ex-ante numatytoms prielaidoms.

2. Pasikeitus prielaidoms dél subsidijos projekto daliai finansuoti tikslingumo.

3. Igyvendinant ex-ante vertinime pasiilytas finansines priemones susiduriama su reikSmingomis
teisinémis klititimis ar prieStaravimais, kurie i§ esmés neleidzia jgyvendinti pasiiilyty alternatyvy.

4. Pakeitus ar papildzius energetinio efektyvumo reikalavimy teisine baze.

5. Pasikeitus Lietuvos ar ES teisés aktams, kurie suvarzo siilomy finansiniy priemoniy jgyvendinima.

6. Pasikeitus Lietuvos ar ES teisés aktams, kurie atveria galimybes jgyvendinti finansines priemones
lengviau, paprasciau, patiriant maziau sgnaudy ir pan. (pavyzdziui, EK patvirtina naujas
standartizuotas finansines priemones (angl. off-the-shelf instruments).

7. Pasikeitus strateginiams Lietuvos tikslams ir uzdaviniams, siektiniems rezultatams ir pan.

8. Vadovaujanéiai institucijai nurodzius papildyti ex-ante vertinima tokiu atveju, kai ex-ante pildoma
dalimis, arba vadovaujanciai institucijai ir kitoms suinteresuotoms Salims argumentuotai pagrindus,
kodél yra reikalingas ex-ante vertinimo pakeitimas.

9. ISnaudojus, arba iSnaudojus didZiaja dalj (pvz. daugiau kaip 90 proc.) atskiroms sritims skirty ESI
fondy lésy.

10. Nustacius rizika, jog ex-ante nurodytomis salygomis nebus pasiekti numatyti rezultatai.

11. Pasikeitus kitoms sglygoms kurios Zenkliai galéty jtakoti Sios ex-ante rezultatus.

PaZymeétina, jog siekiant laiku jvertinti susiklos¢iusius poky¢ius, iS§vardintus 1-10 punktuose auks¢iau, turéty
biiti uztikrinama S$ios informacijos stebésena per ataskaity teikima. Rekomenduojame fondo valdytojui
kasmet teikiant metines ataskaitas perZiiréti 1-10 punktuose isvardintus aspektus bei pateikti savo
rekomendacijas dél ju esminiy ar neesminiy pasikeitimy bei savo nuomone, ar ex-ante vertinimas teisingai
atspindi esamag situacija ir ar néra reikalingas ex-ante vertinimo pakeitimas.
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8.2. Ex ante santrauka ir iSvados

Finansinés priemonés yra tvarus finansavimo biidas ilguoju laikotarpiu ir finansinés priemonés tampa vis
svarbesnis jrankis (tai pazyméta ir Bendryjy nuostaty reglamento preambulés (34)-(35) punktuose) pasiekti
strateginius rezultatus. Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento 37.2 punktu, finansiniy priemoniy
igyvendinimas turi biiti pagristas ex ante vertinimu, kurj atliekant turi biiti nustatyti rinkos trukumai arba
beveik optimalios investavimo situacijos, apskai¢iuotas vieSyjy investicijy poreikiy mastas ir apimtis, rinkos
trikumo susidarymo priezastys, jvairiy finansiniy produkty kiekybiné ir kokybiné analizé, jvertintas poreikis
derinti finansines priemones su subsidijomis, finansinés priemonés valdymo alternatyvos ir stebésena.
Ivertinus poreikj kurti finansines priemones siekiant padengti susidariusius rinkos trikumus (finansavimo
trakumus), turi buti pasiilyti finansiniy priemoniy tipai, jy valdymo struktira, investavimo strategija. Ex
ante vertinimas turi buti baigtas iki vadovaujanciajai institucijai priimant sprendimg dél jnasy pagal
programa skyrimo finansinei priemonei.

Finansy ministerijos uzsakymu 2013-2014 m. buvo atliekama PwC studija, kuria buvo siekiama jvertinti
JESSICA KF testinuma 2014-2020 m. periodu, iSanalizuoti potencialius tkio sektorius finansiniy priemoniy
taikymui bei atlikti pilotinj ex ante vertinimg daugiabuciy, vieSyjy pastaty ir gatviy apSvietimo
modernizavimo sritims. Atsizvelgiant j tai, kad PwC studija buvo atlikta iki Bendryjy nuostaty reglamento
patvirtinimo, kuris apibrézia ex ante vertinimo turinj, PwC studijoje atliktas pilotinis ex ante vertinimas turi
biiti papildytas pagal patvirtintas nuostatas ex ante vertinimo atlikimui.

Atsizvelgdama | teisinj reglamentavima bei poreikj papildyti PwC studijoje atlikta pilotinj ex ante vertinima,
taip pat vykdydama ESI fondy vadovaujanciosios institucijos funkcijas bei siekdama uztikrinti efektyvy ESI
fondy panaudojimg, Finansy ministerija inicijavo VieSosios infrastruktiiros ir Energijos efektyvumo ex ante
vertinimus. VieSosios infrastruktiiros ex ante vertinimas apima jvairius vieSosios infrastruktiiros sektorius,
tokius kaip aplinkosaugos, vandentvarkos, energetikos, transporto, $vietimo, kultiiros bei socialinius
sektorius. Nors VieSosios infrastruktiiros ex ante vertinimas turi sasajy su Energijos efektyvumo ex ante
vertinimu energetikos srityje, paZymétina, kad Siuose vertinimuose analizuojamos sritys yra skirtingos.
VieSosios infrastruktiiros ex ante vertinime energetikos srityje nagrinéjamos $ilumos tinkly, elektros tinkly,
dujy tinkly ir atsinaujinanciy energijos iStekliy sritys, o Energijos efektyvumo ex ante vertinimas apima
pastaty (daugiabudiy ir vieSyjy) energetinj efektyvuma ir gatviy apsvietimo energetinj efektyvuma.

Si energijos vartojimo efektyvumo ex ante analizé apima daugiabu¢iy namy modernizavima, centrinés
valdZios vieSyjy pastaty modernizavimg, gatviy apsvietimo modernizavimg ir savivaldybiy vieSyjy pastaty
modernizavima.

Sis ex ante vertinimas buvo atliktas pilnai vadovaujantis Europos Komisijos uZsakymu atliktos 2014-2020
mety programavimo laikotarpio finansiniy priemoniy ex ante vertinimo metodologijos bendraja ir 4-3ja
dalimis ("Peréjimas prie mazai anglies dioksido i aplinka i$skiriané¢iy technologijy ekonomikos®). Taip pat
buvo vadovaujamasi Siuo metu galiojanciais teisés aktais ir strateginiais dokumentais, kurie daro jtaka
finansiniy priemoniy jgyvendinimui ar konkreciy rezultaty siekimui.

Vadovaujantis ex ante vertinimo rengimo rekomendacijomis, jvertinus jsipareigojimus pagal ES direktyvas ir
kitus dokumentus bei nacionaliniy strateginiy dokumenty apibréztus tikslus buvo apskai¢iuota investicijy
paklausa kiekvienai i§ keturiy nagrinéjamy sri¢iy. Atnaujintame Energijos vartojimo efektyvumo ex ante
vertinime nustatyta, kad daugiabuciy namy modernizavimo investicijy poreikis siekia 1063,4 mln. eury ir yra
pats didziausias i§ visy nagrinéty sriciy, savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimo investicijy poreikis
siekia 298,6 mln. eury, centrinés valdZios vieSyjy pastaty modernizavimo investicijy poreikis siekia 610,3
mln. eury ir gatviy apsvietimo modernizavimo investicijy poreikis siekia 119,4 mln. eury.

Siekiant jvertinti, koks rinkos triikumas susidaro kiekvienoje i§ analizuojamy sri¢iy, reikalinga jvertinti
finansavimo pasiulg. Atlikus pasiilos analize buvo jvertintas egzistuojantis finansavimas energijos
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efektyvumo projektams bei potencialus 2014-2020 m. finansavimas. Analizuojant egzistuojantj finansavima
buvo remiamasi pirminiais ir antriniais informacijos Saltiniais, tuo tarpu vertinant potencialy finansavima
papildomai buvo atlikta komerciniy banky, kredito unijy, tarptautiniy finansiniy institucijy, pensijy fondy ir
valstybés institucijy apklausa (klausimyny ir interviu pagalba). Tarp potencialiy energijos efektyvuma
didinanciy priemoniy finansavimo $altiniy i$skirti — ESI fondai, Klimato kaitos programos lésos, griZusios
JESSICA programos 1éSos (daugiabuciams), banky 1éSos ir nuosavos 1éSos. Taip pat buvo analizuojami Kkiti
1éSy pritraukimo Saltiniai (kitos ES finansuojamos programos), ta¢iau jy finansavimo apimties nustatyti
nepavyko. Ivertinus visus finansavimo Saltinius, kiekvienai i$ sri¢iy atnaujintame Energijos vartojimo
efektyvumo ex ante vertinime buvo identifikuota pasiila: daugiabu¢iy modernizavimui — 283,6 mln. eury,
savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimui — 17,3 mln. eury, centrinés valdzios vieSyjy pastaty
modernizavimui — 109,8 mln. eury ir gatviy apsvietimo modernizavimui - 18 mln. eury.

Atlikus investicijy paklausos ir finansavimo pasiiilos analize buvo jvertintas rinky finansavimo trilkumas
(rinkos finansavimo trakumas yra investicijy paklausos ir finansavimo pasitlos skirtumas), Sio trikumo
susidarymo priezastys bei nustatytos didziausios finansiniy priemoniy plétros klittys. Identifikuota, jog
didziausias finansavimo trukumas susidaro daugiabu¢iy namy modernizavimo srityje, tac¢iau didziausios
rinkos kliiitys buvo nustatytos centrinés valdZios vieSyjy pastaty modernizavimo srityje, kurioje siekiama
pritaikyti ESCO modelj.

Papildomy privaciy 1ésy pritraukimo dalyje buvo iSanalizuotos tarptautiniy finansiniy institucijy investavimo
energijos efektyvumo didinimo srityje ir Lietuvoje apimtys, tokiy kaip: Europos rekonstrukcijos ir plétros
bankas (angl. European Bank for Restructuring and Development); Siaurés investicijy bankas (angl. Nordic
Investment Bank); Europos investicijy bankas (angl. European Investment Bank); Europos Tarybos vystymo
banko (angl. Council of Europe Development Bank). Taip pat kiti finansavimo Saltiniai: Connecting Europe
facility (Europos infrastruktiros tinkly priemoné); Intelligent Energy Europe (“Pazangi energetika Europai”);
Horizon 2020; ELENA; LIFE+Programme (2014-2020); 2020 European Fund for Energy, Climate Change
and Infrastructure (the Marguerite Fund) ir kitos. Buvo identifikuoti privaciy investicijy pritraukimo lygiai ir
budai, bei privaciy investicijy pritraukimo skatinimo elementai.

Siekiant i$siaiskinti tipiniy projekty kiekvienoje i$ analizuojamy sric¢iy gyvybinguma, buvo atlikta jautrumo
analizé. Jautrumo analizés tikslas — jvertinti, kaip keiciasi subsidijos poreikis projektui besikeic¢iant kitiems
veiksniams, pavyzdziui, projekto atsipirkimo laikotarpiui, energijos kainai ir kt. Jautrumo analizé buvo
atlikta jvairiais pjiiviais ir nustatyta, jog daugiabuciy namy modernizavimo projektams reikalinga papildoma
30 proc. projekto apimties subsidija siekiant, kad projektas atsipirkty per 20 mety. Si 30 proc. subsidija
galéty buti teikiama Siuo metu galiojanéia tvarka, t.y. 15 proc. palikany kompensavimo priemoné
finansuojama i$ fondo 1ésy, bei 15 proc. papildoma valstybés paramos dalis, §iuo metu teikiama i§ Klimato
kaitos programos.

Savivaldybiy ir centrinés valdzZios vieSyjy pastaty modernizavimo projektams jautrumo analizés metu buvo
nustatyta reikalinga 20 proc. subsidija, kad energijos efektyvumo didinimo projektai atsipirkty per 20 m.
laikotarpj. Europos Komisijos isleistos gairés dél subsidijos teikimo finansinés priemonés apimtyje yra ypac
varzancios, kas tokj subsidijos teikimo procesa padaro per daug sudétinga. Atsiradus galimybei skirti
papildoma subsidija i$ kity Saltiniy (pvz. Klimato kaitos programos 1ésy), sitiloma iSnaudoti tokig galimybe
siekiant sutrumpinti projekty atsipirkimo laikotarpj ir motyvuoti pastaty savininkus aktyviau atnaujinti
vieSuosius pastatus, tokiu biidu prisidedant prie energijos taupymo strateginiy tiksly, taip pat tokiu budu
buty uZtikrinamas lengvesnis peréjimg nuo paramos subsidijos forma prie grazintinos formos priemoniy.
Jautrumo analizés metu buvo nustatyta, kad gatviy apsvietimo projektams subsidija néra reikalinga siekiant,
kad projektas atsipirkty per 20 m. laikotarpj, todél rekomenduojama gatviy apsSvietimo projektams
papildomos paramos neskirti.

Centrinés valdZios vieSyjy pastaty modernizavimui yra reikalingas ne tik didelis kiekis 1é$y, bet ir egzistuoja
teisiniai apribojimai, kurie draudzia biudZetiniy jstaigy tiesioginj skolinimasi, o taip pat Sioje srityje privalo
buti pasiekti Energijos efektyvumo direktyvos keliami reikalavimai ir tikslai. Siame kontekste centrinés
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valdZios viesSyjuy pastaty modernizavimui svarby vaidmenj galéty atlikti energetiniy paslaugy bendroveés
(ESCO), kurios sudaryty galimybe projektus igyvendinti efektyviai tiek technologine ir finansine prasme. Be
to, rekomenduojama ESCO jmonéms jgyvendinant projektus reikalauti jy prisidéjimo savomis 1éSomis, kas
padéty uztikrinti kokybiska jy darba, tinkama pastato prieziiira po projekto jgyvendinimo bei efektyvesnj
vie$yjy finansy naudojima. ESCO modelio jgyvendinimas taip pat leisty vieSajam sektoriui patirti maZzesne
technologine, ekonomine ir finansine rizikas.

Atliekant kiekybine analize kiekvienai i§ analizuojamy sri¢iy buvo jvertinti jvairiis finansiniy produkty
scenarijai ir, jvertinus apskaiciuotus kiekybinius rodiklius, pasiilytas finansinis produktas kiekvienai i$
analizuojamy sri¢iy. Be to, buvo atlikta kokybiné analizé, kuri apémé Stiprybiy-Silpnybiy-Grésmiy-
Galimybiy analize. Atsizvelgiant j visus Siuos aspektus yra rekomenduojamos optimaliausios ESI fondy
investicijy formos finansiniy priemoniy jgyvendinimui. Visoms analizuojamoms sritims taip pat buvo

ivertintos trys pagrindinés galimos valdymo ir jgyvendinimo alternatyvos: fondy fondo kiirimas, juridinio
asmens statusg turinéio fondo karimas, fondy fondo ir investicinio fondo steigimas.

Daugiabudiy namy modernizavimo kiekybinés analizés metu buvo nustatyta, jog didziausia pridétine verte
sukurty lengvatiniy paskoly teikimo testinumas. Vertinant jvarius finansinius produktus buvo nustatyta, jog

nors ir yra kitokiy finansiniy produkty, kurie demonstruoty geresnius kiekybinius rezultatus, jy jvedimas ir
pritaikymas projekty finansavimui uzimty daug laiko. IS patirties zinoma, jog net ir menki teisinés bazés,
finansinio produkto pakeitimai reikalauja dideliy pastangy uztikrinti galutiniy naudos gavéjy informuotuma,
tinkamg vieSinima. Modifikavus finansinj produkta kyla didelé rizika, kad Siuo metu susiformaves projekty
srautas staigiai sumazés ir dalis projekty nebus igyvendinti dél neuztikrintumo. Todél daugiabudiy namy
modernizavimui sitiloma palikti ta patj Siuo metu galiojantj JESSICA KF finansinj produkta — lengvatine
paskolg su fiksuotomis 3 proc. palikanomis, 15 proc. projekto vertés paliikany kompensavimu ir papildoma
15 proc. subsidija i$ kity Saltiniy.

Daugiabu¢iy namy modernizavimui taip pat buvo jvertintos trys galimos valdymo ir jgyvendinimo
alternatyvos ir parengta Investavimo strategija. Jvertinus JESSICA KF patirtj, pagrindinius trikumus bei
privalumus, buvo identifikuota, jog optimaliausia valdymo ir jgyvendinimo alternatyva daugiabuciy namy
modernizavimo jgyvendinimui yra juridinio asmens statusg turinc¢io fondo kirimas, kurio forma galéty buti
komanditiné tikiné bendrija (KUB). Daugiabudiy namy modernizavimo Investavimo strategijoje yra detaliai
aprasytas tokios formos fondo steigimas, valdymas ir veikla. Pagrindinis Sio modelio privalumas yra galimybé
pritraukti privacias 1éSas projekty finansavimui, kadangi toks fondas veikty kaip atskiras juridinis subjektas
ir baty atskirtas nuo fondo valdytojo. Fondui veikiant kaip atskiram juridiniam subjektui investuotojai galéty
fondo veikloje dalyvauti kaip komanditoriai arba teikti paskolas. Pazymétina, jog naujo juridinio subjekto
kurimas uzima daug laiko, o Siuo metu yra susiformaves didelis daugiabuc¢iy namy modernizavimo projekty
srautas, kuriam finansuoti 2007-2013 m. JESSICA KF finansavimo nepakaks. Atsizvelgiant j tai, buvo
pasitlytas pereinamojo laikotarpio modelis ir gerai jvertinus esama situacija fondo valdytojas turéty pateikti
siiiloma veiksmy plang, kaip galima sklandziai pereiti nuo vieno periodo prie kito ir uztikrinti projekty srauto
kontrole.

Daugiabuéiy namy modernizavimo Investavimo strategijoje taip pat buvo apibrézti galutiniai naudos gavéjai,
detaliai paaiskinti siilomi finansiniai produktai, finansinés priemonés derinimas su parama, apskaiciuoti
prognozuojami finansinés priemonés rezultatai bei prisidéjimas prie strateginiy tiksly, detaliai apibrézta ir
aprasyta valdymo ir igyvendinimo struktiira bei stebésenos sistema.

Savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimo Investavimo strategijoje buvo apibrézti galutiniai naudos
gavéjai, detaliai paaiSkinti sitlomi finansiniai produktai, finansinés priemonés derinimas su parama,
apskaiciuoti prognozuojami finansinés priemonés rezultatai bei prisidéjimas prie strateginiy tiksly, detaliai
apibrézta ir aprasyta valdymo ir jgyvendinimo struktiira bei stebésena.

Savivaldybiy vieSyjuy pastaty modernizavimo kiekybinés analizés metu buvo nustatyta, jog didziausia
pridétine verte sukurty lengvatiniy paskoly teikimas taikant iki 2% + 6 mén. EURIBOR (bet ne maziau kaip

0%). Finansinés priemoneés (ar fondy fondo) valdytojas gali pasitlyti uzfiksuoti palitkany norma (palikany
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fiksavimas buity paremtas rinkos salygomis prieinamais instrumentais). ISnaudojus ESI 1é$as papildomai gali
biiti taikomi papildomi finansavimo mokesciai (susije su papildomo finansavimo pritraukimu). Ivertinus
jvairius aspektus buvo identifikuota, jog vadovaujanti institucija kartu su Aplinkos ministerija gali pasirinkti
tarp dviejy valdymo ir jgyvendinimo alternatyvy savivaldybiy pastaty modernizavimo jgyvendinimui: i) kai
kuriama finansiné priemoné ir jos ateities pinigy srautus iSperka jkurtas privatus investicinis fondas arba
privatis investuotojai, arba ii) kai pradzioje kuriama finansiné priemoneé ir véliau sukuriamas rizikos
pasidalijimo fondas, o ESI fondy léSos nukreipiamos fondo pirmojo praradimo kapitalui suformuoti, tokiu
budu pritraukiant investuotojus, o rizikos pasidalijimo fondas teikia paskolas galutiniams naudos gavéjams
arba jy naudai. Vertinant kiekybinius rodiklius, Sie scenarijais turi geriausius, beveik vienodus
multiplikatoriaus efekto ir sverto rodiklius. Lengvatinés paskolos turéty biiti derinamos su 20 proc. paramos
teikimu, o atsiradus galimybei galéty buti sudaromos salygos skirti papildoma subsidijg i$ kity Saltiniy.

Savivaldybiy vieSyjy pastaty modernizavimui buvo jvertintos trys galimos valdymo ir jgyvendinimo
alternatyvos ir parengta Investavimo strategija. Vertinant tai, jog Sioje srityje finansinés priemonés iki Siol
nebuvo taikomos, be to, Aplinkos ministerija ir kitos valstybinés institucijos yra suinteresuotos modelio
igyvendinimo sparta, buvo siekiama identifikuoti modelj, kuris baty ir efektyvus, ir greitas. Todél
rekomenduojama savivaldybiy modernizavo finansiniy priemoniy valdyma jgyvendinti dviem etapais, t.y.
pirmame etape sukuriant atskira finansine priemone, kuri galéty pradéti veikti salyginai greitai, o véliau
pasirikti alternatyva, kuri biity greiciau jgyvendinama, t.y. parduodami pinigy srautai investuotojams arba
sukuriamas rizikos pasidalijimo fondas, j kurj perkeliama sukurta finansiné priemoné. Savivaldybiy
modernizavimo Investavimo strategijoje yra detaliai aprasyti abu Sie modeliai. Pagrindinis $iy modeliy
privalumas yra galimybé pritraukti privacias 1ésas projekty finansavimui.

Parenkant optimaliausig finansinj produkta savivaldybiy pastaty modernizavimui, nustatyti trys projekty
igyvendinimo tipai. Vienas $iy tipy yra ESCO modelis: esant galimybei rekomenduojama pasinaudoti ESCO
imoniy paslaugomis, tokiu biidu galimai nejtakojant savivaldybiy skolos limity rodikliy. Ivertinus finansinius
produktus ESCO kompanijoms sialoma siekti, kad ESCO kompanijos projekty finansavimui prisidéty ir
savomis 1éSomis, taip uztikrinant atsakingg ESCO kompanijy pozitrj i jgyvendinama projekta ir tinkama
pastato prieZiiira po projekto igyvendinimo. Siekiant uztikrinti sklandy savivaldybiy pastaty renovacijos
procesa iSanalizuota teisiné aplinka ir pateiktas rekomenduotinas teisés akty pakeitimo (priémimo) sarasas.

Centrinés valdzios viesyjuy pastaty modernizavimo kiekybinés analizés metu buvo nustatyta, jog didziausia
pridétine verte sukurty lengvatiniy paskoly teikimas taikant iki 2% + 6 mén. arba 12 mén. EURIBOR (ne

maziau kaip 0%) palikany norma. Finansinés priemonés (ar fondy fondo) valdytojas gali pasiiilyti uzfiksuoti
palikany normga (palikkany fiksavimas buty paremtas rinkos salygomis prieinamais instrumentais), su
galimybe iSpirkti Sias paskolas. Lengvatinés paskolos turéty biiti derinamos su 20 proc. paramos teikimu bei
ESCO_kompanijy nuosavu jnasu. Vertinant kiekybinius rodiklius, $is scenarijus turi viena geriausiy
multiplikatoriaus efekty bei sverto rodikliy. Be to, parenkant optimaliausig finansinj produkta siy projekty
finansavimui buvo atsizvelgta ir j tai, jog ESCO modelis Lietuvoje iki $iol vieSajam sektoriui nebuvo
igyvendintas, potencialis finansuotojai (t.y. komerciniai bankai) jZvelgia daug riziky, kredito istorijos
trikumg pazymi kaip vieng i§ esminiy faktoriy, daranciy jtaka ESCO modelio finansavimui rinkos salygomis.
Butent dél §iy priezasciy garantijy finansiné priemoné, kuri kiekybinés analizés metu pademonstravo dar
geresnius kiekybinius rezultatus, pradiniame etape negali buti jgyvendinama. Vis délto pazymétina, jog
garantijy priemonés taikymas buty labai rekomenduotinas tuomet, kuomet atsiras komerciniy banky
dalyvavimo suinteresuotumas bei tinkama kredito istorija kartu su modelio jgyvendinimo patirtimi. Jvertinus
finansinius produktus ESCO kompanijoms sitaloma siekti, kad ESCO kompanijos projekty finansavimui
prisidéty ir savomis léSomis, taip uztikrinant atsakinga ESCO kompanijy poziurj i igyvendinama projekta ir
tinkamg pastato priezitira po projekto jgyvendinimo.

Gatviy apsvietimo modernizavimo kiekybinés analizés metu buvo nustatyta, jog geriausius kiekybinius

rezultatus pademonstruoty garantijy finansiné priemoné garantuojant ne daugiau kaip 80 proc. paskolos su
galimybe iSpirkti ateities piniginius srautus. Garantijy priemoné gatviy apsvietimo modernizavimui
rekomenduojama dar ir dél to, jog gatviy apS$vietimo modernizavimo projekty finansavimui yra numatyta
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labai maza ESI fondy 1éSy suma, todél turéty buti siekiama pritraukti kuo daugiau privaciy 1ésy, kad buty
pasiekti adekvatiis energijos efektyvumo rezultatai. Taip pat dél to, kad gatviy apsvietimo projektai yra
technologiskai gerokai paprastesni nei centrinés valdzios pastaty, turi geresnj projekty atsipirkimo laikotarpij,
sutaupymy efektas pajauciamas labai greitai. Visos Sios projekto savybés lemia maZesnj tokiy projekty
rizikinguma, tuo paciu ir komerciniy banky didesnj suinteresuotuma finansuoti tokius projektus.

Atsizvelgiant | tai, kad centrinés valdzios vieSyjy pastaty ir gatviy apSvietimo modernizavima kuruoja
Energetikos ministerija, be to, gatviy aps$vietimo modernizavimui numatyta nedidelé 1ésy suma, valdymo ir
igyvendinimo alternatyvos Sioms dviem sritims buvo analizuojamos kartu.

Centrinés valdzios vieSyjuy pastaty modernizavimui ir gatviy apsvietimo modernizavimui buvo jvertintos trys
galimos valdymo ir jgyvendinimo alternatyvos ir parengta Investavimo strategija. Vertinant tai, jog Sioje
srityje finansinés priemonés iki $iol nebuvo taikomos, be to, Energetikos ministerija ir kitos valstybinés
institucijos yra suinteresuotos modelio jgyvendinimo sparta dél taikomy Energijos efektyvumo direktyvos
reikalavimy, buvo siekiama identifikuoti modelj, kuris biity ir efektyvus, ir greitas. Todél rekomenduojama
Sioms dviem sritims kurti fondy fonda bei investicinj fonda. Fondy fondas biity sudarytas i$ dviejy skirtingy
finansiniy priemoniy atitinkamai pagal dvi sritis. Fondy fondas biity sukuriamas kaip finansinis padalinys
(atskiras saskaity rinkinys) finansy jstaigoje, kadangi tai yra grei¢iausias ir papraséiausias budas kuo grei¢iau
pradéti projekty finansavima. Lygiagreciai buity pradedamas kurti investicinis fondas, kuris biity sukurtas ir
veikiantis rinkos salygomis, o jo valdytojai biity investuotojai, tarptautinés finansy institucijos, pensijy
fondai.

Centrinés valdzios vieSyjy pastaty modernizavimo ir gatviy ap$vietimo Investavimo strategijoje taip pat buvo
apibrézti galutiniai naudos gavéjai, detaliai paaiskinti siiilomi finansiniai produktai, finansinés priemonés
derinimas su parama, apskaiciuoti prognozuojami finansinés priemonés rezultatai bei prisidéjimas prie
strateginiy tiksly, detaliai apibrézta ir aprasyta valdymo ir jgyvendinimo struktiira bei stebésena.

Siekiant pasinaudoti kity $aliy patirtimi, ex ante vertinime taip pat buvo i$nagrinétos dviejy Saliy finansiniy
priemoniy patirtys - Energijos efektyvumo ir atsinaujinanéiy iStekliy fondas Bulgarijoje ir Londono
energetinio efektyvumo fondas Jungtinéje Karalystéje - bei JESSICA KF Lietuvoje patirtis. Siy trijy atvejo
studijy pagrindu buvo parengta riziky analizé ir identifikuotos riziky valdymo priemonés.

Pazymétina, jog ex ante vertinimas buvo atliktas pagal Europos Komisijos parengtos ex ante vertinimo
atlikimo metodologijos nuostatas, atlieckant ex ante vertinima buvo konsultuojamasi su visomis
suinteresuotomis institucijomis, buvo atsizvelgta j visas pateiktas pastabas ir vertinimas atliktas objektyviai ir
nesalisSkai. Ex ante vertinimas gali buti keiciamas ar pildomas nepaZeidziant ir vadovaujantis Bendryjy
nuostaty reglamento nuostatomis.
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