Jurbarko rajono savivaldybes analize

Toliau pateikiama vienos i§ probleminiy teritorijy — Jurbarko rajono savivaldybés — atvejo
studija. Pirma, yra pristatoma ES struktdriniy fondy finansavimo apzvalga, aptariamos
pagrindinés investicinés kryptys. Véliau pristatoma socio-ekonominiy ir aplinkos rodikliy
kaita 2007 — 2013 m. laikotarpiu. Atvejo studijg apibendrina 2007 — 2013 m. ES
struktdrinés paramos poveikio darniam vystymuisi vertinimas; 1.3. dalyje pateikiami
gerosios praktikos projekty pavyzdziai.

1.1. Finansavimo apzvalga

2007 — 2013 m. ES struktdriniy fondy (ES SF) programavimo
laikotarpiu, Jonavos rajono savivaldybéje, buvo finansuoti 71
projektas. Bendra projekty verté sieké 54.119 min. EUR; tai
sudaré 6.29 proc. visy probleminése teritorijose jgyvendinty ES
SF projekty vertés.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (SSVP) ir

Ekonomikos augimo veiksmy programos (EAVP) IéSos sudaré beveik 97 proc. viso skirto
ES SF finansavimo (atitihkamai 66 proc. ir 31 proc.). Tuo tarpu Zmogiskyjy istekliy
veiksmy programos (ZIPVP) léSos sudaré tik 3 proc. Projekty skaigius, skirtingai nei
kitose savivaldybése, neatitiko finansavimo [éSy pasiskirstymo: Jonavos rajono
savivaldybéje buvo jgyvendinta 15-ka ZIPVP, 9-i EAVP ir 47 SSVP projektai.

1 paveikslas. Veiksmy programy finansavimas (dalis bendros projekty vertés)
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Analizuojant veiksmy programy prioritety finansavima, ZIPVP apimtyje ES finansavimas
skirtas prioritety ,1 Prioritetas. KokybiSkas uZimtumas ir socialiné apréptis® ir ,4
Prioritetas. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas® projektams. EAVP apimtyje — ,2 Prioriteto. Verslo produktyvumo didinimas ir
verslo aplinkos gerinimas®, ,3 prioriteto. Informaciné visuomené visiems* ir ,4 Prioriteto.
Esminé ekonominé infrastruktira® projektams. SSVP apimtyje — ,1 Prioriteto. Vietiné ir
urbanistiné plétra, kultGros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo
plétrai“, ,2 Prioriteto. VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir
socialiné infrastruktara® ir ,3 Prioriteto. Aplinka ir darnus vystymasis® projektams. Taigi
investuojama buvo j uzimtumo didinimg, vieSojo valdymo tobulinima, verslo jmoniy


http://www.esparama.lt/

konkurencingumg ir aplinkos verslui gerinima, miesty plétrg ir paveldo iSsaugojimo,
vieSyjy paslaugy kokybe ir aplinkosaugg. Daugiausiai buvo investuojama j gamybinj
kapitalg; didzioji dalis investicijy jgyvendintos pasitelkiant vertikaliai darnaus vystymosi
horizontaly prioritetg integruojancias priemones.

2 paveikslas. Veiksmy programy prioritety finansavimas (dalis nuo visos VP)
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Atlikus jgyvendinty projekty analize, nustatyta, kad ZIPVP 1 prioriteto apimtyje buvo
finansuoti vos keli kompetencijy stiprinimo projektai; aktyvioms uzimtumo skatinimo/
nedarbo priemonéms skirtas démesys buvo ribotas. ZIPVP 4 prioriteto projektai i§ esmés
atitiko ir kitose probleminése teritorijose jgyvendintas vieSojo valdymo tobulinimo
priemones: vieSojo administravimo jstaigy darbuotojy kvalifikacijos kélimas, strateginio ir
teritorijy planavimo dokumenty rengimas. EAVP projektai buvo orientuoti j fizinés
aplinkos ir infrastruktlros gerinimg. SSVP 1 prioriteto priemoniy apimtyje jgyvendinti
daugiabuciy renovacijos ir kompleksinio gyvenamosios aplinkos sutvarkymo, turizmo
infrastruktdros plétros projektai. 2 prioriteto projektai orientuoti j socialiniy, 3vietimo
paslaugy infrastruktdros tobulinimg, daugiafunkciniy centry plétrg, tuo tarpu 3 prioriteto
apimtyje jgyvendinti energetinio efektyvumo gerinimo, vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo bei atlieky tvarkymo projektai. Pastebétina tendencija, kad daugiausiai
investuota srityse, kur vyravo valstybes ir regiony projekty planavimo priemonés.

1.2. Rodikliy analizé

Atliekant atvejo studijg buvo vertinti trijy rasiy — aplinkos tarSos, demografiniai ir
ekonominés veiklos — rodikliai. Aplinkos tarSos rodikliai apémé iSvalyty iki normos
nuoteky kiekius, iSmetamy terSaly kiekius, sieros dioksido (SO3), anglies monoksido (CO)
rodiklius. Demografiniai rodikliai apémé nuolatiniy gyventojy skaiciy, pensinio amziaus ir
darbingo amziaus gyventojy dalj, bei darbingo amzZiaus gyventojy skaiciaus ir registruoty
bedarbiy santykj. Ekonominés veiklos rodikliai — pridétiné verté gamybos kainomis,
materialinés investicijos to meto kainomis ir tiesioginés uzsienio investicijos.

Aplinkos tarSos rodikliy atveju stebima teigiama aplinkos tarSos mazéjimo tendencija. |
org iSmetamy terSaly kiekis 2007 m. siekes 251.4 tonas, laikotarpio pabaigoje buvo
sumazintas beveik per puse. Pastebima, kad pirmyjy mety bendro terSaly kiekio
mazéjimui didziausig jtakag turejo iSskiriamo sieros dioksido kiekio mazinimas. Per porg
mety nuo 149.7 t Sis kiekis buvo sumazintas (99.67%) iki minimalaus lygio - 0.5 t. Viso
laikotarpio metu taip pat mazéjo anglies monoksido tersaly kiekiai. Kity medziagy kiekis
(Kietyjy medziagy, azoto oksidy) iki 2012 m. iSliko pastovus. 2013 m. duomenimis
Lietuvos mastu, Jurbarko visy terSaly iSmetimo kiekis bendroje dalyje sudaro 0.26%,
lyginant §j santykj su 2007 m (0.40%) fiksuojamas spartesnis uz Lietuvos vidurkj terSaly
kiekio mazinimas. Apibendrinant, Jurbarko rajono savivaldybei sékmingai pavyko
suvaldyti aplinkos terSaly kiekio didéjima.
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3 paveikslas. Aplinkos tarsos rodikliai*
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Vertinant demografinius rodiklius, 2007 - 2013 m. stebimos tendencijos atitinka
nacionaliniu mastu vykusius poky€ius. Daugumos rodikliy tarpe vyrauja neigiama
tendencija. Bendras gyventojy skaiCius nagrinéjamu laikotarpiu sumazéjo 13 proc.:
vidutiniSkai per metus savivaldybe paliko 721 gyventojas. Darbingo amziaus gyventojy
skaigius mazéjo tokia padia tendencija kaip ir bendras gyventojy skaigius — 12.4 proc. Siy
rodikliy tendencijos atliepia rodikliy kaitg tiek kitose savivaldybése, tiek visos Salies
mastu. Nedarbo ir uzimtumo blogeéjo iki 2010 m.: santykis tarp savivaldybéje registruoty
bedarbiy skai€iaus ir darbingo amziaus zmoniy 2008 — 2010 m pakiles buvo 18.60 proc.
Skirtingai nei kitose savivaldybése, po 2010 m. Sis rodiklis nemazéjo. ApZvelgiant
menesinj (bruto) darbo uzmokestj, galima teigti, kad situacija lyginant su 2007 m.
santykinai pageréjo: ménesinis atlyginimas padidéjo 199.40 EUR. Lyginant su Lietuvos
Respublikos atlyginimy augimo lygiu, Jurbarko savivaldybé demonstruoja prastesnius
rezultatus. Bendra atlyginimy rodiklio geréjimo tendencija galéjo bati nulemta ne tiek
geréjanCios ekonominés situacijos, 0 minimalios ménesinés algos augimo nacionaliniu
mastu. Skirtumas nuo Lietuvos vidutinio ménesio atlyginimo laikotarpio pradZioje siekes
117.20 EUR, 2014 m. iSaugo iki 162.00 EUR. Apibendrinant, demografiniai rodikliai
Jurbarko savivaldybéje viso laikotarpio metu buvo linke prastéti.



4 paveikslas. Demografiniai rodikliai
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Vertinant dkio ir finansinius rodiklius, viso laikotarpio metu stebimos neigiamos
tendencijos. 2007 — 2013 m. pridétinés vertés gamybos kainomis ir materialiniy investicijy
rodikliai neturéjo nuosekliy kitimo tendencijy, taciau laikotarpio pabaigoje abiejy rodikliy
reikSmés buvo Zenkliai mazesnés nei laikotarpio pradzioje. Dél finansy krizés kuriama
pridétiné verté nuo 2008 m. mazéjo ir 2010 m. pasieké Zemiausig savo jvertj nagrinéjamu
laikotarpiu. Nuo 2011 m. rodiklio jver&iai pradeda augti su nezymiais svyravimais. Verslo
plétrai sustojus bei sumazéjus gaunamoms pajamoms verslo kuriama pridétiné verté
mazeéjo. Analogidkos tendencijos stebimos ir materialiniy investicijy rodiklio atveju, su
Zemiausiu tasku 2009 m. 2009 m. materialiniy investicijy rodiklis sumazéjo net 60.44%,
per likusj laikotarpj investicijy kiekis per metus vidutiniSkai augo 16.73%. Tiesioginés
uzsienio investicijos 2006 - 2008 m eksponentiSkai augusios, recesijos metu smarkiai
krito. 2008 — 2012 pokytis buvo -94.74%. Lyginant su kitomis probleminémis teritorijomis,
blogesnéje nei Jurbarko savivaldybé situacijoje atsidaré tik Lazdijy rajono savivaldybe.
Vertinant pagal rodikliy pasiekimus ir jy raidg nagrinéjamu laikotarpiu, galima daryti
iSvada, kad ES SF investicijos didelés jtakos ekonominei raidai nepadaré. Tikétina, kad
kaip ir kitose savivaldybése, ES SF teigiamg poveikj mazino tokie iSorés veiksniai kaip
finansy krizé, mazeéjantis gyventojy skaicius ir dideli migracijos mastai.



5 paveikslas. Ekonominés veiklos rodikliai
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1.3. ES struktlrinés paramos poveikis

Investicijos probleminéms teritorijoms priskirtoms savivaldybéms buvo skiriamos pagal
LRV nutarimu patvirtintas probleminiy teritorijy gaivinimo programas. Pagrindiniai
Jurbarko rajono savivaldybés programos tikslai buvo mazinti nedarbo rodiklius ir
socialinés pa3alpos gaveéjy skaiciy. Tuo tarpu uzdaviniai ir veiklos telkési j infrastruktaros
tobulinimg, daugiabugiy atnaujinimg ir kompleksinj gyvenamosios aplinkos gerinima.!
Taigi ir ES SF léSos daugiausia buvo investuotos | fizinés aplinkos gerinima, socialinés,
Svietimo infrastruktiros atnaujinimg, daugiabuCiy renovavimg. Taip pat nemaZzai
investicijy skirta gamtosaugai. Sios investicijos buvo vienos didZiausig jtakg darniam
vystymuisi dariusiy intervencijy.

Imsrés upés pakrantés pritaikymas viesajai turizmo infrastruktiirai Il etapas, VP3-1.3-UM-05-R-71-
016

Projekto tikslas — skatinti vieSosios turizmo infrastruktlros plétrg Jurbarko mieste tinkamai iSnaudojant
gamtos iSteklius bei sukuriant palankesnes salygas efektyviam jy pritaikymui Jurbarko mieste. Projekto
metu buvo sutvarkyta ir turizmo reikméms pritaikyta Imsrés upés pakranté Jurbarko mieste — sukurta vie$oji
turizmo infrastruktdra: jrengta poilsiavieté su lauko baldais, lauzaviete, suoliukais, vaiky Zaidimo aikstele,
sporto ir laisvalaikio jrenginiais. ]gyvendintas projektas paskatino atvykstamajj ir vietos turizma,
konkurencingy turizmo produkty plétrg. Miesto gyventojams ir sve€iams buvo sudarytos sglygos aktyviam
poilsiui. Projekto veiklos papildé jau jgyvendinto projekto ,Imsrés upés pakrantés pritaikymas vieSajai
turizmo infrastruktdrai“ metu sukurtg vie$ajg turizmo infrastruktirg. Visa tai uztikrino darnig socialinés ir
aplinkosauginés srities plétra.

Probleminiy teritorijy gaivinimo programa savivaldybei padéjo gauti papildomy léSy
anksCiau numatytiems savivaldybés atnaujinimo projektams. Basto ir vieSosios
infrastruktdros renovacijy déka miestai tapo patrauklesni gyventojams, pravaziuojantiems
asmenims. Vis délto, vertinant probleminiy teritorijy gaivinimo programy tiksly
jgyvendinima, galima teigti, kad kelti tikslai buvo jgyvendinti tik i§ dalies. 2007 — 2013 m.
ES SF programavimo laikotarpiu buvo i8spresta daug su infratsruktiros nepakankamumu

12011 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 588 ,Dél probleminiy
teritorijy plétros programy patvirtinimo* < https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.FA6D2B23F867 >
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lygj ir socialinés pasalpos gavéjy skaiciy jgyvendinta nebuvo. Si programa tikétina baty
buvusi veiksmingesné, jeigu j savivaldybe baty pritrauktos privataus verslo investicijos.

Apibendrinant, ES struktdriniy fondy léSos didziausig jtakg daré fizinés aplinkos gerinimo
srityje, kuriant ir plétojant socialiniy, Svietimo paslaugy bei gyvenamosios aplinkos,
energijos efektyvumo gerinimo infrastruktdirg. Vis délto ES SF poveikis buvo sumazintas
tokiy iSores veiksniy kaip finansy krizé, mazéjantis gyventojy skaicius ir augantys
emigracijos (ir migracijos j didziuosius miestus) mastai. |vertinus ES struktdriniy fondy
investavimo kryptis ir stebimus socio-ekonominius bei aplinkos tar8os rodikliy pokygius,
galima teigti, kad Jurbarko rajono savivaldybéje investicijos j ekonominés veiklos
gerinimg bei aplinkosaugg nepadaré stipraus poveikio darniai savivaldybés plétrai.



