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1.  JVADAS: VERTINIMO TIKSLAS, UZDAVINIAI IR OBJEKTAS

Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 mety vertinimo tikslas - optimizuoti valstybés
intervencijas atskirose vieSosios politikos srityse, siekiant tvaraus visuomenés gyvenimo kokybés
augimo uztikrinimo vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. Tikslui jgyvendinti paslaugy techninéje
specifikacijoje buvo numatyti trys uzdaviniai:

1. Nustatyti valstybés intervencijy j vertinime nagrinéjamy vieSosios politikos sriciy struktiirg
ir mastg pagal intervencijos tipa (reguliavimas, finansavimas, gamyba, pajamy palaikymas)
ir finansavimo Saltinius (valstybés ir savivaldybiy biudzetai, ES ar kitos paramos l1éSos), visy
tipy intervencijy tinkamuma, pakankamumg, suderinamuma tarpusavyje ir efektyvuma,
siekiant vie$ajai politikai nustatyty tiksly.

2. ISnagrinéti vieSosios politikos sri¢iy (tiksly) tarpusavio suderinamumg ir tinkamumag
siekiant tvaraus visuomenés gyvenimo kokybés augimo uZtikrinimo vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu.

3. Nustatyti priklausomybés nuo ES SF finansavimo mazinimo kryptis 2021-2027 m. bei
iSanalizuoti galimybes ES SF investicijas i vieSosios politikos sritis pakeisti valstybés
nefinansinémis intervencijomis arba privaciu finansavimu, siekiant islaikyti ekonomikos
plétra bei socialine gerove.

Vertinimo metu, atsakant j paslaugy techninéje specifikacijoje nustatytus vertinimo klausimus,
buvo iSnagrinéti finansavimo po 2020 m. poreikiai Siose vieSosios politikos srityse: Svietimas;
mokslas, technologijos ir inovacijos; verslas; turizmas; energetika; energijos vartojimo efektyvumas
ir busto renovacija; aplinkosauga; transportas; skaitmeniné ekonomika; sveikatos apsauga;
uZimtumas ir socialiné jtrauktis; demografija ir migracija; kultira; vieSasis valdymas; regioniné
plétra. Kiekvienos vieSosios politikos srities analizé yra pateikta atskiruose sektoriniuose
jvertinimuose (Sios ataskaitos 1-15 priedai).

1 pav. Vertinimo objektas - vieSosios politikos sritys

TVARUS VISUOMENES GYVENIMO KOKYBES AUGIMAS

Kultdra > «— | Energetika

VIDUTINIU IR ILGUOJU LAIKOTARPIU

Sveikatos Demografija
apsauga ir migracija

Energijos Jiesosios politikos sridiy tikslai

efektyvumasir Aplinkosauga
bisto renovacija

. L L Mokslas, L . UZimtumas ir
Skaitmenine Regionine w .. S Viesasis Verslas ir s
ekonomika lotra Svietimas Transportas technologijos valdvmas turi socialine

P ir inovacijos ¥ urizmas jtrauktis

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

«——— VieSosios politikos sritys

Atliekant sektorine analize buvo taikomi Sie pagrindiniai metodai: strateginiy dokumenty ir
antriniy Saltiniy analizé, intervencijy laboratorijos ir fokusuotos grupinés diskusijos. Sprendziant
dél valstybés intervencijy optimizavimo ir tarpusavio suderinamumo, siekiant tvaraus visuomenés
gyvenimo kokybés augimo, buvo remiamasi jtraukaus augimo diagnostikos teorine prieiga, kuri
padeda nustatyti labiausiai augimg ribojancius veiksnius ir, atsizvelgiant | ribotus vieSuosius
iSteklius, identifikuoti prioritetines pokyciy kryptis.

Vertinimo metu taip pat buvo atliktos dvi atvejo studijos: (1) mokestiniy lengvaty MTEP taikymo
atvejo studija ir (2) biisto prieinamumo gerinimo socialiai pazeidziamiems gyventojams po 2020 m.
atvejo studija. Pirmosios atvejo analizés tikslas buvo jvertinti skirtingy mokestiniy lengvaty
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(mokesciy kredito, padidinty sanaudy atskaitymo, pagreitinto nusidévéjimo ir intelektinés
nuosavybés pajamy lengvatos) poveikj MTEP plétrai ir pateikti rekomendacijas dél veiksmingesnio
lengvaty taikymo Lietuvoje. Sios atvejo studijos rezultatai pateikti 16 ataskaitos priede. Antrosios
atvejo studijos objektas buvo Lietuvos biisto prieinamumo gerinimo socialiai pazeidZiamiems
gyventojams sistema bei rekomendacijy laikotarpiui po 2020 m. pateikimas dél optimalaus
valstybés intervencijy (finansiniy, reguliaciniy, pajamy palaikymo) Sioje srityje rinkinio. Atvejo
analizéje pateiktas dviejy identifikuoty alternatyvy ((1) socialinio biisto fondo plétra statyby,
pirkimo, rekonstrukcijos biidu ir (2) dalies biisto nuomos kainos kompensavimas savivaldybéms
(siekiant, kad Sios iSnuomoty rinkoje biistus ir juos pernuomoty teise j socialinj biista turintiems
asmenims)) finansinis jvertinimas. Atvejo studijos rezultatai pateikti 17 priede.

2. LIETUVOS TVARAUS AUGIMO BEI POLITINIAI APRIBOJIMAI

Remiantis augimo diagnostikos teorine prieiga Siame vertinime analizuojant ekonomikos augima
ribojancius veiksnius buvo analizuojama, ar augima stabdo: (a) tai, kad investuotojai susiduria su
finansavimo apribojimais; (b) tai, kad verslininkai nelinke investuoti (nors ir galéty gauti reikalingg
finansavimg), nes gauna maza graza i jdedamy pastangy ir darbo. Mazg investicijy graza gali lemti
5 pagrindinés veiksniy grupés. Lietuvos atveju buvo iSskirti trys pagrindiniai ekonominj augima
ribojantys veiksniai: Zmogiskojo kapitalo, socialinio kapitalo trikumas ir dideli inovacijy kirimo
kastai, lemiantys Zemos pridétinés vertés gamyba. Taciau siekiant tvaraus visuomenés gyvenimo
kokybés augimo vien ekonomikos augimo neuZtenka, nes dél skurdo ir didelés nelygybés
ekonomikos augimo naudg patiria ne visi. Vertinime pasitlytas augimo diagnostikos sprendimy
medis buvo papildytas netolydaus gerovés pasiskirstymo veiksniais.

Socialinio kapitalo trukumas, pasireiSkiantis kaip Zemas pasitikéjimas valstybés institucijomis, ir
gana aukstas korupcijos suvokimo lygis prisideda prie neteisingumo jausmo, skatina emigracija,
didina transakcijos kaStus ir tampa esminiu ne tik ekonomikos augimo, bet ir visuomenés gerovés
apribojimul. Si$ i$$iikis sujungia ir paai$kina ekonomikos augimo ir jo vaisiy paskirstymo i$$iikius.

Trecioji dimensija yra tvarumas aplinkos atzvilgiu.

Jvadinéje ataskaitoje buvo isskirti Sie pagrindiniai tvaraus visuomenés gyvenimo kokybés augimo
isSukiai (zr. 1 pav.):

1. Létéjantis ekonomikos augimas dél patekimo j ,vidutiniy pajamy spastus“: Lietuva jau
iSnaudojo pigia darbo jéga ir iStekliy perskirstymu tarp sektoriy gristo augimo potenciala, o
tai rodo poreikj pereiti | produktyvumo didinimu, inovacijomis grista ir j auksta pridétine
verte orientuotg augima. Tam, visy pirma, reikalinga spresti ZmogiSkojo, socialinio kapitalo
ir inovacijy kirimo ir diegimo apribojimus.

2. Netolydus augimas ir gerovés pasiskirstymas - pajamy nelygybé ir regioniniai skirtumai.

3. Netvarus augimas aplinkos atzvilgiu.

1 Zr. World Bank (2017), World Development Report 2017: Governance and the Rule of Law.



Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas:
Galutiné vertinimo ataskaita

2 pav. Lietuvos jtraukaus augimo apribojimy medis

TVARAUS VISUOMENES GYVENIMO KOKYBES AUGIMO ARIBOJIMAI

NETOLYDUS GEROVES LETEJANTIS BVP AUGIMAS '| TVARUMAS APLINKOS
e ' : ATZVILGIU
I Mazas mokeséiyir socialiniy Banku sektori i1 . . .
.. X L y sektorius I Aplinkos kokybé pakankamai
ifmoky sistemos poveikis il . .
1 Dideli mokesgiai mas . stabilus, turi I | gera, iskyrus vandens 1
| Didellmokescial mazas pajamas pakankamai kapitalo | | kokybe dalyje vandens 1
| gaunantiems 1 L
Paseidsi . darbas 1 telkiniy |
| feeelcziamu grupld nedarbas - 1 SEREESIGERURHIAEN BEREGSEE N Ao - - - - - - - - - - - ' |1 Nepakankami rezultatai I
i atlieky tvarkymo srityje 1
il |
I = . [ ' Nepakankamas AEI
| Reikiamos 1 : MaZas mﬂk-?lﬂ_""’efﬂﬂ : : Negeréja socialinio | i1 naudojimas 1
| kvalifikacijos I'| bendradarbiavimas | | kapitalo kokybé I ! Nepakankamas energijos !
| darbuotojy trikumas; ! ; NeefektyviosvieSos | 1 Lietuvoje (nedidéja | 1 artoiimo efek 1
Bor e s . 1 5 1 sesy ane C x el w {| Varojpmo fyvumas 1
| Svietimo irsveikatos | | investicijos MTEP | | pasitikéjimais kitais 1 || gyvenamujy namy ir |
I Dominuojantis sektorinis I | sistemos trilkuma; ;| Neefektyvus I | Zmonémisirvalstybés ! || transporto sektoriuose |
: poziiiris : : ADRP trikumai /I koordinavimas I | institucijomis) : I e e e e e )
I Neisgrynintas teritorinis 1 |
| kapitalas |
| Savivaldos iniciatyvy, skatinanéiy
| verslopritraukimg | regionus, 1
| trikumas ] h
e e e e e e e e e - - | 1 Pagalbazmés mnfrastrultiros
y rodikh Lietuva atsiheka nuo
| ES8 wvidurkio
| Létasmfrastrukttros
| optimizavimo tempas o i Lo
| Nepakankamas investicijy i |1 Augimui nepalankis : . Uztikrintas |
| infrastruktira efektyvumas 11 mokeséiai; L pakankamas I
| (paklausosvertinimas kasty- ! Didelis Sedélis, létai P makreoekonominis !
| naudos analize) 1 mazZéjant korupcija P stabilumas 1
I l: Viesujy investicijy Pl :
I strateginio planavimo ir 11 I
,  efektyvumo trikumas 11 |
1|

Saltinis: sudaryta vertintojy.
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3. TVARAUS VISUOMENES GYVENIMO KOKYBES AUGIMO
PRIORITETAI

Sektoriné analizé ir vienas svarbiausiy jos vykdymo metody - intervencijy laboratorijos ir
fokusuotos diskusijos - i$ esmés patvirtino pirmines vertinimo jZvalgas dél augimo apribojimuy,
plétros prioritety ir sri¢iy grupavimo. Viena svarbi korekcija susijusi su imoniy finansavimu. Nors
pradinéje analizéje $i sritis iSskirta kaip problemy nekelianti, paskesné analizé parodé, kad tai irgi
yra problema. Ji gerai jvardinta ir pagrjsta 2019 mety vasario ménesj pateiktoje Europos Komisijos
Europos semestro ataskaitoje.

Galimi bent keli biidai jungti sektorius j augimo prioritetus pagal juos vienijantj bendra tiksla.
Pirma gana akivaizdi grupé yra mokslas, technologijos ir inovacijos, verslas, turizmas ir skaitmeniné
ekonomika. Visas Sias sritis sieja siekis jose inicijuoti strukturinius poky¢ius link inovacijomis ir
auksStesne pridétine verte gristo ekonomikos augimo, vidutiniy pajamy spasty problemos
jveikimo? ir tolimesnio ekonomikos augimo. Su Sia grupe tiesiogiai susijes Svietimas ir sveikatos
apsauga. Svietimas tinka $ioje grupéje, nes vertinimo metu i$ry$kéjo poreikis $vietima labiau
orientuoti j kokybe, kirybiSkuma ir inovatyvumag. Taciau jis néra tik svarbi struktiriniy
ekonomikos poky¢iy dalis. Ypa¢ galutiniy diskusijy metu iSrySkéjo poreikis Svietimg labiau sieti su
Zmogaus ir bendruomenés augimu. Sveikatos apsauga Sioje grupéje pirmiausia svarbi tuo, kad
tampa vis svarbesne inovacijy telkties vieta.

Antra grupé jungia uZimtumg, migracijq, skurdq ir socialine atskirtj. Sis tikslas yra apie Zmones ir
visuomene. ]j formuluoti galima keliais budais:

e iSlaikyti ir padidinti kvalifikuoty, darbingy ir motyvuoty dirbti Zmoniy skaiciy Lietuvoje
(labiau su ekonomikos augimu susietas tikslas); arba

e padidinti Lietuvos gyventojy skaiCiy juos jgalinant kurti savo ir visuomenés gerove
(platesnis apibrézimas, siejamas su jgalinimu).

Su pastargja jgalinimo formuluote save stipriai sieja Svietimo bendruomené, kuri nori perzengti
Svietimo kaip ekonominés funkcijos apibrézima.

Atskira grupé gali buti susijusi su vieSosiomis paslaugomis ir jy valdymu: svietimas, sveikata,
kultiira ir vieSasis valdymas, taip pat tikslu padidinti kokybés dalj vieSujuy paslauguy kokybés /
prieinamumo balanse.

Dar viena tiksly grupé gali biiti susijusi su infrastruktira ir aplinka: transportas, energetika, aplinka
- ir tikslu sudaryti sglygas tvariam augimui. Ta¢iau tvarumas tampa ir labai svarbia Zzmogaus ir
ekonomikos augimo dalimi.

Pagaliau atskiras tikslas gali biti susijes su tikslu mazinti pajamy skirtumus tarp Zmoniy ir regiony:
regioniné politika ir skurdas.

Taciau paprastesnés, jprastesnés ir artimesnés Lietuvos 2030 bei galiojanc¢ios NPP logikai yra trys
tiksly grupés. Viena biity skirta technologijoms ir inovacijoms, antra - Zmonéms, trecia -

2 §i problema apibrézta jvadinéje ataskaitoje - tai daugelio moderniy valstybiy augimo globalioje kapitalistinéje
ekonomikoje etapas, kai pasiekiama augimo, pagrijsto Zemais darbo jégos kastais, riba, taciau inovacijomis ir auksta
pridétine verte konkuruoti tritksta pajégumuy. Geras Sios problemos Sanglaudos politikos kontekste apibrézimas pateiktas
Europos Komisijos Sanglaudos ataskaitoje, pristatytoje 2017 m. Akademiskiau problema ir jos galimi sprendimo btudai
pristatyti World Bank, 2017, op. cit.
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jgalinanciai infrastruktiirai ir aplinkai. Tai daznai apibidinama klasikine triada: inovatyvus,
jtraukus ir tvarus augimas, kurig naudoja ES, Pasaulio bankas ir Jungtinés Tautos.

Atsizvelgiant | vertinimo metu iSskirtus bendruosius tvaraus visuomenés gyvenimo kokybés
augimo isSukius Lietuvoje ir sektoriniy tiksly testinio tinkamumo analizés iSvadas, buvo
suformuluoti trys horizontalieji vidutinés trukmés Lietuvos tikio augimo prioritetai (3 pav.),
jungiantys sektorius j tris tiksly grupés:

1. Iveikti vidutiniy pajamy spqstus ir uZtikrinti tolimesnj ekonomikos augimq (Siy
tiksly siekiama struktiriniais ekonominiais poky¢iais ir pirmiausia per Sias vieSosios
politikos sritis: MTI, verslas, skaitmeniné ekonomika, sveikatos apsaugair Svietimas);

2. ISlaikyti ir padidinti kvalifikuoty, darbingy /sveiky ir motyvuoty dirbti (laimingy)
Zmoniy skaic¢iy / padidinti Lietuvos gyventojy skai¢iy juos jgalinant kurti
individualiq ir visuomenés gerove (Siy tiksly siekiama per Sias vieSosios politikos
sritis: uzimtumas ir skurdas, migracija, Svietimas, sveikatos apsauga, kultiira (Zmonés));

3. Sudaryti sqlygas tvariam ir geografiskai subalansuotam augimui (siekiama
jgyvendinant transporto, energetikos, aplinkos, turizmo ir regioninés politikos tikslus).

Be aiskios vietos likty tik viesasis valdymas, kuris susijes su visais trimis tikslais. Jis pirmiausia bity
siejamas su vieSyjy paslaugy kokybe, korupcijos maZzinimu ir valdymo efektyvumu. Jo pagrindu
galima formuluoti ir ketvirtg tikslg - stipri ir sumani valstybé. ]is galéty apimti ir tas sritis, kuriy
neapémeé Sis vertinimas - tokias kaip teisés vieSpatavimas ir teisingumas, uzsienio politika ir krasto
apsauga.

3 pav. Tvaraus visuomenés gyvenimo kokybés augimo prioritetai: inovatyvus, jtraukus ir tvarus
augimas

Inovatyvus augimas
- MTI
-Verslas
- Skaitmeniné
ekonomika

- Svietimas

- Transportas

-Energetika

- Aplinka

- Turizmas

Tvarus augimas
sowBno snynpayf

- Regioniné politika

Stipri ir sumani valstybé

TP TR T I

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

Atskiri sektoriai turi daug rysSiy ir uz savo grupés riby. Pavyzdziui, transportas pagal sektoriniy
tiksly ir uZzdaviniy analize labiau siejamas su verslu ir tarptautiniu junglumu, o ne su tvarumu ir
regioniniy skirtumy mazinimu. Kultiira gali biti siejama tiek su tvarumu, tiek su visuomenés
sanglauda, tiek su inovacijomis. Stipriausio rysio nustatymas yra strateginis pasirinkimas.
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Formuluojant pasitlymus dél prioritety atsizvelgta | Europos Komisijos ir Europos Parlamento
sitlymus dél ES Sanglaudos politikos reglamenty 2021-2027 m. ES finansinéje perspektyvoje. Juose
sitloma ES SF investicijas glaudZiai sieti su Europos semestro rekomendacijomis ir struktiirinémis
reformomis. Tai reiskia, kad pradétos Svietimo ir sveikatos apsaugos reformos galéty buti laikomos
prioritetinémis ES SF investicijy sritimis. Inovacijy politikos reformos, mokesciy sistemos, SeSélinés
ekonomikos mazinimo ir pensijy sistemos reformy jgyvendinimui aktualesnés reguliacinés
intervencijos.

4. TIKSLUY IDENTIFIKAVIMO DILEMOS IR JUy SPRENDIMAS:
TINKAMO BALANSO LINK

Strateginio planavimo literatiiroje iSskiriamos kelios pagrindinés strateginio planavimo
problemos3. Dvi jy biidingos Lietuvos strateginiam planavimui - nediskriminuojancios strategijos ir
pernelyg mazas démesys tendencijoms* ir intervencijoms. Pagrindiné metodologiné strateginio
planavimo problema yra ta, kad per maZai démesio procese yra skiriama pokycio technologijoms,
bidams, kaip pasiekti ilgalaikius tikslus, bei tendencijoms, rodancioms, ar intervencijos pasiteisina.

Strateginio planavimo metu dazniausiai daugiausia démesio skiriama tikslams identifikuoti ir,
geriausiu atveju, jy pasiekimo rodikliams nustatyti. Bet nebittinai visi tikslai yra pasiekiami, daznai
neaisku, kaip jy pasiekti, todél daZnai keiciasi tik tikslai ir rodikliai, o priemonés lieka tos pacios.
Proverzius valstybése lemia ne strateginiy dokumenty skaicius, bet realus uZsibrézty tiksly
jgyvendinimass. Akivaizdus pavyzdys yra jmoniy investicijy j MTEP ir mokymosi visa gyvenima
rezultatai. Nepaisant ilgalaikiy Zenkliy investicijy, rezultatai Siose srityse negeréja arba geréja labai
létai¢. Tai rodo, kad problemoms spresti nesurastas tinkamas intervencijy rinkinys ir didZiausig
démesj reikéty skirti efektyviy intervencijy identifikavimui.

Strategija turéty padéti pasirinkti tarp konfliktuojanciy tiksly ir tikslingai nukreipti resursus
atitinkamiems tikslams. Tai reiSkia, kad strategija negali buti visy galimy tiksly visuma. Ji turi ne
tik identifikuoti svarbiausius tikslus bei rysius tarp ju, bet ir buti tam tikras pasirinkimas.
Taip pat daugiau lemia ne tikslai ir rysiai tarp tiksly, o specifiniy problemy sprendimas ir resursai,
nukreipiami vienam ar kitam tikslui, ir atitinkamos resursy proporcijos.

Dél Lietuvos pagrindiniy tiksly kyla bent dvi klasikinés dilemos, Zinomos literatiiroje apie
vystymasi bei augima ir ne kartg identifikuotos rengiant Lietuvos strateginius dokumentus. Tai yra
dilema tarp spartaus ekonomikos augimo teikiant prioriteta inovacijoms, vieSyjy paslaugy
kokybei ir koncentracijai bei tvaraus bei jtraukaus augimo, Kkur prioritetas skiriamas
paslaugy prieinamumui, teritoriniam balansui, pajamuy nelygybés ir skurdo mazinimui. Tai
taip pat ir politinis, ir ideologinis pasirinkimas. Daugelis Saliy bando surasti reikalingg balansg ir
pasiilyti sava dilemos sprendimo buda.

Vienas dilemos sprendimas yra pirmiausia sudaryti salygas struktiriniams pokyc¢iams ekonomikoje
ir spar¢iam ekonomikos augimui - pereinant prie aukstos pridétinés vertés ir jveikiant vidutiniy
pajamy spastus. Tam reikia ne tik skatinti sparty technologinj jmoniy atsinaujinimg, bet ypac¢ daug

3 Geras trumpas problemos i§déstymas pateikiamas Rumelt, R. , The Perils of Bad Strategy", McKinsey Quarterly, June
2011.

4 Apie tai daugiau analizés pateikiama tarpiniame veiksmy programos pazangos vertinime (ESTEP ir ,Visionary
Analytics“, 2019). Jame identifikuojamos trys grupés intervencijuy: kuriose tikslai jau pasiekti, kur nepaisant investicijy
situacija lieka tokia pati ir sritys, kur didesnés investicijos gali duoti geresniy rezultaty.

5 Rummelt, 2011, op. cit. ir ESTEP (2018). Naujo strateginio planavimo ir vidutinés trukmés biudZeto formavimo sistemos
modelio jvertinimas ir pasitlymy dél jo tobulinimo pateikimas. Galutinés ataskaitos projektas. 2018 m. kovo 22 d.

6 ESTEP ir ,Visionary Analitics”, op. cit.
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investuoti j Svietimo kokybe. VieSyjy paslaugy kontekste tai implikuoja orientacija ne j paslaugos
prieinamuma, o j kokybe. Kadangi peréjimas j aukStesne pridétine verte paprastai vyksta didesnése
aglomeracijose, kur kaupiasi daug aukstg kvalifikacijg turin¢iy darbuotojy?, tai implikuoja maZesnij
démesj tolygiam visos teritorijos vystymui.

Kitas sprendimas - teikti prioriteta tolygumui. Tai implikuoja prioriteta ne paslaugos kokybei, bet
jos prieinamumui, démesj skurdo, nelygybés, regioniniy skirtumy mazinimui.

Su tuo susijes ir didéjantis spaudimas de-ekonomizuoti pagrindinius tikslus - skatinti ne ekonominj
augima, o Zmoniy kiiryba, juos jgalinti, teikti prioriteta gerovei, saviraiSkai, individualiam
pasirinkimui ir laimeis.

Siuos pasirinkimus lemia priklausomybé nuo ankséiau pasirinktos vystymosi trajektorijos,
tendencijy ir - ypac - nuo politiniy sprendimuy.

Visos liberalios demokratijos sprendzia klausima, kaip ilgalaikio vystymosi tikslus, ypac ilgalaikius
investicijy prioritetus, suderinti su trumpalaikiais politiniais ciklais, kuriuos lemia periodiski
rinkimai. Lietuvos vieSojo valdymo patirtis, taip pat ir reflektuota akademiskai®, rodo kelis
dalykus!0. Pirma, pavyksta tos reformos ir pasiteisina tie sprendimai, kurie turi politinj palaikyma
ar kuriems iSlaikomas politinis démesys ir kurie kyla i politinés darbotvarkés. Ekonomikos
augimui ir visuomenés sanglaudai ypac¢ svarbu jgyvendinti priimtus sprendimus!l. Eksperty
pasitlymai retai turi didesne itaka, nebent jie turi tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip ES ar EBPO,
paramg. Antra, Lietuvos politiné sistema neturi daug konsocionalizmo bruozy. Lietuvos partiné
sistema labai nestabili, ypac¢ pagal rinkimy kaitumo ir naujy partijy gauty balsy procentg, bet iSlaiko
stabilig deSinés ir kairés takoskyrg ir, atitinkamai, jcentrine konkurencijg bei dviejy konkuruojanciy
bloky sistema?2. I$ to kyla ir atitinkamos implikacijos strateginiam planavimui. Astri dviejy bloky
konkurencija, protesto balsy svarba, rinkéjy lakumas nesudaro gery salygu kokiems nors tvirtiems
susitarimams dél ilgalaikiy strateginiy tiksly.

Tradiciné Lietuvos politika dél vystymosi prioritety nebuvo nei nuosekli, nei aiskiai iSreiksta, ja
lémé vidiné politiné dinamika ir tarptautinis spaudimas, ypa¢ stojimo j ES metu. Sios politikos
rezultatas yra gana greitas ekonomikos augimas, vidutiniskas perskirstymas per biudzetg (apie 30
procenty BVP), gana didelé pajamy nelygybé, skurdas ir regioniniai skirtumai. Ir tuo Lietuva mazai
skiriasi nuo daugumos vidutiniy pajamy pasaulio ir regiono valstybiy. Pokomunistiniame pasaulyje
Lietuva priskiriama prie labiau liberaliy Saliy grupés, kaip ir kitos Baltijos valstybés!3. Vidurio
Europos Salys patenka j kitg grupe, kur socialinés gerovés rodikliai aukstesni.

7 Tai viena svarbi Iversen T. Soskice D. (2019), Prosperity and Democracy, i$vady. Jie parodo, kad paZengusiose
visuomenése ir ekonomikose kapitalas néra mobilus, nes priklauso nuo specifinés geografinés vietos. Taciau jie parodo ir
tai, kaip sunku pereiti j tokig visuomeninés, politinés ir ekonominés raidos stadija - juy teigimu, per paskutinius 70 mety
tokios Salys visame pasaulyje buvo tik SeSios: Piety Koréja, Taivanas, Honkongas, Singapiiras, Izraelis ir Airija. Ir labai
svarbu, kad technologinius ir ekonominius poky¢ius palaikyty politiniai sprendimai.

8 Sis spaudimas ateityje turéty tik stipréti. Jo teorinis pagrindimas yra modernizacijos teorija ir su ja susijusi i§gyvenimo
ir saviraiSkos vertybiy skirtis. Plac¢iau apie tai Ingelhart, R. (2018), ,,Cultural Evolution“, Cambridge University Press.

9 Pavyzdziui, bandant jvertinti, kokios reformos veikia ir nuo ko jos priklauso Zr. Nakrosis, V. ir kiti (2015), ,Kada
reformos virsta poky¢iais?“ VU leidykla.

10 ESTEP, Naujo strateginio planavimo ir vidutinés trukmés biudZeto formavimo sistemos modelio jvertinimas ir
pasitilymy dél jo tobulinimo pateikimas. Galutinés ataskaitos projektas. 2018 m. kovo 22 d.

11 World Bank, 2017, op. cit.

12 Ramonaité, A. (2014), ,Kaip renkasi Lietuvos rinkéjai?“ VU leidykla.

13 Bohle, D., Greskovitz, B. (2012), ,Capitalist Diversity on Europe’s Periphery", Cornell University Press; Norkus, Z.
(2008), , Kokia demokratija, koks kapitalizmas?“, VU leidykla; Norkus, Z. (2014), ,Du nepriklausomybés dvidesimtmeciai*,
Aukso zuvys.
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Taigi pagal savo vystymosi trajektorijg Lietuva galéty orientuotis | pirmajj dilemos sprendima.
Taciau politiniai Sios vyriausybés prioritetai ir visuomenés nuomoné gana aiSkiai kreipia kita
kryptimi - link tolygumo.

Vienas budy spresti Sig dilemg yra daugiau démesio skirti teritorinei plétrai ir rengti dviejy
tipy vystymosi programas - vieng realiems augimo centrams Vilniui, Kaunui ir Klaipédai, o
kita - likusiai Lietuvai. Du statistiniai Lietuvos regionai - Vilniaus apskritis ir likusi Vidurio
Vakary Lietuva ir formaliai turéty pasirengti dvi skirtingas veiksmy programas. Pirmojoje
prioritetas biity teikiamas paslaugy kokybei, ypaC Svietimui, investicijoms | inovacijas,
ikimokyklinés vaiky prieZzitros sistemos plétojimui. Kitoje dominuoty paslaugy prieinamumas.

5. NAUJAI IDENTIFIKUOTI
UZDAVINIAI

SEKTORINIAI TIKSLAI IR

Vienas i$ pagrindiniy vertinimo uzdaviniy buvo skirtas iSnagrinéti, ar dabartiniai vieSosios politikos
sri¢iy strateginiai tikslai yra tinkami ir suderinti tarpusavyje siekiant stabilaus visuomenés
gyvenimo kokybés augimo. Pridétiné tiksly ir uzdaviniy analizés verté buvo didZiausia ir daugiausia
naujy tiksly ir uzdaviniy vertinimo metu buvo suformuluota tose srityse, kuriose dar nebuvo
prasidéjes sektoriniy ar horizontaliyjy strategijy atnaujinimas. O kokybiskiausios diskusijos -
atvirksciai - vyko ten, kur pastaruoju metu vyko strategijy atnaujinimas. Pirmajai grupei priklauso
Svietimas, sveikatos apsauga, uzimtumas ir socialiné atskirtis, transportas. Antrajai grupei
priklauso demografija ir migracija, regioniné politika, kultira.

Kai kuriuose sektoriuose naujy tiksly buvo suformuluota maZai, ir pagrindiné prieZastis ta, kad
senieji tikslai nepasiekti. Ypac¢ geras pavyzdys yra verslas ir inovacijos bei socialiné atskirtis - Siose
srityse triksta ne naujy tiksly, o tinkamy priemoniy.

Pagrindinis naujy tiksly blokas, ypac lyginant su galiojanc¢ia NPP, susijes su taupiu iStekliy
vartojimu ir ziedine ekonomika (Zalioji dimensija). Taciau Zalioji dimensija rySkesné
naujesniuose strateginiuose dokumentuose. Jei dar pridésime regiony plétra - nauji tikslai
pirmiausia susije su tvarumu.

Antras svarbus naujas elementas - akcentas vieSuyjy paslauguy kokybei, konkreciai Svietimo,
sveikatos ir kulturos.

Toliau pateikiami naujai identifikuoti tikslai, stipriausi rySiai su kitais sektoriais ir pastabos,
daugiausia susijusios su pokyciy Saltiniais.

1 lentelé. Nauji sriciy tikslai

Sritis Nauji tikslai Stipriausi rysiai | Pastabos
su kitais
sektoriais
MTI MTI politikos institucijy tinklo | Verslas, uzimtumas | Rengiama atskira MTI
konsolidavimas ir plétra (RTO, | ir socialiné | strategija
Research and Technology | atskirtis, $vietimas
Organisations)
Verslas Didinti Lietuvos verslo ir jo | UZimtumas ir
kuriamy produkty Zinomuma socialiné atskirtis,
MTI, Svietimas
Turizmas Didinti inovatyviy ir visiems | Verslas, kultira Galima integruoti |
prieinamy  turizmo  paslaugy verslo tikslus - néra
pasiiilg ir turisty pasiskirstymo pagrindo isSskirti Sig
tolyguma vietos ir laiko atZvilgiu sritj
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Sritis Nauji tikslai Stipriausi rysiai | Pastabos
su kitais
sektoriais
Skaitmeniné ISmanios visuomenés jgalinimas, | Verslas, uzimtumas | Suformuluoti naujai, bet
ekonomika efektyvi skaitmeniné valstybé ir | ir socialiné | atliepia ankstesnius
konkurencinga skaitmeniné | atskirtis, Svietimas | tikslus, nauji akcentai
ekonomika kibernetiniam
saugumui, bendrai
strategijai ir resursy
valdymui
Svietimas Didesné orientacija j kokybe ir | Uzimtumas ir
bendrasias kompetencijas socialiné atskirtis,
MTI, verslas
Demografija Zmogiskyjy istekliy plétra ir | UZimtumas ir | Nauja demografijos ir
didesnis démesys zmoniy | atskirtis, sveikata, | migracijos strategija
grazinimui Svietimas ir kulttra
UZimtumas ir | Didinti darbo rinkos patrauklumg | Verslas, Svietimas | Gana reikSmingos tiksly
atskirtis ir efektyviau panaudoti esamg | ir kultira korekcijos
darbo rinkos potencialg
Sveikatos apsauga | Didinti prevencijos priemoniy ir | Uzimtumas ir | Gana reikSmingos tiksly
asmens sveikatos prieZiuros | atskirtis korekcijos
paslaugy veiksminguma,
sveikatos  apsaugos  sistemos
efektyvumg, kokybe ir uztikrinti
sauga
Transportas Didinti transporto infrastruktiros | Aplinkos apsauga
panaudojimo efektyvuma
(akcentuojant ir eismo saugg)
Aplinkos apsauga Ziediné ekonomika ir taupus | Energetika,
iStekliy vartojimas transportas, verslas
Energetika Didesnis démesys vietinés rinkos | Aplinkos apsauga
konkurencingumui  ir  tarSos
mazinimui
Regiony plétra Geografiskai subalansuota | Demografija,
ekonomikos plétra ir vieSyjy | verslas, Svietimas,
paslaugy prieinamumas sveikata
Kultiira Visuomenés kulttrinio aktyvumo | Uzimtumas ir
netolygumai atskirtis, regioniné
plétra, Svietimas
Viesasis valdymas | Kova su korupcija Svietimas, sveikata,
kultiira

Saltinis: sudaryta vertintojy.

6. INTERVENCIJOS, TIPAI IR RYSIAI TARP JU

Intervencijy logikoje intervencijos daZnai yra svarbesnés nei tikslai, ypa¢ tos, kurias galima
tiesiogiai sieti su tikslais. Atskiry sri¢iy analizé ir ES investicijy panaudojimas Sioje perspektyvojel4
parodé, kad svarbiose srityse triksta aiSkumo dél to, kokios intervencijos gali padéti pasiekti
keliamy tiksly - geri pavyzdziai yra inovacijos, ypac¢ konkretus tikslas paskatinti verslo investicijas
i MTEP, skurdas ir mokymasis visg gyvenima.

Kitur ekonominis kontekstas ir kitos intervencijos, tokios kaip reguliavimas, yra svarbesnés
nei investicijos: geri pavyzdziai yra pajamy nelygybé ir uZimtumas.

14 Analizuotas ankstiau cituotame tarpiniame vertinime.
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Natiralu, kad infrastruktirai ir iS dalies aplinkos kokybei didZiausig poveikj daro investicijos.

Vienas svarbiausiy apribojimy rySiy tarp intervencijy valdyme yra tarpinstitucinis
bendradarbiavimas ir jo sprendiniai. Lietuva pasiZymi aiskia legalistine tradicija, kuri biidinga ir
kitoms kontinentinés Europos valstybéms. Pastarojo meto koalicinés vyriausybés irgi prisidéjo prie
sritinio uzdarumo kultiiros. Sie du faktoriai dazniausiai lemia vertikalyjj valdyma, pagrista atskirais
sektoriais ir sritimis. AkivaizdZziai triiksta horizontaliojo koordinavimo ir valdymo.

Nauji sprendimai Sioje srityje bandomi arba projektuojami. Tam padeda palankus politinis
kontekstas. Perspektyvi atrodo strateginiy projekty dimensija, kuri sustiprina koordinavima,
priezitira ir suteikia resursy pagrindinéms problemoms spresti. Horizontalyjj
bendradarbiavimg gali sustiprinti ir horizontaliosios plétros programos.

Intervencijy srityje, kaip ypaC svarbi problema, iSkilo vieSyjy paslaugy teikimo tinklo
optimizavimas ir pritaikymas demografiniams pokyciams. Analizé ir aptarimai Svietimo,
sveikatos, kultiiros, vieSojo valdymo srityse parodé, kad labai sunkiai sprendziamos i$ esmés tos
pacios optimizavimo problemos. Jos aisSkiai susijusios su politiniais apribojimais ir dabartiniu
balansu tarp savivaldybiy ir valstybés lygmens funkcijy. Jj reikéty perzitreéti. Vertéty ir identifikuoti
gerg praktika, kurig biity galima i$ vieno sektoriaus perkelti j kita.

Atskiry sriciy intervencijy analizéje sunku jZvelgti kelias intervencijas, i kurias bity galima
sukoncentruoti démes;j ir resursus. Poreikiai ir problemos labai jvairios. Tai reiSkia, kad sumazinti
kompleksiskuma nebus pagrindo. Ryskéja tik viena intervencija, kuri yra ir pasiteisinusi, ir kuriai
biuity galima skirti gerokai didesnius resursus - tai yra gyvenamuyjy namy renovacija.

Intervencijy derinime aiSki pastaryju mety paZanga pasiekta pertvarkius i$§ ES lésSuy
finansuojamas komunikacijos priemones - jos tampa ne investicijy vieSinimo, bet intervencijy
dalimi. Jgyvendinant 2014-2020 m. ES fondy investicijy komunikacijos strategijg nuo tradicinio
informavimo pereita prie pokycio komunikacijos, siekiant per komunikacijos veiklas keisti tiksliniy
grupiy elgseng ir tokiu budu komunikacinémis veiklomis prisidéti prie ES fondy intervencijomis
teminiuose prioritetuose kuriamy rezultaty didesnio panaudojimo ir atitinkamai sustiprinti
finansavimo efektyvuma?.

Geras intervencijy derinimo pavyzdys, taCiau daugiau rezultato, o ne proceso atzvilgiu, yra
daugiabuciy renovacija. Bandymy ir klaidy Kkeliu per Kkelerius metus pavyko atrasti tinkamg
reguliaciniy, komunikacijos ir investicijy derinj, kuris leido iSjudinti renovacijg ir pasiekti jos masta.
Taciau renovacijos pavyzdys rodo ir tai, kad sprendziant naujas problemas, tokias kaip sunkumai
pritraukiant bankus ar statybiniy pajégumy trikumas, reikia nuolat ieSkoti geriausiy intervencijos
biidy. Reikia atkreipti démesj, kad jis gali buti gana ilgas - daugiabuciy renovacijos atveju jis
uztruko daugiau nei penkerius metus. Dél to svarbu kuo anksc¢iau iSbandyti intervencijy rinkinius.

15 Kaip sékmingg investiciniy ir komunikaciniy intervencijy derinimo pavyzdj galima i3skirti pagal 8 prioriteta
jgyvendinama priemone ,Socialinio biisto fondo plétra“, pagal kurig skiriama 49,9 mln. ERPF lésy socialinio bisto fondo
plétrai savivaldybése, ir pagal 12 prioriteta CPVA jgyvendina komunikacijos kampanija ,Socialiné jtrauktis: tolerancijos
didinimas socialinio biisto gyventojy atzvilgiu“. Igyvendinant investicine priemone CPVA susidiré su nepalankiomis
gyventojy nuostatomis dél socialinio blisto jrengimo esamuose gyvenamuosiuose namuose ir pasiprieSinimu, todél 2018
m. buvo inicijuota komunikaciné kampanija, kurios tikslas - skatinti tikslinés auditorijos (visuomenés, savivaldybiy
atstovy) tolerancijg socialinio biisto gyventojy atzvilgiu bei supazindinti su socialinio biisto integravimo biido privalumais
ir egzistuojancia socialinio biisto izoliavimo problema. Kampanijos asimi tapo socialiné reklama, kuri sulauké nemazo
visuomenés susidoméjimo, o gyventojy, mananciy, kad socialiniai biistai yra skiriami skurdziai gyvenantiems Zmonéms,
kurie dél objektyviy priezasCiy gauna labai mazas pajamas, dalis padidéjo 5 proc. punktais (taip mano 77 proc.
respondenty) ir, atitinkamai, 5 proc. punktais sumazéjo mananciy, kad Sie biistai skiriami asocialiems asmenims, kurie
patys nesugeba pasiriipinti gyvenamuoju biistu (taip mano 23 proc. respondenty). Taip pat gerokai (14 proc. punktais)
pasikeité paciy projekty vykdytoju (savivaldybiy) nuomoné apie socialinio blisto gyventojus ir poreikj juos integruoti j
visuomene (vengdami gyventojy pasiprieSinimo, dalis savivaldybiy buvo apsisprendusios socialinio biisto fonda plésti,
statant ar rekonstruojant atskirus, tik socialiniam bistui skirtus pastatus).

12



Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas:
Galutiné vertinimo ataskaita

Intervencijy nederinimo pavyzdZiy yra daugiau. Taip maZzinant tar$g transporte investicijy i
infrastruktiirg akivaizdziai nepakanka. Reikia mokestiniy priemoniy, skatinanciy rinktis maziau
tarSius automobilius ar vie$gjj transporta. Norint nejgaliuosius labiau integruoti j darbo rinka,
reikia perZilréti reguliacines intervencijas, susiejanc¢ias socialines paslaugas su gaunamomis
pajamomis ir minimalaus atlyginimo instituto taikyma. Tai galioja ir platesniu mastu - pernelyg
tiesmukas socialinés apsaugos priemoniy susiejimas su pajamomis neskatina dirbti.

7. EXIT STRATEGIJA

7.1.  Atskiry vieSosios politikos sriciy finansavimo ES SF
mastas

Atskiry sriciy finansavimo masto analizés 2014-2020 m. ES SF 1éSomis apibendrinimas atliktas
remiantis ataskaitos prieduose pateikta finansavimo masto analize. Apibendrintuose
skai¢iavimuose naudojamos tik tiesiogiai prie konkreCios srities prisidedancios priemonés.
Pagrindiniai duomeny $altiniai buvo www.esinvesticijos.It bei ministry jsakymai dél 2014-2020 m.
ES fondy investicijy Veiksmy programos prioritety igyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plany ir
nacionaliniy stebésenos rodikliy skai¢iavimo aprasy patvirtinimo, kiti Saltiniai. Pateikiama 2019 m.
vasario 1 dienos informacija.

Finansavimo masto analizei naudojama valstybés funkcijuy klasifikacija pagal finansy ministro 2003
m. liepos 3 d. jsakymu Nr.1K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija.

ES SF investicijos kai kuriais atvejais gali buti priskiriamos kelioms sritims. Galimi persidengimai
buvo perziiréti vertintojy ir eliminuoti.

4 pav. Analizuoty vieSosios politikos sri¢iy finansavimo ES fondy léSomis mastas 2014-2020 m,,
min. EUR

Skaitmeniné

ekonomika; 180 Regiony plétra; 966

Sveikatos apsauga; 221

Maokslas, technologijos,
inovacijos; 996

Kultiira; 284
Turizmas; 24 Viesasis valdymas; 29

. Energijos
efektyvumas; 500

Demografijair
migracija; 320

Saltinis: sudaryta vertintojuy.
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Didzioji finansiniy intervencijy dalis vykdoma subsidijy forma, ES SF finansuojamy finansiniy
priemoniy mastas 2014-2020 m. laikotarpiu sudaro 0,674 mlrd. Eur, t. y. 10 proc. Veiksmy
programos lésy. Priemoniy sarasas pateikiamas 2 lenteléje.

2 lentelé. Finansiniy priemoniy, finansuoty ES fondy léSomis, sarasas 2014-2020 m.

Projekto informacija Finansavimas, | Finansinis
Kodas | Pavadinimas | Etapas Vykdytojas Eur produktas
IS viso: 674 752 011
04.3.1-FM-F- | Daugiabuciy namy | Baigtas Uzdaroji akciné | 74000 000 paskolos
001-01-0001 | modernizavimo jgyvendinti bendrové  VieSyjy
fondas, finansuojamas investicijy  plétros
Europos regioninés agentura
plétros fondo léSomis
04.3.1-FM-F- | Jessica II  Fondy | Igyvendinamas | Europos investicijy | 150 000 000 paskolos
001-02-0001 | fondas (,FF), bankas
finansuojamas
Europos regioninés
plétros fondo
04.3.1-FM-F- | Rizikos pasidalijimo | [gyvendinamas | Europos investicijy | 90 000 000 portfelinés
001-02-0002 | fondas, finansuojamas bankas garantijos
Europos regionineés
plétros  fondo  ir
grizusiy lésy
04.3.1-FM-F- | Savivaldybiy pastaty | [gyvendinamas | UZdaroji akciné | 17 268 692 paskolos
002-01-0001 | fondas bendrové  VieSujy
investicijy  plétros
agentura
04.3.1-FM-F- | Energijos efektyvumo | Igyvendinamas | UZdaroji akciné | 79 645 505 paskolos,
105-01-0001 | fondas, finansuojamas bendrové  VieSyjy garantijos
iS Europos regioninés investicijy = plétros
plétros fondo agentiira
04.5.1-FM-F- | ,Ko-investicinis Paraiskos Uzdaroji akciné | 5000 000 rizikos
520-01-0001 | fondas susisiekimui” vertinimas bendroveé kapitalo
JInvesticijy ir verslo investicijos
garantijos”
05.3.2-FM-F- | Vandentvarkos fondas | [gyvendinamas | UZdaroji akciné | 30 000 000 paskolos
015-01-0001 bendrové  VieSujy
investicijy  plétros
agentura
05.4.1-FM-F- | Kultiros paveldo | Igyvendinamas | Uzdaroji akciné | 5211011 paskolos
307-01-0001 | fondas bendrové  VieSyjy
investicijy  plétros
agentura
07.3.3-FM-F- | Fondy fondas | Igyvendinamas | Uzdaroji akciné | 24 546 803 paskolos
424-01-0001 | ,Verslumo skatinimo bendrove
fondas  2014-2020, Jnvesticijy ir verslo
finansuojamas is garantijos”
Europos socialinio
fondo"”
J07-FM-F-01- | Fondy fondas ,Verslo | Igyvendinamas | UZdaroji akciné | 199 080 000 paskolos,
0001, tai yra | finansavimo fondas, bendrove portfelinés
jungtiné finansuojamas is JInvesticijy ir verslo garantijos
priemoné, Europos regioninés garantijos” rizikos
sudaryta i$ | plétros fondo“ kapitalo
1.2.1, 3.1.1 ir investicijos
33.1
priemoniy

Saltinis: Finansy ministerija.
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7.2.  Atskiry viesosios politikos sriciy priklausomybé nuo ES
fondy finansavimo

ES iSlaidy dalies valstybés biudZete apibendrinimas pagal atskiras sritis atliktas 2011-2017 mety
laikotarpiui, pateikiant Sio laikotarpio vidutines reikSmes, suskirstant analizuotas sritis j tris grupes
pagal Zema, vidutine ir aukSta priklausomybe nuo ES finansavimo. Atskiry sri¢iy analizé atlikta
remiantis Finansy ministerijos Valstybés biudzZeto apskaitos ir mokéjimy sistemos (toliau -
VBAMS) informacija apie valstybés biudzeto iSlaidas atitinkamoms valstybés funkcijoms vykdyti ir
$iy islaidy finansavimo Saltinius 2007-2017 m. laikotarpiu?é,

Buvo nustatyta, kad 2011-2017 m. laikotarpiu valstybés biudzeto iSlaidy struktiroje ES fondy
léSomis daugiausia finansuojama energijos efektyvumo ir biisto renovacijos (97 proc.), energetikos
(96 proc.), regioninés politikos (95 proc.), turizmo (94 proc.), verslo konkurencingumo ir
investicijy skatinimo (89 proc.) ir skaitmeninés ekonomikos (84 proc.) sritys. Vidutiné
priklausomybé nuo ES fondy finansavimo nustatyta aplinkosaugos (64 proc.) srityje. Kitose
vieSosios politikos srityje finansavimas i§ ES fondy sudaro maziau nei 35 proc. visy valstybés
biudZeto asignavimy, skiriamy konkreciai sriciai. Taciau visos VPS priklausomybé nuo ES SF
finansavimo téra labai apibendrintas rodiklis, lygiai taip pat svarbu analizuoti finansavimo
priklausomybe VPS viduje. PavyzdZiui, nors uZimtumo ir socialinés atskirties VPS yra mazai
priklausoma nuo ES SF, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés finansuojamos i$skirtinai ES SF
léSomis.

3 lentelé. LR valstybés biudZeto!” priklausomybé nuo ES SF 1éSy 2011-2017 m.

Priklausomybé nuo ES SF finansavimo
ik bl il ] Vidutiné (36-70 | Auksta (71-100
Zema (0-35 %) %) %)

UZimtumas ir socialiné atskirtis 10 %
Aplinkosauga

Sveikatos apsauga 6 %
Mokslas, technologijos, inovacijos 11 %
Svietimas 12 %
Viesasis valdymas 4%

Energijos  efektyvumas ir  bisto
renovacija

Demografija ir migracija 5%

Verslas ir turizmas:

Verslas

Turizmas

Kultara 2%

16 VBAMS duomeny bazéje tik nuo 2011 m. vieosios i$laidos yra klasifikuojamos j ES ir kitas paramos lésas bei valstybés
biudzeto lésas.
17 Valstybés biudZeto léSoms priskirtos ir ES SF bei kitos tarptautinés paramos lé3os.
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Priklausomybé nuo ES SF finansavimo

Viesosios politikos sritys Vidutiné (36-70 | Auksta (71-100
Zema (0-35 %) %) %)
Transportas 34 %

Skaitmeniné ekonomika

Regiony plétra

Saltinis: apibendrinta i$ atskiry vertinime analizuoty vie$osios politikos sri¢iy (i$samesni finansiniai duomenys
Sios ataskaitos 1-15 prieduose pateiktose sektorinése analizése).

7.3. Priklausomybés nuo ES fondy mazinimo Kriterijai

Formuluojant pasitlymus dél galimybiy mazinti priklausomybe nuo ES SF kiekvienoje i$ vertinimo
objekte nurodyty vieSosios politikos sric¢iy, remiamasi Siais pagrindiniais kriterijais (bendras
Kkriterijy sarasas taikomas visoms sritims):

1. Problema, kuriai spresti Siuo laikotarpiu skiriamas finansavimas, jau yra iSspresta arba
neaktuali dél iSoriniy pokyciy;

2. Finansuojamos intervencijos nekuria laukto rezultato, nepasiteisino;

3. Finansavimo intervencijas galima keisti reguliacinémis (nustatant prievole) arba skatinant
teigiamus pokycius komunikacinémis priemonémis (kurios irgi kainuoja, bet maZiau);

4. Galima sudaryti salygas privaciam finansavimui - taikant vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés principa, perleidziant privatiems fondams, verslui ar asmenims - arba keisti
kitu finansavimo Saltiniu.

7.4. Bendri sitlymai

Remiantis atskiry sric¢iy analizés iSvadomis, 2021-2027 m. laikotarpiu kai kuriose srityse
(uzimtumo ir socialinés jtraukties, sveikatos apsaugos, Svietimo, kultiros, aplinkosaugos) mazés
infrastruktiiros finansavimo poreikis. |i daugiausia bus sukurta i§ 2014-2020 m. ES finansavimo
laikotarpio ir ankstesniy laikotarpiy 1ésy. Be to, dél demografiniy Salies iSsiikiy reikés efektyviau
iSnaudoti turimg infrastruktira.

Naujos infrastruktiiros finansavima siillome organizuoti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés (toliau - VPSP) principu. VPSP principo taikyma sitiloma plésti ne tik mazinant
srities finansavimo nuo ES SF priklausomybe, bet ir siekiant efektyvesnio 1éSy panaudojimo bei
greitesnio projekty jgyvendinimo.

Esamos infrastruktiros modernizavima bei iSlaikymo kaStus siilome finansuoti i$
infrastruktiiros naudotojy 1ésy (per tarifa) - Sis pasiiilymas aktualus energetikos, energetikos
efektyvumo ir aplinkosaugos VPS.

Priklausomybe nuo ES SF mazinty ir didesnis finansiniy priemoniy naudojimo mastas, kuris mazina
ir galimus konkurencijos iSkraipymus. Taciau c¢ia dideli ir apribojimai. Svarstytinas ir atskiry
infrastruktiuros fondy steigimas, kai galéty buti derinamos ES SF, valstybés, savivaldybiy,
privacios ir instituciniy investuotojy 1éSos. Tokia galimybé daugelj mety svarstoma dél miesty
plétros fondo, ir jai daugiau patrauklumo suteikia ekonominio pakilimo laikotarpis. Tokia
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galimybé vertinimo metu identifikuota socialinio ir prieinamo bisto bei transporto
infrastruktiros plétros, kultiiros paveldo sektoriuose.

7.5. Siulymai pagal kriterijus

Pagal pirmajj kriterijy ES SF finansavimg bity galima mazinti toms VPS sritims, kuriose
planuoti tikslai pasiekti arba neaktualus dél iSoriniy pokyciy. Atsizvelgiant j dabartinj
ekonominj pakilimg (aukstg uzimtumo ir Zemg nedarbo lygj), biuty galima mazinti finansavima
aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms, kurioms 2014-2020 m. laikotarpiu skirta daugiau
kaip 200 mln. Eur, taciau reikalingas ir planas B ekonomikos krizés atveju!8. Kaip teigiama 2014-
2020 m. ES fondy investicijy Veiksmy programos tarpiniame vertinimel?, Siuo metu Lietuvoje
bendras verslumo lygis yra tarp auksc¢iausiy Europoje, todél SVV konkurencingumo skatinimui
skirtg finansavimg aktualu nukreipti j didziausig potencialg turinCius startuolius, t. y. jmones,
turinc¢ias didziausig augimo potencialg tarptautinése rinkose ir verslumo skatinimg regionuose,
arba j maZy jmoniy auginima. Taip pat sitilome svarstyti kitas priemones:

1. Finansavimo poreikis mazéja jaunimo uzimtumui skatinti skirtoms priemonéms,
atsizvelgiant j sumaZzéjusi NEET20 jaunimo problemos masta.

2. Sitloma maZinti vaiky prieZitros paslaugoms skirtos vieSosios infrastruktiiros finansavimo
apimtj geriau iSnaudojant jau sukurta vie$ajg infrastruktiirg ar taikant paveézéjimo
paslaugas.

3. Dabartiniu laikotarpiu reikSminga dalis ES SF 1ésy buvo skirta nacionalinés kultiiros jstaigy
infrastruktiirai modernizuoti ir igyvendinus projektus investicijy poreikis j nacionalinio
lygio kultiros jstaigy infrastruktirag bus beveik iSsprestas. Nors infrastruktiiros
modernizavimo poreikis iSlieka, ateinancioje perspektyvoje sililome mazinti nacionaliniy
kultiiros jstaigy infrastruktiiros modernizavimui skiriamas lésas.

Pagal antraji Kriterijuy tose srityse, kuriose finansuojamos intervencijos nekuria laukto
rezultato, nepasiteisino, siillytina ES SF naudojimo galimybes analizuoti papildomai ir bandyti
intervencijas. Mokslo, technologijy ir inovacijy VPS ES investicijy poveiki bitina stiprinti
jgyvendinant reguliacinio pobiidzio ir sisteminius pokycius, kadangi Lietuvos verslo investicijos i
MTEP islieka itin Zemos, o mokymosi visg gyvenimo srityje (Svietimo VPS) reikalinga plésti Siy
paslaugy geografinj prieinamumg, didinti mokymosi visg gyvenimg sistemos lankstumg (mokymosi
formos, trukmé, turinys, metody jvairové, sprendimy patrauklumas vartotojui), kokybe.

Remiantis Siuo metu svarstomomis Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos Fondo
finansavimo taisyklémis tikétina, kad i$ ES SF nebebiity finansuojama infrastruktura, susijusi
su oro uostais, atlieky Salinimu ir apdorojimu bei iskastiniu kuru.

Remiantis treciuoju Kriterijumi, reguliavimo (ir komunikacinés) intervencijos taip pat turi
didelj potenciala mazindamos arba pakeisdamos ES SF investicijas - jy sarasas pateikiamas toliau.
Nors komunikacija taip pat kainuoja, rekomenduotume didesne ES SF lésy dalj skirti
rinkodarai ir komunikacijai - tiek skatinant naudoti jau sukurtus produktus, tokius kaip
elektroninés paslaugos, tiek jomis pakeiciant kietgsias investicijas.

18 Toks planas gali biiti reikalingas ir kitoms priemonéms, susijusioms su verslo finansavimu ir paklausos skatinimu.
2010 mety ekonomikos gaivinimo planas, nors ir ne visai pasiteisino, gali biiti geras pavyzdys.

192014-2020 m. ES fondy investicijy Veiksmy programos tarpinis vertinimas, ESTEP, ,Visionary Analytics“, 2018 m., op.
cit.

20 angl. ,Not in Education, Employment, or Training".
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Uzimtumo ir socialinés jtraukties VPS socialinés atsakomybés principy plétrai skatinti
skirtas komunikacines, gebéjimy stiprinimo priemones keisti (geriausiu atveju - papildyti)
reguliacinémis skatinamosiomis priemonémis, tokiomis kaip socialinés atsakomybeés
principy taikymo reikalavimas (prioritetizavimas) vieSuosiuose pirkimuose, taip pat
socialinés atsakomybés principy mokymo integravimas Svietimo, profesinio rengimo
sistemoje.

Taikyti nejgaliyjy darbo viety kvoty sistema vieSojo sektoriaus organizacijoms (véliau
svarstytina taikyti ir privaciam sektoriui), taCiau bitinos papildomos priemoneés,
didinancios paciy neigaliyjy galimybes, tokias kaip darbo rinkai paklausiy jgudziy,
iSsilavinimo jgijimas.

[vesti mokescius uZ energija ar neefektyvy energijos vartojima (PVM mokescio lengvatos
Sildymui panaikinimas) ir sumaZzinti mokescius energijos efektyvumo didinimo priemoniy
diegimui.

Energijos efektyvumui skatinti sudaryti kvartalinés renovacijos planus, kurie galéty apimti
ir galimybe didinti daugiabuciy gyvenamajj plota pristatant papildoma korpusg ar aukstus.

Alternatyvus pajamy Saltinis vieSyjy pastaty ir infrastruktiiros renovacijai galéty buti
daugiabuc¢iy kiemy Zemés nuosavybés dokumenty sutvarkymas. Zemeés nuosavybés
dokumenty sutvarkymas sumazinty savivaldybiy sgnaudas kiemy prieZzitrai, o sutaupytos
1éSos galéty biiti panaudotos energijos efektyvumo didinimo priemoniy diegimui.

Energijai imlias pramonés jmones atleisti nuo dalies VIAP (vieSuosius interesus
atitinkancios paslaugos elektros energetikos sektoriuje) tarifo mainais uz jdiegtas energijos
efektyvumo priemones. Sviesti visuomene ir sukurti paklausa prekéms, kurioms pagaminti
energija naudojama efektyviai ir (ar) naudojama energija yra zZalia.

Siekiant energetiskai efektyvaus transporto apmokestinti tarsias transporto priemones.

Skatinant kelionéms mieste rinktis vie$gjj transportg miestai turéty jvesti apribojimus
jvaziuoti  miesty centrus.

Elektrinio transporto skatinimui tikslinga svarstyti derinti neefektyviy automobiliy
apmokestinimg su vienkartine elektromobiliy subsidija.

UZtikrinti principo ,ter$éjas moka“ jgyvendinima, t. y. nustatyti jmoka uZ komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkyma, jskaitant visiSka iSpléstinés gamintojo atsakomybés
jgyvendinima, perziirint esamus ekonominius instrumentus (mokescio uz aplinkos terSimag
pakuociy ir gaminiy atliekomis dydzius, sgvartyno mokescio dydi, atlieky naudojimo
energijai gauti jvedimo tikslinguma) bei numatant Siy 1ésy taikyma atsizvelgiant j vengimo
ir atlieky tvarkymo prioritety eiliSkuma.

Reguliavimu skatinti produkty ar zaliavy pakartotinj panaudojimg ir perdirbima, pramonés
simbiozés projektus (kai vienos pramonés Sakos atliekos tampa kitos pramonés Sakos
zaliava) bei taikyti visuomenés Svietimo intervencijas dél maisto ir kity atlieky Svaistymo
prevencijos iniciatyvy. Tikétina, jog ilgalaikéje perspektyvoje pasikeite vartojimo jprociai
skatinty verslo imones savarankiSkai ieSkoti biidy veiklos pokyc¢iams jgyvendinti, siekiant
atitikti vartotojy likescius ir naujus standartus.

Sudaryti reguliacines ir ekonomines paskatas automobiliy ir Sildymo sistemy, kaip
pagrindiniy tarSos Saltiniy, pakeitimui maziau tarsiais sprendimais.

Igyvendinti visuomenés Svietimo iniciatyvas, siekiant ne tik informuoti apie oro tar$g, bet ir
skatinant taikyti prevencines priemones (rinktis dviratj ar viesajj transporta, Sildyti namus
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maziau tarSiomis priemonémis, atsakingai vartoti: rinktis maisto ir kitus produktus,
kuriems uzauginti ar pagaminti nenaudojamos aplinka terSiancios priemonés, vengti
perteklinio vartojimo, pvz., greitos mados produkty ir pan.).

Siekiant uZztikrinti Zaliyjy technologijy plétra pramonéje, jtvirtinti pramonés jmoniy
jpareigojima diegti zaligsias technologijas ir tam tikra apimtimi sumazinti iSmetamy atlieky
ar tersaly kiekj.

Kultiiros paveldo aktualizavimui sidlytina jvertinti galimybes numatyti papildomas
mokestines ir nemokestines paskatas.

Skatinant vietinés energijos rinkos konkurencingumg tikslinga apmokestinti elektros
energijos, pagamintos i$ iSkastinio kuro, importa i$ treciyjy Saliy, kur netaikoma ATL
(apyvartiniy tarSos leidimy) sistema.

Energijos gamybos skatinimui taikyti reguliacinio tipo priemones, skatinancias naudoti
atsinaujinancig energija (Lietuvoje energijos gamyba i$ AEI pigiausia alternatyva), kaip
tarSos apmokestinimas ar tarsiy transporto priemoniy apmokestinimas.

Neigiamo transporto VPS keliamo poveikio aplinkai maZinimo srityje svarstytinas akcizo
dyzelinui ir benzinui subalansavimas (sulyginimas).

Tarsiy ir neefektyviy automobiliy dalies mazéjimas galéty buti skatinamas jvedant
registracijos mokestj tarSiausiems automobiliams.

Oro tarSa miestuose galima bity valdyti Siomis keleivinio transporto politikos
priemonémis: zonos be automobiliy; ribojimai dyzeliams ir (arba) seno EURO standarto
automobiliams.

Vertinti visy stambiy transporto infrastruktiiros projekty poveikj klimato Kkaitai (SESD) ir
aplinkos oro kokybei.

Gamtinio kraStovaizdZio ir biologinés jvairoveés iSsaugojimo bei ekosistemy ir jy funkcijy
atkiirimo srityje siiloma priklausomybe nuo ES struktiiriniy fondy finansavimo mazinti
sudarant sglygas efektyviau naudoti aplinkosaugines Zemés tkio investicijas, jtraukiant
tkininkus ir placiagja visuomene, uztikrinant tarpinstitucinj bendradarbiavima.

Keliy infrastruktiros finansavimg ES SF maZinty numatomas dabar galiojanciy vinjeciy
krovininiam transportui pakeitimas j elektroniniu bidu administruojamg sistema, kuri
rinkty mokestj atsizvelgdama ne j vaziavimo laikg, bet | nuvaZiuotg atstumg, tai turéty
padidinti surenkamas lésas.

Konkurencingy IRT specialisty, turin¢iy aukstus skaitmeninius jgtidZius, parengimui reikéty
orientuoti profesinio mokymo ir aukstojo mokslo jstaigas, naudojant reguliacines ir
komunikacines priemones.

Sistemingo poziiirio j kibernetinj sauguma formavimo veiklos galéty biti vykdomos
komunikacinémis priemonémis, taip pat perleidziant kibernetinio saugumo Svietimo
veiklas ugdymo jstaigoms, atnaujinant esamas ugdymo programas.

Mokymosi visg gyvenima populiarinimui neiSnaudojamas aukstyjy mokykly, savivaldybése
esanciy Svietimo centry, nevyriausybiniy organizacijy, bendruomeniy potencialas skatinti ir
populiarinti mokymasi visg gyvenimg visuomenéje ir tikslinése grupése. Reguliacinémis,
vadybinémis priemonémis reikéty aktyvinti savarankisko mokymosi skatinimui skirty
placiai prieinamy edukaciniy programy ir priemoniy pasiila, ypac¢ jveiklinant
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egzistuojancia socio-kultiirine ekosistemg (bibliotekas, muziejus, kultiiros centrus, radija,
TV, interneto portalus).

Panasi situacija aukStajame moksle. Dabartiniame komplekse nepakanka finansiniy,
reguliaciniy bei mokestiniy priemoniy, kurios skatinty verslo ir socialiniy partneriy
nuolatinj dalyvavimg planuojant, kuriant ir vertinant aukstojo mokslo studijy programas,
plétojant bendrus mokslo tyrimy centrus. Sékmingi partnerystés modeliai, kaip
Ekonomikos ir finansy mokslo tyrimy centras, néra multiplikuojami placiau. Tokios
partnerystés tarp MTEP sistemos bei aukstyjy mokykly galéty biiti jpareigotos sutartimis,
kuriose mokslo ir inovacijy tyrimai bei atradimai buty integruojami j aukstojo mokslo
programas, uZztikrinama prieiga studentams, tyréjams ir déstytojams prie MTEP
infrastruktiiros ir Ziniy, skatinamas tyréjy mobilumas.

Mokymosi visg gyvenima srityje papildomai reikalingos tarpsektorinés reguliacinés
priemoneés: tarpinstituciniai susitarimai, valstybés programos, kuriy pagrindu ministerijos
jsipareigoty skatinti ir tarpusavyje derinti veiklas, susijusias su suaugusiyjy Svietimu.

Profesiniame mokyme didZiausig efekta pasiekty reguliaciniy ir finansiniy priemoniy
deriniai, pavyzdZziui, paskatos verslui pritraukti pameistrius, praktikantus. Jmonés, kurios
gauna valstybés ar struktiriniy fondy finansavimg darbuotojy mokymams ar verslo plétrai,
galéty buti jpareigotos (finansavimo gairémis, sutartimis) bendradarbiauti su profesinio
mokymo jstaigomis, uztikrinant vietas studenty praktikai ar pameistrystei.

Reguliacinémis priemonémis galéty biti jdiegtas profesiniy kompetencijy vertés
pripazinimas (kreditai, papildomas pereinamasis balas) stojant j aukStasias mokyklas.

Reguliacinémis priemonémis reikéty stiprinti strateginius institucinio valdymo gebéjimus
aukstosiose mokyklose, kuriant aukstojo mokslo vadovy tinklus, naujus jtraukiancius
valdymo modelius, jgalinancius jvairiy interesy grupiy - verslo, bendruomenes, savivaldos
ir kt. — jtraukimg vystant ir transformuojant aukstajj moksla.

Reguliacinémis priemonémis galéty buti numatomi jpareigojimai savivaldybéms planuoti
tikslines pagalbos mokykloms priemones, veiksmy planus, vadovaujantis stebésenos
rezultatais, ypac¢ tais atvejais, kai tyrimai rodo prasta ugdymo kokybe ar psichologinj
mikroklimata.

Reikalingos reguliacinés intervencijos, kurios sumazinty mokyklas prizitrinciy institucijy
skaiCiy (mokykly vadovy teigimu, tokiy yra daugiau nei 30) bei jvairiy ataskaity ir
vertinimy pertekliy. Siekiant, kad mokykla visg démesj skirty ugdymo kokybei, kitos
susijusios institucijos, tokios kaip visuomenés sveikatos biurai, psichologinés pedagoginés
tarnybos, vaiko priezilros tarnybos, policija, socialiniai darbuotojai, turéty padeéti uztikrinti
mokykly veiklos efektyvuma: teikti reikalingg informacijg, pagalbg ir maZinti mokykly
biurokratine nasta.

Reikalinga  nacionaliné naujy pedagogy pritraukimo, pertekliniy pedagogy
perkvalifikavimo, nuolatinio mokymosi ir kvalifikacijos keélimo paskaty sistemos ir
strateginés pedagogy kapitalo vadybos nei nacionaliniu nei regioniniu lygmeniu. Néra j
rezultatus orientuoto pedagogy atlyginimo ir motyvacinés paskaty sistemos, kurig reikéty
kurti reguliacinémis ir vadybinémis priemonémis.

MTI srityje priklausomybe nuo ES SF galima sumazinti vykdant inovatyvius vieSuosius
pirkimus, taip pakeiciant vieSgsias investicijas j paklausos formuojamg MTI augima.

Taip pat biitina testi inovacines veiklas vykdanciy verslo subjekty konsultavimo ir
aptarnavimo paslaugy konsolidacija. Siuo metu yra steigiama inovacijy agentiira, kuri ir bus
atsakinga uz S$iy paslaugy sujungimg, taciau biutina sukurti efektyvia MTI politikos
koordinavimo ir strateginio valdymo sistema, kuri uztikrinty mokslo ir studijy sistemos bei
technologijy ir inovacijy sistemy saveika.

Rekomenduojame mazinti naudojimosi MTEP lengvatomis administravimo nasta.
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38. Labai svarbu keisti suvokimg ir poziirj j mokslinj darba tiek vykdant informacines
kampanijas mokyKlose, tiek vykdant informacines kampanijas placiajai visuomenei, remiant
institucijas, kurios prisideda prie mokslinés kultiiros skatinimo (mokslo centrai, mokslo
muziejai ir kita).

Remiantis ketvirtuoju kriterijumi, rekomenduojame sudaryti saglygas privac¢iam finansavimui
- taikant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés principa, perleidziant privatiems fondams,
verslui ar asmenims - arba keisti kitu finansavimo $altiniu.

1.

Finansavimg dirbanciyjy konkurencingumui stiprinti (skirta 102 mln. Eur ES SF
investicijuy) galima maZinti, paliekant mokymuy projektus igyvendinti pa¢ioms jmonéms
(ypa¢ vidutinéms ir dideléms) arba didinant kofinansavima. Vis délto, atsiZvelgiant j
nepakankama darbo jégos kvalifikacijos atitiktj tikio poreikiams, aukstos kvalifikacijos,
IT specialisty trikuma, Sioje srityje biitini valstybés veiksmai - visy pirma, investuoti i
profesinio orientavimo sistemos stiprinimg (kuris duos rezultaty tik ilguoju
laikotarpiu), taip pat - suteikti galimybes patiems darbuotojams Kkelti / keisti savo
kvalifikacijg, tac¢iau perziuréti priemoniy jgyvendinimo bida, pavyzdziui, finansavimg
teikiant tiesiogiai darbuotojui, o ne jmonéms.

Infrastruktiros plétros srityse sitiloma ES SF, valstybés, savivaldybiy biudzety léSas
kombinuoti su privaciy ir kity instituciniy investuotojy léSomis, pavyzdZiui, valdant tai
per valstybés kontroliuojama infrastruktiiros fonda.

Palaipsniui keisti vandentvarkos sektoriui teikiamos paramos formg i$ negrazintinos
subsidijos j finansine priemone, siekiant, kad abi finansavimo formos ne konkuruoty
tarpusavyje, o papildyty viena Kkitg, arba derinti finansine priemone su negrazinamaja
arba grazinamaja subsidija (Siuo metu didZioji paramos dalis yra teikiama subsidijy
forma, kuri neskatina siekti maksimalaus efektyvumo ir optimalaus iStekliy planavimo,
kadangi gauty 1éSy nereikia grazinti). Subsidijy priemoneés, jeigu joms taikomas ne 100
proc. finansavimo intensyvumas, gali pritraukti privaciy investuotojy (jskaitant
tarptautines finansines institucijas) nuosavam indéliui padengti, taCiau privaciy
investuotojy 1ésos gali buti pritraukiamos ir finansinés priemonés lygiu. Ilgalaikiu
laikotarpiu finansinés priemonés laikytinos gerokai tvaresne finansavimo forma.

ES investicijy, skirty pakankamai spartaus Lietuvos sektoriy persiorientavimo j maZo
anglies dvideginio kiekio ekonomika uztikrinimui, srityje tikslinga jvertinti tokias
priklausomybés nuo finansavimo mazinimo alternatyvas kaip tarSiy automobiliy
apmokestinimas, dyzeliniu kuru varomy automobiliy eksploatavimo draudimas,
ribojimas ar papildomas apmokestinimas jvaziuojant j miesto centrg vietoj tarSiy
transporto priemoniy jsigijimo skatinimo subsidijuojant jsigijima (potenciali
priklausomybés nuo ES finansavimo mazinimo priemoné, aktuali ateityje vertinant
skirtingas paskaty alternatyvas). Elektromobiliy ikrovimo stoteliy plétra ir toliau gali
biti tikslinga plétoti privaCiomis investicijomis, vystant esamas ir plétojant naujas
bendradarbiavimo formas, kurios leisty uZtikrinti neribotg patekima ir naudojimasi
minétomis stotelémis (Siuo metu privaciy investuotojy léSomis jrengtos jkrovimo
stotelés néra vieSos).

Sveikatos apsaugos srityje esamas infrastruktiiros bei jos valdymo poreikis galéty buti
finansuojamas VPSP principu.

Su reformomis susijusias vieSojo valdymo VPS priemones finansuoti i§ ES Reformy
paramos programos.
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7. Demografijos VPS vyresnio amziaus Zmoniy problemy sprendimui sitloma skatinti
privacias ir bendruomenines paslaugas (placiau - Uzimtumo ir socialinés jtraukties
VPS).

8. Kultliros paveldo aktualizavimui sitiloma derinti Kultiiros paveldo departamento
priemone privatiems savininkams su ES paramos priemone, kartu jsteigiant Paveldo
fondg, jpareigojant vystytojus prisidéti prie tvarkybos, kelti jy gebéjimus ir Zinias.

9. Transporto srityje VPSP sitiloma taikyti elektromobiliy pakrovimo infrastruktiros
plétotei, infrastruktiiros iSmanumo didinimui, savivaldybiy pavéZéjimo paslaugoms,
keliy prieZitrai. Sitiloma svarstyti ir infrastruktiiros, taip pat transporto, fondo steigimg,
kuris, pritraukdamas kity investuotojy 1éSas, bity papildomas barjeras politizuoty
sprendimy priémimui.

10. IRT infrastruktiros (pvz., skaitmeniniy infrastruktiiros jungc¢iy sukiirimas, 5G tinklo
suklrimas ir plétra), paZangiy el. paslaugy kirima, skaitmeniniy jgidZiy lavinima
organizuoti VPSP principu.

11. Igyvendinti atlieky tvarkymo infrastruktiiros modernizavima bei papildomy reikalingy
jrenginiy jsigijimg uZztikrinant principg ,ter$éjas moka“, t. y. nustatant jmoka uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, jskaitant visiSka iSpléstinés gamintojo
atsakomybés jgyvendinima, perzitirint esamus ekonominius instrumentus (mokescio uz
aplinkos terSimg pakuociy ir gaminiy atliekomis dydzius, sgvartyno mokescio dydi,
atlieky naudojimo energijai gauti jvedimo tikslinguma) bei numatant Siy 1éSy taikymg
atsizvelgiant j vengimo ir atlieky tvarkymo prioritety eiliSkuma.

12. Siekiant sumazinti ES SF finansavimg Sioje srityje, dalies el. paslaugy kiirimas, kurios
yra paklausios, taciau jy kirimas valstybei per brangus ar neefektyvus, galéty buti
perduodamas verslui sukurti paklausias komercines paslaugas, uz kurias jie gauty
pajamas i$ naudotojy. Tai taip pat leisty uztikrinti greitesnj paslaugy sukiirima.

7.6.  Siulymai pagal sritis

Aplinkosauga. Sitiloma mazinti ES SF finansavima infrastruktiros diegimui ir modernizavimui,
efektyviau iSnaudojant VPSP principg, taikant reguliacines priemones bei reikSmingg démesj
skiriant visuomeneés Svietimo, ugdymo ir jtraukimo priemonéms.

UZimtumas ir socialiné jtrauktis. Sitiloma mazinti nedirbanciyjy jtraukimui j darbo rinka bei
dirbanciyjy kompetencijy stiprinimui skirty priemoniy ir nukreipti finansavimg socialinés
atskirties problemy sprendimui bei socialinés prevencijos stiprinimui. Paramos buistui problemg
(socialinio biuisto pasitlos trikumas) sitiloma spresti per kompensacijy blisto nuomai ir biisto
plétros derinimg, kartu maZinant nelegalios biisto nuomos rinkos apimtis. Socialinio biisto plétrg
sitloma finansuoti derinant ES SF, valstybés, savivaldybiy ir kity instituciniy investuotojy léSas
valdant jas per specializuotg fonda.

Sveikatos apsauga. Siiiloma mazinti ES SF finansavimg infrastruktiiros plétrai ir modernizavimui,
o Siam poreikiui finansuoti naudoti VPSP. VPS viduje siiiloma didinti finansavima visuomenés
sveikatos ir ligy prevencijos bei pirminés asmens sveikatos prieziiros sritims. Integruoty (slaugos-
globos) paslaugy plétros srityje svarstytina derinti PSDF, SADM, savivaldybiy lésSas ir gyventojy
priemokas.

Mokslas, technologijos ir inovacijos. Kadangi Lietuvos rezultatai MTI srityje yra prasti, sudétinga
mazinti priklausomybe nuo ES SF, ypac kai visos ES mastu siekiama net didinti finansavimg Siai
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sriciai. IS dalies priklausomybe nuo ES SF galima sumaZinti sékmingai vykdant inovatyvius
vieSuosius pirkimus, taip pakeiciant vieSgsias investicijas j paklausos formuojamg MTI augima.

Svietimas. AtsiZvelgiant | esama situacijg ir veiksmus, kuriy rekomenduojama imtis, nematome
galimybés mazinti finansavimg Svietimo sriciai, tik i$ dalies keisti investicijy prioritetus. Visuose
Svietimo lygmenyse rekomenduojama mazinti investicijas j infrastruktirg, taciau infrastruktirg
pritaikyti ikimokyklinio ir pradinio ugdymo viety karimui: kaimo vietovése skatinant esamos
infrastruktiiros (dienos centry, daugiafunkciy centry, bendruomenés namy ir kt) pritaikymg
ugdymo reikméms, mobiliy darZeliy formavima, o miestuose renovuojant senas ar statant naujas
patalpas. Privataus finansavimo vaidmuo galéty buti didesnis profesinio mokymo srityje skatinant
verslg kartu investuoti | pameistrystés ir kitas programas. Privatus finansavimas gali daugiau
prisidéti sprendziant mokykly ir aukstojo mokslo kokybés problemas.

VieSasis valdymas. Finansavimo poreikj, susijusj su Salies struktiirinémis reformomis, sitiloma
finansuoti i§ Reformy paramos programos, o kitas (horizontaligsias) valdymo gerinimo iniciatyvas,
pavyzdziui, vadovy grandies stiprinima, jrodymy naudojimo priimant sprendimus skatinima,
finansuoti nacionalinio biudzeto 1éSomis, pavyzdziui, pokyciy krepselio forma.

Energijos efektyvumas. Gyvenamojo biisto ir vieSyjy pastaty bei infrastruktiiros energijos
efektyvumui didinti siiloma didinti energijos kaing vartotojams jvedant su energija susietus
mokescius. Siekiant toliau maZinti renovacijos kaing, tikslinga plétoti kvartalinés renovacijos
planus. Pramonés energijos efektyvumui didinti siiiloma energijai imlias pramonés jmones atleisti
nuo dalies VIAP tarifo mainais uZ jdiegtas energijos efektyvumo priemones. Taip pat reikalingas
visuomenés Svietimas ir paklausos sukiirimas toms prekéms, kurioms pagaminti naudojama
efektyviai ir (ar) naudojama energija yra zalia. Transporto energijos efektyvumui didinti keliy
transporto sektoriuje tarSiy transporto priemoniy apmokestinimas biity viena i$ efektyviausiy
priemoniy paskatinti rinktis energetiskai efektyvaus transporto vystyma. Taip pat sitloma jvesti
apribojimus jvaZziuoti i miesty centrus. Elektromobiliy plétros skatinimui tikslinga svarstyti derinti
neefektyviy automobiliy apmokestinimg su vienkartine elektromobiliy subsidija.

Demografija ir migracija. Siiloma mazinti vaiky prieziiros paslaugoms skirtos vieSos
infrastruktiiros finansavimo apimtj geriau iSnaudojant jau sukurtg vie$aja infrastruktirg ar taikant
pavézéjimo paslaugas. Paramos biistui aspektas aptartas prie Uzimtumo ir socialinés integracijos
VPS. Vyresnio amziaus Zmoniy problemy sprendimui sitiloma skatinti privacias ir bendruomenines
paslaugas, kadangi esama jrodymy, kad jos gali kainuoti maziau. Integruoty paslaugy (slaugos-
globos) teikimg organizuoti kaip aptarta Sveikatos VPS. Siekiant didinti bendrg ADRP priemoniy
efektyvumg, sitiloma jas kreipti j didesnj potencialg jsidarbinti ir galimybe emigruoti turintiems
darbingo amziaus asmenims, atsisakant vyresnio amziaus Zmoniy grupés kaip prioritetinés.

Verslas. Priklausomybés nuo ES fondy maZinimo kryptis verslo srityje yra didesnis finansiniy
priemoniy panaudojimas, mazinant investavimg negrgzinamosiomis subsidijomis. Kaip ir 2014-
2020 m. programoje, siekiant koncentruoti paramos verslui 1ésas, finansines intervencijas sitiloma
taikyti tik smulkaus ir vidutinio verslo subjektams. Tarptautinéje praktikoje gausu pavyzdziy, kai
LEZ ir kitas pramonines teritorijas vysto privatus sektorius. Siiloma atlikti privataus sektoriaus
dalyvavimo LEZ infrastruktiros jrengime ir naujy pramoniniy teritorijy plétojime galimybiy
studijg, kuri kompleksiskai iSnagrinéty sgnaudy, naudy ir riziky pasiskirstyma tarp vieSojo ir
privataus sektorius.

Turizmas. Pokyciai galéty biuti susije su tolygesniu ir solidaresniu Salies turizmo kaSty, ypac
rinkodaros srityje, pasidalijimu tarp valstybés, regiony / savivaldybiy ir privataus verslo.
Savivaldybés ir verslas turés prisiimti didesne atsakomybe ir jnesti savo indélj per dalyvavima
turisty vykimo viety vadybos organizacijose (DMO), kuriy viena i$ pagrindiniy veiklos sriciy yra
rinkodara. Savivaldybés, ypac tos, kurios renka ,pagalvés mokestj“, kurortines rinkliavas ar vietines
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rinkliavas uz jvaZiavima, turi gerg mechanizmg didesne dalj nastos perkelti ant paciy turisty peciy,
juo labiau kad pagal kainos konkurencinguma Lietuva pirmauja pasaulyje.

Kultara. Jgyvendinus 2014-2020 m. projektus, aktualiausias nacionaliniy kultiiros jstaigy
modernizavimo poreikis bus iSsprestas, todél bity galima ES SF 1éSas daugiau skirti minkStosioms
su kultiros sritimi susijusioms veikloms, skatinant kultiros paslaugy paklausg, kokybe,
prieinamumg ir kultiiros darbuotojy kvalifikacijg. Kultiiros paveldo aktualizavimui sitiloma derinti
Kultiiros paveldo departamento priemone privatiems savininkams su ES SF léSomis, jsteigti Siam
tikslui kultiiros paveldo fondg, jpareigoti nekilnojamojo turto vystytojus prisidéti prie tvarkybos,
kelti jy gebéjimus ir Zinias.

Energetika. Siekiant energetinio saugumo elektros sektoriuje be ES SF 1é8y, tekty didinti elektros
energijos kaing, siekiant atlikti reikalingas investicijas j elektros tinkla, dujy tinklo modernizavimui
ir sujungimui su Lenkija biity reikalingi analogiski veiksmai. Tafiau transporto sektoriuje bty
galima pagerinti rezultatus didinant energijos i$ iSkastinio kuro naudojimg arba apmokestinant
tarSius automobilius. AtsiZvelgiant | tai, kad didelis kuro kainy skirtumas skatina kontrabandos
augimg, tikslinga gali biiti apmokestinti automobilius. Spartesne atsinaujinancios energijos plétrg
be ES SF paramos elektros ikyje galéty paskatinti i$ treciyjy Saliy importuojamos elektros
energijos, pagamintos i$ iSkastinio kuro, apmokestinimas, perskolinimo fondo atsinaujinancios
energijos plétrai suformavimas, vésumos tukio bei Sildymo ir vésinimo akumuliacijos
infrastruktiiros vystymas potencialiai galéty prisidéti prie didesnio atsinaujinanciy istekliy
panaudojimo elektros energijos gamyboje (elektros energijos kainy svyravimas bus sumazintas) ir
Silumos gamyboje (irenginiai dirbs su maZziau pertrauky).

Transportas. Priklausomybe nuo ES SF siiloma maZinti plac¢iau taikant VPSP, pavyzdZiui,
elektromobiliy pakrovimo infrastruktiiros plétotei, infrastruktiiros iSmanumo didinimui,
savivaldybiy pavézéjimo paslaugoms, keliy priezitrai. Keliy infrastruktiiros finansavimg ES SF
mazinty numatomas dabar galiojanciy vinjeciy krovininiam transportui pakeitimas j elektroniniu
bidu administruojamg sistema, kuri rinkty mokestj, atsizvelgdama ne j vaZiavimo laika, bet j
nuvaziuotg atstuma, tai turety padidinti surenkamas lésas. Sitiloma svarstyti ir infrastruktiros, taip
pat transporto, fondo steigimg, kuris, pritraukdamas kity investuotojy lésas, bty papildomas
barjeras politizuotiems sprendimams priimti. Neigiama poveikj aplinkos kokybei sitiloma maZinti
diegiant naujas reguliavimo priemones.

Skaitmeniné ekonomika. ES SF finansavimg sitloma mazinti efektyviau iSnaudojant vieSojo
sektoriaus - privataus verslo partnerystés principg, taikant reguliacines priemones pertvarkant
Svietimo programas ir teisine skaitmeninés ekonomikos aplinkg bei naudojant tikslinei auditorijai
skirtas komunikacines priemones, siekiant iskelty tiksly.

Regiony plétra. Atsizvelgiant | didéjantj démesj Siai sriciai, didéjanc¢ig planuojamg ES SF 1ésy
koncentracijg tvariai miesty plétrai, ES SF finansavimo apimc¢iy maZinimas nesiilomas. Taciau
svarstytinas miesty plétros fondo, kuris padeéty telkti ir privacias 1ésas, steigimas.
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8. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS (PAGAL VERTINIMO
KLAUSIMUS)

Valstybés intervencijuy struktiira, mastas pagal intervencijos tipa ir Saltinius, intervencijuy
tinkamumas, pakankamumas, suderinamumas ir efektyvumas.

9.1.1. Kokie valstybés tikslai yra nustatyti Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardintose
vieSosios politikos srityse? Ar tikslai aktuals ir atitinka ekonomine-socialine Lietuvos situacijg ir
demografines tendencijas?

Tikslai iSvardinti sektoriniuose prieduose. Dauguma jy lieka aktualis, ypac nustatyti naujausiuose
strateginiuose dokumentuose. ISimtis yra tik uZimtumo didinimo tikslas, kuris néra aktualus
augimo ir darbuotojy trikumo salygomis. Tac¢iau salygos gali pasikeisti, tad reikalingas planas B.

Papildomi tikslai iSvardinti apibendrinime auksc¢iau. Pagrindinis naujy tiksly blokas, ypac lyginant
su galiojanc¢ia NPP, susijes su taupiu iStekliy vartojimu ir Ziedine ekonomika (Zalioji dimensija).
Taciau zalioji dimensija rySkesné naujesniuose strateginiuose dokumentuose. Jei dar pridésime
regiony plétrg, galime konstatuoti, kad nauji tikslai pirmiausia susije su tvarumu. Antras svarbus
naujas elementas — akcentas vieSyjy paslaugy kokybei, konkreciai Svietimo, sveikatos ir kultiros
srityse. Trecias naujausiuose strateginiuose dokumentuose ryskus akcentas - tikslas keisti
demografines tendencijas.

Taciau dalj tiksly biity galima vadinti struktiriniais apribojimais - jie keliami daugelj mety, o
pazanga labai ribota. Tai ypac galima pasakyti apie inovacijas ir pajamy nelygybe.

Rekomendacijos dél tiksly aktualizavimo pateikiamos toliau ir sektoriniuose prieduose.

9.1.2. Ar nustatyti tikslai valstybés vieSosios politikos srityse atitinka ES, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau - EBPO ) ir kity tarptautiniy organizacijy
rekomendacijas, direktyvas bei tarptautiniy susitarimy tikslus?

Nustatyti tikslai iS esmés atitinka tarptautiniy organizacijy rekomendacijas, taciau naujausios
rekomendacijos sitilo dar didesnj démesj skirti pajamy nelygybés, skurdo, tarSos mazinimui ir
kovai su klimato kaita bei intervencijy veiksmingumui ir jy pagrindimui jrodymais. Lietuvai
skirtose rekomendacijose (Europos semestro, TVF, EBPO) akcentuojama pajamy nelygybés
problema, Zemas pajamy perskirstymo efektyvumas, darbo jégos triilkumas, kurie Lietuvos
strateginiuose dokumentuose néra pakankamai atspindéti. Pastaryjy mety Europos semestro
rekomendacijose sitiloma gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir plésti mokesciy baze jtraukiant
Saltinius, kurie maziau kenkia ekonomikos augimui, spresti pensijy adekvatumo problemg, toliau
tobulinti mokesciy bei socialiniy iSmoky sistemg, kad ji geriau susidoroty su skurdo ir pajamy
nelygybés i$siikiais. Sios rekomendacijos atspindi ne tik Lietuvos specifika ar jos poky¢ius - pajamy
nelygybé Lietuvai budinga seniai, taCiau globalaus konteksto ir sutarimo dél politikos tiksly
pasikeitimus.

Nustatant naujus tikslus rekomenduojame didesnj démesj skirti tvarumo ir socialinés atskirties
mazinimo tikslams. Konkrecios naujy ir tikslintiny tiksly formuluotés pateikiamos sektoriniuose
prieduose.

9.1.3. Kokios valstybés intervencijos j Sias vieSosios politikos sritis yra vykdomos, siekiant jose

numatyty tiksly (nustatyti struktirg ir masta):
9.1.3.1. pagal intervencijos tipa (reguliavimas, finansavimas, gamyba, pajamy palaikymas).
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Intervencijy Zemeélapiai pateikti sektoriniuose prieduose. Per pastaruosius dvideSimt mety, ypac
rengiantis stojimui j ES, Lietuvos vieSosios politikos sritys iSsiplété, gamybos intervencijos
sumazéjo, jas pakeité reguliavimas, kurj ypac iSplété ES teisé, ir finansavimas, kurj reikSmingai
padidino ES struktiiriniai fondai?!. Finansavimo intervencijy mastg, ypa¢ gerovés funkcijoms, iki
narysteés ribojo valiuty valdybos modelis??, o S§iuo metu - surenkami mokesciai ir biudZeto deficito
ribojimai.

Atsizvelgiant i vieSojo sektoriaus dydZio apribojimus intervencijy struktiiroje rekomenduojame
didinti reguliavimo intervencijas, stiprinti gebéjimus ir palaipsniui didinti vieSojo sektoriaus
finansavimo apimtj pajamy i$ SeSélio ir pasverto bei laipsniSko apmokestinimo bazés didinimo
biduzs.

9.1.3.2. finansinés intervencijos - pagal finansavimo Saltinius (ES struktiiriniy fondy investicijos,
kita finansiné parama, valstybés ir savivaldybiy biudZetai) ir pagal formas (subsidija, finansiniai
instrumentai ir kt.)?

Buvo nustatyta, kad 2011-2017 m. laikotarpiu valstybés biudzeto iSlaidy struktiiroje ES fondy
léSomis daugiausia finansuojamos energijos vartojimo efektyvumo ir bisto renovacijos (97 proc.),
energetikos (96 proc.), regioninés politikos (95 proc.), turizmo (94 proc.), verslo konkurencingumo
ir investicijy skatinimo (89 proc.) bei skaitmeninés ekonomikos (84 proc.) sritys. Vidutiné
priklausomybé nuo ES fondy finansavimo nustatyta aplinkosaugos (64 proc.) srityje. Kitose
vieSosios politikos srityse finansavimas i§ ES fondy sudaro maZiau nei 35 proc. visy valstybés
biudZeto asignavimy, skiriamy konkreciai sriciai.

Didzioji finansiniy intervencijy dalis vykdoma subsidijy forma, ES SF finansuojamy finansiniy
priemoniy mastas 2014-2020 m. laikotarpiu sudaro 0,674 mlrd. Eur, t. y. 10 proc. Veiksmy
programos lésy.

9.1.4. Ar valstybés intervencijos i vieSosios politikos sritis yra tinkamos Techninés specifikacijos 7.1
punkte iSvardinty vieSosios politikos sriciy tikslams pasiekti? Paaiskinti, kaip ir kodél, nagrinéjant
intervencijy logika.

Detali analizé pateikiama sektoriniuose prieduose. Ji parodo, kad dalis tiksly gali biiti vadinami
struktiiriniais apribojimais, nes jie keliami daug mety, o paZanga ribota. Tai pirmiausia galioja
inovacijy politikai, pajamy nelygybei ir skurdui, mokymuisi visg gyvenimg, mazesniu mastu -
sveikatos apsaugos, Svietimo, regiony plétros, klimato kaitos tikslams. Tai reiskia, kad triksta
tinkamy intervencijy ir ju masto, o pirmiausia - ilgalaikés koncentracijos i prioritetus ir tiksly bei jy
jgyvendinimui skiriamy resursy balanso.

Rekomenduojame didesnj démesj skirti intervencijy testavimui, ypa¢ inovacijy, mokymosi visa
gyvenima, Svietimo ir sveikatos apsaugos srityse. Biity galima numatyti atskirg testavimo
mechanizma.

9.1.5. Ar valstybés intervencijos nagrinéjant kiekvieng Techninés specifikacijos 7.1 punkte
iSvardintg vieSosios politikos sritj (pagal tipa, o finansinés intervencijos - pagal finansavimo
Saltinius ir formas) yra pakankamos viesSyjy politiky tikslams pasiekti? Kodél? Kurios intervencijos
yra perteklinés? Kokiy intervencijy truksta?

21 Pla¢iau Maniokas, K. (2003), ,ES plétra ir europeizacija“, Eugrimas; Maniokas, K. et al. (2015), ,Pirmasis Lietuvos
desSimtmetis Europos Sajungoje: transformacija ar imitacija?“, VU leidykla.

22 Bohle D., Greskovits B. ,Capitalist Diversity on Europe's Periphery“. New York: Cornell University Press; 2012.
23 Pla¢iau - ESTEP, Struktiiriniy reformy vertinimas. Galutiné ataskaita. 2018.
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Pasiteisinusioms intervencijoms rekomenduojame didinti intervencijy apimtis. Tai pirmiausia
galioja vieSyjy paslaugy kokybés didinimo intervencijoms Svietimo, sveikatos, socialinés apsaugos
ir kultliros srityse. Taciau jas riboja Lietuvos biudZeto apimtis. Perteklines intervencijas rodo
rezultaty rodikliy analizé, kuri atskleidZia, kad Siame ekonominiame kontekste perteklinémis gali
biti laikomos uZimtumo, kai kurios atsinaujinanciy energijos Saltiniy intervencijos.

Triuksta paklausg skatinanciy intervencijy. Detali analizé ir rekomendacijos pateikiamos
sektoriniuose prieduose.

9.1.6. Ar valstybés intervencijos nagrinéjant kiekvieng Techninés specifikacijos 7.1 punkte
iSvardintg vieSosios politikos sritj (pagal tipa, o finansinés intervencijos - pagal finansavimo
Saltinius ir formas) suderintos tarpusavyje? Kaip ir kodél? Pateikti gerosios ir blogosios praktikos
pavyzdziy, kaip reguliacinés intervencijos papildo finansines intervencijas ir prisideda arba trukdo
siekti vieSosios politikos tiksly? Kurios dubliuojasi?

Pagrindiné analizé pagal sritis pateikta sektoriniuose prieduose. Atskiry sri¢iy analizé ir ES
investicijy panaudojimas Sioje perspektyvoje24 parodé, kad svarbiose srityse triksta aiSkumo dél
to, kokios intervencijos gali padeti pasiekti keliamy tiksly - pavyzdziai yra inovacijos, ypac
konkretus tikslas paskatinti verslo investicijas j MTEP, skurdas ir mokymasis visg gyvenima.
Inovacijy srityje politikos formuotojai supranta, kad pazanga Sioje srityje reikalauja jvairiy
intervencijy rinkinio: be investicijy, tai ir mokestinés lengvatos, ir institucinés priemoneés, tokios
kaip agentiiry jungimas ir vieno langelio principo diegimas, tac¢iau tinkami Sio rinkinio parametrai
néra aiSkis. Reikia kalibruoti taikomas mokestines lengvatas, ieSkoti tinkamy instituciniy
priemoniy. Kitas pavyzdys - siekiant pritraukti talentus plétojant inovacijas ar skaitmenine
ekonomikg svarbu tinkamai sufokusuoti migracijos taisykles, taciau ir Sioje srityje dar ieSkoma
tinkamos intervencijy dermés.

Kitur ekonominis kontekstas ir kitos intervencijos, tokios kaip reguliavimas, yra svarbesnés nei
investicijos: geri pavyzdziai yra pajamy nelygybé, uZimtumas, i$ dalies regioniné politika. Ne visada
jas galima derinti, kadangi makroekonominé politika ir kontekstas néra Lietuvos rankose, prie jo
reikia prisitaikyti — ¢ia svarbiis prognozavimo gebéjimai ir veiksmy planai pagal kelis scenarijus.
Tas ypac svarbu uZimtumui ir aktyvioms darbo rinkos priemonéms konkreciai.

Infrastruktirai ir i$ dalies aplinkos kokybei didziausig poveikj daro investicijos.

Intervencijy derinimui triksta instituciniy paskaty. Prie to prisideda ir tai, kad ES struktiriniy
fondy investicijy planavimas ir valdymas per atskirg institucine ES struktiiriniy fondy padaliniy
sistemg yra atskirtas nuo bendro politikos formavimo. Planuojant ir jgyvendinant ES fondy
investicijy veiksmy programag néra aiskiai identifikuojamos kitos reikalingos intervencijos.

9.1.7. Nustatyti valstybés intervencijy efektyvuma siekiant vieSosios politikos sritims nustatyty
tiksly. Kurios intervencijos pagal tipa, o finansinés intervencijos - pagal finansavimo S$altinius ir
formas duoda didziausia efektg (nagrinéti kiekvieng Techninés specifikacijos 7.1 punkte iSvardintg
vieSosios politikos sritj)? Kurios maziausia? Kuriy galima biity atsisakyti arba pakeisti finansines
intervencijas kitomis?

Zr. priklausomybés nuo ES SF maZinimo kryptis ir sektorinius priedus.

ISnagrinéti vieSosios politikos sriciy tiksly tarpusavio suderinamuma ir tinkamuma siekiant
tvaraus visuomenés gyvenimo kokybés augimo uZzZtikrinimo vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

24 Analizuotas ankséiau cituotame tarpiniame vertinime.
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9.2.1. Ar dabartiniai vieSosios politikos sriciy strateginiai tikslai yra tinkami ir suderinti tarpusavyje
siekiant stabilaus visuomenés gyvenimo kokybés augimo? Kaip ir kodél? Nustatyti intervencijos
logika. Pateikti gerosios ir blogosios praktikos pavyzdZiy.

Zr. sektorinius priedus. Bendryjy strateginiy dokumenty2s (Lietuva 2030, NPP, Vyriausybés
programos, 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos) tikslai ir uZdaviniai vienas
kitam neprieStarauja, taciau skiriasi jy formulavimas - tiksly ir uzZdaviniy s3sajos remiasi skirtinga
intervencijos logika (tie patys uZdaviniai numatyti kaip prisidedantys prie skirtingy tiksly ar
prioritety), skiriasi jy detalumas ir apimtis.

9.2.2. Kokie turéty biti vieSosios politikos sri¢iy strateginiai tikslai, siekiant tvaraus visuomenés
gyvenimo kokybés augimo uztikrinimo vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu?

Zr. sektorinius priedus.

9.2.3. Kurie ukio sektoriai / vieSosios politikos sritys turéty buti prioritetiniai ir kokiu mastu turi
biiti finansuojami siekiant tvaraus visuomeneés gyvenimo kokybés augimo uztikrinimo vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu?

Atsizvelgiant | vertinimo metu iSskirtus bendruosius tvaraus visuomenés gyvenimo kokybés
augimo isSukius Lietuvoje ir sektoriniy tiksly testinio tinkamumo analizés iSvadas, buvo
suformuluoti trys horizontalieji vidutinés trukmés Lietuvos tikio augimo prioritetai, jungiantys
sektorius j tris tiksly grupes:

1. Jveikti vidutiniy pajamy spaqstus ir uZtikrinti tolimesnj ekonomikos augimq (Siy
tiksly siekiama struktiriniais ekonominiais pokyciais, pirmiausia per Sias vieSosios
politikos sritis: MT], verslas, skaitmeniné ekonomika, sveikatos apsauga ir Svietimas);

2. Islaikyti ir padidinti kvalifikuoty, darbingy / sveiky ir motyvuoty dirbti (laimingy)
Zmoniy skai¢iy / padidinti Lietuvos gyventojy skai¢iy jgalinant juos kurti
individualiq ir visuomenés gerove (Siy tiksly siekiama per Sias vieSosios politikos
sritis: uzimtumas ir skurdas, migracija, Svietimas, sveikatos apsauga, kultiira (Zmonés));

3. Sudaryti sqlygas tvariam ir geogrdfiskai subalansuotam augimui (siekiama
jgyvendinant transporto, energetikos, aplinkos, turizmo ir regioninés politikos tikslus).

9.2.4. Koks buty optimalus vieSyjy intervencijy rinkinys pagal kiekvieng vie$aja politika, siekiant
visuomenés gyvenimo kokybés augimo?

Zr. sektorinius priedus.
9.3.6. Kokios iSorinés salygos (reguliacinés ir Kkitos intervencijos), atsizvelgiant | Lietuvos

ekonomine-socialine situacija, vykdomas reformas ir demografines tendencijas, turéty lydeéti ES SF
investicijas, kad jy poveikis buity didZiausias (butinos sékmés sglygos)?

25 Strateginiy dokumenty grupavimas j bendruosius ir specialiuosius vertinimo autoriy naudojamas $io vertinimo tikslu.
Bendriesiems priskiriami horizontalieji strateginiai dokumentai (apimantys visas ar daugelj vieSosios politikos sriciy),
specialiesiems - konkrecios vieSosios politikos srities strateginiai dokumentai.
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Sios finansy perspektyvos salygos buvo i§imtinai jvairiis strateginiai dokumentai. Jie skatino galvoti
apie strateginius tikslus ir rezultatus, tac¢iau didino sektorine fragmentacija ir mazino démesj
veikianciy intervencijy paieskai ir eksperimentavimui.

Rekomenduotume ne rengti naujas strategijas, bet skirti didesni démesj tinkamuy tiksly, uZdaviniy ir
juos atitinkanciy priemoniy paieSkai - tinkamai intervencijy logikai. Jai iSdéstyti nebitinas atskiras
strateginis dokumentas - tai gali buti rengiama NPP, plétros strategijos, jvairiis neformalis
politikos dokumentai.

Kaip parodé tiek Sis, tiek tarpinis 2014-2020 m. veiksmy programos pazangos vertinimas - ir tai
atitinka vystymosi literatiiros iSvadas, Europos Komisijos rekomendacijas - bene svarbiausia
sékmingy investicijy prielaida yra veikiancios institucijos ir administraciniai gebéjimai. Investicijy
panaudojimo paZanga yra geras gebéjimy indikatorius. Todél reikéty identifikuoti atitinkamas
institucijas bei jy klasterius ir numatyti gebéjimy stiprinimo priemones ir jy finansavima. Tarp
tokiy institucijy ir klasteriy reikéty paminéti vieSojo administravimo gerinimo institucionalizavimg,
su skaitmenine ekonomika ir visuomene susijusias institucijas, sveikatos apsaugos investicijy
planavimo gebéjimus. Taciau Europos Komisijai naujoje finansinéje perspektyvoje nenumacius
vieSojo valdymo prioriteto gali kilti sunkumy finansuojant tokias priemones.

Institucinés ir kitos intervencijy priemonés reikalingos rySkiems pokyciams, kurie vadinami
reformomis. Todél dalis sékmés sglygy galéty biiti reformos. Pavyzdziui, sékmés sglygomis galéty
biti laikomos SeSios Sios Vyriausybés identifikuotos struktiirinés reformos. Jy skaicius ir turinys
galéty buti koreguojami atsizvelgiant j Europos Komisijos Europos semestro rekomendacijas.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés principo taikymui svarbi aiSki valstybés investavimo ir
taikymo politika, prioritetai ir principai, finansavimo mechanizmo savivaldybéms sukiirimas, kuris
skatinty projekty jungimg, darbuotojy kompetencijos koncentravimas (centralizuoty projekty
atranky vykdymas), siekiant gerai parengty socialine ir ekonomine nauda teikianciy projekty,
pavyzdziui, teisingai jvertinant projekto eksploatacijos islaidas, kurios dazniausiai tradiciniuose
pirkimuose yra nevertinamos, bei komunikacinés priemoneés, vieSinancios korektiska informacija
apie skirtingus investavimo budus.

Kaip parodé atlikta sektoriné analizé, daugelis investiciju negali buti sékmingos be kity
intervencijy. Jos identifikuotos prieduose pateiktoje sektorinéje analizéje. Jas reikéty ryskinti ir
tikslinti rengiant naujo laikotarpio veiksmy programg. Rekomenduojama kitas intervencijas kaip
sékmeés salygas identifikuoti aprasant prioritetus ir uzdavinius.

30



Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas:
Galutiné vertinimo ataskaita

9. STRATEGINIAI SIULYMAI IR REKOMENDACIJOS
Nr. | Problema / rizika | Strateginiai pasiulymai ir | Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
1. VieSojo sektoriaus | Intervencijy struktiiroje | FM ir visos | Nuolat
dydzio apribojimai | rekomenduojame didinti reguliavimo | kitos
(ir komunikacijos) intervencijas. ministerijos
2. Tik dalis | Pasiteisinusioms intervencijoms | FM 2020
intervencijy rekomenduojame didinti intervencijy
pasiteisina. Dalis | apimtis pertekliniy intervencijy
intervencijy saskaita. Tai pirmiausia taikytina
perteklinés. vieSyjy paslaugy kokybés didinimo
Perteklines intervencijoms Svietime, sveikatos,
intervencijas rodo | socialinés apsaugos ir kultiiros srityse.
rezultaty  rodikliy
analizé, kuri
atskleidzZia, kad
Siame
ekonominiame
kontekste
perteklinémis gali
buti laikomos
uZimtumo, kai
kurios
atsinaujinanciy
energijos  Saltiniy
intervencijos
3. [Sankstinés sglygos | Rengiant naujus programavimo | Europos Programavi
iSimtinai dokumentus rekomenduojame ne | Komisija, mo metu,
apibréziamos kaip | rengti naujas strategijas, bet didesnj | FM, kitos | 2020
strateginiai démes;j skirti tinkamy tiksly, uzdaviniy | ministerijos
dokumentai. ir juos atitinkanciy priemoniy paieskai
Triksta rySio tarp | - tinkamai intervencijy logikai. Jai
tiksly ir priemoniy. | iSdéstyti nebutinas atskiras strateginis
dokumentas - tai gali buti rengiama
NPP, plétros strategijos, jvairls
neformalis politikos dokumentai.
4. Svarbiausia Rekomenduojame identifikuoti | FM, 2019
sékmingy institucijas ir jy klasterius, kuriems | LRVK,
investicijy prielaida | reikalingos gebéjimy stiprinimo | VRM,
yra veikianCios | priemoneés, ir numatyti jy finansavima. | EIM,
institucijos ir | Investavimo pazanga indikuoja kelis | SAM
administraciniai klasterius:  vieSojo  administravimo
gebéjimai. gerinimo  institucionalizavimas, su
Investicijy paZanga | skaitmenine ekonomika ir visuomene
yra geras | susijusios institucijos, sveikatos
(ne)gebéjimy apsaugos investicijy planavimo
indikatorius. gebéjimai.
5. [Sankstinés salygos | Svarbiausios iSankstinés salygos turéty | Europos 2019
neapima jvairiy | buti neinvesticinés reformy priemonés. | Komisija,
intervencijy tipy ir | Jy skaic¢ius ir turinys turi buti | FM
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Nr. | Problema / rizika | Strateginiai pasiulymai ir | Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
nekoncentruoja  j | koreguojamas atsizvelgiant | Europos
struktiirinius Komisijos Europos semestro
apribojimus. rekomendacijas.

6. Naujoje finansy | Naujos infrastruktiiros finansavimg | FM, kitos | Nuolat
perspektyvoje sitllome organizuoti vieSojo ir privataus | ministerijos
mazéjanti SF | sektoriy partnerystés principu. Sio
apimtis,  kuriama | principo taikymg siiiloma plésti ne tik
pertekliné mazinant finansavimo nuo ES SF
infrastruktiira, priklausomybe, bet ir siekiant
dideli jos iSlaikymo | efektyvesnio 1éSy panaudojimo bei
kastai, kuriems | greitesnio projekty jgyvendinimo.
reikia  papildomo
finansavimo.

7. Dideli sukurtos ir | Esamos infrastruktiiros modernizavima | SM, Nuolat
kuriamos bei islaikymo kastus sitlome finansuoti | EM,
infrastruktiiros i$ infrastruktiiros naudotojy léSy (per | AM
iSlaikymo  kastai, | tarif3) - Sis pasiilymas aktualus
kuriy nepadengia | susisiekimo, energetikos, energijos
infrastruktiiros naudojimo efektyvumo ir
naudotojai. aplinkosaugos sritims.

8. Didelis Priklausomybe nuo ES SF mazinty ir | FM, 2020
priklausomybés didesnis finansiniy priemoniy | AM,
nuo ES SF laipsnis naudojimo mastas, kuris mazina ir | SM,

galimus konkurencijos iSkraipymus. | EM,
Rekomenduotume papildomai jvertinti | EIM
atskiry infrastruktiiros fondy steigima,

kur galety buti derinamos ES SF,
valstybés, savivaldybiy, privacios ir
instituciniy investuotojy 1ésos.

9. Didelis ES SF finansavima biity galima mazinti | SADM, 2020
priklausomybés toms sritims, kuriose planuoti tikslai | EIM,
nuo ES SF laipsnis pasiekti arba neaktualiis dél iSoriniy | KM,

pokyCiy. Atsizvelgiant | dabartinj | FM

ekonominj pakilimg (auk$tg uZimtumo
ir Zema nedarbo lygj), bity galima
mazinti finansavimg aktyvios darbo
rinkos politikos priemonéms, kurioms
2014-2020 m. laikotarpiu skirta
daugiau kaip 200 mln. Eur, taciau
reikalingas ir planas B ekonomikos
krizés atveju. Siuo metu Lietuvoje

bendras verslumo lygis yra tarp
auksciausiy  Europoje, todél SVV
konkurencingumo skatinimui skirtg
finansavima aktualu nukreipti |
didZiausia potenciala turincius
startuolius.  Finansavimo  poreikis
mazéja jaunimo uzZimtumui skatinti

skirtoms priemonéms, atsizvelgiant i
sumaZéjusj NEET jaunimo problemos
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Nr.

Problema / rizika

Strateginiai pasiulymai ir
rekomendacijos

Atsakinga
institucija

Terminas

masta. Siilome  mazinti  vaiky
prieziiros paslaugoms skirtos vieSos
infrastruktiiros finansavimo apimtj
geriau iSnaudojant jau sukurtg viesgja
infrastruktiira ar taikant pavézéjimo
paslaugas.  Dabartiniu  laikotarpiu
reikSminga dalis ES SF 1éSy buvo skirta
nacionalinés kulttiros jstaigy
infrastruktiiros modernizavimui ir
jgyvendinus  projektus  investicijy
poreikis | nacionalinio lygio kultiiros
jstaigy infrastruktira bus beveik
iSsprestas. Nors infrastruktiiros
modernizavimo poreikis iSlieka,
ateinancioje  perspektyvoje siilome
mazinti nacionaliniy kultiros jstaigy
infrastruktiros modernizavimui
skiriamas léSas.

10.

Didelis
priklausomybés
nuo ES SF laipsnis

Srityse, kuriose finansuojamos
intervencijos nekuria laukto rezultato,
nepasiteisino, sitilome ES SF naudojimo
galimybes analizuoti papildomai ir
bandyti intervencijas.
Rekomenduojame didesnj démes;j skirti
intervencijy testavimui, ypac¢ inovacijy,
mokymosi visg gyvenima, Svietimo ir
sveikatos apsaugos srityse. Biity galima
numatyti atskirg testavimo
mechanizma.

EIM,
SMS,
SAM,
FM

2020

11.

Didelis
priklausomybés
nuo ES SF laipsnis

Reguliavimo ir komunikacijos
intervencijos turi dideli potencialg
mazindamos arba pakeisdamos ES SF
investicijas. Rekomenduotume didesne
ES SF 1léSy dalj skirti rinkodarai ir
komunikacijai - tiek skatinant naudoti
jau sukurtus produktus, tokius kaip
elektroninés paslaugos, tiek jomis
pakeiciant kietgsias investicijas.

FM, kitos
ministerijos

Nuolat
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PRIEDAS. SEKTORINIU ANALIZIU IR ATVE]JO STUDIJU SARASAS

O ONU AW

Uzimtumo ir socialinés jtraukties srities analizé, 65 psl.

Verslo skatinimo srities analizé, 62 psl.

Turizmo skatinimo srities analizé, 63 psl.

Sveikatos apsaugos srities analizé, 63 psl.

Mokslo, technologijy ir inovacijy srities analizé, 69 psl.

Demografijos ir migracijos srities analizé, 36 psl.

Svietimo srities analizé, 89 psl.

Energijos vartojimo efektyvumo ir biisto renovacijos srities analizé, 57 psl.
Aplinkosaugos srities analizé, 85 psl.

. Kultiiros srities analizé, 53 psl.

. Energetikos srities analizé, 59 psl.

. Transporto srities analizé. 52 psl.

. Skaitmeninés ekonomikos srities analizé, 52 psl.

. Regioninés politikos analizé, 100 psl.

. VieSojo valdymo srities analizé, 56 psl.

. Atvejo studija Nr. 1. Mokestinés lengvatos MTEP, 17 psl.

. Atvejo studija Nr. 2. Biisto prieinamumo gerinimas socialiai paZeidZiamiems gyventojams

po 2020 m., 22 psl.
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