Sal¢ininky rajono savivaldybés analizé

Toliau pateikiama vienos i§ probleminiy teritorijy — Salgininky rajono savivaldybés —
atvejo studija. Pirma, yra pristatoma ES struktdriniy fondy finansavimo apzvalga,
aptariamos pagrindinés investicinés kryptys. Véliau pristatoma socio-ekonominiy ir
aplinkos rodikliy kaita 2007 — 2013 m. laikotarpiu. Atvejo studijg apibendrina 2007 — 2013
m. ES struktlrinés paramos poveikio darniam vystymuisi vertinimas.

1.1. Finansavimo apzvalga

2007 — 2013 m. ES struktariniy fondy (ES SF) programavimo
laikotarpiu, Salgininky rajono savivaldybéje, buvo finansuoti 64
projektai. Bendra projekty verté sieké 38.505 min. EUR; tai
sudaré 4.48 proc. visy probleminése teritorijose jgyvendinty ES
SF projekty vertés.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (SSVP) apimtyje

jgyvendinty projekty verté sudaro lygiai puse savivaldybés teritorijoje ES SF IéSomis
finansuoty projekty vertés (50 proc.). Ekonomikos augimo veiksmy programos (EAVP)
léSos sudaré beveik 45 proc. viso skirto ES SF finansavimo, tuo tarpu Zmogiskyjy istekliy
veiksmy programos (ZIPVP) léSos sudaré vos 5 proc. Nagrinéjant projekty skaigiy,
matoma, kad ZIPVP apimtyje buvo jgyvendinta 14 projekty, EAVP — 17, 0 SSVP — 33
projektai.
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Analizuojant veiksmy programy prioritety finansavimg, ZIPVP apimtyje ES finansavias
buvo skirtas prioritety ,1 Prioritetas. KokybiSskas uZimtumas ir socialiné apréptis®, ,2
Prioritetas. Mokymasis visa gyvenimg” ir ,4 Prioritetas. Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas* projektams. EAVP apimtyje —
visy penkiy prioritety projektams. SSVP apimtyje — ,1 Prioriteto. Vietiné ir urbanistiné
plétra, kultros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“, ,2
Prioriteto. VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné
infrastruktdra“ ir ,3 Prioriteto. Aplinka ir darnus vystymasis“ projektams. Taigi
investuojama buvo | uZimtumo didinimg, Svietimg, vieSojo valdymo tobulinima,
ekonomikos augimg ir plétrg (tiek per investicijas | verslo subjekty konkurencingumo
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didinima, tiek per transporto ir energetikos infrastruktdros plétrg), miesty plétra ir paveldo
iSsaugojimo, vieSyjy paslaugy kokybe ir aplinkosaugg. Daugiausiai buvo investuojama j
gamybinj kapitalg; didzioji dalis investicijy jgyvendintos pasitelkiant vertikaliai darnaus
vystymosi horizontaly prioritetg integruojancias priemones.

2 paveikslas. Veiksmy programy prioritety finansavimas (dalis nuo visos VP)
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Atlikus jgyvendinty projekty analize, nustatyta, kad ZIPVP 1 ir 2 prioritety apimtyje
finansuoti vos keli projektai; dauguma jy susijusiy su Svietimo plétra ir asmeny, serganciy
priklausomybiy ligomis integracija. Tuo tarpu aktyvioms uzimtumo skatinimo/ nedarbo
mazinimo priemonéms skirtas démesys buvo ribotas. ReikSmingam poveikiui
finansavimas buvo nepakankamas. ZIPVP 4 prioriteto projektai i§ esmés atitiko ir kitose
probleminése teritorijose jgyvendintas vieSojo valdymo tobulinimo priemones: vie$ojo
administravimo jstaigy darbuotojy kvalifikacijos kélimas, strateginio ir teritorijy planavimo
dokumenty rengimas ir klienty aptarnavimo tobulinimas. EAVP projekty jvairové buvo itin
didelé: investicijos buvo jgyvendinamos tiek atskiry Okio subjekty konkurencingumo,
produktyvumo tobulinimo srityse, tiek esminés transporto infrastruktiros, tiek miesto
aplinkos tobulinimo srityse. SSVP 1 prioriteto priemoniy apimtyje jgyvendinti kompleksinio
urbanistinés infrastruktiros bei gyvenamosios aplinkos gerinimo projektai, uztersty
teritorijy tvarkymo ir turizmo infrastruktirose plétros projektai. 2 prioriteto projektai
orientuoti j socialiniy ir Svietimo paslaugy infrastruktdros tobulinimg, tuo tarpu 3 prioriteto
apimtyje jgyvendinti Svietimo sektoriaus infrastruktiros atnaujinimo, vandens tiekimo bei
nuoteky tvarkymo projektai. Pastebétina tendencija, kad daugiausiai investuota srityse,
kur vyravo regiony ir valstybés projekty planavimo priemonés.

1.2. Rodikliy analizé

Atliekant atvejo studijg buvo vertinti trijy raSiy — aplinkos tarSos, demografiniai ir
ekonominés veiklos — rodikliai. Aplinkos tarSos rodikliai apémé iSvalyty iki normos
nuoteky kiekius, iSmetamy terSaly kiekius, sieros dioksido (SO2), anglies monoksido (CO)
rodiklius. Demografiniai rodikliai apémé nuolatiniy gyventojy skaic€iy, pensinio amziaus ir
darbingo amziaus gyventojy dalj, bei darbingo amzZiaus gyventojy skaiciaus ir registruoty
bedarbiy santykj. Ekonominés veiklos rodikliai — pridétiné verté gamybos kainomis,
materialinés investicijos to meto kainomis ir tiesioginés uzsienio investicijos.

Vertinant oro uzter§tumg fiksuojama aiski mazéjimo tendencija, kurig dalinai iSkreipé
2011 m terSaly kiekis. Pastebima, kad §j trumpg pokytj nulémé, kity kenksmingy
medZiagy padidéjimas. Nagrinéjamu laikotarpiu savivaldybei labiausiai pavyko susidoroti
su anglies monoksido kiekio iSmetimu j org. Metinis vidutinis pokytis siekia 18.39%, o
lyginant laikotarpio pradzios ir pabaigos rezultatus — anglies monoksido kiekis sumazéjo
beveik 80 %. Grei€iausiai pavyko sumaZinti kietyjy daleliy kiekj, kuris nuo 22 t per
ketverius metus nukrito iki 6.3 t, o per likusius metus pratesé mazéjimo tendencija.
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Savivaldybéje itin staigiai krito iki normos iSvalyty nuoteky skaicius, taciau tai buvo
nulemta vandentvarkos ir vandenvalos jmoniy reformos (Salgininky savivaldybei vandenj
tiekia ir nuotekas tvarkos UAB ,Vilniaus vandenys®).

3 paveikslas. Aplinkos tarSos rodikliai*
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Vertinant demografinius rodiklius, 2007 - 2013 m. stebimos tendencijos atitinka
nacionaliniu mastu vykusius pokyc€ius. Nors daugumos rodikliy tarpe vyrauja neigiama
tendencija, tagiau kity probleminiy teritorijy tarpe Sal&ininky rajono savivaldybé i$siskiria
maziausiai neigiamomis demografinémis tendencijomis. Nagrinéjamu laikotarpiu
gyventojy skai€ius sumazéjo tik 7 proc., tuo tarpu darbingy gyventojy skaiCius — vos 4.7
proc. Bedarbiy ir darbingo gyventojy skaifiaus santykis kito taip pat kaip ir kitose
probleminése teritorijose — 2010 m. rodiklis pasieké auk3c&iausig savo jvertj ir nuo Siy
mety tik mazé&jo. Vidutinis ménesinis darbo uZmokestis Salgininky savivaldybéje
nagrinéjamo laikotarpio pabaigoje (2013 m.) nuo Lietuvos vidurkio atsiliko beveik 30 proc.

Tokie palyginti vidutiniSki demografiniai pokycCiai galéjo bati nulemti ne tiek aktyviy ES SF
IéSomis remiamy vieSosios politikos priemoniy, kiek savivaldybés geografinio artimumo
Lietuvos Respublikos sostinei. Kitas svarbus aspektas — savivaldybés gyventojy
daugumg sudaranti tautiné lenky mazuma; tikétina, kad glaudds bendruomenés rysiai
salygoja maZesnius migracijos mastus. Apibendrinant, demografiniai rodikliai
nagrinéjamu laikotarpiu buvo veikiami pasaulinés finansy krizés, auganciy migracijos
masty ir mazéjan€io gyventojy skaiCiaus; visu laikotarpiu buvo stebimos bendros
neigiamos plétros tendencijos, tadiau sglyginai nedidelis atstumas iki Respublikos
sostinés sumazino migracijos i$ savivaldybés mastus.



4 paveikslas. Demografiniai rodikliai
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Vertinant dkio ir finansinius rodiklius pastebima, kad 2007 — 2013 m. pridétinés vertés
gamybos kainomis ir materialiniy investicijy rodikliai buvo stipriai veikiami ekonomikos
ciklo svyravimy. Pridétinés vertés gamybos kainomis ir materialiniy investicijy rodikliai
kito ta pacia tendencija: kylant verslo jmoniy sukuriamai pridétinei vertei, atitinkamai kilo ir
materialinés investicijos. Vertinant rodikliy pasiekimus pastebima, kad visy trijy rodikliy
reikSmés laikotarpio pabaigoje buvo mazesnés nei 2007 m. Materialinés investicijos
nagrinéjamu laikotarpiu sumazéjo beveik 18 proc., tuo tarpu pridétiné verté gamybos
kainomis maZzéjo Siek tiek daugiau nei 10 proc. Itin stiprig neigiamg tendencijg jgavo
tiesioginiy uzsienio investicijy rodiklis: jo pokytis sieké -100 proc. Pagal §j rodiklj lyginant
Salgininky savivaldybe su kitomis probleminémis teritorijomis, nagrinéjama teritorija buvo
ir iSliko viena maziausiai uzsienio investicijy pritraukian€iy savivaldybiy, taip dar labiau
padidindama atsilikimg nuo Lietuvos vidurkio. Apibendrinant ekonominius rodikliy
pasiekimus, pastebima, kad situacija Salgininky savivaldybéje praktikai nepakito. O
finansavimas skirtas antros veiksmy programos ketvirtam prioritetui nesuteiké
papildomos paskatos tUkio sektoriaus augimui.



5 paveikslas. Ekonominés veiklos rodikliai
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1.3. ES struktlrinés paramos poveikis

Investicijos probleminéms teritorijoms priskirtoms savivaldybéms buvo skiriamos pagal
LRV nutarimu patvirtintas probleminiy teritorijy gaivinimo programas. Pagrindiniai
Salgininky rajono savivaldybés programos tikslai buvo mazinti nedarbo rodiklius ir
socialinés pa$alpos gavéjy skaiciy. Tuo tarpu uzdaviniai ir veiklos telkési j infrastruktdros
tobulinimg, daugiabuciy atnaujinimg ir kompleksinj gyvenamosios aplinkos ir urbanistinés
infrastruktdros tobulinima.! Taigi ir ES SF léSos daugiausia buvo investuotos | fizinés
aplinkos gerinimg, vieSosios paskirties pastaty ir kitos infrastruktiiros renovavima.

Saléininky miesto urbanistinés infrastruktiiros tvarkymas ir krastovaizdzio formavimas, VP3-1.1-
VRM-02-R-02-002

Projekto jgyvendinimo metu buvo kompleksigkai sutvarkyta Sal&ininky miesto urbanistiné infrastruktra:
miesto centrinéje aikstéje bus pakeista danga, sutvarkyti Zalieji plotai ir aplinka, atnaujinta zona tarp
Mokyklos ir Melioratoriy gatviy (nutiesti dviraciy ir pésciyjy takai, Saligatviai, jrengtas lauko apSvietimas,
dvi automobiliy bei autobusy stovéjimo aikStelés, vaiky zaidimo aik$telé), taip pat atnaujintas stadionas
(jrengtas sporto aiksStynas, Ciuozykla, vaiky Zaidimo aikStelé). Projekto tiksliné grupé - gyvenvietés
gyventojai ir sveciai.

Probleminiy teritorijy programa buvo viena pagrindiniy priemoniy, skirty socialinés
atskirties mazinimui tarp regiony. Vis délto skirtos 1é50s buvo nepakankamos numatyty
tiksly pasiekimui. Salgininky savivaldybéje stebimos itin stiprios neigiamos tendencijos
ekonominés veiklos srityje, tuo tarpu demografiniai rodikliai didele dalimi buvo teigiamai
veikiami geografinio Salies sostinés artumo ir socialiniy savivaldybés gyventojy daugumg
sudarancios tautinés lenky mazumos rysiy. Aplinkos tar8os rodikliai savivaldybéje kito
tolygiai, taiau létéjant ekonominei veiklai ir veikiant tokiems iSorés veiksniams kaip
teisinis reguliavimas, ES SF poveikis rodikliy kaitai nebuvo esminis. Apibendrinant, ES
struktdriniy fondy |é8os didZiausig jtakg daré miesto ir gyvenamosios aplinkos tvarkymo
srityse. Savivaldybes situacijg apibréziantiems rodikliams didzZiausig jtakg daré iSorés
veiksniai, o skirtas ES SF finansavimas nebuvo pakankamas tam, kad bdty pasiektas
socio-ekonominés situacijos pokytis.

12011 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 588 ,Dél probleminiy
teritorijy plétros programy patvirtinimo* < https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.FA6D2B23F867 >
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