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SAVOKU PAAISKINIMAS

Visuomenés gyvenimo kokybé - pagal objektyvius parametrus vertinama ekonominiy, socialiniy ir
aplinkos veiksniy visuma, atspindinti iSorines ir vidines visuomenés (ar atskiry visuomenés grupiy)
galimybes ir potencialg (gyvenimo salygas, aplinkos tinkamuma gyventi, savybes, igudZius ir
gebéjimus) bei, atskirais atvejais, iSorinj rezultata - visuomenés naudingumg ir ateities gerove
veikiancCius veiksnius (visuomenés indélj j technologijy ir inovacijy vystymg; ekonominj, Zmogiskajj,
socialinj ir gamtinj kapitalg).

Visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys - visuomenés gyvenimo kokybés pokyciams
stebéti ir vieSyjy finansy poveikiui visuomenés gyvenimo kokybés pokycCiams vertinti naudojami
rodikliai. Nustacius faktines arba prognozuojamas GK rodikliy reikSmes apskaiciuojamas visuomenés
gyvenimo kokybés indeksas. Visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys sudarytas atliekant ES
fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés augimui
vertinima. Esant poreikiui, $is rodikliy rinkinys gali buti perzitrétas, atsisakant aktualumg praradusiy
GKI rodikliy ir jtraukiant naujus, aktualesnius rodiklius.

Visuomenés gyvenimo kokybés indeksas - visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy pagrindu
skaic¢iuojamas agreguotas rodiklis, skirtas apibendrinti ir patraukliai vieSinti informacija apie
gyvenimo kokybés pokycCius, kuriuos atspindi skirtingi gyvenimo kokybés rodikliai. VGKI sudaro
galimybe analizuoti gyvenimo kokybés dinamika laikui bégant, kadangi jis skai¢iuojamas nuo 2005 m.
ir nustatyti atotrukj nuo galutinio tikslo (VGKI=100) - Sig galimybe suteikia VGKI rodikliy siektiny
reikSmiy jtraukimas j VGKI rodikliy reikSmiy normavima.

Gyvenimo kokybés augimo modelis (toliau - GKAM) - kombinuotas (makroekonometrinis ir
mikrosimuliacinis) matematinis modelis, kuris leidzia jvertinti (ex-post) ir prognozuoti (ex-ante)
skirtingy valstybés finansy politikos intervencijy poveikj GKI ir atskiriems GKI rodikliams bei
gyvenimo kokybés augimui? trumpuoju (1-2 m.), vidutiniu (3-4 m.) ir ilguoju (5-7 m.) laikotarpiu.

Gyvenimo kokybés augimas - visuomenés GKI sudaranciy rodikliy reikSmiy geréjimas (didéjimas
arba maZzéjimas; tai priklauso nuo konkretaus rodiklio).

Gyvenimo kokybés pokytis - GKI ar atskiro GKI rodiklio reikSmés padidéjimas arba sumazéjimas.

Faktines GKI rodikliy reikSmés - oficialiosios statistikos Saltiniuose (daugiausia, Eurostat duomeny
bazéje) skelbiamos rodikliy reikSmés.

Prognozuojamos GKI rodikliy reikSmés - GKAM pagalba prognozuojamos bisimo laikotarpio
rodikliy reikSmés.

Visuomenés gyvenimo kokybés indeksas (toliau - GKI) - GK rodikliy pagrindu apskaiciuotas
suminis indeksas, atspindintis faktinius arba prognozuojamus visuomenés gyvenimo kokybés
pokycius Lietuvoje.
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biudZzetas) ir pokyciy (pavyzdziui, 2019 m. biudZetas) scenarijaus GKI rodikliy reikSmiy.

Bazinis scenarijus - GKI rodikliy raidos scenarijus be valstybés finansy politikos intervencijy pokyciy
(tesiant esamas intervencijas).

Pokyc¢iu scenarijus - GKI rodikliy raidos scenarijus su valstybés finansy politikos intervencijy
pokyciais (keiCiant esamas arba planuojant naujas intervencijas).

1 Per GKI rodikliy reik$miy geréjima.
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52 pav. GKI dimensijos ,Sveikata“ indeksy reikSmés bazinio ir nosupport scenarijy atveju .......c.....
53 pav. GKI dimensijos ,Issilavinimas” indeksy reikSmés bazinio ir nosupport scenarijy atveju........

54 pav. GKI dimensijos , Laisvalaikis, darbo ir gyvenimo balansas” indeksy reikSmeés bazinio ir
NOSUPPOTIt SCENATI[Y ALVEJU ceoreerereereemreerreesreesseesreesseesseesseesseessesneens

55 pav. GKI dimensijos , Fizinis saugumas” indeksy reikSmés bazinio ir nosupport scenarijy atveju .

56 pav. GKI dimensijos , Aplinkos kokybé ir istekliy naudojimas” indeksy reik§més bazinio ir
NOSUPPOrt SCENATijU ALVEJU rverrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanas

57 pav. Prognozuojamos GKI reikSmés visy analizuojamy scenarijy atvejais
58 pav. VGKI dinamika 2005-2019 m. su rodikliy siektinomis reikSmémis ir be jy

Paaiskinimai

1 paaiSkinimas. Informacija apie pervedamy ES, kitos tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo

206
207

208

214
269

83

finansavimo 165y panaudojimg ......eeeeerereesmesessseseessssseseess
2 paaiSkinimas. Intervencijy impulsy rodikliy parinkimas ir dydZiy nustatymas (ekspertinis

Kvantifikavimas) .. eerreeesesesssseessssesessssssessssesesssssesssssssesessssessesss
3 paaiskinimas. Netolygumy ir geroveés pasiskirstymo matavimy svarba gyvenimo kokybés
VETTINIIMUOSE oovcereereeeereeseeseesseesseesseessesssesssesssesssessss s sssssssssssssssssssssssesnss

4 paaiskinimas. Standartinio Eurobarometro duomeny atsisiuntimas

Pavyzdziai
1 pavyzdys. Akcizy mokesciy padidinimo kvantifikavimas

2 pavyzdys. Sesélinés ekonomikos mazinimo reformos kvantifikavimas

3 pavyzdys. Pensijy reformos priemonés, kuria buvo sustabdyti pervedimai i$ Sodros j Il pensijy
pakopa, kvantifikavimas ......ceesessseessesessenns

4 pavyzdys. Sodros jmoky luby priemonés kvantifikavimas

163
247
265
164

164

165
165
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SANTRAUKA

VERTINIMO TIKSLAS, UZDAVINIAI IR OBJEKTAS

Vertinimo tikslas - sukurti ir naudoti gyvenimo kokybés augimo modelj (toliau - GKAM), kuris leisty
numatyti prioritetinius Ukio sektorius (vieSosios politikos sritis) ir jy finansavimo strategija
trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu, pageidaujamiems visuomenés gyvenimo kokybés
parametrams pasiekti.

Vertinimo uzZdaviniai:

1

2)

3)

Pasitilyti GKAM, kuriuo bity galima modeliuoti valstybés finansy politikos (fiskalinés,
mokesciy, investavimo, skolinimosi, biudZeto sudarymo) poveikj gyvenimo kokybés augimui
trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

Panaudojant pasitlyta GKAM, jvertinti finansy politikos (fiskalinés, mokesciy, investavimo,
skolinimosi, biudZeto sudarymo) poveikj gyvenimo kokybés augimui (toliau - GKA) ir pateikti
pasiiilymus, kaip optimizuoti valstybés finansy politika, siekiant visuomenés GKA trumpuoju,
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

Parengti GKAM naudojimo metodika.

Vertinimo objektas apémeé tris tarpusavyje susijusius elementus:

1)
2)
3)

Visuomenés gyvenimo kokybés samprata ir rodiklius;

Valstybés finansy politikos intervencijas;

Gyvenimo kokybés augimo modelj, kuris susieja visuomenés gyvenimo kokybés rodiklius ir
valstybés finansy politikos intervencijas.

VERTINIMO METODAI

Atliekant vertinima taikyti Sie pagrindiniai vertinimo metodai / informacijos Saltiniai:

1

2)

3)

4)

5)

6)

Makroekonometrinis ir mikrosimuliacinis modeliavimas naudojant sukonstruota
GKAM. Sis metodas taikytas atsakant j vertinimo klausimus, susijusius su antruoju vertinimo
uzdaviniu (vertinant 2020 m. biudZete suplanuoty intervencijy ir COVID-19 intervencijy
poveikj VGKI).

Statistiniy duomeny analizeé. Vertinimo metu analizuoti Sie statistiniai duomenys: Eurostato
ir Lietuvos statistikos departamento duomenys apie valdzios sektoriaus islaidas ir gyvenimo
kokybés rodikliy reikSmes bei jy pokycius nuo 2005 m.; ES Pajamy ir gyvenimo salygy
statistinio tyrimo (ES-SPGS) mikroduomenys (Siy duomeny cross versija, long versija ir
Euromod pritaikyta versija).

Regresiné analizé, aprasomoji statistika ir iSvady statistika. Sie metodai taikyti VGKI
rodikliy atrankai2, VGKI rodikliy siektiny reikSmiy nustatymui ir GKAM konstravimui.
Finansiniy duomeny analizé. Vertinimo metu analizuoti VBAMS 2011-2019 m. duomenys
apie valstybés biudzeto iSlaidas pagal funkcine ir ekonomine Kklasifikacijas bei finansavimo
Saltinj (siekiant nustatyti ES fondy ir kitos ES ir tarptautinés paramos léSomis finansuoty
iSlaidy (jskaitant islaidas investicijoms) dalj ir susieti Sias islaidas su VGKI dedamosiomis).
Intervencijy logikos ir prisidéjimo analizé. Vertinimo metu analizuota akademiné literattura
ir Lietuvoje atlikty vertinimy duomenys apie s3sajas tarp valstybés finansy politikos
intervencijy ir visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy. Sios analizés rezultatai panaudoti
konstruojant GKAM, t. y. apibréziant priklausomus ir nepriklausomus kintamuosius.

Antriniy $altiniy analizé. Vertinimo metu analizuota akademiné ir taikomojo pobiudzio
literatiira apie gyvenimo kokybés sampratg, indeksus, rodiklius ir matavima; taip pat apie

2 Kiekvienos VGKI dimensijos lygiu jvertinta rodikliy tarpusavio priklausomybé ir atsisakyta rodikliy, kuriy Pirsono
koreliacijos koeficientas yra didesnis / mazesnis uz +/- 0,80.
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ekonometrinius modelius, kurie susieja gyvenimo kokybés rodiklius ir valstybés finansy
politikos intervencijas; moksliniai straipsniai ir vertinimy ataskaitos apie valstybés finansy
politikos intervencijy poveikj gyvenimo kokybei; Europos Komisijos, Eurostato, EBPO ir kity
tarptautiniy organizacijy dokumentai, su vertinimo objektu susijusi metodiné ir praktiné
informacija; Finansy ministerijos ir Lietuvos banko prognozés, aktualis teisés aktai (dél 2020
m. valstybés biudzeto ir COVID-19 intervencijy), strateginiai dokumentai (pavyzdziui,
NPP2030 projektas) ir kita administraciné informacija. Vertinimo metu iSanalizuoty Saltiniy
sgrasa sudaro daugiau kaip 180 poziciju.

7) Ekspertinis vertinimas ir diskusijos. Sie metodai papildé kitus vertinimo metodus ir buvo
taikomi aktualiausiy visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy atrankai, rodikliy siektiny
reikSmiy nustatymui ir vertinimo (modeliavimo) rezultaty interpretavimui. Dél vertinimo
metu kilusios COVID-19 pandemijos ir paskelbto karantino pagrindiniu diskusijy forumu tapo
nuotoliniai sutarties vykdymo prieziiiros komisijos, j kurig buvo jtraukti jvairiy ministerijy
valstybés tarnautojai ir akademinés bendruomenés atstovai, posédziai.

VERTINIMO REZULTATAI IR PAGRINDINES ISVADOS
Vertinimo rezultatai pristatomi pagal tris vertinimo objekto elementus.
» Visuomenés gyvenimo kokybés samprata, rodikliai ir indeksas

Vertinimo metu iSanalizuota akademiné ir taikomojo pobuidzio literatiira apie gyvenimo kokybés
sampratg bei Eurostato ir EBPO gyvenimo kokybés rodikliai. AtsiZvelgiant i literatiroje (ypac J. E.
Stiglitz, A. Sen ir ]. P. Fitoussi, 2009; Delhey, Bohnke et al., 2002; R. Veenhoven 2000, 2005, 2009, 2013;
MRU, 2015) isskirtus gyvenimo kokybés vertinimo biidus (objektyvus ir subjektyvus vertinimas pagal
reiSkinio pobidj ir duomeny $altinj), lygius (individo ir visuomenés; makro-, mezo- ir mikrolygiai) ir
gyvenimo kokybés tipus (potenciali gyvenimo kokybé / galimybés ir reali gyvenimo kokybé /
rezultatas; vidiné ir iSoriné gyvenimo kokybé), patikslinta visuomenés gyvenimo kokybés
samprata. Sudarant VGKI prioritetas teikiamas objektyviems, iSorines ir vidines galimybes visuomenés
lygiu atspindintiems gyvenimo kokybés rodikliams. Subjektyviis rodikliai | VGKI nejtraukti dél
duomeny trikumo ir riboty galimybiy naudojant GKAM jvertinti valstybés finansy politikos poveikj
Siems rodikliams.

Atsizvelgiant | vertinime taikomg visuomenés gyvenimo kokybés sampratg ir aiSkiai apibréztus
gyvenimo kokybés rodikliy atrankos kriterijus (i$ viso 6), sudarytas visuomenés gyvenimo kokybés
rodikliy rinkinys, apimantis 55 socialinius, ekonominius ir aplinkos rodiklius, suskirstytus j 10
dimensijy ir 19 visuomenés gyvenimo kokybés veiksniy grupiy. VGKI dimensijos atspindi gyvenimo
kokybés veiksniy grupes ir konkrecius veiksnius. VGKI dimensijos iSskirtos remiantis Eurostato
gyvenimo kokybés modelio dimensijomis, tac¢iau papildytos kai kuriais visuomenés gyvenimo kokybés
matavimui aktualiais veiksniais, tokiais kaip makroekonominé aplinka, demografija ir migracija.

1 lentelé. VGKI struktiira

VGKI dimensijos Gyvenimo kokybés veiksniy VGKI rodikliy Modeliuojamy
grupés skaicius rodikliy skaicius

(01) Makroekonominé aplinka, Makroekonominé aplinka 6 6

pajamos ir vartojimo islaidos Pajamos ir jy pasiskirstymas 5 5
Vartojimo iSlaidos 2 2

(02) Materialinés gyvenimo sglygos, Biisto salygos 2 1

ekonominis saugumas ir biistas Ekonominis saugumas 2 2
Materialinis nepriteklius 1 1

(03) Verslo inovatyvumas, uzimtumas  Uzimtumas ir nedarbas 6 6

ir nedarbas Uzimtumo kokybé 3 3
Verslo inovatyvumas 4 1

(04) Demografija ir migracija Demografija ir migracija 4 2

(05) Sveikata Gyvenimo trukmeé 2 2
Fiziné ir psichiné sveikata, sveikatos 4 2
priezilira
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VGKI dimensijos Gyvenimo kokybés veiksniy VGKI rodikliy Modeliuojamy
grupés skaicius rodikliy skaicius

(06) Issilavinimas ISsilavinimas 3 1

(07) Laisvalaikis, darbo ir gyvenimo Laisvalaikis 1 1

balansas

(08) Socialiniai rysiai, pilietiSkumas ir ~ Pasitikéjimas ir valdymo kokybé 1 0

valdymo kokybé

(09) Fizinis saugumas Nusikalstamumas 2 0
Saugumas keliuose 1 1

(10) Aplinkos kokybé ir istekliy Aplinkos kokybé 2 1

naudojimas IStekliy naudojimas 3 1

Saltinis: sudaryta ESTEP.

MaZesnj j VGKI ir GKAM jtraukty rodikliy skaiciy kai kuriose dimensijose lemia dvi pagrindinés
priezastys. Pirma, tinkamy rodikliy trikumas (tinkami rodikliai yra kasmet atnaujinami, laike ir
erdvéje, pvz., tarp ES Saliy, palyginami), ypac laisvalaikio, poilsio ir kultiiros bei socialiniy rysiy,
pilietiSkumo ir valdymo kokybés srityse. Antra, silpna rodikliy priklausomybé nuo vertinamy
valstybés finansy politikos intervenciju (aktualu ne tik ypac laisvalaikio, poilsio ir kultiiros bei
socialiniy rysiy, pilietiSkumo ir valdymo kokybés srityse, bet ir kai kurioms kitoms sritims, pvz.,
migracijos, fizinio saugumo ir aplinkos kokybés).

Geréjant duomeny prieinamumui, didéjant kokybisky ir periodiSkai atnaujinamy rodikliy skaiciui,
ateityje VGKI ir GKAM gali buti papildyti naujais rodikliais. Tai ypa¢ aktualu laisvalaikio, darbo ir
gyvenimo balanso, Svietimo kokybés, kultiros paslaugy vartojimo, socialiniy ry$iy, pilietiSkumo,
pasitikéjimo ir valdymo kokybés srityse. Vertinimo metu Siose srityse ypac triko kokybisky ir
periodiSkai atnaujinamy rodikliy. VGKI rodikliy rinkinio perZzitirg gali paskatinti ir besikeic¢iantys
politiniai prioritetai, socialiniy, ekonominiy ir aplinkos problemy aktualumas.

VGKI rodikliy saraSas pateiktas lenteléje (96 lentelé). Remiantis Siais rodikliais, pagal galutinés
ataskaitos 6 priede aprasyta algoritma skaic¢iuojamas visuomenés gyvenimo kokybés indeksas
(toliau - VGKI). VGKI yra skirtas apibendrinti (agreguoti) ir patraukliai vieSinti informacijg apie
gyvenimo kokybés pokycius, kuriuos atspindi skirtingi gyvenimo kokybés rodikliai. Atsizvelgiant i
ataskaitos 6 priede nurodytus indeksy apribojimus, Lietuvos situacijos palyginimas su kitomis Salimis
ir valstybés intervencijy (finansy politikos ir kity) planavimas turéty buti atliekamas remiantis
atskirais VGKI rodikliais ir (arba) jy pjuviais, o ne VGKI, kadangi VGKI rodikliy lygiu paprasciau
apibrézti rodikliy pokycius lemiancius veiksnius (intervencijos logika).

2 lentelé. VGKI rodikliai

VGKI dimensija, GK Rodiklio pavadinimas Pageidaujama Pirminé
veiksnys poky¢io kryptis modeliavimo
rieiga*
EKONOMINE DIMENSIJA
(01) Makroekonominé aplinka, pajamos ir vartojimo islaidos
Makroekonominé Privataus vartojimo islaidos gyventojui didéjimas makro, iSvestinis
aplinka Namy iikiy skolos ir pajamy santykis mazéjimas makro
Valdzios iSlaidy ir BVP santykis didéjimas makro, iSvestinis
Valstybés skolos santykis su BVP mazéjimas makro, iSvestinis
Namy tikiy santaupy ir pajamy santykis didéjimas makro
BVP gyventojui, EUR didéjimas makro, iSvestinis
Pajamos ir jy Vidutinés disponuojamosios grynosios pajamos, tenkancios didéjimas mikro
pasiskirstymas vienam gyventojui, EUR
Pajamy pasiskirstymo koeficientas S80/S20 mazéjimas mikro

(ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy penktojoje ir
pirmojoje kvintilinése grupése santykis)

Gini koeficientas mazéjimas mikro

65 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis mazéjimas mikro

Vyry ir motery darbo uzmokescio atotrikis mazéjimas mikro
Vartojimo iSlaidos Namy tikiy individualaus vartojimo islaidos: maistas ir mazéjimas makro

nealkoholiniai gérimai, proc. nuo visy islaidy

Namy tikiy individualaus vartojimo islaidos: bistas, mazéjimas makro
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VGKI dimensija, GK Rodiklio pavadinimas Pageidaujama Pirminé

veiksnys pokycio kryptis modeliavimo
prieiga*

vanduo, elektra, dujos ir kitas kuras, proc. nuo visy islaidy
(02) Materialinés gyvenimo sglygos, ekonominis saugumas ir biistas
Biisto salygos Gyventojy, gyvenanciy biiste su varvanciu stogu, mazéjimas
drégnomis sienomis, grindimis ir (ar) pamatais,
supuvusiais langais ar grindimis, dalis
Asmenys, gyvenantys namy tkiuose, kurie dél 1éSy stokos mazéjimas mikro
negali sau leisti pakankamai Sildyti biisto
Ekonominis Gyventojy, negalinCiy i$ savo 1éSy apmokéti nenumatyty mazéjimas mikro
saugumas islaidy, dalis
Gyventojy, turinciy jsiskolinimy (biisto nuoma, bisto ar kt.  mazéjimas mikro
paskola, kredito jmokos, komunaliniai mokesciai), dalis
Materialinis Didelio materialinio nepritekliaus lygis (gyventojy, kurie mazéjimas mikro
nepriteklius susiduria su 4 i$ 6 materialinio nepritekliaus elementy,
dalis)
(03) Verslo inovatyvumas, uzimtumas ir nedarbas
UZimtumas ir UZimtumo lygis didéjimas makro
nedarbas Nedarbo lygis mazéjimas makro
Ilgalaikio nedarbo lygis mazéjimas makro
Labai maZo darbo intensyvumo namy tikiuose gyvenanciy mazéjimas makro
asmeny dalis
Neaktyviy gyventojy dalis mazéjimas makro
Savarankiskai dirbanciy asmeny dalis tarp uzimtyjy didéjimas makro
UZimtumo kokybé Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis didéjimas makro
Darbuotojy, dirbanciy ne visu etatu, dalis mazéjimas mikro
Darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotas darbo sutartis, mazéjimas mikro
dalis
Verslo inovatyvumas  I8laidos MTEP, lyginant su BVP didéjimas makro
ISlaidos MTEP, lyginant su BVP verslo sektoriuje didéjimas
Europos patenty tarnybai pateikty patenty paraisky didéjimas
skaicius, tenkantis 1 mln. gyventojy
UZimtumas Zinioms imliuose sektoriuose didéjimas
SOCIALINE DIMENSIJA
(04) Demografija ir migracija
Demografija ir Bendrasis natiiralios gyventojy kaitos rodiklis didéjimas makro
migracija Suminis gimstamumo rodiklis didéjimas makro
Populiacija didéjimas
Demografinis balansas (100-ui 20-64 m. gyventojy mazéjimas
tenkantis 0-19 m. ir 65+ m. gyventojy skaicius)
Bendrasis neto tarptautinés migracijos rodiklis didéjimas
(05) Sveikata
Gyvenimo trukmé Vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé didéjimas makro
Sveiko gyvenimo metai (vidutiné tikétina sveiko gyvenimo  didéjimas makro
trukmeé)
Fiziné ir psichiné Prevencijos ir ggydymo priemonémis iSvengiamas mazéjimas
sveikata, sveikatos mirtingumas
prieziiira Mirusiujy skaicius pagal mirties priezastis: ty¢iniai mazéjimas
susizalojimai (savizudybeés)
Gyventojy su kokia nors létine (chroniska) liga arba mazéjimas mikro
ilgalaikiu sveikatos sutrikimu dalis (proc.)
Gyventojy su veiklos apribojimais dél sveikatos sutrikimy 6 mazéjimas mikro
mén. ar ilgesnj laikotarpj dalis
(06) Issilavinimas
ISsilavinimas Aukstajj iSsilavinimg (ISCED 5-8 lygis) turinciy gyventojuy didéjimas makro
dalis
Suaugusiyjy mokymasis visa gyvenima didéjimas
Ikimokykliniame ugdyme dalyvaujanciy vaiky dalis, didéjimas
palyginti su atitinkamo amziaus vaikais
(07) Laisvalaikis, darbo ir gyvenimo balansas
Laisvalaikis Namy tikiy individualaus vartojimo islaidos: poilsis ir didéjimas makro
kultiira, proc. nuo visy islaidy
(08) Socialiniai rysiai, pilietiSkumas ir valdymo kokybé
Pasitikéjimas ir Vyriausybe pasitikinciy gyventojy dalis didéjimas
valdymo kokybé
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VGKI dimensija, GK Rodiklio pavadinimas Pageidaujama Pirminé

veiksnys pokycio kryptis modeliavimo
prieiga*

(09) Fizinis saugumas

Nusikalstamumas UZregistruoty nusikaltimy, baudziamyjy nusizengimy mazéjimas
skaicius, tenkantis 100 tiikst. gyventojuy: ty€iniai
nuzudymai

Namy tkiy, gyvenanciy nusikaltimais, smurtu, vandalizmu  mazéjimas
garséjanciame rajone, dalis

Saugumas keliuose Mirusiyjy skaiCius pagal mirties priezastis: eismo jvykiai mazéjimas makro
APLINKOS DIMENSIJA
(10) Aplinkos kokybé ir istekliy naudojimas
Aplinkos kokybé Tersaly iSmetimas j org (kietosios dalelés < 2,5 pum, mazéjimas
kg/gyv.)
Namy tKkiy, susidurianc¢iy su smogu, dulkémis ir kitomis mazéjimas makro
aplinkos problemomis gyvenamajame rajone, dalis
IStekliy naudojimas SESD emisijos, t/mln. BVP mazéjimas makro
Savartynuose pasalinty komunaliniy atlieky dalis mazéjimas
Perdirbty komunaliniy atlieky dalis (jskaitant didéjimas
kompostavima)

* Jei rodiklis iSvestinis, reiskia, kad jo reikSmés apskaic¢iuojamos i$ kity makromodelio kintamyjy (endogeniniy ir
egzogeniniy) reikSmiy.
Saltinis: sudaryta ESTEP.

Vertinimo metu sudarytas VGKI nuo Kkity iki Siol Lietuvoje (o vertinimo eksperty Ziniomis - ir
tarptautiniu mastu) naudojamy indeksy skiriasi tuo, kad j VGKI rodikliy reikSmiy normavima yra
jtrauktos ne tik faktinés, bet ir siektinos VGKI rodikliy reiksmés. VGKI rodikliy siektinos reikSmés
nustatytos atsizvelgiant | NPP2030 projekta, esamg situacijg arba ES vidurkj. Siektiny reikSmiy
jtraukimas | normavimo algoritma geriau atspindi esamg situacijg ir atotriikkj nuo pageidaujamy
visuomenés gyvenimo kokybés parametry.

Vertinimo metu apskaiciuotos VGKI ir atskiry VGKI dimensijy indeksy reikSmés 2005-2019 m. (34
pav.) ir pateikta VGKI prognozé 2020-2025 m. VGKI 2005-2019 m. reikSmiy analizé atskleidé, kad
gyvenimo kokybé nuo 2005 m. gerokai iSaugo (nuo 21,2 2005 m. iki 60,4 2019 m.). DidZiausias
gyvenimo kokybés Suolis jvyko 2014 m. (VGKI reikSmé iSaugo beveik 10 punkty nuo 37,1 iki 47).
Nemazas pageréjimas taip pat matomas 2019 m. (nuo 53,4 iki 60,4). Nepaisant minéto augimo, tai
sudaro tik 60 proc. VGKI. Didziausias atsilikimas nuo pageidaujamy gyvenimo kokybés parametry yra
sveikatos dimensijoje (indekso reikSmé 2019 m. - 43,6), makroekonominés aplinkos, pajamy ir
vartojimo iSlaidy dimensijoje (indekso reikSmé 2019 m. - 45,9) bei demografijos ir migracijos
dimensijoje (indekso reikSmé 2019 m. - 51,0; placiau Zr. galutinés ataskaitos 7.2.1 dalj).

1 pav. VGKI dinamika 2005-2019 m.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Saltinis: sudaryta ESTEP.

Geréjant duomeny prieinamumui, didéjant kokybiSky ir periodiskai atnaujinamy rodikliy skaiciui,
ateityje VGKI ir GKAM gali buti papildyti naujais rodikliais. Tai ypa¢ aktualu laisvalaikio, darbo ir
gyvenimo balanso, Svietimo kokybés, kultiros paslaugu vartojimo, socialiniy rysiy, pilietiSkumo,
pasitikéjimo ir valdymo kokybés srityse. Vertinimo metu Siose srityse ypac triuko kokybisky ir
periodiSkai atnaujinamy rodikliy. VGKI rodikliy rinkinio perZiirg gali paskatinti ir besikei¢iantys
politiniai prioritetai, socialiniy, ekonominiy ir aplinkos problemy aktualumas.

» Gyvenimo kokybés augimo modelis (GKAM)

Analizuojant kity ES ir EBPO Saliy patirtj modeliuojant gyvenimo kokybés augimg, nepavyko rasti
ekonometriniy modeliy, apimanciy visas aktualias valstybés finansy politikos intervencijas ir
skirtingus visuomenés gyvenimo kokybés rodiklius. Daugelis sukurty ekonometriniy modeliy apima
tik tam tikras intervencijas arba tik tam tikrus rodiklius, todél néra tinkami vertinimo tikslui ir
uzdaviniams jgyvendinti. Nustatyta, kad vertinimo tikslams labiausiai tinka kombinuoti
mikrosimuliaciniai ir makroekonometriniai modeliai, kurie sudaro galimybe jvertinti tiesioginj
intervencijy poveikj makroekonominiams rodikliams ir pajamy pasiskirstymui bei netiesioginius
(antrinius) pasiskirstymo pokycio efektus. Tai novatoriska prieiga tiek Lietuvos, tiek tarptautiniu
mastu.

Atsizvelgiant | ribotus vertinimui numatytus iSteklius ir poreikj uztikrinti vertinimo rezultaty
patikimuma, GKAM buvo konstruojamas remiantis egzistuojanciais modeliais (dinaminiu Lietuvos
tikio makroekonometriniu modeliu ir mikrosimuliaciniu modeliu EUROMOD). Vertinimo metu
sukonstruotas GKAM yra kombinuotas (makroekonometrinis ir mikrosimuliacinis) dinaminis modelis,
kuris leidZia jvertinti (ex-post) ir prognozuoti (ex-ante) skirtingy valstybés finansy politikos
intervencijy poveikj VGKI ir atskiriems VGKI rodikliams trumpuoju (1-2 m.), vidutiniu (3-4 m.) ir
ilguoju (5-7 m.) laikotarpiu. GKAM sudaro teoriné dalis, aprasSyta galutinés ataskaitos 6 dalyje, ir
modeliavimo jrankis, sudarytas naudojant atvirojo kodo R programg. GKAM apima du blokus:

1) GKAM makroekonometrinj modeli, skirta pagrindiniams Salies ikio procesams prekiy,
paslaugy ir darbo rinkose apraSyti bei jvertinti intervencijy poveikj pagrindiniams
makroekonominiams ir daliai GKI rodikliy (i$ viso 25 VGKI rodikliams).

2) GKAM mikrosimuliacinj modelj, skirta jvertinti intervencijy poveikj namy {kiy
disponuojamoms pajamoms ir daliai kity GKI rodikliy (i$ viso 13 VGKI rodikliy). GKAM
mikrosimuliacinis modelis apima EUROMOD, mikroduomeny (konkreciai - ES-SPGS)
modifikavimg ir sgsaja tarp GKAM mikro- ir makrobloky bei VGKI rodikliy apskaic¢iavima i$
modifikuoty mikroduomenu.

Naudojant GKAM modeliuojami 38 VGKI rodikliai, 2 VGKI rodikliy bisimoms reikSméms nustatyti
naudojamos Eurostato projekcijos (populiacija ir demografinis balansas), like VGKI rodikliai néra
modeliuojami dél duomeny trikumo (trumpos laiko eilutés), menkos arba neaiskios priklausomybés
nuo valstybés finansy politikos intervencijy ir (arba) riboty GKAM galimybiy (kai kuriems VGKI
rodikliams prognozuoti reikia kurti sudétingus sektorinius modelius ir (arba) papildyti GKAM kitais
iSoriniais blokais - taip, kaip GKAM yra papildytas mikrosimuliaciniu bloku EUROMOD). Geréjant
duomeny prieinamumui, ateityje GKAM gali biiti perzitrimas ir pleCiamas, tobulinant esamas modelio
lygtis, papildant modelj naujomis lygtimis ar iSoriniais blokais.

GKAM veikimo schema pateikta paveiksle (Zr. 2 pav.). GKAM makroekonometriniame modelyje

atliekami veiksmai pazyméti oranzine spalva; GKAM mikrosimuliaciniame modelyje atliekami
veiksmai — mélyna spalva; abi modelio dalis apimantys veiksmai - Zalia spalva.
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2 pav. GKAM veikimo schema

ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Bazinio scenarijaus

prognoziy generavimas

GKAM modeliavimo ; GKAM ivesties
jrankio jdiegimas duomeny atnaujinimas QRN -
makroekonometrinio
modelio pagalba
v
Galutiniy bazinio Pirminiy poky¢iy GKAM
scenarijaus prognoziy scenarijaus prognoziy mikrosimuliacinio
generavimas GKAM ——>| generavimas GKAM modelio pagalba
mikrosimuliacinio mikrosimuliacinio vertinamy intervencijy
modelio pagalba modelio pagalba specifikavimas
N
GKAM . “: o .
. Visy pokyciy Poky¢iy scenarijaus
m%{;(ae;ll(i%nogng%l;lo scenarijaus impulsy prognoziy generavimas
vertinam p gkyéi ——>| agregavimas GKAM ——> GKAM
scenariiaus ?nlgervenlcli' makroekonometriniam makroekonometrinio
jaus 1nte u e modelyje modelio pagalba
specifikavimas
v
Pokyc¢iy scenarijaus
intervencijy antriniy Galutini -
o y pokyciy
efekthﬁ;nlmas ——| scenarijaus prognoziy
. . s generavimas
mikrosimuliacinio
modelio pagalba

Saltinis: sudaryta ESTEP.
» Vertinty valstybés finansy politikos intervencijuy poveikis

Vertinimo metu sukonstruotas GKAM sudaro galimybe jvertinti $iy tipy valstybés finansy politikos
intervencijy poveikj visuomenés gyvenimo kokybés indekso rodikliams:

1) valdzios sektoriaus iSlaidy dydZio ir struktiiros pokyciai vertinant pagal funkcine ir ekonomine
klasifikacijas;

2) valdZios sektoriaus pajamy dydzio pokyciai;

3) investicijy pokyciai (jskaitant ES fondy ir kitos ES ir tarptautinés paramos léSomis
finansuojamas investicijas);

4) valstybés skolos pokyc¢iai;

5) gyventojams taikomy tiesioginiy mokesciy ir kai kuriy kity mokesciy pokyciai;

6) socialiniy iSmoky pokyciai.

Vertinimo metu buvo jvertintas 2020 m. biudZete suplanuoty valstybés finansy politikos intervencijy
ir COVID-19 intervenciju poveikis VGKI. COVID-19 intervencijomis vadinamos priemoneés,
suplanuotos Vyriausybés patvirtintuose planuose: Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19)
sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plane ir Ateities ekonomikos DNR plane (dalis priemoniy
sutampa).

Siekiant atsakyti j vertinimo klausimus ir atsiZvelgiant j vertinimo metu iSkilusj papildomg poreikj
jvertinti COVID-19 intervencijy poveikj, vertinimo metu analizuoti keli poky¢iy scenarijai:
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1) Pagrindinis poky¢iy scenarijus ,,COVID“, apimantis 2020 m. biudZete suplanuotas intervencijas
ir COVID-19 intervencijas.

2) Pagrindinis pokyCiy scenarijus ,noCOVID“, apimantis 2020 m. biudZete suplanuotas
intervencijas, bet neapimantis COVID-19 intervencijuy.

3) Pagrindinis scenarijus ,nosupport”, apimantis 2019 m. biudZete suplanuotas intervencijas, bet
neapimantis ES paramos léSomis finansuojamy intervencijy.

4) Papildomas poky¢iy scenarijus ,NPD“, apimantis permanentinj NPD didinima, atliktg su 2020
m. biudZeto intervencijomis, ir papildoma laiking NPD didinima.

5) Papildomas pokyciy scenarijus ,PEN“, apimantis pensijy didinimg, atliktg jgyvendinant 2020
m. biudZeta.

Naudojant GKAM apskaiciuota, kad skirtingy scenarijy poveikis (skirtumas tarp pokyciy scenarijaus ir
bazinio scenarijaus3 VGKI ir VGKI rodikliy reik§miy) trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu skiriasi
ir gali buti net prieSingas, todél optimizuojant intervencijas tikslinga atsiZvelgti | skirtingus
laikotarpius, taip pat j suminj poveikij ir suminj gyvenimo kokybés lygj analizuojamu laikotarpiu.

3 pav. Analizuoty scenarijy prognozuojamy VGKI reik§miy 2020-2025 m. palyginimas

VGKI prognozéiki 2025 m.

64,0
63,5
63,0
62,5
62,0
61,5
61,0
60,5
60,0 —_—
59,5

59,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

baseline s nocovid covid == == baseline + npd baseline + pen nosupport

Saltinis: sudaryta ESTEP.

Naudojant GKAM gauti ,,COVID“ ir ,noCOVID* scenarijy poveikio vertinimo rezultatai rodo, kad 2020-
2025 m. ,COVID“ scenarijaus jgyvendinimas VGKI padidins 9 punktais, o ,noCOVID“ scenarijaus
jgyvendinimas - 7,5 punkto, t. y. ,,COVID“ scenarijaus igyvendinimas vertinamuoju laikotarpiu duoda
didziausig suminj poveikj gyvenimo kokybei. Palyginimui, ES ir kita tarptautiné parama (i$ viso 4,5
mlrd. Eur) 2020-2025 m. VGKI padidins 5,8 punkto. DidZioji COVID intervencijy dalis duoda didelj, bet
trumpalaikj poveikj, todél 2025 m. gyvenimo kokybés lygis buty auksciausias ,noCOVID“ scenarijaus
atveju.

Prognozuojama, kad igyvendinus visas COVID-19 intervencijas VGKI reikSmé 2020 m. turéty siekti
61,7, 02025 m. - 63,4. Apibendrinta informacija apie 2020 m. valstybés biudzeto intervencijy ir COVID
intervencijy jtaka gyvenimo kokybés indeksy reikSmiy pokyc¢iams trumpuoju laikotarpiu pateikta
lenteléje (Zr. 3 lentelé).

3 Vertinimo metu baziniu scenarijumi laikytos 2019 m. biudZete suplanuotos intervencijos ir ekonominiy rodikliy raida,
paveikta COVID-19 pandemijos.
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ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés

augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

3 lentelé. COVID intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy poveikis gyvenimo
kokybés pokyciams trumpuoju laikotarpiu

2020 m.
Pokytis, lyginant su baziniu scenarijumi Indélis j pokytj, proc.
. 2020 m.
Scenarijus Scenarijus igtﬂ;rszgr\lléi]')o COVID valstybés
,COVID" »,no COVID“ s J intervencijos biudzeto
intervencijos
VGKI 1,9 1,0 0,9 48 % 52 %
(01) Makrpvekgnomlne aplinka, pajamos ir 6,0 5.1 0,9 16 % 84 %
vartojimo iSlaidos
(02) MaFerlahnes gyvenimo salygos, 10 0,2 0,7 75 04 25
ekonominis saugumas ir biistas
(03) Verslo inovatyvumas, uZimtumas ir 18 0,7 11 61% 399
nedarbas
(04) Demografija ir migracija 55 1,7 3,7 68 % 32%
(05) Sveikata 7,5 3,0 4,5 60 % 40 %
(06) Issilavinimas 0,6 0,0 0,6 100 % 0%
(07) Laisvalaikis, darbo ir gyvenimo 14 0,3 11 80 % 20 %
balansas
(08) Socialiniai rysiai, pilietiSkumas ir i i
valdymo kokybé 0,0 0,0 0,0
(09) Fizinis saugumas 0,0 0,0 0,0 - -
(10) APllnkos kokybé ir istekliy 47 12 35 75 % 25 %
naudojimas

Saltinis: sudaryta ESTEP.

Trumpuoju laikotarpiu didziausia VGKI reikSmé pasiekiama scenarijaus ,,COVID“ atveju, o ilguoju Siek
tiek didesne VGKI reikSme duoda scenarijus ,noCOVID“. Trumpuoju laikotarpiu COVID intervencijos ir
2020 m. valstybés biudzeto intervencijos labiausiai prisidés prie teigiamy makroekonominés aplinkos,
pajamy ir vartojimo islaidy, demografijos ir migracijos, sveikatos ir fizinio saugumo (tik nuo 2021 m.)
dimensijy indeksy pokyciy, o neigiamai paveiks aplinkos kokybés ir iStekliy naudojimo dimensijos
indeksa. Tarp trumpuoju laikotarpiu intervencijy reikSmingai veikiamy dimensijy COVID intervencijos
labiau prisidés prie demografijos ir migracijos, sveikatos ir fizinio saugumo (tik nuo 2021 m.)
dimensijy indeksy pokyciy, o 2020 m. valstybés biudZeto intervencijos - prie makroekonominés
aplinkos, pajamy ir vartojimo iSlaidy dimensijos indekso pokyc¢iy. COVID intervencijos susvelnins
BVP, privataus vartojimo smukimg ir sumazins nedarbo lygio augima, o 2020 m. valstybés
biudZeto intervencijos reik§mingai prisidés prie pajamuy ir jy pasiskirstymo rodikliy geréjimo.
Taciau, kalbant apie COVID intervencijy poveikj demografijos ir sveikatos rodikliams (visy pirma,
mirStamumo ir mirtingumo rodikliams, nuo kuriy priklauso bendrasis natiralios gyventojy kaitos
rodiklis ir kai kurie kiti minéty GKI dimensijy rodikliai), biitina paminéti, kad GKAM neatsizvelgia j
COVID-19 pandemijos poveikj sveikatai, todél realus COVID intervencijy poveikis $iy dimensijy
indeksams gali buiti maZesnis.

Vertinant suminj ES ir kitos tarptautinés paramos (jskaitant ES fondy investicijas) poveikj matyti, kad
be paramos suminis gyvenimo kokybés lygis 2020-2025 m. bity 5,8 punkto maZesnis, nei
prognozuojama suminé VGKI reikSmé su parama, o gyvenimo kokybeés lygis (VGKI reikSmé) 2025 m. -
1 punktu mazesnis.

GKI dimensijy lygiu be ES ir kitos tarptautinés paramos suminés VGKI dimensijy indeksy reikSmés
2020-2025 m. biity mazesnés 5 i$ 9 dimensijy* atveju. ES ir kita tarptautiné parama (jskaitant ES
fondy investicijas) didziausig teigiamg poveikj daro VGKI materialiniy gyvenimo salygy ekonominio
saugumo ir bisto bei verslo inovatyvumo, uzZimtumo ir nedarbo dimensijoms dél teigiamo poveikio

4 I8skyrus dimensijas ,Demografija ir migracija“, ,I$silavinimas" ir ,Fizinis saugumas“, kuriy indeksy reik§més bty
mazesneés, ir dimensijg , Laisvalaikis, darbo ir gyvenimo balansas®, kurig intervencijos veikty trumpuoju ir vidutiniy, taciau ne
ilguoju laikotarpiu. Vienos dimensijos - ,Socialiniai rysiai, pilietiSkumas ir valdymo kokybé“ - rodikliai naudojant GKAM néra
modeliuojami.
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darbo uZmokesciui ir uZimtumo rodikliams. I$ viso 2020-2025 m. laikotarpiu jvairiems projektams
finansuoti bus iSmokéta apie 4,5 mlrd. Eur ES ir kitos tarptautinés paramos. Prognozuojama, kad
didZioji paramos 1éSy i ekonomika dalis bus jlieta per vieSojo ir privataus sektoriaus materialines
investicijas. Labiausiai prie gyvenimo kokybés lygio augimo prisideda investicijy didéjimas ir darbo
uzmokescio augimas, o tai netiesiogiai skatina vidaus vartojima ir didesnj uzimtuma.

4 pav. ES ir tarptautinés paramos (jskaitant ES fondy investicijas) poveikis VGKI

VGKI prognozé iki 2025 m. (ES ir kitos tarptautinés paramos poveikis)

64,0

63,0 62,4 62,5

61,8

62,0

61,0

60,0

59,0 59,5 553

58,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

baseline nosupport

Saltinis: sudaryta ESTEP.

Be ES ir tarptautinés paramos vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 2023 m. bity 146 Eur
mazesnis, nei prognozuojamas su parama. Taciau darbo uzmokescio augimas padidins pajamy
nelygybe - 2023 m. Gini koeficiento reikSmé bus 0,81 punkto didesné, lyginant su baziniu scenarijumi.
Sumuojant poveikj apskaic¢iuota, kad dél ES ir tarptautinés paramos 2020-2025 m. laikotarpiu
vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis bus 666 Eur didesnis, taciau tai padidins Gini koeficienta
3,77 proc. punkto. Dél ES ir tarptautinés paramos 2020-2025 m. laikotarpiu VMBDU yra vidutiniskai 8
proc. didesnis, lyginant su baziniu scenarijumi, o Gini koeficientas - 2 proc. didesnis, nei bity be
paramos.

Bendras ES ir tarptautinés paramos poveikis VGKI yra Siek tiek mazesnis, lyginant su COVID
intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy poveikiu. Taciau prieSingai nei pastarosios
intervencijos, ES ir tarptautiné parama reikSmingai prisidés prie materialiniy gyvenimo salygy
geréjimo, visy pirma, per didelj teigiama poveikj darbo uZmokescCiui. Visgi Sis poveikis néra
diferencijuotas, todél lemia neigiamg poveikj pajamy pasiskirstymui. Apskritai ES ir tarptautiné
parama labiau veikia ekonomines VGKI dimensijas ir tuos VGKI rodiklius, kurie priklauso nuo
investicijy, taciau maziau veikia kitas gyvenimo kokybés sritis, lyginant su COVID intervencijomis ir
2020 m. valstybés biudZeto intervencijomis.

2020 m. gyvenimo kokybés indekso reikSmé visapusiskai neatspindi COVID-19 pandemijos poveikio
gyvenimo kokybei. GKAM nebuvo atsiZvelgta | pandemijos poveikj sveikatos dimensijos indeksui,
taCiau buvo jvertintas poveikis ekonominiams rodikliams, tokiems kaip BVP, uzimtumo lygis, pajamos
ir pan. COVID-19 krizés jtaka ekonominiams rodikliams buvo nustatyta vadovaujantis Lietuvos banko
2020 m. kovo ménesio Lietuvos ekonomikos prognoze. Vertinimo metu laikyta, kad, nedarant jokiy
intervencijy, Lietuvos ekonominiai rodikliai atitikty minétas prognozes (jos laikomos baziniu
scenarijumi). Naudojant GKAM buvo nustatyta, kad, esant tokiam kontekstui i$ visy penkiy analizuoty
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pokyciy scenarijy, ,,COVID“ scenarijus trumpuoju (metai po intervencijy) ir ilguoju (penkeri metai po
intervencijy) laikotarpiais duoty didZiausig suminj gyvenimo kokybeés lygio augima.

GKAM rezultatai rodo, kad papildomas pokyciy scenarijus ,NPD“ nedaro reikSmingo poveikio GKI
reikSmeéms (trumpalaikis ir suminis ilgalaikis NPD didinimo poveikis GKI yra artimas 0). NPD didinimo
priemoniy poveikio analizé GKI dimensijy lygiu rodo, kad Sios priemonés teigiamai veikia
makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo iSlaidy, materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio
saugumo ir bisto bei aplinkos kokybés ir iStekliy naudojimo dimensijas, ta¢iau neigiamai veikia kitas
GKI dimensijas. Analizé rodo, kad NPD didinimas labiausiai teigiamai prisideda prie pajamy nelygybés
mazinimo ir namy tkiy vartojimo i$laidy struktiiros poky¢iy, taiau neigiamai veikia vyresniy asmeny
skurdo lygi.

Papildomo poky¢iy scenarijaus ,PEN“ poveikis GKI reikSméms, prieSingai nei ,NPD“ scenarijaus atveju,
yra teigiamas ir reikSmingas. Pensijy didinimo priemoniy poveikio analizé GKI dimensijy lygiu rodo,
kad Sios priemonés turéjo teigiama poveikj visoms GKI dimensijoms, i$skyrus fizinio saugumo bei
aplinkos kokybés ir istekliy naudojimo dimensijas. Lyginant su baziniu scenarijumi, $ios priemonés
labiausiai teigiamai paveiks tris rodiklius: sumazins pajamy nelygybe vertinant pagal pajamy
pasiskirstymo koeficientg S80/S20 ir Gini koeficientg bei sumazins 65 m. ir vyresniy asmeny skurdo
rizikos lygj. Sie rezultatai rodo, kad, optimizuojant valstybés finansy politikos intervencijas, prasminga
taikyti panaSias pensijy didinimo priemones, siekiant pagerinti visuomenés gyvenimo kokybe. 2020 m.
pagal analizuojamus scenarijus pensijy didinimo priemoné yra tikslingesné ir rezultatyvesné
priemoné, siekiant sumazinti pajamy nelygybe ir skurdg, lyginant su NPD priemone.

Galutinés ataskaitos 8 dalyje detaliai apraSyti skirtingy scenarijy poveikio vertinimo rezultatai,
analizuojant poveikj VGKI, VGKI dimensijy indeksams ir atskiriems VGKI rodikliams.

VERTINIMO REZULTATUY NAUDA

Vertinimo metu sukurtas konkretus praktinis jrankis - ekonometrinio modeliavimo instrumentas
(GKAM), kuriuo Finansy ministerija galés vertinti planuojamy arba jgyvendinty valstybés finansy
politikos intervencijy poveiki jvairiems rodikliams (ne tik pagrindiniams makroekonominiams,
tokiems kaip BVP ar uZimtumas, bet ir kai kuriems kitiems visuomenés gyvenimo kokybe
atspindintiems rodikliams). Naudodama vertinimo metu sudarytg VGKI rodikliy rinkinj ir
atsizvelgdama i vertinimo metu nustatytas VGKI rodikliy siektinas reikSmes (pageidaujamus
visuomenés gyvenimo kokybés parametrus), Finansy ministerija galés analizuoti ne tik
prognozuojamas, bet ir faktines VGKI rodikliy reikSmes ir naudoti Sios analizés rezultatus deryboms
dél valstybés biudzeto ir intervencijy planavimo kity ministerijy valdymo srityse.

VERTINIMO REKOMENDACIJOS
Atlikus vertinima pateikti strateginiai sitilymai ir rekomendacijos dél:

1) GKAM naudojimo ir derinimo su kitais jrodymais grjsto valdymo instrumentais (jskaitant ne
tik valstybés finansy politikos, bet ir kity intervencijy poveikio VGKI rodikliams vertinimg);

2) VGKI rodikliy naudojimo (jskaitant faktiniy reikSmiy stebéseng ir uz konkrecius rodiklius
atsakingy ministerijy paskyrimg) ir VGKI rodikliy rinkinio atnaujinimo, atsizvelgiant j VGKI
rodikliy pasiekimo lygj ir aktualuma;

3) Skirtingy intervencijy scenarijy vertinimo ir intervencijy optimizavimo;

4) GKAM tobulinimo (jskaitant modelio lyg¢iy atnaujinimg ar papildomy lygciy jtraukimag;
modelio papildyma kitais iSoriniais blokais; sprendimus, kurie padéty spresti mikroduomeny
vélavimo problema).
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SUMMARY

THE GOAL, TASKS AND OBJECT OF THE EVALUATION

The goal of this evaluation was to create and use the quality of life growth model (hereinafter -
GKAM), which would allow to foresee priority economic sectors (public policy areas) and their funding
strategy in the short, medium and long term period, in order to achieve the desired parameters in
quality of life of the society.

Tasks of the evaluation:

1) To create the GKAM which would allow to model the impact of public finance policy (fiscal, tax,
investment, borrowing, budgeting) on the growth of quality of life in the short, medium and
long term period.

2) To assess, using the created GKAM, the impact of state financial policy (fiscal, tax, investment,
borrowing, budgeting) on the growth of quality of life (hereinafter - GKA) and propose
recommendations on how to optimize public finance policy in the short, medium and long term
period, to achieve the GKA.

3) To develop the methodology for using the GKAM.

Object of the evaluation included three interrelated elements:

4) The concept of quality of life in the society and its indicators.

5) Public finance policy interventions.

6) A quality of life growth model that links quality of life indicators of the society with public
finance policy interventions.

METHODS OF THE EVALUATION

During the evaluation, the following main evaluation methods were applied / sources of information
were used:

1) Macro-econometric and microsimulation modelling made with designed GKAM. This
method was used to answer the evaluation questions related to the second evaluation task (to
assess the impact of the interventions planned in the state budget for 2020 and the COVID-19
interventions to the VGKI).

2) Statistical data analysis. During the evaluation, the following statistical data were analysed:
Eurostat and Statistics Lithuania data on general government expenditure and values of
quality of life indicators and their changes since 2005; micro-data of the EU Statistical Survey
on Income and Living Conditions (EU-SILC) (cross version, long version and EUROMOD
adapted version).

3) Regression analysis, descriptive statistics and inferential statistics. These methods were
applied for the selection of the VGKI indicators5, determination of target values of the VGKI
indicators and design of the GKAM.

4) Financial data analysis. During the evaluation, State budget accounting and payment system
(VBAMS) data of 2011-2019 on state budget expenditures, according to functional and
economic classifications and sources of financing, were analysed (in order to determine the
share of expenditures financed by EU funds and other EU and international support funds
(including investment expenditures) and to link these expenditures with the VGKI
components).

5) Analysis of intervention logic and contributions. During the evaluation, the academic
literature and the data of evaluations carried on in Lithuania on the links between public

5 At the level of each dimension of the VGKI, the interdependence of the indicators was assessed and indicators with
Pearson'’s correlation coefficient greater / less than +/- 0.80 were omitted.
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finance policy interventions and quality of life indicators were analysed. The results of this
analysis were used to design the GKAM, for defining dependent and independent variables.

6) Analysis of secondary sources. During the evaluation, academic and applied literature was
analysed, studying the concept of quality of life, indices, indicators and measurement; as well
as econometric models that link quality of life indicators and public finance policy
interventions; scientific articles and evaluation reports on the impact of public finance policy
interventions on quality of life; documents of the European Commission, the Eurostat, the
OECD and other international organizations, methodological and practical information related
to the object of evaluation; forecasts of the Ministry of Finance and the Bank of Lithuania,
relevant legal acts (on the state budget for 2020 and COVID-19 interventions), strategic
documents (for example, the draft of the National Progress program for 2030) and other
administrative information. The list of sources analysed during the evaluation consists of more
than 180 items.

7) Expert evaluation and discussion. These methods complemented other evaluation methods
and were applied to the selection of the most relevant indicators of the quality of life of the
society, determination of the target values of the indicators and interpretation of the
evaluation (modelling) results. Due to the COVID-19 pandemic during the evaluation and the
quarantine, the main forum for the discussion were on-line meetings held with the contract
monitoring commission, which included civil servants from various ministries and
representatives of the academic community.

RESULTS AND THE MAIN CONCLUSIONS OF THE EVALUATION
The evaluation results are presented in accordance with the three elements of the evaluation object.
» The concept of quality of life in the society, indicators and index

During the evaluation, academic and applied literature on the concept of quality of life was analysed,
as well as the Eurostat and the OECD quality of life indicators. Taking into account the literature
analysed (especially J. E. Stiglitz, A. Sen and ]. P. Fitoussi, 2009; Delhey, Bohnke et al, 2002; R.
Veenhoven 2000, 2005, 2009, 2013; MRU, 2015) and suggested ways to assess the quality of life
(objective and subjective assessment in accordance to the nature of the phenomenon and the source of
the data), levels (individual and societal; macro, mezo and micro levels) and types of quality of life
(potential quality of life or possibilities; real quality of life or outcome; internal and external quality of
life), the concept of quality of life of the society was clarified. When compiling the VGKI, priority is
given to objective indicators of quality of life, reflecting the external and internal possibilities at the
societal level. Subjective indicators are not included in the VGKI due to lack of data and limited
possibilities to assess the impact of public finance policy on these indicators with the help of the
GKAM.

Based on the concept of quality of life used in the evaluation and clearly defined criteria for the
selection of quality of life indicators (6 criteria in total), a set of public quality of life indicators was
developed, covering 55 social, economic and environmental indicators divided into 10 dimensions and
19 groups of quality of life factors. The dimensions of the VGKI reflect groups of quality of life factors
and specific factors. The dimensions of the VGKI are singled out on the basis of the dimensions of the
Eurostat quality of life model, but supplemented by some factors relevant to the measurement of the
quality of life in society, such as the macroeconomic environment, demography and migration.

Table 4. VGKI structure

VGKI dimensions Groups of quality of life factors Number of Number of
VGKI indicators
indicators modelled
(01) Macroeconomic environment, income and Macroeconomic environment 6 6
consumption expenditure Income and its distribution 5 5
Consumption expenditure 2 2
(02) Material living conditions, economic security Housing conditions 2 1

25



Eﬂ_’ep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
. augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

VGKI dimensions Groups of quality of life factors Number of Number of

VGKI indicators

indicators modelled
and housing Economic security 2 2
Material deprivation 1 1
(03) Business innovations, employment and Employment and unemployment 6 6
unemployment Employment quality 3 3
Business innovations 4 1
(04) Demography and migration Demography and migration 4 2
(05) Health Lifetime 2 2
Physical and mental health, health care 4 2
(06) Education Education 3 1
(07) Leisure, work-life balance Leisure 1 1
(08) Social connections, civic engagement and Trust and governance quality 1 0

governance

(09) Physical safety Crime 2 0
Road safety 1 1
(08) Social connections, civic engagement and Environmental quality 2 1
governance Use of resources 3 1

Source: ESTEP.

The lower number of indicators included in VGKI and GKAM in some dimensions is due to two main
reasons. Firstly, the lack of appropriate indicators (appropriate indicators are updated annually, over
time and space, e.g. between EU countries, and comparable), especially in the areas of leisure,
recreation and culture as well as social relations, civic engagement and quality of governance.
Secondly, the dependence of indicators on the assessed public finance policy interventions is weak (it
is relevant not only in the areas of leisure, recreation and culture and social relations, civic
engagement and quality of governance, but also in some other areas, such as migration, physical
security and environmental quality).

With the availability of data and the increase in the number of high-quality and periodically updated
indicators, new indicators may be added to VGKI and GKAM in the future. This is particularly relevant
in the areas of leisure, work-life balance, quality of education, use of cultural services, social relations,
civic engagement, trust and governance quality. During the evaluation, high-quality and periodically
updated indicators in these areas were particularly missing. The revision of the set of the VGKI
indicators may also be prompted by changing political priorities and the relevance of social, economic
and environmental issues.

The list of VGKI indicators is presented in the table (see Table 2). On the basis of these indicators, the
quality of life index of the society (hereinafter - VGKI) is calculated according to the algorithm
described in Annex 6 of the final report. The VGKI is designed to summarize (aggregate) and
attractively present to public information on changes in quality of life, reflected in different quality of
life indicators. Given the limitations of the indices in Annex 6 of the report, the comparison of
Lithuania's situation with other countries and the planning of public interventions (financial policy
and others) should be based on individual VGKI indicators and (or) its cross-sections rather than on
VGK]I, as, at the level of the VGKI indicators, it is easier to define factors influencing changes in the
indicators (intervention logic).

Table 5. VGKI indicators

VGKI dimension, Indicator Desired Primary
QoL factor direction modelling
of change approach*
ECONOMIC DIMENSION
(01) Macroeconomic environment, income and consumption expenditure
Macroeconomic Household and NPISH final consumption expenditure, EUR per increase macro, derivative
environment capita
Gross debt-to-income ratio of households decrease macro
Government expenditure as percentage of GDP increase macro, derivative
Government consolidated gross debt as percentage of GDP decrease macro, derivative
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Indicator

Desired
direction

Primary
modelling

of change

approach*

Gross household saving rate increase macro
Gross domestic product, EUR per capita increase macro, derivative
Income and its Mean income increase micro
distribution Income quintile share ratio S80/S20 for disposable income decrease micro
Gini coefficient decrease micro
At-risk-of-poverty rate by age (65 years or over) decrease micro
Gender pay gap decrease micro
Consumption Final consumption expenditure of households by consumption decrease macro
expenditure purpose: food and non-alcoholic beverages
Final consumption expenditure of households by consumption decrease macro
purpose: housing, water, electricity, gas and other fuels
(02) Material living conditions, economic security and housing
Housing Total population living in a dwelling with a leaking roof, damp decrease
conditions walls, floors or foundation, or rot in window frames or floor
Inability to keep home adequately warm, percentage decrease micro
Economic Inability to face unexpected financial expenses, percentage decrease micro
security Arrears (mortgage or rent, utility bills or hire purchase) decrease micro
Material Severe material deprivation rate decrease micro
deprivation
(03) Business innovations, employment and unemployment
Employmentand Employment rate population aged 20-64 increase macro
unemployment Unemployment rate decrease macro
Long-term unemployment, population aged 20-64 decrease macro
People living in households with very low work intensity decrease macro
Inactive population as a percentage of the total population aged 20  decrease macro
to 64
Self-employment as percentage of total employed populationaged  increase macro
20-64
Employment Monthly gross average earnings increase macro
quality Percentage of part-time employment of total employment decrease micro
Percentage of temporary contracts of total employment decrease micro
Business R&D expenditure as percentage of GDP increase macro
innovations R&D expenditure by business enterprise sector as percentage of increase
GDP
Patent applications to the EPO per million inhabitants increase
Employment in knowledge-intensive activities as percentage of increase
total employment
SOCIAL DIMENSION
(04) Demography and migration
Demography and  Crude rate of natural change of population increase macro
migration Fertility rate increase macro
Population increase
Age dependency ratio (population aged 0-19 and 65 and more to decrease
population aged 20-64)
Crude rate of net migration plus statistical adjustment increase
(05) Health
Lifetime Life expectancy increase macro
Healthy life years in absolute value at birth increase macro
Physical and Treatable and preventable mortality decrease
mental health, Standardised death rate: intentional self-harm decrease
health care People having a long-standing illness or health problem decrease micro
Self-perceived long-standing limitations (some or severe) inusual  decrease micro
activities due to health problem
(06) Education
Education Population with tertiary education (levels 5-8) increase macro
Participation rate in education and training (last 4 weeks), as increase
percentage of population aged 25 to 64
Pupils aged between 3 years old and the starting age of increase
compulsory education at primary level
(07) Leisure, work-life balance
Leisure Final consumption expenditure of households by consumption increase macro

purpose: recreation and culture
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VGKI dimension, Indicator Desired Primary

QoL factor direction modelling
of change approach*

(08) Social connections, civic engagement and governance

Trust and Trust in national government increase
governance
quality
(09) Physical safety
Crime Recorded offences by offence category: intentional homicide, per decrease
hundred thousand inhabitants
Crime, violence or vandalism in the area decrease
Road safety Standardised death rate: transport accidents decrease macro
ENVIRONMENT DIMENSION
(10) Environmental quality and resources efficiency
Environmental Air emissions: particulates < 2.5um, kg per capita decrease
quality Pollution, grime or other environmental problems decrease macro
Use of resources Greenhouse gas emissions, tonnes per million GDP decrease macro
Municipal waste by waste management operation: disposal decrease
(landfill and other)
Municipal waste by waste management operations: recycling increase

(material, composting and digestion)

*If the indicator is derivative, it means that its value is calculated from other values of the macro model variables
(endogenous and exogenous).

Source: ESTEP.

The VGKI, compiled during the evaluation, differs from other indices used up to now in Lithuania (and,
according to evaluation experts - internationally too), mainly because of the fact that standardization
of the values of the VGKI include not only the actual but also the target values of the VGKI indicators.
The target values for the VGKI indicators are set up according to the draft of the National Progress
Programme for 2030, the current situation or the EU average. The inclusion of target values in the
rationing algorithm better reflects the current situation and the gap from the desired parameters of
quality of life in the society.

During the evaluation, the values of the VGKI and individual values of the VGKI dimension indices for
2005-2019 were calculated, and the forecast of VGKI for 2020-2025 was presented. The analysis of the
VGKI values for 2005-2019 have revealed (see Picture 1) that the quality of life has increased
significantly since 2005 (from 21.2 in 2005 to 60.4 in 2019). The biggest jump in quality of life
occurred in 2014 (the value of VGKI increased by almost 10 points from 37.1 to 47). Significant
improvement is also seen in 2019 (from 53.4 to 60.4). Despite this growth, it only makes 60 percent of
the VGKI. The largest lags from the desirable quality of life parameters are in the health dimension
(index value in 2014 is 43.6), the macroeconomic environment, income and consumption expenditure
dimension (index value in 2019 is 45.9) and the demography and migration dimension (index value in
2019 is 51.0) - for more details please see section 7.2.1 of the final report).

Picture 5. VGKI dynamics in 2005-2019
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Source: ESTEP.

With better availability of data and the increase in the number of high-quality indicators which are
periodically updated, there could be a need to add new indicators to the VGKI and the GKAM in the
future. This is particularly relevant in the areas of leisure, work-life balance, quality of education, use
of cultural services, social relations, civic engagement, trust and quality of governance. During the
evaluation, there was a particular lack of high-quality data and periodically updated indicators in these
areas. The revision of the VGKI set of indicators may also be prompted by changing political priorities
and the relevance of social, economic and environmental issues.

» Quality of life growth model (GKAM)

During the analysis of the experience of other EU and the OECD countries in modelling the growth of
quality of life, econometric models that include all relevant public finance policy interventions and
different indicators of the quality of life of the society were not found. Many of the econometric models
developed cover only certain interventions or only certain indicators and are therefore not suitable for
the goal and tasks of the evaluation. Combined microsimulation and macro econometric models
allowing to assess the direct impact of interventions on macroeconomic indicators and income
distribution, as well as indirect (secondary) changes in allocation effects were considered as most
suitable for evaluation goal. This is an innovative approach both in Lithuania and internationally.

Taking into account the limited resources provided for the evaluation and the need to ensure the
reliability of the evaluation results, the GKAM was constructed on the basis of existing models
(dynamic macro econometric model of the Lithuanian economy and microsimulation model
EUROMOD). The GKAM constructed during this assessment is a combined (macro econometric and
microsimulation) dynamic model that allows to assess (ex-post) and forecast (ex-ante) the impact of
different public finance policy interventions on the VGKI and on individual VGKI indicators in the short
term (1-2 years), medium term (3-4 years) and in the long term (5-7 years) period. The GKAM consists
of the theoretical part described in Part 6 of the final report, and a modelling tool developed using the
open source R program. The GKAM includes two blocks:

1) The GKAM macro econometric model able to describe the main country economy’s processes
in goods, services and labour markets and to assess the impact of interventions on the main
macroeconomic indicators and on part of the VGKI indicators (25 VGKI indicators in total).

2) The GKAM microsimulation model able to assess the impact of interventions on household’s
disposable income and on part of other VGKI indicators (13 VGKI indicators in total). The
GKAM microsimulation model includes EUROMOD, modification of micro-data (specifically
EU-SILC) and the connection between the GKAM micro- and macro-blocks and calculation of
the VGKI indicators from the modified micro-data.
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With the help of the GKAM, 38 VGKI indicators can be modelled. Eurostat projections are used to
determine future values of 2 more VGKI indicators (population and demographic balance). The
remaining VGKI indicators cannot be modelled due to lack of data (short time series), low or unclear
dependence on public finance policy interventions and (or) limited possibilities of the GKAM (to
forecast some VGKI indicators, complex sectoral models shall be developed and (or) GKAM shall be
supplemented with other external blocks, as the GKAM now is supplemented with the EUROMOD). As
data availability improves, in the future the GKAM can be revised and expanded by refining existing
model equations and by adding new equations or external blocks to the model.

The GKAM operation model is presented in the picture below (Picture 2). The operations performed in
the GKAM macro econometric model are marked in orange; the operations performed in the GKAM
microsimulation model are marked in blue; the operations covering both parts of the model are
marked in green.
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Picture 6. GKAM operation scheme
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Source: ESTEP.
» The impact of assessed public finance policy interventions

The GKAM, designed during the evaluation, provides the possibility to assess the impact of the
following types of public finance policy interventions on VGKI and its indicators:

1) changes in the size and structure of general government expenditure, in terms of functional
and economic classifications;

2) changes in the amount of general government revenue;

3) changes in investments (including investments from EU funds and other investments financed
from EU and international support funds);

4) changes in government debt;

5) changes in direct taxes and some other taxes on residents;

6) changes in social benefits.

The evaluation estimated the impact of the planned public finance policy interventions for 2020 and
the impact of COVID-19 interventions on the VGKI. COVID-19 interventions are measures planned in
two documents adopted by the Government:

= The plan of measures to stimulate the economy and reduce the consequences of coronavirus

(COVID-19), and
= The DNA plan for the future economy (some measures overlap).
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In order to answer the evaluation questions and to take into account the additional need to assess the
impact of COVID-19 interventions, several change scenarios were analysed during the evaluation:

1) The main change scenario “COVID”, covering budgeted interventions for 2020 and COVID-19
interventions.

2) The main change scenario “noCOVID”, covering budgeted interventions for 2020, but excluding
COVID-19 interventions.

3) The main scenario “nosupport”, covering budgeted interventions for 2019, but excluding
interventions financed by EU support.

4) The additional change scenario “NPD”, covering a permanent increase of NPD made with
budgeted interventions in 2020 and additional temporary increase of NPD.

5) The additional change scenario “PEN”, covering the increase of pensions made while
implementing the budget for 2020.

The GKAM estimated that effects of different scenarios (the difference between the change scenario
and the baseline scenario® on the VGKI and the values of the VGKI indicators) differ in the short,
medium and long term period and may even be the opposite, so it makes sense when optimising
interventions to look at the short and long term values of VGKI, as well as cumulative impact and
cumulative level of quality of life.

The results of the impact assessment of the “COVID” and “noCOVID” scenarios obtained with the help
of GKAM show that in 2020-2025 the implementation of the COVID scenario will increase the VGKI by
9 points and the implementation of the “noCOVID” scenario by 7.5 points, meaning that the
implementation of the “COVID” scenario during the assessment period has the largest overall impact
on quality of life. By comparison, the EU and other international support (EUR 4.5 billion in total) in
2020-2025 will increase the VGKI by 5.8 points. Most COVID interventions have a significant but short-
term impact, therefore the level of quality of life would be highest in the “noCOVID” scenario.

Picture 7. Comparison of predicted VGKI values for 2020-2025 in analysed scenario
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Source: ESTEP.

It is projected that, following the implementation of all COVID-19 interventions, the value of VGKI
should reach 61.7 in 2020 and 63.4 in 2025. Summarized information about the impact of the state
budget for 2020 interventions and COVID interventions on changes in the values of quality of life
indices in the short term is presented in the table (see Table 3).

6 During the evaluation, budgeted interventions of 2019 and development of economic indicators affected by the COVID-19
pandemic was considered as the baseline scenario.
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Table 6. Short term impact of COVID-19 interventions and budgeted interventions for 2020 on
quality of life

Year 2020
Change, compared to the baseline scenario Contribution to change, %

Scenario Scenario COVID COVID State budget
“COVID” “no COVID” interventions interventions for 2020
only interventions

Quality of life index of the society (VGKI) 1.9 1.0 0.9 48% 52%
(01) Macroeconomic environment, income 6.0 5.1 0.9 16% 84%
and consumption expenditure

(02) Material living conditions, economic 1.0 0.2 0.7 75% 25%
security and housing

(03) Business innovations, employment and 1.8 0.7 1.1 61% 39%
unemployment

(04) Demography and migration 5.5 1.7 3,7 68% 32%
(05) Health 7.5 3.0 45 60% 40%
(07) Leisure, work-life balance 0.6 0.0 0.6 100% 0%
(08) Social connections, civic engagement 1.4 0.3 1.1 80% 20%
and governance

(08) Social connections, civic engagement 0.0 0.0 0.0 - -
and governance

(09) Physical safety 0.0 0.0 0.0 - -
(10) Environmental quality and resource -4.7 -1.2 -3.5 75% 25%
efficiency

Source: ESTEP.

In the short-term period, the highest value of the VGKI is reached in the case of the ,COVID“ scenario,
and in the long-term period, the slightly higher value of the VGKI is achieved in the case of the
,noCOVID“ scenario. In the short-term period, COVID interventions and the state budget for 2020
interventions will most positively contribute to changes in the indices for the macroeconomic
environment, income and consumption expenditure, demography and migration, health and physical
security (only from 2021), but will negatively affect the environmental quality and the use of resource
dimension index. In short-term period, among the dimensions which are most significantly impacted
by interventions, COVID interventions will make a greater contribution to changes in the indices for
the dimensions of demography and migration, health and physical security (only from 2021), and state
budget interventions will mostly impact changes in the index of the macroeconomic environment,
income and consumption expenditure dimension. COVID interventions will mitigate the decline of
GDP and of private consumption and the rise of unemployment level, and the state budget for
2020 interventions will make a significant contribution to the improvement of revenue and
distribution indicator. However, with regard to the impact of COVID interventions on demographic
and health indicators (in particular, on case fatality rate and mortality rate, on which the overall
natural population change rate and some other indicators of these GKI dimensions depend), it should
be noted that GKAM does not take into account the impact of the COVID-19 pandemic on health, so the
real impact of COVID interventions on the indices of these dimensions may be smaller.

The assessment of the total impact of EU and other international support (including investments from
EU funds) shows that without support the total quality of life level in 2020-2025 would be by 5.8
points lower than the projected total value of VGKI, and the quality of life level (value of VGKI) in 2025
would be by 1 point lower.

At the level of the GKI dimensions, without the EU and other international support, the total values of
the GKI dimension indices in 2020-2025 would be smaller in 5 of the 9 dimensions.”

7 With the exception of the dimensions "Demography and migration", "Education" and "Physical security", which would have
lower index values, and the dimension "Leisure, work-life balance", for which interventions would work in the short and
medium but not long term. Indicators of one dimension “Social relations, citizenship and quality of governance” are not
modelled with the help of GKAM.
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EU investments and other international support have the greatest positive impact on material living
conditions, economic security and housing as well as business innovations, employment and
unemployment dimensions because of positive impact on salaries, and employment indicators. In the
period of 2020-2025, around EUR 4.5 billion of EU and other international support will be paid out to
various projects EU. It is projected that the biggest part of the support will be injected into the
economy through material investments from the public and private sectors. Rising investment and
wage growth are the main contributors to the rising quality of life, and it indirectly boosts domestic
consumption and higher employment.

Picture 8. Impact of EU funds investment and other EU and international support on VGKI
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Source: ESTEP.

Without EU and international support, in 2023, average gross monthly earnings would be 146 Eur
lower than projected with support. However, in 2023, wage growth will increase income inequality.
The value of the Gini coefficient will be 0.81 points higher, to compare to the baseline scenario. When
summing up the impact, it is estimated that, because of the EU and international support for the period
of 2020-2025, the average monthly gross salary (hereinafter - VMBDU) will be EUR 666 higher, But
this will increase the Gini coefficient by 3.77 percent point. Because of the EU and international
support for the period of 2020-2025, VMBDU is by 8 percent higher than in the baseline scenario, and
the Gini coefficient is 2 percent higher than it would be without the support.

The overall impact of the EU and international support on VGKI is slightly lower compared to the
impact of COVID interventions and to the impact of state budget for 2020 interventions. But, unlike to
latter interventions, the EU and international support will make a significant contribution to the
improvement material living conditions, in particular through high positive effects on wages. However,
this effect is not differentiated and therefore has a negative effect on income distribution. In general,
the EU and international support have a greater impact on the economic dimensions of VGKI and those
VGKI indicators that are investment-dependent, but they have lower impact on other areas of quality
of life, compared to COVID interventions and the state budget for 2020 interventions.

The value of the quality of life index in 2020 does not fully reflect the impact of the COVID-19
pandemic on quality of life. The impact of the pandemic on the health dimension index was not taken
into account in the GKAM, but the impact on economic indicators such as GDP, employment rate,
income, etc. was assessed. The impact of the COVID-19 crisis on economic indicators was determined
in accordance with the Bank of Lithuania's Lithuanian economic forecast for March 2020. During the
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assessment, it was considered that, in the absence of interventions, Lithuania's economic indicators
would be in line with the above projections (they are considered as a baseline scenario). With the help
of GKAM, it was found that in such context, of all five change scenarios analysed, the COVID scenario
would provide the largest total increase in quality of life in the short-term (one year after
interventions) and long-term (five years after interventions) periods.

The GKAM results show that the additional change scenario “NPD” does not have a significant effect on
the GKI values (the short-term and total long-term effect of increase the NPD on the GKI is close to 0).
An analysis of the impact of NPD increasing measures at the GKI dimension level shows that these
measures have a positive impact on the macroeconomic environment, income and consumption
expenditure, material living conditions, economic security and housing, as well as on the
environmental quality and the use of resource, but have a negative impact on other GKI dimensions.
The analysis shows that increase of the NPD contributes most positively to reducing of income
inequality and changes in the structure of household consumption expenditure, but has a negative
impact on the poverty rate of older people.

The effect of the additional change scenario “PEN” on GKI values, in contrast to the NPD scenario, is
positive and significant. An analysis of the impact of pension increasing measures at the level of the
GKI dimensions shows that these measures had a positive impact on all dimensions of the GKI, with
the exception of the dimensions of physical security and environmental quality and use of resources.
Compared to the baseline scenario, these measures will have the most positive impact on three
indicators: reducing income inequality in terms of the S80 / S20 income distribution coefficient and
the Gini coefficient, and reducing poverty risk level in the group of 65 years old and older people.
These results suggest that, when optimizing public finance policy interventions, it makes sense to
apply measures similar to pensions’ increase, in order to improve the quality of life of society. For
2020, according to the scenarios analysed, the pension increase measure is more targeted and
effective measure to reduce income inequality and poverty, compared to the NPD measure.

Part 8 of the final report describes in detail the results of the impact assessment of the different
scenarios, when analysing the impact on the VGKI, on the indices of the VGKI dimension indices and on
the individual VGKI indicators.

BENEFITS OF EVALUATION RESULTS

The evaluation has developed a specific practical tool, the Econometric Modelling Tool (GKAM), which
will allow the Ministry of Finance to assess the impact of planned or implemented public finance policy
interventions on various indicators (not only key macroeconomic indicators such as GDP or
employment, but also other indicators reflecting the quality of life). Using the set of VGKI indicators
developed during the evaluation and taking into account the target values of the VGKI indicators
determined during the evaluation (preferred quality of life parameters), the Ministry of Finance will be
able to analyse not only forecasted but also actual values of the VGKI indicators and to use the results
of this analysis when negotiating the state budget and intervention planning in the areas under
governance of other ministries.

RECOMMENDATIONS OF THE EVALUATION
The evaluation provided strategic suggestions and recommendations on:

1) The use of the GKAM and combination of the GKAM with other evidence-based governance
tools (including the assessment of the impact of other interventions not only finance policy
interventions on the VGKI indicators);

2) The use of the VGKI indicators (including monitoring of actual values and designation of
ministries responsible for specific indicators) and the update of the set of the VGKI indicators,
taking into account the level of achievement and relevance of the VGKI indicators;

3) Assessment of different types on scenarios and intervention optimising;
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4) Improvement of the GKAM (including the update of the equations of the model or adding

additional equations to it; supplementing the model with other external blocks; suggesting
solutions to solve the problem of micro-data delay).
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1 VERTINIMO TIKSLAS, UZDAVINIAI IR KLAUSIMAI

ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés augimui
vertinimas atliktas 2020 m. sausio - rugpjucio mén.

Vertinimo tikslas - sukurti ir naudoti gyvenimo kokybés augimo modelj (toliau - GKAM), kuris leisty
numatyti prioritetinius Ukio sektorius (vieSosios politikos sritis) ir jy finansavimo strategija
trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu, pageidaujamiems visuomenés gyvenimo kokybés
parametrams pasiekti.

Vertinimo uzdaviniai:

1. Pasitlyti GKAM, kuriuo bity galima modeliuoti valstybés finansy politikos (fiskalinés,
mokesciy, investavimo, skolinimosi, biudzeto sudarymo) poveikj gyvenimo kokybés augimui
trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

2. Panaudojant pasitlyta GKA modelj, jvertinti finansy politikos (fiskalinés, mokesciy,
investavimo, skolinimosi, biudzeto sudarymo) poveiki GKA ir pateikti pasitlymus kaip
optimizuoti valstybés finansy politika siekiant visuomenés GKA trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu.

3. Parengti GKAM naudojimo metodika.

Vertinimo klausimai, duomeny rinkimo ir analizés metodai nurodyti ataskaitos 1 priede.

Visuomenés gyvenimo kokybés samprata. Sio vertinimo kontekste visuomenés gyvenimo kokybé
suprantama taip, kaip ji apibrézta vertinimo paslaugy techninés specifikacijos priede (placiau Zr.
ataskaitos 2 priedg). Visuomenés gyvenimo kokybés pokyCiams vertinti sudarytas visuomenés
gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys (Zr. 4 prieda), kurio pagrindu galima apskaic¢iuoti visuomenés
gyvenimo kokybés indeksg (Zr. 6 prieda).

Gyvenimo kokybés augimas suprantamas kaip j GKI jtraukty visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy
reikSmiy geréjimas (didéjimas arba mazéjimas; tai priklauso nuo pageidaujamos rodiklio pokycio
krypties: vienais atvejais gyvenimo kokybés geréjima rodo konkretaus rodiklio reik§miy didéjimas, o
kitais — mazéjimas). Visuomenés gyvenimo kokybés augimo galima siekti Siais budais:

1. Uztikrinant gyvenimo kokybés rodikliy reik§miy geréjima, lyginant su ankstesniais metais;

2. Mazinant Salies atsilikimg nuo ES Saliy vidurkio (tais atvejais, kai pagal konkrety gyvenimo
kokybés rodiklj Lietuva atsilieka nuo ES vidurkio ir ES vidurkis nesikeicia arba geréja);

3. Mazinant gyvenimo kokybés rodikliy skirtumus tarp atskiry visuomenés grupiy salies viduje.

Pageidaujami visuomeneés gyvenimo kokybés parametrai yra siektinos gyvenimo kokybés rodikliy
reikSmés. Skaic¢iuojant GKI j GKI rodikliy reikSmiy normavimg jtraukiamos konkretaus GKI rodiklio
2005-2019 m. reikSmeés ir siektinos reikSmés. Kiekvienam GKI rodikliui nurodytos dvi siektinos
reikSmeés: tarpineé iki 2025 m. ir galutiné iki 2030 m. Siektiny reikSmiy jtraukimas j GKI rodikliy
reikSmiy normavimg sudaro galimybe tiksliau jvertinti atotriki nuo maksimalios GKI reikSmés, kuri
yra 100. GKI rodikliy siektiny reikSmiy nustatymo bidai detaliau aprasyti ir nustatytos siektinos
reikSmeés nurodytos 5 priede.

Gyvenimo kokybés augimo modelis - matematinis modelis, sudarytas ir mikro ir makro bloky ir
skirtas kiekybiskai jvertinti valstybés finansy politikos intervencijy poveikj i GKAM jtrauktiems GKI
rodikliams. | GKAM j traukti GKI rodikliai nurodyti 4 priede.

Vertinamieji laikotarpiai. Trumpasis laikotarpis Sio vertinimo kontekste suprantamas kaip 1-2 m. po
intervencijos, vidutinis — 3-4 m. po intervencijos, o ilgasis - 5-7 m. Ilgasis laikotarpis perzengia vienos
Vyriausybés kadencijos ribas.
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Vertinamos valstybés finansy politikos intervencijos. GKAM pagalba gali buti vertinamas Siy tipy
valstybés finansy politikos intervencijy poveikis:

1) valdzios sektoriaus islaidy dydzio ir struktiiros pokyciai vertinant pagal funkcine ir ekonomine
Kklasifikacijas;

2) valdzios sektoriaus pajamy dydzio pokyciai;

3) investicijy pokyciai (jskaitant ES fondy ir kitos ES ir tarptautinés paramos léSomis
finansuojamas investicijas);

4) valstybés skolos pokyd¢iai;

5) gyventojams taikomy tiesioginiy mokesciy ir kai kuriy kity mokesciy poky¢iai;

6) socialiniy iSmoky poky¢iai.

Vertinimo objektas. [vadiniame susitikime buvo sutarta vertinimo metu analizuoti 2020 m. valstybés
biudzete suplanuoty intervencijy pokyciy® poveiki GKA. Atsizvelgiant j pasikeitusj kontekstg dél
COVID-19, uzsakovo pageidavimu j vertinima jtrauktos ne tik 2020 m. biudZete suplanuotos
intervencijos, bet ir Vyriausybés patvirtintos COVID-19 intervencijos, t. y. skolintomis léSomis
finansuojamos intervencijos ir Ateities ekonomikos DNR plane numatytos intervencijos, kurias
suplanuota jgyvendinti iki 2020 m. pabaigos. 2020 m. valstybés finansy politikos intervencijy poveikio
vertinimg apsunkina tai, kad dél COVID-19 keiciasi ir bazinis scenarijus (t. y. GKI rodikliy dinamika
keicia pats COVID-19 faktas).

8 Baziniu scenarijumi laikomas 2019 m. valstybés biudZetas ir jame suplanuotos intervencijos.
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2 ES IR EBPO SALIU PATIRTIES MODELIUOJANT GYVENIMO
KOKYBES AUGIMA ANALIZE (9.1.1 VERTINIMO KLAUSIMAS)

ES ir EBPO $aliy patirties modeliuojant gyvenimo kokybés augimg analizé atlikta antriniy Saltiniy
pagrindu. Analizuojant kity Saliy modeliavimo patirtj buvo siekiama atsakyti | du pagrindinius
klausimus:

1) Kokie ekonometriniai modeliai taikomi vertinant valstybés finansy politikos intervencijy
poveikj gyvenimo kokybei (atskiriems gyvenimo kokybés rodikliams ir (arba) gyvenimo
kokybés indeksams);

2) Kokie yra modeliy taikymo rezultatai - atlikty empiriniy tyrimy iSvados apie tai, ar, kaip ir
kiek konkrecios valstybés finansy politikos intervencijos veikia atskirus gyvenimo kokybés
rodiklius ir (arba) indeksus.

Analizés rezultatai aktualiis konstruojant GKAM (9.1.5 vertinimo klausimas), t. y. susiejant valstybés
finansy politikos intervencijas ir gyvenimo kokybés pokycius; nagrinéjant valstybés finansy politikos
optimizavimo prielaidas siekiant gyvenimo kokybés augimo (9.1.4 vertinimo klausimas) ir atliekant
valstybés finansy politikos intervencijy poveikio gyvenimo kokybei vertinimg (9.2 vertinimo
uzdavinys).

Dalis gyvenimo kokybés vertinimo modeliy yra vizualiniai, o0 ne ekonometriniai. Nagrinéjant
akademine ir taikomojo pobiidzio literatiirg (Saltiniy saraSas pateiktas 10 priede) paaiskéjo, kad
kalbant apie gyvenimo kokybés modelius daznai referuojama j vizualinius, o ne matematinius,
empirinius ar simuliacinius modelius. Gyvenimo kokybés vertinimo modeliais taip pat vadinami
gyvenimo kokybés rodikliy rinkiniai, kurie neapima valstybés finansy politikos ar kity vieSosios
politikos sriciy intervencijy. Vizualiniai gyvenimo kokybés modeliai skirti gyvenimo kokybés reiskiniui
apibidinti. Tokius modelius naudoja ES (Eurostat) ir EBPO, taciau juose neatsispindi valstybés finansy
politikos ar Kitos intervencijos. Ekonometriniai modeliai taikomi analizuojant rysj tarp valstybés
iSlaidy ir visuomenés gerovés/ gyvenimo kokybés, kuri iSreisSkiama skirtingais rodikliais arba
indeksais (konkretaus gyvenimo kokybés mato - rodiklio ar indekso - pasirinkimas priklauso nuo
tyréjo ir tyrimo tiksly). Nors tyrimuose pabréziama, kad valstybés vykdoma ekonominé politika veikia
gyvenimo kokybe, taciau tyrimy, kuriuose bity visapusiskai kiekybiskai vertinamas (modeliuojamas)
valstybés finansy politikos intervencijy poveikis jvairiems gyvenimo kokybés rodikliams vertinimo
metu nepavyko aptikti. Dauguma vertinimy yra fragmentiski (t. y. jie apima tik tam tikrus gyvenimo
kokybés aspektus arba tik tam tikras intervencijas) ir (arba) nepagristi ekonometriniu modeliavimu
(apsiribojama kokybiniu ekspertiniu vertinimu).

Siekiant sukonstruoti GKAM, kuris sudaryty galimybe kiekybiskai vertinti (ex post) ir (arba)
prognozuoti (ex ante) valstybés finansy politikos intervencijy poveikj gyvenimo kokybei, reikia
iSspresti tris uzdavinius:

1) Apibrézti gyvenimo kokybés savoka ir susitarti dél tinkamiausio gyvenimo kokybés rodikliy
rinkinio bei jy pagrindu skaiCiuojamo gyvenimo kokybés indekso (tai aktualu gyvenimo
kokybés pokyciy matavimui);

2) Nustatyti, kokios valstybés finansy politikos intervencijos veikia pasirinktus gyvenimo
kokybés rodiklius, kaip ir kiek (tai aktualu valstybés finansy politikos poveikio gyvenimo
kokybei vertinimui);

3) Sutarti, kurie gyvenimo kokybés aspektai svarbiausi, siekiant gyvenimo kokybés augimo
Lietuvoje, kokie yra pageidaujami gyvenimo kokybés parametrai ir kokios valstybés finansy
politikos intervencijos yra tinkamiausios jiems pasiekti (tai aktualu intervencijy planavimui).

Sie uZdaviniai sprendziami jau daug deSimtmeciy, taciau vienareik$misky empiriskai patikrinty
atsakymy apie tai, kaip turéty biti apibréziama ir matuojama gyvenimo kokybé bei kaip valstybés
vykdoma viesoji politika (jskaitant finansy politika) ir vieSosios iSlaidos veikia gyvenimo kokybe, néra.
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Néra ir visiSko sutarimo, kurie gyvenimo kokybés aspektai yra svarbiausi Lietuvoje ir kokie yra
pageidaujami gyvenimo kokybés parametrai (Sio vertinimo kontekste pageidaujamais gyvenimo
kokybés parametrais laikomos siektinos gyvenimo kokybés rodikliy ir GKI reikSmeés). Taciau
atsizvelgiant | EK rengiamas Europos semestro ataskaitas Lietuvai ir pastaruoju metu iSaugusj politinj
démesj pajamy nelygybés ir gerovés valstybés problematikai, vertinimo metu laikoma, kad didZiausia
problema ir pagrindinis tikslas optimizuojant valstybés intervencijas yra skurdo ir pajamy nelygybés
mazinimas iSlaikant ekonomikos augima ir Svietimo kokybé.

Lietuvoje gyvenimo kokybés matavimo ir vertinimo klausimus sistemingiau nagrinéjo MRU
mokslininkai (0. G. Rakauskiené, V. Servetkiené, S. PusSkorius ir Kkiti%), parenge mokslo studijg
,Gyvenimo kokybés matavimo rodikliy sistema ir vertinimo modelis“1°. Mokslo studijos autoriai,
iSnagrinéje 650 mokslinés literatiiros Saltiniy, 15 gyvenimo kokybés vertinimo metodiky ir 11 kity
gyvenimo kokybei giminingy tyrimy objekty (laimés, gyvenimo salygy, paZangos, laimingo gyvenimo,
geroveés, pasitenkinimo gyvenimu ir kt.) vertinimo metodiky priéjo iSvados, kad , gyvenimo kokybés
vertinimo metodikos, visy pirma, turi biuiti formuojamos priklausomai nuo matavimy tikslo ir
galimo rezultaty praktinio pritaikymo“.!! Studijos autoriai orientavosi j valstybés vykdoma
ekonomine politika ir jos efektyvumo vertinima, todél pasiiilé gyvenimo kokybés modelj, kuris apima
visy valstybés valdymo sri¢iy biikle apibidinancius rodiklius (objektyvius) ir griztamajj rysj
(visuomenés nuomone apie esama bukle). Nors minétos mokslo studijos autoriai nurodo, kad jie
sukiiré gyvenimo kokybés vertinimo modelj, $is modelis apima tik vieng i$ trijy GKAM konstravimui
aktualiy elementy (tik gyvenimo kokybés pokycCiy matavimg, o ne valstybés finansy politikos
intervencijy planavimg ar intervencijy poveikio gyvenimo kokybei vertinima).

Ekonometrinius modelius, kuriuos taikant empiriskai nagrinéjamas rysSys tarp valstybés intervencijy ir
gyvenimo kokybés rodikliy, saglyginai galima suskirstyti j tris grupes:

1. Modeliai, kurie leidzia nustatyti sgsajg tarp tam tikry valstybés finansy politikos
intervencijy (mokesciy, socialiniy iSmoky) ir pavieniy gyvenimo kokybés rodikliy
(dazniausiai ekonominiy, tokiy kaip BVP, pajamos ar jy pasiskirstymas). Rysj tarp tam tikry
valstybés finansy politikos intervencijy ir ekonominiy rodikliy poky¢iy nagrinéja EBPO
(Cournede, Fournier ir kt. autoriai).

2. Modeliai, kurie taikomi nagrinéjant rysj tarp valstybés islaiduy dydzio ir gyvenimo kokybeés
indeksuy. Rysj tarp valstybés islaidy (bendryjy ir funkciniy) ir visuomenés gerovés nagrinéjo J.
Kisieliauskas (2017). Visuomenés gerovei matuoti autorius sudaré indeksa, apimantj 16
rodikliy, suskirstyty i 5 dimensijas (ekonomine, socialing, politine, sveikatingumo ir gamtine).

3. Kombinuoti mikrosimuliaciniai ir makroekonometriniai modeliai, kurie pastaruoju metu
vis placiau taikomi siekiant nustatyti valstybés finansy politikos intervencijy (pavyzdziui,
mokKesciy ir socialiniy iSmoky reformy) poveiki ne tik makroekonominiams rodikliams, bet ir
pajamy pasiskirstymui. Pagrindinis tokios prieigos pranasumas - galimybé iSnaudoti skirtingy
modeliavimo prieigy privalumus. Mikrosimuliaciniai modeliai sudaro galimybe atsizvelgti j
agenty heterogeniskuma (t. y., nustatyti, kaip tam tikra intervencija paveiks skirtingas
visuomenés grupes, pavyzdziui, maZesnes pajamas gaunancius asmenis, pensininkus ar pan.),
o makroekonominiai modeliai - nustatyti netiesioginius intervencijy efektus (to nejmanoma
atlikti taikant tik mikrosimuliacinius modelius).

9 Rakauskiené 0. G., Servetkiené V., Puskorius S., Caplinskiené M, Dirzyté A., Ranceva O., Bileviciené T., Kazlauskiené E.,
Zitkieneé R., Streimikiené D., Monkevidius A., Bieliauskiené R., Laurinavi¢ius A., Krinickiené E. (2015). Gyvenimo kokybés
matavimo rodikliy sistema ir vertinimo modelis. Mokslo studija. 760 p.

10 Mokslo studija parengta jgyvendinant 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy léSomis finansuotg projekts ,Lietuvos
gyventojy gyvenimo kokybés matavimo rodikliy sistemos ir vertinimo modelio sukirimas®. Projektas buvo jgyvendinamas
2013-2015 m. Projekto biudZetas - 266,8 tiikst. Eur.

11 Rakauskiené O. G., Servetkiené V., Puskorius S., Caplinskiené M., Dirzyté A., Ranceva O., Bileviciené T., Kazlauskiené E.,
Zitkiené R., Streimikiené D., Monkevitius A., Bieliauskiené R., Laurinavi¢ius A., Krinickiené E. (2015). Gyvenimo kokybés
matavimo rodikliy sistema ir vertinimo modelis. Mokslo studija, p. 42.

40



Ertep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
[ augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Siy modeliy taikymo rezultatai ir jy praktinis pritaikomumas Lietuvos kontekste priklauso nuo to, kaip
Siuose modeliuose suprantamos intervencijos ir kaip apibréziama ir matuojama gyvenimo kokybé.

Vertinant rysj tarp valstybés intervencijy ir gyvenimo kokybés, tiek intervencijos, tiek gyvenimo
kokybé apibréziama skirtingai. Valstybés intervencijos daZniausiai suprantamos kaip valstybés
iSlaidy dydis pagal funkcine klasifikacijg, taip pat mokestinés intervencijos ir intervencijos, susijusios
su socialinémis iSmokomis. Gyvenimo kokybés apibrézimy jvairové gerokai didesné. Vienuose
tyrimuose nagrinéjamas rysys tarp valstybés iSlaidy ir objektyvios gerovés, kuri iSreiskiama jvairiais
indeksais ar juos sudaranciy dimensijy indeksais, kituose - rysys tarp valstybés islaidy ir subjektyvios
gerovés (dazniausiai - pasitenkinimo gyvenimu). Ne visuose tyrimuose rySys tarp valstybés
intervencijy ir gyvenimo kokybés tikrinamas empiriskai, todél tokiy tyrimy rezultatai atliekamo
vertinimo kontekste yra maziau aktualiis.

Remiantis ]. Kisieliausku!2 tyrimus, kuriuose nagrinéjamas rysys tarp valstybés iSlaidy ir gyvenimo
kokybés salyginai galima suskirstyti i tokias kategorijas:

Tyrimai, kuriuose analizuojamas rysys tarp bendry valstybés iSlaidy ir objektyvios gerovés;

Tyrimai, kuriuose analizuojamas rysys tarp bendry valstybés iSlaidy ir subjektyvios geroves;

Tyrimai, kuriuose analizuojamas rySys tarp valstybés iSlaidy ir ekonominio augimo;

Tyrimai, kuriuose analizuojamas rySys tarp ekonominio augimo ir kity gerovés dimensijy/

rodikliy (pajamy nelygybés ir skurdo; visuomenés sveikatos biklés; aplinkos kokybés;

politinio stabilumo);

5. Tyrimai, kuriuose analizuotas rySys tarp funkciniy valstybés islaidy (vertinant pagal COFOG) ir
atskiry objektyviosios gerovés dimensijy;

6. Tyrimai, kuriuose analizuotas rySys tarp funkciniy valstybés islaidy (vertinant pagal COFOG) ir

subjektyviosios gerovés.

NS

J. Kisieliauskas nurodo nemazai tyrimy, kuriuose nustatytas teigiamas (bet ne visuomet statistiskai
reikSmingas) rySys tarp valstybés islaidy ir visuomenés gerovés (objektyvios ir (arba) subjektyvios).
Atsizvelgiant j ]. Kisieliausko (2017) pateiktg literatiiros apZzvalgg galima teigti, kad tarp valstybés
iSlaidy ir subjektyviosios gerovés dazniau nustatomas teigiamas rySys (didesnés valstybés islaidos gali
lemti didesne subjektyvig gerove), taciau Sis rySys yra statistiSkai nereikSmingas (t. y., ne valstybés
iSlaidos yra esminis subjektyvig gerove lemiantis veiksnys). ]. Kisieliausko teigimu, tokig iSvada galima
daryti remiantis C. Bjgrnskov et al. (2007) ir R. Di Tella, R. MacCulloch (2005). R. Veenhoven (2000,
2005) teigia, kad gerovés valstybés neuZztikrina aukstesnés subjektyvios gerovés; subjektyvioji gerové
aukstesné geroveés visuomenése.

Atsizvelgiant | vertinimo metu taikoma gyvenimo kokybés sampratg, GKAM konstravimo kontekste
aktualesni tyrimai, kuriuose analizuojamas rysys tarp valstybés islaidy ir ekonominio augimo bei tarp
valstybés islaidy ir objektyviosios geroveés, kadangi subjektyvioji gerové yra gerokai kompleksiSkesnis
ir ekonomine teorija sunkiau paaiSkinamas reiskinys.

Analizuojant rysj tarp valstybés islaidy ir objektyvios gerovés nustatyta, kad valstybés islaidy
mazinimas iSsivysc¢iusiose Salyse objektyvios gerovés nepaveikty. PrieSinga iSvada pateikiama
analizuojant maziau iSsivysciusias $alis. ]. Kisieliausko teigimu, K. Gomanee et al. (2004), tirdami 104
mazy ir vidutiniy pajamy Salis 1980-2000 m., nustaté, kad valstybés islaidos didina objektyvia
visuomenés gerove, kurig autoriai interpretavo per Zmogaus socialinés raidos indeksa ir kidikiy
mirtinguma. Taciau i$ ]. Kisieliausko (2017) pateikto literatiiros apibendrinimo ne visuomet aisku,
pagal ka (kokj rodiklj ar jy rinkinj/ indeksg) buvo matuojama objektyvioji gerové, todél tyrimy
rezultatus sudétinga pritaikyti GKAM konstravimui.

12 Kisieliauskas, J., (2017). Vyriausybés islaidy poveikio visuomenés gerovei vertinimas ES Salyse. Ekonomikos moksly
disertacija. VDU.
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Su EBPO siejami tyréjai (kokie kaip Cournede, Fournier ir kt.) nagrinéjo rysj tarp konkreciy
valstybés finansy politikos intervenciju ir kai kuriy ekonominiy gyvenimo kokybés rodikliy.

Cournede!3 nagrinéjo priklausomybe tarp valstybés islaidy dydZio ir (arba) struktiiros poky¢iy bei kai
kuriy kity valstybés finansy politikos intervencijy ir svarbiausiy ekonominiy rodikliy (BVP ir pajamy
nelygybés). Fournier (2016) nagrinéjo rysj tarp vieSyjy investicijy ir ekonominio augimo ir sieké
nustatyti, koks vieSyjy investicijy lygis yra efektyvus, atsizvelgiant j vieSojo kapitalo dydi. Fournier ir
Johnson (2016) analizavo vieSyjy iSlaidy dydZio ir struktiiros poveikj ekonominiam augimui ir pajamy
nelygybei ilguoju laikotarpiu. Toliau trumpai pristatomi Siuose tyrimuose taikyti ekonometriniai
modeliai ir svarbiausios tyrimy iSvados (rezultatai).

Cournede et al. 14 (2018) studijoje , Viesyjy finansy struktiira ir jtraukus augimas“ taikyta metodologiné
prieiga leido ivertinti vieSujy iSlaidy struktiiros pokycio tiesioginj (mokesc¢iy ar finansiniy programy
pakeitimai, turintys jtakos pajamy pasikeitimui, taciau nekeiciantys jmoniy ar namy ukiy ekonominiy
sprendimy) ir netiesioginj (mokesciy ar finansiniy programy pakeitimai turintys jtakos ekonominiams
sprendimams) poveikj BVP vienam gyventojui ir disponuojamoms pajamoms visuose pajamy
deciliuose.

Siekiant apskaiciuoti vieSyjy iSlaidy struktiiros poveiki BVP vienam gyventojui ir realioms namy ukiy
disponuojamoms pajamoms buvo naudojamas ekonometrinio modeliavimo metodas. Modeliuojant
regresijos buvo atliekamos dviem Zingsniais. Pirmiausia buvo jvertinta, kaip vieSyjy iSlaidy ir BVP
vienam gyventojui pasikeitimai veikia pajamy pasiskirstymag (namy tkiy disponuojamas pajamas
kiekviename decilyje). Regresija namy ukiy disponuojamos pajamos kiekviename decilyje buvo
susietos su vidutiniy pajamy, iSlaidy ir apmokestinimo rodikliais bei kitais veiksniais (laiko ir Salies
fiksuotais efektais). Antruoju zingsniu regresijomis buvo jvertintas fiskalinés politikos instrumenty
poveikis BVP vienam gyventojui. Galiausiai, trec¢iuoju zingsniu buvo sujungti pirmyjy dviejy Zingsniy
rezultatai ir jvertinas fiskalinés politikos priemoniy poveikis disponuojamoms pajamoms per
pasiskirstyma, atsizvelgiant j vidutines pajamas, gautas atlikus 1 zingsni, ir jy poveiki BVP vienam
gyventojui, gauta atlikus 2 Zingsnj. Esminis Sios metodologinés prieigos privalumas yra tai, kad
naudojamas ekonometrinis modelis atliepia jvairiy mokestinés politikos pakeitimy tiesioginj ir
netiesioginj poveikj. Poveikis BVP vienam gyventojui ar disponuojamoms pajamoms atsiranda i$
valstybés iSlaidy struktiiros pokycio.

Paveiksle (zr. 9 pav.) pateikta apibendrinta informacija apie mokestiniy ir kai kuriy kity intervencijy
poveikj pajamy nelygybei.

13 Pavyzdziui, Cournede, B. Most Effective Avenues for Public Finance Reforms. Pranesimas Valstybés tvarios plétros
konferencijoje 2019 m. lapkricio 27 d.

14 Counede, B., Fournier, J., Hoeller, P. (2018). Public finance structure and inclusive growth. OECD Economic policy paper No.
25. December 2018.
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9 pav. Mokestiniy intervencijy poveikis pajamy nelygybei

L 2 4 5 B 10 iz 14 15 1
Vie$yjy investicijy padidinimas (0,7 proc. p. BVP) H
Viesyjy subsidijy sumazinimas (0,5 proc. p. BVP) : |
Valstybés biudZeto sumazinimas (2,6 proc. p. BVP) '
Valdymo rezultatyvumo didinimas (0,16 rodiklio dydziu) )
Islaidy maziausioms pensijoms padidinimas, o
didziausioms sumazinimas (1 proc. p. BVP)
Kasmetiniy NT mokesc¢iy padidinimas (0,2 proc. p. BVP) —
Turto mokesc¢iy sumaZzinimas (0,1 proc. BVP)
Didesniy nei vidutiniy pajamy apmokestinimo |
sumazinimas (1,7 proc. BVP) P
Efektyvaus pelno mokescio tarifo sumaZinimas (4,4 proc.
BVP) -
Paveldéjimo mokesciy padidinimas (0,06 proc. BVP) —
MaZesniy nei vidutiniy pajamy apmokestinimo
sumazinimas (1,7 proc. p. BVP) !
Mazina Didina Néra statistiSkai reik§mingo rysio tarp priemonés
nelygybe nelygybe ir nelygybés

Linija rodo maziausias ir didziausias galimas reikSmes su 90 proc. patikimumu.

Saltinis: Cournede, B., Fournier, J., Hoeller, P. (2018). Public finance structure and inclusive growth. OECD
Economic policy paper No. 25. December 2018.

Tyrimo metu nustatyta, kad:

e Pajamy, kurios yra maZesnés nei 67 proc. VDU, apmokestinimo sumaZinimas 1 proc. p. ir
atitinkamai kity mokesciy padidinimas, siekiant kompensuoti pajamy praradimus, turi ilguoju
laikotarpiu pasireisSkiantj teigiamg poveikj visy grupiy pajamoms. Poveikis yra didZziausias
(apie 1,7 proc.) maziausias pajamas gaunanciy gyventojy tarpe, o maziausias, bet vis dar
teigiamas (apie 0,8 proc.) didziausias pajamas gaunanciy gyventojy tarpe.

e Paveldéjimo mokesciy padidinimas, kuris siekty 0,1 proc. BVP, ir atitinkamai visy kity
mokesCiy sumazinimas tokia pat suma turi didelj teigiama ilgalaikj poveikj disponuojamoms
pajamoms visuose deciliuose. Teigiamas poveikis yra didziausias (apie 5 proc.) maZiausias
pajamas gaunanciy gyventojy tarpe, o maziausias, bet vis dar teigiamas (apie 0,9 proc.)
didziausias pajamas gaunanciy gyventojy tarpe.15

e Valstybés biudzeto iSlaidy sumaZinimas 1 proc. BVP Salyse, kuriose yra vidutinis valstybés
valdymo efektyvumas,6 padidina ekonomikos augimg ir nelygybe. Teigiamas poveikis yra
didziausias (apie 3 proc.) 9 ir 10 decilyje, o maZiausias, bet vis dar teigiamas!?” maziausias
pajamas gaunanciy gyventojy tarpe (0,7 proc.).

15 DidZiausias pajamas gaunanciy gyventojy tarpe su 90 proc. patikimumu poveikis svyruoja nuo -2 proc. iki 2 proc.
16 Valstybes efektyvumas matuojamas pagal Pasaulio banko Valdymo rezultatyvumo rodiklius.
17 MaZiausias pajamas gaunanciy gyventojy tarpe su 90 proc. patikimumu poveikis svyruoja nuo -1,2 proc. iki 2,9 proc.
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e ISlaidy subsidijoms sumaZinimas 0,1 proc. BVP ir atitinkamai iSlaidy kitoms funkcijoms
padidinimas duoda bendra teigiamg poveiki ekonomikos augimui, tac¢iau padidina pajamas tik
vidutines ir aukStesnes pajamas gaunanciy gyventojy tarpe. Vidutinis pajamy padidéjimas yra
apie 1,2 proc.

e Turto mokes¢iy sumazinimas, kuris siekty 0,1 proc. BVP, ir atitinkamai kity mokesciy
padidinimas tokia pat suma daugiausia padidina turtingiausiy pajamas, taciau teigiamas
poveikis jautiamas visuose pajamy deciliuose. Teigiamas poveikis yra didziausias (apie 2,5
proc.) didziausias pajamas gaunanciy gyventojy tarpe, o maziausias, antrame pajamy decilyje
(apie 1,2 proc.).

e Pajamy, kurios yra didesnés nei 167 proc. VDU, apmokestinimo sumaZinimas 1 proc. p. ir
atitinkamai kity mokesc¢iy padidinimas, siekiant kompensuoti pajamy praradimus, turi ilguoju
laikotarpiu pasireiSkiantj teigiamg poveikj visy grupiy pajamoms. Poveikis yra didZiausias
(apie 1,5 proc.) nuo SeSto iki deSimto deciliuose, maziausias, bet vis dar teigiamas (apie 0,5
proc.) maziausias pajamas gaunanciy gyventojy tarpe.

Fournieri® (2016) studijoje ,Teigiamas vieSyjy investicijy poveikis potencialiam augimui“
ekonometrinis modelis kuriamas pagal neoklasikini augimo modelj ir daroma prielaida, kad stabilioje
biisenoje BVP vienam gyventojui logaritmas tiesiogiai priklauso nuo Zmogiskojo kapitalo logaritmo ir
nuo santaupy logaritmo. Atliekant skai¢iavimus santaupy rodiklis buvo pakeistas investicijy rodikliu,
nes esant nuolatiniams disbalansams pastarasis rodiklis yra labiau tiesiogiai susijes su kapitalo
kaupimu. Kuriant ekonometrinj modelj Sis rySys yra jtraukiamas j konvergencijos lygti, kur
potencialus BVP vienam gyventojui augimas priklauso nuo ankstesnio potencialaus BVP vienam
gyventojui lygio, gamybos veiksniy ir kity veiksniy, turinc¢iy jtakos augimui. Batina paminéti, kad Sis
modelis tinkamas tik EBPO Salims, nes jose renkami geresni vieSyjy iSlaidy duomenys.

Studijoje nustatyta, kad vieSosios investicijos turi teigiamg poveikj ekonomikos augimui ir darbo
naSumui ilguoju laikotarpiu. VieSosios investicijos gali paskatinti toliau nuo EPBO vidurkio esanciy
Saliy konvergencijg link vidurkio, tafiau investicijy efektyvumas priklauso nuo sektoriy i kuriuos
investuojama. Studijos rezultatai rodo, kad vieSosios investicijos j sveikatos sektoriy ir MTEP duoda
didZiausig graza. Taciau vieSyjy investicijy graza mazéja didéjant vieSajam kapitalui, t. y. kuo daugiau
investuoji, tuo mazesne graza investicijos duoda (Zr. 10 pav.). EBPO Saliy vieSojo kapitalo ir viesyjy
investicijy santyKkis, atvaizduotas paveiksle (zr. 11 pav.), atspindi, kiek yra erdvés tam tikroms EBPO
Salims toliau didinti vieSgsias investicijas ir kokio BVP augimo galima tikétis. Latvija ir Lietuva tarp
analizuoty Saliy nepateko.

18 Fournier, ]. (2016). The positive effect of public investment on potential growth. Economics department working paper No.
1347. 0ECD.
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10 pav. EPBO $aliy vieSujy investicijy ir vieSojo kapitalo rySys

BVP augimas (proc.) padidinus vie$asias investicijas 1 islaidy punktu
15 -

15 -
20 40 60 80 100 120

Viesojo kapitalo suma, lyginant su potencialiu BVP, proc.

Saltinis: Fournier, J. (2016). The positive effect of public investment on potential growth. Economics department
working paper No. 1347. OECD.

11 pav. VieSojo kapitalo, lyginant su potencialiu BVP, ir vie$uju investicijy santykis

Viesujy investicijy lygis

KOR
& EST

14
12

& POL & CAN usa
10 - o

N.IS. n
CHE & A CZE i -

SWE & LUK

a & NLD
& FIN
SVK GRC &4 A FRA &15L
& DNK
AUT 5
i 4
8 & GBR E‘i’
4 DEU :11_“
a BEL PRT A

4 . .
20 0 &0 B0 100 120

VieSojo kapitalo suma, lyginant su potencialiu BVP, proc.

Saltinis: Fournier, J. (2016). The positive effect of public investment on potential growth. Economics department
working paper No. 1347. OECD.
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Studijoje , Viesyjy islaidy dydZio ir struktiiros poveikis augimui ir nelygybei“ Fournier ir Johansson??
analizavo vieSyjy iSlaidy dydzio ir struktiiros poveiki ekonominiam augimui ir pajamy nelygybei
ilguoju laikotarpiu. Atliekant analize taikytas ekonometrinis modelis, aprasytas analizuojant Fournier
studija ,Teigiamas vieSyjy investicijy poveikis potencialiam augimui“. Gauti rezultatai rodo, kad
vieSosios iSlaidos tam tikroms sritims (valstybés investicijoms, Svietimui) padidina potencialy augimg,
kai tuo tarpu vieSosios iSlaidos kitoms sritims (pensijoms ir subsidijoms) sumazina potencialy augima.
Autoriai nustaté, kad per didelis valstybés vieSasis sektorius sumaZina potencialy augimg, nebent
valstybés vieSasis sektorius funkcionuoja efektyviai. Sioje studijoje taip pat buvo vertintas viesyjy
iSlaidy poveikis pajamy nelygybei. Didéjant valdZios sektoriui, Seimos paSalpoms ar subsidijoms
nelygybé mazéja.

Tyrimo metu nustatyta, kad:

- Didesnis valdzios sektorius yra neigiamai susijes su ilgojo laikotarpio augimu, taciau, kuo
efektyviau funkcionuoja valstybés vieSasis sektorius (pvz., egzistuoja didelis pasitikéjimas
institucijomis ir kt.), tuo maziau jtakos ilgojo laikotarpio augimui turi viesojo sektoriaus dydis.

- Vertinant poveikj pagal skirtingas finansavimo sritis, gauti rezultatai rodo, kad vieSosios
iSlaidos Svietimui ir investicijoms, prieSingai nei iSlaidos kitoms sritims, didina augima.
VieSosios iSlaidos investicijoms padidina produktyvumga, kuris skatina augima. Padidinus
valstybés investicijas 1 proc. punktu ilguoju laikotarpiu BVP padidés 5 proc. Svietimo sriciai
skirty vieSyjy islaidy poveikiui jtakos turi ne tik vieSyjy iSlaidy dydis, bet i$ Svietimo politikos
efektyvumas, kuris laikomas netgi svarbesniu faktoriumi.

- VieSosios iSlaidos pensijoms, prieSingai, sumaZina augima. Padidinus iSlaidas pensijoms 1 proc.
punktu, BVP sumazés 2 proc. Didesnés pensijos gali paskatinti ankstesnj i§éjimg j pensijg, kuris
gali turéti neigiama poveikj augimui. VieSosios iSlaidos subsidijoms, ypac toms, kurios nesalina
rinkos trikumy, iSkreipia resursy pasiskirstyma ir riboja konkurencija, o poveikis BVP yra
ypac didelis. Padidinus subsidijas 1 proc. punktu potencialus BVP sumazéty 7 proc.

- Didelis efektyviai veikiantis valstybés vieSasis sektorius mazina nelygybe, taiau teigiamas
poveikis pasireiskia tik turintiems maZzas pajamas, turintiems dideles pajamas poveikis
neigiamas.

- Valstybé nelygybe gali mazinti dviem budais: maziausias pajamas turinéius asmenis
skatindama dirbti ir gauti pajamas arba per mokescius ir iSmokas. Tyrimo rezultatai rodo, kad
valstybés vieSojo sektoriaus dydis ir efektyvumas turi nedidelj poveikj i$ rinkos gaunamy
pajamy pasiskirstymui, todél tai paaiSkina, kodél dauguma EBPO 3aliy nelygybe maZina per
iSmokas neturtingiesiems.

- VieSojo sektoriaus iSlaidos Svietimui turi potencialo padidinti neturtingiausiy pajamas, ypac jei
pagrindinis démesys skiriamas vidurinio i$silavinimo uztikrinimui.

- Nelygybés mazinimui poveikj turi vieSosios iSlaidos Seimoms ir vaiky prieZzitrai. Kai Seimos
iSmokos yra pakankamos vaiky prieziiiros paslaugoms jsigyti, mazesnes pajamas turinc¢ioms
Seimos su vaikais atsiranda palankesnés salygos dalyvauti darbo rinkoje.

- Didesnés vieSosios iSlaidos subsidijoms turi reikSmingg tiesioginj poveikj neturtingyjy
disponuojamoms pajamoms, taciau kai kuriy subsidijy poveikis gali buti prieSingas ir didinti
nelygybe. Taip nutinka dél to, kad kai kuriais atvejais subsidijas gali gauti turtingesni, nes jie
turi geresnes galimybés sukurti didesnj spaudimg sprendimy priéméjams. Sioje studijoje buvo
vertintas bendras subsidijy efektas neiSskiriant subsidijy, kurios mazina/ didina nelygybe.
Patikimesniems rezultatams reikéty papildomy duomenu.

Lietuvoje ekonometriniais metodais rysj tarp gyvenimo kokybés (visuomenés gerovés) ir valstybés
finansy politikos intervencijy (valstybés islaidy) tyrinéjo J. Kisieliauskas (2017)20. Visuomenés gerovés
reiSkinj autorius apibréZia kaip aplinkos nulemtg objektyviy visuomenés poreikiy patenkinimo
galimybe, vertinama per subjektyvia patirtj ir iSskyré objektyviaja ir subjektyviaja visuomenés gerove

19 Fournier, J. and A. Johansson (2016), "The Effect of the Size and the Mix of Public Spending on Growth and Inequality”,
OECD Economics Department Working Papers, No. 1344, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787 /f99f6b36-en.
20 Kisieliauskas, J., (2017). Vyriausybés islaidy poveikio visuomenés gerovei vertinimas ES 3alyse. Ekonomikos moksly
disertacija. VDU.

46


https://doi.org/10.1787/f99f6b36-en

Eﬂ_’ep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
fo augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

bei iSskiria penkias objektyviosios gerovés dimensijas (ekonomine, socialine ir politine, sveikatingumo
ir gamtine). Disertacijoje empiriskai tiriamas ES valstybiy biudZeto i$laidy (proc. nuo BVP) rySys su
sukonstruotu visuomenés gerovés indeksu. ES valstybés?! i§ pradZiy buvo sugrupuotos i du klasterius
pagal jy iSlaidy dydj (operacionalizuojama per valstybés iSlaidy santykj su BVP) ir BVP
(operacionalizuojama per BVP vienam gyventojui pagal perkamosios galios paritetg). Labiau
i$sivystiusios ir turtingesnés ES 3alys pateko j pirma klasterj (Vakary Europos ir Siaurés Europos bei
kai kurios Piety Europos Salys). Maziau iSsivysciusios Salys pateko j antra klasterj (Vidurio ir Ryty
Europos Salys, jskaitant Baltijos Salis, ir kai kurios Piety Europos $alys). Tada buvo apskaiciuotas
visuomenés gerovés indeksas ir jvertinta jo dinamika nuo 2003 iki 2012 m. Pritaikes Pirsono
koreliacijos metodg ir Kandelo konkordancijos metoda autorius teigia, kad sukonstruotas visuomenés
gerovés indeksas geriau nei BVP vienam gyventojui arba geriau nei Jungtiniy Tauty Zmogaus
socialinés raidos indeksas apibiidina visuomenés pasitenkinima gyvenimu, t. y. subjektyvia gerove.
Disertacijoje regresijos pagrindu buvo sukurti 122 ekonometriniai modeliai2?2, kuriais abiejuose
valstybiy klasteriuose atskirai nustatytas valstybés iSlaidy bendrai ir pagal kiekviena funkcija rySys su
valstybés gerovés indeksu ir penkiomis jo dimensijomis. Daroma iSvada, kad rySys gali buti penkiy
tipy: tiesinis teigiamas, tiesinis neigiamas, U formos, apverstos U formos arba néra statistiskai
reikSmingo rySio. Lenteléje pateikiama apibendrinta informacija apie tai, kokio tipo rySys buvo
nustatytas tarp valstybés islaidy ir visuomenés gerovés abiejuose klasteriuose.

7 lentelé. Valstybés islaidy ir visuomenés gerovés indekso rysio tipas
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1 Klasterio Salys
VGI U N U n n n n n U U U
EKO netirta U N N U N N N X U U
SOC netirta N X U U N N U N n U
POL netirta U X X N X X N X X U
SVEIK netirta U U U N N U N U U U
APL netirta N 0] N N U U X U N N
2 Kklasterio Salys (iskaitant Lietuva)
VGI n n U n n n n n U X n
EKO netirta N U - N U N N X U N
SOC netirta X X N + N N N X N N
POL netirta N X X N X X N X X N
SVEIK netirta X 0] X N N N N U U n
APL netirta X U U N X U X U U X

Rysio tipai: U formos (U), apverstos U formos (N), statistinio rySio nenustatyta (X), tiesinis teigiamas (+), tiesinis
neigiamas (-).

Saltinis: Kisieliauskas, J., (2017). Vyriausybés islaidy poveikio visuomenés gerovei vertinimas ES $alyse.
Ekonomikos moksly disertacija. VDU.

Apverstos U formos rysys (n) rodo, kad isSlaidy didinimas toje srityje teigiamai veikia visuomenés
geroves indeksa arba jo dimensijas, taciau pasiekus tam tikrg valstybés iSlaidy dydj rySys tampa
neigiamu. Pavyzdziui, 2 klasterio Salyse didinant bendras valstybés islaidas didéja visuomenés gerovés
indeksas, taciau tik iki tam tikro lygio (piko), kurj virSijus papildomas valstybés islaidy didinimas
pradeda neigiamai veikti visuomenés gerovés indeksa. Procesas yra atvirkscias ten, kur yra nustatytas
U formos rysys. Tiesinis teigiamas rysys rodo, kad didinant valstybés iSlaidas tam tikrai funkcijai,

21 D¢l jvairiy prieZasciy j analize néra jtraukiamos trys ES valstybés: Kroatija, Malta, Liuksemburgas.

22 11 modeliy, kuriose nagrinéjimas rySys tarp visuomenés gerovés ir valstybés i$laidy bendrai ir pagal 10 funkcijy. Po 10
modeliy, kuriuose nagrinéjamas rysys tarp vienos i$ penkiy indekso dimensijy ir valstybés islaidy pagal funkcija (i$ viso 50).
Analizé atliekama dviejuose klasteriuose, todél i$ viso sukuriami 122 (61*2) ekonometriniai modeliai.
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didéja atitinkama visuomenés geroveés indekso dimensija, o neigiamo rysio atveju yra atvirksciai -
didéjant finansavimui, indekso reikSmé mazéja. Verta atkreipti démesj | tai, kad daZnai (ypal 2
klasterio Salyse) rySys tarp valstybés iSlaidy dydZio ir visuomenés gerovés indekso ar jo dimensijy
indeksy néra statistiSkai reikSmingas. Tai rodo, kad dimensijos indekso reikSmé nepriklauso nuo
atitinkamy valstybés islaidy.

Disertacijos autorius atliko valstybés islaidy dydzio optimizavima kiekviename klasteryje. [Ssprendes
regresijos lygti, U formos rySio atveju jis apskaiciavo valstybés islaidy dydj, kuriam esant visuomenés
gerové yra maziausia (minimalus taskas), o iSsprendes apverstos U formos lygj - nustaté didziausias
iSlaidy dydij, kuriam esant visuomenés gerové yra didziausia (maksimalus taskas). Tokiu principu
kiekvieno klasterio lygiu yra nustatomas optimaliy valstybés iSlaidy, lyginant su BVP, pagal funkcija
dydis, kuriam esant pasiekiama didZiausia visuomenés gerové. Disertacijoje daroma isvada, kad
siekiant didziausios Lietuvos visuomenés geroves, reikéty didinti valstybés iSlaidas bendrosioms
valstybés paslaugoms, gynybai, ekonomikai, sveikatos apsaugai, bistui ir komunaliniams
patogumams, tvarkai ir saugumui, poilsiui, kultirai ir religijai bei socialinei apsaugai, o optimalios
iSlaidos yra skiriamos aplinkos apsaugai ir nei viena sritis Lietuvoje néra per daug finansuojama.
Taciau taikant S$ig metodologija visapusiskai negalima jvertinti valstybés iSlaidy didinimo antriniy
efekty (poveikio) visuomenés gerovei. Be to, taikoma metodologija leidzia nustatyti optimalias
valstybés iSlaidas tik tiriamu laikotarpiu (2003-2012 m.). Negalima teigti, kad analogiski rezultatai
biity gauti, jei buity vertinamas ilgesnis laikotarpis, todél negalima prognozuoti, kokios turéty buti
valstybés iSlaidos, siekiant didziausios visuomenés gerovés ateityje. Be to, gautus rezultatus
apsprendé ir prognozuojamas matematinis priklausomybés tipas.

Svarbus ne tik valstybés islaidy dydis, bet ir jy paskirtis. Valstybés islaidy paskirtj nurodo funkciné
klasifikacija pagal COFOG. ]. Kisieliauskas daro prielaida, kad funkciniy valstybés islaidy didéjimas yra
susijes ne tik su finansiniy istekliy judéjimu, bet ir papildomy, funkcijg atspindinciy darbo viety
ekonominéje sistemoje kiirimu, todél autorius teigia, kad funkcinés valstybés islaidos tiesiogiai
veikia Salies ekonomika, o tuo paciu ir ekonomine visuomenés gerovés dimensija. Funkcinés
valstybés iSlaidos visuomenés gerove ir ekonominj augimg veikia tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai,
pavyzdziui, iSlaidos sveikatos apsaugai prisideda prie sveikesnés ir darbingesnés visuomenés (Dollard,
Nesser, 2013), iSlaidos socialinei apsaugai lemia socialiai jautriy visuomenés nariy ekonominj
aktyvumg (Bjgrnskov, 2012), islaidos bendrosioms valstybés paslaugoms uztikrina politinj stabiluma
(demokratiSkose Salyse), o tai prisideda prie ekonominio vystymosi (Elgstrom, Hyden, 2002), iSlaidos
Svietimui uztikrina iSsilavinusios ir aukstos kokybés bei vertés produkta kuriancios visuomenés
kirima (Barro, 2013).

]. Kisieliausko (2017) pateiktas kity autoriy darby apibendrinimas rodo, kad rySys tarp visuomenés
gerovés ekonominés dimensijos ir kity dimensijy néra vienareikSmiskas. Pavyzdziui, socialinéje
dimensijoje remiantis vieny autoriy darbais galima daryti iSvadg, kad ekonominis augimas didina
pajamy nelygybe ir skurda, o Kkiti autoriai teigia prieSingai. Politinéje dimensijoje nurodoma, kad
ekonominis augimas gali tiek didinti, tiek mazinti politinj stabiluma. Gamtinéje dimensijoje nurodoma,
kad ekonominis augimas didina anglies dioksido emisijas, o tai neigiamai veikia aplinkos kokybe,
taCiau yra autoriy, kurie teigia, kad ekonominis augimg tik i$ pradziy didina tarsg, o véliau neigiamas
ekonominio augimo poveikis aplinkai iSnyksta. Sveikatingumo dimensijoje rySys tarp ekonominio
augimo ir sveikatos rodikliy dazniausiai teigiamas, kadangi augant ekonomikai gali didéti iSlaidos
sveikatos prieziirai, didéjant Zmoniy pajamoms didéja jy galimybés jsigyti kokybiskesniy maisto
produkty, galiausiai, yra irodyta, kad geresne sveikata pasiZzymi asmenys, kuriy ekonominé padétis
geresne.

Dar vienas aspektas, kurj nagrinéjo . Kisieliauskas, yra rysSys tarp funkciniy valstybés islaidy ir atskiry
visuomenés gerovés dimensijy. Autorius nurodo, kad pavyzdziui, iSlaidos aplinkos apsaugai, sveikatos
apsaugai, socialinei apsaugai ir Svietimui tiesiogiai veikia atitinkamai aplinkos, sveikatingumo ir
socialine dimensijas. Prie Siy dimensijy prisideda ir kitos funkcinés valstybés islaidos, pavyzdziui,
iSlaidos poilsiui, kultirai ir religijai prisideda prie kokybiSkesnio, sveikesnio ir darnesnio visuomenés
gyvenimo kiirimo, kultiirinio paveldo testinumo ir kiirimo uztikrinimo, dvasiniy vertybiy puoseléjimo
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visuomenéje, todél veikia tiek sveikatingumo, tiek socialine, tiek aplinkos, tiek politine dimensijas.
[Slaidos aplinkos apsaugai veikia sveikatingumo dimensija. ISlaidos bistui ir komunalinéms
paslaugoms veikia sveikatingumo, socialine ir aplinkos dimensijas. Tik iSlaidy gynybai ir socialinei
apsaugai atveju poveikis objektyviai ir subjektyviai visuomenés gerovei daZzniau J. Kisieliausko teigimu
yra neutralus ar netgi neigiamas.

Kombinuoti makroekonometriniai ir mikrosimuliaciniai modeliai. Kombinuoti modeliai
sudaromi i$ dviejy atskiry bloky - mikro ir makro modelio. Modeliai gali biiti sujungti dviem biidais:
tiesiogiai sujungiant mikro ir makro modelius arba naudojant makro ir mikro modelio rezultatus
atitinkamai kito modelio jvesties etape. Kombinuoty modeliy taikymo pavyzdziy galima rasti
Latvijoje23, Norvegijoje, Vokietijoje ir kitose Salyse. Vokietijoje planuojamiems politikos reformy
pokyc¢iams vertinti buvo sukurtas kombinuotas modelis, kuris buvo sudarytas i§ mikrosimuliacinio
STSM ir bendrosios pusiausvyros PACE-L modelio.2* Modelio kuréjy nuomone, pagrindine
mikrosimuliacinio modelio nauda kyla i$ detaliy individualiy namy tkiy duomeny, kurie leidzia
jvertinti planuojamy intervencijy poveiki namy tkiams. Pagrindinis mikrosimuliaciniy modeliy
trikumas - negaléjimas jvertinti bendrosios pusiausvyros ir kity antriniy poveikiy. Praktiskai tai
reiSkia, kad mikrosimuliaciniais modeliais gaunami rezultatai apskaiCiuojami darant prielaida, kad
pajamos, paliikanos ir kiti rodikliai dél antriniy efekty nesikeicia. Kita vertus, bendrosios pusiausvyros
modeliai leidzia jvertinti Siuos antrinius efektus, taciau jie yra paremti agreguotais namy ukiy
duomenimis, todél detalesné reformy poveikio analizé néra galima. Siy modeliy apjungimas leidZia
uztikrinti, kad abiejy prieigy privalumai yra iSlaikomi.

Norvegijoje taikant kombinuotus modelius vertintas PVM reformy poveikis pajamy nelygybei.25
Autoriai nurodo, kad buvo analizuojamas skirtingy PVM tarify poveikis pajamy nelygybei Norvegijoje.
Autoriai teigia, kad mikrosimuliaciniai modeliai yra tinkamiausi vertinant mokesc¢iy reformy poveikj
pajamy nelygybei, taciau Sie modeliai dazniausiai daro netikslig prielaida, kad vykdant mokestines
reformas gamybos kainos, vidutinés asmeny bruto pajamos, turtas ir kiti makroekonominiai rodikliai
nesikeicia. Todél mikrosimuliaciniu modeliu gauti rezultatai daznai nevisiskai atspindi tikrove. Visus
mokestinés intervencijos sukuriamus antrinius efektus galima jvertinti bendrosios pusiausvyros
modeliu, taciau pastarieji yra nepakankamai tikslis, kadangi dazniausiai juose mokestinés
intervencijos poveikis vertinamas vidutiniam statistiniam gyventojui. Siekiant iSnaudoti abiejy
modeliy privalumus, autoriai taiké kombinuoto modelio metodologine prieiga. Studijoje baziniu
scenarijumi buvo laikytas Norvegijoje 1995 m. taikytas PVM tarifas, o vertintas trijy mokestiniy
pakeitimy poveikis pajamy nelygybei:

» 1 variantas - visoms prekéms ir paslaugoms taikomas vienodas PVM tarifas.

= 2 variantas - investavimo mokesc¢io panaikinimas, analizuojamas kartu ir atskirai su 1 variantu.

» 3 variantas - jvedamas nevienodas PVM tarifas, kurio pagrindinis pozymis yra dvigubai
mazesnis PVM tarifas maistui ir nealkoholiniams gérimams. Pastarasis buvo jvestas 2001 m.

Nustatyta, kad tik 3 variantu pajamy nelygybé, jvertinta per 1 proc. punktu sumaZzéjusj Gini
koeficienta, sumazéjo. Autoriai teigia, kad teigiamas poveikis pajamy nelygybei pasireiSkia per
sumazéjusias maisto produkty ir nealkoholiniy gérimy kainas galutiniam vartotojui.

Vokietijoje taikant kombinuota modelj buvo tirtas vienos pakopos vienodo gyventojy pajamy
mokesCio ir pelno mokesCio jvedimo poveikis ekonomikai.2é Anksciau atliktuose moksliniuose
tyrimuose, kuriuose panasaus mokescio poveikiui jvertinti buvo naudoti bendrosios pusiausvyros

23 Benkovskis, K., Fadejeva, L., Pluta, A., Zasova, A. (2019), “Crossing an elephant with a butterfly: what can you learn by
linking CGE model with EUROMOD”. BICEPS/SSE Riga seminar.

24 Clauss, M., Schuber, S., (2). The ZEW Combined Microsimulation-CGE Model: Innovative Tool for Applied Policy Analysis.
No. 09-062.

25 Avitsland, T., Aasness, J. (2004), ,,Combining CGE and microsimulation models: Effects on equality of VAT reforms“.
Discussion Papers No. 392, Statistics Norway, Research Department.

26 Peichl, A. (2008), “The Benefits of Linking CGE and Microsimulation Models: Evidence from a Flat Tax Analysis”. IZA
Discussion Paper No. 3715.
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modeliai, nustatyta, kad tokio mokesc¢io jvedimas turéty padidinti ekonomikos produktyvuma,
uZimtumg ir BVP augimg. Taliau tyrimuose teoriSkai svarstoma, kad tokia intervencija taip pat
padidinty pajamy nelygybe. Taciau pastarasis teiginys nebuvo patvirtintas empiriSkai, kadangi tai
turéty buti vertinama mikrosimuliaciniais modeliais. Bendrosios pusiausvyros modeliai leidZia
patikimai jvertinti intervencijos poveikj makro lygiu, o mikrosimuliaciniai modeliai leidZia detaliau
jvertinti namy ukiy elgsenos pokycius ir atitinkamai intervencijos poveiki pajamy nelygybei.
Pagrindiné Sios studijos naujové buvo taikyti kombinuota modelj, siekiant makro lygiu bty jvertinti
mokesciy tarify suvienodinimo poveikj BVP augimui ir uZimtumui, o mikro lygiu - pajamy nelygybei.
Studijoje nustatyta, kad vienos pakopos gyventojy pajamy mokescio jvedimas ilguoju laikotarpiu gali
pasiekti abu tikslus - uZztikrinti spartesnj BVP ir uZimtumo augima bei nepadidinti pajamy nelygybés,
tuo paciu uZtikrinant didesnes biudZeto pajamas. Taciau analizé atskleidé, kad vienodo gyventojy
pajamy mokescio ir pelno mokescio tarifo nustatymo atveju Siy tiksly nepavyksta suderinti, nes
vienodo pelno tarifo jvedimas reik§mingai padidinty pajamy nelygybe.

Latvijoje?7, taikant kombinuotg makroekonominj bendrosios pusiausvyros ir mikrosimuliacinj modelj,
buvo jvertintas kai kuriy mikro- ir makroekonominiy Soky poveikis. Analizuojant makroekonominius
Sokus buvo jvertintas pinigy plovimu apkaltinto banko ABLV istorijos poveikis. Analizuojant
mikroekonominius Sokus analizuotas progresyvesnio gyventojy pajamy mokescio, didesniy socialiniy
iSmoky Seimoms, minimaliy valstybés garantuojamy pajamy reformos ir minimalios ménesinés algos
didinimo poveikis. Kituose analizuotuose kombinuoty modeliy taikymo pavyzdziuose vertintas
Rusijos prisijungimo prie Pasaulio prekybos organizacijos poveikis?8, anglies kainy poveikis pajamy
pasiskirstymui.2?

Apibendrinant 10 priede nurodyty antriniy Saltiniy apZvalgg sunku daryti vienareikSmiskas iSvadas
apie tai, ar, kaip ir kiek valstybés islaidos veikia gyvenimo kokybe ir visuomenés gerove, kadangi:

= Valstybés iSlaidy poveikio objektyviajai gerovei vertinimo iSvados priklauso nuo to, pagal kokj
rodiklj ar jy rinkinj/ indeksa vertinama objektyvioji gerové - vienus gyvenimo kokybés
rodiklius valstybés iSlaidos gali veikti teigiamai, kitus - neigiamai ar neutraliai, o dél skirtingo
gyvenimo kokybés interpretavimo sunku palyginti tyrimy rezultatus.

= Valstybés islaidy poveikis gyvenimo kokybei priklauso nuo Salies iSsivystymo lygio,
pavyzdziui, ]. Kisieliausko teigimu K. Gomanee et al. (2004) nustaté, kad maZzy ir vidutiniy
pajamy Salyse3? valstybés iSlaidos didina objektyviaja gerove (ji buvo vertinama pagal
Zmogaus socialinés raidos indeksa ir kidikiy mirtinguma), o G. W. Scully (2011) priéjo i$vados,
kad iSsivyscCiusiose Salyse valstybés islaidy maZinimas objektyvios gerovés nepaveikty. Pats J.
Kisieliauskas daro iSvadg, kad tarp valstybés islaidy ir visuomenés geroveés kartais egzistuoja U
formos rysSys, kartais - apverstos U formos rysys, be to, yra atvejy, kai rysys tiesinis arba jo
neéra (detaliau zr. 7 lentelé).

= Atliktuose tyrimuose analizuojamos heterogeniSkos valstybés, todél sunku daryti
vienareikSmiskas iSvadas ir pritaikyti jas Lietuvos kontekste.

* Yra tyrimy, kuriuose nurodoma, kad valstybés iSlaidy poveikis visuomenés gerovei priklauso
nuo valdymo kokybés ar kity veiksniy. . Kisieliausko teigimu, valdymo kokybés ir geroveés
sarysi aptiko J. Helliwell ir H. Huang (2008), C. Guven (2011), o Z. Hessami (2010) atliktas
tyrimas, apimantis ES valstybes, parodé apverstos U formos s3arysj tarp vyriausybés islaidy
dydzio ir visuomeneés subjektyvios gerovés.

= [Svados apie valstybés islaidy poveikj gyvenimo kokybei priklauso nuo vertinamo laikotarpio
ir naudojamy duomeny, o dauguma tyrimy (net ir naujy) atlikti su senais statistiniais
duomenimis.

27 Benkovskis, K., Fadejeva, L., Pluta, A., Zasova, A. (2019), “Crossing an elephant with a butterfly: what can you learn by
linking CGE model with EUROMOD”. BICEPS/SSE Riga seminar.

28 Rutherford, Thomas F. & Tarr, David G., (2008). "Poverty effects of Russia's WTO accession: Modeling "real" households
with endogenous productivity effects,” Journal of International Economics, Elsevier, vol. 75(1),131-150.

29 Rausch, Sebastian & Metcalf, Gilbert & Reilly, J. (2011). Distributional Impacts of Carbon Pricing: A General Equilibrium
Approach with Micro-Data for Households. Energy Economics, 33.
30 Analizuotos 104 alys.
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» Néra ir vienareikSmisky iSvady apie valstybés iSlaidy rysj su ekonominiu augimu. Vienuose
tyrimuose teigiama, kad valstybés islaidos skatina ekonominj augima, kituose - kad valstybés
iSlaidy poveikis ekonominiam augimui priklauso nuo valdymo rezultatyvumo. Galiausiai, kitas
gyvenimo kokybés / visuomenés gerovés dimensijas ekonominis augimas gali veikti tiek
teigiamai, tiek neigiamai arba gali nebiiti pakankamai empiriniy tyrimuy, kuriais remiantis bty
galima daryti vienareikSmiskas iSvadas apie rysj tarp ekonominio augimo ar valstybés finansy
politikos intervencijy ir gyvenimo kokybés pokyciy.

Nepaisant Sio apibojimo, konstruojant GKAM ir tikrinant ryS$j tarp valstybés finansy politikos
intervencijy vadovaujamasi Sioje ataskaitos dalyje apzvelgty ir ataskaitos 3 dalyje nagrinéjamy
empiriniy tyrimy rezultatais. Be to, rySiui tarp valstybés finansy politikos intervencijy ir gyvenimo
kokybés rodikliy nustatyti taikomi statistiniai metodai.

Apibendrinant atliktg ES ir EBPO patirties modeliuojant gyvenimo kokybés augima analize daroma
iSvada, gyvenimo kokybés modeliais daZnai vadinami gyvenimo kokybés rodikliy rinkiniai ar
vizualiniai modeliai, kurie neapima GKAM konstravimui aktualiausio klausimo - rySio tarp valstybés
finansy politikos intervencijy ir gyvenimo kokybés rodikliy. Dalyje analizuoty modeliy gyvenimo
kokybé vertinama atskirai nuo valstybés intervencijy, arba rySys tarp valstybés intervencijy ir
gyvenimo kokybés rodikliy néra tikrinamas empiri$kai; apsiribojama teiginiais, kad valstybés
vykdoma politika veikia gyvenimo kokybe ir atskirus gyvenimo kokybés aspektus.

Daugelis ekonometriniy modeliy apima tik tam tikras valstybés finansy politikos intervencijas ir tam
tikrus rodiklius. ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés GKA vertinimo
kontekste aktualiausi kombinuoti makroekonometriniai ir mikrosimuliaciniai modeliai, kadangi
$iy modeliy pagalba galima jvertinti daugiau gyvenimo kokybés rodikliy (ne tik makroekonominius
rodiklius, bet ir pajamy pasiskirstyma, skurdg, uzimtuma) ir valstybés finansy politikos intervencijy
(ne tik valstybés pajamuy ir islaidy dydzio bei struktiiros pokycius, bet ir kitas intervencijas: mokesciy
ir socialiniy iSmoky pokycius ar investicijas).
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3 GKI RODIKLIUY RINKINIO OPTIMIZAVIMAS (9.1.2 VERTINIMO
KLAUSIMAS)

3.1 GKI RODIKLIU RINKINIO OPTIMIZAVIMO PRINCIPAI IR GYVENIMO
KOKYBES RODIKLIY) ATRANKOS KRITERIJAI

Pradinis ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
augimui vertinimui aktualus gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys buvo pateiktas vertinimo paslaugy
techninés specifikacijos priede (j $j rodikliy rinkinj buvo jtraukta 50 rodikliy, tac¢iau galutinéje jo
versijoje buvo 33 rodikliai - pla¢iau Zr. ataskaitos 9 prieda). Sio vertinimo metu galutinéje minéto
rodikliy rinkinio versijoje nurodyti rodikliai buvo perzitréti ir sudarytas optimizuotas visuomeneés
gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys, pateiktas Sios ataskaitos 4 priede. Optimizuotas visuomenés
gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys sudarytas atsiZvelgiant j vertinime taikomg visuomenés gyvenimo
kokybés sampratg ir visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy atrankos kriterijus.

Daugelis autoriy, tyrinéjanc¢iy gyvenimo kokybés apibrézimo, matavimo ir vertinimo klausimus,
pabréZia, jog gyvenimo kokybés matavimui taikomi rodikliai turi atspindéti Salies specifika, vertinamy
sri¢iy svarbg ir aktualumg, o gyvenimo kokybés vertinimui taikomi rodikliai turi buti parenkami
atsizvelgiant j tai, kokiam tikslui bus naudojami vertinimo rezultatai. Atsizvelgiant j Sio vertinimo
tikslg ir uzdavinius, techninés specifikacijos priede pateiktas gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys buvo
aktualizuotas ir optimizuotas, kad jis buty tinkamas vertinti valstybés finansy politikos poveikj
gyvenimo kokybei, taikant sukurtg gyvenimo kokybés augimo modelj.

GKI rodikliy atrankos Kkriterijai. | optimizuotg rodikliy rinkinj jtraukti tie rodikliai, kurie atitinka
bendruosius ir specialiuosius gyvenimo kokybés rodikliy atrankos kriterijus. Tam, kad rodiklis biity
jtrauktas j GKI ir GKAM, jis turi atitikti tiek bendruosius, tiek specialiuosius kriterijus. Specialieji
rodikliy atrankos Kkriterijai nustatyti atsiZvelgiant j tai, kokiam tikslui bus naudojami vertinimo
rezultatai (valstybés finansy politikos intervencijy poveikio visuomenés GKA vertinimas, taikant
GKAM).

Bendrieji rodikliy atrankos Kriterijai (kriterijai iSdéstyti prioriteto tvarka nuo svarbiausio iki
maziausiai svarbaus):

1) Rodiklio patikimumas ir reikSmiy atnaujinimo periodisSkumas. Rodiklio reikSmés
skelbiamos viesai oficialiosios statistikos Saltiniuose ir atnaujinamos ne reciau kaip kartg per
metus.

2) Duomeny prieinamumas. Yra galimybé jvertinti rodiklio dinamika (pateikiamos ne maziau
kaip 10 m. rodikliy reikSmeés). Prioritetas teikiamas tiems rodikliams, kuriy reikSmés
skaic¢iuojamos nuo 2005 m.31

3) Rodiklio palyginamumas. Rodiklio reikSmés yra palyginamos su kitomis Salimis (prioritetas
teikiamas palyginamumui su kity ES Saliy rodikliais), t. y. rodiklio reikSmés visose Salyse
skaic¢iuojamos vienodai ir yra iSreikstos santykiniais, o ne absoliuciais dydziais (pavyzdziui, ne
bendras nusikaltimy skaicius, o nusikaltimy skaicius, tenkantis 100 tiikst. gyventojy).

Specialieji rodikliy atrankos Kriterijai (kriterijai iSdéstyti prioriteto tvarka nuo svarbiausio iki
maziausiai svarbaus):

31 Data pasirinkta orientuojantis j Lietuvos narystés ES pradZig bei atsizvelgiant j tai, kad Eurostat duomeny bazéje
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/gdp-and-beyond /quality-of-life/data) daugelio gyvenimo kokybés rodikliy reikSmés
Lietuvoje nurodomos ne nuo 2004 m., o nuo 2005 m.
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1) Rodiklio priklausomybé nuo vertinamy intervencijuy. Sis kriterijus reiskia, kad
atsizvelgiant j prieinama akademine ir taikomojo pobiidZio literatiirg galima aiSkiai apibreézti,
kaip ir kiek vertinamos valstybés finansy politikos intervencijos gali paveikti gyvenimo
kokybés rodiklio pokycius (tai aktualu operacionalizuojant valstybés finansy politikos
intervencijy pokycius ir paverciant juos GKAM impulsais). Siekiant nustatyti priklausomybe
tarp valstybés finansy politikos intervencijy ir GKI rodikliy buvo isanalizuota aktuali
akademiné ir taikomojo pobudZio literatiira (Sios analizés rezultatai pateikti ataskaitos 3.2
dalyje).

2) Rodiklio aktualumas Lietuvoje. Rodiklis yra naudojamas valstybés strateginiy tiksly
jgyvendinimo stebésenai, t.y. rodiklis jtrauktas 2021-2030 m. Nacionalinio paZangos plano
(toliau - NPP2030) stebésenos rodikliy rinkinj. Sis kriterijus aktualus apibréZiant
pageidaujamus visuomenés gyvenimo kokybés parametrus (j GKAM jtraukty rodikliy siektinas
reikSmes - placiau Zr. ataskaitos 7.2.2 dalj).

3) Rodiklio informatyvumas. Siekiant nustatyti, kurie gyvenimo kokybés veiksniai ar veiksniy
grupés labiausiai veikia gyvenimo kokybe (GKI), svarbu, kad atrinkti gyvenimo kokybés
rodikliai suteikty papildomos informacijos. Tai reiskia, kad GKI rodikliai neturi koreliuoti
tarpusavyje arba $i koreliacija turi buti silpna (koreliacija vertinama GKI dimensijy viduje). V.
Starkauskiené (2011) j gyvenimo kokybés vertinimo modelj (rodikliy rinkinj, kurio pagrindu
skaic¢iuojamas GKI) nejtrauké rodikliy, kuriy Pearson‘o koreliacijos koeficientas lygus arba
didesnis uz 0,8.

3.2 GKI RODIKLIJ AKTUALUMO IR PRIKLAUSOMYBES NUO VALSTYBES
FINANSU POLITIKOS INTERVENCIJ ANALIZE

Siekiant optimizuoti GKI rodikliy rinkinj ir nustatyti, kurie visuomenés GKA aktualiis rodikliai turi buiti
jtraukti | GKAM, atlikta gyvenimo kokybés veiksnius atspindin¢iy rodikliy aktualumo ir
priklausomybés nuo valstybés finansy politikos intervencijy analizé, t. y., jvertinta gyvenimo kokybés
rodikliy atitiktis Siems specialiesiems gyvenimo kokybés rodikliy atrankos kriterijams:

1) Rodiklio priklausomybé nuo vertinamy intervencijy.
2) Rodiklio aktualumas Lietuvoje.

Pirmasis Kriterijus aktualus priimant sprendimg dél rodiklio jtraukimo j GKAM, o antrasis — dél
rodiklio jtraukimo j GKI. Idealiu atveju GKI turéty biti skai¢iuojamas is rodikliy, kurie jtraukti j GKAM,
kad GKAM pagalba biity galima prognozuoti GKI poky¢ius.

Optimizuojant visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy rinkinj buvo jvertinti Siuose gyvenimo kokybés
rodikliy rinkiniuose naudojami rodikliai:

e Eurostat gyvenimo kokybés rodikliai (Sie rodikliai sudaro GKI rodikliy rinkinio pagrindg);

e EBPO taikomi visuomenés gerovés vertinimo rodikliai (jie apima ne tik dabartinés, bet ir
bisimos gerovés rodiklius; biusima gerové pagal EBPO samprata priklauso ekonominiy,
socialiniy, ZmogiSkyjy ir gamtos istekliy ir tinkamo jy naudojimo);

e MRU mokslininky sudaryto objektyvaus gyvenimo kokybés indekso rodikliai.

Papildomai buvo atsizvelgta i NPP2030 stebésenos rodiklius.32 Nors NPP2030 stebésenos rodikliai
néra skirti gyvenimo kokybés matavimui, laikoma, kad Lietuvoje aktualiausi tie vertinimo metu
analizuotuose gyvenimo kokybés rodikliy rinkiniuose pateikti gyvenimo kokybés rodikliai, kurie
sutampa su NPP2030 stebésenos rodikliais. Sprendziant dél NPP2030 stebésenos rodikliy jtraukimo j
visuomenés GKI rodikliy rinkinj svarbi ir rodiklio priklausomybé nuo valstybés finansy politikos
intervencijy bei rodiklio sasaja su vertinime taikoma gyvenimo kokybés samprata (ne visi NPP2030

32 Vertinimo metu analizuoti 2020 m. vasario 26 d. NPP2030 projekte pateikti rodikliai.
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rodikliai atitinka vertinime taikomg visuomenés gyvenimo kokybés sampratg ir tiesiogiai priklauso
nuo GKAM pagalba vertinamy valstybeés finansy politikos intervencijy).
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3.2.1 Ekonominé dimensija: Makroekonominé aplinka, pajamos ir
vartojimo iSlaidos

Dazniausiai analizuojami rodikliai. Sie gyvenimo kokybés veiksniai susije su materialinémis
gyvenimo salygomis (pirmgja Eurostat gyvenimo kokybés modelio dimensija). Individy ar jy grupiy
lygiu materialines gyvenimo salygas atspindi pajamos, vartojimo islaidos ir jy pasiskirstymas.
Analizuojant pajamy pasiskirstyma vertinama vertikali ir horizontali nelygybé. Analizuojant vartojimo
iSlaidy pasiskirstyma vertinama, kokia dalis visy vartojimo i$laidy tenka butiniausioms reikméms
(tokioms kaip apsirtipinimas maistu ar busto iSlaikymas) ir kiek pinigy lieka kitoms reikméms, kurios
paprastai siejamos su auksStesne gyvenimo kokybe (pavyzdziui, iSlaidos poilsiui ir kultiirai). Namy tikiy
pajamos ir butiniausioms reikméms tenkanciy vartojimo islaidy dalis veikia kitus gyvenimo kokybés
rodiklius, analizuojamus materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio saugumo ir biisto salygy
dimensijoje (tokius kaip negaléjimas apmokeéti nenumatyty iSlaidy, materialinis nepriteklius ir kt.).
Salies arba visuomeneés lygiu svarbiis makroekonominiai rodikliai, tokie kaip BVP, valstybés islaidos,
valstybés skola, infliacija ar vartojimo i$laidy dydis (proc. nuo BVP).

Rodikliy aktualumas ir priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy. Didelé dalis
visuomenés gyvenimo kokybei aktualiy makroekonominiy rodikliy yra GKAM (makroekonometrinio
modelio) egzogeniniai kintamieji - jy aktualumas ir rySys su valstybés finansy politikos
intervencijomis yra grindZiamas ekonomikos teorija. Pajamy rodiklis (vidutinés disponuojamosios
grynosios pajamos) paprastai nepatenka tarp makroekonometrinio modelio endogeniniy ar
egzogeniniy kintamyjy, kadangi néra ketvirtiniy Sio rodiklio duomeny (vietoje pajamy rodiklio
makroekonometriniame modelyje naudojamas vidutinio darbo uzmokescio rodiklis), tac¢iau pajamos
yra vienas svarbiausiy ekonominiy gyvenimo kokybés rodikliy, naudojamy daugelyje gyvenimo
kokybeés rodikliy rinkiniy. Sis rodiklis jtrauktas tiek j Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy rinkinj, tiek j
EBPO dabartinés gerovés rodikliy rinkinj, tiek j MRU mokslininky Lietuvoje sudarytg gyvenimo
kokybés rodikliy rinkinj.

Pajamos yra ne tik atskiras gyvenimo kokybés rodiklis, bet ir daugelj kity gyvenimo kokybés
parametry veikiantis veiksnys. Daugelis kity gyvenimo kokybés rodikliy analizuojami ne tik lyties,
amziaus ir iSsilavinimo, bet ir pajamy pjuviy, t. y. vertinama gyvenimo kokybé skirtingas pajamas
gaunanciy asmeny grupése. Todél §j rodiklj aktualu jtraukti j optimizuota visuomenés GKI rodikliy
rinkinj.

Akademinéje literatiiroje taip pat gausu darby apie ry$j tarp laimés, pasitenkinimo gyvenimu ir
pajamuy.

Gyvenimo kokybés matavimui svarbiis ne tik pajamy, bet ir pajamy pasiskirstymo rodikliai, tokie
kaip pajamy pasiskirstymo koeficientas S80/S20 (ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy penktojoje ir
pirmojoje kvintilinése grupése santykis) ar skurdo rizikos lygis (asmeny, gyvenanciy Zemiau skurdo
rizikos ribos33, dalis). Vietoje santykiniy skurdo rizikos rodikliy gali biti naudojami ir absoliutis
rodikliai, pavyzdzZiui, asmeny, gyvenanciy skurdo rizikoje ar socialinéje atskirtyje, skaicius.

Skurdo ir socialinés atskirties maZinimas pripazistami kaip viena pagrindiniy Lietuvos vystymosi
modelio problemy (Europos Komisija, 2019, 2020). Santykinis skurdo lygis Lietuvoje aukstas ir
nesikeic¢ia nuo 2000 m., nepaisant iSaugusiy pajamy bei didesnio vieSyjy paslaugy finansavimo. Taip
yra todél, kad skurdo rizikos lygis, visy pirma, rodo pajamy nelygybés mastg (ESTEP, 2014). Ji
teoriSkai geriausia veikti mokestinémis intervencijomis (ten pat), ir pastaraisiais metais atitinkama
mokestiné politika, nukreipta | maZiausias pajamas gaunanciy asmeny pajamy didinimg, buvo
vykdoma. Taciau jos poveikis dar gana ribotas (OECD, 2019, Europos Komisija, 2020).

33 Skurdo rizikos riba yra sglyginis pajamy dydis, uz kurj mazesnes disponuojamasias pajamas gaunantys namy tkiai
priskiriami prie skurstanciyjy. Skurdo rizikos rodikliai apskaiciuoti naudojant skurdo rizikos ribg, lygia 60 proc.
ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos.

55



Ertep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
[ augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Auksta pajamy nelygybé neigiamai veikia gyvenimo kokybe. Tyrimai rodo, kad Zmonés jauciasi
laimingiausi turtingose $alyse, kurios pasiZymi maZa pajamy nelygybe.34 Mokslinéje literatiiroje gerai
Zinomas Easterlin paradoksas apibuidina, kad nepaisant didelio Salies BVP vienam gyventojui augimo
vidutinis laimés lygis ilguoju laikotarpiu Salyje nesikeic¢ia.35 Taciau mikro tyrimai randa teigiama rysj
tarp individo pajamy ir laimes.36 Sios abi i$vados neprie$tarauja viena kitai, nes pajamos yra lyginamos
su zmogaus pajamomis praeityje ir su kity Zmoniy pajamomis. Augancios pajamos, lyginant su
Zmogaus pajamomis praeityje, padaro Zzmogy laimingesniu. Tac¢iau jei Zmogaus pajamos didéja maZiau
nei kity Zmoniy pajamos, jis pradeda jaustis nepatenkintas savo pajamomis, ypac ilguoju laikotarpiu.

Pastaruoju metu akademinéje literatiiroje vis plafiau nagrinéjamas rysys tarp ekonominio augimo,
kurj atspindi BVP, ir pajamy nelygybés. Su EBPO siejamy mokslininky, tokiy kaip Cournede, Fournier,
Johansson, darbuose (jie apzvelgti suderintos ataskaitos 2 dalyje) nagrinéjama, kaip jvairios valstybés
finansy politikos intervencijos veikia ne tik ekonominj augima, bet ir pajamy nelygybe. Tyrimai rodo,
kad pajamy nelygybé daro neigiama poveikj ekonominiam augimui.3” EPBO tyrimas38 atskleidé, kad
teigiama poveikj pajamy nelygybei ir ekonominiam augimui galima daryti tokiomis valstybés finansy
politikos intervencijomis: valstybés valdymo rezultatyvumo didinimas, kuris buvo operacionalizuotas
pagal Pasaulio banko valdymo rezultatyvumo rodiklius; paveldéjimo mokesc¢iy padidinimas;
mokestinés naStos vidutinéms ir maZesniems pajamoms sumazinimas.

Gyvenimo kokybe, laime ir pasitenkinimg gyvenimu lemia ne tik pajamos, bet ir vartojimo islaidos, jy
dydis ir struktiira. Lietuva pirmauja tarp ES Saliy pagal gyventojy, mananciy, kad pragyvenimo kaina
(angl. cost of living) yra pagrindiné Salies problema, dalj: Lietuvoje net 52 proc. gyventojy teigia, kad
didZiausia Lietuvos problema yra pragyvenimo kaina, kai ES vidurkis - 18 proc. gyventojy.39

Asmenys yra laimingesni, kai didesne dalj savo iSlaidy gali skirti aukStesniems vartojimo poreikiams
patenkinti. Bauman4® nuomone, Siuolaikinéje visuomenéje individuali laisvé daznai pasireiSkia per
vartojimo laisve. Taciau vartojimo laisve riboja islaidy, skiriamy biitiniausioms prekéms ir paslaugoms
jsigyti, dalis, lyginant su visomis iSlaidomis. Kuo didesné dalis individo iSlaidy yra skiriama
biitiniausiems poreikiams patenkinti, tuo mazesné yra vartojimo laisvé.

Gyventojy vartojimo jprociai taip pat priklauso nuo pajamy. MRU studijoje4! palygintos pirmame ir
deSimtame decilyje esanciy namy tkiy vartojimo isSlaidos. Nustatyta, kad turtingiausiy namy ukiy
iSlaidos yra apie 8 kartus didesnés nei skurdZiausiy namy tkiy islaidos, be to, reikSmingai skiriasi
iSlaidy struktiira. Turtingiausi namy tkiai, lyginant su skurdziausiais namy tikiais, keliasdeSimt karty
daugiau isleidzia poilsio ir kultiros paslaugoms, drabuziams ir avalynei, transportui, Svietimui,
sveikatos paslaugoms ir santykinai panasiai iSleidZia maistui, tabako gaminiams, rySiams ir bistui.

Gyventojy vartojimo jprociai priklauso ir nuo taupymo bei investavimo. MRU studijoje teigiama, kad
tik apie trecdalis gyventojy taupo, didzioji dalis - ,juodai dienai“.42 Tyrime daroma iSvada, kad
dauguma Lietuvos gyventojy neturi l1éSy taupymui. Pagal 2018 m. Eurostato duomenis Lietuva buvo
vienintelé valstybé ES, kurioje namy tkiy taupymo lygis buvo neigiamas (-1,23 proc., ES vidurkis -
10,12 proc.), t. y. namy tkiai 2018 m. iSleido daugiau nei uzdirbo. Neigiamas taupymo lygis atspindi
nepatenkintus gyventojy poreikius ir mazesne gyventojy laisve vartoti. Eurostat duomenimis 2018 m.

34 Krause, P. (2015). Quality of Life and Inequality. SOEP papers on Multidisciplinary Panel Data Research.

35 Clark. A, E,, Frijters, P., Shields. M. A,, (2008). Relative Income, Happiness, and Utility: An Explanation for the Easterlin
Paradox and Other Puzzles Journal of Economic Literature. Vol. 46 (1). pp.95-144

36 Clark. A, E,, Frijters, P., Shields. M. A,, (2008). Relative Income, Happiness, and Utility: An Explanation for the Easterlin
Paradox and Other Puzzles Journal of Economic Literature. Vol. 46 (1). pp.95-144

37 World Bank. (2006). Equity and Development. World Development Report.

38 Counede, B., Fournier, ]., Hoeller, P. (2018). Public finance structure and inclusive growth. OECD Economic policy paper No.
25. December 2018.

39 Standard Eurobarometer 92. (2019). Public Opinion in the EU.

40 Bauman, Z. (1988). Globalization: The Human Consequences. Columbian University Press.

41 Mykolo Romerio universitetas. (2015). Gyvenimo kokybés matavimo rodikliy sistema ir vertinimo modelis. Vilnius.
42 Mykolo Romerio universitetas. (2015). Gyvenimo kokybés matavimo rodikliy sistema ir vertinimo modelis. Vilnius.
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namy Ukiai investavo apie 6,9 proc. savo pajamy (ES vidurkis - 8,21 proc.). Investicijos ilguoju
laikotarpiu teikia graza, o jprastai investuoja didesnes pajamas gaunantys asmenys, todél tai prisideda
prie pajamy nelygybés didéjimo ir netiesiogiai vartojimo rodikliy.

Turtingesni namy ukiai turi didesne vartojimo laisve ir atitinkamai yra laimingesni. Sudarant
visuomenés GKI individo laisvé vartoti galéty biiti operacionalizuota per tokius rodiklius kaip namy
tikiy vartojimo iSlaidos maisto produktams ir nealkoholiniams gérimams, proc. nuo visy vartojimo
iSlaidy bei namy tkiy vartojimo iSlaidos biistui, vandeniui, elektrai, dujoms ir kitam kurui, proc. nuo
visy vartojimo islaidy.

Nors ir ribotai, taciau valstybés finansy politikos intervencijomis galima daryti jtaka namy ukiy
vartojimo iSlaidoms ir jy struktiirai: islaidoms maisto prekéms ir bistui per vartojimo mokesciy dydj,
o iSlaidoms vandeniui, elektrai, dujoms ir kitam kurui ir per mazesnius $iy paslaugy teikimo tarifus.
PVM sumazinimas ar lengvatos maisto produktams jvedimas trumpuoju laikotarpiu galéty sumazinti
maisto prekiy kainas ir atitinkamai namy tikiy i$laidy, skiriamy maisto produktams ir nealkoholiniams
gérimams, dalj. Taciau PVM tarifo jvedimo poveikis galutinéms kainoms néra aiSkus, nes jis priklauso
nuo rinkos konkurencingumo, monopolizacijos lygio, verslo kultiros ir kity konkrecios Salies
mazmeninés prekybos veiksniy. Lenteléje (Zr. 8 lentelé) palyginti Europos Salyse atlikty studijy,
kuriose analizuotas PVM pakeitimy poveikis kainoms, rezultatai. Tyrimai rodo, jvedus PVM lengvatas
kainos galutiniams vartotojams sumazéjo, tac¢iau sumazéjimo dydis svyravo nuo 87,5 proc. lengvatos
dydzio (Norvegijoje) iki 18 proc. (Prancuzijoje). Jvedus PVM lengvatg gali buti, kad didziaja dalj
naudos gauty pardavéjai, o ne galutiniai vartotojai. Be to, tie patys tyrimai rodo, kad PVM tarify
sumazinimas gali padidinti produkty paklausa: namy ukiai gali pradéti pirkti daugiau prekiy ir
bendros jy islaidos maisto produktams nepasikeistuy.

8 lentelé. PVM tarify sumazinimo poveiki kainoms analizuojanciy studijy rezultaty apzvalga

Autoriai Salis PVM pakeitimas Rezultatai
Chirakijja Jungtiné Laikinas PVM  Kainos sumazéjo 75 proc. sumaZzinto PVM dydzio.
(2009)43 Karalysté = sumazinimas nuo 17,5

proc. iki 15 proc.
Benzarti, Y. | Pranciizija @ 2009 m. PVM restorany | Tirta, kaip pasiskirsté sumazéjusio PVM nauda tarp
ir Carloni, veiklai sumazintas nuo @ savininky, darbuotojy, tiekéjy ir vartotojy. Vidutiniu
D.(2019)* 19,6 proc. iki 5,5 proc. laikotarpiu (30 ménesiy po reformos) savininkai gavo 41
proc. PVM sumazinimo naudos, darbuotojai - 25 proc.,
tiekéjai - 16 proc., o vartotojai - 18 proc.
Gaarder, I. Norvegija 2001 m. PVM maisto Norvegijoje prekybos rinka yra koncentruota -

(2016)4> produktams buvo didziausias prekybos tinklas 2004 m. uzémé 34,6 proc.
sumazintas nuo 24 proc. rinkos, o trys didziausi tinklai kartu - 82 proc.
iki 12 proc. Netolygumo analizé atskleidé, kad dél reformos kainos

sumazéjo 10,5 proc. maisto prekéms, taciau reforma
nepalieté kity prekiy kainos.
Kosonen, T. | Suomija Sumazintas PVM | Vartotojams kaina sumazéjo tik puse to, kiek buvo
(2015)46 kirpykly veiklai nuo 22 sumaZzintas PVM.
proc. iki 8 proc.

Saltinis: sudaryta autoriy.
Apibendrinimas:

= Makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo iSlaidy dimensijoje analizuoti
makroekonominiai rodikliai, pajamy ir jy pasiskirstymo bei vartojimo islaidy struktiiros

43 Chirakijja, J., et al. (2009). The stimulus effect of the 2008 U.K. temporary VAT cut.

44 Benzart, Y., Carloni, D., (2019). Who Really Benefits from Consumption Tax Cuts? Evidence from a Large VAT Reform in
France American Economic Journal: Economic Policy, Vol. 11(1). Pp.38-63.

45 Gaarder, I. (2016). Evidencidence and Distributional Effects of Value Added Taxes.

46 Kosonen, T., (2015). More and cheaper haircuts after VAT cut? On the efficiency and incidence of service sector
consumption taxes. Journal of Public Economics. Vol.131(C),pp. 87-100.
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rodikliai (i$ viso 14 rodikliy). [ GKI sitloma jtraukti 11 rodikliy, o | GKAM - 9 rodiklius (Zr. 3
prieda - iSvados dél rodikliy jtraukimo j GKI ir GKAM pateiktos P ir Q stulpeliuose; GKI
dimensijy, GK veiksniy ir analizuoty rodikliy pavadinimai - atitinkamai C, D ir F stulpeliuose).
GKI rodikliy siektiny reikSmiy nustatymo etape atlikti GKI rodikliy rinkinio pakeitimai aprasyti
8 priede, o galutinis GKI ir GKAM rodikliy rinkinys pateiktas 4 priede.

» Sios dimensijos rodikliai, kartu su uZimtumo ir nedarbo rodikliais sudarys GKAM pagrinda.
Daugelis Siy rodikliy (iSskyrus valdZios sektoriaus skolos ir BVP santykj; namy tkiy skolos ir
pajamy santykj bei namy tkiy vartojimo islaidy dalj, tenkancig bustui, vandeniui, elektrai,
dujoms ir kitam kurui) Lietuvoje yra gerokai Zemesni nei ES vidurkis. Analizuoty rodikliy
reikSmiy Lietuvoje ir kitose ES Salyse palyginimas pateiktas ataskaitos 5.1.1 poskyryje (zr. 13
lentelé).

» Vertinamomis intervencijomis galima daryti tiesiogine jtaka daugeliui Sios dimensijos rodikliy.
Valstybé turi sverty daryti jtakg namy tkiy iSlaidoms, skiriamoms biistui, vandeniui, elektrai,
dujoms ir kitam kurui. Siems poreikiams tenkanti skiriamy namy tkiy islaidy dalis tiesiogiai
gali biuti sumazinta per maZesnius vandens, elektros, dujy tarifus, o netiesiogiai — per
maZzesnius nekilnojamojo turto mokescius, geresniy biisto paskoly salygy uZtikrinima. Pajamy
nelygybé gali biiti maZinama mokestinés nastos vidutines ir maZesnes pajamas gaunantiems
gyventojams sumazinimu, paveldéjimo mokesc¢iy padidinimu. Visos valstybés iSlaidos veikia
Salies makroekonominius rodiklius.

3.2.2 Ekonominé dimensija: Materialinés gyvenimo salygos,
ekonominis saugumas ir bustas

Dazniausiai analizuojami rodikliai. Sie gyvenimo kokybés veiksniai taip pat atspindi materialines
gyvenimo salygas ir yra susije su pirmaja Eurostat gyvenimo kokybés modelio dimensija, taciau jy
tiesioginé priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy yra silpnesné. Si GKI dimensija
apima rodiklius, atspindinc¢ius materialinj nepritekliy, ekonominj nesauguma, kurj lemia dideli
jsiskolinimai, mazos santaupos (arba jy neturéjimas) bei bisto sglygas. Materialinio nepritekliaus
rodikliai (didelio materialinio nepritekliaus lygis47; gyventojy, i§ savo léSy negalin¢iy apmokéti
nenumatyty islaidy, dalis) susije su gyvenimo kokybés netolygumy matavimu. Eurostat gyvenimo
kokybés rodikliy rinkinyje didelio materialinio nepritekliaus lygis iSskirtas kaip vienas i§ 17
pagrindiniy gyvenimo kokybés rodikliy. Siekiant tolygaus visos visuomenés gyvenimo kokybés
augimo, svarbu, kad maZéty gyventojy, patirian¢iy materialinj nepritekliy dalis. Materialinj nepritekliy
lemia nepakankamos pajamos. Biisto sglygas atspindinciy rodikliy jtraukimas j gyvenimo kokybés
rodikliy rinkinius motyvuojamas tuo, kad namuose Zmonés praleidzia didele laiko dalj, todél svarbu,
kad biistas bty kokybiskas, patogus, neperpildytas ir ne per didelis, atsiZvelgiant j namy tkio dydj.

Rodikliy aktualumas ir priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy. Kaip rodo
literatiiros analizé, visi Sios dimensijos rodikliai priklauso nuo namy tkiy pajamy ir pasitelkiami
atspindéti skurdo lygj bei identifikuoti jo pasekmes. Didelio materialinio nepritekliaus lygis, kaip ir
absoliutus skurdas, néra santykiniai rodikliai, ir jie Lietuvoje mazéja. Jie akivaizdziai priklauso nuo
finansy politikos priemoniy, tiek nuo valstybés islaidy dydzio ir struktiros, tiek nuo mokesciy ir
socialiniy iSmoky (ESTEP, 2014).

47 Didelio materialinio nepritekliaus lygis - gyventojy, dél 13y stokos susidurianc¢iy su bent keturiais i $e$iy materialinio
nepritekliaus elementy, dalis. Materialinio nepritekliaus elementy sarasa sudaro penki ekonominiai sunkumai ir vienas
ilgalaikio naudojimo daiktas - automobilis, kurio namy tkis neturi dél 1éSy stokos. Ekonominiai sunkumai:
1) namy tkis dél pinigy stokos negali laiku sumokéti biisto nuomos, komunaliniy mokesciy, biisto ar kity paskoly, kredito
jmoky,
2) namy tKkis neturi galimybés praleisti bent savaite atostogy ne namuose,
3) namy tkis negali sau leisti pakankamai Sildyti biisto,
4) namy iikis negali sau leisti bent kas antra dieng valgyti mésos, Zuvies ar analogiSko vegetarisko maisto,
5) namy tkis negaléty apmokéti nenumatyty islaidy (islaidy suma lygi ankstesniy mety ménesinei skurdo rizikos ribai -
2018 m - 280 EUR) i$ savo lésuy.
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Nelson (2012) lyginamasis 27 ES $aliy tyrimas rodo, kad egzistuoja stiprus neigiamas rysys tarp
socialiniy iSmoky ir materialinio nepritekliaus, t. y. didesné dalis visuomenés patiria nepritekliy
Salyse, kuriose socialinés iSmokos yra mazesnés. Neigiamas rySys silpnéja didéjant socialinéms
iSmokoms, o tai reiskia, kad egzistuoja tam tikra socialiniy iSmoky riba, kurig pasiekus daugelis namy
ukiy gali patenkinti savo poreikius (sudedamgsias materialinio nepritekliaus rodiklio dalis). Minéto
tyrimo metu j regresija buvo jtraukti papildomi aiSkinamieji kintamieji (amZius, Seimos tipas,
iSsilavinimo lygis, nedarbingumas ir imigranto statusas), kurie rodo, kad tikétina, jog daZniau moterys
nei vyrai patiria materialinj nepritekliy. Asmenys, kurie yra jaunesni nei 30 m., lyginant su 50-64 m.
amZiaus grupe, labiau tikétina, kad patiria materialinj nepritekliy. Taip pat labiau tikétina, kad lyginant
su poromis, vienis$i asmenys ir vieniSi tévai patiria materialinj nepritekliy. Skirtumas tarp pory ir
Seimy, turinciy du vaikus nebuvo pastebétas. Maziau iSsilavine asmenys taip pat labiau tikétina, kad
patiria materialinj nepritekliy nei tie, kurie turi aukstesnij iSsilavinima. Bedarbiai labiau tikétina, kad
patirs materialinj nepritekliy.

Materialini nepritekliy taip pat atspindi subjektyvaus pobiidzio rodiklis -gyventojy, nesudurianciy
galo su galu, dalis. Sis rodiklis rodo gyventojy vertinima, kaip jy namy @kis ver¢iasi (suduria gala su
galu)48. Zanin (2015) nagrinédamas Italijos namy tkiy duomenis nustaté, kad maZesnés namy ukio
pajamos ir sumaZzéjus pajamos dél darbo netekimo padidina tikimybe, kad gyventojai nesudurs galo su
galu.

Bisto salygas atspindi gyventojy, gyvenanciy biiste su varvanciu stogu, drégnomis sienomis, grindimis
ir (ar) pamatais, supuvusiais langais ar grindimis, dalis. Sis rodiklis pla¢iai naudojamas siekiant
jvertinti energetinio skurdo (angl. energy poverty) masta ir, kartu su gyventojy, negalinCiy buste
iSlaikyti pakankama Silumos lygj, dalimi ir gyventojy, turinciy jsiskolinimy (bisto paskolos, nuomos,
komunaliniy mokes¢iy ar iSperkamosios nuomos), dalimi, yra energijos nepritekliaus indekso
sudedamosios dalys (angl. Energy Poverty Index) (Bouzarovski and Herrero, 2017). Literatiiroje placiai
pripaZjstama, kad energijos nepritekliaus rodikliams jtakos turi mazos namy tkiy pajamos (Bollino
and Botti, 2017; Primc and Slabe-Erker, 2020), aukstos energijos kainos ir Zemas pastaty energinis
efektyvumas (ENEA, 2019). Energijos nepritekliaus indeksui jtakos taip pat turi skurdas ir socialiné
atskirtis (Maxim et al, 2016; Bouzarovski and Herrero, 2017; Atanasiu and Mariottini, 2015).
Bouzarovski and Herrero (2017) nagrinédami veiksnius, lemiancius energijos nepritekliaus lygj ES
Salyse, jvertino skurdo ir socialinés atskirties rodiklio koreliacijas su kiekviena iS energijos
nepritekliaus indekso sudedamuyjy rodikliy. Gauti rezultatai rodo, kad stipriausia koreliacija yra tarp
skurdo ir socialinés atskirties bei gyventojy jsiskolinimo (Pearson’s r koeficientas 0,574), Siek tiek
silpnesné - tarp skurdo ir socialinés atskirties bei gyventojy, negalin¢iy buste islaikyti pakankama
Silumos lygij, dalies (Pearson‘s r koeficientas 0,523), o silpniausia - tarp skurdo ir socialinés atskirties
bei gyventojy, gyvenanciy biiste su varvanciu stogu, drégnomis sienomis, grindimis ir (ar) pamatais,
supuvusiais langais ar grindimis, dalies (Pearson‘s r koeficientas 0,480). Tyrimo rezultatai rodo, kad
egzistuoja teigiamas linijinis rySys tarp skurdo ir socialinés atskirties ir energijos nepritekliaus, kas
reiSkia, jog didesnis skurdas ir socialiné atskirtis susijusi su didesniu energijos nepritekliaus lygiu,
nors rysys yra daug silpnesnis nei su atskirais indekso rodikliais.

Ekonominj nesauguma Eurostat gyvenimo kokybés modelyje atspindi du rodikliai: gyventojy,
negalinciy iS savo léSy apmokéti nenumatyty islaidy, dalis ir gyventojy, turinciy jsiskolinimy (bisto
paskolos, nuomos, komunaliniy mokesciy ar iSperkamosios nuomos), dalis. Brunetti et al. (2016),
remdamasi Italijos banko atliekamos namy tikiy pajamy ir turto apklausos duomenimis, atliko tyrimga,
kuriame nagrinéjo veiksnius, lemiancius namy tkiy finansinj pazeidziamumag (negaléjima is savo 1éSy
apmokéti nenumatyty iSlaidy). Pajamy ir turto didéjimas susijes su maZesniu finansiniu
pazeidziamumu. Svarbiu veiksniu taip pat laikomas ir iSsilavinimas, kuris siejamas su finansiniu
rastingumu. Zanin (2015) jvertino, kokie veiksniai turi daugiausiai jtakos gyventojy, turinciy
jsiskolinimy, dalies rodikliui. Tyrimo rezultatai rodo, kad daugiausiai itakos turi namy ukio pajamos.

48 Pajamy ir gyvenimo sglygy statistinio tyrimo (EU-SILC) apklausoje respondenty praSoma jvertinti, kaip verciasi namy tkis
(suduria gala su galu)? Galimi atsakymo variantai: labai sunkiai, sunkiai, su kai kuriais sunkumais, gana lengvai (nesunkiai),
lengvai, labai lengvai.
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MazZesnés namy tkio pajamos padidina tikimybe, kad namy tkis turés jsiskolinimy. Namy ikio
jsiskolinimy tikimybe padidina ir tai, jei pajamos sumazéja dél darbo praradimo.

Apibendrinimas:

= Sioje dimensijoje analizuoti 4 rodikliai: didelio materialinio nepritekliaus lygis; gyventojy,
gyvenanciy biste su varvanciu stogu, drégnomis sienomis, grindimis ir (ar) pamatais,
supuvusiais langais ar grindimis, dalis; gyventojy, negalin¢iy i$ savo 1éSy apmokéti nenumatyty
iSlaidy, dalis ir gyventojy, turinc¢iy jsiskolinimy (biisto paskolos, nuomos, komunaliniy
mokesciy ar iSperkamosios nuomos), dalis.

= Visi Sie rodikliai yra glaudZiai susije tarpusavyje. Didelio materialinio nepritekliaus rodiklis i$
dalies apima ekonominj nesaugumga atspindincius rodiklius - gyventojy, negalinciy i$ savo 1ésy
apmokeéti nenumatyty islaidy, dalj ir gyventojy, turinciy jsiskolinimy (btisto paskolos, nuomos,
komunaliniy mokesciy ar iSperkamosios nuomos). Nepaisant to, i GKI ir GKAM sitiloma jtraukti
visus $iuos rodiklius (Zr. 3 priedg - iSvados dél rodikliy jtraukimo j GKI ir GKAM pateiktos P ir
Q stulpeliuose; GKI dimensijy, GK veiksniy ir analizuoty rodikliy pavadinimai - atitinkamai C,
D ir F stulpeliuose). GKI rodikliy siektiny reikSmiy nustatymo etape atlikti GKI rodikliy
rinkinio pakeitimai apraSyti 8 priede, o galutinis GKI ir GKAM rodikliy rinkinys pateiktas 4
priede.

= Visi Sios dimensijos rodikliai Lietuvoje yra Zemesni nei ES vidurkis. Analizuoty rodikliy
reikSmiy Lietuvoje ir kitose ES Salyse palyginimas pateiktas ataskaitos 5.1.1 poskyryje (zr. 15
lentelé).

» Nagrinéjant aktualig literatiirg, nustatyta, kad egzistuoja tiesioginis rySys tarp valstybés
finansy politikos intervencijy ir didelio materialinio nepritekliaus lygio. Kitiems Sios
dimensijos rodiklius valstybés finansy politikos intervencijos veikia netiesiogiai (per skurdo
lygio maZzinimg ir pajamy didinima).

3.2.3 Ekonominé dimensija: Verslo inovatyvumas, uZimtumas ir
nedarbas

DazZniausiai analizuojami rodikliai. Dar viena ekonominiy gyvenimo kokybés rodikliy grupé yra
rodikliai, atspindintys verslo inovatyvumg, gyvybingumg, nedarbg ir uzimtumg (kiekybinius ir
kokybinius uzimtumo parametrus). Verslumo ir verslo gyvybingumo rodikliai (tokie kaip veikianciy
tkio subjekty skaiCius pagal ekonomines veiklas; veikianc¢iy mazy ir vidutiniy jmoniy skaicius;
savarankiskai dirbanciy asmeny dalis, proc. nuo visy uZimtyjy; uZimtumo struktiira pagal sektorius ar
ekonomines veiklas ir kt.) | nagrinétus gyvenimo kokybés rodikliy rinkinius (Eurostat, EBPO ir MRU)
tiesiogiai néra jtraukti, kadangi jie néra vertinami individo lygiu. MRU studijoje nagrinéjama, kokj
poveikj verslo salygos ir gyventojy verslumas daro uZimtumui ir gyvenimo kokybei, tac¢iau verslo
sglygas ir gyventojy versluma atspindintys rodikliai i MRU gyvenimo kokybés vertinimo modelj
tiesiogiai néra jtraukti. Kiti Sios dimensijos rodikliai (nedarbas, uZimtumas ir uzimtumo kokybé)
Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy rinkinyje priskirti produktyvios ir kitos pagrindinés veiklos
dimensijai (kartu su darbo ir gyvenimo balanso rodikliais, kurie Siame vertinime priskirti kitai -
laisvalaikio, darbo ir gyvenimo balanso - visuomenés GKI dimensijai).

Atskirai paminétini jvairas verslo salygas atspindintys rodikliai ir indeksai, tokie kaip Doing Business,
Pasaulio konkurencingumo indeksas ar kt. Nors jie yra populiarus vertinant verslo salygas, o nuo
verslo salygy priklauso tokie gyvenimo kokybés rodikliai kaip gyventojy pajamos, uZimtumas ar
nedarbas, valstybés finansy politikos intervencijos daugelj verslo salygas atspindinc¢iy rodikliy veikia
tik netiesiogiai, todél i visuomenés GKI verslo salygas atspindintys rodikliai néra jtraukiami.

Rodikliy aktualumas ir priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervenciju. Svarbiausi
uzimtumo rodikliai, tokie kaip uZimtumo lygis ir nedarbas, yra daugumos makroekonometriniy
modeliy endogeniniai kintamieji. Jie siejami su tokiais egzogeniniais kintamaisiais kaip investicijos
naudojantis klasikiniu ekonomikos augimo modeliu (Solow, 1954). Tarpiniai kintamieji, tokie kaip
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aktyvios darbo rinkos politikos priemoneés, specifikuoja intervencijy logika, sujungiancig finansy
politikos priemones ir nedarbo lygj.

Dél kity uZimtumo rodikliy situacija sudétingesné. Lietuvoje uZimtumo lygis aukstas, tac¢iau Zema
darbo viety kokybé, kurig apibiidina tiek objektyvis rodikliai, tokie kaip vidutinis darbo uzmokestis,
mazai uzdirbandiyjy dalis, tiek ir subjektyvis rodikliai, tokie kaip pasitenkinimas darbu. Auksta
uZimtumo lygj ir augancius atlyginimus paaiskina kvalifikuoty darbuotojy trakumas.

Darbo viety kokybé tik i§ dalies priklauso nuo vyriausybés intervencijy (kurios apima tiek
reguliacines, tiek finansines, tiek mokestines priemones; finansinés ir mokestinés priemonés cia ir
toliau vadinamos finansy politikos priemonémis arba intervencijomis) apskritai ir finansy politikos
priemoniy konkreciai. Vyriausybé finansy politikos priemonémis gali Zenkliai jtakoti vieSojo
sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestij ir kitus darbo kokybés parametrus, nors tai riboja surenkami
mokesciai ir fiskalinés drausmeés jsipareigojimai. UZimtumo kokybé visos Salies mastu labiau priklauso
nuo Salies ekonomikos iSsivystymo lygio ir socialinio modelio (Davoine, 2006, cituojama BileviCiené,
2015).

PrivaCiame sektoriuje rinkos ekonomikoje darbo uzmokestj pirmiausia lemia naSumas ir sukuriama
pridétiné verté. Ji, savo ruoztu, priklauso nuo daugelio faktoriy. Dél jy svorio ekonomikos augimo
teorijoje konsensuso néra, taciau dominuoja poziiris, kad tai lemia verslo sofistikuotumas ir
technologinis pranasSumas, kuris, savo ruoZtu, remiasi inovacijy pritaikymu ir masto ekonomija. Todél
j visuomenés GKI sitloma ijtraukti verslo inovatyvumgq atspindinéius rodiklius, tokius Kkaip:
uzimtumas Zinioms imliuose sektoriuose (proc. nuo visy uzimtyjy), isSlaidos MTEP, proc. nuo BVP
(bendrai Salyje ir verslo sektoriuje), Europos patenty tarnybai pateikty patenty paraisky skaicius,
tenkantis 1 mln. gyventojy, ES prekés Zenkly paraiSky skaicius, tenkantis 1 mln. gyventojy ir Bendrijos
dizaino paraisky skaicius, tenkantis 1 mln. gyventojuy. Sie rodikliai laikomi i$orinj rezultata visuomenés
lygiu atspindinciais gyvenimo kokybés rodikliais (pagal R. Veenhoven klasifikacija).

Atlyginimy lygiui ypac svarbus eksportuojantis sektorius - dél Balassa-Samuelsen efekto (Balassa and
Samuelsen, 1964) kylant atlyginimams Siame sektoriuje, atlyginimai kyla ir ne-eksportuojanciuose
sektoriuose. (Tai viena svarbiausiy ekonominiy migracijos priezasCiy - dél minéto efekto uZz tg patj
darba skirtingose Salyse galima gauti skirtingg atlyginimg - ypac¢ zemos kvalifikacijos darbuose).

Moderniose ekonomikose inovacijos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy pritraukimas bei, atitinkamai,
uzimtumo kokybé susijusi (Iversen and Soskice, 2019).

Darbo viety kokybé priklauso ir nuo socialinio modelio. ES lygiu Europos Komisija buvo i§skyrusi net
keturis uZimtumo kokybés modelius (Europos Komisija, 2008, cituojama Bileviciené, 2015) ir Lietuva
pateko j naujyjy ES valstybiy grupe, kuriai buvo budingi mazi atlyginimai, aukstas iSsilavinimo lygis,
mazi ly¢iy uzimtumo skirtumai, auksti darbo naSumo augimo skirtumai. Uzimtumo kokybés modelis,
savo ruoztuy, priklauso nuo ekonominio ir socialinio vystymosi modelio (Bohle and Greskovits, 2012).

Lietuvoje daug ilgalaikiy bedarbiy, mazas Zmoniy su negalia integracijos j darbo rinka lygis. Jy skaiciy
teoriSkai galima veikti finansy politikos priemonémis subsidijuojant darbo vietas ar investuojant j
individualias kompetencijy kélimo priemones aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis. Taciau
tokiy intervencijy poveikis gali pasireiksti tik po kurio laiko (tai bendresné intervencijy poveikio
pasireiSkimo momento problema, kurig reikia spresti modelyje).

Daugelis atlikty tyrimy rodo, kad iSlaidos aktyvios darbo rinkoms politikos priemonéms sumazina
nedarbo lygi, jskaitant ir ilgalaiki nedarba, bei padidina ADRP priemoniy dalyviy pajamas. Pajamy
padidéjimas, tiesa, gana ribotas ir priklauso nuo to, kokiems asmenims taikomos ADRP priemonés
(ESTEP, 2019). Poveikio mastas priklauso ir nuo Salies konteksto bei taikomy ADRP priemoniy
kombinacijy (Martin, 2015, ESTEP, 2014).
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Darbo apsaugos reglamentavimo grieZztumas ir nedarbo iSmoky dosnumas taip pat turi jtakos ADRP
priemoniy poveikiui ilgalaikiam nedarbui. Kai grieZtas darbo apsaugos reglamentavimas yra
derinamas su ADRP priemonémis, sumazéja ilgalaikis nedarbas ir sukuriami pastoviis ir ilgiau
trunkantys darbo santykiai. Kai ADRP priemonés derinamos su maZiau dosniomis bedarbio
iSmokomis, tuomet poveikis ilgalaikiam nedarbui yra mazesnis, jsidarbinama greiciau, tac¢iau néra
sukuriami ilgalaikiai darbo santykiai ir atsiranda pakartotinio jsidarbinimo problema (Benda et al,
2019). Taip pat pastebima, kad ADRP priemoniy poveikis trumpuoju laikotarpiu yra ribotas; poveikis
pasireiSkia po mazdaug 2-3 mety jgyvendinus programa. Priemoniy jgyvendinimo nauda stipriai
priklauso ir nuo pacios programos tiksly, o didZiausig poveikj turi priemonés, didinanc¢ios Zmogiskaji
kapitala. Pagalba ieSkant darbo labiausiai prisideda mazinant Zmoniy su negalia nedarbo rodiklius, o
mokymai ir subsidijos jdarbinimui turi didesnj poveikj ilgalaikiams bedarbiams (Card et al., 2017).

Apibendrinimas:

= Verslo inovatyvumo, uZimtumo ir nedarbo dimensijoje nagrinéti 22 rodikliai. I$ jy 14 sitiloma
jtraukti | GKI, 0 9 - ir i GKAM (Zr. 3 prieda - iSvados dél rodikliy jtraukimo i GKI ir GKAM
pateiktos P ir Q stulpeliuose; GKI dimensijy, GK veiksniy ir analizuoty rodikliy pavadinimai -
atitinkamai C, D ir F stulpeliuose). GKI rodikliy siektiny reikSmiy nustatymo etape atlikti GKI
rodikliy rinkinio pakeitimai apraSyti 8 priede, o galutinis GKI ir GKAM rodikliy rinkinys
pateiktas 4 priede. Analizuoty rodikliy reikSmiy Lietuvoje ir kitose ES Salyse palyginimas
pateiktas ataskaitos 5.1.1 poskyryje (zr. 16 lentelé). Nuo kity ES Saliy Lietuva labiausiai
atsilieka pagal verslo inovatyvumo rodiklius.

» Uzimtumas ir nedarbas yra pagrindiniai makroekonominiai rodikliai. Juos veikia valstybés
investicijos, todél Siuos rodiklius sitiloma jtraukti tiek j GKI, tiek j GKAM.

= Darbo viety kokybe pirmiausia parodo vidutinis darbo uzZmokestis ir pasitenkinimas darbu.
Darbo nepilnu etatu, terminuoty darbo sutarciy rodikliai, mazo darbo intensyvumo rodikliai
teoriSkai yra susije ir tarpusavyje, ir su uzimtumo bei nedarbo rodikliais. Jie gali parodyti buda
operacionalizuoti valstybés intervencijas. Darbo viety kokybe finansy politikos priemonémis
galima veikti tik i§ dalies, nes ji pirmiausia priklauso nuo ekonomikos struktiros ir
susikloscCiusio socialinio modelio. Taciau tai yra aiSki Lietuvos problema, todél uzimtumo
kokybés rodiklius sitiloma jtraukti tiek j GKI, tiek j GKAM.

» [lgalaikiy bedarbiy skai¢iy daug lemia darbo rinkos reglamentavimo ir aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy derinys - taigi finansy politika §j rodiklj veikia tik i§ dalies. Kadangi tai irgi
Lietuvos darbo rinkos specifika, $j rodiklj sitloma jtraukti j visuomenés GKI ir GKAM.

» Tyrimai rodo, kad yra teigiamas rySys tarp islaidy MTEP ir BVP augimo ES Salyse.4® Kadangi
rySys tarp iSlaidy MTEP, palyginti su BVP, ir valstybés finansy politikos intervencijy yra tiesinis
ir akivaizdus, o moksliniais tyrimais jrodyta, kad iSlaidos MTEP teigiamai veikia Kkitus
gyvenimo kokybés aspektus (ekonominj augimg, uzZimtumo kokybe), $i rodiklj sitiloma jtraukti
j visuomenés GKI ir GKAM. Kiti verslo inovatyvumo rodikliai j GKI ir GKAM nejtraukiami dél
silpnos jy tiesioginés priklausomybés nuo vertinamy finansy politikos intervencijy.

3.2.4 Socialiné dimensija: Demografija ir migracija

DazZniausiai analizuojami rodikliai. Demografijos ir migracijos rodikliai i Eurostat ir EBPO gyvenimo
kokybés rodikliy rinkinius néra jtraukti, taciau vertinant gyvenimo kokybe ne individy, o visuomenés
lygiu, juos aktualu analizuoti. MRU mokslininky sudarytame gyvenimo kokybés indekse demografija ir
migracija yra viena i§ 14 GKI dimensijy, o jg atspindi tokie rodikliai kaip natiirali gyventojy kaita,
suminis gimstamumo rodiklis, migracijos saldo, santuoky ir iStuoky skaicius.

Rodikliy aktualumas ir priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijuy. Natiiralios
gyventojy kaitos ir suminio gimstamumo rodikliai yra glaudziai susije tarpusavyje ir abu priklauso nuo
valstybés vykdomos Seimos politikos. Neigiamos demografiniy rodikliy tendencijos siejamos su tuo,

49 Sokolov-Mladenovic, S. Cvetanovic, S. Mladenovic, I. (2016). R&D expenditure and economic growth: EU28 evidence for the
period 2002-2012.
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kad vis daugiau Zmoniy prioriteta teikia karjeros ir materialaus stabilumo siekimui, todél nelieka laiko
poilsiui, ar Seimos kiirimui, maziau ripinamasi sveikata, ieSkoma geresnio gyvenimo uZsienyje
(Ranceva, 2015).

Naturali gyventojy kaita rodo skirtuma gyvy gimusiy kiudikiy ir mirusiy asmeny skaiciaus, o neigiamas
rezultatas reiS$kia, jog mirciy skaicius virSija gimimy skai¢iy. Nepalankig natiiralaus gyventojy
prieaugio kaita lemia daugelis veiksniy, tarp kuriy, kaip svarbiausius, Ranceva (2015) iSskiria Seimos
instituto kaitg, maza materialine paramg jaunoms ir daugiavaikéms Seimoms. Anot autoreés, gimimy
skaiCiui jtakos turi ir prasta gyvenimo kokybé bei neuZztikrinta Seimy ateitis, gauséjantis skyrybuy
skaicius. Mirtingumo rodikliui, be jprastiniy prieZasciy, jtakos turi didelis ZmogZudysciy skaicius,
Zutys avarijose, savizudybés, apsinuodijimai ir kitos mirtys.

Demografine situacijg Salyje atspindi ir suminio gimstamumo rodiklis, rodantis tikéting vaiky, kuriuos
per visg savo gyvenimo vaisinga laikotarpj (15-49 mety) pagimdyty moteris, jeigu gimstamumas
kiekvienoje amziaus grupéje islikty nepakites. Gimstamumo lygj jtakoja daugelis veiksniy, jskaitant
Salies ekonomine, socialine situacija. Tyrimai rodo, kad tam reikSmingg jtakg daro ir valstybés
vykdoma Seimos politika. Gimstamumo lygis, artimas karty kaitos uZtikrinimui, pastebimas tose
valstybése, kurios, ja vykdydamos, vadovaujasi intervencijos i privacigja Seimos sritj principu (o ne
laikosi nesikiSimo politikos), nuosekliai ir kompleksiSkai taiko Seimos poreikius atitinkancias
priemones. Mazas vaiky priezitros paslaugy (ypac iki 3 mety amziaus) iSvystymas ir nepakankama
esamy paslaugy komunikacija, neuZztikrinanti galimybiy derinti apmokama darbg ir vaiky auginima,
neigiamai veikia gimstamumg (ESTEP, 2019).

Remiantis ES ir EBPO $aliy patirtimi, identifikuojami skirtingi Seimos politikos tikslai: mazinti Seimy ir,
ypatingai, vaiky skurdg (teikiant paramg mazas pajamas turin¢ioms Seimoms su vaikais); kompensuoti
vaiko auginimo ekonomines islaidas (teikiant paramg, skirta sumazinti gyvenimo lygio atotrikj tarp
vaikus turin¢iy ir bevaikiy Seimy), skatinti uzimtumg (sudarant galimybes derinti darbo ir Seimos
jsipareigojimus ir, tokiu budu, uZtikrinant Seimos gerove bei sprendziant darbo jégos pasiilos
trikumg, kas dabartinéje situacijoje svarbu Lietuvai), uZtikrinti lyc¢iy lygybe (skatinant lygy vaiky
priezitros ir kity Seimos pareigy pasidalijima tarp partneriy), siekiant gerinti ankstyvosios vaiko
raidos aplinka. Atsizvelgiant | siekiamus tikslus, pasirenkamos ir skirtingos Seimos politikos
priemoneés. Vis délto, tiesioginés Seimos politikos priemonés (skirtos Seimoms, auginancioms vaikus)
turi pronatalistinius tikslus ir, vertinant jy rezultatus, gimstamumo poky¢iai laikomi svarbiausiu
rodikliu (ESTEP, 2019).

ESTEP (2019) atliktame vertinime5? daroma iSvada, kad didZiausig poveikj gimstamumui turi vaiky
priezitros paslaugy (ypatingai, ankstyvosios) prieinamumo ir kokybés uztikrinimas ir parama bustui.
I$ tiesioginés finansinés paramos (pajamy palaikymo) priemoniy stipriausig efektg gimstamumui turi
iSmokos, mokamos iki vaiky pilnametystés. Vaiky priezitiros atostogy trukmé bei kitos iSmokos,
pasalpos, lengvatos (kitos pajamy palaikymo priemonés) stipresnj poveikj turi Zemo iSsilavinimo,
socialinés rizikos, periferijoje gyvenanciose grupése. Seimoms teikiamos paslaugos sprendZia Seimoms
kylancias problemas ir didina jy gyvenimo kokybe, tokiu biidu taip pat skatindamos gimstamumo
augima.

Vertinant literatiira, susijusig su migracija, dazniausiai nagrinéjamos migracijos priezastys bei jos
poveikis atskiriems sektoriams. Valstybés finansy politikos intervenciju poveikis migracijos
rodikliams mokslinéje literatiiroje néra placiai nagrinéjamas. Solnyskinienés ir Adamonienés (2017)
atliktas tyrimas rodo, kad Lietuvoje itin reikSmingi yra ekonominiai veiksniai, i$ kuriy migracijos
procesams didZiausig jtaka turi disponuojamos metinés pajamos ir vidutinis darbo uzmokestis Salyje.
Tyrimo metu nustatytas stiprus teigiamas rySys tarp vidutiniy metiniy disponuojamy pajamy ir
migracijos saldo5! 1000 gyv. bei vidutinis teigiamas rySys tarp vidutinio darbo uzmokescio privaciame
sektoriuje ir migracijos saldo 1000 gyv. Kupikaités ir Zi¢kutés tyrimas (2012) patvirtina, kad

50 ESTEP (2019). Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Demografija ir migracija, 5 priedas.
51 Migracijos saldo - skirtumas tarp atvykusiyjy ir iSvykusiyjy.
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emigracijos lygiui reikSmingos jtakos turi nedarbo lygis (didéjant nedarbo lygiui auga emigranty
skaicCius, koreliacijos santykis - 0,710) ir trukmé (stipriausias rySys yra tarp emigranty skaiciaus ir
gyventojy, kurie bedarbiais yra nuo 6 iki 11 mén. - koreliacijos santykis 0,783), darbo uZmokestis
(realiojo darbo uzmokescio ir emigranty skaiciaus koreliacijos santykis - 0,504; minimalios algos,
atskaiCius mokescius, ir emigranty skaiciaus koreliacijos santykis - 0,771, o tai rodo, kad maZéjant
darbo uZmokescCiui, didéja emigranty skaicius), pajamy nelygybé (GINI koeficiento ir emigranty
skaicCiaus koreliacijos santykis - 0,759; pajamy pasiskirstymo koeficiento S80/S20 ir emigranty
skaiciaus koreliacijos santykis - 0,854 rodo, kad didéjant pajamy nelygybei didéja ir emigracijos lygis)
bei skurdo rizika (emigranty skaiCius stipriai koreliuoja su uzimty gyventojuy skurdo rizikos lygiu,
skurdo rizikos lygiu iki socialiniy iSmoky, skurdo rizikos gyliu; tai rodo koreliacijos santykiai, kurie
atitinkamai lygiis 0,993, 0,986 ir 0,971).

Lietuvoje emigracijos mastas pirmiausia siejamas su bendra Salies ekonomine situacija, darbo rinkos
nepatrauklumu ir socialinémis problemomis - skurdu, pajamy nelygybe. Tai rodo, kad Siy problemy
sprendimui reikalingos ne specialios migracijos, o socialinés ir ekonominés politikos priemonés
(ESTEP, 2019).

Apibendrinimas:

» Demografijos ir migracijos dimensijoje nagrinéti 3 rodikliai, i$ jy 2 sitloma jtraukti j GKI (Zr. 3
priedg - iSvados dél rodikliy jtraukimo j GKI ir GKAM pateiktos P ir Q stulpeliuose; GKI
dimensijy, GK veiksniy ir analizuoty rodikliy pavadinimai - atitinkamai C, D ir F stulpeliuose).
GKI rodikliy siektiny reik§miy nustatymo etape atlikti GKI rodikliy rinkinio pakeitimai aprasyti
8 priede, o galutinis GKI ir GKAM rodikliy rinkinys pateiktas 4 priede.

= Sios dimensijos rodikliy jtraukima j GKAM riboja silpna priklausomybé nuo valstybeés finansy
politikos intervencijy.

= | GKI siiloma jtraukti natiiralios gyventojy kaitos ir tarptautinés neto migracijos rodiklj. Sie
rodikliai Lietuvoje Zenkliai prastesni nei kitose ES Salyse. Analizuoty rodikliy reikSmiy
Lietuvoje ir kitose ES Salyse palyginimas pateiktas ataskaitos 5.1.2 poskyryje (Zr. 18 lentelé).

» Literatiros apzZvalga rodo, kad migracijai jtakos turi tokie veiksniai kaip uzimtumo lygis, darbo
uzmokestis, pajamy lygis, pajamy nelygybé ir skurdo rizika, kurie priklauso nuo valstybés
finansy politikos intervencijy, ta¢iau migracijg veikia ir tarptautiné aplinka, situacija kitose
Salyse, o Sie aspektai néra modeliuojami GKAM pagalba, todél | GKAM demografijos ir
migracijos rodikliai nejtraukiami.

3.2.5 Socialiné dimensija: Sveikata

DaZniausiai analizuojami rodikliai. Sveikatos dimensija yra svarbi sudétiné daugelio gyvenimo
kokybés rodikliy rinkiniy dalis. | gyvenimo kokybés rodikliy rinkinius paprastai jtraukiami Zzmogaus
fizine ir psichologine biikle bei sveikatos paslaugy prieinamumg atspindintys rodikliai. Eurostat
gyvenimo kokybés rodikliy rinkinyje taip pat yra rodikliy, kurie atspindi Zmogaus gyvenimo budo
veiksnius, turincius jtakos sveikatai (kiino masés indeksas, rikymas, alkoholio vartojimas, laikas,
skiriamas fizinei veiklai, mitybos jprociai). EBPO ir MRU gyvenimo kokybés rodikliy rinkiniuose yra
rodikliy, kurie atspindi ne vien atskiry individy, bet ir visuomenés sveikatg (pavyzdZziui, kidikiy
mirtingumas, bendras mirtingumas, senatvés koeficientas). Dalis §$iy rodikliy naudojami apibiidinant
demografine Salies biikle. Sveikatos dimensijoje daug démesio skiriama rodikliams, kurie atspindi
subjektyvy savo sveikatos buklés vertinima (tokiy rodikliy yra tiek Eurostat, tiek EBPO gyvenimo
kokybés rodikliy rinkiniuose). Psichologine bikle atspindi tokie rodikliai, kaip polinkis j depresija,
laimés jausmas, o visuomenés lygiu - ir savizudybiy skaicius. Vieni svarbiausiy sveikatos dimensijos
rodikliy, integruojantys tiek sveikatos prieziiros, tiek kitus sveikatos veiksnius yra vidutiné tikétina
gyvenimo trukmé (toliau - VGT) ir sveiko gyvenimo trukmé arba sveiki gyvenimo metai (toliau -
SGM).

VGT yra tikimybinis rodiklis, parodantis, kiek vidutiniSkai mety gyvens kiekvienas gimes arba
sulaukes tam tikro amZiaus Zmogus, jeigu visg biisimg tiriamos kartos gyvenimg mirtingumo lygis
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kiekvienoje gyventojy amZiaus grupéje liks nepakites. VGT paprastai gimimo momentu, ta¢iau EBPO
gyvenimo kokybés rinkinyje naudojami du VGT rodikliai: gimimo metu ir sulaukus 25 m. amZiaus. SGM
rodiklis buvo sukurtas, siekiant nustatyti, ar ilgesné tikétina gyvenimo trukmé yra susijusi su ilgiau
trunkancia gera (sergamumo mazéjimas) ar bloga (sergamumo didéjimas) Zmogaus sveikata.
DaZniausiai SGM yra nustatomas remiantis savo sveikatos vertinimu, kasdiene gyvenimo veikla bei
sergamumu létinémis ligomis. SGM nepriklauso nuo populiacijos dydZio ir jos amZiaus struktiiros,
todél rodiklj galima tiesiogiai lyginti tarp skirtingy populiacijos pogrupiy ir tarp Europos Saliy (Robine
ir kt.,, 2003).52

SGM rodiklis sujungia mirtingumo, negalios ir létiniy lygy komponentus ir parodo, kiek mety Zmogus
gali tikétis praleisti/ nugyventi be kasdieninés veiklos apribojimy biidamas geroje sveikatoje. VGT
parodo bendrg rizikos veiksniy poveikij, ligy paplitimg, intervencijy bei gydymo veiksminguma, bet
nevertina kasdienés veiklos apribojimy.53 SGM, kitaip nei VGT, rodo, ar gyventojai dél sveikatos biklés
gali savarankiSkai dalyvauti darbo rinkoje bei biiti nepriklausomi nuo kity asmeny ligos ar negalios
atveju.

Rodikliy aktualumas ir priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy. Pagal VGT
rodiklj Lietuva Zenkliai atsilieka nuo kity ES Saliy. VGT Lietuvoje siekia 75,8 m., kai ES vidurkis- 80,9
m. Nuo 2005 m. vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé Lietuvoje iSaugo nuo 71,2 m. iki 75,8 m.(4,6 mety;
didesnis augimas fiksuojamas tik Estijoje - 5,4 m., ES vidurkis - 2,4 m.), taciau Sis rodiklis vis dar
iSlieka vienas Zemiausiy visoje ES. SGM rodiklis Lietuvoje taip pat Zemas, nors ir yra santykinai
aukstesnis, lyginant su kitos mis ES $alimis (57,7 m., ES vidurkis - 63,6 m.). Sis rodiklis jtrauktas j
NPP2030 stebésenos rodikliy rinkinj. NPP2030 stebésenai taip pat numatyta taikyti kitus Eurostat
gyvenimo kokybés modelio sveikatos rodiklius, tokius kaip gyventojy, savo sveikatg vertinanciy labai
gerai ir gerai dalis, rukanciy gyventojy dalis). Gyventojy, savo sveikatg vertinanciy labai gerai ir gerai
dalis Lietuvoje yra maZziausia ES sgjungoje (2018 m. - 44 proc., ES vidurkis - 68,9 proc.). | NPP2030
rodikliy rinkinj jtrauktas ir saviZzudybiy skaiciaus rodiklis, kuris Lietuvoje didziausias, lyginant su
kitomis ES Salimis.

VGT susijusi tiek su BVP, tiek su sveikatos i§laidoms tenkan¢ioms vienam gyventojui.5* Taciau $is rySys
yra silpnéjantis, nes ir turtingiausios, ir daugiausiai sveikatos sriciai skiriancios Salys negali prailginti
individo gyvenimo trukmeés neribotai (Zr. 12 pav.). SGM rodiklis gali biti labiau veikiamas valstybés
sveikatos srities intervencijomis, t. y. gerinant teikiamy paslaugy kokybe, rezultatyviau vykdant
prevencine sveikatos politikg, o VGT rodiklis labiau priklauso nuo ne sveikatos srities intervencijy, t. y.
nuo BVP augimo, iSsilavinimo lygio ir t. t.55 Nors VGT rodiklio rySys su makroekonominiais rodikliais ir
sveikatos iSlaidomis mokslinéje literatiiroje nagrinéjamas placiau, j visuomenés GKI galima jtraukti
tiek VGT, tiek SGM rodiklius, nedidinant bendro S$iy rodikliy svorio, o ji paskirstant per puse abiem
rodikliams. Margiené (2010) nurodo, kad SGM rodiklis svarbus tose Salyse, kuriose Zemas
mirtingumas ir aukstas sergamumo lygis.

12 pav. Vidutinés gyvenimo trukmés rodikliy rySys su BVP ir sveikatos iSlaidomis

52 Sveiko gyvenimo trukmé Lietuvoje. EHLEIS Nr. 10.
http://www.hi.lt/uploads/pdf/padaliniai/BAS /Sveiki%Z20gyvenimo%20metai%20(10%20leidimas).pdf

53 Pwc ir ESTEP. (2019). Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Sveikata.
54 EBPO. (2017). Sveikatos statistika
55 Lutz, W., Kebede, F., (2018). Education and Health: Redrawing the Preston Curve.
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Saltinis: EBPO. (2017). Sveikatos statistika.

Paradoksalu, taciau daugelyje pasaulio populiacijy sveikata yra matuojama rodikliais, kurie atspindi ne
sveikatg, o jos trikumg (sergamumg, mirtinguma, ligotumg, invaliduma).56 Visgi, tokie rodikliai retai
jtraukiami j gyvenimo kokybés rodikliy rinkinius.

Trumpesne vidutine tikéting gyvenimo trukme Lietuvoje tikétina lemia auksti mirtingumo rodikliai
(ypa¢ nuo kraujotakos sistemos ligy, piktybiniy naviky ir iSoriniy mirties priezasciy, jskaitant
savizudybes). Sie rodikliai gali biiti jtraukti j visuomenés GKI, siekiant geriau operacionalizuoti ir,
tikétina, surasti stipresnj statistinj rysj tarp valstybés finansy politikos intervencijy ir vidutinés
tikétinos gyvenimo trukmés. MRU studijoje teigiama, kad sudarant sveikatos srities GK rodikliy sarasa,
tikslinga jtraukti mirtingumo rodiklius (kuidikiy mirtingumas, savizudybiy skaicCius ir t. t.).57 Dél didelio
rodiklio aktualumo savizudybiy rodiklis jtrauktas j visuomenés GKI.

Apibendrinimas:

= Sveikatos dimensijoje analizuoti 9 rodikliai. IS jy 7 sitiloma jtraukti j GKI, o 4 - | GKAM (Zr. 3
prieda - iSvados dél rodikliy jtraukimo j GKI ir GKAM pateiktos P ir Q stulpeliuose; GKI
dimensijy, GK veiksniy ir analizuoty rodikliy pavadinimai - atitinkamai C, D ir F stulpeliuose).
GKI rodikliy siektiny reikSmiy nustatymo etape atlikti GKI rodikliy rinkinio pakeitimai aprasyti
8 priede, o galutinis GKI ir GKAM rodikliy rinkinys pateiktas 4 priede.

» Analizuoty rodikliy reikSmiy Lietuvoje ir kitose ES Salyse palyginimas pateiktas ataskaitos
5.1.2 poskyryje (Zr. 18 lentelé). Nuo kity ES Saliy Lietuva ypac atsilieka pagal mirtingumo ir
ypac savizudybiy rodiklius, be to, Lietuvos gyventojai prasciausiai visoje ES vertina savo
sveikata.

* Du i$ 9 analizuoty rodikliy (VGT ir SGM) rodikliai yra kompleksiniai. Jie integruoja jvairius
sveikatos politikos rezultatyvumo aspektus, todél abu rodikliai jtraukti i visuomenés GKI.

=  Mokslinéje literatiiroje yra detaliai iSnagrinétas VGT rodiklio rySys su valstybés iSlaidoms
sveikatos sriCiai vienam gyventojui, BVP vienam gyventojui ir iSsilavinimo lygiu, todél
renkantis i$ Siy dviejy rodikliy, pirmenybé yra teikiama VGT rodikliui.

= Papildomi sveikatos dimensijg atspindintys rodikliai naudojami, kaip budas tinkamiau
operacionalizuoti VGT rodiklj ir susieti Siuos rodiklius su konkreciomis sveikatos politikos
intervencijomis.

= Vertinimo metu, analizuojant akademine ir taikomojo pobudZzio literatiirg apie sveikatos
rodikliy priklausomybe nuo valstybés intervencijy buvo nagrinéti ir kiti rodikliai (tokie kaip

56 Margieng, http:/ /hi.simplit.t/uploads/pdf/visuomenes%20sveikata/2010.2(49) /Margiene 2.pdf
57 Mykolo Romerio universitetas. (2015). Gyvenimo kokybés matavimo rodikliy sistema ir vertinimo modelis. Vilnius.
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kadikiy mirtingumas, mirtingumas pagal priezastis, iSvengiamos hospitalizacijos, rodikliai,
susije su sveikatos prieZiiiros paslaugy tinklo dydZiu ir paslaugy prieinamumu, tokie kaip
pacienty skaiCius vienam Seimos gydytojui, ligoniniy lovy ar slaugytojy skaicius,
standartizuotas pagal gyventojy skaiciy), taciau Siy rodikliy nuspresta nejtraukti j visuomenés
GKI, kadangi jy priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy mazai tyrinéta
(dazniau tyrinéjama VGT priklausomybé nuo valstybés iSlaidy ir BVP), ne visi rodikliai
vienodai aktualis, be to, kai kurie jy (rodikliai, susije su sveikatos prieZzitiros paslaugy tinklo
dydZziu) vertinami nevienareikSmiskai.

3.2.6 Socialiné dimensija: ISsilavinimas

DaZniausiai analizuojami rodikliai. ISsilavinimo rodikliai taip pat svarbi gyvenimo kokybés rodikliy
rinkiniy dalis. Gyventojy iSsilavinimo lygis yra ne tik atskiras gyvenimo kokybés rodiklis, bet ir kity
gyvenimo kokybés rodikliy analizés pjivis (Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy rinkinyje daugelis
gyvenimo kokybés rodikliy analizuojami lyties, amZiaus iSsilavinimo, o kartais ir pajamy pjaviu).
Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy rinkinyje i$skirti rodikliai, kurie atspindi gyventojy iSsilavinima
(issilavinimo lygis, anksti i$ Svietimo sistemos pasitraukusiy asmeny dalis), jgtidzius (skaitmeninis
raStingumas, kalby mokéjimas - Sie rodikliai grindZiami saves vertinimu), mokymasi visg gyvenima ir
mokymosi galimybes. EBPO gyvenimo kokybés rodikliy rinkinyje gyventojy iSsilavinimo lygis
priskirtas prie Zmogiskojo kapitalo rodikliy, kurie lemia biisimg gerove, o esamos gerovés dimensijoje
vertinami moksleiviy ir suaugusiyjy jgidZzius atspindintys rodikliai. Moksleiviy jgudziams vertinti
taikomi EBPO PISA (angl. Programme for International Student Assessment) rezultatai. MRU gyvenimo
kokybés indekse dominuoja Svietimo politikos ir Svietimo paslaugy prieinamumo rodikliai (vieSosios
iSlaidos Svietimui ir aukStajam mokslui, j Svietimg jtraukti keturmeciai, 5-29 m. ir 25-64 m. asmeny
dalyvavimas Svietime).

Rodikliy aktualumas ir priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy. Daugelis
minéty iSsilavinimo dimensijos rodikliy Lietuvoje yra auksStesni uz ES vidurkj (iSskyrus PISA
rezultatus, ikimokykliniame ugdyme dalyvaujanciy vaiky dalj ir mokymasi visg gyvenimg). Sprendimui
deél rodiklio jtraukimo j visuomenés GKI svarbus ne tik rodiklio aktualumas Lietuvoje, bet jo
atnaujinimo periodiskumas bei priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy. Daugelis
analizuoty rodikliy atnaujinami kasmet, iSskyrus EBPO PISA rezultatus (jie atnaujinami tik kas 3 m.).
PISA rezultaty priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy taip pat kelia daugiausiai
abejoniy, todél Sis rodiklis nejtrauktas j visuomenés GKI rodikliy rinkinj.

PISA rezultatai. EBPO tyrime58 buvo vertintas statistinis rySys tarp islaidy Svietimui ir PISA rezultaty
EBPO Salyse. Tyrimas patvirtino mokslinéje literatiiroje5® daznai daroma i§vadg, kad néra koreliacijos
tarp iSlaidy Svietimui ir PISA rezultaty. EPBO tyrime teigiama, kad priemonés, nukreiptos i Svietimo
iSlaidy efektyvumo didinimg ir Svietimo politikos rezultatyvumo didinimg, yra tinkamesnés, siekiant
pagerinti PISA rezultatus nei tiesiog iSlaidy Svietimui padidinimas.

Kitame tyrime buvo pritaikytas regresinés analizés metodas, siekiant nustatyti veiksnius, statistiskai
susijusius su mokiniy pasiekimais.9 [§ viso analizéje naudoti 219 794 mokiniy duomenys i§ 29 EPBO
Saliy (Lietuva neanalizuota). Tyrime nustatyta, kad socialiniai veiksniai (amZius, lytis, nuo kada
pradéjo eiti j mokykla, namie vartojamos kalbos atitiktis su mokymosi kalba ir kt.), Seimos situacija
(gyvena su vienu ar dviem tévais, tévy darbingumas, pajamos, knygy namie skaicius ir kt.), Svietimo
institucijy valdymo sgranga (mokykly autonomiskumas samdant mokytojus) ir atskaitomybé (iSoriniai

58 Fournier, ]., Johansson A. (2016). The Effect of the Size and the Mix of Public Spending on Growth and Inequality. OECD
Economics Department Working Papers, No. 1344.

59 Coleman, J. S. (1966). “Equality of Educational Opportunity”. Ann Arbor, MI: Inter-university Consortium for Political and
Social Research.;

Hanushek, E. A. and L. Woessmann (2011). “The Economics of International Differences in Educational

Achievement” in Hanushek, E., Machin, S., Woessmann, L. Economics of Education. Stanford University.

60 Hanushek, E., Woessmann, L. (2011). ,The Economics of International Differences in Educational Achievement” in
Hanushek, E., Machin, S., Woessmann, L. Economics of Education. Stanford University.
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baigiamieji egzaminai) yra svarbiausi veiksniai, lemiantys PISA rezultatus. Taip pat nustatyta, kad
rySys tarp PISA rezultaty ir valstybés islaidy Svietimui, tenkanciy vienam mokiniui, yra teigiamas, bet
silpnas.
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Saltinis: Hanushek, E., Woessmann, L. (2011)., The Economics of International Differences in Educational
Achievement” in Hanushek, E., Machin, S., Woessmann, L. Economics of Education. Stanford University.

Lietuvos PISA rezultatai yra prastesni nei EPBO vidurkis: pagal 2015 m. atlikto PISA tyrimo rezultatus
Lietuva uzémeé 30 i§ 37 EPBO $aliy, 2018 m. - 28 i§ 37. Lietuvoje daznai yra teigiama, kad pagrindiné
Zemos ugdymo kokybés priezastis - nepakankamas finansavimas.6! Taciau Estijos, Slovénijos iSlaidy
Svietimui dydis yra panasus j Lietuvos iSlaidas Svietimui, bet PISA tyrimo duomenimis, moksleiviy
akademiniai rezultatai daug geresni nei Lietuvos.62 Taip pat yra Saliy, kuriy PISA rezultatai panasis j
Lietuvos, nepaisant didesniy islaidy Svietimui. EBPO analizuodama saliy vykdytas Svietimo politikas63
teigia, kad pacios efektyviausios Saliy Svietimo reformos buvo nukreiptos i moksleiviy gerove,
mokymo turinj ir metodus, mokytojy kompetencijy gerinima bei visy suinteresuoty $aliy jtraukima.
Tai patvirtina apzvelgta moksliné literatira, kurioje daroma iSvada, kad mokiniy pasiekimai maziau
priklauso (arba beveik nepriklauso) nuo valstybés ir mokykly turimy istekliy ir labiau priklauso nuo
mokinio socioekonominio konteksto.64 Finansinés intervencijos yra prasmingos tik tais atvejais, kai jos
tikslingai nukreiptos | specifines Svietimo problemas. Nepaisant to, kad PISA rezultatai Lietuvoje
prastesni nei kitose ES Salyse, dél silpnos Sio rodiklio priklausomybés nuo valstybés finansy politikos
intervencijy ir nepakankamo atnaujinimo periodiskumo, Sis rodiklis nejtrauktas j visuomenés GKI
rodikliy rinkinj.

Vaiky dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme. EBPO duomenimis lygios mokyklinio starto
galimybés - svarbus veiksnys maZinant pasiekimy skirtumus tarp mokiniy ir tikimybe iskristi is
Svietimo sistemos bei ilguoju laikotarpiu netiesiogiai lemiantis didesnis asmeny pajamas.s5 EPBO
tyrimas rodo, kad Lietuvoje socioekonominés vaiko salygos turi itin didele jtaka ankstyvam vaiko

61 pwc ir ESTEP. (2019). Lietuvos iikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Svietimas.

62 Pwc ir ESTEP. (2019). Lietuvos iikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Svietimas.

63 QECD. (2015). Education policy outlook 2015: making reforms happen.

64 Coleman, |. S. (1966). “Equality of Educational Opportunity”. Ann Arbor, MI: Inter-university Consortium for Political and

Social Research.; Hanushek, E. A. and L. Woessmann (2011). “The Economics of International Differences in Educational
Achievement” in Hanushek, E., Machin, S., Woessmann, L. Economics of Education. Stanford University.

65 EPBO. (2018). Engaging Young Children: Lessons from Rese arch about Quality in Early Childhood Education and Care.
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264085145-
en.pdf?expires=1584686410&id=id&accname=guest&checksum=995AF0A622E6E12FF44A18B6FA0A6099
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jtraukimui | ugdymo procesa.66 Palankesnése saglygose auganciy vaiky jtraukimo j ankstyvaji ugdyma
rodiklis Zymiai didesnis nei nepalankiose salygose auganciy vaiky. EBPO duomenimis, bitent
ankstyvojo ugdymo etape galima efektyviausia mokymosi sunkumy prevencija, prisidedanti prie
ugdymo rezultaty skirtumy mazinimo, todél reikalingos tikslinés intervencijos, skirtos ikimokyklinio
ugdymo plétrai. Tikslingas valstybés iSlaidy, skiriamy ikimokyklinio ugdymo plétrai, didinimas gali
padidinti vaiky ikimokykliniame ugdyme dalj.6? Taigi, dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme yra
gyvenimo kokybe lemiantis veiksnys, o vaiky, dalyvaujanciy ikimokykliniame ugdyme, dalis - svarbus
visuomeneés gyvenimo kokybés augimo rodiklis. Tyrimai rodo, kad ikimokyklinj ugdyma lankiusiy
vaiky akademiniai pasiekimai, i$silavinimo lygis ir bendra tikétina mokymosi trukmé yra ilgesné.s8
Atsizvelgiant j tai, kad ikimokykliniame ugdyme dalyvaujanciy vaiky dalis Lietuvoje yra mazesné uz ES
vidurkj, Sis rodiklis jtrauktas j visuomenés GKI, tac¢iau dél ribotos Sio rodiklio priklausomybés nuo
finansy politikos intervencijy, rodiklis tiesiogiai nemodeliuojamas.

Mokymasis visa gyvenima. Lietuvoje suaugusiyjy asmeny mokymosi rodikliai iSlieka Zemiausi ES ir,
nepaisant vykdyty finansiniy intervencijy, finansuoty daugiausia ES fondy 1éSomis, per pastaruosius
10 mety iS esmés nesikeité. Lietuvos iikiy sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo ataskaitoje
teigiama, kad intervencijos, susijusios su mokymosi turinio pasiiilos didinimu, programy kokybés
uztikrinimu, paslaugy prieinamumo skatinimu ir mokymosi visa gyvenima kultiros kirimu, gali
prisidéti prie Siy rodikliy didéjimo.69 Atsizvelgiant j Sio rodiklio aktualumag, jis jtrauktas j visuomenés
GK]I, taciau tiesiogiai nemodeliuojamas.

I$silavinimo lygio rodiklis (aukstajj iSsilavinima turinciy gyventojuy dalis) naudojamas daugelyje
gyvenimo kokybés rodikliy rinkiniy. Nors pagal §j rodiklj Lietuva lenkia daugelj ES Saliy, dél
iSsilavinimo poveikio gyvenimo kokybei $is rodiklis turi buti jtrauktas j visuomenés GKI. Lietuvos tkio
sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo ataskaitoje’0 teigiama, kad Lietuvos iSlaidos aukstojo
mokslo institucijoms 2015 m. buvo 1,5 proc. nuo BVP ir sieké ES (1,3 proc.) ir EBPO (1,5 proc.)
vidurkius.”! Taciau Lietuvoje metinés iSlaidos, tenkancios vienam studentui, sudaré tik 38 proc. EBPO
vidurkio?2 ir buvo vienos maziausiy tarp EBPO Saliy. Lietuva iSsiskiria i$ kity EBPO $aliy tuo, kad
einamyjy islaidy dalis yra viena i§ maziausiy - 78 proc. (EBPO vidurkis - 89 proc.), o kapitalo iSlaidy
dalis yra viena i$ didziausiy — 22 proc.”® Sumazéjus studenty skaiciui, per laikotarpj nuo 2012 m. iki
2016 m. 6,3 proc. sumazéjo bendros islaidos studijoms, taCiau biudzeto 1éSos, skiriamos tkiui ir
administravimui tuo paciu laikotarpiu iSaugo 38 proc. ir iSlaidy dalis, tenkanti ukiui ir
administravimui, toliau didéja: 2012 m. sieké 12 proc.,, o 2016 m. - 16 proc.”74 Pastaroji tendencija
rodo, kad auksStojo mokslo finansinis efektyvumas mazéja ir skiriamos 1éSos nekuria papildomos
vertés veikloms, susijusioms su studentais.

Nors gyventojy iSsilavinimo lygis yra aukstas, bet sisteminés aukStojo mokslo finansavimo problemos
lemia tai, kad aukstojo mokslo kokybé néra pakankama. Yra nuomoniy, kad gyvenimo kokybe lemia ne
tiek faktas, kad asmuo turi aukstg iSsilavinimo lygj, bet paties iSsilavinimo kokybé ir jo teikiama nauda
(pavyzdZiui, didesnés pajamos). ISsilavinimo lygis su gyvenimo kokybe susijes teigiamai, taciau Sis
rySys néra tiesinis, kadangi esant tam tikrai visuomenés iSsilavinimo ribai, iSsilavinimo nauda pradeda

66 EPBO. (2018). Engaging Young Children: Lessons from Rese arch about Quality in Early Childhood Education and Care.
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264085145-

en.pdf?expires=1584686410&id=id&accname=guest&checksum=995AF0A622E6E12FF44A18B6FA0A6099
67 Pwc ir ESTEP. (2019). Lietuvos iikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Svietimas.

68 Sianese, B., Goodman, A., (2005). Early education and children’s outcomes: How long do the impacts last?;
EBPO. (2018) Early Learning Matter.

69 Pwc ir ESTEP. (2019). Lietuvos iikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Svietimas.
70 pwc ir ESTEP. (2019). Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Svietimas.
71 QECD. (2018). Education at a Glance 2018: OECD Indicators. OECD Publishing. Paris
72 QECD. (2018). Education at a Glance 2018: OECD Indicators. OECD Publishing. Paris.

73 Kapitalo ilaidos suprantamos kaip i$laidos turtui, kurio naudojimo trukmeé ilgesné nei vieneri metai, jskaitant statybg,
renovacija ar pastaty kapitalinj remontg ir nauja ar atnaujintg jranga; zr. OECD. (2016). Education at a Glance 2016: OECD
Indicators, OECD Publishing, Paris, p.258.

74 MOSTA. (2017). Lietuvos mokslo, studijy ir inovacijy biiklés apzvalga.
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mazéti (angl. diminishing returns).”> MRU mokslininky atliktas empirinis tyrimas atskleidé, kad
aukstesné gyvenimo kokybé biidinga toms Salims, kurios daugiau investuoja i aukstajj moksla.”6

Gyventojuy iSsilavinimo lygiui galima daryti itaka valstybés finansy politikos intervencijomis,
pavyzdziui, taikant mokesciy lengvatas studijy kainai padengti (mokestinés intervencijos), didinant
iSlaidas auksStajam mokslui (nemokamos studijos, geresné infrastruktiira), didinant socialines iSmokas
(didesnés arba platesnei bazei teikiamos stipendijos). Kadangi iSsilavinimo lygis yra svarbi gyvenimo
kokybés rodikliy rinkiniy dalis, o valstybés finansy politikos intervencijos gali veikti aukstajj
iSsilavinimg turinciy gyventojy dalj, $is rodiklis jtrauktas j visuomenés GKI ir modeliuojamas GKAM
pagalba.

Kiti Eurostat gyvenimo kokybés rodikli rinkinyje nurodyti Svietimo rodikliai (anksti i§ Svietimo
sistemos pasitraukusiy asmeny dalis ir vidutiné tikétina mokymosi trukmé) j visuomenés GKI rodikliy
rinkinj nejtraukiami dél mazo/ sumazéjusio jy aktualumo Lietuvoje ir riboto informatyvumo.

Vidutiné tikétina mokymosi trukmeé atspindi laika praleistg besimokant. MRU studijoje teigiama,
kad dalyvavimo formaliame Svietime mety skai¢ius negali buti patikimas Svietimo indélio
ekonominéje ir socialinéje gerovéje rodiklis.”? Studijoje teigiama, kad patikimiau apie gyvenimo
kokybés biikle ir perspektyva Svietimo srityje galima spresti pagal jgyty baziniy zZiniy ir gebéjimy lygj,
kuris geriausiai iSmatuojamas PISA tyrimais. Kadangi Sis rodiklis nesuteikia papildomos informacijos
apie iSsilavinimo biikle ir yra kritikuojamas mokslinéje literatiroje, jis nejtrauktas j visuomenés GKI.

AnKsti i$ Svietimo ir mokymo sistemos pasitrauke asmenys Lietuvoje prie$ jgyvendinant 2014-
2020 m. laikotarpio ES fondy 1éSomis finansuojamas intervencijas sudaré apie 6 proc. mokiniy. ES
fondy léSomis finansuojamomis priemonémis buvo siekiama gerinanti asmeny, turinciy specialiyjy
ugdymosi poreikiy, galimybes mokytis, uztikrinti neformaliojo vaiky Svietimo jvairove ir prieinamumo
didinimg ir skatinti bendra mokykly paZzanga. Lietuvos ikio sektoriy finansavimo po 2020 m.
vertinimas atskleidé, kad 2014-2020 m. laikotarpiu vykdytos intervencijos buvo rezultatyvios ir pagal
§j rodiklj Lietuva pateko tarp geriausiais rezultatais pasizyminciy ES Saliy (Lietuvoje 2019 m. anksti i$
Svietimo sistemos pasitrauké 4,4 proc. mokiniy; ES vidurkis - 10,3 proc.).”® Dél sumazéjusios Sio
rodiklio svarbos, rodiklis nejtrauktas j visuomeneés GKI.

Apibendrinimas:

= ISsilavinimo dimensijoje analizuoti 8 rodikliai. IS jy 3 sitiloma jtraukti j GKI, 0 1 - | GKAM (Zr. 3
prieda - iSvados dél rodikliy jtraukimo j GKI ir GKAM pateiktos P ir Q stulpeliuose; GKI
dimensijy, GK veiksniy ir analizuoty rodikliy pavadinimai - atitinkamai C, D ir F stulpeliuose).
GKI rodikliy siektiny reikSmiy nustatymo etape atlikti GKI rodikliy rinkinio pakeitimai aprasyti
8 priede, o galutinis GKI ir GKAM rodikliy rinkinys pateiktas 4 priede.

» Analizuoty rodikliy reikSmiy Lietuvoje ir kitose ES Salyse palyginimas pateiktas ataskaitos
5.1.2 poskyryje (Zr. 18 lentelé). IS analizuoty 8 rodikliy, 3 yra aukstesni uz ES vidurkj. Nuo kity
ES Saliy ypac atsiliekama pagal suaugusiyjy (25-64 m.) mokymosi visg gyvenima rodiklj.

= | visuomenés GKI ir GKAM ijtrauktas iSsilavinimo lygio rodiklis, kadangi jis veikia kitus
gyvenimo kokybés aspektus ir gali buti veikiamas valstybés finansy politikos intervencijomis.

= Papildomai siiloma stebéti vaiky dalyvavima ikimokykliniame ugdyme ir mokymasi visg
gyvenima atspindincius rodiklius (Siuos rodiklius sitiloma jtraukti j GKI).

= Kiti Eurostat gyvenimo kokybés modelio iSsilavinimo rodikliai j visuomenés GKI nejtraukiami
dél maZo jy aktualumo Lietuvos kontekste. PISA rezultatus atspindintis rodiklis nejtrauktas dél

75 Chamorro-Premuzic, T. Frankiewicz, B. (2019). Does Higher Education Still Prepare People for Jobs? Harvard Business
Review.

76 Mykolo Romerio universitetas. (2015). Gyvenimo kokybés matavimo rodikliy sistema ir vertinimo modelis. Vilnius.
77 Mykolo Romerio universitetas. (2015). Gyvenimo kokybés matavimo rodikliy sistema ir vertinimo modelis. Vilnius.
78 Pwc ir ESTEP. (2019). Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Svietimas.
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nepakankamo periodiskumo ir silpnos tiesioginés priklausomybés nuo valstybés finansy
politikos intervencijy (iSlaidu dydZio ir struktiiros, kaip ji apibréZta Siame vertinime).

» | visuomenés GKI taip pat sitloma jtraukti iSlaidy MTEP dydzio rodiklj (proc. nuo BVP).
Vertinant iSlaidas MTEP jtraukiamos auks$tojo mokslo institucijy iSlaidos, ta¢iau Lietuvoje
aktualesné problema verslo sektoriaus iSlaidos MTEP, todél Sis rodiklis priskirtas visuomenés
GKI verslo inovatyvumo, uZimtumo ir nedarbo dimensijai.

3.2.7 Socialiné dimensija: Laisvalaikis, darbo ir gyvenimo balansas

Dazniausiai analizuojami rodikliai. Sios visuomenés GKI dimensijos rodikliai apima Eurostat
gyvenimo kokybés modelio rodiklius, susijusius su uzimtumo kokybe (darbo ir gyvenimo balansas) ir
laisvalaikiu (pastarieji priskirti laisvalaikio ir socialiniy rysiy dimensijai). Eurostat gyvenimo kokybés
modelio laisvalaikio rodikliai apima kiekybinius ir kokybinius laisvalaikio rodiklius bei rodiklius, kurie
atspindi nedalyvavimo kultirinése ir sporto veiklose prieZastis. Kiekybiniai rodikliai rodo dalyvavimo
kultiirinése ir sporto veiklose daznuma, Sioms veikloms skirtg laikg ir gyventojy, dalyvaujanciy Siose
veiklose, dalj. Kokybiniai rodikliai atspindi pasitenkinima laisvalaikiu skirtingose visuomenés grupése
ir gyventojy, kurie pasitenkinimg vertina gerai, vidutiniskai ir blogai, dalj. Nedalyvavimo kultiirinése
veiklose priezastys skirstomos j finansines, intereso nebuvimg, ribotg paslaugy prieinamumag ir kitas
prieZastis.

Eurostat ir EBPO poziiiriai j darbo ir gyvenimo balanso rodiklius nezymiai skiriasi. Eurostat poZzitriu
darbo ir gyvenimo balansg atspindi tokie rodikliai kaip vidutinis pagrindiniame darbe dirbty valandy
skaicius per savaite, ilgas darbo valandas (daugiau nei 49 val. per savaite) dirbanciy darbuotojy dalis,
taip pat darbas SeStadieniais, sekmadienis, vakarais ir naktimis (jei dirbti priklauso pagal darbo
grafika), taip pat galimybé pasirinkti lanksty darbo grafika ir darbo metodus. EBPO poziiiriu darbo ir
gyvenimo balansg atspindi ilgos neapmokamo darbo valandos, laikas, skiriamas asmeninéms
reikméms ir laisvalaikiui, o taip pat pasivaiks$ciojimui tinkamy Zaliyjy zony pasiekiamumas miestuose
(10 minuciy atstumu keliaujant pésc¢iomis). Darbo ir gyvenimo balansas veikia sveikatos ir laisvalaikio
rodiklius (laika, skiriama laisvalaikiui).

Rodikliy aktualumas ir priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy. Eurostat
duomenimis, darbuotojy, dirbanciy ilgas darbo valandas, dalis Lietuvoje yra viena maZziausiy, lyginant
su kitomis ES Salimis, todél Lietuvos kontekste aktualesnis vidutinis per savaite dirbty valandy
skaicius, kuris Lietuvoje yra didesnis uz ES vidurki.

Vidutinis per savaite pagrindiniame darbe dirbty valandy skaic¢ius ir priklauso nuo darbo laiko
reguliavimo ir darbo pobiidzio. Darbo ir gyvenimo balanso rodikliai (dirbty valandy skaicius,
virSvalandziai darbe) nuo valstybés finansy politikos intervencijy tiesiogiai nepriklauso. Galima
jzvelgti tik netiesiogines finansy politikos intervencijy sasajas su Siais rodikliais. Remiantis Eurofound
(2016) gyvenimo kokybés apklausa, darbo ir laisvalaikio balansu nepatenkinti asmenys dazniausiai
nurodo, kad grjZe po darbo jie jauciasi per daug pavarge atlikti namy ruoSos darbus, kad dél ilgo darbo
laiko jiems sunku suderinti ir jgyvendinti atsakomybes Seimai, taip pat kad dél atsakomybés Seimai
jiems sunku susikoncentruoti darbe. Daznai dél to, kad jvykdyti jsipareigojimus Seimai, dirbamos
ilgesnés darbo valandos. Darbo valandy skaiciy valstybé (be reguliaciniy priemoniy) gali sumazinti
socialinémis iSmokomis ir mokestinémis intervencijomis remdama Seimas. Vaiko gimimo pasalpos,
Seimos pasalpos, mokesciy lengvatos Seimai ir kt. gali finansuoti dalj vaiko prieZitros islaidy, todél
tevams nereikia dirbti tiek daug laiko (Davies, 2013).

Laisvalaikio praleidimas dazZnai siejamas su dalyvavimu kultiirinése ir sportinése veiklose. Remiantis
2017 m. Eurobarometro duomenimis, kultiirinése veiklose dél laiko trikumo nedalyvavo 37 proc.
europieciy. Lietuvoje dél Sios priezasties kultiirinése veiklose nedalyvavo 36 proc. respondenty
(Eurobarometer, 2017), o tai rodo, kad dalyvavimas kultiiriniuose renginiuose yra glaudZiai susijes su
darbo ir gyvenimo balansu. Todél galima daryti prielaida, kad darbo grafiko pasikeitimai galéty lemti
daznesnj dalyvavima kultirinése veiklose (Muniz et al.,, 2015).

72



Ertep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
[ augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Remiantis kultiiros srities moksliniais tyrimais, dalyvavimas kultiiroje turi teigiama poveiki psichinei
sveikatai, pasitenkinimui gyvenimu, pasitikéjimui savimi, pasitikéjimui valstybe, nusikaltimy skaiciui,
socialinei sanglaudai ir padeda formuoti asmens tapatybe ir identitetg, stiprina kiirybiskuma, kuris
gali buti iSnaudotas kuriant inovatyvius produktus ir ne kultiiros sektoriaus veiklose (Hansen et al,,
2015, Cultural Minister Council, 2004, cituojama i§ ESTEP, 2019).

Brook (2011) tyrimas rodo, kad valstybés iSlaidos kultlirai yra susijusios su didesne dalimi
visuomenés, dalyvaujancios kultiirinése veiklose. Tyrime nustatyta koreliacija rodo, kad egzistuoja
vidutinio stiprumo teigiamas rySys tarp dalyvavimo kultirinése veiklose ir ES valstybiy nariy iSlaidy
kultirai (koreliacijos reikSmé 0,598). Muniz et al. (2015) tyrimas rodo, kad dalyvavimas kultiirinése
veiklose (muziejy, teatro, baleto, klasikinio Sokio spektakliy, koncerty ir kino teatry lankymas) ir
dalyvavimo daZnumas labiausiai priklauso nuo asmeny iSsilavinimo lygio ir pajamy. Aukstesnj
iSsilavinimg turintys asmenys yra potencialiis dalyviai kultirinése veiklose ir jose dalyvauja dazniau
nei Zemesnj iSsilavinimg turintys asmenys. I$silavinimas per darbo uZmokestj taip pat turi ir
netiesioginj poveikj dalyvavimui kultiirinése veiklose. Turintys aukstesnj iSsilavinima uzdirba daugiau,
o didesnis uzdarbis ir pajamos ne i§ darbo uZmokescio turi jtakos tikimybei, kad asmuo dalyvaus
kultiirinése veiklose. Tyrimo rezultatai rodo, kad darbo uzmokescio ir uzimtumo kintamieji skirtingai
veikia motery ir vyry dalyvavimg kultirinéje veikloje. Nei vienas i$§ $iy kriterijy neveikia vyry
lankymosi kultirinése veiklose daznumo, taiau motery atveju, didesnés pajamos lemia daznesnj
lankymasi, bet jei moteris yra dirbanti, ji kultiirinése veiklose lankosi reciau, nei ta, kuri darbo neturi.

Nors laisvalaikio, darbo ir gyvenimo balanso rodikliai sudaro galimybes visapusi$kai analizuoti Siuos
gyvenimo kokybés aspektus, tafiau Siy rodikliy jtraukimo j visuomenés GKI galimybés yra ribotos.
Darbo ir gyvenimo balanso rodikliy atveju dél silpnos jy priklausomybés nuo finansy politikos
intervencijy, o laisvalaikio (dalyvavimo kultiirinése ir sporto veiklose) tiek dél silpnos rodikliy
priklausomybés nuo finansy politikos intervencijy, tiek dél nepakankamo S$iy rodikliy atnaujinimo
periodiSkumo. Eurostat duomeny bazéje pateikiamos tik vieny arba dviejy mety laisvalaikio rodikliy
reikSmeés. Alternatyvus duomeny Saltinis - Eurobarometro apklausos, taciau jos taip pat atliekamos ne
kiekvienais metais ir nereguliariai (Siuo metu prieinami 2007, 2013 ir 2017 m. duomenys), skiriasi
klausimy formuluotés, todél duomenys néra palyginami, juos reikia papildomai apdoroti. Kaip
alternatyviis visuomenés gyvenimo kokybés rodikliai laisvalaikio dimensijoje galéty biiti analizuojami
i NPP2030 stebésenos rodikliy rinkinj jtraukti rodikliai: poilsiui ir kultGrai skiriamy namy ikiy
vartojimo iSlaidy dalis bei kultiiros sektoriaus sukuriamos pridétinés vertés dalis, palyginus su visa
sukuriama pridétine verte. Lietuvoje poilsiui ir kultiirai skiriamy namy tkiy vartojimo islaidy dalis
sudaro 8,3 proc. ir yra mazesné uz ES vidurkj (9,1 proc.), o remiantis Eurobarometro 2017 m.
duomenimis, Lietuvoje 39 proc. respondenty nedalyvauja kultiirinéje veikloje dél finansiniy
priezasciy. Kultiiros sektoriaus sukuriamos pridétinés vertés, palyginus su visa sukuriama pridétine
verte, rodiklio néra galimybés palyginti su kitomis ES Salimis, kadangi Sis rodiklis skaiciuojamas
Lietuvos statistikos departamento, o bendra visoms Salims taikoma metodika néra sukurta?s.
Pasitelkus Eurostat duomenis, galima jvertinti meninés, pramoginés ir poilsio organizavimo veiklos
(EVRK 2 red. R sekcija), namy tkio reikmeny remonto ir kity paslaugy sukuriamos pridétinés vertés
dalj. Taciau Sis rodiklis tik i$ dalies atspindi dalyvavimg kultiiroje, be to, jis nebiity tiesiogiai
modeliuojamas, todél jo tinkamumas GKI yra ribotas.

Apibendrinimas:

» Laisvalaikio, darbo ir gyvenimo balanso dimensijoje analizuota 10 rodikliy (i$ jy 6 rodikliai
apima skirtingus dalyvavimo kultiroje aspektus). | GKI siiloma jtraukti 2 rodiklius, o i GKAM -
1 rodiklj (zr. 3 priedg - iSvados dél rodikliy jtraukimo j GKI ir GKAM pateiktos P ir Q
stulpeliuose; GKI dimensiju, GK veiksniy ir analizuoty rodikliy pavadinimai - atitinkamai C, D
ir F stulpeliuose). GKI rodikliy siektiny reikSmiy nustatymo etape atlikti GKI rodikliy rinkinio
pakeitimai aprasSyti 8 priede, o galutinis GKI ir GKAM rodikliy rinkinys pateiktas 4 priede.

79 Lietuvos statistikos departamento informacija,
https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/5118910/Kult%C5%ABros+s%C4%85skaitos+%5BLT%5D+5781.html
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= Sios dimensijos rodikliy jtraukima j GKI ir GKAM riboja periodi$kai atnaujinamy ir palyginamy
duomeny prieinamumas bei silpna priklausomybé nuo vertinamy intervenciju.

= Analizuoty rodikliy reikSmiy Lietuvoje ir kitose ES Salyse palyginimas pateiktas ataskaitos
5.1.2 poskyryje (Zr. 18 lentelé). IS analizuoty 10 rodikliy, 6 rodikliy reikSmés Lietuvoje yra
blogesnés nei ES vidurkis (ypac¢ nedidelé kine ir sporto renginiuose besilankanciy gyventojy
dalis).

= ] GKI sitloma jtraukti vidutinio per savaite dirbty valandy skaic¢iaus rodiklj, kuris i$ dalies
atspindi darbo ir gyvenimo balansa. Mazesnis ilgy darbo valandy skaicius reiskia, kad daugiau
laiko lieka kitoms, su darbu nesusijusioms veikloms.

» Dalyvavimo kultiirinése veiklose rodiklis i§ dalies priklauso nuo valstybés iSlaidy kultirai,
taciau jj veikia ir kiti veiksniai, tokie kaip asmens issilavinimas, pajamos, asmens interesus
atitinkanciy renginiy ir paslaugy pasiila. Be to, Sis rodiklis atnaujinamas nereguliariai ir
gerokai reciau nei kartg per metus, todél jis negali biiti jtrauktas j GKI. Kaip alternatyva ] GKI
sitlomas NPP2030 stebésenos rodiklis — poilsiui ir kultiirai skiriamy namy tikiy vartojimo
iSlaidy dalis (NPP2030 planuojama §j rodiklj padidinti nuo 8,5 proc. 2017 m. iki 10 proc. 2030
m.).

3.2.8 Socialiné dimensija: Socialiniai rysiai, pilietiSkumas ir valdymo
kokybé

Dazniausiai analizuojami rodikliai. Si visuomenés GKI dimensija apima Eurostat gyvenimo kokybeés
modelio rodiklius, susijusius su socialiniais rysiais (tokius kaip rysiy palaikymas su kitais Zmonémis,
turéjimas j ka kreiptis pagalbos, dalyvavimas savanoriSkoje veikloje ir socialiné sanglauda) ir
rodiklius, priskirtus valdymo ir pagrindiniy teisiy dimensijai. Nors $i dimensija iSskirta kaip atskira
dimensija, dél riboto duomeny prieinamumo ji apima tik pasitikéjimo institucijomis ir vieSosiomis
paslaugomis rodiklius, dalyvavimg savanoriskoje veikloje (Sis rodiklis dubliuojasi su socialiniy rysiy
dimensijoje analizuojamais rodikliais) ir kelis rodiklius, susijusius su ly¢iy lygybés vertinimu. EBPO
gyvenimo kokybés modelyje iSskirti du socialinj kapitalg atspindintys rodikliai (pasitikéjimas
vyriausybe ir korupcija), kurie laikomi biisimos geroveés rodikliais. Dabartinei gerovei vertinti EBPO
taiko socialiniy rySiy (bendravimui su Seimos nariais ir laiko leidimui su draugais skirty valandy
skaicius per savaite; pasitenkinimas asmeniniais rySiais ir asmeny, turinciy j ka kreiptis pagalbos,
dalis) ir pilietinio aktyvumo (rinkéjy aktyvumas ir gyventojy, mananciy, kad jie turi galimybe iSsakyti
savo nuomone vyriausybei priimant sprendimus, dalis) rodiklius.

Rodikliy aktualumas ir priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy. Daugelis
Sios dimensijos rodikliy yra susije tarpusavyje, o jy tiesioginé priklausomybé nuo valstybés finansy
politikos intervencijy - silpna, nors teorinis rySys egzistuoja.

Socialiniai ry$iai, pasitikéjimas, korupcija ir valdymo kokybé glaudziai susije tarpusavyje ir su
gyvenimo kokybe (Rothstein, 2014).

Socialiniy ryS$iy intensyvumas priklauso nuo pasitikéjimo vieni kitais. Visa tai vadinama socialiniu
kapitalu (OECD, 2017). Lietuvoje jis vertinamas kaip silpnas (Maniokas, 2015).

Savo ruoztu, egzistuoja koreliacija tarp socialiniy rySiy ir pasitikéjimo, bei tarp pasitikéjimo ir
korupcijos lygio: kuo maZesnis korupcijos lygis, tuo didesnis pasitikéjimas (Rothstein, 2014). TeoriSkai
nuo Tockvillio laiky pasitikéjimas siejamas su pilietinés visuomenés gyvybingumu, kuris, savo ruoztu,
labiausia pasireiSkia dalyvavimu savanoriSkose veiklose (Putnam, 1993). Taciau S$is rySys néra
patvirtintas empiriSkai (Rothstein, 2014). Tai yra ir argumentas dalyvavimo savanoriskose
organizacijose lygio nenaudoti visuomenés GKI rodikliy rinkinyje.

Egzistuoja rySys tarp pasitikéjimo vieni kitais ir pasitikéjimo vyriausybe, nors ir nevienareikSmis. O
finansy politikos intervencijos ir pasitikéjimas susije keliy pakopy rysSiu. Pirmiausia, pasitikéjimas

vyriausybe teoriSkai sukuria sglygas didesnéms vyriausybés iSlaidoms. Individai, pasitikédami
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instituciju nesaliSkumu, labiau linke pritarti didesniems mokesc¢iams. Tai patvirtinta ir empiriskai
(Rothstein, 2014). Atitinkamai, patikima vyriausybé gali didinti mokescius ir naudoti juos plataus
masto ir kokybiSkoms vieSosios paslaugoms - tai Siaurés Saliy modelis.

Taciau ar galima didinti vyriausybés iSlaidas (ir mokescius) ir taip didinti visuomenés pasitikéjima
vyriausybe? Sitas rySys nei teoriskai, nei empiriskai néra toks vienareikSmiskas.

Pirmiausia, be pasitikéjimo bet kokiai vyriausybei sunku surinkti mokes¢ius - paprastai tokiose
valstybése didelé dalis ekonomikos yra SeSélyje. Skolinimasis perkelia nastg i§ vienos visuomenés
dalies Kkitai, o ES yra apribotas.

AiSku, kad aukStos kokybés vieSosios paslaugos didina pasitikéjimg vyriausybe (OECD, 2017).
Apskritai patvirtinta, kad vyriausybés kokybé, apimanti tiek jos veiklos procediiras (skaidrumas,
nesaliSkumas), tiek rezultatus (geros paslaugos), pozityviai veikia gyvenimo kokybe ir jos suvokima
(Rothstein, 2014, OECD, 2017).

Taciau egzistuoja pasitikéjimo ir valstybés iSlaidy spastai - be kokybiSkos vyriausybés néra
pasitikéjimo ja, ir néra pritarimo didesniam perskirstymui, o kokybisko vieSojo valdymo (jskaitant
viesSyjy paslaugy kokybe) negali biti, jei néra pritarimo didesniems mokes¢iams.

Korupcijos fenomenas ir jo rySys su valstybés intervencijomis apskritai ir su finansy politikos
priemonémis konkreciai yra sudétingas ir nevienareikSmis. Peréjimo i$ prigimtinés valstybés, kurioje
korupcija yra ne anomalija, o0 norma, j atviros prieigos valstybe, kurioje korupcija netoleruojama,
teorija pagrista North, Wallis and Wiengast, 2009. Sioje teorijoje korupcijos maZéjimas siejamas ir su
peréjimu nuo privaciy j vieSas gerybes, kuris reiskia valstybés vaidmens ir iSlaidy augima.

Lietuvoje nagrinétas peréjimo j atviros prieigos valstybe procesas (Maniokas, 2015). Jis vyksta, taip
pat (ypac deél narystés ES) didéja vieSyjy gérybiy pasitla. Ta¢iau konstatuota, kad tai beveik nekeicia
Lietuvos gyventojy pasitenkinimo gyvenimu.

Apibendrinimas:

» Socialiniy rysiy, pilietiSkumo ir valdymo kokybés dimensijoje nagrinéti 7 rodikliai (zr. 3
prieda - iSvados dél rodikliy jtraukimo j GKI ir GKAM pateiktos P ir Q stulpeliuose; GKI
dimensijy, GK veiksniy ir analizuoty rodikliy pavadinimai - atitinkamai C, D ir F stulpeliuose).
GKI rodikliy siektiny reikSmiy nustatymo etape atlikti GKI rodikliy rinkinio pakeitimai aprasyti
8 priede, o galutinis GKI ir GKAM rodikliy rinkinys pateiktas 4 priede.

» Analizuoty rodikliy reikSmiy Lietuvoje ir kitose ES Salyse palyginimas pateiktas ataskaitos
5.1.2 poskyryje (Zr. 18 lentelé). Prasciausiai atrodo gyventojy, dalyvaujanciy savarankiSkose
veiklose rodiklis, o kiti rodikliai atitinka ES vidurkj arba yra Siek tiek aukstesni.

= Gyvenimo kokybé literatiiroje pirmiausia siejama su valdymo kokybe. Nuo jos priklauso ir
pasitikéjimas. Valdymo kokybé, savo ruoztu, koreliuoja ir su korupcijos lygiu, ir su
pasitikéjimu, ir su socialiniy rysiy stiprumu. Atitinkamai, j visuomenés GKI rodikliy rinkinj
verta traukti tik vieng i$ nagrinéty rodikliy. Jo pasirinkimas gali priklausyti nuo prieinamy
duomeny, taciau socialiniy rysiy, pilietiSkumo ir valdymo kokybés dimensijoje ypac triksta
periodiSkai atnaujinamy ir su kitomis Salimis palyginamy rodikliy. IS 6 analizuoty rodikliy tik
vienas (vyriausybe pasitikinciy gyventojy dalis) yra atnaujinamas kasmet, o kity rodikliy
prieinama tik po 1-2 reikSmes visu analizuojamy laikotarpiu (2005-2019 m.).

= Sioje dimensijoje tinkamiausias pasitikéjimo institucijomis (pavyzdZiui, vyriausybe) rodiklis.
Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy duomeny bazéje tokio rodiklio néra (pateikiami
pasitikéjimo Kkitais, policija, politine ir teisine sistemomis rodikliai). Todél | GKI sitiloma
jtraukti pasitikéjimo vyriausybe rodiklj, kurio reikSme galima nustatyti iS standartinio
Eurobarometro apklausu.

= RySys tarp finansy politikos priemoniy ir pasitikéjimo (bei susijusiy rodikliy, tokiy kaip
korupcijos lygis, socialiniy rySiy intensyvumas, valdymo kokybé) néra nei tiesioginis, nei
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vienareik§miSkas. Svarbiau yra tai, kokiu mastu valstybés (ir finansy) politikos forma ir
jgyvendinimas suvokiamas kaip neSaliSkas ir efektyvus. AtsiZvelgiant j ribota duomeny
prieinamumag ir nevienareikSmiska rodikliy rysj su valstybés finansy politikos intervencijomis,
$ig dimensija atspindintys rodikliai ] GKAM nejtraukti.

= Visuomenés GKI ateityje galéty biti papildytas naujais rodikliais, jei tapty prieinami
periodiSkai atnaujinami ir tarp skirtingy S$aliy palyginami duomenys apie gyventojy
pasitikéjimg institucijomis ir vieSosiomis paslaugomis. Paminétina, kad EBPO jgyvendina
atskirg iniciatyva, skirta pasitikéjimo matavimo tobulinimui, todél tikétina, kad ateityje
pasitikéjimo vyriausybe rodikliai gali buti jtraukti | EBPO rodikliy rinkinius (pavyzdZziui,
Government at a glance ar kt.).

3.2.9 Socialiné dimensija: Fizinis saugumas

DaZniausiai analizuojami rodikliai. Fizinis saugumas vertinamas atsizvelgiant j nusikalstamumo ir
saugumo Kkeliuose rodiklius. Nusikalstamumo lygiui Salyje atspindéti pasitelkiami uzregistruoty
nusikaltimy skaic¢iaus bei dalies gyventojy, mananciy, kad gyvena teritorijoje, kurioje paplite
nusikaltimai, smurtas ir vandalizmas, rodikliai. Saugumo keliuose lygi atspindi Zuvusiyjy keliuose
skaicius, tenkantis 100 tukst. gyventojuy.

Rodikliy aktualumas ir priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy. Daugelis
autoriy registruoto nusikalstamumo lygio skirtumus sieja su valstybiy baudZziamosios teisés,
registracijos tvarkos ir kitais labiau techninio pobidzio ypatumais, todél pastebima, kad tokios
valstybés kaip Vokietija, Prancizija registruoja daugiau nusikalstamy veiky (100 tukst. gyventojy)
negu veéliau j ES jstojusios Salys, tokios kaip Lietuva ar Latvija (Laurinavicius, 2015). Nusikaltimy,
smurto ir vandalizmo gyvenamojoje teritorijoje rodiklis yra subjektyvaus pobiuidzio. Jis atspindi, kiek
gyventojy mano, jog gyvena teritorijoje, kurioje paplite nusikaltimai, smurtas ir vandalizmas. Kadangi
pastarasis rodiklis yra subjektyvaus pobiidzio, siekiant kiekybiskai jvertinti valstybés finansy politikos
intervencijy poveikj nusikalstamumui, sitiloma Sio rodiklio j GKI/ GKAM nejtraukti.

Uchenna ir Doss (2018) atliktame tyrime buvo nustatyta, kad JAV valstybés iSlaidos turi jtakos
nusikalstamumo rodikliams, tacCiau rezultatai néra nuoseklis. Tyrimo metu buvo atliekamos
regresijos, kuriose priklausomais kintamaisiais buvo smurtiniai (Zmogzudystés, uzpuolimai, plésimai,
seksualiné prievarta) ir privacios nuosavybés (autotransporto vagystés, jsilauzimai, kitos vagystés)
nusikaltimai, o nepriklausomais valstybés iSlaidy rodikliai (iSlaidos socialinei apsaugai, iSlaidos
vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai, iSlaidos Svietimui) bei ekonominiai rodikliai (BVP, nedarbo
lygis, vidutinés pajamos, skurdo lygis, populiacija ir populiacijos, gyvenancios mieste, dydis). Siekiant
jvertinti rezultaty tvaruma, buvo nagrinéjami trejy mety duomenys (1990 m.; 2000 m.; 2010 m.). Gauti
rezultatai rodo, kad nagrinétais metais poveikis nebuvo pastovus. 2000 ir 2010 m. vieSosios iSlaidos
socialinei apsaugai, vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai bei Svietimui turéjo daugiau jtakos nei
1990 m., o daugeliu atvejy iSlaidos socialinei apsaugai neturéjo jtakos nusikalstamumo rodikliams.
VieSosios islaidos vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai turéjo statistiskai reikSmingg teigiamg rysj
su daugeliu nusikalstamumo rodikliy, o iSlaidos Svietimui turéjo statistiskai reikSminga neigiama rysj,
t. y. nusikalstamumas yra mazesnis, jei Svietimui iSleidZiama daugiau. Valstybés iSlaidos vieSajai
tvarkai ir visuomenés apsaugai turi jtakos ZmogZzudysciy, pléSimy bei vagysciy skaiciaus didéjimui.
Valstybés iSlaidos Svietimui turi jtakos Zmogzudysciy, uZpuolimy, pléSimy ir vagysciy skaiciaus
mazéjimui. Valstybés iSlaidos socialinei apsaugai turi jtakos tik seksualinio smurto atvejy skaiciaus
mazéjimui. Atskiriems nusikalstamumo rodikliams jtakos turéjo ne tik valstybés isSlaidos atskiruose
sektoriuose, bet ir skurdo bei nedarbo lygis. Tarp skurdo rodiklio ir ZmogZzudysciy, plésimy bei
vagyscCiy skaiCiaus egzistuoja teigiamas rysys, kuris reiskia, kad didesni skurdo rodikliai susije su
didesniu $iy nusikaltimy skai¢iumi. Tarp nedarbo rodiklio ir uZpuolimy skaiciaus taip pat nustatytas
teigiamas rysys, rodantis, kad didesnis nedarbas susijes su didesniu uzpuolimy skai¢iumi.

Veiksniai, lemiantys mirCiy atvejy nuo eismo nelaimiy skaiciy, gali biti skirstomi i tuos, kurie
priklauso nuo paciy eismo dalyviy (virSytas leistinas greitis, naudojimasis mobiliuoju telefonu
vairuojant, nesegimi saugos dirzai, nenaudojami arba netinkamai naudojami atSvaitai) bei tuos, kurie
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priklauso nuo valstybés intervencijy (keliy infrastruktiiros buklé, inZinerinés eismo saugos priemonés,
veiksminga medicininé pagalba po avarijos). Albalate et al. (2013) tyrimo rezultatai rodo, kad
Ispanijoje valstybés investicijos | naujy keliy tiesimg ir esamy kokybés gerinimg sumazina tiek avarijy,
tiek Ziciy skaiciy dél eismo jvykiy. Castillo-Manzano et al. (2013) atliktoje studijoje buvo nustatyta,
kad 27 ES valstybése narése 10 proc. padidinus iSlaidas (proc. nuo BVP) sveikatos apsaugai mirciy
atvejy nuo eismo nelaimiy, tenkanciy 1 mln. gyv., sumazéja 4,5 proc. Tyrimas taip pat rodo, kad 100
proc. padidinus lovy skaic¢iy ligoninése kilometro spinduliu mirciy atvejy nuo eismo nelaimiy
sumazéja 3 proc., todél patvirtinama ankstesniuose moksliniuose tyrimuose suformuluota iSvada, kad
Salys, turinCios geresne sveikatos prieZziliros tinklo geografine apréptj ir galédamos suteikti greitg
medicinine pagalbg sumaZina mirties tikimybe jvykus eismo jvykiui.

Kaip pastebima Lietuvos ikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo ataskaitoje, skirtoje
transporto sektoriui8?, Lietuvoje apie 90 proc. eismo jvykiy keliuose jvyksta dél paciy eismo dalyviy
kaltés - virSijamas leistinas greitis, vairuojant naudojamasi mobiliuoju telefonu, garsiai klausoma
muzikos, nesegimi saugos dirzai galinése sédynése, nenaudojami arba netinkamai naudojami atSvaitai,
vairuotojai blina neblaivis, stebima ydinga vairavimo kultiira. Tac¢iau svarbus ir pésciyjy atidumas
gatvése ir keliuose, keliy infrastruktiiros biiklé, inZinerinés eismo saugos priemonés, visuomenés
Svietimas, reguliaciné aplinka. Lietuvos transporto saugos administracijos 2019 m. duomenimis8! 33
proc. eismo jvykiy, kuriuose zZuvo Zmonés, nutiko dél neatsakingo vairuotojy ir keleiviy elgesio, 16
proc. dél virSyto leistino arba nepasirinkto saugaus vairavimo grei¢io, 12 proc. dél netinkamos
infrastruktiros ir keliy prieziaros, dar po 11 proc. dél nepakankamy vairavimo jgudziy ir pésciyjy
samoningumo trikumo.

Apibendrinimas:

» Fizinio saugumo dimensijoje analizuoti 7 rodikliai. IS jy 3 sitloma jtraukti j GKI (Zr. 3 priedg -
iSvados dél rodikliy jtraukimo j GKI ir GKAM pateiktos P ir Q stulpeliuose; GKI dimensijy, GK
veiksniy ir analizuoty rodikliy pavadinimai - atitinkamai C, D ir F stulpeliuose). GKI rodikliy
siektiny reikSmiy nustatymo etape atlikti GKI rodikliy rinkinio pakeitimai aprasyti 8 priede, o
galutinis GKI ir GKAM rodikliy rinkinys pateiktas 4 priede.

» [$ analizuoty 7 rodikliy, 4 rodikliy reikSmés Lietuvoje yra blogesnés nei ES vidurkis. Ypac blogi
ty¢iniy nuzudymuy ir ziciy keliuose rodikliai. Analizuoty rodikliy reikSmiy Lietuvoje ir kitose
ES Salyse palyginimas pateiktas ataskaitos 5.1.2 poskyryje (Zr. 18 lentelé).

= | visuomeneés GKI rodikliy rinkinj sitiloma jtraukti standartizuota nusikalstamumo rodiklj. Sis
rodiklis apima skirtingus nusikaltimy tipus, taciau j GKI sitloma jtraukti ty¢iniy nuZzudymy ir
pasikésinimy nuzudyti rodiklj, nes jis atrodo aktualiausias (Lietuva patenka tarp ES Saliy,
kuriose tokio pobiidzio nusikaltimy skaicius vienas didziausiy).

= Nustatyta, kad nusikalstamumo rodikliai yra susije tiek su valstybés iSlaidomis, tiek su skurdo
ir nedarbo rodikliais, kuriuos veikia valstybés finansy politikos intervencijos, taiau tyciniy
nuzudymy ir kity j GKI jtraukty fizinio saugumo rodikliy priklausomybé nuo valstybés finansy
politikos intervencijy yra ribota, todél Sie rodikliai ] GKAM nejtraukti.

= Saugumo keliuose aspektui jvertinti siiloma jtraukti Zuvusiyjy keliuose skaiciy, tenkantj 100
tukst. gyventojy. Literatiiros analizé rodo, kad jj veikia valstybés islaidos sveikatos apsaugai
(ligoniniy infrastruktiiros plétrai) ir investicijos j Kkeliy infrastruktira. Visgi, Lietuvoje
netinkama infrastruktiira néra pagrindiné eismo jvykiy, kuriuose Zuvo Zmonés, priezastis.
Zitis lemia veiksniai, kurie nuo valstybés finansy politikos intervencijy tiesiogiai nepriklauso,
todél | GKAM Sis rodiklis nejtrauktas.

3.2.10  Aplinkos dimensija: Aplinkos kokybé ir iStekliy naudojimas

80 ESTEP. (2019). Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Transportas, 12 priedas

81 Lietuvos transporto saugos administracija, (2020). ,,Vairuotojy atsakingumas - saugaus eismo kelyje garantas*. Prieiga
internetu: <https://Itsa.Irv.lt/lt/naujienos/vairuotoju-atsakingumas-saugaus-eismo-kelyje-garantas>.
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Dazniausiai analizuojami rodikliai. Eurostat gyvenimo kokybés modelyje pateikti penki rodikliai,
kurie turinio poZilriu siejasi su Sia visuomenés GKI dimensija: 3 uZter$tumg atspindintys rodikliai ir 2
pasitenkinima gyvenamaja aplinka atspindintys rodikliai. UZterStumui vertinti taikomas vienas
objektyvus (oro tarSa kietosiomis dalelémis) ir du subjektyvaus pobiidzio rodikliai (gyventojy, kurie
apklausos metu nurodé susiduriantys su triukSmu kaimynystéje bei smogu, dulkémis ir kitomis
aplinkos problemomis gyvenamajame rajone, dalis). EBPO gerovés modelyje oro uZterStumas taip pat
laikomas svarbiausiu dabartinés gyvenimo kokybés rodikliu aplinkos dimensijoje, tac¢iau visuomenés
gyvenimo kokybés matavimui aktualesni EBPO biisimos gerovés rodikliai, susije su gamtiniu kapitalu
(jie susije su krastovaizdziu, biologine jvairove ir jos apsauga, Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy
emisijomis, atlieky perdirbimu, dirvoZemio kokybe, vandens iStekliy naudojimu). MRU mokslininky
sudarytame gyvenimo kokybés indekse naudojami 6 rodikliai: oro tarSa kietosiomis dalelémis,
gyventojy, susidurianciy su bei smogu, dulkémis ir kitomis aplinkos problemomis gyvenamajame
rajone, dalis, komunalinés atliekos 1 gyventojui, atlieky perdirbimas, saugomy teritorijy dalis ir
atsinaujinanciy energijos istekliy dalis energijos balanse).

Rodikliy aktualumas ir priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijuy. Su SESD
emisijomis, oro tarsa ir atlieky tvarkymu susije rodikliai yra jtraukti ir NPP2030 stebésenos rodikliy
rinkinj.

| visuomenés GKI rodikliy rinkinj svarbu jtraukti tinkamus ir svarbiausius rodiklius. Oro uZterStumas,
su juo susijes namy iikiy, susidurian¢iy su aplinkos problemomis, rodiklis ir SESD emisijy rodikliai
pagal literatiirg atrodo tinkami, taciau susije daugiausia su oro kokybe ir klimato kaita. Svarstytina
jtraukti kitus gamtinés aplinkos uZterStumo rodiklius, tokius kaip vandens kokybé, nors tiek oro, tiek
vandens kokybé Lietuvoje lyginant ES mastu yra gera (Strimeikiené, 2015, PwC, 2019). Konkretaus
rodiklio pasirinkima galéty lemti duomeny prieinamumas.

Tarp gyvenimo kokybés ir aplinkos yra tiesioginis rySys (Balestra, Sultan, 2012, cituojama
Strimeikiené, 2015). Tar$os ir SESD rodikliai priklauso nuo finansy politikos priemoniy. Si sritis
iSsiskiria tuo, kad strateginiuose dokumentuose pakankamai patikimai yra suplanuotos konkrecios
priemonés, susiejancios intervencijas ir atitinkamus rodiklius. Konkreciai pirmiausia minétini
Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m. ir Nacionalinis oro tarSos
mazinimo planas (PwC, 2019). Nors istekliy naudojimo efektyvumui skatinti ir tarSai mazinti
numatyta placiau taikyti reguliacines ir mokesCiy priemones (PwC, 2019), kova su klimato kaita
pareikalaus ir dideliy valstybés investicijy.

Reikalingas ir rodiklis, kuris parodyty iStekliy naudojimo efektyvuma. IStekliy naudojimo tausumui
matuoti galéty biiti naudojami atlieky tvarkymo efektyvumo rodikliai (sgvartynuose pasalinty atlieky
dalis ar perdirbty atlieky dalis). Sie rodikliai priklauso nuo mokeséiy, ypa¢ savartyno mokescio, o ne
nuo investicijy (taciau jy reikia, pavyzdziui, tam, kad buty sukurtos salygos risiuoti ir perdirbti)
(ESTEP, 2014).

Apibendrinimas:

= Aplinkos kokybés ir istekliy naudojimo dimensijoje analizuoti 8 rodikliai. IS jy 5 sitloma
jtraukti | GKI, o 1 - | GKAM (Zr. 3 prieda - iSvados dél rodikliy jtraukimo j GKI ir GKAM
pateiktos P ir Q stulpeliuose; GKI dimensijy, GK veiksniy ir analizuoty rodikliy pavadinimai -
atitinkamai C, D ir F stulpeliuose). GKI rodikliy siektiny reikSmiy nustatymo etape atlikti GKI
rodikliy rinkinio pakeitimai aprasSyti 8 priede, o galutinis GKI ir GKAM rodikliy rinkinys
pateiktas 4 priede.

* Analizuoty rodikliy reikSmiy Lietuvoje ir kitose ES Salyse palyginimas pateiktas ataskaitos
5.1.3 poskyryje (Zr. 20 lentelé). IS analizuoty 8 rodikliy, 4 rodikliy reikSmés Lietuvoje yra
blogesnés nei ES vidurkis. | GKI siiiloma jtraukti oro tar$os, atlieky tvarkymo ir SESD emisijy
rodiklius. Lietuvoje aktualiausi oro tar$os ir SESD emisijy rodikliai. Pagal $iuos rodiklius
Lietuva atsilieka nuo ES vidurkio. Be to, juos planuojama jtraukti j NPP2030 stebésenos
rodikliy rinkinj.
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= Jvertinus teorinj ir statistinj rysj su vertinamomis intervencijomis ir modeliuojamais rodikliais,
i GKAM planuojama jtraukti SESD emisijy rodiklj, kuris yra ypa¢ svarbus klimato kaitos
mazinimo kontekste.

3.3 SUBJEKTYVUS GYVENIMO KOKYBES VERTINIMAS IR ]JO
PRIKLAUSOMYBE NUO VALSTYBES FINANSU POLITIKOS
INTERVENCIJU

Tiek Eurostat, tiek EBPO gyvenimo kokybés rodikliy rinkiniuose naudojami ne tik objektyviis, bet ir
subjektyvis rodikliai, atspindintys tiek pasitenkinimg atskiromis gyvenimo kokybés dimensijomis
(pavyzdziui, darbu, laisvalaikiu), tiek bendra pasitenkinima gyvenimu. Kartu su pasitenkinimu
gyvenimu analizuojami kiti gyventojy emocine biliseng atspindintys rodikliai. R. Veenhoven
klasifikacijoje pasitenkinimo gyvenimu ir laimés rodikliai priskiriami gyvenimo kokybés kaip vidinio
rezultato kategorijai ir laikomi subjektyviais gyvenimo kokybés rodikliais. Pagal Siame vertinime
taikomg gyvenimo kokybés sampratg tokie rodikliai yra horizontalils, integruojantys visas kitas
gyvenimo kokybés dimensijas ir tuo paciu - subjektyvis, todél | objektyvy visuomenés GKI néra
jtraukiami. Vertinimo metu vadovaujamasi nuostata, kad j visuomenés GKI turi buti jtraukti tie
rodikliai, kurie tiesiogiai priklauso nuo valstybés finansy politikos intervencijy. Dalis jy koreliuoja su
pasitenkinimu gyvenimu ir jj veikia.

Subjektyvus pasitenkinimas gyvenimu svarbus ir daug tyrinétas dalykas. Literatiiroje jis dazniausiai
siejamas su laime ir gyvenimo kokybe, yra daug tiek jo matavimo, tiek aiSkinimo teorijy (apZvalga
pateikiama Dirzyte, 2015).

EmpiriSkai patvirtinta pasitenkinimo gyvenimu priklausomybé nuo pajamy, nors didZziausias
pasitenkinimas gyvenimu registruojamas vidutinése pajamose, o toliau jis mazéja (Dolan, 2019),
taiau pasitenkinimas gyvenimu dar labiau priklauso nuo socialiniy ry$iy intensyvumo ir geros fizinés
bei psichinés sveikatos (Dolan, 2019).

Socialiniai ry$iai aiSkiai susije su subjektyvia gerove - nuo $io rySio nustatymo apskritai prasideda
sociologija - Giddens, 2005. Jie empiriskai patvirtinti ir Lietuvoje (Dirzyté, 2015).

Lietuvoje patvirtinta pasitenkinimo gyvenimu priklausomybé nuo vadinamojo psichologinio kapitalo
(Dirzyté, 2015). Taciau psichologinio kapitalo sudedamosios dalys - saviveiksmingumas, viltis,
atsparumas, optimizmas - atrodo ne tiek paaiskina, kiek iSskaido ir operacionalizuoja pasitenkinimo
gyvenimu sgvoka.

Lietuvos ypatybé ta, kad pasitenkinimas gyvenimu Lietuvoje mazai keiciasi nuo nepriklausomybés
atgavimo 1990 metais. Jis nedidéja nepaisant akivaizdzios paZangos pagal objektyvius gerovés
kriterijus - pajamas, aplinkos kokybe ir daugelj kity. Pavyzdziui, per penkerius metus (2013-2019 m.)
po ekonominés Kkrizés, sparciai didéjant atlyginimams, pasitenkinimas gyvenimu Lietuvoje pagal
Eurostato duomenis sumazéjos82. Tai vadinama atotriikiu tarp objektyvios ir subjektyvios realybés,
kuris bidingas ir kitoms pokomunistinéms Salims ir aiSkinamas vis dar jauciamais pokomunistinés
transformacijos pasékoje jvykusiais socialinio statuso pokyciais, aukStu korupcijos suvokimo ir
socialinés nelygybes lygiu (Karmazinaité, Maniokas ir Zeruolis, 2015).

Kiti autoriai subjektyvios geroveés stagnacijg Lietuvoje sieja su tuo, kad Lietuvos ekonominé ir kita
vieSoji politika orientuota tik | BVP augima, o ne j gyvenimo kokybés didinimg (Rakauskiené ir kiti,
2015), taCiau tiesioginiy jrodymy tam nepateikia. Minétos monografijos autoriai sitlo skirtingus
paaiskinimus ir receptus (vieni siiilo orientuotis j visiSko uzimtumo tikslg, kiti - j psichologinio

82 Gera diskusija apie tai, kurioje pateikiamos hipotezés apie tai yra ir
https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/1116180/nors-atlyginimai-kyla-lietuviai-vis-maziau-patenkinti-gyvenimu-gimtineje
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kapitalo didinimg ar kitus gyvenimo kokybés veiksnius). Studijos autoriai taip pat pastebi ypatingg
pajamy vaidmenj Lietuvos gyventojy subjektyvios gerovés ,krepselyje“.

Pasitenkinimo gyvenimu priklausomybé nuo valstybés islaidy dydZio yra nagrinéta tema. RySys néra
vienareikSmis ir priklauso nuo jvairiy tarpiniy kintamyjy. Taip nustatyta koreliacija tarp vyriausybés
iSlaidy dydZio ir pasitenkinimo gyvenimu ten, kur didelis pasitikéjimas vyriausybe (Hessami, 2008).
Lietuvoje jis nedidelis, todel didesnés valstybés islaidos greiciausiai neturéty reikSmingesnés jtakos
pasitenkinimui gyvenimu.

Taigi tiesioginio rySio tarp finansy politikos priemoniy ir pasitenkinimo gyvenimu tikétis sudétinga.
Taciau pajamy svarba subjektyviai suvokiant gerove Lietuvoje rodo, kad valstybés islaidy dydis ir
struktira ji gali veikti, ypa¢ Zemesniy pajamy segmente. Nepaisant to, j objektyviais rodikliais
grindZiamg visuomenés GKI subjektyviis rodikliai nejtraukiami. Jie gali buti stebimi paraleliai ir
lyginami su objektyvaus GKI poky¢iais.
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4 PRIE GKA PRISIDEDANCIOS VALSTYBES FINANSINES
INTERVENCIJOS (9.1.3 VERTINIMO KLAUSIMAS)

Prie visuomenés GKA prisidedandiy valstybés finansiniy intervencijy (valstybés islaidy) masto ir
struktiiros analizé atlikta FM pateikty VBAMS duomeny pagrindu. Sie duomenys apima informacija
apie valstybés iSlaidy finansavimo Saltinius (tik nuo 2011 m.), ekonomine ir funkcine kategorijas.
Ekonominé islaidy kategorija svarbi makroekonometriniam modeliavimui, siekiant jvertinti kaip
valstybés iSlaidos veikia Salies ekonominj augimg, vartojima, uZimtumsa ir kitus makroekonominius
rodiklius. Funkciné islaidy kategorija svarbi valstybés iSlaidas tiesiogiai susiejant su konkrec¢iomis GKI
dedamosiomis, taciau Sis susiejimas néra paprastas, kadangi norint priskirti iSlaidas konkreciai GKI
dedamajai svarbu jvertinti, kokios konkreciai intervencijos jgyvendinamos kiekvienoje srityje, o
iSlaidy analizé pagal funkcine ir ekonomine Kklasifikacijas ne visuomet atskleidzia intervencijy turinj.
Intervencijy turinio analizé ypac svarbi vertinant intervencijy poveikj visuomenés GKA ir atskiroms
visuomenés GKI dedamosioms, tafiau 9.1.3 vertinimo klausimas yra apie finansavimo mastg ir
struktiira.

Vertinimo metu vadovaujamasi prielaida, kad gyvenimo kokybe placigja prasme (tiesiogiai arba
netiesiogiai) veikia visos valstybés iSlaidos, kadangi valstybés iSlaidos skatina ekonominj augima,
prisideda prie darbo viety kirimo ir iSlaikymo (gyventojy uZimtumo), uztikrina pajamas vie$ojo
sektoriaus darbuotojams (per darbo uZmokestj) ir socialiai pazeidZiamoms visuomenés grupéms (per
socialines iSmokas), skatina ir uztikrina vartojimg, vieSosios infrastruktiiros kiirima ir atnaujinima, tuo
paciu kuriant paklausg prekéms, paslaugoms ir darbams, kuriuos vykdo privatus sektorius. Visa tai
prisideda prie Salies ekonomikos augimo, kuris yra svarbi visuomenés gyvenimo kokybés augimo
prielaida. Valstybés iSlaidos skatina mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétrg (valstybés 1éSomis
finansuojama didelé dalis iSlaidy MTEP), prisideda prie inovacijy kirimo ir diegimo, o tuo paciu -
uzimtumo kokybés ir Salies konkurencingumo didinimo. Galiausiai valstybés 1éSomis finansuojamos
sveikatos ir Svietimo paslaugos, teisés virSenybés ir vieSosios tvarkos uztikrinimas, o sveikata,
iSsilavinimas ir fizinis saugumas yra svarbiis visuomenés gyvenimo kokybés veiksniai.

Valstybés iSlaidos 2011-2019 m. sudaré 73,4 mlrd. Eur. Vertinant pagal finansavimo $altinius, 56,7
mlrd. Eur (77 proc.) sudareé valstybés biudzeto 1éSos, 8,4 mlrd. Eur (12 proc.) - ES struktiriniy fondy
(ERPF, ESF, SaF) 1ésos, 6,8 mlrd. EUR (9 proc.) - ES parama Zemés ukiui (tiesioginés iSmokos ir parama
kaimo plétrai, teikiama pagal Lietuvos kaimo plétros programas) ir 1,5 mlrd. Eur (2 proc.) - kita ES ir
tarptautiné parama, i$ kuriy apie 0,5 mlrd. Eur - 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. Ignalinos programos
léSos (zr. 14 pav.). ES ir kita tarptautiné parama 2011-2019 m. sudaré 23 proc. visy valstybés islaidy -
16,6 mlrd. Eur (jskaitant bendrojo finansavimo léSas - 2,3 mlird. Eur). ES struktiiriniy fondy 1éSos
prisideda prie jvairiy visuomenés GKI rodikliy. ES parama Zemés ukiui (visy pirma, tiesioginés
iSmokos) yra svarbi uztikrinant kaimo gyventojy pajamas, kaimo vietoviy gyvybingumg ir i§ dalies
krastovaizdzio bei biologinés jvairovés apsauga (dél KPP plotiniy priemoniy ir tiesioginiy iSmoky
sasajy su aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimu).

14 pav. Valstybés iSlaidy finansavimo saltiniai 2011-2019 m.

M ES struktdriniy fondy lé3os
ES parama Zemés Ukiui (KPPirTI)
Kita ES ir tarptauting parama

56,7;77%
Valstybés biudZetas
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal FM pateiktus VBAMS duomenis.

Vertinant pagal ekonomine Klasifikacijg valstybés islaidos skirstomos j 12 Kkategorijy, i$ kuriy
devynios yra susijusios su einamosiomis iSlaidomis (2.1-2.9 kategorijos), o trys - su islaidomis turtui
jsigyti ir finansiniams jsipareigojimams vykdyti (3.1-3.3 kategorijos83). Vertinant pagal ekonomine
kategorijg (Zr. 9 lentelé) analizuojamu laikotarpiu didZiausig dalj valstybés biudZeto islaidy darbo
uZzmokestis ir socialinis draudimas (13 mlrd. Eur), dotacijos (11,3 mlrd. Eur) ir socialinés iSmokos (7,5
mlrd. Eur). Pervedamos Europos Sajungos, kitos tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo
finansavimo 1éSos yra dar viena didelé islaidy kategorija (daugiau kaip 16 mlrd. Eur), kurg verta
apzvelgti detaliau (Zr. 1 paaiSkinimas).

9 lentelé. Valstybés islaidos pagal ekonomine Klasifikacija 2011-2019 m.

Ekonominé iSlaidy kategorija ISlaidy suma, ISlaidy dalis,
mird. Eur proc.
2.1. Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas 13,0 18%
2.2. Prekiy ir paslaugy jsigijimo iSlaidos 5,7 8%
2.3. Paliikanos 4,9 7%
2.4. Subsidijos 1,0 1%
2.5. Dotacijos 11,3 15%
2.6. Imokos j Europos Sgjungos biudZeta 3,5 5%
2.7. Socialinés iSmokos (pasalpos) 7,5 10%
2.8. Kitos iSlaidos 53 7%
2.9. Pervedamos Europos Sgjungos, kitos tarptautinés finansinés 16,4 22%
paramos ir bendrojo finansavimo lésos
3.1-3.3 | Turto jsigijimo ir finansiniy jsipareigojimy vykdymo islaidos 4,7 6%

(grazintos skolos)
IS viso 73,4 100%

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal FM pateiktus VBAMS duomenis.

Vertinant pagal valstybés funkcijas iSlaidos analizuojamos skyriy ir grupiy lygiu. Kaip nurodyta
finansy ministro jsakymes4, skyriai atspindi svarbiausius valstybés tikslus, o j grupés ir klasés -
priemones, kuriomis vadovaujantis Sie tikslai pasiekiami. Valstybés funkcijy klasifikatoriy sudaro 10
skyriy (tiksly) ir 69 grupés (priemonés), taciau analizuojamu laikotarpiu islaidy buvo pagal 60 grupiy
(Zr. 10 lentelé; detali informacija funkcijy grupiy lygiu pateikta 11 priede).

10 lentelé. Valstybés islaidos pagal funkcine klasifikacija 2011-2019 m.

Islaidy skyrius pagal valstybés funkcijy Islaidy Islaidy Klasifikatoriaus grupiu,
klasifikatoriy suma, mird. dalis, proc. kurioms priskirtos
Eur islaidos, skaicius
1) BENDROS VALSTYBES PASLAUGOS 13,5 18% 6
2) GYNYBA 53 7% 5
3) VIESOJI TVARKA IR VISUOMENES 5,6 8% 6
APSAUGA
4) EKONOMIKA 17,4 24% 9
5) APLINKOS APSAUGA 1,8 2% 6
6) BUSTAS IR KOMUNALINIS UKIS 0,4 1% 3
7) SVEIKATOS APSAUGA 5,4 7% 5
8) POILSIS, KULTURA IR RELIGIJA 2,0 3% 5
9) SVIETIMAS 11,0 15% 8
10) SOCIALINE APSAUGA 11,0 15% 7

83 92 proc. 8iy i$laidy - 4,3 i$ 4,7 mlrd. Eur - analizuojamu laikotarpiu sudaré materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo
islaidos, todél ataskaitoje 3.1-3.3 kategorijy iSlaidos analizuojamos bendrai.
84 Klasifikuojant valstybés pajamas ir i$laidas vadovaujamasi Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy
ir islaidy klasifikacija, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 1K-184 (Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2017 m. spalio 10 d. jsakymo Nr. 1K-343 redakcija). Vertinimo metu galiojo suvestiné redakcija
nuo 2019-10-31.
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ISlaidy skyrius pagal valstybés funkciju ISlaidy ISlaidy Klasifikatoriaus grupiu,

klasifikatoriy suma, mird. dalis, proc. kurioms priskirtos
Eur iSlaidos, skaicius
IS viso 73,4 100,0% 60

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal FM pateiktus VBAMS duomenis.

Daugiau kaip puse (39,37 mlrd. Eur arba 53,7 proc.) visy valstybés iSlaidy 2011-2019 m. sudaré
iSlaidos ekonomikai, $vietimui ir socialinei apsaugai.

Islaidos ekonomikai apima iSlaidas bendriems ekonomikos, prekybos ir darbo reikalams, Zemés kiui,
energetikai, pramonei ir statybai, transportui ir rySiams ir kitiems ekonomikos reikalams (i$ viso 9
grupés). Didziausios iSlaidy kategorijos Sioje funkcijy grupéje yra zemés tkis, miskininkyste, Zvejyba ir
medzioklé (8,6 mlrd. Eur), transportas (5,4 mlrd. Eur), bendri ekonomikos, prekybos ir darbo reikalai
(1,4 mlrd. Eur).

Islaidos Svietimui apima iSlaidas bendrajam ugdymui, profesiniam mokymui, auks$tojo mokslo
studijoms ir kitiems su Svietimu susijusiems reikalams (i§ viso 8 grupés). DidZiausios iSlaidy
kategorijos Sioje funkcijy grupéje yra auksStojo mokslo studijos (2,2 mlrd. Eur), profesinis mokymas
(0,9 mlrd. Eur) ir jokiai grupei nepriskirti su Svietimu susije reikalai (6,9 mlrd. Eur, i$ kuriy 5 mlrd. Eur
- dotacijos kitiems valdzios sektoriaus subjektams, savivaldybéms ir uZsienio valstybéms
einamiesiems tikslams ir turtui jsigyti).

Islaidos socialinei apsaugai apima iSlaidas jvairioms socialiai pazeidziamy asmeny grupéms -
asmenims, kurie susiduria su liga ar negalia, senatvés pensininkams, bedarbiams, taip pat parama
Seimoms ir vaikams, su biistu susijusig socialine parama ir kitus su socialine apsauga susijusius
reikalus. Didziausios iSlaidy kategorijos Sioje funkcijy grupéje yra liga ir negalia (3,3 mlrd,, i$ kuriy 2,6
- socialinés iSmokos), senatvé (3,3 mlrd. Eur, i$ kuriy 1,7 -dotacijos ir 1,5 - socialinés iSmokos), Seima
ir vaikai (1,4 mlrd. Eur, i$ kuriy 1,2 - socialinés iSmokos).

Bendros valstybés paslaugos yra dar viena stambi iSlaidy kategorija. | jg patenka palikanos
(valstybés skolos aptarnavimo islaidos, kurios analizuojamu laikotarpiu sudaré beveik 5 mlrd. Eur) ir
pervedimai j ES biudzetg (3,5 mlrd. Eur). Valstybés skolos aptarnavimo islaidos ir jimokos j ES biudzeta
analizuojamu laikotarpiu sudaré 11,4 proc. visy valstybés islaidy.

1 paaisSkinimas. Informacija apie pervedamuy ES, Kkitos tarptautinés finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo 1éSy panaudojima

Pervedamos Europos Sajungos, Kkitos tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo finansavimo lésSos
skirstomos pagal paskirti (subsidijos, iSlaidos einamiesiems tikslams ir islaidos investicijoms) ir sektoriy
(1éSos, pervedamos savivaldybéms, kitiems valdzios sektoriaus subjektams ir ne valdzios sektoriui).

Analizuojamu laikotarpiu 4 mlrd. Eur buvo panaudota subsidijoms ne valdzios sektoriui (vertinant valstybés
funkcijy pjuaviu visa suma priskirta zemeés tkiui), 4,1 mlrd. Eur - einamiesiems tikslams (0,2 mlrd. Eur skirta
savivaldybéms, 2 mlrd. Eur - kitiems valdzios sektoriaus subjektams ir 1,9 mlrd. Eur - ne valdZios sektoriui)
ir 8,3 mird. Eur investicijoms (2 mlrd. Eur skirta savivaldybéms, 2,3 mlrd. Eur - kitiems valdzios sektoriaus
subjektams ir 4 mlrd. Eur - ne valdzios sektoriui).

Informacija apie ES ir kitos tarptautinés paramos panaudojimg aktuali vertinant Siy islaidy poveiki
visuomenés gyvenimo kokybés augimui. Subsidijos ne valdzios sektoriui apima ES tiesiogines iSmokas, kurios
prisideda prie kaimo gyventojy (Ukininky) pajamuy uZztikrinimo ir vieSyjy gérybiy, susijusiy
visuomenés GKI aplinkos dimensija, kiirimo. Tiesioginés iSmokos prisideda per tam tikry aplinkosauginiy
tiksly igyvendinimo (krastovaizdzio, dirvozemio kokybés, biologinés jvairovés apsaugos, klimato stabilumo ir
oro kokybés) ir padeda islaikyti kaimo vietoviy gyvybinguma. Taigi, Sios islaidos yra susijusios su GKI aplinkos
dimensija ir gyvenimo kokybés kaimo vietovése uztikrinimu. Nors $i sritis yra horizontali (jvairius gyvenimo
kokybeés rodiklis galima analizuoti miesto/ kaimo pjuviu), vertinimo tikslais islaidos Zzemeés tkiui paskirstytos
tarp ekonominés (pajamy palaikymas) ir aplinkos dimensijy. Aplinkos dimensijai galima priskirti apie 30
proc. tiesioginiy iSmoky.
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ES ir kitos tarptautinés paramos léSomis finansuojamos iSlaidos einamiesiems tikslams ir investicijoms
analizuojamu laikotarpiu buvo pervestos 32 (i$ 60) valstybés funkcijy igyvendinimui finansuoti. Daugiausiai
lésy (daugiau kaip 1 mlrd. Eur) skirta:

e Zemeés tikiui, miskininkystei, Zuvininkystei ir medZioklei (04.01. grupé) - 6,7 mlrd. Eur. Sios i$laidos
finansuojamos ES paramos Zemés tkiui léSomis ir yra susije su GKI ekonomine ir aplinkos
dimensijomis (aplinkos dimensijai galima priskirti apie 39 proc. visos paramos pagal 2007-2013 m. ir
2014-2020 m. KPP);

e transportui (04.05. grupé) - 1,7 mlrd. Eur. (Sios iSlaidos taip pat susije su ekonomine dimensija, taciau
jos taip pat prisideda prie socialinés dimensijos ir konkreciai fizinio saugumo didinimo, mazinant
keliuose ziistanciy asmeny skaiciy);

e Svietimui (09.08. grupé) - 1,4 mlrd. Eur (Sios islaidos taip pat prisideda prie ekonomineés ir socialinés
dimensijy);

e vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos reikalams (03.06. grupé) — 1 mlrd. Eur.

Kitos didesnés funkcinés iSlaidy kategorijos (nuo 0,5 iki 1 mlrd. Eur):

e Bendri ekonomikos, prekybos ir darbo reikalai (04.01. grupé) - 897,8 mln. Eur. | Sig kategorija
patenka 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. Ignalinos programos léSos (501,1 mln. Eur), kurios prie
visuomenés GKI prisideda tik netiesiogiai. Kitas svarbus finansavimo S$altinis - 2014-2020 m. ES
fondy léSos, taciau néra duomeny apie tai, kokios konkreciai 2014-2020 m. veiksmy programos
priemonés priskirtos Siai funkcinei kategorijai, todél néra galimybés Sias iSlaidas tiesiogiai susieti su
konkrecia GKI dedamaja.

e Kuras ir energija (04.03. grupé) - 599,0 min. Eur. Sios islaidos didZigja dalimi finansuotos ES
struktiiriniy fondy léSomis ir yra susijusios su investicijomis energetikos sektoriuje (GKI aplinkos
dimensija, kuri apima iStekliy naudojimo aspektus, energinio efektyvumo klausimus).

o Kiti jokiai grupei nepriskirti ekonomikos reikalai (04.09. grupé) - 511,8 min. Eur, i$ kuriy 488,2 min.
Eur - 2007-2013 m. ES SF 1éSos (duomeny apie konkrecias VP priemones néra, todél néra galimybés
Sias iSlaidas tiesiogiai priskirti konkreciai GKI dedamajai).

e Nutekamojo vandens valymas (05.02. grupé) - 643,4 mln. Eur Si i$laidy kategorija finansuojama
daugiausia ES SF léSomis ir yra susijusi su investicijomis j vandentvarkos infrastruktirg (islaidos
prisideda prie GKI aplinkos dimensijos).

e Nedarbas (10.05. grupé) - 563,8 min. Eur. Si i§laidy kategorija taip pat finansuojama daugiausia ES SF
léSomis ir yra susijusi uzimtumo skatinimu, bedarbiy integracija j darbo rinka, ADRP priemoniy
jgyvendinimo finansavimu, todél Sios islaidos tiesiogiai priskiriamos GKI uzimtumo ir nedarbo
dimensijai.

Detali informacija apie pervedamy ES ir kitos tarptautinés paramos léSy pasiskirstyma pagal valstybés
funkcijas pateikta 11 priede.

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal FM pateiktus VBAMS duomenis.

ES ir kitos tarptautinés paramos léSomis finansuojamy islaidy dalis atskirose funkcinése islaidy

kategorijose skiriasi (Zr. 15 pav.).

15 pav. ES ir Kitos tarptautinés paramos lésomis finansuoty iSlaidy dalis 2011-2019 m., proc.
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SOCIALINE APSAUGA mmmmm 3,6%
SVIETIMAS o 11,5%
POILSIS, KULTURA IR RELIGLA mmm 4,5%
SVEIKATOS APSAUGA memmm 7,1%
BUSTAS IR KOMUNALINIS UKIS . 74, 7%
APLINKOS APSAUGA I 5, 8%
EKONOMIKA I 4, 1%
VIESOJI TVARKA IR VISUOMENES APSAUGA s 19,3%
GYNYBA  0,0%
BENDROS VALSTYBES PASLAUGOS B 1,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 500% 60,0% 70,0% 80,0%
Saltinis: sudaryta ESTEP pagal FM pateiktus VBAMS duomenis.

ES ir kita tarptautiné parama sudaro didZziajg valstybés iSlaidy dalj biisto ir komunalinio tkio, aplinkos
apsaugos ir ekonomikos sektoriuose. Sie sektoriai visuomenés GKA svarbiis tiek tiesiogiai (nes nuo jy
priklauso atskiry gyvenimo kokybés veiksniy buklé, pavyzdZziui, nuo iSlaidy aplinkos apsaugai -
aplinkos buklé, nuo iSlaidy energetikai - energijos iStekliy naudojimo efektyvumas, nuo islaidy kituose
ekonomikos sektoriuose - ekonominis augimas, uzimtumas, aplinkos tarsa ir pan.), tiek netiesiogiai -
finansuojant valstybés funkcijy vykdyma vykdomos ekonominés veiklos, kurios prisideda prie BVP
augimo, uZimtumo didinimo, atskiry visuomenés grupiy pajamy uztikrinimo, mokesciy surinkimo ir
tt

Vertinant pagal funkcine klasifikacija, tiesiogiai su GKI dedamosiomis buvo susieta apie 65 proc.
visy valstybés islaidy 2011-2019 m. (47,4 mlrd. Eur, i$ jy 35,4 mlrd. Eur - ES ir Kitos tarptautinés
paramos 1éSos). Atskirose funkcinése kategorijose su GKI dedamosiomis tiesiogiai susijusiy iSlaidy
dalis skirtinga (zr. 11 lentelé). SeSiose valstybés islaidy funkcinése kategorijose visos valstybés
iSlaidos susietos su GKI dedamosiomis, dviejy funkciniy kategorijy (bendros valstybés paslaugos ir
gynyba) iSlaidos prie visuomenés GKA prisideda netiesiogiai, o ekonomikos, viesosios tvarkos ir
visuomenés apsaugos kategorijose su GKI dedamosiomis tiesiogiai susije daugiau kaip pusé visy
islaidu.

11 lentelé. Su GKI dedamosiomis tiesiogiai susijusiy iSlaidy dydis ir dalis valstybés iSlaidy
funkcinése kategorijose 2011-2019 m.

Kodas Islaidy skyrius pagal valstybés funkcijy klasifikatoriy Su GKI Su GKI
dedamosiomis dedamosiomis
susijusiy iSlaidy  susijusiy iSlaidy
suma, min. Eur dalis

01. BENDROS VALSTYBES PASLAUGOS 62,7 0,5%

02. GYNYBA 0,0 0,0%

03. VIESOJI TVARKA IR VISUOMENES APSAUGA 4852,8 87,0%

04. EKONOMIKA 10 854,5 62,2%

05. APLINKOS APSAUGA 1805,0 100,0%

06. BUSTAS IR KOMUNALINIS UKIS 441,2 100,0%

07. SVEIKATOS APSAUGA 5422,5 100,0%

08. POILSIS, KULTURA IR RELIGIJA 20114 100,0%

09. SVIETIMAS 10 960,2 100,0%

10. SOCIALINE APSAUGA 10963,5 100,0%

IS viso 47 373,7 64,6%

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal FM pateiktus VBAMS duomenis.
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GK veiksniai, susije su makroekonominés aplinkos, pajamos ir vartojimo iSlaidy dimensija yra
horizontalis (jie veikia visus kitus GK aspektus), todél ju finansavimo mastas néra palyginamas su kity
(vertikalaus pobudzio GK veiksniy) finansavimo mastu. Horizontalaus pobidZio veiksniams iSlaidos
priskirtos pagal ekonomine iSlaidy kategorija, o vertikalaus pobiidZio (sektoriniams) veiksniams -
pagal funkcine iSlaidy kategorija. Detali informacija apie tai, kokios valstybés islaidos tiesiogiai ir
netiesiogiai prisideda prie visuomenés GKA, pateikta lenteléje (Zr. 12 lentelé).

Apibendrinant valstybés finansiniy intervencijy, prisidedanciy prie visuomenés GKA masto ir
struktiros analize pateikiamos Sios iSvados:

1) 2011-2019 m. valstybés iSlaidos sudare 73,4 mln. Eur. Tiesiogiai su GKI dedamosiomis galima
susieti apie 65 proc. visy valstybés iSlaidy. Netiesiogiai prie visuomenés GKA prisideda visos
valstybés iSlaidos, kadangi jos daro jtakg ekonominiam augimui, vartojimui, uZtikrina vieSojo
sektoriaus darbuotojy ir socialiai paZeidZiamy asmeny pajamas (per darbo uZmokestj ir
socialines iSmokas), o Sie aspektai susije su ekonomine GKI dimensija.

2) ESir kitos tarptautinés paramos 1éSomis buvo finansuota apie 23 proc. visy valstybés islaidy, o
tiesiogiai su GKI dedamosiomis susijusiy i$laidy kategorijose - apie 25 proc. visy iSlaidy. ES ir
kitos tarptautinés paramos léSomis buvo naudojamos 32 i§ 60 valstybés funkcijy
jgyvendinimui.

3) Atsizvelgiant j valstybés iSlaidy funkcine ir ekonomine kategorijas, valstybés islaidos buvo
tiesiogiai priskirtos 14 i§ 20 GKI dedamyjy (GK veiksniy grupiy; Zr. 12 lentelé). Prie likusiy 6
GKI dedamuyjy valstybés iSlaidos tiesiogiai neprisideda arba VBAMS nepakanka duomeny
iSlaidy sumai nustatyti.

4) ES ir kita tarptautiné parama sudaré didele dalj visy valstybés islaidy verslo inovatyvumo,
aplinkos kokybés ir iStekliy naudojimo, taip pat uzimtumo ir nedarbo srityse. Netiesiogiai
pervedamos ES ir kitos tarptautinés paramos l1éSos prisidéjo prie GKA per makroekonominés
aplinkos, pajamy ir vartojimo islaidy dimensijai priskirty rodikliy gerinima. Sie rodikliai yra
vieni svarbiausiy siekiant visuomenés GKA ilguoju laikotarpiu ir sprendziant svarbiausia
valstybés finansy politikos intervencijy optimizavimo uzdavinj (pajamy nelygybés mazinimas
iSlaikant ekonominj augima).
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Estep/::

12 lentelé. Valstybés islaidy sasajos su GKI dedamosiomis

GKI dimensijos ir sritys GK veiksniai Prie GK prisidedancios valstybés iSlaidos
Ekonominé dimensija

Makroekonominé Makroekonominé Visos valstybés iSlaidos, ypac iSlaidos darbo uzmokesciui, socialinéms
aplinka, pajamos ir aplinka iSmokoms, prekiy ir paslaugy jsigijimui, turto jsigijimui ir investicijoms

(2.1,2.2, 2.7 ir 3.1 ekonominés kategorijos)

Pervedamos Europos Sgjungos, kitos tarptautinés finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo l1éSos (2.9 ekonominé kategorija)

Valstybés iSlaidos socialinéms iSmokoms (2.7 ekonominé kategorija)

vartojimo iSlaidos

Pajamosir jy
pasiskirstymas
Valstybés iSlaidos darbo uzmokes¢iui ir socialiniam draudimui (2.1
ekonominé kategorija) - vieSojo sektoriaus darbuotojy atlyginimy
finansavimas

ES parama Zemeés tkiui (04.02. funkciné kategorija; finansavimo Saltinis -
tiesioginés iSmokos8°)

Netiesiogiai: Valstybés iSlaidos socialinéms iSmokoms (2.7 ekonominé
kategorija)

Vartojimo islaidos ir
ju struktira

Materialinés gyvenimo = Materialinis Netiesiogiai: Valstybés iSlaidos socialinéms iSmokoms (2.7 ekonominé
salygos, ekonominis nepriteklius kategorija) - ypac socialiné parama pinigais (2.7.2.1.1.01) ir natira
saugumas ir bustas (2.7.2.1.1.02)86

Ekonominis Netiesiogiai: Valstybés islaidos socialinéms iSmokoms (2.7 ekonominé

saugumas (santaupos, kategorija)

jsiskolinimai)

Biisto salygos Valstybés iSlaidos biisto plétrai (06.01. funkciné kategorija)

Valstybés iSlaidos su biistu susijusiai socialinei paramai (10.06 funkciné
kategorija)87
Valstybeés islaidos moksliniams tyrimams ir plétrai ekonomikos srityje -

Verslo inovatyvumas, Verslo inovatyvumas

85 Pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011 m. rugpjacio 8 d. jsakymu Nr. 1K-265 patvirtinta klasifikacija:

1.23.1.1 Europos Zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus bendrojo finansavimo léSos
1.2.3.1.3 Europos Zemeés wikio garantijy fondo bendrojo finansavimo 1éSos

1.3.3.1.1 Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus léSos

1.3.3.1.3 Europos Zemés tkio garantijy fondo léSos

86 2011-2019 m. 90 proc. visy i$laidy socialinéms i$mokoms.

87 Apima $ias iSlaidas:

10.06.01.01. Socialinés paramos teikimas pasalpy forma, siekiant padéti padengti Zzmoniy islaidas uz biista
10.06.01.40. Kitos socialinés paramos iSmokos

ISlaidy dydis
2011-2019 m.
min. Eur

30590,9

16 350,4
7 542,3

12 980,1

40318

163,4
63,2

6,0

IS ju ES ir kita
tarptautiné parama
mlin. Eur %

407,0 1%
161419 99%
0,9 0%
227,0 2%
4031,8 100%
156,2 96%
0,0 0%
5,5 92%
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GKI dimensijos ir sritys

uzimtumas ir nedarbas

Socialiné dimensija
Demografija ir
migracija

Sveikata

ISsilavinimas
Laisvalaikis, darbo ir
gyvenimo balansas

Socialiniai rysiai,
pilietiSkumas ir
valdymo kokybé

GK veiksniai

UZimtumas ir
nedarbas

UzZimtumo kokybé

Demografija ir
migracija

Sveikata

I$silavinimas
Laisvalaikis, poilsis ir
kulttira

Darbo ir gyvenimo
balansas
Socialiniai rysiai ir
pilietiSkumas

Pasitikéjimas,

ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
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Prie GK prisidedancios valstybés iSlaidos

04.08. funkciné kategorija

Valstybés iSlaidos moksliniams tyrimams ir plétrai Svietimo srityje -
09.07. funkciné kategorija

Dalis: Pervedamos ES ir kitos tarptautinés paramos léSos, skirtos

ekonomikos reikalams (04.01 ir 04.09 funkcinés kategorijos; finansavimo

$altinis - ES SF)

Netiesiogiai: Valstybés iSlaidos auk$tajam mokslui (09.04. funkciné
kategorija)

Valstybés iSlaidos bendriems darbo reikalams ir nedarbui - dvi funkcinés
kategorijos: 04.01.02. Bendri darbo reikalai ir 10.05.01 Nedarbas
Netiesiogiai: Valstybés islaidos socialinéms paslaugoms, Svietimui
(ikimokyklinis ugdymas) ir sveikatos apsaugai (uZztikrinant paslaugas
prieziiros reikalaujantiems vaikams, nejgaliems ar sergantiems
asmenims ir sudarant galimybes dirbti juos namuose priZiturintiems
asmenims)

Valstybés iSlaidos socialinei apsaugai (10 skyrius pagal funkcine
klasifikacija, ypac 10.03. ir 10.05 funkcinés kategorijos)

Dalis: Valstybés iSlaidos sveikatos apsaugai (per sveikatos prieziiiros
paslaugy kokybés gerinima, mirtingumo mazinima)

Valstybés iSlaidos sveikatos apsaugai (7 skyrius pagal funkcine
klasifikacija)

Valstybés iSlaidos Svietimui (9 skyrius pagal funkcine klasifikacija)
Valstybés iSlaidos poilsiui ir kultiirai (8 skyrius pagal funkcine
klasifikacijg), iSskyrus islaidas religinéms bendrijoms ir
nevyriausybinéms organizacijoms (08.04. funkciné kategorija)
Valstybés islaidos turizmui (04.07.03. funkciné kategorija)

Valstybeés islaidos rinkimams (01.06.01.01. funkciné kategorija ,Rinkéjy
registravimas, rinkimy ir referendumy rengimas*)

Valstybés islaidos religinéms bendrijoms ir nevyriausybinéms
organizacijoms (08.04. funkciné kategorija)
ES SF 1éSos, skirtos veiksmy programy priemonéms, susijusioms su

ISlaidy dydis
2011-2019 m.
min. Eur

478,4

865,1

2236,7

905,1

10 964,1

54225

10 960,2
1957,2

227,6

62,7

54,2

IS ju ES ir kita
tarptautiné parama
mlin. Eur %
32,2 7%
865,1 100%
0,0 0%
713,4 79%
939,9 9%
383,3 7%
1258,5 11%
89,8 5%
211,7 93%
0,0 0%
0,0 0%
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GKI dimensijos ir sritys GK veiksniai
valdymo kokybé ir
korupcija

Fizinis saugumas Nusikalstamumas

Saugumas keliuose

Aplinkos dimensija
Aplinkos kokybé ir
iStekliy naudojimas

Aplinkos kokybé

[Stekliy naudojimas

ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés

augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Prie GK prisidedancios valstybés iSlaidos

korupcijos prevencija, vieSojo valdymo tobulinimu (VBAMS duomeny
pagrindu néra galimybés nustatyti iSlaidy sumos)

Valstybés iSlaidos vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai, ypac policijai,
teismams, kriminalines bausmes vykdanc¢ioms institucijoms (3 skyrius
pagal funkcine klasifikacija, iSskyrus 03.02. funkcine kategorija
,PrieSgaisriné sauga“)

Valstybés iSlaidos gatviy apSvietimui (06.04 funkciné kategorija) - 2011-
2019 m. nebuvo $iai kategorijai priskirty islaidy

Valstybés iSlaidos keliy transportui (04.05.01. funkciné kategorija)
Valstybés iSlaidos kitiems su transportu susijusiems reikalams (04.05.06.
funkciné kategorija)

Valstybés iSlaidos aplinkos apsaugai (5 skyrius pagal funkcine
klasifikacija)

Valstybés iSlaidos bustui ir komunaliniam tikiui (6 skyrius pagal funkcine
klasifikacija, iSskyrus 06.01. funkcine kategorijg ,Buisto plétra“)
Valstybés iSlaidos energetikos sektoriuje (04.03. funkciné kategorija)

Kai kurios iSlaidos, susijusios su aplinkos apsauga (atlieky tvarkymui -
05.01. funkciné kategorija)

ISlaidy dydis
2011-2019 m.
min. Eur

4852,8

43253
85,7
1805,0
2778

636,9
295,8

IS ju ES ir kita
tarptautiné parama
mlin. Eur %

686,1 14%
899,4 21%

5,4 6%

1205,5 67%
173,5 62%

598,5 94%

253,2 86%

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal LR finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymu Nr.1K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir
islaidy klasifikacijg ir FM pateiktus VBAMS duomenis.
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5 VALSTYBES FINANSU POLITIKOS INTERVENCIJU
OPTIMIZAVIMAS SIEKIANT GKA (9.1.4 VERTINIMO
KLAUSIMAS)

9.1.4 vertinimo klausimo detalizavimas buvo pateiktas ir patvirtintas jvadinéje ataskaitoje:

= Kokie svarbiausi finansinio tvarumo, iikio plétros ir visuomenés gyvenimo kokybés augimo
apribojimai iSskiriami pagrindiniuose Lietuvos strateginiuose dokumentuose, ES Tarybos, TVF
ir EBPO rekomendacijose Lietuvai bei EK ataskaitose?

= Kokios biitinos valstybés finansy politikos optimizavimo prielaidos siekiant GKA vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu, uztikrinant vieSyjy finansy tvaruma?

Visuomenés gyvenimo kokybés augimo apribojimai analizuojami GKI rodikliy pagrindu, lyginant
gyvenimo kokybés rodikliy reikSmes Lietuvoje ir kitose ES Salyse.

5.1 GYVENIMO KOKYBES RODIKLIU LIETUVOJE IR KITOSE ES SALYSE
PALYGINIMAS

Siekiant nustatyti, kurie gyvenimo kokybés veiksniai labiausiai riboja gyvenimo kokybés augima
Lietuvoje, vienas i§ informacijos S$altiniy yra visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy pokyciy
Lietuvoje ir kitose ES Salyse palyginimas. Atliekant $ig analize buvo vertinami tokie aspektai:

1) Koks yra atitinkamo gyvenimo kokybés rodiklio Lietuvoje santykis su ES vidurkiu.
Laikoma, kad atsilikimas nuo ES vidurkio yra didelis, jei rodiklis yra daugiau kaip 25 proc.
didesnis (rodikliams, kuriy mazesné reikSmé rodo aukstesne gyvenimo kokybe)/ mazesnis
(rodikliams, kuriy didesné reikSmé rodo aukstesne gyvenimo kokybe) uz ES vidurkj.

2) Kuriose ES 3alyse rodiklio reiksmés yra didziausios/ maziausios. Sis analizés pjiivis
aktualus siekiant nustatyti Salis, j kurias tikslinga lygiuotis arba paaiSkinti veiksnius, kurie
lemia didesne ar mazesne konkretaus gyvenimo kokybés rodiklio reikSme.

3) Kaip analizuojamu laikotarpiu keitési atitinkamas rodiklis Lietuvoje ir kitose ES Salyse
(geréjo, blogéjo). Vertinimo metu analizuoti pokyc¢iai 2005-2019 m. (analizuojamas
laikotarpis priklauso nuo duomeny prieinamumo ir atskiry rodikliy atveju gali biiti kitoks). Sis
analizés pjuvis aktualus siekiant nustatyti pokyc€iy tendencijas ir palyginti jas su tendencijomis
kitose Salyse (pavyzdziui, ar Lietuvoje situacija geréja sparciau nei kitose Salyse).

Toliau pateikiamas gyvenimo kokybés Lietuvoje ir kitose ES Salyse palyginimas pagal ekonominius,
socialinius ir aplinkos rodiklius.

5.1.1 Ekonominiai gyvenimo kokybés aspektai

Ekonominius gyvenimo kokybés aspektus atspindi rodikliai, priskirti trims dimensijoms:
makroekonominé aplinka, pajamos ir vartojimo iSlaidos; materialinés gyvenimo salygos, ekonominis
saugumas ir biistas; verslo inovatyvumas, uZimtumas ir nedarbas. Sioje rodikliy grupéje didesne dalj
rodikliy sudaro rodikliai, pagal kuriuos Lietuva atsilieka nuo ES vidurkio, todél siekiant uztikrinti
gyvenimo kokybés augimg Lietuvoje ekonominiai gyvenimo kokybés aspektai yra vieni svarbiausiy.

Makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo islaidy dimensija apima tris gyvenimo kokybés
veiksniy grupes:

a) makroekonominés aplinkos veiksnius (BVP, infliacija, vartojimo isSlaidy dydis, valdzios

sektoriaus pajamy ir skolos santykis su BVP, namy ukiy santaupy ir skolos santykis su
pajamomis);
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b) pajamy ir jy pasiskirstymo rodiklius (pajamy dydis, didZiausias ir maZiausias pajamas
gaunanciy asmeny pajamy santykis, skurdo rizikos lygis);

c) vartojimo iSlaidy struktiros rodiklius (apimant iSlaidas butiniausioms reikméms, tokioms kaip
maistas, drabuZziai ir avalyné, biisto iSlaikymas).

Pagal daugelj Siy rodikliy Lietuva atsilieka nuo ES vidurkio (labiausiai - pagal pajamy ir jy
pasiskirstymo rodiklius, o taip pat pagal tai, kokig dalj vartojimo islaidy sudaro bitiniausios i$laidos,
tokios kaip maistas ar biisto i§laikymas). Sig situacija lemia tiek bendras $alies i$sivystymo lygis
(pavyzdziui, BVP gyventojui), tiek Salies specifika ir istoriskai susiklosciusios aplinkybés (pavyzdzZziui,
palyginti nedidelis valdZios iSlaidy ir skolos santykis su BVP), tiek vykdoma valstybés politika
(pavyzdziui, dél pajamy pasiskirstymo).

13 lentelé. Makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo iSlaidy dimensijos rodikliai
Lietuvoje ir kitose ES Salyse

Pastaba: _ pazyméti rodikliai, pagal kuriuos Lietuva daugiau kaip 25 proc. atsilieka nuo ES vidurkio arba
patenka tarp 1/3 Saliy su blogiausia rodiklio reikSme; geltona spalva - rodikliai, pagal kuriuos atsilikimas nuo ES vidurkio yra

maZesnis uz 25 proc. arba 1/3 Saliy su vidutine rodiklio reikSme; _ - rodikliai, pagal kuriuos situacija Lietuvoje
geresné uZ ES vidurkj arba Lietuva patenka tarp 1/3 saliy su geriausia rodiklio reiksSme.

Rodiklio pavadinimas* Metai88 LT ES28 MIN MAX GK
vidurkis reikSme reikSmé | geresné,

ES Salyse | ES Salyse kai
reikSmé

Makroekonominé aplinka

Namy tikiy ir juos aptarnaujanciy ne pelno 2018 15350 17 120 9380 24070 didesné
institucijy vartojimo iSlaidos, tenkancios vienam
gyventojui, PGS

Namy iikiy skolos ir pajamy santykis 2018 n.d. 25,1 240,27 mazesné
Infliacijos indeksas 2019 1,5 0,3 39 mazesné
ValdZios i$laidy ir BVP santykis 2018 45,8 25,4 56 didesné
ValdZios skolos ir BVP santykis 2018 80,4 8,4 181,2 mazesné
Namy iikiy santaupy ir pajamy santykis 2018 10,12 1,23 21,41 didesné
BVP gyventojui, PGS 2018 24 30 15 80 didesné

850,00 980,00 720,00 870,00

Pajamos ir juy pasiskirstymas

Vidutinés disponuojamosios grynosios 2018 17079 7 238 31995 didesné
pajamos, tenkancios vienam gyventojui

(perkamosios galios standartu)

Pajamuy pasiskirstymo koeficientas S80/S20 2018
(ekvivalentiniy disponuojamuyjy pajamuy
penktojoje ir pirmojoje kvintilinése grupése
santyKis)

517 3,03 7,66 mazesné

Skurdo rizikos lygis, proc. 2018 17,1 9,6 23,5 mazesné

Vartojimo islaidos

Namy tikiy individualaus vartojimo islaidos: 2018 12,1 7,8 26,20 mazesné
maistas ir nealkoholiniai gérimai, proc. nuo visy

islaidy

Namy tikiy individualaus vartojimo islaidos: 2018 4,7 3,2 6,20 mazesné

apranga ir avalyné, proc. nuo visy iSlaidy

Namy tikiy individualaus vartojimo islaidos: 2018 24 10 28,60 mazesneé
biistas, vanduo, elektra, dujos ir kitas kuras, proc.

nuo visy islaidy

Namy tikiy individualaus vartojimo islaidos: 2018 5,4 4 7,10 mazesneé
biisto apstatymas, namy iikio jranga ir kasdieniné

namy priezitira, proc. nuo visy islaidy

* Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy, kurie jtraukti j pagrindiniy (angl. headline) rodikliy rinkinj, pavadinimai
paryskinti.
Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

88 Paskutineés rodiklio reik§més metai.
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Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy rinkinyje du Sios dimensijos rodikliai priskirti pagrindiniy (angl.
headline) gyvenimo kokybés rodikliy kategorijai: vidutinés disponuojamosios grynosios pajamos,
tenkancios vienam gyventojui ir pajamy pasiskirstymo koeficientas S80/S20.

Nepaisant to, kad pastaraisiais metais vienam gyventojui tenkancios vidutinés disponuojamosios
grynosios pajamos (perkamosios galios standartu) nuolat didéja (Zr. 16 pav.), Lietuva atsilieka nuo ES
vidurkio. 2018 m. Lietuvoje vidutinés disponuojamosios grynosios pajamos sieké 10 684, o ES vidurkis
buvo 17 079.

16 pav. Vidutinés disponuojamosios grynosios pajamos, tenkancios vienam gyventojui
Lietuvoje
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

17 pav. Vidutinés disponuojamosios grynosios pajamos, tenkancios vienam gyventojui
Lietuvoje ir ES, Eur
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

Pajamy nelygybé Lietuvoje taip pat didesné nei ES vidurkis. 2018 m. pajamy pasiskirstymo
koeficientas S80/S20 (ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy penktojoje ir pirmojoje kvintilinése
grupése santykis) sieké 7,09 (ES vidurkis buvo 5,17; Zr. 18 pav.). Tai rodo, kad Lietuvoje egzistuoja
didesnis nei vidutiniskai ES atotrikis tarp ty, kurie uzdirba daugiausiai, ir ty, kurie uzdirba maziausiai.
Lietuvoje pajamy nelygybé islieka didelé. DidZiausia pajamy nelygybé buvo fiksuojama 2015 m (7,46),
2016 m. sumazéjo, taciau 2017 m. veél iSaugo. 2018 m. vél fiksuojama kiek sumazéjusi pajamy
nelygybé. 2012 m. pajamy pasiskirstymo koeficiento S80/20 reiksmé Lietuvoje buvo arciausiai ES
vidurkio (skirtumas 0,34), tac¢iau vélesniais metais atotrikis nuo ES vidurkio didéjo (2018 m. sieké
1,92).
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18 pav. Pajamy pasiskirstymo koeficientas S80/S20 Lietuvoje ir ES
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

Tarp ES $aliy pajamy nelygybé maZiausia Slovakijoje, Cekijoje, Slovénijoje ir Belgijoje, taip pat maza
Austrijoje, Nyderlanduose, Danijoje, Svedijoje. Paminétina, kad 2005 m. didZiausia pajamy nelygybé
buvo Portugalijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir Lenkijoje, tac¢iau Lenkijoje ir Portugalijoje pajamy nelygybé
nuosekliai mazéjo, o Lietuvoje ir Latvijoje nepasikeité. Prastesné situacija yra tik Bulgarijoje ir
Rumunijoje, kur pajamy nelygybé ir didelé, ir didéjanti. Lenkijoje pajamy nelygybé sumaZzéjo labiausiai

ir 2018 m. buvo viena maziausiy ES.

14 lentelé. Pajamy pasiskirstymo koeficiento S80/S20 pokyciai ES Salyse 2005-2018 m.

Salis |2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 P"Zl;y(f'ss;“
EU28 494 503 498 500 520 522 516 508 517 50,23
AT | 381 366 377 419 415 434 412 420 411 413 405 409 429 404 10,23
BE | 404 417 387 406 391 392 386 395 381 381 383 384 382 378 E-026
BG 512 698 648 591 586 646 612 659 681 711 769 823 7,66 | 1,80
CY | 434 427 444 430 437 454 434 467 491 537 520 488 456 429 }-0,05
HR 554 558 536 534 512 516 500 503 500 o054
cz | 367 353 352 343 347 347 354 349 340 350 351 350 340 332 E-035
DK | 350 344 373 363 461 441 398 394 401 412 408 406 408 411 .61
EE | 593 551 554 499 501 501 535 541 554 648 621 556 542 507| [E-086
FI 364 364 371 376 371 361 369 369 359 362 356 358 354 365 L 0,01
FR | 402 398 388 440 442 443 461 454 448 427 429 432 431 423 1021
DE | 379 406 493 476 448 449 446 430 460 512 480 462 449 507 28
EL 579 605 601 589 576 561 596 663 660 646 651 655 611 551 E-028
HU | 404 548 367 360 351 341 394 400 429 433 430 426 427 435 0,31
IE 501 486 482 443 424 470 463 482 473 489 450 445 463 423 [HE-078
IT 557 545 542 521 531 538 573 564 585 578 584 627 592 609 0,52
LV | 669 776 637 727 740 684 650 647 632 648 651 620 630 678 § 0,09
LT | 695 634 591 611 639 735 584 532 605 610 746 706 728 7,09 £ 0,14
LU | 387 418 402 411 431 410 397 413 459 442 426 502 500 572
MT | 395 403 389 426 399 433 401 394 414 405 415 422 421 428 20,33
NL | 399 382 397 401 397 365 375 361 358 383 382 393 399 405 { 0,06
PL | 664 565 526 512 497 498 495 492 488 491 492 476 456 425|239
PT | 696 673 647 611 601 556 568 582 601 623 601 588 575 522| HEEE-174
RO 811 7 653 611 624 660 683 724 832 720 645 721 Wi 0
SK | 392 406 348 336 356 380 381 373 358 393 354 363 349 303 [E-089
SI 343 339 331 336 324 342 346 344 360 370 360 356 342 338 £-0,05
ES | 555 552 548 559 587 616 628 647 629 681 687 660 659 603 0,48
SE | 333 358 335 370 396 385 395 398 397 415 406 425 427 413 0,30
UK | 587 539 534 563 525 535 534 498 463 506 523 512 540 595 ! 0,08

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.
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Pajamy nelygybés problema akcentuojama ir EK ataskaitose Lietuvai (tiek 2019 m., tiek 2020 m.).
2019 m. ataskaitoje teigiama, kad Lietuvoje ,skurdas ir nelygybé tebéra vieni didZiausiy ES. Nepaisant
spartaus Lietuvos ekonomikos augimo, skurdas ir pajamy nelygybé tebéra pagrindiniai isSukiai.
Pajamy nelygybe i esmés lemia palyginti stiprus didziausias pajamas gaunanciy asmeny pajamy
augimas. <..> Nuo skurdo daugiausia kencia vyresnio amziaus Zmonés, nejgalieji ir namy ukiai,
kuriuos sudaro tik vienas i§ tévy ir vaikai. Skurdo ar socialinés atskirties rizika kaimo vietovése yra
beveik dvigubai didesné nei miestuose.“ Didelis atotrikis tarp turtingiausiy ir neturtingiausiy
atskleidZia Zemo socialiniy iSmoky adekvatumo lygio bei labai maZo mokesciy sistemos progresyvumo
problemas.8°

Materialiniy gyvenimo salygu, ekonominio saugumo ir busto dimensijoje taip pat iSskirtos trys
gyvenimo kokybés veiksniy grupés: biisto salygos, ekonominis saugumas ir materialinis nepriteklius.
Visi Sios dimensijos rodikliai Lietuvoje yra prastesni nei ES vidurkis. Viena i$ svarbiausiy esamos
situacijos priezasciy - didelis skurdo lygis, santykinai Zemos pajamos ir didelé pajamy nelygybé.

15 lentelé. Materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio saugumo ir buisto dimensijos rodikliai
Lietuvoje ir kitose ES Salyse

Pastaba: _ pazymeéti rodikliai, pagal kuriuos Lietuva daugiau kaip 25 proc. atsilieka nuo ES vidurkio arba
patenka tarp 1/3 $aliy su blogiausia rodiklio reik§me; geltona spalva - rodikliai, pagal kuriuos atsilikimas nuo ES vidurkio yra
maZesnis uz 25 proc. arba 1/3 saliy su vidutine rodiklio reik§me; _ - rodikliai, pagal kuriuos situacija Lietuvoje
geresné uZ ES vidurkj arba Lietuva patenka tarp 1/3 Saliy su geriausia rodiklio reikSme.

Rodiklio pavadinimas* Metai?0 LT ES28 MIN MAX GK
vidurkis reikSme reikSme geresne,
ES Salyse | ES Salyse kai
reikSmé
Busto salygos
Gyventojy, gyvenanciy biiste su varvanciu stogu, 2018 14,8 13,9 4,6 30,2 mazesneé

drégnomis sienomis, grindimis ir (ar) pamatais,
supuvusiais langais ar grindimis, dalis

Ekonominis saugumas

Gyventoju, negalinciy i$ savo 1éSy apmokeéti 2018 32,5 13,9 55,3 mazesné
nenumatyty iSlaidy, dalis
Gyventojy, turinciy jsiskolinimy (biisto nuoma, 2018 10,3 89 3 43 mazesneé

biisto ar kt. paskola, kredito jmokos, komunaliniai
mokesciai), dalis

Materialinis nepriteklius

Didelio materialinio nepritekliaus lygis 2018 59 1,3 20,9 mazesneé
(gyventoju, kurie susiduria su 4 i$ 6
materialinio nepritekliaus elementy, dalis)

* Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy, kurie jtraukti j pagrindiniy (angl. headline) rodikliy rinkinj, pavadinimai
paryskinti.
Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

Du Sios dimensijos rodikliai (didelio materialinio nepritekliaus lygis ir gyventojy, i§ savo léSy
negalinc¢iy apmokéti nenumatyty islaidy, dalis) Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy rinkinyje priskirti
pagrindiniy (angl. headline) rodikliy kategorijai. Lietuvoje su dideliu materialiniu nepritekliumi
susiduria 11,1 proc. gyventojy (ES vidurkis - 5,9 proc.). Lietuva yra tarp ES Saliy, kuriose didelio
materialinio nepritekliaus lygis nuo 2010 m. sumazéjo labiausiai (8,8 proc. punkto). Nors pastaryjy
mety rodiklio kitimo tendencija rodo mazéjantj didelio materialinio nepritekliaus lygj (Zr. 19 pav.),
Lietuva vis dar patenka tarp ES Saliy, kuriose didelio materialinio nepritekliaus lygis vienas didziausiy
(didesnis tik Bulgarijoje, Rumunijoje ir Graikijoje).

89 2019 m. vasario 27 d. Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Salies ataskaita. Lietuva 2019, SWD(2019) 1014
final.

90 Paskutinés rodiklio reik¥més metai.
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19 pav. Didelio materialinio nepritekliaus lygis Lietuvoje ir ES (gyventoju, kurie susiduria su 4
i$ 6 materialinio nepritekliaus elementy, dalis, proc.)
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

IS savo 1éSy apmokeéti nenumatyty iSlaidy Lietuvoje negali beveik pusé (48,8 proc.) gyventojy (ES
vidurkis - 32,5 proc.). Lietuvoje tokiy gyventojy mazéja (zr. 20 pav.). Maziausia reikSmé buvo pasiekta
2008 m., tatiau ekonominés krizés laikotarpiu ji vél iSaugo, o nuo 2010 m. kasmet mazéja. Lyginant su
2010 m. reikSmé yra sumazéjusi 13,5 proc. punkto. Kaip ir didelio materialinio nepritekliaus lygio
atveju, nepaisant reikSmingo situacijos pageréjimo, kity ES Saliy kontekste Lietuva pagal $j rodiklj vis
dar atrodo blogai (blogesné situacija yra tik Latvijoje, Kroatijoje, Graikijoje ir Kipre).

20 pav. Gyventojy, negalinciy is$ savo 1éSy apmokéti nenumatyty iSlaidy, dalis Lietuvoje ir ES
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis

Verslo inovatyvumo, uZimtumo ir nedarbo dimensija taip pat apima tris gyvenimo kokybés
veiksniy grupes (Zr. 16 lentelé). UZzimtumo ir nedarbo bei uZimtumo kokybés rodikliai gali bati
vertinami tiek makro (visos Salies arba visuomenés lygiu), tiek mezo lygiu, o verslo inovatyvumo
rodikliai - tik makro lygiu. Lietuvai biidingos Zemesnés kai kuriy uzimtumo kokybés rodikliy reikSmés
(pavyzdZiui, didelé mazai uzdirbanc¢iy asmeny dalis, lyginant su visais gyventojais ir Zemesnis
pasitenkinimas darbu) ir Zemi verslo inovatyvumo rodikliai (iSlaidos MTEP ir kai kurie Europos
inovacijy Svieslentés rodikliai, tokie kaip 1 mln. gyventojy tenkantis Europos patenty tarnybai
pateikty patenty paraisky, ES prekés Zenkly ir Bendrijos dizaino paraisky skaicius). Pastarieji rodikliai
néra placiai taikomi gyvenimo kokybés matavimui, taciau j visuomenés GKI jie jtraukti kaip
visuomenés naudinguma (gyvenimo kokybe kaip iSorinj rezultatg) netiesiogiai atspindintys rodikliai.
Nuo verslo inovatyvumo priklauso Salies konkurencingumas, o didesnis konkurencingumas prisideda
prie ekonominio augimo ir uzimtumo kokybés.
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16 lentelé. Verslo inovatyvumo, uzimtumo ir nedarbo dimensijos rodikliai Lietuvoje ir Kitose
ES Salyse

Pastaba: _ pazymeéti rodikliai, pagal kuriuos Lietuva daugiau kaip 25 proc. atsilieka nuo ES vidurkio arba
patenka tarp 1/3 Saliy su blogiausia rodiklio reik§me; geltona spalva - rodikliai, pagal kuriuos atsilikimas nuo ES vidurkio yra
maZesnis uZz 25 proc. arba 1/3 Saliy su vidutine rodiklio reikSme; _ - rodikliai, pagal kuriuos situacija Lietuvoje
geresné uZ ES vidurkj arba Lietuva patenka tarp 1/3 saliy su geriausia rodiklio reiksSme.

Rodiklio pavadinimas* Metaio! LT ES28 MIN MAX GK
vidurkis reikSmeé reikSmé | geresné,
ES Salyse | ES 3alyse kai
reikSmé

UZimtumas ir nedarbas

Gyventojy (20-64 m.) uzimtumo lygis (uZimty 2018 73,1 59,5 82,4 didesné

gyventojy dalis)

Nedarbo lygis 2018 6,7 2,2 19,3 mazesné

Ilgalaikio nedarbo lygis 2018 3 0,7 13,6 mazesné

Labai maZo darbo intensyvumo namy tikiuose 2018 9 8,8 4,5 14,6 mazesneé

gyvenanciy asmeny dalis

Neaktyviy gyventojy dalis lyginant su visais 2018 21,7 12,7 29,6 mazesné

darbingo amZiaus (20-64 m.) gyventojais -

Savarankiskai dirbanciy asmeny dalis, proc. nuo 2019, Q4 11,32 14,43 3,72 26,96 didesné

visy uzimtyjy

Uzimtumo kokybé

Gyventojy (16 m. ir vyresniy) pasitenkinimas 2018 7,0 7,2 6,2 81 didesné

darbu (vertinamas balais nuo 0 iki 10)

MaZai uZzdirbanciy asmeny, lyginant su visais 2014 17,19 2,64 25,46 maZzesné

dirbandiaisiais, dalis

Darbuotojy, dirbanciy ne visu etatu, dalis 2018 19,1 1,8 50,1 mazesneé

Darbuotojy, dirbanéiy pagal terminuotas darbo 2018 12,1 0,9 22,7 mazesné

sutartis, dalis

Minimalus ménesinis atlyginimas 2020, S1 14 vieta 311,89 2141,99 didesné
(i$ 22) ES

Nesaugus uzimtumas (darbuotojy, dirbanciy 2019 2,2 0,3 53 mazesneé

pagal terminuotas darbo sutartis, kuriy trukmeé

maZzesné kaip 3 mén., dalis)

Verslo inovatyvumas

Imoniy skaicius 1000 gyventojy 2017 47,67 24,70 96,40 didesné

ISlaidos MTEP, lyginant su BVP, proc. 2018 2,12 0,5 3,32 didesné

ISlaidos MTEP, lyginant su BVP verslo sektoriuje, 2018 1,45 0,16 2,35 didesné

proc.

Europos patenty tarnybai pateikty patenty 2017 106,84 4,13 283,46 didesné

paraisky skaicius, tenkantis 1 mln. gyventojy

Europos Sgjungos prekés Zenkly paraisky 2015 175,85 31,24 2190,22 didesné

skaicius, tenkantis 1 mln. gyventojy

Bendrijos dizaino paraisky skaicius, tenkantis 1 2015 29,47 2,77 193,62 didesné

mln. gyventojy

Uzimtumas pazangiy technologijy sektoriuje, 2018 32,4 36,3 21,3 53,3 didesné

proc.

* Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy, kurie jtraukti j pagrindiniy (angl. headline) rodikliy rinkinj, pavadinimai
paryskinti.
Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

Vertinant pagal Eurostat pagrindinius (angl. headline) gyvenimo kokybés rodiklius (uzimtumo lygis ir
pasitenkinimas darbu) situacija nevienareikSmiska: nors uzimtumo lygis Lietuvoje aukstas,
pasitenkinimas darbu santykinai Zemas. Lietuvoje 2018 m. uzimty 20-64 m. gyventojy dalis sieké 77,8
proc., kai ES - 73,1 proc. Visgi, pasitenkinimas darbu (Sis rodiklis atspindi ir darbo viety kokybe)
Lietuvoje yra Siek tiek mazesnis (7 balai i$ 10) nei ES vidurkis (7,2 balai). Lietuva kartu su Kroatija ir
Vokietija, kuriose pasitenkinimas darbu taip pat vertinamas 7 balais, patenka tarp $aliy, kuriose
pasitenkinimas darbu yra maziausias. Dar maziau darbu patenkinti yra bulgarai (6,4 balo) ir graikai
(6,2 balo). Didziausias pasitenkinimas darbu yra Suomijoje (8,1 balo) ir Austrijoje (8 balai).

91 Paskutinés rodiklio reik§meés metai.
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Dalis uZimtumo kokybés rodikliy yra susije su nesaugiu uzimtumu (darbas ne visu etatu, darbas pagal
terminuotas darbo sutartis ir ypac darbas pagal trumpalaikes terminuotas darbo sutartis). Lyginant su
kitomis ES Salimis $iy rodikliy reikSmés Lietuvoje yra santykinai geros ir geréjancios (Zr. 17 lentelé).
Nuo 2005 m. Lietuvoje sumaZéjo darbuotojy, dirbanciy nepilnu etatu, dalis (daugelyje kity ES Saliy Sis
rodiklis didéjo) ir darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotas darbo sutartis (jskaitant ir ypac trumpos
trukmeés - iki 3 mén. - darbo sutartis), dalis (Sie rodikliai maZéjo maZdaug puséje ES Saliy).

17 lentelé. Kai kuriy uZimtumo kokybés rodikliy Lietuvoje ir Kitose ES salyse palyginimas

Nesaugus uzimtumas (darbuotojy,
. Darbuotojy, dirbanc¢iy ne pilnu etatu, | Darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotas dirbanciy pagal terminuotas darbo
Salis dalis darbo sutartis, dalis sutartis, kuriy trukmé mazesné uz 3
mén., dalis)
Metai 2005 2019 2005 2019 2008 2018
EU28 17,1 19,1 11,7 11,6 2,2 2,2
AT 21 27,2 79 7,7 1,1 1
BE 21,7 249 7,5 9,4 2,8 4,4
BG 18 19 51 39 0,6 0,6
cYy 7,6 10,2 11 12 0,5 04
CZ 44 6,3 6,7 6,5 0,5 0,3
DE 234 27,2 12,6 11 0,7 0,3
DK 21,5 24,2 9 99 1,2 1,2
EE 6,8 11,3 2,5 2,8 0,6 14
EL 4,8 9,1 7,8 8,7 1,3 0,8
ES 12 14,5 27,5 22,3 45 3,9
FI 13,2 15,5 14,4 13,6 3,6 4
FR 17,2 17,5 11,7 14,4 4,8 53
HR 7,6 438 9,6 16 3,5 6,1
HU 39 4,4 6,1 59 38 19
IE 17,6 19,7 8,1 84 0,8 1,6
IT 12,7 18,7 9,1 13,4 2,3 3,5
LT 6,9 6,4 4,5 1,3 1,2 0,7
LU 17,4 16,9 49 8,3 08 1,5
LV 7,6 8,3 7,7 2,8 1,3 1,3
MT 9 12,4 3,7 7,7 0,5 0,6
NL 451 50,2 13,3 16,9 1 08
PL 9,8 6,1 19,3 17,4 4,2 32
PT 8,2 8,1 15,3 17,9 1,1 2,3
RO 9,2 6,1 1,6 11 0,2 03
SE 23,5 22,5 14,1 14,3 4,8 3,7
SI 7,8 8,4 149 11,5 4,8 3
SK 24 4,5 4,2 6,6 1 1,6
UK 24,2 244 49 43 04 0,3

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

5.1.2 Socialiniai gyvenimo kokybés aspektai

Socialinius gyvenimo kokybés aspektus atspindi rodikliai, priskirti SeSioms visuomenés GKI
dimensijoms (demografijos ir migracijos; sveikatos; iSsilavinimo; laisvalaikio, darbo ir gyvenimo
balanso; socialiniy rysiy, pilietiSkumo ir valdymo kokybés; fizinio saugumo; Zr. 18 lentelé). Kity ES
Saliy kontekste Lietuva prasciausiai atrodo pagal demografijos ir migracijos rodiklius, daugelj
sveikatos rodikliy, didelj nuzudymuy skaiciy ir Zi¢iy eismo jvykiuose skaic¢iy). Nors kai kurie analizuoti
rodikliai ES vidurkj virSija, taciau labai nedaug, todél daugeliu atvejy Lietuva atrodo kaip ES
vidutiniokeé (iSskyrus kai kuriuos visuomenés iSsilavinimg atspindincius rodiklius).
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18 lentelé. Socialinius gyvenimo kokybés aspektus atspindintys rodikliai Lietuvoje ir kitose ES

Salyse

Pastaba: _ pazymeéti rodikliai, pagal kuriuos Lietuva daugiau kaip 25 proc. atsilieka nuo ES vidurkio arba
patenka tarp 1/3 Saliy su blogiausia rodiklio reik§me; geltona spalva - rodikliai, pagal kuriuos atsilikimas nuo ES vidurkio yra
maZesnis uz 25 proc. arba 1/3 Saliy su vidutine rodiklio reikSme;
geresné uZ ES vidurkj arba Lietuva patenka tarp 1/3 saliy su geriausia rodiklio reiksme.

- rodikliai, pagal kuriuos situacija Lietuvoje

Rodiklio pavadinimas* Metai LT ES28 MIN MAX GK
92 vidurkis reikSmeé reikSmé | geresné,
ES Salyse | ES salyse kai
reikSmé

Demografijos ir migracijos dimensija
Bendrasis natiiralios gyventojy kaitos rodiklis (skai¢ius | 2018 -0,6 -6,6 6,2 didesné
1000 gyv.)
Suminis gimstamumo rodiklis (vaiky skaicius, 2018 1,56 1,23 1,88 didesné
tenkantis 1 moteriai)
Bendrasis neto tarptautinés migracijos rodiklis 2018 2,8 -3,3 35,3 didesné
(skaiCius 1000 gyv.)
Sveikatos dimensija
Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé (m.) 2017 75,8 80,9 74,8 83,4 didesné
Gyventojy (16 m. ir vyresniy), savo sveikata 2018 68,9 44 84,2 didesné
vertinanciy labai gerai ir gerai, dalis
16 m. ir vyresniy asmeny, kurie nenurodé turéje 2018 96,8 81,1 99,6 didesné
nepatenkinty sveikatos prieZzitros poreikiy, dalis
Sveiko gyvenimo metai (vidutiné tikétina sveiko 2018 63,6 52,3 72,8 didesné
gyvenimo trukmé)
Kudikiy mirtingumo rodiklis (atvejy skaicius 1000 2018 3,5 1,6 6 maZzesné
gimimy)
Standartizuotas mirtingumo rodiklis, atvejy skaicius 2016 998,1 829,04 1601,83 | maZesné
100 tikst. gyv.
Mirusiyjy skaicius pagal mirties priezastis: tyc¢iniai 2016 10,33 3,89 28,27 mazesneé
susizalojimai (savizudybés), atvejy skaicius 100 tikst.
gyv.
16 m. ir vyresniy gyventojy su kokia nors létine 2018 37 15,4 48,5 mazesneé
(chroniska) liga arba ilgalaikiu sveikatos sutrikimu
dalis
16 m. ir vyresniy gyventojy su veiklos apribojimais dél 2018 30,6 25 12 40,1 mazesneé
sveikatos sutrikimy 6 mén. ar ilgesnj laikotarpj dalis
I$silavinimo dimensija
ISsilavinimas
Aukstajj iSsilavinima (ISCED 5-8 lygis) turin¢iy 2018 28,7 15,5 40,5 didesné
gyventoju (15-64 m.) dalis
Anksti i$ Svietimo ir mokymo sistemos pasitrauke 2019 10,3 31 17,2 mazesneé
asmenys, proc.
Suaugusiyjy (25-64 m.) mokymasis visg gyvenima, 2019 11,3 1,3 34,3 didesné
proc.
Ikimokykliniame ugdyme dalyvaujanciy vaiky (nuo 4 2017 95,4 78,2 100 didesné
m. iki privalomo mokslo pradzios amziaus) dalis,
palyginti su atitinkamo amziaus vaikais
Vidutiné tikétina mokymosi trukmé, metai 2017 17** 13 20 didesné
Svietimo kokybé
Penkiolikmeciy skaitymo pasiekimai pagal PISA 2018 n.d. 420 523 didesné
Penkiolikmeciy matematikos pasiekimai pagal PISA 2018 n.d. 430 523 didesné
Penkiolikmeciy gamtos moksly pasiekimai pagal PISA 2018 482 n.d. 422 530 didesné
Laisvalaikio, darbo ir gyvenimo balanso dimensija
Darbo ir gyvenimo balansas
Vidutinis per savaite pagrindiniame darbe dirbty 2018 38,6 37,1 30,4 42 mazesneé
valandy skaicius
Darbuotojy, dirbanciy ilgas darbo valandas 2018 9,2 0,7 17,2 mazesné
pagrindiniame darbe, dalis
Laisvalaikis
Gyventojy (16 m. ir vyresniy) pasitenkinimas 2013 6,7 57 7,8 didesné

laisvalaikiu (vertinamas balais nuo 0 iki 10)

92 Paskutinés rodiklio reik§meés metai.
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Rodiklio pavadinimas* Metai LT ES28 MIN MAX GK
92 vidurkis reikSmeé reikSmé | geresné,
ES Salyse | ES Salyse kai
reikSmé
Dalyvavimas kultiirinéje veikloje (bent kartg per 2017 18 8 28 didesné
paskutinius 12 mén., proc.): baletas, Sokio spektaklis ar
opera
Dalyvavimas kultirinéje veikloje (bent kartg per 2017 51 22 71 didesné
paskutinius 12 meén., proc.): kinas
Dalyvavimas kultirinéje veikloje (bent kartg per 2017 32 18 58 didesne
paskutinius 12 mén,, proc.): teatras
Dalyvavimas kultirinéje veikloje (bent kartg per 2017 41 23 62 didesné
paskutinius 12 mén,, proc.): sporto renginys
Dalyvavimas kultirinéje veikloje (bent kartg per 2017 37 21 62 didesné
paskutinius 12 mén., proc.): koncertas
Dalyvavimas kultirinéje veikloje (bent kartg per 2017 64 71 45 87 didesné
paskutinius 12 mén., proc.): knygy skaitymas
Namuy tkiy individualaus vartojimo islaidos: poilsis ir 2018 8,3 9,1 5,6 11,60 didesné
kultiira, proc. nuo visy islaidy
Socialiniy rysiy, pilietiSkumo ir valdymo kokybés
dimensija
Pasitikéjimas ir valdymo kokybé
Pasitikéjimas politine sistema (vertinamas balais 2013 3,5 1,7 6 didesné
nuo 0 iki 10)
Pasitikéjimas teisine sistema (vertinamas balais 2013 4,6 2,7 7,5 didesné
nuo 0 iki 10)
Pasitikéjimas Kitais (vertinamas balais nuo 0 iki 2013 58 4,2 8,3 didesné
10)
Pasitikéjimas policija (vertinamas balais nuo 0 iki 2013 59 3,6 8,2 didesné
10)
Vyriausybe pasitikinéiy gyventojy dalis, proc. 2019 32 34 15 68 didesné
Socialiniai rysiai ir pilietiSkumas
Gyventojuy, kurie turi j ka kreiptis pagalbos, dalis 2015 94,1 86,8 98,1 didesné
16 m. ir vyresni gyventojai, dalyvaujantys 2015 12,8 2,1 31,3 didesné
savanoriSkose veiklose, proc.
Fizinio saugumo dimensija
Nusikalstamumas
UZzregistruoty nusikaltimy, baudziamuyjy nusiZzengimy 2017 . 0,34 17,09 mazesneé
skaicius, tenkantis 100 tikst. gyventojuy: ty¢iniai .2v5 vieta
y : (i$27) ES
nuzudymai
UZregistruoty nusikaltimy, baudziamyjy nusiZengimy 2017 4 vieta 1,38 611,03 mazesneé
skaicius, tenkantis 100 tikst. gyventojy: uzpuolimai (i$ 25) ES
UZzregistruoty nusikaltimy, baudziamuyjy nusiZzengimy 2017 . 3,86 188,83 mazesneé
skaicius, tenkantis 100 tikst. gyventoju: seksualinis % vieta
(i$27) ES
smurtas
UZregistruoty nusikaltimy, baudziamuyjy nusiZzengimy 2017 38,2 15 vieta 8,58 166,97 mazesneé
skaicius, tenkantis 100 tikst. gyventojy: pléSimai (i$27) ES
UZregistruoty nusikaltimy, baudziamyjy nusiZzengimy 2017 | 598,33 9 vieta 110,43 3721,21 | mazesné
skaicius, tenkantis 100 tikst. gyventojy: vagystés (is 24) ES
Namy uikiy, gyvenanciy nusikaltimais, smurtu, 2018 12,7 2,6 24,2 mazesné
vandalizmu garséjanciame rajone, dalis
Saugumas keliuose
Mirusiyjy skaicius pagal mirties priezastis: eismo 2016 5,6 2,66 12,31 mazesneé

jvykiai, atvejy skai¢ius 100 tikst. gyv.

* Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy, kurie jtraukti j pagrindiniy (angl. headline) rodikliy rinkinj, pavadinimai

paryskinti.

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

Eurostat pagrindiniy (angl. headline) gyvenimo kokybés rodikliy kategorijai priskirta net 10
socialinius gyvenimo kokybés aspektus apspindinciy rodikliy (Siy rodikliy pavadinimai lenteléje

paryskinti - Zr. 18 lentelé).

Sveikatos srityje pagal abu pagrindinius rodiklius (vidutiné tikétina gyvenimo trukmé ir gyventojy
(16 m. ir vyresniy), savo sveikatg vertinanciy labai gerai ir gerai, dalis) Lietuva atsilieka nuo ES
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vidurkio. Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé Lietuvoje siekia 75,8 m., kai ES vidurkis- 80,9 m. Vidutiné
tikétina gyvenimo trukmé didZiausia Ispanijoje ir Italijoje (atitinkamai 83,4 m. ir 83,1 m.). Nuo 2005 m.
vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé Lietuvoje iSaugo nuo 71,2 m. iki 75,8 m.(4,6 mety, Zr. 21 pav.). Toks
augimas yra vienas i$ didZiausiy tarp ES nariy (didesnis augimas fiksuojamas tik Estijoje - 5,4 m.).
Palyginimui, ES vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés vidurkis nuo 2005 m. augo 2,4 m. Nepaisant
spartaus vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés augimo, Lietuva vis dar stipriai atsilieka nuo ES
vidurkio. Be to, skirtumas tarp vyry ir motery vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés yra vienas
didZiausiy visoje ES (10 m. ES vidurkis - 5 m.). Nors visoje ES moterys gyvena ilgiau nei vyrai,
skirtumai tarp vyry ir motery vidutinés gyvenimo trukmeés didZiausi Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje, o
maziausi - Nyderlanduose ir Svedijoje (apie 3 m.).

21 pav. Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé Lietuvoje ir ES, m.
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

Lietuvoje santykinai maza dalis gyventojy (16 m. ir vyresniy) savo sveikatg vertina labai gerai ir gerai
(tik 44 proc.; tai maziausias rodiklis ES). ES vidurkis yra 68,9 proc. Nuo 2008 m. savo sveikatg
vertinanciy labai gerai ir gerai gyventojy Lietuvoje dalis augo ir 2010 m. pasieké auks$c¢iausig reikSme -
50,3 proc., taciau 2011 m. rodiklio reikSmé stipriai sumazéjo iki 44,3 proc. Nuo 2011 m. rodiklio
reikSmeé stipriai nesikeicia (Zr. 22 pav.) - svyravimai nevirsija 2,5 proc.
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22 pav. Gyventojy, savo sveikatg vertinanciy labai gerai ir gerai, dalis

Gyventojy (16 m. ir vyresniy), savo sveikatg vertinanciy labai gerai ir gerai, dalis

(proc.)
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

ISsilavinimo srityje pagrindiniu gyvenimo kokybés veiksniu Eurostat laiko gyventojy iSsilavinimo
rodiklj. Lietuvoje aukstajj i$silavinimg (ISCED 5-8 lygis) turinliy gyventojy dalis yra didesné uz ES
vidurkj (36,1 proc.; ES vidurkis - 28,7 proc.). Tarp ES $aliy Lietuva pagal §j rodiklj yra 7 vietoje.
Aukstajj iSsilavinimg turinliy gyventojy dalis didZiausia Airijoje (40,5 proc.), Kipre (39,4 proc.) ir
Jungtinéje Karalystéje (39,3 proc.). Vertinant kitus i$silavinimo lygius, Lietuva yra 10 vietoje pagal
gyventojy, turinciy vidurinj isilavinima (ISCED 3-4 lygis), dalj (52,3 proc.). Sio rodiklio reikmé taip
pat yra didesné uz ES vidurkj (45,8 proc.). Vertinant gyventojy, turinc¢iy tik pradinj iSsilavinimg (ISCED
0-2 lygis) dalj, Lietuva turi maziausig dalj (11,7 proc.) gyventojy, kurie turi tik pradinj i$silavinima, kai
ES vidurkis siekia 25,5 proc. Lietuva pirmauja tarp ES valstybiy pagal gyventojy, turin¢iy vidurinj arba
aukstagjj iSsilavinimg (ISCED 3-8 lygis). 88,3 proc. Lietuvos gyventojy turi vidurinj arba aukstajj
i$silavinima. Siek tiek maZiau tokiy gyventojy yra Cekijoje (87,9 proc.) ir Lenkijoje (86,5 proc.), o ES
vidurkis siekia 74,5 proc. Didelé gyventojy dalis, turinti auk$tajj iSsilavinimg, néra vertinama
vienareikSmiskai gerai. Lietuvos tkio finansavimo po 2020 m. vertinime pastebéta, kad nors , Lietuva
pirmauja ES pagal gyventojy, turin¢iy aukstajj iSsilavinima skaicCiy, taciau tik kas antras bakalauro
laipsnj turintis absolventas dirba aukstos kvalifikacijos reikalaujantj darbg. EBPO duomenimis
Lietuvoje, dazniau nei vidutiniskai kitose EBPO Salyse, darbuotojai pasizymi per auksta kvalifikacija.
<..> Aukstojo mokslo nereikalaujantj darba 2015 m. dirbo kas antras kolegijos ir kas trecias
universiteto absolventas.“ Vertinime daroma iSvada, kad didelé aukstajj iSsilavinima turinciy
absolventy pasiila yra nepagrista, atsizvelgiant i Salies darbo rinkos paklausg. Kuriamas perteklius
gali skatinti kvalifikuoty specialisty emigracijg arba tolesni aukStojo mokslo kuriamos vertés
mazeéjima.9 Visgi, individo lygiu aukstesnis iSsilavinimas laikomas svarbiu gyvenimo kokybé veiksniu
ir daugelis kity gyvenimo kokybés rodikliy analizuojami ne tik lyties ar amziaus, bet ir iSsilavinimo
pjuviu. Aukstesnis iSsilavinimas yra svarbi prielaida siekiant gauti didesnes pajamas, o aukStesnés
pajamos veikia kitus gyvenimo kokybés rodiklius (mitybg, sveikata, laisvalaikio kokybe ir pan.).

Laisvalaikio kokybe Eurostat siiilo vertinti pagal pasitenkinima laisvalaikiu, o socialinius rysius -
pagal gyventojy, kurie turi j kg kreiptis pagalbos, dalj. Pasitenkinimas laisvalaikiu Lietuvoje yra Siek
tiek didesnis nei ES vidurkis. Lietuvos gyventojai pasitenkinimg laisvalaikiu vertina vidutiniskai 6,8
balo i§ 10, o ES Saliy vidurkis- 6,7 balo. Lietuva kartu su Lenkija, Rumunija ir Slovénija pagal §j
kriterijy yra 13-16 vietoje (i$ 28) tarp ES nariy. Labiausiai savo laisvalaikiu patenkinti yra danai (7,8)
ir suomiai (7,7).

93 ESTEP, PWC (2019) , Lietuvos ikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas®, 7 priedas ,Svietimas".
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Lyginant su ES vidurkiu, Lietuvoje didesné dalis gyventojy nurodo turintys i ka kreiptis pagalbos (96,8
proc. gyventojy; ES vidurkis 94,1 proc.). Lietuva pagal §j rodiklj yra 8 vietoje tarp ES nariy. Daugiausiai
gyventojy, turinciy j kg kreiptis pagalbos, yra Cekijoje ir Suomijoje (98,1 proc.).

Fizinis saugumas vertinamas pagal nusikalstamumo rodiklius (uZregistruoty nusikaltimy skaiciy,
tenkantj 100 tikst. gyventojy ir namy ukiy, gyvenanciy nusikaltimais, smurtu, vandalizmu
garséjanciame rajone, dalj). Pagal 2017 m. nusikalstamumo rodiklius tarp ES Saliy Lietuva prasciausiai
atrodo pagal ty¢iniy nuzudymy skaiciy, tenkantj 100 tiikst. gyventojy (3,97; 3 vieta tarp 27 ES Saliy%,
7r. 23 pav.). Sis rodiklis didesnis tik Nyderlanduose ir Latvijoje (atitinkamai 17,09 ir 5,59), ta¢iau nuo
2008 m. tyc¢iniy nuzudymy skaicius, tenkantis 100 tukst. gyventojy Lietuvoje mazZéja (Zr. 24 pav.).
2019 m. visoje Lietuvoje buvo 97 nuZzudymai, tai yra maziausias skai¢ius nuo 1980 m.%

23 pav. Ty¢iniy nuzudymy ir pasikésinimy nuzudyti skaicius 100 tiikst. gyventojy 2017 m.
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B Nuzudymai ™ Pasikésinimai nuzudyti
Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

NuZudymais baigiasi nemaZai smurto artimoje aplinkoje atvejy (2014 m. dél smurto artimoje aplinkoje
nuzudyti asmenys sudaré 25 proc. visy nuzudymy, 2015 m. - 13 proc. visy nuzudyty asmeny).%
Statistikos departamento duomenimis 2019 m. buvo uZregistruotas 21 tyCinis nuzudymas artimoje
aplinkoje (tai sudaré 25 proc. visy uzregistruoty tyc¢iniy nuzudymy). Policijos generalinio komisaro E.
Pasilio teigimu, 90 proc. visy nuzudymy Lietuvoje sudaro buitiniai nuzudymai (t. y. ne viesSoje vietoje, o
dazniausiai buitinio girtavimo metu sugérovas nuzudo kitg). 97

94 ] analize nejtraukta Jungtiné Karalyste.
95 Plinkainé D., P011c1]a prlstate nau]ausms duomems aple nuzudymus Lietuva turl Vlenq lssklrtmumq 2020-02-06.

1ssk1rt1numa d71d 83470629
96 ESTEP skalc1av1mal pagal Artaro Ba]ormo pranemmq ,,Statlstlka ir tendenc1]05 httD //Dollcua Irv. lt/lt/velklos

konferencijos/visuomenes-nepakantumas-smurtui-auga
97 Plinkaneé D., Pohcl]a prlstate nau]auSIus duomenls aple nuzudymus Lietuva turl Vlenq iSskirtinuma. 2020-02-06.

1ssk1rt1numa d7ld 83470629
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24 pav. UzZregistruoty nusikaltimy, baudZiamyjy nusizengimy skaicius 100 tiakst. gyventoju,
Lietuvoje: ty¢iniai nuZzudymai, uZpuolimai, seksualinis smurtas
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

Pagal uzpuolimy skaiciy, tenkantj 100 tikst. gyventojy (6,25) Lietuva yra 22 vietoje tarp 25 ES Saliy
(3alis rikiuojant nuo didZziausios iki maziausios rodiklio reikSmés)98, o tai rodo, kad Lietuva galima
priskirti prie Saliy, kuriose uzpuolimy skaiCius yra vienas maziausiy. UZpuolimy skaicius, Lietuvoje
svyruoja nestipriai, 0 2017 m. reikSmé yra sumazeéjusi (Zr. 24 pav.). Uzpuolimy skaicius yra mazesnis
Estijoje (5,78), Portugalijoje (5,66) ir Rumunijoje (1,38). Blogiausia situacija pagal $j rodiklj - Belgijoje
(611,03).

Taciau dideli Sio rodiklio reikSmiy skirtumai tarp ES Saliy (nuo 1,38 iki 611,03) ir faktas, kad Eurostat
nepateikia vidutinés rodiklio reikSmés ES, vercia abejoti, ar visose ES Salyse vienodai skaiCiuojamos
Sio rodiklio reikSmés. Pagal seksualinio smurto atvejy skaiciy, tenkanti 100 tikst. gyventojy, Lietuva
(7,94 atvejo) yra 23 vietoje tarp 27 ES S8aliy ir vertinant §j nusikaltimy tipg taip pat gali buti
priskiriama prie maZo nusikalstamumo $aliy. Dar maziau seksualinio smurto atvejy 100 tikst.
gyventojy tenka Rumunijoje (7,81), Vengrijoje (6), Graikijoje (4,21) ir Kipre (3,86). Pagal pastaruosius
du nusikaltimy tipus Rumunijoje nusikalstamumo lygis labai Zemas, taCiau vertinant namy tKkiy,
gyvenanciy nusikaltimais, smurtu, vandalizmu garséjanc¢iame rajone, dalj - 11,5 proc. namy tkiy
gyvena tokiuose rajonuose. Pagal §j rodiklj Rumunija uzima 11 vietg tarp ES nariy ir priskiriama prie
Saliy, kuriose nusikalstamumas didesnis. Nesutampantys Siy rodikliy duomenys taip pat leidZia
manyti, kad ES Salyse uZregistruoty nusikaltimy, baudziamyjy nusiZengimy rodikliai apskai¢iuojami
skirtingai. Vertinant pagal plésimy skaiciy, tenkantj 100 tikst. gyventojy, Lietuva yra 13 vietoje tarp
27 ES $aliy, pagal vagysciy skaic¢iy - 16 vietoje tarp 24 ES Saliy%. Pagal paskutinius du kriterijus
Lietuva galima priskirti prie Saliy, kuriose nusikalstamumas yra vidutinis. Lyginant su ES vidurkiu,
Lietuvoje yra Zymiai maziau namy tikiy, gyvenanciy nusikaltimais, smurtu, vandalizmu garséjanciame
rajone. Lietuvoje tokiuose rajonuose gyvena 3,7 proc. namy tkiy, o ES vidurkis - 12,7 proc.

Valdymo srityje pagrindiniu gyvenimo kokybés rodikliu Eurostat laiko pasitikéjima. Vertinamas
pasitikéjimas politine ir teisine sistemomis, policija ir kitais Zmonémis. Visgi, Eurostat pateikia tik
vieny mety (2013 m.) duomenis. Pagal Siuos duomenis, Lietuvoje visi pasitikéjimo rodikliai yra
aukstesni uz ES vidurkj: pasitikéjimas teisine sistema Lietuvoje vertinamas vidutiniskai 4,9 balo i$ 10

98 Eurostat nepateikia Prancizijos ir Vengrijos bei Jungtinés Karalystés uZpuolimy statistikos uz 2017 m.
99 Eurostat nepateikia Belgijos, Pranciizijos ir Liuksemburgo vagysciy statistikos uz 2017 m.
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(ES vidurkis - 4,6 balo), pasitikéjimas politine sistema - 4,5 balo (ES vidurkis - 3,5 balo). Tarp ES Saliy
pasitikéjimas politine sistema didZiausias (didesnis uz 5 balus) Suomijoje, Danijoje, Svedijoje, Maltoje
ir Nyderlanduose, o maZiausias (maZesnis uz 3 balus) - Piety ir Vidurio Europos Salyse: Graikijoje (2
balai), Italijoje (2,1 balo), Ispanijoje (1,9 balo), Portugalijoje (1,7 balo), Kipre (2,6 balo), Bulgarijoje
(2,6 balo), Kroatijoje (2,8 balo) ir Slovénijoje (1,8 balo). Vertinant bendrai, pasitikéjimas politine
sistema yra Zemiausias, lyginant su pasitikéjimu teisine sistema, policija ir kitais (zZr. 19 lentelé).
Pasitikéjimas kitais Lietuvoje jvertintas vidutiniSkai 6,1 balo (ES vidurkis - 5,8 balo). Tarp ES $aliy
labiausiai kitais pasitiki Danijos, Suomijos, Nyderlandy ir Svedijos gyventojai ($iy $aliy gyventojai
labiausiai pasitiki ir politine sistema). Pasitikéjimas policija Lietuvoje 6 balai (ES vidurkis 5,9 balo).
Tarp ES valstybiy nariy labiausiai policija pasitiki Suomija (8,2 balo) ir Danija (7,9 balo), o maziausiai -
Slovakija (4,4 balo) ir Bulgarija (3,6 balo).

19 lentelé. Pasitikéjimo rodikliai ES Salyse, 2013 m. (balai is 10)
Zyméjimas: raudona spalva paZymeéta blogiausia, o Zalia - geriausia rodiklio reiksmé.

Salis | Pasitikéjimas policija Pasitikéjimas teisine Pasitikéjimas politine Pasitikéjimas kitais
sistema sistema
EU28 5,9 4,6 5o 5,38
AT 7,2 6,0 4,4 59
BE 6,1 5,0 4,6 5,7
BG 3,6 3,0 6 472
cY 4,7 3,6 6 45
HR 33 2,8 5,1
Ccz 4,9 3,8 B 53
DK 7,9 7,5 5,9 8,3
EE 6,0 5,2 4,4 5,8
FI 8,2 7,2 6,0 7,4
FR 5,6 45 3,0 5,0
DE 6,4 5,3 4,9 5,5
EL 5,0 4,1 2,0 53
HU 5,7 5,1 45 53
IE 6,9 5,1 3,2 6,4
IT 5,8 3,6 il 5,7
LV 5.4 45 3,6 6,5
LT 6,0 4,9 45 6,1
LU 6,1 5,3 5,0 5,5
MT 6,3 4,9 5,7 6,2
NL 6,6 6,2 5,5 6,9
PL 5,2 42 3,5 6,0
PT 5.4 2,9 17 53
RO 6,4 5,8 4,38 6,4
SK 44 3,6 3,5 5,8
SI 5,5 0 18 6,5
ES 54 3,1 1,9 6,3
SE 71 6,7 5,5 6,8
UK 6,4 5,5 3,8 6,1

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

Pasitikéjimo rodikliai vertinami ir standartiniy Eurobarometro apklausy metu?%, Sie duomenys rodo,
kad Lietuvoje nacionaline vyriausybe pasitikinc¢iy gyventojy dalis paprastai yra keliais procentiniais
punktais maZesné uz ES vidurkj (iSskyrus 2014-2015 m., kai ES vidurkis buvo Siek tiek Zemesnis nei
LT rodiklis). Vertinant kaimyniniy Saliy kontekste, Lietuvoje vyriausybe pasitiki daugiau gyventojy nei
Latvijoje ar Lenkijoje, taciau gerokai (2-3 kartus maziau) nei Estijoje. Labiausiai savo vyriausybémis
pasitiki Liuksemburgo, Suomijos, Danijos, Svedijos, Nyderlandy ir Austrijos gyventojai. Lietuvoje
pasitikéjimas vyriausybe maziausias buvo 2008-2012 m. (Vyriausybe pasitikéjo apie 16 proc.
gyventojy), o nuo 2013 m. pradéjo augti. Pastaraisiais metais Vyriausybe pasitikinciy gyventojy dalis
svyruoja apie 30 proc.

100 Apklausos atliekamos du kartus per metus.
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25 pav. Vyriausybe pasitikin¢iy gyventojy dalis Lietuvoje 2005-2019 m., proc.
Vyriausybe pasitikinciy gyventojy dalis ES ir Lietuvoje, proc.
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurobarometro duomenis.

5.1.3 Aplinkosauginiai gyvenimo kokybés aspektai

Aplinkosauginiai gyvenimo kokybés aspektai yra susije su aplinkos kokybe ir gamtos iStekliy
naudojimu. Aplinkos kokybé (uzZterStumas) veikia visuomenés sveikatg ir dabartine gyvenimo kokybe,
o nuo gamtos iStekliy naudojimo priklauso visuomenés poveikis aplinkai, klimato kaitai ir bisima
visuomeneés ir atskiry jos individy gyvenimo kokybé. Gamtos iStekliy naudojimo rodikliai pagal R.
Veenhoven Kklasifikacijg atspindi vieng i$ keturiy gyvenimo kokybés tipy - visuomenés iSorinj rezultata
(naudingumg). Jie aktualiis darnaus vystymosi, klimato kaitos maZinimo ir Ziedinés ekonomikos
skatinimo kontekste. Viena i$ ES Ziedinés ekonomikos skatinimo veiksmy plano10! kryp¢iy yra atlieky
kiekio ir pavojingumo mazinimas, antriniy Zaliavy panaudojimo skatinimas.

Oro tarSos rodikliai Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy rinkinyje laikomi pagrindiniais gyvenimo
kokybés rodikliais gamtinés ir gyvenamosios aplinkos dimensijoje. Lietuva atsilieka nuo kity ES Saliy
pagal tiek oro tar$g kietosiomis dalelémis (ypa¢ <10 pum), tiek pagal rodiklj, kuris atspindi subjektyvy
oro tarSos suvokimg, t. y. namy iukiy, susidurian¢iy su smogu, dulkémis ir kitomis aplinkos
problemomis gyvenamajame rajone, dalj. Lietuvoje kietyjy daleliy iSmetimas j org (vertinant tiek
kietgsias daleles <10 pm, tiek kietasias daleles <2,5 um) yra didesnis nei ES vidurkis: kietyjy daleliy
<10 pm iSmetimas Lietuvoje siekia 4,11 kg/gyv. (ES vidurkis - 2,54 kg/gyv.), o kietyjy daleliy <2,5 um,
kurios laikomos pavojingesnémis uZ didesnes kietgsias daleles, iSmetimas - 1,82 kg/gyv. (ES vidurkis
- 1,32 kg/ gyv.). Eurostat duomenimis, pagal tar$g kietosiomis dalelémis <10 pm (kg/ gyv.) Lietuva
patenka tarp 5 ES $aliy, kuriose oro tarSa didziausia (kartu su Danija, Estija, Latvija ir Portugalija).
Daugelyje ES Saliy nuo 2009 m. tarSa kietosiomis dalelémis sumazéjo, iSskyrus Lietuva (iSaugo 9
proc.), Latvijg (iSaugo 33 proc.) ir Lenkijg (iSaugo 3 proc.).

101 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. A new Circular Economy Action Plan. For a
cleaner and more competitive Europe. Brussels, 11.3.2020, COM(2020) 98 final.
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26 pav. Oro tar$a Kietosiomis dalelémis (objektyvus vertinimas)

Oro tarsa kietosiomis dalelémis <10 um, kg/ gyv.
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

Blogéjancia situacija oro tarSos srityje patvirtina ir gyventojy apklausos duomenys: ES-SPGS
duomenimis, su smogu, dulkémis ir kitomis aplinkos problemomis gyvenamajame rajone Lietuvoje
susiduria 17 proc. namy ukiy (ES vidurkis - 14,9 proc.). Nors daugelyje ES Saliy Sis rodiklis nuo 2005
m. pageréjo, Lietuva patenka tarp keliy ES Saliy102, kuriose $is rodiklis blogéja (t. y. didéja namy ukiy,
susidurian¢iy su smogu, dulkémis ir kitomis aplinkos problemomis gyvenamajame rajone): 2005 m.
Lietuvoje 14 proc. namy tikiy nurodé susiduriantys su aplinkos tar$a gyvenamajame rajone, o 2018 m.
- 17 proc.

27 pav. Aplinkos tarsa (subjektyvus vertinimas)

Namuy Ukiy, susidurianciy su smogu, dulkémis ir kitomis aplinkos problemomis
gyvenamajame rajone, dalis, proc.
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Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

Itekliy naudojimo srityje Lietuvai aktualiausias rodiklis yra SESD emisijos (pagal kitus analizuotus
rodiklius Lietuvoje situacija geresné nei ES vidurkis, o pagal vandens naudojimo produktyvuma -
viena geriausiy ES). Nors standartizuotas (tonos gyventojui CO» ekvivalentu) SESD emisijy rodiklis
Lietuvoje panaSus j ES vidurkj, taciau Lietuva yra viena i$ nedaugelio ES Saliy (kartu su Airija ir
Lenkija), kuriose SESD emisijos nuo 2008 m. i$augo (tiek vertinant tonomis, tiek tonomis gyventojui),
todél klimato kaitos mazinimo kontekste $is rodiklis yra ypac aktualus.

102 Kartu su Danija, Svedija, Vokietija, Lenkija, Graikija ir Nyderlandais.
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20 lentelé. Aplinkos kokybés ir iStekliy naudojimo dimensijos rodikliai Lietuvoje ir kitose ES
Salyse

Pastaba: _ pazymeéti rodikliai, pagal kuriuos Lietuva daugiau kaip 25 proc. atsilieka nuo ES vidurkio arba
patenka tarp 1/3 Saliy su blogiausia rodiklio reik§me; geltona spalva - rodikliai, pagal kuriuos atsilikimas nuo ES vidurkio yra

maZesnis uZz 25 proc. arba 1/3 Saliy su vidutine rodiklio reikSme; _ - rodikliai, pagal kuriuos situacija Lietuvoje
geresné uZ ES vidurkj arba Lietuva patenka tarp 1/3 saliy su geriausia rodiklio reiksSme.

Rodiklio pavadinimas* Metai LT ES28 MIN MAX GK
103 vidurkis reikSmeé reikSmeé ES geresne,
ES Salyse salyse kai
reikSmeé
Aplinkos kokybé
Tersaly iSmetimas j org (kietosios dalelés< 10 | 2017 2,54 0,61 9,91 mazesné
um, kg/gyv.), kg/ gyv.
Tersaly iSmetimas j ora (Kkietosios dalelés < 2017 1,32 0,37 8,1 mazesné
2,5 pm, kg/ gyv.), kg/ gyv.
Namy iikiy, susidurian¢iy su smogu, dulkémis | 2018 14,9 6,3 29,7 mazesné
ir kitomis aplinkos problemomis
gyvenamajame rajone, dalis (proc.)
Istekliy naudojimas
Vandens naudojimo produktyvumas, PGS/ m3 2017 2 vieta 17,3 316,4 didesné
(i$13) ES
SESD emisijos, tonos gyventojui CO2 ekvivalentu 2018 6993 4494 14 424 mazesné
Atlieky kiekis, tenkantis vienam gyventojui, kg 2016 4968 1265 22359 mazesné
Savartynuose pasalinty atlieky dalis, proc. 2016 24 3 83 mazesneé
Perdirbty atlieky dalis, proc. 2016 57 10 80 didesné

* Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy, kurie jtraukti j pagrindiniy (angl. headline) rodikliy rinkinj, pavadinimai
paryskinti.
Saltinis: sudaryta ESTEP pagal Eurostat duomenis.

~ —

5.2 PAGRINDINES LIETUVOS PROBLEMOS, APRIBOJIMAI IR ISSUKIAI

Pagrindinés Lietuvos problemos, apribojimai ir isSikiai, kaip buvo numatyta jvadinéje ataskaitoje,
nagrinéjami remiantis naujausiais tarptautiniais ir vietiniais Lietuvos vystymosi vertinimais ypatinga
démes;j skiriant Europos Komisijos vertinimams, pateikiamiems Europos semestro kontekste, ir EBPO
vertinimams, parengtiems Lietuvai stojant j $ig organizacijg (Europos Komisija, 2019, 2020, EBPO,
2018). Svarbus $altinis buvo ir naujausi Lietuvos augimo apribojimy ir investicijy politikos vertinimai
placiame vieSosios politikos priemoniy kontekste - ypa¢ 2017 m. atliktas 2014-2020 m. ES fondy
investicijy poveikio Lietuvos tkiui ir plétros prioritety 2021-2027 m. vertinimas (ESTEP, 2017),
Struktiriniy reformy vertinimas (ESTEP, 2018) ir Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m.
vertinimas (ESTEP ir PwC, 2019). Pastarasis ypac tiko Siam tikslui, nes aptaré pagrindines problemas
keturiolikoje vieSosios politikos sriciy Lietuvoje.

Pagrindiniai tiek Lietuvos, tiek tarptautiniuose dokumentuose iSskiriami Lietuvos vystymosi (kuris
apima tiek ekonomikos augimg, tiek gyvenimo kokybés geréjima) apribojimai labai panaSis ir
pastaraisiais metais islieka tie patys (ESTEP ir PwC, 2019). Todél juos galima vadinti struktiriniais.
Juos pagilinti ar pakeisti gali COVID-19 viruso pandemijos ekonominés pasekmés.

Tarptautinés institucijos Lietuvai yra pateikusios daug rekomendacijy, kurias jgyvendinus turéty
sumazéti tikio augimg ribojanciy veiksniy jtaka ekonomikai. Visos tarptautiniy institucijy (EK, EBPO,
TVF) sitllomos reformos Lietuvai yra labai panasSios. Tarp svarbiausiy reikia paminéti:

= Darbo pajamy apmokestinimo mazinimg, prarastas léSas kompensuojant mokesciy bazés
iSplétimu ir gerinant mokestiniy prievoliy vykdyma (i$ dalies jgyvendinta);

103 paskutinés rodiklio reik§més metai.
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= Svietimo ir sveikatos sistemy optimizavima, trumpuoju laikotarpiu siekiant padidinti $iy
sistemy kokybe ir efektyvumga, o ilguoju laikotarpiu - visy gyventojy produktyvuma (procesas
labai létas);

=  Skurdo ir socialinés nelygybés problemy sprendimg per didesnj uZimtumg, skatinant
mokymasi visg gyvenimg ir mokymasi darbo vietose, o taip pat pensijy ir nedarbo iSmoky
didinima;

» Inovacijy politikos pertvarka, gerinant politikos koordinavima, skirtingy agentiry ir
besidubliuojanciy paramos programy apjungimg, remiantis atliktais Lietuvos inovacijy
politikos vertinimais.

Detalus reformy ir rekomendacijy sarasas Lietuvai pateiktas lenteléje.

21 lentelé. Tarptautiniy institucijy rekomendacijy Lietuvai suvestiné

Sritis Rekomendacija EBPO EK TVF Sutarimas
Demografiné Pagerinti  imigracijos politika, maZinant kliatis Taip Ne  Taip Ne
politika imigrantams ir skatinant emigrantus sugrijzti
Geras Didinti vieSyjy investicijy efektyvuma Taip | Taip | Taip | Taip
valdymas
Geras Nustatyti valstybés skolos mazino planus su tiksliais Taip = Ne Ne Ne
valdymas terminais ir jy siekti
Inovacijos Gerinti inovacijy politikos koordinavima Taip | Taip | Taip | Taip
Inovacijos Skatinti inovacijas jmonése Taip @ Taip Taip Taip
Mokesciai Gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir uzkardyti | Taip | Taip @ Taip | Taip
mokesciy vengima
Mokesciai ISplésti mokesciy baze Taip  Taip Taip Taip
Mokesciai Sumazinti su darbo pajamomis susijusius mokescius, ypa¢ | Taip | Taip | Taip @ Taip
maziausiai uzdirbantiems, juos pakeiciant labiau augimui
palankiais mokKkesciais (nekilnojamojo turto,
aplinkosaugos mokesciais)
Mokesciai Didinti mokesc¢iy sistemos progresyvuma Taip Taip Ne Ne
Pensijos Padidinti pensijy adekvatuma Taip | Taip  Taip | Taip
Socialiné Padidinti nedarbo iSmoky adekvatumag ir taikymo apréptj Taip @ Taip Taip Taip
politika
Socialiné Sustiprinti aktyvios darbo rinkos priemones, siekiant | Taip | Taip | Taip @ Taip
politika padidinti uzimtumg ir pagerinti uzimtumo tarnybos
gebéjimus
Sveikatos Pagerinti sveikos apsaugos sistemg ir jos efektyvuma Taip @ Taip Taip Taip
apsauga (akcentuojant prevencijos priemonémis mazinama
mirtinguma)
Svietimas Didinti Svietimo sistemos atitiktj darbo rinkos poreikiams | Taip | Taip @ Taip | Taip
Svietimas Padidinti mokytojy profesijos patrauklumag per darbo Taip @ Taip Taip Taip
uzmokescio didinima ir investicijas | mokytojy paruosima
Svietimas Skatinti dalyvavima prieSmokykliniame ugdyme Taip | Ne Ne Ne
Svietimas Skatinti mokymasi darbo vietoje Taip Ne Ne Ne
Svietimas Skatinti mokymasi visg gyvenimg Taip | Taip | Ne Ne
Verslo aplinka = Supaprastinti bankroto procediry reguliavima Taip Ne Ne Ne

Saltinis: atnaujinta pagal ESTEP, 2017, kuri sudaryta pagal 2016 m., 2017 m., 2018 m, 2019 m. EK, EBPO ir TVF
rekomendacijas Lietuvai.

Tiek iSoriniai, tiek vidiniai vertinimai nuosekliai vardina tris didZiausias Lietuvos vystymosi ir
gyvenimo kokybés problemas. Pirma problema - léta transformacija ekonomikoje didinant
pridétine verte pereinant prie aukstesniy technologijy ir inovacijy (Europos Komisija, 2019, 2020). Si
problema jgavo vidutiniy pajamy spasty pavadinimg (World Bank, 2018).
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Antra su ekonomikos augimu susijusi problema yra (kvalifikuoty) darbuotojy trikumas, pasireiSkes
tiek dél gyventojy senéjimo, tiek dél emigracijos194. Su tuo galima sieti uZsitesusj Svietimo ir sveikatos
paslaugy tinklo optimizavima, kuris trukdo susikoncentruoti j sveikatos ir Svietimo paslaugy gerinima.
Pastarosios iSlieka nepakankamos kokybés, ir dideli ju kokybés skirtumai (ESTEP ir PwC, 2019).
Atskirai pamineétina svarbiausia sveikatos sistemos problema yra didelis sveikatos prieZiliros ir
prevencijos priemonémis i$vengiamas mirtingumas (Europos Komisija, 2020). Svietime fiksuojami
Zemesni nei ES vidurkis Lietuvos mokiniy pasiekimai ir $vietimo kokybés skirtumai.

Trecia problema, Kurios svarba ypac¢ akcentuojama pastaraisiais metais, yra pajamy nelygybé.
Europos Komisija kelis metus i$ eilés savo ataskaitose jg vadino kritine (Europos Komisija 2019,
2020). Pastaraisiais metais sustipréjo politinis démesys Siai problemai ir suformuluotas tikslas siekti
geresnio ekonomikos augimo vaisiy paskirstymo - tai pastebima tiek Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, tiek Prezidento programiniuose dokumentuose (LRV, 2016). Atitinkamai, misy
interpretacijoje tai reiskia tikslg subalansuoti nelygybés mazéjima ir ekonomikos augimg arba siekti
mazinti nelygybe tuo pat metu augant ekonomikai. Tai, miisy vertinimu, ir yra pagrindiné Sio
vertinimo ir kuriamo GKAM uzduotis105.

Visas auksSciau iSvardintas problemas bandyta spresti, taip pat ir pastaruoju metu. Vyko mokesciy,
inovacijy sistemos, Svietimo ir sveikatos politikos poky¢iai. Dalis jy vyko atsiZvelgiant j tarptautiniy
organizacijy rekomendacijas (ESTEP ir PwC, 2019), pavyzdZiui, mokesc¢iy reforma mazinant darbo
jégos apmokestinima.

Vykdant reformas pasirodé, kad triiksta politinio sutarimo, supratimo ir valios ne tiek dél problemy
ir tiksly, kiek dél priemoniy ir biidy suderinti ekonomikos augimo, nelygybés maZinimo, Svietimo ir
sveikatos paslaugy kokybés ir prieinamumo gerinimo tikslus1%. Dar daugiau, daugelio problemy
sprendimai yra neaiSkas, kaip pavyzdzius galima paminéti inovacijy ar mokymosi visg gyvenima
skatinimg (ESTEP, 2019), ir rezultatai (situacija) mazai keiciasi nepaisant investicijy. Néra sutarimo ir
dél geriausiy skurdo mazinimo priemoniy bei biidy jas finansuoti.

Nesutarimai dél priemoniy apima ir klausimus dél to, kokias problemas galima spresti kokiomis
priemonémis. Pirmiausia, tai klausimas, ar galima vienus ar kitus gyvenimo kokybés aspektus jtakoti
valstybés intervencijomis. Kitas klausimas - jei jau galima - kokiomis intervencijomis.

Pirmas klausimas detaliai nagrinéjamas Sioje ataskaitoje. Pateikta literatiiros apzvalga (ataskaitos 2 ir
3.2 dalyje) demonstruoja problemos kompleksisSkuma. Akivaizdu, kad valstybés intervencijomis
galima paveikti ne viska ir nebitinai tiesiogiai. Daznai svarbiau ekonominis, socialinis, aplinkosauginis
ir kultiirinis kontekstas bei jo kitimo tendencijos. Taip pat aiSku, kad valstybés intervencijomis, ypac
finansavimu gyvenimo kokybés problemas galima spresti, ypa¢ mazy ir vidutiniy pajamy valstybése.
Taciau mazy ir vidutiniy pajamy valstybése daznai sunku surinkti mokescius ir taip uZztikrinti
pakankama finansiniy intervencijy masta.

Daugelyje sriciy, tokiy kaip socialiné politika ir uzimtumas, klimato kaita ir kitos irodymy apie
valstybés intervencijy poveikj yra pakankamai (Banerjee and Duflo, 2019). Taip pat aisku, kad

104 Tjesa, del pandemijos krizés tai greitai gali virsti nedarbo problema.

105 Pandemijos krizé jau vercia kiek performuluoti $j uzdavinj - $iuo metu pagrindinis klausimas, kaip traukiantis
ekonomikai sumazinti susijusius socialinius kastus.

106 Kaip pavyzdys paminétina ekspertiné ir politiné diskusija dél 2019 mety mokestiy reformos. Reforma atitiko daugelj
tarptautiniy organizacijy rekomendacijy, ypa¢ OECD rekomendacijas dél darbo jégos apmokestinimo maZzinimo tuo paciu
mazinant Sesélj (OECD, 2018). Taciau didelé dalis eksperty ir politiky Lietuvoje teigé, kad ji neteisinga, kad taip sumazés
biudZeto pajamos ir reikés dar labiau mazinti ir taip mazai finansuojama viesajj sektoriy Lietuvoje. Buvo siiiloma didinti
perskirstyma Lietuvoje atitinkamai didinant finansavima Svietimui (mokytojams ir mokslininkams bei déstytojams),
sveikatai (gydytojams), kultiiros darbuotojams ir apskritai visam vieSajam sektoriui. Buvo parengta atitinkama vieSojo
sektoriaus darbuotojy atlyginimy didinimo programa. Tac¢iau beveik sutariant dél tikslo nebuvo sutariama dél priemoniy - ar
tai turi biti pajamos i$ Sesélio, ar didesnis ir jvairesnis apmokestinimas (platesnis turto apmokestinimas, automobiliy
mokesciai, didesnis gyventojy pajamy mokescio progresyvumas).
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vyriausybé savo intervencijomis, ypac investicijomis, gali daugiau veikti gyvenamosios aplinkos
kokybés rodiklius.

Pagrindinis objektyvus Zmogaus gyvenimo kokybés rodiklis — vidutiné tikétina gyvenimo trukmé - irgi
priklauso nuo valstybés intervencijy, nors ir netiesiogiai. Lietuvoje Sis rodiklis atsilieka nuo ES
vidurkio tiek dél nepakankamos sveikatos sistemos kokybés, tiek dél nesveikos gyvensenos - ir
aplinka, ir Zmogaus, ir visuomenés gyvensenos jprociai Siam rodikliui daro didele jtaka.

Mokiniy pasiekimai priesingai maZai priklauso nuo valstybés intervencijy - pasiekus tam tikrg ribg
juos labiau jtakoja socioekonominiai ir kultiiriniai faktoriai (OECD, 2015). Dél to OECD situlo didesnj
démesj skirti ne tiek finansavimui apskritai, o jo efektyvumui. Valstybés iSlaidos taip pat daro maza
jtaka nusikalstamumo lygiui.

Sudétingesni rySiai tarp valstybés intervencijy ir subjektyviy gyvenimo rodikliy. Pasitenkinimas
gyvenimu, kuris daznai naudojamas kaip laimés jausmo atitikmuo, koreliuoja su valdymo kokybe, o
pastaroji - su korupcijos suvokimu ir pasitikéjimu - taciau rySys su valstybés intervencijomis
nevienareikSmiSkas. Pasitenkinimas darbu atspindi ekonomikos ir socialinio modelio ypatumus,
kuriuos valstybés intervencijos veikia netiesiogiai.

Valstybés finansy politikos intervencijos yra tik viena galimy valstybés intervencijy grupé. Problemas
galima spresti ir reguliacinémis priemonémis. Teigiama, kad tose valstybése, kuriose pilieciy
pasitikéjimas valstybés institucijomis aukstas, daznai taikomos finansy politikos priemonés. Ten
gyventojai sutinka mokeéti didelius mokescius tikédamiesi aukstos kokybés vieSyjy paslaugy (Charron,
Charing, and Lapuente, 2019). Tai Siaurés $aliy modelis. Tose valstybése, kur piliec¢iy pasitikéjimas
valstybe Zemas, kaip kad Piety Europos valstybése, daugiau taikomos reguliacinés priemonés. Arba -
ty Saliy valstybés neturi pasirinkimo, nes nesugeba surinkti daugiau mokesciy.

Lietuvoje pilie¢iy pasitikéjimas valstybe neaukstas, o valstybés valdymo gebéjimai vidutiniai (ESTEP ir
PwC, 2019). Institucinés politinés ekonomijos teorijos rémuose (North, Wallis and Weingast, 2009,
Fukyama, 2011, 2014, Acemoglu and Robinson, 2012, 2019) tai paaiskinty stabiliai vidutinj
surenkamy mokesciy santykj su BVP ir reguliavimo priemoniy svarbg, kaip Piety Europoje.

Viesyjy islaidy apribojimai. Lietuvos biudzetas, lyginant su BVP, yra vienas maziausiy (34,6 proc.)
tarp EBPO S$aliy, o lyginant su EBPO priklausanc¢iomis ES Salimis yra santykinai didesnis tik uz Airijos
biudZeta. Santykinai didziausig biudZetg tarp EBPO $aliy turi Norvegija (57,3 proc.) ir Prancizija
(53,5), o maziausig - Meksika (23,7 proc.).

28 pav. EBPO saliy biudZeto ir BVP santykis, 2018 m.

57,3%

31,2%
31,4%
34,6%
35,1%
35,3%
35,8%
35,9%
36,7%
37,8%
38,5%
38,7%
39,2%
40,0%
40,8%
40,9%
41,4%
41,7%
42,9%
43,0%
43,5%
44,3%
44 4%
44,6%
45,2%
46,2%
46,4%
48,0%
48,8%
50,6%
51,4%
52,0%
52,2%
53,5%

23, 7%
25,4%

EU
ITA
DEU
GRC
AUT
SWE
BEL
DNK
FIN
FRA
NOR

MEX*
IRL
USA
TUR*
LTU
CHE
KOR*
JPN*
AUS*
ISR
LVA
EST
GBR
ESP
NZL*
SVK
CAN
POL
CZE
ISL
PRT
NLD
SVN
HUN
LUX

111



Eﬂ_’ep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
fo augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Saltinis: parengta autoriy pagal EBPO duomenis. Prie $aliy kody nurodyta Zvaigzduté (*) Zymi, kad naudojami
2017 m. duomenys, nes 2018 m. dar nebuvo prieinami.

Vidutinis biudZeto ir BVP santyKkis ES Salyse (45,2 proc.) yra daugiau nei 10 procentiniy punkty
didesnis nei Lietuvoje (34,6 proc.). Latvijos ir Estijos biudZeto dydis, lyginant su BVP, yra
atitinkamai 37,8 proc. ir 38,5 proc,, t. y. 3,2-3,9 proc. p. didesnis nei Lietuvos.

Lietuvoje Sis santykis beveik nepakito nuo 1995 mety (Zr. 29 pav.). Reikia pastebéti rysky
pasikeitima 1997 m., kuris buvo konjunktiirinis (indéliy grazinimas) ir gana sparty Sio santykio
didéjima nuo narystés ES, ypa¢ 2008 ir 2009 m. Perskirstymas tuomet virsijo ES vidurkj, o geroves
politiky iSlaidos (30,3 proc. BVP) jj beveik pasieké (ES vidurkis tuomet sieké 33,1 proc. BVP)
(Gudzinskas, 2014, 186).

Taciau toks didinimas buvo netvarus, nes rémési biudZeto deficito didinimu ir prisidéjo prie 2009-
2010 m. ekonominés ir socialinés krizés gylio. Tokiam valstybés iSlaidy didinimo biidui §iuo metu kelig

uzkerta ES taisyklés dél biudZeto deficito ribojimo.

29 pav. Lietuvos valstybés biudZeto santykis su BVP, proc.
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Salies biudZetas, lyginant su BVP, atspindi bendra $alyje vyraujantj efektyvy apmokestinimo
lygi. Pagal §j parametra Lietuva gali buti priskiriama prie maZa efektyvy apmokestinimo lygi turinciy
Saliy grupeés (Sveicarija, Jungtinés Amerikos Valstijos, Airija, Japonija, Piety Koréja, Australija ir t.t.).
Atkreiptinas démesys, kad iSsivysciusiose ekonomikose gyvenimo kokybé maZzai priklauso nuo
perskirstymo dydZio (Scully, 2001).

Bendras apmokestinimo lygis priklauso nuo valstybés ekonomikos iSsivystymo, atskiry visuomeniy
politinio susitarimo ir institucijy (Iverson and Soskice, 2019). Lietuvoje palyginti su dauguma ES
valstybiy ribotas perskirstymas per biudZeta pirmiausia aiskinamas periferine Lietuvos vieta
tarptautiniame darbo pasidalinime (Norkus, 2014), tai yra jos ekonomikos struktirg
charakterizuoja gana ribota pridétiné verté (trasSos, baldy gamyba, naftos perdirbimas ir pan.). Tq
iliustruoja ir aukSciau pateikti Lietuvos ekonomikos inovatyvumo rodikliai. Tokios ekonomikos
konkurencingumas remiasi pigia darbo jéga ir tarptautinis kapitalas gali lengvai pakeisti investicijy i
tokia ekonomikgy lokacija. Lietuvoje perskirstymas maZzai keitési nepaisant skirtingy valdanciy
koalicijy ir ,daugelis pokyciy atspindi ne pasirinktg valdanciyjy partijy ideologija, bet yra susije su
kukliais valstybés finansavimo pajégumais” (Ivaskaité-TamoSiané, 2013, 211).

Peréjimas j iSplétotg kapitalizma ir su juo susijusia Ziniy ekonomika Lietuvoje dar nepavyko ar
jis vyksta létai (Norkus, 2014, ESTEP, 2015). Tq pirmiausia rodo beveik nekintanti ekonomikos

struktiira ir mazas aukstos pridétinés vertés eksportas.

[Splétotam (angl. advanced) kapitalizmui biudingas kitoks politinés ekonomijos tipas - ten dél
aglomeracijos efekty ir darbuotojy technologiniy jgiidZziy masto bei specifikos kompanijos néra
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mobilios, nevyksta konkurencija dél darbo jégos pigumo ir kompanijos sutinka investuoti j vieSasias
gérybes (Iverson and Soskice, 2019).

Lyginant startinéje padeétyje panaSias pokomunistines S$alis pastebima ne tik skirtinga jy vieta
tarptautinése vertés kirimo grandinése, kurias nulémé geografija ir pirminio privatizavimo sékmeé
(Norkus, 2014). (Lietuvoje pirminis privatizavimas vertinamas kaip i$skirtinai nesékmingas, jo metu
nepavyko pritraukti rimtesniy tarptautiniy investuotojy ir iSsaugoti paZangios gamybos ir
technologijos). Sios $alys atstovauja skirtingus institucinius modelius - labiau liberaly ir koordinuotos
rinkos ekonomikos (Bohle and Grescovits, 2012). Baltijos Salys priskiriamos labiau liberaliam
modeliui, kuriam budingas maZesnis perskirstymas ir démesys socialinei apsaugai. Tai aiSkinama
ankstyvu pinigy politikos apribojimu jvedant valiuty valdyba ir nacionalistine politika, kuri
nukreipdavo démesj j nacionalinio saugumo problemas (Bohle and Greskovits, 2012).

Atsizvelgiant | tai, kad liberaliajam tipui priklauso ir Estija, ir Lietuva, ir matant, kad Estijoje
pastaraisiais metais nuosekliai didéjo ir perskirstymas, ir socialinés apsaugos lygis, daugiau jrodymy
remty skirtingos vietos tarptautinése vertés kiirimo grandinése argumenta.

Pastaraisiais metais EBPO atlikti tyrimai rodo, kad tik efektyvios vyriausybés didindamos valstybés
i$laidas gali skatinti ekonominj augima.10? Tadiau tarp EBPO 3aliy tik Norvegija, Svedija, Danija ir
Suomija patenka tarp $aliy, kuriose didesnis valstybés biudZetas lemia didesnj ekonomikos augimg.108

Zvelgiant j biudZeto i$laidy struktiira, Lietuva, lyginant su kitomis ES $alimis, santykinai didesne dalj
BVP skiria tik dviem i$ deSimties finansavimo sri¢iy - gynybai ir $vietimui. Dar dviem sritims
skiria mazdaug tiek pat, kiek vidutini$kai kitos Salys - vieSajai tvarkai ir saugumui bei poilsiui, kulttirai
ir religijai. Likusioms SeSioms sritims (Zr. 30 pav.) skiria santykinai maziau 1éSy nei kitos Salys, ypac
socialinei apsaugai.

BiudZeto iSlaidy struktiira taip pat gali biiti analizuojama pagal sandori, t. y. kam konkreciai iSleistos
léSos. Apibendrinti duomenys apie biudZeto iSlaidy struktirg pagal sandorj pateikti lenteléje (zr. 22
lentelé). Matome, kad pagal kompensacijas darbuotojams Lietuva daugmaz atitinka ES vidurkj, o
socialinés iSmokos mazdaug dvigubai maZzesnés uz ES vidurki.

30 pav. Lietuvos biudZeto i$laidy struktiira, lyginant su BVP ir ES vidurkiu, 2017 m.
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MAX - tarp ES ir EEE $aliy daugiausiai i$ biudzeto atitinkamai sriciai skiriancios Salies duomenys.

107 Fournier, ]., Johansson, A., (2016). “The Effect of the Size and the Mix of Public Spending on Growth and Inequality”, OECD
Economics Department Working Papers, No. 1344, OECD Publishing. Paris.

108 Cournede, B., (2019). Most Effective Avenues for Public Finance Reforms.OECD. Signals conference, Vilnius, Lithuania.
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MIN - tarp ES ir EEE $aliy maziausiai i$ biudzeto atitinkamai sriciai skiriancios Salies duomenys.
Saltinis: parengta autoriy pagal Eurostat duomenis.

22 lentelé. ES ir EE Saliy biudzZeto iSlaidy struktiira pagal sandori, lyginant su BVP, 2017 m.

Socialinés Nefinansinio
Tarpinis Nuosavybés iSmokos, Bendrasis nesukurto
Sandoris / . . Kompensacija e X iSskyrus Kiti einamieji ~ Kapitalo ) turto Islaidos i§
Salis vartojimas ir darbuotojams Subsidijos pajamos, socialinius ~ pervedimai  pervedimai kaplt;.xlo isigijimai viso
kt. mokamos X formavimas i
pervedlmus atémus
natiira netekimus

IRL L1 340000 70 06 20 99 1 1,1 [ 18 0,0 26,3
LTU B 460 95 030" 1,1 1260 1 14 04 33 -0,1 33,1
ROU Y 510 99 04 0 130 11600 17 o9l 26 0,1 33,7
CHE N 49 76 310 04N 11625 1,0 B 30 0,0 34,2
BGR B 49 T 93 1,1 08 N 136 23 12 23 -04 35,1
MLT N 64 L3 120 18 101 18 o9 22 0,0 35,7
CYP L] 3,6 TR2,0 0,3 T 2,6 N 13,4 P 24 05 [ 28 0,0 37,5
LVA B 57 10,2 1,3 00 N 11729 0,6 T 5 -0,1 37,8
CZE B s 91 22 o7 N 149 0 19 0,6 T 35 0,0 39,0
EST N 66 1,3 05 0,0 N 133 16 0,6 55 0,2 39,3
SVK N 57 P 92 04 0 14 N ss 0 14 02 [ 32 0,1 40,2
GBR N 78 90 0,8 I 2,7 N 154 R 17 09 26 -0,1 40,8
ESP N 5o o5 1,0 I 2,6 7,8 13 0,6 2,0 0,1 41,0
POL I 55 10,2 05 16 170 N 17 0,8 N 39 -0,1 41,2
NLD N sy 84 1,2 [0 1,0 IENZE 0 [ 13 05 T 34 -04 42,4
LUX L | 37 90 130 0,3 20,2 s 1,0 T 41 0,1 43,1
SVN N 63 1,2 0,7 I 25 17,0 BN 16 0,6 T 32 0,0 43,2
ISL INeE 1,3 3 63 18 1,9 N 34 0,0 43,3
DEU B 48 75 09 0 1,0 INZEH [ 23 130 22 0,0 43,9
HRV N 7,8 T 1,3 1,4 T 2,7 I 156 T 21 130 27 0,0 45,0
EU N 5700 99 1,300 2,0 206 21 110 27 0,0 45,7
PRT N 540009 04 3E g3 T 23 2600 18 0,0 45,7
HUN [ 7,9 0,9 1,4 T 2,3 I 139 B2 2,6 .6 -0,3 46,9
GRC B s L9 0,9 S, G 3 P 14 o8 27 0,0 47,3
ITA B 55 P 95 1,5 3 gz 14 1,9 [ 2,0 0,0 48,8
AUT I 62 o6 1,4 0000 1,8 NZE,1 26 08 I 31 0,0 49,1
SWE [ 7,9 TR 6 16 & 0,6 N 16,5 I 24 0,2 .6 0,1 49,3
NOR I 70 s 210 04 N 17,1 26 0,1 T3 0,0 49,9
DNK s s 53 1,8 1 0,8 17,6 30 03 T 34 -0,1 50,9
BEL L 4,0 TR 3 33 [ 25 ZEe e 18 09 22 0,0 52,2
FIN e R 5 1,2 B0 1,0 I 9 T 24 0,2 I 41 -0,1 54,2
FRA B 4y 26 0 1,9 NS 1,3 [ 34 01 56,5

Saltinis: parengta autoriy pagal Eurostat duomenis.
Toliau trumpai apzvelgsime pagrindines islaidy sritis pagal funkcines kategorijas ir sandoriy tipa.

Bendrosios paslaugos visuomenei. ISlaidos bendrosioms paslaugoms visuomenei, lyginant su BVP,
2017 m. buvo 40 proc. mazesnés nei vidutiniSkai ES. Taciau $iy islaidy struktiira pagal sandorj atitinka
vidutine ES valstybiy iSlaidy struktirg, taigi Lietuvoje S§iai sriCiai skiriamos léSos iS esmés
paskirstomos taip pat, kaip kitose ES Salyse. Nuo 2004 m. Lietuvos iSlaidos Sioje kategorijoje pasikeité
dviem aspektais, t. y. 38,5 proc. sumazéjo kompensacijos darbuotojams ir 40 proc. tarpinis vartojimas,
taiau 22 proc. iSaugo nuosavybés islaidos, lyginant su BVP. Tai rodo, kad sukirus daugiau
infrastruktiros, didesné dalis 1éSy tenka infrastruktiiros iSlaikymui.

Gynyba. ISlaidos gynybai, lyginant su BVP, 2017 m. buvo 31 proc. didesnés nei ES vidurkis ir
pastaraisiais metais buvo padidintos dar daugiau, siekiant jgyvendinti 2 proc., lyginant su BVP,
jsipareigojima NATO. Lietuva apie puse gynybai skiriamy 1ésy isleidZia kompensacijoms darbuotojams
(atitinka ES vidurkj), bet daugiau nei vidutiniskai ES iSleidZia bendrojo kapitalo formavimui ir Siek tiek
maziau - tarpiniam vartojimui. Taip pat apie 6 proc. gynybai skiriamy léSy Lietuva iSleidzia
socialinéms iSmokoms. Gynybos srityje socialinéms iSmokoms pinigus skiria tik dvi ES valstybés -
Lietuva ir Prancizija, taciau Pranciizijos atveju tai nesudaro nei 1 proc. gynybos biudZeto. Nuo 2004 m.
Lietuvos islaidos i$ esmés nesikeité, lyginant su BVP, iSskyrus, tai kad reikSmingai (66 proc.) iSaugo
iSlaidos bendrojo kapitalo formavimui.

VieSoji tvarka ir saugumas. ISlaidos vieSajai tvarkai ir saugumui, lyginant su BVP, 2017 m. buvo
panasios j ES vidurkj. Lietuvos islaidy struktiira Sioje srityje irgi panasi j ES vidurkj. Nuo 2004 m.
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iSlaidos pagal sandorj i§ esmés nesikeité, lyginant su BVP, tik 29 proc. sumaZéjo kompensacijos
darbuotojams.

Ekonomika. ISlaidos ekonomikai, lyginant su BVP, 2017 m. Lietuvoje buvo trec¢daliu (32 proc.)
maZesnés nei vidutiniSkai ES. ISlaidy struktira Sioje kategorijoje reikSmingai skiriasi. Lietuva beveik
neisleidzia 1éSy subsidijoms ir kapitalo pervedimams, taciau dvigubai daugiau nei ES vidurkis skiria
bendrojo kapitalo formavimui. Latvijos ir Estijos iSlaidy struktiira mazdaug atitinka Lietuvos iSlaidy
struktiira. Belgija, pavyzdZiui, ekonomikos reikalams skiria santykinai daugiausia biudZeto 1ésy (6,1
proc. BVP) tarp ES valstybiy ir beveik puse juy iSleidZia subsidijoms. Nuo 2004 m. Lietuvos iSlaidos
ekonomikai bendrai sumazéjo 36 proc., lyginant su BVP, daugiausiai jy sumazéjo subsidijoms (66
proc.), tarpiniam vartojimui (40 proc.) ir bendrojo kapitalo formavimui (33 proc.).

Aplinkos apsauga. [Slaidos aplinkos apsaugai, lyginant su BVP, 2017 m. Lietuvoje buvo per puse
mazesnés nei vidutiniskai ES. Islaidy struktiira mazdaug atitinka ES vidurki, iSskyrus tai, kad Lietuva
didesne dalj 1éSy skiria kompensacijoms darbuotojams. Nuo 2004 m. Lietuvos iSlaidos aplinkos
apsaugai nesikeité nei dydziu, lyginant su BVP, nei struktiiriskai.

Buistas ir komunaliniai patogumai. ISlaidos bustui ir komunaliniams patogumams, lyginant su BVP,
2017 m. Lietuvoje buvo tre¢daliu mazesnés nei ES vidurkis. Lietuvos i$laidy struktira taip pat kitokia
nei ES vidurkis, t. y. Lietuva dvigubai daugiau 1ésy skiria tarpiniam vartojimui ir reikSmingai maziau -
kompensacijoms darbuotojams. Nuo 2004 m. Lietuvos iSlaidos $iai sri¢iai nesikeité nei dydziu, lyginant
su BVP, nei struktiariskai.

Sveikata. ISlaidos sveikatai, lyginant su BVP, 2017 m. Lietuvoje buvo 20 proc. mazZesnés nei ES
vidurkis. [Slaidy struktira atitinka ES vidurkj, o lyginant su kaimyninémis $alimis Lietuva mazdaug
tiek pat skiria kompensacijoms darbuotojams, taciau reikSmingai daugiau iSmoka per jvairias
socialines iSmokas. Nuo 2004 m. Lietuvos iSlaidos sveikatai bendrai iSaugo 39 proc., lyginant su BVP, ir
didZioji dalis Sio augimo buvo skirta kompensacijoms darbuotojams ir socialinéms iSmokomes.

Poilsis, kultiira ir religija. [Slaidos poilsiui, kultirai ir religijai, lyginant su BVP, 2017 m. Lietuvoje
buvo panasios j ES vidurkj. Siek tiek didesné i$laidy dalis nei vidutiniskai ES yra skiriama
kompensacijoms darbuotojams ir bendrojo kapitalo formavimui, tac¢iau maziau skiriama tarpiniam
vartojimui. Zymiai daugiau 1é$y $iai sri¢iai skiria Latvija (54 proc.) ir Estija (91 proc.), taciau i$laidy
struktiira yra tokia pat, kaip Lietuvos. Nuo 2004 m. Lietuvos islaidos Siai sriCiai bendrai padidéjo 20
proc., lyginant su BVP, o struktiiriSkai sumazéjo bendrajam kapitalui ir tarpiniam vartojimui skiriamos
1éSos ir atitinkamai iSaugo kitiems pervedimams ir darbuotojy kompensacijoms skiriamos 1ésos.

Svietimas. I$laidos $vietimui, lyginant su BVP, 2017 m. Lietuvoje buvo 7 proc. didesnés uz ES vidurkj,
bet 15 proc. mazesnés nei Estijoje. 67 proc. Lietuvos Svietimo iSlaidy sudaro kompensacijos
darbuotojams, nors $is rodiklis Estijoje yra 59 proc., o ES vidurkis - 63 proc. Taciau Sie duomenys
nerodo, ar realiai Sios 1éSos naudojamos mokytojy, déstytojy ir tyréjy, ar pagalbinio personalo
atlyginimams. Valstybés kontrolés atliekami Svietimo politikos auditai rodo, kad dél tinkamai
nepaskirstyto mokykly infrastruktiiros tinklo mokytojy ir personalo darbuotojy pasiskirstymas yra
neoptimalus.19® Todél nepaisant santykinai didelio tiesiogiai darbuotojy kompensacijoms skiriamo
biudZeto, vidutinis mokytojo atlyginimas yra santykinai mazas. AnalogiSkos problemos yra ir kitose
ikimokyklinio ugdymo ir aukStojo mokslo srityse. Nuo 2004 m. Lietuvos iSlaidos Svietimui, lyginant su
BVP, bendrai sumazéjo 16 proc, dauguma Sio maZzZéjimo sudaré kompensacijy darbuotojams
sumazéjimas (22 proc.).

Socialiné apsauga. ISlaidos socialinei apsaugai, lyginant su BVP, 2017 m. Lietuvoje buvo net 40 proc.
maZesnés nei ES vidurkis, nors Siai sriciai skiriama apie trecdalj viso Lietuvos biudzeto. Taciau
Lietuvos iSlaidy struktira atitinka ES vidurki, pagal kurj apie 89 proc. visy socialinei apsaugai
skiriamy islaidy tenka socialinéms iSmokoms. Nuo 2004 m. Lietuvos iSlaidos socialinei apsaugai

109 valstybes kontrolé. (2017). Ar gali geréti Lietuvos mokiniy pasiekimai.
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bendrai iSaugo 14 proc, lyginant su BVP, nes 14 proc. iSaugo iSlaidos socialinéms iSmokoms. Pagal
socialines iSmokas Lietuva itin atsilieka nuo ES vidurkio, bet nuo jstojimo j ES $is atotrikis mazéja.

Kaip matome, pagal ES mastelj ribotas perskirstymo mastas Lietuvoje ir ypa¢ maZos iSlaidos socialinei
apsaugai yra struktiirinio pobidZio - nesikeic¢ia daugelj mety ir atrodo yra susije su tokiais
struktiriniais faktoriais kaip periferinis statusas tarptautiniame darbo pasidalinime. Dalis faktoriy ir
tendencijy gali toliau riboti perskirstymo masta ir jj maZinti, o kiti - veikti didinimo linkme.

Perskirstymo masto kitima riboja ,priklausomybé nuo kelio“ - t. y. 1éta instituciné kitimo dinamika. Ji
ypac sulétéja pasiekus dabartinj Lietuvos iSsivystymo lygj ir bendrai charakterizuojama kaip vidutiniy
pajamy spastai. Ne be reikalo tiek maZai valstybiy, kurios i§ vidutiniy pajamy tapo iSsivysciusiomis
auksty pajamy valstybémis (Iverson and Soskice, 2019). Dar daugiau, narysteé ES ir NATO pastaruosius
15 mety suteikeé Lietuvai 5-10 procenty BVP kasmetine dotacija. ES atveju $i dotacija skirtingais metais
sieké 2-5 procentus, o vidurkis buvo apie 3 procentus per metus (Maniokas, 2019). Narysté NATO
mazina Lietuvos saugumo ir gynybos islaidas nuo tokioje geopolitinéje situacijoje galimai reikalingy 6-
7 proc. BVP (tiek siekeé Lietuvos iSlaidos gynybai tarpukariu, panasios gynybos islaidos tose valstybése,
kurios gyvena panaSioje sudétingoje geopolitinéje aplinkoje, tokiose kaip Izraelis) iki 1-2 procenty
(Norkus, 2014). ES finansavimas Lietuvai maZés jau sekancioje finansinéje perspektyvoje. NATO
patikimumga laiduojantys transatlantiniai rySiai silpnéja. Tai gali reikSti, kad investicijoms i
infrastruktiira, igidZius ir gynybg Lietuva turés daugiau skirti i$ nacionalinio biudZeto, o tai dar labiau
mazins ,pyraga“ dabartinéms sritims, gerovei ir socialinei apsaugai konkreciai.

Daug kas priklausys nuo to kaip ES ir Lietuvai pavyks susitvarkyti su dabartine COVID-19 pandemija
bei jos ekonominémis ir socialinémis pasekmémis. Alternatyvus scenarijus gali susiklostyti dél
epidemijos didéjant valstybés vaidmeniui pakeic¢iant paklausg ir kompensacijas i$ dalies ar visiskai
praradusiems darba. Tai gali reikSmingai padidinti perskirstyma. Taciau vargu ar toks pokytis biity
tvarus, nes biity finansuojamas didinant biudZeto deficitg ir papildomai skolinantis.

Siuo metu aisku, kad COVID-19 viruso pasekmés bus labai rimtos ir gali pakeisti $alies vystymosi
problemy supratima. Nors aiskiems apibendrinimams dar anksti, akivaizdu, kad pandemija jau sukélé
ekonomikos Kkrize, kuri pasaulyje lems didelj BVP kritima. ES ir Lietuvoje atskiri scenarijai numato nuo
-8 iki -15 procenty BVP kritimg (Europos Komisija, 2020, Lietuvos bankas, 2020). Ekonominés ir
socialinés epidemijos pasekmeés priklausys nuo pandemijos ir nuo karantino trukmes.

Epidemija ir karantinas pasaulyje ir Lietuvoje sukélé i$ dalies tipines pasekmes, kurios bidingos
ekonominéms krizéms. Tai, visy pirma, yra vartojimo, ekonomikos smukimas ir nedarbas. Netipiska
tai, kad Sokas yra asimetrinis. Jis labiausiai palie¢ia karantino metu uzdarytus sektorius ir nuo
geografinio bei socialinio mobilumo priklausomas veiklas.

Dabartinés Lietuvoje taikomos Kkrizés priemonés yra panaSios kaip naudoja kitos iSsivysciusios
ekonomikos, ypac ES Salys, gal tik jy pirminé apimtis buvo labiau ribota tiek priemoniy jvairove, tiek
apimtimi ir triko nestandartiniy priemoniy (STRATA, 2020). Lietuvoje ekonomikos skatinimo plano
(LRV, 2020) apimtis tolydziai vis didéja ir 2020 m. geguzés 6 dieng sieké jau beveik 4.5 mird. EUR.
Jame didelé dalis léSy numatyta uZimtumo lygiui ir darbuotojy pajamoms palaikyti.
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6 GYVENIMO KOKYBES AUGIMO MODELIS (9.1.5 VERTINIMO
KLAUSIMAS)

Gyvenimo kokybés augimo modelis yra kombinuotas (makroekonometrinis ir mikrosimuliacinis)
matematinis modelis, kuris leidzia jvertinti (ex-post) ir prognozuoti (ex-ante) skirtingy valstybés
finansy politikos intervencijy poveikj GKI ir atskiriems GKI rodikliams bei gyvenimo kokybés
augimuill® trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

GKAM pritaikytas vertinti Siy tipy valstybés finansy politikos intervencijy poveikj visuomenés GKI
rodikliams:

1. ValdZios sektoriaus islaidy dydzio ir struktiros pokyciy vertinant pagal funkcine ir ekonomine
klasifikacijas;

investicijy dydzio poky¢iy;

gyventojams taikomy tiesioginiy mokesciy ir kai kuriy kity mokesc¢iy poky¢iy;

socialiniy iSmoky poky¢iy;

pajamy dydzio pokyciy;

valstybés skolos poky¢iy.

oUW

Kaip nurodyta vertinimo paslaugy techninéje specifikacijoje, $is modelis turi padéti didinti valstybés
vykdomos finansy politikos efektyvuma Lietuvoje, prognozuojant jvairiy finansy politikos sriciy
(fiskalinés, mokesciy, investavimo, biudZeto sudarymo) poveikj Salies ekonominiy ir (arba) socialiniy
problemy sprendimui. GKAM pobudj nulémé Sio vertinimo metu daroma prielaida, pagrista
naujausiais EK Salies vertinimais ir nacionaliniu politiniu konsensusu, kad visuomenés gyvenimo
kokybés augimg Lietuvoje labiausiai riboja skurdas ir pajamy nelygybé, todél svarbiausias uzdavinys -
optimizuoti valstybés finansy politikos intervencijas taip, kad bity uztikrintas skurdo ir pajamy
nelygybés mazéjimas tuo paciu islaikant ekonominj augima.

GKAM sudaro teoriné dalis ir modeliavimo instrumentas (GKAM jrankis). GKAM teorinéje dalyje
remiantis ekonomine teorija ir istoriniais statistiniais duomenimis aprasomos vertinamy valstybés
finansy politikos intervencijy tipy ir GKI dedamuyjy sasajos - modelio teorinés prielaidos apie
nepriklausomy kintamyjy (valstybés finansy politikos intervencijy veikiamy egzogeniniy kintamuyjy)
jtakg priklausomiems kintamiesiems (GKI rodikliams). Valstybés finansy politikos intervencijy
poveikio GKI rodikliams modeliavimo instrumentas (GKAM jrankis) yra matematiniy lygCiy sistema,
susiejanti nepriklausomus ir priklausomus kintamuosius, leidzianti apskaiciuoti skirtingy valstybés
finansy politikos intervencijy jtakos GKI rodikliams (priklausomiems kintamiesiems) dydj (parametry
jvercius) ir, kei¢iant parametry jvercius, modeliuoti skirtingas vieSyjy islaidy paskirstymo strategijas,
siekiant visuomenés GKA trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. GKAM jrankis (modeliavimo
instrumentas) sudarytas naudojant atvirojo kodo R programa.

Dél vertinimui skirto laiko ir biudzeto GKAM buvo konstruojamas egzistuojanc¢iy modeliy pagrindu,
juos pritaikant, iSpleciant ir susiejant naujomis matematinémis lygtimis. GKAM sudaro du tarpusavyje
susieti modeliavimo blokai:

1) dinaminis Lietuvos iikio makroekonometrinis modelis, skirtas pagrindiniams Salies ikio
procesams prekiy, paslaugy ir darbo rinkose aprasyti, ir
2) mikrosimuliacinis modelis (adaptuotas EUROMOD modulis Lietuvai).

Dviejy modeliy apjungimas eliminuoja skirtingy modeliavimo prieigy (makro ir mikro) apribojimus ir
leidZia pamatuoti makroekonominiy pokyciy efektus pajamy perskirstyme. Kitaip tariant, rySys tarp
mikrosimuliacinio ir makroekonometrinio modeliy leidzia jvertinti makroekonominés politikos
interakcijas ar Sokus mokesciy-iSmoky sistemose ir padeda spresti minétg valstybés finansy politikos

110 per GKI rodikliy reik§miy geréjima.
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optimizavimo uZdavinj, pirmiausia ieSkant balanso tarp pajamuy nelygybés mazinimo ir S$alies
ekonominio augimo.

GKAM veikimo schema, atvaizduojanti makro ir mikro modeliavimo prieigy saveikas, pateikta
paveiksle (Zr. 31 pav.). Jei siekiama jvertinti ne bendra valstybés islaidy dydZio ar struktiiros pokyciy
poveikj GKI ir atskiriems GKI rodikliams, o kurios nors vienos smulkesnés valstybés finansy politikos
intervencijos poveikj, tuomet, atsizZvelgiant i intervencijos tipa ir intervencijos logika, vertinimo
uzdavinys gali buti sprendziamas naudojant tik kurj nors vieng i§ GKAM bloky (makroekonometrinj
modelj arba mikrosimuliacinj modelj). PavyzdZiui, nagrinéjant, kokj poveikj GKI ar atskiriems GKI
rodikliams (endogeniniams GKAM kintamiesiems) daro investicijos (egzogeninis kintamasis), pakanka
taikyti makroekonometrini modelj, o siekiant nustatyti socialiniy iSmoky (taip pat egzogeninis
kintamasis) padidinimo poveikj visuomenés gyvenimo kokybei, reikia taikyti mikrosimuliacinj modelj.
Galiausiai, siekiant jvertinti Sio intervencijy rinkinio poveiki ir jj agreguoti, reikia taikyti abu blokus.

31 pav. Valstybés finansy politikos poky¢iy modeliavimo schema

Makro poveikio dizagregacija/detalizacija i
mikro lygj, t.y. individualiy pajamy,
uzimtumo pokyc¢iy iSskaidymas

Mikroekonominiai, pasiskirstymo
impulsai (Sokai), valstybés finansy
politikos mikro intervencijos

Makroekonominiai impulsai
(Sokai), valstybés finansy
politikos makro intervencijos

Makro-
ekonometrinio
modelio blokas

Mikrolygmens poveikio agregacija i

makro lygj

Saltinis: sudaryta ESTEP.

GKAM yra pritaikytas vertinti valstybés pajamy ir iSlaidy dydZio ir struktiiros pokyciy pagal funkcine
ir ekonomine klasifikacijas poveikj GKI rodikliams, taip pat galima atskirai vertinti investicijy,
mokesciy, socialiniy iSmoky ir valstybés skolos pokyciy poveikj. Poreikis iSlaikyti valstybés finansy
tvarumg ilguoju laikotarpiu yra privaloma valstybés finansy politikos intervencijy poveikio
modeliavimo salyga (apribojimas valstybés skolos ir biudzeto deficito pozitriu). Kaip numatyta
techninéje specifikacijoje, vertinant investicijas yra galimybé modeliuoti poveikj pagal finansavimo
Saltinius (pavyzdZiui, jvertinti ES SF paramos poveikj).

GKAM galima modeliuoti didziajg dalj j GKI jtraukty rodikliy (Zr. 4 prieda). Kai kuriy GKI rodikliy
GKAM pagalba néra galimybés modeliuoti, nes: 1) ne visi rodikliai yra veikiami valstybés finansy
politikos intervencijy ir 2) kai kuriems rodikliams prognozuoti reikia kurti sudétingus sektorinius
modelius.

Poveikio vertinimo metodologijos aprasyme i$ pradziy apzvelgiami bendri principai, po to nurodomi
Sio vertinimo metodiniai ypatumai. Atkreiptinas démesys, kad Sio vertinimo metu taikyta poveikio
vertinimo metodologija Lietuvoje jau buvo taikyta Sio darbo autoriy keliose ankstesnése studijose ir
pilnai pasiteisino.
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Vienas i$§ daZnai taikomy prognozavimo bei poveikio vertinimo kiekybiniy metody yra ekonometrinis
modeliavimas. Sudarant ekonometrinj modelj veikiantys kintamieji iSreiSkiami kiekybiskai, nustatomi
ju sarysiai ir tarpusavio priklausomybé. Statistiniai duomenys interpretuojami remiantis ekonomikos
teorija ir formalizuojami matematinémis iSraiSkomis, jtraukiant j Sig sistemg tikimybiy teorijos ir
matematinés statistikos komponentus. Ekonometrinis modeliavimas leidZia jvertinti skirtingy
veiksniy poveikj ir matematiskai formalizuoti istorinj $iy veiksniy veikima.

Ekonometrinis Salies tkio ir atskiry ekonominiy sektoriy modeliavimas naudingas tiek jvairiais
aspektais kiekybiSkai analizuojant ekonomine ir socialine plétrg, tiek vertinant planuojamy
jgyvendinti ekonominiy reformy ar gaunamos paramos (pavyzdziui, ES SF) poveikj ir efektyvuma.

Atsizvelgiant j vertinimo tikslg, tyrimo metu buvo sukurtas nedidelés apimties Lietuvos
makroekonometrinis modelis, pritaikytas vertinimo uZdaviniy jgyvendinimui. Sis modelis yra
supaprastintas mazos atviros ekonomikos visuminés paklausos-pasiilos (AD-AS) modelis.
Matematiskai naudojamg modelj galima apibidinti kaip dinaminiy lygciy sistemg, kur lygtys yra
specifikuotos paklaidy koregavimo forma, kuri ypatinga tuo, kad atsizvelgiama tiek j ilgo laikotarpio
(dalinés pusiausvyros) sarysius tarp ekonominiy rodikliy, tiek ir i trumpalaikius nuokrypius nuo juy.

Atskiry valstybés finansy (vieSyjy iSlaidy) bei ES SF 1é8y panaudojimo politikos priemoniy jsiliejimas j
Salies ekonomikg ir jy bendras poveikis gyvenimo kokybés augimui yra modeliuojamas per atskirus
atitinkamy ekonominiy rodikliy impulsus, ekonominiy rodikliy tarpusavio sarysius ir jy bendra jtaka
Salies tkiui ir atskiriems gyvenimo kokybés rodikliams. Pagal ekonometrinio vertinimo metod ologija
visi rodikliai | modelj jtraukiami (ar nejtraukiami) tik atsiZvelgiant j jy statistinj reik§mingumg ir
atitikimg ekonominei teorijai. Pirminiai reformy (valstybés finansy politikos intervencijy pokyc¢iy)
impulsai per modelyje apraSytus rodikliy tarpusavio sarySius sukuria antrinius efektus. Todél galutinis
nagrinéjamy intervencijy pokyciy poveikis makroekonominiams ir gyvenimo kokybés rodikliams
(BVP, uzimtumui ir pan.) ir yra nustatomas kaip skirtumas tarp makroekonometrinio modelio (lygciy
sistemos) sprendiniy (su vertinamomis valstybés finansy politikos intervencijomis ir be jy).

Esminis modeliavimo tikslas yra kiekybiskai jvertinti sgsajas tarp visuomeneés GKI rodikliy pokyc¢iy ir
valstybés finansy politikos intervencijy, parengiant instrumentg (iSbaigta modelj), tinkantj jvairiems
imitaciniams eksperimentams atlikti, t. y. modeliuoti valstybés finansy politikos intervencijy (jy
pokyciy) poveikj gyvenimo kokybés augimui (GKA), numatyti prioritetinius tikio sektorius (vieSosios
politikos sritis) ir jy finansavimo strategija trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. Siam tikslui
jgyvendinti buvo pasinaudota mikrosimuliacinio ir makroekonometrinio modeliavimo metodu.

Atsizvelgiant j vertinimo tiksla, nagrinéjamy gyvenimo kokybés rodikliy specifikg bei statistiniy
duomeny prieinamuma buvo sukurtas kombinuotas makroekonometrinis - mikrosimuliacinis
modelis, kuris leidzia analizuoti ir vertinti pakankamai platy planuojamy valstybés finansy politikos
priemoniy spektrg, apimantj tiek makro lygmens intervencijas (pavyzdZziui, bendras ES fondy
investicijy poveikis, PVM didinimas), tiek ir mikro lygmens finansines priemones (pavyzdZziui,
motinystés iSmoky didinimas). Makroekonometrinio modelio pagalba nustatomi bendrieji tiesioginiai
ir netiesioginiai finansy politikos intervencijy poveikiai Salies 0kiui bei atskiriems makro lygmens
gyvenimo kokybés rodikliams (pvz., darbo uzmokestis, BVP vienam gyventojui, nedarbo lygis ir kt.).
Mikrosimuliacinis modelis naudojamas mikro lygmens (pasiskirstymo) rodikliy analizei (pvz., pajamy
nelygybeé, skurdo lygis ir kt.).

Nagrinéjamy finansiniy priemoniy jsiliejimas j Salies ekonomikg ir jy bendras poveikis gyvenimo
kokybei yra modeliuojamas per atskirus atitinkamy ekonominiy rodikliy impulsus (kiekybiSkai
jvertintus srautus), ekonomikos rodikliy tarpusavio sarySius ir ju bendrg jtaka Salies Gkiui. Visi
pirminiai impulsai per modeliu aprasytus tarpusavio sarySius sukuria antrinius efektus. Todél
galutiniam poveikiui apskaiciuoti pagal pasitlyta kombinuota modelj vertinami dviejy tipy scenarijai.
Pirmajame scenarijuje nagrinéjama prognozuojama Lietuvos ekonomikos raida ir GKI rodikliy
pokyciai neigyvendinant numatyty priemoniy (bazinis scenarijus). Antrojo tipo scenarijuje imituojama
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Lietuvos ekonomikos elgsena su nagrinéjamomis priemonémis (pokyciy scenarijus). Poveikio dydziai
apibréZiami kaip skirtumai tarp nurodyty scenarijy (bazinio ir pokyc¢iy).

Kiekybiniam poveikio vertinimui sudarytas dinaminis Lietuvos tkio makroekonometrinis modelis,
kuris buvo detalizuotas dél vertinamy valstybés finansy politikos intervencijy ir specifiniy gyvenimo
kokybés rodikliy ir pritaikytas pagrindiniy ekonominiy rodikliy analizei Salies mastu. Mikro lygmens
scenarijy analizei pasinaudota EUROMOD mokesciy-iSmoky mikrosimuliacinio modelio kiirimo
patirtimi. Sis modelis susieja jstatymuose apibréztas mokes¢iy ir socialiniy i$moky taisykles su
reprezentaciniais tyrimy mikro lygmens duomenimis apie namy tkius ir jy pajamy struktirg. Modelis
atsizvelgia i agenty heterogeniSkuma, kas leidzia analizuoti ir vertinti jvairiy mokesciy ir socialinés
politikos bei atskiry finansiniy priemoniy/ reformy poveikj asmens ar namy ukio lygmenyje,
pavyzdziui, pajamy pasiskirstymui, pastangoms dirbti, skurdo lygiui ir t.t.

6.1 MAKROEKONOMETRINIS MODELIS

Siilomg iSpléstinj makroekonometrinj modelj galima trumpai apibudinti kaip dinaminiy lygciy
sistemg, kur lygtys yra specifikuotos autoregresijos su egzogeniniais kintamaisiais (AEK) arba
paklaidy koregavimo forma (PKM). Sie modeliai yra vieni svarbiausiy jrankiy S$iuolaikinéje
ekonometrijoje.

Apibendrinta autoregresinio pasiskirsciusiy vélavimy modelio ADL!11(m,n) iSraiSka su konstanta ir p
egzogeniniy kintamyjy skai¢iumi uzraSoma tokiu pavidalu'

1 vy —%+Zaym+zzﬂu je-i T

j=1i=1

Sioje iSraiskoje y. ir x; Zymi logaritmines (skirtumines) modeliuojamojo ir egzogeniniy kintamyjy
transformacijas. Duomenis logaritmuoti reikia dél to, kad tarp ekonominiy rodikliy labiau budingi
multiplikatyvis sarysiai (pvz., Cobb-Douglas gamybos funkcija). Skirtuminé transformacija atliekama,
siekiant uztikrinti kintamyjy stacionaruma, taciau, jei duomenys yra kointegruoti (jy tiesiniai deriniai
yra stacionaris), AEK modelis tinka ir nestacionariems rodikliams, pateikiant modelj PKM forma.

Paklaidy koregavimo modelio forma gaunama transformuojant (1) lygtj. Pastaroji forma ypatinga tuo,
kad atsizvelgiama kartu j ilgo laikotarpio (dalinés pusiausvyros) sarysius ir trumpalaikius nuokrypius
nuo jy. Remiantis modeliu galima nusakyti, kaip greitai endogeniniai ir egzogeniniai kintamieji grijzta j
pusiausvyros lygj. Bendriausiu atveju PKM forma atrodo taip:

Zx)/t ::‘ZO +_:E;7L'[)/t i :E: ]t /J +':E:/3]OAQ(
+ z ay,.; Zz BiXje_i + &

i=r+1 j=li=r+1

(2)

Planuojamy valstybés finansy politikos priemoniy jsiliejimas j modelj ir jy bendras poveikis yra
modeliuojamas per egzogeniniy (nepriklausomy) kintamyjy dinamika ir atskirus ekonominiy rodikliy
pirminius impulsus, kurie paduodami j atitinkamas modelio lygtis per & komponente, tokiu budu
uztikrinant vertinamy intervencijy poveikio vertinimo tiksluma bei patikimuma. Nagrinéjamy
priemoniy impulsy kvantifikavimas atliekamas vad ovaujantis moksliniais tyrimais, kity Saliy patirtimi
ir statistine analize (placiau Zr. ataskaitos 7.2.3 poskyrij).

Visi pirminiai impulsai per modeliu aprasytus tarpusavio sarysius sukuria antrinius efektus. Todél
galutiniam poveikiui apskaiciuoti pagal pasitlytus modelius yra vertinami dviejy tipy scenarijai:

111 Angliskai $is modelis vadinamas Autoregressive Distributive Lags Model.
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*» Pirmajame (baziniame) scenarijuje nagrinéjama prognozuojama Lietuvos ekonomikos raida
bei GKI dinamika tuo atveju, kuomet planuojamos finansy politikos priemonés néra
jgyvendinamos.

* Antrojo tipo scenarijuje imituojama tiriamos dinaminés sistemos elgsena su visomis
nagrinéjamomis priemonémis (pokyc¢iy scenarijus).

Pazymeétina, kad pasiilytas Salies modelis yra supaprastintas; jis atspindi tik dalj sudétingy
makroekonominiy ir sektoriniy sarySiy, nusakomy per bendrgja ekonomikos pusiausvyra. Visi
tiesioginiai ir netiesioginiai kity Saliy ar tkio Saky poveikiai, bei natiiralis modeliuojamy kintamuyjy
apribojimai paliekami uz modelio riby, t.y. jie egzogeniniai. Sisteminga sgsaja galima nagrinéjant
skaiCiuojamosios bendrosios pusiausvyros (DSGE) modelius ir/ arba socialinés apskaitos lenteliy
(angl. Social Accounting Matrix) modelius, pagristus sektoriy tarpusavio priklausomybés matricomis.
Tacdiau, misy nuomone, atsiZvelgiant j turimy resursy, duomeny prieinamumo ir laiko apribojimus
tokiy modeliy sudarymas vertinimo tikslui jgyvendinti yra netikslingas. PaZymeétina, kad dalinés
pusiausvyros modeliai (kaip ir pasitlytas modelis) pasiekia ne blogesnius, o dél maZesnés statistinés
sisteminés paklaidos daznai net ir geresnius rezultatus uz minétas alternatyvas.

Makro modelio konstravimas ir atskiry lygCiy sudarymas (t. y. lyg¢iy pradiné specifikacija bei
nepriklausomy rodikliy parinkimas) yra pagristas Sio tyrimo autoriy sukaupta makroekonominio
prognozavimo bei poveikio vertinimo patirtimi Lietuvoje, jskaitant ES struktiiriniy fondy lésy ir jvairiy
struktiiriniy reformy bei valstybés finansiniy intervencijy poveikio vertinimo metodologijg, kuri Sio
tyrimo autoriy buvo taikyta keliose ankstesnése studijose ir puikiai pasiteisino. Kaip pagrindas bazinio
GKAM makro modelio konstravimui buvo paimtas Vilniaus universiteto Matematikos ir informatikos
fakulteto mokslininky sukurtas Lietuvos tikio makroekonometrinis modelis LEMAM, Kuris
ankstesniuose tyrimuose pasiteisino kaip gana stabilus, Lietuvos tkio specifika pagrjstas, trumpo ir
vidutinio laikotarpio prognozéms tinkantis makroekonometrinis modelis. AtsiZvelgiant | modelio
konstravimo tikslus (t. y. modelis turi buti tinkamas vertinti atskiry valstybés finansy politikos
pokyciy poveikj Salies tikiui bei visuomenés gyvenimo kokybés augimui) pradinés modelio lygtys buvo
patikslintos ir/ar iSpléstos papildomais rodikliais. Cia buvo pasinaudota tyrimo autoriy makro
modeliy konstravimo patirtimi ankstesnése studijose, pavyzdziui 2018 m. LR Vyriausybés struktiriniy
reformy paketo poveikio Lietuvos tkio makro rodikliams vertinimu, 2014-2020 m. ES fondy
investicijy poveikio Lietuvos tKkiui ir plétros prioritety 2021-2027 m. vertinimu, 2012 m. tyrimu ,ES
struktiiriniy fondy poveikio Salies ekonomikai vertinimas, ekonomikos augimo prognozés iki 2020
mety" ir kt. Atkreiptinas démesys, kad atskiry modelio rodikliy, dazniau specifiniy GKI rodikliy, lygtis
yra specifikuojamos daugiau balansinés arba funkcinés priklausomybés, o ne priezastinio rysio
pagrindu. Toks sprendimas pasirinktas siekiant uZzZtikrinti modelio stabilumg ir adekvatumg bei
prognozavimo galimybes. Tokiose lygtyse ekonominis priezastingumo rysys pasireisSkia netiesiogiai
per jeinancius aiSkinamuosius endogeninius rodiklius.

Visais atvejais galutinis modelio parinkimas, siekiant uZztikrinti rezultaty tinkamumg ir patikimuma,
yra daromas atsizvelgiant j sekancius kriterijus:

= [vertinti atskiry lygciy kintamyjy sarysiai ir nepriklausomy kintamyjy poveikiai (modelio
parametrai) atitinka ekonomine teorijg. Teorinis sudaryty modelio lyg¢iy pagrindimas yra is
dalies apraSytas ataskaitos 3.2 skyriuje.

= Modelio adekvatumas duomenims, pavyzdziui, pakankamai aukS$tas modelio determinacijos
koeficientas!1?, kuris parodo nepriklausomy kintamyjy tinkamumg paaiskinti priklausoma
kintamajj.

112 Determinacijos koeficientas (R kvadratas) yra modelio tikimo duomenims charakteristika. Determinacijos koeficientas
parodo, kokig procentine priklausomo kintamojo kitimo dalj nulemia nepriklausomy kintamyjy kitimas, o (1-R2) - kiti
nejvertinti kintamieji, kitaip tariant, kaip Y dispersijos kitimg jvertina regresijos modelis. Jei, pavyzdziui, modelio
determinacijos koeficiento reikSmé R2=0,85 , tuomet galime sakyti, kad regresijos modelyje pasirinkti nepriklausomi
kintamieji paaiSkina 85% priklausomo kintamojo variacijos, 15% - kiti nejvertinti veiksniai. Tiesa, tai dar neuztikrina, kad
visi kintamieji jame biitini, o pats modelis yra prasmingas.
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= Jvertinti modelio koeficientai yra statistiskai reikSmingi, t. y. reikSmingai skiriasi nuo nulio (p-
reikSmeé (angl. p-value) maziau uz 0,1), kas reiskia, kad nustatytas reikSmingas egzogeniniy ir
endogeninio kintamyjy sarysis.

6.1.1 Modelio kintamieji

Makroekonometrinis modelis sudarytas naudojant ketvirtinius ir metinius duomenis nuo 2005 m. iki
2019 m. Lenteléje pateiktas pagrindiniy endogeniniy ir egzogeniniy rodikliy sgrasas bei nurodomas
duomeny Saltinis. Endogeniniai rodikliai - tai modeliuojamieji kintamieji, o egzogeniniais laikomi tie

kintamieji, kuriy reikSmés yra determinuojamos uz modelio riby.

23 lentelé. Makroekonometrinio modelio endogeniniy ir egzogeniniy rodikliy sarasas

Zyméjimas Rodiklis ‘ Tipas ‘ Duomeny $altinis113
Pagrindiniai makroekonominiai endogeniniai rodikliai
YC Bendrasis vidaus produktas palyginamosiomis kainomis Endog. Statistikos dep.
Y Bendrasis vidaus produktas to meto kainomis Endog. Statistikos dep.
P_I Bendrojo pagrindinio kapitalo defliatorius Endog. Statistikos dep.
LC Bendr.OJo pag.rm(.jmlo. kaplltalo formavimas Endog. Statistikos dep.
palyginamosiomis kainomis
I Be.ndrOJ.o pagrindinio kapitalo formavimas to meto Endog, Statistikos dep.
kainomis
PY BVP defliatorius Endog. Statistikos dep.
U_2064 Nedarbo lygis Er&d]?lg., Statistikos dep.
L_S Paskolos ne finansy bendrovéms ir namy iikiams (likuciai) Endog. Lietuvos bankas
X_C Paslaugy ir prekiy eksportas palyginamosiomis kainomis Endog. Statistikos dep.
X Paslaugy ir prekiy eksportas to meto kainomis Endog. Statistikos dep.
M_C Paslaugy ir prekiy importas palyginamosiomis kainomis Endog. Statistikos dep.
M Paslaugy ir prekiy importas to meto kainomis Endog. Statistikos dep.
CC Privataus vartojimo islaidos palyginamosiomis kainomis Endog. Statistikos dep.
C Privataus vartojimo islaidos to meto kainomis Endog. Statistikos dep.
E UZimtyjy skai¢ius Endog. Statistikos dep.
P_G Valdzios iSlaidy defliatorius Endog. Statistikos dep.
G.C Vale}os sekt.orla.us gglutu}lo vartojimo iSlaidos Endog, Statistikos dep.
palyginamosiomis kainomis
G Va.ldzm; sektoriaus galutinio vartojimo iSlaidos to meto Endog, Statistikos dep.
kainomis
G_S Valdzios sektoriaus iSlaidos Endog. Statistikos dep.
G_SI Valdzios sektoriaus iSlaidos, Bendrojo kapitalo formavimas Endog. Statistikos dep.
G_SW Valdzios sektoriaus iSlaidos, Kompensacija dirbantiesiems Endog. Statistikos dep.
G_SB Valdzios sektoriaus iSlaidos, Socialinés iSmokos Endog. Statistikos dep.
G_TC Valdzios sektoriaus iSlaidos, Tarpinis vartojimas Endog. Statistikos dep.
G_I Valdzios sektoriaus pajamos (mokesciai, socialiniai jnasai) Endog. Statistikos dep.
G.DT Valdzuzs Sfektorlaus pajamos, Einamieji pajamy, turto ir kiti Endog, Statistikos dep.
mokesciai
G_IT Valdzios sektoriaus pajamos, Gamybos ir importo mokesciai | Endog. Statistikos dep.
G_B Valdzios sektoriaus pajamos, Grynosios socialinés jmokos Endog. Statistikos dep.
P C Vartotojy kainy indeksas Endog. Statistikos dep.
W_B Vidutinis bruto darbo uzmokestis Elgdlé)lg., Statistikos dep.
W_N Vidutinis neto darbo uzmokestis Endog. Statistikos dep.
Makroekonometrinio modelio GKI rodikliai
HIGH_EDU Aukstajj iSsilavinimg (ISCED 5-8 lygis) turinciy gyventojuy Endog.
dalis Eurostat
POP_CHN Bendrasis natiiralios gyventojy kaitos rodiklis Endog. Eurostat
Y_POP BVP gyventojui, EUR (modelyje iSvestinis) Endog. Eurostat
U_2064_LT Ilgalaikio nedarbo lygis Endog. Eurostat, Statistikos dep.
RD_EXP Islaidos MTEP, lyginant su BVP Endog. Eurostat, Statistikos dep.
LOW_INT Labai maZo darbo intensyvumo namy iikiuose gyvenanciy Endog. Eurostat

113 Egzogeniniy rodikliy prognoziy $alinis nurodytas Kitoje lenteléje (Zr.24 lentelé).
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Zyméjimas Rodiklis Tipas Duomeny $altinis113
asmeny dalis
TRANS_ACC Mirusiujy skaicius pagal mirties priezastis: eismo jvykiai Endog. Eurostat
HHSPEND_HOUS | Namy iikiy individualaus vartojimo islaidos: bistas, Endog.
. it Eurostat
vanduo, elektra, dujos ir kitas kuras, proc. nuo visy islaidy
HHSPEND_FOOD | Namy tkiy individualaus vartojimo islaidos: maistas ir Endog.
RS N Eurostat,
nealkoholiniai gérimai, proc. nuo visy islaidy
HHSPEND_CULT Namy tikiy individualaus vartojimo islaidos: poilsis ir Endog.
_ o iar Eurostat
kultiira, proc. nuo visy islaidy
SAV_RATE Namy ukiy santaupy ir pajamy santykis Endog. Eurostat
HHDEPT_INC Namy ukiy skolos ir pajamy santykis Endog. Eurostat
ENV_PROB Namy tkiy, susidurianc¢iy su smogu, dulkémis ir kitomis Endog.
. . : ) : Eurostat
aplinkos problemomis gyvenamajame rajone, dalis (proc.)
NA_2064P Neaktyviy gyventojy dalis Endog. Eurostat, Statistikos dep.
C_POP .Pvrlvat.al..ls vartojimo iSlaidos vienam gyventojui (modelyje Endog, Eurostat
iSvestinis)
SE_2064 Savlyarar}klskal dirbanciy asmeny dalis, proc. nuo visy Endog. Eurostat, Statistikos dep.
uzimtyjy
TFR Suminis gimstamumo rodiklis Endog. Eurostat
HLY Svelko. gyvenimo metai (vidutiné tikétina sveiko gyvenimo Endog, Eurostat
trukmé)
AIR_EMIS SESD emisijos, t/ mln. BVP Endog. Eurostat
E_2064 UZimtumo lygis Endog. Eurostat, Statistikos dep.
GSY ValdZios iSlaidy ir BVP santykis (modelyje iSvestinis) Endog. Eurostat
LIFE_EXP Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé Endog. Statistikos dep.

Makroekonometrinio modelio pagalbiniai rodikliai (naudojami GKI rodikliams apskaiciuoti)

STUD_NUM Mokiniy ir studenty skai€ius, tenkantis 10 tiikst. gyventojy Endog. Statistikos dep.
NA_2064 Neaktyviis gyventojai, 20-64 m. Endog. Statistikos dep.
Pagrindiniai makroekonominiai egzogeniniai rodikliai
POP Nuolatiniy gyventojy skai¢ius Egzog Statistikos dep,, Eurostat
' (jskaitant projekcijas)
GD.Y ValdZios sektoriaus skolos ir BVP santykis E%Zlglg., Statistikos dep.
L Darbo jéga Egzog. Statistikos dep.
Pinigy finansy jstaigy paskolos euro zonos ne finansy
RS_F bendrovéms ir namy tikiams - tikryjy naujy paskoly Egzog. Lietuvos bankas
paliikany normos
Dummy 2019 m. mokesciy reforma atspindintis fiktyvus kintamasis Egzog. ESTEP skai¢iavimai
P_OIL Naftos kaina (Crude Oil - WTI) Egzog. www.eia.gov
M_GER Vokietijos importas Egzog. Eurostat
M_RU Rusijos importas Egzog. Rusijos statistikos dep.
P_M Importo kainy indeksas Egzog. Statistikos dep.
P X Eksporto kainy indeksas Egzog. Statistikos dep.
P_Y GER Vokietijos BVP defliatorius Egzog. Eurostat
VBAMS duomenys, 2014-
Z ES ir kita tarptautiné parama Egzog. 2020 m. ES fondy investicijy
veiksmy programos priedas
VBAMS duomenys, ESTEP
Z1 ES ir kita tarptautiné parama investicijoms Egzog. jvertis istoriniy duomeny
pagrindu
s_G_MTEP Valdzios sektoriaus iSlaidy dalis MTEP Egzog. Statistikos dep.

ValdZios sektoriaus i

Slaidy struktiira pagal valstybés funkcijas (COFOG, proc. nuo visy islaidy):

CF1 Bendros valstybés paslaugos Egzog.
CF2 Gynyba Egzog.
CF3 VieS$oji tvarka ir visuomenés apsauga Egzog.

Statistikos dep., FM
duomenys ir ESTEP jverciai
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Zyméjimas Rodiklis Tipas Duomeny $altinis113
CF4 Ekonomika Egzog. (#r. 7 prieda!14)
CF5 Aplinkos apsauga Egzog.
CF6 Biistas ir komunalinis tkis Egzog.
CF7 Sveikatos apsauga Egzog.
CF8 Poilsis, kultira ir religija Egzog.
CF9 Svietimas Egzog.
CF10 Socialiné apsauga Egzog.
ValdZios sektoriaus islaidy struktiira pagal sandorj, proc. nuo visy islaidy:
s_G_TC ValdZios sektoriaus iSlaidy dalis skirta tarpiniam vartojimui | Egzog. Statistikos dep.
s_G_SW V.aldzmls sgktorlaus iSlaidy dalis skirta kompensacijai Egzog. Statistikos dep.
dirbantiesiems
s_G_SB Yaldzms sektoriaus iSlaidy dalis skirta socialinéms Egzog. Statistikos dep.
iSmokoms
s_G_SI ValdZios sektoriaus iSlaidy dalis skirta investicijoms Egzog. Statistikos dep.
6.1.2 Modeliavimo prielaidos

1

2)

3)

Atsizvelgiant | naudojamy impulsy struktirg dauguma modelio lygCiy yra statistiSkai
adekvatesnés, modeliuojant logaritmuotus rodiklius veikusiomis arba pastoviomis kainomis.
Nors rysiai tarp metiniy rodikliy yra gerokai stabilesni nei tarp ketvirtiniy, tac¢iau dél trumpy
duomeny eiluciy dazniau yra nagrinéjami ketvirtiniai modeliai, nes jy atitinkamos eilutés yra
keturis kartus ilgesnés. Taciau dél 2005-2019 m. laikotarpyje stebéto staigaus ukio
nuosmukio, minéti rysiai tarp ketvirtiniy rodikliy buvo nestabilis, todél buvo pasirinktas dar
kitas budas - modeliuoti vidutiniai rodikliai ne tik kalendoriniais, bet ir slenkanciais metais, t.
y. kai kiekvieng ketvirtj yra agreguojami praéjusiy keturiy ketvir¢iy duomenys, pavyzdziui
modeliavimui naudojamos atskiro rodiklio laiko eilutés 2018K2 reikSmé yra originalios
(faktines) eilutés 2017K3, 2017K4, 2018K1, ir 2018K2 ketviréiy reik$miy suma. Siuo atveju
nagrinéjamy rodikliy laiko eilutés buvo nedaug trumpesnés nei ketvirtinio modelio atveju,
rySiai tarp rodikliy buvo stabilesni ir tuo paciu iSvengta sezoniSkumo problemy, t. y.
ekonominiy rodikliy svyravimy, kuriuos lemia kasmetiné sezony kaita. Modeliavimo metu
atskiry rodikliy metiniai duomenys buvo disagreguoti j ketvirtinius naudojant splainy
interpoliacijos metoda splinefun(method="naturl’) is R statistinio paketo.

Kadangi | sudarytg makro modelj jeina keletas egzogeniniy kintamyjy, turinciy reikSminga
jtaka nagrinéjamy socialiniy ir ekonominiy rodikliy dinamikai, norint jvertinti jgyvendinamy
(planuojamy jgyvendinti) finansy politikos priemoniy jtaka ekonomikai, butina i§ pradziy
nustatyti tokiy rodikliy prognozes. Sios problemos sprendimui naudojamos Finansy
ministerijos ir kity institucijy ir jstaigy (Lietuvos banko, TVF, ESTEP ir kt.) atliktos studijos ir
skaic¢iavimai.

24 lentelé. Poveikio vertinime nagrinéjamy egzogeniniy kintamujy bazinés prognozés

Egzogeniniai Prognoziy saltinis/ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

kintamieji prielaida

ES ir kita tarptautiné Finansy ministerija, be 17038 | 1969.5 | 1856.8 | 1698.6 | 1341.2 | 1341.2 | 13412
* *

parama, min. EUR COVID-19 efekto

ES ir kita tarptautiné Finansy ministerija, be 749.8 988.4 906.1 790.6 529.7 529.7* | 529.7*

parama investicijoms, COVID-19 efekto

114 Papildomi skaiciavimai buvo atlikti 2019 m. ir 2020 m. valdZios sektoriaus i$laidy struktiiros pagal funkcijg ir sandorj
jvercCiams gauti, kadangi faktiniai valdzios sektoriaus islaidy duomenys Lietuvos statistikos departamento rodikliy duomeny
bazéje (kuri yra pagrindinis $iy duomeny $altinis GKAM modelyje) uz 2019 m. dar nebuvo prieinami GKAM modelio
konstravimo metu. Tam buvo naudojami FM duomenys apie valstybés biudzeto numatomus asignavimus pagal valstybés
funkcijas (http://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2019-10-15%20FUNK(1).pdf) 2018, 2019 ir 2020 metais.
Minéty duomeny Saltiniy metodologija kiek skiriasi, nes Statistikos departamente dalis iSlaidy/ transakcijy pagal atskiras
funkcijas néra jtraukiama j apskaitg palyginus su FM duomenimis. Todél GKAM modelyje ir poveikio analizéje 2019 ir 2020
m. valdzios sektoriaus iSlaidy duomenys pagal funkcijg buvo jvertinti i$ turimy FM duomeny darant prielaida, kad abiejy
Saltiniy valdZzios islaidy augimo tempai pagal kiekviena funkcija apytiksliai sutampa.
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Egzogeniniai Prognoziy Saltinis/ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
kintamieji prielaida

min. EUR

Vokietijos importas (%, | IMF, WEO (su prielaida, 2.9 -6.6 6.3 3.2 33 33 3.3
nominalus augimas per | kad importo santykis su

metus) BVP yra pastovus)

Rusijos importas (%, IMF, WEO (su prielaida, 5.0 -2.4 6.5 6.2 6.1 5.9 5.9
nominalus augimas per | kad importo santykis su

metus) BVP yra pastovus)

ValdZios sektoriaus IMF, WEO, be COVID-19 31.8 29.9 28.3 26.9 25.6 244 24.4
skolos ir BVP santykis efekto

ValdZzios sektoriaus ESTEP, IMF, WEO, su 31.8 34.7 39.4 38.0 36.8 35.6 35.6
skolos ir BVP santykis COVID-19 efektu

Importo kainos (%, Finansy ministerija 0.8 -3.0 1.7 1.5 1.5 1.5 1.5
pokytis per metus)

Eksporto kainos (%, Finansy ministerija -0.7 -6.1 1.6 1.3 1.3 1.3 1.3
pokytis per metus)

Darbo jéga (%, pokytis | Finansy ministerija 0.1 0.6 -0.5 -0.6 -0.7 -0.3 -0.3
per metus)

JAV dolerio ir euro Finansy ministerija 1.12 1.09 1.09 1.09 1.09 1.09 1.09
keitimo kursas

JAV dolerio ir Rusijos IMF, WEO 66.6 69.2 71.0 72.5 73.7 74.8 74.8
rublio keitimo kursas

Naftos kainos (Brent, Finansy ministerija 64.1 38.4 40.2 40.2 40.2 40.2 40.2
JAV doleriais uZ barelj)

Nuolatiniy gyventojy Eurostat 2794.2 | 2752.7 | 2719.7 | 2686.6 | 2653.6 | 2620.6 | 2587.5
skaicius, tikst. gyv.

Nuolatiniy gyventojy Eurostat 552.4 554.1 555.5 556.9 558.3 559.7 561.0
skaiCius, 65+ m.,, tikst.

gyv.

Pinigy finansy jstaigy Prognozés reikSmeés 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3
paskolos euro zonos ne | atitinka paskutiniy mety

finansy bendrovémsir | faktinius dydzius

namy tkiams - tikryjy

naujy paskoly

paliikany normos

Valdzios sektoriaus Prognozés reikSmeés 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6
iSlaidy dalis MTEP atitinka paskutiniy mety

(nuo visy valdzios faktinius dydzius

sektoriaus islaidy), %

Valdzios iSlaidy
struktiira pagal sandorj
ir funkcijg

Prognozés reikSmés atitinka paskutiniy mety faktinius dydzius

* Naudojama paskutiné prieinama prognozuojama reikSmeé.

4) Atsizvelgiant | vertinimo uzdavinj jvertinti 2020 m. COVID-19 ir DNR plano intervencijy
poveikj siekiant suvaldyti COVID-19 ir vyriausybiy taikomy apribojimy pasekmes svarbu
apibrézti bazines Salies Ukio prognozes, kurios bus naudojamos kaip poveikio vertinimo
atspirties taskas. Siam tikslui pasiekti bazinés makro modelio prognozés buvo pakoreguotos
jvedant atskiry rodikliy impulsus atsiZvelgiant | pagrindinius kanalus per kuriuos Salies
ekonomika pajus COVID-19 jtaka, t. y. vidaus ir uzsienio paklausa, ekonominiy veikly
apribojimas, dirbanciyjy skaicius, darbo uzmokestis. Kaip orientaciniai pagrindiniy makro
rodikliy dinamikos jverciai buvo naudojamos Lietuvos banko kovo ménesio prognozés
(https://www.lb.It/lt/naujausios-ekonomikos-prognozes#ex-1-1). Padarytos prielaidos dél

jvedamy impulsy yra apibendrintos lenteléje.

25 lentelé. Poveikio vertinime nagrinéjamy makro modelio baziniy prognoziy koreguojanciy

impulsy suvestiné

Impulso rodikliai 2020K2
Paslaugy ir prekiy eksportas, min. Eur -1350
Privataus vartojimo islaidos, min. Eur -2220
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Vidutinis bruto darbo uzmokestis, Eur -60
UZimtyjy skaicius, takst. gyv. -40
Paslaugy ir prekiy importas, min. Eur 500

5) Nagrinéjamy finansy politikos priemoniy jsiliejimas j modelj ir jy poveikis yra modeliuojamas
per naudojamy egzogeniniy rodikliy dinamika ir keleto atskiry rodikliy pirminius impulsus.
GKAM konstravimo metu visy nagrinéjamy scenarijy atvejais padarytos prielaidos dél finansy
politikos priemoniy kiekybiskai jvertinty pirminiy impulsy yra pateiktos lentelése. 2019-2020
m. valstybés finansy politikos intervencijy poveikio vertinimas atliekamas nagrinéjant Sias
nagrinéjamo laikotarpio valstybés finansy politikos pokycius atspindincias intervencijas:
valdZios sektoriaus i$laidy struktiiros pasikeitimas pagal sandorj ir funkcija, tiesioginiai makro
rodikliy impulsai, makro modelio impulsai, ateinantys i§ mikrosimuliacinio EUROMOD
modelio.

Pokyciy scenarijus: 2020 m. biudZetas be COVID intervencijy

Sio scenarijaus metu pagrindiniai tiesiogiai impulsai j makro modelio egzogeninius kintamuosius
ateina i$ valdZios islaidy struktiiros pasikeitimy pagal funkcine ir ekonomine klasifikacijas. Tiesiogiai |
GKAM makro modelj jtraukiamy impulsy susijusiu su valdZios iSlaidy struktiiros pasikeitimu
apibendrinimas pateiktas lentelése.

26 lentelé. Poveikio vertinime nagrinéjamas 2019-2020 m. valdZios sektoriaus iSlaidy
strukturos pagal sandorij pasikeitimas

Sandoris 2019 m. 2020 m. Skirtumas
ValdZios sektoriaus iSlaidos tarpiniam vartojimui 12.6% 12.7% 0.1%
ValdzZios sektoriaus iSlaidos kompensacijai dirbantiesiems 29.3% 28.8% -0.5%
Valdzios sektoriaus iSlaidos socialinéms iSmokoms 34.9% 36.3% 1.4%
ValdZios sektoriaus islaidos investicijoms 9.2% 9.1% -0.1%
Kitos iSlaidos 14.0% 13.0% -1.0%

Saltinis: Finansy ministerijos, Lietuvos statistikos departamento duomenys, ESTEP jverc¢iai

27 lentelé. Poveikio vertinime nagrinéjamas 2019-2020 m. valdZios sektoriaus iSlaidy
struktiros pagal funkcijg pasikeitimas

Funkcija 2019 m. 2020 m. Skirtumas
13 viso 100.0% 100.0% 0.0%
Bendros valstybés paslaugos 9.2% 8.6% -0.6%
Gynyba 5.0% 4.9% -0.1%
Vie3oji tvarka ir visuomenés apsauga 4.0% 4.1% 0.2%
Ekonomika 7.8% 7.8% 0.0%
Aplinkos apsauga 1.3% 1.2% -0.1%
Bustas ir komunalinis dkis 1.6% 1.1% -0.6%
Sveikatos apsauga 18.0% 18.3% 0.3%
Poilsis, kultdra ir religija 3.5% 3.4% -0.1%
Svietimas 14.1% 13.7% -0.4%
Socialiné apsauga 35.4% 36.9% 1.5%

Saltinis: Finansy ministerijos, Lietuvos statistikos departamento duomenys, ESTEP jver¢iai.
Papildomi impulsai j makro modelj yra susije su 2020 m. akcizy ir mokesciy pasikeitimais. | makro

modelj jvedamas suminis impulsas, kuris atspindi visas intervencijas, yra pateiktas lenteléje ir lemia
privataus vartojimo islaidy mazéjima 22,3 min. Eur ir atitinkamu dydziu valdZios pajamy padidéjima.
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28 lentelé. Poveikio vertinime nagrinéjamy pirminiy tiesioginiy makro modelio impulsy
suvestiné

Impulso rodikliai Impulso tipas 2020
ValdZios pajamos, min. Eur permanentinis 22.3
Privataus vartojimo islaidos, min. Eur permanentinis -22.3

Kartu su tiesioginiais impulsais | GKAM makro modelj jvedami papildomi impulsai i§ mikro modelio
atspindintys atitinkamus valstybés finansy politikos pasikeitimus, pavyzdziui NPD ir pensijy didinima
(Zr. 6.2 skyriy). Nagrinéjamy impulsy dydZziai yra apibendrinti lenteléje.

29 lentelé. 2020 m. biudZeto be COVID intervencijy scenarijaus poveikio vertinime
nagrinéjamy impulsy, ateinanciy i$ mikrosimuliacinio modelio suvestiné

Impulso rodikliai Impulso tipas 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vidutinis neto darbo uZzmokestis, Eur permanentinis 7.7

Valdzios sektoriaus i§laidos, Socialinés i§mokos, min. Eur laikinas 3583 354.8 3493 345.9 346.0 343.7
ValdzZios sektoriaus pajamos, Einamieji pajamy, turto ir kiti permanentinis 1814

mokes¢iai, mIn. Eur ’

ValdZios sektoriaus pajamos, Grynosios socialinés jmokos, min. permanentinis 242

Eur )

Pokyciy scenarijus: 2020 m. biudzZetas su COVID intervencijomis

Sis scenarijus yra nagrinéjamas scenarijaus ,2020 m. biudZetas be COVID intervencijy“ pagrindu, kur
prie jau nagrinéjamy finansy politikos pokyc¢iy papildomai analizuojamas COVID-19 ir DNR plano
intervencijy poveikis.

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis iki 2020 m pabaigos siekiant suvaldyti koronaviruso ir
vyriausybiy taikomy apribojimy pasekmes jvairioms intervencijoms finansuoti planuojama iSmokeéti
apie 5000 mIn. EUR paramos (skaic¢iuojama be islaidy intervencijoms, kurios vertinamos GKAM mikro
modelio pagalba). Poveikio vertinime nagrinéjamas COVID-19 ir DNR priemoniy 1éSy iSmokéjimy
grafikas yra pateiktas lenteléje. Nagrinéjant priemoniy pasiskirstyma pagal iSlaidy kategorijas
prognozuojama, kad 40% paramos 1ésy j ekonomikg jsilies per vieSojo sektoriaus investicijas, o apie
12% bus skirta socialinéms iSmokoms.

30 lentelé. Poveikio vertinime nagrinéjamy bendry COVID-19 ir DNR plano intervencijy
tiesioginiy GKAM makro modelio impulsy suvestiné

Impulso rodikliai 2020K2 2020K3 2020K4
ValdZios sektoriaus iSlaidos tarpiniam vartojimui, min. Eur 321.2 475.4 505.2
ValdZios sektoriaus iSlaidos kompensacijai dirbantiesiems, min. Eur 30.8 119.7 123.2
ValdZios sektoriaus islaidos socialinéms iSmokoms, min. Eur 113.4 249.4 249.4
ValdZios sektoriaus iSlaidos investicijoms, min. Eur 242.5 640.5 947.1
Kitos iSlaidos, min. Eur 86.7 324.4 425.5
IS viso, min. Eur 794.6 1809.3 2250.4

Kartu su tiesioginiais impulsais | GKAM makro modelj jvedami papildomi impulsai i§ mikro modelio
atspindintys atitinkamas COVID-19 intervencijas (Zr. 6.2 skyriy). Nagrinéjamy impulsy dydziai yra
apibendrinti lenteléje.

31 lentelé. 2020 m. biudZeto su COVID-19 intervencijomis scenarijaus poveikio vertinime
nagrinéjamy impulsy, ateinanc¢iy i$ mikrosimuliacinio modelio suvestiné

Impulso rodikliai Impulso tipas 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Vidutinis neto darbo uzmokestis, Eur permanentinis | -33.5 7.6
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Valdzios sektoriaus islaidos, Socialinés iSmokos, min. Eur laikinas 1179.8 | 354.8 349.3 345.9 346.0 343.7

ValdZios sektoriaus pajamos, Einamieji pajamy, turto ir kiti

v ermanentinis -258.1
mokesciai, min. Eur P

ValdzZios sektoriaus pajamos, Grynosios socialinés jmokos, min. Eur permanentinis | -136.6 435

Valstybés skolos santykis su BVP permanentinis | 17.2

Pokyciy scenarijus: NPD didinimas

Sio scenarijaus metu j GKAM makro modelj jvedamy impulsy dydZiai yra pilnai nustatomi GKAM
mikro modelio dalyje (Zr. 6.2 skyriy). Jungiamyjy rodikliy tiesioginiy impulsy dydZziai yra apibendrinti
lenteléje.

32 lentelé. NPD didinimo scenarijaus poveikio vertinime nagrinéjamy impulsy, ateinanciy i$
mikrosimuliacinio modelio suvestiné

Impulso rodikliai Impulso tipas 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vidutinis neto darbo uZzmokestis, Eur permanentinis | 10.8
ValdZios sektoriaus islaidos, Socialinés iSmokos, min. Eur laikinas -1.6 -1.5 -1.0 -1.6 -1.7 -0.9

ValdzZios sektoriaus pajamos, Einamieji pajamy, turto ir kiti
mokesciai, min. Eur

permanentinis | -209.6

Pokyciy scenarijus: pensijy didinimas

Sio scenarijaus metu j GKAM makro modelj jvedamy impulsy dydZiai yra apibréziami GKAM mikro
modelio dalyje (zr. 6.2 skyriy). Jungiamyjy rodikliy tiesioginiy impulsy dydziai yra apibendrinti
lenteléje.

33 lentelé. Pensijy didinimo scenarijaus poveikio vertinime nagrinéjamy impulsy, ateinanciy is$
mikrosimuliacinio modelio suvestiné

Impulso rodikliai Impulso tipas 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ValdZios sektoriaus islaidos, Socialinés iSmokos, mln. Eur laikinas 203.9 205.6 207.0 209.3 212.3 215.2
6.1.3 Makroekonometrinio modelio lygtys

Ekonometriniam modeliui sudaryti buvo naudojami ketvirtiniai ir metiniai duomenys (priklausomai
nuo duomeny prieinamumo), apimantys laikotarpj nuo 2005 m. iki 2019 m. Duomenys buvo
suglodinti, priklausomai nuo nagrinéjamo rodiklio imant ketvirtiniy reikSmiy slenkancias metines
sumas arba slenkancius metinius vidurkius (zZr. 6.1.2 paragrafg ,Modeliavimo prielaidos").

Siame skyriuje detalizuojamas gautas ekonometrinis modelis, pagal kurj skai¢iuojamas nagrinéjamy
intervencijy poveikis Lietuvos tikio plétrai ir atskiriems GKI rodikliams. Pateikiamos modelio lygtys ir
ju adekvatumo empiriniams duomenims statistiniai rodikliai. Pazymétina, kad beveik visi jvertinti
parametrai yra statistiSkai reikSmingi 5 proc, o dauguma ir 1 proc. reikSmingumo lygmeniu.
Ekonometriniai skaic¢iavimai atlikti R programine jranga.

Pastabos:

1) Uzrasytose lygtyse ilgalaikius rySius parodantis kointegravimo narys iSskirtas lauztiniais
skliaustais;

2) Skaitiai skliausteliuose, esantys po kintamojo, rodo pavélinimo eile (pavyzdziui, £ (—1)
reiskia, kad imama praéjusio ketvircio reikSmé);

3) log(:) zymi (natirinio pagrindo) logaritmo funkcija;

4) & zymi skirtumine transformacija (44 = X — X (—1));

5) R? rodo determinacijos koeficiento reikSme; kuo Sis rodiklis yra arciau vieneto, tuo didesné
nagrinéjamo rodiklio dispersijos dalis yra paaiskinta modeliu. Pavyzdziui, R2 = 0,72 rodo, kad
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7)

8)
9)
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paklaidy korekcijos modelis (PKM) paaiSkina apie 72 proc. stebéjimy kintamumo. Pazymétina,
kad augimo tempo modeliams Sis rodiklis nebitinai turi buti didelis (ypa¢ kuomet pasikeicia
augimo kryptis arba reikSmés artimos nuliui), tac¢iau reikSmés didesnés negu 0,5 rodo
pakankamai aukstg modeliuotos dalies atitikmenj faktiniams stebéjimams.

Koreguotas determinacijos koeficientas (angl. adjusted R squared) yra modifikuota
determinacijos koeficiento versija, pridedanti tikslumo ir patikimumo, atsizvelgiant |
papildomy nepriklausomy kintamyjy, kurie linke iSkreipti R kvadrato matavimy rezultatus,
poveikj.

T (Stjudento) testai atskiriems regresoriams padeda nuspresti ar kintamasis Salintinas i$
modelio. Jeigu atitinkamo testo p-reikSmé < 0.1, tai reiskia, kad kintamasis yra statistiSkai
reikSmingas ir daZniausiai jj modelyje galima palikti. Jeigu p reikSmé = 0.1, tai kintamasis yra
statistiSkai nereikSmingas ir modelyje jis paliekamas tik ypatingais atvejais. DaZniausiai
modelio konstanta paliekama net ir tada, kai ji statistiskai nereik§minga.

Per(>|t]|) - T-testo p-reikSme.

F statistikos reikSmé modelyje yra statistinés hipotezés tikrinimo testo rezultatas, kur nuliné
hipotezé yra, kad visi modelio koeficientai yra lygiis nuliui (kitaip tariant, kad modelis neturi
prognozavimo galimybiy). IS esmés, F-testas palygina modelj su nuliniais prognozuojamaisiais
kintamaisiais ir nusprendzia, ar pridedami koeficientai pagerino modelj. MaZos testo p-
reikSmeés reiskia, kad nuliné hipotezé turi bati atmesta.

10) VIF (angl. variance inflation factor) statistikos reikSmé yra regresijos kintamuyjy rinkinio

multikolinearumo matas. Didesné nei 10 VIF reikSmé (Hair, ]. F. Jr., Anderson, R. E., Tatham, R.
L. & Black, W. C. (1995). Multivariate Data Analysis (3rd ed). New York: Macmillan) rodo, kad
egzogeniniai kintamieji modelyje turi aukstg koreliacijg vieni su kitais. Paprastai mazesné nei
5-6 VIF reikSmeé laikoma tinkama modeliui. Atkreiptinas démesys, kad Sios reikSmés yra tik
praktinés taisyklés (Robert M. O'Brien A, Caution Regarding Rules of Thumb for Variance
Inflation Factors, Quality & Quantity (2007) 41:673-690); tam tikrais atvejais VIF=2 gali buti
didelé problema (pvz., vertinant kainy elastinguma), o paprastose prognozinése lygtyse net ir
labai didelés VIF reikSmés gali buti priimtinos. Pavyzdziui, daznai neigiamg jtakg VIF daro per
trumpos modeliuojamy rodikliy laiko eilutes, didéjant duomeny prieinamumui problema gali
iSnykti. Svarbiausia uztikrinti modeliy aiSkinamyjy rodikliy poveikio, t. y. atitinkamy modelio
parametry zenkly ir dydziy, atitikimg ekonominei teorijai, kas ir buvo atlikta GKAM
konstravimo metu.

11) Likutinis standartinis nuokrypis yra tiesiog standartinis likutiniy verciy nuokrypis arba

skirtumas tarp stebimy ir prognozuojamy verciy aibés.

12) Kintamyjy pavadinimai nurodyti lenteléje (Zr. 23 lentelé).

Bendros makroekonominio modelio lygtys

1.

BVP defliatoriaus lygtis

Salies BPV defliatorius statisti$kai reik$mingai priklauso nuo importo kainy ir darbo uZmokeséio
dinamikos.

Alog(P_Y)=C4*[log(P.Y)(-1)-C1-C2*log(W_B)(-3)-C3*log(P_M)(-1)]+C5*Alog(W_B)(-1)+

C6*Alog(P_M)
Coefficient Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 0.338 0.099 3.420 0.001 *k Residual standard error: 0.00376 on
c2 0.419 0.010 42920 <2e-16 wor 51 degrees of freedom
(0 observations deleted due to
C3 0.326 0.023 14.390 < 2e-16 *xx missingness)
C4 -0.090 0.045 -2.021 0.049 * Multiple R-squared: 0.908, Adjusted
R-squared: 0.9026
c5 0.404 0.025 16.142 <2e-16 o F-statistic: 167.8 on 3 and 51 DF, p-
Ccé 0.263 0.028 9.298 0.000 k¥ value: < 2.2e-16
Max VIF: 1.394102

2.

Vartotoju kainy lygtis
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Vartotojy kainy prieaugj daugiausia apibudina praeities dinamika, importo ir BVP defliatoriaus
pokydiai.

Alog(P.C)=C1+C2*Alog(P.C)(-1)+C3*Alog(P.Y)(-1)+C4*Alog(P.M)

Coefficient Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
c1 0.000 0.000 0.716 0.477 Residual standard error: 0.001984
on 51 degrees of freedom
c2 0.769 0.052 14.890 <2e-16 - (0 observations deleted due to
c3 0.145 0.043 3.355 0.002 ** missingness)
Multiple R-squared: 0.9289,
Adjusted R-
squared: 0.9247
C4 0.060 0.015 3.897 0.000 - F-statistic: 222 on 3 and 51 DF, p-

value: < 2.2e-16
Max VIF: 2.159289

3. Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo defliatoriaus lygtis

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo defliatoriy ilguoju laikotarpiu apibiidina Salies BVP
defliatoriaus dinamika. Trumpuoju laikotarpiu investicijy kainy didéjimui jtakos daro jy praeities
svyravimai ir BVP defliatoriaus pokyc¢iai.

Alog(P_I)= C3*[log(P.I)(-1)-C1-C2*log(P.Y)(-1)]+ C4* Alog(P_I)(-1)+ C5*Alog(P.Y)

Coefficient Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 2.132 0.383 5.561 0.000 ok Residual standard error: 0.02071 on
c2 0.549 0.083 6.587 0.000 wox 52 degrees of freedom
(0 observations deleted due to
C3 -0.172 0.048 -3.621 0.001 Hxk missingness)
C4 0.355 0.112 3.181 0.002 K3k Multiple R-squared: 0.4701,
o= 0871 D 7eE 3786 0,002 = Adjusted R-squared: 0.4395
: : : . F-statistic: 15.38 on 3 and 52 DF, p-
value: 2.755e-07
Max VIF: 1.309286

4. ValdZios sektoriaus vartojimo islaidy defliatoriaus lygtis

ValdZios sektoriaus vartojimo i$laidy kainy lygj ilguoju laikotarpiu nusako privataus vartojimo bei
vidutinio darbo uZmokescio dinamika. Trumpalaikiy svyravimy jnesa darbo uzmokescio ir BVP
defliatoriaus pokyciai.

Alog(P_G)=C4*[log(P_G)(-1)-C1-C2*log(W_B)(-2)-C3*log(P_C)(-2)]+C5*Alog(W_B)(-1)+
C6*Alog(P.Y)(-1)

Coefficient Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 -0.213 0.099 -2.150 0.036 * Residual standard error: 0.01039
c2 0.654 0.027 23.800 <2e-16 wor on 52 degrees of freedom

(0 observations deleted due to
C4 -0.306 0.083 -3.665 0.001 kkk Multiple R-squared: 0.7864,
— Adjusted R-squared: 0.774
5 0.371 0.131 2.826 0.007 F-statistic: 63.81 on 3 and 52 DF,
Ccé 0.873 0.264 3.303 0.002 *k p-value: < 2.2e-16
Max VIF: 5.319303

5. UZimtyjuy skaiciaus lygtis

Kaip matyti i$ jvertinty uzZimtyjy skaiciaus lygties koeficienty, reikSmingg poveikj Salies uzimtumui
daro ir Salies realaus BVP dinamika bei darbo uzmokescio pasikeitimai.

Alog(E/L)= C1+C2* Alog(Y_C/L)(-1) -C3* Alog(W_B/P_C)(-3)
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Coefficient Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 -0.002 0.001 -3.123 0.003 *E Residual standard error: 0.004713 on 49
degrees of freedom
C2 0.420 0.040 10.499 0.000 oxk
(0 observations deleted due to
C3 -0.086 0.043 -2.002 0.051

missingness)
Multiple R-squared: 0.6925, Adjusted R-
squared: 0.6799
F-statistic: 55.16 on 2 and 49 DF, p-value:
2.842e-13
Max VIF: 1.417322

6. ValdZios sektoriaus islaidy lygtis (rezultatai naudojami GKI rodikliui ,ValdZios islaidu ir BVP

santykis” apskaidiuoti)

StatistiSkai reikSminga poveikj valdzios iSlaidy pokyc¢iams daro valdZios pajamy ir valdzios sektoriaus
skolos lygio kitimas, ka ir rodo pateikta lygtis.

Alog(G_S)= C4*[log(G_S)(-1) -C1-C2*log (G I)(-2)-C3*log(G_D_Y)(-2)]+ C5*A log(G_I)(-1)

Coefficient | Estimate | Std.Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 2.275 0.563 4.042 0.000 ol Residual standard error: 0.0204 on 52
% 0.771 0.058 13340 | <2e-16 o degrees of freedom
(0 observations deleted due to
C4 -0.090 0.052 -1.743 0.087 Multiple R-squared: 0.6288,Adjusted R-
squared: 0.6074
5 0.739 0.121 6.092 0.000 o F-statistic: 29.36 on 3 and 52 DF, p-value:
3.022e-11
Max VIF: 1.180702

7. Vidutinio bruto darbo uZzmokescio lygtis (GKI rodiklis)

Realaus bruto darbo uZmokescio prieaugj daugiausia apibtidina praeities dinamika, Salies BVP bei ES
paramos pokyciai.

Alog(W_B/P_C)= C1+C2*Alog(W_B/P_C)(-1)+ C3*Alog(Y_C)(-1) + C4*Alog(Z/P_C)(-2)
Coefficient | Estimate | Std.Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
c1 0.000 0.001 0.135 0.893 Residual standard error: 0.004738 on 50
degrees of freedom
2 0.810 0.061 13.195 <2e-16 - (0 observations deleted due to
C3 0.171 0.063 2.729 0.009 *x missingness)
Multiple R-squared: 0.9065,
Adjusted R-squared:
. 0.9009
C4 0.020 0.009 2.307 0.025 F-statistic: 161.6 on 3 and 50 DF, p-value:
<2.2e-16
Max VIF: 2.032511

8. Vidutinio neto darbo uzmokescio lygtis

Vidutinio neto darbo uzmokesCio prieaugj statistiskai

pokyciai.

Alog(W_N)= C1+C2*Alog(W_B)+C3*ADummy

gerai

apibidina bruto darbo uzmokescio

Coefficient | Estimate | Std.Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 0.001 0.000 3.699 0.001 ok Residual standard error: 0.001377 on 41
degrees of freedom
C2 0.934 0.018 51.478 2e-16 ok
Dl (12 observations deleted due to
C3 0.050 0.003 16.457 <2e-16 ok

missingness)
Multiple R-squared: 0.9892, Adjusted R-
squared: 0.9886
F-statistic: 1870 on 2 and 41 DF, p-value: <
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2.2e-16
Max VIF: 1.094159

9. Paskoly ne finansy bendrovems ir namuy ukiams (likudiu) lygtis

Paskoly likuciai statistiSkai reikSmingai priklauso nuo savo praeities dinamikos, palikany normos
svyravimy bei BVP ir darbo uzmokescio poky¢iy.

Alog(L_S)=C1+C2*Alog(L_S)(-1)+C3*Alog(RS_F)(-2)+C4*Alog(Y)(-1)+C5*Alog(W_N)(-1)

Coefficient | Estimate | Std.Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics

C1 -0.004 0.001 -3.183 0.003 *k Residual standard error: 0.004353 on 37

degrees of freedom

C2 0.780 0.097 8.025 0.000 ekx
(11 observations deleted due to
C3 -0.045 0.024 -1.904 0.065 . missingness)
C4 0.077 0.053 1.445 0.157 Multiple R-squared: 0.8963, Adjusted R-
squared: 0.8851
¢s 0.229 0.129 1.780 0.083 : F-statistic: 79.94 on 4 and 37 DF, p-value: <
2.2e-16

Max VIF: 5.396385

10. Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo (palyginamosiomis kainomis) lygtis

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo lygj ilguoju laikotarpiu daugiausiai nusako BVP ir paskoly
srauty bei ES paramos dinamika. Trumpalaikiy svyravimy jneSa valdzios iSlaidy investicijoms,
eksporto ir paskoly srauty pokyciai.

Alog(1_C)=C5*[log(1_C)(-1)-C1-C2*log(Y_C)(-4)-C3*log(L_S/P_C)(-1)-C4*log(Z_1/Y)(-4)]+
+C6*Alog(L_S/P_C) +C7*Alog(X_C)(-1) + C8*Alog(G_S1/P_1)(-1)

Coefficient | Estimate | Std.Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics

C1 -3.394 2.384 -1.424 0.161 Residual standard error: 0.04813 on 48
o degrees of freedom

c2 1.208 0.240 5024 0.000 (0 observations deleted due to

C3 4.180 0.840 4975 0.000 HE missingness)

C4 0.107 0.067 1.601 0.091 ] Multiple R-squared: 0.5692, Adjusted R-

squared: 0.5333

5 -0.241 0.068 -3.545 0.001 . F-statistic: 15.85 on 4 and 48 DF, p-value:

Cé6 4.348 1.315 3.306 0.002 *x 2.448e-08

c7 1.304 0.314 4.146 0.000 ok Max VIF: 1.336461

C8 0.375 0.142 2.636 0.011 *

11. Gamybos ir importo mokesciy lygtis

ValdZios pajamy i$ gamybos ir importo mokesCiy prieaugj statistiSkai gerai apibiidina privataus
vartojimo iSlaidy, importo ir darbo uzmokesc¢io pokyc¢iai.

Alog(G_IT)=C1+C2*Alog(C)(-1)+C3*Alog(M)(-1)+C4*AU

Coefficient | Estimate | Std.Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 0.008 0.003 2.627 0.011 * Residual standard error: 0.01635 on 51 degrees
f freedom
C2 0.323 0.168 1.923 0.060 0
(0 observations deleted due to missingness)
C3 0.166 0.071 2.344 0.023 * | Multiple R-squared: 0.5695, Adjusted R-squared:
c4 -0.009 0.004 -2.266 0.028 * 0.5442
F-statistic: 22.49 on 3 and 51 DF, p-value:
2.049e-09

Max VIF: 2.320965

12. Einamujuy pajamu, turto ir kity mokesciu lygtis
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Estep/::

ValdZios pajamos i$ tiesioginiy mokesciy statistiSkai reikSmingai priklauso nuo kompensacijos
dirbantiesiems ir nedarbo lygio dinamikos.

Alog(G_DT)=C1+C2*Alog(E*W_B)(-1)+C3*AU+C4*ADummy

Coefficient | Estimate | Std.Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 -0.006 0.007 -0.871 0.388 Residual standard error: 0.03714 on 51 degrees
f freedom
2 0.617 0.327 1.888 0.065 °
(0 observations deleted due to missingness)
C3 -0.053 0.010 -5.525 0.000 o Multiple R-squared: 0.7286, Adjusted R-
c4 0.460 0.078 5916 0.000 | *** squared: 0.7126
F-statistic: 45.63 on 3 and 51 DF, p-value:
1.797e-14
Max VIF: 2.019929

13. Grynuju socialiniy imoku lygtis

Socialiniy jmoky pokycCius daugiausiai lemia kompensacijos dirbantiesiems dinamika, kg ir rodo

pateikta lygtis.
Alog(G_B)=C1+C2*Alog(E*W_B)+C3*ADummy
Coefficient Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 0.013 0.002 6.505 0.000 ok Residual standard error: 0.01214 on 53
2 0.540 0.075 7.168 0.000 | *** degrees of freedom
(0 observations deleted due to missingness)
C3 -0.290 0.025 -11471 0.000 ok Multiple R-squared: 0.7645, Adjusted R-

squared: 0.7556
F-statistic: 86.02 on 2 and 53 DF, p-value: <
2.2e-16
Max VIF: 1.005186

14. ValdZios sektoriaus pajamu lygtis

Statistiskai reikSmingg poveikj valdzios pajamy pokyc¢iams daro atskiry jy sudedamyjy daliy, tai yra
tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy bei socialiniy jmoky kitimas.

Alog(G_I)= C1+C2*Alog(G_IT) +C3*Alog(G_DT) +C4*Alog(G_B)

Coefficient Estimate Std. Error | tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 0.001 0.001 0.802 0.426 Residual standard error: 0.007017 on 52
degrees of freedom
Cc2 0.571 0.053 10.671 0.000 ok
(0 observations deleted due to
C4 0.228 0.042 5403 0.000 sokok Multiple R-squared: 0.9151, Adjusted R-
squared: 0.9102
F-statistic: 186.8 on 3 and 52 DF, p-value:
<2.2e-16
Max VIF: 1.842565

15. Prekiy ir paslaugy eksporto (to meto kainomis) lygtis

Salies prekiy ir paslaugy eksporto dinamika ilguoju laikotarpiu daugiausia lemia praeities bendrojo
pagrindinio kapitalo formavimo ir uzZsienio paklausos apimties tendencijos. Trumpuoju laikotarpiu
eksporto didéjimui jtakos daro uzsienio paklausos, kuri aproksimuojama Rusijos ir Vokietijos importu,
didéjimas bei Salies importo apimties santykis su privataus ir vieSojo sektoriaus vartojimu kitimas.

Alog(X)=C5*[log(X)(-1)-C1-C2*log(I)(-5)-C3*log(M_GER)(-1)-C4*log(M_RU_EUR)(-1)]+C6*
Alog(M_GER)+C7*Alog(M_RU_EUR)+C8*Alog(M/(C+G))(-1)

Coefficient Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 -16.172 0.412 -39.278 <2e-16 Hokok Residual standard error: 0.01324 on 48
c2 0.079 0.021 3.848 0.000 e degrees of freedom
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(0 observations deleted due to missingness)

Multiple R-squared: 0.9136, Adjusted R-
squared: 0.9064

F-statistic: 126.9 on 4 and 48 DF, p-value: <

2.2e-16
Max VIF: 4.135893

C3 1.443 0.043 33.720 <2e-16 ok
C4 0.437 0.032 13.782 <2e-16 ok
C5 -0.300 0.061 -4.901 0.000 ok
cé 0.900 0.169 5.326 0.000 ok
C7 0.254 0.063 4.024 0.000 ok
C8 0.364 0.102 3.563 0.001 ok

16. Prekiy ir paslaugy importo (palyginamosiomis kainomis) lygtis

Prekiy ir paslaugy importo prieaugj statistiSkai daugiausia apibtidina praeities Salies BVP dinamika ir
prekiy ir paslaugy eksporto bei BVP defliatoriaus ir importo kainy santykio poky¢iai.

Alog(M_C)=C1+C2*Alog(Y_C)(-1

)+C3*Alog(X_C)+C4*Alog(P_Y/P.M)(-4)

Coefficient Estimate Std. Error | tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 -0.009 0.002 -3.561 0.001 ok Residual standard error: 0.01423 on 48 degrees of
freedom
Cc2 0.724 0.158 4.589 0.000 ok
(0 observations deleted due to missingness)

C3 1.010 0.105 9.623 0.000 ** | Multiple R-squared: 0.8133, Adjusted R-squared:
C4 0.219 0.132 1.665 0.102 0.8016

F-statistic: 69.7 on 3 and 48 DF, p-value: < 2.2e-16

Max VIF: 1.413949

17. ValdZios sektoriaus vartojimo islaidy (to meto kainomis) lygtis

Valdzios sektoriaus vartojimo iSlaidas labiausiai veikia valdZios tarpinio vartojimo bei islaidy darbo
uzmokesciui dinamika.

Alog(G)= C1+C2*Alog(G_TC)+C3*Alog(G_SW)

Coefficient Estimate Std. Error | tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 0.001 0.001 1.259 0.213 Residual standard error: 0.003846 on 53 degrees of
freedom
C2 0.297 0.016 18.647 2e-16 ok
cee (0 observations deleted due to missingness)
C3 0.631 0.023 27.922 <2e-16 ok

Multiple R-squared: 0.9656, Adjusted R-squared:
0.9644
F-statistic: 744.9 on 2 and 53 DF, p-value: < 2.2e-16
Max VIF: 1.069555

18. Privataus vartojimo iSlaidy (palyginamosiomis kainomis) lygtis

Vartojimo islaidy prieaugj daugiausia lemia praeities BVP, valdZios iSlaidy socialinéms iSmokoms ir
paskoly srauty dinamika bei uzimtumo ir darbo uzmokescio poky¢iai.

Alog(C_C)=C5*[log(C_C)(-1)-C1-C2*log(Y_C)(-2)-C3*1log(G_SB/P_C)(-1)-C4*log(L_S/P_C)(-3)]+C6*
Alog(E*W_N/P_C)+C7*Alog(L_S/P_C)(-1)+C8*Alog(Y_C)(-1)

Coefficient | Estimate | Std. Error t value Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 -0.154 0.181 -0.853 0.398 Residual standard error: 0.006696 on 40
degrees of freedom
Cc2 0.938 0.021 45.389 2e-16 Hokx
Dl (9 observations deleted due to
C4 0.983 0.054 18.232 <2e-16 o Multiple R-squared: 0.867, Adjusted R-
squared: 0.8537
c5 -0.274 0.165 -1.662 0.100 F-statistic: 65.2 on 4 and 40 DF, p-value:
Ccé 0.204 0.099 2.056 0.046 * <2.2e-16
c7 0.724 0.218 3325 0.002 = Max VIF: 5.555354
C8 0.744 0.158 4.700 0.000 Hokx

GKI ir pagalbiniy rodikliy lygtys
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1. GKl rodiklio ,llgalaikio nedarbo lygis” lygtis

[lgalaikio nedarbo lygj statistiSkai gerai apibiidina bendro nedarbo lygio bei valdZios iSlaidy socialinei
apsaugai dinamika.

U 2064 LT=C1+C2*U_2064(-2)+C3*CF10

Coefficient | Estimate | Std.Error | tvalue | Pr(>|t|) Model descriptive statistics
C1 1.684 0.512 3.289 0.002 ** | Residual standard error: 0.218 on 48 degrees of freedom
0 observations deleted due to missingness)
C2 0.530 0.008 68.939 2e-16 | *** (
= Multiple R-squared: 0.99, Adjusted R-squared: 0.9896
C3 -9.177 1.578 -5.817 | 0.000 | *** F-statistic: 2376 on 2 and 48 DF, p-value: < 2.2e-16

Max VIF: 1.000478

2. Pagalbinio rodiklio ,Neaktyviis gyventojai, 20-64 m." lygtis

Neaktyviy gyventojy skaiCius statistiSkai reikSmingai priklauso nuo darbo jégos, uzimtyjy skaiciaus
bei bendros populiacijos dinamikos.

Alog(NA_2064/POP)= C1+C2*Alog(L/POP)+C3*Alog(E/L)

Coefficient | Estimate | Std.Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 -0.004 0.001 -3.867 0.000 ok Residual standard error: 0.006588 on 53 degrees
c2 2.975 0.292 -10.173 0.000 | = of freedom

(0 observations deleted due to missingness)

C3 -0.200 0.116 -1.722 0.091 . Multiple R-squared: 0.6723, Adjusted R-
squared: 0.6599
F-statistic: 54.36 on 2 and 53 DF, p-value:
1.448e-13 Max VIF: 1.166337

3. GKl rodiklio ,Neaktyviu gyventoju dalis” lygtis

Neaktyviy gyventojy dalies, lyginant su visais gyventojais, dinamikai statistiSkai reikSminga poveikj
daro valdzios iSlaidy socialinei apsaugai augimas, k3 ir rodo jvertinta lygtis.

log(NA_2064P)= C1+C2*log(NA_2064/POP)+C3*CF10

Coefficient | Estimate | Std.Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 5.186 0.028 186.330 < 2e-16 *#* | Residual standard error: 0.009469 on 50 degrees
2 1.003 0.014 69.890 | <2e-16 | = of freedom

(0 observations deleted due to missingness)
C3 -0.207 0.073 -2.840 0.007 * Multiple R-squared: 0.9924, Adjusted R-
squared: 0.9921
F-statistic: 3277 on 2 and 50 DF, p-value: < 2.2e-
16 Max VIF: 1.290094

4. GKI rodiklio ,Namuy ukiy, susidurianciy su smogu, dulkemis ir kitomis aplinkos problemomis
gyvenamajame rajone, dalis” lygtis

Namy tkiy, susidurianciy su smogu, dulkémis ir kitomis aplinkos problemomis, dalies dinamikg
teigiamai veikia valdzios iSlaidy aplinkos apsaugai bei investicijy poky¢iai, tuo tarpu neigiamg jtaka
daro Salies BVP augimas.

ENV_PROB= C1+C2*CF5+C3*Alog(Y.C)+ C4*Alog(1_C)

Coefficient | Estimate | Std.Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 17.076 0.260 65.672 < 2e-16 *#* | Residual standard error: 0.4873 on 47 degrees of
freedom
C2 -142.389 12.463 -11.425 0.000 ok
(0 observations deleted due to missingness)
C3 27.198 6.729 4.042 0.000 *** | Multiple R-squared: 0.7874, Adjusted R-squared:
C4 -3.777 1.418 -2.663 0.011 * 0.7738

F-statistic: 58.02 on 3 and 47 DF, p-value:
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7.833e-16 Max VIF: 2.247035

5.  GKl rodiklio ,Labai maZo darbo intensyvumo namuy ukiuose gyvenanciy asmenuy dalis” lygtis

Asmeny gyvenanciy namy tikiuose su mazu darbo intensyvumu dalies pokyciai statistisSkai reikSmingai
priklauso nuo valdZios iSlaidy socialinei apsaugai ir nedarbo lygio prieaugiy.

ALOW_INT= C1+C2*ACF10+C3*AU_2064

Coefficient Estimate | Std.Error | tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 0.062 0.034 1.826 0.074 Residual standard error: 0.2356 on 49
c2 48718 | 6260 | -7.783 | 0000 | == degrees of freedom
(0 observations deleted due to

Multiple R-squared: 0.6188, Adjusted R-

F-statistic: 39.77 on 2 and 49 DF, p-value:

squared: 0.6032

5.471e-11 Max VIF: 1.291356

6. GKlI rodiklio ,Vidutine tiketina gyvenimo trukmeé" lygtis

Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé statistiSkai reikSmingai priklauso nuo bendro BVP lygio vienam
gyventojui ir valdZios iSlaidy struktiiros sveikatos ir socialinei apsaugai.

LIFE_EXP= C1+C2*CF7+C3*CF10+ C4*log(Y/POP)

Coefficient Estimate | Std.Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 46.696 1.791 26.069 <2e-16 | *** Residual standard error: 0.5003 on 49
2 98.610 14.744 6.688 0.000 | ** degrees of freedom
(0 observations deleted due to
C4 2.631 0.530 4967 0.000 Hokok Multiple R-squared: 0.9089, Adjusted R-
squared: 0.9033
F-statistic: 162.9 on 3 and 49 DF, p-
value: < 2.2e-16 Max VIF: 3.365723

7. GKl rodiklio ,.Sveiko gyvenimo metai (vidutiné tikétina sveiko gyvenimo trukmé)” lygtis

Vidutiné tikétina sveiko gyvenimo trukmeé statistiSkai reikSmingai priklauso nuo valdzios iSlaidy
socialinei apsaugai, bendrojo natiiralios gyventojy kaitos ir vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés
rodikliy dinamikos.

HLY= C1+C2*CF10(-1)+C3*LIFE_EXP+(C4*POP_CHN

Coeffici | Estimat Std. tvalue | Pr(>|t|) Model descriptive statistics
ent e Error
C1 43.111 9.048 4.875 0.000 ok Residual standard error: 1.062 on 48 degrees of freedom
0 observations deleted due to missingness)
C2 20.071 | 10.699 1.876 0.067 ( g
Multiple R-squared: 0.6611, Adjusted R-squared: 0.64 F-
C3 0.204 0.120 1.695 0.097 statistic: 31.22 on 3 and 48 DF, p-value: 2.422e-11
C4 2013 | 0452 | 4.457 | 0.000 s Max VIF: 2.119014

8. GKl rodiklio ,SESD emisijos, t/ mln. BVP” lygtis

SESD emisijos poky¢ius daugiausiai lemia BVP lygio vienam gyventojui ir investicijy santykio su BVP
bei valdzios isSlaidy aplinkos apsaugai dinamika, k3 ir rodo sekanti lygtis.

A(AIR_EMIS*Y_C

)= C1+ C2*log(1/Y)(-1)+C3*Alog(Y.C/POP)+C4*CF5(-2)

Coefficient Estimate | Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 -0.041 0.015 -2.704 0.010 * Residual standard error: 0.007994 on
c2 -0.025 0.010 2.532 0.016 * 36 degrees of freedom
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C3

0.867

0.082

10.619

0.000

ok (11 observations deleted due to

C4

-0.470

0.240

-1.959

0.058

missingness)

Multiple R-squared: 0.7861, Adjusted
R-squared: 0.7683
F-statistic: 44.1 on 3 and 36 DF, p-
value: 3.831e-12 Max VIF: 1.138803

9. GKl rodiklio ,Islaidos MTEP, lyginant su BVP" lygtis

Bendra iSlaidy MTEP santykj su BVP pakankamai gerai statistiskai apibtudina valdZios islaidy MTEP
lygis (nuo bendry valdzios islaidy), kg ir apraso sekanti lygtis.

RD_EXP= C1+C2*s_G_MTEP

Coefficient Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 0.398 0.020 20.230 <2e-16 ok Residual standard error: 0.01798 on 38
c2 28.984 1121 25.840 <2e-16 | = degrees of freedom

Multiple R-squared: 0.9462, Adjusted R-
squared: 0.9448
F-statistic: 667.9 on 1 and 38 DF, p-value: <
2.2e-16 Max VIF nenurodytas, nes lygtyje tik
vienas ai$kinamasis kintamasis.

10. Pagalbinio rodiklio ,Mokiniy ir studentuy skaicius, tenkantis 10 tiikst. gyventoju“ lygtis

Modelyje mokiniy ir studenty skaiciaus pasikeitimg gerai apraso bendro gyventojy skai¢iaus dinamika
bei valdzios iSlaidy Svietimui ir Salies vidutinio darbo uzmokescio santyKkis.

log(STUD_NUM/POP)= C1+C2*lo

(CF9*G_S/W._B)+C3*log(POP_65/POP)

Coefficient Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 -4.089 0.221 -18.482 <2e-16 ok Residual standard error: 0.04548 on 50
2 0.704 0.088 8.017 0.000 | **= degrees of freedom
(0 observations deleted due to missingness)
C3 -0.858 0.153 -5.623 0.000 HE

Multiple R-squared: 0.8692,
squared: 0.864
F-statistic: 166.1 on 2 and 50 DF, p-value: <
2.2e-16 Max VIF: 2.067509

Adjusted R-

11. GKI rodiklio ,Aukstqji iSsilavinima (ISCED 5-8 lyqis) turincéiu gyventoju dalis” lygtis

Aukstajj iSsilavinimg turinciy gyventojy lygis statistiS$kai reikSmingai priklauso nuo savo praeities
dinamikos, mokiniy ir studenty skaiciaus bei bendro gyventojy skaiciaus kitimo.

log(HIGH_EDU)= C1+C2*log(HIGH_EDU)(-1

)+C3*log(STUD_NUM)+C4*log(POP)

Coefficient | Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 1.916 0.952 2.012 0.050 * Residual standard error: 0.005717 on 48
2 0.949 0.035 27.345 <2e16 | degrees of freedom
(0 observations deleted due to missingness)
C3 0.025 0.014 1.812 0.076 Multiple R-squared: 0.9987, Adjusted R-
C4 -0.235 0.108 -2.172 0.035 * squared: 0.9986
F-statistic: 1.192e+04 on 3 and 48 DF, p-
value: < 2.2e-16
Max VIF: 9.182319*

* Kaip nurodyta 10 pastaboje 6.1.3 dalies pradzioje,VIF reikSmé 10 laikoma kritine, t. y. rodo, kad egzogeniniai
kintamieji modelyje turi aukstg koreliacijg vieni su kitais (Hair, J. F. Jr., Anderson, R. E., Tatham, R. L. & Black, W.
C. (1995). Multivariate Data Analysis (3rd ed). New York: Macmillan). Turint trumpas metines laiko eilutes,
modeliavimo metu svarbiausia, kad HIGH_EDU rodiklio lygtyje (ir pagalbinio STUD_NUM/POP rodiklio lygtyje)
yra nustatytas tikslinis statistiskai reikSmingas rysys su valdzios sektoriaus islaidomis ir uztikrintas nustatyto
rysio, t. y. atitinkamy modelio parametry Zenkly ir dydziy, atitikimas ekonominei teorijai (pavyzdziui, teigiama
valdzios sektoriaus iSlaidy Svietimui jtaka pasirinktam rodikliui).
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12. GKI rodiklio ,Savarankiskai dirbanciu asmenu dalis tarp uZimtuju“ lygtis

Pagal jvertintus modelio parametrus savaranki$kai dirbanciy asmeny dalis statistiSkai reikSmingai
priklauso nuo savo praeities dinamikos ir nedarbo lygio pokyciu.

SE_2064= C1+C2*SE.2064(-1)+C3*AU_2064(-3)

Coefficient Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 1.249 0.205 6.092 0.000 okx Residual standard error: 0.1559 on 50
c2 0.877 0.019 45.982 <2e-16 | degrees of freedom
(0 observations deleted due to missingness)
C3 -0.136 0.031 -4.392 0.000 ok Multiple R-squared: 0.9816, Adjusted R-
squared: 0.9809
F-statistic: 1337 on 2 and 50 DF, p-value: <
2.2e-16 Max VIF: 1.169325

13. GKI rodiklio ,UZimtumo lygis“ lygtis

Pagal apibrézimg modelyje gyventoju uzimtumo lygj pilnai nusako Salies nedarbo lygis ir neaktyviy
gyventojy dalis.

log(E_2064)= C1+C2*U_2064+C3*NA_2064

Coefficient Estimate Std. Error tvalue Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 98.240 0.239 410.480 <2e-16 ok Residual standard error: 0.1695 on 50
c2 0.772 0.006 130930 | <ze-16 | ** degrees of freedom
(0 observations deleted due to missingness)
C3 -0.925 0.011 -86.930 <2e-16 o Multiple R-squared: 0.9978, Adjusted R-
squared: 0.9977
F-statistic: 1.119e+04 on 2 and 50 DF, p-
value: < 2.2e-16 Max VIF: 1.013452

14. GKI rodiklio ,Namy ukiy santaupy ir pajamu santykis” lygtis

Statistiskai reikSminga poveikj namy tkiy taupymo normai daro jy vartojimo iSlaidy ir neto darbo
uzmokescio santykis bei lukesciai, kuriuos modelyje nusako nedarbo lygio dinamika.

log(SAV_RATE)= C1+C2*log(C/W_N)+C3*U_2064

Coefficient | Estimate | Std.Error | tvalue | Pr(>|t|) Model descriptive statistics
C1 61.295 12.201 5.024 0.000 | *** | Residual standard error: 0.8383 on 38 degrees of freedom
12 observations deleted due to missingness)
C2 -17.700 3.275 -5.404 0.000 | *** ( 8
Multiple R-squared: 0.8978, Adjusted R-squared: 0.8924
C3 0.612 0.037 16.329 | <2e-16 | *** F-statistic: 166.9 on 2 and 38 DF, p-value: < 2.2e-16
Max VIF: 1.027684

15. GKI rodiklio ,Namuy ukiy individualaus vartojimo islaidos: maistas ir nealkoholiniai gérimai, proc.
nuo visy islaidu“ lygtis

Modelyje bitiniausiy namy tkiy vartojimo iSlaidy maistui pasikeitima statistiSkai neblogai apibtdina
nominalaus darbo uzmokescio augimas ir vartojimo kainy poky¢iai.

AHHSPEND_FOOD= C1+C2*Alog(P_C)+C3*Alog(W._B)

Coefficient | Estimate | Std.Error | tvalue | Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 -0.165 0.025 -6.557 0.000 | *** | Residual standard error: 0.1201 on 49 degrees of freedom
0 observations deleted due to missingness)
C2 17.244 2.672 6.453 0.000 | *** ( g
Multiple R-squared: 0.462, Adjusted R-squared: 0.4401
C3 -3.126 1.097 -2.850 0.006 o F-statistic: 21.04 on 2 and 49 DF, p-value: 2.533e-07
Max VIF: 1.019674

16. GKI rodiklio ,Namuy ukiy individualaus vartojimo islaidos: bustas, vanduo, elektra, dujos ir kitas
kuras, proc. nuo visy islaidu“ lygtis
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Namy ukiy vartojimo iSlaidos bistui statistiSkai teigiamai priklauso nuo nedarbo lygio pokyciy ir
neigiamai nuo realaus neto darbo uzmokesc¢io augimo.

AHHSPEND_HOUS= C1+C2*Alog(W_N/P_C)+C3*AU_2064

Coefficient | Estimate | Std. Error | tvalue | Pr(>|t|) Model descriptive statistics
C1 0.021 0.015 1.473 0.149 Residual standard error: 0.08193 on 37 degrees of freedom
12 observations deleted due to missingness)
C2 5511 | 1511 | -3.646 | 0.001 | = ( g
Multiple R-squared: 0.6448, Adjusted R-squared: 0.6256
C3 0.057 0.023 2477 | 0.018 F-statistic: 33.58 on 2 and 37 DF, p-value: 4.825e-09
Max VIF: 2.071516

17. GKI rodiklio ,Namu ukiy individualaus vartojimo islaidos: poilsis ir kulttira, proc. nuo visuy iSlaidu“

lygtis

Namy tikiy vartojimo islaidy poilsiui ir kultiirai dalies pokytj statistiSkai neblogai apraSo nedarbo lygio
ir namy ukiy vartojimo iSlaidy maistui kitimas.

AHHSPEND_CULT= C1+C2*AU_2064+C3*AHHSPEND_FOOD

Coefficient | Estimate | Std. Error | tvalue | Pr(>|t]) Model descriptive statistics
C1 0.015 0.009 1.763 0.084 Residual standard error: 0.05489 on 49 degrees of freedom
0 observations deleted due to missingness)
2 0048 | 0011 | -4502 | 0.000 | = ( g
Multiple R-squared: 0.4171, Adjusted R-squared: 0.3933
C3 -0.115 0.050 -2.285 | 0.027 | * F-statistic: 17.53 on 2 and 49 DF, p-value: 1.809e-06
Max VIF: 1.103066

18. GKI rodiklio ,Namuy ukiy skolos ir pajamu santykis” lygtis

Namy tkiy skolos ir pajamy santykis statistisSkai reikSmingai priklauso nuo paskoly srauty ir darbo
uzmokescio santykio bei nedarbo lygio dinamikos.

AHHDEPT_INC= C1+C2*Alog(L_S/W_B)+C3*AU_2064

Coefficient | Estimate | Std.Error | tvalue | Pr(>|t|) Model descriptive statistics
C1 0.143 0.074 1.927 0.060 Residual standard error: 0.5279 on 49 degrees of freedom
. ey (0 observations deleted due to missingness)
c2 34.152 2:505 13.635 | <2e-16 Multiple R-squared: 0.7973, Adjusted R-squared: 0.789
€3 -0.263 0.097 -2.708 | 0.009 | ** F-statistic: 96.36 on 2 and 49 DF, p-value: < 2.2e-16
Max VIF: 1.000052

19. GKI rodiklio ,Mirusiyjuy skaicius pagal mirties prieZastis: eismo jvykiai” lygtis

Mirciy dél eismo nelaimiy atvejai modeliuojami remiantis jy praeities dinamika ir valdzios sektoriaus
investicijy ir BVP santykiu.

)(-1)+C3*1og(G_S1/Y)(-4)

Log(TRANS_ACC)= C1+C2*log(TRANS_ACC,
Coefficie | Estimat Std. t Pr(>|t| Model descriptive statistics
nt e Error value )
C1 -0.236 0.099 - 0.021 * Residual standard error: 0.02802 on 42 degrees of freedom
2.394 (0 observations deleted due to missingness)
C2 0.984 0.012 78.89 <2e- ok Multiple R-squared: 0.994, Adjusted R-squared: 0.9937
5 16 * F-statistic: 3470 on 2 and 42 DF, p-value: < 2.2e-16 Max VIF:
C3 -0.080 0.026 - 0.004 | ** 1.144935
3.084

20. GKI rodiklio ,Suminis gimstamumo rodiklis” lygtis

Modelyje suminio gimstamumo rodiklio pokycius gerai apraso jo praeities bei bendrojo natiralios
gyventojy kaitos rodiklio dinamika.
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TFR= C1+C2*TFR(-1)+C3*POP_CHN

Coefficient | Estimate | Std.Error | tvalue | Pr(>|t]) Model descriptive statistics
c1 0.140 0.026 5297 0.000 s+ | Residual standard error: 0.0077 on 49 degrees of freedom
(0 observations deleted due to missingness)
C2 0.939 0.011 83.636 | <2e-16 | *** Multiple R-squared: 0.996, Adjusted R-squared: 0.9958
F-statistic: 6102 on 2 and 49 DF, p-value: < 2.2e-16
k%
C3 0.010 0.003 3.373 0.001 Max VIF: 1.657875

21. GKl rodiklio ,Bendrasis natiralios gyventojuy kaitos rodiklis” lygtis

Bendrojo natiiralios gyventojy kaitos rodiklio dinamika teigiamai veikia valdZios iSlaidy socialinei
apsaugai ir BVP santykio bei valdzios iSlaidy sveikatos apsaugai augimas.

POP_CHN= C1+C2*log(CF10*G_S/Y)+C3*CF7

Coefficient | Estimate | Std. Error | tvalue | Pr(>|t|) Model descriptive statistics

C1 -0.942 1.014 -0.930 0.357 Residual standard error: 0.2936 on 50 degrees of freedom

0 observations deleted due to missingness)
2 2. . 151 | 0. e ( g
¢ 509 0.308 8.15 0.000 Multiple R-squared: 0.5957, Adjusted R-squared: 0.5795

C3 15.439 5.047 3.059 | 0.004 | ** F-statistic: 36.84 on 2 and 50 DF, p-value: 1.469e-10
Max VIF: 1.002097

Isvestiniy GKI rodikliy lygtys

22. ISvestinio GKI rodiklio ,BVP gyventojui, EUR" lygtis

Y_POP = Y/POP

23. ISvestinio GKI rodiklio ,Privataus vartojimo islaidos gyventojui” lygtis

C_POP = C/POP

24. ISvestinio GKI rodiklio ,ValdZios islaidy ir BVP santykis” lygtis

GSY=GS/Y

25. ISvestinio GKI rodiklio ,Valstybés skolos santykis su BVP“ lygtis

G_D_Y=G_D_Y*100
Balansinés ir apibrézimy lygtys

1. Nedarbo lygio lygtis (GKI rodiklis)

Nedarbo lygis apibréziamas per darbo jégos ir uzimtyjy skaiciaus rodiklius.
U_2064=(L-E)/L*100

Toliau pateiktos lygtys apibrézia valdzios iSlaidas pinigine iSraiSka pagal sandorj per bendras valdzios
islaidas ir atitinkamuy islaidy struktiira.

2. Valdzios islaidy tarpiniam vartojimui lygtis

G_TC=s_G_TC*G_S

3. ValdZios islaidu kompensacijai dirbantiesiems lygtis

G_SW=s_G_SW*G_S
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4. ValdZios islaiduy socialinéms iSmokoms lygtis

G_SB=s_G_SB*G_S

5. ValdZios iSlaidy bendrojo kapitalo formavimui lygtis

G_SI=s_G_SI*G_S

6. Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo (to meto kainomis) lygtis

Investicijos to meto kainomis apibréZiamos per investicijos palyginamosiomis kainomis ir investicijy
kainy indeksy rodiklius.
I=1.C*100/P_1

7. ValdZios sektoriaus vartojimo islaiduy (palyginamosiomis kainomis) lygtis

Valdzios sektoriaus vartojimo iSlaidy lygis palyginamosiomis kainomis apibréziamas per atitinkamy
vartojimo islaidy to meto kainomis ir kainy indeksy rodiklius.
G_C=G/P_G*113.045

8. Privataus vartojimo islaidy (to meto kainomis) lygtis

Privataus vartojimo i$laidos to meto kainomis apibréziamos per vartojimo i$laidas palyginamosiomis
kainomis ir atitinkamy kainy rodiklius.
C=CC*P.C/100

9. Prekiy ir paslaugy eksporto (palyginamosiomis kainomis) lygtis

Eksporto lygis palyginamosiomis kainomis apibréziamas per eksporto to meto kainomis ir eksporto
kainy rodiklius.
X C=X/P_X*100

10. Prekiy ir paslaugy importo (to meto kainomis) lygtis

Importo lygis to meto kainomis apibréziamas per importo palyginamosiomis kainomis ir importo
kainy rodiklius.
M=M_C*P_.M/100

11. BVP lygtis (rezultatai naudojami GKI rodikliams ,BVP gyventojui, EUR", ,ValdZios islaidy ir BVP
santykis“, ,Valstybés skolos santykis su BVP“ apskaicdiuoti)

IS BVP islaidy metodu apibrézimo gauname BVP (to meto ir palyginamosiomis kainomis) skai¢iavimo
formules:

Y C=C C+I_C+G_C+X_C-M_C

Y=C+I+G+X-M

6.2 MIKROSIMULIACINIS MODELIS

Siekiant jvertinti valstybés finansy politikos intervencijy poveikj kai kuriems specifiniams GKI
rodikliams (tokiems kaip, pavyzdziui, pajamy pasiskirstymas ar skurdo rizikos lygis), o taip pat
nustatyti, kaip valstybés finansy politikos pokyciai paveiks atskiras visuomenés grupes, GKAM
papildytas mikrosimuliaciniu bloku.

Skirtingy modeliavimo prieigy apjungimas pasiZymi Siais privalumais:
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1) Pirma, mikro modelis suteikia galimybe gauti tiksly trumpojo laikotarpio mikro impulso
jvertj dél socialiniy i¥moky, tiesioginiy mokes¢iy ir socialiniy jmoky poky¢iy. Sj privaluma
suteikia EUROMOD ir prie jo priderinti ES-SPGS duomenys. Tai leidZia tiksliai apskaiciuoti
namy tkiy pajamy pasiskirstyma.

2) Antra, yra galimybé atvaizduoti GKI rodikliy pjuvius. Galima jvertinti ne vien vidutinj darbo
uZzmokestj, bet ir jaunesniy ir vyresniy, labiau ir maZiau iSsilavinusiy asmeny, vyry ir motery
darbo uzmokestj. Galimy pjiaviy saraSas pateiktas lenteléje. Kadangi naudojami mikro
duomenys, techninés galimybés leidZia padaryti apie 200 skirtingy pjuviy, taciau visy daryti
nerekomenduojame, nes tokia aibé pjuviy labiau klaidins, nei padés. Mes pasirinkome tuos
pjuvius, kuriuos apima Eurostat gyvenimo kokybés rodikliai.

34 lentelé. Galimi mikro modelio kintamuyjy pjuviai

Pjuivis ReikSmés

Lyties Moteris
Vyras
Amziaus ki 16 m.
16-64 m.
65+
ISsilavinimo Iki vidurinio
Vidurinis ir profesinis
Aukstasis
Priezasties, kodél Mokosi (studijuoja)
dirbama maziau nei 30 | Negali daugiau dirbti dél ligos (negalios)
val. per savaite Noréty dirbti ilgiau, taciau neranda visos dienos darbo

Nenori dirbti daugiau valandy
Dirbty valandy skaicius prilygsta visai darbo savaitei
Kita
Imonés veiklos Zemés iikis, miskininkysté ir Zuvininkysté
(kurioje asmuo dirba) Apdirbamoji gamyba, kasyba ir karjery eksploatavimas bei kita pramoné
Statyba
Didmeniné ir maZmeniné prekyba, transportas ir saugojimas, apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugy veikla
Informacija ir rysiai
Finansiné ir draudimo veikla
Nekilnojamojo turto operacijos
Profesiné, moksliné ir techniné veikla, administraciné ir aptarnavimo veikla
Viesasis valdymas ir gynyba, Svietimas, Zmoniy sveikatos prieziiira ir socialinis darbas
Kitos paslaugos
Etato kriivio Pilnas etatas
Dalinis etatas
Kita (neatsaké)
Dirbanciyjy profesinio = Jdarbintieji

statuso Savarankiskai dirbantieji (jskaitant dirbantj be atlyginimo Seimos versle)
Kita (neatsaké)
Ekonominio statuso Samdomasis darbuotojas

Savaranki$kai dirbantis asmuo
Bedarbis (-€)
Mokinys (-€), studentas (-€)
Senatvés ar iSankstinés senatvés pensininkas (-¢é)
Kita
Urbanizacijos lygis Miestas
Miestelis
Kaimas

3) Trecia, makro modelio papildymas mikro modeliu suteikia galimybe modeliuoti ir
prognozuoti daugiau GKI rodikliy. Vien makro modelio taikymas sudaro galimybe
modeliuoti ir prognozuoti ribotg skai¢iy rodikliy. Taip yra todél, kad makroekonominiy
stebéjimy skaiCius Lietuvoje yra ribotas (daugiausiai 25 stebéjimai nuo 1995 m.). Kiekvienoje
ES-SPGS apklausoje yra apie 5 tikst. stebimy namy ukiy ir apie 10 tiikst. asmenu.

142



Ertep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
[ augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

4) Ketvirta, taikant du modelius galima jvertinti intervencijy antrinius efektus. Apjungiant mikro
ir makro modelius galima jvertinti mikro impulsy antrinius poveikius ir makro impulsy
antrinius poveikius.

Mikro modelio galimybés:

* Galima jvertinti tiesioginiy mokesciy, socialiniy iSmoky ir jmoky jtaka disponuojamoms
pajamoms ir valdZios sektoriaus pajamoms ir iSlaidoms.

* Galima jvertinti mikro impulsy antrinj efektg, kadangi Sie mikro impulsai patenka j makro
modelj ir vél sugrjZzta i EUROMOD (per jungiamuosius rodiklius tarp mikro ir makro modeliy).

» Galima susieti makro impulsus su EUROMOD ir taip tiksliau jvertinti makro impulsy poveikj
disponuojamoms pajamoms ir valdzios sektoriaus pajamoms ir iSlaidoms.

* Galima jvertinti makro impulsus tokiems rodikliams, kuriy nebuvo galima modeliuoti vien i$
makro rodikliy (pvz., rodiklj ,Darbuotojy, dirbanc¢iy ne visu etatu, dalis*).

= Vartotojai turi galimybe keisti mikro impulsus EUROMOD aplinkoje.

= Vartotojai gali kurti naujus modelius/ lygtis arba redaguoti esamas per R aplinka.

Mikro modeliui reikalingi trijy tipy duomenys:

1. ES-SPGS duomenys i§ EUROSTAT. Yra dvi Siy duomeny versijos: ,cross“ versija, kurioje
kiekvienas Zmogus yra stebimas tik kartg, ir ,long“ arba paneliné versija, kurioje tas pats
7mogus yra stebimas iki keturiy mety i$ eilés. Sie duomenys naudojami modeliavimui ir
prognozavimui.

2. ES-SPGS duomeny versija, pritaikyta EUROMOD (gautina i§ EUROSTAT ir Essex universiteto
Socialiniy ir ekonominiy tyrimy instituto (angl. Institute for Social and Economic Research).

3. Makro duomenys i$ makro modelio (GKAM jungiamuyjy ir pagalbiniy kintamyjy duomenys).

Mikro modelis apima tris elementus:

1) EUROMOD;
2) Mikro duomeny modifikavima ir sgsaja tarp GKAM mikro ir makro modeliy;
3) GKIrodikliy apskaic¢iavima i$ modifikuoty mikro duomenuy.

6.2.1 EUROMOD

EUROMOD yra skirtas mikro lygmens scenarijy formavimui. EUROMOD susideda i$ trijy daliy:
EUROMOD programos, intervencijy parametry (dar vadinamy politiky arba sistemy failais) ir
EUROMOD pritaikyty ES-SPGS duomeny. Scenarijai yra formuojami keiciant intervencijy parametrus.
Juos keiciant galima gauti naujg ekvivalentiniy disponuojamy pajamy pasiskirstymg ir paskaiciuoti
keturis kitus GKI rodiklius:

1. Vidutinés disponuojamosios grynosios pajamos, tenkancios vienam gyventojui, EUR
(MEANINCOME);

2. Pajamy pasiskirstymo koeficientas S80/S20 (ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy
penktojoje ir pirmojoje kvintilinése grupése santykis) (S80_S20);

3. Gini koeficientas (GINI) - pastarasis rodiklis jtrauktas j GKI rodikliy rinkinj vietoje skurdo
rizikos lygio rodiklio, nes yra numatytas NPP2030;

4. 65 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis (POVERTY_65) - pastarasis rodiklis j GKI
rodikliy rinkinj taip pat itrauktas vietoje skurdo rizikos lygio, nes yra numatytas NPP2030.

Kad pasinaudoti EUROMOD, reikia prieigos prie EUROMOD programos, prieigos prie EUROMOD
tinkamos ES-SPGS mikro duomeny versijos ir EUROMOD parametry failo Lietuvai. EUROMOD
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programa yra laisvai prieinamall5. Taip pat reikalinga speciali ES-SPGS duomeny versija, kurig
supranta programa EUROMOD. Siems duomenims gauti reikalingas leidimas i§ EUROSTAT. Naujausi
duomenys yra 2018 m. (jie apima informacijg apie 2018 m. populiacijg ir 2017 m. pajamas). Siekiant
prognozuoti vélesnius metus, reikia papildomai prognozuoti Siuos mikro duomenis. Parametry
failuose yra informacija apie mokescius ir socialines iSmokas bei jmokas. Juose suraSytos formulés,
pagal kurias galima paskaiciuoti, kiek tam tikras namy tikis moka socialiniy i$moky ir jmoky. Siuo
metu parametry failai Lietuvai, kuriuos esamas modelis naudoja, yra parengti uz 2019 m.11¢, be to, yra
darbiné 2020 m. versija. 2019 m. versijg galima atsiysti i$ Institute for Social and Economic Research,
o darbiné versija kol kas yra prieinama tik i§ Lietuvos nacionalinés su EUROMOD dirbancios
komandos. Planuojant jgyvendinti dar nebandytg valstybés finansy politikos reformg, reikéty
modifikuoti Siuos parametry failus per EUROMOD programa.

6.2.2 Mikro duomeny modifikavimas ir sgsaja tarp GKAM mikro ir
makro modeliy

Siekiant jvertinti makro ir mikro lygiu vertinamy intervencijy antrinius efektus bei prognozuoti mikro
duomenis, kad juos galéty naudoti EUROMOD vélesniais metais, mikro duomenys yra modifikuojami.
Mikro duomenys modifikuojami juos indeksuojant (angl. uprating), modeliuojant arba kalibruojant
atsizvelgiant | makro rodikliy prognozes. Dalis makro rodikliy prognoziy yra jvedama tiesiogiai i
mikro modelj o likusi informacija apie makro rodikliy prognozes gaunama per jungiamuosius
kintamuosius. Jungiamieji kintamieji yra kintamieji, kuriy reik§més kinta dél mikro (makro) scenarijy
ir kurie padeda jvertinti makro (mikro) reikSmes.

IS EUROMOD j makro modelj informacija yra perduodama per 4 jungiamuosius rodiklius:

a) Samdomojo ir savarankiSko darbo pajamy vidutinis atlyginimas po $iy pajamy mokesciy ir
socialiniy jmokuy;

b) Samdomojo ir savarankisko darbo pajamy mokesciai, turto ir Zemés nuomos mokesciai;

¢) Socialinés jmokos;

d) Socialinés iSmokos.

Remiantis Sia informacija, makro modelis jvertina Siy mikro impulsy poveiki makro rodikliams. Tada
dalis i$ prognozuoty makro rodikliy tampa galutiniais GKI rodikliais. Kita dalis makro rodikliy tampa
naujais mikro impulsais, kurie i§ naujo jvertinami EUROMOD pagalba, kad jvertinti mikro impulso
antrinj efekta.

IS makro modelio j mikro modelj yra perduodami Sie jungiamieji kintamieji:

1. Vidutinis meénesinis bruto darbo uzmokestis (W_B) (ir GKI rodiklis) - naudojamas

indeksavimui ir modeliavimui

Ilgalaikio nedarbo lygis (U_2064_LT) (ir GKI rodiklis) - naudojamas svoriy kalibravimui

Neaktyviy gyventojy dalis (NA_2064P) (ir GKI rodiklis) - naudojamas svoriy kalibravimui

Uzimtumo lygis (E_2064) (ir GKI rodiklis) - naudojamas svoriy kalibravimui ir modeliavimui

Savarankiskai dirbanciy asmeny dalis tarp uzimtyjy (SE_2064) (ir GKI rodiklis) - naudojamas

svoriy kalibravimui ir modeliavimui

Aukstajj iSsilavinimg (ISCED 5-8 lygis) turinciy gyventojy dalis (HIGH_EDU) (ir GKI rodiklis) -

naudojamas svoriy kalibravimui

Vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé (LIFE_EXP) (ir GKI rodiklis) - naudojamas modeliavimui

8. Bedarbiy dalis tarp darbingo amziaus gyventojy (UWA_2064) (tik jungiamasis) - naudojamas
svoriy kalibravimui ir modeliavimui

9. Infliacija (INFL) (tik jungiamasis) - naudojamas indeksavimui ir modeliavimui

Vi W

o

N

115 https: //www.euromod.ac.uk/using-euromod /access/software

116 Pjlnas sarasas pakeitimy prieinamas per: https://www.euromod.ac.uk/sites/default/files/country-
reports/year10/Y10 CR LT Final.pdf
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10. Populiacija 0-14 m. (tik jungiamasis) - naudojamas svoriy kalibravimui
11. Populiacija 15-19 m. (tik jungiamasis) - naudojamas svoriy kalibravimui
12. Populiacija 0-19 m. (tik jungiamasis) - naudojamas svoriy kalibravimui
13. Populiacija 20-64 m. (tik jungiamasis) - naudojamas svoriy kalibravimui
14. Populiacija nuo 65 m. (tik jungiamasis) - naudojamas svoriy kalibravimui

Atsizvelgiant j Siuos jungiamuosius kintamuosius yra kalibruojami, indeksuojami ar modeliuojami ES-
SPGS duomenys. Jei duomenys yra kalibruojami, mikro duomeny reikSmés nekinta, tafiau kinta
reikSmiy svoris (kinta kiek tokiy Zmoniy yra). Jei duomenys yra modeliuojami arba indeksuojami, kinta
mikro duomeny reikSmés.

Indeksavimas (angl. uprating)

Indeksavimas leidZia atnaujinti su pajamomis susijusiy mikro rodiklio reikSmes. PavyzdZziui, mikro
rodiklis ,Asmens savarankisko darbo pajamos“ yra indeksuojamas naudojant jungiamajj rodiklj
,Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis“. Tai reiSkia, kad tiek, kiek per metus pakinta rodiklis
,Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis*, tiek per metus pakinta visy namy tikiy mikro rodiklio
»~Asmens savarankisko darbo pajamos* reikSmés.

Kalibravimas

Kalibravimo tikslas - mikro duomenis sutapatinti su makro duomenimis. Makro duomenys apima
jungiamuosius kintamuosius, kurie yra modeliuojami makro modelio pagalba, bei pagalbinius makro
duomenis, kurie nekoreguojami makro modelio (pavyzdziui, Eurostat skelbiama Lietuvos populiacijos
struktiira pagal amziaus grupes). Vienu metu galima kalibruoti tik pagal tam tikrg kiekj rodikliy, nes
kalibruojant pagal daugiau pradeda triukti duomeny. Yra kalibruojama pagal demografijos, Svietimo ir
darbo rinkos rodiklius, kadangi jie turi didelj poveiki mikro rodikliams.

Kalibruojami Sie rodikliai:

1. Asmeny, kuriy amzius nesiekia 15 m., skaiCius yra kalibruojamas, kad sutapty su Eurostate
skelbiamu ir Eurostato prognozuojamu rodikliu ,,Populiacija 0-14 m.”

2. Asmeny, kuriy amzius virsija 64 m., skaiCius yra Kkalibruojamas, kad sutapty su Eurostate
skelbiamu ir Eurostato prognozuojamu rodikliu ,,Populiacija nuo 65 m.”

3. Asmeny, kuriy amzius nesiekia 20 m., skaicCius yra kalibruojamas, kad sutapty su Eurostate
skelbiamu ir Eurostato prognozuojamu rodikliu ,Populiacija 0-19 m.”

4. Asmeny, kurie ES-SPGS atsaké, kad turi auks$tajj iSsilavinima (ISCED 5-8 lygis) ir kuriy
amzius yra tarp 15 ir 64 m., skaiCius yra kalibruojamas, kad sutapty su Eurostate skelbiamu ir
Eurostato prognozuojamu rodikliu ,Populiacija 15-64 m.“ jj padauginant i$ jungiamojo rodiklio
»+Aukstajj iSsilavinimg (ISCED 5-8 lygis) turin¢iy gyventojy dalis“ ir padalinant i§ 100.

5. Asmeny, kurie ES-SPGS atsaké, kad neturi aukstojo issilavinimo (ISCED 5-8 lygis) ir kuriy
amzius yra tarp 15 ir 64 m., skaicius yra kalibruojamas, kad sutapty su Eurostate skelbiamu ir
Eurostato prognozuojamu rodikliu ,Populiacija 15-64 m.“ jj padauginant i§ 100 minus
jungiamasis rodiklis ,Aukstajj issilavinima (ISCED 5-8 lygis) turinciy gyventojy dalis” ir
padalinant is 100.

6. Asmeny, kurie ES-SPGS buvo jvertinti kaip ilgalaikiai bedarbiai ir kuriy amzius yra tarp 20 ir
64 m. skaicius yra kalibruojamas, kad sutapty su Eurostate skelbiamu ir Eurostato
prognozuojamu rodikliu ,Populiacija 20-64 m.“ jj padauginant i$ jungiamojo rodiklio ,Ilgalaikio
nedarbo lygis“ ir padalinant i§ 100. Tada rezultatas padauginamas i$ jungiamyjy rodikliy
»UzZimtumo lygis“ ir ,Bedarbiy dalis tarp darbingo amziaus gyventojy“, kai abu rodikliai yra
padalinti i$ 100.

7. Asmeny, kurie ES-SPGS buvo jvertinti kaip savarankiskai dirbantys ir kuriy amzius yra tarp
20 ir 64 m., skaicius yra kalibruojamas, kad sutapty su Eurostate skelbiamu ir Eurostato
prognozuojamu rodikliu ,Populiacija 20-64 m.“ jj padauginant iS jungiamyjy rodikliy
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»UZimtumo lygis“ padalintas i§ 100 ir padauginant i$ ,Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny dalis
tarp uzimtyju“ padalintas i 100.

8. Asmeny, kurie ES-SPGS buvo jvertinti kaip dirbantys, bet ne savaranki$kai dirbantys, ir
kuriy amzius yra tarp 20 ir 64 m. skaiCius yra kalibruojamas, kad sutapty su Eurostate
skelbiamu ir Eurostato prognozuojamu rodikliu ,Populiacija 20-64 m.” jj padauginant i$
jungiamyju rodikliy ,UZzimtumo lygis“ ir 100 minus ,Savaranki$kai dirbanc¢iy asmeny dalis tarp
uzimtyjy“ ir padalinant is 10000.

9. Asmeny, kurie ES-SPGS buvo jvertinti kaip neaktyvus ir kuriy amZius yra tarp 20 ir 64 m.,,
skaiCius yra kalibruojamas, kad sutapty su Eurostate skelbiamu ir Eurostato prognozuojamu
rodikliu ,Populiacija 20-64 m.“ ji padauginant i$ jungiamyjy rodikliy ,Neaktyviy gyventojy
dalis“ ir padalinant is 100.

10. IS 100 atémus rodiklius ,Neaktyviy gyventojy dalis“ ir ,Uzimtumo lygis“ gaunamas jungiamasis
rodiklis ,Bedarbiy dalis tarp darbingo amziaus gyventojy“. Pastargji sudauginus su Eurostat
prognozuojamu rodikliu ,,Populiacija 20-64 m.“ kalibruojamas mikro rodiklis ,Nedarbas®“.

Modeliavimas

Kitas buidas apjungti modelius yra modeliuoti ES-SPGS duomenis, atsizvelgiant j makro jungiamuosius
rodiklius. Modeliuojant duomenis galima ne tik priartinti mikro rodikliy reikSmes prie makro
reikSmiy, bet kai kuriais atvejais ir rasti naujy rysiy tarp rodikliy. Todél tokiu buvo modeliuoti keli
papildomi GKI rodikliai. Naudojant mikro duomenis, pirma modeliuojami mikro rodikliai, o po to i$ jy
paskaic¢iuojami GKI rodikliai (pvz., asmens lygiu modeliuojama kas turi chroniska ligg, o kas ne ir tada
paskaiciuojamas GKI rodiklis ,Gyventojy su kokia nors létine (chroni$ka) liga arba ilgalaikiu sveikatos
sutrikimu dalis“). Modeliuojami Sie rodikliai:

1) Chroniska liga [DI] (naudojamas GKI rodikliui ,,Gyventojy su kokia nors létine (chroniska) liga
arba ilgalaikiu sveikatos sutrikimu dalis“ paskaiciuoti);

2) Veiklos apribojimas [DI] (naudojamas GKI rodikliui , Gyventojy su veiklos apribojimais dél
sveikatos sutrikimy 6 mén. ar ilgesnj laikotarpj dalis“ paskaiciuoti);

3) Terminuotos sutartys [DR] (naudojamas GKI rodikliui ,Darbuotojy, dirbanciy pagal
terminuotas darbo sutartis, dalis“ paskaiciuoti);

4) Pilnas etatas [DR] ir Dalis etato [DR] (naudojami GKI rodikliui ,,Darbuotojy, dirbanciy ne visu
etatu, dalis” paskaiciuoti);

5) Dirbtos valandos [DR] ir Realios samdomojo darbo pajamos [PA] (naudojami GKI rodikliui
,Vyry ir motery darbo uzmokescio atotriikis“ paskaiciuoti);

6) Negaléjimas apmokéti nenumatyty iSlaidy [RE] (naudojamas GKI rodikliui ,Gyventojy,
negalinciy i$ savo léSy apmokéti nenumatyty islaidy, dalis“ paskaiCiuoti);

7) Negaléjimas apmokéti numatyty iSlaidy [RE] (naudojamas GKI rodikliui ,Gyventojy, turinciy
jsiskolinimy (busto nuoma, bisto ar kt. paskola, kredito jmokos, komunaliniai mokesciai),
dalis“ paskaiciuoti);

8) Materialinis nepriteklius [RE] (naudojamas GKI rodikliui ,Didelio materialinio nepritekliaus
lygis (gyventojy, kurie susiduria su 4 i§ 6 materialinio nepritekliaus elementy, dalis)“
paskaiciuoti).

9) Negaléjimas pakankamai Sildyti bisto [RE] (naudojamas GKI rodikliui ,Asmenys, gyvenantys
namy tkiuose, kurie dél 1éSy stokos negali sau leisti pakankamai Sildyti biisto“ paskaiciuoti).

Pastebétina, kad tarp modeliuojamy rodikliy yra demografijos ir iSoriniy veiksniy (DI), darbo rinkos
(DR), pajamy (PA) ir rezultato rodikliy (RE). Si Klasifikacija padeda apibrézti, kuriuo metu mikro
rodikliai yra modeliuojami ir véliau prognozuojami. IS pradziy yra modeliuojami demografijos ir
iSoriniy veiksniy rodikliai, véliau - darbo rinkos rodikliai (tai yra, ar zmogus dirba ir kiek dirba), tada
pajamy rodikliai, o galiausiai- rezultato rodikliai.

Mikro modeliavimo etapai
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Sie rodikliai yra modeliuojami (o véliau ir prognozuojami) per keturis etapus (Zr. paveiksla). Taip yra
todél, kad vieni rodikliai jau turi turéti reikSmes, kad buty galima modeliuoti ir prognozuoti kitus
rodiklius.

32 pav. Modeliavimo ir prognoziy etapai

Demografijos ir

iSoriniy veiksniy
prognozés

1

2)

3)

4)

Rezultaty
prognozes

Darbo rinkos
prognozés

Pajamy prognozes

Prognozuojami demografiniai rodikliai ir iSoriniy veiksniy rodikliai (DI). Jie nusako, kaip kinta
iSsilavinimo lygis, amzius bei kaip kinta tam tikri iSoriniai veiksniai (gyvenamoji vieta,
sveikatos paslaugy teikimas).

Modeliuojami darbo rinkos rodikliai (DR). Dalis jy pakinta, kai | mikro modelj jvedami makro
impulsai, o dalis yra modeliuojami biitent Siame etape.

Modeliuojamos pajamos (PA). Realios asmens samdomojo darbo pajamos yra modeliuojamos
susiejant jungiamuosius rodiklius, o disponuojamos pajamos yra modeliuojamos EUROMOD
pagalba.

Galiausiai yra kuriami modeliai, kurie modeliuoja tolimesnj rezultatg (RE), kuris priklauso nuo
pajamy (pvz., negaléjimas apmokeéti nenumatyty islaidy).

Pilnas mikro modelio rodikliy saraas pateiktas lenteléje (Zr. 35 lentelé). Joje yra trys rodikliy rasys:

1.
2.

3.

GKI rodikliai, kuriy svoriai yra kalibruojami, kad sutapty su makro reikSmémis.

Mikro modelio ekonometriniy lyg¢iy pagalba modeliuojami asmeny arba namy tukiy lygio
rodikliai, kurie naudojami GKI rodikliy reikSméms apskaiciuoti (i§ namy ukiy rodikliy
apskaiciuojami vidurkiai - GKI rodikliy reikSmés).

Kiti rodikliai, kurie naudojami kaip egzogeniniai modeliuojant GKI rodiklius.

35 lentelé. Mikro modeliavimui naudojami rodikliai

Pastaba: visi rodikliai apskaiciuojami is ES-SPGS duomeny naudojant R kodg, bet jy reiksmés priklauso nuo rodiklio
rusies.
Etapas

DI

DI

DI

DI

Rodiklis Rodiklio rasis Klausimas/ teiginys RIS I EY
mikro modelyje
Sveikata Tik egzogeninis Bendra sveikatos buklé 1 Labai gera; 3 Gera, health
vidutiniSka arba bloga; 5
Labai bloga
Chroniska liga Modeliuojamas Sergate kokia nors létine 1 Taip; 0 Ne chronic
(naudojamas GKI (chroniska) liga arba turite
rodikliui ,Gyventojy ilgalaikiy sveikatos
su kokia nors létine sutrikimy?

(chroniska) liga arba
ilgalaikiu sveikatos
sutrikimu dalis

(proc.)*)
Veiklos Modeliuojamas Veiklos apribojimas dél 1 Taip; 0 Ne limited_ac
apribojimas (naudojamas GKI sveikatos sutrikimy 6 mén. tivity
rodikliui ,Gyventojy ar ilgesnj laikotarpij
su veiklos

apribojimais dél
sveikatos sutrikimy 6
mén. ar ilgesnj
laikotarpj dalis*)

ISsilavinimas Jungiamasis (svoriy Auksciausias igytas 1 Aukstasis iSsilavinimas | deh
kalibravimas iSsilavinimas (ISCED lygis)
naudojant makro
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Etapas

DI
DI
DI

DI
DI
DI

DI

DI

DI
DI

DR

DR

DR

DR

DR

DR

DR

RodiKlis

Amzius

Amzius
kvadratu
Mazy vaiky
skaicius
Lytis
Miestas
Kambariai

Darbo patirtis

Darbo patirtis
kvadratu

Namy tkio
nariy skaicius
Negalia

Dalis etato

Pilnas etatas

Terminuotos
sutartys

Dirbtos
valandos

Samdomas
darbuotojas

Savarankiskai
dirbantis

Nedarbas

Rodiklio rusis
mikro modelyje
rodiklj ,HIGH_EDU")
Tik egzogeninis

Tik egzogeninis
Tik egzogeninis

Tik egzogeninis
Tik egzogeninis
Tik egzogeninis

Tik egzogeninis

Modeliuojamas
(naudojamas GKI
rodikliui ,Vyry ir
motery darbo
uzmokescio
atotriikis“)

Tik egzogeninis

Tik egzogeninis

Modeliuojamas
(kartu su rodikliu
,Pilnas etatas“, kad
nustatyti GKI rodiklj
,Darbuotojy,
dirbanciy ne visu
etatu, dalis*)
Modeliuojamas
(kartu su rodikliu
,Dalis etato”, kad
nustatyti GKI rodiklj
,Darbuotojy,
dirbanciy ne visu
etatu, dalis“)
Modeliuojamas
(naudojamas GKI
rodikliui
,Darbuotojy,
dirbanciy pagal
terminuotas darbo
sutartis, dalis“)
Tik egzogeninis

Jungiamasis (svoriy
kalibravimas
naudojant makro
rodiklj ,E_2064")

Jungiamasis (svoriy
kalibravimas
naudojant makro
rodiklius ,E_2064" ir
,SE_2064")
Jungiamasis (svoriy
kalibravimas
naudojant makro
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Klausimas/ teiginys

AmZius, sukakes gruodzio 31
d.

Amzius, sukakes gruodzio 31
d., pakelta kvadratu

IKki trijy mety asmeny
skaicius namy tikyje

Lytis

Miestas

Namuy tkio uZimamy
kambariy skaicius

Kiek ménesiy asmuo dirba (-
0) samdomuoju darbuotoju
ar uzsiima (-émé) privacia
veikla per visa darbo
istorija?

Kiek ménesiy asmuo dirba (-
0) samdomuoju darbuotoju
ar uzsiima (-émé) privacia
veikla per visg darbo
istorijg?

Namy tkio nariy skaicius

Dél negalios nedirbantis
asmuo

Ménesiuy, praleisty dirbant
samdoma arba besiverciant
individualia veikla ne visa
darbo dieng, skaicius
(praeitais metais)

Ménesiy, praleisty dirbant
samdoma arba besiverciant
individualia veikla, skaicius
(praeitais metais)

Laikinas darbas/ terminuota
darbo sutartis

Valandy, praleisty
pagrindiniame darbe,
skaicCius per savaite
Ekonominio aktyvumo
(veiklos) pobtdis Siuo metu
tik tarp 20-64 m.

Ekonominio aktyvumo
(veiklos) pobtdis Siuo metu
tik tarp 20-64 m.

Ekonominio aktyvumo
(veiklos) pobtdis Siuo metu
tik tarp 20-64 m.

ReikSmeés

0-81
0-8172
0 ir daugiau

1 Vyras; 2 Moteris

1 Taip; 0 Ne

1-9.9: maziau nei 10
kambariy; 10: 10 ar
daugiau kambariy

0 ir daugiau

0 ir daugiau

1 ir daugiau
1 Taip; 0 Ne

0-12

0-12

1 Taip; 0 Ne

0-98

1 Samdomasis
darbuotojas arba
savarankiskai dirbantis
asmuo (jskaitant dirbantj
be atlyginimo Seimos
versle); 0 Kita veikla

1 Savarankiskai dirbantis
asmuo (jskaitant dirbantj
be atlyginimo Seimos
versle); 0 Kita veikla

1 Bedarbis (-é); 0 Kita
veikla

dag
dag2
baby

dgn
drgur
amrrm

liwwh

liwwh2

size
ddi_1

liwptmy

liwftmy

temporar
y_contrac
t

hours

les_emp

les_se

les_un
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Etapas

RodiKlis

Rodiklio rasis
mikro modelyje
rodiklj ,UWA_2064“)

Klausimas/ teiginys

ReikSmeés

DR Ilgalaikis Jungiamasis (svoriy Ekonominio aktyvumo 1 Bedarbis (-¢é), kuris taip | les_ltun
nedarbas kalibravimas (veiklos) pobudis Siuo metu | pat buvo bedarbis (-é)

naudojant makro tik tarp 20-64 m. praéjusiais metais; 0 Kita
rodiklj ,U_2064_LT*) veikla

DR Neaktyvus Jungiamasis (svoriy Ekonominio aktyvumo 1 Neaktyvus; 0 Kita les_in

kalibravimas (veiklos) pobudis Siuo metu = veikla
naudojant makro tik tarp 20-64 m.
rodiklj ,NA_2064P“)

PA Asmens Jungiamasis (susietas | Savarankisko darbo pajamos | 0 ir daugiau, eurais yse
savarankisko su makro rodikliu (praeitais metais, per metus)
darbo pajamos | ,W_B“)

PA Realios Modeliuojamas Logoritmuotos samdomojo 0 ir daugiau, eurais yem_r_log
samdomojo (naudojamas GKI darbo pajamos (praeitais
darbo pajamos = rodikliui ,Vyryir metais, per metus)

motery darbo padalintos is infliacijos

uzmokescio indekso (indeksas

atotrukis®) prilygintas vienetui
baziniams metams)

PA Disponuojamos | Modeliuojamas su Namy iikio metinés 0 ir daugiau ydses
pajamos EUROMOD disponuojamos pajamos

(naudojamas 4 GKI
rodikliams:
,Vidutinés
disponuojamosios
grynosios pajamos,
tenkancios vienam
gyventojui, EUR,
»Pajamy
pasiskirstymo
koeficientas S80/S20
(ekvivalentiniy
disponuojamuyjy
pajamy penktojoje ir
pirmojoje
kvintilinése grupése
santykis)“, ,Gini
koeficientas” ir , 65
mety ir vyresniy
asmeny skurdo
rizikos lygis*“)

PA Realios Tik egzogeninis Logoritmuotos 0 ir daugiau ydses_o_r
disponuojamos ekvivalentinés namy tikio _log
pajamos disponuojamos pajamos per

metus padalintos i$
infliacijos indekso (indeksas
prilygintas vienetui
baziniams metams)

PA Realus darbo Tik egzogeninis Logaritmuotas makro 0 ir daugiau W_B_R lo
uzmokestis rodiklis ,W_B*ir padalintas g
(log) i$ infliacijos indekso

(indeksas prilygintas
vienetui baziniams metams)

RE Materialinis Modeliuojamas Namy tkis susiduria su 1 Taip; 0 Ne mat_depri
nepriteklius (naudojamas GKI dideliu materialiniu vation

rodikliui ,Didelio nepritekliumi? (susiduria su
materialinio 4 iS 6 materialinio
nepritekliaus lygis nepritekliaus elementy)
(gyventojuy, kurie

susiduria su 4 i$ 6

materialinio

nepritekliaus

elementy, dalis)“)

RE Negaléjimas Modeliuojamas Negali i$ savo 1éSy apmokeéti | 1 Taip; 0 Ne unexpect
apmokeéti (naudojamas GKI nenumatyty islaidy ed_micro
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Rodiklis Rodiklio rasis Klausimas/ teiginys ReikSmés
mikro modelyje

nenumatyty rodikliui ,Gyventojuy,

islaidy negalinciy i$ savo

1éSy apmokeéti
nenumatyty islaidy,

dalis)

RE Negaléjimas Modeliuojamas Namy tiKis laiku nesumokéjo = 1 Taip; 0 Ne arrears_m
apmokeéti (naudojamas GKI biisto paskolos imokos arba icro
numatyty rodikliui ,Gyventojy, = nuomos mokescio,
islaidy turinciy jsiskolinimy = komunaliniy paslaugy jmoky

(busto nuoma, bisto  arba kity paskoly, kredity,
ar kt. paskola, kredito = palikany

jmokos, komunaliniai

mokesciai), dalis*)

RE Negaléjimas Modeliuojamas Gali sau leisti pakankamai 1 Taip; 0 Ne notwarm
pakankamai (naudojamas GKI sildyti buista
sildyti biisto rodikliui ,Gyventojuy,

turinciy jsiskolinimy
(blisto nuoma, biisto
ar kt. paskola, kredito
jmokos, komunaliniai
mokesciai), dalis*)

Modeliy kiirimas

GKI rodikliy modeliavimui buvo isbandyti keli modeliai. Modeliai skiriasi dél jy tipy, pasirinkty
nepriklausomy rodikliy ir dél skirtingy ES-SPGS duomeny. GKAM konstravimo etape iSbandyti trys
modeliy tipai (tiesinis modelis, logit modelis ir multilogit modelis). Taip pat buvo testuojami jvairas
nepriklausomi kintamieji, kurie buvo ES-SPGS tyrime. Buvo naudojami paneliniai ir nepaneliniai
duomenys (ES-SPGS ,cross* ir ,long“).

Atlikus bandymus buvo pasirinktas per pokycius aprasytas tiesinis modelis (angl. linear regression
model with first differenced panel data). Dél to modelio lyg¢iy parametrus tapo lengviau interpretuoti.
Nepriklausomi kintamieji buvo parinkti remiantis teorija ir statistiniais testais. Naudoti paneliniai
(,long“) duomenys. Toliau detaliau pristatytas per pokycius aprasytas tiesinis modelis, kiti testuoti
modeliai ir rodikliy (nepriklausomy kintamyjy) atranka.

Per pokycius aprasytas tiesinis modelis ir kiti testuoti modeliai

IS visy bandyty modeliy buvo parinktas per pokycius aprasytas tiesinis modelis, kuris remiasi
paneliniais duomenimis (ES-SPGS ,long“). Juo galima prognozuoti GKI rodiklius ir buvo galima
iSnaudoti panelinius duomenis. Paneliniai duomenys suteiké galimybe kontroliuoti Zmoniy savybés,
kurios yra svarbios ir nekintancios laike, nepaisant to, kad Siy reikSmiy néra duomenyse (pvz.,
gebéjimai, noras dirbti, ir pan.). Be to,  modelj yra jtraukta sgveika tarp mikro ir makro duomeny. Tai
leido panaudoti makro jungiamuosius kintamuosius, kad prognozuoti mikro rodikliy reikSmes ir
suteikti jiems dinamika. Per pokycCius aprasytas tiesinis modelis, kuris naudoja panelinius duomenis ir
saveikg su makro rodikliais, aprasomas taip:

Ayt = Ymdm; + Byl + 80 AX' i ym + &4

Kur

A yra rodiklio pokytis per metus (pvz., 4yt = Vit — Vit—1)-

v yra individo (arba namuy tkio) i, laike t priklausomas rodiklis y. PavyzdZiui, pajamos.

m, yra vektorius jungiamyjy makro rodikliy. Pavyzdziui, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis.
Ym yra vertinami parametrai, kurie parodo, kiek individas reaguoja j makro rodiklius. PavyzdZiui, jis
parodo, kiek tikétina iSaugs pajamos, jei vidutinés pajamos Salyje padidés Am;.

x; ¢ yraindivido i vektorius nepriklausomy rodikliy, kurie kinta laike. PavyzdZiui, darbo statusas.

B taip pat yra vertinami parametrai, kurie parodo, kiek x pokytis lema y pokytj.

150



Ertep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
[ augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

x';m', yra saveika tarp individo rodikliy ir makro rodikliy.

d,+ yra vertinamas parametras. Jis leidZia jvertinti, ar skirtingi individai dél skirtingy savybiy (pvz.,
amziaus, lyties, iSsilavinimo) skirtingai reaguoja j makro rodiklius.

& yra laisvasis narys. Laisvojo nario reikSmiy pasiskirstymas yra normalus, variacija - pastovi ir jo
reikSmeé yra vidutiniSkai lygi 0 £;; ~N(0, o).

Tiesinis modelis, aprasytas per pokycCius, buvo pasirinktas dél dviejy prieZas¢iy. Pirma, Sis modelis
greiciau jvertina reikiamus koeficientus nei tiesinis modelis su fiksuotais efektais (pastarajam reikia
daugiau kompiuterio atminties dél didelio duomeny kiekio). Antra, nors lygéiy parametrai buvo
jvertinti naudojant panelinius duomenis, galutinés prognozés buvo modeliuojamos naudojant
EUROMOD programai pritaikytus nepanelinius duomenis (,cross“). Taikant tiesini modelj, aprasyta
per pokycius, nereikia papildomai prognozuoti fiksuoty efekty.

Buvo bandomos ir kitos tiesinio modelio variacijos, tafiau jos nepasiteisino. Pavyzdziui, buvo
jvertintas ,pooled” modelis, kurio metu buvo atsisakyta fiksuoty efekty:

i ! !
Vie = A+ YmMye + PoaXic + 8, x o ym'y + &4

Vertinant ,pooled” modelius, tam tikros statistikos buvo gerokai didesnés (pvz., R? daznai virsijo 20
proc.). Taciau toks modelis yra maziau patrauklus dél teoriniy priezasCiy ir buvo atmestas dél
statistinio testo. Sio tipo modelis teigia, kad asmens savybés, kuriy néra duomenyse ir kurios nekinta
laike (pvz. gebéjimai), negali paaiskinti y, (pvz., pajamy). Taciau tai mazai tikétina. Tai patvirtino
statistinis testas ,pFtest”, kurio reikSmé budavo labai artima nuliui. ,pFtest” vertina, ar svarbu jtraukti
fiksuotus efektus. Jei reikSmé artima nuliui, juos jtraukti svarbu, kitaip jverciai bus klaidingi. Dél Sios
priezasties atsisakyta ir tiesiniy modeliy be ,t“ indekso nepaneliniams duomenims.

Galiausiai, buvo vertinamas ir logit modelis. Skirtumas tas, kad jo reikSmés negali biiti Zemiau nulio ir
daugiau vieneto (0 < y;; < 1). Tokie modeliai naudojami matuoti tikimybéms, kai galimi tik du atvejai.
PavyzdZiui, tai gali buti tikimybé galéti ir negaléti apmokéti nenumatyty islaidy. Taciau, kadangi jy
rezultatai nedaug skyrési nuo tiesinio modelio, o jy interpretacija yra sudétingesné, jy buvo atsisakyta.

Rodikliy (nepriklausomy kintamyjy) atranka

I§ visy ES-SPGS mikro rodikliy, visy pirma buvo atrinkti nepriklausomi rodikliai, kurie galéty teoriskai
paaiskinti priklausomus kintamuosius. Tada rodikliai buvo sugrupuoti j demografinius ir iSoriniy
veiksniy rodiklius (DI), darbo rinkos rodiklius (DR), pajamy rodiklius (PA) ir rezultato rodiklius (RE).
Jie surasyti lenteléje (Zzr. 35 lentelé). Taip pat buvo paskaiciuoti sgveikos rodikliai, padauginant
kiekvieng lenteléje esanti rodiklj i jungiamyjy makro rodikliy. Tada buvo tikrinami modeliai.
Modeliuojant DI rodiklius, buvo iSbandomi visi kiti DI rodikliai ir pasirinkti tik tie rodikliai, kurie
statistiSkai reikSmingai paaiSkino modeliuojamgjj rodikli. Modeliuojant DR rodiklius, buvo iSbandomi
visi DI ir DR rodikliai ir pasirinkti tik reikSmingi rodikliai.

Nepaneliniams modeliams buvo taikytas LASSO metodas rodikliams atrinkti. LASSO metodas leidzia
vienu metu bandyti visas jmanomas nepriklausomyjy rodikliy kombinacijas ir isrinkti tg kombinacijg,
kuri turi maZiausia prognozavimo paklaidg. Tiksliau, LASSO atmeta (suteikia nulines reikSmes)
rodiklius, kurie labai neZymiai padeda prognozuoti. Tokiu bidu, modelis tampa ir lengviau
interpretuojamas. Kadangi galiausiai buvo pasirinkti paneliniai duomenys, LASSO metodas tapo
neaktualus.

Parinkty mikro modeliy lygtys ir lygciu koeficientai
Buvo parinkti tiesiniai modeliai su paneliniais duomenims uzrasyti per pokycius. Toliau pateiktos

modeliy koeficienty reikSmés bei jy statistikos. Modelio lentelése surasyti egzogeniniy kintamuyjy
pavadinimai (dalis rodikliy yra makro rodikliai), koeficienty reikSmeés, standartinés paklaidos, t-
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statistikos ir p-reikSmés. Statistikos parodo bendrga modelio statistinj patikimumg ir nurodo, kokio
tipo modelis kuriamas.

PavyzdzZiui, modelis ,Chroniska liga“ bando nustatyti, nuo ko priklauso tai, kad asmuo vienais metais
neturéjo chroniskos ligos, o kitais metais turéjo (arba atvirksciai). Buvo rasti trys egzogeniniai
kintamieji, kurie tai paaiskino: rodiklio , Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé” pokytis, asmens amziaus
pokytis bei asmens amZiaus pakelto kvadratu pokytis. Sie rodikliai yra logiski ir statistiskai reik§mingi
(p reikSmeés artimos nuliui, taigi yra beveik 0% tikimybé padaryti klaida; panasia informacijg rodo ir t-
statistika bei standartinés paklaidos). Koeficientai parodo, kaip pakitusi tam tikro egzogeninio rodiklio
reikSmé paveiks sergamumg chroniSka liga. PavyzdzZiui, iSaugus gyvenimo trukmei vienais metais,
sergamumas chroniSkomis ligomis sumazés 0,0194 arba apie 2 proc. punktus. Lenteléje ,Modelio
statistikos“ matome, kad F statistika gerokai virsija 2, todél visas modelis yra statistiSkai reikSmingas
ir dalj informacijos paaiskina gerai. Laisvés laipsniai parodo, kiek yra duomeny atémus egzogeninius
kintamuosius (Siuo atveju 3 egzogeninius). Pastebétina, kad tarp dalies egzogeniniy kintamyjy yra
rodikliy lagai (paZyméta .L) bei sgveika su kitais rodikliais (pvz., iSraiska ,E_2064.L_limited_activity“
yra sagveika tarp rodiklio ,UZimtumo lygis“ t-1 metais ir rodiklio ,Veiklos apribojimas“ t metais). R2
pakoreguota yra labai maZa (ji gali siekti 100). Tai rodo, kad Sis modelis paaiSkina labai nedaug
informacijos.

Pastebétina, kad daugumos modeliy, iSskyrus modelj ,Realios samdomojo darbo pajamos®, R2
reikSmeés yra artimos nuliui, nors kitos statistikos reikSmingos. Tai reiSkia, kad Sie modeliai sugeba
paaiskinti labai nedidele dalj priezasc¢iy, kodél modeliuojamy rodikliy reikSmés kinta. Pavyzdziui,
modelyje , Chroniska liga“, nors Zmogaus amzius padeda nuspéti, ar Zmogus serga chroniska liga, yra
kur kas svarbesni kiti veiksniai, kuriy modelis neapima. Sis modelis jy neapima, nes ES-SPGS tyrime
yra per mazai klausimy, kurie leisty paaiskinti, kodél asmuo serga chroniska liga (pvz., kaip kinta
asmens mityba arba gyvenimo budas, kaip kinta jo gyvenimo ir darbo aplinka, kaip kinta jam
suteikiamos sveikatos paslaugos). Nors ES-SPGS tyrime yra klausimas apie rodiklj, kuris jeina i GKI
(klausimas, ar asmuo serga chroniska liga, i$ kurio galima paskaiciuoti GKI rodiklj ,,Gyventojy su kokia
nors létine (chroni$ka) liga arba ilgalaikiu sveikatos sutrikimu dalis“), pats tyrimas yra skirtas pajamy
analizei, o ne atsakymui | klausima, kodél Zmogus serga chroniska liga. Taigi, jei pasikeisty tik
veiksniai, kuriuos modelis apima, rodikliy prognozés biity tikslios. Taciau, jei pasikeis veiksniai, kuriy
modelis neapima, prognozés nesutaps su faktiniais duomenimis. Dél to ateityje reikéty ieskoti
specializuoty mikro duomeny, sugebanciy paaiskinti daugiau veiksniy. Idealiu atveju kiekvienam GKI
rodikliui reikéty naudoti po atskirg paneliniy mikro duomeny rinkmena, kuri leisty tiksliai jvertinti
kiekvieno modelio lygties koeficientus.

MaZas R? turi pasekmiy ir intervencijy poveikio GKI vertinimui. Kadangi R? yra mazas, tik nedidelée
dalis intervencijy bus jvertintos per modelius. Tiesa, dalis intervencijy paveiks GKI rodiklius ir per
jungiamuosius rodiklius. Pavyzdziui, vienas i$ jungiamyjy rodikliy yra ,Bedarbiy dalis tarp darbingo
amziaus gyventojy“. Todél padidéjus Siam rodikliui, mikro duomenyse atsiras daugiau bedarbiy. Jei
yra taip, kad bedarbiai dazniau serga chroniSkomis ligomis, tai serganciy chroniskomis ligomis irgi
padaugeés ir visa tai atsispindés GKI rodikliuose. Taciau, jei yra zinoma, kad intervencija turés labai
didelj poveikij GKI rodikliui, kurio néra modelyje ir néra tarp jungiamyjy kintamuyjy, tokia intervencija
reikéty vertinti uz GKAM riby, nes GKAM rezultatai gali klaidinti (placiau Zr. rekomendacijg dél
specifiniy mikro intervencijy poveikio vertinimo ataskaitos 10 dalyje).

1. Modelis: Chroniska liga

o - . Standartines _— S

Egzogeniniai Koeficientai paklaidos t-statistika  p-reikSmé

Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé  -0.0194*** 0.0031 -6.27 0.000
AmzZius  -0.0142%** 0.0040 -3.53 0.000

AmZzius kvadratu 0.0003*** 0.0000 8.54 0.000

Statistikos
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Statistika Reiksmé

F statistika 29.76

R2 pakoreguota 0.00
Laisves laipsniai 73998
Modelio tipas panelinis, pokytis

2. Modelis: Veiklos apribojimas

Egzogeniniai Koeficientai Sta;;lle(llr;ggz t-statistika p-reikSmé
Vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé -0.0250*** 0.0032 -7.88 0.000
Amzius -0.0143%** 0.0041 -3.48 0.001
AmZius kvadratu 0.0004*** 0.0000 9.58 0.000
Statistikos
Statistika ReikSme
F statistika 42.92
R2 pakoreguota 0.00
Laisves laipsniai 74206
Modelio tipas panelinis, pokytis
3. Modelis: Terminuotos sutartys
Egzogeniniai Koeficientai Sta;gﬁg;ggz t-statistika p-reikSmé
Bedarbiy dalis tarp
darbingo amziaus -0.0026*** 0.0005 -4.80 0.000
gyventojuy
uimielj‘;;‘;fagbg‘)’ -0.1307%* 0.0224 -5.83 0.000
Veiklos apribojimas 0.0088** 0.0035 2.53 0.011
AmZius -0.0139%** 0.0047 -2.98 0.003
Amzius kvadratu 0.0001* 0.0001 1.71 0.087
Darbo patirtis -0.0003*** 0.0001 -3.14 0.002
Darbﬁf;;rgtij 0.0000%* 0.0000 2.55 0.011
Statistikos
Statistika ReikSmeé
F statistika 10.66
R2 pakoreguota 0.00
Laisves laipsniai 28083
Modelio tipas panelinis, pokytis
4. Modelis: Dalis etato
Egzogeniniai Koeficientai Stag:ﬁf;gii t-statistika p-reikSmé
Chroniska liga 0.0761*** 0.0241 3.16 0.002
Amzius 0.0750%** 0.0234 3.21 0.001
ké‘argf;‘t‘z -0.0008*** 0.0003 -3.10 0.002
Negalia -0.2238%** 0.0489 -4.58 0.000
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Statistikos
Statistika Reiksmé
F statistika 9.33
R2 pakoreguota 0.00
Laisves laipsniai 52960

Modelio tipas

panelinis, pokytis

5. Modelis: Pilnas etatas

Standartines

Egzogeniniai Koeficientai paklaidos t-statistika p-reikSmé
AmZius 0.9311*** 0.0403 23.11 0.000
AmZius kvadratu -0.0172%** 0.0005 -24.51 0.000
Darbo patirtis 0.0089%** 0.0011 8.05 0.000
Darbo patirtis kvadratu -0.0000%** 0.0000 -6.16 0.000
E_2064.L 0.0885*** 0.0056 15.87 0.000
E_2064.1_limited_activity -0.0024*** 0.0006 -4.17 0.000
E_2064.L_drgur 0.0236*** 0.0049 4.83 0.000
Statistikos
Statistika ReikSmeé
F statistika 171.52
R2 pakoreguota 0.02
Laisves laipsniai 51448
Modelio tipas panelinis, pokytis
6. Modelis: Dirbtos valandos
o - . Standartines _— I
Egzogeniniai Koeficientai paklaidos t-statistika p-reikSmé
Bedarbiy dalis
tarp darbingo -0.0448%+ 0.0104 -4.30 0.000
amziaus
gyventojy
AmZius 0.4637%** 0.1061 437 0.000
AmZzius ) ok i
kvadratu 0.0066 0.0011 5.77 0.000
Statistikos
Statistika ReikSmé
F statistika 18.05
R2 pakoreguota 0.002
Laisves laipsniai 33732
Modelio tipas panelinis, pokytis
7. Modelis: Realios samdomojo darbo pajamos
o .. . Standartines - o
Egzogeniniai Koeficientai paklaidos t-statistika  p-reikSmé
W_B_R_log.L_liwftmy 0.0161*** 0.0003 62.98 0.000
W_B_R_log.L_liwptmy 0.0125%** 0.0003 42.00 0.000
W_B_R_log.L_dag 0.0323*** 0.0013 24.61 0.000
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Egzogeniniai Koeficientai Staggﬁlr;ggz t-statistika ~ p-reikSmeé
W_B_R_log.L_dag2 -0.0003*** 0.0000 -21.87 0.000
W_B_R_log.L_baby -0.0418%*** 0.0034 -12.18 0.000

W_B_R log.L_baby_dgn 0.0404*** 0.0047 8.56 0.000
W_B_R log.L_liwftmy_dgn 0.0011%** 0.0003 3.44 0.001
Statistikos

Statistika Reiksmé

F statistika 1364.09

R2 pakoreguota 0.22

Laisves laipsniai 33855

Modelio tipas panelinis, pokytis

8. Modelis: Negaléjimas apmokéti nenumatyty islaidy

Egzogeniniai  Koeficientai Sta;glilr;giz t-statistika ~ p-reikSmé
Realios disponuojamos pajamos -0.0127%** 0.0047 -2.74 0.006
Sveikata 0.0232%** 0.0057 4.07 0.000
Chroniska liga 0.0265%** 0.0101 2.62 0.009
Veiklos apribojimas 0.0167* 0.0097 1.73 0.083
Kambariai -0.0148** 0.0062 -2.40 0.016
Realus darbo uzmokestis (log) -0.7719*** 0.0471 -16.39 0.000
Namy tikio nariy skaicius -0.08071%** 0.0111 -7.21 0.000
Statistikos

Statistika ReikSmeé

F statistika 51.98

R2 pakoreguota 0.02

Laisves laipsniai 19863

Modelio tipas panelinis, pokytis

9. Modelis: Negaléjimas apmokéti numatyty iSlaidy

o - . Standartinés _— o
Egzogeniniai Koeficientai paklaidos t-statistika p-ReikSmé
Realios
disponuojamos -0.0090*** 0.0030 -2.98 0.003
pajamos
Chroniska liga 0.0257*** 0.0064 4.05 0.000
Darbo patirtis -0.00071*** 0.0000 -3.65 0.000
 Realus darbo -0.0754* 0.0353 -2.14 0.032
uzmokestis (log)
Statistikos
Statistika ReikSmé
F statistika 8.41
R2 pakoreguota 0.00
Laisveés laipsniai 22611

Modelio tipas panelinis, pokytis

10.Modelis: Materialinis nepriteklius

o - . Standartines - v
Egzogeniniai Koeficientai . t-statistika  p-reikSmé
paklaidos
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o . . Standartines - o
Egzogeniniai Koeficientai paklaidos t-statistika ~ p-reikSmeé
Realios disponuojamos -0.0108%** 0.0037 -2.95 0.003
pajamos
Veiklos apribojimas 0.0252%*** 0.0070 3.62 0.000
Darbo patirtis -0.0002%** 0.0000 -3.40 0.001
Realus darbo uzmokestis (log) -0.24771%** 0.0368 -6.71 0.000
Namy tkio nariy skaicius -0.0326%*** 0.0083 -3.94 0.000
Statistikos

Statistika ReikSmeé

F statistika 16.33

R2 pakoreguota 0.00

| Laisves 27589

aipsniai
L panelinis,
Modelio tipas pokytis

11.Modelis: Negaléjimas pakankamai Sildyti busto

Standartines

Egzogeniniai Koeficientai paklaidos t-statistika p-reikSmé
AmZius 0.0047*+* 0.0010 4.51 0.000
diargludo‘;g}: -0.0298** 0.0137 -2.18 0.029
uimi‘fg;‘;g?ﬂfg‘)’ 20,2654 0.0435 -6.10 0.000
Statistikos

Statistika Reiksmeé

F statistika 14.95

R2 pakoreguota 0.00

Laisves laipsniai 28751

Modelio tipas panelinis, pokytis

6.2.3 GKI rodikliy prognozavimas iS mikro duomeny

Jungiamyjy kintamyjy ir modeliy pagalba sujungus mikro ir makro modelj galima prognozuoti bazinj
scenarijy ir kurti alternatyvy pokyciy scenarijy, panaudojant mikro duomenis. Prognozés padeda
nusakyti, kaip kis dalies GKI rodikliy reikSmés ateityje. Prognozés priklauso nuo scenarijy impulsy
(jvedamy per EUROMOD programg arba j makro modelj) ir nuo mikro duomeny modifikacijy (mikro
modelio lygciy, duomeny kalibravimo ir indeksavimo (angl. uprating)). Bazinis scenarijus nusako
ekonomikos ir GKI rodikliy raidg be papildomy impulsy, o pokyciy scenarijus - su impulsais.
Prognozés sudaromos Keliais etapais (zingsniais):

1. Pirmiausiai pasirenkami baziniai ES-SPGS mikro duomeny metai, nuo kuriy modeliuojami abu
scenarijai. Siuo metu naujausi yra 2018 m. mikro duomenys (juose yra 2017 m. pajamos,
kadangi 2018 m. Zmoniy buvo klausiama apie praéjusiy mety pajamas), todél pasirenkami
baziniai metai yra 2018 m.

2. Tada yra sukuriamos Siy duomeny kopijoms kiekvieniems metams, kuriems bandoma
atkartoti istorinius duomenis arba prognozuoti. PavyzdZiui, jei norima sumodeliuoti mikro
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duomenis nuo 2007117 m. iki 2025 m., baziniy mety mikro duomenys yra pakartojami 19 karty.
Tada Sie duomenys yra modifikuojami:

a. Prie $iy duomeny yra prijungiami metiniai makro duomenys (istoriniai ir prognozés,
skirtos baziniam scenarijui). Mikro duomenys yra tie patys, t. y. 2007-2025 m.
pakartoti baziniy (vertinimo metu - 2018 m.) mety duomenys, o makro duomenys
kasmet skiriasi. Taip pat yra paskai¢iuojamos saveikos tarp makro ir mikro duomeny.
Sios sgveikos naudojamas lygtyse, aprasytose 6.2.2 poskyryje.

b. Pasinaudojant mikro prie makro prijungtais duomenimis yra modifikuojami lenteléje
(Zr. 35 lentelé) nurodyti demografiniai ir iSoriniy salygu bei darbo rinkos rodikliai.
Modifikuoti mikro rodikliai kasmet jgauna naujas reikSmes dél skirtingy makro
rodikliy reikSmiy ir sgveikos rodikliy, kurie priklauso nuo makro rodikliy.

c. Tada mikro duomeny svoriai yra kalibruojami taip, kad mikro duomeny vidurkis
sutapty su kai kuriomis makro rodikliy reik§mémis.

d. Galiausiai, duomenys yra indeksuojami, kad atsizvelgty | skirtingy mety infliacija,
darbo uzmokestj ir kitus su monetarinémis reikSmémis susijusius rodiklius.

3. 2 zingsnis taip pat pakartojamas ant EUROMOD pritaikyty ES-SPGS duomeny versijos. Taip
daroma todél, kad ES-SPGS turi daugiau duomenuy, i$ kuriy galima prognozuoti rodiklius, taciau
jie néra pritaikyti EUROMOD.

4. 3 zingsnyje modifikuoti EUROMOD pritaikyti ES-SPGS duomenys jkraunami j EUROMOD ir
pasirenkamos intervencijas, kuriy poveikj norima vertinti. Dél pasirinkty intervencijy bus
sukurtas naujas ES-SPGS duomeny failas. I$ Sio failo naudojami duomenys apie namy tkio
disponuojamas pajamas ir jungiamuosius kintamuosius (i§ mikro j makro).

5. Gautos namy ukio disponuojamos pajamos i§ EUROMOD sujungiamos su 2 Zingsnyje
modifikuotais ES-SPGS duomenimis ir modeliuojami rezultato rodikliai. Rezultaty rodikliams
naudojamos 6.2.2 skyriuje aprasytos rezultaty rodikliy lygtys.

6. Pakartojami 1-5 Zingsniai pasirinktam poky¢iy scenarijui. Siuo atveju bus naudojami kiti
makro duomenys (makro duomenys paveikti impulso - pokycCiy scenarijaus intervencijy) arba
paleidziant EUROMOD bus pasirinkti kiti politiky parametrai.

7. 1S abiejy scenarijy (bazinio ir pokyc¢iy) modifikuoty mikro duomeny apskaiciuojamos GKI
rodikliy reikSmeés. Skaic¢iuojant GKI rodiklius i$§ modeliuojamy ir kalibravimui skirty rodikliy
naudojami sukalibruoti mikro duomeny svoriai, kurie paskai¢iuojami 2c Zingsnyje. Taigi, net
tie rodikliai, kurie nebuvo modeliuoti arba nebuvo tarp kalibruojamy jgauna kitokius
vidurkius. Taip yra todél, kad dauguma GKI rodikliy yra svertiniai rodikliy vidurkiai, o kintant
svoriams kinta ir jy reikSmes.

8. Paskutiniame etape visi rodikliai yra koreguojami, kad sutapty su pasirinktais metais. Siuo
metu pasirinkti metai kiekvienam rodikliui yra skirtingi - tai paskutiniai faktiniai rodiklio
metai.

117 Mikro modelis nesugeba atkartoti 2005-2006 m. duomeny, kadangi duomeny struktiira $iais metais buvo skirtinga.
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7 VIESUJU FINANSU POVEIKIO GYVENIMO KOKYBES AUGIMUI
VERTINIMO METODIKA (9.1.6 VERTINIMO KLAUSIMAS)

7.1 POVEIKIO VERTINIMO TIKSLAS IR METODIKOS PASKIRTIS

VieSyjuy finansy (valstybés finansy politikos intervencijy) poveikio gyvenimo kokybés augimui
vertinimas atliekamas siekiant nustatyti, kaip planuojamos valstybés finansy politikos intervencijos
paveiks visuomenés GKI rodiklius ir visuomenés gyvenimo kokybés indeksa.

VieSyjy finansy poveikio GKA vertinimo metodika aprasSo poveikio vertinimo procesa, kai poveikiui
vertinti naudojamas sukonstruotas GKAM.

7.2 POVEIKIO VERTINIMO PROCESAS

Valstybés finansy politikos intervencijy poveikio GKA vertinimo procesas susideda iS etapy (zr. 33
pav.).

33 pav. Poveikio vertinimo proceso etapai

Visuomeneés gyvenimo kokybés pokyciy stebésena
(VGKI rodikliai ir VGKI)

Pageidaujamy gyvenimo kokybés parametry (VGKI rodikliy
siektiny reikSmiy) apibrézimas

Valstybés finansy politikos intervencijy planavimas (scenarijai) ir

pokyciy apibrézimas (GKAM impulsai)

Visuomenés gyvenimo kokybés pokyciy prognozavimas GKAM
pagalba

Valstybés finansy politikos intervencijy poveikio visuomenés
gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas

7.2.1 Visuomenés gyvenimo kokybés pokycCiy stebésena

Visuomenés gyvenimo kokybés pokyciai analizuojami pagal ES fondy investicijy ir kity valstybés
intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés augimui vertinimo metu sudaryta visuomenés
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gyvenimo kokybés rodikliy rinkinj (toliau - VGKI rodikliy rinkinys) ir jy pagrindu skaifiuojama
visuomeneés gyvenimo kokybés indeksg (toliau — VGKI).

VGKI rodikliy rinkinys apima 55 rodiklius, suskirstytus j 19 gyvenimo kokybés veiksniy grupiy ir 10
gyvenimo kokybés indekso dimensijy. Ataskaitos 4 priede aprasyta VGKI struktira ir pateiktas
galutinis VGKI rodikliy sarasas. Ataskaitos 5 priede nurodytos VGKI rodikliy siektinos reikSmés ir
pageidaujama kiekvieno rodiklio pokycio kryptis siekiant visuomenés gyvenimo kokybés geréjimo.
Ataskaitos 6 priede detaliai aprasytas VGKI skaic¢iavimo algoritmas, kuris apima Siuos Zingsnius:

1. Duomeny paruos$imas, praleisty rodikliy reik§miy uZpildymas:

1. Daugelio VGKI rodikliy reik§més duomeny Saltinyje prieinamos tiesiogiai, tik 4 rodikliy
reikSmés turi biiti apskaiciuotos;

2. Daugelio VGKI rodikliy reikSmés gali biiti automatiskai atnaujintos GKAM modeliavimo
jrankio pagalba, tik 3 rodikliy reikSmés turi biti jvestos ranka;

3. Daugelio VGKI rodikliy reik§miy paskelbimo metai sutampa duomeny metais, tac¢iau
yra 5 rodikliai, kuriy reikSmes reikia paslinkti, nes n mety duomenys atspindi n-1 mety
pajamas;

4. Kai kurie VGKI rodikliai turi duomeny spragy analizuojamo laikotarpio (nuo 2005-
2019 m.) pradZioje arba pabaigoje. Duomeny spragos laikotarpio pradZzioje uzpildytos
naudojant anksciausig prieinamg reikSme, o laikotarpio pabaigoje - véliausig
prieinamg arba GKAM< pagalba nustatyta reikSme.

2. Rodikliy reik§miy normalizavimas (suvienodinant reikSmiy skale);

3. Rodikliy, kuriy reikSmiy mazéjimas rodo gyvenimo kokybés geréjima, ,apvertimas” (j VGKI
jtrauktas 31 rodiklis, kurio didéjimas reiksty gyvenimo kokybés blogéjima, pavyzdZziui, 65 m. ir
vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis, vyry ir motery darbo uZmokescio atotrikis, materialinis
nepriteklius ir kt. — detaliau Zr. 4 pried3a);

4. Atskiry GKI veiksniy grupiy indeksy reik§miy apskaiciavimas;

5. Atskiry GKI dimensijy indeksy reik§miy apskaic¢iavimas;

6. Suminio GKI apskaicCiavimas.

VGKI yra skirtas apibendrinti (agreguoti) ir patraukliai vieSinti informacijg apie gyvenimo kokybés
pokycius, kuriuos atspindi skirtingi gyvenimo kokybés rodikliai. Ta¢iau VGKI ar atskiry VGKI
dimensijy indeksy reikSmés neturéty biti suabsoliutinamos ir turéty buti interpretuojamos
atsizvelgiant j ataskaitos 6 priede nurodytus apribojimus. VGKI sudaro galimybe:

» Analizuoti gyvenimo kokybés dinamika laikui bégant, kadangi jis skai¢iuojamas nuo 2005 m. ir
= Nustatyti atotriikj nuo galutinio tikslo (VGKI=100) - $ig galimybe suteikia GKI rodikliy siektiny
reikSmiy jtraukimas j GKI rodikliy reikSmiy normavima.

Visgi, Lietuvos situacijos palyginimas su kitomis $alimis ir valstybés intervencijy (finansy
politikos ir kity) planavimas turéty buti atliekamas atskiry VGKI rodikliy ir (arba) ju pjuviy
pagrindu, kadangi atskiry VGKI rodikliy lygiu paprasciau apibrézti rodikliy pokycius
lemiancius veiksnius (intervencijos logika).

Atsizvelgiant j vertinimo metu prieinamus duomenis apie faktines VGKI rodikliy reikSmes ir vertinimo
metu nustatytas siektinas VGKI rodikliy reikSmes, buvo apskaiciuotos VGKI rodikliy reikSmés 2005-
2019 m. (Zr. 34 pav.). Pateiktas paveikslas rodo, kad gyvenimo kokybé nuo 2005 m. iSaugo beveik 3
kartus (nuo 21,2 2005 m. iki 60,4 2019 m.). DidZiausias gyvenimo kokybés Suolis jvyko 2014 m. (VGKI
reik$mé i8augo beveik 10 punkty nuo 37,1 iki 47). Zenklus pageréjimas taip pat matomas 2019 m.
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34 pav. VGKI dinamika 2005-2019 m.

0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Saltinis: sudaryta ESTEP.

Atskiry VGKI sudaranciy dimensijy indeksy pokycius 2005-2019 m. atspindi pateiktas paveikslas (Zr.
35 pav.). GKAM pagalba apskaiciuotos prognozuojamos VGKI rodikliy reikSmés ir VGKI prognozé
2020-2025 m. pateikta ataskaitos 8 dalyje.

Nors 2013-2014 m. sumazéjo makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo islaidy dimensijos
indekso reik§Smé, kity dimensijy indeksy reikSmiy didéjimas $j sumaZzéjima kompensavo. Labiausiai
iSaugo socialiniy rysiy, pilietiSkumo ir valdymo kokybés dimensijos indekso reikSmé (dél didéjanciy
iSlaidy poilsiui ir kultrai). Taip pat akivaizdZiai pageréjo fizinio saugumo dimensijos indekso reikSmé
(Sioje dimensijoje geréjo visi rodikliai, bet labiausiai pageréjo rodiklis ,Namy tkiy, gyvenanciy
nusikaltimais, smurtu, vandalizmu garséjan¢iame rajone, dalis“ - sumaZéjo nuo 6,4 proc. iki 4,8 proc.)
bei aplinkos kokybés ir iStekliy naudojimo dimensijos indekso reikSmé (labiausiai dél sumaZéjusios oro
tarsos, t. y. kietyjy daleliy iSmetimo ir sumaZzéjusios namy tkiy, kurie teigia susiduriantys su smogu,
dulkémis ir kitomis aplinkos problemomis gyvenamajame rajone, dalis). 2013-2014 m. pageréjo
situacija materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio saugumo ir biisto dimensijoje (geréjo visi 5 Sios
dimensijos rodikliai), kity dimensijy indeksai taip pat augo.

2018-2019 m. visy VGKI dimensijy indeksai taip pat iSaugo. Kitaip nei 2013-2014 m. Siuo laikotarpiu
geréjo ir makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo islaidy dimensijos indekso reikSmé, be to,
Zenkliai iSaugo demografijos ir migracijos dimensijos bei sveikatos dimensijos indeksy reikSmés.
Demografijos ir migracijos dimensijoje prie teigiamy pokyciy labiausiai prisidéjo tai, kad bendrasis neto
tarptautinés migracijos rodiklis i§ neigiamo tapo teigiamu (daugiau Zmoniy j Lietuva atvyko nei
iSvyko), taip pat pageréjo bendrasis natiiralios gyventojy kaitos rodiklis. Sveikatos dimensijoje
teigiamus indekso pokycius skatino ilgéjanti vidutiné gyvenimo trukmeé ir sveiko gyvenimo trukmé bei
mazéjanti gyventojy su létinémis ligomis arba ilgalaikiais sveikatos sutrikimai bei su tuo susijusiais
veiklos apribojimais, dalis (daugiau gyventojy buvo darbingi).

160



Ertep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

35 pav. VGKI dimensijy indeksy dinamika 2005-2019 m.

(02)
) Mal.<rc.) Materialinés (07) (08) Socialiniai .
ekonominé ) (03) Verslo . o . (10) Aplinkos
: gyvenimo . (04) Laisvalaikis, rysSiai, oL .
: aplinka, inovatyvumas, . . (06) . e ey (09) Fizinis kokybé ir
Metai X : salygos, .. . Demografijair (05) Sveikata ., ..~ . darbo ir pilietiSkumas iy
pajamos ir . uzimtumas ir . .. ISsilavinimas . . saugumas iStekliy
- ekonominis migracija gyvenimo ir valdymo .
vartojimo . nedarbas . naudojimas
cer s saugumas ir balansas kokybé
islaidos g
bustas

39,5| 1,2 N 26,7 29,81 1550 6,0 I 15,8 B 50,0 1,4 26,0
41,4 N 28,7 I 241 I 34,108 22,01 1,9 14,1 0N 41,70 5,4 N 26,3
36,7 N 56,8 N 32,8 N 3630 25,00 6,8 I 223 3750 10,7 B8 21,6
33, 63,1 I 42,4 I 48,5 28,7 81 M 10,6 42 358 33,1
27,7 B 54,5 32,5 I 526 N 4140 8,0 0,0 0,0 N 454N 393
36,2 N 44,0 O 262 N 40,1 BN 500 M 10,0 2,4 0,0 I 60,7 N 52,1
359 I 3530 23,7 I 449 N 4590 17,28 9,8 12,5 63,6 N 26,0
27,1 N 37,8 282 N 51,8 44,30 16,9 M 14,1 B8 25,0 I 61,8 I 45,7
27,8 I 452 N 34,6 N 535 N 405 0 21,0 B 28,3 I 20,8 I 60,3 I 395
21,3 I 54,4 N 39,6 BN 50,0 N 43,3 N 29,0 30,2 70,5 70,6 I 50,9
27,9 N 53,8 N 44,2 I 57,9 259 N 389N 37,2 0,5 0,3 I 55,3
27,6 BN 539 N 47,2 N 51,1 32,3 N 438 N 45,7 N 53,3 NEZY 62,9
32,3 I 60,6 BN 495 N 433 353 N 47,4 N 51,1 DTS 0 NGS5, 4 N 57,2
38,4 N 62,7 N 56,0 I 43,8 N 33,2 N 52,3 N 53,8 I 54,2 NEES N 51,5
45,9 NG, N 61,1 I 51,0 N 43,6 N 57,3 N 57,1 0,8 IS I 60,7

Saltinis: sudaryta ESTEP.
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7.2.2 Pageidaujamy gyvenimo kokybés parametry apibrézimas

Pageidaujami visuomenés gyvenimo kokybés parametrai yra siektinos atskiry VGKI rodikliy
reikSmés. Sudarant VGKI rodikliy rinkinj prioritetas buvo teikiamas tiems vertinime taikoma
visuomenés gyvenimo kokybés sampratg atitinkantiems, kurie naudojami valstybés strateginiy tiksly
jgyvendinimo stebésenai. Jei rodiklis naudojamas valstybés strateginiy tiksly igyvendinimo stebésenai,
jam paprastai yra nustatytos siektinos reik§més ir jgyvendinamos konkrecios intervencijos, kad
keliami tikslai buty pasiekti.

Kalbant bendrai, VGKI rodikliy siektinos reik§meés gali biiti nustatytos atsiZvelgiant i:

a) Nacionalinius strateginius dokumentus, pavyzdziui, 2021-2030 mety Nacionalinj pazangos
plana (toliau - NPP2030) - tiems gyvenimo kokybés rodikliams, kurie sutampa su strateginiy
dokumenty jgyvendinimo stebésenai taikomais rodikliais;

b) ES vidurkj - tiems gyvenimo kokybés rodikliams, pagal kuriuos Lietuva atsilieka nuo ES
vidurkio;

c) esamgq situacijq - tiems gyvenimo kokybés rodikliams, kuriy reik§més néra Zemesnés uz ES
vidurkj (daroma prielaida, kad valstybés finansy politikos intervencijos turi biti planuojamos
taip, kad gyvenimo kokybés rodikliai reikSmingai neblogéty);

d) politine darbotvarke, pavyzdziui, Vyriausybés programga ir joje keliamus tikslus - tiems
gyvenimo kokybés rodikliams, kurie iS§skiriami kaip svarbis politiskai (Lietuvoje pastaruoju
metu vis placiau sutariama, kad skurdas ir pajamy nelygybé vienos aktualiausiy problemy);

e) kitq gaire, pavyzdZziui, Europos Komisijos, tarptautiniy organizacijy rekomendacijas.

Pagrindiniu rodikliy siektiny reikSmiy Saltiniu vertinimo metu pasirinktas 2021-2030 mety
Nacionalinis paZangos planas!!8 (toliau - NPP2030). Jei konkretus VGKI rodiklis nebuvo jtrauktas j
NPP2030 stebésenos rodikliy rinkinj, buvo taikomi kiti siektinos reik§més nustatymo biidai.

NPP2030 numatytiems rodikliams nustatytos dvi siektinos reikSmeés: tarpiné, kuri turi biiti pasiekta
iki 2025 m., ir galutiné, kuri turi buti pasiekta iki 2030 m. Tiesiogiai pagal NPP2030 buvo nustatytos
18 VGKI rodikliy siektinos reikSmés, dar 7 rodikliy siektinos reikSmés buvo nustatytos taikant jvairius
jvercius NPP2030 rodikliy pagrindu. Kitiems rodikliams (i§ viso 30 rodikliy) taikyti kiti siektiny
reikSmiy nustatymo btidai:

= 21 rodiklio siektinos reikSmés nustatytos pagal ES vidurkj (daugeliui jy tiesinés regresijos
metodu prognozuojant biisimas ES vidurkio reikSmes 2025 m. ir 2030 m.);

» 7 rodikliams sitiloma iSlaikyti esamg situacija;

» 2 rodikliy siektinos reikSmés nustatytos pagal mazéjanciag arba maZziausig rodiklio reikSme
Lietuvoje (taikyta rodikliams, kuriems ES vidurkis neskai¢iuojamas arba yra didesnis nei
rodiklio reikSmé Lietuvoje).

Detali informacija apie kiekvieno rodiklio siektinos reikSmés nustatymo biida kartu su nustatytomis
siektinomis reikSmémis ir jy pagrindimu pateikta ataskaitos 5 priede.

7.2.3 Valstybés finansy politikos intervencijy planavimas (scenarijai)
ir pokycCiy nustatymas (GKAM impulsai)

GKAM pritaikytas vertinti tam tikry intervencijy rinkiniy (scenarijy) poveikiui vertinti. Konkretaus
vertinamo scenarijaus (pavyzdziui, 2020 m. biudZeto) intervencijos arba intervencijy pokyciai,
lyginant su baziniu scenarijumi vertinimo metu turi biti paversti GKAM impulsais.

118 Vertinimo metu analizuotas NPP2030 projektas (2020-02-26 versija).
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GKAM impulsai gali buti Siy tipy:

1) Tiesioginiai impulsai i mikro modelj (jvedami j programg EUROMOD);

2) Tiesioginiai impulsai i makro modelj (jvedami per egzogeninius kintamuosius);

3) Impulsai i$ mikro j makro modelj ir atvirk$¢iai (per GKAM jungiamuosius kintamuosius);

4) Kiti makro modelio impulsai (kvantifikuojami ekspertiniu biidu ir jvedami per makro modelio
endogeninius kintamuosius) - detaliau Zr. 2 paaiSkinimas.

2 paaiskinimas. Intervencijy impulsy rodikliy parinkimas ir dydziy nustatymas (ekspertinis
kvantifikavimas)

Siekiant GKAM jvertinti planuojamy intervencijy poveikj, jos turi buti paverstos kvantifikuotais impulsais j
makro modelj. Tik intervencijos, kurios negali buti operacionalizuotos per tiesioginius impulsus j mikro
modelj, turi buti kvantifikuojamos ekspertiniu biadu.

Pirmiausia turi biti nustatytas ekspertiniu biidu kvantifikuotiny intervencijy sarasas. IS visy GKAM pagalba
vertinamy valstybés finansy politikos intervencijy tipy, taikant Sig prieiga paprastai turi biiti kvantifikuojamos
intervencijos, susijusios su jmoniy mokamais tiesioginiais ir netiesioginiais mokesciais (pelno,
aplinkosauginiais, NT) arba gyventojy mokamais netiesioginiais mokesciais (PVM, akcizai, NT, muitai ir pan.).
Gyventojy mokamy tiesioginiy mokesciy pakeitimai paprastai yra jvedami per EUROMOD, todél jy nereikia
kvantifikuoti ekspertiniu biidu.

Toliau vadovaujantis intervencijos logika, moksliniais tyrimais, analizavusiais panaSiy priemoniy tiesioginj
poveikij, kity Saliy patirties analize ir statistine Lietuvos ekonominiy rodikliy analize nustatomas tikétinas
tiesioginis intervencijy poveikis vienam arba keliems makroekonominiams rodikliams is Sio saraso:

Namy tikiy vartojimas, min. EUR

Vyriausybés vartojimas, min. EUR

Valdzios sektoriaus pajamos (mokesciai, socialiniai jnasai), min. Eur
Privataus vartojimo islaidos, mln. Eur

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas, mln. Eur

Pajamos (kompensacijos dirbantiesiems), mln. Eur

Tarpinis vartojimas, mln. Eur

Pinigy srautas j uzsienj, min. Eur

Uzimtyjy skaicius.

Pateiktas makroekonominiy rodikliy sgrasas néra baigtinis (ateityje gali buti tokiy intervencijy, kuriy impulsy
kvantifikavimui Sio makroekonominiy rodikliy saraso neuzteks). Tokiu atveju Sis sgrasas gali buti iSpléstas
kitais tiesiogiai i makroekonominj modelj jeinanciais rodikliais.

GKAM yra paremtas bendrosios pusiausvyros modeliu, todél kvantifikuojant intervencijas svarbu jvesti tiek
teigiamus, tiek neigiamus impulsus. Pavyzdziui, vertinant intervencija, kuria yra didinami mokesciai, turi biti
jvedamas teigiamas impulsas j valdzios pajamas ir neigiamas impulsas j privaty vartojima.

Kvantifikuojant intervencijos impulsus, svarbu operacionalizuoti tik tiesioginj intervencijos poveikj
makroekonominiams rodikliams, nes netiesioginis poveikis (antriniai efektai) apskaic¢iuojamas GKAM.
Kvantifikavus ne tik tiesiogini, bet ir netiesioginj intervencijos poveikj, gautas impulsas bus per didelis ir
modeliavimo rezultatai bus netikslis.

Visy keturiy tipy impulsy, susijusiy su vertinimo metu nagrinétomis 2019-2020 m. valstybés finansy
politikos intervencijomis, jvedimas | GKAM apraSytas ataskaitos 6 skyriuje. Toliau pateikiami
pavyzdziai apie ekspertiniu bidu kvantifikuojamy impulsy jvedima j modeli (Zr. 1 pavyzdys, 2
pavyzdys, 3 pavyzdys ir 4 pavyzdys). Sie pavyzdZiai parengti 2019 m. biudZeto intervencijy pagrindu,
kadangi 2019 m. biudZete suplanuotos intervencijos turéjo biiti pagrindinis vertinimo objektas;
pasikeitus kontekstui pagrindiniu vertinimo objektu tapo 2020 m. biudZete suplanuotos intervencijos
ir intervencijos, susijusios su COVID-19 sukelty pasekmiy valdymu, ir toliau apraSyti impulsai tapo
neaktualus.
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1 pavyzdys. Akcizy mokesciy padidinimo kvantifikavimas

2019 m. biudZete buvo numatytas trimetis akcizy didinimo planas alkoholio ir tabako produktams bei buvo
apmokestinti nauji tabako produktai (numatytas kaitinamojo tabako produkty ir elektroniniy cigareciy
skysCio apmokestinimas akcizais). Retrospektyviai galima pakankamai tiksliai nustatyti Sios intervencijos
tiesioginj poveikj valdZios pajamoms 2019 m. Skirtumas tarp 2019 m. ir 2018 m. surinkty pajamy i$ akcizy
pagal aktualias prekiy grupes gali buti prilygintas intervencijos poveikiui. Siekiant jvertinti grynajj
intervencijos poveikj reikalinga atlikti detalesnius tyrimus, bet Siuo atveju tai daryti néra tikslinga, nes gautas
jvercio patikslinimas neatpirkty gerokai didesniy sgnaudy, reikalingy atlikti tokj jvertinima.

VMI duomenimis1? faktiSkai 2019 m. i$ akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus buvo surinkta 18 575
tokst. Eur daugiau nei 2018 m., uz apdorotg tabaka - -3 325 tukst. Eur, uz kaitinamojo tabako produktus - 7
118 tikst. Eur, uZ elektroniniy cigareciy skystj — 838 tikst. Eur daugiau. Bendrai dél intervencijos valdzios
pajamos padidéjo 23 206 tikst. Eur ir atitinkamu dydziu sumazéjo realus vartojimas (ji atspindi GKAM makro
modelio rodiklis C_C ,Privataus vartojimo iSlaidos palyginamosiomis kainomis“), nes asmenys didesne dalj
savo iSlaidy turéjo skirti padidéjusiems akcizams. Realus intervencijos poveikis valdZios pajamoms 2020 m. ir
2021 m. néra zinomas. Todél naudojamos FM prognozés dél akcizy padidinimo poveikio valdZios pajamoms,
pagal kurias valdZios pajamos 2020-2021m. bus kasmet 11 mln. Eur didesnés, lyginant su baziniu
scenarijumi. Siekiant operacionalizuoti Sig intervencijg j makro modelj turi biti jvesti du impulsai:

Jei GKAM pagalba buty vertinamas 2019 m. vykdyty valstybés finansy politikos intervencijy poveikis, i GKAM
makro modelj turéty biiti jvesti Sie impulsai:

= Valdzios sektoriaus pajamos 2019 m. padidéja 23,206 min. Eur, 2020 m. ir 2021 m. — po 11 mln. Eur.
Kadangi jvesti akcizy padidinimai néra laikini, laikoma, kad Sie efektai yra permanentiniai.

* Privataus vartojimo isSlaidos palyginamosiomis kainomis 2019 m. sumazéja 23,206 mln. Eur, 2020 m.
ir 2021 m. - po 11 mln. Eur. Kadangi jvesti akcizy padidinimai néra laikini, laikoma, kad Sie efektai yra
permanentiniai.

2 pavyzdys. Sesélinés ekonomikos mazinimo reformos kvantifikavimas

2019 m. buvo jgyvendinta SeSélinés ekonomikos mazinimo reforma. Prie SeSélinés ekonomikos dydzio
prisideda reguliacinés aplinkos grieztumas, nedarbo ir kity socialiniy iSmoky lygis, jvairis darbo rinkos
apribojimai bei reali nustatyty apribojimy kontrolé. Pagal FM pateiktus duomenis apie Sig reforma, dél
reformos jgyvendinimo j biudzetg planuojama surinkti daugiau pajamy (2019 m. 200 mln. Eur, o 2020 m. ir
2021 m. po 160 min. Eur daugiau, lyginant su scenarijumi be reformos). Se$élinés ekonomikos poveikis
ekonomikos augimui yra nevienareikSmiskas, bet Seséliné ekonomika yra neabejotinai Zalinga socialine
prasme, todél Salys siekia ja mazinti.120 Mokslinéje literatiiroje yra sutariama, kad apie du trec¢dalius pajamy,
uzdirbty i$ Sesélinés ekonomikos, jsilieja i oficialia ekonomika, todél pritaikius numatytas priemones
atitinkamai sumazeéty realus privatus vartojimas!2L. Siekiant operacionalizuoti Sig intervencijg j makro modelj
turi biti jvesti du impulsai:

Jei GKAM pagalba bty vertinamas 2019 m. vykdyty valstybés finansy politikos intervencijy poveikis, i GKAM
makro modelj turéty biti jvesti Sie impulsai:

= Valdzios sektoriaus pajamos 2019 m. padidéja 200 mln. Eur, 0 2020 m. ir 2021 m. - po 160 mln. Eur
per metus. Sie padidéjimai yra permanentiniai.

* Privataus vartojimo islaidos 2019 m. sumazéja 133,33 mln. Eur??2, 2020 m. ir 2021 m. - po 106,66
min. Eur per metus. Sie sumaZéjimai yra permanentiniai.

Literatiiroje nenurodoma, kur isleidziamas likes trecdalis Sesélinéje ekonomikoje sukuriamy pajamy, todél
daroma prielaida, kad Sios léSos nejsilieja i ekonomika ir teigiamai jos neveikia (iSkeliauja j uZsieni,
iSleidziamos ekonominés vertés negeneruojanciose veiklose, nelegaliai kaupiamos ir t. t.). Todél po reformos
jgyvendinimo Siy 1éSy iliejimas j ekonomika yra didziausias teigiamas modelyje naudojamas Sesélinés

119 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga, 2019 m.
120 ESTEP. (2018). Struktiriniy reformy poveikio Lietuvos makroekonominiams rodikliams vertinimas.

121 Schneider, F. (2002). Shadow Economy.; IMF. (2002). Hiding in the Shadows: The Growth of the Underground Economy.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues30/
122 Dy tre¢daliai nuo 200 mln. Eur - 200*2/3=133,33 mlin. Eur.
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ekonomikos mazinimo impulsas.

Sesélinés ekonomikos maZzinimo priemoniy poveikis uZimtumo lygiui buvo nustatytas ESTEP (2018)
atliktame Struktiiriniy reformy poveikio Lietuvos makroekonominiams rodikliams vertinime. Se$élinés
ekonomikos mazinimo pakete yra numatyta galimybé susigrazinti GPM uZ jsigytas pastaty ir kity statiniy
apdailos ir bet kokio remonto, iSskyrus daugiabuciy gyvenamuyjy namy renovacijg, paslaugas, suteiktas
lengvujy automobiliy remonto, nepilnameciy vaiky priezitiros paslaugas. Analogiska priemoné (tik didesniu
finansiniu mastu) buvo taikyta Svedijoje ir nustatyta, kad ji padidino uZimtumo lygj paveiktose ekonominése
veiklose 6 proc. punktais.l?3 Lietuvoje numatytos priemonés finansiné paskata yra apie 3 kartus mazesné
(galima susigrazinti iki mazdaug 400 Eur per metus), todél, daroma prielaida, kad jos poveikio dydis yra bent
3 kartus maZesnis nei Svedijoje, t. y. dél priemonés taikymo tikétinas uZimtumo augimas minétuose
sektoriuose bus 2 proc. punktai. Manoma, kad Sis efektas pilna apimtimi pasireiks mazdaug tolygiai per 2020-
2025 m. laikotarpi.

Jei GKAM pagalba buty vertinamas 2019 m. vykdyty valstybés finansy politikos intervencijy poveikis, i GKAM
makro modelj turéty biiti jvesti Sie impulsai:

= UZimtyjy skaiCius 2020-2025 m. laikotarpiu padidés po 108 per metus.’?* Kumuliacinis Sios
priemonés impulsas yra papildomi 650 uzimtyjy. Sis padidéjimas yra permanentinis.

Sesélinés ekonomikos mazinimo reforma taip pat turi teigiama poveikj saZiningam verslui, nes geriau
uztikrinamos vienodos konkurencinés salygos.12> Be to, SeSélio mazinimas turi bendrg poveikj visuomenés
teisingumo jausmui, taciau Siuos efektus paversti kiekybiniais impulsais sudétinga.

3 pavyzdys. Pensijy reformos priemonés, kuria buvo sustabdyti pervedimai i$ Sodros j I1
pensijy pakopa, kvantifikavimas

Jgyvendinant 2019 m. pensijy reforma buvo jgyvendinta daug pakeitimy, kurie tiesiogiai veikia GKI rodiklius,
tokius kaip pajamos, investicijos, jvairus vartojimo rodikliai, skurdo lygis, pajamy nelygybé ir t. t. Taciau visi
Sie impulsai yra jvedami per Euromod, iSskyrus tai, kad buvo nutraukti pervedimai i§ VSDF biudzeto j II
pakopos pensijy fondus. Siuo pakeitimu valdZios islaidos, kurios buvo pervedamos j Il pakopos pensijy
fondus, lieka VSDF biudzete. Sj pakeitima galime jvesti kaip valdZios pajamy padidéjima. Vadovaujantis FM
pateiktais duomenimis Sis pakeitimas padidino valdzios pajamas 208 mln. Eur.

Jei GKAM pagalba bty vertinamas 2019 m. vykdyty valstybés finansy politikos intervencijy poveikis, | GKAM
makro modelj turéty biiti jvesti Sie impulsai:

=  ValdZios sektoriaus pajamos 2019 m. padidés 208 min. Eur. Sis pokytis yra permanentinis.

4 pavyzdys. Sodros imoky luby priemonés kvantifikavimas

Sodros imoky lubos yra taikomos pajamoms, virsijan¢ioms 120 VDU (2019 m.), 84 VDU (2020 m.) ir 60 VDU
(2021 m.). Sodros imoky luby taikymas lemia struktirinj pajamy pokytj (mazéja valdzios pajamos, bet didéja
gyventojy pajamos arba jmoniy pelnas). Pagal teisés aktus néra numatyta prievolés iikio subjektams Sodros
jmoky luby dydziu padidinti darbuotojy darbo uzmokestj, taciau dél aukstos kvalifikacijos darbuotojy
triikumo darbo rinkoje 2019 m., laikytina, kad padidéjimas buvo perkeltas darbuotojams. Dél savo pobtudzio,
tokio tipo priemonés jprastai yra jvedamos j Euromod, bet $i priemoné jvesta nebuvo, tikétina, dél mazo
priemonés poveikio gyventojy ir valdzios pajamomes.

Jei GKAM pagalba bty vertinamas 2019 m. vykdyty valstybés finansy politikos intervencijy poveikis, i GKAM
makro modelj turéty biti jvesti Sie impulsai:

= Valdzios svektoriaus pajamos 2019 m. sumazéjo 11 min. Eur, 2020 m. - 11,6 mln. Eur, 2021 m. - 22
mln. Eur. Sie sumazéjimai yra permanentiniai.

123 EurWork. (2013). Tax deductions for domestic service work, Sweden. https://www.eurofound.europa.eu/data/tackling-
undeclared-work-in-europe/database /tax-deductions-for-domestic-service-work-sweden

124 Ljetuvos statistikos departamento duomenimis biisto remonto ekonominéje veikloje dirba 15630 asmenys, automobiliy
remonto - 16465 asmenys, vaiky priezitiros - 439 asmenys, o 2 proc. nuo bendros sumos yra 650 darbuotojy
(32534*0,02=650,68).

125 ESTEP. (2018). Struktiriniy reformy poveikio Lietuvos makroekonominiams rodikliams vertinimas. UZsakovas - FM
uzsakyma.
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=  Privatus vartojimas palyginamosiomis kainomis 2019 m. padidéjo 11 mln. Eur, 2020 m. - 11,6 mln.
Eur, 2021 m. - 22 mln. Eur. Sie padidéjimai yra permanentiniai.

7.2.4 Visuomenés gyvenimo kokybés pokycCiy prognozavimas GKAM
pagalba

Sioje dalyje pristatoma principiné sukonstruoto GKAM veikimo logika. Pagrindinis GKAM tikslas -
suteikti instrumentg, tinkantj jvairiems ekonominiams imitaciniams eksperimentams atlikti, t. y.
modeliuoti valstybés finansy politikos intervencijy pokyciy poveikj gyvenimo kokybés augimui,
numatyti prioritetinius Ukio sektorius (vieSosios politikos sritis) ir jy finansavimo strategija
trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

GKAM sukonstruotas i§ mikrosimuliacinio ir makroekonometrinio modeliavimo instrumenty.
Lentelése (zr. modelio aprasyma ataskaitos 6 dalyje) aprasyti veikiantys kintamieji modelyje
iSreiSkiami kiekybiSkai, nustatomi jy sarySiai ir tarpusavio priklausomybé. Tai leidZia jvertinti
skirtingy ekonominiy veiksniy poveikj ir matematiskai formalizuoti istorinj Siy veiksniy veikima bei
remiantis tuo pateikti endogeniniy (priklausomy) kintamyjy, tame tarpe ir GKI rodikliy, prognozes.
Skirtingy prognoziy analizé, priklausomai nuo padaryty prielaidy, leidZia jvertinti nagrinéjamy
valstybés finansy politikos intervencijy poveikj tiek bendriems makroekonominiams rodikliams, tiek
atskiriems GKI rodikliams.

Principiné GKAM veikimo schema pristatyta paveiksle. Norint gauti modeliavimo rezultatus, reikia
jdiegti GKAM modeliavimo jrankj (1 Zingsnis), atnaujinti GKAM mikro ir makro modelio jvesties
duomenis (2 zingsnis) ir atlikti 9 kitus veiksmus. Dalis Siy veiksmy atliekama vienu metu, todél visas
modeliavimo procesas suskirstytas j 9 zZingsnius. 1 Zingsnis yra vienkartinis, 2 Zingsnis atliekamas 1-2
kartus per metus (priklauso nuo to, kuriuo metu atliekamas vertinimas ir kiek karty atnaujinami ES-
SPGS mikro duomenys), 3 Zingsnis vertinimo metu atliekamas vieng kartg, o 4-9 Zingsniai kartojami
kiekvienam vertinamam pokyciy scenarijui.
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36 pav. GKAM modeliavimo jrankio veikimo schema

Zyméjimas: GKAM makroekonometriniame modelyje atliekami veiksmai paZyméti oranZine spalva; GKAM mikrosimuliaciniame
modelyje atliekami veiksmai - - spalva; abi modelio dalis apimantys veiksmai - Zalia spalva.

3 zZingsnis: Bazinio
scenarijaus prognoziy
generavimas GKAM

1 zingsnis: GKAM

modeliavimo jrankio > 2 zingsnis: GKAM jvesties >

duomeny atnaujinimas

jdiegimas makroekonometrinio
modelio pagalba
v
4 zingsnis: Galutiniy 4 zingsnis: Pirminiy 5 Zingsnis: GKAM
bazinio scenarijaus pokyciy scenarijaus mikrosimuliacinio modelio
prognoziy generavimas |[——| prognoziy generavimas [——> pagalba vertinamy
GKAM mikrosimuliacinio GKAM mikrosimuliacinio intervencijy
modelio pagalba modelio pagalba specifikavimas
N
6 Zingsnis: GKAM " s o u. . ..
makroekonometrinio 7 Zingsnis: Vls_q pol;ycu; 8 zingsnis: Pokyc1q_
modelio pagalba scenarijaus impulsy scenarijaus prognoziy
: o —> agregavimas GKAM —> generavimas GKAM
vertinamy pokyciy o e
i— . makroekonometriniame makroekonometrinio
scenarijaus intervencijy X )
S modelyje modelio pagalba
specifikavimas
v
9 zingsnis: PokycCiy
scenarijaus intervencijy 9 zingsnis: Galutiniy
antriniy efekty vertinimas ——> pokyciy scenarijaus
GKAM mikrosimuliacinio prognoziy generavimas
modelio pagalba
Saltinis: sudaryta ESTEP.
7.2.5 Valstybés finansy politikos intervencijy poveikio gyvenimo

kokybés pokyciams vertinimas

Vienas i$ esminiy GKAM kirimo tiksly yra galimybé atlikti jvairius imitacinius eksperimentus, kai yra
imituojama Salies tikio ir atskiry GKI rodikliy dinaminés sistemos elgsena priklausomai nuo padaryty
prielaidy dél jvesties ekonominiy rodikliy dinamikos. Tai uZztikrina galimybe naudoti GKAM jvairiy
valstybés finansy politikos intervencijy poveikio analizei. Pavyzdziui, atsizvelgiant j sukonstruoto
modelio endogeniniy ir egzogeniniy rodikliy sarasa, modelis leidZia (bet tuo neapsiriboja) jvertinti
valdZios sektoriaus iSlaidy dydzio ir struktiiros pokyc¢iy, pajamy dydzio pokyciy, investicijy pokyciy,
mokescCiy pokyciy, socialiniy iSmoky pokyciy ir kity valstybés finansy politikos intervencijy poveikj
bendriems makroekonominiams ir GKI rodikliams. Visais atvejais, pagal apibrézimg, galutiniam
poveikiui apskaicCiuoti pagal sukonstruota modelj vertinami dviejy tipy scenarijai. Pirmajame
scenarijuje nagrinéjama prognozuojama Lietuvos ekonomikos raida ir GKI rodikliy pokyciai
neigyvendinant nagrinéjamy priemoniy (bazinis scenarijus). Antrojo tipo scenarijuje imituojama
Lietuvos ekonomikos elgsena su nagrinéjamomis priemonémis (pokycCiy scenarijus). Poveikio dydziai
apibréziami kaip skirtumai tarp nurodyty scenarijy (bazinio ir pokyciy).

Planuojamy finansy politikos priemoniy jsiliejimas j makro modelj gali biiti daromas Siais biidais: 1)
per modelio egzogeniniy (nepriklausomy) kintamuyjy dinamika/ prognozes; 2) per atskirus

167



Ertep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
[ augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

endogeniniy (priklausomy) kintamyjy impulsus (kurie paduodami j atitinkamas modelio lygtis per &;
komponente, Zr. ataskaitos 6.1 poskyri). PavyzdZiui, i$ visy ataskaitos 6.1 poskyryje aprasyty poveikio
vertinime nagrinéjamy 2019-2020 m. valstybés finansy politikos intervencijy valdZios sektoriaus
iSlaidy struktiiros pasikeitimas atitinka pirmajj, o visos kitos intervencijos - antrgjj nagrinéjamy
priemoniy jsiliejimo | modelj bida. Atkreiptinas démesys, kad modelio egzogeniniy kintamuyjy
dinamikos scenarijai bei nagrinéjamy intervencijy impulsy kvantifikavimas turi buti atlikti uZ modelio
riby ekspertiniu biidu (vadovaujantis moksliniais tyrimais, kity Saliy patirtimi ar statistine analize).
Visi pirminiai impulsai per modeliu aprasytus tarpusavio sarySius sukuria antrinius efektus. Todél,
kaip jau buvo paminéta, galutiniam poveikiui apskaiciuoti yra vertinamas dviejy scenarijy (poky¢iy ir
bazinio) skirtumas.

Dalis priemoniy vertinamos GKAM mikro modelio pagalba (EUROMOD aplinkoje), o Siy intervencijy
impulsai | GKAM makro modelj perduodami per jungiamuosius kintamuosius (Zr. ataskaitos 6.2

poskyrij).
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8 ESFONDU INVESTICIJU IR KITY 2020 M. VALSTYBES FINANSU
POLITIKOS INTERVENCIJU POVEIKIO VISUOMENES GYVENIMO
KOKYBEI VERTINIMO REZULTATAI (9.2.1-9.2.4 VERTINIMO
KLAUSIMAI)

Sioje vertinimo ataskaitos dalyje pateikiami modeliavimo rezultatai, t. y. atsakymai j vertinimo
klausimus, susijusius su 9.2 vertinimo uZdaviniu. Siekiant atsakyti j Siuos vertinimo klausimus, buvo
nagrinégjamas 2020 m. vykdomy (planuojamy) valstybés finansy politikos intervencijy poveikis
(konkretiis vertinti scenarijai - intervencijy rinkiniai - aprasyti ataskaitos 8.1 poskyryje). PrieZastiniai
rySiai tarp analizuojamy kintamuyjy detaliai aprasyti GKAM mikro ir makro modeliy lygtyse (Zr.
ataskaitos 6 skyriy).

8.1 VERTINIMO OBJEKTAS: SCENARIJAI (INTERVENCIJU RINKINIAI) IR
IMPULSAI (INTERVENCIJY [VEDIMAS | MODELI)

Siekiant jvertinti 2020 m. valstybés finansy politikos intervencijy poveikj gyvenimo kokybei, nustatyti
ES fondy investicijy indélj j gyvenimo kokybés pokycius ir atskirti tipiniy 2020 m. valstybés finansy
politikos intervencijy poveiki nuo netipiniy COVID-19 pandemijos sukeltos ekonominés krizés
padariniams $velninti skirty intervencijy, numatyty Ekonomikos skatinimo 126 ir DNR127 planuose
(toliau - COVID intervencijos), vertinimo objektas buvo padalintas j tris dalis:

e 2020 m. valstybés biudzeto finansy politikos intervencijos;
e COVID intervencijos;
e 2014-2020 m. ES fondy investicijy, kitos ES ir tarptautinés paramos intervencijos.

Siekiant jvertinti poveikj, vertinimo metu analizuotas bazinis scenarijus (2019 m. valstybés finansy
politikos intervencijos), 3 pagrindiniai poky¢iy scenarijai ir 2 papildomi scenarijai:

1. Bazinis scenarijus, apimantis 2019 m. biudZete suplanuotas intervencijas (jskaitant ES
léSomis finansuojamas intervencijas). Baziniu scenarijumi konstruojama hipotetiné situacija -
pagrindiniy makroekonominiy ir visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy dinamika be 2020 m.
valstybés finansy politikos intervencijy, taciau veikiant iSorés veiksniams. Bazinis scenarijus
reikalingas siekiant nustatyti atskaitos taska pagal kurj vertinamas kity scenarijy poveikis.
PavyzdZiui, bazinio scenarijaus gyvenimo kokybé yra lyginama su gyvenimo kokybe, kuri yra
paveikta 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy ir COVID intervencijy, o skirtumas tarp Siy
gyvenimo kokybés lygiy yra intervencijy poveikis. Tiesioginis palyginimas su 2019 m.
gyvenimo kokybés rodikliy reikSmémis néra tikslingas, nes gyvenimo kokybés rodikliai kinta
ne vien dél nuo valstybés intervencijy priklausomy priezasciy. Modeliuojant bazinj scenarijy
yra izoliuojama kity veiksniy jtaka gyvenimo kokybei.

2. Pagrindinis pokyc¢iy scenarijus ,noCOVID“ apimantis 2020 m. biudZete suplanuotas
intervencijas, bet neapimantis COVID intervencijy.

3. Pagrindinis poky¢iy scenarijus ,COVID“ apimantis 2020 m. biudZete suplanuotas
intervencijas ir COVID intervencijas. COVID intervencijomis Sioje ataskaitoje vadinamos ES,
valstybés rezervo ir skolintomis 1éSomis finansuojamos intervencijos, numatytos Ateities
ekonomikos DNR plane (toliau - DNR planas) bei Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso
(COVID-19) sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plane (toliau - Ekonomikos skatinimo

126 Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy maZinimo priemoniy planas, patvirtintas 2020 m.
kovo 16 d.; analizéje naudoti 2020 m. liepos 9 d. FM pateikti duomenys.

127 Ateities ekonomikos DNR planas, patvirtintas 2020 m. birZelio 10 d.; analizéje naudoti 2020 m. liepos 9 d. FM pateikti
duomenys.

169



Ertep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
[ augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

planas). Siy intervencijy jgyvendinimui 2020 m. planuojama skirti 6,1 mlrd. Eur, i$ kuriy 5,4
mlrd. Eur bus finansuojama skolintomis léSomis, o likusi dalis valstybés rezervo ir ES 1éSomis.

4. Pagrindinis scenarijus ,nosupport®, apimantis 2019 m. biudZete suplanuotas intervencijas,
bet neapimantis ES ir kitos tarptautinés paramos lé$omis finansuojamy intervencijy. Sis
scenarijus vertinamas siekiant atsakyti j 9.2.2 vertinimo klausima, t. y. nustatyti, kiek ir kaip
GKI pokycius veikia skirtingos valstybés finansinés intervencijos.

Siekiant nustatyti, kaip prie gyvenimo kokybés pokycCiy prisideda konkrecios intervencijos, buvo
vertinami du papildomi pokyCiy scenarijai, apimantys svarbiausias politinés darbotvarkés
intervencijas:

5. Papildomas pokyc¢iy scenarijus ,NPD“, apimantis permanentinj NPD didinima atlikta su
2020 m. valstybés biudZeto intervencijomis ir papildoma laiking NPD didinima.

6. Papildomas poky¢iy scenarijus ,PEN“, apimantis pensijy didinimg atliktg jgyvendinant 2020
m. valstybés biudzeta. Vienkartiné pensijy didinimo iSmoka, kuri pateko j COVID intervencijy
rinkinj, néra jtraukta, nes jos poveikis gyvenimo kokybei bus laikinas.

Lyginant bazinio ir pokyCiy scenarijy reikSmes nustatomas konkretaus pokycCiy scenarijaus ar
pavieniy intervencijy (pavyzdziui, valstybés finansiniy intervencijy, tokiy kaip ES ir kita tarptautiné
parama) poveikis. Apibrézus vertinamus scenarijus (intervencijy rinkinius), juos biitina specifikuoti ir
paversti konkreciais impulsais, kurie gali biti jvedami per GKAM mikro modelj arba makro modelj.

8.1.1 Impulsai j GKAM mikro modelj

Mikro modelio pagalba vertinamos intervencijos buvo jvedamos kei¢iant EUROMOD parametrus tam
tikriems metams. Vertinant kiekvieng scenarijy buvo KkeiCiami keli parametrai i§ karto. Toliau
pristatomi analizuoti scenarijai ir atitinkami EUROMOD parametrai.

8.1.1.1 Pokyciy scenarijaus ,noCOVID" impulsai

Vertinant Sio scenarijaus poveikj 2020-2025 metais, per EUROMOD buvo jtrauktos Sios 2020 m.
valstybés biudZeto intervencijos:

e ISmoky vaikui padidinimas nuo 50 iki 60 Eur, o nejgaliems, gausiy ir nepasituriné¢iy Seimy
vaikams papildomai nuo 20 iki 40 Eur.

e Vidutinés senatvés pensijos padidéjimas nuo 345 iki 375 Eur arba, turint butinajj staza, nuo
364,5 iki 397 Eur.

e Maksimalaus taikytino neapmokestinamyjy pajamy dydZzio pakeitimas nuo 300 iki 350 Eur.

e NPD nejgaliesiems padidéjimas 292 Eur (nuo 308 iki 600 Eur, turintiems vidutinj ar lengva
nejgaluma, ir nuo 353 iki 645 Eur, turintiems sunky nejgalumg).

e Minimalios ménesinés algos padidéjimas nuo 555 iki 607 Eur.

e Valstybiniy pensijy ir kity socialiniy iSmoky, sumazinty per Kkrize, dalinis vienkartinis
kompensavimas.

e Nedarbo draudimo ir dalinio darbo iSmokoms skiriamy lésy padidinimas.

e Ligos, motinystés, motinystés-tévystés ir tévystés paSalpoms mokéti skiriamy 1ésy
padidinimas.

e Socialinés paramos iSmoky baziniams dydZziams indeksuoti papildomai skirtos 1ésos.

e Salpos pensijy bazei padidinti ir maZy pensijy priemokoms padidinti papildomai skirtos lé$os.
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8.1.1.2 Pokyciy scenarijaus ,,COVID” impulsai

Modeliuojant 2020 m. valstybés biudZeto poveikj ir COVID intervencijy poveikj buvo naudoti 2020 m.
valstybés biudZeto parametrai ir 2020 m. COVID intervencijy parametrai. 2020 m. valstybés biudZeto
intervencijos buvo jvestos ir sumodeliuotos EUROMOD komandos. Vertinimo metu naudota vieSai
neprieinama darbiné parametry versija ir darbinis aprasas. Galutinis aprasas bus prieinamas vie$ai.128

Lenteléje nurodytos pagrindinés papildomai su 2020 m. valstybés biudZeto intervencijomis
modeliuotos COVID intervencijos.

36 lentelé. COVID intervenciju jvedamy per EUROMOD sarasas

\ Intervencija Parametrai
Kompensacija tévams, kurie rupinasi vaikais arba asmenimis iki ,Sickcomp_It" jjungta.
21 m. su nejgalumu karantino metu

Kompensacija savarankiskai dirbantiems karantino metu ,2ysecomp_lt" jjungta.
Kompensacija jdarbintiems karantino metu y2yemdowncomp_lt“ jjungta.
Kompensacija jdarbintiems po karantino L2yemcomp_lt" jjungta.
Laikina darbo paieSkos iSmoka “bunnc_lt” jjungta.

Saltinis: sudaryta autoriy.

8.1.1.3 Papildomo pokyciy scenarijaus ,NPD" impulsai

Vertinant Sio scenarijaus poveikj 2020-2025 m. buvo taikomi visi 2019 m. biudZeto parametrai ir
pakeiciant Siuos parametrus taikytos lenteléje nurodytos NPD didinimo intervencijos.

37 lentelé. NPD didinimo intervencijos ivedamos per EUROMOD sarasas

Intervencija Parametrai

Maksimalaus taikytino neapmokestinamujuy pajamy dydzio ,Basic_allowance” pakeistas i$ 3600 j 4500
padidinimas (nuo 2020 m. sausio 1 d.) nuo 300 iki 350 Eur (6*350+6*400).

ir (nuo 2020 m. liepos 1 d. iki gruodzio 31 d.) nuo 350 iki

400 Euri29

NPD neijgaliesiems padidinimas (nuo 2020 m. sausio 1 d.) ,Basic_disabled” pakeistasi$ 353 j 645.

nuo 308 iki 600 Eur, turintiems vidutinj ar lengva Nesant galimybés atskirti nejgalumo lygio,
nejgaluma, ir nuo 353 iki 645 Eur, turintiems sunky abiem grupéms buvo taikytas tas pats tarifas.
nejgaluma

Saltinis: sudaryta autoriy.

8.1.1.4 Papildomo pokyciy scenarijaus ,PEN“ impulsai

Vertinant Sio scenarijaus poveikj 2020-2025 m. buvo taikomi visi 2019 m. biudZeto parametrai ir
pakeiciant Siuos parametrus taikytos lenteléje nurodytos pensijy didinimo intervencijos.

38 lentelé. Pensijy didinimo intervencijos jvedamos per EUROMOD sarasas

Intervencija Parametrai

Vidutinés senatvés pensijos padidéjimas nuo ,BasicPens” (valstybinio socialinio draudimo baziné
345 iki 375 Eur arba, turint butinajj staza, nuo pensija) pakeistas i$ 164,59 j 180,95. ,Comp_perTu*
364,5 iki 397 Eur pakeistas pensijy indeksavimo koeficientas is 3,58 j 3,81.
Salpos pensijy bazei padidinti skirtos 1ésos »AssisPens” (Salpos pensijos bazé) pakeistas i$ 132 j 140.

128 https: //www.euromod.ac.uk/using-euromod/country-reports
129 LR gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo Nr. [X-1007 pakeitimo jstatymas. https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/fba862b8b6afllea9al2d0dada3ca61b?jfwid=-k57xb1b6¢c
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Saltinis: sudaryta autoriy.

8.1.2 Impulsai i GKAM makro modelj

Nagrinéjamy valstybés finansy politikos priemoniy jsiliejimas j modelj ir ju poveikis buvo
modeliuojamas per modelyje naudojamy egzogeniniy rodikliy dinamika ir keleto endogeniniy rodikliy
impulsus. Modeliuojamais scenarijais valstybés finansy politikos intervencijy poveikio vertinimas
buvo atliekamas pagal valdzios sektoriaus islaidy struktiros pasikeitimus pagal sandorj ir funkcijg,
kitus ekspertiniu biidu kvantifikuotus impulsus ir impulsus j makro modelj, kurie gaunami i$
mikrosimuliacinio modelio EUROMOD (per jungiamuosius kintamuosius).

8.1.2.1 Pokyciy scenarijaus ,noCOVID" impulsai
» Tiesioginiai impulsai i makro modelj: ,noCOVID" intervencijos

Pagrindiniai tiesioginiai impulsai | makro modelio egzogeninius kintamuosius jvedami per valdZios
sektoriaus iSlaidy struktiiros pasikeitimus pagal funkcijg ir sandorj (ekonomine klasifikacijg). Visy
tiesiogiai | makro modelj jtraukiamy impulsy apibendrinimas pateiktas lentelése (39 lentelé; 40
lentelé).

39 lentelé. 2020 m. valstybés biudzeto iSlaidy struktiiros, lyginant su 2019 m., poky¢iai pagal
funkcija

Funkcija ISlaidos, mln.  ISlaidos, min. Struktura, Struktura, Skirtumas
EUR, 2019 EUR, 2020 2019 2020

Bendros valstybés paslaugos 1557,0 1601,8 9,2% 8,6% -0,6%
Gynyba 848,9 906,2 5,0% 4,9% -0,1%
Vies$oji tvarka ir visuomenés 675,0 769,2 4,0% 4,1% 0,2%
apsauga

Ekonomika 1319,5 1445,5 7,8% 7,8% 0,0%
Aplinkos apsauga 225,7 222,1 1,3% 1,2% -0,1%
Biistas ir komunalinis tikis 273,1 196,6 1,6% 1,1% -0,6%
Sveikatos apsauga 3038,1 33998 18,0% 18,3% 0,3%
Poilsis, kultiira ir religija 586,7 623,1 3,5% 3,4% -0,1%
Svietimas 2389,7 2541,6 14,1% 13,7% -0,4%
Socialiné apsauga 5980,5 68459 35,4% 36,9% 1,5%
IS viso 16894,4 18552,0 100% 100% 0%

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenys, ESTEP jver¢iai.

40 lentelé. 2020 m. valstybés biudzeto islaidy strukturos, lyginant su 2019 m., poky¢iai pagal

sandorj

Sandoris 2019 m. 2020 m. Skirtumas
Valdzios sektoriaus iSlaidos tarpiniam vartojimui 12.6% 12.7% 0.1%
ValdZios sektoriaus islaidos kompensacijai dirbantiesiems 29.3% 28.8% -0.5%
ValdZios sektoriaus iSlaidos socialinéms iSmokoms 34.9% 36.3% 1.4%
Valdzios sektoriaus iSlaidos investicijoms 9.2% 9.1% -0.1%
Kitos islaidos 14.0% 13.0% -1.0%

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys, ESTEP jver¢iai.

Vertinant absoliuciais skaic¢iais 2020 m. biudZetas buvo didesnis nei 2019 m. biudzZetas, todél visoms
sritims buvo skirta daugiau 1éSy nei 2019 m. Taciau biudZeto prioritetinius sektorius labiau atspindi
biudZeto struktiira, o ne absoliutis skaiciai. 2020 m. biudZete padidéjo iSlaidy dalis socialinei apsaugai
(1,5 proc. p.), sveikatos apsaugai (0,3 proc. p.), vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai (0,2 proc. p.),
nepakito tik ekonomikai, o reikSmingiau sumaZéjo bendrosioms valstybés paslaugoms (0,6 proc.),
bistui ir komunaliniam tkiui (0,6 proc.), Svietimui (0,4 proc. p.). Atskirai paminétinos naujos 2020 m.
intervencijos, kurias apima 2020 m. biudZeto iSlaidy struktira.
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41 lentelé. Naujy 2020 m. biudZeto intervencijy ivedamy per makro modelj sarasas

Intervencija Reikalingas Papildomos
_finansavimas pajamos

Nemokamos bakalauro studijos 4 min. Eur -

Nemokamas prieSmokyklinuky ir nuo 2020 m. rugséjo 1d. pirmoky maitinimas 4 min. Eur -

Nejgaliuju asmeny, kuriems nustatytas specialusis nuolatinés prieziiuros poreikis, 4 mln. Eur -
slaugytoju draudimas

Papildomas aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy finansavimas 13 mln. Eur -
Socialinés globos teikimas asmenims su sunkia negalia 10 min. Eur -

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys. 2020 m. biudZetas glaustai,

http://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2020%20m %20biud%C5%BEetas%20glaustai.pdf;

» Kiti impulsai j makro modelj: ,noCOVID“ intervencijos, Kkurios turi biiti
kvantifikuojamos ekspertiniu budu

Intervencijos, susijusios su valdzios sektoriaus pajamy didinimu, arba intervencijos, kurios daro
reikSmingg jtakg ne tik valdZios sektoriaus iSlaidoms, bet ir kitiems ekonomikos subjektams
(imonéms, gyventojams) negali buti automatiSkai jvestos per makro modelj, todél turi buti
kvantifikuojamos ekspertiniu budu. Lenteléje (41 lentelé) nurodytos 2020 m. biudZeto intervencijos,
kurios buvo kvantifikuotos ekspertiniu biidu.

42 lentelé. Ekspertiniu biidu kvantifikuoty 2020 m. biudzeto intervencijy sarasas

| Intervencija Reikalingas finansavimas Papildomos
_ __pajamos
Akcizy benzinui ir gazoliams, jskaitant skirty naudoti Zemeés - 38,5 mln. Eur
ukyje, didinimas ir lengvaty mazinimas
Akcizy etilo alkoholiui didinimas - 10 mln. Eur
Akcizy kaitinamojo tabako produktams spartesnis didinimas - 6 mln. Eur
Papildomo kredito jstaigy pelno mokes¢io jvedimas: nuo 15 proc. - 17 mln. Eur
iki 20 proc.
Loterijy ir loSimy mokesc¢io tarify padidinimas - 4,5 min. Eur
Motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio jvedimas - 10 mln. Eur
Dienpinigiy nuo 1,3 iki 1,65 (x MMA) atlyginimo koeficiento 34,6 mln. Eur j valstybés ir
didinimas savivaldybiy biudzetus ir 31,5
mln. Eur - SODROS ir PSDF

Nekilnojamojo turto mokescio lengvaty maZinimas: - 2,4 min. Eur
neapmokestinamosios vertés uz fiziniy asmeny nekomercinj
nekilnojamajj turtg mazinimas nuo 220 tikst. Eur iki 150 tikst.
Eur

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys. 2020 m. biudZetas glaustai,
http://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents /files /2020%20m %20biud%C5%BEetas%20glaustai.pdf;

Akcizy didinimas. Impulsas:
e 2020 m. valdzios sektoriaus pajamos padidés 54,5 mln. Eur ir atitinkamai sumazés realus
vartojimas (privataus vartojimo iSlaidos palyginamosiomis kainomis). Permanentinis
impulsas.

Kredito jstaigy pelno mokescio jvedimas. Impulsas:
e 2020 m. valdZios sektoriaus pajamos padidés 17 miIn. Eur ir atitinkamai sumazés privataus
vartojimo iSlaidos palyginamosiomis kainomis. Permanentinis impulsas.
Loterijuy ir loSimy mokescio tarify padidinimas. Impulsas:
e 2020 m. valdzios sektoriaus pajamos padidés 4,5 miIn. Eur ir atitinkamai sumazés privataus

vartojimo iSlaidos palyginamosiomis kainomis. Permanentinis impulsas.

Motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio jvedimas. Impulsas:
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e 2020 m. valdZios sektoriaus pajamos padidés 10 min. Eur ir atitinkamai sumaZzés privataus
vartojimo iSlaidos palyginamosiomis kainomis. Permanentinis impulsas.

Dienpinigiy nuo 1,3 iki 1,65 (x MMA) atlyginimo koeficiento didinimas. Impulsas:
e 2020 m. privataus vartojimo iSlaidos palyginamosiomis kainomis padidés 72,1 mln. Eur, o
atitinkamai sumazés valdZzios sektoriaus pajamos. Permanentinis impulsas.

| makro modelj jvedamas suminis impulsas, kuris atspindi visus Siuos impulsus:
e 2020 m. privataus vartojimo iSlaidos palyginamosiomis kainomis sumazés 16,3 min.
Eur, o atitinkamai padidés valdZios sektoriaus pajamos. Permanentinis impulsas.

> Netiesioginiai impulsai | makro modelj i§ mikrosimuliacinio modelio: ,noCOVID“
intervencijos

Kartu su tiesioginiais impulsais § GKAM makro modelj jvedami papildomi impulsai i$
mikrosimuliacinio modelio (per jungiamuosius kintamuosius), atspindintys atitinkamus valstybés
finansy politikos pasikeitimus, pavyzdziui NPD ar pensijy didinimg. Nagrinéjamy impulsy dydziai
apibendrinti lenteléje.

43 lentelé. Netiesioginiai 2020 m. valstybés biudzZeto impulsai i$ mikrosimuliacinio modelio

Impulso rodikliai Impulso tipas 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vidutinis neto darbo uzmokestis, Eur permanentinis 7,7 - - - - -
Valdzios sektoriaus iSlaidos, Socialinés  laikinas 358,3 354,8 349,3 345,9 346,0 343,7
iSmokos, min. Eur

Valdzios sektoriaus pajamos, Einamieji = permanentinis -181,4 - - - - -
pajamy, turto ir kiti mokesc¢iai, mln.

Eur

Valdzios sektoriaus pajamos, permanentinis 44,2 - - - - -

Grynosios socialinés jmokos, min. Eur

Saltinis: GKAM mikro modelio rezultatai pagal Finansy ministerijos duomenis.

8.1.2.2 Pokyciy scenarijaus ,,COVID” impulsai
» Tiesioginiai impulsai i makro modelj: ,COVID“ intervencijos
COVID intervencijy impulsai buvo nustatyti pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis.

DNR planui jgyvendinti i$ viso numatyta 2,229 mlrd. Eur 1ésy (iskaitant 220 mln. Eur rezerva), kurios
turéty buti iSmokétos 2020-2021 m. DNR planas igyvendinamas nuo 2020 m. liepos 1 d., todél pagal
patikslintus FM duomenis, 2020 m. bus iSmokéta 297,6 mln. Eur, o 2021 m. - likusios 1éSos (1 718,29
min. Eur ir 220 mln. Eur rezervas). Pagal vertinimo objektg vertinamos tik tos léSos, kurios bus
iSmokétos 2020 m.

DNR plano 1éSos paskirstytos 5 sritims:

Zmogiskasis kapitalas;
Skaitmeniné ekonomika ir verslas;
Inovacijos ir moksliniai tyrimai;
Ekonominé infrastruktiira;
Klimato kaita ir energetika.

SAE el .

COVID intervencijoms jgyvendinti FM pateiktais 2020 m. liepos 9 d. duomenimis i$ viso yra numatyta
5,83 mlrd. Eur (be DNR plano 1ésy). Finansy ministerija planuoja visas Sias lésas jlieti j ekonomikg iki
2020 m. pabaigos. Sios 1é$os yra paskirstytos 4 tikslams:
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Uztikrinti isteklius, kuriy reikia sveikatos ir visuomenés apsaugos sistemoms efektyviai veikti
Padéti iSsaugoti darbo vietas ir gyventojy pajamas

Padéti verslui iSsaugoti likviduma

Skatinti ekonomika

B W e

| nei viena i$ $iy plany nebuvo jtraukta Prezidento iniciatyva pasitlyta ir Seimo patvirtinta priemoné,
nuo liepos 1 d. iki gruodzio 31 d. padidinti NPD nuo 350 Eur iki 400 Eur.130 Planuojama, kad priemonés
jgyvendinamas kainuos 84 min. Eur. Si priemoneé tai pat buvo jtraukta j analize, nes pagal apZvelgtus
EBPO tyrimus NPD didinimas turi svary teigiamg poveikj ekonomikos augimui ir pajamy nelygybei,
todél tikétina darys reikSmingg jtaka GKI.

Siekiant jvertinti ir jvesti COVID intervencijy impulsus j makro modelj, visos 139 DNR plano
priemoneés ir 88 Ekonomikos skatinimo plano priemonés buvo suklasifikuotos pagal tris poZymius:

e Impulso tipg (tiesioginis impulsas | mikro modelj, tiesioginis impulsas | makro modelj ir kitas
impulsas). Sis poZymis reikalingas, kad biity i§vengta dvigubo priemonés jvedimo per mikro ir
makro modelius. Didelé dalis Ekonomikos skatinimo plano priemoniy jvedamos per mikro
modelj, todél Sios priemonés pasalinamos i$ impulsy j makro modelj.

e Valstybés funkcija pagal COFOG;

e Sandorj (tarpinis vartojimas, kompensacija dirbantiesiems, socialinés iSmokos, investicijos,
kitos islaidos).

Lentelése nurodyti apibendrinti DNR plano ir Ekonomikos skatinimo plano impulsai j makro modeli.

44 lentelé. DNR plano impulsai i makro modelj

Sandoris/ Funkcija Valdzios Valdzios Valdzios Valdzios Kitos IS viso, mln.

sektoriaus sektoriaus sektoriaus sektoriaus islaidos, mln. Eur

islaidos islaidos islaidos islaidos Eur

tarpiniam kompensacij socialinéms investicijoms

vartojimui, ai iSmokoms, , mln. Eur

mlin. Eur dirbantiesie = mln. Eur

ms, min. Eur

Bendros valstybés 0,00 0,05 0,00 4,89 0,40 5,34
paslaugos
Gynyba 0,00 0,00 0,00 11,25 0,00 11,25
Viesoji tvarka ir 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
visuomenés apsauga
Ekonomika 6,84 0,08 0,00 138,19 1,22 146,33
Aplinkos apsauga 0,00 0,00 0,00 6,50 0,00 6,50
Bustas ir 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
komunalinis tKis
Sveikatos apsauga 0,05 0,00 0,00 27,23 0,00 27,28
Poilsis, kultiira ir 0,33 0,00 0,00 2,70 0,00 3,03
religija
Svietimas 11,50 9,53 0,00 22,82 32,21 76,07
Socialiné apsauga 0,00 0,00 0,00 0,00 21,81 21,81
IS viso 18,72 9,66 0,00 213,57 55,65 297,60

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

Makro modelio rodikliai yra ketvirtiniai, todél daroma prielaida, kad 35 proc. DNR plano 1ésy, kurios
bus iSmokétos 2020 m., bus jlietos j ekonomika III ketvirtyje, o 65 proc. - IV ketvirtyje.

Ekonomikos skatinimo planui skirta suma (be DNR plano, bet jtraukus Prezidento iniciatyva pasitlyta
ambicingesnj, bet laiking papildoma NPD didinimg) siekia 5,95 mlrd. Eur, i$ kuriy 4,6 mlrd. Eur yra
jvedami per makro modelio impulsus, o like (1,35 mlrd. Eur) per mikro modelio impulsus. DidZiausia

130 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD /fba862b8b6af11ea9al2d0dada3cab1b?jfwid=-k57xb1béc
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léSy suma yra skiriama ekonomikos reikalams (3 mlrd. Eur), socialinei apsaugai (0,7 mlrd. Eur) ir
sveikatos apsaugai (0,6 mlrd. Eur).
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45 lentelé. Ekonomikos skatinimo plano impulsai i makro modelj

Sandoris/ Funkcija Valdzios Valdzios Valdzios Valdzios Kitos IS viso, mln.
sektoriaus sektoriaus sektoriaus sektoriaus islaidos, min. Eur
islaidos islaidos islaidos islaidos Eur

tarpiniam kompensacij socialinéms investicijom
vartojimui, ai iSmokoms, s, mIn. Eur
mlin. Eur dirbantiesie = mln. Eur

ms, min. Eur

Bendros valstybés 0,00 0,00 0,00 1,14 0,00 1,14
paslaugos

Gynyba 0,00 0,00 0,00 28,93 0,00 28,93
VieSoji tvarka ir 0,00 0,00 0,00 24,08 0,00 24,08
visuomenés apsauga

Ekonomika 1283,00 4,50 0,00 1271,58 500,00 3059,08
Aplinkos apsauga 0,00 0,00 0,00 52,48 0,00 52,48
Biistas ir 0,00 0,00 0,00 90,00 0,00 90,00
komunalinis ukis

Sveikatos apsauga 0,00 252,86 0,00 14,40 309,64 576,90
Poilsis, kultira ir 0,00 0,00 2,00 29,96 0,60 32,56
religija

Svietimas 0,00 0,00 0,00 36,16 5,50 41,66
Socialiné apsauga 0,00 6,71 610,07 67,77 6,99 691,55
IS viso 1283,00 264,07 612,07 1616,50 822,73 4598,38

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

Ekonomikos skatinimo plano impulsai | makro modelj taip pat turéjo biiti jvesti per Kketvirtinius
rodiklius. VieSai skelbiamais 2020 m. liepos 24 d. duomenimis!3! Ekonomikos skatinimo plano
jgyvendinimui buvo iSmokéta 781 mln. Eur suma. Sios léSos buvo priskirtos tam tikroms
intervencijoms ir buvo Zinomas jy iSmokéjimo ketvirtis. Dalies finansiniy priemoniy iSmokéjimo
ketvirtis buvo nustatytas pagal INVEGA vieSai skelbiamus duomenis. Likusi Ekonomikos skatinimo
plano 1éSy dalis pagal iSmokéjimo ketvirc¢ius paskirstyta ekspertiniu biidu. Buvo daroma prielaida, kad
I1 ketvirtj buvo iSmokéta 15 proc. 1éSy, Il ketvirtj - 35 proc., o IV ketvirtj - 50 proc. 1éSuy.

Bendras Ekonomikos skatinimo ir DNR plany iSmokéjimy grafikas pagal sandorj yra pateiktas
lenteléje (46 lentelé). Nagrinéjant priemoniy pasiskirstyma pagal iSlaidy kategorijas prognozuojama,
kad 40 proc. paramos 1ésy j ekonomikg jsilies per vieSojo sektoriaus investicijas, o apie 12 proc. bus
skirta socialinéms iSmokoms.

Lenteléje (46 lentelé) pateikti realiy Vyriausybés plany, kuriais reaguojama j COVID-19 pandemijos
sukelta ekonomikos nuosmukj, duomenys. Analogisku principu galima analizuoti kity galimy
pakeitimy poveikj GKI. Sukurtas GKAM leidzia analizuoti finansavimo alternatyvas, pavyzdziui,
iSmatuoti galimg COVID intervencijy poveiki, jeigu papildomai prie Siy intervencijy buty 3 kartus
padidintos valdzios sektoriaus investicijos socialinei apsaugai ir santykinai maZinamas pasyviy
iSmoky finansavimas.

46 lentelé. Ekonomikos skatinimo ir DNR plany iSmokéjimy grafikas pagal sandori

\ Impulso rodikliai 2020K1 2020K2 2020K3 2020K4
Valdzios sektoriaus iSlaidos tarpiniam vartojimui, min. Eur 0 321,2 475,4 505,2
Valdzios sektoriaus iSlaidos kompensacijai dirbantiesiems, min. Eur 0 30,8 119,7 123,2
Valdzios sektoriaus iSlaidos socialinéms iSmokoms, mIn. Eur 0 113,4 249,4 249,4
Valdzios sektoriaus iSlaidos investicijoms, mln. Eur 0 242,5 640,5 947,1
Kitos iSlaidos, min. Eur 41,79 86,7 324,4 425,5
IS viso, min. Eur 41,79 794,6 1809,3 22504

Saltinis: ESTEP skai¢iavimai pagal Finansy ministerijos, INVEGOS ir Vyriausybés viesai prieinamus duomenis.

131 https://koronastop.lrv.lt/1t/pagalba-verslui
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» Kiti impulsai i makro modelj: ,COVID“ intervencijos
Néra. Visos intervencijos jvestos tiesiogiai per mikro arba makro modeliy impulsus.

» Netiesioginiai impulsai i makro modelj i§ mikrosimuliacinio modelio: ,COVID“
intervencijos

Kartu su tiesioginiais impulsais § GKAM makro modelj jvedami papildomi impulsai i$
mikrosimuliacinio modelio, atspindintys atitinkamas COVID intervencijas (detaliau Zr. mikro lygiu

jvedamy intervencijy skyriuje — 8.1.1.2). Nagrinéjamy impulsy dydZziai yra apibendrinti lenteléje.

47 lentelé. Netiesioginiai COVID intervencijy impulsai i$ mikrosimuliacinio modelio

‘ Impulso rodikliai Impulso tipas 2020 2021 2022 2023 2024 YAVAS
Vidutinis neto darbo uzmokestis, Eur permanentinis -33,5 7,6 - - - -
Valdzios sektoriaus iSlaidos, laikinas 1179,8 354,8 349,3 345,9 346,0 343,7
Socialinés iSmokos, min. Eur
Valdzios sektoriaus pajamos, permanentinis -258,1 - - - - -

Einamieji pajamuy, turto ir Kiti
mokesciai, min. Eur

Valdzios sektoriaus pajamos, permanentinis -136,6 43,5 - - - -
Grynosios socialinés jmokos, min. Eur
Valstybés skolos santykis su BVP permanentinis 12,4 - - - - -

Saltinis: GKAM mikro modelio rezultatai pagal Finansy ministerijos duomenis

8.1.2.3 Papildomo pokyciy scenarijaus ,,NPD“ impulsai“

Neapmokestinamo pajamy dydzio didinimo impulsas jvedamas | mikro modelj. IS mikro modelio
gaunamy ir | makro modelj jvedamy jungiamyjy rodikliy tiesioginiy impulsy dydziai apibendrinti
lenteléje.

48 lentelé. Netiesioginiai NPD didinimo scenarijaus impulsai j makro modelj i$
mikrosimuliacinio modelio

Impulso rodikliai Impulso tipas 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vidutinis neto darbo uZmokestis, Eur permanentinis 10,8 - - - - -
Valdzios sektoriaus iSlaidos, Socialinés laikinas -1,6 -1,5 -1,0 -1,6 -1,7 -0,9
iSmokos, min. Eur

Valdzios sektoriaus pajamos, Einamieji permanentinis -209,6 - - - - -

pajamy, turto ir Kiti mokesciai, mln. Eur
Saltinis: ESTEP skai¢iavimai.

8.1.2.4 Papildomo pokyciy scenarijaus ,PEN“ impulsai

Pensijy didinimo impulsas jvedamas j mikro modelj. IS mikro modelio gaunamy ir j makro modelj
jvedamy jungiamyjy rodikliy tiesioginiy impulsy dydziai apibendrinti lenteléje. Mikro modelio pagalba
jvertinama Sio pakeitimo jtaka pajamy nelygybei, materialiniam nepritekliui, absoliu¢iam skurdui ir
pan.

49 lentelé. Netiesioginiai pensijy didinimo scenarijaus impulsai j makro modelj i$
mikrosimuliacinio modelio

Impulso rodikliai Impulso 2020 2021 2022 2023 2024 2025

tipas
Valdzios sektoriaus iSlaidos, Socialinés iSmokos, mIn.  laikinas 203,9 205,6 207,0 2093 212,3 215,22
Eur

Saltinis: ESTEP skai¢iavimai.
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8.2 VERTINIMO REZULTATAI: VERTINTU INTERVENCIJU POVEIKIS GKiI,
GKI DIMENSIJU INDEKSAMS IR GKI RODIKLIAMS

Vertinty scenarijy GKI ir atskiry GKI dimensijy indeksy reikSmés pateiktos paveiksluose. Vertinimo
rezultatai rodo, kad skirtingi scenarijai skirtingai veikia GKI, be to, skiriasi poveikis trumpuoju,
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais. 2020-2025 m. laikotarpiu ,COVID“ scenarijaus jgyvendinimas
gyvenimo kokybe (GKI) padidins 9 punktais, o ,noCOVID“ scenarijaus jgyvendinimas - 7,5 punkto.
Taciau 2025 m. gyvenimo kokybés lygis biity aukstesnis ,noCOVID“ scenarijaus atveju (63,7 punktai
,NoCOVID“ scenarijaus atveju, lyginant su 63,4 punktais ,COVID“ scenarijaus atveju). ,COVID“
scenarijaus atveju ilguoju laikotarpiu gyvenimo kokybés lygis bty auksStesnis pagal Sias GKI
dimensijas: ,Demografija ir migracija“, ,I$silavinimas” ir ,Fizinis saugumas®“. Taigi ,COVID“ scenarijaus
atveju suminis GKI pageréjimas yra didesnis nei ,noCOVID“ atveju, taciau 2025 m. gyvenimo
kokybés lygis yra didesnis ,noCOVID* atveju.

Vertinant GKAM rezultatus svarbu atsiZvelgti | du aspektus: suminj intervencijos poveikj gyvenimo
kokybei per tam tikra laikotarpj (Siame vertinime analizuojamas 2020-2025 m. laikotarpis) ir
gyvenimo lygi tam tikrais metais. Suminis poveikis (atskiry analizuojamo laikotarpio mety poveikio
rodikliy suma) atspindi gyvenimo kokybés pageréjimg, o konkreciy mety GKI reikSmé - gyvenimo
kokybés lygj atitinkamais metais. Pavyzdziui, valstybé priima sprendimg, kad artimiausius keleta mety
dél COVID-19 ligos pandemijos j ekonomikg jlies daugiau skolinty 1é3y, todél pagerés kai kurie
gyvenimo kokybés rodikliai. Tafiau priimtas sprendimas ilguoju laikotarpiu turés tam tikras
neigiamas pasekmes (iSaugusi valstybés skola, iSkraipyta natiirali konkurencija ir t. t.). Analizuojant tik
gyvenimo kokybés lygj laikotarpio pabaigoje, o ne suminj gyvenimo kokybés pageréjima, po keleriy
mety gali atrodyti, kad tinkamesnis sprendimas biity buves maZesnés finansinés injekcijos i
ekonomika. Tacdiau vienareikSmiSkos iSvados c¢ia daryti negalima, nes taip pat svarbu jvertinti
gyvenimo kokybés lygio pageréjima visais ankstesniais metais - tai atspindi suminis intervencijos
poveikis. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, toliau rezultatai pateikiami dviem pjiaviais - per suminj
poveikj gyvenimo kokybei ir gyvenimo kokybés lygj. Apibendrinti GKAM rezultatai rodo, kad suminé
gyvenimo kokybé 2020-2025 m. yra aukStesné ,COVID“ scenarijaus atveju, o gyvenimo kokybés lygis
2025 m. - ,noCOVID" scenarijaus atveju.

8.2.1 Poveikis visuomenés gyvenimo kokybés indeksui

37 pav. Prognozuojamos GKI reik§meés bazinio, noCOVID ir COVID scenarijy atveju

GKI prognozé iki 2025 m.

67,0
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65,0
64,0
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63,0 63,3

62,0
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58,0
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we aseliNg e ocovid e Ccovid

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Trumpuoju laikotarpiu (2020 m.) bazinio scenarijaus atveju gyvenimo kokybé blogéty dél neigiamo
COVID-19 ligos pandemijos poveikio - GKI reik§mé sumazéty 0,7 punkto (iki 59,7 punkto), ,noCOVID*
scenarijaus atveju GKI padidéty 0,3 punkto (iki 60,7 punkto), o ,,COVID“ scenarijaus atveju - padidéty
1,3 punkto (iki 61,7 punkto). Taip yra todél, kad COVID intervencijos yra orientuotos biitent  trumpajj
laikotarpj ir Siuo laikotarpiu duoda didZiausig teigiamg efektg (Zr. 37 pav.).

Remiantis GKAM gauti rezuotatai rodo, kad ,COVID“ scenarijus 2020 m. didZiausig poveikj turi
sveikatos dimensijai, ta¢iau GKAM néra sektorinis sveikatos modelis, todél modeliuojant néra
jvertinamas koronaviruso poveikis sveikatos rodikliams.132 ,COVID“ scenarijaus atveju didziausia
teigiama poveikj GKI pokyCiams trumpuoju laikotarpiu daro 6 punktais padidéjusi GKI dimensijos
»,Makroekonominé aplinka, pajamos ir vartojimo iSlaidos“ indekso reik§mé. Trumpuoju laikotarpiu
,COVID“ scenarijaus intervencijos neigiamai veikia GKI per 4,7 punkto sumazéjusia GKI dimensijos
»Aplinkos kokybé ir iStekliy naudojimas” reikSme (detaliau Zr. paaiSkinimus ataskaitos dalyse, kuriose
nagrinéjamas intervencijy poveikis GKI dimensijy indeksams).

Vidutiniu laikotarpiu didziausig teigiama poveikj GKI pokyc¢iams turi ,noCOVID“ scenarijus ir tik
nezymiai mazesnj ,,COVID“ scenarijus. Vidutiniu laikotarpiu ,COVID“ scenarijus labiausiai teigiamai
veikia GKI sveikatos dimensijos indeksa, taCiau dél minéty GKAM ribotumy Sis poveikis yra
pervertintas. Trumpuoju laikotarpiu ,COVID“ intervencijos teigiamai veiks GKI dimensijos
»,Makroekonominé aplinka, pajamos ir vartojimo iSlaidos“ indekso reikSme. Vidutiniu laikotarpio Sis
teigiamas poveikis taps neigiamu dél augancios valstybés skolos.

llguoju laikotarpiu didziausig teigiama poveikj GKI turi ,noCOVID“ scenarijus. ,NoCOVID" scenarijaus
metu yra iSlaikoma fiskalinés politikos disciplina, todél GKI dimensijos ,Makroekonominé aplinka,

pajamos ir vartojimo islaidos” indekso reikSmeé islieka auksta. Tai lemia ir aukSc¢iausig GKI reikSme.

50 lentelé. NoCOVID scenarijaus intervencijy poveikis GKI (noCOVID-baseline)

(01) (02)
Makroekono Materialinés (03) Verslo 07) (10)
. m.iné gyvenimo inovatyvum (04) . (05) ) .(Oé). Laisvalai.kis, (09) Fizinis Aplink.o.s
Metai aplinka, salygos, as, Demografija Sveikata ISsilavinima  darbo ir SevETTES kokybé ir GKI
pajamos ir ekonominis uzimtumas ir migracija s gyvenimo iStekliy
vartojimo saugumas ir ir nedarbas balansas naudojimas
islaidos biistas
2020 5] | 02[ W o7 ™ 17] M 30 0,0 03 0,0 12| W 10
2021| (1| 04| W 1,0 M0 21| S0 -0,1 03 0,0(IE 12| @ 13
2022| 49| i 05| M 11| B 21| {NES 0,1 0,0 -0,1(I 1,1 @ 14
2023| G0| 1 06| M 11| 21| [NES -0,2 0,0 -0,2 (I 12| @ 14
2024| NE2| 1 06| M 12| @0 21| S0 -0,3 03 -0,2|IE 1,3 @ 12
2025| S| 05 M 1,0 I 23| [E2 -0,3 0,0 -0,3 1,3 1.2
Saltinis: sudaryta autoriy.
51 lentelé. COVID scenarijaus intervencijy poveikis GKI (COVID-baseline)
(01) (02)
Makroekono Materialinés (03) Verslo 07) (10)
. m.iné gyvenimo inovatyvum (04) 3 (05) ) .(Oé). Laisvalai.kis, (09) Fizinis Aplink.o.s
Metai aplinka, salygos, as, Demografija Sveikata ISsilavinima  darbo ir IS kokybé ir GKI
pajamos ir ekonominis uzimtumas ir migracija s gyvenimo iStekliy
vartojimo saugumas ir ir nedarbas balansas naudojimas
iSlaidos biistas
2020 6] @ 10| W 18] S5 T o6 W 14 I 00 4,7 1,9
2021 @ 10 @39 ko 27 PE3 § 13 M 24 M 18 M 24 W28
2022 E -05 4 10 i o6 M 24 e 1 o9 E -o0s8 a0l § -04 @ 14
2023) E  -06 P00 i o1 M 24 [Ee 1 o7 K o8 mzs E 13 @ 11
2024/ F 05| E 05| | o2 M 24 o | o4 [ -05 Mo B 14l 0 09
2025 & 03] B -04 1 06 W 27 s 2 i o3 I -03 s34 B 15 0 10

Saltinis: sudaryta autoriy.

132 Detalus paaiskinimas pateiktas 8.2.6 poskyryje.
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Suminio GKI reik§més neatskleidzia konkreciy rodikliy ir dimensijy indeksy poky¢iu, todél detalios
priezastys, lemiancios konkreciy rodikliy ir dimensijy indeksy, poky¢ius, analizuojamos GKI dimensijy

lygiu.

8.2.2 Poveikis makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo
iSlaidy dimensijai ir rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo
iSlaidy dimensijos indekso reikSmé padidéty 1,3 punkto, ,noCOVID“ scenarijaus atveju - 6,4 punkto, o
,COVID“ scenarijaus atveju - 7,4 punkto.

Dalis $ig dimensijg sudaranciy rodikliy kriziniu laikotarpiu rodo priestaringai vertintinas tendencijas,
bet yra tinkami ir prasmingi jprastinémis socioekonominémis sglygomis ir, ypac, vertinant gyvenimo
kokybés pokycius. Pavyzdziui, Sioje dimensijoje yra du rodikliai - ,ValdZios sektoriaus iSlaidy ir BVP
santykis“ ir ,Namy tkiy santaupy ir pajamy santykis“, kurie Kkriziniu laikotarpiu geréja dél
priestaringai vertinamy prieZasciy:

» Rodiklis ,Valdzios iSlaidy ir BVP santykis“ kriziniu laikotarpiu stipriai iSauga dél krentancio
bendrojo vidaus produkto, o ne dél auganciy valdZios iSlaidy, todél indeksas fiksuoja
makroekonominés aplinkos pageréjima, kai realybéje makroekonominé aplinka blogéja. Visgi,
i§ visuomenés gyvenimo kokybés (o ne ekonominio augimo vertinimo) vertinimo
perspektyvos S§is pokytis gali buti vertinamas teigiamai (didesnés ar netgi nekintancios
valdZios sektoriaus iSlaidos ekonomikai krentant padeda islaikyti gyvenimo kokybe).

= Didelio neapibréztumo laikotarpiu namy tkiai didesne pajamy dalj pradeda skirti taupymui,
nes neéra uztikrinti dél pajamy Saltinio tvarumo. Ekonominiu pozitiriu per didelis taupymas yra
vertinamas neigiamai, nes mazesnis privatus vartojimas neigiamai veikia visg ekonomikag,
taCiau didesnés santaupos visuomenés nariams leidZia jaustis saugiau, todél Sis rodiklis rodo
visuomenés gyvenimo kokybés geréjima (ypac atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje namy ukiy
santaupos zemesnes nei ES vidurkis).

Sios dvi kriziniu laikotarpiu pasirei$kiancios aplinkybés (didesnés valdZios sektoriaus islaidos ir
didesnés namy ukiy santaupos) lémé, kad 2020 m. makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo
iSlaidy dimensijos indekso reik§meés baziniu scenarijumi yra aukStesnés, lyginant su 2019 m. Tai rodo,
kad GKI naudingesnis GKAM rezultaty apibendrinimui ir vieSinimui, tac¢iau sprendimy priémimui
naudingiau lyginti scenarijy poveiki konkretiems pageidaujamiems rodikliams.

2020 m. dél COVID intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy taikymo makroekonominés
aplinkos, pajamy ir vartojimo iSlaidy dimensijos indekso reikSmé bus 6 punktais didesné, lyginant su
baziniu scenarijumi. ,NoCOVID“ scenarijumi Sios dimensijos indekso reik§mé biity 5,1 punkto didesné,
taigi didzigjg dalj Sios dimensijos pokycio (85 proc.) 1émé 2020 m. valstybés biudZeto priemonés, o
COVID intervencijos lémé maZesne dalj pokycio (15 proc.). Tai rodo, kad 2020 m. biudZete numatytos
intervencijos (iSlaidy struktiiros pokyciai, NPD didinimas, MMA didinimas, pensijy didinimas) labiau
veikia makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo islaidy dimensijos indekso reikSmes nei COVID
intervencijos. Visgi, vertinant bendrai COVID intervencijos ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijos
reikSmingai teigiamai prisidéjo prie geresnés makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo islaidy
dimensijos indekso reikSmeés.
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38 pav. Prognozuojamos GKI dimensijos ,Makroekonominé aplinka, pajamos ir vartojimo
iSlaidos” indeksy reik§més bazinio, noCOVID ir COVID scenarijy atveju

Makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo islaidy dimensijos
indekso prognozeé iki 2025 m.

60,0
59,0
58,0
57,0
56,0
55,0
54,0
53,0
52,0
51,0
50,0
49,0
48,0
47,0
46,0 £ 45,9
45,0

44,0

43,0

42,0

= 53,0
—————=51,8
s

/49,5

48,0

-

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

e D3SE[INE e OCOVIA e covid
Saltinis: sudaryta autoriy.

COVID intervencijos suSvelnins nominalaus BVP gyventojui kritima kritimg 5,4 proc. p. ir privataus
vartojimo islaidy kritimg 2,4 proc. p. COVID intervencijy poveikis abiem Siems rodikliams yra didelis.

52 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,BVP gyventojui, EUR" reikSméms
Scenarijus 2019 m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 17296 15188 16151 17162 18309 19503 20847
Poveikis | ,NoCOVID“ | - 30 64 83 90 91 90
,COVID“ - 936 401 0 -87 -57 8

Saltinis: sudaryta autoriy.

53 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,,Privataus vartojimo iSlaidos gyventojui“
reikSméms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 10531 8980 9870 10554 11318 12143 13043
Poveikis | ,NoCOVID“ - 61 106 129 139 142 144
,COVID“ - 226 658 91 -7 -15 47

Saltinis: sudaryta autoriy.

,COVID“ scenarijaus atveju reikSmingai padidés valstybés skola ir jos santykis su BVP. Baziniu
scenarijumi Sis rodiklis 2020 m. turéty svyruoti apie 30 proc. taciau dél COVID intervencijy
jgyvendinimo skolintomis 1éSomis, Sis rodiklis iSaugs iki 40,71 proc. 2020 m. ir 45,55 proc. 2021 m.
Valstybés skolos augimas dél COVID intervencijy jgyvendinimo yra pagrindinis veiksnys, kodél
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu ,,noCOVID“ scenarijus labiau prisideda makroekonominés aplinkos,
pajamy ir vartojimo iSlaidy dimensijos indekso reikSmés augimo nei ,COVID“ scenarijus. Prie to
prisideda ir ilguoju laikotarpiu dél COVID intervencijy pasireiSkiantis neigiamas poveikis BVP,
privataus vartojimo islaidoms bei kitiems rodikliams (namy tikiy taupymo normai, islaidy struktirai).
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54 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio , Valstybés skolos santykis su BVP*
reikSméms
\ Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023 m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 33,94 29,91 28,3 26,89 25,63 24,51 24,45
Poveikis | ,NoCOVID“ - 0 0 0 0 0 0
,COVID“ = 10,8 17,25 17,25 17,25 17,25 17,25

Saltinis: sudaryta autoriy.

,COVID“ scenarijaus atveju reikSmingai padidés vidutinés disponuojamos grynosios pajamos,
tenkancios vienam gyventojui. Baziniu scenarijumi vidutinés disponuojamos pajamos 2021 m. siekty
10279 Eur per metus, o igyvendinus ,,COVID“ scenarijaus intervencijas - jos bus 707 Eur didesnés.

55 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio , Vidutinés disponuojamosios grynosios
pajamos, tenkancios vienam gyventojui, EUR" reikSméms
Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 10307 10097 10279 10904 11405 11884 12413
Poveikis | ,NoCOVID“ - 406 413 414 413 410 404
,COVID“ - 462 707 485 388 329 320

Saltinis: sudaryta autoriy.

Lietuvoje viena i$ labiausiai skurstanciy visuomenés grupiy - yra 65 mety ir vyresni asmenys. ,COVID“
scenarijaus atveju skurdas Sioje visuomenés grupéje sumazéty mazdaug 4 proc. p. Taciau skurdo
rizikos lygis bity dar maZesnis, jeigu bity jgyvendinamos tik 2020 m. valstybés biudzeto
intervencijos. Biitent pensijy didinimas labiausiai mazino pagyvenusiy asmeny skurda. Kity priemoniy
jgyvendinimas (NPD didinimas, atlyginimy kélimas) 1émé, kad vidutinis atlyginimas augo greiciau nei
pensijos, todél tai i$ dalies sumazino pensijy didinimo priemonés efektg. Kadangi yra prognozuojamas
atlyginimy augimas, o pensijos augs léciau, ilguoju laikotarpiu pensijy didinimo teigiamas poveikis vis
blés.

56 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,,65 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos
lygis“ reikSméms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023 m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 41,11 37,62 38,9 42,27 44,92 46,97 48,45
Poveikis | ,NoCOVID“ - -5,19 -5,44 -4,87 -4,88 -5,3 -5,03
,COVID“ - -4,34 -3,21 -4,52 -5,29 -5,76 -5,66

Saltinis: sudaryta autoriy.

Vertinant kumuliacinj Gini koeficiento reikSmés pokytj 2020-2025 m. matyti, kad ,COVID“ scenarijaus
atveju jis yra 9,82 punkto, o ,noCOVID*“ scenarijaus atveju - 9,35 punkto, t. y. pajamy nelygybé bity
mazesné ,,COVID“ scenarijaus atveju. ,COVID“ scenarijaus atveju Gini koeficiento reikSmé 2020 m. bus
2,34 punkto mazesné, lyginant su baziniu scenarijumi. 2020 m. valstybés biudzZeto intervencijos lems,
kad Gini koeficiento reikSmé 2020 m. sumazés 1,63 punkto. Tai rodo, kad valstybés biudZeto
intervencijos labiau veikia Gini koeficiento reikSme nei COVID intervencijos. ,COVID“ scenarijaus
atveju didzigja dalj Sio rodiklio pokycCio lems ne pacios intervencijos, o0 2020 m. valstybés biudZeto
intervencijos. Biitent pensijy didinimas gerokai labiau veikia pajamy nelygybe nei NPD didinimo
priemonésiss,

57 lentelé. Pagrindiniu scenarijy poveikis rodiklio , Gini koeficientas“ reikSméms

Scenarijus 2019 m.

Bazinés reikSmés 35,44 35,25 35,55 35,84 36,21 36,52 36,89
Poveikis | ,NoCOVID“ - -1,63 -1,61 -1,56 -1,53 -1,51 -1,51
,COVID“ - -2,34 -1,47 -1,39 -1,5 -1,55 -1,57

133 [$samiai Sie poveikiai yra analizuojami 8.4 dalyje.
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Saltinis: sudaryta autoriy.

Prognozuojama, kad ,,COVID“ scenarijaus atveju pajamy pasiskirstymo koeficiento S80/S20 reikSmé
2020 m. bus 0,74 punkto maZesné, lyginant su baziniu scenarijumi. 2020 m. valstybés biudZeto
intervencijos lems, kad Sio koeficiento reikSmé 2020 m. sumaZés 0,55 punkto. Tai rodo, kad
analogiskai kaip Gini koeficiento atveju ,noCOVID“ scenarijaus intervencijos yra svaresnis veiksnys
maZzinant pajamy nelygybe nei COVID intervencijos. Papildomy poky¢iy scenarijy ,NPD“ ir ,PEN“
analizé atskleidé, kad pajamy pasiskirstymo koeficienta S80/S20, t. y. atotrikio tarp maziausias ir
didZiausias pajamas gaunanciy asmeny mazéjima, labiau veiké ne NPD ir pensijy didinimo priemonés,
o kitos 2020 m. valstybés biudZete numatytos priemonés, nes dalis Zmoniy tarp maziausias pajamas
gaunanciy nei dirba, nei gauna pensijas (nagrinéty scenarijy apimtyje néra galimybés iSskirti
labiausiai prie Sio rodiklio prisidéjusiy priemoniy).

58 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,Pajamy pasiskirstymo koeficientas
$80/S20 (ekvivalentiniy disponuojamuyjy pajamy penktojoje ir pirmojoje kvintilinése grupése
santykis)“ reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2021 m. 2022 m. 2025 m.
Bazineés reikSmes 6,39 6,3 6,47 6,55 6,7 6,85 7,02
Poveikis | ,NoCOVID“ | - -0,55 -0,55 -0,55 -0,59 -0,61 -0,64

,COVID“ - -0,74 -0,52 -0,53 -0,56 -0,64 -0,66

Saltinis: sudaryta autoriy.

Apibendrinant, baziniu scenarijumi COVID-19 pandemijos sukeltas ekonomikos nuosmukis trumpuoju
laikotarpiu realy BVP vienam gyventojui rodiklj sumazinty 12,2 proc. Palyginimui 2008-2009 m.
pasaulinés ekonomikos krizés metu Lietuvos realus BVP vienam gyventojui krito 14 proc. GKAM
pagalba gauti rezultatai rodo, kad COVID intervencijos susvelnins realaus BVP gyventojui kritimg nuo
12,2 proc. iki 6,8 proc. Taigi, trumpuoju laikotarpiu COVID intervencijos reikSmingai prisidés prie
ekonominio nuosmukio suvaldymo ir kompensuos neigiamg COVID-19 ligos pandemijos poveikj
ekonomikai. Taciau ,,noCOVID“ scenarijaus intervencijos —iSlaidy struktiiros poky¢iai, NPD didinimas,
MMA didinimas, pensijy didinimas ir Kitos - lemia 85 proc. visos Sios dimensijos indekso reikSmeés, o
COVID intervencijos tik 15 proc. Taigi, siekiant aukstesnés Sios dimensijos indekso reikSmés sitiloma
jgyvendinti intervencijas panaSias | 2020 m. valstybés biudZeto intervencijas, o ne COVID
intervencijas. Valstybés biudZeto intervencijos labiau prisideda prie pajamy nelygybés, pajamy ir
skurdo rizikos rodikliy geréjimo nei COVID intervencijos.

8.2.3 Poveikis materialiniy gyvenimo salyguy, ekonominio saugumo ir
busto dimensijai ir rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio saugumo
ir biisto dimensijos indekso reikSmeé sumazéty 4,3 punkto, ,noCOVID“ scenarijaus atveju - 4,1 punkto,
o ,COVID“ scenarijaus atveju - 3,3 punkto. Bazinio scenarijaus atveju dél 2020 m. smunkancios
ekonomikos didesné dalis Zmoniy negaléty sau leisti pakankamai Sildyti biisto, apmokéti nenumatyty
iSlaidy, atitinkamai didéty gyventojy jsiskolinimai ir materialinis nepriteklius.

Dél COVID intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy taikymo materialiniy gyvenimo
salygy, ekonominio saugumo ir bisto dimensijos indekso reikSmé bus 1 punktu didesné, lyginant su
baziniu scenarijumi. ,NoCOVID“ scenarijumi Sios dimensijos indekso reikSmé bity tik 0,2 punktu
didesné, lyginant su baziniu scenarijumi. Taigi COVID intervencijos lémé 80 proc. mazesnj Sios
dimensijos smukimg, o 2020 m. valstybés biudzetas 20 proc. Visgi, vertinant bendrai COVID
intervencijos ir 2020 m. valstybés biudzetas tik nezymiai prisidéjo prie geresnés materialiniy
gyvenimo salygy, ekonominio saugumo ir biisto dimensijos indekso reikSmés.
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39 pav. Prognozuojamos GKI dimensijos ,Materialinés gyvenimo salygos, ekonominis
saugumas ir biistas” indeksy reikSmeés bazinio, noCOVID ir COVID scenarijy atveju

Materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio saugumo ir blsto
dimensijos indekso prognozé iki 2025 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy.

,COVID“ scenarijaus atveju trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu reikSmingai sumaZzés asmeny, kurie dél
léSy stokos negali sau leisti pakankamai Sildyti biisto, dalis. Baziniu scenarijumi 2021 m. beveik 27,5
proc. gyventojy negaléty pakankamai Sildyti bisto, o jgyvendinus ,,COVID“ scenarijaus priemones §i
dalis sumaZés beveik 1 proc. punktu (0,95 proc. p.). ,NoCOVID“ scenarijaus jgyvendinimas tik nezymiai
pagerinty §j rodiklj, taciau pageréjimas buty ilgalaikis, prieSingai nei ,COVID“ scenarijaus atveju.

59 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,Asmenys, gyvenantys namy ukiuose, kurie
dél 1ésy stokos negali sau leisti pakankamai $ildyti biisto“ reikSméms

Scenarijus 2019 m.

Bazinés reikSmés 26,7 27,87 27,48 25,98 25,06 24,39 23,65
Poveikis | ,NoCOVID“ - -0,02 -0,05 -0,09 -0,09 -0,1 -0,08
,COVID“ - -0,19 -0,95 -0,25 0,07 0,2 0,17

Saltinis: sudaryta autoriy.

Lietuvoje apie pusé visy gyventojy negali iS savo 1éSy apmokéti nenumatyty islaidy. 2020 m. del
ekonominés krizés sukeltos COVID-19 pandemijos $i dalis iSaugs. 2020 m. COVID intervencijos $ig
neigiamga tendencijg Svelnins 0,68 proc. p., o 2021 m. beveik 3 proc. p., taciau vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu dél COVID intervencijy 1étés ekonomikos augimas ir i§ savo 1éSy negalin¢iy apmokéti
nenumatyty islaidy negalin¢iy apmokéti gyventojy dalis bus nezymiai didesné nei biity be COVID
intervencijy. Ilguoju laikotarpiu Sis rodiklis biity maziausias ,,noCOVID“ scenarijus atveju.

60 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,Gyventoju, negalin¢iy i$ savo 1éSy apmokéti
nenumatyty iSlaidy, dalis“ reikSméms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 46,8 50,09 48,98 44,41 41,61 39,48 37,12
Poveikis | ,NoCOVID“ - -0,13 -0,24 -0,36 -0,38 -0,37 -0,33
,COVID“ - -0,68 -2,98 -0,86 0,08 0,48 0,4

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Apibendrinant, COVID-19 pandemijos sukeltas ekonomikos nuosmukis trumpuoju laikotarpiu
pablogins materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio saugumo ir biisto dimensijos indekso reikSme.
Valstybés atsakas ,,COVID“ scenarijaus atveju i§ dalies kompensuos neigiamus krizés padarinius ir
trumpuoju bei vidutiniu laikotarpiu gerins situacija pagal Sios dimensijos rodiklius. 2020-2025 m.
laikotarpiu ,,COVID“ scenarijaus jgyvendinimas padidins materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio
saugumo ir biisto dimensijos indekso reikSme 4,9 punktais, ,noCOVID“ - 2,8 punktais. Taciau Sios
dimensijos indekso reikSmé nuo 2023 m. bity aukStesné ,,noCOVID“ scenarijaus atveju. Vertinant
bendrai, COVID intervencijos ir valstybés biudZeto intervencijos nezymiai veikia pajamas, o Sios
dimensijos rodikliai labiausiai priklauso nuo pajamy, todél bendras intervencijy poveikis Sios
dimensijos indekso reikiméms yra mazas. Sios dimensijos indekso reik§mes labiau veikia ES fondy
léSomis finansuojamos intervencijos (Zr. ataskaitos 8.3 skyriy).

8.2.4 Poveikis verslo inovatyvumo, uZimtumo ir nedarbo dimensijai ir
rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju verslo inovatyvumo, uZimtumo ir nedarbo
dimensijos indekso reikSmé sumazéjo 6,3 punkto, ,noCOVID“ scenarijaus atveju 5,6 punkto, o ,COVID“
scenarijaus atveju maziausiai - 4,5 punkto.

Dél COVID intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy taikymo verslo inovatyvumo,
uZimtumo ir nedarbo dimensijos indekso reikSmé bus 1,8 punkto didesné, lyginant su baziniu
scenarijumi. ,NoCOVID“ scenarijumi Sios dimensijos indekso reikSmé biity tik 0,7 punktu didesné,
lyginant su baziniu scenarijumi. Taigi COVID intervencijos 1émé apie 61 proc. mazesnj Sios dimensijos
smukimg, o 2020 m. valstybés biudZetas 39 proc. Visgi, bendrai vertinant COVID intervencijos ir 2020
m. valstybés biudzetas vidutiniSkai prisidéjo prie geresnés verslo inovatyvumo, uzZimtumo ir
nedarbo dimensijos indekso reikSmeés, labiausiai per prastovy kompensavimo ir verslo likvidumo
palaikymo priemones.

40 pav. Prognozuojamos GKI dimensijos ,Verslo inovatyvumas, uZimtumas ir nedarbas*
indeksy reikSmés bazinio, noCOVID ir COVID scenarijy atveju

Verslo inovatyvumo, uZimtumo ir nedarbo dimensijos indekso
prognozeé iki 2025 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy.
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Baziniu scenarijumi uZimtumo lygis sumazés nuo 78,22 proc. 2019 m. iki 74,11 proc. 2020 m. COVID
intervencijos §j uZimtumo lygio maZéjima sumazins 0,85 proc. 2020 m. ir 1,39 proc. 2021 m,, t. y. dél
COVID intervencijy 2020 m. papildomai apie 12 tikst. gyventojy bus uZimti, o 2021 m. - daugiau nei
19 tukst. Pagal GKAM lygtis, reikSminga teigiama poveikj Salies uzimtumui daro Salies realaus BVP
dinamika, o neigiama - darbo uZmokescio augimas. ,NoCOVID“ scenarijaus intervencijos uzimtumo
lygi veikia neZymiai. ,COVID“ scenarijus panaSiai veikia ir kitus uZimtumo situacijg atspindincius
rodiklius (,Nedarbo lygis®, ,Ilgalaikio nedarbo lygis“, ,Labai maZo darbo intensyvumo namy tkiuose
gyvenanciy asmeny dalis“, ,Neaktyviy gyventojy dalis“), t. y. trumpuoju laikotarpiu daro reikSminga
teigiama poveikj rodikliui, bet ilguoju laikotarpiu ,,noCOVID“ scenarijaus intervencijos yra tvaresneés.

61 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,,Uzimtumo lygis“ reikSméms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 78,22 74,11 76,5 77,33 77,9 78,68 79,5
Poveikis | ,NoCOVID“ - 0,1 0,14 0,17 0,15 0,14 0,12
,COVID“ = 0,85 1,39 -0,35 -0,32 -0,17 0,02

Saltinis: sudaryta autoriy.

Baziniu scenarijumi vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis sumazés nuo 1307 Eur 2019 m. iki
1278 Eur 2020 m., o 2019 m. lygj virSys tik 2022 m. ,NoCOVID" scenarijaus intervencijos beveik
neturés poveikio darbo uzmokescio augimui, o COVID intervencijos leis jau 2021 m. virS§yti 2019 m.
lygj. Taciau vertinant kity poveikiy kontekste, COVID intervencijos tik nezymiai prisidés prie Sio
uzimtumo kokybé atspindincio rodiklio pokyciu.

62 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,Vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis“ reikSméms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 1307 1278 1302 1397 1482 1560 1647
Poveikis | ,NoCOVID“ - 0 2 4 6 7 7
,COVID“ - 7 44 21 2 =9 -11

Saltinis: sudaryta autoriy.

2019 m. 6,2 proc. darbuotojy dirbo ne visu etatu ir apie 1,1 proc. pagal terminuotos darbo sutartis.
2020 m. abiejy Siy rodikliy reikSmés iSaugo nezymiai (apie 0,15 proc.).,,COVID“ ir ,noCOVID“ scenarijy
intervencijos i$ esmés nedaré poveikio Siy rodikliy reikSméms (63 lentel€, 64 lentelé).

63 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,Darbuotoju, dirbanc¢iy ne visu etatu, dalis“
reikSméms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023 m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmes 6,2 6,05 6,13 6,05 5,97 5,92 5,83
Poveikis | ,NoCOVID“ - 0 -0,02 -0,01 -0,02 0 0
,COVID“ - -0,01 -0,04 -0,13 -0,02 -0,02 0

Saltinis: sudaryta autoriy.

64 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,Darbuotoju, dirbanciy pagal terminuotas
darbo sutartis, dalis” reikSmeéms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 1,1 1,26 1,16 0,85 0,65 0,49 0,31
Poveikis | ,NoCOVID“ - 0 -0,01 -0,01 -0,02 -0,02 -0,01
,COVID“ - -0,04 -0,18 -0,06 0 0,03 0,03

Saltinis: sudaryta autoriy.
Verslo inovatyvumo lygj apibidina islaidy MTEP, lyginant su BVP, Europos patenty tarnybai pateikty

paraisky skaiCiaus ir uzimtumo Zinioms imliuose sektoriuose rodikliai, taciau nei vienas i$ jy néra
modeliuojamas GKAM.
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Apibendrinant, COVID-19 ligos pandemijos sukeltas ekonomikos nuosmukis trumpuoju laikotarpiu
reikSmingai pablogins uZimtumo situacija Lietuvoje, taciau COVID intervencijos sumaZzins neigiama
krizés poveiki uzZimtumo rodikliams. Dél COVID intervencijy uzimtyjy skai¢ius 2021 m. bus 19
tikst. didesnis. Tac¢iau COVID intervencijos i$ esmés neprisidés prie geresnés uzimtumo kokybés
Lietuvoje, kuri, visy pirma, geriausiai atspindima per darbo uZmokescio pokycius.

8.2.5 Poveikis demografijos ir migracijos dimensijai ir rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju demografijos ir migracijos dimensijos indekso
reikSmé padidéty 3,2 punkto, ,noCOVID“ scenarijaus atveju - 5,0 punkto, o ,COVID“ scenarijaus atveju
daugiausiai - 8,7 punkto. Ilguoju laikotarpiu dél neigiamo bendrojo natiralios gyventojy Kkaitos
rodiklio ir maZo suminio gimstamumo bendra Lietuvos populiacija mazéja ir demografinis balansas
(100-tui 20-64 m. gyventojy tenkantis 0-19 m. ir 65+ m. gyventojy skaicius) prastéja, todél fiksuojama
neigiama demografijos ir migracijos indekso pokyciy tendencija. Kadangi GKAM rezultatai rodo, kad
COVID intervencijos tik nezymiai prisidés prie suminio gimstamumo rodiklio augimo, daroma iSvada,
kad bendrojo natiiralios gyventojy kaitos rodiklio augima lems mazesnis mirtingumas. Visgi, GKAM
néra sektorinis sveikatos modelis, todél modeliavimo rezultatai neatspindi specifinio COVID-19
pandemijos poveikio mirStamumo ir mirtingumo34 rodikliams Lietuvoje. Vadovaujantis GKAM
lygtimis, mazesnj mirtinguma lems didesnés iSlaidos sveikatos ir socialinei apsaugai (detaliau Zr.
sveikatos dimensijg). Papildomos intervencijos turi biti numatytos, siekiant pagerinti maza suminio
gimstamumo rodiklio reikSme Lietuvoje.

Dél COVID intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy taikymo demografijos ir
migracijos dimensijos indekso reikSmé bus 5,5 punkto didesné, lyginant su baziniu scenarijumi.
,NoCOVID“ scenarijumi $ios dimensijos indekso reikSmé buty tik 1,8 punkto didesné, lyginant su
baziniu scenarijumi. Taigi COVID intervencijos 1émé apie 67 proc. Sio poveikio, o0 2020 m. valstybés
biudzetas 33 proc. Visgi, bendrai vertinant COVID intervencijos ir 2020 m. valstybés biudZetas svariai
prisidéjo prie geresnés demografijos ir migracijos dimensijos indekso reikSmeés.

41 pav. Prognozuojamos GKI dimensijos ,Demografija ir migracija“ indeksy reikSmés bazinio,
noCOVID ir COVID scenarijy atveju

Demografijos ir migracijos dimensijos indekso prognoze iki 2025
m.
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134 Mirtingumas - mirties atvejy skaiciaus santykis su gyventojy skai¢iumi, mir§tamumas - mirties atvejy skaiciaus santykis
su tam tikra liga serganciyjy skaic¢iumi.
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Saltinis: sudaryta autoriy.

Baziniu scenarijumi bendrasis natiiralios gyventojy kaitos rodiklis padidés nuo -3,41 (2019 m.) iki -
3,06 (2020 m.). COVID intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy jgyvendinimas lems, kad
Sis rodiklis iSaugs 0,69 punkto (apie 22 proc.). COVID intervencijy poveikis yra laikinas, todél
vidutiniu-ilguoju laikotarpiu beveik i$nyks ir liks tik 2020 m. valstybés biudZeto teigiamas intervencijy
poveikis.

65 lentelé. Pagrindiniy scenariju poveikis bendrojo naturalios gyventojy kaitos rodiklio
reikSméms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés -3,41 -3,06 -3,33 -3,28 -3,32 -3,35 -3,38
Poveikis | ,NoCOVID“ - 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,19
,COVID“ = 0,69 0,24 0,2 0,21 0,2 0,2

Saltinis: sudaryta autoriy.

Baziniu scenarijumi suminis gimstamumo rodiklis padidés nuo 1,61 (2019 m.) iki 1,64 (2020 m.).
Rodiklis rodo, kiek vidutiniS8kai vaiky turés viena moteris. MaZesnis nei 2 rodiklis rodo, kad
gimstamumo situacija Salyje yra neigiama ir tai ilguoju laikotarpiu neigiamai veikia gyventojy skaiciy.
COVID intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy jgyvendinimas tik nezymiai padidins Sio
rodiklio reikSme, taciau Sie poky¢iai yra itin mazi.

66 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis suminio gimstamumo rodiklio reikSméms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 1,61 1,64 1,66 1,68 1,69 1,7 1,7
Poveikis | ,NoCOVID“ - 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03
,COVID“ - 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04

Saltinis: sudaryta autoriy.

Apibendrinant, COVID intervencijos svariai prisidés prie geresnio bendrojo gyventojy kaitos
rodiklio reikSmiy, taciau beveik neprisidés prie suminio gimstamumo rodiklio. Bendrasis
natiralios gyventojy kaitos rodiklis priklauso nuo mirtingumo ir gimstamumo. Nepaisant to, kad
abiejy Siy rodikliy reikSmés pastaraisiais metais geréja, tac¢iau bendrai jos iSlieka per mazos, kad
stabilizuoty Lietuvos gyventojy skaic¢iaus mazéjima ilguoju laikotarpiu. Dél nedidelio gimstamumo ir
didelés emigracijos mazéjantis Lietuvos gyventojy skaic¢ius lemia, kad Sios dimensijos indekso reikSme
mazéja, o analizuojamos intervencijos tik Svelnina mazéjimo tendencija, taciau jos nepakeicia.

8.2.6 Poveikis sveikatos dimensijai ir rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju sveikatos dimensijos indekso reikSmé padidéty 0,3
punkto, ,noCOVID“ scenarijaus atveju - 3,3 punkto, o ,COVID“ scenarijaus atveju daugiausiai - 7,8
punkto.

Dél COVID intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy taikymo sveikatos dimensijos
indekso reikSmé bus 7,5 punktais didesné, lyginant su baziniu scenarijumi. ,NoCOVID“ scenarijumi
Sios dimensijos indekso reik§Smé bty 3 punktais didesné, lyginant su baziniu scenarijumi. Taigi COVID
intervencijos lémé apie 60 proc. Sio poveikio, 0 2020 m. valstybés biudZetas 40 proc.

Sias prognozes reikéty vertinti rezervuotai, nes juosé néra vertinamas specifinis COVID-19 krizés
poveikis sveikatos dimensijos rodikliams. Pagal GKAM ekonometrines lygtis rodiklis ,Sveiko gyvenimo
metai“ priklauso nuo valdzios islaidy socialinei apsaugai, bendrojo natiiralios gyventojy kaitos rodiklio
ir vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés dinamikos. Pastarieji du rodikliai statistiskai priklauso nuo
iSlaidy sveikatos apsaugai (Zr. makroekonometrinio modelio lygtis). Remiantis praeities duomenimis,
GKAM nustato statistine priklausomybe tarp sveiko gyvenimo mety ir $iy rodikliy.
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Kadangi ,COVID” intervencijos teigiamai veikia priklausomy kintamuyjy dinamikg, pavyzdZiui, dél
COVID intervencijy iSauga valdzios sektoriaus iSlaidos sveikatos ir socialinei apsaugai, atitinkamai
pagal statistinius sarySius auga rodiklio ,Sveiko gyvenimo metai“ reikSmé. Modelis tokia iSvada daro
dél istoriniy duomeny ir ankstesniuose tyrimuose nustatyty ir suprogramuoty sarysiy!ss, taciau dél
COVID-19 pandemijos specifikos, didesnés islaidos socialinei apsaugai ir sveikatos apsaugai nebttinai
lems ilgesnius sveiko gyvenimo metus. Siekiant jvertinti specifinj COVID-19 ligos pandemijos poveikj
GKI sveikatos dimensijos rodikliams, GKAM rezultatai turéty biti vertinami kartu su sektorinio
sveikatos modelio, kurio pagalba biity galima geriau jvertinti minéty specifiniy aplinkybiy poveikj
sveikatos rodikliams. COVID-19 ligos pandemija yra i$skirtinis, precedento neturintis jvykis ir jprastai
tokiy jvykiy aplinkybés néra modeliuojamos ekonometriniais modeliais, nes sgnaudos reikalingos
sujungti ekonometrinius ir sveikatos modelius yra per didelés, lyginant su gaunama nauda. AnalogiSka
situacija yra su vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés rodikliu, kuris statistiSkai reikSmingai priklauso
nuo BVP lygio vienam gyventojui ir valdZios iSlaidy sveikatos ir socialinés apsaugos sritims. Tokios
rizikos kyla tik didelio neapibréztumo laikotarpiais ir poreikio modelio tikslinimui jprastais
(nekriziniais) metais néra.

42 pav. Prognozuojamos GKI dimensijos ,Sveikata“ indeksy reikSmés bazinio, noCOVID ir
COVID scenarijy atveju

Sveikatos dimensijos indekso prognoze iki 2025 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy.

Baziniu scenarijumi vidutiné tikétina gyvenimo trukmé sumazéjo nuo 77,23 mety (2019 m.) iki 76,89
mety (2020 m.) ir j 2019 m. lygj baziniu scenarijumi sugrizty tik 2023 m. COVID intervencijy ir 2020
m. valstybés biudZeto intervencijy jgyvendinimas lems, kad 2020 m. Sis rodiklis bus didesnis (77,61
m.) nei buvo 2019 m. Taciau didzioji dalis Sio pokycio (apie 80 proc.) bus lemta bitent 2020 m.
valstybés biudZeto struktiiros ir tik 20 proc. COVID intervencijy. Prie to svariausiai prisidés padidéjusi
sveikatos apsaugai skiriama Lietuvos biudZeto dalis, lyginant su 2019 m. valstybés biudZeto struktiira.

135 EBPO. (2017). Sveikatos statistika.
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67 lentelé. Pagrindiniy scenarijuy poveikis rodiklio ,Vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé“
reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2021 m. 2022 m. 2024 m.
Bazinés reikSmés 77,23 76,89 77,05 77,21 77,38 77,55 77,73
Poveikis | ,NoCOVID“ - 0,57 0,58 0,58 0,58 0,58 0,57
,COVID“ = 0,72 0,63 0,57 0,56 0,56 0,56

Saltinis: sudaryta autoriy.

2020 m. baziniu scenarijumi sveiko gyvenimo metai buvo pusmeciu ilgesni nei buvo 2019 m. ,COVID"
scenarijaus atveju sveiko gyvenimo metai padidés papildomai dar beveik 2 metais, nes Zymiai daugiau
1é3y yra skiriama sveikatos apsaugai, lyginant su baziniu scenarijumi. GKAM rezultatai rodo, kad 2019
m. didesnés islaidos sveikatos apsaugai ir dél to ilgéjanti gyvenimo trukmeé taip pat prisidés gyventojy
su kokia nors létine liga arba ilgalaikiu sveikatos sutrikimu dalies mazéjimo ir gyventojy su veiklos
apribojimais dalies mazéjimo.

68 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,Sveiko gyvenimo metai“ reikSméms
Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 59,11 59,71 59,19 59,34 59,29 59,27 59,23
Poveikis | ,NoCOVID“ - 0,75 0,83 0,82 0,81 0,81 0,81
,COVID“ - 1,76 0,93 0,81 0,83 0,82 0,83

Saltinis: sudaryta autoriy.

Apibendrinant, 2020 m. valstybés biudZete numatyta didesné dalis sveikatos apsaugai lemia ilgalaikius
teigiamus poveikius sveikatos dimensijos rodikliams, tuo tarpu COVID intervencijos duoda tik
trumpalaikius, bet didelius teigiamus poveikius.

8.2.7 Poveikis iSsilavinimo dimensijai ir rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju iSsilavinimo dimensijos indekso reikSmé padidéjo
2,4 punkto, ,noCOVID" scenarijaus atveju 2,4 punkto, o ,COVID“ scenarijaus atveju daugiausiai - 3,1
punkto. Ilguoju laikotarpiu ,COVID* scenarijaus atveju iSsilavinimo dimensijos indekso reikSmé bus
didziausia, lyginant su kitais scenarijais.

ISsilavinimo dimensijg sudaro trys rodikliai - ,Aukstgjj iSsilavinimg (ISCED 5-8 lygis) turinciy
gyventojy dalis“, ,Ikimokykliniame ugdyme dalyvaujanciy vaiky dalis, palyginti su atitinkamo amZiaus
vaikais“, ,Suaugusiyjy mokymasis visg gyvenimg“ - taciau tik rodiklis ,, Aukstajj iSsilavinima turinciy
gyventojy dalis” yra modeliuojamas GKAM.

Dél COVID intervencijy iSsilavinimo dimensijos indekso reikSmé bus 0,7 punkto didesné, lyginant su
baziniu scenarijumi arba ,noCOVID“ scenarijumi. ,NoCOVID“ scenarijumi Sios dimensijos indekso
reikSmeé bty tokia pat, kaip baziniu scenarijumi, nes 2020 m. valstybés intervencijos neprisidéjo prie
iSsilavinimo dimensijos augimo. Bendrai vertinant COVID intervencijos nezymiai veikia iSsilavinimo
dimensijos indekso reikSmes.

191



Eﬂ_’ep / P ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
. augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

43 pav. Prognozuojamos GKI dimensijos ,ISsilavinimas“ indeksy reik§més bazinio, noCOVID ir
COVID scenarijy atveju

ISsilavinimo dimensijos indekso prognozé iki 2025 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy.

2020 m. baziniu scenarijumi aukstajj iSsilavinimg turin¢iy gyventojy dalis padidéjo iki 39,06 proc. ir
prognozuojama, kad didés bent iki 2025 m. ,COVID“ scenarijaus jgyvendinimas teigiamai veikia
aukstajj issilavinima turinciy gyventojy dalj, taciau poveikis yra nezymus. 2020 m. valstybés biudZetas
ilguoju laikotarpiu neigiamai pradéty veikti rodiklio reikSmes. DNR plane yra numatyta mazdaug 75
mln. Eur jvairiems $vietimo srities projektams jgyvendinti.

69 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,Aukstajj iSsilavinima (ISCED 5-8 lygis)
turinciy gyventojy dalis“ reikSméms

Scenarijus 2019 m.

Bazinés reikSmés 37,9 39,06 39,86 40,58 41,21 41,86 42,57
Poveikis | ,NoCOVID“ | - 0 -0,03 -0,06 -0,09 -0,12 -0,15
,COVID“ - 0,3 0,6 0,44 0,31 0,21 0,15

Saltinis: sudaryta autoriy.

Apibendrinant, 2020 m. valstybés biudZeto intervencijos neprisidéjo prie teigiamy Svietimo srities
pokyciy, taciau DNR plane igyvendinami projektai nezymiai, bet teigiamai paveiks aukstajj iSsilavinimg
turin¢iy asmeny dalj. Ilguoju laikotarpiu ,,COVID“ scenarijaus atveju issilavinimo dimensijos indekso
reikSme bus didZziausia, lyginant su kitais scenarijais.

8.2.8 Poveikis laisvalaikio, darbo ir gyvenimo balanso dimensijai ir
rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju laisvalaikio, darbo ir gyvenimo dimensijos
indekso reikSmé sumaZzéjo 5,2 punkto, ,noCOVID“ scenarijaus atveju - 4,9 punkto, o ,COVID*
scenarijaus atveju maziausiai - 3,8 punkto. Sig dimensija sudaro tik vienas rodiklis - ,Namy tkiy
individualaus vartojimo islaidos: poilsis ir kultiira, proc. nuo visy islaidy“.

Dél COVID intervencijy Sios dimensijos indekso reikSmé bus 1,4 punkto didesné, lyginant su baziniu
scenarijumi. ,NoCOVID“ scenarijumi Sios dimensijos indekso reik§mé bty tik 0,3 punkto didesné,
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lyginant su baziniu scenarijumi. Taigi COVID intervencijos lémé apie 79 proc. maZesnj Sios dimensijos
kritimg, o 2020 m. valstybés biudZetas likusj 21 proc. Visgi, bendrai vertinant COVID intervencijos ir
2020 m. valstybés biudZetas tik neZymiai prisidéjo prie geresnés laisvalaikio, darbo ir gyvenimo
balanso dimensijos indekso reikSmés.

44 pav. Prognozuojamos GKI dimensijos ,Laisvalaikis, darbo ir gyvenimo balansas“ indeksy
reikSmeés bazinio, noCOVID ir COVID scenarijy atveju

Laisvalaikio, darbo ir gyvenimo balanso dimensijos indekso
prognozeé iki 2025 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy.

2020 m. baziniu scenarijumi namy tkiy islaidos poilsiui ir kultiirai sumazéjo 0,19 proc. p. Labiausiai
prie to prisidéjo sumaZéjusios disponuojamos pajamos ir padidéjes gyventojy taupymas COVID-19
pandemijos metu. ,COVID“ scenarijaus atveju Sio rodiklio reikSmé buty tik 0,05 didesné nei baziniu
scenarijumi, t. y. COVID intervencijos ir 2020 m. valstybés biudzZetas beveik neprisidéjo prie kultiiros ir
poilsio vartojimo skatinimo. Ilguoju laikotarpiu $io rodiklio reik§més augs, bet didZiaja dalimi dél
auganciy disponuojamy pajamuy, o ne valstybés finansy intervencijuy.

70 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,N amy iikiy individualaus vartojimo
iSlaidos: poilsis ir kultuira, proc. nuo visy iSlaidy“ reikSméms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023 m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 8,42 8,23 8,5 8,68 8,81 8,93 9,06
Poveikis | ,NoCOVID“ - 0,01 0,01 0 0 0,01 0
,COVID“ - 0,05 0,09 -0,03 -0,03 -0,02 -0,01

Saltinis: sudaryta autoriy.

Apibendrinant, 2020 m. valstybés biudZeto ir COVID intervencijos beveik neprisidéjo prie poilsio ir
kultiros vartojimo skatinimo.

8.2.9 Poveikis fizinio saugumo dimensijai ir rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus ir dviejy pagrindiniy scenarijy atvejais fizinio saugumo
dimensijos indekso reikSmé sumazéjo 0,4 punkto, t. y. ,COVID“ ir ,noCOVID*“ scenarijy intervencijos
trumpuoju laikotarpiu neturéjo poveikio fiziniam saugumui. Vidutiniu laikotarpiu bazinio scenarijaus
atveju dimensijos indekso reikSmé sumazéjo 0,2 punkto, ,noCOVID“ scenarijaus atveju - 0,3 punkto, o
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,COVID“ scenarijaus atveju padidéjo - 3,8 punkto. Sig dimensija sudaro tik vienas modeliuojamas
rodiklis — ,Mirusiyjy skai¢ius pagal mirties priezastis: eismo jvykiai“.

45 pav. Prognozuojamos GKI dimensijos ,Fizinis saugumas*“ indeksy reik§més bazinio,
noCOVID ir COVID scenarijy atveju

Fizinio saugumo dimensijos indekso prognozé iki 2025 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy.

Dél COVID intervencijy Sios dimensijos indekso reikSmé vidutiniu laikotarpiu bus 4,2 punkto didesné,
lyginant su baziniu scenarijumi. ,NoCOVID“ scenarijumi Sios dimensijos indekso reikSmé bity
sumazéjusi, todél galima daryti iSvadas, kad 2020 m. valstybés biudZeto intervencijos neigiamai veiké
$ig dimensijg. COVID intervencijos Sios dimensijos indekso reikSme teigiamai veikia per investicijas i
susisiekimo infrastruktiira.

Pastaraisiais metais eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny skaicius Lietuvoje stabilizavosi apie 8,6 mirusius
asmenis 100 tikst. gyventojy. Prognozuojama, kad COVID intervencijos nuo 2021 m. svariai prisidés
prie mirusiyjy eismo jvykiuose skai¢iaus mazéjimo, t. y. dél Siy intervencijy 2021 m. mirusiyjy skaicius
sumazés mazdaug 0,8 asmens 100 tikst. gyventojy, o nuo 2022 m. apie 1,8 asmens. Teigiamas poveikis
nustatytas dél planuojamy COVID intervencijy j susisiekimo infrastruktiira.

71 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,Mirusiyjy skaicius pagal mirties prieZastis:
eismo jvykiai“ reikS§méms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023 m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmes 8,58 8,78 8,66 8,68 8,7 8,75 8,82
Poveikis | ,NoCOVID“ - 0 0,02 0,05 0,07 0,09 0,12
,COVID“ - 0 -0,82 -1,84 -1,75 -1,65 -1,55

Saltinis: sudaryta autoriy.

Apibendrinant, 2020 m. valstybés biudZeto intervencijos neprisidéjo prie mirusiyjy skaic¢iaus eismo
jvykiuose mazéjimo, nes 2020 m. valstybés biudZete buvo sumazintos investicijos j susisiekimo
infrastruktiira. Tac¢iau COVID intervencijos ilguoju laikotarpiu duos svary teigiama poveikij Sio rodiklio
mazeéjimui.
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8.2.10 Poveikis aplinkos kokybés ir istekliy naudojimo dimensijai ir
rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju aplinkos kokybés ir istekliy naudojimo
dimensijos indekso reikSmé padidéjo 2,4 punkto, ,noCOVID“ scenarijaus atveju - 1,2 punkto, o
,COVID“ scenarijaus atveju sumaZéjo 2,3 punkto. Be to, biitent bazinio scenarijaus atveju ilguoju
laikotarpiu Sios dimensijos indekso reikSmé buty didZiausia.

Aplinkos kokybés ir iStekliy naudojimo dimensijg sudaro penki rodikliai - ,TerSaly iSmetimas j org
(kietosios dalelés < 2,5 pm, kg/ gyv.), ,Namy ukiy, susidurian¢iy su smogu, dulkémis ir kitomis
aplinkos problemomis gyvenamajame rajone, dalis“, ,Savartynuose pasSalinty komunaliniy atlieky
dalis“, ,SESD emisijos, t/ mln. BVP*, ,Perdirbty komunaliniy atlieky dalis (jskaitant kompostavima)“ -
taciau tik du rodikliai ,Namy ukiy, susidurian¢iy su smogu, dulkémis ir kitomis aplinkos problemomis
gyvenamajame rajone, dalis” ir ,SESD emisijos, t/ mln. BVP“ yra modeliuojami GKAM.

Dél COVID intervencijy Sios dimensijos indekso reikSmé vidutiniu laikotarpiu bus 5,7 punktais
maZzesné, lyginant su baziniu scenarijumi ir 3,5 maZesné, lyginant su ,noCOVID“ scenarijumi, t. y.
COVID intervencijy jgyvendinimas reikSmingai neigiamai paveiks Sios dimensijos indekso reikSme.
[lguoju laikotarpiu prasciausia Sios dimensijos reikSmé buty pasiekta ,noCOVID“ scenarijaus atveju,
nes pagal §j scenarijy prognozuojamas didziausias BVP ir atitinkamai didziausios emisijos.

46 pav. Prognozuojamos GKI dimensijos ,Aplinkos kokybé ir iStekliy naudojimas” indeksy
reikSmeés bazinio, noCOVID ir COVID scenarijy atveju

Aplinkos kokybés ir istekliy naudojimo dimensijos indekso
prognozeé iki 2025 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy.

Baziniu scenarijumi namy tkiy, susidaranciy su smogu, dulkémis ir kitomis aplinkos problemomis
gyvenamajame rajone, dalis pastaraisiais metais svyruoja apie 15 proc. COVID-19 pandemijos sukelto
ekonomikos nuosmukio metu Sio rodiklio reikSmé pageréjo, dél to, kad terséjai tiesiog negaléjo arba
ribota apimtimi galéjo vykdyti savo veikla. Kitaip sakant, ekonominis nuosmukis 1émé didesne Sios
dimensijos indekso reik§me. COVID intervencijy ir i$ dalies 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy
jgyvendinimas lems, kad bendra makroekonominé situacija Lietuvoje gerés ir atitinkamai prastés Sio
rodiklio reikSmés. 2020 m. valstybés biudZete numatyta, kad mazesné dalis valstybés biudZeto yra
skiriama aplinkos apsaugai, o tai turi neigiama poveikj Sio rodiklio reikSmei. Vadovaujantis §j rodiklj
aprasancia ekonometrine lygtimi, didesnés investicijos gerina Sio rodiklio reikSme, taCiau spartus BVP
augimas, jeigu néra investuojama j zaligsias technologijas, ji blogina. Kadangi COVID intervencijos
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trumpuoju laikotarpiu svariai padidins BVP augimg, o tik nezymi dalis COVID intervencijy, kurios bus
jgyvendintos 2020 m. yra skirtos aplinkos apsaugai (apie 1,2 proc.)., COVID intervencijy
jgyvendinimas svariai neigiamai paveiks Sio rodiklio reikSme.

72 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,Namuy tikiy, susidurianc¢iy su smogu,
dulkémis ir kitomis aplinkos problemomis gyvenamajame rajone, dalis“ reikSméms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.

Bazinés reikSmés 15,4 14,96 15,16 15,39 15,38 15,38 15,4
Poveikis | ,NoCOVID“ 0 0,21 0,21 0,19 0,2 0,2 0,2
,COVID“ 0 0,87 -0,4 0,06 0,21 0,22 0,22

Saltinis: sudaryta autoriy.

Baziniu scenarijumi SESD pastaraisiais metais svyruoja apie 550 t/ mln. BVP., tadiau ilguoju
laikotarpiu Sio rodiklio reikSmé mazés. 2020 m. valstybés biudZeto intervencijos dél sumazéjusiy
biudZeto iSlaidy aplinkos apsaugai neigiamai paveiks $io rodiklio reikSme. COVID intervencijos ilguoju
laikotarpiu irgi neigiamai paveiks Sio rodiklio reikSme, nes COVID intervencijos paspartins BVP
augimg ir atitinkamai SESD emisijas, o COVID intervencijy, skirty aplinkos apsaugai, finansiné apimtis
yra itin maZa, todél jos bus per maZos, siekiant kompensuoti neigiama poveikj SESD emisijoms.

73 lentelé. Pagrindiniy scenarijy poveikis rodiklio ,SESD emisijos, t/ mIn. BVP“ reik§méms

Scenarijus 2019m. 2020m. 2021m. 2022m. 2023m. 2024m. 2025m.
Bazinés reikSmeés 547 548 540 534 531 530 532
Poveikis ,NoCOVID“ - 0 1 3 4 5 7

,COVID“ - -4 -5 2 5 8 10

Saltinis: sudaryta autoriy.

Apibendrinant, 2020 m. valstybés biudZeto intervencijos ir ilguoju laikotarpiu COVID intervencijos
neigiamai prisidés prie aplinkos kokybés ir iStekliy naudojimo dimensijos reikSmeés.
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8.3 VERTINIMO REZULTATAI: VALSTYBES FINANSINIY INTERVENCIJU (ES
FONDU INVESTICIJU, KITOS ES IR TARPTAUTINES PARAMOS)
POVEIKIS GKI, GKI DIMENSIJU INDEKSAMS IR GKI RODIKLIAMS

Siekiant nustatyti, kaip GKI pokycCius veikia skirtingos valstybés finansinés intervencijos, buvo
palygintos bazinio scenarijaus GKI reikSmés ir scenarijaus ,nosupport” GKI reikSmeés. Scenarijus
Jnosupport” yra hipotetinis scenarijus, apimantis 2019 m. biudZete suplanuotas intervencijas, bet
neapimantis 2020-2025 m. ES ir kitos tarptautinés paramos (jskaitant ES fondy investicijas) 1éSomis
finansuojamy intervencijy.

8.3.1 Poveikis visuomenés gyvenimo kokybés indeksui

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis per 2020-2025 m. laikotarpj jvairiems projektams
finansuoti planuojama iSmokéti apie 4580 min. Eur ES ir kitos tarptautinés paramos. Pagal ankstesniy
laikotarpiy iSlaidy struktiirg daroma prielaida, kad didZioji dalis (vir§ 70 proc.) Siy 1éSy | ekonomika
bus jlieta per vieSojo ir privataus sektoriaus investicijas. Modeliavime naudojamos ES ir Kkitos
tarptautinés paramos iSmokéjimy prognozés yra pateiktos lenteléje (Zr. 74 lentelé). Pokyciy
scenarijaus metu buvo atitinkamai koreguojama dviejy GKAM makro modelio egzogeniniy kintamyjy
(ES ir tarptautiné parama; ES ir tarptautiné parama investicijoms) dinamika.

74 lentelé. ES ir tarptautinés paramos poveikio vertinime nagrinéjamos paramos iSmokéjimo

prognozés

Impulso rodikliai 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ES ir kita tarptautiné parama, min. EUR 11413  1028.6 @ 8704 | 513.0 513.0 513.0
ES ir kita tarptautiné parama investicijoms, mln. EUR 833.1 750.9 6354 | 3745 | 3745 | 3745

Siy dviejy scenarijy GKI ir atskiry GKI dimensijy indeksy reik§més pateiktos paveiksluose. Vertinimo
rezultatai rodo, kad scenarijaus ,nosupport” atveju tiek GKI, tiek daugelio GKI dimensijy indeksy
reikSmés bity maZesnés. Bendras GKI lygis vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu bity apie 1 punktu
mazesnis ,nosupport” scenarijaus atveju.

47 pav. GKI reikSmés bazinio ir nosupport scenarijy atveju
VGKI prognozé iki 2025 m. (ES ir kitos tarptautinés paramos poveikis)

64,0

63,0
, 62,4 62,5
62,2 !

61,8

62,0

61,0

60,0

59,0 59,5 s

58,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

baseline nosupport

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju GKI sumazéty 0,6 punkto, o ,nosupport” scenarijaus
atveju GKI reikSmé sumazéty 0,9 punkto.

ES ir kita tarptautiné parama (jskaitant ES fondy investicijas) didziausig teigiama poveikj GKI
poky¢iams trumpuoju laikotarpiu daro per 1,6 punkto padidéjusia GKI dimensijos ,Materialinés
gyvenimo salygos, ekonominis saugumas ir biistas“ reikSme, 0,5 punktais padidéjusia GKI dimensijos
sVerslo inovatyvumas, uZimtumas ir nedarbas“ indekso reikSme, 0,3 punkto padidéjusia GKI
dimensijos ,Makroekonominé aplinka, pajamos ir vartojimo iSlaidos“ indekso reikSme. DidZiausias
poveikis pasireiskia per tokius rodiklius kaip BVP ir privataus vartojimo iSlaidos vienam gyventojui,
ilgalaikis nedarbo lygis ir kt. Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai yra esminiai GKAM, nes per
antrinius efektus jie daro poveikj kitiems GKI rodikliams.

75 lentelé. ES ir Kitos tarptautinés paramos poveikis GKI (baseline-nosupport)
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akKroekono aterialines erslo T
Makroekono Materialinés (03) Versl 07 oot 10
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pajamos ir ekonominis uzZimtumas ir migracija s gyvenimo Sirvald mo ch iStekliy
vartojimo saugumas ir ir nedarbas balans Kok };};é naudojimas
iSlaidos biistas i Y
2020] 1 0,3 0,5] ! 0,0] | 0,0 0,0] | 0,0 0,0 0,0 ! 0,0[ 1 0,2
2021 M 1,1 § 1,9] -0,2| | 0,0 03| 0,5 0,0 0,0| [ 04/ 08
2022| @ 1,5 3,0| 03| | 01§ -0,6| @ 1,1 0,0 0,0] 1 04/ @ 13
2023 Wl 1,0 32| | 03| | 02|l 09 A 0,8 0,0 0,1 07| @ 12
2024 1 0,7 2,8 02 M 21]E 11| 1§ 03 0,0 -0,2| il Lol @ 1.2
2025 1l 0,6 23|k 05 M 19 -1,3] | 0,0 0,0 03] @ 12|83 10

Saltinis: sudaryta autoriy.

Vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais didziausias teigiamas poveikis pasireiSkia per padidéjusias
disponuojamas pajamas ir atitinkamai 7 punktais geresnes dimensijos ,Materialines gyvenimo salygos,
ekonominis saugumas ir bustas“ indekso reikSmes. 2020-2025 m. laikotarpiu ES ir tarptautiné parama
GKI padidina 5,7 punktais.

8.3.2 Poveikis makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo
iSlaidy dimensijai ir rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju makroekonominés aplinkos, pajamuy ir
vartojimo iSlaidy dimensijos reikSmeé padidéjo 1,3 punkto, o ,nosupport” atveju 1,1 punkto, t. y. ES ir
kita tarptautiné parama lémé 0,2 punkto didesne Sios dimensijos indekso reikSme. Vidutiniu
laikotarpiu ES ir kita tarptautiné parama lems 1,5 punkto didesne reikSme ir poveikis isliks bent iki
2025 m.

Makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo islaidy dimensijos atveju prastesnj scenarijaus
Jnosupport” rezultatg lemia reikSmingas ES ir kitos tarptautinés paramos poveikis pagrindiniams
makroekonominiams rodikliams, iskaitant BVP komponentes islaidy metodu (ypac dél tiesioginio ir
didelio ES ir kitos tarptautinés paramos poveikio investicijoms), vidutinj atlyginimg ir pajamas. [lguoju
laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju Sios dimensijos indekso augimas bus 0,6 punkto didesnis,
lyginant su ,nosupport scenarijumi. DidZiausias paramos poveikis pastebimas 2021-2022 m. po
didziausiy ES ir kitos tarptatinés paramos lésy iSmokéjimuy.

ES ir kita tarptautiné parama padidina realaus BVP vidutinj metinj augima 1,2 proc. p., lyginant su
scenarijumi be paramos. 2020-2021 m. laikotarpiu kumuliacinis realus BVP yra 2.2 proc. didesnis nei
biity be paramos. Pazymétina, kad dél antriniy sukuriamy efekty, kurie ekonomikoje pasireiskia su
vélavimu, paramos poveikis nesibaigs su 1ésy iSmokéjimo laikotarpiu, todél iki tam tikro laiko
investicijos uztikrins testinj BVP didinimo efekts.
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Siekiant iSgryninti poveikio veiksnius, tikslinga atkreipti démesj i ES ir kitos tarptautinés paramos
poveikius BVP komponentéms. Modeliavimo rezultatai rodo, kad didziausias tiesioginis paramos
poveikis bus bendrosioms investicijoms, kurios per pajamy paskirstymo puse sukels antrinius efektus
vidaus (namy ukiy ir vyriausybés) vartojimui. Didelis ir tinkamai nediferencijuotas ES ir Kkitos
tarptautinés paramos poveikis darbo uzmokesc¢io augimui taip pat sukelia neigiama poveikj
pajamy pasiskirstymui, t. y. Gini koeficientas padidéja 0,8 punkto.

48 pav. GKI dimensijos ,Makroekonominé aplinka, pajamos ir vartojimo islaidos“ indeksy
reikSmés bazinio ir nosupport scenarijy atveju

Makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo islaidy dimensijos indekso
prognoze iki 2025 m. (ES ir kitos tarptautinés paramos poveikis)
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Saltinis: sudaryta autoriy.

»,Nosupport“ scenarijaus atveju neigiamo poveikio pikas biuity pasiektas 2023 m., kai be ES ir kitos
tarptautinés paramos BVP gyventojui buty 4,8 proc. maZesnis, o privatus vartojimas bty 5,5 proc.
mazesnis. Kumuliacinis ES ir kitos tarptautinés paramos (jskaitant ES fondy investicijas) taikymo
poveikis 2020-2025 m. laikotarpiu BVP gyventojui siekia 3,6 tikst. vienam gyventojui, o privaiam
vartojimui - 2,6 tikst. vienam gyventojui. ES ir kita tarptautiné parama daro reikSmingg poveikj Siems
makroekonominiams rodikliams.

76 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio ,BVP gyventojui, EUR" reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Bazinés reikSmes 17296 15188 16151 17162 18309 19503 20847
Poveikis "nosupport” - -43 -374 -709 -881 -867 -796

Saltinis: sudaryta autoriy.

77 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio ,Privataus vartojimo iSlaidos gyventojui“
reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.

Bazinés reikSmeés 10531 8980 9870 10554 11318 12143 13043
Poveikis "nosupport” - -42 -241 -502 -630 -626 -563

Saltinis: sudaryta autoriy.

»Nosupport“ scenarijaus atveju vidutinés disponuojamos pajamos reikSmingai sumazéty, o neigiamo
poveikio pikas buty pasiektas 2023 m., kai vidutinés disponuojamos pajamos per metus biuity 765 Eur,
arba 6,7 proc. mazesnés. Dél ES fondy investicijy, kitos ES ir tarptautinés paramos disponuojamos
vidutinés pajamos 2020-2025 m. laikotarpiu bus 3483 Eur didesnés nei buty be paramos.
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78 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio ,Vidutinés disponuojamosios grynosios
pajamos, tenkancios vienam gyventojui, EUR" reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.

Bazinés reikSmeés 10307 10097 10279 10904 11405 11884 12413
Poveikis "nosupport” - -120 -436 -664 -765 -759 -739

Saltinis: sudaryta autoriy.

Nors ES ir kita tarptautiné parama daro reikSminga teigiama poveikj pajamy augimui, taciau Sis
pajamy augimas yra nediferencijuotas, t. y. labiausiai paveikia aukStesnes pajamas gaunancius
gyventojus. Todél ,nosupport® scenarijaus atveju pajamuy nelygybé matuojama Gini ir pajamy
pasiskirstymo S80/S20 koeficientais bei skurdo lygis tarp vyresniy asmeny bty maZesni. Dél ES ir
kitos tarptautinés paramos 2023 m. vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis bus 5,7 proc. p. didesnis,
Gini koeficientas - 0,81 proc. p., S80/S20 koeficientas - 0,34 proc. p.

79 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio , 65 mety ir vyresniy asmeny skurdo

Bazinés reikSmeés 41,11 37,62 38,9 42,27 44,92 46,97 48,45
Poveikis "nosupport” - -1,56 -4,14 -5,12 -5,7 -5,33 -4,3

Saltinis: sudaryta autoriy.

80 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio , Gini koeficientas” reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Bazinés reikSmes 35,44 35,25 35,55 35,84 36,21 36,52 36,89
Poveikis "nosupport” - -0,15 -0,54 -0,74 -0,81 -0,78 -0,75

Saltinis: sudaryta autoriy.

81 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio ,Pajamy pasiskirstymo koeficientas
$80/S20 (ekvivalentiniy disponuojamuyjy pajamy penktojoje ir pirmojoje kvintilinése grupése
santykis)“ reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.

Bazinés reikSmes 6,39 6,3 6,47 6,55 6,7 6,85 7,02
Poveikis "nosupport” - -0,06 -0,2 -0,27 -0,34 -0,32 -0,33

Saltinis: sudaryta autoriy.

Apibendrinant, ES ir kita tarptautiné parama svariai prisidéjo prie pagrindiniy makroekonominiy
rodikliy augimo, taciau didelis ir tinkamai nediferencijuotas paramos poveikis pajamy augimui taip
pat neigiamai veikia pajamy nelygybés ir vyresniy asmeny skurdo rodiklius.

8.3.3 Poveikis materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio saugumo ir
buisto dimensijai ir rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju materialiniy gyvenimo salygu, ekonominio
saugumo ir busto dimensijos reikSmé sumazéjo 4,3 punkto, o ,nosupport” atveju 5,9 punkto, t. y. ES ir
kita tarptautiné parama 1,6 punkto sumazino Sios dimensijos indekso reik§meés kritimg. Poveikio pikas
bus pasiektas 2023 m., kai dél minétos paramos Sios dimensijos indekso reikSmé bus 7,8 punktais
didesné nei biity be paramos. Didelj ES ir kitos tarptautinés paramos poveiki dimensijos rodikliams
lemia stipri jy priklausomybé nuo bendros ekonominés situacijos, ypac nedarbo lygio ir disponuojamy
pajamuy.
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49 pav. GKI dimensijos ,Materialinés gyvenimo salygos, ekonominis saugumas ir buistas“
indeksuy reik§meés bazinio ir nosupport scenarijy atveju

Materialiniy gyvenimo sglygu, ekonominio saugumo ir busto dimensijos
indekso prognoze iki 2025 m. (ESir kitos tarptautinés paramos poveikis)

82,0 79,9
80,0
78,0
76,0 74,5
74,0
72,0
70,0
68,0
66,0
64,0
62,0 63,6
60,0
58,0 59,9

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

77,1

baseline nosupport

Saltinis: sudaryta autoriy.

»Nosupport” scenarijaus atveju trumpuoju (0,45 proc. p.) ir vidutiniu laikotarpiu (apie 2 proc. p.)
padidéty asmeny, kurie dél 1ésy stokos negali sau leisti pakankamai $ildyti bisto, dalis. Atitinkamai be
ES ir kitos tarptautinés paramos padidéty gyventojy, negalinciy i$ savo léSy apmokéti nenumatyty
iSlaidy, dalis trumpuoju laikotarpiu apie 1,3 proc. p., o vidutiniu-ilguoju 5-6 proc. p. ESir kita
tarptautiné parama daro reikSmingg poveikj gyventojy darbo uzmokesciui, todél scenarijumi be
paramos rodikliy, kurie yra tiesiogiai susije su gyventojy pajamomis, reikSmeés prastéja.

82 lentelé. ,Nosupport scenarijaus poveikis rodiklio ,Asmenys, gyvenantys namy ukiuose,
kurie dél 1éSy stokos negali sau leisti pakankamai $ildyti busto“ reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Bazinés reikSmes 26,7 27,87 27,48 25,98 25,06 24,39 23,65
Poveikis "nosupport” - 0,45 1,59 2,17 2,25 2,01 1,8

Saltinis: sudaryta autoriy.

83 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio ,Gyventoju, negalin¢iy i$ savo 1ésy
apmokéti nenumatyty iSlaidy, dalis” reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Bazinés reikSmes 46,8 50,09 48,98 44,41 41,61 39,48 37,12
Poveikis "nosupport” - 1,34 4,67 6,34 6,57 5,87 5,25

Saltinis: sudaryta autoriy.

Apibendrinant, ES ir kita tarptautiné parama (jskaitant ES fondy investicijas) i$ dalies sumazino
COVID-19 pandemijos sukelto ekonominio nuosmukio neigiamus padarinius. 2020-2025 m.
laikotarpiu ,nosupport“ scenarijaus atveju materialiniy gyvenimo sglygy, ekonominio saugumo ir
biisto dimensijos indekso reikSmé biity buvusi 35,7 punktais mazZesné, lyginant su scenarijumi su
parama. ES ir kita tarptautiné parama reikSmingai teigiamai veikia gyventojy disponuojamas pajamas
ir uzimtumo lygj, o pastarieji veiksniai teigiamai veikia Sios GKI dimensijos rodikliy reikSmes.
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8.3.4 Poveikis verslo inovatyvumo, uZimtumo ir nedarbo dimensijai ir
rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju verslo inovatyvumo, uZimtumo ir nedarbo
dimensijos indekso reikSmé sumazéjo 6,3 punkto, o ,nosupport” atveju 6,8 punkto, t. y. ES ir kita
tarptautiné parama (jskaitant ES fondy investicijas) 0,5 punkto sumazino Sios dimensijos indesko
reikSmiy kritima. Vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu dél ES ir kitos tarptautinés paramos Sios dimensijos
indekso reikSmé bus 2-3 punktais didesné nei biity be paramos.

Be ES ir kitos tarptautinés paramos i$ viso per 2020-2025 m. laikotarpj uZimtyjy skaic¢ius sumazety iki
8 tiikst. asmeny, o tai lemty 0,6 proc. didesnj nedarbo lygj ir 0,3 proc. didesnj ilgalaikj nedarbo lygj.
Taciau pasibaigus paramos mokéjimo periodui poveikis uzimtumui ims silpnéti. Modeliavimo
rezultatai rodo, kad ES ir kita tarptautiné parama turi labai reikSmingg poveikj darbo uzmokesciui,
kuris ,nosupport” scenarijaus atveju bty iki 9 proc. mazesnis nei yra su minéta parama.

50 pav. GKI dimensijos , Verslo inovatyvumas, uzimtumas ir nedarbas” indeksy reikSmés
bazinio ir nosupport scenarijy atveju

Verslo inovatyvumo, uzimtumo ir nedarbo dimensijos indekso prognozé iki
2025 m. (ES ir kitos tarptautinés paramos poveikis)

68,0
66,0 65,0
64,0 62,8

62,0
60,0
58,0
56,0
54,0

52,0

50,0 51,9
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

baseline nosupport

Saltinis: sudaryta autoriy.

Baziniu scenarijumi uzimtumo lygis sumaZzés nuo 78,22 proc. 2019 m. iki 74,11 proc. 2020 m. Be ES ir
kitos tarptautinés paramos uzimtumo lygis vidutiniu laikotarpiu (nuo 2022 m.) sumazéty 0,5 proc,, t.
y. bent 7 tikst. uzimty gyventojy.

84 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio ,UZimtumo lygis“ reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Bazinés reikSmeés 78,22 74,11 76,5 77,33 77,9 78,68 79,5
Poveikis "nosupport” - -0,04 -0,18 -0,46 -0,47 -0,34 -0,16

Baziniu scenarijumi vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis sumazés nuo 1307 Eur 2019 m. iki
1278 Eur 2020 m., 0 2019 m. lygj virSys tik 2022 m. ,Nosupport” scenarijaus atveju darbo uzmokestis
vidutiniu laikotarpiu biity mazdaug 9-10 proc. mazesnis ir 2019 m. lygj virSyty tik 2023 m.

202



E’tep / P ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
. augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

85 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio , Vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis“ reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Bazinés reikSmeés 1307 1278 1302 1397 1482 1560 1647
Poveikis "nosupport” - -22 -81 -125 -146 -147 -145

Saltinis: sudaryta autoriy.

ES ir kita tarptautiné parama beveik nedaro poveikio rodiklio , Darbuotojy, dirbanciy ne visu etatu,
dalis“ reikSmei. Be to, daro neigiama poveikj rodiklio ,Darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotas darbo
sutartis, dalis“ reikSmei.

86 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio ,Darbuotoju, dirbanciy pagal
terminuotas darbo sutartis, dalis” reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Bazinés reikSmeés 1,1 1,26 1,16 0,85 0,65 0,49 0,31
Poveikis "nosupport” - 0,09 0,34 0,45 0,46 0,41 0,37

Saltinis: sudaryta autoriy.

Apibendrinant, COVID-19 pandemijos sukeltas ekonomikos nuosmukis trumpuoju laikotarpiu
reikSmingai pablogins uzimtumo situacijg Lietuvoje, tatiau ES ir kita tarptautiné parama (jskaitant ES
fondy investicijas) prisidés prie krizés poveikio mazinimo. DidZiausias ES ir kitos tarptautinés
paramos teigiamas poveikis yra atlyginimy augimui, kurie dél Sios paramos vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu bus 9-10 proc. didesni.

8.3.5 Poveikis demografijos ir migracijos dimensijai ir rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju demografijos ir migracijos dimensijos indekso
reikSmé padidéty 3,2 punkto, t. y. tiek pat, kiek ir ,nosupport” scenarijaus atveju. Tai reiSkia, kad
trumpuoju laikotarpiu ES ir kita tarptautiné parama neturés jokio poveikio Sios dimensijos indekso
reikSmei. Ilguoju laikotarpiu dél ES ir kitos tarptautinés paramos demografijos ir migracijos indekso
reikSmeé bus nezymiai (apie 0,3 punkto) maZesné nei biity be paramos.

51 pav. GKI dimensijos ,Demografija ir migracija“ indeksy reik§més bazinio ir nosupport
scenarijy atveju

Demografijos ir migracijos dimensijos indekso prognozé iki 2025 m. (ES ir kitos
tarptautinés paramos poveikis)

65,0
60,0
55,0
50,0
45,0
40,0
35,0
30,0

25,0 24,0

20,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

baseline nosupport

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Modeliuojant ES ir kitos tarptautinés paramos netekimo scenarijy daroma prielaida, kad valdZios
iSlaidy struktiira pagal funkcija nesikeicia, o valdzios iSlaidy struktira yra pagrindinis veiksnys,
paaiSkinantis Siy rodikliy pokycius, todél paramos poveikio Siai dimensijai beveik néra.

8.3.6 Poveikis sveikatos dimensijai ir rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju sveikatos dimensijos indekso reikSmé iSaugo 0,3
punkto, tiek pat, kiek ir ,nosupport scenarijaus atveju. Tai reiSkia, kad trumpuoju laikotarpiu ES ir
kita tarptautiné parama neturés jokio poveikio Sios dimensijos indekso reikSmei. Ilguoju laikotarpiu
(nuo 2024 m.) del ES ir kitos tarptautinés paramos Sios dimensijos indekso reik§mé bus 2 punktais
didesné nei biuty be paramos. Sveikatos dimensijos indekso augimg labiausiai lemia teigiamas
paramos poveikis asmeny liukes¢iams ir materialinei padéciai, o tai netiesiogiai teigiamai veikia
gyventojy su létinémis ligomis ir sveikatos apribojimais rodiklius. ES ir kita tarptautiné parama beveik
neveikia vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés ir sveiko gyvenimo mety rodikliy.

52 pav. GKI dimensijos ,Sveikata“ indeksy reik§més bazinio ir nosupport scenarijy atveju

Sveikatos dimensijos indekso prognoze iki 2025 m. (ES ir kitos tarptautinés
paramos poveikis)
48,0
47,0
46,0

45,0
43,6 43,9

44,0
43,0
42,0
41,0
40,0
39,0 396 40,0
38,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

baseline nosupport

Saltinis: sudaryta autoriy.

Ilguoju laikotarpiu ES ir kitos tarptautinés paramos poveikis sveikatos dimensijos indeksui pasireiks
per gyventojy, turinciy létiniy ligy ir susidurianciy su veiklos apribojimais, dalies mazéjima. Abu Sie
rodikliai pagal mikro modelio lygtis priklauso nuo vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés ir amziaus
veiksniy, kurie netiesiogiai bus veikiami ES ir kitos tarptautinés paramos.

87 lentelé. ,Nosupport” scenarijaus poveikis rodiklio ,Gyventoju su kokia nors létine
(chroniska) liga arba ilgalaikiu sveikatos sutrikimu dalis (proc.)“ reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Bazinés reikSmeés 34,85 34,98 35,22 35,53 35,99 36,61 36,16
Poveikis "nosupport” - 0 0 -0,01 0 0 1,15

Saltinis: sudaryta autoriy.
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88 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio ,,Gyventoju su veiklos apribojimais dél
sveikatos sutrikimuy 6 mén. ar ilgesni laikotarpj dalis“ reikSméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Bazinés reikSmeés 29,19 29,32 29,5 29,73 30,1 29,33 29,85
Poveikis ,hosupport” - 0 0 0 0 1,26 0

Saltinis: sudaryta autoriy.

8.3.7 Poveikis iSsilavinimo dimensijai ir rodikliams

Issilavinimo dimensijoje modeliuojamas tik vienas rodiklis - aukstgjj iSsilavinimg (ISCED 5-8 lygis)
turin¢iy gyventojy dalis. Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju iSsilavinimo dimensijos
indekso reikSmé iSaugty 2,5 punkto, tiek pat, kiek ir ,nosupport” scenarijaus atveju. Tai reiskia, kad
trumpuoju laikotarpiu ES ir kita tarptautiné parama neturés jokio poveikio Sios dimensijos indekso
reikSmei. Vidutiniu laikotarpiu (nuo 2021 m.) be paramos Sios dimensijos indekso reikSmés bty
nezymiai didesnés nei scenarijaus su parama atveju. ES ir kita tarptautiné parama daro didelj teigiamg
poveikj darbo uzmokesciui kituose, su Svietimu nesusijusiuose, ekonomikos sektoriuose. Be ES ir kitos
tarptautinés paramos Svietimo sektorius dél maZesnio darbo uzmokesCio kituose ekonomikos
sektoriuose tampa santykinai patrauklesnis, o tai pritraukia darbuotojus ir daro teigiama poveikij
modeliuojamam rodikliui. Modeliuojant ES ir kitos tarptautinés paramos netekimo scenarijy daroma
prielaida, kad valdZios iSlaidy struktira nekinta, todél parama tiesioginio poveikio iSsilavinimo lygiui
nedaro.

53 pav. GKI dimensijos ,ISsilavinimas" indeksy reikSmés bazinio ir nosupport scenarijy atveju

ISsilavinimo dimensijos indekso prognozé iki 2025 m. (ES ir kitos tarptautinés
paramos poveikis)

70,0 68,5
69,0

68,0
67,0
66,0
65,0
64,0
63,0
62,0
61,0
60,0
59,0
58,0
57,0
56,0 57,3
55,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

baseline nosupport

Saltinis: sudaryta autoriy.
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8.3.8 Poveikis laisvalaikio, darbo ir gyvenimo balanso dimensijai ir
rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju laisvalaikio, darbo ir gyvenimo balanso
dimensijos indekso reikSmé sumazéjo 6,2 punkto, tiek pat, kiek ir ,nosupport” scenarijaus atveju. Tai
reiskia, kad trumpuoju laikotarpiu ES ir kita tarptautiné parama neturés jokio poveikio Sios dimensijos
indekso reikSmei. Vidutiniu laikotarpiu dél ES ir kitos tarptautinés paramos Sio indekso reikSmé bus 1
punktu didesné, bet poveikis iSnyks 2025 m. ,Nosupport”“ scenarijaus atveju bendra makroekonominé
situacija Lietuvoje yra prastesné, Zmoniy liikesciai blogesni ir pajamos mazesnés, o tai mazina jy
iSlaidas nebutiniausioms prekéms ir paslaugoms, tarp kuriy yra ir iSlaidos poilsiui ir kultirai. Visgi,
galima daryti iSvadg, kad ES ir kita tarptautiné parama tik netiesiogiai ir neZymiai prisideda prie Sios
dimensijos indekso reik§miy poky¢iy.

54 pav. GKI dimensijos , Laisvalaikis, darbo ir gyvenimo balansas” indeksy reik§més bazinio ir
nosupport scenarijy atveju

Laisvalaikio, darbo ir gyvenimo balanso dimensijos indekso prognozeé iki 2025
m. (ES ir kitos tarptautinés paramos poveikis)

78,0
76,0
74,0
72,0
70,0
68,0
66,0
64,0
62,0
60,0
58,0
56,0
54,0
52,0

50,0 51,9
48,0

74,5

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

baseline nosupport

Saltinis: sudaryta autoriy.
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8.3.9 Poveikis fizinio saugumo dimensijai ir rodikliams

Fizinio saugumo dimensijoje taip pat modeliuojamas tik vienas rodiklis - mirusiyjy eismo jvykiuose
skaiCius, tenkantis 100 tikst. gyventojy. Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju fizinio
saugumo dimensijos indekso reikSmé sumazéjo 0,4 punkto, tiek pat, kiek ir ,nosupport” scenarijaus
atveju. Tai reisSkia, kad trumpuoju laikotarpiu ES ir kita tarptautiné parama neturés jokio poveikio Sios
dimensijos indekso reikSmei. Vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu (nuo 2023 m.) be ES ir kitos tarptautinés
paramos Sios dimensijos indekso reikSmés bty nezymiai didesnés nei scenarijumi su parama, bet
skirtumai yra labai mazi. Modeliuojant ES ir kitos tarptautinés paramos netekimo scenarijy daroma
prielaida, kad valdZios iSlaidy struktiira nekinta.

55 pav. GKI dimensijos , Fizinis saugumas” indeksy reikSmés bazinio ir nosupport scenarijy
atveju

Fizinio saugumo dimensijos indekso prognozée iki 2025 m. (ES ir kitos
tarptautinés paramos poveikis)

90,0
89,0
88,1 879
, 87,9
88,0 87,7 87.8 87,1 87 6
88,1 Y
87,9 87,9 88,0 88,0 87,8
87,7
87,0
86,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
baseline nosupport

Saltinis: sudaryta autoriy.
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8.3.10 Poveikis aplinkos kokybés ir iStekliy naudojimo dimensijai ir
rodikliams

Trumpuoju laikotarpiu bazinio scenarijaus atveju aplinkos kokybés ir istekliy naudojimo
dimensijos indekso reikSmé padidéty 2,4 punkto, tiek pat, kiek ir ,nosupport” scenarijaus atveju. Tai
reiskia, kad trumpuoju laikotarpiu ES ir kita tarptautiné parama neturés jokio poveikio Sios dimensijos
indekso reikSmei. Vidutiniu laikotarpiu (nuo 2022 m.) be paramos Sios dimensijos indekso reikSmés
biity neZymiai maZesnés nei scenarijumi su parama. Pagrindé to priezastis - didesnés investicijos j
zZaligsias technologijas.

56 pav. GKI dimensijos ,, Aplinkos kokybé ir iStekliy naudojimas“ indeksy reik§meés bazinio ir
nosupport scenarijy atveju

Aplinkos kokybés ir istekliy naudojimo dimensijos indekso prognoze iki 2025
m. (ES ir kitos tarptautinés paramos poveikis)

66,0
65,0
64,0 63,1
63,0
62,0
61,0

61,3 61,4 61,2

60,0 60,7 60,8 60,7 603

59,0 ’ 60,0
58,0

57,0

56,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

baseline nosupport

Saltinis: sudaryta autoriy.

Scenarijaus ,nosupport” atveju SESD emisijy tonomis/ mln. BVP reik§mé nuo 2020 m. biity didesné
nei yra su ES ir kkita tarptautine parama. Dél ES ir kitos tarptautinés paramos 2025 m. SESD emisijy
lygis bus 6 proc. mazesnis nei biity be paramos. Suminis ES ir kitos tarptautinés paramos poveikis Sio
rodiklio reikSmés mazéjimui 2020-2025 m. laikotarpiu siekia 84 tony/ mIn. BVP. ReikSminga dalis ES
ir kitos tarptautinés paramos yra investicijos j Zaligsias technologijas, kurios ilguoju laikotarpiu
mazina SESD rodiklj.

89 lentelé. ,Nosupport“ scenarijaus poveikis rodiklio ,SESD emisijos, t/ mln. BVP“ reikméms

Scenarijus 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m.
Bazinés reikSmeés 547 548 540 534 531 530 532
Poveikis "nosupport” - 1 2 8 16 25 32

Saltinis: sudaryta autoriy.
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8.4 PASIULYMAI DEL VALSTYBES FINANSU POLITIKOS INTERVENCIJU
OPTIMIZAVIMO SIEKIANT VISUOMENES GKA TRUMPUOJU, VIDUTINIU
IR ILGUOJU LAIKOTARPIU

Sioje vertinimo ataskaitos dalyje pateikti pasiiilymai dél valstybés finansy politikos intervencijy
optimizavimo siekiant GKA trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu grindZiami modeliavimo
rezultatais, t. y. GKAM pagalba vertinty intervencijy rinkiniy (scenarijy) poveikio GKI palyginimu.
Prie§ pateikiant konkrecius pasiilymus dél valstybés finansy politikos intervencijy optimizavimo,
bitina aptarti keletg svarbiy modeliavimo rezultaty interpretavimo islygu (apribojimu), turinciy
jtakos vertinimo iSvadoms ir pasitilymams.

8.4.1 Pastabos dél modeliavimo rezultaty interpretavimo
Analizuojant GKAM pagalba gautus modeliavimo rezultatus biitina atsiZvelgti j Siuos apribojimus:

1. Intervencijy poveikis GKI priklauso nuo vertinamo laikotarpio (vieny intervencijy didziausias
teigiamas poveikis GKI pasireiSkia anksciay, t. y. trumpuoju laikotarpiu, o kity - véliauy, t. y.
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu).

2. GKI apima skirtingus rodiklius, kuriuos konkrecios intervencijos veikia skirtingai (net ir
augant GKI reikSmei, gali buti GKI rodikliy, kuriuos intervencijos veikia neigiamai).

3. Vertinant kompleksiniy scenarijy (intervencijy rinkiniy) poveikj GKI sudétinga paaiskinti,
kokia konkreciai intervencija turéjo didziausig poveikj gyvenimo kokybés augimui.

4. Galiausiai, atskirus visuomenés gyvenimo kokybés aspektus sudarytame GKI rodikliy rinkinyje
ir sukonstruotame GKAM atspindi skirtingas rodikliy skaicius, todél analizuojant modeliavimo
rezultatus galima pateikti pakankamai pagristas iSvadas dél intervencijy poveikio
ekonominiams ir kai kuriems socialiniams visuomenés gyvenimo kokybés aspektams (tokiems
kaip materialinés gyvenimo sglygos, pajamos, vartojimo iSlaidos, uzimtumas ar nedarbas),
taCiau dél maZo rodikliy skai¢iaus modeliavimo rezultatus reikéty interpretuoti atsargiai
kitose srityse (tokiose kaip laisvalaikis, i§silavinimas, sveikata ar demografija).

5. Dar vienas apibojimas yra tai, kad modeliavimo rezultatai yra maziau patikimi netipinése ar
krizinése situacijose (COVID-19 ligos pandemija ir jos sukeltas ekonominis nuosmukis yra
butent tokia situacija), kadangi rySiai tarp kintamyjy GKAM lygtyse nustatyti ne tik remiantis
teorija, bet ir atsizvelgiant | rodikliy praeities dinamika, kurig krizinés situacijos gali
reikSmingai iSkraipyti.

Siekiant sumazinti neigiamg Siy apibojimy poveikj vertinimo iSvadoms ir rekomendacijoms galimi
jvairis sprendimai (galimi sprendimai apraSyti toliau pagal kiekvieng apribojima). Dalis Siy
sprendimy buvo pritaikyti vertinimo metu, o dél dalies butinas ekspertinis ar politinis apsisprendimas
ateityje naudojant GKAM, interpretuojant modeliavimo rezultatus ir priimant sprendimus dél
intervencijy jgyvendinimo.

> Dél skirtingo intervencijy poveikio trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu:
Kaip jau buvo minéta, vertinant intervencijy poveikj GKI galima vertinti du aspektus:

1. Suminj gyvenimo kokybés lygj arba poveikj per tam tikrg laikotarpj (Siuo atveju sudedamos
GKI arba intervencijy poveikio GKI reikSmés per visg analizuojama laikotarpi - vertinimo metu
analizuotas laikotarpis nuo 2020 m. iki 2025 m.).

2. Gyvenimo kokybés lygi (GKI reikSme) arba poveiki (skirtumg tarp pokycio ir bazinio
scenarijaus GKI reikSmiy) tam tikru momentu (pavyzdziui, analizuojamo laikotarpio pabaigoje
- vertinimo metu 2025 m.).

Suminio gyvenimo kokybés lygio jtraukimas j analize leidZia eliminuoti GKI reikSmiy svyravimus
trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais. Vertinimo metu paaiskéjo, kad ,noCOVID“ scenarijaus
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atveju gyvenimo kokybés lygis laikotarpio pabaigoje bty Siek tiek aukstesnis nei ,,COVID scenarijaus
atveju (GKAM pagalba prognozuojamos GKI reikSmés biity atitinkamai 63,7 ir 63,4), taciau vertinant
per visg 2020-2025 m. laikotarpj suminé gyvenimo kokybés lygio reikSmé yra Siek tiek didesné
,COVID“ scenarijaus atveju (atitinkamai 377,9 ir 376,5). Teigiamas ,COVID“ scenarijaus poveikis
gyvenimo kokybei didesnis trumpuoju laikotarpiu, o ,noCOVID“ scenarijus geresnj rezultata duoda
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais. [vertinus tai, kad vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu gali mazéti prognoziy
patikimumas bei atsizvelgiant i tai, kad esama gyvenimo kokybé yra svarbesné uz biisimg, vertinimo
metu palankiau vertinamos tos intervencijos, kurios duoda geresnj rezultatg (aukStesne GKI reikSme)
trumpuoju laikotarpiu ir didesne sumine GKI reikSme per visg analizuojama laikotarpj.

Dalies intervencijy trumpalaikis ir ilgalaikis poveikis reikSmingai skiriasi ir net gali buti priesingi,
todél svarbu nustatyti laikotarpj, kuriuo optimizuojamos intervencijos. Intervencijy poveikj tikslinga
vertinti pagal suminj poveiki analizuojamu laikotarpiu. Pavyzdziui, COVID intervencijos 2020 m.
nedarbo lygj sumazins 1 proc. p.136 (arba 8,2 proc.), lyginant su baziniu scenarijumi. Ta¢iau jau nuo
2023 m. deél COVID intervencijy nedarbo lygis bus 0,5 proc. p. didesnis!37 (5,6 proc.), lyginant su
baziniu scenarijumi. Suminis COVID intervencijy poveikis 2020-2025 m. laikotarpiu yra teigiamas
(nedarbo lygis bus 1,45 proc. p. maZesnis nei biity bazinio scenarijaus atveju). Taigi, intervencijos gali
atrodyti optimalios trumpuoju laikotarpiu, tac¢iau ne ilguoju laikotarpiu arba atvirksciai. Konkreciai
Siame tyrime analizuoti scenarijai rodo, kad suminis gyvenimo kokybés augimas yra didziausias
,COVID“ scenarijaus atveju tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiais.

Atliekant valstybés finansy politikos optimizavima ateityje tikslinga aiskiai apibrézti laikotarpij,
kuriuo siekiama didzZiausios gyvenimo kokybés, arba ieskoti balanso tarp intervencijy, kurios
duoda didZiausiq teigiamq efektq trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais.

» Dél skirtingo intervencijy poveikio skirtingiems GKI rodikliams ir (arba) dimensijoms:

Kaip jau buvo minéta, valstybés finansy politikos intervencijos gali daryti teigiama poveikj vieniems
gyvenimo kokybés rodikliams, bet tuo paciu neigiamg poveikj kitiems. Nesant politinio ar ekspertinio
sutarimo, kurie konkreciai gyvenimo kokybés aspektai (rodikliai) yra svarbiausi, sudétinga daryti
vienareikSmiskas iSvadas dél intervencijy optimizavimo.

Vertinimo metu $i problema buvo sprendziama dviem budais. Pirma, atsizvelgiant j Europos Komisijos
rengiamas Europos semestro ataskaitas Lietuvai, nacionalinius strateginius dokumentus ir politine
darbotvarke (pavyzdziui, 2020 m. iSrinkto Lietuvos Respublikos Prezidento démesj gerovés valstybés
ir pajamy nelygybés mazinimo klausimams, XVII Vyriausybés programoje numatytas ir jgyvendinamas
priemones skurdo ir pajamy nelygybés mazinimui), vertinimo metu buvo daroma prielaida, kad
svarbiausias valstybés finansy politikos intervencijy optimizavimo uzdavinys - pajamy nelygybés ir
skurdo mazinimas iSlaikant ekonominj augima. Taigi, vertinimo metu geriau vertinamos tos
intervencijos, kurios teigiamai veikia minétus gyvenimo kokybés aspektus. Antra, siekiant
kompleksiskai vertinti gyvenimo kokybés pokycius, geriau vertinami tie scenarijai, kurie labiau
prisideda ne prie konkreciy rodikliy, o prie GKI reikSmés pageréjimo. Pavyzdziui, vertinimo metu
nustatyta, kad ES fondy investicijos vidutinj darbo uZmokestj padidins apie 150 Eur per ménesj 2023
m. (teigiamas poveikis gyvenimo kokybei), taciau kartu tai padidins atotrikj tarp maziausias ir
didziausias pajamas gaunanciy asmeny - pajamy pasiskirstymo koeficiento S80/S20 reikSmé iSaugs
nuo 6,7 iki 7,04 (neigiamas poveikis gyvenimo kokybei). Tai reiskia, kad ES fondy investicijos daro
didelj, taciau tinkamai nediferencijuotg poveikj darbo uzmokesCio augimui, todél neigiama Sios
intervencijos poveikj svarbu kompensuoti pajamy nelygybe mazinanciomis priemonémis.

» Dél konkre¢iy intervencijy poveikio gyvenimo kokybei:

136 2020 m. nedarbo lygis baziniu scenarijumi bity 12,3 proc., 0 ,,COVID“ scenarijumi 11,3 proc.
137 2023 m. nedarbo lygis baziniu scenarijumi buty 8,1 proc., o ,COVID* scenarijumi 8,55 proc.
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Atlikus pirmine vertinimo klausimy analize jvadinéje ataskaitoje buvo suderinti detaliis vertinimo
klausimai, informacijos Saltiniai ir metodai, kurie bus taikomi atsakymams j vertinimo klausimus gauti.
Suderinta, kad atsakant j 9.2.3 ir 9.2.4 vertinimo klausimus bus jvertinti du alternatyvis intervencijy
rinkiniai arba scenarijai (bazinis ir pokyciy). Tafiau vertinimo metu buvo jvertinti net 6 scenarijai
(bazinis ir 5 poky¢iy). Optimalus valstybés finansy politikos intervencijy rinkinys buvo nustatytas,
lyginant scenarijy poveikj GKI. Scenarijus, kurj jgyvendinant trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais
gaunamas didZiausias teigiamas suminis poveikis GKI, laikomas optimaliu.

Papildomi poky¢iy scenarijai buvo jtraukti siekiant jvertinti konkreciy intervencijy (susijusiy su NPD
ir pensijy didinimu) poveikj gyvenimo kokybei. Ateityje naudojant GKAM ir siekiant nustatyti, kaip
skirtingos intervencijos veikia gyvenimo kokybe, reikalingi Sie sprendimai:

1. GKAM pagalba vertinti ne tik intervencijy rinkiniy, bet ir konkreciy, aiskiai apibrézty
intervencijy poveikj gyvenimo kokybei, t. y. | analize itraukti kuo daugiau skirtingy,
konkredias intervencijas ar impulsus apimanciy scenarijy (tiek realiy, tiek hipotetiniy).
Vertinimo metu iSanalizuoti trys hipotetiniai scenarijai:

a. Papildomas scenarijus ,nosupport® (kompleksinis, apimantis daug skirtingy

intervencijy);

b. Papildomas scenarijus ,NPD“ (homogeniskas, apimantis ribota skaiciy konkreciy
intervencijy);

c. Papildomas scenarijus ,PEN“ (homogeniSkas, apimantis ribotg skai¢iy konkreciy
intervencijy).

2. GKAM taikyti kartu su kitais jrodymais grjsto valdymo instrumentais ir vertinimo
metodais (pavyzdziui, ekonometrinio modeliavimo rezultatus papildyti jZvalgomis, gautomis
taikant kitus metodus, visy pirma kokybinius, tokius kaip ekspertinis vertinimas, teorija gristas
vertinimas, atvejo studijos, apklausos ar pan.).

Atliekant §j vertinimg buvo analizuoti realiis intervencijy rinkiniai (scenarijai). ,COVID“ scenarijaus
atveju dauguma intervencijy numatyta jgyvendinti skolintomis 1éSomis arba iSorinémis (ES) 1éSomis,
todél Sio scenarijaus poveikis trumpuoju laikotarpiu yra teigiamas. Ateityje GKAM pagalba
analizuojant jvairius intervencijy rinkinius dazniau gali pasitaikyti atvejai, kai siekiant didinti
finansavimg vienoms sritims, reikés mazinti finansavimg kitoms sritims, t. y. perskirstyti valdzios
sektoriaus iSlaidas, keiciant islaidy struktiirg pagal funkcine ir (arba) ekonomine klasifikacijas
(atitinkamai atsitiko ,noCOVID“ scenarijaus atveju - pavyzdys pateiktas 39 lenteléje). Tokiy
intervencijy poveikis gyvenimo kokybei trumpuoju laikotarpiu gali biti maziau teigiamas, o kai kuriy
dimensijy lygiu - ir neigiamas. Siekiant nustatyti optimalias valstybés finansy politikos kryptis,
tikslinga GKAM pagalba analizuoti ir hipotetinius scenarijus, apimancius islaidy didinimq ne vien
skolintomis lésomis, bet ir perskirstant islaidas tarp valstybés funkcijy (tokiu atveju islaidos
vienoms funkcijoms didéty, o kitoms - mazéty).

Bendrai ekonometriniai modeliai, tokie kaip GKAM ir kiti, labiau tinka siekiant kiekybiskai jvertinti
intervencijy poveikj gyvenimo kokybei (tai atitinka vieng i$§ dviejy Europos Komisijos sitlomy
prieigy!38 intervencijy poveikiui vertinti - kontrafaktini poveikio vertinimg), taciau norint paaiskinti
mechanizmg, kaip Sis poveikis pasireiSkia (intervencijos logika), biitina taikyti papildomus
kokybinius, teorija ir (arba) ekspertiniu vertinimu grjstus metodus. Tai ypac aktualu analizuojant
daugiau nei vienos priemoneés poveikj gyvenimo kokybei.

> Dél skirtingo rodikliy skaic¢iaus atskiriems gyvenimo kokybés aspektams GKI ir GKAM:
[Sanalizavus ES ir EBPO S$aliy patirtj modeliuojant gyvenimo kokybés augimg ir taikomus

ekonometrinius modelius buvo nustatyta, kad daugelis iSbandyty ir realiai taikomy ekonometriniy
modeliy apima tik tam tikrus gyvenimo kokybés rodiklius (dazniausiai makroekonominius ir pajamy

138 EC. (2009). Impact assesment guidelines. https://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag 2009_annex_en.pdf
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pasiskirstymo) ir tam tikras valstybés finansy politikos intervencijas (pavyzdzZiui, tik tam tikrus
mokescius ar socialines iSmokas arba tik valdZios sektoriaus iSlaidy dydj bendrai ar pagal funkcijas).

Vertinimo metu sukonstruotas GKAM yra unikalus tuo, kad be makroekonometrinio ir
mikrosimuliacinio modeliy apjungimo (tokiy modeliy taikymo pavyzdZziy galima rasti ir kitose Salyse)
jis buvo papildytas lygtimis, aprasan¢iomis priklausomybe tarp makroekonometriniy rodikliy,
valstybés finansy politikos intervenciju (dazniausiai iSlaidy) ir kai kuriy kity gyvenimo kokybés
rodikliy. Visgi, socialinius ir aplinkos veiksnius atspindinciy gyvenimo kokybés rodikliy skaicius tiek
GKI, tiek GKAM yra ribotas, todél taikant tik GKAM sudétinga spresti apie tai, kokiy intervencijy reikia
konkretiems demografiniams, sveikatos, $vietimo ar aplinkos kokybés rodikliams pagerinti. Siose
srityse aktualesnés ne finansy politikos, o kity vieSosios politikos sric¢iy (pavyzdZiui, Svietimo,
socialinés ar aplinkos apsaugos ir kt.) intervencijos (tiek investicinés, tiek reguliacinés, tiek kitos),
todél GKAM pagalba gauti modeliavimo rezultatai yra tik pagalbinis ir vienas i$ galimy informacijos
Saltiniy spendziant, kaip pagerinti konkrec¢ius minety sriciy rodiklius.

Vertinimo metu atlikta literatiiros analizé daugeliu atvejy nepateikia vienareikSmisky iSvady apie rysj
tarp valstybés islaidy ir konkreciy GKI rodikliy, ypac socialinéje dimensijoje. Ateityje GKAM tikslinga
plésti ir (arba) susieti su specifiniais sektoriniais modeliais, kuriy pagalba bity galima
modeliuoti specifinius gyvenimo kokybés rodiklius (bet svarbu modeliuoti socialinius ir aplinkos
rodiklius, ne tik ekonominius rodiklius sektoriniu pjuviu - galimybe sektoriniu pjaviu analizuoti
ekonominius rodiklius suteikia Ekonomikos ir inovacijy ministerijos naudojamas ekonometrinis
modelis139).

> Dél GKAM taikymo krizinése situacijose:

Vertinimo metu pasireiSké COVID-19 ligos pandemija, kuri veikia tiek ekonominius, tiek sveikatos
rodiklius (abu Sie aspektai svarbis vertinant visuomenés gyvenimo kokybe). Krizinése situacijose
reikalingi specifiniai ekonometriniai modeliai net ir makroekonometriniams rodikliams prognozuoti, o
Siuo atveju siekiama prognozuoti ne tik makroekonominius, bet ir kitus gyvenimo kokybés rodiklius,
kuriuos tiesiogiai veikia $i netipiné krizé. Visa tai maZina GKAM tinkamumg, ypa¢ kalbant apie GKI
sveikatos dimensija. Nors konstruojant GKAM buvo nustatytas ir pagristas rySys tarp tam tikry
valdZios sektoriaus iSlaidy ir kai kuriy sveikatos rodikliy (vidutinés gyvenimo trukmeés, sveiko
gyvenimo mety), ta¢iau mazai tikétina, kad COVID-19 ligos pandemijos sukeltas islaidy sveikatos
sektoriui didinimas gali pagerinti visuomenés gyvenimo kokybe bendrai ar su sveikata susijusius
gyvenimo kokybés rodiklius konkreciai. Galima daryti prielaidg, kad didesnés iSlaidos geriausiu atveju
prisidés prie to, kad sveikatos rodikliai radikaliai neblogeéty, taCiau norint patvirtinti arba paneigti Sig
prielaida reikalingi sudétingi, specifiniai tyrimai ir sektoriniai sveikatos modeliai, kuriy GKAM negali
pakeisti. Todél GKAM pagalba gauti rezultatai sveikatos dimensijoje COVID-19 ligos pandemijos
salygomis interpretuojami atsizvelgiant | GKAM lygtyse apraSytus rySius ir kritiSkai vertinant jy
aktualuma Sioje netipinéje situacijoje.

8.4.2 Modeliavimo rezultatais pagristi pasiulymai deél valstybeés
finansy politikos intervencijy optimizavimo

GKAM rezultatai rodo, kad trumpuoju laikotarpiu ir sumuojant poveikj per visa analizuojama
laikotarpj auksc¢iausia gyvenimo kokybé biity pasiekta ,COVID“ scenarijaus atveju. Trumpuoju
laikotarpiu ,,COVID“ scenarijus padidina gyvenimo kokybe 2,1 punkto, o ,noCOVID“ - 1 punktuy,
lyginant su baziniu scenarijumi. 2020-2025 m. laikotarpiu ,COVID“ scenarijaus jgyvendinimas
gyvenimo kokybe padidins 9 punktais, o ,noCOVID“ - 7,5 punkto. Bazinio scenarijaus atveju dél
COVID-19 pandemijos sukeltos ekonominés krizés 2020 m. gyvenimo kokybé Lietuvoje maZéty.

139 BGI. Ukio ministerijos kompetencijai priskirty, bendrai finansuojamy i$ Europos Sajungos struktiiriniy fondy lésy,
ekonomikos sektoriy biiklés pokyciy vertinimas.
https://www.esinvesticijos.lt/media/force_download/?url=/uploads/main/documents/docs/7372_bbdef7d9f51b163b70ed
cb7ef87f7b9a.pdf
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Sukonstruoto GKAM pagalba prognozuojama, kad Ekonomikos skatinimo ir DNR planuose numatyty
priemoniy jgyvendinimas trumpuoju laikotarpiu sustabdys BVP ir kity makroekonominiy rodikliy
kritimg ir uZtikrins, kad gyvenimo kokybé 2020 m. bity didesné nei bazinio scenarijaus atveju.
Trumpuoju laikotarpiu (2020-2021 m.) ,COVID“ scenarijaus intervencijos atitinka optimalias
valstybés finansy politikos intervencijas, lyginant su kitais analizuotais scenarijais.

Sumuojant gyvenimo kokybés lygij per visg analizuojama laikotarpi auksciausia gyvenimo kokybé taip
pat buty pasiekta ,,COVID“ scenarijaus atveju. Taciau aukSciausias gyvenimo kokybés lygis jau nuo
2023 m. bity pasiektas ,noCOVID“ scenarijaus atveju dél tinkamo valstybés biudzeto iSlaidy
subalansavimo ir mazo valstybés skolos lygio, lyginant su BVP, i§laikymo. Sio scenarijaus (intervencijy
rinkinio) atveju BVP ir kity makroekonominiy rodikliy augimo tempai greiCiau sugriZty j natiiralia
pusiausvyros biiseng ir islaikyty aukStesnius augimo tempus ateityje. Ilguoju laikotarpiu ,COVID“
intervencijy poveikis gyvenimo kokybei yra maZesnis, nes didelé dalis ,COVID“ intervencijy yra
susijusios ne su investicijomis, o su socialinémis iSmokomis ir jvairiomis kompensacijomis
(investicijoms bus skirta apie 37 proc. visy COVID intervencijoms numatyty lésy).

Analizuojant papildomus scenarijus ,NPD“ ir ,PEN“ buvo nustatytas konkreciy priemoniy poveikis
gyvenimo kokybei. GKAM pagalba galima analizuoti konkreciy priemoniy poveikj, taciau jos turi buti
pakankamai reikSmingos ir atitikti tuos intervencijy tipus, kuriems vertinti pritaikytas GKAM.
Palyginimui, Ekonomikos skatinimo plane yra suplanuota daugiau nei 80 skirtingy priemoniy, atskirai
kiekvienos jy poveikio dél GKAM specifikos ir dideliy sanaudy iSanalizuoti nejmanoma. Ateityje GKAM
pagalba tikslinga atskirai vertinti tik esminiy intervencijy poveikj (ty, kurios reikSmingai veikia
investicijas ar iSlaidy dyd] ir struktiirg), o taip pat ty, kuriy poveikis gali buti jvertintas EUROMOD
pagalba. Be to, GKAM rezultatus biutina papildyti kokybiniu, teorija gristu ar ekspertiniu vertinimu.
Dél riboto vertinimo metu nagrinéty scenarijy, apimanciy konkrecias homogeniSkas pavienes
intervencijas, skaiciaus tik ribota apimtimi galime pasisakyti apie konkreciy priemoniy poveikj
gyvenimo kokybei (tiek, kiek tai susije su NPD ir pensijy didinimu).

GKAM rezultatai rodo, kad papildomo pokycCiy scenarijaus ,NPD“ jgyvendinimas i$ esmés nedaro
reikSmingo poveikio GKI reikSméms (Zr. 3 pav.). Detalesné NPD didinimo priemoniy poveikio analizé
GKI dimensijy lygiu rodo, kad Sios priemonés teigiamai veikia makroekonominés aplinkos, pajamy ir
vartojimo islaidy; materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio saugumo ir biisto bei aplinkos kokybés ir
iStekliy naudojimo dimensijas, tac¢iau neigiamai veikia kitas GKI dimensijas. Suminis ilgalaikis ir
trumpalaikis NPD didinimo poveikis i$ esmés lygus 0, lyginant su baziniu scenarijumi. 2020 m. GKI dél
NPD didinimo bty 0,05 punktais didesnis, o 2020-2025 m. laikotarpiu - 0,1 punktu!49, Analizé rodo,
kad NPD didinimas labiausiai teigiamai prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo ir namy ukiy
vartojimo iSlaidy struktiiros pokyciy, t. y. padidéjus namy tkiy pajamoms biitiniausiy iSlaidy svoris
visoje namy tikiy vartojimo struktiiroje sumazéja (maisto ir nealkoholiniy gérimy kategorijai ir bisto,
vandens, elektros, dujy ir kito kuro kategorijai). Taciau NPD didinimas atitinkamai padidino rodiklio
,65 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis“ reikSme. Tai rodo, kad siekiant visuomenés
gyvenimo kokybés augimo, svarbu derinti skirtinga poveikj turincias intervencijas. Rekomenduojama
taikyti NPD priemone tada, kai siekiama reikSmingai pagerinti makroekonominés aplinkos, pajamy ir
vartojimo iSlaidy dimensijos rodiklius (BVP, privataus vartojimo, namy ukiy santaupy, disponuojamy
grynyjy pajamy, Gini koeficiento ir vartojimo islaidy struktiiros rodiklius).

Papildomo pokyciy scenarijaus ,PEN“ poveikis GKI reikSméms, lyginant baziniu scenarijumi, yra
didesnis nei ,NPD“ scenarijaus (Zr. 3 pav.). Detalesné pensijy didinimo priemoniy poveikio analizé GKI
dimensijy lygiu rodo, kad Sios priemonés turéjo teigiamg poveikj visoms GKI dimensijoms, iSskyrus
fizinio saugumo bei aplinkos kokybés ir istekliy naudojimo dimensijoms. Vertinimo metu buvo
laikoma, kad pensijy didinimas yra atliekamas i$ skolinty l1ésy, todél trumpalaikiai neigiami efektai yra
maziau jauciami (néra poreikio perskirstyti iSlaidas). GKAM rezultatai rodo, kad Sios priemonés
jgyvendinimas neturéjo dideliy neigiamy efekty GKI dimensijy lygiu ir pagerino GKI 0,3 punkto.

140 Palyginimui, analizuotos pensijy didinimo priemonés GKI per metus padidina 0,3 punkto, o per 2020-2025 m. laikotarpj -
1,8 punkto.
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Analizé rodo, kad pensijy didinimo priemonés jgyvendinimas reikSmingai teigiamai paveiks tris
rodiklius, lyginant su baziniu scenarijumi: vidutiniSkai 2020-2025 m. laikotarpiu sumazins pajamy
pasiskirstymo koeficiento rodikli 0,11 punktol4! (arba 2 proc.), sumazins Gini koeficienta 0,34
punktol42 (arba 1 proc.), sumazins 65 m. ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygj 4,03 proc. p.143 (arba
10 proc.). Sie rezultatai rodo, kad optimizuojant valstybés finansy politikos intervencijas, prasminga
jtraukti panaSias pensijy didinimo priemones, siekiant pagerinti visuomenés gyvenimo kokybe.
Rekomenduojama taikyti pensiju priemone tada, kai siekiama reikSmingai pagerinti
makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo iSlaidy dimensijos rodiklius - sumaZzinti vyresniy
asmeny skurdo lygj, Gini ir pajamy pasiskirstymo koeficienty reikSmes ir padidinti privataus
vartojimo, disponuojamy grynyjy pajamy rodikliy reikSmes. Be to, pensijy didinimo atveju pasireiské
silpnas teigiamas poveikis daugeliui GKI dimensijy, iSskyrus fizinio saugumo bei aplinkos kokybés ir
iStekliy naudojimo dimensijas. Trumpuoju laikotarpiu pagal analizuojamus scenarijus pensijy
didinimas yra tikslingesné ir rezultatyvesné priemoné, siekiant sumazinti pajamy nelygybe ir skurda,
lyginant su NPD didinimu.

57 pav. Prognozuojamos GKI reik§més visy analizuojamy scenarijy atvejais
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Saltinis: sudaryta autoriy.

Ataskaitos 2 dalyje detaliai apzvelgti EBPO tyrimai rodo!44, kad galima jgyvendinti jvairias valstybés
finansy politikos intervencijas, kurios turéty teigiama poveikj ekonominiam augimui ir tuo paciu
mazinty pajamy nelygybe. EBPO tyrime buvo nustatyta, kad valstybése, kuriose valdzios islaidy ir BVP
santykis yra didesnis nei vidutinis tarp EPBO nariy (Siuo metu Lietuvoje maZesnis), biity galima
jgyvendinti intervencijas, kurios didinty viesyjy 1éSy efektyvuma, o tai leisty didinti ekonominj augima
ir mazinti pajamy nelygybe. Taip pat nustatyta, kad paveldéjimo mokesciy jvedimas skatinta turto
likvidumg ir leidzia j biudZetg surinkti daugiau 1éSy, kurios gali biiti panaudotos pajamy nelygybei
mazinti. EPBO tyrimo rezultatai rodo, kad darbo pajamy apmokestinimo sumazinimas mazesnéms nei
vidutinems darbo pajamoms daro teigiama poveikj ekonomikos augimui ir pajamy nelygybei.

141 2020 m. pajamy pasiskirstymo koeficiento S80/S20 reik$mé bity 6,3 baziniu scenarijumi, o ,PEN“ scenarijumi - 6,19.
142 2020 m. Gini koeficientas biity 35,25 baziniu scenarijumi, o ,PEN“ scenarijumi - 34,91.

143 2020 m. 65 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis buty 37,62 proc. baziniu scenarijumi, o ,,PEN“ scenarijumi -
33,59 proc.

144 Counede, B., Fournier, ., Hoeller, P. (2018). Public finance structure and inclusive growth. OECD Economic policy paper
No. 25. December 2018.
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EPBO tyrimo rezultatus patvirtina GKAM pagalba gauti rezultatai, kurie rodo, kad scenarijaus ,NPD“
atveju buvo nustatytas trumpalaikis Sios priemonés jvedimo poveikis BVP, privataus vartojimo
iSlaidoms ir Gini koeficiento mazéjimui. Tikétina, kad reikSmingesnis NPD didinimas galéty lemti
didesnius teigiamus pokycius. NPD didinimas daro neigiama poveiki vyresniy asmeny skurdo lygiui,
nes dauguma jy pajamas gauna i$ pensijos, o ne darbo, o NPD didinimas tiesiogiai neveikia pensijy
didinimo (netiesiogiai veikia per augantj darbo uzmokestj ir pensijy indeksavima).

Lyginant su EBPO tyrimais, kurie rodo, kad investicijy didinimas didina BVP ir yra neutralus pajamy
nelygybei, GKAM pagalba nustatyta, kad investicijy didinimas daro teigiamg poveikj BVP, tac¢iau daro
neigiama poveikj pajamy nelygybés rodikliams (nelygybé didéja).

Pavienés intervencijos gali teigiamai veikti konkrecius gyvenimo kokybés aspektus, taciau turéti
reikSmingg neigiama poveikj kitiems, kaip nustatyta ,NPD“ scenarijaus atveju. Didinant iSlaidas bei
siekiant suderinti valstybés ekonomikos augima su pajamy nelygybés mazinimu, galima reikSmingiau
mazinti vidutines ir mazesnes pajamas gaunanciy asmeny apmokestinimo lygj ir Sias iniciatyvas
biitina jgyvendinti kartu su pensijy didinimo priemonémis, kurios kompensuoty pastaryjy priemoniy
neigiama poveikj pajamy nelygybei.
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9 VERTINIMO ISVADOS (ATSAKYMAI | VERTINIMO KLAUSIMUS)

ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés augimui
vertinimas inicijuotas siekiant sukurti ekonometrinj gyvenimo kokybés augimo modeli (GKAM), kuris
susiety valstybés finansy politikos intervencijas ir visuomenés gyvenimo kokybés pokycius, siekiant
kiekybiskai vertinti intervencijy poveikj gyvenimo kokybei.

Vertinimas apémé tris tarpusavyje susijusius elementus:

a) Visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy rinkinio optimizavimg ir visuomenés gyvenimo
kokybés indekso sudaryma;

b) GKAM, susiejancio visuomenés gyvenimo kokybés rodiklius ir valstybés finansy politikos
intervencijas, konstravima;

c) ES fondy investicijy ir kity 2020 m. vykdyty valstybés finansy politikos intervencijy poveikio
gyvenimo kokybei vertinima.

Visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy rinkinio optimizavimas ir GKAM konstravimas susije su
pirmuoju vertinimo uzdaviniu, o intervencijy poveikio vertinimas - su antruoju. Toliau pateikiami
atliktos analizés rezultatais pagrjsti apibendrinti atsakymai j vertinimo klausimus.

1 uZdavinys: Pasiilyti GKAM, kuriuo biity galima modeliuoti valstybés finansy politikos (fiskalinés,
mokesciy, investavimo, skolinimosi, biudZeto sudarymo) poveikj gyvenimo kokybés augimui trumpuoju,
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

9.1.1 vertinimo klausimas. ISnagrinéti ir apibendrinti ES ir EBPO Saliy patirtj modeliuojant GKA
(siejant valstybés finansy politikq su GKA matuojanciu GKI) trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

Vertinimo klausimo detalizacija pateikta 1 priede. Siekiant atsakyti j sj vertinimo klausimq analizuota, kokia ES ir
EBPO saliy praktika, matuojant ir modeliuojant GKA, yra aktuali ir gali biiti pritaikyta Lietuvoje.

Nagrinéjant akademine ir taikomojo pobudzio literatirg (Saltiniy saraSas pateiktas 10 priede)
paaiSkéjo, kad kalbant apie gyvenimo kokybés modelius dazniau referuojama j vizualinius, o ne
ekonometrinius modelius. Vizualiniai gyvenimo kokybés modeliai yra skirti gyvenimo kokybés
reiSkiniui apibudinti. Tokius modelius naudoja ES (Eurostatas) ir EBPO, taCiau juose neatsispindi
valstybés finansy politikos ar kitos intervencijos. Ekonometriniai modeliai taikomi analizuojant rysj
tarp valstybés iSlaidy ir visuomenés gyvenimo kokybeés, kuri iSreiSkiama skirtingais rodikliais arba
indeksais (konkretaus gyvenimo kokybés mato - rodiklio ar indekso - pasirinkimas priklauso nuo
tyréjo ir tyrimo tiksly). Gyvenimo kokybés vertinimo modeliais taip pat vadinami gyvenimo kokybés
rodikliy rinkiniai, kurie paprastai neapima valstybés finansy politikos ar kity vieSosios politikos
sri¢iy intervencijy. Nors tyrimuose pabréziama, kad valstybés vykdoma ekonominé politika veikia
gyvenimo kokybe, taciau tyrimy, kuriuose biity visapusiskai kiekybiskai vertinamas (modeliuojamas)
valstybés finansy politikos intervencijy poveikis skirtingiems gyvenimo kokybés rodikliams, vertinimo
metu nepavyko aptikti. Dauguma vertinimy yra fragmentiski (t. y. jie apima tik tam tikrus gyvenimo
kokybés aspektus arba tik tam tikras intervencijas, pavyzdziui, tik valdZios sektoriaus islaidy dydi) ir
(arba) nepagrijsti ekonometriniu modeliavimu (apsiribojama kokybiniu ekspertiniu vertinimu).

Vertinimo metu analizuoti ekonometriniai modeliai, kuriuos taikant empiriskai nagrinéjamas rysys
tarp valstybés intervencijy ir gyvenimo kokybés rodikliy, yra trijy tipy:

1. Modeliai, kurie leidZia nustatyti s3gsajg tarp tam tikry valstybés finansuy politikos
intervencijy (pavyzdziui, mokesciy ar socialiniy iSmoky) ir pavieniy gyvenimo kokybés
rodikliy (daZniausiai ekonominiy, tokiy kaip BVP, pajamos ar jy pasiskirstymas). Sie modeliai
vertinimo kontekste néra tinkami dél ribotos aprépties (neapima visy visuomenés gyvenimo

216



Ertep / ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
[ augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

kokybés matavimui aktualiy rodikliy ir apima tik dalj aktualiy valstybés finansy politikos
intervenciju).

2. Modeliai, kurie taikomi nagrinéjant rysj tarp valdZios sektoriaus islaidy dydzio ir gyvenimo
kokybés indeksy. Sie modeliai vertinimo kontekste néra tinkami dél riboty galimybiy
apibrézti intervencijos logika ir gyvenimo kokybés augimui reikalingas intervencijas.

3. Kombinuoti mikrosimuliaciniai ir makroekonometriniai modeliai, kurie pastaruoju metu
vis pla¢iau taikomi, siekiant nustatyti valstybés finansy politikos intervencijy poveikj ne tik
makroekonominiams rodikliams, bet ir pajamy pasiskirstymui. Kombinuoty modeliy taikymas
leidZia iSnaudoti skirtingy modeliavimo prieigy privalumus. Mikrosimuliaciniai modeliai
sudaro galimybe atsizvelgti | agenty heterogeniskumg (t. y. nustatyti, kaip tam tikra
intervencija paveiks skirtingas visuomenés grupes, pavyzdZziui, maZesnes pajamas gaunancius
asmenis, pensininkus ar pan.), o makroekonominiai modeliai - nustatyti netiesioginius
intervencijy efektus (to nejmanoma atlikti taikant tik mikrosimuliacinius modelius).

Atsizvelgiant j vertinimo tikslg ir uzdavinius, taip pat j aktualiausig valstybés finansy politikos
optimizavimo uzdavinj (mazinti skurda ir pajamy nelygybe, kartu iSlaikant ekonominj augima),
Lietuvoje aktualiausi kombinuoti modeliai. [vertinus vertinimui numatytus iSteklius GKAM
konstruojamas kaip kombinuotas mikrosimuliacinis ir makroekonometrinis modelis, vertinimo
tikslams adaptuojant ir papildant jau egzistuojanius ekonometrinius modelius (Lietuvos tkio
makroekonometrinj modelj ir ES mokesciy ir socialiniy iSmoky mikrosimuliacinj modelj EUROMOD).

9.1.2 vertinimo klausimas. ISanalizuoti Eurostato naudojamq gyvenimo kokybés indeksq sudarancius
rodiklius ir optimizuoti rodikliy rinkinj, pasiulant naujus, geriau indekso dimensijas, sritis ir komponentes
atspindincius rodiklius ir (arba) pasalinant perteklinius. Kurios indekso dedamosios yra reik§mingiausios
GKA?

Vertinimo klausimo detalizacija pateikta 1 priede. Siekiant atsakyti j §j vertinimo klausimg, analizuojama, kokiais
Eurostato gyvenimo kokybés rodikliais, ypa¢ pagrindiniais (angl. headline), tikslinga matuoti visuomenés gyvenimo
kokybés pokycius Lietuvoje. Aktualiausi gyvenimo kokybés rodikliai Lietuvoje atrinkti atsizvelgiant j vertinime
taikomgq visuomenés gyvenimo kokybés sampratq (placiau Zr. ataskaitos 2 priedq) ir visuomenés gyvenimo kokybés
rodikliy atrankos kriterijus (bendruosius ir specialiuosius; placiau Zr. ataskaitos 3.1 dalj). Papildomai analizuota,
kokia yra visuomenés gyvenimo kokybeés rodikliy dinamika ir skirtumai Lietuvoje ir ES, pagal kuriuos rodiklius yra
didZiausias atotrukis nuo ES vidurkio ir (arba) kity ES Saliy, kokie su visuomenés GKA susije rodikliai ir kiekybiniai
tikslai numatyti 2021-2030 m. nacionaliniame paZangos plane (NPP2030).

Vertinimo metu visuomenés gyvenimo kokybé suprantama kaip Salies ar atskiry visuomenés grupiy
lygiu vertinamos galimybés (iSorinés ir vidinés), kurias atspindi objektyviis rodikliai, maksimaliai
priklausantys nuo valstybés finansy politikos intervencijy tiek teoriSkai, tiek pagal statistinius
sarysius. Atskirais atvejais j optimizuotg gyvenimo kokybés rodikliy rinkinj jtraukti ir iSorinj rezultatq
atspindintys gyvenimo kokybés rodikliai (pavyzdziui, vertinant, kokij poveikj visuomené daro aplinkos
kokybei ar gamtos iStekliams, analizuojant inovacijy kiirima, vertinant sveiko gyvenimo trukme ar
pan.). Subjektyvis vidinj rezultatq atspindintys rodikliai i GKI ir GKAM nejtraukti (tokie kaip savo
sveikatos biuiklés vertinimas, pasitenkinimas gyvenimu ar atskirais gyvenimo kokybés aspektais -
darbu, laisvalaikiu, pajamomis, aplinkos kokybe ar pan.), kadangi sudétinga apibrézti Siy rodikliy
priklausomybés nuo valstybés finansy politikos intervencijy mechanizma (intervencijos logika).
Subjektyviis rodikliai gali buti analizuojami kartu su objektyviais gyvenimo kokybés rodikliais,
siekiant nustatyti, ar geréjant kokybisko gyvenimo prielaidoms arba galimybéms auga ir visuomenés
pasitenkinimas gyvenimu ar atskirais jo aspektais.

Vertinimo paslaugy techninés specifikacijos priede pateikta visuomenés gyvenimo kokybés samprata
ir gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys grindziami Eurostato gyvenimo kokybés modeliu ir gyvenimo
kokybés rodikliy rinkiniu. Sj rodikliy rinkinj vertinimo metu sudaré daugiau kaip 100 jvairiy rodikliy,
o jvertinus ir rodikliy pjuvius - keli Simtai rodikliy. Eurostato gyvenimo kokybés rodikliy rinkinyje
daugelis gyvenimo kokybés rodikliy analizuojami lyties, amzZiaus, iSsilavinimo, o kartais ir pajamy
pjuviu, be to, yra specifiniy konkrecCiy rodikliy pjiviy (pavyzdziui, BVP rodiklis skaidomas j
komponentes, vartojimo islaidy rodikliai analizuojami pagal islaidy kategorijas ir pan.).
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Pagrindiné Eurostato gyvenimo kokybés rodikliy rinkinio idéja - sudaryti galimybe jvertinti jvairius
gyvenimo kokybés aspektus individo lygiu ir, atsiZvelgiant | tai, kokiomis savybémis pasiZymi,
pavyzdZiui, prasCiau savo pasitenkinimg gyvenimu vertinantys individai (individy grupés) ar
maZesnes pajamas gaunantys individai, ieSkoti priemoniy jy gyvenimo kokybei pagerinti. Kadangi
vertinimo metu siekta sudaryti gyvenimo kokybés rodikliy rinkinj visuomenés gyvenimo kokybés
poky¢iy matavimui, buvo analizuoti ne tik Eurostato, bet ir EBPO gyvenimo kokybés rodikliai.
Pastarieji apima ne tik dabartinés, bet ir biisimos gerovés rodiklius (busima gerové pagal EBPO
priklauso nuo ekonominiy, socialiniy, ZmogiSkyjy ir gamtos istekliy ir tinkamo jy naudojimo).

Atlikus gyvenimo kokybés rodikliy palyginimg Lietuvoje ir kitose ES Salyse nustatyta, kad Lietuvoje
aktualiis daugelis ekonominius gyvenimo kokybés aspektus atspindinciy rodikliy (ypac¢ rodikliai,
susije su pajamy pasiskirstymu, skurdu, materialiniu nepritekliumi, uzimtumo kokybe ir inovacijomis),
taip pat demografiniai ir sveikatos rodikliai i§ socialinés srities bei su oro tar$a ir SESD emisijomis
susije rodikliai i$ aplinkos srities.

Pradinis ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
augimui vertinimui aktualus gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys buvo pateiktas vertinimo paslaugy
techninés specifikacijos priede (j §j rodikliy rinkinj buvo jtraukta 50 rodikliy, ta¢iau galutinéje jo
versijoje buvo 33 rodikliai - pla¢iau zr. ataskaitos 9 prieda). Sio vertinimo metu buvo perzitiréti
galutinéje minéto rodikliy rinkinio versijoje nurodyti rodikliai ir sudarytas optimizuotas visuomenés
gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys (Zr. ataskaitos 4 prieda). Optimizuotg visuomenés gyvenimo
kokybés rodikliy rinkinj sudaro 55 socialiniai, ekonominiai ir aplinkos rodikliai (12 rodikliy i
pradinio rinkinio ir 43 kiti rodikliai; dauguma Siy rodikliy naudojami Eurostato ir EBPO gyvenimo
kokybés modeliuose).

Nors Eurostatas neskaiCiuoja gyvenimo kokybés indekso ir nepateikia gyvenimo kokybés indekso
sudarymo metodikos, vertinimo metu buvo parengta visuomenés gyvenimo kokybés indekso
apskai¢iavimo metodika ir apskaiciuotos indekso reikSmés 2005-2019 m. (taikant GKAM
apskaiciuotos ir prognozuojamos VGKI reikSmeés 2020-2025 m.).

Sudarant VGKI gyvenimo kokybés veiksniai ir juos atspindintys rodikliai grupuojami pagal gyvenimo
kokybés veiksniy pobtudj (ekonominiai, socialiniai, aplinkos) ir konkrecig sritj (VGKI dimensijg). VGKI
sudaro 10 dimensijy ir 19 visuomenés gyvenimo kokybés veiksniy grupiy. GKI dimensijos (gyvenimo
kokybe lemianciy iSoriniy ir vidiniy veiksniy grupés) ir gyvenimo kokybés veiksniai iSskirti remiantis
Eurostato gyvenimo kokybés modelio dimensijomis (modelis orientuotas j gyvenimo kokybés
matavimg individo lygiu), tac¢iau papildyta kai kuriais visuomenés gyvenimo kokybés matavimui
aktualiais veiksniais, tokiais kaip makroekonominé aplinka, demografija ir migracija. Pastarieji
veiksniai Eurostato gyvenimo kokybés modelyje neatsispindi, ta¢iau yra jtraukti i EBPO gyvenimo
kokybés rodikliy rinkinj ir MRU mokslininky sudarytg objektyvy gyvenimo kokybés indeksa. Vienai
dimensijai priskiriami savo turiniu panasis ir (arba) glaudziai susije gyvenimo kokybés veiksniai.
Kiekvienam gyvenimo kokybés veiksniui nurodyti konkretus rodikliai.

VGKI apskaic¢iavimo algoritmas aprasytas ataskaitos 6 priede. Sis gyvenimo kokybés indeksas nuo kity
iki Siol Lietuvoje (o vertinimo eksperty Ziniomis - ir tarptautiniu mastu) naudojamy indeksy skiriasi
tuo, kad j VGKI rodikliy reikSmiy normavimg yra jtrauktos ne tik faktinés, bet ir siektinos VGKI
rodikliy reikSmés. [traukus siektinas reikSmes VGKI kreivé nepasikeicia, taciau tiksliau jvertinamas
atstumas iki maksimalios VGKI reikSmés (VGKI = 100) - jis padidéja. Siektiny reikSmiy jtraukimas j
normavimo algoritmg geriau atspindi esama situacijg ir atotrikj nuo pageidaujamy visuomenes
gyvenimo kokybés parametruy.

VGKI yra skirtas apibendrinti (agreguoti) ir patraukliai vieSinti informacija apie gyvenimo kokybés

pokycius, kuriuos atspindi skirtingi gyvenimo kokybés rodikliai, bei nustatyti atotriikj nuo galutinio
tikslo (VGKI = 100). Taciau VGKI ar atskiry VGKI dimensijy indeksy reikSmés neturéty buti
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suabsoliutinamos ir turéty biti interpretuojamos atsiZvelgiant i ataskaitos 6 priede nurodytus
apribojimus.

Lietuvos situacijos palyginimas su kitomis Salimis ir valstybés intervencijy (finansy politikos ir kity)
planavimas turéty buti atliekamas remiantis atskirais VGKI rodikliais ir (arba) jy pjuviais, kadangi
atskiry VGKI rodikliy lygiu paprasciau apibrézti rodikliy pokycius lemiancius veiksnius (intervencijos
logika).

Naudojant GKAM modeliuojami 38 rodikliai. Kai kuriose VGKI dimensijose / veiksniy grupése
modeliuojami visi atitinkamos dimensijos rodikliai, modeliuojamy rodikliy néra valdymo kokybés ir
nusikalstamumo srityse. Geréjant duomeny prieinamumui, didéjant kokybisky ir periodiskai
atnaujinamy rodikliy skaiciui, ateityje VGKI ir GKAM tikslinga papildyti naujais rodikliais. Tai ypac
aktualu laisvalaikio, darbo ir gyvenimo balanso, Svietimo kokybés, kultiros paslaugy vartojimo,
socialiniy rysiy, pilietiSkumo, pasitikéjimo ir valdymo kokybés srityse. Vertinimo metu Siose srityse
ypac triko kokybiSky ir periodiSkai atnaujinamy rodikliy. VGKI rodikliy rinkinio perziirg gali
paskatinti ir besikeic¢iantys politiniai prioritetai, socialiniy, ekonominiy ir aplinkos problemy
aktualumas.

9.1.3 vertinimo klausimas. Nustatyti valstybés finansiniy intervencijy (ES SF, kitos tarptautinés,
valstybés biudZeto lésos), prisidedanciy prie GKA, mastq ir struktirqg: 9.1.3.1. lésy sumgq is viso ir pagal
finansavimo $altinius (ES SF, kitos tarptautinés, valstybés biudZeto léSos); 9.1.3.2. pasiskirstymq
(absoliuciais dydZiais ir proporcijas) pagal GKI dimensijas, sritis ir komponentes.

Vertinimo klausimo detalizacija pateikta 1 priede. Atsakant j §j klausimgq, iSanalizuota valstybés islaidy struktiira ir
dydis pagal finansavimo $altinj, funkcine ir ekonomine klasifikacijq. Valstybés islaidos pagal funkcine kategorijqg
susietos su GKI dedamosiomis.

Prie visuomenés GKA prisidedanciy valstybés finansiniy intervencijy (valstybés iSlaidy) masto ir
struktiiros analizé atlikta remiantis FM pateiktais VBAMS duomenimis. Sie duomenys apima
informacijg apie valstybés islaidy finansavimo Saltinius (tik nuo 2011 m.), ekonomine ir funkcine
kategorijas. Ekonominé iSlaidy kategorija svarbi makroekonometriniam modeliavimui, siekiant
jvertinti, kaip valstybés iSlaidos veikia Salies ekonominj augimg, vartojimg, uZimtumg ir Kkitus
makroekonominius rodiklius. Funkciné islaidy kategorija svarbi valstybés iSlaidas tiesiogiai susiejant
su konkreciomis GKI dedamosiomis.

Valstybés islaidos 2011-2019 m. sudaré 73,4 mlrd. Eur. Vertinant pagal finansavimo $altinius, 77
proc. islaidy finansuota valstybés biudzeto 1éSomis, o 23 proc. - ES ir kitos tarptautinés paramos
léSomis. ES ir kita tarptautiné parama 2011-2019 m. sudaré 16,6 mlrd. Eur (jskaitant bendrojo
finansavimo 1ésas - 2,3 mlrd. Eur): 8,4 mlrd. Eur (12 proc.) - ES struktiiriniy fondy (ERPF, ESF, SaF)
léSos, 6,8 mlrd. EUR (9 proc.) - ES parama Zemeés uikiui (tiesioginés iSmokos ir parama kaimo plétrai,
teikiama pagal Lietuvos kaimo plétros programas) ir 1,5 mlrd. Eur (2 proc.) - kita ES ir tarptautiné
parama, i$ kuriy apie 0,5 mlrd. Eur - 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. Ignalinos programos lésos.

ES ir kita tarptautiné parama sudaro didZiaja valstybés islaidy dalj biisto ir komunalinio tikio, aplinkos
apsaugos ir ekonomikos sektoriuose. Sie sektoriai visuomenés GKA svarbiis tiek tiesiogiai (nes nuo jy
priklauso atskiry gyvenimo kokybés veiksniy buklé, pavyzdZziui, nuo iSlaidy aplinkos apsaugai -
aplinkos btklé, nuo iSlaidy energetikai - energijos iStekliy naudojimo efektyvumas, nuo islaidy kituose
ekonomikos sektoriuose - ekonominis augimas, uzimtumas, aplinkos tarsa ir pan.), tiek netiesiogiai -
finansuojant valstybés funkcijy vykdymg vykdomos ekonominés veiklos, kurios prisideda prie BVP
augimo, uZimtumo didinimo, atskiry visuomenés grupiy pajamy uztikrinimo, mokesciy surinkimo ir t.
t.

ES struktiiriniy fondy 1éSos prisideda prie daugumos visuomenés GKI rodikliy, taciau labiausiai veikia

materialinius ir aplinkos veiksnius (placiau zr. atsakymg j 9.2.2 vertinimo klausimg). ES parama Zemés
tikiui (visy pirma tiesioginés iSmokos) yra svarbi uztikrinant kaimo gyventojy pajamas, kaimo vietoviy
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gyvybingumag ir i$ dalies krastovaizdZio bei biologinés jvairovés apsauga (dél KPP plotiniy priemoniy
ir tiesioginiy iSmoky sasajy su aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimu).

Vertinant pagal ekonomine klasifikacijq, 72 proc. iSlaidy skiriama einamiesiems reikalams, 22 proc.
iSlaidy yra pervedamos ES ir tarptautinés paramos 1éSos (apimancios islaidas einamiesiems reikalams
ir investicijoms) ir 6 proc. - iSlaidos investicijoms (be ES ir kitos tarptautinés paramos léSomis
finansuojamy islaidy investicijoms). ES ir kita tarptautinés parama, ypac ES struktiiriniy fondy 1ésos,
yra svarbiausias valstybés investicijy finansavimo Saltinis.

Vertinant pagal funkcine klasifikacijq, tiesiogiai su GKI dedamosiomis buvo susieta apie 65 proc. visy
valstybés i$laidy. SeSiose valstybés i$laidy funkcinése kategorijose (aplinkos apsauga; biistas ir
komunalinis tkis; sveikatos apsauga; poilsis, kultiira ir religija; Svietimas; socialiné apsauga) visos
valstybés iSlaidos buvo susietos su GKI dedamosiomis, dviejy funkciniy kategorijy (bendros valstybés
paslaugos ir gynyba) iSlaidos prie visuomenés GKA prisideda netiesiogiai, o ekonomikos, vieSosios
tvarkos ir visuomenés apsaugos kategorijose su GKI dedamosiomis tiesiogiai susijusi daugiau kaip
puseé visy iSlaidy.

Gyvenimo kokybe placigja prasme (tiesiogiai arba netiesiogiai) veikia visos valstybés iSlaidos, kadangi
jos skatina ekonominj augima, prisideda prie darbo viety kiirimo ir i$laikymo (gyventojy uzimtumo),
uztikrina pajamas viesojo sektoriaus darbuotojams (per darbo uzmokestj) ir socialiai pazeidziamoms
visuomenés grupéms (per socialines iSmokas), skatina ir uztikrina vartojima, vieSosios infrastruktiros
kirimg ir atnaujinimg, kartu kuriant paklausg prekéms, paslaugoms ir darbams, kuriuos vykdo
privatus sektorius. Visa tai prisideda prie Salies ekonomikos augimo, kuris yra svarbi visuomenés
gyvenimo kokybés augimo prielaida. Valstybés iSlaidos skatina mokslinius tyrimus ir eksperimentine
plétra (valstybés léSomis finansuojama didelé dalis iSlaidy MTEP), prisideda prie inovacijy kiirimo ir
diegimo, o kartu - prie uZimtumo kokybés ir Salies konkurencingumo didinimo. Galiausiai valstybés
léSomis finansuojamos sveikatos ir Svietimo paslaugos, teisés virSenybés ir vieSosios tvarkos
uztikrinimas, o sveikata, iSsilavinimas ir fizinis saugumas yra svarbiis visuomenés gyvenimo kokybés
veiksniai.

9.1.4 vertinimo klausimas. I$nagrinéti biitinas finansy politikos optimizavimo prielaidas siekiant GKA
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

Vertinimo klausimo detalizacija pateikta 1 priede. Vertinimo metu analizuota, kokie svarbiausi finansinio tvarumo,
ukio plétros ir visuomenés gyvenimo kokybés augimo apribojimai isskiriami pagrindiniuose Lietuvos strateginiuose
dokumentuose, ES Tarybos, TVF ir EBPO rekomendacijose Lietuvai bei EK ataskaitose ir kokios yra biitinos valstybés
finansy politikos optimizavimo prielaidos, siekiant GKA vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu, uztikrinant viesyjy finansy
tvarumaq.

Pagrindinés Lietuvos problemos, apribojimai ir isSikiai, kaip buvo numatyta jvadinéje ataskaitoje,
nagrinéjami remiantis naujausiais tarptautiniais ir vietiniais Lietuvos vystymosi vertinimais, ypatinga
démes;j skiriant Europos Komisijos vertinimams, pateikiamiems Europos semestro kontekste, ir EBPO
vertinimams, parengtiems Lietuvai stojant j $ig organizacijg. Svarbus Saltinis buvo ir naujausi Lietuvos
augimo apribojimy ir investicijy politikos vertinimai plac¢iame vieSosios politikos priemoniy kontekste.

Visos tarptautiniy institucijy (EK, EBPO, TVF) siilomos reformos Lietuvai yra labai panaSios. Tarp
svarbiausiy reikia paminéti Sias: darbo pajamy apmokestinimo mazinima, prarastas lésas
kompensuojant mokesciy bazés iSplétimu ir gerinant mokestiniy prievoliy vykdymg (i dalies
jgyvendinta); Svietimo ir sveikatos sistemy optimizavima, trumpuoju laikotarpiu siekiant padidinti Siy
sistemy kokybe ir efektyvuma, o ilguoju - visy gyventojy produktyvumg (procesas labai létas); skurdo
ir socialinés nelygybés problemy sprendima per didesnj uZimtuma, skatinant mokymasi visg gyvenimag
ir mokymasi darbo vietose, taip pat pensijy ir nedarbo iSmoky didinimg; inovacijy politikos pertvarka,
gerinant politikos koordinavimg, skirtingy agentiry ir besidubliuojanc¢iy paramos programy
sujungima, remiantis atliktais Lietuvos inovacijy politikos vertinimais.
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Tiek iSoriniai, tiek vidiniai vertinimai nuosekliai vardija tris didZiausias Lietuvos vystymosi ir
gyvenimo kokybés problemas. Pirma, léta transformacija ekonomikoje didinant pridétine verte,
pereinant prie aukStesniy technologijy ir inovacijy. Antra, (kvalifikuoty) darbuotojy trikumas,
pasireiSkes tiek dél gyventojy senéjimo, tiek dél emigracijos. Su tuo galima sieti uZsitesusj Svietimo ir
sveikatos paslaugy tinklo optimizavima, kuris trukdo susikoncentruoti j sveikatos ir Svietimo paslaugy
gerinimg. Svarbiausia problema sveikatos srityje yra didelis prevencijos ir gydymo priemonémis
iSvengiamas mirtingumas, o Svietimo srityje — Zemesni nei ES vidurkis Lietuvos mokiniy pasiekimai ir
Svietimo kokybés skirtumai. Trecia problema, kurios svarba pastaraisiais metais akcentuojama tiek
EK, tiek nacionaliniuose dokumentuose, yra pajamy nelygybé. Atsizvelgiant j tai, vertinimo metu
daroma prielaida, kad svarbiausias valstybés finansy politikos intervencijy optimizavimo uZdavinys
yra subalansuoti skurdo ir pajamy nelygybés mazéjima ir ekonomikos augima.

Valstybés finansy politikos intervencijy optimizavimui svarbus ne tik problemy supratimas ir politinis
sutarimas dél tiksly, bet ir Zinios bei jrodymai apie tai, kokias problemas galima iSspresti valstybés
intervencijomis, jskaitant finansy politikos intervencijas. Atlikti vertinimai rodo, kad daugelio
problemy sprendimai yra neaiSkis, kaip pavyzdzius galima paminéti inovacijy ar mokymosi visg
gyvenimg skatinimg, be to, situacija, nepaisant investicijy, mazai keiciasi. Néra sutarimo ir dél
geriausiy skurdo mazinimo priemoniy bei biidy jas finansuoti.

Vertinimo ataskaitoje pateikta detali literatiros apzvalga, kuri suteikia informacijos apie tai, kokias
problemas galima spresti (ir kokius visuomenés gyvenimo kokybés rodiklius galima paveikti)
valstybés finansy politikos intervencijomis (Zr. vertinimo ataskaitos 2 ir 3 dalis). Naudojant
sukonstruotg GKAM ijvertinti skirtingi intervencijy scenarijai, kurie suteikia jzvalgy apie finansy
politikos intervencijy poveikj gyvenimo kokybei (detaliau Zr. atsakymus j 2 uzdavinio klausimus). Ne
visais atvejais pakanka jrodymy daryti iSvadas arba daryti vienareikSmiskas iSvadas apie intervencijy
poveikj gyvenimo kokybei.

9.1.5 vertinimo klausimas. Sukonstruoti GKAM, nustatantj valstybés finansy politikos (fiskalinés,
mokesciy, investavimo, skolinimosi, biudZeto sudarymo) ir GKI bei jo dedamyjy (dimensijy, sric¢iy ir
komponenciy) rysius.

Vertinimo klausimo detalizacija pateikta 1 priede. Konstruojant GKAM buvo atsakyta j Siuos klausimus: kaip
skirtingos valstybés finansy politikos intervencijos veikia atskirus VGKI rodiklius; koks yra statistinis rysys tarp
valdZios sektoriaus islaidy ir atrinkty VGKI rodikliy; kokios valstybés finansy politikos intervencijos ir kurie VGKI
rodikliai, remiantis statistiniais rySiais ir ekonomine logika, gali biiti patikimai vertinami ir prognozuojami
naudojant GKAM.

Vertinimo metu sukurtas GKAM yra kombinuotas (makroekonometrinis ir mikrosimuliacinis)
dinaminis modelis, kuris leidZia jvertinti (ex-post) ir prognozuoti (ex-ante) skirtingy valstybés finansy
politikos intervencijy poveikj GKI ir atskiriems GKI rodikliams bei gyvenimo kokybés augimuil4s
trumpuoju (1-2 m.), vidutiniu (3-4 m.) ir ilguoju (5-7 m.) laikotarpiu. GKAM yra pritaikytas Siy tipy
valstybés finansy politikos intervencijy poveikio vertinimui:

» valdZios sektoriaus islaidy dydZio ir struktiiros pokyciai vertinant pagal funkcine ir ekonomine
klasifikacijas;

= valdZios sektoriaus pajamy dydzio pokyciai;

» investicijy pokyciai;

= valstybés skolos pokyciai;

= gyventojams taikomy tiesioginiy mokesciy ir kai kuriy kity mokesciy pokyciai;

= socialiniy iSmoky poky¢iai.

GKAM sudaro teoriné dalis, aprasyta ataskaitos 6 dalyje, ir modeliavimo jrankis, sudarytas naudojant
atvirojo kodo R programa.

145 per GKI rodikliy reik§miy geréjima.
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Atsizvelgiant | GKAM sukonstruoti ir vertinimui atlikti numatytus iSteklius, kity ES ir EBPO $aliy patirtj
modeliuojant gyvenimo kokybés augimg ir biitinybe uZtikrinti vertinimo rezultaty patikimuma, GKAM
buvo konstruojamas remiantis egzistuojanciais ekonometriniais modeliais, pritaikant Siuos modelius
skirtingy visuomeneés gyvenimo kokybés rodikliy reik§miy prognozavimui.

GKAM apima du modelius (kiekvienas jy atitinka atskirg GKAM modeliavimo jrankio blokg):

1) GKAM mikrosimuliacinj modelj, skirtg jvertinti valstybés finansy politikos intervencijy poveikj
namy ukiy disponuojamoms pajamoms ir daliai kity GKI rodikliy (i$ viso 13 GKI rodikliy;
detaliau Zr. ataskaitos 4 prieda);

2) GKAM makroekonometrinj modelj, skirta pagrindiniams Salies tkio procesams prekiy,
paslaugy ir darbo rinkose apraSyti bei jvertinti intervencijy poveikj pagrindiniams
makroekonominiams ir daliai GKI rodikliy (i§ viso 25 rodikliams; detaliau Zr. ataskaitos 4

prieda).

GKAM pobiidj nulémé Sio vertinimo metu daroma prielaida, pagrjsta naujausiais EK Salies vertinimais
ir nacionaliniu politiniu konsensusu, kad visuomenés gyvenimo kokybés augimg Lietuvoje labiausiai
riboja skurdas ir pajamy nelygybé, todél svarbiausias uzdavinys - optimizuoti valstybés finansy
politikos intervencijas taip, kad buty uztikrintas skurdo ir pajamy nelygybés mazéjimas, kartu
iSlaikant ekonominj augima.

Pagrindinis GKAM privalumas yra tai, kad Sis modelis yra kombinuotas dinaminis modelis, kuriame
sujungti du modeliavimo instrumentai (Lietuvos tikio makroekonometrinis modelis bei vertinimo
tikslams pritaikytas ES mokesciy ir socialiniy iSmoky mikrosimuliacinis modelis EUROMOD). Dviejy
modeliavimo instrumenty sujungimas sudaro sglygas naudojant GKAM nustatyti makroekonominiy
pokyciy poveikj pajamoms ir jy pasiskirstymui. Tokig galimybe suteikia GKAM mikrosimuliacinis
blokas, apimantis vertinimo tikslams pritaikytg ES mokesciy ir socialiniy iSmoky mikrosimuliacinj
modelj EUROMOD ir papildomas mikromodelio lygtis, kurios leidZzia modifikuoti ES-SPGS
mikroduomenis, iSplésti prognozavimo laikotarpj (nuo standartinio EUROMOD naudojamo 1 m.
laikotarpio iki 7 m.) ir uztikrinti sgsaja tarp GKAM mikro- ir makromodeliy, siekiant jvertinti ne tik
pirminius, bet ir antrinius valstybés finansy politikos intervencijy efektus.

Be dviejy modeliavimo instrumenty sujungimo, GKAM pasizymi kitais svarbiais privalumais:

= GKAM yra santykinail4¢ paprastas (poveikio vertinimo rezultatai yra aiSkis ir lengvai
interpretuojami, o modeliavimui naudojami duomenys ir skai¢iavimai gali buti nesudétingai
atnaujinti);

= Sukurtas modelis yra patikimas ir objektyvus (modelio teoriné dalis pagrista ekonomine
intervencijy logika ir placia literatiros analize);

= Modeliavimo rezultatai yra palyginami laike ir tarp skirtingy intervencijy tipy;

=  Modelis yra pritaikytas jvairiems imitaciniams eksperimentams atlikti (pavyzdziui, keiciant
gyventojams taikomy tiesioginiy mokesciy ar socialiniy iSmoky dydZius, valdZios sektoriaus
iSlaidy dydj, struktiira, finansavimo $altinius), t. y. modeliuoti realiy ir hipotetiniy valstybés
finansy politikos intervencijy (ar jy pokyc¢iy) poveikj gyvenimo kokybés augimui;

»  GKI rodiklius veikiantys kintamieji modelyje isreiskiami kiekybiskai, nustatomi jy sarysiai ir
tarpusavio priklausomybé. Tai leidzia jvertinti skirtingy ekonominiy veiksniy poveikj ir
matematiskai formalizuoti istorinj Siy veiksniy veikimg bei, remiantis tuo, pateikti endogeniniy
(priklausomy) kintamujy, tarp ju ir GKI rodikliy, prognozes;

= Skirtingy scenarijy (konkreciy intervencijy ar jy rinkiniy) analizé, priklausomai nuo padaryty
prielaidy, leidzia jvertinti nagrinéjamy valstybés finansy politikos intervencijy poveikj tiek
bendriems makroekonominiams rodikliams, tiek atskiriems GKI rodikliams.

146 T, y. tiek, kiek apskritai gali buti paprastas dinaminis ekonometrinis modelis.
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Nors sukurtas GKAM pasiZymi jvairiais privalumais, svarbu paminéti ir kai kuriuos jo apribojimus:

1

2)

3)

4)

5)

6)

Naudojamas Salies makroekonometrinis modelis yra supaprastinta sudétingy
makroekonominiy ir sektoriniy sarysiu, nusakomy per bendrgja ekonomikos pusiausvyra,
aproksimacija. Visi tiesioginiai ir netiesioginiai kity Saliy ar tkio Saky poveikiai bei nattralts
modeliuojamy kintamyjy apribojimai paliekami uZz modelio riby, t.y. jie egzogeniniai.
Sisteminga s3asaja galima nagrinéjant skaiCiuojamosios bendrosios pusiausvyros (DSGE)
modelius ir (arba) socialinés apskaitos lenteliy (angl. Social Accounting Matrix) modelius,
pagristus sektoriy tarpusavio priklausomybés matricomis. Taciau atsiZvelgiant | vertinimui
atlikti ir GKAM sukonstruoti numatytus iSteklius bei duomeny prieinamuma, tokiy modeliy
sudaryti nebuvo galimybés. Svarbu tai, kad dalinés pusiausvyros modeliai pasiekia
neblogesnius, o dél mazesnés statistinés sisteminés paklaidos daznai net ir geresnius
rezultatus uZ minétas alternatyvas. Su Sio apribojimo maZinimu susijes strateginis sitilymas
Nr. 1 (GKAM derinimas su Kkitais jrodymais gristo valdymo instrumentais).

Trumpos kai kuriy GKI rodikliy laiko eilutés dél metiniy rodikliy reikSmiy ir duomeny spragy
analizuojamo (2005-2019 m.) laikotarpio pradzioje ir (arba) pabaigoje daro neigiama jtaka
ekonometriniy sarysiy nustatymui ir vertinimui, nes negali buti uztikrintas jverciy stabilumas,
o tai gali lemti mazesnj poveikio jverc¢iy tiksluma. Su Sio apribojimo maZinimu susije
strateginiai siulymai Nr.2 (GKAM isplétimas papildomomis lygtimis ar papildomais
kintamaisiais, netiesiniy rySiy tarp kintamyjy testavimas, papildomy sektoriniy / iSoriniy
bloky kiirimas ir (arba) integravimas ir kt.) ir Nr. 3 (mikroduomeny modifikacijy tobulinimas,
administraciniy duomeny naudojimas) bei rekomendacija Nr. 3 (lygCiy parametry
pervertinimas, ekspertiné poveikio vertinimo rezultaty analizé ir verifikavimas).

Dél riboty makroekonometriniy impulsy jvedimo galimybiy ar intervencijy poveikio
specifinéms visuomenés grupéms, kurias sudétinga iSskirti naudojamy ES-SPGS
mikroduomeny pagrindu, naudojant GKAM gali buti sudétinga jvertinti kai kuriy intervencijy
poveikj. Su Sio apribojimo mazinimu susije strateginiai sitilymai Nr.1 (GKAM naudojimas su
kitais jrodymais gristo valdymo instrumentais), Nr.2 (GKAM iSplétimas papildomais
kintamaisiais, papildomy sektoriniy / iSoriniy bloky kiirimas ir (arba) integravimas) ir Nr. 4
(ekspertinis vertinimas, papildomy mikroduomeny ir simuliatoriy naudojimas).

Visi makroekonometriniai sarysiai modelyje yra nustatomi / vertinami praeities duomeny
pagrindu, o tai lemia ribotg atskiry valstybés finansy politikos priemoniy / intervencijy /
scenarijy poveikio vertinimg, jei panasis pokyciai ekonomikoje nebuvo atsitike pries tai.
Praeities rysiai tarp kintamyjy nebiitinai bus aktualis ir ateityje. Su Siuo apribojimu susijusi
rekomendacija Nr. 4 (ekspertinis impulso jvedimo rodiklio ir impulso dydzio nustatymas uz
GKAM riby).

Ribotas mikrokintamyjy suderinamumas su makrorodikliais (pavyzdziui, ne visi GKI rodikliai
turi atitikmenis mikroduomenyse, makrokintamyjy reikSmés ne visuomet sutampa su
mikrokintamyjy reikSmémis). Suderinamumas reikalingas, kad makroimpulsai atsispindéty
mikrokintamuosiuose. Sis apribojimas vertinimo metu buvo i$sprestas ribojant modeliuojamy
GKI rodikliy sarasg ir taikant papildomas mikroduomeny korekcijas. Jis gali buti aktualus
ateityje pleciant GKAM pagalba modeliuojamy rodikliy sarasa.

Intervencijy poveikio vertinimo rezultaty patikimumas maZéja ilgéjant prognozavimo
laikotarpiui. Tai nattralus visy prognozavimo jrankiy apribojimas. Priimant sprendimus dél
valstybés finansy politikos intervencijy, siiiloma akcentuoti intervencijy poveikj trumpuoju ir
vidutiniu laikotarpiu.

Sukonstruotas GKAM papildo kitus Salyje naudojamus jrodymais gristo valdymo instrumentus
(numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, programy vertinimas pagal tinkamumo,
rezultatyvumo, efektyvumo ir poveikio vertinimo Kkriterijus, investicijy projekty sanaudy ir naudos
analizé ir kt.) ir turéty buti derinamas su $iais instrumentais, o ne juos pakeisti. Vertinimo ataskaitos
10 dalyje pateikti strateginiai siilymai ir rekomendacijos, susijusios su GKAM naudojimu ir
tobulinimu.

9.1.6 vertinimo klausimas. Remiantis GKAM pasitilyti viesyjy finansy poveikio GKA vertinimo metodikq.
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Vertinimo klausimo detalizacija pateikta 1 priede. Atsakant j $j klausimgq, parengta viesyjy finansy poveikio GKA
vertinimo metodika, kurioje aprasytas poveikio vertinimo procesas bei GKAM modeliavimo jrankio veikimo schema,
ir GKAM modeliavimo jrankio naudojimo instrukcija, kurioje detaliai aprasyti atskiri modeliavimo Zingsniai.

Valstybés finansy politikos intervencijy poveikio GKA vertinimo procesas apima:

= Visuomenés gyvenimo kokybés pokyCiy stebésena analizuojant VGKI rodikliy ir VGKI
reikSmes;

» Pageidaujamy gyvenimo kokybés parametry (VGKI rodikliy siektiny reik§Smiy) apibréZimg ir
(arba) perzitréjima (jei vertinimo metu nustatytos VGKI rodikliy reikSmés tapty neaktualios);

= Valstybés finansy politikos intervencijy planavimg (vertinami scenarijai) ir pokyciy
apibréZzima (intervencijy specifikavimas ir jvedimas | GKAM - GKAM impulsai);

= Visuomenés gyvenimo kokybés pokycCiy prognozavima naudojant GKAM vertinant bent du
scenarijus (bazinj ir pokycio);

= Valstybés finansy politikos intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés pokyCiams
vertinimg (vertinimas gali buti atliktas VGKI rodikliy, VGKI dimensijy indeksy ir VGKI lygiu;
poveikis suprantamas kaip skirtumas tarp pokycio ir bazinio scenarijaus reikSmiy).

Visuomenés gyvenimo kokybés pokyciy prognozavimui ir poveikio vertinimui skirtas vertinimo metu
sukonstruotas GKAM. Idiegus GKAM ir atnaujinus GKAM jvesties duomenis, modeliavimo rezultatams
gauti naudojant GKAM atliekami Sie veiksmai (pirmasis veiksmas vertinimo metu atliekamas vieng
kartg, o kiti veiksmai kartojami kiekvienam vertinamam poky¢iy scenarijui):

1) Bazinio scenarijaus prognoziy generavimas naudojant GKAM makroekonometrinj modelj;

2) Galutiniy bazinio scenarijaus prognoziy generavimas naudojant GKAM mikrosimuliacinj
modelj;

3) Pirminiy pokyc¢iy scenarijaus prognoziy generavimas naudojant GKAM mikrosimuliacinj
modelj;

4) GKAM mikrosimuliacinio modelio pagalba vertinamy intervencijy specifikavimas EUROMOD
aplinkoje;

5) Remiantis GKAM makroekonometriniu modeliu vertinamy pokycCiy scenarijaus intervencijy
specifikavimas;

6) Visy pokyciy scenarijaus impulsy agregavimas GKAM makroekonometriniame modelyje;

7) Pokyciy scenarijaus prognoziy generavimas naudojant GKAM makroekonometrinj modelj;

8) Pokyciy scenarijaus intervencijy antriniy efekty vertinimas naudojant GKAM mikrosimuliacinj
modelj;

9) Galutiniy pokyciy scenarijaus prognoziy generavimas (modeliavimo rezultatai).

Vertinimo metu sukonstruotas GKAM buvo iSbandytas vertinant ES fondy investicijy ir kity 2020 m.
vykdyty valstybés finansy politikos intervencijy poveikj gyvenimo kokybei (gyvenimo kokybés
indeksui, jo dimensijy indeksams ir rodikliams). Vertinimo metu analizuotas bazinis scenarijus (2019
m. valstybés finansy politikos intervencijos) ir skirtingi pokyciy scenarijai (3 pagrindiniai ir 2
papildomi scenarijai). Skirtumas tarp pokyciu scenarijaus ir bazinio scenarijaus VGKI reikSmiy yra
laikomas intervencijy poveikiu.

Siekiant vertinimo rezultatus panaudoti sprendimams dél valstybés finansy politikos intervencijy
optimizavimo pagristi, tikslinga vertinti ne vien kompleksiniy pokyciy scenarijy (apimanciy visas arba
daugeli planuojamy intervencijy, kaip, pavyzdziui, vertinimo metu analizuoti pokyciy scenarijai
,noCOVID“, ,,COVID* ir ,nosupport®), bet ir homogenisky pokyciy scenarijy (apimanciy pavienes, savo
esme panasias intervencijas, kaip, pavyzdZiui, vertinimo metu analizuoti poky¢iy scenarijai ,NPD“ ir
+PEN“) poveikj VGKI.
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2 uzdavinys: Panaudojant pasiilytq GKA modelj, jvertinti finansy politikos (fiskalinés, mokesciy,
investavimo, skolinimosi, biudZeto sudarymo) poveikj GKA ir pateikti pasiiilymus, kaip optimizuoti
valstybés finansy politikq siekiant visuomenés GKA trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

9.2.1 vertinimo klausimas. Kurios valstybés finansy politikos intervencijos (fiskalinés, mokesciy,

investavimo, skolinimosi, biudZeto sudarymo) labiausiai tiesiogiai ir netiesiogiai prisidéjo prie GKA, t. y.
GKl ir jos sudedamyjy (dimensijy, sri¢iy ir komponenciy) dinamikos?
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Vertinimo klausimo detalizacija pateikta 1 priede. Siekiant atsakyti j sj vertinimo klausimg, naudojant GKAM
analizuota, kokj poveikj 2020 m. valstybés biudZete suplanuoty valstybés finansy politikos intervencijy pokyciai
(lyginant su 2019 m. biudZetu) turés visuomenés gyvenimo kokybés pokyciams (GKI, GKI dimensijy indeksams ir GKI
rodikliams). Atliekant analize baziniu scenarijumi buvo laikomas 2019 m. valstybés biudZetas (valdZios sektoriaus
pajamy ir islaidy dydis bei struktira pagal funkcine ir ekonomine klasifikacijq) ir analizuoti du pagrindiniai
pokyciy scenarijai (pradinis planas buvo analizuoti vienq pokycCiy scenarijy, tacCiau vertinimo eigoje vertinimo
objektas buvo iSpléstas): 2020 m. valstybés biudZetas be COVID intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZetas su COVID
intervencijomis. Vertinimo metu nustatyti pajamy ir islaidy struktiiros pokyciai, lyginant su baziniu scenarijumi, bei
Jjy jtaka GKI, GKI dimensijy indeksams ir GKI rodikliams. Taikant vertinimo tikslams sukurtq mikromodelj, kuris
apima ES mokesciy ir socialiniy iSmoky mikrosimuliacinj modelj EUROMOD ir kai kuriy GKI rodikliy reikSmiy
prognozavimq is ES-SPGS mikroduomeny, atskirai jvertintas 2020 m. vykdyty valstybés finansy politikos
intervencijy, susijusiy su gyventojams taikomy tiesioginiy mokesciy ir socialiniy iSmoky pokyciais, poveikis
gyvenimo kokybés pokyciams (konkrelios vertintos intervencijos kiekviename pokyciy scenarijuje detalizuotos
ataskaitos 8.1.1 dalyje).

Pasaulyje COVID-19 pandemija sukiiré vieng didZiausiy ekonominiy i$$ukiy nuo Antrojo pasaulinio
karo. Pagal Lietuvos banko 2020 m. birZelio ménesio makroekonomines prognozes, 2020 m. Lietuvos
BVP (palyginamosiomis kainomis) sumazés 9,7 proc., nedarbo lygis iSaugs iki 11,9 proc. (5,6 proc. p.),
privatus vartojimas sumazés 12,5 proc.

Siekdama sékmingai suvaldyti susidariusia ekonomine situacijg, Lietuva planuoja 2020 m. iSmokéti
5,83 mlird. Eur Ekonomikos skatinimo plano jgyvendinimui, o per 2020-2021 m. iSmokeéti 2,2 mlrd.
Eur DNR plano jgyvendinimui (Siomis léSomis finansuojamos intervencijos vertinimo ataskaitoje
vadinamos COVID intervencijomis). 2020 m. valstybés biudZete buvo keiCiama valdzios sektoriaus
iSlaidy struktiira pagal funkcijas - santykinai didesné dalis iSlaidy buvo skirta socialinés apsaugos,
vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos funkcijoms, maZesné - bendroms valstybés paslaugoms,
bistui ir komunaliniam tkiui, Svietimui, poilsiui, kultorai ir religijai bei gynybai. 2020 m. valstybés
biudzetas su COVID intervencijomis vertinimo ataskaitoje vadinamas ,COVID“ scenarijumi, o 2020 m.
valstybés biudzetas be COVID intervencijy - ,noCOVID“ scenarijumi. Vertinimo metu i$ viso buvo
analizuoti 3 pagrindiniai scenarijai (,COVID“, ,noCOVID“ ir ,nosupport) ir 2 papildomi scenarijai
(,NPD“ir ,,PEN").

Naudojant GKAM gauti ,,COVID“ ir ,noCOVID“ scenarijy poveikio GKI 2020-2025 m. vertinimo
rezultatai rodo, kad:

e 2020-2025 m. laikotarpiu ,COVID“ scenarijaus jgyvendinimas GKI reikSme padidins 9
punktais, o ,noCOVID“ scenarijaus jgyvendinimas - 7,5 punkto, t. y. ,COVID“ scenarijaus
jgyvendinimas vertinamuoju laikotarpiu duoda didZiausig suminj gyvenimo kokybés pokyti.
Palyginimui, ES ir tarptautiné parama (i$ viso 4,5 mlrd. Eur) 2020-2025 m. gyvenimo kokybe
padidins 5,8 punkto. Didzioji COVID intervencijy dalis duoda didelj, bet trumpalaikj poveiki,
todél 2025 m. gyvenimo kokybés lygis bty auksciausias ,noCOVID“ scenarijaus atveju.

e ,COVID" scenarijaus atveju GKI makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo islaidy
dimensijos indekso reikSmé 2020 m. bus 6 punktais didesné, lyginant su baziniu scenarijumi.
Palyginimui, ES ir kita tarptautiné parama Sios dimensijos indekso reikSme 2020 m. padidins
0,3 punkto. DidZiaja Sios dimensijos indekso pokycio dali (85 proc.) lems 2020 m. valstybés
biudZeto priemonés, o COVID intervencijos lems apie 15 proc. poky¢io. ,COVID“ scenarijaus
atveju i$ viso 2020 m. papildomai bus iSmokéta 6,1 mlrd. Eur, o tai 2020 m. susvelnins BVP
gyventojui kritimag 5,4 proc. p., privataus vartojimo islaidy kritima 2,4 proc. p. ir sumazins
nedarbo lygj 1 proc. p. Be to, reikSmingai padidés vienam gyventojui tenkancios vidutinés
disponuojamos grynosios pajamos. Prognozuojama, kad bazinio scenarijaus atveju vidutinés
disponuojamos pajamos 2021 m. siekty 10 279 Eur per metus, o jgyvendinus ,COVID“
scenarijaus intervencijas jos bus 707 Eur didesnés. ,,COVID scenarijus trumpuoju laikotarpiu
suSvelnins neigiama krizés poveiki, taciau ilguoju laikotarpiu dél stipriai iSaugusios valstybés
skolos ir iSkraipytos ekonomikos pusiausvyros ,,noCOVID“ scenarijus biity naudingesnis.
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e (COVID-19 pandemijos sukeltas ekonominis nuosmukis trumpuoju laikotarpiu pablogins GKI
materialiniy gyvenimo salygu, ekonominio saugumo ir buisto dimensijos indekso reikSme.
,COVID“ scenarijaus atveju dél 2020 m. valstybés biudZeto ir COVID intervencijy 2020 m. GKI
materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio saugumo ir biisto dimensijos indekso reik§mé bus 1
punktu didesné, lyginant su baziniu scenarijumi. Palyginimui, ES ir kita tarptautiné parama
2020 m. Sios dimensijos indekso reikSme padidins 1,6 punkto. COVID intervencijos lems 80
proc. mazZesnj Sios dimensijos indekso reikSmés kritimg, o 2020 m. valstybés biudZeto
priemonés - 20 proc. Tiek COVID intervencijos, tiek 2020 m. valstybés biudZeto intervencijos
nezymiai veikia pajamas, o Sios dimensijos rodikliai labiausiai priklauso nuo pajamy, todél
bendras intervencijy poveikis Sios dimensijos indekso reikSméms yra maZzas.

e ,COVID" scenarijaus, apimancio 2020 m. valstybés biudZeto intervencijas ir COVID
intervencijas, atveju GKI verslo inovatyvumo, uZimtumo ir nedarbo dimensijos indekso
reikSmé 2020 m. bus 1,8 punkto didesné, lyginant su baziniu scenarijumi. Palyginimui, ES ir
kita tarptautiné parama 2020 m. Sios dimensijos indekso reik§me padidins 0,5 punkto. COVID
intervencijos lems apie 61 proc. maZesnj Sios dimensijos indekso reik§més maZzéjima, o 2020
m. valstybés biudZeto priemonés - 39 proc. DidZiausias COVID intervencijy poveikis yra
uzimtumo rodikliams, bet ne uzimtumo kokybei, kurig, visy pirma, atspindi vidutinis darbo
uzmokestis. Dél COVID intervencijy uzimtyjy skaicius 2021 m. bus 19 tiikst. didesnis.

e ,COVID" scenarijaus atveju GKI demografijos ir migracijos dimensijos indekso reikSmé 2020
m. bus 5,5 punkto didesné, lyginant su baziniu scenarijumi. COVID intervencijos lems apie 67
proc. Sio poveikio, 0 2020 m. valstybés biudZzeto intervencijos - 33 proc. COVID intervencijos
prisidés prie geresniy bendrojo natiiralios gyventojy kaitos rodiklio reikSmiy (per ilgesne
vidutine tikéting gyvenimo trukme), taciau neprisidés prie gimstamumo skatinimo. Bendrasis
nattralios gyventojy kaitos rodiklis priklauso nuo mirtingumo ir gimstamumo statistikos.
GKAM rezultatai rodo, kad COVID intervencijos tik nezymiai prisidés prie suminio
gimstamumo rodiklio augimo, o Zymiai prisidés prie bendrojo natiralios gyventojy kaitos
rodiklio, todél daroma iSvada, kad bendrojo natiiralios gyventojy kaitos rodiklio augimg lems
mazesnis mirtingumas. Vadovaujantis GKAM lygtimis, mazesnis mirtingumas bus uZtikrinamas
per didesnes iSlaidas sveikatos apsaugai ir socialinei apsaugai.

e ,COVID" scenarijaus atveju GKI sveikatos dimensijos indekso reikSmeé 2020 m. bus 7,5 punkto
didesné, lyginant su baziniu scenarijumi. COVID intervencijos lems apie 60 proc. Sio poveikio, o
2020 m. valstybés biudZeto intervencijos - 40 proc. 2020 m. valstybés biudZete numatyta
didesné islaidy dalis sveikatos apsaugai turés ilgalaikj teigiama poveikj sveikatos dimensijos
rodikliams. Naudojant GKAM prognozuojama, kad didelés finansinés apimties (apie 580 mln.
Eur) COVID intervencijos i sveikatos sektoriy duos trumpalaikj, bet didelj teigiamg poveikj, nes
pagal sukonstruota modelj sveikatos dimensijos rodikliai (vidutiné gyvenimo trukmé, sveiko
gyvenimo trukmé) priklauso nuo valdZzios iSlaidy socialinei apsaugai, sveikatos apsaugai ir
bendrojo natiiralios gyventojy kaitos rodiklio. Kadangi 2020 m. didesné valstybés biudzeto
dalis buvo numatyta Sioms sritims, be to, Sioms sritims skirta daug papildomy lésy COVID
intervencijoms jgyvendinti, GKAM pagal istorinius duomenis prognozuoja didelj sveikatos
dimensijos indekso augimg. Taciau GKAM néra sektorinis sveikatos modelis, todél
modeliavimo rezultatai neatspindi specifinio COVID-19 pandemijos poveikio mirtingumui, tad
prognozuojami rezultatai gali buti netikslus.

e Dél COVID intervencijy GKI i§silavinimo dimensijos indekso reikSmé 2020 m. bus 0,7 punkto
didesné, lyginant su baziniu scenarijumi arba ,noCOVID“ scenarijumi. 2020 m. valstybés
biudZeto intervencijos neprisidés prie iSsilavinimo dimensijos indekso reikSmiy augimo, o
COVID intervencijos prisidés tik nezymiai. ISsilavinimo dimensija sudaro trys rodikliai
(,Aukstajj iSsilavinimg turinciy gyventojy dalis“, ,lkimokykliniame ugdyme dalyvaujanciy
vaiky dalis, palyginti su atitinkamo amziaus vaikais“ ir ,Suaugusiyju mokymasis visg
gyvenima“), taciau tik rodiklis ,Aukstajj iSsilavinimg turinCiy gyventojy dalis“ yra
modeliuojamas naudojant GKAM. Pagal GKAM lygtis, aukstajj iSsilavinimg turinciy gyventojy
dalis statistiSkai reikSmingai priklauso nuo mokiniy ir studenty skaiciaus, savo praeities
dinamikos ir bendro gyventojy skaiciaus kitimo, o tiesiogiai Siy aspekty COVID intervencijos
neveikia.
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e Dél 2020 m. valstybés biudZeto ir COVID intervencijy (,COVID“ scenarijus) GKI laisvalaikio,
darbo ir gyvenimo balanso dimensijos indekso reikSmé 2020 m. bus 1,4 punkto didesné,
lyginant su baziniu scenarijumi, tac¢iau lyginant su 2019 m., bus 3,8 punkto maZesné. COVID
intervencijos lems apie 79 proc. mazesnj Sios dimensijos indekso kritimg, o 2020 m. valstybés
biudZeto intervencijos - 21 proc. Visos vertintos intervencijos tik neZymiai prisideda prie
geresnés laisvalaikio, darbo ir gyvenimo balanso dimensijos indekso reikSmés, kurig lemia
poilsiui ir kulttrai skiriamy vartojimo iSlaidy dalies dinamika.

o Dél 2020 m. valstybés biudZeto ir COVID intervencijy GKI fizinio saugumo dimensijos indekso
reikSmé trumpuoju laikotarpiu nepasikeis, o vidutiniu laikotarpiu bus 4,2 punkto didesné,
lyginant su baziniu scenarijumi. 2020 m. valstybés biudZeto intervencijos neigiamai veiké Sig
dimensijg, nes 2020 m. valstybés biudZete investicijos sudaré mazesne dalj iSlaidy nei 2019 m.
Teigiamas COVID intervencijy poveikis pasireiks vidutiniu laikotarpiu, daugiausia per didesnes
iSlaidas susisiekimui ir dél to pageréjusia susisiekimo infrastruktiira.

e Dél 2020 m. valstybés biudzeto ir COVID intervencijy GKI aplinkos kokybés ir iStekliy
naudojimo dimensijos indekso reikSmé vidutiniu laikotarpiu bus 5,7 punkto maZesné,
lyginant su baziniu scenarijumi, ir 3,5 mazesné, lyginant su ,noCOVID“ scenarijumi, t. y. COVID
intervencijy jgyvendinimas S$ios dimensijos indekso reikSme veiks neigiamai. COVID
intervencijos trumpuoju laikotarpiu reik§mingai padidins BVP augima, o spartus BVP augimas,
jeigu néra investuojama j Zaligsias technologijas, blogina aplinkosauginius rodiklius (SESD
emisijas, oro tarSos rodiklius). Be to, neigiamg poveikj lems mazesné islaidy dalis, tenkanti
aplinkos apsaugai (tai galioja tiek ,noCOVID" tiek ,COVID“ scenarijy atveju, nes aplinkos
apsauga néra prioritetiné COVID intervencijy sritis).

Apibendrinta informacija apie 2020 m. valstybés biudzeto intervencijy ir COVID intervencijy itaka
gyvenimo kokybeés indeksy reik§miy pokyc¢iams trumpuoju laikotarpiu pateikta lenteléje.

1 lentelé. COVID intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy poveikis gyvenimo
kokybés pokyciams trumpuoju laikotarpiu (2020 m.)

2020 m.
Pokytis, lyginant su baziniu e .
sestar ot Indélis j pokyti, proc.
. . 2020 m.
Scenarijus Scenarijus T ik COVH.). COoVID valstybés
M ,NO intervencij | . . g
,COVID COVID* os intervencijos biudzeto
intervencijos
gg(siléi){lsr;esnes gyvenimo kokybés 1,9 1,0 0,9 48 % 52 %
(0?) Mak.roekon(.).mlnfevapllnka, 6,0 51 0,9 16 % 84 %
pajamos ir vartojimo iSlaidos
(02) Ma‘Fer.'lallnes gyvenimo salygos, 10 0,2 0,7 75 04 2504
ekonominis saugumas ir buistas
i(ffl)e;/ae:;;(; inovatyvumas, uzimtumas 18 0,7 11 61 % 3994
(04) Demografija ir migracija 5,5 1,7 3,7 68 % 32%
(05) Sveikata 7,5 3,0 4,5 60 % 40 %
(06) Issilavinimas 0,6 0,0 0,6 100 % 0%
t()(:1'1723nLSzzljllSsvala1kls, darbo ir gyvenimo 14 0,3 11 80 % 20 %
(08) Socialiniai rysiai, pilietiSkumas ir 0,0 0,0 0,0 i i
valdymo kokybé
(09) Fizinis saugumas 0,0 0,0 0,0 - -
Eli(l)l)dﬁﬁﬁlr;l;os kokybé ir istekliy 47 12 35 75 04 250

Saltinis: sudaryta ESTEP.
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Trumpuoju laikotarpiu COVID intervencijos ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijos labiausiai
prisidés prie teigiamy makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo isSlaidy, demografijos ir
migracijos, sveikatos ir fizinio saugumo (tik nuo 2021 m.) dimensijy indeksy poky¢iy, o neigiamai
paveiks aplinkos kokybés ir iStekliy naudojimo dimensijos indeksa. Tarp trumpuoju laikotarpiu
intervencijy reikSmingai veikiamy dimensijy COVID intervencijos labiau prisidés prie demografijos ir
migracijos, sveikatos ir fizinio saugumo (tik nuo 2021 m.) dimensijy indeksy poky¢iy, o 2020 m.
valstybés biudzeto intervencijos - prie makroekonominés aplinkos, pajamy ir vartojimo iSlaidy
dimensijos indekso pokyciy. COVID intervencijos susvelnins BVP, privataus vartojimo smukima ir
sumazins nedarbo lygio augima, o 2020 m. valstybés biudZeto intervencijos reikSmingai
prisidés prie pajamy ir jy pasiskirstymo rodikliy geréjimo. Taciau, kalbant apie COVID
intervencijy poveikj demografijos ir sveikatos rodikliams (visy pirma, mirStamumo ir mirtingumo
rodikliams, nuo kuriy priklauso bendrasis natiralios gyventojy kaitos rodiklis ir kai kurie kiti minéty
GKI dimensijy rodikliai), bitina paminéti, kad GKAM neatsizvelgia j COVID-19 pandemijos poveikj
sveikatai, todél realus COVID intervencijy poveikis $iy dimensijy indeksams gali buti maZesnis.

9.2.2 vertinimo klausimas. Kiek ir kaip GKI (dimensijy, sri¢iy ir komponenciy) pokyciams turéjo jtakos
valstybés finansinés intervencijos (ES SF, kitos tarptautinés, valstybés biudZeto lésos)?

Vertinimo klausimo detalizacija pateikta 1 priede. Vertinimo metu analizuota, kiek ir kaip prie 2019 m. valstybés
biudZete suplanuoty valstybés finansy politikos intervencijy poveikio GKI pokyc¢iams prisidéjo skirtingi finansavimo
Saltiniai (konkreciai, ES fondy investicijos, kita ES ir tarptautiné parama). Siekiant atsakyti j $j klausimq jvertintas
hipotetinio poky¢iy scenarijaus ,nosupport” poveikis, t. y. GKI, atskiry GKI dimensijy indeksy ir rodikliy raida be ES
fondy investicijy, kitos ES ir tarptautinés paramos.

Atsakant j §j klausimg pateikiama apibendrinta informacija apie tai, kiek ir kaip GKI pokyciams turéjo
jtakos ES ir tarptautiné parama:

e Vertinant suminj intervencijy poveikj 2020-2025 m. matyti, kad be ES ir tarptautinés paramos
suminis gyvenimo kokybés lygis biity 5,8 punkto maZesnis, nei prognozuojama suminé GKI
reikSmeé su parama, o gyvenimo kokybés lygis (GKI reikSmé) 2025 m. - 1 punktu maZesnis. GKI
dimensijy lygiu be ES ir tarptautinés paramos suminés GKI dimensijy indeksy reik§més 2020-
2025 m. biity mazesnés 5 i$ 9 dimensijy!47 atveju.

e Be ES ir tarptautinés paramos labiausiai mazéty GKI materialiniy gyvenimo salygu,
ekonominio saugumo ir biisto dimensijos indekso suminés reikSmés 2020-2025 m. - jos
bity 35,7 punkto mazesnés nei scenarijaus su parama atveju. GKI verslo inovatyvumo,
uZimtumo ir nedarbo dimensijos indekso suminé reikSmé 2020-2025 m. be ES ir
tarptautinés paramos biity 13,9 punkto maZesneé.

e [Sviso 2020-2025 m. laikotarpiu jvairiems projektams finansuoti bus iSmokéta apie 4,5 mlird.
Eur ES ir tarptautinés paramos. Prognozuojama, kad didzioji paramos 1ésy j ekonomika dalis
bus jlieta per vieSojo ir privataus sektoriaus materialines investicijas. Labiausiai prie gyvenimo
kokybés lygio augimo prisideda investicijy didéjimas ir darbo uzmokescio augimas, o tai
netiesiogiai skatina vidaus vartojimg ir didesnj uZimtuma.

e Be ES ir tarptautinés paramos vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 2023 m. baty 146
Eur maZesnis, nei prognozuojamas su parama. Taciau darbo uzmokescio augimas padidins
pajamy nelygybe - 2023 m. Gini koeficiento reikSmé bus 0,81 punkto didesné, lyginant su
baziniu scenarijumi.

e Sumuojant poveikj apskaiciuota, kad dél ES ir tarptautinés paramos 2020-2025 m. laikotarpiu
vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis bus 666 Eur didesnis, taciau tai padidins Gini
koeficientg 3,77 proc. punkto. Dél ES ir tarptautinés paramos 2020-2025 m. laikotarpiu
VMBDU yra vidutiniSkai 8 proc. didesnis, lyginant su baziniu scenarijumi, o Gini koeficientas -
2 proc. didesnis, nei biity be paramos.

147 [$skyrus dimensijas ,Demografija ir migracija“, ,I$silavinimas* ir ,Fizinis saugumas®, kuriy indeksy reik§més bty
mazesneés, ir dimensijg , Laisvalaikis, darbo ir gyvenimo balansas®, kurig intervencijos veikty trumpuoju ir vidutiniy, taciau ne
ilguoju laikotarpiu. Vienos dimensijos - ,Socialiniai rysiai, pilietiSkumas ir valdymo kokybé“ - rodikliai naudojant GKAM néra
modeliuojami.
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Apibendrinant akcentuotina, kad bendras ES ir tarptautinés paramos poveikis GKI yra Siek tiek
maZzesnis, lyginant su COVID intervencijy ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijy poveikiu. Taciau,
prieSingai nei pastarosios intervencijos, ES ir tarptautiné parama reikSmingai prisidés prie
materialiniy gyvenimo salygy geréjimo, visy pirma per didelj teigiama poveikj darbo uzmokesciui.
Visgi Sis poveikis néra diferencijuotas, todél lemia neigiama poveikj pajamy pasiskirstymui. Bendrai ES
ir tarptautiné parama labiau veikia ekonomines GKI dimensijas ir tuos GKI rodiklius, kurie priklauso
nuo investicijy, taiau maZiau veikia kitas gyvenimo kokybés sritis, lyginant su COVID intervencijomis
ir 2020 m. valstybés biudZeto intervencijomis.

9.2.3 vertinimo klausimas. Kokiy finansy politikos intervencijy (fiskalinés, mokesciy, investavimo,
skolinimosi, biudZeto sudarymo) triksta siekiant sustiprinti valstybés finansiniy intervencijy poveikj GKI?
Kurios nepakankamai prisidéjo prie GKA? 9.2.4 vertinimo klausimas. Koks turi biiti optimalus valstybés
finansiniy intervencijy rinkinys siekiant ilgalaikio bei tvaraus teigiamo poveikio GKA?

Vertinimo klausimy detalizacija pateikta 1 priede. Siekiant atsakyti j Siuos vertinimo klausimus, planuota naudojant
GKAM jvertinti du alternatyvius intervencijy scenarijus, siekiant nustatyti, kokios intervencijos ir jy rinkinys
uztikrinty didesnj pagrindiniy gyvenimo kokybés rodikliy augimq. Vertinimo eigoje vertinimo objektas buvo
iSpléstas ir jvertinti penki pokyciy scenarijai: trys is jy yra kompleksiniai, apimantys skirtingas intervencijas
(,noCOVID", ,COVID" ir ,nosupport”), o du — homogeniski, apimantys ribotq skai¢iy panasiy intervencijy (,NPD" ir
,PEN" - pladiau Zr. ataskaitos 8.1 dalj). Pagrindiniais gyvenimo kokybés rodikliais vertinimo metu buvo laikomi tie,
kurie rodo, kaip sekasi jgyvendinti esminj valstybés finansy politikos intervencijy optimizavimo uZdavinj - maZinti
pajamy nelygybe ir skurdo lygj iSlaikant ekonominj augimq (t. y. BVP, darbo uZmokestis, pajamos ir jy
pasiskirstymas, 65 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis). Siekiant tiksliau jvertinti atotrukj nuo
pageidaujamy visuomenés gyvenimo kokybés parametry (GKI = 100), buvo apibréztos ir j normavimgq jtrauktos GKI
rodikliy siektinos reiksmeés iki 2025 ir 2030 m.

2020 m. gyvenimo kokybés indekso reikSmé visapusiskai neatspindi COVID-19 pandemijos poveikio
gyvenimo kokybei. GKAM nebuvo atsiZvelgta | pandemijos poveikj sveikatos dimensijos indeksui,
taCiau buvo jvertintas poveikis ekonominiams rodikliams, tokiems kaip BVP, uzimtumo lygis, pajamos
ir pan. COVID-19 krizés jtaka ekonominiams rodikliams buvo nustatyta vadovaujantis Lietuvos banko
2020 m. kovo ménesio Lietuvos ekonomikos prognoze. Vertinimo metu laikyta, kad, nedarant jokiy
intervencijy, Lietuvos ekonominiai rodikliai atitikty minétas prognozes (jos laikomos baziniu
scenarijumi). Naudojant GKAM buvo nustatyta, kad, esant tokiam kontekstui, ,COVID“ scenarijus
trumpuoju (metai po intervencijy) ir ilguoju (penkeri metai po intervencijy) laikotarpiu duoty
didziausig suminj GKI augima. ,COVID“ scenarijaus valstybés finansy politikos intervencijy rinkinys
laikytinas optimaliu. Visgi, jei buty siekiama didziausio gyvenimo kokybés lygio analizuojamo
laikotarpio pabaigoje optimaliu buty galima laikyti ,noCOVID“ scenarijy, kuriuo néra siekiama
trumpalaikio gyvenimo kokybés pageréjimo, kompensuojant COVID-19 krizés neigiamg poveikj
ekonomikai.

Papildomas pokyciy scenarijus ,NPD“ nedaro reikSmingo poveikio GKI reikSméms (trumpalaikis ir
suminis ilgalaikis NPD didinimo poveikis GKI yra artimas 0). NPD didinimo priemoniy poveikio analizé
GKI dimensijy lygiu rodo, kad Sios priemonés teigiamai veikia makroekonominés aplinkos, pajamy ir
vartojimo islaidy, materialiniy gyvenimo sglygy, ekonominio saugumo ir biisto bei aplinkos kokybés ir
iStekliy naudojimo dimensijas, tac¢iau neigiamai veikia kitas GKI dimensijas. Analizé rodo, kad NPD
didinimas labiausiai teigiamai prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo ir namy ukiy vartojimo
iSlaidy struktiiros pokyciy, taciau neigiamai veikia vyresniy asmeny skurdo lygi.

Papildomo poky¢iy scenarijaus ,PEN“ poveikis GKI reikSméms, prieSingai nei ,NPD“ scenarijaus atveju,
yra teigiamas ir reikSmingas. Pensijy didinimo priemoniy poveikio analizé GKI dimensijy lygiu rodo,
kad Sios priemonés turéjo teigiamag poveikj visoms GKI dimensijoms, iSskyrus fizinio saugumo bei
aplinkos kokybés ir itekliy naudojimo dimensijas. Sios priemonés labiausiai teigiamai paveiks tris
rodiklius, lyginant su baziniu scenarijumi: sumazins pajamy nelygybe vertinant pagal pajamy
pasiskirstymo koeficientg S80/S20 ir Gini koeficientg bei sumaZins 65 m. ir vyresniy asmeny skurdo
rizikos lygj. Sie rezultatai rodo, kad, optimizuojant valstybés finansy politikos intervencijas, prasminga
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taikyti panaSias pensijy didinimo priemones, siekiant pagerinti visuomenés gyvenimo kokybe. 2020 m.
pagal analizuojamus scenarijus pensijy didinimo priemoné yra tikslingesné ir rezultatyvesné
priemoné, siekiant sumazinti pajamy nelygybe ir skurdg, lyginant su NPD priemone.

Papildomy scenarijy ,NPD“ ir ,PEN"“ analizé atskleidé, kad Lietuvoje NPD didinimas duoda trumpalaikj
teigiamg efektg BVP augimui ir pajamy nelygybei, taciau neigiamai veikia vyresniy asmeny skurdo lygj,
todél Si priemoné turéty biti jgyvendinama derinyje su pensijy didinimo priemone, kuri bendrai
didina gyvenimo kokybe beveik visose dimensijose.
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Eil. Problema Siulymas, rekomendacija Atsakinga Igyvendinimo

Nr. institucija terminas
STRATEGINIAI SIDLYMAI

1. GKAM nepakanka siekiant Dél GKAM derinimo su Finansy Nuolat,
visapusiskai jvertinti kitais jrodymais gristo ministerija, atsizvelgiant j
intervencijy poveikj valdymo instrumentais. Vyriausybés esamaq teisinj
gyvenimo kokybei. GKAM Siekiant uztikrinti kanceliarijair reguliavima
sudarytas siekiant papildyti ~ visapusi$ka intervencijy kitos
vieSojo sektoriaus institucijy = poveikio vertinima, tiek ministerijos
naudojamus jrodymais gristo planuojant naujas pagal
valdymo instrumentus, intervencijas, tiek jas kompetencijg
taCiau nesiekiant jy pakeisti.  jgyvendinus, GKAM
GKAM sudaro galimybe tikslinga derinti su kitais
kiekybiskai jvertinti (ex post) irodymais gristo valdymo
arba prognozuoti (ex ante) instrumentais (numatomo
tam tikro tipo148 valstybés teisinio reguliavimo
finansy politikos intervencijy  poveikio vertinimas,

(visy pirma valdZios programy vertinimas pagal
sektoriaus islaidy dydzio ir tinkamumo, rezultatyvumo,
struktiiros poky¢iy, efektyvumo ir poveikio
gyventojams taikomy vertinimo kriterijus,
tiesioginiy mokesciy ir investicijy projekty
socialiniy iSmoky) poveikj!4?. sgnaudy ir naudos analizé
Sprendimai dél konkreciy ir kt.).

priemoniy finansavimo turi

biti grindziami ne tik

ekonometrine intervencijy

poveikio GKI analize, bet ir

kokybine, ekspertine analize,

taikant teorija grista

vertinimo pozitrj, jvertinant

problemy priezastis ir

palyginant galimas jy

sprendimo alternatyvas.

2.  Sukonstruotas GKAM Dél GKAM isplétimo ir Finansy GKAM perziiirg
(kombinuotas tobulinimo. Bet kuris ministerija, rekomenduoja
makroekonometrinis ir ekonometrinis modelis turi  pasitelkus ma atlikti kas
mikrosimuliacinis modelis) biti laipsniskai iSorés 2-3m.
yra supaprastinta sudétingy  tobulinamas ir perziiirimas, ekspertus
makroekonominiy ir atsiradus naujiems
sektoriniy sarysiy prieinamiems duomenims,
aproksimacija. Visi teorinéms jzvalgoms ir
tiesioginiai ir netiesioginiai jrodymams,
kity Saliy ar tkio Saky patikimesniems
poveikiai bei nattralis elastingumo jvertinimams
modeliuojamy kintamuyjy ir egzogeniniams
apribojimai paliekami uz parametrams. Todél

148 Naudojant GKAM gali biiti vertinamas $iy tipy valstybés finansy politikos intervencijy poveikis: 1) valdZios sektoriaus
islaidy dydzio ir struktiiros poky¢iai vertinant pagal funkcine ir ekonomine klasifikacijas; 2) valdzios sektoriaus pajamy
dydzio poky¢iai; 3) investicijy pokyciai; 4) valstybés skolos pokyciai; 5) mokesciy pokyciai; 6) socialiniy iSmoky pokyc¢iai.
149 poveikis apskaiciuojamas kaip skirtumas tarp bazinio ir poky¢iy scenarijaus GKI rodikliy ar GKI reik$miy.
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Siulymas, rekomendacija

Atsakinga

Jgyvendinimo

modelio riby. Priklausomai
nuo nagrinéjamy valstybés
finansy politikos
intervencijy, ribotos
makroekonominiy impulsy
jvedimo galimybés.

institucija
rekomenduojama kas 2-3
metus perzitiréti GKAM. Si
perZitra gali apimti esamy
lygciy tobulinimg ir (arba)
modelio iSplétimg /
detalizavima, t. y.
papildomy aiSkinamuyjy
rodikliy jtraukimg,
netiesiniy kintamyjy
sarysiy testavima,
papildomy sektoriniy /
iSoriniy modelio bloky
kirimg ir integravimg ir

terminas

kokybés srityje.

kt.*

3. Didelé dalis mikrolygio Dél véluojanciy Finansy GKAM perziirg
duomeny (pavyzdziui, ES- mikroduomenuy. Siekiant ministerija, ir atnaujinimg
SPGS duomenys), i$ kuriy mazinti neigiamg pasitelkus rekomenduoja
skaic¢iuojami GKI rodikliai, mikroduomeny vélavimo iSorés ma atlikti kas
atsilieka nuo fakto. GKAM poveikj GKI pokyc¢iy ekspertus 2-3m.
konstravimo metu (2020 m.) prognozavimui, galimi Sie
buvo prieinami tik 2018 m. sprendimai:

ES-SPGS duomenys, kurie a) Tobulinti esamas
atspindi 2017 m. pajamas. mikroduomeny
Dél mikroduomeny vélavimo modifikacijas, kad
sudétinga prognozuoti esamg modifikuoti

ir blisima situacijg gyvenimo mikroduomenys

tiksliau prognozuoty
esamgq ir blisima
situacijg. Tai galima
pasiekti retkarciais
perziirint
kalibruojamus,
modeliuojamus ir
indeksuojamus
mikrorodiklius.

b) GKI pokyciy
prognozavimui naudoti
operacionalizuotus
asmens lygio
administracinius
duomenis, kurie leisty
dalj rodikliy (jskaitant
ES-SPGS duomenis)
dazniau atnaujinti
(pavyzdziui, pasibaigus
kalendoriniams metams
netrukus galima
suzinoti apie ty mety
darbo uzmokestj is
»Sodros“ duomeny ir
apie sumokeétus
mokescius is VMI
duomeny).
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ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés

augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Eil. Problema Siulymas, rekomendacija Atsakinga Igyvendinimo

Nr. institucija terminas

4. NemaZa dalis intervencijy Dél specifiniy Finansy Atsizvelgiant
(politikos priemoniy) veikia  intervencijy poveikio ministerija, poreikj
labai specifines visuomenés  vertinimo. Siekiant spresti  pasitelkus (pavyzdZiui, kai
grupes (pavyzdziui, tik nepakankamo GKAM iSorés planuojamos
vaikus, tik nejgaliuosius ar rezultaty detalumo ekspertus specifinés
pagyvenusius Zmones, tik problema, galimi Sie mikrolygmens
tam tikromis ligomis sprendimai: intervencijos)
sergancius asmenis). Nors a) Specifiniy
intervencijos poveikis mikrolygmens
konkreciai visuomenés intervencijy nevertinti
grupei gali biti didelis, taciau naudojant GKAM.
poveikis GKI rodikliui, kuris ~ b) Siy intervencijy poveikj
apima visg arba didziaja GKI rodikliams vertinti
populiacijos dalj, bus per ekspertiniu biidu
mazas, kad jj bity galima (pasitelkti ekspertai
uzfiksuoti GKAM jvertinty, kaip tam tikra
makromodeliu. Tai riboja mikrolygmens
galimybes patikimai jvertinti, intervencija paveikty
ar tokios specifinés, konkrety GKI rodiklj).
konkrecias visuomenés c) leskoti papildomy
grupes orientuotos mikroduomeny, i$ kuriy
intervencijos yra naudingos. bty galima sudaryti

lygtis, padedancias
nustatyti
priklausomybe tarp
mikrolygmens
intervencijy ir GKI
rodikliy.

d) Ieskoti papildomy
mikrosimuliatoriy,
kurie sugebéty jvertinti
mikrointervencijy
poveikj GKI rodikliams
(panasiai, kaip
EUROMOD jvertina
mikrointervencijy
poveikj namy tkiy
disponuojamoms
pajamoms).

5. 1 GKIir GKAM néra jtraukti Dél GKI ir GKAM rodikliy  Finansy GKI rodikliy
kai kurie svarbts kokybiniai ~ perziuréjimo ir ministerija, rinkinio ir
rodikliai (pavyzdziui, susije papildymo. Siekiant didinti pasitelkus GKAM perziirg
su Svietimo kokybe) ir GKI ir GKAM iSorés rekomenduoja
subjektyviis, bendra reprezentatyvuma, galimi ekspertus ma atlikti kas
visuomeneés pasitenkinimg Sie sprendimai - jie 2-3 m.
gyvenimu ir atskirais priklauso nuo naujy
gyvenimo kokybés aspektais  rodikliy statistiniy
(darbu, laisvalaikiu, duomeny prieinamumo ir
pajamomis ir pan.) konkreciy GKI rodikliy
atspindintys rodikliai. Tokj aktualumo:
sprendimg lémé duomeny a) Naujy rodikliy
trikumas (trumpos laiko jtraukimas j GKI ir
eilutés, reikSmiy papildomy lygciy
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ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés

augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Atsakinga Jgyvendinimo

nepalyginamumas) ir
sunkumai, susije su tokiy
rodikliy jtraukimu j model;.
Nors minéti rodikliai svarbts
gyvenimo kokybés
matavimui, dél minéty
apribojimy jie nebuvo
jtraukti j GKI ir (arba) GKAM.
Todél kai kuriy gyvenimo
kokybés aspekty (GKI
dimensijy ir (arba) gyvenimo
kokybés veiksniy grupiy)
reprezentatyvumas GKI ir
(arba) GKAM yra ribotas.

jtraukimas j GKAM
(tiems rodikliams, kurie
dabar nemodeliuojami,
arba naujiems GKI
rodikliams);

b) 1GKI jtraukty
papildomy rodikliy ir
valstybés finansy
politikos intervencijy
rysiy nustatymas.*

institucija terminas

REKOMENDACIJOS

1.  GKIrodiklius veikia ne tik
valstybés finansy politikos
intervencijos, bet ir kitos
intervencijos. GKI apima
socialinius, ekonominius ir
aplinkos rodiklius, kuriy
pasiekimui uztikrinti vien
valstybés finansy politikos
intervencijy nepakanka. Kad
biity pasiektos vertinimo
metu nustatytos siektinos
GKI rodikliy reikSmeés,
konkrecias priemones
planuoti, jgyvendinti ir jy
poveikj vertinti turéty ne tik
Finansy ministerija, bet ir
kitos ministerijos pagal savo
kompetencija.

Dél GKI rodikliy rinkinio
naudojimo. Siekiant
sistemingai gerinti
gyvenimo kokybe, sitilloma
taikyti Sias priemones:

a) Ivisuomenés GKI
jtrauktus rodiklius
susieti su konkreciy
ministerijy
kompetencija, nurodant
uz kiekviena rodiklj
atsakinga pagrindine
ministerija ir kitas
dalyvaujancias
ministerijas.

b) Nustatyti prievole uz
GKI rodiklius
atsakingoms
ministerijoms
besirengiant deryboms
dél biudZeto n metais,
pateikti joms priskirty
GKI rodikliy pokyciy
analize, nurodant,
kokios priezastys lemia
Zema gyvenimo kokybe,
kuriose teritorijose ar
visuomeneés grupése
gyvenimo kokybés
rodiklio reikSme
maziausia ir kokiomis
politikos priemonémis
bus siekiama gyvenimo
kokybés augimo n+1
metais, taip pat, koks
buvo n-1 metais
vykdyty priemoniy
tinkamumas,

Finansy GKI rodikliy
ministerija, priskyrima
Vidaus ministerijy
reikaly kompetencijai
ministerija atlikti iki
(GKIrodikliy  deryby dél
analizeé 2021 m.
teritoriniu biudZeto.
pjiviu), kitos
ministerijos GKI rodikliy
(pagal pokyciy analize
kompetencijg  ir kokybine
) ministerijy n
metais vykdyty
priemoniy
poveikio GKI
rodikliams
analize pateikti
Finansy
ministerijai

kasmet iki n+1
mety kovo 1 d.
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ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Eil. Problema Siulymas, rekomendacija Atsakinga Igyvendinimo
Nr. institucija terminas
rezultatyvumas ir
poveikis (pateikiant
nepriklausomy
vertinimy rezultatus).

2.  Vien GKAM neuZtenka norint Dél teminiy poveikio Finansy Nepriklausoma
visapusiskai jvertinti visy vertinimu. Finansy ministerija iSorés
valstybés intervencijy (ne tik  ministerijai inicijuoti vertinimg
finansy politikos priemoniy,  atskirus teminius kiekvienos GKI
bet ir kity ministerijy vertinimus (pavyzdziui, GKI dimensijos
vykdomy priemoniy) poveikj dimensijy lygiu), kuriuose lygiu atlikti
GKI rodikliams. Intervencijy  biity detaliai nagrinéjama, bent kartg per
poveikio vertinimas turi biiti ~ kaip keitési konkrecios 3-5m.
atliekamas derinant du dimensijos rodikliai ir kaip
pagrindinius poZitrius prie to prisidéjo skirtingy
(poveikio vertinimo ministerijy vykdytos
metodus): teorija gristg priemoneés. Visas GKI
pozitrj (kokybinis dimensijas apimantis
vertinimas, kurio tikslas - vertinimas dél didelés GKI
atsakyti j klausima, kokios rodikliy jvairovés nebus
intervencijos ir kaip veikia pakankamai detalus dél per
GKI rodiklius) ir placios tokio vertinimo
kontrafaktine situacija grijstg  apimties.
poziirj (kiekybinis
vertinimas, kurio tikslas -
atsakyti j klausimg, kiek GKI
rodiklius veikia konkrecios
intervencijos; Siam tikslui
sukonstruotas ir GKAM, bet
jis leidzia jvertinti tik
valstybés finansy politikos
intervencijy poveikj).

3.  Trumpos atskiry GKI rodikliy Dél parametry Finansy Kasmet
statistiniy duomeny laiko pervertinimo ir ministerija,
eilutés. Daugumos gyvenimo  modeliavimo rezultaty pasitelkus
kokybés rodikliy reikSmes ekspertinio vertinimo. iSorés
Eurostatas ir (arba) Lietuvos  Reikalinga papildoma ekspertus
statistikos departamentas kokybiné ekspertiné gauty
pateikia tik metiniu poveikio vertinimo
daznumu. Reikiamy rezultaty analizé ir
statistiniy duomeny verifikavimas. Bitinas
trikumas daro neigiama atitinkamy lygciy
jtaka ekonometriniy sagrySiy =~ parametry pervertinimas
nustatymui ir vertinimui, nes  su kiekvienos naujos
negali buti uztikrintas jverciy faktinés rodiklio reikSmés
stabilumas, o tai gali lemti publikavimu.
mazesnj jvairiy nagrinéjamy
intervencijy poveikio jvercio
tiksluma.

4. Visi makroekonometriniai Dél impulsy apibréZimo Finansy Kasmet
sarySiai modelyje yra ir jvedimo. Reikalingas ministerija,
nustatomi / vertinami ekspertinis nagrinéjamy esant
remiantis praeities intervencijy impulsy poreikiui
duomenimis, o tai lemia jvedimo rodikliy pasitelkus
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ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés

augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Atsakinga
institucija

Jgyvendinimo
terminas

ribota atskiry valstybés parinkimas bei impulso iSorés

finansy politikos priemoniy / dydZio nustatymas, kuris ekspertus

intervencijy / scenarijy turi buti atliktas uZ modelio

poveikio vertinimg, jei riby, vadovaujantis

panasis pokyciai moksliniais tyrimais, kity

ekonomikoje nebuvo atsitike  Saliy patirtimi ar statistine

pries tai. analize.

GKAM sukonstruotas Dél faktiniy GKI rodikliy  Finansy Bent kartg per
siekiant prognozuoti, kaip reikSmiy stebésenos. ministerijair = metus
GKI rodiklius paveiks Visapusiskai gyvenimo ministerijos,  rengiantis
planuojamos intervencijos. kokybés pokyciy analizei kuriy deryboms dél
Kadangi rodikliy poky¢ius butina stebéti ir faktines kompetencijai biudZeto
lemia ne tik planuojamos GKI rodikliy reikSmes bei priskirti

intervencijos, bet ir jvairis analizuoti rodikliy pjivius ~ konkretiis

kiti veiksniai, kurie tiesiogiai  teritoriniu (pavyzdziui, GKI rodikliai

néra jtraukti | GKAM, apskriciy, savivaldybiy) ir

faktinés GKI reikSmés gali atskiry visuomeneés grupiy

skirtis nuo prognozuoty. lygiu (pavyzdziui, pagal lytj,

Siekiant jvertinti realy amziy, iSsilavinima, pajamy

visuomenés gyvenimo dydi, gyvenamosios

kokybés pokyti, biitina vietoves tipa).

stebéti ir analizuoti faktines

GKI rodikliy reikSmes ir

rodikliy pjavius. GKAM

leidZia i$ anksto prognozuoti

tam tikry valstybés finansy

politikos intervencijy poveikij

tam tikriems gyvenimo

kokybés rodikliams. GKI

rodikliai paprastai atspindi

populiacijos vidurki.

Vertinimo metu iSanalizuotas Dél vertinamy pokyc¢iy Finansy Nuolat
ribotas skaicius scenarijy scenarijy pobuadzio. ministerija
(intervencijy rinkiniy), be to, Naudojant GKAM vertinti

daugiau démesio skirta ne pavieniy intervencijy

atskiry intervencijy poveikio  poveikj (analizuoti didesnj

vertinimui (pavyzdziui, NPD  skaiciy skirtingy scenarijy -

ar pensijy didinimas), o hipotetiniy ir realiy)

jvairias intervencijas

apimanciy intervencijy

rinkiniy poveikio vertinimui,

todeél sudétinga pateikti

vienareikSmiskas iSvadas dél

valstybés finansy politikos

intervencijy optimizavimo.

Skiriasi intervencijy poveikis Dél modeliavimo Finansy Nuolat
gyvenimo kokybei rezultaty interpretavimo  ministerija

trumpuoju, vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu. [lgéjant
prognozavimo laikotarpiui,
didéja neapibréztumas ir
mazeéja prognoziy
patikimumas. Skiriasi

ir intervencijuy

optimizavimo:

a) Analizuojant
modeliavimo rezultatus
vertinti suminj
intervencijy poveikj
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Estep|::

Problema

Siulymas, rekomendacija

intervencijy poveikis VGKI VGKI ir atsizvelgti j
rodikliams (vienus rodiklius suminj gyvenimo
intervencija gali gerinti, o kokybés lygj per visa

kitus - bloginti). Néra
politinio sutarimo dél
svarbiausiy gyvenimo
kokybés rodikliy ir
intervencijy optimizavimo
tiksly.

analizuojama laikotarpj
(o ne vien laikotarpio
pabaigoje).

b) Geriau vertinti tas
intervencijas, kurios
daro didesnj poveikj
VGKI reikSméms, o ne
atskiry VGKI rodikliy
reikSméms.

c) Geriau vertinti tas
intervencijas, kurios
duoda geresnj rezultaty
trumpuoju laikotarpiu
ir didesnj suminj
poveikj per visg
analizuojama laikotarpj.

ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés

augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Atsakinga
institucija

Jgyvendinimo

terminas

Vertinimo rezultatai Dél intervenciju Finansy Planuojant
atskleidé, kad Lietuvos atveju derinimo. Siekiant ministerija, naujas

ES fondy investicijos turi didZiausios gyvenimo Socialinés intervencijas
didelj nediferencijuotg kokybés indekso reikSmés,  apsaugos ir

poveikj atlyginimy augimui.  jgyvendinant ekonominj darbo

,NPD“scenarijaus rezultatai  augimg skatinancias ministerija

taip pat rodo, kad yra
teigiamas poveikis
ekonomikos augimui, pajamy
augimui ir i$ dalies pajamy
nelygybei. NPD priemonés
mazina pajamy nelygybe
(pajamy pasiskirstymo
koeficientg S80/S20 ir Gini
koeficientg), taciau dél
teigiamo poveikio darbo
uzmokesciui didina vyresniy
asmeny skurdo lygj. GKAM
gauti rezultatai i$ esmés
atitinka EPBO tyrimy
rezultatus.

iniciatyvas, svarbu jas
derinti su pajamy nelygybe
mazinanciomis
priemonémis, pavyzdZziui,
pensijy didinimu.

* Siekiant uztikrinti modelio stabilumg, modeliavimo rezultaty tinkamumg ir patikimuma, bet koks modelio
iSplétimas / patobulinimas ir galutinis modelio parinkimas turi biiti daromas atsizvelgiant j ataskaitos 6 dalyje
aprasytus kriterijus.
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ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés

augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

1 PRIEDAS. VERTINIMO KLAUSIMU DETALIZACIJA, VERTINIMO METODAI
IR NAUDOTI DUOMENYS

90 lentelé. Vertinimo klausimy detalizacija

Techninéje Siulomas vertinimo klausimo Duomenys, kurie Duomeny analizés
specifikacijoje nustatytas detalizavimas bus naudojami metodai
vertinimo klausimas atsakant j
vertinimo klausima

9.1.1. ISnagrinéti ir
apibendrinti ES ir EBPO
Saliy patirtj modeliuojant
GKA (siejant valstybés
finansy politika su GKA
matuojanciu GKI)
trumpuoju, vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu.

Klausimo patikslinimas: Kokia
ES ir EBPO S$aliy praktika,
matuojant ir modeliuojant GKA,
yra aktuali ir gali buti pritaikyta
Lietuvoje?

Moksline literatiira
ir empiriniai tyrimai

Antriniy Saltiniy
analizé, meta-analize,
ekspertinis vertinimas

9.1.2. ISanalizuoti Eurostat
naudojamag Gyvenimo
kokybés indeksa
sudarancius rodiklius ir
optimizuoti rodikliy
rinkinj, pasitlant naujus
geriau indekso dimensijas,
sritis ir komponentes
atspindincius rodiklius ir/
arba pasalinant
perteklinius. Kurios
indekso dedamosios yra
reikSmingiausios GKA?

Klausimo detalizavimas:

e Kokiais Eurostat
gyvenimo kokybeés
rodikliais tikslinga
matuoti visuomeneés
gyvenimo kokybeés

pokycius Lietuvoje?

Atsakant j §j klausimg rodikliai
bus atrenkami pagal ataskaitoje
detalizuotus rodikliy atrankos

kriterijus (bendruosius ir
specialiuosius).
Sudarant  visuomenés  GKA

rodikliy rinkinj atsakoma j Siuos
papildomus klausimus:

e Kokia yra visuomenés
gyvenimo kokybés
rodikliy dinamika ir
skirtumai Lietuvoje ir
ES?  Pagal kuriuos
rodiklius stebimas
didziausias  atotrukis
nuo ES vidurkio ir
(arba) kity ES saliy?

e Kokie su visuomenés
GKA susije kiekybiniai
tikslai numatyti 2021-
2030 m. nacionaliniame
pazangos plane
(NPP2030)?

Eurostat ir Lietuvos
statistikos
departamento
oficialiosios
statistikos
duomenys, NPP2030

Intervencijy logikos ir
prisidéjimo analizé,
statistiniy duomeny
analizé, ekspertinis
vertinimas, diskusija

9.1.3. Nustatyti valstybés
finansiniy intervencijy (ES
SF, kitos tarptautinés,
valstybés biudZeto lésos),
prisidedanciy prie GKA,
mastg ir struktiirg:
9.1.3.1.1é8y suma is viso ir

Klausimy patikslinimas:

e Prie visuomenés GKA
tiesiogiai ar netiesiogiai
prisideda visos
valstybés islaidos, todél
atsakant j $j klausima

2011-2019 m.
VBAMS finansiniai
valstybés biudzeto
duomenys pagal
finansavimo Saltinj,
funkcine ir
ekonomine

Finansiniy duomeny
analizé, intervencijos
logikos ir prisidéjimo
analizé, ekspertinis
vertinimas
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augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Techninéje Siillomas vertinimo klausimo Duomenys, kurie Duomeny analizés
specifikacijoje nustatytas detalizavimas bus naudojami metodai
vertinimo klausimas atsakant j
vertinimo klausima
pagal finansavimo Saltinius bus iSanalizuota | Klasifikacija,
(ES SF, kitos tarptautinés, valstybés iSlaidy | Eurostatir Lietuvos
valstybés biudZeto léSos); struktura ir dydis pagal | statistikos
9.1.3.2. pasiskirstymag finansavimo Saltinj, | departamento

(absoliuciais dydZiais ir
proporcijas) pagal GKI
dimensijas, sritis ir
komponentes.

funkcine ir ekonomine
klasifikacijg. Taip pat
bus pateiktas valstybés
iSlaidy ir pajamy dydzio
ir  struktiros pagal
funkcine ir ekonomine
klasifikacija

palyginimas su kitomis
ES valstybémis ir ES

vidurkiu.

e Atsakant | 9.1.3.2
klausimag valstybes
finansinés intervencijos
bus susietos su GKI
dedamosiomis;

kiekviena GKI dedamoji
bus priskirta konkreciai

duomenys apie
valdZios sektoriaus
iSlaidas ir pajamas.

valstybés iSlaidy

kategorijai pagal

funkcine  Klasifikacija

(naudojant COFOG

antrajj lygmenj).
9.1.4. ISnagrinéti biitinas Klausimo detalizavimas: NPP2030, Stabilumo | Antriniy Saltiniy
finansy politikos (konvergencijos) analizé, ekspertinis
optimizavimo prielaidas e Kokie svarbiausi | programa, 2018 vertinimas, diskusija
siekiant GKA vidutiniu ir finansinio tvarumo, | mety finansinio
ilguoju laikotarpiu. ukio plétros ir | tvarumo ataskaitals,

visuomenés gyvenimo | ValdZios sektoriaus

kokybeés augimo | ilgalaikiy iSlaidy

apribojimai  iSskiriami | kompleksiné

pagrindiniuose Lietuvos | biudZetiné projekcija

strateginiuose Lietuvails?, TVF,

dokumentuose, ES | EBPOir ES Tarybos

Tarybos, TVF ir EBPO | rekomendacijos

rekomendacijose Lietuvai,

Lietuvai bei EK | makroekonominés

ataskaitose? prognozés, Lietuvos

statistikos
e Kokios bitinos | departamento
valstybés finansy | duomenys

politikos optimizavimo
prielaidos siekiant GKA
vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu, uZztikrinant
viesyjy finansy
tvaruma?

9.1.5. Sukonstruoti GKAM,

GKAM sudarys du modeliavimo

Moksliné literatiira

Makroekonometrinis

150 European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs (2019). Fiscal Sustainability Report 2018

151 European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs (2018). The 2018 Ageing Report:Economic
and Budgetary Projections for the EU Member states (2016-2070)
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Techninéje Siulomas vertinimo klausimo Duomenys, kurie Duomeny analizés

specifikacijoje nustatytas detalizavimas bus naudojami metodai
vertinimo klausimas atsakant j
vertinimo klausima

nustatantj valstybés instrumentai: ir empiriniai tyrimai, | modeliavimas,
finansy politikos makroekonometrinis modelis ir | Lietuvos statistikos mikrosimuliacinis
(fiskalinés, mokesciy, mikrosimuliacinis modelis. | departamento modeliavimas,
investavimo, skolinimosi, GKAM bus pritaikytas | duomenys, ES-SPGS | regresiné analizé,
biudZeto sudarymo) ir GKI | modeliuoti Siuos pagrindinius | duomenys, aprasomoji statistika ir
bei jo dedamyjy valstybés  finansy  politikos | EUROMOD iSvady statistika,
(dimensijy, sriciy ir intervencijy tipus: investicijas, | dokumentacija intervencijy logikos ir

komponenciy) rysius.

mokescius ir socialines iSmokas.
Taip pat bus atsiZvelgiama j
valstybés pajamy ir iSlaidy
dydzio ir struktiiros pokycius,
jskaitant valstybés skola.
Priklausomai nuo modeliuojamy
intervencijy tipo galés buti
taikomas tik kuris nors vienas i
GKAM bloky
(makroekonometrinis modelis
arba mikrosimuliacinis modelis)
arba abu kartu. Konstruojant

GKAM Dbus nagrinéjami Sie
klausimai:

e Kaip skirtingos
valstybés finansy
politikos intervencijos
veikia atskirus
visuomenés GKA
rodiklius? ApraSomi
valstybés finansy
politikos intervencijy ir
GKA rodikliy
ekonominiai loginiai
rySiai, nurodant, kokios
intervencijos ir Kkaip
veikia GKI ir jo
dedamasias.

o Koks yra statistinis
rySys tarp valdZios
iSlaidy ir  atrinkty
visuomeneés GKA
rodikliy? Remiantis
2011-2019 m.
finansiniais ir
statistiniais
duomenimis
apskaiciuojama
nepriklausomy
kintamyjy  (valstybés
islaidy pagal funkcine ir
ekonomine
klasifikacijg) ir
priklausomy kintamuyjy
(GKA rodikliy)
koreliacija ir jos
koeficientas.

prisidéjimo analizé,
antriniy Saltiniy
analizé, ekspertinis
vertinimas, diskusija
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Techninéje Siillomas vertinimo klausimo Duomenys, kurie Duomeny analizés
specifikacijoje nustatytas detalizavimas bus naudojami metodai
vertinimo klausimas atsakant j
vertinimo klausima
e Kokios valstybés
finansy politikos
intervencijos ir kurie
visuomenes GKA
rodikliai, remiantis
statistiniais rySiais ir

ekonomine logika, gali
biiti patikimai vertinami

ir prognozuojami
naudojant
makroekonometrinio
modeliavimo metodg?
Matematinémis lygtimis
aprasoma
nepriklausomy ir
priklausomy kintamuyjy
tarpusavio sgsajos ir

sudaroma matematiniy
lygciy sistema.

e Kurios valstybés
finansy politikos
intervencijos ir kurie
visuomenés GKA
rodikliai ~ gali ~ buti
patikimai vertinami,
naudojant EUROMOD
skaiciuokle? EUROMOD
modulio Lietuvai
prielaidy, matematiniy
lyg¢iy (formuliy) ir
naudojamy duomeny

integravimas j GKAM.

9.1.6. GKAM pagrindu
pasitlyti vieSuyjy finansy
poveikio GKA vertinimo
metodika.

Klausimo patikslinimas: Kaip
turi buti atliekamas viesSyjy
finansy poveikio visuomenés
GKA vertinimas?

Atsakant j§ 8§  klausimg
parengiama GKA  vertinimo
metodika, kuri apims valstybés
finansy politikos intervencijy
poveikio GKA vertinimo tiksly,
uzdaviniy, vertinimo laikotarpio,
sasajy su biudzeto procesu,
vertinimo proceso
organizavimo, dalyviy funkcijy
ir kity organizaciniy klausimy

apraSyma. GKA  vertinimo
metodikos priedas bus GKAM
naudojimo metodika
(instrukcija), kurioje bus
pateiktas GKAM modelio

apraSymas (teorinés prielaidos,
modeliavimo prieigos,
apribojimai), modelio taikymo
zinginiai (priklausomy

GKAM

Atliktos vertinimo
analizés
apibendrinimas ir
metodiniy nurodymy
parengimas
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Techninéje Siulomas vertinimo klausimo Duomenys, kurie Duomeny analizés
specifikacijoje nustatytas detalizavimas bus naudojami metodai
vertinimo klausimas atsakant j
vertinimo klausima

kintamuyjy parinkimas,

modeliuojamy intervencijy

nustatymas, duomeny jvedimas,

skaiciavimas, rezultaty

interpretavimas) ir praktiniai

pavyzdziai.
9.2.1. Kurios valstybés Klausimo detalizavimas: Kokj | GKAM, kiekybiné ir Makroekonometrinis
finansy politikos poveikj 2020 m. valstybés | kokybiné modeliavimas,
intervencijos (fiskalinés, biudZete suplanuoty valstybés | informacija, mikrosimuliacinis
mokesciy, investavimo, finansy politikos intervencijy | apibudinanti modeliavimas,
skolinimosi, biudZeto pokyciai turés visuomeneées GKA? | modeliuojamus finansiniy duomeny
sudarymo) labiausiai scenarijus ir analizé, intervencijy
tiesiogiai ir netiesiogiai Atliekant analize baziniu | nepriklausomus logikos ir prisidéjimo
prisidéjo prie GKA, t.y. GKI | scenarijumi bus laikomas 2019 | kintamuosius, 2020 | analizé
ir jos sudedamuyjy m. valstybés biudZetas (pajamy | m. valstybés

(dimensijy, sriciy ir
komponenciy) dinamikos?

ir iSlaidy dydis bei struktira
pagal funkcine ir ekonomine
klasifikacijg). Taikant
makroekonometrinj modelj bus
jvertinti 2020 m. valstybés
biudzeto islaidy struktiros
atskirose pokyciai ir jy itaka j
GKA (atskiriems j GK rodikliy
rinkinj  jtrauktiems  makro
rodikliams). Taikant adaptuota
vertinimo tikslams adaptuotg
EUROMOD modulj bus atskirai
jvertintas kai kurio mokesciy ir

socialiniy  iSmoky  pokyciy
poveikis atrinktiems GK
rodikliams?!52.

biudZeto duomenys

9.2.2. Kiek ir kaip GKI
(dimensijy, sriciy ir
komponenciy) pokycius
jtakojo valstybés
finansinés intervencijos
(ES SF, kitos tarptautinés,
valstybés biudzeto 1éS0s)?

Klausimo patikslinimas: Kiek ir
kaip prie 2019 m. valstybés
biudzZete suplanuoty valstybés
finansy politikos intervencijy
poveikio GKA ir atskiriems
rodikliams prisidéjo skirtingi
finansavimo Saltiniai?

Poveikio vertinimo rezultatai,
gauti atliekant vertinimo analize

GKAM, kiekybineé ir
kokybineé
informacija,
apibudinanti
modeliuojamus
scenarijus ir
nepriklausomus
kintamuosius

Makroekonometrinis
modeliavimas,
mikrosimuliacinis
modeliavimas,
finansiniy duomeny
analizé,  intervencijy
logikos ir prisidéjimo
analizé

pagal 9.2.2 Kklausimg, bus

paskirstyti pagal atskiry

vieSosios politikos sriciy

finansavimo S$altiniy struktiira

(9.1.3 klausimo analizés

rezultatus).
9.2.3. Kokiy finansy Atsakymai § 9.2.3 ir 9.2.4 | GKAM, kiekybiné ir | Makroekonometrinis
politikos intervencijy vertinimo klausimus bus gauti | kokybiné modeliavimas,
(fiskalinés, mokesciy, GKAM modeliu jvertinant du | informacija, mikrosimuliacinis
investavimo, skolinimosi, alternatyvius viesosios politikos | apibudinanti modeliavimas,
biudZzeto sudarymo) funkecijy finansavimo ir skirtingy | modeliuojamus finansiniy duomeny
truksta siekiant sustiprinti | valstybés finansiniy intervencijy | scenarijus ir | analizé, intervencijy
valstybés finansiniy rinkiniy scenarijus, siekiant | nepriklausomus logikos ir prisidéjimo

152 Konkrecios vertintos intervencijos, nurodytos ataskaitos 8 dalyje.
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Techninéje
specifikacijoje nustatytas

Siilomas vertinimo klausimo
detalizavimas

Duomenys, kurie
bus naudojami

Duomeny analizés
metodai

vertinimo klausimas atsakant j
vertinimo klausima
intervencijy poveikj GKI? parodyti, kokios intervencijos ir | kintamuosius analizé, ekspertinis

Kurios nepakankamai
prisidéjo prie GKA?

9.2.4. Koks turi biiti
optimalus valstybés
finansiniy intervencijy
rinkinys siekiant ilgalaikio
bei tvaraus teigiamo
poveikio GKA?

ju rinkinys uZtikrinty didesnj
pagrindiniy gyvenimo kokybés
rodikliy augima. Tam, kad bty
galima atlikti Sias simuliacijas,
reikés apibrézti pageidaujamus
visuomenés gyvenimo kokybés
parametrus (GKI rodikliy
siekiamas reikSmes ilguoju,
vidutiniu ir trumpuoju
laikotarpiu). Sias kiekybines
reikSmes  tikimasi  nustatyti
pagal  rengiamo NPP2030
stebésenos rodikliy sarasa. Jei
GKI rodikliy siekiamos reikSmés
nebus apibréztos NPP2030, bus
atsizvelgiama j kitas gaires (ES
vidurkj, esamg situacija, politine
darbotvarke ar kt.) ir (arba)
bendradarbiaujama su
uzsakovu/ vertinimo prieZitrai
sudaryta komisija. Pageidaujami
visuomenés gyvenimo kokybés
parametrai turi buti apibrézti
prieS pradedant analize pagal
antrgjj vertinimo uzdavinj.

vertinimas, diskusija
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2 PRIEDAS. VERTINIME TAIKOMA VISUOMENES GYVENIMO KOKYBES
SAMPRATA

Gyvenimo kokybés terminas naudojamas jvairiuose kontekstuose ir skirtingose mokslo srityse. Nuo
termino vartojimo konteksto ir mokslo srities priklauso gyvenimo kokybés samprata, apibréZimas ir
gyvenimo kokybés rodikliy pasirinkimas. Gyvenimo kokybés apibréZimga ir vertinima (matavima)
gerokai apsunkina akademinéje literatiiroje akcentuojamas gyvenimo kokybés reiSkinio
tarpdiscipliniSkumas (skirtingy moksly atstovai akcentuoja skirtingus gyvenimo kokybés reiSkinio
aspektus), gyvenimo kokybés sampratos raida (nuo graiky filosofy Platono, Aristotelio iki $iy dieny) ir
jvairiis gyvenimo kokybei giminingi reiskiniai, tokie kaip laimé, gyvenimo sglygos, paZanga, laimingas
gyvenimas, gerove, pasitenkinimas gyvenimu ir pan.!53 Atsizvelgiant j tai, atliekamo vertinimo
kontekste svarbu nurodyti, kokia gyvenimo kokybés samprata vadovaujamasi optimizuojant
techninés specifikacijos priede nurodyto GKI rodikliy rinkinj ir konstruojant GKAM.

Nors atsizvelgiant j vertinimo klausimus ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio
visuomenés gyvenimo kokybés augimui vertinimui nekeliamas tikslas apibrézti gyvenimo kokybés
sampratg (ji jau yra apibrézta vertinimo paslaugy techninés specifikacijos priede), taciau vertinimo
metu turi buti optimizuotas GKI sudaranciy gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys, todél aktualu
nustatyti, kokiems gyvenimo kokybés rodikliams teikiamas prioritetas optimizuojant gyvenimo
kokybés rodikliy rinkinj. Tuo tikslu aktualu aptarti:

a) objektyvy ir subjektyvy gyvenimo kokybés vertinimg (atsizvelgiant j reiSkinio pobudj ir
duomeny saltinj);

b) santykj tarp individo ir visuomenés gyvenimo kokybés ir gyvenimo kokybés vertinimo lygius
(makro, mezo ir mikro);

c) gyvenimo kokybés tipus (gyvenimo kokybé kaip galimybé ir gyvenimo kokybé kaip rezultatas;
iSoriné ir vidiné gyvenimo kokybé);

d) gyvenimo kokybés dimensijas ir gyvenimo kokybe lemiancius veiksnius.

Objektyvus ir subjektyvus gyvenimo kokybés vertinimas. Gyvenimo kokybé gali bati matuojama
pagal objektyvius ir subjektyvius rodiklius, naudojant objektyvius ir subjektyvius duomeny Saltinius.
Tokia gyvenimo kokybés rodikliy ir duomeny Saltiniy Kklasifikacija taiko Eurostat. ReiSkinys
(konkretus gyvenimo kokybés vertinimo aspektas) gali biiti objektyvus arba subjektyvus pagal savo
pobidj ir pagal tai, koks duomeny S$altinis/ rinkimo budas taikomas rodiklio reikSméms nustatyti.
Objektyvaus pobtiidzio reiSkinys yra, pavyzdziui, oro uZterStumas, o subjektyvaus - emocijos.
Objektyviais informacijos Saltiniais laikomi jvairis registrai, o subjektyviais - apklausy budu gaunami
duomenys. Atsizvelgiant j tai, Eurostat iSskiria (zr. 91 lentelé): objektyvius gyvenimo kokybés
rodiklius, kurie nustatomi naudojant objektyviy Saltiniy duomenis (pavyzdziui, pajamos,
nusikalstamumo lygis); subjektyvius rodiklius, kurie nustatomi naudojant subjektyviy Saltiniy
duomenis (pavyzdziui, pasitenkinimo rodikliai, saugumo jausmas) ir objektyvius rodiklius, kurie
nustatomi naudojant subjektyviy Saltiniy duomenis (pavyzdZziui, jgiidZiai ar sveikata yra objektyviis
rodikliai, taCiau jie gali buti vertinami apklausy budu, klausiant, kaip Zmonés vertina savo jgiidzius ar
sveikatg). Eurostat kelia klausimg, ar tokie rodikliai turéty biti laikomi subjektyviais, tac¢iau nurodo,
kad kol kas jie priskiriami subjektyviy rodikliy kategorijai. Atliekant ES fondy investicijy ir kity
valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés augimui vertinima prioritetas
teikiamas objektyviems rodikliams, kuriy reikSméms nustatyti naudojami objektyviis ir
subjektyviis informacijos Saltiniai (Zzalia spalva lenteléje).

153 Rakauskiene O. G., Servetkiené V., Pugkorius S., Caplinskiené M., Dirzyté A., Ranceva O., Bileviciené T., Kazlauskiené E.,
Zitkiené R., Streimikiené D., Monkevidius A., Bieliauskiené R., Laurinavi¢ius A., Krinickiené E. Gyvenimo kokybés matavimo
rodikliy sistema ir vertinimo modelis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015.
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91 lentelé. Objektyvus ir subjektyvus gyvenimo kokybés vertinimas pagal reiskinio prigimtj ir
duomeny Saltinj
Duomeny $altinis

Objektyvus Subjektyvus
Reiskinio pobudis Objektyvus Oro tarsa pagal terSaly pobtidj  Savo sveikatos vertinimas
Subjektyvus (S8iame modelyje neaktualu) Pasitenkinimas gyvenimu

Saltinis: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/gdp-and-beyond/quality-of-life (Ziiiréta 2020-03-10).

Stiglitz-Sen-Fitoussi ataskaitoje subjektyvus gyvenimo kokybés vertinimas iSskirtas kaip vienas is trijy
vyraujanciy poZituriy j gyvenimo kokybe. Jis susijes su laimés ir pasitenkinimo vertinimu. Kiti du
poziiiriai yra gebéjimy pozitris ir gerovés poziiris. Vadovaujantis gebéjimy poZitiriu vertinama, kaip
Zmogus funkcionuoja ir kokie jo gebéjimai gyventi tokj gyvenima, kokio jis nori (pradedant nuo
tinkamos mitybos ir baigiant tuo, kaip Zmogus naudojasi savo politinémis teisémis). Galiausiai, gerovés
poZitiris akcentuoja teisingg gérybiy paskirstyma. Jis susijes su gerovés ekonomika, netolygumy ir
skirtumy tarp atskiry visuomenés mazinimu. Vertinime taikoma visuomenés gyvenimo kokybés
samprata grindZiama gerovés ir galimybiy poZziiiriais, prioritetq teikiant gerovés poZiiriui.

Gyvenimo kokybés vertinimo lygiai. Literatiiroje taip pat iSskiriami gyvenimo kokybés vertinimo
lygiai. Gyvenimo kokybé gali buti matuojama trimis lygiais: makro (Salies arba visuomenés), mezo
(tam tikry visuomenés grupiy lygiu, atsizvelgiant | asmens lytj, amZiy, gyvenamajg vietove (miestas,
kaimas), iSsilavinimg, pajamy lygj ir pan.) ir mikro (individo lygiu). Vertinimo metu, atsizvelgiant
vertinimo tikslg ir objekta (intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybei vertinimas),
prioritetas teikiamas gyvenimo kokybés vertinimui makro ir mezo lygiais.

Mezo lygis ypac svarbus vertinant gyvenimo kokybés netolygumus. Stiglitz-Sen-Fitoussi ataskaitoje,
kuri paskatino gyvenimo kokybés rodikliy kirima ES lygiu, netolygumy matavimas isskirtas kaip
vienas i$ trijy svarbiausiy horizontalaus pobidzio gyvenimo kokybés matavimo klausimy ($alia rySio
tarp atskiry gyvenimo kokybés dimensijy ir gyvenimo kokybés rodikliy agregavimo j sudétinius
indeksus). Autoriai nurodo, kad nelygybé turi biiti vertinama pagal jvairius rodiklius (ne tik pajamas)
ir atsizvelgiant j ivairias gyventojy socialines ir demografines charakteristikas, nes gyvenimo kokybés
netolygumus lemia ne vien lytis, bet ir individo iSsilavinimas, gyvenamoji vieta ir kt. Netolygumy
analizé svarbi ir siekiant nustatyti, kokie veiksniai lemia Zemesne vienos ar kitos visuomenés grupés
gyvenimo kokybe.

Mokslo studija ,Gyvenimo kokybés matavimo rodikliy sistema ir vertinimo modelis“ parenge MRU
mokslininkai, taip pat pabrézé, kad nagrinéjant gyvenimo kokybe negalima ignoruoti lygiy galimybiy
uztikrinimo, kadangi tai svarbi gyvenimo kokybés gerinimo kryptis (Sis pozitris atitinka Eurostat ir
EBPO poziirj). Motyvuodami duomeny apie kitas socialines grupes trikumu, j savo siilomg gyvenimo
kokybés matavimo rodikliy sistemg MRU mokslininkai jtraukeé tik ly¢iy lygybés rodiklius. Lyc¢iy lygybé
$iy mokslininky sudarytame gyvenimo kokybés vertinimo modelyje iSskirta kaip viena i§ 13 gyvenimo
kokybés dimensijy, o jai matuoti pasitlyti 7 rodikliait5+.

Vertinimo metu analizuojami visi trys EBPO isSskiriami netolygumy tipai (vertikali nelygybé,
horizontali nelygybé ir nepriteklius - 7r. 3 paaiSkinimas). Vertikali nelygybé ir nepriteklius
analizuojami jtraukiant konkrecius tai atspindincius materialiniy gyvenimo sglygy rodiklius, tokius
kaip pajamy pasiskirstymo koeficientas S80/S20 ar didelio materialinio nepritekliaus lygis, o
horizontali nelygybé vertinama analizuojant papildomus rodikliy pjavius (pavyzdziui, vyry ir motery

154 Nedarbo, ilgalaikio nedarbo ir skurdo rizikos lygis pagal lytj, darbo uZmokescio atotrikis pagal lytj, aukstasis
iSsilavinimas pagal lygj, motery dalis nacionaliniuose parlamentuose ir motery dalis 50-ties didZiausiy jmoniy, kotiruojamy
nacionalinése vertybiniy popieriy birzose, valdybose.
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vidutinés gyvenimo trukmeés, uZimtumo ar darbo uZmokescio skirtumai, skurdo lygis skirtingose
visuomeneés grupése ar pan.). Pasirenkant konkrecius rodikliy pjuvius orientuojamasi j tuos aspektus,
kurie Lietuvoje aktualiausi, siekiant uztikrinti tolygu gyvenimo kokybés augima.

3 paaiskinimas. Netolygumy ir gerovés pasiskirstymo matavimy svarba gyvenimo kokybés
vertinimuose

EBPO rengiamos teminés ataskaitos atskleidzia, kad vertinant gyvenimo kokybe svarbu matuoti ne tik
gyvenimo kokybés pokycius bégant laikui, bet ir gyvenimo kokybés netolygumus. 2017 m. EBPO
ataskaitoje ,Kaip gyvename? 2017. Gerovés matavimas“155> daug démesio skiriama ne tik tam, kaip keiciasi
gyvenimo kokybé lyginant su ankstesniais metais, bet ir gyvenimo kokybés netolygumams matuoti, t. y. atskiri
gyvenimo kokybés rodikliai analizuojami atsizvelgiant j individo lytj, amziy, pajamas ir kitas demografines ir
socialines charakteristikas (pavyzdZiui, kokia yra migranty gyvenimo kokybé).

EBPO iSskiria vertikalig ir horizontalia nelygybe bei nepritekliu (angl. deprivation). Vertikali nelygybé
reiSkia skirtumus tarp 20 proc. geriausig rodiklio reikSmé turinéiy individy ir 20 proc. blogiausig rodiklio
reikSme turinciy individy. Horizontali nelygybé reiskia skirtumus tarp skirtingy visuomenés grupiy vidurkiy
(pavyzdziui, tarp vyry ir motery, jauny ir pagyvenusiy asmeny ir pan.). Nepriteklius apibréZziamas kaip
asmeny, kurie nepasiekia tam tikro bazinio lygio, dalis (pavyzdziui, asmeny, gyvenanciy Zemiau skurdo ribos,
dalis).

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal EBPO.

Kalbant apie gyvenimo kokybés augimui aktualias valstybés finansy politikos intervencijas biuitent
gyvenimo kokybés (gerovés pasiskirstymo) netolygumy mazinimas daznai suvokiamas kaip didesné
problema nei bendro gyvenimo kokybés augimo uZtikrinimas. Tai patvirtina ir Europos Komisijos
rengiamos Europos semestro ataskaitos Lietuvai, kuriose kasmet akcentuojama pajamy nelygybé ir
dideli regioniniai skirtumai pagal jvairius socialinius ir ekonominius rodiklius. | nelygybés problema
atsizvelgsime optimizuodami GKI rodikliy rinkinj ir konstruodami gyvenimo kokybés augimo modelj
(sitlomas vertinimo tikslams adaptuotas mikrosimuliacinis modelis EUROMOD sudaro galimybes
vertinti gyvenimo kokybés netolygumus/ intervencijy poveikj atskiroms visuomenés grupéms; placiau
Zr. galimy mikro modelio kintamyjy pjiviy sarasa, pateikta ataskaitos 6 dalyje).

SantyKkis tarp individo ir visuomenés gyvenimo kokybés. Yra autoriy (Delhey, Bohnke et al.,, 2002;
Veenhoven, 2000, 2005, 2009, 2013), kurie akcentuoja biitinybe atskirti individo/ individualig
gyvenimo kokybe nuo visuomenés gyvenimo kokybés. Individuali gyvenimo kokybé dar kitaip
vadinama gyvenimo kokybe Salyje (angl. in nation), o visuomenés gyvenimo kokybé - Salies gyvenimo
kokybe (angl. of nation). Lenteléje (Zr. 92 lentelé) pateiktas objektyvaus ir subjektyvaus gyvenimo
kokybés vertinimo pavyzdys (kaip ir anksciau, j vertinime taikomg gyvenimo kokybés samprata
jtraukti elementai lenteléje pazyméti zaliai).

92 lentelé. Objektyvus ir subjektyvus individo ir visuomenés gyvenimo kokybés vertinimas

Objektyvus Subjektyvus
Individo Objektyvios gyvenimo sglygos Subjektyvi gerove
(pvz., pajamos) (pvz., pasitenkinimas pajamomis)
Visuomenés = Visuomenes kokybe Visuomenés kokybés suvokimas
(pvz., pajamy pasiskirstymas) (pvz., suvokta pajamy nelygybés, netolygumy mazinimo
svarba)

Saltinis: Delhey, Bohnke et al. (2002).

Garsus Nyderlandy sociologas R. Veenhoven (2009) - vienas i$ autoriy atskirianciy visuomenés ir
individo gyvenimo kokybe - atlikes tyrimg, apémusj 92 Salis, nustaté laimingy gyvenimo mety

155 QECD (2017), How's Life? 2017: Measuring Well-being, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787 /how life-2017-
en.
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rodiklj15eé. Jis, pasak autoriaus, atspindi gyvenimo kokybés vidinj rezultatg, ir stipriai koreliuoja su
rodikliais, atspindinciais visuomenés gyvenimo kokybe, t. y. Salies vieta pasaulyje, vieSojo sektoriaus
instituciju funkcionavimg, S$alies produktyvumg ir S$alies stabilumg. Autorius daro iSvada, kad
Siuolaikinéje visuomenés néra konflikto tarp individo ir visuomenés, nes moderni visuomené yra
tinkama Zmogaus prigimciai, o laimingi Zmonés prisideda prie geresnés visuomenés. Pastarasis R.
Veenhoven tyrimas aktualus ir visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy operacionalizavimo aspektu
(Zr. toliau pateikta visuomenés gyvenimo kokybés tipy aprasyma).

V. Starkauskiené (2011) teigia, kad kokybiSkas visuomenés gyvenimas néra aritmetiné individualiy
gyvenimo kokybiy suma, nors Sie lygmenys glaudziai susije - visuomenés gyvenimas negali buti
kokybiSkas, jei néra kokybiski individy gyvenimai. J. Kisieliauskas (2017), remdamasis objektyvia
gerove atspindincios agreguotos statistikos pobudziu, daro prielaidg, kad objektyvi visuomenés geroveé
yra individualiy objektyviy geroviy suma, taCiau kalbédamas apie subjektyvia gerove laiko, kad
subjektyvi visuomenés gerové néra individualiy subjektyviy geroviy suma. Taciau Lietuvoje, kaip ir
dalyje kity pokomunistiniy $aliy, atotrikis tarp individualios ir visuomenés gyvenimo kokybés ir jos
suvokimo islieka didelis (Karmazinaité, Maniokas ir Zeruolis, 2015).

Atliekant ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
augimui vertinima daroma prielaida, kad Salies lygiu agreguoti objektyviis statistiniai rodikliai
atspindi visuomenés gyvenimo kokybe, kai néra dideliy rodikliy reikSmiy skirtumy atskiry
visuomenés grupiy lygiu. Dideli rodikliy reikSmiy skirtumai tarp visuomenés grupiy vertinimo metu
traktuojami kaip horizontali nelygybé (Zr. 3 paaiSkinimas), kurig aktualu maZinti, siekiant visuomenés
gyvenimo kokybés augimo.

Sprendima vertinimo metu apsiriboti objektyviais gyvenimo kokybés vertinimo rodikliais lemia ir
techninés galimybés. Makro duomeny, atspindinc¢iy subjektyvig gyvenimo kokybe Lietuvoje, néra
pakankamai, kad biity galima jvertinti statistiSkai reikSmingg rysj tarp Siy rodikliy ir valstybés finansy
politikos intervencijy impulsy. Mikro duomenys taip pat apima daugiausia objektyvius rodiklius, o tais
atvejais, kai mikro duomenyse yra ir subjektyviy gyvenimo kokybés vertinimo rodikliy (pvz.,
subjektyvus bendros sveikatos biiklés vertinimas), jie labai koreliuoja su objektyviais gyvenimo
kokybés vertinimo rodikliais (pvz. sergamumas létine liga, esama ilgalaikiy sveikatos sutrikimy?s7,
veiklos apribojimas dél sveikatos), todél papildomos informacijos nesuteikia. Atsizvelgiant | tai, i
GKAM jtraukiami tik objektyvis rodikliai.

Gyvenimo kokybés tipai, iSoriné ir vidiné, individo ir visuomenés gyvenimo kokybé. Stiglitz-Sen-
Fitoussi ataskaitoje nurodoma, kad gyvenimo kokybé priklauso nuo objektyviy salygu ir gebéjimy
(angl. capabilities). R. Veenhoven158 iSskiria keturis gyvenimo kokybés tipus pagal tai, kaip
apibréziama gyvenimo kokybé (kaip galimybés ar kaip rezultatas) ir kur ji vertinama (iSoréje ar
viduje).

Galimybes R. Veenhoven vadina potencialia gyvenimo kokybe, o rezultatq - tikragja gyvenimo kokybe.
Tikroji gyvenimo kokybé priklauso nuo galimybiy (iSorinés ir vidinés aplinkos savybiy - objektyviy
salyguy) ir nuo jvairiy kity veiksniy, tokiy kaip individo ar visuomenés vertybés, prioritetai, individo
emociné biisena (bendra ir konkreciu vertinimo momentu), Salies kultiira, istorija ir kt.

156 Rodiklis apskaiciuojamas dauginant vidutine tikéting gyvenimo trukme $alyje, kuri iSreiSkiama metais, i§ vidutinio
pasitenkinimo gyvenimu, kuris iSreiskiamas skai¢iumi nuo 0 iki 1 (Sis skaiCius gaunamas pasitenkinimo gyvenimu balg (nuo
0 iki 10) dalinant i$ 10). Autorius teigia, kad ilga gyvenimo trukmé néra pakankamas gyvenimo kokybés jrodymas, jei Zmogus
gyvena nelaimingas ir priesingai, jei Zmogus gyvena laimingai, bet trumpai, tai irgi néra gerai, todél gyvenimo kokybe siiilo
vertinti pagal laimingy gyvenimo mety rodiklj.

157 Objektyvis gyvenimo kokybeés vertinimo rodikliai gali susideéti i$ subjektyviy duomeny. PavyzdZiui, laikoma, kad Zmogus
serga létine liga (objektyvi situacija) vien todél, kad jis taip nurodé klausimyne (subjektyvi nuomoneé).

158 Veenhoven, R. (2000) , The Four Qualities of Life: Ordering Concepts and Measures of the Good Life*. Journal of Happiness
Studies, Vol. 1 ir vélesnés publikacijos (2004, 2009, 2013).
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Sie keturi gyvenimo kokybés tipai (iSorinés galimybés, vidinés galimybés, i$orinis rezultatas ir vidinis
rezultatas) gali reiksti skirtingus dalykus gyvenimo kokybe vertinant individo ir visuomeneés lygiu.

Gyvenimo kokybe vertinant individo lygiu (Zr. 93 lentelé) iSorinés galimybés yra susije su aplinkos
tinkamumu gyventi, gyvenimo sglygomis, o vidinés galimybés - su individo gebéjimu prisitaikyti prie
aplinkos/ joje tvarkytis, jg jvaldyti, t. y. su gyvenimo jgiidziais ir gebéjimais. ISorinis rezultatas individo
lygiu suprantamas kaip jo gyvenimo naudingumas aplinkai placigja prasme (kiek Zmogus yra
naudingas ne vien sau paciam), o vidinis rezultatas - kaip individo gyvenimo naudingumas jam
padiam, t. y. jo laimingumas, pasitenkinimas gyvenimu. Nors pasitenkinimas gyvenimu priklauso nuo
gyvenimo naudingumo (Zinodamas, kad jo gyvenimas yra naudingas, Zmogus paprastai jauciasi
laimingesnis/ labiau vertina savo gyvenimg), tac¢iau Zmogus gali biiti naudingas netgi to samoningai
nesuvokdamas arba jaustis nelaimingas net ir biidamas naudingas (R. Veenhoven, 2009). Valstybés
finansy politikos intervencijy poveikio vertinimo kontekste aktualiausias gyvenimo kokybés tipas yra
iSorinés ir i§ dalies vidinés galimybés. [Sorinis rezultatas vertinamas pagal tokius rodiklius kaip
Eurostat sitlomi rodikliai, susije su individy dalyvavimu visuomeninéje veikloje - jy priklausomybé
nuo valstybés finansy politikos intervencijy yra abejotina. Vidinis rezultatas vertinamas pagal bendrg
pasitenkinima gyvenimu ir jvairius laimés indeksus. | $ig kategorija patenka ir jau minétas laimingy
gyvenimo mety rodiklis (R. Veenhoven, 2009). Vidinis rezultatas yra susijes su subjektyviu gyvenimo
kokybés vertinimu, todél vertinimo metu nevertinamas.

Nors egzistuoja daugybé tyrimy apie tai, nuo ko priklauso subjektyvi gyvenimo kokybé,
vienareikSmisky iSvady apie tai, kaip jg lemia valstybés islaidos, néra, todél si gyvenimo kokybés tipas
(vidinis rezultatas individo lygiu) paliekamas uZz vertinimo objekto ir GKAM riby. Vertinime taikoma
gyvenimo kokybés samprata apima iSorines ir vidines galimybes bei iSorinj rezultata atspindincius
rodiklius (Zalia spalva lenteléje - Zr. 93 lentelé; spalvos intensyvumas cia ir toliau ataskaitoje atspindi
konkretaus gyvenimo kokybés tipo aktualumgq vertinimo kontekste).

93 lentelé. Individo gyvenimo kokybés tipai

ISoriné Vidiné
Galimybés Aplinkos tinkamumas gyventi Individo savybés, jgidziai ir gebéjimai
(angl. chances/ input) (angl. livability of environment) (angl. life-ability of a person)
Rezultatai Gyvenimo naudingumas ISlikimas ir pasitenkinimas gyvenimu

(angl. outcomes/ output) (angl. utility of life)

Saltinis: R. Veenhoven (2000, 2005, 2009, 2013).

Gyvenimo kokybe vertinant visuomeneés lygiu (Zr. 94 lentelé) iSorines galimybes/ salygas taip pat rodo
aplinkos tinkamumas gyventi, ta¢iau Siuo atveju vertinama ne tiek situacija Salies viduje, kiek Salies
padétis pasaulyje. R. Veenhoven (2009) iSskiria fizine ir socialine (globalia, geopolitine) aplinkg, taciau
nurodo, kad fizinés aplinkos savybés (klimatinés sglygos ir jy palankumas - temperatiira, krituliai,
uZterStumas, naudingas Zemés plotas ir pan.) modernioje visuomenéje yra ne tokios svarbios kaip
socialinés, t. y. visuomenés vaidmuo/ vieta pasaulio sistemoje (ekonominis konkurencingumas, kariné
galia, narysté tarptautinése organizacijose, ambasados uZsienyje ir pan.). Visuomenés vidines
galimybes rodo valstybés ir jos institucijy funkcionavimas (valdymo efektyvumas, atskaitomybé, teisés
virSenybé, korupcijos lygis, politinés teisés ir pan.).

Visuomenés isSorinj rezultatg R. Veenhoven (2009) siiilo vertinti pagal visuomenés poveikj ekosistemai
(visuomenés gyvenimo kokybé tokiu atveju yra geresné tada, kai ji maziau neigiamai veikia aplinkg) ir
indélj j civilizacija (pavyzdZiui, technologiju ir inovacijy vystyma, kuris gali biiti matuojamas pagal
patenty skaiciy, knygy, filmy skaiciy, moksliniy straipsniy publikavima, citavimg). ISoriniy rezultaty
vertinimas visuomenés lygiu yra susijes su tuo, kas kituose gyvenimo kokybés modeliuose!5?
vadinama busima gyvenimo kokybe. Pastarasis visuomenés gyvenimo kokybés vertinimo aspektas yra

159 Stiglitz-SEN-Fitoussi ataskaitoje, EBPO Geroves ir pazangos vertinimo modelyje.
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ypac svarbus, kadangi tiek klimato kaita, tiek inovacijy skatinimas yra vieni i$ svarbiausiy i$sukiy ir
politikos prioritety ne tik ES, bet ir tarptautiniu mastu. Taliau iSoriniy rezultaty vertinimas
visuomeneés lygiu yra sudétingas, kadangi pokyciai Siose srityse (ypac vertinant visuomenés indélj i
civilizacija) pasireiSkia per ilgesnj laikg, be to, labai triikksta tarptautiniu mastu palyginamy duomenuy/
rodikliy. EBPO Gerovés ir pazangos vertinimo modelyje ateities gerove apibréZiama per iStekliy ir
kapitalo prizme; vertinami gamtos iStekliai ir jy naudojimas, ekonominis kapitalas, ZmogiSkieji
iStekliai ir jy kokybé bei socialinis kapitalas ir visuomeninis aktyvumas.160 Visuomenes vidinis
rezultatas R. Veenhoven teigimu turéty buti vertinamas pagal visuomenés iSlikima ir nuotaika
atspindincius rodiklius arba veiksnius, kurie gali neigiamai veikti visuomenés islikimg, pavyzdZiui,
politinis nestabilumas, etninis susiskaldymas, pilietinis karas, visuomenés nariy tapatinimasis su
Salimi, kurioje jie gyvena, pasiryZimas jg ginti ir pan.

Svarbu atkreipti démesj, kad S$alies mastu galima surasti daugiau rodikliy ir duomeny, kurie
atspindéty skirtingus visuomenés gyvenimo kokybés tipus, taciau siekiant pasilyginti su kitomis
Salimis duomeny prieinamumas mazéja arba reikia naudoti jvairius tarptautinius indeksus (R.
Veenhoven naudojo pasaulio konkurencingumo ataskaitos, Pasaulio laimés duomeny bazés, Pasaulinio
gamtos fondo duomenis), kuriuos sudétinga susieti su valstybés finansy politikos intervencijomis
(daugelis Siy indeksy rodo Salies vietg pasaulyje, o ji nustatoma atsizvelgiant j jvairius objektyvius ir
subjektyvius rodiklius, kuriy priklausomybé nuo valstybeés iSlaidy ir kity finansy politikos intervencijy
yra menka).

Atliekant vertinimg daroma prielaida, kad valstybés finansy politikos intervencijos, visy pirma, veikia
galimybes, t. y. sudaro prielaidas gyvenimo kokybei, todél vertinimo metu prioritetas teikiamas
tiems gyvenimo kokybés rodikliams, kurie atspindi iSorines ir vidines galimybes gyvenimo
kokybei. [Sorinj rezultatg atspindintys rodikliai jtraukti atskirais atvejais, pavyzdziui, iSorinio rezultato
rodikliai gali buti aktualts aplinkos dimensijoje, vertinant visuomenés daroma poveikj aplinkai ir
(arba) istekliy naudojimo efektyvumg, taciau pasirenkant konkrecius rodiklius svarbi jy
priklausomybé (teoriné ir statistiné) nuo valstybés finansy politikos intervencijy. Visuomenés
gyvenimo kokybés tipai, kuriuos apima vertinime taikoma gyvenimo kokybés samprata, lenteléje (Zr.
94 lentelé) isskirti zaliai.

94 lentelé. Visuomenés gyvenimo kokybés tipai

ISoriné Vidiné
Galimybés Ekologinés salygos, geopolitiné padétis Institucijy funkcionavimas
Rezultatai Nasta ekosistemai, indélis j civilizacijg ISlikimas ir moralé

Saltinis: R. Veenhoven (2000, 2005, 2009, 2013).

Gyvenimo Kkokybe lemiantys veiksniai ir juy priklausomybé nuo valstybés finansy politikos
intervencijy. V. Starkauskiené (2011) iSorines ir vidines galimybes vadina gyvenimo kokybés
prielaidomis ir iSskiria iSorine ir vidine gyvenimo kokybés aplinka. ISoriné aplinka yra makroaplinka,
kurioje gyvena individas, visuomené ar socialiné grupé. Vidiné aplinka yra mikroaplinka, suteikianti
individui galimybes tobuléti ir siekti aukStesnés gerovés. ISorinés aplinkos veiksnius autoré grupuoja j:
gamtinés aplinkos veiksnius (klimato sglygos, gamtinés aplinkos kokybé), politinés aplinkos veiksnius
(politinis stabilumas, politinés teisés ir pilietinés laisvés, korupcija), socialinés aplinkos veiksnius
(sveikatos apsauga, Svietimo apriipinimas, socialiné apsauga, socialiné nelygybé) ir ekonominés
aplinkos veiksnius (makroekonominé aplinka, fiskaliné aplinka). Vidinés aplinkos veiksnius autore
taip pat skirsto i keturias grupes: fiziné gerové (sveikatos biklé, asmeninis saugumas), asmens
vystymosi gerové (iSsimokslinimo pasiekimas, apsiripinimas informacinémis technologijomis),
socialiné gerové (Seima, laisvalaikis, visuomeninis gyvenimas) ir materialiné gerové (pajamos,
apsiripinimas bustu).

160 QECD, ,Measuring Well- belng and Progress Well- belng Research”. Prienama adresu:
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ISorinés aplinkos veiksnius V. Starkauskiené (2011) grupuoja | viesSgja politika reguliuojamus ir
nereguliuojamus veiksnius, o vidinés aplinkos veiksnius laiko priklausomais nuo konkretaus
Zmogaus, kaip teisiy ir laisviy turétojo. Viesgjq politika nereguliuojamy gyvenimo kokybés veiksniy
pavyzdZiai yra geografiné Salies padétis, klimato salygos ir jas atspindintys rodikliai - vidutiné metiné
oro temperatiira, metinis krituliy kiekis. Viesgja politika reguliuojamy gyvenimo kokybés veiksniy
pavyzdZziai yra makroekonominis stabilumas, socialiné apsauga, sveikatos paslaugy prieinamumas.
Veiksniy, kuriuos didZigja dalimi kontroliuoja pats Zmogus, kaip teisiy ir laisviy turétojas, pavyzdziai yra
sveikatos buklé, iSsimokslinimo pasiekimas, Seima, laisvalaikis. Nors tokia Kklasifikacija gali buti
kritikuojama (pavyzdZiui, klimato kaita tampa vieSosios politikos objektu, o sveikatos buklé priklauso
ne tik nuo Zmogaus gyvenimo biido, bet ir nuo sveikatos prieziliros paslaugy kokybés, prieinamumo),
atliekamo vertinimo kontekste ji aktuali, kadangi iSrysSkina biitinybe optimizuojant gyvenimo kokybés
rodikliy rinkinj prioritetq teikti rodikliams, kurie gali biti paveikti valstybés finansy politikos
intervencijomis.

Gyvenimo kokybés vertinimo modelj kire MRU mokslininkail6! iSskiria tris gyvenimo kokybés
rodikliy grupes: 1) Zmogaus fizinés bei psichologinés sveikatos ir demografiniai rodikliai; 2) gyvenimo
lygio, materialinés gerovés rodikliai (darbas ir uzimtumas, pajamy lygis ir pasiskirstymas, vartojimas,
biistas ir gyvenamoji aplinka); 3) iSsilavinimo, kultiiros, moraliniy ir dvasiniy vertybiy rodikliai. Jie
nurodo, kad pirmosios grupés rodikliai priklauso nuo sveikatos politikos, Seimos politikos ir gyventojy
gyvensenos, antrosios grupés - nuo makroekonominés aplinkos, valstybés ekonominés politikos,
iStekliy ir jy pasiskirstymo, tarptautinés aplinkos, o trefiosios - nuo Svietimo, kultiiros politikos,
zmogiskyjy iStekliy kokybés, politikos sistemos, visuomenés ir valstybés nuostaty ir vertybiy.
Atsizvelgiant j vertinimo objektg (valstybés finansy ir ES struktiriniy fondy 1éSy panaudojimo politika
siekiant GKA), atliekamo vertinimo kontekste aktualiausi antrosios grupés rodikliai ir jy
priklausomybé nuo valstybés finansy politikos intervencijy.

Gyvenimo kokybés dimensijos. Gyvenimo kokybe lemianciy veiksniy analizé aktuali ir gyvenimo
kokybés rodikliy grupavimo/ GKI konstravimo aspektu. Pagal gyvenimo kokybe lemianciy veiksniy
grupes gali buti iSskiriamos GKI dimensijos ir sritys. Mokslinéje literatiiroje sutariama, kad Siuolaikiné
gyvenimo kokybés samprata apima ne tik ekonominius, bet ir socialinius bei aplinkos (darnaus
vystymosi) aspektusi6z. Atsizvelgiant j tai iSskirtos vertinimo paslaugy techninés specifikacijos priede
pateikto GKI dimensijos (ekonominé, socialiné, aplinkos). Stiglitz-Sen-Fitoussi ataskaitos pagrindu
sukurtame Eurostat gyvenimo kokybés modelyje iSskirtos 8 teminés dimensijos ir 1 horizontali
(bendras pasitenkinimas gyvenimu):

Materialinés gyvenimo sglygos (pajamos, vartojimas, turtas)
UZimtumas ir kita pagrindiné veikla

Sveikata

Svietimas

Laisvalaikis, socialiniai ry$iai, visuomeniné veikla
Ekonominis ir fizinis saugumas

Valdymo kokybé ir pagrindinés teisés

Gamtiné ir gyvenamoji aplinka (esamos ir biisimos sglygos)
Bendras pasitenkinimas gyvenimu

O O0ONO U W

Vertinimo paslaugy techninés specifikacijos priede nurodytos GKI dimensijos susietos su Eurostat
gyvenimo kokybés modelio dimensijomis. Kai kurios Eurostat gyvenimo kokybés modelio dimensijos
iSskaidytos arba sujungtos, kadangi jos apima ne tik ekonominius, bet ir socialinius rodiklius,
pavyzdziui, ekonominio ir fizinio saugumo dimensijoje ekonominio saugumo rodikliai susije su

161 Rakauskiené O. G., Servetkiené V., Puskorius S., Caplinskiené M., Dirzyté A., Ranceva O, Bileviciené T.,
Kazlauskiene E., Zitkiené R., Streimikiené D., Monkevitius A., Bieliauskiené R., Laurinavidius A., Krinickiené E.
Gyvenimo kokybés matavimo rodikliy sistema ir vertinimo modelis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015.
162 Rakauskiené O. G., Servetkiené V. (2015) ,Gyvenimo kokybés vertinimo teoriniai aspektai.“ Kn. Rakauskieneé,
0.G., D. Streimikiené, V. Servetkiené (sud.) Gyvenimo kokybés matavimo rodikliy sistema ir vertinimo modelis.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 22-50.
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ekonomine dimensija, o fizinio saugumo - su socialine dimensija; uZimtumo ir kitos pagrindinés
veiklos dimensijoje uzimtumo rodikliai susije su ekonomine dimensija, o darbo ir gyvenimo balanso
rodikliai - su socialine dimensija. Bendro pasitenkinimo gyvenimo dimensijos rodikliai yra susije su
gyvenimo kokybe kaip vidiniu rezultatu ir subjektyviu gyvenimo kokybés vertinimu, todél j GKI
rodikliy rinkinj nejtraukti, tac¢iau gyvenimo kokybés pokyciai, vertinami pagal objektyvius, galimybes
atspindincius rodiklius (ar jy pagrindu skai¢iuojama GKI), palyginti su rodikliais, atspindinciais vidinj
rezultata (pavyzdziui, tokiais kaip bendras pasitenkinimas gyvenimu), siekiant nustatyti, ar augant
objektyviai gyvenimo kokybei didéja pasitenkinimas gyvenimu (Siuo atveju svarbus ir duomeny
prieinamumas - Eurostat duomeny bazéje Siuo metu pateikiama tik viena rodiklio ,Bendras
pasitenkinimas gyvenimu“ reik§meé). AnalogiSkai gali buti vertinamas ir gyvenimo kokybés pokyciy
rySys su BVP gyventojui, siekiant nustatyti, kaip objektyvi gyvenimo kokybé siejasi su ekonominiu
augimu.

Atsizvelgiant i V. Starkauskienés (2011) pateiktg iSoriniy gyvenimo kokybés veiksniy klasifikacijg
(gamtiné, politiné, ekonominé ir socialiné aplinka), ]. Kisieliausko (2017) sudaryto gyvenimo kokybés
indekso dimensijas (socialiné, ekonoming, politine, sveikatingumo ir gamtiné), vertinimo paslaugy
techninés specifikacijos priede iSskirtas GKI dimensijas tikslinga papildyti politine dimensija (ji aktuali
vertinant visuomenés gyvenimo kokybe ir apimty Eurostat gyvenimo kokybés modelio valdymo
kokybés ir pagrindiniy teisiy rodiklius), taciau galutinj sprendima lems duomeny/ rodikliy
prieinamumas ir jy priklausomybé (teoriné ir statistiné) nuo valstybés finansy politikos intervencijuy.

Stiglitz-Sen-Fitoussi ataskaitoje pabréziama, kad valstybés intervencijy planavimui svarbus ir rySio
tarp skirtingy gyvenimo kokybés dimensijy klausimas, t. y. kaip pokyciai vienoje srityje (pavyzdziui,
iSsilavinimo) veikia kitus gyvenimo kokybés aspektus individo lygiu (sveikatg, pilietinj aktyvuma,
socialinius rySius ir pan.), koks yra suminis gyvenimo kokybés trikumy poveikis (pavyzdziui, jei
Zmogus yra neturtingas ir sergantis) ir kaip kiti gyvenimo kokybés aspektai susije su pajamomis.
Siekiant jvertinti kaip valstybés finansy politikos intervencijy (visy pirma, mokesciy ir socialiniy
iSmoky) pokyciai gali paveikti skirtingomis socialinémis ir demografinémis charakteristikomis
pasizymincius asmenis, vertinimo metu taikomas vertinimo tikslams adaptuotas mikrosimuliacinis
modelis Euromod ir naudojami ES-SPGS duomenys.

Atsizvelgiant j vertinimo paslaugy techninés specifikacijos priede pateikta visuomenés gyvenimo
kokybés sampratg ir apibendrinant tai, kas iSdéstyta, vertinimo metu visuomenés gyvenimo kokybé
suprantama kaip Salies ar atskiry visuomenés grupiy lygiu vertinamos galimybés (iSorinés ir vidinés),
kurias atspindi objektyviis rodikliailé3, maksimaliai priklausantys nuo valstybés finansy politikos
intervencijy tiek teoriskai, tiek pagal statistinius sarySius. Atskirais atvejais j optimizuota gyvenimo
kokybés rodikliy rinkinj jtraukiami ir iSorinj rezultatq atspindintys gyvenimo kokybés rodikliai
(pavyzdZiui, vertinant, kokj poveikj visuomené daro aplinkos kokybei ar gamtos iStekliams,
analizuojant inovacijy kiirimg, vertinant sveiko gyvenimo trukme ar pan.). Subjektyvis vidinj rezultatq
atspindintys rodikliai j GKI ir GKAM nejtraukti. Siekiant apskaiciuoti GKI, gyvenimo kokybés rodikliai
grupuojami j dimensijas (gyvenimo kokybe lemianciy iSoriniy ir vidiniy veiksniy grupes), kurios
iSskiriamos atsiZvelgiant Eurostat gyvenimo kokybés modelyje ir EBPO gerovés modelyje taikomas
gyvenimo kokybés dimensijas (kai kurios dimensijos iSskaidytos arba apjungtos, atsizvelgiant j tai,
kiek ir kokiy rodikliy jtraukta j galutinj optimizuotg gyvenimo kokybés rodikliy rinkinj).

163 ES pajamy ir gyvenimo sglygy statistikos (ES-SPGS) duomenys laikomi objektyviais.
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3 PRIEDAS. VERTINIMO METU ANALIZUOTI GK RODIKLIAI IR PRADINIS
VGKI RODIKLIU RINKINYS

Siame priede pateiktas I-osios tarpinés ataskaitos 1 priede ,GYVENIMO KOKYBES RODIKLIU, KURIE BUS
NAUDOJAMI SUDARANT GKI IR KONSTRUOJANT GKAM, SARASAS“ nurodytas rodikliy sqrasas. Zr. atskirai
pateiktq Excel failg.
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4 PRIEDAS. VGKI STRUKTURA IR GALUTINIS VGKI RODIKLIUY RINKINYS

Visuomenés gyvenimo kokybés indeksa (toliau - VGKI) sudaro socialiniai, ekonominiai ir aplinkos
rodikliai, suskirstyti | 10 dimensijy ir 19 visuomenés gyvenimo kokybés veiksniy grupiy (Zr. 95
lentelé). Visuomenés GKI apima 55 rodiklius, i§ kuriy 38 rodikliai yra modeliuojami (Zr. 96 lentelé).
Kai kuriose VGKI dimensijose/ veiksniy grupése modeliuojami visi atitinkamos dimensijos rodikliai,
modeliuojamy rodikliy néra valdymo kokybés ir nusikalstamumo srityse.

Visuomenés GKI struktiira pateikta lenteléje (Zr. 95 lentelé). Sudarant GKI gyvenimo kokybés veiksniai
ir juos atspindintys rodikliai grupuojami pagal gyvenimo kokybés veiksniy pobiidj (ekonominiai,
socialiniai, aplinkos) ir konkrecig sritj (VGKI sritys toliau vadinamos dimensijomis). VGKI dimensijos
atspindi gyvenimo kokybés veiksniy grupes ir konkrecius veiksnius. GKI dimensijos iSskirtos Eurostat
gyvenimo kokybés modelio dimensijy pagrindu, tac¢iau papildytos kai kuriais visuomenés gyvenimo
kokybés matavimui aktualiais veiksniais, tokiais kaip makroekonominé aplinka, demografija ir
migracija. Pastarieji veiksniai Eurostat gyvenimo kokybés modelyje neatsispindi, taiau yra jtraukti j
EBPO gyvenimo kokybés rodikliy rinkinj ir MRU mokslininky sudaryta objektyvy gyvenimo kokybés
indeksa. Vienai dimensijai priskiriami savo turiniu panasis ir (arba) glaudziai susije gyvenimo
kokybés veiksniai. Kiekvienam gyvenimo kokybés veiksniui nurodyti konkretiis rodikliai.

95 lentelé. VGKI struktiira
VGKI dimensija GK veiksnys VGKI rodikliy Modeliuojamuy

skaicius rodikliy
skaicius

(01) Makroekonominé aplinka, = Makroekonominé aplinka 6 6
pajamos ir vartojimo islaidos Pajamos ir jy pasiskirstymas 5 5
Vartojimo iSlaidos 2 2
(02) Materialinés gyvenimo Biisto salygos 2 1
salygos, ekonominis saugumas Ekonominis saugumas 2 2
ir bustas Materialinis nepriteklius 1 1
(03) Verslo inovatyvumas, UZimtumas ir nedarbas 6 6
uzimtumas ir nedarbas Uzimtumo kokybé 3 3
Verslo inovatyvumas 4 1
(04) Demografija ir migracija Demografija ir migracija 4 2
(05) Sveikata Gyvenimo trukmé 2 2
Fiziné ir psichiné sveikata, 4 2
sveikatos priezitira
(06) Issilavinimas [$silavinimas 3 1
(07) Laisvalaikis, darbo ir Laisvalaikis 1 1
gyvenimo balansas
(08) Socialiniai rysiai, Pasitikéjimas ir valdymo kokybé 1 0
pilietiSkumas ir valdymo
kokybé
(09) Fizinis saugumas Nusikalstamumas 2 0
Saugumas keliuose 1 1
(10) Aplinkos kokybé ir istekliy  Aplinkos kokybé 2 1
naudojimas IStekliy naudojimas 3 1

Saltinis: sudaryta ESTEP.

MaZesnj j VGKI ir GKAM jtraukty rodikliy skaic¢iy kai kuriose dimensijose lemia dvi pagrindinés
priezastys:

» Tinkamy rodikliy trikumas (tinkami rodikliai yra kasmet atnaujinami, laike ir erdvéje, pvz.,

tarp ES saliy, palyginami) - laisvalaikio, poilsio ir kultiiros bei socialiniy rysiy, pilietiSkumo ir
valdymo kokybés srityse;
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» Silpna rodikliy priklausomybé nuo vertinamy valstybés finansy politikos intervencijy -
aktualu tiek pirmame punkte nurodytoms, tiek kai kurioms kitoms sritims (pvz., migracijos,
fizinio saugumo ir aplinkos kokybés sritims).

Geréjant duomeny prieinamumui, didéjant kokybiSky ir periodiSkai atnaujinamy rodikliy skaiciui,
ateityje VGKI ir GKAM gali buti papildyti naujais rodikliais. Tai ypac¢ aktualu laisvalaikio, darbo ir
gyvenimo balanso, Svietimo kokybés, kultiros paslaugu vartojimo, socialiniy rysiy, pilietiSkumo,
pasitikéjimo ir valdymo kokybés srityse. Vertinimo metu Siose srityse ypac triko kokybisky ir
periodiSkai atnaujinamy rodikliy. VGKI rodikliy rinkinio perZitrg gali paskatinti ir besikeiciantys
politiniai prioritetai, socialiniy, ekonominiy ir aplinkos problemy aktualumas.

96 lentelé. VGKI rodikliai
VGKI dimensija, GK Rodiklio pavadinimas Pageidaujama Pirminé

veiksnys pokycio modeliavimo
kryptis prieiga*

EKONOMINE DIMENSIJA

(01) Makroekonominé aplinka, pajamos ir vartojimo islaidos

Makroekonominé Privataus vartojimo iSlaidos gyventojui didéjimas makro,
aplinka iSvestinis
Namy uikiy skolos ir pajamy santykis mazéjimas makro
ValdZios iSlaidy ir BVP santykis didéjimas makro,
iSvestinis
Valstybés skolos santykis su BVP mazéjimas makro,
iSvestinis
Namy uikiy santaupy ir pajamy santykis didéjimas makro
BVP gyventojui, EUR didéjimas makro,
iSvestinis
Pajamos ir jy Vidutinés disponuojamosios grynosios pajamos, didéjimas mikro
pasiskirstymas tenkancios vienam gyventojui, EUR
Pajamy pasiskirstymo koeficientas S80/520 mazéjimas mikro

(ekvivalentiniy disponuojamuyjy pajamy penktojoje
ir pirmojoje kvintilinése grupése santyKkis)

Gini koeficientas mazéjimas mikro

65 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis mazeéjimas mikro

Vyry ir motery darbo uzmokescio atotriikis mazéjimas mikro
Vartojimo iSlaidos =~ Namy Gikiy individualaus vartojimo islaidos: mazéjimas makro

maistas ir nealkoholiniai gérimai, proc. nuo visy

islaidy

Namy tikiy individualaus vartojimo iSlaidos: biistas, mazéjimas makro

vanduo, elektra, dujos ir kitas kuras, proc. nuo visy

iSlaidy

(02) Materialinés gyvenimo salygos, ekonominis saugumas ir bustas

Biisto salygos Gyventojy, gyvenanciy biste su varvanciu stogu, mazeéjimas
drégnomis sienomis, grindimis ir (ar) pamatais,
supuvusiais langais ar grindimis, dalis

Asmenys, gyvenantys namy tkiuose, kurie dél1éSy ~ mazéjimas mikro
stokos negali sau leisti pakankamai Sildyti biisto
Ekonominis Gyventojy, negalinciy i$ savo 1éSy apmoketi mazeéjimas mikro
saugumas nenumatyty islaidy, dalis
Gyventojy, turin¢iy jsiskolinimy (biisto nuoma, mazeéjimas mikro

bisto ar kt. paskola, kredito jmokos, komunaliniai
mokesciai), dalis

Materialinis Didelio materialinio nepritekliaus lygis (gyventojy, = mazéjimas mikro
nepriteklius kurie susiduria su 4 i$ 6 materialinio nepritekliaus
elementy, dalis)
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VGKI dimensija, GK Rodiklio pavadinimas Pageidaujama Pirminé

veiksnys pokycio modeliavimo
Kryptis prieiga*

(03) Verslo inovatyvumas, uzimtumas ir nedarbas

UZimtumas ir UZimtumo lygis didéjimas makro

nedarbas Nedarbo lygis mazéjimas makro
Ilgalaikio nedarbo lygis mazéjimas makro
Labai maZo darbo intensyvumo namy tikiuose mazeéjimas makro
gyvenanciy asmeny dalis
Neaktyviy gyventojy dalis mazeéjimas makro
Savarankiskai dirbanciy asmeny dalis tarp didéjimas makro
uZimtyjy

UzZimtumo kokybé  Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis didéjimas makro
Darbuotojy, dirbanciy ne visu etatu, dalis mazéjimas mikro
Darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotas darbo mazéjimas mikro
sutartis, dalis

Verslo ISlaidos MTEP, lyginant su BVP didéjimas makro

inovatyvumas ISlaidos MTEP, lyginant su BVP verslo sektoriuje didéjimas
Europos patenty tarnybai pateikty patenty didéjimas
paraisky skaicius, tenkantis 1 miln. gyventojy
UzZimtumas Zinioms imliuose sektoriuose didéjimas

SOCIALINE DIMENSIJA

(04) Demografija ir migracija

Demografija ir Bendrasis natiiralios gyventojy kaitos rodiklis didéjimas makro
migracija Suminis gimstamumo rodiklis didéjimas makro
Populiacija didéjimas

Demografinis balansas (100-tui 20-64 m. gyventojy  mazéjimas
tenkantis 0-19 m. ir 65+ m. gyventojy skaicius)

Bendrasis neto tarptautinés migracijos rodiklis didéjimas

(05) Sveikata

Gyvenimo trukmé Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé didéjimas makro
Sveiko gyvenimo metai (vidutiné tikétina sveiko didéjimas makro
gyvenimo trukmé)

Fiziné ir psichiné Prevencijos ir gydymo priemonémis iSvengiamas mazéjimas

sveikata, sveikatos = mirtingumas

prieziara Mirusiyjy skaicius pagal mirties priezastis: ty¢iniai  mazéjimas
susizalojimai (savizudybés)
Gyventojy su kokia nors létine (chroniska) ligaarba mazéjimas mikro
ilgalaikiu sveikatos sutrikimu dalis (proc.)
Gyventojy su veiklos apribojimais dél sveikatos mazeéjimas mikro

sutrikimy 6 mén. ar ilgesnj laikotarpj dalis

(06) Issilavinimas

ISsilavinimas Aukstajj iSsilavinima (ISCED 5-8 lygis) turinciy didéjimas makro
gyventojy dalis
Suaugusiyjy mokymasis visg gyvenima didéjimas

Ikimokykliniame ugdyme dalyvaujanciy vaiky dalis, didéjimas
palyginti su atitinkamo amziaus vaikais

(07) Laisvalaikis, darbo ir gyvenimo balansas

Laisvalaikis Namy tikiy individualaus vartojimo islaidos: poilsis  didéjimas makro
ir kultiira, proc. nuo visy islaidy

(08) Socialiniai rysiai, pilietiSkumas ir valdymo kokybé

Pasitikéjimas ir Vyriausybe pasitikin¢iy gyventojy dalis didéjimas |
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VGKI dimensija, GK Rodiklio pavadinimas Pageidaujama Pirminé

veiksnys pokycio modeliavimo
Kkryptis prieiga*

valdymo kokybé

(09) Fizinis saugumas

Nusikalstamumas UZzregistruoty nusikaltimy, baudziamyjy mazeéjimas
nusiZzengimy skaicius, tenkantis 100 tiikst.
gyventojy: tyCiniai nuzudymai

Namuy uikiy, gyvenanciy nusikaltimais, smurtu, mazeéjimas
vandalizmu garséjanCiame rajone, dalis

Saugumas Kkeliuose  Mirusiyjy skaicius pagal mirties priezastis: eismo mazéjimas makro
jvykiai

APLINKOS DIMENSIJA

(10) Aplinkos kokybé ir iStekliy naudojimas

Aplinkos kokybé Tersaly iSmetimas j ora (kietosios dalelés < 2,5 um, mazéjimas
kg/ gyv.)
Namy uikiy, susidurianéiy su smogu, dulkémis ir mazéjimas makro

kitomis aplinkos problemomis gyvenamajame
rajone, dalis

Istekliy SESD emisijos, t/ mln. BVP mazéjimas makro
naudojimas Savartynuose pasalinty komunaliniy atlieky dalis mazéjimas
Perdirbty komunaliniy atlieky dalis (jskaitant didéjimas
kompostavima)

* Jei rodiklis iSvestinis, reiskia, kad jo reikSmés apskaic¢iuojamos i$ kity makro modelio kintamyjy (endogeniniy
ir egzogeniniy) reikSmiy.
Saltinis: sudaryta ESTEP.
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5 PRIEDAS. VGKI RODIKLIY SIEKTINOS REIKSMES IR JU PAGRINDIMAS (A3)

Rodiklio Mat. vnt. Pageidauj Rodiklio
pavadinimas ama reikSmés

pokycio metai
kryptis

Privataus vartojimo | Eurai didéjimas 2019

iSlaidos gyventojui

Namuy tikiy skolosir | Koeficient | maZéjimas 2018

pajamy santykis as

ValdZios i$laidy ir Procentai | didéjimas 2018

BVP santykis

Valstybés skolos Procentai | maZzéjimas 2018

santykis su BVP

Namy tkiy santaupy | Koeficient | didéjimas 2018

ir pajamy santykis as

BVP gyventojui, EUR | Eurai didéjimas 2018

Vidutinés Eurai didéjimas 2018

disponuojamosios

grynosios pajamos,

tenkancios vienam

gyventojui, EUR

Pajamy Koeficient | mazéjimas 2018

pasiskirstymo as

koeficientas

$80/S20

(ekvivalentiniy

disponuojamuyjy

pajamy penktojoje ir

Lietuvos
reikSme

ES28 MazZiausia | DidZiausia Siektina Siektina Siektinos Siektinos reikSmeés pagrindimas (pildoma, jei siektina reikSmé néra nustatyta NPP2030)
vidurkis reikSme reikSmé reikSmé iki | reikSmeé iki reikSmeés
ES Salyse ES Salyse 2025 m. 2030 m. nustatymo
budas

17580 5170 30140 13369,5 15264,4 | Augantis ES | Siektinos reik§més nustatytos pagal nuo 2010 m. augantj ES vidurki tiesinés regresijos metodu
vidurkis, prognozuojant ES vidurkio reikSmes 2025 m. ir 2030 m. ir jas perskaiciavus pagal Lietuvos
perskaiciuot | kainy lygj. Taikant tg patj metoda prognozuojama rodiklio reikSmé Lietuvoje pagal nuo 2010
as pagal m. vyraujantj metinj pokytj auga greiciau nei vidutiniSkai ES, taciau islaikant dabartinj augimo
Lietuvos tempa rodiklio reikSmé Lietuvoje 2025 m. ir 2030 m. bus maZesné nei prognozuojama ES
kainy lygj vidurkio reik§meé atitinkamais metais. ISlaikant dabartinj poky¢iy tempa pagal ES vidurkj

nustatytos siektinos reikSmeés pasiekti nepavyks, tad keliamas tikslas yra pakankamai
ambicingas (reikalaujantis poky¢iy).

n.d. 25,1 240,27 30,6 27,7 Mazéjantis Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2010 m. maZéjantj Lietuvos vidurkj tiesinés regresijos
Lietuvos metodu prognozuojant rodiklio reikSmes Lietuvoje 2025 m. ir 2030 m. Skirtingos augimo
vidurkis teorijos remiasi skirtingomis prielaidomis, todél mokslinéje literatiiroje néra vienareikSmisko

atsakymo dél saliai optimalaus rodiklio dydZzio. Vertinimo metu laikoma, kad mazesné rodiklio
reikSmé yra siekiamybé. ISlaikant dabartinj pokyc¢iy tempg nustatyta siektina reikSmeé
Lietuvoje buity pasiekta.

45,8 25,4 56,0 47,49 47,56 Augantis ES | Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2005 m. augantj ES vidurkj tiesinés regresijos metodu

vidurkis prognozuojant ES vidurkio reikSmes 2025 m. ir 2030 m. Tiesinés regresijos metodu
prognozuojamas rodiklio pokyc¢iy tempas Lietuvoje yra neigiamas, t. y. nuo 2010 m. rodiklio
reikSmé mazéja, o vidutiniskai ES - teigiamas, t. y. rodiklio reikSmé auga. Néra vienareikSmisky
jrodymuy, pagrindzianciy, kad didesnés valdzios iSlaidos lemia didesnj ekonomikos augimo
tempg, tac¢iau daugumoje ES Saliy valdzios islaidos, lyginant su BVP, yra didesnés nei Lietuvoje,
todél siektina reikSmé nustatyta pagal prognozuojamas ES vidurkio reikSmes. Lietuvoje pagal
iki 2019 m. vyravusiag poky¢iy kryptj buvo tolstama nuo keliamo tikslo, ta¢iau dél COVID-19
situacija gali pasikeisti. Tai patvirtina ir GKAM pagalba prognozuojamos $io rodiklio reikSmés.

80,4 8,4 181,2 33 30 NPP2030 -

10,12 1,23 21,41 5,4 10,8 ES vidurkis | Namy tkiy santaupy ir pajamy santykis Lietuvoje 2005-2018 m. svyravo nuo -1,23 (2018 m.)
iki 8,02 (2010 m.). Lietuvos 2010-2018 m. vidurkis - 2,39. ES vidurkis yra gerokai aukstesnis ir
svyravimai maZzesni (nuo 9,85 iki 12,85). Siekiama reik§mé nustatyta pagal ES 2010-2018 m.
vidurkij (10,8). Sitloma iki 2025 m. pasiekti puse ES vidurkio (5,4).

30980 7980 98 640 24922,3 28883,1 | Augantis ES | Siektinos reikSmeés nustatytos pagal nuo 2010 m. augantj ES vidurk] tiesinés regresijos metodu
vidurkis, prognozuojant ES vidurkio reikSmes 2025 m. ir 2030 m. ir jas perskaic¢iavus pagal Lietuvos
perskaiciuot | kainy lygj. Tiesinés regresijos metodu prognozuojama rodiklio reikSmé pagal nuo 2010 m.
as pagal vyraujantj metinj pokytj auga greiciau nei vidutiniskai ES. Taciau vis tiek pagal prognozes
Lietuvos Lietuvos rodiklio reikSmé 2025 m. ir 2030 m. bus mazesné nei prognozuojama ES vidurkio
kainy lygj reikSmé atitinkamais metais. ISlaikant dabartinj pokyciy tempg pagal ES vidurkj nustatytos

siektinos reikSmeés pasiekti nepavyks, tad keliamas tikslas yra pakankamai ambicingas
(reikalaujantis pokyciy).

19977 3825 47902 13513,9 17 465,5 | Augantis ES | Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2010 m. augantj ES vidurkj tiesinés regresijos metodu
vidurkis, prognozuojant ES vidurkio reikSmes 2025 m. ir 2030 m. ir jas perskaiciavus pagal Lietuvos
perskaiciuot | kainy lygj. Tiesinés regresijos metodu prognozuojama rodiklio reikSmé Lietuvoje pagal nuo
as pagal 2010 m. vyraujantj metinj pokytj auga greiciau nei vidutiniskai ES. Taciau pagal prognozes
Lietuvos Lietuvos rodiklio reikSmé 2025 m. ir 2030 m. bus mazesné nei prognozuojama ES vidurkio
kainy lygij reikSmé atitinkamais metais, todél esant dabartiniams pokyciy tempams tikslo pasiekti

nepavyks. 2025 m. siektina reik§mé pakoreguota pagal NPP2030 keliama tikslg ir sumazinta
iki 88 proc. ES vidurkio, 0 2030 m. islieka 100 proc. ES vidurkio.

517 3,03 7,66 6 5 NPP2030 -
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ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
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Rodiklio Mat. vnt. Pageidauj Rodiklio | Lietuvos ES28 Maziausia | DidZiausia Siektina Siektina Siektinos Siektinos reikSmés pagrindimas (pildoma, jei siektina reikSmeé néra nustatyta NPP2030)
pavadinimas ama reikSmés | reikSmé | vidurkis reikSmé reikSmé | reikSméiki | reikSmeé iki reikSmeés
pokycio metai ES salyse ES salyse 2025 m. 2030 m. nustatymo
kryptis budas
pirmojoje
kvintilinése grupése
santyKkis)
Namy tikiy Procentai | mazéjimas 2018 12,1 7,8 26,20 16 12 ES vidurkis | Lietuvoje namy iikiai biitinosioms islaidoms skiria gerokai didesne vartojimo islaidy dalj nei
individualaus vidutiniskai ES. Nustatant VGKI rodiklio siekting reikSme laikoma, kad ji turéty artéti prie ES
vartojimo islaidos: vidurkio (apie 12 proc.). Maistui tenkancig vartojimo iSlaidy dalj Lietuvoje reikia sumaZzinti
maistas ir apie 8 procentiniais punktais. VGKI rodikliui keliamas tikslas maistui tenkancig vartojimy
nealkoholiniai iSlaidy dalj sumazinti 4 proc. punktais iki 2025 m. ir dar 4 proc. punktais iki 2030 m.
gérimai, proc. nuo
visy iSlaidy
Namy tikiy Procentai | mazéjimas 2018 24 10 28,60 15,00 15,00 [Slaikyti Lietuvoje buisto iSlaikymui tenkanti vartojimo islaidy dalis yra mazesné uz ES vidurkj, todél
individualaus esamg arba | keliamas tikslas rodiklio reikSmés nedidinti (t. y. iSlaikyti esama lygj arba maZinti). Lietuvoje
vartojimo iSlaidos: mazinti Sio rodiklio reikSmés 2009-2014 m. didéjo, o nuo 2015 m. maZéja. ES vidurkis beveik
bistas, vanduo, nesikeicia ir yra apie 9 proc. punktais didesnis nei Lietuvoje.
elektra, dujos ir
kitas kuras, proc.
nuo visy islaidy
Gini koeficientas Koeficient | mazéjimas 2018 30,8 20,9 39,6 33,4 31,1 [vertis pagal | NPP2030 Sio rodiklio siekiama reikSmé nustatyta kaip vieta ES (2017 m. - 28 vieta, 2025 m. -
as NPP2030 23 vieta, 2030 m. - 18 vieta). Kiekybiné siekiama reikSmé nustatyta pagal atitinkama vietg (23
ir 28) uZémusios Salies reikSme 2018 m.
65 mety ir vyresniy | Procentai | mazéjimas 2018 16,1 6,4 46,3 30 25 NPP2030 -
asmeny skurdo
rizikos lygis
Vyry ir motery Procentai | maZzéjimas 2018 15,7 3 22,7 10 7 NPP2030 -
darbo uZmokesc¢io
atotrikis
Gyventojy, Procentai | maZzéjimas 2018 13,9 4,6 30,2 12,3 11,0 Mazéjantis Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2010 m. mazéjantj ES vidurki tiesinés regresijos
gyvenanciy buste su ES vidurkis | metodu prognozuojant ES vidurkio reik§mes 2025 m. ir 2030 m. Tiesinés regresijos metodu
varvanciu stogu, prognozuojama rodiklio reikSmé Lietuvoje pagal nuo 2010 m. vyraujantj metinj pokytj maZzéja
drégnomis sienomis, greiciau nei vidutiniskai ES. Jeigu dabartiniai rodiklio mazéjimo tempai isliks iki 2030 m.,
grindimis ir (ar) Lietuvoje rodiklio reikSmé bus maZesné nei prognozuojama 2030 m. ES vidurkio reikSmé, t. y.
pamatais, nustatyta siektina reikSmé bus pasiekta.
supuvusiais langais
ar grindimis, dalis
Gyventojy, Procentai | maZzéjimas 2018 32,5 13,9 55,3 29,7 26,4 MaZéjantis Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2010 m. mazéjantj ES vidurki tiesinés regresijos
negalinciy i$ savo ES vidurkis | metodu prognozuojant ES vidurkio reik§mes 2025 m. ir 2030 m. Tiesinés regresijos metodu
lésy apmokeéti prognozuojama rodiklio reikSmé Lietuvoje pagal nuo 2010 m. vyraujantj metinj pokyti maZzéja
nenumatyty islaidy, greiciau nei vidutiniskai ES. Taciau pagal prognozes Lietuvos rodiklio reikSmeé 2025 m. ir 2030
dalis m. bus didesné nei prognozuojama ES vidurkio reikSmeé atitinkamais metais, todél esant
dabartiniams poKkycCiy tempams tikslo pasiekti nepavyKks.

Gyventojy, turinciy Procentai | maZzéjimas 2018 8,9 3 43 6,9 5,0 MazZéjantis Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2010 m. mazéjantj ES vidurki tiesinés regresijos
jsiskolinimy (biisto ES vidurkis | metodu prognozuojant ES vidurkio reikSmes 2025 m. ir 2030 m. Tiesinés regresijos metodu
nuoma, bisto ar kt. prognozuojama rodiklio reikSmé Lietuvoje pagal nuo 2010 m. vyraujantj metinj pokyti maZzéja
paskola, kredito greiciau nei vidutiniskai ES. Jeigu dabartiniai rodiklio mazéjimo tempai isliks, 2025 m. ir 2030
jmokos, m. Lietuvoje rodiklio reikSmés bus mazesnés nei prognozuojamos atitinkamos ES vidurkio
komunaliniai reikSmeés, t. y. tikslas bus pasiektas.
mokKesciai), dalis
Didelio materialinio | Procentai | maZéjimas 2018 1,3 20,9 4,0 2,1 Mazéjantis Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2010 m. mazéjantj ES vidurki tiesinés regresijos
nepritekliaus lygis ES vidurkis | metodu prognozuojant ES vidurkio reik§mes 2025 m. ir 2030 m. Tiesinés regresijos metodu
(gyventojy, kurie prognozuojama rodiklio reikSmé Lietuvoje pagal nuo 2010 m. vyraujantj metinj pokytj mazéja
susiduria su 4 is 6 greiciau nei vidutiniskai ES. Jeigu dabartiniai rodiklio mazéjimo tempai isliks, 2025 m. ir 2030
materialinio m. Lietuvoje rodiklio reikSmés bus maZesnés nei prognozuojamos atitinkamos ES vidurkio
nepritekliaus reikSmeés, t. y. tikslas bus pasiektas.
elementy, dalis)
Asmenys, Procentai | mazéjimas 2018 1,6 33,7 25 17 NPP2030 -
gyvenantys namy
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ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Rodiklio Mat. vnt. Pageidauj Rodiklio | Lietuvos ES28 Maziausia | DidZiausia Siektina Siektina Siektinos Siektinos reikSmés pagrindimas (pildoma, jei siektina reikSmeé néra nustatyta NPP2030)
pavadinimas ama reikSmés | reikSmé | vidurkis reikSmé reikSmé | reikSméiki | reikSmeé iki reikSmeés
pokycio metai ES salyse ES salyse 2025 m. 2030 m. nustatymo
kryptis budas
tkiuose, kurie dél
1é3y stokos negali
sau leisti
pakankamai Sildyti
bisto
UZimtumo lygis Procentai | didéjimas 2018 73,1 59,5 82,4 79 80 NPP2030 -
Nedarbo lygis Procentai | mazéjimas 2018 6,7 2,2 19,3 53 3,6 MazZéjantis Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2010 m. mazéjantj ES vidurkij tiesinés regresijos
ES vidurkis | metodu prognozuojant ES vidurkio reik§mes 2025 m. ir 2030 m. Tiesinés regresijos metodu
prognozuojama rodiklio reikSmé Lietuvoje pagal nuo 2010 m. vyraujantj metinj pokytj maZéja
greiciau nei vidutiniskai ES. Jeigu dabartiniai rodiklio maZéjimo tempai isliks, 2025 m. ir 2030
m. Lietuvoje rodiklio reik§més bus maZesnés nei prognozuojamos atitinkamos ES vidurkio
reikSmeés, t. y. tikslas bus pasiektas.
Ilgalaikio nedarbo Procentai | mazéjimas 2018 3 0,7 13,6 1,7 1,5 NPP2030 -
lygis
Labai mazo darbo Procentai | mazéjimas 2018 8,8 4,5 14,6 8,6 7,8 Mazéjantis Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2010 m. maZzéjantj ES vidurkj tiesinés regresijos
intensyvumo namy ES vidurkis | metodu prognozuojant ES vidurkio reik§mes 2025 m. ir 2030 m. Tiesinés regresijos metodu
ukiuose gyvenanciy prognozuojama rodiklio reikSmé Lietuvoje pagal nuo 2010 m. vyraujantj metinj pokytj maZzéja
asmeny dalis greiciau nei vidutiniskai ES. Jeigu dabartiniai rodiklio maZéjimo tempai isliks, 2025 m. ir 2030
m. Lietuvoje rodiklio reik§més bus maZesnés nei prognozuojamos atitinkamos ES vidurkio
reikSmeés, t. y. tikslas bus pasiektas.
Neaktyviy gyventojy | Procentai | maZéjimas 2018 21,7 12,7 29,6 16,9 16,9 [8laikyti Lietuvoje neaktyviy gyventojy dalis yra mazesné uz ES vidurkj, todél keliamas tikslas jos
dalis esamg arba | nedidinti (iSlaikyti esamg lygj arba mazinti). Paminétina, kad neaktyviy gyventojy dalis
mazinti Lietuvoje nuolat mazéja.
Savarankiskai Procentai | didéjimas 2019 13,6 7,4 28 12,6 11,7 MaZéjantis Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2010 m. mazéjantj ES vidurkj tiesinés regresijos
dirbanc¢iy asmeny ES vidurkis | metodu prognozuojant ES vidurkio reik§mes 2025 m. ir 2030 m. Lietuvoje rodiklio reik§mé yra
dalis tarp uzimtyjy santykinai maZza, taciau nuo 2010 m. auga. Rodiklio reikSmé vidutiniskai ES yra didesné nei
Lietuvoje, tac¢iau pastaraisiais metais mazéja. Mokslinéje literatiiroje néra sutarimo, kokia yra
optimali rodiklio reik§meé, todél laikoma, kad ji yra lygi prognozuojamam ES vidurkiui. Esant
dabartiniams poky¢iy tempams Lietuvoje tikslo pasiekti nepavyks.
Vidutinis ménesinis | Eurai didéjimas 2019 1296,4 n.d. n.d. n.d. 1997,9 2552,4 Augantis ES | Siektinos reikSmés nustatytos pagal tiesinés regresijos metodu prognozuojamas ES vidurkio
bruto darbo vidurkis, reikSmes 2025 m. ir 2030 m., perskaiciuotas pagal Lietuvos kainy lygj. Tiesinés regresijos
uzmokestis perskaiciuot | metodu prognozuojama rodiklio reik§mé Lietuvoje pagal nuo 2010 m. vyraujantj metinj pokytj
as pagal auga greiciau nei vidutiniskai ES. Taciau pagal prognozes Lietuvos rodiklio reikSmé 2025 m. ir
Lietuvos 2030 m. bus mazesné nei prognozuojama ES vidurkio reik§mé atitinkamais metais, todél esant
kainy lygj dabartiniams poky¢iy tempams tikslo pasiekti nepavyks. 2025 m. siektina reikSmé
pakoreguota pagal NPP2030 keliama tiksla rodikliui "Bendryjy koreguoty disponuojamuyjy
namy tikio pajamy, tenkanciy vienam gyventojui, dydis, palyginti su ES vidurkiu" ir sumazinta
iki 88 proc. ES vidurkio, 0 2030 m. iSlieka 100 proc. ES vidurkio.
Darbuotojuy, Procentai | maZzéjimas 2018 19,1 1,8 50,1 7,7 7,7 ISlaikyti Lietuvoje darbuotojy, dirbanciy ne pilnu etatu, dalis yra gerokai mazesné nei ES vidurkis.
dirbanciy ne pilnu 2010-2019 | Lietuvos 2005-2019 m. vidurkis - 7,75 proc., o ES atitinkamo laikotarpio vidurkis - 18,08 proc.
etatu, dalis m. vidurkj Lietuvoje Sio rodiklio reik§mé pastaraisiais metais mazéja, o ES vidurkis beveik nesikeicia.
arba Nors darbas ne pilnu etatu gyvenimo kokybés prasme gali biiti vertinamas tiek neigiamai
mazinti (mazéja kai kuriy visuomenés grupiy uzimtumas ir darbo pajamos), tiek teigiamai (yra
galimybé daugiau laiko skirti asmeniniam gyvenimui, Seimai, laisvalaikiui), sudarant VGKI
laikoma, kad darbas ne pilnu etatu reiskia nepilng, nesaugy uzimtuma ir mazesnes pajamas.
Visgi, dalis darbuotojy tokj uzimtumg gali rinktis sgmoningai. Todél keliamas tikslas ne pilnu
etatu dirbanciy darbuotojy dalj islaikyti tokig, kokia buvo 2010-2019 m. (7,7 proc.) arba
sumazinti.
Darbuotojy, Procentai | mazéjimas 2018 12,1 0,9 22,7 1,8 1,8 [Slaikyti Lietuvoje darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotas sutartis, dalis yra gerokai mazesné nei ES
dirbanciy pagal 2010-2019 | vidurkis. Lietuvos 2005-2019 m. vidurkis - 2,24 proc., o ES atitinkamo laikotarpio vidurkis -
terminuotas darbo m. vidurkj 10,93 proc. Lietuvoje Sio rodiklio reikSmé pastaraisiais metais mazéja ir yra mazesné nei 2
sutartis, dalis arba proc., o ES vidurkis beveik nesikeicia. Nors darbas pagal terminuotas sutartis gyvenimo
mazinti kokybés prasme gali biiti vertinamas tiek neigiamai (kaip nesaugus uzimtumas), tiek teigiamai

(kaip galimybé taikyti lankstesnes darbo santykiy formas), sudarant VGKI laikoma, kad darbas
pagal terminuotas sutartis reiskia nesaugy uzimtuma ir turéty biiti mazinamas. Kadangi
Lietuvoje pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy darbuotojy dalis yra labai maza ir
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augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Rodiklio Mat. vnt. Pageidauj Rodiklio | Lietuvos ES28 Maziausia | DidZiausia Siektina Siektina Siektinos Siektinos reikSmés pagrindimas (pildoma, jei siektina reikSmeé néra nustatyta NPP2030)
pavadinimas ama reikSmés | reikSmé | vidurkis reikSmé reikSmé | reikSméiki | reikSmeé iki reikSmeés
pokycio metai ES salyse ES salyse 2025 m. 2030 m. nustatymo
kryptis budas
mazéja, siektina reikSmé nustatyta kaip 2010-2019 m. vidurkis (1,8 proc.).
ISlaidos MTEP, Procentai | didéjimas 2018 2,12 0,5 3,32 1,5 2 NPP2030 -
lyginant su BVP
ISlaidos MTEP, Procentai didéjimas 2018 1,41 0,16 2,35 0,6 1 NPP2030 -
lyginant su BVP
verslo sektoriuje
Europos patenty Skaicius 1 | didéjimas 2017 106,84 4,13 283,46 22,75 25,57 Augantis Siektinos reik§més nustatytos pagal tiesinés regresijos metodu prognozuojamas ES-13 (po
tarnybai pateikty mln. gyv. ES-13 2004 m. prie ES prisijungusiy Saliy) vidurkio reikSmes 2025 m. ir 2030 m. Lietuvoje rodiklio
patenty paraisky vidurkis reikSmé ir augimo tempai yra maZesni nei kitose ES-13 Salyse, todél nepaisant rodiklio
skaicius, tenkantis 1 augimo, prognozuojama, kad atotrikis tarp Lietuvos ir kity ES-13 Saliy didés. Esant
mln. gyventojy dabartiniams poky¢iy tempams tikslo pasiekti nepavyks, todél siektina reikSmé yra
pakankamai ambicinga. Prognozuojant 2030 m. rodiklio reikSme pagal augantj visy ES Saliy
vidurkj siektina reikSmé turéty buti 99,34 ir buty per daug ambicinga.
UZimtumas Zinioms | Procentai | didéjimas 2018 32,4 36,3 21,3 53,3 35,2 37,6 [vertis pagal | Rodiklio siektina reik§mé nustatyta pagal NPP2030 rodiklj "Darbuotojy paZangiy ir
imliuose sektoriuose NPP2030 vidutini$kai paZangiy technologijy gamybos ir Zinioms imliy paslaugy sektoriuose, dalis nuo
visy uzimty gyventojy". NPP2030 nurodyta, kad Sio rodiklio reikSmé 2018 m. buvo 11,8 proc.,
iki 2025 m. siekiama 14,6 proc. (+2,8 proc. punkto), o iki 2030 m. - 17 proc. (+5,2 proc.
punkto). NPP2030 nurodyta 2018 m. rodiklio reik§mé nesutampa su Eurostat skelbiama
reikSme
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 09_20/default/table?lang=en).
Eurostat duomenimis 2018 m. Sio rodiklio reikSmé Lietuvoje buvo 36,8 proc. Svarstyta
alternatyva rodiklio siekting reikSme nustatyti pagal tiesinés regresijos metodu
prognozuojamas ES vidurkio reik§mes 2025 m. ir 2030 m. Siuo metodu nustatytos siektinos
reikSmés bty atitinkamai 36,95 proc. (iki 2025 m.) ir 37,42 proc. (iki 2030 m.). Tiesinés
regresijos metodu nustatyta tarpiné siektina reikSmé biity didesné nei pagal NPP2030, o
galutiné reikSmeé - mazesné, taciau skirtumai néra dideli, todél taikomas jvertis pagal
NPP2030. Lietuvoje rodiklio reikSmé yra mazesné nei ES vidurkis ir pastaraisiais metais
nezymiai maZzéja, o ES vidurkis auga. I$laikant dabartine pokycio kryptj Lietuva tolty nuo ES
vidurkio ir tikslo pasiekti nepavykty, todél maziau ambicingas tarpinis tikslas yra tinkamesnis.
Bendrasis natiiralios | Skaicius didéjimas 2018 -0,6 -6,6 6,2 -1,9 -2,8 MaZéjantis Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2010 m. mazéjantj ES vidurki tiesinés regresijos
gyventojy kaitos 1000 gyv. ES vidurkis | metodu prognozuojant ES vidurkio reik§mes 2025 m. ir 2030 m. Lietuvoje rodiklio reik§mé
rodiklis mazesné nei ES vidurkis ir pastaraisiais metais nezymiai mazéja. ES rodiklio reikSmé yra
didesné nei Lietuvoje, taCiau mazéjimo tempai yra didesni. Vyraujant dabartinei pokyciy
tendencijai, nustatytos reikSmés Lietuvoje pasiekti nepavyks.
Suminis Vaiky didéjimas 2018 1,56 1,23 1,88 1,79 1,90 NPP2030 -
gimstamumo skaicius
rodiklis moteriai
Populiacija tikst. didéjimas 2020 2794,1 - - - 2794,1 2794,1 ISlaikyti Nors gyventojy skaicius Lietuvoje nuolat mazéja, atsizvelgiant j Demografijos, migracijos ir
asmeny esamg arba | integracijos politikos 2018-2030 mety strategijoje keliamg tikslg iki 2030 m. pasiekti teigiama
didinti metinj gyventojy skaiciaus pokytj, VGKI rodikliui keliamas ambicingas tikslas islaikyti 2020 m.
gyventojy skaiCiy (2 794,1 tukst.).
Demografinis Skaicius mazeéjimas 2019 68,8 55,9 79,4 64,1 64,1 Maziausia Nors demografinis balansas Lietuvoje yra geresnis nei ES vidurkis (vienam darbingo amziaus
balansas (100-tui 100 gyv. 2005-2019 | gyventojui Lietuvoje tenka maziau iSlaikomo amziaus asmeny nei vidutiniskai ES), VGKI
20-64 m. gyventojy m. reikSmé | rodiklio siektina reik§mé nustatyta kaip maziausia 2005-2019 m. rodiklio reikSmé Lietuvoje
tenkantis 0-19 m. ir (2014 m. demografinis balansas buvo 64,1).
65+ m. gyventojy
skaicius)
Bendrasis neto Skaicius didéjimas 2018 2,8 -3,3 35,3 0,22 0,34 NPP2030 -
tarptautinés 1000 gyv.
migracijos rodiklis
Vidutineé tikétina Metai didéjimas 2017 75,8 80,9 74,8 83,4 82,1 82,7 Augantis ES | Siektinos reikSmés nustatytos pagal nuo 2010 m. augantj ES vidurkj tiesinés regresijos metodu

gyvenimo trukme

vidurkis

prognozuojant ES vidurkio reikSmes 2025 m. ir 2030 m. Tiesinés regresijos metodu
prognozuojama rodiklio reikSmé Lietuvoje pagal nuo 2010 m. vyraujantj metinj pokytj auga
greiciau nei vidutiniskai ES. Taciau pagal prognozes Lietuvos rodiklio reikSmé 2025 m. ir 2030
m. bus mazesné nei prognozuojama ES vidurkio reikSmé atitinkamais metais, todél esant
dabartiniams pokyc¢iy tempams tikslo pasiekti nepavyks.
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Rodiklio Mat. vnt. Pageidauj Rodiklio | Lietuvos ES28 Maziausia | DidZiausia Siektina Siektina Siektinos Siektinos reikSmés pagrindimas (pildoma, jei siektina reikSmeé néra nustatyta NPP2030)
pavadinimas ama reikSmés | reikSmé | vidurkis reikSmé reikSmé | reikSméiki | reikSmeé iki reikSmeés
pokycio metai ES salyse ES salyse 2025 m. 2030 m. nustatymo
kryptis budas

Sveiko gyvenimo Metai didéjimas 2018 57,7 63,6 52,3 72,8 62,3 63,4 [vertis pagal | NPP2030 numatyti du rodikliai (atskirai vyrams ir moterims). Vyry sveiko gyvenimo trukme

metai (vidutiné NPP2030 siekiama padidinti nuo 56,4 m. 2017 m. iki 61 m. 2025 m. ir 62,6 m. 2030 m. Motery sveiko

tikétina sveiko gyvenimo trukme siekiama padidinti nuo 59,8 m. 2017 m. iki 64,3 m. 2025 m. ir 65 m. 2030 m.

gyvenimo trukmé) [vertis nustatytas Siy dviejy rodikliy pagrindu (atitinkamai +4,6 m. iki 2025 m. ir +5,7 m. iki
2030 m.).

Prevencijos ir Skaicius mazéjimas 2017 252,21 174,27 520,60 370 260 NPP2030 NPP2030 numatyti 2 rodikliai: prevencinémis priemonémis iSvengiamas mirtingumas ir

gydymo 100 takst. gydymo priemonémis iSvengiamas mirtingumas. VGKI rodiklio siektina reikSmeé yra Siy dviejy

priemonémis gyv. rodikliy siektiny reikSmiy suma. NPP2030 numatyta, kad prevencinémis priemonémis

iSvengiamas iSvengiamas mirtingumas 2025 m. turi buti 220, o gydymo priemonémis iSvengiamas

mirtingumas mirtingumas - 150 (suma - 360). 2030 m. keliami tikslai yra atitinkamai 160 ir 100 (suma -
260).

Mirusiyjy skaicius Skaicius mazéjimas 2016 10,33 3,89 28,27 16 12 NPP2030 -

pagal mirties 100 takst.

prieZastis: tycCiniai gyv.

susizalojimai

(savizudybés)

Gyventojy su kokia Procentai | mazéjimas 2018 37 15,4 48,5 36,2 36,2 [8laikyti Lietuvoje gyventojy, serganciy létinémis ligomis ar susidurianciy su ilgalaikiais sveikatos

nors létine esamg arba | sutrikimais, dalis pastaraisiais metais iSaugo, taiau vis dar yra mazZesné nei vidutiniSkai ES,

(chroniska) liga arba mazinti todél keliamas tikslas jos nedidinti (iSlaikyti esama arba mazinti). AtsiZvelgiant j pastaryjy

ilgalaikiu sveikatos mety tendencijg (rodiklio reikSmés didéja) tikslas yra pakankamai ambicingas.

sutrikimu dalis

(proc.)

Gyventojy su veiklos | Procentai | maZéjimas 2018 25 12 40,1 24,7 24,7 ES vidurkis | Lietuvoje su ilgalaikiais veiklos apribojimais dél sveikatos susiduria didesné gyventojy dalis

apribojimais dél nei vidutiniskai ES ir pastaraisiais metais tokiy gyventojy dalis Lietuvoje didéja (maZiausia

sveikatos sutrikimy reikSmé per 2008-2018 m. laikotarpj buvo 22,7 proc.). VGKI rodiklio siektina reikSmé

6 mén. ar ilgesnj nustatyta kaip maziausia ES vidurkio reikSmé 2010-2018 m. (24,7 proc.), kadangi ES vidurkis

laikotarpj dalis pateikiamas tik nuo 2010 m.

Aukstajj iSsilavinimag | Procentai | didéjimas 2018 28,7 15,5 40,5 37,3 37,3 Augantis ES | Siektina reik$mé nustatyta atsizvelgiant j 2021-2030 m. Svietimo plétros programoje ir

(ISCED 5-8 lygis) vidurkis NPP2030 projekte numatytg rodiklio "Aukstajj iSsilavinima turinc¢iy 30-34 mety amziaus

turinciy gyventojy gyventojy dalis" siekting reikSme (keliamas tikslas, kad Sio rodiklio reik§mé Lietuvoje islikty

dalis ne mazesné nei ES vidurkis). Atsizvelgiant j tai, laikoma, kad panasSaus VGKI rodiklio reikSmés
turi buti nemazesnés nei prognozuojamas ES vidurkis 2030 m. (37,3 proc.). ES vidurkio
reikSmé 2030 m. prognozuojama pagal nuo 2010 m. augancias Sio rodiklio reikSmes. ISlaikant
dabartinj pokyciy tempg Lietuvoje keliamas tikslas btity pasiektas.

Suaugusiujy Procentai | didéjimas 2019 11,3 1,3 34,3 10,0 15,0 NPP2030 -

mokymasis visg

gyvenima

Ikimokykliniame Procentai | didéjimas 2018 88,9 93,1 50,8 100 90 95 NPP2030 -

ugdyme

dalyvaujanciy vaiky

dalis, palyginti su

atitinkamo amziaus

vaikais

Namy tikiy Procentai | didéjimas 2018 8,3 9,1 5,6 11,6 9,40 10,00 NPP2030 -

individualaus

vartojimo islaidos:

poilsis ir kultira,

proc. nuo visy

islaidy

Vyriausybe Procentai | didéjimas 2019 32 34 15 68 37 39 [vertis pagal | NPP2030 numatytas rodiklis "Gyventojy, pasitikinciy valstybés institucijomis ir jstaigomis,

pasitikinciy NPP2030 dalis". Jo reikSme siekiama padidinti nuo 70 proc. 2018 m. iki 75 proc. 2025 m. ir 78 proc.

gyventojy dalis 2030 m. (atitinkamai +5 proc. p. ir +8 proc. punktais). Sitloma kelti tikslg atitinkamu dydziu
padidinti ir pasitikéjima Vyriausybe. Paminétina, kad standartinio Eurobarometro
duomenimis auksc¢iausia 2005-2019 m. rodiklio reikSmé buvo 33 proc., todél keliamas tikslas
yra pakankamai ambicingas.

UZregistruoty Skaicius mazeéjimas 2017 _ 25 vieta 0,34 17,09 3,49 3,18 [vertis pagal | NPP2030 numatytas rodiklis "Sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy skaicius, tenkantis 100 tiikst.
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Rodiklio Mat. vnt. Pageidauj Rodiklio | Lietuvos ES28 Maziausia | DidZiausia Siektina Siektina Siektinos Siektinos reikSmés pagrindimas (pildoma, jei siektina reikSmeé néra nustatyta NPP2030)
pavadinimas ama reikSmés | reikSmé | vidurkis reikSmé reikSmé | reikSméiki | reikSmeé iki reikSmeés
pokycio metai ES salyse ES salyse 2025 m. 2030 m. nustatymo
kryptis budas

nusikaltimy, 100 takst. (i827) NPP2030 gyventojy". Rodiklio reikSmeé 2018 m. buvo 114; siekiama 108 iki 2025 m. (-5,3 proc.) ir 94 iki

baudZiamuyjy gyv. ES 2030 m. (-17,3 proc.). Taikomas jvertis - minus 1,5 proc. punkto per metus (17,3 padalinta i$

nusiZengimy 12 m. nuo 2018 m. iki 2030 m.). Ty¢iniy nuZudymy duomenys prieinami uz 2017 m. Kadangi

skaicius, tenkantis pagal tyCiniy nuzudymy skaiciy Lietuva pirmauja ES, sitiloma kelti ambicingesnj tikslg nei

100 takst. numatytas NPP2030 ir per 8 metus (nuo 2017 m. iki 2025 m.) ty¢iniy nuzudymy skaiciy

gyventojy: tyCiniai sumazinti 12 proc., o per 12 m. (nuo 2017 m. iki 2030 m.) - 20 proc.

nuzudymai

Namy tkiy, Procentai | maZéjimas 2018 12,7 2,6 24,2 3,7 3,7 [Slaikyti Lietuvoje su nusikalstamumu gyvenamojoje aplinkoje susiduria gerokai maZiau namy tikiy nei

gyvenanciy esamg arba | vidutiniskai ES, todél keliamas tikslas iSlaikyti esamg situacija. Paminétina, kad 2018 m.

nusikaltimais, mazinti rodiklio reik§meé Lietuvoje yra viena maZiausiy per visg 2005-2018 m. laikotarpj (maZesné

smurtu, vandalizmu buvo tik 2016 m. - 3,4 proc.).

garséjanc¢iame

rajone, dalis

Mirusiyjy skaicius Skaicius mazéjimas 2016 5,6 2,66 12,31 5,56 4,28 Jvertis pagal | [vertis nustatytas pagal NPP2030 rodiklj "Zuvusiyjy keliuose skai¢ius, tenkantis 1 mln.

pagal mirties 100 takst. NPP2030 gyventojy" (2018 m. - 61, tikslas iki 2025 m. - 40, o iki 2030 m. - 30). VGKI rodikliui numatytas

prieZastis: gyv. tarpinis tikslas yra minus 35 proc., o galutinis tikslas - minus 50 proc. nuo 2016 m. lygio.

transporto jvykiai

TerSaly iSmetimasj | Kg mazéjimas 2017 1,32 0,37 8,1 1,62 1,49 [vertis pagal | Ivertis nustatytas pagal NPP2030 rodiklj "ISmetamo j aplinkos ora terSaly kiekio sumazéjimas,

org (kietosios gyventojui NPP2030 palyginti su 2005 metais: smulkiyjy kietyjy daleliy (KD2,5)". Iki 2030 m. oro tarsg siekiama

dalelés < 2,5 pm, kg/ sumazinti siekiama sumazinti 36 proc. (1,4 proc. punkto per metus). VGKI rodikliui siilomas

gyv.) tarpinis tikslas nuo 2017 m. iki 2025 m. (per 8 m.) - minus 11 proc., o galutinis tikslas iki 2030
m. (per 13 m.) - minus 18 proc.

Namy tkiy, Procentai | maZzéjimas 2018 14,9 6,3 29,7 14 14 ES vidurkis | Vertinantilgesnéje perspektyvoje (2010-2018 m.) Lietuvoje su smogu, dulkémis ir kitomis

susidurianciy su aplinkos problemomis gyvenamojoje aplinkoje susiduria panasi gyventojy dalis kaip

smogu, dulkémis ir vidutiniskai ES (Lietuvoje 14,86 proc., vidutiniskai ES - 14,4 proc.), taCiau Lietuvoje Sis rodiklis

kitomis aplinkos pastaraisiais metais didéja, o tai neigiamai veikia visuomenés gyvenimo kokybe. VGKI rodiklio

problemomis siektina reik§mé nustatyta kaip maZziausia ES vidurkio reikSmé 2010-2018 m. (14 proc.).

gyvenamajame Paminétina, kad maziausia reikSmé Lietuvoje buvo 2010 m. (12,2 proc.).

rajone, dalis

SESD emisijos, t/ Tonos/ mazéjimas 2018 225,3 114,2 848,1 276 225 ES vidurkis | SESD emisijos (tonomis mIn. BVP) Lietuvoje 2008-2018 m. buvo daugiau nei dvigubai didesnés

mln. BVP mln. BVP nei ES vidurkis (Lietuvos 2008-2018 m. vidurkis - 640 tony milijonui BVP, ES vidurkis - 276
tony). Tiek Lietuvoje, tiek vidutini$kai ES SESD emisijos mln. BVP mazéja. Lietuvoje sumazéjo
24 proc., o ES vidurkis - 32 proc. VGKI rodikliui keliamas ambicingas tarpinis tikslas iki 2025
m. pasiekti ES 2008-2018 m. vidurkj, o iki 2030 m. - ES 2018 m. lygj.

Savartynuose Procentai | maZzéjimas 2018 22,64 0,68 85,81 15 5 NPP2030 -

pasalinty

komunaliniy atlieky

dalis

Perdirbty Procentai | didéjimas 2018 47,02 6,45 67,35 55 60 NPP2030 -

komunaliniy atlieky
dalis (jskaitant
kompostavima)

Saltinis: sudaryta ESTEP.
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6 PRIEDAS. VGKI APSKAICIAVIMO ALGORITMAS

Indeksa galima apibréZti kaip matematine rodikliy ar ju grupiy kombinacijg (matematiky ir statistiky
poZilris) arba tam tikros srities kiekybiniam ar kokybiniam vertinimui dirbtinai sukonstruota
priemone, kuri suteikia galimybe rasiuoti analizuojamus objektus (socialiniy moksly atstovy poZzitiris).

Vertinime taikoma (vertinimo paslaugy techninés specifikacijos priede pateikta) visuomenés
gyvenimo kokybés samprata ir gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys grindZiami Eurostat gyvenimo
kokybés modeliu ir rodikliy rinkiniu, ta¢iau svarbu paminéti, kad Eurostat neskaiciuoja gyvenimo
kokybés indekso ir nepateikia gyvenimo kokybés indekso sudarymo metodikos. Pagrindiné Eurostat
gyvenimo kokybés rodikliy rinkinio idéja - sudaryti galimybe jvertinti jvairius gyvenimo kokybés
aspektus individo lygiu ir, atsizvelgiant j tai, kokiomis savybémis pasizymi, pavyzdziui, prasc¢iau savo
pasitenkinimg gyvenimu vertinantys individai (individy grupés) ar mazesnes pajamas gaunantys
individai, ir imtis priemoniy jy gyvenimo kokybei pagerinti. Siuo poZiiiriu Eurostat gyvenimo kokybeés
rodikliy rinkinys skiriasi nuo daugelio kity gyvenimo kokybés rodikliy rinkiniy ir indeksy. Jis sudaro
galimybes analizuoti jvarius gyvenimo kokybe lemiancius veiksnius ir vertinti jy tarpusavio saveika. 164
Analizuojant gyvenimo kokybés veiksnius ir jy tarpusavio sgveikg individo arba atskiry visuomenés
grupiy lygiu eliminuojamas vienas i§ pagrindiniy trikumu, su Kuriuo susiduriama sudarant
indeksus -elementy sumavimas, neatsizvelgiant j skirtinga juy pobudi ir sudétingus tarpusavio
rySius. Daugeliui GKI naudojama adityvi funkcijos iSrai$ka, nors rysiai tarp kintamyjy yra gerokai
sudétingesni.

Eurostat gyvenimo kokybés rodikliy rinkinio atsiradima paskatinusioje Stiglitz-Sen-Fitoussi
ataskaitoje nurodoma, kad sudétiniai (angl. composite) indeksai yra vienas i$ biudy ,apeiti problema,
kuri kyla norint susintetinti didelj kiekj neva reikalingos informacijos j vieng skaiCiy.“ Autoriai teigia,
kad tokiy indeksy naudojimas skirtingy Saliy palyginimui (reitingavimui) turi prasmés, taciau teigia,
kad indeksai yra dviprasmiski ir sunkiai interpretuojami, nes jie nesuteikia informacijos apie tai, ,ar
konkreti Salis yra teisingame kelyje“ ir kokia indekso reikSmé yra pageidautina, todél j sudétinius
indeksus siiilo zZiureéti kaip ,j kvietima detaliau pasiziaréti j skirtingus juos sudarancius komponentus*.

R. Veenhoven (2009) nurodo, kad sudarant gyvenimo kokybés indeksus sumuojamos galimybés ir
rezultatai, iSorinés sglygos ir vidinis funkcionavimas. Taciau vertinant gyvenimo kokybe svarbi ne
suma, kurig autorius vaizdingai apibidina kaip obuoliy ir apelsiny krepsj, o atitikimas. Dauguma
autoriy sutinka, kad nustatytas indekso jvertis pats savaime nieko nesako, jei néra galimybés ji
palyginti tendencijy ar laiko atzvilgiu. Taiau net ir esant palyginimo galimybei (pavyzdziui,
analizuojant GKI pokycius Salyje tam tikru laikotarpiu ar lyginant Salies GKI su kity Saliy GKI)
neiSvengiama to, kad indekso reikSmes sunku interpretuoti, pagal jas apibrézti pageidaujamus
visuomenés gyvenimo kokybés parametrus (siektinas GKI reikSmes) ar valstybés vykdomos politikos
(iskaitant valstybés finansy politika) turinj. Siuo poZiiriu naudingesni ne indeksai, o konkretiis
rodikliai, kuriy priklausomybe nuo valstybés finansy politikos intervencijy galima nustatyti
atsizvelgiant j empiriniy tyrimy rezultatus.

Nors Saliy palyginimui jprasta naudoti jvairiy rodikliy pagrindu skaiciuojamus indeksus (pagal juos
nustatoma Salies vieta tarp kity Saliy), miisy nuomone, indeksas aktualesnis informacijos sintetinimo
ir vieSinimo prasme (ypac tais atvejais, kai siekiama palyginti skirtingy teritorijy gyvenimo kokybe), o
ne valstybés finansy politikos intervencijy planavimo prasme (intervencijomis siekiama paveikti ne
indeksa, o konkrecius gyvenimo kokybe lemiancius veiksnius ir juos atspindincius rodiklius).

164 Tokia galimybé atsiranda dél to, kad vienas i$ svarbiausiy informacijos $altiniy nustatant Eurostat gyvenimo kokybés
rodikliy reikSmes yra kasmet atliekamo ES pajamy ir gyvenimo lygio statistinio tyrimo (gyventojy apklausos) duomenys.
Apklausy metu renkami duomenys sudaro galimybes analizuoti gyvenimo kokybe ivairiais pjiviais, atsizvelgiant j asmens
socialines ir demografines charakteristikas ir yra naudojami mikrosimuliaciniame modelyje EUROMOD, vertinant mokesciy ir
socialiniy iSmoky poveikj atskiriems gyvenimo kokybés rodikliams (tokiems kaip pajamos, uzimtumas, skurdo lygis ir pan.).

264



Eﬂ_’ep / P ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
. augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Nepaisant riboty GKI panaudojimo galimybiy, toliau pristatomas visuomenés gyvenimo kokybés
indekso (toliau - VGKI) apskaic¢iavimo algoritmas, kuris apima 6 Zingsnius:

1) Duomeny paruo$imas, praleisty rodikliy reikSmiy uzpildymas

VGKI sudaro 55 rodikliai. ] VGKI jtraukti tik tokie rodikliai, kuriy reik§més yra palyginamos su kity ES
Saliy rodikliy reik§mémis, yra kasmet atnaujinamos ir néra didelio duomeny vélavimo (didesnio nei 1-
2 m.). Su kitomis ES Salimis sunkiau palyginti vienintelj rodiklj - ,Vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis“, kadangi Eurostat skelbia tik metinius darbo uZmokesc¢io duomenis. Taciau $is rodiklis
jtrauktas j VGKI kaip svarbus makroekonominis ir uzimtumo kokybés rodiklis.

Daugelio VGKI rodikliy (51 i§ 55) reikSmeés yra tiesiogiai prieinamos Eurostat duomeny bazéje arba
kituose oficialiuose duomeny Saltiniuose. | VGKI jtraukti du rodikliai, kuriy duomeny Saltinis néra
Eurostat:

= Rodiklio ,Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis“ reikSmés prieinamos Lietuvos
statistikos departamento duomeny bazéje.

» Rodiklio ,Vyriausybe pasitikin¢iy gyventojy dalis“ reikSmiy Saltinis yra standartinio
Eurobarometro apklausos. Sios apklausos atliekamos du kartus per metus (pavasarj ir ruden;j).
| VKGI jtrauktos 2005-2019 m. mety rudens apklausy reikSmés. Kol néra prieinamos rudens
apklausos reikSmeés, skaic¢iuojant VGKI gali biiti naudojamos pavasario apklausos reikSmeés.
Kaip rasti reikalingus duomenis - Zr. paaiSkinima (4 paaiSkinimas).

4 paaiskinimas. Standartinio Eurobarometro duomeny atsisiuntimas

Rodiklio , Vyriausybe pasitikinc¢iy gyventojy dalis“ duomenys prieinami Europos Komisijos internetinéje
svetainéje, kurioje pateikiamas visy Standartinio Eurobarometro apklausy sgrasas6s. Pasirinkus norima
apklausg pateikiama nuorodal¢ j ES atviryjy duomeny portalg (angl. Open Data Portal), kuriame yra detalts
apklausos duomenys. Aktualus duomeny failas valstybiy pjaviu ,Volume A“ ir klausimas ,I would like to ask you
a question about how much trust you have in certain media and institutions. For each of the following media and
institutions, please tell me if you tend to trust it or tend not to trust it. The (NATIONALITY) Government".

VGKI yra 4 rodikliai, kuriy reikSmés néra tiesiogiai prieinamos - Siy rodikliy reikSmes reikia
apskaiciuoti naudojant Eurostat skelbiamus kity rodikliy duomenis (zr. 97 lentelé).

97 lentelé. VGKI rodikliai, kuriy reikSmes reikia apskaiciuoti

Rodiklio pavadinimas Matavimo Rodiklio Apskaiciavimo budas
vienetas pjuvis

Savarankiskai dirban¢iy asmeny Procentai Santykis tarp savarankiskai dirbanciyjy ir

dalis tarp uzimtyjy dirbanciyjy

SESD emisijos, t/ min. BVP t/min.BVP  néra Santykis tarp SESD emisijy tonomis ir BVP min.
EUR

Savartynuose pasalinty Procentai néra Santykis tarp sgvartyne pasalinty , Disposal” ir

komunaliniy atlieky dalis susidariusiy , Generated" atlieky

Perdirbty komunaliniy atlieky dalis  Procentai néra Santykis tarp perdirbty (Recycling - material“ +

(iskaitant kompostavima) ,Recycling composting and digestion®) ir

susidariusiy , Generated" atlieky
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Galiausiai, VGKI yra 5 rodikliai, kuriy reikSmes reikia paslinkti, nes Siy rodikliy reikSmes
apskaiciuojamos EU-SILC apklausos duomeny pagrindu (apklausos vykdomos n metais, taciau
respondenty klausiama apie n-1 mety pajamas, todél n mety rodiklio reikSmé turi tapti n-1 mety
reikSme). Paslinkimas reikalingas Siems rodikliams:

a) Vidutineés disponuojamosios grynosios pajamos, tenkancios vienam gyventojui, EUR

b) Pajamy pasiskirstymo koeficientas S80/S20 (ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy
penktojoje ir pirmojoje kvintilinése grupése santyKkis)

c) Gini koeficientas

d) 65 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis

e) Vyry ir motery darbo uzmokescio atotriikis

Vertinimo metu faktinés (oficialiosios statistikos duomeny bazése skelbiamos) rodikliy reikSmés
apémeé 2005-2019 m. laikotarpj, o GKAM pagalba prognozuojamos - 2020-2025 m. laikotarpj.

VGKI skai¢iuojamas nuo 2005 m., tac¢iau ne visy VGKI rodikliy reik§meés yra prieinamos nuo 2005 m.
Trikstamos reikSmés laikotarpio pradzioje prilyginamos anksciausiai prieinamai rodiklio reikSmei.
Triukstamos reikSmés laikotarpio pabaigoje uZpildomos pagal paskutine prieinamg rodiklio reik§me
(nemodeliuojamiems VGKI rodikliams) arba prognozuojamos GKAM pagalba (modeliuojamiems VGKI
rodikliams). Populiacijos ir demografinio balanso rodikliai néra modeliuojami, tac¢iau Eurostat pateikia
Siy rodikliy projekcijas iki 2100-yjy mety, todél bisimo laikotarpio (2021-2025 m.) reikSmés
nustatytos pagal Eurostat projekcijas. Be to, populiacijos rodikliui naudojamos reik§meés sausio 1 d.,
todél Eurostat duomeny bazéje buvo prieinama ir 2020 m. rodiklio reikSmé.

VGKI rodikliy duomeny spragos nurodytos lenteléje (Zr. 98 lentelé). Jei oficialiosios statistikos
Saltiniuose prieinamos viso analizuojamo laikotarpio (2005-2019 m.) VGKI rodiklio reikSmeés, rodiklis
turi 15 reikSmiy. Jei prieinamy reikSmiy skaic¢ius maZzesnis, reiSkia, duomeny spragoms uzpildyti buvo
naudojami nurodyti biidai (laikotarpio pradzioje - uzpildymas pagal anksciausig prieinamg reikSme;
laikotarpio pabaigoje - uzpildymas GKAM pagalba arba pagal véliausig prieinama reikSme). Duomeny
spragy 2005-2019 m. neturi 23 i§ 55 rodikliy, 20 rodikliy dar néra prieinama 2019 m. reikSmé (i$ jy
15 yra modeliuojami, todél reikSmés bus nustatytos GKAM pagalba), 4 rodikliams triikksta 2018-2019
m. reikSmiy (i$ jy 2 yra modeliuojami, todél reikSmés bus nustatytos GKAM pagalba), like 8 rodikliai
turi duomeny spragy analizuojamo laikotarpio pradzioje, tafiau jos esminés jtakos vertinimo
rezultatams nedaro, kadangi analizuojant rezultatus svarbesnés naujausios VGKI reikSmeés.

Dalis VGKI rodikliy turi papildomus pjavius pagal lytj, amziy ir pan. Tai sudaro galimybe atskirus
VGKI rodiklius analizuoti skirtingose visuomenés grupése, taciau skaiciuojant VGKI naudojamas vienas
konkretus rodiklio pjivis. VGKI naudojami rodikliy pjiviai nurodyti lenteléje (Zr. 98 lentelé).

98 lentelé. VGKI rodikliy matavimo vienetai, pjiviai ir duomeny spragos 2005-2019 m.

Rodiklio pavadinimas Matavimo Rodiklio Triksta Trikstamy Itrauktas i
vienetas pjuvis reikSmiy reikSmiy GKAM
2005- metai
2019 m.

Privataus vartojimo islaidos Eurai néra 0 - taip
gyventojui

Namy iikiy skolos ir pajamy santykis = Koeficientas néra 1 2019 taip
Valdzios islaidy ir BVP santykis Procentai néra 0 - taip
Valstybés skolos santykis su BVP Procentai néra 0 - taip
Namy iikiy santaupy ir pajamy Koeficientas néra 1 2019 taip
santykis

BVP gyventojui, EUR Eurai néra 0 - taip
Vidutinés disponuojamosios Eurai néra 1 2019 taip

grynosios pajamos, tenkancios

vienam gyventojui, EUR

Pajamuy pasiskirstymo koeficientas Koeficientas néra 1 2019 taip
$80/S20 (ekvivalentiniy

disponuojamujuy pajamuy penktojoje
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ir pirmojoje kvintilinése grupése
santykis)

Gini koeficientas

65 mety ir vyresniy asmeny skurdo
rizikos lygis

Vyry ir motery darbo uzmokescio
atotrukis

Namy ukiy individualaus vartojimo
iSlaidos: maistas ir nealkoholiniai
gérimai, proc. nuo visy islaiduy

Namy ukiy individualaus vartojimo
isSlaidos: bustas, vanduo, elektra,
dujos ir kitas kuras, proc. nuo visy
isSlaidy

Gyventoju, gyvenanciy biiste su
varvanciu stogu, drégnomis sienomis,
grindimis ir (ar) pamatais,
supuvusiais langais ar grindimis,
dalis

Asmenys, gyvenantys namy uikiuose,
kurie dél 1ésy stokos negali sau leisti
pakankamai Sildyti biisto

Gyventojy, negalinciy i$ savo 1ésy
apmokéti nenumatyty islaidy, dalis
Gyventoju, turinciy jsiskolinimy
(busto nuoma, biisto ar kt. paskola,
kredito jmokos, komunaliniai
mokesciai), dalis

Didelio materialinio nepritekliaus
lygis (gyventoju, kurie susiduria su 4
i$ 6 materialinio nepritekliaus
elementuy, dalis)

Uzimtumo lygis

Nedarbo lygis

Ilgalaikio nedarbo lygis

Labai maZo darbo intensyvumo namy
ukiuose gyvenanc¢iy asmeny dalis
Neaktyviy gyventojy dalis
Savarankiskai dirban¢iy asmeny
dalis tarp uzimtyjy

Vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis

Darbuotojy, dirbanciy ne visu etatu,
dalis

Darbuotojy, dirbanc¢iy pagal
terminuotas darbo sutartis, dalis
Islaidos MTEP, lyginant su BVP
Islaidos MTEP, lyginant su BVP verslo
sektoriuje

Europos patenty tarnybai pateikty
patenty paraisky skaicius, tenkantis
1 min. gyventoju

UZimtumas Zinioms imliuose
sektoriuose

Bendrasis natiiralios gyventoju
kaitos rodiklis

Suminis gimstamumo rodiklis

Bendrasis neto tarptautinés
migracijos rodiklis
Populiacija

Matavimo
vienetas

Koeficientas
Procentai

Procentai

Procentai

Procentai

Procentai

Procentai

Procentai

Procentai

Procentai

Procentai
Procentai
Procentai
Procentai

Procentai
Procentai

Eurai

Procentai

Procentai

Procentai
Procentai

Skaicius 1 min.

gyv.
Procentai

Skaicius 1000
gyv.

Vaiky skaicius,
tenkantis 1
moteriai
Skaicius 1000
gyv.

tikst. asmeny

Rodiklio
pjuvis

néra

65 m.ir
vyresniy
néra

néra

néra

néra

néra

néra

néra

néra

20-64 m.
20-64 m.
20-64 m.
néra

20-64 m.
20-64 m.

neéra
20-64 m.
20-64 m.

néra
neéra

neéra

neéra
neéra

néra

néra

néra

ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés

augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Truksta
reikSmiy
2005-
2019 m.

= o oo

o o

Trikstamy
reikSmiy
metai

2019
2019

2018-2019

2019

2019

2019

2019
2019
2018-2019

2005-2007

2019

Itraukta
GKAM

taip
taip

taip

taip

taip

ne

taip

taip

taip

taip

taip
taip
taip
taip

taip
taip

taip
taip
taip

taip
ne

ne

ne
taip

taip

ne

si

Eurostat
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Rodiklio pavadinimas

Matavimo
vienetas

Rodiklio
pjuvis

ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés

augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Itrauktas i
GKAM

Demografinis balansas (100-tui 20-
64 m. gyventojy tenkantis 0-19 m. ir
65+ m. gyventojy skaicius)

Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé
Sveiko gyvenimo metai (vidutiné
tikétina sveiko gyvenimo trukmé)
Prevencijos ir gydymo priemonémis
iSvengiamas mirtingumas

Mirusiyjy skaic¢ius pagal mirties
priezastis: tyciniai susizalojimai
(saviZudybés)

Gyventojy su kokia nors létine
(chroniska) liga arba ilgalaikiu
sveikatos sutrikimu dalis (proc.)
Gyventojy su veiklos apribojimais dél
sveikatos sutrikimy 6 mén. ar ilgesnj
laikotarpi dalis

Aukstajj iSsilavinima (ISCED 5-8
lygis) turinc¢iy gyventojuy dalis
Suaugusiujy mokymasis visg
gyvenima

Ikimokykliniame ugdyme
dalyvaujanciy vaiky dalis, palyginti
su atitinkamo amziaus vaikais

Namy tikiy individualaus vartojimo
islaidos: poilsis ir kultiira, proc. nuo
visy islaidy

Vyriausybe pasitikin¢iy gyventoju
dalis

UZregistruoty nusikaltimy,
baudziamyjy nusiZengimy skaicius,
tenkantis 100 tikst. gyventoju:
tyc¢iniai nuzudymai

Namy tuikiy, gyvenanciy
nusikaltimais, smurtu, vandalizmu
garséjanciame rajone, dalis
Mirusiyjy skaic¢ius pagal mirties
prieZastis: eismo jvyKkiai

Tersaly iSmetimas j ora (Kietosios
dalelés < 2,5 pm, kg/ gyv.)

Namy tuikiy, susidurianc¢iy su smogu,
dulkémis ir kitomis aplinkos
problemomis gyvenamajame rajone,
dalis

SESD emisijos, t/ mIn. BVP

Savartynuose pasalinty komunaliniy
atlieky dalis

Perdirbty komunaliniy atlieky dalis
(iskaitant kompostavima)

Saltinis: sudaryta ESTEP.

Skaicius 100 gyv.
Metai

Metai

Atvejy skaicius
100 tikst. gyv.
Atvejy skaicius

100 takst. gyv.

Procentai

Procentai

Procentai
Procentai

Procentai

Procentai

Procentai
Atvejy skaicius
100 tikst. gyv.

Procentai

Atvejy skaicius
100 tikst. gyv.
kg/ gyv.

Procentai

t/ mln. BVP
Procentai

Procentai

néra
néra
néra
néra
néra

16 m.ir
vyresniy

16 m.ir
vyresniy

15-64 m.
25-64 m.
nuo 3 m. iki
privalomo
mokslo
pradzios
amziaus
néra

néra

néra

néra

néra
neéra

neéra

neéra
neéra

neéra

Triksta Trikstamy
reikSmiy reikSmiy
2005- metai
2019 m.
0 -
1 2019
1 2019
8 2005-2010,
2018-2019
2 2018-2019
4 2005-2007,
2019
4 2005-2007,
2019
0 -
0 -
9 2005-2012,
2019
1 2019
0 -
4 2005-2007,
2019
1 2019
2 2018-2019
5 2005-2007,
2018-2019
1 2019
4 2005-2007,
2019
1 2019
1 2019

projekcijos
Eurostat
projekcijos

taip
taip

ne

ne

taip

taip

taip
ne

ne

taip

ne

ne

ne

taip
ne

taip

taip

ne

ne
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2) Rodikliy reik§miy normalizavimas, pagal kiekvieno rodiklio 2005-2019 m. maksimalia
ir minimalig reikSmes (itraukiant siektinas 2025 m. ir 2030 m. reikSmes)

Skirtingus visuomenés gyvenimo kokybés aspektus matuojantiems rodikliams iSreiksti naudojamos
skirtingos matavimo skalés ir matavimo vienetai. Norint Siuos rodiklius agreguoti j VGKI, rodikliy
reik$mes biitina normalizuoti. Sio proceso metu visi rodikliai perskai¢iuojami j vieningg skale,
priskiriant reikSmes tame paciame intervale.

GKI rodikliy reikSmiy normavimui taikoma atstumo nuo maZiausios iki didZiausios rodiklio reikSmés
prieiga. Tokiu budu geriausia analizuojamo laikotarpio (2005-2019 m.) rodiklio reikSmé po
normavimo tampa 1, o blogiausia - 0. Skai¢iuojant VGKI paaiSkéjo, kad yra tokiy VGKI dimensijy,
kuriuose visy rodikliy reikSmés 2019 m. buvo geriausios (pavyzdziui, iSsilavinimo dimensijoje), todél
dimensijos indekso reik§mé buvo 100. Tokia dimensijos indekso reikSmé gali sudaryti klaidinga
jspudj, kad situacija konkrecioje dimensijoje yra ideali. Siekiant iSvengti tokiy situacijy j rodikliy
reikSmiy normavima nuspresta jtraukti siektinas rodikliy reik§mes. VGKI rodikliy siektinos reikSmés
nurodytos ataskaitos 5 priede. Siektiny reikSmiy nustatymo budai detaliau aprasyti ataskaitos 7.2.2

poskyryje.

Palyginus VGKI reikSmes | rodikliy reik§miy normavimg jtraukiant siektinas reikSmes ir jy
nejtraukiant (Zr. 58 pav.) matyti, kad jtraukus siektinas reikSmes VGKI kreivé nepasikeicia, taciau
padidéja atstumas iki maksimalios VGKI reikSmés (VGKI=100). Siektiny reikSmiy jtraukimas i
normavimo algoritmg geriau atspindi esama situacijag ir atotrikj nuo pageidaujamy visuomenés
gyvenimo kokybés parametry.

58 pav. VGKI dinamika 2005-2019 m. su rodikliy siektinomis reik§mémis ir be jy

=== \/GK| su siektinomis reikSmémis === \/GK| be siektiny reikSmiy

;—@/ﬁ’“@’@/@

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Saltinis: sudaryta ESTEP.

Normalizavimo procediirai buvo pasirinkti 2005-2019 m. (jtraukiant siektinas 2025 m. ir 2030 m.
reikSmes), nes siekiama jvertinti paZangg nuo 2005 m. ir palyginti ja su siektinomis reikSmémis. Jei
visy VGKI rodikliy reikSmés atitikty siektinas reikSmes, VGKI reikSmé biuity 100. Jei VGKI rodiklio
reikSmeé virSyty siekting reikSme, normalizuota rodiklio reikSmé tapty didesné uz 1 (tai reiksty, kad
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tikslas yra pasiektas ir virSytas). Siektiny reikSmiy jtraukimas | normalizavimo procediirg sudaro
galimybe tiksliau iSmatuoti atstuma iki maksimalios VGKI reikSmés.

R, (i,t)-minR,(i)
maxR,(i)—minR,(i) ’
R, (i,t) - normalizuota rodiklio i/ reikSmé t metais; R, (i,t) - pirminé rodiklio i reikSmé t metais;
minR, (i) - maziausia pirminé rodiklio i reik§meé 2005-2019 m. (jskaitant 2025 m. ir 2030 m. siektinas
reikSmes); maxR, (i) - didZiausia pirminé rodiklio i/ reikSmé 2005-2019 m. (jskaitant 2025 m. ir 2030
m. siektinas reikSmes).

Normalizuota rodiklio reik§mé apskai¢iuojama pagal formule: R, (i,t) = kurioje:

Atlikus aprasytus veiksmus buvo parengta baigtiné pirmojo lygio visuomenés gyvenimo kokybés
rodikliy duomeny bazé, kurig sudaro 825 reikSmeés (55 rodikliai x 15 reikSmiy nuo 2005 m. iki 2019
m.). Parengtos pirmojo lygio visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy reikSmés naudojamos
tolimesniuose VGKI skai¢iavimuose.

3) Rodikliy, kuriy reikSmiy mazéjimas rodo gyvenimo kokybés geréjima, ,,apvertinimas“

Normalizavus j VGKI jtrauktus rodiklius, buvo nustatyta, kokia rodiklio reikSmiy pokycio kryptis
(didéjimas ar maZzéjimas) rodo visuomenés gyvenimo kokybés geréjima. | VGKI jtrauktas 31 rodiklis,
kurio reik§més padidéjimas rodo prastéjancig gyvenimo kokybe (Siy rodikliy pageidaujama pokycio
kryptis yra maZzéjimas), pavyzdziui, rodiklio , UZregistruoty nusikaltimy, baudZiamyjy nusizengimy
skaicius, tenkantis 100 tikst. gyventojy: tyCiniai nuzudymai“ reikSmiy padidéjimas rodo blogéjancia
padétj ir maZesnj saugumg, o tai lemia prastéjancig visuomenés gyvenimo kokybe. Rodikliy, kuriy
pageidaujama pokycio kryptis yra mazéjimas, reikSmés buvo ,apverstos“ (kiekvieno rodiklio
pageidaujama poky¢io kryptis nurodyta lenteléje (Zr. 4 priedg - 96 lentelé).

Rodikliai, turintys atvirkstinj rysj su visuomenés gyvenimo kokybe, buvo perskaiciuoti pagal formule:
R, = —(R,) + 1, kurioje: R, - perskai¢iuotas neigiamg poveikj gyvenimo kokybei darantis rodiklis t
metais; R,, - normalizuota rodiklio reikSmé t metais.

4) Atskiry VGKI veiksniy grupiy (i$ viso 19 veiksniy grupiy) indeksy reikSmiy
apskaiciavimas

Parengus pirminio lygio duomeny baze VGKI buvo skai¢iuojamas trimis lygiais: atskiry VGKI veiksniy
grupiy indeksai, atskiry VGKI dimensijy indeksai ir suminis VGKI. VGKI buvo apskaiciuotas
kiekvieniems metams nuo 2005 m. iki 2019 m. imtinai.

Visy pirma buvo apskaiciuotas kiekvienos gyvenimo kokybés veiksniy grupés indeksas agreguojant
(sudedant) visas konkreciai dimensijai priskirty normalizuoty rodikliy reikSmes ir dél duomeny
interpretavimo ir pateikimo gautg reikSme padauginant is 100 proc.

Ry (£)+Rz (£)+Rn ()

« 100, kurioje: VGKI (iyg,t) - i
veiksniy grupés VGKI reikSmé t metais; R,(t) - pirmojo veiksniy grupei priskirto rodiklio
normalizuota reik§mé t metais; R, ( t) - n-ojo veiksniy grupei priskirto rodiklio normalizuota reik§mé
t metais; n - veiksniy grupés rodikliy skaicius (normalizuoty veiksniy grupés rodikliy reikSmiy suma
padalinama i$ rodikliy skaiciaus, kadangi visi rodikliai veiksniy grupéje turi vienodg svorj). Pagal Sig
formule buvo apskaiciuota kiekvienos VGKI veiksniy grupés indekso reikSmé nuo 2005 m. iki 2019 m.
imtinai.

Skaiciavimai atliekami pagal formule: VGKI (ivg,t) =

5) Atskiry VGKI dimensijy (i$ viso 10 dimensijy) indeksy reikSmiy apskaic¢iavimas

Apskaiciavus kiekvienos VGKI veiksniy grupés indeksus toliau skaiciuojami kiekvienos VGKI
dimensijos indeksai.
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Skai¢iavimai atliekami pagal formule: VGKI (i4,t) = rgl ®+vgly(D+vgl (D) 100, kurioje: VGKI (ig,t) -

n
i dimensijos VGKI reik§meé t metais; vgl; (t) - pirmosios dimensijai priskirtos veiksniy grupés indekso
reikSmé t metais; vgl,(t) - n-osios dimensijai priskirtos veiksniy grupés indekso reik§mé t metais; n
- dimensijos veiksniy grupiy rodikliy skaicius (dimensijos veiksniy grupiy indeksy suma padalinama
i$ dimensijos veiksniy grupiy skaiciaus, kadangi visos veiksniy grupés dimensijoje turi vienodg svorj).
Pagal Sig formule buvo apskaiciuota kiekvienos VGKI dimensijos indekso reikSmé nuo 2005 m. iki
2019 m. imtinai.

6) Suminio VGKI apskaic¢iavimas

Galiausiai naudojant atskiry VGKI dimensijy indeksy reik§mes buvo apskaiciuotas suminis VGKI.

—1D1+122+1D" , kurioje: VGKI(t) - suminio VGKI

reikSmé t metais; ID;- pirmosios dimensijos indekso reik§mé t metais; ID;- n-osios dimensijos
indekso reikSmeé ¢t metais; n - dimensijy skaicius.

Suminis GKI apskaiciuotas pagal formule: VGKI(t) =
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7 PRIEDAS. VALDZIOS SEKTORIAUS ISLAIDY STRUKTUROS PAGAL
VALSTYBES FUNKCIJAS (COFOG) JVERCIAI 2019 M. (ALGORITMAS)

Zr. atskirai pateiktq Excel failg.
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8 PRIEDAS. I-OJE TARPINEJE ATASKAITOJE PATEIKTO VGKI RODIKLIU
RINKINIO PAKEITIMAI

VGKI rodikliy rinkinys buvo suderintas I-oje tarpinéje ataskaitoje. Sj rodikliy rinkinj sudaré 52+2
rodikliai, tac¢iau rengiant II-3jg tarpine ataskaitg kai kuriy rodikliy pasiilyta atsisakyti. | galutinj VGKI
nebuvo jtraukti 6 rodikliai:

1) Infliacijos indeksas. Sio rodiklio atsisakyta dél riboty galimybiy valstybeés finansy politikos
priemonémis daryti jtaka rodiklio pokyciams, be to, sudétinga vienareik§SmiSkai apibreézti
pageidaujamg rodiklio pokyc¢io kryptj (didéjimas ar mazéjimas) ir siekting rodiklio reikSme.
Infliacijos rodiklis taip pat néra itrauktas j pagrindinius vertinimo metu analizuotus gyvenimo
kokybés rodikliy rinkinius (Eurostat ir EBPO).

2) Europos Sajungos prekés zenkly paraisky skai¢ius, tenkantis 1 mln. gyventoju. Sj rodiklj
j VGKI jtraukti netikslinga dél didelio rodiklio faktiniy reik§miy vélavimo (ataskaitos rengimo
metu buvo prieinamos tik 2016 m. reikSmeés), be to, rodiklis néra jtrauktas j GKAM. Verslo
inovatyvuma gerai atspindi kiti VGKI rodikliai, pavyzdZiui, iSlaidos MTEP, patenty paraiSky
skaiCius ir uzimtumas Zinioms imliuose sektoriuose.

3) Bendrijos dizaino parais$ky skaidius, tenkantis 1 mln. gyventojy. Sj rodiklj j VGKI jtraukti
netikslinga dél didelio rodiklio faktiniy reikSmiy vélavimo (ataskaitos rengimo metu buvo
prieinamos tik 2016 m. reikSmeés), be to, rodiklis néra jtrauktas j GKAM. Verslo inovatyvuma
gerai atspindi kiti VGKI rodikliai, pavyzdZiui, iSlaidos MTEP, patenty paraisky skaiCius ir
uzimtumas Zinioms imliuose sektoriuose.

4) Gyventoju (16 m. ir vyresniy), savo sveikata vertinanciy labai gerai ir gerai, dalis (proc.).
Rodiklio atsisakyta dél subjektyvaus pobiidzio ir riboty galimybiy valstybés finansy politikos
priemonémis daryti jtaka rodiklio pokyciams. Be to, rodiklis néra jtrauktas j GKAM.

5) 16 m. ir vyresniy asmeny, kurie nurodé neturéje nepatenkinty sveikatos prieziiros
poreikiy, dalis. Rodiklio atsisakyta, nes jis yra subjektyvaus pobiidzio, roboto aktualumo ir
néra jtrauktas j GKAM. Tokiy asmeny dalis Lietuvoje yra viena maZziausiy ES, todél sudétinga
apibrézti siekting reikSme. 2018 m. 96,6 proc. ES gyventojy ir 97,6 proc. Lietuvos gyventojy
nurodé neturéje nepatenkinty sveikatos prieziiiros poreikiy, taigi, problema aktuali tik kiek
daugiau nei 2 proc. gyventojy.

6) Vidutinis per savaite pagrindiniame darbe dirbty valandy skaiéius. Sio rodiklio
atsisakyta, kadangi jo aktualumas Lietuvoje ribotas, o skirtumas nuo ES vidurkio - nedidelis,
todél sudétinga apibrézti pageidaujamg rodiklio pokycio kryptj (didéjimas ar mazéjimas) ir
siekting reikSme. Rodiklio reikSmés 2008-2018 m. vidurkis Lietuvoje buvo 38,4 val, o ES -
37,3 val. DidZiausia reikSmé Lietuvoje buvo 2008 m. (39,2 val.), o maziausia - 2012 m. (38
val.). Eurostat duomenys rodo, kad daugiau valandy per savaite dirba maziau iSsivysciusiy
Saliy gyventojai. Maziausiai valandy per savaite ES dirba Nyderlandy ir Skandinavijos Saliy
gyventojai, o daugiausia - Graikijos, Bulgarijos, Rumunijos, Cekijos gyventojai. Vertinant
bendrai, ilgos darbo valandos Lietuvoje néra problema, todél tokio rodiklio itraukimas i VGKI
néra tikslingas.

5 rodikliai buvo pakeisti | savo esme panaSius NPP2030 rodiklius, kadangi NPP2030 yra nustatytos
rodikliy siektinos reikSmés. Kai kuriems rodikliams atsizvelgiant j NPP2030 buvo pasirinktas kitas
reikSmiy pjivis ar standartizavimo budas, taigi, rodiklio esmé nepasikeité. Atsizvelgiant | NPP2030
stebésenai taikomus rodiklius Sie rodikliai buvo pakeisti i NPP2030 rodiklius:

1) Rodiklis ,Skurdo rizikos lygis“ buvo pakeistas i konkrecios visuomenés grupés skurdo rizika
atspindintj rodiklj - ,65 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis“. Pastarasis rodiklis
aktualus ir dél to, kad vyresnio amziaus asmeny skurdo mazinimui pastaruoju metu skiriama
daugiau démesio jgyvendinant jvairias finansy politikos priemones (tokias kaip pensiju
indeksavimas, didinimas, vienkartiniy iSmoky skyrimas ir kt.).
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augimui vertinimas. Galutiné ataskaita

Standartizuotas mirtingumo rodiklis pakeistas j asmens ir visuomenés sveikatos prieziliros
sistemos efektyvumg tiesiogiai matuojantj rodiklj ,Prevencijos ir gydymo priemonémis
iSvengiamas mirtingumas“.

Rodikliui ,Ikimokykliniame ugdyme dalyvaujanciy vaiky dalis, palyginti su atitinkamo
amziaus vaikais (nuo 4 m. iki privalomo mokslo pradzios amziaus)“ pakeistas pjuvis, kadangi
NPP2030 stebésenai taikomas rodiklis ,lkimokykliniame ugdyme dalyvaujanciy vaiky dalis,
palyginti su atitinkamo amZiaus vaikais (nuo 3 m. iki privalomo mokslo pradZios amzZiaus)*“.
Rodiklis ,Tersaly iSmetimas | ora (kietosios dalelés < 10 pm, kg/gyv.)“ pakeistas j rodiklj
sTerSaly iSmetimas j org (kietosios dalelés < 2,5 um, kg/ gyv.)“. Pastarasis rodiklis yra
ankstesnio rodiklio dalis, taciau, atsiZvelgiant i NPP2030 rodiklius ir mazesniy kietyjy daleliy
pavojinguma sveikatai, aktualesnis.

Rodiklis ,SESD emisijos, kg gyventojui“ pakeistas j rodiklj ,SESD emisijos, t/ mln. BVP*, t.y.
pakeistas rodiklio reik§miy standartizavimo biidas, kadangi SESD emisijos labiau priklauso
nuo ukinés veiklos pobudzio, o ne nuo gyventojy skaiciaus. Siekiant tinkamai jvertinti
vykstandius pokycius tikslinga stebéti bendra SESD emisijy kiekj (tonomis), kadangi jis
tiksliausiai atspindi vykstancius pokycius, o standartizuotus rodiklius (pavyzdZiui, t/ mln.
BVP) naudoti pasilyginimui su kitomis ES $alimis. Bendras SESD emisijy kiekis nebuvo
jtrauktas j VGKI, kadangi sunku nustatyti tokio rodiklio siekting reikSme.

atsizvelgiant | NPP2030 rodiklius ir poreikj subalansuoti VGKI reikSmes, kad jos geriau

atspindéty realig situacijg konkrecCioje srityje, galutinis VGKI rodikliy rinkinys buvo papildytas 7
naujais rodikliais (4 i$ jy yra numatyti NPP2030). VGKI rodiklius tikslinga suderinti su NPP2030
rodikliais ne tik dél to, kad pagal NPP2030 galima apibréZti siektinas rodikliy reikSmes, bet ir dél to,
kad rodikliy jtraukimas | NPP2030 reiSkia, jog Sie rodikliai Lietuvoje yra aktualesni ir bus imtasi
priemoniy jy pasiekimui uZztikrinti. | galutinj VGKI papildomai jtraukti Sie rodikliai:

iy

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Gini koeficientas - Sis rodiklis numatytas NPP2030 ir kartu su kitais j VGKI jtrauktais
rodikliais leidzia tiksliau jvertinti pajamy pasiskirstyma, skurdg ir nelygybe.

Vyry ir motery darbo uZmokescio atotriikis - Sis rodiklis taip pat numatytas NPP2030.
VGKI jis priskirtas prie pajamy pasiskirstymo rodikliy, tac¢iau NPP2030 Sis rodiklis siejamas su
gimstamumo didinimu ir galimybiy derinti Seimyninius ir darbo jsipareigojimus vertinimu,
todeél dali buti priskirtas ir socialinei VGKI dimensijai.

Asmenys, gyvenantys namy ukiuose, kurie dél 1éSy stokos negali sau leisti pakankamai
Sildyti busto - Sis rodiklis numatytas NPP2030 ir susijes su energetinio skurdo matavimu.
VGKI jis priskirtas materialiniy gyvenimo salygy, ekonominio saugumo ir bisto dimensijai,
kadangi rodiklis matuoja nepritekliy ir biisto salygas.

Vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis - $is rodiklis j VGKI jtrauktas siekiant
papildyti uZimtumo kokybés vertinimui numatytus rodiklius. Pradiniame VGKI uzimtumo
kokybe siiilyta matuoti pagal du rodiklius (darbuotojy, dirbanciy ne visu etatu dalis ir
darbuotojy, dirban¢iy pagal terminuotas darbo sutartis, dalis). Siy rodikliy reik§més Lietuvoje
yra daug Zemesnés nei ES vidurkis ir nuolat mazéja, todél siektinomis reikSmémis sitloma
laikyti esama situacija. Skaiciuojant VGKI Sie rodikliai igyja artimas vienetui reikSmes ir sudaro
klaidinga jspudj, kad uzimtumo kokybé Lietuvoje yra pakankamai gera. Jtraukus papildoma
rodiklj VGKI reikSmés geriau atspindi realig situacija.

Suminis gimstamumo rodiklis - Sis rodiklis numatytas NPP2030 ir gerai papildo VGKI
demografijos ir migracijos dimensijg, kurioje i$ pradziy buvo numatyti tik 2 rodikliai.
Populiacija - Sis rodiklis aktualus siekiant objektyviau jvertinti demografine situacija.
Demografine situacija vertinant tik pagal jvairius standartizuotus rodiklius (bendrasis
naturalios gyventojy kaitos rodiklis, suminis gimstamumo rodiklis, bendrasis neto tarptautinés
migracijos rodiklis) skai€iuojant VGKI susidaro klaidingas jspudis, kad demografiné situacija
Lietuvoje yra pakankamai gera ir net geréjanti, nors gyventojy skaicius Salyje nuolat mazéja.
[traukus papildoma rodiklj VGKI reikSmés geriau atspindi realig situacija.

Demografinis balansas (100-tui 20-64 m. gyventojy tenkantis 0-19 m. ir 65+ m. gyventojy
skaicius) - Sis rodiklis taip pat itrauktas j demografijos ir migracijos dimensija. Jis sudaro
galimybe geriau jvertinti populiacijos amziaus struktiira, kurios neatspindi kiti rodikliai.
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Pavyzdziui, jei maZéjant i$ Lietuvos iSvykstanciy asmeny skaiciui (kurj rodo bendrasis neto
tarptautinés migracijos rodiklis) i§ Salies iSvyks darbingo amZiaus gyventojai, vertinant tik
geréjantj neto tarptautinés migracijos rodiklj nebus jvertinta tai, kad darbingo amZiaus
gyventojy skaiCius Salyje maZéja.
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9 PRIEDAS. VERTINIMO PASLAUGU TECHNINES SPECIFIKACIJOS PRIEDE
PATEIKTO GYVENIMO KOKYBES RODIKLIY RINKINIO GALUTINE VERSIJA

Pradinis ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio visuomenés gyvenimo kokybés
augimui vertinimui aktualus gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys buvo pateiktas vertinimo paslaugy
techninés specifikacijos priede. Pateiktg rodikliy rinkinj sudaré trys dimensijos (ekonominég, socialing,
aplinkos), 8 sritys (materialiné gerové, sveikata, Svietimo ir socialinés paslaugos, kultiira, socialinis
aktyvumas, pasitikéjimas ir pasitenkinimas, aplinka ir saugumas bei infrastruktira) ir 14
komponenc¢iy, kuriy kiekviena matuojama konkreciais rodikliais (vienai komponentei taikoma nuo 1
iki 6 rodikliy, i§ viso 50 rodikliy). Sis visuomenés gyvenimo kokybés rodikliy rinkinys sudarytas
atsizvelgiant | Eurostat taikoma gyvenimo kokybés sampratg ir yra papildytas kitais Lietuvos
kontekste aktualiais rodikliais. Sudarant $j rodikliy rinkinj Lietuvos kontekste aktualiausi rodikliai
buvo atrinkti atsizvelgiant j tai, kiek jie aktualis vertinant 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
poveikj gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui. | rodikliy rinkinj jtraukti tie
rodikliai, prie kuriy poky¢iy galéjo prisidéti ES struktiirinés paramos léSomis finansuotos 2007-2013
m. veiksmy programy priemonés, skirtos gerinti gyvenimo kokybe, mazinti socialine atskirtj ir skurda,
todél rodikliy rinkinio pagrindg sudaro materialinés gerovés ir socialinés dimensijos rodikliai.
Galutiné minéto rodikliy rinkinio versija, pateikta galutinéje minéto vertinimo167 ataskaitoje, apémé 33
rodiklius, suskirstytus | 3 dimensijas, 7 sritis (buvo skai¢iuojami atskiry GKI sri¢iy indeksai) ir 10
komponenciy (Zr. 99 lentelé).

99 lentelé. Vertinimo paslaugy techninés specifikacijos priede pateikto gyvenimo kokybés
indekso struktiira ir matavimo rodikliai (galutiné versija)

Pastaba: Rodikliai, kurie yra jtraukti j ES fondy investicijy ir kity valstybés intervencijy poveikio
visuomenés gyvenimo kokybés augimui vertinimo metu sudarytq galutinj visuomenés gyvenimo kokybés
rodikliy rinkinj (Zr. 4 priedq) lenteléje paryskinti.

Sritis / komponentas Rodikliai/matavimo vienetai Duomeny Saltinis

Ekonominé dimensija

1. Vidutinés disponuojamos namy ikio
piniginés ir natirinés pajamos per mén. / | Statistikos departamentas

Lt
2. Materialiniame nepritekliuje gyvenantys
Pajamos Zzmonés (ekonominiai sunkumai ir
] ilgalaikio naudojimo prekiy trukumas) / EUROSTAT
proc.
3. Socialinés paSalpos gavéjy skaiCius / | Socialinés apsaugos ir darbo
asmenys ministerijos duomenys
Materialiné 4. Nedarbo lygis / proc. Statistikos departamentas
%ggoveproc. UZimtumas ir | 5. Darbo birZoje registruoti bedarbiai / tiikst. | Lietuvos darbo birza
GKI) nedarbas 6. [sidarbinusiy nejgaliyjy skaici t
’ s u nejgaliyjy skaicius per metus / Lietuvos darbo birza
skaicius
7. Socialiai pazeidZiami asmenys
susiduriantys su biisto problemomis / | Statistikos departamentas
asmenys
Apsiriipinimas | 8. Socialiai pazeidziami asmenys, kurie
bistu apgyvendinti savivaldybiy socialiniuose | Statistikos departamentas

biistuose / asmenys

9. Labai didelé iSlaidy biustui islaikyti nasta

o Statistikos departamentas
namy ukiams / proc.

Socialiné dimensija

167 ESTEP (2014), , ES struktiirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo
mazinimui Lietuvoje vertinimas“. Galutiné ataskaita.
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Sritis / komponentas Rodikliai/matavimo vienetai Duomeny $altinis
10. Vidutiné busimo gyvenimo trukmé / m. Higienos institutas
11. Sveiko gyvenimo metai (vyrai ir moterys) EUROSTAT
/ metai
Sveikata 12. Subjektyvus sveikatos vertinimas (labai EUROSTAT

(20 proc. GKI)

13.

gerai)/ proc.

Zmoniy, mirusiyjy nuo piktybiniy naviky,
kraujotakos sistemos ligy ir iSoriniy
prieZascCiy skaicius / tukst.

Higienos institutas

Svietimo paslaugos
(15 proc. GKI)

14.

Vaikai dalyvaujantys ikimokykliniame ir
prieSmokykliniame ugdyme, mety
pabaigoje / proc.

Svietimo informaciniy
technologijy centras

15.

Neformaliojo Svietimo jstaigas lanke vaikai /
tikst.

Statistikos departamentas

16.

Mokymosi visa gyvenima lygis (25-64
mety amZiaus gyventoju) / proc.

Statistikos departamentas

17.

Anksti ugdymo ir mokymo jstaigas palikusiy
18-24 mety jaunimo dalis / proc.

EUROSTAT

Socialinés paslaugos
(10 proc. GKI)

18.

Nestacionariy socialiniy paslaugy jstaigy
(kriziy centry, laikino gyvenimo jstaigy
vaikams ir motinoms, savarankisko
gyvenimo namy seneliams ir nejgaliesiems,
nakvynés namai) skaicius / vnt.

Statistikos departamentas

19.

Stacionariy socialiniy paslaugy (globos)
jstaigy vaikams, suaugusiems ir
nejgaliesiems skaicius / vnt.

Statistikos departamentas

20.

Asmenuy, socialines paslaugas gavusiy dienos
centruose, skaicius / tikst. asmeny

Statistikos departamentas

21.

Socialiniy paslaugy namuose gavéjy skaicius
/ asmenys

Statistikos departamentas

Kultiiros  ministerijos ir
22. Biblioteky skaitytojy, muziejy lankytojy ir M.arjcyno Mazvydo
- s _ bibliotekos
teatry zitirovy skaicius / tiikst. Bibliotekininkystés  centro
Kultiira ir socialinis duomenys
aktyvumas 23. Nariy skai¢ius politinése partijose ir | Statistikos departamento ir
(5 proc. GKI) profesinése sajungose mety pabaigoje / | Verslininky ir darbdaviy
tikst. asmeny asociacijos duomenys
24. Meno mégéjy kolektyvy skaicius /vnt. hf;gl;fys kultaros  centro
Aplinkos dimensija
25. Ukio, buities ir gamybos uztersty (be
valymo) nuoteky isleidimas j pavirSinius | Statistikos departamentas
Gamtos : _ 3
vandenis / tikst. m
apsauga P . Ty :
26. Oro uZterStumas sveikatai Zalingomis EUROSTAT
dalelémis / tiikst. tonos
Aplink i . : o
pinia r 27. Uzregistruoty nusikaltimy, baudZiamujy Informatikos T rysiu
saugumas o cv. . departamento prie Vidaus
nusiZzengimy skaicius, tenkantis 100 ; C
(10 proc. GKI) - . o reikaly ministerijos
takst. gyventojy / skaicius duomenys
Saugumas . . or
28. Asmeny, nukentéjusiy nuo nusikaltimy, fir;fo;g;r?ll;zio Il‘li.e ViI;i};Sllllsl
baudZiamyjy nusiZengimy skaiCius / b prie vida
iy reikaly ministerijos
skaicius
duomenys
29. Valstybinés reikSmés automobiliy keliy su

Infrastruktira
(10 proc. GKI)

patobulinta danga ilgis mety pabaigoje / km

Statistikos departamentas

30.

Sutvarkyty Zeldyny (parky ir skvery) plotas
/ ha

Statistikos departamentas
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Sritis / komponentas Rodikliai/matavimo vienetai Duomeny $altinis
31. Gelezinkelio ilgis mety pabaigoje / km Statistikos departamentas
Policijos departamento prie
32. Keliy eismo jvykiy skaic¢ius / skaicius Vidaus reikaly ministerijos
duomenys

33. Placiajuoscio rySio skvarba, tenkanti 100
gyventojy, iskaitant ISDN ekvivalentines | Statistikos departamentas
linijas / vnt.

Saltinis: ESTEP (2014), ,ES struktiirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo
mazinimui Lietuvoje vertinimas“. Galutiné ataskaita.

GKI buvo skaitiuojamas sumuojant atskiry GKI sriciy indeksus. GKI sudaranciy sri¢iy svoriai
galutiniame GKI nebuvo tolygis. Jie nustatyti remiantis literatiros apzvalga ir tarptautine GKI
skaic¢iavimo praktika. DidZiausias svoris skirtas materialinei gerovei - ji sudaré 30 proc. galutinio GKI.
Socialinei dimensijai skirta 40 proc. galutinio GKI (sveikatos sriciai skirta 20 proc. Svietimo
paslaugoms - 15 proc., socialinéms paslaugoms - 10 proc., kultiiros ir socialinio aktyvumo sric¢iai - 5
proc. galutinio GKI). Aplinkos dimensijg sudarancioms infrastruktiiros, aplinkos ir saugumo sritims
skirta po 10 proc. svorio galutiniame GKI. Apskaic¢iuojant GKI sric¢iy indeksus, jas sudarantiems
rodikliams taikyti vienodi svoriai.
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10 PRIEDAS. ANALIZUOTU SALTINIU SARASAS

Moksliniai straipsniai gyvenimo kokybés samprata, indeksus ir matavima:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

10)

11)
12)
13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

Carrasco-Campos, A., Moreno, A., Martinez, L.C. (2017), ,Quality of Life, Well-Being and Social Policies
in European Countries” in Quality of Life and Quality of Working Life (ed. A.A. Vilas Boas).

Constanza, R. et al. (2016), ,Modelling and measuring sustainable wellbeing in connection with the
UN Sustainable Development Goals“. Ecological Economics 130, pp. 350-355.
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Discussion Paper, No. FS 111 01-401.
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Yonk, R.M. (2011) "The Political Impact of Quality of Life." Dissertation, Georgia State University.
Kenny, M. (2005). The Economist Intelligence Unit‘s Quality-of-life Index. The world in 2005.
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Daktaro disertacija. Vytauto DidZiojo universitetas.

Puskorius S., Servetkiené V. (2015) ,,Gyvenimo kokybés vertinimo metodologija.“ Kn. Rakauskieneé,
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Rakauskiené 0. G., Servetkiené V., Pugkorius S., Caplinskiené M., DirZyté A., Ranceva 0., Bilevi¢iené T.,
Kazlauskiené E., Zitkiené R., Streimikiené D., Monkevidius A., Bieliauskiené R., Laurinavidius A.,
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Romerio universitetas, 2015.
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Servetkiené V. (2013), ,Gyvenimo kokybés daugiadimensis vertinimas, identifikuojant kritines sritis".
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Journal of Happiness Studies, Vol. 1.

Veenhoven, R. (2004), ,Happy Life Years: A measure of Gross National Happiness“in Karma Ura and
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Seminar on ,Operationalization of Gross National Happiness*“, Thimphu, Bhutan, pp. 287-318.
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11 PRIEDAS. VALSTYBES FINANSINIY INTERVENCIJ{J (VALSTYBES
ISLAIDUJ) MASTAS IR STRUKTURA 2011-2019 M.

100 lentelé. 2011-2019 m. valstybés islaidos pagal funkcine kategorija

Funkcija ISlaidy Pervedamos
suma, mln. ES, Kkitos
Eur tarptautines
finansinés
paramos ir
bendrojo
finansavimo
lésos, min.
Eur
01.01. Valstybés valdzios institucijos, finansiniai ir fiskaliniai reikalai, 6416,2 29,6
uzsienio reikalai
01.02. Ekonominé pagalba uZsieniui 53,7
01.03. Bendros paslaugos 335,3
01.06. Kitos jokiai grupei nepriskirtos bendros valstybés paslaugos 176,6
01.07. Paltukanos 4.896,6
01.08. Bendri pervedimai tarp jvairiy valstybés valdymo lygiy 1575,7
02.01. Kariné gynyba 4323,1
02.02. Civiliné sauga 18,3
02.03. Kariné pagalba uZsieniui ir dalyvavimas tarptautinése operacijose 22,8
02.04. Moksliniai tyrimai ir plétra gynybos srityje 1,5
02.05. Kiti jokiai grupei nepriskirti gynybos reikalai 902,6
03.01. Policija 1829,5 0,039
03.02. PrieSgaisriné sauga 724,9
03.03. Teismai 924,1 8,4
03.04. Kriminalines bausmes vykdancios jstaigos 567,9 7,7
03.05. Moksliniai tyrimai ir plétra vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos 39
srityse
03.06. Kiti jokiai grupei nepriskirti viesosios tvarkos ir visuomenés 1527,4 1067,3
apsaugos reikalai
04.01. Bendri ekonomikos, prekybos ir darbo reikalai 1352,2 897,8
04.02. Zemes UKis, misSKkininkyste, zvejyba ir medzioklé 8616,4 6719,5
04.03. Kuras ir energija 636,9 599,0
04.04. [Sgaunamoji ir apdirbamoji pramoneé ir statyba 58,5
04.05. Transportas 5441,4 1700,9
04.06. Rysiai 417,3 3151
04.07. Kita ekonominé veikla 230,5 214,7
04.08. Moksliniai tyrimai ir plétra ekonomikos srityje 6,0 5,5
04.09. Kiti jokiai grupei nepriskirti ekonomikos reikalai 687,8 511,8
05.01. Atlieky tvarkymas 295,8 253,2
05.02. Nutekamojo vandens valymas 643,4 643,4
05.03. Aplinkos terSimo mazinimas 300,9 58,4
05.04. Biologinés jvairovés ir gamtos apsauga 144,0 143,6
05.05. Moksliniai tyrimai ir plétra aplinkos apsaugos srityje 59 51
05.06. Kiti jokiai grupei nepriskirti su aplinkos apsauga susije reikalai 415,0 79,4
06.01. Biisto plétra 163,4 163,4
06.03. Vandens tiekimas 11,6 11,6
06.06. Kiti jokiai grupei nepriskirti su biistu ir komunaliniu tkiu susije 266,2 165,7
reikalai
07.02. Ambulatorinés paslaugos 144,6
07.03. Ligoninés 0,1
07.04. Visuomenés sveikatos apsaugos paslaugos 201,4 0,345
07.05. Moksliniai tyrimai ir plétra sveikatos apsaugos srityje 16,7
07.06. Kiti jokiai grupei nepriskirti su sveikatos apsauga susije reikalai 5059,8 377,8
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Funkcija Islaidy Pervedamos
suma, min. ES, Kkitos
Eur tarptautinés
finansinés
paramos ir
bendrojo
finansavimo
1éSos, min.
Eur
08.01. Poilsio ir sporto paslaugos 247,0
08.02. Kultiiros paslaugos 1392,2 88,2
08.03. VieSosios informacijos tarnybos 269,6
08.04. Religinés bendrijos ir nevyriausybinés organizacijos 54,2
08.06. Kiti jokiai grupei nepriskirti poilsio, kultiros ir religijos reikalai 48,3
09.01. Ikimokyklinis, prieSmokyklinis ir pradinis ugdymas 10,1
09.02. Pagrindinis ir vidurinis ugdymas 282,3
09.03. Profesinis mokymas 873,2
09.04. Aukstojo mokslo studijos 2 236,7
09.05. Kiti jokiai grupei nepriskirti su Svietimu susije reikalai 227,4
09.06. Papildomos Svietimo paslaugos 0,3
09.07. Moksliniai tyrimai ir plétra Svietimo srityje 478,4 32,2
09.08. Kiti jokiai grupei nepriskirti su Svietimu susije reikalai 6851,7 1350,6
10.01. Liga ir negalia 3340,8 23,0
10.02. Senatveé 3269,3
10.04.  Seima ir vaikai 1428,8
10.05. Nedarbas 753,5 563,8
10.06. Biistas 63,2 31,4
10.07. Kiti jokiai grupei nepriskirti socialiai pazeidZiami asmenys 1159,1 193,8
10.09. Kiti jokiai grupei nepriskirti su socialine apsauga susije reikalai 949,4 88,3

Saltinis: sudaryta ESTEP pagal FM pateiktus VBAMS duomenis.
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