Jonavos rajono savivaldybeés analizé

Toliau pateikiama vienos i$ probleminiy teritorijy — Jonavos rajono savivaldybés — atvejo
studija. Pirma, yra pristatoma ES struktdriniy fondy finansavimo apzvalga, aptariamos
pagrindinés investicinés kryptys. Véliau pristatoma socio-ekonominiy ir aplinkos rodikliy
kaita 2007 — 2013 m. laikotarpiu. Atvejo studijg apibendrina 2007 — 2013 m. ES
struktdrinés paramos poveikio darniam vystymuisi vertinimas; 1.3. dalyje pateikiami
gerosios praktikos projekty pavyzdziai.

1.1. Finansavimo apzvalga

2007 — 2013 m. ES struktariniy fondy (ES SF) programavimo
laikotarpiu, Jonavos rajono savivaldybéje, buvo finansuoti 135
projektai. Bendra projekty verté sieké 102.837 min. EUR; tai
sudaré 11.95 proc. visy probleminése teritorijose jgyvendinty ES
SF projekty vertés.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (SSVP) ir

Ekonomikos augimo veiksmy programos (EAVP) IéSos sudaré beveik 96 proc. viso skirto
ES SF finansavimo (atitinkamai 45 proc. ir 51 proc.). Tuo tarpu Zmogiskyjy istekliy
veiksmy programos (ZIPVP) léSos sudaré tik 4 proc. Projekty skaigius, skirtingai nei
kitose savivaldybése, neatitiko finansavimo [éSy pasiskirstymo: Jonavos rajono
savivaldybéje buvo jgyvendinta 20-imt ZIPVP, 34-i EAVP ir 81 SSVP projektas.

1 paveikslas. Veiksmy programy finansavimas (dalis bendros projekty vertés)
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Analizuojant veiksmy programy prioritety finansavima, ZIPVP apimtyje ES finansavimas
buvo skirtas prioritety ,1 Prioritetas. KokybiSkas uZimtumas ir socialiné apréptis® ir ,4
Prioritetas. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas“ projektams. EAVP apimtyje — ,1 Prioriteto. Ukio konkurencingumui ir
ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra“, ,2 Prioriteto. Verslo
produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos gerinimas®, ,3 prioriteto. Informaciné
visuomeneé visiems* ir ,4 Prioriteto. Esminé ekonominé infrastruktdra“ projektams. SSVP
apimtyje — ,1 Prioriteto. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“, ,2 Prioriteto. VieSuyjy paslaugy kokybé ir
prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktdra®“ ir ,3 Prioriteto. Aplinka ir
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darnus vystymasis“ projektams. Taigi investuojama buvo | uZzimtumo didinimg, vie$ojo
valdymo tobulinimg, dkio plétrg, verslo jmoniy konkurencingumg ir aplinkos verslui
gerinimg, miesty plétrg ir paveldo iSsaugojimo, viesSujy paslaugy kokybe ir aplinkosauga.
Daugiausiai buvo investuojama j gamybinj kapitalg; didzioji dalis investicijy jgyvendintos
pasitelkiant vertikaliai darnaus vystymosi horizontaly prioritetg integruojancias priemones.

2 paveikslas. Veiksmy programy prioritety finansavimas (dalis nuo visos VP)
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Atlikus jgyvendinty projekty analize, nustatyta, kad ZIPVP 1 prioriteto apimtyje
daugiausiai finansuoti su pazeidziamy visuomenés grupiy integracija ir verslo subjekty
darbuotojy kompetencijy stiprinimu susije projektai, tuo tarpu aktyvioms uzimtumo
skatinimo/ nedarbo priemonéms skirtas démesys buvo ribotas. ZIPVP 4 prioriteto
projektai i esmeés atitiko ir kitose probleminése teritorijose jgyvendintas vieSojo valdymo
tobulinimo priemones: vieSojo administravimo jstaigy darbuotojy kvalifikacijos kélimas,
strateginio ir teritorijy planavimo dokumenty rengimas. EAVP projektai buvo orientuoti |
tris sritis — verslo konkurencingumo didinimg, energetikos infrastruktiros plétrg, atlieky
tvarkymag. SSVP 1 prioriteto priemoniy apimtyje jgyvendinti daugiabuéiy renovacijos ir
kompleksinio gyvenamosios aplinkos sutvarkymo projektai. 2 prioriteto projektai orientuoti
j socialiniy paslaugy infrastruktdros tobulinimg daugiafunkciniy centry plétrag, tuo tarpu 3
prioriteto apimtyje jgyvendinti energetinio efektyvumo gerinimo ir vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo projektai. Pastebétina tendencija, kad daugiausiai investuota srityse,
kur vyravo valstybés ir regiony projekty planavimo priemonés.

1.2. Rodikliy analizé

Atliekant atvejo studijg buvo vertinti trijy rasiy — aplinkos tarSos, demografiniai ir
ekonominés veiklos — rodikliai. Aplinkos tarSos rodikliai apémé iSvalyty iki normos
nuoteky kiekius, iSmetamy tersaly kiekius, sieros dioksido (SO2), anglies monoksido (CO)
rodiklius. Demografiniai rodikliai apémé nuolatiniy gyventojy skaic€iy, pensinio amziaus ir
darbingo amziaus gyventojy dalj, bei darbingo amziaus gyventojy skaiciaus ir registruoty
bedarbiy santykj. Ekonominés veiklos rodikliai — pridétiné verté gamybos kainomis,
materialinés investicijos to meto kainomis ir tiesioginés uzsienio investicijos.

Aplinkos tarSos rodikliy atveju stebima teigiama aplinkos tar§os mazéjimo tendencija.
Nagrinéjant oro terSaly grupes, pastebima, kad 2008 m. pasizyméjo kaip lizio taskas,
kuomet | org iSmetamo anglies monoksido kiekis buvo sumazintas 73.65 %. Zenkliai
sumazéjus anglies monoksido kiekiui, bendras terSaly kiekis pakito 48.95 %. Nuo 2008
m. iSmetamy ter3aly kiekis buvo santykinai stabilus, neZymis svyravimai buvo jtakoti
atskiry terSaly kiekiy pasikeitimy, taciau vieningos tendencijos néra. ] aplinkg iSmetamy
terSaly pokytis nagrinéjamu laikotarpiu siekia 33.42 %. Apibendrinant iy rodikliy raida,
pastebima, jog situacija, susijusi su aplinkos tar8a, 2007 — 2013 m. laikotarpiu Zenkliai
pageréjo.
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3 paveikslas. Aplinkos tarSos rodikliai*
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Vertinant demografinius rodiklius, 2007 - 2013 m. stebimos tendencijos atitinka
nacionaliniu mastu vykusius poky€ius. Daugumos rodikliy tarpe vyrauja neigiama
tendencija. Gyventojy skai€ius nuosekliai mazéjo: lyginant 2007 m. ir 2013 m. rodiklio
jverCius, stebimas gyventojy pokytis siekia - 9.01 %. Kaip ir kitose savivaldybése,
Jonavos rajone yra stebimas visuomenés senéjimo tendencija: darbingo amziaus
gyventojy skai€ius mazéja (tikétina dél emigracijos ir migracijos j didZiuosius miestus), o
pensinio amziaus gyventojy skaiCius auga. Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus
gyventojy santykis identifikuoja, kad po ekonominio nuosmukio (2010 m. santykis -
16.60%) situacija savivaldybéje létai ima geréti. PabréZtina tai, kad prie Sio rodiklio
geréjimo dirbtinai prisideda mazéjantis darbingo amziaus Zmoniy skaicius. Analizuojant
meénesinj (bruto) darbo uzmokescio dydj pastebima, kad per analizuojamg laikotarpj jis
pakilo 221.40 EUR. Lyginant su Lietuvos Respublikos vidurkiu, pastebima, kad Jonavos
rajono savivaldybéje mokamas vidutinis ménesinis atlyginimas visu laikotarpiu iSliko
aukstesnis. Statistikos departamento duomenimis 2014 m. Jonavos savivaldybés
meénesinis darbo uzmokestis sieké 684.2 EUR.



4 paveikslas. Demografiniai rodikliai
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Vertinant dkio ir finansinius rodiklius pastebima, kad 2007 — 2013 m. pridétinés vertés
gamybos kainomis ir materialiniy investicijy rodikliai neturéjo nuosekliy kitimo tendencijy.
Dél finansy krizés kuriama pridétiné verte nuo 2008 m. mazéjo ir 2009 m. pasieké
Zemiausig savo jvertj nagrinéjamu laikotarpiu. Kaip ir nacionaliniu mastu — nuo 2010 m.
rodiklio jverCiai pradeda augti su neZymiais svyravimais. Analogi§kos tendencijos
stebimos ir materialiniy investicijy rodiklio atveju, su zemiausiu tasku 2009 m. 2007 m.
pridétinés vertés gamybos kainomis rodiklis siekes 205.02 min. EUR, 2008 m iSaugo iki
269.29 min. EUR. Prasidéjus sunkmeciui verslo sektoriaus pasiekimai krito, rodiklio
reikSmé per vienerius metus nukrito beveik %. 2013 m pridétiné verté, sukuriama
gamyboje, palyginti su 2007 m., buvo smukusi 50 proc. Tiesioginés uzsienio investicijos
didesne nagrinéjamo laikotarpio dalj mazéjo, taiau nuo 2011 m. yra stebimas situacijos
geréjimas. Apibendrinant, Jonavos rajono savivaldybés ekonominés veiklos rodikliai yra
vieni geresniy probleminiy savivaldybiy tarpe.

5 paveikslas. Ekonominés veiklos rodikliai

160

269291

250000 140

205019 208682 120

200000 189025

102 100
150000 80
101313
60
100000 85084
71598
61644 20
50000
« 20
S
= g
go om
2 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mmmm— Pridétiné verté gamybos kainomis pagal veiklos vykdymo vietg | tikst. EUR
Materialinés investicijos to meto kainomis | tdkst. EUR

= Tiesioginés uZsienio investicijos, tenkancios vienam gyventojui, mety pabaigoje | EUR

Saltinis: Statistikos departamentas.



1.3. ES struktlrinés paramos poveikis

Investicijos probleminéms teritorijoms priskirtoms savivaldybéms buvo skiriamos pagal
LRV nutarimu patvirtintas probleminiy teritorijy gaivinimo programas. Pagrindiniai
Jonavos rajono savivaldybés programos tikslai buvo mazinti nedarbo rodiklius ir
socialinés paSalpos gavéjy skaiciy. Tuo tarpu uzdaviniai ir veiklos telkési | infrastruktaros
tobulinimg, daugiabuciy atnaujinimg ir savivaldybés tarnautojy administraciniy gebéjimy
tobulinimg.! Taigi ir ES SF IéSos daugiausia buvo investuotos | fizinés aplinkos gerinima,
socialinés infrastruktiros atnaujinima, daugiabuciy renovavimg. Probleminiy teritorijy
gaivinimo programa savivaldybei padéjo gauti papildomy 1éSy anksc€iau numatytiems
savivaldybés atnaujinimo projektams. Basto ir vieSosios infrastruktiiros renovacijy déka
miestai tapo patrauklesni gyventojams, pravaziuojantiems asmenims.

Jonava yra viena spar€iausiai ES struktdriniy fondy parama daugiabuciy renovacijai
besinaudojanéiy $alies savivaldybiy rajone. Siuo metu baigta vykdyti 37 daugiabugiy
namy modernizacijos projekty. Po modernizacijos pageréjo gyvenamosios aplinkos
salygos - suSvelnéjo patalpy mikroklimatas, pakilo patalpy temperatira ir sumazéja
drégmé, kastai uz apsSildymg sumazeéja iki 60 proc., palengvéjo namo eksploatacija,
sumazeéjo jos iSlaidos, pakilo name esanciy buty kainos nekilnojamo turto rinkoje.

2007 — 2013 m. jgyvendinti projektai labiausiai prisidéjo prie fizinés aplinkos pokyg€iy
Jonavos savivaldybéje. Vertinant infrastruktiros gerinimg ir palankios verslui aplinkos
kdrimg, stebimas tik nedidelis pokytis. Dalyje vietoviy imta steigti smulkesnio verslo
objektus, taciau Sis poveikis néra statistiS8kai reikSmingas. Vertinant kity regiony verslo
subjekty suinteresuotumg pastebima, kad suaktyvéjimas yra tik projekty jgyvendinimo
lygiu. Tendencijos, kuri apibrézty ilgalaikio darbo viety kdrimg, nepastebima.

Vertinant savivaldybés raidg deSimties mety laikotarpiu, situacija tendencingai geréja —
sutvarkyta aplinka, atnaujinta infrastruktdra.

Uzusaliy tvenkinio ant Sesuvos upelio valymas ir tvarkymas, VP3-1.4-AM-04-R-21-013

Projekto metujgyvendintos Sios vandens telkinio gerinimo priemonés: - vandens telkinio valymas ir
tvarkymas sumazinant aplinkai kenksmingy terSaly ir biogeniniy medziagy koncentracijg vandenyje bei
dugno nuosédose; - vandens telkinio pakrantés (apsauginiy juosty ir zony) gamtosauginis tvarkymas. Sio
projekto rezultatai prisideda ne tik prie teigiamos jtakos vandens telkinio hidroekologinei blklei (gamtos
kapitalo kdrimas), bet ir prie rekreacinés infrastruktlros, kadangi vandens telkinys patenka j kaimo
rekreacine zong (socialinio kapitalo kdrimas). Miestelio ribose esantis tvenkinys patenka j UZzusaliy
rekreacine zong. Dél Sio priezasties patiria gausig nuolatiniy lankytojy apkrovg, todél jo pakrantés yra
zymiai daugiau terSiamos SiukSlémis nei neurbanizuotose teritorijose. Atsizvelgiant | Sias problemas
nuspresta iSvalyti eZzerg nuo susikaupusiy Siuksliy, apzeldinti apsaugine juostg tinkamais Zeldiniais, tuo
siekiant pagerinti pakranciy vandens ekosistemy bikle. Investicijos j gamtos ir socialinj kapitalg teigiamai
prisidéjo prie darnaus vystymosi principo.

Buvo stebimas multiplikacinio efekto ,persiliejimas” j kitas sritis. ES SF padaré teigiama
poveikj gyventojy pozidriui j aplinkos tvarkyma, bisto renovavima. Vis délto ES SF léSy
kiekis buvo nepakankamas probleminiy teritorijy plétros programose nustatytiems
tikslams pasiekti. Apibendrinant, ES struktdriniy fondy léSos didziausig jtakg daré fizinés
aplinkos gerinimo ir ekonominés veiklos skatinimo srityse, kuriant ir pletojant socialiniy
paslaugy bei gyvenamosios aplinkos, energijos efektyvumo gerinimo infrastruktara.
Jvertinus ES struktariniy fondy investavimo kryptis ir stebimus socio-ekonominius bei
aplinkos tarSos rodikliy pokycius, galima teigti, kad Jonavos rajono savivaldybéje
investicijos | ekonominés veiklos gerinimg bei aplinkosaugg nepadaré stipraus poveikio
darniai savivaldybés plétrai.

12011 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 588 ,Dél probleminiy
teritorijy plétros programy patvirtinimo* < https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.FA6D2B23F867 >
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