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NAUDOJAMOS SANTRUMPOS

Agentiira - Europos socialinio fondo agentiira (ESFA).

BIV plétra arba BIVP - bendruomenés inicijuota vietos plétra.

DMS - i$ ES struktiriniy fondy 1éSy bendrai finansuojamy projekty duomeny mainy svetainé.

EJRZF - Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas.

ERPF - Europos regioninés plétros fondas.

ES - Europos Sajunga.

ESF - Europos socialinis fondas.

EZUFKP - Europos Zemeés iikio fondas kaimo plétrai.

Finansuojamos VPS - vietos plétros strategijos, jtrauktos j finansuojamy strategijy sarasus, patvirtintus
LR vidaus reikaly ministro 2016 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 1V-505 ,Dél sitlomy atrinkti ir finansuoti pagal
2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties
didinimas ir kova su skurdu“ priemones Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 ,Vietos plétros strategijy jgyvendinimo
administravimas“ ir Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros strategijy igyvendinimas“ vietos plétros
strategijy saraso sudarymo*“ (paskutinis pakeitimas Nr. 1V-547, 2018-07-31) ir LR vidaus reikaly ministro
2016 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr. 1V-437 ,Dél siilomy atrinkti ir finansuoti pagal 2014-2020 mety
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova
su skurdu“ priemones Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 ,Vietos plétros strategijy igyvendinimo administravimas® ir

Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas“ didZiyjy miesty vietos plétros strategiju
saraso sudarymo“ (paskutinis pakeitimas Nr. 1V-947, 2016-12-28).

FM - Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

ITI - integruotos teritorinés investicijos.

LR - Lietuvos Respublika.

Miesto VVG arba VVG - miesto vietos veiklos grupé.

Miesto VVG projekty sarasas - siilomy finansuoti vietos plétros strategijos jgyvendinimo projekty

sarasas.

Ministerija - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.

PFSA - projekto finansavimo salygy aprasas.

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
SFMIS - Struktiiriniy fondy valdymo informaciné sistema.

SSPP - savivaldybés strateginis plétros planas.

RPT - regioninés plétros tarybos.

UzZimtumo tarnyba - Uzimtumo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.
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- VP arba Veiksmy programa - 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa.

VPS - vietos plétros strategija (-os).
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IVADAS

Remiantis 2018 m. rugséjo mén. 10 d. tarp Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir UAB BGI
Consulting sudaryta sutartimi Nr. 1S-307, teikiama 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos 8.6.1. uzdavinio ,Pagerinti vietines jsidarbinimo galimybes ir didinti bendruomeniy
socialine integracija, iSnaudojant vietos bendruomeniy verslo ir vietos valdzios rySius“ jgyvendinimo
pazangos galutiné vertinimo ataskaita.

Sio vertinimo tikslas - jvertinti Veiksmy programos 8.6.1. uzdavinio jgyvendinimo paZanga, nustatyti
tobulintinas sritis.

Tam, kad tikslas buity pasiektas, suformuoti Sie vertinimo uzdaviniai:

- Jvertinti investavimo pagal veiksmy programos 8.6.1. uzdavinj tinkamumg siekiant sudaryti
galimybes taikant BIV plétros metoda efektyviai spresti aktualiausias vietos problemas;

- Nustatyti veiksmy programos 8.6.1. uzdavinio administravimo tobulintinas kryptis ir investavimo
perspektyvas;

- Jvertinti miesty vietos veiklos grupéms nustatyty uzduociy atlikimo kokybe, institucinius
pajégumus;

- Pateikti iSvadas ir rekomendacijas dél BIV plétros strategijy jgyvendinimo ir investavimo proceso
tobulinimo ir perspektyvy.

Pagrindinés vertinimo veiklos atliktos 2018 m. rugséjo — 2019 m. sausio mén. Siuo laikotarpiu keitési su
vietos plétros strategijy jgyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimai: nuo 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojo
nauja Vietos plétros strategiju atrankos ir jgyvendinimo taisykliy redakcijal, Ministerija parengé kelis
papildomus rekomendacinio pobiidZio dokumentus, skirtus miesto VVG, nuo 2019 m. sausio 1 d. vietos
plétros projektai pradéti finansuoti pagal naujg VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 ,Spartesnis vietos
plétros strategijy jgyvendinimas“?, tuo tarpu vietos plétros projekty, analizuojamy Sioje vertinimo
ataskaitoje, paraiskos teiktos ir projekty sutartys pasirasytos pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-V-911
»Vietos plétros strategijy jgyvendinimas*“3. Visi Sie ir kiti pakeitimai jvertinti rengiant vertinimo ataskaitg
ir, kur tai buvo aktualu atsakant j vertinimo klausimus, pakomentuoti papildomai.

1 LR vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodZio 31 d. jsakymas Nr. 1V-984 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m.
gruodzio 11 d. jsakymo Nr. 1V-992,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*“.

2 LR vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 1V-977 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijuy
veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 priemonés ,Spartesnis
vietos plétros strategiju jgyvendinimas” projekty finansavimo salygy apraSo patvirtinimo“.

3 LR vidaus reikaly ministro 2017 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. 1V-77 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 priemonés , Vietos plétros
strategijy jgyvendinimas“ projekty finansavimo salygy aprasSo patvirtinimo*“.
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B | 5cNDRIEJI VERTINIMO PRINCIPAI IR
NAUDOJAMI METODAI

Vertinimas atliktas pagal vertinimo uzduotyje nustatytus vertinimo klausimus. Siekiant pritaikyti vieningg
poziiirj ir visas atskiras bendruomenés inicijuojamo principo jgyvendinimo detales vertinti adekvaciai bei
suvokiant aktualy kontekstg, atliekant vertinima bei formuluojant iSvadas ir rekomendacijas akcentuojami
Sie BIVP metodo esme nusakantys principai*:

e Bendruomenés inicijuoto vietos plétros proceso metu reikia atsizvelgti j vietos poreikius ir
galimybes, taip pat susijusias socialines ir kultiirines ypatybesS;

e Taikomas tradicinei principu ,i$ virSaus j apacig” grindziamai plétros politikai prieSingas poziiiris,
iniciatyva priklauso gyventojams®;

e  Kurti ir jgyvendinti bendruomenés inicijuotos vietos plétros strategijas turi buti patikéta vietos
veiklos grupéms, atstovaujan¢ioms bendruomenés interesams’;

e BIVP strategijos skirtos reaguoti j vietos poreikius, todél jos turéty taikyti inovatyvias priemones,
biti lankstesnés lyginant su kitais metodaiss8.

Sie principai i$ryskina potencialius BIVP privalumus lyginant su kitomis vieosios politikos jgyvendinimo
formomis, todél, jeigu pasirinkta dalj viesyjy 1éSy paskirstyti Siuo metodu, jo iSskirtinumo nepanaudojimas
biity nesuprantamas. Vertintojai laikési nuomonés, kad Sie principai apibrézia BIVP esme, nuo kurios
neturéty biti nuklystama vardan politiniy ar administraciniy tiksly. Laikoma, kad VPS ir vietos plétros
projekty rengimg, igyvendinimg bei stebéseng reglamentuojancios tvarkos, procediros ir kriterijai yra
svarbiis tiek, kiek jie padeda nuosekliai ir sklandziai jgyvendinti ,kitokig“, ,i$ apacios j virSy“ principais
grista viesaja politika.

Be to, pagal 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programg jgyvendinamose
priemonése, besiremianciose BIVP principu, pabréziama savanoriska gyventojy veikla. Savanoriy
dalyvavimas daZnai yra vietos plétros projekto teigiamo jvertinimo salyga miesto VVG organizuojamos
atrankos metu. Tai rodo, kad taikant BIVP principa ESF 1éSomis finansuojamose veiklose siekiama ne tik
geresnio konkreciy vietos problemy sprendimo (socialinés atskirties mazinimo, uzimtumo ir verslumo
didinimo tikslai), bet ir bendruomeniSkumo, savitarpio pagalbos skatinimo. Todél, vertinant
jgyvendinamas iniciatyvas, papildomai atsizvelgiama j jy potencialg prisidéti prie vietos bendruomeniy,
bendruomeniniy rysiy stiprinimo, laikant, kad $is siekis yra integrali pagal BIVP jgyvendinamy veikly dalis.

4+ I8skirta vertintojy, atlikus EK lygmens dokumenty, reglamentuojanciy BIVP jgyvendinima, analize ir atsizvelgiant j vertinimo tikslus.
5 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir
Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006.

6 Guidance for Member States and Programme Authorities on Community-led Local Development in European Structural and Investment
Funds, EC working document, version 4, September 2018.

7 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir
Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006.

8 Guidance for Local Actors on Community-Led Local Development, EC working document, version 3, September 2018.
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Siekiant tinkamai jgyvendinti vertinimo uzdavinius ir iSsamiai atsakyti j vertinimo klausimus, derinami
jvairaus pobudzio, skirtingo sudétingumo duomeny rinkimo ir analizés metodai. Atsakant j kiekvieng
vertinimo klausimg naudotas keliy metody derinys, siekiant iSvengti informacijos asimetrijos ir uztikrinti
vertinimo iSvady pagristuma.

Ivairiy metody pagrindu atliekama dviejy tipy analizé - antriné analizé (angl. desk research) ir pirminé
analizé (angl. field research). Antrinés analizés (kitaip dar vadinamos turimos informacijos analize) veiklos
apima prieinamos (ne atliekamo vertinimo metu surinktos) informacijos analize ir apibendrinimg. Tai
padeda efektyviai (laiko ir 1éSy atzvilgiu) ,iSplésti horizontg"“. Pirminés analizés veiklos, savo ruoztu, apima
naujos (atliekamo vertinimo metu surinktos) informacijos analize ir apibendrinimg. Antrinés analizés
veiklos sudaré prielaidas pirminés analizés veikloms.

ANTRINES ANALIZES METODAI IR SALTINIAI

VPS analizés ir palyginamumo tikslais, pagal nustatytus kriterijus sudarytos VPS duomeny bazés (tiksly ir
siekiamy rezultaty; taikomy vietos plétros projekty atrankos procediry; atrankos kriterijy). Sudarant
duomeny bazes detaliai analizuoti VVG lygmens dokumentai:

- Visos patvirtintos VPS (viso - 39 strategijos);

- VVG, kurios jau pradéjo vietos plétros projektiniy pasiiillymy atrankos procediiras, vidaus
dokumentai, reglamentuojantys projektiniy pasitlymy atrankos tvarka, kvietimy teikti
pasitlymus dokumentai (viso - 23 VVG).

Sudaryta jgyvendinamy vietos plétros projekty duomeny bazé, apimanti vietos plétros projekty, kuriy
finansavimo sutartys sudarytos iki 2018 m. gruodzio 31 d., duomenis (viso - 123 vietos plétros projektai).
Vietos plétros projekty duomeny bazé sudaryta remiantis Siuose Saltiniuose pateikiama informacija:

- Vertintojams pateikti jgyvendinamy vietos plétros projekty duomenys, kaupiami projekty
duomeny mainy sistemoje (DMS);

- Papildomi vietos plétros projekty duomenys i$ projekty sutarciy (pvz., siekiamy stebésenos
rodikliy reik§més).

Analizuoti teisés aktai, reglamentuojantys VPS rengimg, atranka ir jgyvendinima bei vietos plétros
projekty atranka ir jgyvendinima. Detalus naudoty teisés akty sgrasas pateikiamas Priede 1.

Vertinant parengty VPS tikéting poveiki miesty ir regiony socialinei ir ekonominei plétrai, buvo naudojami
Lietuvos statistikos departamento pateikiami rodikliai, kuriy pagrindu sudarytas kiekvieno miesto ir
regiono socialine ir ekonomine situacijg atspindintis indeksas. Indeksas leidZia miestus ir jiems skiriamas
1é3as bei jy tikéting poveikj palyginti tarpusavyje. Naudoti Lietuvos statistikos departamento skelbiami
rodikliai:

- pensinio amziaus gyventojy dalis, proc.;

- socialiniy paslaugy asmens namuose gavéjai, proc. nuo visy gyventojy;
- socialinés pasalpos gavéjy skaicius, proc. nuo visy gyventojuy;

- uzimty ir darbingo amZziaus gyventojy santykis motery grupéje;

- registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis, proc.;

- uzimty ir darbingo amziaus gyventojy santykis, proc.

Atliekant uzsienio atvejo studijas naudoti ES fondy paramg aktualiose Salyse reglamentuojantys
dokumentai ir prieinamos vertinimo ataskaitos, informaciniai leidiniai, analizuojamy organizacijy vidaus
dokumentai. Detalus naudoty $altiniy sarasas pateikiamas kartu su atvejo studijomis prieduose (Zr. Priedas
2, Priedas 3).
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- PIRMINES ANALIZES METODAI

Vertinimo metu buvo atliktos keturios iStisinés tiksliniy grupiy anketinés apklausos pagal i anksto
parengtus klausimynus:

- Miesty VVG atstovy;

- Regiony plétros taryby sekretoriaty atstovy;

- Savivaldybiy administracijy atstovy, atsakingy uz savivaldybés investicijy planavima;

- Vietos plétros projekty vykdytojy, jgyvendinanciy projektus pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-
V-911, atstovy.

Miesty VVG atstovy, regiony plétros taryby sekretoriaty atstovy ir savivaldybiy administracijy atstovy,
atsakingy uz savivaldybés investicijy planavima, apklausos vykdytos 2018 m. lapkricio 5 - 20 d.

Vietos plétros projekty vykdytojy, igyvendinanciy projektus pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-V-911,
atstovy apklausa vykdyta 2018 m. gruodZzio 13 d. - 2019 m. sausio 7 d.

Visos apklausos buvo vykdomos pasitelkiant internetine apklausy vykdymo sistemga ©SurveyMonkey bei
tiksliniy grupiy atstovams siunciant laiskus el. paStu su nuoroda j anketg ir praSymu sudalyvauti
apklausose. Apklausos anketos jvadinés ataskaitos metu buvo suderintos su vertinimo uzsakovu.

Apklausos vykdytos keliais etapais - prieS apklausoms skirto termino pabaigg visiems respondentams,
kurie nesudalyvavo apklausoje, el. pastu buvo iSsiystas pakartotinis prasymas uzpildyti ankets. Be to,
siekiant uztikrinti gauty duomeny patikimuma, visais atvejais telefonu buvo papildomai susisiekta su
potencialiais respondentais, kurie po pakartotinio priminimo dél dalyvavimo apklausoje nebuvo atsake j
jiems pateiktus klausimus, dar kartg prasant uzpildyti apklausos anketas (miesty vietos veiklos grupiy
atstovy apklausos atveju net kelis kartus).

Miesty vietos veiklos grupiy atstovy apklausos anketos buvo iSsiystos toms miesto VVG, kurios yra
parengusios vietos plétros strategijas. Buvo apklausiama po vieng $iy miesto VVG atstova. IS viso anketas
uzpildé 48 respondentai i$ 58 (i$ 39 miesty vietos veiklos grupiy atstovy, kuriy vietos plétros strategijos
yra finansuojamos, j pateiktus klausimus atsaké 37 respondentai).

Regiony plétros taryby atstovy internetinés apklausos anketas uzpildé i$ viso 10 respondenty, t. y.po vieng
visy apklausiamy plétros taryby sekretoriaty atstova.

Savivaldybiy administracijy atstovy apklausos metu buvo apklausiama po vieng savivaldybés, kurios
miesto vietos veiklos grupés parengta vietos plétros strategija yra finansuojama, atstova, atsakingg uz
investicijy planavima. Anketas uzpildé 29 respondentai i$ 39.

Vietos plétros projekty, igyvendinamy pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-V-911, anketas uzpildé 62
projekty atstovai. Viso buvo iSsiystos 115 ankety - visiems vietos plétros projektams, dél kuriy apklausos
vykdymo metu jau buvo pasirasytos finansavimo sutartys.

Siekiant patikslinti i§ antriniy Saltiniy prieinama informacija, taip pat verifikuoti kai kurias iSankstines
vertintojy iSvadas, buvo atliekami interviu (,akis j akj“ ar telefoniniai) su vadovaujancios institucijos,
Ministerijos, Agentiiros, miesty VVG, vietos plétros projektus jgyvendinanciy organizacijy atstovais.
Detalus interviu respondenty sgrasas pateikiamas Priede 2. Interviu vykdyti su miesty, kurie buvo
pasirinkti atvejo studijoms, VVG atstovais, taip pat ty miesto VVG, kurios konkreciais analizés klausimais
turéjo specifine patirtj (pavyzdZiui, parengusios kitokius nei daZniausiai jprasta kvietimo teikti pasitalymus
dokumentus, salyginai intensyviau jgyvendinancios bendradarbiavimo su kitomis VVG veiklas ir pan.),
atstovais, dalis miesto VVG, siekiant uztikrinti jvairove, buvo pasirinktos atsitiktiniu biidu. Interviu atlikti
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su vietos plétros projekty vykdytojais, kuriy projektai ataskaitoje yra iSskirti dél juose pritaikyty jvairiy
savanoriy pritraukimo praktiky.

Vietos plétros projekty igyvendinimo tikétino poveikio konkretaus miesto socialinei ir ekonominei plétrai
vertinimas iSpléstas atliekant atvejo studijas. Buvo atliktos dvi stambesnés apimties atvejo studijos,
kiekviena apimanti visus konkreciame mieste jgyvendinamus projektus, siekiancius prisidéti prie
gyventojy socialinés atskirties mazinimo (pirma projekty grupé) ir prie gyventojy uzimtumo ir verslumo
didinimo (antra projekty grupé). Pasirenkant konkrecius miestus analizei, buvo atsizvelgta j jau esamy
projekty sutarciy skaiciy, prioritetizuojant vietoves, kuriose yra daugiau jau jgyvendinamy vietos plétros
projekty. Atvejo studijos analizuoja Siauliy mieste jgyvendinamus socialinés atskirties maZinimui skirtus
vietos plétros projektus ir MaZeikiy mieste jgyvendinamus gyventojy uzimtumo ir verslumo skatinimui
skirtus vietos plétros projektus.
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I ) \ETOS PLETROS STRATEGIJU
POTENCIALAS PRISIDETI PRIE SOCIALINES
IR EKONOMINES VIETOVIU PLETROS

2.1 VIETOS PLETROS STRATEGIJU INDELIS SIEKIANT
MIESTY SOCIALINES IR EKONOMINES PLETROS
TIKSLY

Analizé pagal vertinimo klausima ,Koks tikétinas kiekvienos vietos plétros strategijos jgyvendinimo
poveikis konkretaus miesto, kuriame jgyvendinama vietos plétros strategija, socialinei ir ekonominei
plétrai?”

Siuolaikinéms ekonominio vystymosi teorijoms yra biidingas socialinio-ekonominio vystymosi
daugiabriauniSkumo akcentavimas, t.y. iSkeliamas ne vienas problemiSkas vystymosi aspektas, bet
ieSkoma kompleksiniy, jvairius vystymosi aspektus integruojanciy sprendimy. Vertinant konkrecios vietos
plétros strategijos igyvendinimo poveikj konkretaus miesto? socialinei ir ekonominei plétrai, tikslinga
pasiremti mokslinéje literatiiroje siilomu bendruomenés ekonominio vystymosi modeliu. Remiantis
egzistuojanciais modeliais galima iSskirti 6 pagrindinius kapitalus (Zr. Paveikslas 1), kurie, viena vertus,
yra biutini bendruomenei, kad pastaroji galéty tolygiai vystytis, kita vertus, jgyvendinant tinkamas
priemones, $ie kapitalai didéja, taip uztikrindami tolimesnio vystymosi galimybes10. Siy kapitaly didéjimas
yra kuriamas per bendruomenés veiksmus, tuo tarpu pastaryjy gairés yra kuriamos nustatant strategines
kryptis, formuojant strategijas bei suteikiant bendruomenei tinkamus instrumentus. Pacios gairés turéty
priklausyti nuo bendruomenés vertybiy bei vizijos. Sig sistema papildant tinkama valdymo struktiira yra
sukuriamas sékmingas bendruomenés ekonominio bei socialinio vystymosi mechanizmas, kuris veikia
pasitelkdamas turimus 6 kapitalus bei savo veikimu juos didina.

9 Vertinant poveikj miestams dvi Kauno miesto strategijos buvo analizuojamos sujungus j bendra vieneta (t. y. buvo analizuojami 38
miestai, o ne 39 VPS).
10 Roseland M. (2012) Toward Sustainable Communities: Solutions for Citizens and Their Governments, 4 leid, New Society

Publishers.
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NATURALUSIS KAPITALAS

g

VIESOSIOS POLITIKOS IR RINKOS
MECHANIZMO SUKURIMAS

VALDYMO STRUKTORA IR
PROCESAI

BENDRUOMENES
VEIKEIAI [Viei,
privatds,
esiekiantys pelno)

BENDRUOMENES
VERTYBES IR VIZIIOS

(strateginés kryptis, strategijos,
veikéjai, instrumentai)

BENDRUOMENES SIGNALAI,
VEIKSMAI IR REZULTATAI

ZMOGISKASIS KAPITALAS

Saltinis: Roseland (2012).

Jgyvendinamy vietos plétros strategijy analizé rodo, kad jy tikslai yra orientuoti j jvairius poky¢ius, tarp
kuriy vyrauja bendruomenés socialinés integracijos, zmogiskujy iStekliy plétros ir ekonominio jgalinimo
siekiai. Dalis pagal VPS suplanuoty investicijy gana tiesiogiai gali buti susietos su auksc¢iau esanciame
paveiksle isskirtu Zzmogiskuoju kapitalu, kurio plétra priklauso nuo teigiamy Ziniy, gebéjimy, sveikatos
pokyciu. Kitos VPS investicijos tikétina paveiks ekonominj kapitalg, siejama su uzZimtumu, pajamomis,
produktyvumu. Ir, Zinoma, tikimasi, kad BIVP jgyvendinimas prisidés prie miesty ir bendruomeniy
socialinio kapitalo stiprinimo.

Socialinis kapitalas gali buiti apibtidintas kaip rySiai tarp individy ir grupiy. Tai yra bendros Zinios, patirtis
ir bendravimo formos, kurias individy grupés pavercia bet kokia produktyvia veiklal. Jis gali reikstis
jvairiomis formomis. Socialinis kapitalas sukuriamas tuomet, kai individai iSmoksta pasitikéti vieni kitais
ir pasikliauja bendromis bendruomenéje egzistuojanciomis tarpusavio saveikos formomis vietoj to, kad
veikty siaury, tiesioginiy duoti-gauti tipo veikly lauke. Socialinis kapitalas susikuria tuomet, kai individai
suformuoja socialinius tinklus tam, kad sukurty prekes ar paslaugas placigja prasme. Tinklai jprastai yra
neformalios grupés, kaip, pavyzdziui, kaimyny tarpusavio pagalba, bet taip pat gali biti formalizuotas
darinys, pavyzdZiui, pagyvenusiy asmeny bendruomenés klubas, tac¢iau visus Siuos darinius vienija tai, kad
visi jie yra pagristi asmeniniu jsitraukimu ir bendravimu, t. y. be Zmoniy ir jy rysiy nebiity ir Siy veikly!2.

Esamo socialinio kapitalo lygio matavimas yra sudétingas ir daznai gali buti diskutuotinas. PavyzdZiui,
akademinéje literatiiroje neretai socialinis kapitalas ir jo pokyciai matuojami dalyvavimo konkreciy
organizacijy veikloje skirtingais laikotarpiais!3, ta¢iau toks pozitiris sulaukia ir kritikos, kadangi gali kisti

11 Coleman, J.S. (1990). Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge, MA.

12 Roseland M. (2000). Sustainable community development: integrating environmental, economic, and social objectives, Progress in
Planning 54, 73-132.

13 Putnam, R.D., 1995. Bowling alone: America’s declining social capital. Journal of Democracy 6 (1), 65-78.
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- asmeny dalyvavimo visuomeninéje veikloje formos, mazéjant vieny organizacijy nariy skaiciui jy gali
daugeéti kitose ir panasiail#. Grjztant j Lietuvos kontekstg, esamo socialinio kapitalo lygio, net ir apsiribojant
rodikliais, susijusiais su gyventojy dalyvavimu visuomeninéje veikloje, visy Salies savivaldybiy ar miesty
lygiu nustatyti Siuo metu yra nejmanoma dél patikimy statistiniy rodikliy trikumo. Todél Sio vertinimo
tikslais, skirtingai nei kity analizuojamy kapitaly atveju, kalbama ne apie esama socialinj kapitala, bet apie
socialine miesty bikle, kurios pokyciams skirtos BIVP investicijos bene labiausiai gali prisidéti prie
socialinio kapitalo stiprinimo (pirmiausiai, per pakankamai intensyvy savanoriskos veiklos skatinimag).

Analizuojamas tikétinas VPS poveikis Sioms sritims:

e socialinei biiklei (per socialiniy paslaugy / integracijos tikslus), kartu paveikiant ir socialinj kapitala;
e Zmogiskgjam kapitalui (per uzimtumo / jgudZziy tikslus);
e s dalies, ekonominiam kapitalui (per verslumo / verslo pradzios tikslus).

Daugiausia VPS jgyvendinimui skirty 1éSy numatoma investuoti j socialinés buklés gerinimg (vidutiniskai
44 proc.), kiek maziau - j ekonominj kapitalg (vidutinisSkai 36 proc.), o maziausiai - | zmogiskajj kapitalg
(vidutiniskai 20 proc.)!5. 6 miestuose (Zr. Paveikslas 2) kiekvienai sriciai tenka bent po 25 proc. numatyto
finansavimo, tad Vilniuje, Siauliuose ir kitose paveiksle nurodytose teritorijose reikety tiketis labiau
subalansuoto indélio j socialine ir ekonomine plétra.

100%
90%
2004 i 27% 28%

80% 43% 36% 40%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Visaginas Joniskis MaZeikiai Siauliai Garliava Vilnius

B Socialinés paslaugos / integracija B UZzimtumas / jgadziai Verslumas / verslo pradzia

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.

13 miesty (Zr. Paveikslas 3) dominuoja investicijos j socialinés buklés gerinimg (per socialiniy paslaugy /
integracijos tikslus), tad Klaipédoje, PanevéZyje ir kitose paveiksle nurodytose teritorijose didZiausias
teigiamas VPS poveikis laukiamas biitent socialinéje srityje.

14 Lemann, N., 1996. Kicking in groups. Atlantic Monthly 277 (4), 22-26.
15 VPS 1éSos skirtingoms sritims paskirstytos uzdaviniy lygiu, t. y. kiekvienas VPS uzdavinys priskirtas konkreciai sriciai.
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Saltinis: sudaryta BGI Consulting.

9 miestuose (Zr. Paveikslas 4) pastebimas démesys tenka investicijoms j Zmogiskajj kapitala (per uzimtumo
/ igudziy tikslus), tad Mazeikiuose, Jonavoje ir kitose paveiksle nurodytose teritorijose santykinai didesnio
teigiamo VPS poveikio laukiama gerinant gyventojy galimybes jsitvirtinti darbo rinkoje.
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Saltinis: sudaryta BGI Consulting.

10 miesty (zr. Paveikslas 5) dominuoja investicijos j ekonominj kapitala (per verslumo / verslo pradzios
tikslus), tad Alytuje, Silutéje ir kitose paveiksle nurodytose teritorijose didZiausia teigiama poveikj VPS
turéty turéti smulkiy versly atsiradimui.
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Saltinis: sudaryta BGI Consulting.

Vertinant VPS tikéting poveikj atskiry miesty socialinei ir ekonominei plétrai, tikslinga pasitelkti vienam
miesto gyventojui tenkancio finansavimo pjavj. Atlikta analizé parodé, kad atskiruose miestuose 1-am
gyventojui tenkanti finansavimo suma svyruoja nuo 2,05 Eur iki 190,63 Eur, t. y. skiriasi daugiau nei 90
karty. Siekiant darnios socialinés ir ekonominés plétros, prastesne situacija pasiZymintys miestai i$ tiesy
turéty gauti didesnj finansavimg, kad biity sudarytos prielaidos mazinti atsilikimg nuo geresne situacija
pasizyminciy miesty.

Vertinimo tikslais laikoma, kad:

o Tikétinas didelis poveikis, kai savivaldybés situacija pagal pasirinktus rodiklius yra prasta ir
skiriamas salyginai didelis finansavimas;

o Tikétinas vidutinis poveikis, kai savivaldybés situacija pagal pasirinktus rodiklius yra prasta ir
skiriamas salyginai maZas finansavimas (kadangi, esant santykinai prastai situacijai, tam tikra
situacijos pokytj galima pasiekti ir su santykinai maZesnémis sumomis) arba savivaldybés situacija
pagal pasirinktus rodiklius yra gera ir skiriamas saglyginai didelis finansavimas;

e Tikétinas maZas poveikis, kai savivaldybés situacija pagal pasirinktus rodiklius yra gera ir
skiriamas salyginai mazas finansavimas.
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Siekiant jvertinti atskiry miesty situacija ir VPS finansavimo poreikj, buvo pasirinkti prieinami Lietuvos
statistikos departamento skelbiami rodikliai:

e Socialine bukle atspindintys rodikliai:

pensinio amziaus gyventojy dalis, proc. nuo visy gyventojy'¢;
socialiniy paslaugy asmens namuose gavéjai, proc. nuo visy gyventojuy;
socialinés pasalpos gavéjy skaicius, proc. nuo visy gyventojyl7;

o uZimty ir darbingo amziaus gyventojy santykis motery grupéjes;

O O O

e 7mogiskajj ir ekonominj kapitalg atspindintys rodikliai:
o registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis, proc.;
o uzimty ir darbingo amziaus gyventojy santyKkis, proc.

Minimy rodikliy reik§més yra skelbiamos savivaldybiy lygmeniu. Vertinimo metu daroma prielaida, kad
konkretaus miesto situacija yra artima jo savivaldybés situacijai. Panaudojant minétus rodiklius sudarytas
kiekvieno miesto socialine ir ekonomine situacijg atspindintis indeksas. Sis indeksas sudarytas dviejy
subindeksy pagrindu?:

e subindekso, atspindinc¢io socialine biikle ir apimancio auks¢iau paminétus 4 rodiklius;
e subindekso, atspindincio Zmogiskaja ir ekonominj kapitalg ir apimancio auk$c¢iau paminétus 2
rodiklius.
Subindeksy sudarymo tikslais rodikliy reikSmés buvo normalizuotos. Kitaip sakant, rodikliy reik§més buvo

perskaiciuotos j skale, apimancia reikSmes, esancias intervale nuo 0 iki 1. Tokiam normalizavimui yra
taikoma jprasta formulé20:

esama rodiklio reikSmé - minimali rodiklio reikSmeé
maksimali rodiklio reikSmeé - minimali rodiklio reikSme

normalizuota rodiklio reik§meé =

Pavyzdziui, skaiCiuojant normalizuotas pensinio amziaus gyventojy dalies, proc. nuo visy gyventojy,
reikSmes, maziausia reikSme pasizyméjo Garliava (18,5 proc., darant prielaidg, kad konkretaus miesto
situacija yra artima jo savivaldybés situacijai), o didZiausia reikSme - Anyks¢iai (29,3 proc.). Todél Vilniaus
miesto (19,0 proc.) normalizuota reikSmé yra lygi: (19,0 - 18,5) / (29,3 - 18,5) = 0,042.

Kadangi 4 rodikliy atveju didesnés reikSmés atspindi prastesne situacijg, taip pat buvo standartizuota
rodikliy kryptis (minéty rodikliy reikSmes ,apverciant”, kad didesné reikSmé atspindéty geresne situacijg).
Pavyzdziui, pensinio amziaus gyventojy dalies, proc. nuo visy gyventojy, didesné reikSmé atspindi
prastesne situacijg ir potencialiai didesnj socialiniy paslaugy / integracijos poreiki, todél standartizuota
Vilniaus miesto reikSmé yra lygi: 1 - 0,042 = 0,96.

Zemiau esancioje lenteléje (Zr. Lentelé 1) yra pateikiama informacija apie miestus, kuriuose VPS
finansavimas 1-am gyventojui yra didZiausias (1 kvartilis pagal finansavimg 1-am gyventojui), taip pat
nurodant kiekvienam miestui apskaiciuotus subindeksus ir bendra indeksa. Matyti, kad tarp didZiausia
finansavima (1-am gyventojui) gavusiy miesty 3 miestai (Pagégiai, Skuodas, Rietavas) pasiZymi salyginai

16 Didesné pensinio amziaus gyventojy dalis potencialiai atspindi didesnj socialiniy paslaugy / integracijos poreikj, arba, i$ kitos pusés,
potencialiai atspindi prastesne socialine biikle.

17 Didesné socialinés pasalpos gavéjy dalis potencialiai atspindi didesnj socialiniy paslaugy / integracijos poreikj, arba, i$ kitos puses,
potencialiai atspindi prastesne socialine biikle.

18 Prastesnis uzimty ir darbingo amZiaus gyventojuy santykis motery grupéje atspindi apibojimus derinant Seimos ir darbo
jsipareigojimus, t. y. potencialiai atspindi didesnj socialiniy paslaugy / integracijos poreiki, arba, i$ kitos pusés, potencialiai atspindi
prastesne socialine biikle.

19 Sudarant subindeksus buvo naudoti vienodi rodikliy svoriai, o bendra indeksa - vienodi subindeksy svoriai.

20 PavyzdZiui: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2016 technical notes.pdf
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nebloga situacija - patenka j antrg geriausig kvartilj pagal bendrg indeksa. Tikétinas VPS poveikis Siy
miesty socialinei ir ekonominei plétrai vertintinas kaip vidutinis (t.y., net ir santykinai didesnés
finansavimo sumos galéty turéti tik vidutinio masto poveikj dél jau esamo santykinai auksto pradinio
lygio). Likusiy 7 miesty (Sakiai, Kalvarija, Lazdijai, Svencionys, Naujoji Akmene, Vilkaviskis, Kupigkis)
atveju tikétinas santykinai aukStas poveikis, kadangi santykinai reikSmingos sumos turéty sudaryti
prielaidas reikSmingesniam situacijos pagerinimui, lyginant su santykinai Zemu pradiniu lygiu.

1-am Indeksai

. gyventojui .
Miestas tenkanti S ZmogisKasis ir Bendras indeksas ir jo
Socialiné buklé 75 ] o
suma, Eur ekonominis kapitalas kvartilis

Pagégiai 190.63 0.55 0.53 0.54 2 kvartilis
Sakiai 165.60 0.53 0.44 0.49 3 kvartilis
Skuodas 138.88 0.52 0.62 0.57 2 kvartilis
Kalvarija 13591 0.48 0.21 0.35 4 kvartilis
Rietavas 124.48 0.63 0.61 0.62 2 kvartilis
Lazdijai 110.18 0.40 0.26 4 kvartilis
Svencionys 98.69 0.61 0.33 0.47 3 kvartilis
gﬁﬁ:zge 86.97 0.36 0.24 4 kvartilis
Vilkaviskis 79.53 0.58 0.47 0.53 3 kvartilis
Kupiskis 75.46 0.45 0.22 0.34 4 kvartilis

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.

Lentelé 2 pateikia informacija apie miestus, kurie pagal VPS finansavimg 1-am gyventojui patenka j 2
kvartilj. Matyti, kad tarp gana didelj finansavima (1-am gyventojui) gavusiy miesty 1 miestas (Kaisiadorys)
pasizymi santykinai gera situacija - patenka j 1 geriausig kvartilj pagal bendra indeksa. Tikétinas VPS
poveikis Sio miesto socialinei ir ekonominei plétrai vertintinas kaip vidutinis (kadangi net ir santykinai
didesnis finansavimas galéty turéti tik vidutinio masto poveikj dél jau esamo santykinai auksto pradinio
lygio). Likusiy 8 miesty (Zarasai, Pakruojis, Rokiskis, Jurbarkas, Birzai, Sal¢ininkai, Molétai, Anyks¢iai)
atveju yra tikétinas santykinai aukstas poveikis, kadangi santykinai reikSmingos sumos turéty sudaryti
prielaidas reikSmingesniam situacijos pagerinimui, lyginant su santykinai zemu pradiniu lygiu.

l-am Indeksai
q gyventojui .
Miestas tenkanti Socialiné biikle Zmogiskasis ir Bendras indeKsas ir jo
suma, Eur ekonominis kapitalas kvartilis
Zarasai . ; 4 kvartilis
Pakruojis 68.38 0.37 0.36 0.36 4 kvartilis
Kaisiadorys 64.60 0.79 0.67 0.73 1 kvartilis
Rokiskis 63.16 0.47 0.21 0.34 4 kvartilis
Jurbarkas 55.76 0.56 0.32 0.44 4 kvartilis
Birzai 51.41 0.43 0.52 0.48 3 kvartilis
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l-am Indeksai
Miestas g{:lfll{l:z]tli“ Socialiné biiklée Zmogiskasis ir Bendras indeKsas ir jo
suma, Eur ekonominis kapitalas kvartilis
Saléininkai 49.90 0.61 0.39 0.50 3 kvartilis
Molétai 46.07 0.27 0.18 0.22 4 kvartilis
Anyks¢éiai 44.89 0.37 0.41 0.39 4 kvartilis

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.

Lentelé 3 pateikia informacijg apie miestus, kurie pagal VPS finansavima 1-am gyventojui patenka j 3
kvartilj. Matyti, kad tarp gana maza finansavimg (1-am gyventojui) gavusiy miesty 2 miestai (Varéna ir
Joniskis) pasizymi gan prasta situacija - patenka j 3 kvartilj pagal ekonomine ir socialine situacijg
atspindintj bendrg indeksa. Tikétinas VPS poveikis Siy miesty socialinei ir ekonominei plétrai vertintinas
kaip vidutinis (kadangi, esant santykinai prastai situacijai, tam tikra situacijos pokytj galima pasiekti ir su
santykinai mazesnémis sumomis). Likusiy 7 miesty (Prienai, Utena, Marijampolé, Kédainiai, Garliava,
Elektrénai, Jonava) atveju tikétinas tik ribotas poveikis, kadangi Siuose miestuose situacija yra gera, tad
santykinai mazos sumos turéty sudaryti tik ribotas prielaidas situacijos pagerinimui.

1-am
gyventojui
tenkanti
suma, Eur

Indeksai
Miestas

Zmogiskasis ir
ekonominis kapitalas

Bendras indeksas ir jo

Socialiné buklée kvartilis

Prienai 43.85 0.58 0.56 0.57 2 kvartilis
Utena 43.42 0.76 0.73 0.74 1 kvartilis
Marijampolé 42.68 0.85 0.64 0.75 1 kvartilis
Kédainiai 41.67 0.67 0.71 0.69 2 kvartilis
Varéna 41.31 0.52 0.41 0.46 3 kvartilis
Garliava 37.99 0.87 0.68 0.77 1 kvartilis
Elektrénai 32.45 0.76 091 0.83 1 kvartilis
Joniskis 29.82 0.54 0.51 0.53 3 kvartilis
Jonava 26.58 0.71 0.62 0.66 2 kvartilis

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.

Lentelé 4 pateikia informacija apie miestus, kurie pagal VPS finansavimg 1-am gyventojui patenka j 4
kvartilj (t.y., VPS finansavimas 1-am gyventojui yra maZiausias). Matyti, kad tarp maZiausia finansavimag
(1-am gyventojui) gavusiy miesty 2 miestai (Siluté ir Visaginas) pasiZymi gan prasta situacija - patenka j
trecig kvartilj pagal bendrg indeksa. Tikétinas VPS poveikis Siy miesty socialinei ir ekonominei plétrai
vertintinas kaip vidutinis (kadangi, esant santykinai prastai situacijai, tam tikrg situacijos pokytj galima
pasiekti ir su santykinai mazesnémis sumomis). Likusiy 8 miesty (Ukmerge, Klaipéda, MaZeikiai, Siauliai,
Alytus, Panevézys, Kaunas, Vilnius) atveju tikétinas tik ribotas poveikis, kadangi Siuose miestuose situacija
yra pakankamai gera, tad maZos finansavimo sumos néra pakankamos reikSmingesniam situacijos
poky¢iui, lyginant su santykinai aukstu pradiniu lygiu.
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1-am. . Indeksai
. gyventojui — — — — — — —— — — |
Miestas tenkanti Socialiné biikle Zmogiskasis ir Bendras indeksas ir jo
suma, Eur ekonominis kapitalas kvartilis
Silute 22.05 0.63 0.38 0.51 3 kvartilis
Visaginas 20.40 0.62 0.36 0.49 3 kvartilis
Ukmergé 19.02 0.64 0.58 0.61 2 kvartilis
Klaipéda 11.97 0.86 0.89 0.88 1 kvartilis
Mazeikiai 11.27 0.70 0.38 0.54 2 kvartilis
Siauliai 9.92 0.78 0.80 0.79 1 kvartilis
Alytus 6.35 0.73 0.59 0.66 2 kvartilis
Panevézys 5.98 0.74 0.75 0.75 1 kvartilis
Kaunas 5.97 0.76 0.85 0.80 1 kvartilis
Vilnius 2.05 0.89 0.87 0.88 1 kvartilis

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.




Veiksmy programos 8.6.1. uzdavinio jgyvendinimo pazangos vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

2.2 VIETOS PLETROS STRATEGIJU INDELIS SIEKIANT
REGIONY SOCIALINES IR EKONOMINES PLETROS
TIKSLY

Analizé pagal vertinimo klausima , Koks tikétinas vietos plétros strategijy jgyvendinimo poveikis regiony
(apskriciy) ekonominei ir socialinei plétrai? Kaip BIV plétros strategijy jgyvendinimas prisidés prie
socialiniy ir ekonominiy problemy regionuose sprendimo?“

Vertinant, koks tikétinas vietos plétros strategijy jgyvendinimo poveikis regiony (apskri¢iy) ekonominei ir
socialinei plétrai, miesty duomenys buvo agreguoti i regiony lygj (Zr. Lentelé 5). Tiksliniy teritorijy
gyventojy skaic¢ius bendrame apskrities gyventojy skaiciuje sudaro nuo 12 iki 50 proc. (vidutiniskai - 31
proc.), vadinasi, VPS padengia pakankamai didele populiacijos dalj, kad miesty lygiu identifikuotas poveikis
buty juntamas ir apskriciy lygiu.

Vilniaus apskritis 805,380 5 164,610 20% 3.3
Alytaus apsKritis 145,109 2 63,208 44% 49
Kauno apsKkritis 577,358 8 130,014 23% 9.3
Klaipédos apskritis 324,618 3 48,729 15% 9.3
Marijampolés 149,077 4 57,994 39% 26.5
apskritis

Panevézio apskritis 231,001 4 73,072 32% 10.7
Siauliy apskritis 276,329 4 124,892 45% 8.4
Tauragés apskritis 101,200 2 12,413 12% 9.2
TelSiy apskritis 141,293 2 38,645 27% 5.8
Utenos apskritis 137,193 5 69,006 50% 20.1

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.

Siekiant jvertinti VPS poveikj kiekvieno regiono ekonominei ir socialinei plétrai buvo pritaikyta analogiska
metodika, kaip ir miesty atveju. Buvo sudarytas kiekvienos apskrities socialine ir ekonomine situacija
atspindintis indeksas, susidedantis i§ 2 subindeksy. Sudarant socialine biukle atspindinti indeksa
papildomai buvo jtrauktas rodiklis ,Asmenys, gyvenantys skurdo rizikoje ar socialinéje atskirtyje, proc.”,
kuris yra skelbiamas apskriciy lygmeniu.

Lentelé 6 atspindi atskiry rodikliy reikSmes, o taip pat Siy reikSmiy pagrindu apskaiciuotas subindeksy ir
bendro indekso reikSmes. Matyti, kad geriausia ekonomine ir socialine situacija pasizymi Klaipédos ir
Vilniaus apskritys.
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Rodikliai, atspindintys

Rodikliai, atspindintys socialine biikle zmogiskajj ir ekonominj Indeksai
kapitalg
Sl Socialinés LAy Asmenys Registruoty E 2]
Apskritis ER asalpos deibiinge g emnyt ,s betc,larbit ir1 Wit it £ @
Pensinio asmens pasalp amziaus gyv ° 4 . ! darbingo 28 o
o gavéjy . skurdo darbingo " g =1
EIVAELRY namuose sy gyventolu = s . " ¥ amziaus © £
.. L. SkalClUS, . 1121k0]e ar EIVAELIRY . =
gyventojai, gavéjai, santykis - ) gyventojy =) w
5 > proc. nuo ) socialinéje gyventojy . = i
proc. proc. nuo : motery s . santyKis, g =}
: visy Y atskirtyje, santyKkis, ) ] =
Visy entojy grupeje, roc roc proc. e =
gyventojy Eyv U proc. proc. proc. )
Vilniaus 20% 0.69% 2.6% 79% 25% 7.3% 77% | 0.85 | 085 | 0.85
apskritis
Alytaus 25% 0.44% 5.8% 73% 23% 12.3% 69% | 0.52 0.29
apskritis
Kauno 23% 0.60% 3.4% 77% 34% 7.6% 77% | 057 | 079 | 0.68
apskritis
Klaipédos 22% 0.45% 2.7% 78% 28% 7.9% 82% | 0.83 0.89
apskritis
Marijampo
lés 22% 0.55% 5.1% 73% 36% 10.3% 70% 0.40 0.28 0.34
apskritis
Panevezio 25% 0.51% 5.4% 71% 30% 10.2% 70% | 039 | 029 | 034
apskritis
Siauliy
. 24% 0.76% 4.7% 68% 29% 9.0% 68% 0.30 0.33 0.32
apskritis
Taurages 23% 0.56% 5.6% 69% 30% 11.5% 69% | 038 | 0.13 | 0.26
apskritis
Telsiy
" 22% 0.59% 4.7% 74% 28% 9.7% 72% 0.58 0.42 0.50
apskritis
Utenos 27% 0.87% 5.8% 71% 36% 12.3% 69% _
apskritis

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.

Zemiau pateiktoje lenteléje (zr. Lentelé 7) yra pateikta informacija apie 1-am kiekvienos apskrities
gyventojui tenkantj VPS finansavimg, taip pat nurodant kiekvienai apskriciai apskaiciuotus subindeksus ir
bendra indeksg. Matyti, kad tarp didziausia finansavimg (1-am gyventojui) gavusiy 5 regiony 3 regionai
(Marijampolés, Klaipédos ir Kauno apskritys) pasizymi santykinai gera socialine ir ekonomine situacija
(yra virS medianos pagal ekonomine ir socialine situacijg atspindintj bendra indeksa). Tikétinas VPS

poveikis Siy regiony socialinei ir ekonominei plétrai vertintinas kaip vidutinis (t.y. net ir santykinai

didesnés finansavimo sumos galéty turéti tik vidutinio masto poveikj dél jau esamo santykinai auksto
pradinio lygio). Likusiy 2 regiony (Utenos ir Panevézio apskritys) atveju tikétinas santykinai aukstas
poveikis, kadangi Siuose regionuose situacija buvo prastesné, tad santykinai reik§mingos sumos turéty
sudaryti prielaidas reikSmingesniam situacijos pagerinimui, lyginant su santykinai Zemu pradiniu lygiu.
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1-am Indeksai
gyventojui Zmogiskasis ir
tenkanti Socialiné buklée ekonominis Bendras indeksas
_sumakur o kapitalas

ApsKkritis

Marijampolés apskritis 26.48 0.40 03390 | Vir$ medianos
Utenos apskritis 20.13 Zem%au
medianos
Panevézio apskritis 10.69 0.39 0.29 | 0.3386 | Zemiau
medianos
Klaipédos apskritis 9.30 0.83 0.94 | 0.8863 | Vir$ medianos
Kauno apskritis 9.28 0.57 0.79 | 0.6822 | Vir$ medianos
Tauragés apskritis 9.24 0.38 0.13 | 0.2591 | Zemiau
medianos
Siauliy apskritis 8.40 0.30 033 | 03170 | Zemiau
medianos
TelS$iy apskritis 5.84 0.58 0.42 | 0.4974 | Virs medianos
. Zemiau
Alytaus apsKritis 4.88 0.52 0.2891 medianos
Vilniaus apskritis 3.32 0.85 0.85 | 0.8467 | VirS$ medianos

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.

Tarp maZiausia finansavima (1-am gyventojui) gavusiy 5 regiony, 3 regionai (Tauragés, Siauliy ir Alytaus
apskritys) pasiZymi gan prasta situacija (yra Zemiau medianos pagal ekonomine ir socialine situacijg
atspindinj bendra indeksa). Tikétinas VPS poveikis $iy regiony socialinei ir ekonominei plétrai vertintinas
kaip vidutinis (kadangi, esant santykinai prastai situacijai, tam tikra situacijos pageréjima galima pasiekti
ir su santykinai mazesnémis sumomis). Likusiy 2 regiony (TelSiy ir Vilniaus apskritys) atveju tikétinas
ribotas poveikis, kadangi Siuose regionuose situacija yra pakankamai gera, tad mazos finansavimo sumos
néra pakankamos reikSmingesniam situacijos pagerinimui, lyginant su santykinai aukstu pradiniu lygiu.

APIBENDRINIMAS

Analizuojant VPS poveikj konkretaus miesto, kuriame jgyvendinama VPS, socialinei ir ekonominei
plétrai buvo vertinamos investicijos j tris sritis: socialine biikle (per socialiniy paslaugy / integracijos
tikslus), zmogiskajj kapitalg (per uzimtumo / jgiidziy tikslus) ir, i$ dalies, ekonominj kapitalg (per verslumo
/ verslo pradzios tikslus). Nustatyta, kad 6 miestuose (pvz., Vilniuje, Siauliuose) kiekvienai i$skirtai sri¢iai
tenka bent po 25 proc. numatyto finansavimo, tad Siuose miestuose reikéty tikétis labiau subalansuoto
indélio  socialine ir ekonomine plétra. 13 miesty (pvz., Klaipédoje, Panevézyje) dominuoja investicijos i
socialinés biiklés gerinima (per socialiniy paslaugy / integracijos tikslus), tad ¢ia VPS didZiausias teigiamas
poveikis laukiamas biitent socialinéje dimensijoje. 9 miestuose (pvz., MaZeikiuose, Jonavoje) pastebimas
démesys tenka investicijoms j Zmogiskajj kapitalg (per uzimtumo / jgidziy tikslus), tad pastaruosiuose
miestuose santykinai didesnio VPS teigiamo poveikio laukiama gerinant rizikos grupiy galimybes
jsitvirtinti darbo rinkoje. 10 miesty (pvz., Alytuje, Silutéje) dominuoja investicijos j ekonominj kapitalg (per
verslumo / verslo pradZios tikslus), tad ¢ia VPS didZiausia teigiama poveikj turéty turéti smulkiy versly
atsiradimui.
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Vertinant finansines apimtis, didziausio indélio sprendziant problemas laukiama jgyvendinant socialiniy
paslaugy / integracijos tikslus, kiek maZzesnio - verslumo / verslo pradzios tikslus, o maziausio - uzimtumo
/ igudziy tikslus.

Atskiruose miestuose 1-am gyventojui tenkanti finansavimo suma svyruoja nuo 2,05 Eur iki 190,63 Eur,
t.y., skiriasi daugiau nei 90 karty. Siekiant darnios socialinés ir ekonominés plétros prastesne situacija
pasiZymintys miestai i$ tiesy turéty gauti didesnj finansavimg, kad buty sudarytos prielaidos mazinti
atsilikimg nuo geresne situacija pasizyminciy miesty. Analizé parodé, kad tokia tendencija i$ tiesy
egzistuoja. Pavyzdziui, tarp didziausia finansavimg (1-am gyventojui) gaunanciy 10 miesty net 7 miestai
(Sakiai, Kalvarija, Lazdijai, Svencionys, Naujoji Akmené, Vilkaviskis, Kupiskis) pasizymi santykinai prasta
socialine ir ekonomine situacija, tad santykinai reikSmingos sumos turéty sudaryti prielaidas
reikSmingesniam situacijos pagerinimui, lyginant su santykinai Zemu pradiniu lygiu. O tarp maziausia
finansavima (1-am gyventojui) gavusiy 10 miesty net 8 miestai (Ukmergé, Klaipéda, MaZeikiai, Siauliai,
Alytus, Panevézys, Kaunas, Vilnius) pasizymi santykinai gera socialine ir ekonomine situacija, tad cia
tikétinas tik ribotas poveikis, kadangi mazos finansavimo sumos néra pakankamos reikSmingesniam
situacijos pagerinimui, lyginant su santykinai auks$tu pradiniu lygiu.

Analizuojant VPS poveiki regionu (apskric¢iy) ekonominei ir socialinei plétrai miesty duomenys buvo
agreguoti j regiony lygij. Tiksliniy teritorijy gyventojy skaic¢ius bendrame apskrities gyventojy skaiciuje
sudaro nuo 12 iki 50 proc. (vidutini$kai - 31 proc.), vadinasi, VPS padengia pakankamai didele populiacijos
dalj, kad miesty lygiu identifikuotas poveikis biity juntamas ir apskriciy lygiu. Be to, taip pat buvo nustatyta
tam tikra tendencija, kad prastesnémis socialine ir ekonomine situacijg atspindinciy rodikliy reikSmeémis
pasiZymintys regionai gavo didesnj VPS finansavima 1-am gyventojui, vadinasi, yra sudarytos prielaidos
prasciausia situacija pasizymincias apskritis priartinti prie Salies vidurkio. Vis délto, $i priklausomybé néra
ideali, kadangi, pavyzdziui, tarp didziausia finansavimg (1-am gyventojui) gavusiy 5 regiony net 3 regionai
(Marijampolés, Klaipédos ir Kauno apskritys) pasizymi santykinai gera socialine ir ekonomine situacija, tad
tikétinas VPS poveikis Siy regiony socialinei ir ekonominei plétrai vertintinas kaip vidutinis (t. y., net ir
santykinai didesnés finansavimo sumos galéty turéti tik vidutinio masto poveikj dél jau esamo santykinai
auksto pradinio lygio). Taip pat, tarp maziausig finansavimg (1-am gyventojui) gavusiy 5 regiony net 3
regionai (Taurages, Siauliy ir Alytaus apskritys) pasiZymi gan prasta situacija, todél tiketinas VPS poveikis
$iy regiony socialinei ir ekonominei plétrai vertintinas kaip vidutinis (kadangi, esant santykinai prastai
situacijai, tam tikra situacijos pageréjimg galima pasiekti ir su santykinai mazesnémis sumomis).

Vis délto, nors yra nustatytos bent i$ dalies teigiamai vertintinos priklausomybés tarp atskiry teritorijy
socialine ir ekonomine situacija atspindin¢iy rodikliy reikSmiy ir teritorijoms skirty paramos sumu, yra
galimybiy situacija pagerinti. Tokia priklausomybiy analize gali biti tikslinga atlikti jau planavimo etape,
sprendziant dél 1éSy paskirstymo tarp teritorijy (atskiry VPS). Tikintis didesnio vietos plétros strategijy
poveikio konkreciy miesty ir regiony ekonominei socialinei plétrai, buty tikslinga siekti, kad prastesnémis
rodikliy reikSmémis pasizymincios teritorijos gauty daugiau léSy (skaiciuojant 1-am teritorijos gyventojui)
nei geresnémis reikSmémis pasiZymincios teritorijos.

Taciau butina pastebéti, kad 1éSy pasiskirstymo skirtingoms sritims analizé buvo atlikta lyginant visus
miestus, kuriuose jgyvendinamos VPS. Tuo tarpu planuojant konkrecios VPS investicijy pasiskirstyma
pagal sritis (tikslus), miesty bendruomenés rémeési savo analizés buidais ir 1éSas suplanavo taip, kaip joms
atrodé teisingiausia. Laikantis BIVP pozitrio ir stiprinant ,i$ apacios j virSy“ planavimo metodus, vietos
veikéjams ir toliau turéty biti palikta teisé nuspresti, kur ir kaip turéty biiti naudojamos paskirtos 1éSos.
Konkreciy VPS atZvilgiu teikiant nebent konsultacijas ir rekomendacijas, stiprinancias vietos gebéjimus
vie$asias intervencijas suplanuoti tinkamiausiu bdu.
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2.3 TERITORINIO PAPILDOMUMO REALIZAVIMAS
RENGIANT IR |GYVENDINANT VIETOS PLETROS
STRATEGIJAS

Analizé pagal vertinimo klausima ,Koks yra miesto BIV plétros strategijy papildomumas su kitais
teritorijy vystymo priemones nustatanciais dokumentais (regiony plétros planais, integruotomis teritorijy
vystymo programomis), kitomis Veiksmy programos priemonémis (8 prioriteto), Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 m. programa, Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety veiksmy programos
priemonémis?“ir ,Kokj BIVP metodo jgyvendinimo miestuose valdymo mechanizmaq ir bidus tikslinga biity
taikyti / netaikyti ateityje: skirtingy fondy koordinavimo mechanizmas, sudarantis sqlygas efektyviau
uztikrinti teritoriniu aspektu (miesto, kaimo, Zuvininkystés regiony) persidengianciy vietos plétros
strategijy papildomumaq ir sinergijq bei dvigubo finansavimo rizikos eliminavimas.“

Sioje vertinimo dalyje analizuojamas VPS papildomumas su Kitais teritorijy vystymo priemones
nustatanciais dokumentais. Papildomumas suprantamas kaip VPS potencialas prisidéti prie kituose
dokumentuose keliamy konkrecios teritorijos vystymo tiksly ir galima pagal skirtingus dokumentus
jgyvendinamy investicijy sinergija.

PAPILDOMUMAS SU ITI STRATEGIJOMS

Visose ITI strategijose numatyti daugmaz standartiniai uzdaviniai, susije su uzimtumo didinimu ir
gyvenamosios aplinkos gerinimu, o jgyvendinami projektai jprastai apima miesto vieSosios infrastruktiiros
atnaujinimg, vieSyju ir gyvenamyjyu namy renovacija. Visose ITI strategijose tarp S$iy uzdaviniy
jgyvendinimo priemoniy standartiskai yra jtrauktos ir priemonés, jgyvendinamos BIVP principu ir
numatancios siekti gyventojy uzimtumo, verslumo ir socialinés integracijos tiksly. Tokia sistema formaliai
uztikrina VPS suderinamuma su ITI strategija, nes VPS i$ esmés yra ITI strategijos dalis. Ar pavyks pasiekti
sinergija tarp miestuose jgyvendinamy vietos plétros projekty pagal VPS ir kity investicijy, numatyty ITI
strategijose, Siuo metu jvertinti sudétinga. Vietos plétros projekty jgyvendinimas tik prasideda, todél jy
saveika su kitais mieste jgyvendinamais projektais naudos gavéjy ar rezultaty lygmenyje kol kas vertinti
per anksti. Taciau jau dabar galima pastebéti, kad tikétinas labiau atsitiktinis sinergijos pasireiskimas dél
teritorijos dydZio (labiausiai tikétina maZuose miestuose) negu planingai suderinti veiksmai - miesto VVG
taikomais vietos plétros projektiniy pasiilymy atrankos kriterijais ar panasiais veiksmais nesiekiama
paskatinti vietos plétros projekty suderinamumo su kitomis teritorinémis investicijomis.

PAPILDOMUMAS SU REGIONY PLETROS PLANAIS

Regiony plétros planai i§ esmés yra konkreciai apskriciai priklausanciy savivaldybiy pagal Veiksmy
programa finansuojamy regioninio planavimo priemoniy (tame tarpe ir skirty ITI strategijoms jgyvendinti)
sgrasas. Miestai, jgyvendinantys VPS, taip pat gauna investicijas pagal daugelj regioninio planavimo
priemoniy. 2014-2020 m. laikotarpiu pagal regioninio planavimo priemones finansuojami projektai skirti
ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo jstaigy modernizavimui, neformaliojo Svietimo infrastruktiiros ir
pirminés asmens sveikatos prieziiiros infrastruktiiros gerinimui, sveikos gyvensenos skatinimui, miesty
vieSosios infrastruktiiros atnaujinimui, kultiiros paveldo aktualizavimui, darnaus judumo priemoniy
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diegimui ir panasiai (su keliomis iSimtimis). VPS veiksmy ir Siy VP priemoniy tarpusavio sgsaja realizuojasi
per salyginai maZza teritorija, kurioje vykdomi projektai, t. y., projekty rezultatai tenka tai paciai
bendruomenei. Vietos plétros projektai ir projektai, jitraukti j regiono plétros plana, turi potenciala pasiekti
tam tikra sinergija, bet, kaip ir aukSc¢iau aptartu ITI strategijy atveju, tai bus greiciau atsitiktinis nei
nuoseklaus planavimo rezultatas ir jis realizuosis atskiry projekty, bet ne visos VPS lygmeniu.

PAPILDOMUMAS SU KITOMIS VP PRIEMONES

Kalbant apie kitas, ne regioninio planavimo VP priemones, idomus VPS ir pagal jas atrinkty vietos plétros
projekty santykis su kitomis 7 ir 8 prioriteto VP priemonémis, finansuojamomis ESF. Tiek 7, tiek 8 VP
prioritete yra iSskiriami konkretls uzdaviniai, susije su gyventojy uzimtumo, verslumo ir socialinés
integracijos tikslais - tais paciais, kurie keliami vietos plétros strategijose. Todél Siuo atveju papildomuma
svarbu analizuoti kaip vietos plétros strategijy ir pagal jas jgyvendinamy vietos plétros projekty galimybe
bendruomenei pasiilyti kitokias, naujas iniciatyvas, skirtas uzimtumo, verslumo ir socialinés integracijos
skatinimuli, iSnaudojant BIVP metodo teikiamas galimybes.

Minimiems uzimtumo, verslumo ir socialinés integracijos skatinimo tikslams jgyvendinti skirtos ESF
finansuojamos priemonés yra suplanuotos pagal Siuos VP investicinius prioritetus?!:

e 3.1 investicinis prioritetas. Remiamas individualiy aukStos kokybés konsultacijy teikimas
jauniems verslo subjektams (3.1.1 konkretus uzdavinys, VP priemoné Nr. 03.1.1-IVG-T-819).

e 7.3 investicinis prioritetas. Remiamos aktyvios darbo rinkos priemonés (bedarbiy ir asmeny,
kuriems gresia nedarbas, profesinis mokymas ir neformalus $vietimas, darbo jgiudziy jgijimo
rémimas, jdarbinimas subsidijuojant, darbo rotacija, parama bedarbiy teritoriniam judumui, kitos
bedarbiy uzimtumo gebéjimus ir galimybes didinancios priemoneés), individualus darbo ieSkanciy
asmeny konsultavimas, taip pat teikiama parama verslo pradziai (paskoly teikimas, palikany
kompensavimas, kitos negrazintinos ir grazintinos paramos teikimas, mokymai bei individualios
konsultacijos apie naujo verslo kiirimg ir valdyma, ir pan.). Veikly vykdytojas - Uzimtumo tarnyba.

e 7.4 investicinis prioritetas (finansuojama taip pat i§ Jaunimo uZimtumo iniciatyvos). Teikiamos
jaunimo informavimo ir konsultavimo dél profesijos pasirinkimo, socialinés ir psichologinés
reabilitacijos, savanoriskos veiklos skatinimo, mentorystés ir panaSios paslaugos, taip pat
teikiamas formalus ir neformalus profesinis mokymas, jdarbinimas subsidijuojant, dalyvavimas
mokyme per pameistryste ir stazuotése bei panasios iniciatyvos jauniems asmenims. Veikly
vykdytojas - UZimtumo tarnyba ir su jaunimu dirbancios organizacijos.

e 8.3 investicinis prioritetas. Konkursinio finansavimo biidu remiamos nevyriausybiniy organizacijy
iniciatyvos, skirtos plétoti ir teikti socialinés integracijos paslaugas pazZeidziamiems asmenims,
siekiant paskatinti jy socialine jtrauktj ir integracija i darbo rinka. Finansuojamos asmenj
jgalinancios psichosocialinés pagalbos, socialiniy ir darbiniy jgidZiy ugdymo, palaikymo ir
atkiirimo, motyvavimo, profesinio mokymo, darbo jgtidZiy ugdymo darbo vietoje, tarpininkavimo
jdarbinant ir palaikymo darbo vietoje paslaugos (8.3.1 konkretus uzdavinys, VP priemoné Nr.
08.3.1-ESFA-K-413). Konkursinio finansavimo bidu remiamos nevyriausybiniy organizacijy
iniciatyvos, prisidedancios prie vyresnio amziaus asmeny islikimo darbe arba grjZimo j darbo
rinka, savanoriSkos veiklos organizavimo ir pan. (8.3.2 konkretus uzdavinys, VP priemoné Nr.
08.3.2-ESFA-K-415).

e 8.4 investicinis prioritetas. Konkursinio finansavimo biidu remiamos nevyriausybiniy organizacijy
iniciatyvos smurto artimoje aplinkoje prevencijos srityje (8.4.1. konkretus uzdavinys, VP priemoné

21 Informacija parengta pagal VP ir konkreciy priemoniy PFSA pateikiamus aprasymus.
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Nr. 08.4.1-ESFA-K-417). Remiamas kompleksiniy paslaugy Seimoms ir jy vaikams teikimas
(psichologiné pagalba tévams, mokymas, konsultavimas, tévystés jgiidziy ugdymas, savipagalbos
grupés ir pan.) - paramos Seimai centrai jsteigti visuose savivaldybiy centruose (8.4.1. konkretus
uzdavinys, VP priemoné 08.4.1-ESFA-V-416).

Atlikus iki 2018 m. pabaigos pasirasSyty vietos plétros projekty finansavimo sutarciy analize, matyti, kad
nemaza dalis vietos plétros projekty, ypac skirty jgyvendinti verslumo ir uzimtumo didinimo tikslus, savo
turiniu nelabai skiriasi nuo kity pagal VP 7.3 ar 7.4 investicinius prioritetus remiamuy iniciatyvy. Kaip buvo
placiau aptarta atvejo studijose, veikly, ypac ty, kurios standartiskai yra vykdomos UZimtumo tarnybos,
replikavimas vietos plétros projektuose savaime néra neleistinas ar blogas, taciau akivaizdu, kad tokiu
biidu bendruomenés praranda galimybe iSnaudoti BIVP teikiamus privalumus ir igyvendinti kitokias negu
standartinés, jdomesnes iniciatyvas, jtraukiancias ne tik tiesiogine tiksline grupe, bet ir platesne
bendruomene. Tai laikytina praradimu.

Socialinei integracijai skirti vietos plétros projektai jprastai yra kiek kitokie, lyginant su pagal 8.3 ir 8.4
investiciniy prioritety priemones finansuojamais projektais. Nors vietos plétros projektai taip pat
orientuojasi j socialinés atskirties grupes ir jiems teikiamas socialines bei kitas socialine atskirtj
mazinancias paslaugas (toks apribojimas nustatytas priemoniy Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ir Nr. 08.6.1-ESFA-
T-927 PFSA), pastebimas didesnis démesys grupéms, kurioms kasdien jgyvendinamoje savivaldybiy
socialinéje politikoje tenka maZesnis démesys - aktyvils pagyvene asmenys, tévai, namuose auginantys
vaikus, kitatauciai. Be to, vietos plétros projektuose didelis svoris tenka savanorisky veikly bendruomenéje
skatinimui, bendruomenés savipagalbos modeliy plétrai. Tiesa, kaip yra analizuojama kituose Sios
vertinimo ataskaitos skyriuose, ribotas tiksliniy grupiy sarasSas (socialine atskirtj patiriantys gyventojai)
trukdo pilnai iSnaudoti bendruomenés potencialg vykdant visus bendruomenés narius integruojancias
bendras veiklas: vietos plétros projekty metu jgyvendinamos veiklos remiasi panaSiu modeliu kaip ir
jprastos socialinés paslaugos, stinga inovatyvumo pasirenkant esamy socialiniy problemy sprendimo
biidus, daugumoje projekty islaikant takoskyra tarp socialine atskirtj patirianc¢iy gyventojy (paslaugy
gavéjai) ir kity gyventojy (paslaugy teikéjai savanoriai).

PAPILDOMUMAS SU BIVP PRIEMONEMIS, [GYVENDINAMOMIS PAGAL KAIMO PLETROS
PROGRAMA 2014-2020 IR LIETUVOS ZUVININKYSTES SEKTORIAUS 2014-2020 MET( VEIKSMU
PROGRAMA

Miesty vietos plétros strategijy, finansuojamy ESF 1éSomis, ir pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020
mety programa?? (finansuojama EZUFKP lé$omis) bei Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety
veiksmy programa?? (finansuojama EJRZF léSomis) finansuojamy vietos iniciatyvy papildomumas yra
pageidautinas - Lietuvos Respublikos partnerystés sutartyje 2* deklaruojamas bendradarbiavimo tarp
skirtingy VVG poreikis. 3.1.1.4 poskyryje numatyti tokie papildomi budai, uztikrinantys bendradarbiavima
tarp EZUFKP, EJRZF ir ESF, kaip visy sektoriy bendradarbiavimo projekty, finansuojamy i$ visy trijy fondy,
jgyvendinimas ir galimybés visy sektoriy VVG bendruomenéms biiti parei$kéjais pagal tam tikras EZUFKP,
EJRZF ir ESF priemones.

Daugumoje pagal VP priemones Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ir Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 jgyvendinamy veikly gali
dalyvauti tik VPS jgyvendinimo teritorijos gyventojai. ISimtys PFSA taikomos tik veikloms: (a)

22 Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programa, su paskutiniuoju pakeitimu, patvirtintu Europos Komisijos 2018-06-12
sprendimu Nr. C(2018) 3841.

23 Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety veiksmy programa, patvirtinta Europos Komisijos 2015-08-17 sprendimu Nr.
C(2015)5897.

24 Lietuvos Respublikos partnerystés sutartis, pakeitimas patvirtintas 2018-04-11 sprendimu Nr. C(2018)2076.
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bendradarbiavimo ir informacijos sklaidos tinkly <...> palaikymas ir (b) gyventojy savanoriskos veiklos
skatinimas, kurios gali biiti orientuotos j VPS jgyvendinimo teritorijos gyventojus ir besiribojanciy
teritorijy gyventojus. PareiSkéju pagal visas veiklas gali biti tik vietos plétros strategijos jgyvendinimo
teitorijoje veikiantis juridinis asmuo ar Sioje teritorijoje veikiantis juridinio asmens filialas ar atstovybé, o
partneriais - taip pat ir besiribojanCiose teritorijose veikiantys juridiniai asmenys ar jy filialai, ar
atstovybeés. Taigi, tam tikros ribotos bendros veiklos galéty biti vykdomos tik besiribojanciose teritorijose,
dazniausiai tarp miesto VVG ir toje pacioje savivaldybéje veikianciy kaimo ar Zuvininkystés regiony VVG.
Finansavimas platesniems bendradarbiavimo tinklams teoriSkai jmanomas (pavyzdziui, kiekvienai VVG ar
kitai organizacijai rengiant atskirus projektus), ta¢iau tokiy projekty realizacija sunkiai tikétina.

Praktikoje, miesto VVG atveju kol kas sunku jzvelgti aiSkesnius bendradarbiavimo kontiirus, kurie apimty
daugiau negu administracinio pobiidZio konsultacijas. Atliktos anketinés apklausos metu apie 75 proc. VVG
atstovy nurodé, jog ju VVG steigimo metu buvo bendradarbiaujama arba konsultuojamasi su kaimiskuyjuy
vietoviy vietos veiklos grupémis. Apklausos duomenys taip pat parodé, kad pagrindinis konsultacijy tikslas
buvo semtis patirties i§ kaimiSkyjy VVG rengiant miesto VPS. Vietos projekty lygmenyje
bendradarbiavimas jeigu ir vyksta, tai greic¢iau yra atsitiktinio pobtidzio (pavyzdziui, dél to, kad dalyvauja
tie patys Zzmonés, ar tos pacios organizacijos) - tarp projektiniy pasitlymy atrankos kriterijy néra jokiy
uZuominy j kitus teritorijoje ar susijusioje teritorijoje jgyvendinamus projektus.

Partnerystés sutartyje minimas skirtingy fondy koordinavimo mechanizmas Siuo metu neveikia. ISskyrus
dvisektorines kaimo ir Zuvininkystés BIVP programas, kurios ¢ia plac¢iau nenagrinéjamos, kity galimybiy
bendrai finansuoti skirtingo tipo teritorijose jgyvendinamus projektus néra. Siekiant realiai sudaryti
salygas jgyvendinti bendrus projektus, kuriais prisidedama prie miesto - miesto, miesto - priemiescio ar
miesto - kaimo ry$iy stiprinimo ir bendry isSukiy sprendimo, kaip tai numatyta Partnerystés sutartyje,
buty aktualu svarstyti bendry VPS miSrioms teritorijoms rengimo alternatyva ar net atskiry projekty
finansavimo i$ keliy fondy galimybes. Kaip rodo uzsienio S$aliy patirtis (Saksonijos-Anhalto Zemé
Vokietijoje, Cekijos Nad Orlici regionas), skirtingo tipo gyvenamuyjy teritorijy padengimas viena strategija
yra naudotina, BIVP skatinamga integruotg poziiirj sutvirtinanti praktika. Ypa¢ mazy miesty ir aplinkiniy
kaimiskyjy teritorijy ribos daugelyje savivaldybiy yra labai neZymios, tarp $iy teritorijy kasdien vyksta
gyventojy apykaita (pavyzdziui, darbas ar ugdymo jstaigos gali biiti vienoje teritorijoje, o gyvenamoji vieta
- kitoje), todél atskyrimas j kaimiskas ir miestiskas teritorijas ir ,minksty“ veikly prieinamumas pagal
gyventojy gyvenamaja vietg yra menkai pagristas.

Apibendrinant galima teigti, kad bendro pobudzio BIVP jgyvendinimui skirtuose dokumentuose yra
akcentuojamas teritorinio papildomumo realizavimas didinant sinergija su kitomis teritorijoje
jgyvendinamomis iniciatyvomis. Pirmiausiai tai lemia akcentuojamas integruotas ir novatoriskas strategijy
pobiidis, kuris pasizymi ,i$ apacios i virSy“ bei partnerystés principais, nes pastarieji skatina formuoti
dialoga tarp skirtingy grupiy ir organizaciju, siekiant iSspresti aktualias problemas. LogiSkai mastant, tai
turéty prisidéti ir prie geresnio i$ skirtingy Saltiniy finansuojamy vietos plétros iniciatyvy suderinamumo,
taciau tai kol kas labiau atsitiktinés, nei jsitvirtinusios praktikos.
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2.4 |GYVENDINAMUY PROJEKTY POTENCIALAS
PRISIDETI PRIE KONKRECIY MIESTY PLETROS:
ATVEJO ANALIZES

Analizé pagal vertinimo klausima ,Kokia geroji BIV plétros metodo miestuose patirtis pagal atskiras
veikly grupes: veiklos skirtos mazinti gyventojy esamgq socialine atskirtj, bedarbiy ir ekonomiskai
neaktyviy asmeny uzZimtumui didinti, bendruomenés verslumui didinti, bendradarbiavimo ir informacijos
sklaidos tinklams kurti ir palaikyti, gyventojy savanoriskai veiklai skatinti*.

Sioje vertinimo dalyje pristatomos atliktos dvi stambesnés apimties atvejo studijos, kiekviena apimanti po
kelis projektus, siekianCius prisidéti prie gyventojuy socialinés atskirties maZzinimo (pirma projekty
grupé) ir prie gyventojy uZimtumo ir verslumo didinimo (antra projekty grupé). Pasirenkant
konkrecius miestus analizei, buvo atsizvelgta j jau esamy projekty sutarciy skaiciy, prioritetizuojant
vietoves, kuriose yra daugiau jau jgyvendinamy vietos plétros projekty.

Gyventojy socialinés atskirties mazinimo tikslui jgyvendinti daugiausiai projekty (9 projektai) atvejo
studijos rengimo metu jgyvendinama pagal Siauliy miesto VPS. Gyventojy uZimtumo ir verslumo didinimo
tikslui jgyvendinti daugiausiai - taip pat 9 - projekty atvejo studijos rengimo metu jgyvendinama pagal
Mazeikiy miesto VPS.

Kadangi visi vietos projektai tik pradedami jgyvendinti ir kalbéti apie realy jy poveiki, siekiant VPS tiksly,
kol kas néra pagrindo, pasirinktas vertinimo budas, kuris, vertinant tikéting jgyvendinamy vietos plétros
projekty indélj j miesto plétra, remiasi: (a) esamy paslaugy tikslinéms grupéms ir vietos plétros
projektuose planuojamy paslaugy palyginimu - laikoma, kad vietos plétros projekty metu teikiamos
paslaugos yra labiau tinkamos, jeigu jos praplecia standartiniy mieste ar savivaldybéje teikiamy paslaugy
jvairove; (b) tikslinés grupés dalimi, kuri tikétina pasinaudos suplanuotomis paslaugomis - laikoma, kad
tikétinas vietos projekty poveikis tuo didesnis, kuo didesné dalis tikslinés grupés nariy pasinaudos jy metu
teikiamomis paslaugomis.

2.4.1 VIETOS PLETROS INICIATYVOS, SKIRTOS MAZINTI GYVENTOJU
SOCIALINE ATSKIRT| SIAULIY MIESTE

ESAMA SITUACIJA?5

Siauliy miesto VPS jgyvendinama visoje Siauliy miesto teritorijoje. Siauliy mieste 2017 m. gyveno 100 894
asmenys. Miestui buidingos bendros 3alies tendencijos - gyventojy skaic¢ius kasmet maZéja, tuo paciu
didéjant pensinio amziaus gyventojy daliai.

25 Pagrindiné faktiné informacija pateikiama remiantis Siauliy miesto savivaldybés 2018 m. socialiniy paslaugy planu, patvirtintu
Siauliy miesto savivaldybeés tarybos 2018 m. kovo 1 d. sprendimu Nr. T-36.
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- Pagyvene asmenys ir asmenys su negalia

2017 m. 65 mety amzZiaus ir vyresni asmenys sudaré mazdaug penktadalj visy Siauliy miesto gyventojy.
Siauliy mieste 2017 m. buvo registruota beveik 9,5 tiikst. Zmoniy su negalia - 8770 suauge ir 649 vaikai.

Pagyvenusiems asmenims, turintiems su sveikata susijusiy sunkumy, ir suaugusiems asmenims su negalia
teikiamos jvairios paslaugos jstaigose, o taip pat pastaraisiais metais vis daugiau paslaugy teikiama asmens
namuose.

2017 m. pagalbos namuose tarnyba paslaugas namuose teiké 260 asmeny. Siy paslaugy apimtis ir pobiidis
keiciasi priklausomai nuo konkretaus asmens poreikiy, jskaitant, bet neapsiribojant, pagalba apsiperkant,
pagalba buityje ir pan. Tokiy paslaugy tikslas - padéti senyvo amziaus asmenims, asmenims su negalia kuo
ilgiau islaikyti savarankiskuma ir gyventi savo namuose, iSvengiant per ankstyvos institucinés socialinés
globos.

Asmenims, kuriy sveikatos biiklé itin sunki ir kuriais reikia nuolat riipintis, teikiamos integralios pagalbos
paslaugos (socialinés globos ir slaugos paslaugos). Siy paslaugy tikslas - suteikti reikalingas slaugos ir
socialines paslaugas senyvo amziaus asmenims ir (ar) asmenims su negalia, o taip pat padéti juos
prizilrintiems Seimos nariams konsultacijomis ir kasdienine pagalba, suteikti atokvépj. Pastaraisiais
metais integraliy paslaugy teikimas finansuojamas jgyvendinant VP priemonés Nr. Nr. 08.4.1-ESFA-V-01
1éSomis finansuojama projekta. 2017 m. paslaugos teiktos 52 suaugusiems asmenims.

Integralios paslaugos vaikams neteikiamos. Taciau kelios vaikus su proto ir (ar) psichikos negalia
auginancios Seimos, taip pat kitos nejgaliyjy Seimos (viso 10 Seimy) yra jtrauktos j nacionaliniu mastu
vykdomo projekto pagal VP priemone Nr. 08.4.1-ESFA-V-405-01 veiklas, kuriy metu Sioms Seimoms
nemokamai teikiamos laikino atokvépio paslaugos - negalig turintis Seimos narys sutartu laiku yra
priziirimas profesionaliy socialiniy darbuotojy, o Seimos nariai tg laikg gali skirti jiems aktualioms
veikloms. Laikino atokvépio paslaugos teikiamos ir naktimis bei savaitgaliais.

Seimos, kuriose yra nejgaliy nariy, taip pat gali naudotis dienos globos paslaugomis. Siauliy mieste veikia
dienos centras ,Goda“, kuriame teikiama kompleksiné nuolatinés specialisty prieziiiros reikalaujanti
pagalba dienos metu. Dienos centras veikia darbo dienomis ir suaugusiems asmenims su negalia prieZiiirg
bei pagalba gali teikti iki 8 valandy per diena. Sj centra 2017 m. pabaigoje lanké 69 klientai.

Nepaisant didéjanciy pagalbos namuose apimciy, o taip pat esamy dienos globos alternatyvy, islieka
paklausa ilgalaikei socialinei globai. 2017 m. ilgalaikés ar trumpalaikés socialinés globos paslaugos teiktos
177 senyvo amZiaus ir negalig turintiems suaugusiems Siauliy miesto gyventojams. Apie 60 asmeny
ilgalaikés ar trumpalaikés globos paslaugas gavo Siauliy mieste jsikiirusiose globos jstaigose, likusieji
pasiskirsté po kitas globos jstaigas jvairiose 3alies vietose (ilgalaikés ar trumpalaikés paslaugos asmens
pasirinkimu gali buti teikiamos bet kurioje licencijuotoje institucijoje, o jo gyvenamosios vietos savivaldybe
jsipareigoja kompensuoti dalj socialinés globos kainos teisés akty nustatyta tvarka ir apimtimis).

Tarp pagalbos namuose paslaugy ir stacionarios institucinés globos paslaugy yra dar vienas socialinés
prieziiiros paslaugy tipas - apgyvendinimas savarankiSko gyvenimo namuose. Tai - tarpinis variantas,
uZtikrinantis prieziiiros paslaugas gaunantiems asmenims savarankiSkumag pagal juy galimybes.
Savarankisko gyvenimo namy gyventojai patys atlieka kasdieninius buities darbus, o personalo funkcija
yra tik pagalbiné. Siauliy mieste veikian¢iuose savaranki$ko gyvenimo namuose 2017 m. paslaugos buvo
teikiamos 93 asmenims.

Socialinés rizikos Seimos

| socialinés rizikos $eimy sarasus Siauliy mieste 2017 m. buvo jtrauktos 307 $eimos, kuriose auga 426
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vaikai. Tai Seimos, kuriose bent vienas is tévy girtauja, vartoja psichotropines medziagas, Seimoms triiksta
socialiniy jgiidziy ir gebéjimy rapintis vaikais. Taip pat 2017 m. papildomai buvo stebimos ir teikiama
pagalba 48 Seimoms, turin¢ioms socialiniy problemuy, tac¢iau dar nepatekusioms j socialinés rizikos Seimy
sarasa (vadinamos signalinés Seimos), kuriose auga 80 vaiky26.

Socialinés rizikos §eimose augantys vaikai turi galimybe lankyti vaiky dienos centrus. Siauliy mieste veikia
7 tokie centrai, kuriuos 2017 m. lankeé 213 vaiky i$ socialinés rizikos Seimy.

Socialinés rizikos ir kitoms, sunkumus patirian¢ioms SiaulieCiy Seimoms, nuo 2017 m. vidurio pradétos
teikti kompleksinés paslaugos, finansuojamos pagal VP priemone Nr. 08.4.1-ESFA-V-416. Igyvendinant $ig
iniciatyva, Seimoms teikiami pozityvios tévystés mokymai, teikiama psichosocialiné pagalba, Seimos
jgudziy palaikymo, mediacijos, vaiky priezitiros paslaugos. Per visa projekto jgyvendinimo laikotarpj
planuojama paslaugas suteikti bent 1000 asmeny.

Globojami vaikai

Siauliy miesto savivaldybéje 2017 m. buvo 348 globojami vaikai. DidZioji jy dalis - 222 vaikai - buvo
globojami Seimose, 35 - Seimynose, taciau 91 vaikas vis dar buvo institucinés globos jstaigose. Konsultaciné
parama yra teikiama Seimoms, norin¢ioms globoti vaika / vaikus, taip pat tam tikra socialiné prieziira
uztikrinama Seimoms, j kurias po laikinos globos grjzta vaikai. Taciau kitokia pagalba, nei privaloma
materialiné parama globos institucijas paliekantiems vaikams ir panasios priemoneés, globoje buvusiems
vaikams i$ esmés neteikiama.

SIAULIY MIESTO VPS TIKSLAI SOCIALINES ATSKIRTIES MAZINIMO SRITYJE

Siauliy miesto VPS keliamas tikslas - mazinti Siauliy miesto gyventojy socialine atskirtj pasitelkiant
savanoriska veikla.

Siam tikslui jgyvendinti pasitelkiami uZdaviniai:

1) Sudaryti palankesnes salygas socialine atskirtj patirian¢iy Seimy socializacijai;

2) Didinti socialine atskirtj patirianciy pensinio amziaus asmeny socialinj aktyvuma;

3) Uztikrinti jauny asmeny socialiniy jgiidziy ugdyma ir pagalbg integruojantis j bendruomene;

4) Mazinti socialine atskirtj patirianc¢iy darbingy gyventojuy bei jy Seimy nariy (nejgaliyjy ir dél ligos
krize patirianciy) socialine atskirtj;

5) Teikti pagalbg pabégéliams ir kitatauc¢iams integruojantis j bendruomene.

Pagrindinés tikslinés grupeés, j kurias yra orientuojama VPS:

- Socialine atskirtj patiriancios Seimos;

- Socialine atskirtj patiriantys pagyvene asmenys;

- Jauni asmenys, kuriems yra / buvo nustatyta globa;
- Seimos narius slaugantys asmenys;

- Pabégéliai ir kitatauciai.

26 Sjauliy miesto savivaldybés 2018 m. socialiniy paslaugy planas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 1 d.
sprendimu Nr. T-36.
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- PAGAL SIAULIY MIESTO VPS IGYVENDINAMI VIETOS PLETROS PROJEKTAI

Esama situacija (igyvendinami /
planuojami jgyvendinti vietos plétros

projektai)

Su socialinés atskirties
mazinimo tikslu susije VPS
uzdaviniai

Veiksmuy
skaicius

Suplanuotos
paramos
lésos, EUR

Projekty
skaicius

Projektams
numatytos paramos
1éSos

Sudaryti palankesnes salygas
socialine atskirtj patirianciy
Seimy socializacijai

151620

151 443

Didinti socialine atskirtj
patirianciy pensinio amZziaus
asmeny socialinj aktyvuma

59430

55027

Uztikrinti jauny asmeny
socialiniy jgiidziy ugdyma ir
pagalba integruojantis j
bendruomene

95513

44 472

MaZzinti socialine atskirtj
patirianc¢iy darbingy gyventojy
bei jy Seimy nariy (nejgaliujy ir
dél ligos krize patirianciy)
socialine atskirtj

29515

26 934

Teikti pagalba pabégéliams ir
kitatauciams integruojantis j
bendruomene

67920

67919

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis Siauliy miesto VPS ir SEMIS pateikiama informacija.

Viso tikslo - mazinti Siauliy miesto gyventojy socialine atskirtj pasitelkiant savanori$ka veiklg -
jgyvendinimui Siauliy miesto VPS suplanuota 403 998 Eur. Tikslo siekiama pasitelkiant penkis uzdavinius,

kuriy kiekvienas jgyvendinamas vienu veiksmu. Pagal penkis veiksmus Siuo metu yra jgyvendinami ar
artimiausiu metu bus pradeti jgyvendinti 9 projektai. Siems projektams yra skirta 345 796 Eur paramos
1éSy. Igyvendinamiems projektams skirta didzioji dalis socialinés atskirties mazinimo tikslui suplanuoty
1é3y, iS likusiy 1éSy dar gali biti papildomai igyvendinami tik pavieniai, skirti jauny asmenuy socialiniy

jgudziy ugdymui.

Projekto
pavadinimas

Pagrindinés projekto veiklos

Pagrindinés tikslinés

grupeés

Finansavimas, Trukme

Eur

Senjory agapé

Sociokultiirinés paslaugos;
. L Pagyvene asmenys
Savanorystés skatinimas;

Profesiniy jgiuidziy lavinimas

25312

48 mén.
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Projekto Pagrindinés projekto veiklos Pagrindinés tikslinés Finansavimas, Trukmé
pavadinimas grupeés Eur
Pagalbos teikimas
Stauliy . miesto Psichologo ir psichoterapeuto
gyventojams, pagalba; Asmenys, slaugantys 12177 24 mén
prizitrintiems . artimuosius )
savo Seimos narius Atokvepio paslaugos
(ligonius)
e . Dienos uZimtumas; .
Kelio Zvaigzdé . . Pagyvene asmenys 29715 48 mén.
Savanorystés skatinimas
Siauliy miesto
gyventojy,
slauganciy Neformalus profesinis mokymas; Ekonomiskai neaktyvis
artimuosius, Slaugos reikalaujan¢iy asmeny | asmenys, slaugantys | 14 758 30 mén.
socialinés priezitira artimuosius
atskirties
mazinimas
Neformalus mokymas o o
Miesto ateljé Savanorystés skatinimas SOC.l a.hnq at-sl.<1rt1 50363 48 mén.
patiriantys gyventojai
Vaiky priezitra
Sociokultiirinés paslaugos;
Konsultavimas, pagalba - e
Kitas a$ susipazjstant su darbo rinka, Soc.la.lm?. “ atskirtj 50540 48 mén.
. patiriancios Seimos
jgyjant gebéjimy;
Vaiky prieziiira
Socialiniy jgtdziy ugdymas; Jauni ekonomiskai
T P . neaktyvis asmenys, .
[sigalink ir siek Darbiniy jgiidziy ugdymas; Kuriems yra ar buvo 44 472 48 meén.
Jtraukimas j savanoriSkas veiklas | pystatyta globa
Informavimas;
Gyvenu LT Konsultavimas; Pabégeéliai ir kitatauciai 67919 48 mén.
Visuomenés supazindinimas
Seimos Vaikai i$ socialine atskirtj
LOGOritmas Sporto veiklos E)a.tlrlanaq. Seimy ir jy 50 540 36 mén.
Seimos nariai

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, pagal vietos plétros projekty paraiskose ir paramos sutartyse pateikiamq
informacijq.

Vykdant vietos plétros projektiniy pasitilymy atrankas pagal atskirus VPS veiksmus, didelio potencialiy
parei$kéjy aktyvumo nebuvo sulaukta. Nors paskelbus atranka, vykdant mokymus pareiskéjams, buvo
juntamas vietos organizacijy susidoméjimas, projektinius pasitlymus pateiké nedidelis skaicius
organizacijy. Manoma, kad tokios situacijos priezastys yra bent kelios, tarp kuriy paminétinos vietos
plétros projekty vykdytojams nepalankios finansinés sglygos (nefinansuojamas pareiskéjo darbuotojy,
teikianciy socialines paslaugas tikslinéms grupéms, darbo uzmokestis), sudétingas projektiniy pasitlymy
ir paraisky teikimo procesas?’.

27 Remiantis interviu metu gauta informacija.
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TIKETINAS IGYVENDINAMU VIETOS PLETROS PROJEKTY INDELIS | MIESTO PLETRA

Kaip matyti i§ auk$c¢iau detalizuoty teikiamy socialiniy paslaugy tipy ir apiméiy, Siauliy mieste vyrauja
tipinés bazinés socialinés paslaugos pagrindinéms tikslinéms grupéms - senyvo amziaus ir suaugusiems
asmenims su negalia, rizikos Seimoms.

Mieste Siuo metu didesné paslaugy jvairové siiiloma vyresnio amziaus asmenims, turintiems rimtesniy
sveikatos problemy ir nebegalintiems pilnai savimi pasiripinti. Taciau triksta aktyvaus laisvalaikio,
prasmingos veiklos galimybiy vyresnio amziaus asmenims, kurie yra savarankiski ir galéty buti aktyvis.
Tokios veiklos trikumas yra nepalankus ne tik patiems pagyvenusiems asmenims, taciau taip pat zalingas
miestui, kadangi neiSnaudojamas turimas Zmogiskasis kapitalas, prarandamas potencialiai aktyviy
gyventojy indélis plétojant bendruomenines ir panasias iniciatyvas. Siuo atZvilgiu pozityviai vertintinas
finansuojamy vietos plétros projekty indélis iSpleciant socialiniy paslaugy jvairove. Vykdomi du ketveriy
mety trukmeés projektai, kuriy metu organizuojamos jvairios veiklos pagyvenusiems asmenims, skatinant
ju aktyvumg ir iniciatyva - dalyvavimas mokymuose, savanoriS$ka pagalba Kkitiems, jsitraukimas j
visuomenines veiklas ir panasiai. Viso numatyta jtraukti 120 pagyvenusio amziaus Zmoniy. Palyginus su
bendru vyresnio amziaus asmeny skai¢iumi Siauliy mieste, tai néra daug, ta¢iau finansuojamos iniciatyvos
turi potencialg paskatinti naujo tipo, iki Siol retai igyvendinamy iniciatyvy plétra. Kadangi numatyta, jog
vietos plétros projekty dalyviai ne tik dalyvaus organizuojamuose renginiuose ar panasiose veiklose, bet
dalis jy taip pat jsitrauks j aktyvias savanoriS$kas veiklas, manytina, kad iniciatyvos nepasibaigs su
finansavimo pabaiga ir bent dalis pradéty veikly savanoriy pagalba bus islaikytos bei pleciamos, sudarant
salygas ateityje j veiklas jtraukti daugiau Siauliy miesto gyventojy. Suplanuoti vietos plétros projektai
vertingi tuo, kad gali tapti naujos kultiiros formavimo iniciatyvomis, kuriy poveikis pasireiskia kur kas
placiau negu konkretaus projekto tiksliné grupe.

Esama socialiniy paslaugy spektra papildo ir du vietos plétros projektai, skirti sunkiai sergancius asmenis
slaugantiems Seimos nariams. |gyvendinant pagal kitas VP priemones finansuojamus projektus, kai
kurioms Seimoms (52 Seimos) teikiamos integralios pagalbos namuose paslaugos, o 10 Seimy gali
pasinaudoti atokvépio paslaugomis. Sios paslaugos yra svarbios ir reikalingos, ta¢iau néra pakankamos
siekiant i§ esmés padéti asmenims, slaugantiems artimuosius. Sie asmenys, be to, kad turi sunkia slaugos
nasta, neretai taip pat iSkrenta i§ darbo rinkos, praranda jgiidzius, susiduria su psichologinémis
problemomis. Todél du vietos plétros projektai, kuriy metu numatyta teikti sunkiai serganciy asmeny
prieziuros paslaugas, o jy ripintojams tuo metu teikti neformalaus profesinio mokymo paslaugas ar
psichologo ir psichoterapeuto konsultacijas, vertintini kaip svarbus Siauliy miesto gyventojams prieinamy
socialiniy paslaugy papildymas. Skai¢iuojama, kad neformalaus profesinio mokymo veiklose dalyvaus 20
asmeny, o 45 asmenims bus suteikiamos atokvépio paslaugos pasiiilant psichologine pagalba, meno
terapijg ir pan. Be to, kadangi aptariami vietos plétros projektai prisidés prie socialiniy paslaugy jvairovés
didéjimo, absoliutus atokvépio paslaugomis galin¢iy pasinaudoti Seimy skaiCius taip pat iSaugs.

Siauliy mieste 2017 m. j socialinés rizikos $eimy sara$us buvo jtrauktos 307 $eimos, kuriose augo 426
vaikai28. Seimoms, jradytoms j socialinés rizikos $eimy sgrasus?°, socialinés paslaugos yra teikiamos
namuose (lanko socialiniai darbuotojai), taip pat Zymi dalis iy Seimy vaiky lanko vaiky dienos centrus.
Visgi, Sioms Seimoms triksta jvairesniy, ne tik socialiniy jgidziy ugdymo ir palaikymo paslaugy.
PaZymétina, jog Seimy, kurios nebuvo jrasytos j socialinés rizikos Seimy sarasus, taciau kuriose aktualios
alkoholio, psichotropiniy medziagy vartojimo problemos, triikksta socialiniy jgiidZiy, susiduriama su kitais

28 Sjauliy miesto savivaldybés 2018 m. socialiniy paslaugy planas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 1 d.
sprendimu Nr. T-36.

29 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. birZelio 19 d. jsakymu Nr.A1-296 nuo 2018 m. liepos 1 d. panaikinta Socialinés
rizikos $eimy, auginanciy vaikus, apskaita. Darbui su Siomis Seimomis rekomenduojama paskirti atvejo vadybininkus.
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pastoviais ar laikinais sunkumais, yra gerokai daugiau ir joms prieinamy socialiniy paslaugy dar labiau
truksta30. Igyvendinami vietos plétros projektai orientuojasi j naujy paslaugy socialinés atskirties rizika
patirian¢ioms Seimoms teikimg. Nors projekty metu teikiamos paslaugos - neformalus mokymas, sporto
veiklos - savaime néra naujos, taciau tai, kad projekty metu jos bus orientuotos iSskirtinai j socialine
atskirtj patiriancius asmenis, sieks j bendras veiklas jtraukti tévus ir vaikus, kuria didesnio teigiamo
poveikio tikslinei grupei potencialg. Ilgalaikés, ne problema akcentuojancios, bet j pozityvy turinj
orientuotos, veiklos yra svarbios ne tik suteikiant pasitikéjimo ir jgiidziy tikslinei grupei, bet ir padedant
plésti socialinj tinkla. Kaip akcentuojama jvairioje mokslinéje literatiiroje 3!, viena i§ socialine atskirtj
patirianciy asmeny ir Seimy problemy - socialinio tinklo neturéjimas. Neformalus socialinis tinklas ir jo
teikiamas palaikymas yra labai svarbiis sunkumus patiriantiems Zmonéms sprendziant problemas, todél
galimybé iSplésti teigiamus kontaktus uz socialinio darbuotojo riby gali biti labai svarbi prielaida didinti
palaikymg ir padéti socialinés rizikos asmenims sprendziant ilgalaikius sunkumus ar trumpalaikes krizes.
| projekty veiklas planuojama jtraukti vir§ 100 socialinés rizikos suaugusiy asmeny ir apie 60 vaiky.
Projekty dalyviy skaiCius salyginai mazas, atsizvelgiant | potencialios tikslinés grupés dydj (ne tik
socialinés rizikos Seimos, buvusios sgrasuose, bet visos sunkumus patiriancios Seimos). Taip pat teigiama
poveikj socialinei integracijai gali mazinti tai, kad projekty veiklos, remiantis PFSA reikalavimais, yra
orientuotos tik j socialine atskirtj patirianc¢ius asmenis ar Seimas (atitinkamai, daugumoje veikly
apsiribojant Sios grupés asmeny dalyvavimu) vietoj to, kad skatinty veiklas, bendruose uzsiémimuose
telkiancias visg miesto bendruomene.

Vienas vietos plétros projektas yra skirtas spresti socialinés paramos jauniems asmenims, kuriems
yra / buvo nustatyta globa, trilkuma. Siauliy mieste, kaip ir beveik visose $alies savivaldybése, parama
jauniems asmenims, kurie iSeina i$ globos jstaigy ir pradeda savarankiskg gyvenimg, iS esmés apsiriboja
nustatytomis piniginémis kompensacijomis, o jeigu Sie jaunuoliai patiria rimtus sunkumus integruojantis,
jie gali kreiptis dél socialinés atskirties grupéms prieinamy paslaugy. Visgi, minimos socialinés paslaugos
aptariamu atveju vertintinos jau kaip postvenciné pagalba, kurios poreikj galéjo sumazinti tinkamy
prevenciniy pagalbos priemoniy taikymas. Atsizvelgiant j tai, kad globos institucijas paliekantys jauni
asmenys dazniausiai neturi beveik jokio socialinio tinklo, jy socialiniai jgiidziai yra silpni, ekonominés
salygos sudétingos, taip pat daugeliui gali biiti biidingos su ankstyvosios vaikystés traumomis ir gyvenimo
institucinéje globoje susijusios psichologinés problemos 32, adekvati ir specializuota parama Siems
asmenims reikalinga iSkart pradedant savarankiska gyvenima, nelaukiant beveik neiSvengiamy problemy
pasirei$kimo. Sioje srityje jgyvendinamas vietos plétros projektas numato j socialiniy ir darbiniy jgiidZiy
ugdymo veiklas jtraukti 31 jaung asmenj. IS jy, bent 10 papildomai bus jtraukti i savanoriskas veiklas
miesto jmonése, kuriose jie igis realios darbinés patirties. Jeigu projektui pavyks pirmiausiai pritraukti tuos
jaunuolius, kurie buvo globojami institucijose (2017 m. Siauliy miesto globos institucijose buvo globojamas
91 vaikas, dalis i§ kuriy pilnametystés sulauks projekto jgyvendinimo metu) ir, tikétina, susiduria su
aStriausiomis socialinés integracijos problemomis, jis gali turéti pakankamai pastebima poveikj Sios grupés
asmeny integracijos gerinimui artimiausiais metais.

30 Seimoms, patirian¢ioms nuolatinius ar laikinus sunkumus, reikalingos pagalbos trilkumas pripaZjstamas bendrai $alies mastu,
todél, siekiant didinti psichosocialinés ir panasiy paslaugy prieinamuma, Siuo metu visose Salies savivaldybése yra isteigti
Bendruomeniniai Seimos namai, finansuojami VP priemonés Nr. 08.4.1-ESFA-V-416 ,Kompleksinés paslaugos Seimai“ 1éSomis, tac¢iau
tokiy ir panasiy paslaugy paklausa dar virsija pasitla.

31 Rimkus V., Zemguliené S. (2013). Socialinés rizikos $eimy socialinio tinklo ir jo teikiamo socialinio palaikymo aspektai. Tiltai, 1:
169-184.

32 Patvirtina jvairios akademinés studijos (pvz., Stein ir Munro, 2008, Stein, 2014), taip pat tai, kad Siai asmeny grupei reikalinga
papildoma parama, nurodoma ir nacionaliniuose dokumentuose (LR socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintas Peréjimo nuo
institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020
veiksmy planas).
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APIBENDRINIMAS

Pagal Siauliy miesto VPS tiksla ,MazZinti Siauliy miesto gyventojy socialine atskirtj pasitelkiant savanoriska
veikla igyvendinimui“ pradedami jgyvendinti projektai pakankamai reikSmingai papildo miesto
gyventojams prieinamy socialiniy ir susijusiy paslaugy jvairove. Tai, kad iSnaudojamos BIVP metodo
teikiamos galimybés pasitllyti naujas, bendruomenei aktualias, taciau kol kas neprieinamas paslaugas,
lyginant su pagrindinémis socialinémis paslaugomis, finansuojamomis valstybés ar savivaldybés biudZzeto,
kity VP priemoniy léSomis, laikytina reikSmingu privalumu. Svarbu, kad ribotos 1éSos yra iSnaudojamos
diegti naujas miesto mastu socialines paslaugas, o ne, pavyzdziui, papildomai finansuoti jau teikiamas
paslaugas Siek tiek prapleciant naudos gavéjy skaiciy. Plétojant naujas paslaugas tipinéms socialiniy
paslaugy gavéjy grupéms, o taip pat pleCiant naudos gavéjy rata (pavyzdziui, visos Seimos, patiriancios
socialine atskirtj, neapsiribojant socialinés rizikos Seimomis; aktyviis senyvo amZziaus asmenys)
sudaromos geresnés salygos bendruomeneés socialinei integracijai Siandien, o taip pat kuriamas tam tikras
precedentas ateiciai. Tikétina, kad bent dalis Siuo metu pradedamy jgyvendinti veikly viena ar kita forma
gyvuos ir pasibaigus projektiniam finansavimui, nes yra skirtos skatinti naujy gyventojy bendradarbiavimo
ir savipagalbos formy atsiradimg ir stipréjima: vietos plétros projekty dalyviai patys ne tik dalyvauja
veiklose, bet ir tampa savanoriais, padedandéiais kitiems miesto gyventojams. Siuo aspektu labai svarbiis
vyresnio amziaus gyventojy aktyvumui skatinti skirti projektai. Galima daryti prielaida, kad bent dalis j
savanoriSkas veiklas jsitraukusiy asmeny tai darys ir pasibaigus konkretiems projektams, nes daznai tam
tikrai veiklai (kaip pagalba namuose vieniSiems Zmonéms ir pan.) nereikalingas institucinis palaikymas, o
pakanka paprasto asmeninio rysio.

Igyvendinamy veikly laikinumas (dauguma projekty suplanuoti 4 metams) riboja galimybes Siandien
spresti apie galimga ilgalaikj iniciatyvy poveikj tiksliniy grupiy ir viso Siauliy miesty socialinei gerovei,
taCiau, jeigu pavyks, jgyvendinamy vietos plétros projekty sékmé gali paskatinti tolimesne panasiy
iniciatyvy plétra ir be iSorinés finansinés paramos arba jgyvendinant miesto savivaldybés finansuojamas
socialines programas. Tai biity svarus indélis j pozityvius, vietos poreikiais gristus Siauliy miesto socialinés
paramos sistemos pokycius.

2.4.2 VIETOS PLETROS INICIATYVOS, SKIRTOS GYVENTOJU
UZIMTUMO IR VERSLUMO GEBEJIMU SKATINIMUI MAZEIKIY
MIESTE

ESAMA SITUACIJA

Mazeikiy miestas yra MaZeikiy r. savivaldybés centras, kuriame gyvena apie 65 proc. savivaldybés
gyventojy - 2018 m. pradZioje MaZeikiy r. sav. viso gyveno 52 208 gyventojai, o MaZeikiy mieste - 33 29133,
Mazeikiy mieste gyventojy mazéja sparciau negu bendrai Salyje - pastaraisiais metais miesto gyventojy
skaicius kasmet sumazéja daugiau kaip 2 proc.

33 LR statistikos departamento duomenys.
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Nedarbo problema Mazeikiy r. savivaldybéje pastaraisiais metais mazéjo, nors bedarbiy dalis nuo darbingo
amziaus gyventojy visais metais iSlieka didesné lyginant su bendru Salies rodikliu (pavyzdziui, bendrai
Salyje 2017 m. bedarbio statusg turéjo 7,9 proc. darbingo amziaus gyventojuy, MaZzeikiy r. savivaldybéje
tokiy asmeny dalis buvo 10,5 proc.)34.

BGl

2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.
Bedarbiy skai¢ius, asmenys 5838 4990 4345 3839 3575
Bedarbiy dalis nuo darbingo amzZiaus 16,2 14,0 12,3 11,0 10,5
gyventojy, proc.

Saltinis: remiantis UZimtumo tarnybos pateikiamais duomenimis.

2018 m. pradzioje Mazeikiy r. savivaldybéje buvo kiek daugiau nei 1,5 tikst. veikianciy tikio subjektys3s,
t.y.,, 1000 gyventojy teko beveik 30 veikianciy tikio subjekty (Salies mastu 1000 gyventojy tenka mazdaug
37 veikiantys iikio subjektai).

Dalis savivaldybés gyventojuy vykdo savarankiSka veikla. Bendrai 2017 m. fiziniy asmeny, vykdanciy
individualia veikla pagal individualios veiklos pazyma ar verslo liudijima, Mazeikiy r. savivaldybéje buvo
apie 2500, i$ kuriy apie 500 asmeny vykdé su Zemés tkiu susijusia individualig veiklg3e.

Siekiant paskatinti verslumg ir sudaryti geresnes sglygas steigti ir iSlaikyti versla, dalis paramos pagal
Mazeikiy miesto VPS yra nukreipta j jauno verslo subjektus. Kaip nurodoma priemonéje Nr. 08.6.1-ESFA-
V-911 PFSA37, jauno verslo subjektas - tai ne ilgiau kaip dvejus metus veikianti labai maza jmoné arba
savarankiSka darba vykdantis fizinis asmuo, atitinkantys Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio
verslo plétros jstatyme apibrézta smulkaus ir vidutinio verslo subjekto samprata. Atsizvelgiant j pastaryjy
mety statistika, tokiy imoniy visame Mazeikiy rajone galéty buti apie 23038. Tiksli informacija, kokia dalis
$iy naujy juridiniy asmeny yra registruoti Mazeikiy mieste, néra prieinama, taciau, atsizvelgiant j gyventojy
skaic¢iy bei tai, kad MaZeikiy miestas yra rajono centras, kuriame koncentruojasi paslaugy teikimas,
manytina, kad didesnioji dalis Siy juridiniy asmeny veikia MaZeikiy mieste. Naujai veiklg pradedanciy
savarankiskai dirbanciy asmeny skai¢iy nustatyti sunkiau, kadangi tie patys asmenys tai paciai veiklai
vykdyti individualios veiklos pazyma ar verslo liudijima gali iSsiimti tam tikram laikotarpiui (net ir kelioms
dienoms), paskui sustabdyti ir po kurio laiko vél atnaujinti (pavyzdziui, dél darby sezoniskumo), nes tokiu
bidu mazéja mokami mokesciai. Tokie subjektai, kurie savarankiska darbg nutraukia, bet tik trumpam,
pagal PFSA pateikiamga apibréZima3? néra laikomi jauno verslo subjektais. Skaic¢iuojama, kad Mazeikiy
mieste, atsizvelgiant j gyventojy skaiciy ir tikéting veiklos pobitidj, galéty bati apie 1500-1800 savarankiska

34 Uzimtumo tarnybos duomenys.

35 LR statistikos departamento duomenys.

36 Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos pateikiami duomenys.

37 LR vidaus reikaly ministro 2017 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. 1V-77 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy
veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés itraukties didinimas ir kova su skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 priemonés ,Vietos plétros
strategiju jgyvendinimas“ projekty finansavimo salygy aprasSo patvirtinimo*.

38 V] Registry centro duomenimis, 2016 ir 2017 m. bendrai MazZeikiy r. buvo jregistruoti 232 nauji juridiniai asmenys.

39 Laikoma, kad fizinis asmuo savarankiSka darba vykdo ne ilgiau kaip dvejus metus, jei: (a) yra praéje ne daugiau nei dveji metai nuo
jo individualios veiklos pradZios datos, nurodytos jam i§duotoje individualios veiklos paZymoje, ir jam individualios veiklos paZyma
individualiai veiklai vykdyti yra iSduota pirma kartg arba praéjus ne maziau nei trims metams nuo anksciau jo pagal individualios
veiklos pazyma vykdytos individualios veiklos nutraukimo (taikoma asmenims, vykdantiems individualig veikla pagal individualios
veiklos pazyma); (b) arba yra praéje ne daugiau nei dveji metai nuo tada, kai jam pirma karta buvo iSduotas verslo liudijimas
(nesvarbu, kokiai veiklos rasiai) (taikoma asmenims, vykdantiems individualig veikla pagal verslo liudijima).
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veiklg vykdanciy gyventojy. Kokia dalis jy naujai pradeda vykdyti savarankiska veikla, néra tiksliai aiSku*.
Manytina, kad tokiy asmeny nebus daugiau kaip 10-15 proc. nuo visy tais metais savarankiska veikla
vykdanciy asmeny. Taigi, galbiit galéty prisidéti dar apie 400 potencialiy vietos plétros projekty naudos
gaveéjy (skaiciuojami asmenys, naujai jregistrave savarankiska veiklg per paskutinius dvejus metus). Taigi,
bendrai jauno verslo subjekty projekty igyvendinimo metu Mazeikiy mieste galéty biiti apie 600 jmoniy /
asmenuy.

MAZEIKIY MIESTO GYVENTOJAMS IR VERSLO SUBJEKTAMS PRIEINAMOS AKTUALIOS
PASLAUGOS

Mazeikiy mieste bedarbiams, neaktyviems gyventojams, o taip pat jauno verslo subjektams yra prieinamos
tam tikros vieSosios paslaugos.

UZimtumo tarnybos teikiamos paslaugos

Uzimtumo tarnyba teikia jvairias su uZimtumu susijusias konsultacijas - jsidarbinimo galimybiy
vertinimas, individualios uZimtumo veiklos planavimas, profesiniy interesy nustatymas.

Uzimtumo tarnyba igyvendina aktyvias darbo rinkos priemones, kurios yra taikomos bedarbiams ir
nedarbingiems asmenims. Pagrindinis aktyviy darbo rinkos priemoniy finansavimo $altinis visoje Salyje
Siuo metu yra ESI fondy léSos, skiriamos pagal priemone Nr. 07.3.1-ESFA-V-401 ,Bedarbiy integracija i
darbo rinka“.

Aktyvios darbo rinkos priemonés apima:

- Parama judumui. Paramos judumui tikslas - kompensuoti kelionés islaidas j darbo, stazuotés
atlikimo vietg ar | UZimtumo tarnybos organizuojamus uZsiémimus konsultavimo grupéms ir
atgal;

- Remiamasis jdarbinimas. ]gyvendinant remiamojo jdarbinimo priemones, darbdaviams,
jdarbinusiems UZimtumo tarnybos siystus asmenis, mokama subsidija darbo uzmokesciui,
nurodytam jdarbinto asmens darbo sutartyje, ir nuo Sio darbo uzmokescio apskaic¢iuotoms
draudéjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo jmokoms i§ dalies kompensuoti;

- Parama darbo vietoms steigti. Parama darbo vietoms steigti teikiama mokant subsidijg su
steigiamos darbo vietos darbo funkcijy atlikimu susijusioms darbo priemonéms ar techninés
pagalbos priemonéms nejgaliesiems jsigyti, montuoti, pritaikyti ir nuosavybés teise valdomoms
patalpoms, reikalingoms darbo vietai jrengti, remontuoti ar pritaikyti;

- Parama mokymuisi. Paramos mokymuisi tikslas - padéti bedarbiams ir, kai kuriais atvejais,
uZimtiems asmenims jgyti kvalifikacija, tobulinti turima kvalifikacijg, igyti kompetencijy pagal
formaliojo profesinio mokymo programas ar pagal neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programas
ar jas tobulinti arba (ir) jgyti kity darbo gebéjimy ar pripazinti neformaliojo Svietimo ir saviSvietos
bidu jgytas kompetencijas, jeigu to reikia norint jsidarbinti j laisvas darbo vietas ar pradeti dirbti
savarankiSkai. Parama mokymuisi gali buti teikiama jvairiomis formomis:

a) formalusis ir neformalusis profesinis mokymas;
b) jdarbinimas pagal pameistrystés darbo sutartj;
c) stazuoté;

40 Sodra nuo 2018 m. pradzios pradéjo taikyti vadinamasias socialinio draudimo jmoky ,atostogas” savo pirmajj versla pradedantiems
zmonéms, kai pirma kartg savarankiSkai dirbti pradedantiems gyventojams vienus metus nuo veiklos pradzios galima nemokeéti
valstybinio socialinio draudimo jmoky. Informacija apie $ia lengvata besinaudojancius asmenis galéty padéti nustatyti bent apytikslj
naujai veikla pradedanciy asmeny skaiciy, taciau tokie duomenys kol kas néra vie$ai prieinami.
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d) neformaliojo Svietimo ir saviSvietos buidu jgyty kompetencijy pripazinimas*®.

UZimtumo tarnyba siilo daug formaliojo ir neformaliojo Svietimo programy, kurias gali pasirinkti
UZimtumo tarnyboje registruoti bedarbiai.

MaZeikiy r. sav. smulkaus ir vidutinio verslo paramos fondas

Mazeikiy r. savivaldybés administracija fiziniams ir juridiniams asmenims, pateikusiems parais$ka ir
atitinkantiems nustatytas salygas, teikia finansine paramg i$ savivaldybés Smulkiojo ir vidutinio verslo
rémimo fondo.

Paslauga skirta: skatinti Mazeikiy r. gyventojy bei imoniy verslumg ir konkurencinguma, dalyvavima
jvairiuose nacionaliniuose ir tarptautiniuose renginiuose; sudaryti palankesnes veiklos salygas
pradedantiems smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams ir kuriantiems naujas darbo vietas; skatinti
reemigracija, remiant grijzusius j Lietuva asmenis, kurie nori pradéti Mazeikiy rajone savo versla; sudaryti
salygas smulkiujy ir vidutiniy verslininky profesiniam tobuléjimui; teikti daline finansine parama fiziniams
asmenims bei juridiniams asmenims42.

2017 m. i$ smulkaus ir vidutinio verslo fondo fiziniams ir juridiniams asmenims buvo paskirstyta 65 700
Eur finansinés paramos. 45 proc. fondo 1éSy buvo skirtos vienkartinéms iSmokoms (subsidijoms), 40 proc.
- parama darbo viety kirimui. Tarp paramos gavéjy yra ir jau seniai rajone veikian¢ios jmonés ir
jsisteigusios naujai, taip pat fiziniai asmenys, pradedantys individualig veikla (teikiama dotacija verslui
pradéti)+3.

Verslo konsultacijos, dalinai finansuojamos priemonés Nr. 03.1.1-1VG-T-819 ,Verslo konsultantas LT" léSomis

Priemonés 1éSomis finansuojamos aukstos kokybés individualiy konsultacijy teikimas jauniems verslo
subjektams (priklausomai nuo konkretaus kvietimo, gali buti nustatytas skirtingas maksimalus
konsultacijas gaunanciy jmoniy amzius).

VsI Versli Lietuva“ ir verslo informacijos centro teikiamos konsultacijos verslo pradZios klausimais

Konsultacijos teikiamos jvairiais klausimais:
- Verslo formos pasirinkimas;
- Verslo formos jregistravimas;
- Verslo planas;
- Mokesciai;
- Finansiné parama verslui;
- Reikalavimai gaminiams;
- Reikalavimai statybos gaminiams;

- Reikalavimai paslaugy srities verslui;

SADM priemonés socialine atskirtj patiriantiems asmenims

41 LR uzimtumo jstatymas.

42 Mazeikiy rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo fondo nuostatai, patvirtinti MaZeikiy rajono savivaldybés
tarybos 2017 m. balandzio 28 d. sprendimu Nr. T1-117.

43 Mazeikiy r. savivaldybés 2017 mety smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo fondo ataskaita.
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Mazeikiy mieste jgyvendinami du projektai, skirti socialiai pazeidziamy grupiy integracijai j darbo rinka
(VP priemoné Nr. 08.3.1-ESFA-K-413 ,Socialine atskirtj patirianc¢iy asmeny integracija j darbo rinka"“) ir
vyresnio amziaus Zmoniy integracijai i darbo rinkg (VP priemoné Nr. 08.3.2-ESFA-K-415 ,54+").

MAZEIKIUY MIESTO VPS TIKSLAI UZIMTUMO IR VERSLUMO SKATINIMO SRITYJE

Aktualus VPS tikslas - skatinti MaZeikiy miesto gyventojy uZimtuma ir didinti verslumo gebéjimus siekiant
geresnés gyventojy padéties darbo rinkoje.

Igyvendinant §j tikslg, keliami uzdaviniai:

1. Skatinti darbingy bedarbiy ir neaktyviy gyventojy dalyvavima uzimtumo iniciatyvose;

2. Skatinti ir uztikrinti verslumo gebéjimus pazeidziamoms Mazeikiy miesto gyventojy grupéms;

3. Skatinti naujy jmoniy darbuotojy ir valdymo organy atstovy verslumo gebéjimus, prisidedancius
prie naujy darbo viety kiirimo.

Pagal uzdavinj ,Skatinti darbingy bedarbiy ir neaktyviy gyventojy dalyvavima uzimtumo iniciatyvose®,
pagrindiné visy Mazeikiuose jgyvendinamy / artimiausiu metu planuojamy jgyvendinti projekty tiksliné
grupé - neuzimti darbingo amziaus asmenys. Vietos plétros projektuose jie jvardinami kaip ,darbingi
bedarbiai ir neaktyvis gyventojai“.

lgyvendinant uzdavinius ,Skatinti ir uZtikrinti verslumo gebéjimus pazeidziamoms Mazeikiy miesto
gyventojy grupéms” ir ,Skatinti naujy jmoniy darbuotojy ir valdymo organy atstovy verslumo gebéjimus,
prisidedancius prie naujy darbo viety kiirimo“, pagrindiné tiksliné grupé yra jaunas verslas (jmonés ar
savarankiska veiklg pradéje asmenys), o taip pat, kai kuriais atvejais, ir Siuo metu neaktyviis asmenys,
norintys pradéti veiklg. Takoskyra tarp antrojo ir tre¢iojo uZdavinio néra griezta ir jgyvendinami labai
panasis vietos plétros projektai.
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- PAGAL MAZEIKIY MIESTO VPS IGYVENDINAMI VIETOS PLETROS PROJEKTAI

Esama situacija (igyvendinami /

Vietos plétros strategija planuojami jgyvendinti vietos plétros
projektai)

Su uZimtumo ir verslumo | Veiksmuy Suplanuotos Projekty Projektams

didinimo tikslu susije VPS | skaicius paramos skaicius numatytos paramos

uzdaviniai 1ésos, EUR 1ésos, EUR

Skatinti darbingy bedarbiy ir 117 925 96 024

neaktyviy gyventojy dalyvavimg | 7 4

uZimtumo iniciatyvose

Skatinti ir uztikrinti verslumo
gebéjimus paZeidZiamoms 82 403 74095
MaZeikiy miesto gyventoju
grupéms

Skatinti naujy jmoniy
darbuotojy ir valdym(?.(.)rganq 50 830 50 830
atstovy verslumo gebéjimus, 2 2
prisidedancius prie naujy darbo
viety kirimo

VISO: 15 251158 9 220949

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, pagal Mazeikiy miesto VPS ir SFMIS pateikiamq informacijq.

I$ auksciau esancioje lenteléje (Zr. Lentelé 11) pateiktos informacijos matyti, kad Sios atvejo studijos metu
analizuojami Mazeikiy miesto VPS tikslui ,Skatinti MaZzeikiy miesto gyventojy uzimtumg ir didinti
verslumo gebéjimus siekiant geresnés gyventojy padéties darbo rinkoje“ jgyvendinti skirti devyni vietos
plétros projektai iSnaudoja didziaja dalj visy minimam tikslui numatyty VPS lésSy. Pagal iki Siol atrinktus

vietos plétros projektus pastebima, kad Mazeikiy miesto VVG iSlaiko tam tikrg tvarka - vienam veiksmui
jgyvendinti skiriamas vienas projektas, be to, jprastai vietos plétros projektui skirtos 1ésos beveik tiksliai
atitinka VPS veiksmui igyvendinti numatytas lésas. Jeigu $i tendencija bus iSlaikyta, gyventojy uzimtumo ir
verslumo didinimo tikslui siekti papildomai dar bus finansuojami 6 projektai, taciau jy bendra finansiné
apimtis bus Zymiai mazesné, lyginant su jau miesto VVG patvirtintais ir Sioje studijoje analizuojamais
projektais.

Projekto el Finansavimas

jesto Projekto tikslas tikslinés ¢
pavadinimas . Eur

grupés
Verslumo gebéjimy Skatinti MaZzeikiy miesto pazeidziamy, bedarbiy ir Bedarbiai ir
stiprinimas ekonomiskai neaktyviy gyventojy uzimtumga ir ekonomiskai
N e _ 17743

pazeidziamiems didinti jauno verslo atstovy verslumo gebéjimus neaktyvis
asmenims siekiant Mazeikiy miesto gerovés gyventojai
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Pagrindinés

tikslinés
grupés

Finansavimas,
Eur

Skatinti ir uztikrinti verslumo gebéjimus jauniems
Mentorvstés paslau MaZeikiy miesto verslo atstovams, kurie turédami
entory vp as‘augy idéja pradeda versla, taciau neturédami patirties ir Jauno verslo
teikimas MaZeikiy o s A . . ) 12576
mieste reikiamy jgiidziy gali susidurti su sunkumais atstovai
plétojant susikurtg verslg, teikiant jiems mentoringo
paslaugas
Skatinti Mazeikiy miesto gyventojy uzimtuma ir Bedarbl".‘vl i
S g e L . ekonomiskai
Verslus jaunimas didinti verslumo gebéjimus siekiant geresnés . —— 21991
gyventojy padéties darbo rinkoje Syventojal
Lo ] 1. Stiprinti naujy jmoniy darbuotojy ir valdymo
Mazeikiy gyventojy organy atstovy verslumo gebéjimus; Jauno verslo
iniciatyvumo ir L - . 44030
o 2. Stiprinti verslumo gebéjimus; atstovai
verslumo stiprinimas
3. Skatinti Mazeikiy miesto gyventojy versluma.
. 1. Stiprinti naujy jmoniy valdymo organy atstovy
El.<sp.or-to gebéjimy eksporto gebéjimus; Jauno V.erslo 6800
stiprinimas L . atstoval
2. Stiprinti verslumo gebéjimus.
Suteikti verslo administravimo pagalba ir sustiprinti
Verslumo HUB'as verslumo gebéjimus jauno verslo atstovams, jkuriant | Jauno verslo 43776
SIEKSNIS Mazeikiuose HUB'a (bendradarbystés centrg) versla atstovai
ar savarankiska veiklg pradedantiems asmenims
gz;(l:)orgm]oi-nio meno BN s
o t}fv . Didinti uZimty namudine veikla darbingo amziaus ekonomiskai
Sl A e il Mazeikiy miesto gyventojy skaici neaktyvis RO
geresne padétj darbo K Eyv u 4 entoiai
rinkoje gyv J
Neaktyvaus Mazeikiy
mlest_o ].au_m_m(V). Skatinti jaunus ekonomiskai neaktyvius Mazeikiy Jauni N
praktiniy jgiidZziy - S S e ekonomiskai
miesto gyventojus jgyti darbo jgtidziy darbo vietoje, N 17436
ugdymas darbo . oo ) neaktyvis
27 . skatinant savanoriska veikla .
vietoje, skatinant gyventojai
savanoriska veikla
. Skatinti Mazeikiy miesto darbingy bedarbiy ir Bedarble.lvl i
2CUETANITLS neaktyvi entojy dalyvavima uzimtumo Q@R 26190
daugiau galimybiy o 4 gyventojy dalyv 3 neaktyvis
Iniciatyvose in
gyventojai

Saltinis: remiantis vietos plétros projekty paraiskos ir paramos sutarciy duomenimis.

Pagal visus jgyvendinamus ar artimiausiu metu planuojamus pradéti jgyvendinti vietos plétros projektus
planuojama apmokyti ir (ar) suteikti konsultacijas mazdaug 140 asmenims#*4. IS jy, apie 55 asmenys yra
jauno verslo atstovai (darbuotojai ar savininkai), 85 - darbingo amZiaus neuzimti asmenys.

Daugiau asmeny - apie 300 - planuojama pritraukti j jvairius projekty metu organizuojamus renginius.

Tiesa, manytina, kad dalis Siy asmeny bus tie patys mokymuose ir (ar) konsultacijose dalyvaujantys

asmenys, todél galima skaiciuoti, kad papildomai, be pagrindiniy projekty dalyviy, jvairiuose renginiuose
sudalyvaus dar 200 MaZeikiy miesto gyventoju.

44 Skaiciuojant unikalius projekty dalyvius.
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- Vietos plétros projektus igyvendina salyginai ribotas jmoniy skaicius:

- Verslininky asociacija su partneriu NVO asociacija jgyvendina 4 projektus (i$ 9 analizuojamy);

- V38l ,Edukacijos ambasadoriai“ kaip pareiskéjas ar partneris dalyvauja kituose 3 projektuose
(dviejuose i$ jy pareiskéjas yra UAB ,Mokesc¢iy labirintai“);

- Tik 2 like projektai yra jgyvendinami kity organizacijy, tiesa, vieng is $iy projekty igyvendina pati
Mazeikiy miesto VVG.

Verslininky asociacijos, NVO asociacijos ir V$] , Edukacijos ambasadoriai“ atstovai yra Mazeikiy miesto VVG
valdybos nariai.

Viena i$ pagrindiniy prieZasciy, dél kurios uzimtumo ir verslumo skatinimo projektus jgyvendina salyginai
mazas skaicius organizacijy - ribotas tokiy organizacijy skai¢ius Mazeikiy mieste. Patvirtintoje miesto VPS
buvo nustatyta daug ir tiksliai veiklas apibréziancianciy veiksmuy, kuriy jgyvendinimui reikiamg patirtj ir
resursus turi mazai vietos organizacijy. Pradéjus vietos plétros projektiniy pasiilymy atrankos procesg,
buvo nuogastaujama, kad gali nepavykti jgyvendinti kai kuriy VPS numatyty veiksmy, todél miesto VVG
darbuotojai ieskojo potencialiai tinkamy organizacijy, galin¢iy prisidéti jgyvendinant VPS, ir asmeniskai
kvieté jas i mokymus*5.

TIKETINAS JGYVENDINAMU VIETOS PLETROS PROJEKTUY INDELIS | MIESTO PLETRA

Kaip matyti i$ aukSc¢iau pristatytos viesyjy Saltiniy 1éSomis finansuojamy / dalinai finansuojamy paslaugy,
prieinamy MaZeikiy miesto bedarbiams ir versla ar savaranki$ska veiklg pradedantiems asmenims,
apzvalgos, Sios paslaugos apima tokias pagrindines grupes:

- Darbo rinkos konsultacijos ir individualaus pobiidzio pagalba bedarbiams, ieskantiems samdomo
darbo ar norintiems pradéti savarankiska veikla;

- Formalus ar neformalus profesinis mokymas bedarbiams, ieSkantiems samdomo darbo ar
norintiems pradéti savarankiska veikla;

- Darbo rinkos konsultacijos uzimtiems asmenims;

- Konsultacijos verslo pradzios klausimais jaunoms jmonéms;

- Individualios verslo konsultacijos.

Siuo metu jau pradéti jgyvendinti vietos plétros projektai MaZeikiy mieste yra orientuoti j $ias paslaugy
grupes:

- Motyvavimas ir individualios konsultacijos bedarbiams ir ekonomiskai neaktyviems gyventojams;

- Neformalaus Svietimo paslaugos bedarbiams ir ekonomiskai neaktyviems gyventojams;

- Savanoriskos praktikos jmonése ir pameistrystés organizavimas bedarbiams ir ekonomiskai
neaktyviems gyventojams;

- Informaciniai renginiai jaunam verslui;

- Individualios konsultacijos jaunam verslui.

Palyginus MaZeikiy miesto gyventojams prieinamas pagal kitas programas finansuojamas paslaugas su
pagal MazZeikiy miesto VPS jgyvendinamy vietos plétros projekty metu teikiamomis paslaugomis matyti,
kad dauguma paslaugy yra labai panaSios. Tam tikrus papildomumo aspektus vietos plétros projektai jnesa
tik tiksliniy grupiy atzvilgiu - démesys ekonomiskai neaktyviy gyventojy motyvacijai kelti ir siekiui juos

45 Remiantis interviu metu gauta informacija.
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jtraukti j darbo rinka bendrai Salyje yra kol kas mazesnis, ypac jeigu neaktyvis gyventojai nepriklauso
pagrindinéms socialinés rizikos grupéms.

Detali vietos projekty analizé rodo, kad pagal VPS finansuojamos vietos plétros projekty paslaugos labai
didele dalimi persidengia su kity programy ar VP priemoniy léSomis finansuojamomis veiklomis.
Pavyzdziui, Mazeikiy mieste VPS léSomis jgyvendinami net du vietos plétros projektai, kuriy metu
bedarbiams ir ekonomiskai neaktyviems asmenims organizuojami buhalterinés apskaitos pagrindy
mokymai. Tokius mokymus bedarbiai ar ekonomiskai neaktyviis asmenys, uzZsiregistrave Uzimtumo
tarnyboje, daugeliu atveju gali gauti kaip Uzimtumo tarnybos paslaugy paketo dalj. Pagal kita projekta
jauno verslo atstovams yra sitlomos individualios konsultacijos eksporto klausimais, kurios be didesniy
ribojimy gali buti jsigyjamos pasinaudojant UAB ,Investicijy ir verslo garantijos* (INVEGA)
administruojama priemone , Expo konsultantas LT (skirta labai mazoms, maZoms ir vidutinéms jmonéms,
remiamos konsultacijos rengiant eksporto veiksmy plang), VP priemonés ,Verslo konsultantas LT“ 1éSomis
remiamos konsultacijos verslo planavimo, pardavimy, rinkodaros ir panasiais klausimais ($ia priemone
naudojosi / naudojasi grupé imoniy ir savarankiska veikla vykdanciy asmeny Mazeikiy mieste). Tokie ir
panasis pavyzdziai rodo, kad, vietos bendruomenés atzvilgiu, tam tikra prasme yra prarandamos lésos,
kadangi tos pacios veiklos galéty biti finansuojamos is$ kity Saltiniy, o VPS numatytos léSos panaudojamos
unikalioms iniciatyvoms jgyvendinti.

Kaip jdomesni, kazkiek i§ bendros bedarbiams ir jaunam verslui skirty iniciatyvy masés issiskiriantys,
vietos plétros projektai Mazeikiy mieste galéty biti bendradarbystés erdvés sukiirimas, kurioje taip pat
planuojama teikti nemokamas konsultacijas konkretaus verslo klausimais, organizuoti verslo plétros
dirbtuves, teikti mentoriy paslaugas. Jeigu jgyvendinant projektg pavyks pritraukti kompetentingus ir
nuolat jaunam verslui prieinamus mentorius / pataréjus, tokios nuolat veikiancios erdvés atsiradimas
MaZeikiuose atne$ty naujy galimybiy jaunoms jmonéms veikti. IS bedarbiams bei ekonomiskai
neaktyviems gyventojams skirty projekty iSsiskiria projektas, kuris ne tik uZsiima tikslinés grupés mokymu
ar konsultavimu, bet, siekiant realiai pritraukti Siuo metu nedirbancius jaunus asmenis j darbo rinkag,
organizuoja jy savanoriska praktikg verslo jmonése ar padeda jsidarbinti pagal pameistrystés darbo
sutartis. Projekto sékmé priklausys nuo to, ar projekto vykdytojui ir partneriui pavyks surasti ir j veiklg
aktyviai jtraukti jauny neuZimty gyventojy ugdymu suinteresuotas verslo jmones (projekta vykdo VVG bei
turizmo ir verslo informacijos centras, kurie patys néra verslo subjektai ar verslininkus vienijancios
organizacijos). Dar vienas jdomesnis vietos plétros projektas yra skirtas taikomosios dailés neformalaus
Svietimo programos jgyvendinimui. Tokie j kiirybine veiklg orientuoti ir specifinei, panasiy charakteristiky
grupei organizuojami mokymai gali turéti tam tikrg motyvuojantj efekta, paskatinant j grupe susiburusius
ir kartu mokymuose dalyvavusius asmenis imtis tam tikry kiirybiniy iniciatyvy. Be to, orientacija j kiirybine
veiklg, o ne iskart j labai konkrecius darbo ar verslumo jgidzius, gali biti labai svarbi priemoné
pritraukiant neaktyvius, pasitikéjima praradusius bendruomenés narius. Siuo atveju dalyvavimas meniniy
gebéjimy ugdymo programoje yra labiau svarbus kaip neaktyviy gyventojy ,pazZadinimo” priemoné, galbtut
net netiesiogiai paskatinanti neaktyvius gyventojus integruotis j darbo rinka bet kokioje, nebiitinai su menu
susijusioje, srityje.

Bendrai tikétinas vietos plétros projekty poveikis miesto socialinei - ekonominei plétrai jy jgyvendinimo
metu vertintinas kaip pakankamai menkas. Nors projektai yra orientuoti j miestui aktualiy problemuy,
susijusiy su gyventojy uZimtumu, sprendimg, vykdomos veiklos ir jose dalyvaujanciy asmeny skaicius néra
pakankami manyti, kad analizuojamy projekty jgyvendinimas lems Zenklesnj poveikj miesto socialinei ir
ekonominei aplinkai.
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Lyginant su bendru bedarbiy ir neaktyviy Zzmoniy skaiciumi Mazeikiy mieste (vien bedarbiy ¢ia yra apie
2000 asmeny*®), mokymai ir konsultacijos, planuojami suteikti mazdaug 85 asmenims, esminio poveikio
bendriems socialiniams - ekonominiams miesto rodikliams nepadarys. Net jeigu planuojami mokymai bus
labai sékmingi ir didziajai daliai dalyviy pavyks isidarbinti ar pradéti savarankiskg veiklg, bendras dalyviy
skaicius yra nedidelis lyginant su visa tikslinés grupés imtimi.

Didesne dalj potencialios tikslinés grupés turéty pasiekti jaunam verslui skirti vietos plétros projektai.
Pagal Siuo metu jgyvendinamus / planuojamus jgyvendinti vietos projektus numatyta apmokyti (daliai taip
pat suteikiant papildomas konsultacijas verslo klausimais) apie 35 asmenis, kurie yra jauny jmoniy
savininkai arba darbuotojai, savarankiSka veiklg pradedantys vykdyti asmenys. Dar mazdaug 20-¢iai
asmeny planuojama suteikti tik konsultacijas verslo klausimais. Taigi, viso jgyvendinami / planuojami
jgyvendinti vietos projektai turéty tiesiogiai jtraukti apie 55 asmenis. Lyginant su skai¢iuojama tikétina
tinkamy naudos gavéjy imtimi (apie 600 jauny jmoniy ar savarankiska veiklg pradedanciy asmeny), Sis
projekty dalyviy skaic¢ius yra vidutiniskas. Kita vertus, jvertinus tai, kad turbtt ne visiems jauniems verslo
subjektams reikalingos su verslo vykdymo pradzia susijusios Zinios (kai kurias jmones registruoja jau kitas
jmones turintys ir valdantys asmenys ir pan.), j projektus planuojamy jtraukti asmeny skaicius gali buti
vertinamas ir kaip pakankamai ap¢iuopiamas Mazeikiy miesto kontekste.

Be to, tai, kokia dalj potencialios tikslinés grupés palies projekty veiklos, yra labai svarbi ir paciy veikly
kokybé bei tikslinés grupés poreikiy atitikimas. Deja, Siy aspekty kol kas jvertinti negalima, kadangi vietos
projektai tik pradedami vykdyti. Visgi, kaip jau buvo minéta, tas faktas, kad dalis vietos plétros projekty
sitlo labai panaSias paslaugas kaip ir kitos organizacijos, finansuojamos ne VPS léSomis, mazina Siy
projekty potencialg reikSmingiau paveikti uzimtumo ir verslumo situacija Mazeikiy mieste.

APIBENDRINIMAS

Apibendrinant, Mazeikiy miesto VVG atrinkti ir VP priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 PFSA47 1éSomis
finansuojami vietos plétros projektai, skirti skatinti uzimtuma ir verslumg MaZeikiy mieste, prisidés prie
didesnés paslaugy pasiilos neuzimtiems darbingo amziaus asmenims ir jauno verslo subjektams, taciau
paslaugy jvairové ir tvarumas vertintini rezervuotai.

Pirmiausiai, kaip jau buvo minéta, dauguma projekty nepasiiilo inovatyviy sprendimy, o tiesiog VPS
léSomis vykdo tam tikras jprastas ir, kai kuriais atvejais, kitose organizacijose prieinamas paslaugas
gyventojams. Antra, dauguma projekty yra orientuoti j konkrecius asmenis ir trumpalaikes veiklas, bet ne
j verslumo kultiiros ir susijusiy paslaugy kaitg ilgajame periode. Galiausiai, projekty veiklose dalyvaujanciy
asmeny skaicius, nors ir nemazas, taciau, lyginant su tiksliniy grupiy dydziais, nepakankamas padaryti
esminius pokycius ne asmeniniame, bet viso miesto kontekste.

Analizuojant jgyvendinamy vietos plétros projekty visuma, matyti, kad vietos plétros projektams pritriko
iSskirtinumo ir vienas i$ pamatiniy bendruomenés inicijuotos vietos plétros tiksly - paremti autentiskas, i$
labai konkreciy bendruomenés poreikiy kylancias iniciatyvas - jgyvendinamas ribota apimtimi. Nemaza
dalis jgyvendinamy vietos plétros projekty yra tiesiog tipiniai mokymai ar konsultacijos, o ta pati paraiSka
neretu atveju galéty buti pateikta ir kitoms paramos programoms ar priemonéms. Siekiant tvaresniy
rezultaty, vietos plétros projekty vykdytojai galéty iSnaudoti savo glaudzias sasajas su bendruomene (visi
vykdytojai ir partneriai veikia VPS teritorijoje) ir pasitlyti labiau individualias, konkreciai bendruomenei

46 Viso Mazeikiy r. savivaldybéje 2017 m. buvo registruoti 3575 bedarbiai. MaZeikiy mieste gyvena apie 65 proc. visy savivaldybés
gyventojy, taciau kaip rodo bendros $alies tendencijos, miestuose nedarbo problema yra siek tiek maZesné negu kaimiskose vietovése.
47 LR vidaus reikaly ministro 2017 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. 1V-77 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy
veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 priemonés , Vietos plétros
strategijy igyvendinimas“ projekty finansavimo salygy apra$o patvirtinimo*.
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aktualias paslaugas, pasirenkant jvairesnes paslaugy teikimo formas ir nekartojant ilgg laikg veikianciy ir
nuolat paslaugas teikianciy institucijy veiklos modelio.

Bendruomenés inicijuoti vietos plétros projektai galéty turéti didesni potencialg, jeigu nedubliuoty
UzZimtumo tarnybos ar kity stambesniy organizacijy teikiamy paslaugy, bet siekty uzpildyti tam tikras
nisas, kurias palieka tipinés vieSosios paslaugos.
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2.5 GALIMYBES PADIDINTI VIETOS PLETROS
STRATEGIJU POVEIK| BENDRUOMENEMS

Analizé pagal vertinimo klausimus ,Kokias priemones tikslinga biity jgyvendinti vietos veiklos grupéms ir
(ar) Vidaus reikaly ministerijai, siekiant padidinti vietos plétros strategijy jgyvendinimo poveikj
bendruomeniy solidarumui, vietos socialinei ir ekonominei plétrai (ar vietos plétros strategijose
jvardintoms socialinéms ir ekonominéms problemoms) bei uZtikrinti vietos plétros strategijose nustatyty
Igyvendinimo stebésenos rodikliy pasiekimq (pvz., kaip tikslinga biity tobulinti priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-
V-911 ,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas” projekty finansavimo sqlygy aprasSe nustatytq
finansuotiny veiksmy (veikly) sqrasq ir (ar) reikalavimus finansuotiniems vietos plétros strategijy
igyvendinimo veiksmams (projektams) ir kt. priemonéms)”.

IS atliktos konkreciy projekty analizés, o taip pat atlikus bendraja visy jgyvendinamy projekty apzvalga,
matyti, kad galima vietos plétros strategijy poveikj bendruomenéms, vietos socialinei ir ekonominei plétrai
riboja keli aspektai: dalis projekty yra nepakankamai autentiski ir iS esmés atkartoja miestuose jprastai
jgyvendinamus veiksmus (tokius kaip darbo neturin¢iy asmeny mokymas, konsultacijos verslo pradzios
teisiniais klausimais ar pan.); ribotas galimy projekty vykdytojy ratas; (bendruomeniy) socialinés
integracijos skatinimui skirty veikly tiksliné grupé yra tik socialine atskirtj patiriantys gyventojai; ribota
kai kuriy projekty testinumo perspektyva.

Kaip buvo detaliai pademonstruota Mazeikiy mieste jigyvendinamy gyventojy uzimtumui ir verslumui
skatinti skirty vietos plétros projekty atvejo analizéje, didZioji dalis pagal VPS jgyvendinamy projekty
tikslinéms grupéms siiilo paslaugas, kurias jie galéty gauti ir i$ kity institucijy (pavyzdziui, UZimtumo
tarnybos). BIVP metodo pagalba bendruomenés turéty biti jgalinamos daryti kazka kitaip, susikurti tai, ko
jos negauna kaip jprastiniy vieSyjy paslaugy, taciau vietoj to dalis 1éSy yra panaudojamos Uzimtumo
tarnybos, verslo informacinio centro ar panaSiy paslaugy atkartojimui. Nors panasiy paslaugy teikéjy
jvairové ir galimybé gyventojams pasirinkti jiems labiau patinkancia organizacijg ar patogesne paslaugy
teikimo vietg savaime néra blogas dalykas, taciau, atsizvelgiant j ribotus prieinamus vieSuosius resursus,
skirtus vietos gyventojy poreikiams, tai, kad Sios 1éSos néra nukreipiamos j inovatyvius, autentiskus vietos
projektus, laikytina praradimu bendruomenei. Vietos plétros projekty autentiSkumo stokos problema gali
kilti dél keliy priezasciy. Placiau neanalizuojant prielaidos, kad projekty vykdytojai galbit neretai yra
pakankamai inertiski ir linke toliau vykdyti jiems jprastas veiklas, verta paminéti kelis PFSA nustatytus
reikalavimus, kurie taip pat gali turéti jtakos aptariamai situacijai.

Pirmiausiai, tai gali lemti labai apribotas galimy vietos plétros projekty vykdytojy ratas. VP priemoniy
Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ir Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA nustatytas reikalavimas, kad pareiskéjais gali buti tik
juridiniai asmenys ar jy filialai ar atstovybés, kuriy veiklos vykdymo vieta yra vietos plétros strategijos
jgyvendinimo teritorijoje. Didesniuose miestuose tai galbiit maziau astri problema, ta¢iau maZesniuose
miestuose toks reikalavimas reiSkia labai menka potencialiy projekty iniciatoriy pasitla. Vietos plétros
projekty partneriams taikomi kiek maZesni apribojimai - partneriais gali biti juridiniai asmenys ar
juridiniy asmeny filialai ar atstovybés, kuriy ,veiklos vykdymo vieta yra vietos plétros strategijos
jgyvendinimo teritorijoje ar besiribojancioje teritorijoje“, taciau, ypa¢ mazesniy savivaldybiy atveju, tai
situacijos i§ esmés nekeicia. Dar daugiau, veiklos vykdymo vietos siejimas tik su juridinio asmens
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registracija ar naudojamu nekilnojamu turtu 48 apriboja organizacijy, kurios galbiit dirba konkrecioje
vietovéje, taciau néra Cia registruotos ir nuosavybés, nuomos, patikéjimo ar kitais teisétais pagrindais
nevaldo nekilnojamo turto (pavyzdziui, mokymus organizuoja tam tikslui konkrecig dieng nuomojamose
patalpose), galimybes biiti projekty vykdytojais ar partneriais.

Minima galimy pareiskéjy ribojimo, priklausomai nuo jy veiklos vietos, problema labiausiai aktuali
jgyvendinant su gyventojy integracija j darbo rinka ir verslumo ugdymu susijusius vietos plétros projektus,
kuriy sékmei reikalingas specifinis jdirbis ir patirtis. Tokiomis charakteristikomis pasizyminciy
organizacijy VPS jgyvendinimo teritorijoje gali buti labai mazai arba ir visai nebiiti, o tai reiskia, kad arba
beveik visus vietos plétros projektus igyvendins viena ar kelios organizacijos, arba vietos plétros projektai
bus jgyvendinami reikalingos patirties neturinciy organizacijy ir jy galimas poveikis bus mazesnis nei
tikétasi. Tiesa, ribotos pareiskéjy pasitlos problema yra mazesné socialinés integracijos srityje. [vairios
socialinés krypties iniciatyvos tradiciSkai yra vykdomos ir smulkiy nevyriausybiniy organizacijy,
gyventojai patys vienijasi j grupes pagal jvairius pomégius, todél net ir maZose teritorijose yra daugiau
organizacijy, turin¢iy potencialg jgyvendinti VPS veiksmus, siejamus su socialinés integracijos tikslu.

Suprantama, kad leidziant dalyvauti tik VPS jgyvendinimo teritorijoje registruotoms ar nuolat veikian¢ioms
organizacijoms, siekiama sustiprinti vietos organizacijas ir jgyti patirties, kuri likty bendruomenéje ir
ateityje. Nepaisant to, esant tokioms maZoms VPS jgyvendinimo teritorijoms, kokios yra Siuo metu
(pavyzdziui, Pagégiy mieste yra tik kiek daugiau nei 1,5 tiikst. gyventojy, Rietavo mieste - kiek daugiau nei
3 tukst. gyventojy, Lazdijy mieste - kiek daugiau nei 3,5 tikst. gyventojy ir pan.), rekomenduojama
svarstyti PFSA numatyto privalomo, visiems vietos plétros projektams taikomo reikalavimo dél
pareiskéjy veiklos vietos VPS jgyvendinimo teritorijoje tikslinguma.

Tam tikrg paskata jgyvendinti vietos plétros projektus, kuriy metu yra teikiamos pakankamai standartinés
ir jprastinés paslaugos, prieinamos gyventojams, galimai suteikia ir PFSA pateikiamo remiamy veikly
saraso formuluotés. Pavyzdziui, nurodant veiklas, kurios gali biiti remiamos jgyvendinant bedarbiy ir
ekonomiskai neaktyviy gyventojy uzimtumo didinimo iniciatyvas, atskirai minimi tipiniai sprendimai -
neformalusis profesinis mokymas, praktiniy jgiidziy jgijimas darbo vietoje, bedarbiais esanciy ir
ekonomiSkai neaktyviy asmeny informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas, kurie neretai vietos
projekty vykdytojy jgyvendinami tiesiogiai, kiirybiskai nederinant keliy remiamy veikly, kai kuriais
atvejais tiesiog perkamos profesinio mokymo ar panaSios paslaugos. Tokiais atvejais bendruomenés
nei$naudoja savo potencialo ir negauna tikrojo griZtamojo rysio i$ projektuose dalyvavusiy asmeny, kurie
tiesiog baigia mokymus ir dalis jsidarbina, galbiit net ne savo mieste. Taciau tokio tipo vietos plétros
projektus pakreipus kiek kita linkme, pridéjus kelias papildomas veiklas, jie galéty tapti ne tik nedidelés
grupeés gyventojy mokymu, bet ir bendruomene burianciu ir vienijanc¢iu projektu, kurio nauda pajusty
didesnis gyventojy skaiCius. PavyzdZiui, jeigu vietos plétros projektas finansuoja konditeriy mokymus, jy
praktiniy uZsiémimy metu pagaminti produktai galéty buti perduodami j bendruomenés pagyvenusiy
Zmoniy globos namus, vaiky dienos centra ar panasiai; arba, jeigu projekto dalyviai mokosi apdailininko
amato, praktikos metu jie galéty atlikti paprastojo remonto darbus pagalbos reikalingy bendruomenés
nariy namuose ir pan. Tokiu biidu, vietos plétros projekty rezultatai pla¢iau pasklisty bendruomenéje, taip
patleisty stiprinti bendruomeninius rysius. Nors pagal priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 PFSA ir nuo 2019
m. sausio 1 d. isigaliojusiame priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA tokie projektai galéty biuti
jgyvendinami ir dabar, taCiau tam, kad daugiau vietos plétros projekty vykdytojy bity pastimeéti
jgyvendinti labiau kompleksines iniciatyvas, rekomenduotina miesto VVG nustatant vietos plétros
projekty, skirty bedarbiy ir neuZimty gyvenimy mokymams, atrankos kriterijus, skirti papildomus

48 VP priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA pateikiamas juridinio asmens veiklos vykdymo vietos apibrézimas - ,vieta, kurios
adresu yra registruota juridinio asmens buveiné ir (ar) yra nekilnojamasis turtas, kurj nuosavybés, nuomos, panaudos ar Kitais
teisétais pagrindais valdo juridinis asmuo ir kuriame nekilnojamajj turta valdantis asmuo ar jo atskiras padalinys, filialas, atstovybeé
vykdo faktine veikla“.
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balus projektams, kuriuose kartu su mokymais numatyta jgyvendinti ir praktines veiklas, skirtas
kitiems, mokymuose nedalyvaujantiems, bendruomenés nariams. Miesto VVG savo pasirinkimu tokj
reikalavima gali numatyti ir kaip bendrajj atrankos kriterijy. Aptariamos veiklos gali buti remiamos ir pagal
$iuo metu galiojantj PFSA, taiau, nesant atskiro paskatinimo, vietos projektuy vykdytojy naudojamos
vangiai.

Kitas atvejo studijose pastebétas aspektas, ribojantis galima VPS poveikj bendruomenei - ribotas tiksliniy
grupiy sarasas. Tai labiausiai aktualu vietos plétros projektams, kurie skirti jgyvendinti VPS keliamus
socialinés integracijos tikslus. Standartinis visose VPS keliamas tikslas - mazinti bendruomenés nariy
socialine atskirtj, kuris, pagal PFSA nuostatas (Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ir Nr. 08.6.1-ESFA-T-927),
jgyvendinamas teikiant bendrasias ir specialigsias socialines paslaugas ir kitas reikalingas paslaugas
socialine atskirtj patiriantiems gyventojams. Bendrosios ir specialiosios socialinés paslaugos yra
apibréZtos LR Socialiniy paslaugy jstatyme ir LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintame
Socialiniy paslaugy kataloge, Sias paslaugas taip pat siejant su konkreciomis socialine atskirtj
patirian¢iomis gyventojy grupémis. Atitinkamai, PFSA irgi iSvardytos tikslinés grupés, kurios patiria tam
tikrus nurodytus ir, daznai, dokumentiskai jrodomus sunkumus (pavyzdZziui, nepasiturinéiais laikomi tik
tie asmenys, kuriems yra teikiama socialiné parama), papildomai pridedant grupes, kurios socialine atskirtj
patiria ,deél kity priezasciy“. Visgi, atsizvelgiant j priklausymo tikslinei grupei jrodymo pareigg -
pasirasydami i§ ES struktiiriniy fondy bendrai finansuojamo projekto sutartj, projekty vykdytojai
jsipareigoja turéti dokumentus, kurie pagristy kiekvieno dalyvio priklausyma tikslinei grupei
- nepriklausan¢iy tipinéms socialinés atskirties grupéms asmeny dalyvavimas yra gana
komplikuotas.

Taip yra dél keliamy reikalavimy jrodyti priklausyma tikslinei grupei. Priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-V-911
PFSA, galiojusiame iki 2019 m. sausio 14 d.*°, buvo nurodyta, kad asmeny, kurie socialine atskirtj patiria
dél kity nei PFSA nurodyty priezasciy (iSvardytos tipinés socialiniy paslaugy gavéjy grupés) nurodyty
priezasCiy, socialinés atskirties priezas¢iy ,egzistavimo faktas rastiskai patvirtinamas atitinkamus
jgaliojimus turincCios institucijos, jstaigos ar specialisto (pvz., socialinio darbuotojo)“. Priemonés Nr. 08.6.1-
ESFA-T-927 tokio griezto reikalavimo, siejamo tik su institucijos, jstaigos ar specialisto pateikiamais
jrodymais, nebeliko, taciau tai nepanaikino socialinés atskirties irodymo reikalavimo - jis ir toliau islieka,
tik gali biti pateikiamas jvairesnémis formomis (taCiau greiciausiai rastiSkomis, nes projekto vykdytojas
privalo saugoti ,dokumentus“>?). Interviu metu gauta informacija patvirtina, kad kai kurioms miesto VVG
jau teko tarpininkauti vietos plétros projekty pareiSkéjams paraisSkos vertinimo Agentiiroje metu,
papildomai jrodinéjant, kad pasirinktos veiklos ir tikslinés grupés atitinka PFSA reikalavimus ir yra
tinkamos finansuoti. Be to, prasymai jrodyti patiriama socialine atskirtj kai kuriems potencialiems projekty
veikly dalyviams gali tik pagilinti socialinés atskirties grupiy patiriamg stigma.

Dar daugiau, jeigu minimi socialines paslaugas reglamentuojantys teisés aktai pirmiausiai yra skirti
jgyvendinti Salies socialinés apsaugos politikg ir uZtikrinti nuolat teikiamas vieSgsias paslaugas didZiausius
sunkumus patiriantiems gyventojams, tai vietos plétros strategijos galéty ar turéty biti orientuotos j visa
bendruomene ar t3 jos dalj, kuri suinteresuota dalyvauti bendruomeninése veiklose. Atitinkamai,
apsiribojimas tik tam tikrais bendruomenés nariais (konkreciai, patirianciais irodoma socialine
atskirtj) riboja tikraja bendruomenés integracija, kuri negali vykti vystant veiklas uzdarose
grupése, tam tikra prasme toliau stigmatizuojant atskiras grupes. PavyzdZiui, kaip buvo minéta
konkreciy projekty atveju, vaiky i$ socialinés rizikos Seimy integracijai svarbu ne tik buti jtrauktiems j
jvairias veiklas, bet ir testinése bendrose veiklose uzmegzti artimesnius, draugiskus rysius su kitais vaikais.

49 Pagal Sig PFSA versija buvo teiktos Siame vertinime analizuojamy vietos plétros projekty paraiskos.
50 Agentiiros atstovy teigimu, pagrindziantys dokumentai traktuojami placiau, tai ne tik pazymos, iSduodamos atitinkamy instucijy,
bet taip pat ir kiti rastiski patvirtinimai, paliudijimai ir pan.
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Jeigu VPS matomos ne tik kaip kitoks vieSyjy investicijy, skirty socialinéms paslaugoms, paskirstymo
mechanizmas, bet ir kaip potencialus visos bendruomenés solidarumo stiprinimo ir integracijos
instrumentas, rekomenduojama apsvarstyti galimybe priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA papildyti
remiama veikla, skirta bendruomene telkianciy iniciatyvy, i bendras veiklas jtraukianciy socialine
atskirtj patiriancius gyventojus ir Kitus bendruomenés narius, organizavimui ir jgyvendinimui.
Uztikrinant socialinés atskirties grupiy dalyvavimg, galima nustatyti reikalavima, kad pagal $ig remiama
veiklg jgyvendinamy vietos plétros projekty tam tikra dalis dalyviy priklausyty konkrecioms tikslinéms
grupéms. Tam tikruose vietos plétros projektuose socialinés atskirties grupéms priklausantys asmenys gali
sudaryti ir 100 proc. dalyviy, taciau svarbiausia yra sudaryti galimybes taip pat jgyvendinti iniciatyvas,
kurios bendroms veikloms jtraukia visas gyventojy grupes, nepriklausomai nuo jy amziaus, socialinio ar
ekonominio statuso. Tai, kad tokie pakeitimai greiCiausiai rasty atgarsj vietos projekty vykdytojy
paraiSkose, rodo ir Siuo metu jgyvendinamy vietos plétros projekty vykdytojy apklausos rezultatai.
Projekty vykdytojai nurodo, kad jeigu nebiity numatyty apribojimy, j savo projektus jie buty jtrauke
papildomas veiklas (teigia beveik pusé respondenty) arba papildomas tikslines grupes (teigia kiek daugiau
nei trec¢dalis respondenty).
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B : \|ET0S PLETROS STRATEGIJU
IGYVENDINIMO ADMINISTRAVIMO ANALIZE

3.1 VIETOS PLETROS PROJEKTINIY PASIOLYMU
ATRANKOS PROCEDUROS

Analizé pagal vertinimo klausimo dalj , Ar vietos veiklos grupiy nustatytos projekty atrankos procediiros
yra nediskriminuojancios ir skaidrios?"

Visos VVG, kuriy parengtos vietos plétros strategijos yra atrinktos finansavimui®!, yra parengusios vietos
projektiniy pasiiilymy vertinimo ir atrankos vidaus tvarkos apra$us ar panasius dokumentus. Sie
dokumentai nustato projektiniy pasitilymy atrankos kriterijus ir pagrindines procediiras, kuriy VVG ir kiti
proceso dalyviai laikosi projektiniy pasiilymy atrankos metu. Projektiniy pasitlymy atrankos kriterijai
analizuojami kitame Sios ataskaitos poskyryje, o Sis poskyris skirtas taikomy projekty atrankos procediiry
analizei.

Atlikus detalia visy VVG projektiniy pasiiilymy atrankos procediiry perZitra nustatyta, kad visos VVG taiko
labai panasias procediiras, o pagrindiniai skirtumai pasireiskia tik numatant terminus, per kuriuos turi buti
atlikti tam tikri veiksmai (pavyzdziui, atliktas administracinés atitikties vertinimas, atliktas projekty
naudos ir kokybés vertinimas ir pan.). Todél tolimesnis projektiniy pasitilymy atrankos procediiry
apraSymas Siame poskyryje galioja visoms VVG, jeigu atskirai néra nurodyta Kkitaip. Vertintojai
koncentruojasi j esminius nustatyty procediry tinkamumo klausimus.

Vietos plétros strategiju atrankos ir jgyvendinimo taisyklése52, galiojusiose iki 2018 m. gruodzio 31 d,,
nurodoma, kad ,<...> vertinimo ir atrankos vidaus tvarkos apra$o nuostatos turi buti aiSkios ir tinkamos
vietos plétros projektinius pasiilymus atrinkti skaidriai, nediskriminuojanciai, iSvengiant interesy
konflikty“ (61 punktas). Nuo 2019 m. sausio 1 d., jsigaliojus naujai Vietos plétros strategijy atrankos ir
jgyvendinimo taisykliy redakcijai, principy, kuriais vadovaujantis turi biiti vykdoma projektiniy pasitlymy
atranka, sarasas iSsiplété, o taip pat atsirado detalesni paaiSkinimai, kaip suprantamas kiekvienas principas
(44 punktas). Taciau, atsiZvelgiant j tai, kad analizuojamos vietos plétros projekty atrankos proceduros
buvo rengiamos galiojant ankstesnei Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy redakcijai,
iki 2018 m. pabaigos projektiniy pasitilymy atrankas vykdziusiy VVG nustatytos vietos plétros projektiniy

51 Patvirtintos LR vidaus reikaly ministro 2016 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 1V-505 ,Dél sitlomy atrinkti ir finansuoti pagal 2014~
2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu”
priemones Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 ,Vietos plétros strategijy jgyvendinimo administravimas® ir Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros
strategijuy jgyvendinimas” vietos plétros strategijy saraso sudarymo* (paskutinis pakeitimas Nr. 1V-547, 2018-07-31) ir LR vidaus
reikaly ministro 2016 m. birZelio 14 d. jsakymu Nr. 1V-437 ,Dél sitlomy atrinkti ir finansuoti pagal 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ priemones Nr. 08.6.1-
ESFA-T-910 ,Vietos plétros strategijy igyvendinimo administravimas“ ir Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros strategijy
igyvendinimas“ didZiyjy miesty vietos plétros strategijy sarasSo sudarymo* (paskutinis pakeitimas Nr. 1V-947, 2016-12-28).

52 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 11 d. isakymas Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir igyvendinimo
taisykliy patvirtinimo“, dokumento redakcija galiojusi iki 2018 m. gruodzio 31 d.
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pasitulymy atrankos procediiros vertinamos pagal tris kriterijus - skaidrumas, nediskriminavimas ir
interesy konflikty nebuvimas. Atitinkamai, ankstesnioji Vietos plétros strategijy atrankos ir
jgyvendinimo taisykliy redakcija naudojama ir analizuojant kitus reikalavimus, taikytus nagrinéjamy VVG
dokumentams.

Projektiniy pasitulymy atrankos aprasuose VVG standartiskai aptaria Siuos aspektus: kvietimo teikti vietos
plétros projektinius pasiulymus organizavimas; vietos plétros projektiniy pasitilymy priémimo ir
registravimo organizavimas; vietos plétros projektiniy pasiilymy vertinimas; vietos plétros projekty
sarasy sudarymas. Daugumos miesto VVG patvirtinti projektiniy pasitlymy atrankos procediiry aprasai
yra panasus, kadangi dauguma jy vadovavosi Ministerijos pateiktomis rekomendacijomis, pavyzdziais
(atliktos miesto VVG anketinés apklausos metu tai nurodé beveik du trec¢daliai VVG, kurios jau yra
atlikusios bent vieng vietos plétros projekty atrankg>3). Manytina, kad Ministerijos teikiama pagalba buvo
viena i$ salygy, kodél pacios miesto VVG procediiry rengima vertina kaip pakankamai sklandy -
vidutiniskai 4,1 balas skaléje nuo 1 iki 5, kur 1 reiskia labai nesklandziai, o 5 -labai sklandZiai. Tarp
pagrindiniy i88ukiy, trukdziusiy visiSkai sklandziam procediiry rengimo procesui, minimas zZmogiskyjy ar
finansiniy iStekliy (minéjo daugiau kaip pusé visy apklausoje dalyvavusiy ir procediiras rengusiy miesto
VVG) ir laiko istekliy (taip pat minéjo daugiau kaip pusé visy apklausoje dalyvavusiy ir procediiras rengusiy
miesto VVG) trikumas. Laiko trilkumo problemga galéjo paastrinti ir tai, kad apie trecdalis miesto VVG
nurodé, jog vienas i$ trukdziy sklandziam atrankos procediry parengimui buvo besikei¢iantis teisinis
reguliavimas. Si problema gali tik paastréti, nes nuo 2019 m. sausio 1 d. pasikeité pagrindiniai LR Vidaus
reikaly ministro tvirtinami dokumentai, reglamentuojantys VPS pareigas projektiniy pasitlymy atrankos
procese - nors galima manyti, kad reikalavimai nesikeicia kardinaliai ir jneSa kai kuriuos palengvinimus
bei aiSkuma, taciau naujy dokumenty atsiradimas reiskia, kad VVG turés i$ naujo perzitreéti savo anksciau
parengtas projektiniy pasitilymy atrankos procediiras bei kriterijus, kas sukuria papildoma administracine
nasta.

KVIETIMO TEIKTI VIETOS PLETROS PROJEKTINIUS PASIULYMUS ORGANIZAVIMAS

Kaip numatyta daugumos VVG dokumentuose, vietos plétros projektiniy pasiiilymy teikimo laikotarpis turi
biiti ne trumpesnis kaip 1 ménuo nuo kvietimo atrankai paskelbimo. Tai standartinés nuostatos,
atitinkancios Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisyklése54 nustatytus reikalavimus (65
taisykliy punktas). Kaip rodo atlikta jau jvykusiy kvietimy teikti projektinius pasialymus atrankai analizé,
neretai praktikoje nustatomas minimalus terminas vietos plétros projektams pateikti - tokj terming (30-
35 dieny) daZniausiai taiké beveik pusé VVG, kurios jau yra pradéjusios projektiniy pasiilymy atrankos
procediiras; apie ketvirtadalis VVG nustaté apie pusantro ménesio terminus ir dar ketvirtadalis mazdaug
dviejy ménesiy terminus. Vieno ménesio terminas parengti ir pateikti projektinj pasiilyma yra labai
trumpas. Tai netgi trumpesnis terminas negu jprastai skiriamas laikas pateikti paraiskas jgyvendinancioms
institucijoms pagal kitas VP priemones. Tiesa, atliktos projekty vykdytojuy apklausos rezultatai rodo, kad
vietos projekty vykdytojams terminai, per kuriuos reikéjo pateikti projektinj pasiiilyma (véliau ir paraiska)
didesniy iSSukiy nesukélé - kad kilo sunkumy dél nustatyty trumpy dokumenty pateikimo terminy nurodé
tik 10 proc. apklausos dalyviy. Kita vertus, tai gali rodyti, kad dalis vietos plétros projekty buvo suplanuoti
anksciau (daznai dar vietos plétros strategijos rengimo metu) ir VVG organizuota projekty atranka buvo
tik tam tikras formalumas.

53 Anketinés apklausos biidu buvo apklaustos 22 miesto VVG, kurios jau yra atlikusios bent viena vietos plétros projekty atranka.
54 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 11 d. jsakymas Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir igyvendinimo
taisykliy patvirtinimo*, dokumento redakcija galiojusi iki 2018 m. gruodzio 31 d.
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Papildomus sunkumus - suspéti laiku parengti projektinius pasiulymus - gali kelti ir ta aplinkybé, kad iki
atrankos paskelbimo dalis informacijos néra prieinama. Néra vieSai skelbiamos preliminarios projektiniy
pasitlymy atrankos datos, dalis VVG specialiuosius atrankos kriterijus paskelbia tik kartu su atrankos
skelbimu, mokymai vietos plétros rengéjams organizuojami mazdaug po savaités - dviejy paskelbus
atranka. Dar daugiau, kvietimai teikti pasiiilymus privaloma tvarka paskelbiami miesto VVG ar vietos
savivaldybés internetiniuose puslapiuose, o kiti informacijos kanalai jprastai naudojami VVG pasirinkimu.
Tai reiskia, kad organizacijos, suinteresuotos pateikti projektinius pasitlymus, taciau nedalyvaujancios
VVG veikloje ar kiekvieng dieng netikrinancios susijusiy internetiniy svetainiy, apie kvietimg taip pat
greiCiausiai suzinos ne pirma diena. Vadinasi, laikas, skirtas parengti projektinj pasitlymg, dar labiau
sutrumpés. Praktikoje dauguma miesto VVG skelbimus apie prasidéjusig projektiniy pasiilymy atranka
skelbia bent keliais kanalais. Kaip rodo VVG anketinés apklausos rezultatai, beveik visos VVG naudoja
savivaldybés internetinj puslapj (daugiau kaip 90 proc. VVG), taip pat kvietimai yra iSplatinami tarp vietos
veiklos grupiy steigéjy, kity organizacijy-partneriy (beveik 80 proc. VVG), asocijuotoms organizacijoms,
vienijanc¢ioms potencialius pareiskéjus (beveik 70 proc. VVG), nemaza dalis VVG potencialius pareiskéjus
informuoja tiesiogiai (beveik 60 proc. VVG) ir panasiai.

Projektiniy pasiulymy atranka gali biiti skelbiama tik tada, kai jau yra parengti ir patvirtinti projektiniy
pasiilymy atrankos kriterijai, ju vertinimo balai bei vertinimo ir atrankos vidaus tvarkos aprasas.
Remiantis atliktos visy atrankas skelbusiy miesto VVG dokumenty analizés duomenimis, visa S§i
informacija, priklausomai nuo VVG pasirinkimo, gali buti pateikiama viename bendrame dokumente,
galiojan¢iame visoms VVG skelbiamoms projektiniy pasiilymy atrankoms (bene dazniausiai taikoma
tvarka); parengiant du atskirus dokumentus - vieng atrankos kriterijams, kitg - atrankos proceduroms;
arba bendrame dokumente, nurodant tik administracinius ir bendruosius atrankos kriterijus, o
specialiuosius Kriterijus nurodant tik konkretaus kvietimo dokumente. Siuose dokumentuose, o taip pat
patvirtintame priemoneés Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 PFSA®® pateikiama pagrindiné su atrankos turiniu susijusi
informacija, kurios svarbiausiosios dalys taip pat pateikiamos ir kvietimo atrankai dokumente.

Kvietimo atrankai skirtas dokumentas visose VVG yra daugmaz standartiné forma, bent dalinai atitinkanti
pavyzdj, pateikta Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisyklése ¢. Kvietime atrankai
nurodoma pagrindiné informacija apie remiamas veiklas, tinkamus pareiskéjus, finansines paramos
apimtis, projektiniy pasiilymy pateikimo terming ir pan. Priklausomai nuo VVG, kvietimo formoje gali buti
pateikiama labiau ar maziau i§sami informacija, taciau nei vienu analizuotu atveju ji nebuvo pilna. Daznu
atveju kvietimo formoje nurodoma tik baziné informacija apie tinkamus pareiskéjus ar tinkamas islaidas,
o toliau pateikiama nuoroda j priemonés PFSA. Tokia informacijos pateikimo forma néra pati parankiausia
potencialiems projektiniy pasiilymy teikéjams, kadangi jie turi analizuoti kelis dokumentus, tac¢iau bent
jau nesuklaidina jy, kad kvietimo teikti projektinius pasiilymus formoje yra pateikta visa aktuali
informacija konkreciu klausimu. Ne tokia palanki situacija absoliu¢ios daugumos analizuoty jau jvykusiy
ar vertinimo metu vykstanciy atranky atveju nustatyta tada, kai kvietimo dokumente pateikiama
informacija i$ pacios VVG rengty dokumenty (vietos plétros projektiniy pasitlymy vertinimo ir atrankos
vidaus tvarkos apraso ar panasSiy dokumenty). Daznai kvietimo formoje pateikiama tik dalis aktualios
informacijos ir atskirai nenurodoma, kad papildomos informacijos ir patikslinimy reikéty ieskoti
konkreciuose VVG parengtuose dokumentuose. Vienas akivaizdZiausiy pavyzdziy, nustatytas daugumos
kvietimy atvejy - informacija apie projektiniy pasitlymy pateikimo reikalavimus. Visose kvietimo formose
yra nurodytas pateikimo terminas, adresas, dokumenty pateikimo biidas ir forma ir pan., kas gali sudaryti

55 LR vidaus reikaly ministro 2017 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. 1V-77 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 priemonés ,Vietos plétros
strategiju jgyvendinimas“ projekty finansavimo salygy aprasSo patvirtinimo*.

56 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 11 d. isakymas Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir igyvendinimo
taisykliy patvirtinimo“, dokumento redakcija galiojusi iki 2018 m. gruodzio 31 d.
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jspudj apie informacijos baigtumg, taigi projektiniy pasiilymy teikéjai gali nuspresti papildomai
nebeieskoti susijusios informacijos kituose VVG parengtuose ir patvirtintuose dokumentuose. Taciau tai
gali sukelti visiSkai netikéty problemy pasiilymo teikimo momentu. PavyzdZziui, beveik visuose vietos
plétros projektiniy pasiilymy vertinimo ir atrankos vidaus tvarkos apraSuose ar panaSiuose VVG
parengtuose dokumentuose yra nurodoma, kad projektiniai pasitlymai turi buti parengti lietuviy kalba ir
surinkti kompiuteriu, o pasitlymai, neatitinkantys $iy reikalavimy, yra neregistruojami. Taciau $i svarbi
informacija kvietimo formose néra pateikiama, todél dalies pasitllymy teikéjy gali biiti nepastebéta.

Apskritai, jeigu vienas i§ bendruomenés inicijuotos vietos plétros tiksly yra paskatinti vietos veikéjus
aktyviau dalyvauti vietos plétros procesuose ir suteikti galimybes toms organizacijoms, kurios dél savo
mazumo ar administraciniy pajégumy trikumo susiduria su sunkumais dalyvauti jgyvendinant projektus
pagal kitas VP ar kity paramos programa priemones, kvietimai teikti projektinius pasitilymus atrankai bei
visas tolimesnis procesas turéty biiti organizuoti taip, kad kuo labiau sumazinty administracine nastg ir
palengvinty pasiilymy rengima vietos organizacijoms. Taigi, VVG turéty veikti ir kaip tam tikras
mediatorius, dokumentuose pateikiamus reikalavimus supaprastintu buidu perteikiantis vietos projekty
vykdytojams. Deja, nagrinéjant VVG skelbty atranky turinj ir forma, matyti, kad daznai vietos plétros
projektiniy pasitlymy parengimas yra netgi labiau komplikuotas negu paraisky pagal kitas VP priemones
teikimas: reikalavimai projektiniams pasitilymams aprasomi keliuose skirtinguose dokumentuose (be
tipiniy PFSA dokumenty dar prisideda projekty atrankos kriterijai, atrankos procediiros, taip pat kvietimo
dokumentas, pateikiantis daline informacija), sasajos tarp Siy dokumenty ir biitinybé juos visus nagrinéti
projektiniy pasiilymy teikéjams néra iSaiskinta, o dalyje dokumenty pateikiama daugiau informacijos negu
reikia konkreciam kvietimui projektinj pasitlyma rengianc¢iam teikéjui (pavyzdziui, pakankamai daznai
visy VPS uzdaviniy specialieji kriterijai pateikiami viename dokumente). Net ir patyrusiems, ES fondy
dokumentacijg ir procesus iSmanantiems asmenims susigaudyti tarp visy 8iy dokumenty ir jy tarpusavio
sarysiy prireikia laiko, o nepatyrusiems vietos organizacijy atstovams tai gali biti iSskirtinai sudétinga (be
to, prisiminus labai trumpus atranky terminus). Dalis Siy problemy kyla i$ paties vietos plétros strategijy
jgyvendinimo principo, kai projektiniy pasiiilymy atranka yra atliekama per kelis etapus ir keliy institucijy,
atitinkamai atsirandant daugiau dokumenty. Tai patvirtina ir projekty vykdytojai — beveik pusé apklausos
dalyviy teige, kad rengiant paraiskas sudétinga susigaudyti, kadangi reikalavimai teikiamoms paraiskoms
pateikiami skirtinguose dokumentuose. Natiiralu, kad daZniau tai sukélé sunkumus projekty vykdytojams,
kurie anksc¢iau néra teike paraiSky pagal 2007-2013 m. ar 2014-2020 m. Veiksmy programas ir turi
maziau patirties - dokumenty gausa ir jvairove kaip problema nurodé kiek daugiau nei pusé Siy
respondenty. Labiau patyrusiems projekty vykdytojams, jau anksciau teikusiems paraiSkas pagal kitas
priemones, sunkumy Kkilo reciau, bet jy dalis vis tiek iSlieka reikSminga - sunkumy patyré 42 proc. Sios
grupés respondenty.

Visgi, kaip rodo pavieniy VVG geroji patirtis, net ir Sioje situacijoje VVG gali prisidéti palengvinant nasta
projektiniy pasiilymy teikéjams. PavyzdZiui, Vilniaus m., Siauliy m., Varénos m., Anyk$¢iy m. VVG
kiekvienam kvietimui parengia specialyjj aprasa ar taisykles pareiskéjams, kuriame sudeda visg aktualig
informacija i$ galiojancio priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 PFSA® ir VVG parengty dokumenty. Taigi,
projektiniy pasitlymy teikéjai vienoje vietoje gauna visg aktualig informacija.

Pacios VVG savo patirtj skelbiant kvietimus teikti projektinius pasiilymus vertina labai palankiai - 4,4
balais skaléje nuo 1 iki 5, kur vienas reiskia labai nesklandziai, o 5 - labai sklandZiai. Tos VVG, kurios visgi
susidireé su trukdZiais, daZniausiai minéjo Zmogiskuyjy ar finansiniy resursy ir laiko trikuma. Visgi proceso
rezultatai nebitinai yra tokie optimistiniai, nes kiek daugiau nei pusé VVG, kurios jau yra vykdziusios

57 LR vidaus reikaly ministro 2017 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. 1V-77 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 priemonés ,Vietos plétros
strategijy jgyvendinimas“ projekty finansavimo salygy apraso patvirtinimo*“.
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projektiniy pasiilymy atrankos procediirg, nurodo, kad ne visuomet sulaukia reikalingo kiekio projektiniy
pasiulymy, kad buty galima jvertinti kelias alternatyvas ir pasirinkti geriausia.

VIETOS PLETROS PROJEKTINIU PASIOLYMU VERTINIMO PROCEDUROS

Visy vietos plétros projektiniy pasitlymy atrankas jau pradéjusiy organizuoti miesto VVG vertinimo ir
atrankos vidaus tvarkos apraSuose ar panaSiuose dokumentuose numatytos standartinés projektiniy
pasitlymy vertinimo procediros ir su jomis susije reikalavimai: atitiktj bendriesiems administracinées
atitikties kriterijams vertina VVG darbuotojas; atitiktj bendriesiems ir specialiesiems naudos ir kokybés
kriterijams vertina du vertintojai (jprastai numatoma, kad abu vertintojai yra iSoriniai, bet kartais vienas
i$ jy gali buti ir VVG darbuotojas), nurodant tam tikrus reikalavimus vertintojy patirciai; jeigu projektinj
pasitilyma teikia miesto VVG, jo vertinimui pasitelkiami ne maziau kaip trys vertintojai, kuriuos skiria VVG
valdyba ar visuotinis dalyviy susirinkimas (priklausomai nuo konkrecios VVG vidaus tvarkos ir jgaliojimy).

Kaip numatyta Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisyklése8, administracinés atitikties
vertinimo metu vertintojas patikrina, ar vietos plétros projektinio pasiiilymo visi laukai uzpildyti, ar pridéti
visi pasitlymo formoje nurodyti dokumentai. Miesto VVG savo dokumentuose dazniausiai nurodo, kad
administracinés atitikties vertinimo metu tikrinama ar paraiSka pateikta laiku, pateikti visi privalomi
dokumentai, pareiskéjas ir partneriai atitinka nustatytus reikalavimus, projekta planuojama jgyvendinti
tinkamoje teritorijoje, projektinio pasiiilymo biudZetas nevirsija nustatytos ribos, numatytas reikalingas
finansinis prisidéjimas. Daugumos miesty VVG vertinimo ir atrankos vidaus tvarkos aprasuose ar
panaSiuose dokumentuose yra numatytas standartinis reikalavimas, kad vietos plétros projektinio
pasiiilymo naudos ir kokybés vertinimo negali atlikti vertintojas, kuris atliko to paties vietos plétros
projektinio pasiulymo administracinés atitikties vertinima. Toks reikalavimas, manytina, siejamas su
poreikiu uZztikrinti vertinimo skaidrumg ir nesaliSkuma. Visgi, atsizvelgiant i tai, kad administracinés
atitikties vertinimo metu i§ esmés vertinami tik faktai ir subjektyviai interpretacijai yra labai nedaug
erdveés, toks reikalavimas kai kuriais atvejais gali sumazinti projektiniy pasiilymy vertinimo efektyvuma,
nes dél keliy pateikty projekty jvertinimo reikia jtraukti maziausiai tris asmenis (vienas atlieka
administracinés atitikties vertinimg bei du naudos ir kokybés vertinimg). I atrankos procesa jtraukty
asmeny kiekis dar labiau didéja, jeigu vienas i$ projektiniy pasiilymy teikéjy yra pati miesto VVG
(papildomai trys vertintojai) arba kazkuris vertintojas deklaruoja rysius su konkreciomis organizacijomis,
dél ko asmuo turi nusialinti nuo konkretaus vietos plétros projektinio pasiiilymo vertinimo. Sis, visur be
iSimties taikomas, atskyrimo tarp administracinés atitikties bei naudos ir kokybés vertinimy principas gali
buti svarstomas kaip perteklinis ir dél to, kad miesto VVG priimti sprendimai dél projektiniy pasitlymy
finansavimo néra galutiniai - projekto finansavimo sutartis pasiraSoma tik po to, kai, pateikus paraiska
Agentirai, $i atlieka iSsamy projekty tinkamumo finansuoti vertinima pagal nustatytus kriterijus.

Nustacius, kad projektinis pasitlymas atitinka administracinés atitikties reikalavimus, pradedamas
projektinio pasitlymo vertinimas pagal naudos ir kokybés kriterijus. Iprastai yra nurodoma, kad naudos ir
kokybés vertinimg atliekantys vertintojai turi biti iSorés ekspertai, t. y., neturéti darbo santykiy su VVG ir
nebiti kolegialiy VVG valdymo organy nariais. Visy vertintojy atzvilgiu reikalaujama uztikrinti, kad jie
neturéty sasajy su projektiniy pasiiilymy teikéjais ar partneriais. Sis reikalavimas yra logiskas ir
reikalingas, taciau praktikoje gali kilti sunkumy dél to, kad numatyti vertinimo terminai (skirtingos VVG
jsipareigoja projektiniy pasitlymy vertinimo ataskaitg parengti per 20, 30, 50 ir panasy kiekj darbo dieny)
reikalauja vertintojus atsirinkti jau iki projektiniy pasitlymy pateikimo termino pabaigos - daZniausiai

58 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 11 d. jsakymas Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir igyvendinimo
taisykliy patvirtinimo“, 75 punktas, dokumento redakcija galiojusi iki 2018 m. gruodzio 31 d.
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organizuojamas vieSas konkursas, kurio procediiros yra imlios laikui. Vadinasi, atrenkant vertintojus dar
nezinoma, kokios organizacijos pateiks vietos plétros projektinius pasitilymus, taigi nejmanoma nustatyti
ju ir vertintojy sasaju. Atsizvelgiant j tai, kad VPS jgyvendinamos labai mazose teritorijose ir salyginai
siaurose srityse, tikimybé, jog pasirinkti vertintojai bus visiSkai neutraliis visy vertinamy projektiniy
pasitlymy atzvilgiu, mazéja. Juolab, kad Siuo atveju aktualus ne tik tiesioginio intereso eliminavimas, kai
vertintojas yra vietos plétros projektinj pasiilyma pateikusios organizacijos narys ar yra jtrauktas j
projektinio pasitlymo jgyvendinimo procesa, bet ir platesni atvejai, kai vertintojas gali turéti vieSyjy ar
privadiy interesy, susijusiy su konkreciu projektiniu pasiiilymu ir jo jgyvendinimu. Sis i§$ukis i$ dalies
galéty buti suvaldytas, jeigu VVG iS anksto atsirinkty daugiau negu du vertintojus ir konkreciy paraisky
atveju galéty pasirinkti geriausiai nesaliSkumo reikalavimus atitinkancius kandidatus, tac¢iau dél mazo
paraisky skaiciaus toks iSpléstinis vertintojy ratas mazina proceso efektyvuma.

Atvejais, kai projektinj pasitilyma parengia ir pateikia pati VVG, VVG valdyba ar kitas kolegialus valdymo
organas, numatytas VVG jstatuose, paskiria tris vertintojus pasiilymui vertinti. Analizuotuose VVG
parengtuose dokumentuose néra nurodoma, kaip yra atrenkami Sie vertintojai ir kokie kvalifikacijos
reikalavimai jiems taikomi. Tai laikytina trikumu, kadangi turéty buti uztikrinta, jog VVG pateikta
projektinj pasiiilyma, taip pat kaip ir visus Kitus, vertina kvalifikuoti vertintojai.

Atrinkti nustatytus reikalavimus atitinkantys vertintojai atlieka vietos plétros projektiniy pasitlymy
vertinimg remdamiesi nustatytais atrankos kriterijais ir jy vertinimo balais. Nemazos dalies miesto VVG
dokumentuose jtraukta standartiné nuostata, kad prasidéjus vietos plétros projektiniy pasitlymy
vertinimui jy atrankos kriterijai ir vertinimo balai negali biti kei¢iami. Si nuostata néra pakankama
skaidrumo ir lygiy galimybiy uZztikrinimo kontekste - vertinimo kriterijai ir balai negali biuti kei¢iami jau
nuo tada, kai paskelbiamas kvietimas teikti projektinius pasitlymus atrankai.

Pagal vertinimo metu surinkty baly skaiciy projektiniai pasitlymai yra reitinguojami ir parengiama vietos
plétros projektiniy pasiiilymy vertinimo ataskaita, kurioje nurodomi projektiniai pasitilymai, kuriuos sitiloma
finansuoti, ir projektiniai pasitilymai, kuriy siiiloma nefinansuoti.

VIETOS PLETROS PROJEKTINIY PASIOLYMU ATRANKOS PROCEDUROS

Parengta vietos plétros projektiniy pasiilymy vertinimo ataskaita teikiama tvirtinti miesto VVG valdybai arba
kitam kolegialiam valdymo organui (priklausomai nuo konkrecios VVG atveju patvirtinty jgaliojimy).
Daugumoje atvejy miesto VVG valdyba ar kitas kolegialus valdymo organas turi teise nepatvirtinti pateiktos
ataskaitos ir grazinti projektinius pasiilymus pakartotiniam vertinimui. Miesto VVG valdybai ar kitam
kolegialiam valdymo organui nepritarus patikslintai vertinimo ataskaitai, miesto VVG valdybos ar kito
kolegialaus valdymo organo sprendimu kvietimas atrankai yra nutraukiamas. Taigi, tam tikra prasme
vertintojy balsas gali biiti laikomas patariamuoju, kadangi galutinis sprendimas yra priimamas VVG valdybos
ar kito kolegialaus valdymo organo. Tikétina, kad biitent Sioje vietoje iSkyla didZiausia rizika, jog bus paZeisti
nesaliSkumo reikalavimai. Kaip rodo atsitiktiniu biidu atrinkty miesto VVG patvirtinty projekty analizé, dalis
patvirtinty projekty vykdytojy arba partneriy yra tiesiogiai susije su miesto VVG valdybos nariais. Tai i$ dalies
yra suprantama ir paaiSkinama, kadangi prie miesto VVG yra prisijungusios organizacijos, kurios turi
tiesioginj interesg vietos plétros iniciatyvy vykdyme ir dél to véliau tampa projektiniy pasitlymy teikéjais.
Taciau, Zinant tai, teisé VVG valdybai vienasaliSkai atmesti vertinimo ataskaitg gali biiti matoma kaip kelianti
potencialias SaliSkumo rizikas. Ypac tais atvejais, kai VVG valdybos yra sudarytos i$ labai maZo nariy skaiciaus.
Vietos plétros strategijy atrankos ir igyvendinimo taisyklése tiesioginis reikalavimas rastiskai patvirtinti
savo konfidencialuma ir nesaliSkuma yra siejamas tik su vietos plétros projekty vertintojais.
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TOLIMESNI VEIKSMAI, ATLIEKAMI IKI VIETOS PROJEKTO SUTARTIES PASIRASYMO

Tai, kad konkretus projektinis pasitlymas buvo jtrauktas j miesto VVG vietos plétros projekty sarasa, dar
nereiskia ES fondy finansavimo $iam projektiniam pasiiilymui. [traukimas j vietos plétros projekty sarasa
tik suteikia projekto pareiskéjui ne konkurso tvarka teikti Agentirai vietos plétros projekto paraiska.

Pagal iki 2018 m. gruodZio 31 d. galiojusia Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy>?
redakcijg, miesto VVG patvirtinti vietos plétros projekty sgrasai buvo teikiami Ministerijai, kuri, remdamasi
Siais sgrasais, VP priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 PFSA reikalavimais ir susijusiais dokumentais,
numatytais minimy taisykliy 82 punkte, sudarydavo Ministerijos siiilomy finansuoti vietos plétros projekty
sarasy, tvirtinamg LR vidaus reikaly ministro. Tik j $j sgrasg patekusiy vietos plétros projekty pareiskéjai
jgydavo teise Agentiirai teikti paraiska vietos projekto finansavimui.

Vietos plétros projektai, pateke j Ministerijos siiillomy finansuoti vietos plétros projekty sarasa, toliau
Agentiros vertinami kaip visy kity valstybinio planavimo priemoniy projektai - skelbiamas kvietimas iki
nustatyto termino pateikti parai$ka, atliekamas projekto tinkamumo finansuoti vertinimas: nustatoma, ar
projektas tinkamas finansuoti pagal projekty finansavimo salyguy apraSo reikalavimus ir jvertinama
projekto atitiktis bendriesiems reikalavimams ir specialiesiems projekty atrankos kriterijams (iSskyrus
atitiktj keliems reikalavimams, kuriuos, remiantis Projekty finansavimo ir administravimo taisyklémis®9,
jvertina Ministerija prie$ patvirtindama sitilomy finansuoti vietos projekty saras$g), taip pat nustato
didziausig galima tinkamy finansuoti projekto islaidy sumg, didziausig EK tinkamy deklaruoti iSlaidy suma
ir didziausig galimy skirti projektui finansavimo 1éSy dydj. Vietos plétros projekty pareiskéjai pildo ir
Agentirai teikia kitos formos paraiska, lyginant su miesto VVG teiktu projektiniu pasiilymu. Tokia
projektiniy pasiiilymy teikimo ir vertinimo tvarka, o taip pat prisidéjusios kitos nenumatytos aplinkybésé?
lémé iSskirtinai ilgg laikg nuo vietos plétros projektinio pasitilymo pateikimo miesto VVG skelbtai atrankai
iki vietos projekto jgyvendinimo pasirasymo sutarties - kai kuriy vietos projekty atveju tai truko net apie
20 ménesiy, o ilgg vertinimo procesg kaip problemg jvardijo net du trecdaliai vietos projekty vykdytojy®2.

Nuo 2019 m. sausio 1 d., jsigaliojus naujai Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy
redakcijai®3, bei patvirtinus naujos, testinés atrankos VP priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA%, nebéra
sudaromas Ministerijos siilomy finansuoti vietos plétros projekty sarasas, o vietos plétros projekty
paraiskos Agentiirai gali buti teikiamos iSkart po to, kai miesto VVG patvirtina siilomy finansuoti vietos
plétros projekty sarasa. Sie pakeitimai turéty sutrumpinti laika nuo projektinio pasiiilymo pateikimo
miesto VVG organizuojamai atrankai iki vietos plétros projekto finansavimo sutarties pasirasymo. Taciau
administraciné nasta miesto VVG ir vietos plétros projekty pareiskéjams islieka tokia pati kaip ir iki
reglamentavimo pakeitimy, kadangi miesto VVG turi teikti Ministerijai ir Agentiirai nustatytos formos
vietos plétros projekty sarasus, o vietos plétros projekty vykdytojai rengia du atskirus dokumentus -
projektinj pasiiilyma miesto VVG organizuojamai atrankai ir, jeigu vietos plétros projektinis pasiilymas
patenka j miesto VVG vietos plétros projekty sarasg, paraiska Agentiirai. Biitent dviejy skirtingy paraisky
rengimas daZniausiai yra jvardijamas kaip aplinkybé, apsunkinanti vietos plétros projekty igyvendinimag -
taip nurodé 68 proc. projekty vykdytojuy, dalyvavusiy anketinéje apklausoje.

59 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 11 d. jsakymas Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir igyvendinimo
taisykliy patvirtinimo“.

60 LR finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. 1K-316 ,Dél projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*.
61 Dél valstybés kontrolés atliekamo tyrimo laikinai buvo sustabdytas vietos plétros projekty paraisky vertinimo procesas.

62 Vietos projekty vykdytojuy apklausos duomenimis.

63 LR vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 1V-984 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m.
gruodzio 11 d. jsakymo Nr. 1v-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo*.

64 LR vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 1V-977 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy
veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 priemonés ,Spartesnis
vietos plétros strategijy igyvendinimas“ projekty finansavimo salygy apra$o patvirtinimo“.
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3.2 VIETOS PLETROS STRATEGIJU STEBESENA

Analizé pagal vertinimo klausimo dalj ,Ar vietos veiklos grupiy nustatytos vietos plétros strategijy
stebésenos ir vertinimo procediiros leidZia vietos veiklos grupéms tinkamai stebéti ir vertinti vietos plétros
strategijos tiksly ir uZdaviniy pasiekimq?“

Viena i§ VVG funkcijy, numatyty Reglamente Nr. 1303/20136% - vykdyti BIVP strategijos ir remiamy
veiksmy jgyvendinimo stebéseng bei atlikti konkrecius vertinimo, susijusio su ta strategija, veiksmus. Iki
2018 m. gruodzio 31 d. galiojusiose Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisyklése® buvo
nurodyta, kad uz vietos plétros strategijos jgyvendinimo stebéseng atsakinga miesto VVG ir pateikta
metinés VPS jgyvendinimo ataskaitos, kurig kasmet turi parengti miesto VVG, forma. Naujojoje Vietos
plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy redakcijoje®?, kuri jsigaliojo nuo 2019 m. sausio 1 d,,
su stebésena susijusiy VVG funkcijy sarasas pleciasi ir atsiranda: ,vietos plétros projekty stebésena”, ,vietos
plétros strategijos jgyvendinimo stebésena ir vertinimas“ bei ,vietos plétros strategijos jgyvendinimo
ataskaitos” (metiné ir galutiné).

Naujojoje aptariamo dokumento redakcijoje, lyginant su ankstesnigja, pateikiami detalesni kiekvienos, su
stebésena susijusios VVG funkcijos, apraSymai.

Vykdydama vietos plétros strategijos jgyvendinimo stebésena ir vertinima miesto VVG turi rinkti, kaupti ir
analizuoti informacijq apie VPS veiksmy jgyvendinimo eigg, prireikus - atlikti tyrimus ir analizes,
nustaciusi neatitikimy laiku imtis veiksmy, reikalingy tobulinti vietos plétros strategijos jgyvendinimg ir
pan. Visi Sie ir panasiis veiksmai turi biiti atliekami tam, kad bty galima ,laiku iStaisyti vietos plétros
strategijos jgyvendinimo eigos tritkumus, panaikinti vietos plétros strategijos veiksmy nejgyvendinimo ar
netinkamo jgyvendinimo, taip pat vietos plétros strategijos jgyvendinimo rodikliy nepasiekimo rizikas“.

Miesto VVG vykdomos vietos plétros projekty stebésenos tikslas - laiku identifikuoti vietos plétros projekty
rengimo ir jgyvendinimo problemas, keliancias rizika vietos plétros strategijos tinkamam jgyvendinimui, ir
imtis veiksmy Sioms rizikoms suvaldyti (atlikti papildomas vietos plétros projekty rengéjy, vykdytoju
gebéjimams stiprinti skirtas veiklas, keisti vietos plétros projekty sarasa ir (ar) kt.).

Vietos veiklos projekty vykdytojai projekty finansavimo sutartis pasirasé ir projekty mokéjimo prasymus,
kuriuose be kitos informacijos taip pat aprasoma veikly jgyvendinimo eiga, rodikliy pasiekimas ir panasiai,
teikia Agentiirai. Atitinkamai, Agentiira stebi, kad vietos plétros projektai nenukrypty nuo jgyvendinimo
plano, pasiekty numatytas stebésenos rodikliy reikSmes ir pan. Miesto VVG, papildomai stebédama
jgyvendinamus vietos plétros projektus, tarsi turi dubliuoti Agentiiros funkcijas ir daroma iSankstiné
prielaida, kad VVG apie vietos plétros projekty tikslus zino daugiau, lyginant su Agentiira, todél ir
reikalingas papildomas VVG dalyvavimas. Visgi, turint omenyje, kad dauguma vietos plétros projekty
miesto VVG atrinko konkurso biidu, VVG néra jgyvendinamy vietos plétros projekty savininké ir jos

65Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir
Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

66 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 11 d. jsakymas Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo”

67 LR vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 1V-984 “Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m.
gruodzio 11 d. jsakymo Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo”
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jsikiSimas | vietos plétros projekty eigg galimas tik ,minkstosiomis“ priemonémis, pavyzdziui,
organizuojant papildomus mokymus, kuriuose dalyvauti ar ne, taip pat ar atsizvelgti | VVG teikiamas
rekomendacijas, sprendzia patys projekty vykdytojai (t. y. dalyvauti VVG inicijuojamose veiklose néra
projekty vykdytojy pareiga). Pazeidimy tyrimas ir susijusiy sprendimy priémimas, projekty sutarciy
keitimas ir nutraukimas yra Agentiiros funkcijos, kurias vykdydama Agentira sprendimus nustatytais
atvejais derina tik su Ministerija®. Tiesa, remiantis VPS atrankos ir jgyvendinimo taisyklémis, Ministerija,
priimdama sprendimg pritarti ar nepritarti jgyvendinamo vietos plétros projekto finansavimo sutarties
pakeitimui, nutraukimui, papildomam finansavimui, konsultuojasi su miesto VVG®°.

Panasus isSikiai gali kilti ir VVG atliekant VPS jgyvendinimo stebésenos funkcija. Vietos plétros strategijy
atrankos ir jgyvendinimo taisykliy redakcijoje, jsigaliojusioje nuo 2019 m. sausio 1 d., nurodoma, kad
vykdydama stebésenos funkcija ir nustaciusi neatitikimus, miesto VVG turi imtis veiksmy, pavyzdziui,
Lskelbti papildomus kvietimus, inicijuoti vietos plétros strategijos keitimg“ (115.2 punktas). Si funkcija
daugmaz sklandziai gali buti vykdoma iki tol, kol kontraktuojamos visos VPS jgyvendinimui numatytos
léSos (pasirasomos vietos plétros projekty finansavimo sutartys). Kai vietos plétros projektai jau yra
atrinkti ir yra pasiraSytos projekty finansavimo sutartys, VVG turimi jgaliojimai daZniausiai nebeleidZia jai
imtis realiy veiksmy. Atitinkamai, tuo metu, kai VPS jau yra jgyvendinama, skelbti naujus kvietimus ar
inicijuoti kitokius pakeitimus (iSskyrus tiksly ar finansiniy alokacijy perskirstyma pagal fakta VPS
dokumente), beveik néra galimybiy, jeigu neatsiranda papildomy 1é3y. Be to, 1éSos VPS jgyvendinimui yra
patvirtintos Vidaus reikaly ministro jsakymu. Taigi, miesto VVG atliekama VPS stebésenos funkcija po to
kai kontraktuojamos visos numatytos léSos natiiraliai realizuosis labiau kaip duomeny rinkimas negu reali
galimybé keisti VPS jgyvendinimo eiga.

Aptariamos rizikos yra natirali viso miesto VVG priskirty teisiy ir pareigy pasekmé. Miesto VVG teisés
rengiant VPS ir atrenkant vietos plétros projektinius pasiiilymus yra pakankamai apribotos, VVG faktiskai
nedalyvauja administruojant vietos plétros projekty jgyvendinimg, todél ir joms priskirty stebésenos
funkcijy realizavimas greiciausiai bus ribotas.

Pacios miesto VVG, vadovaudamosi ankstesnigja Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo
taisykliy redakcija, galiojusia iki 2018 m. gruodzio 31 d., Siuo metu yra aprasiusios VPS stebésenos tvarka,
kuri pateikiama VPS dokumento dalyje ,Vietos plétros strategijos valdymo ir stebésenos tvarkos
apibudinimas®“. Atlikus keliy, atsitiktine tvarka pasirinkty, VVG7%parengty stebésenos tvarky turinio analize
pastebéta, kad nors tvarka atskiry VVG dokumentuose struktiiriskai aprasoma skirtingai, turinio prasme
skirtumai mazi: stebésenos procediiry aprasymas dazniausiai apsiriboja tuo, kad nurodoma kiekvieno i$
VVG nariy atsakomybé ir vaidmuo (stebésena paprastai atliekama vidiniais resursais) bei parengtos
ataskaitos pateikimo terminai, taip pat nurodoma, kokia informacija apie projekty jgyvendinima renkama,
analizuojama bei sisteminama (duomenys apie projektuose planuotas ir pasiektas efekto, rezultato ir
produkto rodikliy reikSmes, atrinktus ir baigtus jgyvendinti projektus arba kita aktuali papildoma
informacija). Nors stebésenos tvarkos apraSymas ir yra pakankamai abstraktus - nurodomi tik bendri
principai - manytina, tai leis parengti VPS jgyvendinimo metines ataskaitas (biitent Sios ataskaitos
aptariamoje ankstesniojoje Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy redakcijoje buvo
siejamos su VPS jgyvendinimo stebésena). Papildoma pagalba miesto VVG rengiant metine ataskaitg, o taip
pat, tikétina, palengvinimas vietos plétros projekty vykdytojams, bus nuo 2019 m. VVG suteikta galimybé
vietos plétros projekty informacija perzitiréti DMS ar Ministerijos jsipareigojimas kiekvieng ménesj miesto
VVG pateikti ES struktiriniy fondy posistemyje (SFMIS2014) kaupiamg informacija apie numatytas

68 LR finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. 1K-316 ,Dél projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo“
(19 ir 26 skirsniai).

69 LR vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 1V-984 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m.
gruodzio 11 d. jsakymo Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategiju atrankos ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*“.

70 Pagégiy m., Garliavos m., Utenos m., §venéioniq m., Varénos m., Prieny m.
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- pasiekti ir pasiektas stebésenos rodikliy reikSmes. Tiesa, dalis VVG ir pagal jas administruojamy VPS
jgyvendinamy projekty vykdytojuy vis tiek susidurs su papildomy duomeny teikimo poreikiu, kadangi kai
kuriose VPS yra numatyta daugiau produkto stebésenos rodikliy negu reikalaujama pagal VP priemoniy
Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ir Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA ir, atitinkamai, numatoma projekty finansavimo
sutartyse bei kaupiama informacinése sistemose.
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3.3 TAIKOMUY PROCEDURY OPTIMIZAVIMO
POTENCIALAS

Analizé pagal vertinimo klausima ,Kaip galima buty optimizuoti Vidaus reikaly ministerijos ir (ar)
Finansy ministerijos nustatytas procediiras (vietos plétros strategijy keitimo, strategijy jgyvendinimo
stebésenos ir vertinimo, vietos plétros strategijoms jgyvendinti skirty projekty atrankos), siekiant, kad BIV
plétros metodo taikymas bity paprastesnis, spartesnis ir lengvesnis visiems Siy procesy dalyviams?*“

Ankstesniuose Sios vertinimo dalies poskyriuose aptartos procediiros, susijusios su vietos plétros
projektiniy pasitilymy atranka bei strategijy jgyvendinimo stebésena ir vertinimu, nors ir leidzia jvykti
numatytiems procesams, taciau taip pat turi spragy, kurios létina ar sunkina procesus jy dalyviams ar,
susiklos¢ius tam tikroms aplinkybéms, netgi gali sutrukdyti pasiekti numatytus tikslus. Siame poskyryje
aptariami iSryskéje trilkumai ir galimybeés juos Salinti.

Apibendrinant miesty VVG dokumentuose aprasytas vietos plétros projektiniy pasitilymy atrankos
procediiras, galima teigti, kad jos leidZia pakankamai sklandziai jgyvendinti projektiniy pasitlymy
vertinimo ir atrankos procesga. Taciau pastebimos ir tipinés probleminés vietos, dél kuriy, susiklosc¢ius tam
tikroms aplinkybéms, gali kilti nesklandumy paciame vertinimo ir atrankos procese ar gali buti pazeisti
lygiateisiSkumo bei skaidrumo principai.

Kai kuriy miesto VVG projektiniy pasialymy atrankos procediiry aprasymuose triiksta aiSkumo,
pavyzdziui, néra aiSku, kokiais kriterijais vadovaudamasi VVG valdyba ar kolegialus valdymo organas
turety parinkti vertintojus, kai projektinj pasiiilymg teikia miesto VVG. Nepakankamai aisku, kaip turéty
elgtis miesto VVG, jeigu parinktas (-i) vertintojas (-ai) nusiSalino nuo konkretaus projektinio pasitilymo
vertinimo, t. y., kuo jj pakeisti, kaip turéty buti uztikrinamas miesto VVG valdybos ar kito kolegialaus
valdymo organo neSaliSkumas tvirtinant vietos plétros projekty sarasus ir pan. I$ kitos pusés, daugumos
miesto VVG vertinimo ir atrankos vidaus tvarkos apraSuose ar panasSiuose dokumentuose yra jtraukti
papildomi reikalavimai vietos plétros projektiniy pasiilymy vertinimo procesui, kurie gali buti
laikomi pertekliniais ir mazinanciais veiklos efektyvuma, lyginant su Vietos plétros strategijy atrankos
ir jgyvendinimo taisyklése nustatytais. AiSkios prasmés neturi tokie reikalavimai, kaip, pavyzdziui,
standartiné daugumos VVG taikoma taisyklé, kad vietos plétros projektinio pasiilymo naudos ir kokybés
vertinimo negali atlikti vertintojas, kuris atliko to paties vietos plétros projektinio pasitlymo
administracinés atitikties vertinima. Siekiant supaprastinti bei sutvarkyti esamas tvarkas ir, atsizvelgiant
tai, kad dauguma miesto VVG jgyvendina beveik identiS8kas projektiniy pasitilymy atrankos procediras,
svarstytina galimybé parengti iSsamy tipinj (neprivaloma) atrankos procediry aprasa’?, kuriuo VVG
galéty pasinaudoti savo nuozilra.

Nustatytos vietos plétros projektiniy pasitilymy atrankos procediiros galimai diskriminuoja potencialius
pareis$kéjus, kurie nedalyvavo VPS rengimo procediirose ir nesuplanavo savo projekto i§ anksto. Remiantis
Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy reikalavimais, VVG turi numatyti ne trumpesnj
nei vieno ménesio terming projektiniy pasitlymy pateikimui, skai¢iuojant nuo atrankos paskelbimo
pradzios. Praktikoje apie pusé VVG, jau vykdziusiy atrankos procediiras, nustaté minimaly ar beveik
minimaly terming projektiniams pasitilymams pateikti ir tik mazdaug ketvirtadalis VVG nustaté apytiksliai

71 Sjos vertinimo ataskaitos derinimo su Ministerija metu minimas dokumentas Ministerijos jau buvo parengtas ir pateiktas miesto
VVG (2019 m. vasario mén.). Vertintojai minimo dokumento atskirai nevertino ir $ioje ataskaitoje jis neminimas.
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dviejy ménesiy terming. Manytina, kad vieno ménesio ar panasus laikotarpis yra pernelyg trumpas
paruosti projektiniam pasitlymui. Be to, natiralu, kad mokymai projektiniy pasiilymy rengéjams néra
organizuojami pirmomis dienomis po atrankos paskelbimo, taigi, gali buti (ir, neretu atveju, yra), kad po
mokymuy pareiskéjai teturi apie dvi savaites parengti projektiniam pasiilymui. VPS rengimo procese
nedalyvavusioms, nepatyrusioms organizacijoms tai yra beveik nejmanomas terminas. Siekiant palengvinti
mazy organizacijy, potencialiy naujy vietos bendruomeniniy organizacijy dalyvavima jgyvendinant vietos
plétros projektus, reikéty skatinti VVG taikyti ilgesnius projektiniy pasiilymy teikimo atrankai
terminus, informacija apie buisimus kvietimus viesai skelbti i$ anksto.

Vietos projektiniy pasialymy atranky dokumentacijos, skirtos pareiskéjams, paketas neretai yra
komplikuotas ir perteklinis. Daznai informacija yra pateikiama daugelyje skirtingy dokumenty,
nejvardijant dokumenty tarpusavio sasajy, kurios tipiniam pareiskéjui gali biiti neaiskios, be to, dalyje
dokumenty pateikiama daugiau informacijos negu reikia konkreciam kvietimui projektinj pasiilyma
rengian¢iam pareiskéjui (pavyzdziui, pakankamai daznai visy VPS uZdaviniy specialieji kriterijai
pateikiami viename dokumente). Siekiant palengvinti administracine nasSta pareiS$kéjams ir paskatinti
daugiau smulkiy, nepatyrusiy vietos organizacijy dalyvauti jgyvendinant vietos plétros strategija, buty
naudinga, jeigu visos VVG konkreciai projektiniy pasiiilymy atrankai aktualig pagrindine informacija
surasyty i viena dokumenta, kuriame taip pat bty perkelti ir aktualiis reikalavimai i§ priemonés PFSA.
Turéty buti uztikrinta, kad Siame dokumente yra visi tinkamam vietos plétros projektinio pasiilymo
parengimui aktualis reikalavimai.

Siekiant iSvengti galimy interesy konflikty, projekty vertinimo proceduros yra daugmaz sutvarkytos
vertintojy lygmenyje (nors Sis aspektas taip pat turi potencialo gerinimui), taciau galimas interesy
konfliktas i§ esmés neiSsprestas projektiniy pasiilymy vertinimo ataskaitos tvirtinimo metu - néra
uztikrinamas potencialiy interesy konflikty iSvengimas VVG kolegialaus valdymo organo lygiu.
Daugumos VVG atveju, projektiniy pasiilymy vertinimo ataskaita tvirtina VVG valdyba ar kitas kolegialus
valdymo organas. VVG valdyba turi teise be jokiy aiSkiy motyvy grazinti projektinius pasialymus
pervertinimui, ir, antrg karta nepritarus vertinimo ataskaitai, apskritai stabdyti projektiniy pasitlymy
atranka72. Taigi, VVG valdyba i$ esmés turi visisSka sililomy finansuoti projektiniy pasiilymy saraso
kontrole. Atsizvelgiant j tai, kad standartiskai néra numatytas privalomas VVG valdybos nariy s3gsajy su
pareiskéjais ar partneriais deklaravimas’3, jie gali dalyvauti tvirtinant su jais paciais, kaip fiziniais
asmenimis ar jy atstovaujamomis organizacijomis, susijusius projektinius pasitlymus (skirtingos VVG gali
taikyti skirtingas salygas). Siekiant pagerinti esamg situacijg, biity prasminga jpareigoti visas miesto VVG
uztikrinti valdybos nariy, dalyvaujanciy vietos plétros projektiniy pasiilymy atrankoje
nesaliSkuma, o taip pat papildomai konsultuoti VVG, aiskiai jvardinant, kas yra laikoma interesy
konfliktu ir kokios situacijos mazina vietos plétros strategijy igyvendinimo skaidruma.

Jau igyvendinant vietos plétros projektus, miesto VVG yra jgaliota vykdyti VPS igyvendinimo stebésena
bei pavieniy vietos plétros projekty stebésena. Ta stebésenos dalis, kuri apibréziama kaip informacijos
rinkimas, kaupimas ir analizavimas, miesto VVG gali biti jgyvendinama pakankamai sklandziai, nors tai
gali uZkrauti papildoma administracine nasta vietos projekty vykdytojams, kadangi papildomai, ne
tik Agentiros, atliekama stebésena jpareigoja juos teikti daugiau dokumenty ir duomeny. Paciy miesto VVG
atzvilgiu, labiau komplikuota yra stebésenos rezultaty panaudojimo dalis - Vietos plétros strategijy
atrankos ir jgyvendinimo taisyklése’4 numatyta, kad nustacius neatitikimus miesto VVG turi imtis veiksmy

72 Nustatyta remiantis visy VVG dokumenty, reglamentuojanciy projektiniy pasitilymy atranka, analize.

73 Vietos plétros strategiju atrankos ir jgyvendinimo taisyklése (galiojusiose iki 2018 m. gruodzio 31 d. ir naujoje redakcijoje,
jsigaliojusioje nuo 2019 m. sausio 1 d.), reikalavimas rastiskai patvirtinti savo konfidencialuma ir nesaliSkuma yra siejamas tik su vietos
plétros projekty vertintojais.

74 LR vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 1V-984 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m.
gruodzio 11 d. jsakymo Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategiju atrankos ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*“.
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neatitikimams ir rizikoms Salinti, taciau miesto VVG turimi jgaliojimai imtis realiy priemoniy VPS ir
vietos plétros projektu jgyvendinimo metu yra labai riboti.

VPS Kkeitimai gali buti inicijuojami tiek miesto VVG, tiek Ministerijos, esant Vietos plétros strategijy
atrankos ir jgyvendinimo taisyklése numatytoms aplinkybéms. Nuo 2019 m. sausio 1 d. galiojancioje Vietos
plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy redakcijoje 75 nustatytos VPS keitimo salygos ir
procediiros yra pakankamai aiskios, taciau vertéty atkreipti démesj j kai kuriy reikalavimy prasminguma.
Remiantis Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy 92.1 papunkdiu, visais atvejais, kai
atliekamas esminis VPS pakeitimas, miesto VVG ,atlieka konsultacijas su miesto VVG veiklos teritorijos
gyventojais dél planuojamy vietos plétros strategijos pakeitimy“. Esminiais pakeitimais, be kity, laikomi ir
atvejai kai perskirstomos VPS jai igyvendinti suplanuotos paramos 1éSy sumos tarp strategijos tiksly,
uzdaviniy, veiksmy: tikslui jgyvendinti numatyta paramos 1éSy suma keiciama (didinama arba mazinama)
daugiau nei 5 procentiniais punktais (90.5.2.1 papunktis); uzdaviniui jgyvendinti numatyta paramos l1ésy
suma keiciama (didinama arba maZinama) daugiau nei 10 procentiniy punkty (90.5.2.2 papunktis);
veiksmui jgyvendinti numatyta paramos 1éSy suma kei¢iama (didinama arba maZzinama) daugiau nei 20
procentiniy punkty (90.5.2.3 papunktis). Dokumente numatytos biudzeto VPS viduje perskirstymo
ribos atrodo pakankamai pagrijstai, taciau praktikoje, atsiZvelgiant i realias VPS finansines apimtis,
tai gali mazinti VPS jgyvendinimo efektyvuma. Skirtingose VPS atskiry tiksly, uzdaviniy ir veiksmy
finansinés apimtys yra labai skirtingos, o ne vienoje VPS jos gali biti ir labai mazos. Pavyzdziui, maziausios
sumos numatytos tikslo jgyvendinimui atskirose VPS yra tik apie 70-80 tikst. EUR, vadinasi su gyventojais
reikéty derinti mazdaug 4 tiiks. EUR perskirstyma VPS viduje; maziausios sumos numatytos uzdavinio
jgyvendinimui -apie 10-20 tiks. EUR, t .y. su gyventojais reikéty derinti 1-2 tikst. EUR vertés
perskirstymg; maziausios sumos numatytos veiksmo jgyvendinimui - 2,5-5 tiikst. EUR, t. y. su gyventojais
reikéty derinti 0,5-1 tikst. EUR perskirstyma.

Neneigiant bitinybés apie svarbiausius VPS pokycius informuoti vietos gyventojus, diskutuotina ar
prasminga privaloma tvarka dél visy su VPS biudZeto perziiira susijusiy miesto VVG veiksmy
konsultuotis su vietos gyventojais (Vietos plétros strategijy rengimo taisykliy 25.1 papunktyje
nurodytais biidais). Tokio pobiidzio derinimai ne tik reiskia papildomg administracine nasta miesto VVG,
bet taip pat sukuria informacijos vietos gyventojams srauta, kuriame véliau gali pasiklysti iSties svarbios
Zinios, be to beveik neiSvengiamas tokiy ,konsultacijy“ formalumas gali skatinti nusivylima, nepasitikéjima
vietos institucijomis ir jy vykdoma veikla. Miesto VVG yra sukurta dalyvaujant bendruomenei, jos valdyboje
dalyvauja jvairiis vietos atstovai, turintys pareigg uztikrinti, kad bity atsizvelgta j jy atstovaujamos grupés
interesus, todél tam tikriems sprendimams priimti ir legitimuoti pakakty ir miesto VVG kompetencijy bei
jgaliojimy. Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes, svarstytina galimybé papildomai nustatyti minimalias
paramos léSy sumas, kuriy perskirstymy derinti su vietos gyventojais nereikia.

75 LR vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 1V-984 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m.
gruodzio 11 d. jsakymo Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategiju atrankos ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*“.
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I ; RANKIU, NAUDOJAMU VIETOS PLETROS
STRATEGIJU |GYVENDINIMUI IR
STEBESENAI, ANALIZE

4.1 VIETOS PLETROS PROJEKTINIY PASIULYMU
ATRANKOS KRITERIJAI

Analizé pagal vertinimo klausimo dalj , Ar vietos veiklos grupiy nustatyti projekty atrankos kriterijai yra
objektyvus ir leidZiantys uZtikrinti vietos veiklos grupés atrinkty projekty atitiktj vietos plétros strategijai
ir prioriteto suteikimq veiksmams pagal jy indélj j strategijos uZdaviniy ir tiksly jgyvendinimq?“

Miesto VVG yra atsakingos uz vietos plétros projektiniy pasitlymy atrankos kriterijy (toliau - atrankos
kriterijai) ir jy vertinimo baly bei projektiniy pasiilymy vertinimo ir atrankos vidaus tvarkos apraso
parengima. Atrankos kriterijai turi biti aiskiis ir tinkami vietos plétros projektinius pasitilymus atrinkti
skaidriai, nediskriminuojanéiai, iSvengiant interesy konflikty®. Rengiant atrankos kriterijus miesto VVG
galéjo vadovautis Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy 5 priede rekomenduotais
vietos plétros projektiniy pasiiilymy atrankos Kriterijais, kuriy nuo 2019 m. sausio 1 d. su jsigaliojusiais
VPS atrankos ir jgyvendinimo taisykliy pakeitimais nebeliko.

VPS atrankos ir jgyvendinimo taisyklése 77 rekomenduojami projektiniy pasitlymy atrankos kriterijai
iSskiriami | administracinés atitikties bei naudos ir kokybés kriterijus. VVG patvirtintose tvarkose naudos
ir kokybeés kriterijai dar skiriami j bendruosius ir specialiuosius, taciau aiskios takoskyros, kokius aspektus
turéty apimti bendrieji, o kokius specialieji vietos plétros projektiniy pasitlymy atrankos kriterijai, néra.
Tai priklauso nuo kiekvienos miesto VVG. Visgi, bendros tendencijos rodo, kad dazniausiai visiems VPS
veiksmams nustatomi tie patys bendrieji atrankos kriterijai, o specialieji atrankos kriterijai parengiami
kiekvienam veiksmui atskirai ir skirti jvertinti labai konkrecius vietos plétros projektiniy pasitlymy, daznu
atveju, kiekybinius, indélius tikslinéms grupéms, miesto plétrai, bendradarbiavimo stiprinimui ir pan.
Tokia skirtis atrodo logiska ir Sio vertinimo metu laikoma sektinu pavyzdziu.

Siame ataskaitos poskyryje apzvelgiami 23 miesty VVG nustatyti projektiniy pasitilymy atrankos kriterijai,
t. y., visy ty VVG, pagal kuriy parengtas VPS jau yra atrinkti ir jgyvendinami vietos plétros projektai?s.
Analizuojant $iy VVG aktualius vietos plétros projektiniy pasitilymy vertinimo ir atrankos vidaus tvarkos
aprasus (ar panaSaus pobiuidzio dokumentus) ir kvietimy teikti vietos plétros projektinius pasiilymus
dokumentacija (kur aktualu), visy minéty strategijuy projektiniy pasiilymuy atrankos bendrieji bei specialieji

76 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 11 d. jsakymas Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijuy atrankos ir jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo*, redakcija galiojusi iki 2018 m. gruodZio 1 d., pagal kurig buvo parengti toliau analizuojami projektiniy
pasiiilymy atrankos kriterijai.

77 Cia ir toliau $iame poskyryje referuojama j iki 2018 m. gruodzio 31 d. galiojusia VPS atrankos ir jgyvendinimo taisykliy redakcija,
pagal kurig buvo rengiami vertinami atrankos kriterijai.

78 2018 m. pabaigoje projekty sutartys buvo pasirasytos su 123 vietos plétros projekty vykdytojais.
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naudos ir kokybés kriterijai buvo vertinami pagal tai, ar jie yra iSmatuojami, nediskriminaciniai bei
leidZiantys objektyviai nustatyti vietos plétros projektiniy pasitilymy indélj VPS.

Atlikus visy 23 miesty VVG parengty atrankos Kkriterijy detalig perziirg ir turinio analize nustatyta, kad
atrankos kriterijais bei jiems priskiriamais vertinimo balais stengiamasi referuoti j VPS tikslus, uZdavinius
ir veiksmus, taciau néra aiSkios takoskyros tarp bendruyjy ir specialiyjy naudos ir kokybés kriterijy,
skirtingos VVG juos traktuoja nevienodai bei nustato skirtingg bendryjy ir specialiujy kriterijy santykj.
Pagrindiniai uzfiksuoti tritkumai:

- nevisos VVG kvietimo atrankai dokumentuose iSskiria specialiuosius naudos ir kokybés kriterijus
- apsiriboja tik bendraisiais, kas, manytina, riboja galimybes atrinkti specifisSkai j konkrec¢ius VPS
veiksmus orientuotus projektinius pasiilymus;

- kai kuriy VVG nustatyti specialieji atrankos kriterijai savo turiniu labiau atitinka bendruosius
atrankos kriterijus, pvz., ,vietos plétros projektas jgyvendinamas miesto VVG veiklos teritorijoje”,
»pagrista, kaip bus uztikrintas vietos plétros projekto testinumas®;

- kai kuriy VVG nustatyti bendrieji naudos ir kokybés kriterijai labiau panasiis j specialiuosius
atrankos Kkriterijus, pvz. ,i projekta planuojama jtraukti pabégélius”, ,igyvendinant projekts,
naudojami novatoriski veiklos metodai“ir t. t.

- kai kuriais atvejais atrankos kriterijai apima tiek kokybinius, tiek ir kiekybinius aspektus, taciau i$
esmeés néra orientuoti j sisteminj ir (ar) jvairiapusi projektinio pasiiilymo vertinimg (atsizvelgiant
j pareiskéjy tipg ar vykdytojo patirtj, projekto apimtis, testinumg, paslaugy kompleksiskumg ir
t.t).

LR Vidaus reikaly ministro jsakymu patvirtintus rekomendacinius vietos plétros projekto naudos ir
kokybés kriterijus taiké ne visos miesto VVG (pavyzdziui, viena i$ miesty VVG atrankos kriterijus nustaté
remdamasi LR Zemés tkio ministro jsakymu)7°. I§ 21 miesto VVG, kurios taiké rekomendacinius kriterijus,
né viena netaiké jy visy: dazniausiai pasirinko 4-5 rekomendacinius, o kitus Kkriterijus nusistaté pacios,
vadovaudamosi savo patirtimi, kity VVG patirtimi, adaptuodamos turimus pavyzdzius®®. Kad dauguma VVG,
kurios yra atlikusios bent vieng projektiniy pasiilymy atrankos procediirg ir yra sudariusios bent vieng
sitlomy finansuoti VPS jgyvendinimo sarasg, nustatydamos vietos plétros projektiniy pasitlymy atrankos
kriterijus, dazniausiai rémési LR Vidaus reikaly ministerijos pasitlytais rodikliais (pasirenkant i§ VPS
jgyvendinimo ir atrankos taisyklése pateikiamo rekomenduojamy rodikliy saraso) patvirtino ir miesty VVG
atstovy kiekybinés apklausos duomenys, tai pat ir interviu rezultatai. Rekomendacijy svarbg sustiprina ir
tai, kad VPS tikslai bei uzdaviniai, o taip pat ir remiamos veiklos yra pakankamai grieztai apriboti
nacionalinio lygmens dokumenty reikalavimy, todél VVG turi gana ribotas galimybes laisvai rinktis
atrankos kriterijus. VVG teigimu, jeigu atrankos kriterijus buty galima laisvai rinktis, t. y., remiamy veikly,
galimy pareiskéjy, tiksliniy grupiy pasirinkimas nebity apribotas ES parama reglamentuojanciais
dokumentais, 64 proc. VVG teigimu, jy pasirinkti projektiniy pasiiilymy atrankos kriterijai keistysi, lyginant
su esamais, taCiau neZymiai.

Nustatant atrankos kriterijus, daZniausiai buvo numatomi baziniai reikalavimai atsiZvelgiant j tai, kad
neretu atveju tarp projektiniy pasiilymy nesama konkurencijos, ir siekiama vengti situacijy, kad
projektiniai pasiiilymai biity neatitike reikalavimy arba nebiity sulaukta projektiniy pasiiilymy??.

Kiekvienam is atrankos kriterijy, tiek bendriesiems, tiek ir specialiesiems, priskiriami vertinimo balai, kurie
projektinio pasiilymo vertinimo metu yra sumuojami. Atrankos kriterijams priskiriant konkrecius
vertinimo balus (taigi, ir rodiklio svorj bendrame vertinime), daZniausiai buvo atsiZvelgiama j konkrecios

792016 m. rugséjo 21 d. jsakymas Nr. 3D-544 ,Dél Vietos projekty, igyvendinamy bendruomeniy inicijuotos vietos plétros bidu,
administravimo taisykliy patvirtinimo“ (LR Zemés tikio ministro 2018 balandzio 18 d. jsakymas Nr. 3D-226).

80 Remiantis interviu metu pateikta informacija.

81 Remiantis interviu su VVG atstovais metu gauta informacija.
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vietos situacija (pvz. teritorijos dydj ir potencialiy pareiskéjuy skaiciy) bei sékmingam strategijos
jgyvendinimui aktualius aspektus (pvz., indélio savo léSomis dydj, didesnj BIVP veiklose dalyvaujanciy
bendruomeneés nariy skaiciy, didesnj savanoriy skaiciy)82.

BENDRIE]JI NAUDOS IR KOKYBES ATRANKOS KRITERIJAI

Bendrieji atrankos kriterijai dazniausiai pateikiami visiems veiksmams ir dazniausiai vienu sarasu vietos
projektiniy pasitlymy atrankos kriterijy aprase ar panasios paskirties dokumente. Kai kurios miesto VVG
bendruosius atrankos kriterijus nustato kiekvienam veiksmui, taciau iS esmeés Sie kriterijai kiekvienam
veiksmui yra vienodi ir greiciau pazymi formos, bet ne turinio skirtumus (pvz., Birzy m. VVG, Utenos m.
VVG, Rietavo m. VVG, Vilniaus m. VVG).

Kaip rodo atrankos kriterijy dokumentacijos analizé, projektiniy pasitlymy naudos ir kokybés vertinimo
metu vertinant projektus pagal bendruosius naudos ir kokybés atrankos kriterijus, miesto VVG yra
nustaciusios ne vienodas maksimalias baly sumas, kurias galima surinkti uz atitiktj bendriesiems atrankos
kriterijams. 6 miesty VVG dokumentuose numatyta, kad maksimali baly suma, kurig projektinis pasitilymas
gali gauti uz atitiktj bendriesiems atrankos kriterijams - 100 baly. Dar kelios VVG numato, kad maksimalus
visy bendryjy kriterijy jvertis gali biiti 80-90 baly. Tuo tarpu 11 VVG yra numaciusios, kad didziausia
galima surinkti suma yra 40-60 baly. Tokie skirtumai akivaizdZiai demonstruoja skirtinga svorj, skiriama
bendriesiems projekty atrankos kriterijams, ir dar karta patvirtina, kad triksta vieningos Kkriterijy
vertinimo prasmés interpretacijos.

Miesty VVG projektiniy pasitlymy atrankos dokumentuose yra patvirtinusios nuo 4 iki 18 ar daugiau
kriterijy (pvz., MaZeikiy m. VVG, Siauliy m. VVG). Analizuojant jy turinj, esminis skirtumas tarp daug ar
mazai kriterijy parengusiy VVG nenustatytas - kai kurios VVG yra suraSiusios beveik visus kriterijus i$
rekomenduojamy Kriterijy saraso, o kai kurios pasirinkusios tik kelis jy.

DaZniausiai pasitaikanc¢ios bendruyjy atrankos kriterijy kategorijos yra Sios: atitiktis VPS, numatyty rodikliy
realistiSkumas, sanaudy ir naudos, projekto poreikio pagristumas, projekto kofinansavimas.

Miesty VVG nustatytus bendruosius atrankos kriterijus lyginant tiek tarp skirtingy VVG, tiek ir su
Ministerijos rekomenduotais naudos ir kokybés vertinimo kriterijais, esminiai daugumos rodikliy turinio
skirtumai nenustatyti, t. y., daznu atveju VVG bendruosius atrankos Kriterijus formuluoja paprastai - tiesiog
perkelia Ministerijos siiilomus rodiklius. Kiek labiau skiriasi kriterijus, skirtas jvertinti administracinj
pareiskéjy pajéguma jgyvendinti projekta. Kai kurios VVG $i bendrajj kriterijy iSskiria i keleta smulkesniy
(pvz., ,vietos plétros projekto veiksmy pagristumas ir realumas®, ,vietos plétros projekto veiksmy
iSdéstymo laike pagristumas®, ,vietos plétros projekto atsakomybiy uZ vietos plétros projekto
jgyvendinima pasiskirstymo realumas®, ,vietos plétros projekta igyvendinancios organizacijos pajégumas
(kvalifikacija, iSsilavinimas, darbo patirtys) vykdyti projekta“) ir balais vertina kiekvieng
rekomenduojamame Kriterijuje nurodyta veiksnj (pvz. Kauno m. Aleksoto VVG ar Birzy m. VVG, Mazeikiy
m. VVG).

Atkreiptinas démesys, kad dalis Ministerijos rekomenduojamame saraSe pateikty atrankos kriterijy,
kuriuos VVG naudoja kaip bendruosius atrankos Kkriterijus, neatitinka naudos ir kokybés kriterijaus
sampratos, o tokiy kriterijy vertinimo balais tikslingumas yra abejotinas. Pavyzdziui, kriterijai (2.1) vietos
plétros projektas atitinka vietos plétros strategijos uzdavinj ir veiksmus, (2.3) vietos plétros projektas
igyvendinamas miesto VVG veiklos teritorijoje, (2.8) vietos plétros projektiniame pasitilyme numatytos
tinkamos finansuoti vietos plétros projekto islaidos nebuvo, néra ir nebus finansuojamos i$ kity nacionaliniy
programy ir Europos Sqjungos struktiriniy fondy neturéty biuti vertinami balais, nes tai yra privalomi

82 Remiantis interviu su VVG atstovais metu gauta informacija.
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reikalavimai, kuriuos turi atitikti visi vietos plétros projektai tam, kad bty finansuojami. Taigi, tokie ir
panasaus tipo Kriterijai turéty biiti vertinami arba administracinés atitikties vertinimo metu, arba pakeista
tvarka ir be naudos ir kokybés vertinimo kriterijy, kurie vertinami balais, papildomai jvesti balais
nevertinami privalomi Kkriterijai®3. Balais turéty buiti vertinami tik tie kriterijai, kurie leidzia projektinius
pasitlymus reitinguoti pagal jy indélj siekiant VPS tiksly (pavyzdziui, ,j projektinio pasiiilymo veiklas
planuojamas jtraukti dalyviy skaic¢ius ne maZesnis kaip X asmeny" arba ,projektq numatoma jgyvendinti su
partneriu (-iais): 2 ir daugiau partneriy <..>"ir pan.).

Vertinant nustatyty bendryjy naudos ir kokybés kriterijy praktinj taikyma, miesty VVG, kurios jau yra
atlikusios projektiniy pasitilymy vertinimo ir atrankos procediiras pagal nustatytus atrankos kriterijus,
atstovy apklausos metu buvo teiraujamasi, kaip jie vertina bendrujy kriterijy tinkamuma: 55 proc. teigé,
kad kriterijai leido atrinkti geriausius projektus bei tai, kad jy taikymas buvo visiskai nesudétingas ir kitos
analogiskos atrankos metu nieko nekeisty. Beveik trec¢dalis (32 proc.) minéjo, kad nors kriterijai ir leido
atrinkti geriausius projektus, taciau jy taikymas buvo sudétingas, tad dalj atrankos kriterijy pakeisty.

SPECIALIEJI NAUDOS IR KOKYBES ATRANKOS KRITERIJAI

Miesto VVG specialiuosius naudos ir kokybés vertinimo kriterijus 8¢ daZniausiai nustato atskirai
kiekvienam VPS veiksmui bei juos pateikia bendrame projektiniy pasiiilymy atrankai skirtame dokumente
arba skelbia kartu su kiekvienu kvietimu teikti pasitilymus pagal konkrety VPS veiksma. Pastebima
tendencija, jog gana daZnai skirtingiems veiksmams nustatomi tokie patys arba nedaug besiskiriantys
specialieji atrankos Kkriterijai, pvz., skiriasi vienas kriterijus ar jo dalis pagal skirtingus veiksmus (pvz.
Kupiskio m. VVG, Varénos m. VVG, Silutés m. VVG, Jonavos m. VVG., Prieny m. VVG, Pakruojo m. VVG ir kt.).

Kaip parodé specialiyjy naudos ir kokybés atrankos kriterijy dokumentacijos analizé, vienam veiksmui
VVG dazniausiai nustato nuo 3 iki 6 specialiyjy naudos ir kokybés kriterijy, nors kai kuriais atvejais buvo
nustatytas ir 1 specialusis naudos bei kokybés kriterijus ar net 8 specialieji naudos ir kokybés kriterijai.
Maksimali galima surinkti baly suma svyruoja nuo 10 iki 75 baly. Taip pat paminétina, jog nors didZiausia
galima surinkti baly suma pagal visus vietos projekty atrankos kriterijus - 100 baly, taciau, sudéjus
maksimalius balus pagal bendruosius ir specialiuosius naudos ir kokybés atrankos kriterijus, kai kuriais
atvejais $i suma yra virsijama (pvz., Jonavos m. VVG, Kaisiadoriy m. VVG, Klaipédos m. VVG (kai kurie
kvietimai teikti projektinius pasiilymus). Tokia maksimalaus baly bei kriterijy skai¢iaus jvairové indikuoja
bendra naudos ir kokybés atrankos kriterijy neapibréztumo problema.

Miesty VVG taikomy projektiniy pasitlymy specialiyjy atrankos kriterijy turinio analizé parodé, kad
dazniausiai pasirenkami specialieji kriterijai, skirti jvertinti pareiskéjo / partnerio tipa, projekto vykdytojo
patirti, tiksline grupe, veikly dalyviy skaiciy, savanoriy jtraukimg, renginiy / mokymy skaiciy, projekte
suplanuotos veiklos tipg, veiklos / paslaugy naujuma, sukurtas darbo vietas, numatoma veikly testinuma
po projekto.

Analizuojant skirtingy VVG pasirinktus specialiyjuy naudos ir kokybés kriterijy rinkinius, matyti, kad aiSkiy
taisykliy néra. Kai kurios VVG naudoja jvairius Kkriterijus, vertinancius projekty vykdytojy patirti,
planuojamas projekto apimtis ir jo testinumga, kai tuo tarpu kitos gali vertinti tik kai kuriuos $iy aspekty.
Pastebeéta, kad pasirenkamy specialiyjy kriterijy tipas gali skirtis ir skirtingiems tos pacios VPS veiksmams.
Toks kiek chaotiskas bendras vaizdas yra nulemtas ir tos aplinkybés, kad dalis panasiy naudos ir kokybés

83 Pavyzdziui, priemoniy Nr. Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ir Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA dalis tokio tipo reikalavimy yra priskirti
specialiesiems projekty atrankos kriterijams (ne naudos ir kokybés vertinimo) ir kiekvienas teikiamas projektas privalo juos atitikti.
84 I§ specialiyjy kriterijy analizés eliminuotos 8 miesty VVG, tai yra tos, kuriy dokumentacijoje néra pateikiama specialiyjy naudos ir
kokybés kriterijy bei tos, kurios vietoje specialiyjy atrankos kriterijy yra nurodziusios atrankos kriterijus, kurie savo turiniu néra
specifiniai ir atitinka bendruosius atrankos kriterijus. Taigi, analizés objektas Siuo atveju apima 15 miesty VVG specialiuosius naudos
ir kokybés atrankos kriterijus.
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kriterijy vieny VVG yra priskiriama specialiesiems, o kity - bendriesiems kriterijams, kas rodo bendro
sutarimo kas yra specialieji kriterijai ir kokia jy paskirtis triikuma8s.

Vertinant specialiyjy atrankos kriterijy turinj ir jy tinkamuma nustatyti geriausius vietos plétros projektus,
matoma, kad nemaza dalis kriterijy formuluojami taip, kad jy jvertinimas balais labai priklauso nuo
vertintojo pozilrio ir sunkiai galéty buti pagristas aiSkiai iSmatuojamais rodikliais. Pavyzdziui, tokie
kriterijai kaip ,vietos plétros projekto veiksmy pagrijstumas, iSdéstymas laike, atsakomybés uZ vietos plétros
projekto jgyvendinimgq pasiskirstymas, pajéegumas jgyvendinti vietos plétros projektq“, ,numatomas turizmui
svarbiy versly skatinimas” ar ,.efektyvus turimy istekliy panaudojimas” neturi jokio aiSkaus pagrindo, kuriuo
remiantis buty galima jvertinti projektinio pasitilymo atitikimg suteikiant konkrecius balus. Palyginimui,
objektyviai jvertinami kriterijai skamba taip ar panasiai: ,pareiskéjas arba partneris (juridiniai asmenys)
turi didesne nei 1 (vieneriy) mety patirtj organizuojant verslo subjekty veiklas bendradarbystés pagrindu* ar
i veiklas planuojamas jtraukti dalyviy skaicius“ (skiriamy baly skaicius diferencijuojamas pagal dalyviy
skaiciy), ,sukurtas bendradarbiavimo tinklas su ne maZiau kaip 3 (kitos VVG ar jaunimo uZimtumo
organizacijos) organizacijomis”, ,numatomas X darbo rinkoje paklausiy jgudZiy tobulinimas ir (ar) jgijimas
(pvz. pagrista remiantis teritorinés darbo birZos informacija ar susitikimy su darbdaviais metu iSsakytais
pageidavimais)“. Naudojant objektyviais kiekybiniais rodikliais nejvertinamus kriterijus, sudétinga
garantuoti tinkamga ir skaidrig projektiniy pasitlymy atranka.

Fiksuojami atvejai, kai beveik visi jtraukti specialieji atrankos kriterijai yra neapibrézti. Tais atvejais
objektyvus projektinio pasitlymo jvertinimas apskritai gali buti kvestionuojamas. Atskirais atvejais gali
biiti pastebimas ir tam tikras atrankos kriterijy tendencingumas, kai be aiSkios priezasties, Kriterijaus
nesiejant su konkretaus VPS veiksmo turiniu, sudaromos iSskirtinés salygos tam tikriems potencialiems
pareiSkéjams, pavyzdziui, rodiklis ,darbo jgudZiams jgyti skirta praktika ir savanorystés veiklos
organizuojamos projekto vykdytojo ar partnerio jmonéje ir (ar) organizacijoje“.

Kaip jau buvo minéta aptariant bendruosius atrankos kriterijus, dalis kriterijy vieny VVG yra priskiriami
prie bendrujy, o kity - prie specialiyjy atrankos Kkriterijy. Prie specialiyjy atrankos kriterijy pateko nemazai
kriterijy, susijusiy su vietos plétros projekto parengtumu (planas, iSdéstymas laike ir pan.), kurie i$ esmés
yra labiau bendrieji. Be to, apskritai svarstytinas tokio tipo kriterijy tinkamumas vertinti balais.

Vertinant nustatyty specialiyjy naudos ir kokybés kriterijy praktinj pritaikomuma, miesty VVG, kurios jau
yra atlikusios projektiniy pasitlymy atrankos procediiras, apklausos metu buvo teiraujamasi, kaip patys
vertina specialiyjy kriterijy tinkamuma. Gauti rezultatai dalinai patvirtina jau auks$c¢iau jvardintg problema:
nors didzioji dauguma VVG minéjo, kad nustatyti specialieji kriterijai leido atsirinkti geriausius projektinius
pasiiilymus, taciau beveik trecdalis (32 proc.) VVG taip pat nurodé, kad kai kuriems veiksmams pritaikyti
specialieji kriterijai nebuvo pakankamai kokybiski.

APIBENDRINIMAS IR PASIULYMAI

Apibendrinant miesty VVG dokumentuose nustatytus bendruosius ir specialiuosius naudos ir kokybés
kriterijus, manytina, kad jie sudaro bazines salygas atrinkti vietos plétros projektinius pasitlymus. Taciau
pastebimos ir tipinés problemos, dél kuriy gali kilti nesklandumy vertinant ir atrenkant projektinius
pasitlymus ar biti pazeisti skaidrumo principai. Viena i$ aktualiausiy problemy - j bendruyjy ar
specialiyjy naudos ir kokybés kriterijuy sarasus patenka ir tokie kriterijai, kuriy jvertinimas balais
yra labai subjektyvus, ypac¢ kai nepateikiami detalizuoti kriterijy vertinimo aprasai. Kai kuriy VVG
patvirtintuose kriterijy saraSuose kiekvienam VPS veiksmui tokie kriterijai sudaro pastebima dalj, todél
projektinio pasitilymo jvertinimas (skirti balai) gali biiti kvestionuojamas.

85 Remiantis interviu su VVG atstovais metu surinkta informacija.
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Taip pat buvo pastebéta, kad néra aiSkios takoskyros tarp bendruju ir specialiuju Kriterijy. Visgi,
galutinio projektinio pasitlymo jvertinimo aspektu, atskyrimas tarp bendryjy ir specialiyjy naudos ir
kokybés kriterijy i§ esmés néra iSskirtiné problema, kadangi vis tiek balai pagal visus Siuos kriterijus
sumuojasi bendrai. Taciau, nesant akivaizdaus skirtumo tarp bendryjy ir specialiyjy kriterijy, kyla
klausimas, ar apskritai prasminga iSskirti Sias dvi kriterijy grupes. Remiantis VP projekty konkurso
priemonése taikoma praktika®¢, vietos plétros projektiniy pasiiilymy atrankoje taikyti dviejy rusiy
Kriterijus - bendruosius, kurie nustato privalomus reikalavimus ir néra vertinami balais (atitinka
bendruyjy reikalavimy ir specialiyjy atrankos kriterijy tipa pagal VP priemones finansuojamy projekty
atrankoje), ir prioritetinius, kurie yra orientuoti j konkretaus veiksmo specifika, vertinami balais ir
leidzia sureitinguoti projektinius pasiiilymus. Be to, maZinant nastg pareiskéjams, biity prasminga VVG
vykdomoje atrankoje naudoti bendruosius kriterijus atitinkancius VP priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-T-927
PFSA nustatytus bendruosius reikalavimus ir specialiuosius kriterijus (nuo 2019 m. sausio 1 d.), esant
reikalui sarasg papildant konkreciai VPS specifiniais bendraisiais reikalavimais (jeigu tokie egzistuoja).

Dviejy tipy kriterijy naudojimas (bendryjy ir prioritetiniy) leisty lengviau iSspresti ir kita daznos VVG
atveju nustatytg problema - dalis naudos ir kokybés vertinimo kriterijy (dalis jy priskirti bendriesiems, kai
kurie specialiesiems) pagal savo pobiidj néra tinkami vertinti balais. Pavyzdziui, kriterijus ,Pagrijsta, kad
vietos plétros projektiniame pasiiilyme numatytos tinkamos finansuoti vietos plétros projekto islaidos nebuvo,
néra ir nebus finansuojamos is kity nacionaliniy programy ir Europos Sqjungos fondy“ (skirtingos VVG uz §j
kriterijy skiria nuo 3 iki 5 baly) yra biitina projekto finansavimo salyga, kuri turi biti ne geriau ar blogiau
pagrista, bet garantuota (dvigubo finansavimo iSvengimas); arba kriterijus ,Vietos plétros projektas
igyvendinamas miesto vietos veiklos grupés veiklos teritorijoje”. Tokie kriterijai turéty biuti laikomi
bendraisiais kriterijais (reikalavimais) ir nevertinami balais.

Pabaigai svarbu pastebéti, kad minimi trikumai iki Siol i$ esmés nesutrukdé vietos plétros projekty
atrankos, vykdomos VVG. Pagrindiné to priezastis - mazas projektiniy pasiilymy skaicius. Kaip rodo
atsitiktinai pasirinkty SeSiy miesty8” VVG projektiniy pasiiilymy atrankos dokumentacija bei patvirtina
interviu su jvairiy VVG atstovais, paskelbus kvietima vienam VPS veiksmui sulaukiama vidutiniskai po
vieng projektinj pasitlyma, o kartais pasitaiko atvejy, kai tiems patiems veiksmams kvietimai skelbiami ir
po keletg karty. DaZznu atveju néra sudaromi rezerviniai projektiniy pasitlymy sarasai, o visi pateikti
projektiniai pasiilymai traukiami | sitlomy finansuoti BIVP projekty sara$g. Nesant realios
konkurencijos tarp projektiniy pasitlymu, juy vertinimas yra greiciau formali procediira, kurio
pabaigoje dauguma privalomas salygas atitinkanciy projektiniy pasiilymy yra jtraukiami i vietos plétros
projekty sarasSus, nesudaromi rezerviniai sarasai. Jeigu projektiniy pasitlymy skaicius kiekvienam VPS
veiksmui biity didesnis, kai kurie VVG nustatyti bendro pobtiidZio (pvz., ,numatytas socialiniy paslaugy
prieinamumo gerinimas®, ,numatytos veiklos, kurios skatins projekto dalyvius pradéti savarankiska veiklg“
ir pan.) atrankos kriterijai galéty biti kvestionuojami.

% LR finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. 1K-316 ,Dél projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*.
87 Birzy m. VVG, Pakruojo m. VVG, Pagégiy m. VVG, KaiSiadoriy m. VVG, Silutés m. VVG, Sven¢ioniy m. VVG.
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4.2 VIETOS PLETROS STRATEGIJY STEBESENOS
RODIKLIAI

Analizé pagal vertinimo klausima ,,Ar BIV plétros strategijose nustatyti rodikliai yra tinkami (ar rodikliai
atitinka VP, siekiamq spresti problemgq; ar leidZia parodyti pokytj ir pan.)?“

Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo Kriterijy sudarymo ir taikymo metodikoje?88
nustatyti pagrindiniai principai, kuriais vadovaujantis turi biti sudaromi vertinimo kriterijai (stebésenos
rodikliai). Sie principai - tai specifiSkumas (rodiklis matuoja tai, ko siekiama finansuojama veikla),
naudingumas (turi buti jvertinti informacijos surinkimo kastai, o taip pat, rodiklis turi atspindéti tuos
rezultatus, kurie yra svarbis ir kuriems pasiekti skiriama daug 1éSy), iSmatuojamumas (apskaic¢iavimo
metodas turi biuti aiSkus, reikSmés apskaiCiuojamos), patikimumas (vienareikSmiskai apibréztas
skaic¢iavimo metodas, naudojami patikimi duomeny $altiniai), pasiekiamumas (planuojamos reikSmés turi
buti realistiskos), o taip pat turi bati uztikrintas rodikliy sistemos priezastingumas (skirtingy lygmeny
rodikliai turi sietis aiskiais loginiais rySiais) ir tinkamas rodikliy balansas, rodikliams turi buti biidingas
periodiskumas ir stabilumas, jie rengiami uZztikrinant lyderyste, kompetencijg ir bendradarbiavima.

Pagrindiniai principai, kuriy reikia laikytis rengiant strateginio planavimo dokumenty stebésenos
rodiklius, gali buiti suskirstyti | stambesnes grupes, kurios naudojamos visiems vietos plétros strategiju
rodikliams jvertinti. Geras rodiklis turi biti:

- Specifiskas - matuoja tai, kam skiriami resursai ir ko siekiama jgyvendinant veiklg;

- Patikimas - rodiklis turi turéti aiSkiai apibrézta skaic¢iavimo tvarka, o jo reikSmeés turi buti
apskaiciuojamos, t. y., apima iSmatuojamumo ir patikimumo principus;

- Pasiekiamas - numatytos rodiklio reikSmés turi buti realistiSkos ir pasiekiamos naudojant
numatytus resursus;

- Naudingas - rodiklis atspindi aktualiausius siekiamus rezultatus, leidzia pademonstruoti
konkrecios intervencijos pasekmes;

- Savalaikis - rodiklio matavimo metu jau yra pasiekti rezultatai, kuriuos norima iSmatuoti.

Remiantis Siais kriterijais jvertinti visy 39 finansuoti patvirtinty vietos plétros strategijuy efekto ir rezultato
stebésenos rodikliai.

EFEKTO RODIKLIAI

Vietos plétros strategijose yra numatyti keliy rasiy efekto rodikliai, kurie matuoja situacija, susijusia su:

- Uzimtumu;

- Gyventojy pajamomis;

- Socialinémis paslaugomis;

- Gyventojy dalyvavimu savanoriskose veiklose.

88 LR finansy ministro 2010 m. spalio 25 d. jsakymas Nr. 1K-330 ,Dél strateginio planavimo metodikos jgyvendinimo ir vertinimo
kriterijy“.
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Kiekvienoje $iy grupiy skirtingos VVG gali biiti pasirinkusios Siek tiek kitokius rodiklius, taciau visy jy
tikslas islieka panasus.

Efekto rodikliai gyventoju uZimtumo srityje

Gyventojy uzimtumo srityje daZniausiai vietos plétros strategijose naudojamas efekto rodiklis yra skirtas
matuoti nedarbo lygio pokycius. Su nedarbo lygiu susijusius efekto rodiklius turi 24 vietos plétros
strategijos. Dazniausiai matuojamas registruoty bedarbiy ir visy miesto darbingo amziaus gyventojy
santykis. Tiesa, kai kuriose vietos plétros strategijose numatyta matuoti registruoty bedarbiy ir visy miesto
gyventojy santykj arba matuojamas bedarbiy skaicius. Visgi, pastarasis skaic¢iavimo biidas yra maziau
tinkamas, kadangi bendrieji, su darbo rinka nesusije, pokyc¢iai gali pakeisti tokiy rodikliy reikSmes.
Pavyzdziui, absoliutus bedarbiy skaicius gali mazéti ne dél teigiamy pokyc¢iy darbo rinkoje, o dél to, kad
mieste mazéja gyventojy ir panaSiai. Dar keliose vietos plétros strategijose pasirinkti efekto rodikliai, kurie
matuoja jsidarbinimo galimybiy mieste vertinimg. Neaisku, kaip tokie rodikliai bus apskaic¢iuojami ir ka
reiskia jsidarbinimo galimybiy vertinimas. Dél to nukencia tokio tipo rodikliy patikimumas.

Antrasis pagal populiaruma uZimtumo srities efekto rodiklis naudojamas vietos plétros strategijose
- uzimtyjy ir darbingo amziaus gyventojy santykis. Toks ar panaSus rodiklis yra numatytas 10 vietos
plétros strategijy. Tiesa, dalyje vietos plétros strategijy matuojamas uzimty gyventojy santykis su visais
miesto gyventojais, neisskiriant darbingo amziaus. Toks pasirinkimas néra geriausiai tinkamas vietos
plétros strategijy kontekste, kadangi atskleidzia labiau bendrai uzimtiesiems tenkancig nasta negu situacija
darbo rinkoje. Rodiklis labai priklausomas nuo demografinés situacijos.

Tiek nedarbo lygj, tiek uzimtumo lygj matuojantys efekto rodikliai, jeigu iSvengia aptarty rodikliy
formuluotés problemy, yra tinkami matuoti vietos plétros programy efektg. Vietos plétros strategijos
investuoja j su gyventojy uzimtumu susijusius veiksmus ir jgyvendinami vietos plétros projektai turéty
prisidéti prie geresnés situacijos darbo rinkoje tiek skatinant kurti darbo vietas, tiek ir gerinant gyventojuy
gebéjimus. Visgi, atsizvelgiant j tai, kad vietos plétros strategijos neapsiriboja bedarbiais, o kaip tik nemaza
dalimi yra orientuotos j Siuo metu neaktyviy gyventojy jtraukima j darbo rinka, efekto rodiklis, matuojantis
uzimtumo lygj, yra labiau specifiSkas daugumos vietos plétros strategijy atzvilgiu.

Naudojamy rodikliy naudingumas labiausiai priklausys nuo galimybés jvertinti vietos plétros strategijy
indélj i bendra nedarbo ar uzimtumo lygio pokytj. Daugumos strategijy atzvilgiu, tai bus galima padaryti su
tam tikromis iSlygomis, kadangi taip pat yra matuojamas jsidarbinusiy ar savarankiska veiklg po

dalyvavimo vietos plétros projektuose pradéjusiy asmeny skaicius.

Pavienés vietos plétros strategijos taip pat naudoja tokius rodiklius kaip jmoniy skaicius, tenkantis 1000
gyventojy, savarankiskai dirbantys asmenys ar darbuotojy skaicius veikianc¢iose jmonése.

Efekto rodikliai, susije su gyventojy pajamomis

21 vietos plétros strategija naudoja rodiklj, matuojantj socialinés paramos gavéjy skaiciy, tenkantj 1000
miesto gyventojy. Dazniausia néra patikslinama, bet manytina, kad vietos plétros strategijose numatoma
matuoti piniginés socialinés paramos gavéjus (kai kuriose strategijose jie taip pat vadinami pasalpos
gavéjais).

Rodiklis yra susijes su vietos plétros strategijy intervencijy tikslais, orientuotais j socialinés atskirties
mazinimg ir jsidarbinimo galimybiy didinima. Visgi, rodiklio naudingumas priklausys nuo to, ar ir kaip
keisis situacija socialinés paramos srityje. Rodiklio reikSmés Ilabai priklauso nuo politiniy ir
administraciniy sprendimuy: kokia forma yra teikiama socialiné parama, kas yra tinkami gavéjai, kaip jie yra
apskaitomi ir pan. Pasikeitus bent vienai sglygai, statistika gali pastebimai pasikeisti, o tai reiksty, kad
beveik nebejmanoma nustatyti vietos plétros strategijy indélio Sio rodiklio atzvilgiu. PavyzdzZiui, pries$
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keleta mety socialinés pasSalpos teikimas perduotas savivaldybiy savarankiskajai funkcijai, o tai lémé
socialinés pasSalpos gavéjy skaiciaus sumazéjimg net ketvirtadaliu. Pagrindiné tokio pokycio priezastis
- pageréjusi apskaita.

Pavienése vietos plétros strategijose naudojamas rodiklis, matuojantis skurdo rizikos lygj. Tac¢iau Sio

rodiklio patikimumas konkretaus miesto atzvilgiu yra abejotinas, kadangi Lietuvos statistikos
departamentas pateikia duomenis tik didiesiems miestams ir visiems likusiems miestams bendrai.

5 vietos plétros strategijos planuoja naudoti subjektyvy socialinés atskirties ir skurdo situacijos vertinima
rodanéius rodiklius. Siy rodikliy patikimumas ir naudingumas priklausys nuo pasirinkty skai¢iavimo
metodiky.

Efekto rodikliai, susije su teikiamomis socialinémis paslaugomis

Pavienése vietos plétros strategijose, kaip efekto rodikliai, skai¢iuojamos teikiamos socialinés paslaugos ar
ju gavéjai. Atsizvelgiant | bendrg vietos plétros strategijy jgyvendinimo logika, padidéjes socialiniy
paslaugy prieinamumas yra labiau vietos plétros projekty rezultatas, o ne efektas.

Efekto rodikliai, susije su gyventojy dalyvavimu savanorisSkose veiklose

Kelios vietos plétros strategijos kaip efekta matuoja gyventojy dalyvavima savanoriskoje veikloje. Deja, Sie
rodikliai néra tinkamai aprasyti - apsiribojama nurodymu, kad bus matuojamas savanoriy skaicius,
tenkantis 1000 gyventojy. Rodiklio naudingumas priklausys nuo to, kaip bus uztikrintas jo patikimumas,
parengiant aiskig skaiciavimo metodikg ir jg igyvendinant. Gali biti svarbu pastebéti, kad tokiy rodikliy
reikSméms apskaiCiuoti yra reikalingi atskiri tyrimai (pavyzdZziui, gyventojy apklausos), todél, jeigu
aktualus klausimas néra jtrauktas j kitus savivaldybés periodiskai atliekamus tyrimus, duomeny
surinkimas gali biiti neproporcingai brangus.

REZULTATO RODIKLIAI

Visose vietos plétros strategijose yra nustatyti rezultato rodikliai. Tiesa, kai kuriuose dokumentuose yra
iSskirti dviejy tipy rezultato rodikliai - rezultato rodikliai ir programos rezultato rodikliai. Taciau Sis
suskirstymas nejnesa nieko naujo turinio prasme, kadangi vadinamieji programos rezultato rodikliai yra
rodikliai, kurie numatyti Veiksmy programoje ir kuriuos naudoja dauguma vietos plétros strategijy,
nepaisant to, kaip juos pavadina.

Rezultato rodikliai naudojami vietos plétros strategijose yra atsikartojantys ir gali biiti suskirstyti i kelias
logines grupes:

Veiksmy programoje numatyti rezultato rodikliai

Veiksmy programos 8.6 investicinio prioriteto ,,BIVP strategiju jgyvendinimas“ 8.6.1 konkretaus uZdavinio
,Pagerinti vietines jsidarbinimo galimybes ir didinti bendruomeniy socialine integracijg, iSnaudojant vietos
bendruomeniy, verslo ir vietos valdzios rysius“ ESF bendrieji ir specialieji programos rezultato rodikliai®?:

- BIVP projekty veikly dalyviai, kuriy padétis darbo rinkoje pageréjo praéjus 6 ménesiams po
dalyvavimo ESF veiklose (siekiama reikSmé 2023 m. - 20 proc.);

89 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. kovo 6 d. jsakymas Nr. 1V-164 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2014-2020
mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos prioritety jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plano ir stebésenos
rodikliy skaic¢iavimo apraso patvirtinimo*.
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- Socialiniy partneriy organizacijose ar NVO savanoriaujantys dalyviai (vietos bendruomenés
nariai), praéjus 6 ménesiams po dalyvavimo ESF veiklose (siekiama reiksmé 2023 m. - 10 proc.).

Sie rezultato rodikliai yra jtraukti j daugelj, ta¢iau ne visas vietos plétros strategijas.

Rodiklio ,BIVP projekty veikly dalyviai, kuriy padétis darbo rinkoje pageréjo praéjus 6 ménesiams po
dalyvavimo ESF veiklose“ reikSmiy pokycius numatoma stebéti pagal 33 vietos plétros strategijas. Svarbu
pastebéti, kad jeigu Veiksmy programoje ir LR Vidaus reikaly ministro patvirtintame stebésenos rodikliy
skai¢iavimo aprase numatyta siekiama rodiklio reikSmé yra 20 proc., tai skirtingose VPS Sis siekiamas
procentas yra jvairus. Kiek daugiau nei du trec¢daliai visy $i stebésenos rodiklj naudojanciy VPS ir siekia 20
proc. projekty veikly dalyviy padéties darbo rinkoje pageréjimo. Apie trecdalyje VPS siekiama didesnés
rodiklio reik§més - kai kur net planuojama, kad padétis darbo rinkoje pagerés 40 proc. ar net 65 proc.
veikly dalyviy.

Rodiklio ,Socialiniy partneriy organizacijose ar NVO savanoriaujantys dalyviai (vietos bendruomenés
nariai), praéjus 6 ménesiams po dalyvavimo ESF veiklose“ reik§miy pokyc¢ius numatoma stebéti pagal 32
vietos plétros strategijas. Apie puséje $j rodiklj turin¢iy VPS numatyta siektina rodiklio reik§mé yra 10 proc.
(kaip ir Veiksmy programoje). Likusiosiose VPS Sio rodiklio pasiekimas vertinamas optimistiskiau ir
nurodomos didesnés siektinos reikSmés - pavieniais atvejais tikimasi, kad savanoriSka veikla toliau
uZsiims net iki 60 proc. projekty dalyviy.

Minimi rodikliai atitinka beveik visus pagrindinius kriterijus ir yra tinkami vietos plétros strategiju
jgyvendinimo rezultatams matuoti. Visgi, siekiant skirtingy vietos plétros strategijy palyginamumo, o taip
pat nustatant vietos plétros strategijy indélj siekiant Veiksmy programos rodikliy, turéty buti uztikrintas
vienody rodikliy matavimo vienety taikymas. Siuo metu dalyje vietos plétros strategijy, kaip ir Veiksmy
programoje, siekiamos rodikliy reikSmés yra nurodomos procentiniu dydziu, o kai kurios naudoja
absoliucius skaicius.

Kiti rezultato rodikliai, demonstruojantys projekty dalyviy pasiekimus

Daugiau kaip puséje patvirtinty finansuoti VPS (viso 26 VPS) taip pat numatyta stebéti rodiklio , Darbingi
asmenys (vietos bendruomenés nariai), kuriy socialiné atskirtis sumazéjo dél projekto veikly dalyviy
dalyvavimo projekto veiklose (praéjus 6 ménesiams po projekto veikly dalyviy dalyvavimo ESF veiklose)“
pokycius. Vietos plétros strategijose numatytos jvairios siektinos $io rodiklio reikSmés, taciau dazniausiai
numatoma, kad socialiné atskirtis sumazés mazdaug 10-15 proc. projekty veikly dalyviy.

Keliose vietos plétros strategijose yra numatyti rodikliai, matuojantys dél projekty veikly sukurty darbo
viety skaiciy. Tipinis naudojamas rodiklis - ,]Jgyvendinant BIVP projekty veiklas naujai sukurty darbo viety
skaicius, praéjus 6 ménesiams po dalyvavimo ESF veiklose“. Taip pat pavienés VPS naudoja rodiklj
JProjekty veikly dalyviy, jkairusiy ar iSplétusiy versla, praéjus 6 ménesiams po dalyvavimo ESF veiklose,
dalis”.

Minimi rodikliai atitinka beveik visus pagrindinius kriterijus ir yra tinkami vietos plétros strategijy
jgyvendinimo rezultatams matuoti, taCiau reikia pagerinti dalies rodikliy atitiktj iSmatuojamumo principui.
Rodikliuose naudojamos savokos ,iSpléstas verslas“ ar ,sumazéjusi socialiné atskirtis“ gali buti
interpretuojamos jvairiai, o tai gali sukelti sunkumy lyginant skirtingy vietos plétros strategijy pasiektus
rezultatus. Siekiant iSvengti Sios rizikos, reikéty uZtikrinti vieningos rodikliy skai¢iavimo metodikos
taikyma.
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Rezultato rodikliai, demonstruojantys pasiekimus, kurie yra susije ne tik su VPS jgyvendinimu

Dalis vietos plétros strategijose numatyty rodikliy yra susije su planuojamais veiksmais, taciau rodikliy
reikSmeés priklausys ne tik nuo vietos plétros projekty jgyvendinimo, todél pagrindiné $iai rodikliy grupei
budinga problema - nepakankamas specifiSkumas. Tokie rodikliai kaip ,Veikianciy tkio subjekty,
tenkanciy 1000 gyventojui, skaicius®, ,Savarankiskai dirbantys asmenys, skaicius“, ,Savarankiska veiklg
pradéjusiy asmeny skaicius tenkantis 1000 gyventojy“ ar ,Teikiamos socialinés ar kitos paslaugos
socialinés atskirties mazinimui, skaicius“ yra veikiami daugelio priezasciy. Viena i$ Siy priezasciy taip pat
yra ar gali buti ir jgyvendinami vietos plétros projektai, taCiau, dazZniausiai, netgi ne pagrindiné.
Atitinkamai, ir Siy rodikliy nauda, siekiant iSmatuoti vietos plétros strategijy rezultatus, yra abejotina, nors
vertinant bendrg miesto situacij tokie rodikliai yra pakankamai iSkalbingi.

Verta taip pat pastebéti, kad dalis vietos plétros strategiju naudoja perteklinj Sio tipo rodikliy skaiciy.
Pavyzdziui, trijose vietos plétros strategijose yra numatyti du rodikliai - vienas skaic¢iuoja savarankiskai
pagal verslo liudijimg dirbancius asmenis, o antras - savarankiskai pagal individualios veiklos paZyma
dirbancius asmenis. Konkreciu atveju, kai tikslas yra iSmatuoti savarankisko uZimtumo apimciy pokycius,
teisinis-mokestinis aspektas ir veiklos pazymos tipas néra svarbi informacija. Abu Sie rodikliai turéty buti
sujungti j viena, kaip ir yra numatyta kai kuriose VVG. Tiesa, dar penkiose vietos plétros strategijose yra
skai¢iuojami tik pagal verslo liudijimus savarankiSkai dirbantys asmenys. Asmenuy, veikianciy pagal
individualios veiklos paZzyméjimus, nejtraukimas niekuo nepagristas. Sie asmenys taip pat dirba
savarankiskai ir turéty biti jskai¢iuojami.

Rodikliai, demonstruojantys efektq, bet ne rezultatus

Kai kuriose vietos plétros strategijose yra numatyti rodikliai, skirti matuoti nedarbo situacija (4 vietos
plétros strategijos) ir (arba) uzimtyjy skaiciy (8 vietos plétros strategijos). Minimose strategijose Sie
rodikliai yra laikomi rezultato rodikliais, nors pagal savo prigimtj jie kur kas labiau atitinka efekto
rodikliams keliamus reikalavimus. Todél rodikliy tinkamumas yra abejotinas. Be to, rodikliai néra specifiski
vietos plétros strategijoms, kadangi jy reikSmés priklauso nuo daugelio prieZasciu.

Labiau efektg negu rezultatg taip pat matuoja ir rodiklis , Socialinés rizikos Seimy skaicius“. Tiksliai toks ar
labai panasus rodiklis yra numatytas 8 vietos plétros strategijose. Kaip ir su uzZimtumu susije rodikliai, Sie
rodikliai yra priklausomi nuo daugelio priezasciy - visy rizikos Seimoms teikiamy paslaugy apimties, tokiy
$eimy apskaitos politikos ir pan. Sis rodiklis néra tinkamas specifiskai matuoti rezultatus, kylan¢ius dél
vietos plétros projekty igyvendinimo.

Detalus visy pagrindiniy naudojamy rodikliy aprasymas pagal vertinimo kriterijus pateikiamas lenteléje
Zemiau (Zr. Lentelé 13).

PRODUKTO RODIKLIAI

Veiksmy programos 8.6 investicinio prioriteto ,BIVP strategiju igyvendinimas” 8.6.1 konkretaus uZdavinio
,Pagerinti vietines jsidarbinimo galimybes ir didinti bendruomeniy socialine integracija, iSnaudojant vietos
bendruomeniy, verslo ir vietos valdzios rysSius“ ESF bendrieji ir specialieji programos produkto rodikliai:

- ,Projekty, kuriuos visiS8kai arba i§ dalies jgyvendino socialiniai partneriai ar NVO skaicius”
(siektina reikSmé 2023 m. - 83);

- ,BIVP projekty veikly dalyviai (jskaitant visas tikslines grupes)“ (siektina reikSmé 2023 m.
-4174).
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Sie rodikliai taip pat yra jtraukti visose vietos plétros strategijose - rodiklis, skai¢iuojantis BIVP projekty
veikly dalyvius, beveik visuose be iSimties VPS uzdaviniuse (produkto rodikliai VPS yra nustatyti uzdavinio
lygiu), o rodiklis, matuojantis socialiniy partneriy ar NVO igyvendinty projekty skai¢iy, numatytas dalyje
VPS uzdaviniy, priklausomai nuo uzdavinio tipo ir remiamy veiksmy.

Aktualu pastebéti, kad dalis VPS apsiriboja tik Siais, programos lygmens, produkto stebésenos rodikliais.
Dalis VPS papildomai jtraukia ir Kkitus produkto stebésenos rodiklius. Bene daZniausiai pasikartojantis
papildomas, tik VPS skaic¢iuojamas produkto stebésenos rodiklis -, ] veiklas jtraukty savanoriy skaicius”.

Analizuojant produkto stebésenos rodikliy matavima projekty lygiu nustatyta, kad vietos plétros projekty
vykdytojams galimai néra aiSku, kas laikoma ,projektu”, apskaic¢iuojant rodiklj , Projekty, kuriuos visiskai
arba i§ dalies jgyvendino socialiniai partneriai ar NVO skaicius“. Daugumos vietos plétros projekty atveju,
jeigu projekto pareiskéjas arba vienas i$ partneriy yra socialiniy partneriy organizacija arba NVO, Sio
rodiklio reikSmé nurodoma 1 (vienas), t. y., ,projektu” rodiklio prasme laikomas pats vietos plétros
projektas, taciau taip pat pasitaiké vietos plétros projekty, kuriuose ,projektu“ laikytos kazkokios
smulkesnés jgyvendinamo vietos plétros projekto veiklos, kadangi nurodoma rodiklio reikSmé yra,
pavyzdziui, 3 (trys). Vengiant netikslios stebésenos rodiklio apskaitos, VP priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-T-
927 PFSA reikéty pateikti tikslesnj minimo stebésenos rodiklio aprasyma, pla¢iau pacituojant LR finansy
ministro patvirtame stebésenos rodikliy skaic¢iavimo aprase®® pateikiama rodiklio iSaiskinimg?!. Taip pat
minimos problemos nelikty, jeigu rodiklis biity apskai¢iuojamas automatiskai, kaip numatyta LR finansy
ministro jsakyme.

90 LR finansy ministro 2014 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 1K-499 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos stebésenos rodikliy skai¢iavimo apraso patvirtinimo*.

91 Priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA tik nurodoma, kad ,Priemonés jgyvendinimo stebésenos rodikliy skai¢iavimo aprasai
nustatyti Veiksmy programos stebésenos rodikliy skaic¢iavimo aprase ir skelbiami interneto svetainéje www.esinvesticijos.It.” (27
punktas).
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Matuojama Tipiné rodiklio formuluoté VPS92, Rodiklio jvertinimas
situacija naudojanciy o _ L. . .
rodiklj, Specifiskas Patikimas Pasiekiamas Naudingas Savalaikis
skaicius

Dalyviuy BIVP projekty veikly dalyviai, kuriy padétis 33 Taip Taip?3 Priklauso nuo Taip Taip
padétis darbo | darbo rinkoje pageréjo praéjus 6 ménesiams konkrecios VPS
rinkoje po dalyvavimo ESF veiklose
Dalyvavimas Socialiniy partneriy organizacijose ar NVO 32 Taip Taip94 Priklauso nuo Taip Taip
savanoriskoje | savanoriaujantys dalyviai (vietos konkrecios VPS
veikloje bendruomeneés nariai), praéjus 6 ménesiams

po dalyvavimo ESF veiklose
Socialineés Darbingi asmenys (vietos bendruomenés 26 Taip Dalinai. Galimos Priklauso nuo Taip Taip
atskirties nariai), kuriy socialiné atskirtis sumazéjo dél interpretacijos, kas | konkrecios VPS
sumazéjimas | projekto veikly dalyviy dalyvavimo projekto laikoma

veiklose (praéjus 6 ménesiams po projekto ,sumazéjusia

veikly dalyviy dalyvavimo ESF veiklose) socialine

atskirtimi“

Sukurtos Igyvendinant BIVP projekty veiklas naujai 4 Taip Taip Priklauso nuo Taip Taip
darbo vietos sukurty darbo viety skaicius, praéjus 6 konkrecios VPS

ménesiams po dalyvavimo ESF veiklose
Sukurtas, Projekty veikly dalyviy, jkiirusiy ar 4 Taip Dalinai. Galimos Priklauso nuo Taip Taip
iSpléstas iSplétusiy verslg, praéjus 6 ménesiams po interpretacijos, kg konkrecios VPS
verslas dalyvavimo ESF veiklose, dalis reiskia ,iSpléstas

verslas“

Sukurtos Igyvendinant BIVP projekty veiklas sukurty 5 Taip Dalinai. Galimos Priklauso nuo Taip Taip
socialinés (iSplésty) socialiniy paslaugy skaicius / interpretacijos, ka konkrecios VPS
paslaugos gaunanciy Sias paslaugas asmeny skaicius, reiskia ,iSpléstos

praéjus 6 ménesiams po dalyvavimo ESF paslaugos”

veiklose

92 Analizuojamos 39 atrinktos finansuoti vietos plétros strategijos.
93 Skaiciavimo metodika patvirtinta LR finansy ministro 2014 m. gruodzio 30 d. isakymu Nr. 1K-499 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos stebésenos rodikliy
skai¢iavimo apraSo patvirtinimo*.
94 Skaiciavimo metodika patvirtinta LR finansy ministro 2014 m. gruodzio 30 d. isakymu Nr. 1K-499 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos stebésenos rodikliy
skai¢iavimo apraSo patvirtinimo*.



Matuojama
situacija

Tipiné rodiklio formuluoté

VPS92,
naudojanciy

rodiklj,
skaicius

Veiksmy programos 8.6.1. uzdavinio jgyvendinimo pazangos vertinimas

Rodiklio jvertinimas

Specifiskas

Patikimas

Pasiekiamas

Galutiné vertinimo ataskaita

Naudingas

Savalaikis

gyventojy santyKis;
Uzimtyjy ir darbingo amziaus gyventojy
santykis

miesto situacija,
neaisku kiek ja
veikia vietos
plétros projekty
jgyvendinimas

konkrecios VPS

negu rezultato
rodiklis, veikiamas
daugelio
priezasciy

Verslumas Veikianciy tkio subjekty, tenkanciy 1000 14 Ne. Rodo bendra Taip Priklauso nuo Dalinai. Matuoja Taip
(imonés) gyventojui, skaicius miesto situacija, konkrecios VPS | ne tik strategijos

neaisku kiek ja pasiekimus

veikia vietos

plétros projekty

jgyvendinimas
Verslumas Savarankiskai dirbantys asmenys, skaicius; 17 Ne. Rodo bendra Taip Priklauso nuo Dalinai. Matuoja Taip
(savarankiska | Savarankiska veiklg pradéjusiy asmeny miesto situacija, konkrecios VPS | ne tik strategijos
veikla) skaicius, tenkantis 1000 gyventojy neaisku kiek jg pasiekimus

veikia vietos

plétros projekty

jgyvendinimas
Teikiamos Teikiamos socialinés ar kitos paslaugos 4 Ne. Rodo bendra Dalinai. Neaisku, Priklauso nuo Dalinai. Matuoja Taip
socialinés socialinés atskirties mazinimui, skaicius miesto situacija kas laikoma konkrecios VPS | ne tik strategijos
paslaugos paslauga pasiekimus
Dalyvavimas I NVO veiklas jtraukty socialine atskirtj 5 Ne. Rodo bendra Dalinai. Neaisku Priklauso nuo Dalinai. Matuoja Taip
NVO veiklose | patirian¢iy asmeny skaicius miesto situacija kas laikoma konkrecios VPS | ne tik strategijos

jtraukimu j NVO pasiekimus
veiklas

Socialinés Socialinés rizikos Seimy skaicius 8 Ne. Rodo bendra Taip Priklauso nuo Ne. Labiau efekto Dalinai.
rizikos miesto situacijg, konkrecios VPS | negu rezultato Procesas
Seimos neaisku kiek ja rodiklis, veikiamas | ilgas ir

veikia vietos daugelio sudétingas.

plétros projekty priezasciy Bidingas

jgyvendinimas laiko lagas
Uzimtumas Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus 10 Ne. Rodo bendra Taip Priklauso nuo Ne. Labiau efekto Taip

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.
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5.ESAMA VIETOS PLETROS STRATEGIJU
IGYVENDINIMO SITUACIJA

5.1 |GYVENDINAMI VIETOS PLETROS PROJEKTAI

Analizé pagal vertinimo klausimus ,Ar priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros strategijy
igyvendinimas” lésomis finansuojami projektai padés pasiekti vietos plétros strategijose iSkeltus tikslus,
uzdavinius (strategijose nustatytas rodikliy siektinas reikSmes)?" ir ,Ar ESF ir valstybés biudZeto lésy
finansavimo pagal Veiksmy programos 8.6.1 uZdavinj, skirty miesty vietos plétros strategijy veiksmams
Igyvendinti, dydis yra pakankamas vietos plétros strategijy veiksmams jgyvendinti? Kokius papildomus
biidus tikslinga btty taikyti, siekiant pritraukti daugiau viesyjy ir privaciy istekliy vietos plétros strategijy
veiksmy jgyvendinimo bendrajam finansavimui uZtikrinti?“

Pirmosios vietos plétros projekty finansavimo sutartys pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 pradétos
pasirasyti tik 2018 m. liepos mén. pabaigoje. 2018 m. pabaigoje viso buvo finansuojami 123 vietos plétros
projektai, jgyvendinantys 23 vietos plétros strategijas.

Vieno jgyvendinamo vietos plétros projekto bendros islaidy sumos vidurkis - 35 422 Eur (skiriamas
finansavimas 28 308 Eur), mediana - 24 889 Eur (skiriamas finansavimas 20 276 Eur). DidZiausio
finansuojamo vietos plétros projekto bendra iSlaidy suma 183 430 Eur (skiriamas finansavimas 165 087
Eur). MaZiausio finansuojamo vietos plétros projekto bendra iSlaidy suma - 3 799 Eur (skiriamas
finansavimas 2 602 Eur).

Pagal priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 PFSA reikalavimus, projekto finansuojamoji dalis gali sudaryti ne
daugiau kaip 92,5 proc. visy tinkamy finansuoti projekto islaidy, t. y., pareiskéjas savo ar kity Saltiniy
léSomis arba nepiniginiu jnasu (savanoriSkas darbas, projekto reikméms naudojamas nekilnojamasis
turtas) turi prisidéti prie projekto finansavimo ne maziau kaip 7,5 proc. visy tinkamy finansuoti projekto
iSlaidy. Visos priemonés mastu Siuo metu finansuojama apie 80 proc. tinkamy finansuoti islaidy
(skaiCiuojant visus jgyvendinamus vietos plétros projektus), taciau $i dalis varijuoja, priklausomai nuo
konkretaus projekto: mazdaug ketvirtadalio jgyvendinamy vietos plétros projekty atveju, finansuojama
maksimali ar beveik maksimali galima islaidy dalis - 90 ir daugiau procenty visy projekto tinkamuy i$laidy;
visuose kituose projektuose nuosavas indélis yra didesnis negu privalomas pagal priemonés PFSA.

Viso aptariamoms VPS, pagal kurias iki 2018 m. pabaigos pradéti jgyvendinti vietos plétros projektai,
numatyta iSleisti kiek daugiau kaip 14,5 mln. Eur (i$ visy finansavimo $altiniy bendrai). Bendra Siuo metu
jgyvendinamy vietos plétros projekty planuojamy islaidy suma, nurodyta projekto sutartyje - kiek daugiau
kaip 3 mIn. Eur, t. y., apie penktadalj visy planuojamy VPS islaidy. Atskiry VPS situacija néra vienoda: beveik
pusés VPS atveju iki 2018 m. pabaigos buvo kontraktuota maziau kaip 25 proc. visy VPS suplanuoty 1ésy,
dar maZdaug pusés VPS atveju kontraktuota nuo 25 iki 50 proc. 1éSy ir tik pavieniy VPS atveju jau
kontraktuota daugiau kaip pusé visy suplanuoty 1ésy. Atitinkamai, beveik visy VPS atveju, su keliomis
iSimtimis, projektai kol kas pradéti jgyvendinti tik pagal dalj VPS veiksmuy.
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Vertinant jgyvendinamy projekty potencialg prisidéti prie vietos plétros strategijose numatyty stebésenos
rodikliy pasiekimo, Siame pradiniame vietos plétros projekty jgyvendinimo etape detaliau galima nagrinéti
tik vietos plétros projekty numatytas pasiekti produkto stebésenos rodikliy reikSmes. Vietos plétros
projekty indélis siekiant rezultato ir efekto rodikliy galés buti vertinamas véliau, igyvendinus numatytas
projektines veiklas.

Atsizvelgiant j tai, kad vertinimo metu pagal né vieng VPS nebuvo kontraktuotos visos suplanuotos 1ésos,
pagal konkrety VPS uzdavinj jgyvendinami vietos projektai vertinti ne tik pagal tai, kokias produkty
stebésenos rodikliy reikSmes jie yra jsipareigoje pasiekti, bet ir kokia dalj $io uzdavinio igyvendinimui
suplanuoty VPS 1ésy jie panaudoja. Jeigu projektai iSnaudoja maZesne uzdaviniui numatyty 1ésy dalj,
lyginant su numatyty pasiekti VPS rodikliy reik§miy dalimi (pavyzdziui, vietos plétros projektai panaudoja
tik dalj VPS numatyty 1ésy, bet pasiekia visas VPS suplanuotas rodikliy reikSmes), arba VPS lésy
panaudojimo tempas daugmaz atitinka numatomus rodikliy pasiekimo tempus (pavyzdZiui, pasirasyta
projekty sutarciy uz puse konkreciam VPS uzdaviniui numatytos 1éSy sumos, o pradéti jgyvendinti vietos
plétros projektai yra numate pasiekti puse Sio uzdavinio stebésenos rodikliy reikSmiy), laikoma, kad vietos
plétros projektai yra pakankami pasiekti VPS suplanuotas produkto stebésenos rodikliy reikSmes. Detaliai
iSanalizavus visy Siuo metu jgyvendinamy vietos plétros projekty planuojamus pasiekti rodiklius ir
palyginus juos su atitinkamo miesto vietos plétros strategijos konkretaus uZdavinio planuojamais
pasiekimais, nustatyta, kad:

e Pagal visas VPS jgyvendinami vietos plétros projektai yra numate pasiekti pakankamas produkto
stebésenos rodiklio ,BIVP projekty veikly dalyviai (jskaitant visas tikslines grupes), skaicCius“
reikSmes. Kaip matyti, didelés dalies vietos plétros strategijy atveju projekty lygiu suplanuotos
reikSmés yra netgi Zenkliai didesnés lyginant su numatytomis VPS - neretas atvejis, kad kol kas
yra kontraktuota maziau kaip pusé VPS uzdaviniui suplanuoty 1éSy, taciau vietos plétros
projektuose suplanuotos rodiklio reikSmés jau virsija VPS numatytas rodiklio reikSmes.

e Produkto stebésenos rodiklio ,Projekty, kuriuos visiskai ar is dalies jgyvendino socialiniai partneriai
ar NVO, skaicius“ pasiekimas gali susidurti su nedideliais i$$tkiais atskiry VPS atveju. Tai i$ dalies
lemia rodiklio specifika - uZtenka, kad vienas ar du vietos plétros projektai buty jgyvendinami be
socialiniy partneriy ar NVO ir tai i§ esmés keiCia rodiklio statistikg. Be to, kaip buvo aptarta
ankstesniame Sios ataskaitos skyriuje, pastebétos vietos plétros projektuose taikomos skirtingos
rodiklio turinio interpretacijos, kurios taip pat gali turéti poveikj rodiklio reikSmémes.

Tai, kad bendrai fiksuojama gera ar net labai gera produkto stebésenos rodikliy dinamika, taip pat rodo,
kad suplanuotos 1éSos yra pakankamos VPS veiksmams jgyvendinti. Kaip jau buvo minéta, ankstyva vietos
plétros projekty jgyvendinimo stadija kol kas neleidZia pagrjstai kalbéti apie galima vietos plétros poveikij
vietos plétros strategijose keliamiems tikslams, tac¢iau suplanuoty produkty pasiekimas abejoniy beveik
nekelia.

Tai, kad suplanuoty veiksmy jgyvendinimas yra jmanomas su turimomis léSomis lemia ir salyginai
intensyvus savanori$sko darbo naudojimas jgyvendinant vietos plétros projekty veiklas. Vietos plétros
vykdytojai ne tik jgyvendina projektus, skatinancius savanorystés sklaida bendruomenéje, bet ir dalj
projekty veikly jgyvendina savanoriskais pagrindais. PavyzdZiui, socialiniy paslaugy teikimas jgyvendinant
socialinés integracijos veiklas néra finansuojamas paramos léSomis, todél, atsizvelgiant | nevyriausybinio
sektoriaus organizacijy silpng finansine situacijg, organizacijy, jgyvendinanciy socialinés integracijos
iniciatyvas, darbuotojai dalj darby turi atlikti neatlygintinai®. Tai yra tikrai nemazas pasiekimas, Zinant,
kad Salyje savanorystés tradicijos dar tik kuriamos - 2018 m. atliktos reprezentatyvios apklausos

95 Remiantis interviu metu gauta informacija.
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- duomenimis®®, per paskutiniuosius 12 ménesiy savanoriskoje veikloje dalyvavo tik 12 proc. gyventojy, 16
proc. niekada nedalyvavo, bet noréty, o 50 proc. gyventojy savanoriskoje veikloje nedalyvauja ir neketina
dalyvauti.

Savanorisku darbu ir panaSiais biidais vietos plétros projektai jau dabar pritraukia pakankamai daug
parei$kéjo ar partnerio privaciy 1éSy - kai kuriuose vietos plétros projektuose skiriamas finansavimas (ES
ir valstybés biudzeto 1éSos) sudaro tik apie puse visy projekto iSlaidy. Lyginant su panasiais, pagal kitas VP
priemones finansuojamais projektais, kurie finansuojami 100 proc., tai yra labai auksti pasiekimai. Tokio
intensyvumo finansavimas, koks yra pasiekiamas nemazoje dalyje vietos plétros projekty, labiau panaséja
j verslo rémimo vieSosiomis 1éSomis projektus, kuriuose reikalaujamas didesnis pareiskéjy indélis, taciau
skirtumas yra tas, kad bendruomeniniai projektai savo esme yra socialiniai ir jy vykdytojams niekada
neatnes$ finansinés naudos. Visgi, i§ VPS jgyvendinima reglamentuojanciy dokumenty, taip pat atsakingy
tarnautojy pateikiamy komentary matyti, kad tikimasi dar daugiau, t. y. jog, neapsiribojant tik savanorisko
darbo indéliu, projekty vykdytojai turéty i$ privaciy rémeéjy pritraukti ir papildomus finansinius iSteklius.
Visgi tokius liikescius reikéty vertinti rezervuotai. Pirmiausiai, Salyje dar tik formuojasi privacios
filantropijos tradicijos, faktiskai néra privaciy fondy, j kuriuos nustatytomis sglygomis biity galima kreiptis
konkrecios pagalbos, taigi projekty vykdytojai turi patys pasirengti ir eiti | konkreCias jmones ar
organizacijas prasyti paramos. Kadangi vietos plétros projektus dazniausiai jgyvendina mazos
nevyriausybinés vietos organizacijos, turincios labai ribotus Zmogiskuosius resursus, tikétis, kad jos gebés
vieno projekto metu pritraukti ir savanorius, ir papildomus finansinius resursus, yra pernelyg optimistiska.
Privaciy finansavimo $altiniy pritraukimas reikalauja kvalifikuoto personalo, turincio specifiniy Ziniy ir
gebéjimy. Atsizvelgiant j tai, kad verslo jsitraukimas j filantropines veiklas vis dazniau siejamas su
strateginiu-investiciniu pozitriu, kai parama grindziama ne tik altruizmu, bet ir strateginiais,
korporatyviniais principais, paramos gavéjas taip pat turéty biiti aktyvus proceso dalyvis - ne tik gaunantis,
bet ir duodantis®’. Vélgi, tam reikalinga patirtis ir gebéjimai, kuriy mazos vietos organizacijos daznai
stokoja. Akivaizdu, kad reikalingas abipusis procesas: tiek nuoseklus filantropinés kultiiros diegimas Salyje
(naudojant jvairiy paskaty sistemg), tiek ir potencialiy paramos gavéjy gebéjimy stiprinimas. Vietos
lygmeniu taip pat gali biiti prasminga organizuoti vietos fondus, j kuriuos biity siekiama pritraukti 1éSas i$
vietos verslo jmoniy, gyventoju, o paskui Sios 1éSos galéty biiti perskirstomos vietos projektams (tiek pilnai
finansuojant tam tikras iniciatyvas, tiek ir prisidedant prie, pavyzdziui, ES fondy léSomis dalinai
finansuojamy projekty igyvendinimo). Tokio fondo iniciatoriumi ir valdytoju galéty buti ir miesto VVG.
Taciau visos minimos priemonés iS esmés turéty buti skatinamos jgyvendinant Kkitas iniciatyvas,
neperkeliant visos naStos ir lukes¢iy BIVP priemonéms, finansuojamoms pagal 2014-2020 m. veiksmy
programa.

96 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro uzsakymu UAB ,Vilmorus" atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy
apklausa, 2018 m. spalio 5-14 d., N = 1002.

97 E. Vaidelyté (2013) Filantropija Lietuvoje: tarp istorijos vingiy ir Siuolaikinés realybés, Pilietinés atsakomybés fondas,
http://www.paflt/main.php/id/252/lang/1
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5.2 VIETOS PLETROS PROJEKTUY |GYVENDINIMO
PALENGVINIMO GALIMYBES

Analizé pagal vertinimo klausima ,Kaip tikslinga buty tobulinti priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 , Vietos
plétros strategijy jgyvendinimas” projekty finansavimo sqlygy aprasq, siekiant palengvinti projekty
igyvendinimq (Svelninant esamus reikalavimus, isple¢iant supaprastinty isSlaidy apmokéjimo budy
taikymaq ir kt.)“

Siekiant identifikuoti vietos plétros projekty igyvendinimo metu kylan¢ius sunkumus buvo atlikta
priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas“ projekty vykdytojy apklausa.
Buvo iSsiysta 115 kvietimy dalyvauti apklausoje (pagal 115 projekty sarasg), o respondentai uzpildé 62
anketas.

Absoliucios daugumos respondenty atveju projekto veiklos apklausos metu jau buvo pradétos vykdyti,
tiesa, tik 9,7 proc. respondenty projekty jgyvendinimas buvo bent ipuséjes (zr. Paveikslas 6). Faktas, kad
projekty veiklos jau pradétos vykdyti, turéty sudaryti prielaidas iSryskéti ir jgyvendinimo sunkumams.

1,6%

Realios veiklos dar nevykdomos

B Projekto veiklos jau pradétos
vykdyti
® Projekto jgyvendinimas jpuséjes

Projekto veiklos artéja prie
pabaigos

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis projekty vykdytojy apklausos rezultatais.

21 proc. respondenty nuomone, jgyvendinant projekta, finansuojama pagal priemone Nr. 08.6.1-ESFA-V-
911, jokiy problemy nekyla (kaip nurodé vienas i§ respondenty, ,gerai parengus numatytos priemonés
projektq bei turint savanoriy komandq nekyla jokiy problemy su jgyvendinimu*). Like respondentai susiduria
su jvairiomis problemomis ar iSSukiais (Zr. Paveikslas 7). Net 48 proc. visy respondenty kaip problema
nurodé iSaugusias perkamy paslaugy ir (ar) prekiy kainas (lyginant su suplanuotu projekto biudZetu), vis
délto, tik vienas trecdalis $ig problema nurodZiusiy respondenty (tai tolygu 16 proc. visy respondenty)
jzvelgia patiriamy problemy grésme projekto jgyvendinimo terminams ir (arba) jgyvendinimo stebésenos
rodikliy uzsibrézty reikSmiy pasiekimui. Respondenty démesio taip pat susilauké sudétingas projekto
veikly ir (ar) finansiniy 1éSy perskirstymy ir (ar) pakeitimy derinimas (26 proc. susiduria su Sia problema
ir 10 proc. jzvelgia patiriamy problemy grésme), sudétingas iSlaidy pagrindimo ir iSlaidy apmokéjimo
jrodymy dokumenty teikimas (atitinkamai 21 ir 6 proc.), ribotos fiksuoty jkainiy / sumy / normy taikymo
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- galimybés (atitinkamai 19 ir 8 proc.) ir pertekliniai reikalavimai jsigyjanti prekes ir paslaugas (15 ir 5
proc.). Likusios problemos susilauké maziau démesio.

Sudetinga suderinti reikalingus projekto veikly/
finansiniy 1é$y perskirstymus/pakeitimus

ISaugusios perkamy paslaugy/prekiy kainos,
lyginant su suplanuotu projekto biudzetu

48%

Pertekliniai reikalavimai jsigyjant prekes ir
paslaugas

Ribotos fiksuoty jkainiy / sumy / normy taikymo
galimybés

19%

Sudétinga Europos socialinio fondo agentirai
(ESFA) pateikti islaidy pagrindimo ir islaidy...

21%
6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

W Patiria problema W [Zvelgia patiriamy problemy grésme

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis projekty vykdytojy apklausos rezultatais.

29 proc. respondenty jzvelgia jiems aktualiy problemy keliama grésme projekto jgyvendinimo terminams
ir (arba) jgyvendinimo stebésenos rodikliy uZsibrézty reikSmiy pasiekimui, tad galimi galiojanciy
reikalavimy pakeitimai pirmiausia turéty biiti orientuoti j Siy problemy Svelninima.

Vertinant projekty jgyvendinimo problemas taip pat reikéty turéti omenyje, kad priemonés projektai yra
salyginai mazi - vidutiné projekto i$laidy suma sudaro tik 35 991 Eur, kai, pavyzdziui, turiniu bei projekty
vykdytojais artimos priemonés Nr. 08.3.1-ESFA-K-413 ,Socialine atskirtj patirianc¢iy asmeny integracija j
darbo rinka“ atveju vidutiné projekto iSlaidy suma siekia net 310 319 Eur. Kuo maZesnis projektas, tuo
didesne dalj, lyginant su visy veikly vykdymu, uZima administravimo veiklos, todél mazy projekty atveju
biity tikslinga taikyti supaprastintas administravimo procediiras. Supaprastinimo poreikj galima
argumentuoti ir respondenty iSsakyta mintimi, kad nevyriausybinés organizacijos neturi projekty veikimo
sistema iSmananciy specialisty, o taip pat neturi galimybés samdyti specialistus i$ iSorés. IS dalies Sia
problema biity galima spresti, kaip paminéjo vienas i$ respondenty, labiau edukuojant projekta raSancius
asmenis, supazindinant juos su reikalavimais ir dokumenty formomis.

Toliau pateikiami pasitilymai dél vietos plétros projekty vykdytojams kylanciy problemy Svelninimo.

o ISaugusios perkamuy paslaugy ir (arba) prekiy kainos (lyginant su suplanuotu projekto
biudZetu). Ekonominio pakilimo metu tokia problema i$ tiesy egzistuoja ir yra biidinga ne tik
analizuojamos priemonés, bet ir visy kity priemoniy projektams. Problema lemia tai, kad tampa
nebejmanoma jgyvendinti suplanuoty veikly pilna apimtimi, todél kyla poreikis perskirstyti gautg
finansavima prioritetinés veiklos (ar veikly) naudai (Zr. Zemesnj punktg).

e Sudétingas projekto veikly / finansiniy léSy perskirstymy / pakeitimy derinimas. Tai ne
pirma vertintojams Zinoma VP priemoné, kurios projekty vykdytojai jZvelgia tokig problema.




Veiksmy programos 8.6.1. uzdavinio jgyvendinimo pazangos vertinimas BGI

Galutiné vertinimo ataskaita

- Projekto sutarties keitimus reglamentuoja Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés?s,
taikomos visiems pagal jvairias VP priemones finansuojamiems projektams vienodai. Vis délto,
atsizvelgiant | maZa vietos plétros projekty dydj ir silpnus projekty vykdytoju administracinius
gebéjimus, Vidaus reikaly ministerija galéty svarstyti galimybes inicijuoti Projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy pakeitimus, numatancius tam tikras iSimtis maZiems
projektams.

e Sudétingas islaidy pagrindimo ir iSlaidy apmokéjimo jrodymy dokumenty teikimas.
Projekty vykdytojai mini poreikj supaprastinti ataskaity ir mokéjimy prasymy teikima per DMS
sistema, taip pat mano, kad teikiant mokéjimo prasymus reikalaujama pateikti daugiau dokumenty
nei numatyta finansavimo sglygose. Projekty vykdytojai iSsaké tokias darbo DMS sistemoje metu
kylancias problemas, kaip mazai pridétinés vertés teikianciy lenteliy pildymas, ne visada
iSsaugoma jkelta informacija, sudétingi zingsniai tikslinant dokumentus, nenumatyta galimybé
dviem asmenims vienu metu pildyti dokumentus, nesuteikta teisé dokumentus pasirasyti daugiau
nei vienam asmeniui. Nors DMS sistema yra bendra visoms priemonéms, Ministerija, siekdama
palengvinti vietos plétros projekty igyvendinima, galéty inicijuoti pakeitimus, pagal kuriuos DMS
sistemoje bity numatytas supaprastintas ataskaity ir mokéjimo prasymy pildymas maziems
projektams.

e Ribotos fiksuoty jkainiy / sumy / normy taikymo galimybés. Dalies pareiskéjy nuomone,
daugiau iSlaidy turéty buti apmokéta pagal fiksuotus jkainius (buvo paminétos biitinos jrangos
jsigijimo, kanceliariniy prekiy, darbo uzmokescio, leidiniy leidybos, mokymuy islaidos). Taip pat
galima paminéti atvejj, kai vienos veiklos atveju automobilio nuomos islaidos yra apmokamos
pagal fiksuotg jkainj, o kitos veiklos atveju - ne. Kitas pavyzdys - transporto iSlaidy apmokéjimas
atliekamas pagal kuro Cekius, nors projekto vykdytojui patogiau biity nupirkti terminuotus vieSojo
transporto bilietus. IS dalies Cia biity galéjusi padéti pareiskéjy edukacija, nes tam tikrais atvejais
pareiskéjai galéjo nezinoti apie egzistuojancias galimybes.

e Pertekliniai reikalavimai jsigyjanti prekes ir paslaugas. Pavyzdziui, dalies pareiskéjy
nuomone, sunkumy kelia nuostatos, reglamentuojancios, kokia projekto islaidy dalis gali biti
skirta jrangai, statybai ir t.t. Kita vertus, supaprastinimas sudaryty paskatas piktnaudZziauti,
pavyzdziui, projekto léSas nukreipiant kompiuteriy ar iSmaniyjy telefony jsigijimui, o ne rezultaty
siekimui tiesiogiai reikalingoms islaidoms (t3 pagrindzia Agentiiros teiginiai, kad buvo susidurta
su atvejais, kai pareiskéjai, nepagrinde jrangos poreikio, visiskai atsisakydavo dalyvauti projekte,
nors Agentiira siiilé jvairias alternatyvas).

e Projekty vykdytojy individualiy poreikiy nepaisymas. Zinomas atvejis, kai projekto veikly
faktinis jgyvendinimas buvo planuotas vienu mety laiku, tac¢iau dél ilgo paraiskos vertinimo veiklas
teko jgyvendinti kitu, nelabai veikly jgyvendinimui tinkamu mety laiku. Tikétina, kad tokio
pobidZio problemos pastebimai sumazés pakeitus vietos plétros projekty finansavimo bidg i$
valstybinio (VP priemoné Nr. 08.6.1-ESFA-V-911) j testinj planavimg (VP priemoné Nr. 08.6.1-
ESFA-T-927). Jeigu dél tokiy problemy kreipiasi jau jgyvendinamy vietos plétros projekty pagal
VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 vykdytojai, sitloma ieSkoti galimybiy keisti veikly
jgyvendinimo termina.

e Apmokéjimo nuostatos, projekty vykdytojams Kkelian¢ios finansiniy sunkumu. Nors
projekty vykdytojams yra rekomenduojama rinktis nuoma, o ne jsigijimg, kai kuriy projekty
vykdytojy teigimu, apmokéjimas uzZ nuomojamas prekes yra numatytas tik projekto gale, o tai
projekty vykdytojams sudaro finansiniy sunkumuy. Tiesa, tokia situacija galéjo lemti netinkamas
konkreciam projektui parinktas atsiskaitymo dizainas, tad Sig problemga galéty spresti pareiskéjy

98 LR finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. 1K-316 ,Dél projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinim*.
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- edukavimas ir abiem puséms tinkamo apmokéjimo varianto paieska. Taip pat pareiskéjai
paminéjo, kad islaidy fiksuoty jkainiy nustatymas kelia problemy, kai fiksuojama didesné suma,
nei gaunamos avanso lé$os. Siuo atveju padéti galéty projekty vykdytojy edukavimas, kadangi,
Agentiiros nuomone, turéty buti jmanoma susitarti, kad tiekéjas iSraSomoje saskaitoje numatyty
mokéjimo atidéjimg??.

e Dvigubas ataskaity teikimas. Jau teikiant vietos plétros projektinius pasitlymus ir paraiskas
atsirandantis dvigubos dokumentacijos poreikis (lyginant su kitais panaSaus tipo projektais,
jgyvendinamais pagal kitas VP priemones), tesiasi ir vietos plétros projekty jgyvendinimo metu.
Be jprasty mokéjimo prasymuy, teikiamy Agentirai, vietos plétros projekty vykdytojai papildomai
yra jpareigoti savo miesto VVG teikti kasmetines vietos plétros projekto jgyvendinimo ataskaitas,
kuriose nurodo informacijg, reikalingg VVG rengiant metine visos vietos plétros strategijos
jgyvendinimo ataskaita. Miesto VVG teikiamose ataskaitose pateikiami papildomi duomenys,
lyginant su Agentirai teikiamais mokéjimo prasymais (pavyzdziui, kai kuriose VPS numatyta
daugiau produkto stebésenos rodikliy negu PFSA ir, atitinkamai, vietos plétros projekty
finansavimo sutartyse). Si problema i$ dalies kyla dél to, kad pagal nacionalinius teisés aktus vietos
plétros projekty atrankos, jgyvendinimo prieziiiros ir stebésenos funkcijos yra dalinamos tarp
dviejy institucijy - Agentiros ir miesto VVG. Veikly, susijusiy su atsiskaitymu, apimtys vietos
plétros projekty vykdytojams sumazéty, jeigu visas ar bent dauguma minimy prieziiros ir
stebésenos funkcijy atlikty miesto VVG (kaip, pavyzdziui, Kaimo plétros programos atveju), taciau
akivaizdu, kad Siuo aspektu greiti sistemos pokyciai neimanomi. Kadangi pagal dabar galiojancius
teisés aktus Agentira privalo uztikrinti visas jgyvendinancios institucijos funkcijas
administruojant vietos plétros projekty jgyvendinima, o miesty VVG yra priskirtos vietos plétros
strategijy igyvendinimo stebésenos funkcijos (jos yra privalomos pagal Reglamentg
1303/2013 100 ), trumpuoju periodu i§ esmés galima svarstyti tik miesto VVG atliekamos
stebésenos funkcijos jgyvendinimo pakeitimus. Kaip vienas i§ galimy palengvinimy projekty
vykdytojams, svarstytinas laikotarpio, uz kurj vietos plétros projekty vykdytojai pateikia
informacija VVG, koregavimas. Pagal dabartine tvarka, VVG praso vietos projekty vykdytojy
informacija pateikti uz kalendorinius metus, t. y., gruodZio 31 d., kai tuo tarpu mokéjimo prasymai
Agentirai teikiami nebiitinai tokiu grafiku. Galimybé vietos plétros projekty vykdytojams metine
ataskaitg VVG teikti pagal paskutinj teikta mokéjimo prasyma reikSty, kad projekty vykdytojai
turety rinkti tik papildoma informacija, kurios reikalauja VVG, lyginant su Agentiira. Zinant, kad
mokéjimo praSymai Agentiirai teikiami ne reciau kaip kas 90 dienuy, toks palengvinimas vietos
projekty vykdytojams neturéty labai iSkreipti bendry metiniy konkrecios vietos plétros strategijos
jgyvendinimo rezultaty.

Illguoju periodu Ministerijai ir kitoms atsakingoms nacionalinéms institucijoms bty prasminga
svarstyti taikyti panaSy vietos plétros projekty atrankos ir jgyvendinimo modelj, koks taikomas
jgyvendinant BIVP pagal Kaimo plétros programg. [gyvendinant kaimiskyjy vietoviy BIVP
projektus, projekty vykdytojai bendrauja tik su kaimiSkomis VVG ir teikia dokumentus tik joms.
Agentiiros atitikmuo (Nacionaliné mokéjimy agentiira) dalyvauja vietos plétros projekty atrankos
ir administravimo procesuose, taciau labiau kaip kontroliuojantis subjektas: galutinai patvirtina
kai kuriuos kaimo VVG sprendimus, atlieka kontrolinius vietos projekty paraisky vertinimus ir
pan. Tokiu biidu yra sustiprinama viesyjy 1ésy kontrolé, bet visos procediiros jvykdomos tarp ES

99 Pacios Agentiiros teigimu, Agentiira siilo ir daugiau galimy btdy spresti apyvartiniy 1éSy trikkuma, pvz., daZniau teikti mokéjimo
prasymus, tinkamai suplanuoti veikly jgyvendinima, prekiy / paslaugy jsigijima.

100 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir

Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006.
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paramos administravime dalyvaujanciy institucijy, nesukuriant papildomy pareigy vietos plétros
projekty vykdytojams.

Vietos plétros projekty igyvendinima, o kai kuriais atvejais ir galima pasiilg, apsunkina ne tik
sudétingesnés paraiSky pateikimo (pradzioje teikiamas projektinis pasiilymas miesto VVG, o paskui
paraiSka Agentirai) ir projekty jgyvendinimo (dvigubas atsiskaitymas miesto VVG ir Agentirai)
procediiros, bet ir maZiau palankios projekto igyvendinimo finansinés salygos lyginant su kitomis
panasaus pobiidzio VP priemonémis.

Kaip matyti Zemiau pateikiamoje lenteléje (Zr. Lentelé 14), kitose to paties 8 prioriteto priemonése, kuriy
tikslai panasis j VPS keliamus tikslus, ir kuriy pareisSkéjai yra nevyriausybinés organizacijos, sudaromos
pareiSkéjams palankesnés finansinés salygos jgyvendinti projekta. Pirmiausiai, tiek pagal Nr. 08.3.1-ESFA-
K-413, tiek pagal Nr. 08.3.2-ESFA-K-415 priemones finansuojama iki 100 proc. tinkamy projekto islaidy,
kai tuo tarpu pagal priemone Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 tik iki 92,5 proc. visy tinkamy finansuoti projekto
iSlaidy. Mazesnis finansavimo intensyvumas pastarosios priemonés atveju sukuria papildoma teigiama
paskata j vietos plétros projektus pritraukti daugiau savanoriy (savanoriska veikla yra tinkama kaip
projekto vykdytojo nepiniginis nuosavas jnasas), taciau, atsizvelgiant j skirtingus vietos plétros projekty
tikslus, uztikrinti nuosavo indélio padengimui pakankamg kiekj savanoriy, turinciy reikalingas
kvalifikacijas, gali biti labai sudétinga. Pavyzdziui, verslumo skatinimo veiklos, jeigu norima pasiekti realy
rezultatg, reikalauja i§ asmeny, dirbanciy su tikslinémis grupémis, specifiniy kompetencijy ir gebéjimy.
Situacija dar labiau komplikuojasi vietos plétros projekty, pagal kuriuos teikiamos i socialinés atskirties
mazinimg orientuotos socialinés paslaugos, atveju. Priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA nurodyta, kad
tuo atveju, kai vykdomos socialinei atskir¢iai mazinti skirty paslaugy teikimo veiklos, Sias veiklas
vykdanc¢iy darbuotojy ar kity fiziniy asmeny iSlaidos yra tinkamos finansuoti tik i§ projekto vykdytojo ir
(ar) partnerio (-iy) nuosavo jnaso. Atsizvelgiant j tai, kad socialinés integracijos projektus daZniausiai
vykdo nevyriausybinés organizacijos, kurios beveik neturi kity pajamy ir issilaiko i$ projektinés veiklos,
toks reikalavimas i$ esmeés reiskia, kad $iy organizacijy darbuotojai vietos plétros projekte turéty dirbti
savanoriSkais pagrindais arba jy darbo uzmokestis uz darbg vykdant vietos plétros projekte numatytas
veiklas turéty buti kompensuojamas i$ kity Saltiniy (dazniausiai kity tos pacios organizacijos
jgyvendinamy projekty, kas, grieZtai Zidirint, biity neteiséta). Zinoma, kad tokie finansiniai apribojimai néra
pakeliami kai kurioms finansiSkai silpnesnéms vietos organizacijoms, kurios kartais suplanuoto vietos
plétros projekto jgyvendinimo dél Siy priezasciy atsisako net projektinio pasitilymo vertinimo metu 101,
Siekiant nuoseklaus vietos bendruomeniniy organizacijy stiprinimo, turéty buti uztikrintas tinkamas
nuolat socialiniy paslaugy teikéjy organizacijose dirbanciy, reikalingas profesines kompetencijas
turin¢iy asmeny atlygis. Tik tokiu atveju galima i$ socialiniy paslaugy teikéjo reikalauti kokybisky ir
profesionaliy paslaugy, kurias teikiant derinama profesionaliy darbuotojy darbas ir savanoriskai prie
veikly prisijungusiy bendruomenés nariy pagalba.

101 Remiantis interviu metu gauta informacija.
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Nr. 08.6.1-ESFA-T-927102

Nr. 08.3.1-ESFA-K-413103

Nr. 08.3.2-ESFA-K-415104

teikimas ir informavimas);

Bedarbiy ir ekonomiskai
neaktyviy asmeny uZimtumo
didinimo iniciatyvos (naujy
profesiniy igiidziy jgijimas,
konsultavimas, tarpininkavimas);
Bendruomenés verslumo
didinimo iniciatyvos
(informavimas, konsultavimas,
verslo pradziai reikalingy
priemoniy suteikimas);

socialiniy ir darbo jgtdziy
ugdymas, palaikymas ir
atkiirimas;
Psichosocialiné pagalba;

Profesinis orientavimas,
informavimas,
konsultavimas;

Profesinis mokymas;

Praktiniy darbo jgudziy
ugdymas darbo vietoje;

VP konkretus Pagerinti vietines jsidarbinimo Padidinti labiausiai Padidinti vyresnio
uzdavinys galimybes ir didinti nutolusiy nuo darbo darbingo amzZiaus asmeny
bendruomeniy socialine rinkos asmeny integracija | dalyvavima darbo rinkoje ir
integracija, iSnaudojant vietos j darbo rinka savanoriskoje veikloje
bendruomeniy, verslo ir vietos
valdzios rySius
. BIVP projekty veikly dalyviai, Socialiai pazeidZiami Asmenys, vyresni kaip 54
VP numatyti Kkuri detis darbo rinkoi Kuri t . Kuri
uriy padétis darbo rinkoje asmenys, kurie po mety amziaus, kurie po
rez1_11t:31t(_) pageréjo praéjus 6 ménesiams po | dalyvavimo socialinei dalyvavimo ESF veiklose
rodikliai dalyvavimo ESF veiklose integracijai skirtose ESF igijo kvalifikacija
veiklose pradéjo ieskoti
Socialiniy partneriy darbo, mokytis arba dirbti, | Asmenys, vyresni kaip 54
organizacijose ar NVO iskaitant savarankiska mety amZiaus, kurie po
savanoriaujantys dalyviai (vietos | darba dalyvavimo ESF veiklose
bendruomenés nariai) praéjus 6 dalyvauja savanoriskoje
ménesiams po dalyvavimo ESF veikloje
veiklose
Priemonés Jgyvendinant vietos plétros Teikiant socialinés Sukurti palankias salygas
tikslas strategijas padidinti miesty integracijos paslaugas, vyresnio darbingo amziaus
bendruomeniy socialine padéti socialine atskirtj asmenims jsitraukti j
integracija ir pagerinti Siy patiriantiems asmenims savanoriska veiklg ir ilgiau
bendruomeniy nariy padétj darbo | integruotis j darbo rinka islikti aktyviems darbo
rinkoje rinkoje
Remiamos Gyventojy socialinés atskirties Motyvavimas, asmens Savanoriskos veiklos
veiklos mazinimas (socialiniy paslauguy poreikiy vertinimas, organizavimas ir

vykdymas;

Savanorius priimanciy
organizacijy mokymai;

Mokymo, informavimo,
konsultavimo paslaugy
teikimas savanoriskoje
veikloje ketinantiems
dalyvauti asmenims;

Vyresnio amziaus darbingy
asmeny motyvavimas,

konsultavimas,
Bendradarbiavimo ir informacijos | Ir pan. psichologiné pagalba;
sklaidos tinkly kiirimas ir Bendrui beii
palaikymas; uggyrrr?a{;l' gebejimy
Gyventoju savanoriskos veiklos Ir pan

skatinimas.

BGl

102 R vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 1V-977 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy
veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 priemonés ,Spartesnis
vietos plétros strategiju igyvendinimas” projekty finansavimo salygy apraSo patvirtinimo“.

103 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. rugpjucio 2 d. jsakymas Nr. A1- 404 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu” jgyvendinimo priemonés Nr.
08.3.1-ESFA-K-413 ,Socialine atskirtj patirian¢iy asmeny integracija j darbo rinka“ projekty finansavimo salygy apraso patvirtinimo*.
104 | R socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. geguzés 2 d. jsakymas Nr. A1-232 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu” jgyvendinimo priemonés Nr. 08.3.2-
ESFA-K-415 ,54+" projekty finansavimo salygy apraso patvirtinimo*.
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Nr. 08.6.1-ESFA-T-927102

Nr. 08.3.1-ESFA-K-413103

Nr. 08.3.2-ESFA-K-415104

Didziausia Ne daugiau kaip 92,5 proc. visy Iki 100 proc. visy tinkamy | Iki 100 proc. visy tinkamy
galima projekto | tinkamy finansuoti projekto finansuoti projekto iSlaidy | finansuoti projekto islaidy
finansuojamoji | islaidy
dalis
Maziausia Nenustatyta. Maziausio Siuo metu | 55000 Eur
projektui jgyvendinamo projekto
skiriama finansavimo suma - 2 603 Eur
finansavimo
suma
Projekta Tinkamos finansuoti islaidos. Tinkamos finansuoti Tinkamos finansuoti
vykdancio Taciau, kai vykdomos socialinei iSlaidos. Neturi virsyti iSlaidos. Neturi virsyti
personalo atskirciai mazinti skirtos atitinkamos atitinkamos specializacijos
darbo paslaugy teikimo veiklos specializacijos ir ir kvalifikacijos darbuotojy
uzmokestis, kai | (bendruyjy ar specialiyjy kvalifikacijos darbuotojy vidutinio darbo
projekto socialiniy ir kity reikalingy vidutinio darbo uzmokescio, isskyrus
vykdytojas ar paslaugy teikimas), jos yra uzmokescio, iSskyrus tinkamai pagrijstus atvejus
partneris pats tinkamos finansuoti tik i$ tinkamai pagrjstus atvejus
vykdo projekto | projekto vykdytojo ir (ar)
veiklas partnerio (-iy) nuosavo jnaso
Iranga, Tinkamos iSlaidos vykdant kai Netinkama finansuoti Tinkamos projekta
jrenginiai ir kurias veiklas. Gali sudaryti ne vykdancio personalo darbo
kitas turtas daugiau kaip 30 proc. visy vietos jsteigimo iSlaidos
tinkamy finansuoti iSlaidy
Nekilnojamasis | Gali buti numatomas kaip Netinkama finansuoti Netinkama finansuoti
turtas projekto vykdytojo nuosavas
nepiniginis jnasas

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.
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— 6.VIETOS VEIKLOS GRUPIY PAJEGUMAI IR

GEBEJIMAI

6.1 VIETOS VEIKLOS GRUPIY ZMOGISKIEJI IR
FINANSINIAI RESURSAI

Analizé pagal vertinimo klausimo dalj ,,Ar miesty vietos veiklos grupés turi pakankamus Zmogiskuosius ir
finansinius isteklius nustatytoms uZduotims jgyvendinti? ir ,Ar vietos veiklos grupés taiko tinkamas ir
pakankamas priemones, skirtas stiprinti vietos subjekty gebéjimus rengti ir jgyvendinti projektus?”

Gyventojy, bendruomeniy, kaip socialiniy partneriy ir kaip aktyviy procesy dalyviy, jtraukimas j
sprendimy priémima bei veiklas, kurios ilgg laika buvo traktuojamos kaip vieSyjy institucijy prerogatyva,
tampa svarbia visuomeninio gyvenimo dalimi. Taikant tokius metodus kaip BIVP, siekiama didinti
sprendimy decentralizacijg, skatinti gyventojus dalyvavauti priimant jiems aktualius sprendimus ir véliau
juos jgyvendinant. Siekiant uZtikrinti jvairiy bendruomenés grupiy dialogg ir bendradarbiavima
sprendziant aktualias vietos problemas, BIVP strategijas, kuriy igyvendinimas dalinai finansuojamas i$ ES
fondy, turi inicijuoti vietos veiklos grupés, kurias sudaro vieSiesiems ir privatiesiems vietos socialiniams ir
ekonominiams interesams atstovaujantys subjektailos.

Miesto vietos veiklos grupé - tai vietos problemoms spresti privaty, visuomeninj ir valstybinj sektorius
jungianciy organizacijy asociacija, turinti apibrézta veiklos teritorija ir organizacine struktiirg (Paveikslas
8). VVG nariais gali tapti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. VVG turi uztikrinti, kad kolegialiam valdymo
organui priimant sprendimus ne maziau kaip 50 proc. balsy tekty partneriams, kurie néra valdZios
institucijos. | kolegialy valdymo organa deleguoti nariai turi buti tiesiogiai susije su VVG veiklos teritorija.

Miesto VVG tikslas - tenkinti savo veiklos teritorijos gyventojy, bendruomeniy poreikius, skatinti socialine,
ekonomine gerove. Viena pagrindiniy atsakomybiy - ES ir valstybés (bei kitomis) 1éSomis finansuojamy
VPS rengimas ir administravimas bei jgyvendinimas per vietos plétros projektus.

105 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir

Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006.
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Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis LR vidaus reikaly ministro jsakymu ,Dél vietos plétros strategijy
rengimo taisykliy patvirtinimo“ ir miesty VVG jstaty bei kity dokumenty analize.

Siuo metu Lietuvoje yra jsteigta vir§ 50 miesto VVG196, kuriy dauguma jsteigtos 2015 m. VVG apklausos
duomenimis!97, daugeliu atvejy VVG buvo steigiamos vietos savivaldybés, kuri buvo pagrindinis lyderis
organizuojant miesty VVG jkirima (sukvieciant partnerius, pasiilant darbo tvarka ir pan.), iniciatyva
(62 proc. visy apklausoje dalyvavusiy VVG). Steigiant VVG taip pat dalyvavo verslo atstovai, vietos
bendruomeninés organizacijos ar kitos nevyriausybinés organizacijos. Miesty VVG kiirési naujai, taCiau
daznai rémeési jau egzistuojanciais, nors nebiitinai tvirtais, vietos rysiais - daugiau nei pusés miesty VVG
(54 proc. atvejy) steigéjai dar iki VVG jkirimo turéjo bendry veikly bendruomenés ar vietos plétros
klausimais patirties, taciau tik epizodinés.

Didzioji dauguma (90 proc.) miesto VVG buvo sukurtos visiskai naujai (naujas veiklos modelis, nauji
darbuotojai ir pan.), o ne reorganizuojant ar pleciant jau anksciau veikiancig organizacija. Kita vertus,
steigimosi metu ir veiklos pradzioje miesty VVG iSnaudojo esama vietos patirtj ir konsultavosi ar kitaip
bendradarbiavo su savivaldybéje veikianc¢iomis kaimiskuyjy vietoviy vietos veiklos grupémis, jau nuo
seniau dalyvaujan¢iomis LR Zemeés iikio ministerijos paramos priemoniy administravime, kartais miesto
VVG pradéjo dirbti asmenys anksciau dirbe kaimiskosios vietovés VVG108, Dazniausiai bendradarbiavimas

106 http: / /www.miestobendruomene.lt/vietos-veiklos-grupes/

107 Cia ir toliau $iame ataskaitos skyriuje, jeigu nenurodyta kitaip, naudojami miesto VVG apklausos duomenys. 2018-11-05-2018-11-
20 BGI Consulting atliko iStisine tikslinés grupés apklausa: buvo apklausiama po vieng visy miesty, kuriems yra parengtos vietos
plétros strategijos (finansuojamos ar nefinansuojamos) VVG atstova. IS viso j pateiktus klausimus atsaké 48 miesty VVG atstovai: 37
miesty VVG (i$ 39), kuriy VPS jgyvendinimas yra finansuojamas ES fondy 1éSomis, ir 11 miesty VVG, kuriy VPS jgyvendinimas néra
finansuojamas, atstovai).

108 Remiantis interviu metu gauta informacija.
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su kaimiskuyjy vietoviy VVG apsiribojo patarimais steigimo klausimais, nors atskiry VVG atvejais stebimas
testinis savivaldybés kaimiSkyjy vietoviy VVG ir miesto VVG bendradarbiavimas tiek administraciniame
lygmenyje, tiek ir jgyvendinant bendrus vietos plétros projektus199. Tokios praktikos daznesnés maZose
savivaldybése, kuriose riba tarp vadinamosios miestiSkosios ir kaimiSkosios teritorijos yra labai trapi, o ir
Zmogiskyjy resursy, turinciy patirties administruojant ES fondy ar panasias veiklas, pasiiila yra ribota.

Miesto VVG steigimas buvo inicijuotas tenkinant su BIVP jgyvendinimu miestuose susijusius reikalavimus
(BIVP iniciatyvoms igyvendinti reikalinga VVG, jungianti jvairius vietos veikéjus). 39-iy VVG parengtos
vietos plétros strategijos yra atrinktos finansavimui19, i§ jy 2018 m. pabaigoje pagal 23 VPSjau yra pradéti
jgyvendinti vietos plétros projektai. Remiantis VVG apklausos rezultatais, VPS rengimas ir administravimas
iSlieka pagrindine miesty VVG veikla (dviejy trecdaliy miesty atveju tai vienintelé VVG veikla). Mazdaug
ketvirtadalis miesto VVG papildomai dar veikia kaip bendruomeniniy iniciatyvy organizavimo ar
bendruomenés informavimo centras, jgyvendina kity paramos programy finansuojamus projektus.

Darbuotojai j nevyriausybines, taip pat ir bendruomenines, organizacijas paprastai ateina vedini idéjiniy
paskatuy, tad daznai turi aksting ne tik dirbti, bet ir aktyviai dalyvauti sprendziant vietos problemas. Neretai
asmenys dirba savanoriSkais pagrindais. Kaip rodo empiriniai tyrimai, nevyriausybinés organizacijos
daznai susiduria su ZmogiSkyjy resursy problemomis, kurios didele dalimi yra nulemtos sektoriaus
specifiSkumo lyginant su privaciuoju bei valstybiniu11,

Nors miesto VVG yra sukurtos pagal ta patj modelj ir panasiu metu, tarp jy matomi tam tikri skirtumai.
Nataralu, pirmiausiai skiriasi VVG, kuriy parengty VPS jgyvendinimas yra finansuojamas, nuo VVG, kurios
parengé VPS, taciau jy jgyvendinimo nuspresta nefinansuoti. VVG, kurios administruoja atrinktas
finansuoti VPS, pagrindinis ir daZniausiai vienintelis (su keliomis i§imtimis) veiklos finansavimo $altinis
yra VP priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 ,Vietos plétros strategijuy jgyvendinimo administravimas” ir
susijusios 1éSos. Tos miesto VVG, kuriy parengtos VPS nebuvo atrinktos finansuoti, kazkiek yra
finansuojamos savivaldybés skiriamomis léSomis, kity réméjy 1éSomis, taciau neretai neturi jokiy veiklai
vykdyti skirty finansiniy resursy, taigi egzistuoja labiau formaliai ir realios veiklos nevykdo.

Samdomus darbuotojus nurodo turincios apie du trecdalius VVG, kuriy parengtos VPS yra finansuojamos.
Panasi dalis VPS jgyvendinimg administruojanciy VVG taip pat nurodo turincios savanoriskais pagrindais
dirbanciy asmeny. Tipiné VPS jgyvendinimg administruojanti miesto VVG turi mazdaug 2-3 samdomus
darbuotojus ir 1-2 savanoriSkais pagrindais dirbantj asmenj. Tarp VVG, kuriy parengtos VPS néra
finansuojamos, samdomus darbuotojus turi tik pavienés organizacijos, o VVG reikalais, jeigu ju kyla,
ripinasi savanoriskais pagrindais dirbantys asmenys. Tiesa, Sioje vietoje svarbu pastebéti, kad vadinamieji
savanoriai, prisidedantys prie VVG funkcijy vykdymo, daZznai yra savivaldybés administracijos ar kity
vietos organizacijy darbuotojai, kurie dalj savo darbo laiko skiria VVG reikalams, t. y., Siems asmenims uZ

109 Remiantis interviu su VVG metu gauta informacija ir jgyvendinamy vietos plétros projekty analize.

110 Patvirtintos LR vidaus reikaly ministro 2016 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 1V-505 ,Dél sitlomy atrinkti ir finansuoti pagal 2014-
2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu”
priemones Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 ,Vietos plétros strategiju igyvendinimo administravimas* ir Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros
strategijy jgyvendinimas” vietos plétros strategiju saraso sudarymo“ ir LR vidaus reikaly ministro 2016 m. birZelio 14 d. jsakymu Nr.
1V-437 ,Dél sitilomy atrinkti ir finansuoti pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto
,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ priemones Nr.08.6.1-ESFA-T-910 ,Vietos plétros strategiju jgyvendinimo
administravimas” ir Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros strategiju jgyvendinimas” didZiyjy miesty vietos plétros strategijy saraso
sudarymo”.

111 Stasiukynas, A. 2014. Bendruomeniniy ir nevyriausybiniy ne pelno siekian¢iy organizacijy veiklos tradicijos ir perspektyvos
Lietuvoje. Socialinés technologijos 4(2). Cepiené, A. 2011. Kaimo bendruomenés nariy socialinio dalyvavimo teorinés j%valgos.
Profesinés studijos: teorija ir praktika.
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darbg yra atlyginama, taciau oficialiai tai daroma i$ kity j VPS jgyvendinimg jsitraukusiy institucijy
saskaitos!12,

I$skyrus pavienius atvejus, daugumoje VVG nei vienas darbuotojas nedirba pilnu etatu, t. y., 8 valandas per
dieng arba 40 valandy per savaite. Dazniausiai miesto VVG dirba keli darbuotojai nepilnu etatu, bet net ir
susumavus Siy darbuotojy darbo laikg tik retais atvejais susidaro daugiau kaip vienas etatas. Mazas VVG
iSlaikomy etaty skaicius labiausiai yra nulemtas finansiniy galimybiy, bet taip pat darbuotojy poreikj lemia
ir pasirinktas VVG darbo modelis!!3. Dalis VVG didziajq dalj 1éSy nukreipia darbo uzmokescio finansavimui
ir dauguma VVG funkcijy vykdytojams jgyvendina patys, kitos VVG - atvirks¢iai, daugiau paslaugy perka i$
iSoriniy paslaugy teikéjy. Pavyzdziui, miesto VPS parengima i$ iSoriniy konsultanty pirko daugiau kaip 80
proc. VVG (dalies $iy VVG darbuotojai ar nariai irgi kaZkiek prisidéjo prie VPS rengimo). Pradéjus VPS
jgyvendinima, VVG darbuotojams tenka daugiau funkcijy, kurias jie turi atlikti patys (pavyzdZiui,
projektiniy pasiilymy atrankos procese), nors tokios veiklos kaip pareiskéjy ar projekty vykdytojy
mokymai gali buiti perkamos ir i$ iSorés.

Didelé dalis pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 VVG gaunamy lésy atitenka darbuotojy darbo
uzmokesciui ar VVG organizuojamiems mokymames, jeigu jie perkami i$ iSorés. Taip pat dalis VVG patiria
kasménesines patalpy iSlaikymo iSlaidas (kiek daugiau kaip trecdalis miesto VVG turi apmokéti
komunalines VVG patalpy iSlaidas, o pavienés VVG taip pat moka ir nuomos mokestj). VPS administravimui
pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 VVG gaunamos léSos daZznai yra nepakankamos nuosekliai
miesto VVG veiklai uztikrintil4, ypac tais atvejais, kai VPS veiksmy finansiné apimtis néra didelé - VPS
administravimo islaidoms numatyta ES fondy 1éSy ir valstybés biudZeto 1éSy suma gali sudaryti ne daugiau
kaip 15 proc. visai VPS jgyvendinti reikalingos finansavimo 1éSy sumos, bet ne daugiau kaip 100 tikst.
Eurl1s, ES fondy ir valstybés biudZeto parama VPS jgyvendinimui svyruoja nuo beveik 50 tikst. Eur iki 100
tikst. Eur. Projekty vykdytojai i$ savo 1éSy papildomai turi uztikrinti bent 7,5 proc. kofinansavimag -
daugumos VPS atveju, didZiausig kofinansavimo dalj sudaro vietos savivaldybés administracijos skiriamos
1é30s. Kofinansavimo dalis atskiry VPS atveju nevienoda - daugiau kaip 40 proc. atvejy kofinansavimas
sudaro tik minimalig privaloma ar vos didesne dalj (iki 10 proc. visos VPS jgyvendinimo administravimui
numatytos sumos); apie trecdalj atvejy kofinansavimas siekia iki 20 proc.; apie penktadalj atvejy - daugiau
kaip 20 proc. visos VPS jgyvendinimo administravimui numatytos sumos. Kartu su nuosavu indéliu,
maziausia VPS administravimui numatyta suma nesiekia 60 tiikst. Eur, didziausia - beveik 160 tikst. Eur
(ES fondy ir valstybés biudZeto parama svyruoja nuo beveik 50 tikst. Eur iki 100 tikst. Eur). AtsiZvelgiant
j tai, jog Sis finansavimas yra skiriamas maZdaug 5-6 metams (priklausomai nuo VPS jgyvendinimo
tvarkarascio), akivaizdu, kad ypac¢ maziausig finansavimg VPS jgyvendinimo administravimui gaunanciy
VVG atveju, su tokiu biudzetu iSlaikyti aktyvig ir profesionalig organizacijg yra sudétinga.

Visgi matyti, kad kol kas didzigjq dali miesty VVG finansiniy resursy sudaro salyginai menkos ES paramos
léSos. Antruoju pagrindiniu finansavimo S$altiniu yra vietos savivaldybés administracijos, kurios
pirmiausiai uztikrina pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 jgyvendinamo projekto kofinansavimag
(apklausos duomenimis, daugiau nei keturi penktadaliai VPS jgyvendinimg administruojanciy VVG
kofinansavimg uZztikrina iSskirtinai savivaldybés léSomis). Taip pat dauguma VVG veikia savivaldybés
administracijos suteiktose patalpose - nuomg ir komunalines i$laidas moka tik pavienés VVG, mazdaug
pusei i$ savivaldybés administracijos patalpas gavusiy VVG uZ jas nereikia nieko mokéti, likusioms reikia

112 Remiantis interviu metu gauta informacija.

113 Remiantis interviu metu gauta informacija.

114 Remiantis interviu metu gauta informacija.

115 LR vidaus reikaly ministro 2016 m. liepos 7 d. jsakymas Nr. 1V-483 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 priemonés , Vietos plétros
strategijy jgyvendinimo administravimas“ projekty finansavimo salygy apraso patvirtinimo*.

BGl




Veiksmy programos 8.6.1. uzdavinio jgyvendinimo pazangos vertinimas

Galutiné vertinimo ataskaita

apmoketi tik komunalines iSlaidas. Savivaldybiy administracijos taip pat atskirais atvejais skiria VVG
papildomy finansiniy 1éSy (mazdaug ketvirtadalio apklausoje dalyvavusiy VVG atveju). Kiti potencialis
finansiniy 1éSy Saltiniai naudojami minimaliai - kelios VVG kazkiek 1éSy gauna i§ gyventojy paskirtos
gyventojy pajamy mokescio dalies, pora VVG nurodé, kad veikla vykdo verslo jmoniy ar asociacijy
nemokamai suteiktose patalpose.

Vertinant VVG resursy pakankamuma joms deleguoty funkcijy ir uzduociy atlikimui, matyti tiek gebéjimuy,
tiek ir materialiniy resursy trikumas, kurj mini ne tik patys VVG atstovai, bet patvirtina ir savivaldybiy
administracijy, atsakingy uz savivaldybés investicijy planavimg, atstovaillé.

Kaip matyti Zemiau pateikiamame paveiksle (zr. Paveikslas 9), beveik ketvirtadalis miesto VVG (22,9 proc.)
nurodo, kad joms netriksta jokiy pajégumy ir (arba) gebéjimy, visos kitos nurodo susiduriancios
dazniausia su daugiau nei viena problema - daugiau kaip pusé miesto VVG (52 proc.) nurodo, kad stokoja
zmogiSkuyjy iStekliy, trecdalis (35 proc.) neturi pakankamy materialiniy resursy veiklos vykdymui. I$
gebéjimy labiausiai VVG triiksta teisés akty taikymo zZiniy ir bendruomenés atstovavimo gebéjimuy.
Rezultatai labai panasis ir atskirai nagrinéjant miesto VVG, kuriy parengtos vietos plétros strategijos jau
pradétos jgyvendinti, rezultatus.

Netriksta jokiy pajégumy/gebejimy NG 22,9
Triksta zmogiskujy istekliy (darbuotojy) [N 52,1
Resursy veiklos vykdymui (patalpos, organizaciné jranga I

ir pan.)
Vietos bendruomenés atstovavimo gebéjimy (bendraujant I 5
su savivaldos ir nacionalinio lygmens institucijomis) !
Teisinés sistemos i§manymo, teisés akty taikymo Ziniy | NRREEEEEEE 135

Komunikaciniy gebéjimy, platesnio ir intensyvesnio
. . I 14,6
bendradarbiavimo su gyventojais

Buhalteriniy, finansy valdymo Ziniy NN 12,5
Triiksta organizacijos valdymo, vadybos ziniy [ ENNNEGE 12,5

Kita (nurodykite) 0,0

Saltinis: sudaryta BGI Consulting, remiantis anketinés VVG atstovy apklausos duomenimis.

Savivaldybiy administracijy atstovai, atsakingi uz savivaldybés investicijy planavima, jy savivaldybéje
veikiancios VVG pajégumus ir gebéjimus jgyvendinti VPS vertino vidutiniskai 7 i§ 10 baly (kur 1 reiskia,
kad pajégumai yra visiSkai nepakankami ir 10 - pajégumai yra pilnai pakankami tam, kad bity sékmingai
jgyvendinta VPS). Kad miesty VVG netriksta jokiy pajégumy ir gebéjimy nurodé penktadalis (19 proc.)
apklausoje dalyvavusiy savivaldybés atstovy, kiti jvardino trikumus ir daZniausiai (41 proc. atvejy) minéjo
VVG Zmogiskuyjy iStekliy (darbuotojy) stoka.

116 Cia ir toliau, savivaldybés administracijy pozicija pateikiama remiantis savivaldybiy administracijos darbuotojy anketinés
apklausos, atliktos $io vertinimo metu, duomenimis.
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Priezastys, nuo kuriy priklauso VVG Zzmogiskuyjy resursy pakankamumas, gali buti labai jvairios ir
priklausyti tiek nuo tam tikry objektyviy faktoriy - reikalingy specialisty pasiiilos VVG veiklos teritorijoje
trikumas (aktualiausia mazoms savivaldybéms), jgyvendinamos plétros strategijos apimtis ir dizainas
(pavyzdZziui, jeigu VPS suplanuota labai daug veiksmuy, reikia skelbti ir administruoti daugiau atranky), VPS
administravimui skirto finansavimo dydzio ir pan., tiek ir nuo subjektyvesniy aspekty, kaip kad VVG
darbuotojy skaicius ir pasikliovimo iSorine pagalba apimtys.

Analizuojant atskirus su VPS rengimu ir jgyvendinimu susijusius etapus, matyti, kad kiekvienam i$ jy
biidingi bendri Zzmogiskyjy iStekliy trikumo i$$tkiai, taciau taip pat iSryskéja ir tam tikra kiekvienam
etapui biidinga specifika.

VPS rengimas pakankamai detaliai reglamentuotas nacionaliniuose teisés aktuose, perkelianc¢iuose ir
detalizuojanciuose Reglamento Nr. 1303/2013 reikalavimus. VPS rengimo taisyklésel7 aprasomos VPS
dokumento struktiirinés dalys ir reikalavimai joms, VPS tvirtinimo tvarka, privalomos rengimo procediiros.
Pripazjstant, kad VPS parengimas yra laikui ir kitiems resursams imlus procesas, reikalaujantis patirties ir
gebéjimuy, strategijy parengimas buvo finansuojamas pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-T-909 ,Vietos
plétros strategijy rengimas®.

Kaip rodo apklausos rezultatai, nors daugiau nei puséje miesty VVG (58 proc.) prie VPS rengimo proceso
aktyviai ir labai aktyviai prisidéjo dauguma VVG steigéjy, o pagrindinio VPS dokumento (aprasomuyjy daliy,
tiksly, uzdaviniy, veiksmy ir pan.) rengimui daZniausiai (85 proc. atvejy) buvo pasitelkiami ir iSoriniai
ekspertai (pavieniai fiziniai asmenys ar jmonés), daugiau kaip pusé VVG VPS rengimo procesg, kuriame
dalyvavo, bendrai vertina kaip sudétingg arba labai sudétingg, o bendras proceso sudétingumo jvertis 2,3
balai (skaléje, kur 1 reiskia labai sudétinga, o 5 - visai nesudétinga). Pagrindinémis sudétingo proceso
priezastimis daZniausiai nurodomas teisinis reguliavimas, jo neaiSkumas (nurodeé 68 proc. VVG), kuris taip
pat susijes ir su dazna reguliavimo kaita (25 proc. VVG), Zmogiskujy resursy triikumas (50 proc. VVG) bei
institucinés pagalbos ir konsultacijy stokal18 (32 proc. VVG).

Su VPS jgyvendinimu susijusios pagrindinés VVG funkcijos, numatytos Reglamente Nr. 1303/2013119 bei
detalizuotos LR vidaus reikaly ministro jsakymuose, apima:

- vietos plétros projekty VPS veiksmams jgyvendinti atranka;

- projekty pareiskéjuy, taip pat projekty vykdytojy kompetencijy rengiant ir jgyvendinant projektus
stiprinima (mokymuy, konsultacijy organizavima);

- VPSjgyvendinimo ir atrinkty vietos projekty stebéseng;

- su VPS jgyvendinimu susijusios informacijos vieSinimg ir vietos bendruomenés dalyvavimo
strategijos jgyvendinime skatinima.

Vietos plétros projekty atranka apima projektiniy pasiiilymy atrankos kriterijy ir procediiry parengimg,
projektiniy pasiiilymy atrankos skelbimg ir projektiniy pasitlymy vertinima. Tiek Vietos plétros projekty
atrankos procediiry, tiek ir atrankos kriterijy rengimas daugumos VVG, kurios jau yra jgyvendinusios bent
vieng atranka, vertinimu buvo pakankamai sklandus - 4,1 balas skaléje, kur 1 reiskia labai nesklandziai, o
5 - labai sklandZiai. Pagrindinés problemos, su kuriomis atrankos procediiry ir kriterijy rengimo metu
nurodo susidirusios daugiau kaip pusé VVG - Zmogiskuyjy ir kity veiklos resursy trikumas bei laiko

117 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. sausio 22 d. jsakymas Nr. 1V-36 ,Dél vietos plétros strategijy rengimo taisykliy patvirtinimo*.
118 Pagal vietos plétros strategijy rengimo taisykliy 23 punktg, rengdama vietos plétros strategija miesto VVG gali konsultuotis su LR
vidaus reikaly ministerija, atitinkamo regiono plétros taryba, teritorijoje, kuriai rengiama vietos plétros strategija, veikianc¢iomis
jstaigomis (aukstosiomis mokyklomis, kultiiros jstaigomis ir kt.), imonémis ir organizacijomis, kurios néra miesto VVG nariai.
19Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir
Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006.
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- trikumas. Dar geriau pacios VVG vertina kvietimy (skelbimo) teikti projektinius pasiilymus procesa - 4,4
balais, nors apie pusé VVG nurodo, kad Zmogiskieji bei kiti iStekliai bei laikas nebuvo pakankami. Kita
vertus, kaip placiau aptariama kituose Sios ataskaitos skyriuose, daZniausiai vietos plétros projektiniy
pasitlymy skaicius buvo mazas ir reali konkurencija, kurios metu buty iSryskéjusi atrankos procediry ir
kriterijy kokybé, nevyko.

Miesto VVG per kvietime nustatytg vietos plétros projektiniy pasitlymy teikimo laikotarpj organizuoja
galimy vietos plétros projekty rengéjy mokymus ir (arba) konsultacijas. Mokymus ir (arba)
konsultacijas jau yra organizavusios tos miesto VVG, kurios yra jvykdziusios bent vieng projektiniy
pasitlymy atranka. Dauguma $iy VVG (41 proc.) iki Siol yra surengusios 1-2 didesnés apimties mokymus
(neskaiciuojant individualiy konsultacijy) vietos projekty rengéjams, ketvirtadalis (27 proc.) - 3-4
mokymus, o pavienés VVG ir dar daugiau. Organizuoty mokymuy skaicius labiausiai priklauso nuo skelbty
kvietimy teikti projektinius pasitlymus skaiciaus. Mokymus gali vesti patys VVG darbuotojai arba Si
paslauga gali buti perkama i$ iSorés paslaugy teikéjy20. Visumoje, pacios VVG mokymy organizavimo
procesa vertina pozityviai - 4 balais skaléje, kur 1 reiskia, kad sekasi labai nesklandziai, o 5 - labai
sklandziai. Tos VVG, kurios susidureé su tam tikrais nesklandumais, nurodo, kad joms truko zmogiskujy ir
organizaciniy iStekliy bei laiko. Gali biti, kad tokig situacija nulemia ne paciy mokymy organizavimo
sunkumai, bet papildomy konsultacijy ir pagalbos vietos plétros projekty rengéjams ir vykdytojams
poreikis. Atsizvelgiant j ribotus VVG isteklius, imlios laikui individualios konsultacijos gali kelti papildomy
isSukiy.

Dar viena i$ miesto VVG deleguoty funkcijy - VPS jgyvendinimo stebésena. Karta per metus VVG privalo
parengti metine ataskaitg apie VPS jgyvendinimg per praéjusius kalendorinius metus!2t. Svarbus vaidmuo
tenka VVG nariy susirinkimui (arba kolegialiam valdymo organui, jeigu jam visuotinis nariy susirinkimas
yra suteikes $ig teise), kuris tvirtina ataskaitg. Apklausos duomenimis, 74 proc. VVG jau yra pradéjusios
vykdyti VPS jgyvendinimo stebésena. IS juy beveik visos iki dabar yra parengusios po dvi VPS jgyvendinimo
ataskaitas. Vertinant VVG pajégumus, jy pakankamuma atlikti VPS jgyvendinimo stebéseng, tik 29 proc.
VVG Sios funkcijos jgyvendinimg laiké sklandziu. Kiti nurodé, kad funkcijos vykdymui stokoja gebéjimy
(38 proc.) bei zmogiskyjy ar finansiniy resursy (31 proc.), minéjo neaisky funkcijos teisinj reguliavima (31
proc.) bei institucinés pagalbos, konsultacijy, bendradarbiavimo trikuma (31 proc.). Atkreiptinas démesys,
kad salyginai pesimistinj VPS jgyvendinimo stebésenos vertinimo proceso apibiidinima galéjo paskatinti ir
tai, kad kol kas!22 realus stebésenos procesas nevyko, nes pirmosios vietos plétros projekty finansavimo
sutartys pasirasytos tik 2018 m. antroje puséje. Taigi miesto VVG, vykdydamos priskirtas funkcijas, teiké
stebésenos ataskaitas, ta¢iau jos buvo ,nulinés*.

120 [nterviu metu gauta informacija.

121 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 11 d. jsakymas Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo“.

122 Miesto VVG anketiné apklausa vykdyta 2018 m. lapkri¢io mén.
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6.2 BENDRUOMENES JTRAUKIMAS IR VVG
TARPUSAVIO BENDRADARBIAVIMAS

Analizé pagal vertinimo klausimg , Kokia geroji vietos veiklos grupiy patirtis skatinant bendruomene
igyvendinti (prisidéti prie jgyvendinimo) strategijq, bendradarbiaujant su bendruomene, kitomis vietos
veiklos grupémis (projekty atvejo studija)?”

Taikant BIVP principg, siekiama paskatinti sprendimy, geriau atitinkanciy vietos poreikius, jgyvendinima,
sutariant, kad socialiniai ir ekonominiai pokyc¢iai negali buti inicijuojami ir kontroliuojami iSimtinai
valdZzios institucijy. BIVP jgyvendinimo procese dalyvauja jvairts veikéjai, atstovaujantys vietos valdzios
institucijas, versla ir gyventojy bendruomenes, kuriy kiekvienas atlieka svary vaidmenj. Atsizvelgiant j
BIVP tikslus inicijuoti pokycius ,i$ apacios j virSy“ principu, BIVP jgyvendinime iSskirtinis démesys tureéty
biti skiriamas aktyviam bendruomeneés jtraukimui.

Pastangos jtraukti vietos gyventojus ir gyventojy bendruomenes j viesosios politikos sprendimy priémima
néra nauja praktika. Valdzios pastangos keisti nusistovéjusj savo veiklos modelj ir imti taikyti naujas
sprendimy priémimo praktikas, kur kas intensyviau jtraukiant gyventojy bendruomenes, akivaizdzios ir
stebimos pastargjj deSimtmetj - rengiant strateginius dokumentus didéja gyventojuy apklausy svarbal23,
plétojamos internetinés bendravimo su gyventojais platformos, viesai skelbiami kai kurie dokumentai ir
priimami bei analizuojami suinteresuoty Saliy komentarai (pastaroji patirtis pirmiausiai sietina su
nacionaliniy institucijy praktikomis rengiant VP dokumentus)124,

Jgyvendinant BIVP principa, pagrindinis bendradarbiavimo su vietos bendruomene iniciatorius yra VVG,
kuri yra atsakinga uz vietos plétros strategijos parengima ir jgyvendinima. Remiantis miesty VVG veikla
reglamentuojanciais teisés aktais, konsultavimasis su gyventojais yra privalomas, pavyzdziui, rengiant VPS
ar atliekant esminius strategijos pakeitimus, VVG turi konsultuotis su gyventojais bent dviem i$ iSvardinty
budy: ,per viesus gyventojy susirinkimus; televizijos ir radijo laidas, informaciniy straipsniy spausdinima
spaudoje, kartu kvieciant teikti pasitilymus; atsiklausus gyventojy nuomonés miesto VVG nare esancios
savivaldybés ir kity miesto VVG nariy (juridiniy asmeny) interneto svetainése; atlikus reprezentatyvia
gyventojy apklausg“125, taip pat gali biti taikomi ir papildomi btidai. Kaip rodo atsitiktinai pasirinkty
miesty 126 VPS dalies, skirtos gyvenamosios vietovés bendruomenés dalyvavimo rengiant VPS
apibtdinimui, analizé, dazniausiai VVG organizavo susitikimus, diskusijas, konsultacijas bei vykdeé
apklausas (anketavimo biidu). Tarp reciau taikomy biidy paminétini straipsniai spaudoje, miesto skelbimo
lentose, nuomonés gavimas elektroniniais kanalais. Taigi, vienokia ar kitokia forma vietos gyventojams ir
bendruomeniy atstovams buvo sudarytos galimybés iSsakyti savo nuomones, j kurias, kaip nurodoma,
buvo atsizvelgta rengiant VPS (formuluojant tikslus, uzdavinius, veiksmus ir pan.).

VPS atrankos ir jgyvendinimo taisyklése numatyta, kad VVG privalo ,<...> skatinti jos veiklos teritorijos
gyventojus ir juridinius asmenis dalyvauti VPS jgyvendinime (per vieSus gyventojy susirinkimus; televizijos
ir radijo laidas, informaciniy straipsniy spausdinimg spaudoje, atlikus reprezentatyvia gyventojy apklausa;

123 Pavyzdziui, dauguma Salies savivaldybiy naudoja gyventojy apklausas rengdamos savivaldybés strateginius plétros planus
(Europos Sgjungos investicijy j regiony plétrq ir jy poveikio gyvenimo kokybés pokyciams vertinimas, 2018 m., LR finansy ministerijos
uzsakymu atliko BGI Consulting).

124 Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas, 2017 m., LR finansy ministerijos uzsakymu atliko BGI Consulting.

125 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. sausio 22 d. jsakymas Nr. 1V-36 ,Dél vietos plétros strategijy rengimo taisykliy patvirtinimo*“.
126 Pageégiy, Varénos, Rietavo, Panevézio, Prieny, Utenos, Anyksciy, Pakruojo, KaiSiadoriy.
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be minéty biidy gali biti ir kity vieSinimo buidy)“127. Taciau pastebétina, kad vykdant VVG deleguotas
funkcijas, realiy galimybiy, kai biity galima bendrauti su vietos gyventojais ar bendruomene, néra, iSskyrus
tam tikrus atvejus projektiniy pasiilymy atrankos procediry ar stebésenos metu, vieSinant VPS
jgyvendinimo ataskaitas. Pagrindinis budas, kuriuo gyventojai dalyvauja VPS igyvendinimo procese -
dalyvavimas vietos plétros projektuose (kaip tikslinés grupés atstovui arba jsitraukiant j savanoriskas
veiklas).

Tai patvirtina ir miesty VVG apklausos duomenys, rodantys, kad dauguma VVG128 su vietos gyventojais bei
kitais vietos veikéjais, kurie néra tiesioginiai vietos veiklos grupés steigéjai ar vietos veiklos grupés nariai,
konsultavosi tik VPS rengimo stadijoje.

Visgi, svarbus ne tik pats konsultavimosi faktas, bet ir jgyvendinamy veikly kokybé. Gyventojy jtraukimo j
vieSosios politikos sprendimy priémima kokybé yra svarbus faktorius tiek priimant bendruomenés
poreikius atitinkancius sprendimus, tiek ir pridétiné verté skatinant gyventojy pilietiSkuma, stiprinant
bendruomenes. I§ ilgametés jvairiy senos demokratijos Saliy patirties yra Zinoma, kad gyventojy
pilietiSkumas ir bendruomeninés organizacijos gali augti ir stipréti tik tuomet, jeigu jos pripazjstamos kaip
svarbiss veikéjai ir jy nuomoné yra ne tik iSklausoma, bet ir paveikia vieSojo sektoriaus sprendimus.

Mokslinéje literatiiroje, analizuojancioje gyventojy jtraukima j vieSosios politikos sprendimy priémimo
procesus, isskiriamos skirtingo tipo praktikos. Atsizvelgiant | dalyvavimo sprendimy priémime
intensyvuma pagal priskiriamus atributus dalyvavimas gali buti skirstomas j pakopas, nuo etapo, kai
dalyviai pasitelkiami tik tam, kad buty sukuriama partnerystés iliuzija, iki partneriams faktiskai
perduodamos sprendimo priémimo teisés ir resursy 29. Fung 130 pasiilytoje klasifikacijoje detaliau
apibréziami galimi j vieSosios politikos procesus jtraukiamy partneriy vaidmenys, nuo kuriy priklauso jy
indélis | priimamus sprendimus - gyventojy ar kity vieSosios politikos procesuose dalyvaujanciy partneriy
vaidmuo gali apsiriboti Zitirovo arba Ziiirovo, kuris turi galimybe pateikti savo nuomone, funkcija; geresniu
atveju gyventojai gali buti traktuojami kaip konsultacijy dalyviai, nors ir pastaruoju atveju pagrindinis
konsultacijy tikslas iSlieka pritarimo i$ gyventojy gavimas, o jy nuomoneés interpretuojamos atsizvelgiant j
politikos tikslus; gyventojy nuomonés svoris didéja jiems atliekant diskusijy dalyvio (su gyventojais
diskutuojama siekiant juos palenkti j savo puse, galutinis sprendimas isSlieka vieSojo sektoriaus
prerogatyva), derybininko (ieSkoma bendro sutarimo) arba eksperto (gyventojai ar jy atstovai suteikia
specifines zZinias) vaidmenis. Be to, tikétinas bendruomenés indélis labai priklauso nuo to, kokios teisés jai
yra suteiktos. Partnerystés principo taikymo, igyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programa, gairése 131 iSskiriamos tokios galimos partneriy teisés kaip teisé gauti
informacija, sprendimy priémimo teisé, patariamojo balso teisé ir iniciatyvos teisé. Potencialis indéliai
priklauso nuo jtraukimo tipo, kuris gali buiti labiau institucionalizuotas ir testinio pobudzio arba ad hoc tipo
(konsultacijos tam tikrais klausimais, apklausos rastu ir pan.), i sprendimy priémimo procesus.

Atlikta VVG apklausa rodo, kad vietos gyventojai, kiti vietos veikéjai, i veiklas, susijusias su VPS, dazZniausiai
buvo jtraukiami ad hoc principu - organizuojant vienkartinio pobiidZio vieSus aptarimus, grupines
diskusijas, konsultacijas ar renginius 132 arba pateikiant informacijg VVG, savivaldybés ir pan.
internetiniuose puslapiuose bei sudarant galimybes reaguoti j pateikta informacija, pavyzdziui, rasyti

127 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodZio 11 d. jsakymas Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo“2019-01-01 redakcija, 111 punktas.

128 58 proc. visy apklausoje dalyvavusiy miesty VVG (N=48) arba 47 proc. (N=39), kuriy VPS jgyvendinamos ir atrinktos finansavimui.
129 Arnstein, S. R. A Ladder of Citizen Participation, Journal of the American Institute of Planners, Vol. 35, No. 4, July 1969, 216-224.
130 Fung A. Varieties of Participation in Complex Governance, Public Administration Review, Dec 2006, 66-75.

131 Partnerystés principo taikymo, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programga, gairés, LR
finansy ministerija.

132 79 proc. visy apklausoje dalyvavusiy miesty VVG (N=48) arba 72 proc. (N=39), kuriy VPS jgyvendinamos ir atrinktos finansavimui.
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komentarus, pasiilymus ar panaSiai!33. Analizuojant gyventojy jtraukimo apimtis VPS rengimo metu,
matyti, kad vietos gyventojy ir kity veikéjy iSsakytos nuomoneés ir pasiilymai beveik pusés miesty VVG134
padéjo geriau identifikuoti ir suvokti konkrecios srities problemas, o penktadalis VVG135 atsizvelgé j vietos
gyventojy ir veikéjy nuomone ir perzitréjo jau suplanuotus veiksmus juos nezymiai koreguodamos. Taigi,
nors VVG atstovy teigimu, jtraukiant gyventojus siekiama rasti balansa tarp veiksmy ir miesto gyventojy
bendruomenés ar kity vietos veikéjy poreikiy ir veiksmus planuoti taip, kad atitikty gyventojy likescius,
gyventojy jtraukimo pobidis rodo, kad gyventojy dalyvavimas VPS lygiu neretu atveju islieka labiau
formalus ir jy nuomoné grei¢iau iSnaudojama numatytiems sprendimams pagristi negu sprendimams
suformuoti ar juos pakeisti. Zinoma, svarbu atsizvelgti ir j tai, kad VPS rengimo atveju galimos investavimo
sritys buvo apibréztos i$ anksto, kas papildomai ribojo galima gyventojy nuomonés poveikj priimamiems
sprendimams.

Galbiit Sios aplinkybés, o taip pat gana silpnos bendruomenés dalyvavimo vieSajame gyvenime tradicijos
lemia tai, kad ir patys gyventojai nebuvo labai aktyvis. Dauguma (44 proc.) VVG136 atstovy vietos gyventojy
suinteresuotuma vietos plétros strategija skaléje nuo 1 iki 5 (kur 1 - visiskai nesidomi, o 5 - labai domisi)
vertina 3 balais. Tai, kad vietos gyventojai ir bendruomenés atstovai daZniausiai yra gana pasyvius ir
nesidomi miesto plétros strategija ar VVG veikla, patvirtina ir interviu su VVG atstovais metu gauta
informacija.

Kita vertus, didesnio bendruomenés suinteresuotumo vietos plétros strategija ir VVG veikla nepadeda
skatinti ir VVG veiklos pobidis. Kaip organizacija, VVG yra orientuota tik j VPS rengimo ir stebésenos bei
su tuo susijusias veiklas, o kity su bendruomeniskumo stiprinimu susijusiy veikly nevykdo137. Be to,
galimos menko suinteresuotumo priezastys siejamos su dideliu laiko intervalu nuo vietos plétros
strategijos parengimo iki finansavimo skyrimo, t. y. realios jgyvendinimo pradzios, kol kas dar
neapciuopiamais jgyvendinimo rezultatais, maza projekty verte bei sudétingu projekty administravimo
mechanizmu, kity VP priemoniy 1éSomis finansuojamy projekty, kurie beveik niekuo nesiskiria, miesto VVG
veiklos teritorijoje jvairove ir pan?3s,

Gyventojy jsitraukimas VPS jgyvendinimo etape, lyginant su VPS rengimo etapu, vyksta kiek kitaip - jeigu
VPS rengimo metu su gyventojais viena ar kita forma siekiama konsultuotis, tai VPS jgyvendinimo metu
gyventojai tiesiog informuojami apie VPS jgyvendinima vykdant vieSinimo veiklas arba jie raginami
dalyvauti jgyvendinamuose vietos plétros projektuose kaip tiksliné grupé arba savanoriskais pagrindais
veikiantys veikly dalyviai.

VVG VPS jgyvendinima privalo vieSinti139 ne véliau kaip per ménesj nuo VPS jgyvendinimo administravimo
projekto sutarties sudarymo. Skelbiama ir nuolat aktualizuojama informacija VVG interneto svetainéje ir
(arba) vienos i$ Saliy partneriy (savivaldybés) interneto svetainéje: apie VVG, strategija ir jos pakeitimus,
kvietimai teikti projektinius pasitlymus ir su tuo susije dokumentai, projektiniy pasitlymy vertinimo ir
atrankos rezultatai, informacija apie VVG organy susirinkimus, priimtus sprendimus (kurie susije su
strategijos jgyvendinimu), informacija apie jgyvendinamus projektus ir pan. Organizuojami viesi gyventojy
susirinkimai, rengiamos, transliuojamos TV ir radijo laidos, rengiami ir publikuojami informaciniai

133 71 proc. visy apklausoje dalyvavusiy miesty VVG (N=48) arba 69 proc. (N=39), kuriy VPS jgyvendinamos ir atrinktos finansavimui.
134 44 proc. visy apklausoje dalyvavusiy miesty VVG (N=48) arba 46 proc. (N=39), kuriy VPS jgyvendinamos ir atrinktos finansavimui.
135 23 proc. visy apklausoje dalyvavusiy miesty VVG (N=48) arba 20 proc. (N=39), kuriy VPS jgyvendinamos ir atrinktos finansavimui.
136 Kuriy VPS jgyvendinamos ir atrinktos finansavimui (N=39).

137 Atskiry VVG atveju situacija Siuo aspektu gali kazkiek keistis ateityje, kadangi kai kurios VVG kaip pareiskéjas ar partneris
dalyvauja jgyvendinant vietos plétros projektus, skirtus jvairioms bendruomeninéms veikloms.

138 Remiantis interviu su VVG atstovais metu gauta informacija.

139 LR vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodzio 11 d. jsakymas Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo*, 48-50 punktai.
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straipsniai spaudoje, internete ir (ar) taikomi kiti bidai strategijos jgyvendinimui vieSinti ir bendruomenei
skatinti.

Remiantis apklausos duomenimis, pastebima, kad dazniausiai informacija skelbiama VVG internetinéje
svetainéje (65 proc.), savivaldybés internetinéje svetainéje (65 proc.), vietinéje spaudoje (41 proc.). Taip
pat iSplatinama tarp VVG steigéju, kity organizacijy-partneriy (35 proc.), organizuojami renginiai
(35 proc.), kuriy metu pristatomas VPS jgyvendinimas, pasiekimai ir pan.

Jeigu VPS vieSinimas vyksta pakankamai sklandziai ir yra daugmaz rutininé veikla, tai, kaip rodo VVG ir
vietos plétros projektuy patirtis, gyventojy pritraukimas savanoriskai veiklai néra lengva uzduotis. Lengviau
sekasi pensinio amZziaus gyventoju grupéje, kurioje yra socialiai aktyviy, patyrusiy, taciau darbiniy
jsipareigojimy jau neturin¢iy asmeny - pakviesti, Sie asmenys pakankamai entuziastingai jsitraukia j
jvairias savanoriSkas veiklas. VVG ir vietos projekty vykdytojams daugiau savanoriy taip pat pavyksta
pritraukti i$ Siuo metu nedirbanciy, vaikus prizitrinciy tévy grupés. Kity visuomenés grupiy atstovai
daznai savanoriskose veiklose dalyvauti nesiryzta ar tiesiog negali, kadangi turi darbinius jsipareigojimus,
kurie ne tik uzima didele laiko dalj, bet neretai dubliuojasi su vietos plétros projekty veiklomis, kuriose Sie
asmenys galéty savanoriauti. Be to, svarbu atkreipti démesij, kad tematiskai ribotos vietos plétros projekty
veiklos taip pat natiraliai apriboja savanoriSkai prie projekto jgyvendinimo prisidéti galinciy
bendruomenés nariy ratg140.

Visgi, gyventojy savanorysté vietos plétros projekty vykdymo metu teikiant pagalba socialinés atskirties
grupéms, dalinantis savo patirtimi gali biti paskatinta, jeigu miesto VVG, vietos plétros projekty vykdytojai
dél to nuosekliai stengiasi. Kaip plac¢iau aptariama tolesniame Sios ataskaitos poskyryje, ankstyvas
gyventojy jtraukimas dar tik formuojant projekto idéja, novatoriski ir unikaliis projektai visada padidina
galimybes sudominti vietos bendruomene.

GEROJI PATIRTIS SKATINANT BENDRUOMENE PRISIDETI PRIE VPS |GYVENDINIMO

Vienas i$ vietos plétros strategijy igyvendinimo tiksly - paskatinti savanoryste sprendziant bendruomenés
problemas. Toliau pateikiami gerosios patirties pavyzdziai, iSskirti VP priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-V-911
projekty sutarciy pagrindu, kurie parodo, kaip vietos gyventojai ar bendruomenés nariai yra skatinami
aktyviomis veiklomis prisideéti jgyvendinant VPS.

Apzvelgus jgyvendinamus vietos plétros projektus, galima iSskirti keleta tipiniy savanoriy pritraukimo
strategijos ir motyvaciniy veiksniy pavyzdZziy!4!:

e Savanoriska veikla kaip galimybé jgyti specifiniy Ziniy ir likti konkurencingiems darbo rinkoje.

Projekto ,Utenos miesto socialinés rizikos vaiky atskirties mazinimas per kultirines ir edukacines veiklas“
metu numatoma miesto vieSojoje bibliotekoje vykdyti vaikams, augantiems socialiai nepalankioje
aplinkoje, skirtas edukacines veiklas: naktinius pasaky skaitymus, animaciniy filmuky perZzitras, pieSimo,
teatro studijos uzsiémimus, animaciniy filmuky kiirybines dirbtuvés ir panasiai. UZsiémimus ves
savanoriai, kuriems projekto jgyvendinimo metu bus organizuojami jvairiis mokymai, suteikiantys Ziniy
apie bendravimo su sunkumus patirianciais vaikais ypatumus, jtraukaus uzimtumo biidus, rizikinga vaiky

140 Remiantis interviu su VVG atstovais ir projekty vykdytojais metu gauta informacija.
141 Pateikiami gerasias praktikas iliustruojantys keliy projekty pavyzdziai. Vietos plétros projekty, sékmingai j projekto veikly
igyvendinima pritraukianc¢iy vietos bendruomenés narius, yra kur tas daugiau.
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- elgesj ir t. t. Savanoriams siilomy mokymy jvairové ir galimybé teorines Zinias i$ karto pritaikyti praktikoje
savanoriSkoms veikloms pritrauké daug jvairiy sri¢iy profesionaly. Bibliotekininkus, mokytojus,
socialinius pedagogus dalyvauti projekte motyvavo ne tik galimybé pasidalinti savo Ziniomis ir patirtimi,
bet ir projekto metu jgyti naujy kompetencijy, kurios galés buti pritaikytos jy tiesioginiame darbe42.

e Savanoriska veikla kaip galimybé ateityje jsilieti j darbo rinkq.

Projekto ,Laiko vaikai“ veiklomis siekiama padéti jauniems Birzy miesto gyventojams per savanoriska
veikla jgyti kompetencijy, kurios jiems ateityje padéty sékmingai integruotis j darbo rinka. Projekto metu
siekiama struktiruotai ir planingai jaunus Zmones jtraukti j nevyriausybiniy organizacijy veikla, uztikrinti
savanoriskos veiklos testinumg, sudaryti sglygas jauniems Zzmonéms atlikti ne tik laikiny asistenty, bet ir
sudétingesnes uzduotis. Siekiant suteikti savanoriSkam darbui vietos iniciatyvose reikalingy Ziniy, projekto
metu bus organizuojami mokymai jauniesiems savanoriams, o dirbant jgyta patirtis ir jgudziai bus
patvirtinti specialiais pazyméjimais43. Manoma, kad tokios veiklos didina bendra savanoriskos veiklos
svarbos suvokimg, jos reikSmés ne tik sprendziant bendruomenés problemas, bet ir siekiant asmeniniy
ateities tiksly pripazinimg ir leidzia sudominti ir pritraukti daugiau jauny Zmoniy tiek j vietos plétros
projekto metu organizuojamas veiklas, tiek apskritai j savanoryste.

e [Sankstinis bendradarbiavimas su konkreciy sektoriy darbuotojais ir skatinimas savo darbinémis
Ziniomis ir patirtimi pasidalinti su paramos reikalingomis socialinémis grupémis.

Projektu ,Socialinés jautros projektas ,Sviesioji gyvenimo pusé“ siekiama mazinti nejgaliyjy socialine
atskirtj ir per paveldo pazinimg didinti jy uzimtuma. Projekto metu kuriamas bendradarbiavimo praktikos
modelis tarp nejgaliyjy, kirybinio sektoriaus atstovy (amatininky) ir Utenos vietos bendruomenés.
Savanoriai apmokomi pagal nejgaliesiems pritaikytas specializuotas edukacines programas, projekto metu
vykdys numatytus mokymus, o po igyvendinimo pabaigos, tikimasi, tes veiklas skatindami nejgaliyjy
uzimtuma. Siekiant pritraukti kuo daugiau savanoriy, projekto vykdytojas - tradiciniy amaty centras,
turintis sertifikuotus tautodailininkus, dar projekto idéjos stadijoje vykdé tikslines tautodailininky
apklausas ir bendravo asmeniSkai, siekiant iSsiaiSkinti ar ir kokia patirtimi tautodailininkai galéty
savanoriSkai pasidalinti su biisimo projekto dalyviais. Tokiu biidu tikslingai buvo formuojama savanoriy,
kurie ne tik turéty sukaupe dalykine patirtj, bet ir gebéty bei noréty ja perduoti, grupé (savanoriai-
mokytojai). Informacija apie projekto tikslg, uzdavinius, veiklas bei savanoriskos veiklos svarbg projekte,
savanoriy mokymus taip pat buvo skelbiama spaudoje ir radijuje, socialiniuose tinkluose, taip didinant
projekto Zinomumg ir jo svarbg potencialiems dalyviams, mokytojams ir visai bendruomenei. Aktyvi ir
tikslinga savanoriy paieSka leido suformuoti patyrusiy mokytojy-savanoriy grupe, o sékmingos
komunikacinés veiklos projektinémis veiklomis sudominti daugiau vietos gyventojy negu buvo planuojama
projekto planavimo stadijoje44.

VVG TARPUSAVIO BENDRADARBIAVIMAS

142 Informacija parengta remiantis vietos plétros projekto Nr. 08.6.1-ESFA-V-911-20-0006 ,Utenos miesto socialinés rizikos vaiky
atskirties mazinimas per kultiirines ir edukacines veiklas“ sutartimi ir interviu.

143 [nformacija parengta remiantis vietos plétros projekto Nr. 08.6.1-ESFA-V-911-10-0006 , Laiko vaikai“ sutartimi.

144 [nformacija parengta remiantis vietos plétros projekto Nr. 08.6.1-ESFA-V-911-20-0002 ,Socialinés jautros projektas ,Sviesioji

gyvenimo pusé” sutartimi ir interviu.
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Beveik visos i§ 39 VVG, kuriy VPS yra atrinktos finansuoti, kartu su parengtomis vietos plétros strategijomis
Ministerijai pateiké ir pasiraSytas bendradarbiavimo sutartis ar ketinimy bendradarbiauti protokolus.
Manytina, kad viena i$ pagrindiniy paskaty teikti tokius dokumentus buvo papildomai skiriami balai VPS
atrankos procese. IS VVG lygmens dokumenty analizés matyti, kad bendradarbiavimg su kaimo,
zuvininkystés regiono ar kito miesto VVG kaip atskirg VPS veiksma yra numaciusios tik 20-ies miesty VVG.
Siuo metu konkrecios projektinés veiklos, skirtos bendradarbiavimui tarp VVG stiprinti, suplanuotos pagal
vietos plétros projektus, jgyvendinamus pagal kelias VPS. Igyvendindamos bendrus projektus pagal VP
priemone Nr. 08.6.1-ESFA-V-911, VVG dazniausiai siekia pirmiausiai sustiprinti tam tikry sriciy subjekty
tarpusavio bendradarbiavima, o paciy VVG bendradarbiavimo sustipréjimas vykdant bendra projekta gali
biti pasireiksti kaip antriné nauda.

Tarp Siuo metu jgyvendinamy vietos plétros projekty galima paminéti kelis su VVG bendradarbiavimu
projektiniame lygmenyje susijusius pavyzdzius:

e Utenos m. VVG kartu su Anyks¢iy m. VVG yra parengusios bendrg projektine paraiska. Vienas i
Utenos m. VPS veiksmy numato sukurti bendradarbiavimo tinklg, kuriam ir skirtas aptariamas
projektas. Projekto metu tikimasi inicijuoti neformalias iniciatyvas, skatinant abiejy miesty
bendruomenés verslumg ir stiprinant jvairiapusj verslo sektoriy bendradarbiavima. Projekto
metu bus organizuojami bendri renginiai, diskusijos, susitikimai su aktyviausiais abiejy miesty
verslo atstovais ir bendruomenés nariais. Veikly metu pristatomi verslo sektoriai,
reprezentuojantys Anyksciy ir Utenos miestus.

e Birzy m. VVG bendradarbiauja su Birzy rajono VVG ir yra parenge bendra projektine paraiska.
Projekto ,Birzy tinklas" metu norima suformuoti bendra prekiy ir paslaugy grandine, kuri jungty
jvairius BirZy miesto ir rajono VVG teritorijose veikianc¢ius subjektus. Numatomos veiklos,
apimancios bendradarbiavimo tinklo dalyviy dalinimasi informacija, Ziniomis, patirtimi, siekiant
efektyviau spresti su bendruomenés verslumo didinimu susijusius klausimus.

e Rietavo m. VVG, bendradarbiaudama su besiribojanc¢ios kaimiskos teritorijos VVG ,Rietavo
iniciatyvos“, vykdo projekta!4s, kuriuo plétojamas turizmo paslaugy srityje veikianciy jstaigy ir
organizacijy bendradarbiavimo tinklas. Projektas orientuotas j gyventojy jsitraukimo j turizmo
sektoriy per tinklo tarp Rietavo miesto ir VVG ,Rietavo iniciatyvos” teritorijoje veikianciy vieSojo
sektoriaus institucijy, NVO ir verslo subjekty sukiirima. Norima paskatinti bendruomeniy ir visy
gyventojy, teikianciy paslaugas, gaminanciy ir parduodanciy produktus ar prekes jsitraukima,
skatinti tarpusavio bendradarbiavimg tarp vietos gamintojy, verslo istaigy, savivaldybés ir
bendruomenés sudarant galimybes tokias paslaugas teikiantiems keistis geraja patirtimi ir kt.

Visgi svarbu pastebéti, kad bendradarbiavimas tarp kity VVG, jeigu ir neformalizuotas, vyksta. VVG atstovy
apklausos duomenimis, 85 proc. miesty VVG, kuriy VPS yra atrinktos finansuoti, vykdydamos joms
paskirtas funkcijas konsultuojasi, dalinasi patirtimi ir pan. su kity miesty VVG: 46 proc. VVG - kartais, 39
proc. VVG - nuolatos. Dazniausiai VVG bendrauja tada, kai reikia spresti kaZkokius tipinius
administracinius ar teisinius klausimus, ieSkoma projekty jgyvendinimo idéjy. Kadangi miesty VVG yra
pakankamai naujas darinys, tad visiems yra aktualu kaip sekasi kitoms VVG, kaip jos motyvuoja savo
bendruomenes ir pan. Natiiraliai formuojasi tam tikros kelias VVG jungiancios grupés. Pastebima, kad VVG
j neformalias grupes dazniau buriasi teritoriniu pagrindu, t. y. bendradarbiauja su besiribojanciy teritorijy,
savivaldybiy, to paties regiono VVG146, nors kai kuriais atvejais, panasu, VVG grupés formuojasi ir kitais nei
geografinis pagrindais (pavyzdZiui, Varénos m. VVG nurodo bendraujanti su Pakruojo miesto, Kédainiy

145 Nr. 08.6.1-ESFA-V-911-08-0005 ,Veik Rietave*.
146 Remiantis VPS dokumentuose pateikiama ir interviu metu surinkta informacija.
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miesto VVG; Pakruojo miesto VVG su Siauliy miesto, PanevéZio miesto VVG, Silutés miesto VVG ir pan.147).
Be to, veikia neformalis miesty VVG tinklai socialiniuose tinkluose (uZdara Facebook grupé ,Miesty VVG
tinklas“, Google groups).

Siekiant sustiprinti miesty VVG bendradarbiavimg ir oficialy atstovavimg, 2018 m. rugséjo mén. buvo
jsteigtas vieSasis juridinis asmuo - asociacija Miesty vietos veiklos grupiy tinklas (MVVGT). Sios
organizacijos pradzia buvo natiraliai susiformaves ir neformaliai veikes keliy VVG bendradarbiavimo
tinklas. Asociacijos iniciatoriais ir steigéjais tapo 5 miesty (Birzy, Pakruojo, Rietavo, Prieny ir Vilkaviskio)
VVG 148, Siuo metu tinklas jau vienija 12 miesty VVG 149, Tinklo nariai susitinka karta per ketvirtj
skirtinguose regionuose.

Tinklg nuspresta jkurti, siekiant veiksmingai bei organizuotai spresti tipines miesty VVG budingas
problemas (pavyzdZziui, tarpininkauti vietos plétros projekty pareiSkéjams paraiskos vertinimo metu
Agentiroje pagrindziant numatyty veikly bei iSlaidy, kurios buvo patvirtintos iSoriniy VVG vertintojy
projektiniy pasiilymy vertinimo metu, tinkamuma ir pan.), kuriy sprendimui pavienéms VVG triuksta
pajégumy?>?. Tinklo viduje dalinamasi patirtimi, informacija, idéjomis sukauptomis atskirose VVG. Taip pat
MVVGT turi didesnj svorj bei kompetencijg atstovaujant miesty VVG jvairiose institucijose lyginant su
pavieniy VVG veikla.

Auksciausias MVVGT organas yra visuotinis nariy susirinkimas, kolegialus valdymo organas - valdyba,
susidedanti i§ 3-7 nariy, priklausomai nuo tinklo nariy skaiciaus, kuriai vadovauja i$§ valdybos nariy
visuotinio nariy susirinkimo renkamas prezidentas. Siuo metu vadyba sudaro keturi nariai: Vilkaviskio m,
Prieny m. Pakruojo m. ir Rietavo m. VVG atstovai. Finansiné veikla kontroliuojama perkant audito
paslaugas.

Be vienkartinio stojamojo ar metinio narystés mokescio, nors galimybés numatytos 151, savo veiklos
tikslams realizuoti tinklas 1éSy kol kas negeneruoja’>2. Lésy trikumas kol kas riboja MVVGT veiklg, nors
jauciamas specializuoty mokymuy, konsultacijy poreikis. Kol kas MVVGT veikia labiau savanoriskais
pagrindais, taciau kaip rodo kity programy pavyzdziai, tokio tipo tinkly veikimas yra laikomas svarbia BIVP
sistemos dalimi ir finansuojamas i$ vieSyjy lésy. Pavyzdziui, kaimo VVG tinklas jkurtas 2008 m.,
vadovaujantis Reglamentu (EB) Nr. 1698/2005 153 jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programa, o $io tinklo veiklos finansavimui skiriamos EZUFKP bei bendrojo finansavimo lé$os, numatytos
valstybés biudzetel54.

147 Remiantis interviu su VVG metu pateikta informacija.

148 http:/ /www.pakruojomiestovvg.lt/naujienos/informacija-ruosiama/

149 Remiantis interviu metu gauta informacija.

150 Remiantis interviu metu gauta informacija.

151 MVVGT jstatai.

152 Remiantis interviu metu gauta informacija.

153 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos Zemeés iikio fondo kaimo plétrai paramos kaimo plétrai (EZUFKP).
154 R Zemes tkio ministro 2016 m. lapkric¢io 23 d. jsakymas Nr. 3D-696.
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6.3 GALIMYBES PAGERINTI VIETOS VEIKLOS GRUPIY
VEIKLOS REZULTATY KOKYBE

Analizé pagal vertinimo klausimg , Kaip naudojant turimus finansinius isteklius pagerinti vietos veiklos
grupéms nustatyty uzduociy jgyvendinimo kokybe, paskatinti aktyvesnj bendruomenés jsitraukimgq j vietos
plétros strategijos jgyvendinimq ir bendradarbiavimq su bendruomene, kitomis vietos veiklos grupémis?“

Siuo metu miesto VVG deleguotos funkcijos yra jgyvendinamos - parengtos vietos plétros strategijos,
jgyvendinamos vietos plétros projekty atrankos, vykdomi pareiSkéjy mokymai, pradedamos vykdyti
realios VPS jgyvendinimo stebésenos funkcijos. Atsizvelgiant j tai, kad miesto VVG jkurtos visiskai neseniai
ir organizaciniu lygmeniu patirties jgyvendinant panasias j joms Siuo metu deleguotas uzduotis neturi,
esami miesto VVG pasiekimai bendrai vertintini iSties teigiamai. Juolab, kad VPS rengimo, vietos
plétros projekty atrankos procesas dél iSoriniy priezasciy (besikei¢iancio reglamentavimo, dél atliekamy
iSoriniy vertinimy stabdytais procesais ir pan.) nebuvo itin sklandus ir greitas. Tam tikra prasme galima
teigti, kad miesto VVG kartu su Ministerija ir kitomis institucijomis bendrai dalyvauja kuriant miesto BIVP
sistema ir tiesiogiai iSbando priimamus sprendimus. Natiiralu, kad sistemos kiirimas neapsieina be klaidy
ir pakeitimy, kurie konkreciu atveju tiesiogiai paveikia miesto VVG veikla. Pridéjus tai, kad tik pavienés
miesto VVG turi nuolat pilnu etatu dirbancius darbuotojus, esami pasiekimai yra tikrai geri. Dauguma VVG
sugebéjo rasti ir pritraukti patyrusius ir BIVP idéja tikinc¢ius darbuotojus ar pagalbininkus, taip pat vienu
i§ tam tikro stabilumo pagrindu, bent kai kuriuose miestuose, tapo gana intensyvus vietos savivaldybés
administracijos dalyvavimas - padedant finansiniais ir ZmogiSkaisiais resursais. Gana sudétingoje ir
besikeiciancioje aplinkoje vien bendruomenés pastangomis daugumoje atvejy biity sunku uztikrinti miesto
VVG nepertraukiama veikla.

Visgi, zitrint j ateitj ir norint sustiprinti BIVP galimybes miestuose, reikia stiprinti miesto VVG. Viena i$
pagrindiniy problemy, fiksuojamy Siuo metu - finansiniy iStekliu, reikalingy uztikrinti kokybiska
organizacijos veikla, trikumas. Pagrindinis miesto VVG finansavimo $altinis - VP priemonés Nr. 08.6.1-
ESFA-T-910 léSos, skiriamos VPS administravimui. Kartu su nuosavu indéliu vienai miesto VVG tenka nuo
beveik nepilny 60 tikst. Eur iki beveik 160 tiikst. Eur (priklauso nuo jgyvendinamos VPS finansinés
apimties ir skiriamo kofinansavimo). Atsizvelgiant j tai, jog Sis finansavimas yra skiriamas mazdaug 5-6
metams (priklausomai nuo VPS jgyvendinimo tvarkarascio), o kity pajamy Saltiniy Siuo metu dauguma
miesto VVG beveik neturi, akivaizdu, kad ypa¢ maZiausia finansavima VPS jgyvendinimo administravimui
gaunanciy VVG atveju, su tokiu biudZetu islaikyti aktyvia ir profesionalig organizacija yra sudétinga. Norint
pritraukti ir islaikyti profesionaly personalg, uztikrinti nepertraukiama miesto VVG veikla, ji turéty vykdyti
daugiau veikly, kurios bity finansuojamos is jvairiy Saltiniy. VieSosiomis léSomis iSlaikyti organizacijas,
kurios atlieka ribotas funkcijas jgyvendinant vieno tipo programa, vidutiniame-ilgajame periode
biity ne tik sudétinga, bet ir neefektyvu. PavyzdZiui, kaip matyti i$ Sioje ataskaitoje pateikiamo (Priedas
3) Airijoje veikianCiy vietos vystymosi kompaniju (angl. local development companies) pavyzdzio,
miestuose ar konkreciuose regionuose gali sékmingai veikti vietos organizacijos, kurios dalyvauja daugelio
programy ir iniciatyvy, skirty vietos plétrai jgyvendinime: koordinuoja jvairiy programy ar projekty
jgyvendinima savo veiklos teritorijoje, taip pat konkreciose srityse vykdo projektus ir ju metu teikia
bendruomenei jvairias paslaugas (pvz.: ripinasi bedarbiy jdarbinimu), kai kuriose vietovése jgyvendina
VVG funkcijas. Svarbu, kad jgyvendinant Sias veiklas reikalingi gebéjimai ir patirtis yra panasis, todél,
iSvyscius tokius kompetencijy centrus, ne tik sumaZinama atskiry vietos iniciatyvy administravimo nasta
(nereikia kurti atskiros administravo sistemos kiekvienai iniciatyvai), bet ir sukuriamas potencialas
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regionuose auginti ir iSsaugoti specialistus, turincius specifine paramos programy planavimo ir
jgyvendinimo patirtj. Lietuvos miesty VVG atveju, Siuo metu dirbtinai nubrézti jy plétros gaires buty
sudeétinga, taciau reikéty i$ anksto svarstyti galimybes kaip iSplésti miesto VVG veiklos apimtis ir
uztikrinti kad ir nedideliy, bet stabiliy vietos organizacijy iSlaikyma.

Viena i$ alternatyvy galéty buti plésti miesto VVG jgaliojimus administruojant VPS ir pagal jas
igyvendinamus vietos plétros projektus, kadangi Siuo metu VVG funkcijos Sioje srityje yra apribotos
faktiSkai tik stebésenos uzdaviniais. Palyginimui, kaimiskyjy vietoviy VVG, administruojancios vietos
plétros strategijas, parengtas jgyvendinant Kaimo plétros 2014-2020 programa, organizuoja visa paraisky
vertinimo procesa ir Nacionalinei mokéjimo agentiirai (Jgyvendinancioji institucija) perduoda tik vietos
projekty paraisky vertinimo ataskaitas galutiniam patvirtinimui, yra atsakingos uz mokéjimy prasymy
priémimg i$ vietos projekty vykdytojy, jy tikrinimg ir suvedimg j bendra sistema ir panasiail>>. Tokio
pobiidZio pakeitimai pleCiant miesto VVG funkcijas greiciausiai galéty biiti svarstomi tik kitam finansiniam
periodui, taCiau suteikus miesto VVG daugiau jgaliojimy buvo sutvirtintas jy vaidmuo bendruomenéje ir
tuo paciu uztikrinta stabilesné veikla. Atliktos apklausos metuls6, savivaldybés administracijos atstovy
nuomoné apie tai, ar miesto VVG reikeéty perleisti daugiau funkcijy planuojant, atrenkant, administruojant,
stebint vietos projekty jgyvendinima, pasisikirsté beveik vienodai: 41 proc. respondenty mano, kad nieko
keisti nereikia, 44 proc. mano, kad miesto VVG visgi reikéty perleisti daugiau atsakomybiy. Pa¢ios miesto
VVG nusiteikusios ne taip palankiai - daugiau kaip du tre¢daliai (69 proc.) apklausty VVG atstovy nurode,
kad daugiau atsakomybiy miesto VVG nereikéty. Tiesa, interviu metu $i pozicija pirmiausiai buvo siejama
su finansiniy iStekliy trakumu.

Nepakankamy finansiniy resursy problema neretame mieste pasipildo ir ZmogiSkuyjy istekliy trakumu.
Kvalifikuoty Zzmogiskuju iStekliy tritkumas yra i$sikis, su kuriuo susiduria daugelis organizacijy, bet
kai kuriuose miestuose, kurie teturi 3 ar 4 tikst. gyventojy, $i problema dar astresné. Kaip matyti i$
aptariamy uZzsienio Saliy pavyzdziy (Priedas 3), dazniausiai vietos veiklos grupés ar panasios organizacijos
aptarnauja bent jau KkeliasdeSimties tikstanciy gyventojy teritorijas. Jeigu gyvenamosios vietovés
(savivaldybés) yra maZos, nebijoma jy jungti po kelias (Nad Orlici, Cekija atvejis), pradéjus jgyvendinti BIVP
veiklas, remiamas ESF 1éSomis, naudojamasi patirtj ir resursus turinc¢iu kaimo VVG tinklu (Anhalto-
Saksonijos, Vokietija atvejis). Manytina, kad ir Lietuvoje didesnes ateities perspektyvas ir potenciala
iSsivystyti i kokybiskas vietos iniciatyvas koordinuojancias organizacijas turi didesnés VVG, todél
galéty biuiti atskirai jvertintos kai kuriy VVG administracinio jungimo, taip pat ir su kaimo VVG (kaimiSko
tipo savivaldybése), galimybés kitame finansavimo periode.

Kad miesto VVG galéty vykdyti daugiau funkcijy, mano ir vietos savivaldybiy atstovai. Kad miesto VVG
galéty imtis naujy funkcijy, neapsiribojant VPS rengimu ir jgyvendinimu, mané daugiau kaip pusé (58
proc.) apklausoje dalyvavusiy savivaldybés administracijy atstovy, kad papildomy funkcijy nereikia,
nurodé maziau nei ketvirtadalis (23 proc.) respondenty. Tarp funkcijy, kuriy papildomai galéty imtis
miesto VVG, savivaldybés administracijy atstovai dazniausiai minéjo vietos gyventojy ir organizacijy
(biudZetiniy jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy, bendruomeniniy organizacijy, gyventojuy) iniciatyvy
koordinavimo centro funkcijas (paminéjo 73 proc. respondenty), taip pat miesto VVG galéty tapti tam tikru
tarpininku tarp valdZios institucijy ir gyventojy: imtis gyventojy informavimo apie valdZios sprendimus
funkcijos (paminéjo 47 proc. respondenty), imtis gyventojy atstovavimo vietos ir nacionalinése
institucijose funkcijos (paminéjo 40 proc. respondenty). Paciy miesto VVG atstovai buvo dar pozityvesni
dél naujy veikly - net trys ketvirtadaliai (75 proc.) respondenty nurodé, kad jy atstovaujama VVG galéty

155 LR Zemeés tukio ministro 2016 m. rugséjo 21 d. jsakymas Nr. 3D-544 ,Dél vietos projekty, igyvendinamy bendruomeniy inicijuotos
vietos plétros biidu, administravimo taisykliy patvirtinimo*.

156 Savivaldybés administracijos atstovy, atsakingy uZz investicijy planavima, anketiné apklausa vykdyta 2018 m. lapkri¢io mén.
Apklausoje dalyvavo ty savivaldybiy, kuriy miesty VPS yra finansuojamos, atstovai.
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imtis naujy funkcijy. VVG atstovai dazniausiai minéjo vietos gyventojy ir organizacijy (biudzetiniy jstaigy,
nevyriausybiniy organizacijy, bendruomeniniy organizacijy, gyventojy) iniciatyvy koordinavimo centro
funkcijas (paminéjo 46 proc. respondenty), vietos gyventojy atstovavimo valdzios institucijose funkcijas ir
valdzios sprendimy komunikavimo gyventojams funkcijas minéjo po 25 proc. respondenty.

Nuo miesto VVG aktyvumo, bendradarbiavimo su vietos projekty vykdytojais taip pat priklauso vietos
bendruomenés jsitraukimas j VPS jgyvendinima. Kaip rodo iki 2018 m. pabaigos pradéty jgyvendinti vietos
plétros projekty patirtis, bendruomenés jtraukimas dalyvauti projektuose savanoriskais pagrindais
néra lengva uzduotis, taciau, taikant jvairias pasiteisinusias strategijas, jmanoma. Svarbu orientuotis i
tinkama gyventojy grupe - kol kas bene geriausiai sekasi pritraukti pagyvenusius asmenis, kurie yra
iSsilavine, aktyvis, taciau jau neturi kasdieniniy darbiniy jsipareigojimuy; kai kurie vietos plétros projektai
savanoriy randa tarp tévy, Siuo metu neturinciy darbo santykiy ir auginanciy vaikus. Kita vertus,
prasmingos veiklos ir papildomi motyvai savanoriams (pavyzdziui, mokymai profesinémis temomis)
padeda j savanoriskas projektines veiklas taip pat pritraukti ir profesiskai aktyvius asmenis. Taciau
svarbiausia, kad visas vietos gyventojus sékmingiausiai jtraukiancias iniciatyvas jprastai vienija bendros
charakteristikos - organizacijy uZsitarnautas pasitikéjimas, naujos idéjos ir pasiiilyta prasminga
veikla. Tai brézia ir tam tikras galimas miesto VVG vystymosi gaires - tam, kad tapty tikru bendruomenés
moderatoriumi ir vietos plétros katalizatoriumi, bet kuri organizacija negali remtis tik atsitiktinémis
projektinémis veiklomis, bet turi susikurti bendruomenés pasitikéjima vykdydama nuoseklia veikla.
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7.1ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISVADOS

Sioje dalyje pateikiamos bendrosios, generalinio pobiidZio i$vados dél esamos BIVP principo
jgyvendinimo situacijos. Detalios iSvados, susijusios su kiekvienu vietos plétros strategiju jgyvendinimo
etapu, pateikiamos pagrindiniame ataskaitos tekste (kai kuriy poskyriy pabaigoje esanciose
apibendrinamosiose dalyse arba atskiruose poskyriuose, kuriuose pateikiami pasitilymai konkreciais
klausimais).

Miesto VVG tinkamai atlieka savo funkcijas ir uztikrina vietos plétros strategiju igyvendinima,
taiau organizacijoms triksta aiSkios perspektyvos ir stabilumo vidutiniame-ilgajame
laikotarpyije.

Atsizvelgiant i tai, kad miesto VVG jkurtos visiskai neseniai ir organizaciniu lygmeniu patirties jgyvendinant
panasias i joms Siuo metu deleguotas uzduotis neturi, esami miesto VVG pasiekimai bendrai vertintini
teigiamai. Nors reikia tobulinti projektiniy pasitilymy atrankos procesg, gerinti informacijos pateikimo
pareiskéjams kokybe, spresti su atrankos skaidrumu susijusius klausimus, tai yra normali, visiems naujy
struktiiry kiirimo procesams bidinga situacija.

Dél jvairiy priezasciy gana ilgai uztrukes etapas iki vietos plétros projekty jgyvendinimo pradzios sukélé
papildomy ripesciy miesto VVG ir patiems vietos projekty vykdytojams, taciau Sios vertinimo ataskaitos
rengimo metu procesai jau yra jsibégéje ir, tikétina, be rimtesniy netikétumy vietos plétros strategijos bus
jgyvendintos.

Visgi, zilirint i ateitj ir norint uztikrinti BIVP iniciatyvy testinuma, reikia stiprinti miesto VVG. Viena i$
pagrindiniy problemy, fiksuojamy Siuo metu - finansiniy istekliy, reikalingy uztikrinti kokybiska
organizacijos veikla, iSlaikyti kvalifikuotus darbuotojus, trikumas. Pagrindinis miesto VVG finansavimo
Saltinis - VP priemonés Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 léSos, skiriamos VPS administravimui. Nevykdant kitos
veiklos ir neturint kity pajamy Saltiniy, Sios 1éSos néra pakankamos 5-6 metus islaikyti veikiancia ir
kvalifikuotus darbuotojus turinéig organizacija. VieSosiomis 1éSomis islaikyti organizacijas, kurios atlieka
ribotas funkcijas jgyvendinant vieno tipo programa, be to, kai kuriais atvejais aptarnauja iSskirtinai mazas
teritorijass7, vidutiniame-ilgajame periode biity ne tik sudétinga, bet ir neefektyvu.

Vietos plétros projekty parengimo ir administravimo sanaudos neproporcingai didelés lyginant su
skiriamos paramos dydZiu.

Vienas i§ BIVP jgyvendinimo tiksly - vietos nevyriausybiniy organizaciju aktyvesnis jtraukimas
sprendZiant vietos problemas. Tai patvirtina ir VP priemoniy Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ir Nr. 08.6.1-ESFA-T-
927 PFSA nustatyti reikalavimai vietos plétros projekty vykdytojams: pareiskéjais gali buti tik juridiniai

157 Pavyzdziui, Pagégiy mieste yra tik kiek daugiau nei 1,5 tikst. gyventojy, Rietavo mieste - kiek daugiau nei 3 tikst. gyventojy,
Lazdijy mieste - kiek daugiau nei 3,5 tikst. gyventojy ir pan.
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asmenys ar jy filialai ar atstovybés, kuriy veiklos vykdymo vieta yra vietos plétros strategijos igyvendinimo
teritorijoje; jgyvendinant vietos plétros projektus, skirtus socialinei integracijai, projekto pareiskéju arba
bent vienu i$ partneriy turi biiti nevyriausybiné organizacija arba socialinis partneris (t. y. darbuotojy ar
darbdaviy organizacija). Tokio tipo, ypa¢ mazesniuose miestuose veikiancios, organizacijos daznai turi
maziau patirties ir resursy dalyvauti pagrindinése paramos programose, jgyvendinti didelius projektus,
todél BIVP principu teikiama vieSoji parama turéty sudaryti palankias sglygas Sioms vietos organizacijoms
dalyvauti vieSosiomis léSomis dalinai finansuojamuose projektuose.

Deja, kaip rodo vietos plétros projekty tvirtinimo ir administravimo procesy analizé, Siy projekty
pareiSkéjai ir vykdytojai patiria didesne administracine nasta, negu pagal kitas Veiksmy programos
priemones igyvendinamy projekty vykdytojai: organizacijos, pretenduojancios i paramag pagal VP
priemones Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 arba Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA, teikia du skirtingy formy dokumentus
miesto VVG (projektinj pasiilyma) ir Agentiirai (parai$ka) pagal skirtingus reikalavimus; jgyvendinant
projekta taip pat teikia dviejy tipy atsiskaitymo informacijg - jprastus mokéjimo prasymus Agentirai ir
papildomus duomenis miesto VVG. Tokia daugiapakopé ir imli resursams administravo sistema sukuria
neproporcingai didelius kasStus vietos plétros projekty vykdytojams, atsizvelgiant j projekty finansines
apimtis (vidutinis vienam projektui skiriamas finansavimas (ES fondy ir valstybés biudzeto 1éSos) yra kiek
daugiau nei 28 tikst. Eur, o maziausio Siuo metu jgyvendinamo projekto paramos suma tesiekia kiek
daugiau nei 2,5 tuks. Eur). Be to, dél tokiy sudétingy reikalavimy dalis vietos organizacijy apskritai yra
nepajégios dalyvauti VPS jgyvendinime.

Sudétingesnés finansavimo salygos vietos plétros projektams, lyginant su Kitais panaSioms
problemoms spresti skirtais ar panasiy organizacijy igyvendinamais projektais, finansuojamais
pagal kitas Veiksmuy programos priemones.

Be to, kad vietos plétros projektams taikomos sudétingesnés atrankos ir paramos administravimo
procediiros, jiems taip pat galioja maziau palankios finansavimo salygos, lyginant su kitomis to paties
Veiksmy programos 8 prioriteto priemonémis, kuriy tikslai panasis j VPS keliamus tikslus, ir kuriy
pareiSkéjai yra nevyriausybinés organizacijos158. Vietos plétros projektuose finansuojama iki 92,5 proc.
visy tinkamy finansuoti projekto islaidy (kitose panaSiose priemonése - iki 100 proc.), o kai vykdomos
socialinei atskirciai mazinti skirty paslaugy teikimo veiklos, Sias veiklas vykdanciy darbuotojy ar kity
fiziniy asmeny iSlaidos yra tinkamos finansuoti tik i projekto vykdytojo ir (ar) partnerio (-iy) nuosavo
jnaso (kitose priemonése tokios iSimtys nenumatomos ir socialiniy paslaugy teikimas yra apmokamas
paramos léSomis). Tokios finansavimo salygos skatina didesnj indélj, paremtg savanoriska veikla, taciau,
kita vertus, tai taip pat riboja dalies vietos organizacijy galimybes dalyvauti jgyvendinant vietos plétros
strategija.

Vietos plétros projektai prisideda prie jvairiy gyventoju grupiy jtraukimo j savanoriskas veiklas.

Jgyvendinant vietos plétros projektus, didelé svarba tenka savanoriSkai prie veikly vykdymo
prisidedantiems vietos gyventojams. Savanoriai yra svarbus daugelio projekty resursas ir jgyvendinimo
salyga. Savanoriy dalyvavimas leidZia vietos veiklos projekty metu bendruomenei pasiilyti ir kitokias,
jprastai neprieinamas socialines ar panasias paslaugas.

158 Lyginta su VP priemonémis Nr. 08.3.2-ESFA-K-415,,54+" ir Nr. 08.3.1-ESFA-K-413 ,Socialine atskirtj patirian¢iy asmeny integracija
j darbo rinka"“.
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Atsizvelgiant j tradiciSkai Zema gyventojy dalyvavima organizuotose savanoriskose veiklose, savanoriy
pritraukimas dalyvauti projekty veiklose laikytinas dideliu vietos plétros projekty pasiekimu. Kaip matyti
i$ jgyvendinamuy vietos plétros projekty pavyzdziy, bene geriausiai sekasi pritraukti aktyvius ir patyrusius
pagyvenusius asmenis, kurie jau neturi darbiniy jsipareigojimy, taip pat namuose vaikus priziiirinc¢ius
tévus. Taciau taip pat sékmingai yra jgyvendinami projektai, kuriuose savanoriskais pagrindais dalyvauja
ir Siuo metu aktyvis jvairiy sriciy profesionalai, kurie projekty metu savo ziniomis ir patirtimi dalinasi su
projekty dalyviais. Svarbu pastebéti, kad daugumg sékmingai savanorius pritraukianciy vietos plétros
projekty vienija jdomi ir prasminga idéja, o veiklose dalyvaujantys savanoriai ne tik duoda, bet ir gauna -
pavyzdziui, jiems yra organizuojami su jy profesija susije mokymai, sudaromos salygos susitikti panasiy
interesy asmenis, igyti naudingos ju biisimai profesinei karjerai patirties, savanoriy indélis yra viesai
jvertinamas ir pan. Visgi, svarbu atkreipti démesj, kad, nepaisant gery pavyzdziy, savanorysteés tradicijy
silpnumas gali sutrukdyti kai kuriems vietos plétros projektams pasiekti visus numatytus tikslus ar
pareikalauti didZiuliy resursy vien reikalingos savanoriy grupés surinkimui.

Neretai vietos plétros projektams pritriksta inovatyvumo, neiSnaudojami bendruomenés ir
bendruomeniniy ryS$iy teikiami privalumai.

Dalis vietos plétros projekty visgi yra nepakankamai autentiski ir i$ esmés atkartoja miestuose jprastai
prieinamas paslaugas, teikiamas kity vieSosiomis 1éSomis finansuojamy institucijy ar programy - darbo
neturinciy asmeny profesinis mokymas, konsultacijos verslo pradzios klausimais ar pan. Tokie projektai
savaime néra blogi, taciau jiems iSleidziant ribotas BIVP iniciatyvoms skirtas 1éSas prarandama galimybé
bendruomenei pasitlyti tematiskai ir kokybiSkai naujas paslaugas, paskatinti iniciatyvas, stiprinancias
gyventojy tarpusavio rysius.

Gera vietos plétros strategijuy produkto stebésenos rodikliy reikSmiy pasiekimo dinamika.

BIVP metodo jgyvendinimas miestuose dar tik jgauna pagreitj. Pirmosios vietos plétros projekty,
jgyvendinamy pagal 23 vietos plétros strategijas, finansavimo sutartys pasirasytos 2018 m. antroje puséje,
pagal daugelj vietos plétros strategijy veiksmy dar tik vyksta ar planuojamos atrankos, todél pagristai
jvertinti jgyvendinamy vietos plétros projekty indélj vietos plétros strategiju tiksly pasiekimui kol kas
sudétinga. Taciau analizuojant pasirasytas vietos plétros projekty sutartis galima pakankamai uztikrintai
teigti, kad vietos plétros projekty metu vykdomose veiklose turéty dalyvauti daugiau tikslinés grupés nariy
nei buvo planuojama vietos plétros strategijose (rodiklis ,BIVP projekty veikly dalyviai (jskaitant visas
tikslines grupes”). Kai kuriy vietos plétros strategijy atveju gali buti susidurta su nedideliais i$$ukiais,
siekiant numatyty rodiklio ,Projekty, kuriuos visiskai ar is dalies jgyvendino socialiniai partneriai ar NVO*
reikSmiy, taciau tai grei¢iau susije su maZesniu jgyvendinamy projekty kiekiu nei menku NVO ar socialiniy
partneriy dalyvavimu.
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Atsizvelgiant j tai, kad vietos plétros strategijos jau yra parengtos ir atitinkamais LR vidaus reikaly ministro nutarimais patvirtintas jy finansavimas, taip pat dalies
vietos plétros strategiju, t. y. pagal jas finansuojamy vietos plétros projekty, jgyvendinimas jau prasidéjo, pateikiamos dviejy tipy rekomendacijos:

Problema ar rizika

Rekomendacija

Trumpojo laikotarpio rekomendacijos, kurios galéty biiti igyvendintos jau dabar ir galéty palengvinti ar pagerinti jau jgyvendinamy ar netrukus pradedamy
jgyvendinti vietos plétros projekty jgyvendinima ir indélj j vietos plétros strategijose numatytus tikslus;

Ilgojo laikotarpio, strateginio pobiidZio rekomendacijos, i kurias Ministerija ir kitos suinteresuotos institucijos galéty atsizvelgti, planuodamos kita ES fondy
finansine perspektyva.

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas

Uz jgyvendinimg /
prieziiira atsakinga
institucija

TRUMPOJO LAIKOTARPIO REKOMENDACIJOS

Vietos projektiniy pasiiilymy atranky, vykdomy miesto
VVG, dokumentacijos, skirtos pareiskéjams, paketas
neretai yra komplikuotas ir perteklinis. DaZnai
informacija pareiSkéjams yra pateikiama daugelyje
skirtingy dokumenty, sgsajos tarp kuriy pareiskéjui gali
buti neaiskios, be to, dalyje dokumenty pateikiama
daugiau informacijos negu yra aktualu konkreciam
kvietimui (pavyzdziui, visy VPS uZdaviniy specialieji
kriterijai pateikiami viename dokumente). Tai sukuria
papildoma nastg vietos plétros projektus norincioms
jgyvendinti organizacijoms. Be to, dél komplikuoto vietos
plétros projektinio pasiilymo parengimo ir pateikimo
proceso bei trumpy pasiilymo pateikimo terminy,

Nustatyti reikalavima visa pagrindine,
konkreciai  projektiniy  pasiilymy
atrankai aktualig informacija, sudéti j
vieng dokumentg, j kurj taip pat buty
perkelti ir projektinio pasiilymo
parengimui aktualis reikalavimai is VP
priemonés, pagal kurig bus finansuojami
vietos plétros projektai, PFSA. Turéty
buti uztikrinta, kad Siame dokumente

yra visi tinkamam vietos plétros
projektinio  pasiilymo  parengimui
aktualts reikalavimai. Dokumentas

turéty biiti iSsamesnis negu pagal Vietos
plétros strategijy atrankos ir jgyvenimo

LR vidaus reikaly 2019 m.

ministerija
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tikétina, sumazéja atrankos metu gaunamy vietos plétros
projektiniy pasitlymy skaicius.

taisykliy 3 priede pateikiama forma
rengiamas kvietimas teikti projektinius
pasitlymus.

Svarstytina galimybé parengti
rekomendacine reikalavimy vietos
plétros projektiniams pasiilymams
parengti ir pateikti dokumento forma,
kurig savo poreikiams galéty adaptuoti
visos miesto VVG.

Miesto VVG projektiniy pasitlymy atrankos procediry
apraSymuose triiksta aiSkumo, taip pat dalies miesto VVG
vertinimo ir atrankos vidaus tvarkos aprasuose ar
panaSiuose dokumentuose yra jtraukti papildomi,
lyginant su Vietos plétros strategijy atrankos ir
jgyvendinimo taisyklése nustatytais, reikalavimai vietos
plétros projektiniy pasiilymy vertinimo procesui
(pavyzdziui, standartiné daugumos VVG taikoma taisyklé
kad vietos plétros projektinio pasitilymo naudos ir
kokybés vertinimo negali atlikti vertintojas, kuris atliko
to paties vietos plétros projektinio pasiilymo
administracinés atitikties vertinimg), kurie gali buti
laikomi pertekliniais ir mazinanciais veiklos efektyvuma.
Sudétingy atrankos procediry poreikis kvestionuotinas
ir dél to, kad, kaip Zinoma i$ jau jvykusiy atranky
praktikos, dazniausiai tarp vietos plétros projektiniy
pasiiilymy néra realios konkurencijos ir miesto VVG
atstovai dziaugiasi sulauke bent vieno tinkamo
pasitlymo.

Parengti i§samy tipinj (neprivaloma)
atrankos procediiry aprasg, Kkuriuo
miesto VVG galéty pasinaudoti savo
nuoziira.

LR vidaus reikaly
ministerija

2019 m.
(rekomendacija
jgyvendinta vertinimo
ataskaitos rengimo
metu)

Pastebimos daliai miesto VVG naudojamy vietos plétros
projektiniy pasitlymy atrankos Kkriterijy budingos
tipinés problemos, kurios gali sunkinti vertinimo procesa
ir (arba) paZeisti skaidrumo principus. Pirmiausiai,

3.1. Vietos plétros  projektiniy
pasiiilymy atrankos metu naudoti dviejy
rasiy rodiklius: bendruosius, kurie
nustato privalomus reikalavimus ir néra

Miesto VVG

2019 m.
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nustatyta, kad gana daznai miesto VVG naudos ir kokybés
vertinimo Kriterijams priskiria ir balais vertina kriterijus,
kurie pagal savo pobidj yra privalomi visiems vietos
plétros projektams (pavyzdziui, kriterijus ,Pagrjsta, kad
vietos plétros projektiniame pasiilyme numatytos
tinkamos finansuoti vietos plétros projekto islaidos
nebuvo, néra ir nebus finansuojamos is kity nacionaliniy
programy ir Europos Sgjungos fondy*). Taip pat daznai j
bendryjy ar specialiyju naudos ir kokybés Kkriterijy
sarasus patenka ir tokie kriterijai, kuriy jvertinimas
balais yra labai subjektyvus, ypac kai nepateikiami
detalizuoti kriterijy vertinimo aprasai. Kai kuriy VVG
patvirtintuose kriterijy sarasuose, tokie kriterijai sudaro

vertinami balais, ir prioritetinius, kurie
yra orientuoti j konkretaus veiksmo
specifikg, vertinami balais ir leidzia
reitinguoti projektinius pasitilymus. Be
to, mazinant nastg pareiskéjams, bty
prasminga VVG vykdomoje atrankoje
naudoti bendruosius kriterijus
atitinkancius VP priemonés Nr. 08.6.1-
ESFA-T-927 PFSA nustatytus
bendruosius reikalavimus ir
specialiuosius kriterijus (nuo 2019-01-
01), esant reikalui kriterijy sarasg
papildant konkreciai VPS specifiniais

pastebimg dalj, todél vietos plétros projektinio | bendraisiais reikalavimais (jeigu tokie
pasiulymo jvertinimas (skirti balai) gali buti | egzistuoja).
kvestionuojamas.
3.2. Parengti ir pasitolyti miesto VVG | LR vidaus reikaly 2019 m.
rekomenduojama galimy atrankos | ministerija (rekomendacija
kriterijy savada (konkrecius rodiklius). jgyvendinta vertinimo
ataskaitos rengimo
metu)
Daugumos VVG atveju, projektiniy pasitlymy vertinimo | 4.1. Papildyti Vietos plétros strategijy | LR vidaus reikaly 2019 m.
ataskaitag tvirtina VVG valdyba ar kitas kolegialus | atrankos ir jgyvendinimo taisykliy 59 | ministerija

valdymo organas. Atsizvelgiant j tai, kad néra
standartizuotas ir iSaiskintas privalomas VVG valdybos
nariy s3asajy su pareiSkéjais ar partneriais
deklaravimas 159, jie gali dalyvauti tvirtinant su jais
paciais kaip fiziniais asmenimis ar jy atstovaujamomis

punktg, nurodant, kad konfidencialumo
ir neSaliSkumo deklaracija privalo
pasirasyti ne tik vietos plétros projekty
vertintojai, bet ir kolegialaus valdymo
organo nariai ar Kkiti asmenys,

159 Vietos plétros strategijy atrankos ir jgyvendinimo taisykliy redakcijoje, isigaliojusioje nuo 2019-01-01, nurodyta, kad visi su vietos plétros projekty atranka susijusius sprendimus priimantys ar jy
priémime dalyvaujantys asmenys, privalo deklaruoti galimg interesy konflikta, taiau to paties dokumento prieduose pateikiama tik vietos plétros projekty vertintojo nesaliSkumo ir konfidencialumo

deklaracijos forma
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organizacijomis susijusius projektinius pasiilymus | dalyvaujantys tvirtinant vietos plétros
(atskiros miesto VVG gali taikyti skirtingas salygas). Kaip | projekty sarasa.
rodo atsitiktinai pasirinkty miesto VVG vykdyty atranky
analizé, aptariama rizika néra tik teoriné. Tokios | 4.2. Papildyti Vietos plétros strategijy | LR vidaus reikaly 2019 m.
situacijos, netgi jeigu jos objektyviai susiformuoja dél | atrankos ir jgyvendinimo taisykles, | ministerija
VPS jgyvendinimo teritorijos mazumo, veikia prieSingai | numatant miesto VVG pareigq uZtikrinti,
VPS tikslams ir sukuria palankesnes sglygas atskiroms | kad visi asmenys, turintys vie$ojo
grupéms, mazina bendruomeneés tarpusavio | administravimo jgaliojimus
pasitikéjima. jgyvendinant vietos plétros strategija
(iskaitant, bet neapsiribojant vietos
plétros projekty atrankos procesu),
pateiké privaciy interesy deklaracijg LR
vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatyme
nustatyta tvarka.
4.3. Vykdyti antikorupcinj Svietimg, | LR vidaus reikaly 2019-2020 m.
papildomai konsultuoti miesto VVG, kas | ministerija
yra laikoma interesy konfliktu ir kokios | (pasitelkiant
situacijos maZina vietos plétros | Specialiyjy tyrimy
strategijy igyvendinimo skaidruma. tarnyba ar kitas
kompetetingas
institucijas ar
asmenis)
Jgyvendinamiems vietos plétros projektams taikomos | Apsvarstyti galimybe VP priemonés Nr. | LR vidaus reikaly 2019 m.
maziau palankios projekto jgyvendinimo finansinés @ 08.6.1-ESFA-T-927 PFSA personalo | ministerija
salygos, lyginant su Kkitomis panaSaus pobudzio VP | darbo  uzZmokescio iSlaidas, kai
priemonémis. Be to, kad projektai pagal priemones Nr. | vykdomos socialinei atskir¢iai mazinti
08.6.1-ESFA-V-911 ir Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 turi | skirtos paslaugy teikimo veiklos
uztikrinti bent 7,5 proc. kofinansavimg, papildomai | (bendryjy ar specialiyjy socialiniy ir
nurodoma, kad vykdant socialinei atskirciai mazinti  kity reikalingy paslaugy teikimas),
skirty paslaugy teikimo veiklas, Sias veiklas vykdanciy | pripazinti  tinkamomis finansuoti
darbuotojy ar kity fiziniy asmeny islaidos yra tinkamos | paramos léSomis iSlaidomis. Nustacius
finansuoti tik i$ projekto vykdytojo ir (ar) partnerio (-iy) | biitinybe, gali biuti apribotas viename
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nuosavo jnaSo. Atsizvelgiant | tai, kad socialinés
integracijos projektus dazniausiai vykdo
nevyriausybinés organizacijos, kurios beveik neturi kity
pajamy ir iSsilaiko iS projektinés veiklos, toks
reikalavimas daugeliu atvejy gali reiksti, kad Siy
organizacijy darbuotojai vietos plétros projekte turéty
dirbti neatlygintinai arba tikraja veikla pervadinti
skoordinatoriaus veikla“ ar panasiai. Nors visuose vietos
plétros projektuose, skirtuose socialinés integracijos
stiprinimui, numatytas savanoriy (vietos gyventojy)
dalyvavimas, uztikrinant teikiamy paslaugy kokybe
reikalingas ir nuolatinis profesionaliy socialiniy ar
panasiy darbuotojy dalyvavimas. Neuztikrinant tinkamo
nuolat socialiniy paslaugy teikéjy organizacijose
dirbanciy, reikiamas profesines kompetencijas turinéiy
asmeny atlygio, iS vietos plétros projekto vykdytojo
reikalauti profesionaliy, i sudétingas tikslines grupes
orientuoty paslaugy yra nepagrista.

projekte paramos 1éSomis finansuojamy
specialisty skaiCius ar jy atlygiui
skiriamy 1ésy dalis.

Standartinis visose VPS keliamas tikslas - mazinti
bendruomenés nariy socialine atskirtj, kuris, pagal PFSA
nuostatas (Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ir Nr. 08.6.1-ESFA-T-
927), igyvendinamas teikiant bendrasias ir specialigsias
socialines paslaugas ir kitas reikalingas paslaugas
socialine atskirtj patiriantiems gyventojams. Kiti
bendruomenés nariai vietos projektuose gali dalyvauti
kaip savanoriai ar kitais pagrindais, pavyzdziui,
mokédami uz paslaugas. Igyvendinant su jprastiniy
socialiniy paslaugy teikimu susijusius vietos plétros
projektus (pagalba namuose, atokvépio paslaugos
asmenims, slaugantiems artimuosius ir pana$iai), toks
vietos plétros projekto jgyvendinimo modelis yra
tinkamas. Tacdiau jgyvendinant su sociokultiiriniy ir
panasiy paslaugy teikimu susijusius vietos plétros
projektus, tikslinés grupés apribojimas iSskirtinai

Apsvarstyti galimybe priemonés Nr.
08.6.1-ESFA-T-927  PFSA  papildyti
remiama veikla, skirta bendruomene
telkianciy iniciatyvy, j bendras veiklas
jtraukianciy socialine atskirtj
patirianCius  gyventojus ir  Kkitus
bendruomenés narius, organizavimui ir
jgyvendinimui (iSplec¢iant PFSA 10.1
papunktyje pateikiamy veikly sarasa).
Sios remiamos veiklos tiksline grupe
biuty visi vietos gyventojai, taciau
nustatyta dalj projekto dalyviy turéty
sudaryti socialine atskirtj patiriantys
gyventojai (reikia papildyti PFSA 22
punktq).

LR vidaus reikaly
ministerija

2019 m.
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socialine atskirtj patirianciais gyventojais, maZina
tikrosios bendruomenés integracijos, kai bendrose
veiklose vienodomis teisémis ir statusu dalyvauja jvairts
gyventojai, nepriklausomai nuo jy amziaus, socialinio ar
ekonominio statuso, galimybes.

VP priemoniy Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ir Nr. 08.6.1-ESFA-
T-927 PFSA nustatytas reikalavimas, kad pareiskéjais
gali buti tik juridiniai asmenys ar jy filialai ar atstovybés,
kuriy ,veiklos vykdymo vieta yra vietos plétros
strategijos jgyvendinimo teritorijoje“ (partneriais - taip
pat juridiniai asmenys ar jy filialai ar atstovybés, kuriy
veiklos vykdymo vieta yra besiribojancioje teritorijoje).
Didesniuose miestuose tai maziau astri problema, taciau
mazesniuose miestuose toks reikalavimas lemia menka
potencialiy pareiskéjy pasiila ir, neretai, mazesne vietos
plétros projekty kokybe. Problema labiausiai aktuali
jgyvendinant su gyventojy integracija i darbo rinka ir
verslumo ugdymu susijusius vietos plétros projektus,
kuriy sékmei reikalingas specifinis jdirbis ir patirtis.

Sudaryti galimybe pareiskéjais biiti ne
tik juridiniams asmenims ar jy filialams
ar atstovybéms, kuriy veiklos vykdymo
vieta yra vietos plétros strategijos
igyvendinimo  teritorijoje, bet ir
juridiniams asmenims ar jy filialams ar
atstovybéems, kuriy veiklos vykdymo
vieta yra su vietos plétros strategijos
jgyvendinimo teritorija besiribojancioje
teritorijoje.

LR vidaus reikaly
ministerija

2019 m.
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Pastebima, kad nemaza dalis gyventojy integracijai j | Pateikti praktinius pavyzdzius ir | LR vidaus reikaly 2019 m.
darbo rinka ir verslumo ugdymui skirty projekty beveik | rekomenduoti miesto VVG | ministerija
nepasiilo jokiy naujoviy, o jgyvendina veiklas, | organizuojant vietos plétros projekty, .
o " . . ; L N Miesto VVG

atkartojancias Uzimtumo tarnybos, verslo informaciniy | skirty gyventojy integracijai j darbo
centry ir panaSiy organizacijy teikiamas paslaugas. | rinkg, atrankg prioritetinius balus skirti
Vietos plétros projektai neretai apsiriboja paslaugy | vietos plétros projektiniams
teikimu keliems ar keliolikai tikslinés grupés nariy, | pasiilymams, kuriuose tikslinei grupei
neiSnaudojami potencialiis bendruomeniy ir | skirti mokymai derinami su praktinémis
bendruomeniniy rysiy teikiami privalumai. Mokymus | veiklomis teikian¢iomis nauda kitiems
derinant, pavyzdziui, su praktika, kurios metu teikiamos | bendruomenés gyventojams.
su rr.10k.yrr.1als Susyusios pgsla.ugos be.ndruomen-el, lglstq Konkrecios miesto VVG sprendimu, toks
sustiprinti paslaugy tikslinei grupei kokybe ir vietos . . R . .

. . . o reikalavimas gali bti numatytas ir kaip
plétros projekty naudas platesnei bendruomenei jau . - N

. bendrasis projekty atrankos kriterijus.
projekty vykdymo metu.
Remiantis Vietos plétros strategiju atrankos ir | Papildyti Vietos plétros strategijuy LR vidaus reikaly 2019 m.
jgyvendinimo taisyklémis, visais atvejais, kai atliekamas | atrankos ir jgyvendinimo taisykliy ministerija
esminis VPS pakeitimas, miesto VVG ,atlieka | 90.5.2.1 - 90.5.2.3. papunkcius
konsultacijas su miesto VVG veiklos teritorijos | papildomai nustatant minimalias

gyventojais dél planuojamy vietos plétros strategijos
pakeitimy“ (92.1 papunktis). Esminiais pakeitimais, be
kity, laikomi ir atvejai kai aptariamame teisés akte
nustatytu procentiniu dydZziu perskirstomos VPS jai
jgyvendinti suplanuotos paramos léSy sumos tarp
strategijos tiksly, uZzdaviniy, veiksmy. Atlikus VPS
biudzety analize, matyti, kad atskiry VPS tiksly,
uzdaviniy ir veiksmy finansinés apimtys yra labai
skirtingos, o ne vienoje VPS jos gali biti ir labai maZos.
Atitinkamai, kai kuriais atvejais su gyventojais reikéty
derinti 4 tikst. EUR perskirstyma tarp vietos plétros
strategijos tiksly, 1-2 tiukst. EUR vertés perskirstyma
tarp uzdaviniy ar 0,5-1 tikst. EUR vertés perskirstyma
tarp veiksmy. Tokios mazos finansinés apimties
pakeitimy derinimo su visais vietos gyventojais

paramos lésy sumas, iki kuriy
perskirstymy derinti su vietos
gyventojais nereikia.
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- prasmingumas ir efektyvumas diskutuotinas, ypac

atsizvelgiant i tai, kad gyventojy atstovai dalyvauja
visuotiniuose susirinkimuose, kai kuriose miesto VVG jie
yra kolegialaus valdymo organo nariai.

STRATEGINES REKOMENDACIJOS

10. | Jau teikiant vietos plétros projektinius pasitlymus ir | [Sanalizuoti galimybes vietos plétros | LR vidaus reikaly Finansiné perspektyva
paraiSkas atsirandantis dvigubos dokumentacijos | projekty pareiskéjams ir vykdytojams | ministerija 2021-2027 m.

poreikis (lyginant su kitais panaSaus tipo projektais, su projektiniy pasiilymy ir paraisky
jgyvendinamais pagal kitas VP priemones), tesiasi ir @ teikimu, jgyvendinamy projekty
vietos plétros projekty jgyvendinimo metu: be jprasty = administravimu susijusias paslaugas
mokéjimo prasymy teikiamy Agentirai, dauguma vietos | teikti,vieno langelio“ principu.

plétros projekty vykdytoju papildomai yra jpareigoti
savo miesto VVG teikti kasmetines vietos plétros
projekto jgyvendinimo ataskaitas, kuriose nurodo
informacija, reikalingg VVG rengiant metine visos vietos
plétros strategijos jgyvendinimo ataskaitg. Taigi, nors
deklaruojamas siekis palengvinti vietos plétros projekty
jgyvendinimo  salygas ir paskatinti mazesniy,
bendruomeniniy organizacijy dalyvavima, i$ tiesy vietos
plétros projekty jgyvendinimas yra sudétingesnis
lyginant su panasSiems tikslams ir vykdytojams skirty kity

LR finansy ministerija
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VP priemoniy jgyvendinimu. Dar daugiau, daugumos
vietos plétros projekty finansavimo apimtys yra itin
mazos (vienam pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-V-
911 jgyvendinamo vietos plétros projekto skiriamo
finansavimo vidurkis - 28 308 Eur, mediana - 20 276
Eur, maziausio Siuo metu jgyvendinamo vietos plétros
projekto finansavimo suma - 2 602 Eur), todél
sudétingos, daugiapakopés administravimo procediros
pareikalauja neproporcingai daug resursy lyginant su
vietos plétros projekty apimtimis. Si problema didele
dalimi kyla dél to, kad pagal nacionalinius teisés aktus
vietos plétros projekty atrankos, jgyvendinimo
priezitros ir stebésenos funkcijos yra dalinamos tarp
dviejy institucijy - Agentiiros ir miesto VVG.

11.

Organizaciniame lygmenyje, viena i pagrindiniy
problemy, fiksuojamy Siuo metu - finansiniy istekliy,
reikalingy uztikrinti kokybiska miesto VVG veikla,
trikumas. Pagrindinis miesto VVG finansavimo Saltinis
- pagal VP priemone Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 skiriamos
1éSos VPS administravimui. AtsiZvelgiant | tai, jog Sis
finansavimas yra skiriamas mazdaug 5-6 metams
(priklausomai nuo VPS jgyvendinimo tvarkarascio), o
kity pajamy $altiniy Siuo metu dauguma miesto VVG
beveik neturi. Akivaizdu, kad ypa¢ maziausia
finansavimg VPS jgyvendinimo administravimui
gaunanciy VVG atveju, su tokiu biudzetu islaikyti aktyvia
ir profesionalig organizacijg yra sudétinga.

11.1. Organizuoti suinteresuoty
institucijy diskusijg ir parengti bendra
protokola dél galimy miesto VVG ateities
perspektyvy. Svarstytinos alternatyvos:

LR vidaus reikaly
ministerija

LR socialinés apsaugos
ir darbo ministerija

2020 m. (orientacija j
2021-2027 m.
finansine perspektyva)

papildomy funkcijy, skirty stiprinti

bendruomenes, perleidimas miesto | LR Zemés tkio

VVG; miesto VVG jtraukimas | ministerija

jgyvendinant jvairias vietos lygmens . .

iniciatyvas (ne tik BIVP priemones); Szvn./a.ldtybll%.

miesto VVG jungimasis su kitomis vietos administracyos

organizacijomis. Miesto VVG

11.2. VisapusisSkai jvertinti galimybes | LR vidaus reikaly 2020 m. (orientacija j
mazinti miesto VVG skaiCiy ir BIVP | ministerija 2021-2027 m.

metodui jgyvendinti formuoti didesnius
teritorinius vienetus.

LR finansy ministerija

finansine perspektyva)

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.
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I PRIEDAS 1. NAUDOTI DOKUMENTAL

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés iikio fondui kaimo plétrai ir
Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1304/2013 dél Europos socialinio fondo, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006.

Lietuvos Respublikos partnerystés sutartis, pakeitimas patvirtintas 2018-04-11 sprendimu Nr.
C(2018)2076.

2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, su paskutiniuoju pakeitimu,
patvirtintu Europos Komisijos 2018-04-11 sprendimu Nr. C(2018)2076.

Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programa, su paskutiniuoju pakeitimu, patvirtintu Europos
Komisijos 2018-06-12 sprendimu Nr. C(2018) 3841.

Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety veiksmy programa, patvirtinta Europos Komisijos
2015-08-17 sprendimu Nr. C(2015)5897.

Guidance for Member States and Programme Authorities on Community-led Local Development in European
Structural and Investment Funds, EC working document, version 4, September 2018.

Guidance for Local Actors on Community-Led Local Development, EC working document, version 3,
September 2018.

LR Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, 1997 m. liepos 2 d. Nr. VIII-371.

LR finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. 1K-316 ,Dél projekty administravimo ir finansavimo
taisykliy patvirtinimo*.

LR finansy ministro 2014 m. gruodzio 30 d. isakymas Nr. 1K-499 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos stebésenos rodikliy skai¢iavimo apraso patvirtinimo*.

LR vidaus reikaly ministro 2015 m. sausio 22 d. jsakymas Nr. 1V-36 ,Dél vietos plétros strategijy rengimo
taisykliy patvirtinimo®.

LR vidaus reikaly ministro 2015 m. gruodZio 11 d. jsakymas Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijuy
atrankos ir igyvendinimo taisykliy patvirtinimo*, dokumento redakcija, galiojusi iki 2018 m. gruodZzio 31 d.

LR vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 1V-984 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2015 m. gruodzio 11 d. jsakymo Nr. 1V-992 ,Dél vietos plétros strategijy atrankos ir
jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo®.

LR vidaus reikaly ministro 2016 m. liepos 20 d. jsakymas Nr. 1V-505 ,Dél sillomy atrinkti ir finansuoti
pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés
jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ priemones Nr.08.6.1-ESFA-T-910 ,Vietos plétros strategijy
jgyvendinimo administravimas” ir Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros strategijy igyvendinimas* vietos
plétros strategijy saraso sudarymo*.
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- LR vidaus reikaly ministro 2016 m. birzelio 14 d. jsakymas Nr. 1V-437 ,Dél sitilomy atrinkti ir finansuoti
pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés
jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ priemones Nr.(08.6.1-ESFA-T-910 ,Vietos plétros strategijy
jgyvendinimo administravimas“ ir Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 ,Vietos plétros strategijy igyvendinimas“
didziyjy miesty vietos plétros strategijy saraso sudarymo*.

LR vidaus reikaly ministro 2017 m. sausio 30 d. jsakymas Nr. 1V-77 ,Dél 2014-2020 mety Europos
Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su
skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-V-911 priemoneés ,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas” projekty finansavimo
salygy apraso patvirtinimo*.

LR vidaus reikaly ministro 2018 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 1V-977 ,Dél 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su
skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-T-927 priemonés ,Spartesnis vietos plétros strategijy jgyvendinimas“ projekty
finansavimo salygy apraso patvirtinimo*.

LR vidaus reikaly ministro 2016 m. liepos 7 d. jsakymas Nr. 1V-483 ,Dél 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su
skurdu“ Nr. 08.6.1-ESFA-T-910 priemonés ,Vietos plétros strategijy jgyvendinimo administravimas”
projekty finansavimo sglygy aprasSo patvirtinimo“.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. rugpjicio 2 d. jsakymas Nr. A1- 404 ,Dél 2014-2020 mety
Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova
su skurdu“ jgyvendinimo priemonés Nr. 08.3.1-ESFA-K-413 ,Socialine atskirtj patirian¢iy asmeny
integracija j darbo rinka“ projekty finansavimo salygy apraso patvirtinimo*.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. geguzés 2 d. jsakymas Nr. A1-232 “Dél 2014-2020 mety
Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos 8 prioriteto ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova
su skurdu“ jgyvendinimo priemonés Nr. 08.3.2-ESFA-K-415 ,54+“ projekty finansavimo sglygy apraso

patvirtinimo®.

Miesto vietos veiklos grupiy vidaus dokumentai (23 miesto VVG, pagal kurias jau jgyvendinami vietos
plétros projektai).

Vietos plétros strategijos (atrinktos finansuoti)160:

2016 - 2022 mety Lazdijy miesto vietos plétros strategija (2016 m.)
Aleksoto vietos plétros 2015-2020 m. strategija (2015 m.)

Alytaus miesto vietos plétros strategija (2018 m.)

Anyksciy miesto 2016 - 2020 m. vietos plétros strategija (2016 m.)

Asociacijos Silutés miesto vietos veiklos grupés ,Pamario krastas* vietos plétros strategija 2016 - 2023 m.
(2016 m.)

BirZy miesto plétros strategija 2016 - 2020 m. (2016 m.)

Elektrény miesto vietos veiklos grupés vietos plétros strategija (2018 m.)

160 Tinklapyje www.miestobendruomene.lt patalpintos dokumenty versijos (Zitiréta 2018 m. spalio mén.)
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- Garliavos miesto vietos plétros strategija iki 2020 m. (2016 m.)

Jonavos miesto vietos plétros strategija (2016 m.)

Joniskio miesto vietos veiklos grupés vietos plétros strategija (2018 m.)

KaiSiadoriy miesto vietos veiklos grupés vietos plétros strategija (2016 m.)

Kalvarijos miesto vietos plétros strategija (2018 m.)

Kauno miesto Zaliakalnio vietos plétros strategija (2016 m.)

Kédainiy miesto vietos veiklos grupés 2016 - 2022 m. vietos plétros strategija (2018 m.)

Klaipédos miesto integruoty investicijy teritorijos vietos veiklos grupés 2016 - 2022 mety vietos plétros
strategija (2016 m.)

Kupiskio miesto 2016 - 2023 mety vietos plétros strategija (2016 m.)

Marijampolés vietos plétros strategija (2017 m.)

Mazeikiy miesto vietos veiklos grupés vietos plétros strategija (2016 m.)

Miesto vietos veiklos grupés ,Jurbarkas“ 2016 - 2022 m. vietos plétros strategija (2017 m.)
Moléty miesto vietos veiklos grupés vietos plétros strategija (2016 m.)

Naujosios Akmenés miesto vietos veiklos grupés 2016 - 2022 m. vietos plétros strategija (2017 m.)
Pagégiy miesto vietos plétros 2014 - 2020 m. strategija (2016 m.)

Pakruojo miesto vietos veiklos grupés plétros strategija 2016 - 2022 m. (2016 m.)
Panevézio miesto vietos veiklos grupés vietos plétros strategija (2016 m.)

Patikslinta Ukmergés miesto vietos veiklos grupés vietos plétros strategija (2018 m.)
Prieny miesto vietos veiklos grupés vietos plétros strategija (2016 m.)

Rietavo miesto vietos plétros strategija 2016 - 2022 m. (2016 m.)

Rokiskio miesto vietos plétros strategija 2014 - 2020 m. (2016 m.)

Skuodo miesto vietos plétros 2016 - 2022 mety strategija (2018 m.)

Sakiy miesto VVG vietos plétros strategija (2016 m.)

Sal¢ininky miesto vietos plétros strategija 2014 - 2020 m. (2016 m.)

Siauliy miesto vietos plétros strategija (2016 m.)

Svencioniy miesto vietos plétros strategija 2016 - 2022 m. (2016 m.)

Utenos miesto vietos veiklos grupés 2016 - 2022 m. vietos plétros strategija (2016 m.)

Varénos miesto 2016 - 2020 mety vietos plétros strategija (2016 m.)
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- Vilkaviskio miesto 2016 - 2023 m. plétros strategija (2017 m.)

Vilniaus miesto vietos plétros 2016 - 2022 mety strategija (2016 m.)
Visagino miesto plétros strategija 2016 - 2022 m. (2016 m.)

Zarasy miesto vietos plétros strategija 2016 - 2022 m. (2016 m.)
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PRIEDAS 2. INTERVIU RESPONDENTU

SARASAS

Respondento
vardas, pavardé

Atstovaujama institucija
data

Pareigos

Interviu
atlikimo

Adomas Varénos miesto vietos Vietos plétros strategijos
- . . L : 2018-12-18
Taraskevicius veiklos grupé administratorius
cer 1= . Birzy jaunimo klubas Projekto Nr. 08.6.1-ESFA-V-
AstaVaitiekiniené | p.oilda 911-10-0006 koordinatore 2019-01-10
Dalia Grygolaitiene | MaZeikiu miesto vietos Pirmininke 2019-02-04
veiklos grupé
Diana Armaliené Slémlq mlest.o vietos Projekto vadoveé 2019-02-04
veiklos grupé
Panevézio miesto savivaldybés
Panevésio miesto vietos administracijos Strateginio
Diana Bajoruné . . planavimo, investicijy ir 2018-12-20
veiklos grupé e .
biudZeto skyriaus vyr.
specialisté
R " KaiSiadoriy miesto vietos . .
Dovilé Visockiené . . Projekto vadové 2018-12-19
veiklos grupé
L = . Lietuvos Respublikos Regioninés politikos
Gediminas Cesonis . . .. . . :
vidaus reikaly ministerija departamento direktorius
Eglé Sarkauskaité Llletuvos Respubl.lk.os ) Eurqpos soc1g.l1n10 fondo
vidaus reikaly ministerija skyriaus vedéja
_ - s s Eurqpos socialinio fondo 2018-12-28
Edita Kajutiené . : . . skyriaus paramos
vidaus reikaly ministerija .. . e
administravimo specialisté
Kristina Lietuvos Respublikos Reglor.unes pOlltlkO.S strateginio
. . . . .. .. koordinavimo skyriaus
Sabaliauskiené vidaus reikaly ministerija L B
vyriausioji specialisté
. . Investicijy departamento
Jolita Zukauskaité ST IO Socialiniy investicijy skyriaus 2019-02-05

finansy ministerija

vyriausioji specialisté
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Pareigos

Projekty valdymo skyriaus II1

Interviu
atlikimo
data

veiklos grupé

Laura Batuleviciiité _ : ) 2018-12-19
agentira vyr. projekty vadové
—_—" L Utenos krastotyros Projekto Nr. 08.6.1-ESFA-V-
Lilija Jovariené muziejus 911-20-0002 atstove 2019-01-10
Staselé Bruziené Pagegiy miesto vietos Koordinatoré 2018-12-18
veiklos grupé
. . v Projekto Nr. 08.6.1-ESFA-V-
Vaida Repoviené Panevézio Svietimo centras 911-06-0001 atstoveé 2019-01-11
L Pakruojo miesto vietos , . .
Vaida Seizé . . Projekto koordinatoré 2018-12-21
veiklos grupé
] Ay Utenos A. ir M. Miskiniy Projekto Nr. 08.6.1-ESFA-V-
WERESES o bR 911-20-0006 atstove 2019-01-10
g;flzpli miesto vietos veiklos Projekty vadove
Vilma Indriukoniené ) ) ] Miesty vietos veiklos grupés 2018-12-21
Miesty vietos veiklos . L
. tinklo pirmininké
tinklas
. . et Utenos miesto vietos S
Zita Ringeleviciené Pirmininké 2018-12-19

Saltinis: sudaryta BGI Consulting.
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PRIEDAS 3. UZSIENIO ATVEJO STUDIJOS

AIRIJA: INTEGRUOTAS VIETOS PLETROS INICIATYVY VALDYMAS

Airijoje veikia daugiau kaip 50 vietos partnerystés kompanijy'6!. Sios kompanijos - juridiniai asmenys,
jsteigti kaip ne pelno siekiancios bendrovés, veikia visoje Salyje, apimant ir kaimo, ir miesto vietoves. Jas
visas vienija tai, kad jy veikla yra paremta ,i$ apacios j virSy“ principu grindziamais sprendimais, orientacija
j vietos ekonominj vystymasi ir nelygybés bei socialinés atskirties mazinima. Visos Sios organizacijos yra
valdomos tarybos, kurig sudaro jvairiy grupiy atstovai. Bent po vieng tokig kompanijg yra kiekvienoje i§ 26
Airijos grafysciy, ir nors tikslus aptarnaujamos populiacijos (teritorijos) dydis nenumatytas, taciau galima
pastebéti, kad $is skaic¢ius svyruoja nuo daugmaz 30 iki 140 tikstanciy gyventojyl62.

Pirmosios dvylika su konkrecia vietove sietiny vietos partnerystés kompanijy buvo jkurtos dar 1991 m.
ISbandzius modelio veikimg, per ateinantj deSimtmetj vietos partnerystés kompanijos buvo jkurtos
daugelyje Salies vietoviy. 2005-2009 m. Airijos vyriausybés pastangomis buves vietos organizacijy tinklas
buvo restruktiirizuotas ir vietos partnerystés kompanijos sujungtos su LEADER kompanijomis (VVG),
veikusiomis kaimiskose vietovése. Buvo uztikrintas pilnas Salies padengimas funkcionuojanciomis vietos
partnerystés kompanijomis163,

Vietos partnerystés kompanijos yra valdomos savanoris$kai sudaromos tarybos, susidedancios i$ vietos
bendruomenés nariy, socialiniy partneriy atstovy, vietos valdzios atstovy ir iSrinkty atstovy. Pacia taryba
paprastai sudaro 12-20 asmeny. Taip pat vietos partnerystés kompanijos turi ir kelis nuolatinius
darbuotojus, atsakingus uZ kiekvienos organizacijos administravima, o didZiausia darbuotojy (ir
savanoriy) dalj sudaro asmenys, dirbantys su konkreciais projektais. Kai kuriy kompanijy atveju Siy
darbuotojy skai¢ius gali perkopti ir 60. Kompanijos j savo struktirg gali jtraukti kitas vietos
(bendruomenés) organizacijas, taip tik dar labiau iSplésdamos savo tinklg.

Vietos partnerystés kompanijy veikla grista nacionaliniy programy, skirty vietos plétrai, ir jvairiy kity
paramos programy projekty jgyvendinimu. Nemazos dalies organizacijy veiklos pagrindinis finansavimo
Saltinis yra léSos, skiriamos i$ Socialinés integracijos ir bendruomenés aktyvinimo programos (SICAP)64,
kuri yra finansuojama nacionalinio biudzeto ir dalinai ESF léSomis ir orientuota j socialiniy problemy
sprendima vietos lygiul65. Dalis vietos partnerystés kompanijy veikia ir kaip LEADER iniciatyvos VVG ir yra
finansuojamos i$ Kaimo plétros programos!¢¢, Finansavimo $altiniai ir apimtis yra nulemti teritorijos tipo
(miesto arba kaimo), kurioje isikiirusios Sios kompanijos, taip pat vietos socioekonominiy veiksniy, tokiy
kaip nedarbo lygis bei socialiné atskirtis.

Vietos partnerystés kompanijos veikia BIVP principu ir atlieka ne tik vietos savivaldos struktiiry
konsultavimo ar bendruomenés atstovavimo funkcijas, bet taip pat turi galimybe identifikuoti labiausiai

161 Skirtingose vietovése $iy organizacijy pavadinimas gali Siek tiek skirtis, pvz., angl. local development company, local partnership
company, integrated development company, taliau jos visos atlieka labai panasias funkcijas. Siame dokumente jos visos bendrai
vadinamos ,vietos partnerystés kompanijomis*.

162 National Rural Network, LAGs Interactive Map < https://www.nationalruralnetwork.ie/leader-map >/; < http://ildn.ie/about-
irish-local-development-network/members/ >

163 www.oecd.org/cfe/leed/forum/partnerships

164 https://www.pobal.ie/programmes/social-inclusion-and-community-activation-programme-sicap-2018-2022/

165 Pobal, Dublin, Ireland, < https: //www.oecd.org/cfe/leed /39954345.pdf >

166 Laura Shannon, ,Local and regional bodies in Ireland 2012-2016", Institute of public administration, 2016, p. 14-15.
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- pazeidziamas, pagalbos reikalaujancias grupes bei paskirstyti léSas kitoms vietos organizacijoms ar pacios
jgyvendinti vietos problemoms spresti skirtus projektus.

Kasdieniné $iy organizacijy veikla priklauso nuo jgyvendinamo projekto / programos - ji pati gali dirbti su
tikslinémis grupémis (pvz., ripinasi bedarbiy jdarbinimu), arba atlieka administravimo, organizavimo bei
koordinavimo funkcijas, tiesioginj darba su tikslinémis grupémis deleguodama savo struktiiroje esan¢ioms
organizacijoms. Sios kompanijos taip pat gali pacios paskirstyti turimas 1ésas, kurias gauna i§ programas
finansuojanciy valstybiniy ir vietiniy institucijy, privaciy fondy, pacios bendruomenés - pavyzdziui Vaiky
ir Seimos agentiiros, uZimtumo ir socialinés apsaugos departamento, miesto ir kaimo vietos savivaldos
institucijy, Kaimo plétros programos (pagal LEADER iniciatyva). DaZnai sutartys $iy programy ir projekty
jgyvendinimui sudaromos laiméjus atitinkamus konkursus. Per vieneriy mety laikotarpj paprastai
jgyvendinamos ar tesiamos maziausiai 5 programos ar projektai.

Vietos partnerystés kompanijos aktyviai veikia jgyvendinant vietos uzimtumo iniciatyvas, tarp kuriy gali
buti paminétos, pavyzdziuil6:

'

e ,Tas“ iniciatyva - nacionaliniu mastu Airijos uZimtumo ir socialinés apsaugos departamento
inicijuota, taciau vietos partnerystés kompanijy jgyvendinama programa, kuria bendruomené ir
savanoriS$kos organizacijos jgalinamos vieneriy mety laikotarpiu vystyti ir suteikti paslaugas
bedarbiams asmenims ne tik pasitelkiant jau turimus $iy bedarbiy jgiidZzius bendruomeneés labui,
bet ir ugdant naujas paciy bedarbiy kompetencijas. Dalyviai jtraukiami / jdarbinami iSskirtinai tik
vietos bendruomenei naudingose veiklose, pavyzdziui itraukiant juos i pacios vietos vystymosi
kompanijos veiklas168,

e Viena didziausiy ir placiausig paslaugy spektrg siiilanti programa - Bendruomenés uzimtumo
schema (angl. ,Community Employment“). Programos teikiamos paslaugos orientuotos j ilgalaikius
bedarbius (neturin¢ius darbo maziausiai 12 mén.), kartu jtraukiant dél nejgalumo su jsidarbinimo
problemomis susidurian€ius gyventojus. Teikiamos paslaugos - kvalifikaciniai mokymai,
tiesioginis jdarbinimas, pagalba siekiant jsidarbinti (pvz., CV ra$ymas). Sig programga inicijavo
Airijos uZimtumo ir socialinés apsaugos departamentas, kuris taip pat nustato dalj programos
dalyviy pagal prioritetines tikslines grupes ir organizuoja mokymus. Taiau projekto
administravimas ir valdymas, individualiy darbo plany dalyviams sudarymas, kity asmeny
jtraukimas taip pat ir idarbinti dalyvius galinciy partneriy ieska yra jau vietos partnerystés
kompanijy jgyvendinamos uzduotys169.

Kaip vienas i$ geryjy pavyzdziy gali biiti paminéta Limeriko miesto PAUL partnerystés iniciatyva (ang.
People Action Against Unemployment Limerick partnership), veikianti kaip vietos partnerystés kompanija.
Vietos plétros metodai Limeriko mieste taikomi jau ilga laikg, nuo tada, kai buvo jgyvendinama programa
POVERTY III. Praéjusio amziaus 10-3jj deSimtmetj mieste vykdytai veiklai pagal teritorinio uZimtumo
pakta vadovavo partneriy grupé PAUL170.

Airijos ekonomikos augimo laikotarpiu Limeriko miestas klestéjo, taciau kartu jame didéjo socialiniai
skirtumai. Miesto Siauriniy ir pietiniy rajony socialiniy busty kvartaluose gyveno palankiy salygu

167 [LDN Strategic Policy Group, ,Community Led Local Development (CLLD): The case for inclusion of CLLD multi-fund option in the
Irish Partnership Agreement 2014 - 2020, 12 skaidreé.

168 Tis - Community work placement initiative. Guidelines®, < https://www.welfare.ie/en/Pages/Tus-Community-work-placement-
0G.aspx >

169 Community Employment Procedures Manual Procedures for Sponsor Organisations and Department of Employment Affairs and
Social Protection Officers”, 2018, p.15-16, 19.

170 Europos struktiriniai ir investicijy fondai, ,Bendruomenés inicijuotos vietos plétros gairés vietos subjektams*, p. 81.
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neturincios bendruomenés (apie 6 200 zmoniy), 50 proc. gyventojy teturéjo pradinj iSsilavinimg17t.
Socialiniy busty kvartalai vis labiau skurdo, juose augo su narkotikais susijusios problemos ir
nusikalstamumas, nors visas Limeriko miestas tuo metu klestéjo dél nekilnojamojo turto bumo. Sprogus
nekilnojamojo turto burbului, iSaugo nedarbas. 2012 m. nedarbo lygis visame mieste buvo 29 proc., 0 15-
19 mety jaunimo nedarbas buvo net dukart didesnis - 68 proc., 20-24 mety jaunuoliy - 45 proc.

Visgi, 2016 metais nedarbo lygis sumaZzéjo iki 14,4 proc. Vien vykdant Limeriko vietos partnerystés
kompanijos jgyvendinamus ar koordinuojamus projektus kiekvienais metais buvo jdarbinama 200-1000
asmeny. Kartu jgyvendintos programos ir siekiant jtraukti asmenis j Svietimo sistema ar jvairius mokymus,
sprendziant menko i$silavinimo problema. Sios mokymo programos ypac¢ aktualios ir dél to, jog Limeriko
mieste ir aplinkiniuose rajonuose laisvy darbo viety skaicius yra vienas didZziausiy Airijoje, nepaisant to,
kad ir nedarbo lygis virsijo Salies vidurkj (11-12%)172.

Tokiy ir pana$iy integruoty iniciatyvy, koordinuojamy vienos vietos organizacijy, sékmeé tik sutvirtino
pasitikéjimg vietos partnerystés kompanijomis ir jy svarba sprendziant Salies vietoviy socialinius ir
ekonominius iSsukius.

171 Europos struktiriniai ir investicijy fondai, ,Bendruomenés inicijuotos vietos plétros gairés vietos subjektams”, p. 81.
172 The Irish Times, ,Limerick has high job vacancy rate despite much unemployment®, 2017.
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CEKIJA: SUBREGIONINE VVG (NAD ORLICI)

Nad Orlici VVG veiklos teritorija apima dviejuose NUTS 3 regionuose iSsidésciusiy keturiy LAU1 tipo
vietoviy (lietuviskas atitikmuo galéty biti savivaldybé) dalis - viso 58 teritoriniai vienetai, i$ kuriy keturi
turi miesto statusa (Trebechovice pod Orebem (5,7 tukst. gyventojy), Kostelec nad Orlici (6,2 tikst.
gyventojy), Tynisté nad Orlici (6,2 tikst. gyventojy), Choceil (9 tikst. gyventojy). Viso VVG veikimo
teritorijoje gyvena apie 51 tukst. gyventojuy.

Nad Orlici VVG apimamos gyvenamosios vietovés yra panaSios gamtinémis salygomis, socialinémis ir
ekonominémis, demografinémis charakteristikomis. Be minétyjy keturiy miesty, dauguma VVG teritorijoje
esanciy teritorijy yra kaimisko tipo - mazdaug trys ketvirtadaliai i$ 58 vietoviy turi iki 1 tikst. gyventojyl7s.

Nad Orlici VVG administruojamai BIVP strategijai jgyvendinti bendrai yra skirta kiek daugiau kaip 3,8 mln.
Eur. Strategijos jgyvendinimas finansuojamas i$ skirtingy fonduy:

e ERPF -1éSos sudaro 2,6 min. Eur;
e ESF -1éSos sudaro 0,4 min. EUR;
e EZUFKP - lé$os sudaro 0,8 mln. Eur.
BIVP veiksmai yra finansuojami pagal Sias programas:

e Cekijos integruota regioniné veiksmy programa 2014-2020 m.174;
e Cekijos veiksmy programa uZzimtumui 2014-2020 m.175;
e Cekijos kaimo plétros 2014-2020 m. programa'7é,

Cekijoje viena BIVP strategija gali biiti finansuojama i$ visy fondy (ERPF, ESF, EZUFKP), ta¢iau kiekvienas
atskiras strategijos veiksmas gali biti finansuojamas tik i$ vieno fondo. Toks skirtingy fondy derinimas
jgyvendinant vieng strategija sudaro galimybes taikyti labiau holistinj pozitrj kaimisko tipo vietovése,
kuriose, dél buvusiy griezty apribojimy jgyvendinant vieno fondo finansuojamas programas (LEADER
iniciatyva), nebuvo galimybés intervencijy jgyvendinti ¢ia esanciose urbanizuotose teritorijose (mazuose
miestuose)177.

Nad Orlici atveju yra jgyvendinami jvairts veiksmai, skirti miesto arba kaimo teritorijoms, kurioms galioja
ta pati ,vienas veiksmas - vienas fondas“ taisyklé. Suprantant tam tikrus tokio poZiirio sukeliamus
ribojimus, BIVP jgyvendinimu suinteresuotos Salys diskutavo dél galimybés vieno veiksmo lygmeniu
taikyti keliy fondy finansavima, taciau galiausiai suprasta, kad kol kas to daryti nepavyks, pirmiausiai dél
esamy teisinio reguliavimo ypatumy?7s,

VVG yra ne pelno siekianti organizacija, kuri neturi savo resursy, kuriais galéty finansuoti savo veiklas.
Pagrindinis VVG finansavimo $altinis - 1éSos i$§ Integruotos regioninés veiksmy programos, i$ kurios
padengiama 95 proc. BIVP strategijos administravimo islaidy. Konkrety VVG skiriamg 1éSy dydj nustato
projekta kuruojanti institucija - Cekijos Regioninés plétros ministerija, o jis priklauso nuo apimamos
teritorijos dydzio, gyventojy skaiciaus, mokykly skaiciaus bei programy i$ kuriy finansuojama skaiciaus.

173 Lorenvoca M. “Lag Nad Orlici (Czech Republic)*, Loris Antonio Servillo (sud.), CLLD under ERDF/ESF in the EU: A stock-taking of its
implementation, 2017. Commissioned by European Commission, DG REGIO and DG Employment.

174Ministerstvo pro Mistni Rozvoj ¢r, Integrovany RegiondIni Operacni Program pro Obdobi 2014-2020, 2018.

175Ministerstvo Prace a Socialnich Véci Ceské Republiky, Operacni Program Zaméstnanost 2014-2020, 2019.

176 Ministerstvo Zemédélstvi, Program Rozvoje Venkova na Obdobi 2014-2020, 2014.

177Servillo L., De Bruijn M. (2018) From LEADER to CLLD: The Adoption of the New Fund Opportunities and of Their Local
Development Options, EStIF 3,2018.

178 Lorenvoca, 8.
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- Siy administravimui skirty 1é§y Nad Orlici VVG atveju pakanka 2-3 nuolatiniams darbuotojams bei
pridétinéms VVG islaidoms padengtil’®. 5 proc. kofinansavimas uZztikrinamas nariy jnasais ir pan. Nad
Orlici strategijoje numatoma, kad ateityje taip pat bus siekiama jtikinti visas regiono savivaldybes labiau
prisidéti prie VVG finansavimo. VVG neatmeta galimybés taip pat, esant reikalui, 1éSas laikinai skolintis i$
banko, kadangi VVG turi ir kity iSlaidy, kurios néra tiesiogiai susijusios su VPS igyvendinimu ir
finansuojamos i$ Integruotos regioninés veiksmy programos 1ésy, pvz., néra finansuojamas VPS rengimas,
kadangi finansavimas VVG gali buti skiriamas tik patvirtinus VPS80,

Svarbiausi Nad Orlici VVG tikslai, nustatyti organizacijos strategijoje181:

e Remti pilietiniy iniciatyvy plétra vietos ir regiono lygmeniu;

e Didinti ekonomine gerove ir gyvenimo kokybe regione;

e  Uztikrinti partnerystés principo, grindziamo intensyviu valstybés administracijos ir savivaldos,
verslo subjekty, nevyriausybiniy organizacijy, kity subjekty ir pilie¢ciy bendradarbiavimu,
laikymasi;

e Uztikrinti aiSkias VVG teises ir pareigas, o to pasiekti sukuriant ir jgyvendinant bendra VVG
strategija;

e Skatinti ir remti novatoriSka planuojamy vietos investicijy strategijos jgyvendinima, kurti
originalias kaimo plétros strategijas ir skatinti bei remti vietos lygmens veikéjus, siekiant ilgalaikeés
regiono plétros;

e  Uztikrinti regiono dalyvavima vystymosi programose ir bendradarbiavimo su VVG salygas;

e Vykdyti kitg veikla, atitinkanciag visuomenés interesg - teikti reikiamus ZmogiSkuosius,
materialinius, informacijos ir kitus iSteklius;

e Vykdyti veikla, susijusia su VVG formavimu ir galimy pajamy gavimu. Sios pajamos turi biiti
naudojamos auks$c¢iau minéty tiksly siekimui.

Nad Orlici VVG vietos plétros strategijos rengimo metu buvo siekiama kiek galima placiau jtraukti
visuomene. Pirminiame strategijos ruosimo etape buvo nustatytos pagrindinés suinteresuotosios Salys,
kurios aktyviai dalyvavo su VPS rengimu susijusiuose susitikimuose bei iSreiské savo nuomone apie
esmines Nad Orlici regiono problemas bei poreikius. Sias suinteresuotas $alis galima i$skirti j dvi grupes:

e Potencialiis paramos gavéjai, kurie pasidalino savo pozilriu apie pagrindines teritorijos
problemas ir poreikius, sitilé prioritetus ir priemones, kuriomis Sias problemas biity galima
iSspresti.

e Strategijos rengimo partneriai (nevyriausybinés organizacijos, verslo atstovai, vietos valdzios
institucijos) kurie teikia informacijg strategijos paruosimui, dalyvauja diskusijose dél teritorijoje
esanc¢iy problemy ir poreikiy. Sie partneriai taip pat pateikia savo nuomone dél priemoniy, kurios
bus jtrauktos j strategija, tinkamumo. Vienas i$ strategijos rengimo partneriy - vietinés savivaldos
institucijos - taip pat teiké aktualig statistine informacijg, kuri buvo bitina teritorijos analizei
atlikti. Savivaldos atstovai taip pat dalyvavo strategijos rengimo susitikimuose bei teiké savo
nuomones dél strategijos tinkamumo bei jgyvendinamumo.

179 Lorenvoca M. “Lag Nad Orlici (Czech Republic)*, Loris Antonio Servillo (sud.), CLLD under ERDF/ESF in the EU: A stock-taking of its
implementation, 2017. Commissioned by European Commission, DG REGIO and DG Employment.

180 Ministerstvo pro Mistni Rozvoj Cr, Integrated Regional Operational Programme, 2014, 168.

181 Mistn{ akéni skupina NAD ORLICI, Integrovand Strategie Komunitné Vedeného Mistniho Rozvoje Pro Obdobi 2014 - 2020, 2017.
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- Siekiant uztikrinti bendradarbiavimo su vietos atstovais kokybe, buvo keliami Sie tikslai:

e Visuomenés nuomonés apklausy metu apimti kiek galimg platesne populiacija (skirtingos amziaus
ir profesijos grupés, socialinis statusas ir pan.) - apklausos anketos i$siystos visiems regiono namy
ukiams;

e  Skatinti jvairias dalyvavimo VPS rengime formas (elektroninés, rasytinés, gyvi susitikimai);

e Gauti patikimg ir iSsamiag informacijg apie teritorija, jgalinancig sudaryti teritorijos plétros
perspektyvy plana;

e IS anksto susipazinti su potencialiomis galimy vietos projekty idéjomis.

BIVP principo jgyvendinima visos $alies mastu kuruojanti institucija - Cekijos regioninés plétros
ministerija, parengé tik reikalavimus BIVP strategijos struktiirai, kuriais VVG turéjo vadovautis, taciau
metodologinio pobtdzio patarimy neteiké82,

Nad Orlici VVG VPS buvo parengta 2016 m. kovo mén., ta¢iau patvirtinta tik 2017 m. balandZio mén. Sis 13
ménesiy ilgumo VPS patvirtinimo terminas buvo jvardintas kaip viena didziausiy strategijos rengimo ir
jgyvendinimo problemy. Anot Nad Orlici VVG atstovy!83, tokj ilgg terming lémé su skirtingu reikalavimy
interpretavimu tarp BIVP procesuose dalyvaujanéiy institucijy (Cekijos Regioninés plétros ministerija,
Cekijos finansy ministerija, VVG) susije i$$ikiai.

Galutiné BIVP strategijos versija buvo patvirtinta savivaldybiy taryby bei vietiniy bendruomeniy atstovy.

Siekiant uztikrinti sékminga viso VPS ciklo jgyvendinima Nad Orlic{ teritorijoje, nuolatos vyksta visuotiniai
susirinkimai, kuriuose dalyvauja VPS rengéjai bei partneriai. Siy susitikimy metu yra tvirtinamos
tolimesnés VVG vystymosi koncepcijos, tvirtinami projekty atrankos Kriterijai, suformuojami ar
atnaujinami VVG komitetai. Siy komitety, atsakingy uZ tam tikras sritis yra trys — Programos komitetas,
Atrankos komitetas ir PrieZitiros komitetas. Pagrindinés $iy komitety funkcijos:

e Programos komitetas:
o Paruosia VPS;
o [gyvendina pirmines uzduotis ir priemones tam, kad buty galima pradéti jgyvendinti VPS;
o Tvirtina atrankos komiteto suformuotg iSankstinj projekty sarasa ir 1ésy paskirstyma.
e  Atrankos komitetas:
o Nustato VPS jgyvendinimo salygas;
o Atlieka projekty vertinimg ir sudaro iSankstinj finansuotiny projekty sarasa.
e  Prieziuros komitetas:
o Aptaria metines ataskaitas ir prizitiri VVG veiklos atitiktj jstatymams ir BIVP jgyvendinimg
reguliuojantiems reglamentams;
o Kontroliuoja pagal VPS jgyvendinamy projekty atrankos tvarka;
o Uztikrina VPS jgyvendinimo prieZiiira ir vertinima.

Viena esminiy kliti¢iy sékmingam vietos projekty jgyvendinimui kol kas islieka didelis biurokratizmo lygis.
Uz VPS jgyvendinima atsakingi VVG atstovai kaip pavyzdj pateikia situacija, kurios metu jgyvendinant viena
projekta yra biitina pateikti 40 psl. dydzio projekto analize, nors paties projekto biudZetas siekia tik 11
tokst. eury.

182 [, orenvoca M. “Lag Nad Orlici (Czech Republic)*, Loris Antonio Servillo (sud.), CLLD under ERDF/ESF in the EU: A stock-taking of its
implementation, 2017. Commissioned by European Commission, DG REGIO and DG Employment.
183 [orenvoca M. “Lag Nad Orlici (Czech Republic)*, Loris Antonio Servillo (sud.), CLLD under ERDF/ESF in the EU: A stock-taking of its
implementation, 2017. Commissioned by European Commission, DG REGIO and DG Employment.
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VOKIETIJA: KELIY FONDY KOORDINAVIMAS (SAKSONIJA-ANHALTAS)

Vietos plétros iniciatyvy jgyvendinimas Vokietijoje turi ilgalaike patirtj, kurios iStakos paprastai yra
siejamos su ,Soziale Stadt“ programos jgyvendinimu. Dalis Sios programos pagrindu susiformavusiy
struktiiry ir procediiry ilgainiui savo turiniu tapo vis labiau artimos BIVP veikimo pobudZziui. Ekspertai
pabrézia, kad nors bendruomenés dalyvavimo komponentas paprastai yra budingas daugeliui
jgyvendinamy miesty ar kaimisky teritorijy plétros iniciatyvy, visgi bendruomene i plétras itraukiantys
instrumentai nebiitinai tampa BIVP184, Ar konkrecios iniciatyvos bus jgyvendintos taikant BIVP principus,
labai daznai priklauso nuo vietos savivaldos noro j plétros procesg pajungti bendruomenes joms suteikiant
daugiau sprendimo galios ruosSiant vietos plétros strategijas, o ne tik pasitelkti jas konsultacijoms.

Vokietijoje BIVP metodo igyvendinimas vyksta federaciniu lygmeniu. 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu
BIVP yra taikomas visose Vokietijos federacinése zemése. Egzistuoja trys pagrindiniai BIVP jgyvendinimo
atskirose zemése skirtumai: subsidijuojamy BIVP sriciy tipas, naudojami ES fondai ir turimy 1éSy dydis.
Vokietijoje BIVP gali buti jgyvendinamos kaimiSky vietoviy, Zuvininkystés regiony bei miesto tipo
vietovése. Biitina akcentuoti, kad BIVP Vokietijos miestuose jgyvendinamas salyginai retai ir jprastai tik
tais atvejais, kai miestai yra regionuose, kuriuose yra jgyvendinama kaimisky vietoviy ar Zuvininkystés
regiony BIVP strategija, t.y. strategijos pagrindine tiksline teritorija iSlieka kaimiskos vietovés
(finansuojama EZUFKP), ta¢iau pasinaudojant 2014-2020 m. laikotarpiu atsiradusia galimybe BIVP taip
pat finansuoti kity fondy léSomis, papildomai jtraukiamos ir tikslinéje teritorijoje esancios urbanizuotos
vietovés. Siais atvejais yra pasitelkiamas bendradarbiavimo tarp skirtingy sri¢iy principas, o tai leidzia
vienoje programoje sujungti kaimiskosioms /Z uvininkystés ir miesto teritorijoms skirtas priemones?85.
Vokietijoje BIVP programos skirtingose Zemése gali buti finansuojamos taikant vieno arba keliy fondy
finansavimo biida 186. Atvejais, kai yra pasitelkiamas tik vienas fondas, daZniausiai tai yra EZUFKP, o
programa apima kaimi$kas vietoves. Taikant keliy fondy finansavimo metoda kartu su EZUFKP yra
pasitelkiami tokie fondai kaip ERPF, ESF ar EJRZF. Finansavimo tipo pasirinkimas yra Zemés ar netgi VVG
dispozicijoje, o §j pasirinkima lemia skirtingi federaciniy vienety poreikiai. Rengiant BIVP strategijas, VVG
nurodo kurie ES fondai turéty biti naudojami, siekiant jgyvendinti jy paruostuose VPS iskeltus tikslus87.
Sie, Zinoma, privalo atitikti atitinkamy ES fondy finansuojamus tikslus ir veiklas. Lésy dydis, skirtas
konkrecios federacinés zemés BIVP strategijy jgyvendinimui, priklauso nuo Zemei priklausancio ES fondy
biudZzeto dydzio ir $iy fondy dalies, kurig Zemé nusprendzia skirti BIVP (skirtingose federacinése Zemése
BIVP dalis varijuoja nuo 2 iki 10 proc. viso Zemei skirto ES fondy biudZeto)188.

Pasirenkant BIVP finansavimo tipa, atsizvelgiama j jvairias aplinkybes. Keliy fondy finansavimo tipas
uztikrina didesnj lankstumg ruoSiant VPS bei atvejais, kai yra taikomas keliy fondy finansavimas, yra
pasiekiamas efektyvesnis poveikis!®. Kita vertus, vieno fondo finansavimo tipas pasizymi paprastumu, o

184 D, Czischke ir S. Pascariu “The Participatory Approach to Sustainable Urban Development in the Cohesion Policy Period 2014-2020:
Making CLLD in Urban Areas Work” URBACT Final Thematic Report. European Union. European Regional Development Fund. 2015.
185 J. Budzich-Tabor, Community-Led Local Development: how are EU Member States planning to use it?, ENRD Contact Point, 2015. 3

186 Laikoma, kad finansavimas yra i$ keliy fondy, kai ex-ante 1éSy paskirstymas yra numatytas bent i$ dviejy ES fondy, kartu iSvengiant
specifiniy fondus apjungianciy (angl. binding) projektu.

187 Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR) within the Federal Office for Building
and Regional Planning (BBR) (sud.): New Instruments for Financing Sustainable Regional and Urban Development. CLLD and ITI in
Practice as a Contribution towards the Implementation of the Territorial Agenda 2020. BBSR-Online-Publikation 15/2015, Bonn, 2015.
188 Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR) within the Federal Office for Building
and Regional Planning (BBR) (sud.): New Instruments for Financing Sustainable Regional and Urban Development. CLLD and ITI in
Practice as a Contribution towards the Implementation of the Territorial Agenda 2020. BBSR-Online-Publikation 15/2015, Bonn, 2015,
12 p.

189 Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR) within the Federal Office for Building
and Regional Planning (BBR) (sud.): New Instruments for Financing Sustainable Regional and Urban Development. CLLD and ITI in
Practice as a Contribution towards the Implementation of the Territorial Agenda 2020. BBSR-Online-Publikation 15/2015, Bonn, 2015,
23 p.
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tai leidzia sumazinti administracine nastg. Daugumoje (devyniose) Zemése jgyvendinant BIVP taikomas
vieno fondo finansavimo metodas (EZUFKP).

Saksonijos-Anhalto Zemé yra viena i$ keliy Vokietijos Zemiy, kuriose igyvendinama i$ keliy fondy
finansuojama BIVP strategija, kurioje taip pat yra numatyta parama miesto tipo gyvenamosioms vietovéms
(iprastai orientuojantis j kaimisky vietoviy ir miesty bendradarbiavimo veiklas). Saksonijos-Anhalto zemé
nuo 2005 m. jgyvendino LEADER programg, kurios pagrindu véliau BIVP metodo taikymas, iSpléstas uz
kaimiskyjy ir zuvininkystés teritorijy riby. Tai, kad naujas teritorijas (miestus) apimancios iniciatyvos
pradétos igyvendinti ant tvirty LEADER pamaty, uztikrino BIVP jgyvendinimo sékme.

Siuo metu Saksonijos-Anhalto Zeméje veikia 23 VVG, kurioms subsidijavimas buvo paskirtas konkurso,
apémusio visa federacinj vieneta, metu. Sio konkurso metu specialisty grupé, sudaryta i§ verslo, vietinés
savivaldos bei projekta kuruojancios institucijos atstovy, taip pat i$ iSoriniy eksperty, jvertino VVG
pateiktas BIVP strategijas ir priémé sprendimus dél jy finansavimo.

Saksonijos-Anhalto federacinei Zemei 2014-2020 m. laikotarpiui i3 viso skiriamas mazdaug 100 mln. EUR
finansavimas, kurj sudaro EZUFKP (80 mln. EUR), ERPF (14 min. EUR) ir ESF (6 mln. EUR)19, Skirtingos
VVG gauna skirtingg finansavimo dydj. Pavyzdziui, Anhalto VVG, kurios teritorijoje gyvena 91 tukst. gyv.,
gauna apie 5.2 min. EUR finansavimg visam 2014-2020 laikotarpiuil®l, o Zwischen Elbe und Fiener Bruch
VVG, kurios teritorijoje gyvena 59 tikst. gyv., finansavimas sudaro 6.2 mln. EUR192, LéSos tarp ES fondy
pasiskirsto jvairiai, taciau visose vietos plétros strategijose iSlaikoma panasi tendencija ir pagrindinis
finansavimo $altinis yra EZUFKP 1é3os, pavyzdziui, Harz VVG vietos plétros strategijos finansavimas i$ ES
fondy pasiskirsto tokiomis proporcijomis: EZUFKP lé$os sudaro 87.8 proc., ERPF - 11.3 proc., o ESF 0.8
proct9s,

Kalbant apie skirtingy fondy derinima jgyvendinant vietos plétros strategijas, svarbu akcentuoti, jog ne tik
vietos plétros strategija bendrai yra finansuojama derinant kelis ES fondus, bet keliy fondy 1éSos bendrai
gali biiti naudojamos ir finansuojant konkrety vietos projekta. Galimybés viename vietos projekte naudoti
keliy ES fondy léSas priklauso nuo to, pagal kurj vietos plétros strategijos veiksma yra jgyvendinamas
projektas ir kokie finansavimo Saltiniai Siam veiksmui yra numatyti. Saksonijos-Anhalto zemés VVG pacios
pasirenka aktualius strategijy tikslus bei ar strategijos turéty biiti finansuojamos i$ vieno, dviejy ar visy
trijy prieinamy ES fondy!%4.

Kaip ir visos vietos plétros strategijos, taip ir projekty lygmeniu, kai naudojamas keliy ES fondy
finansavimas, daZniausiai pagrindinis fondas yra EZUFKP. Tadiau tuo paciu, prie$ingai nei daugumoje kity
Vokietijos Zemiy, Saksonijos-Anhalto atveju taikomas finansavimo i$ keliy fondy principas uztikrina, kad
BIVP igyvendinimas leis siekti jvairesniy tiksly, o taip pat sudarys galimybe sustiprinti visos Zemés
vystymasi aktualiose srityse, bendradarbiavimg tarp kaimo ir miesto. Atitinkamai, BIVP metodu
jgyvendinami tikslai jprastai yra universalaus pobudZio, aktualiis tiek miestams, tiek kaimiSkoms
vietovéms (Lentelé 17). Kokie konkreciai tikslai bus jgyvendinami konkreciose teritorijose, priklauso nuo
kiekvienos VVG parengtos strategijos ir joje keliamy tiksly.

190 Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR) within the Federal Office for Building
and Regional Planning (BBR) (sud.): New Instruments for Financing Sustainable Regional and Urban Development. CLLD and ITI in
Practice as a Contribution towards the Implementation of the Territorial Agenda 2020. BBSR-Online-Publikation 15/2015, Bonn, 2015,
21.

191LEADER - Entwicklungsstrategie 2014 bis 2020 regiona Anhalt https://leader.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MF/Leadernetzwerk/Dokumente/LES_aktuell/LES_AN.pdf

192Die Lokale Entwicklungsstrategie (LES) der CLLD/LEADER -Interessengruppe ,Zwischen Elbe und Fiener Bruch”,
https://leader.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MF/Leadernetzwerk/Dokumente/LES_aktuell/20151217_LES_ELFI.pdf
193Dje Lokale Entwicklungsstrategie (LES) der LAG kdnnen Sie, <https://leader.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MF/Leadernetzwerk/Dokumente/LES_aktuell/LES_HA.pdf>

194 Federal Institute for Research on Building et al, 23.
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Fondas Tikslas

ERPF Parama motery akademinei karjerai ir motery orientacijai j STEM sritis

ERPF Parama tarptautiniams aukstojo mokslo institucijy tinklams

ERPF Ziniy perdavimo tarp mokslo ir pramonés skatinimas

ESF Gerinti informuotumg apie pradedancigsias jmones (startuolius) ir didinti parama joms
ESF Padéti MV] ir kaimisky vietoviy veikéjams gauti pakankama kvalifikuoto darbo pasitla
ESF Gerinti jauny Zmoniy profesinius apmokymus ir uztikrinti jy karjeros galimybes

ESF Profesinio (jskaitant akademinj) mokymo ir plétros struktiros gerinimas

EZUFKP Zemés tkio ir mi$kininkystés sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos gerinimas

EZUFKP Pirminis profesinis mokymas zZemeés iikio ir miskininkystés sektoriuje

EZUFKP Pradedanciyjy jmoniy (startuoliy) plétra kaimo vietovése

EZUFKP Aplinkosauginis / darnaus vystymosi Svietimas

Saltinis: Europos Komisija, Operationelles Programm fiir den ESF des Landes Sachsen-Anhalt 2014 - 2020,
2014.

Galima i$skirti tokius pagrindinius etapus, apimancius BIVP strategiju jgyvendinima Saksonijos-Anhalto
Zeméje ir vykdomus federaliniu lygiu1s:

1. Parengiamasis etapas. Pagrindinis démesys skiriamas susidoméjimo skatinimui ir suinteresuoty
Saliy pritraukimui. Ypatingas démesys sutelkiamas j tuos veikéjus, kurie jau vykdé panasia veikla
LEADER jgyvendinimo metu, kadangi siekiama i$naudoti jy turima patirtj. Sio etapo metu
biisimiems BIVP strategijy rengéjams suteikiama su strategijy rengimu ir jy atrankos konkursu
susijusi informacija bei patarimai.

2. Konkursas. BIVP strategijas ruosti ir jy atrankos konkurse dalyvauti kvieciami visi Saksonijos-
Anhalto Zemés gyventojai, organizacijos, asociacijos ir pan. BIVP strategijos rengimui yra
nustatyti minimaliis reikalavimai bei kriterijai, pavyzdziui, strategija turi remtis ,i$ apacios i
vir§y“ principu, turi biti pateiktas iSsamus vietos projekty atrinkimo procesas (procediiros,
kriterijai kuriais projektai vertinami, projekty indélis jgyvendinant strategija), veiksmy planas,
aptarta pridétiné verté Europos lygmeniu.

3. Atrankos procesas. Pateikty BIVP strategijy perzitrai, vertinimui ir patvirtinimui yra
suformuojama laikinoji ekspertiné vertinimo komisija, sudaryta i$ savivaldos, verslo, BIVP
jgyvendinima kuruojancios zemés institucijos atstovy bei iSoriniy eksperty.

4. VVG patvirtinimas. Atrinkty BIVP jgyvendinimui patvirtinamos jose nurodytos VVG.

5. Finansavimas. Kiekviena VVG gaung orientacinj biudZeta finansavimo periodui, kurj sudaro ES
fondy ir nacionalinés 1éSos. ES fondy léSos sudaro apie 80 proc. finansavimo, tuo tarpu
nacionalinés - apie 20 proc.

6. Koordinacija. Kadangi Saksonijos-Anhalto atveju yra taikomas finansavimo i$ keliy fondy
metodas, ¢ia koordinacija gali uZsiimti tiek uz atskirus fondus atsakingos vienai ministerijai
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Veiksmy programos 8.6.1. uzdavinio jgyvendinimo pazangos vertinimas BGI

Galutiné vertinimo ataskaita

- pavaldzios darbo grupés, tiek tarpministerinés darbo grupés, priklausomai nuo konkrecios BIVP
strategijos finansavimo pobtdzio.
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