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I. JVADAS

Apgyvendinimo uZsienio valstybése islaidy fiksuotyjy jkainiy nustatymo tyrimu (toliau —
tyrimas) siekiama nustatyti vidutinius apgyvendinimo (nakvynés) uZsienio valstybése islaidy dydZius,
taikytinus kaip fiksuotieji jkainiai iS Europos Sajungos (toliau — ES) struktdriniy fondy lésy bendrai
finansuojamuose projektuose (toliau — projektas) ir techninés paramos projektuose.

Sie fiksuotieji jkainiai bus taikomi siekiant sumazinti administracine na$ta projekty
vykdytojams ir techninés paramos gavéjams, deklaruojantiems projekty vykdanciojo personalo,
projekto dalyviy ir techninés paramos gavejy apgyvendinimo uzsienio valstybése i$laidas. Siy fiksuotyjy
jkainiy taikymas leis Zenkliai sumazinti projekty vykdytojy ir techninés paramos gavéjy administracinio
personalo ir jgyvendinanciyjy institucijy darbuotojy laiko sgnaudas, paprasciau planuoti projekto
iSlaidas rengiant paraiskas ir jgyvendinant projektus.

ES struktariniy fondy investicijas administruojancios institucijos ir projekty vykdytojai iSreiské
didelj poreikj nustatyti apgyvendinimo uzsienio valstybése fiksuotuosius dydZius, kadangi Sios islaidos
yra smulkios, o pagrindZianc¢iy dokumenty rinkimas ir patikra reikalauja dideliy personalo sgnaudy.
Ypac didelis poreikis pastebimas visuotiniy dotacijy priemonése, kuriose, vadovaujantis Projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy 347 punktu, visos iSlaidos privalo bati apmokamos
supaprastintai.

Tyrimo ataskaitoje nustatyti fiksuotieji jkainiai yra universalis ir gali biti taikomi pagal 2014—-
2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos prioritety jgyvendinimo priemones
finansuojamuose projektuose (jskaitant techninés paramos projektus), kuriuose numatoma pripaZzinti
tinkamomis finansuoti apgyvendinimo uZsienio valstybése iSlaidas.

Tyrimo ataskaitoje ir prieduose naudojamos Sios santrumpos:

AM — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija;

APVA — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentira;
CPVA —Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira;

EK — Lietuvos Respublikos energetikos ministerija;

ESFA — Viesoji jstaiga Europos socialinio fondo agentira;

FM — Lietuvos Respublikos finansy ministerija;

KM- Lietuvos Respublikos kulttros ministerija;



viesoji

KT — Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba;

INVEGA — UAB Investicijy ir verslo garantijos

IVPK — Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos;
LMT — Lietuvos mokslo taryba;

LRVK — Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija;

LVPA — Lietuvos verslo paramos agentura;

MITA — Mokslo, inovacijy ir technologijy agentdra;

SADM - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija;
SAM — Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija;

SM — Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija;

SMM — Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija;

TID — Transporto investicijy direkcija;

VIPA — UAB Viesujy investicijy plétros agentira;

VK — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé;

VRM — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija;

UM - Lietuvos Respublikos Gkio ministerija;

Tyrimg atliko PPMI GROUP, UAB ekspertai pagal tkio subjekty grupés PPMI Group, UAB,

jstaiga VieSosios politikos ir vadybos institutas, UAB ,PricewaterhouseCoopers”

ir

PricewaterhouseCoopers Luxembourg, atstovaujamos PPMI, 2015.01.07 sutartj Nr. 14P-1 su Lietuvos

Respublikos finansy ministerija.

II. TYRIMO METODIKA

IL.1. Tyrimo prielaidos ir duomeny Saltiniai

Tyrimo metu buvo iSanalizuota teisiné bazé, reglamentuojanti biudzZetiniy jstaigy darbuotojy

tarnybiniy komandiruodiy ir nebiudZetiniy jstaigy darbuotojy komandiruociy ir kelioniy j uZsienio

valstybes metu patirty apgyvendinimo uZsienio valstybése islaidy dydZius ir salygas, bei i ES

struktdriniy fondy léSy bendrai finansuojamy projekty administravimg reglamentuojantys teisés aktai

ir metodiniai dokumentai. ISnagrinéti Sie teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio jstatymas;

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526 ,Dél

dienpinigiy ir kity tarnybiniy komandiruociy iSlaidy apmokéjimo“ (toliau —LRVN 526);

3. Dienpinigiy ir gyvenamojo ploto nuomos normos vykstantiems j uzsienio komandiruotes,
patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 1996 m. lapkricio 21 d. jsakymu Nr.
116 ,Dél dienpinigiy ir gyvenamojo ploto nuomos normy vykstantiems j uZsienio

komandiruotes” (toliau — Jsakymas Nr. 116) (neteko galios nuo 2017 m. liepos 5 d.);

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 523 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 29 d. nutarimo Nr. 526 , Dél tarnybiniy
komandiruociy islaidy apmokéjimo biudZetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo”

pakeitimo” (toliau — LRVN 523);



5. KomandiruoCiy sanaudy atskaitymo i§ pajamy taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 99 , Dél komandiruociy
sgnaudy atskaitymo i$ pajamy taisykliy patvirtinimo* (toliau — LRVN 99);

7. Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 ,Dél Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo;

8. Techninés paramos administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2014 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. 1K-337 ,Dél Techninés paramos
administravimo taisykliy patvirtinimo“;

9. Rekomendacijos dél projekty islaidy atitikties Europos Sajungos struktdriniy fondy
reikalavimames, patvirtintos Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos, Ekonomikos
augimo veiksmy programos, Sanglaudos skatinimo veiksmy programos ir 2014-2020
mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos valdymo komitety 2014 m.
liepos 4 d. protokolu Nr. 34 (su vélesniais pakeitimais) (aktuali redakcija nuo 2016 m.
geguzés 9 d.) (toliau — Rekomendacijos dél islaidy atitikties).

Vadovaujantis Tarnybiniy komandiruociy islaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose taisykliy,
patvirtinty LRVN 526 (toliau — Tarnybiniy komandiruodiy taisyklés) 11 punktu, biudZetinése jstaigose
apgyvendinimo (gyvenamojo ploto nuomos) uZsienyje valstybése iSlaidos gali blti apmokamos:

1) pagal Tarnybiniy komandiruociy taisykliy priede nustatytas gyvenamojo ploto nuomos
islaidy normas (iki 2017 m. liepos 5 d. galiojo Jsakymu Nr. 116 patvirtintos normos; Sis
dokumentas toliau minimas tekste istoriniy duomeny analizés kontekste);

2) pagal faktines islaidas (oficialiy valstybiniy delegacijy nariams ir jy Seimos nariams bei
kity institucijy nariams ir juos lydintiems asmenims, kaip nustatyta Tarnybiniy
komandiruociy taisykliy 11.2.1 punkte) bei tuo atveju, kai gyvenamajj plotg uzsako (arba
dél dalyviy saugumo ar efektyvaus renginio organizavimo rekomenduoja uZsakyti)
renginio organizatoriai (t. y. Siais atvejais néra taikomi Tarnybiniy komandiruociy
taisykliy priede nustatyti gyvenamojo ploto nuomos normy apribojimai).

Remiantis Tarnybiniy komandiruociy taisykliy 12 punktu, gyvenamojo ploto nuomos islaidos,
kaip ir kitos komandiruodiy islaidos, iSskyrus dienpinigius, apmokamos tik tais atvejais, kai pateikiami
jas jrodantys dokumentai.

NebiudzZetiniy jstaigy darbuotojy komandiruociy j uzsienj islaidy atskaityma reglamentuoja
LRVN 99. LRVN 99 2 punkto 2 dalyje nustatyta, kad apskaiciuojant apmokestinamajj pelng, i$ pajamy
atskaitomoms komandiruociy sgnaudoms yra priskiriamos gyvenamojo ploto nuomos islaidos.
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015 m. liepos 13 d.
leidinio Nr. (32.42-31-1) RM-15486 ,,Komandiruociy sgnaudos ir komandiruociy kompensacijy dydziai,
neapmokestinami gyventojy pajamy mokesciu“t 2.3.1. dalyje aiskinama, kad apskaigiuojant
apmokestinamajj pelng ribojamy dydziy leidZiamiems atskaitymams yra priskiriamos faktinés
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gyvenamojo ploto nuomos islaidos, patirtos uZsienio komandiruotés metu, turint Sias iSlaidas
patvirtinancius dokumentus. Asmenims, kurie néra jmoniy (jstaigy, organizacijy) darbuotojai
(pavyzdziui, Erasmus+ studentams) gali biti apmokamos faktinés apgyvendinimo uZsienio valstybése
iSlaidos, remiantis iSlaidas patvirtinanciais dokumentais ir laikantis projekty finansavimo sglygy
aprasuose ir(ar) kituose projekty islaidy tinkamuma reglamentuojanciuose dokumentuose nustatyty
apribojimy.

Siekiant projekty vykdytojy lygiateisiSkumo, 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy
laikotarpiu Rekomendacijy dél iSlaidy atitikties 180 punkte buvo nustatyta, kad gyvenamojo ploto
nuomos normos vykstantiems j uzsienio komandiruotes asmenims visais atvejais (nepriklausomai nuo
to, ar projekto vykdytojas ar partneris yra biudZetiné ar nebiudzetiné jstaiga, jmoné ar organizacija, ar
dkine komercine veiklg vykdantis fizinis asmuo) negali virSyti maksimaliy dydZziy, nustatyty LRVN 526,
taciau Rekomendacijos dél iSlaidy atitikties (ir Sis apribojimas) néra taikomos techninés paramos
projektams.

Kita vertus, projekty vykdytojy ir techninés paramos gavéjy faktiskai patirtos apgyvendinimo
uZsienio valstybéje iSlaidos gali bati maZesnés negu LRVN 526 patvirtinty Tarnybiniy komandiruociy
taisykliy priede (iki 2017 m. liepos 5 d. — Jsakyme Nr. 116) nustatytos normos. Visgi, atliekant
ankstesnius fiksuotyjy dydziy tyrimus buvo nustatyta, kad jgyvendinanciosios institucijos néra
sukaupusios pakankamai duomeny, kad baty galima reprezentatyviai jvertinti vidutinius
apgyvendinimo iSlaidy dydZius skirtingose valstybése (o turimi duomenys neapima visy valstybiy,
kuriems LRVN 526 (iki 2017 m. liepos 5 d. - Jsakymu Nr. 116) nustatytos gyvenamojo ploto nuomos
normos). Atkreiptinas démesys, kad apgyvendinimo paslaugy kainos gali skirtis netgi skirtinguose tos
pacios valstybés miestuose (pavyzdziui, lyginant sostine ir nedidelj provincijos miestg), todél vidutiniy
dydziy skaiciavimas konkrecioje valstybéje iS pavieniy atsitiktiniy duomeny, pavyzdziui, i$ keleto
nakvyniy, kurios buvo skirtinguose valstybés miestuose, neatitikty reprezentatyvumo kriterijaus,
nustatyto Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy 425.1 punkte.

Valstybiy, j kurias vyks busimy projekty vykdantysis personalas ir dalyviai, sgrasas i$ anksto
néra Zinomas, kadangi komandiruotés (kelionés) kryptis priklauso nuo projekty (kurie daznai atrenkami
konkurso badu) tiksly ir vykdomy veikly. Dél Sios priezasties apgyvendinimo uZsienio valstybése islaidy
fiksuotyjy jkainiy nustatymas (ir tolesné jy stebésena) rinkos tyrimo bidu bity ypatingai daug sgnaudy
reikalaujantis procesas, kadangi reikéty atlikti reprezentatyvy kiekvienos uZsienio valstybés
apgyvendinimo kainy vidutiniy dydziy tyrima, t. y. surinkti reprezentatyvig tiriamyjy elementy imt;j,
jvertinti kainy skirtumus didZiuosiuose ir maZesniuose kiekvienos uZsienio valstybés miestuose,
galimus sezoninius kainy svyravimus (pavyzdZiui, vasaros atostogy metu kurortiniuose miestuose ar
Kalédy laikotarpiu didZiuosiuose miestuose), apgyvendinimo kainy priklausomybe nuo apgyvendinimo
jstaigos kategorijos (Zvaigzdudiy skaiciaus), ir pan. Tokio globalaus rinkos tyrimo, apimancio didelj
valstybiy skaiciy, atlikimo ir periodisko atnaujinimo sgnaudos neabejotinai virSyty sutaupymus dél
taikomy supaprastinimuy.

Atitinkamai, darytina iSvada, kad apgyvendinimo islaidy uZsienio valstybése fiksuotyjy jkainiy
nustatymas rinkos tyrimo bidu, atsiZvelgiant j tokio tyrimo apimtj ir sgnaudas, nebity pagrjstas
efektyvaus finansy valdymo poZidriu ir ekonomiskai nenaudingas.

Taciau nacionaliniu teisés aktu — LRVN 526 (iki 2017 m. liepos 5 d. - Jsakymu Nr. 116) — yra
nustatytos individualios gyvenamojo ploto nuomos normos kiekvienai uzsienio valstybei. Sios normos
yra nustatytos valstybés mastu, t. y. neatsizvelgiant nei j konkrety miestg, kuriame apsistojama
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(iSskyrus keletga sostiniy, kurioms nustatytos skirtingos normos nei kitiems tos valstybés miestams), nei
j apgyvendinimo jstaigos kategorija ar Zvaigzduciy skai¢iy. Sios normos yra visuotinai taikomos Lietuvos
Respublikoje veikiancioms biudzetinéms jstaigoms ir, 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy
atveju, — visiems projekty vykdytojams. Pastebétina, kad LRVN 526 (iki 2017 m. liepos 5 d. - Jsakyme
Nr. 116) gyvenamojo ploto nuomos normos yra nustatytos atsizvelgiant j valstybés kainy lygj ir yra
skirtingos kiekvienoje uizsienio valstybéje, taciau nepriklauso nuo uZsienio valstybés geografinés
padéties, t. y. toje pacioje geografinéje teritorijoje gali bati valstybiy, kuriose apgyvendinimo kaina
(gyvenamojo ploto nuomos norma) labai skiriasi, pavyzdZiui, Europoje esancioje Moldovos
Respublikoje — 88 eurai, gretimoje Ukrainoje 174 eurai, o Liuksemburgo DidzZiojoje Hercogystéje — 208
eurai.

Todél, tyréjy nuomone, bity pagrjsta ir patogu nustatyti apgyvendinimo uZsienio valstybéje
fiksuotuosius jkainius, susietus su Siomis LRVN 526 (iki 2017 m. liepos 5 d. - Jsakyme Nr. 116)
nustatytomis gyvenamojo ploto nuomos normomis. Kadangi istoriniai duomenys neapima visy 250
valstybiy, kurioms yra nustatytos gyvenamojo ploto nuomos normos, tinkamiausiai rysj tarp Siy normy
ir faktiniy apgyvendinimo islaidy atspindéty bendras dydis — vidutinis nuokrypis (iSreikstas kaip
koeficientas) nuo LRVN 526 (iki 2017 m. liepos 5 d. - Jsakyme Nr. 116) nustatytos normos,
apskaiciuotas iSanalizavus turimus istorinius duomenis. Koeficientui apskaiciuoti reikalinga jvertinti
reprezentatyvig istoriniy duomeny imtj (taciau neskirstomg pagal atskiras valstybes). Koeficientg
nustadius pagal reprezentatyvig istoriniy duomeny imtj, jis pagrjstai galéty buati taikomas
apskaiciuojant apgyvendinimo uzsienyje iSlaidy fiksuotuosius jkainius vykstant ir j tas uZsienio
valstybes, dél kuriy apgyvendinimo islaidy néra istoriniy duomenuy.

Atsizvelgiant | tai, kad biudzZetinés ir nebiudzZetinés jstaigos privalo turéti faktines
apgyvendinimo iSlaidas uZsienio valstybéje patvirtinancius dokumentus, taip pat faktiniais iSlaidas
patvirtinanciais dokumentais remiamasi ir apgyvendinant projekto dalyvius (pvz., studentus), buvo
nuspresta atlikti reprezentatyvy istoriniy duomeny tyrimg jvertinant vidutinius faktinius
apgyvendinimo islaidy uZsienio valstybése dydzius ir palyginti juos su Jsakyme Nr. 116 (nuo 2017 m.
liepos 5 d. — LRVN 526) nustatytomis gyvenamojo ploto nuomos normomis uzsienio valstybése.

Tiriamajg populiacijg sudaré 2007-2013 m. ES struktdrinés paramos léSomis ir 2014—2020 m.
ES struktdriniy fondy léSomis bendrai finansuoty techninés paramos gaveéjy personalo, kity vykdyty
projekty vykdancio personalo bei projekto dalyviy komandiruociy (kelioniy), jvykusiy laikotarpiu nuo
2015 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruodzio 31 d. ir apmokéty pagal faktines islaidas, duomenys.

Siekiant didesnés tyrimo imties ir reprezentatyvumo, buvo nuspresta neapsiriboti jprastai
renkamais duomenimis uz 12 meénesiy, o istirti visas komandiruotes (keliones), jvykusias nuo 2015 m.
sausio 1 d. iki 2016 m. gruodzio 31 d. (t. y. uz 24 mén.). 2014 m. ir dar ankstesniy mety duomeny
jtraukimas bty Zenkliai padidines tyrimo apimtj ir sgnaudas, bei sumazines tyrimo rezultaty tikslumg,
kadangi nuo 2015 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikoje jvedus eurg buvo perskaiciuotos ir suapvalintos
gyvenamojo ploto nuomos normos, taip pat yra didelé tikimybé, kad faktinés apgyvendinimo paslaugy
uzsienyje kainos senesniais laikotarpiais neatitinka dabartiniy Siy paslaugy kainy dél infliacijos
poveikio.

Tiriamosios imties nustatymas ir tyrimo eiga apraSsoma Tyrimo ataskaitos 1.2 dalyje.



I1.2. Tyrimo metodika
Tyrimas buvo vykdomas dviem etapais:
1 etapas. Tiriamyjy elementy atranka ir duomeny rinkimas.

Siame etape buvo identifikuoti visi Jgyvendinanéiyjy institucijy administruojami projektai,
kurie, remiantis projekty finansavimo sglygy apraso nuostatomis, turéjo galimybe patirti projekta
vykdanéio personalo ir/arba dalyviy komandiruodiy (kelioniy) j uiZsienio valstybes islaidas,
apmokamas kaip realios islaidos (pagal faktg) laikotarpiu nuo 2015.01.01 iki 2016.12.31, tenkinantys
Sias saglygas:

a. 2007-2013 m. laikotarpio projektai, kuriy galutinis mokéjimo prasymas buvo pateiktas

po 2015.01.01;
b. 2014-2020 m. laikotarpio projektai, kurie yra pateike bent vieng mokéjimo prasyma
uZ ataskaitinj laikotarpj iki 2016.12.31.

Surinkus duomenis i$ jgyvendinanciyjy institucijy buvo nustatyta, kad tiriamajg populiacijg
(nejskaitant techninés paramos projekty) sudaro 698 projektai. Jvertinta, kad norint gauti
reprezentatyvius rezultatus (esant 95 procenty tikimybei ir 10 proc. paklaidai) bdtina iSanalizuoti 85
projekty duomenis. Atkreiptinas démesys, kad TID, VIPA, MITA ir INVEGA administruojamy projekty,
tenkinanciy auksciau nustatytas sglygas dél komandiruodiy j uzsienio valstybes, neturéjo.

Atsizvelgiant j tai, kad projekty pasiskirstymas tarp jgyvendinanciyjy institucijy néra tolygus
(pavyzdziui, j tiriamajg populiacijg pateko 528 ESFA projektai ir tik 1 CPVA projektas), nuspresta taikyti
stratifikuotos tiriamyjy elementy atrankos j tyrimo imtj metodg, atsizvelgiant j proporcine kiekvienos
jgyvendinanciosios institucijos administruojamy projekty dalj. CPVA administruojamy projekty imtis
sudaré maziau negu 1 procentg, taciau siekiant didesnés projekty diferenciacijos nuspresta j imtj
jtraukti vieng Sios institucijos administruojama projekta. Tiriamyjy projekty kiekis kiekvienai
jgyvendinanciajai institucijai nustatytas 1 lentelés paskutiniame stulpelyje.

1 lentelé. Tiriamosios populiacijos imties jvertinimas

Projekty Tiriamy projekty
lgyvendinancioji pasiskirstymo Tiriamy projekty kiekis
institucija Projekty kiekis procentas kiekis (pirminis) (perskaiciuotas)
ESFA 528 75,645 64,298 64
LVPA 110 15,759 13,395 13
CPVA 1 0,143 0,122 1
LMT 59 8,453 7,185 7
IS viso: 698 100 85 85
Reikalinga imtis (95
proc. tikimybé, 10
proc. paklaida) 85

Pritaikius atsitiktinés atrankos MS EXCELL funkcija RANDOM, kiekvienai institucijai buvo
parengti ir iSsiysti atsitiktine tvarka iSrikiuoty tiriamyjy projekty sarasai ir komandiruociy duomeny
pildymo lentelés, nustacius tokias pagrindines duomeny rinkimo salygas:



- prasoma pateikti duomenis tik apie uzsienio komandiruotes, jvykusias nuo 2015 m. sausio 1
d. iki 2016 m. gruodzio 31 d. (grjzZimo iS komandiruotés data Siuo laikotarpiu), kuriy iSlaidos pripaZintos
tinkamomis finansuoti. | lentele nejtraukiamos komandiruotés, pagal kurias buvo tinkamomis
finansuoti pripazinta tik dalis apgyvendinimo islaidy. Apgyvendinimo iSlaidy suma jtraukiama pilna
apimtimi (t. y. ne tik ES struktlriniy fondy léSomis finansuota dalis, o visa tinkamy finansuoti iSlaidy
suma);

- jei nakvyné buvo su pusryciais, o pusryciy kaina jskaiCiuota j nakvynés kaing (sgskaitoje
faktdroje atskirai neiSskirta), nurodyti bendrg nakvynés su pusryciais kaing. Jeigu pusryciy ar kito
maitinimo kaina sgskaitoje faktliroje nurodyta atskiroje eilutéje, lenteléje jrasyti tik nakvynés kaing;

- jeigu j imtj patekusiame projekte nebuvo patirta tinkamy finansuoti komandiruociy islaidy,
imamas sekantis projektas i$ atsitiktine tvarka surasyty projekty sgraso, kol bus pasiekta
jgyvendinanciajai institucijai nustatyta projekty imtis (tiriamy projekty kiekis).

Atsizvelgiant j techninés paramos projekty specifikg, ilgalaikiSkumg (projektai tesiasi visg
veiksmy programos jgyvendinimo laikotarpj) ir aiskiai apibrézta nedidelj projekty vykdytojy (techninés
paramos gavéjy) skaiCiy (techninés paramos gavéjai yra ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistemos institucijos, kuriy funkcijos nustatytos teisés aktuose) bei faktg, kad iS nedidelés techninés
paramos projekty populiacijos negalima suformuoti reprezentatyvios imties, j tyrimo imtj nuspresta
jtraukti visas techninés paramos gavéjy komandiruotes j uZsienio valstybes, nustacius tokias
pagrindines duomeny rinkimo salygas:

- praSoma pateikti duomenis tik apie uzsienio komandiruotes, jvykusias nuo 2015.01.01 iki
2016.12.31 (grjzimo iS komandiruotés data Siuo laikotarpiu), kuriy islaidos pripaZintos tinkamomis
finansuoti su 2007-2013 m. techninés paramos projekty mokéjimo prasymais ir (arba) kurios
apmokétos 2014-2020 m. techninés paramos |éSomis. | lentele nejtraukiamos komandiruotés, pagal
kurias dalis apgyvendinimo islaidy (nesvarbu, kokia dalis) buvo apmokéta/kompensuota treciyjy 3aliy ir
(arba) dalis islaidy apmokéta is kity nei techninés paramos lésy.

- prasoma pateikti duomenis apie komandiruotes ty asmeny, kurie turi techninés paramos
funkcijy sasaja, t. y. visg ar dalj darbo laiko skiria darbui techninés paramos projektuose.

2 etapas. Duomeny analizé, skai€iavimai ir palyginimas su teisés aktuose nustatytomis
gyvenamojo ploto nuomos normomis.

Pagal 1 etapo metu nustatytas sglygas buvo surinkti istoriniai komandiruociy (kelioniy) j
uzsienio valstybes duomenys. IS viso gauti duomenys apie 1865 komandiruotes (keliones), kuriy metu
buvo patirtos apgyvendinimo uzsienio valstybése islaidos.

Buvo pateikti duomenys apie apgyvendinimo komandiruociy (kelioniy) metu uZsienio
valstybése islaidy faktinius dydZius. Jeigu komandiruotés (kelionés metu) buvo patirtos pridétinés
vertés mokescio (toliau — PVM) islaidos, pateikti duomenys su pridétinés vertés mokesciu (toliau —
PVM) ir be PVM.

Kadangi, jeigu pagal sgrasg esanciame projekte nebuvo patirta apgyvendinimo uZsienio
valstybése islaidy, buvo tiriamas sekantis projektas i$ sgraso, bendras istirty projekty skaicius buvo
gerokai didesnis negu 85, taciau surinkti duomenys iS 85 projekty, kuriuose buvo patirta
apgyvendinimo uZsienio valstybése iSlaidy, atitinkamai:

ESFA: 64 projektai;

LVPA: 13 projekty;

CPVA: 1 projektas;



LMT — 7 projektai.

IS atsitiktinai sugeneruoty projekty sgraso buvo pasalintas vienas ESFA administruojamas
projektas, kuriame buvo patirtos apgyvendinimo uzsienio valstybése islaidos — Nr. VP1-1.3-SADM-02-K-
03-111, kadangi Siame projekte iS ESFA turimy duomeny nejmanoma isskirti PVM sumos (pateiktos tik
suvestinés). Dél tos pacios priezasties pasSalinta dalis VP1-1.1-SADM-01-K-02-094 projekto
komandiruociy, taciau kitos, kuriose PVM suma buvo isskirta, buvo jtrauktos j tyrimo imtj.

Kadangi apgyvendinimo uZsienio valstybése iSlaidy suma labai priklauso nuo konkrecios
valstybés (atskirais atvejais — ir miesto), kuriame yra apsistojama, o istoriniai duomenys neapima visy
250 valstybiy, kuriy maksimalios gyvenamojo ploto nuomos normos yra nustatytos LRVN 526 (iki 2017
m. liepos 5 d. - Jsakyme Nr. 116) ir/arba yra pavieniai ir nereprezentatyvis, apgyvendinimo uZsienio
valstybése fiksuotuosius jkainius nuspresta iSreiksti kaip vidutine faktiniy apgyvendinimo islaidy dalj
nuo komandiruotés (kelionés) metu galiojancioje teisés akto versijoje nustatytos maksimalios
gyvenamojo ploto nuomos normos.

Atkreiptinas démesys, kad laikotarpiu, uz kurj buvo tiriami istoriniai duomenys, Jsakyme Nr.
116 nustatytos gyvenamojo ploto nuomos normos kai kuriose valstybése keitési:

- vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015 m. geguzés 27 d. jsakymu Nr. 1K-
187 ,,Dél finansy ministro 1996 m. lapkricio 21 d. jsakymo Nr. 116 ,Dél dienpinigiy ir gyvenamojo ploto
nuomos normy vykstantiems j uzsienio komandiruotes” pakeitimo” nuo 2015 m. birzelio 2 d. nuo 174
iki 250 eury didéjo gyvenamojo ploto nuomos norma Sveicarijos Konfederacijoje;

- vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. 1K-
218 ,Dél finansy ministro 1996 m. lapkri¢io 21 d. jsakymo Nr. 116 ,Dél dienpinigiy ir gyvenamojo ploto
nuomos normy vykstantiems j uzsienio komandiruotes” pakeitimo” nuo 2015 m. liepos 3 d. nuo 102 iki
155 eury didéjo gyvenamojo ploto nuomos norma Kroatijos Respublikoje, o Brazilijos Federacinéje
Respublikoje nuo 2015 m. lapkri¢io 1 d. iki 2016 m. rugséjo 30 dienos gyvenamojo ploto nuomos
norma laikinai buvo padidinta iki 250 eury (iki 2015 m. spalio 31 d. ir nuo 2016 m. spalio 1 d. — 180
eury);

- vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2016 m. geguzés 26 d. jsakymu Nr. 1K-
203 ,,Dél finansy ministro 1996 m. lapkri¢io 21 d. jsakymo Nr. 116 ,Dél dienpinigiy ir gyvenamojo ploto
nuomos normy vykstantiems j uZsienio komandiruotes” pakeitimo® nuo 2015 m. geguiés 28 d. nuo
188 iki 208 eury didéjo gyvenamojo ploto nuomos norma Liuksemburgo DidZiojoje Hercogystéje.

Atitinkamai, atliekant tyrimo duomeny analize ir skaiCiavimus, Siose valstybése konkreti
gyvenamojo ploto nuomos norma pagal Jsakymg Nr. 116 buvo nustatyta atsizvelgiant j komandiruotés
(kelionés) datas. Tuo atveju, jeigu Jsakyme Nr. 116 nustatyta gyvenamojo ploto nuomos norma
uzsienyje valstybéje keitési komandiruotés metu, skai¢iavimuose buvo taikyta pirmajg komandiruotés
(kelionés) diena galiojusi norma (3i taisyklé buvo pritaikyta tik vienai komandiruotei j Sveicarijos
Konfederacija (projektas VP1-3.1-SMM-01-V-02-001).

Faktiniy apgyvendinimo uZsienio valstybése islaidy dalis (koeficientas) nuo Jsakyme Nr. 116
nustatytos gyvenamojo ploto nuomos normos kiekvienai uZsienio komandiruotei (kelionei) buvo
apskaiciuota vidutine tos komandiruotés (kelionés) vienos nakvynés apgyvendinimo iSlaidy suma
padalinus i$ Jsakyme Nr. 116 nustatytos gyvenamojo ploto nuomos normos toje uZsienio valstybéje.
Skaiciavimai atlikti analizuojant faktines apgyvendinimo islaidy sumas su PVM ir be PVM. Atkreiptinas
démesys, kad Jsakyme Nr. 116 (nuo 2017 m. liepos 5 d. — LRVN 526) nustatytos gyvenamojo ploto
nuomMos normos apima visas su gyvenamojo ploto nuoma susijusias islaidas, jskaitant PVM.



Kaip nurodyta tyrimo ataskaitos Il. 1 dalyje, iStyrus istorinius duomenis nuspresta nustatyti
bendra vidutinj nuokrypio nuo teisés aktuose nustatytos gyvenamojo ploto nuomos normos
koeficientg (toliau — apgyvendinimo uZsienio valstybéje koeficientas), nenustatant skirtingy fiksuotyjy
jkainiy skirtingoms valstybéms ar valstybiy grupéms.

Duomeny analizés metu buvo identifikuota keletas jgyvendinanciyjy institucijy
administruojamy projekty komandiruociy (kelioniy), kuriose apgyvendinimo islaidos virsijo teisés
aktuose nustatytas normas. Kadangi 2007-2013 m. ES struktdrinés paramos laikotarpiu

nebiudzZetinéms jstaigoms nebuvo nustatyta apribojimo dél Jsakyme Nr. 116 nustatyty normy virsijimo,
todél j tyrimo imtj pateko faktiniai duomenys apie tinkamomis finansuoti pripaZintas islaidas (t. y
didesnes negu Jsakyme Nr. 116 nustatytos normos). IS viso tokiy komandiruociy (kelioniy) buvo tik 15
(t. y. 0,8 proc. i$ visy komandiruociy (kelioniy), o 5 procenty nevirsijanti paklaida laikoma statistiskai
nereikSminga, todél nejtakoja tyrimo rezultaty. Tyrimo metu taip pat buvo identifikuota keletas 2014-
2020 m. ES investicijy laikotarpiui priskirty komandiruociy (kelioniy), kuriose buvo virsytos Jsakyme Nr.
116 nustatytos normos (o netinkamos finansuoti iSlaidos buvo susigrazZintos ar bus susigrazintos su
vélesniais projekty vykdytojy mokeéjimy prasymais). Tokiy komandiruociy (kelioniy) atveju faktiné
apgyvendinimo islaidy suma su PVM rankiniu bddu buvo koreguota (sumazinta) iki Jsakyme Nr. 116
(nuo 2017 m. liepos 5 d. — LRVN 526) nustatytos maksimalios normos (tyrimo ataskaitos 1 priedo 17
stulpelyje nuokrypj prilyginant 100 proc. normos).

Apgyvendinimo uZsienio valstybéje koeficientas buvo nustatytas medianos budu. Vidutiniy
reikSmiy skaiciavimas medianos bidu pasirinktas todél, kad jis leidZia neutralizuoti krastutinai mazy ar
dideliy pavieniy reikSmiy jtakg ir geriausiai atspindi vidutine tiriamyjy elementy imties reikSme.
Kadangi buvo naudotas medianos budas, i imties nebuvo pasalintos teisés aktuose nustatytas
maksimalias normas virsijancios apgyvendinimo iSlaidy sumos (kaip nurodyta pastraipoje auksciau) bei
iSskirtinai mazos sumos.

Apgyvendinimo uZsienio valstybéje koeficientas buvo nustatytas dviem bidais — jvertinus
apgyvendinimo uZsienio valstybéje islaidas su PVM ir be PVM, taciau toliau analizuojant PVM jtaka
koeficienty dydZiams buvo nustatyta, kad vidutiniai dydziai su PVM ir be PVM skiriasi labai
nereikSmingai (<2 proc.), kai jprastai statistikoje nereikSminga laikoma 5 proc. nevirsijanti paklaida.

2 lentelé. Apgyvendinimo uZsienio valstybéje koeficientai

Apgyvendinimo uzsienio
valstybéje koeficientas (K)
(apgyvendinimo iSlaidos be PVM)

Apgyvendinimo uisienio
valstybéje koeficientas (K)
(apgyvendinimo iSlaidos su PVM)

Skirtumas tarp apgyvendinimo
uZsienio valstybéje koeficienty,
procentais

1

2

3=(1)/(2)*100-100

0,5862

0,5961

1,56

Papildomai medianos badu jvertinus vidutinj PYM procentg, kurj projekto vykdytojas ar
techninés paramos gavéjas sumokéjo pirkdamas apgyvendinimo uZsienio valstybéje paslaugas,
nustatyta, kad daugiau negu pusé Ukio subjekty PVM islaidy nepatyré, t. y. mediana lygi nuliui.
Tikétina, kad taip atsitiko dél to, kad daugelis Gkio subjekty apgyvendinimo uisienio valstybéje
paslaugas pirko vadovaudamiesi dazna praktika, kai i$ kelioniy organizatoriy yra perkamas bendras
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kelionés paketas. Tokiu atveju daZniausiai taikoma Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
jstatymo 101-104 straipsniuose nurodyta speciali turizmo paslaugy apmokestinimo PVM schema, kai
PVM skaiiuojamas tik nuo kelioniy organizatoriaus marzos, o kelioniy organizatoriaus galutiniam
vartotojui iSrasytoje PVM saskaitoje faktlroje neturi biti nurodomas PVM tarifas ir suma nei nuo visos
paslaugos vertés, nei nuo kelioniy organizatoriaus apskaifiuotos marZzos (pati maria taip pat
nenurodoma). Tokiu atveju ekonomine veiklg vykdantys projekty vykdytojai neturi galimybés jtraukti
turizmo paslaugy pirkimo PVM j atskaita.

Atsizvelgiant | nereikSmingg PVM jtaka skaiCiuojant vidutinius dydZius bei nuliui lygy
medianos budu apskaic¢iuotg PVM, nustatyta, kad apgyvendinimo uzsienio valstybéje fiksuotieji dydziai
visiems projekty vykdytojams galéty bdti nustatomi vienodi — t. y. nediferencijuojami PVM atzvilgiu.
Kadangi Jsakyme Nr. 116 nustatytos gyvenamojo ploto nuomos normos apima visas iSlaidas ir
mokescius, i$ dviejy nustatyty pasirenkamas koeficientas su PVM, t.y. 0,5961.

Siekiant taikymo patogumo, nustatomas iki deSimtyjy skaiciaus daliy suapvalintas
apgyvendinimo uzsienio valstybéje koeficientas K=0,6.

Detalls skaiciavimy rezultatai pateikiami tyrimo ataskaitos 1 priede.

III. TYRIMO REZULTATAI

Remiantis tyrimo ataskaitos Il dalyje pateikiama metodika ir tyrimo ataskaitos 1 priede
pateikiamais skaiiavimo rezultatais, apgyvendinimo uZsienio valstybése fiksuotieji jkainiai
apskaiciuojami pagal formule:

F!AUV = K*GPNN, arba FIAUV = O,G*GPNN, kur
Flauvv— apgyvendinimo (1 nakvynés) uZsienio valstybéje fiksuotasis jkainis, eurais
K — apgyvendinimo uZsienio valstybéje koeficientas, kuris yra 0,6;

GPNN — komandiruotés j uZsienio valstybe (1-gjg komandiruotés (kelionés) dieng) galiojanti
LRVN 526 (iki 2017 m. liepos 5 d. -Jsakyme Nr. 116) nustatyta gyvenamojo ploto nuomos
norma toje valstybéje, eurais.

Apgyvendinimo uZsienio valstybéje iSlaidy suma, apmokama taikant fiksuotuosius jkainius,
apskaiciuojama apgyvendinimo uZsienio valstybéje islaidy fiksuotajj jkainj padauginus iS nakvyniy toje
valstybéje skaiciaus.

Pavyzdziui, jeigu 2017 m. kovo 3-5 dienomis (2 nakvynés) Gkio subjekto projektg vykdanciojo
personalo darbuotojas ar projekto dalyvis vyksta j komandiruote (kelione) j Belgijos Karalyste,
apgyvendinimo uZsienio valstybéje fiksuotasis jkainis apskaic¢iuojamas tokiu bidu:

Flawv = 0,6%197=118,20 eury.
Bendra apgyvendinimo Belgijos Karalystéje islaidy suma nustatoma fiksuotajj jkainj (FJauv)

padauginus iS nakvyniy Belgijos Karalystéje skaiciaus, t. y. 118,20%*2=236,40 eury.
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IV. NUSTATYTU FIKSUOTUJU DYDZIU TAIKYMAS

Tyrimo ataskaitos Il dalyje nustatytas apgyvendinimo uZsienio valstybéje koeficientas ir
apgyvendinimo uZsienio valstybése iSlaidy fiksuotyjy jkainiy apskaiciavimo tvarka taikoma visg 2014—
2020 m. Europos Sajungos struktiriniy investicijy laikotarpj ir néra keiciama.

Atsakingy institucijy sprendimu, jeigu atskiru tyrimu yra nustatomi kiti fiksuotieji dydziai,
kuriy sudétiné dalis yra Sioje tyrimo ataskaitoje nustatyti fiksuotieji jkainiai (pavyzdziui, nustatant
kelionés j uzsienio valstybes fiksuotuosius dydZius), Siuo tyrimu nustatyti dydziai (ir (ar) formulés, pagal
kurias jie apskaiciuojami) gali bati integruojami j kitus fiksuotyjy dydziy nustatymo tyrimus. Esant
poreikiui, kituose tyrimuose (ar projekty finansavimo sglygy aprasuose) gali bati nustatomi apribojimai
dél siy fiksuotyjy dydziy taikymo (pavyzdziui, komandiruotés (kelionés) trukmeés apribojimai).

Projekto islaidoms, kurios apmokamos taikant Sioje tyrimo ataskaitoje nustatyta tvarka
apskaiciuotus fiksuotuosius jkainius, pagrjsti projekto vykdytojas su mokéjimo prasymais turéty
pateikti jgyvendinanciosios institucijos nustatytos formos suvestine paziyma. Rekomenduojama
pazymos forma pateikiama tyrimo ataskaitos 2 priede, taciau jgyvendinanciosios institucijos sprendimu
ji gali bati modifikuojama.

Kartu turi bati pateikiami dokumentai, pagrindZiantys komandiruotés (kelionés) j uZsienio
valstybe faktg ir komandiruotéje (kelionéje) praleisty nakty skaiciy.
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