. Kurk S
Lietuval s

s P Bendru sutarimu
< link savivaldybiy savarankiSkumo
> stiprinimo "

Projekto vadovai: Skaidrile Grigaite-Mockeviciene,
Dovilé Sujetaite, Vytautas Vaitiekunas

Projekto savininke: Reda Brandisauskieng, LR Prezidento patareja



Poky¢iai, kuriy siekiame

Savarankiska ir atsakinga
savivalda - fiskalinés
decentralizacijos lygis priartés prie
EBPO saliy vidurkio.

Subsidiarumo principo
igyvendinimas - perziirint
savivaldybiy vykdomuy, valstybés
deleguoty ir savarankiskuyjy, funkcijy
pasiskirstymo efektyvuma.

Pasitikéjimas ir partnerysté -
menka centrinés valdZzios ir vietos
savivaldos bendradarbiavima keisti j
lygiaverte partneryste.

Efektyvesnis valstybés lésy
panaudojimas - didesnis (finansinis)
savarankiskumas leis efektyviau tvarkyti
savivaldybiy biudzetus ir teikti
kokybiskesnes paslaugas gyventojams.

Atliepti individualus savivaldybiy ir jy
gyventojy poreikiai - keisti regioninés
politikos pozitirj, problemas kildinant i$
apacios, kai konkretaus Zmogaus, miesto
ir regiono poreikiams patenkinti
sutelkiamos vietos savivaldos, regiono ir
valstybés turimos priemonés.

Didesné savivaldos atsakomybé -
didesnis atskaitingumas vietos
bendruomenei ir aktyvesnis pilieciy
jsitraukimas j demokratinius
procesus.
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Alternatyviis finansavimo Saltiniai -
savivaldybiy finansavimo

sistemos poky¢iai, leisiantys didinti
savivaldybiy pajamas.

Mazéjanti regioniné atskirtis -
tolygesné regiony plétra ir tvaresnis
savivaldybiy socialinio - ekonominio
potencialo vystymas.

Projekto testinumas -

savivaldybiy savarankiskumo stiprinimo
priemoniy planas jtrauktas j biisimos
Vyriausybés programa.




Nacionalinés institucijos

LR Seimas (VVSK)
LR Prezidentiira
LR Vyriausybé
VRM ir RPD
FM ir CPVA
Valstybés kontroleé
Lietuvos bankas
Kt.

60 savivaldybiy
Lietuvos savivaldybiy
asociacija
LVBOS

Suinteresuotos Salys

Ekspertai

EBPO
STRATA
EK atstovybeé
Lietuvoje
Akademiné
bendruomené
Tyrimy institutai
NVO
Asociacijos
Kt.

LVZS
TS-LKD
LSDDP
LRLS
LSDP
LLRA-KSS
LLP
TT (LT)
DP
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VIESOJI KONSULTACIJA
2020/05/29 > 2020/07/10 » 2020/07/15 2020/07/23 2020/09/03 2020/09/04
Esamos situacijos UZsienio Saliy Savivaldybiy Fokus Regiony Savivaldybiy Tarpinstitucinio
analizé gerosios apklausa diskusija su forumas 2020 savarankiSkumo bendradarbiavimo
Lietuvos regiony buklé praktikos analize 1$8tkiy, poreikiy pagrindinémis Tema: stiprinimo rekomendacijos
ir savivaldybiy Tarptautineés (ES, ir pasitilymy suinteresuotomis Ssavivaldybiysavaran priemoniu planas Remiantis kity formaty
savarankiSkumo EBPO) del savaranki$kumo st Zalimis kiskumas Analizéje bei vieSojoje  bei projekto proceso
apimtis. N e . SN A T :
p decentrallz.facuos iprinimo tyrimas LRP, LRS VVSK, Savarankigkumo kons.lfltacuf)]e.lsgr-ypl_ntl patirtimi, 1sgryr_1.1ntos
tendencijos. ) LRVK. VRM. FM ir ol . . pasiilymai dél teisiniy rekomendacijos
Suomiios ir Pagrindas ) ) stiprinimo priemoniy . Ktiniu veik u Kiti Lo
J kitiems Zingsniams ir LSA lano pristatymas 1T prafiiniy vewksmuy, ju itiems regionines
Nyderlandy dl b 8 p p slaiko juosta” ir politikos klausimams
eryby argumentams Prioritety Bendradarbiavimo m institucijy atsakomybés. ateityje.
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SAVIVALDOS STIPRINIMO SIEKIAI STRATEGINIUOSE DOKUMENTUOSE:
DAUG ERDVES JGYVENDINIMUI

NPP 2021-2030 (projektas):
e tvariai ir subalansuotai vystyti Lietuvos teritorijg ir maZinti regionine atskirtj (VII)
* perziuréti savivaldybiy valstybines ir savarankiSkasias funkcijas remiantis subsidiarumo principu (VIII).

Regioninés politikos baltoji knyga 2017-2030:
,=atsakinga ir j ekonomine plétra orientuota savivalda - pirmasis Lietuvos regioninés politikos ramstis";
,<regioninés politikos efektyvumas priklauso nuo bendradarbiavimo tarp nacionalinio ir vietos bei regioninio
lygmens efektyvumo".

Planavimo dokumentuose stipris regionai ir savivalda, subsidiarumu pagrjstas funkcijy pasidalijimas siejami tiek su valdymo
efektyvinimu, paslaugy kokybés gerinimu, tiek su regiony buklés gerinimu, taciau siekiai retai sutampa su darbais.

Ateityje bus galima vertinti Strateginio planavimo pertvarkos, naujo LR teritorijos bendrojo plano bei RP], pradétos savivaldybiy
funkcijy perziuros poveiki.

Svarbu uztikrinti, kad buty nuosekliai jgyvendinamas NPP projekte numatytas subsidiarumo principas, o formuojant regionine
politikg, laikomasi Baltosios knygos susitarimuy.



REGIONINES POLITIKOS INSTITUCINE STRUKTURA NERA
PAKANKAMAI VEIKSMINGA

* Dominuoja centralizuotas (sektorinis) sprendimy priémimas ir jgyvendinimas, truksta j teritorijos
poreikius orientuoto poziurio (EBPO 2019).

» Teritorinio vystymosi strategijos retai siejamos su regionine specializacija; maza regiony finansiné
nepriklausomybé; nepakankamos paskatos pritraukti investicijy ir kurti darbo vietas (EK 2020).

* Didelé priklausomybé nuo ES finansavimo (96 % viso regioninei politikai skirto vieSojo finansavimo
2011-2018m.)

* Regioninio bendradarbiavimo potencialas neiSnaudotas: ribotas RPT vaidmuo (iki RP] 2020), triksta
finansiniy paskaty, funkciniy zony metodika dar tik rengiama.

« Silpna vietos gyventojy itrauktis:

- 66 % jokia forma nedalyvauja sprendZiant vietos reikalus (VRM 2018).
- EBPO Civic Engagement reitingas: Lietuva 30-ta iS 40-ies Saliu.

Veiksmingos institucinés sistemos trukumas, ribotos teisinés prielaidos, nesusiformavusi atvira, jtrauki,
konstruktyviu dialogu paremta bendradarbiavimo kultiira. ribojo galimybes kryptingai siekti regioninés politikos
tiksly, uztikrinti visy - nacionalinio, regioninio, vietos savivaldos ir bendruomenés lygmens pusiy jtraukima.



PASISKIRSTYME

2014-2018 m. funkcijos tarp
valdymo lygiy buvo
perskirstytos 7 kartus, i ju
tik vienas decentralizacijos
atvejis.

Lietuvoje néra vertinama,
Kuriuo valdymo lygiu
funkcijas vykdyti
efektyviau (VK 2019).

CENTRALIZACIJOS TENDENCIJOS VALSTYBES VALDYMO FUNKCIJU

Savivaldybiy vykdomy funkcijy pokyc¢iai 2014 - 2018 m.

CENTRALIZAVIMAS

SAVARANKISKOSIOS
FUNKCIJOS

Socialinés pasalpos ir
kompensacijy teikimas

Savivaldybés erdviniy
duomeny rinkinio
WEVINES

Visuomenes sveikatos
priezidra Svietimo
jstaigose, stiprinimas ir
stebésena

CENTRINES VALDZIOS
FUNKCIJOS

VALSTYBINES (VALSTYBES
PERDUOTOS SAVIVALDYBEMS)
FUNKCIJOS

Vaiko teisiy apsauga Vaiko teisiy
e | apsauga
2018
Socialinés pasalpos ir
2014 kompensacijy teikimas
Tretiné asmens Tretiné asmens
N —

2015

<

"% Savivaldybes erdviniy
Pl duomeny rinkinio
WEIIUES

Visuomenes sveikatos
g priezilra Svietimo
PAVII N jstaigose, stiprinimas ir

stebésena

Saltinis: Valstybés kontrolé, 2019



SB pajamos savarankiskyjy
funkcijy vykdymui sudaro 15%
konsoliduoto (VB+SB) biudZeto.

VB dotacijos valstybés perduoty
savivaldybéms funkcijy vykdymui
sudaro 1/3 viso SB.

SAVIVALDYBIU FINANSINE BUKLE

2020 m. Savivaldybiy biudZety pajamos
(mln. eury) (be valstybés biudZeto dotacijy)

31

95 24
PACE
129 -\\\~\

1716
LIGPM (81,7%)

I Turto mokesciai (6,1%)

u Kiti mokesciai (0,3%)

M Turto pajamos (1,5%)

i BiudZetiniy jstaigu pajamos uZz suteiktas paslaugas ir paslaugas (4,7%)
i Vietinés rinkliavos (4,5%)

i Kitos pajamos (1,2%) Saltinis: FM duomenys, 2020



9-10SE IS 10 VEIKLOS SRICIY DAUGIAUSIAI FUNKCIJU VYKDO IR
DIDZIAUSIAS FINANSAVIMAS SKIRIAMAS CENTRINEI VALDZIAI

2020 m, valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZety
konsoliduota visuma pagal veiklos sritis (mln. eury)

Socialiné apsauga ' |

Svietimas

Bendrosios valstybés paslaugos

|
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Aplinkos apsauga |l
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LI Valstybés biudZeto asignavimai i Savivaldybiy biudZety asignavimai

Saltinis: FM duomenys, 2020
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SAVIVALDYBIU FINANSU BUKLE
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Vietinés valdzZios skolos dydis 2009-2019 m.
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Saltinis: FM duomenys, 2020
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SAVIVALDOS SAVARANKISKUMO RIBOJIMAI Lietuvar =

* Viena griezciausiy savivaldos skolinimosi taisykliy ES: Fiskalinés drausmeés indekse Lietuvai 3
vieta is 28 (EK 2018).

* Ribota savivaldybiy galimybé rinkti vietinius mokescius: pajamos is vietiniy mokesciy — iki 10
% visy savivaldybiy pajamy.

* Centrinés valdzios sprendimy nulemti savivaldybiy pajamy netekimai kompensuojami tik i$
dalies. 70 % GPM netekciy nastos tenka valstybés biudzetui, o 30 % - savivaldybiy biudZetams.

« Savivaldybés negali disponuoti nepanaudotomis ir sutaupytomis biudzeto léSomis:
nepanaudoty 1éSy grazinimo taisykle.

* NeuZtikrinamas pakankamas valstybés perduoty savivaldybéms funkcijy finansavimas.
* Ribojamos savivaldybiy galimybés disponuoti valstybine Zeme, esancia jy teritorijoje.

Ribotas savivaldybiy finansini savarankiSkumas dél didelio centralizuoto pajamy perskirstymo masto, vietiniy
mokesciy trukumo bei dotacijy dominavimo pajamy struktiiroje (1/3 viso savivaldybiy biudzeto).

Butinas naujas poziuris ir priemonés, nukreiptos j savivaldybiy finansinio savarankiSkumo didinimg, siekiant
islaikyti fiskalinj tvaruma. 12
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Decentralizacijos lygis Lietuvoje, ES ir EBPO Salyse:
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Tai yra Jisy vadinami
Ltévy ir vaiky santykiai“
- kai vaikui tiksliai
pasakoma, kq jis turi
daryti su duodamais
pinigais, yra dar Siek tiek
kiSenpinigiy, taciau ir
jiems vaikas gauna
daugybe nurodymy,

kaip juos isleisti.” - EBPO
vyr.ekonomistas

H. Bloechliger

Saltinis: 2019 OECD Report World Observatory on Subnational Government Finance and Investment
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Unitarinis valdymas su didelémis
savivaldos laisvémis ir
atsakomybémis (savivalda turi 535
funkcijas)

Savivaldybés pac€ios organizuoja
savo administravima, finansus ir
prieziarg (savivaldos skola neriboja
may)

Savivaldos pajamy autonomija
(~50 % i8 vietos mokesciy; ~20 %
valstyb. subsidijos)

Regioninis ir

funkcinis bendradarbiavimas: Svieti
mas, sveikatos apsauga, viesasis
transportas

Decentralizuotas unitarinis valdymas
su stipria centrinés valdzios ir

savivaldos partneryste (co-
government).

Auksta fiskaliné drausmé
(savivaldos skola - 0,32 % BVP,
leidziama - 3 %)

Regioninis bendradarbiavimas
privalomas (pvz., darbo rinkos

regionai) ir savanoriSkas dél paslaugy

teikimo optimizavimo.

20 % savivaldos pajamy iS vietos
mokescCiy.

Viena i$ daugiausiai pazangos
decentralizacijoje pastaraisiais
metais padariusi EBPO Salis.

2017 m. teritoriniais
savivaldybiy pokyciais pradéta
administraciné reforma, toliau
keiCiamas savivaldybiy
finansavimas ir funkcijos.

Didele dalimi vadovaujasi
Suomijos modeliu.




Lietuval ‘s
Savivaldybiy apklausa (vykdoma)

TIKSLAS: Savivaldybiy iSStikiy, poreikiy ir pasitilymy dél savarankiSkumo
stiprinimo tyrimas. Surinkti duomenys taps pagrindu sprendimy formuluotéms bei
deryby argumentams.

ANKETOS PILDYMAS: 2020/06/22 - 2020/07/10
TEMOS:

® Funkcijy pasiskirstymas, vykdymas ir finansavimas
® Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas

® Tarpinstitucinis, tarpsavivaldybinis bendradarbiavimas
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Regionu forumas 2020

Vieta: Lietuvos Respublikos Prezidentura

Data: rugséjo 3 d., 11:00-17:30
Forumu siekiame:

« aktualizuoti didesnio savivaldos vaidmens ir atsakomybés svarbg valstybéje;

stiprinti centrinés valdzios ir vietos savivaldos partneryste;

pristatyti pasiulymus dél savivaldybiy savarankiSkumo stiprinimo (priemoniy
plang);

pasiraSyti bendradarbiavimo memoranduma ,Dél glaudesnio centrinés ir, vietos
valdZios bendradarbiavimo stiprinant savivaldos savarankiskumg ir atsak ‘.
A U

Potencialus partneriai: VRM, LSA
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Regiony forumo eiga

1 DALIS (DARBINE): 11:00 - 14:00, Kolony salé

11:00 - 11:30 Dalyviy atvykimas

11:30 - 11:45 Forumo atidarymas

11:45 - 12:30 PraneSimas ir paneliné diskusija (tbc)

12:45 - 14:00 Pasiulymy dél savivaldos savarankiSkumo stiprinimo (priemoniy plano) pristatymas, diskusija

Dalyvauja: LRS ir LRV atstovai, LR Prezidento pataréjai, viceministrai ir ministerijy atstovai, merai ir LSA atstovai,
socialiniai partneriai, ekspertai.

14:00 - 15:00 Pietus

2 DALIS (OFICIALIOJI): 15:00 - 17:30, Baltoji salé
15:00 - 15:30 Sveikinimo Zodziai, jZanginiai praneSimai.
Respublikos Prezidentas Gitanas Nauséda, Ministras Pirmininkas Saulius Skvernelis, Vidaus reikaly ministre
Rita TamaSuniené, LSA Prezidentas Mindaugas Sinkevicius.

15:30 - 16:30 Pagrindinis praneSimas (EBPO decentralizacijos ekspertas Hansjoerg Bloechliger -

tbc) ir paneliné diskusija.

16:30 - 17:30 Bendradarbiavimo memorandumo pasiraSymas, bendra nuotrauka.

Dalyvauja: LR Prezidentas, Premjeras, europarlamentarai, ministrai, merai,
politiniy partijy lyderiai ir kiti sveciai.
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Skaidrile G.rvl.gal‘.ce - Dovilé Sujetaité Vytautas Vaitiekiinas Réda BrandiSauskiene
Mockeviciené dovile.sujetaite@prezidentas]t Vvytautas.vaitickunas@prezidentas.lt reda.brandisauskiene@prezidentas.lt
skaidrile.grigaite@prezidentas.It +370 627 35250 +370 679 70729

+370 615 29987
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