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SAVOKOS IR
SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

AVS

Aplinkosaugos valdybos sistemos

EAVP

2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programa

,Eco-konsultantas
L {4

3 prioriteto ,Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas® 3.3.2 uZdavinio
,Padidinti  MV| investicijas | ekoinovacijas ir kitas efektyviai isteklius naudojancias
technologijas” priemoné Nr. 03.3.2-IVG-T-829 , Eco-konsultantas LT

»Eco-inovacijos LT“

3 prioriteto ,Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas® 3.3.2 uZdavinio
,Padidinti  MV/| investicijas | ekoinovacijas ir kitas efektyviai isteklius naudojancias
technologijas” priemoné Nr. 03.3.2-LVPA-K-832 ,Eco-inovacijos LT“

»Eco-inovacijos LT+"

3 prioriteto ,Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas” 3.3.2 uzdavinio
,Padidinti  MV/| investicijas | ekoinovacijas ir kitas efektyviai isteklius naudojancias
technologijas” priemoné Nr. 03.3.2-LVPA-K-837 ,Eco-inovacijos LT+

EK, Komisija

Europos Komisija

Ekoinovacinés

3 prioriteto ,Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas® 3.3.2 uZdavinio

priemonés ,Padidinti  MV| investicijas | ekoinovacijas ir kitas efektyviai iSteklius naudojancias
technologijas” priemonés Nr. 03.3.2-IVG-T-829 ,,Eco-konsultantas LT“, Nr. 03.3.2-LVPA-K-832
,Eco-inovacijos LT“ ir Nr. 03.3.2-LVPA-K-837 ,,Eco-inovacijos LT+"

ES Europos Sagjunga

ES investicijy

informaciné sistema

ES struktdrinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir priezitros sistema (SFMIS)

lnoklaster LT

2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programos 1 prioriteto ,,Ukio konkurencingumui
ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra” 4 uZdavinj ,Padidinti
Ziniy ir technologijy sklaidos terpe, skatinti verslo ir mokslo bendradarbiavimg MTTP srityje”
jgyvendinanti konkursiné priemoné Nr. VP2-1.4-UM-01-K , Inoklaster LT“

»lnoklaster LT+

2007-2013 m. Ekonomikos augimo veiksmy programos 1 prioriteto ,Ukio konkurencingumui
ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra® 4 uzdavinj ,Padidinti
Ziniy ir technologijy sklaidos terpe, skatinti verslo ir mokslo bendradarbiavimg MTTP srityje”
jgyvendinancig konkursine priemone Nr. VP2-1.4-UM-02-K , Inoklaster LT+"

»Inoklaster LT2014

2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 1 prioriteto ,Moksliniy
tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas® 1.2.1 uzdavinio ,Padidinti moksliniy
tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy veikly aktyvuma priva¢iame sektoriuje” priemoné
Nr.01.2.1-LVPA-K-833 ,Inoklaster LT

Inovatyvus klasteris

Klasteris, kuris pozicionuos save rinkoje konkreciais produktais — gaminiais, paslaugomis ar
technologijomis, kurioms sukurti reikia klasterio nariy bendry pastangy vykdant moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau — MTEP) veiklas.

Invega UAB ,Investicijy ir verslo garantijos”

Klasteris Priemonése ,Inoklaster LT“ ir , Inoklaster LT+“ klasteris — tai ne mazesné kaip 5 nepriklausomy
privaCiy juridiniy asmeny grupé, kurig sieja bendri ekonominiai interesai dalyvaujant
konkretaus produkto (-y) vertés kirimo grandinéje. Klasteryje, siekiant jo ekonominiy
interesy, gali dalyvauti ir moksliniy tyrimy jstaigos arba aukStosios mokyklos, taip pat
profesinio lavinimo mokyklos, asociacijos ir kiti vieSieji juridiniai asmenys. Juridiniy asmeny
dalyvavimas klasteryje turi bati jformintas jungtinés veiklos (partnerystés) sutartimi.
Priemonéje ,Inoklaster LT2014“ vartojama klasterio sgvoka, atitinka inovacijy grupés sgvoka,
apibréztg Bendrojo bendrosios iSimties reglamento 2 straipsnio 92 punkte, ir kurig sudaro ne
maziau kaip 5 nepriklausomi nariai

Lc Lietuvos inovacijy centras

LR Lietuvos Respublika

LRV Lietuvos Respublikos Vyriausybé

MITA

Mokslo, inovacijy ir technologijy agentdra




SAVOKOS IR
SUTRUMPINIMAI

PAAISKINIMAS

MTEP Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra. Si savoka atitinka MTTP sgvoka, daZniau vartota
laikotarpiu iki 2014 m. Tekste toliau vartojama MTEP sgvoka, iSskyrus pavadinimus teisés
aktuose, programiniuose, strateginiuose ar kituose dokumentuose

MTEPI Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné (technologiné) plétra bei inovacijos

MTTP e . .

Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, tekste naudojama MTEP

MV] Maza ir vidutiné jmone, atitinkanti Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo jstatyme
nustatytus tokios jmonés poZymius.

SW Smulkus ir vidutinis verslas pagal Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo jstatymg

SMM Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

Techniné Konkurso salygy Priede 2 pateikta Lietuvos Respublikos Gkio ministerijos priemoniy, skirty

specifikacija

Salies jmoniy ir MSI jungimuisi j inovatyvius tinklus skatinti, ir ekoinovacijas skatinanciy
priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugy pirkimo techniné specifikacija

Tvarkos
PFSA

aprasas,

Projekty finansavimo sglygy aprasas, tvirtinamas Lietuvos Respublikos Gkio ministro jsakymu
pagal vertinime nagrinéjamas priemones

UzZsakovas, UM

Lietuvos Respublikos Gkio ministerija, nuo 2019 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerija

Veiksmy programa,
VP

2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programa

Vertinimas

Lietuvos Respublikos dkio ministerijos priemoniy, skirty Salies jmoniy ir MSI jungimuisi j
inovatyvius tinklus skatinti, ir ekoinovacijas skatinanciy priemoniy jgyvendinimo pazangos
vertinimas




JVADAS

Vertinimu siekiama suteikti uz ES fondy léSy planavimg, administravimg ir panaudojima atsakingy institucijy
atstovams pagrjstos ir objektyvios informacijos, pasitlymy bei rekomendacijy, reikalingy tolesniems
sprendimams dél priemonés ,Inoklaster LT2014“ tobulinimo. Taip bdty prisidedama prie tinkamy,
rezultatyviy ir efektyviy kompleksisky paskaty, skirty naujy vertés tinkly, atviryjy inovacijy partnerysciy
(klasteriy ir kt.) karimui ,i$ apacios j virSy“, esamy plétrai ir jy integracijai j tarptautinius MTEPI tinklus,
tobulinimo.

Nepakankama ekoinovaciniy priemoniy paklausa signalizuoja apie galimus trikumus ar neatitikimus tarp
finansavimo teikimo salygy ir 2014—2020 m. VP siekio minimizuoti neigiamas klimato kaitos ir Siltnamio
efekto pasekmes, skatinant Lietuvos jmones didinti naudojamy medZiagy ir energijos vartojimo efektyvumg,
diegiant ,Zaligsias” technologijas. Todél batina laiku iSsiaiskinti, ar numatytos veiklos, kitos paramos teikimo
sglygos vis dar aktualios, tinkamos, pakankamos ir suderinamos ir kokios bty rekomendacijos, skatinancios
tobulinti Sias priemones ir siekti jy rezultatyvumo bei efektyvumo.

Vertinimo poreikj Iémusios problemos:

e Klasteriy kdrimasis 2007—2013 m. pradZioje buvo vangus: per 2 metus (2009-06-19 — 2011-06-23)
taikant testine paraisky teikimo procedirg, likus savaitei iki galutinio paraisky pateikimo termino
buvo pateiktos tik 9 paraiskos pagal priemone ,Inoklaster LT ir 6 paraiskos pagal priemone
»Inoklaster LT+“, prasant atitinkamai 46 proc. ir 41 proc. priemonéms numatyty lésy.

e Skiriasi skirtingy klasteriy sékmés lygis, todél batina nustatyti to priezastis ir veiksnius, kad baty
galima diferencijuoti skatinimo priemones, pvz., gamybos, paslaugy ar klrybiniuose sektoriuose.

e Klasteriy klrimosi skatinimas labiausiai buvo paremtas iSorine analize (pvz., palyginimu su ES),
bandymu perkelti kity ES Saliy gerajg praktikg, bet menkai tirtas verslo poreikis klasteriams — nei
2007-2013 m., nei 2014—-2020 m. ES investicijoms j klasterius ir ekoinovacijas nebuvo atliktos verslo
poreikiy analizés, kuriy metu baty nustatyta, kokiai veiklai, kokiems produktams, kuriose srityse yra
poreikis. Potencialls pramonés sektoriai, kuriuose galéty bati formuojami klasteriai, buvo pasidlyti
eksperty ir LR mokslo ir studijy institucijy (toliau — MSI). Sie pasitlymai nuleme, kad klasteriai buvo
finansuojami pagal sektorius, o ne pagal klasterio esme — dalyviai turéjo bdti iS vertés kdrimo
grandinés, o ne pagal sektorius’. Atrankos kriterijai teike prioritetg jsijungti j tarptautines vertés
grandines, kas laikytina gergja praktika, taciau nebuvo vertinama, ar paciame klasteryje dalyvauja
MTEP rezultatams reikSmingi vertés grandinés dalyviai, pvz., per tinkamumo vertinima.

e Nebuvo analizuota, kokia yra pasitlos pusé — kokie MSI ir jstaigose turimi MTEP rezultatai,
iSplétotos ir parengtos (angl. ready-to-use) technologijos gali biti iS karto diegiamos versle, kuriose
srityse galimas MSI ir verslo bendradarbiavimas, stokojama lengvai prieinamos ir centralizuotai
pateikiamos informacijos apie MSI pasiekimus ir galimybes.

e Klasteryje pirmiausia skatinamas verslo ir MSI bendradarbiavimas vykdyti bendras MTEP veiklas, bet
MTEP projektai nefinansuoti.

e Menkai analizuota, ar ankstesnés 2007-2013 m. ES investicijos pasieké savo tikslus (poveikj)
klasteriy klrimo ir plétros srityje, taciau toliau tesiamos investicijos j $ias sritis, todél batina jvertinti

! Lietuvos pramoninés klasteriy plétros programine studija (KTU Verslo strategijos institutas, Kaunas, 2003), , Klasteriy kdrimuisi
perspektyvios sritys” studija (KTU, Inovadis, Klasteriy kompetencijos tinklas, Kaunas, 2009),
https://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Inovaciijos/tyrimai_analizes/KKT Jucevicius Klasteriu%20kompetencijos%20tin
klas.pdf

? Pagal Bendrijos valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, taikomajai veiklai ir naujoviy diegimui sistemga (OL 2006 C 323, p. 1)
nustatyta, kad, teikiant parama klasteriy veikloms, turi bati atliktas klasterizacijos galimybiy tyrimas (iSankstiné sglyga), taciau
Lietuvoje klasterizacijos galimybés buvo suformuluotos pagal sektorius.
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paZzangg, nustatyti trakumus ar ribojancius veiksnius ir parengti savalaikes rekomendacijas, kad
2014-2020 m. laikotarpio ES investicijos blty panaudotos kuo efektyviau.

e 2014-2020 m. laikotarpiu pirmg kartg jmonéms numatyta skirti ES investicijas ekoinovacijoms
skatinti, todeél svarbu, kad jos blty panaudotos tinkamai, rezultatyviai ir efektyviai. Nuo 2009 m., kai
Lietuvos jmonés patyré pasaulinés krizés padariniy, jos buvo priverstos imtis konkurencinguma
didinanciy priemoniy, tarp jy diegti iSteklius taupancias technologijas ir kitas iSteklius taupancias
priemones (energija, medziagas, darbo jégg), kuriy dauguma tuo paciu metu daro teigiamg poveikj
aplinkai. Tacdiau nebuvo tirta, ar 2014-2015 m. laikotarpiu jmoniy poreikiai dél ekoinovacijy
nepasikeité. 2016 m. LVPA atliko jmoniy apklausa® dél ekoinovaciniy priemoniy, o 2017 m. LIC —
jmoniy apklausg, kuri parodé, kad net 56 proc. apklausty jmoniy i$ ES struktdriniy fondy gauna /
tikisi gauti lédy inovatyvioms, j ekologija nukreiptoms idéjoms jgyvendinti®.

e Ekoinovacijy politikoje i esmés keliami dvejopi tikslai — aplinkosauginis tikslas (Siltnamio efekta
skatinan¢iy dujy emisijos maZinimo, atlieky susidarymo mazinimo ir efektyvesnio iStekliy
naudojimo) bei konkurencingumo tikslas (inovacijy diegimas)®. Svarbu jvertinti, ar vykdant
ekoinovacines priemones tinkamai dera Sie abu siekiami tikslai, ar jie abu bus pasiekti atsizvelgiant j
pasirinktas remiamas veiklas ir kitas paramos teikimo sglygas.

Kaip rodo tarptautiné patirtis, klasteriy veiklos rezultatai i$ry$kéja vidutinés trukmes laikotarpiu®, todel
realiai galima jvertinti tik 2007-2013 m. laikotarpio klasteriy veiklos rezultatus ir poveikj, tuo paciu
pasitikrinti, ar dabartinio ES investicijy laikotarpio ,Inoklaster LT2014“ priemoné yra tinkama testi.

1. VERTINIMO APIMTIS

Vertinimo objektas — priemonés ,Inoklaster LT+, ,Inoklaster LT, ,Inoklaster LT2014“, , Eco-konsultantas”,
,Eco-inovacijos LT" ir ,,Eco-inovacijos LT+".

Vertinimo apimtj sudaro du vertinimai pagal dvi skirtingas temas — inovatyviy klasteriy plétrai skirty
priemoniy vertinimas ir ekoinovacijoms skirty priemoniy vertinimas. Taciau rengiama viena vertinimo
ataskaita (toliau — Ataskaita), kuri struktGruojama pagal abi temas ir vertinimo klausimus.

Vertinimo tikslas — tobulinti priemonés , Inoklaster LT“ (2014-2020) jgyvendinima, iSanalizavus jgyvendinty
priemoniy ,Inoklaster LT+ ir ,Inoklaster LT rezultatus, ir tobulinti ekoinovacijas skatinanciy priemoniy
jgyvendinima.

® LVPA, 2016 m. http://lvpa.lt/lt/naujienos/apklausa-priemoniu-eco-inovacijos-It-ir-eco-inovacijos-lt-ir-dpt-pramonei-lt-

pareiskejams-201

* V§) Lietuvos inovacijy centras, Inovacijy populiarinimo portalas, https://inovacijos.It/index.php/It/naujiena/lietuvaiciai-eko-
inovacijas-igyvendina-pasitelkdami-strukturine-parama

*VP3 prioritetas “Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas”, http://www.esinvesticijos.|t/It/dokumentai/2014-
2020-metu-europos-sajungos-fondu-investiciju-veiksmu-programa, Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 m. programa, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.463361 , 2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas KOM(2010) galutinis, 2020 m. Europa.
PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC2020&from=It , KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPQOS PARLAMENTUI,

TARYBAI, EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETUI IR REGIONY KOMITETUI Inovacijos — tvarios ateities garantas.
Ekologiniy inovacijy veiksmy planas, KOM/2011/0899 galutinis, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0899&from=EN

® Smart Guide to Cluster Policy. European Commission, DGs Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, 2016 m.,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e1fb9f84-2ba9-11e6-b616-01aa75ed71al
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Vertinimo tikslui pasiekti formuluojami tokie vertinimo uzdaviniai:

- " 1 uzdavinys: jvertinti priemoniy Nr. VP2-1.4-OM-02-K , Inoklaster LT+“ ir Nr. VP2-1.4-UM-
Iﬂgﬁg‘,’;s B 01-K ,,Inoklaster LT remiamy veikly tinkamuma, efektyvuma, poveikj ir testinumg;
2 uzdavinys: jvertinti priemonés Nr. 01.2.1-LVPA-K-833 ,Inoklaster LT“ tinkamuma,
__testinuma ir jgyvendinimo pazangg;
— 3 uZdavinys: jvertinti ekoinovacijas skatinanciy priemoniy tinkamuma, pakankamumag ir
o5 — suderinamuma;
4 uzdavinys: jvertinti ekoinovacijas skatinanciy priemoniy efektyvuma ir rezultatyvuma.

1 ir 2 vertinimo uZdaviniai skirti vertinti inovatyviy klasteriy priemones, o 3 ir 4 — vertinti ekoinovacijy
priemones. Atitinkamai pagal vertinimo uZdavinius grupuojami ir vertinimo klausimai (Paveikslas 1),
nagrinéjami pagal vertinimo kriterijus (Ataskaitos 1 priedo Lentelé 1) ir analizuojant duomenis pagal
intervencijy logikos matricg (Ataskaitos 1 priedo Lentelé 2), o pirminiy ir antriniy Saltiniy apzvalga
pateikiama pagal abi sritis atskirai.

Paveikslas 1. Vertinimo tikslo, objekto, uzdaviniy ir vertinimo klausimy sasaja.

Tobulinti  priemones [noklaster LT2014  jgyvendinima,
iSanalizavus jgyvendinty priemoniy Inoklaster LT+ ir Inoklaster

Vertinimo tikslas LT rezultatus ir tobulinti ekoinovacijas skatinanéiy priemoniy

jgyvendinima
Vertinimo objektas I';J?;ma";s
Vertinimo uzdaviniai
e N Pagal 1 Pagal 2 Pagal 3 Pagal 4
Vertinimo klausimai uzdavinj uzdavinj uzdavinj uzdavinj

Saltinis: sudaryta autoriy, 2018 m.
Kiekvienas uZdavinys pasiekiamas atsakant j konkrecius vertinimo klausimus, suformuluotus vertinimo
techninéje specifikacijoje, nagrinéjamus pagal vertinimo kriterijus (Priedo 1 Lentelé 1) ir analizuojant gautus

duomenis pagal intervencijy logikos matricg (Ataskaitos 1 priedo Lentelé 2).

Pasiekus vertinimo tikslg ir jgyvendinus vertinimo uzdavinius, numatomi Sie vertinimo rezultatai:

1) vertinimo ataskaita;

2) vertinimo ataskaitos santrauka lietuviy ir angly kalbomis;

3) vertinimo ataskaitos pristatymo medziaga lietuviy ir angly kalbomis;
4) vieSas vertinimo rezultaty pristatymo renginys.

2. METODOLOGIA

Vertinant taikyta metodologija rémeési intervencijos logikos matrica, kiekybinj ir kokybinj vertinimg derinant
su kitais vertinimo metodais, siekiant atsakyti j vertinimo klausimus. Detaliau taikyta metodologija
pristatoma Ataskaitos 1 priede.

Pagrindinés respondenty tikslinés grupés buvo projekty vykdytojai (klasteriy koordinatoriai ir ekoinovaciniy
projekty vykdytojai) ir ES fondy investicijas administruojancios / koordinuojancios institucijos (LVPA, MITA,
INVEGA). Respondenty sgrasas pateikiamas Ataskaitos 10 priede.



3. PIRMINIY IR ANTRINIY VERTINIMO SALTINIY APZVALGA

3.1 Klasteriai
3.1.1. Klasterio sgvoka ir samprata

Didéjant susidoméjimui verslo klasteriais, jy vaidmens nagrinéjimas augant ekonomikai tapo daugelio
moksliniy tyrimy ir studiju tema. Jau XX a. pradZioje Marshallas’ (1920) aprase ekonominés veiklos
aglomeracijos pranasumus. Marshallas mané, kad dél pramoniniy rajony koncentracijos artimoje
geografingje vietovéje, bendrovés gauna naudos i didelio masto gamybos ir techniniy bei organizaciniy
inovacijy. Remiantis Marshallo teorija, Michaelis Porteris suklré ir iSpopuliarino klasterio koncepcija.
Pazymétina, kad daugelyje Siuolaikiniy mokslo straipsniy ir publikacijy mokslininkai, tokie kaip Boja (2011),
Kasalis® (2011), Boronenko, Zeibote’as® (2011) ir kt., aiskindami klasteriy koncepcija, pateikia M. Porterio
verslo klasterio apibréZzima. Klasterio sgvoka ir samprata kito nuo pat jos atsiradimo (Ataskaitos 2 priedo
Lentelé 1).

Taigi esama daugiau nei vieno klasteriy apibrézimo, kurie priklauso nuo jo tikslo ir konkretaus vartojimo
konteksto:
1) kai siekiama paaiskinti tokius ekonominius reiskinius kaip konkurencingumas ar augimas, dazniau
taikomas abstraktaus pobudzio aiskinimas;
2) kaisiekiama, pvz., nustatyti teisinj finansavimo pagrindg arba statistiniy matavimy pamatinj modelj,
bltina apibrézti griezciau ir techniskiau, kad bty galima nustatyti valstybés pagalbos taisykles ir
kitus finansavimo ar apskaitos reikalavimus.

Lietuvoje klasterio sgvoka ir samprata taip pat skiriasi ir daugiausia priklauso nuo to, kokiy klasterio politikos
tiksly siekiama, t. y. kokias klasterio veiklas siekiama skatinti ir kokiy intervencijos rezultaty tikimasi
(Ataskaitos 2 priedo Lentelé 2).

Pazymétina, kad priemoneés ,Inoklaster LT2014“ Tvarkos aprase pateikta klasterio samprata pritaikyta jo
veiklai finansuoti is ES struktdriniy fondy pagal valstybés pagalbos taisykles (Siuo atveju finansavimo gaveéju
laikoma inovacijy grupé, kaip ji apibréZta Komisijos reglamente (ES) Nr. 651/2014) ir susiaurinta palyginti su
ES vartojama klasterio sgvoka: klasteris — tai integruotos pridétinés vertés grandinés, pradedant Zaliavy
tiekimu ir baigiant verslo paslaugomis bei platinimu, taip pat susietos rySiais su moksliniy tyrimy, mokymo ir
Svietimo centrais'® (pateikiama Ataskaitos 2 priede).

PaZymétina, kad vertinami tik inovatyvis klasteriai, t. y. tie, kurie vykdo klasterio veiklas ir tame tarpe vykdo
ar planuoja vykdyti MTEPI veiklas. Taciau daZnai klasteriai bina misris — veikia kaip inovatyvis ir kaip
tradiciniai verslo klasteriai. Sis vertinimas nagrinéja klasterius tik tais atvejais, kai veikia kaip inovatyvds,
nesvarbu, ar jie papildomai vykdo verslo klasteriams bldingas veiklas.

Detaliau klasterio sgvokos ir jy sampratos pateikiamos sSios Ataskaitos 2 priede.

7 Conference Proceedings 2012 [online]. http://ssrn.com/abstract=2129190 (downloaded November 1, 2013). Marshall, A. (1920).
Principles of economics (8th. ed.), London: Macmillan and Co. Martin, R., & Sunley, P. (2003). Deconstructing clusters: chaotic
concept or policy panacea? Journal of Economic Geography, 5-35. http://dx.doi.org/10.1093/jeg/3.1.5

8 Kassalis, I. (2011). Industrial clusters: a coefficient factor for integrated development. Intellectual economics, 212—-223.

o Boronenko, V., & Zeibote, Z. (2011). The potential of cluster development and the role of cluster support policies in Latvia.
Economic annals, LVI, 191, 35-67. http://dx.doi.org/10.2298/EKA1191035B

10 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui dél
Europos pramonés atgimimo, KOM (2014) 14 galutinis, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0014&from=LT
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3.1.2. Lietuvos klasteriy plétros politika

Norint pasiekti maksimalios naudos, reikalinga tinkama klasteriy plétros politika. Lietuvoje inovatyviy
klasteriy politika pradéta formuoti kaip sudétiné inovacijy politikos dalis.

Lietuvos inovacijy plétros 2014—2020 m. programoje pazymeéta, kad inovatyviy jmoniy jungimasis j
klasterius leidZia kurti didesnés pridétinés vertés produktus, sumazinti MTEPI veiklos islaidas jsigyjant Ziniy,
technologijy ir veiklai vystyti reikalingg infrastruktirg, sukuria daugiau mokymosi galimybiy, skatina
lankstumg, padeda sumazinti naujy produkty pateikimo j rinkg laikg bei rizika, susijusig su inovacine veikla,
taip pat jmonéms didinti konkurencinguma. Jungimasis j klasterius — tai viena i galimybiy uzimti didesne
eksporto rinky dalj, kadangi konkuruoti pavienei jmonei gerokai sunkiau. Siekiant tarptautinio
konkurencingumo, klasteriai gali padéti MV] jsilieti j pasaulinius Ziniy bei inovacijy tinklus, iSnaudoti jy
teikiamas galimybes kuriant didesne pridétine verte.

Kaip pazymeéta Lietuvos klasteriy plétros koncepcijoje'! (toliau — klasteriy koncepcija), klasteriy politikos
priemoniy taikymo praktika rodo, kad jos turi bati labiau pritaikytos regiono / Salies specifikai, klasteriy
brandos lygiui, atsizvelgiant | gerosios praktikos reglamentavimg, jskaitant gebéjimus nukreipti politikos
priemones | jvairiuose sektoriuose besivystancias naujas sritis. Taigi reguliariai turi baGti jvertinama ir
perziGrima klasteriy plétros politika ir jos priemonés, nes technologijy ir aplinkos pokyciai vyksta labai
sparciai.

Klasteriy politikos priemoniy derinys kartu su klasteriy patirtimi ir potencialu leidZia nuosekliai nukreipti
politikos jgyvendinimo priemones ir programas j bendrg regiono konkurencingumo didinima: klasterizacija
leidZia plétoti naujas idéjas ir verslg, sparéiau perduoti Zinias ir technologijas, gerinti darbo ir produkty
kokybe, technologinj turinj, kurti palankias produktyvumo ir inovatyvumo didinimo salygas, mazinti MV|
kastus, skatinti eksporto plétrg, mazinti rizikg ir didinti sékmeés tikimybe renkantis naujas MTEPI kryptis,
efektyvinti MTEPI procesus pasitelkiant potencialo konsolidavima, padéti MV] jsilieti j pasaulinius Ziniy ir
inovacijy tinklus, iSnaudoti jy teikiamas galimybes kuriant didesne pridétine verte, didinti konkurencinguma
ir uZimtuma.

Klasteriy koncepcijoje suformuluotas klasteriy plétros tikslas — didinti Lietuvos Gkio konkurencinguma
skatinant ir efektyvinant klasterizacija.

Klasteriy plétros tikslg numatoma pasiekti jgyvendinant Siuos uzdavinius:

1) plétoti klasteriy inovacinj potencialg;
skatinti klasterio nariy sukurty produkty eksportg ir jungimasi j tarptautines vertés grandines;
didinti klasterio nariy veiklos naSumg;

)
)
4) suformuoti klasteriy steigimuisi, veiklai ir plétrai palankig aplinkg (ekosistemg);
) skatinti tarpsektorinj, tarpregioninj ir tarptautinj bendradarbiavima;

)

skleisti klasterizacijos naudg ir potenciala.

Prioritetg numatoma teikti klasteriy iniciatyvoms, orientuotoms j klasterio nariy bendros MTEP veiklos
plétojima, inovacijy diegimg, klasteriy potencialo pristatyma uZsienyje, darbuotojy kompetencijy didinima.

" ietuvos Respublikos Gkio ministro 2017 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. 4-601 ,Dél Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2014 m.
vasario 27 d. jsakymo Nr. 4-131 ,Dél Lietuvos klasteriy plétros koncepcijos patvirtinimo” pakeitimo” (TAR, 2014-02-27, Nr. 2182,
https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/b2fb74409fa911e3aeb49a67165e3ad3/FIMgVIXeg]
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Sioje Klasteriy koncepcijoje nustatyta, kad klasterio kirimosi pradZioje turéty bati ne maziau kaip 5
savarankiskos jmoneés'’, o plétojant veikla ir siekiant didesnio produktyvumo tiek Lietuvos, tiek uZsienio
rinkose, Sis skaicius turéty augti.

Kaip rodo uZsienio 3aliy praktika, klasterj gali sudaryti nuo keliasdesimt iki tikstanciy nariy — kuo didesnis
klasteris, tuo didesné jo jéga ir jame esanciy nariy konkurencingumas. Kaip antai, Bavarijos chemijos klaster;j
sudaro daugiau kaip 260 nariy, kuriy bendra apyvarta 2015 m. sudaré 90 mlrd. Eur. Tokia klasteriy nariy
veiklos konsolidacija leido jgyvendinti vertés kdrimo partnerystés programa, pagal kurig buvo tiriami galimi

tiksliniai pramonés inovacijy pritaikymai pagal klasterio nariy kuriamus produktus bendroje vertés kdrimo
grandinéje, dél tarpsektorinio bendradarbiavimo vietos sukurti nauji produktai: medziagy karimo ir procesy
inovacijos buvo kurtos, pritaikytos ir jdiegtos daugiau kaip dvidesSimtyje kity ES klasteriy tokiose srityse kaip
naftos ir dujy, plieno pramonés, aeronautikos, laivy statybos ir jy gaminamose galutinio vartojimo prekése.

Klasterio koncepcijoje nurodyta, kad klasterio nariai gali veikti jungtinés veiklos sutarties ar kity sutarciy
pagrindu ir klasterio koordinatorius turi juridinio asmens formg — sprendziami turto, nuosavybés
paskirstymo, naudojimo klausimai, né vienas klasterio narys nedominuoja, klasterio koordinatorius turi tam
tikro nepriklausomumo ir pirmiausia veikia paisydamas klasterio interesy.

Kaip teigiama klasteriy koncepcijoje, siekiama, kad vykdant klasterio veiklg, dalyvauty MSI institucijy
atstovai. Toks jtraukimas reikalingas dél klasteryje vykdomy MTEPI veikly, taciau, kaip rodo praktika,
Lietuvoje nedaug sékmingo bendradarbiavimo su MSI pavyzdziy, o MTEPI veiklas dazniausiai vykdo klasterio
nariai — verslo atstovai arba perkamos MTEP ar tyréjy paslaugos ne i$ Lietuvos MSI. Inovatyviy klasteriy
sékmingai plétrai daug svarbiau, kad bity kuriamos naujos Zinios, pasiekiami, diegiami ar komercializuojami
MTEPI rezultatai, nesvarbu kur — mokslo jstaigoje ar verslo jmonéje — jie sukurti.

Jvertinus Lietuvos ir kity 3aliy praktikg klasteriy koncepcijoje buvo pasillyti keturi klasteriy brandos lygiai ir
nustatyti kriterijai jiems identifikuoti. I$skiriami tokie klasteriy brandos lygiai**:

1) besiformuojantys klasteriai — bendras iniciatyvas jgyvendina ne ilgiau kaip 2 metus;

2) susiformave klasteriai — vykdo bendrg veiklg ilgiau nei metus, sékmingai jgyvendino bent 3 bendras
iniciatyvas ir | bent vieng i3 jy jsitrauké ne maZiau kaip 50 proc. klasterio nariy, sudaro bent 5
savarankiski nariai, turi suformuotg organizacine struktdra, patvirtintus trumpalaikius ir ilgalaikius
planus (strategijg), biudZetg, o veiklos nasumas didesnis uz nasuma sektoriaus, kuriame veikia
klasteris;

3) besivystantys klasteriai — bendrg veiklg vykdo ilgiau nei 2 metus, sékmingai jgyvendino bent 3
bendras iniciatyvas ir j bent vieng i$ jy jsitrauké ne maZiau kaip 50 proc. klasterio nariy, sudaro bent
5 savarankiski nariai, turi suformuotg organizacine struktlrg, patvirtintus trumpalaikius ir ilgalaikius
planus (strategijg), biudzetg, o veiklos nasumas didesnis uz nasumg sektoriaus, kuriame veikia
klasteris, ] MTEP per metus investuoja ne maziau kaip 1 proc. nuo bendros apyvartos arba kuriy
jmoniy konsoliduota produkty ir (arba) paslaugy eksporto dalis pardavimy struktlroje didesné nei 5
proc., yra jgyvendine bent 1 tarptautine iniciatyvg;

4) brandis klasteriai — bendrg veiklg vykdo ilgiau nei 2 metus, sékmingai jgyvendino bent 8 bendras
iniciatyvas ir j bent vieng i$ jy jsitrauké ne maziau kaip 60 proc. klasterio nariy, sudaro bent 10
savarankisky nariy, turi suformuotg organizacine struktlrg, patvirtintus trumpalaikius ir ilgalaikius
planus (strategijg), biudZety, o veiklos naSumas didesnis uZ nasumg sektoriaus, kuriame veikia

28y klasteriy nariy savarankiskumo (nepriklausomumo) nuostatos susietos su ES reikalavimais, teikiant valstybés
pagalbg ir reikalinga norint gauti finansavima klasterio veiklai.
B Lietuvos klasteriy plétros koncepcija, patvirtinta LR Gkio ministro 2014 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. 4-131 (LR Gkio
ministro 2017 m. spalio 12 d. jsakymo Nr. 4-601 redakcija)
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klasteris, ] MTEP per metus investuoja ne maziau kaip 3 proc. nuo bendros apyvartos arba kuriy
jmoniy konsoliduota produkty ir (arba) paslaugy eksporto dalis pardavimy strukttroje didesné nei
15 proc., yra jgyvendine bent 3 tarptautines iniciatyvas ir dalyvauja bent 1 tarptautiniame tinkle.

U? klasteriy fasilitavima Lietuvoje yra atsakinga Mokslo, inovacijy ir technologijy agentdra (MITA)*, kuri
konsultuoja klasteriy karimosi, vystymosi, plétros, partneriy paieskos, strategijos formavimo ir inovacijy
klausimais, vykdo klasteriy veiklos stebéseng.

MITA administruojamoje interneto svetainéje KLASTERIAILT pateikiamos tokios jungimosi j klasterius
naudos:

e Veiklos sinergija.

e Bendro tiekimo galimybés.

e lengviau ir pigiau gauti specializuotg informacija.

e lengviau iSeiti j kitas rinkas: bendra rinkodara ir pardavimai.

e Galimybé vykdyti didelius uzsakymus, dalyvauti pirkimo konkursuose.

e Geresneés sglygos inovacijoms.

e Konkurencija vidaus ir tarptautinése rinkose — klasterio jmonés pasizymi didesniu
konkurencingumu.

e Kvalifikuota darbo jéga (specialisty rengimo ir kvalifikacijos didinimo institucijos kur kas labiau
suinteresuotos bendradarbiauti su verslo jmoniy grupe, jsiklausyti j kolektyvinius jmoniy poreikius ir
pageidavimus).

e Klasteriai labiausiai reikalingi vidutinéms ir smulkioms verslo jmonéms, kad jos turéty salygas
konkuruoti tuo, kg jos sugeba daryti geriausiai.

Taigi dabartiné klasteriy (inovatyviy ir verslo) politika Lietuvoje jgyvendinama keliais badais:
1) fasilituojama klasteriy veikla — kirimasis, plétra, vykdoma stebésena (MITA);
2) klasteriy koordinatoriams teikiamos vieSosios paslaugos — mokymai, konsultacijos;
3) klasteriy kGrimuisi ir plétrai teikiamas finansavimas:
a) tiesiogiai — klasteriy koordinatoriy veiklai;
b) netiesiogiai — klasterio nariy MTEPI veikloms / projektams, eksportui skatinti.

Visgi inovatyviy klasteriy politika Lietuvoje turéty likti bendros inovacijy politikos sudétine dalimis, taip
pasiekiant didesnio suderinamumo, vientisumo, sgveikos (sinergijos) ir poveikio. Pagrindinis démesys
plétojant inovatyvius klasterius turéty bati skiriamas kurti naujus produktus, didinti produktyvuma ir jtraukti
j naujas rinkas. Tai prisidéty prie pagrindinio klasteriy politikos tikslo — bendro 3alies ekonomikos
konkurencingumo didinimo (detaliau — Ataskaitos 9 priede).

3.1.3. Klasteriy finansavimas ir ES struktariniy fondy poveikis

Klasteriai gali bati kuriami ir plétojami klasterio nariy léSomis, valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety, ES
ir kitomis finansinémis paramos (projektinémis) léSomis, taip pat i$ klasteryje sukurty produkty (paslaugy)
pardavimo pajamy (Paveikslas 2). Panasds duomenys apie galimus klasteriy finansavimo Saltinius pateikiami
ir Lietuvos klasterizacijos studijoje.

¥ ietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety programos jgyvendinimo 2018—-2020 mety veiksmy plano, patvirtinto LR Gkio ministro
2018 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. 4-58, 3.2.1. ir 3.2.3. punktai bei Lietuvos inovacijy plétros 2014—2020 mety programos
jgyvendinimo 2014-2017 mety veiksmy plano, patvirtinto LR Gkio ministro 2014 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. 4-491, 3.2.1 punktas
(punkto pakeitimas, patvirtintas LR Gkio ministro 2015 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. 4-629), Lietuvos klasteriy plétros koncepcijos 27 p.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/8be75c80a02011e383c0832a9f635113?jfwid=g86m1vs87
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Paveikslas 2. Inovatyviy klasteriy veikly galimi finansavimo Saltiniai.

Klasterio atskiry
nariy indélis j
bendrajj

projekty / veikly

finansavimg

Viesasis
finansavimas
(ES struktiriniai
fondai,
nacionalinés.
programos)

Pardavimo
pajamos i

klasterio
G Klasterio
veiklos/
projektai

Viedasis
finansavimas
(ESir
tarptautings
programos bei
projektai)

Klasterio nariy

metiniai jnasai

Saltinis: sudaryta autoriy pagal antriniy Saltiniy analize, 2018 m.

Valstybe skatina klasteriy kirimasi®® ir jy plétrg visoje ES, taciau mazesnj ekonominj i$sivystyma turincios
Salys klasteriy plétrai skiria daugiau démesio ir 1éSy, palyginti su ES Salimis senbuvémis, pvz., 2015-2020 m.
laikotarpiu Bulgarija klasteriy plétrai numato skirti 843 min. Eur, Cekija — 70 min. Eur 2015-2020 m.
laikotarpiui, tuo tarpu Austrija planuoja skirti 22 min. Eur, Danija — 10 mlIn. Eur. Galima palyginti — Prancizija
ankstesniu 2013-2018 m. laikotarpiu klasteriy plétrai skyré 450 min. Eur. Finansavimo struktlra taip
priklauso nuo 3alies ekonominio iSsivystymo lygio ir klasteriy plétros pazangos, pvz., Austrijoje klasteriams
finansuoti 40 proc. gaunama i$ regiono vieSojo finansavimo, 50 proc. i$ Europos regioninés plétros fondo
(toliau — ERPF) ir 10 proc. i$ nario mokescio bei réméjy, Bulgarijoje — 85 proc. finansavimo gaunama i$ ERPF
ir 15 proc. i$ nacionalinio biudZeto, tuo tarpu Danijoje iS vieSyjy Saltiniy finansuojama tik 20 proc., kitas
finansavimas — i$ nario mokescio, réemeéjy, klasterio uzdirbty pajamy, o Prancizijoje valstybé finansuoja 23
proc., 20 proc. — i$ regiono ar savivaldybés biudzety, o privacios |éSos sudaro 57 proc. Né vienoje ES 3Salyje
tirti klasteriai nebuvo finansuoti vien i$ privaciy léSy. Pazymétina, kad analizuotose klasteriy rémimo
programose klasterio veiklos apima ne tik MTEPI, bet ir kitas jprastas verslo klasterio veiklas, tokias kaip
internacionalizacijg, tarptautinj bendradarbiavima, mokymus, kitas bendras veiklas ir MV| rémimg, vykdant
klasteriui aktualius projektus. Lietuvoje inovatyviy ir verslo klasteriy finansavimo schemos yra atskirtos — ty
paciy klasteriy veikla, kai jie traktuojami kaip inovatyvis klasteriai finansuojami per priemone ,Inoklaster
LT2014" (analogiskai finansuota 2007—2013 m. laikotarpiu — per priemones ,Inoklaster L“ ir ,Inoklaster
LT+“), o kai Sie klasteriai traktuojami kaip verslo klasteriai — finansuojami per priemone , Verslo klasteris LT*.
nors Sias veiklas daZniausiai vykdo tie patys klasteriai.

Klasteriy veiklos finansavimas daZnai atitinka 60 / 40 taisykle, remiantis kuria viesasis finansavimas sudaro
60 proc., 25 proc. surenkama i$ narystés mokescio ir apie 15 proc. pajamy gaunama pardavus produktus
(paslaugas). Kaip rodo klasteriy koordinatoriy interviu duomenys, pajamos i$ narystés kol kas yra menkos ir
25 proc. nurodé tik kaip siekiamybe. DaZniausiai alternatyviu finansavimo Saltiniu, pakeicianciu negautas ar
trokstamas pajamas i narystés, respondentai nurodé dalyvavimg kitose finansavimo programose,
daZniausiai ES programose, kuriy teikiamo finansavimo intensyvumas aukstesnis nei, tarkim, teikiamas per
ES fondy investicijas Lietuvoje.

VieSojo finansavimo jtaka klasterizacijos procese, ypac vykdant pradinius etapus, klasteriy gyvybingumui ir
testinumui uztikrinti ypac svarbi, nes leidzZia sustiprinti alternatyvius klasteriy finansavimo Saltinius: pajamos
i$ produkty (paslaugy) pardavimy jgyvendinus MTEPI veiklas, kurios savo ruoztu sunkiai jmanomos be idéjy
naujiems MTEPI projektams inicijavimo ir naujy MTEPI projekty generavimo, be dalyvavimo tarptautiniuose
klasteriuose ar tarptautiniuose projektuose, be aktyvaus dalyvavimo tinklaveikoje, naujy nariy pritraukimo.

B European Commission. European Cluster Observatory. Report: Cluster Programmes in  Europe, 2015,

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/12925/attachments/1/translations
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Kertinis vaidmuo tenka klasterio koordinatoriui, nuo kurio labai priklauso, kaip sekmingai bus inicijuojamos
ir vykdomos kitos klasterio veiklos.

PaZymeétina, kad vieSasis finansavimas klasteriy koordinatoriaus veiklai ir kitai klasterio eksploatavimo veiklai
teikiamas laikantis valstybés pagalbos taisykliy pagal Bendrojo bendrosios igimties reglamento™ 27
straipsnio reikalavimus, tarp kuriy nustatytas apribojimas teikti valstybés pagalbg ne ilgiau nei 10 mety nuo
tada, kai tokia valstybés pagalba buvo suteikta pirmagkart. Todél planuojant galimus klasterio veikly
finansavimo $altinius klasteriy koordinatoriams ir klasteriy plétrai viesgjj finansavimg planuojancioms
institucijoms batina atsizvelgti j §j apribojima.

Todel per 10 mety klasteriai turéty finansiskai sustipréti tiek, kad issilaikyty ir vykdyty kitas veiklas i$ kity
finansavimo Saltiniy. Tam buatina finansuoti klasterio MTEPI veiklas, ilguoju laikotarpiu generuojancias
pajamas iS$ sukurty produkty pardavimy. Naujy nariy pritraukimas j klasterius suteikty klasteriui naujy idéjy,
inicijuoty naujus MTEPI projektus ir padidinty klasteriy patrauklumg ir gebéjimus dalyvauti tarptautiniuose
projektuose, o didesni naujy nariy skaicius gebéty finansuoti daugiau projekty/ veikly (Klaida! Nerastas
nuorodos 3altinis.). Todél naujy nariy pritraukimas leisty sparciau stipréti esamiems klasteriams. Pagrindiné
motyvacija pritraukiant naujus narius — klasterio naudos demonstravimas ir galimybé dalyvauti bendroje
klasterio veikloje.

Naujy nariy pritraukimas neturéty bati tik formalus, siekiant aukstesnio jvertinimo balo atrankos metu ir
deklaruojant pasiektus stebésenos rodiklius, susijusius su klasterio dydZiu ir pritraukty naujy nariy skaic¢iumi:
naujo nario pritraukimo jrodymu turéty bdti ne tik jungtinés veiklos sutarties pasiraSymas, bet ir Kkiti
jrodymai: dalyvavimo projektuose, veikloje iSlaidos, apmokétos nario mokescio jmokos. Tokia kontrolé leisty
jsitikinti, kad naujy nariy pritraukimas yra realus, o ne deklaratyvus.

MTEPI finansavimo klasteryje reikSme patvirtina ir Lietuvos klasterizacijos studijoje pateikiami klasteriy
koordinatoriy apklausos duomenys*’: MTEPI buvo jvardyta kaip sritis, kuriai bty skirtas vienas didZiausiy
atsiradusio papildomo finansavimo kiekiy. Taciau ir dabartiniu metu klasteriy biudZeto struktroje jau yra
iSlaidos, skirtos bendros infrastruktlros ir bendry mokslo tyrimy vystymui, nors daugiausia finansiniy
iStekliy skiriama bendroms naujoms prekéms ir paslaugoms kurti, klasteriui administruoti ir tarptautiSkumui
plésti — tai badingiausia verslo klasteriams. Sie veiksniai patvirtina, kad net stokojant finansavimo, klasteriy
nariai suvokia MTEPI svarba.

Taigi, klasteriy finansavimo suskaidymas, kai vieSasis finansavimas i$ ES struktlriniy fondy teikiamas per
kelias priemones, pvz., klasteriy nariai dalyvauja vykdant tokias priemones kaip ,Inopatentas”, , Intelektas
LT-2“, ,Intelektas”. Bendri mokslo ir verslo projektai, ,Naujos galimybés LT“, ,Pramonés skaitmeninimas”,
,Procesas LT“, ,Regio Invest LT+“, ,Verslo klasteris LT” sumaZina teikiamo finansavimo poveikj ir sinergijg
bei sukuria papildoma administravimo nastg pareiskéjams ir administruojancioms institucijoms. Be to,
skirtingos priemonés turi vis kitokius reikalavimus, kvietimai skelbiami skirtingu metu, o kiekvienas klasteris
turi individualius poreikius finansuojamoms veikloms apsunkina suderinamumo ir papildomumo principy
jgyvendinimg, sumazina teikiamo finansavimo poveikj. Klasteriams ir kity aktualiy veikly — MTEPI,
intelektinés nuosavybés apsaugos finansavimas, pasitelkus vieng arba bent dvi priemones (pvz., ,Inoklaster
LT“ ir ,Verslo klasteris LT“) sumazinty finansavimo fragmentacijg, o finansuojamy veikly koncentravimas
(,veikly sgrasas”) vienoje ar dviejose klasteriams skirtose priemonése leisty pasirinkti tas veiklas, kurios
aktualios konkreciam klasteriui (detaliau — Ataskaitos 9 priede).

162014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus
rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32014R0651
Y lietuvos klasterizacijos studija, 2017 m., http://klaster.|t/wp-content/uploads/2017/05/Klasterizacijos-studija-2017.pdf
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Lietuvoje parama inovacijoms patvirtinta Lietuvos inovacijy plétros 2014—-2020 mety programoje ir Siai

programai jgyvendinti parengtame ir patvirtintame Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety programos

jgyvendinimo 2018-2020 mety veiksmy plane. Paramg inovacijoms galima suskirstyti j:

1) finansine paramg — ES Investiciniy fondy priemonés, nacionalinémis IéSomis finansuojamos priemonés
(pvz., BSR ,,Inovacijy ekspresas”, ,Verslo misijos”), tarptautinés paramos priemonés;

2) mokestine paramg — pelno mokescio lengvatos investicijoms j MTEP;

3) konsultacine (informacine) parama — LIC, MITA, Mokslo ir technologijy parko teikiamos konsultacinés
paslaugos.

Klasteriai ir jy jmonés, vystydamos savo veiklg, vienaip ar kitaip naudojasi visomis Siomis priemonémis.
Klasterius apimancias paramos priemones Lietuvoje galima suskirstyti j dvi grupes:
e Tiesioginés paramos priemonés, skirtos klasteriams.
e Netiesioginés paramos priemonés (vieSos paslaugos), skirtos klasteriams kurti, vystytis, plétoti,
uzmegzti kontaktus.

ES struktdriniy fondy poveikis klasteriy plétrai

Tiesiogiai inovatyviems klasteriams buvo skirtos tokios priemonés: 2007-2013 m. priemonés , Inoklaster LT”
ir ,Inoklaster LT+ (klasteriy koordinatoriai, vystydami partneryste su klasteriy nariais, dalyvavo kaip
paraisky teikéjai ir tiesioginiai naudos gaveéjai) ir 2014—2020 m. priemoné ,Inoklaster LT2014" (pareiskéjai
yra tik klasteriy koordinatoriai, 0 naudg gauna ir klasterio koordinatoriai, ir klasteriy nariai).

Siekiant jvertinti Siy priemoniy poveikj, buvo atlikta palyginamoji analizé, lyginant 2007-2013 m. ir 2014—
2020 m. priemoniy kvietimus (kiek klasteriy juose dalyvauja), priemoniy aprasymus, o taip pat jvertinus
duomenis, gautus apklausus klasteriy koordinatorius, MITA, LIC ir finansavimg administravusig institucijg
(LVPA).

Gauti tokie analizés rezultatai:

e Daugiausia klasteriy buvo jkurta 2010-2015 m. laikotarpiu, auksciausias klrimosi taskas pasiektas
iki 2015 m.™. Vienas klasteris nurodé, kad savo veiklg pradéjo vykdyti 1994 metais, nors UM
duomenimis, pirmas klasteris Lietuvoje buvo jkurtas 2004 m. Nuo 2004 m. iki 2010 m. kiekvienais
metais jsikurdavo po vieng naujg klasterj. Nuo 2015 m. klasteriy steigimosi tempas vél sulétéjo ir
sutapo su finansavimo teikimo pabaiga pagal priemones , Inoklaster LT” ir ,,Inoklaster LT+".

e Pritaikius kontrafaktinés analizés principg ir palyginus ,Inoklaster LT ir ,Inoklaster LT+ finansuoty
projekty ir nefinansuoty projekty veiklos testinuma, paaiskéjo, kad finansavimo negave klasteriai
tyrimo metu savo veiklas jau buvo nutrauke, tuo tarpu finansavima gave ir véliau pagal priemone
»Inoklaster LT2014“ prase finansavimo klasteriai toliau plétoja klasterizacijos veiklas.

e IS 26 finansavima pagal priemones ,Inoklaster LT“ ir ,Inoklaster LT+“ gavusiy klasteriy 9 klasteriai
(arba 34,6 proc.) dalyvauja vykdant priemone ,Inoklaster LT2014“ ir tai patvirtina, kad Sie klasteriai
veikia aktyviai. Kiti finansavimg gave klasteriai veiklg vykdo pasyviai, nes j Sio Vertinimo apklausas /
kvietimg dalyvauti interviu arba neatsiliepé, arba nurodé, kad dar planuoja veiklas / yra pristabde
aktyvig klasterio veiklg. Vadinasi, ES investicinés paramos priemoneés ,Inoklaster LT“ ir ,Inoklaster
LT+“ paskatino aktyvesnj klasteriy klrimasi, taciau tik 9 klasteriai toliau tesia savo veiklag. MITA
duomenimis, 2018 m. veikianciy klasteriy yra 30, taciau vertinant priemoniy ,Inoklaster LT* ir (ar)

¥ MITA duomenimis 2015 m. buvo 75 klasteriai.
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LInoklaster LT+“ testinumg ir kitus kriterijus analizuojami tik klasteriai, kurie tesia savo veiklg
finansuojami i$ priemonés , Inoklaster LT2014"

Siekiant iSvengti neefektyvaus ir nerezultatyvaus ES fondy panaudojimo ir uzkirsti kelig toms iniciatyvoms,

kurios siekia tik jsisavinti I1ésas, bet neplanuoja vykdyti realios klasteriy veiklos, buvo atlikta analize, siekiant

nustatyti finansuoty klasteriy veiklos nutraukimo priezastis.

Ekspertiné analizé ir respondenty (klasteriy koordinatoriy) interviu duomenys leido identifikuoti Sias

pagrindines klasteriy veiklos nutraukimo prieZastis ir iSorines problemas, susijusias su inovatyviy klasteriy

plétra Salyje:

1)

Negyvybingi klasteriai. Dalis inovatyviy klasteriy egzistuoja tik klasterio koordinatoriaus finansavimo
laikotarpiu ir neuztikrina veiklos testinumo (nebuvo finansavimo koordinatoriy veiklai pereinamuoju
laikotarpiu tarp 2007—2013 m. ir 2014-2020 m. programavimo laikotarpiy (toliau — pereinamasis
laikotarpis) , nes klasteriy gyvybingumas veiklos pradzioje stipriai priklauso nuo viesojo finansavimo,
todél daug klasteriy koordinatoriy pasitrauké — kompetentingi klasteriy koordinatoriai buvo
paklausts rinkoje), nevykdo MTEP veikly ir nesukuria realiy prielaidy inovacijoms diegti. 2007-2013
m. laikotarpiu finansuoty klasteriy tarpe buvo ir klasteriy su nepakankamais gebéjimais sékmingai
vykdyti klasteriy veiklas, nes pereinamuoju laikotarpiu ar pasibaigus finansavimui pagal priemones
»Inoklaster LT” ir (ar) ,Inoklaster LT+“ nesugebéjo pritraukti finansavimo i$ kity Saltiniy, i$ kuriy
galéjo bati finansuojamos MTEPI veiklos, naujy gaminiy kdrimas ir jvedimas j rinka, o tai vienas i$
klasteriy koordinatoriaus kokybiskos veiklos poZzymiy. Be to, dalis klasteriy buvo sukurti tik siekiant
gauti finansavimg, o jam pasibaigus — nutrauké savo veiklg (2007—-2013 m. laikotarpiu 17 finansuoty
klasteriy nebetesé savo veiklos).

Klasteriy fragmentacija. Tam tikruose sektoriuose (pvz., turizmo, informaciniy technologijy)
susiformavo keli inovatyvis klasteriai, kurie iSskaido ir taip fragmentuotg kompetencijg ir paklausa.
Klasteriy dydis. Klasteriai pagal nariy skai¢iy yra santykinai mazi, palyginti su kity saliy klasteriais,
todeél jy patrauklumas ir galimybés jsilieti j tarptautinius klasterius ar MTEPI projektus mazéja —
negali pasillyti pakankamy kompetencijy ar specializacijy, veikly apimties ir gebéjimo finansuoti
veiklas, sunku konkuruoti dél vieSojo finansavimo i§ ES ar tarptautiniy programuy, issilaikyti i$ nario
jmoky.

Klasterio MTEPI veikly finansavimas. Dalyvavimo klasteryje patrauklumg mazina tai, kad MTEPI
veiklos nefinansuojamos per priemone ,Inoklaster LT2014“, todél MTEPI veikloms finansuoti
klasteris turi pasitelkti kitus nacionalinius, regioninius arba Europos finansavimo instrumentus /
programas. Kadangi nebuvo finansavimo klasteriy MTEPI veiklai per 2007-2013 m. inovatyviems
klasteriams skirtas priemones, kuri pereinamuoju laikotarpiu galéjo uZtikrinti pajamas i§ sukurty
produkty pardavimy ir pademonstruoti klasteriy nauda, taip pritraukiant naujy nariy, dalis
finansuoty klasteriy nutrauke veikla.

Intelektinés nuosavybés teisiy apsauga. Jgyvendinus MTEPI veiklas / projektus, kyla problemy su
intelektinés nuosavybés teisiy apsauga, nes klasterio nariai neturi pakankamai kompetencijy ir
derybiniy galiy tinkami apsaugoti sukurtg MTEPI veiklos rezultatg, tai ypac¢ aktualu vykdant
tarptautinius MTEPI projektus. Todél klasteryje sukurtu MTEPI veiklos rezultatu gali pasinaudoti kiti
dkio subjektai ar kitos Salys, turinCios galimybiy toliau komercinti gautg MTEPI rezultatg, ypac jei
gauti MTEPI rezultatai yra neapsaugoti kaip intelektiné nuosavybé. Klasterio jungtinés veiklos
sutartis sudaroma klasterio veiklai bendrai, o intelektinés nuosavybés teisés atsiranda véliau, kyla i$
skirtingy projekty rezultaty.

Vertés grandiné klasteryje. Daugelio inovatyviy klasteriy nariy struktlra neapima pakankamos
vertés kdrimo grandinés. Inovatyvaus klasterio veiklos rezultatyvumas labai priklausomas nuo jo
vykdomy MTEP veikly pritaikomumo, diegimo realioje aplinkoje ir komercinimo galimybiy. Be to,
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siekiant, kad klasterio vykdomos MTEPI veiklos bty kuo labiau pritaikytos numatomiems rezultato
(kuriamo produkto) vartotojams, reikalingas aktyvus potencialiy vartotojy dalyvavimas
(jsitraukimas) net vykdant ankstyvas MTEP veiklos stadijas, pvz., pateikiant informacijg, kokios
savybés reikalingos, kokie produkto naudojimo ypatumai ar reguliavimas, kokias praktines
problemas spres naujas produktas, ar produktas bus ekonomiskai atsiperkantis ir pan. Viename
klasteryje vienu metu gali bati atstovaujamos kelios vertés grandinés ir vienu metu gali plétojami
skirtingi produktai, skirti kelioms vertés grandinéms.

7) Prototipai nekomercinami. Didelé dalis inovatyviuose klasteriuose vystomy inovatyviy veikly
pasiekia tik prototipo stadijg ir toliau néra vystomos (néra komercinama). Todél nepasiekiamas
norimas ekonominis poveikis. Tarp jvairiy galimy to priezasciy inovatyviy klasteriy plétros kontekste
aktualios yra: triksta skirtingy finansiniy instrumenty jvairioms MTEPI stadijoms (pagal TRL) veikly
testinumui uztikrinti ir ypac finansinio instrumento, skirto sukurto prototipo skirtoms (komercinimo)
veikloms finansuoti.

8) MTEPI infrastruktros poreikio pagrjstumas. ,Inoklaster LT+“ priemoné buvo skirta ir inovatyvaus
klasterio infrastruktGrai kurti, taciau pati MTEPI veikla, kuri daug svarbesné inovatyviems
klasteriams, nebuvo finansuojama. Stokojama glaudesnés sgsajos tarp vykdomy MTEPI veikly,
plétojamos MTEP infrastruktlros ir jrodymais pagrjsto infrastruktdros poreikio / naudojimo
jvertinimo. Todeél klasterio infrastruktlros plétra galimai buvo neefektyvi.

Atliekamo vertinimo metu, tokios klasteriy veiklos nutraukimo tendencijos jau nebebuvo, tadiau rodo
klasteriy jautruma vieSajam finansavimui.

Formuojant rekomendacijas tolimesniam inovatyviy klasteriy finansavimui daroma prielaida, kad klasteris
yra instrumentas, padedantis konsoliduoti idéjas, kompetencijas ir poreikius j konkrecias testines inovacijy
kdrimo veiklas (MTEPI veiklos / projektai). Klasterio palaikymas néra savitikslis ir Sis instrumentas
pateisinamas tik tada, jeigu jis inicijuoja ir vysto inovatyvias veiklas, kurios daro poveikj klasterio nariams ir
Salies ekonomikai (rekomendacijos pateikiamos Ataskaitos 5 priede).

3.2. Ekoinovacijos
3.2.1. Ekoinovacijy sgvoka ir samprata

Ekologinés inovacijos," arba ekoinovacijos, — tai produkty ir procesy, kurie prisideda prie darnaus
vystymosi, kdrimas, taikant komercinj Ziniy panaudojimg, siekiant tiesiogiai ar netiesiogiai ekologiskai
tobulinti produktus, procesus, verslo modelius ar produkto naudojimo / vartojimo modelius. Tai apima
jvairias susijusias idéjas nuo aplinkosaugos poZilriu palankiy technologijy pasiekimy iki socialiai priimtiny
inovacijy link tvarumo. Ekoinovacijos tapo tyrimy sritimi’®, kodél ir kokiu mastu naujos ,ekologinés” idéjos ir
technologijy diegimas tapo ekologiniy inovacijy diegimu.

Ekologinés inovacijos yra ,bet kokia inovacija, kuri daro pazangg siekiant tvarios plétros, maZinant poveikj
aplinkai, didinant atsparumg aplinkosaugos spaudimui ar naudojant gamtinius iSteklius efektyviau ir
atsakingiau” (Komisijos sprendimas Nr. 1639/2006 / EB, kuriuo nustatoma Konkurencingumo ir inovacijy
bendroji programa).

1 Diaz-Garcfa, Cristina; Gonzalez-Moreno, Angela; Sdez-Martinez, Francisco J. (2015). "Eco-innovation: insights from a literature
review". Innovation: Management, Policy & Practice. 17 (1): 6-23. doi:10.1080/14479338.2015.1011060
% Francisco J. Sdez-Martinez, Guido Ferrari, José Mondéjar-Jiménez. Eco-innovation: Trends and approaches for a field of study,
2015, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14479338.2015.10222467?scroll=top&needAccess=true
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3.2.2. Ekologiniy inovacijy vieta ES politikoje

Ekologinés naujoves ir ekologiskos technologijos svarbios Europos ateiciai. ES ekonominé geroveé ir geroveé is
esmes susijusi su jos natdralia aplinka, o pasauliné paklausa atsinaujinanciai energijai ir iSteklius tausojantys
sprendimai ateityje lems darbo viety kdrimg ir ekonomikos augimga. Todél ekoinovacijos tampa vis
reikSmingesnés ES politikai.

Komisija** dar 2010 m. konstatavo poreikj pereiti nuo tiesiog isteklius taupancios prie Zaliosios (ekologines)
ekonomikos, prie daug labiau integruoto pozilrio j nuolatines, sistemines aplinkosaugos problemas. Kadangi
nei atskiros aplinkosauginés, nei ekonominés ir technologinés priemonés neuztikrins ES aplinkosauginés
vizijos jgyvendinimo iki 2050 m., buvo nutarta, kad tarp 4 pagrindiniy Sios vizijos jgyvendinimo krypciy
turéty atsirasti aplinkosauginés technologinés inovacijos.

PaZangus, tvarus ir integracinis augimas yra strategijos ,,Europa 2020“ pagrindas. Kaip minéta pavyzdinése
iniciatyvose ,Resource-efficient Europe” ir ,Inovacijy sgjunga”, ekologinés inovacijos labai svarbios siekiant
strateginiy tiksly. Todél 2011 m. gruodzio meén. Europos Komisija (toliau — EK) priemé ekologiniy naujoviy
veiksmy plang (,,EcoAP*), kurio tikslas — paspartinti ekologiniy naujoviy taikyma rinkoje, pasalinant kliGtis ir
veiksnius. Ekoinovacijy galimas finansavimas aptariamas Ataskaitos 6 priede. Pastaraisiais metais dauguma
,ECOAP“ tiksly susikoncentravo j Ziedine ekonomika. Ziedinés ekonomikos strategija®® siekiama paversti
Europg konkurencingesne iSteklius taupancia ekonomika ir pripazjsta pagrindinj ekologiniy inovacijy
vaidmenj darbo viety kdrimo, augimo ir konkurencingumo bei aplinkos apsaugos kontekste.

Ziedine ekonomika apsprendzia $ie pagrindiniai veiksniai®>:

e IStekliy ribotumas — pasaulinis istekliy poreikis sparciai auga, ypac geriamojo vandens, rety metaly,
medvilnés, grady, drékinamos Zemeés ir pan., todél batina persvarstyti iStekliy panaudojima.

e Technologijy plétra, jskaitant naujus verslo modelius, perpanaudojimg ir perdirbimg, naujas
sistemas, leidZiancias sekti ir kontroliuoti istekliy naudojimg visu produkto gyvavimo ciklu, produkto
gyvavimo trukmeés prailginimg, ekologinj projektavimg, 3D spausdinimg, dirbtinio intelekto
pritaikyma ir pan.

e Socialiné-ekonominé plétra — Pasaulio sveikatos organizacijos duomenimis, 2017 m. daugiau kaip
pusé pasaulio populiacijos gyveno miestuose, o iki 2030 m. juose gyvens 60 proc. pasaulio
populiacijos, todél batina sukurti efektyvig produkty, medZiagy ir kity iStekliy surinkimo ir
perdirbimo sistemg, siekiant juos graZinti naudoti ar perpanaudoti.

Todél Ziedinéje ekonomikoje svarbiau tampa ne istekliy naudojimo efektyvumas vienos jmonés lygiu, bet
visos sistemos sukdrimas, skirtos medziagos atskyrimui, ilgaamZziskumui, atnaujinimui, perdirbimui,
pajégumy dalijimui ir padidintam pakartotiniam naudojimui ir perdirbimui.

DaZnai pateikiama nuoroda j tris ziedineés ekonomikos modelius®, kuriy kiekvienas orientuotas j kita vertés
grandinés etapg ir kuriuos palaiko IRT paremtos paslaugos:
1) projektavimo ir gamybos etapas:

2 European Environmental Agency. The report: The European environment — state and outlook 2010 (SOER 2010),
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/Oc-executivesummary#tableES1
2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos Ir socialiniy reikaly komitetui Ir Regiony Komitetui.
Uzdaro Ciklo Kdrimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas KOM(2015) 614 galutinis, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=LT
2 https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/the eib circular economy guide.pdf
2 https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/the eib circular economy guide.pdf
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a) modulinis projektavimas, paprasta taisyti, detaliy pakeitimas, iSrinkimas ir perdirbimas, ilgesnés
produkto gyvavimo trukmeés projektavimas,

b) natdraliy, pirminiy medZiagy pakeitimas antrinémis Zaliavomis ar perdirbtomis medziagomis,

c) pavojingy medZiagy naudojimo sumazinimas, jy pakeitimas perdirbtomis medZiagomis ar
perpanaudojimas,

d) inovatyviy medziagy kidrimas, diegimas ir proceso technologijy diegimas, kurie padidina
pakartotinio iStekliy panaudojimo efektyvuma;

2) naudojimo ir gyvavimo trukmés prailginimo etapas:

a) produkty ir jy komponenty pakartotinis naudojimas, taisymas ir perdirbimas prisilaikant pramonéje
priimty standarty,

b) seny ar apleisty pastaty, kito materialaus turto regeneracija, pritaikymas naujai paskirciai,
prisilaikant pramonéje priimty standarty,

c) buvusiy pramoniniy teritorijy nukenksminimas ir pakartotiné plétra,

d) turto / produkto gyvavimo trukmés prailginimas pateikiant produktg kaip paslaugas, dalijimasi,
lizingg, nuomg, prenumeratg (abonentg) pagal Ziedinés ekonomikos ir socialiai atsakingo verslo
principus;

3) vertés atklrimo etapas:

a) medziagy ir cheminiy medziagy is(at)gavima i atlieky, likuciy ir Sautiniy produkty,

b) biologiniy istekliy, cheminiy ir maistingyjy medziagy is(at)gavimas i biomasés, biologiniy atlieky
vandens valymo dumblo,

c) energijos gamyba i$ biomasés, biologiniy atlieky, likuciy ir organinio dumblo Slamo,

d) Silumos gamyba i$ atlieky,

e) iSvalyto nuoteky vandens pakartotinis naudojimas.

EK ir valstybés narés numato Europos ekologiniy naujoviy politikos valdyma. Ekoinovacijy rezultaty
suvestiné kaupia duomenis apie ekologines naujoves ES ir uz jos riby, taigi ji padeda stebéti ir vertinti nuo
2010 m. pasiektg paZanga. Lietuvos verslo gebéjimai ir poreikis kurti ir diegti Zaligsias inovacijas yra silpni.
Remiantis EK uZzsakymu parengta 2012 m. Ekologiniy inovacijy Svieslente (angl. Eco-Innovation Scoreaborad
2012), Lietuva i$ 27 ES valstybiy nariy uzémé paskutine vietg pagal ekologiniy inovacijy diegima.

Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 m. programoje buvo akcentuota, kad svarbu pasiekti verslo
orientavimosi j aplinkos tausojima, Zaligsias inovacijas ir Zaligjg rinka, kuris tapty ne tik prievole, bet ir
jprasta praktika kuriant didesne pridétine verte turincius gaminius ir paslaugas. Sioje programoje buvo
nustatytas siekis, kad Lietuva pagal ekologiniy inovacijy rodiklius ES Ekologiniy inovacijy Svieslentéje 2020
m. uZimty bent 20 vieta, o jmoniy, diegian¢iy netechnologines inovacijas, dalis, palyginti su visomis
jmonémis (procentais) iSaugty nuo 26,3 proc. (2012 m.) iki 35 proc. 2020 m. (ES Inovacijy Svieslentés
duomenimis). Lietuvos ekoinovacijy indeksas 2017 m. ES Ekologiniy inovacijy $vieslentés® duomenimis
sudaré 82 proc. nuo ES vidurkio ir uzémé 18 vieta.

Kaip pazyméta 2018 m. Eco-innovation Observatory dvimetéje ataskaitoje26 ekoinovacijy svarba auga
pereinant prie Ziedinés ekonomikos. Daugelis politikos priemoniy jau yra naudojamos ES lygmeniu ir yra
pritaikomos prie Ziedines ekonomikos poreikiy, o kitos yra kuriamos pereinamojo laikotarpio valdymui. Sioje
ataskaitoje vertinama, kaip daugelis ES priemoniy jau prisideda arba galéty ateityje prisidéti prie Ziedinés
ekonomikos, jskaitant valstybiy nariy pavyzdZius ir iniciatyvas ,i$ apacios j virSy“. Apskritai reikia stiprinti
priemoniy sinergijg. Eco-innovation Observatory jau kelerius metus iS eilés skaiiuojamo ekoinovacijy
indekso pagrindiniai subkriterijai, kurie skiria Salis — ekoinovacijy lyderius nuo atsiliekanciyjy yra socio-

% https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index _en

26 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/ecoap stayconnected/files/documents/eio report 2018.pdf

20



https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/ecoap_stayconnected/files/documents/eio_report_2018.pdf

ekonominiai rodikliai — eko-pramonés ir Ziedinés ekonomikos sukuriamos pajamos ir uzimtumas Siuose
sektoriuose.

Sioje ataskaitoje pripaZjstama, kad viena i sparciausiai auganciy Ziedinés ekonomikos krypéiy — ekologinis
projektavimas, kuris sudaro Ziedinés ekonomikos Serdj. Gaminiy ekoinovacijos apima visg ,inovacijy ciklg“:
pradedant nuo to, kaip produktai projektuojami, gaminami, naudojami, pakartotinai naudojami ir galiausiai -
perdirbami. Pagrindinés produkto ekoinovacijos i$ verslo ir projektavimo perspektyvos apima tokius
aspektus kaip moduliskumas, daugiafunkcinis funkcionalumas, atnaujinamumas, ilgaamziskumas ir
ilgaamziskumas.

Vis didesne svarbg Ziedinés ekonomikos plétroje jgauna ir ekologinis Zenklinimas, turintis ilgamete istorija.
Pvz., Europos ekologinis Zenklas (Paveikslas 3) yra vienas is seniausiy ir pripazinty ekologiniy Zenkly ES (2017
m. — 25 metai). Europos Komisija pradéjo integruoti Ziedinés ekonomikos kriterijus produkty grupéms, pvz.,
kompiuteriams ir planSetéms reikés islaikyti patikimumo ir akumuliatoriaus ilgaamziskumo bandymus.
Taciau ES ekologinio Zenklo reklaminés veiklos stoka, didelé spraga skirtingose valstybése narése (Ispanijoje
yra daugiau kaip 30 000 ekologiniu Zenklu pazymeéty produkty ir paslaugy, o 13 valstybiy nariy turi maziau
nei 200) ir daug skirtingy tipy lemiamy Zenklinimo skirtumy kliudo etiketés veiksmingumui skatinti ir
pasiekti didesniy pokyciy. Iki 2018 m. kovo mén. buvo suteiktos 1.976 ekologinio Zenklo licencijos 69.593
produktams ir paslaugoms (iSaugo 69 proc. palyginti su 2010 m.). Turédama 30.384 ekologiskus produktus ir
paslaugas, Ispanija turi daugiausiai tokiy produkty ir paslaugy, po to seka Italija (9.406), Prancizija (4.820),
Vokietija (3.730), Svedija (3.286) ir Graikija (3.271).

,Nordic Swan” yra kitas ekologinio Zenklo pavyzdys (Paveikslas 3), kurio tikslas - skatinti antrines Zaliavas,
paslaugas ir dalijimosi vartojimo modelius, siekiant geriau atspindéti Ziedinés ekonomikos kriterijus. Tokia
patirtis taip pat galéty padéti stiprinti ES ekologinj Zenklg. Pazymétina, kad vartotojai atpazjsta ir gerai
vertina Europoje naudojamus ekologinio Zenklinimo Zenklus.

Paveikslas 3. Europos ekologlmo zenklo (kairéje) ir ,Nordic Swan“ ekologinio Zenklo (desinéje) logotipai

NV W

Ecolabel X7/ 4

www.ecolabel.eu

Saltinis: Eco-innovation Observatory, 2018 m.,
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/ecoap stayconnected/files/documents/eio report 2018.pdf

Kaip konstatuojama Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 m. programoje’’, senkant ir brangstant
energetiniams ir kitiems gamtos iStekliams, didéja efektyviai energijg ir Zaliavas naudojanciy ir palankiy
aplinkai technologijy paklausa. Sékminga ateities pramoné bus paremta inovatyviy Zaliyjy technologijy
vartojimu. Versle diegiamos Zaliosios inovacijos padeda didinti jo konkurencinguma, kuria naujas darbo
vietas ir verslo galimybes. Inovatyviy sprendimy pritaikymas versle leidZzia maksimaliai sumaZinti atlieky ir
Salutiniy produkty susidarymg gamybos procesy metu arba susidariusias atliekas ir Salutinius produktus
pakartotinai panaudoti gamyboje kaip Zaliavas.

4. LIETUVOIE IR ES SALYSE ATLIKTY VERTINIMY KLASTERIY IR EKOINOVACHIY TEMY APZVALGA

Detali atlikty vertinimy klasteriy ir ekoinovacijy temomis apZvalga pateikiama Sios ataskaitos 3 priede
»Lietuvoje ir ES Salyse atlikty vertinimy klasteriy ir ekoinovacijy tema apZvalga“.

7 Lietuvos inovacijy plétros 2014—2020 m. programa, patvirtinta LRV 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1281 (TAR, 2013-12-30,
Nr. 140-7110, i.k. 2013-00030).
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Zemiau pateikiamas sarasas apzvelgiamy vertinimy:
KLASTERIAI

1) Lietuvos mokslo ir verslo sri¢iy bendradarbiavimo efektyvumo bei finansavimo galimybiy koordinavimo
vertinimas.”®

2)  Europos Sajungos struktirinés paramos poveikio Lietuvos konkurencingumui vertinimas.*

3) Lietuvos klasterizacijos studija.*

4) ERPF paramos poveikio Brémeno Zzemés regiono inovacijy sistemai analize ir iSvados dél galimybiy testi
Regiono konkurencingumo ir uZzimtumo veiksmy programa galimybiy po 2013 m.*" (Analysis of the
impact of ERDF assistance on the regional system of innovation in the State of Bremen and conclusions
about potential options for the continuation of the Regional Competitiveness and Employment).

EKOINOVACIIOS

1) Lietuvos 2014-2020 m. Europos Sagjungos struktdriniy fondy investicijy veiksmy programos isankstinis
vertinimas.*

2) 2007-2013 m. Austrijos veiksmy programy aplinkosauginiy priemoniy poveikio vertinimas>> (Impact
Evaluation of Environmental Measures in 2007-2013 Programmes in Austria).
5. VERTINIMO REZULTATAI PAGAL VERTINIMO KLAUSIMUS — KLASTERIAI
5.1. Priemoniy ,,Inoklaster LT ir ,,Inoklaster LT+“ remiamy veikly tinkamumo, efektyvumo, poveikio

ir testinumo vertinimas
5.1.1. Klasterio infrastruktiros atitikties verslo subjekty ir MSI |Gkes¢iams, efektyvumo ir teikiamy
paslaugy kokybés vertinimas

Vertinimo klausimas®*
9.1.1. Ar priemone , Inoklaster LT+“ sukurta klasterio infrastruktira atitiko to meto verslo ir mokslo subjekty
|Okescius?

Kaip teigé klasteriy koordinatoriai ir MITA, infrastruktlra reikalinga ne visiems klasteriams ir tai priklauso
nuo klasterio veiklos pobidzio. Kaip teigé ekspertai (konsultantai), infrastruktdra reikalinga klasteriy veiklai,
jei toje infrastruktdroje vykdoma MTEPI veikla.

%8 |ietuvos mokslo ir verslo sri¢iy bendradarbiavimo efektyvumo bei finansavimo galimybiy koordinavimo vertinimas. VS] Viesosios

politikos ir vadybos institutas ir asociacija , Ziniy ekonomikos forumas®, 2011 m.,

http://www.esparama.lt/es parama pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP Neringos/Ataskaitos 2010MVP/UM MTTP vertinimas
ataskaita 2011.pdf

2 Europos Sajungos struktdrinés paramos poveikio Lietuvos konkurencingumui vertinimas. UAB ,,ESTEP Vilnius“ ir V§] ,Europos

socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“, 2015 m.,

http://www.esparama.lt/es parama pletra/failai/fm/failai/Ataskaitos/Konkurencingumo vertinimas ataskaita LT.pdf

0 |ietuvos klasterizacijos studija. Vs ,,PokyCiy tyrimy institutas”, 2017 m., http://klaster.|t/wp-

content/uploads/2017/05/Klasterizacijos-studija-2017.pdf

* http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/evaluations/member-states/61

*2 Lietuvos 2014-2020 m. Europos Sajungos struktariniy fondy investicijy veiksmy programos is-ankstinis vertinimas. V8] Viesosios
politikos ir vadybos institutas kartu su UAB ,,PPMI Group”, 2014 m.,
http://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP Neringos/Ataskaitos 2011MVP/Ex-
ante vertinimo ataskaita.pdf
 http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/evaluations/member-states/36
3 Pagal techninéje specifikacijoje nurodyta vertinimo klausimy numeracija.
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Verslo Itkesciai ir poreikiai iki priemoniy ,Inoklaster LT ir ,Inoklaster LT+“ kvietimy (rengiant VP ir PFSA)
nebuvo tirti — verslo subjektai neapklausti, neatlikta kitokiy kokybinio pobtdzio tyrimy ar studijy. Vietoj
verslo Itkes¢iy identifikavimo® buvo pasitlyta, kokiose srityse ar sektoriuose ekspertiniu vertinimu baty
tikslinga skatinti klasteriy formavimasi ir plétra.

Pirmakart verslo lUkescCiai klasterizacijos, taip pat MTEPI infrastruktlros atZvilgiu, buvo tirti Lietuvos
klasterizacijos studijoje, kur buvo nustatyta, kad atskirai MTEPI infrastruktdros arba atviros prieigos centry
poreikio verslas nejvardijo — infrastruktlros sukirima laikydamas kaip galimybés vykdyti bendrus MTEPI
projektus sudaryma, t. y. atskirai tokio poreikio neisskyrée.

MSI atviros prieigos centry atzvilgiu (bet ne klasteriuose, o sléniuose) buvo tirti netiesiogiai 2012 m.
Klasteriy studijoje. Sie lukes¢iai buvo identifikuoti kaip vieta, kur baty kaupiamas ir kuriamas moksliniy
tyrimy potencialas, turintis bendrg ir tinkline MTEP infrastruktdra, kurioje bity galima vykdyti MTEP kartu
su verslu ar verslo finansuojamus tyrimus. Taciau MSI poreikiai ir lGkesciai dél infrastruktdros klasteriuose
atskirai nebuvo tirti. Kadangi buvo plétojami MSI atviros prieigos centrai (sléniai), MSI prioritetg teiké butent
Siai infrastruktdrai.

Klasterio infrastruktdros poreikis buvo formuojamas ,,is virsSaus” skleidziant Zinias apie klasterio teikiamas
naudas ir pagrindinius klasterio formavimo Zingsnius™ ir nustatant remtinas veiklas priemonés ,Inoklaster
LT+“ PFSA. Tikrieji verslo lukesciai dél klasterio infrastruktlros pradéjo aiskéti tik paskelbus kvietimus —
pradéjus rengti paraiskas reikéjo aiskiai ir glaustai suformuluoti kuriamos infrastruktdros paskirtj, suplanuoti
Sios infrastruktlros pajégumus, struktirg ir sukonkretinti planuojamas veiklas, kurios véliau turéjo bati
vykdomos sukurtoje klasterio infrastrukttroje. Todél jvertinti, ar sukurta klasterio infrastruktdra atitiko to
meto verslo ir mokslo subjekty IGkescius, galima tik retrospektyviai.

APC (infrastruktlra) daznai, bet ne visiems klasteriams, yra reikalinga MTEPI veiklai vykdyti — tai aktualu
klasteriams, veikiantiems inZinerijos, lazeriy, karybiniy industrijy (medijy), medicinos / biotechnologijy
srityse ir neaktuali ar mazai aktuali turizmo, IT klasteriuose.

Dalies klasteriy koordinatoriy teigimu, verslo pareiSkéjai, gave paramg pagal priemone ,Inoklaster LT+
aiskiy lukesciy neturéjo, labiau orientavosi j deklaruotg klasteriy naudg arba ketino naudotis Sia priemone
kaip alternatyva kitoms labiau patrauklioms ir tuo paciu konkurencingesnéms priemonéms, pvz., ,Inogeb
LT“, ,Intelektas LT (+)“, ,Lyderis LT

Tik nedaugelis klasteriy nuo pat pradZiy planavo naudotis Sia priemone kaip klasterio vystymo instrumentu.
Dauguma klasteriy (11), pasinaudoje ,Inoklaster LT+ priemonés lésomis, teige, kad ji atitiko to meto verslo
lGkescius, t. y. bandymas pasinaudoti pries tai neZinoma priemone pasiteisino.

Taciau kaip pabrézZé verslg atstovave pareiskéjai, priemoné atitinka verslo Itkescius, iSskyrus biurokratinius
apribojimus ir, verslo nuomone, léto administruojancios institucijos darbo tempo, neatitinkancio verslo
dinamikos ir praktikos. Didelé biurokratiné nasta administruojant projektg ir jam nustatyti apribojimai

» Klasteriy studija. Ziniy ekonomikos forumas, 2012 m.,

https://ukmin.lrv.It/uploads/ukmin/documents/files/Inovaciijos/tyrimai_analizes/Klasteriu_studija 2012.pdf, Lietuvos mokslo ir

verslo sri¢iy bendradarbiavimo efektyvumo bei finansavimo galimybiy koordinavimo vertinimas. V3| VieSosios politikos ir vadybos

institutas ir asociacija ,,Ziniy ekonomikos forumas®, 2011 m.,

http://www.esparama.lt/es parama pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP Neringos/Ataskaitos 2010MVP/UM MTTP vertinimas
ataskaita 2011.pdf, Lietuvos pramonés klasteriy plétros programiné studija. KTU, 2003 m.

*® R, Jucevitius. Klasteriy vadovas, 2009 m.,

https://ukmin.lrv.It/uploads/ukmin/documents/files/imported/It/veikla/veiklos sritys/ino/VM bendradarbiavimas/Klasteriai/doc/kl

asteriu%20vadovas.pdf
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(reikalavimai laikytis panaSiy j vieSuosius pirkimus taisykliy, nelankstumas atliekant smulkius projekto
pakeitimus, ilga rasytiné komunikacija su administruojancia institucija, nenumatyty dokumenty, jrodymy
teikimo reikalavimai ir pan.) apsunkino projekty vykdyma. Sios problemos bidingos ne tik $iai priemonei, t3
patvirtina reguliarios LVPA atliekamos jmoniy apklausos®’.

Kadangi klasterio infrastruktdra buvo siejama su planuojama / vykdoma MTEPI veikla, svarbus aspektas
buvo MTEPI inovatyvumo lygio vertinimas: nors pagal priemones nebuvo finansuojama MTEPI veikla, taciau
buvo vertinamas MTEPI inovatyvumo lygis, kuris tiesiogiai nelemia nei MTEPI rezultaty komercinimo, nei
ekonominio poveikio, pvz., pajamy, eksporto augimui, nei iSlaidy MTEP ar vidutinio darbo uZmokescio
pokyciy, reiskianciy daugiau aukstos kompetencijos darbo viety.

Sudétinga kiekybiskai ir objektyviai pamatuoti inovacijy naujumo lygio. Pasaulinio lygio inovacijos i$ karto
gimsta retai, reikalauja iSvystymo iki rinkoje pripazjstamo produkto, tam reikia ilgamecio daugelio Zmoniy
darbo, finansy ir kompetencijy, joms atsirasti btina vietos ir regiono lygmens inovacijy kritiné masé. Be to,
ne visos inovacijos pasiekia rinkg — néra paklausos, pernelyg mazas segmentas, ekonomiskai mazai
atsiperkancios, konkuruoja su kitais inovatyviais produktais, todél nebltinai sugeneruos pajamas iS MTEPI
veikly metu sukurty produkty. Todél inovacijy naujumas néra ta savybé, kuri koreliuoty su MTEPI veikly
poveikiu. Lietuvoje pirmiausia turéty bati koncentruojamasi j regiono (Baltijos jdros regiono, Centrinés ir
Ryty Europos) ar 3alies lygmens inovacijas, neiSskiriant jmonés lygmens inovacijy, mat technologijy
perémimo ir ,kopijavimo* taktika daZnai pasiteisina laiko ir itekliy poZidriu. Siuo atveju laikas net svarbesnis
uz pinigus. Tg patvirtina Kinijos pavyzdys, kuri per deSimtmetj i$ kopijuotojos ir technologijy peréméjos tapo
inovacijy kdréja. Inovacijy jmoniy lygmeniu diegimas taip pat suformuoja nuolatinj inovacijy poreikj ir
inovavimo jgldZius. Kadangi siekiama MTEPI veikly poveikio badty tikslingiau matuoti ir naudoti atrankai
kriterijus, susijusius su MTEPI veikly poveikiu (Ataskaitos 5 priedo 1 rekomendacija).

Vietoj klasterio infrastruktiroje planuojamy vykdyti MTEPI veikly inovatyvumo sildloma vertinti
infrastruktlros panaudojimo galimybes MTEPI veiklai vykdyti. Tokiu bldu bdty kontroliuojamas MTEPI
veikly rezultatyvumas ir atitinkamai MTEPI infrastruktlros pritaikymas (Ataskaitos 5 priedo 4 rekomendacija
ir Ataskaitos 5 priedo strateginio konteksto 2 rekomendacija).

Klasterio infrastruktdros kirima apsunkino Sios aplinkybés:

1) Nepakankamas pasirengimo lygis. Paskelbus kvietimus pagal priemone ,Inoklaster LT+, is pradziy
paraiSkos buvo teikiamos vangiai (nuo 2009-06-19 iki 2011-06-23, t. y. likus savaitei iki paraisky
pateikimo pabaigos, buvo pateiktos 6 paraiSkos prasant 41 proc. priemonei numatyto
finansavimo™®, i§ viso pagal priemone buvo pateiktos 44 paraikos, i$ jy 32 pagal pirmajj kvietima).
Taciau tg lémé ne nepakankamas infrastruktros poreikis (pirmojo kvietimo metu buvo prasoma
102.467.562,56 Eur palyginti su 18.929.793 Eur visai priemonei numatytu finansavimu®), o paciy
klasteriy pasirengimas: norint kurti infrastruktira, reikéjo daugiau laiko pasirengti — suburti klasterio
narius, gauti 1éSy bendrajam finansavimui, kokybiskai parengti paraiskas, triko laiko projektavimui
(pastato ir jrenginiy), infrastruktlrai parengti (teritorijy planavimas, archeologiniai kasinéjimai ir
pan.), statybos leidimams gauti, poveikio aplinkai ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimams
atlikti.

37 http://Ivpa.lt/It/tyrimai-ir-analizes

%8 https://ukmin.Irv.It/It/naujienos/paskubekite-teikti-paraiskas-pagal-priemones-inoklaster-It-ir-inoklaster-It
%9 http://www.esparama.lt/priemone?priem id=000bdd5380001514
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2) Kvietimy pagal abi inovatyviems klasteriams skirtas priemones paskelbimo laikas. Abu kvietimai —
pagal priemones ,Inoklaster LT“ ir ,Inoklaster LT+“ buvo paskelbti vienu metu (2009-06-19%). Tai
sukélé sumaistj — dar nepasirenge klasteriai pagal ,Inoklaster LT+“ negaléjo dalyvauti kvietime
(nebuvo parengti visi privalomi pateikti dokumentai), reikéjo apsispresti, kuriame is kvietimy
dalyvauti, nes dauguma klasteriy neturéjo tiek laiko, Zmogiskyjy istekliy, bendrojo finansavimo, kad
vienu metu galéty dalyvauti abiejy priemoniy kvietimuose, todél daznai pirmenybé buvo teikiama
dalyvavimui priemonéje ,Inoklaster LT“. Tuo tarpu sukdrus infrastruktirg pagal priemone
»Inoklaster LT+" véliau nebebuvo |é8y jos jveiklinimui pagal priemone ,Inoklaster LT” — tai gerokai
sumatzino sukurtos klasterio infrastruktiros panaudojimo galimybes. Todél inovatyviems klasteriams
skirty veikly finansavimas per skirtingas priemones netikslingas.

Konkreliy MSI poreikiy dél klasteriy infrastruktlros nebuvo nustatyta. Klasterio infrastrukttroje nebuvo
atlikta né vieno MTEP projekto, kurj vykdyty vien tik MSI kaip klasterio narys. Klasteriy koordinatoriy, MITA,
LIC, LVPA nuomone, mokslo institucijoms nebUtina dalyvauti klasteryje, jos tik savanoriskai pasirenkamos
esant pagrjstam poreikiui, nes MSI teikia prioritetg kitokiems interesams ir turi kitokiy motyvy nei verslas —
pirmenybé buvo teikiama atviry prieigy centry (sléniy) infrastruktdrai, kuriai sukurti buvo skiriamos gerokai
didesnés léSos, mokslinéms publikacijoms, bet ne MTEP rezultatams pritaikyti, nes nei MSI, net mokslininky
(tyréjy) vertinimo sistemoje néra tokio vertinimo kriterijaus kaip bendri MTEP verslo ir mokslo projektai ar
MTEP rezultaty diegimas (komercializavimas).

Kaip teigé klasteriy koordinatoriai, MSI projektui nesukuria pridétines vertés, o jy dalyvavimas daznai
formalus siekiant aukstesnio jvertinimo ir didesnio finansavimo intensyvumo. Siai nuomonei pritaré ir
ekspertai (konsultantai). Vienas i$ klasteriams skirty priemoniy tiksly — paskatinti verslo ir MSI
bendradarbiavimg — buvo nepasiektas ir dél MSI nesuinteresuotumo, nes néra naudos MSI ar atskiram
mokslininkui / tyréjui.

Bendrai klasteriy koordinatoriai teigé, kad MSI dalyvavimas nebdtinas, bet kartais naudingas, todél
nevertéty visiskai atsisakyti MSI dalyvavimo klasteriy veikloje ir labiau orientuotis j kity Saliy praktikg, kai
MSI fokusuojasi j konkreCiy produkty su prasomomis savybémis suklrimg ar konkrecios problemos
sprendima. Daugiausia naudos duoda mokslininkai ar tyréjai, gebantys ir suinteresuoti komercinti MTEP, ir
visiSkai nesvarbs tokiy mokslininky laipsniai, moksliniy publikacijy skaicius. Todél rekomenduojama palikti
galimybe MSI jvairiomis formomis dalyvauti klasterio veikloje — kaip klasterio narys, MTEP paslaugy teikéjas
ar projekto partneris vykdant kitas klasteriams aktualias priemones. Tai leisty palaikyti atvirg klasterio
ekosistema ir bdty lengviau prisitaikyti prie vykstanciy aplinkos pokyciy.

Skirtingi atskiry verslo subjekty ldkesciai dél sukurtos infrastruktdros tolesnio panaudojimo paaiskéjo jau
sukdrus klasterio infrastruktira:
1) klasterio infrastruktlros nuosavybés klausimai;
2) tolesnio klasterio infrastruktlros panaudojimo klausimai, pirmiausia dél infrastruktiros naudojimo
salygy.
Sie klausimai pasirodeé jautris ir reikalaujantys detalesnio reguliavimo.

Klasterio infrastruktliros nuosavybés klausimai

Sukurta klasterio infrastruktira tapo klasteriy nuosavybe ir toliau buvo naudojama pagal gana skirtingus
atvejus:

40 http://www.esparama.lt/kvietimas?id=090bdd53800ade9c
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1) Infrastruktira — vieno klasterio nario nuosavybé su prieiga: klasteriy nariai finansavo tik jiems
reikalingos infrastruktdros sukdrima, o infrastruktlra pateko j konkretaus klasterio nario (ne
klasterio koordinatoriaus) nuosavybe. Si infrastruktira suteikiama kitiems klasterio nariams (arba ne
klasterio nariams) pagal rinkos kainas. Kadangi tai brangi infrastruktdra, kartu su infrastruktiros
nuoma daznai teikiamos ir susijusios paslaugos (darbuotojo, mokancio naudotis jrenginiais, tyréjo
paslaugos).

2) Infrastruktidra — vieno klasterio nario nuosavybé be prieigos: klasterio nariai bendrai finansavo jiems
visiems reikalingos infrastrukttros kdrima, taciau pastaroji tapo vieno konkretaus klasterio nario
nuosavybé. Nors formalis reikalavimai nebuvo pazeisti*" ir kiti klasterio nariai teoriskai galéjo
naudotis Sia infrastruktdra, taciau toks MTEPI infrastruktlros naudojimo atvejis susilauké daugiausia
kritikos — daznai klasterio narys, turintis infrastruktirg kaip jam priklausancig nuosavybe, ribojo
prieigg kitiems klasterio nariams, prisidéjusiems prie Sios infrastruktlros suklrimo. Sukurta
infrastruktlra beveik niekada nesuteikiama ne klasterio nariams, net jeigu ji néra visiskai apkrauta ir
klasterio narys patiria didesnes infrastrukttros i$laikymo ilaidas. Taip neturéty bati. Si rizika
eliminuota 2014-2020 m. laikotarpio priemonéje ,Inoklaster LT2014“ kurioje nustatytas
reikalavimas, kad MTEPI infrastruktlra turi bGti klasterio koordinatoriaus nuosavybéje,
nepriklausomai nuo to, kur fiziskai ta infrastruktdra yra, pvz., gali bati ir klasterio nario patalpose.

3) Infrastruktira — klasterio koordinatoriaus nuosavybé su prieiga: klasterio infrastruktlrg finansavo
klasterio nariai, taciau $is tapo klasterio koordinatoriaus nuosavybe. Sis modelis pasirodé vienas
efektyvesniy, nes klasterio koordinatorius gali reguliuoti infrastruktlros panaudojimg pirmiausia
klasterio reikméms, uZtikrinti didesnj infrastruktiros efektyvuma ir panaudojimg (ir tuo paciu
didesnes pajamas), néra interesy konflikto. Nesvarbu, kad fiziskai pati infrastruktGra gali bati visai
kitoje buvimo vietoje, tarkim, konkretaus klasterio nario patalpose. Nuo 2014 m. BBIR 27 str..
nustato, kad tik toks atvejis yra tinkamas.

4) Infrastruktira MSI, kaip klasterio nario, nuosavybé be prieigos: sukurta infrastruktlra tapo MSI
nuosavybé, todél, kaip jau minéta, verslas praktiskai neturéjo galimybiy ja pasinaudoti ne tik dél itin
aukstos kainos, bet ir dél teisiniy apribojimy, naudojant MSI turtg™.

Nors pagal PFSA 78 p. ,Turtas, sukurtas ar jsigytas i§ finansavimo &3y, privalo likti Lietuvos Respublikos
teritorijoje, negali bati pakeista to turto paskirtis, nuosavybés pobidis ne maZiau kaip penkerius metus nuo
projekto jgyvendinimo pabaigos” néra duomeny, kaip kontroliuojamas Sio reikalavimo laikymasis. Kadangi
didZioji projekty dalis buvo baigti jgyvendinti 2014—2015 m., ir 5 mety kontroliuojamo laikotarpio pabaiga
yra 2019-2020 m., LVPA rekomenduojama jau 2019 m. pradéti tikrinti, kaip laikomasi Sio reikalavimo
(Ataskaitos 5 priedo strateginio konteksto 2 rekomendacija).

InfrastruktQrai islaikyti turi bati generuojamos pajamos palaikymo kasStams visiskai ar i$ dalies padengti, pvz.,
iS MTEPI projekty rezultaty diegimo, nuomojant infrastruktirg rinkos kainomis. Rasti pajamas ir pritraukti
finansavima klasterio projektams ir veikloms baty klasterio koordinatoriaus funkcija.

Tolesnis klasterio infrastruktiros panaudojimas

Skirtingi klasteriai ir net to paties klasterio nariai turéjo vis kitokiy ltkesciy, kaip ir kokiomis sglygomis toliau
turéty bati naudojama klasterio infrastruktlra — nemokamai ar uz uzmokestj, suteikiama (nuomojama) tik
infrastruktlra ar kartu su paslaugomis, ar ji turéty bdti prieinama tik klasterio nariams, ar ir kitiems
asmenims ir pan. Kol klasteris finansuojamas tik i$ privaciy |ésy, tol jo infrastruktlros naudojimas yra

! Infrastruktira liko LR teritorijoje, nepasikeité nuosavybés pobudis, nes is karto tapo kaip vieno klasterio nario nuosavybé, ir buvo
naudojama pagal paskirtj (MTEP veiklai vykdyti).
23 problema identifikuota ir Lietuvos klasterizacijos studijoje, 2017 m.
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susitarimo tarp klasterio nariy objektas. Taciau kai klasterio infrastrukttira sukuriama arba modernizuojama
iS viesSyjy lésy, turi bati laikomasi ES ir LR teisés akty, taip pat ir PFSA reikalavimy dél tokios infrastruktlros
naudojimo salygy ir kainy (,16. Naudojimasis klasterio patalpomis, infrastruktlra ir veikla negali bdti
ribojamas, o mokesciai uz naudojimasi klasterio patalpomis, infrastruktdra ir veikla uz dalyvavima klasterio
veikloje turéty atitikti rinkos kainas®). Taciau nebuvo rasta duomeny, kaip kontroliuojamas Sio reikalavimo
laikymasis.

Apibendrinant galima teigti, kad sukurta klasterio infrastruktdra tik iS dalies atitiko to meto verslo ir mokslo
subjekty lakescius:

e Verslas neturéjo aiskiy lakesciy deél klasterio infrastruktGros poreikio iki priemonés , Inoklaster LT+"
kvietimo, taciau rengiant paraiSkas ir jgyvendinant projektus pagal Sig priemone klasterio
infrastruktlros reikalingumo suvokimas tapo aiSkesnis ir dabar respondentai teigia, kad
jgyvendinant dabartine priemone ,Inoklaster LT2014“ (kvietimai, skirti infrastruktGrai plétoti)
infrastruktlros poreikis dar didesnis, ypa¢ prasidéjus klasteriy konsolidavimo procesui, pvz.,
kdrybiniy industrijy srityje.

e Dalis verslo pervertino infrastruktlros pajégumy poreikj, Sios infrastruktdros islaikymo kastus ir
atitiktj verslo poreikiams — buvo jsigyta per pajégi jranga, kuri arba nevisiskai naudojama, arba
nebenaudojama (tas taikytina veikla nutraukusiems klasteriams), nebuvo numatyta galimybé
iSnuomoti infrastruktdra (jrangg) ne klasterio nariams ir taip maksimaliai apkrauti infrastruktira.

e Tarp klasterio nariy iS anksto nebuvo iSspresti nuosavybés, atsakomybiy ir naudos pasidalijimo
klausimai.

e Dalis klasteriy pervertino galimybes inicijuoti ir vykdyti MTEPI veiklas (kompetencijos, finansavimo
trikumas), todél infrastruktdra galimai ne visiskai panaudojama.

e MSI sieké turéti MTEP infrastruktlrg, reikalingg jy MTEP veiklai vykdyti, taciau nebuvo motyvuoti
vykdyti bendrus su verslu MTEP projektus.

Vertinimo klausimas
9.1.1. Ar atviros prieigos centrais pasinaudojo ir naudojasi tie, kam labiausiai jy reikéjo (koks atviros prieigos
centry efektyvumas ir teikiamy paslaugy kokybiskumas)?

Klasteriy APC infrastruktira naudojosi klasteriy nariai, vykdydami savo MTEPI veiklas / projektus — tiek
bendrai vykdomus, tiek atskiry klasterio nariy. Be anksCiau aptarty isskirtiniy infrastruktlros naudojimo
atvejy, klasteriy koordinatoriy teigimu infrastruktdra (APC) naudojosi tie, kam ji buvo skirta — be vieso
finansavimo kiekviena jmoné atskirai nebdty galéjusi susikurti ir naudotis tokia infrastruktlra. Dél duomeny
trokumo vertinimo metu sudétinga kiekybiskai patikimai jvertinti APC efektyvumg, todél toliau pateikiamas
kokybinis vertinimas.

Infrastruktlros naudojimo efektyvumas galéty bati vertinamas pagal tokius kriterijus:
1) Infrastruktdroje vykdomy MTEPI projekty / veikly skaicius ir tokiy projekty vertés.
2) Infrastruktdros apkrovimas.
3) Infrastruktlros palaikymo kasty padengimas iS MTEP veiklos rezultaty komercinimo gautomis
pajamomis.
4) Poveikis klasterio nariy ekonominiams rodikliams.

Zemiau apzvelgiami $ie kriterijai.

1) infrastruktdroje vykdomy MTEPI projekty / veikly skaicius ir tokiy projekty vertés
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Visus MTEP projektus klasterio APC vykdé vien tik verslas arba verslas su MSI (retesni atvejai), vidutiniskai
viename klasterio APC buvo vykdomi 6—12 MTEP priskiriami projektai per metus (finansuojami klasterio
nariy, is kity finansavimo Saltiniy — pvz., COSME, ES struktdriniy fondy priemoniy, ,Horizontas 2020 ir pan.
— finansuojamy projekty léSomis), o dalyviy skaicius viename tokiame projekte svyruoja nuo 5-10 iki 50
dalyviy per metus).

Kaip teigia klasteriy koordinatoriai (apklausos duomenys) pagal priemone ,Inoklaster LT+“ sukurtais APC
pasinaudojo tik klasterio nariai, o vykdyty projekty apimtys svyravo nuo maziausios 20 000 Eur vertés iki 2
mln. Eur, taciau dazniausiai APC vykdyty (-omy) projekty verté svyruoja tarp 100 000 — 1 000 000 Eur.

2) Infrastruktdros apkrovimas.

Siuo metu tokie duomenys apie infrastruktiros panaudojima darbo dienomis nerenkami ir neskelbiami,
todeél baty tikslinga LVPA atliekant priemonés ,Inoklaster LT+“ projekty patikrinimg dél kity poprojektiniy
reikalavimy laikymosi jtraukti infrastruktdros apkrovimo analize.

3) Infrastruktdros palaikymo kasty padengimas i MTEP veiklos rezultaty komercinimo gautomis
pajamomis.

Pazymétina, kad klasteriy APC paslaugy kainos nepadengia infrastruktiros palaikymo kasty, o
infrastruktiros naudojimosi paslaugos kaina svyruoja 5000—10 000 Eur / mén., laboratorijos nuomos kaina —
nuo 300 iki 3000 Eur per dieng, priklausomai nuo jrangos sara$o. Kai kurie APC kol kas dar néra parenge visy
paslaugy kainyno, kadangi dar neturi suformave visos jrangos. Kiti klasteriai planuoja spresti kasty
padengimo problemg suformave ir parduodami MTEP paslaugy paketus.

4) Poveikis klasterio nariy ekonominiams rodikliams.

Nors tikslls ir patvirtinti duomenys apie klasterio nariy ekonominiy rodikliy (apyvarta, eksportas, islaidos
MTEP) pokycius gali bati surinkti tik i$ poprojektiniy ataskaity (teikiamos po 3 mety nuo projekty
jgyvendinimo, projekty jgyvendinimo pabaiga 2014-2015 m.), taciau kol kas tokiy duomeny neturima. Apie
pokycius ekonominiuose rodikliuose galime spresti tik pagal klasteriy koordinatoriy deklaruojama
informacijg ir remtis pasauline praktika — apyvarta vidutiniskai padidéja 30 proc. per trejus metus, eksportas
iSauga 20 proc., iSlaidos MTEP — 15 proc.

Apibendrinant darytina iSvada, kad nesant tiksliy ir patikimy duomeny apie infrastruktiros apkrovima,
klasterio jmoniy MTEP islaidy ir apyvartos padidéjima, Siuo metu néra galimybiy kiekybiskai jvertinti, ar 6-12
MTEPI projekty per metus viename klasteryje yra pakankamai efektyvus APC panaudojimas. Taciau
atsizvelgiant | tai, kad klasteriai nebuvo suinteresuoti patys rinkti duomeny apie infrastruktros
panaudojima ir skelbti infrastruktiros nuomos kainy bei kviesti naudotis Sia jranga, galima daryti iSvadg, kad
infrastruktlros panaudojimas objektyviai galéty bati efektyvesnis (Ataskaitos 5 priedo strateginio konteksto
2 rekomendacija).

Klasteriy APC teikiamy paslaugy kokybé gali bati apibldinta tokiais kriterijais:

1) Paklausa, pasireiskianti per 3 metus po projekto jgyvendinimo Sio centro paslaugomis
pasinaudojusiy jmoniy skaic¢iumi;
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Tokie duomenys vertinimo metu dar nebuvo surinkti i§ poprojektiniy ataskaity. Remiantis klasteriy
koordinatoriy pateiktais duomenimis, Sio centro paslaugomis naudojosi tik klasterio nariai, daZniausiai
2013-2015 m. laikotarpiu. Kadangi finansavima pagal priemone ,Inoklaster LT+“ dalis klasteriy nutraukeé ar
pristabdé savo veiklg, negauta duomeny apie tolesnj APC infrastruktiros naudojima.

Klasteriy koordinatoriy teigimu, klasterio nariai labiau vertina infrastrukttros naudojimosi paslaugas, kai jos
teikiamos kartu su susijusiomis paslaugomis: darbuotojy vykdanciy jrenginiy naudojima, duomeny
apdorojimg, mokslininky (tyréjy) kompetencijy sklaidg. Itin paklausios infrastruktiros atveju klasterio
nariams tenka laukti eiléje vykdyti savo tyrimus / bandymus.

2) Klasterio nariy infrastruktdroje (APC) vykdyty MTEPI projekty / veikly skaicius.

Kadangi patvirtinty kiekybiniy duomeny néra, remiamasi klasteriy deklaruotais duomenimis — vidutiniskai
kasmet vykdomi 6-12 MTEPI projekty, taciau pasiskirstymas netolygus — esama klasteriy, kur kasmet
vykdoma apie 20 jvairios apimties ir trukmés MTEPI veikly / projekty, bet yra ir tokiy, kuriuose per 3 metus
jgyvendintas 1 ar 2 projektai.

3) Ekonominis poveikis klasterio nariams per 3 metus nuo projekto jgyvendinimo pabaigos per
padidéjusig apyvartg, eksportg, iSlaidas MTEP.

Kaip minéta anksciau, trikstant patvirtinty kiekybinio pobldzio duomeny, remiamasi respondenty
pateiktais duomenimis — tikétinas apyvartos, eksporto ir islaidy MTEP padidéjimas.

4) Paslaugomis pasinaudojusiy jmoniy atsiliepimai.

Jmonés i§ esmés palankiai atsiliepé apie APC teikiamas paslaugas, ypac kai kartu gaunamos infrastruktdros ir
infrastruktlrg aptarnaujanciy darbuotojy paslaugos, taciau akcentavo prieinamumo problemg — ne visada
prieinama tada, kai reikia.

Apibendrinant galima teigti, kad klasteriuose, kurie gavo finansavima pagal priemone , Inoklaster LT+ ir tese
veiklg po 2015 m., APC naudojasi tie, kam Sie buvo skirti ir kam labiausiai reikia. Jie patenkinti teikiamy
paslaugy kokybe.

5.1.2. Priemonés ,Inoklaster LT“ klasterio plétros tyrimy tinkamumo, reprezentatyvumo ir
efektyvumo, rinkodaros efektyvumo, mokymuy ir renginiy kokybés vertinimas

Vertinimo klausimas

9.1.2. I8nagrinéti, ar priemone Nr. VP2-1.4-UM-01-K , Inoklaster LT“ atlikti klasterio plétojimo tyrimai buvo
tinkami, reprezentatyvas ir efektyvis (ar tyrimai buvo suskirstyti pagal temas ar sritis, kurie pasiteisino
labiausiai ir pan.).

Tyrimy veiklos

Klasterio plétojimo tyrimy poreikj patvirtino respondentai ir didesnis stebésenos rodikliy virsijimas (75
tyrimai, palyginti su 33 planuotais veiksmy programoje).

PaZymeétina, kad tyrimai buvo neskirstomi pagal sritis, o duomenys apie tyrimus pagal sritis nebuvo renkami.
Paciy klasteriy koordinatoriy teigimu, daznai tyrimas buvo organizuojamas pagal klasterio tarpinj arba
galutinj produktg, t. y. ne visuomet pagal klasterio nariy pagrindines veiklos sritis, nes klasterio produktai
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gali bdti pritaikomi ir realizuojami keliose srityse ir atitinkamai skirtingose rinkose (ne tik geografiniu
poZilriu). Eksperty vertinimu, tinkami abu tyrimy bdldai — tirti geografines ir produkto pritaikymo /
naudojimo rinkas, priklausomai nuo klasteryje esancios vertés grandinés ilgio (dydZio). Ekonominés ar
teisinés aplinkos tyrimai daZniausiai buvo produkto ar klasterio plétros tyrimo sudétiné dalis. Ateities
technologijy ir jy raidos tendencijy, verslo proceso ir elgsenos pasikeitimo tyrimai buvo aktualGs tik keliems
konkretiems klasteriams (pvz., fotonikos, maisto, lazeriy, sveikatinimo srityse).

Klasteriy vykdyty tyrimy efektyvumag rodo véliau tinkamai suplanuotos ir jgyvendintos rinkodarinés
priemonés ir atitinkamai augantis klasterio nariy skaicius.

Labiausiai pasiteisine klasterio plétojimo tyrimai buvo tie, kurie leido pritraukti naujy nariy, buvo inicijuota
naujy projekty ir atitinkamai pritraukta jiems finansavimo, klasterio nariy produktams rastos rinkos ir buvo
padidintas klasteryje esanciy vertés grandinés dalyviy skaicius (vienas svarbiausiy efekty, nesutampa su
nariy skaiciumi).

MTEP projektai (per priemone neremiama veikla) taip pat nebuvo skirstomi pagal temas, juos inicijuojant
dalyvavo visi klasterio nariai — tai leido uZtikrinti klasterio nariy poreikius ir atitiktj jy galimybéms bei
kompetencijoms. Inicijuojant MTEP projektus nebuvo keliamas reprezentatyvumo ar konkrecios temos
tikslas, bet buvo keliamas tikslas sukurti inovacinj produktg ar technologija, jg pritaikyti / jdiegti, t. v.
komercializuoti MTEP rezultatg. Labiausiai pasiteisine MTEP projektai pasizymi 2 pagrindiniais pozymiais:
ekonominiu poveikiu jmonéms ir multiplikaciniu efektu (jgyvendintas MTEP projektas inicijuoja tolesnius
MTEP projektus).

Vertinimo klausimas

9.1.2. ISnagrinéti, <...>, ar organizuotos klasterio rinkodaros buvo efektyvios (kokios priemonés labiausiai
pritrauké naujus klasterio narius, kokios kilo problemos ir pan.), kokia rengty mokymo programy, seminary,
konferencijy kokybeé (auditorijos pasiekimo laipsnis ir pan.).

Rinkodaros priemonés

Klasterio rinkodarines veiklas dauguma klasteriy maté kaip galimybe pritraukti naujy klasteriy nariy,
galimybe prisidéti prie tarptautiniy klasteriy, tarptautiniy projekty ir kaip akivaizdziausig klasteriy nauda,
nes Sios veiklos rezultatai pasiekiami ir matomi per santykinai trumpesnj laikg, palyginti su MTEPI veiklomis.
Siy veikly reikalinguma ir efektyvuma patvirtina virdyti tokie stebésenos rodikliai kaip klasterio nariams
skirtos rinkodarinés veiklos (108 vietoj planuoty 43), nauji klasteriai nariai (154 vietoj planuoty 43). Be to,
kaip teigia klasteriy koordinatoriai, vykdant rinkodarines veiklas, klasteriy nariy eksportas iSauga 20-30
proc. vien dél didesnio klasterio patrauklumo. Tai taip pat vienas i$ naujy nariy pritraukimo motyvy.

Bazine klasterio rinkodaros priemone laikytinas klasterio interneto puslapis, pasitelkus kurj vieSinama
informacija apie klasterj, j kurj pateikiama nuoroda internetinés paieskos metu, kur potencialls klasterio
veiklos partneriai, institucijos ir organizacijos, kiti suinteresuoti asmenys gali placiau susipazinti su klasterio
vykdoma veikla, jo nariais ir rasti kontaktine informacija. Sig rinkodaros priemone papildo MITA
administruojamas interneto puslapis KLASTERIALLT lietuviy ir angly kalbomis, i$ kurio gali bati pasiekiami
klasteriy interneto puslapiai (jeigu jie yra).

Klasteriy koordinatoriy nuomone, interneto puslapiuose pateikiama informacija yra aktuali klasterio
nariams, ypac informuojant apie naujus pradedamus jgyvendinti ar inicijuojamus projektus, jvairias
finansavimo galimybes — klasterio veiklai ir atskiriems klasterio nariams. Apie pateikiamos informacijos
aktualumga sprendziama i$ grjztamojo rysSio. Informacijos apie klasterio veiklg, teikiamg naudg ir galimybes

pateikimas interneto puslapyje paskatino naujy nariy susidoméjima konkretaus klasterio veikla, padéjo
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susirasti veiklos partneriy ar tarptautiniams partneriams rasti konkrety klasterj (per internetine paieska).
Interneto puslapio buvimas, jame pateikiamos informacijos kokybé ir patrauklumas, orientacija j tikslines
klasterio bendradarbiavimo grupes suteikia reprezentatyvumo, patikimumo ir padidina ilgalaikio ar
tarptautinio bendradarbiavimo tikimybe. Gyvybingo ir aktyvaus klasterio internetinis puslapis daznai
atnaujinamas, pildomas naujienomis ir kita klasterio nariams aktualia informacija, todél yra vienas i$
klasterio aktyvumo pozymiy.

Kita efektyvi rinkodariné veikla yra renginiai ir susitikimai, kur pristatoma klasterio veikla, potencialas,
diskutuojama, apsikei¢iama Ziniomis, ieSkoma naujy bendradarbiavimo sriciy, veiklos partneriy ar siekiama
pritraukti naujy nariy.

Rinkodarinés veiklos, demonstruojant klasteriy teikiamg naudg, kartu su galimomis MTEPI veiklomis,
jskaitant inovacijy paramos paslaugas yra pagrindiniai klasterio naujy nariy pritraukimo veiksniai. Vertinant
priemonés ,Inoklaster LT” rinkodariniy priemoniy poveikj naujiems nariams pritraukti buvo nustatyta, kad
vienus naujus narius paskatino ateiti j klasterj mokymy, dalyvavimo renginiuose veiklos, bet Sis poveikis
buvo silpnas. Keli potencialls nariai buvo pritraukti per vykdytus renginius, kaip antai organizuotg
konferencijg ,,What's Next”. Naujus narius labiau trauké galimybés turéti MTEP infrastruktlrg ir/ar vykdyti
bendrus MTEP projektus (tai vienas stipriausiy motyvy dalyvauti klasteryje). Susitikimy nauda buvo jvertinta
tik iSbandZius Sig veikla. Vidutiniskai klasteryje per metus atsiranda 1-2 nauji nariai.

Rinkodariniy priemoniy efektyvumui didinti stokojama gero pasirengimo, kurj lemia:

1) nepakankami klasterio koordinatoriaus gebéjimai, kuriuos bitina tobulinti;

2) ribotos galimybés pasinaudoti pasaulinio ar ES regiono lygio rinkodaros eksperty paslaugomis —
nuvaziuoti j vykstancius susitikimus, renginius ar nusipirkti tokiy eksperty paslaugy, mat priemonés
»Inoklaster LT jgyvendinimo metu dauguma klasteriy buvo neseniai susiklre, klasterj sudare
nedaug nariy ir galimybés visiSkai ar i$ dalies finansuoti tokias iSlaidas i$ klasterio nariy jnasy buvo
ribotos. Atsizvelgiant j tokiy tarptautinio lygio rinkodaros eksperty pasauline paklausg, labai svarbis
tampa asmeniniai kontaktai, kurie nejmanomi be tiesioginiy susitikimy;

3) specializuoty darbo grupiy klasteryje stoka — kadangi daugelis klasteriy buvo santykinai nedideli
(vidutiniskai 6—=7 nariai), galimybés turéti atskiras darbo grupes, pvz., inovacijy ir technologijy,
mokesciy, eksporto ir rinky tyrimy temomis buvo ribotos. Tokios grupés gali giliau iSanalizuoti tam
tikra sritj, geriau pasitlyti reikalingas ir tinkamiausiais rinkodaros priemones;

4) rinkodaros mokymy klasterio nariams stoka — klasterio nariy vadovy bei kertiniy darbuotojy
geresnis rinkodaros supratimas padeda iS anksto kryptingai formuoti galutinj produktg ir jam
reikalingy vertés grandziy suformavimo (tinkamy jmoniy pritraukimas) ar labiau koncentruotis j
galimas kuriamo produkto pritaikymo ir realizavimo sritis (suprasti ir rasti potencialiai naujus
klasterio narius pagal kitus sektorius, jei to reikia tinkamai vertés grandinei formuoti_;

5) nekaupiama ir nesidalijama rinkodarine kompetencija tarp klasteriy — atskiri klasteriai (jy atstovai)
dalyvauja jvairiuose susitikimuose, mokymuose, sukaupia ekspertine patirtj, taciau toliau Sios
kompetencijos ir Zinios daZniausiai perduodamos tik klasterio nariams, bet nesidalijama su kitais
klasteriais ar klasterius koordinuojancia institucija, stokojama platformos, kur baty galima dalytis
Siomis Ziniomis, pvz., klasteriy asociacijoje, MITA. Kompetencijy kaupimas viename centre leisty
greiciau sukaupti jvairias kompetencijas ir placiau jas paskleisti (Atskaitos 5 priedo strateginio
konteksto 5 rekomendacija).
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Mokymy kokybés vertinimas

Kaip teigé klasteriy respondentai, reikéjo jvairiy tipy ir kokybés mokymy ar renginiy — bendromis
klasterizacijos temomis ir specializuoty mokymy. Bendrai vertinant mokymy kokybe, pazymétinas mokymy

programy rodiklio ir mokymuose dalyvavusiy dalyviy rodikliy virsijimas, tai rodo tokiy mokymy, renginiy
(seminary, konferencijy) paklausg ir didesnj, nei planuota mokymy auditorijos pasiekima.

Kadangi mokymo programy klasteriy plétros srityje parengimas, klasteriy koordinatoriy dalyvavimas
seminaruose, susitikimuose, konferencijose pirmagkart i$ vieSyjy 1éSy buvo finansuota taip kryptingai
jgyvendinant priemone ,Inoklaster LT, klasteriy koordinatoriy nuomone, $iy programy ir renginiy kokybé
buvo pakankama. Gerokai virSytas stebésenos rodiklis ,Klasterio nariams skirti pasidalinimo patirtimi ir
panasus renginiai“ (212 vietoj planuoty 43) signalizuoja apie didelj klasteriy poreikj dalytis patirtimi, Ziniomis
ir kompetencijomis.

Taciau klasteriy koordinatoriai identifikavo kelias sritis, kur stokojama mokymy arba jy kokybé turéty bati
aukstesné — tai mokymy klasterio veiklos organizavimo, eksporto skatinimo (ypac rinkodaros srityje),
paraisky rengimo ir finansavimo pritraukimo sritys.

Eksperty nuomone, rengiant mokymo programas ir vykdant pacius mokymus, planuojant ir koordinuojant
rinkodaros priemones, labiau turéty bdati jraukti klasterio nariy vadovai, kertiniai darbuotojai (vidurinés
grandies vadovai, techniniai darbuotojai, tyréjai).

Taip pat vertéty atskirti bendrojo pobddzio mokymus klasteriy koordinatoriams, nariams ir klasterio veikloje
netiesiogiai dalyvaujantiems subjektams (kaip potencialiai naujiems nariams, naujiems vertés grandinés
dalyviams, atneSantiems naujy idéjy, generuojantiems naujus projektus ir produktus, teikiancius pridétine
verte klasteriui) klasteriy plétros klausimais (bendrieji mokymai, renginiai, kuriuos galima vykdyti
centralizuotai) ir specializuotus mokymus bei renginius, priklausomai nuo konkretaus klasterio
specializacijos, veiklos ar technologijy specifikos (labiau pritaikyti sprendimai, didesné priemoniy jvairové —
nuo susitikimy, pristatymy, atviry ir ribotos prieigos seminary, forumy, konferencijy, dalyvavimo parodose —
ir kaip dalyviai, ir kaip lankytojai).

5.1.3. Priemoniy ,lnoklaster LT“ ir ,Inoklaster LT+“ naudos, veikly kokybiskumo ir testinumo
vertinimas

Vertinimo klausimas
9.1.3. Nustatyti priemoniy Nr. VP2-1.4-UM-02-K ,Inoklaster LT+ ir Nr. VP2-1.4-UM-01-K ,Inoklaster LT
nauda, veikly kokybisSkuma ir testinuma.

Priemoniy ,Inoklaster LT“ ir ,,Inoklaster LT+“ nauda gali bti apibadinta kaip:

1) Galimybés gauti klasterio suteikiamg naudg — kurti naujus inovacinius produktus, didinti pridétine
verte ir kitg ekonomine naudg klasterio nariams (apyvarta, eksportas), bendrai jsilieti j naujas rinkas
ar su bendru produktu (produkty paketu), jsilieti j tarptautines vertés grandines, padidinti klasterio
vertés grandinés dalyviy skaiciy, pritraukti finansavima, gauti naujy Ziniy ir technologijy.

2) Efektyviau panaudojami riboti istekliai, kai jais dalijamasi ar naudojami bendrai, pvz., bendroje
klasterio infrastruktdroje vykdomi tokie MTEP projektai, kuriy vykdyti pavieniai klasterio nariai
neturéty galimybés.

3) Lietuvos jmoniy suprasta klasterizacijos esmé ir jos naudos pripazinimas ateityje gali paspartinti
klasteriy plétrg (stambéjima, stipréjimg ir brandg) ir leisty kitoms jmonéms ar klasteriams greiciau
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jsilieti | tarptautines vertés grandines, tapti konkurencingesnémis, padidinty Lietuvos verslo
Zinomumg ir tuo paciu iSplésty bendradarbiavimo galimybes. Tg patvirtina naujy klasteriy
atsiradimas po 2015 m., net jvertinus dalies pagal priemones finansuoty klasteriy veiklos
nutraukimg ar neaktyvuma pasibaigus Siy priemoniy finansavimui. Klasteriai atlieka savotiska
dideliy tarptautiniy kompanijy funkcijg, nes netgi teisiskai didelés Lietuvos jmonés ES ar pasauliniu
mastu yra smulkios. Todél stipresni ir didesni klasteriai didina tarptautinio bendradarbiavimo
galimybes.

Priemoniy ,Inoklaster LT” ir ,Inoklaster LT+“ nauda gali bati vertinama ir pagal tai, ar suplanuotos
priemoniy veiklos leido pasiekti numatyty rezultaty (stebésenos rodikliy).

Kaip rodo priemoniy ,Inoklaster LT+ (Paveikslas 4) stebésenos rodikliy pasiekimo analizé, labiausiai
pasiteisinusios veiklos buvo susijusios su sukurtos infrastruktiros panaudojimu ir gretutinémis veiklomis
— klasterio nariy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas, klasterio infrastruktiros administravimas
(darbuotojy skaicius ir mokymo programos, MTEP veiklos (tai rodo padidéjusios klasterio nariy MTEP
iSlaidos, tyréjy skaicius), taciau Sios veiklos arba buvo finansuotos pasitelkus kitg priemone — ,Inoklaster
LT“, arba finansuotos i$ kity priemoniy, kity finansavimo programy klasterio nariy |éSy. Todél
»Inoklaster LT+" tik sukdré klasterio veiklai, pirmiausia MTEPI veiklai, reikalingg infrastruktlra ir aplinka
(darbuotojai, tyréjai, kompetencijos). Nors rodiklis dél pritraukty privaciy investicijy nepasiektas, tai dar
nereiskia, kad suplanuotos veiklos buvo netinkamos siekiant pritraukti privacias investicijas.

Paveikslas 4. Priemonés ,Inoklaster LT+“ stebésenos rodikliy pasiekimas

Mokymeo centre tobuling kvalifikacija per 3 metus po projekto 3. .
ieyvendinimeo klasterio jmoniy darbuotojai, skaifius E’,ec <
Mokymo centre vykdomos mokymo programos, skaicius rE 17
MTTP centro paslaugomis pasinaudojusios per 3 metus po projekto oo .
. T . 165
igyvendinimo jmonés, skaitius e
Klasterio jmoniy konsoliduoty MTTP veiklos Blaidy didéjimas per 3w 131,51
metus po projekto jgyvendinimo, proc. - 1S
sukurtos tyréjy ir pagalbinio personalo darbo vietos jsteigtuose tyrimy 5 .
centruose, skaitius ﬁzc o2

Pritraukta privadiy investicijy, min. Eur “’QI .

MTTP ir inovacijy aplinkos gerinimo projektal, skaitius [l 11

Sukurti irveikiantys klasteriy MTTP infrastruktiros vienetai, skaicius [ 13
Sukurt ir veikiantys klasteriy mokymo ir tyrimy centrai, skaigius [ 3

0O 50 100 150 200 250 300

Faktizkai pasiekta m Suplanuota sutartyse m Patvirtinta veiksmy programy prieduose

Saltinis: Finansy ministerijos administruojama SFMIS, 2018 m.

Kaip rodo priemoneés ,Inoklaster LT (Paveikslas 5) stebésenos rodikliy pasiekimo analizé, labiausiai
pasiteisinusios veiklos buvo susijusios su greitai gaunamu, apiuopiamu ir matomu efektu, t. y. labiausiai
pasiteisino mokymu, renginiy, rinkodaros veiklos. Sios veiklos pritrauké daugiausia naujy klasterio nariy.
Tuo tarpu MTEP projekty buvo jgyvendinta beveik tiek pat, kiek planuota, o jy pasiskirstymas tarp jvairiy
klasteriy netolygus — esama klasteriy, kurie nevykdé MTEP projekty arba jgyvendino vos 1-2, ir buvo
tokiy, kurie jgyvendino apie 4-5. Tai paaiskinama tuo, kad MTEP rezultaty nauda, kaip pardavimy i$
MTEP sukurty produkty pajamos, pasireiskia ilguoju laikotarpiu, didesné MTEP veikly nesékmés rizika,
ilgesnis investicijy j MTEPI atsipirkimo laikotarpis, nes iki galutinio produkto paleidimo gamyboje ir jo
pardavimo dar yra ilgas kelias. Duomenys apie ,Inoklaster LT“ priemonés poveikio rodiklius (pakitusias
apyvartas, eksportg, iSlaidas MTEP) turéjo bati surinkti praéjus 3 metams po jgyvendinto projekto,
taciau Si informacija vertinimo metu dar nebuvo surinkta. Todél vertintos tik tos veiklos, kuriy poveikj
buvo galima jvertinti tiesiogiai.
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Paveikslas 5. Priemonés , Inoklaster LT” stebésenos rodikliy pasiekimas

klasterio jmoniy konsoliduoty MTTP veiklos igkidy didejimas per 3 metus po projekto 0

jzwwendinimo, proc. I 15
Klaste rio jmoniy konsoliductos eksporto apimties augimas per 3 metus po projekto o
igwwendinimo, proc. . 2
Klaste rio jmoniy konsoliduotos apyvartos didé jimas per 3 metus po progkto 0
igyvendinimo, proc I =0
Klasterionariai, panaudojg savo versle projekto jgyvendinimo metu atliktus tyrimusir | g
nformacija, — i3 visy projekto jgyvendinimo metu gavusiy tokig informacija klaserio.. W S
Nauji klasterio nariai skaitius F 154
Klaste rio nariams skirti pasidalinimo patirtimi r panaiis renginiai, skaitius F 212
Klasterio plétrai skirti rinkos tyrimai, skaitius “ 75
Klaste rio nariams skirtos rinkodarosveiklos, skaifius “ 108
MTTP ir inovacijy aplinkos gerinimo projektai, skaitius 1157
o 50 100 150 200 250

m FaktEkai pasiekta m Patvirtinta veiksmy programy prieduose

Saltinis: Finansy ministerijos administruojama SFMIS, 2018 m.

Eksperty (konsultanty) nuomone, klasterizacijos procesg Lietuvoje gerokai paspartinty daugiau klasteriui
aktualiy veikly koncentravimas vienoje priemoneéje ir tuose paciuose kvietimuose buty finansuojamos viso
priemongéje remiamos veiklos (Ataskaitos 5 priedo 3 rekomendacija).

Priemoniy naudg vertinant kaip poveikj pinigine iSraiska pagal skirty (panaudoty) 1ésy galime jvertinti tik
netiesiogiai ir darant tokias preliminarias prielaidas:

e Viename klasteryje maziausiai yra 5 nariai (PFSA duomenys).

e Klasteriy, tesianciy savo veiklg po ,Inoklaster LT ar ,Inoklaster LT+" léSy panaudojimo, skaiCius —9
(SFMIS duomenys).

e Klasteriy, tesianciy savo veiklg po ,Inoklaster LT” ar ,Inoklaster LT+“ |éSy panaudojimo, apyvarta
vidutiniskai padidéjo 30 proc. per trejus metus, eksportas iSaugo 20 proc., iSlaidos — MTEP 15 proc.
(klasteriy koordinatoriy duomenys).

e Vidutiniskai Lietuvos vienos jmonés apyvarta, eksportas ir iSlaidos MTEP 2016 m. sudaré 786 096
Eur metinés apyvartos, 227 890 Eur eksporto ir 3300 Eur iSlaidy MTEP (Lietuvos statistikos
departamentas, 2018 m.).

Todeél klasterio veikly poveikis, remiantis preliminariais vertinimais, galéjo sudaryti:
e padidéjusig 10 612 296 Eur apyvartg —9*5*786.096*0,3;
e padidéjusj 2 051 010 Eur eksportg — 9*5*227.890*0,2, taciau eksportas yra sudétiné pardavimo
pajamy dalis, todél j bendrg poveikj nebejskaiciuojamas;
e padidéjusias 22 275 Eur islaidas MTEP — 9*5%*3.300*0,15;
e S viso poveikis —10 634 571 Eur.

Pagal ,Inoklaster LT+“, buvo skirta 18 616 422,61 Eur, i$ jy 13 971 416,53 Eur jgyvendintiems projektams, o

pagal , Inoklaster LT“ buvo skirta 5 796 705,49 Eur, i$ jy 3 051 140,71 Eur jgyvendintiems projektams, i$ viso
pagal abi priemones buvo panaudota 17 022 557,24 Eur 1ésy (Paveikslas 6).
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Paveikslas 6. ,Inoklaster LT“ ir ,Inoklaster LT+“ priemoniy ekonominio poveikio palyginimas su priemonése
panaudotomis IéSomis, Eur.

Klasteriams
skirty priemoniy

Klasteriy veikly
ekonominis

efektas panaudofimas

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento, interviu, PFSA, SFMIS duomenis, 2018 m.

Tacdiau vertéty nepamirsti ir tolesnio (ilgalaikio ir multiplikatoriaus) efekto, kai sukurta klasterio
infrastruktlra ir toliau naudojama, sukauptos, jgytos Zinios, gebéjimai, kompetencijos pritaikomi tolesnei
klasterio veiklai vykdyti, tai ateityje taip pat turéty sugeneruoti naujas pajamas, eksportg, naujus produktus.

Priemoniy , Inoklaster LT” ir ,,Inoklaster LT+“ remtos veiklos
Toliau aptariama veikly nauda (poreikis, aktualumas), kokybé ir testinumas.

Pasitelkus Sias priemones, buvo remtos tokios veiklos: klasterio koordinatoriaus veikla, susijusi su tyrimy,
kuriy reikia klasteriui plétoti, atlikimu, klasterio rinkodaros, skirtos naujiems klasterio nariams pritraukti,
organizavimu, mokymo programy, seminary ir konferencijy rengimu siekiant skatinti klasterio narius keistis
Ziniomis, patirtimi ir jgldZiais, stiprinti klasterio vidinius ir iSorinius bendradarbiavimo rysius bei klasterio
mokymo ir tyrimy centro infrastruktdra ir klasterio bendro naudojimo (APC) MTEP infrastruktira.

Klasterio koordinatoriaus veikla

Dauguma respondenty pabrézé, kad batinai turi bati finansuojama klasteriy koordinatoriaus veikla — tai
esminé sékmingos klasteriy veiklos prielaida.

Klasteriy koordinatoriaus veikla turéty bati remiama pasitelkus bet kurias klasteriams skirtas priemones
(jskaitant infrastruktdrines priemones) — jo darbo uzmokestis, kelionés dalyvaujant susitikimuose, misijose,
parodose, kituose renginiuose, jo kvalifikacijos keélimas, dalyvaujant jvairiuose renginiuose, tiksliniuose
klasterizacijos mokymuose (bendri mokymai) ir specializuotuose mokymuose ar renginiuose, skirtuose tam
tikrai tematikai ar ateities raidos tendencijoms, naujoms technologijoms — tiek sektorinémes, tiek tokioms,
kurios gali bati pritaikytos jvairiuose sektoriuose arba tarpsektorinio naudojimo, pvz., skaitmenizacija
energetikos sektoriuje, jlry sektoriuje (angl. blue industry), bloky grandinés (angl. blockchain) technologijos,
dirbtino intelekto, papildytos realybés panaudojimas paslaugy, gamybos sektoriuose ir t. t.

Be klasteriy koordinatoriaus veiklos sunkiai jmanomas sékmingas klasterio organizavimas, plétra (naujy
nariy pritraukimas, jsiliejimas j tarptautinius klasterius ar kitokius bendradarbiavimo tinklus), nejmanomas
klasterio infrastruktdros jveiklinimas. Netgi klasteriui pasiekus brandg, jo koordinatoriaus reikSmé
nesumazéja, nes nuolatiniai rinkos pokyciai ir konkurencija verc¢ia jmones toliau kurti naujus produktus ir
testi bendradarbiavima.

Rasti klasterio koordinatoriy, gebanciy sukurti ir iSplétoti sékmingg klasterj Lietuvoje, itin sudétinga, nes jie
paklausts regioniniu ir pasauliniu mastu, Lietuvos klasteriy nariams sudétinga jiems mokéti konkurencinga
atlyginima, motyvuoti dirbti Lietuvoje su klasteriais, kurie turi vos keletg ar keliolika nariy, kai ES-15 Salyse
veikiantys klasteriai skaitiuoja narius $imtais ir tkstanciais®. Todel ES fondy investicijos ar parama i§ kity

43 Galisijos drabuZiy klasteryje veikia apie 2000 Ukio subjekty, https://www.isc.hbs.edu/resources/courses/moc-course-at-

harvard/Documents/pdf/student-projects/Spain_Apparel 2009.pdf, Ispanijos ,ChemMed” klasteris turi 3100 nariy,
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vieSyjy finansavimo $altiniy klasteriy koordinatoriy veiklai yra lemiamos klasteriy karimuisi, plétrai ir
brandai.

Klasteriy koordinatoriy veiklos kokybés vertinimas turéty bati siejamas su inicijuotais naujais produktais /
projektais, pritrauktu finansavimu Siems projektams ar produkto kirimo veikloms finansuoti ir naujiems
klasteriy nariams pritraukti (Ataskaitos 5 priedo 1 rekomendacija). Virsyti stebésenos rodikliai, tinkami
klasterio koordinatoriaus veiklos kokybei vertinti (17 MTEP ir inovacijy aplinkos gerinimo projekty vietoj
planuoty 15 ir 154 nauji klasteriy nariai vietoj planuoty 43) rodo pakankamai aukstg Sios veiklos kokybe.
Apie klasteriy koordinatoriy veiklos kokybe pagal gebéjimus pritraukti finansavimg galima spresti tik
netiesiogiai — kaip 17 MTEP ir inovacijy aplinkos gerinimo projekty, kurie buvo i dalies finansuojami i3
vieSyjy finansavimo Saltiniy. Taciau Sie gebéjimai buvo pasiskirste netolygiai, nes tik 9 i$ 26 finansuoty pagal
priemones ,Inoklaster LT ir/ar ,Inoklaster LT+“ gavo finansavimg pagal 2014-2020 m. panasig priemone
»Inoklaster LT2014“.

Koordinatorius turi bati fasilitatorius klasteryje, kuriame turéty bati bent 30—40 nariq‘m, t. y. susidaryty
kritiné nariy masé, kad i jy jnasy baty galima bent islaikyti koordinatoriy, dar daugiau nariy kartu su keliais
finansiskai pajéegiais nariais galéty bendrai finansuoti projektus. Tada atsirasty didesnés finansinés galimybés
jdarbinti ar pritraukti j klasterio veiklg labai auk$tos kompetencijos asmenis, uztikrinti klasterio
koordinatoriaus veiklos testinumg ir jo veiklos finansavimg pereinamuoju laikotarpiu vien is klasterio nariy
jnasy ir uztikrinti paties klasterio veiklos kokybe. Tais atvejais, kai klasteryje dominuoja viena stipri jmone,
klasterio koordinatoriaus funkcijas i$ dalies galéty vykdyti ir tos jmonés darbuotojas, taciau poreikis tureti
klasterio narius vienijantj ir jam vadovaujantj asmenj islieka.

Kita problema, susijusi su ES fondy investicijomis, tai vieSojo finansavimo testinumo nebuvimas — dauguma
klasteriy, finansuoty 2007-2013 m. laikotarpiu, buvo finansuojami projektiniu pagrindu, o léSos gautos
konkurso badu.

Pereinamuoju laikotarpiu — pasibaigus 2007-2013 m. laikotarpio projektams, bet dar neprasidéjus
finansavimui 8 2014-2020 m. laikotarpio ES fondy ar negavus lésy (nelaiméjus konkurso) — nutriko
klasteriy finansavimas ES fondy léSomis. Tai lémé nutrauktg dalies klasteriy veiklg: MITA duomenimis,
Lietuvoje per 2007-2013 m. laikotarpj buvo jsikire ir veiké apie 60 klasteriy (tik 26 i$ jy buvo finansuoti
pagal ,Inoklaster LT ir ,Inoklaster LT+“ priemones™), kai 2018 m. klasteriy veiklg vykdé tik apie 30 klasteriy
(is jy tik 9, finansuoti pagal ,Inoklaster LT“ ir/ ar ,Inoklaster LT+“ priemones tesia savo veiklg finansuojami
pagal 2014—-2020 m. laikotarpio priemone , Inoklaster LT2014).

Vien klasteriy nariy IéSomis ir trumpuoju periodu gali bati finansuojami tie klasteriai, kuriy branduolj sudaro
finansiSkai stiprios, daZniausiai didelés jmonés, galinCios uZtikrinti stabily ir pakankamg klasterio
finansavima.

Vienas i$ klasteriy veiklos pranasumy — tai kartu vykdomy MTEPI veikly, eksporto (rinkodaros) ir pan. veiklos
teikiama nauda, taciau dauguma Lietuvos jmoniy neturi dideliy galimybiy skirti pakankamai [éSy Sioms
veikloms finansuoti (net ir mazéjant finansavimui is viesyjy Saltiniy, paciy jmoniy islaidos inovacinei veiklai
auga nedaug) (Paveikslas 7, diagrama desinéje) ir yra labai priklausomos nuo paramos i valdZios institucijy,
o ypac nuo ES fondy (didZiausia jmoniy dalis, gavusiy finansavimg inovacijoms i$ valdZios institucijy, buvo

http://www.investinspain.org/invest/en/sectors/Chemical-Sector/Overview/index.html, Belgijoje - ,BioWin“,
https://www.clustercollaboration.eu/cluster-organisations/biowin, CAAR Aragon Automotive Cluster, Vokietijoje Baden
Wirttemberg: Connected e.V., BICCnet Bavarian Information and Communication Technology Cluster, CyberForum e.V., Danijoje
Danish Lighting Center, INBIOM - The Danish Innovation Network for Biomass, Service Cluster Denmark ir t. t.

“ Jei nariy metinio mokescio dydis svyruoja nuo 300 Eur iki 1000 Eur, arba vidutiniskai 800-600 Eur per metus, o koordinatoriaus
darbo uzmokesciui ir netiesioginéms islaidoms finansuoti reikia bent 24.000 Eur per metus.

> Finansy ministerijos valdomos SFMIS duomenys, 2018 m.
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2008-2010 m. laikotarpiu, kai buvo naudojamos 2007—2013 m. ES struktdriniy fondy IéSos, o pereinamuoju
laikotarpiu 2014-2016 m. Sis rodiklis sumazéjo beveik per puse, palyginti su 2008-2010 m. periodu)
(Paveikslas 7, diagrama kairéje).

Paveikslas 7. Jmoniy, gavusiy paramg inovacijoms i$ valdZios institucijy, dalis nuo visy jmoniy, proc.
(diagrama kairéje), ir jy palyginimas su jmoniy islaidy inovacinei veiklai dalimi visoje jmonés apyvartoje,
proc. (diagrama desinéje)

40 a5
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10
o0
5 2010 2012 2014 2016
0 M jmonés, gavusios paramg inovacijoms i$ valdZios institucijy, proc.
2006-2008 2008-2010 2010-2012 2012-2014 2014-2016 W [8laidy inovacinei veiklai dalis apyvartoje pagal visas i§laidy rasis, proc

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2018 m.

Todeél klasteriy koordinatoriy veiklos testinumo ir atitinkamai finansavimo uztikrinimas yra esminis klasteriy
iSgyvenimo ir tolesnés raidos veiksnys. Jei valstybés politika yra klasteriy stiprinimas ir jy panaudojimas
stiprinant Lietuvos jmoniy konkurencinguma, eksporto galimybes, didinant nasuma ir glaudesné integracija j
tarptautines vertés grandines, tai dabartiniu laikotarpiu batina finansuoti tokias veiklas, i$ kuriy gauty
pajamy klasteriai galéty toliau finansuoti savo veiklas, pvz., i MTEPI rezultaty komercinimo. Didesnes
galimybes jgyvendinti sékmingas MTEPI veiklas, generuojancias pajamas, turi didesni ir finansiskai pajégesni
klasteriai, todél klasteriy stiprinimui ir stambinimui ir toliau turéty bati skiriamas pakankamas démesys —
vieSinamos klasterio teikiamos naudos, vykdoma aktyvi klasteriy stambinimo politika (Ataskaitos 5 priedo
strateginio konteksto 1 rekomendacija).

Klasterio veikla neiSvengiamai susijusios su kelionémis (pvz., dalyvauti susitikimuose, pristatymuose,
misijose, parodose, seminaruose, konferencijose, specializuotuose mokymuose), taciau Sios islaidos turéty
bati tinkamos tik klasterio koordinatoriui, bet ir klasterio nariy atstovams, todél neturéty bati nustatoma
apribojimy, pvz., pasitelkus skirtingg teikiamo finansavimo intensyvuma. Kitas apribojimas buvo susijes su
reikalavimu paraiskoje iS anksto nurodyti parodas, 3alis, konkrecias datas, konkrety kiekvienai kelionei
skiriamg biudZeta. Tai ydinga praktika, nes visu laikotarpiu nuo paraiskos rengimo iki projekto jgyvendinimo,
t. y. per beveik trejus metus, keiciasi parody pavadinimai, atsiranda poreikis vykti j kitas Salis, kitomis
datomis, keiciasi jkainiai ir t. t. Todeél vertéty apsiriboti tik ES Salimis — nurodant jas ir preliminary kelioniy
skaiciy, kurias pakeitus, nereikéty derinti su administruojancia institucija, numatyti bendrag kelioniy
biudZetg. Atsiradus poreikiui vykti j trecigsias Salis, tokias kaip JAV, Kinija, Piety Koréja ir pan., bity
teikiamas atskiras pagrindimas paraiskoje, taciau paliekant numatyto biudzZeto ribas. Projekty jgyvendinimo
palengvinimai turéty tapti jprasta jgyvendinanciyjy institucijy praktika.

Kaip sudétine klasterio koordinatoriaus veiklos dalj galima iSskirti klasterio nariy ir koordinatoriaus
susitikimus. Si veikla jgalina ne tik Zinoti konkretaus klasterio nario poreikius, jvertinti dabartine jo veiklos
bakle, planus, raidos tendencijg, strateginius tikslus, bet ir uZtikrinti sklandesnj bei glaudesnj
bendradarbiavimg. Klasterio koordinatorius turéty asmeniskai bendrauti su kiekvieno klasterio nario
vadovais ir kertiniais darbuotojais.

Kai kuriy klasteriy koordinatoriy teigimu, esant finansavimo trakumui, susitikimai su klasterio nariais galéty
bati finansuojami i$ klasteriy nariy lésy. Kaip rodo interviu duomenys, nustojus daryti susitikimus ar juos
organizuojant reciau, nutriksta bendradarbiavimo rysiai, maZéja klasterio nariy tarpusavio pasitikéjimas,
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kuris labai svarbus vykdant bet kokig verslo veiklg. Nustatytas optimalus susitikimy daznumas — bent 2
kartus per ménesj, kiekviena klasterio jmoné turéty bati aplankoma bent kartg per metus. | Sig susitikimy
veiklg taip pat galéty bati jtraukti susitikimai pagal darbo grupes, bet dauguma klasteriy dar per maZi, kad
baty poreikis turéti atskiras darbo grupes pagal tam tikras temas ar sritis. Taciau klasteriams pleciantis ir
brestant, tampant vis labiau tarpsektoriniais, susitikimy veiklos galéty apimti ir darbo grupiy susitikimus.

Rinkos tyrimy veiklos

Rinkos tyrimai klasteriy plétrai klasteriy koordinatoriy buvo suprantami kaip svarbi veikla parengiant
tinkamg ir sékmingg rinkodarg, pritraukiant naujy nariy ir skatinant eksportg (kaip tarptautinio
bendradarbiavimo, tarptautiniy projekty pasekme). Tuo tyrimai buvo tikslesni, iSsamesni ir apimantys keleta
tyrimo aspekty — nuo technologijy raidos, konkurencinés aplinkos, substituty analizés iki vartotojy elgsenos,
visuomeneés, kultdrinés analizés ir pan. — tuo tinkamesnés rinkodaros priemonés buvo parenkamos ir
pasiekiama didesné nauda (klasterio nariy skaiciaus augimas, daugiau inicijuojama ir jgyvendinam MTEPI
veikly ir atitinkamai véliau gaunama daugiau pajamuy, iSauga eksportas).

Tyrimy veiklos kartu su klasterio koordinatoriaus ir rinkodaros veiklomis klasteriy koordinatoriy buvo
jvardytos tomis veiklomis, kuriy esant finansavimo trikumui baty atsisakoma véliausiai.

Rinkodaros priemonés

Klasterio rinkodaros veikly nauda pasireiskia kaip priemoné, skirta skatinti eksportg (netiesiogiai), pritraukti
naujus klasterio narius ir sudaro galimybe jsilieti j tarptautines vertés grandines. Didesnis Zinomumas —
klasterio ar klasterio produkto — prisideda prie tarptautinio zinomumo ir padeda pritraukti naujy veiklos
partneriy, tiekéjy, platintojy, prisideda prie naujy produkty kdrimo ir naujy MTEPI veikly / projekty
inicijavimo. Detaliau rinkodaros priemoniy kokybé aptarta pagal vertinimo klausimg 9.1.2.

Sios priemonés yra patrauklios, nes rezultatai pasiekiami ir pastebimi per santykinai trumpa laika. Kaip jau
minéta, rinkodaros priemoniy kokybe liudija ne tik virSyti pritraukty naujy nariy ir MTEP veikly stebésenos
rodikliai, bet ir iSauges veiklg tesusiy klasteriy nariy eksportas.

Mokymy veikla

Mokymai suprantami kaip dalyvavimas jvairiuose renginiuose — mokymuose, seminaruose, konferencijose,
misijose, parodose, darbo grupése, atskiruose susitikimuose ar forumuose, stambiy tarptautiniy
organizacijy ar korporacijy organizuojamuose renginiuose ir pan. Mokymy poreikj pabrézé tiek klasteriy
koordinatoriai, tiek koordinuojancios / administruojancios institucijos (MITA, LVPA, INVEGA).

Pirmiausia mokymai reikalingi patiems klasteriy koordinatoriams, taciau jie naudingi ir klasteriy nariy
vadovams bei darbuotojams (pastarieji generuoja naujas idéjas, jie geriausiai Zino praktinius aspektus ir
tiesiogiai susiduria su problemomis, jiems tenka realizuoti naujoves, diegti inovatyvias technologijas ar kurti
naujus produktus).

Mokymai turéty bati jsigyjami kaip paslauga rinkoje arba pasikvieCiant atskirus ekspertus konkretiems
mokymams, dalyvaujant iSorés renginiuose. Institucijy, tokiy kaip MITA, LIC, veikla turéty bati labiau
nukreipta j bendrojo pobtdzio vieSinimo veiklg, kaip kurti ar stiprinti klasterius, skleisti informacijg apie jy
naudg — klasteriy koordinatoriai pazymi, kad $iy institucijy veikla naudinga pradiniu klasterio kdrimosi etapu,
taciau pasiekus aukstesnj brandos lygj reikia aukStesnés ar specializuotos kompetencijos.
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Kaip teigé klasteriy respondentai, reikéjo jvairiy tipy ir kokybés mokymy ar renginiy — ir bendromis
klasterizacijos temomis, ir specializuoty mokymy. llgainiui suvokiamas aukStesnés kokybés specializuoty
mokymy ar dalyvavimo specializuotuose renginiuose poreikis. Bendrai vertinant mokymy kokybe

pazymétinas mokymy programy rodiklio gerokas virsijimas, mokymuose dalyvavusiy dalyviy rodiklio

vir§ijimas, tai rodo didesnj nei planuotg mokymy auditorijos pasiekima.

Taigi klasteriy koordinatoriy, MITA, LIC ir eksperty nuomonés sutampa ir pritariama, kad mokymai turéty
bati dviejy tipy:

e bendrieji mokymai — skirti paties klasterio, kaip organizacijos, raidai (ilgalaiké strategija, rinkodara,
tarptautinis bendradarbiavimas, MTEPI veiklos skatinimas, finansavimo paieska, mokesciy klausimai,
eksporto skatinimas, MTEPI bendrai ir t. t.);

e specializuoti mokymai — tai sektoriniai mokymai, ateities tendencijy aptarimai, diskusijos, jZvalgy,
pasiekimy, naujy produkty pasauliniu mastu pristatymai, t. y. tai, kas bus ir ko reikés ateityje, kaip
jmoneés turi prie to prisitaikyti arba iSnaudoti atsiveriancias galimybes.

Naujus klasterio narius labiausiai pritrauké specializuoti mokymai, dalyvavimas tarptautiniuose renginiuose,
susitikimuose su didelémis tarptautinémis kompanijomis ar pasaulinio ir ES regiono masto mokslo
institucijose, diskusijose ir seminaruose dél vykstanciy pokyciy ir ateities tendencijy, naujy technologijy ar
produkty pristatymy, pasirengimas bendrai rinkodaros kampanijai. Kai j klasterio nariams organizuojamus
renginius dél klasterio veiklos organizavimo buvo kvieciami ir potencialls klasterio nariai, didéjo tikimybé,
kad bus pritraukti nauji nariai arba jie taps klasterio veiklos (projekty) partneriais.

Klasterio MTEP infrastruktidra

Kaip teigé ekspertai (konsultantai), infrastruktira klasteriy veiklai reikalinga tik tada, jei vykdoma MTEPI
veikla. Todél infrastruktdros kokybe reikéty vertinti, kiek jgyvendinta joje vykdomy / vykdyty MTEPI veikly /
projekty apimtis ir infrastruktlros panaudojimg (pvz., infrastruktiros panaudojimo dienas lyginti su darbo
dieny per metus skai¢iumi). Tai leisty ne tik jvertinti, ar infrastruktira atitinka poreikius, tinkamai
naudojama, bet ir leisty nustatyti, ar nesukuriami pertekliniai pajégumai, dél kuriy klasterio nariai véliau
patiria didesnes nei planuota infrastruktdros palaikymo iSlaidas, leisty jvertinti, kada ir koks konkreciai
reikalingas infrastruktlros atnaujinimas. Taciau stokojama klasteriy infrastruktlros panaudojimo
stebésenos duomeny — jie arba nerenkami, arba neskelbiami (Ataskaitos 5 priedo 4 rekomendacija,
strateginio konteksto 2 rekomendacijos).

Pagal PFSA reikalavimus, infrastruktdra turéty bati naudojama klasterio nariy bendriems MTEPI projektams
vykdyti, tadiau nesekama ir netikrinama, ar Si infrastruktlra naudojama jprastai gamybai: pagal kai kuriy
sektoriy specifikg kiekvienas gamybinis uzsakymas yra individualus ir jam praktiskai jvykdyti (pagaminti)
uztenka MTEPI infrastruktdros.

Klasteriy infrastrukttros panaudojima is dalies sumazino infrastruktdros ir ,minkstyjy“ veikly atskyrimas per
dvi priemones ,Inoklaster LT+“ ir ,Inoklaster LT“. Visos klasteriams skirtos veiklos turéty bdti remiamos
pasitelkus vieng priemone ir tik pareiskéjas pagal poreikj pasirinkty, kokias veiklas vykdyti. Dél 2007-2013
m. programavimo laikotarpio reikalavimy tai galéjo bUti sukonstruota arba kaip ,, minkstosios” veiklos su
nedidele dalimi infrastruktdros (jrangos), arba kaip infrastruktdriné priemoné su nedidele dalimi mink3styjy
veikly, pirmiausia skirty koordinatoriaus veiklai finansuoti.

Vertinant klasterio veikly kokybe taip pat buvo analizuojama, kokios klidtys, problemos trukdo paraiSkoms
rengti ir projektams jgyvendinti.
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Pagrindinémis priezastimis, trukdanciomis paraisky rengima ir projekty jgyvendinima, buvo jvardytos:

1) Neaiskds priemonéje vartojami apibrézimai (pvz., veiklos, esminis ar neesminis pakeitimas, islaidy
tinkamumo reikalavimai), painls, projekty vykdytojams sunkiai suprantama kalba pateikti
i$aiskinimai ir skirtingai interpretuojami reikalavimai, gin¢ai su administruojanciomis institucijomis*®.

2) Buvo neaisku, ar koordinatoriaus patiriamg PVM jtraukti prie tinkamy islaidy, nes dauguma klasteriy
koordinatoriy yra ne pelno siekiantys juridiniai asmenys ir/arba ne PVM mokétojai, o klasterio nariai
— PVM mokétojai.

3) Prototipo nurasymo galimybiy nebuvimas — reikalaujama jtraukti j ilgalaikio turto apskaitg, nors tai
yra iSlaidos, ir taikomi reikalavimai, susije su tokiu turtu — neperleisti, apdrausti, naudoti pagal
paskirtj, saugoti 5 metus pasibaigus projektui.

4) Lankstumo stoka derinant pakeitimus — ilga, radytiné komunikacija, batinybé i$ anksto suderinti bet
kokius smulkius pakeitimus ar nukrypimus nuo veikly vykdymo, ypac vykstant j renginius, mokéjimo
pateikimo, pirkimy tvarkarastj ir pan.

5) Klasterio administratoriaus veiklos finansavimo nebuvimas — toks darbuotojas ne tik administruoja
projektus, vykdo kasdien] klasterio veiklos administravimg, bet gerokai prisideda prie klasterio
veiklos finansavimo paiesky, dalyvauja rengiant paraiskas, tai gyvybiskai svarbu klasterio veiklai ir jo
testinumui uztikrinti. Galime palyginti su 2014—2020 m. laikotarpio gergja praktika — priemonéje
LInoklaster LT2014“, administratoriaus islaidos finansuojamos kaip netiesioginés islaidos.

6) Planuojamy kvietimy skelbimo tvarkarascio nevieSinimas (Sig informacijg buvo itin sunku rasti, ji
nesusisteminta, nepateikiama vartotojui palankia forma) — tai trukdé planuoti ir dalyvauti vykdant
konkrecias priemones, apsunkino savalaikj pasirengimg. Palyginimui, 2014—2020 m. laikotarpiu
tokia informacija jau skelbiama LVPA interneto puslapyje — laikytina geraja praktika.

7) Dabar pagal PFSA pareiskéjas buvo jpareigotas pasiekti teigiamg MTEP rezultatg (prototipg), bet
atliekant MTEP nebdtinai bus pasiektas planuotas rezultatas arba bus gautas kitoks rezultatas, nei
tikétasis ir jo nebus galima toliau panaudoti gamyboje (komercializuoti) — tam ir daromas mokslinis
tyrimas, todél reikéty suteikti daugiau laisvés pareiskéjams / projekty vykdytojams dél mokslinio
tyrimo rezultato pasiekimo ir/ar jo pritaikymo gamyboje.

Apibendrinant galima teigti, kad visos per priemones ,Inoklaster LT+“ ir ,Inoklaster LT“ finansuotos veiklos
buvo naudingos, pakankamai kokybiskos ir vertos testi.

5.1.4. Priemoniy ,Inoklaster LT“ ir ,Inoklaster LT+“ poveikio verslo ir mokslo bendradarbiavimui bei
Ziniy ir technologijy sklaidos terpei vertinimas

Vertinimo klausimas

9.1.4. Nustatyti priemoniy Nr. VP2-1.4-UM-02-K ,Inoklaster LT+ ir Nr. VP2-1.4-UM-01-K ,Inoklaster LT*
poveikj skatinti verslo ir mokslo bendradarbiavimg MTEP srityje. Ar pageréjo Ziniy ir technologijy sklaidos
terpé ir kiek?

Priemonés ,Inoklaster LT“ ir ,Inoklaster LT+“ tarp klasteriy nariy paskatino keitimasi Ziniomis, kadangi
informacijos dalijimasis respondenty buvo jvardytas kaip akivaizdZiausia dalyvavimo klasteryje suteikiama
nauda jmonémes.

Ziniy ir technologijy sklaidos terpés sukdrima ir jos paklausg patvirtina didesnis nei planuotas MTEP ir
inovacijy aplinkos gerinimo projekty skaicius (17 vietoj planuoty 15 pagal ,Inoklaster LT“ ir 11 vietoj
planuoty 4 pagal ,Inoklaster LT+“), 5 sukurti ir veikiantys klasteriy mokymo ir tyrimy centrai (planuota 4), 12

8 http://lvpa.lt/It/tyrimai-ir-analizes
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sukurty ir veikianciy klasteriy METP infrastruktlros vienety (planuota 5), 69 sukurtos tyréjy ir pagalbinio
personalo darbo vietos jsteigtuose tyrimy centruose (planuota 20), 125 METP centro paslaugomis
pasinaudojusios per 3 metus po projekto jgyvendinimo jmonés (planuota 25), 31 mokymo centre vykdoma
mokymo programa (planuota 8), 240 mokymo centre tobulinusiy kvalifikacijg per 3 metus po projekto
jgyvendinimo klasterio jmoniy darbuotojy.

Svarbu pazyméti, kad klasteriy koordinatoriy teigimu, pradéjus klasterio veiklg pageréjo Ziniy ir technologijy
sklaida (technologijy kdrimas ir perdavimas, apsikeitimas Ziniomis, jdiegtos naujos technologijos klasterio
dalyviy jmonése). Tq rodo dideli vykdomi projektai, kurie nebGty inicijuoti ir jgyvendinti be klasterio veiklos,
neblty diegiamos ar naudojamos naujausios gamybos technologijos, bendrai kuriami nauji produktai.
Suformuotoje klasterio infrastruktlroje buvo komercinti MTEP produktai, kuriuos sukdré klasterio nariai,
produktai buvo komercinti ne tik 2007-2013 m. laikotarpiu, bet ir véliau.

Nors stokojama kiekybiniy stebésenos rodikliy, pasiekimo jrodymuy klasteriy veikly poveikiui pagrjsti pagal
jau jgyvendintus projektus pagal priemones , Inoklaster LT“ ir ,Inoklaster LT+", taciau klasteriy koordinatoriy
teigimu, klasteriy poreikj ir poveikj patvirtina ir jrodo iSaugusi klasterio nariy apyvarta, eksportas, islaidos
MTEPI veiklai vidutiniskai 20-30 proc. per 3 metus jau jgyvendinus projektg. Sukurti nauji produktai,
padidéjes klasterio nariy nasumas, naujy investicijy inicijavimas, nauji verslo partneriai, tiekéjai, platintojai,
pardavimo kanalai, naujos rinkos, integracija j pasaulines ir regiono vertés grandines, iSauges uZsakymy
skaicius rodo klasteriy veiksminguma ir poveikj Lietuvos dkio konkurencingumo didinimui. Kaip vieng is
klasterio infrastruktlros privalumy respondentai jvardijo tai, kad klasterio nariai gali naudotis klasterio
jrenginiais, jrankiais, infrastruktdra, kurios negaléty jsigyti atskirai ir dirbant kartu su kitais klasterio nariais
jgyjama papildomy ziniy, apsikei¢éiama jgldziais ir kompetencijomis, taip gimsta auksStesnés kokybées
produktai, kuriy negaléty sukurti kiekvienas narys atskiria arba tai pareikalauty daugiau laiko, kas pasaulinés
konkurencijos sglygomis gali bGti svarbiau nei pinigai.

Netiesiogiai klasteriy inovacinés veiklos poveikj rodo islaidy inovacinei veiklai pokyciai 2008—2016 m.
laikotarpiu (Paveikslas 8), kai islaidos inovacinei veiklai skirty masiny, jrenginiy ir jrangos jsigijimas sparciai
augo, o jmoniy, gavusiy parama i§ valdZios institucijy, dalis nuosekliai mazéjo. Sios islaidos atitinka
»Inoklaster LT+“ finansuotas veiklas ir rodo jy reikalinguma. NeZymus augimas vidiniams MTEP rodo verslo
prioritetus MTEP veikloms finansuoti (Cia iSsiveréiama maZesniais istekliais), o mazéjancios islaidos
iSorinéms Zinioms jsigyti ir iSoriniams MTEP rodo nuosavo ir vieSojo finansavimo stokg, padedant jsigyti
MTEP paslaugas i$ iSorés.

Paveikslas 8. Verslo iSlaidy inovacinei veiklai pokytis 2010-2016 m. pagal inovacinés veiklos islaidas,
apyvartos dalis, proc.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2018 m.
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Netiesiogiai klasteriy inovacinés veiklos poveikj rodo inovaciniy jmoniy produkty pardavimy ES, ELPA ar ES
asocijuoty 8aliy rinkose ir kity Saliy rinkose, palyginti su visomis jmonémis, dalis (Paveikslas 9) ir jmoniy,
turéjusiy bendradarbiavimo partneriy inovacinéje veikloje, dalis, t. y. jei klasteriy koordinatoriy teigimu
klasterio nariai bendradarbiauja vykdydami MTEP veiklas, tai visy Lietuvos jmoniy, turéjusiy
bendradarbiavimo partneriy inovacinéje veikloje, dalis analogisku periodu mazéjo (Paveikslas 10).

Paveikslas 9. Inovaciniy jmoniy produkty pardavimy dalis kity ES, ELPA ar ES asocijuoty Saliy rinkose
(kairéje) ir kity Saliy rinkose (desSingje), palyginti su visomis jmonémis, i$ viso pagal ekonomines veiklos rasis

dalis, proc.

35 32

25 24 3
22,6 2,6

7€ 24
.
5 : 16
0

.

G - I
0 L]

2008-2010 2010-2012 2012-2014 2014-2016 20082010 2010-2012 2012-2014 2014-2016

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2018 m.

Paveikslas 10. Jmonés, turéjusios bendradarbiavimo partneriy inovacinéje veikloje, proc.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2018 m.

Klasteriy poreikis pagal atskirus sektorius nebuvo nustatytas, atvirk$ciai, dauguma klasteriy koordinatoriy,
koordinuojanc¢iy ir administruojanciy institucijy akcentuoja tarpsektorinio bendradarbiavimo bdtinybe,
buvimg vertés grandinéje arba vertés tinkle (kai vertés grandiné iS esmés yra subgrandiniy tinklas). Ypac
pabréZiama tarpsektorinio bendradarbiavimo svarba, nes biltent sankirtoje tarp sektoriy, technologijy
gimsta visiskai nauji produktai ir galimybés. Kadangi klasteriai gali veikti visuose Ukio sektoriuose (tas pats
Okio sektorius gali bati integruotas j skirtingas vertés grandines), gali veikti jvairiy sektoriy sankirtoje, todeél
klasterizacijoje apsiriboti konkreciais sektoriais baty netikslinga.

Deja, priemoniy ,Inoklaster LT“ ir ,Inoklaster LT+“ poveikio skatinti mokslo ir verslo bendradarbiavima
klasteryje vertinimo metu nenustatyta — jvardyti tik 2 sékmingo bendradarbiavimo tarp mokslo ir verslo
klasteriuose pavyzdziai, o viename jy esanti MSI — tai klasterio nariy jsteigta vieSoji jstaiga.

Pagrindinés tokio poveikio nepasiekimo prieZastys ir jy Salinimo rekomendacijos:

e Truksta mokslo motyvacijos dalyvauti bendruose klasteriy MTEP projektuose. Papildomo vertinimo
kriterijaus — komercializuoty tyrimy skaicius, bendri su verslu MTEP projektai — jtraukimas j
mokslininky (tyréjy) bei MSI vertinimo sistema paspartinty verslo ir mokslo bendradarbiavima.

e Menka MSI paslaugy pasitla ir neatitiktis verslo ar galutinio vartotojo poreikiams (néra pritaikymo,
konkrecios problemos sprendimo, verslo poreikius atitinkanciy aukstos kokybés tyrimy ar verslui
reikalingy temy tyrimy).
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e Stokojama centralizuotai, standartiskai pateikiamos ir pagal pasirinktus kriterijus (pvz., pritaikymo
galimybés, tyrimy sritis / tema, sgsaja su sumanios specializacijos (toliau — SS) kryptimis ar veiksmais
ir pan.) isfiltruojamos informacijos (vienas portalas) apie esamus (atliktus ir atliekamus) mokslo
tyrimus, todél verslas stokoja informacijos apie galimus tyrimus ir projekty partnerius. Toks
informacijos portalas galéty bati sukurtas esamuose portaluose ar informacinése sistemose (pvz.,
portale ,,e-mokslovartai”, KLASTERIAI.LT ar pan.) ir aktyviai vieSinamas.

e Verslas stokoja informacijos apie galimybes pasinaudoti MSI ir klasteriuose sukurta MTEP
infrastruktlra ar kita APC infrastruktira, sukurta kituose klasteriuose. Nors MITA disponuoja
duomenimis apie esamus atviros prieigos centrus®’ ir skelbia juos inovacijy skiltyje, & informacija
sunkiai pasiekiama, mazai Zinoma, nestruktlruota (pateikiamos nuorodos j konkrecig MSI, ir reikia
toliau ieskoti informacijos). MITA pateikiama informacija tik apie vieSuosius atviros prieigos centrus,
bet néra viesai skelbiamos duomeny bazés apie klasteriuose sukurtas infrastruktras su trumpais jy
aprasymais, kam naudojama, kokios galimybés, kokia kainodara, kontaktiniai asmenys, kurig baty
galima publikuoti KLASTERIAI.LT puslapyje. Taip pat triksta informacijos apie vieSyjy APC pateikimg
MITA internetiniame puslapyje vieSinimo.

5.2
5.2.1.

Priemonés ,Inoklaster LT2014“ tinkamumo ir jgyvendinimo paZangos vertinimas
Priemonés ,Inoklaster LT2014“ intervencijos logikos ir 2007-2013 m. jgyvendinty veikly
testinumo priemonéje , Inoklaster LT2014“ vertinimas

Vertinimo klausimas:
9.2.1. Jvertinti priemoneés Nr. 01.2.1-LVPA-K-833 ,Inoklaster LT* intervencijos logika. Kaip ji prisideda prie
Veiksmy programos 1.2.1 konkretaus uzdavinio jgyvendinimo.

Intervencijos logikos metodas taikytas siekiant nustatyti, ar pasirinktas priemonés tikslas atitiko numatytg
uZdavinio tikslg, ar nustatytos remtinos priemoniy veiklos atitiko jy tikslus, ar nustatyti stebésenos rodikliai
galéjo biti pasiekti jgyvendinus nustatytas veiklas ir atsizvelgiant j atitinkamoms priemonéms ir projektams
nustatytus ES fondy 1é3y dydZius ir intensyvuma.

Vertinant priemonés ,Inoklaster LT2014“ intervencijos logikg stebima pazanga — nuoseklesné logika tarp VP
uzdavinio (didinti moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy veikly aktyvuma privaciame sektoriuje)
ir priemoneés tikslo (skatinti privaciyjy juridiniy asmeny ir (ar) kity subjekty bendradarbiavima vykdant MTEPI
veiklas) ir geresné atitiktis tarp dalies veikly ir priemoneés tikslo. Priemonés ,Inoklaster LT2014“ planuota
intervencijy logika pateikiama Zemiau (Lentelé 1) ir (Paveikslas 11).

Lentelé 1. Priemonés , Inoklaster LT2014“ planuota intervencijy logika

VP 1.2.1. uzdavinys

Priemoniy tikslai

Priemoniy remiamos veiklos

Didinti moksliniy
tyrimy,
eksperimentinés
plétros ir inovacijy
veikly aktyvumg
privaciame
sektoriuje

Inoklaster LT2014“ (PFSA Nr. 1):

Priemonés tikslas — skatinti privaciy juridiniy
asmeny ir (ar) kity subjekty bendradarbiavimg
vykdant moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros
(toliau — MTEP) ir inovacijy (toliau — MTEPI)
veiklas.

MTEP klasterio eksploatavimas
(strategijy, tyrimy (jzvalgy, rinkos
tyrimy ir kt.) atlikimas, mokymai,
rinkodaros, klasteriy nariy
bendradarbiavimo, naujy nariy
pritraukimo, jsitraukimo j tarptautinius
tinklus ir kitos veiklos)

»Inoklaster LT2014 ,,(PFSA Nr. 2):

Priemoneés tikslas — skatinti privaciyjy juridiniy
asmeny ir (ar) kity subjekty bendradarbiavimg
vykdant MTEPI veiklas.

Investicijos klasterio MTEPI

infrastruktGrai kurti.

Saltinis: PFSA Nr. 1. ir Nr. 2, 2018 m.

" http://www.mita.lt/It/inovacijos/atviros-prieigos-centrai/
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Paveikslas 11. Priemoneés , Inoklaster LT2014“ planuota intervencijy logikos schema.

Padidinti MTEPI weikly
aktywumg privaciame sektoriuje

Skatinti privaciy juridiniy asmeny ir {ar) kity subjekty bendradarbiavimg vykdant MTEPI veiklas

Investicijos

Incklaster LT2014 (1) Inoklaster LT2014 (2]

-
Saltinis: PFSA Nr. 1. ir Nr. 2, 2018 m.

Pagal PFSA, projektas privalo prisidéti prie Lietuvos inovacijy plétros 2014—2020 mety programos treciojo
tikslo ,Skatinti vertés tinkly kdrima, plétrg ir jy tarptautiSkuma” antrojo uzdavinio , Skatinti klasteriy plétrg ir
integracijg j tarptautinius vertés kdrimo tinklus” jgyvendinimo (t. y., ar projekto veiklos orientuotos j
Lietuvoje veikianciy klasteriy plétrg ir (arba) jy jsijungima j tarptautinius tinklus) ir prie Lietuvos klasteriy
plétros koncepcijos tikslo ,Didinti Lietuvos Gkio inovacinj potencialg, skatinant klasterizacijg” bent vieno i$
trijy uzdaviniy jgyvendinimo: skatinti klasteriy kdrimasi ir plétrg, didinti klasteriy inovacinj potencialg,
skatinti klasteriy jungimasi j tarptautinius tinklus (klasterius). Taciau priemonés ,Inoklaster LT2014“
intervencijy logikoje stokojama indélio inovacinio potencialo didinimui, nematuojamas inovacinio
potencialo ekonominis poveikis (Ataskaitos 5 priedo 1 rekomendacija).

Klasteriy plétros politikoje (Paveikslas 12) pagrindiniu tikslu iSkeliamas klasterio nariy konkurencingumo
didinimas (ekonominis poveikis), o jam pasiekti reikalingas uzdaviniy, susijusiy su MTEPI veiklomis, nasumo
didinimu, eksporto skatinimu, jungimusi j tarptautines vertés grandines bei tarpsektoriniu, tarpregioniniu
ir/ar tarptautiniu bendradarbiavimu ir klasterio veiklai palankios aplinkos (ekosistemos) sukdrimu. DidZiausia
atitiktis klasteriy plétros politikai stebima priemoneés veikly lygmeniu.

Paveikslas 12. Intervencijos logika klasteriy plétros politikoje

Konkurencingumo

didinimas

Eksporto didinimas Nasimoldidinimas Junglma§|51 tarp?autlnes
vertés grandines

Tarpsektorinis/
Eksporto tarpregioninis/ Klasterio veiklai
skatinimas tarptautinis palanki aplinka
bendradarbiavimas

MTEPI veikla

Ziniy ir Klasterio Klasterio nariy Klasterio
technologijy koordinatoriaus bendradarbiavi naudos
perdavimas ir nariy mas propagavimas
mokvmasis

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 m. programgq ir Lietuvos klasteriy plétros
koncepcijg, 2018 m.

Vertinant intervencijos logikos nuosekluma pagal VP 1.2.1 uZdavinio pasiekimg priemonés , Inoklaster LT2014"
intervencijos logikoje triksta tiesioginés atitikties tarp priemoniy veikly ir tikslo:

e priemoneés ,Inoklaster LT2014“ klasterio koordinatoriaus veiklos — strategijos, jzvalgos, tyrimai,

rinkodara, mokymai, naujy nariy pritraukimas — tik netiesiogiai prisideda prie priemonés tikslo ir

VP 1.2.1 uzdavinio pasiekimo, t. y. nors tiesiogiai nelemia privaciy juridiniy asmeny ir kity subjekty
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bendradarbiavimo vykdant MTEPI, taciau Sios veiklos butinos kaip prielaidos bendry MTEPI veikly
vykdymui. Netiesioginis Siy veikly efektas pasireiskia kaip naujos partnerystés ir naujos iniciatyvos
/ projektai, taip pat inicijuotos MTEPI.

e Klasteriy plétros politikos poZilriu priemonéje numatytos veiklos tinkamai prisideda prie klasterio
nariy bendros MTEPI veiklos skatinimo, eksporto didinimo, klasterio nariy nasumo didinimo
tarpsektorinio / tarpregioninio / tarptautinio bendradarbiavimo ir jungimosi j tarptautines vertés
grandines.

e Priemonéje stokojama klasteriy politikai jgyvendinti svarbios veiklos — MTEPI veikly finansavimo,
kuri reikSminga skatinant privaciy juridiniy asmeny ir kity subjekty bendradarbiavima vykdant
MTEPI veiklas.

Taigi pagal intervencijy logikg priemonés , Inoklaster LT2014“ veiklos i$ dalies atitinka priemonés , Inoklaster
LT2014“ tikslg ir VP 1.2.1 uZdavinj, taCiau gerai atitinka klasteriy plétros politikos intervencijy logika, todél
priemonés intervencijos logika iS esmés buvo nustatyta tinkamai.

Nepaisant tam tikro intervencijy logikos nenuoseklumo, vykdant priemone numatytos veiklos nukreiptos j
klasterio nariy eksporto, naSumo didinimg ir jungimasi j tarptautines vertés grandines.

Formuojant priemonés intervencijy logikg per skirtingus PFSA buvo siekta priemoniy suderinamumo ir
papildomumo — ,,minkstos” veiklos pagal priemonés PFSA Nr. 1 turéjo padéti pritraukti naujy klasterio nariy,
sustiprinti jy jgldzius, paskatinti klasterio nariy bendradarbiavima, sukurti prielaidas klasteriams jsitraukti j
tarptautines vertés grandines, padidinti eksporto galimybes ir jveiklinti sukurtg klasterio infrastrukttra, o
klasterio infrastruktira turéjo sudaryti prielaidas joje kurti naujus ar tobulinti esamus produktus, vykdant
MTEPI veikla.

Toks veikly atskyrimas klasteriy kdrimosi skatinimo etapu galéjo pasiteisinti, taciau klasteriy brandinimo
etapu 2014-2020 m. laikotarpiu tai gali tapti trdkumu: pasiekus aukstesnj klasterio brandos lygj, jo veiklai
reikia ne tik ,minkstyjy”, bet ir infrastruktdriniy veikly (Ataskaitos 5 priedo 3 rekomendacija). Pastaryjy
poreikis turéty bati grindZziamas papildomai, jei klasteris gavo ES fondy |1é3y klasterio infrastruktdrai sukurti
pagal ankstesnio 2007-2013 m. laikotarpio priemone ,Inoklaster LT+“, t. y. turéty bati jrodytas tokios
infrastruktlros panaudojimas — apkrovimas, atliktos MTEPI veiklos, pagrjstas naujas poreikis pagal SS
kryptis.

Nors priemonés ,Inoklaster LT2014“ tikslas buvo skatinti privaciy juridiniy asmeny ir (ar) kity subjekty
bendradarbiavima vykdant MTEPI veiklas, taciau pareiSkéjais gali bati tik klasterio koordinatoriai ir
jgyvendinami be partneriy. Tai riboja partnerysCiy kdrimg, bendradarbiavimo galimybes, jsitraukimg j
tarptautinius tinklus ir stabdo siekiamg klasteriy stambeéjimg (konsolidavimg). 2014—2020 m. laikotarpiu
prioritetas teikiamas brandesniems klasteriams, siekiama sustiprinti jau esamus. Keliy mazesniy klasteriy,
veikianciy toje pacioje srityje (pvz., IT, turizmo, sveikatinimo, kdrybiniy industrijy) susijungimas yra tik laiko
klausimas, todél baty tikslinga paspartinti §j procesg ir sudaryti tam palankias salygas, pvz., aktyviai viesinti
klasteriy stambinimo siekius, skelbti kvietimg tik 1 klasteriui konkrecioje srityje finansuoti (1 klasteris pagal
tam tikrg sektoriy / vertés grandine), kokybés ir naudos atrankos kriterijy susieti su klasterio gyvybingumu,
kuris blty matuojamas nariy skaiciumi, vykdyty ir planuojamy vykdyti MTEPI veikly skai¢iumi, vertinant
klasterio struktlrg (vertés grandineé, galutinio vartotojo jtraukimas) ir pan. (Ataskaitos 5 priedo 4
rekomendacija ir strateginio konteksto 1-2 rekomendacijos). Kuriant analogiska ar panasig infrastruktirg
keliuose klasteriuose iSskaidomos |éSos ir infrastruktlros pajégumai, todél infrastruktiros kirimas ar
atnaujinimas ne tarp vieno, o tarp keliy klasteriy konsoliduoty klasteriy infrastruktiirg, viesgsias |ésas,
sudaryty salygas dar platesniam bendradarbiavimui ir inicijuoty bendras MTEPI ar kitas klasteriy veiklas,
atsirasty daugiau tarpsektorinio bendradarbiavimo ir atitinkamai padidéty vertés grandiné.
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Intervencijos logika buvo jvertinta pagal kokybés ir naudos atrankos kriterijy prizme:

1)

Atrankos kriterijus ,Siekiama skatinti komerciskai sékmingy produkty kdrimg, todél aukstesnis
jvertinimas suteikiamas tiems projektams, kuriy jgyvendinimo metu ir pragjus 3 metams po
projekto veikly jgyvendinimo pabaigos, gauty klasterio pajamy i$ jgyvendinant projektg ir tiesiogiai
projekto metu sukurty ir rinkai pateikty produkty santykis su projektui skirta ES struktdriniy fondy
lésy suma yra didesnis” intervencijy logika atitinka tik i$ dalies: kadangi projekto metu baty kuriama
/ atnaujinama infrastruktira, vykdomos klasterio eksploatavimo veiklos, taciau nefinansuojami
MTEPI projektai, klasterio pajamos pasibaigus projektui dar negali bati gautos i$ sukurty produkty.
Taciau nuostata, kad tokios pajamos bty gautos 3 metus po projekto jgyvendinimo ir vertinamas
iSlaidy bei pajamy santykis laikytinas geraja praktika ir tinkamu atrankos kriterijumi, teikianciu
prioritetg efektyvesnei ir kokybiSkesnei klasterio eksploatavimo veiklai, efektyvesniam
infrastruktlros panaudojimui ir didesnio MTEPI veikly aktyvumo. Taciau pats pajamy, kaip rodiklio
naudojimas, nebutinai bus susietas su vykdomomis MTEPI veiklomis, todél tikslesnis bty pridétines
vertés rodiklio naudojimas.

Atrankos kriterijus ,,Visy klasterio nariy patirty islaidy MTEP per 3 metus nuo projekto jgyvendinimo
ir projekto vykdymo metu skirtumas su visy klasterio nariy patirtomis islaidomis MTEP paraiskos
pateikimo metais” tiesiogiai prisideda prie priemonés tikslo ir VP 1.2.1 uZdavinio pasiekimo ir
atitinka intervencijy logika.

Atrankos kriterijus ,Klasterio nariy skaicius” prisideda prie didesnio bendradarbiavimo klasteryje,
sudaro palankesnes sglygas didesniems ar didesniam skaiciui bendry klasterio MTEPI projektams,
palengvina jsiliejimg j tarptautines vertés grandines ir patvirtina Sio atrankos kriterijaus tinkamuma
pagal intervencijy logika.

Tacdiau nustatytas apribojimas, skaiCiuojant klasterio narius pagal vidutines metines apyvartas
(daugiau kaip 145 000 Eur / metus) arba deklaruotas MTEP islaidas (daugiau kaip 10 proc. nuo
apyvartos), kelia abejoniy: ne visi klasterio nariai yra reikalaujamo ekonominio pajégumo ir tai
nebdtina, kai klasterio branduolj sudaro viena ar kelios finansiskai pajégios jmonés, dalis klasterio
nariy gali bati didelj augimo potencialg turincios jmonés, neseniai klasterio nariais tape startuoliai ar
mazos jmonés, atnesancios j klasterj naujy idéjy, technologijy. Suprantamas siekis eliminuoti naujy
nariy fiktyvy pritraukimg siekiant aukstesniy vertinimo baly, tacdiau turéty bdti paisoma ir
intervencijos logikos, siekiama atitikties klasteriy plétros politikos tiksly, taciau sidloma svarstyti
galimybe §j kriterijy taikyti tik 5 klasterio nariams.

Siekiant vertinti klasterius pagal nariy skaiCiy naudinga jsitikinti, ar narysté klasteryje néra formali:
apie naryste klasteryje sprendziama iS pasirasytos jungtinés veiklos sutarties, taciau kai kurie nariai
aktyviai klasterio veikloje nedalyvauja, nevykdo bendry projekty, nemoka nario mokescio. Todél
vertinant pagal §j kriterijy siGloma jsitikinti, ar sumokétas nario mokestis, kokiose veiklose dalyvavo
klasterio narys (Ataskaitos 5 priedo 2 rekomendacija).

Atrankos kriterijus ,Klasterio bendradarbiavimas su uZsienio partneriais ir (arba) mokslo ir studijy
institucijomis bendroms moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy veikloms vykdyti“ i$
esmes yra dviejy skirtingy, vienas su kitu nesusijusiy kriterijy samplaika. Pats buvimas formalioje
partnerystéje su uzsienio partneriais ar MSI nerodo, kokj poveikj ir naudg duoda tokia partneryste,
arba kaip tai didina MTEPI aktyvumg privaciame sektoriuje (VP 1.2.1 uZzdavinio pasiekimas).

Atrankos kriterijus, skirtas tarptautinei partnerystei vertinti, neturéty bati paremtas tik priklausymu
tarptautiniam tinklui ar ketinimu j jj jsilieti: vien buvimas ,sgrase” klasteriui neduoda pridétinés

46



vertés. Tarptautinio tinklo veiklos vykdymas turéty bati jrodomas dalyvaujant bendrose tinklo
veiklose, pvz., renginiuose, internetiniuose forumuose, projektuose, darbo grupése ir pan.

Nors ir dabar reikalaujama pagrjsti MSI dalyvavimo poreikj ir patvirtinti konkreciomis veiklomis
produkto (paslaugos) kdrimo grandinéje, taciau, kaip rodo praktika, MSI dalyvavimas klasterio
MTEPI veikloje yra daznai formalus, nesuteikiantis pridétinés vertés. Dél Sio atrankos kriterijaus
taikymo buvo dirbtinai pritraukiamos MSI, bet jy dalyvavimas klasterio veikloje nepaskatino MTEPI
veiklos versle. Yra nedaug sékmingo verslo ir MSI bendradarbiavimo klasteriuose atvejy. Sitloma $io
kriterijaus atsisakyti ir keisti j naujg atrankos kriterijy ,Klasterio (koordinatoriaus ir(ar) klasterio
nariy) gebéjimai pritraukti finansavima per paraiskas/projektus klasterio veikloms finansuoti“, kuris
susideda i$ 2 susijusiy subkriterijy — pagal planuojamas pateikti paraiskas planuojamy pritraukti
investicijy klasterio veikloms finansuoti per projekto jgyvendinimo ir per trejy mety nuo projekto
jgyvendinimo pabaigos laikotarpj dydis, Eur*® (siloma nustatyti maksimaly baly skaiciy 5) ir
Pritraukta investicijy klasterio veikloms finansuoti pagal per pastaruosius 3 metus pateiktas
paraikas, Eur®® (silloma nustatyti maksimaly baly skaic¢iy 10).

Atitinkamai sidloma su siGlomais naujais atrankos kriterijais susijusius naujus stebésenos rodiklius:
,Per projekto jgyvendinimo ir per trejy mety nuo projekto jgyvendinimo pabaigos laikotarpj
klasterio koordinatoriaus ir(ar) klasterio nariy per pateiktas paraiSkas pritrauktas klasterio veikly
finansavimas, Eur” ir ,Klasterio sukurtos pridétinés vertés pokytis per projekto jgyvendinimo ir per 3

«50 (

metus nuo projekto jgyvendinimo pabaigos, Eur”” (Ataskaitos 5 priedo 1 rekomendacija).

5) Atrankos kriterijus ,Projektas prisideda prie bent vieno ES Baltijos jlros regiono strategijos tikslo ir
veiksmy plano prioritetinés srities ,Inovacijos” jgyvendinimo” atitinka intervencijy logika, nes
skatina MTEPI veikly aktyvuma versle.

Eksperty (konsultanty) nuomone, dabartiniai atrankos kriterijai suformuoti taip, kad aukstesnius balus gali
gauti jau MTEP veiklg vykdantys pareiskéjai, o klasteriams, kuriuose yra daugiau naujy Ukio subjekty arba
seniai veikianciy, bet nevykdanciy MTEP veikly, sunku gauti aukStesnius balus ir atitinkamai gauti
finansavima. Tai atitinka inovatyviy klasteriy plétros siekius — atrinkti geriausius, stebéti ir didinti dalyvavimo
klasteryje patraukluma.

Priemonéje ,Inoklaster LT2014“ dabar neremiama MTEPI veikla, taciau vertinamas tokiy projekty
inovatyvumo lygis, prioritetg suteikiant globalaus lygio inovacijoms. Kaip jau buvo minéta, tai neteisingas
poZidris, nes visuotiniu mastu inovacijos atsiranda retai ir tik tose Salyse, kur yra sukaupta kritiné masé
jvairaus lygio inovacijy ir jy kdréjy. DidZigjg dalj visy inovacijy pasaulyje sudaro didesni ar mazesni
patobulinimai, netgi globalaus lygio inovacijos neatsiranda staiga, tuscioje vietoje — jos yra ilgo darbo
vykdant jvairaus lygio patobulinimus rezultatas. Gerokai svarbesnis yra vykdomy MTEPI veikly skaicius ir jy
poveikis, o norint jgyvendinti daugiau ir didesniy MTEPI veikly reikia gebéti pritraukti finansavimo,

8 paaiskinimas Nr. 1: klasterio veiklos — tai klasterio koordinatoriaus veiklos, MTEPI veiklos, kitos klasteriui aktualios veiklos;
paaiskinimas Nr. 2: veikly finansavimo Saltiniais gali bati Lietuvos nacionaliniy ar savivaldybiy programy lésos, ES struktdriniy fondy
lésos pagal tinkamas priemones, ES ir tarptautiniy programy, dvisalés paramos programy, kity 3altiniy léSos, skirtos i$ dalies
finansuoti klasterio projektams/ veiklai; paaiskinimas Nr. 3; skaiCiuojamos visos paraiskos, kurias pateiké bent 3 klasterio nariai kartu
ir (ar) klasterio koordinatorius: paaiskinimas Nr. 4: skai¢iuojamos paraiskos, kuriose klasterio narys ar koordinatorius teiké kaip
pagrindinis partneris (angl. lead partner, coordinator, beneficiary), ir paraiskos, kuriose klasterio nariai dalyvavo kaip partneriai;
paaiskinimas Nr. 5: trejy mety laikotarpis skaiciuojamas iki kvietimo paskelbimo datos.

9 skaiciuojama pritraukto finansavimo suma, tenkanti tik klasteriui (klasterio nariams ir(ar) klasterio koordinatoriui, o ne visa
konkrec¢iam projektui finansuoti i$ programy skirta léSy suma, jei projektg jgyvendina ne tik klasterio nariai ir(ar) klasterio
koordinatorius.

%0 apskaiciavimas: skirtumas tarp planuojamos klasterio nariy pridétinés vertés (Eur) 3 metais po projekto pabaigos ir klasterio nariy

pridétinés vertés (Eur) paraiskos teikimo metu, Eur
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pirmiausiai vieSojo finansavimo MTEPI veikloms vykdyti bei kitoms klasteriams aktualioms veikloms

finansuoti. Siuos gebéjimus turi pademonstruoti klasterio koordinatorius (kad ir kartu su kitais klasterio

nariais) (Atskaitos 5 priedo 1 rekomendacija).

Intervencijy logika stokoja tiksly ir veikly is vienos pusés ir stebésenos rodikliy is kitos pusés suderinamumo:

1)

Stebésenos rodikliai ,Verslo sektoriaus iSlaidos MTEP, tenkancios vienam gyventojui” ir ,,Investicijas
gavusio klasterio sukurti gaminiy, paslaugy ar procesy prototipai (koncepcijos)” tiesiogiai nesusietos
su priemonés remiamomis veiklomis, nes MTEPI veiklos nefinansuojamos, o verslo sektoriaus islaidy
MTEP padidéjimo bty galima tikeétis tik po 3-5 mety, kai klasterio eksploatavimo veiklos duos
rezultaty, tarp jy bus inicijuoti MTEP projektai ir pritrauktas finansavimas joms jgyvendinti. Be to,
tokio rodiklio pasiekimui daro jtakg keletas veiksniy — verslui palanki aplinka, MTEPI veikly
finansavimas, verslo poreikiai ir t. t. Naujy gaminiy, paslaugy ar procesy prototipy bty galima
tikétis tik po 2-3 mety jgyvendinus MTEPI projektus, taciau MTEPI veikla Sios priemonés
nefinansuojama. Todél Sie stebésenos rodikliai neatitinka priemoneés intervencijos logikos. Be to,
prototipai ir koncepcijos, jei jie nekomercinami, neduoda toliau jokio ekonominio poveikio. Todél
silloma atsisakyti stebésenos rodiklio ,R.N.824. Investicijas gavusio klasterio sukurti gaminiy,
paslaugy ar procesy prototipai (koncepcijos)”, o stebésenos rodiklj ,Verslo sektoriaus iSlaidos
MTEP, tenkancios vienam gyventojui“ palikti kaip poveikio rodiklj (Atskaitos 5 priedo 1
rekomendacija).

Stebésenos rodiklis ,,Investicijas gavusio klasterio nauji nariai” yra tiesiogiai susijes su remiamomis
veiklomis (nauji nariai galés pasinaudoti klasterio eksploatavimo veikly ir klasterio infrastruktiros
teikiama nauda) prisidés prie VP 1.2.1 uZzdavinio ,Padidinti MTEPI aktyvuma privaciame sektoriuje”
ir priemonés tikslo ,Skatinti privaciyjy juridiniy asmeny ir (ar) kity subjekty bendradarbiavimg
vykdant MTEPI veiklas” pasiekimo. Taciau vertéty iSskaidyti §j rodiklj j du sudedamuosius rodiklius
jvertinant klasterio nariy skaiciy iki projekto (t.y. esamg klasterio stipruma) ir planuojama pasiekti
klasterio nariy skaiciy (t.y. pamatuoti klasterio veiklos poveikj paciam klasteriui) (Ataskaitos 5 priedo
1 rekomendacija).

Stebésenos rodiklis ,Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius“ rodo, kad plec¢iamas jmoniy, kurios
skatinamos bendradarbiauti vykdant MTEPI veiklas, ratas, todél tinkamas pagal intervencijos logikos
vertinima.

Stebésenos rodiklis ,Privacios investicijos, atitinkancios vie$gjg paramg inovacijoms arba MTEP
projektams® niekaip nesusijes su remiamomis veiklomis, nes MTEPI veikla neremiama — jei pagal
priemone néra viedyjy investicijy inovacijoms arba MTEP projektams (O Eur), tai néra ir privaciy
investicijy, atitinkanciy vieSgjg paramg inovacijoms arba MTEP projektams (0O Eur). MTEPI
infrastruktlra, klasterio eksploatavimo veiklos sudaro tik prielaidas ir sglygas MTEPI projektams
generuoti ir juos jgyvendinti, o MTEPI infrastruktdros, klasterio eksploatavimo veikly islaidos néra
vieSoji parama inovacijoms arba MTEP projektams. Taciau Sis stebésenos rodiklis rodo klasterio
veikly poveikj, pasireiSkiantj gerokai véliau, nei projekto pabaiga, ir netiesiogiai parodo MTEPI
veikly aktyvuma privaciame sektoriuje (VP 1.2.1. uZdavinio pasiekimas), todél i§ esmés tinkamas
intervencijy logikos prasme.

Stebésenos rodiklis ,,Jmoniy, bendradarbiaujanciy su tyrimy institucijomis, skaiCius” parodys, kiek
klasteriuose yra jmoniy, kuriy nariai yra MSI. Tikétina, kad tokiy bus tiek pat ir paraiSkos vertinimo
metu, ir jgyvendinus projekta, jei tik per kitas veiklas nebus pritraukta naujy nariy. Sis rodiklis taip
pat nesusietas su remiamomis veiklomis, bet priklauso nuo dabar taikomo atrankos kriterijaus,
suteikiancio prioritetg klasteriams, kuriy nariais yra MSI. Todél Sis stebésenos rodiklis neparodo
pokyciy po projekty jgyvendinimo (neatitinka priemonés tikslo ,Skatinti privaciy juridiniy asmeny ir
(ar) kity subjekty bendradarbiavimg vykdant MTEPI veiklas” ir neprisideda prie VP 1.2.1 uZdavinio
pasiekimo, nes vien tik MSI dalyvavimas klasteryje savaime nepadidina MTEPI aktyvumo privaciame
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sektoriuje), todél netinkamas intervencijy logikos prasme. Silloma atsisakyti Sio stebésenos rodiklio
(Ataskaitos 5 priedo 1 rekomendacija).

6) VP 1.2.1 uzdavinio rodiklis , Investicijas gaunanciy jmoniy skaicius” tinkamai jvertina, kiek iSsiplecia
jmoniy, skatinamy padidinti MTEPI aktyvuma privaciame sektoriuje, ratas.

Kokybisky projekty srautg ir inovatyviy klasteriy plétrg paskatinty didesnis veikly, dabar remiamy pagal
priemone , Inoklaster LT2014“, apjungimas viename kvietime (Ataskaitos 5 priedo 3 rekomendacija).

Poveikj intervencijy logikai gali turéti preliminarus priemonés léSy paskirstymas pagal SS kryptis, kuris,
eksperty vertinimu, netikslingas vykdant Sig priemone dél keliy priezasciy (Ataskaitos 5 priedo strateginio
konteksto 3 rekomendacija):

1) 1S anksto paskirstytos léSos tarp SS krypciy neatspindi klasteriy ir verslo raidos tendencijy ir
ignoruoja galima plétros potenciala®, nes vieny kryp&iy konkurencija yra didelé (prasomo
finansavimo santykis su numatytu ar skirtu finansavimu), kity — ne (néra poreikio, néra arba mazai
tokiy klasteriy, yra kity patrauklesniy finansavimo alternatyvy). Kadangi taikomas atitikties SS
kryptims reikalavimas, priemonés |é3os vis tiek bty nukreiptos tik j SS kryptis ir atitikty iSankstine
VP salyga.

2) Klasterio veiklos prigimtis yra vertés grandinés, galinCios apimti keletg sektoriy (arba SS krypciy).
Dirbtinis priskyrimas pagal tg SS kryptj, kur maZiausia konkurencija ar didZiausios suplanuotos lé3os,
apsunkina klasteriy stambeéjimg (metaklasterio formavimasi) ar jsiliejimg j tarptautine vertés
grandine / tinklus.

3) Atmetus pagal itin konkurencingas SS kryptis teiktas kokybiskas paraiskas dél lésy pagal konkrecig
kryptj tridkumo, prarandamos galimybés sparciau plétoti inovatyvius klasterius ir pasiekti VP 1.2.1
uzdavinio ir priemoneés tikslo.

4) Nesurinkus pakankamai paraisky pagal tas SS kryptis, kur numatyta neproporcingai daug lésy,
pakartotinai skelbiami nauji kvietimai — tai sukelia pertekline nastg pareiskéjams ir
administruojancioms institucijoms, taip pat uZima laiko (taip stabdomas léSy panaudojimas ir
klasteriy veikla).

5) Esant sparciai technologijy ir mokslo pasiekimy paZzangai, greitiems rinkos, produkty, verslo modeliy
ir vartotojy elgsenos pokyciams, per 2—3 mety laikotarpj vienas ar kitas dalykas reikSmingai
praranda aktualumg, o naujy nebéra galimybés jtraukti, todél greitai kinta SS krypciy aktualumas, o
lankstumo stokojama.

6) Skirtingoms SS kryptims gali bGti vis kitoks 1éSy poreikis ir jis nebUtinai sutaps su nustatytu PFSA.
Esant dideliems neatitikimams tarp poreikio ir 1éSy preliminaraus paskirstymo SS konkrecios
krypties>* veiksmy planuose, vertéty svarstyti apie tokiy veiksmy plany pakeitimy inicijavima.

Kadangi atitiktis SS yra viena i$ iSankstiniy veiksmy programy jgyvendinimo salygy, siGloma islaikyti
reikalavima dél atitikties SS kryptims, taciau rekomenduojama (Ataskaitos 5 priedo strateginio konteksto 3
rekomendacija):

1) PerziGréti esamas SS kryptis, jvertinti jy aktualuma ir svarbg klasteriy raidai, MTEPI ir Lietuvos tkio
tarptautiniam konkurencingumui, esant poreikiui — pakoreguoti SS prioritetines kryptis ir/ar jy
veiksmus.
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Sumanios specializacijos igyvendinimo stebésena, Antroji
http://sumani2020.It/images/documents/ss/ss ataskaita 2018.pdf

> http://sumani2020.It/documents/veiksmu planai/energetika ir tvari aplinka.pdf,
http://sumani2020.It/documents/veiksmu_planai/transportas logistika ir irt.pdf,
http://sumani2020.lt/documents/veiksmu_planai/nauji_gamybos procesai medziagos ir technologijos.pdf,
http://sumani2020.lt/documents/veiksmu_planai/itrauki ir kurybinga visuomene.pdf

49

ataskaita, 2018 m., 14 pav.,



http://sumani2020.lt/images/documents/ss/ss_ataskaita_2018.pdf
http://sumani2020.lt/documents/veiksmu_planai/energetika_ir_tvari_aplinka.pdf
http://sumani2020.lt/documents/veiksmu_planai/transportas_logistika_ir_irt.pdf
http://sumani2020.lt/documents/veiksmu_planai/nauji_gamybos_procesai_medziagos_ir_technologijos.pdf
http://sumani2020.lt/documents/veiksmu_planai/itrauki_ir_kurybinga_visuomene.pdf

2) Nustatyti SS kryptis, aktualias klasteriuose vykdomoms MTEPI veikloms, taciau neskirstyti &Sy pagal
SS kryptis — klasteriai pagal SS kryptis turéty formuotis ir vystytis natdraliai.

Vertinimo klausimas:

9.2.1. Koks yra 2007-2013 m. jgyvendinty veikly testinumas priemonéje (projekty atrankos bldo
tinkamumas, naudos gaveéjy selektyvumas, remiamy veikly adekvatumas, aktualumas ir kokybiskumas)? Ar
priemoneé ,Inoklaster LT2014“ tinkamai ir pakankamai skatina privaciy juridiniy asmeny ir (ar) kity subjekty
bendradarbiavima vykdant MTEPI veiklas? Ko dar reikéty?

Paraisky teikimas

Vertinant paraisky teikimo procediry testinuma, klasteriy koordinatoriai ir administruojancios institucijos
prioritetg teike testinei paraisky teikimo procedirai, nes kiekvieno klasterio parengtumas, projekty poreikis
labai skiriasi, ne visada sprendimas dalyvauti konkreciame kvietime priklauso vien nuo klasterio nariy, pvz.,
nuo leidimy statybai, technologijos prieinamumo, finansavimo gebéjimy konkreciu laikotarpiu ir pan.
Eksperty (konsultanty) nuomone testiné paraisky teikimo procedira pritraukty daugiau pareiskéjy, leisty
pareiskéjams laiku parengti kokybiskesnes paraiskas, tai leisty finansuoti geresnius projektus.

Testinés paraisky teikimo procedlros pranasumai:

e Klasteriai gali geriau planuoti savo dalyvavima jgyvendinant kvietimg ir dalyvauti, kai yra tam
pasiruose.

e Gali suderinti dalyvavimg kitose priemonése, nes visur reikia bendrojo finansavimo, turéti
zmogiskyjy istekliy, kompetencijy, gali suderinti su jau vykdomais projektais, ypac jei kitas
planuojamas projektas priklauso nuo ankstesnio (vykdomo) projekto rezultaty ar sékmes.

e MazZesné nasta administruojanciai institucijai, paaiskéjus su paraiSkomis susijusioms problemoms,
jos operatyviai taisomos, teikiami iSaiskinimai, daromi pakeitimai, todél rengiantieji paraiska gali
iSvengti klaidy ar tokiy problemuy.

e Nutraukus sutartis ar klasteriui atsisakius sudaryti sutartj, operatyviau panaudojamos atsiradusios
laisvos léSos, o pareiskéjas, patikslines paraiska, gali jg teikti i$ naujo.

Testinés paraisky teikimo procediros trikumai:

e Tokiam kvietimui turi blti numatyta nemaZos léSos, suplanuotos atsizvelgiant j pageidaujamy
projekty skaiciy ir vidutinj vienam projektui skiriamo finansavimo dydj.

e UiZsitesia léSy panaudojimas, pareiskéjai gali atidélioti paraisky rengima.

e Rizika, kad 1éSos bus panaudotos greiiau, nei baigtos vertinti kokybiskos paraiSkos ar bus parengtos
ir pateiktos kitos klasteriy paraiskos, todél kiekvieng dieng turi bdti skelbiama, kiek dar liko
nepaskirstyty ey, u? kokiag suma yra vertinamy paraisky. Si informacija turéty bati skelbiama
administruojancios institucijos (LVPA) interneto puslapyje, nes rasti informacijg portale
www.esinvesticijos.It sudétinga.

e Rizika, kad uzsitesus paraisky teikimui, projekto vykdytojai gali nespéti jgyvendinti projekty iki
2022 m. pabaigos.

Priemonés ,Inoklaster LT2014“ kvietimy analizé parodé, kad kai finansuojamos klasterio eksploatavimo
veiklos, néra didelio skirtumo, kurig paraisky teikimo procedirg taikyti — testine ar ribotos trukmeés, taciau
kai planuojama plétoti klasterio infrastruktlrg dabar taikomo 3 mén. kvietimy laikotarpio nepakanka, nes

reikia daugiau laiko pasirengti. Galimos sprendimo alternatyvos:
1) Taikyti testine procedirs, taciau, kaip parodé 2007-2013 m. laikotarpio patirtis, didZiausias
paraisky skaicius pateikiamas paskutine savaite iki galutinio paraisky pateikimo termino. Todél
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http://www.esinvesticijos.lt/

nepaisant Sios proceddlros deklaruojamo patrauklumo, nesiGloma taikyti testinés paraisky
teikimo proceddros. Jg buvo tikslinga taikyti nuo pat priemonés jgyvendinimo pradZios, taciau
likus 2 metams iki galutinio priemonés leéSy paskirstymo termino, tai blty pernelyg rizika.

2) Apjungus klasterio eksploatavimo, klasterio infrastruktdros veiklas j vieng kvietimg ir papildZius
trakstamomis veiklomis, tikslinga baty taikyti ribotos trukmés proceddrg, taciau kvietimus skelbti
2 kartus per metus — tai leisty pasiruosti klasteriams ir sudaryty galimybe nepavéluoti pateikti
kvietimus.

Pareiskéjo formos testinumas

Juridinio asmens reikalavimas klasterio koordinatoriui prisideda prie projekto metu sukurtos nuosavybés
palaikymo uztikrinimo, tinkamo jos panaudojimo klasteriui vykdant veiklg. Klasterio koordinatoriaus galias
sustiprinty reikalavimai jungtinés veiklos sutarciai, kur privalomai turéty bati nustatoma, kad sukurtas turtas
bus koordinatoriaus nuosavybé (atsizvelgiant BBIR 27 str. nuostatas), nes pagalba teikiama tik koordinatoriui
ir i$ sutarties kylantys jpareigojimai bei atsakomybé taip pat tenka koordinatoriui.

Veikly adekvatumas ir testinumas

Vertinant remiamy veikly adekvatuma svarbds Sie kriterijai — ar verta veiklas testi kaip priemone , Inoklaster
LT2014", ar veiklos uztikrina klasteriy gyvybinguma, veiklos ir finansinj testinuma. Kaip veiklos prisideda prie
VP uzdavinio 1.2.1 ir priemoneés tikslo pasiekimo, koks veikly kokybiskumas iSnagrinétas anksciau.

Visos dabartinés priemonés , Inoklaster LT2014“ remiamos veiklos yra tinkamos testi, nes prisideda siekiant
klasteriy plétros politikos tiksly pagal siGlomg intervencijy logika — pirmiausia prie konkurencingumo
didinimo (klasterio MTEPI ir kitomis veiklomis daromo ekonominio poveikio) tikslo, o privaciy juridiniy
asmeny ir (ar) kity subjekty bendradarbiavimo skatinimas vykdant MTEPI veiklas yra tik instrumentas Siam
tikslui pasiekti (Ataskaitos 9 priedas).

Veikly jtaka klasteriy testinumui apima du aspektus — finansavimo uztikrinima ir veiklas, kurios turéty bati
tesiamos ir papildoma naujomis.

Pagrindiniais klasteriy finansavimo Saltiniais buvo jvardyti nario mokesciai ir projektinés veiklos. DidZiausia
atsakomybé, uztikrinant klasterio finansavimg, tenka klasterio valdybai / tarybai arba projektinei darbo
grupei. Nors klasterio administratorius dalyvauja rengiant paraiskas, ieSkant finansavimo programy, o
klasterio koordinatorius organizuoja klasterio veiklas (veikia kaip direktorius jmonéje), pagrindiné
atsakomybé priimant sprendimg dalyvauti vykdant vieng ar kitg finansavimo programg tenka klasterio
valdybai / tarybai (analogiskai jmonés akcininkams), kurios nariai gali padengti klasterio islaidas, skirti
bendrajj finansavimg projektams jgyvendinti.

Klasterio nario mokesciai iki Siol — gana nepatikimas pajamy Saltinis, nes jie surenkami sunkiai, ypac, jei
klasterius sudaro iki 20 nariy. Tokio finansavimo Saltinio nestabilumg parodé nutrikusi daugelio klasteriy
veikla, finansuota 2007—2013 m. laikotarpiu. Tuo tarpu prie projekty bendrojo finansavimo prisideda tik
atskiri (finansiskai pajégiausi) klasterio nariai.

Klasterio nariai siekia, kad vienu pagrindiniy finansavimo Saltiniy tapty pajamos is ekonominés veiklos, t. y.
klasteryje sukurty produkty / paslaugy pardavimo, kity paslaugy teikimo (pvz., konsultacijos teisiniais,
finansavimo paieSkos ir kt. klausimais), klasterio infrastruktGros nuomos. Taciau tai daugiau ateities
perspektyvos ir tikslai nei faktinés pajamos.
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Finansavimo rizika jvardyta tarp svarbiausiy veiksniy, trukdanciy visy Lietuvos jmoniy technologinei
inovacinei veiklai (Paveikslas 13).

Paveikslas 13. Veiksniai, trukdantys technologinei inovacinei veiklai
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2018 m.
Todeél artimiausiai metais islieka didZiulé priklausomybé nuo viesojo finansavimo (Paveikslas 7).

Nors klasterio koordinatoriaus veikla ir kitos pasitelkus priemone finansuojamos veiklos padeda inicijuoti
naujas veiklas / projektus, jsigyti naujy partneriy, rasti ir pritraukti finansavimg, daugiausia ne i$ ES
struktdriniy fondy lésy, o iSplétota MTEPI infrastruktdra sudaro prielaidas MTEP projektams vykdyti, taciau
to nepakanka. Priemoné , Inoklaster LT2014" nefinansuojamos veiklos, generuojancios pajamas ir galincios
uztikrinti klasterio gyvybinguma, finansinj stabilumga, tokios kaip MTEPI. Tokiems projektams finansuoti
daZniausiai ieSkoma ES ar kity tarptautiniy programy finansavimo, konkuruojant tarptautiniu mastu. Ne visi
klasteriai yra pajégus parengti kokybiskas paraiskas finansavimui gauti i$ tokiy ES / tarptautiniy programy, o
mazesniy klasteriy gebéjimai konkuruoti yra per menki. Pajamas generuojanciy veikly rémimo trikuma
patvirtina ir mazas 2007-2013 m. finansuoty klasteriy gyvybingumas (pasibaigus Sio laikotarpio
finansavimui veiklg tikrai tesé tik 9 i$ 26 finansuoty klasteriy dél finansavimo alternatyvy nebuvimo).

Tarp identifikuoty klasteriy veiklos nutraukimo prieZasciy paminétina:

e Dalis klasteriy buvo sukurti tik ES [éSoms jsisavinti arba pasinaudojo reikalingai MTEP infrastruktdrai
sukurti konkrecioje jmonéje — tai labiau tikty finansuoti pagal regionine valstybés pagalbos rasj
(rodo kitokios paramos investicijoms ir MTEP poreikj).

e Dalyje klasteriy iS anksto rastiSkai sutartyse nebuvo patvirtintas nuosavybés pasidalijimas ir
nenustatytos sukurto turto panaudojimo sglygos, nors tokios nuostatos turéjo bdti jtrauktos j
jungtinés veiklos sutart;.

e Dalis sukurtos infrastruktdros tapo vieno klasterio nario arba MSI nuosavybe, todél tolesnis sukurtos
infrastruktlros panaudojimas klasterio reikméms tapo nebejmanomas.

e Pereinamuoju periodu tarp dviejy programavimo laikotarpiy nebuvo uZtikrintas klasterio
koordinatoriaus veiklos finansavimas.

e Klasterio veiklos ir naudos nesupratimas, klasterio koordinatoriaus nepakankama kompetencija, dél
to klasterio nariai nematé naudos ir prasmes testi klasterio veikla.

e Per maZa nauda, palyginti su klasterio nariy jdétomis IéSomis ir nejvertintomis pinigy, Zmoniy ir
laiko sgnaudomis projektams administruoti.
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e Per didelé biurokratija (nelogiski apribojimai, pernelyg formalizuotos, ilgai trunkancios procediros,
menkai atitinkancios verslo dinamikg ir elgseng, MTEP veikly plane reikalaujama pateikti po 3 mety
numatomos produkcijos kiekius vienetais, kai uztekty nurodyti planuojamas pajamas Eur).

e Vieno ar dviejy klasterio nariy piktnaudZiavimas savo galia ir kity klasterio nariy ignoravimas,
prarastas pasitikéjimas tarp klasterio nariy.

Nacionalinés ir ES struktdriniy fondy lésos yra fragmentuotos per kelias priemones ir(ar) programas, o
klasterio vykdomiems MTEPI projektams toks finansavimas nenumatytas. Klasterio stabilumui ir
gyvybingumui uZtikrinti taip pat aktualios kitos, tiesiogiai pajamy negeneruojancios veiklos, tokios kaip
mokymy sklaida, intelektinés nuosavybés apsaugos veiklos, klasteriy stambinimo veiklos, kurios dabartiniu
metu neremiamos arba neskatinamos kitais bddais (Ataskaitos 5 priedo strateginio konteksto 1 ir 4
rekomendacijos).

Toliau aptariamos identifikuotos trikstamos veiklos.

Mokymuy sklaida

Mokymy ir gauty Ziniy sklaida turéty bati realizuojama placiau keliomis klasteriy ekosistemos kryptimis:

e Paskleidziant klasteriams ir klasterizacijai aktualias Zinias tarp klasteriy nariy darbuotojy ir vadovy
(vykdoma) ir tarp kity jmoniy, ne klasterio nariy ir panaudojant mokymus kaip instrumentg
pritraukti naujus klasterio narius (papildyti priemonés , Inoklaster LT“ esamy veikly turinj).

e Kaupiant ir konsoliduojant klasteriams aktualias kompetencijas kompetencijos centre (gali bati
pavedamos funkcijos esamai organizacijai ar institucijai arba pasitelkiant privaty klasteriy
kompetencijy centrg). Tokio centro buvimas leisty pritraukti pasaulinio lygio ekspertus ar dalyvauti
globaliuose renginiuose, kai ribojamas dalyviy skaicius, brangiai kainuoja, o véliau gautas Zinias
paskleisti Lietuvoje veikiantiems klasteriams. Kai kurie klasteriai sugeba dalyvauti labai auksto lygio
renginiuose, projektuose, prisikviesti gery eksperty, taciau gautos Zinios ir nauda lieka tarp
konkretaus klasterio nariy kaip (MITA pavesty klasteriy stebésenos funkcijy sudétiné dalis ir UM
kaip klasteriy politikg formuojancios institucijos funkcijos) (Ataskaitos 5 priedo strateginio konteksto
5 rekomendacija).

e Organizuojant mokymus valstybés institucijy (visy ministerijy, nes jos atsakingos uZ politikos
formavima visuose Ukio sektoriuose, LVPA, ESFA, CPVA, NMA, ,Versli Lietuva“, ,Investuok
Lietuvoje”, Lietuvos mokslo tarybos, Lietuvos kultlros tarybos, departamentus prie ministerijy, kitas
valstybés institucijas, lemiancias klasteriy veiklg), savivaldybiy ir savivaldybiy jstaigy darbuotojus
apie klasterius, jy veiklos principus, pagrindinius klasteriy sékme lemiancius veiksnius, institucijy
vaidmen] klasterizacijos procese, klasteriy teikiamg naudga, reikalingus paramos (organizacines,
teisinés, finansinés) mechanizmus. Tokius mokymus galéty organizuoti EIMIN arba jos jgaliotos
jstaigos ar organizacijos, tokios kaip MITA, LIC, Lietuvos klasteriy asociacija ir pan.

Klasteriy stambinimo skatinimo veikla

Kita veikla, kuri klasteriy koordinatoriy, LIC ir MITA buvo nurodyta kaip bitina, yra paciy klasteriy
stambinimo didinimas. Atskirai tokia remtina veikla nebuvo numatyta.

Lietuvoje veikiantys klasteriai yra per mazi, palyginti su veikianciais ES—15 Salyse, daugelio i$ jy veikla ir sritys
panasios arba susijunge bty dar stipresni panaudojant tarpsektorinj efekta.

Kaip antai, Lietuvoje veikiantys savivaldybiy pagrindu suformuoti turizmo klasteriai (Anyksciy, Ignalinos,
Zemaitijos, Pamario, Birzy ir t. t.) deklaruoja skatinantys atvykstamajj turizma, taciau uZsienio rinkoms jy
teikiamos paslaugos maZzai patrauklios:
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e Vykstant konkurencijai tarp Siy klasterio jmoniy, nesukuriama pakankama kritiné masé jmoniy ir
paslaugy pagal vertés grandine, kad uZsienio turistams baty jdomu atvykti j Lietuvg — dél vieno
apzvalgos tako ar kaimo turizmo sodybos specialiai j $alj nevykstama.

e Vykdomy MTEPI veikly pagrjstumas abejotinas.

e Visi paminéti klasteriai nepasizymi dideliu iSskirtinumu.

e Néra vieningos rinkodaros ir turisty pritraukimo strategijos, vieningo identiteto / Zenklo, kiekvienam
atskirai klasteriui per brangu vykdyti atskiras rinkodaros veiklas eksporto rinkose.

e Informacija ir uzsakymai turi bati pateikiami kokybiSkai, pasitelkiant vieningg portalg pagrindinémis
turistams aktualiomis kalbomis, o informacijos kita kalba kokybei ne visada turima pakankamai lésy
ar kompetencijy tai padaryti.

IS esmeés tokie klasteriai téra atskiros iniciatyvos, todél reikia tikslingai orientuotos ir valstybés remiamos
veiklos, kad Sios iniciatyvos blty integruotos j 1-2 nacionalinius klasterius. Tai leisty koncentruoti eksporto
veiklas, pateikiant kaip nacionalinj Lietuvos produkta, jdiegti bendrg veikly kokybés standartg (nustatyti
privaloma kokybés lygj ir jj kontroliuoti), leisty vykdyti bendras mokymy veiklas, turéti vieng kompetentinga
atstova pagrindinése eksporto rinkose (dazniausiai vietos jmone — tarpininkg) visam klasteriui, leisty bendrai
(pvz., siunciant 1-2 atstovus) dalyvauti parodose, misijose, darbo susitikimuose atstovaujant 1-2 klasterius.
Bendra viename ar dviejuose klasteriuose leisty ne tik formuoti tam tikros kokybés standartg, maziau
pazengusiems greiciau pasiekti reikalingg lygj, bet ir formuoti tam tikras bendras etikos nuostatas, kurios
labai svarbios verslo pasaulyje.

Kai kuriose srityse klasteriai taip pat labai fragmentiski, pvz., medicinos, medicinos turizmo ir IRT srityse.
Todél bitina skatinti konsolidacijos procesg, taip pat infrastruktlros koncentracijg, neuzkertant kelio naujy
klasteriy atsiradimui (Ataskaitos 5 priedo strateginio konteksto 1 rekomendacija).

Kaip geroji klasteriy plétros praktika paminétini klasteriai, veikiantys Ziniasklaidos (medijos) ir kino srityse
(pvz., ,Vilniaus kino klasteris”, , Uzupio kirybinis klasteris”, klasteris ,Nebula” ir pan.), kurie savo veiklg
kooperuoja ir einama prie ,klasteriy klasterio” suformavimo. Toks darinys daug pajégesnis finansine,
tarpsektoriniy paslaugy pasidlos ir tarptautinio konkurencingumo prasme.

Klasteriy stambinimo idéja pagrjsta ES strateginiais ir koncepciniais dokumentais, taip pat ES dokumentais ir
praktika, didéja klasteriy jéga. Valstybe, formuodama klasterizacijos politikg Lietuvoje, stokoja aiskiy
prioritety, kiek ir kokiy klasteriy masy 3aliai reikia. Vienintelis aiSkus kriterijus — tai atitiktis SS kryptims ir
veiksmams, pagal kuriuos preliminariai paskirsto lésas klasteriy kdrimuisi ir plétrai. Toks kriterijus sukelia
rizikg, kad esant tarpsektoriniams, vertés grandine pagrjstais klasteriy atvejais, nebus aiskios atitikties tik
vienai SS krypciai. Nors 3i problema badingesné vélesnio 2014—-2020 m. laikotarpio priemonei, tadiau aiskios
vizijos — kiek, kokiy, kokio stambumo klasteriy galéty bdti Lietuvoje — triko.

Lietuvoje klasteriy priemoniy projektai buvo atrenkami tik konkurso bldu, buvo paremti geriausiai parengti
ir greiCiausiai suspéje pasirengti klasteriai. Tuo tarpu Lenkijoje formuojama aiski politika, kiek ir kokiy
klasteriy reikia (,valstybés planuojami projektai”), kg reikia koreguoti ir kaip Sig politikg jgyvendinti,
reguliariai vyksta Sios politikos perZilra, pakoreguojama pagal pasaulinius pokycius, naujai atsirandancias
technologijas ir tendencijas, naujas proverzio sritis ir pan. Panasi sistema bty naudinga ir Lietuvai, nes
klasteriy kdrimosi etapas pamazu pereina j aukStesnj raidos ir brandos etapg, taciau si sistema turéty likti
atvira naujiems klasteriams atsirasti, jungtis ar persiformuoti (Ataskaitos 5 priedo strateginio konteksto 1
rekomendacija).
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Klasteriy stebésenos funkcija Lietuvoje yra deleguota MITA®, todel jos vaidmuo prisidedant prie
klasterizacijos politikos formavimo turéty tapti svarbesniu — remiantis objektyviais duomenimis, raidos
tendencijomis formuojama, tikslinam ir jgyvendinama tinkama klasteriy plétros politika.

Intelektinés nuosavybés apsauga

Gauti MTEPI veiklos rezultatai turéty bati tinkamai apsaugoti kaip intelekting nuosavybé (pvz., patentai,
prekiy Zenklai, dizainas ir t. t.) ir visiSkai arba i$ dalies panaudoti MTEP veiklas finansavusiy jmoniy naudai.
Jgyvendinus MTEPI veiklas / projektus, kyla su intelektinés nuosavybés teisiy apsauga susijusiy problemy,
nes klasterio nariai neturi pakankamai kompetencijy ir derybinés galios tinkami apsaugoti sukurtg MTEPI
veiklos rezultatg, tai ypac aktualu vykdant tarptautinius MTEPI projektus. Todél egzistuoja rizika, kad sukurtu
MTEPI veiklos rezultatu pasinaudos kiti Ukio subjektai ar kitos 3alys, turincios galimybiy toliau komercinti
gautg MTEPI rezultatg, t.y. sukurta nauda naudosis ne ES regionas (Siuo atveju Lietuva), kuria skiriamos ES
struktdriniy fondy Ié3os. Klasterio jungtinés veiklos sutartis sudaroma bendrai klasterio veiklai apskritai, o
intelektinés nuosavybés teisés atsiranda véliau, be to, $ios teisés kyla i$ skirtingy projekty rezultaty. UM
galéty parengti pavyzdine intelektinés nuosavybeés teisiy (IPR) pasidalijimo sutartj, kadangi jungtinés veiklos
sutartis sudaroma klasterio kdrimosi ir atnaujinama vykdant plétrg ir todél negali numatyti, kokios IPR
atsiras ateityje pagal atskirus MTEPI projektus.

IPR apsauga leisty pasinaudoti jgytu konkurenciniu pranasumu, uZzkirsty kelig neteisétai ar nesaZiningai
panaudoti intelektine nuosavybe. Susijusi inovacijy paramos paslaugy veikla padéty komercinti naujgsias
technologijas, idéjas ir metodus, pateikiant rinkai naujy arba patobulinty produkty (prekiy ar paslaugy),
jdiegiant naujy (patobulinty) gamybos (paslaugy teikimo) technologiniy procesy (Ataskaitos 5 priedo
strateginio konteksto 4 rekomendacija).

Apibendrinant galima teigti, kad visos veiklos, finansuotos pasitelkus priemones , Inoklaster LT ir , Inoklaster
LT+“, yra tinkamos, aktualios ir turéty bati tesiamos jgyvendinant priemone , Inoklaster LT2014".

Vertinant priemonés veikly testinumg, aktualios lieka rekomendacijos dél remtiny veikly:

1) Sidloma testi veiklas, numatytas priemonése ,Inoklaster LT“ ir ,Inoklaster LT+, neatskiriant
»mink3tyjy” ir infrastruktdriniy veikly per skirtingas priemones ar skirtingus kvietimus, taip
pasiekiant didesnés sinergijos, geresnio klasteriy veiklos ir finansavimo planavimo. Pvz., pareiskéjas
sudaré sutartj pagal ,Inoklaster LT+“ 2012 m. sausio 16 d. (projekto trukmé 2 metai arba projekto
pabaiga ir atitinkamai sukurta infrastrukttra 2014 m. pradzioje), o pagal priemone , Inoklaster LT —
2012 m. kovo 5 d. (projekto trukmé 1,5 mety arba projekto pabaiga 2013 m. rugséjo pradzia). Tik
tais atvejais, kai klasteriui nereikia infrastruktlros, nesvarbu, kada skelbiami kvietimai pagal
skirtingas priemones (arba tos pacios priemoneés kvietimai skirtingoms veikloms finansuoti kaip
priemonés ,Inoklaster LT2014“ atveju).

2) Kaip gerajg praktikg galima paminéti administravimo veikly jtraukima j remtiny veikly sgrasg (bent
kaip netiesiogines iSlaidas).

3) Turéty bati atsisakoma preliminaraus lésy paskirstymo pagal SS kryptis, 1éSas koncentruojant j
brandzius klasterius. Naujy klasteriy finansavimas galimas tik po klasteriy stebésenos duomeny
analizés ir kasmetinio klasteriy biklés Lietuvoje vertinimo organizuojant jiems atskirg kvietima, taip
iSvengiant |ésy fragmentavimo.

% ietuvos klasteriy plétros koncepcijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2014 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. 4-131
(TAR, 2014-02-27, i. k. 2014-02182, pakeitimas 2017 m. spalio 12 d. jsakymo Nr. 4-601 redakcija) 44-46 punktai, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/8be75c80a02011e383c0832a9f635113/PVILPZzjjn
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Klasteriy koordinatoriai jvertino priemone , Inoklaster LT2014“ kaip tinkama. Pagal priemone ,Inoklaster
LT2014"“ remiamy ir siGlomy remti veikly kokybisSkumg bdty galima jvertinti pasitelkus klasterio
gyvybinguma ir ekonominj poveikj (Ataskaitos 5 priedo 1 rekomendacija).

5.2.2. Priemonés ,Inoklaster LT2014“ jgyvendinimo paZangos vertinimas

Vertinimo klausimas:
9.2.2. Jvertinti priemonés Nr. 01.2.1-LVPA-K-833 , Inoklaster LT jgyvendinimo paZangg per remiamy veikly
patraukluma, |ésy jsisavinimg ir pasiektus rodiklius. Ko truksta? Kokiy kyla jgyvendinimo problemy?

Priemonei ,Inoklaster LT2014“ nustatyti tokie stebésenos rodikliai (Lentelé 2):

Lentelé 2. Priemonés , Inoklaster LT2014“ stebésenos rodikliai

Stebésenos Stebésenos rodiklio pavadinimas Matavimo | Tarpiné reikSmé | Galutiné reikSmé
rodiklio kodas vienetas 2018 m. 2023 m. gruodzio
gruodzio 31 d. 31d.
R.S.302 Verslo sektoriaus iSlaidos MTEP, tenkancios Eur 38,74 60,70
vienam gyventojui
R.N.813 Investicijas gavusio klasterio nauji nariai Skaicius 11 55
R.N.824 Investicijas gavusio klasterio sukurti gaminiy, Skaicius 0 55
paslaugy ar procesy prototipai (koncepcijos)
P.B.202 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius Jmoné 15 43
P.B.227 Privacios investicijos, atitinkancios viesaja Eur 5 000 000 13 045 556
paramg inovacijoms arba MTEP projektams
P.B.226 Jmoniy, bendradarbiaujanciy su tyrimy Jmoneé 0 15
institucijomis, skaicius
VP1.2.1 Investicijas gaunanciy jmoniy skaicius Jmoné 0 900
uzdavinio
rodiklis

Saltinis: sudaryta autoriy pagal SFMIS 2018-03-21 duomenis, 2018 m.

Kadangi projektai dar jgyvendinami ir nepasiekta tarpinio vertinimo data (2018-12-31), Sios priemonés
stebésenos rodikliy pasiekimas negali bdti jvertintas pagal faktinius duomenis. Taciau gali bdti jvertinta
tikimybé pasiekti planuotus stebésenos rodiklius.

Priemonei jgyvendinti suplanuota paskirstyti ir panaudoti 23 710 874 Eur ES fondy lé3y.

Pagal PFSA Nr. 1 minimalus skiriamy ES fondy léSy dydis yra 25 000 Eur, o pagal PFSA Nr. 2 maZiausias
galimas ES |éSy projektui dydis yra 300 000 Eur, todél teoriskai galéty bati finansuota nuo 79 iki 948
klasteriy projekty. Kaip jau buvo minéta, Lietuvoje jau veikia apie 30 klasteriy, kuriy dalis linke konsoliduotis,
ir dar planuojamas naujy klasteriy finansavimas. Todel tikétina, kad suplanuota rodiklio P.B.202 ,Subsidijas
gaunanciy jmoniy skaicius” reik§mé 2023-12-31 datai , 43" bus pasiekta.

Pagal valstybés pagalbos apribojimus pasitelkus kitas priemones, i$ kity finansavimo $altiniy ar ES fondy
teikiamy investicijy intensyvumas neturi virSyti 50—65 proc., priklausomai nuo priemonés ar remiamos
veiklos, todél projekty vykdytojai turéty gauti nuo 13 045 556 Eur iki 24 227 461 Eur vieSojo finansavimo
MTEPI veiklai vykdyti (priemone ,Inoklaster LT2014“ MTEPI veiklos nefinansuojamos) arba vidutiniskai nuo
501 752 Eur iki 931 825 Eur vienam klasteriui — tai labai didelés sumos MTEPI veikloms vykdyti. Todél mazai
tikétina, kad rodiklio P.B.227 ,Privacios investicijos, atitinkancios vie$gjg paramg inovacijoms arba MTEP
projektams” suplanuotos reikSmés , 13 045 556 Eur” bus pasiektos iki 2023-12-31. Tokia prognozé tikétina,
nes priemone nefinansuojama MTEPI projekty veikla, o kitos priemonés veiklos tik netiesiogiai skatina
MTEPI projekty inicijavima.
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Kadangi PFSA numatyta, kad projektai vykdomi be partneriy, vadinasi, MSI jau turi bati klasterio nariu. Siuo
metu yra tik 2 klasteriai, vykdant kuriy veiklg aktyviai dalyvauja MSI. Kituose klasteriuose MSI néra arba jos
jtrauktos j klasterio narius tik formaliai ir realiai jokios veiklos nevykdo. Todél rodiklis P.B.226 ,Jmoniy,
bendradarbiaujanciy su tyrimy institucijomis, skaicius“ bus pasiektas tik dél formalaus MSI buvimo
klasteryje, atsizvelgiant | tai, kad maziausias klasterio nariy skaicius yra penki nepriklausomi juridiniai
asmenys. Vadinasi, faktiSkai pakanka trijy klasteriy, kuriuose MSI jau yra klasterio nariai, norint pasiekti Siy
projekty jgyvendinimo rodiklius. Toks rodiklis rodo atsargy planavimg, atsizvelgiant j verslo — klasteriy nariy
— kritiskg pozilrj j MSI pridétine verte klasteriy projektuose ir ES fondy investicijy skatinamojo poveikio
stoka.

Kito rodiklio — R.N.813 , Investicijas gavusio klasterio nauji nariai“ (55) — siektinos reiksmeés 2023-12-31 datai
atrodo realistiskai: palyginti, ankstesnio programavimo laikotarpio panasi priemoné ,Inoklaster LT+“ vietoj
planuoty 43 naujy klasterio nariy pritrauké 154 naujus narius. Rodiklio R.N.824 ,Investicijas gavusio
klasterio sukurti gaminiy, paslaugy ar procesy prototipai (koncepcijos)” reiksmés (55) pasiekimas mazai
tikétinas: ankstesnio programavimo laikotarpio panasioje priemonéje ,Inoklaster LT” planuota panaSaus
rodiklio ,MTEP ir inovacijy aplinkos gerinimo projektai, skaicius” reikSme (15) buvo virSyta vos 2 vienetais ir
sudareé 17 tokiy projekty. Tiesa, pagal minétg 2007-2013 m. priemone buvo paskirstyta tik 3,7 min. Eur ES
fondy lésy (beveik 8 kartus maziau, nei numatoma paskirstyti per priemone ,,Inoklaster LT2014").

Rodiklio R.5.302 ,Verslo sektoriaus iSlaidos MTEP, tenkancios vienam gyventojui” siektinos reikSmés (tarpiné
ir galutiné) yra tikétinos pasiekti, nes:

1) 2016 m. (Lietuvos statistikos departamentas, 2018 m.) Sio rodiklio reikSmeé sudaré 34,79 Eur,
planuojamas mazdaug 2 Eur augimas kasmet, todél 2023-12-31 datai tikétina pasiekti 48,7 Eur
reikSmé, nejvertinus Lietuvos gyventojy skaiciaus mazéjimo.

2) Prognozuojamas gyventojy skaicius 2023 m. — 1,7 min. gyventoju (Lietuvos bankas, 2017 m.”*) arba
2,67 min. gyventojy 2020 m. (Lietuvos statistikos departamentas™, 2014 m.), todél tos pacios
iSlaidos MTEP bus skaiciuojamos mazesniam gyventojy skaiciui. Palyginti, 2018 m. liepos 1 d.
Lietuvoje gyveno 2,8 min. nuolatiniy gyventojy (Lietuvos statistikos departamentas®, 2018 m.)

Pagal priemone buvo pateikta 18 paraisky, is jy tik 13 buvo finansuota ir projektai dar jgyvendinami (SFMIS
2018-08-02 duomenys). Lésy panaudojimas pagal priemone pateikiamas Zzemiau (Paveikslas 14).

Paveikslas 14. Skirtos ir iSmokétos finansavimo |éSos pagal priemone ,Inoklaster LT2014%
Eur, ir dalis, proc.

7.000.000,00 60.0%
5.993.846,82
6.000.000,00 5.452.575,25 48,9%
50,0%

5.000.000,00
4.000.000,00 40,0%
3.000.000,00
30,0%
2:000.000,00 1.178.263,24
541.271,57 913.316,67 19,7%
1.000.000,00 264.946,57 . 20,0% 16,8%
_ [ Jy |

Pagal pirma kvietima Pagal antrg kvietima 13 viso pagal priemone 10,0%
jgyvendinami projektai jgyvendinami projektai jgyvendinami projektai
0,0%

B Skirto finansavimo suma, Eur
Pagal pirma kvietima Pagal antrg kvietimg 13 viso pagal priemong
m Ismokéta finansavimo dalis, palyginus su skirta finansavimo suma, Eur jgyvendinami projektai jgyvendinami projektai igyvendinami projektai

Saltinis: sudaryta autoriy pagal SFMIS 2018-03-21 duomenis, 2018 m.

Pagal sudarytas sutartis paskirstyta 5993 846 Eur, arba 25,3 proc. iS visy 23 710 874 Eur priemonei

**https://www.lb.It/uploads/documents/files/musu-veikla/ekonomikos-analize-
prognozes/2017 06 19%20LEA%20LT%202%20Priedas.pdf
> https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=3012667
%5 https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize ?indicator=S3R166#/
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numatyty lesy.

Atsizvelgiant j auksciau iSdéstytg, rekomenduojame tobulinti priemone ,Inoklaster LT2014" (susistemintos

rekomendacijos klasteriy plétros finansavimui pateikiamos Ataskaitos 5 priede).

Pagrindinés priemonés , Inoklaster LT2014" jgyvendinimo problemos:

1)

Mazas zinomumas apie LVPA vienoje vietoje pateikiamg informacija apie planuojamus skelbti
kvietimus pagal priemone ,Inoklaster LT2014“ ir kitas klasterio nariams aktualias priemones trukdo
tinkamai suplanuoti projektus, pasirengti, skirti reikalingy istekliy projektui parengti, jj jgyvendinti ir
rasti pakankamai |éSy bendrajam finansavimui pagal skirtingas priemones finansuojamiems
projektams jgyvendinti. Informacija portale www.esinvesticijos.It apie planuojamus kvietimus

sunkiai randama ir filtruojama.

Klasteriai yra neperkanciosios organizacijos, taciau jiems vis tiek taikomos pirkimy taisyklés,
panasios j vieSyjy pirkimy. Smulkmeniskas proceddros laikymasis, nesiorientuojant j rezultatus,
lankstumo stoka, kai neatsizvelgiama j jvykusius rinkos pokycius nuo paraiskos rengimo iki projekto
jgyvendinimo pradZios ir draudziant jsigyti modernesne ar efektyvesne jrangg palyginti su planuota
paraiskoje, kai individualiai uzsakoma jranga vertinama pagal paraiskoje ir komerciniame pasitlyme
pateiktas technines charakteristikas, neatsiZvelgiant | pokycius technologijose, dalyvavimo
renginiuose, kelioniy pirkimai, ilgas pirkimo dokumenty derinimas su administruojandia institucija.
Lankstumo stoka ir ilgas rastisSkas nedideliy pakeitimy derinimas (nedideli pakeitimai turéty bati
arba deklaruojami, arba suderinami el. pastu ne ilgiau kaip per 5 darbo dienas), neesminiai
pakeitimai vertinami kaip svarbils sutarties pakeitimai arba neleidZiami ar derinami prasant
perteklinés informacijos, todél procesas uztrunka pernelyg ilgai).

Suplanuoty kelioniy, dalyvavimo parodose, konferencijose, renginiuose daty, miesty planavimas
paraiskoje ir patvirtinimas 2 mety laikotarpiui nerealistiskas, nes pokyciai dazniausiai priklauso nuo
iSoriniy aplinkybiy — turéty bati paliktos tik temos / sritys ir Salys, o Sioms veikloms biudZetas
suplanuotas bendrai, véliau naudojant 1é3as pagal poreik;.

Stokojama vieningai reguliuojamo sukurtos nuosavybés paskirstymo tarp klasterio nariy ir
koordinatoriaus, nes dabar tokj pasiskirstymg laisvai nusistato klasterio nariai jungtinés veiklos
sutartimi. 1S projekto léSy sukurtas turtas turéty likti klasterio koordinatoriaus nuosavybe, nes
sutartiniai jsipareigojimai, kitos i$ sutarties kylancios teisés ir pareigos taikomos klasterio
koordinatoriui, o klasterio nariai tiesiogiai neatsako uZ sutarties vykdymo pazeidimus (Ataskaitos 5
priedo strateginio konteksto 2 rekomendacija).

Nors tiesiogiai su priemonés ,Inoklaster LT2014" jgyvendinimu nesusije, pastebéta, kad inovatyvaus
klasterio nariai susiduria su sunkumais tinkamai apsaugant intelektinés ir pramoninés nuosavybés
teises, kylancias i§ vykdytos MTEPI veiklos. Klasterio koordinatoriai daznai neturi tokios specialios
kompetencijos. NeiSspresti intelektinés nuosavybés teisiy pasidalijimo tarp klasterio nariy ir(ar) su
kitais MTEPI bendrai vykdyty projekty partneriais (ne klasteriy nariais) klausimai kelia rizikg, kad
MTEPI rezultatais pasinaudos ne klasterio nariai, o kiti Gkio subjektai ar kitos $alys, nors pagal teisés
akty reikalavimus ES struktdriniy fondy investicijy sukurta nauda turi likti tame ES regione, kuriam
skirtos ES fondy léSos. VieSgsias inovacines paslaugas teikiancios jstaigos ir organizacijos galéty
pateikti intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos sutarciy pavyzdziy, konsultuoti Siais klausimai, o Sig
temg vertéty jtraukti j klasteriy koordinatoriy specialiyjy mokymy tematikg (Ataskaitos 5 priedo
strateginio konteksto 4 rekomendacija).

Neapibréztas tolesnis sukurtos klasterio infrastruktiros naudojimas — turéty bati parengtos
infrastruktlros naudojimo sglygos, kainos ir Si informacija paskelbta viesai, o reikalavimai, nustatyti
sutartyse, turi bdti kontroliuojami LVPA (Ataskaitos 5 priedo strateginio konteksto 2
rekomendacija).
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8) Verslas turi turéti galimybe susipazinti su MSI tyrimy pasidla ir galimybémis pritaikyti versle.
Klasterio dalyviai gali dubliuoti jau atliktg tyrimg, to neZinodami. Dabartiniame portale ,e-
mokslovartai” skelbiama informacija tik apie dalies universitety sidlomas MTEP ar infrastrukttros
paslaugos, taciau §i informacija nestruktdruota, nepateikta vieningu formatu, néra galimybés
filtruoti pagal pasirinktus kriterijus, néra pateikta pritaikymo galimybiy aprasymoir t. t.

9) llgesnis pasirengimo laikotarpis, kai planuojama plétoti klasterio infrastruktlrg (4-5 meén.) arba
daZznesnis kvietimy skelbimas (bent 1-2 kartus per metus).

5.2.3. Pasitlymai ir rekomendacijos dél priemonés , Inoklaster LT2014“ tobulinimo

Vertinimo klausimas:
9.2.3. Pateikti pasitlymus ir rekomendacijas dél jgyvendinamos priemonés ,Inoklaster LT2014“ tobulinimo —
veikly, pareiskéjy, atrankos bady, finansavimo formy, rodikliy, atrankos kriterijy tinkamumo ir efektyvumo.

NegraZinama subsidija buvo jvardyta kaip vienintelé tinkama paramos forma, nes tokia yra pasauliné ir ES
daliy praktika®’. Detalesné finansavimo formy analizé ir jos tinkamumas klasteriy plétrai pateikiamas
Ataskaitos 4 priede.

Vertinant 1éSy panaudojimo racionalumg lyginama finansuoty klasteriy skaiciy su veiklg tesusiy klasteriy
skaic¢iumi — pvz., praeitu 2007-2013 m. laikotarpiu i$ 26 finansuoty klasteriy tik 9 klasteriai, arba 34,6 proc.,
tesé savo veiklg, finansuojami is ,Inoklaster LT2014“, vadinasi, buvo finansuota 17 negyvybingy klasteriy ir
to negalima pavadinti racionaliu ir efektyviu léSy panaudojimu. Per abi priemones buvo nutrauktas 6
projekty jgyvendinimas ir nepanaudota 1491 129,56 Eur ES |ésy. Tai rodo ne visai tinkamg paraisky
vertinima ir nejvertintas su paciu projekto vykdytoju susijusias rizikas. Panasi situacija stebima ir pagal
priemone , Inoklaster LT2014“: nors projektai dar jgyvendinami ir nepaskirstytos visos priemonei numatytos
léSos, jau dabar yra 2 nutraukti projektai, kuriems buvo skirta 4 645 006,08 Eur ES lésy. Kadangi priemonés
jgyvendinimas numatytas iki 2022 m. pabaigos, Sios |éSos dar gali biti pakartotinai paskirstytos ir
panaudotos.

Pazymétina, kad nutraukta klasterio veikla kai kuriais atvejais pati savaime néra bloga, jei klasteris buvo
susibdres vienai arba kelioms iniciatyvoms / projektams ir jas realizavo, o daugiau iniciatyvy tuo metu
tiesiog néra. Taciau toks modelis netvarus. Pagrindinés klasterio veiklos atvejy priezastys buvo arba
nepakankamas / neisvystytas finansavimo pajégumas, pajamas generuojanciy projekty nefinansavimas per
klasteriams skirtas priemones, arba siekis tiesiog jsisavinti lengviau prieinamas viesgsias lésas (2007-2013
m. beveik nebuvo konkurencijos, o 2014-2020 m. konkurencija buvo mazesné, nei jgyvendinant kitas
aktualias priemones).

Pasidlymai ir rekomendacijos dél jgyvendinamos priemonés ,Inoklaster LT2014“ tobulinimo pateikiama
Ataskaitos 5 priede.

" https://www.clustercollaboration.eu/eu-initiatives/Related-Initiatives
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6. VERTINIMO REZULTATAI PAGAL VERTINIMO KLAUSIMUS — EKOINOVACIIOS

6.1. Ekoinovacijas skatinandiy priemoniy tinkamumo, pakankamumo ir suderinamumo vertinimas

6.1.1. Ekoinovacijas skatinan¢iy priemoniy intervencijos logikos, tinkamumo, pakankamumo,
remiamy veikly adekvatumo ir kokybiskumo, projekty atrankos bido tinkamumo ir naudos

gavéjy selektyvumo vertinimas

Vertinimo klausimas:
9.3.1. ISnagrinéti, kaip ekoinovacijas skatinancios priemonés atitinka intervencijy logika ir prisideda prie
Veiksmy programos 3.3.2 konkretaus uzdavinio jgyvendinimo pasiekimo?

Ekoinovacijas skatinanciy priemoniy (priemonés Nr. 03.3.2-LVPA-K-832 ,Eco-inovacijos LT“, Nr. 03.3.2-
LVPA-K-837 ,Eco-inovacijos LT+“ ir Nr. 03.3.2-IVG-T-829 ,Eco-konsultantas LT, toliau kartu — ekoinovacijy

priemonés) planuota intervencijy logika pateikiama Zemiau (Lentelé 3 ir Paveikslas 15, Paveikslas 16).

Lentelé 3. Planuota ekoinovacijy priemoniy intervencijy logika

VP 3.3.2. | Priemoniy tikslai Priemoniy remiamos veiklos
uzdavinys
Padidinti MV] | ,Eco-inovacijos LT“: AVS pagal tarptautinio standarto reikalavimus ir (ar)
investicijas j | Priemonés tikslas — paskatinti labai | gamybos technologiniy ir (ar) aplinkosauginiy audity,
ekoinovacijas  ir | mazas, mazas ir vidutines jmones | kuriy pagalba bdty pateikta racionalaus istekliy
kitas efektyviai | (toliau - MV]) diegtis | naudojimo ir tarSos prevencijos analize, atlikimas.
iSteklius netechnologines ekoinovacijas, t. y. | Ekologiskas projektavimas, pagerinant  gaminiy
naudojancias diegti  aplinkosaugos  vadybos | ekologiskuma per visg jo gyvavimo cikla (Zaliavy
technologijas sistemas (toliau — AVS), atlikti | parinkimas ir naudojimas, pakavimas, transportavimas,
gamybos technologinius ir (ar) | naudojimas), ekologiskumo  aspektus sistemingai
aplinkosauginius auditus ir | jtraukiant pacCiame ankstyviausiame gaminio
projektuojant  gaminius  taikyti | projektavimo etape.
ekologinio projektavimo principus.
»ECo-inovacijos LT+“: Technologiniy ekoinovacijy diegimas ir skatinimas:

Priemoneés tikslas — paskatinti labai
mazas, mazas ir vidutines jmones
(toliau — MVJ) diegtis technologines
ekoinovacijas, siekiant sumazinti
neigiamas  klimato  kaitos ir
Siltnamio efekto pasekmes.

investicijos j materialyjj turtg (jrenginius, technologijas),
kurj jdiegus maZéja neigiamas Ukinés veiklos poveikis
aplinkai, skatinama pramoniné simbiozé ir uZtikrinamas
testinis aplinkos apsaugos efektas, t. y. investicijos j
Svaresnés gamybos inovacijas (jy jdiegimg), kuriose
taikomi racionaliy istekliy naudojimo ir tarSos prevencijos
metodai (pvz., proceso modernizavimas (optimizavimas)
siekiant sumaZinti neigiamg poveikj. aplinkai ir (ar)
tausoti gamtos isteklius, beatliekiné gamyba, atlieky
pakartotinis naudojimas ir (ar) perdirbimas, atliekamos
Silumos panaudojimas (rekuperavimas, regeneravimas),
srauty atskyrimas ir kita).

,Eco-konsultantas LT“:

Priemonés tikslas — suteikti labai
mazoms, mazoms ir vidutinéms
jmonéms (toliau — MV]) reikiamg
informacine, konsultacine metodine
ir kita parama efektyvesnio istekliy
naudojimo, gamtos resursy
tausojimo, ekoinovacijy diegimo ir

panaSiais  klausimais ir  taip
paskatinti ~ MV| investicijas |
ekoinovacijas ir kitas efektyviai
isteklius naudojancias

technologijas.

Konsultaciniy ekspertiniy paslaugy teikimas
efektyvesnio iStekliy naudojimo, gamtiniy
tausojimo ir panasiais klausimais.

MV
istekliy

Saltinis: ekoinovacijy priemoniy PFSA, 2018 m.
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Paveikslas 15. Priemoniy , Eco-inovacijos LT” ir ,,Eco-inovacijos LT+ intervencijy logikos schema

Padidinti MV] investicijas j ekoinovacijas ir kitas
efektyviai isteklius naudojantias technologijas

Padidinti MV] investicijas | ekoinovacijas ir kitas
efektyviai ifteklius naudojanéias technologijas

m
M

Paskatinti MV] diegtis netechnologines E F g F
ekoinovacijas 5 2 & %
o o
Gan‘lvm_:ls_ ) Gaminiy g E
AVS diegimas tef“:“'ag'ﬂ'?'- ekologinis i3 8 Pramoni -
aplinkosauginiai T s 3 ng n ]
audirai Bl . B simbiozé prem\-:;u::a Eg
sumazinimas E
g S S . L w
= |mlmmm mazinantj negiams g
E kings veikios poveik aplinkai 3

Saltinis: ekoinovacijy priemoniy PFSA, 2018 m.

Paveikslas 16. Priemonés , Eco-konsultantas LT” intervencijy logikos schema

Padidinti MV] investicijas | el wacijas ir kitas
efektyviai isteklius naudojandias technologijas

M

Suteikti MV] reikiamg informacine, konsultacine
metoding ir kitg parama efektyvesnio iztekliy
naudeojimo, gamtos resursy tausojimo,
ekoinovacijy diegimo ir panaZiais klausimais

Priemonas
tikslas

Paskatinti My investicijas | ekoinovacijas ir kitas efektyviai iSteklivs
naudojantias technologijas

Tikslo
pasiekima
bddas

Konsultaciniy ekspertiniy paslaugy teikimas My] efektyvesnic

iEtekiiy naudajime, Eamtiniy resursy tawsajima ir panasisis

Hausimais

veiklos

Saltinis: ekoinovacijy priemoniy PFSA, 2018 m.

ISanalizavus priemoniy intervencijy logika, galima daryti Sias iSvadas:

1)

3)

Priemonés , Eco-inovacijos LT“ vidiné intervencijy logika yra nuosekliausia. Visgi stokojama rysio
tarp priemonés tikslo ir VP uZdavinio 3.3.2. — netechnologiniy ekoinovacijy diegimas nebUtinai
skatins MV] tolesnes investicijas j ekoinovacijas ir kitas efektyviai iSteklius naudojancias
technologijas, nes technologiniai ir aplinkosauginiai auditai gali parodyti, kad jmonés situacija
nebloga, néra viety, kur baty galima taupyti isteklius is esmés nekeiciant viso technologinio /
gamybos proceso (tai reikalauja itin dideliy investicijy ir gamybos sustabdymo kuriam laikui), todél
tolesnés investicijos nebdtinos arba bus teikiamas prioritetas kitokio pobddZio investicijoms. Nors
tiesioginés sgsajos su isteklius efektyviai naudojanciy technologijy diegimo nenustatyta, taciau
priemoné , Eco-inovacijos LT” vis tiek skatina investicijas j netechnologines ekoinovacijas.

Priemonés , Eco-inovacijos LT skirtingos remiamos veiklos nevienodai prisideda prie VP uZdavinio
3.3.2. pasiekimo: nors visais atvejais bus paskatintos investicijos j netechnologines ekoinovacijas,
taciau kiekvienos i$ jy apimtis skirtinga — atsizvelgiant j tai, kad yra nustatyti skirtingi didZiausi galimi
ES finansavimo dydZiai kiekvienai i§ remiamy veikly, o finansavimo intensyvumas nepriklauso nuo
remiamos veiklos, todél labiausiai prie investicijy j netechnologines ekoinovacijas pritraukimo
prisideda ekologiskas projektavimas ir mazZiau — AVS diegimas bei technologiniai ir(ar)
aplinkosauginiai auditai. Pvz., jei b0ty padidintas didZiausias leistinas ES finansavimo dydis
ekologiniame projektavime iki 30.000 Eur, o AVS diegimui bei technologiniams ir(ar)
aplinkosauginiams auditams atlikti — iki 20.000 Eur, tai esant tokiam paciam finansavimo
intensyvumui (50 proc.), bty galima per vieng projektg pritraukti bent 20.000 Eur, o esant visoms
remiamoms veikloms — bent iki 50.000 Eur, kas sudaro nuo 8 iki 20 karty daugiau nei naudojant
atrankos rodiklj ,Pareiskéjo privaciy investicijy j netechnologines ekoinovacijas ir praSomos projekto
finansavimo sumos santykis” (Ataskaitos 7 priedo 4 rekomendacija).

Priemoné ,Eco-inovacijos LT“ numatytas remti AVS diegimas nebdtinai jgalins toliau diegtis kitas
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ekoinovacijas, taupyti iSteklius, mazinti neigiamg poveikj aplinkai. AVS dazniausiai reiskia, kad
gamybos procesai yra tinkamai valdomi aplinkosauginiu poZidriu, bet iS esmés neturi didelés jtakos
siekiant maZinti poveikj aplinkai ar diegti ekoinovacijas. Standartizuotos AVS prilyginimas
netechnologinéms ekoinovacijoms abejotinas. Nors AVS reikalingumu abejojo ir ekoinovacijas diege
respondentai, taciau per priemone diegiamy AVS skaicius liudija priemonéje dalyvaujanciy jmoniy
poreikj turéti tokias valdymo sistemas liudija kitokig tendencijg. Atkreiptinas démesys, kad AVS
jmonése labiau naudojamos kaip rinkodarinés, padedancios eksportuoti priemonés, o rinkoje
poreikio produktams, pagamintiems pagal AVS, pakankama paklausa dar néra susiformavusi. Taigi,
AVS diegimo poreikj jmonése labiau lemia ne aplinkosauginiy tiksly siekimas, bet galimybés
iSnaudoti jdiegtas AVS kaip papildomg pranasuma eksportuojant ar parduodant produktg rinkoje.
Kita vertus, vienas i$ jdiegtos AVS komponenty yra nuolatinis tobulinimas, todél laikantis jdiegtos
AVS vis tiek bus randama aplinkosauginio tobulinimo viety jmonéje ir tuo paciu kaip Salutinis efektas
bus daromas teigiamas poveikis aplinkai.

Priemonés ,Eco-konsultantas LT intervencijy logika stokojama aiSkaus rysio tarp priemonés veikly,
kurios nukreiptos j priemonés tikslo pasiekimg ir mazai susijusios su priemoneés tikslo jgyvendinimo
bldais. Sios priemonés intervencijos logika vertintina kaip i§ dalies nenuosekli, kaip maZiausiai
prisidedanti prie VP 3.2.2. uzdavinio ,Padidinti MV investicijas j ekoinovacijas ir kitas efektyviai
iSteklius naudojancias technologijas” pasiekimo.

Vertinant intervencijy logikos nuoseklumg priemonéje ,Eco-inovacijos LT“ pagal atrankos kriterijus

nustatyta:

1)

Atrankos kriterijus ,Pareiskéjo privaciy investicijy j netechnologines ekoinovacijas ir praSomos
projekto finansavimo sumos santykis” menkai prisideda prie priemonés ,Eco-inovacijos LT“ tikslo
,Skatinti MV| diegtis netechnologines ekoinovacijas, t. y. diegti AVS, atlikti gamybos technologinius
ir (ar) aplinkosauginius auditus bei projektuojant gaminius taikyti ekologinio projektavimo
principus” ir beveik neprisideda prie VP 3.3.2 uZdavinio ,Padidinti MV] investicijas j ekoinovacijas ir
kitas efektyviai iSteklius naudojancias technologijas”, nes kuo maZesnis finansavimo intensyvumas,
tuo maziau MV] turi motyvacijos ir paskaty diegtis netechnologines ekoinovacijas, kurios jmonéms
yra islaidos (verslo ir finansiniy institucijy poZidriu per ilgai atsiperkancios investicijos), o ne
investicijos. Kaip parodé gauty ir finansuoty paraisky analizé (52 proc. finansuoty projekty buvo
prasoma maksimalaus 50 proc. ES finansavimo intensyvumo, Paveikslas 17) papildomai pritrauktos
investicijos deél Sio atrankos kriterijaus taikymo vidutiniskai sudareé tik 2.500 Eur, nors Sio kriterijaus
svarba sudaré 50 proc. visy priemonés atrankos kriterijaus baly. Be vieSojo finansavimo jmonés
retai diegia netechnologines ekoinovacijas. Verslo pozitriu maksimalus finansavimo intensyvumas
nepadengia rinkos trdkumo, o maZesnio nei leidZiamas finansavimo intensyvumas ir atitinkamai
didesnis nuosavo indélio finansavimas maZina dalyvavimo priemonéje patraukluma. Privacias
investicijas j ekoinovacijy diegima labiau paskatinty finansavimo dydziy padidinimas, nes tuomet
didesnés baty ir privacios investicijos (Ataskaitos 7 priedo 4 rekomendacija).
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Paveikslas 17. Finansuoty projekty skaicius pagal ES finansavimo intensyvumg ir pagal kvietimus teikti
paraiskas (kairéje) bei pagal visus kvietimus teikti paraiskas is viso, vnt.

10

20

25

(maksimalus)  proc. proc proc proc proc.

2)

6 [
. 5 3 3
50 proc 49,15-49,66 47,73-48,37 47,14-47,42 47,18-48,68 45 proc. 40-46,81 0 . . | .
9

SQproc. 49,15-49,66 47,73-48,37 47,14-47,42 47,18-48,68 45 proc. 40-46,81
m| kvietimas kvietimas kvietimas (maksimalus)  proc. proc proc. proc. proc.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LVPA 2019-02-27 duomenis, 2019 m.

Priemonés ,Eco-inovacijos LT atrankos kriterijus ,Pareiskéjo diegiamy netechnologiniy
ekoinovacijy skaicius” i dalies skatina jmones diegtis netechnologines ekoinovacijas, didinti
investicijas j ekoinovacijas, taciau didesnis vienu projektu diegiamy ekoinovacijy skai¢ius nebatinai
atitiks jmonés poreikius ir lems tolesnes investicijas j technologines ekoinovacijas. Tokio modelio
taikymas jmonei suteikia privaluma tik projekto administravimo efektyvumo prasme, nes diegiant
kuo daugiau netechnologiniy ekoinovacijy per vieng projektg projekto administravimo islaidos
tampa santykinai maZesnés. Todél vertéty jmonéms palikti pacioms apsispresti, kurias
netechnologines ekoinovacijas jos noréty diegtis dalyvaudamos priemonéje, o visas remiamas
veiklas atrankos kriterijaus atZvilgiu vertinti vienodai. Tokiu bldu jmonés diegty tokias
netechnologines ekoinovacijas ar jy derinius, kurie geriausiai atitinka poreikius ir galimybes bei
baty labiau susieti su tolesniais investicijy planais jmonéje (Ataskaitos 7 priedo 7 rekomendacija).
Atrankos kriterijus ,Projektas atitinka SS nuostatas ir bent vieno Sioje programoje nustatyto
prioriteto veiksmy plano teminj specifiskuma” neatitinka intervencijy logikos, nes praktiskai neé
vienas tematinis specifiSkumas nesietinas su remiamomis veiklomis. Kadangi atitiktis SS yra
iSankstiné VP salyga, vertéty pakeisti atitiktj ne SS prioriteto veiksmy plano teminiam specifiSkumo,
bet SS prioriteto lygmeniu. Atsizvelgiant j planuojamus SS teisés akty pakeitimus atitikties SS
lygmenj nustatyti SS prioriteto lygmeniu. Pagal kity Saliy praktikg ekoinovacijos apskritai siejamos su
tam tikrais sektoriais arba Ziedinés ekonomikos ciklo etapais®®, bet ne su SS (Ataskaitos 7 priedo
strateginio konteksto 1 rekomendacija).

Vertinant intervencijy logikos nuoseklumg priemonés ,Eco-inovacijos LT+“ pagal atrankos kriterijus

nustatyta:

1)

Atrankos kriterijus ,Pareiskéjo privaciy investicijy dalis j technologines ekoinovacijas (j ilgalaikj
materialyjj turtg) (proc.)” atitinka priemonés intervencijy logikg, nes MV] skatinamos diegti
technologines ekoinovacijas ir didinamos jy investicijos j ekoinovacijas, kitas efektyviai isteklius
naudojancias technologijas.

Atrankos kriterijus ,Pareiskéjo projekte planuojami gaminti produktai pasizymi bent viena
ekologinio projektavimo savybe” iS dalies atitinka priemonés intervencijy logikg, nes MV]
skatinamos diegti technologines ekoinovacijas, o planuojami diegti produktai pasizymi
papildomomis aplinkg tausojanciomis savybémis, taip atrenkami didesnj teigiama poveikj aplinkai
turintys, Ziedinés ekonomikos principus atitinkantys projektai. PaZymétina, kad produkty
pasizyminciy bent viena ekologinio projektavimo savybe gamyba turés ilgalaikj ir daug platesnj
efektg, nes daromas mazesnis poveikis aplinkai visu gaminio gyvavimo ciklu ir(ar) pasibaigus Sio

*8 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/monitoring-framework.pdf, http://www.screen-

lab.eu/documents/assessment-criteria-table-Rev3.pdf
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gaminio gyvavimo ciklui.

3) Atrankos kriterijus ,Projektas atitinka SS nuostatas ir bent vieno Sioje programoje nustatyto
prioriteto veiksmy plano teminj specifiskuma® neatitinka intervencijy logikos, nes praktiskai né
vienas tematinis specifiSkumas nesietinas su remiamomis veiklomis (Paveikslas 18). Kadangi atitiktis
SS yra iSankstiné VP sglyga, vertéty keisti atitikties SS lygmenj ir jg nustatyti ne prioriteto veiksmy
plano teminiam specifiSkumo, bet SS prioriteto lygmeniu. Atsizvelgiant ] planuojamus SS teisés akty
pakeitimus atitikties SS lygmenj siGloma nustatyti SS prioriteto lygmeniu. Pagal kity Saliy praktika
ekoinovacijos apskritai siejamos su tam tikrais sektoriais arba Ziedinés ekonomikos ciklo etapais, bet
ne su SS.

Paveikslas 18. Projekty, neatitike sumanios specializacijos tematinio specifiSkumo kriterijaus, skaicius pagal
kvietimus, vnt.

25

20

21
18
16 16
15
11
I :
0 I

I kvietimas Il kvietimas Il kvietimas

[
=]

v

M Projekty skaicius, vnt. M Projekty, jvertinty O baly pagal SS kriteriju, skaitius, vnt.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LVPA 2019-02-27 duomenis, 2019 m.

Vertinant intervencijy logikos nuoseklumg priemonés ,Eco-konsultantas LT“ pagal atrankos kriterijus
nustatyta:

1) Taikomi tinkamumo kriterijai ir specialus atrankos kriterijus dél MV| statuso ir veiklos bent 6 mén.
reikalavimai tiesiogiai nesusije nei su vykdomomis veiklomis, nei su VP 3.3.2 uZdavinio ir priemonés
tikslo pasiekimu.

2) Atrankos kriterijus ,Projektas prisideda prie Investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014-2020
mety programos 2 tikslo ,Modernizuoti, integruoti ir plétoti pramone” 2 uzdavinio , Skatinti jmones
efektyviau naudoti Zaliavas ir energijg” jgyvendinimo prisideda prie VP 3.3.2 uZdavinio ir priemonés
tikslo tik netiesiogiai, didinant konsultuojamy jmoniy supratimg apie ekoinovacijy naudg, bet
tiesiogiai neskatina jmoniy investuoti j ekoinovacijas. Be to, informacijos jmonéms apie ekoinovacijy
teikiamg naudg, Lietuvoje galimus finansavimo Saltinius pateikimas gali bati realizuojamas ir kitais
bddais, pvz., per ES investicijy vieSinimg, teikiant viesgsias inovacijy paslaugas jmonéms.

Vertinimo klausimas:

9.3.1. Ar priemonés tinkamai ir pakankamai skatina diegtis technologines ir netechnologines ekoinovacijas ir
suteikia reikiama informacine, konsultacine parama diegimo klausimais? Ko triksta? Koks remiamy veikly
adekvatumas ir kokybiskumas, projekty atrankos bido tinkamumas, naudos gavéjy selektyvumas?

Dauguma respondenty pripazino, kad dvi priemonés (,,Eco-inovacijos LT” ir , Eco-inovacijos LT+“) tinkamai
skatina diegtis technologines ir netechnologines ekoinovacijas, prioritetg teikiant technologinéms
ekoinovacijoms. PaZymétina, kad technologiniy ar netechnologiniy ekoinovacijy pasirinkimas labiau
priklauso nuo jmoneés poreikiy, o abi priemonés sudéliotos gana nuosekliai.

Siy priemoniy tinkamuma skatinti diegtis technologines ir netechnologines ekoinovacijas patvirtina abiejose
priemonése esanti veikly paklausa, poveikio aplinkai matavimas kiekybiskai ir teikiamo vieSojo finansavimo
skatinamasis poveikis — kitaip jmonés reciau investuoty j technologines ir netechnologines ekoinovacijas,
nes bankai neskolinty arba skolinty iSimtinais atvejais ir nepalankesnémis sglygomis.
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Nors priemonés ,Eco-inovacijos LT+“ PFSA konkrecCiau neiSskiriama, kaip apibréZziami pagrindiniai ir
pagalbiniai gamybos procesai (pvz.,, gamybiniy patalpy apsvietimo, Sildymo, védinimo, drékinimo,
rekuperavimo ir pan. sistemy diegimas), vertinimo metu daznai kyla klausimy ir skirtingy interpretacijy del
investicijy tinkamumo batent pagalbiniy procesy atzvilgiu. Diegiant technologines ekoinovacijas pagalbiniai
procesai yra neatskiriama tobulinamo technologinio proceso dalis ir pagal technologijy ekoinovacijy
apibrézima, pateiktg priemonés ,Eco-inovacijos LT+“ PFSA, turéty bati finansuojami ir tai turéty aiskiai
iSdéstyta PFSA.

Karjery veiklos atveju daug investicijy reikalauja kasimo ir transportavimo (karjero teritorijoje) jrangos
jsigijimas, kuris, nepaisant to, kad pagal VAS standartus ir jmoniy apskaitos politikg priskiriamas prie turto
grupés ,Masinos ir jrengimai“, néra finansuojamos priemonés |éSomis, nors sudaro didelj tarSos Saltinj ir
tiesiogiai dalyvauja gamybiniame procese. Tuo tarpu Zaliavy iSgavimas vyra vienas pagrindiniy (pradiniy)
ziedinés ekonomikos ciklo etapy.

Kaip matziausiai tinkamas veiklas ekoinovacijy projekty vykdytojai jvardijo AVS diegimg, technologinius
auditus (pastaryjy naudos ir rySio su tolesnémis investicijomis j technologiniy ekoinovacijy projekty
vykdytojai nelabai supranta) ir konsultacijas ekoinovacijy klausimais (Si veikla iS dalies dubliuoja
technologinio audito konsultacijas). Tai prieStarauja LVPA atliktos ekoinovaciniy priemoniy apklausos
duomenims, kai AVS buvo jvardyta kaip itin reikalinga jmonéms veikla. Toks prieStaravimas atsiranda tarp
jmoniy deklaruojamo pozitrio ir faktinés elgsenos, mat paraisky, kuriuose planuojamas (ir) AVS diegimas,
skaicius auga pagal kvietimus (Paveikslas 19).

Paveikslas 19. Priemonéje “Ekoinovacijos LT” finansuoty projekty skaicius pagal remiamas veiklas, vnt.

20 12 12

. v . © I v © I
o}

AVS technologiniai aplinkosauginia ekologinis 2 veiklos kartu 3 veiklos kartu
auditai audita projektavimas

M | kvietimas Il kvietimas Il kvietimas

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LVPA 2019-02-27 duomenis, 2019 m.

Respondentai mane, kad tinkamiausios priemonés ,Eco-inovacijos LT“ veiklos yra susijusios su ekologiniu
projektavimu, nes tai padéty véliau gaminti konkurencinga, bet vartojimo etape maZesnj poveikj aplinkai
darantj produktg, ir su istekliy efektyvumu / taupymu (kai tai susije su gerokai sumaZzéjusiais kastais pinigine
iSraiska). Abi veiklos naudingos rinkodariniu pozidriu, padedancios parduoti produktus kaip ekologiskus).
Visais atvejais jmonés suinteresuotos finansavimu investicijomis j jrangg, jrenginius, kurie leidZia gaminti
maziau kenkiant aplinkai, padeda taupyti iSteklius ir diegti ekologinius inovatyvius produktus.

Taciau ekoinovacinés priemonés nepakankamai skatina diegtis technologines ir netechnologines
ekoinovacijas:

1) Verslo pozidriu priemonés nepakankamai skatina diegtis technologines ir netechnologines
ekoinovacijas — stokojama didesnio intensyvumo (daugiau kaip 50 proc.), kuris leisty jsigyti daug
modernesne jrangg ir technikg, paskatinty diegiant naujy ekoinovaciniy produkty gamybg,
sumazinty rizikg ir leisty pritraukti daugiau iSorinio finansavimo (pvz., nuosavam indéliui). Nors
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didesnio pagalbos intensyvumo galimybes riboja valstybés pagalbos teikimo taisyklés, priemoniy
patraukluma padidinty kokybés ir naudos atrankos kriterijaus, susijusio su didesniu nuosavu indéliu
svarbos sumazinimu ir atrankos kriterijaus, susijusio su ekonominiu poveikiu jvedimu. Tai blty
naudinga jvertinant ir tai, kad pareiskéjai daznai pernelyg optimistiskai vertina didesniy sumy
projekty jgyvendinimo ir finansavimo (nuosavo indélio ir apyvartiniy lésy) galimybes.

2) Priemoné ,Eco-inovacijos LT+“ stokoja atrankos kriterijaus (3 kriterijus), susieto su Ziedinés
ekonomikos tikslais, detalizavimo taip, kaip tai padaryta su tarSos gamybos procese maZzinimo
tikslais (2 kriterijus). Priemonéje , Eco-inovacijos LT+“ pernelyg bendrai aprasSytos veiklos verslo yra
,neatpaZjstamos” kaip tinkamos jy problemoms spresti veiklos, stokojama projekty pavyzdZiy ir
veikly aprasymo detalizavimo. Toks detalizavimas gali bati pateiktas tiek PFSA, tiek LVPA vieSinimo
medZziagoje bei daZnai uzduodamy klausimy skiltyje (LVPA internetiniame puslapyje). Taip pat
troksta detalesnés ir aiSkesnés LVPA pozicijos paraiskos rengimo etapu dél tokiy aspekty kaip
projekto finansavimo Saltiniy, tarSos rodikliy, kitos kokybés ir naudos vertinimui aktualios
informacijos pagrindimas (kokiais dokumentais ir kokiais rodikliais bus vertinama, kad teikiami
Saltiniai yra pakankami). Tokia informacija gali bati pristatoma tiek LVPA ar viesgsias inovacines
paslaugas teikianciy jstaigy vieSinimo renginiuose, tiek daznai uzduodamy klausimy skiltyje (LVPA,
LIC, technologijy parky, verslo inkubatoriy ir pan.) internetiniame puslapyje (Ataskaitos 7 priedo
strateginio konteksto 2 rekomendacija). Platesnis ir didesnis viesinimas apie ekoinovacijy teikiama
naudg, detalus paaiskinimas apie galimas finansuoti veiklas ir veikly pristatymas kaip jmoniy galimus
problemy sprendimus prisidéty prie ekoinovaciniy priemoniy didesnio Zinomumo ir patrauklumo.

3) Nustatyti finansavimo dydziai pagal priemones ,Eco-inovacijos LT” ir ,Eco-inovacijos LT+“ riboja
didesnés apimties projekty jgyvendinimg ir privaciy investicijy j ekoinovacijas pritraukima
(Ataskaitos 7 priedo 4 ir 5 rekomendacijos).

4) Priemonéje ,Eco-konsultantas LT triksta daugiau aisSkinamojo pobldzio informacijos dél tikslinés
atrankos grupés (pagal ERVK), potencialiai galinCios dalyvauti projekte, vertéty ieSkoti paprastesniy
apibrézimy, vienodai suprantamy pareiskéjams (projekty vykdytojams) ir administruojanciai
institucijai. Néra aiSkios atsakomybés, kuri institucija — INVEGA ar V3] ,Investuok Lietuvoje” — yra
atsakinga uZ priemonés vieSinimg ir populiarinimg. Nei viena i§ $iy jstaigy/ jmoniy neturi
pakankamai kompetencijos dél tokiy aspekty kaip projekto finansavimo Saltiniy, tarSos rodikliy,
kitos kokybeés ir naudos vertinimui aktualios informacijos pagrindimas (kokiais dokumentais ir
kokiais rodikliais bus vertinama, kad teikiami Saltiniai yra pakankami), o nukreipimas j konsultantus
i$ anksto neZinant, ar jie galés suteikti jmonei aktualios informacijos, maZina priemonés ,Eco-
konsultantas LT" patrauklumg, o Sios priemonés poveikis padidinti MV] investicijas j ekoinovacijas ir
kitas efektyviai iSteklius naudojancias technologijas vertinamas kaip nepakankamas.

5) Nors gave konsultacijy pagal priemone ,Eco-konsultantas LT“ respondentai isreiské nuomone, kad
bendrai priemoné tinkamai suteikia konsultacine ar informacine parama ekoinovacijy diegimo
klausimais, kartu pazyméjo, kad teikiama informacija apie specifine sritj labai bendro pobidzio,
konsultacijos per mazai individualizuotos, pritaikytos konkrecios jmonés poreikiams, o suteikiama
finansuojamy konsultacijy apimtis pernelyg neadekvati gaunamai vertei ir pareiskéjo / projekto
vykdytojo patiriamoms papildomoms islaidoms. Galimybé jmonei papildomai finansuoti iS nuosavo
indélio daugiau konsultaciniy paslaugy yra nepatraukli, nes jmoné ir taip gali nusipirkti Sias
paslaugas rinkoje i§ savo léSy, nesinaudodama priemone ir nepatirdama pertekliniy iSlaidy
(Ataskaitos 7 priedo 3 rekomendacija).

Respondentai teiké prioritetg konkursiniam atrankos bUdui (priemonés ,Eco-inovacijos LT“ ir ,Eco-
inovacijos LT+“), nepaisant to, kad atrankos metu LVPA ilgai nagrinéja visus pateiktus dokumentus. Taciau
po LVPA pastaby jmonéms duodamas labai trumpas laiko tarpas patikslinti ir papildyti. Manoma, kad
konkursinis bldas tinkamas dél riboty istekliy, o patogesnis ir aiSkesnis pateikimas pagelbéty, kad jmoneés
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savo isgalémis galéty pasirengti neturédamos specifiniy paraiskos rengimo Ziniy (supaprastinta, apibrézta
forma). Atsizvelgiant j nepakankamai sparty léSy panaudojimg vykdant priemones ,Eco-inovacijos LT ir
,Eco-inovacijos LT+“, siGloma skelbti kvietimus priemonei ,Eco-inovacijos LT“ kasmet, o priemonei ,Eco-
inovacijos LT+” — 2 kartus per metus. Taip pat priemonei ,Eco-inovacijos LT+“ reikia ilgesnio pasirengimo
laikotarpio, nes tai susije su projektavimu, pastaty pritaikymu, poveikio aplinkai vertinimu, poveikio
visuomeneés sveikatai vertinimu, jvairiy leidimy gavimu ir pan. (Ataskaitos 7 priedo 6 rekomendacija).

Kriterijus, kad pareiskéjais gali bati tik MV|, vertinama kaip tikslingas finansavimo nukreipimas j labiausiai
tokio finansavimo stokojancig tiksline grupe, kuri sudaro Lietuvos jmoniy dauguma.

AVS diegimo paramos dydis neproporcingas norint tinkamai jsidiegti ISO sistemg. Finansavimo uZtenka
norint atlikti ISO auditg, bet nepakanka diegimo ir parengiamiesiems darbams finansuoti, kur yra didZiausios
iSlaidos. Dél to jmoné turi skirti daug daugiau savo léSy. Didesnis finansavimas AVS veiklai paspartinty AVS
diegimg jmonése.

Kaip aptarta Austrijos ekologiniy inovacijy rémimo atveju®, ekoinovacijy diegimas paprastai yra labai dideliy
jmoniy prioritetas, o MV| diegti ekoinovacijas per brangu, stokojama ne tik pinigy, bet ir kompetencijy,
laiko. Bankai taip pat neskolina ekoinovacijoms diegti, nes tai daznai rizikinga veikla su neaiskia baigtimi, ilgai
atsiperkanti. Vie$ojo finansavimo ir MV nuosavos lé$os — daZniausias tokiy projekty finansavimo 3altinis. Sia
nuostatg patvirtina ir finansiniy institucijy duomenys, pvz., Europos investicijy banko, tarptautiniy banky,
finansuojandiy atsiperkancias investicijas j ekoinovacijas®.

Nors projekty vykdytojai teigiamai vertino tai, kaip apibrézti naudos gavéjai (pareiskéjai), kokie nustatyti
pareiskéjy atrankos kriterijai, visgi stokojama aiSkumo ir vieningo interpretavimo. Pvz., neaisku, pagal kurig
priemone — , Eco-inovacijos LT+“ ar ,,Komunaliniy atlieky paruo$imo perdirbti pajégumy plétra” (Aplinkos
ministerijos atsakomybeés sritis), teikti paraiska, jei atliekos perdirbamos ir paruosiamos kaip Zaliavos jy
susidarymo vietoje arba tai jau i$ atskirai surinkty ir/ar i§ misriy komunaliniy atlieky srauto atrasiuoty
atlieky, praéjusiy pradinj apdorojima, siekiant paruosti jas perdirbti (pastarasis etapas finansuojamas per
priemone ,Komunaliniy atlieky paruosimo perdirbti pajégumy plétra“), bet Sios pradinj apdorojima
praéjusios atliekos dar toliau perdirbamos ir paruoSiamos naudoti kaip Zaliavos (pagal Ziedinés ekonomikos
ciklo etapus tai ekoinovacijy sritis). Toliau perdirbtos ir paruoSos naudoti kaip Zaliavos atliekos gali buti
naudojamos tiek tos pacios jmonés gamybos procesuose, tiek parduodamos kaip produktas. Pagal priemone
remiamos veiklos ,atlieky antrinis panaudojimas: gamybiniy atlieky panaudojimas gamybiniuose
procesuose arba kitais naudingais tikslais“ ir ,produkty gamyba iS antriniy Zaliavy: naujojo produkto
gamyba“ reikalauja papildomo detalizavimo ir aiSkios takoskyros pateikimo PFSA ir(ar) galimy projekty
pavyzdZiy pateikimo, pvz., LVPA internetiniame puslapyje, vieSinimo renginiuose ir pan.

Priemonés ,Eco-konsultantas LT“ konsultantai jau atrinkti, ir pareiSkéjas gali naudotis konsultanty
paslaugomis i$ skelbiamo konsultanty tinklo, uZ paslaugas atsiskaitant pagal patvirtintus fiksuotus jkainius.
Paraisky teikimui pagal priemone , Eco-konsultantas LT“ taikoma testiné proceddra. Dél léto Sios priemonés
léSy panaudojimo ir santykinai dideliy administravimo kasty, projekty vykdytojams ir administruojancioms

> http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/evaluations/member-states/36

8 https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/the eib circular economy guide.pdf,
https://www.abnamro.com/en/images/Documents/040 Sustainable banking/Publications/ABN AMRO Circular Economy Finance
Guidelines 2018.pdf, http://www.acrplus.org/en/news/acr-news/1434-acr-participated-in-the-conference-fostering-the-
transition-towards-a-circular-economy-in-europe

, http://circularpp.eu/wp-content/uploads/2018/05/Samtaleark-fokus-ved-milj%C3%B8tilsynet engelsk-version-for-partner-best-
practices.pdf
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institucijoms 2019 Il ketv. pabaigoje siGloma pakartotinai jvertinti Sios priemonés tikslingumg ir, jei bus
panaudota mazZiau nei 25 proc. priemonei numatyty Iésy, siiloma Sios priemonés atsisakyti.

Eksperty (konsultanty) nuomone, netikslingas tam tikry sektoriy eliminavimas i ekoinovacijy diegimo, pvz.,
Siuo metu negali dalyvauti prekybos jmonés, norin¢ios pradéti gamybg, todél sitloma, kad PFSA bity
pakeista nuostata dél naudos gavéjy ir vertinti ne pagal tai, kokig veiklg jie vykdo dabar, o kokig planuoja ir
kokiai veiklai skirtas projektas.

6.1.2. Ekoinovaciniy priemoniy tarpusavio suderinamumo ir papildomumo bei investicijy
tikslingumo vertinimas

Vertinimo klausimas:
9.3.2. |vertinti ekoinovacijas skatinancios priemoniy tarpusavio suderinamumg ir papildomumg. Ar
investicijos nukreiptos tikslingai?

Vertinant ekoinovacijy priemoniy, skirty technologinéms, netechnologinéms ekoinovacijoms diegti ir
konsultuoti ekoinovacijy diegimo klausimais, tarpusavio suderinamumg, nuomonés iSsiskyré: vieni
respondentai neturéjo patirties pasinaudojant kita ekoinovacijy priemone, todél savo nuomoneés apie Siy
priemoniy tarpusavio suderinamuma neturéjo. Kiti respondentai teige, kad, jy nuomone, priemoneés ,Eco-
inovacijos” LT ir ,,Eco-inovacijos LT+“ yra tarpusavyje suderintos, iSskyrus priemone ,Eco-konsultantas LT,
kuri labai iskrinta iS bendro konteksto, o jos teikiamos naudos dydis konsultacijy forma neatperka pareiskéjy
iSlaidy, pretenduojant j Sias konsultacijas. Apskritai respondentai mané, kad ,Eco-konsultantas LT“, kaip
labai smulkios priemonés |éas, baty tikslinga perkelti j technologiniy ekoinovacijy diegima.

Priemonés ,Eco-konsultantas LT“ suderinamumas ir papildomumas su kitomis ekoinovacinémis
priemonémis Zemas, nes po konsultacijy nebdtinai diegiamos technologinés ir/ar netechnologinés
ekoinovacijos, o dalis konsultacijy galimai dubliuojasi su priemonés ,Eco-inovacijos LT“ finansuojamais
technologiniais (aplinkosauginiais) auditais bei vieSinimo veikla.

Priemonés ,Eco-inovacijos LT“ ir ,Eco-inovacijos LT+“ tarpusavyje suderintos tik i§ dalies, nes jdiegus
netechnologines ekoinovacijas, nebdtinai seka technologiniy ekoinovacijy diegimas. Jdiegus AVS apskritai
gali nebereikéti tolesniy investicijy j technologiniy ekoinovacijy diegima, kuris labai priklauso nuo kity
veiksniy:
1) esamas technologijy lygis pasizymi santykinai nedideliais tarSos rodikliais ir aukstu istekliy
panaudojimo efektyvumu;
2) kiti investicijy prioritetai — j greiciau atsiperkancias investicijas, nukreiptas j produktyvumo ir
apimciy didinima ir naujy produkty diegimg;
3) paklausos ekoinovaciniams produktams trikumas — produktas neturi kainuoti brangiau, nei
analogiskas produktas su maziau aplinkai palankesnémis savybémis;
4) gali blti per mazas poveikis pinigine israiska, palyginti su investicijomis;
5) didelé rizika, daznai ekoinovaciniai projektai yra nisiniai / unikalGs, diegia dar ne iki galo iShandytas
technologijas, todél mazai patrauklls finansuotojams.

DidZiausias suderinamumas ir papildomumas stebimas ekologinio projektavimo atveju — tai remiama
priemonés ,Eco-inovacijos LT” veikla, o priemoné , Eco-inovacijos LT+“ taiko atrankos kriterijus, susijusius su
ekologinio projektavimo principy taikymu.

Vertinant, ar ekoinovacijy priemonés nukreipia investicijas tikslingai, t. y. skatina jmonése diegti
ekoinovacijas, respondentai jvertino, kad investicijos nukreipiamos tikslingai. Investicijy tikslingumas
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atsispindi ir prie paraiskos pridedame verslo plane (pagal priemone , Ekoinovacijos LT+“), kadangi turi bati
pateikta ir pagrjsta informacija ne tik apie jsigyjama technologija, bet jos panaudojimo tikslus, planuojama
atsipirkima, rinkas, gaminius, ar paties technologinio proceso pakeitimus bei Siy pakeitimy poveikj tiek
ekonominiu, tiek aplinkosauginiu poziGriu.

Pagrindiniy ekoinovacijy diegima skatinanciy veikly rémimas vykdant priemones , Eco-inovacijos LT“ ir ,,Eco-
inovacijos LT+“ yra beveik vienintelis vieSojo finansavimo jmonéms Saltinis Lietuvoje. Nors sunku jvertinti
kity veiksniy jtaka, taciau Lietuva padaré pazangg ekoinovacijy srityje — 2017 m. ES Ekologiniy inovacijy
Svieslentes® duomenimis uzémé 18 vieta, vietoj VP planuotos 20 vietos 2023 m.

6.1.3. Ekoinovacijas skatinanciy priemoniy atitikties rinkos likes¢iams, patrauklumo, naudingumo ir
jgyvendinimo problemy vertinimas

Vertinimo klausimas:
9.3.3. ISnagrinéti, kaip priemonés atitinka rinkos IGkescius. Kas paskatinty priemones bti patrauklesnémis,
naudingesnémis? Kokios kyla jgyvendinimo problemos?

Pastebéta, kad netgi mazy jmoniy atstovai supranta ir pritaria nuomonei, kad ekoinovacijy priemonés
atitinka rinkos lakescius, kad yra poreikis tokioms priemonéms ir artimiausiu metu ekoinovacijy diegimas
taps prioritetine verslo investicijy sritimi. Tiesa, toks poreikis labai priklauso nuo sektoriaus (taip mané
labiau atsiliekantys, jauciantys didesnj konkurencinj spaudima ir labiau galvojantys apie ateitj), taciau vertina
ekoinovaciniy priemoniy skatinamajj poveikj tokioms investicijoms, kurios mazina poveikj aplinkai, net jei

Aplinkos tarsos problemos, aplinkosauginiai mokesciai, siekis sumazinti gamyboje naudojamus iSteklius ir
atitinkamai maZzinti kastus, galimybés konkuruoti ir formuoti rinkodarg remiantis ekologiniu aspektu vercia
jmones diegti ekoinovacijas. Investicijos j ekoinovacijas skiriasi nuo tradiciniy investicijy j gamybg daug
mazesne investicine graZa ar ilgesniu atsipirkimo laikotarpiu, mat dalis investicijy negeneruoja pajamy.

Kiti esami finansavimo instrumentai, skirti MVJ, sunkiai pritaikomi ekoinovacijy atveju. Nors Lietuvos verslas
yra linkes diegti ekoinovacijas ar pasidlyti ekologiskus produktus / paslaugas rinkai, taciau klientai ir
vartotojai néra linke uz tokj produktg ar paslaugg mokéti daugiau, todél bltinas mechanizmas, kaip uztikrinti
ekoinovaciniams produktams bent analogiskg konkurencingumo lygj (kainas), bet su aplinkai palankesnémis
savybémis. Jmonés mato kity ES Saliy pavyzdZius, kai valstybés imasi iniciatyvos ir remia ekoinovacijy
diegimg, o Lietuvoje tokios paramos priemonés ilgai nebita (ekoinovacinés priemonés pradétos taikyti tik
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu). Ziedinés ekonomikos augimas veréia ir Lietuvos jmones pasidlyti
rinkai produktus, atitinkancius ekologinio projektavimo principus arba pasiZzymincius vartojimo savybémis
palankesnémis aplinkai, pvz., maziau atlieky, tarsos, galimybés remontuoti, perdirbti pasibaigus vartojimui ir
pan. Taciau rinkos paklausa (pasirengimas mokéti daugiau uz tokius produktus) dar nesusiformavusi.

Kaip pazyméta Europos Komisijos Eco-Innovation Observatory dvimetéje 2018 m. ataskaitoje ,Eco-
Innovation of products: Case studies and policy lessons from EU Member States for a product policy
framework that contributes to a circular economy”® batina parengti tinkamas skatinamasias priemones
tokias kaip mokestines lengvatas, rinkliavy sumazinimg, pagalbg jmoniy investicijoms j ekoinovacijas, o viena
svarbiausiy atsakomybiy Sioje srityje tenka valstybéms naréms, formuojancioms esmines investicijas j
Ziedinés ekonomikos tiksly pasiekima.

®1 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index en
82 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/sites/ecoap stayconnected/files/documents/eio report 2018.pdf
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Léta jmoniy dalyvavimo ekoinovacinése priemonése pradzia signalizavo apie galimas kliltis, neatitikima

verslo poreikiams:

1)

Lietuvos dkio struktdra. Kitokia nei didZiyjy ES Saliy Lietuvos Gkio, ypac apdirbamosios gamybos
struktdra lemia, kad Ziedinés ekonomikos sritys, skirtos istekliy naudojimo efektyvumui didinti ar
tarsos mazinimui, turi mazesnj aktualumga, nes Lietuvoje néra sunkiosios pramonés (plieno,
aliuminio gamybos, o cemento jmoné téra viena), Salies energetika ar jmonése naudojama energija
néra paremta anglies ir naftos naudojimu. Todél siekiai sumazinti CO, ir kity Siltnamio dujy emisijas
Lietuvoje gali bati realizuojami tik santykinai nedidele apimtimi. Lietuvoje reikSmingi plastiko,
masiny ir prietaisy bei elektronikos gamybos, baldy pramonés ir chemijos pramonés subsektoriai,
kuriems Zymiai aktualiau cheminiy medziagy keitimas maziau kenksmingomis medZziagomis, kas
reikalauja technologijy keitimo. Tokie pakeitimai nesusije su CO, ir kity Siltnamio dujy emisijomis ar
energijos efektyvinimu;

Esamas technologijy lygis. Lietuvoje jau dabar jdiegtos technologijos yra paZangios energijos
efektyvumo, istekliy / Zaliavy panaudojimo efektyvumo prasme, todél tobulinimo potencialas
nedidelis.

Paklausos trikumas. Siuo metu rinkoje dar néra didelés paklausos gaminiams, gaminamiems su
mazesniu poveikiu aplinkai (procesui).

Didelé rizika. Finansy institucijy (banky, investiciniy fondy) poZilriu ekoinovacijy diegimas
vertinamas kaip rizikinga veikla, todél nenoriai teikia finansavimga (paskolas, investuoja). Jmonéms
sunku gauti finansavimg nuosavam jnasui, jei jos ketina dalyvauti vykdant ekoinovacines priemones
ar diegiant ekoinovacijas nuosavomis ir/ar skolintomis léSomis.

Mazas poveikis pinigine iSraiska. Vertinant vien tik tarSos pokyciu, pvz., sumazéjusiomis energijos
sgnaudomis ar oro tarsa, Sis pokytis pinigine iSraiska bendrose gaminio sgnaudose néra reikSmingas,
palyginus su investicijomis, reikalingomis Siam pokyciui pasiekti, pvz., 500 Eur metinis sutaupymas
palyginti su 200 000 Eur investicija.

Investicijy prioritetai. Jmonés, turédamos ribotus iSteklius, prioritetg teikia toms investicijoms,
kurios didina naSumg, gamybos apimtis ar diegia konkurencingesnj produktg, nei investicijoms,
skirtoms poveikio aplinkai mazinti.

Finansavimo teikimo sglygos:

a. Reikalavimai jvertinti esama ir pasikeitusj tarsos lygj, kas reikalauja islaidy tokiam vertinimui
bei triksta kompetencijos (ir paslaugy rinkoje, ir specialisty pacioje jmonéje). Tai brangios
paslaugos, sumaZinancios dalyvavimo ekoinovacinése priemonése nauda pinigine iSraiska.

b. Susiaurintas pagrindimo informacijos dokumenty sgrasas. PFSA pagrindiniais informacijos
Saltiniais tarsai matuoti nurodomi TIPK, tarsos leidimai ar metinés tarsos ataskaitos, taciau
nesiremiama apskaitos duomenimis, produkto kdrimo ar technologijy gamintojy
duomenimis, MTEPI ataskaitomis, bandymuy, tyrimy, testavimo ar modeliavimo duomenimis
duomenys, kity nepriklausomy eksperty, vertintojy patvirtintais duomenimis.

Nepakankamas ekoinovacijy teikiamos naudos vieSinimas. Per maZzai vieSinama ekoinovacijy teikiama
nauda neakcentuojant jmonéms aktualios naudos (pirmiausiai turéty bati akcentuojamas atlieky
perpanaudojimas, cheminiy medZiagy keitimas, gaminio ilgaamziskumo didinimas ir gaminiy su
mazesniu poveikiu aplinkai gamyba, o tarSos ar istekliy panaudojimo efektyvumo didinimo
priemonés jmonéms maziau aktualios), per maZai vieSinamos remiamos veiklos ar nepristatomos
galimybés iSspresti konkrecias jmoniy problemas pasinaudojant ekoinovacinémis priemonémis,
nepateikiami konkretds, jmonéms aktualls galimy veikly pavyzdZiai.

Ekoinovacines priemones paskatinty bati patrauklesnémis, naudingesnémis:
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1)

2)

3)

4)

Aiskesné komunikacija apie priemones, pristatant ekoinovaciniy priemoniy naudas, pateikiant
remtinas veiklas kaip galimus jmoniy problemy sprendimus (Ataskaitos 7 priedo strateginio
konteksto 2 rekomendacija).

Atnaujinamas ir aktyviai vieSinamas kvietimy planas, daznesni kvietimai — bent 1 kvietimas per
metus priemonei ,Eco-inovacijos LT” ir 1-2 kvietimai per metus priemonei ,Eco-inovacijos LT+,
ilgesnis paraisky pateikimo terminas pastarajai priemonei (Ataskaitos 7 priedo 6 rekomendacija);
Priemonés ,Eco-inovacijos LT+“ veikly detalizavimas (Ataskaitos 7 priedo strateginio konteksto 2
rekomendacija);

Didesni teikiamo finansavimo dydZiai (Ataskaitos 7 priedo 4 ir 5 rekomendacijos).

Pagrindinés jgyvendinimo problemos kylancios vykdant ekoinovacijy priemoniy finansuojamus projektus:

Greiti pokyciai verslo aplinkoje laikotarpiu tarp paraiskos parengimo ir jos vertinimo pabaigos, pvz.,
kol vyksta projekto dokumenty derinimas, gali stipriai pasikeisti situacija, poreikis rinkoje, dél ko
verslui gali atsirasti sunkumy jgyvendinti projekte keliamus reikalavimus.

Daznai verslas supranta ekoinovacijy poreikj ir bltinybe investuoti j jas, taciau triksta apyvartiniy
[ésy. Net ir gavus finansavima, verslas turi savais pinigais vykdyti pirkimus, o finansavima gauna tik
gerokai véliau. Daugelis verslininky, neturédami laisvy apyvartiniy léSy, net nebando dalyvauti
priemonése.

Pirkimai pagal pirkimo taisykles verslo suvokiami kaip ,viesieji pirkimai“: MV| daZnai neturi didelés
patirties atliekant pirkimus pagal pirkimo taisykles, projekto vykdytojo ir administruojancios
institucijos pirkimy reikalavimas traktavimas skiriasi, todél projekto vykdytojas apribojamas
pasirenkant tinkamg rangova ir, kartais, jrangg, kas prieStarauja deklaruojamiems ekoinovacijy
tikslams. Didesné jgyvendinimo klausimy ir problemy dalis tenka pirkimy proceddry vykdymui ir
pernelyg formaliam rezultaty vertinimui.

nors LVPA specialistai projekto administravimo funkcijas vykdo operatyviai, triksta lankstumo
atliekant smulkius projekto pakeitimus — pagrindiné administravimo kontrolé nukreipta j grieztg
procediry laikymasi, neleidZiami nukrypimai nuo plano, taciau projekto jgyvendinimo metu,
laikotarpiu nuo paraiskos parengimo iki projekto pradZios aplinkoje, technologijose, jmonéje nuolat
vyksta pokyciai, j kuriuos bitina atsizvelgti.

Jmonés daznai pervertina savo gebéjimus finansuoti ekoinovacijy projektus, ypac technologines
ekoinovacijas (bendrai finansuoti ir uztikrinti apyvartines lésas).

Specialisty, gebanciy dirbti jmonése su ekoinovacijomis, trikumas ir konkretesnés informacijos apie
ekoinovacijas stygius, rinkoje apskritai stokojama itin kompetentingy specialisty, konsultanty
ekoinovacijy klausimais.

Priemonéje ,Eco-konsultantas LT“ projekty vykdytojai gali naudotis tik konsultanty tinklo
paslaugomis. Apribojus konsultanty pasillg, jy kompetencijos ne visuomet atitinka jmoniy poreikius
ir sprendziamas problemas. Atskiros priemonés naudojimas yra apskritai abejotinas — konsultacinés
paslaugos, teikiamos kartu su konsultanty paslaugomis pagal priemone ,Eco-inovacijos LT“ duoty
gerokai didesnj sinergetinj efekty, sumazinty administravimo islaidas tiek projekty vykdytojams, tiek
administruojancioms institucijoms.

Atrenkant AVS konsultantus siGloma atlikti rinkos apzvalgg ne tik pagal maziausios kainos kriterijy ir
padidinti maksimaly finansavimo dydj, nes esamas dydis per maZas, norint jdiegti kokybiskg sistemg
ir su ja supazindinti darbuotojus. Tiek 1éSy uZtenka tik audito atlikimo paslaugoms finansuoti, kai
didZiausios islaidos tenka pasirengimui diegti AVS.
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6.2.

6.2.1.

Ekoinovacijas skatinanéiy priemoniy efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimas

Ekoinovacijas skatinanciy priemoniy |é3y panaudojimo vertinimas

Vertinimo klausimas:
9.4.1. Jvertinti priemoniy tiksly pasiekimo tikimybe. Ar numatyti rezultato ir produkto rodikliai bus pasiekti?

Kodel?

Ekoinovacijy priemoniy tiksly ir uzdaviniy pasiekimui vertinti buvo nustatyti tokie stebésenos rodikliai
(Lentelé 4, Lentelé 5, Lentelé 6).

Lentelé 4. Priemonés , Eco-konsultantas LT stebésenos rodikliy pasiekimas

Stebésenos Stebésenos rodiklio pavadinimas Reiksme Tarpiné Galutiné Pasiekimas,
rodiklio 2018-08- reikSme reikSme proc.,
kodas 02 2018-12-31 2023-12-31 | 2018-08-02
R.S.314 Investicijy, kuriy daugiau kaip 50 proc. sumos 0 5,68 7,5 0%
investuojama j ekoinovacijas, dalis nuo visy investicijy,
proc.
P.B.202 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius, jmonés 70 15 50 140%
P.B.205 Naujy jmoniy, gavusiy investicijas, skaicius 36 2 5 720%
P.B.206 Privacios investicijos, atitinkancios vie$ajg parama 10.199,10 76.664 255.547 4%
jmonéms (subsidijos), Eur
P.N.813 Gautos konsultacijos, val. 1.370,25 60 200 685%
Saltinis: www.esinvesticijos.lt 2018-08-02 duomenimis, 2018 m.
Lentelé 5. Priemoneés , Eco-inovacijos LT” stebésenos rodikliy pasiekimas
Stebésenos Stebésenos rodiklio pavadinimas Reiksmé Tarpine Galutine Pasiekimas,
rodiklio 2018-08- reikSme reiksme proc.,
kodas 02 2018-12-31 | 2023-12-31 | 2018-08-02
R.S.314. Investicijy, kuriy daugiau kaip 50 proc. sumos 0 5,68 7,5 0,0%
investuojama j ekoinovacijas, dalis nuo visy investicijy,
proc.
R.N.826 Investicijas gavusiy jmoniy investicijy 0 2,81 9,38 0,0%
netechnologines ekoinovacijas padidéjimas, proc.
R.N.831 Investicijas gavusiose jmonése sukurti ir (ar) atnaujinti 1 10 30 3,3%
gaminiai, skaicius
P.B.202 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius, jmonés 11 27 90 12,2%
P.B.206 Privacios investicijos, atitinkancios vie$ajg parama 1500 1.542.600 5.142.000 0,03%
imonéms (subsidijos), Eur
P.N.820 Investicijas gavusiose jmonése jdiegtos aplinkosaugos 18 15 50 36,0%
vadybos / valdymo sistemos, skaicius
P.N.821 Investicijas gavusiose jmonése atlikti gamybos 15 30 100 15,0%
technologijy ir (ar) aplinkosaugos auditai, skaiius
P.N.822 Investicijas gavusiose jmonése sukurti gaminiy 29 30 100 29,0%
projektai naudojant ekologinj projektavima, skaicius
Saltinis: www.esinvesticijos.It 2018-08-02 duomenimis, 2018 m.
Lentelé 6. Priemonés , Eco-inovacijos LT+“ stebésenos rodikliy pasiekimas
Stebésenos Stebésenos rodiklio pavadinimas Reiksme Tarpiné Galutiné Pasiekimas,
rodiklio 2018-08- reikSme reiksme proc.,
kodas 02 2018-12-31 2023-12-31 2018-08-02
R.S.314 Investicijy, kuriy daugiau kaip 50 proc. sumos 0 5,68 7,5 0,0%

investuojama j ekoinovacijas, dalis nuo visy investicijy,
proc.
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Stebésenos Stebésenos rodiklio pavadinimas Reiksme Tarpiné Galutiné Pasiekimas,
rodiklio 2018-08- reikSme reikSme proc.,
kodas 02 2018-12-31 2023-12-31 | 2018-08-02
R.N.829 Investicijas gavusiy jmoniy investicijy j technologines 0 3,38 11,25 0,0%
ekoinovacijas padidéjimas, proc.
P.B.202 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius, jmonés 89 69 230 38,7%
P.B.206 Privacios investicijos, atitinkancios viesajg parama 5.882.733 30.857.400 161.359.724 3,6%
jmonéms (subsidijos), Eur
P.N.823 Investicijas gavusiose jmonése jdiegtos technologinés 8 60 200 4,0%
ekoinovacijos, skaicius

Saltinis: www.esinvesticijos.It, 2018-08-02 duomenimis, 2018 m.

Priemonés , Eco-konsultantas LT“ rezultaty pasiekimo analizé.

Kaip rodo ekoinovacijy priemoniy stebésenos rodikliy pasiekimo analizé konsultacijy poreikis ekoinovacijy
klausimais yra naujose jmonése, kurioms suteikta daugiausiai konsultacijy.

Taciau jau dabar virSijami stebésenos rodikliai (subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius, jmonés, naujy jmoniy,
gavusiy investicijas, skaiCius, gautos konsultacijos, val.) grei¢iau rodo tai, kaip buvo organizuotas
konsultacijy teikimas. | konsultanty tinklg, tik i$ kurio galima rinktis konsultantus, konsultantai buvo atrinkti
pagal maziausius, rinkos paslaugy kainos neatitinkancius jkainius, todeél siekdami gauti rinkos dydzio atlygj uz
atitinkamos temos ir kokybés konsultacijas. Todél stebime iskreiptg vaizda, nes virsyti stebésenos rodikliai
visiSkai nekoreliuoja su rodikliu ,Privacios investicijos, atitinkancios viesgja paramg jmonéms (subsidijos),
Eur” pasiekimu bei su priemonés lésy panaudojimu. Todél tikétina, kad stebésenos rodiklis ,,Privacios
investicijos, atitinkancios vie$gjg parama jmonéms (subsidijos), Eur” nebus pasiektas.

Kadangi néra tiesioginés sgsajos tarp konsultacijy ir vélesniy investicijy j ekoinovacijas, todél didelé rizika,
kad stebésenos rodiklis ,Investicijy, kuriy daugiau kaip 50 proc. sumos investuojama | ekoinovacijas, dalis
nuo visy investicijy, proc.” deél sios priemoneés jgyvendinimo nebus pasiektas. Tg patvirtina ir kity Sios
priemonés pasiekty rodikliy analizé: nors suteikta daug daugiau konsultaciniy paslaugy valandy, nei
planuota veiksmy programoje, Sias konsultacijas gavo daugiau nei planuota jmoniy, ypac¢ naujy jmoniy,
taciau investicijy j ekoinovacijas tai nepaskatino — stebésenos rodiklio ,Investicijy, kuriy daugiau kaip 50
proc. sumos investuojama j ekoinovacijas, dalis nuo visy investicijy, proc.” reiksmé (2018 m. rugpjtcio 2 d.)
buvo nulis. Todél neturéti bati finansuojamos priemonés, neprisidedancios prie VP rodiklio pasiekimo.

Siy konsultacijy paskirtis paskatinti jmones diegtis ekoinovacijas, kurios matuojamos investicijomis j
technologines ar netechnologines ekoinovacijas, t. y. i esmés susijusios su kity ekoinovacijy priemoniy
stebésenos rodikliais. Pacios konsultacijos be kitokios paramos ir(ar) finansavimo ekoinovacijy diegimui
nebdtinai duos naudos — naudos gavéjai, gave konsultacijas ar informacijos, gali apsispresti nediegti
ekoinovacijy arba neturéti pakankamai lésy joms diegti, todél tiesioginio rysio tarp konsultacijy ekoinovacijy
klausimais ir ekoinovacijy diegimo néra. Lésy konsolidavimas priemonése ,Eco-inovacijos LT“ ir ,Eco-
inovacijos LT+“, labiau prisidéty prie stebésenos rodiklio ,Investicijy, kuriy daugiau kaip 50 proc. sumos
investuojama j ekoinovacijas, dalis nuo visy investicijy, proc.” pasiekimo.

Priemonés , Eco-inovacijos LT“ rezultaty pasiekimo analizé

Priemoné , Eco-inovacijos LT dél jau aptarty priezasCiy maZiau patraukli nei priemoné ,Eco-inovacijos LT+,
kg rodo ir priemoneés léSy paskirstymo rodiklis — vos 10,3 proc., nors netechnologiniy inovacijy poreikis
ekonominio ciklo augimo fazéje auga (Paveikslas 20). Netechnologinés ekoinovacijos yra savotiska
»prabanga” MVJ, kurios priverstos teikti kitus investicijy prioritetus.
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Paveikslas 20. Jmonés - organizaciniai novatoriai, diege netechnologines inovacijas, palyginti su visomis
jmonémis pagal visas ekonominés veiklos risis, dalis, proc.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2018 m.

Nustatyta, kad daugiausiai diegta AVS, taciau jmonés pirmiausiai tg daro ne dél aplinkosauginiy sumetimy,
bet dél galimybés turéti jdiegtas aplinkosaugines ISO sistemas, padedancias parduoti ir eksportuoti
produktus. LésSos pagal priemone skiriamos tik AVS auditui atlikti, taciau didZiausios iSlaidos patiriamos
pasirengiant diegti AVS ir Sios islaidos kol kas netinkamos finansuoti. Pazymétina, kad AVS diegimas mazai kg
turi bendro su inovacijomis (tai tam tikry standarty, normy ir reikalavimy atitiktis), nes AVS diegimas apima
esamy gamybos procesy perzilrg ir tobulinimg, jdiegiama daugiau kontrolés ir stebésenos mechanizmuy,
kurie pirmiausia tarnauja tinkamo gamybos proceso uztikrinimui ir tik kaip Salutinis efektas pasireiskia
teigiamu poveikiu aplinkai. Stebésenos rodiklio ,Investicijas gavusiose jmonése jdiegtos aplinkosaugos
vadybos / valdymo sistemos, skai¢ius” pasiekimas yra santykinai aukstas, palyginus su Sios priemonés kity
rodikliy pasiekimu. Taciau jis faktiskai pasiektas per pastaruosius 2 metus, o likusi pasiekti reikSmé
pakankamai auksta, kad b0ty suspéta pasiekti per jgyvendinimui likusius 4 metus. Tiesa, dar vykdoma 13
projekty, kurie turéty prisidéti prie stebésenos rodikliy pasiekimo, 2019 m Il ketv. planuojamas dar vienas
kvietimas, taCiau be priemonés salygy pakeitimy iSlieka rizika, kad planuotas rodiklis nebus pasiektas.

MazZesnis, nei planuota, yra ir technologiniy ir (ar) aplinkosauginiy audity poreikis. Technologiniy ir(ar)
aplinkosauginiy audity veiklos yra maZiau patrauklios dél per mazo finansavimo intensyvumo (jo negalima
padidinti dél valstybés pagalbos taisykliy apribojimo), per mazo vienam projektui skiriamo finansavimo
dydzio, (viesyjy) pirkimy, ilgy ir verslui per sudétingy proceddry, neproporcingai maza nauda palyginus su
i$laidomis. Sio rodiklio nepasiekimo rizika i$lieka auksta.

Stebésenos rodiklis ,Investicijas gavusiose jmonése sukurti ir (ar) atnaujinti gaminiai, skaicius” tiesiogiai
nesusijes su Sios priemonémis finansuojamos veiklomis, nes gaminiy kdrimas ar atnaujinimas per priemone
,Eco-inovacijos LT“ nefinansuojamas. Todél egzistuoja labai didelé rizika, kad Sis rodiklis nebus pasiektas.
Toks rodiklis galéty bati susietas su ,Eco-inovacijos LT+“ priemonés tiksly pasiekimu, taciau netinkamas
priemonéje , Eco-inovacijos LT". Svarstytina galimybé atsisakyti Sio stebésenos rodiklio arba palikti jj tik kaip
pasirenkamg rodiklj.

Privaciy investicijy pritraukimas (5.142.000 Eur 2023 m.) suplanuotas neproporcingai per Sig priemone
numatytomis paskirstyti léSomis — 4.344.300 Eur, kai 52 proc. projekty yra 50 proc. ES finansavimo
intensyvumas. Pernelyg optimistiskai planuojami rodikliai, susijes su privaciy investicijy pritraukimu, yra ne
tik Sios priemonés planavimo trikumas — kaip ir kity priemoniy atvejais stokojama priezastinio-pasekmeés
rySio supratimo tarp finansuojamy veikly, produkto projekto lygmeniu ir numatomo pasiekti rezultato,
stokojama intervencijy logikos metodo taikymo planavimo etape. Todél egzistuoja rizika, kad Sis rodiklis
nebus pasiektas.

Ekologinio projektavimo poreikis formuojasi palengva, jo augimg labiau riboja paslaugy tiekéjy, galinciy
atlikti tokj projektavima, rinkoje stoka, per daug biurokratinés (vieSojo) pirkimo proceddros, trukdancios
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nusipirkti kokybiskas paslaugas, bei per mazas finansavimo intensyvumas (verslo poZilriu) ir per maZzas
finansavimo dydis. Tikétina, kad ateityje ekologinio projektavimo poreikis augs, nes taip suprojektuoti
produktai turi konkurencinj pranasumag, ypac eksporto rinkose, jei jo kaina nedaug ar didesné nei jprasto
produkto. Pazymeétina, kad ekologinis projektavimas turi didZiausig investicijy j ekoinovacijas perspektyvg, o
ekologinio projektavimo veikly populiarumas auga kiekviename kitame kvietime teikti paraiskas (Paveikslas
19).

Taigi, kaip ir AVS diegimo atveju jmonés renkasi Sig veiklg pirmiausia motyvuoti konkurencingesnio,
inovatyvesnio produkto karimo, bet jau siekia ir aplinkosauginiy ar ekologiniy tiksly. Todél tikétina, kad Sis
stebésenos rodiklis bus pasiektas, ypac jei bus patikslintos priemonés sglygos, padidinant priemonés ,,Eco-
inovacijos LT veikloms jgyvendinti skiriamo finansavimo dyd;.

Priemonés ,,Eco-inovacijos LT+ rezultaty pasiekimo analizé.

Priemoné ,Eco-inovacijos LT+“ yra patraukliausia i visy ekoinovaciniy priemoniy, tg rodo ne tik lésy
paskirstymas (25,6 proc.), bet ir projekty vykdytojy atsiliepimai bei statistikos duomenys (Paveikslas 21).

Paveikslas 21. Technologines inovacijas diegusiy jmoniy inovaciné veikla, palyginti su inovacinémis
jmonémis: masiny, jrenginiy ir jrangos jsigijimas, proc., (kairéje) ir technologines inovacijas diegusiy jmoniy
inovaciné veikla, palyginti su visomis jmonémis: vidiniai moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra, proc.
(desinéje)
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2018 m.

Sios priemonés teikiamas finansavimas yra praktiskai vienintelé galimybé jmonéms finansuoti diegiamas
ekoinovacijas, nes kity finansavimo alternatyvy beveik néra — neskolinant bankams, tokius projektus
igyvendinti sudétinga pasinaudoti net kitais finansiniais instrumentais®, kaip paskolos, paskoly garantijos,
rizikos kapitalo fondai, verslo angelai ir pan., nes finansiniai investuotojai laikosi ty paciy nuostaty kaip ir
bankai — investicijos j ekoinovacijas yra neatsiperkancios arba per ilgai atsiperkancios, pernelyg rizikingos ir
pan. Todél jmonéms sunku gauti iSorinj finansavima ne tik investicijoms j ekoinovacijas, bet ir nuosavam
indéliui finansuoti, kai investuojama j ekoinovacijas. Akcininkams investicijos j ekoinovacijas taip pat néra
labai patrauklios: yra kiti investavimo prioritetai (produktyvumo, apimciy didinimui, naujo produkto
gamybai), be to, ekoinovacijy teikiama nauda, kai taupomi istekliai, daZnai per maZa palyginti su
investicijomis, pvz., jei sutaupymai i$ elektros energijos pinigine iSraika sudaro tik apie 500 Eur per metus, o
investicijy dydis sudaro apie 200 000 Eur, tai tokiy investicijy apytikré atsipirkimo trukme yra 400 mety. Kaip
rodo kity $aliy patirtis, sutaupymai vykdant ekoinovacines priemones daZniau vertinami ne tiek
absoliutinémis reikSmémis (pvz., kWh, CO, emisijos pokytis ir t. t.) ar procentais, bet pinigine iSraiska. Toks
bldas leidZia iS karto jvertinti investicijy j ekoinovacijas atsiperkamuma.

63

https://www.abnamro.com/en/images/Documents/040 Sustainable banking/Publications/ABN AMRO Circular Economy Finance
Guidelines 2018.pdf

75


https://www.abnamro.com/en/images/Documents/040_Sustainable_banking/Publications/ABN_AMRO_Circular_Economy_Finance_Guidelines_2018.pdf
https://www.abnamro.com/en/images/Documents/040_Sustainable_banking/Publications/ABN_AMRO_Circular_Economy_Finance_Guidelines_2018.pdf

Priemoneés rezultaty pasiekimui jtakos turi daug ilgesné projekty jgyvendinimo trukmé - maksimali trukmeé 3
metai, todél rodikliy reik§meés bus pasiektos priemonés jgyvendinimo pabaigoje. Todél iki galutinio 1éSy
paskirstymo termino pabaigos likus 2 metams didesnj susirGpinimg turéty kelti beveik 75 proc.
nepaskirstyty priemonés |ésy.

Stebésenos rodiklio ,Investicijas gavusiose jmonése jdiegtos technologinés ekoinovacijos, skaicius” pasiekta
maza reikSmé kelia susiripinima, net jvertinus, kad 54 projektai dar vykdomi.

Technologiniy ekoinovacijy diegimas sudétingesnis (atsiranda nenumatyty aplinkybiy, iSryskéja trakumai ar
problemos, ekoinovacijos diegiamos paraleliai vykdant kitas jprastas gamybines veiklas, kurios reikalauja
specialisty istekliy, apyvartiniy lésy) ir ilgesnis (ilgi pirkimo, projektavimo, bandymy, gamybos/ diegimo
procesai). Todél egzistuoja rizika, kad laiku nepadidinus priemonés patrauklumo ir projekty vykdytojams
nespéjus jgyvendinti projekty stebésenos rodiklis ,Investicijas gavusiose jmonése jdiegtos technologinés
ekoinovacijos, skaicius“ gali blti nepasiektas.

Tikétina, kad stebésenos rodiklis ,Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius, jmonés” bus pasiektas — dar
nepaskirstyta beveik 75 proc. priemonés |ésy ir vélesniuose projektuose Sis rodiklis turéty bati pasiektas.

Projekty vykdytojai laiko Sig priemone tinkama ir atitinkancia verslo likescCius, tac¢iau mano, kad didZiausi
leistini finansavimo dydZiai vienam projektui galéty bati padidinti, finansavimo sglygos ir atrankos kriterijai
baty labiau pritaikyti verslo poreikiams ir Ziedinés ekonomikos principams, akcentuojant ne tik tarSos
kriterijus, o pirkimo procediros galéty buti supaprastintos ir sutrumpintos.

Siekiant pasiekti priemonés tikslus ir rezultatus, batinas daznesnis kvietimy skelbimas.

Vertinimo klausimas:
9.4.1. Ar bus panaudotos visos priemonéms skirtos lIéSos. Kodél?

Ekoinovacijy priemonéms 2014-2020 m. Veiksmy programoje numatyta paskirstyti ES fondy lésy (Lentelé
7), kuriy panaudojimas tik prasidéjes (Lentelé 8):

Lentelé 7. ES fondy léSy panaudojimas pagal ekoinovacijy priemones

Priemonés pavadinimas Numatyta ES Paskirstyta ES Paskirstyta ES ISmokeéta ES ISmokeéta ES
lésy VP, Eur lésy, Eur 1é8y, proc. lésy, Eur lédy, proc.
,Eco-inovacijos LT 4.344.300 448.539 10,3 406.744 9,4
,Eco-inovacijos LT+" 86.886.005 22.228.192 25,6 2.514.461 2,9
,Eco-konsultantas LT 1.448.100 120.000 8,3 10.722 0,7
Saltinis: www.esinvesticijos.lt 2018-08-02 duomenimis, 2018 m.

Lentelé 8. Projektai pagal ekoinovacijy priemones

Priemonés pavadinimas Projekty skaicius Nutraukty projekty Baigty projekty Baigty projekty

skaicius skaicius dalis, proc.

,Eco-inovacijos LT" 25 2 12 48
,Eco-inovacijos LT+" 56 0 2 3,6
,Eco-konsultantas LT 30 0 0 0

ES fondy |éSy panaudojimo, pagal ekoinovacijy priemones, analizé

ES fondy Ié3y panaudojimas pagal ekoinovacijy priemones skiriasi:

Saltinis: www.esinvesticijos.It 2018-08-02 duomenimis, 2018 m.

1) Geriausiai panaudojamos priemonés ,Eco-inovacijos LT+” [é30s, nes Si priemoné finansuoja investicijas j
jranga, jrenginius. Priemoné paklausi, nes rinkoje Siam finansavimui néra alternatyvy — bankai neskolina
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ekoinovacijoms diegti, MV| paprastai stokoja apyvartiniy lésy, [é3y investicijoms apskritai arba teikia
prioritetg kitokio pobudzio, grei¢iau atsiperkancioms investicijoms. Dazniausiai ekoinovacijos apskritai
neatsiperka arba atsiperka labai ilgai. Sios priemonés projekty maksimali trukmé — 3 metai, todél
tikétinas didesnis léSy panaudojimas (iSmokéjimas) véliau. Todél be vieSojo finansavimo investicijoms
ekoinovacijy diegimas nejmanomas. Patikslinus priemonés sglygas, detalizavus atrankos kriterijus,
tinkamai iSkomunikavus priemonés naudg ir planuojamy kvietimy planus, bdty paspartintas priemonés
|éSy panaudojimas, o ES fondy léSy blty panaudotos laiku.

2) Padidinus priemoneés ,Eco-inovacijos LT patrauklumg (pvz., padidinus finansavimo dydzius), tinkamai
iSkomunikavus priemonés naudg ir planuojamy kvietimy planus, baty paspartintas priemoneés lésy
panaudojimas. Taciau Sios priemoneés |ésy nepanaudojimo rizika iSlieka aukSta (paskirstyta tik 10,3
proc. priemoneés lésy).

3) Priemonés ,Eco-konsultantas LT“ léSy paskirstymas ir panaudojimas yra itin Zemas dél maZo Sios
priemonés patrauklumo dél jau aptarty priezasciy ir menko Zinomumo.

6.2.2. Ekoinovacijas skatinandiy priemoniy efektyvumo veiksniy analizé

Vertinimo klausimas:
9.4.2. ISanalizuoti ir pateikti veiksnius, kurie paskatinty priemones tapti efektyvesnes.

Pagrindiniai veiksniai, iSorés aplinkybés ir reikalavimy pakeitimai, kurie leisty ekoinovacijy priemonéms tapti
efektyvesnemis:

e Priemonéje ,Eco-inovacijos LT+“ papildyti atrankos kriterijaus ,2. Pareiskéjo projekte planuojami
gaminti produktai pasizymi bent viena ekologinio projektavimo savybe“ vieng i§ ekologinio
projektavimo savybiy detalizavimg ,produktui pagaminti naudojamas mazesnis kenksmingy
medziagy kiekis arba i$ viso nenaudojama jokiy kenksmingy medziagy arba kenksmingos medziagos
kei¢iamos maziau kenksmingomis medziagomis”. Cheminiy medziagy kenksmingumo klasés yra
nustatytos REACH reglamente® (Ataskaitos 7 priedo 1 rekomendacija).

e Priemonéje ,Eco-inovacijos LT+“ atrankos kriterijaus ,3. Jgyvendinus projekta maZéja neigiamas
dkinés veikos poveikis aplinkai (maZéja oro, vandens tarsa, susidaro maziau atlieky), (proc.)” vieng is
subkriterijy patikslinti ,susidaro maziau atlieky gamybos procese (duomeny Saltinis — TIPK, tarsos
leidimas, aplinkos oro tarSos $altiniy ir iSmetamy terSaly inventorizacijos ataskaita”, kadangi Sis
subkriterius taikomas tik gamybos procesui (Ataskaitos 7 priedo 1 rekomendacija).

e Patikslinti priemonés ,Eco-inovacijos LT+ tikslg, labiau akcentuojant Ziedinés ekonomikos svarbos
didéjimga (Ataskaitos 7 priedo 1 rekomendacija).

e Priemonéje ,Eco-inovacijos LT+“ silGloma sumaZinti atrankos kriterijaus ,Pareiskéjo privaciy
investicijy dalis j technologines ekoinovacijas (j ilgalaikj materialy turtg) (proc.) svarbg (tai
ekoinovacijy indekso sudedamoiji indéliy dalis (angl. inputs)) ir susieti investicijas j ekoinovacijas su
ekonominiu poveikiu (angl. impact), kuris taip pat yra ekoinovacijy indekso sudétiné dalis —
papildant nauju atrankos kriterijumi ,Pajamy, generuojamy i$ jdiegty proceso ir(ar) gaminio
ekoinovacijy, pokytis po 3 mety nuo projekto jgyvendinimo pradzios, proc.”. Sis naujas atrankos
kriterijus buUty vertinamas pagal verslo plane pateiktus duomenis, kurie pateikiami ir pagal
dabartinio PFSA reikalavimus: pradinis pajamy, gaunamy (generuojamy) i$ jau jdiegty ekoinovacijy
iki projekto jgyvendinimo, lyginant su planuojamomis pajamomis, gaunamomis (generuojamomis) i$

64 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medzZiagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir
apribojimy, jsteigiantis Europos cheminiy medziagy agentrg, i$ dalies keiciantis Direktyvg 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos
reglamentg (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyvg 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas
91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB - REACH reglamentas (angl. Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/HTML/?uri=CELEX:02008R0340-20180715&from=EN
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jdiegty ekoinovacijy, po 3 mety nuo projekto jgyvendinimo pabaigos, pokytis, proc. Kadangi Sioje
priemonéje konkurencija néra didelé, kol kas silloma suteikti Siam atrankos kriterijui tik minimalig
svarbg, siekiant nesumazinti priemonés patrauklumo (Ataskaitos 7 priedo 2 rekomendacija).

e Atitinkamai ekonominiam poveikiui matuoti priemonéje , Eco-inovacijos LT+“ sitiloma jvesti naujg
rezultato stebésenos rodiklj — ,Ukio subjekto planuojamy pardavimo pajamy, generuojamy i$
jdiegty technologiniy ekoinovacijy (proceso ir(ar) gaminio) pokytis po 3 mety nuo projekto
jgyvendinimo pabaigos lyginant su projekto jgyvendinimo pradzia, proc. Tai blty apskaic¢iuojamas
rezultato rodiklis — kiekvienas projekto vykdytojas verslo plane nurodo pardavimus, generuojamus i$
technologiniy ekoinovacijy pries projekta (jei ekoinovacijy iki projekto nebuvo diegta, nurodoma 0
Eur pajamy) ir planuojamus pardavimus i$ jdiegty ekoinovacijy po 3 mety nuo projekto pabaigos.
Rodiklio pasiekimas vertinamas pagal faktiSkai pasiektus pardavimus, generuojamus i$ ekoinovacijy
— pagal duomenis, pateikiamus poprojektinéje ataskaitoje. Akumuliuojami duomenys apie visy
projekty vykdytojy gaunamy pardavimy i$ ekoinovacijy Eur projekto pradZioje sumas ir duomenys
apie pardavimus i$ ekoinovacijy diegimo po 3 mety po projekto pabaigos, tik tuomet
apskaiciuojama dalis, proc., visai priemonei. Sitilymas parengti skaiciuokle, kur projekto vykdytojas ir
paraiSkoje, ir po 3 mety nuo projekto pabaigos suveda tik absoliucius skaiCius Eur (Ataskaitos 7
priedo 2 rekomendacija).

e Siekiant pritraukti daugiau privaciy investicijy j ekoinovacijas, siloma padidinti didziausio teikiamo
finansavimo dydZius — priemonéje ,Eco-inovacijos LT+“ iki 1,5 mlIn. Eur (Ataskaitos 7 priedo 5
rekomendacija), o priemonéje ,Eco-inovacijos LT“ atitinkamai iki 20 000 Eur AVS, technologinio
audito, technologijy audito veikloms finansuoti ir iki 30 000 Eur ekologiniam projektavimui
finansuoti (Ataskaitos 7 priedo 4 rekomendacija). Didesnés finansavimo sumos leisty padidinti
projekty apimtis ir sumazinty santykine projekto vykdytojui tenkancig projekty administravimo
nasta, prisidéty prie VP 3.2.2. uZdavinio ,Padidinti MV) investicijas j ekoinovacijas ir kitas efektyviai
iSteklius naudojancias technologijas” pasiekimo, rezultato stebésenos rodikliy ,Investicijas gavusiy
jmoniy investicijy j netechnologines ekoinovacijas padidéjimas”, ,Investicijas gavusiy jmoniy
investicijy j technologines ekoinovacijas padidéjimas” ir produkto stebésenos rodiklio ,Privacios
investicijos, atitinkancios vie$ajg parama jmonéms (subsidijos)” pasiekimo.

e Sjlloma priemonéje ,Eco-inovacijos LT papildyti didéjancig svarbg jgaunancia remiama veikla — 1
tipo ekologiniu zenklinimu® (savanoritkas, daugiakriterinis, treciosios 3alies programa, suteikianti
licencijg, leidZiancig naudoti ekologinius Zenklus ant gaminiy, nurodanciy bendrg gaminio
aplinkosauginj tinkamumg tam tikroje produkty kategorijoje, atsiZvelgiant j gyvavimo ciklo
aplinkybes), kadangi ekologinis Zenklinimas yra placiausiai jgyvendinama savanoriska priemone,
pradedama placiai taikyti gaminiams, kurie prisideda prie Ziedinés ekonomikos peréjimo, ir lengvai
atpaZjstamas vartotojy. Ekologiniame Zenklinime svarbus tiek pasirengimo jam, tiek pats Zenklinimo
reikalavimy jgyvendinimo pripazinimas (sertifikavimas), todél siGloma nustatyti didZiausig leisting ES
finansavimo sumg ne maZesne nei ekologinio projektavimo atveju. Tokios rekomendacijos
jgyvendinimas leisty Zenkliau prisidéti prie priemonés tikslo pasiekimo ir stebésenos rodiklio,
susijusio su privaciy investicijy j netechnologines ekoinovacijas pritraukimu, pasiekimo (Ataskaitos 7
priedo 8 rekomendacija)).

e Silloma priemonéje ,Eco-inovacijos LT” pareiskéjui pasirinkti jam aktualias veiklas pagal konkrecios
jmonés poreikius ir nustatyti vienodus balus visoms remiamoms veikloms. Tais atvejais, kai projekte
vykdomos 2 ir daugiau veikly, kiekvienos veiklos balai turéty bati sumuojami. Taip baty iSlaikyta ta
pati logika, kai projektui teikiamas prioritetas tuomet, kai pritraukiama daugiau privaciy investicijy j
netechnologiniy ekoinovacijy diegima, t.y. kuo daugiau veikly, tuo daugiau finansavimo skiriama ir
atitinkamai daugiau privaciy investicijy nuosavam indéliui finansuoti. Augant paraisky konkurencijai
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per kitus kvietimus teikti paraiSkas svarstytina galimybé sumazinti kokybés ir naudos atrankos
kriterijaus ,PareiSkéjo privaciy investicijy j netechnologines ekoinovacijas ir praSomos projekto
finansavimo sumos santykis“ svarbg, nes dar maZesnis finansavimo intensyvumas nebeturi
skatinamojo efekto, o privaciy investicijy j ekoinovacijas skatinimg vykdyti pasitelkus didesnés
apimties projekty skatinima. Nors konkurencija pagal pirmg ir antrg kvietimus priemonéje buvo
nedidelé, taciau paraiskos rengimo metu apie konkurencijg nebuvo galima Zinoti i$ anksto. Tokiu
badu Sis atrankos kriterijus gali lemti potencialiy pareiskéjy sprendimg nedalyvauti priemonéje.
(Ataskaitos 7 priedo 7 rekomendacija).

e Kadangi ,Eco-konsultantas LT” teikiamos naudos verté praktiskai lygi su projektu susijusioms
administravimo islaidoms (paraiskos rengimas, projekto administravimas, ataskaitos rengimas ir
teikimas, dokumenty saugojimas) gaunamam finansavimui, 1ésy faktinis panaudojimas Zemas, o Sios
priemoneés paklausa nepakankama (itin Zemas léSy faktinis panaudojimas, Zr. Lentelé 7), siiloma
apsvarstyti Sios priemonés reikalingumg (Ataskaitos 7 priedo 3 rekomendacija), o nepanaudotas
pagal §ig priemone |é3as skirti kitoms ekoinovacinéms priemonéms jgyvendinti. Tai leisty sumaZinti
galimai neefektyvy ES fondy léSy panaudojima.

6.2.3. Pasidlymai ir rekomendacijos dél ekoinovacijas skatinanciy priemoniy tobulinimo

Vertinimo klausimas:
9.4.3. Pateikti pasidlymus ir rekomendacijas dél jgyvendinamy priemoniy tobulinimo — veikly, naudos
gaveéjy, atrankos budy, finansavimo formuy, rodikliy, atrankos kriterijy tinkamumo ir efektyvumo?

Pasitlymai ir rekomendacijos dél jgyvendinamy ekoinovacijy priemoniy tobulinimo, jskaitant strateginio
konteksto rekomendacijas, pateikiami ataskaitos Priede 7.
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