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SAVOKOS

Aplinkos ministerija
APVA

Bendrosios iSimties
reglamentas

Bendryjy nuostaty
reglamentas

CEB
CPVA
EIB
ERPB
ES

ESI fondai
Ex ante
Finansinis reglamentas

Finansy ministerija
FP arba finansiné
priemoné

LR

NIB

NPJ

NPP

Vartotojas (tinkly)

VIPA
VKEKK
VP, veiksmy programa

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos projekty valdymo agentiira

2014 m. birZelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry
kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108
straipsnius

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1083/2006

Europos Tarybos vystymo bankas

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira

Europos investicijy bankas

Europos plétros ir rekonstrukcijos bankas

Europos Sajunga

Europos struktdriniai ir investiciniai fondai

ISankstinis

2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr.
2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i$
dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013,
(ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES)

Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Finansiné priemoné

Lietuvos Respublika

Siaurés investicijy bankas (angl. Nordic Investment Bank)

Nacionaliné plétros jstaiga

Nacionaliné pazangos programa

Namy tkio vienetas (skaiCiuojama, kad viename namy tkyje vidutiniskai gyvena 1,99
gyventojy). Atitinkamai, vienas vartotojas apima 1,99 gyventojus

UAB Viesuyjy investicijy plétros agentira

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

Veiksmy programa



SANTRAUKA

Finansy ministerija, siekdama uztikrinti sékmingg 2014-2020 m. ESI fondy investicijy
jgyvendinimg, 2014 m. balandzio 10 dienos rastu Nr. (24.39)-6K-1403042 inicijavo VieSosios
infrastruktiros vertinima. Sis vie$osios infrastruktiiros projekty finansavimo vertinimas
atliekamas vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento 37 straipsnio 2 punktu.

Racionalaus investavimo klausimas tampa vis aktualesnis, atsizvelgiant j augancius
investicijy poreikius nudévimai ir neefektyviai veikianciai vieSajai infrastruktirai, kurios buklé
netenkina Siuolaikiniy vieSyjy paslaugy teikimo standarty ir yra naudojama pereikvojant
energetinius ir kitus isteklius, dél ko vartotojams tenka mokéti didele kaing, o mokesciy
mokétojams yra didinami mokesciai.

Siekiant pagerinti viesSyjy paslaugy kokybe, bikle, prieinamumag, poveikj aplinkai bei
uztikrinti ekonomiskai pagrjstg ir jperkamg kaing vartotojui ar mokesciy mokétojui, reikalinga
iSnagrinéti platesnes valstybés iStekliy investavimo ir papildomy privadiy investicijy
pritraukimo galimybes vieSajai infrastruktirai finansuoti. Tuo tikslu yra atliekamas vieSosios
infrastruktlros finansiniy priemoniy ex ante vertinimas, susidedantis i$ keliy daliy, skirty
kiekvienam is vieSosios infrastruktlros sektoriy nagrinéti.

Sios ex ante vertinimo dalies tikslas yra nustatyti vandentvarkos sektoriaus (apimancio
geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky surinkimg) infrastruktiros investicijy pasiilg bei
paklausg, jvertinti rinkos ir investicijy nepakankamumo (skirtumas tarp pasitlos ir paklausos)
priezastis, pateikti rekomendacijas dél tolesnio sektoriaus finansavimo bido, jvertinti
finansiniy priemoniy kirimo galimybes, iSanalizuoti siGlomo finansinio produkto ir
finansavimo struktdros atitiktj valstybés pagalbos taisykléms bei pasitlyti galutine finansinés
priemoneés investavimo strategijg.

I-oji ataskaitos dalis buvo patvirtinta 2015 m. rugséjo 7 d.
II-0ji ataskaitos dalis buvo patvirtinta 2015 m. lapkricio 24 d.

Galutiné ataskaita Finansy ministerijos jsteigtam tarpinstituciniam prieziGros komitetui
pateikta 2016 m. vasario mén.

Ex ante ataskaita atnaujinta 2018 m. birZzelio — lapkri¢io mén.



ISVADOS

Atlikus vieSosios infrastrukttros paklausos analize nustatyta, kad:

Investicijy poreikis jvertintas ne visuose strateginiuose dokumentuose arba
nepakankamai jvertintas, kadangi triksta detalesnio poreikio pagrindimo bei sgsajos
su teikiamy viesyjy paslaugy gerinimo jtaka savikainai, paslaugy teikimo ilgalaikiu
tvarumu, sektoriaus tolygia plétra. Taip pat, nustatant siekiamus tikslus, daznai
apsiribojama tik tam tikry sektoriniy ar tematiniy tiksly pasiekimo atskiry rodikliy
jvardijimu — néra visapusisko investicijy poreikio ir pasekmiy vertinimo. Siy rodikliy
pasiekimas priklauso ne tik nuo investicijy j infrastruktirg dydZio, bet ir nuo
sektoriaus valdymo modelio, jo reglamentavimo, reguliavimo, taip pat nuo paramos
gavéjo finansinio ir vadybinio pajégumo. Investicijy ir jy numatomy $altiniy sgsaja su
tematiniais tikslais ir investiciniais prioritetais atvaizduojama tik Veiksmy
programoje, tuo tarpu visi kiti strateginiai dokumentai tarpusavio sgsajos neturi —
néra tarpsektorinio koordinavimo ir planavimo. Investicijy paklausg nulemia
potencialios galimybés gauti ESI fondy paramga, kuri Veiksmy programoje yra
paskirstyta tarp priemoniy ir asignavimy valdytojy. Todél reali paklausa gali bati apie
1,5-2 kartus mazesné nei nurodoma ataskaitoje. Kai kurie projekty vykdytojai
akcentuoja, kad jeigu finansavimas ESI fondy |éSomis neblty suteikiamas, jie
atsisakyty inicijuojamy projekty jgyvendinimo. Ateityje labai svarbu sistemingai rinkti
duomenis apie sektoriaus infrastruktlros bikle ir investavimo veiklas.

VieSosios infrastrukttros tinkamai baklei palaikyti ir jos nusidévéjimui atstatyti, taip
pat infrastruktdrai plétoti pajungiant naujus vartotojus reikalingos nuolatinés lésos.
Paslaugy kokybés pagerinimui, aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimui bei
efektyvumo padidinimui taip pat reikalingos didziulés papildomos l|éSos. Taciau
jmonés yra nepajégios savarankiSkai finansuoti Sios infrastruktliros modernizavimo
bei plétros. Taip pat jZvelgta, jog i$ ESI fondy subsidijy forma skirty léSy jgytam turtui
néra kaupiamas nusidévéjimas — jis nejskai¢iuojamas j tarifus, todél tai ateityje gali
pareikalauti dar Zenklesniy investicijy j turto atstatyma.

Nustatytas investicijy trikumas (pasitlos-paklausos skirtumas) vandentvarkos
sektoriuje siekia >3,5 mird. eury. Vandentvarkos sektoriuje yra pastovi paslaugy
paklausa, o didZioji pajamy dalis gaunama is tiesioginiy vartotojuy.

Sektoriuje dominuoja finansavimas subsidijy forma. 2014-2020 m. ESI fondy léSomis
silloma iSbandyti finansinés priemonés modelj vandentvarkos sektoriuje, palaipsniui
pereinant nuo finansavimo subsidijomis prie tvaresniy finansavimo modeliy, pirmiausia
finansuojant geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly plétros ir rekonstrukcijos
projektus. Komerciniai investuotojai Siame sektoriuje investuoja gana vangiai dél mazo
projekty ir vandeny jmoniy pelningumo, ilgo projekty atsipirkimo laiko. Galimybes skolintis is
komerciniy investuotojy taip pat riboja uZstato reikalavimas.

Zemiau pateiktas apibendrintas investicijy gyvybingumo ir nepakankamumo pagal
atskirus investicijy tipus ir duomenis vertinimas.



Lentelé 1. Investicijy gyvybingumo ir finansavimo trilkumo vertinimo suvestiné, min. Eur.

Investicijy Pagrindinis  Galimybés Projekty Bendras Paklaus  Pasidla Bendras Investicijy
tipas pajamy pritraukti skaicius ir  investicijy a investicij triikumas,

saltinis privacius replikavi gyvybingum y kurj

finansavimo mo o trakuma galéty
Saltinius galimybés potencialas st padengti
FP

Geriamojo Abonenty ir  vidutinés didelés Vidutinis
vandens vartotojy

|éSos,

sutaupymai 1586,37 129,87 1456,5
Nuoteky Abonentyir mazos didelés Vidutinis

vartotojy

|ésos,

sutaupymai 2147,43 186 1961,43
Pavirsinio Abonenty mazos vidutinés Mazas
vandens Iésos,

savivaldybi

y biudZety

|ésos 234,26 86,27 147,99
Vandentvar 30-100
kos VISO 3968,06 402,16 3565,92

Apklausos metu komerciniai investuotojai (bankai) iSskyré penkias pagrindines
priezastis, dél kuriy daZniausiai yra nesuteikiama paskola vieSiesiems subjektams
(iSvardinta nuo daZniausiai pasitaikanciy iki reciau pasitaikanciy priezasciy): 1) jmoné
turi per didelius jsipareigojimus (dirba nuostolingai, nuolat didéja jos jsipareigojimai,
ji negeneruoja pakankamo pinigy srauto jsipareigojimams aptarnauti); 2) jmoné
turéjo mokumo problemy (pradelsti atsiskaitymai, bloga kreditavimo istorija,
nepagrjstas planuojamas projekto atsipirkimas); 3) jmoné nepagrindZia prasomo
finansavimo poreikio (be to, prognozuojamas pinigy srautas paskolai aptarnauti yra
nepakankamas); 4) neaiSkls projekty pajamy (sutaupymy) ir paskoly aptarnavimo
Saltiniai; 5) projekty rizika vertinama kaip auksta arba per ilgas projekty atsipirkimo
laikotarpis.

Ataskaitoje, sektoriaus vertinimo skyriaus pabaigoje, pateikiami kiti galimi valstybés
intervencijy badai?, skirti rinkos nepakankamumo ir neoptimaliy investavimo
situacijy sprendimui, kurie pagerinty FP taikymo galimybes bei prisidéty prie
gyvybingy projekty didinimo.

Kiekybinés ir kokybinés analizés rezultatai, siiloma investavimo strategija

Zemiau pateiktos apibendrintos i$vados dél siilomy finansiniy produkty vandentvarkos
sektoriui ir dél sitlomos investavimo strategijos.
Atlikus kokybine analize buvo nustatyta, kad daugiausia baly pagal kokybés kriterijus
surinkes finansavimo bidas — tiesioginé paskola, antroje vietoje — negrazinamoji
subsidija.

! Bendras investicijy trikumas yra skirtumas tarp pasitlos ir paklausos reikSmiy.

2Taip pat pateikiami ir valstybés intervencijg mazinantys bidai pvz., pasillymai skatinantys didesne
konkurencijg, kurie priskiriami prie sitlomy valstybés intervencijy, kuriy tikslas mazinti vieSojo sektoriaus
paslaugy apimtis ten kur jas galéty teikti privatus sektorius ir bty uztikrinama didesné konkurencija.




Atlikus kiekybine analize nustatyta, kad iki tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigos
(2023-12-31) tiek jgyvendinant finansine priemone, tiek negragZzinamaja subsidijg, ESI
fondy léSomis bity pasiekti labai panasis rezultaty rodikliai, tac¢iau po tinkamumo
finansuoti laikotarpio pabaigos rezultatai Zenkliai skirtysi, kadangi reinvestuojant j
finansine priemone grjZusias lésas, iki 2031-12-31 galutinius naudos gavéjus i$ viso
pasiekty iki 40 min. eury suma ir atitinkamai didesnis nutiesty/renovuoty tinkly
skaiCius. Toliau reinvestuojant grjzusias |éSas finansinés priemonés gyvybingumo
laikotarpis baty ilgas ir naudos gaveéjus pasiekianti 1éSy suma ilgainiui toliau augty.
Tuo tarpu visos negraZinamosios subsidijos |éSos bity panaudotos iki tinkamumo
laikotarpio pabaigos, Sios |éSos negaléty biiti reinvestuojamos ir toliau naudojamos.
Skirtingai nei teikiant subsidijas, tinkly plétrg ar rekonstrukcija finansuojant
finansinémis priemonémis investicijy suma gali bati jtraukiama j sgnaudas, nuo kuriy
priklauso tarifas vartotojams. Svarbu pazymeéti, kad, nors projektas apima tik darbus
konkreciame tinkly ruoze, prie kurio prisijunges ribotas vartotojy skaicius, projekto
sanaudos yra paskirstomos visiems to projekto vykdytojo vartotojams keliant
tarifg. Atitinkamai, dél tokio tarifo padidinimo padidéjusi jmonés pajamy dalis (is visy
vartotojy) yra tiesiogiai susijusi su projektu ir turéty bati vertinama kaip projekto
pajamos skaiciuojant konkretaus projekto finansinj gyvybinguma ir atsiperkamuma.
Esant tokiai skaiciavimo metodikai, sektoriuje tikétinas finansiSkai gyvybingy projekty
potencialas.

Atsizvelgiant j tai, kad sektorius ilgus metus buvo finansuojamas teikiant
negrazinamasias subsidijas, dalis vandentvarkos jmoniy dirba nepelningai, o Zenklus
tarify didinimas, kuris daugeliu atveju batinas siekiant graZinti paskolg, turéty
neigiamg poveikj vartotojams, ypac regionuose, kur gyventojy pajamos nedidelés,
tinkly plétros srityje, kuri iSskiriama kaip strateginis prioritetas, rekomenduojama
finansinés priemoneés lésas derinti su subsidija. Siekiant didesnio 1éSy panaudojimo
efektyvumo ir uztikrinant ,vieno langelio” principg bei palaipsninj peréjimag prie
sektoriaus finansavimo tik finansiniy priemoniy léSomis, rekomenduojama FP derinti
su grazinamaja subsidija, kai subsidijos dalis nevirSija 50 proc. tinkamy finansuoti
projekto iSlaidy.

Atsizvelgiant j trumpg finansinei priemonei jgyvendinti likusj laikotarpj ir skirtingy
finansavimo mechanizmy sudétingumg, finansiniy tarpininky atrankos issdkius bei
valstybés pagalbos derinimo aspektus, rekomenduojama jgyvendinti finansine
priemone, kai fondy fondas nesteigiamas, o paskolos galutiniams naudos gavéjams
teikiamos tiesiogiai finansinés priemonés valdytojo be finansiniy tarpininky.
Finansinei priemonei duodant teigiamy rezultaty, ateityje (tikétina, 2021-26 m. ESI
fondy finansinéje perspektyvoje, arba teikiant finansavimg is kity lésy), svarstytinas
finansiniy tarpininky jtraukimas.

Investavimo strategijoje buvo identifikuoti vandentvarkos fondo (finansinés
priemonés) galutiniai naudos gavéjai — licencijuotos vandens tiekimo ir nuoteky ir(ar)
pavirsiniy nuoteky tvarkymo jmonés. Vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatymo 19 str. nuostatomis, ESI fondy léSos geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros plétrai ir renovacijai gali bati skiriamos
regioniniams vieSiesiems geriamojo vandens tiekéjams ir vieSiesiems geriamojo
vandens tiekéjams ir nuoteky tvarkytojams.



Finansinés priemonés jgyvendinimas prisidéty prie nacionaliniy strateginiy tiksly
vandentvarkos sektoriuje pasiekimo, visy pirma, sektoriaus strateginiuose
dokumentuose ir Veiksmy programoje nustatyty rodikliy pasiekimo.

IZANGA

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento 37 straipsnio 1 dalimi, ESI fondy léSos
gali bati naudojamos finansinéms priemonéms [...] remti tam, kad bGty prisidéta siekiant
konkreciy veiksmy programos prioriteto tiksly, jskaitant atvejus, kai finansinés priemonés
jgyvendinamos per fondy fondus. Finansinés priemonés jgyvendinamos tam, kad bty
remiamos investicijos, kurios yra finansiskai gyvybingos ir kurioms neteikiamas pakankamas
finansavimas is$ rinkos Saltiniy [...].

Pazymeétina, kad aplinkos islaikymas ir apsauga, ir iStekliy naudojimo veiksmingumo
skatinimas yra vienas i$ 11 teminiy tiksly, kurie gali biti remiami ESI fondy léSomis.

Europos Komisijos tarnyby pozicijoje dél 2014-2020 m. Lietuvos partnerystés
sutarties ir veiksmy programos rengimo (skelbiama
http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/pdf/partnership/It position paper It.pdf)
pazyméta, jog siekiant efektyvinti vieSosios politikos finansavimag bei padéti valstybéms
naréms kovoti su ilgalaikiais iSbandymais ir didinti ilgalaikj politikos poveikj, ESI fondy
investicijoms tikslinga taikyti finansines priemones, kadangi jos sudaro lankstesnio ir
tvaresnio finansavimo galimybes pritraukiant privataus sektoriaus investuotojus, darancius
didelj poveikj valstybés istekliams, bei sudarant geresnes finansavimo galimybes galutiniams
naudos gavéjams. Valstybés narés raginamos placiau naudoti finansines priemones tuose
sektoriuose, kuriuose jos labiausiai tinka ir kuriuose, atlikus iSankstinj vertinimg, nustatytas
rinkos nepakankamumas arba nepakankamai optimali investavimo situacija.

2013 m. Europos Komisijos Zaliojoje knygoje dél ilgalaikio Europos ekonomikos
finansavimo® ir Investicijy plane Europai® buvo iskelti strateginiai tikslai uztikrinti pazangy,
tvary ir integracinj ES ekonomikos augimg, prisidéti prie darbo viety kdrimo,
konkurencingumo didinimo ir sustiprinti Zmogiskojo kapitalo, gamybos pajégumuy, Ziniy ir
fizinés infrastruktiros aspektg ir numatyta, kad Siems tikslams pasiekti yra bitinos ilgalaikés
investicijos, sutelkian&ios vie$uosius ir privacius finansavimo %altinius. Siuose strateginiuose
dokumentuose identifikuota, kad daug veiksmingesnis viesyjy iStekliy panaudojimo budas -
uzuot teikus tradicines dotacijas naudotis tokiomis finansinémis priemonémis kaip paskolos,
kapitalo investicijos ir garantijos, kurios, kartu su iStekliais, pritrauktais is kity finansuotojy ir
naudos gaveéjy, gali Zenkliai padidinti investicijy j realigja ekonomika apimtis.

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento 37 straipsnio 2 dalimi, finansiniy
priemoniy finansavimas grindziamas ex ante vertinimu, kurj atliekant turi bGti nustatyti
rinkos trikumai arba beveik optimalios investavimo situacijos, apskaiciuotas viesyjy
investicijy poreikiy mastas ir apimtys, jvertintas poreikis finansuoti reikiamas investicijas
taikant subsidijas bei galimybés finansuoti jas turimomis rinkos finansinémis priemonémis.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0150
4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0903&from=EN



http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/lt_position_paper_lt.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0150

Nustacius poreikj steigti papildomas finansines priemones, turi bati pasidlyti finansuotiny
finansiniy priemoniy tipai, jy valdymo struktira, investavimo strategija.

Atsizvelgdama | aukséiau iSdéstytg teisinj pagrindg ir vykdydama ESI fondy
vadovaujanciosios institucijos funkcijas bei siekdama uztikrinti efektyvy IéSy panaudojimg,
Finansy ministerija 2014 m. balandZio 10 dienos rastu Nr. (24.39)-6K-1403042 inicijavo
VieSosios infrastruktlros vertinimg (apimant] vandentvarkos sektoriy). VieSosios
infrastruktlros vertinimo metu buvo detaliai iSnagrinétos finansiniy priemoniy taikymo
galimybes vieSosios infrastruktiros projekty finansavimui, atsizvelgiant j ministerijy Veiksmy
programoje identifikuotas potencialias finansiniy priemoniy taikymo sritis.

VieSosios infrastruktdros vertinimui atlikti Finansy ministerija pasitelké CPVA ir VIPA.
VIPA atliko finansy rinkos trikumo analize, apklausiant finansy jstaigas ir nustatant
finansavimo pasitla. CPVA atlikto duomeny apie numatomas investicijas 2014-2020 m.
rinkima ir analize naudojant jau turimas studijas ir vertinimus bei papildomai apklausiant
ministerijy atstovus. IS CPVA surinktos investicijy paklausos ir VIPA surinktos investicijy
pasitlos duomeny buvo apskaiciuotas investicijy trikumas kiekvienam vieSosios
infrastruktlros sektoriui ir infrastruktlros tipui. Nustacius investicijy trikumg buvo
nagrinéjamos rinkos nepakankamumo ir neoptimaliy investavimy situacijy priezastys, kuriy
pagrindu buvo formuojamos rekomendacijos dél finansiniy priemoniy jgyvendinimo
galimybiy.

Paklausos analizés metu buvo nagrinéjamas sektoriaus strateginis kontekstas
apzvelgiant Lietuvos ir ES ilgalaikiy ir vidutinés trukmeés strateginiy dokumenty nuostatas,
atlikta sektoriaus infrastruktiros objekty ir jy valdytojy apzvalga, nagrinéta viesyjy paslaugy
rinka. Apskaiciuota investicijy paklausos reikSmeé sektoriaus skirtingiems infrastruktdros
tipams, orientuojantis j siektinas strateginiy tiksly rodikliy reikSmes. Investicijy paklausos
duomenys buvo renkami i$ jvairiy Saltiniy: apklausiant ministerijas, renkama informacija i$
atlikty studijy ir ataskaity, vertinami praeities investicijy istoriniai duomenys bei
apskaiciuojami pagal reikiamos sukurti infrastruktiros matavimo vienetus. Atkreiptinas
démesys, kad patikimy duomeny apie infrastruktiros bikle, planuojamas investicijas ir jy
vykdytojus nepakanka arba jie néra sistemiSkai kaupiami ir prieinami. Todél paklausos
duomenys buvo surinkti i$ jvairiy Saltiniy bei patikslinti skaiciavimais, kad baty jvertinta, kiek
kiekvienam sektoriui preliminariai reikéty lésy ilgalaikiams strateginiams tikslams,
numatytiems NPP ir VP, pasiekti iki 2023 m.

Pasidlos, t. y., finansavimo 3altiniy analizé, buvo atlikta taikant jvairius finansavimo
Saltiniy analizés budus: renkama informacija i$ ataskaity ir prieinamy duomeny, atliekamos
apklausos bei susitikimai (interviu). Finansavimo 3altiniy analizé susideda i$ keliy daliy:
komerciniy banky finansavimo, tarptautiniy finansy institucijy finansavimo, ESI fondy
finansavimo, bei kity lé3y, kurios apima jvairias ES, nacionalines paramos programas, taip pat
valstybés biudZzeto |ésas. Vertinant komerciniy banky teikting finansavimg buvo
nagrinéjamos tik valstybés ir savivaldybiy valdomos jstaigos (banky portfelyje grupuojama
kaip viesasis sektorius). Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas buvo analizuojamas per
praeities duomeny prizme, taip pat atkreiptas démesys j Siy institucijy patvirtintas skolinimo
gaires bei strategijas, kadangi kiekviena i$ Siy institucijy turi savo specifine nisg rinkoje.
Vertinant ESI fondy finansavimg pirminiame etape buvo vadovaujamasi ministerijy planais
paskirstyti asignavimus pagal sritis ir veiklas, kadangi dar nebuvo patvirtinta teisiné bazé,
jtvirtinanti |éSy paskirstymg. 2018 m. perzilrint analize buvo jvertinti faktiniai 2014—2020 m.



laikotarpio ESI fondy paskirstymo asignavimy valdytojams ir(ar) sektoriams duomenys.
Analizéje taip pat aptartos jvairios ES ir nacionalinio lygmens programos.

IS atliktos paklausos ir pasiGlos analizés rezultaty buvo apskaiciuotas investicijy
pasillos ir paklausos skirtumas — bendras investicijy trikumas. Nustacius bendrg investicijy
trikuma buvo nagrinéjamos to trikumo susidarymo priezastys, kylancios i$ rinkos
nepakankamumo. Rinkos nepakankamumas pasireiskia rinkos nefunkcionavimo aspektais,
kurie lemia neefektyvy istekliy paskirstyma ir tam tikry prekiy ar paslaugy perprodukcijg arba
trikuma. Remiantis rinkos nepakankamumy analize nustatoma, ar yra pagrindas valstybés
intervencijai siekiant ekonominio efektyvumo. Valstybés intervencija nustatoma kaip
reikalinga, jeigu pasireiSkia bent viena neefektyviai veikiancios rinkos problema:

Netobula konkurencija, kai pavieniai rinkos dalyviai gali daryti jtaka kainoms ir turi
nevienoda rinkos galig, monopoline galig, nustatyti kainas turinciy tiekéjy atsiradimas
rinkoje;

Nepilna rinka, kuri neteikia tokiy paslaugy, uz kurias vartotojai pasiruoSe sumokéti
visg jy gamybos kaing;

Su vieSosiomis gérybémis siejamas poveikis, kuris pasireiskia tuo, kad viesgsias
gérybes sukdrus jas gali vartoti visi, nejmanoma Sios teisés riboti ar atsisakyti, todél
laisvos rinkos sglygomis jy visuomenei traks arba nebus visai kuriama;

Ekonominiai iSoriniai veiksniai, kuriy rinkos dalyviai negali iSspresti vidinémis
priemonémis dél nepakankamy nuosavybés teisiy, pvz., Silthamio efekty sukelianciy
dujy iSmetimas, uzterstos teritorijos miesto centre.

Netobula informacija (asimetriska) vartotojams apie paslaugy ir prekiy kokybe ir
kainas, taip pat netobula informacija tiekéjams apie pagrindines vartotojo savybes
(mokumg ir kt.). Netobula informacija apima ir ateities tendencijy Zinojima,
galimybes apsidrausti priimant sprendimus neapibréztumo sglygomis.

Jeigu yra nustatytas bendras investicijy trakumas (teigiamas pasiiilos-paklausos
skirtumas) bei pasireiSskia bent viena neefektyviai veikiancios rinkos problema, daroma
prielaida, kad rinkoje gali pasireikiti neoptimalios investavimo situacijos® t. y., toje rinkoje
vykdoma investiciné veikla yra nepakankama. Neoptimalios investavimo situacijos yra tam
tikras specifinis rinkos problemos tipas, kuriam spesti labiausiai tinka FP. Neoptimaliy
investavimo situacijy vien tik rinkos pajégumais pasalinti néra jmanoma dél Siy priezasciy:

Banky politika nefinansuoja tokiy sektoriy;

Truksta kredito istorijos;

Traksta uzstato;

Riboti finansiniy tarpininky rizikos valdymo pajégumai;

Néra patirties regioninése rinkose ar FP veikloje ir pan.

Ir kitos prieZastys (pvz., per ilgas atsipirkimo laikotarpis, per mazas pelningumas ir
pan.).

> Neoptimalios investavimo situacijos yra taip pat viena i$ rinkos nepakankamumo problemy, kuri Sioje
analizéje nagrinéjama atskirai, kadangi jai pasireiskus viena i$ labiausiai tinkamy valstybés intervencijos
formy bty finansinés priemonés karimas.



ISnagrinéti rinkos nepakankamumai ir pasireiskiancios neoptimalios investavimo
situacijos yra prielaidos nustatyti poreikj rémimui (valstybés intervencijai). Kaip minéta
auksciau, neoptimalioms investavimo situacijoms spresti labiausiai tinka FP.

PasireiSkusio rinkos nepakankamumo ir neoptimalios investavimo situacijos kiekybiniu
jvertinimu nustatomos investicijy trikumo ribos (toliau — Investicijy trakumas, kuris gali bati
padengtas jgyvendinant FP). Tai atliekama nagrinéjant:

1.

3.

Gyvybingumo trikumg — tuo atveju, kai projekto (grupés projekty) verslo
planas demonstruoja graza, kuri yra Zemesné nei rinkos lygmuo. Projektas ar
projekty portfelis yra maziau pelningas, kuomet jis suvokiamas kaip pernelyg
rizikingas ar negeneruojantis pakankamos grazos (pvz., jo jgyvendinimo vieta
yra nepakankamai iSvystytoje teritorijoje). Graza yra lyginama su teisingai
apskaiciuota finansine grazos norma (FRR) ir neturéty biti lyginama dél prastai
struktdrizuoty pagrindiniy investicijy. Faktiskai gyvybingumo trikumas gali
pasireiksti tuose sektoriuose, kur projektinis finansavimas yra labiausiai
paplitusi finansiné struktdra (pvz., energijos, transporto, urbanistinés plétros),
bet taip pat ir vyrauja kapitalo investicijos (pvz., investicijos j MV] ir naujai
steigiamas jmones).

Finansavimo trikumag — tuo atveju, kai tam tikrame sektoriuje ar bendrai
ekonomikoje yra jrodymy dél nepatenkinto finansavimo poreikio. Finansavimo
trikumas pasireiSkia ypa¢ MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy finansavime
bei krizinése situacijose. Finansavimo trikumas gali pasireiksti kaip tam tikro
finansinio produkto trikumas, kaip nuosavo kapitalo trikumas rizikos
finansavimui arba kaip bendras galimybiy gauti finansavima trikumas.

Abu auksciau nurodytus trikumus kartu.

ISanalizavus rinkos situacijg ir nustacius pagrjstus jrodymus, kad rinkos finansavimas
nepakankamas, arba sektoriuje nustacius neoptimalig investavimo situacijg, jvertinus rinkos
finansavimo pasiiilg ir paklausg, vertinamos finansavimo jgyvendinant FP galimybés
(atsizvelgiant j Bendrojo reglamento 37 str. 1 punkto nuostatas, kad finansinémis
priemonémis remiamos investicijos turéty biti finansiskai gyvybingos).

Auksciau aprasyta vertinimo eiga iliustruota Zemiau pateiktame paveiksle
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Paveikslas 1. Ex-ante vertinimo eigg iliustruojanti schema

Siekdama iSspresti rinkos nepakankamumo problemas, valstybé gali numatyti ir kitas
valstybés intervencijos formas, kurios blty nukreiptos j efektyvesnj rinkos veikimg ir tuo
paciu sudaryty didesnes galimybes jgyvendinti FP. Vertinamo sektoriaus skyriaus pabaigoje
yra pateikiamos ir kitos galimos valstybés intervencijos. FP ex ante vertinimo metodika
nereikalauja atlikti kity galimy valstybés intervencijy formy apZvalgos. Tai jtraukta
papildomai, atZvelgiant j Finansy ministerijos prasyma, kad ataskaita pateikty apZvalga
atskiruose sektoriuose dél kity galimy valstybés intervencijy, kurios prisidéty prie FP taikymo
aplinkos gerinimo, kuri Siuo metu néra pakankama FP jgyvendinimui. Taigi ataskaitoje yra
pateikiamos ir kitos galimos valstybés intervencijos, kurios yra nukreiptos j efektyvesnj rinkos
funkcionavimg ir tuo paciu sudarancios didesnes galimybes FP taikymui. Siekdama
ekonominio efektyvumo ir socialinio teisingumo, valstybé gali naudoti keturis pagrindinius
intervencijos j laisva rinkg tipus:

Reguliavimg — taisykliy nustatyma, kuris paprastai nustato paslaugy teikimo ar
vartojimo kiekybinius ar kokybinius reikalavimus.

Finansavimg — subsidijas (ar mokescius), taikomas prekiy ar paslaugy kainoms,
didinancias ar mazinancias asmens pajamas ir prekiy ar paslaugy vartojimo ar
ekonomineés veiklos galimybes.

Gamyba, kai valstybé pati imasi veiklos uZztikrinti trikstamg paslaugy ar prekiy
pasiula.

Pajamy palaikyma, kuris skirtas uztikrinti asmeniui pragyvenimo $altinj arba suteikti
galimybe vartoti tam tikras paslaugas.

Galimy valstybés intervencijy apzvalga, kuri gerinty rinkos veikimg ir tuo paciu didinty
FP taikymo galimybes, pateikiama atsizvelgiant j auks$ciau iSvardintus keturis pagrindinius
intervencijy tipus, taciau jy jgyvendinimo galimybés Sioje ataskaitoje nevertinamos, taip pat
nevertinama ir Siy intervencijy atitiktis valstybés pagalbos taisykléems ar galimos jtakos
mastas FP veikimui. Kaip minéta auksciau, tai néra Sio vertinimo paskirtis ir objektas. Pateikta
apzvalga yra informacinio pobidZio suteikti galimybe apsvarstyti tokiy priemoniy taikymo
batinuma ir nauda, kurios galéty prisidéti prie rinkos efektyvesnio funkcionavimo, didesnio
projekty gyvybingumo ir tuo paciu platesniy galimybiy taikyti FP, kurie padéty pasalinti



finansavimo trikuma. Todél ateityje baty tikslinga atlikti gilesnj tyrimg Sioje srityje, kuris
galéty jvertinti valstybés intervencijy poveikj FP ir finansiniy produkty taikymui atskiruose
sektoriuose (rinkose).

Ten, kur nenustatomas rinkos nepakankamumas, pasireiskiantis dél neoptimaliy
investavimo situacijy, iSvados dél valstybés intervencijos pateikiamos atsizvelgiant j auksciau
iSvardintus keturis pagrindinius tipus, taciau jy jgyvendinimas Sioje ataskaitoje nevertinamas,
taip pat nevertinama ir $iy intervencijy atitiktis valstybés pagalbos taisykléms. Sio vertinimo
metu buvo vadovaujamasi EK uZzsakymu parengta ex-ante vertinimo metodika, kurig parenge
PwC (skelbiama http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/fin_inst/index en.cfm).
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RINKOS NEPAKANKAMUMO IR NEOPTIMALIU
INVESTAVIMO SITUACIJY ANALIZE
VANDENTVARKOS SEKTORIUJE




1 SEKTORIAUS STRATEGINIO KONTEKSTO APZVALGA

Pagrindinis vandentvarkos sektoriaus siekis - uZtikrinti kiekvieno asmens teise gauti
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas, kurios turi bati jperkamos,
kokybiskos, teikiamos nuolat ir nepertraukiamai, ir kartu uztikrinti racionaly vandens istekliy
naudojima bei vandens ekosistemy apsauga.

1.1. Lietuvos ilgalaikiy strateginiy dokumenty nuostatos ir tikslai

LIETUVOS PAZANGOS STRATEGIJA ,LIETUVA 2030

Strategijoje su vandentvarkos sektoriumi susije tai, kad numatyta, jog siekiant pokyciy
strategijoje iSskirtose pagrindinése pazangos srityse, turi bati svarbu iSsaugoti aplinka,
iSmintingai naudoti iSteklius.

Kuriant SUMANIA VISUOMENE numatyta esminé pokyciy iniciatyva:

Besimokanti visuomené: Ugdyti visuomenés ekologine savimone, skatinti darny
vartojima ir atsakingg pozidrj j Gkio plétra.

Kuriant SUMANIA EKONOMIKA strategijoje akcentuojama, kad: ,Negalime pamirsti ir
mus supancios aplinkos, kuri yra pridétinés vertés, stabilumo ir ilgalaikés pazangos pagrindas.
Turime plétoti technologijas, kurios daryty kuo mazesnj neigiama poveikj aplinkai ir uztikrinty
darny iSteklius tausojantj augima.”

NACIONALINE APLINKOS APSAUGOS STRATEGIJA (Patvirtinta LR Seimo
nutarimu, 2015 m. balandzio 16 d. Nr. X11-1626)

Strategijoje vandens sektoriuje numatoma, kad jgyvendinant Aplinkos kokybés
gerinimo prioriteta: ,,2020-2030 mety laikotarpiu bus siekiama, kad Lietuvos aplinkos buklé
atitikty nustatytas aplinkos kokybés normas visoje 3alies teritorijoje. Didelis démesys bus
skiriamas vidaus pavirSiniy vandens telkiniy, KurSiy mariy, Baltijos jlros ekologinés ir
cheminés baklés gerinimui, aplinkos oro tarSos mazinimui ir kokybés gerinimui, triukSmo
lygio mazinimui, darniam urbanizuoty teritorijy vystymuisi“.

Aplinkos sektoriaus ilgalaiké vizija: aplinka Lietuvoje 2050 metais — Svari, sveika ir
saugi.

Strategijoje numatoma, kad turi bati: ,Pasiekta ir iSlaikoma aplinkos buklé, atitinkanti
aplinkos kokybés normas ir tarptautinius bei ES jsipareigojimus, aplinkos tarSa nekelia
pavojaus Zmoniy sveikatai ir aplinkai visoje Salies teritorijoje. ISlaikoma gera Lietuvos
geologiné aplinkos kokybé. PoZzeminio vandens, vidaus pavirSiniy vandens telkiniy, Kursiy
mariy ir Baltijos juros biklé yra gera, pasklidoji ir sutelktoji tarS8a minimizuota. Lietuvos
gyventojai apripinami geros kokybés geriamuoju vandeniu ir yra uztikrinamas tinkamas
nuoteky surinkimas ir tvarkymas®“.

Esminés politikos jgyvendinimo kryptys ir iniciatyvos vandens sektoriuje:

Aplinkos terSimo pavirSinémis (lietaus) nuotekomis mazZinimas. Apsaugoti
urbanizuotas teritorijas nuo perteklinio vandens keliamos rizikos ir uzkirsti kelig
terSaly patekimui j pavirSinius vandens telkinius.

Aplinkos apsauga nuo iSleidZiamy nuoteky Zalingo poveikio. Ugdyti visuomenés
sgmoningumg apie nuoteky poveikj vandens aplinkai, uztikrinti, kad visos



generuojamos nuotekos blty surenkamos ir sutvarkomos pagal nustatytus
reikalavimus, uztikrinti nuoteky tvarkymo infrastruktlros plétrg ir modernizavima
efektyviai panaudojant ES finansines priemones.

PoZeminiy vandeny apsauga nuo tarSos. UZtikrinti, kad ateities kartos naudoty saugy
geriamajj vandenj. Siekti, kad poZeminio vandens istekliai baty istirti, aprobuoti, jy
apsaugai numatytos wkine veiklg ribojancéios apsaugos juostos. Didinti visuomenés
sgmoninguma apie galimg neigiamg Zmoniy veiklos poveikj poZeminio vandens
biklei.

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kokybés gerinimas ir prieinamumo
didinimas. Siekti, kad vartotojai ir abonentai optimaliomis sglygomis ir kainomis
gauty viesai tiekiamg geriamajj vandenj ir nuoteky tvarkymo paslaugas arba turéty
galimybe individualiai apsirapinti geriamuoju vandeniu ir nuoteky tvarkymo
paslaugomis. Gerinti Siy paslaugy kokybe ir didinti jy prieinamuma.

Strateginis tikslas — pasiekti, kad aplinka Lietuvoje baty sveika, Svari ir saugi, darniai
tenkinanti visuomenés, aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius. Sio tikslo jgyvendinimo
stebésenai atlikti nustatytas vertinimo kriterijus — aplinkosaugos veiksmingumo indeksas*,
kompleksiskai integruojantis atskiry aplinkosaugos sri¢iy politikos veiksmingumo vertinimg
(2014 m. aplinkos veiksmingumo indeksas — 49 vieta i$ 178 valstybiy, 61 balas i$ 100; 2030 m.
— 80 baly is 100).

*Aplinkosaugos veiksmingumo indeksas (angl. — Environmental Performance Index) — tai pasaulinis aplinkos
vertinimas, pristatomas kasmet vykstanc¢iame Pasaulio ekonomikos forume. Sis indeksas reitingo principu parodo,
kaip gerai Salys vykdo aplinkosaugos politika dviejose placiose srityse: Zmoniy sveikatos apsaugoje nuo Zalingo
aplinkos poveikio ir ekosistemy apsaugos.

1.2. Vidutinés trukmés nacionaliniy strateginiy dokumenty ir programy tikslai
2014 — 2020 mety nacionalinés pazangos programa
Programoje su vandentvarkos sektoriumi susije:
3 PRIORITETAS ,,Ekonominiam augimui palanki aplinka”

Siekiant uZztikrinti tvary ir neigiamo poveikio aplinkai nedarantj ekonominj augima,
blatina suderinti aplinkosaugos, ekonominés ir socialinés plétros interesus. Darnus
energetikos, gyvosios ir negyvosios gamtos iStekliy naudojimas, aplinkos sektoriaus
komunaliniy paslaugy kokybés uzZtikrinimas, krasStovaizdZio ir biologinés jvairoves
iSsaugojimas prisideda prie gyvenimo kokybés gerinimo ir verslo konkurencingumo didinimo.

3.3 tikslas. Skatinti darny iStekliy naudojima, uztikrinti ekosistemy stabiluma

Siekiant sukurti sumanig ekonomiky, svarbi infrastruktlros plétros ir darnaus
vystymosi dermeé, uztikrinanti, kad ekonomikos plétra ir modernizavimas neturéty neigiamo
poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Siekiant racionaliai naudoti gamtos isteklius, numatyta
tobulinti vandentvarkos, atlieky ir oro kokybés valdymo sistemas.

3.3.3 uzdavinys. Tobulinti vandentvarkos, atlieky ir oro kokybés valdymo sistemas

Jgyvendinant §j uzdavinj, siekiama uztikrinti, kad visos generuojamos nuotekos bity
surenkamos ir sutvarkomos taip, kad atitikty nustatytus reikalavimus mazinti aplinkos tarsg
pavirSinémis (lietaus) nuotekomis, taip apsaugoti urbanizuotas teritorijas nuo perteklinio
vandens keliamos rizikos ir uzkirsti kelig terSaly patekimui j pavirSinius vandens telkinius,



maZzinti miesty oro tar$g. Numatoma imtis priemoniy, uztikrinanciy, kad visi Salies gyventojai
optimaliomis sglygomis ir kainomis gauty saugos ir kokybés reikalavimus atitinkantj viesai
tiekiamg geriamgjj vandenj ir nuoteky tvarkymo paslaugas arba galéty patys apsirtpinti
geriamuoju vandeniu ir nuoteky tvarkymo paslaugomis. Batina gerinti Siy paslaugy kokybe ir
didinti jy prieinamuma.

Numatomos Sios svarbiausios 3.3.3 uzdavinio jgyvendinimo kryptys:

geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros plétra ir renovacija;
pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo ir gatviy valymo sistemy plétra ir renovacija;
vandentvarkos, atlieky ir aplinkos oro kokybés valdymo tobulinimas.

Lentelé 2. Programos prioritety ir tiksly jgyvendinimui, programos 2 priede vandentvarkos sektoriui

numatyti vertinimo kriterijai
Programos Uz Vertinimo Matavimo Pradiné Galutinis Duomeny

uzdaviniai vertinimo kriterijaus vienetai situacijos 2020 mety saltinis
kriterijy pavadinimas reikSme tikslas
pasiekima
atsakingos
institucijos
3.3.3. Aplinkos Basty, prijungty procentai  81/79 83/81 Lietuvos
Tobulinti ministerija, prie geriamojo statistikos
vandentvark  Ukio vandens tiekimo ir departamentas
os, atlieky ir  ministerija nuoteky tvarkymo (basty
oro kokybés sistemos, dalis surasymo
valdymo duomenys)
sistemas Geriamojo procentai 30 (2011) 25 Valstybiné
vandens nuostoliai kainy ir
tinkluose energetikos
kontrolés
komisija

GERIAMOJO VANDENS TIEKIMO IR NUOTEKY TVARKYMO 2008-2015 METY
PLETROS STRATEGIJA

Vandentvarkos sektoriaus tiksly jgyvendinimui patvirtinta Geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 m. plétros strategija (toliau — Strategija). Strategijoje jvardyti
tikslai aiskiai nubrézia sektoriaus raidos kryptis ir uzdavinius:

sudaryti palankias salygas didinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy prieinamuma bei gerinti jy kokybe;
siekti apsaugoti aplinka nuo Zalingo isleidziamy nuoteky poveikio.

Siy tiksly jgyvendinimui Strategijoje nustatytos $ios rodikliy reikimes:
geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas — ne maziau kaip 95
proc. Lietuvos gyventojy;
100 proc. geriamojo vandens kokybés atitiktis saugos ir kokybés reikalavimams;
100 proc. surenkamy nuoteky iSvalymas iki nustatyty normy.

VANDENUY SRITIES PLETROS 2017-2023 METY PROGRAMA®

® https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/78e05820eea211e692c5977c7316c9b5
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Vandeny srities plétros 2017-2023 mety programa (toliau — 2017-2023 programa),
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. vasario 1 d. nutarimu Nr. 88, yra
vidutinés trukmeés strateginis dokumentas, prisidedantis prie Nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos, 2014-2020 n. Nacionalinés paZangos programos ir Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos jgyvendinimo. Joje jvertinta esama situacija bei nustatyti sektoriaus
plétros kryptys, tikslai ir uzdaviniai.

Ketvirtasis programos tikslas — apripinti Salies gyventojus kokybiSkomis vieSosiomis
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugomis ir maZzinti aplinkos tarsa
nuotekomis.

Pirmasis ketvirtojo tikslo uzdavinys — plétoti ir renovuoti geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky surinkimo infrastruktira. Programoje numatyta, kad, siekiant Sio uzdavinio, ES
investicijy, skirty vandentvarkos sektoriui, prioritetas teikiamas maZosios gyvenvietéms,
turindioms nuo 200 iki 2000 gyventojy, taciau ES léSas taip pat numatoma investuoti j
paslaugy plétrg ir didesnése gyvenvietése (2018 m. planuojamas 2017-2023 programos
pakeitimas, kuriuo prioritetg numatoma teikti ir gyvenvietéms, kuriose gyventojy skaicius
virsija 2000).

Programos priede numatyta, kad pagal §j uzdavinj iki 2021 m. turéty bati renovuota
300 km. vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly, o iki 2023 m. — 680 km.

VEIKSMU PROGRAMA

Veiksmy programa buvo patvirtinta Europos Komisijos 2014 m. rugséjo 8 d. Investicijos
j vandentvarkg remiamos pagal VP 5-ojo prioriteto ,,Prisitaikymo prie klimato kaitos, rizikos
prevencijos ir administravimo skatinimas” 5.3.2 konkrety uZdavinj — padidinti vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumg ir sistemos efektyvuma. Investicijos j
pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétrg ir renovacija remiamos pagal to
paties VP prioriteto 5.1.1 konkrety uzdavinj ,SumaZinti dél klimato kaitos atsirandancius
nuostolius”.

VP (2018 m. balandZio 11 d. redakcijoje) numatyta, kad vandentvarkos srityje
finansavimg numatoma skirti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo
infrastruktliros plétra aglomeracijose ne maZesnése kaip 200 gyventojy, bet prioritetg
teikiant aglomeracijoms vir§ 2000 gyventojy, kai yra uZtikrinamas maksimalus vartotojy
prisijungimo lygis; tinkly renovacijai, vandens gerinimo jrenginiy statybai ir renovacijai, esant
kokybiniy rodikliy neatitikimui nustatytoms normoms; nuoteky valymo jrenginiy statybai ir
renovacijai, jskaitant tretinj valyma ten, kur tai numatyta upiy baseiny valymo planuose, taip
pat nuoteky dumblo apdorojimui bei praeityje sukaupto dumblo sutvarkymui, tai pat
vandens tiekimo jmoniy valdymo tobulinimui.

Siekiant plétoti ir renovuoti pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo infrastruktirg,
miestuose su daugiau kaip 20 000 gyventojy numatoma inventorizuoti pavirsiniy nuoteky
infrastruktrg, rengti uztvindymo rizikos prevencijos valdymo planus, jrengti ir/ar
rekonstruoti pavirSiniy nuoteky surinkimo tinklus ir kitg susijusig infrastruktirg, taip pat
pavirsiniy nuoteky valyklas, purvo ir naftos produkty atskirtuvus, filtrus, sedimentacijos
tvenkinius ir kt.



2 SEKTORIAUS INFRASTRUKTUROS, NAUDOJAMOS VIESUJU
PASLAUGU TEIKIMUI, APZVALGA

Iki 1991 m. Lietuvoje veiklg vykdé 14 valstybiniy regioniniy vandens tiekimo jmoniy,
kurios buvo atsakingos uz vandens ir nuoteky paslaugy tiekimg. Véliau sistema buvo
decentralizuota, vandens kio paslaugy teikimo funkcija patikéta savivaldybéms, kurioms
perduota ir atitinkamo turto nuosavybé.

Lietuvoje 2000 m. veiké 500 skirtingy organizacijy, teikianciy geriamojo vandens
paslaugas. VKEKK duomenimis’, 2017 m. Lietuvoje buvo 72 licencijuoti geriamojo vandens
tiekéjai ir nuoteky tvarkytojai (68 Ukio subjektai vykdé geriamojo vandens tiekimo nuo
nuoteky tvarkymo veiklg, 3 dkio subjektai — geriamojo vandens tiekimo veiklg, 1 Gkio
subjektas — nuoteky tvarkymo veiklg) ir 3 pavirsiniy nuoteky tvarkytojai.

Remiantis 2014 m. pradZioje VKEKK paskelbtoje apzvalgoje (toliau — VKEKK ap?valga)®
pateikiamais 48 Lietuvos vandens tiekimo jmoniy duomenimis, vandens tiekimo jmonés nuo
1996 m. sausio 1 d. iki 2013 m. sausio 1 d. j vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktlirg investavo 0,90 mlrd. eury. ES, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety léSos sudaro - 0,8 mlrd. eury, o tai sudaro 39,8 proc. vandens tiekimo jmoniy
ilgalaikio turto jsigijimo savikainos. IS viso vandentvarkos jmonés investiciniams projektams
igyvendinti skyré 91 min. eury lésy, i$ kuriy 54 min. eury yra pasiskolinta i$ banky. Bendra
rinka vandentvarkos sektoriuje yra susiformavusi, ilgalaiké ir turinti potencialg pléstis. Taciau
Si rinka yra nelygiomis dalimis iSskaidyta — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miestai sudaro 49
proc. visos rinkos, kita dalis padalinta iS esmés j 70 rinky, kurios daznai yra per mazos
jmonéms dirbti pelningai. Tai reiskia, kad vandentvarkos sektoriuje finansiskai gyvybingi
projektai labiausiai tikétini didziosiose rinkose, tuo tarpu didziausias investicijy poreikis yra
maZesnése aglomeracijose. 1996 — 2013 m. j vandentvarkos sektoriy, taikant maksimaly
paramos intensyvumga, j paslaugy kokybés gerinimg investuota apie 0,9 mird. eury, taciau
sektoriaus finansinis gyvybingumas nepasikeité — daugelis sektoriaus jmoniy dirbo
nuostolingai, turto panaudojimas nuolat mazéjo ir 2013 metais tesieké — 32 proc. (geriamojo
vandens gavyba) ir 51 proc. (nuoteky valymas)’.

Nuo 2013 m. parduoto geriamojo vandens ir sutvarkyty nuoteky kiekiai nuosekliai
augo. 2017 m. geriamasis vanduo buvo tiekiamas 38,1 tdkst. abonenty, o nuotekos
tvarkomos — 32 tlikst. abonenty. 2017 m. geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
sektoriaus sgnaudos sudaré 165,1 min. Eur, pajamos 177,8 min. EUR. Sgnaudos per metus
padidéjo 2,5 proc. o pajamos padidéjo 4 proc. Nuo 2014 m. sektorius dirbo pelningai,
geriamojo vandens kaina virsijo savikaing. Visgi, analizuojant atskiras jmones akivaizdu, kad
tik dalis jy dirba pelningai. VKEKK duomenimis, 2015 m. pelningai dirbo tik 30 (41,6 proc.)
vandentvarkos jmoniy, 2017 m. pelningai dirbanciy jmoniy santykiné dalis nezymiai padidéjo
- i$ 61 didziausiy vandens tiekimo jmoniy pelningai dirbo 28 (45,9 proc.).

7 https://www.regula.lt/SiteAssets/metine_ataskaita_2017m.pdf
® https://www.regula.lt/SiteAssets/naujienu-medziaga/2014-02-17/vandens-sektoriaus-apzvalga.pdf
2013 Mety Energetikos sektoriaus plétros apzvalga, VKEKK
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Gamybiniy pajégumy naudojimas 2017 m. geriamojo vandens gavybos srityje
sumazéjo iki 25 proc., o nuoteky tvarkymo srityje iSaugo iki 60 proc. (detalesné informacija
pateikiama 2 ir 3 paveiksluose)™.
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Vandentvarkos Ukio infrastruktira sudaro daugiau kaip 1,16 mlird. vertés ilgalaikis
turtas, kurio nusidévéjimo sgnaudos didelés, tacdiau tik dalis Siy sgnaudy jtraukiama j
paslaugy kaing. ] paslaugy kaing nejtraukiamas uz ES |éSas jsigytas turtas, kurio verté — apie 1
mlrd. eury. Todél kyla problemy dél didelés apimties infrastruktdros islaikymo.

Iki 2018 m. vandentvarkos sritis daugiausia buvo finansuojama valstybés biudzZeto
(jskaitant ESI fondus) léSomis subsidijy forma. Lyginant su 2007-2013 m. ESI fondy lésy
laikotarpiui, palaipsniui mazéjo ESI finansavimo intensyvumas — nuo 95 proc. subsidijos iki 50-
80 proc. subsidijos dalies, taciau finansinés priemonés sektoriuje nebuvo taikytos.

Galima konstatuoti, kad po esminiy investicijy (subsidijy/dotacijy) vandens sektorius
Siuo metu savarankiSkai ne tik negali vykdyti plétros, bet negali ir tinkamai islaikyti uz
paramos léSas sukurto turto. Batina atkreipti démesj j tai, kad vandentvarkos turto dalis,
sukurta uz subsidijas/dotacijas, sudaro 49,2 proc. viso turto. Tai reiskia, kad $iai turto daliai
nusidéveéjimas neskaiciuojamas ir turto atstatymas neplanuojamas. Galima konstatuoti, kad
paramos suteikimas vandens sektoriui taikant didelj finansavimo intensyvumg neskatino
paramos gaveéjy ieskoti sprendimy veiklos efektyvumui didinti — strateginés nuostatos dél
vandens jmoniy stambinimo, kuriy jgyvendinimas leisty i§ esmés padidinti sektoriaus
efektyvuma, Zenkliai sumazinti sanaudas ir sudaryty prielaidas jmonéms pelningai vykdyti
veiklg bei uztikrinti tolygig plétrg visoje Salyje, liko nejgyvendintos. Todél galima teigti, kad
taikant ankstesnj paramos teikimo modelj, vandentvarkos sektoriui ir ateityje bus reikalingos
nuolatinés dotacijos arba reikés Zenkliai didinti kainas.

Geriamojo vandens tiekimas

Kaip nurodoma VKEKK apZvalgoje, j Sig vandentvarkos sritj investuotos IéSos sudaro:
geriamojo vandens tiekimo (23,9 proc. visy investicijy),
geriamojo vandens kokybés gerinimo priemoniy diegimas (3,6 proc. visy investicijy).

Atliktos investicijos jgalino: prijungty prie centralizuoty geriamojo vandens tiekimo
tinkly vartotojy skaiciy visoje Lietuvoje padidinti nuo 76,3 proc. iki 84,0 proc.; pasiekti 88,7
proc. geriamojo vandens atitiktj Higienos reikalavimuose nustatytoms normoms.

Pagal VKEKK pateikiamus duomenis apzvalgoje:

Vykdant vandens tiekimo tinkly plétrg ir renovacija nutiesta 1376 km naujy ir
renovuota 187 km vandentiekio tinkly, pastatytos 66 naujos vandens pakélimo
stotys. Vandens tiekimo turto (tinkly ir pakélimo stociy) nudévéjimas sumazéjo 7,9
procentiniais punktais (investicijy pradzZioje vandens tiekimo turtas buvo nudévétas
42,7 proc., 2013 m. sausio 1 d. — 34,8 proc.), avarijy skaicius vandentiekio tinkluose
sumazéjo 20 proc., vandens nuostoliai sumazéjo 2,0 procentiniais punktais, vandens
pakélimo stociy pajégumy naudojimas sumazéjo 1,1 procentinio punkto.

Pastatyti 88 vandens gerinimo jrenginiai. Geriamojo vandens kiekis, atitinkantis
Lietuvos higienos normos HN 24:2003 ,Geriamojo vandens saugos ir kokybés
reikalavimai“ reikalavimus, iSaugo nuo 67,9 proc. investicijy pradZioje iki 88,7 proc.
(20,7 procentinio punkto).

Nuoteky tvarkymas

Kaip nurodoma VKEKK apZvalgoje, j Sig vandentvarkos sritj investuotos IéSos sudaro:
nuoteky tvarkymo tinkly plétra ir renovacija (37,0 proc. visy investicijy),
nuoteky valymo jrenginiy renovavimas ir plétra (23,7 proc. visy investicijy),



dumblo tvarkymo jrenginiy plétra (11,8 proc. visy investicijy).

VKEKK apzvalgoje pateikiamu vertinimu 48 vandentvarkos jmoniy atliktos investicijos
jgalino: prijungty prie centralizuoty nuoteky surinkimo tinkly vartotojy skaiciy visoje
Lietuvoje padidinti nuo 68,6 proc. iki 79,0 proc.; pasiekti 98,6 proc. valomy nuoteky atitiktj
Nuoteky reglamente nustatytiems reikalavimams; iSspresti dumblo kiekio, kvapy problemas.

Pagal VKEKK pateikiamus duomenis apzvalgoje:

Vykdant nuoteky surinkimo tinkly plétrg ir renovacijg, nutiesta 1671 km naujy ir
renovuota 106 km nuoteky surinkimo tinkly, pastatytos 646 naujos nuoteky
perpumpavimo siurblinés ir renovuotos 92 nuoteky siurblinés. Jgyvendinus Siuos
projektus avarijy skaicius nuoteky surinkimo tinkluose sumazéjo 39 proc., nuoteky
surinkimo turto (tinkly ir perpumpavimo siurbliniy) nudévéjimas sumazéjo 8
procentiniais punktais (investicijy pradZioje nuoteky surinkimo turtas buvo
nudévétas 45,7 proc., 2013 m. sausio 1 d. — 37,7 proc.), nuoteky perpumpavimo
stociy pajégumy naudojimas sumazéjo 3,6 procentinio punkto (nors naujai statomos
ir renovuojamos siurblinés, siekiant mazinti neiSnaudojamus pajégumus, taciau
vandens (nuoteky) vartojimo mazéjimas salygoja jrenginiy pajégumy naudojimo
mazéjima), infiltracija tinkluose nepakito.

Pastatytas 41 naujas nuoteky valymo jrenginys ir renovuotas 41 nuoteky valymo
jrenginys, nuoteky valymo turto nudévéjimas sumazéjo 5,9 procentiniais punktais
(investicijy pradZioje nuoteky valymo turtas buvo nudéveétas 39,3 proc., 2013 m.
sausio 1 d. — 33,4 proc.), naujai statomi ir renovuojami nuoteky valymo jrenginiai
pajégumy panaudojimo procentg padidino 17,0 procentiniy punkty (nuo 36,1 proc.
iki 53,1 proc.).

Pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymas

Remiantis eksperty 2009 m. parengtos , Lietaus nuoteky tvarkymo sistemy parinktose
probleminése gyvenvietése jrengimo galimybiy studijy atlikimas bei rekomendacijy Siy
sistemy jrengimui atskirais tipiniais atvejais parengimas” galutinés ataskaitos duomenimis
nustatyta, kad i$ viso yra apie 3,2 tukst. km pavirSiniy nuoteky tinkly. Savivaldybiy pateikti
nuoteky tinkly ilgiy duomenys yra tik apytikriai dél nesancios tikslios tinkly apskaitos ir
inventorizacijos.

Bendras teritorijy, nuo kuriy surenkamos pavirsinés nuotekos, plotas yra apie 29 tkst.
ha. VidutiniSkai pavirSinés nuotekos surenkamos apytikriai nuo 18 proc. miesty ir kity
gyvenvieciy, kuriose yra pavirsiniy nuoteky tinklai, teritorijy. Dideliuose miestuose, tokiuose
kaip Siauliai, Kaunas, PanevéZys, pavirdinés nuotekos surenkamos apytiksliai nuo tre¢dalio
teritorijos. Vilniuje Sis désningumas netinka (tik 3,8 proc.) dél dideliy gyvenvieciy, neturinciy
pavirsiniy nuoteky tinkly, teritorijy, prijungty prie miesto. Vidutinio dydZio miesty (2000-10
000 gyventojy) pavirsiniy nuoteky surinkimo teritorijos dalis yra maZesné ir svyruoja j abi
puses apie vidurkj. Ataskaitoje pateikiami duomenys apie iSleistuvus parodo, kad pavirsiniy
nuoteky tinklai yra visuose didZiuosiuose miestuose, taip pat visuose savivaldybiy centruose,
bei nedideliame skaiciuje gyvenvieciy nuo 2000 iki 10 000 gyventojy.

Ekspertai konstatuoja, kad geros techninés buklés tinkly néra. Vidutinés biaklés
pavirsiniy nuoteky tinklai, neturintys jtakos statinio stiprumui ir normaliam funkcionavimui,
sudaro 7 % nuo visy pavirsiniy nuoteky tinkly. Patenkinamos bklés tinklai, turintys nezymia
jtakg statinio stiprumui, patikimumui ir normaliam funkcionavimui sudaro 33 % visy



pavirsiniy nuoteky tinkly. Blogos ir labai blogos biiklés nuoteky tinklai atitinkamai sudaro 23
% ir 10 % visy pavirsiniy nuoteky tinkly. Mazdaug 27 % pavirsiniy nuoteky tinkly buklé yra
neZzinoma.

Daugumos savivaldybiy teritorijose esanciy mazesniy miesty, miesteliy ir gyvenvieciy
duomeny apie pavirSiniy vandeny nuotakyng néra. MaZesniy gyvenvieCiy esami tinklai
priklausé zemés tkio bendrovéms, jie nebuvo inventorizuoti, tinklai neeksploatuojami, néra
iSlikusiy dokumentuy.

Miestuose, kuriuose yra daugiau nei 10 000 gyventojy, dalinai yra iSvystyti pavirSiniy
nuoteky surinkimo tinklai. Pavirsinés nuotekos surenkamos nuoteky tinklais nuo 15-35 proc.
miesty teritorijos dalies, apimancios centrines komercines ir gyvenamasias miesty dalis,
pramonines, daugiabuciy gyvenamuyjy namy ir kitos paskirties iSvystytas miesty teritorijas.
Dauguma pavirSinio vandens iSleistuvy yra kontroliuojami, taciau nepakankamai
eksploatuojami.

Vidutinio dydZio miestuose (2000-10 000 gyventojy) pavirSinés nuotekos surenkamos
vidutiniskai nuo maZesnés miesto teritorijos dalies nei dideliuose miestuose ir vidutiniskai
sudaro apie 18 proc. Siy gyvenamuyjy vietoviy teritorijos. PavirSiniy nuoteky surinkimas
daZniausiai apima centrine miesto dalj, kai kurias pramonines, daugiabuciy gyvenamujy
namy ir kitos paskirties iSvystytas miesty teritorijas. Daznai pavirSinés nuotekos sujungtos su
buitinémis nuotekomis (misri nuoteky sistema) arba su melioracijos sistemomis.

Gyvenvietése iki 2000 gyventojy pavirSinés nuotekos daugumoje atvejy néra
surenkamos. Pavirsiniy nuoteky ir valymo jrenginiy infrastruktlira neiSvystyta. Daznai dalis
gyvenamosios teritorijos yra sausinama ir vanduo nuvedamas lauky melioracijos sistemomis.

PavirSiniy nuoteky surinkimo teritorijy ir infrastruktlros iSvystymas labai svyruoja
atskirose savivaldybése, tafiau néra nustatyta regioniniy pavirSiniy nuoteky surinkimo
iSvystymo désningumuy.

Pavirsinés nuotekos sudaro apie 20 proc. visy nuoteky (be energetikos ir reikSmingy
Zuvininkystés nuoteky), isleidziamy j pavirsinius vandens telkinius. Taciau pavirSiniy nuoteky
tvarkymas investicijy pozidriu yra labiau problematiskas negu buitiniy nuoteky. Praktiskai
pavirsiniy nuoteky surinkimo sistemos gali bGti tvarkomos tik kartu su gatviy investiciniais
projektais.

Tik apie 11 proc. j pavirSinius vandens telkinius iSleidziamy pavirSiniy nuoteky yra
iSvalytos iki nustatyty normy. Kita dalis yra nevalomos arba nepakankamai isvalytos.
Daugiausiai nuotekos valomos nuo atskiry pramoniniy jmoniy, degaliniy, naujai jrengiamy
komerciniy teritorijy. Tuo tarpu nuo vieSyjy miesty teritorijy surenkamos pavirsinés
nuotekos isleidZziamos j vandens telkinius nevalomos.

Eksperty vertinimu, pavirSiniy nuoteky surinkimo sistemy biklé Salyje apibendrintai
vertintina tik kaip patenkinama. Pavirsiniy nuoteky tinklus prizidri savivaldybiy jmonés, taciau
dél lésy stygiaus pavirsiniy nuoteky tinkly priezidra yra minimali ir néra uztikrinama reikiama
gera techniné baklé. Dauguma pavirsiniy nuoteky tinkly yra susidévéje, reikalingas remontas
arba rekonstrukcija, kurie uZtikrinty tolesnj tinkly funkcionalumga. Ypatingai tvarkytini
pavirsiniy nuoteky isleistuvai.

PavirSiniy nuoteky valymo infrastruktGra pagal iSvystymg vertintina kaip
nepatenkinama. PavirSinés nuotekos beveik i§ visy viesyjy teritorijy isleistuvy yra



iSleidziamos nevalytos. Esami senesnés statybos pavirSiniy nuoteky valymo jrenginiai yra
fiziskai pasene ir nebeatlieka valymo funkcijy, tarsa kaupiasi valymo jrenginiuose, o susikaupe
pavirsiniy nuoteky tersalai lii¢iy metu su didele koncentracija iSplaunami j vandens telkinius.
Naujai jrengiami tarsiyjy teritorijy valymo jrenginiai veikia gerai ir pavirsSines nuotekas iSvalo
iki reikalaujamy normuy.

Informacija savivaldybése apie pavirSiniy nuoteky surinkimo ir valymo infrastruktiros
bikle néra iSsami, todél, kad daugelyje savivaldybiy yra nesutvarkyta Sios infrastruktlros
apskaita ir informacija nerenkama arba renkama nesistemingai.

3 INVESTICIJY PASIULOS — PAKLAUSOS [VERTINIMAS

3.1. Investicijy paklausos analizé

Investicijy pasillos analizé atliekama naudojant ,is virSaus j apacig” metodika, jvertinus
strateginiuose dokumentuose nustatytus rodiklius ir VKEKK, APVA, Aplinkos ministerijos
specialisty, vandens tiekéjy asociacijos, eksperty parengty studijy duomenis dél vandens ir
nuoteky tinkly plétros ir renovacijos poreikio bei renovacijos jkainiy. Alternatyvus analizés
bldas ,,i$ apacios j virsy“, jvertinant kiekvienos savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo specialiuosiuose planuose numatytg tinkly plétros ir atnaujinimo poreikj,
yra neproporcingai imli laikui ir iStekliams uzduotis, kurios metu surinkty duomeny tiksluma
jtakoty tai, kad specialieji planai kiekvienoje savivaldybéje rengiami skirtingam laikotarpiui ir
trukmei, taip pat Sie planai daznai keiciami ir atnaujinami.

Atitinkamai, 3 lenteléje Zemiau pateikiami apibendrinti investicijy j vandentvarkos
sektoriy paklausos duomenys, kurie detalizuojami zemiau.

Lentelé 3. Vandentvarkos sektoriaus investicijy paklausos duomenys

Infrastrukttros Investicijy Strateginiy tiksly rodikliai, prie kuriy pasiekimo Rodiklio $altinis
tipas paklausa, prisidés ir yra reikalinga $i investicija (iki 2023 (strateginis
takst. EUR™ m.)_ dokumentas)
Geriamojo Vandens tiekimo paslaugy prieinamumas - 95 proc.  2008-2015 m.
vandens tiekimas 1586 366 strategija, 2017-2023
m. programa
VP

Busty, prijungty prie geriamojo vandens tiekimo ir NPP
nuoteky tvarkymo sistemos, dalis 83 proc.

Vandens tiekimo paslaugy prieinamumas - 90 proc. VP

Rekonstruoti vandens tiekimo— 680 km (2017-2023  2017-2023 m.
m. programoje pateikiamas bendras geriamojo programa, VP
vandens ir nuoteky tinkly skaicius); 350 km (VP

pateikiamas bendras skaicius)

Viesai tiekiamo geriamojo vandens atitiktis saugos 2008-2015 m.

ir kokybés reikalavimams — 100 proc. strategija, 2017-2023
m. programa
Nuoteky Nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumas — 95 NPP,
surinkimas ir 2147432 proc. 2008-2015 m.

" priemonés "Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra" einamasis vertinimas,
Galutiné vertinimo ir sutarties vykdymo ataskaita, 2012 m. gruodzio mén.




tvarkymas

strategija, 2017-2023
m. programa

VP
Bisty, prijungty prie nuoteky tvarkymo sistemos, NPP
dalis 81 proc.
Nuoteky tiekimo paslaugy prieinamumas - 90 proc. VP
Rekonstruoti nuoteky surinkimo tinklai — 680 km 2017-2023 m.

(2017-2023 m. programoje pateikiamas bendras

programa, VP

geriamojo vandens ir nuoteky tinkly skaicius); 350
km (VP pateikiamas bendras skaicius)

2008-2015 m.
strategija, 2017-2023
m. programa

Surenkamy nuoteky iSvalymas iki nustatytyjy
normy — 100 proc.

Pavirsiniy 234.257,44 Lietaus nuotékio plotas, i$ kurio surenkama VP
(lietaus) nuoteky pavirsiniam (lietaus) vandeniui tvarkyti, jrengta ir
tvarkymas (ar) rekonstruota infrastruktira — 80.591 ha
IS VISO

5391 097,44

Geriamojo vandens tiekimas

Vandentvarkos jmonés turi atsiskaityti uz pasiektus rezultatus pagal jgyvendintus
projektus. Daroma prielaida, kad gyventojai palaipsniui jungsis prie jau nutiesty vandens
tiekimo tinkly pagal 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. periodo projektus. Si aplinkybé turés
jtakos, kad padidés Siuo metu atskirose savivaldybése pakankamai Zemai vertinamas
paslaugos prieinamumo pasiekimo lygis. Taip pat vertinama, kad dalis vartotojy (apie 5 proc.)
nelauks, kol bus sudarytos galimybés prisijungti prie centralizuotos vandentiekio sistemos ir
apsirtpins vandens tiekimo paslaugomis naudojant individualias sistemas.

Jvertinus tai, kad prognozuojamas paslaugos prieinamumo lygis yra labai nevienodas
pagal atskiras savivaldybes, daroma prielaida, kad iki 95 proc. ribos negaunanciy geriamojo
vandens paslaugy vartotojy dalis sudaro — 13 proc.

Siekiant nustatyti investicijy paklausg geriamojo vandens tiekimo paslaugos
prieinamumo  padidinimui, vadovaujamasi APVA isSanalizuotais istoriniais projekty
duomenimis, pagal kuriuos vienas vartotojas (t.y. vienas namy Gkis) apima vidutiniskai 1,99
gyventojo. Atsizvelgiant j tai, kad gyventojy skaicius yra kintamas dél natdralios kaitos,
emigracijos ir kt. veiksniy, investicijy poreikis nustatomas pagal buUsty skaic¢iy 2017 m.
pabaigoje.

Pagal statistinius duomenis apskaiCiuojama, kad pasiekti 95 proc. paslaugos
prieinamumo ribg papildomai reikia suteikti centralizuotg vandens tiekimo sistemos paslauga
186 559 vartotojams, t.y. 371 252 gyventojams.

Jvertinus, kad vidutinis vieno vartotojo prijungimo prie centralizuotos geriamojo
vandens tiekimo sistemos jkainis sudaro 3667 Eur, gaunamas orientacinis investicijy poreikis
vandens paslaugy prieinamumo padidinimui - 684 112 takst. Eur.

Vadovaujantis VKEKK pateiktais duomenimis apie vandentvarkos jmoniy
eksploatuojamy geriamojo vandens tiekimo tinkly apimtis bei Aplinkos ministerijos pateiktais
duomenimis apie eksploatuojamy tinkly nusidévéjimg, nustatyta, kad 2012 m. buvo
eksploatuojama apie 14600 km vandentiekio tinkly.




Jvertinus pateiktus duomenis apie eksploatuojamy tinkly nusidévéjimg galima daryti
prielaidg, kad nusidévéjimo lygis yra panasus ir tose savivaldybése, kuriy duomeny nebuvo
gauta. Nustatyta, kad vidutiniSkai 52,9 proc. vandentiekio tinkly yra nusidévéje daugiau kaip
60 proc.

Savivaldybése eksploatuojamy ir nusidévéjusiy tinkly apimtys skiriasi Zenkliai, nes ir
aptarnaujamy teritorijy apimtys yra skirtingos. Apibendrinus visy savivaldybiy duomenis
nustatyta, kad bendras nusidévéjusiy (daugiau kaip 60 proc.) vandentiekio tinkly, kuriuos
reikia renovuoti, yra apie 7733 km.

Kaip nurodyta 3 lenteléje, remiantis sektoriaus strateginiais dokumentais, iki 2023 m.
siekiama renovuoti 680 km geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly (i$ jy 350
km — ESI fondy IéSomis).

Siekiant, kad vandentvarkos jmonés uztikrinty tinkama paslaugos teikimg optimaliomis

sglygomis, esamus tinklus reikia renovuoti, nes:

reikia didinti efektyvumg ir mazinti eksploatacines sgnaudas, jvertinus kiek jos

sumazes;

reikia mazinti avarijy skaiciy, jvertinus avarijy mastg ir efektg, pagal VKEKK 2013

mety ataskaitg avarijy skaicius mazéja;

reikia gerinti tiekiamo vandens kokybe, blogéjancig tinkluose, jvertinus, kokie

vandens parametrai turi biti pagerinti dél tinklo baklés ;

reikia atstatyti nusidévéjusig infrastruktirg;

reikia uztikrinti geriamojo vandens tiekimo paslaugos patikimumag, nustacius rodiklius

ir jvertinus jy efekta.

Remiantis APVA duomenimis, vidutinis vandentiekio tinkly plétros jkainis (tas pats
jkainis taikomas ir renovacijai, kadangi daZniausiai renovuojant tinklai tiesiami iS naujo)
sudaro apie 104,47 tukst. Eur/km. Atitinkamai orientacinis investicijy poreikis vandentiekio
tinkly renovacijai (7733 km) — 807 867 tiikst. Eur.

Atsizvelgiant j tai, kad néra vieningos duomeny sistemos uZ visas savivaldybes dél
esamos eksploatuojamy ir nusidéveéjusiy tinkly apimties, Sis investicijy poreikis gali bati
vertinamas tik kaip orientacinis. Siekiant nustatyti realy investicijy poreikj, reikéty parengti
atnaujintus savivaldybiy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo specialiuosius planus, nes
esamuose planuose informacija yra pasenusi. Atsizvelgiant j tai, kad daugiau nei puse
eksploatuojamy tinkly reikéty renovuoti, nes jy nusidévéjimas didesnis kaip 60 proc., bity
tikslinga pirmiausia skirti investicijas renovacijai tiems tinklams, kurie daro didZiausig jtaka
vandens nuostoliams, atsirandantiems vandentiekio tinkluose.

Tinkly renovacija apima ne tik paties tinklo renovacijg, bet ir kity statiniy, kurie yra
susije su tinkly rekonstrukcija, t. y., vandens siurbliniy renovacija, siurbliy keitimas. Taigi
planuojant detaly investicijy poreikj batina jvertinti ir Sias iSlaidas.

Vadovaujantis VKEKK apZvalgos duomenimis, dalyje savivaldybiy tiekiamo vandens
kokybé kai kur atitinka ne visus higienos reikalavimus. Maisto ir veterinarijos tarnybos
duomenimis, pagrindiné viesai tiekiamo geriamojo vandens saugos ir kokybés problema yra
padidéjes fluoridy kiekis, taip pat indikatoriniy geriamojo vandens rodikliy, pavyzdziui,
gelezies, amonio, mangano, sulfaty kiekio padidéjimas viesai tiekiamame vandenyje.



Investicijy poreikis vandens kokybés pagerinimui iki 100 proc. paskaiciuotas tik pagal
dalies savivaldybiy (48 i$ 60 savivaldybiy) duomenis, kurie yra jtraukti j VKEKK paskelbtg
apzvalga.

Daroma prielaida, kad investicijy poreikis geriamo vandens kokybés pagerinimui bus
panasus kaip ir ankstesniame finansavimo periode (vidutiniskai vandens kokybés gerinimo
priemonéms buvo skirta 167.980 Eur, kad bity pagerinta kokybé 1 procentiniu punktu).
Atliekant investicijy poreikio vertinimg, taip pat atsizvelgta j Aplinkos ministerijos
patvirtintame valstybés projekty sgrase numatytas skirti investicijas vandens gerinimo
jrenginiy rekonstrukcijai.

Orientacinis investicijy poreikis geriamo vandens kokybés gerinimui — 94 387 tiikst.
Eur.

Nuoteky surinkimas ir tvarkymas

Vadovaujantis VKEKK apZvalgos duomenimis ir pateiktais Aplinkos ministerijos
vandeny departamento preliminariais paslaugos prieinamumo duomenis prognozuojama,
kad Lietuvoje 2016 m. pab. centralizuotg nuoteky tvarkymo paslaugg gausianciy vartotojy
dalis sudarys 73,67 proc.

Kadangi vandentvarkos jmonés turi atsiskaityti uz pasiektus rezultatus pagal
jgyvendintus projektus, daroma prielaida, kad gyventojai palaipsniui jungsis prie jau nutiesty
nuoteky surinkimo tinkly pagal 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. periodo projektus. Si
aplinkybé turés jtakos, kad padidés Siuo metu atskirose savivaldybése pakankamai Zzemai
vertinamas paslaugos prieinamumo pasiekimo lygis. Taip pat vertinama, kad dalis vartotojy
(apie 5 proc.) nelauks kol bus sudarytos galimybés prisijungti prie centralizuotos nuoteky
surinkimo sistemos ir apsirlpins nuoteky tvarkymo paslaugomis naudojant individualias
sistemas, todél nustatoma, kad paslaugos prieinamumga reikia padidinti iki 95 proc. ribos.

Jvertinus tai, kad prognozuojamas paslaugos prieinamumo lygis yra labai nevienodas
pagal atskiras savivaldybes, daroma prielaida, kad iki 95 proc. ribos negaunanciy nuoteky
tvarkymo paslaugy vartotojy dalis sudaro —16 proc.

Siekiant nustatyti investicijy paklausg nuoteky tvarkymo paslaugos prieinamumo
padidinimui, vadovaujamasi APVA isanalizuotais istoriniais projekty duomenimis, pagal
kuriuos vienas vartotojas (t.y. vienas namy dkis) apima vidutiniskai 1.99 gyventojo.
Atsizvelgiant | tai, kad gyventojy skaiCius kinta, investicijy poreikis nustatomas pagal
savivaldybéje esantj blsty skaic¢iy 2017 m. pabaigoje.

Pagal statistinius duomenis apskaiciuojama, kad blty pasiekta 95 proc. paslaugos
prieinamumo riba, papildomai reikia suteikti centralizuotg nuoteky tvarkymo sistemos
paslaugg 229 610 vartotojams, t. y. 456 924 gyventojams (gyventojy ekvivalentui).

Jvertinus, kad vidutinis vartotojo prijungimo prie centralizuotos nuoteky tvarkymo
sistemos jkainis sudaro 6 127 Eur, gaunamas orientacinis investicijy poreikis nuoteky
tvarkymo paslaugy prieinamumo padidinimui 1 406 820tukst. Eur.

Vadovaujantis VKEKK pateiktais duomenimis apie vandentvarkos jmoniy
eksploatuojamy nuoteky surinkimo tinkly apimtis bei Aplinkos ministerijos pateiktais
duomenimis apie eksploatuojamy tinkly nusidévéjima, nustatyta, kad 2012 m. buvo
eksploatuojama apie 10100 km nuoteky surinkimo tinkly.



Jvertinus pateiktus duomenis apie eksploatuojamy tinkly nusidévéjimg galima daryti
prielaidg, kad nusidévéjimo lygis yra panasus ir tose savivaldybése, kuriy duomeny nebuvo
gauta. Nustatyta, kad vidutiniSkai 54 proc. nuoteky surinkimo tinkly yra nusidévéje daugiau
kaip 60 proc.

Savivaldybése eksploatuojamy ir nusidévéjusiy tinkly apimtys skiriasi Zenkliai, nes ir
aptarnaujamy teritorijy apimtys yra skirtingos. Apibendrinus visy savivaldybiy duomenis,
nustatyta, kad bendras nusidévéjusiy (daugiau kaip 60 proc.) nuoteky surinkimo tinkly,
kuriuos reikia renovuoti, yra apie 5470 km.

Kaip nurodyta 3 lenteléje, remiantis sektoriaus strateginiais dokumentais, iki 2023 m.
siekiama renovuoti 680 km geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly (i$ jy 350
km — ESI fondy IéSomis).

Siekiant, kad vandentvarkos jmonés uztikrinty tinkama paslaugos teikimg optimaliomis
sglygomis, esamus tinklus reikia renovuoti, nes:
batina didinti efektyvuma ir maZzinti eksploatacines sgnaudas;
reikia mazinti avarijy skaiciy;
batina mazinti infiltracijg / eksfiltracijg;
bltina atstatyti nusidéveéjusig infrastruktirg;
batina uztikrinti nuoteky tvarkymo paslaugos patikimuma.

Remiantis APVA duomenimis, vidutinis nuoteky tinkly plétros jkainis (tas pats jkainis
taikomas ir renovacijai, kadangi dazniausiai renovuojant tinklai tiesiami i$ naujo) sudaro apie
114,33 takst. Eur/km. Atitinkamai orientacinis investicijy poreikis nuoteky tinkly renovacijai
(5470 km) — 625 385 tiikst. Eur.

Atsizvelgiant j tai, kad néra vieningos duomeny sistemos uZ visas savivaldybes dél
esamo eksploatuojamy ir nusidévéjusiy tinkly apimties, Sis investicijy poreikis gali bati
vertinamas tik kaip orientacinis. Siekiant nustatyti realy investicijy poreikj, reikéty parengti
atnaujintus savivaldybiy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo specialiuosius planus, nes
esamuose planuose informacija yra pasenusi. Atsizvelgiant j tai, kad daugiau nei pusé
eksploatuojamy tinkly reikéty renovuoti, nes jy nusidévéjimas didesnis kaip 60 proc., buty
tikslinga pirmiausia skirti investicijas renovacijai tiems tinklams, kurie daro didZiausig jtaka
papildomo vandens infiltracijai j nuoteky tinklus. Planuojant projektus bdty tikslinga
vadovautis eksperty sililomais renovacijos pasirinkimo prioritetais:

diukeriai;

plieniniai ir ketiniai vamzdziai;

renovuoti linijas nestabiliuose gruntuose;

vamzdziy kokybé;

tinkly amzius;

prisijungusiy prie renovuojamo vamzdzio gyventojy skaicius;
kiti atvejai priklausomai nuo vietos situacijos.

Tinkly renovacija apima ne tik paties tinklo renovacijg, bet ir kity statiniy, kurie susije
su tinklais, rekonstrukcija, t. y., nuoteky siurbliniy renovacija, siurbliy keitima. Planuojant
detaly investicijy poreikj batina jvertinti ir Sias islaidas.

Vadovaujantis VKEKK apZvalgos duomenimis, nuoteky tvarkymo kokybé atskirose
savivaldybése dalinai netenkina nuoteky tvarkymo reglamento reikalavimy. Daroma



prielaida, kad orientacinis investicijy poreikis nuoteky valymo jrenginiy statybai ir
rekonstrukcijai sudarys apie 115 227 tiikst. Eur, kaip buvo nustatyta 2012 m. gruodZio mén.
patvirtintoje priemonés ,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir
plétra” einamojo vertinimo galutinéje ataskaitoje.

Pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymas

Vadovaujantis 2009 m. lapkri¢io mén. patvirtintos , Lietaus nuoteky tvarkymo sistemy
parinktose probleminése gyvenvietése jrengimo galimybiy studijy atlikimas bei
rekomendacijy Siy sistemy jrengimui atskirais tipiniais atvejais parengimas“ galutinés
ataskaitos duomenimis, Lietuvoje i$ viso yra:

898 vnt. isleistuvy,

3213 km pavirsiniy nuoteky tinkly,

gyvenvieciy, kuriose yra pavirsiniy nuoteky tinklai, plotas sudaro 165423 ha,
pavirsinés nuotekos surenkamos nuo 17,6 proc. gyvenvieciy, kuriose yra pavirsiniy
nuoteky tinklai, teritorijos.

Pazymeétina, kad ankstesniame finansavimo periode nebuvo skirtas finansavimas
lietaus nuoteky infrastrukttiros modernizavimui ir plétrai.

Daroma prielaida, kad batina modernizuoti esamg infrastruktiirg ir padidinti teritorijy
plota miestuose bei gyvenvietése, kuriose jrengta lietaus surinkimo infrastruktara iki 20 proc.
Siy miesty bei gyvenvieciy ploto. Tuo pagrindu nustatyta, kad bendras miesty ir gyvenvieciy
teritorijy plotas, kuriam turi bati atliekamas pavirsiniy (lietaus) nuoteky sistemy
modernizavimas ir plétra, sudaro 32.356 ha. Darant prielaidg, kad investicijy poreikis miesto
ploto vienetui sudaro 7240 Eur/ha, nustatytas orientacinis investicijy poreikis — 234 257
takst. Eur.

Atsizvelgiant j tai, kad néra vieningos duomeny sistemos apie pavirSiniy nuoteky
(lietaus) infrastruktdra, Sis investicijy poreikis gali bati tik orientacinis. Siekiant nustatyti realy
poreikj visose savivaldybése turi bati parengti pavirSiniy nuoteky sistemy specialieji planai ir
jy pagrindu nustatytas investicijy poreikis.

3.2. Investicijy pasidlos analizé
Finansiniai Saltiniai vandentvarkos sektoriaus projektams

Lentelé 4. Vandentvarkos sektoriaus investicijy pasiiilos duomenys

Infrastruktiros Investicijy Galimi pasiiilos finansavimo Saltiniai Investicijy pasiula
tipas pasitla, tukst. pagal
Eur finansavimo
Saltinius takst.
Eur
Geriamojo 129.886 Komerciniai bankai* 3.368
vandens tiekimas Tarptautinés finansy institucijos* 20.488
ES struktdriniai fondai 106.030,131
12

2 g fondy léSos pagal priemones nurodytos 7-oje lenteléje. Trys i$ keturiy priemoniy yra skirtos bendrai
ir vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttros projekty finansavimui (viena i$ kuriy — Sioje ex ante
planuojamas vandentvarkos fondas, kurio 1é3os nejskaitiuotos j 4-3 lentele), todél Siy priemoniy bendra
suma iSskaidyta j dvi lygias dalis, nurodant investicijy pasillg, kadangi néra Zinoma, kiek i$ kiekvienos



Nuoteky 186.007 Komerciniai bankai* 3.899
tvarkymas Tarptautinés finansy institucijos* 21.858

ES struktdriniai fondai 159.045,196

Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas 2.205,139
Pavirsiniy 86.268 Komerciniai bankai* 1.595
(lietaus) nuoteky Tarptautinés finansy institucijos* 4.822
tvarkymas ES struktdriniai fondai 79.605,005

‘ Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas 245,523

Pastaba: Komerciniy banky ir tarptautiniy finansy institucijy finansavimas skirstomas proporcingai
pagal ESI fondy finansavimo paskirstymqg infrastruktiros tipams (PavirSiniy (lietaus) nuoteky
tvarkymas — 18%,; Nuoteky tvarkymas - 44%; Geriamojo vandens tiekimas - 38%)Komerciniy banky
finansavimas

Ekonominés krizés metu jmonés, veikiancios vandens sektoriuje, daugiau grazino
paskoly komerciniams bankams nei skolinosi, todél jy jsipareigojimai komerciniams bankams
tuo periodu mazéjo. Prognozé remiasi prielaidomis, kad, geréjant ekonominei situacijai Salyje
ir normalizuojantis skolinimosi poreikiui, paskoly pasitla Siame sektoriuje sudarys apie 2,0
proc. per metus. Paskaitiuota pasitla visam prognozuojamam laikotarpiui sudaro 8,86 min.
Eur. Zemiau yra pateikta preliminari komerciniy banky paskoly pasidlos prognozé vandens
sektoriuje 2014 — 2020 m. laikotarpiui.

Lentelé 5. Komerciniy banky paskoly pasitilos prognozé 2014 — 2020 m., min. Eur
2012 2013 Prognozé

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Paskolos  -0,17 -2,5 1,19 1,22 1,25 1,27 1,3 1,3 1,33 8,86

Prognozéje pateikti duomenys iSskaiciuoti remiantis valstybés ataskaity duomenimis,
pagal tai nustatyta, koks ateinanciu 2014-2020 m. laikotarpiu galimas skolinimasis.
Komerciniy banky finansavimas, prieinamas vieSojo sektoriaus subjektams vandentvarkos
sektoriaus projektams finansuoti, 2014—2020 m. sudaro apie 8,86 min. Eur.

Tarptautiniy finansy institucijy finansavimas

Tarptautiniy finansy institucijy bendrojo portfelio augimo prognozés taip pat gali bati
jvertinamos panasiu principu kaip ir komerciniy banky portfelio augimas, taciau atsizvelgiant
j tai, kad kiekviena tarptautiné finansy institucija vadovaujasi savo investavimo gairémis,
strategijomis remiamoms sritims, be to, remiamos sritys jvairiy tarptautiniy finansy
institucijy ganétinai skiriasi, finansavimo pasiiila vandentvarkos sektoriui buvo apskaiciuota
jvertinant kiekvienos i$ analizuojamy tarptautiniy finansy institucijy remiamas sritis,
planuojamas finansavimo apimtis ir kitg apklausy metu pateiktg informacija.

Visos nagrinétos tarptautinés finansy institucijos (Europos rekonstrukcijos ir plétros
bankas, Europos investicijy bankas, Europos Tarybos vystymo bankas, Siaurés investicijy
bankas) remia vandentvarkos sektoriaus projektus. Kadangi Europos Tarybos vystymo banko

priemonés lésy atiteks vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo infrastruktiiros projektams. Bendra dviejy
priemoniy suma yra 295 min. eury, papildomai vandentvarkos fondui planuojama 30 min. eury.



indélis j vandentvarkos projektus yra gan mazas lyginant su kitomis TFI, Sios institucijos
finansavimas néra vertinamas pasitloje.

Europos plétros ir rekonstrukcijos bankas (toliau — ERPB)

ERPB iki Siol réemé vandens ir nuoteky sektoriy: Siame sektoriuje 2013 m. ERPB pasirase
14 sutarciy dél 163 min. eury investicijy, kurios prisidéjo prie geriamojo vandens kokybés ir
panaudojimo efektyvumo didinimo ir nuoteky valymo paslaugy efektyvumo.

Taciau naujo laikotarpio Salies strategijoje ERPB numato, kad vandens sektoriui
finansavimas Lietuvoje nebebus skiriamas.

Europos Investicijy bankas

Europos investicijy bankas 2009-2013 m. laikotarpiu gan aktyviai teiké finansavima
jvairiy sektoriy projektams. Ataskaitose teigiama, kad EIB 2009-2013 m. suteiké apie 1,5
mlrd. eury paskoly. Detalesni duomenys apie Sias suteiktas paskolas nebuvo prieinami, todél
buvo nagrinéjama tik EIB suteikta paskola Finansy ministerijai (1,063 mlrd. eury) bendrajam
finansavimui uztikrinti finansuojant projektus transporto, energetikos, aplinkosaugos,
inovacijy ir kitose srityse pagal 2007-2013 m. laikotarpio ESI fondy veiksmy programas.
Sutartyje su EIB dél paskolos suteikimo taip pat yra numatyta galimybé pagal banko
nustatytas sglygas dalj paskolos |éSy perskolinti pareiskéjo/galutinio paramos gavéjo indéliui,
jgyvendinant ES struktdriniy fondy finansuojamus projektus, uztikrinti.” Dalis $ios paskolos
buvo perskolinta pareiskéjams: 2009—2013 m. laikotarpiu Si suma sieké apie 135 min. eury.

Remiantis Finansy ministerijos pateikta informacija, 2014-2020 m. programavimo
periodu (dalimis: 2015 m. ir 2018 m.) buvo pasirasyta paskolos sutartis su EIB ESI fondy
kofinansavimui uztikrinti, kurios bendra suma sudaro 1,3 mird. Eur., i$ jy infrastruktdros
kofinansavimui (neapima energetikos ir susisiekimo) skirta suma — 300 min. eury.

Atsizvelgiant j Finansy ministerijos preliminarius duomenis dél EIB paskolos
perskolinimo pareiskéjams pagal skirtingus tematinius tikslus, vandentvarkos sektoriui
planuojama suma siekia 39,968 min. Eur.

Siaurés investicijy bankas

2013 m. NIB investicijos energetikos ir aplinkos sektoriuje sieké 302 min. eury arba 17
proc. visy paskoly tais metais. TarSos maZinimo srityje paskolos buvo suteiktos
vandentvarkos ir atlieky jrenginiy rekonstrukcijai ir atnaujinimui®.

Lenteléje (Zr. Lentele 6 Zemiau) pateikiama informacija apie NIB investicijy energetikos
ir aplinkos sektoriuje apimtis.

Lentelé 6. Energetikos ir aplinkos sektoriuje pasirasyty sutarciy verté ir dalis nuo visy pasirasyty
sutarciy.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

13 http://www.finmin.It/web/finmin/paskol_perf
“ NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2013 (http://annual.nib.int/2013/filebank/630-
NIB_Annual Report 2013.pdf)



http://annual.nib.int/2013/filebank/630-NIB_Annual_Report_2013.pdf
http://annual.nib.int/2013/filebank/630-NIB_Annual_Report_2013.pdf

Pasirasyta sutarciy 416 89 383 691 525 302
energetikos sektoriuje (min.

€)

Pasiradyta sutarciy aplinkos 566 684 498 810

sektoriuje (mln. €)

Dalis nuo visy pasirasyty 15,4 6 22 26 22 17

sutarciy verteés atitinkamais
metais (energetika) (proc.)

Dalis nuo visy pasirasyty 20,9 48 28 31
sutarciy vertés atitinkamais
metais (aplinka) (proc.)

Saltiniai: NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2013, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2012,
NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2011, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2010, NORDIC
INVESTMENT BANK Annual Report 2009, NORDIC INVESTMENT BANK Annual Report 2008.

NIB skiriamas bendras biudZetas energetikos ir aplinkosaugos sektoriams galéty bati
apytiksliai 17 %, i kuriy 7 % bus skiriama aplinkosaugos projektams, todél galima daryti
prielaidg, kad per ateinantj 2014-2020 m. periodg, finansavimas Lietuvai sudaryty ne
daugiau kaip 10,1 min. Eur, vandentvarkai - 7,2 min. Eur ir atlieky tvarkymui - 2,9 min. Eur.

Valstybés jgyvendinamos programos ir ES remiamos sritys vandentvarkos
sektoriuje

Pagrindinj investicijy poreikj vandens istekliy apsaugos srityje formuoja Sie tikslai:
pagerinti geriamojo vandens kokybe;
sumatzinti pavirSinio vandens tarsg buitinémis nuotekomis;
sumatzinti poZzeminio vandens tarsa.

Vienas i$ pagrindiniy nacionaliniy dokumenty, kurio pagrindu Lietuvoje parengti 2014—
2020 m. ES investicijy programavimo dokumentai (Partnerystés sutartis ir Veiksmy
programa) yra 2014-2020 m. nacionalinés pazangos programa (NPP), patvirtinta 2012 m.
lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1482.'

2014-2020 m. laikotarpiu ketinama finansuoti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktdros plétros, renovacijos, nuoteky valymo jrenginiy statybos ir
renovacijos bei vandens gerinimo jrenginiy statybos ir renovacijos projektus, tobulinti
vandens tiekimo jmoniy valdyma.

DidZioji dalis 2014—2020 m. investicijy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
srityje skiriam aglomeracijoms, kuriose ne maZiau kaip 200 gyventojy, prioritetg teikiant
aglomeracijoms vir§ 2000 gyventojy (siekiant uztikrinti maksimaly vartotojy prijungimo lygj ir
jgyvendinti Nuoteky direktyva).

DidzZioji dalis ESI investicijy vandentvarkos srityje skiriama subsidijy forma. Kaip
finansine priemone numatoma jgyvendinti tik 7-oje lenteléje nurodyta priemone
,Vandentvarkos fondas“, Sioje ex ante analizéje jvertintus investicijy poreikj ir investicijy
gyvybingumo potencialg.

1 Energetikos ir aplinkos sektoriai nuo 2012 m. metinéje ataskaitoje nurodomi kartu.
16 http://www.esparama.lt/2014-2020-laikotarpis




Lentelé 7. ESI fondy pasiskirstymas 2014-2020 m. laikotarpiu
VP 5-ojo prioriteto priemoné17 Skirtos ES Iésos, min. Eur

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky 152,5
tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra,
imoniy valdymo tobulinimas (priemonés Nr.
05.3.2-APVA-R-014).

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky 112,58
tvarkymo Ukio gerinimas (priemonés Nr.
05.3.2-APVA-V-013).

Pavirsiniy nuoteky sistemy 79,61
tvarkymas (priemonés Nr. 05.1.1-APVA-R-

007).

Vandentvarkos fondas (priemonés Nr. 30,00

05.3.2-FM-F-015).
Saltinis: VP 5 prioriteto “Aplinkosauga, gamtos i$tekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato
kaitos” viesasis aptarimas ir aplinkos ministerijos pateikti preliminaris duomenys.

Pagal Veiksmy programos 5.1 prioritetg numatoma pavirsiniy (lietaus) nuoteky
tvarkymo infrastruktdros plétra ir renovacija. Miestuose virs 20000 gyventojy numatoma
inventorizuoti pavirsSiniy nuoteky infrastrukttrg, rengti uztvindymo rizikos prevencijos ir
valdymo planus, jrengti ir/ar rekonstruoti pavirsiniy nuoteky surinkimo tinklus ir kit susijusia
infrastruktlirg, taip pat pavirsSiniy nuoteky valyklas, purvo ir naftos produkty atskirtuvus,
filtrus, sedimentacijos tvenkinius ir kt. VP duomenimis, iki 2023 m. planuojamas lietaus
nuotékio plotas, i$ kurio surenkamam pavirSiniam (lietaus) vandeniui tvarkyti, jrengta ir (ar)
rekonstruota infrastruktdra, yra 5000 hektary.

Pagal Veiksmy programos 5.3 prioritetg numatomos investicijos j vandens sektoriy,
siekiant jvykdyti ES aplinkos acquis reikalavimus ir patenkinti valstybiy nariy nustatytus
poreikius, virSijanc¢ius tuos reikalavimus. lki 2023 m. planuojama rekonstruoti 350 km
vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly.

ES investicijos numatytos Sioms veiklos:
Nuoteky valymo jrenginiy rekonstravimas ir statyba;
Nuoteky ir vandentiekio tinkly rekonstravimas ir plétra;
Vandens gerinimo jrenginiy rekonstravimas ir statyba.

Atitinkami nurodyty veikly tikslai:
UZtikrinti iSleidZiamy nuoteky atitiktj aplinkosauginiams reikalavimams;
Padidinti centralizuoty vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumg;
Pagerinti vartotojams tiekiamo geriamojo vandens kokybe.

Projektas turi atitikti Siuos dokumentus:
2013-2023 programa;
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 mety plétros strategija,

patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugpjicio 27 d. nutarimu Nr.
832"

7 L entele patikslinta 2016 m. sausio mén. atsizvelgiant j Aplinkos ministerijos patvirtintas priemones.
Saltinis: www.esinvesticijos.|t
'8 http://www.am.It/VI/files/0.237064001228299552.pdf




Savivaldybés tarybos patvirtintg vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros
plétros plang’;

Priemoniy, kurios bity jgyvendintos i dalies finansuojant Europos Sajungos
struktlrinés paramos |éSomis, plang, patvirtintg Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2008 m. birZelio 30 d. jsakymu Nr. D1-351%.

LAAIF Projekty finansavimo sglygos

LAAIF subsidijos projekty vykdytojams teikiamos pagal Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2003 m. rugpjicio 29 d jsakymu Nr. 437. patvirtintas finansavimo kryptis. Maksimali
subsidijos suma vienam pareiskéjui yra 200 000 eury, taciau subsidijos dydis Projektui negali
virsyti 80 (astuoniasdesimt) procenty visy tinkamy finansuoti iSlaidy. Finansavimo kryptyse
gali bti nustatytas maZesnis skiriamos subsidijos dydis.

2014 m. aplinkos apsaugos investicijy fonde iSskirta atskira finansavimo kryptis, skirta
vandeny apsaugai, pagal kurig numatyta finansuoti projektus, susijusius su komunaliniy
nuoteky pajungimu prie nuoteky valymo jrenginiy ir/ar nuoteky valymo pajégumuy (iki 200
GE) karimu bei valymo efektyvumo didinimu, gamybiniy bei kitoje Gkinéje komercinéje
veikloje susidariusiy nuoteky (iSskyrus pavirSines nuotekas) valymo pajégumy kirimu arba
valymo efektyvumo didinimu bei galimai terSiamy teritorijy pavirSiniy nuoteky valymo
pajégumy kdrimu 2015-2018 metais projektams susijusiems su komunaliniy nuoteky
pajungimu prie nuoteky valymo jrenginiy ir/ar nuoteky valymo pajégumy kdrimu buvo skirta
1,205 min. eur, miesto pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastuktdros projektams — 0,245 min.
eur. Galima daryti prielaidg, kad iki 2023 mety bus skirta 1 min. Eur.

Investicijy trukumo, rinkos nepakankamumo ir neoptimalaus investavimo
priezasciy jvertinimas

Rinkos nepakankamumas pasireiskia rinkos nefunkcionavimo aspektais, kurie lemia
neefektyvy istekliy paskirstyma ir tam tikry prekiy ar paslaugy perprodukcijg arba trikuma.
Remiantis rinkos nepakankamumo analize nustatoma, ar yra pagrindas valstybés intervencijai
siekiant ekonominio efektyvumo. Valstybés intervencija nustatoma kaip reikalinga, jeigu
pasireiskia bent viena neefektyviai veikiancios rinkos problema:

Netobula konkurencija, kai pavieniai rinkos dalyviai gali daryti jtakg kainoms ir turi
nevienodg rinkos galig, monopoline galig. Nustatyti kainas galig turinciy tiekéjy
atsiradimas rinkoje:

o 2017 m. VKEKK duomenimis, vandentvarkos rinkoje veiké >70 licencijuoty
geriamojo vandens tiekéjy ir nuoteky tvarkytojy, taciau jy uzimama rinkos
(vartotojy skaicius) bei reguliuojamo turto verté Zenkliai skiriasi (pvz., 2017
m. UAB ,,Vilniaus vandenys” turéjo reguliuojamo turto uz 114,82 min. eur, o
I] ,Liepsnelé” — 0,001 min. eury, UAB ,Pageégiy komunalinis Gkis — 0,6 min.
eury. 2017 m. pelningai veiké dauguma jmoniy, esanciy didesniuose
miestuose ir rajonuose.

¥ http://www.am.lt/VI/files/0.944219001358166316.pdf
2 https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.htm|?documentld=TAR.70EFSAAAA4DB



http://www.am.lt/VI/files/0.944219001358166316.pdf

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo paslaugy kainos vartotojams
Zenkliai skiriasi (pvz., 2017 m. maziausia vidutine kaina buvo UAB ,Vilniaus
vandeny vartotojams”“ — 1,25 Eur/m3, o didZiausia — UAB ,Simno
komunalininkas” vartotojams — 3,21 Eur/m3. Pastebima tendencija, kad
maZesnés paslaugy kainos yra aglomeracijose, turiniose daugiau vartotojy.
Paslaugy kainy nustatymo metodika tvirtina ir kainas derina VKEKK, jvertinusi
investicijy atsipirkimo ir veiklos islaidy pagrjstuma, vadovaudamasi efektyvumo
rodikliais. VKEKK suderintas kainas geriamojo vandens tiekéjai ir nuoteky
tvarkytojai pradeda taikyti po to, kai jas patvirtina savivaldybiy tarybos
(nepatvirtinus per nustatytg terming VKEKK turi teise nustatyti kainas
vienasaliskai).

Pastebima, kad vandentvarkos sektoriuje didesnis finansiskai gyvybingy projekty

potencialas yra didesnése aglomeracijose.

Nepilna rinka, kuri neteikia tokiy paslaugy, uz kurias vartotojai pasiruose sumokeéti
visg jy gamybos kaing:

o Jeigu néra centralizuoty vandentiekio ir nuoteky tinkly, paslauga vartotojams
néra teikiama. Tuomet vartotojai patys turi galimybe jsirengti vietinius
vandentiekio ir nuoteky tinklus arba naudoja esamas vietines sistemas, kuriy
dauguma (apie 20 proc.) neatitinka aplinkosauginiy reikalavimy. Galima
teigti, kad rinka nepilna, jog visur baty uZtikrintos paslaugos, atitinkancios
keliamus reikalavimus vandens kokybei ir nuoteky valymui.

Su vieSosiomis gérybémis siejamas poveikis, kuris pasireiskia tuo, kad vieSasias
gérybes sukdrus jas gali vartoti visi, nejmanoma Sios teisés riboti ar atsisakyti, todél
laisvos rinkos salygomis jy visuomenei triiks arba nebus visai kuriama:

o Vandentvarkos infrastruktlra yra vieSoji gérybé, tenkanti tik to regiono
gyventojams, todél ji priskiriama vietos vieSyjy gérybiy blokui. Jeigu
infrastruktlra sukurta, ji tampa prieinama visiems tame regione esantiems
vartotojams. Vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas yra gyvybiskai batinas,
sukurta tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktira urbanizuotose
teritorijose gali naudotis visi asmenys (iSskyrus, jeigu tai néra jmanoma dél
techniniy priezasc¢iy). Vandens teikimo ir nuoteky tvarkymo sektorius
priskiriamas valstybés reguliuojamam sektoriui, jame teikiamos viesSosios
paslaugos.

Ekonominiai iSoriniai veiksniai, kuriy rinkos dalyviai negali iSspresti vidinémis
priemonémis dél nepakankamy nuosavybés teisiy, pvz., Silthamio efekta
sukelianciy dujy iSmetimas, uzterstos teritorijos miesto centre:

o Ekonominiai iSoriniai veiksniai Sioje rinkoje pasireiskia dél vandens kokybés ir
nuoteky tvarkymo reikalavimy, kuriy rinkos dalyviai negali iSspresti vidinémis
priemonémis.

Netobula informacija (asimetriska) vartotojams apie paslaugy ir prekiy kokybe ir
kainas, taip pat netobula informacija tiekéjams apie pagrindines vartotojo savybes
(mokumga ir kt.). Netobula informacija apima ir ateities tendencijy Zinojimg,
galimybes apsidrausti priimant sprendimus neapibréztumo sglygomis:

o Informacija savivaldybése apie pavirSiniy nuoteky surinkimo ir valymo
infrastruktlros bikle néra iSsami todél, kad daugelyje savivaldybiy yra
nesutvarkyta Sios infrastruktlros apskaita ir informacija nerenkama arba
renkama nesistemingai. Siekiant nustatyti realy investicijy poreikj, reikéty



parengti atnaujintus savivaldybiy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
specialiuosius planus, nes esamuose planuose informacija yra pasenusi.

3.3. Neoptimaliy investavimo situacijy analizé

Remiantis Sios ex ante 3 skyriuje atlikta analize, sektoriuje pastebimas Zenklus
investicijy trikumas, kurio nepatenkina rinkos investicijy pasidla. Vandens tiekimo ir nuoteky
surinkimo sektorius yra finansuojamas valstybés ir ESI fondy léSomis subsidijy ir dotacijy
forma, taciau investicijy poreikis yra Zenkliai didesnis negu skiriamas finansavimas. Taip pat
pazymeétina, kad finansavimas subsidijy ir dotacijy forma neskatina sektoriaus jmoniy veiklos
efektyvumo ir tikslingo prioritety nustatymo, kadangi IéSos teikiamos negrazintinai.

Zenkliai didesnius investicijy srautus galéty utikrinti sektoriaus finansavimas
igyvendinant finansines priemones, i kuriy sugrjZusios léSos naudojamos tolesnéms
investicijoms. Pazymétina, kad finansinémis priemonémis turéty bati finansuojami tik
gyvybingi (atsiperkantys) projektai. Esant daliniam projekto atsiperkamumui, svarstytinas
finansiniy priemoniy derinimas su subsidijomis.

Finansines priemones rinkoje sitlo komerciniai investuotojai (bankai, kredito unijos ir
pan.), taciau atlikus analize akivaizdu, kad finansavimo pasiila sektoriuje néra pakankama.

Galima iSskirti Sias pagrindines investicijy trikumo ir neoptimalios investavimo

situacijos priezastis:

- Maias projekty pajamingumas ir ilgas atsipirkimo laikotarpis: atsiZvelgiant j
reguliuojamas kainas vandentvarkos sektoriuje, daugelis vandentvarkos projekty
pasizymi nedideliu pajamingumu ir generuoja maZus pajamy srautus, todél
tikétinas projekty atsipirkimo laikas gali virSyti 10 mety. Komerciniai investuotojai
néra linke investuoti j maZo pajamingumo ir ilgo atsipirkimo projektus,
investuotojy siGlomos palikanos labai priklauso nuo ekonomikos ciklo, todél
rinkoje pastebimas finansavimo triukumas. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
mazo pajamingumo projektai yra labai jautris palikany svyravimui — projektas gali
tapti finansisSkai negyvybingas net dél santykinai nedidelio palikany padidéjimo;

- UzZstato reikalavimas: kliento kreditingumas yra pagrindinis aspektas, kurj vertina
komerciniai investuotojai pries suteikdami finansavimg, o projekto pinigy srauty
vertinimas yra antraeilis, kadangi jj sudétinga apskaiciuoti i anksto ilgam
laikotarpiui. Kadangi skolinimas vyksta turto pagrindu, komerciniai investuotojai
beveik visada reikalauja uZstato, taciau vandentvarkos jmonés ne visada turi
galimybe uZstatyti turtg (kai kuriais atvejais turtas yra savivaldybés nuosavybé).
UZstato reikalavimas Zenkliai riboja skolinimosi i$ komerciniy 3altiniy galimybe.

Reikia pazyméti, kad beveik pusé vandentvarkos jmoniy dirba nuostolingai, nuostoliai
daZniausiai dengiami i$ savivaldybiy biudzety. VKEKK duomenimis, 2017 m. i$ 61 didzZiausiy
vandens tiekimo jmoniy pelningai dirbo 28, t. y. maZiau negu pusé (45,9 proc.). Pagrindinés
vandens tiekimo jmoniy nuostolingumo priezastys — ne laiku perskaiciuojamos kainos ir
tvirtinami nauji tarifai. Tikétina, kad situacija palaipsniui gerés, kadangi galiojancioje
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo redakcijoje nustatyta, kad
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy bazinés kainos, nustatomos trejy
mety reguliavimo laikotarpiui, perskaiiuojamos kiekvienais metais. VKEKK suteikta teisé
vienasaliSskai nustatyti paslaugy kainas, jeigu savivaldybiy tarybos nepasalina kainy



nustatymo pazeidimy ilgiau kaip per 2 mén., ir tai turéty iSspresti jmoniy nuostolingumo
problema.

Vadovaujantis teisés aktuose jtvirtintais ilgalaikio turto vertés nustatymo principais,
VKEKK suderintose kainose néra jskaiciuotos ilgalaikio turto, sukurto is dotacijy, nusidévéjimo
sgnaudos. Dél to mazéja vandentvarkos jmoniy galimybés investuoti nuosavas lésas, gauti
paskolas, palaikyti didesnj organizacijos finansinj gyvybinguma.

Dalis vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sgnaudy kaupiama savivaldybiy
balansuose. Savivaldybés j savo balansus jtrauké dalj vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktlros, pastaty, Zzemés, tiesiogiai naudojamy vandentvarkos Ukyje. Tik dalis Sio turto
perleista eksploatuoti vandentvarkos jmonéms pagal panaudos sutartis. Taip pat, kai kurios
savivaldybés tiesiogiai dotuoja jmones, pavyzdziui, renovacijos ir remonto darbams atlikti, ir
tiesiogiai perka su vandentvarkos wkiu susijusias paslaugas, pavyzdziui, projektavimo darbus.
Tiek savivaldybés balanse esancio turto nusidévéjimas, tiek savivaldybés perkamos paslaugos
nejtraukiamos j jmoniy finansine atskaitomybe ir j sgnaudas.

Ankstesniy ESI fondy finansavimo periody metu didZioji dalis investicijy buvo skiriama
vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sistemy plétrai. Investicijy planavimo etape buvo per
daug optimistiskai vertinami demografiniai duomenys ir gyventojy suinteresuotumas jungtis
prie naujai nutiesty tinkly. Dideli emigracijos mastai ir sumazéjusi gyventojy perkamoji galia
parodé, kada Sios investicijos j tinkly plétrg daznai nepateisina projektuose numatyty
finansiniy skaic¢iavimy, nes suplanuotos gyventojy prijungimo apimtys nevykdomos. Viena is
problemy, kodél gyventojai nesijungia, yra ta, kad pagal investicinius projektus nebuvo
finansuojamas pilnas gyventojy prijungimas prie naujai nutiesty tinkly. Pagal 2000-2006 m.
programg, vandentvarkos jmonés, rengdamos projektus, ne visada suplanuodavo jrengti ir
jvadus / iSvadus iki privaciy sklypy ribos, o nutiesdavo tik magistralinius tinklus. Tik
jgyvendinant 2007-2013 m. programos projektus buvo privaloma jrengti jvadus / iSvadus iki
privataus sklypo ribos. Dél Siy aplinkybiy ir daugelio gyventojy sudétingos finansinés
situacijos, kai gyventojai neturi, o vandentvarkos jmonés nesuinteresuotos ir negali skirti
nuosavy lésy gyventojy prijungimui, yra véluojama pakankamai padidinti paslaugos
prieinamumo apimtis. Tuo paciu jmonés turi eksploatuoti naujus tinklus, taciau patiria
nuostoliy, nes nesijungia pakankamai naujy vartotojy.

Ankstesniuose finansavimo perioduose nebuvo skiriama pakankamai investicijy
esamos infrastruktdros renovacijai. Vykdant naujy tinkly plétrg, esama infrastruktdra dar
labiau nusidévéjo ir jos atstatymas yra batinas, nes tai turi jtakos vandens nuostoliams,
nuoteky infiltracijai ir bendriems jmoniy veiklos rezultatams. Tinkly renovacija apima ne tik
paties tinklo renovacijg, bet ir kity statiniy, kurie susije su tinklais, rekonstrukcijg. Eksperty
vertinimu, terming tinkly rekonstrukcijai reikia praplésti, nes jj reikia naudoti platesniame
kontekste. PavyzdZiui, tinkly renovacijos sgvoka turéty leisti perkloti esamus tinklus, jtraukti
vandens ir nuoteky siurbliniy renovacija, jtraukti sléginiy nuoteky linijy renovacijg. Daznai
siekiant sumatzinti lietaus vandens patekimga j buitinj nuotakyng reikia atjungti tiesioginj Siy
dviejy sistemy sujungima. Todél j renovacijos apimtis turéty bati jtraukti ir lietaus tinklo
atjungimo darbai, kai netoli viena kitos yra abi Sios komunikacijos.

Pazymeétina, kad situacija vandentvarkos sektoriuje palaipsniui geréja — vadovaujantis
Geriamojo vandens tekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostatomis, savivaldybés
jpareigotos rengti ir tvirtinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros
plétros planus, kuriuose turi bdti nustatytos infrastruktlros plétros kryptys ir prioritetai,



prognozés ir problemos, numatyta, kuriose teritorijose bus plétojama geriamojo vandens
tiekimo ir (ar) nuoteky tvarkymo infrastruktiira, o kuriose vieSasis vandens tiekimas bus
vykdomas kitomis priemonémis.

2018 m. planuojama keisti Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma
jvertinant tai, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktliros vystymas
pirmiausiai sietinas su miesty, miesteliy ir Salia jy esanciomis teritorijomis, tad numatoma
jteisinti galimybe specialyjj plang rengti ne tik savivaldybés, bet ir vietovés lygmeniu — tai
aktualu toms savivaldybéms, kuriy teritorijg sudaro vienas miestas (vietovés lygmuo).

Taip pat jstatymo projekte numatoma jtvirtinti aglomeracijos sgvoka, kuri projekte
apibrézta ,aglomeracija — urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijoje esanti vieSojo
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo teritorija ar jos dalis, kurioje susidaro ar gali
susidaryti 2000 ir daugiau gyventojy ekvivalenty atitinkanti tarsa ir kurioje geriamasis vanduo
tiekiamas ar numatomas tiekti centralizuota geriamojo vandens tiekimo sistema arba
iSgaunamas individualiai, o susidarancios ar galinéios susidaryti nuotekos surenkamos
centralizuotomis nuoteky surinkimo sistemomis arba sutvarkomos nuoteky valymo ar
kaupimo jrenginiais”.

Atsizvelgiant j Siuos pokycius, tikétina, kad pelningai veikianc¢iy jmoniy ir finansiskai
gyvybingy projekty skaicius vandentvarkos sektoriuje didés.

Lentelé 8. Vandentvarkos bendro investicijy trikumo jvertinimo duomenys

Investicijy Investicijy pasiila, Investicijy trakumas (+),
paklausa, tiikst. tukst. Eur perteklius (-) takst. Eur
Eur

Infrastruktaros tipas

Geriamojo vandens tiekimas  1.586.366 129.886

1.456.480
Nuoteky tvarkymas 2.147.432 186.007

1.961.425
Pavirsiniy (lietaus) nuoteky 234.257,44 86.268 147.989,44
tvarkymas
VISO: 3.968.055,44 402.161 3.565.894,44

Lentelé 9. Vandentvarkos sektoriaus neoptimaliy investavimo situacijy analizé
Infrastruktiros Gyvybingumo ir finansavimo nepakankamumo priezasciy Investicijy trukumas,
tipas analizé kurj galéty padengti FP

min. Eur

Geriamojo Gyvybingumo nepakankamumo analizé: 30-100
vandens tiekimas ~ Nebaigtas jmoniy stambinimas (atliekama). Pazymétina, kad
Nuoteky projekty finansinis gyvybingumas yra labiau tikétinas jmonése,
tvarkymas kurios turi daugiau abonenty. ;
Pavirsiniy Nuostolinga daugelio vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo
(lietaus) nuoteky jmoniy veikla — pajamos nepadengia sgnaudy; Nejgyvendintas
tvarkymas »,Sanaudy susigrazinimo principas” - pagrindinis paslaugy
Vandentvarkos teikimo tvarumo principas;
jmoniy Siame sektoriuje turto dalis, sukurta u? dotacijas/subsidijas,
modernizacija ir sudaro 49 proc. —t. y., nuo Sios dalies neskai¢iuojamas
jmoniy veiklos nusidévéjimas.;
tobulinimas Nesukurta vieninga duomeny sistema viso sektoriaus
apimtyje;
llgas sukurtos / rekonstruotos vandentvarkos infrastruktdros
atsipirkimo laikotarpis;
Vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo paslaugy prieinamumo




didéjimas ir paslaugy vartojimo apimtys labai priklauso nuo
demografiniy pokyciy bei gyventojy perkamosios galios
pokyciy, todél planuojant investicijas sudétinga pagrjstai
jvertinti Siy svarbiy aspekty prognozes, nesant patikimy
statistiniy duomeny;

Sékmingam investicijy planavimui ir jy pritraukimui neigiamos
jtakos turi kompetencijy ir resursy trilkumas, ypa¢ mazose
vandentvarkos jmonése, bei politizuoti sprendimai
savivaldybése;

Planuojamos investicijos, kurios i$ dalies finansuojamos ESI
fondy léSomis, daZniausiai blna suskaidytos j maZus etapus ir
kompleksiskai nesprendzia vandentvarkos sektoriaus tiksly.
Tokiu atveju, léSos skiriamos, pvz., tik naujy tinkly plétrai, o
neskiriama lietaus infrastruktdrai arba tinkly renovacijai,
vandens gerinimo jrenginiy rekonstrukcijai;

Planuojant vandentvarkos projekty investicijas svarbu
kompleksinis projekty derinimas su gatviy rekonstrukcijos
projektais, nes tai leisty sumazinti Siy projekty jgyvendinimo
kastus ir leisty iS esmés iSspresti teritorijos sutvarkymo
klausimus.

Pastebima, kad gyvybingumo situacija palaipsniui geréja -
numatytas reguliarus kainy derinimas, VKEKK atlieka jmoniy
efektyvumo prieZiiirg,

savivaldybés jpareigotos rengti ir tvirtinti geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros plétros planus,
kurie, planuojama, ateityje neapsiribos savivaldybés teritorija;
numatoma sukonkretinti aglomeracijos sgvoka, ir kt., todél
sektoriuje tikétinas didesnis finansiskai gyvybingy projekty
potencialas.

Finansavimo nepakankamumo analizé:
Rinkos finansavimas sektoriuje nepakankamas dél iy
pagrindiniy priezasciy:

- Mazas projekty pajamingumas ir ilgas atsipirkimo
laikotarpis;

- UZstato reikalavimas;

- Nuostolinga daugumos sektoriaus jmoniy veikla,
dél kurios nesukaupiama lésy infrastruktlros
atnaujinimui ir kuri riboja skolinimasi i$ privaciy
investuotojy.

Vandentvarkos jmoniy finansiniai rodikliai daznai neatspindi jy
tikrosios padéties, nes savivaldybés savo balansuose vis dar
turi turto, kurj yra suteikusios vandentvarkos jmonéms
eksploatuoti;

Pastebima, kad investicijos vykdomos tik tada, kai yra
galimybé didesnigjg finansavimo poreikio dalj gauti kaip
dotacijas;

Pagal jgyvendinamus projektus jmonés ir savivaldybés yra
prisiémusios nemazus finansinius jsipareigojimus, nuosavo
indélio finansavimui, todél mazose vandentvarkos jmonése
daugeliu atveju tolesnis projekty jgyvendinimas yra
sudétingas, nes nesurenkama planuoty pajamy, kuriy
nepakanka padengti esamas sgnaudas;

Vykdant jmoniy stambinima, reikia atlikti didelés apimties
turto inventorizacija ir daugeliu atveju Sio beseimininkio turto
registracijg, kad buty galima vykdyti tolesnes investicijas. LéSy
trikumas inventorizacijai ir registracijai, stabdo investicijy




planavima.

ISvada:

Analizé atskleidé, kad dél vandentvarkos projekty mazo
pajamingumo, ilgo atsipirkimo periodo, nuostolingai veikianciy
dalies sektoriaus jmoniy bei sektoriaus struktiriniy problemuy,
vandentvarkos sektoriaus finansavimas rinkos istekliais iki Siol
buvo labai ribotas, pagrindinés investicijos daromos
subsidijy/dotacijy forma valstybés (jskaitant ESI fondus)
|éSomis.

Taciau pokyciai sektoriuje (periodinis kainy derinimas, jmoniy
licencijavimas, veiklos efektyvumo didinimas, VKEKK prieZidra,
naujas reglamentavimas, kainy depolitizavimas) duoda
teigiamy pokyciy, todél tikétina, kad palaipsniui didés
finansiskai gyvybingy projekty skaicius, kuriuos bity galima
pilna apimtimi ar dalinai, derinant su subsidijomis, finansuoti
finansinémis priemonémis. Vis délto, tikétina, kad, nesant
vieSojo investuotojo, privataus finansavimo potencialas Siame
sektoriuje ribotas dél specifinio projekty pobadzZio, mazo
pajamingumo ir ilgo atsipirkimo periodo (detali analizé dél
sektoriaus finansavimo vieSosiomis FP pateikiama Sios ex ante
5-ame skyriuje).

Sioje srityje pajamos generuojamos i$ vartotojy, taikant
reguliuojamus tarifus. Yra galimybé mazinti sgnaudas i$
sutaupymuy. Investuojant yra vidutinés vandens ir mazos
nuoteky bei pavirsinio vandens investicijy galimybés pritraukti
privacius finansavimo Saltinius. Projekty skaicius ir
replikavimo galimybés yra didelés tinkly plétros ir vandens
tiekimo tinkly renovacijos projekty atzvilgiu ir vidutinés —
nuoteky bei pavirsinio vandens renovacijos atzvilgiu. Bendras
investicijy gyvybingumo potencialas yra vidutinis tinkly plétros
ir vandens tiekimo renovacijos ir mazas nuoteky bei pavirsiniy
nuoteky vandens tinkly renovacijos projektams. Remiantis
Siais parametrais bei privaciy finansavimo Saltiniy pasidla,
nustatomas Investicijy trakumas, kuris galéty bati padengtas
taikant FP.

Kiti galimi valstybés intervencijos bldai, gerinantys rinkos
veikima ir FP taikymo galimybes, yra pateikti Sio skyriaus
pabaigoje.

Kadangi analizé atskleidé, kad FP bdty tinkama, taciau nepakankama valstybés
intervencija vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy srityse (ypac atsizvelgiant j
didelj finansavimo nepakankamumga srityje, toliau pateikiamos kitos galimos valstybés
intervencijos formos, gerinancios rinkos veikimg ir FP panaudojimo galimybes:,:

Reguliavimas:
o Jmoniy licencijavimas (jgyvendinta);
o Sgnaudy padengimo mechanizmo nustatymas;
o Esamos infrastruktliros inventorizacija ir vieninga duomeny sistema viso
sektoriaus apimtyje;
o Savalaikis tarify tvirtinimas savivaldybése, kad pajamos padengty sgnaudas;
o ,terséjas moka“” principo teisinis uztikrinimas
Finansavimas:
o Lésy skyrimas vandens gerinimo jrenginiy rekonstrukcijai.



o Kompleksinis projekty derinimas su gatviy rekonstrukcijos ir kitos
infrastruktlros projektais, kad bdty mazinami Siy projekty jgyvendinimo
kastai.

Gamyba (paslaugy teikimas):

o Jmoniy stambinimas, savivaldybéms formuojant regioninius paslaugy
teikéjus.

o Paslaugy teikimas, siekiant sgnaudy susigraZinimo principo jgyvendinimo.

4 FINANSINIY PRIEMONIU PATIRTIS KITOSE SALYSE

Sioje ex ante vertinimo dalyje apZvelgiama finansiniy priemoniy jgyvendinimo patirtis,
finansuojant vandentvarkos sektoriaus projektus. Atliekant Sig analize buvo remtasi
2014-2020 m. Europos Sajungos finansavimo laikotarpio finansiniy priemoniy miesty ir kity
teritorijy plétros ex ante vertinimo metodikoje (toliau — ex ante metodika) nurodytais ir kitais
informacijos S$altiniais. 2007-2013 m. Europos Sajungos struktdriniy fondy |éSomis
finansuotos finansinés priemonés vandentvarkos sektoriuje jgyvendintos nebuvo, taciau
buvo pavieniy finansiniy priemoniy, finansuojamy Saliy nariy nacionalinémis l|éSomis,
jgyvendinimo pavyzdziy. ApZvalga parengta iSanalizavus tris vandentvarkos projekty
jgyvendinimo atvejo studijas regione. Atvejo studijos parinktos atsizvelgiant j ex ante
metodikos nuostatas, kai analizei pasirenkamos ne finansinés priemonés, taiau panasios
struktdros atsinaujinantys finansavimo instrumentai tame paciame sektoriuje ir
seékmingy/nesékmingy subsidijy priemonés, kurios tenkino investavimo poreikius Dbei
pritrauké papildomy lésy. Analizei pasirinkti Nacionalinis aplinkos apsaugos ir vandentvarkos
fondas Lenkijoje (ang. - National fund for Environmental protection and water management),
Latvijos aplinkos apsaugos investicijy fondas (angl. - Latvian Environmental Investment Fund)
bei Aplinkos apsaugos investicijy centras Estijoje (angl. - Environmental Investment Centre).

4.1. |gyta patirtis bei atvejy studijos

Siekiant atlikti vandentvarkos sektoriaus projekty finansavimo modeliy analize bei
atsizvelgiant j ex ante metodikos nuostatas, atvejy studijose buvo vertinama:
e Europos Sajungos struktuariniy fondy lé3y investavimo tiksly siekimas;
e Rinkos trikumo identifikavimas ir finansiniy priemoniy jam padengti kirimas;
e Projekty finansavimo modelis, finansavimo struktira;
e Peréjimas nuo subsidijy prie atsinaujinanciy finansavimo instrumenty kiirimo;
e Peréjimas prie Zemesnio finansavimo intensyvumo subsidijy ir privaciy ar
nacionaliniy Iésy pritraukimas;

Analizuojant finansiniy modeliy taikyma, buvo vertinamos skirtingos projekty
finansavimo stadijos — nuo strategijos nustatymo iki projekty pabaigos.



Nacionalinis aplinkos apsaugos ir vandentvarkos fondas (National fund for Environmental
protection and water management) Lenkijoje

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Siekiant efektyviai naudoti aplinkosaugos, jskaitant aplinkosaugos ir vandentvarkos
sektoriy, finansavimui skirtas léSas, 1989 m. jkurtas Nacionalinis aplinkos apsaugos ir
vandentvarkos fondas (toliau — Nacionalinis fondas). Nacionalinio Fondo, kaip valstybés
juridinio asmens, veiklg reguliuoja Aplinkos apsaugos jstatymas. Nacionalinio fondo tikslas —
efektyviai ir veiksmingai remti aplinkosaugos projektus.

Finansuojant projektus fondas siekia:

1. Sukurti tokius finansavimo modelius, kurie atitikty galutiniy naudos gavéjy
poreikius atitinkamuose sektoriuose;

2. Pasitelkti Nacionalinio fondo darbuotojy patirtj ir kvalifikacijg finansuojant
projektus tiek Europos Sgjungos, tiek nacionalinémis IéSomis;

3. Teikti pasiGlymus ir aktyviai dalyvauti teisiniy, finansiniy ir organizaciniy
problemy sprendime;

4, Efektyviai planuoti Nacionaliniam fondui skirtas bei grjZusias ir (ar) grjSiancias
|ésas, taip uztikrinant nenutrikstamg projekty finansavima;

5. Panaudoti institucijos patirtj, jgyta jgyvendinant Europos Sgjungos

finansuojamus projektus 2000-2006 m., 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiais, kaip ir
patirtj, jgyta jgyvendinant projektus, finansuotus is "Norvegijos fondy“;
6. Taikyti inovatyvius sprendimus.

Nustatant Nacionalinio fondo strategijg buvo siekiama, jvertinus rinkos finansavimo
trikuma, sukurti atsinaujinantj finansavimo modelj, kuris uZtikrinty nenutrikstama
finansavimg galutiniams naudos gavéjams. Planuojant projekty srautg nacionalinis fondas
patvirtino ir jgyvendina veiksmy strategijg 2013-2016 m., su atitinkamomis gairémis 2020 m.
Siekiant nacionalinio fondo tiksly, nacionaliniu lygiu jgyvendinami horizontalis prioritetai,
susije su galutiniy naudos gaveéjy ir visuomenés informavimu, eksperty ataskaitomis,
inovacijomis, aplinkos stebésena ir rizikos kontrolés priemonémis, jgyvendinamomis
pasitelkiant Efektyvaus valdymo ir audito sistemg (EMAS). Kuriant Nacionalinio fondo
veiksmy strategijg buvo nustatyti ambicingi tikslai aplinkosauginiy ir vandentvarkos projekty
jgyvendinimui, orientuojant rezultatus j verslo aplinkos ir Lenkijos pilieCiy poreikius.

Nacionalinis fondas yra didziausias Lenkijos, kaip tarptautiniy finansiniy institucijy,
partneris, atsakingas uz Lenkijai skirty Europos Sgjungos ir kity tarptautiniy fondy valdyma.
Jvertinus Europos Sajungos |ésy administravimo patirtj, Nacionalinis fondas buvo paskirtas
jgyvendinancigja institucija 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, administruojantis 5
prioritetus, t. y. temines sritis 2007—2013 m. Infrastruktdros ir aplinkos veiksmy programoje.
Minéti prioritetai apima vandens ir nuoteky tvarkyma, atlieky tvarkyma, iStekliy valdyma ir
kova su aplinkos pavojais, verslo prisitaikymg prie aplinkos apsaugos reikalavimy, efektyvig
energijos gamybg ir paskirstymg, bei energinio efektyvumo didinimg vieSuose pastatuose.
Jgyvendinant InfrastruktGros ir aplinkos veiksmy programg, iki 2013 m. spalio buvo
pasirasytos 446 finansavimo sutartys 345 min. eury sumai.


http://www.nfosigw.gov.pl/

1989-2013 m. laikotarpiu Nacionalinis fondas finansavo aplinkosaugos projekty uz 13
mlrd. Eur nacionaliniy, Europos Sajungos ir kity tarptautiniy fondy léSy. DidZioji dalis 1ésy
buvo skirta vandens apsaugai, vandentvarkos projektams bei projektams, skirtiems gerinti
oro kokybe. Visos jgyvendintos veiklos skirtos aplinkos gerinimui Lenkijoje.

Jvertinus situacijg rinkoje bei projekty atsiperkamuma, Nacionalinis fondas projektams
teiké finansavimg subsidijy ir paskoly forma. Projekto subsidinés dalies intensyvumas buvo
nagrinéjamas kiekvienu atveju atskirai, jvertinus tinkamy finansuoti iSlaidy dydj. Projektams
finansuoti buvo skiriamos Europos Sgjungos léSos bei nacionalinés léSos tiek subsidijy, tiek
paskoly forma.

2009-2013 m. laikotarpiu Nacionalinis fondas aplinkosaugos ir vandentvarkos
projektams jgyvendinti skyré apie 6000 min. Eur Europos Sgjungos fondy ir nacionaliniy 1ésy,
iS kuriy vien 2013 m. galutiniams naudos gavéjams buvo iSmokéta 1300 min. Eur.

M ES |éSos

W nacionalinés léSos/
subsidijos

nacionalinés lé3os/
paskolos

Paveikslas 4. Nacionalinio fondo finansavimo paskirstymas pagal finansavimo saltinius, min. Eur

2014 m. sausio ménesj pasiraSyta bendradarbiavimo sutartis dél vieno pagrindiniy
dokumenty, nustatancio Europos Sajungos léSy investavimo kryptj vandentvarkos
projektuose, — Infrastruktlros ir aplinkos apsaugos veiksmy programa 2015-2020 m.
laikotarpiui. Veiksmy programos 1 prioritetas skirtas vandens resursy apsaugai ir darniam
valdymui. Pagal Sig programa projekty jgyvendinimui numatoma skirti iki 27,5 mlrd. Eur i
Europos Sagjungos sanglaudos fondo.



Latvijos aplinkos apsaugos investicijy fondas (The Latvian Environmental Investment Fund)
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Latvijos aplinkos apsaugos investicijy fondg (toliau — Fondas) 1997 m. jsteigé Aplinkos
apsaugos ir regioninés plétros ministerija, kuri valdo 100 proc. Fondo akcijy.

Fondo tikslas — matzinti aplinkos tar$g jgyvendinant aplinkos apsaugos projektus,
didinant savivaldybiy ir komerciniy organizacijy gebéjimus ruosiant ir jgyvendinant projektus.
Fondo veikla nukreipta gerinti aplinkos kokybe, investuoti finansinius iSteklius aplinkosaugos
infrastruktlros plétros projekty jgyvendinimui. Fondo finansuojami projektai koordinuojami
nuo projekto idéjos iki jgyvendinimo pabaigos, kas kai kuriais atvejais trunka net iki 15 mety.
Fondo darbuotojai ir ekspertai turi ne maZesne kaip 10 mety patirtj jgyvendinant ir
koordinuojant tarptautinius projektus.

Fondas bendradarbiauja su verslo jmonémis, komunaliniy paslaugy jmonémis, vietos
valdzios institucijomis, asociacijomis ir moksliniy tyrimy centrais. Bendradarbiaujant su vietos
valdzios institucijomis dalijamasi patirtimi ir gergja praktika projekty rengimo, projekty
valdymo, renginiy ir mokymy organizavimo ir Ziniy perdavimo srityse. Fondas taip pat
bendradarbiauja su uiZsienio institucijomis tarpvalstybiniy teritorijy vystymo ir plétros
bendradarbiavimo projektuose.

1999 metais pasirasius paskolos sutartj su Siaurés aplinkos apsaugos finansavimo
kompanija (NEFCO Nordic Environment Finance Corporation), daugelis Latvijos miesty, tokiy
kaip Aizkraukle, Bauska, Dobele, Gulbene, Saldus, Sigulda, Kuldiga ir LimbaZi gavo
finansavimag vandens tiekimo sistemos rekonstrukcijos projektams jgyvendinti. Vadovaujantis
paskolos sglygomis, NEFCO suteiké 5 mIn. eury paskolg Fondui, kuris teiké paskolas Latvijos
savivaldybéms vandentvarkos projektams finansuoti. Paskolos pagal Sig sutartj grazintos jau
2012 metais.

Kuriant Fondo investavimo strategija buvo siekiama sukurti tokj finansavimo
mechanizmag, kuris pritraukty tiek nacionalines, tiek tarptautiniy fondy ar investuotojy lésas.
Projekty finansavimui parinktas finansinis produktas —paskolos, teikiamos savivaldybiy ir
priva¢ioms jmonéms.

lgyvendinus projektus buvo pagerinta geriamojo vandens kokybé, patobulinta nuoteky
valymo sistema. Siekiant uztikrinti teisés akty reikalavimy jgyvendinimg, jau jgyvendintiems
projektams planuojamas antras vandentvarkos atnaujinimo etapas. Planuojama, kad gavus
Europos Sajungos sanglaudos fondo finansavimg taip pat bus finansuojamas vandentiekio ir
nuoteky tinklo plétros projekty jgyvendinimas.

Jgyvendinant aplinkosauginius projektus Fondas atliko Sias funkcijas:

¢ atliko planuojamy jgyvendinti projekty techninj ir finansinj bei poveikio aplinkai
vertinima,

¢ teiké technine pagalbg savivaldybéms projekto jgyvendinimo metu, t. y., aktyviai
dalyvavo projekty vieSuose pirkimuose, jgyvendinimo procese ir t.t.



¢ atliko finansine ir jtakos aplinkai stebéseng paskolos grazinimo laikotarpiu.

Iki 2015 m. Fondas finansavo 241 projektg uz 98 min. Eur, isS kuriy 90 projekty uz 54
mln. Eur. finansuota Europos regioninés plétros fondo IéSomis.

7 ® Vandentvarka, 179
X projektai
® Oro kokybés gerinimas, 39
projektai

m Atlieky tvarkymas, 6
projektai

Atsinaujinanti energija

W Pastaty energinis
efektyvumas, 4 projektai

m Svari gamyba ir kiti, 6
projektai

Paveikslas 5. Fondo skirto finansavimo pasiskirstymas pagal sektorius, min. Eur

Aplinkos apsaugos investicijy centras (Environmental Investment Centre) Estijoje.

I

ENVIRONMENTAL INVESTMENT

CENTRE

Aplinkos apsaugos investicijy centrg (toliau — Investicijy centras) 2000 m. jklré Estijos
Vyriausybé (Finansy ministerija). Investicijy centras yra privatus juridinis asmuo, veikiantis
pagal privatine teise.

Pagrindinis Investicijy centro tikslas — gerinti aplinkos bukle. Siekiant Sio tikslo,
Investicijy centras teikia finansavima projektams, tokiems kaip:

- Zalos aplinkai, susijusios su gamtiniy iStekliy naudojimu, likvidavimas;
- aplinkos buklés atstatymas;

- atsinaujinanciy istekliy atsinaujinimo skatinimas;

- aplinkos stebésena;

- aplinkos tar$g mazinanciy priemoniy jgyvendinimas;

- gamtos objekty apsaugos ir moksliniy tyrimy organizavimas;

- tarsos centry likvidavimas bei buvusios biklés atklrimas.



Kaip teigiamg patirtj galima jvardinti sékmingg vandentvarkos sektoriaus 2004-2006
m. laikotarpj, kurio metu Estijos Aplinkos ministerija efektyvino ir parengé tvarios plétros
planus regioninéms vandens tiekimo jmonéms, kurios jgyvendino vandentvarkos projekty uz
130 min. Eur, finansuojamy i$ Europos Sajungos sanglaudos fondo. Jgyvendinant minétus
planus dalyvavo 8 regioninés vandens tiekimo jmonés ir 69 savivaldybés. Projekty
pareiskéjais buvo vandens tiekimo jmonés, kuriy akcininkémis buvo ar tapo savivaldybés.
Pries skiriant finansavimg buvo nustatyta, kad visa sukurta infrastruktira priklausys vandens
tiekimo jmonéms. Taip pat jmonés turéjo uztikrinti, kad visiems vartotojams bus uZtikrinama
vienoda kaina. Finansavimas vandentvarkos projektams buvo teikiamas:

—1990-1995 m. subsidijy forma;

—1995-2004 m. — dvisaliy ir daugiasaliy susitarimy pagrindu subsidijos buvo teikiamos
tik kai kuriems objektams, pasiruoSiant Europos Sajungos finansavimui (Phare, ISPA);

— nuo 2004 m. — finansavimas daugiausiai buvo teikiamas i$ nacionaliniy valstybés
biudzZeto programuy, Investicijy centro ir vietos savivaldy biudzety lésy;

—2004—-2006 m. ir 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiais taip pat prisidéjo ir Europos
Sajungos sanglaudos fondo |éSos, taciau finansavimo poreikis visada virSijo galima
finansavima.

2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu iS Europos Sgjungos sanglaudos fondo projekty
jigyvendinimui skirta 511 min. Eur., i$ kuriy buvo finansuoti 72 projektai. Vandens tiekimo
jmonés turéjo prisidéti bent 25 proc. nuosavy lésy jgyvendinant projekta. Finansavimas buvo
skirstomas atsiZvelgiant | kasty — naudos analizés rezultatus, jvertinus  projekty
atsiperkamumo uztikrinimg ir numatant projekto metu sukurtos infrastruktlros
eksploatacija. Projektiniy pasitdlymy analize, vertinima ir sprendimus dél finansavimo atliko
Investicijy centras kaip jgyvendinancioji institucija. Pagrindinis sunkumas, kiles jgyvendinant
projektus, buvo bendro finansavimo uztikrinimas, kuris buvo iSsprestas vandens tiekimo
jmonéms ir savivaldybéms gavus Europos investicijy banko paskolas. Kaip sunkumg galima
iSskirti galutiniy naudos gavéjy patirties jgyvendinant projektus trikumg bei kainy augima
statyby sektoriuje.

Investicijy centro léSos vandentvarkos programai gaunamos i$ aplinkosauginiy
rinkliavy ir mokes€iy. Pagal Sig programa finansuojamos 5 sritys — vandens ir nuoteky
infrastruktlros, pavirSiniy vandeny, praeityje uZterSty teritorijy ir techninés paramos.
Kiekvienais metais paskirstoma apie 20 min. Eur skelbiant du kvietimus teikti paraiskas.
Pareiskéjais, kaip ir pagal Sanglaudos fondo reikalavimus, gali biti vietinés savivaldybés ir
vandens tiekimo jmonés. Si programa orientuota j maZesniy projekty jgyvendinima, kuriy
verté siekia iki 1 min. Eur.

Vandens tiekimo jmoniy IéSos skirtos maZesniems projektams, kurie skirti gerinti
vandens tiekimo infrastruktiirg. Kasmet jmonés Sioms investicijoms skiria iki 25 min. Eur.
Nacionaliniu mastu nustatyta, kad ateityje pakilus vandens kainoms, jmonés turés didinti ir
infrastruktlros atnaujinimui skiriamas lésas.



Europos Sgjunga Aplinkos ministerija

(Europos Sajungos fondy) lé3os (valstybés biudzeto lé30s)
Sanglaudos fondo léSos Valstybés biudzeto Iésos
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Aplinkos apsaugos investicijy centras

Finansavimas
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Vandens tiekimo jmonés

)

Vietinés savivaldybeés

(savivaldybiy biudZeto lésos)

Paveikslas 6. IS Europos Sgjungos lésy jgyvendinamy projekty administravimo schema Estijoje

Jvertinus investicijy poreikj bei projekty atsiperkamuma, Investicijy centras
vandentvarkos projekty finansavimui teikia subsidijas i$ Europos Sgjungos sanglaudos fondo
ir nacionalinés Aplinkos apsaugos programos. Pagal Aplinkos apsaugos programag
igyvendinamy vandentvarkos projekty tikslas — pasiekti ir iSlaikyti vandens telkiniy ir
gruntinio vandens gerg bukle, uZtikrinti geriamajam vandeniui keliamus teisés akty ir
normatyvy reikalavimus. Pagal Sanglaudos fondg jgyvendinamomis priemonémis siekiama
investuoti j didelio masto vandentvarkos infrastruktlros projektus, pasalinti gruntinj vandenj
terSiancius Zidinius i$ buvusiy kariniy ir pramoniniy objekty, taip pat gerinti vandens telkiniy
blkle. Jgyvendinant vandentvarkos projektus, projekty veiklos gali biti finansuojamos is
abiejy finansavimo S$altiniy, tadiau jprastai taikomas atskyrimas pagal projekto verte —
projektai, kuriy verté siekia iki 958 675 Eur, finansuojami i$ nacionalinés Aplinkos apsaugos
programos, o projektai, kuriy verté virsija Sig sumg, — i$ Sanglaudos fondo. Paraiskos pagal
Aplinkos apsaugos programg dazniausiai teikiamos du kartus per metus, o pagal Europos
Sajungos sanglaudos fondg — pagal struktiriniy fondy jgyvendinima reglamentuojanciy teisés
akty reikalavimus. 1S Aplinkos apsaugos programos subsidijos teikiamos projektams,
igyvendinamiems pagal vandentvarkos schema, nustatytg Aplinkos apsaugos programoje, jei
projektai atitinka galiojancius Aplinkos ministerijos kuruojamy nacionaliniy teisés akty
reikalavimus. Tuo tarpu i$ Sanglaudos fondo finansuojamiems projektams taikomi atitinkami
Sio fondo jgyvendinima reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai.



IS Aplinkos apsaugos programos skiriamy subsidijy dydis kinta kasmet, priklausomai
nuo surinkty aplinkos apsaugos mokesciy ir rinkliavy. 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu
i$ Europos Sajungos sanglaudos fondo vandentvarkos ir buitiniy nuoteky projekty
igyvendinimui finansavimas skirtas:

1) Esamy nuoteky sistemy pritaikymui galiojantiems normatyviniams reikalavimams ir
nuoteky sistemy, apimanciy ir nuoteky surinkimga, plétrai;

2) Geriamo vandens sistemy pritaikymui galiojantiems normatyviniams reikalavimams,
veikloms, susijusioms su naujy vandens tiekimo sistemy rekonstrukcija ir plétra, bei vandens
telkiniy tinkamos buklés palaikymui.

4.2. Atvejy studijy analizés apibendrinimas

Jvertinus Lenkijos Nacionalinio aplinkos apsaugos ir vandentvarkos fondo, Latvijos
aplinkos apsaugos investicijy fondo ir Estijos Aplinkos apsaugos investicijy centro
jigyvendinamus vandentvarkos projektus, galima daryti iSvadg, kad esminés investicijos j
vandentvarkos sektoriy yra reikalingos. Jgyvendinant vandens tinkly renovacijos ir plétros
projektus didinamas paslaugy prieinamumas, kokybé ir efektyvumas, mazinami nuostoliai ir
avarijy skaicius tinkluose, gerinama geriamojo vandens kokybé siekiant uZztikrinti Europos
Sajungos vandentvarkos Gkiui keliamus grieztus reikalavimus. Finansinés priemonés
vandentvarkos sektoriuje, finansuojamos Europos Sgjungos struktariniy fondy léSomis,
jigyvendinamos nebuvo, taciau buvo finansuojamos nacionalinémis |éSomis.

Trijy fondy finansuoty projekty apimtys rodo pakankamai aktyvy vandentvarkos
sektoriaus dalyviy skolinimasi, o jau ilgg laikg skiriamos valstybiy nariy IéSos Siai sriciai rodo
testinj tiksly siekimg vandentvarkos sektoriuje (t. y., nuolatinis vandens kokybés gerinimas,
tinkamas vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugos teikimas).

Visais nagrinétais atvejais pareisSkéjais gali bti savivaldybés ir vandens tiekimo jmonés,
kurios priklausomai nuo projekto vertés ir atsiperkamumo gali gauti finansavima subsidijy,
paskoly ar iy finansavimo $altiniy kombinacijos forma.

Jvertinus projekty finansavimo praktikg Siuose fonduose matyti, kad populiariausia,
taciau ne vienintelé projekto finansavimo forma — subsidijos. Tai galéjo lemti ilgas investicijy
atsipirkimo laikas ir nedidelé investuoto kapitalo gragza vandentvarkos projektuose.
Lengvatinés paskolos teikiamos Latvijos aplinkos apsaugos investicijy fondo finansuojamiems
projektams. PaZzymeétina, kad Latvijos vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sektoriaus
struktdra yra praktiskai analogiska esanciai Lietuvoje.

Pazymeétina, kad visais atvejais jgyvendinant projektus atsakinga institucija (Siuo atveju
minéti fondai) dalyvavo visuose projekto jgyvendinimo ciklo etapuose — nuo projekto
planavimo, rengimo, jgyvendinimo iki uzbaigimo ir tolimesnés stebésenos.



5 FINANSINES PRIEMONES KOKYBINE IR KIEKYBINE
ANALIZE

Vandentvarkos sektoriaus infrastruktlros ir rinkos apZvalgoje, investicijy trikumo ir
rinkos nepakankamumy susidarymo analizéje (3-ojoje ex ante dalyje) buvo identifikuota daug
struktdriniy sektoriaus problemuy, kurios yra sprendzZiamos siekiant efektyvinti sektoriy. Taip
pat nustatyta, kad sektorius daugiausia finansuojamas vieSosiomis (jskaitant ESI fondus)
subsidijomis ir(ar) dotacijomis, o finansavimo pasiila Zenkliai maZzesné uz paklausg. Privatis
investuotojai vangiai finansuoja vandentvarkos projektus dél jy mazo pelningumo ir ilgo
atsipirkimo periodo. Daugiau nei pusé vandentvarkos jmoniy dirba nuostolingai, todél negali
gauti finansavimo i$ privaciy Saltiniy.

Atsizvelgiant | visas Sias auksSc¢iau iSvardintas sektoriaus finansavimo problemas,
tolesnése ex ante vertinimo dalyse analizuojama, ar tikslinga Siam sektoriui taikyti viesasias
(ESI fondy Iésomis finansuojamas) finansines priemones ir, jei tikslinga, pateikiami sidlymai
dél sektoriaus finansavimo (vertinami jvairds finansiniai produktai).

5.1. Planuojamos remti vandentvarkos sektoriaus kryptys

Vertinant, kokie projekty tipai bus remiami ESI fondy IéSomis, reikalinga atsizvelgti j
Veiksmy programos 5.1 ir 5.3. investiciniy prioritety jgyvendinimo veiklas, Sioms veikloms
nustatytus rodiklius bei Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 m.
plétros strategijoje ir Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programoje iSkeltus sektoriaus
tikslus. Pagal Siuose dviejuose strateginiuose dokumentuose iSkeltus tikslus apibendrintai
galima nurodyti Sias investiciniy projekty jgyvendinimo kryptis:

1. Rekonstruojami vandens tiekimo tinklai (VP, 2017-2023 m. programa);

2. Rekonstruojami nuoteky surinkimo tinklai (VP, 2017-2023 m. programa);

3. Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kokybés didinimas (VP, 2017-
2023 m. programa);

4. Gyventojy prijungimas prie vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly

(Strategija, VP, 2017-2023 m. programa).

Sios ex ante analizés 3-oje dalyje (7-oje lenteléje) identifikuotos 2014-2020 m. VP
priemonés, skirtos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo (jskaitant pavirSines
nuotekas) infrastruktlrai modernizuoti ir plétoti. Pazymétina, kad visos priemoneés, iSskyrus
numatomg vandentvarkos fondg, yra subsidijy priemonés. ISimtinai subsidijy priemonémis
sektorius buvo finansuojamas ir ankstesniais (2004-2006 ir 2007-2013 m. ESI fondy
finansavimo laikotarpiais) Tikétina, kad subsidinis finansavimas i$ dalies prisidéjo prie tam
tikry problemy gilinimo (uz subsidijas sukurto turto nusidévéjimas neapskaitomas, turto
iSlaikymui ir atnaujinimui neformuojami atidéjiniai, uz subsidijas sukurto turto iSlaikymo
kastai nejtraukiami j sgnaudas ir todél nejtraukiami j paslaugy kaing (VKEKK ataskaitoje
identifikuota, kad , Komisijos suderintose kainose vidutiniskai néra jskai¢iuota 0,26 EUR/ m3
ilgalaikio turto, sukurto i$ dotacijy, nusidévéjimo sgnaudy”)).

Akivaizdu, kad vieSosios infrastruktiiros finansavimas isskirtinai subsidijy ar dotacijy
forma yra bitinas tuo atveju, jeigu projektai negeneruoja pajamy ir néra finansiskai
gyvybingi. Vandentvarkos sektoriaus projektai generuoja pajamas i$ vartotojy ir, efektyviai
valdant, galéty atsipirkti, todél toliau Sioje ex ante analizéje vertinamas Sio sektoriaus



finansiskai gyvybingy projekty, kuriuos bity galima finansuoti jgyvendinant finansines
priemones, potencialas. Dauguma vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy, dirbanciy
nepelningai ir(ar) neturinciy uzstato ar savivaldybiy garantijy, néra pajégios gauti finansavima
rinkoje (ypac — ilgalaikj finansavimga), todél finansinés priemonés (ir/arba abiejy finansavimo
formy derinimas), padéty Sioms jmonéms jgyvendinti vandens ir nuoteky tinkly plétros ir
rekonstrukcijos projektus. Finansavimo formos keitimas taip pat privalo bati derinamas su
kitomis priemonémis, kuriy pagalba bity galima uZztikrinti savalaikj kainy derinima, jmoniy
veiklos optimizavimga ir kity problemy sprendima.

Tinkamas kontrolés ir prieziiros mechanizmas, finansavimo formos transformacija bei
investiciniy projekty jgyvendinimo kontrolé padéty kompleksiskai palaipsniui gerinti vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriaus gyvybingumg ir efektyvuma.

5.2. Jautrumo analizé ir projekty finansiniai rodikliai

Jautrumo analizés tikslas — nustatyti projekto gyvybingumg remiantis tam tikromis
prielaidomis bei patikrinti projekto gyvybingumo jautruma nuo kity jverciy, naudoty
prielaidose. Pagrindinis jautrumo analizés sukuriamas rezultatas — identifikuojama, ar
projekty jgyvendinimui yra reikalinga subsidija bei nustatoma subsidijos ir finansinés
priemonés proporcija. Subsidijos intensyvumas vertinamas kaip vienas iS finansinés
priemonés pridétinés vertés rodikliy — kuo mazesnis subsidijos intensyvumas, tuo didesné
finansinés priemonés pridétiné verte.

Jautrumo analizés rezultaty patikimumas priklauso nuo prielaidoms naudojamy
duomeny patikimumo. Pazymétina, kad vandentvarkos sektoriaus duomenys i$ jvairiy
Saltiniy, smarkiai skiriasi, tikslius duomenis gauti yra sudétinga. Jautrumo analizé atspindi
kiekybinj projekty vertinimg tik projekto lygmeniu, vadinasi, finansinis modeliavimas
jautrumo analizéje nejtraukia jmonés (ne)efektyvaus projekty vykdymo, netiesiogiai su
projektu susijusiy kasty jvertinimo. Tai leidZia jvertinti kiekybinius projekto rezultatus, taciau
apsisprendziant dél projekty jgyvendinimo privaloma vadovautis ir kokybine analize.
PaZzymeétina, kad priemonés lygiu atlikta geriamojo vandens tiekimo ar nuoteky surinkimo
tinkly plétros ar rekonstrukcijos projekty jautrumo analizé neduoty patikimy rezultaty,
kadangi projekty duomenys gali Zenkliai skirtis, plétros atveju projekty pajamos priklauso nuo
naujai prijungty vartotojy skaiciaus, kuris skirtingose vietovése ar aglomeracijose gali
kardinaliai skirtis, taip pat nuo tarifo vartotojams (ir jo didéjimo), kuris taip pat pastebimai
skiriasi jvairiose aglomeracijose. Tinkly rekonstrukcijos atveju sutaupymai tiesiogiai priklauso
nuo tinkly biklés (nusidévéjimo laipsnio), statybos darby pobddzio ir kity veiksniy.

Dél auksciau nurodyty priezasciy sudeétinga identifikuoti tipinj projektg, kuriam galéty
bati atlikta jautrumo analizé, todél priemonés lygiu jautrumo analizé néra atliekama.

Atsizvelgiant | tai, kad sektorius ilgus metus buvo finansuojamas teikiant
negrazinamasias subsidijas, dalis vandentvarkos jmoniy dirba nepelningai, o Zenklus tarify
didinimas, kuris daugeliu atveju bty batinas siekiant graZinti paskolg, turéty neigiama
poveikj vartotojams, ypacC regionuose, kur gyventojy pajamos nedidelés, svarstytina
finansinés priemoneés lésas derinti su subsidija (ypac tinkly plétros srityje, kadangi naujy
vartotojy prijungimas prie centralizuoty sistemy sumazZinant aplinkos tarsg nuotekomis yra
svarbus strateginis prioritetas). Netiesioginis skirtingy finansavimo formy derinimas Siuo



metu vyksta jgyvendinant 2014-2020 m. ESI fondy léSomis 50 proc. intensyvumu
finansuojamas subsidijy priemones, kuomet projekty vykdytojai nuosavam indéliui
reikalingas léSas skolinasi i$ EIB arba iS komerciniy investuotojy.

Atsizvelgiant j tai, kad priemonés lygiu negalima nustatyti tipinio projekto ir jvertinti jo
finansiniam gyvybingumui uZtikrinti batinos subsidijos dalies, rekomenduojama subsidijos
dalj nustatyti remiantis Sia pasiteisinusia praktika, kuri demonstruoja gyvybingus projektus —
t.y. subsidijos dalis neturéty virSyti 50 proc. visy tinkamy finansuoti projekto islaidy.
Atsizvelgiant j ribotg subsidijy 16Sy suma ir strateginius prioritetus sumazinti aplinkos tarsa
nevalytomis nuotekomis ir prie centralizuoty geriamojo vandens ir nuoteky tinkly prijungti
kuo didesne vartotojy dalj, rekomenduojama subsidijg skirti tik tinkly plétros projektams, o
tinkly rekonstrukcijos srityje finansuoti tik gyvybingus projektus, galinius generuoti
pakankamus pajamy srautus nesant subsidijos.

Detalesné FP ir subsidijos (grazinamosios ar negrgZzinamosios) derinimo analizé
pateikiama 8.2 ex ante dalyje.

Bet kokiu atveju, prie$ priimant sprendima teikti finansavimg kiekvieno projekto
gyvybingumas ir(ar) projekto vykdytojo gebéjimas apmokeéti paskolg turéty bati vertinamas
atskirai.

Jeigu tinkly plétra ar rekonstrukcija finansuojama finansinés priemonés |éSomis,
pavyzdziui, teikiant paskolg, investicijy suma gali bati jtraukiama j sgnaudas, nuo kuriy
priklauso tarifas vartotojams. Svarbu pazyméti, kad, nors projektas apima tik tinkly plétrg ar
rekonstrukcijg konkreCiame ruoze, kuriuo naudojasi ribotas skaicius vartotojy, projekto
sgnaudos paskirstomos visiems to projekto vykdytojo (vandeny jmonés) vartotojams keliant
tarifg. Atitinkamai, dél tokio tarifo padidinimo padidéjusi jmonés pajamy dalis (i$ visy
vartotojy) yra tiesiogiai sietina su projektu ir turéty bati vertinamos kaip projekto pajamos
skaiciuojant konkretaus projekto finansinj gyvybingumga ir atsiperkamuma.

5.3. Kokybinis finansinés priemonés pagrindimas — SSGG analizé

Stiprybés Silpnybés
e FP taikymas leidZia pasiekti Zenkliai e FP negali biti taikomos finansiskai
didesnius rezultatus su ta pacia léSy negyvybingiems projektams;

suma lyginant su subsidijomis; ] ) S
e Taikant FP daugeliu atveju reikalingas

e FP atveju projektai jgyvendinami kainodaros modelio parengimas ar
efektyviau, o islaidos tikslinés ir adaptavimas konkreciam finansiniam
pagristos (kadangi jos turi bati produktui, rizikos vertinimas, paskoly
grazintos); gavéjy turto (jskaitant blsimus

W N ) ) mokeéjimy srautus) jkeitimas;
e Grjzusias iS FP léSas galima naudoti

tolesnéms investicijoms; e Galutiniams naudos gavéjams FP
maziau patrauklios finansiskai, batina

* Per FP jgyvendinima pradedamas uztikrinti nuolatinius pinigy srautus.




tvarkyti turto valdymo ir apskaitos
klausimas:  vadovaujantis  teisés
aktais, privalo biti daromi atidéjiniai
turto atstatymui tuo atveju, kai Sis
turtas nesukuriamas uZ subsidijas.
Tai atitinkamai daro jtaka paslaugos
kainai;

e Artéjama prie tvaraus verslo

modelio, paslaugy teikimo
efektyvinimo (maZinama subsidija,
kuriama FP).
Galimybés Grésmeés

e Palaipsniui kei¢iama finansavimo
forma padés atpratinti jmones nuo
neefektyvaus investavimo;

e Uztikrinamas ilgalaikis finansavimo
mechanizmas vandens tiekimo ir
nuoteky tinkly srities projektams;

e Sudaromos prielaidos ateityje |
sektoriy pritraukti privacius
investuotojus ir tarptautines
finansines institucijas tokiu bGdu
sukuriant multiplikatoriaus efekta

Ribotos galutiniy naudos gavéjy
skolinimosi galimybés;

Galutiniy naudos gavéjy nenoras
naudoti FP, jeigu FP konkuruos su
subsidijomis;

Pernelyg  optimistiSkai  jvertintos
projekto atsiperkamumo galimybés;

Blogéjanti  ekonominé  situacija,
pernelyg Zzemos kainos vartotojams

Politinis pasiprieSinimas is
savivaldybiy ir jmoniy.

Nejgyvendinus kity jmoniy veiklos
efektyvumo didinimo priemoniy kyla
rizika, kad dalis jmoniy negebéty
skolintis ir todél nejgyvendinty
projekty.

5.4. Finansinés priemonés suderinamumas su kitomis viesyjy intervencijy formomis

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, planuodama jgyvendinti 2014-2020 m.
Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos 5 prioritetg ,Aplinkosauga, gamtos
iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos” 2014 m. gruodzio 19 d. LR
Aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-1050 patvirtino tris veiksmy programos prioriteto

jgyvendinimo priemones:

1. Priemoné Nr. 05.3.2-APVA-V-013 ,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky

tvarkymo Gkio gerinimas”.




Pagal Sig negrazinamosios subsidijos priemone finansuojami valstybés projekty
planavimo budu atrinkti projektai, priemonés jgyvendinimui numatyta 112,56 min. Eur. Pagal
Sig priemone finansuojamos veiklos geriamojo vandens tiekimo tinkly rekonstrukcija ir (arba)
nauja statyba, geriamojo vandens gerinimo jrenginiy rekonstrukcija ir (arba) nauja statyba,
nuoteky surinkimo tinkly rekonstrukcija ir (arba) nauja statyba, nuoteky valymo jrenginiy
rekonstrukcija ir (arba) nauja statyba, nuoteky dumblo apdorojimo jrenginiy nauja statyba,
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy valdymo tobulinimo plany rengimas,
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy valdymo tobulinimo priemoniy
jgyvendinimas. Galimi Sios priemonés pareiSkéjai - vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jmonés, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, savivaldybiy administracijos; galimi
partneriai: savivaldybiy administracijos, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés.
Priemonés finansavimo intensyvumas — iki 80 proc. tinkamy finansuoti islaidy.

2. Priemoné Nr. 05.3.2-APVA-R-014 ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
sistemy renovavimas ir plétra, jmoniy valdymo tobulinimas”.

Si priemoné yra regioninio planavimo negraZinamosios subsidijos priemone, kurios
jgyvendinimui numatyta 152,5 min. Eur. Sia priemone finansuojama geriamojo vandens
tiekimo tinkly rekonstrukcija ir (arba) nauja statyba, geriamojo vandens gerinimo jrenginiy
rekonstrukcija ir (ar) naujg statyba, nuoteky surinkimo tinkly rekonstrukcija ir (arba) naujg
statyba, nuoteky valymo jrenginiy rekonstrukcija ir (arba) naujg statyba; taip pat geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros inventorizacija.. Galimi Sios priemonés
pareiskéjai — vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés, o galimi partneriai — savivaldybiy
administracijos. Vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly rekonstrukcijai taikomas
finansavimo intensyvumas — 50 proc.

3. Priemoné Nr. 05.1.1-APVA-R-007 ,,Pavirsiniy nuoteky sistemy tvarkymas”

Si priemoné yra regioninio planavimo negraZinamosios subsidijos priemoné, kurio
igyvendinimui numatyta 79,61 min. eury. Pagal Sig priemone remiama miesty pavirSiniy
nuoteky tinkly ir kitos infrastruktdros, jskaitant infrastruktirg, skirtg uztvindymo rizikos
mazinimui, rekonstrukcija ir nauja statyba ir miesty pavirSiniy nuoteky tvarkymo sistemy
inventorizacija. Galimi Sios priemonés pareiskéjai — savivaldybés kontroliuojamos jmonés —
pavirsiniy nuoteky tvarkytojai, galim partneriai — savivaldybiy administracijos. Finansavimo
intensyvumas — iki 85 proc. tinkamy finansuoti iSlaidy.

ISanalizavus auksciau iSvardinty subsidiniy priemoniy veiklas matyti, kad Sios veiklos is
dalies sutampa su veiklomis, numatomomis finansuoti taikant finansine priemone, taciau,
esant didelei investicijy paklausai, subsidinémis priemonémis esamo investicijy poreikio
patenkinti nejmanoma. Taip pat, subsidijos neskatina siekti maksimalaus efektyvumo ir
optimalaus istekliy planavimo, kadangi gauty lésy nereikia graZinti, taip pat néra lésy
reinvestavimo galimybés Svarbu pazymeti, kad, skirtingai negu FP, subsidijy léSomis patirtos
investicijos negali bati jskaiiuojamos j sgnaudas. Dél Siy priezasciy bty optimalu palaipsniui
keisti finansavimo forma i$ negraZintinos subsidijos j finansine priemone tinkamai planuojant
laikg, kad abi finansavimo formos nekonkuruoty, o papildyty vieng kitg (arba derinti finansine
priemone su negrgZinamaja arba graZinamaja subsidija). Pazymétina, kad subsidijy
priemonés, jeigu joms taikomas ne 100 proc. finansavimo intensyvumas, gali pritraukti
privadiy investuotojy (jskaitant tarptautines finansines institucijas) nuosavam indéliui



padengti, taciau privaciy investuotojy léSos gali blti pritraukiamos ir finansinés priemonés
lygiu. llgalaikiu laikotarpiu finansinés priemonés laikytinos Zenkliai tvaresne finansavimo
forma.

Taikant skirtingas finansavimo formas/produktus pasiektiny rezultaty kokybiniai ir
kiekybiniai rodikliai, sverto ir multiplikatoriaus efektai jvertinti tolesnése Sios ex ante dalyse.

5.5. Finansinio produkto alternatyvy palyginimas

Sis ex ante vertinimo etapas apima jvairiy skirtingy finansavimo modeliy (skirtingy
finansiniy produkty) palyginimg ir jvertinimg kiekybine ir kokybine prasme. Ex ante vertinimo
metodologijos bendrojoje dalyje yra nurodyta, kad tikslas, kurj planuojama pasiekti
jigyvendinant finansines priemones, gali biti pasiektas keliais skirtingais bldais, todél ex ante
vertinime turéty bati palyginti skirtingi badai, t.y., skirtingos paramos priemonés pagrindinio
tikslo pasiekimui. Rekomenduojama alternatyva turéty pademonstruoti didZiausig
efektyvuma siekiant pagrindinio tikslo. Rekomenduojamos alternatyvos parinkimas turéty
apimti tiek kiekybine, tiek kokybine vertinimo dalis.

Pagal ex ante vertinimo metodika bei gerajg ex ante vertinimo praktikg, skirtingy
finansiniy produkty vertinimas turi apimti:
e ESfondy lésy sverto efekty (privaciy lésy pritraukimo galimybeés);
e Grjztancias lésas, t. y., multiplikatoriaus efektg;
o Tikétiny (atsizvelgiant j finansinés priemonés dydj) pasiekti rodikliy reikSmes.

Modeliavimui pasirinkta hipotetiné 30 min. Eur finansinés priemonés suma, atitinkanti
planuojama finansinei priemonei skirti ESI fondy léSy sumga. Finansinei priemonei skirtai
sumai keiciantis, rezultatai keistysi proporcingai.  Trys pagrindinés finansiniy produkty
grupés, kurios gali bati modeliuojamos taikant skirtingas saglygas, yra:

e paskolos (lengvatinés, dalinés, subordinuotos);
e garantijos (individualios, portfelinés);
e kapitalo (rizikos kapitalas) instrumentai.

Kapitalo instrumentai Sioje analizéje nebus tiriami, nes esamomis sglygomis
vandentvarkos sektoriuje jie néra taikytini. Vandentvarkos sektorius yra reguliuojamas
sektorius, o vandentvarkos jmones (pastaryjy dauguma yra savivaldybiy jmonés) kontroliuoja
savivaldybés, kurios atlieka ne tik vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoniy priezidra, bet
ir dalyvauja kainy nustatymo mechanizme, skiria finansavimg nuostoliy patyrimo atveju,
vadinasi, turi pilng teise jgyvendinti strategiskai svarbius sprendimus. Kapitalo instrumentas
nesudaro galimybés investuotojui dalyvauti jmonés valdyme, spresti problemas, jmonés
generuoja labai mazg graza arba veikia nuostolingai. Kapitalo finansinis produktas galéty bati
svarstomas vandentvarkos projektus jgyvendinant vieSosios ir privaciosios partnerystés bidu.
Vis délto, kol kas Lietuvoje néra tokios patirties ir néra pagrindo manyti, kad vandentvarkos
sektoriuje bus pradéti jgyvendinti vieSosios ir privaciosios partnerystés projektai.

Dél Sios priezasties kokybinei analizei pasirinkti trys skirtingi baziniai scenarijai bei
papildomas ketvirtas scenarijus, skirtas palyginti scenarijy rezultatus su subsidija.

Sie keturi scenarijai apima $iuos finansinius produktus:
1. Paskola, teikiama FP léSomis (palankesnémis salygomis negu rinkoje sililomas
finansavimas);



2. Garantija uz komerciniy banky suteiktas paskolas;

3. Subordinuota paskola iki 30-50 proc. projekto vertés, kita projekto dalis
finansuojama komercinio banko IéSomis.

4. (ne finansiné priemoné) negrazinamuyjy subsidijy priemoné, skirta palyginti
galimus finansinés priemonés ir subsidijos rezultatus.

Siekiant iSvengti daugybés mazai realistiSky alternatyvy analizés Sioje ex ante néra
modeliuojamos skirtingos kiekvieno finansinio produkto variacijos ar Siy finansiniy produkty
kombinacija (pvz., keli paskoly scenarijai su skirtingo dydZio palGkanomis, terminu ar
intensyvumu, arba paskolos ir garantijos, teikiamos i$ vieno fondy fondo).

5.5.1. Kokybiné analizé

Atliekant kokybine analize, pateikiamas visy finansiniy produkty alternatyvy vertinimas
pagal pasirinktus kokybinius rodiklius, apimancius rizikos, kainos sumazinima, jgyvendinimo
spartg ir kt. Kiekvienas i$ kriterijy vertinamas nuo 1 iki 3 baly, priklausomai nuo to, kaip
kiekvienas finansinis produktas atitinka kokybinj rodiklj. Kokybiniy rodikliy paaiskinimai
pateikiami zemiau:

1.

10.

Lentelé 10. Finansiniy produkty alternatyvy kokybiné analizeé.

Privaciy lésy poreikis — vertinamas privaciy léSy poreikio dydis finansinés
priemonés sékmei uztikrinti. Kuo didesnis privaciy lésy poreikis, tuo daugiau
reikés ieSkoti tokius projektus finansuojanciy institucijy.

Priemonés populiarumas (rinkos dalyviy noras naudotis priemone) -
vertinamas rinkos dalyviy, projekty vykdytojy susipazinimas su konkreciu
finansiniu produktu ir noras juo naudotis.

Komercinio finansuotojo rizikos sumaZinimas — vertinama finansinio produkto
jtaka sumazinant komercinio finansuotojo rizikg. Kuo labiau sumaZinama
finansuotojo rizika, tuo labiau finansuotojai bus linke prisidéti savo lIéSomis.
Bendro projekto finansavimo kainos sumaiZinimas — vertinama finansinio
produkto jtaka projekto finansavimo kainai, t. y., vertinami patiriami
finansavimo kastai.

LéSy griztamumas — vertinama, kokia tikimybé, kad finansinés priemonés
|éSomis suteiktas finansavimas bus sugrazintas finansinés priemonés valdytojui
ir pakartotinai panaudotas kity projekty finansavimui.

Finansavimo struktiros sudétingumas — vertinama finansiniy produkty
sutarciy sudarymo sudétingumas. Produkto naujoviskumas rinkoje taip pat
prisideda prie didesnio produkto sudétingumo.

Finansinés priemonés jgyvendinimo greitis — vertinama, kaip greitai gali bati
suteikiamas finansavimas projektui.

Teisinio reglamentavimo sudétingumas — vertinamas teisinis reglamentavimas
ir finansinio produkto jautrumas teisinés bazés pokyciams.

Dalyviy patirtis ir kompetencijos — vertinama rinkos dalyviy ir projekty
vykdytojy patirtis ir kompetencijos jgyvendinant konkrety finansinj produkta.
Rezultato (rodiklio pasiekimo) dydis — vertinama finansinio produkto galimybé
virSyti minimaly nustatytg rezultato rodiklj (duomenys is kiekybinés analizeés).

Alt. 2.1 Alt. 2.2 Alt.

Negrazinamoji
subsidija



FP produktas Paskola Garantija Garantija Subordi- Subsidija
(max. (min. nuota (intensyvumas
rezultatas) rezultatas) paskola 60 proc.)

Privaciy lésy Mazas (3) Didelis (1) Didelis (1) Vidutinis (2) Vidutinis (2)

poreikis

Priemonés Vidutinis (2) Mazas (1) Mazas (1) Vidutinis (2) Didelis (3)

populiarumas

(rinkos dalyviy

noras naudotis

priemone)

Komercinio Néra (0) Didelis (3) Didelis (3) Didelis (3) Vidutinis (2)

finansuotojo rizikos

sumazinimas

Bendro projekto Didelis (3) Didelis (3) Didelis (3) Didelis (3) Vidutinis (2)

finansavimo kainos

sumaizinimas

Lésy grjztamumas Didelis (3) Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Vidutinis (2) Néra (0)

Finansavimo Mazas (3) Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Didelis (1) Mazas (3)

struktdros

sudétingumas

Finansinés Didelis (3) Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Mazas (1) Vidutinis (2)

priemonés

igyvendinimo

greitis

Teisinio Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Didelis (1) Vidutinis (2)

reglamentavimo

sudétingumas

Dalyviy patirtis ir Didelis (3) Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Mazas (1) Didelis (3)

kompetencijos

Rezultato (rodiklio Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Vidutinis (2)  Didelis (3) Vidutinis (2)

pasiekimo) dydis

VISO: 24 20 20 19 21

Lyginant visus finansinius produktus pagal auksciau iSdéstytus kokybinius kriterijus,
matyti, kad daugiausiai baly priskirta paskolai, antroje vietoje — subsidijai, trecioje — garantijai
ir ketvirtoje — subordinuotai paskolai.

Atkreiptinas démesys, kad norint teikti garantijas ar subordinuotas paskolas, buty
prievolé steigti fondy fondga ir dirbti su finansiniais tarpininkais. 1S patirties jgyvendinant
2014-2020 m. finansinés priemones vieSosios infrastruktliros srityje paZzymeétina, kad
finansiniai tarpininkai (dazniausiai — komerciniai bankai) atsargiai Ziliri j naujus siGlomus
projektus ir detaliai vertina jy rizikg. Atliekant analize, buvo atlikta komerciniy banky
apklausa dél finansiniy priemoniy taikymo vandentvarkos sektoriuje. Susitikimai su keturiais




Lietuvos didzZiaisiais komerciniais bankais jvyko 2016 m. sausio mén., po kuriy komerciniams
bankams papildomai buvo pateiktas klausimynas dél finansiniy produkty. Zemiau
pateikiamas komerciniy banky apklausos apibendrinimas.

Komerciniy banky apklausos rezultatai:

Bankai, vertindami vandentvarkos sektoriy, pabrézé, kad iS principo Sis sektorius
galéty biti patrauklus investicijoms, taciau labai svarbu spresti sektoriaus problemas ir siekti
efektyvinti vandentvarkos jmoniy veiklg. Net jeigu projektas yra gyvybingas, pats sektorius
yra nuostolingas, o bankas prisiima didele rizikq dél stabiliy teigiamy pinigy srauty.

Pagrindinés vandentvarkos sektoriaus problemos, jvardintos banky, pateikiamos
Zemiau.

1. Nereguliariis, nestabiliis arba nepakankami pinigy srautai. Dviejy is keturiy
apklaustyjy banky atstovai kaip vieng is problemy jvardijo nestabilius ir nereguliarius
pinigy srautus. Si problema pasireiskia dél to, kad jmonés veikia nuostolingai, net ir
turedamos tinkamgq pinigy srautq nesugeba atsiskaityti, o gyventojai néra linke
tvarkingai atsiskaityti su vandens tiekimo jmonémis uZ paslaugas (dauguma véluoja
atsiskaityti, atsiskaito uZ kelis ménesius is karto ar atsiskaito ne pilna apimtimi). Tai
lemia prastus finansavimo aptarnavimo rodiklius ir atitinkamai aukstq finansavimo
kaing vandentvarkos projektams. Kity dviejy apklaustyjy banky atstovai kaip
problemgq jvardijo ne nestabilius pinigy srautus, bet nepakankamgq pinigy srautq. Kaip
pavyzdys buvo pateiktas didZiyjy miesty atvejis, kuomet pinigy srautai gan neblogai
nusistovéje,  stabillis, taCiau  nepakankami  jsipareigojimams  aptarnauti
(nepakankamas kainos tarifas). Vienas iS privalumy vertinant pinigy srautus —
smarkiai diferencijuotas vartotojy srautas.

2. Kainy tarify tvirtinimo schema. Visy apklaustyjy banky atstovai paZzyméjo, kad viena
i$ batiny vandentvarkos sektoriaus efektyvinimo priemoniy yra apriboti savivaldybiy
tarybas nuo kainy tarify tvirtinimo, taip bity galima iSvengti politizuoto sprendimy
priemimo. Kaip gerq kainy tvirtinimo pavyzdj bankai minéjo Silumos dkio kainy
nustatymo schemgq (atkreiptinas démesys, kad taikant naujg kainy tarify tvirtinimo
schemgq, kai, nesant politinio sprendimo, VKEKK gali vienasaliskai patvirtinti tarifus, Si
problema yra maziau aktuali)

3. Uzstatas. Dviejy apklaustyjy banky atstovai kaip dar vieng problemgq jvardijo uZstato
trikumq — turimas vandentvarkos jmoniy turtas, t. y., vandens tiekimo ir nuoteky
surinkimo tinklai, banky néra vertinami kaip tinkamas likvidus uZstatas dél sudétingy
realizavimo galimybiy. Vis délto, kita dalis apklaustyjy banky atstovy atsaké, kad
kaip uZstatqg priima ir vandens tiekimo, nuoteky surinkimo vamzdZius, nes juos vertina
kaip ilgalaike infrastruktiirg, privalomq tam tikry paslaugy teikimui.

4. llgas projekty atsipirkimo laikotarpis.

Dél visy auksciau isvardinty prieZascCiy finansavimui gauti bankai daZniausiai reikalauja
papildomy savivaldybiy garantijy. Paminétina, kad Sios savivaldybiy garantijos daro jtakg
savivaldybiy skolos rodikliams, dél to ne visos savivaldybés gali suteikti garantijas vandens
tiekimo jmonéms.

Apibendrinant visy banky atsakymus dél teikiamy paskoly laikotarpio, paskolos
vandentvarkos jmonéms teikiamos iki 5-7 mety laikotarpiui, tam tikrais atvejais iki 10 m.



laikotarpiui. Toks laikotarpis daugelius atveju gali biti per trumpas paskolai sugrgZinti,
kadangi projektai negeneruoja dideliy pajamy srauty ir jy atsipirkimo laikotarpis daugeliu
atveju virsija 10 m.

Bankai taip pat paZyméjo, jog jmoniy apsijungimo (stambinimo) procesas yra

reikalingas, taciau skatinant jmones apsijungti ir stambintis turéty bati siekiama uZtikrinti,
kad nesuprastéty stipriyjy, stambesniyjy jmoniy finansiné padétis prisijungiant maZesnes, ne
taip efektyviai dirbancias jmones (kadangi daznu atveju gali tekti perimti ne tik smulkesniyjy
jmoniy turtg, bet ir jsipareigojimus).

Apklausy metu bankams taip pat buvo pristatyti trys kokybinés analizés dalyje

nagrinéti finansiniai produktai. Banky nuomonés apibendrinimas kiekvieno produkto atveju
pateikiamas Zemiau:

1

Lengvatiné paskola. Pagal Siuo metu rinkoje vyraujancias finansavimo sqlygas (ypac¢
Zemy paliakany aplinkg), lengvatiné paskola banky vertinama kaip neprioritetinis
finansinis produktas. Vis délto paminétina, kad jeigu dél finansavimo kreipiasi
aukstesnés rizikos jmoné, bankas arba jai skolina, arba ne (t. y., néra taikoma
aukstesné rizikos marZa rizikingesnems jmonéms). DaZniausiai neigiamqg banky
atsakymq dél finansavimo lemia dvi prieZastys: per aukstas jsiskolinimo lygis arba
nepakankamas pinigy srautas paskolos aptarnavimui. Banky nuomone, lengvatinés
paskolos tikty arba finansuoti tokius projektus, kuriy bankai nefinansuoja, arba
ateityje pasikeitus rinkos finansavimo sglygoms.

Subordinuota paskola. Bankai jvardijo du konkrecius atvejus, kuomet subordinuota
paskola bity patraukli: jeigu subordinuota paskola sudaryty apie 50 proc. teikiamo
finansavimo sumos ir jeigu subordinuota paskola baty teikiama bankui visam
portfeliui. Pastaruoju atveju subordinuota paskola padéty atitikti Lietuvos banko
keliamus kapitalo pakankamumo reikalavimus ir tai padéty sumazinti teikiamo
finansavimo kaing. Bankai taip pat paminéjo, kad bity labai naudinga sengsias
vandentvarkos jmoniy paskolas subordinuoti naujai suteikiamy paskoly atzvilgiu
(taciau tai turéty bdti sprendZiama ne finansinés priemonés jgyvendinimo apimtyje).
Jeigu subordinuota paskola bity kapitalizuojama (konvertuojama j jmonés jstatinj
kapitalg), tai irgi baty didelis privalumas bankui priimant sprendimgq dél finansavimo
skyrimo.

Garantijos. Visy apklausty banky atstovy garantijos buvo jvertintos kaip tinkamas
finansinis produktas. Tinkamos bdty tiek portfelinés, tiek individualios garantijos. Kai
kurie bankai paminéjo, kad negarantuotai finansavimo daliai prasyty savivaldybiy
garantijos. Bankai taip pat paZyméjo, kad norint, jog garantija bity pakankamai
patraukli bankams, ji turéty biiti besqlyginé (priesingu atveju garantija nedaro jtakos
skolinimo kainai) ir be didelés papildomos administracinés nastos bankui (papildomi
administraciniai kastai baty perkeliami paskolos gavéjui). PaZymétina, kad bankai
tikisi valstybés garantijos, o ne viesojo investuotojo (finansy jstaigos) teikiamos
garantijos.

Apibendrinant banky apklausos iSvadas galima teigti, kad privatls investuotojai jZvelgia

vandentvarkos sektoriaus potencialg, taciau Siuo metu aktyviai nefinansuoja vandentvarkos
projekty dél aukséiau nurodyty priezasciy (mazas pajamingumas, ilgas atsipirkimo laikotarpis,



nestabills pajamy srautai ir kt.). Taip pat, komerciniai bankai siekia asimetrinio rizikos
(dazniausiai) arba pelno pasidalijimo su vieSuoju investuotoju (subordinuoty paskoly atveju),
o tai sglygoja valstybés pagalbos atsiradimg finansiniy tarpininky atzvilgiu, todél baty
reikalingas valstybés pagalbos schemos derinimas su EK, kuris dél atliekamy procediry ilgai
trunka (plaiau — 7-oje ex ante dalyje).

Atsizvelgiant j kokybinio vertinimo rezultatus, salyginai trumpg finansinés priemonés
jgyvendinimo laikotarpj (kadangi finansine priemone numatoma pradéti jgyvendinti 2019 m.,
o ESI fondy islaidy tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaiga — 2023 m. pabaiga), skirtingy
finansavimo mechanizmy sudétinguma, finansiniy tarpininky atrankos isStkius bei valstybés
pagalbos derinimo aspektus, yra didelé rizika kad finansinés priemonés alternatyvoms,
kurioms reikéty pasitelkti finansinius tarpininkus (t. y. garantijy arba subordinuoty paskoly
teikimas), jgyvendinti 2014-2020 m. ESI fondy perspektyvoje nepakakty laiko, dél to

finansiné priemoné buty nejgyvendinta, o skirtos ESI |éSos nepanaudotos.

Dél Siy priezascCiy kiekybiné analizé bus atliekama tik realiai jgyvendinamai alternatyvai
- t.y. tiesioginiam skolinimui (paskola). Papildomai analizuojama subsidijy priemoné, skirta
palyginti galimus finansinés priemonés, jgyvendinamos paskolos bidu, ir subsidijos
rezultatus.

5.5.2. Kiekybiné analizé

Kaip nurodyta auksciau, kiekybinei analizei pasirinkta hipotetiné 30 miIn. Eur finansinés
priemonés suma (atitinkanti planuojama finansinei priemonei skirti ESI fondy léSy sumag).
Finansinei priemonei skirtai sumai keiciantis, kiekybinés analizés rezultatai keistysi
proporcingai.

Pazymeétina, kad tiek subsidijy priemoné, tiek finansiné priemoné turi galimybiy
pritraukti papildomas privacias lésas (i$ tarptautiniy finansiniy institucijy ar komerciniy
investuotojy). Subsidijy atveju Sios léSos pritraukiamos projekty lygiu kaip projekty
vykdytojy nuosavas jnasas, finansinés priemonés atveju — daZniausiai FP lygiu, per FP
valdytoja ar finansinius tarpininkus. IS tokiy papildomai pritraukty lésy pasiektini rezultaty
rodikliai turéty bdti modeliuojami atskirai. Tokie i$ papildomai pritraukty lésy galimi
pasiekti rezultaty rodikliai Sioje ex ante analizéje nevertinami, kadangi neZzinoma jy apimtis
ir 1ésy teikimo/skolinimo salygos.

Si kiekybiné analizé apsiriboja alternatyvy, panaudojant 30 min. eury, vertinimu.

1 km tinkly reikalingos iSlaidos labiausiai priklauso nuo tinkly pobidZio — geriamojo
vandens ar nuoteky tinklai. Kadangi tinky renovacija daZniausiai reiskia seny susidévéjusiy
tinkly pakeitima naujais, 1 km sgnaudos tinkly renovacijai Sios analizés tikslais laikytinos
identisSkomis tinkly plétrai. Atitinkamai, atliekama Siy alternatyvy analizé, t. y. kokie rodikliai
blty pasiekti FP |éSas pilna apimtimi skiriant:

A) TIK geriamojo vandens tiekimo tinkly rekonstrukcijai ir(ar) plétrai;

B) TIK nuoteky surinkimo tinkly rekonstrukcijai ir(ar) plétrai;

C) Geriamojo vandens tiekimo IR nuoteky surinkimo tinkly rekonstrukcijai ir plétrai

(50:50).

Kadangi nauji vartotojai prijungiami tik tinkly plétros atveju, naujy vartotojy
prijungimo skaiciaus rodikliai skai¢iuojami 2 alternatyviais bidais, kai:



1) 100 proc. FP |é8y skiriama tinkly plétrai;
2) 50 proc. FP lésy skiriama tinkly plétrai, 50 proc. — tinkly renovacijai.

Alternatyva Nr. 1. Paskola, teikiama finansinés priemonés léSomis.

Analizuojama paskola,

pilna apimtimi

teikiama projekto vykdytojui finansinés

priemonés léSomis (100 proc. paskola). Tai tipinis finansinis produktas, labai daznai taikytinas
jgyvendinant finansines priemones. Zemiau pateikiama $io finansinio produkto schema ir

modeliavimo prielaidos.

Lengvatiné ]

agsko|a Paskola FINANSINI_E

’ PRIEMONE

Rl 505 Paskolos grazinimas + palukanos Lengvatiné
. paskola

Nuosavas
kapitalas

Paveikslas 7. Paskolos finansinis produktas

Lentelé 11. Paskoly finansinés priemonés modeliavimo prielaidos.

ReikSmé

Prielaida

Pagrindimas

Paskolos laikotarpis Ne daugiau Palyginimui modeliuojama ilgiausio laikotarpio paskola, taciau
20 m. Sis terminas gali bati trumpinamas.

Blogy paskoly dalis 2 proc. Nors didZioji dalis vandentvarkos jmoniy dirba nuostolingai, iki
Siol yra susiklosCiusi praktika, kad savivaldybés padeda
vandentvarkos jmonéms vykdyti savo jsipareigojimus. Jeigu
tokia praktika tesis, tikétina, kad blogy paskoly dalis isliks
nedidelé.

1 km geriamojo 104,47 tikst. Remiamasi APVA apskaic¢iuotomis vidutinémis reikSmémis

vandens tinkly plétros EUR

ar renovacijos islaidos

1 km nuoteky tinkly 114,33 tikst. Remiamasi APVA apskaifiuotomis vidutinémis reikSmémis




plétros ar renovacijos eury
iSlaidos
FP skirta léSy suma 30 min. EUR  Taikant ekspertine prielaidg, hipotetiné modeliavimui
pasirinkta suma
Paskoly palukany 2 proc. Rekomenduojama maksimali palikany norma (Zr. palikany
normos normos pagrindimo aprasyma po lentele).
Valdymo mokestis 0,5 proc., 1 Vadovaujantis Deleguoto reglamento nuostatomis, valdymo
proc. mokestis susideda i$ dviejy daliy: 0,5 proc. bazinis mokestis
nuo finansinei priemonei skirty ir jmokéty lésy, 1 proc.
mokestis nuo paskoly, suteikty galutiniams naudos gavéjams,
sumos.
Projekto jgyvendinimo 1 metai Projekto jgyvendinimo laikotarpis atitinka rangos darby
laikotarpis trukme ir neapima viesyjy pirkimy trukmés (daroma prielaida,
kad viesieji pirkimai jvykdomi pries pasirasant paskolos sutartj
su finansinés priemonés valdytoju).
Grjzusiy lésy iki 2031 m. Vadovaujamasi Bendryjy nuostaty reglamento 45 straipsnio
reinvestavimo pabaigos (+8 nuostatomis.
laikotarpis metai nuo
isSlaidy
tinkamumo
finansuoti
laikotarpio
pabaigos)

Kitos prielaidos Sutartys su GNG: pasiraSomos tais metais, kuriais jvykdomas
jnasas i FP;
ISmokéjimas GNG: sekanciais metais (+1) po sutarties
pasirasymo;

Paskolos grazinimo pradzZia: sekanciais metais (+1) po
iSmokéjimo, ty. (+2) po sutarties pasirasymo;
Reinvestavimas: grjzusios |éSos reinvestuojamos sekanciais
metais

Paliikany normos pagrindimas

ESI fondy léSomis finansuojamomis FP siekiama sumazinti rinkos nepakankamumg ir
sudaryti sglygas skolintis tiems pareiskéjams (ar tokiuose sektoriuose), kur rinkos
finansavimas nepakankamas arba neoptimalus. Atitinkamai, FP daZniausiai nustatomos
mazesnés nei rinkos paltkany normos (ir/arba ilgesnis paskoly terminas, maZesni turto
jkeitimo reikalavimai, palikany fiksavimas visam paskolos laikotarpiui, ar kitos salygos). Sioje
ex ante skaiciuojant pareiSkéjams taikyting palikany normg vadovaujamasi Komisijos
komunikate del orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo (2008/C 14/02)
nustatyta metodika, kurioje nustatytos orientacinés normos taikomos kaip rinkos normos
pakaitinis rodiklis. Pallkany norma sudaro bazinés normos ir pareiskéjui taikomos rizikos
marzos suma.

Bazines normas S3alims naréms kiekvieng meénesj skelbia EK Siame tinklapyje:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/base rates2018 11 en.pdf. 2018 m.
lapkric¢io mén. baziné norma Lietuvos Respublikoje buvo -0,18% (nekito nuo 2018 m. sausio
meén.)



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/base_rates2018_11_en.pdf

Rizikos marZa nustatoma atsizvelgiant j jmonés reitingg ir jkeisto turto lygj. Kadangi
didzioji dalis savivaldybiy ar jy valdomy juridiniy vienety (savivaldybiy jmoniy) neturi pagal
balansg nustatyto (tarptautinio ar nacionalinio) reitingo, jy marZzy nustatymui naudota vienu
laipteliu Zzemesné reitingo kategorija nei valstybei suteiktas reitingas. 2015 m. geguzés meén.
(perzitréta 2018 m. rugpjicio meén.) Lietuvos ilgalaikéms paskoloms suteiktas A3 reitingas
(Moody‘s™), atitinkanti Komisijos komunikato reitingy lenteléje nustatyta Stipraus (AAA-A)
reitingo lygj. Atitinkamai, pagal Komisijos komunikato reitingo kategorijy lentele, vienu
laipteliu Zemesnis reitingas, taikytinas savivaldybéms ir jy kontroliuojantiems juridiniams
asmenimis, yra Geras (BBB) reitingas. Pagal §j reitingg, esant aukStam turto jkeitimo lygiui,
rizikos marza sudaro 75 bazinius punktus, esant normaliam turto jkeitimo lygiui — 100 baziniy
punkty, esant Zemam turto jkeitimo lygiui — 220 baziniy punkty.

Atsizvelgiant j tai, tipinis FP paskolos gavéjas bus savivaldybés jmoné, t.y viesasis
geriamojo vandens tiekéjas ir nuoteky tvarkytojas, kurio tikétinas turto jkeitimo lygis gali
svyruoti nuo normalaus iki Zemo (pvz., kai jkeic¢iami tik finansiniai srautai — tikétina, kad tokiy
projekty su Zemu turto jkeitimo lygiu bus absoliuti dauguma), jam taikoma paltkany norma
(laikytina pakaitine rinkos palikany norma) 2018 m. lapkri¢io mén. sudaryty:

- esant normaliam turto jkeitimo lygiui: -0,18%+1%=0,82%,;

- esant Zemam turto jkeitimo lygiui: -0,18%+2,2%=2,02%.

Siekiant FP tiksly, rekomenduojama, kad paskoly palikanos naudos gavéjams nevirsyty
pagal auksciau aprasytg metodikg apskaiciuotos rinkos paltkany normos, t. y. 2,02 proc. Visgi
atkreiptinas démesys, kad Siuo metu bazinés normos yra istorinése Zemumose ir gali pradéti
didéti artimiausiu metu. Pavyzdziui, 2015 m. sausio mén. baziné palikany norma Lietuvos
Respublikai buvo +0,34% (vietoj dabartinés -0,18%). Kadangi pagal FP bus teikiamos ilgalaikés
paskolos iki 20 m., o taip pat gali bati taikomas papildomas skatinamasis elementas
(subsidija), FP paskoly gavéjams taikoma palikany norma neturéty bati Zenkliai maZesné
negu pagal 2018 m. duomenis apskaiciuota rinkos palGkany norma.

Atitinkamai, rekomenduojama maksimali palikany norma neturéty virSyti 2 proc.
(fiksuota visam paskolos laikotarpiui).

Papildomai rekomenduojama, kad $i maksimali palGkany norma baty taikoma tik ESI
fondy léSoms ir tik iki tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigos (2023 m. gruodzio 31 d.). )
finansine priemone pritraukus tarptautiniy finansiniy institucijy ar privaciy finansuotojy lésy,
iS Siy lésy teikiamy paskoly (ar paskoly dalies) palikany normos projekty vykdytojams baty
nustatomos atsizvelgiant j finansinés priemonés valdytojo skolinimosi kaing, administravimo
kastus, rinkos palikany normas, pareiskéjo rizikos laipsnj ir kitus veiksnius. Taip pat, paltkany
normos gali bati perziGrimos finansuojant projektus is grjzusiy ESI fondy lésy po tinkamumo
finansuoti laikotarpio pabaigos.

%k %k %k
Atlikus finansinj modeliavimg pagal auksciau nurodytas prielaidas, su sglyga, kad VF

pradeda veikla 2019 m., pagrindiniai rezultatai pateikiami 12 ir 13 lentelése. Detalis
skaiciavimai pateikiami 1 priede.

A https://finmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/valstybes-skolos-valdymas/kredito-reitingai/lietuvos-kredito-

reitingu-raida



Lentelé 12. Paskoly finansinés priemonés modeliavimo rezultatai: tinkly ilgis

A B C

Geriamojo vandens Nuoteky tinkly plétra Geriamojo vandens

tinkly plétra / / renovacija (50 proc.) ir nuoteky
renovacija (50 proc.) tinkly plétra
/ renovacija

Nutiesta / renovuota tinkly (kumuliacinis rodiklis), km

Iki 2023-12-31* 283,78 259,31 270,99

Iki 2031-12-31** 385,25 352,02 367,89

ISmokéta Iésy galutiniams naudos gavéjams (kumuliacinis rodiklis), min. eury

Iki 2023-12-31* 29,65

Iki 2031-12-31** 40,25

Sverto efektas

lki 2023-12-31* Néra, Siame etape tiesiogiai neplanuojama pritraukti privaciy lésy

Iki 2031-12-31**

Multiplikatorius

Iki 2023-12-31* 0,99

Iki 2031-12-31** 1,34
*Tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaiga
**| sy reinvestavimo laikotarpio pabaiga

13 lenteléje Zemiau pateikiamas tikétinas naujai prijungty vartotojy skaicius iki 2023 ir
2031 mety pabaigos. Rezultatai skaiCiuoti taikant prielaidg, kad visos FP IéSos (30 min. Eury)
bus skirtos tinkly plétrai. Kadangi, remiantis istoriniais duomenimis, skai¢iuojant 1-am
kilometrui, tikétinas naujy vartotojy, prisijungusiy prie geriamojo vandens tinkly yra didesnis
negu prie nuotéky tinkly, faktinis naujy vartotojy skaicius priklausys nuo geriamojo vandens
ir nuoteky tinkle proporecijos.

Jeigu tik dalis finansinés priemonés lésy bus skirta tinkly plétrai (kita dalis —
rekonstrukcijai), tikétinas naujy vartotojy skaicius proporcingai mazés.

Lentelé 13. Paskoly finansinés priemonés finansinio modeliavimo rezultatai: naujy vartotojy skaicius
Naujy vartotojy skaicius (skliausteliuose — gyventojy skaicius*)

Iki 2023-12-31 Iki 2031-12-31
FP léos (100 proc.). tik 8147,40(16213,33 11060,48(22010,36)
geriamo vandens tinkly plétrai
FP léZos (100 proc.) tik nuotéky 4986,51(9923,15) 6769,42(13471,15)
tinkly plétrai
FP léSos geriamo vandens (50 6495,73(12926,5) 8818,27(17548,36)
proc.) ir nuoteky (50 proc.)
tinkly plétrai

*1 vartotojas (namy Gkio vienetas) apima 1,99 gyventojo

Svarbu: 12 ir 13 lentelése nurodyti maksimaliis rezultaty rodikliai, kurie galimi
pasiekti esant 11 lenteléje nustatytoms prielaidoms. Nepasitvirtinus nors vienai prielaidai
(ypac kintant tinkly plétros ir(ar) rekonstrukcijos darby kainoms, véluojant fondo



jgyvendinimui, esant nepakankamam projekty skaiciui ar pan.), realiai pasiekiamy
rezultaty kiekis bus maZesnis.

Pazymetina, kad po 2031 m. j finansine priemone iS anksciau suteikty paskoly
grizusios lésos ir toliau galéty bati reinvestuojamos tokiu bidu didinant nutiesty ar
rekonstruoty tinkly kilometry skaiciy ir naujy vartotojy skaiciy, arba skiriant lésas kitoms
veikloms/sritims finansuoti.

Alternatyva Nr. 2. NegraZinamujy subsidijy priemoné.

Negrazinamuyjy subsidijy priemoné pateikiama kaip alternatyva tikétiny rezultaty
palyginimui su paskoly finansine priemone, darant prielaidg, kad subsidijy priemonei bty
skirta ta pati ESI fondy suma, kaip ir finansinei priemonei (t.y. 30 min. eury). Atkreiptinas
démesys, kad subsidijy priemonése finansavimo intensyvumas jprastai nesiekia 100 proc.
Istoriniais duomenimis, vandentvarkos sektoriuje finansavimo intensyvumas svyruoja nuo 50
iki 80 proc., atitinkamai, pvz. esant 50 proc. finansavimo intensyvumui, projekto vykdytojas
turéty prisidéti 50 proc., tiriamuoju atveju projekty vykdytojy nuosavo jnaso bendra suma
sudaryty 30 min. eury. Pazymétina, kad daugeliu atveju nuosavas jnasas jneSamas is skolinty
|ésy, taigi, iS nuosavo jnaSo dalies pasiektini rezultaty rodikliai turéty bati modeliuojami
atskirai, atsiZzvelgiant j nuosavo jnaso pobudj ir skolinimo salygas. Kaip nurodyta anksciau,
analogiskai subsidijai, finansinés priemonés taip pat turi galimybe pritraukti papildomy
tarptautiniy finansiniy institucijy ar komerciniy finansuotojy lésy. Tokie i papildomai
pritraukty lésy pasiektini rezultaty rodikliai Sioje ex ante analizéje nevertinami, kadangi
nezinoma jy apimtis ir lésy teikimo/skolinimo sglygos.

Sios analizés tikslais, siekiant palyginti skirtingais finansavimo bidais pasiektinus
rezultaty rodiklius, skaiciuojami tik tie rodikliai, kurie bty pasiekti uz 30 min. ESI fondy lésy,
t.y. suma, identiskg sumai, kuri skiriama finansinei priemonei.

Taip pat svarbu pazyméti, kad negrazinamuyjy subsidijy priemonés administravimas
kainuoja papildomai — jprastai jgyvendinanciosios institucijos iSlaidos, susijusios su priemonés
administravimu, yra finansuojamos i$ ESI fondy techninés paramos lésy. Tuo tarpu finansinés
priemonés administravimo islaidos (valdymo mokestis) apmokamos i$ finansinés priemonés
|ésy (t.y. jskaiciuotos j 30 min. suma).

Subsidijos administravimo iSlaidos néra jtrauktos j skai¢iavimy modelj, taciau gali siekti
iki 3-5 proc. nuo administruojamos sumos (t.y. papildomos islaidos).

Kitos prielaidos analogiskos Alternatyvai Nr. 1.

Skaiciavimy rezultatai pateikiami 14 ir 15 lentelése, detalus skaiciavimai — 1 priede.

Lentelé 14. NegraZinamuyjy subsidijy priemonés finansinio modeliavimo rezultatai

A B C

Geriamojo vandens Nuoteky tinkly plétra Geriamojo vandens

tinkly plétra / / renovacija (50 proc.) ir nuoteky
renovacija (50 proc.) tinkly plétra
/ renovacija



Nutiesta / renovuota tinkly (kumuliacinis rodiklis), km

Iki 2023-12-31 287,16 262,40 274,22

ISmokéta Iésy galutiniams naudos gavéjams (kumuliacinis rodiklis), min. eury

Iki 2023-12-31 30

Sverto efektas

Iki 2023-12-31 1

Multiplikatorius

Iki 2023-12-31 1

Lentelé 15. Negrazinamuyjy subsidijy priemonés finansinio modeliavimo rezultatai: naujy vartotojy
skaicius
Naujy vartotojy skaicius

(skliausteliuose- gyventojy skaicius*)

Iki 2023-12-31
Subsidijy léSos (100 proc.). tik geriamo vandens tinkly 8244,47 (16406,5)
plétrai
Subsidijy léSos (100 proc.) tik nuoteky tinkly plétrai 5045,92 (10041,38)
Subsidijy 1éSos geriamo vandens (50 proc.) ir nuoteky (50 6573,13 (13080,53)
proc.) tinkly plétrai

*1 vartotojas (namy Gkio vienetas) apima 1,99 gyventojy

NegraZinamuyjy subsidijy priemonés atveju visos |éSos blty panaudotos ir rezultaty
rodikliai baty pasiekti iki 2023-12-31. Nesant grjzusiy léSy, po 2023 m. subsidijy priemoné
toliau negaléty bati jgyvendinta ir nauji projektai nefinansuojami.

Alternatyvy rezultaty apibendrinimas

Siame skyriuje pateikiamas abiejy alternatyvy palyginimas kiekybine prasme.

Remiantis atlikta kiekybine analize, darytina iSvada, kad iki tinkamumo finansuoti
laikotarpio pabaigos (2013-12-31) tiek jgyvendinant finansine priemone, tiek negrazinamaja
subsidijg ESI fondy IéSomis bty pasiekti labai panasis rezultaty rodikliai (rekonstruoty arba
nutiesty tinkly kilometrazas, naujai prijungty vartotojy skaicius), taCiau po tinkamumo
finansuoti laikotarpio pabaigos rezultatai Zenkliai skirtysi, kadangi finansiné priemoné yra
testinis tvarus instrumentas ir, reinvestuojant grjZusias lésas, iki 2031-12-31 galutinius
naudos gaveéjus i$ viso pasiekty 40 min. eury suma ir proporcingas naujai nutiesty ar
renovuoty tinkly kilometry skaiCius. Toliau reinvestuojant grjzusias |é3as, finansinés
priemonés gyvybingumo laikotarpis baty ilgas ir naudos gavéjus pasiekianti 1éSy suma
ilgainiui augty. Tuo tarpu visos negrazZintinos subsidijos lésos bity panaudotos iki tinkamumo
laikotarpio pabaigos, Sios 1éSos negaléty buti reinvestuojamos ir toliau naudojamos. Tai pat,
negrazinamuyjy subsidijy priemonés administravimui reikéty papildomy techninés paramos(ar
kity Saltiniy) lésy.

Jgyvendinty finansiné priemoné sglygoja >1 multiplikatoriaus efekty. Reinvestuojant
grjzusias lésas iki 2031-12-31, multiplikatoriaus efektas siekty 1,34 (sverto efektas
neskaitiuojamas, kadangi pradiniame etape neplanuojama pritraukti privaciy investuotojy



|ésy. Pazymeétina, kad Sias alternatyvas modeliuojant ilgesniam laikotarpiui, multiplikatoriaus
efektas, galutinius naudos gaveéjus pasiekusios 1éSos ir renovuoty tinkly ilgio rodikliai baty
didesni.

NegraZinamosios subsidijos atveju sverto ir multiplikatoriaus efekto (nevertinant
nuosavo indélio) reikSmeés lygios 1 ir laikui bégant nekinta, kadangi toks finansavimo modelis
negeneruoja grjzusiy |ésy reinvesticijoms.

Atitinkamai, siekiant ilgalaikiy rezultaty ir tvaraus modelio, finansinés priemonés
pranasumas prie$ negraZinamajg subsidijg yra negincytinas. Taciau, kad veikty sékmingai,
finansinés priemonés gali biti taikomos finansuoti tik finansiskai gyvybingus projektus, tuo
tarpu vandentvarkos srityje negalima tikétis Simtaprocentinio projekty finansinio
gyvybingumo (ypac aglomeracijose, kuriose mazas vartotojy skaicius), taip pat, investicijy
sgnaudos yra didelés, o atsipirkimo laikotarpis ilgas. Atitinkamai, tikétina, kad sékmingiausiai
veikty modelis, apjungiantis finansine priemone ir subsidijg (plaiau nagrinéjama ex ante 8-
oje dalyje).

Svarbu pazyméti, kad, pasikeitus prielaidoms, kiekybinés analizés rezultatai keistysi.

5.6. Kokybinés ir kiekybinés analizés apibendrinimas ir iSvados

Apibendrinant analizés rezultatus, strateginiuose dokumentuose nustatytus tikslus,
jvertinus finansinés priemonés taikymo (bendrgja prasme) SSGG, taip pat atsizvelgus j
finansinés priemonés jgyvendinimo laikotarpj, finansinés priemonés (ar fondy fondo)
jgyvendinimo mechanizmo sudétingumg, suinteresuoty institucijy nuomone bei vizijg,
Zemiau iSdéstomi pagrindiniai apibendrinti sitlymai dél rekomenduojamos finansavimo
formos taikymo:

1. 2014-2020 m. ESI fondy IéSomis siGloma iSbandyti finansinés priemonés modelj
vandentvarkos sektoriuje, palaipsniui pereinant nuo finansavimo subsidijomis
prie tvaresniy finansavimo modeliy, prioritetg skiriant geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky surinkimo plétros ir rekonstrukcijos projektams finansuoti,
kadangi finansiniy priemoniy taikymas sglygoja didesnj projekty tvarumg,
efektyvesnj investicijy naudojimg, didesnj sverto ir multiplikatoriaus efektg;

2. Atsizvelgiant | tai, kad sektorius ilgus metus buvo finansuojamas teikiant
negrazinamasias subsidijas, dalis vandentvarkos jmoniy dirba nepelningai, o
Zenklus tarify didinimas, kuris daugeliu atveju blty batinas siekiant grazZinti
paskolg, turéty neigiama poveikj vartotojams, ypac regionuose, kur gyventojy
pajamos nedidelés, rekomenduojama finansinés priemonés léSas derinti su
subsidija (detalesné informacija apie sillomga derinimo mechanizmg pateikiama
ex ante 8.2 dalyje);

3. Kadangi vandentvarkos projekty finansiniai duomenys, vertinant vartotojy
skaiciy aglomeracijoje, potencialiy vartotojy norg jungtis prie naujy tinkly,
tarifus vartotojams, tinkly nusidévéjimo laipsnj, pareiskéjo finansine bikle ir
kitus veiksnius, tarpusavyje Zenkliai skiriasi, priemonés lygiu néra galimybés
atlikti projekty jautrumo analizés. Vertinant projekty gyvybinguma, turéty bdati
vertinami projekto finansiniai kriterijai ir pareiSkéjo gebéjimas graZinti paskola
su paltikanomis;



4, Atsizvelgiant j trumpa finansinei priemonei jgyvendinti likusj laikotarpj ir
skirtingy finansavimo mechanizmy sudétinguma, finansiniy tarpininky atrankos
iSStkius bei valstybés pagalbos derinimo aspektus, rekomenduojama finansine
priemone jgyvendinti teikiant paskolas galutiniams naudos gavéjams. Finansinei
priemonei duodant teigiamy rezultaty, ateityje, svarstytinas finansiniy
tarpininky jtraukimas, taciau tik vienodomis su viesuoju investuotoju sglygomis
(t. y. nesant valstybés pagalbos);

5. Galutiniai naudos gavéjai (paskoly gavéjai— viesieji geriamojo vandens tiekéjai ir
nuoteky tvarkytojai (juridiniai asmenys);
6. Atsizvelgiant j greitai kintancias rinkos palikany normas, konkrecig paskolos

palikany normg turéty nustatyti finansinés priemonés valdytojas,
atsizvelgdamas j pareiskéjo juridinj statusg ir turto jkeitimo lygj, vadovaujantis
Komisijos komunikatu dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo
pakeitimo (2008/C 14/02). Rekomenduojama, kad maksimali palikany norma,
taikoma i$ ESI fondy lésy teikiamoms paskoloms iki islaidy tinkamumo finansuoti
laikotarpio pabaigos (2023-12-31) nevirsyty 2 proc. (fiksuojama visam paskolos
laikotarpiui).

6 PRIVACIU LESUY PRITRAUKIMAS

6.1. Potencialiy privaciy lésy 3altiniy identifikavimas

Vienas iS pagrindiniy finansiniy priemoniy tiksly yra neoptimalios finansavimo
aplinkos/sglygy optimizavimas ir finansavimo skatinimas, tuo paciu pritraukiant privacias
lésas projekty finansavimui. Siuo metu vandens tiekimo ir nuoteky tinkly plétros ir
renovacijos projekty jgyvendinimui yra prieinamos negrazintiny subsidijy priemoniy léSos.
Atsizvelgiant j aukstg subsidijy intensyvumg (apie 50 proc.) Siy projekty finansavimui,
projekty gyvybingumas, kai yra gaunama subsidija, yra didelis. Likusi subsidijy priemone
nepadengta projekty dalis dazniausiai yra finansuojama tarptautiniy finansiniy institucijy,
komerciniy banky paskolomis arba nuosavomis jmoniy (ar savivaldybiy) lésomis.

Taciau palaipsniui subsidinj finansavima keiciant tvaresniu finansavimu finansinémis
priemonémis, privaciy finansuotojy ir tarptautiniy finansiniy institucijy 1éSy poreikis
reikSmingai iSaugs, o tuo paciu iSaugs ir projekty jgyvendinimo rizika dél maZesnio Siy
projekty gyvybingumo lygio (kadangi per subsidija nebebus dengiama dalis projekto
investicijy).

Padidéjusios projekty rizikos problema didele dalimi turéty suvaldyti pradétos taikyti
finansinés priemonés (pradiniame etape derinamos su subsidijomis), kurios leisty uztikrinti
ilgalaikj viesajj finansavimg galutiniams naudos gavéjams priimtinomis sglygomis ir, tikétina, j
sektoriy pritraukty privacius finansuotojus.

Atkreiptinas démesys, jog vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektorius yra
reguliuojamas. Tai reiSkia, jog jgyvendinus efektyvius Sio sektoriaus projektus bei juos
finansavus finansiniy priemoniy, tarptautiniy finansiniy institucijy bei komercinio
finansavimo pagalba, Siy projekty sgnaudos yra jtraukiamos j reguliuojama tarifg ir per eile
mety yra garantuotai sugrgZinamos jas investavusiam subjektui. Kadangi reguliavimas
uztikrina stabily pajamy, iS kuriy véliau gali bati jvykdomi jsipareigojimai komerciniam



finansuotojui, srautg, tai yra veiksnys, reikSmingai sumazinantis ne tik projekto vykdytojo, bet
ir komercinio finansuotojo rizika.

Atsizvelgiant j auksciau aptartus veiksnius, manytina, jog komerciniai bankai ir
tarptautinés finansinés institucijos po finansinés priemonés jgyvendinimo taps reikSminga
dalj sektoriaus finansavimo sudaranciais privaciais finansuotojais. Remiantis Sios ex ante 5-
oje dalyje atlikta analize ir jvertinus valstybés pagalbos pozymius (placiau — 7-oje ex ante
dalyje), 2014-2020 m. ESI fondy léSomis finansuojamga finansine priemone planuojama
jigyvendinti be finansiniy tarpininky, t.y. privaciy Iésy pritraukimas finansinés priemonés
lygiu pirmajame etape neplanuojamas, taciau Sios |éSos galéty bati pritrauktos sekanciuose
etapuose, papildant finansinés priemonés |éSy suma skolintomis léSomis (pavyzdZiui,
tarptautiniy finansiniy institucijy paskolomis) arba steigiant fondy fondg ar kitos formos
investavimo platforma, j kurig galéty jsitraukti kiti (privatis) finansuotojai. Tarptautinés
finansinés institucijos prie projekty finansavimo efektyviausiai galéty prisidéti fondy
fondo/investavimo platformos lygyje investuodamos | finansiniy priemoniy portfel].
Tarptautinéms finansy institucijoms investuojant j fondy fonda, galéty biti pasinaudojama ir
po 2020 m. EK planuojamo InvestEU fondo garantijomis.

Komerciniai bankai efektyviausiai galéty prisidéti prie finansinés priemonés apimties
iSplétimo finansinio tarpininko lygyje arba bendrai finansuojant finansinés priemonés IéSomis
finansuojamus projektus.

Atkreiptinas démesys, jog tiek tarptautiniy finansiniy institucijy, tiek komerciniy banky
ir kity privaciy finansuotojy susidoméjimas projektais Siame sektoriuje didele dalimi
priklausys tiek nuo konkreciy vystomos finansinés priemonés salygy, tiek nuo bendros Sios
sektoriaus reguliavimo bei finansavimo politikos.

6.2. Lygio ir bido privaciy |ésy pritraukimui nustatymas

Kaip nurodo iSankstinio vertinimo metodologija, remiantis Bendryjy nuostaty
reglamento 38 straipsniu, nacionaliniy viesyjy ar privaciyjy subjekty jnasai gali bati atliekami
visuose lygiuose t. y., fondy fondo ar finansinés priemonés, finansinio tarpininko, finansinio
produkto, taip pat ir galutiniy gavéjy lygyje, iSskyrus paciy galutiniy naudos gavéjy jnasus.



Lésy pritraukimo lygiai

Vadovaujancioji

institucija j_ - _I
| Fondy fondas
o (jei talkoma) )

¢..

Finansinis
produktas
Galutinis naudos
\\ gavéjas

Paveikslas 8. Finansinés priemonés lygiai, kuriuose galimas papildomy Iésy pritraukimas.

Jei vélesniuose etapuose bity atrenkami finansiniai tarpininkai, kurie jgyvendinty
numatytas finansines priemones, jiems galéty bati keliamas reikalavimas prisidéti savomis
|éSomis bei prisiimti dalj rizikos.

Nagrinéjamomis priemonémis prognozuojamos pasiekiamos sverto rodiklio apimtys
pateiktos 5.6 dalyje, o konkreti Sio rodiklio reikSmé priklausys nuo konkrecios pasirinktos
priemonés ar priemoniy derinio, jy sglygy ir sektoriuje susiklosciusiy finansavimo sglygy.

6.3. Skatinamyjy elementy jvertinimas

Vadovaujantis Bendryjy nuostaty reglamento nuostatomis, jgyvendinant finansines
priemones panaudojant ESI fondy lésas, turi bati siekiama pritraukti privaciy investuotojy
|ésas. Taciau dél daugelio aplinkybiy privatis investuotojai dar nelinke investuoti j vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy projektus. Tai yra sglygota tokiy veiksniy kaip kredito
istorijos, investicijy graZos istorijos trikumas, informacijos asimetrija, gerosios praktikos
pavyzdziy trikumas, reguliavimo apribojimai, neapibrézta projekty verté ir kiekis, neaiskios
rizikos ir jy valdymas ir kita (detaliau Zr. Sios ex ante 5-3 dalj).

Siekiant, kad j vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemas investuoty privatds
subjektai, reikalinga paskatinti jy dalyvavima, uZtikrinti jy pasitikéjima. Jvairios institucijos, su
kuriomis buvo diskutuota apie jy potencialias investicijas, potencialiy riziky mazinimg ir
sektoriaus problemy sprendimg jvardijo kaip vieng i$ pagrindiniy kriterijy, lemianciy teigiamo
sprendimo priémima.

Skatinimo priemonés gali biti taikomos keliuose lygmenyse, kaip tai buvo aprasyta 6.2
skyriuje. Atsizvelgiant j Bendryjy nuostaty reglamento reikalavimus, visi skatinimo elementai
turi bati prienami visiems pageidaujantiems ir atitinkantiems nustatytus reikalavimus,
finansines priemones jgyvendinantys tarpininkai parenkami skaidriai, o skatinimo elementai
nediskriminuojantys.



Toliau Siame skyriuje yra nurodytos jvairios potencialiy investuotojy skatinimo
priemonés, kurios galéty padéti pritraukti privacias investicijas bei kartu su ESI fondy IéSomis
sukurti didesnj sverto efekty, tuo paciu ir projekty multiplikatoriy. Skatinimo priemonés yra
sugrupuotos pagal tai, j kokj lygmenj bity siekiama pritraukti privacias Iésas.

Skatinimo priemonés fondy fondo/investavimo platformos lygyje

Skatinimo priemonés fondy fondo lygyje yra siejamos su didesnio masto investicijy
pritraukimu, investuotojy pasitikéjimo uZztikrinimu. Tokiy skatinimo priemoniy pavyzdziai
galéty bati:

asimetrinis rizikos prisi€mimas;

asimetrinis pelno pasidalijimas;

suteikiama galimybé iSpirkti geriausius rezultatus pasiekusiy projekty ateities pinigy
srautus;

iSperkamy ateities piniginiy srauty garantijos;

jvairus Siy varianty derinys.

Atkreiptinas démesys, kad skatinamosios priemonés fondy fondo/investavimo
platformos lygyje salygoty valstybés pagalbg investuotojams, todél tokia pagalbos schema
(nepatenkanti j Bendrosios iSimties reglamento taikymo sritj), turéty biti derinama su EK.

Skatinimo priemonés finansinés priemonés (finansinio tarpininko) lygyje

Siekiant pritraukti 1&éSas finansinés priemonés lygyje, galima panaudoti Siuos skatinimo
elementus:
garantijy teikimas (individualiy ir portfeliniy);
paskoly palukany kompensavimas;
techninés pagalbos teikimas;
administravimo mokes¢io mokéjimas;
paskolos dalies suteikimas iS ESI fondy lésy, dalies — i§ finansine priemone
igyvendinancios institucijos léSy;
asimetrinis rizikos prisiémimas, kai finansiniai tarpininkai dalyvauja ir savo
|éSomis;
asimetrinis pelno pasidalijimas;
Siy priemoniy derinys.

Atkreiptinas démesys, kad skatinamosios priemonés finansinés priemonés lygyje
salygoty valstybés pagalbg finansiniams tarpininkams, todél tokia pagalbos schema,
nepatenkanti j Bendrosios iSimties taikymo sritj, todél , turéty bati derinama su EK.

Skatinimo priemonés galutinio naudos gavéjo lygmenyje

Galutinio naudos gavéjo lygmeniu gali bati taikomi Sie elementai:
Zemesniy negu rinkos palikany taikymas;
subsidijy teikimas projekto dalies finansavimui;
palikany kompensavimas (galutiniams naudos gavéjams suteikiant galimybe
naudotis geresnémis sglygomis, t. y., palikanomis ir terminais);
ilgesnio negu rinkoje esancio termino paskoloms taikymas;
uzstato nereikalavimas paskoly finansinei priemonei;
papildoma techniné pagalba dokumenty parengimui ir jgyvendinimo
administravimui;



jvairus Siy varianty derinys.

Valdymo mokestis finansiniams tarpininkams ir finansinés priemonés (fondy fondo)
valdytojams

Uz finansiniy priemoniy jgyvendinima finansinés priemonés ar fondy fondo valdytojui
ir finansiniams tarpininkams (jeigu taikoma) gali bati mokamas valdymo mokestis. Sio
valdymo mokescio mokéjimo principai ir dydZiai apibrézti Komisijos deleguotojo reglamento
(ES) Nr. 480/2014 12 ir 13 straipsniuose. Valdymo mokestis susideda i$ dviejy daliy: bazinio
valdymo mokescio ir nuo veiklos rezultaty priklausan¢io valdymo mokeséio. Sis mokestis néra
laikomas skatinimo elementu, o reikalingas pasidengti sgnaudas ir iSlaidas, susijusias su fondy
fondo ir (ar) finansinés priemonés valdymu.



7 VALSTYBES PAGALBA

Poreikis jvertinti galiojancio valstybés pagalbos teisinio reglamentavimo jtakg, atliekant
viesosios infrastruktliros ex ante analize bei laikantis prielaidos, kad numatomy jgyvendinti
finansiniy priemoniy finansavimui bus panaudojamos ESI fondy investicijos, yra aiskiai
nurodytas Bendryjy nuostaty reglamento 37 str. 1 d. 2 pastraipoje, 2 d. b) punkte, 4 d., 7 d.
bei 9 d. Paskirstytas ESI fondy investicijy valdymo, kai didZigjg dalj investicijy panaudojimo
valdymo ir kontrolés sistemos funkcijy atlieka nacionalinés institucijos (Vadovaujancioji
institucija ir jos jgaliotos kitos institucijos), modelis kartu reiskia, kad Sios investicijos yra
sudedamoiji nacionalinio biudzZeto dalis, tai yra, Sios investicijos yra viesieji finansiniai istekliai,
kuriy panaudojimas turi atitikti taikytinas valstybés pagalbos teikimo kontrolés taisykles.

Pagrindiniai dokumentai, kuriy nuostatos yra nagrinétinos, atliekant valstybés pagalbos
taisykliy galimo taikymo ir jy poveikio numatomoms jgyvendinti finansinéms priemonéms
vertinima, yra:

e Bendryjy nuostaty reglamentas;

e Bendrosios iSimties reglamentas;

e 2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai (toliau —
De minimis reglamentas);

e 2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 480/2014, kuriuo
papildomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly
ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos (toliau — Deleguotasis
reglamentas);

e 2016 m. liepos 19 d. Komisijos pranesSimas dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos sgvokos.

Nurodyty dokumenty nuostatos yra vertinamos tokiu eiliskumu:
1. jvertinami valstybés pagalbos teikimo poZymiai numatytos finansinés
priemonés jgyvendinimo kontekste;
2. apibendrinamos ir nurodomos pagrindinés sglygos ir apribojimai, kuriems
esant finansiné priemoné gali blti jgyvendinama nepaZeidZiant valstybés pagalbos
teikimo taisykliy reikalavimuy.

Pabréztina, kad valstybés pagalbos teikimo taisykliy jtaka turi bati vertinama kiekvieno
finansinés priemonés jgyvendinime dalyvaujancio Gkio subjekty tipo atzvilgiu atskirai, tai yra,
priklausomai nuo Sio tipo (investuotojas, valdytojas, naudos gavéjas, kt.) bei dalyvavimo
priemonéje masto turéty biti apibidinamos priemonés jgyvendinimo salygos, siekiant jy
atitikties valstybés pagalbos taisykliy reikalavimams.



7.1 VALSTYBES PAGALBOS TEIKIMO POZYMIY APIBUDINIMAS

Bendruoju atveju, valstybés pagalba yra pripaZjstama, kai yra tenkinamos keturios
pagrindinés salygos?:

e numatoma jgyvendinti priemoné yra priskirtina (angl. imputable) vieSajam sektoriui
(tai yra, panaudojami nacionalinio biudzZeto ar kiti viesieji iStekliai),

e rinkoje veikiantiems 0kio subjektams teikiama ekonominé nauda (suteikiamas
ekonominis pranasumas), kuri néra prieinama jprastomis rinkos sglygomis,

e priemone yra (bus) teikiama ekonominé nauda tik kai kuriems rinkos subjektams
(priemonés selektyvumo kriterijus),

e priemone yra iSkraipoma arba gali bati iSkraipoma konkurencija ir (arba)
paveikiama prekyba tarp ES valstybiy nariy.

Pagal Siuos kriterijus valstybés pagalba gali biti pripazjstama tik tuo atveju, kai yra visy
kriterijy visuma, t. y., numatoma jgyvendinti priemoné atitinka kiekvieng kriterijy. Tiek
Europos Komisijos, tiek Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikoje valstybés pagalbos
samprata yra laikoma objektyviu, pirminés teisés nuostatomis apibréztu institutu, kurio
nuostaty taikymas negali bati skirtingas kiekvienu konkreciu atveju, iSskyrus sudétingo
ekonominio vertinimo reikalaujanéias specifines situacijas®.

7.1.1 Priemoneés priskyrimas viesajam sektoriui

Numatomos jgyvendinti priemonés priskyrimas vieSajam sektoriui reiskia, kad
priemonés jgyvendinama iS valstybés iStekliy, o jos jgyvendinimg kontroliuoja
valstybés/savivaldybés institucija.

Valstybés istekliai yra laikomi visi vieSojo sektoriaus istekliais. | valstybés iStekliy sgvoka
patenka ir valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy jmoniy istekliai, nes valstybé (ar
savivaldybé) gali nurodyti, kaip Siuos isteklius naudoti.

IStekliy kilmé néra svarbi, jeigu prie$ tai, kai jie tiesiogiai ar netiesiogiai perduodami
pagalbos gavéjams, jie yra kontroliuojami valstybés (pvz., ESI fondy lésos).

Pabréztina, kad privataus juridinio asmens, kurj jsteigé valstybé ar jg atstovaujantys
subjektai, teikiamas finansavimas taip pat yra priskirtinas vieSajam sektoriui, jeigu tokj Sio
juridinio asmens elgesj valstybé kontroliuoja/nulemia. Pavyzdiniai poZymiai, kuriais remiantis
gali bGti nustatyta, kad teikiama finansavimg kontroliuoja viesasis sektorius, yra:

a) tkio subjekto vykdoma veikla/teikiamos paslaugos yra analogiskos rinkoje

teikiamoms paslaugoms, kai priemone jgyvendina/finansavimg teikia viesasis plétros

bankas®*;

b) vieSojo sektoriaus vykdomos jos jsteigtos jmonés valdymo prieZitros apimtis ar

kiti poZzymiai, apibldinantys vieSojo sektoriaus dalyvavima, plétojant priemone.

2 ES Sutarties suvestiné redakcija, 107 str. (ex 87 str.)
3 Case C-290/07 P Commission v Scott [2010] ECR 1-7763, para. 66.
* Case C-482/99 France v Commission (Stardust) [2002] ECR 1-4397, para. 57
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Bltina pazyméti, kad priemoné néra priskirtina valstybei, jeigu ji yra jgyvendinama dél
ES acquis communautaire jsakmiy reikalavimy, tai yra, tokiu atveju priemoné yra priskirtina
ES teisés akty leidZiamajai valdZiai, o ne atskirai ES valstybei narei®. Si taisyklé negali bati
taikoma, kai ES teisé tik suteikia galimybe jgyvendinti tam tikras priemones, kurios gali bati
laikomos valstybés pagalbos teisinio reglamentavimo objektu, t. y., tokiu atveju ES valstybé
naré turi galimybe pasirinkti elgesio modelj bei prisiimti atsakomybe dél atliekamos
intervencijos poveikio rinkai, arba, kitaip tariant, dél galimos valstybés pagalbos atsiradimo.

7.1.2 Ekonominio pranasumo suteikimas

Ekonominio pranasumo suteikimas vertinamas atsizvelgiant j du aspektus:

1. Arfinansavima tiesiogiai ar netiesiogiai numatoma skirti Gkio subjektui (-ams) Gkinei
(ekonominei) veiklai vykdyti?

2. Ar finansavimas i$ valstybés istekliy dkio subjektui (-ams) suteikia (suteikty)
iSskirtine ekonomine nauda, kurios jis/jie negauty rinkos sglygomis?

Rinkoje veikiantis UOkio subjektas yra suprantamas kaip ekonomine veiklg vykdantis
vienetas, nepriklausomai nuo jo jsisteigimo teisinés formos bei nepriklausomai nuo Sio
vieneto finansavimo bido®. Kitaip tariant, valstybés pagalbos taisykliy taikymo poZidriu néra
svarbu, ar juridinis vienetas yra jsteigtas kaip pelno nesiekiantis juridinis asmuo, ar kaip bet
kurios formos juridinis asmuo.

Ypatingai aktualu, kad vienetai, vykdantys ir ekonomine veiklg, ir neekonomine veiklg
(pvz., viesajj administravimg), patenka j valstybés pagalbos taisykliy reguliavimo sritj tik ta
apimtimi, kuri yra susijusi su ekonominés veiklos vykdymu. PabréZtina, kad vieSosios
infrastruktlros ar jos dalies panaudojimas komercinei veiklai taip pat yra laikytinas Gkine
(ekonomine) veikla. Be to, du ar daugiau tkio subjekty gali bati laikomi vienu vienetu pagal
valstybés pagalbos taisykles, jeigu Sie Ukio subjektai yra tarpusavyje susije (vienas udkio
subjektas vykdo kontrolés, valdymo ar kitas funkcijas, susijusias su kitu subjektu)®’. Taip pat
dkine (ekonomine) veikla yra laikoma bet kokia veikla, tiekiant prekes ar teikiant paslaugas
rinkoje.

Konkrecioje valstybéje naréje taikomas ekonominés ir neekonominés veiklos (pvz.,
atskiry oro erdvés kontrolés viedyjy funkcijy vykdymas®®) atskyrimas gali priklausyti nuo
ekonominio iSsivystymo lygio ir politiniy sprendimy dél ekonomikos reguliavimo, todél
iSsamus ir baigtinis ekonominés veiklos rusiy sarasas negali biti sudarytas.

Finansiniy priemoniy jgyvendinimo kontekste pazymétina, kad:

1. fiziniai asmenys (gyventojai), kurie nevykdo jokios Gkinés (ekonominés) veiklos, kaip ji
yra suprantama ES Teisingumo Teismo praktikoje, t. y., gyventojai, kurie neteikia
prekiy ar paslaugy uZ atlygj, néra laikomi ekonomine veiklg vykdanciais dkio
subjektais, todél jy atZvilgiu negali bati taikomi valstybés pagalbos taisykliy
reikalavimai, kadangi néra vieno is valstybés pagalbos pripazinimui bitino elemento;

% Case T-351/02 Deutsche Bahn AG v Commission [2006] ECR [1-1047, para. 102

% Joined Cases C-180/98 to C-184/98 Pavlov and Others [2000] ECR I-6451, para. 74

' case C-480/09 P AceaElectrabel Produzione SpA v Commission [2010] ECR 1-13355 para. 47-55.
%8 Case C-364/92 SAT [1994] ECR [-43, para. 30.
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2. fiziniy asmeny (gyventojy), kurie vykdo Gkine (ekonomine) veiklg, atzvilgiu turi bati
taikomi valstybés pagalbos teikimo taisykliy reikalavimai, jeigu yra nustatyti visi kiti
valstybés pagalbos pozymiai;

3. nustatant, ar juridiniai asmenys, dalyvaujantys finansinés priemonés struktlroje,
nepriklausomai nuo to, koks yra jy vaidmuo (vykdytojas, valdytojas, finansinis
tarpininkas, naudos gavéjas, kt.), yra laikytini ekonomine veiklg vykdanciais Gkio
subjektais, turi bati vertinamas tik jy vykdomos veiklos pobddis (ar yra teikiamos
prekés/paslaugos rinkoje uz atlygj), taciau neturi bati vertinamas juridinio asmens
statusas ar teisiné forma;

4. finansinés priemonés teikiama nauda gali pasireiksti netiesiogiai, tai yra, ne tiems
subjektams, kuriems yra skiriami viedieji finansiniai iStekliai’®, o tiems, kurie veikia
kitame paslaugy teikimo lygmenyje. Tai ypac aktualu tais atvejais, kai numatomos
jgyvendinti priemonés valdytojas yra tik tarpininkas, kuris perduoda finansinés
priemonés sukuriamg naudg kitiems gavéjams, taiau pats sau nepasilieka jokios
finansinés priemonés teikiamos naudos.

7.1.3  Priemonés selektyvumas

Siekiant pripazZinti tam tikrg priemone selektyvia, nauda turi atsirasti tik tam tikroms
jmonéms, jmoniy kategorijoms arba ekonominiams sektoriams. Kitaip tariant, priemoné yra
selektyvi, jeigu ne visi Gkio subjektai gali pasinaudoti jos teikiama nauda. Sis vertinimas
remiasi ne priemonés aprasymu ar struktira, bet faktiniu poveikiu rinkai, kuris atsiranda
jigyvendinant priemone, t. y., net tuo atveju, kai priemone teisiniu pozitriu gali pasinaudoti
bet kuris Gkio subjektas, priemoné gali biti pripazinta selektyvia dél faktiniy jos jgyvendinimo
aplinkybiy®.

Selektyvumas gali pasireiksti priemonés turiniu (pvz., mokestinés lengvatos taikymas
tik investicijoms, kurios virSija tam tikrg finansine apimtj), taip pat priemonés taikymo
administracine tvarka (pvz., kai priemonés vykdytojas/valdytojas turi galimybe daryti jtaka
priemonés jgyvendinimui/ naudos gavéjy pasirinkimui“).

Sudétingu atveju (kai i anksto néra akivaizdus priemonés selektyvus pobidis),
selektyvumas yra nustatomas trimis etapais:

e apibldinamas atskaitos taskas, tai yra, nustatoma rinkos situacija bei identifikuojami
rinkoje veikiantys Gkio subjektai;

e nustatoma, ar priemonés praktinis taikymas gali paveikti / nulemti skirtingy rinkos
veikéjy situacija nevienoda apimtimi. Nesant tokios galimybés, priemoné negali buti
pripazinta selektyvia;

e jvertinama, ar priemonés jgyvendinimas ir jos sglygojamas poveikis gali buti

¥ Ccase C-403/10 Mediaset SpA v Commission [2011] ECR I-117, para. 73-77; Case C-382/99 Netherlands v
Commission [2002] ECR I-5163, para. 60-66

%0 case T-379/09 Italy v Commission [2012] ECR I-0000, para. 47.

31 case C-6/12 P Oy [2013] ECR 1-0000, para. 27
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pateisintas veikian¢ios schemos sistema ir prigimtimi**

7.1.4 Priemonés poveikis konkurencijai ir (ar) prekybai tarp ES 3aliy nariy

PraktiSkai vertinant valstybés pagalbg abu Sie kriterijai (poveikis konkurencijai ir
prekybai tarp ES 3aliy-nariy) daZniausiai vertinami kartu, nes yra glaudziai susije. Valstybés
suteikta priemoné laikoma iskraipancia konkurencijg arba galincia jg iskraipyti, jeigu valstybé
suteikia Okio subjektui finansinj pranasumg liberalizuotame sektoriuje, kuriame yra arba
galéty bati konkuruojama su kity ES Saliy-nariy tkio subjektais. Uztenka to, kad tokia pagalba
Gkio subjektui suteikiama galimybé iSlaikyti stipresne konkurencine padéti, nei jis blty turéje,
jeigu ta pagalba nebity suteikta.

Valstybés pagalbos sampratos poZilriu néra svarbu, ar poveikis konkurencijai gali bati
didelis (Zenklus), ar maZareikSmis. Kitaip tariant, maZas poveikis nepanaikina rinkos
iskraipymo, i$skyrus tuos atvejus, kai tokia prielaida bty visi$kai hipotetine® arba poveikis
nevirSyty pacios Europos Komisijos nustatyty de minimis riby. Aktualu, kad Bendryjy
nuostaty reglamento poziuriu, valstybés pagalbos sgvoka apima pagal de minimis taisykles
teikiama finansavima™”.

Poveikis prekybai tarpi Saliy-nariy konstatuojama tada, kai valstybés sutelkta parama
sustiprina Gkio subjekto padétj, palyginus su kitais ES vidaus rinkoje konkuruojandiais dkio
subjektais. Valstybés pagalba gali daryti poveikj ES vidaus prekybai net ir tuo atveju, jeigu jos
gavéjas tarpvalstybinéje prekyboje tiesiogiai nedalyvauja.

7.1.5 Numatomos vykdyti finansinés priemonés apribojimai, susije su valstybés pagalbos
taisykliy reikalavimais

Planuojant finansiniy priemoniy jgyvendinimg bdtina akcentuoti, kad ES 3alis-naré turi
teise pasirinkti konkrecig priemonés struktiirg bei jos jgyvendinimo mechanizma taip, kad
numatoma finansiné priemoné baty jgyvendinama kaip priemoné:

e kuriai néra taikomos valstybés pagalbos taisyklés;

e kuriai yra taikomos de minimis taisyklés;

e kuriai yra taikomos Bendrosios iSimties reglamento taisyklés;

e kuri naudoja Europos Komisijos patvirtintas standartines finansiniy priemoniy salygas
(angl. off-the-shelf instruments).

e pagal kurig yra teikiama valstybés pagalba pagal i§ anksto suderintg su Europos
Komisija schema.

Zemiau atliekamas finansinés priemonés jgyvendinimo modelio vertinimas valstybés
pagalbos taisykliy kontekste, identifikuojant privalomas vykdyti sglygas, veiksmus ir (arba)
veiklos apribojimus tam, kad finansinés priemonés taikymas nepazeisty valstybés pagalbos
taisykliy reikalavimy.

2 Case C-279/08 P Commission v Netherlands (NOx) [2011] ECR |-7671, para. 62; Joined Cases C-72/91
and C-73/91 Sloman Neptun [1993] ECR 1-887, para. 21

%% Case C-280/00 Altmark Trans [2003] ECR I-7747, para. 79

3 Bendryjy nuostaty reglamento 2 str. 1 d. 13 p.
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Vertinimas atliekamas Siais etapais:
1. pasirinkto priemonés jgyvendinimo mechanizmo klasifikavimas, tai yra, valstybés
pagalbos pozymiy egzistavimo nustatymas,
2. suderinamumo vertinimas (jeigu priemonés jgyvendinimas atitinka valstybés
pagalbos pozymius),
3. notifikavimo procediros apiblidinimas (jeigu yra nustatomas Sio veiksmo poreikis).

Antro etapo veiksmai apima atitikties de minimis reglamentavimui vertinimga, atitikties
Bendrosios iSimties reglamento nuostatoms vertinimg ir, esant poreikiui, standartiniy salygy
(angl. off-the-shelf instrument) panaudojimo galimybés vertinima, atsiZzvelgiant j priemonés
jgyvendinimo tikslus ir sektoriy. Pabréztina, kad pasirinkto finansinés priemonés
jgyvendinimo bildo ir sandaros vertinimo valstybés pagalbos taisykliy kontekste rezultatai gali
pasikeisti, jeigu bus pakeista priemonés sandara (bldas), kas reikalauty papildomai jvertinti
pakeitimy jtaka valstybés pagalbos vertinimo rezultatams.

7.2 VVANDENTVARKOS SEKTORIAUS FINANSINES PRIEMONES VERTINIMAS

Siame skyriuje nagrinéjama pasirinkta paskolos finansiné priemoné.

Jvertinus numatomg mechanizma, jgyvendinant priemone dalyvauja Sie Gkio subjektai:

. Finansinés priemonés steigimui reikalingg finansavimg suteikianéios bei

investiciniame komitete dalyvaujancios vieSosios institucijos (Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija, Lietuvos Respublikos finansy ministerija);

. finansinés priemonés valdytojas, kuris gauna finansinés priemonés valdymo
mokestj;
. galutiniai naudos gavéjai - vandens tiekimo ir nuoteky (jskaitant pavirsSines

nuotekas) tvarkymo jmonés (paskoly gavéjai)®;

Finansinés priemonés vertinimas, siekiant nustatyti valstybés pagalbos buvimo
pozymius, turi bati atliekamas kiekvienos tikslinés grupés atzvilgiu atskirai, kadangi
priemonés jgyvendinimo poveikis kiekvienai skirtingai grupei gali bati kitoks.

Finansinés priemonés steigimui reikalinga finansavima suteikiancios vieSosios institucijos

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija bei Lietuvos Respublikos finansy ministerija,
vykdydamos jiems pavestas funkcijas pagal Bendryjy nuostaty reglamento reikalavimus, taip
pat pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo, Atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo taisykliy, Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy nuostatas, vykdo tik
vieSgsias funkcijas, tai yra, Sios finansinés priemonés kontekste vykdo neekonomine veiklg
bei negali bati laikomi tkio subjektais.

» Vadovaujantis 2014 m. birzelio 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 528 ,Dél
atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programa“ (toliau — Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo taisyklés), Europos
Sajungos struktiriniy fondy finansinés priemonés galutinis naudos gavéjas — reglamento (ES) Nr.
1303/2013 2 straipsnio 12 punkte apibréztas juridinis arba fizinis asmuo, kuriam teikiamas finansavimas i$
finansinés priemonés lésy.



Pabréztina, kad Sioms vieSosioms institucijoms, detalizuojant priemonés aprasSyma,
negali blti numatytas jokios ekonominés naudos atsiradimas (pvz., sekmés mokestis,
valdymo mokestis, iSduoty paskoly paliikany panaudojimas jstaigos reikméms, kt.), kadangi
tokiu atveju kilty valstybés pagalbos atsiradimo rizika.

Finansinés priemonés valdytojas

Vadovaujantis Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo taisyklémis, finansinés priemonés
valdytojas - juridinis asmuo, Europos Sgjungos ir nacionaliniy teisés akty nustatyta tvarka
atrinktas konkreciai finansinei priemonei jgyvendinti.

Finansinés priemonés valdytojg numatoma atrinkti vadovaujantis Bendryjy nuostaty
reglamento 38 str. nuostatomis. Finansinés priemonés valdyma pavedant Lietuvos

Respublikoje veikianciai Nacionalinei plétros jstaigai (toliau — NP)).

Valstybés pagalbos pozymis Vertinimas Pastabos
(Taip/Ne)

Ar finansavimas skiriamas i$ valstybés TAIP Valstybés istekliais yra laikomi visi vieSojo sektoriaus

istekliy? iStekliai. | valstybés istekliy sgvoky patenka ir valstybés
ar savivaldybés kontroliuojamy jmoniy istekliai, nes
valstybé (ar savivaldybé) gali nurodyti, kaip Siuos
isteklius naudoti. IStekliy kilmé néra svarbi, jeigu pries
tai, kai jie tiesiogiai ar netiesiogiai perduodami pagalbos
gavéjams, jie yra kontroliuojami valstybés.
Finansinés priemonés valdytojas gaus atlygj (finansinés
priemonés valdymo mokestj) i$ valstybés istekliy.

Ar finansavima tiesiogiai ar TAIP Ukiné (ekonominé) veikla suprantama kaip prekiy ar

netiesiogiai numatoma skirti Gkio paslaugy sidlymas rinkoje uz atlyg;j.

subjektams (-ui) dkinei (ekonominei)

veiklai vykdyti? Finansinés priemonés valdytojas yra dkio subjektas,
veikiantis kaip finansy jstaiga ir vykdantis dkine
(ekonomine) veikla.

Ar finansavimas i$ valstybés istekliy NE Kaip nurodyta 2017 m. geguzés 2 d. Europos Komisijos

Okio subjektams (-ui) suteikty/suteikia
iSskirtine ekonomine naudg, kurios
jie/jis negauty rinkos sglygomis?

darbinio dokumento ,Gairés dél valstybés pagalbos
2014-2020 programavimo laikotarpio Europos
struktdriniy ir  investiciniy fondy finansinése
priemonése” (angl. Guidance on State aid in European
Structural and Investment (ESI) Funds Financial
Instruments in the 2014-2020 programming period)
(toliau — EK gairés dél valstybés pagalbos), 3.3 punkto b
dalyje, fondy fondy ar finansiniy priemoniy valdytojai
gauty naudg tuo atveju, jeigu atlygis uz paslaugas arba
atlygis uz fondy fondo ar finansinés priemonés valdymg
virSyty rinkos kainas. Atitinkanéiu rinkos kainas
laikytinas atlygis (jei nevykdoma skaidri ir konkurencinga
valdytojy atranka), kuris nevirSija Bendryjy nuostaty
reglamente (ir susijusiame Deleguotame reglamente)
nustatyty riby.




Vandentvarkos finansinés priemonés valdytojas negaus
iSskirtinés ekonominés naudos, kadangi jo gaunamas
atlygis (valdymo mokestis) nevirSys Bendryjy nuostaty
reglamento 42 str. ir Deleguotojo reglamento 13 str.
nustatyto valdymo mokesciy ribiniy dydziy, tai pat dalis
atlygio bus grindZziama veiklos rezultatais.

Ar finansavima numatoma teikti tam
tikroms pasirinktoms prekéms gaminti
ar paslaugoms teikti, arba tam tikriems
pasirinktiems Gkio subjektams, t. y. ar
finansavimo priemones yra
selektyvaus pobldzio

TAIP

Finansavima valdymo mokes€io forma gaus konkretus
pasirinktas Gkio subjektas

Ar  finansavimas  gali  iSkraipyti
konkurencijg ir veikti prekybg tarp ES
Saliy

NE

Finansinés priemonés valdytojas negaus iSskirtinés
ekonominés naudos, atitinkamai, nejgys konkurencinio
pranasumo kity rinkos dalyviy atzvilgiu, todél
konkurencija ir prekyba tarp ES Saliy nebus iSkraipoma

ISVADA: Tenkinami ne visi valstybés pagalbos pozymiai, todél finansinés priemoneés valdytojo ativilgiu

valstybés pagalba nebus teikiama

Galutiniai naudos gavéjai - vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés

Galutiniai naudos gaveéjai — VKEKK licencijuotos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jmonés (kai finansiné priemoné finansuojama ESI fondy lésomis, Siy fondy IéSos geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros renovacijai ir plétrai gali biti skiriamos
regioniniams vieSiesiems geriamojo vandens tiekéjams ir vieSiesiems geriamojo vandens
tiekéjams ir nuoteky tvarkytojams). Pazymétina, kad didZioji dalis Siy jmoniy yra savivaldybiy
jmoneés, taciau VKEKK licencijas turi ir keletas privaciy tkio subjekty.

Pabréztina, kad vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektorius yra valstybés
reguliuojamas, o vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo kainas nustato ne patys galutiniai
naudos gavéjai, o VKEKK ir savivaldybiy tarybos, teisés akty nustatyta tvarka.

Valstybés pagalbos pozymis Vertinimas | Pastabos
(Taip/Ne)
Ar finansavimas skiriamas i$ valstybés | TAIP Galutiniai naudos gavéjai gaus finansavimg iS valstybés
istekliy? istekliy.
Ar finansavima tiesiogiai ar netiesiogiai | TAIP Ukiné (ekonominé) veikla suprantama kaip prekiy ar
numatoma skirti kio subjektams (-ui) paslaugy sidlymas rinkoje uz atlyg;j.
dkinei (ekonominei) veiklai vykdyti? ) . )
Tikétina, kad didzioji dalis galutiniy naudos gavéjy gaus
finansavima Ukinei (ekonominei) veiklai vykdyti.
Ar finansavimas iS valstybés iStekliy | TAIP Tikétina (siekiant patvirtinti Sig prielaidg, batina

dkio subjektams (-ui) suteikty/suteikia
iSskirtine ekonomine naudg, kurios

periodiska rinkos paliikany normy ir kity rinkos salygy
analizé), kad galutiniai naudos gavéjai pagal finansine




jie/jis negauty rinkos sglygomis?

priemone galés pasiskolinti palankesnémis negu rinkos
sglygomis, t. y. gaus ekonomine nauda.

Ar finansavimg numatoma teikti tam
tikroms pasirinktoms prekéms gaminti
ar paslaugoms teikti, arba tam tikriems
pasirinktiems Gkio subjektams, t. y. ar
finansavimo priemoneés yra
selektyvaus pobudzio

TAIP

Finansavima galés gauti konkreti Gkio subjekty grupé —
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmoneés

Ar  finansavimas gali  iskraipyti
konkurencijg ir veikti prekybg tarp ES
Saliy

NE

Vadovaujantis Komisijos pranesimo 2016/C 262/01 221
p. nuostatomis, vandens teikimo ir nuoteky tinkly
eksploatavimas yra ekonominé veikla, taciau visuotinio
vandens tiekimo ir nuoteky tinklo statyba (analogiskai —
ir renovacija) paprastai atitinka sglygas, nurodytas 211
punkte, todél konkurencija neiSkraipoma ir poveikis
valstybiy nariy tarpusavio prekybai nedaromas.
Pranesimo 211 p. nurodomos Sios salygos, kurios (visos)
turi bati tenkinamos, kad nebity poveikio konkurencijai
ir prekybai tarp saliy-nariy:

1) infrastruktlros objektai paprastai neturi
tiesiogiai konkuruoti (tikétina, kad tiesiogiai
tarpusavyje nekonkuruoja visuotinés tinkly
infrastruktdros objektai, kurie yra natdralios
monopolijos, t. y, kuriuos pakartotinai statyti
blty neekonomiska);

2) privatus finansavimas sektoriuje ir atitinkamoje
valstybéje naréje yra nedidelis;

3) infrastruktiros objektas néra sukurtas teikti
atrankia paramg konkreciai jmonei arba
sektoriui, o yra naudingas visai visuomenei.

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly renovacija
atitinka visas auksciau nurodytas sglygas — tinklai
nekonkuruoja tarpusavyje, remiantis Sioje ex-ante
atlikta analize, sektorius menkai finansuojamas
privaciomis léSomis, o didZiausig naudg i$ tinkly plétros
ir renovacijos gaus vartotojai.

Atitinkamai, finansavimas neiSkraipys konkurencijos ir
prekybos tarp ES 3aliy.

Papildomai, bus uZztikrinta atitiktis Komisijos pranesimo
2016/C 262/01 212 p. nuostatoms, t. y. tvarkoma atskira
veiklai gauto finansavimo apskaita ir vieSasis
finansavimas nenaudojamas kitai veiklai.

ISVADA: Tenkinami ne visi valstybés pagalbos poZymiai, todél galutiniy naudos gavéjy ativilgiu valstybés

pagalba nebus teikiama




7.3 PRIEMONES JGYVENDINIMO VERTINIMO ISVADA

Jvertinus pasirinkto finansinés priemonés jgyvendinimo mechanizmo struktirg,
nustatyta, kad valstybés pagalba pagal priemone nebus teikiama, finansavimg teikianciy
vieSyjy institucijy, finansinés priemonés valdytojo ir galutiniy naudos gavéjy ativilgiu
tenkinami ne visi valstybés pagalbos poZymiai.

Pazymeétina, kad, keiiantis finansinés priemonés jgyvendinimo mechanizmui
(pavyzdziui, pasitelkiant finansinius tarpininkus), valstybés pagalbos suderinamumas turéty
biti atliktas pakartotinai — t. y. jvertinti valstybés pagalbos poZymiai j finansine priemone (ar
fondy fondg) naujai jtraukty Gkio subjekty atzvilgiu. Tuo atveju, jeigu finansiniai tarpininkai
teikty finansavimg tomis paciomis sglygomis kaip vieSasis investuotojas (pvz., nesant
asimetrinio pelno ir/ar nuostolio pasidalijimo), jy atzvilgiu valstybés pagalbos nebuty.



8 INVESTAVIMO STRATEGIJA

8.1. Finansinés priemonés apimtis ir galutiniai naudos gavéjai

Vandentvarkos sektoriaus analizés metu buvo jvertinta, jog siekiant pasiekti
uzsibréztus rezultatus, Lietuvoje per 2014-2020 m. programavimo laikotarpj geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo reikméms reikia skirti apie 3,97 mird. Eur, taciau
iSnagrinéjus visus rinkoje prieinamus finansavimo Saltinius (jskaitant ir ESI fondy Iésas)
bendras finansavimas vandentvarkos sektoriui yra nepakankamas (susidaro apie 3,57 mird.
Eur finansavimo trikumas).

2014-2020 m. periodu iS ESI fondy lésy vandens tiekimo, nuoteky tinkly ir kity
jrenginiy renovacijai ir plétrai, bei jmoniy valdymo tobulinimui i$ viso numatyta skirti virs 370
mln. Eur. Akivaizdu, kad poreikis investicijoms yra daugiau kaip deSimt karty didesnis. DidZioji
Siy |ésy dalis investuojama teikiant subsidijas, taciau siekiant finansuoti daugiau projekty,
bitina finansavima teikti ne subsidijy, bet grjztancias |éSas generuojanciy ir privacias lésas
pritraukianciy finansiniy priemoniy pagrindu.

2017 m. vandentvarkos sektoriuje veiké 72 jmoneés, tiekiancCios vandenj ir (ar)
tvarkancios nuotekas, ir Sios jmonés yra ne tik savivaldybiy kontroliuojamos bendrovés, bet ir
valstybés jmonés, vieSosios jstaigos, akcinés bendrovés ir kt. juridine forma veikiancios
jmonés. Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriaus jmonés buvo trumpai apzvelgtos 2-
ame skyriuje. ]Jgyvendinamos subsidijy priemonés Nr. 05.3.2-APVA-R-014 finansavimas
teikiamas pareiskéjams, kurie yra vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés, t. vy.,
savivaldybiy paskirti vieSieji ir (ar) regioniniai vandens tiekéjai, turintys vandens tiekéjo
licencijas. Siekiant uztikrinti testinumg, siGlomi ESI |éSomis finansinés priemonés galutiniai
naudos gavéjai - vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jmonés, t. y., savivaldybiy paskirti
vieSieji ir (ar) regioniniai vandens tiekéjai, turintys vandens tiekéjo licencijas. Galutiniai
naudos gavéjai taip pat privalo atitikti kitus teisés aktuose nustatytus reikalavimus (pvz.,
Stebésenos komiteto patvirtintus projekty atrankos kriterijus ir pan.).

8.2. Finansinio produkto apraSymas. Derinimas su subsidija

Finansiniy produkty alternatyvy analizéje 5.6 skyriuje buvo jvertinti kiekvienos i
alternatyvy kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai, bei jvertintos kitos sglygos Remiantis Sia analize
identifikuotas Siame etape tinkamiausias finansinis produktas — paskola.

Papildomai jvertinus, kad sektorius ilgus metus buvo finansuojamas teikiant
negrazinamasias subsidijas, dalis vandentvarkos jmoniy dirba nepelningai, o Zenklus tarify
didinimas, kuris daugeliu atveju bty batinas siekiant graZinti paskola, turéty neigiama
poveikj vartotojams, ypac regionuose, kur gyventojy pajamos nedidelés, rekomenduojama
finansinés priemonés |éSas derinti su subsidija. Atsizvelgiant j strateginius tikslus ir ribotg lésy
kiekj, finansinés priemonés ir subsidijos derinimas sitlomas tinkly plétros srityje, kadangi
naujy vartotojy prijungimas prie centralizuoty sistemy sumazinant aplinkos tarsg nuotekomis
yra svarbus prioritetas aplinkosaugos srityje. Tinkly renovacija turéty bdti finansuojama tik
finansinés priemonés léSomis.

FP galéty bati derinama su negrazinamajg arba su graZinamaja subsidija. Teikiant
grazinamaja subsidijg tikétinas gerokai efektyvesnis 1éSy panaudojimas, ypa¢ nustacius



atitinkamus siektiny rezultaty rodiklius, kuriuos pasiekus subsidijos (ar jos dalies) nereikéty
grazinti. Taip pat, LR teisiné bazé riboja galimybes potencialiems finansiniy priemoniy
valdytojams administruoti negraZzinamasias subsidijas (Atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo
tarp institucijy taisyklése, patvirtintomis 2014 m. birzelio 4 d. nutarimu Nr. 528 ,Dél
atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy jgyvendinant 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programa“ nustatytas baigtinis jgyvendinanciyjy
institucijy, galin¢iy administruoti negrazinamasias subsidijas, sgrasas, j kurj nepatenka
potencialls finansiniy priemoniy valdytojai (pvz., UAB VIPA, kuri paskirta nacionaline plétros
jstaiga vieSosios ir viesgjj interesg atitinkancios infrastruktdros atnaujinimo ir plétros srityje).
Jei finansine priemone ir negrazinamajg subsidija administruoty skirtingos institucijos,
nebity uZtikrintas ,vieno langelio” principas ir tai kelty nemaZzai isSUkiy organizuojant
sklandy finansavimo procesg (kvietimy ir sglygy pareiskéjams derinimo, pareiskéjy
informavimo, projekty vertinimo, sutarciy pasiraSymo, mokéjimo prasymy tikrinimo ir kt.
srityse) bei funkcijy pasidalijima tarp institucijy ir apsunkinty darbg su pareiskéjais ir projekty
vykdytojais.

Atitinkamai, atsizvelgiant j auksSciau iSdéstytas aplinkybes bei jvertinus, kad kadangi
vandentvarkos sektoriaus projektai generuoja pajamas ir turéty demonstruoti finansinj
gyvybingumg, FP derinimas su grazinamaja subsidija laikytinas optimaliu pasirinkimu
pereinamuoju laikotarpiu, pereinant prie Simtaprocentinio finansavimo finansinémis
priemonémis.

Kadangi bus jgyvendinami savo pobldZiu panasSis projektai (tinkly plétra), o dviejy
finansavimo formy derinimas dél skirtingy subsidijy ir finansiniy priemoniy jgyvendinima
reglamentuojanciy taisykliy yra sudétingas, siekiant kuo paprastesnio jgyvendinimo modelio
ir efektyvesnio rezultaty rodikliy planavimo pagal abi finansavimo formas, vienas i$ galimy
derinimo bddy galéty bati finansinés priemoneés ir subsidijos finansavimo intensyvuma
nustatyti priemoniy lygiu (vienodg visiems projektams), o tinkamas finansuoti islaidas
finansinés priemonei ir subsidijai priskirti pro rata principu pagal nustatytg finansavimo
intensyvuma. Analogiskai, galéty biti pasirinktas ir kitas efektyvus finansinés priemoneés ir
subsidijos derinimo bidas, nereikalaujantis detalaus smulkiy iSlaidy elementy skirstymo
pagal finansavimo formas.

Netiesioginis skirtingy finansavimo formy derinimas Siuo metu vyksta jgyvendinant
2014-2020 m. ESI fondy léSomis 50 proc. intensyvumu finansuojamas subsidijy priemones,
kuomet projekty vykdytojai nuosavam indéliui reikalingas léSas skolinasi iS EIB arba i3
komerciniy investuotojy — Si praktika sékmingai veikia, t. y. projektai yra finansiskai gyvybingi.
Nesant galimybés atlikti jautrumo analizés priemonés lygiu, derinant skirtingas finansavimo
formas rekomenduojama remtis esama praktika, kai subsidijos dalis nevirSija 50 proc. visy
tinkamy finansuoti projekto islaidy (atsizvelgiant j subsidijy priemonei galimy skirti ESI fondy
|éSy suma).

Remiantis ex ante 5.5.2 dalyje pateiktu palikany normos pagrindimu,
rekomenduojama maksimali paskolos palGkany norma, taikoma is ESI fondy lésy teikiamoms
paskoloms (ar jy daliai) iki islaidy tinkamumo laikotarpio pabaigos (2023-12-31) neturéty
virsyti 2 proc. (fiksuota visam paskolos laikotarpiui).

Projektams finansavimas turéty biti teikiamas ne ilgesniam nei 20 mety laikotarpiui.



Akivaizdu, kad finansavimo paklausa Zenkliai virSija pasidla ir ESI fondy
finansuojamomis finansinémis priemonémis visos paklausos patenkinti nejmanoma, todél
igyvendinamy projekty kiekis priklausys nuo finansinei priemonei ir subsidijoms skirty |ésy
sumos ir projekto dydzio (tiesiamy/renovuojamy tinkly ilgio).

8.3. Finansinés priemonés jgyvendinimo struktira ir valdymo modelis

Finansiniy priemoniy jgyvendinimo budai ir modeliai yra reglamentuoti Bendruyjy
nuostaty reglamento 38 str. Vadovaujantis ex ante vertinimo metodologija, investavimo
strategijoje turi bati pasitlyta efektyviausia finansinés priemonés jgyvendinimo alternatyva.
Schemoje Zemiau yra pavaizduotos visos finansiniy priemoniy jgyvendinimo 2014-2020 m.

periodu alternatyvos.
[ Vadovaujanéioji institucija ]

J | l

Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniuar
tarpvalstybiniulygmeniu nustatytos finansinés
priemonés, kurias valdo vadovaujancioji institucija
arbakurios yravaldomos jos atsakomybe
(straipsnis38(1)(b))

v y

Europos Sajungos lygmeniu nustatytos
finansinés priemoneés, kurias tiesiogiai ar
netiesiogiai valdo Europos Komisija
(straipsnis38(1)(a))

Investuoja j esamy ar naujai Paveda finansiniy priemoniy |gyvendina finansines
sukurty juridiniy vienety, skirty jgyvendinima kitai institucijai priemones tiesiogiai
igyvendinti finansines priemones, (straipsnis 38(4)(b)) (straipsnis 38(4)(c))

kapitala (straipsnis 38(4)(a))

9IE\B grupé (straipsnis 38(4)(b) (i) ]

* Tarptautinés finansy jstaigos,
kuriose valstybé naré yra
akcininké

* Valstybéje naréje jsteigtos
finansy jstaigos, kuriy tikslas -

siekti vieSyjy interesy

kontroliuojant valdZios
institucijai

(straipsnis 38(4)(b) (ii))

Vie3osios arba privaciosios
teisés subjektas
(straipsnis 38(4)(b) (iii))

Paveikslas 9. Finansiniy priemoniy jgyvendinimo 2014-2020 m. periodu alternatyvos.

1. ES lygmeniu jgyvendinamos finansinés priemonés. ESI fondai yra valdomi konkrecios
Salies-narés, todél jy 1éSos, nesant teisiskai aiskiai apibrézto mechanizmo, negali bati
pervedamos j ES finansines priemones, todél si alternatyvas néra toliau svarstoma.

2. Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmeniu nustatytos
finansinés priemonés, kurias valdo arba uZ kuriy valdymq atsako vadovaujancioji
institucija. Pasirinkus Sig alternatyva, tolimesniam finansiniy priemoniy kirimui yra
trys variantai: arba investuoti |é3as j finansine priemone jgyvendinancio juridinio
asmens kapitalg, arba patikéti finansinés priemonés jgyvendinimg kitai institucijai,



arba imtis jgyvendinimo uZduotis vykdyti tiesiogiai, kai finansines priemones sudaro
tik paskolos arba garantijos.

a. Investuojamos lésos j finansine priemone jgyvendinancio juridinio asmens
kapitalg. PasiraSoma finansavimo sutartis bei finansine priemone
jgyvendinantis subjektas turi parengti investavimo strategija. Subjektas,
jgyvendinantis finansine priemone, privalo bati atrinktas pagal taikytinus
reikalavimus ir nustatytus atrankos kriterijus, atrankos procesas turi bati
skaidrus, objektyvus ir pagrjstas. Svarstytina alternatyva vandentvarkos
finansiniy priemoniy atveju.

b. Finansinés priemonés jgyvendinimas patikimas kitai institucijai. PasiraSoma
finansavimo sutartis bei finansine priemone jgyvendinantis subjektas turi
parengti investavimo strategija. Subjektas, jgyvendinantis finansine
priemone, privalo bati atrinktas pagal taikytinus reikalavimus ir nustatytus
atrankos kriterijus, atrankos procesas turi bUti skaidrus, objektyvus ir
pagrjstas. Svarstytina alternatyva vandentvarkos finansiniy priemoniy
atveju. PaZiymétina, kad, 2018-07-18 jsigaliojus Finansinio reglamento
pakeitimams, kuriais kei¢iamas Bendryjy nuostaty reglamentas, priemonés
igyvendinimas tiesioginés sutarties biadu gali buti pavestas ne tik EIB, bet ir
reglamente nustatytus reikalavimus atitinkanciai nacionalinei plétros
jstaigai.

¢. Vadovaujancioji institucija finansine priemone jgyvendina pati, kai finansine
priemone sudaro tik paskolos arba garantijos. Fondas néra steigiamas, taip
pat néra pasiraSoma finansavimo sutartis. Vadovaujancioji institucija turi
parengti Investavimo strategijg, kurig perzilri Stebésenos komitetas.
Mokéjimai i$ Europos Komisijos vykdomi tokia pacia tvarka kaip subsidijy ir
avansinio mokéjimo atveju. Valdymo mokestis néra tinkamas finansuoti,
taciau valdymo islaidos gali bti padengiamos techninés paramos lésomis. Sis
finansiniy priemoniy steigimo variantas yra priimtinas tais atvejais, kuomet
finansinés priemonés apimtis yra nedidelé, finansuojami tik keli pavieniai
didelés apimties projektai ir dél to atskiro fondo kirimas néra pagrijstas. Si
alternatyva néra svarstytina vandentvarkos sektoriaus finansiniy priemoniy
atveju.

Bendryjy nuostaty reglamente taip pat leidziama pasirinkti vieng iS dviejy finansiniy

priemoniy tipy*®:

1.

Finansinés priemonés, kurios atitinka Komisijos nustatytas standartines sglygas pagal
Sios dalies antrq pastraipg (angl. off the shelf). Tai naujo tipo finansinés priemonés,
kurioms yra taikomos i anksto nustatytos standartinés salygos. Sio tipo finansiniy
priemoniy valstybés pagalbos schema yra i$ anksto suderinta su Europos Komisija ir
valstybés pagalbos reikalavimais, todél $alims naréms, pasirinkusioms $ig alternatyva,

3 Bendryjy nuostaty reglamento 38.3 punktas.



nereikia analizuoti Sio klausimo. Standartiniy salygy finansinés priemonés yra
sillomos Sios:

a. Paskoly fondas MVjJ;

b. Garantijy MV] fondas;

c. Kapitalo investicijy j MV] fondas;
d.

e.

Paskoly fondas energijos efektyvumo priemonéms pastaty sektoriuje;
Paskoly fondas tvariai miesty plétrai (projektas).

2. Nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu ar tarpvalstybiniu lygmenimis nustatytoms
finansinéms priemonéms, kurias valdo arba uZ kuriy valdymgq atsako vadovaujancioji
institucija. Tai yra nacionaliniu lygmeniu sukurtos finansinés priemonés, atitinkancios
konkrecios Salies rinkos poreikius ir padengiancios konkrety rinkos trikuma Salyje
naréje. Renkantis §j finansiniy priemoniy tipg privaloma laikytis vieSyjy pirkimy ir
valstybés pagalbos taikytiny taisykliy.

Né

viena

i§ standartines salygas atitinkanciy finansiniy priemoniy neatitinka

vandentvarkos sektoriaus poreikiy, t. y., padengti susidariusius rinkos trikumus, todél
vandentvarkos sektoriaus finansavimui siGloma finansinj jnasg skirti nacionaliniu lygiu

nustatytai

Sekancioje

finansinei priemonei.

jigyvendinimo alternatyvos.

Si struktdra
jmanoma
pagal
igyvendinimo
galimybes,
nustatytas
38 straipsnio
(4) (a)ir (b)
dalyse

schemoje pateikiamos

galimos

[ Vadovaujancioji institucija ]

finansiniy priemoniy valdymo

ir

Sistruktira
jmanoma

Finansinés priemonés
valdytojas

[

pagal
igyvendinimo
galimybes,

]

nustatytas
38 straipsnio
(4) (a)ir (b)
dalyse

Fondyfondas

y

Finansinis
tarpininkas

&3

[

Finansinis
tarpininkas

Si struktora
jmanoma
pagal
igyvendinimo
galimybes,
nustatytas
38 straipsnio
(4) () dalyje

Galutiniai gavéjai
(projektai)

[ J (

Galutiniai gavéjai
(projektai)

J(

Galutiniai gavéjai
(projektai)

J(

Galutiniai gavéjai
(projektai)

]

Paveikslas 10. Finansiniy priemoniy valdymo ir jgyvendinimo alternatyvos.

Galutiniai gavéjai
(projektai)

Jeigu vadovaujancioji institucija priima sprendimg investuoti |ésas j finansine priemone
jgyvendinancio juridinio asmens kapitalg arba finansinés priemonés jgyvendinimg patikéti



kitai institucijai, finansiné priemoné gali bti steigiama su arba be fondy fondo. Fondy fondas
— tai fondas, kuris steigiamas tam, kad sukoncentruoty vienos ar keliy programy lésas
kelioms finansinéms priemonéms, arba priemonéms, jgyvendinamoms per finansinius
tarpininkus. Fondy fondas gali valdyti finansines priemones, jgyvendinamas pagal skirtingus
tematinius tikslus. Numacius fondy fondo steigimg, dalis finansinés priemonés jgyvendinimo
veikly gali bati patikéta keliems finansiniams tarpininkams, kurie teiks finansavimag
galutiniams naudos gavéjams. Jeigu bus nuspresta fondy fondo nesteigti, IéSos galutinius
naudos gavéjus pasieks ne per du lygius (fondy fondg ir finansinj tarpininka), o per vieng lygj,
t. y., tik finansinés priemonés valdytoja, kuris tiesiogiai finansuos projektus. Lietuvoje taip pat
yra veikiantis Energijos efektyvumo fondo pavyzdys, kuomet fondas yra jsteigtas kaip fondy
fondas, apimantis dvi finansines priemones, tacCiau fondy fondo valdytojas UAB VIPA
finansavimg teikia tiesiogiai projekty vykdytojams, o ne per finansinius tarpininkus.
Tiesioginis (be finansiniy tarpininky) uZduociy vykdymas tikslingas tuomet, kai finansiniai
tarpininkai nedalyvauja savo léSomis, kai finansiniai tarpininkai nesuinteresuoti finansinés
priemonés jgyvendinimu, arba esant kitoms aplinkybéms (pvz. pernelyg trumpas finansinés
priemonés jgyvendinimo laikotarpis).

Investavimo strategijoje analizuojamos Sios finansiniy priemoniy jgyvendinimo
struktlros:

1. Investuojamos léSos j finansine priemone jgyvendinancio juridinio asmens
kapitala;

2. Finansinés priemonés jgyvendinimas patikimas kitai institucijai.

Sios dvi jgyvendinimo struktiros taikytinos priklausomai nuo to, kokiai
institucijai/jstaigai pavedama jgyvendinti finansinés priemonés valdytojo funkcijas.
PavyzdzZiui, jei $i funkcija pavedama tarptautinei finansy institucijai, investavimas j juridinio
asmens kapitalg néra svarstytina alternatyva. Taciau jei Si funkcija pavedama nacionalinei
finansy jstaigai, valdomai vieSojo sektoriaus institucijy, investicija j kapitalg yra svarstytina
jigyvendinimo struktdra, leidZianti stiprinti nacionalines finansy jstaigas bei didinti teikiamo
finansavimo kontrole. Finansinés priemonés valdymo funkcijos patikéjimas nacionalinei
finansy jstaigai ar tarptautinei finansy jstaigai yra vienodai patrauklus, kadangi bet kuri
institucija finansinés priemonés |ésas valdys kaip atskirg finansy padalinj vadovaujanciosios
institucijos naudai®’.

Lentelé 16. Fondy fondo ir finansinés priemonés privalumy ir triikumy palyginimas

Fondy fondas Finansiné priemoné
. ) e Galima pasirinkti du ir daugiau e Pigesnis finansinés
Privalumai . o - . . .
finansiniy produkty. priemonés jgyvendinimas
e Lankstus lésy paskirstymas tarp (valdymo mokestis
Siy dviejy finansiniy produkty. sumokamas  tik  vienam
e Galimas projekty subjektui).

7 Kaip tai apibrézta Bendryjy nuostaty reglamento 38.6 punkte.



diferencijavimas parenkant e Operatyvesnis ir greitesnis

konkrety finansinj produkta. finansinés priemonés
e Pasiekiamas didesnis jgyvendinimas.

multiplikatorius ir sverto e Paprastas ir lengvai

efektas. jgyvendinamas modelis.

e Per atrinktus finansinius
tarpininkus galima geografiskai
padengti didesne dalj Salies
teritorijos, taip sumazinant

administracine nastg
pareiskéjams.
e Atrenkant finansinius

tarpininkus sudaroma galimybé
pritraukti jy nuosavas lésas.

e Pakankamai lanksti struktdra:
finansiniai tarpininkai gali bati
atrenkami vélesniu etapu (pvz.,
kai  suformuotas  projekty

srautas ir papildomy
komerciniy banky lésy
pritraukimas yra labiau
tikétinas).
_ ) e  Atrinkus finansinius e Galima pasirinkti tik vieng
Trakumai - . . -
tarpininkus, brangesnis finansinj produkta.
finansinés priemonés valdymas e Sudétingesnis privaciy lésy
(valdymo mokestis sumokamas pritraukimas (finansinés
fondy fondo valdytojui bei priemonés valdytojas turéty
finansiniams tarpininkams). skolintis savo vardu).
e llgai uZtrunkanti finansiniy e Néra galimybés  atrinkti
tarpininky atranka. finansiniy tarpininky.

e Finansiniy tarpininky nenoras
jgyvendinti susijusias funkcijas,
tokias kaip techninés pagalbos
teikimas,  vieSyjy  pirkimy
tikrinimas, konsultavimas,
intensyvus vieSinimas ir
produkto Zinomumo didinimas.

e Jeigu taikomas asimetrinis
rizikos ar pelno pasidalijimas,
atsiranda  bdtinybé su  EK
derinti  valstybés  pagalba
finansiniy tarpininky atZvilgiu.

Atsizvelgiant j ex ante analizés 5.6 dalyje pateiktas rekomendacijas, j trumpg finansinei
priemonei jgyvendinti likusj laikotarpj (2014-2020 m. ESI fondy lésy islaidy tinkamumo
laikotarpis baigiasi 2023 m. gruodzio 31 d.) ir skirtingy finansavimo mechanizmy
sudétingumga, finansiniy tarpininky atrankos issdkius bei valstybés pagalbos derinimo
aspektus, bei finansiniy tarpininky nesuinteresuotumg prisidéti savo |éSomis,
rekomenduojama priemone jgyvendinti kaip finansine priemone, kai fondy fondas



nesteigiamas, pagal kurig finansinés priemonés valdytojas teikty paskolas galutiniams
naudos gavéjams tiesiogiai.

Finansinei priemonei duodant teigiamy rezultaty ir esant privaciy investuotojy
susidoméjimui, ateityje svarstytinas finansiniy tarpininky jtraukimas. Atkreiptinas démesys,
kad finansiniy tarpininky atzvilgiu, jeigu jie savo |ésas investuoty ne vienodomis sglygomis su
vieSuoju investuotoju, bty teikiama valstybés pagalba, kuri neatitikty Bendrosios iSimties
reglamento, todél bity prievolé derinti valstybés pagalbos schemg su EK. AtsiZvelgiant j
trumpa finansinés priemonés jgyvendinimo laikotarpj, rekomenduojama, kad 2014-2020 m.
periodu finansiniai tarpininkai galéty dalyvauti tik vienodomis sglygomis su vieSuoju
investuotoju (t. y. nesant valstybés pagalbos).

Atliekant finansinés priemonés valdytojo atranka ar pavedant valdyti finansine
priemone konkrec¢iam subjektui, privalo biti vadovaujamasi Bendryjy nuostaty reglamento,
Deleguoto reglamento nuostatomis, Finansiniy priemoniy jgyvendinimo taisyklémis,
Investicijy jstatyma ir susijusius teisés aktus.

Pazymeétina, kad 2018-07-18 jsigaliojo Bendryjy nuostaty reglamento 38 str.
pakeitimas, kuriame numatyta galimybé ESI fondy l|éSomis finansuojamas finansines
priemones tiesioginés sutarties bldu pavesti jgyvendinti nacionalinéms plétros jstaigoms,
atitinkan¢ioms reglamente nustatytus kriterijus. 2018 m. birZelio 5 d. LR Seimas priémé
Nacionaliniy plétros jstaigy jstatyma, pagal kurio nuostatas Lietuvoje artimiausiu metu turéty
pradéti oficialiai veikti nacionalinés plétros jstaigos, atsakingos uz skatinamojo finansavimo
plétrg jstaigai priskirtose srityse. Siekiant kryptingo strategiSkai pagrjsto sektoriaus
finansavimo, rekomenduojama, kad finansinés priemonés valdymas pagal kompetencijos sritj
blty pavestas nacionalinei plétros jstaigai.

8.4. Tikétiny rezultaty nustatymas ir skai¢iavimas

Remiantis ex ante analizés 5-a dalimi, vidutinés 1 km geriamojo vandens tinkly plétros
ir(ar) renovacijos islaidos sudaro apie 104,47 tikst. eury, o nuoteky tinkly — 114,33 takst.
eury.

Ex ante analizés 5 dalyje skaiiuojant tikétinus rezultatus, daryta prielaida, kad
finansinei priemonei bus skirta 30 min. Eur. Jei tenkinamos visos ex-ante nustatytos

prielaidos, Si suma pakankama pasiekti vieng i lenteléje Zemiau nurodyty rezultaty
(suapvalinta iki sveikyjy skaiciy j maZesne puse):

Lentelé 17. Vandentvarkos fondo tikétiny rezultaty (alternatyviy) nustatymas

Veikla Nutiesty/renovuoty kilometry Naujy vartotojy skaicius
skaicius o o
(jei visa 30 min. suma skiriama
TIK tinkly plétrai)

Iki 2023-12-31

Iki 2031-12- Iki 2023-12-
31 31

Iki 2031-12-31

Geriamojo 283 385 8147 11060
vandens tinklai

Nuoteky tinklai 259 352 4986 6769




Geriamojo 270 367 6495 8818
vandens ir

nuoteky tinklai

(50:50)

Atkreiptinas démesys, kad lenteléje nurodytos maksimalios rodikliy reikSmés
idealiomis sglygomis. Tikétina, kad realis pasiekti rodikliai gali bati 5-10 proc. mazesni.

Kadangi i$ anksto néra Zinoma nutiesty/renovuoty geriamojo vandens ir nuoteky tinkly
proporcija, kuri priklausys nuo teikiamy projekty pobudzio, nustatant veiksmy programos
priemoniy rodiklius, kuriuos jsipareigojama pasiekti, rekomenduojama planuoti renkantis
maziausius rodiklius (arba jiems artimus), .t.y. nuoteky tinkly rodiklius (brangiausia
alternatyva).

Pazymétina, kad rezultatai 17 lenteléje apima tik rezultatus, pasiektinus i$ finansinés
priemonés lésy ir neapima papildomy rezultaty, kurie galéty baty pasiekti is subsidijos 1ésy,
derinant finansine priemone su subsidija.

8.5. Rezultaty prisidéjimas prie strateginiy tiksly

Vandentvarkos fondo jgyvendinimas prisidéty prie nacionaliniuose strateginiuose
dokumentuose iskelty tiksly: visy pirma, prie Veiksmy programos jgyvendinimo, taip pat prie
2014-2020 m. nacionalinés pazangos programos, nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos,
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2015 m. plétros strategijos, Vandeny
srities plétros 2017-2023 mety programos.

Konkretls rodikliai, prie kuriy jgyvendinimo prisidéty Vandentvarkos fondas,
pateikiami Zemiau:

e Rekonstruoti geriamo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinklai (Veiksmy
programa, 2017-2023 m. programa );

e Nuteisti nauji geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinklai (Veiksmy
programa, 2017-2023 m. programa);

e Nauji geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly vartotojai
(Veiksmy programa, 2017-2023 m. programa);

e Viesai tiekiamo geriamojo vandens atitiktis saugos ir kokybés reikalavimams
(2008-2015 m. strategija, 2017-2023 m. programa);

e Surenkamy nuoteky iSvalymas iki nustatytyjy normy (2008—2015 m. strategija,
2017-2023 m. programa).

8.6. Stebésenos sistema

Siekiant uztikrinti, kad visi tikslai blty pasiekti, finansiné priemoné jgyvendinama
efektyviai, o léSos naudojamos pagal patikimus finansy principus, tinkamai reaguojama j
rinkos pokycius ar kitus didele jtaka darancius veiksnius, lemiancius rezultaty pasiekima,
bltina apibrézti tinkamga stebésenos sistema finansinés priemonés jgyvendinimui.

Pagrindiniai stebésenos sistemos elementai yra Sie:



e Rodikliy matavimas ANALIZE e Ataskaitos
¢ Kita informacija ir duomenys| SPRENDIMU > ¢ Komunikacija

e Vertinimo ataskaitos PRIEMIMAS e Veiksmai

Paveikslas 11. Pagrindiniai stebésenos sistemos erermeran

Schemoje pademonstruota, jog iSanalizavus jvairius duomeny Saltinius, tokius kaip
rodikliy pasiekimas, ataskaitos, kita prieinama informacija ir duomenys, reikalinga atlikti
analize ir priimti sprendimus apie finansinés priemonés jgyvendinimo eigg, ko pasekoje
imamasi jgyvendinti konkrecius veiksmus bei komunikuoti priimty sprendimy jgyvendinima.
Sie sprendimai gali bati susije su tolimesniu finansiniy priemoniy vykdymu, jy koregavimu ar
netgi ex ante vertinimo perZiaréjimu.

Vadovaujancioji institucija turi uZtikrinti, jog finansavimo sutartyje su finansinés
priemoneés valdytoju yra aiskiai apibrézta ataskaity teikimo tvarka.

Pagrindiniai ataskaity teikimo reikalavimai finansinés priemonés valdytojui apibreézti
Europos Komisijos Jgyvendinimo reglamente. Vadovaujancioji institucija gali neapsiriboti
Jgyvendinimo reglamento reikalavimais ir silomas ataskaity formas papildyti jai reikalinga
informacija, taciau turi uztikrinti, kad gaunama informacija blty proporcinga ir nepertekliné.
Vadovaujancios institucijos ataskaity teikimo formos tvirtinamos Finansiniy priemoniy
taisyklése.

Tuo atveju, jeigu steigiamas fondy fondas ir fondy fondo valdytojas pasitelkia
finansinius tarpininkus finansiniy priemoniy jgyvendinimui, fondy fondo valdytojas uztikrina,
jog finansavimo sutartyse su finansiniais tarpininkais bus nustatyti visi ataskaity teikimo
reikalavimai ir finansiniy tarpininky fondy fondo valdytojg pasieks laiku, duomenys bus
teisingi ir naudotini tolimesnéms ataskaitoms. Aktualiy duomeny surinkimas i$ finansiniy
tarpininky yra fondy fondo valdytojo atsakomybé.

Vadovaujancioji institucija taip pat gali siekti, kad kuo daugiau informacijos apie
finansinés priemonés jgyvendinima bity prieinama IT platformose, kur informacija gali biti
atnaujinama ir naudojama pagal faktine finansinés priemonés pazanga.

Ataskaity teikimas turéty bati jgyvendinamas Siais etapais:

1. Duomeny rinkimas.
2. lgyvendinimo ataskaity formavimas.
3. Finansiniy ataskaity formavimas.

Tokia ataskaity teikimo tvarka leidzia uZtikrinti, kad prieinami duomenys yra tikslds ir
atspindi realig situacijg, todél Siy duomeny pagrindu parengtos pazangos ataskaitos bus
teisingos ir galiausiai leis uZztikrinti finansinj 1éSy naudojimo teisinguma.



9 ATASKAITOS PABAIGA

9.1. Nuostatos ex ante vertinimo perzitréjimui

Siekiant uZtikrinti ex ante vertinimo tinkama naudojimg finansiniy priemoniy
jgyvendinimui, ir, svarbiausia, atitikimg esamai situacijai rinkoje, ex ante vertinimo pabaigoje
turi bGti numatytos nuostatos ir atvejai, skirti ex ante vertinimo perZzitréjimui ir keitimui. Tai
pazymi esminius faktorius, kuriy pasikeitimg reikéty jvertinti ir apsispresti, ar veikianti
finansiné priemoné vis dar atitinka rinkos situacijg ir yra tinkama. Jeigu nustatoma, kad
finansiné priemoné nebeatitinka esamos rinkos situacijos, nedemonstruoja gery rezultaty, ex
ante vertinimas gali bati koreguojamas ir taip sukuriamas pagrindas modifikuoti finansine
priemone.

Ex ante vertinimg rekomenduojama perzilréti pasikeitus Siems faktoriams:

1. ReikSmingai pasikeitus prielaidoms, kuriomis remiantis buvo atliekami
skaiciavimai Sioje ex ante, kadangi dél to gali biti nepasiekiami ex ante vertinime
apskaiciuoti rezultatai.

2. Surinkus papildomy duomeny, kurie leisty patikrinti prielaidy tinkamuma.
3. Jvertinus didziausig nuostolj generuojanciy projekty srautg ir kiekj.
4, Jgyvendinant ex ante vertinime pasidlytas finansines priemones susiduriama su

reikSmingomis teisinémis kliGtimis ar prieStaravimais, kurie i§ esmés neleidzia
igyvendinti pasidlyty alternatyvy.

5. Pakeitus ar papildZius vandentvarkos sektoriaus teisine baze (jei pakeitimai
turéty jtakos ex ante rezultatams).

6. Pasikeitus Lietuvos ar ES teisés aktams, kurie suvarzo siGlomy finansiniy
priemoniy jgyvendinima.

7. Pasikeitus Lietuvos ar ES teisés aktams, kurie atveria galimybes jgyvendinti

finansines priemones lengviau, paprasciau, patiriant maziau kasty ir pan.
(pavyzdziui, EK patvirtina naujas standartizuotas finansines priemones (angl. off-
the-shelf instruments).

8. Pasikeitus strateginiams Lietuvos tikslams ir uZdaviniams, siektiniems
rezultatams ir pan.
9. Vadovaujandiai institucijai nurodzius papildyti ex ante vertinimg tokiu atveju, kai

ex ante pildoma dalimis, arba vadovaujanciai institucijai ir kitoms
suinteresuotoms Salims argumentuotai pagrindus, kodél yra reikalingas ex ante
vertinimo pakeitimas.

10. ISnaudojus arba iSnaudojus didZigjg dalj (pvz., daugiau kaip 90 proc.) atskiroms
sritims skirty ESI fondy lésy.

11. Jtarus, jog ex ante nurodytomis sglygomis nebus pasiekti numatyti rezultatai.

12.  Pasikeitus kitoms sglygoms, kurios Zenkliai galéty jtakoti Sios ex ante rezultatus.

PaZzymeétina, jog siekiant laiku jvertinti susiklosCiusius pokycius, iSvardintus 1-10
punktuose auksciau, turéty bati uZtikrinama Sios informacijos stebésena per ataskaity
teikimg. Rekomenduojame fondo valdytojui kasmet, teikiant metines ataskaitas, perzilréti
iSvardintus aspektus bei pateikti savo rekomendacijas dél jy esminiy ar neesminiy
pasikeitimy, bei savo nuomone, ar ex ante vertinimas teisingai atspindi esamg situacijg ir ar
néra reikalingas ex ante vertinimo pakeitimas.



