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SANTRAUKA

2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy igyvendinimo pazangos vertinimo tikslas buvo patobulinti
ES fondy investicijy veiksmy programos 5 prioriteto ,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus
naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos“ priemoniy, skirty gamtos apsaugai, igyvendinima.
Siekiant Sio tikslo, visy pirma buvo analizuota, kokiy rezultaty pavyko pasiekti jgyvendinant panasias
priemones 2007-2013 m. programiniu laikotarpiu, koks yra ankstesnio programinio laikotarpio ES
investicijy poveikis aplinkos biuklei ir sukurty rezultaty tvarumas, kokios ES investiciju planavimo ir
jgyvendinimo pamokos aktualios, siekiant patobulinti 2014-2020 m. ES fondy léSomis vykdomas
gamtosaugines priemones ir planuojant naujas intervencijas 2021-2027 m. programiniam
laikotarpiui. Vertinimo metu taip pat buvo jvertinta ir Siuo metu pagal 2014-2020 m. veiksmy
programos 5 prioritetg vykdomy gamtosauginiy priemoniy pazanga, kylanc¢ios problemos, pateiktos
investicijy efektyvumo prognozés.

Vertinimo objektg sudaré devynios 2007-2013 m. laikotarpio ir dvylika 2014-2020 m. ES fondy
investicijy veiksmy programos priemoniy. AtsiZvelgiant j intervencijy turinj nagrinéjamos priemonés
buvo sugrupuotos j 6 temines sritis: biologinés jvairovés ir krasStovaizdzio apsauga, prisitaikymas prie
klimato kaitos, poZeminio ir pavirSinio vandens iStekliy buklés gerinimas, oro tarSos mazinimas,
uZtersSty teritorijy tvarkymas ir visuomeneés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy
objekty tvarkymas.

Vertinimo objekto analizé buvo atlikta taikant tinkamumo, rezultatyvumo, efektyvumo, poveikio ir
testinumo (tvarumo) kriterijus. Buvo naudojami statistiniai ir administraciniai duomenys, papildoma
informacija apie vertinimo objekta buvo renkama per interviu su atsakingy institucijy atstovais,
projekty vykdytojais ir kitomis suinteresuotomis pusémis. Taip pat jvertinta jgyvendinty ir
jgyvendinamy projekty sanaudy efektyvumo ar sgnaudy-naudos analizé bei atlikta vykdomy
gamtosauginiy priemoniy sgnaudy ir naudos analizé, pasitelkiant ekosisteminiy paslaugy vertinima.

Sqnaudy-naudos analizé

Planuojant 2014-2020 m. ES fondy 1éSomis finansuotinus projektus, ekonominé (sanaudy-naudos)
analizé atlikta tik palyginti nedidelei daliai Siy projekty - daugiausia susijusiy su saugomy teritorijy,
parky tvarkymu, oro tarSos mazinimu ir apsauga nuo potvyniy. Tokig analize atliekant laikytasi
jprasty rekomendacijy dél finansinés ir ekonominés analizés, taCiau nebuvo atliktas potencialus
ekosistemy teikiamy paslaugy biiklés pageréjimo / pablogéjimo, jgyvendinus priemones, piniginis ar
kokybinis jvertinimas.

Be apripinimo jvairiais iStekliais natiiralios ekosistemos mums teikia fundamentalias gyvybe
palaikancias paslaugas, tokias kaip oro ir vandens iStekliy biologinis valymas, atlieky skaidymas,
klimato reguliavimas, dirvoZemio atstatymas, biojvairovés palaikymas ir pan. Taip pat ekosistemos
teikia ir kultiirines paslaugas - nematerialig naudg dél sagveikos su gamta, dvasiniy patyrimy, noro, kad
ateities kartos mégautysi gamta ir pan. Tokia ekosisteminiy paslaugy teikiama nauda néra rinkos
objektas, t. y. néra kainos, kuri signalizuoty visuomenei apie ekosisteminiy paslaugy keitimasi
(geréjima ar prastéjima), todél pasaulyje bandoma nustatyti ir stebéti ekosistemines paslaugas tiek
lokaliai, tiek globaliai ir atsiZvelgti j ju verte priimant sprendimus. Kai kurias ekosistemines paslaugas
ir jy teikiama naudg galima vertinti pasinaudojant rinkos verte. Kai kurios kitos gali biiti jvertintos tik
darant prielaidas apie surogatines rinkas. NemaZa ekosisteminiy paslaugy dalis gali buti jvertinta tik
naudojantis neparemtais rinka metodais. Lietuvoje atliktos tik kelios ne rinkos ekosisteminiy paslauguy
piniginio vertinimo studijos. Siy studijy rezultatai, kiek jmanoma, naudojami vertinant analizuojamy
gamtosauginiy priemoniy naudg Siame projekte. Tac¢iau daugeliu atvejy Lietuvos duomeny néra, todél
remtasi kity Europoje ir pasaulyje atlikty ekosisteminiy paslaugy vertinimo rezultatais. Praktiskai visy
vertinty priemoniy teikiama metiné nauda ekosisteminéms paslaugoms yra didesné nei ty priemoniy
jgyvendinimo metinés sgnaudos. Tai rodo, jog investicijos | aplinkg yra labai svarbios, nes jy
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sukuriama nauda per gamtos teikiamy ekosisteminiy paslaugy, t. y. Zmoniy gerovés, patobulinima yra
tikrai reikSminga.

Biologinés jvairovés ir krastovaizdZio apsauga

2007-2017 m. laikotarpiu Lietuvoje nuosekliai didéjo bendras saugomy teritorijy plotas, buvo
stebimas nedidelis Salies miSkingumo didéjimas, o vertinant Zemés dangos pokyc¢iy masta nustatyta
krastovaizdzio kaitos stabilizavimosi tendencija. Europos Bendrijos svarbos saugomuy riiSiy ir buveiniy
buklés vertinimai rodo, jog ju apsaugos biklé yra nepalanki ir blogéja tiek jy apsaugai jsteigtose
teritorijose, tiek uz jy riby. Projekty rezultatai ir vietos lygmens stebésena po projekto jgyvendinimo
rodo, jog taikytos gamtotvarkinés priemonés pasiteisino, jas tikslinga testi ir ateityje. Visos biologinés
jvairoveés ir kraStovaizdZio apsaugos srities priemonés turi didele jtaka gerinant Lietuvos aplinkos
bukle.

Ateityje rekomenduojama nustatyti siektinus rodiklius, kurie atspindéty numatomuy jgyvendinti veikly
masiSkumg ir tikéting poveiki nacionaliniiu lygmeniu, taip pat reikéty tobulinti rodikliy duomeny
apskaita, kuri leisty iSskirti konkreciy jgyvendinamy projekty poveikj nacionaliniy poky¢iy kontekste.
Siekiant jvertinti investiciniy projekty sukuriamg pridétine verte ir (ar) poveikj, rekomenduojama
jvesti naujy rezultato ar poveikio rodikliy ar atlikti tematinius ekspertinius vertinimus. Taip pat reikia
ir specialios stebésenos programos (pvz. augalijos bendrijy poky¢iai, rusiy populiacijy dinamika,
mitybinés bazés pakankamumas ir pan.), kuria remiantis bty galima vertinti konkretaus projekto
poveikj.

Priemonés investicijos | saugomy teritorijy lankytojams skirtos infrastruktiiros ir informaciniy
sistemy kirimg ir jrengimg sudaro prielaidas testinei gamtos pazinimo ir gamtosauginio ugdymo
veiklai Salies saugomose teritorijose organizuoti, gali stipriai prisidéti prie visuomenés sgmoningumo
didinimo, sukuria prielaidas gamtinio turizmo plétrai, tac¢iau pasiekty rezultaty testinumas ir
investicijy tvarumas bus uztikrinamas tik tuomet, jei sukurti objektai bus tinkamai jveiklinti, o jiems
islaikyti bus skiriamas reikiamas finansavimas ateityje.

Biologinés jvairoveés ir krastovaizdZio apsaugai skirtos investicinés priemonés yra jgyvendinamos
remiantis i$ esmés vienu strateginiu dokumentu - Krastovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojimo
2015-2020 mety Veiksmy planu (toliau - Veiksmy planas). Veiksmy planas neapima ES biologinés
jvairoves strategijos iki 2020 m. tikslo ,Siekti, kad Zemés iikio ir misky sektorius aktyviau dalyvauty
siekiant iSsaugoti ir pagerinti biologine jvairove“ (Nr. 3) ir su juo susijusiy veiksmy. Atsizvelgiant j tai,
jog zemés ukio ir miSky sektoriaus plétra yra labai svarbi biojvairovés ir krastovaizdZio apsaugos
aspektu, buty tikslinga numatyti uzdavinius ir priemones, stiprinancius aplinkosaugos interesy
atstovavima Siuose tkio sektoriuose.

[gyvendinamos investicinés priemonés koordinuojamos su Kkitais finansiniais mechanizmais (pvz., EEE
ir Norvegijos finansiniu mechanizmu, Kaimo plétros plano priemonémis). Tokia sinergija turéty biiti
dar glaudesné. Apskritai numatytas vertinamy priemoniy finansavimas yra nepakankamas visiskai
jgyvendinti ilgalaikius Veiksmy plano strateginius tikslus.

Priemoniy sanaudy-naudos analizé parodé, kad metiné nauda virSija metines sgnaudas.
Rekomenduojama sgnaudy-naudos analize taikyti praktiSkai visiems projektams. Sanaudy ir naudos
(kad ir tik kokybinés) apiblidinimas suteikty galimybe geriau pacius projektus struktirizuoti,
pristatyti visuomenei, rengéjams bei igyvendintojams suprasti projekto aplinkos apsaugos aspektus.

Tarp vykdomy 8iy priemoniy projekty yra tokiy, kurie gali buti skleidziami kaip geroji praktika
Europos mastu (pvz., baliniy vézliy ir kiimuciy populiacijy gausinimo programos).

KraStovaizdZio ir biologinés jvairovés iSsaugojimo veiksmy planams budingas labai platus ilgalaikiy
siekiy spektras. Toks platus ir ambicingas siekiy jspraudimas j laike ribotg finansine perspektyva

sV v =

sudaro i8Sukj koncentruoti ribotas investicijas | svarbiausius darbus. Ateities finansinéje
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perspektyvoje rekomenduojama iSskirti prioritetines sritis, | kurias biity koncentruotos ES
struktiirinés paramos investicijos. Kitiems veiksmy plano tikslams pasiekti galima buty skatinti kitus
finansinius instrumentus.

Dalis biologinés ivairovés apsaugai skirtos priemonés projekty yra skirti specifiniy rasiy apsaugai,
populiacijos gausinimo programoms jgyvendinti. Rekomenduojama, planuojant tokio pobudZzio
projektus, remtis bendraisiais kriterijais, kurie nurodyty krypti ir argumentacija, padedancia parinkti
rusis, kurioms pirmiausia reikia planuoti investicijas.

Prisitaikymas prie klimato kaitos

Lietuvos mokslininkai pripazjsta, kad klimato ekstremaléjimo tendencijos matomos ir Lietuvoje.
Klimato kaitos pokyciams labai jautri Lietuvos kranto zonos dalis - pajirio juosta arba pakrantés zona,
apimanti visg Kurs$iy nerijg, juros krantg ir jiros priekrante. 2011 m. atlikus preliminary potvyniy
rizikos jvertinimg, Lietuvoje buvo iSskirtos 54 skirtingy upiy atkarpos, kuriose yra galimybé formuotis

SV Vv =

uztvindymas.

Dauguma investiciniy projekty prisideda prie aplinkos monitoringo ir kontrolés, pajirio juostos
buklés gerinimo, potvyniy rizikos maZinimo bei pavirSiaus nuoteky tvarkymo tiksly jgyvendinimo.
Visy $iy vertinamy priemoniy jgyvendinty projekty rezultatai yra tvaras ir ilgalaikiai. Modernizuotos
laboratorijos ir monitoringo stotys uZtikrina stebésenos duomeny kokybe ir patikimumag, jais
remiantis priimami teisingi ir pamatuoti sprendimai. Investicijos j aplinkos apsaugos monitoringo ir
kontrolés institucijy stiprinima didina institucijy efektyvuma. Dél kadry kaitos institucijy stiprinimo
projektus reikéty vykdyti periodiskai. Taciau igyvendinama ir projekty, neturinéiy sarysiy su klimato
kaitos valdymo strateginiais tikslais.

Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija yra pagrindinis Lietuvos strateginis
dokumentas klimato kaitos valdymo srityje, atitinkantis tarptautinius Lietuvos jsipareigojimus ir
jgyvendinantis ES klimato srities direktyvy nuostatas bei tikslus. Nacionaliniai strateginiai tikslai
apsaugos nuo potvyniy srityje yra suformuluoti Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programoje.
TacCiau miesty uztvindymy pavirSinémis nuotekomis problemos nacionaliniuose strateginiuose
dokumentuose néra akcentuojamos. Esami jstatymai ir strateginiai dokumentai pajirio juostos
tvarkymo ir i§saugojimo srityje bei aplinkos monitoringo ir kontrolés srityse taip pat yra pakankami.
Pazymétina, kad 2014-2020 m. veiksmy programoje nebuvo numatytos priemonés Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje detalizuoty monitoringo ir stebésenos priemoniy jgyvendinimui (pvz.,
krastovaizdzio, biologinés jvairovés, juros kranty dinamikos, triukSmo, kultiiros vertybiy apsaugos
monitoringui), neatsizvelgta | Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos strategijoje numatytus
vidutinés trukmés ir ilgalaikius tikslus (stebéti ir tirti labiausiai paZeidZiamus Salies iikio
(ekonomikos) sektorius).

Priemoniy ,Potvyniy rizikos valdymas“ ir ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ rodikliai yra
nesudétingai jvertinami, tikslis ir reprezentatyvis. Pajirio juostos tvarkymui vertinti numatyti
rodikliai galéty buti keiciami j labiau tinkancius vertinti laike kintanc¢iag kranto aplinka.
Rekomenduotina, kad rodiklis buity siejamas ne su ,bendru Lietuvos kranto ilgiu®, o atspindéty santykj
tarp ,tvarkytino“ ir ,sutvarkyto“ kranto ruoZo. Aplinkos monitoringo ir kontrolés stiprinimas
priemonés jgyvendinimo stebésenai yra numatyta per mazai rezultato rodikliy (tik vienas), produkto
rodikliai yra nereprezentatyviis. Parenkant rodiklius rekomenduojama atspindéti sukuriamg pridétine
verte.

Pagal Sig temine sritj sgnaudy ir naudos analizé atlikta priemonés ,Potvyniy rizikos valdymas“
projektams ir Aplinkos informacijos valdymo integruotos kompiuterinés sistemos (AIVIKS) vystymo ir
plétros projektui. Kitiems projektams nei sgnaudy ir naudos analizé, nei sgnaudy efektyvumo analizé
neatlikta. Rengiant Siuos projektus j potencialy ekosisteminiy paslaugy biklés pageréjima /
pablogéjimg ir (ar) poveikj Zmoniy sveikatai atsiZvelgta nebuvo. Poveikio ekosisteminéms paslaugoms
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(ypac su potvyniy prevencija susijusiems ir pavirsiniy nuoteky tvarkymo projektams) bent kokybinio
vertinimo jtraukimas rengiant projektus leisty geriau suprasti planuojamo projekto poveikj ir sgsajas
su aplinkos elementais ir, galbit, galéty lemti kitos alternatyvos pasirinkima.

Dviejy Sios teminés srities priemoniy (apsaugos nuo potvyniy ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo)
projektai vertintini ir atsiZvelgiant j jy, kaip ,pilkyjy“ investiciniy projekty, trikumus. Tarptautiné
praktika rodo, kad tiek potvyniy maZinimui, tiek pavirsiniy (lietaus) nuoteky srityje pereinama prie
»Zaliyju“ projekty potvyniams Svelninti ir pavir§inéms (lietaus) nuotekoms tvarkyti. Tokiy projekty
2014-2020 m. Veiksmy programoje nenumatyta, taciau juos biitina planuoti.

Kaip matyti i$ metinés naudos ekosisteminéms paslaugoms ir metiniy sgnaudy palyginimo, potenciali
nauda virsija sanaudas. Zinoma, naudos, ypa¢ ekosisteminéms paslaugoms, skai¢iavime naudojamos
Lietuvos ir Europos studijy pateiktos vertés atspindi jvairias salygas, nebiitinai identiSkas c¢ia
nagrinéjamy priemoniy veikimo laukui ir apim¢iai, taciau toks palyginimas ir ypa¢ kokybinis naudos
apraSymas duoda geresnj supratimg apie ekosisteminiy paslaugy teikiamg nauda Zmogui ir
visuomenei.

Siekiant sumazinti potencialig potvyniy Zalg ateityje, didelis démesys turéty buti skiriamas jstatyminei
bazei tobulinti, kad bity uztikrintas tinkamas plétros ir statyby reglamentavimas potencialiose
potvyniy grésmes teritorijose. InZineriniy apsaugos nuo potvyniy priemoniy poreikis turi biti kiek
jmanoma sumazintas apribojant gyvenvieciy plétrg potvyniy grésmés plotuose ir numatant specialius
(su atsparumu potvyniams susijusius) reikalavimus Siose teritorijose statomiems statiniams.

2014-2020 m. investicijos nepakankamos pavirSiniy nuoteky tvarkymo problemoms spresti.
Projektuotojy kompetencijy didinimas ir nuostaty dél Zaliyjy priemoniy taikymo populiarinimas, kad
biity iSvengta perteklinés inZinerinés infrastruktiiros plétros, turéty buti pagrindinés ne investicinés
priemonés siekiant efektyvesnio pavirsiniy nuoteky tvarkymo. Be to, turéty bati iSnaudotos ir
mokestinés priemonés, kurios savivaldybéms leisty padidinti uz pavirSiniy nuoteky tvarkyma
surenkamy 1ésy kiekj. Ateityje biity naudinga iSsamiau jvertinti dél netinkamo pavirSiniy nuoteky
tvarkymo kylancig miesty uZtvindymo rizikg, kad buty galima jvertinti investicijy poreikj ir poveikj
prisitaikymo prie klimato kaitos srityje.

Esami aplinkos apsaugos institucijy biudZetai yra nepakankami jsigyti modernioms aplinkos
monitoringo priemonéms ir tobulinti informacines sistemas. Tikétina, kad nutraukus ES parama
palaipsniui mazéty informacijos apie aplinkos bukle apimtys ir patikimumas. Brangios analitinés
jrangos ar modeliavimo sistemy jsigijimas nebus tvarus, jei stebéseng vykdancios institucijos neturés
léSy islaikyti kvalifikuotg personalg, nebus skiriamas pakankamas finansavimas eksploatacinéms
iSlaidoms. Pajtrio juostos tvarkymas - strateginé Lietuvos valstybés uzduotis, todél, siekiant uztikrinti
ilgalaikj poveikj ir projekty rezultaty tvaruma, biitina numatyti kasmetines valstybés skiriamas l1éSas
pajirio juostos kaip strateginio Lietuvos objekto iSsaugojimui. Tvirtinant valstybés projektus ir
siekiant juos laiku ir tinkamai jgyvendinti, biity tikslinga sudaryti konsultacine grupe, j kurios sudétj
jeity Aplinkos ministerijos, Pajirio juostos tvarkymo programos rengéjy (eksperty) ir atsakingy uz
projekty jgyvendinima savivaldybiy administracijos atstovai. Taip pat buty tikslinga investuoti j
nusausinty durpyny hidrologinio rezimo atstatymg. Pelkiy atkiirimas nusausintuose durpzemiuose
leisty sumazinti Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy iSsiskyrima.

PoZeminio ir pavirsinio vandens istekliy biiklés gerinimas

Atlikta analizé parodé, kad priemonés ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy nustatymas”
jgyvendinimas buvo efektyvus ir pasieké keltus tikslus. Pagal priemone jgyvendinty projekty
rezultatai leido objektyviai jvertinti vandens iStekliy apsaugos ir valdymo situacijg, identifikuoti
trikumus ir problemas, suformuluoti nacionalinius vandensaugos prioritetus ir tikslus, nubrézti
tolesnes veiklos kryptis, padéti pagrindus 2014-2020 m. investicijy planavimui vandens iStekliy
buklés gerinimo srityje, tad galima konstatuoti, kad pasiekti rezultatai yra tvaris ir ilgalaikiai.
Priemonés ,Vandens telkiniy biklés gerinimas“ jgyvendinimo mechanizmas nebuvo pakankamai



E"tep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
F Galutiné vertinimo ataskaita

veiksmingas, jog uztikrinty tikslingg 1éSy panaudojimg vandens telkiniy biiklei gerinti. Priemone
jgyvendinant regiony planavimo budu ir nesuformulavus griezty ir vienareikSmiSky priemonés
jgyvendinimo Kkriterijy, pareiSkéjams buvo palikta gana daug erdvés savarankiSkai pasirinkti
tvarkomus objektus ir priemones. Deja, tai ne visais atvejais atitiko strateginius nacionalinius tikslus
vandens telkiniy biiklés gerinimo srityje. Igyvendintos priemonés pastebimos jtakos vandens telkiniy
biklei neturéjo, nes buvo jgyvendintos fragmentiskai, lokaliai, stokojant Ziniy ir neatsizvelgiant j
vandens telkiniy buklés gerinimo poreikius.

Visos 2014-2020 m. laikotarpio investicijos vandens iStekliy srityje yra jgyvendinamos valstybés
projekty atrankos biidu. | PFSA jtraukus privalomuosius reikalavimus projektams, yra uztikrinama,
kad visos jgyvendinamos veiklos bei projektai atitikty Vandeny srities plétros 2017-2023 mety
programoje nustatytus strateginius tikslus ir uZdavinius. Toks jgyvendinimo mechanizmas yra
veiksmingas, uZztikrina tikslingg reikiamy priemoniy igyvendinimg ir leidZia iSvengti ankstesnio
paramos laikotarpio problemy. Viena i$ svarbiausiy vertinimo metu identifikuoty problemy yra ta, jog
dalis vandens iStekliy apsaugai skiriamy investicijy yra naudojama funkcijoms ir veikloms, kurios su
vandens iStekliy apsauga néra susijusios (pvz. Lietuvos Kkariuomenés planuojamas jsigyti
daugiafunkcis gelbéjimo ir tarsos likvidavimo laivas).

Priemoniy stebésenai sukurta sistema yra reprezentatyvi, dauguma naudojamy rodikliy atitinka
svarbiausius tinkamumo Kkriterijus: yra aiskis, tiesiogiai atspindi siekiama rezultata, yra paprastai
iSmatuojami. Tiesa, priemonés ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ rezultatui jvertinti Veiksmy
programoje naudojamas rezultato rodiklis R.S.326 ,Vidutiné bendra azoto koncentracija Lietuvos
Baltijos jiiros teritoriniuose vandenyse“ menkai koreliuoja su priemoneés tikslais ir rezultatais. Tad
rekomenduojama apsvarstyti jo pakeitimg bendresniu, visy vandens iStekliy valdyma
reprezentuojanciu rodikliu. Galimas rodiklis biity ,Vandens telkiniai, kuriems nustatyti vandensaugos
tikslai ir numatytos priemonés Siems tikslams pasiekti, proc.”.

Supaprastinta sgnaudy ir naudos analizé, naudojant Lietuvoje atlikty vandens telkiniy vertinimo
rezultatus, rodo, jog apskritai geros vandens telkiniy buklés teikiamy ekosisteminiy paslaugy
ekonominé nauda virsSija sanaudas. Taciau sgnaudy ir naudos analizé labai priklauso nuo naudos
vertinimo budo ir kity prielaidy. Jei Lietuvoje buty atliekami ekosisteminiy paslaugy vertinimo
tyrimai, sgnaudy ir naudos analize buty galima atlikti daug detaliau.

[gyvendinamy biiklés gerinimo priemoniy tvarumas ir ilgalaikiSkumas yra susijes su tam tikra rizika.
Priemoniy rezultatai labai stipriai priklauso ne tik nuo jgyvendinimo apimties, kokybés, saveikos su
kitomis intervencijomis, taCiau ir nuo gamtiniy veiksniy, tad jy poveikj daznai yra sudétinga
prognozuoti. Siekiant sumaZzinti rizikg nepasiekti pageidaujamo rezultato ir padidinti jgyvendinamy
priemoniy efektyvuma, Siuo investicijy laikotarpiu rekomenduojama prioritetg teikti priemoniy
jgyvendinimui tuose vandens telkiniuose, kuriuose gerai biuklei pasiekti sgveika su kitomis
intervencijomis néra reikalinga arba kity reikalingy intervencijy jgyvendinimas jau yra vykdomas ar
bent suplanuotas.

Suplanuotos investicijos leis pagerinti vandens iStekliy bikle, tatiau numatytos biiklés gerinimo
priemonés apima tik nedidele dalj rizikos eZery, iStiesinty upiy vagy, tad galima prognozuoti, kad
laikotarpio pabaigoje rizikos grupéje esanciy vandens telkiniy skaicius vis dar bus gana didelis. Todél
ateinancioje finansinéje perspektyvoje rekomenduojama toliau testi vandens istekliy biiklés gerinimo
priemoniy finansavima. Planuojant ES investicijas vandens iStekliy biiklés gerinimo srityje, siiloma
atsizvelgti j priemoniy poreikj, nustatytg atnaujintuose (treciuosiuose) UBR valdymo planuose bei
priemoniy programoje, skirtoje juros aplinkos apsaugos tikslams pasiekti.

Oro tarsos maZinimas
Siuo metu pagrindiné sprestina problema aplinkos oro kokybés gerinimo srityje yra kietyjy daleliy

emisijy didziuosiuose Lietuvos miestuose mazinimas. Pagrindinis Siy emisijy Saltinis yra keliy
transportas ir jo sukeliama , pakeltoji“ tarsa.
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Atlikta analizé parodé, kad jgyvendinamos priemonés veiklos prisideda prie Nacionalinéje aplinkos
apsaugos strategijoje nustatyty aplinkos apsaugos politikos tiksly oro kokybés apsaugos srityje
jgyvendinimo. Jau pasiraSytos sutartys prisideda prie Strategijoje paminéty didmiesCiy (Vilnius,
Kaunas, Klaipéda, Siauliai, PanevéZys), kuriuose vir§ijama KDio paros ribiné verté, oro kokybes
gerinimo, taciau apie veikly igyvendinimo konkretesnj poveikj aplinkos oro kokybei bus galima spresti
tik remiantis ilgesnio periodo aplinkos oro kokybés tyrimy duomenimis.

Priemonei ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“ jgyvendinti Veiksmy programoje naudojami 3 produkto
rodikliai, tiesiogiai atspindintys 3 jgyvendinamas veiklas, bei vienas rezultato rodiklis, atitinkantis
pagrindinius tinkamumo kriterijus. Rezultato rodiklis gali nepasiteisinti tuo atveju, jeigu KD1o paros
ribinés vertés virSijimams didesne jtaka turés Kkiti veiksniai nei transporto sukelta , pakeltoji tarsa, t.
y. nepalankios terSaly iSsisklaidymui meteorologinés salygos ar Kkiti tarSos Saltiniai, nesusije su

spakeltgja“ tarsa.

Priemoneés , Aplinkos oro kokybés gerinimas“ projektams sgnaudy ir naudos analizés atlikti nereikéjo,
buvo analizuotas tik sgnaudy efektyvumas. Taigi, | potencialy ekosisteminiy paslaugy biuklés
pageréjima / pablogéjima ir (ar) poveikj Zmoniy sveikatai, rengiant projektus, atsizZvelgta nebuvo. Be
to, parenkant alternatyvas pagal sanaudy efektyvuma, pagal CPVA Investiciniy projekty skaiciuokle
nejtraukiamos eksploatacinés islaidos, todél siiloma tobulinti Investicijy projekty, kuriems siekiama
gauti finansavimg i$ Europos Sgjungos struktiirinés paramos ir (ar) valstybés biudzeto 1éSy, rengimo
metodika ir atitinkamg Investiciniy projekty skaiciuokle. Vertindami priemonés sagnaudas ir naudg Sio
tyrimo metu, naudai pritaikéme gana placiai pasaulyje ir Europoje naudojamo kietyjy daleliy poveikio
Zmogaus sveikatai ir aplinkai apibiidinimo medZiagg. Pagal supaprastintg sgnaudy ir naudos vertinima
nustatyta, kad Sios priemonés metiné nauda gerokai virsija sgnaudas, net jei j sanaudas jtrauktume
didZiagja dalj susijusiy energetikos ir transporto sektoriy investicijy, kurios i§ dalies prisideda prie
kietyjy daleliy iSmetimy maZinimo.

Siuo metu biitina uZtikrinti nagrinéjamos priemonés bei kity 2014-2020 m. Veiksmy programos
remiamy priemoniy, tokiy kaip darnaus judumo plany parengimas, palankesniy aplinkai vieSojo
transporto priemoniy jsigijimas, elektromobiliy jkrovimo stoteliy jrengimas, seny susidévéjusiy
iSkastinj kurg naudojanciy katily keitimas naujais efektyvesniais biokuro Kkatilais ar kitomis
atsinaujinanciy iStekliy energija naudojanciomis Silumos gamybos technologijomis, pésciuyjy ir
dviraciy taky jrengimas, jgyvendinima. Siekiant ilgalaikéje perspektyvoje gerinti aplinkos oro kokybe,
per Kkita finansavimo laikotarpj bitina testi visuomenés informavimo kampanijas ir uztikrinti
Nacionalinio oro tarSos mazinimo plano jgyvendinimo priemoniy plane nacionaliniu bei savivaldybiy
lygmeniu numatyty priemoniy jgyvendinimg, numatant jy finansavimo $altinius. Rekomenduojama
atlikti analize, kuriems kitiems Lietuvos miestams biity naudinga ir efektyvu isigyti gatviy valymo
jrenginius, ir nuo 2021 m. jtraukti $ig veiklg j remtiny veikly sarasa.

UZtersty teritorijy tvarkymas

2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos biiklei yra teigiamas. Baigta PTZ inventorizacija, atliktas
preliminarus uztersty teritorijy pavojingumo vertinimas, uZzfiksuota reali praeities tarSos situacija.
Darbus atliko specialistai, nereikéjo savivaldybiy biudzeto 1ésy.

Strateginiy dokumenty, tiesiogiai apibrézianciy Sio sektoriaus veiklos kryptis ir uzdavinius, néra, bet
potencialiy tarSos zidiniy egzistavimas daro didele jtakg kitoms sritims (poZeminiam ir pavirSiniam
vandeniui, dirvoZemiui ir pan.), todél netiesiogiai tai atsispindi bendruose strateginiuose
dokumentuose.

Nacionalinés Zemés tarnybos, kuri patikéjimo teise valdo Zeme, tai yra atlieka Zemés savininko

funkcijas, vaidmuo priemonés jgyvendinimo procese yra labai formalus. Susidaro jspudis, kad
savininko nedomina Zemés sklypo biiklé ir procesai, vykstantys jame. Kita vertus, priemonés ,UzZtersty
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teritorijy tvarkymas* projekty finansavimo salygy aprasas nederintas su Zemés tikio ministerija, kuriai
yra pavaldi NZT.

UZterS$ty teritorijy tvarkymo proceso dalyviai daugiausia priekaisty turi tvarkymo planuose
numatytoms tvarkytinos terpés apimtims ir sgmatinei daliai, nes, esant nukrypimams nuo skaiciuotiny
apimciy, reikalingas papildomas tyrimas ir tvarkymo plano papildymas. Tokie neatitikimai yra
praktiskai uZprogramuoti teisés aktuose ir lengvai galéty biti sprendziami ,kity islaidy“ straipsnio
panaudojimu, kuris pateikiamas kiekvieno tvarkymo plano preliminarioje samatoje. Tvarkant
uztersStas teritorijas privaCiomis 1éSomis dél skaiciuotino ir faktinio apimciy skirtumo finansavimo
nekyla jokiy klausimy. APVA administruojamiems projektams tai yra nuolatiné problema, jeigu
tvarkytinos terpés apimtis skiriasi nuo tvarkymo plane pateikty skaic¢iy. Sgmatoje numatytos Siam
atvejui ,kitos iSlaidos“ laikomos netinkamomis iSlaidomis ir reikalaujama jas pagristi papildomais
ekogeologiniais tyrimais ir atlikti tvarkymo plano papildyma. Todél sitiloma patikslinti Ekogeologiniy
tyrimy reglamento uZtersty teritorijy tvarkymo plano dalj, kad ji atitikty LAND 9-2009 metodinius
reikalavimus ir numatyty galimy tvarkymo apim¢iy iki 20 proc. neatitikimo sgnaudy skai¢iavimo ir
finansavimo galimybes.

Lietuvos geologijos tarnybos duomenimis, nors Sio sektoriaus Lietuvos teisiné bazé laikoma pavyzdine
ir bene geriausiai sutvarkyta ES, Lietuva buvo tarp maziausiai (absoliutiniu dydziu) 1éSy uZterStoms
teritorijoms tvarkyti prasiusiy ES Saliy. Dabartiné praktika rodo, kad vos ne kiekvienam objektui reikia
papildomy 1ésy dél tarsos iSplitimo uz numatyty tvarkytino ploto riby dél tarSos arealo pokyciy ir jau
mineto ,kity i$laidy“ straipsnio ignoravimo.

Veiksmy programos rezultato rodikliu pasirinktas ,Ypatingai didelio pavojaus potencialiy tarSos
7idiniy“ skai¢iaus sumazinimas. Tai nepasiekiamas rodiklis, nes PTZ deklaravimas yra nuolatinis
procesas. Tai sunkiai prognozuojamas rodiklis, kurio dinamika priklauso nuo pramonés augimo,
pramoneés objekty teritorijy geologinés-hidrogeologinés situacijos, aplinkos apsaugos ir technologiniy
reikalavimy laikymosi. Produkto nacionalinis rodiklis - iSvalyty ir sutvarkyty praeityje uZztersty
teritorijy skai¢ius atspindi PTZ tvarkymo proceso dinamika, atitinka politikos tikslus, lengvai
suprantamas, taiau yra mazai reprezentatyvus, nes teritorijos skiriasi dydziu, uzterStumo gyliu,
terSianciy medZiagy sudétimi ir koncentracijomis. Rodiklis yra ,patogus” deklaruoti pasiekimams, o ne
siekti didesniy rezultaty. Priemonés bendrasis rodiklis — bendras rekultivuotos Zemés plotas atspindi
uztersty teritorijy ploto mazéjimg, taCiau sunkiai suvokiamas ir palyginamas su bendru uZtersty
teritorijy plotu, nes kol neatlikti tyrimai ir nenustatytas tarSos arealas, neaiSku, koks plotas yra
uZterstas.

Paslaugy pirkimo procediiros savivaldybése uzima nepagristai daug laiko, savivaldybése triksta
specialisty, gebanciy kvalifikuotai parengti uztersty teritorijy tvarkymo pirkimo dokumenty salygas
bei reikalavimus. LéSy naudojimo tempai yra léti, neiSnaudotos galimybés padidinti projekty skaiciy.
Taikomos technologine prasme primityvios ir skurdzios priemonés, dazniausiai sitloma valyti tik
naftos produktais uZterStas teritorijas, yra siauras taikomy metody pasirinkimas (iSkasti ir iSveZti),
mazas rangovy pasirinkimas, néra eksperimentiniy projekty, taikant naujas technologijas (terSaly
migracijos stabilizacija, geomembrany taikymas, biologiniai metodai ir pan.). Be to, akivaizdus
specialisty valstybés institucijose, dirbanciy su uZzterSty teritorijy duomeny baze ir atliekanciy
ekspertinj vertinima, trilkumas.

Supaprastinta sgnaudy ir naudos analizé, naudojant jvairiuose Europos tyrimuose gautas dirvoZemio
ekosistemy teikiamy paslaugy vertes bei kokybinj naudos apibiidinimg, rodo, jog uZtersty teritorijy
tvarkymo ekonominé nauda turéty virsyti sanaudas. Sgnaudy ir naudos analizé labai priklauso nuo
naudos vertinimo budo. Jei Lietuvoje biity atliekami su dirvoZzemio tvarkymo sanaudomis ir teikiama
nauda susije tyrimai, sagnaudy ir naudos analize buty galima atlikti daug detaliau, o rezultatai
atspindéty konkrecias Lietuvos salygas.

Nors priemonés ,UZtersty teritorijy tvarkymas” jgyvendinimas gerokai padidins uZtersty teritorijy
tvarkymo apimtis (2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu sutvarkytos uZterstos teritorijos sudarys 25-

11



E"tep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
F Galutiné vertinimo ataskaita

30 proc. viso sutvarkyty teritorijy skaiciaus), vis délto po 2014-2020 m. finansinio laikotarpio liks
didelis skaicius praeityje uzterSty teritorijy valstybinéje Zeméje, kurioms tinkamai sutvarkyti
valstybeés ir savivaldybiy biudZete neatsiras pakankamai lésy. Valstybinés nuosavybés teise valdomoje
Zeméje uZtersStos teritorijos gali buti iSvalytos tik valstybés bei savivaldybiy biudZeto ar ES fondy
1éSomis.

EK Jungtinio tyrimy centro ataskaitoje pateikti duomenys apie ateityje valytiny uZtersty teritorijy
skaiciy Lietuvoje kelia abejoniy, kuriy su informacijos teikéjais JTC nepavyko issiaiskinti.

Galima teigti, kad jau po dviejy trijy deSimtmeciy seniau uZztersty teritorijy tvarkymas dél klimato
kaitos, savaiminio apsivalymo ir kity procesy nebeturés jokios prasmés. Bet kokia Zalg per t3 laika
tersalai, esantys Zemés gelmése, padarys aplinkai, poZeminiam vandeniui ir Zmogui, yra nenagrinétas
ir neZinomas klausimas. Todeél, norint gyventi Svarioje ir tvarioje aplinkoje, belieka didinti uztersty
teritorijy tvarkymo tempus ir tam panaudoti Kitos finansinés perspektyvos lésas.

Visuomeneés informavimas apie aplinkq ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty tvarkymas

Aplinkos biiklés situacija yra ypac priklausoma nuo visuomenés elgsenos, todél Sioje srityje yra
taikomos jvairios priemoneés: teisiniai jpareigojimai jmonéms ir gyventojams, ekonominés priemonés
(pvz. uZstato uZ vienkartines pakuotes sistema) ir komunikacijos priemonés, skirtos visuomenés
informuotumui apie aplinka didinti ir ugdyti aplinkosaugine kultirg. Visuomenés informavimo
aplinkos klausimais priemonés Lietuvoje ES fondy léSomis yra jgyvendinamos jau trecéig programinj
laikotarpj. Sio vertinimo metu atlikta analizé parodé, kad vykdant $ias priemones pavyko pasiekti gery
rezultaty. Per laikotarpi nuo 2007 iki 2014 m. Lietuvos gyventojy, teigianciy, kad jie yra gerai arba
pakankamai gerai informuoti apie aplinka, dalis iSaugo pusantro karto (nuo 38 proc. iki 61 proc.) ir
pasieké bendra ES vidurkj. Taciau visuomenés aplinkosauginio sgmoningumo ugdymas yra nuolatinis
procesas, todél tinkamas Sios veiklos jgyvendinimas, jskaitant pakankama finansavima, yra svarbi
prielaida, siekiant uztikrinti veiksmingg aplinkos apsauga. 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu
visuomenés informavimo apie aplinka veikla yra finansuojama pagal priemone 05.4.1-APVA-V-017
,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy rekreaciniy objekty tvarkymas“. Siai
veiklai numatyta skirti 8,38 mln. Eur. Pagal priemone taip pat finansuojama dar viena veikla -
aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty statyba ir atnaujinimas. Atlikus Sios priemonés jgyvendinimo
analize buvo nustatyta, kad priemonés intervenciné logika nevisiSkai atliepia nacionaliniuose
strateginiuose dokumentuose nustatytus visuomenés informavimo tikslus ir uzdavinius, t. y. turi buti
ne tik siekiama informuoti visuomene jvairiais aplinkos klausimais, taciau taip pat turi buti siekiama
keisti visuomenés nuostatas ir elgseng, skatinti aplinkosaugine kultiira. Iki Siol vykdyta visuomenés
informavimo apie aplinka veikla buvo daugiausia orientuota j Ziniy teikimo komponentg. Tai atitiko
situacijos poreikius, nes lyginant su ES vidurkiu buvo matomas didelis visuomenés informuotumo
atotrikis. Taciau naujausi turimi tyrimai rodo, kad visuomené jau yra gerai informuota apie aplinkg
(daugiau nei 60 proc.), o net 82 proc. mano, kad jy vaidmuo yra svarbus saugant aplinka, bet elgsenos
rodikliai (ypa€ dél tausaus iStekliy vartojimo) yra Zemi. Todél 2014-2020 m. II etapo komunikacijoje
visuomenés informavimo uzdavinj turéty papildyti visuomenés aplinkosauginés elgsenos ir tausaus
vartojimo skatinimo uzdavinys.

Pagal ES fondy priemone vykdomos informavimo veiklos yra paremtos visuomenés nuomonés
tyrimais, parenkamos atskiroms visuomenés grupéms tinkamiausios informavimo priemoneés, bet visa
tai yra forma (informacijos kiekis), o siekiant ES fondy investicijy efektyvaus panaudojimo démesys
turi buti skiriamas ne tik formai, bet ir turiniui. Atliktas vertinimas parodé, kad vykdant visuomenés
informavimg aplinkos klausimais komunikacijos planavimo principai taikomi i$ dalies. Igyvendinamy
informavimo apie aplinka projekty paraiSkose nepakankamai aiSkiai apibréztos tikslinés auditorijos,
nesuformuluotos prioritetinés komunikacijos temos, komunikacija néra siekiama pakeisti visuomenés
elgseng (nors tg numato Aplinkos sektoriaus 2014-2020 m. vieSinimo priemoniy programa), triikksta
nuoseklaus komunikacijos rodikliy matavimo. Tai mazina ES fondy 1ésy, skiriamy komunikacijos
veiklai, tikéting efektyvuma. Siekiant efektyvesnés komunikacijos 2021-2027 m. planavimo periodu
rekomenduojama: (1) parengti Lietuvos gyventoju informavimo aplinkos klausimais ir aplinkai
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palankios elgsenos skatinimo programa (komunikacijos strategijq), kurioje laikantis pagrindiniy
komunikacijos planavimo principy bity nustatytos pagrindinés strateginés nuostatos: tikslai,
uzdaviniai, tikslinés auditorijos, skiriami istekliai ir komunikacijos efektyvumo matavimo rodikliai (ne
tik informuotumas, bet ir nuostaty bei elgsenos poky¢ciai), aprasytas programos jgyvendinimas; (2)
strategijai jgyvendinti rengti metinius komunikacijos planus, kuriuose, atsiZvelgiant j aplinkos
politikos aktualijas ir visuomenés nuomonés tyrimy rezultatus, biity nustatomos prioritetinés
komunikacijos temos, kokia informacija (pagrindinés Zinutés) turi biiti perduota kiekvienai tikslinei
grupei, pagal konkrecios grupés Ziniasklaidos vartojimo iprocius parinktos tinkamos priemonés,
nustatyti metiniai komunikacijos efektyvumo rodikliai.

Sioje vertinimo ataskaitoje yra pateikta daugiau nei 30 rekomendacijy, skirty gamtosauginiy
priemoniy, finansuojamy ES fondy léSomis, tobulinimui. Konkrec¢ias rekomendacijas galima rasti
paskutiniame kiekvienos teminés srities analizés skyriuje ,Atsakymai j vertinimo Kklausimus ir
rekomendacijos*“.
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1 VERTINIMO PRISTATYMAS

Vertinimo tikslas - patobulinti 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos (toliau -
Veiksmy programa arba VP) 5 prioriteto ,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir
prisitaikymas prie klimato kaitos“ priemoniy, skirty gamtos apsaugai, igyvendinima. Tikslui
jgyvendinti buvo numatyti du uzdaviniai:

1) Ivertinti 2007-2013 m. paramos Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (toliau - SSVP) 1.4
uzdavinio ,Skatinti gamtos iStekliy (visy pirma vandens iStekliy, krastovaizdzio ir biologinés
jvairovés) iSsaugojimg sudarant salygas efektyviai juos pritaikyti gyventojy ir tikio reikméms*
jgyvendinty priemoniy poveikj ir tvaruma (toliau - Lietuvos aplinkos buklés ir 2007-2013 m.
priemoniy poveikio bei tvarumo vertinimas).

2) Jvertinti 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos 5 prioriteto ,Aplinkosauga,
gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos“ (iSskyrus 5.2.1 ir 5.3.2
uzdavinius) gamtos priemoniy jgyvendinimo paZanga: tinkamuma, pakankamuma, efektyvuma
ir rezultatyvuma bei tikéting poveikj. Pateikti pasitlymus dél ES fondy investicijy panaudojimo
tobulinimo Sioje srityje (toliau - 2014-2020 m. priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimas:
tinkamumas, pakankamumas, efektyvumas, rezultatyvumas ir testinumas bei tikétinas
poveikis).

Vertinimo objektas apémé devynias 2007-2013 m. laikotarpio ir dvylika 2014-2020 m. ES fondy
investicijy veiksmy programos priemoniy. AtsiZvelgiant | intervencijy turinj nagrinéjamos
priemonés buvo sugrupuotos j 6 temines sritis (Zr. 1 lentele): biologinés jvairovés ir krastovaizdZio
apsauga, prisitaikymas prie klimato kaitos, poZeminio ir pavirSinio vandens iStekliy biiklés gerinimas,
oro tarSos maZinimas, uZterSty teritorijy tvarkymas ir visuomenés informavimo apie aplinkg ir
aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty tvarkymas. Igyvendinant 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo
veiksmy programg pagal nagrinéjamas priemones j aplinkosaugos sritj i$ viso buvo investuota virs$
200 mln. Eur ES fondy ir nacionalinio biudZeto 1ésy; daugiausia 1éSy teko biologinés jvairovés ir
krastovaizdzio apsaugos sri¢iai. Pagal 2014-2020 m. veiksmy programg j gamtos apsaugos sritj bus
investuota dar 327 mln. Eur, o daugiausia 1éSy numatyta skirti prisitaikymo prie klimato kaitos
priemonéms.

1 lentelé. Vertinimo objektas

Teminés sritys ES fondy lésomis finansuotos priemonés ir joms jgyvendinti skirtos
1éSos (iskaitant LR biudZeto 1ésas)
2007-2013 m. \ 2014-2020 m.

Biologinés jvairovés, e VP3-1.4-AM-02-V e 05.4.1-APVA-V-016 »Saugomy
krastovaizdZio apsauga ,Biologinés jvairovés ir teritoriju ir valstybinés reikSmés
krastovaizdzio apsauga“ parky tvarkymas, pritaikymas

(78560 176 Eur) lankymui“ (46 636 190 Eur)
e 05.5.1-APVA-V-018 ,Biologinés

jvairovés apsauga“ (29 882 762 Eur)
e (5.5.1-APVA-R-019 ,KrasStovaizdzio
apsauga“ (22 300 741 Eur)

IS viso teminés srities plétrai 78560 176 Eur 98 819 693 Eur

skirtas finansavimas:

Prisitaikymas prie klimato e VP3-1.4-AM-05-V e 05.1.1-APVA-V-005 ,Pajirio juostos

kaitos »Pajirio tvarkymas“1 tvarkymas" [7 871 640 Eur)
(6260 907 Eur) e 05.1.1-APVA-V-006 ,Potvyniy rizikos

e VP3-1.4-AM-07-V valdymas“ (16 767 841 Eur)

»Aplinkos monitoringo, e 05.1.1-APVA-R-007 ,Pavirsiniy
kontrolés ir prevencijos nuoteky sistemy tvarkymas“3 (79 605

1 Priemoneé taip pat prisideda prie biologinés jvairoves ir krastovaizdzio apsaugos.
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Estep |

Teminés sritys ES fondy lésomis finansuotos priemonés ir joms igyvendinti skirtos

1éSos (iskaitant LR biudzeto 1ésas)

2007-2013 m.

2014-2020 m.

IS viso teminés srities plétrai
skirtas finansavimas:

stiprinimas”

(52307 144 Eur)
VP3-1.4-AM-01-V
»,Vandens apsaugos ir
valdymo priemoniy
nustatymas“ (2 070 670
Eur)?

005 Eur)

05.1.1-APVA-V-004 ,Aplinkos
monitoringo ir kontrolés stiprinimas“
(21797 961 Eur)

60 638 721 Eur

126 042 447 Eur

PoZeminio ir pavirsinio
vandens iStekliy buklés
gerinimas

IS viso teminés srities plétrai
skirtas finansavimas:

VP3-1.4-AM-01-V
»Vandens apsaugos ir
valdymo priemoniy
nustatymas“4 (5 385 788
Eur)

VP3-1.4-AM-04-R
»,Vandens telkiniy biiklés
gerinimas“

(31889 462 Eur)

05.3.1-APVA-V-011 ,Vandens istekliy
valdymas ir apsauga“

(53322521 Eur)

05.3.1-APVA-V-012 ,Vandens telkiniy
buklés gerinimas*

(13011121 Eur)

37 275 250 Eur

66 333 642 Eur

Oro tarsos mazinimas

IS viso teminés srities plétrai
skirtas finansavimas:

05.6.1-APVA-V-021 , Aplinkos oro
kokybés gerinimas“ (7 309 361 Eur)

7309 361 Eur

UZtersty teritorijy tvarkymas

IS viso teminés srities plétrai
skirtas finansavimas:

VP3-1.4-AM-03-V
LUZtersty teritorijy
poveikio vertinimas“
(2938599 Eur)
VP3-1.4-AM-06-R
JPraeityje uztersty
teritorijy tvarkymas“
(13 770 764 Eur)

05.6.1-APVA-V-020 ,UZtersty
teritorijy tvarkymas“ (17 325 301
Eur)

16 709 363 Eur

17 325 301 Eur

Visuomenés informavimo apie
aplinka ir aplinkosauginiy-
rekreaciniy objekty tvarkymo
gerinimas

IS viso teminés srities plétrai
skirtas finansavimas:

VP3-1.4-AM-08-V
,Visuomeneés
informavimo apie
aplinka sistemos
sukiirimas ir plétra“ (5
552 193 Eur)
VP3-1.4-AM-09-K
»,Visuomeneés
informavimo ir Svietimo
apie aplinka priemoniy
jgyvendinimas” (3

883 220 Eur)

05.4.1-APVA-V-017 ,Visuomenés
informavimas apie aplinka ir
aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
tvarkymas“ (33 050 273 Eur)

9435413 Eur

33050273 Eur

3 Priemoné taip pat turés jtakos poZeminio ir pavirsinio vandens istekliy biiklés gerinimui.

2 Priemoneé taip pat prisideda prie poZeminio ir pavirsinio vandens istekliy buklés gerinimo, todél prisitaikymo prie klimato

kaitos teminéje srityje nurodytas finansavimas apima tik projektus, skirtus potvyniy rizikai jvertinti ir valdyti.

4 Pagal priemone remiamas potvyniy valdymo plany parengimas, tad $i priemoné turi jtakos ir prisitaikymo prie klimato

kaitos teminei sriciai.
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Teminés sritys ES fondy lésomis finansuotos priemonés ir joms igyvendinti skirtos
1éSos (iskaitant LR biudzeto 1ésas)
2007-2013 m. \ 2014-2020 m.

IS viso: 202 618 923 Eur 348 880 717 Eur

Saltinis: sudaryta vertintojy.

1.1 VERTINIMO METODIKA

Remiantis techninés specifikacijos reikalavimu vertinimo metodikai, vertinant gamtosaugos
priemoniy poveikj, taikyta kaitos teorija gristo poveikio vertinimo (toliau - KTGPV) prieiga.
Kiekvienos priemonés vertinimas buvo atliekamas savarankiskai taikant bendra 1 pav. pateiktg kaitos
teorijos modelj ir sujungiant priemones j iSskirtas temines sritis. Nustatant poreikius ir pokycius
kiekvienoje teminéje srityje (apatinis ir virSutinis stulpeliai 1 pav.), buvo remiamasi aplinkos btiklés
analizés ir nacionaliniy dokumenty tinkamumo vertinimo rezultatais, kuriais remiantis buvo jvardytos
pagrindinés teminés srities aplinkos biiklés problemos, aktualis rodikliai, jy kaita vertinamuoju
laikotarpiu. Indéliais buvo laikomos konkreciai teminei sriciai priskirtos gamtos apsaugos priemoneés,
0 jy produktais ir rezultatais - priemoniy pasiekimai, kuriuos parodo produkty ir rezultaty rodikliai.
Svarbu atkreipti démesj j tai, kad priemonés produkty rodikliai parodo tiesiogine intervencijy nauda, o
rezultato rodikliy pokyc¢iams jtakos turi ne tik jgyvendintos priemonés, bet ir kiti veiksniai (pvz.,
patobulinta reguliaciné aplinka, pasikeite tiksliniy grupiy poreikiai ar elgsena ir pan.). Todél vertinimo
metu taikant KTGPV buvo bandoma paaiskinti, kiek ir kodél prie stebimy aplinkos buklés pokyciy
prisidéjo vertinamos intervencijos.

1 pav. Kaitos teorijos schema

___________________________________

Prielaidos! rizikos/ iSoriniai

Aplinkosaugos, Zemés kio,
fransporto, pramones, kt. srityse

| I

veiksniai: = ! !

by T e~ ’,

Ekonominiai, aplinkosauginiai pokyciai | = I
Admlmstrammal gebejlmal (institucijy, : : Rezultatai :
projekty vykdytoju) [ |
Administravimo struktira L {} |
Kt. il L I
= | Produktai !

'l |

r ir !

| |

Kitos intervencijos: = | Indeliai (I&Sos, intervencijos) I

vl 1

___________________________________

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

Vertinimo objekto analizé buvo atlikta taikant tinkamumo, rezultatyvumo, efektyvumo, poveikio ir
testinumo (tvarumo) kriterijus. Analizei atlikti buvo naudojami statistiniai ir administraciniai
duomenys, taip pat papildoma informacija apie vertinimo objekta buvo renkama vykdant interviu su
atsakingy institucijy atstovais, projekty vykdytojais ir kitomis suinteresuotomis pusémis. Interviu
saraSas pateiktas 1 priede. Surinkti duomenys buvo analizuojami ir interpretuojami taikant jvairius
tinkamus ir pagal laiko bei biudZeto galimybes prieinamus analizés metodus. Vertinimo metodinis
pagrindas detalizuotas 2 lenteléje.
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2 lentelé. Vertinimo Kriterijai, klausimai ir metodai

Vertinimo Kriterijus Vertinimo klausimai

Tinkamumas -
atitikimas tarp vykdomy

9.2.1.* Ar nacionaliniai strateginiai
dokumentai ir kiti susije teisés aktai,

2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo pazangos vertinimo paslaugos:

Galutiné vertinimo ataskaita

Sprendimo Kkriterijus

Loginis rySys tarp srities
plétros ir intervencijos tiksly;

Informacijos Saltiniai

Pirminiai Saltiniai
(strateginiai dokumentai,

Duomeny analizés
metodai

Intervencijos logikos

analizé;

priemoniy (ju rinkinio) | kuriais remiantis jgyvendinamos * Mastas, kuriuo numatyti | teisés aktai) Kokybiné ir kiekybiné
turinio, strategijos | 2014-2020 m. priemonés, yra aiskis priemoniy produktai / | Interviu turinio analizeé;
(pagrindiniy nacionaliniy | ir pakankami siekiant jgyvendinti ES rezultatai atitinka srities Ekspertinis
strateginiy dokumenty) ir | aplinkos acquis reikalavimus? Jei ne, plétros /  tiksliy  grupiy vertinimas
naudos gavéjy poreikiy pateikti pasitilymus dél nacionaliniy poreikius;
strateginiy dokumenty ir Kkity e Mastas, kuriuo priemonés gali
susijusiy teisés akty tobulinimo. prisidéti prie siekiamy
9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy rezultaty jgyvendinimo; Pirminiai Saltiniai | KTGPV
programos priemonés yra tinkamos * Svarbiausiy  (konteksto  ir | (programiniai, priemoniy | Kokybiné ir kiekybiné
ir léSos pakankamos veiksmy rezultato) rodikliy pokyciai jgyvendinimo turinio analizé
programoje ir nacionaliniuose dokumentai, strateginiai | Ekspertinis
dokumentuose numatytiems dokumentai) vertinimas
tikslams (rodikliams) pasiekti? Teminés diskusijos
Interviu
Rezultatyvumas -19.23. Ar veiksmy programos ir | Rodikliy tinkamumas vertinamas | Stebésenos  duomenys | Kokybiné ir kiekybiné
santykis tarp numatyty ir | nacionaliniai rodikliai yra tinkami? | remiantis EK metodiniame dokumente, | (SFMIS, jgyvendinimo | turinio analizé
pasiekty tiksly bei | Kokiu mastu pasiektos visy rodikliy | skirtame 2014-2020 m. Sanglaudos | ataskaitos, Intervencijos logikos
uzdaviniy (produkto ir | reikSmés? Kokia rodikliy reikSmiy | fondo (SaF) ir ERPF intervencijy | administraciniai analizé
rezultato rodikliy), | pasiekimo tikimybé 2023 metais? | stebésenai ir vertinimui, nurodytais | dokumentai) Lyginamoji  analizé
jskaitant tikéting ju | Paaiskinti nukrypimy priezastis. ERPF ir SaF rezultato rodikliy | Interviu (planuota / pasiekta)
pasiekimo laipsnj kriterijais. Rodikliai turi atitikti 4 Atvejo studijos
kriterijus: Ekspertinis
e atliepti politikos tikslus (angl. vertinimas

responsive to policy);
biti  normatyviniai
normative);

patikimi (angl. robust);
pateikiami laiku (angl. timely
collection of data).

(angl.

Fizinis rezultatyvumas matuojamas
pagal mastg, kuriuo pasiekti priemoniy

produktai ir
laikoma,

rezultatai. Vertinant
kad fiziné pazanga pagal

atitinkama rodiklij:
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Vertinimo Kriterijus

Vertinimo klausimai

2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo pazangos vertinimo paslaugos:

Galutiné vertinimo ataskaita

Sprendimo Kriterijus

* Didelée arba reikSminga, jei
pasiekta rodiklio reikSmé sudaro
30 proc. arba daugiau galutinés
(2023 m.) siekiamos reikSmés;
» Vidutiné arba pakankama, jei
pasiekta rodiklio reikSmé sudaro
nuo 10 iki 29 proc. galutinés (2023
m.) siekiamos reikSmés;
* MaZa arba ribota, jei pasiekta
rodiklio reikSmé sudaro maziau
nei 10 proc. galutinés (2023 m.)
siekiamos reikSmeés.
Analizuojant rezultato rodikliy
pasiekimo lygj pateikiamas jvertinimas,
ar rodiklio pokycCiui turéjo jtakos VP
intervencijos.

Informacijos Saltiniai

Duomeny analizés
metodai

Efektyvumas - santykis
tarp programos ar jos
dalies finansiniy ir kity
sanaudy (kitaip indéliy)
bei produkty (kartais -
rezultaty)

9.24. Ar veiksmy programos
uzdaviniams (priemoniy tikslams
pasiekti) suplanuoti tinkamiausi
projektai? Ar 1éSos naudojamos
efektyviai? Atlikti kiekvienos

priemonés sgnaudy naudos analize.

* Mastas, kuriuo patvirtinti projektai
yra pakankami isSkeltiems
priemonés tikslams jgyvendinti
(rezultaty rodikliy pasiekimui)

* Ekonominés naudos, matuojamos
pagal jvairiy ekosisteminiy paslaugy

Stebésenos  duomenys
(SFMIS, jgyvendinimo
ataskaitos,
administraciniai
dokumentai)

Interviu

Sanaudy-naudos
analizé
Sanaudy-efektyvumo
analizé

Statistiné analizé
Lyginamoji analizé

jvercius, mastas Atvejo studijos Ekspertinis
Temineés diskusijos vertinimas
Poveikis - ilgalaikiy tiksly | 9.1.1. Kaip keitési Lietuvos aplinkos | Priemoniy indélis | aplinkos biuklés | Antriniai Saltiniai | Intervencijos logikos
pasiekimo laipsnis arba | buklé: pokycius (priemoniy poveikis) | (aplinkos buklés | analizé, palyginimas
ilgalaiké nauda naudos | 9.1.1.1. 2007-2017 metais 2007- | vertinamas pagal Siuos kriterijus: rodikliai), statistiniai | pagal gaires (rodikliy
gavéjams 2013 m. priemoniy jgyvendinimo * priemoniy apimtj ir pasiekty | duomenys reikSmiy pokyciy
srityse? rezultaty mastg Salies kontekste nustatymas pries
9.1.1.2. nuo 2011 m. iki dabar 2014- (pvz., sutvarkyty praeityje intervencija ir 2018
2020 m. naujai suplanuoty uzterSty teritorijy dalis nuo m.) prieZastingumo
(netestiniy) priemoniy jgyvendinimo bendro uztersty teritorijy analizé (intervencijos
srityse? skaiciaus), indélio | stebimag
9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy » sprendZiamy problemy svarba | Antriniai altiniai | rodikliy pokytj
poveikis aplinkos btklei? Koks (pvz., pagerinta aplinkos biklé | (tyrimai, vertinimai) paaiskinimas),
2007-2013 m. investicijy sukurty labiausiai uZterStuose regionuose, | 2007-2013 m. priemoniy | sanaudy-naudos
rezultaty testinumas ir tvarumas? teritorijose, telkiniuose); stebésenos duomenys analize, alternatyvy
Kokios pamokos ir pasitilymai 2014- | =  poveikio mechanizma (ar | Teminés diskusijos analizé, paremta
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Vertinimo Kriterijus

Vertinimo klausimai

2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo pazangos vertinimo paslaugos:

Galutiné vertinimo ataskaita

Sprendimo Kriterijus

Informacijos Saltiniai

Duomeny analizés

metodai
2020 m. laikotarpio priemoniy priemoné buvo tiesiogiai skirta | Interviu (uzsienio Saliy)
tobulinimui ir investuojant ateityje? biuklés gerinimui, ar sukireé gerosios  praktikos
bitinas prielaidas biklei gerinti, pavyzdziais
pvz., buvo surinkti duomenys ir
informacija, sukurtos efektyvesnés
priemonés buklei gerinti,
padidintas visuomenés
sagmoningumas ir kei¢iama ikio
subjekty elgsena) ir kt.
Testinumas - vieSosios | 9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy | Intervencijy pasiekimy testinumas | Antriniai Saltiniai | Kokybiné ir kiekybiné
politikos programos ar jos | tvarumas ir tikétinas poveikis | vertinamas atsizvelgiant | Siuos | (tyrimai, vertinimai, | turinio analizé, atvejo
sudétinés dalies | Lietuvos aplinkos buklei? Kaip | kriterijus: aplinkos btuiklés rodikliai) | studijos, ekspertinis
(priemoneés) pasiekimy | patobulinti investicijy panaudojima * rezultaty naudojimg pasibaigus | Statistiniai duomenys vertinimas
(rezultaty, pasekmiy ar | (priemoneés, projektai, rodikliai), kad projekty jgyvendinimui ir ES | Interviu
poveikio) testinumo | jy poveikis bty efektyvesnis, fondy finansavimui; Teminés diskusijos
galimybeé ateityje. uztikrinantis tvarumg ilgalaikéje e testinumui uztikrinti bitiny
perspektyvoje? Kokios Kkitos (ne prielaidy sukiirimg ir taikyma
investicinés) valstybés intervencijos (formalios testinumo
galéty prisidéti prie teigiamo uztikrinimo prielaidos,
poveikio $iy priemoniy jgyvendinimo nustatytos projekty
srityse? finansavimo salygose,
reikalavimuose, taip pat
papildomos salygos,
skatinancios rezultatus naudoti
ateityje).
Rekomendacijy 9.2.6. Kokioms aplinkosaugos sritims Pirminiai Saltiniai Ekspertinis
formulavimas buty tikslingiausias / svarbiausias ES Teminés diskusijos vertinimas, diskusija

fondy finansavimas Kkitoje finansinéje
perspektyvoje nuo 2021 mety?
Kodél? Pateikti pasidlymus dél
siektiny tiksly, priemoniy ir rodikliy
bei jiems pasiekti reikalingy 1ésy.

* Sioje lenteléje naudojama paslaugy techninéje specifikacijoje pateikta vertinimo klausimy numeracija.
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1.2 SANAUDU IR NAUDOS VERTINIMO METODIKA

1.2.1. Sgnaudy ir naudos vertinimo algoritmas

Vadovaujantis vertinimo paslaugy technine specifikacija Siame vertinime atliekant 2014-2020 m. ES
fondy 1éSomis finansuojamy gamtosauginiy priemoniy efektyvumo analize buvo taikytas sanaudy-
naudos analizés metodas. Atsizvelgiant j vertinimo apimtj ir skirtus laiko bei finansinius iSteklius
nebuvo galimybés atlikti detalios sanaudy ir naudos analizés kiekvienai priemonei, todél buvo taikyta
apibendrinta metodika, pateikta jvadinéje vertinimo ataskaitoje ir suderinta su UZsakovu.

[gyvendinami aplinkos apsaugos projektai turéty suteikti nauda Zmogui ir visuomenei. Daznai nauda
suprantama gana siaurai - kaip finansiné ir socialiné nauda. Reikéty vertinti visg, t. y. ekonomine
naudg visuomenei, o $i nauda apima ir naudg, kurig mums teikia ekosistemos. Be apriupinimo jvairiais
iStekliais, natiiralios ekosistemos mums teikia fundamentalias gyvybe palaikancias paslaugas, tokias
kaip oro ir vandens isStekliy biologinis valymas, atlieky skaidymas, klimato reguliavimas, dirvozemio
atstatymas, biojvairovés palaikymas ir pan. Sios paslaugos taip pat biitinos tam, kad galéty gyvuoti
zmogaus sukurtos veiklos, pavyzdZiui, Zemés tkis, pramoné ir kt. Pavyzdziui, atlieky skaidymas susijes
su tam tikry bakterijy ir apskritai miisy planetos pagrindiniy cheminiy elementy (azoto, anglies)
gyvavimo ciklu, jy saveika, kuriai reikia saulés energijos ir kuri veikia jvairiose erdvés ir laiko skalése.
Taip pat ekosistemos teikia ir kultiirines paslaugas - nematerialia nauda dél sgveikos su gamta,
dvasiniy patyrimy, noro, kad ateities kartos mégautysi gamta ir pan. Tokia ekosisteminiy paslaugy
teikiama nauda néra rinkos objektas, t. y. néra kainos, kuri signalizuoty visuomenei apie ekosisteminiy
paslaugy keitimasi (geréjima ar prastéjima), todél pasaulyje bandoma nustatyti ir stebéti
ekosistemines paslaugas tiek lokaliai, tiek globaliai, atsizvelgti j ju verte priimant sprendimus.
Suprantama, kad minéti planetoje vykstantys procesai verti daugelio bilijony eury ar doleriy kasmet.

Ekosisteminiy paslaugy piniginiam vertinimui pasaulyje naudojama keletas metody (jie aprasyti
jvadinéje Sio vertinimo ataskaitoje). Lietuvoje tokiy piniginio vertinimo studijy néra daug. Ty
priemoniy, kuriy piniginio ekosisteminiy paslaugy teikiamos naudos (kitaip tariant, aplinkos ir
iStekliy sgnaudy) jvercio Lietuvoje néra ir negalima apskaiciuoti $io vertinimo metu, analizei buvo
naudoti empiriniuose tyrimuose ir (ar) mokslinéje literatiiroje pateikiami ekonominiai
aplinkosauginiy priemoniy naudos ar ekosisteminiy paslaugy teikiamos naudos jverciai ar kokybinis
naudos apraSymas.

Iki Siol ekonominé (sgnaudy-naudos) analizé buvo atlikta tik palyginti nedidelei daliai ES fondy
léSomis finansuoty projekty - daugiausia susijusiy su saugomy teritorijy, parky, muziejy tvarkymu,
oro tarSos mazinimu ir apsauga nuo potvyniy. Jas atliekant grieztai laikytasi jprasty rekomendacijy dél
finansinés ir ekonominés analizés atlikimo, todél dazniausiai buvo skai¢iuojama pasirinkty alternatyvy
ekonominé grynoji dabartiné verté (toliau - EGDV), ekonominé vidiné grazos norma (toliau - EVGN) ir
ekonominés naudos ir iSlaidy santykis (toliau — ENIS), taCiau neatliekamas potencialus ekosisteminiy
paslaugy biuiklés pageréjimo / pablogéjimo piniginis ar kokybinis buklés potencialaus pasikeitimo,
jgyvendinus projekta, jvertinimas. Pavyzdziui, investiciniam projektui ,Vilniaus miesto savivaldybés
aplinkos oro kokybés gerinimas“ taikyta sgnaudy efektyvumo analizé, taiau ekonominé analizé
nebuvo atlikta. Siam atvejui sanaudy-naudos analizé, atsizvelgiant j nauda Zmoniy sveikatai dél oro
tarSos maZzéjimo, buty labai reikalinga ir informatyvi, tac¢iau Lietuvoje kol kas toks analizés tipas néra
paplites. Atsizvelgiant j tai, kad pasaulyje ir Europoje ekosisteminiy paslaugy ir jy buklés pokycio
piniginis ir (ar) kokybinis vertinimas yra pazenges, bitina tokius vertinimus atlikti ir Lietuvoje, nes
tokia analizé leisty aiSkiau jvertinti visuomenei teikiamg projekty nauda. Todél Sio gamtosauginiy
priemoniy tarpinio vertinimo metu buvo atsizvelgiama ne tik j jprastus finansinés ir ekonominés
analizés rodiklius, bet ir | aplinkos iSsaugojimui svarbiy aplinkos elementy (t. y. ekosisteminiy
paslaugy) piniginio ir (ar) kokybinio ivertinimo aspekta.
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Biitina pabrezti, kad Sioje ataskaitoje pateikiamas teminiy sriciy ir priemoniy sgnaudy ir naudos vertinimas yra
labai supaprastintas. Tokj vertinimg lemia projekto uzduotis, kur sgnaudy ir naudos analizés analizé yra tik
nedidelé dalis visy per trumpa laikg atliktiny vertinimo uzduociy. Vien tik pasiryzimo mokéti studija, kurios, kaip
vienos i$ geriausiy vertinimo metody, idealiu atveju reikéty vienos priemonés naudai jvertinti, trukty bent puse
mety ir kainuoty bent 20 000 Eur.

Sanaudy ir naudos analizé buvo atliekama vadovaujantis 2 pav. pateikta logine schema (algoritmu).
Pirmo Zingsnio metu trumpai pateikiama, kokios ruSies sgnaudos suplanuotos ar jau iSleistos
atitinkamos vertinamos srities projektams. Taip pat apiblidinama, kokia naudg ir kokioms
ekosisteminéms paslaugoms jgyvendinami projektai gali suteikti. Antro Zingsnio metu padaroma labai
trumpa projekty lygiu atliktos sgnaudy ir naudos analizés santrauka. Jei tokia analizé neatlikta, buvo
ieSkoma ekonominés naudos jvertinimo susijusioms ekosisteminéms paslaugoms Lietuvoje tyrimy
rezultaty, o jei jy néra, pateikiami kity Saliy pavyzdZiai. Jei tinkamy kiekybinio naudos jvertinimo
pavyzdziy néra, nauda buvo apibiidinta kokybiskai. Treciojo Zingsnio metu buvo lyginamos sgnaudos
ir nauda, kurios atitinkama kiekybiné ar kokybiné verté buvo gauta antrojo zZingsnio metu.

2 pav. Naudotas algoritmas teminés srities sagnaudy ir naudos analizei

1. Apibadinimas kokios raiSies
sanaudos ir kokios rasies nauda
galima dél numatyty projekty

sgnaudy ir 2. Analizuojamos sanaudos ir

naudos ieSkoma naudos jvertinimo
analizé informacijos

Aryra
pavyzdziy apie
ekonomine
nauda
jetuvoje

Aryra
pavyzdziy apie

ekonoming
nauda
pasaulyjeZ

Ar vertintad

TAIP
ekonomineé 3. Verciy pritaikymas teminés 3. Vertiname tik
nauda / kokybiskai

ekosisteminés

srities naudai

3. Verciy pritaikymas teminés
srities naudai

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

1.2.2. Ekosisteminiy paslaugy vertinimo Lietuvoje studijos ir ju
rezultatai

Nuo 1993 iki 2017 m. atliktos septynios su aplinkos elementy kaip turto (ekosisteminiy paslaugy)
piniginio vertinimo studijos. Daugiausia buvo vertintos Baltijos jiiros ir kity vandens telkiniy, Kursiy
nerijos ekosisteminés paslaugos bei aplinkos pageréjimas jgyvendinus aplinkos sektoriaus ES
direktyvas. Pastaruoju metu taip pat atliktas pelkés teikiamy jvairiy ekosisteminiy paslaugy vertinimo
tyrimas. Lietuvoje yra atliktos Sios ne rinkos ekosisteminiy paslaugy piniginio vertinimo studijos:

1. ,Baltijos jiros baseino projektas®, 1995, naudotas sglyginio vertinimo metodas;

2. ,Baltijos pakrantés studija“, 1998, naudoti sglyginio vertinimo ir hedoniniy kainy bei kelionés
sanaudy metodai;

3. ,Ukmergé - pasiryZzimo mokéti studija“, 1999, naudotas sglyginio vertinimo metodas;
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4. ,Pasiryzimo mokéti uz vandens kokybés pageréjimg Nevézio baseine studija“, 2007, naudotas
salyginio vertinimo metodas;

5. ,Pasiryzimo mokéti uz vandens kokybés pageréjima Neries baseine studija“, 2007, naudotas
salyginio vertinimo metodas;

6. ,Baltijos juros maistingyjy medZiagy maZinimo tiksly pasiekimas®“, studija visose devyniose
Baltijos juros valstybése, 2012, naudotas salyginio vertinimo metodas.

7. ,Lietuvos pazZeisty durpyny tvarkymas, jgyvendinant Tyruliy pauks¢iy apsaugai svarbios
teritorijos (PAST) atkiirimo darbus®, Nr. LIFE12 ANT/LT/001186, Tyruliy pelkés ekosistemy
paslaugy jvertinimo galutiné ataskaita, 2017. Naudotas daugiausia vertés perkélimo metodas.

Siekiant Siame vertinime pasiremti atliktomis studijomis, jy rezultatai buvo perskaiciuoti 2018 m.
kainomis, taip pat kai kurie nepalyginami rezultatai buvo paversti palyginamais (pvz., jvertinta viso
objekto verte perskai¢iavome vienam ha) (zr. 3 lentele). Be Bendrosios tarptautinés ekosisteminiy
paslaugy Klasifikacijos (angl. Common International Classification of Ecosystem Services, CICESS) kody 3
lenteléje pateikti ir supaprastinti ekosisteminiy paslaugy apibiidinimai.

3 lentelé. Ekosisteminiy paslaugy vertinimo studijy Lietuvoje rezultatai, Eur

Ekosisteminé paslauga, Potencialus Nustatyta Metiné suma,
kurig atspindi studijos ekosisteminés ekosisteminés kuria Nacionalinis
rezultatai paslaugos kodas pagal paslaugos pasiryzes pasiryZimas
Studija CICES Klasifikacija verté, mokeéti vienas mokeéti per
namy ukio metus,
Eur/ha/metus narys, EUR/metus
Eur/metus*
1. Baltijos juros Kai kurios apripinimo, 1.1.6.1,2.1.1.1, 2.1.1.2,,
baseino projektas reguliavimo paslaugos ir 2.25.2,3.1.11,3.1.1.2,
(Baltic Drainage beveik visos kultiirinés 3.1.2.1.-3.1.2.4,3.2.1.1.
Basin Project), paslaugos (CICES kodai) -3.222
19956 Maistas,
Atlieky, nuotekuy, tersaly
biologinis valymas ir 31 nevertinta
sulaikymas,
Vandens salygu
reguliavimas,
Kultirinis paveldas,
Rekreacija ir turizmas,
Estetiné verté
2. Baltijos pakrantés | Kaip raSoma pacioje 2.2.5.2,
studija (Baltic Coast | studijos ataskaitoje, Vandens salygu Kursiy nerijos
Study), 19987 vertinamos biologinés ir reguliavimas ~24 ,gamtos“ metiné
estetinés ekosisteminés 765 uz ,gamtos” verté - apie 4
paslaugos. — Nemuno pageréjima ir 000 000
Tai bty kai kurios deltos Kursiy nerijoje, Nemuno deltos
apripinimo, reguliavimo ir Nemuno »gamtos“ metiné
ir beveik visos deltoje verteé - apie 2
kultiirinés paslaugos. 200000
Vertinta trimis metodais.
3. Pasiryzimo mokeéti | Kai kurios apripinimo, 1.1.6.1,2.1.1.1, 2.1.1.2,,
uz vandens kokybés | reguliavimo paslaugos ir 2.25.2,3.1.11,3.1.1.2,
pageréjima Nevézio beveik visos kultiirinés 3.1.2.1.-3.1.2.4,3.2.1.1.
upés baseine studija | paslaugos -3.222 7,2 -
(Study on willingness Maistas,
to pay for water Atlieky, nuotekuy, tersaly
quality improvement biologinis valymas ir

5 European Environment Agency. Towards a common classification of ecosystem services. https://cices.eu/resources/.

6 Turner, R. K, Miler, K. G., Pethig, R, Wulff, F,, Langaas, S., Johansson, P-0., Krysanova, V., Vitkovskis, R., Semeniene, D., Zylicz,
T. 1995. The Baltic Drainage Basin Project: Summary Final Report. EV5V-CT-92-0183, European Commission, Brussels. 6
pages. Prieiga: http://www.grida.no/baltic/htmls/docs.htm.

7 Povilanskas, R, Vadala, F. T., Armaitiene, A., Ehrlich, U., Kundrotas, A. 1998. BALTIC COAST Economic Valuation as a Tool in

Coastal Conservation Policy in the Baltic States. Final PHARE ACE Research Project Report to the European Commission.
Klaipeda - Rome - Tallinn - Vilnius.
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Ekosisteminé paslauga, Potencialus Nustatyta Metiné suma,
kuria atspindi studijos ekosisteminés ekosisteminés Kkuria Nacionalinis
rezultatai paslaugos kodas pagal paslaugos pasiryzes pasiryzimas
Studija CICES Klasifikacija verte, mokeéti vienas mokeéti per
namy iikio metus,
Eur/ha/metus narys, EUR/metus
Eur/metus*
in the NevéZis Basin), sulaikymas,
20078 Vandens salygu
reguliavimas,
Kultirinis paveldas,
Rekreacija ir turizmas,
Estetiné verté
4. PasiryZimo mokéti | Kai kurios apriupinimo, 1.1.6.1,2.1.1.1,, 2.1.1.2,,
uz vandens kokybés reguliavimo paslaugos ir 2.252,31.1.1,31.1.2,
pageréjima Neries beveik visos kultiirinés 3.1.2.1.-3.1.2.4,3.2.1.1.
upés baseine studija | paslaugos -3.222
(Study on willingness Maistas,
to pay for water Atlieky, nuoteky, tersaly
quality improvement biologinis valymas ir ~7 -
in the Neris Basin), sulaikymas,
20109 Vandens salygu
reguliavimas,
Kultirinis paveldas,
Rekreacija ir turizmas,
Estetiné verté
5. Baltijos jiiros Formaliai buvo
maistingujuy vertinama eutrofikacijos 1.1.6.1,2.1.1.1,2.1.1.2,
medzZiagy sumaZzéjimo nauda, 2.2.5.2,3.1.1.1,3.1.1.2,
sumazinimo tiksly taiau Zmoniy 3.1.2.1.-3.1.2.4, 3.2.1.1.
pasiekimo nauda - pasiryzimo mokeéti -3.222
Salyginio vertinimo pateikti skaiciai atspindi Maistas,
ir ekologinio daugiau juros Atlieky, nuoteky, terSaly
modeliavimo ekosistemy suteikiamy biologinis valymas ir 7 17 300 000
sujungimas paslaugy. sulaikymas,
devyniose Baltijos Vandens salygy
juros Salyse reguliavimas,
(Meeting the Baltic Kultirinis paveldas,
Sea nutrient Rekreacija ir turizmas,
reduction targets), Estetiné verte
201210
6. Lietuvos pazeisty | Apripinimas
durpyny tvarkymas, | medZiojamaja fauna ir 1.1.6.1,3.1.1.1 34
igyvendinant Tyruliy | medzioklés galimybiy Maistas, rekreacija
pauksciy apsaugai teikimas
svarbios teritorijos Apriipinimas Zuvimis ir 11.6.1
(PAST) atkirimo meégeéjiskos zukles M.ai.st.aé 2
darbus. Tyruliy galimybiy teikimas
pelkés ekosistemy Apriipinimas kitais 1.1.5.1. 2
paslaugy jvertinimo | gamtos turtais (grybais) Maistas
galutiné ataskaita, Apriipinimas kitais 1151
201711 gamtos turtais M.ai.s t.aé 11
(uogomis)
Atlieky, tersaly ir 2.1.1.2. 37

nuoteky sulaikymas,

Atlieky, nuoteky, tersaly

8 Rasa S¢eponaviiiité, Julija Monarchova, Daiva Seméniené, 2007. NevéZis river basin CASE STUDY. Report of the project

“Capacity building on the assessment of environmental and resource costs as support to the implementation of the European
Union Water Framework Directive in the Baltic Member States”. Project number PPA04/MC/6/5. Wageningen International.

9 R. S¢eponavitiite, I. Oskolokaite, D. Seméniené, 2009. Neris Case Study Report, Lithuania. Prepared as one of outputs of the

AquaMoney project, carried out in 2006-2010,

https://www.ivm.vu.nl/en/Images/D41 Case study report Neris Lithuania tcm234-188874.pdf.
10 “Benefits of meeting nutrient reduction targets for the Baltic Sea - a contingent valuation study in the nine coastal states”
(Heini Ahtiainen, Janne Artella, Mikotaj Czajkowski, Berit Hasler, Linus Hasselstrém, Anni Huhtala, Jiirgen Meyerhoff, James
C.R. Smart, Tore Séderqvist, Mohammed H. Alemu, Daija Angeli, Kim Dahlbo, Vivi Fleming-Lehtinen, Kari Hyytidinen, Aljona
Karloseva, Yulia Khaleeva, Marie Maar, Louise Martinsen, Tea Nommann, Kristine Pakalniete, leva Oskolokaite, Daiva
Seméniené), 2014, in Journal of Environmental Economics and Policy, DOI: 10.1080,/21606544.2014.901923.

11 http: //www.tyruliai-

life.lt/upload/user uploads/Ataskaitos/Tyruliu pelkes ekosistemu paslaugu ivertinimo galutine ataskaita.pdf.
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Ekosisteminé paslauga, Potencialus Nustatyta Metiné suma,
kuria atspindi studijos ekosisteminés ekosisteminés Kkuria Nacionalinis
rezultatai paslaugos kodas pagal paslaugos pasiryzes pasiryzimas
Studija CICES Klasifikacija verte, mokeéti vienas mokeéti per
namy iikio metus,
Eur/ha/metus narys, EUR/metus
Eur/metus*
utilizavimas ir biologinis valymas ir
detoksikacija, gélo sulaikymas
vandens telkiniy
cheminés biiklés
reguliavimas
Oro kokybés 2.2.6.2.
reguliavimas Oro kokybés 29
reguliavimas
Erozijos prevencija 2.2.1.1.
. - 151
Erozijos reguliavimas
Vandens ciklo
reguliavimas ir 2.2.1.3. 270
hidrologinio rezimo Vandens reguliavimas
stabilumo palaikymas
Augaly apdulkinimas 2.2.2.1. 5
Apdulkinimas
Biologiné kontrolé 2.2.3.1. 5
Kenkéjy kontrolé
Gyvenamuyjy buveiniy
el i
migruojanéiy ,gyvﬁnq Gyvenimo ciklo 270
o . . uztikrinimas
rusiy gyvenimo ciklo
uztikrinimas
Klimato reguliavimas 2.2.6.1.
. - 118
Klimato reguliavimas
Rekreacijos, gamtinio
turizmo galimybiy 3.1.1.1,3.1.1.2,3.1.21
teikimas, medziagos Rekreacija ir turizmas, 21
moksliniams tyrimams Estetiné verté
ir pazinimui teikimas
1.’Velll(es ekosistemy nauda ~980
is viso

*Pateiktos vertés - tai originalios vertés, perskaiciuotos 2018 metams, atsizvelgiant j infliacijq.
**Perskaiciuota konsultanto
Saltinis: sudaryta vertintojy.

Idomu palyginti:

pries 20 mety darytoje studijoje vieno namy iikio nario pasiryZimas mokeéti uz pelkiy atneSama nauda (Baltijos
pakrantés studija, 1998) 2018 m. kainomis prilygo 16 Eur/metus uz Nemuno deltos pelkes, 24 Eur/metus uz
visg Nemuno delt3, o nacionaliné Nemuno deltos ,verté” apskaiciuota 2,2 mln. Eur/metus. Turint galvoje, kad
Nemuno deltos plotas yra mazdaug 29 tiikst. ha, vieno ha verté prilygo mazdaug 76 Eur/ha/metus.

2017 m. jgyvendintoje Tyruliy pelkés ekosistemy paslaugy jvertinimo studijoje pelkiy atneSama nauda jvertinta
mazdaug 980 Eur2018/ha/metus. Tai yra mazdaug 13 karty daugiau nei pries dvideSimt mety. IS vienos pusés,
toks skirtumas rodo padidéjusj namy tkiy aplinkosauginj sgmoninguma ir finansinj pajéguma; i$ kitos pusés,
reikia turéti galvoje, kad buvo vertinti skirtingi objektai ir taikyti skirtingi vertinimo metodai.

Siy studijy rezultatai, kiek jmanoma, buvo naudojami vertinant analizuojamy gamtosauginiy
priemoniy sgnaudas ir naudg. Tac¢iau daugeliu atvejy Lietuvos duomeny néra, todél, kaip parodyta 2
pav. algoritme, buvo remiamasi vadinamuoju naudos perkélimu, kai pagal tam tikras taisykles kitose
Salyse atlikty studijy rezultatai pritaikomi nagrinéjamai saliai.

Be to, kad nagrinéjami projektai turéty pagerinti ekosistemy teikiamas paslaugas, ekonominés
(sanaudy ir naudos) analizés taikiniu yra ir socialiné nauda. Ji daznai susijusi su darbo viety skaiciaus
pasikeitimu. Tai gali biiti esamy darbo viety iSlaikymas ir (ar) rémimas, naujy darbo viety sukiirimas,
darbo viety praradimas, darbo viety pobtidzio / kokybés pasikeitimas. Taip pat idealiu atveju buty
svarbu jvertinti darbus, kuriuos suteikia / pakeicia tam tikros ekosistemos pagerinimas, ir papildomus
darbus, kuriuos suteikia, pavyzdziui, kokios nors buveinés apsaugos statuso galimybés. Iki Siol
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Europoje atlikta labai mazai tyrimy, kurie leisty vertinti, kiek aplinkos biuklés pageréjimas po tam
tikry priemoniy jgyvendinimo sumazino ekosistemos degradavimo rizikg ir su tuo susijusiy darbo

viety praradimg ir sukiiré naujy veikly Sioje vietoje (Mutafoglu K. et al., 2017).

Rekomendacija dél sqnaudy-naudos analizés taikymo ES fondy investicijy planavimo procese

Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
1. Atliekant investiciniy projekty | Rekomendacija: Finansy 2020 m.

sgnaudy efektyvumo analize, pagal | Patobulinti Metodika ir | ministerija,
dabartine Investicijy projekty, | atitinkamg skaicCiuokle, kad Centriné

kuriems siekiama gauti finansavima i$ | bty atsizvelgiama ir | projekty
Europos Sajungos struktiirinés | eksploatacines atitinkamos valdymo
paramos ir (ar) valstybés biudZeto | priemonés jgyvendinimo agentira

1éSy, rengimo metodika atsizvelgiama | iSlaidas.
tik i investicines sgnaudas.
Eksploataciniy iSlaidy nejtraukimas j
sgnaudy efektyvumo analize iSkreipia
tikraji tikéting vaizda ir neparodo
sgnaudy efektyvumo (vienos
alternatyvos investicijos gali buti
mazesnés, bet eksploatacija gerokai
brangesné nei kitos).

2. Sioje ataskaitoje vartojame, kaip | Rekomendacija: Finansy 2020 m.
nurodyta Investicijy projekty, kuriems | Skatinti teisingy terminy | ministerija,
siekiama gauti finansavimg i$ Europos | vartojima ir  patobulinti Centriné
Sajungos struktirinés paramos ir (ar) | metodika bei atitinkama projekty
valstybés biudzeto 1éSy, rengimo | skaiciuokle. valdymo
metodikoje, terming »Sanaudy agentiira
efektyvumo analizé“. Minétoje

metodikoje santrumpy ir savoky
skyrelyje pateiktas toks sgnaudy
efektyvumo  termino iSaiSkinimas:
,SEA (angl. CEA, Cost-effectiveness
analysis) - sanaudy efektyvumo
analizé - investicijy efektyvumo
vertinimo metodas, kurio esmé -
kiekvienos  vertinamos  projekto
jgyvendinimo alternatyvos sanaudy
efektyvumo rodiklio apskaiciavimas.”
Taciau toks terminas neteisingas.
Teisingas ,cost-effectiveness”
vertimas turéty bati ,sgnaudy
rezultatyvumas“. AngliSkas terminas
yefficiency” turéty biti verc¢iamas kaip
efektyvumas, o ,effectiveness” - kaip

rezultatyvumas.
3. Vertinant visg aplinkos apsaugos | Rekomendacija: AM 2020-2027
priemoniy teikiamg nauda, svarbu | Numatyti ekosisteminiy
atsizvelgti | Siy priemoniy poveikj | paslaugy vertinimo studijy
visoms ekosisteminéms paslaugoms. | rengima aktualiausioms
Taciau Lietuvoje ekosisteminiy | Lietuvoje  ekosisteminéms
paslaugy, ypac atspindinciy | paslaugoms.
ynenaudojimo” verte, vertinimo

studijy praktiSkai neatliekama. Tai
apsunkina visos naudos jvertinimo
galimybes.
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2 PRIEMONIU, SKIRTU BIOLOGINES [IVAIROVES IR
KRASTOVAIZDZIO APSAUGAI VERTINIMAS

2.1 2007-2013 M. PRIEMONIU POVEIKIS APLINKOS BUKLES POKYCIAMS

2.1.1. Aplinkos biuiklés pokyciy apZvalga

Lietuva yra priskiriama borealinio biogeografinio regiono zonai!?, o Salies biologiné jvairové apima
apie 20,5 tukst. gyviiny, 1,8 tikst. augaly ir 6,1 tikst. gryby rasiy. Stodama j Europos Sajunga (ES)
Lietuva jsipareigojo jgyvendinti ,Pauks¢iy“ (2009/147/EB)13 ir ,Buveiniy“ direktyvas (92/43/EEB),
kurios tapo pagrindu jgyvendinant nacionalinius gamtos apsaugos strateginius siekius. Remdamasi
Siomis direktyvomis Lietuva suformavo ES svarbos saugomuy teritorijy tinklg ,Natura 2000, kuris
papildé ir iSplété nacionaline saugomuy teritorijy sistema. Rengiant Nacionaline darnaus vystymosi
strategija!5 buvo laikomasi nuostatos, kad Strategijos jgyvendinimo laikotarpiu (iki 2020 m.) Lietuvos
vystymasi labiausiai veiks eurointegracijos procesai, todél nustatant Sios Strategijos prioritetus ir
tikslus buvo remiamasi jau galiojanc¢iy Salies ir tarptautiniy strateginiy dokumenty nuostatomis.
Biologinés jvairovés ir kraStovaizdZio apsaugos sri¢iai Strategijoje numatyti tokie ilgalaikiai tikslai:
iSsaugoti kraStovaizdZzio ir biologine Salies jvairove, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes, skatinti
atkurti paZzeistus gamtinius elementus, uztikrinti racionaly krastovaizdZio ir biologinés jvairovés
naudojima. Siy tiksly jgyvendinimui numatyti ilgalaikiai, vidutinés trukmés ir trumpalaikiai uZdaviniai
bei priemonés. Strategijos jgyvendinimo prieZitrai taip pat numatyti rodikliai, i§ kuriy tiesiogiai su
biologinés jvairoveés ir kraStovaizdzio buklés pokyciy stebésena sietini Sie: saugomy teritorijy plotas;
misky plotas ir kiti. Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijojelé (toliau - Nacionaliné strategija)
biologinés jvairovés ir ekosisteminiy paslaugy apsaugos srityje yra patvirtintas tikslas - sustabdyti
biologinés jvairovés nykima ir ekosistemuy ir jy paslaugy kokybés blogéjimg, kur jmanoma, jas atkurti;
o krastovaizdZio apsaugos srityje - iSsaugoti jvairaus teritorinio lygmens kraStovaizdZio arealus ir jy
geoekologinj potencialg, uztikrinant tinkamg jy tvarkyma, naudojimg, planavimg ir darny vystymasi.
Siy tiksly jgyvendinimo stebésenai Nacionalinéje strategijoje yra nustatyti pagrindiniai vertinimo
kriterijai, atspindintys aplinkos biiklés poky¢ius nagrinéjamose srityse (Zr. 4 lentele). Sie rodikliai
atspindi ir esminius aplinkos buklés pokycius, todél per jyu pokyCiy prizme toliau perteikiama ir
aplinkos biuiklés kaita.

4 lentelé. Pagrindiniai rodikliai, apibudinantys aplinkos biiklés pokyc¢ius biologinés jvairovés ir
krastovaizdZio apsaugos srityse

Rodiklis Dinamika Tikslai
2007 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2020 2030

Lietuvos sausumos
teritorijos,
priskirtos
saugomoms
teritorijoms ir (ar) | 15,27 n. d. n. d. n. d. 15,7 17,63 n.d. 17,64 n. d. 17 17
Europos
ekologiniam tinklui
,Natura 20004
dalis, procentais

12 Europos Sajungos borealinis regionas apima didZiaja Svedijos ir Suomijos dalj, visg Estijos, Latvijos ir Lietuvos teritorija bei
didZziaja Baltijos jiiros dalj <
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/biogeos/Boreal/KH7809634LTC_002.pdf>.

13 2009 m. lapkricio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147/EB dél laukiniy pauksc¢iy apsaugos.

141992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 92/43 /EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos.

15 2003 m. rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160 ,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®.

16 2015 m. balandzio 16 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XII-1626 ,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos patvirtinimo*.
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Rodiklis Dinamika Tikslai
2007 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2020 2030

Salies miSkingumas,

. ! 32,5 331 33,2 33,3 33,3 33,3 33,4 33,5 33,5 - 35
dalis, procentais

Lietuvoje

aptinkamy Europos
Bendrijos svarbos
vietiniy augaly ir
gyviny rasiy, kuriy
apsaugos buklé
palanki, dalis,
procentais

42 n. d. n. d. n. d. 26 n. d. n. d. n.d. n. d. 68 100

Lietuvoje
aptinkamy Europos
Bendrijos svarbos
buveiniy tipy, kuriy 11 n.d. n. d. n.d. 10 n. d. n. d. n.d. n.d. 48 100
apsaugos buklé
palanki, dalis,
procentais

Gamtinio  karkaso
(natiraliy ir pusiau
natiiraliy teritorijy
- misky, kity
Zeldiniy, pelkiy,
vandeny, natiraliy 60—
pievy ir ganykly, | n.d. n. d. n. d. n. d. n. d. 49,2 n.d. n. d. 65 60 60
nenaudojamos

Zemeés) ploto
santykis su Lietuvos
Respublikos
teritorijos plotuy,
procentais

Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis Nacionaline aplinkos apsaugos strategija, Statistikos departamento ir kity institucijy
renkamais ir skelbiamais aplinkos biiklés monitoringo duomenimis.

Nagrinéjant pagrindiniy rodikliy dinamika matyti, kad vertinamuoju laikotarpiu Lietuvoje nuosekliai
didéjo bendras saugomy teritorijy plotas (zr. 3 pav.). 2007 m. saugomos teritorijos uzémeé 15,27 proc.
Salies ploto, o per vertinamg laikotarpij Sis plotas padidéjo 2,37 proc. punktais ir 2018 m. sudaré 17,64
proc. Salies teritorijos. Augimg lémé vertinamu laikotarpiu ,Natura 2000 tinklui priskiriamy saugomy
gamtiniy teritorijy tinklo plétra. 2004 m. LR Vyriausybés nutarimu?!” patvirtinus 82 pauks¢iy apsaugai
svarbiy teritorijy (toliau - PAST) sarasa buvo jsteigtos 82 PAST. Buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy
(toliau - BAST) steigimas buvo pradétas 2009 m., aplinkos ministro jsakymu!8 buvo patvirtintas Siuo
metu galutinis 475 BAST saraSas. PAST plétra uzbaigta 2014 m. aplinkos ministro jsakymu?®
patvirtinus dvi naujas Baltijos jiroje iSskirtas pauks¢iy apsaugai svarbias teritorijas. IS viso Lietuvoje
$iuo metu yra 559 ,Natura 2000 saugomy teritorijy tinklui priklausancios teritorijos, 35 valstybiniai
parkai, 3 atkuriamieji sklypai, 514 draustiniy, 6 valstybiniai rezervatai ir 684 valstybés saugomi
gamtos paveldo objektai (i$ kuriy 157 - gamtos paminklai). Bendras Siy teritorijy plotas yra 1 151
670,57 ha, tai sudaro 17,64 proc. nuo Salies teritorijos.

Saugomy teritorijy ploto ir jy kiekio didéjimas bei papildomy funkcijy atsiradimas jgyvendinant
gamtos apsaugos direktyvas lemia didesne saugomuy teritorijy sistemos administravimo ir valdymo
nasta. Pagal LR saugomy teritorijy jstatyma pagrindines funkcijas vykdo Valstybiné saugomuy teritorijy
tarnyba prie Aplinkos ministerijos ir saugomy teritorijy direkcijos. Administracinés nastos isstkj is

17 2004 m. balandzio 8 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 399 ,Dél Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy arba jy daliy,
kuriose yra pauksc¢iy apsaugai svarbiy teritorijuy, saraso patvirtinimo ir pauks¢iy apsaugai svarbiy teritorijy riby nustatymo*.
18 2016 m. rugpjucio 31 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-583 ,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2009 m. balandzio 22 d. jsakymo Nr. D1-210 ,Dél vietoviy, atitinkanc¢iy gamtiniy buveiniy apsaugai svarbiy
teritorijy atrankos kriterijus, sgraso, skirto pateikti Europos Komisijai, patvirtinimo“ pakeitimo*.

192014 m. kovo 14 d. LR aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-281 ,Dél pauks¢iy apsaugai svarbiy teritorijy nustatymo®.
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dalies padeda spresti ES fondy 1éSos, dél kuriy dalj reikalingy uzduociy atlieka ekspertinés
organizacijos (pvz. gamtotvarkos plany rengimas) ir moksliniy tyrimy institucijos (pvz., rasiy ir
buveiniy inventorizacija, stebésena). Nepaisant to, saugomy teritorijy sistemos pajégumas nuosekliai
vykdyti priskirtas funkcijas iSlieka opia problema, kurig butina spresti (pvz., didinant direkcijy
valdymui skiriama metinj biudZeta, atsisakant antriniy funkcijy vykdymo). ,Natura 2000“ teritorijy
tinklo formavimas dar néra baigtas, todél saugomos teritorijos bus steigiamos toliau, o nesiimant
reikiamy priemoniy administravimo ir valdymo nasta tik didés.

IS pateikty duomeny taip pat matyti, kad vertinamu laikotarpiu nuolat nedaug didéja Salies
miSkingumas. Lietuvos miSkingumo didéjimas numatytas Nacionalinéje darnaus vystymosi
strategijoje, kur iki 2020 m. §j rodiklj planuojama padidinti 3-5 proc. Per pastaruosius 10 mety
bendras Salies miSkingumas padidéjo 0,7 proc., ta¢iau vertinant ilgesnj laikotarpj Sio rodiklio kaita
kiek didesné. Vertinama, kad nuo 2003 m., kai Salies miSkingumas sieké 31,3 proc., iki 2017 m. jis
padidéjo 2,2 proc. Tokj Salies miSkingumo didéjimg daugiausia lemia savaime sumedéjusia augalija
uzzelianciy ir Zemeés tkiui netinkamy Zemés ploty priskyrimas misky tkio paskirties Zemés fondui.

3 pav. Lietuvos saugomy teritorijy ploto pokytis
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Siekiant uztikrinti ES svarbos buveiniy iSsaugojimg Lietuvoje buvo atliktas detalus buveiniy
kartografavimas, inventorizuojant visg Salies teritorija. Atlikusi buveiniy kartografavima, Lietuva Sioje
srityje ne tik tapo lydere tarp ES Saliy, bet ir sudaré tinkamas prielaidas organizuoti buveiniy apsauga
bei nustatyti bazinj buklés jvertinima. Inventorizacijos rezultatai rodo, kad per analizuojama laikotarpj
daugeliui ,,Natura 2000“ teritorijy buvo parengti gamtotvarkos planai, o rasiy apsaugai - individualiis
rusiy apsaugos planai, kurie sudaré tinkamas prielaidas organizuoti atitinkamy gamtiniy vertybiy
apsauga. Visgi, analizuojant konkreciy buveiniy apsaugos biikle, pastebima tendencija, kad nepalanki
apsaugos buklé vyrauja tarp tokiy buveiniy, kuriy gamtinei vertei palaikyti bitina tam tikra ukiné
veikla (iSskyrus miSky buveines), todél geram jy biklés palaikymui biitinas nuolatinis tvaraus
naudojimo ir (ar) gamtotvarkos priemoniy jgyvendinimas. Siuo atveju ypa¢ i$siskiria natiiraliy ir
pusiau natiiraliy pievy buveinés, i$ kuriy nei viena Lietuvoje néra jvertinta kaip turinti palankia
apsaugos bukle (Zr. 6 pav.). Tokig problemiska buveiniy biikle lemia intensyvéjanti Zemés tkio veikla,
ukiy stambéjimas, tradiciniy Zemés tukio technologijy praradimas bei demografinés padéties
blogéjimas kaimiskosiose vietovése. IS kitos pusés, bendrg biologinés jvairovés biikle teigiamai veikia
Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai skiriami asignavimai, kuriy léSomis remiamos jvairios EB
svarbos rii$iy apsaugai ir Zaliajai infrastruktiirai skirtos finansavimo priemonés. Sios priemonés apima
investicijas | materialyjj turta (globaliai nykstan¢ios meldinés nendrinukés buveiniy atkiirimas),
investicijas | miSko plotus (remiamas misko jveisimas prisideda prie gyviiny migracijos keliy
atkirimo, vandeny kokybés ir kity, bendry aplinkosaugos tiksly, pvz., klimato kaitos Svelninimo,
pasiekimo), agrarinés aplinkosaugos ir Kklimato priemones, kuriomis skatinamos aplinkai
nekenskmingos tkininkavimo sistemos visoje Salyje ir ypac jautriose gamtiniu poziiiriu teritorijose
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(remiant biojvairovés, krastovaizdzio atkiirimg ir saugojimg), ,Natura 2000“ iSmokas, pagal kurias
jteisintais kompensacijy iSmokéjimais dél veiklos apribojimy ar skatinimo ,Natura 2000“ vietovése
siekiama uztikrinti tinkamg EB svarbos risiy ir buveiniy apsaugos btkle ir kt. Apie 21 proc.2° Lietuvos
»,Natura 2000 teritorijy yra Zemés UKkio paskirties Zeméje, todél Zemés Ukio vystymasis ir kaimo
pléetros tendencijos turi didele jtaka ir ,Natura 2000 teritorijy bei jose sutinkamy gamtiniy vertybiy
apsaugos biiklei. Siame kontekste jgyvendinant ES Bendraja Zemés iikio politika, gamtosaugai labai
daug jtakos turi nacionalinés kaimo plétros programos (toliau - KPP) jgyvendinimas. Pagal Sig
programg Ukininkams mokamos iSmokos uZz aplinkai palankias tkininkavimo praktikas ir
jsipareigojimus uztikrinti biologinés jvairovés apsauga. Si programa uZtikrina finansavima gamtos
apsaugos priemonéms jgyvendinti Zemés ukio naudmenose ir miSko Zeméje. Nepaisant to, KPP
jgyvendinimo patirtis rodo, kad KPP priemonéms triksta integralumo su Aplinkos ministerijos ir jai
pavaldziy institucijy jgyvendinamomis gamtosaugos priemonémis.

4 pav. ES svarbos saugomy buveiniy buklés jvertinimas Lietuvoje (2007 ir 2013 m.)
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Saltinis: Prioritized action framework (PAF) for Natura 2000, Lithuania. For the EU Multiannual Financing Period 2014-
2020.

5 pav. ES svarbos saugomuy riiSiy biiklés jvertinimas Lietuvoje (2007-2012 m.)
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Saltinis: Prioritized action framework (PAF) for Natura 2000, Lithaunia. For the EU Multiannual Financing Period 2014-
2020.

20 Prioritetiné veiksmy programa ,Natura 2000 teritorijoms Lietuvoje 2014-2020 m. periodui.
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[gyvendinant ,Pauksciy“ ir ,Buveiniy“ direktyvas, Lietuva jsipareigojo uZtikrinti palankig apsaugos
biikle Europos svarbos saugomoms buveinéms ir rasims. Dauguma Siy rasiy buvo saugomos ir iki
stojimo j ES, taciau saugomy risiy ir buveiniy buklés vertinimai rodo, jog tik apie 20 proc. saugomy
buveiniy bei 25 proc. saugomy rasiy bikle galima vertinti kaip palankia. Likusios dalies saugomy ES
svarbos buveiniy ir rasiy apsaugos buklé yra nepakankama, o eksperty vertinimo duomenys rodo
blogéjancia rasiy biklés tendencija. 2007 m. palanki biiklé buvo nustatyta 40 proc. rusiy, o 2013 m. -
tik 25 proc. saugomy europinés svarbos riisiy. Atlikta surinkty monitoringo duomeny analizé taip pat
parodé, kad i$ 43 pauks¢iy rasiy, kurioms 2013 ir 2015 m. buvo sékmingai atlikti monitoringo tyrimai,
tik keturiy rasiy (9,3 proc.) - didziojo baublio, jurinio erelio, pilkosios gervés ir nendrinés lingés rusies
apsaugos biuiklé vertintina kaip palanki tiek jy apsaugai isteigtose teritorijose, tiek uz jy riby.

Siuo metu Lietuvos gamtinis karkasas jau yra suformuotas ir remiantis Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrojo plano esamos biuklés sektorinés analizés duomenimis2! sudaro apie 65 proc.
bendro Salies teritorijos ploto. Duomenys apie gamtinj karkasg sudarancias teritorijas kaupiami
jvairiuose Salies savivaldybiy rengiamuose teritorijy planavimo dokumentuose, todél jie nuolat kinta,
o esama biiklé nustatoma perZilrint galiojancius teritorijy planavimo dokumentus. Gamtinio karkaso
teritorijy dalis atskirose savivaldybése sudaro nuo 35-40 proc. (Joniskio, Pakruojo, Pasvalio) iki 75-80
proc. (Varénos, Zarasy) bendro jy ploto. Atskirose savivaldybése gana gerokai skiriasi ir paZeisto bei
degradavusio geoekologinio potencialo teritorijy dalis gamtiniame karkase, kuri skirtingose
savivaldybése kinta nuo 5 iki 50 proc.

Remiantis Lietuvoje vykdomomis kraStovaizdzio stebésenos programomis, kurios jgyvendinamos
nacionaliniu (CORINE Zemés dangos stebésena) ir vietiniu lygmenimis, galima konstatuoti, kad Salies
krasStovaizdzio struktira nuolat kinta. Pripazistama, kad jautriausiai j kraStovaizdzio kaitg reaguoja
gyvoji gamta, o didZiausig antropogeninio poveikio mastg atspindi ir labiausiai pastebima besikeicianti
krastovaizdzio dalis yra Zemés danga. Nors CORINE Zemés dangos pokyciai stebimi naudojant
kosminio vaizdo nuotraukas ir yra palyginti nedidelés ,raiSkos“ (maZiausias fiksuojamas pokycio
plotas - 5 ha), apibendrinant Zemés dangos kaitos nuo 1995 m. rezultatus konstatuojama, jog tarp
dviejy stebéjimo laikotarpiy pakitusios Zemés dangos dalis nuolat mazéjo: nuo 2,48 proc. per 1995-
2000 m. iki 1,14 proc. per 2012-2018 m. Vertinama, kad Zemés dangos kaitos mastas nacionaliniu
lygmeniu stabilizuojasi, o pagrindiniai pokycius lemiantys procesai per visg stebéjimo laikotarpj
iSlieka tie patys: misky kirtimas ir Zemés tkio veikla. Krastovaizdzio kaitos létéjimo tendencijos
atsispindi ir kraStovaizdzio stebésenos vietos lygmeniu ataskaity (2008 ir 2015 m.) duomenyse.
Laikotarpiu tarp 1974-1986 m. ir 2005-2006 m. jvairaus pobiudzio krastovaizdzio pokyc¢iai sudaré
apie 17 proc., o laikotarpiu tarp 2005-2006 m. ir 2012-2013 m. jie sudaré apie 15 proc. nuo tirty
etaloniniy arealy ploto. Ryskiausi kraStovaizdzio pokyciai 2005-2013 m. buvo susije su agrariniy
ploty renatiiralizacijos bei miSky biomasés praradimo procesais, o tai iS dalies atitinka 2000-2006 m.
ir 2006-2012 m. tendencijas pagal CORINE Zemés dangos pokycCiy stebésenos rezultatus. 2005-2013
m. laikotarpiu pagrindinis (dazniausias ir didZiausius plotus uZimantis) Zemés dangos virsmo
variantas buvo Zemés tkio naudmeny virtimas kriimuotomis pievomis (15,94 proc. viso pokycio
ploto). Tai rodo labai rySky krasStovaizdzio renatiiralizacijos procesg, susijusj su natiralios biomasés
prieaugiu, kuris stebimas ir kitose buveinése: buvusiose kirtavietése, jaunuolynuose, krimuotose
pievose, pelkése. Su biomasés prieaugiu susije Zemés dangos pokyciai vietos lygmeniu sudaro apie 60
proc. visy pokyc¢iy ploto. Misky kirtimy faze iSgyvenusiuose Zemés dangos tipuose tokie virsmai
sudaro apie 17 proc. visy pokyciy ploto. Per paskutinj stebéjimo laikotarpij (2005-2013 m.) didziausia
plota uZimancio Zemés dangos tipo — Zemés Ukio naudmeny - bendras plotas sumazéjo 4,8 proc.,
misky bendras plotas isliko beveik stabilus, renatiiralizacija atspindin¢iy dangos tipy (jaunuolyny,
krimingy pievy, pelkiy) plotai iSaugo. Augo ir antropogeninés naudmenos - uZstatyti plotai, plynos
kirtavietés.

21 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano esamos buklés analizé (Interaktyvus, prieiga:
http://www.bendrasisplanas.lt/esamos-bukles-analize-2 /; zitréta 2019 02 21).
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Lietuvoje yra 566 risys, jrasytos j Lietuvos Respublikos saugomy gyviiny, augaly ir gryby sarasg?2. 53
augaly bendrijos jraSytos j Augaly bendrijy raudonosios knygos sgrasa. Nuo 2006 m. saugomy risiy
sarasas sumazéjo 198 rasimis, taciau Sie pokyciai pirmiausia sietini su pakitusia saugomy rasiy saraso
sudarymo metodika, nes 2018 m. saugomuy rasiy biiklé buvo vertinama pagal turimus duomenis apie
esama risiy populiacijy biikle ir jos pokycius, risis priskiriant tam tikrai kategorijai pagal Pasaulinés
gamtos apsaugos organizacijos (IUCN) vertinimo metodika.

6 pav. ES svarbos buveiniy buklés Lietuvoje vertinimas pagal buveiniy grupes
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Saltinis: Europos aplinkos agentiira, Buveiniy direktyvos 17 straipsnio jgyvendinimo vertinimas.

Vadovaujantis Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sagjungos struktirinés paramos panaudojimo
strategija ir siekiant tinkamai jgyvendinti Sanglaudos skatinimo veiksmy programos uzdavinj
»Paskatinti gamtos iStekliy (visy pirma vandens iStekliy bei krastovaizdzio ir biologinés jvairoveés)
iSsaugojima, sudarant saglygas efektyviam jy pritaikymui gyventojy ir tkio reikméms” 2007 m. buvo
patvirtinta Biologinés jvairovés iSsaugojimo ir saugomuy teritorijy planavimo bei tvarkymo 2007-2013
m. programa23 (toliau - Programa). Si Programa rémési pagrindinémis Valstybinéje aplinkos apsaugos
strategijoje?* ir LR biologinés jvairovés i$saugojimo strategijoje ir veiksmy plane 2006 m.
numatytomis apsaugos ir tvarkymo priemonémis bei parengtais 15 saugomy risiy apsaugos planais,
nustatanciais rusiy iSsaugojimo veiksmy prioritetines kryptis. Programoje biologinés jvairovés ir
krastovaizdzio apsaugos tikslai buvo konkretizuoti, numatant veiklos prioritetus ir kryptis bei
nustatant nuoseklius veiksmus, kuriuos jgyvendinus biity i$ esmés pagerinta biologinés jvairovés
apsaugos biiklé, uztikrintas paveldo vertybiy, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojimas
saugomose teritorijose, jskaitant ,Natura 2000“ teritorijas, 2007-2013 m. Programos tikslui pasiekti
biologinés jvairovés iSsaugojimo srityje buvo numatyti penki uzdaviniai:

1. Sparciausiai nykstanciy saugomy rasiy ir jy buveiniy iSsaugojimas ir atkiirimas;
2. I8nykstanciy riusiy veisimas ir reintrodukcija;
3. Migruojanciy gyviiny migracijos keliy apsauga ir salygy juose gerinimas;

22 Sgras$as patvirtintas 2003 m. spalio 13 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. 504 ,Dél Lietuvos Respublikos saugomy gyviny,
augaly ir gryby rasiy saraso patvirtinimo” (aktuali red. patvirtina 2018 m. rugséjo 10 d. jsakymu Nr. D1-814).

23 2007 m. spalio 4 d. LR aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-509 ,Dél Biologinés jvairoveés iSsaugojimo ir saugomy teritorijy
planavimo bei tvarkymo 2007-2013 m. programos, skirtos Europos Sgjungos struktiirinés paramos strategijos prioritetams
jgyvendinti, patvirtinimo*.

241996 m. rugséjo 25 d. LR Seimo nutarimas Nr. [-1550 ,Dél Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*.
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4. Invaziniy risiy plitimo sulétinimas / sustabdymas;
5. Natiraliy buveiniy inventorizavimas, informacijos apie rety rusiy ir natiraliy buveiniy
paplitimg sisteminimas, natiiraliy buveiniy monitoringo sistemos sukiirimas.

Problemoms saugomose teritorijose spresti buvo numatyti du uZdaviniai, kurie apémé saugomuy
teritorijy steigimo ir planavimo dokumenty parengimg bei saugomy teritorijy tvarkyma. Detalizuojant
saugomy teritorijy tvarkymo uZdavinj nurodyta, kad planuojami tvarkymo darbai apims vizualinés
informacinés sistemos natiiroje sukiirimg, lankytojy centry jrengima, pritaikymg lankymui neZalojant
krasStovaizdzio ir biologinés jvairoveés, paveldo ir kity lankomy objekty bei jy aplinkos, draustiniy,
»,Natura 2000“ teritorijy tvarkymga, beSeimininkiy, apleisty pastaty ir Kkitaip pazeisty teritorijy,
darkanciy saugomuy teritorijy vaizdinga kraStovaizdj, likvidavima, kitus panasSius apsaugos ir tvarkymo
darbus. Biologinés jvairovés apsaugos poZiiiriu, apibendrinant galima teigti, kad Programa i esmés
buvo orientuota j konkrecias priemones (projektus), kurie buvo skirti 15 ES svarbos prioritetiniy
rusiy populiacijy apsaugai ar jy biiklés gerinimui, buveiniy tvarkymui. Projekty jgyvendinimas vietiniu
lygmeniu buvo sékmingas, daugeliu atvejy davé teigiamg poveikj tiksliniy risiy populiacijy gausinimui
ar maZinant invaziniy rasiy plitima. Tai rodo gera projekty rezultatyvuma ir tinkamai parinktas
gamtosaugos priemones. Visgi vertinant nacionaliniu mastu 2007-2013 m. priemoniy poveikis visos
Salies biologinés jvairovés biiklei vertintinas kaip nereikSmingas, i§ esmés nepakeites tiksliniy rasiy
apsaugos biuklés ar invaziniy rasiy paplitimo padéties. Siekiant poveikio tikslinéms risims reikalingas
didesnis jgyvendinamy gamtosaugos priemoniy masiSkumas ir ilgesnis priemoniy taikymo laikas.

Programoje yra iSskirta 15 raiSiy, kuriy populiacijy ar buveiniy apsaugai bei jy kokybés gerinimui
numatytos konkrecios priemonés. Programoje iSskirtos prioritetinés rasys, kuriy populiacijy ar
buveiniy buklés gerinimui buvo numatyti konkretiis laukiami rezultatai (Zr. 5 lentele). Toliau taip pat
pateikiama informacija apie Programoje iSskirty prioritetiniy rasiy populiacijy buklés pokycius
aptariamu laikotarpiu. Duomenys apie minéty rusiy biukle buvo surinkti i jvairiy $altiniy, jskaitant
Europos Komisijai pateiktas Pauksciy ir Buveiniy direktyvy jgyvendinimo ataskaitas, apimancias
laikotarpj nuo 2007 iki 2012 m., 2015 m. parengtas Europos bendrijos svarbos riusiy biiklés vertinimo
ataskaitas bei patvirtintus atskiry rasiy apsaugos ir veiksmy planus.

5 lentelé. Biologinés jvairovés i$saugojimo ir saugomy teritorijy planavimo bei tvarkymo

2007-2013 m. programoje numatyty rodikliy (laukiamuy rezultaty) vertés
- Rodiklio _o o .
Rodiklis Sl(‘e,l;:gna igyvendinimo buklé Bukliig?l:?l::)a‘l]i‘:} It'g]: él;?
2015-2018 m. teyv
Svarbiausiose juodojo gandro
L . peréjimo buveinése (jskaitant 7
Remiantis juodojo ) .
andro monitoringo PAST) jrengta ar atkurta apie
Sustabdyti  juodojo  gandro - 5 - . 180 lizdavieciy, i$ kuriy 60
S . . . Populiacijos duomenimis stebimas . .
(Ciconia nigra) ir Kurtinio . o proc. buvo naudojamos jau
o pagauseés 10- populiacijos gausos . . e
(Tetrao urogallus) populiacijy e o projekto jgyvendinimo metu.
. 20 proc. maZzéjimas; kurtiniy . . . .
nykima s Pagerinta veisimosi buveiniy
gausumas iSlieka . L .
. kokybé kurtiniy apsaugai
stabilus. . i il
svarbiuose miSkuose uztikrina
vietos populiacijy stabiluma.
Vertinama, kad rasies apsaugos
plano ir veiksmy plany
PaSalinti veiksnius, ribojancius Populiacijos L_.us%es po.p.ul.laa](.).s ngVFEl.dlnlmaS pI‘lSld_E]O.prle
. . bikleé stabiliai geréja, risies apsaugos biiklés
lasiy (Lynx lynx) buveiniy gausos . . . e o .
oy . - A ... | vertinamu laikotarpiu pageréjimo Salyje. Taikytos
iSsaugojima, populiacijos | padidéjimas iki o 1 > AR
augima 20 proc populiacija padidéjo veisimosi ir mitybos sglygy
' daugiau kaip 2 kartus. gerinimo priemonés uztikrino
vietos populiacijy gausos
padidéjima.
[Ssaugoti vijino (Misgurnus Populiacijos Rasies iStirtumas Salies | 2012-2014 m. vijiino veiksmy
fossilis) esamas ir potencialias gausos mastu nepakankamas, | planuose numatytos priemonés
populiacijas ir buveines, | padidéjimas iki | taCiau pastaruoju metu (plésriyjy Zuvy iSgaudymas ir
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Rodiklis Siekiar.na igyverl:(;)i(rillil:rl::bﬁklé ]?ﬁklés pf)k-y(':iai p roje-ktq
verté 2015-2018 m. igyvendinimo vietovése
identifikuoti naujas populiacijas 20 proc. populiacijy biiklé uzZtvary nuo plésriyjy Zuvy
bei buveines, sukurti rasiai vertinama kaip stabili. jrengimas) jgyvendintos 5
dirbtines salygas, isleisti Didéja naujy radvieciy rusies apsaugai svarbiose
iSveistus individus skaicius. teritorijose. Priemonés Zenkliai
prisidéjo prie vijiny vietos
populiacijy biiklés pageréjimo
tuose vandens telkiniuose,
kuriuose plésriyjy Zuvy
populiacijos neatsistato per
kasmet pasikartojancius
potvynius.
Bendra populiacijy
kaitos tendencija
C s A nezinoma. Vasaros
Sustabdyti kudrinio peléausio Sustabdytas metu naudojamose

(Myotis dasycneme) populiacijos

rusies nykimas

buveinése bikle

Rusies apsaugos plane ir

nykima, jrengti naujas 5| . liacii . lankiai veiksmy planuose numatytos
Siemoii iotas i tvarkvti | ¥ Populiacijy vertinama palankiai, ) i ) dint
jimo vietas ir sutvarkyti e .. . . priemonés nejgyvendintos.

20 gyvenamyjy buveiniy mazéjimas Ziemavietése aptikty

individy skai¢ius 2007~

2008 -2013-2014 m.

didéjo.
Sustabdyti mazosios Zuvédros
ternula albifrons) populiacijos opuliacijos

(Sternula albifrons) populiacij Populiacij

nykimg Lietuvoje, padidinti
Nemuno salose perinciy mazyjy

dalies gausos
padidéjimas iki

Nacionaliné populiacija
vertinama kaip
mazéjanti, bendra

Igyvendintos jvairiy vandens
telkiniy saly (jskaitant
Kretuono eZero salg) tvarkymo

Zuvédry pop.ullacu.qwgaus.q .20 20 proc., risies apsaugos buklé | priemonés padéjo atkurti riiSiai
proc., atkurti perinig vietine | atkurta viena : . . : .
e . o nepalanki. svarbias veisimosi buveines.
populiacija  Kretuono eZero populiacija
saloje
Igyvendinty risiy apsaugos ir
veiksmy planuose numatytomis
priemonémis riasims tinkamos
Sustabdyti meldinés Sustabdytas AkivaizdZiy abiejy bu.Veln'es atku.r‘Fos k?llgse
. . s : s - svarbiausiose veisimosi vietose.
nendrinukeés (Acrocephalus | risiy nykimas risiy populiacijy .. . )
; . . . . - s Buveiniy tvarkymo priemonés
paludicola) ir stulgio (Gallinago | ir populiacijy gausos didéjimo . . .
. 9. . " e oo esamose stulgiy veisimosi
media) populiacijy nykimga, mazéjimas, poZymiy néra, bendra , vt .
. ) . 7 s vietose uztikrino vietos
sutvarkyti buveines ir iSlaikyti sutvarkytos rusiy apsaugos buklé . .
stabilig jy bukle buveinés nepalanki populiacijy pagauséjima ar
' stabiluma. Atkurty meldiniy
nendrinukiy buveiniy kokybé
eksperty vertinimu yra
tinkama.
Visos jgyvendintos risiy
Pagrindinés véjalandZiy | apsaugos ir veiksmy planuose
Silagéliy ir placialapiy numatytos priemonés buvo
Sustabdyti 4 retyjy augaly risiy klumpaiciy radavietés veiksmingos uztikrinant vietos
(véjalandés silageélés (Pulsatilla Sustabdytas iSsaugotos, taciau rasiy populiacijy apsaugos buklés

patens), placdialapés klumpaités
(Cypripedium calceolus),
pelkinés uolaskélés (Saxifraga
hirculus) ir puslétosios aldrinés
(Aldrovanda vesiculosa))
populiacijy  nykimg, augaly
skaiCiaus mazZéjima, iSsaugoti
pagrindines rusiy radavietes

rasiy nykimas
ir populiacijy
mazéjimas,
iSsaugotos
pagrindinés
rasiy
radavieteés

apsaugos biuklé salies
mastu iSlieka
nepakankamai palanki.
Pelkiniy uolaskéliy ir
puslétyjy aldriniy
radavieciy atkirimo
priemonés turéjo
teigiama poveikj rasiy
apsaugos biiklei Salies
mastu.

geréjima. Projekto metu buvo
atkurtos 3 pelkiniy uolaskéliy
populiacijos, buveiniy tvarkymo
priemonés jgyvendintos dar 5
islikusiose rusies buveinése,
tokiu biidu teigiamas priemoniy
poveikis buvo uZztikrintas 50
proc. radavieciy. Pislétoji
aldruné paplitusi tik 4 eZeruose,
kuriuose ir buvo jgyvendintos
buveiniy tvarkymo priemonés.
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: e Rodiklio N ve - .
Rodiklis Su‘e/l;z:gna igyvendinimo biiklé Buklif,g?,ﬁ’,;f:,a‘l,ﬂ I;gf él;?
2015-2018 m. 1eyv
Sios riisies biiklé visose
tvarkytose vietose, eksperty
vertinimu, gerokai pageréjo.
Veisimu nelaisvéje ir o .
. . _ Sustiprintos ir
reintrodukcijos bidu
sustiprintos ir atstatytos atstatytos
vietinés Projekto metu j laisve buvo

vietinés lusies (Lynx lynx) ir
didZiojo apuoko (Bubo bubo)
populiacijos. Siy riisiy
populiacijy atktrimas siejamas
ne tik su tiesioginiu tikslu (Siy

populiacijos; i
laisve iSleista
iki 6 nelaisvéje
uzauginty lasiy

Lusiy populiacija
vertinamu laikotarpiu
gauseéjo, didziojo

paleista po keliolika lasiy ir
didziyjy apuoky individy.
Projekto metu ir po jo surinkti
duomenys rodo, kad dalis lasiy

rasiy biklés atstatymu), bet ir i llfl 1.0 apuokq popull.acua " d1<_121q1.q.:31 puoky lalsve.]e
. S didZiyjy vertinamuoju sékmingai iSgyvena kelerius
su galimybe uztikrinti A . . . oy s 5. -
.9 . apuoky; iki laikotarpiu buvo stabili. | metus po isleidimo. Zinomi keli
ekologiniy grandiniy o g e : - . e
: . 2013 m. trijose | Suplanuoti kiekybiniaij | galimo lasiy veisimosi laisvéje
funkcionavima. Kasmet nuo : S, . .
C . . o vietose laisve iSleisty individy atvejai. Duomeny apie
2011 m. j laisve iSleista iki 6 e o C e g v
PV ~w. . .. | suformuotos rodikliai pasiekti. nelaisvéje iSauginty didziyjy
nelaisvéje uzauginty lasiy ir iki . L AR
v . naujos apuoky veisimasi laisvéje kol
10 didZiyjy apuoky. Iki 2013 m. o .
. : populiacijos kas neturima.
trijose  vietose suformuotos
. - (arba atkurtos
naujos populiacijos (arba buvusios)
atkurtos buvusios).
Parengti ir taikomi
migruojanciy gyviiny, esanciy
Bonos konvencijos, ASCOBANS, Taikomos
EUROBATS, AEWA susitarimy | migruojanciy
sgrasuose, bei ju buveiniy ir gyviuny
apsistojimo  viety apsaugos apsaugos
bidai ir priemonés, sukurtas priemonés, _ Igyvendintos informacinio
mitybinés bazés papildymo iSsaugotos pobudZio priemonés
mechanizmas, iSsaugotos apsistojimo
migruojantiems gyvunams vietos ir
tinkancios apsistojimo vietos ir migravimo
saugus migracijos keliai keliai
(pauksciams, SikSnosparniams,
paprastajai juros kiaulei)
Atstatyti natyviniy (vietiniy) Visy vertinty invaziniy Visy iSvardinty rasiy gausos
risiy populiaciniai bei rusiy gausos reguliavimo priemonés taikytos
ekologiniai rysiai, sustabdytas / Sustabdytas reguliavimo priemonés pasirinktose tikslinése

sulétintas  invaziniy  rasiy
(kanadinés audinés, manguto,

nuodégulinio grundalo,
rainuotojo véZio, Sosnovskio
barscio, uosialapio klevo,

gausialapio lubino) plitimas

arba sulétintas
invaziniy rasiy
plitimas

efektyvios, taCiau
jgyvendintos tik vietos
lygiu (projekty
teritorijose), todél
plitimas Salies mastu
nesustabdytas

teritorijose ir eksperty
duomenimis buvo efektyvios.
Sukaupta patirtis leidzia tiksliau
planuoti rasiy gausos
reguliavimo priemoniy
jgyvendinima ir poveikj

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

Reguliari ir sisteminga juodojo gandro populiacijos stebésena Salies mastu Lietuvoje néra atliekama
ir apsiriboja tik atskiry tyréjy, eksperty ar jy grupiy vertinimu. 2008-2012 m. nacionaliné Lietuvos
populiacija vertinta 650-950 perinciy pory, o populiacija vertinant trumpajj laikotarpj (2001-2012)
laikyta stabilia. Daugiau naujy publikuoty duomeny apie nacionaline Sios rusies populiacijos bukle
néra. Taciau remiantis Valstybinés saugomuy teritorijy tarnybos igyvendinamo rasiy monitoringo
duomenimis tirtose juodyju gandry apsaugai jsteigtose PAST Sios risies gausumas 2015 m. buvo
bemaz 30 proc. mazesnis nei 2012 m. Todél bendra risSies apsaugos biiklé 2015 m. vertinama kaip
nepakankamai palanki, nes kai kuriose PAST matomas ilgalaikis vietiniy populiacijy mazéjimas, o
matoma neigiamai populiacijas veikianti buveiniy praradimo tendencija (brandziy medyny ploto
mazeéjimas, buveiniy praradimas dél plyny kirtimy) ateityje, tikétina, nemazés.
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Kurtiniy populiacijos gausa visu tyrimy laikotarpiu (nuo 1996 iki 2008 m.) vertinama 300-400
individais ir laikoma stabilia, taCiau risies apsaugos biiklé laikoma nepakankamai palankia. Duomeny
apie kurtiniy populiacijy biikle po 2008 m. néra.

Lusiy populiacijos biklé vertinamu laikotarpiu Lietuvoje nuolat geréjo. Apskaity metu nustatytas
bendras Salyje gyvenanciy rasies individy skai¢ius padidéjo nuo 30 individy (2007 m.) iki 97 individy
2015 m. Toks populiacijos Suolis gali biiti siejamas ir su igyvendinty projekty rezultatais, ir su bendra
liSies populiacijos biiklés geréjimo tendencija, kuri matoma tiek riiSies apsaugai iSskirtose BAST, tiek
uZ jy riby. Siuo metu risies apsaugos biiklé Lietuvoje vertinama kaip nepalanki, nes $alies populiacija
iSlieka fragmentuota ir nepakankamai gausi?s. 2011-2013 m. ES léSomis buvo jgyvendinamas
projektas NR. VP3-1.4-AM-02-V-01-006 ,Lusiy ir didZiyjy apuoky veisimas nelaisvéje“, kurio tikslas -
sustiprinti ir pagausinti 1G8iy ir didziyjy apuoky populiacijas gamtoje. Projekto metu j laisve buvo
paleista 14 laSiy, taigi Sio projekto vykdymo metu lisiy skai¢ius gamtoje padidintas mazdaug 23 proc.
Vertinama, kad rasies apsaugos plano ir veiksmy plany jgyvendinimas prisidéjo prie rasies apsaugos
biiklés pageréjimo Salyje. Taikytos veisimosi ir mitybos salygy gerinimo priemonés uztikrino vietos
populiaciju gausos padidéjima.

Didysis apuokas - dideliy pelkéty misky masyvy paukstis. Siuo metu rasies biiklé Salyje stabili,
gausumas nekinta jau du deSimtmecius, tac¢iau populiacija labai maZza (15-20 pory). Risies apsaugai
jsteigta 1 PAST, parengtas nacionalinis apsaugos planas, 3 veiksmy planai, vykdyta veisimo ir
paleidimo j laisve programa.

Vijuny populiacijos buiklé Lietuvoje néra tiksliai Zinoma, laikoma nepakankamai iStirta, reta, lokalaus
paplitimo rasimi, kurios vietinés populiacijos neskaitlingos. Per 1982-2010 m. laikotarpj Lietuvoje
buvo nustatyta tik apie 20 rusies radavieciy, i$ kuriy daugelyje buvo sugaunami tik pavieniai individai.
Pats didziausias vijiiny gausumas pastaruoju metu Lietuvoje yra Nemuno deltoje esanciy Tulkiarages,
Sysos, Leités bei Sausgalviy polderiy kanaluose, pastovios ir pakankamai skaitlingos populiacijos yra
Buveiniy eZere (VieSvilés valstybinis gamtinis rezervatas), BevardZio eZerélyje (Verkiy regioninis
parkas), Uosnos, Satos, Dumblés, Lakajos, Meros, Gaujos, Bezdonés upése bei kai kuriuose eZeruose.
Vertinant vijino populiacijy biikle monitoringo stotyse 2008-2015 m. nustatyta, kad tirty populiacijy
buklé nepakito, tafiau bendra rusies apsaugos biiklé vertinama kaip nepalanki. 2012-2014 m. vijino
veiksmy planuose numatytos priemonés (plésriyjy zZuvy isgaudymas ir uztvary nuo plésriyjy Zuvy
jrengimas) igyvendintos 5 raSies apsaugai svarbiose teritorijose. Priemonés gerokai prisidéjo prie
vijiny vietos populiacijy biiklés pageréjimo tuose vandens telkiniuose, kuriuose plésriyjy zuvy
populiacijos neatsistato per kasmet pasikartojancius potvynius.

Mazosios Zuvédros populiacija Lietuvoje 2008-2012 m. buvo vertinama 200-300 pory. Apie 90 proc.
perinliy pory aptinkama jvairiose Nemuno upés atkarpose, likusi populiacijos dalis (daZniausiai
pavienés poros) aptinkama jvairiose Salies dalyse esanciuose karjeruose, Zuvininkystés tikiuose ir
kitur. ISskiriama keletas Nemuno upés ruozy, kuriuose mazosios zuvédros formuoja skaitlingiausias
kolonijas, kuriose perintys individai sudaro apie 75 proc. nacionalinés populiacijos. Tai upés ruozai
tarp Kulautuvos (Kauno r.) ir Smalininky (Jurbarko r.); Prieny ir Lengveniskiy (Prieny r.); Pelésiskiy ir
Balbierigkio (Prieny r.), Gerdasiy ir Liplitiny bei Nemuno priesakiné delta (Silutés r.). Laikotarpiu nuo
2002 m. bendras mazyjy zuvédry gausumas Siose teritorijose svyravo nuo 106 iki 290 perinciy pory.
0 laikotarpiu nuo 2007 iki 2009 m. bendras populiacijos gausos pokytis Siose kolonijose sieké 14,5
proc. 2015 m. mazyjy Zuvédry gausumas visose PAST, kurios jsteigtos Sios rusies apsaugai, buvo
beveik tris kartus mazesnis nei 2011 m. Kretuono eZero saloje iki 2015 m. maZosios Zuvédros
neperéjo. Bendra riisies apsaugos biiklé vertinama kaip nepalanki, nes mazéja risiai tinkamy peréjimo
viety skaiCius, riusies peréjimo metu perintys pauksciai yra intensyviai trikdomi, kai kuriais metais
pauksciai gali nepereéti dél pernelyg auksto vandens lygio. [gyvendintos jvairiy vandens telkiniy saly
(iskaitant Kretuono eZero salg) tvarkymo priemonés padéjo atkurti riiSiai svarbias veisimosi buveines.

25 L, Bal¢iauskas (darbo vadovas; GTC). 2015. EB svarbos rasiy biklés ir invaziniy augaly ir gyviiny risiy tyrimy ataskaita.
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Meldinés nendrinukés populiacija vertinimo laikotarpiu nuolat didéjo, taciau iki pat 2017 m.
nacionaliné populiacija neatsistaté iki 1996-2001 m. populiacijos gausos lygio, kai visose Salyje
7inomose veisimosi vietose buvo apie 300 giedandiy patiny. Zenklus gausos sumaZéjimas buvo
uzfiksuotas ir 2017 m., kai i§ viso buvo suskaiciuoti 148 giedantys patinai - beveik Simtu patiny
maZiau nei 2016 m. Eksperty vertinimu, toks gausos sumazéjimas labiau sietinas su ory salygomis,
kurios 1émé pauks$c¢iy aptinkamumo sumazéjimg, taciau realaus populiacijos gausos pokyc€io gali ir
neatspindéti. Bendra rusies apsaugos biklé vertinama kaip nepalanki, nes be specialios prieZiiros
rusiai tinkamy veisimosi buveiniy plotas Salyje maZéja, o rusies populiacijos visame paplitimo areale,
ypac jo pakrasciuose, vis dar palyginti sparciai nyksta. |gyvendintomis raSies apsaugos ir veiksmy
planuose numatytomis priemonémis risiai tinkamos buveinés atkurtos keliose svarbiausiose
buvusiose veisimosi vietose. Atkurty meldiniy nendrinukiy buveiniy kokybé eksperty vertinimu yra
tinkama.

Stulgio nacionaliné populiacija vertinamo laikotarpio pradZioje sumaZéjo nuo 200-300 patiny
(laikotarpiu iki 2007 m.) iki 100-150 patiny laikotarpiu tarp 2008-2012 m. Eksperty vertinimu,
stulgio populiacija Salyje nuolat maZéjo, taciau vélesniu laikotarpiu nacionalinis populiacijos
vertinimas nebuvo atliekamas. Stulgiy gausumas PAST vertintas 2015 m., populiacijy gausumas jose
buvo jvertintas 22-28 giedanciais patinais, t. y. Siek tiek maziau nei 2012 m., kai buvo suskaiciuoti 26-
34 giedantys patinai. UZ stulgiy apsaugai jsteigty PAST riby stulgiy gausumo stebésena 2015 m. buvo
vykdyta tik vienoje vietoje — EZerélio pievose, kur konstatuota, jog buvusi stulgiy tuokvieté sunaikinta.
Bendra stulgio apsaugos biiklé yra nepalanki. [gyvendintomis rasiy apsaugos ir veiksmy planuose
numatytomis priemonémis risiai tinkamos buveinés atkurtos keliose svarbiausiose veisimosi vietose.
Buveiniy tvarkymo priemonés stulgiy veisimosi vietose uztikrino vietos populiaciju pagauséjimg ar
stabiluma.

Lietuvos mastu véjalandés Silagélés populiacijy yra gana daug, jos telkiasi rytinéje, pietrytinéje ir
pietinéje dalyse. Arealo maZéjimo poZymiy yra, nes ruSies neberandama Tauragés r. Kai kurios
populiacijos taip pat mazéja arba aiskiai nyksta. Nemaza dalis populiacijy yra nedidelés, jy tankumas
mazas, o struktira pagal individy brandos grupes nepalanki ilgalaikiam iSlikimui. Gausios ir
gyvybingos populiacijos sudaro ne daugiau kaip 10 proc. visy Salyje Zinomy populiacijy. Dabartiné
véjalandés Silagelés apsaugos buklé Salies mastu vertinama kaip nepalanki ir blogéjantizé. Visos
projekto metu jgyvendintos risSies apsaugos ir veiksmy planuose numatytos priemonés buvo
veiksmingos uZtikrinant vietos populiacijy apsaugos biiklés geréjimg ir prisidéjo prie pagrindiniy
radavieciy apsaugos biiklés pagerinimo.

Lietuvoje placialapés klumpaités populiacijy yra gana daug, jos paplitusios dideléje teritorijoje ir
aiSkaus arealo mazéjimo nenustatyta. Daugumoje populiacijy individy pasiskirstymas pagal brandos
amziaus grupes yra nepalankus, nes dauginimasis labai létas arba visai neuzfiksuotas. RusSies
populiacijoms ir buveinéms didZiausig neigiamg jtaka daro intensyvi tikiné veikla miSkuose, nepaisant
placialapés klumpaités apsaugos reikalavimy. Dabartiné placialapés klumpaités apsaugos buiklé salies
mastu vertinama kaip nevisaverté. Visos projekto metu jgyvendintos riusSies apsaugos ir veiksmy
planuose numatytos priemonés buvo veiksmingos uztikrinant vietos populiacijy apsaugos buklés
geréjimg ir prisidéjo prie pagrindiniy radavieciy apsaugos biiklés pagerinimo.

Lietuvoje pelkiné uolaskélé paplitusi rytinéje ir pietinéje dalyse, kitur Zinomos tik pavienés
izoliuotos populiacijos. Visoje 3alies teritorijoje rii$ies populiacijos nyksta mazdaug vienodai. Salyje
vyrauja nedidelés ir mazus plotus uZimancios populiacijos, kuriose individai dauginasi tik
vegetatyviniu biidu. Dideliy ir gausiy populiacijy Salyje yra mazai. Didziausig grésme rasies iSlikimui
kelia nepalankiis buveiniy pokyc€iai, ypa¢ apaugimas nendrémis, kriimais ir medZiais. Trijose
teritorijose jgyvendintos pelkinés uolaskélés populiacijy atkirimo priemonés buvo veiksmingos.
Pelkinés uolaskélés biiklé Salies mastu vertinama kaip nepalanki ir blogéjantil®. Visos jgyvendintos
rusies apsaugos ir veiksmy planuose numatytos priemonés buvo veiksmingos uZtikrinant vietos

26 7, Gudzinskas (darbo vadovas; GTC). 2015. EB svarbos augaly monitoringo ataskaita.
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populiacijy apsaugos biiklés geréjima. Projekto metu buvo atkurtos 3 pelkiniy uolaskéliy populiacijos,
buveiniy tvarkymo priemonés jgyvendintos dar 5 isSlikusiose rasies buveinése, tokiu biudu teigiamas
priemoniy poveikis buvo uztikrintas daugiau nei 50 proc. Salyje Zinomy rasies radavieciy.

Lietuvoje puslétoji aldriné aptinkama tik Siaurrytinéje Salies dalyje, keturiuose Ignalinos rajono
ezeruose (Alksno, Apvardy, Dysny ir Rizo). Visuose Siuose ezeruose aldriiné aptinkama sekliose, nuo
véjy ir bangavimo apsaugotose, gerai iSylanciose, daZniausiai uZpelkéjusiose jlankose. 2015 m. tyrimy
duomenimis RiiZo eZero pislétosios aldriinés populiacijos biiklé buvo labai gera. RiiSies apsaugos ir
veiksmy plane numatytos priemonés buvo jgyvendintos visose Zinomose riiSies radavietése. Sios
rusies buklé visose tvarkytose vietose, eksperty vertinimu, gerokai pageréjo.

2017 m. j invaziniy Lietuvoje riiSiy sarasg buvo jrasyta 17 gyviny (dvi moliusky, penkios véziagyviy,
dvi Zuvy, dvi ropliy, viena pauks¢iy ir penkios zinduoliy) ir 18 augaly risiy. Siuo metu Lietuvos vidaus
vandenyse (be KurSiy mariy) gyvena 18 svetimkrasc¢iy makrobestuburiy riasiy - viena medizy, trys
moliusky ir keturiolika véZiagyviy rasiy?’. Plaiausiai paplitusios risys yra eZeriné mizidé ir
kietaSarvé Soniplauka. 2015 m. apibendrinti duomenys rodo, kad $iy svetimkras¢iy véZziagyviy rasiy
aktyvus plitimas vidaus vandenyse tesiasi. Tarp véziy placiausiai Lietuvoje paplites rainuotasis vézys.
Sio vezio plitimas spar¢iai didéja dél natiiralaus plitimo vandentakiais ir neteiséty introdukcijy. Siuo
metu svarbiausi plitimo vektoriai yra natiralus (antrinis) plitimas, neteisétos introdukcijos ir
laivininkysté. Tikétinos naujos svetimkrasciy rusiy invazijos. [vertinus kanadinés audinés populiacijy
biikle nustatyta, kad risies populiacija laikotarpiu nuo 2007 iki 2015 m. padidéjo nuo 9 000 iki 12 000
individy2s. Taigi, nepaisant jai lokaliai taikomy raSies gausos reguliavimo priemoniy, bendra
populiacija Salyje islieka gausi ir placiai paplitusi.

Apibendrinant Biologinés jvairovés iSsaugojimo ir saugomy teritorijy planavimo bei tvarkymo 2007-
2013 m. programoje?? iSskirty prioritetinés apsaugos rusiy apsaugos biikle tenka konstatuoti, kad
daugumos jgyvendinty priemoniy (projekty) indélis neiSsprendé Programoje iSkelty tiksly (rodikliy),
kai jie buvo siejami su saugomuy rasiy populiacijy nykimo sustabdymu, nacionalinés rasiy populiacijos
pagauséjimu ar invaziniy riosiy plitimo sustabdymu. Atkreiptinas démesys j tai, kad Salyje iSlieka
nesuvaldytas spartus kai kuriy naujai ir palyginti sparciai plintancéiy svetimZemiy rusiy plitimas, o
seniau iSplitusiy rasiy (mangutas, kanadiné audiné) gausa nemaZéja. Taciau tai nereiskia, kad
jgyvendintos priemonés nebuvo sékmingos. Zenklus teigiamas priemoniy poveikis uzfiksuotas beveik
visose projekty jgyvendinimo vietovése, o visi apklausti projekto veiklas jgyvendine ekspertai
pazymeéjo, kad taikyty saugomy rasiy apsaugos ar buveiniy atkiirimo ir kokybés gerinimo priemoniy
efektyvumas buvo didesnis, nei tikétasi. Tikétina, kad taikyty priemoniy efektyvumas ir siekiamas
poveikis Salies mastu bity pasiektas tik uztikrinus didesnj jgyvendinamy gamtosaugos priemoniy
masiSkuma.

Apibendrinant saugomy buveiniy ir rasiy nykimo prieZastis galima teigti, kad kaip ir kitose ES
valstybése, daugiausia jtakos Siam procesui turi pasikeitusios misky tikio, Zemés tkio technologijos,
tradicinés Zeménaudos formy Zemeés tkyje nykimas ar jy kaita, natiiralaus hidrologinio rezimo
sutrikdymas ir urbanistinés infrastruktiiros plétra. Be jau anksc¢iau minéty biologinés jvairovés ir
krastovaizdzio apsaugos srities problemy, pastebima dar viena - Nacionalinés krastovaizdZio
politikos ir Europos krastovaizdZio konvencijos nuostatos neperkeltos j nacionalinius jstatymus, todél
néra uztikrinamas kryptingas nacionalinés kraStovaizdZio politikos formavimas ir jos nuostaty
integravimas i kitus sektorius. Savivaldybés silpnai suvokia sisteminio poziiirio j krastovaizdZzio
apsauga ir tvarkyma nauda. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad dél 1éSy trikumo su krastovaizdZzio

27 Lietuvos vidaus vandeny invaziniy bestuburiy monitoringas: 2015 mety tyrimy rezultaty analizés santrauka

(interaktyvus; prieiga: http://gamta.lt/cms/index?rubricld=461d2cda-1933-466¢-81a9-156ec6a828d0; Zitréta 2018 03 04).
28 1, Bal¢iauskas (darbo vadovas; GTC). 2015. EB svarbos risiy biklés ir invaziniy augaly ir gyviiny risiy tyrimy ataskaita.

29 2007 m. spalio 4 d. LR aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-509 ,Dél Biologinés jvairoveés iSsaugojimo ir saugomy teritorijy
planavimo bei tvarkymo 2007-2013 m. programos, skirtos Europos Sajungos struktiirinés paramos strategijos prioritetams
jgyvendinti, patvirtinimo*.
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iSsaugojimu susije rajono lygmens planavimo sprendiniai lieka nejgyvendinti ir vertingi krastovaizdZzio
kompleksai lieka nesutvarkyti, o krastovaizdzio estetiné verté prastéja.

2.1.2. 2007-2013 m. priemoniy poveikis ir testinumas

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos biuiklei? Koks 2007-2013 m. investicijy sukurty rezultaty
testinumas ir tvarumas? Kokios pamokos ir pasitlymai 2014-2020 m. laikotarpio priemoniy tobulinimui ir
investuojant ateityje?

Siekiant pagerinti krastovaizdZio ir biologinés jvairovés biikle Lietuvoje 2007 m. spalio 4 d. aplinkos
ministro jsakymu Nr. D1-509 buvo patvirtinta Biologinés jvairoveés iSsaugojimo ir saugomuy teritorijy
planavimo bei tvarkymo 2007-2013 m. programal4, skirta ES struktiirinés paramos strategijos
prioritetams jgyvendinti. Programoje buvo numatyti pagrindiniai veiksmai (projektai), kuriuos
jgyvendinant bity prisidedama prie biologinés jvairovés iSsaugojimo (parengiant risiy apsaugos bei
gausos reguliavimo priemoniy vykdymo veiksmy planus, jgyvendinant riiSiy apsaugos priemones,
atliekant EB svarbos natiraliy buveiniy inventorizavimg ir sukuriant buveiniy monitoringo sistemg).
Programa buvo jgyvendinama per SSVP priemone VP3-1.4-AM-02-V ,Biologinés jvairovés ir
krastovaizdZio apsauga“. Sia priemone buvo siekiama gerinti biologinés jvairovés apsaugos biikle,
uztikrinti paveldo vertybiy, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojima. Igyvendinant priemone
buvo finansuota 15 projekty, kuriems skirta 66,4 mln. Eur ES 1éSy (Zr. 6 lentele).

Vertinant pagal produkto rodiklius, priemoné i esmés buvo jgyvendinta sékmingai, nes 7 i$ 8 rodikliy
reikSmeés buvo pasiektos, o dalies ir vir§ytos. Vieno rodiklio igyvendinimas buvo jvertintas 96 proc. I$
trijy iSskirty rezultato rodikliy vieno reikSmeé jvertinta 89 proc. nuo siektinos reikSmeés, o dar dviejy
rodikliy pasiekimas nebuvo jvertintas dél reikiamy duomeny trilkumo. Pagal priemonés projekty
finansavimo salygy apras$a3® ES fondy parama buvo teikiama valstybiniams parkams ir rezervatams,
priklausantiems Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos reguliavimo
sric¢iai. Rengiant SSVP S§iai kategorijai priskiriamy saugomy teritorijy buvo 40 (5 valstybiniai
rezervatai ir 35 valstybiniai parkai). 24 saugomose teritorijose buvo jrengti lankytojy centrai ir (ar)
vaizdo informacinés sistemos ir sudarytos salygos lankytis be Zalos gamtai, todél rezultato rodiklio
reikSmé lyginant su pradine (30 proc.) buvo padidinta 59 proc. punktais ir po SSVPP jgyvendinimo
pasieké 89 proc. Priemonés jgyvendinimas taip pat tiesiogiai prisidéjo prie 26 rety risiy apsaugos
priemoniy jgyvendinimo, parengiant veiksmy planus ir juos jgyvendinant, 7 invaziniy rasiy gausumo
reguliavimo plany parengimo ir plitimo sulétinimui skirty priemoniy jgyvendinimui. Projekty
pareiskéjais (vykdytojais) buvo Aplinkos ministerija (6 jgyvendinti projektai), Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos (5 projektai), Aplinkos apsaugos agentira (1 projektas) ir
Kauno Tado Ivanausko zoologijos muziejus (2 projektai), tad siekiant jvertinti priemonés rezultatus ir
poveikj buvo atliktas interviu su atitinkamy institucijy atstovais.

6 lentelé. Biologinés jvairoveés ir krastovaizdZio apsaugai 2007-2013 m. skirtas finansavimas ir
pasiekti rezultatai

Priemoné Igyven- Projektams Priemonés Rodiklio pavadinimas Mata- Siekiama | Pasiekta | Proc.
dinty iSmokeéta lésy, stebésenos vimo reikSmé reikSmé siektinos
projekty | Eur (i$jy ES rodiklio vienetas 2015 m. 2016 m. reikSmés
skaicius léSos Eur) tipas

VP3-1.4- Saugomy teritorijy, kuriose
AM-02-V sudarytos salygos lankytis be Proc. 100 89 89

,Biologinés 78078 239 Zalos gamtai, dalis

jvairovés ir 15 (66 366 503) Rezultato Invaziniy rasiy, kuriy

krastovaiz plitimas sulétintas ar Proc. 38 - -

dzio sustabdytas

30 Patvirtintas aplinkos ministro 2008 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. D1-583 ,Dél VP3-1.4-AM-02-V priemonés ,Biologinés
jvairoveés ir kra$tovaizdZio apsauga“ projekty finansavimo salygy apraso patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 133-5142).
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apsauga“ Europos Bendrijos svarbos
augaly ir gyviiny (jskaitant ir
paukscius) rusiy, kurioms Proc. 20 - -
i$saugoti igyvendintos
buveiniy apsaugos priemonés

Saugomos teritorijos
(valstybiniai parkai ir
rezervatai), kuriose jrengti Skaicius 25 24 96
lankytojy centrai ir (ar)
vaizdo informacinés sistemos

Parengti biologinés jvairovés
ir krastovaizdzio apsaugos Skaicius 494 530 107
dokumentai

Retosios rusys, kurioms
i$saugoti igyvendintos Skaicius 25 26 104
apsaugos priemoneés

Invazinés rasys, kuriy

Produkto plitimui stabdyti jgyvendintos

gausos reguliavimo
priemonés

Skaicius 7 7 100

Inventorizuoti Europos
Bendrijos svarbos natiiraliy Skaicius 53 53 100
buveiniy tipai

Sutvarkyta beSeimininkiy
objekty saugomose Skaicius 170 252 148
teritorijose

IStirtos vandens telkiniy

biiklés nustatymo vietos Skaicius 906 939 104

[sigyti irangos komplektai
sutvarkyty saugomy Skaicius 34 34 100
teritorijy prieZitrai vykdyti

Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis 2016 05 11 SFMIS duomenimis.

Didziausia finansavimo dalis buvo skirta projektams, kuriais siekta jgyvendinti jvairias saugomy
teritorijy ir valstybinés reik§més parky tvarkymo ir pritaikymo lankymui veiklas (7 pav.). Siai teminei
sriiai jgyvendinti buvo parengti 6 projektai, bendra jiems iSmokéta ES 1éSy suma - 49,2 min. Eur.
Pagrindinis Siy projekty vykdytojas (pareiSkéjas) buvo Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie
Aplinkos ministerijos, viena projekta jgyvendino Kauno Tado Ivanausko zoologijos muziejus. Sie
projektai apémeé keliais etapais jgyvendintas saugomy teritorijy tvarkymo veiklas, apleisty statiniy ir
kity aplinkg Zalojanciy objekty likvidavimg, Ventés rago ornitologinés stoties rekonstrukcijos darbus.
Antra pagal finansavimo dydj sritis buvo biologinés jvairovés apsauga, kuriai i$ viso skirta 11,5 min.
Eur ES fondy 1é$y. Sioje teminéje srityje jgyvendinti 6 projektai, kuriais siekta parengti ir jgyvendinti
rety rusiy apsaugos bei invaziniy rasiy gausumo reguliavimo veiksmy planus, inventorizuoti EB
svarbos natiiralias buveines, nustatyti jy palankios apsaugos btiklés kriterijus ir sukurti monitoringo
sistema. Buvo jgyvendinti trys projektai, kuriais buvo siekiama parengti esamoms ir naujai
steigiamoms saugomoms teritorijoms biutinus planavimo ir steigimo dokumentus bei kitus teisés
aktus, svarbius krastovaizdZio apsaugos ir tvarkymo optimizavimui. Siems projektams jgyvendinti i$
viso buvo skirta 5,6 mln. Eur ES fondy lésy.
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7 pav. Priemonés ,Biologinés jvairovés ir krastovaizdzio apsauga“ finansavimo pasiskirstymas
pagal iSsKirtas temines sritis

KrastovaizdzZio

Biologinés apsauga; 5%
jvairovés

apsauga; 17 % _——

Saugomu

teritoriju Sa.ugo.l.m.;
steigimas ir tel‘ltol‘l_!u ir
planavimo ?’avlst}.-'bllles
dokumenty reiksmeés parku
tvarkymas,

rengimas; 4% oy
pritaikymas
lankymui; 74 %

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

Vertinant bendrg priemonés jgyvendinimo rezultaty poveikj biologinés jvairoveés ir krasStovaizdZio
buklei reikia paZyméti, kad tik saugomy teritorijy ir valstybinés reikSmés parky tvarkymui skirti
projektai vertintini kaip tvarios investicijos, gerokai prisidéjusios prie Programos tiksly jgyvendinimo.
Taciau reikia pazymeéti ir tai, kad Siy projekty rezultatai tiesioginés jtakos Salies gamtinés aplinkos
buklei vertinamuoju laikotarpiu neturéjo, nes daugiausia buvo skirti pasirinkty saugomy teritorijy
biiklei gerinti, saugomuy teritorijy lankytojams skirtos infrastruktiiros ir informaciniy sistemy kiirimui
ir jrengimui, kai kurioms ,Natura 2000 teritorijoms tvarkyti. Sios investicijos neabejotinai sudaro
prielaidas testinei gamtos pazinimo ir gamtosauginio ugdymo veiklai Salies saugomose teritorijose
organizuoti, gali gerokai prisidéti prie visuomenés sgmoningumo didinimo, sukuria prielaidas
gamtinio turizmo plétrai. Taciau vertinant sukurty produkty (rezultaty) naudojimg ateityje reikia
atsiZzvelgti | tai, jog naujai sukurtai infrastruktirai (lankytojy ir informaciniai centrai, ekspozicijos,
apzvalgos bokstai ir kt.) ateityje reikés papildomy investicijy, susijusiy su jy tinkamu eksploatavimu ir
vélesne prieziiira, o reali pridétiné verté iSrySkés Siuos objektus tinkamai jveiklinus. Sukurty ir
sutvarkyty objekty poveikio vertinimui ir stebésenai turi biiti sukurti ir kitokio pobiidzio rodikliai,
susieti su Siy objekty realiu naudojimu ir pritaikymu jvairioms paZzintinéms ir edukacinéms veikloms,
todél realus jy poveikis Siuo metu dar negali buti jvertintas. Sutvarkytiems gamtos ir kultiiros paveldo
objektams bei saugomoms teritorijoms taip pat reikés nuolatinés prieziiros, todél pasiekty rezultaty
testinumas ir investicijy tvarumas bus uztikrinamas tik tuomet, jei jiems palaikyti bus skiriamas
reikiamas finansavimas ateityje.

Tiesioginés ijtakos aplinkos biiklei neturi ir projektai, susije su dokumenty rengimu ar jrangos
jsigijimu, taciau netiesioginé jy nauda svarbi. Vertinamuoju laikotarpiu i$ viso buvo jgyvendinti 3
projektai, skirti saugomuy teritorijy steigimo ir planavimo dokumenty parengimui, bei dokumenty,
svarbiy kraStovaizdzio apsaugos ir tvarkymo optimizavimui. Rety risiy apsaugos ir invaziniy risiy
reguliavimo veiksmy plany parengimas, EB svarbos natiiraliy buveiniy inventorizavimui butinos
metodinés bazés ir Siy buveiniy monitoringo metodiniy nuostaty parengimas ir kitos panasios veiklos
buvo jgyvendinamos ir keliuose kituose projektuose. Tiek reikalingy plany, metodiniy nuostaty ar kity
veiklag reguliuojanciy dokumenty parengimas, tiek monitoringo jrangos jsigijimas yra biutina
priemoné, be kurios tolimesnis darbas, saugant biologine jvairove, biity nejmanomas.

Nuolatinés prieziiiros ir jgyvendinty veikly testinumo poreikis iSryskéja ir vertinant retyjy rasiy
apsaugos ir invaziniy rasiy gausos reguliavimo priemoniy jgyvendinimui skirtus projektus, kuriy
poveikis Salies mastu, daugelio respondenty nuomone, vertinamuoju laikotarpiu buvo nepakankamas.
Beveik visos pasirinktos ir jgyvendintos risiy apsaugos ar jy buveiniy kokybés gerinimo priemonés
vertinamos kaip tinkamos, taciau jy jgyvendinimo mastai buvo nepakankami, kad uztikrinty tiksliniy
rusiy apsaugos biuiklés pageréjima Salies mastu, triko jgyvendinamy priemoniy testinumo, o teisés
aktais jtvirtinti poveikio stebéjimo rodikliai (siekiami rezultatai) gali buti laikomi per daug
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ambicingais, nepakankamai realistiS§kai suplanuotais. Projekto ,Rety riisiy apsaugos ir invaziniy rasiy
gausumo reguliavimo priemoniy jgyvendinimas“ vykdymo metu buvo jgyvendinamos jvairios
apsaugos priemonés retoms ir saugomoms gyviiny bei augaly rasims ir gausos reguliavimo priemonés
7 invazinéms rasims. Buvo tikimasi, kad buveiniy tvarkymas prisidés prie saugomy ir rety rasiy
biiklés pagerinimo ir pristabdys invaziniy rasiy plitimg musy $alyje, ta¢iau numatyti rodikliai nebuvo
pasiekti - daugumos vertinty saugomy rusiy populiacijy nykimas nebuvo sustabdytas, nebuvo
suvaldytos ir invaziniy rasiy populiacijos. Dél Sios prieZasties jgyvendinti projektai negali biiti laikomi
reik$mingai prisidéjusiais prie Programoje i$kelty uzdaviniy jgyvendinimo. Siuo poZiiiriu priemoneés
jgyvendinimui skirtas investicijas galima laikyti netinkamai suplanuotomis - siekiant uzsibrézty tiksly
(pakeisti rusiy apsaugos biikle nacionaliniu mastu) reikéty taikyti didesnj jgyvendinamy priemoniy
masiS$kumg, numatant didesnius finansinius iSteklius arba siaurinant tiksliniy rasiy sarasa.

Kalbant apie invaziniy augaly rasiy plitimo stabdymui skirtas veiklas reikia pazyméti, kad projekto
jgyvendinimo metu buvo pasiekti reikSmingi rezultatai pasirinktose vietose naikinant vietines
uosialapiy klevy (Acer negundo) ir gausialapiy lubiny (Lupinus polyphyllus) populiacijas. Sosnovskio
bars¢io (Heracleum sosnowskyi) gausos reguliavimas net ir nedidelio ploto teritorijose buvo maZzai
rezultatyvus - individy gausa populiacijose pradéjo gauséti praéjus 1-2 metams po veikly
jgyvendinimo. Kovai su invazinémis augaly rasimis skirty priemoniy vykdytojai akcentavo tai, jog
reikSmingy rezultaty galima pasiekti tik tuomet, kai tinkamos priemonés yra taikomos reikiamu
periodiSkumu (priklauso nuo rusies), taikomos visame pasirinktos teritorijos plote ir yra uZtikrinamas
veiklos testinumas priemones kartojant po Kkeleriy mety arba uztikrinant tinkamg nuolatinj
tkininkavimo rezima. PavyzdZiui, pievose, kur buvo jgyvendintos gausialapio lubino naikinimo
veiklos, pasiekty rezultaty palaikymg galima uZtikrinti pievas reguliariai Sienaujant ar ganant, o Sios
veiklos jgyvendinimui gali buti pasitelkiamos atitinkamos Kaimo plétros programos priemonés. Tokiu
biidu rezultaty testinumas ir tvarumas buty uztikrinamas jau esamy finansiniy mechanizmy sinergija.
Uosialapiy klevy plitimg galima sustabdyti palaikancias veiklas (i$ dirvoje likusiy sékly iSdygusiy
jauny individy naikinima) kartojant kas 3-5 metus. Tinkama veikly jgyvendinimo metodika, mastas ir
testinumas yra svarbus ir siekiant suvaldyti labiausiai paplitusiy ir didziausig Zalg ekosistemoms
daranciy invaziniy gyviny rasiy (pvz., kanadiniy audiniy ir manguty) plitimg, taciau Siy rasiy gausa ir
paplitimo mastas Lietuvoje vercia abejoti panaSios apimties priemoniy jgyvendinimo sékme visos
Salies mastu. Todél ateityje placiai paplitusiy invaziniy gyviny rusiy gausos reguliavimo priemones
tikslinga taikyti tik konkreciose, aiskias gamtines ribas turinciose vertingose gamtinése teritorijose,
priemoniy rezultatus orientuojant j tose teritorijose saugomy rusiy veisimosi salygu gerinimg,
uztikrinant reikiamg priemoniy jgyvendinimo apimtj, trukme ir periodiSkumga. Projekto metu buvo
vykdomos veiklos, skirtos 4 invaziniy gyviiny rasiy (nuodégulinio grundalo, rainuotojo vézio,
kanadinés audinés ir manguto) gausos reguliavimui pasirinktose teritorijose. Siy veikly rezultatus
projekto jgyvendintojai vertina teigiamai, o taikytas gausos reguliavimo priemones laiko efektyviomis,
taciau pripazjsta, kad projekto metu pasiekti rezultatai yra lokalaus pobudzio. Minéty invaziniy
gyviny risiy monitoringas Salies mastu néra vykdomas, todél pagristi vykdyty gausos reguliavimo
priemoniy sékmingumo naujausiais duomenimis negalime. Todél manytume, kad ateityje
tikslingiausia biity koncentruotis tik j tas rasis ar jy grupes, kuriy poveikis saugomoms risims ar jy
buveinéms yra didziausias ir kuriy plitima bei gausa i$ tiesy galima suvaldyti jau iSbandytomis
efektyviomis priemonémis. Taip pat bitina uZztikrinti tinkamg jgyvendinamy gausos reguliavimo
priemoniy poveikio stebéseng tiek igyvendinimo metu, tiek po jo.

2.2 2014-2020 M. PRIEMONIU JGYVENDINIMO VERTINIMAS

2.2.1. ES fondy léSomis vykdomy priemoniy investicinés logikos
pristatymas

[gyvendinant 2014-2020 m. ES fondy investiciju veiksmy programa biologinés jvairovés ir

krastovaizdzio apsaugai skirtos priemonés numatytos igyvendinant programos investicinius
prioritetus ,(5.4) Kultiros ir gamtos paveldo apsauga, propagavimas ir vystymas* ir ,(5.5) Biologinés
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jvairovés, dirvoZemio apsauga ir atkiirimas, ekosistemy paslaugy, iskaitant ,Natura 2000, ir Zaliosios
infrastruktiiros skatinimas“. Siems prioritetams keliami uzdaviniai:

e (5.4.1) padidinti kultiiros ir gamtos paveldo aktualumg, lankomumg ir Zinomuma, visuomenés
informuotuma apie juos supancia aplinka;
e (5.5.1) pagerinti vietinés augalijos ir gyvinijos rasiy, buveiniy ir krastovaizdzio arealy biikle.

Siekiant jgyvendinti Siuos uZdavinius biologinés jvairovés ir kraStovaizdZio apsaugos srityje
jgyvendinamos 3 priemonés: 05.4.1-APVA-V-016 ,Saugomy teritorijy ir valstybinés reikSmés parky
tvarkymas, pritaikymas lankymui“, 05.5.1-APVA-V-018 ,Biologinés jvairovés apsauga“ ir 05.5.1-APVA-
R-019 ,KrastovaizdZio apsauga“. IS viso biologinés jvairovés ir krastovaizdZio apsaugos srities plétrai
suplanuota skirti vir§ 98,8 mln. Eur ES fondy ir nacionalinio biudZeto 1ésy. Daugiausia 1éSy numatyta
skirti saugomy teritorijy ir valstybinés
reikSmés parky tvarkymui (placiau zr. 8 pav.). 8 pav. Priemonéms suplanuotas finansavimas,
Eur ir proc.

Pagal priemone 05.5.1-APVA-V-018
,Biologinés jvairovés apsauga“ jgyvendinami 8
projektai, kuriems iSmokéta 5,6 mln. Eur 1ésy31.
Vykdant Sios priemonés projektus yra
jgyvendinamos  gamtotvarkos  priemonés
LNatura 2000¢ teritorijose atkuriant ir (ar)
palaikant buveiniy palankig apsaugos bukle,
gamtosaugos priemonés, atkuriant saugomy

29882 762;
30%

rﬁ§111 pOpUIiaCijaS, l‘engiami I'ﬁ§114 apsaugos ir = Saugomy teritorijy ir valstybinés reikémés parky tvarkymas,
invaziniy rusiy gausos reguliavimo pritaikymas lankymui

: . . v, . v Krag izdzi
dokumental, priemones, uztikrinancios augalq = KradtovaizdZio apsauga

nacionaliniy genetiniy iStekliy ir biosaugos Biologinés jvairoves apsauga
uztikrinimo priemoniy jgyvendinima. Kol kas
tik pagal vieng produkto rodiklj fiksuojama
paZanga, o rezultato rodiklio reikSmé Siek tiek blogéja.

Pagal priemone 05.5.1-APVA-R-019 ,Krastovaizdzio apsauga“ jgyvendinami 58 projektai, kuriems
mokéjimy atlikta uz beveik 6,4 mIn. Eur ES fondy 1ésy32. Vykdant Sios priemonés projektus
atnaujinami savivaldybiy bendrieji planai, likviduojami beSeimininkiai pastatai, kasybos darbais
pazeisty Zemiy tvarkymas, realizuojamos krastovaizdzio formavimo priemonés. Vertinant stebésenos
rodiklius, pagal S§ig priemone galima matyti tam tikrg visy stebésenos rodikliy pazangg -
krastovaizdzio formavimo priemonés jgyvendintos 84,6 ha plote, likviduoti 293 krastovaizdj
darkantys beSeimininkiai apleisti statiniai ir jrenginiai. Taip pat i$saugoti, sutvarkyti ar atkurti 3
jvairaus teritorinio lygmens krastovaizdzio arealai, krastovaizdZio ir (ar) gamtinio karkaso formavimo
aspektais pakeisti ar pakoreguoti 4 savivaldybiy ar jy daliy bendrieji planai, rekultivuoti 5 atvirais
kasiniais paZeisti Zemiy plotai.

Pagal priemone 05.4.1-APVA-V-016 ,Saugomy teritorijy ir valstybinés reikSmés parky tvarkymas,
pritaikymas lankymui“ jgyvendinami 9 projektai, kuriems iSmokéta kiek daugiau nei 10,6 mln. Eur ES
fondy 1ésy33. Vykdant Sios priemonés projektus tvarkomas saugomy teritorijy gamtos ir kultiiros
paveldas, kuris pritaikomas lankymui ir gamtosauginiam Svietimui, vykdoma saugomy teritorijy
rinkodaros plétra. Vertinant stebésenos rodiklius, fiksuojamas Zenklus lankytojy skaiciaus
padidéjimas lankytojy centruose, kuris gerokai virSija siektinas reikSmes, taciau kity rodikliy
pasiekimas smarkiai atsilieka.

31 Pagal SFMIS sistemos duomenis, 2018 12 31.
32 Ten pat.
33 Ten pat.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtintoje Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje numatyta steigti naujus saugomuy teritorijy lankytojy centrus. Siekiama,
kad visy valstybiniy parky direkcijos turéty centrus, skirtus visaver¢iam darbui su lankytojais. Siuo
metu jau veikia 36 lankytojy centrai, jskaitant Nacionalinj lankytojy centrg, kuris jsteigtas VSTT
patalpose. Liko jrengti tris lankytojy centrus, yra poreikis iSplésti Neries regioninio parko lankytojy
centra. Jrengus lankytojy centrus Kursiy nerijos nacionaliniame parke, Dubysos regioniniame parke
bei Pavilniy ir Verkiy regioniniuose parkuose, lankytojy centry sistema buity sukurta, t. y. bty jrengti
lankytojuy centrai visuose valstybiniuose parkuose. Lankytojy centry tikslas - sudominti, jtraukti
pilie¢ius, bendruomenes j krastovaizdzio, biologinés jvairovés, vertybiy iSsaugojima, suteikti daugiau
ziniy apie saugomas teritorijas, juy tikslus, sudaryti prielaidas lankytojams savarankiskai keliauti,
»atrasti“ saugomy teritorijy vertybes. Lankytojy centrai leidZia daug efektyviau organizuoti saugomy
teritorijy direkcijy veiklg su lankytojais, sudaro prielaidas originaliai ir interaktyviai paZinti vertybes,
krasStovaizdj, biologine jvairove. Siekiama, kad visi nacionaliniy ir regioniniy parky lankytojy centrai
bity kuo patrauklesni, informacija biity pateikiama vaizdziai ir jdomiai. Unikaliomis vidaus
ekspozicijomis (kiekvieno lankytojy centro ekspozicija turi pagrindine temga, atskleidZiancig saugomos
teritorijos savitumga, iSskirtine verte) siekiama, kad lankytojai pasijustuy dalyviais, susidométy tuo, ka
mato ir girdi, ir panoréty tai pajausti natiiralioje gamtoje.

2.2.2  Priemoniy tinkamumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir kiti susije teisés aktai, kuriais remiantis jgyvendinamos 2014 -
2020 m. priemoneés, yra aiskis ir pakankami siekiant jgyvendinti ES aplinkos acquis reikalavimus? Jei ne, pateikti
pasitilymus dél nacionaliniy strateginiy dokumenty ir kity susijusiy teisés akty tobulinimo.

9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir 1éSos pakankamos veiksmy programoje
ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti?

Atliekant vertinimg buvo nagrinéjama, ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir kiti susije teisés
aktai, kuriais remiantis jgyvendinamos 2014-2020 m. priemoneés, yra aiSkis ir pakankami siekiant
jgyvendinti ES aplinkos acquis reikalavimus, kiek ir kaip 2014-2020 m. ES fondy 1éSos padeda siekti
strateginiuose dokumentuose nustatyty tiksly ir uzdaviniy, ar pasirinkti tinkami biidai (investicinés
priemonés). Biologinés jvairovés ir kraStovaizdZio apsaugai skirtos investicinés priemonés yra
jgyvendinamos remiantis i§ esmés vienu strateginiu dokumentu - Krastovaizdzio ir biologinés
jvairovés iSsaugojimo 2015-2020 mety veiksmy planu3* (toliau - Veiksmy planas). Priemoné
»,Krastovaizdzio apsauga“ papildomai remiasi savivaldybiy regiono plétros planais bei valstybiniy
pazeisty Zemiy 2014-2020 m. tvarkymo planu3s. Veiksmy planas parengtas remiantis Europos
krastovaizdzio konvencija (5 straipsnio b ir d dalys), Biologinés jvairovés konvencija (6 straipsnis) bei
ES biologinés jvairovés strategija iki 2020 m.

Atlikta turinio analizé parodé, kad visos biologinés jvairovés ir kraStovaizdzio apsaugai skirtos
investicinés priemonés tiesiogiai prisideda prie pagrindiniy nacionaliniy tiksly jgyvendinimo,
numatyty Veiksmy plane. Toliau pateikta 7 lentelé iliustruoja, kokie veiksmy plano uzdaviniai yra
finansuojami pagal analizuojamas investicines priemones.

342015 m. sausio 9 d. LR aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-12 ,Dél KraStovaizdzio ir Biologinés jvairovés i§saugojimo 2015-
2020 mety veiksmy plano patvirtinimo®.

352014 m. liepos 2 d. LR aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-578 ,Dél Valstybiniy pazeisty zemiy 2014-2020 mety tvarkymo
plano patvirtinimo*.
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7 lentelé. KrastovaizdZio ir biologinés ivairovés iSsaugojimo 2015-2020 m. veiksmy plano

uZdaviniai ir jy igyvendinima finansuojancios priemonés

UZzdavinio Nr. Strateginiai tikslai ir uZdaviniai

Ar uzdavinys

igyvendinam
as priemonés
finansavimu Priemoné
05.4.1- | 05.5.1- 05.5.1-
(Taip/Ne) | APVA- APVA- APVA-
V-016 V-018 R-019

KrastovaizdZio apsauga, planavimas, tvarkymas, naudojimas. Strateginis tikslas — i§saugoti jvairaus teritorinio lygmens

krasStovaizdzio arealus ir jy ekologinj potenciala, uztikrinant tinkama ju planavima, tvarkyma, naudojima ir darny

vystymasi

Tikslas Nr. 1: uztikrinti kryptinga ir darny krastovaizdzio formavima

Integruoti krastovaizdzio politikos nuostatas j kitas politikas,

9.21 susijusias su krastovaizdzio apsauga, tvarkymu, naudojimu ir T
planavimu X
9.2.2 Gerinti kraStovaizdzio planavimo kokybe T X
923 Tvarkyti  kultGrinio krastovaizdzio pavelda ir didinti T
- krastovaizdZio estetinj potencialg X X
Ugdyti ekologing savimon¢ plétojant visuomenés suvokimag
apie krasStovaizdzio vert¢ ir vaidmenj, ugdant specialisty
9.24 " Y " T
kompetencijas krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo, naudojimo,
planavimo srityse X
Tikslas Nr. 2: palaikyti ir stiprinti kraStovaizdzio ekologinj stabiluma
Sudaryti salygas gamtinio karkaso struktiiros vientisumo
941 . : T
palaikymui X
9.4.2 Pagerinti Baltijos jlros (Zemyninés dalies ir KurSiy nerijos N

kranto) ir Kur$iy mariy kranty bikle

Biologinés jvairovés iSsaugojimas. Strateginis tikslas — sustabdyti biologinés jvairovés nykima, ekosistemy ir juy teikiamy

paslaugu kokybés blogéjima, kur jmanoma, jas atkurti

Tikslas Nr. 1: siekti palankios saugomy gyviiny, augaly ir gryby rasiy ir buveiniy tipy apsaugos buklés

11.2.1 Tobulinti teisinj reguliavimg saugomy riiSiy apsaugos srityje T X
Pagerinti ir iSlaikyti tinkamas gamtines salygas saugomy rasiy

11.2.2 . T
buveinése X

Tikslas Nr. 2: plétoti biologinés jvairovés, ekosistemy mokslinius tyrimus, $iais tyrimais gautus duomenis panaudojant ekosistemy ir

biologinés jvairovés aspekty integravimui j vieSosios politikos sektorius

Plétoti ziniy bazg apie ekosistemy bikle, jy teikiamas
paslaugas, suformuojant duomeny-informacines prielaidas

1141 eko_si_sten_lq ir jy paslaugy kokybés islaikymui, atkiirimui ir T
gerinimui X
1142 Efektyvinti gyvosios gamtos monitoringa, duomeny surinkimg T
Tikslas Nr. 3: sulétinti ir (ar) sustabdyti invaziniy rasiy plitima
11.6 Efektyviau reguliuoti invaziniy riiSiy gausg T X

Tikslas Nr. 4: uztikrinti laukinés augalijos ir gyviinijos tinkama apsauga, atklirima ir naudojima

Sudaryti teisines prielaidas tinkamai laukinés augalijos

1181 - o N
apsaugai, atktirimui ir naudojimui
Gausinti $alies vidaus vandens telkiniy zuvy isteklius, sudarant

11.8.2 palankias salygas nattiraliai jy reprodukcijai, migracijai ir N
nerstui, dirbtinai jveisti kai kuriy risiy zuvis
Suteikti tinkama pagalbg ir globa suZzeistiems, nelaimén

11.8.3 patekusiems, esantiems netinkamoje jiems aplinkoje ar N

konfiskuotiems laukiniams gyviinams

Tikslas Nr. 5: i§saugoti genetinius iSteklius ir jy jvairove sudarant salygas panaudoti sukauptg genofonda bei jo tyrimy rezultatus

selekcijoje, mokslo tikslams, gamyboje

Sudaryti teisines ir technines salygas genetiniy istekliy,

11.101 NS oL -t ey L
nacionaliniy kultiiriniy augaly laukiniy gentainiy i§saugojimui

11.10.2 Uztikrinti saziningg ir teisinga genetiniy iStekliy naudojima
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Ar uzdavinys
igyvendinam
as priemonés
Priemoné

UzZdavinio Nr. Strateginiai tikslai ir uzdaviniai finansavimu
05.4.1- | 05.5.1- | 05.5.1-

(Taip/Ne) | APVA- | APVA- | APVA-
V-016 | V-018 | R-019

Tikslas Nr. 6: uztikrinti, kad veikla, kurioje naudojami GMO, biity vykdoma saugiai, GMO neisplisty j aplinkg ir nepazeisty
ekosistemy

11.12.1 Stiprinti GMO kontrole T X
Didinti visuomenés informuotuma apie GMO saugy
11.12.2 naudojima, skatinant visuomenés dalyvavima priimant T
sprendimus dél GMO naudojimo ir i§leidimo j aplinkg X
11.12.3 Integruoti biosaugos nuostatas j kity sektoriy politikas T X

Saugomos teritorijos. Strateginis tikslas — saugomose teritorijose uZtikrinti gera krastovaizdZio ir biologinés jvairovés,
gamtos ir kultiiros vertybiy biikle, tinkama naudojima, tvarkyma, pritaikyti jas lankymui (ypa¢ valstybiniuose parkuose)

Sudaryti prielaidas saugomy teritorijy, pirmiausia valstybiniy
12.2.1 parky, kraStovaizdziui ir biologinei jvairovei, gamtos ir N
kultiiros vertybéms i§saugoti

Sutvarkyti vertingiausias saugomy teritorijy dalis, objektus,
pritaikyti saugomas teritorijas lankymui, gamtosauginiam

12.2.2 A C " . o T
$vietimui ir mokymui, informacijos apie saugomas teritorijas
sklaidai X
Padidinti monitoringo, vertybiy svarbos ir jy buklés vertinimo

1223 efektyvuma saugomose teritorijose ir uztikrinti kokybiska T

duomeny surinkima, kokybiskai atlikti kadastro elektronines
paslaugas X

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

Kaip iliustruojama pateiktoje lenteléje, investicinés priemonés apima beveik visy veiksmy plano
uZdaviniy jgyvendinimg, todél galima teigti, jog jos yra pagrindiniai instrumentai, siekiant Veiksmy
plano tiksly igyvendinimo. Veiksmy plano uzdaviniai, kuriy neapima Sios priemonés, santykinai gali
buti grupuojami j: a) uzdavinius, kuriy jgyvendinimui néra butinos papildomos investicijos, jie
realizuojami tobulinant vieSojo sektoriaus administravimg ir valdymg; b) uzdaviniai, kuriuos
finansuoja kitos investicinés priemoneés (pvz., 9.4.1. ir 9.4.2 uzdaviniai jgyvendinami pagal priemone
05.1.1-APVA-V-005).

Veiksmy planas kaip strateginis dokumentas iS esmés yra aiSkus, iSsamiai pagrindZiantis siektinus
tikslus ir uZdavinius, numatantis reikalingas jgyvendinimo priemones. Biologinés jvairovés ir
krastovaizdzio apsaugos srityje, Veiksmy plane iSdéstyty siekiy spektras yra pakankamai atspindintis
ES aplinkos acquis reikalavimy jgyvendinimo poreikius. Taciau atkreiptinas démesys, jog Veiksmy
plano biologinés jvairovés dalyje, strateginiy tiksly ir uzZdaviniy struktiiroje tritksta nuoseklumo. Sioje
dalyje Veiksmy planu siekiama ,palankios saugomy gyviiny, augaly ir gryby rasiy ir buveiniy tipy
apsaugos biuiklés” (Tikslas Nr. 1). Uzdaviniy lygmeniu Sis tikslas jgyvendinamas numatant tobulinti
teisinj reguliavima ir pagerinti bei iSlaikyti tinkamas sglygas buveinése. Taciau risiy apsauga apima ne
tik jiems svarbiy buveiniy atkiirimg ir palaikyma, bet ir priemones, taikomas pacioms rasims,
pavyzdziui, perkélimas ar veisimo programy jgyvendinimas. Sis nenuoseklumas atsispindi ir projekty
lygmeniu. Su Siuo tikslu susijusiam uzdaviniui ,Pagerinti ir iSlaikyti tinkamas gamtines sglygas
saugomy risiy buveinése“36 yra priskiriami projektai, skirti saugomoms rasims (stumbras, balinis
veézlys, didysis apuokas, kurtinys, raudonpilvé kimuté), kurie siejami su dirbtiniu veisimu ir
perkélimu, o ne su buveiniy atkirimu ir palaikymu. Veiksmy plano uzdavinys, susijes su invaziniy
rusiy plitimu ,efektyviau reguliuoti invaziniy rasiy gausa“ (Nr. 11.6), dubliuoja patj tikslg (sulétinti ir
(ar) sustabdyti invaziniy rasiy plitimg), todél buty tikslingiau detalizuoti uzdavinius, pavyzdZziui,
numatant atskirus uzdavinius invaziniy riasiy kontrolei (prevencinés priemonés) ir naikinimui
(pasekmiy pasalinimas). Siuos nenuoseklumus biity tikslinga i$taisyti atnaujinant / papildant Veiksmy
plano uzdavinius.

36 Veiksmy plano priedas Nr. 2, priemonés Nr. 52, 53, 54, 55.
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Kaip iliustruoja 7 lentelé, investicinés priemonés daugiausia apima Veiksmy plano kaip strateginio
dokumento igyvendinimg, todél galima teigti, jog numatytos investicinés priemonés yra tinkamos.
Taciau Sioms priemonéms numatytas finansavimas ir projektai yra nepakankami visiskai jgyvendinti
Veiksmy plano strateginius tikslus. Veiksmy plane numatyti tikslai yra ilgalaikiai, jy jgyvendinimui
reikalingas ilgesnis laikotarpis ir didesni iStekliai. Veiksmy plano priede Nr. 1 yra pateikiami
strateginiy tiksly ir uZdaviniy pasiekimo vertinimo Kkriterijai, kurie konkretizuoja siektinas vertes,
taciau kai kuriy jy pasiekimas iki 2020 m. néra realus (pvz., siektini kriterijai Nr. 17 ir 18).

Veiksmy plane, esant labai pla¢iam ilgalaikiy siekiy spektrui, pasigendama iSskirty svarbiausiy
prioritety, kuriy pagrindu biity fokusuojamos ribotos investicinés priemonés. Dél to neaisku, kokiais
argumentais buvo gristas projekto turinio pasirinkimas, nors pats projektas ir atitinka Veiksmy plano
keliamus uzdavinius. Pavyzdziui, Veiksmy planas nenurodo Kriterijy ar prioritety, kodél buvo
parinktos priemonés stumbry, baliniy véZzliy, raudonpilviy kimuciy populiacijy apsaugai.
Rekomenduojama numatyti bendruosius kriterijus, kuriais remiantis biity atrenkamos tikslinés rasys,
pavyzdZiui, tos, kurioms yra kilusi didZiausia iSnykimo grésmé ir pan.

Atkreiptinas démesys, jog Veiksmy planas neapima ES biologinés jvairoveés strategijos iki 2020 m.
tikslo ,Siekti, kad Zemés ukio ir miSky sektorius aktyviau dalyvauty siekiant iSsaugoti ir pagerinti
biologine jvairove“ (Nr. 3) ir su juo susijusiy veiksmy. AtsiZvelgiant j tai, jog Zemés tkio ir misky
sektoriaus plétra yra labai svarbi biojvairovés ir krastovaizdZio apsaugos aspektu, biuty tikslinga
numatyti uzdavinius ir priemones, stiprinanc¢ius aplinkosaugos interesy atstovavima Siuose tikio
sektoriuose. Ypac aktualios bty tokios priemonés (projektai), kurios stiprinty sri¢iy sinergija su
Europos zZemeés tikio fondo kaimo plétrai finansuojamoms priemonéms. Siekiant Veiksmy plane apimti
Zemeés {ikio ministerijos politikos sritis, dokumentg reikéty tvirtinti Vyriausybés nutarimu, tai
uztikrinty didesne sinergija ne tik projekty, bet ir dviejy programy lygmeniu.

ES fondy léSos yra vienas i$ pagrindiniy finansavimo $altiniy investicinéms priemonéms Sioje srityje
jgyvendinti, taCiau finansavimas yra skiriamas ir i$ kity ES ir dviSalés paramos programy. 9 pav.
iliustruoja skirtingy finansiniy mechanizmy finansinj indélj j biologinés jvairovés apsauga. Kaip matyti
i§ grafiko, priemoné 05.5.1-APVA-V-018 sudaro tik nedidele dalj (18 proc.) skiriamo finansavimo.
Didzioji 1éSy dalis (64 proc.37) biojvairovés apsaugai skiriama jgyvendinant bendrosios ES Zemés tkio
politikos nacionaline kaimo plétros programg, kurio finansavimo skyrimo specifika - léSos
paskirstomos vietos lygmeniu tkininkams, vykdantiems aplinkosaugos pozitriu palankig veikla. O ES
LIFE programos specifika - jgyvendinami projektai, kuriuos inicijuoja daugiausia privatis subjektai
(nevyriausybinés organizacijos), remdamiesi ne nacionaliniais, bet ES biojvairovés apsaugos
prioritetais. Sie prioritetai daznai sutampa su nacionaliniu pozifiriu, ta¢iau nebiitinai prisideda prie
Veiksmy plano jgyvendinimo.

37 7 paveiksle pateikiamas ES Zemés iikio fondo kaimo plétrai apskaiciuotas finansinis indélis jtraukiant tik tas Kaimo plétros
programos priemones, kuriy tikslai siejami su biologinés jvairovés apsauga (priemonés: 10.01, 10.02, 10.03, 10.04, 10.05,
10.06,10.08,10.12,10.14, M04, M12).
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9 pav. Bioivairovés apsaugai skiriamy lésy pasiskirstymas tarp finansiniy mechanizmy 2014-
020 m, laikotarniu

LIFE+
programa
14% ES
strukttirini

ufonduy
parama
18%
BZUP EEEir
Kaimo I\I.OIIVEgIIJ(.)S
plétros ~—— f111a1.1511_115
programa mechanizm
64Y% as
’ 4%

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

[gyvendinamos investicinés priemonés koordinuojamos su kity finansiniy mechanizmy investicijomis.
PavyzdZiui, planuojant EEE ir Norvegijos finansinio mechanizmo prioritetus, kompetentingos
institucijos iSskyré prioritetus, kurie nedubliavo Veiksmy plane numatyty priemoniy. Taip pat
pavieniai projektai, finansuojami pagal ES fondy investicines priemones, prisidéjo prie Kaimo plétros
plano priemoniy tikslingesnio jgyvendinimo. 2007-2013 m. finansiniu periodu buvo atliekama ES
svarbos buveiniy inventorizacija, kurios rezultatais buvo remtasi iSskiriant plotus, tinkamus
deklaruoti Kaimo plétros plano priemonéms ,specifiniy pievy tvarkymas“ bei ,ekstensyvus Slapyniy
tvarkymas"“. Tokia sinergija yra labai sveikintina, taCiau ji galéty biuti ir dar glaudesné - pavyzdziui, ES
investicinés priemonés galéty finansuoti projektus, kurie sudaryty prielaidas efektyvinti Kaimo
plétros plano priemoniy indélj j biologinés jvairovés ir krastovaizdzio apsaugos tiksly pasiekima.

2.2.3  Priemoniy rezultatyvumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami? Kokiu mastu pasiektos visy rodikliy
reikSmés? Kokia rodikliy reikSmiy pasiekimo tikimybé 2023 m.? Paaiskinti nukrypimy priezastis.

Priemonés 05.4.1-APVA-V-016 ,Saugomy teritorijy ir valstybinés reikSmés parky tvarkymas,
pritaikymas lankymui“ jgyvendinimo rezultatyvumui jvertinti naudojami 5 rodikliai, kuriy pasiekimo
lygis yra jvardintas 8 lenteléje. Sie rodikliai apima vieng nacionalinj rezultato rodiklj bei bendrajj,
nacionalinj ir specialiuosius produkto rodiklius. Toliau tekste analizuojamas kiekvienas rodiklis ir
priemonés pasiekimai atskirai.

8 lentelé. Priemonés Nr. 05.4.1-APVA-V-016 ,Saugomuy teritorijy ir valstybinés reikSmeés parky
tvarkymas, pritaikymas lankymui“ jgyvendinimo paZzanga (2018 12 31)

Igy- Priemonei ISmokéty ES | Finan- Priemonés Rodiklio Matavimo Siekiama | Pasiekta | Proc.
vendina skirtas fondy suma, | siné stebésenos pavadinimas vienetas reikSmé reikSmé siektinos
my finansavimas | Eur pazanga, | rodiklio 2023 m. 2018 12 | reikSmés
projekty | , Eur (iS ju ES proc. kodas 31
skaicius 1éSos Eur)
,Lankytoju
skaiciaus
R.N.072 padidéjimas Proc. 20 57,64 288
lankytojy
centruose”
46 636 190 ,Numatomo
9 (39 640 762) 10600367 26,74 apsilankymy
remiamuose Apsilan-
P.B.209 kultiiros ir kymai per 80 000 20590 8
gamtos metus
paveldo
objektuose bei
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Igy- Priemonei ISmokéty ES | Finan- Priemonés Rodiklio Matavimo Siekiama | Pasiekta | Proc.

vendina skirtas fondy suma, | siné stebésenos pavadinimas vienetas reikSmeé reikSmeé siektinos
my finansavimas | Eur pazanga, | rodiklio 2023 m. 2018 12 | reikSmeés
projekty | , Eur (iS ju ES proc. kodas 31
skaicius 1éSos Eur)

turisty traukos
vietose
skaiciaus
padidéjimas”

LSutvarkyti,
jrengti ir
pritaikyti
lankymui

P.S.335 gamtos ir Skaicius 87 5 6

kultiiros

paveldo
objektai ir
teritorijos"

J1gyvendintos
visuomeneés

P.S.336 informavimo Skaicius 5 1 4

apie aplinka

priemonés”

»Sutvarkyti

valstybinés
reikSmés

parkai”

P.N.070 Skaicius 8 0 0

Saltinis: SFMIS duomenys.

Nacionalinis rezultato rodiklis ,Lankytojy skaiCiaus padidéjimas lankytojuy centruose“ (R.N.072)
vertina priemoneés I ir Il etapo projektus ,KrastovaizdZio vertybiy apsauga ir pritaikymas pazinti“.
Sprendimas jtraukti rodiklj j priemonés vertinimg yra priimtas specialiu aplinkos ministro jsakymu3s.
Vertinimui reikalingi duomenys renkami pagal specialiga Valstybinés saugomy teritorijos tarnybos
patvirtintg3® lankytojy monitoringo metodika. Rodiklis atliepia investicinés priemonés politikos
tikslus, nes tiesiogiai gali buti sietinas su Veiksmy plano#? strateginiu tikslu ,Sutvarkyti vertingiausias
saugomy teritorijy dalis, objektus, pritaikyti saugomas teritorijas lankymui, gamtosauginiam Svietimui
ir mokymui, informacijos apie saugomas teritorijas sklaidai“. Rodiklio reikSmeés taip pat atnaujinamos
pakankamai daznai - kartg per metus, todél galima sekti pasiekto rezultato dinamika. Taciau Sio
rodiklio patikimumas, vertinant tikslinius investiciniy priemoniy projektus, yra abejotinas dél toliau
pateikiamy argumenty.

Sio rodiklio pasiekimas 2018 m. pabaigoje buvo pasiekes 288 proc. siektinos vertés (planuota tarpiné
reikSmé Siam etapui buvo 3 proc.), todél rodiklio pozitiriu priemoneés fizinis rezultatyvumas yra
vertintinas kaip labai didelis ir reikSmingas. Taciau svarbu atkreipti démesj j keletg aspekty, vertinant
$i rodiklj:

1. Atskaitos laikas, nuo kada vertinamas lankytojy skaiciaus padidéjimas, yra 2012 m. Tuomet
lankytojy apskaita nebuvo vykdoma kruopsciai ir sistemingai, todél spartus lankytojy augimas
taikant apskaitos metodika gali biti susijes ir ne su faktiskai gauséjanciu lankymu, bet su
geresne duomeny surinkimo kokybe patvirtinus naujg metodika;

2. Sis rodiklis rodo bendra padidéjusj lankytojy skaiciy visuose saugomy teritorijy lankytojy
centruose. T. y. jis rodo bendrg, makrolygmens pokytj, o ne pokytj konkreciuose lankytojy

38 2014 m. gruodzio 19 d. LR aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-1050 ,Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos prioriteto jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plano ir nacionaliniy stebésenos rodikliy
skaiciavimo apras$o patvirtinimo*“.

39 2012 m. geguZzés 8 d. Valstybinés saugomuy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus jsakymas Nr. V-114
,Dél Lietuvos saugomy teritorijy lankytojy monitoringo programos patvirtinimo“.

402015 m. sausio 9 d. LR aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-12 ,Dél KrasStovaizdzio ir biologinés jvairoveés iSsaugojimo 2015-
2020 mety veiksmy plano patvirtinimo*.
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centruose, kur jgyvendinamos vertinamos Sios investicinés priemonés projektai. Todél rodiklio
rezultatas negali biiti siejamas vien su jgyvendinamais investicinés priemonés projektais;

3. Lankytojy skaiciaus didéjimas saugomuy teritorijy lankytojy centruose yra susijes ne vien su
atnaujinta lankymo ekspozicija ar jrengtais naujais lankytoju centrais, bet ir su greta
vertinamy projekty vykdoma kita veikla. PavyzdZiui, $is rodiklis skai¢iuoja ir lankytojus, kurie
apsilanko centre dél specialiai organizuojamy edukacijos veikly (pvz., gamtos mokyklos
uzsiémimy). Tokiose situacijoje registruoti lankytojai neturéty buti traktuojami kaip
vertinamo projekto poveikio veiklos (jrengtos ekspozicijos ar pastatyta infrastruktiira)
tiesioginé pasekmeé.

Atsizvelgiant | anksCiau iSdéstytus aspektus, rodiklio rezultatai vertintini ne kaip tiesioginis
investicinés priemonés igyvendinty projekty poveikis, bet kaip kontekstinis rodiklis, prie kurio
pasiekimo i§ dalies prisidéje ir Sios priemonés jgyvendinti projektai. AtsiZvelgiant | konkrecius
projektus, su Kkuriais siejamas rodiklis, rekomenduojama tobulinti Sio rodiklio metodika, papildomai
iSskiriant jo vertés pokytj konkreciuose lankytojy centruose, kurie yra jrengiami igyvendinant
vertinamus projektus. Tai leisty jvertinti konkreciy projekty investicijy poveiki bendrame saugomy
teritorijy lankymo kontekste.

Bendrasis produkto rodiklis ,Numatomo apsilankymy remiamuose kulturos ir gamtos paveldo
objektuose bei turisty traukos vietose skaiciaus padidéjimas” (P.B.209) vertina priemonés I ir II
etapo projektus ,KrastovaizdZio vertybiy apsauga ir pritaikymas pazinti“ bei projekts ,Gedimino kalno
tvarkyba Vilniaus piliy valstybiniame kultiiriniame rezervate“. Dél pastarojo projekto paZangos 2018
m. pabaigoje $is rodiklis pasieké 8 proc. siektinos verteés. Sis rodiklis taip pat vertina ir priemonés
05.4.1-APVA-V-017 ,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy rekreaciniy objekty
tvarkymas" projektus. Dél duomeny surinkimo metodologijos specifikos rodiklio siektina reikSmé bus
pasiekta pabaigus jgyvendinti susijusius projektus. Duomeny pateikimas Siam rodikliui atliekamas
pasibaigus projektui, faktiniy apsilankymy skai¢ius yra neskai¢iuojamas. Rodiklio verte,
apskaiciuojama remiantis prielaida (grjsta subjektyvia nuomone ar esama patirtimi jvertinant tikéting
apsilankymy skaiciy), pateikiama investicijy projekto paraiSkoje ar tvarkomo objekto techninéje
uZduotyje. Rodiklio pasiekta reikSmeé reiskia, jog susijes investicinis projektas yra baigtas jgyvendinti
ir jis neatspindi faktinio lankytojy apsilankymo skai¢iaus padidéjimo. Todél i§ esmés rodiklis
vertintinas kaip nepatikimas ir nenormatyvinis.

Rodiklio objektas - numatomas lankytojy apsilankymo padidéjimas - atliepia politikos tikslus, nes
tiesiogiai yra susijes su Veiksmuy plano#! strateginiu tikslu ,Sutvarkyti vertingiausias saugomy
teritorijy dalis, objektus, pritaikyti saugomas teritorijas lankymui, gamtosauginiam Svietimui ir
mokymui, informacijos apie saugomas teritorijas sklaidai“.

Specialusis produkto rodiklis ,Sutvarkyti, jrengti ir pritaikyti lankymui gamtos ir Kkultiiros
paveldo objektai ir teritorijos“ vertina priemonés I ir Il etapo projektus ,KraStovaizdzio vertybiy
apsauga ir pritaikymas pazinti“ bei projekta ,Gedimino kalno tvarkyba Vilniaus piliy valstybiniame
kultiiriniame rezervate“. Nacionalinis produkto rodiklis ,,Sutvarkyti valstybinés reikSmés parkai“
vertina investicinius projektus, tvarkancius dvary sodybas bei parkus, kuriuos jgyvendina
savivaldybiy administracijos. Sie rodikliai atliepia politikos tikslus, nes jie tiesiogiai susije su Veiksmy
plano uZdaviniais ,Tvarkyti kultirinio kraStovaizdZio paveldg ir didinti kraStovaizdZio estetinj
potenciala“ (9.2.3) ir ,Sutvarkyti vertingiausias saugomuy teritorijy dalis, objektus, pritaikyti saugomas
teritorijas lankymui, gamtosauginiam Svietimui ir mokymui, informacijos apie saugomas teritorijas
sklaidai“ (12.2.2). Rodikliai taip pat yra normatyviniai, juos galima vertinti kaip patikimus, o duomeny
pateikimo terminas - jgyvendinus projekta - yra savalaikis. IS esmés Sie rodikliai informuoja
investicinés priemonés numatomy projekty jgyvendinimo lygj, igyvendinant projekta sutvarkius
tikslinj objekta (-us) rodiklio siektinos vertés progresas automatiskai apskaic¢iuojamas ir atnaujinamas
sistemoje.

412015 m. sausio 9 d. LR aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-12 Dél Krastovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojimo 2015-
2020 mety veiksmy plano patvirtinimo®.
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Taciau Sie produkto rodikliai nevertina jgyvendinty projekty poveikio ir sukurtos pridétinés vertés
kokybés. Siekiant jvertinti Siy investicijy poveikj, buty tikslinga tam numatyti papildomus rezultato ar
poveikio rodiklius ar atlikti nepriklausoma ekspertinj vertinima.

Specialusis produkto rodiklis ,Igyvendintos visuomenés informavimo apie aplinka priemonés*“
(R.S.336) vertina priemonés projekta ,Saugomy vertybiy paZinimas ir informacijos sklaida“, kuris dar
néra pradétas jgyvendinti. 2018 m. pabaigoje pasiekti 4 proc. siektinos rodiklio reikSmés yra susije su
priemone 05.4.1-APVA-V-017 ,Visuomeneés informavimas apie aplinkg ir aplinkosauginiy rekreaciniy
objekty tvarkymas®, kurios projektai taip pat vertinami Siuo rodikliu. Igyvendinant priemone rodiklis
buvo atnaujintas - siektina verté padidinta nuo 25 iki 38 priemoniy. Tai susije su ketinamu pradéti
jgyvendinti projekto ,Saugomy vertybiy paZinimas ir informacijos sklaida“ informacijos patikslinimu.
Kaip ir kiti produkto rodikliai, jis yra skaiCiuojamas automatiskai fiksuojant projekty metu
jgyvendintas priemones. Rodiklis atliepia politikos tikslus, nes jis tiesiogiai susijes su Veiksmy plano
uzdaviniu ,Sutvarkyti vertingiausias saugomy teritorijy dalis, objektus, pritaikyti saugomas teritorijas
lankymui, gamtosauginiam Svietimui ir mokymui, informacijos apie saugomas teritorijas sklaidai“
(12.2.2). Rodiklis yra normatyvinis, jj galima vertinti kaip patikimg, o duomeny pateikimo terminas -
pasirasius jgyvendintos priemonés priémimo-perdavimo aktg - yra savalaikis. IS esmés Sis rodiklis
informuoja apie projekty jgyvendinimo lygj - pasiraSius numatytos priemonés atlikimo priémimo-
perdavimo aktg, jo verté yra atnaujinama. Taciau Sis produkto rodiklis nevertina jgyvendinty projekty
poveikio ir sukurtos pridetinés vertés kokybés. Siekiant jvertinti jgyvendinamy projekty poveiki, buty
tikslinga tam numatyti papildomus rezultato ar poveikio rodiklius ar atlikti nepriklausoma ekspertinj
vertinima.

Kaip ir kiti produkto rodikliai, taip ir Sio siektinos vertés pasiekimas iki 2023 m. yra tikétinas, nes
siektinai reikSmei pasiekti reikalinga iS esmés viena salyga - baigti jgyvendinti projekta.

Priemonés 05.5.1-APVA-V-018 ,Biologinés jvairovés apsauga“ jgyvendinimo rezultatyvumui jvertinti
naudojami 9 rodikliai, kuriy pasiekimo lygis yra jvardintas 9 lenteléje. Sie rodikliai apima vieng
specialyji rezultato rodiklj, bendraji ir 7 nacionalinius produkto rodiklius.

9 lentelé. Priemonés 05.5.1-APVA-V-018 ,Biologinés jvairovés apsauga“ igyvendinimo paZanga
(201812 31)

Igy- Priemonei Mokéjim | Finan- | Priemonés Rodiklio Mata- Pradiné Siekiama | Pasiekta | Proc.

vendina skirtas y suma, | siné stebésenos pavadinimas vimo reikSmé reikSmé reikSmé siektinos
my pro- | finansavimas | Eur pazang | rodiklio vienetas 2023 m. 2018 12 | reikSmeés
jekty , Eur a, proc. | kodas 31
skaicius

,Lietuvoje
aptinkamy
Europos
Bendrijos Procenta 20
R.S.333 svarbos i (2012 40 19

buveiniy tipy,

kuriy palanki
apsaugos

5558 buklé, dalis”

rodiklio

reikSme
blogéja
(1p.p)

8 29882762 18,6 ,Buveiniy,
158 -
kuriy
palankiai
apsaugos
P.B.223 buklei Hektarai - 1150 0 0
palaikyti ar
atkurti buvo
skirtos
investicijos,
plotas”
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Igy- Priemonei Mokéjim | Finan- | Priemonés Rodiklio Mata- Pradiné Siekiama | Pasiekta | Proc.

vendina skirtas y suma, | siné stebésenos pavadinimas vimo reikSmé reikSmeé reikSmeé siektinos
my pro- | finansavimas | Eur pazang | rodiklio vienetas 2023 m. 2018 12 | reikSmeés

jekty , Eur a, proc. | kodas 31
skaicius

,Parengti
saugomy
teritorijy
planavimo ir
biologinés
jvairovés
iSsaugojimo
dokumentai”

P.N.080 Skaicius - 382 149 39

JIsigyti
jrangos,
reikalingos

saugomy Kom-
P.N.081 teritorijy ir plekty - 99 - -
genetiniy skaicius
iStekliy
apsaugai,
komplektai”

J1gyvendintos
gamtotvarkin
P.N.082 ésir (ar) Skaicius - 170 0 0
gamtosaugine
S priemonés

LAtnaujinta
P.N.084 GMO . Skaicius - 1 - -
kontrolés

laboratorija“

,Modernizuot
as saugomy
P.N.085 teritorijy Skaicius - 1 - -
valstybés
kadastras”

Jlvertintos
P.N.086 ekosisteminé Skaicius - 24 - -
s paslaugos”

,Sukurta
biologinés
P.N.087 jvairoves Skaicius - 1 - -
informaciné

platforma“

Saltinis: SFMIS duomenys.

Specialusis rezultato rodiklis ,Lietuvoje aptinkamuy Europos Bendrijos svarbos buveiniy tipy,
kuriy palanki apsaugos buklé, dalis“ (R.S.333) vertina procentine dalj buveiniy, kurios jvertintos
kaip palankios biiklés lyginant su visomis $alyje kartografuotomis buveinémis. Sis rezultato rodiklis
jvertinamas remiantis ES ,Buveiniy direktyvos“ (92/43/EEB) 17 straipsnio jgyvendinimo ataskaitoje
pateikta informacija. Rodiklis gerai atliepia investicinés priemonés politikos tikslus, yra tiesiogiai
susijes su Veiksmy plano tikslu ,siekti palankios saugomy gyviiny, augaly ir gryby risiy ir buveiniy
apsaugos biuklés”. Jis gali biiti laikomas patikimu - palankios biiklés vertinimo metodika yra gana
kompleksiska ir iSsami. Rodiklis yra vertinimas karta per SeSerius metus, toks periodiSkumas yra
pakankamas siekiant vertinti bendra priemonés rezultatyvumg. Pagrindinis Sio rodiklio tritkumas
priemonés vertinimo pozilriu yra tas, jog jis pateikia daugiau kontekstinj vertinima Salies mastu, o ne
konkreliy projekty rezultata / poveikj. Prie geros buveiniy buklés pasiekimo prisideda ir Kkiti
projektai, jgyvendinamos kaimo plétros programos priemones, vykdoma tikineé veikla. Sis rodiklis taip
pat yra susijes su produkto rodikliu ,Buveiniy, kuriy palankiai apsaugos buklei palaikyti ar atkurti
buvo skirtos investicijos, plotas®, kurio siektina verté 1 150 ha rodo, jog priemonés investicija siekiama
tvarkyti santykinai nedidelj tvarkytiny buveiniy plota, todél bendrame visy buveiniy biiklés kontekste
galima tikétis tik nedidelio priemonés indélio.

Biity tikslinga $j rodiklj tobulinti greta pateikiant buveiniy biklés jvertinimus i$ konkreciy vietoviy,
kur buvo taikomos atitinkamos gamtotvarkos priemonés, sietinos tiesiogiai su Siuo rodiklio pobudziu.
Tuomet biity galima jvertinti rodiklj dviem lygiais - vertinti bendra Salies kontekstg per Siuo metu
vertinama rodiklj bei konkrety priemonés indélj j buveiniy buklés pokycius.

51




E"tep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
F Galutiné vertinimo ataskaita

Rodiklio pasiekimo reik§mé 2018 m. pabaigoje yra Siek tiek sumaZéjusi (iki 19 proc.) lyginant su
pradine reikSme (20 proc.). Tai nebitinai reiSkia blogéjancia buveiniy buklés padétj, tokia rodiklio
verté yra daugiau susijusi su geresnés kokybés duomenimis, kurie rodo tikslesne padétj. Tikétina, jog
siektina rodiklio reikSmé (40 proc.) iki 2023 m. pasiekta nebus dél jvairiy veiksniy (pvz., netinkama
tkiné veikla arba jos nevykdymas, lemiantis prastéjancia buveiniy biikle), kuriy investicinés
priemonés neveikia arba veikia santykinai nedideliu mastu. Reikéty pabréZti, jog buveiniy apsaugos
biiklés geréjimo nepasiekimas yra prognozuojama tendencija visose ES Salyse. Tai yra platesnio masto
problema, kurios sprendimui telkiamos Salys rengiant kito periodo ES biologinés jvairovés strategija.
Todél nepasiekus rodiklio reikSmés Lietuva neiSsiskirs is kity Saliy.

Nacionalinis produkto rodiklio ,Parengti saugomuy teritoriju planavimo ir biologinés jvairovés
iSsaugojimo dokumentai“ (P.N.080) rezultatyvumas iki 2018 m. pabaigos yra vertinamas kaip didelis
- pasiekta 39 proc. siektinos vertés. Sis rezultatas pasiektas jgyvendinus $iuos projektus:
e Saugomy risiy apsaugos ir invaziniy risiy gausos reguliavimo dokumenty parengimas;
e Saugomuy teritorijy planavimo dokumenty ir metodologinés medZiagos (vertybiy buklés
vertinimui ir kraStovaizdzio analizei) parengimas;
e Gamtosauginiy bei gamtotvarkiniy priemoniy jgyvendinimas iSsaugant ir pagausinant baliniy
vézliy ir raudonpilviy kiimuciy populiacijas.

Rodiklis yra tinkamas pazangai vertinti. Jis atliepia politikos tikslus, nes yra tiesiogiai susijes su keliais
Veiksmy programos uZdaviniais. Rodiklis vertintinas kaip patikimas - jis tiksliai fiksuoja susijusiy
Veiksmy programos uzdaviniy pasiekimg, duomenys surenkami pasiraSius paslaugy priémimo-
perdavimo akta, fiksuojantj produkto gavimg. Tikétina, jog iki 2023 m. numatytos rodiklio pasiekimo
reikSmés bus pasiektos.

Kiti priemonés produkty rodikliy pasiekimai iki 2018 m. pabaigos nebuvo fiksuojami. Tai yra susije su
tuo, jog dalis projekty, siejamy su rodikliais, dar néra prasidéje, kity jau vykstanciy projekty
jgyvendinimas dar néra pakankamai paZenges. Visi produkto rodikliai atliepia politikos tikslus, nes yra
tiesiogiai susije su Veiksmy programos tikslais ir uzdaviniais. Rodikliai yra aiSkas, patikimai
matuojantys projekto metu pasiekty rezultaty (produkty) pasiekimus.

Tikétina, jog rodikliy reikSmés iki 2023 m. bus pasiektos tinkamai organizuojant projekty
jgyvendinima. Atsizvelgiant j tai, jog dalis projekty yra susije su praktiniy lauko darby sezoniskumu ir
tinkamomis meteorologinémis sglygomis (pvz., vykdyti gamtotvarkos priemones), svarbu, jog tokio
tipo projekty igyvendinimas prasidéty kuo anksciau, numatant papildoma laika riziky valdymui.

Priemonés 05.5.1-APVA-R-019 ,KrastovaizdZio apsauga“ jgyvendinimo rezultatyvumui jvertinti

naudojami 5 rodikliai, kuriy pasiekimo lygis yra jvardintas 10 lenteléje. Sie rodikliai apima vieng
nacionalinj rezultato rodiklj, vieng specialyjj ir 3 nacionalinius produkto rodiklius.
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10 lentelé. Priemonés 05.5.1-APVA-R-019 ,Krastovaizdzio apsauga“ jgyvendinimo paZanga
(2018 12 31)

Igy- Priemonei Mokéjimy Finan- Priemonés | Rodiklio Mata- Pradiné Siekiama | Pasiekta | Proc.

vendin | skirtas suma, Eur | siné stebésenos | pavadinimas | vimo reikSme reikSme reikSme siektinos
amy finansavimas | (2018 12 | pazanga, | rodiklio vienetas 2023 m. 2018 12 | reikSmés

pro- , Eur 31) proc. kodas 31
jekty
skai-
Cius

,Teritorijuy,
kuriose
jgyvendintos
R.N.091 krasStovaizdzi | hektarai - 320 84,6 26
o formavimo
priemonés,
plotas”

JISsaugoti,
sutvarkyti ar
atkurti
jvairaus
teritorinio
lygmens
krastovaizdzi
o arealai”

P.S.338 skaicius - 35 3 9

,Krastovaizd
Zio ir (ar)
gamtinio
karkaso

58 22300741 6351127 28,48 formavimo

P.N.092 aspektais

pakeisti ar
pakoreguoti
savivaldybiy
ar jy daliy
bendrieji
planai“

skaicius - 30 4 13

,Likviduoti
krastovaizdj
darkantys
P.N.093 beseimininki | skaiCius - 232 293 126
ai apleisti
statiniai ir
jrenginiai”

»Rekultivuot
os atvirais
P.N.094 kasiniais skaicius - 20 5 25
paZeistos
Zemeés"

Saltinis: SFMIS duomenys.

Nacionalinis rezultato rodiklis ,Teritoriju, kuriose igyvendintos KkrastovaizdZio formavimo
priemonés, plotas“ (R.N.091) skaic¢iuojamas fiksuojant plota, kuriame yra jgyvendintos
kraStovaizdZio apsaugos priemoneés. ] rodiklio reik§me jtraukiamas tik tas plotas, kuriame priemonés
jgyvendintos remiantis atitinkamu krasStovaizdzio apsaugos priemones numatanciu projektu. Rodiklis
yra susijes su Veiksmy programos uzdaviniu ,tvarkyti kultirinio krastovaizdzio pavelda ir didinti
krastovaizdzio estetinj potencialg”, todél jis gali biiti laikomas kaip atliepiantis politikos tikslus.
Rodiklio skai¢iavimo metodika yra aiSki ir patikima. Rodiklio duomenys atnaujinami pasiekus
individualiy projekty rezultatg, pasirasius atitinkamus darby priémimo aktus. Rodiklio pasiekimo
reikSmeé iki 2018 m. pabaigos yra pakankama - pasiekta 26 proc. siektinos vertés.

Specialusis produkto rodiklis ,I$saugoti, sutvarkyti ar atkurti jvairaus teritorinio lygmens
krastovaizdZio arealai“ (P.S.338) fiksuoja teritorijy skaiciy, kuriose jgyvendinta bent viena
kraStovaizdZio formavimo priemoné pagal kraStovaizdZio formavimo, ekologinés biuklés gerinimo
gamtinio karkaso teritorijose Zeldyny kiirimo ir tvarkymo projektus. | rodiklio verte néra jtraukiami
beSeimininkiy pastaty likvidavimas ir paZeisty zemiy atkiirimas. Rodiklis yra tiesiogiai susijes su
Veiksmy programos uzdaviniais, jis parodo priemonés projekty jgyvendinimo lygmenij. 1ki 2018 m.
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pabaigos rezultatyvumas yra mazas (9 proc. siektinos vertés), taciau, atsizvelgiant j didelj vykstanciy
projekty skaiciy, tikétina, jog tiksliné reikSmé bus pasiekta iki 2023 m.

Nacionalinis produkto rodiklis ,KrastovaizdZzio ir (ar) gamtinio karkaso formavimo aspektais
pakeisti ar pakoreguoti savivaldybiuy ar ju daliy bendrieji planai“ (P.N.092) sumuoja pakeistus
savivaldybiy ar jy daliy bendruosius planus, kurie yra patvirtinti savivaldybés tarybos sprendimu.
Rodiklis yra patikimas ir susijes su Veiksmy programos keliamais uZdaviniais. Iki 2018 m. pabaigos
rodiklio pasiekimo reikSmé yra vidutiné (19 proc. siektinos reikSmés), nepastebéta priezasciy, dél
kuriy biity galima abejoti siektinos reikSmés pasiekimo iki 2023 m.

Nacionalinis produkto rodiklis ,Likviduoti krastovaizdi darkantys besSeimininkiai apleisti
statiniai ir irenginiai“ (P.N.093) skaiciuoja likviduoty beSeimininkiy statiniy suma. Rodiklis yra
aiSkus ir patikimas, tiesiogiai susijes su Veiksmy programos keliamais uzdaviniais. ki 2018 m.
pabaigos rodiklio rezultatyvumas yra didelis - siektinos numatytos vertés jau yra virSijamos (126
proc.). Tai gali buti susije ir su tuo, jog vienoje projekto teritorijoje yra likviduojamas beSeimininkiy
pastaty kompleksas su keliais statiniais, kurie rodiklio pasiekimuose yra skai¢iuojami atskirai.

Nacionalinis produkto rodiklis ,Rekultivuotos atvirais kasiniais paZeistos Zemés“ (P.N.094)
skaiciuoja rekultyvuoty durpyny ir karjery visuma. Skai¢iavimo metodologija yra aiski ir patikima,
rodiklis yra tiesiogiai susijes su Veiksmy programos uZdaviniu ,Tvarkyti kultiirinio kraStovaizdZio
pavelda ir didinti krastovaizdZio estetinj potencialg®. Iki 2018 m. pabaigos rodiklio rezultatyvumas yra
vidutinis - pasiekta 25 proc. siektinos reik§meés. Tikeétina, jog iki 2023 m. rodiklio siektina reikSmé bus
visiskai pasiekta.

2.2.4. Priemoniy efektyvumo analizé

Kaip apibiidinta bendrame sgnaudy ir naudos analizés skyrelyje (2 pav.), pirmiausia apraSome su $iy
priemoniy jgyvendinimu susijusias sgnaudas ir galimg nauda, tada, jei sgnaudy ir naudos analize
atlikta, jos rezultatus panaudojame platesnei sgnaudy ir naudos analizei. Jei tokios analizés néra, kiek
jmanoma Sio nedidelio projekto metu, pritaikome Lietuvoje ar pasaulyje atlikty tyrimy nustatytas
ekonomines (bitina pabrézti - ekonominé nauda apima ekosisteminiy paslaugy atneSama nauda)
naudos vertes.

Tinkamos sgnaudy ir naudos rasys

Priemoné 05.4.1-APVA-V-016 ,Saugomu teritoriju ir valstybinés reikSmés parku tvarkymas,
pritaikymas lankymui*“

Iki 2019 m. sausio pabaigos pagal Sig priemone buvo pradéti jgyvendinti astuoni projektai. Visi jie
skirti dvary / piliy parky tvarkymui, lankytojy centry tinklo valstybiniuose parkuose iSplétimui,
ekspozicijy, pristatanciy valstybiniy parky vertybes, jrengimui, gamtos mokykly jrengimui, apzvalgos
boksty Kkrastovaizdziui pazinti statybai, lauko informaciniy sistemy valstybiniuose parkuose
iSplétojimui, pazintiniy taky jrengimui, krastovaizdzio kompleksy ir draustiniy pritaikymui paZzinti,
gamtos ir kultiiros paveldo objekty tvarkymui, Zenklinimui, pritaikymui pazinti, jungties tarp gausiai
lankomy marSruty jrengimui. Taip pat pagal Sig priemone tvarkytas Gedimino kalnas. Tokiy
priemoniy nauda daugiausia susijusi su vadinamosiomis kultiirinémis ekosisteminémis paslaugomis.

Visi projektai susije su naujy darbo viety atsiradimu, todél vertintina ir socialiné nauda. Be to,
daugumos projekty (ypa¢ Gedimino kalno tvarkybos) jgyvendinimas teikia daug naudos kitoms
sritims - pavyzdZiui, archeologijai, istorijai ar dendrologijai.

Pagal Sig priemone planuojamy projekty sanaudos skirtos daugiausia investicijoms (apSvietimo

sistemoms, dviraciy takams ir (ar) stovams, Zeldiniy restauravimui, laipty jrengimui, automobiliy
parkavimo aikSteléms ar pastaty rekonstrukcijai). Tolimesnes eksploatacines iSlaidas visais atvejais
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turés padengti sutvarkyty dvary / parky savininkai - savivaldybés. Vertinant efektyvumga, investicinés
sgnaudos turéty buti analizuojamos, t. y. atsiZvelgiant | infrastruktiiros naudojimo laika ir pinigy
nuvertéjimg, skai¢iuojamos vidutinés metinés sgnaudos. Jas, kartu su metinémis eksploatacinémis
iSlaidomis, galima lyginti su metine naudos iSraiska.

Priemoné 05.5.1-APVA-V-018 ,Biologinés jvairovés apsauga“

ki 2019 m. sausio pabaigos pagal $ig priemone buvo pradéti igyvendinti aStuoni projektai, i$ jy vienas
jau baigtas. Sie ir kiti pagal $ig priemone finansuojami projektai susije su reikalingy dokumenty
parengimu tinkamam saugomy teritorijy reguliavimui, kokybiSkam monitoringui, ,Natura 2000“
tinklo teritorijy buklés gerinimui, susije su saugomy rusiy apsaugos ir invaziniy rasiy gausos
reguliavimo priemonémis, su gyvyjy modifikuoty organizmy rizikos vertinimu ir valdymu bei augaly
nacionaliniy genetiniy iStekliy iSsaugojimu ir atkrimu.

Dalis Siy projekty susije su dokumenty rengimu ar jrangos monitoringui isigijimu, todél tiesioginés
naudos ekosisteminéms paslaugoms néra, taciau netiesioginé nauda svarbi. Tiek reikalingy plany,
metodiniy nuostaty ar kity veiklg reguliuojan¢iy dokumenty parengimas, tiek monitoringo jrangos
jsigijimas yra butinos priemonés, be kuriy tolimesnis darbas, saugant biologine jvairove ar genetinius
iSteklius, biity neimanomas. Daugumos $iy projekty jgyvendinimas nesusijes su naujy darbo viety
atsiradimu, todél socialinés naudos dél darbo viety ¢ia néra. Taciau jrangos jsigijimo projektas sukuria
kitos rasies socialine nauda, gaunama dél geresnés informacijos apie aplinka turéjimo.

Kita dalis Sios priemonés projekty skirta ,Natura 2000“ tinklo teritorijy tvarkymui - Sienavimui,
kriimy Kirtimui, saugomy risiy veisimosi viety jrengimui, hidrologinio rezimo atstatymui ir kt. Siais
projektais suteikiama tiesioginé nauda biojvairovei - siekiama sudaryti salygas buveinéms, riasims
atsikurti ir i$saugoti, sudaryti prielaidas saugomy teritorijy vertybiy biiklei gerinti. Siais projektais
taip pat sukuriama bent sezoniniy darbo viety.

Apskritai Sios priemonés jgyvendinimo nauda gali buti siejama su biojvairovés iSsaugojimo ir
kultirinémis paslaugomis. Taip pat kai kuriais atvejais dél hidrologinio rezimo atstatymo pageréja
upiy vandens kokybé ir galima taikyti vandens salygu reguliavimo paslaugy vertes, jei tokiy esama.

Pradétiems projektams reikalingos vienkartinés islaidos tam tikry dokumenty parengimui,
hidrologinio rezimo atstatymui, tam tikry veisimosi viety jrengimui ir pan. Projektas dél genetiniy
iStekliy apsaugos buvo skirtas jrangai jsigyti, todél Sias sanaudas, norint palyginti jas su potencialia
nauda, reikéty analizuoti ir pridéti $ios jrangos i$laikymo sanaudas. Sienavimo islaidos turi biiti
kasmetinés ar bent jau patiriamos kas antri metai.

Priemoné 05.5.1-APVA-R-019 ,KrasStovaizdZio apsauga“

Siai priemonei jgyvendinti kiekviename Lietuvos regione (apskrityje) suplanuoti i$ viso 94 projektai.
Iki 2019 m. sutartys pasirasytos deél 60 projekty. Projektai pagal $ig priemone skirti krastovaizdzio ir
(ar) gamtinio karkaso sprendiniy koregavimui arba keitimui savivaldybiy ar jy daliy bendruosiuose
planuose, etaloniniy krastovaizdziy formavimui pasienio teritorijose, krastovaizdZio formavimui ir
ekologinés biiklés gerinimui gamtinio karkaso teritorijose, beSeimininkiy apleisty pastaty ir jrenginiy
likvidavimui, kasybos darbais pazeisty zemiy (karjery ir durpyny) tvarkymui ir pan.

Sios priemonés nauda daugiausia gali biti siejama su tiesioginémis ir netiesioginémis kultiirinémis
ekosisteminémis paslaugomis. Naujos darbo vietos sukuriamos trumpam - projekto jgyvendinimo

laikotarpiui.

Projekty sgnaudos daugiausia vienkartinés, daugumos projekty jgyvendinimui nereikia tolimesniy
eksploataciniy islaidy.
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Atliktos projekty analizés apibendrinimas

Beveik visiems priemonés 05.4.1-APVA-V-016 ,Saugomy teritorijy ir valstybinés reikSmés parky
tvarkymas, pritaikymas lankymui“ projektams sanaudy ir naudos analizé atlikta. Jg atliekant laikytasi
jprasty rekomendacijy dél finansinés ir ekonominés analizés atlikimo, todél dazniausiai buvo
skai¢iuojami pasirinkty alternatyvy EGDV, EVGN ir ENIS rodikliai, ta¢iau neatliekamas ekosisteminiy
paslaugy biiklés pageréjimo / pablogéjimo piniginis ar kokybinis biiklés pasikeitimo jvertinimas (Zr.
tekstine lentele toliau).

Jdomu palyginti:

Raudonés pilies parko tvarkymo projekte buvo vertintos dvi alternatyvos. Jos praktiskai skyrési tuo, jog pirmu
atveju parkavimo aikstele ir takelius buvo sitiloma gristi akmenimis, o antruoju - asfaltu ir trinkelémis. Naturalu,
kad antroji alternatyva yra pigesné, t. y. priimtinesné. Taciau jei vertintume ne tik rekreacine Sio parko
sutvarkymo verte (rengiant investicinius projektus, buvo taikytas kelioniy islaidy metodas), bet jtrauktume ir
kitas ekosistemines paslaugas, taip pat ir, pavyzdziui, kova su klimato kaitos pasekmémis (pavyzdziui, gal
akmenimis grjsti plotai gali geriau ,sugerti“ liticiy vandenj, kartu mazindami klimato kaitos poveikj vandens
telkiniams, dirvozemiui ir pan.), neaisku, ar rezultatas buty toks pat.

Natiiralu, kad dvary parky rekonstravimo / atnaujinimo finansiné analizé rodo neigiamus rezultatus.
Ekonominé analizé, kur kaip nauda daugiausia pridedamos prognozuojamy lankytojy srauty kelioniy
iSlaidos, jau rodo teigiamus rezultatus. KraStovaizdzio vertybiy apsaugos ir pritaikymo pazinti
projekty ekonominei analizei taikytas rekreacinés vertés padidéjimo metodas, darant prielaida, kad
tam tikros teritorijos pazintinés (rekreacinés) vertés padidéjimas yra pagrindiné nauda, susijusi su
saugomy teritorijy iSsaugojimu, tvarkymu ir pritaikymu lankymui. Tac¢iau, kaip jau minéta bendrame
sanaudy ir naudos metodikos skyriuje ir Siame skyrelyje, lieka nejvertintos kitos ekosisteminés
paslaugos. Pavyzdziui, jtaka biojvairovei, klimato kaitos prevencijai ir pan.

Kity dviejy Siai sri¢iai priklausanciy priemoniy projekty sgnaudy ir naudos analizés néra. Daliai
priemonés 05.5.1-APVA-V-018 projekty sgnaudy ir naudos analizés nebuvima galima pateisinti tuo,
jog jvairiy dokumenty rengimo sanaudas ir nauda skaiciuoti beveik néra prasmés, o priemonés 05.5.1-
APVA-R-019 sanaudy ir naudos apibiidinimas biitinas. BeSeimininkiy pastaty tvarkymo / griovimo ar
krasStovaizdzio formavimo / tvarkymo projekty sanaudy ir naudos (kad ir tik kokybinés) apibiidinimas
suteikty galimybe geriau struktirizuoti pacius projektus, pristatyti visuomenei, rengéjams ir
jgyvendintojams suprasti projekto aplinkos apsaugos aspektus.

Verciy pritaikymas krastovaizdZio ir biologinés jvairovés gerinimo sriciai

Priemonés 05.4.1-APVA-V-016 ,Saugomy teritorijy ir valstybinés reikSmés parky tvarkymas,
pritaikymas lankymui“ projektams skaic¢iuojant ekonomine nauda, buvo taikyti kelioniy i$laidy ir kai
kuriais atvejais hedoniniy kainy (kai vertinama, kiek dél projekto igyvendinimo padidés nekilnojamojo
turto verté) metodai. Tai leido parodyti ekonomine $iy projekty nauda. Pastarasis metodas taikytas ex
ante, t. y. buvo daromos prielaidos, kiek nekilnojamasis turtas gali pabrangti ateityje.

Gana daznai skirtumai tarp nagrinéjamy alternatyvy ekonominiy rodikliy yra mazi, esantys praktiskai paklaidy
ribose, todél detalesnis naudos (ir ekosistemoms, ir Zmoniy sveikatai) apibiidinimas duoty daugiau informacijos
pasirenkant alternatyva.

Pavyzdziui, vieno parko tvarkymo dvi vertintos alternatyvos buvo susijusios su ,LED apsvietimu“ arba ,Natrio
lempy apsvietimu“. Nagrinéty ekonominiy rodikliy skirtumai buvo nedideli, tad alternatyva buvo pasiilyta
formaliai. Ekonominé nauda buvo vienoda abiem alternatyvoms (buvo priimta, kad papildomai atvyks vienodas
skaicius lankytojuy ir kad nekilnojamojo turto verté padidés taip pat vienodai), taigi pasirinkimg nulémé
,mazesnés kainos“ principas. Ekonominé analizé tokiu atveju neturi prasmés. LED lempy ir natrio lempy
poveikio ekosisteminéms paslaugoms ir, pirmiausia, zmogaus sveikatai bent kokybinis apibtidinimas buty daug
geriau atspindéjes tikraja Sio vertinto projekto nauda ir galbiit lémes kitg pasirinkima.
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Visi projekty ekonominés analizés rezultatai rodo teigiama poveikj ir igyvendinamy projekty
efektyvuma. Taciau apraSyty aspekty nejtraukimas, t. y. poveikio ne visoms ekosisteminéms
paslaugoms jvertinimas gali lemti nebiitinai geresnés alternatyvos pasirinkima.

Apytikriam Sios teminés srities efektyvumo jvertinimui taikome tokias prielaidas:

Sgnaudos:

- Anualizuojame numatytas investicines sanaudas (visos priemonés 05.4.1-APVA-V-016
sgnaudos ir didzioji kity dviejy priemoniy dalis).

- Irengtos infrastruktiros vidutinis gyvavimo laikas - 25 metai. Darome prielaidg, kad
eksploatacinés metinés iSlaidos sudaro 3 proc. visy investiciniy sgnaudy.

- KraStovaizdZio tvarkymo projektams (priemoné 05.4.1-APVA-V-019) taikome 50 mety
gyvavimo laika.

- Priemoniy 05.4.1-APVA-V-018 ir 05.4.1-APVA-V-019 sanaudos jvairios, taCiau apytiksliu
vertinimu investicinés sudaro apie 80 proc. visy planuojamy sgnaudy. Jas analizuojame, o
likusias kaip vienkartines paskirstome 50 mety, darydami prielaida, kad po tiek mety jy vél
reikeés.

- Anualizavimui taikome 5 proc. socialine diskonto norma.

Nauda:

- Siy priemoniy projektai atne$a nauda praktiskai su rekreacija ir paZinimu susijusioms
ekosisteminéms paslaugoms. Atskirai nauda biojvairovei (nors prie tokios Siek tiek
prisidedama) ¢ia nejtraukiama, siekiant iSvengti dubliavimo.

- Lietuvoje tiesioginio vertinimo apie pasiryzZima mokéti uz pageréjusias salygas rekreacijai
jvairiuose (dvary) parkuose nebuvo atlikta. Priemonés 05.4.1-APVA-V-016 investiciniy
projekty dokumentuose naudotasi tikétinos kelionés islaidy ir (ar) nekilnojamojo turto vertés
padidéjimo nustatymo metodais. Ivairiose uZsienio studijose (nors tiesiogiai Lietuvai
pritaikomy praktisSkai néra), kuriose buvo nagrinéta rekreacijos ir pazinimo ekosisteminé
paslauga, gauti rezultatai gerokai skiriasi. Be to, rezultatas dazniausiai matuojamas pinigais
vienam ha per metus. Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty TEEB (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) duomeny bazéje4?, kur surinkta daugiau kaip 1 300 vertinimo studijy rezultaty,
vieno ha per metus rekreaciné / estetiné ir pazinimo verté kinta nuo 1 iki 7 000 Eur. Europos
EU-27 $aliy vidutiné vieno ,Natura 2000 ha jvertinimo reikSmé - 3 440 Eur/ha“3. Rekreaciné
Tyruliy pelkés verté nustatyta apie 21 Eur/ha/metus. Rekreaciné vienos kelionés vertg,
susijusi su Baltijos jura Lietuvoje, 2015 m. buvo lygi 53 Eur*t. Kiek ha parky planuojama
sutvarkyti per 2014-2020 m. laikotarpij, néra Zinoma, todél rekreacinés / estetinés ir pazinimo
vertés vienam ha negalime pritaikyti. Tac¢iau yra Zinomas kitas rodiklis - planuojamy
apsilankymuy (kelioniy) skaicius (siektina reikSmé pasirasytose projekty sutartyse). Tai
mazdaug 336 tikst. apsilankymy per metus; tikétina, kad Sis skaicius bus dar didesnis. Jei
rekreaciné sutvarkyty parky verté prilygtuy rekreacinei apsilankymo prie Baltijos jiiros vertei,
Sios priemonés nauda per metus prilygty mazdaug 18 mln. Eur.

- Dalis priemonés 05.4.1-APVA-V-018 projekty tiesioginés naudos aplinkai ar Zmoniy sveikatai
nekuria, taciau yra svarbis netiesioginés naudos elementai (jvairiis strateginiai ar saugomy
teritorijy tvarkymo dokumentai). Kita dalis, susijusi su gamtotvarkos priemoniy jgyvendinimu
»,Natura 2000“ teritorijose, turi tiesiogine nauda biojvairovei ir tam tikry rasiy buveinéms.
TEEB duomeny bazéje esanciy projekty nustatyta biojvairovés verté jvairiose ekosistemose
svyruoja nuo 25 (Aliaskos miSkai) iki 5 800 Eur/ha (démeétoji peléda Amerikoje) per metus.
Tyruliy pelkés biojvairové (,Gyvenamyjy buveiniy suteikimas gyviiny ir augaly rasSims,

42 http: //www.teebweb.org/publication/tthe-economics-of-ecosystems-and-biodiversity-valuation-database-manual/.

43 European Commission. The Economic benefits of the Natura 2000 Network. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2013 - 74 pp. - 21 x 29.7 cm ISBN 978-92-79-27588-3 d0i:10.2779/41957.

44 Mikotaj Czajkowski et al. Valuing the commons: An international study on the recreational benefits of the Baltic Sea, Journal
of Environmental Management 156 (2015) 209e217.
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migruojanciy gyviny rusiy gyvenimo ciklo uZtikrinimas“) buvo jvertinta 270 Eur2018/ha per
metus.

Priemonés 05.4.1-APVA-V-018 projekto, skirto buveiniy, kuriy palankiai apsaugos buklei palaikyti ar
atkurti, investicijos prilygo daugiau nei 4 mln. Eur, anualizuotos sanaudos lygios mazdaug 230 000
Eur/metus. Buveiniy plotas, kuriam taikomas projektas, - beveik 1 000 ha, taigi, nauda per metus pagal
Tyruliy pelkés vertinimo projekto metu nustatyta verte prilygty 270 000 Eur/metus. Kaip matyti, jei
taikome minétg biojvairoves verte, atitinkamg diskonto norma (5 proc.), projekto ,gyvavimo laika“ 50
mety, nauda virsija sgnaudas. Jei taikytume vidutine ES-27 nustatytg verte, nauda prilygty 3 440 000
Eur/ha/metus. Be detalesniy projekto dokumenty sunku detaliau apibudinti tiek sgnaudas, tiek nauda.

Priemonés 05.4.1-APVA-V-019 nauda daugiausia estetiné. Lietuvoje kraStovaizdZio teikiama
nauda pinigais nebuvo vertinta. TEEB duomeny bazéje kraStovaizdZio estetiné verté kinta nuo
mazdaug 90 iki 2 000 Eur/ha/metus. Pagal Baltijos pakrantés studijg (Baltic Coast Study,
1998), vieno ha KurSiy nerijos estetiné nauda prilygsta mazdaug 76 Eur2018/metus. Pagal
Tyruliy studijg, artimiausias jvertis bity 21 Eur/ha/metus (,Rekreacijos, gamtinio turizmo
galimybiy teikimas, medZiagos moksliniams tyrimams ir paZinimui teikimas®), tac¢iau atskirti
sanaudas tiems projektams, kuriems aiSkus sutvarkytiny ha skaicius, pagal $ig priemone néra
jmanoma, todél palyginti sgnaudy ir naudos tiesiogiai taip pat negalima. Pateikti jverciai
leidZia jsivaizduoti vertintos kraStovaizdZio estetinés naudos masta.

Didelé Europos Sajungoje atlikta studija, susijusi su ,Natura 2000“ sgnaudy ir naudos
vertinimu, parodé, jog ,Natura 2000“ teritorijos 2006-2008 m. kasmet parémé mazdaug 6
proc. visy ES darbo viety. IS jy 26 proc. buvo rekreacijoje, 1 proc. - Zemés tkyje, 2 proc. -
Zuvininkystéje, 1 proc. - miSkininkystéje. Be to, manoma, kad, norint jtraukti ir netiesioginiy,

bet susijusiy darbo viety skaiciy, reikéty naudoti 0,5 daugiklj.

11 lentelé. Krastovaizdzio ir biologinés jvairovés teminés srities sanaudos ir nauda

Sanaudos Nauda
Teminés Apytikslés Ekosisteminés Nustatyta Kita socialiné ir Kita tik kokybiskai
srities metinés paslaugos kodas | ekosisteminés | ekonominé nauda iSreiksta nauda
suplanuotos sanaudos pagal CICES paslaugos
sanaudos i$ (anualizuotos klasifikacija ir verte,
viso investicijos + supaprastintas Eur/metus
eksploatacinés ekosisteminés
bei vienkartinés paslaugos
islaidos), apibiidinimas
Eur/metus
Teminé sritis
Sukurtuose
objektuose
(pavyzdziui,
lankytojy centruose) | Kai kurie Sios
3.1.1.1,3.1.1.2, atsiras naujy darbo srities projektai
~100 mln. Eur 3.1.2.1,3.1.2.2, viety ir viety susije su strateginiy
i$ viso; i$ ju 3.1.2.3,3.1.2.4, savanoriams. dokumenty
investicinés 3.21.1.-3.2.2.2 Tvarkant rengimu ar
sanaudos - ~6 000 000 - krastovaizdj taip pat | monitoringu. Tai
I ~18 000 000 : : s
~ 88 min. Eur; + Kultiirinis atsiras naujy yra biitina salyga
Vienkartinés ~3 000000 paveldas, trumpalaikiy darbo jvairiems
sanaudos - = Rekreacija ir viety. sprendimy
~10 min. Eur ~9 000 000 turizmas, Nauda dél priémimams
Estetiné verté padidéjusio lankytojy | aplinkos apsaugos
srauto aplinkinéms srityje.
maitinimo jstaigoms,
parduotuvéms ir
pan.
Pagal priemones
Priemoné ~3310000 | 3.1.1.1,3.1.1.2, ~18 000 000 Naujos darbo vietos. Nejkainojama
05.4.1-APVA-V- + | 3.1.21,3.122, PavyzdZziui, jvertinta, | nauda dél
016 ~1400000 | 3.1.2.3,3.1.2.4,, kad ES-27 ,Natura sutvarkyto

58



Estep/::

2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
Galutiné vertinimo ataskaita

Sanaudos Nauda
Teminés Apytikslés Ekosisteminés Nustatyta Kita socialiné ir Kita tik kokybiskai
srities metinés paslaugos kodas | ekosisteminés | ekonominé nauda iSreiksta nauda
suplanuotos sanaudos pagal CICES paslaugos
sanaudos i$ (anualizuotos klasifikacija ir verte,
viso investicijos + supaprastintas Eur/metus
eksploatacinés ekosisteminés
bei vienkartinés paslaugos
islaidos), apibudinimas
Eur/metus
~47 mln. Eur =| 3.21.1.-3222 2000“ apsaugos Gedimino kalno.
~4710 000 - priemoniy visis$kas Nauda sveikatai.
Kultiirinis jgyvendinimas Nauda klimato
paveldas, sukurs apie 100 000 kaitos prevencijai.
Rekreacija ir naujy tiesioginiy
turizmas, darbo viety.4s Be to,
Estetiné verté dar yra kuriamos
darbo vietos
Zuvininkystes, Zemés
tkio, miSkininkystés,
turizmo,
sveikatinimo ir pan.
srityse.
3.1.1.1,3.1.1.2,
1.23,3.1.24, .
Priemoné 1700000 35113222 g’;;’;;g;‘; f\s‘sfifg‘f)ﬁf:;
05.4.1-APVA-V- ~840 000 o sanaudos - Naujos darbo vietos. Nauda sveikatai.
018 Kultiirinis .
= 230000, Nauda klimato
~30 mln. Eur paveldas, . e
~2 500000 Rekreacifa ir nauda - kaitos prevencijai.
. 270000
turizmas,
Estetiné verté
3.1.1.1,3.1.1.2,
3.1.2.1,3.1.2.2,
3.1.2.3,3.1.2.4,
Priemoné ~980 008 3.2.1.1.-3.2.2.2 Naujos, daugiausia Ekologinés biiklés
05.4.1-APVA-V- ~624 000 - ~90-2 000 trumpailaikés darbo gerinimas gamtinio
019 _ Kulttrinis Eur/ha/metus . karkaso teritorijose.
22 min. Eur - paveldas, vietos. Nauda sveikatai.
~1600 000 o
Rekreacija ir
turizmas,
Estetiné verté

Saltinis: sudaryta vertintojy.

Taigi, i$ lentelés matyti, kad pagal Sj labai supaprastintg vertinimg Sios teminés srities metiné nauda
virSija sanaudas. Ne visy priemoniy detalesni skai¢iavimai buvo padaryti ar yra prieinami reikalingi
duomenys, todél, pavyzdZziui, priemonés 05.4.1-APVA-V-019 sanaudas ir naudg palyginti sunku.

2.2.5. ES fondy lésy poveikio ir testinumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:
9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos biuiklei? Kaip

patobulinti

investicijy panaudojima (priemonés, projektai,

rodikliai), kad jy poveikis bity

efektyvesnis, uztikrinantis tvaruma ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios kitos (ne investicinés) valstybés
intervencijos galéty prisidéti prie teigiamo poveikio Siy priemoniy jgyvendinimo srityse?

45 European Commission. The Economic benefits of the Natura 2000 Network. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2013 - 74 pp. - 21 x 29.7 cm ISBN 978-92-79-27588-3 d0i:10.2779/41957.
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9.2.6. Kokioms aplinkosaugos sritims buity tikslingiausias / svarbiausias ES fondy finansavimas Kkitoje
finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m.? Kodél? Pateikti pasitilymus dél siektiny tiksly, priemoniy ir
rodikliy bei jiems pasiekti reikalingy 1ésy.

Priemoné ,Saugomuy teritoriju ir valstybinés reikSmés parky tvarkymas, pritaikymas
lankymui“ (05.4.1-APVA-V-016). Priemonés jgyvendinimas turi tiesiogine itakg gerinant Lietuvos
aplinkos bikle. Investicijomis atliekami konkretiis biiklés gerinimo darbai atkuriant ir pritaikant
lankymui gamtos ir kultiiros paveldo objektus. Tikétina, jog Sios priemonés poveikis yra didelis, o
projektais jgyvendinamos veiklos turi pastebimg ir iSliekamg verte ilgalaikéje perspektyvoje. Labai
svarbus Sios priemonés netiesioginis indélis gerinant Lietuvos aplinkos biikle. Projektais siekiama
padidinti visuomenés susidoméjima ir lankymasi sutvarkytuose gamtos ir kultiiros paveldo
objektuose. Didéjantis susidoméjimas ir galimybé visuomenei patirti bei naudotis Siais objektais ne tik
suteikia teigiamg poveikj juy psichinei ir fizinei savijautai, bet skatina suvokti sveiky ekosistemy
reikalingumg, formuoja teigiama gamtosaugos jvaizdj, suteikia gamtosaugai aiSkiai apciuopiama
visuomenine nauda.

Didziausios priemonés investicijos (beveik 82 proc. i$ viso priemonei skirto finansavimo) paskirtos
saugomy teritorijy lankytojy centry, gamtos klasiy, lankymo infrastruktiiros gamtoje jrengimui,
jgyvendinant projekto ,KraStovaizdzio vertybiy apsauga ir pritaikymas pazinti“ I ir II etapus.
Atsizvelgiant | gamtos apsaugos priemoniy investicijas 2007-2013 m. laikotarpiu bei baigus
jgyvendinti Siuos 2014-2020 m. laikotarpio projektus, galima apibendrinti, jog Lietuvos saugomy
teritorijy sistema bus visavertiS$kai apripinta $ia ,kietgja“ lankymo infrastruktira. Dél Sios
infrastruktiiros patrauklumo ir realizuoty rinkodaros priemoniy saugomuy teritorijy lankymo
tendencijos yra didéjancios. Ateityje saugomy teritorijy visuomenés lankymo skatinimo ir srauty
valdymo srityje poreikis investuoti j naujos ,kietosios“ infrastruktiiros jrengima neturéty biti
pirmenybinis. Rekomenduojama koncentruoti investicijas i esamos infrastruktiros palaikyma, jos
jveiklinimo testinuma ir plétra bei lankytojy srauty valdyma, siekiant subalansuoti rekreacine apkrova
ir islaikyti gera paveldo objekty apsaugos biikle.

Siuo metu jgyvendinant priemonés projektus yra vykdomos rinkodaros priemonés siekiant didinti
saugomy teritorijy Zinomuma ir skatinti lankyma. Tai suteikia svarby impulsg visai saugomy teritorijy
sistemos rinkodarai. Siekiant iSlaikyti visuomenés susidoméjimg saugomomis teritorijomis ir
skatinant naudotis priemonés 1éSomis sukurta infrastruktiira, greta paveldo objekty puoseléjimo ir
apsaugos uztikrinimo, svarbu institucijy (saugomuy teritorijy direkcijos, Valstybiné saugomuy teritorijy
tarnyba) veikloje suplanuoti ir periodiskai jgyvendinti rinkodaros priemones ir ateityje. Siekiant
didesnio efektyvumo, bity tikslinga pasirengti ilgalaike saugomy teritorijy sistemos rinkodaros
strategija ir veiksmy plang, atsizvelgiant j esamas sistemos finansines galimybes.

Sukurtai infrastruktirai palaikyti ir atnaujinti reikalinga uztikrinti nuolatinj finansavimg. Atsizvelgiant
j tai, jog jauCiamas didelis biudZetinio finansavimo trikumas iSlaikant esamg saugomy teritorijy
sistema, svarbu ieSkoti papildomy finansavimo Saltiniy. Sukurtos infrastruktiiros palaikymas, tikétina,
bus vienas didesniy saugomy teritorijy direkcijy iSstkiy. Dalis saugomuy teritorijy direkcijy jau taiko
praktikg, kai lankymo infrastruktiira yra atnaujinama léSomis, gautomis visuomenei jsigijus lankytojo
biliet3. Rekomenduojama S$ig praktikg testi ir placiau taikyti - toks gauty léSy paskirstymas
visuomenei yra lengvai suprantamas ir pateisinamas, aiskiai iliustruojantis, jog visuomenés paaukotos
1éSos iSleidziamos atnaujinti infrastruktiira, kuria naudojasi pati visuomené. Ateityje, didéjant 1ésy,
reikalingy infrastruktirai palaikyti, poreikiui, biity tikslinga svarstyti ir apie lankytojy bilieto kainos
padidinima. Infliacija, visuomenés pripratimas prie lankytojo bilieto bei gerai parinktos rinkodaros
priemonés sudaro prielaidas tikétis, jog visuomené gali buti linkusi pritarti tokiam sprendimui.
Daliniam infrastruktiiros palaikymui tikslinga pritraukti ir tikslinj finansavimg, pavyzdZziui, LIFE+
programos projektus.

Kita svarbi veiklos kryptis siekiant padidinti investicijy poveikj ir uztikrinti testinuma - sutvarkyty

objekty jveiklinimo didinimas. Siuo metu lankytojy centrai bei kita lankymo infrastruktiira, be savo
tiesioginés paskirties, gali biiti naudojama ir aktyviy vietos bendruomeniy veiklai. Pazintinius takus,
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apzvalgos bokstus ir informacine sistema iSnaudoja verslus vystantys vietos gidai, kaimo turizmo
sodyby Seimininkai ir Kkiti vietos verslininkai. Lankytojy centruose bendruomenés organizuoja
renginius, formuojasi aktyvis kultiros centrai. Lankytojy centrus atranda vietos smulkieji
verslininkai, realizuodami savo produktus (tradiciniy amaty dirbiniai, suvenyrai ir pan.). Tikslinga $j
jveiklinimo spektrg plétoti ir ateityje, ypac¢ iSnaudojant veikloms, kurios kuria pridétine verte vietos
verslams ir bendruomenéms.

[gyvendinus projektus tikslinga sutvarkytuose objektuose periodisSkai organizuoti jvairius renginius /
uzsiémimus, taip skatinant didesnj visuomenés lankymg. Siekiant didesnio poveikio ir tvarumo
tikslinga sutvarkytus objektus integruoti j Svietimo programy vykdyma (pvz. gamtos pamokos),
pritraukti vietos socialinius partnerius ir verslus bendrai veiklai. IS esmés, Siomis kryptimis saugomy
teritorijy sistemoje yra dirbama, todél galima pagristai teigti, jog veiklos jgyvendinamos tvarumo
poziiriu tinkama linkme. Saugomy teritorijy sistemos glaudesnio bendradarbiavimo su
savivaldybémis stiprinimas Siame procese galéty biiti sritis, kuriai bity skiriama daugiau démesio
ateityje. Sutelktos pastangos bendrai ir nuolatinei veiklai (ne vien palaikant priemonés investicijomis)
padéty spresti i8Sukius, kuriuos lemia riboti iStekliai, sustiprinty investicijy tvaruma ilgalaikéje
perspektyvoije.

Sutvarkyty objekty, ypac lankytojy centry, naujy jveiklinimo formy paieska yra svarbi ir todél, kad
dalies $iy centry pagrindiniy paslaugy (informavimas, konsultavimas) teikimo btuidai sparciai vystosi ir
kinta. Tikétina, jog vystantis technologijoms ir keiCiantis vartotojy jprociams, ateityje dalj lankytojy
centry teikiamy paslaugy bus patogiau ir priimtiniau teikti kitais budais, pavyzdziui, nuotoliniu bidu,
pasitelkiant iSmaniuosius jrenginius. Tuomet tradicinis lankytojy informavimas ir konsultavimas
ekspozicijos saléje gali buti vis maZiau naudojamas. Todél svarbu apie informacijos pateikimo
tendencijas ir jy kaitg galvoti jau dabar, ieSkant naujy ir jvairesniy jveiklinimo formy.

Priemoné ,Biologinés jvairovés apsauga“ (05.5.1-APVA-V-018). Pagal jgyvendinamy veikly pobudj
priemonés projektai santykinai gali buti skirstomi j dvi kryptis: 1) netiesiogiai susije su aplinkos
biuklés gerinimo vykdymu, bet uztikrinantys gamtosauginiy priemoniy vykdymo prielaidas ir 2)
tiesiogiai vykdantys aplinkos buklés gerinimo priemones.

[gyvendinant pirmosios krypties projektus buvo rengiami su biologinés jvairovés apsauga susije
dokumentai (pvz., risiy apsaugos ir invaziniy rasiy gausos reguliavimo planai, saugomy teritorijy
planavimo dokumentai ir metodologiné medziaga) bei materialinés bazés gerinimas (pvz.,
atnaujinama laboratorija, stebésenai ar gamtotvarkai vykdyti reikalingos jrangos jsigijimas). Sie
projektai tiesiogiai neprisidéjo prie aplinkos btuklés gerinimo, taciau jy jgyvendinimas sudaro labai
svarbias teisines, ekspertines ir technines prielaidas uztikrinti gamtosaugos priemoniy jgyvendinima
ilgalaikéje perspektyvoje. Siy projekty tvarumas bus uZtikrintas jgyvendinant parengtus planus bei
naudojant jsigyta materialine baze. Projekty rezultaty panaudojimas yra tiesiogiai susijes su
aplinkosaugos institucijy funkcijy jgyvendinimu, todél projekty tvarumui uztikrinti yra tinkamos
prielaidos. Tac¢iau svarbu atkreipti démesj, jog jau jgyvendinto projekto ,Saugomy riisiy apsaugos ir
invaziniy rasiy gausos reguliavimo dokumenty parengimas“ paruosty plany jgyvendinimas néra
prasidéjes, nors tam yra numatytos ES paramos 1éSos. Todél tai sukelia tam tikrg rizikg tvarumo
poZilriu, ypac atsizvelgiant | 2007-2013 m. periodo projekty patirtj, iliustruojancia, jog uzZtrunkanti
projekto planavimo fazé trumpina jgyvendinamo projekto trukme, o tai turi tiesioginés jtakos projekto
rezultatams ir poveikio mastui.

Tikétina, jog igyvendinamy projekty poveikis gerinant Lietuvos aplinkos bikle bus teigiamas ir didelis.
Toliau pateikiami analizés metu iSrySkéje atskiry projekty aspektai, kurie gali buti svarbis siekiant
padidinti investicijy tvaruma ir testinuma.

Gamtotvarkos priemoniy jgyvendinimo metu surinktos biomasés panaudojimas utilizacija.
[gyvendinant priemonés projektus, pagal kuriuos Sienaujama biomasé, Salinamos sumedéjusios
augalijos atzalos, uZz sukauptos biomasés paSalinimg dazniausiai yra atsakingas gamtotvarkos
priemoneés jgyvendinimo paslaugos tiekéjas. Baigus jgyvendinti projekta (samdyti paslauga), saugomy
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teritorijy direkcijoms vystant gera buveiniy biikle palaikancias testines veiklas, biomasés
panaudojimas / utilizacija iSlieka sprestina problema. Sukrautos j kriivas ar paskleistos biomasés
palikimas greta tvarkomos teritorijos néra tinkamas kaip ilgalaikis sprendimas (Siukslinamas
krastovaizdis, atsiranda neigiamas poveikis buveinei dél puvimo metu treSiamos teritorijos). Bity
tikslinga ieskoti sisteminio Sios problemos sprendimo biido, kurio galimos kryptys: a) skatinti
tkininky dalyvavimg tvarkant teritorijg, kurie gali panaudoti surenkamg biomase (paSarai arba
pakratai gyvuliams), b) ieSkoti ekonomiSkai tvarkiy biomasés perdirbimo galimybiy (komposto,
biokuro gamyba, skatinti Zolés biomase deginanciy katiliniy atsiradima).

Vykdyty gamtotvarkos priemoniy testinumo uZztikrinimas. Igyvendinant priemonés gamtotvarkos
projektus, parenkant tvarkymo teritorijas, buvo atsiZvelgiama ir j esamas testinumo palaikymo

prielaidas. Taciau daZnu atveju pagrindine teritorijy tvarkymo testinumo klititimi yra LR Aplinkos
ministerijos Aplinkos apsaugos rémimo programos ar kity programy ribotas finansavimas. Siekiant
didesnio poveikio ir labiau uZztikrinto testinumo, tikslinga ieskoti sinergijy su kitomis finansinémis
priemonémis bei socialiniais partneriais. Ypa¢ aktualu jsivertinti projektais tvarkomy ar numatyty
tvarkyti teritorijy tinkamuma dalyvaujant Kaimo plétros programos priemonése ir gaunant iSmokas
uz ukinés bei aplinkosauginés veiklos vykdyma (Europos Zemés ukio fondas kaimo plétrai). Esant
poreikiui rekomenduojama tikslinti administracine priemoniy informacijg, siekiant, jog tvarkomi
plotai patekty j jiems tinkamy deklaruoti ploty georeferencinius sluoksnius (pvz., bity atitinkamai
atnaujinami specifiniy pievy, ekstensyvaus Slapyniy tvarkymo priemoniy sluoksniai, tikslinama
kontroliniy Zemeés sklypy informacija dél ploty tinkamumo vykdyti programos priemones). Taip pat
svarbu skatinti tikininky telkimg, kartu su saugomuy teritorijy direkcijomis ieSkant biidy, kaip buveiniy
palaikymas galéty biiti vykdomas jgyvendinant ekonomiskai pagrista tikininkavimg. Baigus projekty
jgyvendinimg buty tikslinga perzitréti, kokios testinumo palaikymo strategijos pasiteisino.

Priemoné numato projektus, specialiai dedikuotus kelioms riiSims, jgyvendinant jy perkélimo ir
dirbtinio veisimo programas. Numatant panaSaus pobtidzio projektus kitoje finansinéje perspektyvoije,
buty tikslinga i$ anksto numatyti bendruosius kriterijus, pagal kuriuos buty pasirenkamos tikslinés
specialiy projekty rasys, pavyzdziui, projektai, skirti raSims / buveinéms, kurioms kilusi didziausia
iSnykimo grésmé Salyje, projektai, orientuoti j skétines / indikatorines risis ir pan. Tai leisty geriau
fokusuoti gamtosauginius prioritetus ir lemty objektyvesnj rusies / buveinés pasirinkima.

Projektas ,Stumbry apsaugos priemoniy jgyvendinimas“ patyré sunkumy, kurie gali lemti poreikj
pratesti projekto jgyvendinimo laikotarpj. RuSies specifika lemia sudétingg perkélimo programos
jgyvendinimg, todél isSlieka rizika nepasiekti visy numatyty tiksly. Igyvendinus projekta, rusies
apsaugos priemoniy jgyvendinimas isliks aktualus ateityje, todél svarbu uztikrinti veiklos testinuma.
Planuojant ateities veiklas svarbu siekti gerai subalansuoty sprendimy, atsizvelgiant i potencialig Sios
saugomos ruSies Zalg utkininkams, uZtikrinant gerg rusies apsaugos bukle ir skatinant palanky
visuomenés poziiirj, darniai sugyvenant su Sia rasimi.

Pagal Sig priemone jgyvendinamos balinio véZlio ir kiimutés dirbtinio veisimo programos. Tokio
pobuidzio (ex-situ) gamtosaugos priemonése per patirtj sukauptos zinios yra labai svarbios siekiant
rezultatyvumo. Biity tikslinga Sios gerosios praktikos pavyzdzius skleisti placiau, siekiant pritaikyti
gamtosaugos biidus kitose (ES) Salyse rasiy veisimosi areale. Lietuvos kontekste biity tikslinga testi
$iy risiy veisimo programas, koncentruojantis j balinio vézlio gausinima kituose Lietuvos regionuose,
o kiimuciy atveju - tobulinti ikry surinkimo metodika ir pritaikyti dirbtinio veisimo programas kitoms
varliagyviy risims (pvz., medvarléms). Biity tikslinga jvertinti reikiamas gamtosaugos priemones,
siekiant atkurti lygiazvynio ZzalCio populiacija. Sukaupta instituciné patirtis su Sio laikotarpio
jgyvendinamais projektais sudaro geras prielaidas sékmingam tolesniam dirbtinio veisimo ar
perkélimo programy jgyvendinimui.
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Remiantis ,Natura 2000“ prioritetiniy veiksmy programos“ ataskaitoje4 pateiktais
skai¢iavimais, biologinés jvairovés apsaugos tikslams pasiekti 2021-2027 m. laikotarpiu
finansavimo poreikis yra 137,5 mln. Eur kasmet (110,1 mIn. Eur einamosioms ir 27,5 mln. Eur
vienkartinéms (tiksliniai projektai) iSlaidoms padengti). Bendras 1éSy poreikis visam 2021-
2027 m. periodui yra 963,2 mln. Eur. Todél esant ribotoms finansinéms galimybéms
rekomenduojama ateities finansinéje perspektyvoje iSskirti prioritetines sritis, j kurias buty
koncentruotos ES struktiirinés paramos investicijos. Tai priemoniy planavime sudaryty
prielaidas suformuoti realistiSkesnius tikslus ir siekti didesnio poveikio siauresniame
priemoniy spektre. Kitiems veiksmy plano tikslams pasiekti buty galima skatinti kitus
finansinius instrumentus, pavyzdziui, iSskirti prioritetines sritis, kuriy projektams,
teikiamiems finansuoti LIFE+ programai, LR Aplinkos ministerija skirty didesne nacionalinio
kofinansavimo dalj. Dalies Veiksmy plano prioritety igyvendinimg galima buty sieti su
Norvegijos ir EEE finansiniu mechanizmu ar nacionaline Kaimo plétros programa.

Priemoné ,KrastovaizdZio apsauga“ (05.5.1-APVA-R-019). [gyvendinant Sios priemonés projektus
savivaldybés arba sudaro biitinas prielaidas krastovaizdzio tvarkymui (rengia bendruosius planus),
arba jgyvendina priemones, tiesiogiai gerinancias kraStovaizdj. Daugelio jgyvendinty tiesioginiy
priemoniy poveikis yra akivaizdus ir matomas. Daugeliui tiksly pasiekti reikalinga vienkartine
investicija vietos lygmeniu (pvz., likviduojamas beSeimininkis pastatas), kurig jgyvendinus
pasiekiamas norimas poveikis, todél jgyvendintos priemonés gali buti laikomos reikalingomis ir
tvariomis be papildomy testiniy veikly arba taikant santykinai nedideles krastovaizdZio palaikymo
priemones. Priemonés poveikio efektyvumo didinimas yra sietinas su sutvarkyty teritorijy jveiklinimu
- jy pritaikymu visuomenés reikméms ir nuolatiniu veiklos vykdymu.

2.3 ATSAKYMAI | VERTINIMO KLAUSIMUS IR REKOMENDACIJOS

9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos biiklei? Koks 2007-2013 m. investicijy sukurty
rezultaty testinumas ir tvarumas? Kokios pamokos ir pasitilymai 2014-2020 m. laikotarpio priemoniy
tobulinimui ir investuojant ateityje?

2007-2017 m. laikotarpiu Lietuvoje nuosekliai didéjo bendras saugomy teritorijy plotas, buvo
matomas nedidelis Salies miskingumo didéjimas, o vertinant Zemés dangos pokyCiy mastg nustatyta
kraStovaizdZzio kaitos stabilizavimosi tendencija. Europos Bendrijos svarbos saugomy riisiy ir buveiniy
biiklés vertinimai rodo, jog ju apsaugos biiklé yra nepalanki ir blogéja tiek ju apsaugai jsteigtose
teritorijose, tiek uz jy riby.

2007-2013 m. priemoné ,Biologinés jvairovés ir krasStovaizdzio apsauga“ poveikio strateginiuose
dokumentuose numatytiems aplinkos btuklés rodikliams reikSmingos jtakos neturéjo, nors jgyvendinti
projektai poveikio prasme daugeliu atvejy buvo sékmingi. Norint nacionaliniu mastu pasiekti
iSsikeltus tikslus, reikalingas didesnis jgyvendinty priemoniy masiskumas, taip pat, daznu atveju,
ilgesnis priemoniy taikymo laikas. Projekty rezultatai ir vietos lygmens stebésena po projekto
jgyvendinimo rodo, jog taikytos gamtotvarkinés priemonés pasiteisino, jas yra tikslinga testi ir ateityje.
Rekomenduojama ateityje realistiSkiau numatyti priemonés siektinus rodiklius, kurie bity adekvatis
numatomy jgyvendinti priemoniy masiSkumui ir tikétinam poveikiui nacionaliniu lygmeniu.

Priemonés investicijos | saugomy teritoriju lankytojams skirtos infrastruktiiros ir informaciniy
sistemy kirimg ir jrengimg sudaro prielaidas testinei gamtos pazinimo ir gamtosauginio ugdymo
veiklai Salies saugomose teritorijose organizuoti, gali stipriai prisidéti prie visuomenés sgmoningumo

46 Natura 2000“ prioritetiniy veiksmy programa (PVP), skirta jgyvendinti Lietuvoje pagal Tarybos direktyvos 92/43 /EEB
dél natdraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (Buveiniy direktyvos) 8 straipsnj 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos laikotarpiu.
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didinimo, sukuria prielaidas gamtinio turizmo plétrai, tac¢iau pasiekty rezultaty testinumas ir
investicijy tvarumas bus uztikrinamas tik tuomet, jei sukurti objektai bus tinkamai jveiklinti, o jiems
palaikyti bus skiriamas reikiamas finansavimas ateityje.

9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir kiti susije teisés aktai, kuriais remiantis
igyvendinamos 2014-2020 m. priemonés, yra aiskus ir pakankami siekiant jgyvendinti ES
aplinkos acquis reikalavimus? Jei ne, pateikti pasiulymus dél nacionaliniy strateginiy
dokumenty ir kity susijusiy teisés akty tobulinimo.

Biologinés jvairoveés ir krastovaizdZio apsaugai skirtos investicinés priemonés yra jgyvendinamos
remiantis i§ esmés vienu strateginiu dokumentu - Krastovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojimo
2015-2020 m. veiksmy planu (toliau - Veiksmy planas). Veiksmy planas parengtas remiantis Europos
krastovaizdzio konvencija (5 straipsnio b ir d dalys), Biologinés jvairovés konvencija (6 straipsnis) bei
ES biologinés jvairovés strategija iki 2020 m.

Veiksmy planas kaip strateginis dokumentas i§ esmés yra aiSkus, iSsamiai pagrindZiantis siektinus
tikslus ir uZdavinius, numatantis reikalingas jgyvendinimo priemones. Biologinés jvairovés ir
krastovaizdzio apsaugos srityje Veiksmy plane iSdéstyty siekiy spektras yra pakankamai apimantis ES
aplinkos acquis reikalavimy jgyvendinimo poreikius. Tac¢iau atkreiptinas démesys j Veiksmy plano
strateginiy tiksly ir uzdaviniy struktiroje pastebétas nedideles nuoseklumo spragas dokumento dalyje
apie biologine jvairove. Sioje dalyje Veiksmu planas siekia ,palankios saugomy gyviiny, augaly ir
gryby rasiy ir buveiniy tipy apsaugos buklés“ (Tikslas Nr. 1). UZdaviniy lygmeniu S$is tikslas
jgyvendinamas numatant tobulinti teisinj reguliavimg ir pagerinti bei iSlaikyti tinkamas salygas
buveinése. Taciau risiy apsauga apima ne tik jiems svarbiy buveiniy atkiirimg ir palaikyma, bet ir
priemones, taikomas pac¢ioms risims, pavyzdziui, perkélimas ar veisimo programy jgyvendinimas. Sis
nenuoseklumas atsispindi ir projekty lygmeniu. Prie su Siuo tikslu susijusio uzdavinio ,Pagerinti ir
iSlaikyti tinkamas gamtines sglygas saugomy rusiy buveinése“4’ yra priskiriami projektai, skirti
saugomoms risims (stumbras, balinis véZlys, didysis apuokas, kurtinys, raudonpilvé kiimuté), kurie
labiau siejami su dirbtiniu veisimu ir perkélimu nei su buveiniy atkiirimu ir palaikymu. Veiksmy plano
uzdavinys, susijes su invaziniy rasiy plitimu, ,efektyviau reguliuoti invaziniy risiy gausg“ (Nr. 11.6)
dubliuoja patj tikslg (sulétinti ir (ar) sustabdyti invaziniy rasiy plitimg), todél buty tikslingiau
detalizuoti uZdavinius, pavyzdZiui, numatant atskirus uZdavinius invaziniy rasiy kontrolei
(prevencinés priemonés) ir naikinimui (pasekmiy pasalinimas). Siuos nenuoseklumus biity tikslinga
iStaisyti atnaujinant / papildant Veiksmy plano uzdavinius.

Atkreiptinas démesys, jog Veiksmy planas neapima ES biologinés jvairoveés strategijos iki 2020 m.
tikslo ,Siekti, kad Zemés ukio ir miSky sektorius aktyviau dalyvauty siekiant iSsaugoti ir pagerinti
biologine jvairove“ (Nr. 3) ir su juo susijusiy veiksmy. AtsiZvelgiant | tai, jog Zemés kio ir miSky
sektoriaus plétra yra labai svarbi biojvairovés ir kraStovaizdZio apsaugos aspektu, biuty tikslinga
numatyti priemones ir uzdavinius, stiprinancius aplinkosaugos interesy atstovavimg Siuose tkio
sektoriuose. Ypac biuity aktualios tokios priemonés (projektai), kurios stiprinty sri¢iy sinergija su
Europos Zemés tikio fondo kaimo plétrai finansuojamoms priemonéms. Siekiant Veiksmy plane apimti
Zemes iikio ministerijos politikos sritis, dokumentg reikeéty tvirtinti Vyriausybés nutarimu, tai
uztikrinty didesne sinergija ne tik projekty, bet ir dviejy programy lygmeniu.

9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir léSos pakankamos
veiksmy programoje ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams)
pasiekti?

Investicinés priemonés daugiausia apima Veiksmy plano kaip strateginio dokumento jgyvendinima,
todél galima teigti, jog numatytos investicinés priemonés yra tinkamos. Ta¢iau Sioms priemonéms
numatytas finansavimas ir projektai yra nepakankami jgyvendinti visus Veiksmy plano strateginius

47 Veiksmy plano priedas Nr. 2, priemonés Nr. 52, 53, 54, 55.
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tikslus. Veiksmy plane numatyti tikslai yra ilgalaikiai, kuriems jgyvendinti reikalingas ilgesnis
laikotarpis ir didesni iStekliai (didesnis jgyvendinamy priemoniy masiSkumas). Veiksmy plano priede
Nr. 1 yra pateikiami strateginiy tiksly ir uZdaviniy pasiekimo vertinimo kriterijai, kurie konkretizuoja
siektinas vertes, taciau kai kuriy jy pasiekimas iki 2020 m. néra realus (pvz., siektini kriterijai Nr. 17 ir
18).

9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami? Kokiu mastu pasiektos visy
rodikliy reik§més? Kokia rodikliy reiksmiy pasiekimo tikimybé 2023 m.? Paaiskinti nukrypimy
prieZastis.

Investiciniy priemoniy rezultatyvumo vertinimui taikomi rezultato (nacionaliniai, specialieji) ir
produkto (bendrieji, nacionaliniai, specialieji) rodikliai. Visi rodikliai atliepia investicinés priemonés
tikslus, juos galima tiesiogiai susieti su konkreciais strateginio dokumento uzdaviniais.

Rezultato rodikliy taikymas yra labai sveikintinas, nes jie gali iliustruoti investiciniy priemoniy
poveikj. Ta¢iau duomeny surinkimo metodika yra tobulintina. Siuo metu rodikliams naudojami
duomenys apima pokycius nacionaliniu mastu neiSskiriant konkreciy projekty, kuriems jie yra
taikomi. Rekomenduojama tobulinti rodiklio duomeny apskaita, kuri leisty iSskirti konkreciy
jgyvendinamy projekty poveikj nacionaliniy pokyciy kontekste. Preliminariai vertinant rodiklio
surinkimo metodika, toks tikslinimas yra galimas. Rezultato rodikliy R.N.072 ir R.N.091 atnaujinimas
laike yra pakankamai daznas, leidZiantis laiku reaguoti | nepageidaujamus nuokrypius. Rodiklio
R.S.333 duomenys fiksuojami pakankamu daZnumu norint jvertinti priemonés rezultata, taciau jei
norima reaguoti j pastebétas nepageidaujamas rodiklio verc¢iy tendencijas priemonés jgyvendinimo
periodu, duomenys turéty buti atnaujinami dazniau.

Tikétina, jog rezultato rodiklio ,Lietuvoje aptinkamy Europos Bendrijos svarbos buveiniy tipy, kuriy
palanki apsaugos btklé, dalis“ (R.S.333) siektina reikSmé (40 proc.) iki 2023 m. pasiekta nebus dél
jvairiy veiksniy (pvz., netinkama tkiné veikla arba jos nevykdymas, lemiantis prastéjancig buveiniy
bikle), kuriy investiciné priemoné neveikia arba veikia palyginti nedideliu mastu. Nepatenkinamos
buveiniy biklés tendencija yra biudinga visoms ES Salims. Tai yra platesnio masto problema, kurios
sprendimui telkiamos Salys, rengiant kito periodo ES biologinés jvairovés strategijg. Todél,
nepasiekusi rodiklio reikSmés, Lietuva neiSsiskirs i$ kity Saliy konteksto Sioje srityje.

Produkto rodikliai yra patikimi. IS esmés, siektinos vertés fiksuojamos tuomet, kai yra igyvendintas
projektas ar, pavyzdZiui, pasiraSomas atlikty darby priémimo-perdavimo aktas. Toks rodiklio pobtidis
neinformuoja apie poveikj / efekta, kurj lemia investicinés priemonés jgyvendinimas, bet i§ esmés
informuoja apie projekto eigos bukle. Kadangi rodiklio pasiekimas yra tiesiogiai susijes su projekto
pabaigimo ar atliekamy darby faktu, produkto rodikliai greic¢iausiai bus visi pasiekti formaliai
sékmingai baigiant jgyvendinti projektus.

9.2.4. Ar veiksmy programos uZdaviniams (priemoniy tikslams pasiekti) suplanuoti tinkamiausi
projektai? Ar lésos naudojamos efektyviai?

Atlikta analizé parodé, kad visos biologinés jvairovés ir krastovaizdzio apsaugai skirtos investicinés
priemonés tiesiogiai prisideda prie pagrindiniy nacionaliniy tiksly jgyvendinimo, nors vienas ES
biologinés jvairoves strategijos iki 2020 m. tikslas ,Siekti, kad Zemés tkio ir miSky sektorius aktyviau
dalyvauty siekiant iSsaugoti ir pagerinti biologine jvairove“ (Nr. 3) lieka nejtrauktas. Be to,
jgyvendinamos investicinés priemonés koordinuojamos su kitais finansiniais mechanizmais (pvz., EEE
ir Norvegijos finansiniu mechanizmu, Kaimo plétros plano priemonémis). Tokia sinergija galéty buti
dar glaudesné, pavyzdziui, ES investicinés priemonés galéty finansuoti projektus, kurie sudaryty
prielaidas efektyvinti Kaimo plétros programos priemoniy indélj | biologinés jvairoveés ir
krastovaizdzio apsaugos tiksly pasiekima.

Beveik visiems priemonés 05.4.1-APVA-V-016 ,Saugomy teritorijy ir valstybinés reikSmés parky
tvarkymas, pritaikymas lankymui“ projektams sgnaudy ir naudos analizé buvo atlikta. Ja atliekant

65



Ertep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
F Galutiné vertinimo ataskaita

laikytasi iprasty rekomendacijy dél finansinés ir ekonominés analizés atlikimo ir skai¢iuojami
pasirinkty alternatyvy nustatyti ekonominés grazos, dabartinés vertés ir pan. rodikliai, ta¢iau nebuvo
atliekamas ekosisteminiy paslaugy biiklés potencialaus pageréjimo / pablogéjimo piniginis ar
kokybinis jvertinimas.

Kity dviejy Siai sriciai priklausanciy priemoniy projekty sanaudy ir naudos analizés néra.
Daliai priemonés 05.5.1-APVA-V-018 projekty sgnaudy ir naudos analizés nebuvimg galima
pateisinti tuo, jog ivairiy dokumenty rengimo sgnaudas ir nauda skaiCiuoti beveik néra
prasmeés, o priemonés 05.5.1-APVA-R-019 sgnaudy ir naudos apibudinimas, musy manymu,
butinas. BeSeimininkiy pastaty tvarkymo / griovimo ar krastovaizdzio formavimo / tvarkymo
projekty sanaudy ir naudos (kad ir tik kokybinés) apibudinimas suteikty galimybe geriau
struktiirizuoti pacius projektus, pristatyti visuomenei, rengéjams ir jgyvendintojams suprasti projekto
aplinkos apsaugos aspektus.

Visi projekty atliktos ekonominés analizés rezultatai rodo teigiamg poveiki ir jgyvendinamy projekty
efektyvuma. Taciau poveikio ne visoms ekosisteminéms paslaugoms jvertinimas gali lemti nebitinai
geresnes alternatyvos pasirinkima.

Nagrinéjamy priemoniy sgnaudy ir naudos analizei atlikti rémémeés daugeliu Saltiniy. Jie pateikia
jvairiy ekosisteminiy paslaugy studijy atliktus rezultatus daugiausia vienam ploto vienetui (ha). TEEB
duomeny bazéje vieno ha per metus rekreaciné / estetiné ir pazinimo verté kinta nuo 1 iki 7 000 Eur.
Europos EU-27 saliy vidutiné vieno ,Natura 2000“ ha jvertinimo reikSmé - 3 440 Eur/ha. Rekreaciné
Tyruliy pelkés verté nustatyta apie 21 Eur/ha/metus. Rekreaciné vienos kelionés verté, susijusi su
Baltijos jura Lietuvoje, 2015 m. buvo lygi 53 Eur4s.

TEEB duomeny bazéje esanciy projekty nustatyta biojvairovés verté jvairiose ekosistemose svyruoja
nuo 25 (Aliaskos miskai) iki 5 800 Eur/ha (démétoji peléda Amerikoje) per metus. Tyruliy pelkés
biojvairove (,Gyvenamyjy buveiniy suteikimas gyviiny ir augaly risims, migruojanciy gyviiny risiy
gyvenimo ciklo uztikrinimas“) buvo jvertinta 270 Eur/ha per metus.

TEEB duomeny bazéje kraStovaizdZio estetiné verté kinta nuo mazdaug 90 iki 2 000 Eur/ha/metus.
Pagal Baltijos pakrantés studija (Baltic Coast Study, 1998) vieno ha KurS$iy nerijos estetiné nauda
prilygsta mazdaug 76 Eur/metus.

Labai svarbi ir nagrinéjamy priemoniy socialiné nauda. Didelé Europos Sajungoje atlikta studija,
susijusi su ,Natura 2000“ sagnaudy ir naudos vertinimu, parodé, jog ,Natura 2000“ teritorijos 2006-
2008 m. kasmet parémé mazdaug 6 proc. visy ES darbo viety. IS jy 26 proc. buvo rekreacijoje, 1 proc. -
Zemes UKkyje, 2 proc. - Zuvininkystéje, 1 proc. - miskininkystéje. Be to, manoma, kad, norint jtraukti ir
netiesioginiy, bet susijusiy darbo viety skaiciy, reikéty naudoti 0,5 daugikli.

Apskaic¢iavus metines visy priemoniy jgyvendinimo sganaudas ir taikant artimy Lietuvai
studijy rezultatus, Sis labai supaprastintas vertinimas parodé, kad Sios teminés srities metiné
nauda virsija sgnaudas.

9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos biiklei? Kaip
patobulinti investicijy panaudojimq (priemoneés, projektai, rodikliai), kad jy poveikis biity efektyvesnis,
uZtikrinantis tvarumgq ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios kitos (ne investicinés) valstybés intervencijos
galéty prisidéti prie teigiamo poveikio Siy priemoniy jgyvendinimo srityse?

Visos biologinés jvairovés ir krastovaizdzio apsaugos srities priemonés turi didele jtakg gerinant
Lietuvos aplinkos biikle. Priemonés ,Saugomy teritorijy ir valstybinés reikSmés parky tvarkymas,

48 Mikotaj Czajkowski et al. Valuing the commons: An international study on the recreational benefits of the Baltic Sea, Journal
of Environmental Management 156 (2015) 209e217.
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pritaikymas lankymui“ ir ,KraStovaizdzio apsauga“ laikytinos tvariomis, kadangi pagrindinés
investicijos koncentruojamos j vienkartinius tvarkymo darbus, duodancius greita rezultata, o atkurtos
buklés ar sukurtos infrastruktiiros palaikymui reikalingos santykinai nedidelés pastangos. Siekiant
uztikrinti tinkamg sukurtos infrastruktiiros palaikymg esant ribotam valstybinio biudZeto
finansavimui, svarbu iSnaudoti kity finansavimo Saltiniy potencialg. Rekomenduojama placiau taikyti
praktika, kai lankymo infrastruktiira yra atnaujinama pasitelkiant 1éSas, surinktas visuomenei jsigijus
saugomos teritorijos lankytojo bilieta. Taip pat tikslinga iSnaudoti ir kitas tikslinio finansavimo
programas, pavyzdZziui, LIFE+ programa. Siekiant didesnio investicijy rezultatyvumo ir poveikio,
svarbu sutelkti démesj j zinomumo palaikyma taikant rinkodaros priemones, tinkamg ir nuolatinj
sukurty rezultaty jveiklinimg. Veiklg sukurtoje ar atkurtoje infrastruktiiroje galéty vykdyti ne tik
saugomy teritorijy direkcijos ar savivaldybés, bet ir vietos verslai, nevyriausybinés organizacijos ar
kiti socialiniai partneriai. Svarbu, jog sukurtos investicijos per jveiklinimg teikty konkrecig nauda
placiajai visuomenei ir vietos bendruomenéms. Siomis kryptimis saugomy teritorijy sistemoje yra
dirbama, todél galima pagrijstai teigti, jog veiklos jgyvendinamos tvarumo poziiriu tinkama linkme.
Saugomy teritorijy sistemos glaudesnio bendradarbiavimo su savivaldybémis stiprinimas Siame
procese galéty biti sritis, kuriai biity skiriama daugiau démesio ateityje. Sutelktos pastangos bendrai
ir nuolatinei veiklai (ne vien palaikant priemonés investicijomis) padéty spresti iSstkius, kuriuos
lemia riboti iStekliai, ir sustiprinty investicijy tvarumga ilgalaikéje perspektyvoje.

Palaikant saugomuy teritorijy Zinomumg ir skatinant visuomenés lankyma, biuity tikslinga pasirengti
ilgalaike saugomy teritorijy sistemos rinkodaros strategija ir veiksmy plana. Nuolatinis ir aktyvéjantis
lankytoju srautas padéty dar geriau realizuoti sistemos tikslus, sudaryty geresnes galimybes
uZsitikrinti reikalingg finansavima sukurtai infrastruktirai ir veiklai joje palaikyti.

Siy priemoniy projektai suformuoja biitinas prielaidas vykdyti gamtosaugine veikla (pvz., rengiami
teisiniai dokumentai) ir jgyvendina praktines gamtosaugos priemones. Tarp vykdomy veikly yra
tokiy, kurios gali buti skleidZiamos kaip geroji praktika Europos mastu (pvz., baliniy véZliy ir kimuciy
populiacijy gausinimo programos). Tvarumo poZiiriu $i priemoné susiduria su tokiais iSsiikiais:

e Parengti rasSiy apsaugos ir invaziniy rasiy gausos reguliavimo planai dar néra pradéti
igyvendinti. Jy nejgyvendinus, plany parengimas nesukurs pridétinés naudos, o susivélinus su
jgyvendinimo pradZia trumpinamas jgyvendinimo laikas, kuris gali buti nepalankus rezultaty
pasiekimui.

e Numatomoms jgyvendinti gamtotvarkos priemonéms bus reikalingas tolimesnis pasiekty
rezultaty palaikymas ir tolimesnis buveiniy buklés gerinimas. Siekiant didesnio poveikio ir
labiau uztikrinto testinumo, tikslinga skatinti Gkininky atéjimg i sutvarkytus plotus bei
uztikrinti galimybes (tkininkams, Valstybinei miSky urédijai ar Saugomy teritorijy
direkcijoms) sutvarkytus plotus deklaruoti pagal Kaimo plétros programos priemones gaunant
iSmokas, reikalingas gerai biiklei palaikyti.

[gyvendinant projektus, pagal kuriuos Sienaujama biomasé, Salinamos sumedéjusios augalijos atZalos,
iSlieka sisteminé problema - surinktos biomasés panaudojimas / utilizacija. Sukrautos j kravas ar
paskleistos biomasés palikimas greta tvarkomos teritorijos néra tinkamas kaip ilgalaikis sprendimas.
Biity tikslinga ieskoti sisteminio Sios problemos sprendimo biido, kurio galimos kryptys: a) skatinti
tkininky dalyvavima tvarkant teritorijg, kurie gali panaudoti surenkama biomase (paSarai arba
pakratai gyvuliams), b) ieSkoti ekonomiskai tvarkiy biomasés perdirbimo galimybiy (komposto,
biokuro gamyba, Zolés biomase deginanciy katiliniy atsiradimo skatinimas).

Siekiant geros buveiniy biiklés palaikymo ypa¢ aktualu stiprinti sinergija su Zemeés tikio ministerijos ir
jai pavaldziy institucijy kuruojama Kaimo plétros programa. Tikslinga jvertinti projektais tvarkomy
teritorijy tinkamuma dalyvauti Kaimo plétros programos priemonése ir gaunant iSmokas uz tikinés bei
aplinkosauginés veiklos vykdyma. Rekomenduojama tikslinti administracine priemoniy informacija
siekiant, jog tvarkomi plotai patekty i jiems tinkamy deklaruoti ploty georeferencinius sluoksnius
(pvz., buty atitinkamai atnaujinami specifiniy pievy, ekstensyvaus Slapyniy tvarkymo priemoniy
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sluoksniai, tikslinama kontroliniy Zemés sklypy informacija dél ploty tinkamumo vykdyti programos
priemones).

Savivaldybéms jgyvendinant priemonés ,Saugomy teritorijy ir valstybinés reikSmés parky tvarkymas,
pritaikymas lankymui“ projektus tvarkant parkus pastebima biojvairovés, krastovaizdZzio, kultiros
paveldo apsaugos tarpusavio interesy derinimo stoka, aktyvesnio dialogo su visuomene poreikis.
[gyvendinant projektus buty tikslinga imtis valdymo priemoniy, kad atliekami veiksmai
neprieStarauty biologinés jvairovés apsaugos kraStovaizdZio principams. Tai galima biity padaryti
Siomis priemonémis: a) numatant atitinkamus apribojimus projekty jgyvendinimo taisyklése ir/arba
b) projekto jgyvendinimo metu atlikti patikras, kurios apimty ne tik administracinius aspektus, bet ir
vertinty pasirinkto jgyvendinimo metody tinkamuma, kaip projekto veiklos ir sprendiniai atitinka
Biologinés ijvairovés ir krastovaizdZio apsaugos veiksmy plano siekius.

9.2.6. Kokioms aplinkosaugos sritims buty tikslingiausias / svarbiausias ES fondy finansavimas kitoje
finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m.? Kodél? Pateikti pasitlymus dél siektiny tiksly, priemoniy ir
rodikliy bei jiems pasiekti reikalingy lésy.

KraStovaizdZio ir biologinés jvairovés iSsaugojimo veiksmy planams budingas labai platus ilgalaikiy
siekiy spektras. Toks platus ir ambicingas siekiy jspraudimas j finansinés perspektyvos rémus (10
mety laikotarpj) sudaro i$Siikj koncentruoti ribotas investicijas j svarbiausius darbus. Remiantis
,Natura 2000 prioritetiniy veiksmy programos“ ataskaitoje*® pateiktais skaiCiavimais, biologinés
jvairovés apsaugos tikslams pasiekti 2021-2027 m. laikotarpiu finansavimo poreikis Lietuvoje yra
137,5 min. Eur kasmet (110,1 mln. Eur einamosioms ir 27,5 min. Eur viekartinéms (tiksliniai
projektai) iSlaidoms padengti). Bendras 1éSy poreikis visam 2021-2027 m. periodui yra 963,2 mln.
Eur.

Ateityje rekomenduojama apibréZti prioritetines sritis, j kurias bty koncentruotos ES struktiriniy
fondy investicijos. Tai planuojant priemones sudaryty prielaidas suformuoti labiau realistiskus tikslus
ir siekti didesnio poveikio siauresniame priemoniy spektre. O kitiems veiksmy plano tikslams pasiekti
galima buty nukreipti kitus finansinius instrumentus: pavyzdZiui, iSskirti prioritetines sritis, kuriy
projektams, teikiamiems finansuoti LIFE+ programai, LR Aplinkos ministerija skirty didesne
nacionalinio kofinansavimo dalj. Dalies veiksmy plano prioritety jgyvendinimg galima bty sieti su
Norvegijos ir EEE finansiniu mechanizmu ar nacionaline Kaimo plétros programa.

Dalis biologinés jvairovés apsaugai skirtos priemonés projekty yra skirti specifiniy rasiy apsaugai,
populiacijos gausinimo programoms jgyvendinti. Rekomenduojama, planuojant tokio pobidzio
projektus, remtis bendraisiais kriterijais, kurie nurodyty kryptj ir argumentacijg, padedancig parinkti
rusis, kurioms pirmiausia reikia planuoti investicijas, pavyzdziui, nustatant kriterijy, jog reikia
koncentruotis j rasis, turincias ryskiausias iSnykimo tendencijas, arba skétines / indikatorines risis.

Rekomenduojama tobulinti rezultato rodikliy duomeny surinkimo ir vertinimo metodika atskirai
iSskiriant bendrus duomenis, renkamus nacionaliniu mastu, ir duomenis, kurie surinkti i$ vietoviy,
kuriose buvo igyvendinti projektai. Tai leisty tiksliau jvertinti projekto lygmens poveik] ir palyginti jj
kontekste su bendra rodiklio padétimi.

Siekiant jvertinti investiciniy projekty sukuriamg pridétine verte ir (ar) poveikj, rekomenduojama
jvesti naujy rezultato ar poveikio rodikliy ar atlikti tematinius ekspertinius vertinimus. Taip pat,
jgyvendinant projektus, ypac biologinés jvairovés apsaugos srityje, rekomenduojama turéti ir specialig
stebésenos programa (pvz., augalijos bendrijy pokyciai, risiy populiacijy dinamika, mitybinés bazés
pakankamumas ir pan.), kuria remiantis biity galima vertinti konkretaus projekto poveiki.

49 Natura 2000“ prioritetiniy veiksmy programa (PVP), skirta jgyvendinti Lietuvoje pagal Tarybos direktyvos 92/43/EEB
dél natdraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (Buveiniy direktyvos) 8 straipsnj 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos laikotarpiu.
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Rekomendacijos priemoniy, skirty biologinés jvairovés ir krastovaizdZio apsaugai, tobulinimui

Nr.

Problema / rizika

Strateginiai pasiulymai ir
rekomendacijos

Atsakinga
institucija

Terminas

Veiksmy plano biologinés
dalyje siekiama ,palankios
gyviny, augaly ir gryby rasiy ir
buveiniy tipy apsaugos biuklés”
(Tikslas Nr. 1). Uzdaviniy lygmeniu $is
tikslas  jgyvendinamas  numatant
tobulinti  teisinj reguliavimg ir
pagerinti bei iSlaikyti tinkamas salygas
buveinése. Taciau rusiy apsauga apima
ne tik jiems svarbiy buveiniy atktrima
ir palaikymg, bet ir priemones,
taikomas pacioms rasims, pavyzdziui,
perkélimas ar veisimo programy
jgyvendinimas. Sis nenuoseklumas
atsispindi ir projekty lygmeniu. Prie su
Siuo  tikslu  susijusio  uzdavinio
JPagerinti ir iSlaikyti  tinkamas
gamtines sglygas saugomy rasiy
buveinése“s0 yra priskiriami projektai,
skirti saugomoms risims, kurie labiau
siejami su dirbtiniu veisimu ir
perkélimu nei su buveiniy atkarimu ir
palaikymu.

jvairovés
saugomy

Veiksmy plano uzdavinys, susijes su
invaziniy rasiy plitimu ,efektyviau
reguliuoti invaziniy rasiy gausg“ (Nr.
11.6), dubliuoja patj tikslg (sulétinti ir
(ar) sustabdyti invaziniy ruasiy
plitimg), todél buty tikslingiau
detalizuoti uzdavinius, pavyzdziui,
numatant atskirus uZdavinius
invaziniy rasiy kontrolei (prevencinés
priemonés) ir naikinimui (pasekmiy
pasalinimas).

Rekomendacija:

Siuos nenuoseklumus biity
tikslinga iStaisyti rengiant
naujg Veiksmy plana.

AM

2020 m.

Veiksmy planas neapima ES biologinés
jvairovés strategijos iki 2020 m. tikslo
JSiekti, kad Zemés ukio ir miSky
sektorius aktyviau dalyvauty siekiant
iSsaugoti ir pagerinti biologine
jvairove“ (Nr. 3) ir su juo susijusiy
veiksmuy.

Strateginiai sitilymai:

Atsizvelgiant j tai, jog Zemés
tkio ir misky sektoriaus
pléetra yra labai svarbi
biojvairoveés ir
krastovaizdzio apsaugos
aspektu, buty tikslinga
numatyti  priemones  ir
uzdavinius, stiprinancius
aplinkosaugos interesy
atstovavimg Siuose ukio
sektoriuose.  Ypal biuty
aktualios tokios priemonés
(projektai), kurios stiprinty
sri¢iy sinergija su Europos
Zemés Ukio fondo kaimo
plétrai finansuojamoms

2021-2030
m.

50 Veiksmy plano priedas Nr. 2, priemonés Nr. 52, 53, 54, 55.
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Nr.

Problema / rizika

Strateginiai pasiulymai ir
rekomendacijos

Atsakinga
institucija

Terminas

priemonéms.

Siekiant  Veiksmy plane
apimti Zemeés ukio
ministerijos politikos sritis,
dokumentg reikéty tvirtinti
Vyriausybés nutarimu, tai
uztikrinty didesne sinergija
ne tik projekty, bet ir dviejy
programy lygmeniu.

Numatomoms
gamtotvarkos

jgyvendinti
priemonéms bus
reikalingas tolimesnis pasiekty
rezultaty palaikymas ir tolimesnis
buveiniy buklés gerinimas. Testinumo
palaikymui reikalingas papildomas
finansavimas, poreikiams patenkinti
Aplinkos apsaugos rémimo programos
finansavimo galimybés néra
pakankamos.

Rekomendacija:
Tikslinga
projektais
teritorijy

jsivertinti

tvarkomy
tinkamuma
dalyvauti Kaimo plétros
programos priemonése ir
gaunant iSmokas uz ukinés
bei aplinkosauginés veiklos
vykdyma. Esant poreikiui
tikslinti administracine
priemoniy informacija,
siekiant, jog tvarkomi plotai
patekty j jiems tinkamy
deklaruoti ploty
georeferencinius sluoksnius
(pvz., buty  atitinkamai
atnaujinami specifiniy pievy,
ekstensyvaus Slapyniy
tvarkymo priemoniy
sluoksniai, tikslinama
kontroliniy Zemés sklypy
informacija del ploty
tinkamumo vykdyti
programos priemones).
Rekomenduojama iSsikelti
tiksla, kad ne maZiau nei 50
proc. projektais tvarkomy
teritorijy ploty turéty realias
prielaidas uztikrinti veiklos
testinuma, pavyzdZiui,
turéty galimybe dalyvauti
Kaimo plétros programos
remiamose priemonese.

Valstybiné
saugomy
teritorijy

tarnyba

2020 m.

Igyvendinant priemonés projektus,
pagal kuriuos Sienaujama biomaseé,
Salinamos sumedéjusios augalijos
atzalos, islieka sisteminé problema -
surinktos biomasés panaudojimas /
utilizacija. Sukrautos | kravas ar
paskleistos biomasés palikimas greta
tvarkomos teritorijos néra tinkamas
kaip ilgalaikis sprendimas
(Siukslinamas krastovaizdis, daromas
neigiamas poveikis buveinei dél
puvimo metu treSiamos teritorijos).

Strateginiai siilymai:

Biity tikslinga ieskoti
sisteminio $ios problemos
sprendimo  budo, kurio
galimos kryptys: a) skatinti
tkininky, kurie gali
panaudoti surenkama
biomase (paSarai arba
pakratai gyvuliams),
dalyvavima teritorijos
tvarkyme, b) ieskoti
ekonomiskai tvariy
biomasés perdirbimo
galimybiy (komposto,
biokuro gamyba, zolés
biomase deginanciy katiliniy

Valstybiné
saugomy
teritorijy

tarnyba

2021-2027
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Nr.

Problema / rizika

Strateginiai pasiulymai ir
rekomendacijos

Atsakinga
institucija

Terminas

atsiradimo skatinimas).

Krastovaizdzio ir biologinés jvairovés
iSsaugojimo veiksmy planams biidingas
labai platus ilgalaikiy siekiy spektras,
kurj jgyvendinti per finansinio periodo
6 mety laikotarpj su esamais iStekliais
yra labai sudétinga ar nejmanoma.

Strateginiai siulymai:
Ateities finansinéje
perspektyvoje isskirti
prioritetines sritis, j kurias
bity  koncentruotos ES
struktiirinés paramos
investicijos. Tai planuojant
priemones sudaryty
prielaidas suformuoti
realistiSkesnius  tikslus ir
siekti  didesnio  poveikio
siauresniame priemoniy
spektre. Kitiems veiksmy
plano  tikslams pasiekti
galima buty taikyti kitus
finansinius instrumentus,
pavyzdziui, iSskirti
prioritetines sritis, kuriy
projektams, teikiamiems
finansuoti LIFE+ programai,
LR  Aplinkos ministerija
skirty didesne nacionalinio
kofinansavimo dalj. Dalies
veiksmy plano prioritety
jgyvendinimg galima bty
sieti su Norvegijos ir EEE
finansiniu mechanizmu ar
nacionaline Kaimo plétros
programa.

AM 2021-2030
m.

Dalis biologinés jvairovés apsaugai
skirtos priemonés projekty yra skirti
specifiniy rasiy apsaugai, populiacijos
gausinimo programoms jgyvendinti.
Taciau néra aisku, kokiais principais
buvo parinktos tikslinés rasys ir ar
uZtikrinta, jog strateginiu poZiariu
pasirinktos riasys buvo tos, kurioms
labiausiai buvo reikalinga specialiy
projekty intervencija.

Rekomendacija:
Planuojant tokio pobidzio
projektus, remtis
bendraisiais kriterijais, kurie
nurodyty kryptj ir
argumentacijg, padedancia
parinkti  rasis, kurioms
pirmiausia reikia planuoti
investicijas, pavyzdziui,
nustatant kriterijy, jog reikia
koncentruotis i rasis,
turincias rySkiausias
iSnykimo tendencijas, arba
skétines / indikatorines
rusis.

AM 2021-2030
m.

Savivaldybéms jgyvendinant priemonés
»Saugomy teritorijy ir valstybinés
reikSmés parky tvarkymas, pritaikymas
lankymui“ projektus tvarkant parkus
pastebima biojvairovés, krastovaizdZio,
kultiros paveldo apsaugos tarpusavio
interesy derinimo stoka, aktyvesnio
dialogo su visuomene poreikis.

Rekomendacija:

Jgyvendinant projektus buty
tikslinga imtis valdymo
priemoniy jog atliekami
veiksmai nepriestarauty
biologinés jvairovés
apsaugos krastovaizdzio
principams. Tai galima bty
padaryti sekanciomis
priemonémis: a) numatant
atitinkamus apribojimus
projekty jgyvendinimo
taisyklése ir/arba b)
projekto jgyvendinimo metu

AM 2021-2030
m.
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Nr.

Problema / rizika

Strateginiai pasiulymai ir
rekomendacijos

Atsakinga
institucija

Terminas

atlikti patikras, kurios
apimty ne tik
administracinius  aspektus,
bet ir vertinty pasirinkto
jgyvendinimo metody
tinkamumg, kaip projekto
veiklos ir sprendiniai
atitinka Biologinés jvairovés
ir krastovaizdzio apsaugos
veiksmy plano siekius.

Priemoniy rezultato rodikliai vertina
situacijg visos Salies mastu, suteikdami
daugiau kontekstine informacija nei
tikslinj priemoniy poveikj analizuojamo
rodiklio srityje.

Rekomendacija:

Tobulinti rezultato rodikliy
duomeny  surinkimo ir
vertinimo metodika atskirai
iSskiriant bendrus
duomenis, renkamus
nacionaliniu mastu, ir
duomenis, kurie surinkti is
vietoviy,  kuriose = buvo
jgyvendintos priemonés
investicijos. Tai leisty
tiksliau jvertinti projekto
lygmens poveikj ir palyginti
ji. kontekste su bendra
rodiklio padétimi.

AM 2021-2030
m.

Sudétinga jvertinti investiciniy
projekty sukuriamg pridétine verte ir
(ar) poveikj su esamy rodikliy rinkiniu.
Poveikio rodikliy jvedimas, lyginant
intervencijos poveiki, remiantis
sudarytu kontrafaktiniu scenarijumi,
reikalauty dideliy finansiniy istekliy.

Rekomendacija:
Atlikti
intervencijos
pasirinktose
bandomosiose
ekspertinius
Jgyvendinant biologinés
jvairovés apsaugos srities
projektus, rekomenduojama
atlikti ir specialig stebésenos
programg (pvz., augalijos
bendrijy pokyciai, rasiy
populiacijy dinamika,
mitybinés bazés
pakankamumas ir pan)),
kurios remiantis buty galima
vertinti konkretaus projekto
poveikj.

tematinius
poveikio
srityse  ar
teritorijose
vertinimus.

AM 2021-2030
m.
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3 PRIEMONIU, SKIRTU PRISITAIKYMUI PRIE KLIMATO KAITOS,
VERTINIMAS

3.1 2007-2013 M. PRIEMONIU POVEIKIS APLINKOS BUKLES POKYCIAMS

3.1.1. Aplinkos buklés pokycCiy apZvalga

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.1.1. Kaip keitési Lietuvos aplinkos buklé:

9.1.1.1. 2007-2017 metais 2007-2013 m. priemoniy jgyvendinimo srityse?

9.1.1.2. Nuo 2011 m. iki dabar 2014-2020 m. naujai suplanuoty (netestiniy) priemoniy jgyvendinimo
srityse?

Prisitaikymas prie klimato kaitos - tai gamtos ir Zmogaus sukurty sistemy pri(si)taikymas prie esamy
arba tikétiny klimato reiSkiniy ir jy teigiamo arba neigiamo poveikio. Prisitaikant siekiama kuo
mazesnémis sgnaudomis sumazinti Siuo metu patiriamy ir ateityje numatomuy patirti neigiamy klimato
kaitos padariniy grésme ir Zalg. Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos strategijojes! Lietuvos
klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos tikslai nustatyti desimciai politikos sriciy.
Aplinkosaugos srityje didZiausi klimato kaitos iSStkiai numatomi vandens iStekliy, ekosistemy ir
biologinés jvairovés, aplinkos oro kokybés srityse. Nacionaliniai strateginiai tikslai ir uzdaviniai
apsaugos nuo potvyniy srityje yra suformuluoti Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programoje.

Remiantis nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose iSskirtais tikslais ir uZdaviniais galima
nustatyti pagrindinius rodiklius, apibuidinancius poky¢ius prisitaikymo prie klimato kaitos srityje (Zr.
12 lentele).

12 lentelé. Pagrindiniai rodikliai, apibudinantys biuikle prisitaikymo prie klimato kaitos srityje

Rodiklis Dinamika Tikslai
2007 2011 2015 2018 2020 2021 2023
Sukurta ir jdiegta potvyniy rizikos 1 1 1
vertinimo ir valdymo sistema
Gyventojy, kuriems yra naudingos 0 5000

apsaugos nuo potvyniy priemoneés,
skaicius, vienetais

Gyventojai, apsaugoti nuo galimy 1 0 0 17 19
procento tikimybés potvyniy,
procentais

Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos tiksly ir uZdaviniy
jgyvendinimo tarpinstituciniu planu®2, Vandeny srities plétros 2017-2023 mety programa, Statistikos departamento ir kity
institucijy renkamais ir skelbiamais aplinkos buklés monitoringo duomenimis.

Vieni i$ svarbiausiy klimato kaitos padariniy - ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy (audry, liti¢iy,
karscio bangy ir pan.) padaznéjimas. Lietuvos mokslininkai pripazjsta, kad klimato ekstremaléjimo
tendencijos stebimos ir Lietuvoje. Per 1991-2010 m., palyginti su 1961-1990 m. laikotarpiu, stipriy
krituliy atvejy (kai per parg krituliy iSkrinta = 10 mm) didZiojoje Lietuvos teritorijos dalyje padaugéjo
1-2 dienomisS3. Dieny skaiciaus, kai krituliy kiekis virsija 10 mm, analizé rodo, jog intensyviy krituliy
Lietuvos teritorijoje ateityje pasitaikys vis dazniau. 2016-2035 m. laikotarpiu labiausiai tokiy dieny

51 2012 m. lapkri¢io 6 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XI-2375 ,Dél Nacionalinés klimato kaitos valdymo
politikos strategijos patvirtinimo“.

52 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. balandzio 23 d. nutarimu Nr. 366.

53 Bukantis A., IgnataviCius G., Satkinas ir kt. 2013. Lietuvos gamtiné aplinka, biiklé procesai ir raida. Aplinkos apsaugos
agentira. Vilnius. Rimkus E., Kazys ]., Bukantis A., Krotovas A. 2011. Temporal variation of extreme precipitation events in
Lithuania. Oceanologia 53(1-TI): 259-277.
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skaicius turéty iSaugti Salies Siaurés rytuose (iki 2 dieny), o likusiose Lietuvos dalyse pokyciai
neturéty virSyti 1 dienos. Prognozuojama, kad metinis paros krituliy kiekio maksimumas 2016-2035
m. laikotarpiu didZiojoje Lietuvos dalyje (isskyrus Siaurés Ryty Lietuva, kur numatomas nedidelis
sumazéjimas) gali iSaugti dar 1,9-4,6 proc.>* Ateityje gali didéti véjo greicio fluktuacijos, susijusios su
daZnesniu audry pasikartojimu. Augs perkinijy skaicius. Galimas ir pavojingy meteorologiniy
reiskiniy (tokiy kaip lijundra, krusa, viesulas ir kt.) skaiciaus didéjimas55-

Klimato kaitos pokyc¢iams itin jautri Lietuvos kranto zonos dalis - pajirio juosta arba pakrantés zona,
apimanti visg KurSiy nerija, jiros krantg ir juros priekrante, kurios apsaugos ir naudojimo rezimg
nustato Pajlrio juostos jstatymas ir Kiti teisés aktai.

Vertinant Lietuvos kranty bukle 2007-2013 m. laikotarpiu, galima pastebéti, jog dél natiraliy
gamtiniy procesy ir pajirio juostoje naudojamy krantotvarkos priemoniy 2002-2007 m. vyravusi
kranty arda buvo i$ dalies pristabdyta. Teigiami pokyciai sietini su sistemingu pajirio juostos
tvarkymu pagal aplinkos ministro jsakymu patvirtintg Pajirio juostos tvarkymo programa 2008-2013
m. (Nr. D1-360), remiantis nuolatiniu esamos biiklés stebéjimu ir probleminiy ruozy (bei taikytiny
krantotvarkos priemoniy) identifikavimu.

Iki 2007 m., daugiausia dél vis didéjancio smélio deficito priekrantéje, kurj Iémé tanklaivio ,Globe
Asimi“ avarija (1981 m. avarija likviduojant i$ pajirio iSveZta apie 600 000 m3 smélio), itin smarkiy
audry (uraganai Anatolijus 1999 m., Ervinas 2005 m., jy metu i$ Lietuvos paplidimiy nuplauta virs 3
milijony m3 smélio), smélio neSmeny trilkkumo dél Sambijos pusiasalio (Kaliningrado srityje) kranty
tvirtinimo kietomis konstrukcijomis, smélio pernasy i$ piety j Siaure stabdymo dél Klaipédos uosto
plétros (2002 m. uosto jplaukos kanalo rekonstrukcija - pailginti molai, iSgilintas farvateris), situacija
pajuryje nuolat blogéjo.

Situacija émé keistis, kai 2006 m. atveZtiniu sméliu pradéta pildyti paplidimius. Palangos miesto
centrinio paplidimio 800 metry ilgio ruozas papildytas 40 000 m3 smélio, atveZto i§ sausumos karjero,
pradétos sistemiskai rengti krantotvarkos programos (2003 ir 2007 m.), ypatingg démesj skiriant
Palangos papludimiy biuklés gerinimui ir su tuo tiesiogiai susijusio rekreacinio potencialo
iSsaugojimui. 2008 m. papludimiy papildymas sméliu jgyvendintas naudojant juroje iskastu 111 003
m3 smélio. Tai buvo pirmas didelés apimties smélio papildymo projektas, kurj igyvendinus buvo labai
pagerinta Palangos rekreacinés zonos papludimiy kokybé ir stabilizuoti kranto ardos procesai bent 3-
4 metams, o pagerinta paplidimiy buklé uZtikrino, kad Palangos papludimiy rekreacinis potencialas
buvo iSsaugotas keleriems metams. Dél $iy priemoniy kranty btiklé kiek stabilizavosi, arda isliko tuose
kranto ruozuose, kur smélio papildymo darbai nebuvo vykdomi. Kranty arda vis dar islieka intensyvi
tiesioginiame uosto hidrotechniniy jrenginiy jtakoje esan¢iame Giruliy-Melnragés kranto ruoZze,
natiiraliai yra Olando Kepurés—Karklés kranto $laitai, nuolatinés prieziiiros reikia Palangos papliidimio
ruozui. Giruliy-Melnragés kranto ruozo stabilizavimui naudojamas i$ Klaipédos valstybinio jiry uosto
akvatorijos iSkasamas Svarus smélis tik i§ dalies kompensuoja smélio trikumg priekrantéje, o Olando
Kepurés-Karklés ruozas ,naudojamas” kaip natiiralus smélio Saltinis. Kol kas maZziausig arda patiria
Sventosios ruozas, kur senojo medinio molo liekanos vis dar turi teigiamos jtakos neSmeny balansui j
pietus nuo Sventosios uosto, ta¢iau jeigu uosto molai nebus atstatyti, dél vis prastéjan¢ios medinés
konstrukcijos biiklés yra reali grésmé netekti paskutinés smélio tranzito j Siaure uzkardos, o platis
Sventosios papliidimiai ir priekranté neteks dalies sukaupto smélio atsargy.

[gyvendinti projektai rodo, kad tiek priekrantés pamaitinimas, tiek papludimiy papildymas atveZtiniu
sméliu yra efektyvios priemonés siekiant iSsaugoti smélingus jiros krantus Lietuvoje, o naudojant jas
kompleksiskai ir iSlaikant metodinius principus tai gali tapti pagrindine ilgalaike Lietuvos kranty
buklés ir rekreacinio potencialo iSsaugojimo strategija.

54 Studijos, nustatancios atskiry sektoriy jautruma klimato kaitos poveikiui, rizikos vertinima ir galimybes prisitaikyti prie
klimato kaitos, veiksmingiausias prisitaikymo prie klimato kaitos priemones ir vertinimo Kkriterijus, parengimas. Galutiné
ataskaita. 2015. V§] ,,Gamtos paveldo fondas“.

55 Rimkus E., Bukantis A., Stankiinavicius G. 2006. Klimato kaita: faktai ir prognozés. Geologijos akiraciai 1: 10-20.
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Vertinant Baltijos jiros kranto zonos pokycius Lietuvoje prasminga pasitelkti standartizuotus
vertinimo metodus ir jais pagristus rodiklius, kurie ir sukurti tam, kad buity galima sistemingai vertinti
kranto zonos pokycius ir pokyciy tendencijas, sukeltas jvairiy socio-ekonominiy ir gamtiniy procesu.
Atskira integruoto kranto zonos valdymo rodikliy arba indikatoriy grupé (sukurti jgyvendinant 2002
m. Europos Parlamento ir ES Tarybos priimtg rekomendacija , Dél integruoto kranto zonos valdymo
principy taikymo“) yra specialiai pritaikyta stebéti ir vertinti kranto komponenty pokycius dél klimato
kaitos sukelto juros lygio kitimo bei ekstremaliy meteorologiniy reiSkiniy intensyvéjimo (daZnéjimo,
ilgesnés trukmeés ir pan.). Aktualis rodikliai:
e 25 rodiklis - ,Juros lygio kilimas ir ekstremalios oro salygos“ apima S$iuos stebimus
parametrus:
25.1. audry intensyvumas ir audringy dieny skaicius;
25.2.juros lygio kilimas;
e 26 rodiklis - ,Kranty dinamika“ apima Siuos stebimus parametrus:
26.1. abrazijos ir akumuliacijos greitis;
26.2. hidrotechniniais jrenginiais sutvirtinto kranto ilgis;
26.3. kranty papildymas sméliu;
e 27 rodiklis - ,Gamtinés vertybés ir Zmoniy turtas potvyniy rizikos zonoje“ ir stebimas
parametras:
27.1. potvyniy rizikos zonose gyvenanciy Zmoniy skaicius, saugomy teritorijy plotas ir
turto verte.

Remiantis Siais rodikliais, Lietuvos kranto zonos biklés situacija yra fiksuota iki 2007 m. (parengtas
Kranto zonos buklés atlasas - rodikliais pagrjstas kranto zonos darnios plétros vertinimas), todél gali
buti patikimas atspirties taSkas vertinant tolesnius pokycius ir jgyvendinty priemoniy efektyvuma.

Kitas svarbus klimato kaitos aspektas - daznéjantys ir stipréjantys potvyniai ir popludZiai. Siekiant
sukurti potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo sistemg ir sumaZinti neigiamas potvyniy pasekmes
Zmoniy sveikatai, aplinkai, kultiiros paveldui ir ekonominei veiklai, 2007 m. ES buvo priimta Potvyniy
direktyva (2007 /60/EB)5. Igyvendinant minétos direktyvos reikalavimus Lietuvoje atliktas potvyniy
rizikos vertinimas, parengti potvyniy grésmés ir rizikos zemélapiai, patvirtinti potvyniy rizikos
valdymo planai ir pradétos jgyvendinti pirmosios apsaugos nuo potvyniy priemoneés.

2011 m. atlikus preliminary potvyniy rizikos jvertinima,5” Lietuvoje buvo isskirtos 54 skirtingy upiy
atkarpos, kuriose yra galimybé formuotis su potvyniais susijusiems ekstremaliems reiskiniams (zr. 10
pav.). Teritorijos, kurios ribojasi su Baltijos jira bei KurSiy mariomis, taip pat iSskirtos kaip jautrios
potvyniy atzvilgiu. Bendras upiy atkarpy ir pakrantés, kuriose gali formuotis potvyniai, ilgis sudaro
3,994 tukst. km. Vertinimo metu nustatyta, kad potvyniai gali kelti pavojy daugiau nei 5 proc. (351
tikst. ha) Lietuvos Respublikos teritorijos, i$ kuriy 193 tikst. ha sudaro Zemés tikio naudmenos, 97
tikst. ha miskai, 28 tiikst. ha urbanizuotos teritorijos.

[Sskirtiems upiy ruozams, kuriuose yra galimybé formuotis su potvyniais susijusiems ekstremaliems
reiSkiniams, buvo parengti potvyniy grésmés bei rizikos Zemélapiai, skirti nustatyti potvyniy
sukeliamus uZzliejimus ir jvertinti galimus su potvyniais susijusius neigiamus padarinius Zmoniy
sveikatai, aplinkai, kultiiros paveldui ar ekonominei veiklai. AtsizZvelgiant j potvyniy rizikos valdymo
plany informacija, potvyniy nuostoliams sumazinti skirtos priemonés yra numatytos Vandeny srities
plétros 2017-2023 mety programos jgyvendinimo veiksmy plane8. Pagal §j plang 55 teritorijose
(pradzioje buvo 56, taCiau véliau viena teritorija buvo iSbraukta) potvyniy pavojy numatyta mazinti
inZinerinémis apsaugos nuo potvyniy priemonémis. 17-oje i$ Siy teritorijy, kurios yra santykinai

56 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007 /60/EB dél potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo.
572012 01 11 LR aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-23 patvirtinta preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo ataskaita.

58 Planas patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés wikio ministro 2017 m. geguZés 5
d. jsakymu Nr. D1-375/3D-312 ,Dél vandeny srities plétros 2017-2023 mety programos jgyvendinimo veiksmy plano
patvirtinimo*.
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tankiai apgyvendintos ir uZstatytos, struktiirinés apsaugos nuo potvyniy priemoniy jgyvendinimui

suteiktas aukstas prioritetas, likusioms 38 teritorijoms - Zemas.

10 pav. Upiy atkarpos bei Baltijos jiuros ir Kur$iy mariy priekrantés teritorijos, kuriose yra
galimybé formuotis su potvyniais susijusiems ekstremaliems hidrologiniams rei$kiniams

Nustatyti upiy ruozai ir Baltijos jaros bei
Kursiy mariy priekrantés

teritorijos, kuriose yra galimybeé
formuotis su potvyniais susijusiems
ekstremallems hidrologiniams
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Saltinis: uzsakomojo darbo ,Preliminarus potvyniy rizikos jvertinimas Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos upiy baseiny
rajonuose” galutiné ataskaita (2011 m.).

Dar vienas klimato kaitos isSiikis - miesty uZtvindymas. Pastaraisiais metais Si problema vis
aktualesné ir Lietuvos miestams. ISaugus nelaidziy pavirSiy plotams ir daugéjant ekstremaliy
reiSkiniy, kai per stiprias liutis iSkrinta nejprastai didelis krituliy kiekis, esamos nepakankamai
iSvystytos ir prastos biuklés lietaus nuoteky surinkimo sistemos nesugeba surinkti padidéjusio
nuotékio, tad miestams kyla uztvindymo, galinCio turéti neigiamy pasekmiy tiek aplinkai, tiek tkiui,
pavojus. Miesty jautrumas uztvindymui yra nevienodas, jis priklauso nuo reljefo, pavirSiniy nuoteky
surinkimo tinkly iSsidéstymo ir buklés. Deja, apibendrinto vertinimo, atskleidZiancio, kurie Lietuvos
miestai ir kokios jy teritorijos yra jautrios uztvindimui, néra, todél konkreciau jvardinti miesty
uztvindymo problemos mastg yra sudétinga.

Svarbu paminéti ir tai, jog didelé dalis pavirSiniy nuoteky j aplinkg vis dar iSleidziamos nevalytos arba
nepakankamai iSvalytos, nes lietaus nuoteky valymui triikksta jrenginiy. AAA duomenimis, 2007 m.
iSvalytos iki nustatyty normy pavirSinés nuotekos tesudaré 11 proc. viso isleidziamo pavirSiniy
nuoteky kiekio, 0 2017 m. - 14 proc. Taigi, situacija per pastargjj deSimtmetj pasikeité nedaug.

Rengiant ir atnaujinant UBR valdymo planus buvo nustatyta, kad su nevalytomis (daugiausia lietaus)
nuotekomis j vandens telkinius gali patekti apie 30 proc. visos sutelktosios BDS; tarSos apkrovos ir
beveik 20 proc. bendrojo azoto ir bendrojo fosforo apkrovos (Zr. 11 pav.). Lietaus nuoteky isleistuvais
j vandens telkinius patenkanti tarSa gali turéti reikSmingos neigiamos jtakos vandens telkiniy
ekologinei biiklei. Kaip reikSmingi upiy tarSos Saltiniai buvo jvardinti Klaipédos, Rokiskio, Utenos,
Panevézio, Kédainiy, Palangos, Siauliy, Rokiskio miesty lietaus nuoteky i$leistuvai.
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11 pav. Skirtingos paskirties nuoteky isleistuvy indélis j bendra tarSos apkrova (2012 m.)

2500 +

2000 -

1500 -

1000 -

500 -

Apkrova, tukst. t/metus

BDS7 NH4-N NO3-N N-bendr. P-bendr.

Kitos NV
® Pavirsiniy nuoteky valymo jrenginiai
Kaimo vietoviy NV
B Pramoneés jmoniy NV
W | pramonés jmoniy balansg jtrauktos NV, kuriose valomos ir miesty nuotekos
m Miesty NV (komunalinis tkis)
® Nevalytos nuotekos

Saltinis: projekto ,Nemuno, Lielupés, Ventos ir Dauguvos upiy baseiny rajony valdymo plany, priemoniy programy ir kity
reikiamy dokumenty vandensaugos tikslams nustatyti parengimas ir atnaujinimas” galutiné ataskaita (2015 m.).

Siekiant sumazinti neigiama ekstremaliy klimato reiSkiniy poveikj ir laiku perspéti gyventojus apie
galimus pavojus, labai svarbiis tampa kasdieniai meteorologiniy bei hidrologiniy reiskiniy stebéjimai
ir ju prognozavimas. Pastaraisiais metais jgyvendinta daug svarbiy projekty modernizuojant
laboratorijas, jrengiant naujas stebésenos stotis ir stiprinant kontrolés funkcijas, taCiau 1éSy
jgyvendinti visas hidrologiniy, meteorologiniy duomeny rinkimo, stebéjimy, prognozavimo,
modeliavimo, hidrometeorologiniy ir klimato paslaugy teikimo sistemai funkcijas nepakanka. Taip pat
biitina nuolat stiprinti institucinius Sios srities gebéjimus, kurie uztikrinty galimybe tinkamai naudotis
jsigytos modernios jrangos teikiamais privalumais.

3.1.2 2007-2013 m. priemoniy poveikis ir testinumas

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos biiklei? Koks 2007-2013 m. investicijy
sukurty rezultaty testinumas ir tvarumas? Kokios pamokos ir pasitilymai 2014-2020 m. laikotarpio
priemoniy tobulinimui ir investuojant ateityje?

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu su klimato kaitos temine sritimi buvo susijes 3 priemoniy
jgyvendinimas (nors tuomet jos ir nebuvo jvardintos kaip priemonés, skirtos prisitaikyti prie klimato
kaitos ar klimato kaitos padariniams maZinti):

e VP3-1.4-AM-01-V ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy nustatymas®;

e VP3-1.4-AM-05-V ,Pajirio tvarkymas®;

e VP3-1.4-AM-07-V ,Aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimas®“.

Priemone ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy nustatymas“ buvo siekiama nustatyti
vandensaugos, potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo bei jiros aplinkos apsaugos tikslus ir priemones
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tiems tikslams pasiekti. Vienas iS priemonés uzdaviniy>® buvo jgyvendinti Potvyniy direktyvos
reikalavimus. Jgyvendinant priemone buvo numatyta atlikti Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos
upiy baseiny rajony preliminary potvyniy rizikos jvertinimg ir parengti potvyniy grésmeés ir rizikos
Zemélapius bei potvyniy rizikos valdymo planus. Pagal priemone i$ viso buvo jgyvendinti 6 projektai,
i$ kuriy su potvyniy rizikos valdymu susije 3. Jiems skirta 1,8 mln. Eur ES 1é8y (Zr. 13 lentele).

2007-2013 m. investicijy laikotarpiu jgyvendinti potvyniy rizikos valdymo projektai pasieké visus
uZsibreéztus tikslus ir numatytus rodiklius. Visi trys 2009-2015 m. laikotarpiu vykdyti projektai buvo
glaudziai tarpusavyje susije, koordinuoti ir nuosekliai jgyvendinami. Daugiausia ES 1ésy (1,4 mln. Eur)
buvo skirta potvyniy grésmeés ir rizikos Zemélapiams parengti. Projekto metu visai Salies teritorijai
buvo sudaryti potvyniy grésmés Zemélapiai, leidZiantys jvertinti potvyniy sukeliamus uZzliejimus, ir
potvyniy rizikos Zemélapiai, skirti jvertinti galimus su potvyniais susijusius neigiamus padarinius
Zmoniy sveikatai, aplinkai, kultiros paveldui ar ekonominei veiklai. Remiantis Siy Zemélapiy
informacija 2014-2015 m. buvo parengti potvyniy rizikos valdymo planai Nemuno, Ventos, Lielupés ir
Dauguvos UBR.

13 lentelé. Potvyniy rizikos valdymo projekty igyvendinimas

Projektas 2010 m. | 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.
Preliminarus potvyniy rizikos LR teritorijoje
vertinimas (ES finansavimas - 71 tiukst. Eur)
Potvyniy grésmeés Zemélapiy ir potvyniy rizikos
Zemélapiy LR teritorijai parengimas
(ES finansavimas - 1,4 min. Eur)
Potvyniy valdymo plany parengimas
(ES finansavimas - 0,2 min. Eur)
Saltinis: sudaryta vertintojuy.

[gyvendinty potvyniy rizikos valdymo projekty rezultatai yra tvarus ir ilgalaikiai. Jie buvo integruoti i
strateginius dokumentus (Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programg ir Sios programos
jgyvendinimo plang) ir taip padéjo pagrindus tolesniems veiksmams jgyvendinant Potvyniy
direktyvos reikalavimus Lietuvoje ir planuojant 2014-2020 m. ES investicijy veiksmy programos
priemones apsaugos nuo potvyniy srityje. AAA, kuri buvo pagrindinis visy projekty vykdytojas,
atstovai jgyvendintus projektus vertina kaip sékmingus ir naudingus.

2007-2013 m. VP3-1.4-AM-05-V priemoné ,Pajirio tvarkymas“ buvo formuluojama Kkaip
instrumentas, kuriuo siekiama pristabdyti intensyvius Baltijos juros kranto erozijos procesus,
iSsaugoti ir atkurti pajurio rekreacinj potencialg - sudaryti darnios pajirio regiono plétros salygas.
Priemonés aprase numatytas veiklos ,Paplidimio ar priekrantés sagnasy papildymas atveztiniu sméliu“
tikslas - praplésti ir sustiprinti Lietuvos pajirio paplidimius ir apsaugoti apsauginj papludimio
kopagubri.

Priemonés finansavimas:

1. Pagal VP3-1.4-AM-05-V priemonés ,Pajirio tvarkymas“ aprasa teikiamoms paraiSkoms dél
projekty finansavimo buvo numatyta skirti iki 6 286 266 Eur ERPF 1ésy;

2. Aprase nurodoma, kad pagal Sig priemone gali biti finansuojami projektai, jtraukti j Apraso 11
punkte nurodyty valstybés projekty sarasa, pagal kurj (patvirtintu 2009 m. birzelio 25 d.
jsakymu Nr D1-354) finansuotinas tik vienas projektas - ,Palangos centrinio papliidimio ruozZo
sanasy papildymas atveztiniu smeéliu“, kurio verté - 5 005 443 Eur;

3. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg dél Sanglaudos skatinimo veiksmy
programos priedo patvirtinimo (2008 m. liepos 23 d. Nr. 787) priemonei ,Pajirio tvarkymas*
skiriama 6 216 134 EUR ES fondy 1ésy, t. y. 98,9 proc. priemonés aprase numatyty lésy;

4. Pagal pateiktus priemonés finansavimo duomenis S$iai priemonei skirta 6 260907 Eur, o
projekto jgyvendinimui iSmokéta 6 216 134 Eur, t. y. 99,3 proc. skirty 1éSy.

59 Kiti priemonés uzdaviniai yra susije su vandens iStekliy biiklés gerinimu ir nagrinéjami skyriuje, skirtame vandens istekliy
biiklés gerinimo priemonéms.
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[gyvendinant §ig priemone, paplidimiui papildyti numatyta 400 000 m3. Papliudimys papildytas
423 648 m3 smélio, t. y. skirtomis 1éSomis pavyko pasiekti 106 proc. rezultatyvuma.

Per 2011-2012 m. Palangos papliidimiai buvo papildyti sméliu dviem etapais:

- 2011 m. supilta 131 631 m3 smélio;
- 2012 m. supilta dar 292 017 m3 smélio.

[gyvendinant Siuos projektus, atveztiniu sméliu papildytas 2,38 km ilgio kranto ruozas, sudarantis apie
10 proc. Zemyninio kranto rekreaciniy zony dalies arba 5,8 proc. nuo viso Lietuvos kranto rekreaciniy
zony kranto ilgio.

Vertinant paplidimiy papildymo sméliu poveikj ir tvaruma labai svarbu atsiZvelgti j tai, jog vertinama
aplinka yra itin dinami$ka ir vien tik supiltas smélio kiekis ir (arba) papildyto kranto ruozo ilgis néra
pakankami parametrai, atspindintys pritaikytos priemonés poveikj krantams, t. y. siekiant pagerinti
kranty biuikle. Be to, biitina atsiZvelgti j tai, kad priemoné yra laikina, o jos poveikio laikotarpis labai
priklauso nuo hidrometeorologiniy salygy bei ekstremaliy klimato reiSkiniy daznumo ir trukmeés.
Svarbiausi parametrai, apibréziantys gera kranto bukle, yra:

- Papliidimio plotis. Lietuvos sméléti krantai laikomi stabiliais, kai papliidimio plotis per metus
iSsilaiko vidutiniskai apie 30-50 m.

- Papliidimio aukstis. Geros buklés Lietuvos smélétuose krantuose paplidimio aukstis ties
apsauginio kopagiibrio papéde siekia ne maziau kaip 2,5 m aukstj virs jaros lygio.

- Papliidimio metre sukaupto smélio tiris (1 m ploc¢io profilyje). Pajurio juostos tvarkymo
programoje numatyta, kad tiiris neturi buti mazesnis kaip 70 m3.

- Apsauginio kopagtibrio biiklé. Pylimo $laitas j jiiros puse turi biiti ne statesnis kaip 1:6, o pats
kopagubris neturéty buti aré¢iau nei 60-80 m nuo dinaminés kranto linijos (ar¢iau esantis
kopagibris yra bangy intensyviai ardomas net ir vidutinio stiprumo audry metu).

- Priekrantéje sukaupto smélio atsargos arba sékliy zonos plotis. Stabiliuose Lietuvos kranto
zonos atkarpose sékliy zona gali siekti 700-900 m plotj (ties KurSiy nerijos juriniais krantais),
Zemyniniame krante, kur smélio iStekliai yra kur kas maZesni, santykinai stabiliais galime
laikyti ir krantus, ties kuriais susidariusiy sékliy zona yra ne siauresné kaip 400-500 m.

Vertinant jgyvendintos priemoneés poveikj, svarbu stebéti, kaip ilgai papildytas ruozas islaiko stabiliam
kranto ruozui biidingy / nustatyty paminéty parametry reikSmes (14 lentelé).

14 lentelé. Vidutinés Palangos rekreacinio ruozo papluadimio biiklés parametry reikSmeés pries
ir po priemonés taikymo

Kriterijus PrieS priemonés ISkart po priemonés 5 m. po priemonés
taikyma (2011 m.) | igyvendinimo (2012 igyvendinimo (2017
m.) m.)
Papliudimio plotis 10-35 85-100 m 10-50 m
Paplidimio aukstis 1-1,5m 2,5-3,0 m 0,8-1,2m
Smélio tiris 1-ame 30-80 m3 80-250 m3 115-160 m3 pietinéje
paplidimio ploc¢io metre dalyje
20-60 m3 Siaurinéje
dalyje
Kopagubrio bukle paZeistas gera PaZeistas, vietomis
suardytas - kritinis
Smélio ruoZo plotis 350-450 m 400-550 m 150-350 m

priekrantéje (po vandeniu)

Saltinis: sudaryta vertintojy.

Remiantis pateiktais duomenimis, galima daryti iSvadg, jog priemoneé turi teigiamg ir ilgalaikj poveiki
pajirio krantams - uztikrina, kad 3-4 metus papliidimio rekreacinis potencialas bus i$saugotas, o pats
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papludimys gana gerai atlaikys audringos juros salygas. Tac¢iau tam, kad buty galima uztikrinti ilgalaikj
teigiamg priemonés poveikij, bitina numatyti, kad, isliekant panaSiam Baltijos jiros audringumui,
kapitalinis papliidimio papildymas atveZztiniu sméliu nebity vykdomas reciau nei 4 metai, o, esant
poreikiui, atskirus probleminius kranto ruoZus bitina papildyti lokaliai - perskirstant krante
susikaupusias smélio atsargas (tinkamos sudéties ir sanitarines higienines normas atitinkantis Svarus
smélis, iskastas Klaipeédos sasiauryje, susikaupes Sventosios uostelyje, sunestas j RaZzés upelj ir kt.).

2007-2013 m. VP3-1.4-AM-05-V priemoné ,Pajirio tvarkymas“ tesiama ir 2014-2020 m. Priemoné
05.1.1-APVA-V-005 ,Pajtrio juostos tvarkymas“ sudaro tvirtas prielaidas manyti, kad taikyty metody
ir principy testinumas bus iSsaugotas (tiek, kiek leidZia finansavimo intensyvumas).

Siekiant uztikrinti investicijy tvaruma ir pozityviy pokycCiy testinumg, priemoné turi biti nuosekliai
tesiama, o skiriamos 1éSos susietos su nuolatiniu, kiekvienais metais vykdomu valstybiniu kranty
biiklés monitoringu. Tai leisty identifikuoti valstybés poreikius, iSsaugoti esamg arba naujai nustatyti
(jei valstybés strategija numatyty plésti arba atsisakyti esamy rekreaciniy zony) rekreacinj potenciala.
Jeigu ,Pajurio tvarkymo“ priemonés finansavimui negalima uZztikrinti nuolatinio periodinio
finansavimo i$ ES struktiiriniy fondy, reikiamos léSos turi biiti numatomos is valstybés biudZeto.

VP3-1.4-AM-05-V priemonés aprasSe akcentuota, kad 1éSos skiriamos ,iSsaugoti ir atkurti pajirio
rekreacinj potencialg“. 2008-2013 m. pajirio juostos tvarkymo programoje prioritetiniai
krantotvarkos ruozai apima ne tik Palangos rekreacine zong. Labai svarbis yra ir kiti du Zemyninio
kranto ruoZai - Klaipédos ir Sventosios uosto rekreacinés zonos, o Kur$iy nerijos krante -
prioritetiniams kranto ruozams priskiriamos visos rekreacinés zonos (iSskyrus Alksnyne), todél
butina stebéti kranto bukle ir, situacijai pablogéjus, numatyti smélio papildymo projekty igyvendinimg
ir Siuose rekreacinés paskirties kranto ruozuose.

Priemonés aprasSe jvardintas tikslas ,<..> pristabdyti intensyvius Baltijos jiiros kranto erozijos
procesus <..>“ negali buti tikslas savaime, kadangi kranty erozija yra natiralus procesas, kurio
stabdymas neturi nei ekonominés, nei socialinés prasmés, jeigu jis nesusietas su kultlriniy,
ekonominiy ar gamtiniy vertybiy kranto zonoje iSsaugojimu. Todél Salia ,rekreacinio potencialo
iSsaugojimo*“, rekomenduotina akcentuoti ne natiiraly kranty erozijos proceso pristabdymg, bet ,, <..>
kranto zonoje esanciy socio-ekonominiy ir/arba gamtiniy vertybiy issaugojimg, vadovaujantis
racionalumo principais (saugoti tik tai, kas biitina, ekonomiskai racionalu)*.

VP3-1.4-AM-07-V priemonés ,Aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimas“ tikslas -
sustiprinti aplinkos apsaugos sistemos institucijas: uztikrinti aplinkos kokybés stebéjimg, kontrole ir
vertinimg pagal ES reikalavimus, aplinkos tyrimy laboratorijy ir tinkly atitiktj ES standartams ir
operatyvy tikslios ir patikimos informacijos apie aplinkos biikle ir aplinkai daromga poveiki pateikima.
Pagal $ig priemone buvo remiama 11 veikly:

aplinkos oro monitoringo sistemy atnaujinimas ir stiprinimas;

vandens kokybés ir hidrologinio monitoringo sistemos optimizavimas ir plétra;
integruoty pozeminio vandens monitoringo stociy upiy baseiny rajonuose tinklo plétra;
aplinkos apsaugos sistemos laboratorijy modernizavimas;

meteorologiniy stebéjimy tinklo modernizavimas;

seisminiy stebéjimy tinklo jkirimas;

dirvoZzemio monitoringo tinklo stiprinimas;

kranty pokycio monitoringo tinklo stiprinimas;

Baltijos jiros ir Kur$iy mariy monitoringo sistemos stiprinimas;
ekotoksiSkumo kontrolés sistemos tobulinimas;

aplinkos kontrolés ir avarijy prevencijos sistemos stiprinimas.

Pagal priemone jgyvendinta 18 projekty, kuriems skirta 45,9 min. Eur ES 1ésy (Zr.
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15 lentelé). Igyvendinant projektus buvo modernizuota 21 aplinkos apsaugos sistemos laboratorija,
jrengtos / modernizuotos 163 oro, vandens, dirvoZzemio ir grunto, priekrantés ir seisminio
monitoringo stotys, jsigytas 1 sraigtasparnis, sustiprintos visos numatytos aplinkos apsaugos
monitoringo ir kontrolés institucijos. Priemoné tesiama ir 2014-2020 m. laikotarpiu (priemoné Nr.
05.1.1-APVA-V-004).

Igyvendinty aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimo projekty rezultatai yra tvarts ir
ilgalaikiai. Modernizuotos laboratorijos ir monitoringo stotys uZtikrina stebésenos duomeny kokybe ir
patikimuma, jais remiantis priimami teisingi ir pamatuoti sprendimai. Abejoniy nekelia investicijy j
aplinkos apsaugos monitoringo ir kontrolés institucijy stiprinima tvarumas. Dél kadry kaitos
institucijy stiprinimo projektus reikéty vykdyti periodiskai.

Klausimy kyla dél veiklos , Aplinkos stebéjimo ir kontrolés i$ oro sistemos stiprinimas” tvarumo ir
pagristumo. Priemonés ,Aplinkos stebéjimo ir kontrolés i$ oro sistemos stiprinimas“ pareiskéjas
Krasto apsaugos ministerija uz 17,7 min. Eur jsigijo sraigtasparnj. Krasto apsaugos ministerija néra
nurodyta tarp galimy pareiskéjy VP3-1.4-AM-07-V priemonés aprase®. Interviu metu Aplinkos
apsaugos departamento prie AM atstovai patvirtino, kad isigytas sraigtasparnis 2016-2018 m. buvo
naudojamas stebéjimams ir kontrolei i$ oro. Kiekvienam Regiono aplinkos apsaugos departamentui (i$
viso 8) buvo skirta po 6 sraigtasparnio skrydzio valandas per metus. Siuo metu (2019 m. balandis)
valanda skrydZzio pramoginiu léktuvéliu vidutiniskai kainuoja apie 150 Eur6l. Nesunku apskaiciuoti,
kad 48 skrydZiy valandos atitinkamai kainuoty apie 7 000 Eur per metus. Aplinkos stebéjimy ir
kontrolés funkcijoms atlikti puikiai tinka ir bepilotés skraidyklés, tad kyla abejoniy dél 17,7mln. Eur
investicijy sraigtasparniui jsigyti panaudojimo tikslingumo.

15 lentelé. Prisitaikymo prie klimato kaitos sric¢iai 2007-2013 m. skirtas finansavimas ir
pasiekti rezultatai

Priemoné Igyvendi | Projektams Priemonés | Rodiklio pavadinimas Mata- Siekiama | Pasiekta | Proc.
nty iSmokéta stebésenos vimo reikSmé reikSmé siekti-
projekty | 1ésy, Eur (i$ rodiklio vienetas | 2015 m. 2016 m. nos
skaicius | juy ESléSos tipas reiks-

Eur) mes
Upiy baseiny rajonai, kuriems

VP3-1.4-AM- nustatyti vandensaugos ir
01.V, Vandens Rezultato botvy Xiq T og vl §ymo Proc. 100 100 100

apsaugos ir 3 2070670 tikslai

valdymo (1760 069)

priemoniy i iU rizi

s Produlto | Parengtipotymiyraikos | gy | 4| 100
Rezultato Sutvarkyto kranto ilgis km 2,38 2,38 100

VP3-1.4-AM- 6216 134

05-V ,Pajirio 1 (visos lésos

tvarkymas*“ i$ ES fondy) Priekrantés ir paplidimio

Produkto sanasy papildymas atveZtiniu m?3 400000 423650 106
sméliu

VPBE};‘;}AM- Sustiprintos aplinkos

Aplinkos Rezultato apsaugos monitoringo ir skaicius 73 112 153
m"onitoringo 18 50846913 kontrolés institucijos

Lo (45882 932)

kontrolés ir Modernizuotos aplinkos
prevencijos Produkto apsaugos sistemos skaicius 10 21 210
stiprinimas” laboratorijos

60 Internetiné prieiga htt

://www.esparama.lt

61 Baltijos Saliy piloty klubo“ pateikta informacija.

riemone?priem id=000bdd5380003dbe.
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Priemoné Igyvendi | Projektams Priemonés | Rodiklio pavadinimas Mata- Siekiama | Pasiekta | Proc.
nty iSmokéta stebésenos vimo reikSmé reikSmeé siekti-
projekty | 1ésy, Eur (i$ rodiklio vienetas | 2015 m. 2016 m. nos
skaic¢ius | ju ESléSos tipas reiks-

Eur) més

Irengtos / modernizuotos oro,
vandens, dirvoZemio ir
grunto, priekrantés ir
seisminio monitoringo stotys

skaicius 152 163 107

Sustiprintos aplinkos
apsaugos kontrolés skaiCius 69 91 132
institucijos

[sigyta sraigtasparniy skaicius 1 1 100

Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis 2016 05 11 SFMIS duomenimis.
* jtraukti tik tie projektai, kurie skirti jgyvendinti Direktyvos 2007 /60/EB dél potvyniy rizikos ir valdymo nuostatas.

3.2 2014-2020 M. PRIEMONIU JGYVENDINIMO VERTINIMAS

3.2.1 ES fondy léSomis vykdomuy priemoniy investicinés logikos

pristatymas

2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu prisitaikymo prie klimato kaitos srityje jgyvendinamos 4

priemones:
e 05.1.1-APVA-V-005 ,Pajirio juostos
tvarkymas®,

e 05.1.1-APVA-V-006 ,Potvyniy
rizikos valdymas®,

e 05.1.1-APVA-V-007 ,Pavirsiniy
nuoteky sistemy tvarkymas“ ir

e 05.1.1-APVA-V-004 ,Aplinkos
monitoringo ir kontrolés
stiprinimas*“.

Visos Sios priemonés prisideda mazinant
dél klimato kaitos atsirandancius
nuostolius, taip pat turi jtakos
kraStovaizdZio bei biologinés jvairovés
apsaugai (priemoné ,Pajirio juostos
tvarkymas“) bei vandens iStekliy biklés
gerinimui (priemoné ,Pavirsiniy nuoteky
sistemy tvarkymas*“). Kaip matyti i§ 12
pav., daugiausia 1éSy (79,6 miln. Eur)

12 pav. Priemonéms suplanuotas finansavimas, Eur ir
proc.

21797 961;
17%

® Pajurio juostos tvarkymas

» Potvyniy rizikos valdymas
= PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas

Aplinkos monitoringo ir kontrolés stiprinimas

suplanuota skirti pavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymui.

Priemoné ,Pajiirio juostos tvarkymas“ yra testiné, ja finansuojamas krantotvarkos priemoniy pajiirio
juostoje jgyvendinimas ir siekiama sumazinti dél klimato kaitos atsirandancius nuostolius. Pagal
priemone jgyvendinami 2 projektai, o atlikty mokéjimy suma siekia beveik 800 tiikst. Eur. Sios
priemoneés tikslas - jgyvendinti krantotvarkos priemones pajirio juostoje (kaip jos apibréztos Pajirio
juostos tvarkymo 2014-2020 m. programos III skyriuje) Lietuvos pajirio juostoje, siekiant
minimizuoti neigiamas klimato kaitos pasekmes ir pristabdyti intensyvy Baltijos jiiros Lietuvos kranto

degradavima.
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Siai priemonei (05.1.1-APVA-V-005 ,Pajirio juostos tvarkymas“) jgyvendinti suplanuota skirti
7 871 640 Eur Europos Sajungos struktiiriniy fondy (Sanglaudos fondo) 1éSy. Priemoné yra suplanuota
kaip 2007-2013 m. VP3-1.4-AM-05-V priemonés ,Pajirio tvarkymas“ tesinys, 1éSas skiriant Pajirio
juostos tvarkymo programoje numatytoms kranty iSsaugojimo ir priezitiros veikloms jgyvendinti.

2014 m. balandzio 16 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-360 patvirtintoje 2014-2020 m. Pajiirio
juostos tvarkymo programoje pateikiamas investicijy poreikis krantotvarkos priemonéms jgyvendinti
Lietuvos Baltijos jiiros krante sudaro 8 909 320 Eur:

- kasmet 591 080 Eur viso 2014-2020 m. laikotarpio metu (i$ viso 4 137 558 Eur) ir

- vieng kartg per 2014-2020 m. laikotarpj —4 771 762 Eur.

Aplinkos ministerijos patvirtintame i§ ES struktiriniy fondy 1é8y, siilomy bendrai finansuoti,
valstybés projekty saraSe (2016 m. kovo 18 d. jsakymu Nr. D1-204) numatyta, kad jgyvendinant
05.1.1-APVA-V-005 priemone ,Pajiirio juostos tvarkymas“ bus finansuojami 2 projektai:
- Baltijos jiiros kranto (apsauginio kopagiibrio) tvirtinimas Kurs$iy nerijoje, skiriant 1 721 894
Eur struktiriniy fondy 1é3y;
- Pajurio juostos tvarkymo programos 2014-2020 m. jgyvendinimas Palangos miesto
savivaldybés teritorijoje, skiriant 4 649 741 Eur struktiiriniy fondy lésy.

Pagal 05.1.1-APVA-V-005 priemone gautos dvi paraiSkos finansuoti valstybés projekty sarase
patvirtintus projektus:

- 05.1.1-APVA-V-005-01-0001 (pareiSkéjas - KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcija ) ir

- 05.1.1-APVA-V-005-01-0002 (pareiSkéjas — Palangos miesto savivaldybés administracija).

Pagal abi sutartis skirtas finansavimas - 6 356 527,26 Eur, atitinkamai:
- 05.1.1-APVA-V-005-01-0001 - 1 709 530,52 Eurir
- 05.1.1-APVA-V-005-01-0002 - 4 646 996,74 Eur.

16 lentelé. 05.1.1-APVA-V-005 priemonés ,Pajiirio juostos tvarkymas“ investicijy poreikio ir
numatyty darby léSy suvestiné

Poreikis pagal Numatyta Sitloma Pasirasyta Trikumas pagal NeiSnaudota
2014-2020 m. pagal finansuoti pagal sutarciy uz Pajiirio juostos pagal valstybés
Pajiirio juostos priemonés patvirtinty tvarkymo projekty sarasa
tvarkymo aprasa valstybés programos
programa projekty sarasa poreikius
(8909 319,9) 6371640 6371635 6356 527 -1536 464 -15108
7908103,5*

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

*vertinant aprase nurodyty finansuotiny veikly sarasa (nefinansuotinos yra veiklos Pajiirio regioniniame parke, Klaipédos
rekreacinéje zonoje, krantotvarkos darby priezitra visam Zemyniniam krante ir Alksnynés rekreacinéje zonoje), Pajirio
juostos tvarkymo programoje numatyty lésy poreikis - 7 908 103,5 EUR.

Iki 2018 m. gruodzio 31 d. panaudota tik apie 10 proc. skirty 1éSy. Pagrindinés problemos jsisavinant
léSas susijusios su 05.1.1-APVA-V-005-01-0002 projekto jgyvendinimu. Kaip atskleidé Palangos
miesto savivaldybés darbuotojai, uzsitesé formalioji dalis, t. y. uZtruko projekty aprasy pakeitimy
tvirtinimas, be to, atsizvelgiant j eksperty iSvadas dél priemonés taikymo, reikéjo keisti Pajiirio juostos
tvarkymo programoje numatyty priemoniy taikymo intensyvuma ir netgi iSplésti smélio papildymo
zong i Siaure nuo Palangos promenadinio tilto:

e 2016 m. kovo 3 d. Palangos miesto savivaldybés administracija rastu Nr. (4.12)-D3-563
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai pateiké projektinj pasitilymg pagal 2014-2020
mety Europos Sagjungos fondy investicijy veiksmy programos 5 prioriteto ,Aplinkosauga,
gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos“ 05.6.1-APVA-V-1
priemone ,Pajurio juostos tvarkymas®;

e 2016 m. geguzeés 2 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu D1-320 05.1.1-APVA-V-
005 priemoneés ,Pajurio juostos tvarkymas“ projektas ,Pajirio juostos tvarkymo programos
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2014-2020 m. jgyvendinimas Palangos miesto savivaldybés teritorijoje“ jtrauktas j Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 1éSomis sitlomy bendrai finansuoti valstybés projekty sarasa;

e Vadovaujantis Palangos miesto savivaldybés administracijos direktorés 2016 m. spalio 10 d.
jsakymo Nr. A1-1253 nuostatomis pradétos Poveikio aplinkai vertinimo dokumenty bei tyrimy
smélio kasimo ir iSpylimo vietose paslaugy, butiny projekto ,Pajirio juostos tvarkymo
programos 2014-2020 m. jgyvendinimas Palangos miesto savivaldybés teritorijoje“
jgyvendinimui vieSojo pirkimo procediros;

e 2016 m. spalio 28 d. Palangos miesto savivaldybés administracija rastu Nr. (4.12)-D3-3791
pateiké paraiska struktiirinei paramai gauti;

e Atsizvelgiant | Baltijos juros kranto kritine bikle Palangos miesto savivaldybé 2017 m.
gruodzio 12 d. rastu Nr. (4.12)-D12-316 kreipési j Aplinkos ministerija dél galimybés
patikslinti vykdomo projekto apreéptis ir sudaryti galimybe tvarkyti kranto ruozg ne tik j pietus,
bet ir j Siaure nuo Palangos tilto;

e 2018 m. kovo 19 d. rastu Nr. (4.11)-D12-63 Palangos miesto savivaldybé Aplinkos ministerijai
bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai pateiké specialisty parengta ekspertine
iSvada dél poreikio atveZtiniu sméliu papildyti kranto ruozus nuo Palangos tilto iki Birutés
kalno kysSulio ir nuo Palangos tilto iki Rgzés upés Ziociy;

e 2018 m. birZelio 25 d. Palangos miesto savivaldybé kreipési i Aplinkos ministerijg dél Pajtrio
juostos tvarkymo programos 2014-2020 m., patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2014 m. balandzZio 16 d. jsakymu Nr. D1-360 31 punkto pakeitimo prapleciant
tvarkytino kranto ruoza;

e 2018 m.liepos 30 d. rastu Nr. (4.12)-D3-2428 Aplinkos ministerijai derinimui pateiké Palangos
paplidimio papildymo sméliu projekto technine uzduotj (ruozas nuo Palangos tilto iki Birutés
kalno kysulio) ir Palangos papliidimio papildymo atveZtiniu sméliu projekto parengimo ir
projekto vykdymo priezitros paslaugy jsigijimo technine specifikacija;

e 2018 m. rugséjo 19 d. aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-834 ,Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2014 m. balandzio 16 d. jsakymo Nr. D1-360 ,Dél Pajirio juostos tvarkymo
programos 2014-2020 m. patvirtinimo“ pakeitimo*;

e 2018 m. lapkric¢io 30 d. Palangos miesto savivaldybé raStu Nr. (4.34)-D3-3597 Kkreipési i
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiirg dél projekto
Nr. 05.1.1-Apva-v-005-01-0002 ,Pajirio juostos tvarkymo programos 2014-2020 m.
jgyvendinimas Palangos miesto savivaldybés teritorijoje“ sutarties Nr. Nr. 05.1.1-Apva-v-005-
01-0002 /166-K pakeitimo, numatant tvarkytinus ruozus nuo Palangos tilto-Birutés kalno ir
Palangos tilto—Razés upés ziociy;

e Ir tik 2019 m. vasario 13 d. pasira$ytas Saliy susitarimas dél 2017 m. balandZio 28 d. i$
Europos Sajungos Struktiiriniy fondy 1é8y bendrai finansuojamo projekto Nr. 05.1.1-APVA-V-
005-01-0002 ,Pajirio juostos tvarkymo programos 2014-2020 m. jgyvendinimas Palangos
miesto savivaldybés teritorijoje“ sutarties Nr. 05.1.1-APVA-V-005-01-0002 pakeitimo.

Tik atlikus aplinkos ministro jsakymo ir finansavimo sutarties pakeitimus atsirado galimybeé ES 1é3as
panaudoti stipriausiai pazeisto paplidimio j Siaure nuo Palangos tilto stabilizavimui (remiantis
eksperty nuomone). PaZymeétina, kad jau gauta iSvada dél Planuojamos iikinés veiklos jgyvendinimo
poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,NATURA 2000“ teritorijoms reik§mingumo i$vada. Siuo metu
yra vykdomos Palangos papliidimio papildymo atveztiniu sméliu techninio projekto parengimo ir
projekto vykdymo prieZitros paslaugy pirkimas pagal su Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Aplinkos projekty valdymo agentiira suderintus pirkimo dokumentus (nagrinéjami pasitlymai). Todél
numatoma, kad darbai bus sékmingai uzbaigti 2020 m.

[Saugusi potvyniy rizika yra vienas svarbiausiy klimato Kkaitos padariniy. Praéjusiu investicijy
laikotarpiu pagal priemone ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy nustatymas“ buvo atliktas
potvyniy rizikos vertinimas, kurio metu identifikuotos labiausiai pazeidziamos teritorijos ir parengti
potvyniy valdymo planai, numatantys reikalingas potvyniy rizikos valdymo priemones. 2014-2020 m.
finansavimo laikotarpiu jgyvendinama priemoné ,Potvyniy rizikos valdymas“ yra nuosekli
ankstesniojo investicijy laikotarpio vandens apsaugai ir valdymui skirtos priemonés tasa. Sios
priemonés tikslas - jgyvendinti potvyniy rizikos maZinimo priemones apgyvendintose teritorijose,
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kuriose pagal atlikta potvyniy rizikos vertinima kyla potvyniy grésmé. Priemone siekiama sumazinti
neigiamas klimato kaitos pasekmes ir mazinti ekosistemy bei Salies tikio paZeidZiamuma.

Pagal priemone yra remiamos dvi veiklos — potvyniy rizikos maZinimo priemoniy jgyvendinimas ir
potvyniy rizikos valdymo plano, jskaitant jam parengti biitinus dokumentus, atnaujinimas. Pastaroji
veikla j remiamy veikly sgarasg jtraukta 2018 m. pabaigoje, atsizvelgiant j Vandeny plétros 2017-2023
m. programos jgyvendinimo plane atliktas korekcijas. Priemonei numatytas ES finansavimas taip pat
buvo koreguotas. Prie numatyto 9,3 mln. Eur finansavimo 2018 m. i§ priemonés ,Vandens telkiniy
buklés gerinimas“ perkelta dar 7,5 mln. Eur 1éSy. IS viso priemonei skirtas 16,8 min. Eur ES
finansavimas. Priemoné jgyvendinama valstybés projekty atrankos bidu.

[gyvendinant priemone ,Potvyniy rizikos valdymas* iki 2019 m. kovo mén. buvo patvirtinti ir pradéti
vykdyti 5 potvyniy pavojui maZzinti skirti projektai:
e 05.1.1-APVA-V-006-01-0001 ,Potvyniy rizikos maZinimo priemoniy jgyvendinimas Kumpony
k. Kretingos r.*;
e 05.1.1-APVA-V-006-01-0002 ,Potvyniy rizikos maZinimo priemoniy jgyvendinimas Svencelés
polderyje;
e 05.1.1-APVA-V-006-01-0003 ,Silutés rajono savivaldybés Traksédziy Ziemos polderio
rekonstrukcija“;
e (5.1.1-APVA-V-006-01-0004 , Potvyniy rizikos valdymas PanevéZio rajone“;
e 05.1.1-APVA-V-006-01-0007 ,Potvyniy rizikos maZinimas Kédainiy mieste“.

Pagal sudarytas sutartis jgyvendinamiems projektams yra skirtas 6,3 mln. Eur ES finansavimas.
Projektams jgyvendinti jau iSmokéta beveik 1,3 min. ES fondy 1ésy.

Pastaryjy mety patirtis rodo, kad dél netinkamai tvarkomy pavir$iniy nuoteky po stipresniy litciy
jvykstantys miesty uztvindymai tampa vis daznesni ir sukelia nemazai Zalos. Tad 2014-2020 m.
investicijy laikotarpiu prisitaikymo prie klimato kaitos priemoniy paketg papildé nauja priemoné -
»PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas"“. Pagrindinis Sios priemonés tikslas - sumazinti uZtvindymo
pavirSinémis nuotekomis rizika ir neigiamg poveikj aplinkai bei ekonomikai miestuose, turinc¢iuose
daugiau nei 20 000 gyventojy. Pagal priemone yra remiamos dvi veiklos:
e miesty pavirSiniy nuoteky tinkly ir kitos infrastruktiiros, jskaitant infrastruktiira, skirtg
uztvindymo rizikos mazinimui, rekonstrukcija ir (ar) nauja statyba;
e miesty pavirSiniy nuoteky tvarkymo sistemy inventorizacija (jskaitant kadastrinius
matavimus, duomeny skaitmenizavima ir teisine registracija).

Priemoné ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ yra jgyvendinama regiono projekty planavimo
bidu. I$ viso pavirSiniy nuoteky tvarkymui yra skirta 79,6 min. Eur ES 1éSy (2018 m. finansavimas
padidintas nuo 72,4 miIn. Eur). 13 pav. yra pateikta regionams planuojamo skirti finansavimo dalis. IS
paveikslo matyti, kad didzioji dalis (40 proc.) visy priemonei skiriamy 1ésy turéty atitekti Vilniaus
regionui.

13 pav. Pagal priemone ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ regionams suplanuota
finansavimo dalis, proc.
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Saltinis: sudaryta vertintojy.

[gyvendinant priemone ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ patvirtinta 16 projekty. Pagal
pasiraSytas sutartis, lietaus nuoteky infrastruktiiros tvarkymo darbai pradéti visuose 16-oje miesty,
turin¢iy daugiau nei 20 000 gyventojy: Utenoje, Siauliuose, PanevéZyje, Jonavoje, Ukmergéje,
Kédainiuose, Tauragéje, Plungéje, Mazeikiuose, Kaune, Visagine, Marijampoléje, Klaipédoje, Alytuje,
Vilniuje ir TelSiuose. Pagal pasiraSytas sutartis, projektams skirta finansavimo suma - 64,3 mln. Eur.
18 min. Eur jau yra iSmoketa.

2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu jgyvendinama testiné priemoné 05.1.1-APVA-V-004 ,Aplinkos
monitoringo ir kontrolés stiprinimas“, kuriai skirta 21,8 mln. Eur. Priemonés tikslas - pagerinti
hidrologiniy, meteorologiniy stebéjimy, prognozavimo, modeliavimo, hidrometeorologiniy ir klimato
paslaugy teikimo sistemg, oro kokybés stebéseng ir informacijos apie aplinka surinkimg, miSky biklés,
naudojimo, atkirimo, jveisimo ir apsaugos kontrole. Igyvendinant priemone ,Aplinkos monitoringo ir
kontrolés stiprinimas” remiamos veiklos:

e Kklimato Kkaitos valdymui, nacionalinei oro ter$aly ir SESD apskaitos sistemai tobulinti
reikalingy dokumenty parengimas ir priemoniy jsigijimas;

e hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy, prognozavimo, modeliavimo, hidrometeorologiniy ir
klimato paslaugy teikimo, informacijos koordinavimo ir informavimo pajégumy stiprinimas;

e aplinkos oro monitoringo ir ankstyvojo perspéjimo stociy tinklo ir laboratorijy atnaujinimas;

e misky buklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo, apsaugos kontrolés ir prieSgaisrinés apsaugos
techniniy pajégumy atnaujinimas ir tobulinimas.

Pagal Sig priemone nefinansuojami didelés apimties projektai. Projekty atrankos biidas - Valstybés
projekty planavimas. Galimi parei$kéjai yra Aplinkos apsaugos agentiira, Lietuvos hidrometeorologijos
tarnyba prie Aplinkos ministerijos, Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba, Valstybiné misky tarnyba,
V] Valstybiniy misky urédija ir Aplinkos ministerija. Partneriai negalimi.

Iki 2018 m. pabaigos pagal priemone buvo pasirasytos sutartys dél SeSiy projekty jgyvendinimo:

e 05.1.1-APVA-V-004-01-0001 , Aukstos skiriamosios gebos meteorologiniy saglygy skaiciavimo
sistemos jsigijimas ir jdiegimas®, baigtas jgyvendinti (1,01 mln. Eur);

e 05.1.1-APVA-V-004-01-0002 ,Misky btklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos
kontrolés techniniy pajégumy atnaujinimas ir tobulinimas®, baigtas jgyvendinti (1,94 min.
Eur);

e 05.1.1-APVA-V-004-01-0004 ,Informacijos apie klimato kaitg portalo sukiirimas,
jgyvendinamas®, jgyvendinamas (0,2 mln. Eur)
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e (5.1.1-APVA-V-004-01-0005 ,,0ro kokybés ir ankstyvojo perspéjimo stociy tinklo ir
laboratorijy atnaujinimas bei tersaly kiekio, iSmetamo j aplinkos org, apskaitos tobulinimas®,
jgyvendinamas (5,6 min. Eur);

e 05.1.1-APVA-V-004-01-0006 , Aplinkos informacijos valdymo integruotos kompiuterinés
sistemos (AIVIKS) vystymas ir plétra“, igyvendinamas (2,03 mln. Eur);

e 05.1.1-APVA-V-004-01-0007 ,Hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy tinklo atnaujinimas®,
jgyvendinamas (8,9 min. Eur).

Pagal sudarytas sutartis, jgyvendinamiems projektams yra skirtas 19,68 mln. Eur ES finansavimas.
Projektams jgyvendinti jau iSmokéta beveik 8,13 mln. Eur ES fondy 1ésy.

3.2.2.Priemoniy tinkamumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir Kkiti susije teisés aktai, kuriais remiantis
jgyvendinamos 2014-2020 m. priemoneés, yra aiSkas ir pakankami siekiant jgyvendinti ES aplinkos
acquis reikalavimus? Jei ne, pateikti pasitilymus dél nacionaliniy strateginiy dokumenty ir kity
susijusiy teisés akty tobulinimo.

9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir 1éSos pakankamos veiksmy
programoje ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti?

2013 m. Europos Komisija priémeé ES strategija dél prisitaikymo prie klimato kaitos¢?, kurios
pagrindinis siekis yra padaryti Europa labiau atsparig klimato veiksniams. Pagrindiniai ES
prisitaikymo prie klimato kaitos strategijos akcentai yra:

e  Skatinimas salis nares imtis veiksmy: komisija ragina visas ES nares parengti ir patvirtinti iSsamias
prisitaikymo prie klimato kaitos strategijas; taip pat komisija per Mery pakta remia prisitaikymo
veiksmus miestuose.

e  Atsparumo klimatui didinimas ES lygiu, didinant prisitaikyma jautriausiuose sektoriuose, tokiuose
kaip Zemés ukis, Zuvininkysteé, sanglaudos politika, uZtikrinant, kad Europos infrastruktiira tampa
atsparesné klimato kaitai bei skatinant draustis nuo katastrofiniy reiskiniy.

e  (Geriau informuotas sprendimy priémimas, siekiant uzpildyti Ziniy apie prisitaikyma prie klimato
kaitos spragas ir toliau vystyti Europos prisitaikymo prie klimato kaitos platformag (Climate-
ADAPT).

ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje pabréZiama, kad nacionalinés prisitaikymo prie
klimato kaitos strategijos yra pagrindiné priemoné siekiant sukoordinuoti planavima ir valdyma
jvairiais lygiais. Nacionalinés strategijos - tai pagrindinés analitinés priemonés, pagal kurias
informuojama apie veiksmus ir investicijas bei nustatomi jy prioritetai.

2012 m. lapkritj LR Seimo patvirtinta Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija yra
pagrindinis Lietuvos strateginis dokumentas klimato kaitos valdymo srityje, atitinkantis tarptautinius
Lietuvos jsipareigojimus bei jgyvendinantis ES klimato srities direktyvy nuostatas ir tikslus.
Pagrindinis Lietuvos prisitaikymo prie klimato kaitos keliamy aplinkos poky¢iy politikos strateginis
tikslas - sumazinti gamtiniy ekosistemy ir Salies tikio (ekonomikos) sektoriy pazeidZziamuma, diegiant
priemones, leidziancias islaikyti ir padidinti jy atsparumg klimato kaitos pokyciams, ir uZztikrinant
palankias visuomenés gyvenimo ir tkinés veiklos salygas. Strategijoje numatyti trumpalaikiai (iki
2020 m.), vidutinés trukmés (iki 2030 ir 2040 m.) ir ilgalaikiai (iki 2050 m.) nacionaliniai tikslai
klimato kaitos Svelninimo bei prisitaikymo prie klimato kaitos srityse.

62 Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui. ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija. Briuselis 2013 04 16 COM(2013) 216 final.
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Prie strategijoje numatyty prisitaikymo prie klimato kaitos tiksly vienaip ar kitaip prisideda visos
pagal investicinj prioriteta 5.1 Investicijy, susijusiy su prisitaikymu prie klimato kaitos, jskaitant
pagristas ekosisteminiu poZitriu, skatinimas jgyvendinamos veiksmy programos priemoneés.

Atsizvelgiant | nagrinéjamy veiksmy programos priemoniy veiklas, jgyvendinimo terminus bei
planuojamus rezultatus, galima konstatuoti, kad labiausiai Sios priemonés prisideda siekiant
specialiyjy trumpalaikiy prisitaikymo prie klimato kaitos tiksly. Trumpalaikiai (iki 2020 m.) tikslai ir
uzdaviniai prisitaikymo prie klimato kaitos poveikio srityje suskirstyti i tokius sektorius:
tarpsektoriniai tikslai ir uzdaviniai; Zemés ukis, dirvoZemis; miskininkysté, ekosistemos, biologiné
jvairové, krastovaizdis; vandens iStekliai; energetika, transportas, pramoné; visuomenés sveikata.

Veiksmy programos priemonés ,Potvyniy rizikos valdymas“ ir ,PavirSiniy nuoteky sistemy
tvarkymas“ taip pat yra aktualios siekiant Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programoje

numatyty tiksly apsaugos nuo potvyniy ir vandens telkiniy buklés gerinimo srityje.

Pagal prisitaikymo prie klimato kaitos investicinj prioriteta jgyvendinamy priemoniy atitikimas
nacionaliniams strateginiams tikslams pateiktas 17 lenteléje.
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17 lentelé. Prisitaikymo prie klimato kaitos srityje jgyvendinamy veiksmy programos priemoniy atitikimas strateginiams tikslams
Prisitaikymo prie klimato kaitos srityje igyvendinamos veiksmy
programos priemonés

Nacionalinéje prisitaikymo prie klimato kaitos programoje nustatyti tikslai R Potvyniy Pavirsiniy Aplm.kos .
Pajirio juostos .. . monitoringo ir
rizikos nuoteky sistemy 5
tvarkymas kontrolés
valdymas tvarkymas .
stiprinimas
Nacionalinéje prisitaikymo prie klimato kaitos valdymo politikos strategijoje numatyti tikslai
prisitaikymo prie klimato kaitos srityje
Specialieji trumpalaikiai (iki 2020 m.) prisitaikymo prie klimato kaitos tikslai
Tarpsektoriniai:
Siekti, kad prisitaikymo prie klimato kaitos tikslai, uZdaviniai ir priemoneés blity integruoti j jautriausius
klimato kaitos poveikiui salies iikio (ekonomikos) sektorius ir jgyvendintos prisitaikymo prie klimato kaitos + +
priemonés

Diegti eko-inovatyvias energijos gamybos ir naudojimo efektyvumo didinimo ir AEI panaudojimo priemones,
kurios leisty efektyviausiai ir maZiausiomis sqnaudomis prisitaikyti prie klimato kaitos svarbiausiuose Salies
tikio (ekonomikos) sektoriuose (energetika, pramoné, Zemés tkis, transportas ir kt.)
Stebéti, tirti ir vertinti klimato kaitos poveikj Lietuvos teritorijoje bei atskiruose regionuose +
Zemes iikis, dirvoZemis:
Didinti agrarinio sektoriaus atsparumgq klimato pokyciams
Miskininkysté, ekosistemos, biologiné jvairové, krastovaizdis:
SumaZinti klimato kaitos neigiamgq poveikj gamtinéms ekosistemoms +
ISsaugoti ir didinti misko ekosistemy tvarumag, jy ekologinj ir socialinj vaidmenyj, atsiZvelgiant j klimato kaitos jtakq
Vandens istekliai:
SumaZzinti vandens lygio kilimo, stichiniy meteorologiniy reiskiniy neigiamgq poveikj pavirsinio ir poZeminio
vandens kokybei
Sukurti veiksmingq potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo sistemgq, atsizvelgiant j socialinius, ekonominius ir
aplinkosauginius aspektus
Energetika, transportas, pramoné
Didinti jautriausiy klimato kaitai sriciy energetikos, transporto ir pramonés sektoriuose prisitaikymq prie
klimato kaitos
Didinti inZinerinés infrastruktiros atsparumq klimato kaitos pokyciams
Visuomenés sveikata
MazZinti klimato kaitos neigiamgq poveikj Zmoniy sveikatai + +
Specialieji indikatyviis vidutinés trukmeés (iki 2030 m. ir iki 2040 m.) ir ilgalaikiai (iki 2050 m.
prisitaikymo prie klimato kaitos tikslai
Toliau stebéti ir tirti labiausiai paZeidZiamus $alies tikio (ekonomikos) sektorius ir uztikrinti Siy sektoriy,
ypac Zemeés ikio, atsparumq klimato pokyciams
Skatinti bendradarbiavimq su kitomis Salimis prisitaikymo prie klimato kaitos klausimais.
Vandenuy srities plétros 2017-2023 m. programos tikslas
MaZinti potvyniy rizikq ir jy padarinius visoje $alies teritorijoje +
Gerinti pavirsiniy ir poZeminiy vandens telkiniy biikle +
Saltinis: sudaryta vertintojy
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Priemoné 05.1.1-APVA-V-005 ,Pajiirio juostos tvarkymas“ remiasi Siais dokumentais:

(1) Pajtrio juostos jstatymu (2002 m. liepos 2 d. Nr. [X-1016, Suvestiné redakcija nuo 2016 05 01
iki 2017 12 31),

(2) LR aplinkos monitoringo jstatymu (1997 m. lapkricio 20 d. Nr. VIII-529, Suvestiné redakcija
nuo 2016 08 01),

(3) Lietuvos Baltijos juros krantotvarkos strategijos nuostatomis (patvirtintos 2001 m. lapkricio
29 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. 570) ir

(4) Pajurio juostos tvarkymo programa.

(1) Pajirio juostos jstatymo 8 jstatymo straipsnis numato, kad Kkrantotvarkos priemonés
svarbioms arba biidingoms kranty savybéms iSsaugoti ar atkurti numatomos Pajiirio juostos
tvarkymo programoje. Pajiirio juostos tvarkymo programos rengimg organizuoja Aplinkos
ministerija ir tvirtina aplinkos ministras. Pajurio juostos tvarkymo programg Kursiy nerijos
dalyje jgyvendina KurS$iy nerijos nacionalinio parko direkcija, pajirio juostos Zemyninéje
dalyje - Klaipédos miesto ir rajono savivaldybés ir Palangos miesto savivaldybé. Reikalingos
1éSos Siai programai jgyvendinti skiriamos i$ valstybés biudZeto ir kity teiséty 1ésy. 9 jstatymo
straipsnis numato, kad jiros kranty buklés pokyciy, tkinés veiklos poveikio bei galimy
padariniy sisteminiai stebéjimai atliekami Aplinkos monitoringo jstatymo bei kity teisés akty
nustatyta tvarka.

(2) Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymo 14 jstatymo straipsnis numato, kad
Valstybinis aplinkos monitoringas finansuojamas i$ valstybés biudZeto 1ésy, bet aplinkos
monitoringui finansuoti gali biti naudojamos tarptautiniy organizacijy, programy ir kitos
teisétai gautos léSos.

(3) Lietuvos Baltijos juros krantotvarkos strategijos nuostatos apibrézia kranty naudojimo
funkcijas, krantotvarkoje naudojamus principus bei priemones ir numato bendros duomeny
bazés ir informacinés sistemos sukiirima.

(4) Pajirio juostos tvarkymo programa, kuri buvo rengiama kiekvienam finansavimo periodui (t.
y.2008-2013 ir 2014-2020 m.), ja atitinkamai perziurint ir papildant pagal tuo metu fiksuotus
pajurio juostos tvarkymo poreikius ir problemas. 2014-2020 m. Pajurio juostos tvarkymo
programa patvirtinta 2014 m. balandZio 16 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-360.

Programa apima visos pajirio juostos ruozag, krantotvarkos priemonés parengtos konkreciai
kiekvienai pajurio juostos zonai, numatant reikalingy priemoniy jgyvendinima kiekvienais metais ir
vieng kartg per 2014-2020 m. perioda, pateikiant reikalingy 1éSy suvestine.

Taigi, esami jstatymai ir strateginiai dokumentai yra pakankami - aiskiai apibrézia pajirio juostos
iSsaugojimo pagrindinius tikslus ir tinkamiausias taikytinas priemones, numatomi finansavimo
Saltiniai ir uz priemoniy vykdyma atsakingos institucijos. Taip pat jteisintas valstybinis monitoringas
apima ir kranty biklés stebéseng, nustatytos minimalios monitoringo apimtys, akcentuojamas
bendros duomeny bazés ir informacinés sistemos sukiirimas. Be to, periodiskai atnaujinama Pajirio
tvarkymo programa sudaro salygas integruoti valstybinio aplinkos buklés monitoringo ir moksliniy
tyrimy rezultatus bei savivaldybiy atstovy jzvalgas ir, tuo remiantis, formuoti bitiny priemoniy
kompleksa visai pajiirio juostai.

Pagal naujausig priemonés finansavimo salygy aprasSo projektg veiksmy programos priemoné
»Potvyniy rizikos valdymas“ apima dvi veiklas: potvyniy rizikos mazinimo priemoniy jgyvendinima
apgyvendintose potvyniy grésmés teritorijose ir potvyniy rizikos valdymo plano, jskaitant jam
parengti biitinus dokumentus, atnaujinima. Pastaroji veikla j galimy finansuoti veikly sarasg jtraukta
2018 m. lapkritj atsizvelgiant | patikslinta Vandeny plétros 2017-2023 m. programos priemoniy
jgyvendinimo plana.
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Potvyniy rizikos valdymo plany ir su jais susijusiy dokumenty atnaujinimas yra reikalingas siekiant
jgyvendinti Potvyniy direktyvos nuostatas bei efektyviai planuoti apsaugos nuo potvyniy priemones.
Plano parengimg koordinuoja Aplinkos apsaugos agentiira, Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie
Aplinkos ministerijos ir Aplinkos ministerija. Ta¢iau ES parama Sioje srityje taip pat vaidina labai
svarby vaidmenj, nes ji atsakingoms institucijoms suteikia galimybe pasitelkti iSoriniy eksperty,
mokslininky pagalbg, kuri yra bitina rengiant tokius kompleksinius, papildomy tyrimy ir analizés
reikalaujancius dokumentus.

Lietuvoje apsaugos nuo potvyniy poreikis buvo nustatytas praéjusiu investicijy laikotarpiu atlikus
potvyniy rizikos vertinimg ir sudarius potvyniy rizikos valdymo planus. Atsizvelgiant j valdymo plany
informacija, reikalingos struktiirinés apsaugos nuo potvyniy priemonés Nemuno, Ventos ir Lielupés
upiy baseiny rajonuose yra jtrauktos j Vandeny plétros 2017-2023 m. programos priemoniy
jgyvendinimo plang (1 ir 2 priedai). AtsiZvelgiant | ribotus finansinius iSteklius ir siekiant kuo
efektyviau juos panaudoti buvo nustatytos prioritetinés, santykinai tankiai apgyvendintos teritorijos,
kurias pirmiausia reikia apsaugoti nuo potvyniy. Laikantis PFSA salygy, biitent Sias priemones, kurios
Vandeny plétros 2017-2023 m. programos priemoniy jgyvendinimo plane yra jvardintos kaip auksto
prioriteto priemonés, privalo jgyvendinti veiksmy programos priemonés ,Potvyniy rizikos valdymas“
pareiskéjai (galimi pareiSkéjai pagal priemone - savivaldybiy administracijos). Tai, kad investiciné
priemoné yra igyvendinama valstybés projekty atrankos biidu, tiesiogiai ja susiejant su Vandeny
plétros 2017-2023 m. programoje numatytomis aukS$to apsaugos nuo potvyniy prioriteto
priemonémis, kuriy poreikis yra pagristas iSsamiu potvyniy rizikos ir ekonominio naudingumo
vertinimu, uZtikrina jos tinkamumag ir atitikima strateginiams tikslams.

I$ viso Siuo investicijy laikotarpiu priemonei yra skirtas 16,8 min. Eur ES finansavimas. Potvyniy
rizikos valdymo planams atnaujinti planuojama skirti apie 150 tikst. Eur, tad didzioji 1éSy dalis (apie
16,6 mln. Eur) bus skirta struktiirinés apsaugos nuo potvyniy priemonéms jgyvendinti.

Vandeny plétros 2017-2023 m. programos priemoniy jgyvendinimo plano 1 priede nurodyta 17
teritorijy, kurioms yra suteiktas aukstas apsaugos nuo potvyniy priemoniy igyvendinimo prioritetas.
Pirmojo kvietimo teikti paraiSkas metu priemones jgyvendinti buvo pasiilyta savivaldybéms, kuriy
teritorijos uzima pirmas 9 saraso pozicijas. Kelios savivaldybés (Klaipédos miesto, Kauno miesto)
paraiskas teikti atsisaké. AM ir APVA duomenimis, kitose savivaldybése auksto prioriteto priemones
planuojama igyvendinti, tam yra numatytas pakankamas finansavimas. Vis délto tiksliau prognozuoti,
kokia dalis reikalingy auksto prioriteto priemoniy bus jgyvendinta iki laikotarpio pabaigos, kol kas yra
sudétinga. Jgyvendindamos projektus savivaldybés susiduria su Zemés nuosavybés klausimais, be to,
korekcijy jnesa augancios darby kainos, tad atsisakanciyjy gali biiti ir daugiau.

Jei, kaip Siuo metu yra planuojama, pavykty jgyvendinti didziaja dalj apsaugos nuo potvyniy
priemoniy, kurioms yra suteiktas aukstas prioritetas, blity apsaugota apie 8-9 tiikst. potvyniy grésmés
zonoje gyvenanciy gyventojy. Tai faktiSkai atitinka Vandeny plétros 2017-2023 m. programoje
numatytg siekj iki 2023 m. nuo 1 proc. tikimybés potvyniy apsaugoti 19 proc. gyventojy, gyvenanciy
potvyniy grésmes teritorijose.

Vertinant priemonés ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ aktualumg strateginiy dokumenty
kontekste reikéty atkreipti démesi, kad konkretiis kiekybiniai tikslai ir uzdaviniai siekiant mazinti
miesty uztvindyma dél lietaus nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose néra suformuluoti. Nei
Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos strategijoje ar jos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo
plane, nei Vandeny plétros 2017-2023 m. programoje ar jos jgyvendinimo plane néra numatyti tikslai,
uzdaviniai ar vertinimo rodikliai, kurie leisty priemonés rezultatus jvertinti i§ prisitaikymo prie
klimato kaitos perspektyvy. Nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose su pavirS$iniy nuoteky
infrastruktiiros gerinimu yra siejami tik tarSos maZinimo ir vandens telkiniy biiklés gerinimo tikslai.
Nacionalinéje klimato kaitos strategijoje vertinimo kriterijus, siejamas su pavirsiniy (lietaus) nuoteky
infrastruktiiros modernizavimu, yra ,vandens telkiniy, kuriuose pasiekta gera buklé, dalis
(procentais)“, kurio siektina reikSmé 2023 m. yra 82 proc. (palyginimui - Siuo metu rodiklio reikSmé
yra 53 proc.). Vienas i$ Vandeny plétros 2017-2023 m. programoje numatyty uzdaviniy - iki 2023 m.
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iSvalyty iki nustatyty reikalavimy pavirsiniy nuoteky dalj, lyginant su 2015 m., padidinti nuo 16 iki 23
proc. Kokiy konkreciy rezultaty yra siekiama mazinant miesty uztvindymo rizika lietaus nuotekomis,
strateginiuose dokumentuose néra nurodyta, tad apibrézti, koks priemonés indélis prisitaikymo prie
klimato srityje yra sudétinga.

Siekiant jvertinti priemonés ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ tinkamumag ir poreikj, buvo
atlikti interviu su klimato kaitg tirianciais Lietuvos mokslininkais, savivaldybiy bei pavirSines
nuotekas tvarkanciy komunaliniy ir vandenvalos jmoniy atstovais.

Klimato kaitos tendencijas nagrinéjantys mokslininkai pripazjsta, kad krituliy ekstremalumas
Lietuvoje yra stebimas vis dazniau ir tai kelia popludZiy pavojy miestuose. T3 patvirtina ir pastaryjy
mety jvykiai, kai po stipresniy liti¢iy ne kartg buvo uztvindytos didziyjy miesty gatvés. EK parengtoje
ataskaitoje63 jspéjama, kad veiksmy miestuose reikia imtis nedelsiant, nes véluojant jgyvendinti
prisitaikymo priemones Zala vis didés, gali biiti neiSvengta ir ypac brangiai kainuosianc¢iy pasekmiuy.

Veiksmy programos priemoné ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ apima vieng i§ miesty
uztvindymo prevencijos priemoniy - inzinerinés (vadinamosios ,pilkosios“) infrastruktiros
inventorizacija, atnaujinimg ir plétra. Nors pastaraisiais metais ypa¢ akcentuojama ,Zaliosios"
infrastruktiiros svarba ir plétros biitinybés, ,pilkosios” infrastruktiiros priemonés nepraranda savo
aktualumo, ypa¢ Zinant, kad Lietuvoje Sioje srityje investicijy iki Siol buvo labai mazai, o
infrastruktiiros biiklé daugelyje miesty yra prasta arba net nezinoma.

Siuo metu priemoné, skirta pavir$iniy nuoteky sistemy tvarkymui, yra jgyvendinama miestuose,
turin¢iuose daugiau nei 20 000 gyventojy (i$ viso 16-oje). 2018 m. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, Siuose miestuose gyvena beveik 1,5 min. (54 proc.) Salies gyventojy. Taigi, priemonés
apreéptis ir potenciali nauda yra ganétinai didelé.

Lietuvos miesty jautrumas uztvindymui néra nuosekliai ir iSsamiai vertintas. Mokslininkai mini, kad
priklausomai nuo teritorijos reljefo, pavir$iniy nuoteky surinkimo tinkly iSsidéstymo ir buklés, miesty
jautrumas uZtvindymui yra toli grazu nevienodas. DidZiausia uZtvindymo grésmé, be abejo, kyla
didiesiems miestams, taciau uztvindymy pasitaiko ir nedideliuose miesteliuose.

Atlikti interviu patvirtino, kad uZtvindymo problemos yra labai aktualios, nors, tiesa, ne visuose
miestuose vienodai (pvz., Tauragéje uztvindymas nebuvo jvardintas kaip problema). Vis délto,
vertinant priemonés tinkamumg ir poreikj, dar reikéty atsizvelgti ir i tai, jog ji svarbi ne tik
uztvindymuy, taciau ir tarSos prevencijos prasme, tad net ir miestuose, kuriuose uztvindymo problemos
néra itin reikSmingos, Sios priemonés jgyvendinimas yra aktualus mazinant vandens telkiniy tarsa.

Visi kalbinti pavirSines nuotekas tvarkanciy jmoniy atstovai pabrézé, kad ES investicijos yra
pagrindinis ir svarbiausias finansavimo S$altinis jgyvendinant pavirSiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo
projektus. Iki Siol investicijy Siame sektoriuje beveik nebuvo, tad didelé dalis pavirSiniy nuoteky
surinkimo tinkly yra netgi neinventorizuota, nezinoma jy biklé. Esami tinklai dél per mazo vamzdyno
diametro nepajégiis surinkti krituliy nuotékio po didesniy lifi¢iy, dalies tinkly biiklé yra avariné. Sio
investicijy laikotarpio 1ésas pavirsines nuotekas tvarkancios imonés skiria spresti paioms opiausioms
problemoms, kurios identifikuotos specialiuosiuose pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo planuose.
Didziausias démesys yra skiriamas baseinams ir teritorijoms, kurios labiausiai kencia nuo uztvindymu.

Priemonés jgyvendinimas yra svarbus ne tik siekiant apsaugoti miestus nuo uztvindymo, taciau ir
sumazinti neigiama poveikj pavirsinio ir poZeminio vandens kokybei. Siuo metu be valymo j vandens
telkinius iSleidZiama virs 80 proc. pavirSiniy nuoteky. Daugelj mety pavirsiniy nuoteky valymo srityje
nebuvo jokio proverzio. UAB ,Grinda“ atstovo teigimu, vien Vilniuje $iuo metu pavirSinés nuotekos
pavirSinio vandens telkinius iSleidziamos 100 isleistuvy, o nuotekos valomos viso labo tik 4 i§ juy.

63 European Comission. Environment Directorate - General. Life and Climate Change, 2015.
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Pavirsiniy nuoteky valymo jrenginiy statyba yra numatyta daugelyje pagal priemone vykdomy
projekty, tad jgyvendinus priemone turéty smarkiai sumazéti j vandens telkinius isleidZziamy nevalyty
nuoteky kiekis. Vilniuje planuojama jrengti automatinius vandens kokybés monitoringo mazgus, kurie
leis realiu laiku stebéti nuoteky kokybés rodiklius, operatyviai reaguoti j tarSos incidentus.

PavirSines nuotekas tvarkanciy jmoniy atstovai pabrézia, kad gautos ES 1éSos padés iSspresti dalj
ripescCiy, susijusiy su miesty uztvindymu, tadiau jos toli grazu nepakankamos visiems pavirSiniy
nuoteky tvarkymo darbams, kurie yra bitini. PavyzdZiui, Vilniuje pagal specialyjj pavirsiniy (lietaus)
nuoteky tvarkymo plang investicijoms j lietaus nuoteky tvarkymo infrastruktiirg reikia apie 100 min.
Eur. Siuo finansavimo laikotarpiu, jvertinant ir tikéting papildoma ES finansavima, $iam tikslui
grei¢iausiai bus skirta apie 30 mln. Eur. Tai sudaro apie 30 proc. reikalingy investicijy. Siauliuose ES
investicijos pavirsiniy nuoteky tvarkymui Siuo finansavimo laikotarpiu turéty siekti apie 6,3 min. Eur.
Taciau pagal naujaji specialyji pavirSiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo plang pavirSiniy nuoteky
infrastruktiiros tvarkymui mieste dar papildomai reikés apie 11 mln. Eur. Tai, kad Sio finansavimo
laikotarpio ES investicijos yra tik dalis pavirSiniy nuoteky tvarkymui reikalingy 1ésy, pabrézia ir
maZesniy miesty atstovai.

Veiksmy programos priemoné ,Aplinkos monitoringas ir kontrolé“ yra aktuali siekiant anksCiau
paminétoje Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos strategijoje suformuluoty prisitaikymo prie
klimato kaitos tiksly (17 lentelé):
e Stebéti, tirti ir vertinti klimato kaitos poveikj Lietuvos teritorijoje bei atskiruose regionuose
(trumpalaikis tikslas);
o Toliau stebéti ir tirti labiausiai pazeidziamus Salies tkio (ekonomikos) sektorius ir uztikrinti
Siy sektoriy, ypa¢ Zemeés ikio, atsparumg klimato pokyciams (vidutinés trukmés ir ilgalaikis
tikslas).

Atlikta jgyvendinty ir vykdomy projekty analizé parodé, kad Sios priemonés veiklos tiesiogiai
prisideda prie strategijos trumpalaikiy tiksly jgyvendinimo. Klimato kaitos poveikio stebéjimams,
tyrimams ir vertinimui atlikti jsigyjama meteorologiniy salygy skaic¢iavimo sistema, atnaujinamas oro
kokybés, ankstyvojo perspéjimo stociy, laboratorijy, hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy tinklas,
tobulinama Aplinkos informacijos valdymo integruota kompiuteriné sistema, kuriamas informacijos
apie klimato kaitg portalas.

Deja, igyvendinama projekty, neturiniy sarysiy su klimato kaitos valdymo strateginiais tikslais.
Paminétinas projektas 05.1.1-APVA-V-004-01-0002 ,Misky buklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir
apsaugos kontrolés techniniy pajégumy atnaujinimas ir tobulinimas“ (projekto verté 1,937 min. Eur),
kurio metu buvo nupirkta 70 paauksStinty padidinto pravazumo visureigiy. Projektu sprendziama
viena i$ didziausiy kontrolés problemy - pareigiiny mobilumas ir sugebéjimas atvykti patikrinti, kaip
laikomasi teisés aktuose nustatyty reikalavimuy, bei operatyviai reaguoti skundy ar incidenty atvejais.
Labai svarbi funkcija, neabejotinai reikalinga investicija, taciau tik labai netiesiogiai susijusi su klimato
kaitos vertinimu ir stebéjimu. Kadangi miskininkysté yra pajamas generuojanti tikio Saka, kontrolés ir
prieziiiros sgnaudas biity tikslinga padengti i§ misko produkcijos pelno. Sagnaudy perkélimas misky
naudotojams atitikty ,terSéjas (naudotojas) moka“ principa.

Aplinkos monitoringo svarba ir priemoniy poreikis aiskiai jvardijamas LR Vyriausybés 2003 m.
patvirtintoje Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje:

e idiegti aplinkos oro kokybés monitoringo modeliavimo biidy sistemg (oras, vidutinés trukmés
tiksly igyvendinimo priemoné);

e tobulinti aplinkos oro kokybés monitoringa (oras, trumpalaikis uzdavinys);

e modernizuoti atviry vandens telkiniy, poZzeminio ir geriamojo vandens monitoringo,
laboratorinés analizés, monitoringo duomeny kaupimo ir analizés sistema (vanduo, vidutinés
trukmeés tiksly jgyvendinimo priemoné);

o vykdyti ES reikalavimus atitinkantj kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés monitoringg
(krastovaizdzio ir biologiné jvairové, vidutinés trukmeés tiksly jgyvendinimo priemoné);
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e parengti ir jgyvendinti juros kranty dinamikos monitoringo programg (krastovaizdzio ir
biologiné jvairové, vidutinés trukmeés tiksly jgyvendinimo priemoné);

e modernizuoti ir iSplésti miesty oro tarSos monitoringo, sukurti triuk§mo monitoringo sistemas
(transportas, vidutinés trukmés uzdavinys);

e modernizuoti tarptautinius oro uostus, naudoti triukSmo mazinimo priemones, sukurti
triuk§mo monitoringo sistemas (transportas, vidutinés trukmeés uzdavinys);

e idiegti terSaly iSmetimy monitoringg didZiausiose Siluminése elektrinése ir Kkatilinése
(energetika, trumpalaikiy tiksly jgyvendinimo priemoné);

e organizuoti ir vykdyti kultiros vertybiy apsaugos monitoringg (kultiros savitumo
iSsaugojimas, ilgalaikiy tiksly igyvendinimo priemoné).

Reikalavimus dél aplinkos monitoringo taip pat nustato dauguma ES aplinkos sektoriaus direktyvy,
stebésenos duomenys naudojami teikiant informacija tarptautinéms organizacijoms apie
aplinkosauginiy konvencijy reikalavimy jgyvendinima.

Atlikta jgyvendinty, jgyvendinamy ir planuojamy vykdyti projekty analizé parodé, kad priemoné
tiesiogiai prisideda prie Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos, LR aplinkos monitoringo jstatymo
uZdaviniy jgyvendinimo. ES fondy léSos yra pagrindinis finansavimo S$altinis investicinéms
priemonéms aplinkos monitoringo ir biiklés vertinimo srityje jgyvendinti. Be ES fondy finansavimo
Aplinkos ministerijai pavaldZios institucijos neturéty galimybiy atsinaujinti priemoniy techninés bazés
monitoringui, kontrolei ir apsaugai vykdyti, jrengti aplinkos oro monitoringo, ankstyvojo perspéjimo,
hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy stoc¢iy, modernizuoti aplinkos informacinés sistemos.

Priemonei jgyvendinti yra skirta 21,798 mln. Eur, iki 2019 m. pasirasyta sutarciy 19,673 mln. Eur (90
proc.).

[gyvendinant priemone ,Aplinkos monitoringo ir kontrolés stiprinimas“ beveik 50 proc. 1ésy skirta
Lietuvos hidrometeorologijos tarnybai modernizuoti - hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy tinklo
atnaujinimui bei meteorologiniy sglygy skai¢iavimo sistemos jsigijimui. SprendZiant pagal stebésenos
rodiklius §i modernizacija turéty pagerinti pavojingy, stichiniy ir katastrofiniy meteorologiniy
reiSkiniy prognozés tikslumg 4 procentiniais punktais (nuo 87 proc. iki 91 proc.). Kadangi néra atliktos
sgnaudy ir naudos analizés, sunku spresti, ar toks tikslumo pageréjimas proporcingas investicijoms.

Pazymétina, kad 2014-2020 m. veiksmy programoje nebuvo numatytos priemonés Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje detalizuoty monitoringo ir stebésenos priemoniy jgyvendinimui (pvz.,
krastovaizdzio, biologinés jvairovés, juros kranty dinamikos, triukSmo, kultiiros vertybiy apsaugos
monitoringui), neatsizZvelgta | Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos strategijoje numatytus
vidutinés trukmés ir ilgalaikius tikslus (stebéti ir tirti labiausiai paZeidZiamus Salies iikio
(ekonomikos) sektorius).

3.2.3.Priemoniy rezultatyvumo analizé
Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:
9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami? Kokiu mastu pasiektos visy rodikliy

reikSmés? Kokia rodikliy reikSmiy pasiekimo tikimybé 2023 m.? PaaiSkinti nukrypimy prieZastis.

Priemoneés ,Potvyniy rizikos valdymas” stebésenai naudojami rodikliai, siektinos ir pasiektos ju vertés
yra pateikiamos 18 lenteléje.
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18 lentelé. Priemonés Nr. 05.1.1-APVA-V-006 , Potvyniy rizikos valdymas“ jgyvendinimo
pazanga (2018 12 31)

Igy- Priemonei Mokéjimy Finan- | Priemonés | Rodiklio Matavimo Pradiné Siekiama Pa- Proc.
vendi- | skirtas suma, Eur | siné stebésenos | pavadinimas | vienetas reikSmé reikSmé siekta siekti-
namy finansavimas pazan- | rodiklio 2023 m. reiks- nos
pro- , Eur ga, kodas meé reiks-
jekty proc. 2018 més
skai- 1231
Cius

,Neigiamy
potvyniy
padariniy 86,5
R.S.323 potenciali MIn. Eur (2013 69,5 86,5 0
Zala m.)
ekonominei
veiklai“

,Gyventojai,
kuriems yra
4 16 767 841 1264613 7,54 naudingos

P.B.220 Asmenys - 7000 0 0

apsaugos

nuo potvyniy
priemonés”

,Atnaujintas
potvyniy
P.N.025 rizikos vienetai 0 1 0 0
valdymo
planas”

Saltinis: SFMIS duomenys.

Priemonés jgyvendinimo stebésenai yra naudojami du produkto rodikliai, kuriy kiekvienas atspindi
dviejy pagal priemone remiamy veikly rezultatus. Produkto rodiklis ,Gyventojai, kuriems yra
naudingos apsaugos nuo potvyniy priemonés“ yra skirtas potvyniy rizikos mazinimo priemoniy
jgyvendinimui jvertinti, o ,Atnaujintas potvyniy rizikos valdymo planas“ reprezentuoja veikla,
susijusig su plano ir jj lydinc¢iy dokumenty atnaujinimu. Abu rodikliai yra nesudétingai jvertinami,
tikslis ir reprezentatyvis.

Priemonés jgyvendinimo rezultatams jvertinti naudojamas rezultato rodiklis ,Neigiamy potvyniy
padariniy potenciali Zala ekonominei veiklai“. Reikéty atkreipti démesj, kad Sis rodiklis ir veiksmy
programoje nurodytos jo vertés parodo ne faktine, taciau tikéting potvyniy zalg esant vidutinés (t.y. 1
proc.) tikimybés potvyniui. Kadangi faktiné potvyniy sukeliama Zala priklauso nuo potvynio dydzio, ji
kiekvienais metais gana stipriai svyruoja ir todél neatspindi jgyvendinty priemoniy efektyvumo. Tad
vertinimui pasirinktas teorinis rodiklis yra reprezentatyvesnis ir tinkamesnis vertinant, kaip
jgyvendinamos priemonés prisideda prie potvyniy Zalos maZinimo. UZ duomeny apie potencialig
potvyniy daromg Zalg pateikimg yra atsakinga Aplinkos apsaugos agentira. Pradiné rodiklio verté
(86,5 mln. Eur) buvo nustatyta atliekant potvyniy rizikos vertinima. Ji parodo potencialia potvyniy
zalg visose potvyniy grésmeés teritorijose.

Kaip matyt i$ 18 lentelés, iki 2023 m. siekiama potencialig potvyniy padaroma Zalg sumazinti nuo 86,5
iki 69,5 mln. Eur, t. y. 17 mln. Eur. Vertinant priemonés ,Potvyniy rizikos valdymas“ indélj siekiant
uzsibrézto rezultato, reikéty jvertinti, kad Sios priemonés igyvendinimas yra numatytas teritorijose,
kurioms suteiktas aukstas apsaugos nuo potvyniy prioritetas. Pagal Vandeny srities plétros 2017-
2023 mety programos jgyvendinimo veiksmy plane pateiktg informacija, potenciali vidutinés
tikimybés potvyniy Siose teritorijose padaroma zala siekia apie 15 mIn. Eur. Numatytas priemonés
finansavimas yra pakankamas jgyvendinti didzigjg reikalingy auksto prioriteto priemoniy dalj, tai
reiskia, kad priemonés jgyvendinimas leisty pasiekti mazdaug 80 proc. uzsibréztos rezultato rodiklio
vertes.

[gyvendinus priemone planuojama nuo potvyniy apsaugoti 7 tiikst. gyventojy. Siektina Sio rodiklio

verté buvo koreguota, pirminéje veiksmy programos versijoje ji buvo gerokai mazesné - 3 tikst.
gyventoju. Remiantis Vandeny srities plétros 2017-2023 mety programos jgyvendinimo veiksmy
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plane pateikta informacija, i$ viso vietovése, kuriy apsaugai nuo potvyniy skiriamas aukstas
prioritetas ir j kurias yra nukreipta veiksmy programos priemoné, gyvena 9,6 tikst. gyventojy.
Vadinasi, priemonés igyvendinimas turéty suteikti apsaugg daugiau nei 70 proc. visy didziausios
grésmes teritorijoje gyvenanciy gyventoju.

Siuo metu pagal priemone yra jgyvendinami 5 projektai. Visi jgyvendinami projektai, kaip ir
reikalaujama PFSA, patenka j Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programos jgyvendinimo veiksmy
plane pateikta sarasa priemoniy, kurioms suteikiamas aukstas prioritetas.

Patvirtintiems projektams i$ viso yra skirtas 6,3 mln. Eur ES finansavimas. Tai sudaro 37 proc. visy
priemonei numatyty ES 1ésy.

Progresas siekiant uzsibrézty produkto rodikliy kol kas néra fiksuojamas, taciau, remiantis patvirtinty
projekty paraisky informacija, jgyvendinus Siuo metu vykdomus projektus nuo potvyniy bus apsaugoti
6 790 gyventojuy:

Svencelés polderyje - 872 gyventojai;

Kumpony k. Kretingos r. — 46 gyventojai;

Silutés r. Traksédziy Ziemos polderyje - 5 300 gyventoju;

PanevéZio raj. Sesky ir Janali$kiy kaimuose - 411 gyventojy;

Kédainiy mieste - 161 gyventojas.

Tikétinas patvirtinty ir Siuo metu vykdomy projekty rezultatyvumas apibendrintas 14 pav. Matyti, kad
nors patvirtintiems projektams yra paskirstyta maziau nei pusé visy priemonei numatyty ES 1éSy, jy
jgyvendinimas leis beveik visiskai pasiekti numatyta nuo potvyniy apsaugoti gyventojy skaiciy (t. y.
produkto rodiklj P.B.220). Baigus jgyvendinti patvirtintus projektus, potenciali potvyniy Zala turéty
biti sumazinta 8 mln. Eur, tai sudaro 47 proc. siektinos rezultato rodiklio vertés. Kadangi projekty,
skirty potvyniy rizikos valdymo plany atnaujinimui, kol kas néra, tad ir progresas, siekiant minéto
rodiklio (P.N.025), kol kas neprognozuojamas.

14 pav. Tikétinas pagal priemone ,Potvyniy rizikos valdymas" patvirtinty projekty
rezultatyvumas, lyginant su uZsibréztais pasiekti stebésenos rodikliais

100%
80% | Plal.luo_i amas
uzsibréimy
60% steb.és:enos
rodikliuy
40% pasiekimas,
igyvendinus
20% patvirtintus
y 4 projektus, proc.
0%
Patvirtintiems P.B.220 P.N.025 R.S5.323
projektams LGyventojai, LJAtaujintas LWNeigiamuy
skirtas kuriemsyra  potvyniurizikos potvyniu
finansavimas, naudingos valdymo padariniu
lyginant su apsaugos nuo planas” potencialiZala
bendru potvyniu ekonominei
priemonei priemonés” veiklai”
numatytuES
finansavimu

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

2014 m. gruodzio 19 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-1050 dél 2014-2020 m. Europos Sgjungos
fondy investicijy veiksmy programos prioriteto jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plano ir
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nacionaliniy stebésenos rodikliy skai¢iavimo aprasSo patvirtinimo, pajirio juostos tvarkymui nustatyta
priemoné 05.1.1-APVA-V-005 , Pajirio juostos tvarkymas" ir jos jgyvendinimo stebésenos rodikliai.

19 lentelé. Priemonés Nr. 05.1.1-APVA-V-005 ,Pajurio juostos tvarkymas“ jgyvendinimo
pazanga (2018 12 31)

Igy- Priemonei Mokéjimy Finan- | Priemonés | Rodiklio Matavimo Pradiné Siekiama Pa- Proc.
vendi- | skirtas suma Eur | siné stebésenos | pavadinimas | vienetas reikSmé reikSmé siekta siekti-
namy finansavimas | (2018 12 | pazan- | rodiklio 2023 m. reiks- nos
pro- , Eur 31) ga, kodas mé reiks-
jekty proc. 2018 més
skai- 1231
Cius
LSutvarkyto
R.N.021 juros kranto Procentai - 22,3 2,3 10
dalis”
2 7 871 640 799 554 10,16
,Sutvarkyto
P.N.022 juros kranto Km - 20 2,1 11
ilgis“

Saltinis: SFMIS duomenys.

Nustatyti rodikliai turi atspindéti vertinamy parametry dinamiSkuma, todél svarbu jvesti ,tvarkytino
kranto ruozo“ savoka - t. y. kranto ilgis, kuris pagal Pajurio juostos tvarkymo programa (arba (ir)
valstybinio kranty monitoringo rezultatus) identifikuotas kaip ,tvarkytinas“. Sis parametras privalo
buti atnaujinamas / nustatomas kiekvienais metais, nes dél krantodaros ir kity, natiraliy gamtiniy
procesy dinamiSkumo gali susidaryti situacija, kai ,tvarkytino“ kranto ruozo ilgis sumazéja dél
natiralaus kranto atsistatymo j stabilig bikle. Tai leisty stebéti, kaip taikomos priemonés padeda
sprendziant susidariusig problema ir siekiant pagrindinio tikslo - geros kranto buklés (kaip apibrézta
4.1.2 skyrelyje).

Vertinant jgyvendinty projekty rezultatyvuma, tikslinga naudoti rodikli, kuris atspindéty pagrindinio
rezultato - geros kranto buklés kaip siekiamybés progresa.

Be to, vertinant priemonés rezultatyvuma, svarbu kokybiniai kriterijai, todél reikia aiSkiau apsibrézti
terminus, kurie naudojami kokybiniy rodikliy aprase, o siektinus kranto ,geros biuklés“ kriterijus
biitina apibrézti Pajirio juostos tvarkymo programoje.

Atsizvelgiant | jau paminétus argumentus, siiloma rezultato rodiklj R.N.021 ,Sutvarkyto jiros kranto
dalis“ (matuojama procentais) keisti i ,Geros biuiklés juros kranto ilgio dalis“, o procentiné iSraiska
turéty biti skai¢iuojama ne nuo projekte numatytos tvarkomo kranto dalies, o nuo viso jiros kranto, t.
y. atspindéty siekiamybe, kad visas Lietuvos jiiros krantas biity geros biklés. Rezultato rodiklj
pakoregavus, produkto rodiklis ,Sutvarkyto jiros kranto ilgis“ yra tinkamas ir atspindi konkretaus
projekto metu nustatyty apimciy / priemoniy jgyvendinima.

2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos prioriteto jgyvendinimo
priemoniy jgyvendinimo plane nustatyti jgyvendinimo stebésenos rodikliai tiesiogiai susije tik su
patvirtinty ir pagal Sig programa finansuoty projekty jgyvendinimu ir labai tikétina, kad nebus Kkliti¢iy
juos jgyvendinti ir jie bus sékmingai pasiekti. TaCiau butina jvertinti ir tai, kad, be priemonése
numatyty veikly, tvarkomuose kranto ruozuose nuolatos yra taikomos ir kitos, ne ES fondy léSomis
finansuotos krantotvarkos priemonés, todél 2023 m., be pasiekty projekty jigyvendinimo rodikliy,
fiksuosime suminius kranto pokycCius pajirio juostoje, jskaitant ir natiiralius pokycius. Be to, dalis
Pajiirio juostos tvarkymo programoje numatyty priemoniy yra jgyvendinamos ir i§ Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos (SAARSP) bei savivaldybiy l1ésy, kuriy poveikj
sunku atskirti nuo finansuoty i$ ES struktiiriniy fonduy.

Priemonés ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ stebésenai naudojami rodikliai, siektinos ir
pasiektos Siy rodikliy vertés yra pateiktos 20 lenteléje.
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20 lentelé. Priemonés Nr. 05.1.1-APVA-V-007 ,PavirSiniy nuoteky

jgyvendinimo paZanga (2018 12 31)

sistemy

tvarkymas*

Igy-
vendi-

Priemonei
skirtas
finansavimas

Mokéjimy
suma, Eur

Finan-
siné

Priemonés
stebésenos
rodiklio

Rodiklio
pavadinimas

Matavimo
vienetas

Pradiné
reikSmeé

Siekiama
reikSmé
2023 m.

Pa-
siekta
reiks-

Proc.
siekti-
nos

namy
pro-
jekty
skai-
Cius

pazan-
reiks-
mes

kodas meé
2018
12 31

, Eur ga,
proc.

,Be valymo
iSleisty
pavirsiniy
nuoteky
kiekio
sumazéjimas

«

Nezino-
ma
pradiné
reikSme

R.N.029 Procentai - 79 82,6

,Lietaus
nuotékio
plotas, i$
kurio
surenkamam
pavirsiniam
(lietaus)
vandeniui
tvarkyti,
jrengta ir
(ar)
rekonstruota
infrastruktir

“«

a

16 79 605 005 17 209 755 21,62 P.5.328 Hektarai - 5500 115 2

LInventorizu
ota
neapskaityto
pavirsiniy
nuoteky
nuotakyno
dalis”

P.N.028 Procentai 5 20 54,52 273

Saltinis: SFMIS duomenys.

Priemoné ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ yra jgyvendinama pagal veiksmy programos
investicinj prioriteta 5.1 Investicijy, susijusiy su prisitaikymu prie klimato kaitos, jskaitant pagristas
ekosisteminiu poZitriu, skatinimas, kurio pagrindinis uzdavinys yra sumazinti dél klimato kaitos
atsirandancius nuostolius. Tiesa, reikéty pabréZti, jog priemoneés tikslai yra dvejopi - ne tik apsaugoti
urbanizuotas teritorijas nuo perteklinio vandens keliamos rizikos, taCiau ir uzkirsti kelig tersalams
patekti j aplinka (vandens telkinius).

Priemonés jgyvendinimo rezultatams matuoti yra naudojamas vienas rezultato rodiklis ,Be valymo
i$leisty pavir$iniy nuoteky kiekio sumaZzéjimas“. Sis rodiklis yra aktualus vertinant priemoneés
pasiekimus tarSos mazinimo srityje, taCiau neparodo, kiek ji prisideda maZzinant dél klimato kaitos
atsirandancius nuostolius. Kadangi pirminis priemoneés tikslas - sumazinti uztvindymus miestuose, Sio
tikslo pasiekimams jvertinti bity tikslinga jvesti papildoma (us) rezultato rodiklj (ius), kurie tiesiogiai
atspindéty, kaip priemoneé prisideda prisitaikant prie klimato kaitos.

21 lenteléje yra pateikiama keletas galimy miesty prisitaikymo prie klimato kaitos vertinimo
indikatoriy, kuriuos surinko ir apibendrino RESIN projektas (Supporting Decision Making for Resilient
Cities) (lenteléje pateikiami tik atrinkti aktualiis rodikliai). Vienas ar keli i$ Sioje lenteléje pateikty
rodikliy galéty biti naudojami ir priemonés ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ rezultatams
jvertinti.
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21 lentelé. Miesty prisitaikymui prie klimato kaitos ivertinti naudojami rodikliai

Rodiklis Matavimo Saltinis
vienetas
Vidutiniai metiniai nuostoliai dél stichijos lyginant su (miesto) BVP | Proc. [SO64
Valandy, kai buvo sutrikdytas visuomeninio transporto darbas, Sk. ISO
skaicius per metus
Metinis BVP praradimas dél ekstremaliy liti¢iy sukelty uztvindymy Proc. GIZ65
Uztvindyty valdy / nuosavybés skaicius per metus Sk. GIZ
Namy tikiy, kuriems dél jrengtos ar atnaujintos infrastruktiiros % GIZ
sumazéja uztvindymo rizika, skaicius
Tiesioginiai ekonominiai nuostoliai (pvz., verslo, pramonés turizmo Euro Mery paktas

sektoriuose) dél ekstremaliy liaéiy

Dél ekstremaliy oro salygy apgadinty (vieSosios paskirties /

gyvenamuyjy / kity) pastaty skaicius ar dalis sk./ proc. Mery paktas

Dél ekstremaliy oro salygy apgadintos transporto / energetikos /
vandens / nuoteky / informacinés ir komunikacijy infrastruktiiros Sk./ proc. Mery paktas
skaicius ar dalis

Islaidy rekonstrukcijos ar atstatymo darbams, susijusiems su liti¢iy

0,
poveikiu, pokytis % Mery paktas

Metiné kompensacijoms dél liti¢iy padaryty nuostoliy iSmokama

suma Euro Mery paktas

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

Priemonés jgyvendinimo stebésenai yra naudojami du produkto rodikliai ,Lietaus nuotékio plotas, i$
kurio surenkamam pavirSiniam (lietaus) vandeniui tvarkyti, jrengta ir (ar) rekonstruota
infrastruktiira, ha“ ir ,Inventorizuota neapskaityto pavir§iniy nuoteky nuotakyno dalis, proc.“. Sie
produkto rodikliai tiesiogiai atspindi dviejy pagal priemone jgyvendinamy veikly - infrastruktiiros
modernizacijos ir plétros bei nuotakyno inventorizacijos - rezultatus. Produkto rodikliai yra aiSkas,
nesudétingai apskaiciuojami, reprezentatyvis, tad yra tinkami priemonés pasiekimams jvertinti.

Pagal priemone ,PavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymas" jgyvendinama 16 projekty miestuose,
kuriuose yra daugiau nei 20 000 gyventojy: Utenoje, Siauliuose, PanevéZyje, Jonavoje, Ukmergéje,
Kédainiuose, Tauragéje, Plungéje, Mazeikiuose, Kaune, Visagine, Marijampoléje, Alytuje, Klaipédoje,
Vilniuje ir TelSiuose.

Iki 2019 m. pradzios vykdomiems projektams buvo paskirstytas 64,2 min. Eur ES finansavimas (t. y.
81 proc. visy priemonei numatyty ES 1éSy). Patvirtintiems projektams skirto finansavimo dalis,
lyginant su bendru regionui suplanuotu finansavimu, iliustruojama 15 pav. IS paveikslo matyti, kad
Alytaus, Siauliy ir Tel$iy regionuose jau yra paskirstytos visos lésos, likusiuose regionuose dalis
priemonei skirto finansavimo dar nepaskirstyta.

64 ]SO/TC268/WG2 N100 - ISO/WD 37123 Resilient Cities Standard, March 2017. Working Draft 2017-03-28.
65 GIZ (2014). Repository of Adaptation Indicators.
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15 pav. Pagal priemone ,Pavirsiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ regionams skirtas ES

finansavimas, lyginant su numatytomis skirti léSomis
100% | | |
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B Skirtas finansavimas pagal pasirasytas sutartis, Eur
Nepaskirstytos 1é3os, Eur

Saltinis: sudaryta vertintoju.

Pagal sudarytas sutartis pavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymo projektai jau yra vykdomi visuose
miestuose, turintiuose daugiau nei 20 000 gyventojy, tad naujos paraiSkos pagal priemone nebéra
priimamos. PareiSkéjai, vykdantys projektus regionuose, kuriuose dalis suplanuoty 1éSy dar néra
paskirstyta, gali kreiptis dél papildomo finansavimo. Planuojama, kad bus panaudotos visos priemonei
numatytos ES léSos.

Suplanuota, kad baigus jgyvendinti visus pagal priemone vykdomus projektus (jskaitant ir papildomai
skirtg finansavimg) lietaus nuotékio plotas, iS kurio surenkamam nuotékiui tvarkyti bus jrengta ir
(arba) rekonstruota infrastruktiira, turéty sudaryti 5 500 ha (produkto rodiklis P.S.328). Pagal Siuo
metu sudarytas sutartis pareiSkéjai yra jsipareigoje infrastruktirg sutvarkyti 5 200 ha plote. Tai
sudaro apie 95 proc. viso siekiamo sutvarkyti nuotékio ploto.

Kol kas daugelyje miesty, igyvendinanciy projektus, progresas siekiant numatyto produkto rodiklio
néra fiksuojamas. Tiesa, Alytuje jau yra pasiekta beveik 40 proc. paraiSkoje numatytos siekiamos
rodiklio reik§meés. Nedidelis progresas uzfiksuotas ir Siauliuose - apie 2 proc. parai$koje numatytos
siektinos reikSmeés. IS viso pavirSiniy nuoteky infrastruktiira baigta sutvarkyta 115 ha plote (tai
sudaro 2 proc. siektinos rodiklio reik§més).

16 pav. Progresas irengiant ir modernizuojant pavirsiniy (lietaus) nuoteky infrastruktiirg

Planuojamas sutvarkyti lietaus nuotékio
plotas (5 500 ha)

e—— . ——— | —-— . — . ———— . —

Infrastruktiira Lietaus nuotékio surinkimo plotas dél

jau sutvarkyta kurio infrastruktiiros tvarkymo

(115 ha) pasirasytos sutartys (5 200 ha)

0 000 2000 3000 4000 5000 6000

Saltinis: sudaryta vertintojy.
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Atsizvelgiant | sudaryty sutarciy duomenis, interviu su projekty vykdytojais metu gauta informacijg ir
numatytg priemonés finansavimg, galima prognozuoti, kad planuojama produkto rodiklio P.S5.328
reikSmé bus pasiekta ar net virsyta.

Inventorizuojant neapskaityta pavirs$iniy nuoteky nuotakyng pasiektas gerokai didesnis, nei planuota,
rezultatas. Iki 2019 m. pradzios siekiama produkto rodiklio P.N.028 reikSmé jau buvo virSyta beveik 3
kartus.

Anot pavirSines nuotekas tvarkanciy jmoniy atstovy, Siuo finansavimo laikotarpiu gautos investicijos
nepadés iSspresti visy pavirSiniy nuoteky tvarkymo problemy, nes jos sudaro tik dalj investicijy,
reikalingy tinkamam pavirsiniy nuoteky tvarkymui miestuose uZtikrinti.

Siekiant uztikrinti priemonés rezultatyvuma ypac svarbus vaidmuo turéty tekti teritorijy planavimui.
Pasauliné praktika rodo, kad miesty uztvindymo problemos sprendimas vien jgyvendinant ,pilkasias”
priemones yra pernelyg brangus ir neracionalus, tad planuojant miesty infrastruktiirg vis svarbesnj
vaidmenj privalu skirti ,Zaliosioms"“ pavirs$iniy nuoteky tvarkymo priemonéms. Nuostatos dél Zaliujy
infrastruktiiros priemoniy taikymo yra jtrauktos j pavirSiniy nuoteky tvarkymo reglamentgéé. Visi
kalbinti pavirSines nuotekas tvarkanciy imoniy atstovai pripaZzjsta, kad ateityje ,Zaliosios” priemones
tvarkant pavirSines nuotekas turéty vaidinti vis svarbesnj vaidmenj. Rengiant naujus specialiuosius
pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo planus stengiamasi $iy nuostaty laikytis. Pavyzdziui, Siauliuose
specialiajame pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo plane j pavirSiniy nuoteky tvarkymo problema
pazvelgta kompleksiskai, vietoj besalygiskos tinkly plétros atokesniuose miesto rajonuose numatytos
galimybés jgyvendinti alternatyvias lietaus nuoteky tvarkymo priemones. Alternatyvios pavirsiniy
nuoteky tvarkymo priemonés planuojamos ir Vilniaus mieste. Taciau vis délto, remiantis interviu metu
gauta informacija, realiis Zingsniai jgyvendinant ,zaligsias“ priemones kol kas planuojami ne visuose
miestuose.

Projektai pagal priemone ,Pavirsiniy nuoteky sistemy tvarkymas® yra jgyvendinami vadovaujantis
specialiaisiais pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo planais, tad Siy plany kokybé yra vienas
svarbiausiy veiksniy uZtikrinant priemonés veiksmingumg. Racionalus planavimas vengiant
nebiitinos, perteklinés inZineriniy tinkly plétros turéty uztikrinti investicijy efektyvuma.

Tai, kad uzuot beatodairiskai finansavus lietaus nuoteky tinkly plétrg, didesnis démesys turéty biti
skiriamas teritorijy planavimui ir ,Zaliyjy“ infrastruktiros priemoniy jrengimui, interviu metu
pabrézé ir Aplinkos apsaugos agentliros specialistai. Anot jy, tai ne tik leisty sumazinti miesty
uztvindymo pavojy, taciau ir koncentruotos tarsos patekimg j vandens telkinius.

Interviu metu taip pat buvo atkreiptas démesys, kad siekiant kiek jmanoma efektyviau ir tikslingiau
panaudoti turimas gana ribotas 1éSas, yra labai svarbu $alia Siuo metu jgyvendinamy infrastruktiiriniy
priemoniy finansuoti ir ,minkstasias“ priemones. [monéms, ypac valdanc¢ioms didelj ikj, yra aktualu
jsigyti programine jranga, leidziancig sudaryti hidraulinius modelius, padésiancius atlikti tinkly
diagnostika, identifikuoti opiausias problemas.

Kalbinti ekspertai pazyméjo, kad parama pavirSiniy nuoteky sistemy tvarkymui, pirmiausia
inventorizuojant tinklus, yra reikalinga ir maZesniems miestams.

Aplinkos monitoringas ir kontrolé yra specifiné sritis, kuriai gana sudétinga parinkti tinkamus ir
reprezentatyvius rodiklius. GrieZtesné aplinkosauginiy reikalavimy jgyvendinimo kontrolé ilgalaikéje
perspektyvoje turéty skatinti aplinkos buklés geréjimg, taciau didelj poveikj turi iSoriniai veiksniai
(pvz., skirtingy tikio Saky augimas / nuosmukis, pragyvenimo lygio augimas, naujos technologijos).
Detalesnis ir platesnés apimties aplinkos monitoringas leidZzia sukaupti patikimus duomenis ir
objektyviau vertinti aplinkos biikle ir jos pokycius, ta¢iau gali atnesti ir netikéty rezultaty (pvz., atlikus

66 PavirSiniy nuoteky tvarkymo reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. balandzio 2 d.
jsakymu Nr. D1-193.
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geriamojo vandens tyrimus Keliose nedidelése vandenvietése paaiSkéjo poZeminio vandens tarSos
arsenu problema).

Priemonés ,Aplinkos monitoringas ir kontrolé“ stebésenai naudojami rodikliai, siektinos ir pasiektos
ju vertés yra pateikiamos 22 lenteléje.

22 lentelé. Priemonés Nr. 05.1.1-APVA-V-004 , Aplinkos monitoringo ir kontrolés stiprinimas“
igyvendinimo paZanga (2018 12 31)

Igy- Priemonei Mokéjimy Finan- | Priemonés | Rodiklio Matavimo Pradiné Siekiama | Pa- Proc.
vendi- skirtas suma, Eur siné stebésenos | pavadinimas | vienetas reikSme reikSme siekta siekti-
namy finansavimas pazan- | rodiklio 2023 m. reiks- nos
pro- , Eur ga, kodas meé reiks-
jekty proc. 2018 meés
skai- 12 31
Cius
R.N.009 ,Numatyty Procentai
pavojingy,
stichiniy ir
katastrofiniy - 91 87,6 96
meteorologi
niy reiskiniy
dalis”
P.S.326 JIrengtos Skaicius
arba
atnaujintos

aplinkos oro
monitoringo
ir ankstyvojo
perspéjimo, - 140 27 19
hidrologiniy
ir
meteorologi
niy
stebéjimy
stotys”

P.N.010 LJsigyti ir Skaicius
(ar)
atnaujinti
priemoniy
6 21797961 | 8134111 | 37,32 komplektai . 130 71 55
aplinkos
monitoringui
, kontrolei ir
(ar) apsaugai
vykdyti“

P.N.011 JAtlikti Skaicius
klimato
kaitos
valdymo, oro

tersaly - 19 0 0
apskaitos ir
SESD
apskaitos
vertinimai“

P.N.012 ,Sukurtas Skaicius
klimato
paslaugy ir
informacijos
koordinavim
o portalas”

P.N.013 »,Modernizuo Skaicius
ta aplinkos
informaciné - 1 0 0

sistema“

Saltinis: SFMIS duomenys.

Iki 2019 m. pasiekta maZziau nei vidutiné produkto rodikliy pazanga. Tai galima biity paaiskinti tuo, jog
didZiausi pagal finansines apimtis projektai Siuo metu jgyvendinami:

e Jrengta / atnaujinta 17 iS planuoty 199 (8,5 proc.) aplinkos oro monitoringo ir ankstyvojo
perspéjimo, hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy stociy;
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e Isigyti / atnaujinti 78 i$ planuoty 130 (60 proc.) priemoniy komplektai aplinkos monitoringui,
kontrolei ir (ar) apsaugai vykdyti;

e Atlikta 0 i$ planuoty 1967 klimato kaitos valdymo, oro tersaly apskaitos ir SESD apskaitos
vertinimy;

e Nemodernizuota aplinkos informaciné sistema;

e Sukurtas vienas klimato paslaugy ir informacijos koordinavimo portalas.

Rodiklio ,Numatyty pavojingy, stichiniy ir katastrofiniy meteorologiniy reiskiniy dalis“ pasiekimo Siuo
metu jvertinti néra galimybiy, kadangi vertinimui reikalingi faktiniai duomenys apie pasitvirtinusias
prognozes.

»Aplinkos monitoringo ir kontrolés“ priemonei nustatytas vienintelis rezultato rodiklis ,Numatyty
pavojingy, stichiniy ir katastrofiniy meteorologiniy rei$kiniy dalis“. Sis rodiklis ai$kiai parodo rysj tarp
investicijy ir siekiamy rezultaty: stebéjimy tinklo atnaujinimas - meteorologiniy salygy skaiciavimo
sistemos jsigijimas - pageréjusi atliekamy prognoziy kokybé. Atsizvelgiant | bendrg priemonei skirtg
finansavimg vieno rezultato rodiklio yra per mazai.

Stebésenos produkto rodikliai turéty biti tobulinami:

e Rodiklis ,Modernizuota aplinkos informaciné sistema“, siektina reikSmé - 1 vienetas. Sis
rodiklis neparodo sukurtos pridétinés vertés, ypac turint galvoje nemazg investicijg Siam
projektui. Rodiklis turéty atspindéti realia apciuopiama nauda tiek Aplinkos ministerijos
strukturos darbuotojams, tiek visuomenei. Rodikliai galéty atspindéti sukurtas elektronines
paslaugas, automatiskai generuojamas ataskaitas pagal nacionalinius ir (ar) tarptautinius
jsipareigojimus.

e Rodiklis ,Sukurtas klimato paslaugy ir informacijos koordinavimo portalas“ (1 vnt.) taip pat
neinformatyvus. Portalas kuriamas tam, kad palengvinty institucijy darbg ir patenkinty
pilieciy poreikius. Atitinkamai ir rodikliai turi atspindéti ne 1 vnt. portalo, o lankytojy srautus,
automatiSkai generuojamas ataskaitas ir (ar) elektronines paslaugas.

e Rodiklis ,[rengtos arba atnaujintos aplinkos oro monitoringo ir ankstyvojo perspéjimo,
hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy stotys“ (199 vnt.) taip pat neinformatyvus. NeaiSku,
ar jrengty stociy pakaks Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos / Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje uzsibréztiems tikslams pasiekti ar ES direktyvy bei tarptautiniy
konvencijy reikalavimams jgyvendinti. Rodikliai turéty atspindéti sukurtos / atnaujintos
monitoringo sistemos atneSama pridétine verte: matavimy tikslumo ir patikimumo pokycius,
erdvinio padengimo pokycius, Zmogaus darbo laiko pokycius (kai pereinama nuo rankinio prie
automatinio duomeny surinkimo).

e Rodiklio ,[sigyti ir (ar) atnaujinti priemoniy komplektai aplinkos monitoringui, kontrolei ir
(ar) apsaugai vykdyti“ - 130 vnt. pavadinimas labai abstraktus, neparodantis esmés. Rodikliai
galéty atspindéti matavimy tikslumo ir patikimumo pokycius laboratorinei jrangai, iSaisSkinty
pazeidimy skaiciy (procentq) ir pan.

3.2.4.Priemoniy efektyvumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:
9.2.4. Ar veiksmy programos uZdaviniams (priemoniy tikslams pasiekti) suplanuoti tinkamiausi
projektai? Ar 1éSos naudojamos efektyviai? Atlikti kiekvienos priemonés sanaudy naudos analize.

67 Tinklalapyje ESinvesticijos.It pateikiama netiksli informacija. Projekto Nr.05.1.1-APVA-V-004-01-0005 ,Oro kokybés ir
ankstyvojo perspéjimo stociy tinklo ir laboratorijy atnaujinimas bei terSaly kiekio iSmetamo j aplinkos ora apskaitos
tobulinimas“ parai$koje numatyta rodiklio , Atlikti klimato kaitos valdymo, oro teraly apskaitos ir SESD apskaitos
vertinimai“ reik§meé yra 1. Saltinis: https://www.esinvesticijos.lt/lt/finansavimas/paraiskos_ir_projektai/oro-kokybes-ir-
ankstyvojo-perspejimo-stociu-tinklo-ir-laboratoriju-atnaujinimas-bei-tersalu-kiekio-ismetamo-i-aplinkos-ora-apskaitos-
tobulinimas.
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Kaip apibiidinta bendrame sgnaudy ir naudos analizés skyrelyje (2 pav.), pirmiausia aprasome su Siy
priemoniy jgyvendinimu susijusias sgnaudas ir galimg nauda, tada, jei sgnaudy ir naudos analizé
atlikta, jos rezultatus panaudojame platesnei sgnaudy ir naudos analizei. Jei tokios analizés néra, kiek
jmanoma Sio nedidelio projekto metu, pritaikome Lietuvoje ar pasaulyje atlikty tyrimy nustatytas
ekonominés (biitina pabrézti - ekonominé nauda apima ir naudg ekosisteminéms paslaugoms) naudos
vertes.

Tinkamos sgnaudy ir naudos rasys

Priemoné 05.6.1-APVA-V-04 ,Aplinkos monitoringo ir kontrolés stiprinimas”

Iki 2019 m. jau jgyvendinti ar jgyvendinami projektai, susije su tam tikry aplinkos elementy kokybés
stebéjimo, kontrolés ir apskaitos tobulinimu. DidZiausios investicinés sgnaudos c¢ia skiriamos
laboratorijy ir (oro) stebéjimo stociy atnaujinimui, kompiuteriniy modeliy, jrangos ir transporto
priemoniy jsigijimui.

Visi jgyvendinami projektai tiesioginés naudos ekosisteminéms paslaugoms neteikia, taciau
suprantama, kad monitoringas, apskaita ir analizé yra butini bet kokios strateginés veiklos ir plano
sudarymo elementai. Galima vertinti tik netiesiogine nauda. Technikos miskams projektai i$ dalies gali
buti sietini su nauda klimato kaitos prevencijai, o oro kokybés ir ankstyvojo perspéjimo stociy tinklo ir
laboratorijy atnaujinimas bei tersaly kiekio, iSmetamo j aplinkos org, apskaitos tobulinimas - su nauda
Zmogaus sveikatai. Apskaitos tobulinimo, siekiant apskaita vykdyti ne Zemesniu kaip TIER 2 tikslumo
lygiu, reikalaujama ES direktyvoje 2015/2284, LRV programos jgyvendinimo plane, Nacionalinio oro
tar$os mazinimo priemoniy plane. Sis tobulinimas ir tikslesné, i§samesné, patikimesné, atsekamesné
nacionaliné apskaita yra oro tarSos mazinimo tiksly 2020 ir 2030 m. jgyvendinimo ir Siems tikslams
jgyvendinti reikalingy tarSos valdymo priemoniy planavimo ,variklis“ / Saltinis. Jvairiy stebéjimy
tinkly ir meteorologiniy salygy numatymo atnaujinimo nauda pinigais praktiskai nejvertinama.

Priemoné 05.6.1-APVA-V-05 ,Pajirio juostos tvarkymas*

Sios priemonés projektai susije su pajiirio juostos tvarkymu - smélio pylimu tam tikrose vietose,
Zabtvoriy jrengimu ar taky tiesimu. Tai vienkartinés sgnaudos, kurios turi biiti nuolat kartojamos.
Papildymas sméliu finansuojamas i$ ES struktiiriniy fondy, o kasmetinés palaikomosios krantotvarkos
priemonés - i§ Aplinkos apsaugos rémimo programos 1ésy. Dalis Pajiirio juostos tvarkymo programoje
numatyty priemoniy yra jgyvendinamos ir i§ Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos bei savivaldybiy lésy.

Nauda ekosisteminéms paslaugoms - tai nauda biojvairovei ir rekreacijai, kuri gali buti jvertinta
pinigais.

Priemoné 05.6.1-APVA-V-06 ,Potvyniu rizikos valdymas“

Sios priemonés 8 suplanuoti projektai susije su naujy pylimy jrengimu, polderio ir kitos apsisaugojimo
nuo potvyniy infrastruktiiros rekonstravimu. Tai ilgalaikés investicijos, o jy teikiama nauda
ekosisteminéms paslaugoms daugiausia susijusi su krastovaizdziu ir biojvairove. Taip pat Sie projektai
potencialiai iSsaugo gyventojy turtg ir atneSa socialinés naudos ne tik dél darbo viety projekty
jgyvendinimo metu, bet ir dél pageréjusiy salygy vietos gyventojams, leidZianciy iSvengti jvairiy
buitiniy, komunikacijos ir pan. nepatogumy.

Priemoné 05.6.1-APVA-V-07 ,PavirSiniu nuoteku sistemu tvarkymas“

Sios priemonés projektams suplanuota didZiausia klimato kaitos prevencijos srities 1é3y dalis - beveik
80 mln. Eur. Parengti 16-a projekty, skirti pavirSiaus nuoteky tinkly sistemy rekonstrukcijai ir
plétimui. Tai ilgalaikés investicinés léSos.
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Nauda galima sieti su vandens telkiniy biklés pageréjimu (dél pavirSiaus nuoteky valymo) ir su
potencialiu Zalos gyventojy turtui ir biojvairovei iSvengimu.

Vertinant efektyvumg, investicinés sgnaudos anualizuojamos, t. y. atsizvelgiant j infrastruktiros
naudojimo laika ir pinigy nuvertéjima, skai¢iuojamos vidutinés metinés investicinés sgnaudos. Prie jy
reikia pridéti metines eksploatacines iSlaidas. Tada Sias metines sagnaudas galima lyginti su nauda,
kurig kiekvienais metais tikimasi gauti dél projekty igyvendinimo. Kaip matyti i§ apraSymuy, klimato
kaitos prevencijos teminés srities projekty nauda ekosisteminéms paslaugoms daugiausia sietina su
netiesioginiu teigiamu potencialiu poveikiu klimatui, Zmoniy sveikatai, rekreacijai, su vandens telkiniy
kokybés pageréjimu ir potencialiu Zalos Zmoniy turtui, kraStovaizdziui ir biojvairovei iSvengimu.

Taip pat visi projektai, bent jy jgyvendinimo metu, susije su naujy darbo viety atsiradimu.
Atliktos projekty analizés apibendrinimas

Pagal Sig temine sritj sgnaudy ir naudos analizé atlikta priemonés 05.1.1-APVA-V-006 ,Potvyniy
rizikos valdymas“ projektams ir Aplinkos informacijos valdymo integruotos kompiuterinés sistemos
(AIVIKS) vystymo ir plétros projektui. Ja atliekant laikytasi jprasty rekomendacijy dél finansinés ir
ekonominés analizés atlikimo, todél dazniausiai buvo skaic¢iuojami pasirinkty alternatyvy EGDV, EVGN
ir ENIS rodikliai. Vertinant naudg, buvo atsiZvelgiama i nuo potvyniy apsaugotos teritorijos rekreacijos
vertés (per kelioniy isSlaidas) ir (ar) nekilnojamojo turto vertés padidéjimg potvyniy projektams ir
darbo laiko sgnaudy sutaupyma AIVIKS naudotojams po Sio integruotos kompiuterinés sistemos
projekto jgyvendinimo.

Misky biiklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrolés techniniy pajégumy atnaujinimo ir
tobulinimo bei Hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy tinklo atnaujinimo projektams atlikta
sgnaudy efektyvumo analizé.

Kitiems projektams nei sgnaudy ir naudos analizé, nei sgnaudy efektyvumo analizé neatlikta. Taigi,
rengiant Siuos projektus j potencialy ekosisteminiy paslaugy biiklés pageréjima / pablogéjima ir(ar)
poveikj Zmoniy sveikatai atsizvelgta nebuvo. Reikia pabréZzti, kad pavirSiniy nuoteky tvarkymo
projektams sanaudy ir naudos analizé, miisy manymu, butina.

Verciy pritaikymas visuomenés informavimo ir rekreaciniy objekty tvarkymo sriciai

Misky biiklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrolés techniniy pajégumy atnaujinimo ir
tobulinimo bei Hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy tinklo atnaujinimo projekty alternatyvoms
parinkti taikytas tik sgnaudy efektyvumo metodas ir pasirinkta tiesiog pigesné alternatyva.

Natiiralu, kad visi tokiy projekty finansinése analizése apskaiciuoti rezultatai yra neigiami.
Ekonominés analizés rezultatai, pritaikius rekreacijos vertés (per kelioniy iSlaidas), nekilnojamojo
turto vertés padidéjimg potvyniy projektams ir darbo laiko sgnaudy sutaupyma AIVIKS projektui rodo
teigiama poveiki ir jgyvendinamy projekty efektyvumg. Taciau poveikio ir kitoms ekosisteminéms
paslaugoms (ypac su potvyniy prevencija susijusiems ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo projektams)
bent kokybinio vertinimo jtraukimas rengiant projektus leisty geriau suprasti planuojamo projekto
poveikj ir sgsajas su aplinkos elementais ir, galbiit, galéty lemti kitos alternatyvos pasirinkima.

Apytikriam Sios teminés srities efektyvumo jvertinimui taikome tokias prielaidas:

Sgnaudos:
- Anualizuojame numatytas investicines sgnaudas (visos priemonés 05.4.1-APVA-V-006
sgnaudos ir didZioji priemoniy 05.4.1-APVA-V-007 ir 05.4.1-APVA-V-004 dalis).
- Pajurio priemonés sgnaudy puse laikome investicijomis, o kita puse - vienkartinémis
sagnaudomis. Apsaugos nuo potvyniy projekty 80 proc. sanaudy - investicinés, o kitos -
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vienkartinés (plany rengimui ir pan.). PavirSiniy nuoteky tvarkymo sistemy ir kontrolés bei
monitoringo visy projekty sagnaudos - investicinés.

[rengtos infrastruktiros vidutinis gyvavimo laikas - 30 mety potvynio priemonéms ir
pavirS$iniy nuoteky tvarkymo sistemoms bei 10 mety pajirio tvarkymo priemonéms ir
kontrolés ir monitoringo priemonéms.

Darome prielaidg, kad eksploatacinés metinés islaidos sudaro 3 proc. investiciniy sgnaudy
pajurio tvarkymo projektams, 1 proc. potvyniy prevencijos projektams, 2 proc. pavirSiniy
nuoteky tvarkymo sistemoms ir 10 proc. kontrolés ir monitoringo projektams.

Vienkartines sanaudas paskirstome finansavimo periodo mety skaiCiui (7 metai), darydami
prielaidg, kad po tiek mety jy vél reikés.

Anualizavimui taikome 5 proc. socialine diskonto norma.

Sios teminés srities priemoniy, i§skyrus pajiirio tvarkymo ir i$ dalies potvyniy rizikos valdymo
projektus, igyvendinimo naudos ekosisteminéms paslaugoms vertinimas néra aiSkus.

I§ vienos pusés, visi projektai, kuriems atlikta sgnaudy ir naudos analizé, yra ekonomiskai
naudingi. Ekonominé nauda, kaip minéta, suteikiama per rekreacinés ir nekilnojamojo turto
vertés padidéjima (potvyniy projektai) ir per darbo laiko sgnaudy sutaupymg (AIVIKS).

I$ kitos pusés, dviejy Sios teminés srities priemoniy (apsaugos nuo potvyniy ir pavirSiniy
nuoteky tvarkymo) projektai vertintini ir atsiZvelgiant i jy kaip ,pilkyjy”“ investiciniy projekty
trilkumus. Tarptautiné praktika rodo, kad tiek potvyniy maZinimui, tiek pavirSiniy (lietaus)
nuoteky srityje pereinama prie ,Zaliyjy“ projekty potvyniams Svelninti ir pavirSinéms (lietaus)
nuotekoms tvarkyti. Tokiy projekty 2014-2020 m. Veiksmy programoje nenumatyta, taciau
juos bitina planuoti.

Vertinant pavirs§iaus nuoteky valdymo priemoniy nauda ekosistemoms, paprastai remiamasi
»Zaliosiomis“ priemonémis (tokios pastaruoju metu daugiausia jgyvendinamos Europoje ir
pasaulyje pavirSiaus nuotekoms tvarkyti). Taip pat ir vertinant su potvyniy reguliavimu
susijusias ekosistemines paslaugas, daznai nustatomas gyventojy pasiryZimas mokéti uz
natiiralias uZliejamas pievas ir upiy krantus. Sio vertinimo metu nagrinéjamy priemoniy
projekty veiklos kitokios - ¢ia kuriama dirbtiné infrastruktiira ir siekiama maZziau uZlieti
pievas ir kitus plotus.

,Pilkyju“ priemoniy (kokios jgyvendinamos Sioje finansinéje perspektyvoje Lietuvoje)
vertinimo ekosisteminéms paslaugoms néra. Mes Sios priemonés nauda ekosisteminéms
paslaugoms galime vertinti i§ dalies tapatindami jg su potvyniy prevencijos priemoniy
atneSama nauda (miestuose) ir nauda vandens telkiniy ekosisteminéms paslaugoms, kadangi
pavirsinés nuotekos bus valomos ir neters vandens telkiniy. Pastaruoju atveju, norint iSvengti
dubliavimo, reikéty referuoti j skyriuje apie poZeminio ir pavirsinio vandens istekliy kokybés
gerinimg pateikta jvertintg naudg, kuri per metus kol kas, kol dar gera vandens telkiniy bukle,
pasiekta ne visuose vandens telkiniuose, prilygsta mazdaug 8 min. Eur.

TEEB duomeny bazéjeé® yra du projektai, susije su ekstremaliais reiSkiniais — apsauga nuo
potvyniy. Vieno projekto, jgyvendinto Danijoje 1998 m., metu nustatyta vieno nuo potvynio
apsaugoto ha verté 2018 m. kainomis prilygsta 20 Eur/metus (naudotas iSvengty sanaudy
metodas). Ispanijoje atliktos kranty ekosisteminiy paslaugy vertinimo studijos metu buvo
nustatyta 70 000 Eur2018/ha/metus verteé.

Pagal Baltijos pakrantés studija (Baltic Coast Study, 1998) vieno ha Kurs$iy nerijos estetiné
nauda prilygsta mazdaug 76 Eur2018/metus. Pagal Tyruliy studijg artimiausias jvertis bty 21
Eur/ha/metus (,Rekreacijos, gamtinio turizmo galimybiy teikimas, medziagos moksliniams
tyrimams ir paZinimui teikimas®), taCiau Sie naudos jverciai gana siauri ir nelabai gali buti
pritaikyti Baltijos jiiros rekreacinei vertei nustatyti.

Pagal Baltijos juros baseino projekta vieno gyventojo pasiryzimas mokéti uz Svarig Baltijos
jurg prilygsta 31 Eur/metus, pagal kitas su vandens telkiniy buklés gerinimu susijusias
Lietuvoje atliktas studijas - ~ 7 Eur per metus (Zr. skyrelj ataskaitos pradzioje apie sanaudy ir

68 http: //www.teebweb.org/publication/tthe-economics-of-ecosystems-and-biodiversity-valuation-database-manual /.
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naudos vertinimo metodika). Tokiu atveju metiné geros vandens biiklés nauda prilygsta 16,6-
74,4 mIn. Eur/metus.

Kitas buidas vertinti paplidimio juostos tvarkymo priemone - panaudoti rekreacine Baltijos
juros verte, nustatytg kelionés sagnaudy metodu visose aplink Baltijos jiirg esanciose Salyse.6?
Rekreaciné vienos kelionés verté, susijusi su Baltijos jura Lietuvoje, 2015 m. buvo lygi 53 Eur, o
i$ viso Lietuvoje rekreaciné Baltijos jiiros verté prilygo mazdaug 200 mln. Eur per metus.
Potvyniy rizikos Svelninimo nauda - tai ateities galimy potvyniy iSvengta Zala dél priimty ir
jgyvendinamy priemoniy, skirty potvyniy vengimui ir galimos Zalos turtui ir ekonominei
veiklai mazinimui. Potvyniy rizikos mazinimo priemoniy sanaudy ir naudos analizé labai
susijusi su ateities prognozavimu, o ateities prognozavimas net su pa¢iomis moderniausiomis
mokslinémis technologijomis yra labai sudétingas dalykas. Todél neapibréZtumas
(netikrumas) visada suteikia tam tikrg paklaida. Rengiant Lietuvos Potvyniy rizikos valdymo
plang, buvo nustatyta metiné nauda arba, kitaip tariant, tikétini metiniai nuostoliai (zala)
ateityje, jei potvyniai jvykty. Siame vertinime taikome Potvyniy rizikos valdymo plano rengimo
metu apskaiCiuotas metinés naudos vertes, apskaiCiuotas 2019 m. pradZiai: Kumponai,
Kretingos sav. — 204 tikst. Eur; Svencelé - 140 tikst. Eur; TraksédZiai - 2 202 tikst. Eur;
Kédainiy raj. Apytalaukis - 722 tiikst. Eur; PanevéZio raj. Seskai ir Janaliskiai - 473 tikst. Eur;
Pagégiy raj. Panemuné ir Silgaliai - 462 tiikst. Eur; Palangos Sventosios polderis - 138 tiikst.
Eur; Radikiai, Kauno raj. - 150 tukst. Eur. I$ viso Siy projekty atneSama nauda prilygintina

mazdaug 5 min. Eur kasmet.

Bitina pabrézti, kad sanaudy ir naudos vertinimo reikéty siekti praktiS8kai visiems projektams.
PavyzdZiui, jgyvendinant priemone ,Aplinkos monitoringo ir kontrolés stiprinimas“ beveik 50 proc.
léSy skirta Lietuvos Hidrometeorologijos tarnybai modernizuoti - hidrologiniy ir meteorologiniy
stebéjimy tinklo atnaujinimui bei meteorologiniy sglygy skaic¢iavimo sistemos jsigijimui. Sprendziant
pagal stebésenos rodiklius, $i modernizacija turéty pagerinti pavojingy, stichiniy ir katastrofiniy
meteorologiniy reiSkiniy prognozés tiksluma 4 procentiniais punktais (nuo 87 proc. iki 91 proc.).
Kadangi néra atliktos sgnaudy ir naudos analizés, sunku spresti, ar toks tikslumo pageréjimas suteikia
pakankamai naudos.

23 lentelé. Prisitaikymo prie klimato kaitos teminés srities sgnaudos ir nauda

Sanaudos Nauda
Teminés Apytikslés Ekosisteminés Nustatyta Kita socialiné ir Kita tik
srities metinés paslaugos kodas | ekosisteminés ekonominé nauda kokybiskai
suplanuotos sanaudos pagal CICES paslaugos verté, iSreiksta nauda
sanaudos i$ (anualizuotos klasifikacijq ir Eur/metus
viso investicijos + supaprastintas
eksploatacinés ekosisteminés
bei vienkartinés paslaugos
islaidos), apibudinimas
Eur/metus
Teminé sritis
2.1.1.1,2.2.1.3, | Nuo Nauda daugybei su Nauda
2.25.1,3.1.1.1, | 5000000 iki rekreacija susijusiy | kultiirinéms su
~130 mln. Eur 3.1.1.2,3.1.2.1.,- | 200000000 paslauguy. juros naudojimu
i$ viso; i$ ju Atlieky, nuoteky, | PavirSiaus Nauda biojvairovei, | susijusioms
investicinés ~9400 000 | terSaly biologinis | nuoteky Zemeés ukio paslaugoms.
sanaudos - + valymas ir tvarkymo naudmenoms, Aplinkos
~ 120 mln. Eur; ~3 600000 sulaikymas, priemonés gyventojy turtui, monitoringo
Vienkartinés = | Vandenssalygy | atneSamanauda | kultiiros objektams rezultatai yra
sanaudos - ~13 000 000 reguliavimas, jau jskaiciuota j ir pan., apsaugojus bitini jvairiems
~7,3 min. Eur potvyniy rizikos | PoZeminio ir tam tikras sprendimy
mazinimas, pavirsinio teritorijas nuo priémimams
Rekreacija ir vandens iStekliy | uZliejimo. aplinkos

69 Mikotaj Czajkowski et al. Valuing the commons: An international study on the recreational benefits of the Baltic Sea, Journal
of Environmental Management 156 (2015) 209e217.
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Sanaudos Nauda
Teminés Apytikslés Ekosisteminés Nustatyta Kita socialiné ir Kita tik
srities metinés paslaugos kodas | ekosisteminés ekonominé nauda kokybiskai
suplanuotos sanaudos pagal CICES paslaugos verté, iSreiksta nauda
sanaudos i$ (anualizuotos klasifikacija ir Eur/metus
viso investicijos + supaprastintas
eksploatacinés ekosisteminés
bei vienkartinés paslaugos
islaidos), apibudinimas
Eur/metus
turizmas gerinimo Nuo potvyniy bus apsaugos srityje.
priemonés apsaugota ~7 000
atneSama nauda. | gyventojy ir jy
turto.
Zala
ekosisteminéms
paslaugoms dél
,pilkosios”
infrastruktiros.
AIVIKS tiesioginiai
naudos gavéjai - ~3
000 teikéjy ir 450
naudotojy,
netiesioginiai -
~100 000 asmeny.
Pagal priemones
22.1.3,2.251,
3.1.1.1,3.1.1.2,
. . ~510 000 3.1.2.1,- Priklausomai Nauda daugybei su Nauda
Priemoné . . o L
+ | Vandenssalygy | nuo vertinimo rekreacija susijusiy | kultiirinéms su
05.1.1-APVA-V- L .- .
005 ~680 000 reguliavimas, metodo paslaugy. jiros naudojimu
~7 8 mln. Eur = | potvyniyrizikos | 16 000 000 - Papildomos darbo susijusioms
! ’ ~1200 000 mazinimas, 200 000 000 vietos. paslaugoms.
Rekreacija ir
turizmas
22.1.3,2.251, Nuo potvyniy bus
. . ~873 000 3.1.11,3.1.1.2. P.agal Potvyniy apsaugota ~7 000 Zala
Priemoné Vandens salygy | rizikos valdymo AR . o
+ - gyventojy ir jy ekosisteminéms
05.1.1-APVA-V- reguliavimas, plane .
~613 000 C . turto. paslaugoms dél
006 potvyniy rizikos | naudojamas ) . >
= g s Papildomos darbo »pilkosios
~17 mln. Eur ~1500 000 mazinimas, naudos vertes - vietos ‘nfrastruktiros
Rekreacija ir ~5000 000 ' '
turizmas
21.1.1,2213, g;’jfrr;‘n“l‘é’ o
2.251,3.1.11, vandens iStekliy
3.1.1.2. .
. kokybés
Alieky, nuotekuy, erinimo Papildoma
. . ~5180 000 | terSaly biologinis ge! - prdoma
Priemoné . valvmas ir priemoniy nauda, i$ dalies
05.1.1-APVA-R- y atneSama nauda | Papildomos darbo sutampanti su
~104 000 sulaikymas, ) .
007 - ) -8000000 vietos. potvyniy
~80 mln. Eur = | Vandens salygy ] ja jeina ir prevencijos
) ~5300000 reguliavimas, .
otvyniy rizikos pavirsiaus nauda.
p gi s nuoteky
mazinimas, tvarkvmo
Rekreacija ir aryme
) priemoniy
turizmas M
atneSama nauda.
Netiesioginé Aplinkos
nauda S . monitoringo
2823 002 2.2.1.3.,2.25.1, ggzg?’l;giizh rezultatai yra
05.1.1-APVA-R- 3.1.1.1,3.1.1.2, o vertinta, Papildomos darbo bitini jvairiems
~218 000 taciau atlieka ) .
004 3.1.2.1,- . . vietos. sprendimy
~ | Vandens sal labai svarbig riémimams
~5 000 000 NS SAVBU | funkcija. prie
reguliavimas, aplinkos
potvyniy rizikos apsaugos srityje.
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Sanaudos Nauda
Teminés Apytikslés Ekosisteminés Nustatyta Kita socialiné ir Kita tik
srities metinés paslaugos kodas | ekosisteminés ekonominé nauda kokybiskai
suplanuotos sanaudos pagal CICES paslaugos verté, iSreiksta nauda
sanaudos i$ (anualizuotos klasifikacija ir Eur/metus
viso investicijos + supaprastintas
eksploatacinés ekosisteminés
bei vienkartinés paslaugos
islaidos), apibudinimas
Eur/metus
mazinimas,
Rekreacija ir
turizmas

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

Kaip matyti i$ metinés naudos ekosisteminéms paslaugoms ir metiniy sgnaudy palyginimo, potenciali
nauda virsija sanaudas. Zinoma, naudos, ypa¢ ekosisteminéms paslaugoms, skai¢iavime naudojamos
Lietuvos ir Europos studijy pateiktos vertés atspindi jvairias salygas, nebiitinai identiSkas cia
nagrinéjamy priemoniy veikimo laukui ir apimciai, taciau toks palyginimas ir ypa¢ kokybinis naudos
aprasymas duoda geresnj supratima apie gamtos (ekosisteminiy paslaugy) teikiama nauda Zmogui ir
visuomenei.

3.2.5.ES fondy investicijy poveikio ir testinumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos buklei? Kaip
patobulinti investicijy panaudojima (priemonés, projektai, rodikliai), kad jy poveikis bty
efektyvesnis, uztikrinantis tvaruma ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios kitos (ne investicinés) valstybés
intervencijos galéty prisidéti prie teigiamo poveikio Siy priemoniy jgyvendinimo srityse?

9.2.6. Kokioms aplinkosaugos sritims bty tikslingiausias / svarbiausias ES fondy finansavimas Kkitoje
finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m.? Kodél? Pateikti pasitlymus dél siektiny tiksly, priemoniy ir
rodikliy bei jiems pasiekti reikalingy lésy.

Priemonés ,Potvyniy rizikos valdymas“ poveikis yra svarbus ne tiek aplinkos, kiek gyventojy ir jy
turto apsaugos atzvilgiu. Pagal priemone vykdomas potvyniy apsaugos priemoniy jrengimas leis nuo
neigiamo potvyniy poveikio apsaugoti maziausiai 7 tiikst. grésmés zonoje gyvenanciy Zzmoniy. Sio
laikotarpio investicijos uztikrins apsaugg teritorijose, kuriose potvyniai potencialiai sukelia daugiausia
Zalos.

Atlikta analizé rodo, kad priemonés jgyvendinimo stebésenai yra numatyti tinkami ir reprezentatyvis
rodikliai, o priemonés finansavimas yra pakankamas, kad inZinerinés apsaugos nuo potvyniy
priemonés biity jgyvendintos didziojoje dalyje teritorijy, kurioms yra suteiktas aukStas apsaugos
prioritetas. Problemy, kurias reikéty spresti siekiant padidinti priemonés efektyvumag Siuo
investavimo laikotarpiu, nebuvo nustatyta.

Siekiant sumazinti potencialig potvyniy Zalg ateityje, didelis démesys turéty biti skiriamas jstatyminei
bazei sutvarkyti, kad buty uZtikrintas tinkamas plétros ir statyby reglamentavimas potencialiose
potvyniy grésmeés teritorijose. InZineriniy apsaugos nuo potvyniy priemoniy poreikis turi buti kiek
jmanoma sumaZzintas apribojant gyvenvieCiy plétrg potvyniy grésmés teritorijose ir numatant
specialius (su atsparumu potvyniams susijusius) reikalavimus Siose teritorijose statomiems
statiniams.

Krantotvarkos priemoniy taikymas jau tapo neatsiejama Lietuvos pajirio kasdieniy rupesciy dalimi, o

krantotvarkos principy suvokimas ir taikymo prasmingumas ir neiSvengiamumas jau gerai matomas ir
Aplinkos ministerijos ruosiamuose strateginiuose dokumentuose ir jstatyminiuose aktuose. Tai - labai
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pozityvus faktorius, siekiant i§saugoti valstybei svarbius strateginius objektus, o Lietuvos pajiris
bitent toks ir yra - valstybinés reikSmés objektas, unikalia gamtine verte ir didziulj rekreacinj
potencialg turintis arealas.

Apie 2014-2020 m. priemoniy tvaruma dar kalbéti anksti (priemonés dar néra visiSkai jgyvendintos),
taciau tikétinas labai teigiamas poveikis. Pirma, numatoma atveZtiniu sméliu gausiai papildyti
Palangos rekreacinés zonos paplidimius. Remiantis 2008-2013 m. finansavimo periodu atliktais
panasiais darbais, rekreacinis Palangos zonos potencialas buvo labai sustiprintas ir iSsaugota gana
stabili kranty biiklé paveiktame ruoze net 5 metams (buvo tikétasi poveikio bent 3-4 metams). 2011-
2012 m. Palangos rekreaciné zona buvo papildyta daugiau kaip 420 000 m3 atveZtinio smélio. 2020 m.
numatoma atveZti dar apie 400 000 m3, todél, remiantis praéjusio laikotarpio priemoniy taikymo
rezultatais, galima tikétis, kad sékmingo projekto igyvendinimo atveju Palangos rekreaciné zona
iSsaugos savo aukstg rekreacinj potencialg ir gerg kranty bukle bent iki 2024-2025 m.

Antra, numatoma minimizuoti neigiamas klimato kaitos pasekmes ir pristabdyti intensyvy Baltijos
juros Lietuvos kranto KurSiy nerijoje degradavima. Projekto metu jgyvendinamos Pajlrio juostos
tvarkymo 2014-2020 m. programoje numatytos krantotvarkos priemonés: kopagibrio tvirtinimas,
lentiniy ir molio-Zvyro taky tiesimas ir atnaujinimas, laipty pastatymas ir atnaujinimas, dviraciy stovy
jrengimas. Tokios apimties investicijos Nerijos kopagiibrio tvarkymui skiriamos pirmg kartg, todél
analogy tikétino poveikio jvertinimui dar néra. Taciau, nepaisant to, galima teigti, kad nerijos kopy
sutvarkymas ir kopagiibrio sutvirtinimas yra vienos prioritetiniy veikly siekiant i$saugoti ir labai
pagerinti Kursiy nerijos rekreacinj bei gamtinj potenciala. Svarbu ir tai, kad 2018 m. siautusios audros
stipriai paZeidé ir iki Siol gana stabiliu laikytag KurSiy nerijos apsauginj kopagiibrj. Todél tikimasi, kad
pasirinktos priemonés tureés ilgalaikj teigiama efekta.

Ataskaitoje vertiname ES struktiriniy fondy 1éSomis finansuotus projektus, bet svarbu paminéti, kad
Pajiirio juostos tvarkymas - strateginis Lietuvos valstybés veiksmas, kurio finansavimas iki $iol buvo
gana nesistemingas ir daugiausia priklausomas nuo ES struktiiriniy fondy 1ésy skirstymo. Dél to
savivaldybés, nedisponuojancios stabiliomis ir nuosekliai skiriamomis valstybés 1éSomis, vien tik savo
jégomis negali greitai reaguoti i susidariusias problemines situacijas, yra priverstos ekstremalioms
situacijoms likviduoti naudoti Vyriausybés rezervo 1éSas (2018 m. Palangos paplidimio Siaurinés
dalies apsauginio kopagiibrio avarinis atstatymas). Todél, siekiant uztikrinti ilgalaikj poveikj ir ES
fondy léSomis finansuojamy projekty jgyvendinimo rezultaty tvaruma, sitiloma numatyti kasmetines
valstybés skiriamas léSas Pajtirio juostos, kaip strateginio Lietuvos objekto, iSsaugojimui.

Be to, priemonés 05.1.1-APVA-V-005 ,Pajirio juostos tvarkymas® apraso Il skyriuje (18.1 punktas)
nurodyta, kad finansuotinos yra tik tos veiklos, kurios numatytos Pajtrio juostos tvarkymo 2014-2020
m. programos 31 arba 44-46, 49-74 punktuose, t. y. — Pajlrio regioniniame parke, Klaipédos
rekreacinéje zonoje; krantotvarkos darby priezilira visame Zemyniniame krante ir Alksnynés
rekreacinéje zonoje yra nefinansuotina. Kadangi rengiant Pajirio juostos tvarkymo programg yra
vadovaujamasi bendra vertinimo metodika, Pajirio juostos tvarkymui skirti inicijuojami projektai
turéty turéti vienodas galimybes gauti finansavimg - atsiZvelgiant j Pajurio juostos tvarkymo
programoje identifikuotus poreikius, neeliminuojant atskiry ruozy kaip neatitinkanciy finansavimo
salygu.

[gyvendinant priemone ,Pavirsiniy nuoteky sistemy tvarkymas* lietaus nuoteky surinkimo ir valymo
infrastruktiira bus tvarkoma 16-oje miesty, turin¢iy daugiau nei 20 000 gyventojy. IS viso Siuose
miestuose gyvena 1,5 mln. (54 proc.) Salies gyventojy, o remiantis AAA nuoteky apskaitos
duomenimis, jy pavirSinés nuotekos sudaro mazdaug puse viso j Salies vandens telkinius iSleidziamo
pavirSiniy nuoteky kiekio. Be kity veikly (tokiy kaip tinkly inventorizacija, rekonstrukcija ir plétra),
priemonés jgyvendinimas apima ir pavirSiniy nuoteky valymo jrenginiy statyba. Igyvendinus
priemone sumazés i vandens telkinius iSleidziamy nevalyty arba nepakankamai iSvalyty nuoteky
kiekis ir tai turés teigiamos jtakos vandens telkiniy kokybei.
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Rengiant antruosius UBR valdymo planus buvo nustatyta, kad Klaipédos pavirSinés nuotekos gali
turéti neigiamos jtakos Smeltalés upés ekologinei buklei. Pagerinus nuoteky surinkimo infrastruktiirg
ir pastacius valymo jrenginius, Klaipédos miesto tarSos poveikis sumazés, priemoné prisidés prie
rizikos vandens telkinio ekologinés biuklés gerinimo. Panevézio ir Kédainiy pavirSiniy nuoteky
infrastruktiiros gerinimas gali turéti teigiamos jtakos NevéZio upés ekologinei biiklei.

Priemonés jgyvendinimas turés teigiama poveikj ir kity vandens telkiniy kokybei. Pastacius valymo
jrenginius sumazés j vandens telkinius isleidziamy naftos produkty, skendinciyjy daleliy apkrovos,
mazés su miesty uztvindymais susijusi tarsa.

Vertinant priemonés poveikj i$ prisitaikymo prie klimato kaitos perspektyvos, objektyviai pasakyti,
kiek lietaus nuoteky infrastruktiiros tvarkymo priemonés prisidés prie miesty uZtvindymo mazinimo
yra Kkeblu. Miesty uztvindymo problemos mastas néra tiksliai Zinomas. Kaip jau minéta,
nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose kokybiniai tikslai ar uzdaviniai siekiant mazinti miesty
uztvindyma néra jvardinti (pvz., kuriuose miestuose ir koks lietaus nuotékio surinkimo plotas turi buiti
sutvarkytas, kad bty maksimaliai sumazinta uZtvindymo rizika), tad pasiekty priemonés rezultaty
néra su kuo lyginti, kad biity galima jvertinti jy indélj j problemos sprendima.

Investicijos j inZinerinés pavirSiniy nuoteky infrastruktiros tvarkymg nekelia abejoniy dél
reikalingumo ir tvarumo, tac¢iau, anot kalbinty pavirSines nuotekas tvarkanciy jmoniy atstovy, 2014-
2020 m. investicijos toli grazu nepakankamos pavirsiniy nuoteky tvarkymo problemoms spresti. Be to,
Siuo investicijy laikotarpiu finansavimas skiriamas tik didZiausiems miestams, nors uzZtvindymo ir
pavirSiniy nuoteky tvarkymo problemos aktualios ir maZesniems. Akivaizdu, kad kitoje finansinéje
perspektyvoje investicijy j pavirSiniy nuoteky tvarkyma poreikis taip pat bus didelis.

Tvarkant pavirSines nuotekas vadovaujamasi specialiaisiais pavirSiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo
planais. Investicijy efektyvumas daugiausia priklauso nuo Siuose dokumentuose numatyty sprendiniy
ir jy pagrjstumo. Nors pavirSiniy nuoteky tvarkymo reglamente yra nurodyta, kad planuojant
pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktirg turi biuti iSnaudotas ,Zaliyjy“ priemoniy jgyvendinimo
potencialas, rengiant specialiuosius planus | S$ias nuostatas ne visuomet yra atsizvelgiama.
Projektuotojy kompetencijy didinimas ir nuostaty dél ,Zaliyjy“ priemoniy taikymo populiarinimas,
kad biity iSvengta perteklinés inzinerinés infrastruktiiros plétros, turéty biti pagrindinés ne
investicinés priemonés siekiant efektyvesnio pavirsiniy nuoteky tvarkymo. Be to, siekiant sumazinti
ES investicijy poreikj turéty biti iSnaudotos ir mokestinés priemoneés, kurios savivaldybéms leisty
padidinti uz pavirs$iniy nuoteky tvarkyma surenkamy lésy kiekj. Atlikty interviu metu pasnekovai
minéjo mokestinés bazés iSplétimo bitinybe, kad mokestis uz pavirSiniy nuoteky tvarkymg biity
taikomas ne tik juridiniams, taciau ir fiziniams infrastruktiira besinaudojantiems asmenims.

Iki Siol i pavirsiniy nuoteky tvarkyma i$ prisitaikymo prie klimato kaitos perspektyvos buvo Zitrima
nedaug. Ateityje buty naudinga iSsamiau jvertinti dél netinkamo pavirsiniy nuoteky tvarkymo kylancig
miesty uztvindymo rizika, kad biity galima jvertinti investicijy poreikj ir poveikj prisitaikymo prie
klimato kaitos srityje.

Priemonés , Aplinkos monitoringas ir kontrolé“ investicijos yra skirtos aplinkos btuiklés vertinimo ir
aplinkos apsaugos kontrolés priemonéms jsigyti, todél nebuty korektiska vertinti jy poveikj aplinkos
biklei. Atnaujinta oro kokybés, hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy jranga, patobulinta terSaly
apskaitos sistema, jdiegta nauja auksStos skiriamosios gebos meteorologiniy salygu skaic¢iavimo
sistema praturtins Zinias apie aplinkos biikle, jgalins surinkti tikslesnius ir patikimesnius duomenis.
Aplinkos informacijos valdymo integruotos kompiuterinés sistemos plétra, informacijos apie klimato
kaitag portalas sudarys salygas kaupti ir apdoroti surinktus duomenis, stebéti aplinkos biiklés
tendencijas ir priimti objektyvius ir pagristus sprendimus. Isigyta techniné ir programiné jranga dévisi
ir sensta. Galima prognozuoti, kad $ia jranga bus naudojamasi 7-10 mety.
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Didelio pravazumo visureigiy jsigijimas’0 labai pagerins miSkuy kontrolés pareigiiny mobilumg,
sudarys sglygas atvykti patikrinti, kaip laikomasi teisés aktuose nustatyty reikalavimy bei operatyviai
reaguoti skundy ar incidenty atvejais. Tikétina, kad dél geresnio mobilumo bus efektyviau vykdoma
miSky kontrolé ir ilgalaikéje perspektyvoje sumazés pazeidimy ir nelegaliy kirtimy. Misky kontrolés
tvarumui uZtikrinti rekomenduojama kontrolés finansavimo sgnaudas perkelti miSky savininkams /
naudotojams. Taip biity uztikrinamas , terséjas moka“ principas.

Rekomenduojama daugiau démesio skirti prisitaikymo prie klimato kaitos stebésenai, kraStovaizdZio,
biologinés jvairovés monitoringui, labiausiai pazeidziamy Salies tkio (ekonomikos) sektoriy
stebéjimui ir tyrimams.

Kitoje finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m. rekomenduojama ir toliau finansuoti aplinkos
monitoringo ir kontrolés investicijas, kadangi tiksliy ir patikimy duomeny apie aplinka poreikis tik
didés, o monitoringg atliekanciy institucijy biudZetai néra pakankami atnaujinti technine ir
instrumentine baze. Planuojant 1éSas aplinkos monitoringui ir kontrolei rekomenduojama atsisakyti
brangiy investicijy, kuriy pareiSkéjai yra ne aplinkos apsaugos ministerijai pavaldzios institucijos.
Aplinkos apsaugos 1éSomis neturéty buti finansuojami KraSto apsaugos ministerijos poreikiai,
prisidengiant mazai jtikinamais aplinkos apsaugos monitoringo ir kontrolés i$ oro / i$ laivo poreikiais.

Interviu metu Aplinkos apsaugos departamentas identifikavo senstancio automobiliy parko,
kompiuterinés technikos, termovizoriy atnaujinimo poreikius. Investicijy finansine iSraiSka planuoti
kol kas per anksti. Interviu metu Aplinkos apsaugos agentira nurodé galimus investicijy poreikius dél
numatomy naujy ES direktyvy patvirtinimo, tac¢iau kol kas dar néra jvertinusi investicijy finansinés
iSraiskos. Aplinkos ministerija nurodé poreikius stiprinti savivaldybiy monitoringa (laboratorijas).

Interviu metu Lietuvos Hidrometeorologijos tarnybos atstovai nurodé, kad 2014-2020 m. laikotarpio
investicijos leido atnaujinti monitoringo technine ir programine jranga, laikotarpiu po 2020 m.
tarnyba naujy investicijy neplanuoja.

Remiantis Nacionalinio oro tarSos maZzinimo plano jgyvendinimo priemoniy planu, oro tarSos
mazinimo srityje investicijy poreikis su monitoringu susijusioms veikloms 2020-2030 m.s sieks apie 3
mln. Eur71.

Lietuvos geologijos tarnyba (LGT) nurodé, kad esamo biudZeto nepakanka poZeminio vandens
monitoringo uzduotims vykdyti, ypa¢ metaly, pesticidy, pavojingy medziagy pozeminiame vandenyje
tyrimams, kuriy LGT laboratorija negali atlikti. Po 2020 m. reikés renovuoti poZeminio vandens
monitoringo grezinius / postus, atnaujinti telemetriniy stociy jrangg. Preliminarus 1ésy poreikis - apie
175 000 Eur.

Finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m. klimato kaitos sektoriuje biity tikslinga investuoti j nusausinty
durpyny hidrologinio rezimo atstatyma. Lietuvoje durpZemiai uzima apie 10 proc. teritorijos (653,9
tikst. ha), net 67 proc. yra nusausinti (apie 440 tikst. ha). Skai¢iavimai rodo, kad Lietuvoje i$
nusausinty durpyny kasmet vidutinisSkai iSsiskiria apie 10 800 kt. CO, ekvivalento Siltnamio efektg
sukelianciy dujy”2. Atkarus hidrologinj rezimg sustoja durpiy oksidacija ir stipriai sumazéja Siltnamio

70 Projektas ,Misky biiklés, naudojimo, atkirimo, jveisimo ir apsaugos kontrolés techniniy pajégumy atnaujinimas ir
tobulinimas“.

71 Plane numatyta kasmet parengti ir vie$ai paskelbti visuomenei ir suinteresuotoms institucijoms Lietuvos oro tar$os
apskaitos apzvalgas; kas dvejus metus parengti ir viesai paskelbti visuomenei ir suinteresuotoms institucijoms Lietuvos oro
tarSos prognozes; plétoti aplinkos oro tarSos poveikio ekosistemoms stebéseng pagal 1979 m. Tolimyjy tarpvalstybiniy oro
terSaly pernasy konvencijos Tarptautiniy bendradarbiavimo programas (ICP), ja vykdyti, vertinti stebésenos rezultatus ir
juos viesai skelbti, didinti visuomenés informuotumg, didinti Zmogiskuosius isteklius ir jy kompetencijas iSmetamy j aplinka
terSaly apskaitos ir prognoziy vykdymui.

72 S, Valatka, A. Stoskus, M. Pileckas ,Lietuvos durpynai. Kiek jy turime, ar racionaliai naudojame?“. 2018. Gamtos paveldo
fondas. Leidinys isSleistas projekto LIFE 13 NAT/LT/84 ,Hidrologino rezimo atkiirimas Amalvos ir Kamany aukstapelkése*
léSomis.
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efekta sukelianc¢iy dujy emisijos. Atkiirus pelkes likimo valiai paliktuose apleistuose nenaudojamuose
durpynuose (15 tikst. ha), medziais ir krimais apauganciose teritorijose (9 tikst. ha) ir apsausintose
pelkése (15 tiikst. ha) SESD emisijas galima sumazinti 440 kt. CO, ekvivalento per metus. Finansiné
nauda siekty apie 8,8 mln. Eury per metus?3, pelkiy atkiirimas prisidéty prie biologinés jvairovés
iSsaugojimo.

3.3 ATSAKYMAI | VERTINIMO KLAUSIMUS IR REKOMENDACIJOS

9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos buklei? Koks 2007-2013 m. investicijy sukurty
rezultaty testinumas ir tvarumas? Kokios pamokos ir pasiulymai 2014-2020 m. laikotarpio priemoniy
tobulinimui ir investuojant ateityje?

2007-2013 m. investicijy laikotarpiu pagal priemone ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy
nustatymas“ buvo jgyvendinti trys potvyniy rizikos valdymo projektai, kuriy metu buvo atliktas
preliminarus potvyniy rizikos LR teritorijoje vertinimas, parengti potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos
Zemélapiai bei potvyniy valdymo planai. Visi trys projektai pasieké visus uzsibréztus tikslus ir
numatytus rodiklius.

[gyvendinty potvyniy rizikos valdymo projekty rezultatai yra tvaris ir ilgalaikiai. Jie buvo integruoti j
strateginius dokumentus (Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programg ir Sios programos
jgyvendinimo plang) ir taip padéjo pagrindus tolesniems veiksmams igyvendinant Potvyniy
direktyvos reikalavimus Lietuvoje ir planuojant 2014-2020 m. ES investicijy veiksmy programos
priemones apsaugos nuo potvyniy srityje. AAA, kuri buvo pagrindinis visy projekty vykdytojas,
atstovai jgyvendintus projektus vertina kaip sékmingus ir naudingus.

Kadangi Pajirio tvarkymo priemoné ir ES struktiriniy fondy finansavimas planuojamas siekiant
spresti stambiausias krantotvarkines problemas, priemoné turi teigiama poveikj nemazam pajirio
kranto ruozui - ten, kur ji buvo taikoma. Be to, priemonés aprase apibréztos salygos dél projekty
finansavimo tinkamumo tiesiogiai susietos su Pajiirio juostos tvarkymo programa, todél sudarytos
tvirtos prielaidos darniam kranto ruoZo tvarkymui atsiZvelgiant | dinaminius kranto pokycius ir
gresmes pakrantés socio-ekonominei aplinkai (pagal Pajurio juostos tvarkymo programoje
identifikuotas problemas ir taikytinas krantotvarkos priemones).

2007-2013 m. pagal priemone buvo jgyvendintas vienintelis projektas - ,Palangos centrinio
paplidimio ruozo sgnasy papildymas atveZtiniu sméliu®, kurj uzbaigus buvo uztikrinta, kad kelerius
metus po priemonés jgyvendinimo paplidimiy rekreacinis potencialas tvarkomame ruoze buvo
visiskai atkurtas, o papildyto ruozo krantai tapo daug atsparesni audry poveikiui. Tai, kad Palangos
rekreacinés zonos tvarkymui ir paplidimiy papildymui atveZtiniu sméliu numatytos 1éSos numatytos
ir tvirtinant projektus pagal 2014-2020 m. priemonés aprasg, uztikrina priemonés testinuma.

Pagrindiné pamoka - tvirtinant valstybés projektus ir siekiant laiku ir tinkami jgyvendinti projektus,
tikslinga buty aplinkos ministro jsakymu sudaromg ,,Pajirio juostos tvarkymo programos 2014-2020
m. jgyvendinimo prieziiurai skirta konsultacine darbo grupe“ papildyti ir savivaldybiy administracijos
atstovais, kurie biity atsakingi uz projekty igyvendinimg, bei numatyti 1éSas Sios grupés ekspertinei
veiklai finansuoti. Taip | procesg bity jtraukiamos ir tos savivaldybés, kurios, biidamos arciau
priemonés taikymo objekto, gali operatyviau informuoti apie kritinius kranto btuklés pokycCius ir
rekomenduoti biitiny priemoniy apimtis.

2007-2013 m. pagal priemone ,Aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimas“ buvo
jgyvendinta 18 projekty, kuriy metu modernizuota 21 aplinkos apsaugos sistemos laboratorija,
jrengtos / modernizuotos 163 oro, vandens, dirvoZzemio ir grunto, priekrantés ir seisminio

73 Vertinimo metu 1t CO2 ekvivalento kaina buvo 20 Eury. https://markets.businessinsider.com/commodities/co2-
emissionsrechte.
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monitoringo stotys, jsigytas 1 sraigtasparnis, sustiprintos visos numatytos aplinkos apsaugos
monitoringo ir kontrolés institucijos.

[gyvendinty aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimo projekty rezultatai yra tvars ir
ilgalaikiai. Modernizuotos laboratorijos ir monitoringo stotys uZtikrina stebésenos duomeny kokybe ir
patikimuma, jais remiantis priimami teisingi ir pamatuoti sprendimai. Investicijos i aplinkos apsaugos
monitoringo ir kontrolés institucijy stiprinima didina institucijy naSumg ir efektyvuma. Dél kadry
kaitos institucijy stiprinimo projektus reikéty vykdyti periodiskai.

Abejoniy kelia 17,7 mln. Eur kainavusio sraigtasparnio jsigijimo tvarumas, pagristumas ir
reikalingumas. Pareiskéjas - KraSto apsaugos ministerija - néra nurodytas tarp galimy pareiSkéjy
VP3-1.4-AM-07-V priemonés aprase’+ 2016-2018 m. aplinkos kontrole vykdantiems regiony aplinkos
apsaugos departamentams buvo skirtos 48 skraidymo valandos per metus (po 6 valandas vienam
departamentui). 48 valandy trukmés komerciniai skrydziai pramoginiu léktuvéliu kainuoty apie 7 000
Eur per metus. Aplinkos stebéjimy ir kontrolés funkcijoms atlikti taip pat tinka ir bepilotés
skraidyklés.

9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir kiti susije teisés aktai, kuriais remiantis jgyvendinamos
2014-2020 m. priemoneés, yra aiskiis ir pakankami siekiant jgyvendinti ES aplinkos acquis reikalavimus?
Jei ne, pateikti pasiiilymus dél nacionaliniy strateginiy dokumenty ir kity susijusiy teisés akty tobulinimo.

Nacionaliniai strateginiai tikslai apsaugos nuo potvyniy srityje yra suformuluoti Vandeny srities
pletros 2017-2023 m. programoje. Potvyniy rizikos valdymo srityje nacionaliniy strateginiy
dokumenty nuostatos yra aiskios ir pakankamos siekiant jgyvendinti Potvyniuy direktyvos
reikalavimus.

2012 m. lapkritj LR Seimo patvirtinta Nacionaliné klimato kaitos valdymo politikos strategija yra
pagrindinis Lietuvos strateginis dokumentas klimato kaitos valdymo srityje, atitinkantis tarptautinius
Lietuvos jsipareigojimus ir igyvendinantis ES klimato srities direktyvy nuostatas ir tikslus.

Atsizvelgiant j ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijos rekomendacijas, atskiriems, nuo klimato
labiausiai priklausantiems sektoriams Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos strategijoje yra
suformuluoti tikslai ir uZdaviniai prisitaikymo prie klimato kaitos srityje.

Vertinant veiksmy programos priemoneés ,PavirSiniy nuoteky sistemy plétra“ atitikima nacionaliniams
strateginiams tikslams prisitaikymo prie klimato kaitos srityje buvo pastebéta, kad miesty uztvindymy
pavirSinémis nuotekomis problemos nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose néra
akcentuojamos. | pavirSiniy nuoteky tvarkyma kol kas yra Zvelgiama labiau i$ poveikio vandens
iStekliy kokybei, o ne i$§ prisitaikymo prie klimato kaitos perspektyvos. Tad ateityje Nacionaline
klimato kaitos valdymo politikos strategija buty naudinga papildyti nuostatomis dél miesty
uztvindymo maZzinimo.

Esami jstatymai ir strateginiai dokumentai pajiirio juostos tvarkymo ir iSsaugojimo srityje yra
pakankami - aiSkiai apibrézia pagrindinius tikslus ir tinkamiausias taikytinas priemones. Juose aiskiai
nustatyti galimi finansavimo S$altiniai ir uz priemoniy vykdyma atsakingos institucijos. Be to, jstatymu
jteisintas kranty buklés monitoringas bei akcentuota biitinybé sukurti bendra kranty ir Pajurio juostos
biiklés duomeny baze ir informacine sistema. PeriodiSkai atnaujinama Pajirio tvarkymo programa
sudaro sglygas integruoti valstybinio aplinkos buiklés monitoringo ir moksliniy tyrimy rezultatus bei
savivaldybiy atstovy jzvalgas ir formuoti biitiny priemoniy kompleksg visai Pajiirio juostai.

Aplinkos monitoringo ir kontrolés priemones buty teisingiausia laikyti priemonémis ir jrankiais
aplinkos apsaugos politikai formuoti. ES aplinkos acquis reikalavimai dél aplinkos monitoringo yra

74 Internetiné prieiga http://www.esparama.lt/priemone?priem id=000bdd5380003dbe.
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perkelti j nacionaline teise, monitoringg reglamentuoja LR aplinkos monitoringo istatymas. Taip pat
Siam sektoriui aiSkumo suteikia ir Nacionalinis oro tarSos mazinimo planas. Teisiné bazé yra
pakankama.

9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir lésos pakankamos veiksmy
programoje ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti?

Veiksmy programos priemoné ,Potvyniy rizikos valdymas“ apima dvi veiklas - potvyniy rizikos
mazinimo priemoniy jgyvendinima apgyvendintose potvyniy grésmeés teritorijose ir potvyniy rizikos
valdymo plano, jskaitant jam parengti bitinus dokumentus, atnaujinima. Abi veiklos prisideda siekiant
nacionaliniy strateginiy tiksly apsaugos nuo potvyniy srityje, ju poreikis yra argumentuotas ir
pagristas.

Potvyniy rizikos valdymo plany ir su jais susijusiy dokumenty atnaujinimas yra reikalingas siekiant
jgyvendinti Potvyniy direktyvos nuostatas bei efektyviai planuoti apsaugos nuo potvyniy priemones.
ES parama atsakingoms institucijoms suteikia galimybe pasitelkti iSoriniy eksperty, mokslininky
pagalbg, kuri yra bitina rengiant tokius kompleksinius, papildomy tyrimy ir analizés reikalaujancius
dokumentus.

Apsaugos nuo potvyniy priemoniy poreikis buvo nustatytas atlikus potvyniy rizikos vertinima ir
sudarius potvyniy rizikos valdymo planus. Atsizvelgiant j nustatytg poreiki, 2014-2020 m. investicijy
laikotarpiu struktiirinés apsaugos nuo potvyniy priemonés yra jgyvendinamos teritorijose, kurioms
yra suteiktas aukstas apsaugos prioritetas. Vandeny plétros 2017-2023 m. programos priemoniy
jgyvendinimo plano 1 priede nurodyta 17 tokiy teritorijuy.

Kelioms savivaldybéms priemone jgyvendinti atsisakius, apsaugos priemonés bus jgyvendintos
didziojoje dalyje, taciau ne visose aukSto apsaugos prioriteto teritorijose. Tam numatytos priemonés
léSos yra pakankamos. Atsizvelgiant j priemonés jgyvendinimo apimtis, galima prognozuoti, kad
jrengus apsaugos nuo potvyniy priemones bus apsaugota apie 8-9 tikst. potvyniy grésmés zonoje
gyvenanciy gyventojy. Tai faktiskai atitinka strateginj Vandeny plétros 2017-2023 m. programoje
numatyta siekj iki 2023 m. nuo 1 proc. tikimybés potvyniy apsaugoti 19 proc. gyventojy, gyvenanciy
potvyniy grésmés teritorijose.

Vertinant 2014-2020 m. veiksmy programos priemones Pajiirio juostos tvarkymui, akivaizdu, kad
1éSos panaudojamos tinkamai - skirtos jautriausiy problemy sprendimui, pagrindinés kurortinés
zonos rekreacinio ir unikalios KurSiy nerijos gamtinio potencialo iSsaugojimui. Pajirio juostos
tvarkymo programose numatyty priemoniy jgyvendinimui reikalingy léSy poreikis daugiausia gali buti
patenkintas i$ ES struktiriniy fondy, o triikstama dalj reikéty skirti i$ valstybés biudZzeto, kaip tai
numato Pajirio juostos ir Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymai.

Pagal priemone , Pavirsiniy nuoteky sistemy tvarkymas*“ yra remiamos dvi veiklos: miesty pavirsiniy
nuoteky tinkly ir kitos infrastruktiiros rekonstrukcija ir (ar) nauja statyba bei miesty pavirsiniy
nuoteky tvarkymo sistemy inventorizacija.

Atlikti interviu su klimato kaita tirianciais Lietuvos mokslininkais, savivaldybiy bei pavirSines
nuotekas tvarkanc¢iy komunaliniy ir vandenvalos jmoniy atstovais parodé, kad priemoné yra labai
aktuali ir reikalinga, nes pavirsiniy nuoteky infrastruktiiros biiklé daugelyje miesty yra prasta,
didesniy investicijy Sioje srityje iki Siol beveik nebuvo. Priemoné yra svarbi ne tik prisitaikymo prie
klimato srityje, mazinant miesty uztvindymo pavojy, taciau ir tarSos prevencijos srityje, maZinant
vandens telkiniy tar$a. Vienas i§ nacionaliniy strateginiy tiksly - iki 2023 m. padidinti i$valyty iki
nustatyty reikalavimy pavirSiniy nuoteky dalj nuo 16 iki 23 proc. Priemoné turéty svariai prisidéti
prie numatyto tikslo.
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PavirSines nuotekas tvarkanciy jmoniy atstovai pabréZia, kad 2014-2020 m. investicijy laikotarpiu
gautos ES 1éSos padés iSspresti dalj rapesciy, susijusiy su miesty uztvindymu, taciau jos toli grazu
nepakankamos visiems pavirsiniy nuoteky tvarkymo darbams, kurie yra biitini.

[gyvendinant priemone , Aplinkos monitoringo ir kontrolés stiprinimas“ remiamos veiklos:

e Kklimato Kkaitos valdymui, nacionalinei oro ter$aly ir SESD apskaitos sistemai tobulinti
reikalingy dokumenty parengimas ir priemoniy jsigijimas;

e hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy, prognozavimo, modeliavimo, hidrometeorologiniy ir
klimato paslaugy teikimo, informacijos koordinavimo ir informavimo pajégumuy stiprinimas;

e aplinkos oro monitoringo ir ankstyvojo perspéjimo stociy tinklo ir laboratorijy atnaujinimas;

e misky buklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo, apsaugos kontrolés ir prieSgaisrinés apsaugos
techniniy pajégumy atnaujinimas ir tobulinimas.

Priemoné yra labai aktuali ir reikalinga, kadangi monitoringo rezultatai suteikia pagrinda tiksliai ir
objektyviai vertinti aplinkos btkle ir jos pokycius, o informacinés sistemos ir prognozavimo modeliai
jgalina imtis savalaikiy veiksmy ir formuoti aplinkos apsaugos politika. Esami aplinkos apsaugos
institucijy biudZetai yra nepakankami jsigyti modernioms aplinkos monitoringo priemonéms ir
tobulinti informacines sistemas. Tikétina, kad nutraukus ES paramg palaipsniui mazéty informacijos
apie aplinkos bukle apimtys ir patikimumas.

Didziausius pagal investicijas projektus jgyvendina Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba:
e 05.1.1-APVA-V-004-01-0001 ,Aukstos skiriamosios gebos meteorologiniy salygy skai¢iavimo
sistemos jsigijimas ir jdiegimas®, baigtas jgyvendinti (1,01 mln. Eur);
e 05.1.1-APVA-V-004-01-0007 ,Hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy tinklo atnaujinimas®“.
Remiantis Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos atstovy pateikta informacija, programoje numatytos
rodikliy reikSmés bus pasiektos, 1éSy rodikliams pasiekti pakanka.

Aplinkos apsaugos agentura jgyvendina du projektus:

e 05.1.1-APVA-V-004-01-0006 ,Aplinkos informacijos valdymo integruotos kompiuterinés
sistemos (AIVIKS) vystymas ir plétra“, jgyvendinamas (2,03 mln. Eur);

e 05.1.1-APVA-V-004-01-0005 ,Oro kokybés ir ankstyvojo perspéjimo stoCiy tinklo ir
laboratorijy atnaujinimas bei tersaly kiekio, iSmetamo j aplinkos ora, apskaitos tobulinimas®,
jgyvendinamas (5,6 mln. Eur).

Remiantis Aplinkos agentiiros atstovy pateikta informacija, programoje numatytos rodikliy reikSmés
bus pasiektos. Agentiira Siuo metu negali objektyviai motyvuoti 1éSy pakankamumo ar trikumo, nes
vykdo detaliy reikalavimy specifikavimo vies$ajj pirkima ir tik gavusi rezultatus (2019 m. II-11I ketv.)
galés objektyviai jvertinti turimas lésas.

Valstybiné miSky tarnyba jgyvendina du projektus:
e 05.1.1-APVA-V-004-01-0002 ,Misky biuklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos
kontrolés techniniy pajégumy atnaujinimas ir tobulinimas“, baigtas igyvendinti (1,94 min.
Eur);
e 05.1.1-APVA-V-004-01-0008 ,PrieSgaisriniy automobiliy ir gaisry gesinimo jrangos jsigijimas®,
paraiska pateikta 2019 02 28 (2,08 min. Eur).

Remiantis Aplinkos ministerijos duomenimis, programoje numatytos rodikliy reikSmeés bus
pasiektos ir virsytos, 1ésy rodikliams pasiekti pakanka.

Projekta 05.1.1-APVA-V-004-01-0004 ,Informacijos apie klimato kaita portalo sukirimas,

jgyvendinimas” jgyvendina Aplinkos ministerija. Remiantis vieSai prieinama informacija, dél portalo
sukiirimo pasirasyta sutartis su tiekéju, numatyty 1éSy paslaugai atlikti pakanka.
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9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami? Kokiu mastu pasiektos visy rodikliy
reik§més? Kokia rodikliy reiksmiy pasiekimo tikimybé 2023 m.? Paaiskinti nukrypimy prieZastis.

Priemoneés ,Potvyniy rizikos valdymas“ jgyvendinimo stebésenai veiksmy programoje yra naudojami
du produkto rodikliai, kiekvienas jy atspindi dvieju pagal priemone remiamy veikly rezultatus.
Produkto rodiklis ,Gyventojai, kuriems yra naudingos apsaugos nuo potvyniy priemonés“ yra skirtas
potvyniy rizikos maZinimo priemoniy jgyvendinimui jvertinti, o ,Atnaujintas potvyniy rizikos valdymo
planas“ reprezentuoja veiklg, susijusia su plano ir jj lydin¢iy dokumenty atnaujinimu. Abu rodikliai yra
nesudétingai jvertinami, tikslis ir reprezentatyvis.

Siuo metu pagal priemone yra jgyvendinami 5 projektai. Progresas siekiant uZsibrézty produkto
rodikliy kol kas néra fiksuojamas, taiau, remiantis patvirtinty projekty paraisky informacija,
jgyvendinus $iuo metu vykdomus projektus nuo potvyniy bus apsaugota 6 790 gyventojuy. Sis skaicius
sudaro 97 proc. visos siektinos rodiklio reikimes. Siuo metu patvirtintiems projektams paskirstyta 37
proc. visy priemonei numatyty ES 1éSy, tad galima prognozuoti, kad siektina produkto rodiklio
reik§mé bus virsyta ir nuo potvyniy bus apsaugota daugiau gyventojy, nei planuota.

Priemonés jgyvendinimo rezultatams jvertinti naudojamas rezultato rodiklis ,Neigiamy potvyniy
padariniy potenciali Zala ekonominei veiklai“. Sis rodiklis ir veiksmy programoje nurodytos jo vertés
parodo tikéting potvyniy Zalg esant vidutinés (t. y. 1 proc.) tikimybés potvyniui. Faktiné potvyniy Zala
kiekvienais metais yra skirtinga ir priklauso nuo potvynio dydzio, tad vertinimui pasirinktas teorinis
rodiklis leidZia objektyviai nustatyti, kaip jgyvendinamos priemonés prisideda prie potvyniy Zalos
mazinimo.

Iki 2023 m. siekiama potencialig potvyniy padaroma zalg sumazinti nuo 86,5 iki 69,5 miIn. Eur, t. y. 17
min. Eur. AtsiZzvelgiant | numatyta priemonés finansavimg, galima prognozuoti, kad struktiirinés
apsaugos nuo potvyniy priemonés bus igyvendintos didZiojoje dalyje teritorijuy, kurioms suteikiamas
aukstas apsaugos prioritetas. Tai reiSkia, kad priemonés jgyvendinimas leis sumazinti potencialig
potvyniy Zalg mazdaug 15 min. Eur ir pasiekti 80-90 proc. uzsibréztos rezultato rodiklio verteés.

Pajirio juostos tvarkymui vertinti numatytas rezultato rodiklis galéty biti kei¢iamas | labiau
atspindintj siekiamybe - gerg kranto bukle. Pajirio zona yra labai dinamiSka aplinka ir todél
naudojami parametrai ir iS jy kylantys projekty stebésenos rodikliai turéty atspindéti vertinamy
parametry dinamiskuma. Nustatytas rodiklis ,Sutvarkyto jiros kranto dalis“ (procentais) galéty buti
keic¢iamas j ,Geros biiklés juros kranto ilgio dalis“ (procentais) ir atspindéti santyki lyginant su visu
juros krantu. Be to, kiek netikslus ,jiros kranto“ kaip rodiklio naudojimas. 05.1.1-APVA-V-005 ,Pajirio
juostos tvarkymas“ apraSe (LR aplinkos ministro 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymo Nr. D1-1050 ,Dél
2014-2020 m. Europos S3gjungos fondy investicijy Veiksmy programos prioriteto jgyvendinimo
priemoniy jgyvendinimo plano ir nacionaliniy stebésenos rodikliy skai¢iavimo apraso patvirtinimo“
pakeitimo) nurodoma, kad ,Juros krantas - zona, kurig sudaro pakrantés sausumos juosta ir kranto
povandeninis Slaitas su jiros bangy ir sroviy sukurtomis reljefo formomis (smélio sékliais,
tarpsékliais, povandeninémis terasomis)“; o zona - tai plotas ir turi buti iSreikStas kvadratiniais
metrais. Todél tolesnis sutvarkyto juros kranto ilgio kaip rodiklio naudojimas - netikslus.

Atsizvelgiant j tai, kad jvairios krantotvarkinés priemonés Pajirio juostoje yra taikomos kiekvienais
metais, 2023 m. situacija atspindés ne tik 2014-2020 m. Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy
programos priemoniy taikymo rezultatg, bet apims ir kranto pokycius, atsiradusius dél pritaikyty
krantotvarkos priemoniy, finansuoty ne ES fondy léSomis, ir atspindés natiralius pokycius pajirio
juostoje.

Priemonés ,Pavirsiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ stebésenai yra naudojami du produkto rodikliai:
sLietaus nuotékio plotas, i$ kurio surenkamam pavirSiniam (lietaus) vandeniui tvarkyti, jrengta ir (ar)
rekonstruota infrastruktiira, ha“ ir ,Inventorizuota neapskaityto pavirsiniy nuoteky nuotakyno dalis,
proc.“. Sie produkto rodikliai tiesiogiai atspindi dviejy pagal priemone jgyvendinamy veikly -
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infrastruktiiros plétros ir nuotakyno inventorizacijos - rezultatus. Produkto rodikliai yra aiSks,
nesudétingai apskaic¢iuojami, reprezentatyvis, tad yra tinkami priemonés pasiekimams jvertinti.

Pagal Siuo metu sudarytas sutartis pareiskéjai yra jsipareigoje infrastruktirg sutvarkyti 5 200 ha
plote, taciau kol kas daugelyje projektus jgyvendinanciy miesty progresas siekiant numatyto produkto
rodiklio néra fiksuojamas. Tik Alytuje jau yra pasiekta beveik 40 proc. paraiskoje numatytos siekiamos
rodiklio reik§meés. Nedidelis progresas uZfiksuotas ir Siauliuose - apie 2 proc. parai$koje numatytos
siektinos reikSmés. IS viso pavirsSiniy nuoteky infrastruktira baigta tvarkyti 115 ha plote (tai sudaro 2
proc. siektinos rodiklio reikSmés). Nors kol kas progresas siekiant numatyty rodikliy yra nedidelis,
priemoné daugelyje miesty yra igyvendinama sklandZiai, o skirtas finansavimas yra pakankamas, kad
numatyta rodiklio reikSmé bty laiku pasiekta.

Inventorizuojant neapskaityta pavirSiniy nuoteky nuotakyng pasiektas gerokai didesnis, nei planuota,
rezultatas. Iki 2019 m. pradzios siekiama produkto rodiklio reikSmé jau buvo virsyta beveik 3 kartus.

Atlikta analizé rodo, kad aplinkos monitoringo ir kontrolés stiprinimo priemonés jgyvendinimo
stebésenai yra numatyta per mazai rezultato rodikliy (tik vienas), produkto rodikliai yra
nereprezentatyvis. Parenkant rodiklius rekomenduojama atspindeéti sukuriama pridétine verte,
pavyzdZziui, sukurty elektroniniy paslaugy skaicius, automatiskai generuojamy ataskaity skaicius,
matavimy tikslumo ir patikimumo pokyc¢iai, erdvinio padengimo stebésenos stotimis poky¢ciai, darbo
laiko stebéjimams atlikti pokyciai, iSaiSkinty pazeidimy procentinis pokytis ir pan.

Iki 2019 m. pasiekta maziau nei vidutiné produkto rodikliy pazanga. Tai galima biity paaiskinti tuo, jog
didZiausi pagal finansines apimtis projektai Siuo metu jgyvendinami. Remiantis projektus
jgyvendinanciy institucijy pateikta informacija, rodikliy reikSmés 2023 m. bus pasiektos.

9.2.4. Ar veiksmy programos uZdaviniams (priemoniy tikslams pasiekti) suplanuoti tinkamiausi
projektai? Ar lésos naudojamos efektyviai?

Kaip apibidinta ataskaitoje, dauguma investiciniy projekty prisideda prie aplinkos monitoringo ir
kontrolés, pajirio juostos biklés gerinimo, potvyniy rizikos mazinimo bei pavirSiaus nuoteky
tvarkymo tiksly jgyvendinimo.

Klimato kaitos poveikio stebéjimams, tyrimams ir vertinimui atlikti jsigyjama meteorologiniy salygy
skaic¢iavimo sistema, atnaujinamas oro kokybés, ankstyvojo perspéjimo stociy, laboratorijy,
hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy tinklas, tobulinama Aplinkos informacijos valdymo
integruota kompiuteriné sistema, kuriamas informacijos apie klimato kaitg portalas. ES investicijos yra
pagrindinis ir svarbiausias finansavimo Saltinis jgyvendinant pavirsiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo
projektus ir tvarkant pajurio juosta.

[gyvendinama ir projekty, neturinciy sarySiy su klimato kaitos valdymo strateginiais tikslais.
Paminétinas projektas 05.1.1-APVA-V-004-01-0002 ,Misky buklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir
apsaugos kontrolés techniniy pajégumy atnaujinimas ir tobulinimas®, kurio metu buvo nupirkta 70
paaukstinty padidinto pravazumo visureigiy. Projektu sprendziama viena i$§ didziausiy kontrolés
problemy - pareigiiny mobilumas ir sugebéjimas atvykti patikrinti, kaip laikomasi teisés aktuose
nustatyty reikalavimy, bei operatyviai reaguoti skundy ar incidenty atvejais. Labai svarbi funkcija,
neabejotinai reikalinga investicija, taciau tik labai netiesiogiai susijusi su klimato kaitos vertinimu ir
stebéjimu.

Pazymétina, kad 2014-2020 m. veiksmy programoje nebuvo numatytos priemonés Nacionalinéje
darnaus vystymosi strategijoje detalizuoty monitoringo ir stebésenos priemoniy jgyvendinimui (pvz.,
krastovaizdzio, biologinés jvairovés, juros kranty dinamikos, triukSmo, kultiiros vertybiy apsaugos
monitoringui), neatsizvelgta j Nacionalinéje klimato kaitos valdymo politikos strategijoje numatytus
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vidutinés trukmés ir ilgalaikius tikslus (stebéti ir tirti labiausiai paZeidZiamus Salies iikio
(ekonomikos) sektorius).

Pagal Sig temine sritj sgnaudy ir naudos analizé atlikta priemonés 05.1.1-APVA-V-006 ,Potvyniy
rizikos valdymas*“ projektams ir Aplinkos informacijos valdymo integruotos kompiuterinés sistemos
(AIVIKS) vystymo ir plétros projektui. Jg atliekant laikytasi jprasty rekomendacijy dél finansineés ir
ekonominés analizés atlikimo. Vertinant naudg, buvo atsiZvelgiama | nuo potvyniy apsaugotos
teritorijos rekreacijos vertés (per kelioniy islaidas) ir (ar) nekilnojamojo turto vertés padidéjima
potvyniy projektams, darbo laiko sgnaudy sutaupyma AIVIKS naudotojams po Sio integruotos
kompiuterinés sistemos projekto jgyvendinimo. MiSky biiklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir
apsaugos kontrolés techniniy pajégumy atnaujinimo ir tobulinimo bei Hidrologiniy ir meteorologiniy
stebéjimy tinklo atnaujinimo projektams atlikta sanaudy efektyvumo analizé. Kitiems projektams nei
sanaudy ir naudos analizé, nei sagnaudy efektyvumo analizé neatlikta. Taigi, rengiant Siuos projektus j
potencialy ekosisteminiy paslaugy biuiklés pageréjimg / pablogéjimg ir (ar) poveikj Zmoniy sveikatai
atsizvelgta nebuvo. Reikia pabréZzti, kad pavirSiniy nuoteky tvarkymo projektams sanaudy ir naudos
analizé, miisy manymu, biitina.

Poveikio ekosisteminéms paslaugoms (ypac su potvyniy prevencija susijusiems ir pavirsiniy nuoteky
tvarkymo projektams) bent kokybinio vertinimo jtraukimas rengiant projektus leisty geriau suprasti
planuojamo projekto poveikj ir sgsajas su aplinkos elementais ir, galbit, galéty lemti kitos
alternatyvos pasirinkima.

Dviejy Sios teminés srities priemoniy (apsaugos nuo potvyniy ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo)
projektai vertintini ir atsizvelgiant j jy kaip ,pilkyjy“ investiciniy projekty trilkumus. Tarptautiné
praktika rodo, kad tiek potvyniy mazinimui, tiek pavirsiniy (lietaus) nuoteky srityje pereinama prie
»Zaliyjy“ projekty potvyniams Svelninti ir pavirSinéms (lietaus) nuotekoms tvarkyti. Tokiy projekty
2014-2020 m. Veiksmy programoje nenumatyta, tac¢iau juos biitina planuoti.

Kaip matyti iS metinés naudos ekosisteminéms paslaugoms ir metiniy sgnaudy palyginimo, potenciali
nauda virsija sanaudas. Zinoma, naudos, ypa¢ ekosisteminéms paslaugoms, skai¢iavime naudojamos
Lietuvos ir Europos studijy pateiktos vertés atspindi jvairias sglygas, nebiitinai identiSkas cia
nagrinéjamy priemoniy veikimo laukui ir apimciai, taciau toks palyginimas ir ypac¢ kokybinis naudos
aprasymas duoda geresnj supratimg apie gamtos (ekosisteminiy paslaugy) teikiama naudg Zmogui ir
visuomenei.

9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos btiklei? Kaip
patobulinti investicijy panaudojimq (priemoneés, projektai, rodikliai), kad jy poveikis biity efektyvesnis,
uztikrinantis tvarumgq ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios kitos (ne investicinés) valstybés intervencijos
galéty prisidéti prie teigiamo poveikio Siy priemoniy jgyvendinimo srityse?

Priemonés ,Potvyniy rizikos valdymas“ poveikis yra svarbus ne tiek aplinkos, kiek gyventojy ir jy
turto apsaugos atzvilgiu. Pagal priemone vykdomas potvyniy apsaugos priemoniy irengimas leis nuo
neigiamo potvyniy poveikio apsaugoti 8-9 tikst. grésmés zonoje gyvenanciy Zzmoniy (tai sudaro 16-
18 proc. uzliejamose teritorijose gyvenanciy Zmoniy skaiciaus).

Siekiant sumazinti potencialig potvyniy Zalg ateityje, didelis démesys turéty biti skiriamas jstatyminei
bazei tobulinti, kad biity uztikrintas tinkamas plétros ir statyby reglamentavimas potencialiose
potvyniy grésmeés teritorijose. InZineriniy apsaugos nuo potvyniy priemoniy poreikis turi biti kiek
jmanoma sumazintas apribojant gyvenvieciy plétrg potvyniy grésmés plotuose ir numatant specialius
(su atsparumu potvyniams susijusius) reikalavimus Siose teritorijose statomiems statiniams.

Nors 2014-2020 m. ,Pajirio tvarkymas” priemoné dar néra visiSkai jgyvendinta, taciau, remiantis
2007-2013 m. finansavimo periodu atliktais panasSiais darbais ir pasiektu efektu, galima pagrijstai
tikétis, kad priemoné turés teigiama poveik]j tiek stabilizuojant kranto ardos procesus, tiek Palangos
rekreacinés zonos potencialo iSsaugojimui. Vertinant darby apimtis, kurias numatyta jgyvendinti
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projekte ,Baltijos jiros kranto (apsauginio kopagibrio) tvirtinimas Kurs$iy nerijoje“, tikétina, jog bus
stipriai prisidéta prie Kursiy nerijos kaip labai vertingo gamtinio objekto i§saugojimo ir rekreacinés
vertés augimo. Poveikis bus tiek tvarus ir ilgalaikis, kiek bus iSlaikytas naudojamy priemoniy ir
finansavimo testinumas, kiek bus atsizvelgiama j pajirio juostos buklés dinamiska kaita ir kaip
operatyviai bus sugebama reaguoti j susidariusias ekstremalias situacijas.

Svarbu pabrézti, kad pajirio juostos tvarkymas - strateginé Lietuvos valstybés uzduotis. Todél
siekiant uztikrinti ilgalaikj poveikj ir ES fondy 1éSomis finansuojamy projekty igyvendinimo rezultaty
tvarumg, biitina numatyti kasmetines valstybés skiriamas léSas pajirio juostos, kaip strateginio
Lietuvos objekto, iSsaugojimui. Kita vertus, svarbu i valstybés projekty tvirtinimo procesa labiau
jtraukti priemone jgyvendinancias savivaldybes. Tai pasidaré ypac aktualu, kai buvo panaikinta
Klaipédos apskrities administracija, kuravusi ir koordinavusi visus su pajiirio juosta susijusius
projektus.

Priemonés ,Pavirs$iniy nuoteky sistemy tvarkymas“ jgyvendinimas turés teigiama poveikj vandens
telkiniy kokybei. Modernizavus ir iSplétus pavirSiniy nuoteky surinkimo tinklus, pastacius valymo
jrenginius sumaZzés j vandens telkinius iSleidZiamy naftos produkty, skendinciyjy daleliy apkrovos,
mazeés su miesty uztvindymais susijusi tarsa. Vertinant priemonés poveikj i$ prisitaikymo prie klimato
kaitos perspektyvos, objektyviai pasakyti, kiek lietaus nuoteky infrastruktiiros tvarkymo priemonés
prisidés prie miesty uZtvindymo maZinimo, yra keblu, nes miesty uZtvindymo problemos mastas néra
tiksliai Zinomas.

Investicijos j inZinerinés pavirSiniy nuoteky infrastruktiros tvarkymg nekelia abejoniy dél
reikalingumo ir tvarumo, taciau 2014-2020 m. investicijos toli grazu nepakankamos pavirSiniy
nuoteky tvarkymo problemoms spresti.

Projektuotojy kompetencijy didinimas ir nuostaty dél ,Zaliyjy“ priemoniy taikymo populiarinimas,
kad biuty iSvengta perteklinés inzinerinés infrastruktiiros plétros, turéty biti pagrindinés ne
investicinés priemonés siekiant efektyvesnio pavirSiniy nuoteky tvarkymo. Be to, siekiant sumazinti
ES investicijy poreikj turéty biuti iSnaudotos ir mokestinés priemoneés, kurios savivaldybéms leisty
padidinti uz pavirSiniy nuoteky tvarkyma surenkamy l1éSy skaiciy.

Ateityje bty naudinga iSsamiau jvertinti dél netinkamo pavirsSiniy nuoteky tvarkymo kylancig miesty
uztvindymo rizika, kad bty galima jvertinti investicijy poreikj ir poveikj prisitaikymo prie klimato
kaitos srityje.

Priemonés ,Aplinkos monitoringo ir kontrolés stiprinimas” jgyvendinimas turi teigiama poveikj visai
aplinkos apsaugos stebéjimy ir kontrolés sistemai. TaCiau butina turéti omenyje, kad aplinkos
monitoringo duomenys sukuria didZiausig pridétine verte, kai uztikrinamas stebésenos testinumas ir
duomeny eiluc¢iy nepertraukiamumas. Brangios analitinés jrangos ar modeliavimo sistemy jsigijimas
nebus tvarus, jei stebéseng vykdancios institucijos neturés 1ésy islaikyti kvalifikuota personalg, nebus
skiriamas pakankamas finansavimas eksploatacinéms iSlaidoms (reagentams, kalibracijai, atsarginéms
dalims ir pan.). Aplinkos ministerija turéty uztikrinti ilgalaikj ir stabily aplinkos monitoringo veikly
finansavima.

Rekomendacijos priemoniy, skirty prisitaikymui prie klimato kaitos, tobulinimui

Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
1. Biitinas priemoniy | Rekomendacija: AM 2021-2030
testinumo uZztikrinimas Rekomenduojama testi priemoniy, m.

skirty prisitaikymui prie klimato

kaitos, finansavimg 2021-2027 m.:

e ,Vandens apsaugos ir valdymo
priemoniy nustatymas":
rekomenduojama finansuoti ne tik
,pilkosios“, taciau ir ,Zaliosios“
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Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
nuoteky tvarkymo infrastruktiros
jrengima.

o Pajurio  tvarkymas“:  pajirio
juostos  tvarkymas turi buti
efektyviai koordinuojamas tarp
susijusiy institucijy / savivaldybiy,
o finansavimas turi biiti nuolatinis.

e ,Aplinkos monitoringo, kontrolés
ir prevencijos stiprinimas*:
rekomenduojama daugiau démesio
skirti prisitaikymo prie Kklimato
kaitos stebésenai, jskaitant
labiausiai pazeidziamy tkio
(ekonomikos) sektoriy poveikio
aplinkai kontrole, ir krastovaizdzio
bei biologinés jvairovés
monitoringui.

2. Stebésenos rodikliai | Rekomendacija: AM 2019-2021
R.N.021 ,Sutvarkyto juros | RIN.021 ,Sutvarkyto jiros Kkranto m.
kranto dalis (procentais)” | dalis“ (matuojama procentais) turéty
ir P.N.022 ,Sutvarkyto | buti kei¢iama j ,Geros biklés jiros
juros kranto ilgis“ (km) yra | kranto ilgio dalis“. Siektinus kranto
keistini, kad labiau | ,geros biuklés” kriterijus bitina
atspindéty matuojamo | apsibrézti Pajirio juostos tvarkymo
parametro dinamiSkumg ir | programoje.
kokybine kaita laike. Nustatyti rodikliai turi atspindéti

vertinamy parametry dinamiskuma,
todél rengiant Pajirio  juostos
tvarkymo programg svarbu jvesti
»tvarkytino kranto ruozo“ savoka - t. y.
kranto dalis, kuri pagal Pajiirio juostos
tvarkymo  programg (arba  (ir)
valstybinio kranty monitoringo
rezultatus) identifikuota kaip
Jtvarkytina“. Sis parametras turéty
buti atnaujinamas / nustatomas
kiekvienais metais, nes del
krantodaros ir kity nattiraliy gamtiniy
procesy dinamiSkumo gali susidaryti
situacija, kai ,tvarkytino“ kranto ruozo
ilgis sumaZéja deél natiralaus kranto
atsistatymo j stabilig bikle.

3. Atliktas vertinimas rodo, | Strateginis siulymas: AM 2019-2021
kad Pajiirio juostos | Tvirtinant valstybinius  projektus m.
tvarkymo programose | kitam finansavimo periodui, j procesa
numatyty priemoniy | aktyviau jtraukti atsakingas
jgyvendinimui reikalingy | savivaldybes ir praplésti finansuotiny
1é8y poreikis daugiausia | projekty palete - jtraukiant ir
gali buti patenkintas i§ ES | maZesnés apimties projektus, kurie
struktiiriniy fonduy, o likusi | tiesiogiai prisideda prie visos Pajiirio
(trakstama) dalis privalo | juostos kranto biklés gerinimo ir
buti skiriama i$ valstybés | rekreacinio potencialo iSsaugojimo.
biudZeto, kaip tai numato
Pajurio juostos ir Lietuvos
Respublikos aplinkos
monitoringo jstatymai.

4. Miesty uZtvindymai po | Rekomendacija: AM 2019-2020
lit¢ly yra vienas iS | Atlikti miesty uZtvindymo dél liiciy m.

prisitaikymo prie klimato

rizikos vertinima, jvertinti problemos
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Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija

kaitos  i8Sukiy, kuriam | masta, nustatyti konkrecius
spresti 2014-2020 m. ES | kiekybinius tikslus ir uZdavinius
investicijy laikotarpiu yra | mazinant miesty uztvindymo rizika.
jgyvendinama  priemoné
»Pavirsiniy nuoteky | Esant galimybéms, papildyti pagal
sistemy tvarkymas“. Deja, | priemone ,PavirSiniy nuoteky sistemy
nacionaliniuose tvarkymas“  finansuojamy  veikly
strateginiuose sarasy, jtraukiant | jj veiklas,
dokumentuose konkretlis | numatancias miesty  uztvindymo
kiekybiniai tikslai ir | lietaus nuotekomis rizikos vertinima.
uzdaviniai siekiant mazinti
miesty uztvindyma kol kas | Atnaujinti Nacionaline klimato kaitos
néra suformuluoti. | valdymo politikos strategija.
Apibendrinto bendro
vertinimo,  atskleidziancio, | Nacionalinéje klimato kaitos valdymo
kurie Lietuvos miestai ir | politikos strategijoje miesty
kokios jy fteritorijos yra | uztvindymo dél lia¢iy  rizikos
jautrios uzZtvindymui, néra. mazinimg nurodyti kaip vieng i$
Nacionaliniuose prisitaikymo prie klimato kaitos tiksly,
strateginiuose dokumentuose | o pavir$iniy  (lietaus)  nuoteky
pavirSiniy nuoteky | infrastruktiiros tvarkyma nurodyti
tvarkymas  traktuojamas tik | kaip viena i§ uzdaviniy / priemoniy
kaip vandens telki.niq bukles | minétam tikslui pasiekti.
gerinimo priemong.

Nacionalinés klimato kaitos valdymo
politikos strategijos tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinimo veiksmy plane numatyti
atitinkamus tikslo ir jam pasiekti
numatyty uzdaviniy vertinimo
kriterijus (rodiklius), uzsibrézti
siektinas jy reikSmes.

Galimi rodikliai miesty prisitaikymui

prie klimato kaitos vertinti:

e Potencialiai uZtvindomy valdy /
nuosavybés skaicius per metus;

e Potencialiai uZtvindomos
transporto /  energetikos /
vandens / nuoteky / informacinés
ir komunikacijy infrastruktiiros
skaiCius ar dalis.

5. Atliktas vertinimas parodé, | Strateginiai siiilymai: AM 2021-2030
kad pavirSiniy (lietaus) | Mazinti  inzinerinés  (,pilkosios) m.
nuoteky infrastruktiros | infrastruktiros plétra skatinant
tvarkymo  poreikis yra | ,Zaliyjy“ priemoniy jgyvendinima.

labai didelis, nes iki Siol
investicijy Siame sektoriuje
beveik nebuvo.

ES investicijos yra
pagrindinis ir svarbiausias

finansavimo Saltinis
jgyvendinant  pavirSiniy
(lietaus) nuoteky

tvarkymo projektus, tac¢iau
2014-2020 m. investiciniu
laikotarpiu priemonés
jgyvendinimui numatytos
ES léSos sudaro tik dalj
pavirsiniy nuoteky

Didinti projektuotojy kompetencijas ir
populiarinti nuostatas dél ,Zaliujy”
priemoniy taikymo, kad rengiant
specialiuosius lietaus nuoteky
tvarkymo planus ,zaliyjy“ priemoniy
potencialas biity maksimaliai
iSnaudotas.

Perziiréti ir iSnaudoti mokestines
priemones, kurios savivaldybéms
leisty padidinti uz pavirSiniy nuoteky
tvarkyma surenkamy lésy kiekj ir
savarankiskai, be ES investicijy
pagalbos, tvarkyti pavirSiniy nuoteky
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Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
infrastruktiros tvarkymui | infrastruktiira.
biitiny investicijy.
Priemonés stebésenai naudoti EK
sitllomg rodiklj RCO26 ,Miesty
prisitaikymui prie klimato kaitos
jrengta zalioji infrastruktiira“ (ha).

6. Siuo investavimo | Rekomendacija: AM 2021-2030
laikotarpiu priemonés | Jei ateinancioje finansinéje m.
»Pavirsiniy nuoteky | perspektyvoje priemonés
sistemy tvarkymas“ | finansavimas bus tesiamas, priemonés
stebésenai naudojamas | stebésenai numatyti rodiklj (ius),
rezultato  rodiklis ,Be | leidZiancius tiesiogiai jvertinti
valymo iSleisty pavirSiniy | priemonés rezultatyvuma
nuoteky kiekio | prisitaikymo prie klimato Kkaitos
sumazéjimas” atspindi tik | srityje.
pasiekimus tarsos
mazinimo srityje, taciau
neparodo, kiek priemoné
prisideda mazinant dél
klimato kaitos
atsirandancius nuostolius.

7. Siuo 2014-2020 m. ES | Strateginiai siiilymai: AM 2020 m.
investicijy laikotarpiu | Siekiant sumazinti potencialig
struktiirinés apsaugos nuo | potvyniy zalg ateityje, didelj démesij
potvyniy priemonés bus | skirti jstatyminei bazei sutvarkyti, kad
jgyvendintos auksto | buty uztikrintas tinkamas plétros ir
apsaugos nuo potvyniy | statyby reglamentavimas
prioriteto teritorijose (t. y. | potencialiose potvyniy grésmes
apgyvendintose potvyniy | teritorijose. Inzineriniy apsaugos nuo
grésmes teritorijose, | potvyniy priemoniy poreikis turi buti
kurioms potencialiai gresia | kiek jmanoma sumazintas apribojant
didziausi nuostoliai). | gyvenvie¢iy plétrag potvyniy grésmés
Norint uztikrinti tinkamg | teritorijose, numatant specialius (su
apsauga nuo potvyniy ir | atsparumu potvyniams susijusius)
sumazinti tikétinus | reikalavimus Siose teritorijose
nuostolius, vien $iy | statomiems statiniams.
priemoniy nepakanka.

8. 2017-2013 m. laikotarpiu | Rekomendacija: AM 2021-2030
17,7 mln. Eur, numatyty | UZtikrinti, kad 2014-2020 m. ir m.
aplinkos monitoringo, | tolimesnése finansinése
kontrolés ir prevencijos | perspektyvose aplinkos apsaugos
stiprinimui, buvo skirta | 1éSomis nebity finansuojami Kity
sraigtasparniui jsigyti. | sri¢iy poreikiai. Planuojant 1ésas
Aplinkos kontrolé i§ oro | aplinkos monitoringui ir kontrolei
2016-2018 m. buvo | rekomenduojama atsisakyti brangiy
vykdoma labai ribota | investicijy, kuriy pareiskéjai yra ne
apimtimi. Aplinkos apsaugos ministerijai

pavaldZios institucijos.

9. Brangios analitinés jrangos | Rekomendacija: AM 2021-2030
ar modeliavimo sistemy | Rekomenduojama uztikrinti ilgalaikj ir m.
jsigijimas nebus tvarus, jei | stabily aplinkos monitoringo veikly
stebésena vykdancios | finansavima, numatant pakankamas
institucijos neturés 1ésy | 1ésas kvalifikuoto personalo
islaikyti kvalifikuota | iSlaikymui, eksploatacinéms islaidoms
personala, nebus skiriamas | (reagentams, kalibracijai, atsarginéms
pakankamas finansavimas | dalims ir pan.) ir jrangos atnaujinimui.
eksploatacinéms iSlaidoms

10. | 2007-2013 m. ir 2014- | Strateginiai siiilymai: AM 2021-2030
2020 m. ES investicijy | 2021-2027m. finansinéje m.
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Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
laikotarpiais nebuvo | perspektyvoje biity tikslinga
finansuojamos priemonés, | investuoti i nusausinty durpyny
tiesiogiai mazinancios | hidrologinio rezimo atstatyma.
Siltnamio efektg | Lietuvoje durpZemiai uZima apie 10
sukelian¢iy dujy emisijas. proc. teritorijos (653,9 tiikst. ha), net

67 proc. yra nusausinti (apie 440
tokst. ha). Skaic¢iavimai rodo, kad
Lietuvoje iS nusausinty durpzemiy
kasmet vidutiniSkai iSsiskiria apie
10800 kt. CO2 ekvivalento Siltnamio
efektg sukelianciy dujy.
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4 PRIEMONIU, SKIRTU POZEMINIO IR PAVIRSINIO VANDENS
ISTEKLIY KOKYBES GERINIMUI, ANALIZE

4.1 2007-2013 M. PRIEMONIU POVEIKIS APLINKOS BUKLES
POKYCIAMS

4.1.1 Aplinkos bukleés pokyciy apzvalga

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.1.1. Kaip keiteési Lietuvos aplinkos bukleé:

9.1.1.1. 2007-2017 metais 2007-2013 m. priemoniy igyvendinimo srityse?

9.1.1.2. Nuo 2011 m. iki dabar 2014-2020 m. naujai suplanuoty (netestiniy) priemoniy igyvendinimo
srityse?

Bendroji vandens politikos direktyva (2000/60/EB, toliau BVPD)75 yra svarbiausias vandens iStekliy
apsauga ES reglamentuojantis dokumentas. Remiantis direktyvos reikalavimais, kurie yra perkelti j LR
Vandens jstatymg, gera visy Salies vandens telkiniy buklé turi buti pasiekta véliausiai iki 2027 m.
gruodzio 22 d. (iSskyrus atvejus, kai per tokj laikg keliamy tiksly pasiekti negalima dél gamtiniy
salygu).

Remiantis Nacionaline aplinkos apsaugos strategija, pagrindinis nacionalinis tikslas vandens apsaugos
srityje yra uZtikrinti, kad poZeminio vandens, pavirSiniy vidaus vandens telkiniy, Kur$iy mariy ir
Baltijos jiros biiklé biity gera, pavirSiniai vandens telkiniai tikty rekreacijos reikméms tenkinti, o visi
Salies gyventojai gauty saugos ir kokybeés reikalavimus atitinkantj geriamajj vandeni.’é Sio vertinimo
kontekste Strategijoje yra nustatytas vienas pagrindinis rodiklis, kurio siekiama vandens apsaugos
srityje — geros buklés vandens telkiniy dalies didinimas. Vandeny srities plétros programos 2017-
2023 m.”7 jgyvendinimo pazangg taip pat numatyta vertinti pagal §j rodiklj. Baltijos juros biiklei
vertinti Vandeny srities plétros 2017-2023 programoje numatyta sekti, kiek kokybiniy aplinkos
rodikliy (i$ 11) atitinka Baltijos jiiros aplinkos btklé.

Rodikliy poky¢iai, iliustruojantys vandensaugos buklés pokycius vertinamuoju laikotarpiu, pateikiami
24 lenteléje.

24 lentelé. Pagrindiniai rodikliai, apibudinantys aplinkos buklés pokycius poZeminio ir
pavirsinio vandens istekliu kokybés gerinimo srityje

Rodiklis Dinamika Tikslai
2007 2010 2015 2018 2021 2023 2030
Geros biiklés vandens telkiniy dalis, - 48 53 82 85 100
procentais
Kokybiniy aplinkos rodikliy (i§ 11 - 1 5 6
rodikliy), kuriuos atitinka Baltijos jiiros
aplinkos biiklé, skaicius, vienetais

Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis Nacionaline aplinkos apsaugos strategija, Vandeny srities plétros 2017-2023 mety
programa, Statistikos departamento ir kity institucijy renkamais ir skelbiamais aplinkos btiklés monitoringo duomenimis.

Siekiant uZsibrézty vandensaugos tiksly ir jgyvendinant BVPD bei Vandens jstatymo nuostatas,
Lietuvoje rengiami ir kas 6 metus atnaujinami upiy baseiny rajony (toliau - UBR) valdymo planai ir

75 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens
politikos srityje pagrindus.

76 2015 m. balandzio 16 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XII-1626 ,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos patvirtinimo“. 37 punktas.

77 2017 m. vasario 1 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 88 ,Dél Vandeny srities plétros 2017-2023 mety programos
patvirtinimo*.
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priemoniy programos. Pirmieji UBR planai ir priemoniy programos buvo baigti rengti ir LR
Vyriausybés nutarimais patvirtinti 2010 m. Rengiant pirmuosius UBR valdymo planus Lietuvoje buvo
iSskirti 832 upiy ir 345 ezery kategorijos vandens telkiniai. Priekrantés vandeny kategorijos
telkiniams priskirti 2, tarpiniy vandeny kategorijai - 4 vandens telkiniai. Atlikus buklés vertinimag
buvo nustatyta, kad geros ekologinés biiklés reikalavimy neatitinka apie 59 proc. visy upiy kategorijos
ir 32 proc. ezery kategorijos vandens telkiniy. Visi priekrantés ir tarpiniy vandeny kategorijos
vandens telkiniai taip pat neatitiko geros ekologinés buklés (potencialo) reikalavimy. IS viso Lietuvoje
rizikos grupei tuomet buvo priskirta 610 pavirs$inio vandens telkiniy arba 52 proc. viso iSskirty
vandens telkiniy skaiciaus. Pagrindinémis rizikos priezastimis buvo jvardinta pasklidoji Zemés tkio
tar$a, hidromorfologiniai upiy vagy pakeitimai, prie nuoteky surinkimo sistemos neprijungty namy
ukiy, buitiniy bei lietaus nuoteky tarsa, tarptautiné tarSos pernasa.

Atnaujinant UBR valdymo planus ir patikslinus vandens telkiniy biiklés vertinimg paaiSkéjo, kad
2010-2015 m. esminiy pavirSiniy vandens telkiniy biiklés pokyciy nejvyko. Valstybinio vandens
kokybés monitoringo duomenys bei matematinio modeliavimo rezultatai parodé, kad geros ekologinés
buklés (potencialo) reikalavimy vis dar neatitinka 51 proc. upiy kategorijos vandens telkiniy, 40 proc.
ezery kategorijos vandens telkiniy bei visi tarpiniai ir priekrantés vandens telkiniai. ReikSminga
poveikj pavirSiniy vandeny biuklei darantys veiksniai isliko tie patys: Zemés tkio veiklos sukeliama
pasklidoji tarSa, Zemiy sausinimas, upiy vagy iStiesinimas, hidroelektriniy poveikis, istoriné / praeities
tarsa, sutelktoji tarsa i$ miesty ir gyvenvieciy nuoteky valykly bei tarptautiné tarsa. Dazniausiai prastg
vandens telkiniy bikle lemia ne vienas, o keli veiksniai. Pagrindiniai veiksniai, darantys jtakg ezZery
biiklei, yra tarSa biogeninémis medziagomis (fosforu ir azotu), kuri susidaro Zemés tikyje bei buityje, o
taip pat hidromorfologiniai pakeitimai, lemiantys vandens lygio svyravimus. Be to, ypaC svarbus
Saltinis yra praeities tarsa.

17 pav. Upiy (a) ir eZery (b) kategorijos vandens telkiniy ekologiné buklé

e Bloga ekologiné
Viduti .
a) iautine biklé arba Labai bloga

ekologiné biklé . . 2
& . potencialas ekologiné biiklé
arba potencialas 11%
0

35% TN

arba
potencialas

5%
Labaigera
ekologiné biklé

arba potencialas
9%

Gera ekologiné

biiklé arba
potencialas
40%
b) [CATEGORY
Vidutiné NAME]
ekologiné buklé 11%
arb;.l [CATEGORY
potem‘;lalas NAME]
26% 3%

Labai gera
ekologiné buklé
arba
potencialas
6%

Gera ekologiné
bukléarba
potencialas
54%

Saltinis: 2010-2013 m. vandens kokybés monitoringo ir matematinio modeliavimo duomenys.
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Priekrantés vandens telkiniy ir tarpiniy vandeny problematika labiausiai susijusi su uosto veikla ir
laivyba bei terSalais, patenkanciais su upiy vandenimis i§ sausumos. DidZiausi biogeniniy medZziagy
tarSos kiekiai i KurSiy marias atplukdomi Nemunu. KurSiy mariy monitoringo vietose 2012-2016 m.
laikotarpiu vyravo vidutiné biuiklé, kuri buvo nustatyta net 35 kartus. Bloga aplinkos buklé nustatyta 8
kartus, o labai bloga - 10 karty, gera ekologiné biiklé nustatyta tik 2 kartus. KurSiy mariose bloga
aplinkos buklé daZniausiai nustatyta Klaipédos sgsiauryje. Priklausomai nuo mety, gera aplinkos biiklé
daZniausiai buvo nustatyta Baltijos jiiros smélétos priekrantés zonoje.

Apibendrinant Siandienine pavirSiniy vandens telkiniy biklés situacija ir jos kitimo tendencijas galima
konstatuoti, kad nors dél jgyvendinamy tar§os mazZinimo priemoniy j pavirSinius vandens telkinius i$
sutelktosios tarSos Saltiniy (miesty ir gyvenvieciy, pramonés jmoniy nuoteky iSleistuvy) isleidziamos
tarSos apkrovos per pastargjj deSimtmetj smarkiai sumazéjo, kity neigiamai bukle veikianciy veiksniy
efektyviai kontroliuoti nepavyko. Dalies priemoniy, kurios buvo numatytos UBR valdymo planuose,
jgyvendinimas buvo atidétas. Nebuvo jgyvendinta pakankamai priemoniy maZinant Zemés tikio tarsa,
o igyvendintos priemonés buvo nepakankamai efektyvios, nenukreiptos i rizikos vandens telkiniy
baseinus. Dél Siy priezasciy didesniy teigiamy pavirsSiniy vandens telkiniy buklés poslinkiy kol kas
nematyti, o geros biklés pavirSiniy vandens telkiniy dalis iSlieka beveik tokia pat (apie 50 proc.) ir
stipriai atsilieka nuo strateginiuose dokumentuose jvardintos siektinos reikSmeés (kad iki 2023 m.
geros buklés vandens telkiniy dalis iSaugty iki 85 proc.).

Juros aplinkos buklé yra vertinama pagal 11 kokybiniy Jury strategijos pagrindy direktyvoje pateikty
rodikliy. Pradinis jiros aplinkos biuiklés vertinimas buvo atliktas 2011-2015 m. Nustatyta, kad Siuo
metu Lietuvos Baltijos juros aplinkos biuiklé gera tik pagal vieng - juros dugno vientisumo - kokybinj
rodiklj. Nepastovi biiklé (keiciasi i$ geros j nepatenkinama arba atvirksc¢iai, vertinant skirtingus metus
arba jvairias juros akvatorijos dalis) pagal biologinés jvairovés, nevietiniy rusiy, komerciniams
tikslams eksploatuojamy zZuvy, mitybos tinkly, eutrofikacijos, pavojingy medZiagy koncentracijy jiroje
ir maistui vartojamuose produktuose kokybinius rodiklius. Biiklé pagal hidrografiniy salygy, jiry
Siuksliy ir povandeninio triukSmo rodiklius nenustatyta dél tyrimy ir pagrjstos informacijos stokos.
Nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose numatyta siekti, kad iki 2021 m. Baltijos jiuros aplinkos
biiklé buty gera bent pagal 5, o iki 2023 m. - 6 kokybés rodiklius.

Lietuvoje i$ viso yra 20 poZeminio vandens baseiny (PVB), kuriuose, Lietuvos geologijos tarnybos
duomenimis, yra daugiau kaip 2 150 vandenvieliy (poZeminio vandens telkiniy). Visy PVB cheminé ir
kiekybiné buklé yra gera, iSskyrus Joniskio ir virSutinio devono Stipiny (Lielupés UBR) poZeminio
vandens baseinus, kurie yra iSskirti kaip potencialios rizikos dél geriamojo vandens kokybés
neatitinkanciy sulfaty koncentracijy, kurias lemia gamtinés salygos.

Lietuvos turimi poZeminio geriamojo vandens iStekliai sudaro 3,75 mln. m3/parg, iSgaunama apie
0,335 min. m3/para. LGT Zemés gelmiy registro duomenimis (2018 06 01 biiklé), vie$ojo vandens
tiekimo vandenvieciy sarasg sudaré 2 175 vandenvietés. IS jy 508 vandenvietése iStekliai neaprobuoti
ir vandenvietés apsaugos zony (VAZ) projektai neparengti, 153 vandenvietése VAZ projektai parengti,
bet neaprobuoti iStekliai, o 92 vandenvietése - iStekliai aprobuoti, bet néra VAZ projekty. Tad
tinkamai iStirtus ir aprobuotus iSteklius naudojo apie 70 proc. vandenvieciy, o apie 30 proc.
vandenvieCiy geriamasis vanduo iSgaunamas i$ neaprobuoty poZeminio vandens iStekliy.

Dar viena poZeminio vandens kokybés ir saugos problema, kuri buvo identifikuota 2009 m. Valstybés
kontrolés audito ,Zemeés gelmiy naudojimas“ ataskaitoje, yra vangus vandenviediy apsaugos zony
steigimas. Si problema islieka aktuali ir dabar, nes 2019 m. vasarj Zemeés gelmiy registro duomenimis
tik 12,4 proc. vandenvieciy turéjo jsteigtas vandenvieciy apsaugos zonas.
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4.1.2 2007-2013 m. priemoniy poveikis ir testinumas

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos btiklei? Koks 2007-2013 m. investicijy sukurty
rezultaty testinumas ir tvarumas? Kokios pamokos ir pasitilymai 2014-2020 m. laikotarpio priemoniy
tobulinimui ir investuojant ateityje?

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu poZeminio ir pavirSinio vandens iStekliy biiklés gerinimo srityje
buvo igyvendinamos 2 priemonés:

e VP3-1.4-AM-01-V ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy nustatymas“ ir

e VP3-1.4-AM-04-R ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas*“.

Priemonéms skirtas finansavimas ir pasiekti rodikliai yra pateikiami 25 lenteléje.

25 lentelé. PoZeminio ir pavirSinio vandens istekliy kokybés gerinimo sric¢iai 2007-2013 m.
skirtas finansavimas ir pasiekti rezultatai

Priemoné Igyvendi | Projektams Priemonés | Rodiklio pavadinimas Mata- Siekiama | Pasiekta | Proc.
nty iSmoketa lésy, stebésenos vimo reikSme reikSmeé siektinos
projekty | Eur (i$jy ES rodiklio vienetas | 2015 m. 2016 m. reikSmeés
skaicius lésos Eur) tipas

Upiy baseiny rajonai,
Rezultato kuriems nustatyti Proc. 100 100 100
vandensaugos ir potvyniy
rizikos valdymo tikslai
VP3-1.4-AM-
01-V ,Vandens Parengti ar atnaujinti
apsaugos ir 6 7 456 458,53 upiy baseiny rajony Skaitius 4 4 100
valdymo (6337 989,7) valdymo planai ar jy dalis
priemoniy
nustatymas Produkto Parengti juros aplmko.s Skaitius 4 4 100
apsaugos dokumentai
Parengti pntvyniq .r‘iziko.s Skaidius 4 4 100
valdymo planai ar jy dalis
Vandens telkiniai,
Rezultato kuriems taikytos buiklés Skaicius 40 107 268
-1.4-AM- erinimo priemonés
VP3-1.4-AM 30528 061 g p
04-R ,Vandens 86 isos 16805 ik
telkiniy buklés (V;ES g ? e(sjos 15 Plotas, sutvarkytas
gerinimas” ondy) Produkto taikant vandens telkiniy Ha 200 461 230
biklés gerinimo
priemones

Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis 2016 05 11 SFMIS duomenimis.

* kadangi 2014-2020 m. investicijy laikotarpiu potvyniy rizikos valdymo projektai yra vykdomi pagal prisitaikymo prie
klimato kaitos investicinj prioriteta, Sie projektai taip pat yra nurodyti ataskaitos skyriuje, nagrinéjan¢iame prisitaikymo prie
klimato kaitos priemones.

[gyvendinant priemone ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy nustatymas“ buvo siekiama
nustatyti vandensaugos, potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo bei juros aplinkos apsaugos tikslus,
taip pat priemones tiems tikslams pasiekti. IS viso pagal Sig priemone buvo jgyvendinti 6 projektai.
Bendra jiems skirta ES fondy 1éSy suma - 6,3 min. Eur.

Didziausia finansavimo dalis, beveik 4 mln. Eur, buvo skirta dviem UBR valdymo projektams, kuriy
pagrindinis siekis buvo jgyvendinti BVPD reikalavimus ir parengti bei atnaujinti keturiy Lietuvoje
iSskirty UBR (Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos) valdymo planus, priemoniy programas ir kitus
susijusius, vandensaugos tikslams nustatyti ir pasiekti reikalingus, dokumentus.
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Potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo srityje, igyvendinant Direktyvos 2007/60/EB dél potvyniy
rizikos ir valdymo?8 nuostatas, buvo inicijuoti ir jgyvendinti 3 projektai. Jiems skirta ES finansavimo
suma - 1,8 mln. Eur.

Siekiant jgyvendinti Direktyvos 2008/56/EB, nustatancios Bendrijos veiksmy jury aplinkos politikos
srityje pagrindus,’® reikalavimus buvo jgyvendintas vienas Lietuvos Baltijos jiiros aplinkos apsaugos
valdymo stiprinimo projektas. Jam skirta 0,6 mln. Eur ES fondy 1ésy.

Priemonés ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy nustatymas“ ES finansavimo pasiskirstymas
pagal temines sritis pateiktas 18 pav.

Siame skyriuje toliau yra analizuojami tik tie projektai, kurie susije su UBR ir Baltijos jiiros aplinkos
apsaugos valdymo dokumenty parengimu. Potvyniy rizikos valdymo projektai nagrinéjami
prisitaikymo prie klimato kaitos skyriuje.

18 pav. Priemonés ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy nustatymas” finansavimo

asiskirstymas pagal temines sritis
Juros aplinkos

apsaugos

valdymas;

10%

Fotvyniyg
rizikos
vertinimas ir
valdymas;

28% Upiy baseiny

rajonuy
valdymas;
62%

Saltinis: www.esparama.lt.

Aplinkos apsaugos agentira buvo pagrindinis visy jgyvendinty projekty vykdytojas, tad siekiant
jvertinti priemonés rezultatus ir poveikj buvo atliktas interviu su AAA atstovais.

Vertindami jgyvendintus projektus, AAA atstovai pabrézé jy svarbg ir naudinguma jgyvendinant ES
vandeny apsaugos politikg bei siekiant strateginiy vandensaugos tiksly. Vandens istekliy apsaugg ir
valdyma reglamentuojan¢iy ES direktyvy jgyvendinimas yra sudétingas procesas, reikalaujantis
kompleksinio poziirio ir jvairiy sri¢iy eksperty jtraukimo, tad atsakingose institucijose trikstant
reikalingy kompetencijy, struktiirinés paramos projektai leido pasitelkti mokslininkus bei ekspertus ir
bendromis jégomis sukurti reikalingg Ziniy, informacijos ir kompetencijy baze Lietuvoje. Projekty
jgyvendinimas leido paruosti direktyvy reikalavimus atitinkancig metodine baze, objektyviai jvertinti
vandens iStekliy apsaugos ir valdymo situacijg, identifikuoti trilkumus ir problemas, suformuluoti
nacionalinius vandensaugos prioritetus ir tikslus, nubrézti tolesnes veiklos kryptis. Priemonés
jgyvendinimas padéjo tvirtus strateginius pagrindus tobulinant vandens istekliy valdyma Lietuvoje ir
siekiant geros vandens telkiniy buklés. Tad galima konstatuoti, kad priemonés jgyvendinimas buvo
efektyvus ir pasieké jai keltus tikslus, o pasiekti rezultatai yra tvaris ir ilgalaikiai.

Antroji 2017-2013 m. laikotarpiu jgyvendinta priemoné - ,Vandens telkiniy biuklés gerinimas“.
Pirmosios priemonés tikslas buvo parengti vandens istekliy valdymo dokumentus, suformuluoti
vandensaugos tikslus ir numatyti priemones Siems tikslams pasiekti, o antrosios priemoneés tikslas
buvo ekologinés ir (arba) cheminés biiklés gerinimo priemones praktiskai jgyvendinti vandens
telkiniuose, kuriuose tokios priemonés yra reikalingos.

78 OL 2007 L 288, p. 27.
79 0L 2008 L 164, p. 19.
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Pagal priemone buvo remiamos Sios veiklos:

o vandens telkiniy valymas ir tvarkymas mazinant aplinkai kenksmingy terSaly ir (arba)
biogeniniy medziagy koncentracija vandenyje bei dugno nuosédose ir gerinant vandens
ekosistemy biikle:

— vandens telkiniy valymas paSalinant i§ telkinio dumblg (sapropeli), turintj aplinkai
kenksmingy terSaly ir (arba) daug biogeniniy medziagy;

— terSaly imobilizavimas, izoliavimas, stabilizavimas, suriSimas vandens telkinio ekosistemoje
(perteklinio fosforo cheminis suriSimas j patvarius ir inertinius junginius, aplinkai
kenksmingy terSaly ir (arba) biogeniniy medziagy izoliavimas nuo aplinkos specialia
plévele ir kt.);

— biogeniniy medZiagy iSneSimas i$ vandens telkinio ekosistemy Sienaujant ir (arba) Salinant
su Saknimis pakranciy makrofitus (nendres, Svendrus, lignes ir kt.);

— eZzero ekosistemos biomanipuliacija ekologinei biiklei pagerinti ir (arba) stabilizuoti
(iZuvinimas pléSriomis Zuvimis ir pan.);

o SlapZemiy irengimas ir (arba) atstatymas, makrofity biofiltry jrengimas siekiant sumazinti
biogeniniy ir organiniy medZiagy prietaka j vandens telkini:

— vandens telkinio pakrantés (apsauginiy juosty ir zony) gamtosauginis tvarkymas;

— telkinio apsauginés juostos ar zonos apZeldinimas tinkamais Zeldiniais arba esanciy
Zeldiniy sutvarkymas, siekiant efektyviau sulaikyti terSalus, patenkancius j telkinj i$
baseino;

— telkinio kranto apZeldinimas, siekiant pagerinti pakranciy vandens ekosistemy bikle
(atkuriant buveines, sukuriant jvairesnes buveines ir pan.);

— ukinés veiklos pazeisty kranty tvirtinimas Zeldiniais, natiiraliomis medziagomis, siekiant
sumazinti Zmogaus veiklos sukelta erozija;

e iStiesinty ir (arba) suregulivoty upiy artimy natiralioms hidromorfologiniy savybiy
atstatymas (artimy natiralioms upiy vaguy suformavimas) atkuriant natiiralias vandens
ekosistemas.

Vandens telkiniy buklei gerinti i$ viso buvo jgyvendinti 86 projektai, kuriems skirta 30,5 mln. Eur ES
fondy lésy. Jei priemonés rezultatyvumg vertintume pagal pasiektus produkto rodiklius (Zr. 25
lentele), galétume teigti, kad priemoné jgyvendinta sékmingai, nes pasiektas rezultatas (t. y.
sutvarkytas vandens telkiniy plotas) daugiau nei du kartus virsijo likescius. Taciau akyliau vertinant
atliktas investicijas aiSkéja, kad prie vandens telkiniy ekologinés biiklés, taip kaip ji apibréziama pagal
BVPD sampratg, geréjimo pagal priemone vykdyti projektai menkai teprisidéjo.

Projektai pagal priemone ,Vandens telkiniy buklés gerinimas“ pradéti jgyvendinti 2007 m., o pirmieji
UBR valdymo planai, kuriuose buvo patikslinta vandens telkinio samprata ir gerokai pakoreguota
vandens telkiniy iSskyrimo metodika, patikslinta ekologinés buklés vertinimo metodika, atliktas
pirminis biiklés vertinimas ir rizikos veiksniy nustatymas, identifikuotos biiklés gerinimo priemonés,
buvo parengti ir patvirtinti tik 2010 m. UBR valdymo plany ir priemoniy programy rengimas buvo
vykdomas pagal priemone ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy nustatymas®. Taigi abi priemonés
buvo jgyvendinamos tuo paciu metuy, t. y. lygiagreciai, tad ju suderinamumas ir veiksmy nuoseklumas
nebuvo uztikrintas. Pradéjus jgyvendinti projektus pagal vandens telkiniy biiklés gerinimo priemone
dar nebuvo aiskiai suformuluoti nacionaliniai BVPD reikalavimus atitinkantys vandensaugos tikslai ir
prioritetai, nes pirmieji UBR valdymo planai dar tik buvo rengiami. Projekty finansavimo apraSe buvo
referuojama | 2008 m. Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriaus jsakymu patvirtintag pavirSiniy
rizikos vandens telkiniy sgrasa, kuris véliau, parengus UBR valdymo planus, buvo gerokai
pakoreguotas. Pagal priemonés PFSA taip pat buvo palikta galimybé jgyvendinti projektus ne tik
rizikos vandens telkiniuose, taciau ir telkiniuose, kuriuose pagal tuo metu galiojusius teisés aktus
vandens kokybé neatitiko normy, bei telkiniuose, paveiktuose praeities tarSos. PFSA buvo paliktos
gana placios priemoniy taikymo galimybés ir surasti argumenty atitikti bent vieng i§ minéty
reikalavimy buvo gana nesudétinga. Valstybinis vandens kokybés monitoringas, kurio duomenys
reprezentatyviai atspindi vandens kokybe bei biikle, buvo iSsamiai atliekamas palyginti nedideléje
dalyje visy vandens telkiniy ar jy daliy, kuriose buvo planuojama taikyti priemones, tad
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argumentuojant dél priemoniy poreikio ir PFSA reikalavimy atitikimo paraiSkose daZnai buvo
remiamasi vienkartiniy tyrimy rezultatais, kuriy patikimumas labai abejotinas.

Siekiant uztikrinti vykdomy investicijy pagrjstuma, i PFSA buvo jtrauktas reikalavimas, kad teikdamas
paraiska dél projekto finansavimo pareiskéjas turi patvirtinti, jog néra reikSmingos tersaly prietakos j
vandens telkinj, dél kurios vandens telkinys tapo valytinu ir (arba) tvarkytinu. AAA atstovai pabreézé,
kad Sios salygos laikymosi nepavyko uztikrinti. Siekiant atitikti reikalavimus projekto paraiskose buvo
standartiskai konstatuojama, kad tarSos lygis yra sumazéjes dél nebeveikianc¢iy gamykly, fermy arba
pageréjusio nuoteky surinkimo ir iSvalymo. AnalogisSki argumentai buvo daugelyje paraisky. Faktiniy
duomeny, kuriais remiantis biity buve galima patvirtinti sumazéjusig tarSos prietaka j valomus
vandens telkinius, niekas neteiké, tarSos poveikio nevertino. Taigi, i$ esmés buvo atvertos gana didelés
galimybés valyti ir tvarkyti bet kuriuos norimus objektus.

2007-2013 m. ES fondy investicijy nauda sumazino tai, kad vandens telkiniy buklés gerinimo
priemoné buvo jgyvendinama regioninio planavimo budu, o pagrindiniai vykdytojai buvo savivaldybiy
administracijos, kurios planuodamos projektus ir parinkdamos vandens telkinius valymui prioritetg
daZnu atveju teiké rekreacinio potencialo didinimui ir krastovaizdZio gerinimui. Nors pagal priemone
remiamy veikly sgraSe buvo gana daug jvairiy ekologinés biuklés gerinimo priemoniy, absoliuti
dauguma jgyvendinty projekty buvo orientuoti j eZery ir upiy vagy dumblo pasSalinimg bei pakranciy
sutvarkyma, t. y. veiklas, kurios pirmiausia skirtos gerinti gyventojy poilsio salygas bei miesty,
gyvenvieCiy ar lankytiny objekty krastovaizdj. Tokios ekologine btkle gerinancios priemonés kaip
jZzuvinimas, Slapyniy jrengimas ar paZeistos upiy hidromorfologijos atkiirimas parei$kéjy nesudomino.

Analizuojant, kokia jtaka jgyvendintos priemonés padaré vandens telkiniy buklei, pirmiausia reikety
konstatuoti, kad 46 i§ 86 vykdyty projekty buvo jgyvendinti upése, ezeruose ar tvenkiniuose, kurie
pagal BVPD néra klasifikuojami kaip vandens telkiniai®. Projektams, kurie buvo jgyvendinti upése,
ezeruose ir tvenkiniuose, kurie néra klasifikuojami kaip BVPD vandens telkiniai, buvo skirta beveik 11
mln. Eur, t. y. apie 35 proc. visy 1éSy. Nors geros biiklés turi biti siekiama visuose vandens objektuose,
tik BVPD vandens telkiniy buiklé yra stebima ir vertinama pagal ekologinés buklés vertinimo kriterijus.
Siekiant geros buklés prioritetas yra teikiamas BVPD vandens telkiniamss1.

Objektyviai nustatyti biiklés pokycCius galima tik pasitelkus vandens kokybés monitoringo duomenis,
tacCiau valstybinis monitoringas, leidziantis patikimai vertinti biiklés kitimo tendencijas, vykdomas tik
BVPD vandens telkiniuose. Kadangi daugiau nei pusé upiy ir ezery, kuriuose vykdyti buklés gerinimo
darbai, néra priskiriami BVPD vandens telkiniams, jy biuklés pokyciy objektyviai vertinti néra
galimybiy, nes jy ekologiné biiklé néra stebima ir vertinama. Tiesa, BVPD vandens telkiniuose visus
ekologinés buklés aspektus apimantis monitoringas pradétas vykdyti tik nuo 2010 m. tad
reprezentatyviy duomeny, kurie parodyty BVPD vandens telkiniy bukle pries$ jgyvendinant priemone,
yra labai nedaug. Taigi, net ir BVPD vandens telkiniuose objektyviai jvertinti su priemonés
jgyvendinimu susijusius biuiklés pokycCius yra labai sudétinga. Naujausiy valstybinio monitoringo
duomeny analizé rodo, kad rizikos82 grupei priskiriamuose ezZery kategorijos vandens telkiniuose,
kuriuose buvo igyvendintos buklés gerinimo priemonés (daugiausia - buvo dumblo $alinimas), gera
ekologiné biuklé vis dar néra pasiekta (tiesa, ir Sie duomenys néra visiskai reprezentatyvis, nes
pastaraisiais metais nebuvo vykdytas ichtiofaunos monitoringas, be to, dumblo $alinimo priemonés
efektyvumas gali biiti pastebimas po ilgesnio laikotarpio, kai visiSkai atsistato ezero ekosistema).

80 pagal BVPD nuostatas, vandens telkiniams Lietuvoje yra priskiriamos upés, kuriy baseino plotas yra didesnis nei 30 km?,
bei eZerai ir tvenkiniai, kuriy vandens pavirsiaus plotas virsija 0,5 km2. Toliau Siame skyriuje kalbant apie BVPD vandens
telkinio sampratg atitinkancias upes, ezerus ar tvenkinius, jie yra jvardijami kaip BVPD vandens telkiniai.

81 Ekologiné buklé vertinama tik BVPD vandens telkiniuose, tad kai kalbama apie ekologinés buklés vertinimo rezultatus ar
biiklés problemas, visuomet omenyje yra turimi BVPD vandens telkiniai.

82 Rizikos grupei priskiriami tik BVPD kriterijus atitinkantys vandens telkiniai, tad kai kalbama apie rizikos vandens
telkinius, visuomet turimi omenyje BVPD vandens telkiniai.
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Kadangi remiantis turimais valstybinio monitoringo duomenimis objektyviai ir vienareikSmiskai
jvertinti priemonés poveikj vandens telkiniy biklei yra sudétinga, analizuojant jgyvendinty vandens
telkiniy buklés gerinimo projekty tinkamumg, naudg ir rezultatus buvo atlikti interviu su AAA,
savivaldybiy atstovais, eZery biiklés vertinimo bei atkiirimo srityje dirbanciais mokslininkais.

Visy kalbinty pas$nekovy nuomone, jgyvendinta priemoné nepasiteisino, o reikSmingy rezultaty
siekiant pagerinti vandens telkiniy biikle pasiekti nepavyko. Pagrindiné priezastis, dél kurios
priemoné neuZztikrino buklés geréjimo, - per maza atlikty valymo darby apimtis ir jy
fragmentiSkumas. Valant eZerus buvo koncentruojamasi j nedideliy, rekreacijai naudojamy ezery ir
tvenkiniy ploty sutvarkyma. Anot eksperty, nedidelés valymo apimtys neturéjo galimybiy teigiamai
paveikti ekologinés pusiausvyros tvarkomuose telkiniuose ir uztikrinti tvary rezultatg. Lokaliai
iSkastas dumblas dar tais paciais metais ,sugrjzo“ ir ilgainiui tvarkyty telkiniy buklé grjZzo i
ankstesnigja. Tai, kad Siuo metu beveik nebematyti atlikty darby rezultaty, patvirtina ir kalbinta
vienos i$ projektus vykdZziusiy savivaldybiy atstové.

Kaip svarbias problemas ekspertai jvardijo kompetencijy, reikalingy vandens telkiniy valymo
projektams igyvendinti, trikumga savivaldybése, taip pat darbus vykdZiusiy darbuotojy (pvz.,
mechanizatoriy) nekompetencija. Valant vandens telkinius netinkamai buvo sprendZiamos problemos,
susijusios su dumblu. Dumblo naudojimas nebuvo numatytas, tad daZnai jis tiesiog buvo suverstas j
krivas ir paliktas. Upiy vagy valymas taip pat daznai buvo vykdomas netinkamai. Nustumdzius $laitus
buldozeriu, upiy vagose uzsiséjo zolés.

Rengiant naujus UBR valdymo planus, surinkus daugiau monitoringo duomeny ir informacijos apie
vandens telkinius paaiSkéjo, kad dalyje BVPD vandens telkiniy, kuriuose buvo jgyvendintos
priemonés, tokiy priemoniy poreikio nebuvo visai arba buvo reikalingos kitokios buklés gerinimo
priemonés. Daznu atveju kitos tuo metu finansuotinos priemonés biity buvusios efektyvesnés lyginant
su taikytomis dumblo Salinimo priemonémis.

Netinkamas priemonés jgyvendinimo mechanizmas buvo viena i§ pagrindiniy priezasciy, dél kuriy
investicijos nebuvo pakankamai veiksmingos ir mazai teprisidéjo prie vandens telkiniy buklés
gerinimo. Priemoné buvo jgyvendinama regiony planavimo budu. Kadangi nebuvo suformuluoti
griezti ir vienareikSmiski priemonés jgyvendinimo Kriterijai, pareiskéjams buvo palikta gana daug
erdves savarankiskai pasirinkti tvarkomus objektus ir priemones. Deja, tai ne visais atvejais atitiko
strateginius tikslus vandens telkiniy biiklés gerinimo srityje.

4.2 2014-2020 M. PRIEMONIU IGYVENDINIMO VERTINIMAS

4.2.1 ES fondy lésomis vykdomy priemoniy investicinés logikos
pristatymas

2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu

poZeminio ir pavirginio vandens iitekliy 19 pav. Priemonéms suplanuotas finansavimas,

kokybés gerinimo srityje igyvendinamos | Eurirproc.

2 priemoneés:

e (05.3.1-APVA-V-011 ,Vandens istekliy
valdymas ir apsauga“ ir

e 05.3.1-APVA-V-012 ,Vandens telkiniy
buklés gerinimas“.

Abi  priemonés yra jgyvendinamos
glaudzioje sinergijoje ir papildo viena kitg
siekiant pagrindinio uZdavinio - pagerinti

= Vandens istekliy valdymas ir apsauga 4

= Vandens telkiniy buklés gerinimas
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Baltijos juros ir kity pavirsiniy vandens telkiniy bukle.

Priemonés ,Vandens istekliy valdymas ir apsauga“ tikslas - gerinti integruota vandens iStekliy
(Baltijos jiros, kity pavirSiniy vandens telkiniy ir poZeminio vandens) valdyma, parengiant ar
atnaujinant vandens iStekliy apsaugos ir valdymo dokumentus, stiprinant stebésenos, vertinimo,
tarSos kontrolés ir likvidavimo sistemos pajégumus, jgyvendinant Baltijos jiros aplinkai ir biologinei
jvairovei apsaugoti reikalingas priemones. Priemoné ,Vandens telkiniy buklés gerinimas“ yra skirta
nustatyty, strateginius vandensaugos tikslus atitinkanciy vandens telkiniy biiklés gerinimo priemoniy
jgyvendinimui.

Abiem priemonéms bendrai skirta vir§ 66 mln. Eur. Kaip matyti i$ 19 pav., didZioji 1ésy dalis (80 proc.)
nukreipta j vandens iStekliy valdyma ir apsauga.

Priemonés ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ jgyvendinimui yra skirtas 53,3 mln. EUR
finansavimas. Priemoné jgyvendinama valstybés projekty atrankos budu. Pagal priemone yra
remiamos 7 veiklos. Kiekvienos veiklos jgyvendinimui jvertinti yra numatytas atitinkamas produkto
rodiklis. Pagal priemone remiamos veiklos, produkto rodikliai ir siektinos jy reikSmés pateiktos 26
lenteléje.

Siuo metu j pagal priemone siilomy bendrai finansuoti valstybés projekty sara§as3 yra jtraukti 6
projektai, kuriems numatytas 44 min. Eur ES finansavimas. Preliminariai planuojama, kad sarasas dar
bus papildytas projektais, kuriy verté sieks apie 5 mln. Eur. MaZzdaug 4 min. Eur priemonei numatyty
1éSy panaudojimas kol kas nesuplanuotas.

Pagal priemone ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ vienas projektas - ,PoZeminio vandens buiklés
monitoringo sistemos stiprinimas“ - jau yra baigtas jgyvendinti. Jo metu jsigyta mobilioji laboratorija,
sukomplektuota padidinto pravazumo automobilyje. Planuotas rodiklis (jsigytos 2 priemonés
poZeminio vandens biiklés monitoringui ir laboratoriniams tyrimams vykdyti) yra visiSkai pasiektas.
Siuo metu (t. y. rengiant tarpine ataskaita) yra jgyvendinamas dar vienas projektas - ,Baltijos jiiros
gyviiny reabilitacijos centro jrengimas”, kurio metu Lietuvos jiry muziejuje bus jkurtas Baltijos jliros
gyviiny reabilitacijos centras. Vienas projektas, kurio metu planuojama jsigyti juriniams ir vidaus
vandeny buklés tyrimams atlikti reikalingg jrangg, yra patvirtintas ir netrukus bus pradétas vykdyti.

I$ viso projektams pagal priemone , Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ iki 2019 m. kovo mén. buvo
paskirstyta 3,6 mln. Eur ES 1ésy. ISmokéta beveik 600 tiukst. Eur ES 1ésy. ISmokétos léSos sudaro vos 1
proc. viso priemonei skiriamo finansavimo. Didziausia finansavimo dalis (39,6 mIn. Eur arba 74 proc.
visy priemonei numatyto biudZeto) yra suplanuota Baltijos jiros tarSos incidentams likviduoti skirtos
priemonés jsigijimui. Sig priemone turéty sudaryti daugiafunkcis gelbéjimo ir teraly likvidavimo
laivas su paieskos ir gelbéjimo, naftos surinkimo ir neutralizavimo, gaisro gesinimo sistemomis.

Priemonei ,Vandens telkiniy biklés gerinimas” jgyvendinti yra skirta 13 mln. EUR ES 1éSy (2018 m.
perskirstant 1ésas tarp priemoniy, priemonés finansavimas buvo sumazintas nuo suplanuoty 20,5 min.
Eur iki 13 mln. Eur, perkeliant 7,5 mln. Eur potvyniy rizikos valdymo priemonés finansavimui).

Pagal priemone ,Vandens telkiniy buklés gerinimas“ yra remiama 10 veikly, kurios yra skirtos upiy,
ezery ir KurSiy mariy buklei gerinti (Zr. 27 lentele). EZery buklés gerinimui yra numatytos jZuvinimo,
karpiniy Zuvy iSgaudymo, perteklinés makrofity biomasés Salinimo, dugno nuosédy Salinimo bei
nuosédose esancio fosforo surisimo veiklos. Upiy vientisumui uztikrinti ir biiklei gerinti skirtos zuvy
pralaidy jrengimo, migracijos Kklit¢iy Salinimo, vandens pralaidy rekonstravimo ir vagy

83 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. gruodzio 15 d. jsakymo Nr. D1-1010 ,Dél 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investiciju veiksmy programos 5 prioriteto ,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir
prisitaikymas prie klimato kaitos“ 05.3.1-APVA-V-011 priemonés ,Vandens i$tekliy valdymas ir apsauga“ is Europos Sajungos
struktiriniy fondy 1ésy sitlomy bendrai finansuoti valstybés projekty saraso patvirtinimo“ 2019 m. vasario 12 d. jsakymo Nr.
D1-81 redakcija.
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renatiiralizavimo veiklos. Vandens sulaikymo Nemuno Zemupyje didinimas yra skirtas tarSos pernasai
j Kursiy marias ir Baltijos jirg mazinti.

Vandens telkiniy buklés gerinimo priemoniy jgyvendinimui matuoti yra naudojamas tik vienas
produkto rodiklis - vandens telkiniai, kuriems taikytos biiklés gerinimo priemonés. Planuojama, kad i$
viso paramos laikotarpiu biiklés gerinimo priemonés bus pritaikytos bent 25 vandens telkiniams.

Siuo metu j siilomy pagal ,Vandens telkiniy biiklés gerinimo“ priemone finansuoti valstybés projekty
sgras$as* yra jtraukti 6 projektai. Jiems numatytas 9,1 min. Eur ES finansavimas. 5 i$ sarase esanciy
projekty jau yra jgyvendinami. Siems projektams patvirtintas 8,5 mln. Eur ES finansavimas; 882 tiikst.
Eur (10 proc.) jau iSmokéta. Né vienas pagal priemone jgyvendinamas projektas dar néra baigtas,
pazanga siekiant uzsibréZzty produkto rodikliy kol kas néra fiksuojama.

84 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. lapkri¢io 28 d. jsakymo Nr. D1-959 ,Dél 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investiciju veiksmy programos 5 prioriteto ,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir
prisitaikymas prie klimato kaitos“ jgyvendinimo priemonés Nr. 05.3.1-APVA-V-012 ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas” i$
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésy siiilomy bendrai finansuoti valstybés projekty saraso patvirtinimo“ 2018 m.
rugséjo 19 d. jsakymo Nr. D1-832 redakcija.
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Priemoné ,Vandens istekliy valdymas ir apsauga“

Priemonei skirtas finansavimas: 53,2 miln. EUR

Remiamos veiklos Produkto rodikliai Pagal remiamas veiklas numatyti / Statusas Pasiekti
Rodiklio pavadinimas Siektina galutiné vykdomi projektai produkto
reikSmeé 2023 m. rodikliai
gruodZio 31 d.
Irangos ir priemoniuy, reikalingu [sigyti jrangos ir priemoniy, reikalingy jiriniams ir 12 [rangos, reikalingos jiriniams ir Patvirtintas -
juriniams ir vidaus vandeny biiklés  vidaus vandeny tyrimams atlikti, komplektai vidaus vandeny biklés tyrimams
tyrimams atlikti, jsigijimas atlikti, jsigijimas
Juros ir vidaus vandeny aplinkos Parengti jiiros ir vidaus vandeny aplinkos biiklés 5
biiklés tyrimai ir vertinimas vertinimai
TarsSos incidenty Baltijos juroje [sigytos priemoneés tarSos incidentams Baltijos 1
likvidavimo sistemos tobulinimas juroje likviduoti
Priemoniy, reikalingy Baltijos jiros Jrengtas Baltijos jiiros gyviiny reabilitacijos 1 Baltijos jiros gyviny reabilitacijos Vykdomas -
biologinei jvairovei i$saugoti, centras centras
igyvendinimas
Vandens telkiniy buiklés valdymo ir ~ Parengti vandens telkiniy biiklés valdymo ir 14
apsaugos nuo neigiamo poveikio apsaugos dokumentai
dokumenty rengimas
Pozeminio vandens buklés [sigyti priemoniy poZeminio vandens biiklés 2 PoZeminio vandens biiklés Baigtas 2
monitoringo sistemos stiprinimas monitoringui ir laboratoriniams tyrimams vykdyti monitoringo sistemos stiprinimas
komplektai
Individualiy nuoteky tvarkymo Aglomeracijos, kuriose atlikta individualiy 75

sistemy inventorizacija

nuoteky tvarkymo sistemy inventorizacija

Saltinis: sudaryta vertintojuy.
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27 lentelé. Priemonés ,Vandens telkiniy biklés gerinimas” jgyvendinimo apZvalga
Priemoné ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas“

2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo pazangos vertinimo paslaugos:
Galutiné vertinimo ataskaita

Priemonei skirtas finansavimas: 13 min. EUR

Remiamos veiklos Produkto rodikliai Pagal remiamas veiklas vykdomi Statusas Pasiekti produkto
Rodiklio Siektina projektai rodikliai
pavadinimas galutiné
reikSmé

Zuvy pralaidy jrengimas arba rekonstravimas Vandens telkiniai, 25

Migracijos kliu¢iy pasalinimas jskaitant upés vagos kuriems taikytos

sutvarkyma btklés gerinimo

IZzuvinimas plésriosiomis ir fitoplanktonu priemonés Vandens telkiniy jZuvinimas 2018- Vykdomas -

mintanc¢iomis Zuvimis 2022 m. plésriosiomis ir
fitoplanktonu mintan¢iomis Zuvimis

Susmulkéjusiy karpiniy Zuvy iSgaudymas Susmulkéjusiy karpiniy Zuvy Vykdomas -
iSgaudymas siekiant pagerinti
Parsezerio eZero bikle

Perteklinés makrofity biomasés salinimas Makrofity biomasés Salinimas Kairiy Vykdomas -
eZere ir priekrantése
Vandens buklés gerinimas Simno Vykdomas -
ezere ir Dovinés upéje

EZere susikaupusiuy nuosédy $alinimas

EZero tvarkymas suri$ant eZero vandenyje ar dugno

nuosédose esantj perteklinj fosfora j stabilius

cheminius junginius

Vandens pralaidy rekonstravimas

Upiy vagy renatiiralizavimas arba Kity hidrologinio Vandens telkiniy biklés atstatymas Vykdomas -

rezimo natiiralizavimo priemoniy taikymas

Vandens iSsiliejimo galimybiy Nemuno Zemupio
slényje didinimas siekiant nusédinti biogenines
medziagas ir sumazinti jy patekima j Kurs$iy marias ir
Baltijos jiira.

upiy vagy renatiralizavimo
priemonémis

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

138




E"tep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
F Galutiné vertinimo ataskaita

4.2.2 Priemoniy tinkamumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir Kkiti susije teisés aktai, kuriais remiantis
jgyvendinamos 2014-2020 m. priemoneés, yra aiSkas ir pakankami siekiant jgyvendinti ES aplinkos
acquis reikalavimus? Jei ne, pateikti pasitlymus dél nacionaliniy strateginiy dokumenty ir Kkity
susijusiy teisés akty tobulinimo.

9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir 1éSos pakankamos veiksmy
programoje ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti?

Direktyva, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus8> (BVPD), bei direktyva,
nustatanti Bendrijos veiksmy jiry aplinkos politikos srityje pagrindus8é (JSPD), yra vieni pagrindiniy
vandens iStekliy valdymg ir apsaugg reglamentuojanciy ES dokumenty. Pagrindinis Siy direktyvy
siekis - uztikrinti gerg visy vandens telkiniy bukle. Direktyvos jpareigoja nuolat stebéti ir vertinti
vandens iStekliy biikle, analizuoti Zmogaus veiklos poveikj, nustatyti aplinkosaugos tikslus, atlikti
socialine ir ekonomine analize, rengti ir periodiSkai kas 6 metus atnaujinti valdymo planus ir
priemoniy programas.

Siy pagrindiniy ES vandeny srities direktyvy reikalavimai ir nuostatos atsispindi nacionaliniuose
strateginiuose dokumentuose, kuriuose geros visy vandens telkiniy biklés uztikrinimas yra
jvardijamas kaip vienas pagrindiniy aplinkosaugos tiksly.

Geros pozeminio vandens, pavirsSiniy vidaus vandens telkiniy, Kurs$iy mariy ir Baltijos juros biiklés
uztikrinimas yra pagrindinis Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje8” nurodytas tikslas vandeny
apsaugos srityje. Strategijoje iSvardintos politikos jgyvendinimo Kkryptys, kurios suformuluotos
atsizvelgiant | pagrindines vandensaugos problemas, kurias reikia spresti siekiant uZtikrinti gera visy
vandens telkiniy bukle. Tiesa, atsiZvelgiant j tai, kad pasklidoji Zemés tkio tarS$a yra vienas svarbiausiy
neigiama poveikj pavirSiniy vandens telkiniy ekologinei buklei daranciy veiksniy, strategijoje,
apibréziant vandensaugos tiksly siekimo kryptis, pasigendama aiSkesnio Zemeés tikio tarSos mazinimo
poreikio bei veiksmy $iai tarSai mazinti batinumo akcentavimo.

2017 m. priimta Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programa yra svarbiausias nacionalinis
vandeny srities strateginis dokumentas. Programoje pateikti Lietuvos vandeny srities tikslai,
uzdaviniai ir siekiami rezultatai iki 2023 m., kurie atitinka BVPD ir JSPD reikalavimus bei nuostatas.
Programa parengta atsizvelgiant | Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos UBR valdymo plany, kurie
pagal BVPD reikalavimus 2013-2015 m. buvo atnaujinti, informacijg apie pavirsiniy vandens telkiniy
bikle ir jos problemas, problemy prieZastis ir galimas priemones biiklei gerinti. Programa taip pat
integruoja moksline informacija apie juros aplinkos biikle, surinktg ir apibendrintg vykdant projektus,
skirtus JSPD jgyvendinimui, bei mokslininky parengtus sitlymus gerai Baltijos jiros aplinkos buklei
siekti.

Programoje numatyti 5 vandeny srities plétros tikslai. Nagrinéjamy investiciniy priemoniy
jgyvendinimas glaudZiai susijes su trimis i jy (likusiy tiksly jgyvendinimo siekiama kitomis
investicinémis priemonémis). Vandeny srities plétros tikslai ir uzdaviniai, prie kuriy jgyvendinimo
prisideda analizuojamosios investicinés priemonés ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ ir
»Vandens telkiniy buklés gerinimas®, yra:

e Gerinti pavirSiniy ir pozeminiy vandens telkiniy bukle.

85 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens
politikos srityje pagrindus (OL L 327,2000 12 22, p. 1-73).

86 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiry aplinkos
politikos srityje pagrindus (OL L 164, 2008 6 25, p. 19-40).

87 Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandZio 16 d. nutarimu Nr. XII-
1626.
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e Pasiekti ir (ar) iSlaikyti gera Baltijos jiiros aplinkos bukle.
e Efektyviau jgyvendinti vandeny apsaugos ir naudojimo reikalavimus.

Tikslas pasiekti ir (ar) islaikyti gera Baltijos jiiros aplinkos biikle iki 2020 m. taip pat nurodytas ir
Baltijos juros aplinkos apsaugos strategijojess.

Vertinant 2014-2020 m. ES investicijy veiksmy programoje vandens istekliy biklei gerinti numatytas
priemones ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ bei ,Vandens telkiniy buklés gerinimas” ir pagal
Sias priemones finansuojamas veiklas, matyti, kad pagal keliamus tikslus jos atitinka nacionalinius
prioritetus vandeny apsaugos srityje. 28 ir 29 lentelése parodyta, kokius nacionaliniy strateginiy
vandeny srities dokumenty tikslus ir numatytus uZdavinius padeda jgyvendinti vertinamos
investicinés priemonés.

88 Baltijos jiiros apsaugos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjicio 25 d. nutarimu Nr. 1264.

140



E"tep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
F Galutiné vertinimo ataskaita

28 lentelé. Priemonés ,Vandens istekliy valdymas ir apsauga“ santykis su nacionaliniy strateginiy dokumenty tikslais ir uzdaviniais
Priemoné ,Vandens istekliy valdymas ir apsauga*“
[rangos ir

) . Vandens
priemoniy, o " . . e
o1 Juros ir TarSos Priemoniy, telkiniy ..
reikalingy . o o1 o1 PoZeminio . .
Griniams i vidaus incidenty reikalingy biiklés vandens Individualiy
Strateginiai tikslai ir uzdaviniai, numatyti J vidaus vandeny Baltijos Baltijos jlros valdymo ir biiklés nuoteky
nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose aplinkos juroje biologinei apsaugos nuo o tvarkymo
vandeny o O L - 2 monitoringo .
biiklas biiklés likvidavimo jvairovei neigiamo sistemos sistemy
tvrimams tyrimai ir sistemos iSsaugoti, poveikio stiprinimas inventorizacija
yatlikti vertinimas tobulinimas jgyvendinimas dokumenty P
e rengimas
jsigijimas

I. Gerinti pavirsiniy ir poZeminiy vandens telkiniy biukle:
MaZinti Zemés iikio tarsq
MaZinti hidromorfologiniy pokyciy poveikj
Pagerinti eZery ir tvenkiniy biikle
MaZinti tarsq is sutelktosios tarsos Saltiniy +
II. Pasiekti ir islaikyti gera Baltijos jiiros aplinkos biukle:
MaZinti maistiniy medZiagy patekimaq ir eutrofikacijq
Apsaugoti Baltijos jiiros biologine jvairove
MaZinti tarsq pavojingomis cheminémis medZiagomis /
uztikrinti saugiq laivybg
Apsaugoti Ziemojancius jiros paukscius +
SumaZinti nevietiniy risiy atsiradimo rizikq
Apsaugoti juros dugno buveines
MaZinti jiros Siuksliy poveikj
UZtikrinti priimting triuk§mo lygj
I1I. Efektyviau jgyvendinti vandeny apsaugos ir
naudojimo reikalavimus:
Gerinti upiy baseinais gristq valdymq + + + +
Tobulinti jiiros aplinkos apsaugos valdymgq taikant
ekosistemomis pagristq metodq
Stiprinti vandeny srities aplinkos apsaugos valstybine kontrole
Saltinis: sudaryta vertintojy.
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Galutiné vertinimo ataskaita

29 lentelé. Priemonés ,Vandens telkiniy buklés gerinimas“ santykis su santykis su nacionaliniy strateginiy dokumenty tikslais ir uzdaviniais

Strateginiai tikslai ir uzdaviniai, numatyti
nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose

I. Gerinti pavirS$iniy ir poZeminiy vandens
telkiniy bukle:
MaZinti Zemés iikio tarsq
MaZinti hidromorfologiniy pokyciy poveikj
Pagerinti eZery ir tvenkiniy biikle
MaZinti tarsq is sutelktosios tarsos saltiniy
II. Pasiekti ir iSlaikyti gera Baltijos juros
aplinkos bukle:
MaZinti maistiniy medZiagy patekimq
Apsaugoti Baltijos jiiros biologine jvairove
MazZinti tarsq pavojingomis cheminémis medzZiagomis
/ uztikrinti saugiq laivybq
Apsaugoti Ziemojancius jiros pauksc¢ius
SumaZinti nevietiniy risiy atsiradimo rizikq
Apsaugoti juros dugno buveines
MaZinti jiros Siuksliy poveikj
UZtikrinti priimting triuk§mo lygj
III. Efektyviau jgyvendinti vandenuy apsaugos ir
naudojimo reikalavimus:
Gerinti upiy baseinais gristq valdymq
Tobulinti jiiros aplinkos apsaugos valdymgq taikant
ekosistemomis pagristq metodq
Stiprinti vandeny srities aplinkos apsaugos valstybine
kontrole
Saltinis: sudaryta vertintojy.

Migra- [Zuvi-
cijos nimas
kliticiy plésrio-
pasali- siomis ir

nimas fito-
plan-
ktonu
mintan-
¢iomis
Zuvimis
+
+

Priemoné ,Vandens telkiniy buklés gerinimas*“

Karpiniy
Zuvy
iSgau-
dymas

EZere
susikau-
. usi
Pertekli- p -q
) nuosédy
nes Salini
makrofity
. . mas
biomaseés
Salinimas
+ +

EZery
dugno
nuosédose
esancio
fosforo
,suriSimas“

Vandens
pralaidy
rekonstra-
vimas

Upiy vagy
renatura-
lizavimas

Vandens
iSsiliejimo
galimybiy

Nemuno

Zemupio

slényje
didinimas

142



E"tep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
F Galutiné vertinimo ataskaita

Priemoné ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ yra orientuota j vandens iStekliy valdymo sistemos
tobulinima, Baltijos jiros tarSos prevencijg ir reabilitacijos paslaugy sukirima dél tarSos incidenty
nukentéjusiems jiros gyvinams.

Siuo investicijy laikotarpiu, lyginant su ankstesniuoju, gerokai daugiau démesio yra skiriama Baltijos
juros buklei ir jos problemoms spresti. Vertinant priemonés poreikij ir tinkamuma siekiant strateginiy
Baltijos jiros apsaugos tiksly buvo atliktas interviu su AAA Jiros aplinkos vertinimo skyriaus, kuris
vykdo jiros biklés stebéseng ir vertinima, bei Lietuvos kariuomeneés Jury gelbéjimo ir koordinavimo
centro atstovais.

TarSos incidentams Baltijos jiroje likviduoti yra planuojama skirti didziausig finansavima: 39,6 mln.
Eur arba apie 74 proc. visy priemonés 1éSy numatoma skirti daugiafunkcio gelbéjimo ir terSaly
likvidavimo laivui jsigyti.

TerSimo incidentus jliros rajone, iSskyrus vidaus vandenis, likviduoja Lietuvos kariuomené - tai yra
viena i$ Jiry gelbéjimo koordinavimo centro (JGKC) uZduodiy. Siuo metu tiek gelbéjimo, tiek targos
incidenty likvidavimo uZduotis atlieka laivas ,Sakiai“. Anot JGKC atstovo, laivo biiklé yra prasta. Sis
laivas, kadaise perdirbtas i$ Zvejybinio, néra pritaikytas gelbéjimo operacijoms, jo eksploatacijos
laikas, nesant kity alternatyvy, buvo ne karta pratestas. JGKC gyvybiskai reikalingas naujas, modernus
laivas, kuris tenkinty dabartinius poreikius.

AAA Jiros aplinkos vertinimo skyriaus atstové pritareé, kad Lietuvos kariuomenés pajégumy reaguoti j
tarsos incidentus didinimas yra naudingas siekiant uzkirsti kelig tarSos patekimui i Baltijos jira, taciau
atkreipé démesj i tai, kad dél gerokai padidéjusio laivy saugumo per pastargjj deSimtmetj tarSos
incidenty atviroje juroje beveik nebuvo. Tad, Zvelgiant i§ Baltijos jiiros apsaugos pozicijy, laivo
panaudojimas gali buti palyginti nedidelis. JGKC pripaZjsta, kad per pastargjj deSimtmetj j rimtesnius
tarsSos incidentus reaguoti neteko, o laivo naudojimas tarsSos incidenty likvidavimui bus tik viena i$
daugelio visy laivo funkcijy. Laivas turéty buti intensyviai naudojamas paieskos ir gelbéjimo darbams,
nary operacijoms. Kalbant apie tarSos prevencijg yra svarbu tai, kad laivas galés vilkti gedimus ar
avarijas patyrusius laivus taip uzkirsdamas kelig rimtiems tarSos incidentams. Be jokios abejonés,
Salies pajégumai likviduoti tarSos incidentus bei jy iSvengti turi buti uztikrinti, taciau vis délto reikia
pripazinti, kad Si investicija aplinkosaugai yra skirta tik i$ dalies. Pagrindinés laivo funkcijos néra
susijusios su Baltijos jiiros apsauga, tad visa laivui jsigyti reikalingg sumg skirti i$ vandens iStekliy
apsaugai numatyty léSy yra nekorektiska

Kitas Baltijos juros buklés gerinimui skirtas projektas - Baltijos jiros gyviiny reabilitacijos centro
jkiirimas. Sio centro steigimas yra svarbus siekiant uztikrinti jiiros gyviiny populiacijy palaikymg ir
siekiant Baltijos juros biologinés jvairovés apsaugos. Svarbus S$io centro privalumas yra jo
daugiafunkciSkumas - jis ne tik pagelbés per tarSos ir kitus incidentus nukentéjusiems gyviinams,
taCiau kartu vykdys ir gyviny populiacijy monitoringo programas, kurios yra svarbios jgyvendinant
Jury strategijos pagrindy direktyvos nuostatas.

Net dvi priemonés ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ veiklos yra skirtos stebésenos
(monitoringo) pajégumams didinti. Nors nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose tiesiogiai
mazai kalbama apie vandens iStekliy iStirtumo didinima, pakankamas duomeny kiekis yra bitina
objektyvaus vandens telkiniy buklés vertinimo salyga, kuri pabréziama vandeny srities direktyvose.
Siuo metu dalis vandens telkiniy vis dar néra pakankamai istirta, nemazos dalies biiklé jvertinta mazu
pasikliovimo lygiu, pagal valstybinj monitoringg néra matuojami kai kurie rodikliai, biitini Kursiy
mariy maistiniy medziagy balansui sudaryti. Tai neleidzia tinkamai identifikuoti biiklés problemuy,
tarSos priezasciy ir priimti sprendimy dél reikalingy priemoniy. Efektyviam vandens istekliy valdymui
yra reikalinga patikima informacijos ir Ziniy bazé, leidZianti pasirinkti tinkamiausias priemones
tikslams pasiekti, tad tiek veiksmy programoje numatytos stebésenos stiprinimo, tiek biuklés
vertinimo bei valdymo dokumenty rengimo veiklos yra neabejotinai aktualios siekiant svarbiausiy
strateginiy tiksly.
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Institucijos, atsakingos uZz monitoringg, biklés stebéseng ir analize, valdymo dokumenty rengima,
dazniausiai neturi pakankamai léSy ir pajégumy minétoms funkcijoms vykdyti reikalinga apimtimi, tad
ES fondy léSos yra svarbus finansavimo Saltinis, siekiant tinkamai jgyvendinti vandens srities
direktyvy reikalavimus, susijusius su vandens iStekliy valdymo gerinimu.

Priemoné ,Vandens iStekliy buklés gerinimas” tiesiogiai prisideda siekiant strateginio tikslo uZtikrinti
gera visy vandens telkiniy bukle.

Numatyty veikly jgyvendinimas turéty padéti atkurti gerg antropogeninés veiklos paveikty rizikos
ezery ekologine biikle. Nors ezZery valymui daug démesio buvo skirta praéjusiu investicijy laikotarpiu,
taciau, kaip matyti i$ rezultaty analizés, priemonés prie rizikos eZery biuklés gerinimo maZai
teprisidéjo. Remiantis atnaujinty UBR valdymo plany informacija, rizikos grupei tebepriskiriami 144
ezerai, tad priemonés veiklos, skirtos ezery biklei gerinti, tebeislieka labai aktualios ir Siuo investicijy
laikotarpiu.

Upiy hidromorfologijos gerinimo priemonés iki Siol didesne apimtimi nebuvo jgyvendinamos.
Pagrindinis démesys buvo skirtas bandomuyjy projekty jrengimui ir upiy vagy renatiiralizavimo
priemonés efektyvumo nustatymui Lietuvos salygomis. Siuo investicijy laikotarpiu paZeistos upiy
hidromorfologijos atstatymui yra skirtas nemazas démesys. Rengiant UBR valdymo planus upiy
hidromorfologijos pakeitimai buvo jvardinti kaip vienas svarbiausiy rizikos veiksniy, tad pagal
priemone jgyvendinamos upiy vagy renatiralizavimo ir vientisumo atkiirimo veiklos yra labai
svarbios gerinant upiy ekologine biikle.

Maistiniy medziagy prietaka i§ Nemuno baseino yra bene pagrindiné KurSiy mariy eutrofikacijos
prieZastis. Sios prietakos maZinimas yra vienas i$ strateginiy uZdaviniy siekiant uztikrinti gera Kursiy
mariy ir Baltijos jiros ekologine biuikle. Maistiniy medZiagy pernaSos maZinimui daug jtakos turés
Nemuno baseine jgyvendinamos pavirSiniy vandens telkiniy biuklés gerinimo priemoneés, tadiau
rengiant UBR valdymo planus atlikti skaiciavimai rodo, kad Siy priemoniy HELCOM nustatytiems
Baltijos juros tarSos maZzinimo tikslams pasiekti gali nepakakti. Tad Veiksmy programoje numatyta
veikla, skirta didinti vandens issiliejimo galimybes Nemuno Zemupio slényje ir maZinti eutrofikacijg
sukelianc¢iy maistiniy medziagy iSneSimg i Kursiy marias vaidina svarby vaidmenj siekiant HELCOM
tiksly ir mazinant Baltijos jiros tarsa.

Vertinant praéjusio investicijy laikotarpio patirtj, kaip vieng pagrindiniy priezasCiy, neleidusiy
pasiekti geresniy rezultaty gerinant vandens telkiniy biikle, biity galima jvardinti tai, jog jgyvendinty
priemoniy nepavyko nukreipti link strateginiy, pagrindiniy vandens srities direktyvy reikalavimus
atitinkanéiy tiksly jgyvendinimo. Siuo investicijy laikotarpiu jgyvendinamos priemonés per priemoniy
finansavimo salygy apraSuose8® pateiktus privalomuosius reikalavimus projektams yra tiesiogiai
susietos su Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programoje nustatytais tikslais ir uzdaviniais. PFSA
nurodyta, jog pagal investicines priemones jgyvendinamos veiklos privalo atitikti Vandeny srities
pletros 2017-2023 m. programos jgyvendinimo veiksmy plano atitinkamuose papunkciuose
nurodytas priemones ir atsakingg vykdytoja.

Vandenuy srities plétros 2017-2023 m. programa yra pagrindinis strateginis dokumentas, apibréziantis
nacionalinius tikslus ir prioritetus bei atitinkantis vandeny srities direktyvy reikalavimus ir nuostatas,
tad investiciniy priemoniy sasaja su Sios programos jgyvendinimo veiksmy planu uZztikrina, jog
jgyvendinami projektai tikrai bus aktualis ir tikslingai sieks nacionaliniy tiksly. Priemonés PFSA
numatytas reikalavimas jgyvendinti Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programos igyvendinimo
veiksmy plane numatytas priemones leidZia iSvengti ankstesniojo investicijy laikotarpio problemos,
kai nesant aiSkiai ir vienareikSmiskai suformuluoty nacionaliniy tiksly ir prioritety nemaza dalis

89 2017 m. liepos 24 d. LR aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-619 Dél 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos 5 prioriteto ,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos”
05.3.1-APVA-V-012 priemoneés ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas* projekty finansavimo apraso patvirtinimo.
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vandens telkiniy buklei gerinti skirty priemoniy pagrindinio tikslo - gerinti vandens telkiniy biikle -
nepasieke.

Zvelgiant j analizuojamoms priemonéms skiriama finansavima matyti, kad $iuo investicijy laikotarpiu
didesnis démesys yra skiriamas stebésenos ir valdymo stiprinimui bei tarSos prevencijai. Priemonei
»Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ skirtas finansavimas (53,3 mln. Eur) yra kelis kartus didesnis
nei vandens telkiniy biiklés gerinimui (13 mln.). Tiesa, didZioji pirmajai priemonei skirtos sumos (39,6
mln. Eur) dalis bus skirta vienai veiklai (t. y. tarSos incidenty Baltijos juroje likvidavimui).

Vandens telkiniy buklei gerinti Siuo finansavimo laikotarpiu skirta ES 1éSy suma (13 mln. Eur) yra
daugiau nei du kartus mazesné uz skirtg praéjusiu laikotarpiu (30,5 mln. Eur). Atsizvelgiant j UBR
priemoniy programose jvertintas papildomy priemoniy sanaudas akivaizdu, jog vandens telkiniy
buklei gerinti skirtas finansavimas néra pakankamas, kad priemonés biity pritaikytos visiems rizikos
vandens telkiniams, kuriems jos gali buti reikalingos (pvz., vien BVPD eZery kategorijos vandens
telkiniy buklés gerinimui reikalingos investicijos sudaro beveik 18 mln. Eur), ta¢iau AAA atstovai
pabrézé, kad Sis finansavimas atitinka dabartines ambicijas dél priemoniy taikymo apimties.
Priemoniy jgyvendinima visa apimtimi (t. y. visuose rizikos telkiniuose) vis dar riboja nepakankamos
Zinios apie dalies BVPD vandens telkiniy biikle bei jas lemiancias priezastis, informacijos apie tam
tikry priemoniy rezultatyvumg trikumas. Deja, kol kas BVPD vandens telkiniy iStirtumas néra
pakankamas, nemazos dalies biiklé nustatyta su Zemu pasikliovimo lygiu, o prastg biikle lemiancios
priezastys néra visiSkai aiSkios. Be to, néra tikrumo dél to, kaip bikle veikia kitos intervencijos ir
programos (pvz., su bendraja Zemés iikio politika (BZUP) susije veiksniai). Dél $iy prieZas¢iy $iuo
finansavimo laikotarpiu tikslinga investuoti tik j tas biiklés gerinimo priemones, kuriy efektyvumas
nekelia abejoniy, ir toliau testi stebéjimus, atlikti papildomus tyrimus, kad buty nustatytos priemonés
gerai likusiy telkiniy biiklei uztikrinti.

[Sanalizavus vandens iStekliy valdymui ir apsaugai bei biiklés gerinimui skirtas Veiksmy programos
priemones ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ bei ,Vandens telkiniy biklés gerinimas“ galima
daryti iSvadg, jog jos svariai prisideda jgyvendinant strateginius vandensaugos tikslus, taciau apima tik
dalj visy vandens iStekliy buklés gerinimo aspekty. Siekiant pagrindinio tikslo - uZtikrinti gera visy
vandens telkiniy biikle - taip pat yra labai svarbios ir kitos ES investicijy veiksmy programos bei kity
finansavimo Saltiniy 1éSomis finansuojamos priemonés, apimancios tokius svarbius vandens istekliy
biiklés gerinimo aspektus kaip sutelktosios ar Zemés iikio tarSos mazinimas, jaros buklés rodikliy
gerinimas.

Kaip vienas svarbiausiy galima buty iSskirti nuoteky tvarkymo priemones, kurios turés jtakos
mazinant sutelktajg tarsa:
e 05.3.2-APVA-V-013 ,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tikio gerinimas” (skirtas
finansavimas - 112,6 min. Eur);
e 05.3.2-APVA-R-014 ,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir
plétra, jmoniy valdymo tobulinimas* (skirtas finansavimas - 152,5 min. Eur);
e 05.1.1-APVA-R-007 ,Pavirsiniy nuoteky sistemy tvarkymas“ (skirtas finansavimas - 79,6 min.
Eur).

Pasklidosios Zemés tikio tarSos mazinimui jtakos turi KPP agrarinés aplinkosaugos ir klimato
priemonés léSomis finansuojamos veiklos:

Vandens telkiniy apsauga nuo tarsos ir dirvos erozijos ariamoje Zeméje;

»Rizikos“ vandens telkiniy biiklés gerinimas;

Tausojanti aplinkg vaisiy ir darZoviy auginimo sistema;

DirvoZemio apsauga;

Tarpiniy paséliy auginimas ariamoje Zeméje.

Bendra Siy KPP priemoniy jgyvendinimui skirta finansavimo suma sudaro 36,3 mln. Eur (i$ jy 7 miln.
Eur skirti rizikos vandens telkiniy biklei gerinti).
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Baltijos juros tyrimams, kurie apims jiiros aplinkos biiklés vertinimg bei 5 studijy atlikima, i§ Europos
jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo planuojama skirti apie 1,2 mIn. Eur ES 1ésy. Siy studijy ir tyrimy
rezultatai turéty sudaryti pagrindg rengiant priemoniy programa pagal Jiry strategijos pagrindy
direktyva.

4.2.3.Priemoniy rezultatyvumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:
9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami? Kokiu mastu pasiektos visy rodikliy
reikSmés? Kokia rodikliy reikSmiy pasiekimo tikimybé 2023 m.? PaaiSkinti nukrypimy priezastis.

Priemoniy stebésenos rodikliai ir siektinos jy reikSmeés yra pateiktos 30 ir 31 lentelése.

30 lentelé. Priemonés Nr. 05.3.1-APVA-V-011 ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“

jigyvendinimo paZanga (2018 12 31)

Igyven-
dinamy
projekty
skaicius

Skirtas
finansa-
vimas, Eur

Mokéjimy
suma, Eur

Finan-
siné
pazanga,
proc.

Priemo-
nés
stebe-
Senos
rodiklio
kodas

Rodiklio
pavadinimas

Matavimo
vienetas

Pradiné
reikSme

Siekia-
ma
reikSme
2023 m.

Pasiekta
reikSmé
2018 12
31

Proc.
siekti-
nos
reik-
Smeés

53322521

595519

4,47

R.S.326

,Vidutiné
bendra azoto
koncentracija

Lietuvos
Baltijos jiros
teritoriniuose

vandenyse“

mg/1

0,5
(2011

0,25

P.N.040

LJIsigyti jirangos
ir priemoniy,
reikalingy
juriniams ir
vidaus
vandeny
tyrimams
atlikti,
komplektai*”

Skaicius

10

P.N.041

,Parengti juros
ir vidaus
vandeny
aplinkos

bukleés
vertinimai“

Skaicius

P.N.042

JIsigytos
priemonés
tarsos
incidentams
Baltijos juroje
likviduoti”

Skaicius

P.N.043

,Parengti
vandens
telkiniy buklés
valdymo ir
apsaugos
dokumentai“

Skaicius

14

P.N.044

JIrengtas
Baltijos jiiros
gyviiny
reabilitacijos
centras”

Skaicius

P.N.045

»Isigytos
priemonés
poZeminio

vandens biiklés
monitoringui ir
laboratoriniam
s tyrimams
vykdyti“

Skaicius

100
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Igyven- Skirtas Mokeéjimy Finan- Priemo- Rodiklio Matavimo Pradine Siekia- Pasiekta | Proc.
dinamy finansa- suma, Eur | siné nés pavadinimas vienetas reikSmeé ma reikSmé siekti-
projekty | vimas, Eur pazanga, | stebe- reikSmeé 2018 12 | nos
skaiCius proc. Senos 2023 m. 31 reik-
rodiklio Smés
kodas
»Aglomeracijos
, kuriose atlikta
individualiy
P.N.046 nuoteky Skaitius - 75 - -
tvarkymo
sistemy
inventorizacija

Saltinis: SFMIS duomenys.

31 lentelé. Priemonés 05.3.1-APVA-V-012 ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas“ jgyvendinimo
paZanga (2018 12 31)

Igyven- Skirtas Mokéjimy Finan- Priemo- Rodiklio Matavimo Pradiné Siekia- Pasiekta | Proc.
dinamy finansa- suma Eur siné nés pavadinimas | vienetas reikSmé ma reikSmé siekti-
projekty | vimas, Eur pazanga, | stebe- reikSmé 2018 12 | nos reik-
skaicius proc. senos 2023 m. 31 Smeés
rodiklio
kodas
JGeros Rodiklio
buklés R
e reikSmé
R.S.327 pavirsiniy procentai 48 72 54 nezymiai
vandens a1
. geréja (4
telkiniy
dalis” P-p)
4 13011121 882193 6,78 ,Vandens
telkiniai,
kuriems
P.S.332 taikytos skaicius - 25 0 0
buklés
gerinimo
priemonés”

Saltinis: SFMIS duomenys.

Priemonés ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ jgyvendinimo pazangai matuoti yra naudojami 7
produkto rodikliai, kuriy kiekvienas reprezentuoja vienos i§ 7 pagal priemone jgyvendinamy veikly
produktus (s3saja tarp priemonés veikly ir produkto rodikliy matyti 26 lenteléje). Visi produkto
rodikliai yra aiSkiai apibrézti stebésenos rodikliy skaiciavimo aprase?, tiesiogiai atspindi siekiamg
rezultatg, yra paprastai iSmatuojami, taigi atitinka svarbiausius tinkamumo kriterijus.

Priemonés rezultatui jvertinti Veiksmy programoje naudojamas rezultato rodiklis R.S.326 ,Vidutiné
bendra azoto koncentracija Lietuvos Baltijos juros teritoriniuose vandenyse®. Vertinant Sio rodiklio
tinkamuma, deréty atsizvelgti i tai, kad bendra azoto koncentracija Baltijos jiros teritoriniuose
vandenyse atspindi tik vieng Baltijos juros buklés aspekta ir reprezentuoja tik dalj visy su vandens
iStekliy valdymu ir apsauga susijusiy veikly. Pati priemoné yra kompleksing, integruojanti keleta
skirtingy valdymo aspekty (stebéseng, buklés vertinimg, antropogeninio poveikio ir kt. tyrimus bei
vertinimus, valdymo dokumenty rengimg, tarSos prevencijg ir t. t.), tad viena rodikli, galintj atspindéti
vertinamos priemonés jgyvendinimo rezultatg, surasti iSties sudétinga. Atsizvelgiant j priemoneés
kompleksiSkuma ir j tai, jog didelé dalis jos veikly yra skirta Baltijos jiuros aplinkos biklei gerinti ir jos
rezultatams atspindéti, tikslingiau biity naudoti ,platesni“ su jiuros btuiklés pokyciais susijusi rodiklj.
Galimas rodiklis buty - ,Pasiekti jiros aplinkosaugos tikslai / kokybiniai geros buklés rodikliai;
rezultaty vertinimas turéty buti atliekamas atsizvelgiant | 11 Jury strategijos pagrindy direktyvoje
nurodyty kokybiniy rodikliy (deskriptoriy).

90 2014 m. gruodzio 19 d. LR aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-1050 Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos prioriteto jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plano ir nacionaliniy stebésenos rodikliy
skaiciavimo apra$o patvirtinimo.
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Siuo metu pagal priemone ,Vandens istekliy valdymas ir apsauga“ yra baigtas jgyvendinti vienas
projektas, visiSkai pasiektas vienos veiklos produkto rodiklis (20 pav.). Vienas projektas, kurio tikslas
jrengti Baltijos juros gyviiny reabilitacijos centrg, yra vykdomas. Pagal 5 priemonés veiklas projektai
dar nepradéti vykdyti (viena parai$ka, pagal kurig turéty biti jsigyta jranga ir priemoneés jiriniams ir
vidaus vandeny tyrimams atlikti, yra patvirtinta).

20 pav. Progresas jgyvendinant priemone ,,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“

B Stebésenosrodiklio pasiekimas

100%
80%
60%
40%

20%

lzraisvka patvirtinta

.Jrojektas vyksta

0%

aros gyviany

likviduoti

incidentams Baltijos jiiroje
reabilitacijos centras
komplektai

Isigytos priemonés tarsos
Aglomeracijos, kuriose atlikta
individualiy nuoteky tvarkymo
sistemu inventorizacija

Isigyti jrangos ir priemoniy,
reikalingy juriniams ir vidaus
vandeny tyrimams atlikti,
komplektai

aplinkos buklés vertinimai

Parengtijirosir vidaus vandeny
Irengtas Baltijos j

Isigyti priemoniy poZeminio

Parengti vandens telkiniy biiklés
vandens biiklés monitoringui ir

valdymo ir apsaugos dokumentai
laboratoriniams tyrimams vykdyti

Saltinis: parengta vertintojy pagal SFMIS duomenis.

Pagal Siuo metu sudarytas sutartis priemonés ,Vandens istekliy valdymas ir apsauga“ projektams
skirta ES finansavimo suma yra 3,6 min. Eur; 0,6 min. Eur jau yra iSmokéta. Kaip matyti i$ 21 pav., Siuo
metu pagal pasirasSytas sutartis projektams patvirtintas finansavimas tesudaro 6 proc. visos priemonei
skirtos ES 1éSy sumos. Tiesa, vertinant priemonés rezultatyvumga, reikéty atsizvelgti j tai, kad 74 proc.
visy 1éSy yra numatyti vienai veiklai (t. y. priemoniy tarSos incidentams Baltijos jiroje likviduoti
jsigijimui), tad pagal paskirstytas léSas fiksuojamas nedidelis progresas nereiskia, kad priemonés
jgyvendinimo tempas yra pernelyg létas. Siuo metu kliti¢iy, dél kuriy iki 2023 m. galéty biiti nepasiekti
suplanuoti priemonés produkto rodikliai, néra nustatyta.
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21 pav. Sutartims, pasirasytoms pagal priemone ,Vandens i$tekliy valdymas ir apsauga®“,
skirtas finansavimas, lyginant su bendra priemonei skirty 1ésy suma

iems projektams

limokéta 17%

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

Vertinant priemoneés ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ poveikj veiksmy programoje numatytam
rezultato rodikliui R.S.326 ,Vidutiné bendra azoto koncentracija Lietuvos Baltijos jiros teritoriniuose
vandenyse*“ reikéty pripaZzinti, kad pagal priemone jgyvendinamos veiklos yra mazai susijusios su
azoto tarsos ir prietakos j Baltijos jiirga mazinimu, tad priemonés poveikis minétam rezultato rodikliui
bus minimalus.

Atsizvelgiant | UBR valdymo planuose pateiktg vertinimg, apie 30 proc. i Baltijos juros aplinkg upémis
perneSamo azoto sudaro tarptautiné tarsa ir net 50 proc. Lietuvoje susidaranti pasklidoji Zemés tikio
tarsa. Taigi, Siam rezultato rodikliui gerokai didesnés jtakos turés tarptautinés pernasos pokyciai bei
priemoneés ir veiksmai, susije su bendraja zemés iikio politika (t. y. Zalinimo priemonés, KPP agrarinés
aplinkosaugos ir klimato priemonés veiklos). Nagrinéjamos priemonés ,Vandens iStekliy valdymas ir
apsauga“ poveikis nitraty koncentracijoms Baltijos jiroje bus netiesioginis, susijes su tarSos maZzinimo
tiksly ir galimy priemoniy Siems tikslams pasiekti suformulavimu. Tad, kaip jau minéta, priemonés
rezultatams matuoti vertéty pasirinkti bendresnj ir reprezentatyvesnj rodiklj.

Pagal priemone ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas“ vykdomy veikly sukurtiems produktams jvertinti
veiksmy programoje yra naudojamas vienas bendras produkto rodiklis - P.S.332 ,Vandens telkiniai,
kuriems taikytos buklés gerinimo priemonés“. Visos veiklos, jgyvendinamos pagal priemone, yra
susijusios su vandens telkiniais. Vandens telkinys - sutartinis BVPD politikg atitinkantis vandens
iStekliy valdymo vienetas. AtsiZzvelgiant j tai yra formuluojami strateginiai tikslai, tad numatytas
produkto rodiklis objektyviai reprezentuoja priemonés jgyvendinimo apimtis, leidzia korektiskai
atlikti palyginamajg analize ir jvertinti, kokig vandens telkiniy dalj priemonés veikia.

Pagrindinis priemonés ,Vandens telkiniy buklés gerinimas” tikslas - siekti, kad buty uztikrinta gera
visy vandens telkiniy biiklé. Veiksmy programoje naudojamas priemonés rezultato rodiklis R.S.327
»,Geros biiklés pavirsiniy vandens telkiniy dalis“ tiesiogiai atspindi priemonés jgyvendinimo tikslg ir
leidZia objektyviai jvertinti pasiektg progresa. Geros buklés vandens telkinio biklés apibrézimas yra
aiSkiai reglamentuotas, buklés rodikliai yra nuolat stebimi atsakingy institucijy, tad naudojamas
rezultato rodiklis atitinka visus tinkamumo kriterijus.

Siuo metu pagal priemone yra jgyvendinami 5 projektai. Remiantis pasiradyty sutarciy informacija,
jgyvendinami projektai turéty prisidéti gerinant 85 vandens telkiniy (76 upiy ir 9 ezZery) ekologine
biikle. Sis skai¢ius daugiau nei 3 kartus virija suplanuota produkto rodiklio verte. Patvirtintiems
projektams skirta finansavimo suma yra 8,5 mln. Eur (0,9 min. Eur jau yra iSmokéta), ji sudaro 65
proc. viso priemonei numatyto finansavimo, taigi, galima tikétis, kad vandens telkiniy, kuriems bus
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taikytos biiklés gerinimo priemonés, bus dar daugiau, o veiksmy programoje numatyta produkto
rodiklio reik§meé bus gerokai virSyta.

Atlikus interviu su AAA, kuri yra vienas pagrindiniy paramos gavéjy, atstovais, esminiy prieZasciy, dél
kuriy 2023 m. gali buti nepasiekti suplanuoti priemonés produkto rodikliai, nebuvo jvardinta, tiesa,
kaip vienas i§ rizikos veiksniy buvo jvardintos sparciai kylancios paslaugy ir darby kainos. Dél
iSaugusiy kainy gali tekti koreguoti kai kuriy numatyty igyvendinti veikly apimtis ir tikslus, ta¢iau tai
netureéty sutrukdyti pasiekti numatyto produkto rodiklio.

22 pav. Sutartims, pasirasSytoms pagal priemone ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas*, skirtas
finansavimas, lyginant su bendra priemonei skirty 1ésy suma

Ismokéta 10%

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

Vertinant tikétinus priemonés ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas“ rezultato rodiklio pokycius, reikéty
atkreipti démesj j tai, kad rizikos vandens telkinius, kuriy geros biiklés yra siekiama, daZnai veikia
keletas rizikos veiksniy. Dél Sios priezasties nemazos dalies vandens telkiniy gerai buklei pasiekti
reikia kompleksinio keliy priemoniy jgyvendinimo. Pavienis atskiry priemoniy jgyvendinimas leis
pagerinti atskirus tokiy vandens telkiniy buklés rodiklius, taiau neuztikrins pagrindinio siektino
tikslo - geros ekologinés buklés. Vandens telkinyje jgyvendinant tik vieng i§ keliy reikalingy
priemoniy, jos rezultatas rezultato rodiklyje neatsispindés, nes $is rodiklis fiksuoja tik bendrg telkinio
biikle.

Kompleksinis priemoniy jgyvendinimas ypac¢ aktualus eZerams. Veiksmy programoje numatytos
jZzuvinimo, karpiniy Zuvy iSgaudymo, perteklinés makrofity biomasés Salinimo, dugno nuosédy
Salinimo bei fosforo manipuliacijos dugno nuosédose priemonés yra skirtos antropogeniskai
paveiktiems eZerams atkurti. Norint uZtikrinti Siy priemoniy efektyvuma, neigiama poveikj daranti
veikla (pvz., eZero tarsa) turi biti nutraukta.

Rengiant UBR valdymo planus buvo nustatyta, kad nemazoje dalyje rizikos eZery ir tvenkiniy turéty
biuti derinamos atkuriamosios ir tarSos maZinimo priemonés. Vandeny plétros 2017-2023 m. plétros
programos jgyvendinimo plane nurodyta 15 ezery, kuriems yra taikytinos jzuvinimo, karpiniy zuvy ir
makrofity Salinimo priemonés. Remiantis naujausiais eZery vandens kokybés monitoringo
duomenimis, tarSos problemos yra aktualios bent 2 j programa jtrauktiems (t. y. Simno ir Kalviy)
eZerams. Dar 3 j programa jtraukti eZerai (Veisiejis, Sirvys ir Rie$é) vis dar gali biiti veikiami istorinés
(praeities) tarSos. Eksperty teigimu, neiSsprendus tarSos problemy ir nesustabdzius maistiniy
medziagy prietakos i$ baseino, jgyvendinamos priemonés rezultatai gali biiti trumpalaikiai ir netvaris.
Tad siekiant uztikrinti investicijy efektyvuma ir pasiekti gerg eZery bikle, eZeruose, kuriuose
identifikuotos galimos tarSos problemos, kartu reikia ir tarSos prietakos kontrolés bei maZinimo
priemoniy.

Siekiant uztikrinti geriausig priemoniy jgyvendinimo rezultata, prioritetg jgyvendinant atkuriamasias
ezery buklés priemones buty tikslinga teikti rizikos vandens telkiniams, kurie nebepatiria reikSmingos
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tarSos iS baseino ir kuriy gerai biiklei pasiekti pakanka atkuriamyjy priemoniy. Tais atvejais, kai
vandens telkiniy biiklei pasiekti yra reikalingos kelios viena kitg papildancios priemonés, reikéty
planuoti priemoniy jgyvendinimo eiliSkumg, derinant su kitomis intervencijomis (pvz., nuoteky
iSvalymo gerinimo priemonémis).

Atsizvelgiant j Siuo metu sudaryty sutar¢iy informacijg matyti, kad Svelniosios renatiiralizacijos
priemones planuojama jgyvendinti bent 75 labai pakeistuose upiy vandens telkiniuose. Pagal UBR
valdymo plany duomenis, i$ viso Lietuvoje rizikos grupei priskiriami 148 labai pakeisti upiy vandens
telkiniai. 110 i$ jy yra neigiamai veikiami tarSos. Tai reiSkia, kad jgyvendinus renataralizacijos
projektus pasiekti gerg bukle galima ne visuose vandens telkiniuose, dalyje dar yra reikalingos ir
tarSos (daugiausia pasklidosios Zemés tikio) mazZinimo priemonés.

Lietuvoje iSskiriami 1 185 BVPD vandens telkiniai (822 upiy, 357 eZery ir 6 tarpiniy ir priekrantés
vandeny). 2015 m., atnaujinus UBR valdymo planus, nustatyta, kad geros ekologinés biklés
reikalavimy neatitinka ir rizikos grupei priskiriama 570 BVPD vandens telkiniy (420 upiy, 144 eZery
ir visi 6 tarpiniy ir priekrantés vandeny). Tai sudaro 48 proc. viso BVPD vandens telkiniy skai¢iaus.
UZsibréztas strateginis tikslas geros buklés vandens telkiniy skaiciy iki 2023 m. pabaigos padidinti iki
72 proc. reiskia, kad turi buti pasiekta gera 235 rizikos vandens telkiniy buklé ir iSvengta geros buklés
vandens telkiniy biiklés prastéjimo.

Atsizvelgiant j dabartine informacijg tikétina, kad pagal priemone ,Vandens telkiniy buklés gerinimas“
jgyvendinamos veiklos palies apie 100 rizikos vandens telkiniy, didZiaja jy dalj sudarys upiy vandens
telkiniai. Kurioje dalyje Siy telkiniy iki 2023 m. pabaigos pavyks pasiekti gera ekologine biukle,
sudétinga prognozuoti. Galutinj rezultatg nemaZzai lems sgveika su kitomis intervencijomis, i$ kuriy
ypac svarbios yra BZUP veiklos ir veiksmai. Taip pat reik§minga jtaka tar§os maZinimui turés tai, kaip
bus igyvendinamos Vandeny plétros programoje numatytos bendrosios Zemés tikio sektoriui skirtos
priemonés. Dél Zemés tikio tarSos poveikio rizikos grupei priskiriama 220 upiy kategorijos vandens
telkiniy (t. y. Siek tiek daugiau nei pusé visy upiy rizikos telkiniy). Tad akivaizdu, kad be Zemés tkio
indélio uzsibrézto rezultato rodiklio pasiekti nepavyks.

Svarbi kliiitis siekiant geros vandens telkiniy ekologinés biuklés - netobulas hidroelektriniy ir
uztvanky eksploatacijos aplinkosauginis reglamentavimas teisés aktuose. Dalis numatyty jgyvendinti
priemoniy, susijusiy su zuvy migracijos salygy gerinimu, nebus jgyvendintos tol, kol neatsiras prievolé
uztvanky savininkams ir naudotojams uztikrinti Zuvy migracijg jrengiant zuvy pralaidas.

Vertinant tikéting priemoniy jgyvendinimo rezultatg taip pat reikéty paminéti, kad vandens telkiniy
biiklés pokyciai vyksta létai, tad net ir igyvendinus visas reikalingas priemones laukiamam efektui
pasiekti reikia gana ilgo laiko, kol atsikuria vandens ekosistemos. Tad tikétina, kad Siuo metu
jgyvendinus biiklés gerinimo priemones, rizikos vandens telkiniy buklés rodikliai iki 2023 m. nespés
pageréti.

4.2.4.Priemoniy efektyvumo analizé

Kaip apibidinta bendrame sgnaudy ir naudos analizés skyrelyje (2.2 skyrius), vertinant pozeminio ir
pavirsinio vandens telkiniy kokybés gerinimo temos projektus, pirmiausia aprasome susijusias
sgnaudas ir galimg naudg, tada, jei sanaudy ir naudos analizé atlikta, jos rezultatus panaudojame
platesnei sgnaudy ir naudos analizei. Jei tokios analizés néra, kiek jmanoma Sio nedidelio projekto
metu, pritaikome Lietuvoje ar pasaulyje atlikty tyrimy nustatytas ekonominés (butina pabrézti -
ekonominé nauda apima ir nauda ekosisteminéms paslaugoms) naudos vertes.

Tinkamos sgnaudy ir naudos rasys

Priemoné 05.3.1-APVA-V-011 ,Vandens iStekliu valdymas ir apsauga“
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Iki 2019 m. sausio pabaigos pagal Sig priemone buvo pradéti jgyvendinti du projektai. Jie susije su
poZeminio vandens monitoringo stiprinimu ir Baltijos jiros gyviny reabilitacija. Monitoringas
savaime nesuteikia tiesioginés naudos aplinkai, tac¢iau tai yra butina priemoné aplinkos kokybés
valdymui. Be monitoringo nebiity jmanoma jgyvendinti daugybés vyriausybiniy ir nevyriausybiniy
funkcijuy. Jo rezultatai reikalingi gamtos iStekliy valdymui, jvairioms aplinkos apsaugos programoms, jy
jgyvendinimo veiksmingumui nustatyti, reagavimui j stichines nelaimes, pramonei, gydymo reikalams,
architektams ir inZinieriams, mokslininkams ir t. t.

Papildomi numatyti projektai (pvz., specialaus daugiafunkcio gelbéjimo ir tersaly likvidavimo laivo su
paieSkos ir gelbéjimo, naftos surinkimo ir neutralizavimo, gaisro gesinimo sistemomis jsigijimas;
vandens telkiniy biklés valdymo ir apsaugos dokumenty rengimas; individualiy nuoteky tvarkymo
sistemy inventorizacija) taip pat tiesiogiai nepadidins kokios nors ekosisteminés paslaugos vertés.
Taigi, tiesioginés ekosisteminés naudos ¢ia negalima jvertinti. TaCiau netiesioginé labai svarbi.

Gyviny reabilitacija gali buti tiesiogiai siejama su biojvairovés ekosistemine paslauga. Be to, avarijy
atvejais iSvengta Zala taip pat priskirtina prie biojvairovés ekosisteminés paslaugos iSsaugojimo.

Abu projektai susije su naujy darbo viety atsiradimu, todél galima ir socialiné nauda. Gyviny
reabilitacijos centro atsiradimas, tikétina, naudingas ir mokslo tiriamajai veiklai.

Pagal Sig priemone planuojamy projekty sganaudos skirtos investicijoms (gyviny reabilitavimo
centras, specialus laivas ar monitoringo jranga) ir vadinamosioms vienkartinéms iSlaidoms (analizei ir
planams rengti). Vertinant efektyvuma, Sios sanaudos turéty biiti anualizuojamos, t. y. atsizvelgiant j
pinigy nuvertéjimg, skaic¢iuojamos vidutinés metinés sgnaudos. Jas galima lyginti su metine naudos
iSraiska.

Priemoné 05.3.1-APVA-V-012 ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas"”

Iki 2019 m. sausio pabaigos pagal $ia priemone buvo pradéti jgyvendinti $e$i projektai. Sie ir kiti pagal
$ig priemone finansuojami projektai susije su jZuvinimu pléSriosiomis ir fitoplanktonu mintan¢iomis
zuvimis, susmulkéjusiy karpiniy Zuvy iSgaudymu, perteklinés makrofity biomasés Salinimu, eZere
susikaupusiy nuosédy Salinimu, vandens pralaidy rekonstravimu, upiy vagy renatiiralizavimu arba
kity hidrologinio rezimo natiralizavimo priemoniy taikymu, vandens iSsiliejimo galimybiy Nemuno
Zemupio slényje didinimu siekiant nusédinti biogenines medZiagas ir sumazinti jy patekima j Kursiy
marias ir Baltijos jirg, Zuvy pralaidy jrengimu arba rekonstravimu, migracijos klit¢iy paSalinimu,
jskaitant upés vagos sutvarkyma ir pan.

Siy priemoniy jgyvendinimo nauda gali biati siejama su biojvairovés i$saugojimo, turizmo
(kultirinémis) ir apripinimo Zuvimis paslaugomis. Taip pat dél pageréjusios upiy ar ezery vandens

kokybés galima taikyti ir vandens sglygy reguliavimo paslaugy vertes, jei tokiy esama.

Siy projekty jgyvendinimas atne$a ir socialinés naudos - bent trumpuoju laikotarpiu sukuriamos
darbo vietos.

Pradétiems projektams reikalingos daugiausia vienkartinés iSlaidos Zuvy jsigijimui ir paleidimui ar
Llengvajai“ renatiralizacijai (pvz., jvairiy natiaraliy kliti¢iy suktrimui upelyje, kad atsirasty posiikiai ar
pan.). Kiti numatyti galimi projektai gali biiti susije su investicinémis sgnaudomis (pvz., Zzuvy pralaidy
jrengimas), kurias, norint palyginti su metine nauda, tekty anualizuoti.

Atliktos projekty analizés apibendrinimas

Sios priemonés projektams sagnaudy ir naudos analizé nebuvo atlikta.

Verciy pritaikymas poZeminio ir pavirSinio vandens telkiniy kokybés gerinimo sriciai

152



Ertep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
F Galutiné vertinimo ataskaita

Siai priemonei galima taikyti Lietuvoje atlikty pasiryzimo mokéti ir kity studijy rezultatus. Zinoma,
jgyvendintose studijose buvo vertinti ne visai sutampantys objektai, taciau apskritai vandeny
apsaugos srityje tokiy vertinimy daugiausia (2 pav.). 32 lenteléje pateikiame nagrinéjamos teminés
srities projekty sanaudas, projekty duodamos naudos ekosisteminéms paslaugoms dydZzius, projekto
duodamos kitos ekonominés naudos apibiidinima ir galutinj sgnaudy ir naudos palyginimo aprasyma.

Taikome tokias prielaidas:

Sgnaudos:

- Anualizuojame tik potencialias investicines sagnaudas (didZioji priemonés 05.3.1-APVA-V-011
sanaudy dalis); kitos sgnaudos (priemoné 05.3.1-APVA-V-012) yra vienkartinés, todél jas,
padalintas i$ mety skaiciaus, tiesiog pridedame prie anualizuoty (metiniy) sanaudy kaip
eksploatacines iSlaidas.

- Gyviny reabilitacijos centro, daugiafunkcio laivo ir kitos jrangos gyvavimo laikas - 30 metuy.
Darome prielaidg, kad eksploatacinés metinés iSlaidos sudaro 3 proc. visy investiciniy
sgnaudy.

- Anualizavimui taikome 5 proc. diskonto norma.

Nauda:

- Sios priemonés projektai duoda nauda tik su vandens telkiniy biikle susijusioms
ekosisteminéms paslaugoms. Atskirai nauda biojvairovei (nors prie tokios Siek tiek
prisidedama) ¢ia nejtraukiama, siekiant iSvengti dubliavimo.

- Tinkamiausias naudos jvertis, atspindintis pasiektg vandens biikle, biity, kaip nustatyta bent
trijose paskutinése naudos vertinimo apklausose, 7 Eur per metus vienam gyventojui.
Paprastai pasiryzimas mokéti nustatomas gyventojams vir$ 15 mety; tokiy Lietuvoje yra apie
2,4 min. Taigi, metiné geros vandens biiklés nauda prilygsta 16,6 mln. Eur.

- Bitina pabrézti, kad $i naudos verté cia atspindi gera visy vandens telkiniy biikle. Sanaudos
Siuo laikotarpiu dar néra pakankamos, kad gera buklé bity pasiekta visuose Lietuvos vandens
telkiniuose. Kaip jau minéta, Lietuvoje Siuo metu geros buklés reikalavimy neatitinka ir rizikos
grupei priskiriama 48 proc. viso vandens telkiniy skaiciaus. Supaprastintai pritaikant 8ig dalj ir
jvertintos naudos proporcijai, darome prielaidg, jog kol kas pasiekta nauda sudaro mazdaug
8 min. Eur/metus.

- Be to, sgnaudos $iai naudai pasiekti néra tik tos, kurios skirtos 2014-2020 m. ¢ia svarstomoms
priemonéms. Visos iki Siol padarytos investicijos i su vandens telkiniy gerinimu susijusias
priemones i$ dalies prisidéjo prie naudos vandens telkiniy teikiamoms ekosisteminéms
paslaugoms, kurig galime jvertinti Siuo metu. Ankstesnio finansinio periodo vandens
telkiniams skirty priemoniy investicijos sudaré mazdaug 37 mln. Eur, anualizuotos sanaudos
prilygty mazdaug 3 mln. Eur (jei diskonto norma 5 proc., gyvavimo periodas 30 mety, o
eksploatacinés islaidos - 3 proc. investicijy). Taigi, suminés anualizuotos sagnaudos dar vis tiek
mazesnés negu jvertinta nauda.

- Gali kilti klausimas, kad j sanaudas reikéty jtraukti ir bent dalji nuotekoms tvarkyti skirty
sgnaudy, taciau tada ir naudos jvertinimas turéty biiti platesnis.

32 lentelé. PoZeminio ir pavirSinio vandens telkiniy kokybés pageréjimo teminés srities
sanaudos ir nauda

Sanaudos Nauda

Teminés Apytikslés Ekosisteminés Nustatyta Kita socialiné ir Kita tik
srities metinés paslaugos kodas pagal | ekosisteminés | ekonominé nauda kokybiskai

suplanuotos sanaudos CICES Klasifikacija paslaugos iSreiksta

sanaudos i$ (anualizuotos verte, nauda
viso investicijos ir Eur/metus
eksploatacinés
islaidos),
Eur/metus

~ 66 min. Eur 1.1.6.1,2.1.1.1,2.1.1.2, ~8 000 000 Sukurtuose Kai kurie Sios
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i$ viso; iS ju 2.25.2,3.1.1.1,3.1.1.2, objektuose (pvz., srities
investicinés 3.1.2.1.-3.1.24,3.2.1.1. gyvuny projektai,
sgnaudos — 650 000 - 3.2.2.2 Maistas, reabilitacijos centre, | susije su
~ 53 mln. Eur; + Atlieky, nuoteky, daugiafunkciame monitoringu,
Vienkartinés 1860000 tersaly biologinis laive) atsiras naujy | yra bitina
sanaudos - = | valymas ir sulaikymas, darbo viety ir viety | salyga
~13 mln. Eur 2500000 Vandens salygu savanoriams. jvairiems
(gali bati ir reguliavimas, Taip pat bus laikiny | sprendimy
+3 000 000 Kultiirinis paveldas, darbo viety priémimams
ankstesnio | Rekreacija ir turizmas, projekty aplinkos
periodo sanaudy) Estetiné verté jgyvendinimo metu. | apsaugos
srityje.

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

Taigi, pagal supaprastintg vertinimg nustatyta, kad Sios priemonés metiné nauda virSija metines
sgnaudas.

4.2.5.ES fondy investicijy poveikio ir testinumo analizeé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos buklei? Kaip
patobulinti investicijy panaudojimg (priemonés, projektai, rodikliai), kad ju poveikis bity
efektyvesnis, uztikrinantis tvaruma ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios Kitos (ne investicinés) valstybés
intervencijos galéty prisidéti prie teigiamo poveikio Siy priemoniy jgyvendinimo srityse?

9.2.6. Kokioms aplinkosaugos sritims biity tikslingiausias / svarbiausias ES fondy finansavimas Kkitoje
finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m.? Kodél? Pateikti pasitlymus dél siektiny tiksly, priemoniy ir
rodikliy bei jiems pasiekti reikalingy 1ésy.

Atsizvelgiant j paskutinj iSsamy BVPD vandens telkiniy biiklés vertinima, atliktg rengiant antruosius
UBR valdymo planus, geros biklés reikalavimus Lietuvoje atitinka 52 proc. visy BVPD pavirSinio
vandens telkiniy. Baltijos jiros aplinkos biuiklés vertinimas rodo, kad ji yra gera tik pagal vieng i§ 11
kokybés rodikliy. Sie skai¢iai demonstruoja, kad siekiant jgyvendinti Bendrosios vandens politikos bei
Jury strategijos pagrindy direktyvy reikalavimus, vandens iStekliy buklés gerinimo srityje yra
reikalingas didelis proverzis.

Nuo pirmyjy UBR valdymo plany parengimo iki Siol pastebimy teigiamy vandens telkiniy buklés
poky¢iy nebuvo uZzfiksuota. Tai i$ dalies yra pateisinama, nes sprendimy priémimui trikstant patikimy
duomeny, daug laiko ir investicijy buvo skirta buklés stebésenai, vertinimui ir priemoniy poreikiui
nustatyti. Mazg pazangg biklés gerinimo srityje 1émé dar ir tai, jog 2007-2013 m. finansavimo
laikotarpiu dalies vandens telkiniy biiklés gerinimo priemoniy jgyvendinimas nebuvo tikslingai
nukreiptas tinkama linkme ir dél to buvo nepakankamai efektyvus.

2014-2020 m. ES veiksmy programos priemoniy igyvendinimas turéty duoti teigiamg impulsg
situacijos poky¢iams. Siuo investicijy laikotarpiu planuojamy jgyvendinti vandens telkiniy biiklés
gerinimo priemoniy poreikis yra pagristas ir argumentuotas, tad visi projektai turéty tiesiogiai
prisidéti prie vandens telkiniy biklés ar bent jau atskiry biiklés rodikliy geréjimo.

[sigytas daugiafunkcis gelbéjimo ir tarSos likvidavimo laivas uztikrins Salies pajégumus tinkamai
reaguoti j tarSos incidentus atviroje jiroje bei iSvengti tarSos incidenty suteikiant pagalbg avarijas ar
gedimus patyrusiems laivams. Nors tiesioginio poveikio Baltijos jiros aplinkos biklés gerinimui $i
priemoné neturés (pripaZzistama, kad rimtesniy tarSos incidenty, kurie bty turéje neigiamg poveikij,
per pastarajj deSimtmetj nebuvo), $ios priemonés jgyvendinimas yra svarbus tar$os prevencijai. Sio
investicinio laikotarpio priemoniy vaidmuo yra svarbus planuojant tolesnius buklés gerinimo
zingsnius. Vertinant Baltijos jiuros bukle ir ja lemiancius veiksnius vis dar yra labai daug neaiSkumo,
tad Sio laikotarpio tiriamosios bei valdymo priemonés turéty padéti atsakyti j klausima, kokiy
priemoniy reikia imtis ateityje, kad buty pasiekti strateginiai Baltijos juros apsaugos tikslai.
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Atsizvelgiant | suplanuoty finansavima ir sudaryty sutarciy informacijg, galima tikétis, kad Sio
laikotarpio ES investicijos leis jgyvendinti vandens telkiniy biuklés gerinimo priemones daugiau nei
100 rizikos grupei priskiriamy pavir§iniy vandens telkiniy. Tai sudaro mazdaug penktadalj viso
rizikos grupei priskiriamy vandens telkiniy skaiCiaus. Visuose Siuose telkiniuose jgyvendinus
priemones galima tikeétis teigiamy buklés pokyciy, tac¢iau prognozuoti, ar pavyks visiskai pasiekti gera
biikle, sudétinga, nes dalyje Siy telkiniy gerai biuklei pasiekti reikia kompleksinio keliy priemoniy
jgyvendinimo. Vadinasi, Siy telkiniy buklés pokyc¢iams nemaZos jtakos tures ir kitos intervencijos. Be
to, reikia turéti omenyije, kad vandens telkiniai (ypac¢ eZerai) ekologinés buklés poziiiriu yra gana
inertiSki, tad nuo priemoniy igyvendinimo iki geros buklés pasiekimo gali praeiti nemazas laiko tarpas.

Kalbant apie jgyvendinamy biiklés gerinimo priemoniy tvaruma ir ilgalaikiSkumg, reikia pripaZinti,
kad jy jgyvendinimas yra susijes su tam tikra rizika. Priemoniy rezultatai labai stipriai priklauso ne tik
nuo jgyvendinimo apimties, kokybés, sgveikos su kitomis intervencijomis, taiau ir nuo gamtiniy
veiksniy, tad jy poveikj daznai yra sudétinga prognozuoti.

Siekiant sumazinti rizika nepasiekti pageidaujamo rezultato ir padidinti jgyvendinamy priemoniy
efektyvumg, biuty tikslinga perziiréti vandens telkiniy, kuriuose planuojama jgyvendinti buklés
gerinimo priemones, sgrasg, jvertinti visy gerai buklei pasiekti reikalingy intervencijy poreikj ir jy
jgyvendinimo planus. Tai yra ypac¢ aktualu kalbant apie eZerus. Norint uztikrinti priemoniy tvaruma,
atkuriamasias priemones reikéty jgyvendinti tik tuose eZeruose, kuriuose jau yra jgyvendintos /
jgyvendinamos tarSos maZinimo priemonés arba kuriuose tarSos maZinimo poreikis visai néra
nustatytas. Jei yra nustatytas keliy priemoniy poreikis (pvz., iZuvinimas pléSriosiomis Zuvimis ir
makrofity Salinimas), turi buti uztikrinta, kad bus jgyvendintas visas reikalingy priemoniy
kompleksas. PrieSingu atveju yra nemenka rizika, kad ekosistemy pusiausvyros pakeisti nepasiseks, o
pasiekti rezultatai bus trumpalaikiai ir netvaris.

Siuo investicijy laikotarpiu biity tikslinga prioritetg teikti priemoniy jgyvendinimui tuose rizikos
vandens telkiniuose, kuriuose gerai buiklei pasiekti sgveika su kitomis intervencijomis néra reikalinga
arba kity reikalingy intervencijy jgyvendinimas jau yra vykdomas ar bent suplanuotas.

Kaip rodo 2007-2013 m. paramos laikotarpio patirtis, nekryptingai ir netinkamai jgyvendintos
priemonés mazai teprisidéjo prie rizikos vandens telkiniy biiklés geréjimo. Todél Siuo investavimo
laikotarpiu priemoniy jgyvendinimo kokybei uZtikrinti yra skiriamas gerokai didesnis démesys.
Priemoniy jgyvendintojams (savivaldybéms) yra suformuluoti aiskiis kokybiniai reikalavimai,
uzkertantys Kkelig interpretacijoms dél siekiamy rodikliy (pvz., kiekvienu konkreciu atveju,
atsizvelgiant | ezero specifikg ir problematika, yra nustatytas iSgaudytiny zuvy skaicius, jZuvinimo
intensyvumas). AAA jgyvendindama projektus numato papildomus saugiklius ir jgyvendinimo
kontrolés mechanizmus (pvz., perka ne tik projekty parengimo, taciau ir prieziiiros paslaugas). Visi Sie
veiksmai sumazina netinkamo ar nepakankamo priemonés jgyvendinimo rizikg, taciau tam tikras
netikrumas dél priemoniy rezultato ir jo tvarumo vis tiek iSlieka. NemaZai neapibréztumo yra
jgyvendinant makrofity Salinimo priemone. Kadangi konkretus Salintiny makrofity plotas néra
nustatytas, siekiant iSvengti situacijy, kai makrofitai Salinami tik Salia gyvenvieCiy ar rekreacijos
objekty, privalu atidziai vykdyti projekty vertinima. Rizika ir netikrumg dél jgyvendinamy priemoniy
rezultaty lemia ir sudétingos gamtiniy veiksniy sgveikos, dél kuriy ekosistemos pokycius numatyti yra
nelengva.

Zvelgiant j buklés gerinimo priemoniy jgyvendinimo apimtis, galima prognozuoti, kad investicinio
laikotarpio pabaigoje rizikos grupéje esanciy vandens telkiniy skaicius vis dar bus gana didelis, nes Sio
laikotarpio priemonés apima tik nedidele dalj rizikos eZery, iStiesinty upiy vagy. Tai reiSkia, kad kito
investavimo laikotarpio metu biiklés gerinimo priemoniy igyvendinimui turés buti skiriamas ne ka
mazesnis démesys. Ateinancio laikotarpio investicijy planavimui ypac svarbis bus Siuo investicijy
laikotarpiu parengty tyrimy, studijy bei valdymo dokumenty rezultatai. Atlikta analizé rodo, kad
priemoniy jgyvendinimo mechanizmas, kai projektai yra igyvendinami valstybés projekty planavimo
biidu, juos tiesiogiai susiejant su konkreciais strateginiy dokumenty uzdaviniais, turéty biti efektyvus.
Sis mechanizmas galéty biiti taikomas ir ateityje. Tokiu atveju pagrindiné salyga $io laikotarpio
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investicijy tvarumui ir testinumui uZtikrinti yra atlikty tyrimy, studijy, valdymo dokumenty rezultaty
ir rekomendacijy jtraukimas j strateginius dokumentus, suformuluojant aiSkius tikslus, uzdavinius,
nurodant jiems pasiekti reikalingas priemones.

Biklés gerinimo priemoniy poreikis, kuris bus patikslintas parengus trec¢iuosius UBR valdymo planus
bei priemoniy programa jiiros aplinkos apsaugos tikslams pasiekti, turéty biti pagrindinis argumentas
planuojant ES investicijas vandens iStekliy buklés gerinimo srityje kitoje finansinéje perspektyvoje.

Siekiant vandensaugos tiksly, ypac svarbus yra veiksmy ir tiksly koordinavimas su kitais finansavimo

mechanizmais. Cia vienas i$ uZdaviniy - rengti ir teikti siilymus KPP programos atnaujinimui tam, kad
Zemeés tikio sektoriuje biity igyvendintos vandens biiklés gerinimui reikalingos priemonés.

4.3. ATSAKYMAI I VERTINIMO KLAUSIMUS IR REKOMENDACIJOS

9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos biiklei? Koks 2007-2013 m. investicijy sukurty
rezultaty testinumas ir tvarumas?

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu poZeminio ir pavirSinio vandens istekliy buklés gerinimo srityje
buvo jgyvendinamos 2 priemonés:

e VP3-1.4-AM-01-V ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy nustatymas“ ir

e VP3-1.4-AM-04-R ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas*.

[gyvendinant priemone ,Vandens apsaugos ir valdymo priemoniy nustatymas“ buvo siekiama
nustatyti vandens iStekliy apsaugos tikslus, parengti valdymo dokumentus bei priemoniy programas
numatytiems tikslams pasiekti. Priemonés poveikis aplinkos biiklei buvo netiesioginis, nepaisant to,
labai svarbus. Struktiirinés paramos projektai atsakingoms institucijoms (AAA, LGT, LHMT) leido
pasitelkti mokslininkus bei ekspertus ir bendromis jégomis sukurti vandens srities direktyvy
jgyvendinimui reikalingg Ziniy, informacijos ir kompetencijy baze Lietuvoje. Projekty jgyvendinimas
leido objektyviai jvertinti vandens iStekliy apsaugos ir valdymo situacija, identifikuoti trakumus ir
problemas, suformuluoti nacionalinius vandensaugos prioritetus ir tikslus, nubrézti tolesnes veiklos
kryptis. Priemonés igyvendinimas padéjo pagrindus 2014-2020 m. investicijy planavimui vandens
iStekliy biiklés gerinimo srityje. Priemonés jgyvendinimas buvo efektyvus ir pasieké jai keltus tikslus,
o0 pasiekti rezultatai yra tvaris ir ilgalaikiai.

Objektyviai jvertinti priemonés ,Vandens telkiniy buklés gerinimas“ poveikj aplinkai yra gana
sudétinga. Nemaza dalis (46 i$ 86) projekty buvo jgyvendinta upése, ezeruose ir tvenkiniuose, kurie
néra jvardijami kaip BVPD vandens telkiniai (strateginiu poziiiriu svarbiis vandens objektai). Minétose
upése, eZeruose ir tvenkiniuose néra vykdomas valstybinis biiklés monitoringas, tad jy biklés poky¢iy
jvertinti néra jokiy galimybiy. Vandens telkiniuose, kuriy biiklé yra stebima, akivaizdziy btklés
geréjimo Zenkly kol kas néra uzfiksuota. Eksperty ir AAA atstovy teigimu, jgyvendintos priemonés
pastebimos jtakos vandens telkiniy biiklei neturéjo, nes buvo jgyvendintos fragmentiskai, lokaliai,
stokojant ziniy ir neatsizvelgiant j vandens telkiniy biiklés gerinimo poreikius.

Kalbinty eksperty turima informacija ir duomenys rodo, kad dalies jgyvendinty projekty poveikis
buvo trumpalaikis ir netvarus. Dél nepakankamos jgyvendinimo apimties ekosistemy pusiausvyros
pakeisti nepavyko, todél rezultatai tiesiog sunyko. Pavyzdziui, eZeruose ir tvenkiniuose, kuriuose buvo
valomi nedideli dugno plotai maudykly zonose, dél bangavimo dumblo sgnasos vél buvo sunestos.

Kokios pamokos ir pasitilymai 2014-2020 m. laikotarpio priemoniy tobulinimui ir investuojant ateityje?
2007-2013 m. paramos laikotarpio problemos daugiausia susijusios su ,Vandens telkiniy buklés
gerinimo”“ priemonés jgyvendinimu. Atlikta analizé rodo, kad priemonés jgyvendinimo mechanizmas

nebuvo pakankamai veiksmingas, jog uztikrinty tikslingg 1éSy panaudojima vandens telkiniy buklei
gerinti. Priemoné 2007-2013 m. paramos laikotarpiu buvo jgyvendinama regiony planavimo bidu.
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Kadangi nebuvo suformuluoti grieZti ir vienareikSmiSki priemonés jgyvendinimo Kkriterijai,
pareiSkéjams buvo palikta gana daug erdvés savarankiSkai pasirinkti tvarkomus objektus ir
priemones. Deja, tai ne visais atvejais atitiko strateginius nacionalinius tikslus vandens telkiniy biiklés
gerinimo srityje.

Visos 2014-2020 m. laikotarpio investicijos vandens iStekliy srityje yra jgyvendinamos valstybés
projekty atrankos biidu. PFSA jvedus privalomuosius reikalavimus projektams, yra uZtikrinama, kad
visos jgyvendinamos veiklos bei projektai atitikty Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programoje
nustatytus strateginius tikslus ir uZdavinius bei priemones jiems pasiekti. Toks jgyvendinimo
mechanizmas yra veiksmingas ir uztikrina tikslingg reikiamy priemoniy igyvendinimg. Pakeistas
jgyvendinimo mechanizmas leidzia iSvengti ankstesnio paramos laikotarpio problemuy.

9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir kiti susije teisés aktai, kuriais remiantis jgyvendinamos
2014-2020 m. priemoneés, yra aiskis ir pakankami siekiant jgyvendinti ES aplinkos acquis reikalavimus?
Jei ne, pateikti pasitilymus dél nacionaliniy strateginiy dokumenty ir kity susijusiy teisés akty tobulinimo.

Nacionaliniai strateginiai dokumentai vandens iStekliy apsaugos srityje yra aiSkis ir suprantami, juose
atsispindi pagrindiniy ES vandenuy srities direktyvy reikalavimai, o geros visy vandens telkiniy buklés
uZtikrinimas yra jvardijamas kaip vienas pagrindiniy aplinkosaugos tiksly.

2017 m. priimta Vandeny srities plétros 2017-2023 m. programa yra svarbiausias nacionalinis
vandeny srities strateginis dokumentas. Si programa yra i$samus ir nuoseklus dokumentas, kuriame
pateikti Lietuvos vandeny srities tikslai, uzdaviniai ir siekiami rezultatai iki 2023 m., atitinkantys
Bendrosios vandens politikos direktyvos ir Jury strategijos pagrindy direktyvos reikalavimus bei
nuostatas. Programa parengta atsizvelgiant | Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos UBR valdymo
plany, kurie pagal BVPD reikalavimus 2013-2015 m. buvo atnaujinti, informacija apie pavirsiniy
vandens telkiniy bikle ir jos problemas, problemy priezastis ir galimas priemones biiklei gerinti.
Programa taip pat integruoja moksline informacijg apie juros aplinkos biikle, surinktg ir apibendrintg
vykdant projektus, skirtus Jiry strategijos pagrindy direktyvos jgyvendinimui, bei mokslininky
parengtus sitilymus gerai Baltijos jiros aplinkos buklei siekti.

9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir lésos pakankamos veiksmy
programoje ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti?

Analizuojamosios investicinés priemonés ,Vandens istekliy valdymas ir apsauga“ ir ,Vandens telkiniy
buklés gerinimas* tiesiogiai prisideda prie Siy vandeny srities plétros tiksly jgyvendinimo:

e Gerinti pavirSiniy ir poZeminiy vandens telkiniy bukle;

e Pasiekti ir (ar) iSlaikyti gera Baltijos jiros aplinkos bikle;

e Efektyviau jgyvendinti vandeny apsaugos ir naudojimo reikalavimus.

Siuo investicijy laikotarpiu didesnis démesys yra skiriamas stebésenos ir valdymo stiprinimui bei
tarsos prevencijai. Priemonei ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ skirtas finansavimas (53,3 min.
Eur) yra kelis kartus didesnis nei vandens telkiniy biiklés gerinimui (13 mln. Eur). Tiesa, didzioji dalis
vandens iStekliy valdymui ir apsaugai skirtos sumos (39,6 mln. Eur) bus skirta vienai veiklai (t. y.
tarsos incidentams Baltijos jiiroje likviduoti). Pagal Sig veiklg Lietuvos kariuomené planuoja isigyti
daugiafunkci gelbéjimo ir tarSos likvidavimo laiva. TarSos incidenty likvidavimas bus tik viena i$
daugelio visy laivo funkcijy, tad reikéty pripazinti, kad aplinkosaugos tikslams bus panaudota tik dalis
planuojamos investicijos. Didzioji laivo funkcijy ir planuojamy veikly dalis su aplinkos apsauga bus
nesusijusios, todél visg laivo jsigijimui reikalingg sumg skirti i§ vandens iStekliy apsaugai numatyty
1éSy yra nekorektiska.

Vandens telkiniy buklei gerinti Siuo finansavimo laikotarpiue skirta ES 1ésy suma (13 mln. Eur) yra

daugiau nei du kartus maZesné uZ skirta praéjusiu laikotarpiu (30,5 mln. Eur). Vandens telkiniy buklei
gerinti skirtas finansavimas néra pakankamas, kad priemonés biity pritaikytos visiems rizikos
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vandens telkiniams, kuriems jos gali buti reikalingos, tac¢iau AAA atstovai pabrézé, kad Sis
finansavimas atitinka dabartines ambicijas dél priemoniy taikymo apimties.

Priemonés ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ ir ,Vandens telkiniy buklés gerinimas“ turéty
prisidéti jgyvendinant strateginius vandensaugos tikslus, taciau jos toli grazu neapima visy vandens
iStekliy buklés gerinimo aspekty ir neuztikrina visiSko strateginiy vandensaugos tiksly pasiekimo.
Siekiant pagrindinio tikslo - uZtikrinti gera visy vandens telkiniy biikle - taip pat yra labai svarbios ir
kitos ES investicijy veiksmy programos, kity finansavimo Saltiniy 1éSomis finansuojamos priemonés,
taip pat likusiy bendresniy Zemeés tkio sektoriui skirty Vandeny plétros programos jgyvendinimo
veiksmy plano priemoniy jgyvendinimas.

9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami? Kokiu mastu pasiektos visy rodikliy
reiksmés? Kokia rodikliy reiksmiy pasiekimo tikimybe 2023 m.? Paaiskinti nukrypimy prieZastis.

Priemoniy jgyvendinimo paZangai matuoti naudojami produkto rodikliai atitinka svarbiausius
tinkamumo kriterijus: yra aiskiis, tiesiogiai atspindi siekiama rezultatg, yra paprastai iSmatuojami. Kol
kas progresas siekiant uzsibrézty produkto rodikliy yra nedidelis. [gyvendinant priemone ,Vandens
iStekliy valdymas ir apsauga“ visiSkai pasiektas vienos i§ 7 veikly produkto rodiklis. Nei vienas
projektas pagal priemone ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas” dar néra baigtas vykdyti, tad progresas,
siekiant produkto rodikliy, néra fiksuojamas.

Remiantis atliktais interviu su AM ir AAA atstovais, kliti¢iy, dél kuriy iki 2023 m. galéty buti nepasiekti
uzsibrézti produkto rodikliai, néra nustatyta. Tiesa, kaip vienas i$ rizikos veiksniy buvo jvardintos
sparciai kylancios paslaugy ir darby kainos. Dél iSaugusiy kainy gali tekti koreguoti kai kuriy
numatyty igyvendinti veikly apimtis ir tikslus, taCiau tai neturéty sutrukdyti pasiekti numatyty
produkto rodikliy. Planuojama, kad pagal priemone ,Vandens telkiniy biiklés gerinimas” suplanuota
produkto rodiklio verté bus virSyta bent 3 kartus.

Priemonés ,Vandens iStekliy valdymas ir apsauga“ rezultatui jvertinti Veiksmy programoje
naudojamas rezultato rodiklis R.S.326 ,Vidutiné bendra azoto koncentracija Lietuvos Baltijos juros
teritoriniuose vandenyse“ menkai koreliuoja su priemonés tikslais ir rezultatais. Priemoné yra
kompleksiné, integruojanti keleta skirtingy valdymo aspekty (stebéseng, biiklés vertinimg,
antropogeninio poveikio ir kt. tyrimus bei vertinimus, valdymo dokumenty rengima, tarSos prevencija
ir t. t.), taCiau prie azoto koncentracijy Lietuvos Baltijos jiiros teritoriniuose vandenyse mazinimo
menkai teprisideda. Jos poveikis nitraty koncentracijoms Baltijos juroje yra nebent netiesioginis,
susijes su tarSos mazinimo tiksly ir galimy priemoniy Siems tikslams pasiekti suformulavimu.
Priemonés rezultatams atspindéti tikslingiau biity naudoti bendresnj, visy vandens iStekliy valdyma
reprezentuojantj rodiklj. Galimas rodiklis biity - ,Vandens telkiniai, kuriems nustatyti vandensaugos
tikslai ir numatytos priemonés Siems tikslams pasiekti, proc.“. Tokj rodiklj buty tikslinga jtraukti ir i
Vandeny srities plétros 2017-2013 m. programg vertinant pasiekimus siekiant tikslo ,efektyviau
jgyvendinti vandeny apsaugos ir naudojimo reikalavimus®.

Vertinant tikétinus priemonés ,Vandens telkiniy buklés gerinimas” rezultato rodiklio (R.S.327 ,Geros
biiklés pavirSiniy vandens telkiniy dalis“) pokycius, reikéty atkreipti démesj j tai, kad rizikos vandens
telkinius, kuriy geros biiklés yra siekiama, daznai veikia keletas rizikos veiksniy. Dél Sios prieZasties
nemazos dalies vandens telkiniy gerai biiklei pasiekti reikia kompleksinio keliy priemoniy
jgyvendinimo. Pavienis atskiry priemoniy jgyvendinimas leis pagerinti atskirus tokiy vandens telkiniy
buklés rodiklius, ta¢iau nebitinai uztikrins pagrindinio siektino tikslo - geros ekologinés biklés -
pasiekima. Galutinj rezultatg daugiausia lems sgveika su kitomis intervencijomis, i§ kuriy ypac
svarbios yra BZUP veiklos ir veiksmai.

9.2.4. Ar veiksmy programos uZdaviniams (priemoniy tikslams pasiekti) suplanuoti tinkamiausi
projektai? Ar lésos naudojamos efektyviai?
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Kaip apibiidinta ataskaitoje, dauguma investiciniy projekty prisidéjo prie vandens telkiniy buklés
gerinimo, taciau dalies tinkamai neparengty projekty (ypac susijusiy su ezery valymu) nauda buvo tik
trumpalaikeé ir per trumpa laika biiklé vél atsistaté j buvusig padétj. Be to, dalis investicijy buvo skirta
ne pagal teisés aktus nustatytiems vandens telkiniams.

Supaprastinta sgnaudy ir naudos analizé, naudojant Lietuvoje atlikty vandens telkiniy vertinimo
rezultatus, rodo, jog apskritai geros vandens telkiniy buklés teikiamy ekosisteminiy paslaugy
ekonominé nauda virsSija sanaudas. Taciau sgnaudy ir naudos analizé labai priklauso nuo naudos
vertinimo budo ir kity prielaidy. Jei Lietuvoje buty atliekami ekosisteminiy paslaugy vertinimo
tyrimai, sanaudy ir naudos analize bity galima atlikti daug detaliau.

9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos btiklei? Kaip
patobulinti investicijy panaudojimq (priemonés, projektai, rodikliai), kad jy poveikis btity efektyvesnis,
uztikrinantis tvarumgq ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios kitos (ne investicinées) valstybés intervencijos
galety prisidéti prie teigiamo poveikio Siy priemoniy jgyvendinimo srityse?

2014-2020 m. ES veiksmy programos priemoniy jgyvendinimas turés teigiamos jtakos gerinant
vandens istekliy biikle.

[sigytas daugiafunkcis gelbéjimo ir tarSos likvidavimo laivas uZtikrins Salies pajégumus tinkamai
reaguoti j tarSos incidentus atviroje jiroje ir iSvengti tarSos incidenty suteikiant pagalba avarijas ar
gedimus patyrusiems laivams.

ES investicijos leis jgyvendinti vandens telkiniy buklés gerinimo priemones daugiau nei 100 rizikos
grupei priskiriamy pavirSiniy vandens telkiniy. Tai sudaro mazdaug penktadalj viso rizikos grupei
priskiriamy vandens telkiniy skaiciaus. Visuose Siuose telkiniuose jgyvendinus priemones galima
tikétis teigiamy biuiklés pokyciy.

Kalbant apie igyvendinamy biiklés gerinimo priemoniy tvarumg ir ilgalaikiSkuma, reikia pripazinti,
kad jy jgyvendinimas yra susijes su tam tikra rizika. Priemoniy rezultatai labai stipriai priklauso ne tik
nuo jgyvendinimo apimties, kokybés, sgveikos su kitomis intervencijomis, taiau ir nuo gamtiniy
veiksniy, tad jy poveikj daznai yra sudétinga prognozuoti.

Siekiant sumaZinti rizika nepasiekti pageidaujamo rezultato ir padidinti jgyvendinamy priemoniy
efektyvuma, Siuo investicijy laikotarpiu biity tikslinga prioritetg teikti priemoniy jgyvendinimui tuose
vandens telkiniuose, kuriuose gerai biiklei pasiekti sgveika su kitomis intervencijomis néra reikalinga
arba kity reikalingy intervencijy jgyvendinimas jau yra vykdomas ar bent suplanuotas.

Rekomendacijos priemoniy, skirty poZeminio ir pavirsinio vandens istekliy kokybés gerinimui,
tobulinimui

Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir rekomendacijos Atsakinga Terminas
institucija
1. 2014-2020 m. | Strateginiai siiillymai: AM 2021-2030
jgyvendinant priemone | Atnaujinti strateginius dokumentus ir m.

,Vandens istekliy
valdymas ir apsauga“
bus parengti vandens

patikslinti vandensaugos tikslus, uZdavinius
bei jiems pasiekti reikalingas priemones,
atsizvelgiant j 2014-2020 m. laikotarpiu

istekliy apsaugai | pagal priemone ,Vandens iStekliy valdymas
svarbis valdymo | ir apsauga” atlikty tyrimuy, studijy, valdymo
dokumentai, studijos ir | dokumenty rezultatus ir rekomendacijas.
tyrimai.

Kad biity uztikrintas Sio
investicinio laikotarpio
veiksmy tvarumas ir
testinumas, atlikty
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Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir rekomendacijos Atsakinga Terminas
institucija
tyrimy, studijy,
valdymo  dokumenty
rezultatai ir
rekomendacijos turi
atsispindéti
nacionaliniuose
strateginiuose
dokumentuose, kuriais
vadovaujantis
ateinancioje finansinéje
perspektyvoje bus
planuojamos veiksmy
programos priemoneés
ir ES investicijos.

2. Priemonés »,Vandens | Rekomendacija: AM 2019 m.
iStekliy valdymas ir | Priemonés rezultatams atspindéti naudoti
apsauga”“ rezultatui | ,platesnj“ su jiros biklés pokyciais susijusj
jvertinti Veiksmy | rodiklj. Galimas rodiklis bty - ,Pasiekti
programoje juros aplinkosaugos tikslai / kokybiniai
naudojamas rezultato | geros biuiklés rodikliai“; rezultaty
rodiklis R.S.326 | vertinimas  turéty buti  atliekamas
,Vidutiné bendra azoto | atsizvelgiant j 11 Jury strategijos pagrindy
koncentracija Lietuvos | direktyvoje nurodyty kokybiniy rodikliy
Baltijos juros | (deskriptoriy).
teritoriniuose
vandenyse” menkai
koreliuoja su
priemonés tikslais ir
rezultatais.

3. Daugiafunkcio Rekomendacija: AM 2019 m.
gelbéjimo ir terSaly | LéSomis, kurios yra numatytos vandens
likvidavimo laivo | iStekliy valdymui ir apsaugai, finansuoti tik
jsigijimas uztikrins | tas priemones ir veiklas, Kkurios yra
Salies pajégumus | tiesiogiai susijusios su vandens iStekliy
likviduoti tarSos | biklés apsauga.
incidentus bei ju | Kadangi dalis daugiafunkcio gelbéjimo ir
iSvengti, tacCiau | tersaly likvidavimo laivo funkcijy néra
investicija néra skirta | susije su Baltijos jiros apsauga, pagal
tik aplinkos apsaugai. | priemone ,Vandens iStekliy valdymas ir
Laivas  turéty buti | apsauga“ skirti tik dalj (ne daugiau kaip
intensyviai naudojamas | puse) laivui isigyti reikalingy lésy. Kitg dalj
paieskos ir gelbéjimo | reikalingy investicijy numatyti i§ Kkity
darbams, nary | finansavimo S$altiniy (pvz. kariuomeneés,
operacijoms, t. y. | kuriir naudosis laivu, biudZeto).
uzduotims, kurios néra
susijusios su Baltijos
juros aplinkos apsauga.

4. 2014-2020 m. ES | Strateginiai siilymai AM 2021-2030
investicijos leis | Kitoje finansinéje perspektyvoje testi m.
pagerinti vandens | vandens iStekliy biklés gerinimo
iStekliy bikle, taciau | priemoniy finansavima.
numatytos biklés | Planuojant ES investicijas vandens iStekliy
gerinimo priemonés | biiklés gerinimo srityje, atsizvelgti i
apima tik nedidele dalj | priemoniy poreikj, nustatytg atnaujintuose
rizikos eZery, iStiesinty | (trec¢iuosiuose) UBR valdymo planuose bei
upiy vagy, tad galima | priemoniy programoje, skirtoje juros
prognozuoti, kad | aplinkos apsaugos tikslams pasiekti.
investicinio laikotarpio | Planuojant vandens telkiniy  biuklés
pabaigoje rizikos | gerinimo priemoniy jgyvendinimg,
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Nr.

Problema / rizika

Strateginiai pasiulymai ir rekomendacijos

Atsakinga
institucija

Terminas

grupéje esanciy
vandens telkiniy
skaiCius vis dar bus
gana didelis.

uztikrinti sgveika tarp visy gerai buklei
pasiekti butiny intervencijy.

Atliktas vertinimas
parodé, kad 2014-2020
m. vandens iStekliy
biiklés gerinimo
priemoniy
jgyvendinimui
pasirinktas
mechanizmas, kai
projektai jgyvendinami
valstybés projekty
atrankos buadu, PFSA
pateikiant  strateginiy
dokumenty nuostatas
atitinkancius
privalomuosius
reikalavimus
projektams, yra
veiksmingesnis ir
efektyvesnis nei 2007-
2013 m. vykdytas
priemoniy
jgyvendinimas regiony
planavimo budu.

Rekomendacija:

Kitoje finansinéje perspektyvoje vandens
iStekliy  buklés gerinimo  priemones
jgyvendinti valstybés projekty atrankos
bidu, PFSA suformuluojant aiSkius ir
konkrecCius reikalavimus pareiskéjams,
kurie atitikty strateginiy dokumenty
nuostatas.

AM

2021-2030
m.

Nemazg dalj rizikos
grupei priskiriamy
vandens telkiniy veikia
ne vienas, o keli rizikos
veiksniai, tad gerai jy
biiklei pasiekti daznai

reikia kompleksinio
keliy priemoniy
jgyvendinimo. Tokiais
atvejais vandens
iStekliy biklés
gerinimo priemoniy

jgyvendinimo rezultatai
priklauso nuo sgveikos

su kitomis
intervencijomis.
Neuztikrinus
kompleksinio visy
reikalingy  priemoniy
jgyvendinimo, geros
buklés pasiekti gali

nepavykti.

Rekomendacija:
Uztikrinti tarSos prietakos kontrolés ir

mazinimo priemoniy jgyvendinima su
tarSos  problemomis  susidurianciuose
eZeruose, kuriuose Siuo  investicijy
laikotarpiu yra planuojama jgyvendinti

atkuriamasias biiklés gerinimo priemones.
Prioritetg teikti priemoniy jgyvendinimui
tuose vandens telkiniuose, kuriuose gerai
biiklei pasiekti sgveika su  kitomis
intervencijomis néra reikalinga arba Kkity
reikalingy intervencijy jgyvendinimas jau
yra vykdomas ar bent suplanuotas.

AM

2019
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5. PRIEMONIV, SKIRTUY ORO TARSOS MAZINIMUI, VERTINIMAS

5.1 APLINKOS BUKLES POKYCIU APZVALGA

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.1.1. Kaip keitési Lietuvos aplinkos buklé:

9.1.1.2. nuo 2011 m. iki dabar 2014-2020 m. naujai suplanuoty (netestiniy) priemoniy
jgyvendinimo srityse?

Aplinkos oro kokybe Lietuvoje veikia vietiniy aplinkos oro tarSos Saltiniy ir tarpvalstybiniy oro tersaly
pernasy sgveika. Kaip teigiama Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje®! (toliau - Strategija), aplinkos
oro biuiklé ir jos pokyciai rodo, kad yra nacionaliniu, savivaldybiy ir vietos lygmenimis sprestiny aktualiy
problemy: vietiniy oro tarSos Saltiniy (transporto ir jo pakeltosios tar$os, pramonés, energetikos objektuy,
tarp jy kuro deginimo jrenginiy namy tkyje) iSmetami terSalai miestuose, tarsa i$ Siluminiy elektriniy ir
i$ Zemeés ukio (gyvulininkystés) veiklos.

Strategijoje oro tarSos ir kokybés valdymo srityje jvardinti Sie tikslai: 1) uztikrinti, kad Lietuvoje j
aplinkos org iSmetamy tersaly kiekis nevirSyty tarptautiniuose ir ES teisés aktuose nustatyto kiekio, oro
tersaly koncentracija aplinkos ore nevirSyty Zmogaus sveikatai ir aplinkai nepavojingy aplinkos oro
uZterStumo lygiy; 2) pasiekti, kad, jgyvendinant ES Teminéje oro tarSos strategijoje nustatytus tikslus,
biity vertinamas Salyje j aplinkos org iSmetamas tersaly kiekis ir aplinkos oro uzterstumo jais lygis
(oro kokybé), i aplinkos org iSmetamas terSaly kiekis ir aplinkos oro kokybé biity valdomi pagal ES
reikalavimus, uztikrinama ES reikalavimus ir Pasaulio sveikatos organizacijos rekomenduojamus
lygius atitinkanti visuomenés sveikatai ir aplinkai nepavojinga aplinkos oro kokybé, vieSinama
informacija apie aplinkos oro kokybe, aplinkos oro tar$a ir jos mazinimo galimybes.

Turi buti uztikrinta veiklos, kurig vykdant i aplinkos org iSmetami aplinkai ir Zmoniy sveikatai
pavojingi terSalai, darni plétra, daugiausia démesio skiriant tarSos mazinimui keliy transporto, Zemés
ukio ir Silumos energijos gamybos sektoriuose, taip pat veiklos, kurig vykdant papildomai galéty buti
atliekamos su aplinkos oro tar§os maZzinimu susijusios jrenginiy atnaujinimo, prieziiros ir kontrolés
funkcijos (pvz., Silumos gamybos jrenginiy, ypa¢ namy tkiuose, prieSgaisrinés saugos stiprinimas,
miesty gatviy prieZiuros technologijy atnaujinimas ir Kkitos), sri¢iy darni plétra. Nacionalinéje
strategijoje yra nustatyti pagrindiniai vertinimo kriterijai, atspindintys aplinkos biuklés pokycius
nagrinéjamoje srityje, pavyzdziui, iSmetamo sieros dioksido kiekis 2020 m., palyginti su 2005 m.
iSmestu kiekiu, turéty sumaZzéti 55 proc., azoto oksidy - 48 proc., KD25- 20 proc. (Zr. 33 lentele).

33 lentelé. Pagrindiniai rodikliai, apibudinantys aplinkos oro biiklés pokycius

- Tikslai

Rodiklis 2020 | 2030
ISmetamo sieros dioksido kiekio pokytis, palyginti su 2005 m. iSmestu kiekiu, procentais*** -55* -72*
ISmetamy azoto oksidy kiekio pokytis, palyginti su 2005 m. iSmestu kiekiu, procentais*** -48* -55%*
ISmetamy kietyjy daleliy (KD2,5) kiekio pokytis, palyginti su 2005 m. iSmestu kiekiu, procentais*** -20* -54*
ISmetamy nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy kiekio pokytis, palyginti su 2005 m. iSmestu -32* -57*
kiekiu, procentais***
ISmetamo amoniako kiekio pokytis, palyginti su 2005 m. iSmestu kiekiu, procentais*** -10* -10*
Aplinkos oro monitoringo stociy, kuriose nustatyta virSyta kietyjy daleliy (KD10) koncentracijos 0 0
vidutiné metiné ribiné verté, skaicius, vienetais
Aplinkos oro monitoringo stoc¢iy, kuriose nustatyta virSyta kietyjy daleliy (KD10) koncentracijos 0 0
paros ribiné verté, skaiCius, vienetais
Aplinkos oro monitoringo stociy, kuriose nustatyta virsyta kietyjy daleliy (KD2,5) koncentracijos 0 0
vidutiné metiné siektina verté, skaicius, vienetais

91 2015 m. balandzio 16 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XII-1626 ,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos patvirtinimo*
https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/609a6f82ea4elled4ada6f94d34be6d75/HRioeQqpWx.
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Tikslai

Ll 2020 | 2030

Aplinkos oro monitoringo stociy, kuriose nustatyta virSyta benzo(a)pireno koncentracijos vidutiné 0 0
metiné siektina verté, skaicius, vienetais

* Nurodyti preliminaris iSmetamy tersaly kiekio maZinimo uzdaviniai: 2020 m. - pateikti 2012 m. atnaujintame Tolimyjy tarpvalstybiniy
oro tersaly pernasy konvencijos Geteborgo protokole ir Europos Komisijos 2013 m. gruodzio 18 d. pasitlyme dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos dél tam tikry valstybése narése | atmosferg iSmetamy tersaly kiekio mazinimo, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2003/35/EB, 0 2030 m. - Europos Komisijos 2013 m. gruodzio 18 d. pasitilyme dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél tam tikry
vavlstybése nareése j atmosfera iSmetamy terSaly kiekio mazinimo, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2003/35/EB.

* Zenklas ,+“rodo padidéjima, ,-“ - sumazéjima.

Aplinkos apsaugos agentiira, vadovaudamasi 2017 m. vasario 8 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-
12792, rengia ir teikia Europos Komisijai nacionaline iSmetamy tersaly apskaitos ataskaita. Paskutinés
skelbiamos Nacionalinés 1990-2016 m. iSmesty j aplinkos org terSaly apskaitos informacinés
ataskaitos?3 duomenimis, penkiy pagrindiniy tersaly, t. y. azoto oksidy (NOx), amoniako (NH3), kietyjy
daleliy (KD2s5), ne metano lakiyjy organiniy junginiy (NMLO]J) ir sieros dioksido (SO:) emisijos
Lietuvoje nevirsija Jungtiniy Tauty Tolimy tarpvalstybiniy oro terSaly pernasy konvencijos Geteborgo
protokolu ir ES direktyva 2001/81/EB Lietuvai nustatyty nacionaliniy emisijos limity. Kaip matyti i$
23 pav., per vertinamg laikotarpj (2011-2018 m., taciau Siuo metu paskutiné skelbiama ataskaita
apima laikotarpj tik iki 2016 m.) Siy terSaly procentinis emisijy pokytis netgi rodo maZéjimo
tendencija. Nors penkiy pagrindiniy terSaly emisijos maZéja, Sis maZéjimas yra nepakankamas, kad
buty uztikrintas 2020 m. nustatyty oro tarSos sumaZinimo tiksly jgyvendinimas. Be to, reikia pabréZti,
kad tai tik suminiy terSaly kiekiy iS visy sektoriy tendencijos, o kai kuriy terSaly iSmetimai ar
iSmetimai i$ kai kuriy sektoriy didéja. Tersaly, ypac i$ transporto, apskaita, kaip buvo nurodyta per
interviu, néra labai aiSki, o ir instituciné atmintis uZ oro apskaita atsakingoje agentiiroje néra
iSlaikoma, todél kai kuriais atvejais sudétinga paaiskinti tam tikry terSaly iSmetimy pasikeitimus ar to
prieZastis.

23 pav. Pagrindiniy oro tersaly procentinis emisijy pokytis 2005-2016 m.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 .. 2020
10%
0% —
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. \\—W:h— \;‘—-

‘-——-./\\x——-—*--ﬂ_—-*

-30%

-40% \\s——.\‘

-50%

-60%
—#— NOx (suskai¢iuota pagal NO2) —8—NMLO]
—o—NH3 —8—S50x (suskaiciuota pagal S02)
—8—KD 2.5 SOx (SO2) isipareigojimas 2020 m.

KD 2.5 jsipareigojimas 2020 m. NMLO]J jsipareigojimas 2020 m.

Saltinis: Nacionaliné 1990-2016 m. imesty j aplinkos org tersaly apskaitos informaciné ataskaita.
*emisijos, iSreikstos procentais, lyginant su baziniais 2005 m.

92 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. vasario 8 d. jsakymas Nr. D1-127 dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2003 m. rugséjo 25 d. jsakymo Nr. 468 ,Dél sieros dioksido, azoto oksidy, lakiyjy organiniy junginiy ir amoniako
nacionaliniy limity patvirtinimo“ pakeitimo
https://e-seimas.Irs.It/portal /legalAct/1t/TAD /e6eledaledd211e6be918a531b2126ab.

93 Aplinkos apsaugos agentiira, ,ISmetamy j atmosfera terSaly apskaitos 1990-2016 m. informaciné ataskaita“, 2018
<http://oras.gamta.lt/cms/index?rubricld=872b11e2-6fbc-43ba-8c07-3fb37fb3e4cc >.
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**tiesios linijos parodo Lietuvai Geteborgo protokolu ir ES direktyva 2016/2284 nustatytus emisijy sumazinimo
jsipareigojimus 2020 m.

Kaip nurodoma Nacionalinéje 1990-2016 m. iSmesty j aplinkos org tersaly apskaitos informacinéje
ataskaitoje, bendrosios Nox emisijos 2016 m. (54.2 Gg) sumazéjo 62 proc. lyginant su 1990 m. (129.4
Gg). Keliy transporto emisijos 2016 m. sudaré apie puse visy nacionaliniy Nox emisijy. Sio ter$alo
emisijos mazeéja dél katalizatoriy jdiegimo benzininése transporto priemonése, taip pat dél mazai Nox
iSskirianciy degikliy bei denitrifikuojanciy agregaty jdiegimo elektrinése ir centralizuoto Silumos
tiekimo jmonése. VieSyjy elektros energijos ir Silumos gamybos sektoriy emisijos sudaro mazéjancia
nacionaliniy Nox emisijy dalj.

Pagal tos pacios ataskaitos duomenis, NMLO] emisijos (iSskyrus Zemeés tikj) sumazéjo nuo 118,6 Gg
1990 m. iki 51,5 Gg 2016 m. (58 proc.) apskritai, ta¢iau 2016 m. buvo nemazas padidéjimas, lyginant
su 2015 m. Pagrindiniai NMLOJ emisijy Saltiniai gali bati suskirstyti j dvi grupes: tirpikliai ir nepilnas
kuro sudegimas. Pagrindine NMLO] emisijy dalj (40 proc.) 2016 m. sudaré emisijos i§ pramoneés ir
tirpikliy sektoriy, likusieji NMLO] emisijy Saltiniai - kuro deginimo jrenginiai gyvenamajame
sektoriuje (20 proc.) bei transportas. Varikliniy transporto priemoniy lakiyjy organiniy junginiy
technologiné kontrolé buvo sékmingesné negu Nox atveju ir prisidéjo prie reikSmingo NMLOJ
sumazéjimo keliy transporto sektoriuje. 2016 m. NMLO]J emisijos i$ Sio sektoriaus sumaZzéjo 80 proc.
lyginant su 1990 m. Bendrosios Sox emisijos sumaZzéjo nuo 191 Gg 1990 m. iki 15 Gg 2016 m. (92
proc.). Pagrindiné Sox emisijy dalis susidaré deginant iskastinj kura, daugiausia akmens anglj ir naftg,
vieSosiose elektrinése ir centralizuoto Silumos tiekimo jmonése. VieSieji elektros energijos ir Silumos
tiekimo bei naftos produkty rafinavimo bei saugojimo sektoriai iSlieka pagrindiniais Sox emisijy
Saltiniais (65 proc. bendry Sox emisijy). Likusias Sox emisijas i$ esmés sudaro emisijos i$§ komerciniy ir
instituciniy stacionariyjy ir mobiliyjy sektoriy (9 proc.) bei chemijos pramonés (5 proc.). Emisijy
sumazéjima lémé nusierinimo jrenginiy jdiegimas, maZiau sieros turin¢io kuro panaudojimas
elektrinése ir Silumos tiekimo jmonése, suskystintyjy degaly su maZesniu sieros kiekiu atsiradimas ir
daug sieros turinc¢io kietojo ir skystojo kuro pakeitimas | maZiau sieros turintj kurg, pavyzdZiui,
gamtines dujas. Nepaisant didelio SO, iSmetimo sumaZéjimo, Sie jrenginiai sudaro apie 71 proc.
bendry Sox emisijy. Beveik visos NHz emisijos susidaro Zemeés tikyje gyvulininkystés sektoriuje (2016
m. - 89 proc.). 2016 m. medienos deginimas energetikos sektoriuose sudaré 7 proc. visy NHz emisiju.
Per 1990-2016 m. laikotarpj iSaugo NH3 emisijos i$ transporto sektoriaus - nuo 0,03 Gg 1990 m. iki
0,2 Gg 2016 m. Bendrai NH3z emisijos sumazéjo nuo 38,3 Gg 2005 m. iki 34 Gg 2016 m. (11 proc.).

Kaip apibiidinta minétoje informacinéje ataskaitoje, KDz5 emisijos apskritai per 2005-2016 m.
laikotarpj sumazéjo 18 proc., KD1¢ - 10 proc. DidZiausia KD,5 terSaly dalis susidaré energetikos
sektoriuje, jskaitant transportg - 52 proc. Sie sektoriai iSmeta 30 proc. KD1o. 2015-2016 m. laikotarpiu
KD emisijos i$augo: KDzs - 0,7 proc., KDip - 2 proc. Sis padidéjimas nacionalinéje ataskaitoje
aiSkinamas suintensyvéjusia keliy transporto veikla, nes kietyjy daleliy emisijos, susidarancios
deginant biomase energetikos sektoriuose, mazéja.

KD iSmesto j aplinkos org kiekio pasiskirstymas pagal tikio sektorius ir Sio kiekio procentinis pokytis
lyginant su 2005 m. gerai atsispindi Aplinkos apsaugos agentiiros Lietuvos visuomenés démesiui
pateiktoje nacionalinéje 1990-2015 m. iSmesty | aplinkos org terSaly apskaitos ataskaitos
informatyvioje santraukoje%+ (24 pav.Klaida! Nerastas nuorodos $altinis.).

941990-2015 m. iSmesty j aplinkos org tersaly apskaitos apraso informatyvioji santrauka
https://docs.google.com/viewer?url=http%3A%2F%2Foras.gamta.lt%2Ffiles%2FNIIR%2520SANTRAUKA.XIs.
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24 pav. ISmesty j aplinkos ora KD1o procentinis pokytis pagal tikio sektorius lyginant su 2005 m.
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Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros 1990-2015 m. i¥mesty j aplinkos org teraly apskaitos
ataskaitos informatyvigja santrauka.

Pagrindiniai kietyjy daleliy Saltiniai yra antropogeninés kilmés: transporto keliama tarsa, pramonés,
energetikos imoniy iSmetimai, individualiy namy Sildymas, Zemés ikis. Dél transporto iSmetimy
pastebimai iSrySkéja kietyjy daleliy koncentracijy kaita per savaite arba para (darbo ir nedarbo
dienomis, grius¢iy metu), o sezoniniai svyravimai matomi Saltuoju mety laiku, kai namy ikiuose
prasideda Sildymo kietuoju kuru sezonas. Taciau Siltuoju mety laiku ir ypac¢ pavasarj Sio tersalo ore
padaugéja dél vadinamosios ,pakeltosios“ tarSos, kuri taip pat siejama su transportu, nors tai néra
transporto iSmetimai, o nuo ne$variy gatviy ar $alikeliy pravaziuojanciy automobiliy keliamos
dulkés®. Kadangi KD yra dél jvairiy antropogeniniy veikly bei natiraliy gamtiniy veiksniy
atsirandanc¢iy komponenty, tokiy kaip rugStys, sulfatai, nitratai, organiniai junginiai, metalai,
dirvoZemio dalelés, dulkés, suodziai ir kt., miSinys, jy kiekiai aplinkos ore yra tiesiogiai susije su tarsa
iS mineéty veikly.

Kaip rodo aplinkos oro monitoringo automatiniy oro kokybés tyrimy (OKT) stociy (14 jy jrengtos
didziuosiuose Salies miestuose ir pramonés centruose, likusios 3 - kaimo vietovése) duomenys,
daugiausia problemy dél oro tarSos kietosiomis dalelémis kyla didZiuosiuose Lietuvos miestuose.
Ilgesnio periodo (2005-2018 m.) oro kokybés tyrimy duomenys rodo dieny skaiciaus, kai buvo virSyta
KD1o paros ribiné verté, didéjimo tendencija Vilniaus Senamiescio, Klaipédos Silutés pl. stotyse, o
kitose OKT stotyse - nedidele mazéjimo tendencija (Zr. 25 pav.).

95 Aplinkos apsaugos agentira, ,Oro kokybés Lietuvoje 2017 m. apzvalga“, 2018
https://docs.google.com/viewer?url=http%3A%2F%2Foras.gamta.lt%2Ffiles%2FApzvalga oro kokybe 2017.pdf.
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25 pav. Dieny skaiciaus, kai didZiuosiuose Lietuvos miestuose buvo virSyta KDyo paros ribiné verte,
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Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros pateiktais duomenimis.

Vertinant 2007-2017 m. periodo duomenis miestuose pastebima dar vieno tersalo - benzo(a)pireno
(B(a)P) koncentracijos didéjimo tendencija (26 pav.). Siektina Sio tersalo verté yra 1 ng/m3.
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26 pav. B(a)P koncentracijy kitimo tendencijos didZiyjy Lietuvos miesty aplinkos ore
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Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira, ,Oro kokybés Lietuvoje 2017 m. apZvalga“, 2018.
Modeliavimo rezultatai rodo, kad didZiausia benzo(a)pireno koncentracija yra tose miesty vietose, kur
daug prie centrinio Sildymo sistemos neprijungty individualiy namy, patalpas Ziema Sildanciy

daugiausia kietuoju kuru kiirenamais $ildymo jrenginiais. Sio ter$alo koncentracija taip pat didelé prie
intensyviausio eismo gatviu.

5.2. 2014-2020 M. PRIEMONIU IGYVENDINIMO VERTINIMAS

5.2.1. ES fondy léSomis vykdomos priemonés investicinés logikos
pristatymas

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu oro tar$os mazinimo priemonés buvo finansuojamos pagal SSVP
3 prioriteto ,Aplinka ir darnus vystymasis“ 4 uzdavinj ,Oro kokybés gerinimas*. Siuo uzdaviniu buvo
siekiama kompleksiSkai modernizuoti vieSojo transporto paslaugy sistema, siekiant sumazinti oro
tarsa, uztikrinti efektyvesnj miesto gyventojy susisiekimg, skatinti darbo jégos mobilumg, mazinti
transporto spustis, gerinti eismo saugg, uZtikrinti auksta teikiamy vieSyjy transporto paslaugy kokybe.
Taip pat buvo siekiama didinti energijos gamybos efektyvuma, skatinti atsinaujinanciy energijos
Saltiniy naudojimg, rekonstruojant pastatus, atnaujinant ir plec¢iant termofikacines elektrines,
modernizuojant Katilines. Sios priemonés nepatenka j vertinimo objekta.

2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu pradéta igyvendinti nauja priemoné 05.6.1-APVA-V-021
»Aplinkos oro kokybés gerinimas”, kuria siekiama gerinti miesty oro kokybés valdyma ir jgyvendinti
tar$os kietosiomis dalelémis maZinimo priemones. Sios priemonés léSomis yra remiamos trys veiklos:
e aplinkos oro kokybés valdymo priemoniy plany parengimas;
e gatviy prieziliros ir valymo technologijy isigijimas;
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e visuomenés informavimas apie galimybes gyventojams prisidéti prie aplinkos oro tarSos
mazinimo, aplinkos oro kokybés gerinimo ir galimas neatsakingo elgesio pasekmes.

Kiekvienos veiklos jgyvendinimui jvertinti yra priskirtas atitinkamas produkto rodiklis. Pagal Sios
priemonés remiamas veiklas jgyvendinamy projekty pavadinimai, pareiskéjai / vykdytojai, priemonés
produkto rodikliai, siektinos reikSmés 2023 m. bei Siuo metu pasiektos reikSmés pateiktos
34 lenteléje.
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34 lentelé. Priemonés , Aplinkos oro kokybés gerinimas" projektu apZvalga

Siektina . Panaudota
T Pasiekt s
. Pareiskéjas / . .. . el Statusas a Rk
Nr. Projektas Vykdytojas Produkto rodiklio pavadinimas Vienetas | 2023 m. 2019 02 reikim Eur
y ) gruodzio ! (2019 02
31d. ¢ 14)
1. | Aplinkos oro kokybés gerinimas Kauno miesto Parengti aplinkos oro kokybés valdymo skaicius 1 baigta 1 1631100
Kauno mieste Nr. 05.6.1-APVA-V-021- | savivaldybés priemoniy planai
01-0001 administracija [sigyti gatviy valymo jrenginiai skaicius 9 baigta 9
[vykdytos visuomenés informavimo apie skaicius 1 baigta 1
aplinkos oro kokybés gerinimg kampanijos
2. | Oro kokybés valdymo plano Panevézio [sigyti gatviy valymo jrenginiai skaicius 2 jgyvendinama 0 213 545
parengimas ir tarSos mazinimo miesto [vykdytos visuomenés informavimo apie | skaicius 2 baigta 2
priemoniy jgyvendinimas savivaldybés aplinkos oro kokybés gerinimg kampanijos
Nr. 05.6.1-APVA-V-021-01-0002 administracija Parengti aplinkos oro kokybés valdymo | skaiius 1 jgyvendinama 0
priemoniy planai
3. | Oro tarSos kietosiomis dalelémis Klaipédos miesto | Jvykdytos visuomenés informavimo apie | skaiCius 1 baigta 1 204 430
mazinimas, atnaujinant gatviy savivaldybés aplinkos oro kokybés gerinima kampanijos
priezitiros ir valymo technologijas administracija [sigyti gatviy valymo jrenginiai skaiCius 8 i§ dalies 4*
Nr. 05.6.1-APVA-V-021-01-0003 jgyvendinta*
Parengti aplinkos oro kokybés valdymo | skaicius 1** jtraukta kaip 0
priemoniy planai nauja remtina
veikla
4. | Aplinkos oro kokybés gerinimas Siauliy — miesto | Isigyti gatviy valymo jrenginiai skaicius 1 pakartotinai 0 76 047
Siauliy mieste savivaldybés pradéta vieSyjy
Nr. 05.6.1-APVA-V-021-01-0004 administracija pirkimy
procediira
Parengti aplinkos oro kokybés valdymo | skaicius 1 jgyvendinama 0
priemoniy planai
[vykdytos visuomenés informavimo apie | skaicius 1 jgyvendinama 0
aplinkos oro kokybés gerinimg kampanijos
5. | Vilniaus miesto savivaldybés aplinkos | Vilniaus miesto | [vykdytos visuomenés informavimo apie | skaicius 2 jgyvendinama 0 94 330
oro kokybés gerinimas savivaldybés aplinkos oro kokybés gerinimg kampanijos
Nr. 05.6.1-APVA-V-021-01-0005 administracija [sigyti gatviy valymo jrenginiai skaicius 10 baigta 10
Parengti aplinkos oro kokybés valdymo | skaicius 1 jgyvendinama 0

priemoniy planai

* Jau yra jsigyti 4 gatviy valymo jrenginiai is vieno tiekéjo, artimiausiu metu bus pasirasytos sutartys su kitu tiekéju dél likusiy jrenginiy jsigijimo.
** Projekto jgyvendinimo pradZioje Oro kokybés valdymo priemoniy plano parengimas nebuvo numatytas, taciau véliau nuspresta jtraukti ir Siq veiklq.
Saltinis: www.esinvesticijos.It, interviu su savivaldybiy, Aplinkos ministerijos atstovais.
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5.2.2.Priemonés tinkamumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir Kkiti susije teisés aktai, kuriais remiantis
jgyvendinamos 2014-2020 m. priemoneés, yra aiSkas ir pakankami siekiant jgyvendinti ES aplinkos
acquis reikalavimus? Jei ne, pateikti pasitlymus dél nacionaliniy strateginiy dokumenty ir Kkity
susijusiy teisés akty tobulinimo.

9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir léSos pakankamos veiksmy
programoje ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti?

Atliekant vertinimg buvo nagrinéjama, ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir kiti susije teisés
aktai, kuriais remiantis jgyvendinamos 2014-2020 m. priemonés, yra aiSkiis ir pakankami siekiant
jgyvendinti ES aplinkos acquis reikalavimus, kiek ir kaip 2014-2020 m. ES fondy 1éSos padeda siekti
strateginiuose dokumentuose nustatyty tiksly ir uzdaviniy, ar pasirinkti tinkami bidai (investicinés
priemonés).

Pagrindinis nacionalinis strateginis dokumentas, nustatantis aplinkos apsaugos politikos tikslus
aplinkos oro kokybés apsaugos srityje, yra Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija (toliau -
Strategija). Atlikta analizé parodé, kad projekty veiklos prisideda prie Strategijos 49 punkte nustatyto
aplinkos apsaugos politikos tikslo oro kokybés apsaugos srityje - ,uztikrinti, kad Lietuvoje j aplinkos
org iSmetamy tersaly kiekis nevirS§yty tarptautiniuose ir ES teisés aktuose nustatyto kiekio, oro tersaly
koncentracija aplinkos ore nevir§yty Zmogaus sveikatai ir aplinkai nepavojingy aplinkos oro
uZterStumo lygiy“ ir Strategijos 56 punkte numatyto nacionalinio aplinkos oro tarSos ir kokybés
valdymo sistemos Lietuvoje tobulinimo. Jau pasirasSyty sutar¢iy vykdytojai atitinka Strategijos
49 punkte paminétus didmies¢ius (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys), kuriuose vir$ijama
kietyjy daleliy (KD1o ) paros ribiné verté.

Kaip skelbia Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) Tarptautiné véZzio tyrimy agentiira, Kietosios
dalelés aplinkos ore yra kancerogeninis veiksnys, taip pat oro tarSa kietosiomis dalelémis didina
kvépavimo taky, Sirdies ir kraujagysliy ligy susirgimo rizikg, ypac¢ kenkia alergiSkiems Zmonéms. Kuo
mazesnés KD, tuo giliau prasiskverbia j Zmogaus organizmg ir yra pavojingesnés. Labiausiai prie oro
tarSos kietosiomis dalelémis miestuose, ypac sausuoju mety laikotarpiu, prisideda autotransportas bei
dél jo judéjimo sukeliama vadinamoji ,pakeltoji“ tarSa. Kad buty iSvengta , pakeltosios” tarSos, gatvés
bei lietaus nuoteky surinkimo Sulinéliai turi biti laiku ir tinkamai iSvalomi.

Europoje per paskutinjjj deSimtmetj buvo jgyvendinti keli projektai, kuriais siekta sumazinti kietyjy
daleliy koncentracijas miesty gatvése, iSsiaiskinant, kokios technologijos kokiomis salygomis yra
tinkamiausios. Vienas i$ tokiy projekty — Suomijoje Helsinkyje, Espo ir Vantas miestuose 2011-2014
m. jvykdytas REDUST projektas, kurio galutinése iSvadose teigiama, kad, pasitelkus tinkamus gatviy
valymo jrenginius, kietyjy daleliy koncentracijg miestuose galima sumazinti iki 25 proc.96 Remiantis
kito projekto - ,Gatviy valymo poveikio KD1¢ ir KD25 koncentracijoms centrinéje ir Siaurés Europoje
apzvalga“, AIRUSE, 201597 - ataskaitoje pateiktomis iSvadomis, daugiausia naudos gatviy valymas ir
plovimas duoda tose zonose, kur didziausios kelio dulkiy apkrovos atsiranda dél zieminiy padangy
naudojimo ir keliy barstymo sméliu bei didesniy statybos aiksteliy.

96 T. Myller. Best winter maintenance practices to decrease street dut, 2014. Maintenance engineer (Tech.), City of Helsinki
Public Works Department, Helsinki, Finland. Prieiga internete:
https://docs.google.com/viewer?url=http%3A%2F%2Fwww.kommunalteknikk.no%2Fgetfile.php%2F3064698.896.dqvayp
wctd%2Fmyller.pdf.

97 ,Review of impact of street cleaning on PM10 AND PM2.5 concentrations in Northern and Central Europe“, AIRUSE, 2015
https://docs.google.com/viewer?url=http%3A%2F%2Fairuse.eu%2Fwp-

content%2Fuploads%2F2013%2F11%2FR15 AIRUSE-Street-cleaning-CNE.pdf.
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Gatviy valymo jrenginiy yra jvairiy tipy - vienuose naudojamas mechaninis S$lavimas, kituose
vakuuminis - atitinkamai skiriasi ir jy privalumai bei trikumai. Kaip matyti iS 34 lenteléje pateikty
duomeny, visuose penkiuose didZiuosiuose miestuose numatyta isigyti gatviy valymo jrenginiy. Pagal
atliktus skai¢iavimus numatyty jsigyti jrenginiy pajégumy turéty pakakti miesty gatviy valymo
poreikiams patenkinti, iSskyrus Panevézj, kur dél savivaldybés riboty galimybiy finansuoti jrenginiy
eksploatavima vietoje reikalingy trijy jirenginiy planuojama jsigyti du. Savivaldybiy valymo jrenginiy
pirkimy dokumentus tikrina Aplinkos projekty valdymo agentiros specialistai, kurie ir jvertina, ar
perkami jrenginiai prisidés prie priemoneés tikslo - aplinkos oro kokybés gerinimo.

Turima informacija leidzia manyti, kad pagal Veiksmy programos priemonés ,Aplinkos oro kokybés
gerinimas“ remiama veiklg ,Gatviy prieZiiiros ir valymo technologijy (irenginiy) jsigijimas” bus jsigyti
tinkami gatviy valymo irenginiai ir tinkamas jy panaudojimas teigiamai paveiks didZiyjy Lietuvos

miesty oro kokybe, bus iSvengta KD+ paros ribiniy verciy virsijimy.

Siekiant tinkamai valdyti aplinkos oro kokybe Lietuvos teritorijoje, Aplinkos oro apsaugos jstatymu?®s,
perkelianciu Tarybos direktyvos 2008/50/EB nuostatas, kiekvienai savivaldybei nustatyta pareiga
parengti ir jgyvendinti Aplinkos oro kokybés valdymo programas ir jy jgyvendinimo priemoniy
planus. 2014-2020 m. Veiksmy programos skiriamomis 1éSomis 5 didziyjy miesty savivaldybéms
rengiant aplinkos oro kokybés valdymo priemoniy planus, turi biti atliekami reikalingi aplinkos
buklés tyrimai, gauta iSsami informacija apie oro uZter$tuma miestuose, jvertintas galimy jgyvendinti
priemoniy efektyvumas ir pateiktos pagrjstos oro kokybe gerinancios priemonés. Igyvendinant $ig
veikla gali biti praplésta valstybinio monitoringo duomeny bazé apie aplinkos oro kokybe
didziuosiuose miestuose, tai sudarys salygas parinkti tinkamesnes oro kokybe gerinancias priemones.
Sios veiklos jgyvendinimas prisidés prie Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos tiksly uztikrinti,
kad Lietuvoje oro terSaly koncentracija aplinkos ore nevirSyty Zmogaus sveikatai ir aplinkai
nepavojingy aplinkos oro uZter$tumo lygiy bei tobulinti aplinkos oro tarSos ir kokybés valdymo
sistemas. Taciau norint Siuos tikslus pasiekti, turi buti uZtikrintas Priemoniy planuose numatyty
priemoniy jgyvendinimas numatant jam finansavima. IS pradziy buvo numatyta parengti aplinkos oro
kokybés valdymo priemoniy planus visuose didZiuosiuose miestuose, i$skyrus Klaipéda. Siame mieste
Priemoniy planas buvo parengtas 2013-2015 m. laikotarpiui ir buvo manyta, kad naujo nereikia.
Taciau paskutiniy mety oro kokybés tyrimy duomenims parodZius akivaizdZiai prastéjancia situacija
Klaipédos Silutés plente, nuspresta rengti nauja Priemoniy plang, numatyta skirti papildomy lésy.

[gyvendinant visuomenés informavimo veiklg, siekiama informuoti gyventojus jvairiomis informacijos
sklaidos priemonémis apie asmeniniy transporto priemoniy naudojimo bei Silumos gamybai namy
tikiuose pasirenkamo kuro bei naujy Sildymo jrenginiy jtaka aplinkos oro kokybei, galimybes jiems
prisidéti prie aplinkos oro tarSos mazinimo, aplinkos oro kokybés gerinimo ir galimas neatsakingo
elgesio pasekmes. Sios veiklos jgyvendinimas netiesiogiai prisidés prie Nacionalinéje aplinkos
apsaugos strategijoje numatyty tiksly oro kokybés apsaugos srityje. Visuomenés informavimo
kampanijos, savivaldybiy atstovy nuomone, yra labai naudingos.

DidZiyjy miesty savivaldybése skirtingy 2014-2020 m. Veiksmy programos prioritety léSomis yra
jgyvendinamos jvairios priemoneés, pavyzdziui, rengiami darnaus judumo planai, jsigyjamos maziau
kenksmingos aplinkai vieSojo transporto priemoneés, jrengiamos elektromobiliy jkrovimo stotelés, seni
susidévéje iskastinj kurg naudojantys katilai kei¢iami naujais efektyvesniais biokuro katilais, irengiami
pescCiyjy ir dviraciy takai ir t. t. Kompleksinis $iy priemoniy bei pagal priemone ,Oro kokybés
gerinimas“ remiamy veikly jgyvendinimas, tikétina, reikSmingai prisidés prie oro kokybés gerinimo
didZiuosiuose miestuose ir gyventojy pasitenkinimo $iy miesty aplinka didinimo. ES fondy investicijos
minéty priemoniy jgyvendinimui yra labai svarbios, kadangi, be dalinio paciy savivaldybiy

98 Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymas, patvirtintas 1999 m. lapkricio 4 d., VIII-1392
https://e-seimas.Irs.It/portal /legalAct/It/TAD/TAIS.90063 /pkdYyeHFOp.
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prisidéjimo, tai yra vienintelis tokiy priemoniy finansavimo Saltinis. Taip pat ES fondy investicijos bus
labai svarbios Nacionalinio oro tar§os maZinimo plane?® numatytoms priemonéms jgyvendinti.

5.2.3.Priemoneés rezultatyvumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami? Kokiu mastu pasiektos
visy rodikliy reikSmés? Kokia rodikliy reikSmiy pasiekimo tikimybé 2023 m.? Paaiskinti
nukrypimy prieZastis.

Veiksmy programos priemonei ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“ skirty léSy panaudojimo
stebésenai naudojami keturi stebésenos rodikliai pateikti 35 lenteléje.

35 lentelé. Priemonés 05.6.1-APVA-V-021 ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“ jgyvendinimo paZanga
(201812 31)

Igyvendi | Priemonei Mokéjim | Finan- Priemonés | Rodiklio Matavimo Pradiné Siekia Pasiek | Proc.
namy skirtas y suma | siné stebésenos | pavadinimas vienetas reikSmé ma ta siektin
projekty | finansavim | Eur pazanga, | rodiklio reikSm | reikSm | os
skaicius as, Eur proc. kodas e 2023 | € 2018 | reikSm
m. 1231 és
,Dieny, kai buvo
virSyta kietyjy Siekia
sl (010 n
R.S.334 e Dienos (2012 190 101 reikSm
paros ribiné .
. - m.) éjau
verté, skai¢ius 5 ‘v
didZiuosiuose virsyta
miestuose”
JIsigyti gatviy
P.S.339 valymo Skaicius - 50* 9 18
renginiai“
5 7 309 361 1793289 26,40 1,,Pa§engti
aplinkos oro
P.N.097 kokybés valdymo Skaicius - 3 0 0
priemoniy
planai“
JIvykdytos
visuomenés
PN.ogg | nformavimoapie | g ¢ - 4 0% 0
aplinkos oro
kokybés gerinima
kampanijos”

* Sios priemonés jgyvendinimo plane nustatytas rodiklis buvo 50, tadiau $iuo metu yra pateiktas VP keitimo projektas, kuriuo
nustatytas rodiklis bus 30.

** per pirmuosius du 2019 m. ménesius visos kampanijos jau buvo jgyvendintos.

Saltinis: SFMIS duomenys.

Priemonés ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“ jgyvendinimui Veiksmy programoje yra naudojami
trys produkto rodikliai, atspindintys tris pagal priemone jgyvendinamas veiklas: 1) jsigyti gatviy
valymo jrenginiai, 2) parengti aplinkos oro kokybés valdymo priemoniy planai, 3) jvykdytos
visuomenés informavimo apie aplinkos oro kokybés gerinimg kampanijos. Visi rodikliai yra labai
konkretis, atitinkantys pagrindinius tinkamumo kriterijus.

Didziausia pazanga buvo padaryta jgyvendinant visuomenés informavimo kampanijas - $i veikla iki
2019 m. kovo meén. jau jgyvendinta 100 proc., gatviy valymo jrenginiy jsigyta 77 proc. (23 vienetai)
numatyty jsigyti (skaiCiuojant nuo VP keitimo projekte nustatyto rodiklio 30), maziausia pazanga

99 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. balandZio 17 d. nutarimas Nr. 371 dél Nacionalinio oro tar§os maZinimo plano
patvirtinimo
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/410fbe3067f511e9917e8e4938a80ccb.
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pasiekta rengiant aplinkos oro kokybés valdymo priemoniy planus - $i veikla jgyvendinta 33 proc.
(parengtas 1 planas).

Ataskaitos rengimo metu Sios priemonés 1éSomis visiskai igyvendintas vienas projektas - ,Aplinkos
oro kokybés gerinimas Kauno mieste”, t. y. jsigyti 9 gatviy valymo jrenginiai, parengtas aplinkos oro
kokybés valdymo priemoniy planas ir jvykdyta visuomenés informavimo kampanija (Zr. 34 lentele). I$
savivaldybés gauta informacija, kad gatviy valymo jrenginiai jau buvo jsigyti ir pradéti eksploatuoti
pries 1,5 mety. Atsizvelgus | tai, kad paskutiniy mety meteorologinés salygos tersaly sklaidai Kaune
nebuvo palankios, taip pat j faktinius oro kokybés tyrimy duomenis (stebima KDio koncentracijos
mazéjimo tendencija visose Kauno oro kokybés tyrimy stotyse), galima daryti prielaida, kad gatviy
valymo jrangos panaudojimas mieste prisidéjo prie oro kokybés geréjimo.

I$ dalies jgyvendinti projektai Vilniuje, Klaipédoje, Panevézyje ir Siauliuose. Vilniuje jau jsigyti gatviy
valymo jrenginiai, Klaipédoje, PanevéZyje ir Siauliuose jvykdytos visuomenés informavimo
kampanijos. Yra rizika, kad Siauliy miesto savivaldybé nesuspés jsigyti gatviy valymo jrenginiy dél
pakartotinai pradétos viesyjy pirkimy procediiros (pirma vieSyjy pirkimy procediira buvo anuliuota).

Priemoniy igyvendinimo rezultatui jvertinti naudojamas specialusis rezultato rodiklis R.S.334 ,Dieny,
kai buvo virSyta kietyjy daleliy (KD10) koncentracijos paros ribiné verté, skaic¢ius 5 didZiuosiuose
miestuose” skai¢iuojamas sumuojant dieny skaiciy, kai buvo virSyta KD1¢ koncentracijos paros ribiné
verté (50 pg/m3) 10-yje didZiyjy Lietuvos miesty oro kokybés tyrimy stociy: Vilniuje (4 stotys), Kaune
(2 stotys), Klaipédoje (2 stotys), Siauliuose (1 stotis) ir Panevézyje (1 stotis). Sio rodiklio 2023 m.
siektina reik§meé - 190 dieny - 2018 m. duomenimis buvo pasiekta ir netgi vir§yta beveik 47 proc. Sis
rodiklis ilgg laika buvo svarstytas susijusiy institucijy atstovy, buvo nuomoniy, kad galbit jis néra pats
tinkamiausias, taciau geresnis nebuvo rastas. Rodiklis gali nepasiteisinti tuo atveju, jeigu KD1o paros
ribinés vertés virSijimams didesne jtaka turés kiti veiksniai nei transporto sukelta , pakeltoji“ tarsa, t.
y. nepalankios terSaly iSsisklaidymui meteorologinés salygos ar kiti tarSos Saltiniai, nesusije su
spakeltgja“ tarsa. Taip pat rodiklio pasiekimui jtakos gali turéti tai, ar savivaldybés jsigis pacius
tinkamiausius gatviy valymo jrenginius, galin¢ius efektyviausiai sumazinti KD1o emisijas, ir tai, kaip
kuo anksciau pavasarj bus pradedamas gatviy valymas ir laiku bei tinkamai valoma vasarg (tinkamai -
tai reiSkia, kad savivaldybé su keliy policija turéty organizuoti ir uZtikrinti, kad numatomose valyti
gatvése (ar jy atkarpose) bus patrauktos Salikelése stovincios ir trukdancios visiskai iSvalyti gatve
transporto priemonés).

Priemonei jgyvendinti skirta ES finansavimo suma yra 7,3 mln. Eur. Pagal $iuo metu sudarytas sutartis
vykdomiems projektams skirta 6,64 mln. EUR, tai sudaro beveik 91 proc. visos priemonei skirtos ES
1éSy sumos. 2,2 mln. EUR jau yra iSmokeéta, tai sudaro 30,1 proc. visos mokéjimy sumos.

5.2.4.Priemonés efektyvumo analizé

Kaip apibiidinta bendrame sgnaudy ir naudos analizés skyrelyje (2 pav.), pirmiausia apraSome su Siy
priemoniy jgyvendinimu susijusias sgnaudas ir galimg nauda, tada, jei sanaudy ir naudos analizé
atlikta, jos rezultatus panaudojame platesnei sgnaudy ir naudos analizei. Jei tokios analizés néra, kiek
jmanoma Sio nedidelio projekto metu, pritaikome Lietuvoje ar pasaulyje atlikty tyrimy nustatytas
ekonominés (butina pabréZti - ekonominé nauda apima ir nauda ekosisteminéms paslaugoms) naudos
vertes.

Tinkamos sagnaudy ir naudos risys
Iki 2019 m. sausio pabaigos pagal Priemone 05.6.1-APVA-V-021 ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“
buvo pradéti jgyvendinti visi numatyti penki projektai. Visi jie susije su oro kokybés valdymo plany

rengimu, visuomenés informavimu ir gatviy valymo technikos jsigijimu. DidZiausios investicinés
sgnaudos skiriamos gatviy priezitiros technikai.
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Oro kokybés valdymo plany ir visuomenés informavimo sgnaudos vidutiniskai sudaro 17 proc. visos
projekty vertés, nors skirtinguose miestuose $i dalis labai skiriasi. Daugiau detaliy apie tai pateikta
kitame skyrelyje.

Vertinant efektyvumg, investicinés sgnaudos anualizuojamos, t. y. atsiZvelgiant j infrastruktiros
naudojimo laika ir pinigy nuvertéjima, skai¢iuojamos vidutinés metinés investicinés sgnaudos. Prie jy
reikia pridéti metines eksploatacines iSlaidas. Tada Sias metines sgnaudas galima lyginti su nauda,
kurig kiekvienais metais tikimasi gauti dél sumazéjusio kietyjy daleliy kiekio. Sios priemonés nauda
daugiausia susijusi su teigiamu poveikiu Zmogaus sveikatai.

Taip pat visi projektai bent jy jgyvendinimo metu susije su naujy darbo viety atsiradimu.
Atliktos projekty analizés apibendrinimas

Priemonés 05.4.1-APVA-V-021 ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“ projektams sanaudy ir naudos
analizés atlikti nereikéjo, buvo analizuotas tik sgnaudy efektyvumas. Taigi, | potencialy ekosisteminiy
paslaugy buklés pageréjima / pablogéjima ir (ar) poveikj Zzmoniy sveikatai atsizvelgta nebuvo.

[domu, kad nagrinéjamuose penkiuose miestuose sgnaudy dalis, planuojama skirti oro kokybés
valdymo plany rengimui ir visuomenés informavimui bei Svietimui, yra labai skirtinga. Pavyzdziui,
Klaipédoje 3i sgnaudy dalis, palyginti su visa projekto verte, lygi 4 proc., o Siauliuose ji sudaro 40 proc.
Panevézyje $i dalis lygi 37 proc., Vilniuje - 21 proc., o Kaune - 8 proc. Tai, Zinoma, gali priklausyti nuo
atliekamy tyrimy, reikalingy oro kokybés valdymo planams rengti, apimties, visuomenés
informavimui pasirinkty informavimo priemoniy ar planuojamos technikos kainos. Sio vertinimo metu
detaliai iSnagrinéti projekty dokumentacijos ir iSsiaiskinti $iy panaSiy investiciniy projekty skirtingy
daliy sgnaudy proporcijy skirtumy néra galimybés.

Taip pat skiriasi ir eksploatacijai planuojamy iSlaidy palyginimas su paciomis investicijomis.
PavyzdZiui, Kaune planuojama eksploatacijai iSleisti apie 1 mln. Eur kasmet ir tai yra daugiau nei 50
proc. investicinés jrangos vertés. PanevéZyje metinés eksploatacinés islaidos, kaip numatoma
investiciniame projekte, sudaro 13 proc, Vilniuje ir Klaipédoje - 20 proc. investicijy. Siauliy
investiciniame projekte apie eksploatacines islaidas nekalbama apskritai. Geriausia alternatyva
parinkta lyginant tik investicines sanaudas. Sio vertinimo metu véliau gauta informacija (i$ Siauliy
projekty testinumo plano), jog irenginiy metinés eksploatacinés iSlaidos sudarys 90 tiukst. Eur. Tai yra
mazdaug 35 proc. investicijy.

Zinoma, tokie skirtumai gali biti i§ dalies sglygoti tam tikry projekty ypatybiu, kuriy $iame vertinime
nejmanoma ,pagauti“, taciau tai vis délto gali kelti klausimy, susijusiy su parengty investiciniy
projekty ir (ar) su sifilomos technikos kokybe. Cia biitina pabrézti, kad pagal CPVA Investiciniy
projekty skaiciuokle, vertinant sgnaudy efektyvuma, ir reikia lyginti tik investicines sgnaudas, todél
Sios ataskaitos rekomendacijy skyriuje siillome tobulinti ir Investicijy projekty, kuriems siekiama
gauti finansavima i§ Europos Sajungos struktirinés paramos ir(ar) valstybés biudzZeto 1éSy, rengimo
metodikg, ir atitinkamg Investiciniy projekty skaiciuokle. Alternatyvy lyginimas, atsiZvelgiant tik |
investicines sgnaudas, paliekant eksploatacines islaidas nuosaly, néra tinkamas geresnei alternatyvai
parinkti.

Verciy pritaikymas aplinkos oro gerinimo sriciai

Priemonés 05.4.1-APVA-V-021 ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“ projekty alternatyvoms parinkti
taikytas tik sgnaudy efektyvumo metodas ir pasirinkta tiesiog pigesné alternatyva. Kaip jau nurodyta,
tai salygoja Investicijy projekty rengimo metodika, kurig sitilome tobulinti.

Manome, kad Siai teminei sriciai tikty sgnaudy ir naudos vertinimo metodas, naudai pritaikant gana

placiai pasaulyje ir Europoje naudojamo kietyjy daleliy poveikio Zmogaus sveikatai ir aplinkai
apibidinimo medZiaga. Zinoma, geriausia blty pasiryZimo mokéti uz iSvengty ligoniniy iSlaidy ar
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mirciy vertinimo studijg atlikti Lietuvoje; tada nereikéty bandyti perkelti kitose Salyse atlikty studijy
rezultaty cia.

Apytikriam Sios teminés srities efektyvumo jvertinimui taikome tokias prielaidas:

Sgnaudos:

- Anualizuojame numatytas investicines sgnaudas. Irangos (gatviy valymo technikos) vidutinis
gyvavimo laikas - 10 mety. Darome prielaida, kad eksploatacinés metinés iSlaidos sudaro 20
proc. visy investiciniy sgnaudy, nors jgyvendinamy projekty investiciniuose planuose Sis
procentas buvo labai skirtingas.

- Anualizavimui taikome 5 proc. socialine diskonto norma.

- Kitas sanaudas (oro valdymo planams rengti ir visuomenei informuoti) tiesiog padaliname i$
Sio finansinio periodo mety skaiciaus, darydami prielaida, kad ir kitg laikotarpj Siy darby vél
reikés.

Nauda:

- TEEB duomeny bazéje yra keturi projektai, susije su oro tarSos (,dulkiy“) sumazéjimo dél
pelkiy jrengimo vertinimu, taigi jy vertés tiesiogiai negali biiti perkeliamos. Siy studijy
rezultatai rodo, jog 1 ha pelkés duoda nuo 130 iki 1 300 Eur2018 naudos per metus. Tiksliau
buty taikyti pinigine verte, susijusia su ankstyvy mirciy dél kvépavimo ligy ar ligoniniy islaidy
gydymui iSvengimu.

- Kietosios dalelés, kaip pripazjstama daugelyje moksliniy darby, sukelia Sirdies bei kraujagysliy
ir kvépavimo organy ligas, dél kuriy Zmoneés mirsta anksciau. Taip pat jos gali sukelti astmos
pauméjima, alergija ir pan.

- Jvertinta, kad mazdaug 7 proc. ES-28 gyventojy 2015 m. buvo paveikti dideliy kietyjy daleliy
(KD25) lygiy, virsijanciy ES metine ribine verte. Mazdaug 82 proc. buvo paveikti per dideliy
KDs kiekiy, jei remtumémés Pasaulio sveikatos organizacijos nustatytomis normomis.
Nustatyta, kad dél to 2014 m. anksciau laiko miré 428 000 Zmoniy 41-oje Europos Salyje10.

- Kito europinio tyrimo metu nustatyta, kad Lietuvoje dél KD s poveikio 2014 m. anksciau laiko
miré 3 350 Zmoniy!®l. Yra jvairiy studijy, kuriose bandoma pinigais jvertinti prarasto
gyvenimo metus. Jei laikytume, kad KD poveikis ir Sios mirtys ir yra nagrinéjamuose penkiuose
miestuose, ir taikytume vieng i$ naudojamy piniginiy jverciy - 60 000 Eur/Zmogui/metus10z,
gautume, jog vieny mety nauda Lietuvoje dél ankstyvy mirciy iSvengimo sumaZzinus KD
iSmetimus biity 200 miIn. Eur per metus. Zinoma, gatviy valymo technikos jsigijimas gali
sumazinti tik dalj iSmetamy KD. Kaip rodo Europos Aplinkos apsaugos agentiiros duomenys103,
»pakeltoji“ tarSa sudaro mazdaug puse transporto sukeliamos tarSos kietosiomis dalelémis.
Taigi, jei darysime prielaidg, jog nagrinéjama priemoné padés sumazinti tarSg kietosiomis
dalelémis per puse (nauda 100 min. Eur per metus) ar net dar maziau, vis tiek sgnaudy ir
naudos palyginimas toliau pateiktoje lenteléje rodo, jog nauda bet kuriuo atveju gerokai virsija
sgnaudas.

- Dar vienas palyginimui tinkamas tyrimas, darytas penkiose Europos Salyse (Nyderlanduose,
JK, Vokietijoje, Suomijoje ir Ispanijoje) tais paciais 2014 m. Tai buvo pasiryZimo mokéti uz
sveikatos rizikos iSvengima dél oro tarSos automobiliais, kuris svyravo nuo mazdaug 104 iki
155 Eur/Zmogui/metus vidutiniskai. Jei pritaikytume tyrime gautas pasiryZimo mokéti vertes
Lietuvai (atsizvelgiant | BVP), gautume, jog vienas Lietuvos gyventojas sutikty mokéti apie 50
Eur per metus uz tarSos automobiliais mazinimg. Turint galvoje, kad gyventojy nuo 15 mety
(paprastai $i riba naudojama apklausose) Lietuvoje yra apie 2,4 mln., gaunama nauda dél

100 Europos aplinkos apsaugos agentiros tinklalapis:
european.

101 Ulas Im et al. Assessment and economic valuation of air pollution impacts on human health over Europe and the United
States as calculated by a multi-model ensemble in the framework of AQMEII3, 2017.

102 Ten pat.

103 Europos AAA tinklalapis: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-air-pollutants-
8/transport-emissions-of-air-pollutants-6.
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tarSos automobiliais mazinimo prilygty 120 min. Eur kasmet. Jei taikytume tik penkiy didziyjy
miesty gyventojy skaiciy, kuris sudaro beveik puse Lietuvos gyventojy, gautume apie 60 mln.
Eur per metus. Zinoma, j $ig sumga jeina ir kitos automobiliy sukeltos tar§os vengimas, taciau
kietosios dalelés, vis délto, yra pagrindinis Zmogaus sveikatg veikiantis Sios tarSos elementas.

- Be naudos Zmogaus sveikatai, reikia nepamirsti ir naudos aplinkai. Kietosios dalelés turi jtakos
matomumui, ezery ir kity vandens telkiniy ragStéjimui, maistingyjy medziagy balansui
pakranc¢iy vandenyse ir dideliy upiu baseinuose bei dirvoZemyje, miSkams, kitoms
ekosistemoms, riigétaus lietaus susidarymui ir pan. Siems kietyjy daleliy maZinimo efektams
piniginio jvertinimo néra, todél reikia tureéti galvoje, kad prieS tai (ir lenteléje toliau) pateikta
suma greiciausiai neatspindi visos kietyjy daleliy maZinimo teikiamos naudos.

- Kadangi rengiant savivaldybiy aplinkos oro tarSos mazinimo planus reikia atlikti oro
uzZterStumo tyrimy, biitina pabrézti ir Sio epizodinio monitoringo nauda, kurio metu gauti
duomenys gali buti palyginami / pridedami j nuolatinio monitoringo duomeny sistema.

36 lentelé. Aplinkos oro kokybés gerinimo teminés srities sanaudos ir nauda

Sanaudos Nauda
Teminés Apytikslés Ekosisteminés Nustatyta Kita socialiné Kita tik kokybiskai
srities metinés paslaugos ekosisteminés | ir ekonominé iSreiksta nauda
suplanuotos sanaudos kodas pagal paslaugos verté, nauda
sanaudos i$ (anualizuotos CICES Eur/metus
viso investicijos ir klasifikacija
eksploatacinés
bei vienkartinés
islaidos),
Eur/metus

Geresnis matomumas,
mazesnis poveikis eZery ir

~ 7,8 mn.Eur kity vandens telkiniy

iy IV rugstejimui, maistinguju

1S VIS0 15]u medziagy balansui upiy

investicinés ~840 000 v s . Co .

sanaudos - . IS dalies 2.2.6.2. Papildomos baseinuose bei dirvoZemyje,

Oro kokybés ~ 60000000 - o miSkams, kitoms

~ 6,5 mln. ~1500 000 P laikinos darbo . o

Eur | regqhawmas ~100 000 000 vietos gk051stem(_)ms, rug;taus

Vienkartinés ~2330 000 Zmoniy sveikata 11et3us su51darym_gl. o
Maziau su KD susijusiy kity

sanaudos - “ oy .

~ 13 min. Eur tersaly, iSmetimy.

’ ) Nauda dél aplinkos oro

gerinimo plany rengimo
metu atliekamy tyrimy.

Saltinis: sudaryta vertintojy

Pagal §j labai supaprastintg vertinima nustatyta, kad Sios priemonés metiné nauda gerokai virsija
sanaudas, taciau reikia atkreipti démesij j prielaidas ir kokybinj naudos apibiidinima. Jei j sgnaudas
jtrauktume didzigja dalj susijusiy energetikos ir transporto sektoriy investicijy, kurios i$ dalies
prisideda prie kietyjy daleliy iSmetimy maZinimo, jy metinés anualizuotos sgnaudos taip pat
neprilygty pateiktam metinés naudos jverciui.

5.2.5.ES fondy investicijy poveikio ir testinumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos biiklei? Kaip
patobulinti investiciju panaudojima (priemonés, projektai, rodikliai), kad juy poveikis buty
efektyvesnis, uztikrinantis tvaruma ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios kitos (ne investicinés) valstybés
intervencijos galéty prisidéti prie teigiamo poveikio Siy priemoniy jigyvendinimo srityse?

9.2.6. Kokioms aplinkosaugos sritims biity tikslingiausias / svarbiausias ES fondy finansavimas Kkitoje
finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m.? Kodél? Pateikti pasiiilymus dél siektiny tiksly, priemoniy ir
rodikliy bei jiems pasiekti reikalingy 1ésy.
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Kaip nurodyta pateiktoje Priemonés rezultatyvumo analizéje, ataskaitos rengimo metu visiSkai buvo
jgyvendintas tiktai vienas priemonés léSomis remiamas projektas Kauno miesto savivaldybéje. Gatviy
valymo irenginiai jau naudojami mieste beveik 2 metus. Aplinkos oro tarSos monitoringo duomenys
rodo KDio maZéjimo tendencijg Kaune. Taciau per anksti teigti, kad tam reikSmingos jtakos turéjo
gatviy valymo ar kity projekto veikly igyvendinimas, juolab kad Aplinkos oro kokybés valdymo
priemoniy planas yra parengtas ir visuomenés informavimo kampanijos jvykdytos visiskai neseniai, o
Priemoniy plane numatytos priemonés dar tik bus jgyvendinamos ateityje. Siuo metu galima remtis tik
kity Saliy patirtimi, atlikty studijy iSvadomis, rodanc¢iomis teigiamg oro kokybés gerinimui skirty
priemoniy, tokiy kaip tinkamas oro kokybés vertinimas, efektyviy oro tarSos valdymo priemoniy
suplanavimas, tinkamy gatviy valymo jrenginiy panaudojimas, poveikj aplinkos orui.

Siekiant uztikrinti, kad miestuose nebiity virSijamos leistinos terSaly normos, vien Veiksmy
programos priemonés ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“ remiamy veikly jgyvendinimo nepakaks. Siai
priemonei skiriamy investicijy poveikis bus efektyvesnis ir ilgalaikis, jgyvendinus ir kitas Veiksmy
programos remiamas priemones, tokias kaip darnaus judumo planai, elektromobiliy jkrovimo stotelés,
maziau aplinkai kenksmingas vieSasis transportas, seny susidévéjusiy iSkastinj kurg naudojanciy
katily keitimas naujais efektyvesniais biokuro Kkatilais, pésciyjy ir dviraciy taky jrengimas. Be to,
aplinkos oro kokybei poveikj daro ir kiti veiksniai, pavyzdziui, meteorologinés salygos, taip pat
tolimosios tarpvalstybinés oro tersaly pernasos bei kitose Salyse, i$ kuriy oro tersalai perneSami j
Lietuva, jgyvendinamos priemonés.

2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu Veiksmy programos priemonés ,Aplinkos oro kokybés
gerinimas“ remiamy veikly testinumui kitoje finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m. bus reikalingos
ES fondy 1éSos visuomenés informavimui, kity veikly (gatviy valymo jrenginiy jsigijimui, aplinkos oro
kokybés valdymo priemoniy plany parengimui) testinumui 1éSy nebereikeés, kadangi labai tikétina, jog
Sios veiklos bus igyvendintos. Ataskaitos rengimo metu apskaiciuotas finansavimo poreikis Siai
priemonei buvo 254 100 Eur. Kaip rodo jrenginius eksploatuojanciy jmoniy patirtis, gatviy valymo
masiny eksploatavimo terminas siekia 10 mety. Savivaldybés turi uZztikrinti jau isigyty gatviy valymo
jrenginiy eksploatavima. Po Sio laikotarpio, natiiralu, pakeltgjg tar$g maZinantys jrenginiai turés buti
atnaujinti ar isigyti nauji, todél nuolatinis naujausiy miesty oro tarSos problemas padedanciy spresti
jrenginiy, technologijy ar kitokiy priemoniy atsiradimo sekimas ir pritaikymas turi biti savivaldybiy
aplinkos apsaugos specialisty reikalas.

Suprantama, kad jgyvendinus 2014-2020 m. finansavimo laikotarpio priemones, su oro tarsa ir
kokybe susijusios problemos liks. Aplinkos apsaugos agentiiros kasmet rengiamos pagrindiniy tersaly
(NOx, NH3, KD25, NMLO]J, SO2) prognozés rodo, jog iSmestas pagrindiniy terSaly kiekis iki 2030 m.
didés. Nors 8iy terSaly emisijos nuo 2005 m. sumaZzéjo, siekiant jgyvendinti Nacionalinéje aplinkos
apsaugos strategijoje numatytus tikslus ir ateityje bus didelis poreikis taikyti papildomas aplinkos oro
tar$g mazinancias priemones. Bitinas integralus pozitris j jvairiose ikio srityse taikomas oro tarSos
mazinimo priemones. Siuo metu yra svarstomas Nacionalinio oro tar§os maZinimo plano projektas10+
(toliau - Planas) bei jo jgyvendinimo priemoniy planas. Planu siekiama efektyvaus oro tarSos
mazinimo, taikant priemones, pasiilytas atlikus iSsamig esamos politikos, iSmetamy j aplinkos org
tersaly kiekio ir koncentracijos aplinkos ore situacijos analize. Formuojant Plano tikslus, uzdavinius ir
priemones iSnagrinéti nacionaliniai ir jvairiy sektoriy strateginiai dokumentai, taip pat iSanalizuotas
kaimyniniy $aliy oro tarSos poveikis oro kokybei Lietuvoje ir pasiiilytos jgyvendinti tiek Lietuvai, tiek
kaimyninéms $alims optimalios priemonés. Plane numatytos investicinés ir ne investicinés priemonés
iki 2030 m. sudarys pagrindg veiksmingoms aplinkos oro tarSos mazinimo priemonéms parengti
nacionaliniu ir savivaldybiy lygmeniu bei uZztikrinti 2014-2020 m. laikotarpiu jgyvendinamy
priemoniy testinumga. Plano 1-ajam tikslui pasiekti nustatyti Sie penki uzdaviniai ir jy igyvendinimo
priemonés:

104 Nacionalinio oro tarSos mazinimo projektas
https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAK/d721b8c08f0511e8aa33fe8f0fea665f?jfwid=14f228982y.
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1 uzdavinys - sumazinti tar$a sieros dioksidu (toliau - SO), didziausia démesj skiriant tarSos

sumazinimui pramonés, vieSosios elektros energijos ir Silumos gamybos sektoriuose.
Siam uZdaviniui jgyvendinti numatytos priemonés apima geriausiy prieinamy
gamybos biidy jgyvendinima naftos perdirbimo pramonéje, eksploatuojamy vidutiniy
(1-50 MW) kura deginanciy jrenginiy modernizavima, integruoto iSmetamuyjy tersaly
valymo metodo taikyma naftos perdirbimo pramonéje, SO, iSmetimy mazinimo naftos
perdirbimo pramonéje technologijos diegima.

2 uzdavinys - sumazinti tarSg azoto oksidais (toliau - NOx), didziausia démesj skiriant tarSos

sumazinimui transporto sektoriuje. Siam uZdaviniui jgyvendinti numatytos
priemonés apima ekologinio vairavimo jgiudziy formavimg ir skatinima, finansines
paskatas renkantis maziau tarSias judumo priemones, miesty vieSojo transporto
priemoniy parko atnaujinimg, priemiestinio susisiekimo vieSojo transporto
priemoniy parko atnaujinimg, gelezinkeliy elektrifikavimg, augaly juosty kiirima,
tarsiy transporto priemoniy naudojimo miestuose patrauklumo maZzinima, transporto
priemoniy iSmetamy tersaly nuotolinés stebésenos sistemos taikyma, pranesSimo apie
kelyje eksploatuojamas aplinkos org daugiau terSiancias transporto priemones
sistemos sukiirimg, keliy naudotojo mokescio pakeitima.

3 uzdavinys - sumaZinti tar$g nemetaniniais lakiaisiais junginiais (toliau - NMLOJ), didZiausia démesij

skiriant tarSos sumazinimui naftos perdirbimo, naftos produkty saugojimo ir
paskirstymo sektoriuje, namy iikiuose. Siam uZdaviniui jgyvendinti numatytos
priemonés apima NMLO]J iSsiskyrimo viety aptikimo ir NMLOJ iSmetimo maZinimo
sistemos tobulinimg, NMLOJ] nuotékio aptikimo ir Salinimo metody taikymg,
visuomeneés Svietimg apie tirpikliy naudojima namy tkiuose.

4 uzdavinys - sumazinti tar§g amoniaku (toliau - NH3), didZiausig démes;j skiriant tarSos sumazinimui

7emés iikio sektoriuje. Siam uZdaviniui jgyvendinti numatytos priemonés apima
Gerosios Zemés ukio praktikos kodekso parengima (atnaujinimg), neorganiniy trasy
naudojimo mazinimo ir gerosios Zemés tukio praktikos kodekso jgyvendinimo
skatinimg, méSlo ir sruty laikymo ir tvarkymo reikalavimy sugrieZtinimg, ukiniy
gyviny laikymo viety projektavimo techniniy ir technologiniy sprendimy perzitrg ir
atnaujinima, ukiniy gyviny laikymo viety eksploatavimo bendryjy taisykliy
nustatyma, amonio karbonato trag$y naudojimo teisinj reglamentavima.

5 uzdavinys - sumazinti tar$g smulkiosiomis kietosiomis dalelémis (toliau - KD5), didZiausia démesj

skiriant tar$os sumaZinimui i§ namy tkiy. Siam uZdaviniui jgyvendinti numatytos
priemonés apima visuomenés informuotumo didinima apie kietojo kuro ir atlieky
deginimo poveikj sveikatai ir aplinkai, prievoles ir galimybes tinkamai eksploatuoti ir
priziareéti Sildymo katilus ir kaminus, galimybes jsirengti ekonomiskai naudingas ir
energiskai efektyvias biisto Sildymo sistemas, galimybes pagerinti pastato energetinj
efektyvumga, finansines paskatas kietojo kuro katily modernizavimui ar keitimui
atsinaujinancios energijos iSteklius naudojanciomis Sildymo sistemomis, atsizvelgiant
j vietovés aplinkos oro uZterStumo lygj, finansines paskatas namy ukiams, kurie
jungiasi prie CST sistemos savivaldybiy specialiuose $ilumos ikio planuose
numatytoje CST zonoje (diferencijuota vienkartiné negraZinamoji subsidija jungimosi
prie CST sistemos i$laidoms ir $ildymo i$laidoms prisijungus prie CST sistemos i$
dalies kompensuoti).

Plano 2-ajam tikslui - apriboti tar$g sunkiaisiais metalais ir patvariaisiais organiniais tersalais,

1 uzdavinys -

siekiant nevirSyti ataskaitiniais 1990 m. iSmesto kiekvieno jy Kkiekio, didziausig
démesj skiriant tarSos mazinimui i$ pagrindiniy ter$éjy - pasiekti nustatyti Sie
uzdaviniai ir jy jgyvendinimo priemoneés:

apriboti tar$g sunkiaisiais metalais (kadmiu, Svinu, gyvsidabriu), didZiausia démesj
skiriant tar$os sumaZinimui i§ namy tkiy. Siam uZdaviniui jgyvendinti numatytos

178



E"tep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
[ Galutiné vertinimo ataskaita

priemonés apima tas pacias kaip ir iSvardintos 1-ojo tikslo 5-ajam uZdaviniui
jgyvendinti.

2 uzdavinys - apriboti tarSg  patvariaisiais = organiniais  terSalais = (benzo(a)pirenu,
benzo(b)fluorantenu, benzo(k)fluorantenu, indeno(1,2,3-cd)pirenu, dioksinais /
furanais (toliau - PCDD/F), heksachlorbenzenu), didZiausia démesj skiriant tarSos
sumazinimui i$ namy tkiy. Siam uzdaviniui jgyvendinti numatytos priemonés yra tos
pacios kaip ir ankstesnio uzdavinio.

Plano 3-ajam tikslui - modernizuoti aplinkos oro tarSos atskaitomybés ir monitoringo sistemas,
didinant jy rezultaty prieinamuma visoms suinteresuotoms Salims — pasiekti nustatyti Sie uzdaviniai
ir jy jgyvendinimo priemonés:

1 uzdavinys - padidinti iSmetamy j aplinkos ora terSaly apskaitos ir prognoziy kokybe, patikimuma,
i$samuma ir apskaitos ataskaity vie$inima. Siam uZdaviniui jgyvendinti numatytos
priemonés apima administraciniy gebéjimy stiprinimga ir Nacionalinés j aplinkos ora
iSmetamo terSaly kiekio apskaitos vykdyma, taikant kuo didesnj detalumo lygi,
Lietuvos oro tarSos ataskaity ir prognoziy apzvalgy rengimg ir vieSinimg, moksliniy
taikomyjy tyrimy, skirty oro tarSos apskaitai, mazinimui (valdymui), oro kokybeés
vertinimui, prognozavimui ir gerinimui, plétojima.

2 uzdavinys -  stiprinti aplinkos oro tarSos poveikio sveikatai ir ekosistemoms stebésenos vykdyma
ir jos vertinimo rezultaty viesinima. Siam uZdaviniui jgyvendinti numatytos
priemonés apima aplinkos oro tarSos poveikio ekosistemoms monitoringo stiprinima,
aplinkos oro tarSos poveikio sveikatai vertinimo stiprinima.

Nacionalinio oro tarSos mazinimo plano jgyvendinimo priemoniy plano projekte numatytoms

priemonéms jgyvendinti prireiks nemaZai 1éSy. Lietuvos nacionaliniy finansavimo S$altiniy jo
jgyvendinimui nepakaks, todél ES 1éSy parama neabejotinai turi biiti planuojama.

5.3. ATSAKYMAI | VERTINIMO KLAUSIMUS IR REKOMENDACIJOS

9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos biiklei? Koks 2007-2013 m. investicijy sukurty
rezultaty testinumas ir tvarumas? Kokios pamokos ir pasitilymai 2014-2020 m. laikotarpio priemoniy
tobulinimui ir investuojant ateityje?

2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu pradéta jgyvendinti nauja priemoné 05.6.1-APVA-V-021
»Aplinkos oro kokybés gerinimas“, pagal kurig remiamas aplinkos oro kokybés valdymo priemoniy
plany parengimas, gatviy prieZituros ir valymo technologijy jsigijimas ir visuomenés informavimas
apie galimybes gyventojams prisidéti prie aplinkos oro tarSos mazinimo, aplinkos oro kokybés
gerinimo ir galimas neatsakingo elgesio pasekmes. Apie veikly jgyvendinimo konkretesnj poveikj
aplinkos oro kokybei bus galima spresti tik remiantis ilgesnio periodo aplinkos oro kokybés tyrimy
duomenimis. Dabartiniame etape bitina uZtikrinti nagrinéjamos priemonés bei kity 2014-2020 m.
Veiksmy programos remiamy priemoniy, tokiy kaip darnaus judumo plany parengimas, maZiau
kenksmingy aplinkai vieSojo transporto priemoniy jsigijimas, elektromobiliy jkrovimo stoteliy
jrengimas, seny susidévéjusiy iSkastinj kurg naudojanciy katily keitimas naujais efektyvesniais
biokuro katilais, pésciujy ir dviraciy taky jrengimas, ijgyvendinima. Tikétina, kad tinkamai jgyvendinus
visas numatytas priemones, oro tersaly koncentracija didziyjy Lietuvos miesty aplinkos ore nevirsys
zZmogaus sveikatai ir aplinkai nepavojingy aplinkos oro uzterStumo lygiy, taciau, nepriklausomai nuo
oro uZzterStumo lygio, reikés pasiekti ir Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje nustatytus oro
tarSos mazinimo tikslus 2020 ir 2030 m.

9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir kiti susije teisés aktai, kuriais remiantis jgyvendinamos

2014-2020 m. priemoneés, yra aiskiis ir pakankami siekiant jgyvendinti ES aplinkos acquis reikalavimus?
Jei ne, pateikti pasiiilymus dél nacionaliniy strateginiy dokumenty ir kity susijusiy teisés akty tobulinimo.
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9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir lésos pakankamos veiksmy
programoje ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti?

Atlikta analizé parodé, kad Sios veiklos prisideda prie Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje
nustatyty aplinkos apsaugos politikos tiksly oro kokybés apsaugos srityje igyvendinimo. Jau
pasirasSytos sutartys prisideda prie Strategijoje paminéty didmiesCiy (Vilnius, Kaunas, Klaipéda,
Siauliai, PanevézZys), kuriuose virsijama KD1o paros ribiné verté, oro kokybés gerinimo. 2014-2020 m.
veiksmy programos priemonés ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“ remiamos veiklos yra tinkamos ir
Sioms priemonéms jgyvendinti didZiuosiuose Lietuvos miestuose skiriamos léSos yra pakankamos,
taciau, siekiant jgyvendinti Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje nustatytus tikslus oro
kokybés srityje, bitina uZtikrinti ir kity veiksmy programos priemoniy, netiesiogiai prisidedanciy prie
aplinkos oro kokybés gerinimo, jgyvendinima.

9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami? Kokiu mastu pasiektos visy
rodikliy reik§més? Kokia rodikliy reiksmiy pasiekimo tikimybé 2023 m.? Paaiskinti nukrypimy
prieZastis.

Priemonés  ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“ jgyvendinimui Veiksmy programoje
naudojami 3 produkto rodikliai, tiesiogiai atspindintys 3 jgyvendinamas veiklas, bei vienas rezultato
rodiklis - ,Dieny, kai buvo virsyta kietyjy daleliy (KD10) koncentracijos paros ribiné verté, skaicius
5 didZiuosiuose miestuose” - atitinka pagrindinius tinkamumo kriterijus. Rezultato rodiklis gali
nepasiteisinti tuo atveju, jeigu KD1o paros ribinés vertés virsijimams didesne jtaka turés Kkiti veiksniai
nei transporto sukelta ,pakeltoji“ tarsa, t. y. nepalankios tersaly iSsisklaidymui meteorologinés sglygos

ar Kkiti tarsos Saltiniai, nesusije su ,pakeltgja“ tarsa.

Ataskaitos rengimo metu visuomenés informavimo kampanijos buvo jgyvendintos 100 proc., gatviy
valymo jrenginiy jsigyta 77 proc. numatyty jsigyti, aplinkos oro kokybés valdymo priemoniy plany
parengimas jgyvendintas 33 proc. Pagal sudarytas sutartis vykdomiems projektams jau yra iSmokéta
30,1 proc. visos mokéjimy sumos. Yra rizika, kad Siauliy miesto savivaldybé nesuspés jsigyti gatviy
valymo jrenginiy dél pakartotinai pradétos viesyjy pirkimy procediiros.

9.2.4. Ar veiksmy programos uZdaviniams (priemoniy tikslams pasiekti) suplanuoti tinkamiausi
projektai? Ar lésos naudojamos efektyviai?

Kaip apibudinta ataskaitoje, investiciniai projektai prisideda prie oro tarSos kietosiomis dalelémis ir
kitais susijusiais terSalais mazinimo miestuose.

Priemonés 05.4.1-APVA-V-021 ,Aplinkos oro kokybés gerinimas“ projektams sgnaudy ir naudos
analizés atlikti nereikéjo, buvo analizuotas tik sgnaudy efektyvumas. Taigi, | potencialy ekosisteminiy
paslaugy biuklés pageréjimg / pablogéjimg ir (ar) poveikj Zmoniy sveikatai, rengiant projektus,
atsizvelgta nebuvo. Be to, parenkant alternatyvas pagal sanaudy efektyvuma, pagal CPVA Investiciniy
projekty skaiciuokle nejtraukiamos eksploatacinés iSlaidos, todél sitilome tobulinti Investiciniy
projekty, kuriems siekiama gauti finansavimg i§ Europos Sagjungos struktiirinés paramos ir (ar)
valstybés biudZeto 1é3y, rengimo metodika, ir atitinkamg Investiciniy projekty skai¢iuokle.

Vertindami sgnaudas ir naudg $io tyrimo metu, naudai pritaikéme gana placiai pasaulyje ir Europoje
naudojamo kietyjy daleliy poveikio Zmogaus sveikatai ir aplinkai apibiidinimo medZiaga. Zinoma,
geriausia biity pasiryzimo mokeéti uz iSvengty ligoniniy iSlaidy ar mirciy vertinimo studija atlikti
Lietuvoje, tada nereikéty bandyti perkelti kitose Salyse atlikty studijy rezultaty.

Pagal supaprastintg sgnaudy ir naudos vertinimg nustatyta, kad $ios priemonés metiné nauda gerokai
virsija sgnaudas, net jei j sgnaudas jtrauktume didZiajg dalj susijusiy energetikos ir transporto sektoriy
investicijy, kurios i$ dalies prisideda prie kietyjy daleliy iSmetimy mazinimo. Taciau reikia atkreipti
démes;j j prielaidas ir kokybinj naudos apibtidinima.

180



Ertep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
Galutiné vertinimo ataskaita

181



Ertep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
F Galutiné vertinimo ataskaita

9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos biiklei? Kaip
patobulinti investicijy panaudojimq (priemoneés, projektai, rodikliai), kad jy poveikis biity efektyvesnis,
uztikrinantis tvarumgq ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios kitos (ne investicinés) valstybés intervencijos
galéety prisidéti prie teigiamo poveikio Siy priemoniy jgyvendinimo srityse?

9.2.6. Kokioms aplinkosaugos sritims biuty tikslingiausias / svarbiausias ES fondy finansavimas
sekancioje finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m.? Kodeél? Pateikti pasitulymus dél siektiny tiksly,
priemoniy ir rodikliy bei jiems pasiekti reikalingy lésy.

Tikétina, kad ES fondy 1éSy 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu priemonés ,Aplinkos oro kokybés
gerinimas“ remiamos veiklos bus jgyvendintos. Pageidavimy gatviy valymo jrenginiy parko
atnaujinimui Kitu finansavimo laikotarpiu didziyjy miesty savivaldybiy atstovai neisreiské. Vidutinis
tokio jrenginio eksploatavimo terminas yra 10 mety, Siuo metu yra jsigyti ir pradéti eksploatuoti dar
ne visi numatyti jrenginiai, taigi tikétina, kad jie bus tinkami naudojimui dar visg ateinantj finansavimo
laikotarpj. Sios priemonés poveikio rezultatyvumui padidinti biitina uZtikrinti ir kity Veiksmy
programos remiamy priemoniy, tokiy kaip darnaus judumo planai, elektromobiliy jkrovimo stotelés,
maziau kenksmingas aplinkai vieSasis transportas, seny susidévéjusiy iSkastinj kurg naudojanciy
katily keitimas naujais efektyvesniais biokuro katilais, pésciyjy ir dvira¢iy taky jrengimas,
jgyvendinima.

Siekiant ilgalaikéje perspektyvoje gerinti aplinkos oro kokybe, per kita finansavimo laikotarpj butina
testi visuomenés informavimo kampanijas ir uZtikrinti Nacionalinio oro tarSos mazinimo plano
projekto jgyvendinimo priemoniy plane nacionaliniu bei savivaldybiy lygmeniu numatyty priemoniy
jgyvendinimg, numatant jy finansavimo Saltinius. Be to, apklausus kity ne didZiyjy miesty savivaldybiy
atstovus, sulaukta pageidavimy / pasitlymy kai kurioms su oro kokybés gerinimu susijusioms
priemonéms per kitg finansavimo laikotarpj: 1) Kédainiy, MaZeikiy, Jonavos savivaldybés iSreiske
poreikj gatviy valymo jrenginiams; 2) Naujosios Akmenés savivaldybés atstovas pateiké pasitlymag
savivaldybes aprupinti prietaisais, skirtais matuoti individualiy namy kaminy iSmetimus, ir parengti
teisine baze, suteikiancia teise savivaldybiy vieSosios tvarkos skyriy atstovams matuoti individualiy
Sildymo jrenginiy kaminy iSmetimus ir, jei yra paZeidimy, bausti savininkus suraSant administraciniy
teisés pazeidimy protokolus.

Rekomendacijos priemoniy, skirty oro tarsos mazinimui, tobulinimui

Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
1. Kietyjy daleliy (KD1o) paros ribiniy | Rekomendacija: AM 2020 m.
verCiy virSijimy iSvengimas yra | Atlikti analize, kuriems
vienas i$ svarbiausiy i$sdkiy oro | Lietuvos miestams,
kokybés  gerinimo  srityje. ES | iSskyrus penkis
finansavimo 2014-2020 m. | didziuosius (Vilniy, Kaung,
laikotarpio priemonés ,Aplinkos oro | Klaipéda, Siaulius,

kokybés gerinimas“ remiamas gatviy | Panevézj), buty efektyvu
prieziiiros ir valymo technologijy | jsigyti  gatviy  valymo
jsigijimas skirtas $iai problemai | jrenginius, ir per Kkita
spresti. Taciau Siuo laikotarpiu | finansavimo laikotarpj nuo
parama gali pasinaudoti tik penkiy | 2021 m. jtraukti Sig veikla j
didziyjy Lietuvos miesty | remtiny veikly sarasa.

savivaldybés, o su oro kokybe
susijusiy  problemy ir poreikj
priemonéms, skirtoms Sioms
problemoms spresti, iSreiskia ir
mazesniy miesty savivaldybés -
Kédainiy, Mazeikiy, Jonavos. ES
parama moderniai gatviy valymo
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Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
jrangai  jsigyti yra vienintelis
finansavimo Saltinis savivaldybém:s.

2. Oro uzZterStumas kietosiomis | Strateginis pasiiilymas: AM 2020 m.
dalelémis kelia didelj pavojy Zmoniy | Siekiant sumazinti
sveikatai ir aplinkai. Oro tarSos | aplinkos oro tarSg i$
kietosiomis dalelémis problemos | transporto, per kita
ypa¢ aktualios miestuose, kur yra | finansavimo laikotarpi
intensyvus transporto judéjimas ir | numatyti léSas tolesniam
bidingos dieny skaiciaus, kai | visuomenés informavimui
virSijamos KD1o paros ribinés verteés, | apie transporto sukeliamos
tendencijos. Todél biitinas nuolatinis | aplinkos oro tarSos jtaka
visuomenés informavimas apie | Zmoniy  sveikatai  bei
asmeninio transporto priemoniy | aplinkai ir galimybes ja
naudojimo jtaka aplinkos oro | sumazinti.
kokybei ir gyventojy galimybes
prisidéti prie aplinkos oro tarSos is
transporto priemoniy maZinimo ir
aplinkos oro kokybés gerinimo bei
galimas neatsakingo elgesio
pasekmes.

3. Tarp didziausia grésme sveikatai | Strateginis pasiiilymas: AM, 2020-2027
kelian¢iy  tersaly yra  sieros | Siekiant jgyvendinti iki | Susisiekimo m.
dioksidas, azoto oksidai, Kkietosios | 2030 m. Lietuvai ministerija,
dalelés, amoniakas, nemetaniniai | nustatytus tikslus aplinkos | savivaldybés

lakieji organiniai junginiai, patvarieji
organiniai junginiai, sunkieji metalai
ir kiti. Lietuvoje aplinkos oro tarSos
poveikio sveikatai vertinimas yra
nenuolatinis, triksta nuoseklaus ir
ilgalaikio vertinimo. Nepakankamas
visuomenés informuotumas apie
aplinkos oro tarSos poveikj sveikatai,
poreikj mazinti aplinkos oro tar$g ir
kiekvieno gyventojo galimg indélj
gerinant aplinkos oro kokybe. Ivairiy
ukio sri¢iy nacionaliniai strateginiai
dokumentai néra tarpusavyje susieti,
todél priemoniy igyvendinimas néra
testinis, atlikti jy jgyvendinimo
naudos analize yra labai sudétinga.
Sudarant 2019 m. balandzio 17 d.
patvirtintg Nacionalinj aplinkos oro
tarSos mazinimo plang, buvo atlikta
esamos  politikos, iSmetamy |
aplinkos org terSaly pagal ukio
sektorius analizé ir pasitlytos
priemonés oro tarSos problemos
spresti, asignavimy $iy priemoniy
jgyvendinimui poreikis. Siame Plane
numatyty priemoniy jgyvendinimas
yra labai svarbus siekiant
jgyvendinti iki 2030 m. Saliai
nustatytus tikslus, tam yra biitinas
ES fondy finansavimas.

oro kokybés srityje, per
kitg finansavimo laikotarpj

numatyti lésas
Nacionalinio oro tarSos
mazinimo plano
jgyvendinimo  priemoniy
plane numatytoms

priemonéms jgyvendinti.

183



E"tep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
F Galutiné vertinimo ataskaita

6. PRIEMONIU, SKIRTU UZTERSTU TERITORIJyU TVARKYMUI,
VERTINIMAS

6.1. 2007-2013 M. PRIEMONIU POVEIKIS APLINKOS BUKLES POKYCIAMS

6.1.1.Aplinkos buklés pokyciy apzvalga

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.1.1.Kaip keitési Lietuvos aplinkos bukleé:

9.1.1.1. 2007-2017 metais 2007-2013 m. priemoniy jgyvendinimo srityse?

9.1.1.2. nuo 2011 m. iki dabar 2014-2020 m. naujai suplanuoty (netestiniy) priemoniy jgyvendinimo
srityse

Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje dirvozemio dalies viena i§ esminiy politikos
jgyvendinimo krypc€iy (dirvoZemio degradacijos stabdymas ir jo funkcijy apsauga) numato daug
démesio skirti terSimo naftos produktais, sunkiaisiais metalais, kitomis cheminémis medziagomis
mazinimui bei urbanizuoty teritorijy ir pramoniniy objekty vystymo skatinimui istoriSkai
susiformavusiuose urbanistiniuose ar rekultivuotuose plotuose. KrastovaizdZio dalies esminése
politikos jgyvendinimo kryptyse numatytas paZeisty krastovaizdzio teritorijy atkirimas, kuriame, be
kity priemoniy, numatomas ir ,pramonés, sandéliavimo, karjery ir kity paZeisty teritorijy iSvalymo
nuo uzterSimo“ darby testinumas. Prie Siy krypciy igyvendinimo tiesiogiai prisideda ir buvusiy
uztersty teritorijy tvarkymas, tac¢iau Nacionalinés strategijos tiksly jgyvendinimo kriterijy saraSe néra
atskiro, uztersty teritorijy tvarkymo dinamika vertinancio Kriterijaus. Dirvozemio bukle iki 2030 m.
apibudina tik vienas kriterijus - organinés medzZiagos kiekis dirvoZemyje, kuris $iuo nagrinéjamu
atveju néra reprezentatyvus. Todél aplinkos biiklés vertinimui tenka naudoti bendrg Sio sektoriaus
buklés pokyciy vertinima.

Lietuvos geologijos tarnyba 2000 m. savo jégomis pradéjo vykdyti potencialiy tarSos Zidiniy (toliau
PTZ) inventorizavimo projekta. Iki 2007 m. atlikta daugiau nei deimties Lietuvos administraciniy
rajony geologinés aplinkos tarSos Zidiniy inventorizacija. Lauko darby metu buvo renkama informacija
apie esamus ir buvusius tarSos objektus, preliminariai vertinamas jy pavojingumas geologinei aplinkai
- pavirSiniam ir poZeminiam vandeniui bei dirvozemiui - gruntui. Inventorizacijos metu potencialis
aplinkos tarsos zidiniai buvo priskiriami vienam i$ keturiy tarsos zidiniy tipui:

Pramonés, energetikos, transporto ir paslaugy objektai;

TerSianciy medzZiagy saugojimo ir regeneravimo objektai;

Gyvulininkystés objektai;

Avarijy vietos.

Iki 2007 m. j Lietuvos geologijos tarnybos geologinés aplinkos tarSos zidiniy duomeny baze buvo
suvesti duomenys apie 5 190 potencialiy tarSos zidiniy. NemaZzg dalj PTZ ankety (deklaracijy) pateikeé
jsakymu patvirtinus ,Pavojingy medziagy iSleidimo | poZeminj vandenj inventorizavimo ir
informacijos rinkimo tvarka"“.

2008 m. pabaigoje buvo pradétas vykdyti Sanglaudos fondo finansuojamas projektas ,UZtersty
teritorijy poveikio vertinimas“, vienas i$ dviejy priemonés VP3-1.4-AM-03-V ,UZtersty teritorijy
poveikio vertinimas“ projekty, kurio metu buvo inventorizuota 3 910 objekty, ivertintas tuo metu
fiksuoty 10 801 PTZ pavojingumas. Objektai suskirstyti j minétas keturias grupes. Pirmai grupei
,heZymus pavojus“ nepriskirtas nei vienas PTZ; antrai grupei ,vidutinis pavojus” priskirti 6 843 PTZ;
treCiai grupei ,didelis pavojus” priskirti 3 224 PTZ; ketvirtai grupei ,,ypa¢ didelis pavojus* priskirti 734
PTZ.
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Projekto metu atlikta 100 objekty preliminariis ekogeologiniai tyrimai. Atlikus 50 pavojingiausiy
objekty detaliuosius ekogeologinius tyrimus buvo konstatuota, kad visiems Siems objektams reikia
parengti uzterstos teritorijos tvarkymo planus ir jas sutvarkyti: 35 tirtuose objektuose gruntas buvo
uZterstas naftos produktais; 11 objekty gruntas uZterStas pesticidais; 4 objektuose nustatyta grunto
tarsa sunkiaisiais metalais; 35 tirtuose objektuose gruntinis vanduo buvo uZterstas naftos produktais;
6 objektuose gruntinis vanduo uZterstas chloridais.

2014-2015 m. buvo vykdomas antrasis priemonés VP3-1.4-AM-03-V ,UZterSty teritorijy poveikio
vertinimas“ projektas ,Urbanizuotose teritorijose esanciy uZztersty teritorijy poveikio vertinimas®,
kurio metu buvo inventorizuota 1 017 naujy PTZ, atlikti 150 uZtersty teritorijy preliminaris
ekogeologiniai tyrimai, 50 pavojingiausiy teritorijy detaliis ekogeologiniai tyrimai ir joms parengti
tvarkymo planai. Taip Sio projekto metu ne tik buvo padidintas uZtersty teritorijy pavojingumo
vertinimas ir iStirtumas, bet ir sudarytos teisinés bei techninés prielaidos jy tvarkymui, t. y. parengti
tvarkymo planai. Minétuose tvarkymo planuose nustatytas uztersto grunto kiekis (grunto tarSa naftos
produktais virSija nustatytas ribines patikslintas vertes) svyruoja nuo 70 m3 iki 10 180 ms3,
vidutiniSkai sudaro - 1 295 m3. Grunto tar$a pavojingomis cheminémis medZiagomis virsija ribine
patikslintg verte nuo 1,4 iki 129 karty. KeturiasdeSimt penkiuose tirtuose objektuose gruntinis vanduo
yra uZterStas naftos produktais. UZterStos vandeningos terpés turis (gruntinio vandens tarSa naftos
produktais virSija nustatytas ribines patikslintas vertes) svyruoja nuo 32 m3 iki 10 200 ms3,
vidutiniSkai sudaro - 1 344 m3. Gruntinis vanduo naftos produktais uZterstas didesniame nei 60 tikst.
m?2 plote.

2019 m. sausio 1 d. duomenimis Lietuvoje yra 12 480 potencialiy tar$os Zidiniy (PTZ), tarp jy 1 275
yra ypac didelio pavojingumo. Pagal veiklos tipus didziausig jy dalj (apie 40 proc.) sudaro terSianciy
medziagy kaupimo ir regeneravimo objektai (pesticidy sandéliai, savartynai, valymo jrenginiai, kt.),
apie trec¢dalj (36 proc.) - pramonés, energetikos, transporto ir paslaugy objektai (naftos, asfaltbetonio
bazés, degalinés, katilinés, kt.) ir apie ketvirtadalj (23 proc.) - gyvulininkystés objektai. Pagal
konkretios veiklos pobiidj didZiaja visy PTZ dalj sudaro jvairios naftos produkty bazés, technikos
kiemai, degalinés, tragSy ir pesticidy sandéliai, sgvartynai. Apie kiekvieng objektg surinkta
antropogeninj poveikj atspindinti informacija - teritorijoje vykdomos / vykdytos tkinés veiklos
pobiuidis, naudojamos / naudotos ar susidarancios cheminés medzZiagos, jy kiekis, objekto padétis
ekosistemoje ir pan.

Geologinés aplinkos tarSos Zidiniy inventorizacijos metu nustatyta, kad kas trecias inventorizuotas
PTZ yra galimai pavojingas aplinkai, o vieno i§ de$imties galimas pavojingumas aplinkai yra labai
didelis. Ivertinta, kad cheminémis medziagomis galimai uZtersty teritorijy plotas gali siekti apie 280
km?2 arba 0,43 proc. Lietuvos teritorijos. Mazdaug 115 km?2 plote terSimo galimybé yra didelé arba labai
didelé. Pagrindinés terSianc¢ios medziagos yra naftos produktai, kuriais gali biiti uztersta daugiau nei
40 proc. visy PTZ teritorijy. MaZdaug kas penktame objekte yra tar$os pesticidais, sunkiaisiais
metalais ir kitais specifiniais junginiais tikimybé. Remiantis ES bei valstybés ir iikio subjekty léSomis
atliktais ekogeologiniy tyrimy rezultatais bei PTZ pavojingumo vertinimu, galima prognozuoti, kad
Lietuvoje yra apie 5,1 tiikst. cheminémis medziagomis uztersty teritorijuy.

UZterStos teritorijos Lietuvoje iki Siol dazniausiai tvarkomos ES fondy léSomis. Toliau esancioje
lenteléje nurodyta, kiek nuo 2005 m. yra inventorizuota potencialiy tarSos zidiniy, atlikta uZztersty
teritorijy ekogeologiniy tyrimy ir jy tvarkymo darbuy.

37 lentelé. Pagrindiniai rodikliai, apibuidinantys aplinkos buklés pokycius potencialiai
uZtersty teritorijy inventorizavimo, tyrimo ir tvarkymo srityse

Rodiklis Dinamika
2005 2007 2010 2013 2015 2018
Inventorizuoty PTZ skaiius 4271 5955 11090 11179 12 278 12480
IStirta uztersty teritorijy, vnt. 31 68 433 811 1144 1303
Sutvarkyta uZtersty teritorijy, vnt. 0 0 16 68 88 112

Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis Lietuvos geologijos tarnybos metinémis ataskaitomis.
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27 paveiksle pavaizduota, kiek nuo 2007 m. yra atlikta uZtersty teritorijy ekogeologiniy tyrimy ir kiek
atlikta jy tvarkymo darby. 2007-2016 m. i$tirta daugiau nei 1 200 PTZ. I$ jy 937 PTZ yra istirti
preliminariai, 222 - detaliai, 0 96 teritorijose atlikti tvarkymo darbai. Apie 40-45 proc. teritorijy,
atlikus preliminarius ekogeologinius tyrimus, nustatoma grunto ar (ir) poZeminio vandens tarsa.

27 pav. Ekogeologiniai tyrimai 2007-2016 m.
1400

1200

0 ms B f°!£ I |:l

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

o 8 8 8 8

m Ekogeologiniai tyrimai s Tvarkymo darbai per metus

Saltinis: Lietuvos geologijos tarnybos 2016 m. veiklos rezultatai.

6.1.2. 2007-2013 m. priemoniy poveikis ir testinumas

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos biiklei? Koks 2007-2013 m. investicijy
sukurty rezultaty testinumas ir tvarumas? Kokios pamokos ir pasitlymai 2014-2020 m. laikotarpio
priemoniy tobulinimui ir investuojant ateityje?

2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu uztersty teritorijy tvarkymo srityje buvo igyvendinamos 2
priemonés: VP3-1.4-AM-03-V ,UZterSty teritorijy poveikio vertinimas“ ir VP3-1.4-AM-06-R ,Praeityje
uZterSty teritorijy tvarkymas“. Pagrindiné informacija apie priemonéms skirtg ES fondy finansavima ir
pasiektus rezultatus pateikiama 38 lenteléje.

38 lentelé. UZtersty teritorijy tvarkymo sriciai 2007-2013 m. skirtas finansavimas ir pasiekti rezultatai

Priemoné Igyvendi | Projektams Priemonés Rodiklio pavadinimas Matavimo Siekiama Pasiekta | Proc.
nty iSmokéta stebésenos vienetas reikSmé reikSmé siektinos
projekty | lésy, Eur (i$ rodiklio tipas 2015 m. 2016 m. reikSmés
skaicius | jy ESléSos
Eur)

Savivaldybés, kuriy
teritorijoje

Rezultato . . - Skaicius 39 49 126
inventorizuotos galin¢ios
VP3-1.4-AM- biti uZterstos teritorijos
03-v 2924 684 Teritorijos, kurioje
WUztersty 2 (visos 1eZos inventorizuotos galinios km? 39300 | 40212 102
teritorijy ks biti uZterstos teritorijos,
o iS ES fondy)
poveikio Produkto plotas
vertinimas”“ u P -
Atlikti ekogeologiniai Skaicius 350 350 100
tyrimai
Inventorizuotas pazeisty ha 25 000 31 400 126

Zemiy plotas
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Priemoné Igyvendi | Projektams Priemonés Rodiklio pavadinimas Matavimo Siekiama Pasiekta Proc.
nty iSmokéta stebésenos vienetas reikSmé reikSmé siektinos
projekty | lésy, Eur (i$ rodiklio tipas 2015 m. 2016 m. reikSmeés
skaicius ju ES 1éSos

Eur)
Rezultato I8valyty teritorijy plotas ha 80 86,25 108

VP3-1.4-AM- d k « : s

- endinti projektai Skaicius 0 9 118
06.R . 13410132 teyv pro)
,Praeityje . -
uztersty 59 ‘(VVISOS 1e3os ISvalytos teritorijos Skaicius 30 5 17
teritorijy IS ES fondy) Produkto o o .
tvarkymas* Likviduoti greziniai Skaicius 57 85 149
Likviduoti aplinka Skaicius 140 250 179
zalojantys objektai

Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis 2016 05 11 SFMIS duomenimis.

Priemone ,UZterSty teritorijy poveikio vertinimas“ buvo siekiama inventorizuoti galincias buti
uztersStas teritorijas ir nustatyti jy uzterStumo, pavojingumo aplinkai ir Zmoniy sveikatai laipsni. Pagal
$ig priemone buvo jgyvendinti 2 projektai, kuriems skirta 2,9 miln. Eur ES 1éSy (Zr. 38 lentele).
Jgyvendinant projektus buvo inventorizuotos galin¢ios biiti uZterstos teritorijos 49 savivaldybése. Sis
plotas sudaré 40 212 kmz2. Taip pat buvo inventorizuotas 31 400 ha pazeisty Zemiy plotas ir atlikta
350 ekogeologiniy tyrimy.

2007-2013 m. priemoné VP3-1.4-AM-03-V ,UZtersty teritorijy poveikio vertinimas“ tiesiogiai nedaré
jtakos aplinkos biiklei, taciau sudaré bitinas prielaidas situacijos geréjimui ateityje, nes ES fondy
léSomis buvo jvertinta grunto ir poZeminio vandens uZterStumo situacija vertinimui tiek Salies mastu,
tiek atskirose savivaldybése. ES fondy léSomis faktiskai uzbaigta PTZ inventorizacija ir atliktas
preliminarus galimai uzterSty teritorijy pavojingumo vertinimas. Tai leido suvokti, kokios apimties
yra vadinamoji istoriné tarsa, kokio tipo terSiancCios medziagos vyrauja, kiek yra tirtiny uZtersty
teritorijy. PTZ inventorizacija ir pavojingumo vertinimas yra baziné biitina informacija tolimesniems
veiksmams planuoti. Lietuvoje potencialiy tarSos Zidiniy skaiciaus ir vertinimo situacija yra panasi i
Europos Saliy vidurkj, taciau tenka konstatuoti, kad Siy teritorijy tyrimui ir valymui skiriama
nepakankamai 1éSy, kad buty pasiekta pastebima pazanga. Tai yra uzterStumo tyrimo ir uZtersty
teritorijy tvarkymo greitis ir apimtis atsilieka nuo potencialiai uZtersty teritorijy identifikavimo masto
(PTZ skai¢iuojami tiikstandiais, per de$imtmetj i$tirta vir$ tiikstanéio, o sutvarkyta vos $imtas uztersty
teritorijy). Lietuvoje inventorizuota daugiau kaip 12 tiikst. potencialiy tarSos Zzidiniy, t. y. apie 4
vienetus 1 000 gyventojy. Kaip rodo pastaryjy mety ekogeologiniy tyrimy praktika, tirtini objektai
sudaro vir$ 40 proc. inventorizuoty potencialiy tarsos zidiniy, o iStyrus nustatoma, kad 35-38 proc.
teritorijy gruntas ir (ar) poZeminis vanduo yra pavojingai uZterstas.

Priemonés vykdymo metu buvo istirta 350 uztersty teritorijy. Preliminaraus potencialiai uztersty
teritorijy tyrimy metu, vykdant tiesioginj Zemés gelmiy tyrimg, buvo jvertintas galimas geologinés
aplinkos tarSos Zidinio poveikis dirvoZemiui, gruntui ir (ar) poZeminiam vandeniui ir, vadovaujantis
gautais rezultatais, sprendziama, ar tikslinga atlikti detalyjj ekogeologini tyrima. Detalaus
ekogeologinio tyrimo metu atliktas tiesioginis Zemés gelmiy tyrimas, jvertintas cheminiy medziagy
paplitimas aplinkoje, jy koncentracijos, uZtersto dirvoZemio, grunto ir (ar) pozeminio vandens Kkiekis,
kita informacija, reikalinga tarsos rizikai vertinti ir uZterstos teritorijos tvarkymo biitinumui nustatyti.
Tai sudaré galimybes reitinguoti objektus pagal pavojingumg ir spresti, kurioms teritorijoms
(objektams) reikalingas kitas veiksmas - tvarkymo plany parengimas. Igyvendinus priemone
»UZtersty teritorijy vertinimas“ buvo parengta 50 uZtersty teritorijy tvarkymo plany.

Galima konstatuoti, kad 2007-2013 m. ES fondy léSomis finansuotos priemonés labai prisidéjo prie
potencialiai uztersty teritorijy inventorizavimo, iStyrimo ir atitinkamos duomeny bazés suformavimo.
Dél siy priemoniy buvo inventorizuota 39,5 proc. visy potencialiy tarSos Zidiniy ir atlikta 29 proc.
ekogeologiniy tyrimuy.

Priemone ,Praeityje uztersty teritorijy tvarkymas“ buvo siekiama gerinti aplinkos kokybe - tvarkyti
krastovaizdj ir saugoti poZeminj vandenj nuo esamos ir potencialios tarSos aplinkai pavojingomis
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medziagomis. Pagal Sig priemone buvo jgyvendinti 59 projektai, o jiems skirta 13,4 min. Eur ES lésy.
Igyvendinant projektus buvo likviduoti 85 nenaudojami greziniai, 250 apleisty pastaty ir kity aplinkg
zalojanciy objekty, iSvalyta 86 ha teritoriju.

Sios priemonés projektai tiesiogiai daré jtaka aplinkos biiklés gerinimo ar tinkamos aplinkos biiklés
atkiirimo procesams. Sutvarkius apleistus pastatus ir teritorijas buvo ne tik pasSalinta akivaizdi
vizualiné tar$a, bet ir panaikinti keliantys tiesiogine grésme Zmogui objektai. Nenaudojamy greZiniy
likvidavimas panaikino tarSos grésme tos vietovés poZeminiam vandeniui, kartu aplinkai ir Zmogui.

2007-2013 m. priemoniy testinumas ir tvarumas skiriasi del atlikty veikly rasSies. Pirmosios
priemonés ,UZtersty teritorijy poveikio vertinimas“ rezultatai yra ir tvaris, ir testiniai, tai yra baziniai
iSeities duomenys, vertinant istorinés tarSos ir potencialiai uztersty teritorijy situacijg Salyje. Kartu tai
yra pagrindas ateities veiksmams ir sprendimams. Sios priemonés metu gauti nauji duomenys ir
informacija apie potencialiai uZterStas teritorijas ir jy pavojingumg padaré jtaka ir buvo panaudoti
rengiant UZter$ty teritorijy tvarkymo 2013-2020 m. plang (Zin., 2012, Nr. 115-5842). Tadiau,
pavyzdZiui, ekogeologinio tyrimo rezultaty ar tvarkymo plano sprendiniy tvarumas ir testinumas néra
begalinis. Ekogeologiniy tyrimy reglamentas (Zin., 2008, Nr. 71-2759) numato, kad preliminaraus
ekogeologinio tyrimo ataskaitai parengti gali biti naudojami tik tiesioginio Zemés gelmiy tyrimo,
atlikto ne daugiau kaip prie§ 5 metus, rezultatai. Panasus terminas rekomenduotinas ir detaliojo
ekogeologinio tyrimo bei tvarkymo plano jgyvendinimo atvejui.

Antrosios priemonés ,Praeityje uZtersty teritorijy tvarkymas* rezultatas yra tvarus ir negrjZtamas, nes
jgyvendinus numatytus projektus konkreciose vietose buvo sukurta naujos kokybés, tai yra nekelianti
grésmeés zmogui ir ekosistemoms, aplinka. IS dalies galima fiksuoti ir testinumo galimybe, nes buvusiy
apleisty pastaty, griuvésiy ar uztersty teritorijy vietose galima vystyti naujas veiklas, keisti Zemés
naudojimo paskirtj ir pan. Tai yra praktiskai kokybinis konkrecios teritorijos aplinkos btuiklés Suolis be
galimybés, nepaZeidZiant jstatymy, ta biikle vél pabloginti. Sia priemone pasiekti baigtiniai pozityviis
rezultatai, atveriantys naujas teritorijos panaudojimo galimybes.

Abiejy priemoniy rezultato ir produkto rodikliai yra pasiekti arba virSyti, iSskyrus antrosios
priemonés iSvalyty teritorijy skaiciy, kur rodiklis tesiekia 17 proc. Taciau $is rodiklis néra labai
reprezentatyvus, nes nieko nepasako nei apie teritorijos plotg, nei uzZterStumo mastg ir pan. Todél
ateityje deréty vengti tokiy rodikliy, kaip projekty ar objekty skaicius. UzZtersty teritorijy tvarkyme yra
loginé veiksmy seka, kurig atlikus galima pereiti prie konkrecios teritorijos tvarkymo paslaugos
pirkimo ar tiesioginio tvarkymo. Tai yra PTZ deklaracija (inventorizavimas), ekogeologiniai tyrimai
(preliminaris ir, jeigu konstatuojama tarSa, detalis ekogeologiniai tyrimai), tvarkymo plano
parengimas, tvarkymo paslaugos pirkimas, teritorijos tvarkymas ir kontrolinis sutvarkytos teritorijos
tyrimas. Pirmosios priemonés ,Uztersty teritorijy poveikio vertinimas“ pirmojo projekto vykdymo
metu buvo pasirinktos PTZ inventorizavimo ir ekogeologinio tyrimo veiklos, tikintis, kad pagal tyrimo
rezultatus konkreciy uztersty teritorijy planus parengs savivaldybés ar Zemés sklypo naudotojai. Deja,
taip jvyko tik keliose savivaldybése, o didzioji dalis tyrimy rezultaty liko nepanaudota, kol ,sulauké“
antrojo priemonés projekto jgyvendinimo. Jo metu deSimciai pirmame etape tirty teritorijy buvo
parengti tvarkymo planai, nors nuo minéty teritorijy tyrimo buvo praéje 4-5 metai, tinkamam plany
parengimui jau reikéjo papildomos rekognoskuotés, o kai kur ir papildomo ekogeologinio tyrimo.
Gamtinéje aplinkoje situacija kasmet kei¢iasi, vyksta terSaly migracija, kai kur ir savaiminis
atsivalymas, todél praéjus keletui mety vél reikia papildomy tyrimy, norint tinkamai jvertinti tarsos
arealo dydj ir uzterStumo mastg. Todél antrajame priemonés projekte jau buvo numatyta parengti
tvarkymo planus visoms detaliai iStirtoms (valytinoms) teritorijoms. Tai optimizavo procesa ir
désningiau leido pereiti | 2014-2020 m. finansavimo laikotarpj bei planuoti konkreciy teritorijy
tvarkymo darbus.
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6.2. 2014-2020 M. PRIEMONIU IGYVENDINIMO VERTINIMAS

6.2.1. ES fondy léSomis vykdomos priemonés investicinés logikos
pristatymas

2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu uZterSty teritorijy tvarkymo srityje igyvendinama testiné
priemoné 05.6.1-APVA-V-020 ,Uztersty teritorijy tvarkymas", kuriai skirta 17,3 mln. Eur. Priemonés
tikslas - jgyvendinti priemones, skirtas uZterSty teritorijy ir pavojingiausiy tarSos Zzidiniy
sutvarkymuli, siekiant iSvengti pavojaus aplinkai, Zmoniy sveikatai ir sumaZinti pavojingy cheminiy
medZiagy grunte ir (ar) poZeminiame vandenyje lygi bei uZtikrinti tinkamg aplinkos apsauga.
Priemonés tikslas atitinka UzZtersty teritorijy tvarkymo 2013-2020 m. plano uzdavinius:

e saugiai sutvarkyti pavojingiausiai cheminémis medziagomis uZterstas teritorijas;
e sudaryti sglygas uZterSty teritorijy valymo metody tobulinimui ir paZangesniy grunto
valymo technologijy diegimui.

[gyvendinant priemone ,UZterSty teritorijy tvarkymas“ remiama veikla - cheminémis medziagomis
uZterSty urbanizuoty teritorijy tvarkymas. Taciau nefinansuojami didelés apimties projektai, t. y.
siekiama, kad projektus galéty vykdyti didesnis savivaldybiy skaicius ir biity pasiekta platesné
uZtersty teritorijy tvarkymo paZanga. Zemé, kurioje gali biiti jgyvendinami projektai, turi priklausyti
valstybei ar savivaldybei nuosavybeés teise. Projektas turi buti jtrauktas j UZtersty teritorijy tvarkymo
plang, t. y. projekto vykdytojas ir projekto veiklos turi atitikti UZtersSty teritorijy tvarkymo plano 2
priedo Cheminémis medziagomis uZtersSty urbanizuoty teritorijy tvarkymo sarasa.

Rengiant tarpine ataskaitg pagal priemone buvo igyvendinami 32 projektai, kuriems iSmokéta 4,5 min.
Eur ES fondy léSy. Priemonés plane (2018 m. rugséjo 21 d. redakcija) buvo jtraukti 38 finansuotini
objektai. TacCiau UZterSty teritorijy tvarkymo plano 2 priede, kuriuo remiantis ir sudaromas
finansuotiny objekty sarasas, po paskutinio patikslinimo (2018 m. geguzés 7 d.) yra jtraukti 89
objektai. Tokiu biidu yra rezervas finansuotiny ir tvarkytiny teritorijy sagraso praplétimui. Tvarkytiny
uzZtersty teritorijy sarase vyrauja buvusiy naftos baziy teritorijos, yra keletas buvusiy asfaltbetonio
baziy, pesticidy ir kity cheminiy medziagy sandéliy, trys katilinés ir dvi buvusios karinés teritorijos.
TerSianCiyjy medZiagy poziiriu vyrauja grunto ir poZeminio vandens tarSa naftos produktais.
Finansiniu ir tvarkymo apimties poZiiriu didZiausias projektas yra Siauliy m. savivaldybés teritorijoje
Aviacijos gatvéje buvusios naftos bazés ir buvusios karinés teritorijos sutvarkymas, kuriam
planuojama skirti 3,756 mln. Eur. Maziausias projektas yra KaiSiadoriy raj. Dainavos k. buvusios naftos
bazés sutvarkymas, kuriam numatoma skirti 23,9 tikst. Eur europiniy 1ésy. Vidutiné vienam projektui
numatyta skirti ES fondy léSy suma sudaro 408,6 tikst. Eur. Dabartiniu laikotarpiu jau pasiekta
nemaza produkto rodikliy pazanga. ISvalyta ir sutvarkyta 13 praeityje uZtersty teritorijy (65 proc.
2023 m. siektinos reikSmés) bei rekultivuoti 3,44 ha Zemeés (17 proc. 2023 m. siektinos reikSmés).
Nepaisant padarytos pazangos ir 2007-2013 m. laikotarpio intervencijy, ypac¢ didelio pavojaus
potencialiy tar$os Zidiniy daugéja. Sio rodiklio situacija apraoma rezultatyvumo analizés dalyje.

6.2.2. Priemoneés tinkamumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir kiti susije teisés aktai, kuriais remiantis
jgyvendinamos 2014-2020 m. priemoneés, yra aiSkis ir pakankami siekiant jgyvendinti ES aplinkos
acquis reikalavimus? Jei ne, pateikti pasitlymus dél nacionaliniy strateginiy dokumenty ir Kkity
susijusiy teisés akty tobulinimo.

9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir 1éSos pakankamos veiksmy
programoje ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti?
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UZtersty teritorijy tvarkymo sektorius yra nauja veiklos sritis tiek Lietuvoje, tiek Europoje. Pries du
tris deSimtmecius buvo apsiribojama jvairiy avarijy pasekmiy likvidavimu (naftos vamzdyny,
gelezinkelio, jiry transporto ir pan.), kol buvo suvokta, kad antropogeninés tarSos padariniai gali ilgai
kelti grésme Zmogui ir aplinkai. Todél ir strateginiy dokumentuy, apibréZianciy Sio sektoriaus ateities
kryptis ir uzdavinius, néra daug. Kita vertus, skiriasi atskiry Saliy istoriné ir ekonominé sankloda,
geologiné sandara, todél kartais sunku rasti bendra sprendima ES mastu. Kaip pavyzdj galima pateikti
bene pora deSimtmeciy vykstancias diskusijas dél dirvoZemio direktyvos, kuri taip ir neiSvydo dienos
Sviesos. Todél daznai uzZterStumo poveikio mazinimo siekis atsispindi bendruose ar kity sektoriy
strateginiuose dokumentuose ne konkreciy reikalavimy ar kriterijy pavidalu, bet daznu atveju slypi
Jtarp eiluciy“. Atliekant vertinimg, buvo nagrinéjama, ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir kiti
susije teisés aktai, kuriais remiantis jgyvendinama 2014-2020 m. priemoné, yra aiSkis ir pakankami
siekiant jgyvendinti ES aplinkos acquis reikalavimus, kiek ir kaip 2014-2020 m. ES fondy 1éSos padeda
siekti strateginiuose dokumentuose nustatyty tiksly ir uZdaviniy, ar pasirinkti tinkami budai
(investicinés priemoneés).

Pazymeétina, kad uZtersty teritorijy vertinimo ir tvarkymo teisés akty sistema apima proceso visumg,
reglamentuoja visus veiksmus nuo PTZ deklaravimo, jo i$tyrimo iki tvarkymo uzbaigimo. Apibrézti
cheminémis medZiagomis uZterSty teritorijy tvarkymo aplinkos apsaugos reikalavimai,
reglamentuotas teritorijos jautrumas tarSai pagal teritorijos naudojimo pobiidj, kiekvienai jautrumo
kategorijai nustatytos didZiausios leistinos pavojingy medziagy koncentracijos ar ribinés vertés.
Interviu metu Lietuvos geologijos tarnybos atstové, dalyvaujanti ES atstovy pasitarimuose dirvoZemio
klausimais, minéjo, kad Lietuvos Sio sektoriaus teisiné bazé laikoma vos ne pavyzdine ar geriausiai
sutvarkyta ES, taciau kartu stebimasi, kad Lietuva, turédama pakankama teisine baze ir informacija
apie uzterstas teritorijas, 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiui paprasé maziausiai 1éSy (kartu su
Malta).

Galima diskutuoti, ar visi teisés aktai yra pakankamai detalis, vienareikSmiSkai suprantami ir
integruoti | bendrg sistemg, ar tinkamai koordinuojami valstybés institucijy veiksmai prieziiros ir
kontrolés srityje. Daugiausia klausimy, sprendziant i§ bendros praktikos ir interviu atsakymuy, kelia
tvarkymo plany detalumas ir apimtis. Savoka ,planas“ paprastai suvokiama kaip baigtinis,
nekvestionuojamas dokumentas. Taciau uztersty teritorijy tvarkymo planas turi daug neapibréztumo
dél uZtersto grunto paplitimo atskirose tarSos arealo dalyse, dél santykinai Svaraus grunto apimciy,
deél galimo tarSos migracijos efekto (ypac jei ekogeologinis tyrimas atliktas pries keleta mety ar pats
planas jgyvendinamas po keleto mety nuo jo parengimo). Tai yra natiirali ir suprantama situacija, nes
nejmanoma zemés gelmiy istirti absoliuciu tikslumu, tai labai padidinty tyrimo apimtis ir pabloginty
tyrimo kainos ir naudos santykj. Juolab kad normatyvinis aplinkos apsaugos dokumentas ,Naftos
produktais uztersty teritorijy tvarkymo aplinkos apsaugos reikalavimai. LAND 9-2009* (Zin., 2009, Nr.
140-6174), apibréziantis naftos produktais uZtersStos teritorijos tyrimo ir vertinimo reikalavimus, 5
priede ,UZterSimo naftos produktais tyrimo metodinés rekomendacijos“ 15.2 punkte nustato, kad
tarsos arealo konttiro riba biity nustatyta ne maZzesniu kaip 80 proc. tikslumu. Problema atsiranda dél
to, kad vieSyjy pirkimy metu perkant konkrecias uzterstos teritorijos tvarkymo paslaugas maziausios
kainos principu bet koks uZterSto grunto apimties pokytis sukelia problemy. Daryty interviu metu
buvo nuomoniy, kad tvarkymo plane galéty biiti numatytas 1éSy rezervas, kuris galéty biti panaudotas
naujai paaiSkéjusioms tarsos iSplitimo (dél geologiniy priezasciy, gruntinio vandens lygio svyravimo ir
pan.) vietoms sutvarkyti. Akivaizdu, kad tvarkymo plano turinio, apimties, pagrindimo reglamentacija,
kuri dabar uzima maziau kaip puslapj teksto Ekogeologiniy tyrimy reglamente (Zin., 2008, Nr. 71-
2759), yra tikslintina.

Atlikta planuojamy vykdyti projekty analizé parodé, kad priemonés tiesiogiai prisideda prie UZterSty
teritorijy tvarkymo 2013-2020 m. plano tiksly ir uzdaviniy igyvendinimo. ES fondy léSos yra
pagrindinis finansavimo $altiniy investicinéms priemonéms Sioje srityje jgyvendinti, atskirais atvejais
jsigijus ar nuomojant zemeés sklypg, tai yra atliekama investuotojy ar juridiniy bei fiziniy asmeny
léSomis, taCiau tai vyksta tik stambiuosiuose miestuose komerciskai patraukliose vietose. Regionuose
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uzterstos teritorijos be ES fondy finansavimo dar ilgiems metams likty tarSos Zidiniais, mazinanciais
gretimy teritorijy patraukluma ir kelianciais tiesiogine grésme Zmogui ir aplinkai.

Dél skirty 1ésy pakankamumo galima daryti tiek optimistines, tiek pesimistines prognozes. Priemonei
jgyvendinti yra skirta 17,3 mln. Eur, pasirasyta sutarciy 6,785 mln. Eur sumai, laikotarpis jau yra
jpuséjes, tad 1ésy lyg ir yra pakankamai. Tac¢iau, pazitréjus i skaicius, kiek yra ypac didelio pavojaus
PTZ (1 275), kiek jy sutvarkyta 2014-2018 m. laikotarpiu (9), kiek yra objekty (89) UZtersty teritorijy
tvarkymo plano antrame priede, pagal kurj sudaromas finansuotiny objekty sarasas, galima suabejoti,
ar numatytos pakankamos léSos ir ar tinkami jy naudojimo tempai. Igyvendinant priemone buvo
padidintas finansuotiny projekty skaicius, taciau kyla klausimas, ar jis operatyviai ir pagrijstai atliktas.
UZtersty teritorijy tvarkymo plano cheminémis medZiagomis uZtersty urbanizuoty teritorijy tvarkymo
sgrasSas yra tikslintas tris kartus ir objekty skai¢ius nuo 9 projekty 2015 m. padidintas iki 89 projekty
2018 m. geguze. TaCiau 2018 m. antrame pusmetyje pasiraSytos tik 7 uZtersSty teritorijy tvarkymo
paslaugy sutartys. IS viso pasiraSytos 32 projekty sutartys, tac¢iau 9 projektai dar nebuvo finansuoti,
matyt, néra atlikty sutartyje numatyty darby. Svarbu, kokiais tempais vykdomos paslaugos pirkimo
procediiros ir kiek pretendenty, su kokiais pasiillymais dalyvauja paslaugos pirkime, kaip greitai
pavyksta pasiraSyti paslaugy atlikimo sutartj. Paslaugy pirkimo procediiros savivaldybése uzima
nepagrijstai daug laiko, pirmoji sutartis pasiraSyta praéjus metams po priemonés apraso patvirtinimo.
Tvarkymo darbus vykdanc¢iy kai kuriy rangovy nuomone, savivaldybése triiksta specialisty,
kvalifikuotai gebanciy parengti uzterSty teritorijy tvarkymo pirkimo dokumenty salygas bei
reikalavimus, kurie kartais neatitinka darnaus vystymosi ir atlieky tvarkymo principy.

6.2.3. Priemonés rezultatyvumo analizeé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:
9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami? Kokiu mastu pasiektos visy rodikliy
reikSmeés? Kokia rodikliy reikSmiy pasiekimo tikimybé 2023 m.? PaaiSkinti nukrypimy prieZastis.

Kaip jau buvo minéta, uZtersty teritorijy tvarkymo sektoriuje yra mazai strateginiy dokumenty ir néra
ilgalaikiy siektiny nacionaliniy rodikliy. UZterSty teritorijy valymo ar jy sumaZzinimo jtaka atsispindi
pavirsinio ir poZeminio vandens strateginiuose dokumentuose, nes tarSa migruoja ir daznai patenka j
gruntinj vandenj ar netoliese esancius pavirSinio vandens telkinius. Todél uZterSty teritorijy
tvarkymas tiesiogiai prisideda prie Bendrosios vandens politikos ir PoZeminio vandens direktyvy
tiksly jgyvendinimo ir yra viena i§ terSaly patekimo j poZeminj ir pavirSinj vandenj prevencijos ir
ribojimo priemoniy.

Kai kuriy priemonés ,UZterSty teritorijy tvarkymas“ jgyvendinimui vertinti pasirinkty rodikliy
tinkamumas kelia abejoniy. Veiksmy programos rezultato rodikliu pasirinktas , Ypac didelio pavojaus
potencialiy tarSos zidiniy“ skaiciaus sumazinimas. Jis, aiSku, atliepia sektoriaus politikos tikslus, bet
yra pagrista abejoné, ar toks rodiklis, ypa¢ pradiniame uZterSty teritorijy tvarkymo etape, yra
pasiekiamas. Tq akivaizdZiai liudija ir turimi duomenys, t. y. pradiné reikSmé (2012 m.) buvo 1 191
objektas, 0 2019 01 01 fiksuoti 1 275 ypac didelio pavojaus potencialiis tarSos Zidiniai. Ir tai nutiko
per ta laikotarpi iSvalius keleta ar keliolika ypac¢ didelio pavojingumo uztersty teritorijy. Rodiklio
blogéjimo esmé yra paprasta - PTZ deklaravimas yra nuolatinis procesas. Tai yra vystantis pramonei
atsiranda naujy objekty, kurie potencialiai gali kelti grésme aplinkai (nors Siuo metu ir néra uzterse
grunto ar pozeminio vandens) ir pagal Pavojingy medziagy iSleidimo j poZeminj vandenj
inventorizavimo ir informacijos rinkimo tvarka (Zin., 2003, Nr. 17-770) privalo pateikti Lietuvos
geologijos tarnybai Geologinés aplinkos potencialaus tarSos Zidinio inventorizavimo anketg
(deklaracija). O pagal anketos duomenis (terSianciy medziagy kiekj, grunto tipa, atstumg iki vandens
telkiniy, saugojamuy teritorijy ir pan.) bei objekto pavojingumo vertinimo metodika gali patekti j ypac
didelio pavojaus PTZ sarasa. Be to, vis dar atrandama iki $iol neinventorizuoty viety su uzkastomis
pavojingomis cheminémis medziagomis ar nelegaliai, pazeidziant teisés aktus, sandéliuojamomis
medZiagomis. Kartais fiksuojama PTZ, kurie anks¢iau nebuvo nustatyti, pavyzdziui, 2016 m. Lietuvos
geologijos tarnyba $eSiose savivaldybése atliko juodligés Zidiniy viety inventorizacijos darbus. Sios
teritorijos, ivertinus jy grésme aplinkai bei geologinius-hidrogeologinius parametrus, patenka j ypac
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pavojingy PTZ kategorija. Tad tai yra sunkiai prognozuojamas rodiklis, kurio dinamika priklauso nuo
pramonés technologinio vystymosi, pramonés objekty teritorijy geologinés-hidrogeologinés
situacijos, aplinkos apsaugos ir technologiniy reikalavimy laikymosi. Be to, tai ne ekogeologiniu tyrimu
nustatytas ir terSaly koncentracija poZeminiame vandenyje ar grunte pagristas tarSos Zidinio
pavojingumas, o pagal nustatyta metodika apskaiciuotas teorinis galimas (potencialus) pavojingumas.
O priemoné Nr. 05.6.1-APVA-V-020 ,UzZtersty teritorijy tvarkymas*“ skirta iSvalyti ir sutvarkyti istirtas
praeityje uZterstas teritorijas.

Todél veiksmy programos rezultato rodikliu galéty buti ,Ypac didelio pavojaus istorinés (praeities)
tarsos zidiniy skaicius“ (vienetais) arba ,Sutvarkyty praeityje uztersty teritorijy plotas, ha“, kuris, beje,
yra sitilomas kito laikotarpio rodikliu. Abu rodikliai turi ir silpnybiy. Pirmuoju atveju: inventorizuota
vir$ tiikstan¢io PTZ, kurie pagal pavojingumo vertinimo metodika, neatlikus tyrimy, patenka j ypac¢
didelj pavojy kelian¢iy PTZ Kkategorija. Galima prognozuoti, kad atlikus ekogeologinj tyrimg 30-40
proc. ypa¢ didelio pavojaus PTZ nereiks taikyti valymo procediros (dél terSaly degradacijos,
savaiminio valymosi proceso ir pan.). Todél rodiklio reikSmé nuo bendro inventorizuoto Sios
kategorijos PTZ skai¢iaus gali atrodyti nepagristai mazareik§meé. Antruoju atveju: PTZ yra
inventorizuoti vienetais ir plotas yra tik vienas i$ rodikliy. Be to, tkinés veiklos objekto plotas
nereiskia uzZterstos teritorijos ploto, dazniausiai biina uztersta tik dalis teritorijos. UZterstos teritorijos
tvarkymo metu daZnai disponuojama irgi dviem plotais - bendru tvarkomos teritorijos plotu ir
uZterSto grunto iSkasimo plotu. Todél prie$ taikant tokio pobudzio rodiklj reikéty pagal jau turimus
duomenis apskaiciuoti teorinj (galimai) uzZterStos gamtinés terpés plota, kad buty galima suvokti
programos rezultato masta. Taciau paZymétina, kad dabar tiek jvairiuose dokumentuose, tiek vieSoje
erdvéje daZniau nurodomas uZtersty teritorijy skaicius.

Produkto nacionalinis rodiklis (iSvalyty ir sutvarkyty praeityje uztersty teritorijy skaicius), be abejo,
atspindi PTZ tvarkymo proceso dinamika, atitinka politikos tikslus, ta¢iau yra mazai reprezentatyvus,
nes teritorijos yra labai jvairios ne tik savo dydZiu, bet ir uzterStumo gyliu bei mastu, terSianciy
medziagy sudétimi, uZtersStos terpés jvairove (uzterstas tik gruntas ar ir poZeminis vanduo) ir pan.
Todél Sis rodiklis yra ,patogus“ deklaruoti pasiekimams, nes visada lengvai jvykdomas (dabar jau
pasiekta 65 proc. reikSme, nors sutvarkyta tik 17 proc. planuoto ploto). Galima teigti, kad pasirinktas
rodiklio dydis (20 iSvalyty ir sutvarkyty teritorijuy), tikintis jj besaglygiskai jvykdyti, o ne pasiekti galimg
didesnj rezultata. Juolab kad praeito finansinio 2007- 2013 m. laikotarpio metu buvo parengta 50
uzZtersty teritorijy tvarkymo plany, t. y. sukurtos prielaidos iSvalyti ir sutvarkyti tokj skaiciy teritorijy.

Bendrasis rodiklis (bendras rekultivuotos Zemés plotas, ha), ko gero, geriausiai atspindi ne tik
uztersty teritorijy ploto mazéjimg, bet ir vykdomy projekty veiksmingumo progresg. Todél ir jo
jvykdymas téra 17 proc., tatiau tai reprezentuoja pakankamag priemonés fizinj jvykdyma dabartiniame
etape. Tai gerai koresponduoja su pasirasyty sutarciy finansinémis apimtimis (pasirasSyty sutarciy
finansavimo suma sudaro 39 proc. bendros finansavimo sumos). Siuo atveju Kkeistai atrodo produkto
rodiklis, kai net nesudarius pusés numatytos finansuoti apimties sutarciy, jau pasiekes reikSminga 65
proc. dydj.

Dabartiniu priemonés vykdymo metu galima konstatuoti, kad rezultato rodiklis (ypac didelio pavojaus
PTZ skai¢ius) dél jau minéty objektyviy priezas¢iy nebus pasiektas ir bus gerokai pablogintas.
Produkto nacionalinis rodiklis (iSvalyty ir sutvarkyty praeityje uzterSty teritorijy skaicius) bus
maziausiai du kartus virSytas, nes jau dabar vykdoma 32 teritorijy tvarkymo darbai, o jo siekiama
reikSmé yra 20 teritorijy. Produkto bendras rodiklis (bendras rekultivuotos zemés plotas, hektarais)
turéty biti pasiektas arba jvykdytas 90-95 proc.

192



E"tep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
[ Galutiné vertinimo ataskaita

39 lentelé. Priemonés 05.6.1-APVA-V-020 ,UZtersty teritorijy tvarkymas“ jgyvendinimo pazanga (2018
12 31)

lgy- Priemonei Mokéjimy Finan- Priemo- Rodiklio Matavi- Pradiné Siekia- | Pa- Proc.
vendi- | skirtas suma ES | siné nés pavadinimas mo reikSmé ma siekta siektinos
namy finansa- léSos Eur pazanga, | stebés- vienetas reiks- reiks- reikSmés
pro- vimas, Eur proc. nos mé meé
jekty rodiklio 2023 2018
skai- kodas m. 1231
Cius
,Ypatingai
didelio 1191 Rodiklio
R.S.335 pavojaus skaicius (2012 1170 1270 reikSmeé
potencialiis m.) blogéja
tar$os zidiniai“
,Bendras
32 17 325301 4507070 26,01 P.B.222 rekultivuotos hektarai - 20 3,44 17
Zemeés plotas”
JISvalytos ir
sutvarkytos
P.N.096 praeityje skaicius - 20 13 65
uzterstos
teritorijos"”

Saltinis: SFMIS duomenys.

6.2.4.Priemonés efektyvumo analizeé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:
9.2.4. Ar veiksmy programos uZdaviniams (priemoniy tikslams pasiekti) suplanuoti tinkamiausi
projektai? Ar 1éSos naudojamos efektyviai? Atlikti kiekvienos priemonés sanaudy naudos analize.

Kaip apibiidinta bendrame sanaudy ir naudos analizés skyrelyje (2 pav.), pirmiausia apraSome su Siy
priemoniy jgyvendinimu susijusias sgnaudas ir galimg nauda, tada, jei sgnaudy ir naudos analize
atlikta, jos rezultatus panaudojame platesnei sgnaudy ir naudos analizei. Jei tokios analizés néra, kiek
jmanoma Sio nedidelio projekto metu, pritaikome Lietuvoje ar pasaulyje atlikty tyrimy nustatytas
ekonominés (biitina pabrézti — ekonominé nauda apima ir naudg ekosisteminéms paslaugoms) naudos
vertes.

Tinkamos sagnaudy ir naudos risys

Iki 2019 m. sausio pabaigos pagal priemone 05.6.1-APVA-V-020 ,UZtersty teritorijy tvarkymas“ buvo
pradéti jgyvendinti 32 projektai. Visi jie susije su uztersty teritorijy sutvarkymu.

Sanaudos uztersty gilesniyjy Zemés sluoksniy grunto ir gruntinio vandens valymui sudaro didZigja
dalj visy projekty sanaudy (apie 70 proc.). Dar sgnaudos skiriamos statiniy ir Zemés pavirSiaus dangy
likuciy, griovimo atlieky sgvarty likvidavimui ir Zemés pavirSiaus iSlyginimui, uZter$to pavirSinio
sluoksnio grunto iSvalymui, uztersty gilesniyjy Zemés sluoksniy grunto ir gruntinio vandens valymo
greziniy tinklo jrengimui ir uZzterStos teritorijos sutvarkymo kokybés kontroliniam tyrimui; Siems
visiems darbams skiriama apie 30 proc. numatyty sgnaudy.

Vertinant efektyvumg, investicinés sgnaudos anualizuojamos, t. y. atsizvelgiant j infrastruktiiros
naudojimo laika ir pinigy nuvertéjima, skai¢iuojamos vidutinés metinés investicinés sagnaudos. Prie ju
reikia pridéti metines eksploatacines islaidas, taciau Siuo atveju tokiy nebus. Tada apskaiciuotas
metines sgnaudas galima lyginti su nauda, kurig kiekvienais metais tikimasi gauti dél atkurto
dirvoZemio ir jo teikiamy ekosisteminiy paslaugy.

Visi projektai juy jgyvendinimo metu susije su naujy darbo viety atsiradimu, todél vertintina ir socialiné

nauda. Be to, labai svarbu, kad iSvalius teritorijg atsiveria galimybés pritaikyti jg tkinei ar kitokiai
veiklai, kuri ateityje gali atnesti papildomos ekonominés ir socialinés naudos visuomenei.
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Atliktos projekty analizés apibendrinimas

Priemonés 05.4.1-APVA-V-020 ,Uztersty teritorijy tvarkymas* projektams nei sagnaudy ir naudos, nei
sgnaudy efektyvumo analizés atlikti nereikéjo. Taigi, ir | potencialy ekosisteminiy paslaugy buklés
pageréjima po projekty igyvendinimo atsiZvelgta nebuvo.

Verciy pritaikymas uZtersty teritorijy tvarkymo sriciai

Manome, kad Siai teminei sriciai tikty sanaudy ir naudos vertinimo metodas, naudai pritaikant
pasaulyje ir Europoje atlikty vertinimo studijy rezultatus arba Kkokybiskai aprasant visas
ekosistemines paslaugas, kurias teikia dirvoZemis ir kurios po dirvoZemio iSvalymo gali vél pradéti
veikti.

Zinoma, kaip ir kity priemoniy atvejais, geriausia biity jgyvendinti pasiryZimo mokéti ar Kkitokiu
metodu pagrista dirvoZemio i§saugojimo vertinimo studijg Lietuvoje, tada nereikéty bandyti perkelti
kitose Salyse atlikty studijy rezultaty.

Apytikriam Sios teminés srities efektyvumo jvertinimui taikome tokias prielaidas:

Sgnaudos:

- Siai teminei sri¢iai suplanuoty projekty visas sgnaudas galima traktuoti kaip investicines,
kuriy gyvavimo laikas labai ilgas; galime daryti prielaida, kad tai 100 mety. Eksploataciniy
projekty islaidy ¢ia néra. Zinoma, vykdomas dirvoZemio valstybinis monitoringas, tadiau jis su
Siais projektais tiesiogiai nesusijes.

- Anualizavimui taikome 5 proc. socialine diskonto norma.

- ]domu, kad suplanuotos investicinés sgnaudos vienam ha Lietuvoje sutvarkyti lygios mazdaug
866 000 Eur/ha, o metinés sanaudos (anualizuotos taikant 5 proc. diskonto normg ir 100 mety
gyvavimo ciklg) yra mazdaug 44 000 Eur/ha/metus.

- Vieno projekto arba vienos tvarkomos teritorijos vidutinés investicinés sanaudos prilygsta
412 000 Eur (tai iki 2019 m. pradzios pradéty 38 projekty vidutinés sgnaudos). Palyginimui,
Europoje vienos ,teritorijos“ sutvarkymo vidutinés sanaudos lygios mazdaug 124 000 Eur. Sios
sgnaudos kinta nuo 30 000 Eur/teritorijai Estijoje iki 620 000 Eur/teritorijai Vengrijoje, nors
suprantama, kad tvarkomy teritorijy plotas skiriasilos.

Nauda:

- Ekosisteminés paslaugos, kurias teikia dirvoZemis, yra jvairialypés. IS dirvoZemio galima gauti
statybos medziagas, biomase, vaistus, maistinggsias medziagas, jis padeda skaidyti atliekas ir
detoksikuoti jvairius junginius, dirvoZemis reguliuoja maistingyjy medziagy ir vandens ciklus.
DirvoZemis yra buveiné jvairiems mikroorganizmams ir faunai, kurie savo ruoztu toliau teikia
jvairias ekosistemines paslaugas. Taip pat nuo dirvoZzemio gali priklausyti rekreacinés veiklos
ir kultirinio paveldo kokybé. Daugelyje literatiros S$altiniy iSreiSkiama nuomoné, kad
dirvozemio ekosisteminiy paslaugy verté virsija kity ekosisteminiy paslaugy vertes, taciau
pripaZjstama, kad tai dar nesuvokiama platesniame visuomenés rate ir kad triiksta dirvoZemio
teikiamy kultiriniy ekosisteminiy paslaugy vertinimo. DidZioji dalis atlikty vertinimy susije su
dirvoZemio teikiamomis apriipinimo ir reguliavimo paslaugomis.

- 2018 m. pabaigtoje Europos Komisijos studijoje1% pateikiama nemazai informacijos i§ Europos
Saliy. PavyzdZiui, nustatyta, kad dirvozemyje kaupiamos anglies kiekis sudaro mazdaug 77-99

105 Ana Paya Pérez, Natalia Rodriguez Eugenio, Status of local soil contamination in Europe: Revision of the indicator
“Progress in the management Contaminated Sites in Europe, EUR 29124 EN, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-80072-6, d0i:10.2760/093804, JRC107508.

106 EC, DG Environment, 2018. Providing support in relation to the implementation of the EU Soil Thematic Strategy. Mapping
and Assessment of Ecosystems and their Services Soil ecosystems Revision: final 19 March 2018 Service contract No
07.0201/2016/742739/SER/ENV.D/], internete:
http://www.worldsoilday2017.eu/pdfs/Soils4EU D1.2 ecosystemservices MAES.pdf#page=68&zoom=100,0,97
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proc. visos kaupiamos anglies verteés. Sios ekosisteminés paslaugos piniginis jvertinimas buvo
atliktas Minesotoje, kur kaupiamos anglies verté sudaro 73 USD/ha per metus. Dar vienos
studijos, atliktos Ispanijoje, duomenimis, vienas gyventojas yra pasiryzes mokéti 17 Eur/t CO».
Deél uZterSto dirvoZemio prarandamos namo vertés dydis vienoje JAV studijoje buvo jvertintas
11 000 USD107,

Toje pacioje EK studijoje apibendrinama, kad apskritai jvairios dirvozemio teikiamos
ekosisteminés paslaugos gali buti vertinamos nuo mazdaug 12 Eur/ha/metus (klimato kaitai)
iki 20 000 Eur/ha/metus (biomasés gamybai). Vien tik dirvoZemio erozijos iSvengimo
vertinimas Europoje svyruoja nuo 22 Eur/ha/metus iki 240 Eur/ha/metus.108 Jei taikytume
Sias vertes, 20 ha sutvarkymo nauda svyruoty nuo 40 Eur/metus iki 400 000 Eur/metus.
Europos Komisijos studijos, kurios tikslas buvo jvertinti ekonominj dirvoZemio degradacijos
poveikij, metu nustatyta, kad Europoje dirvoZemio uZterStumo socialinés sgnaudos (arba, kitaip
sakant, Svaraus dirvoZemio teikiamy ekosisteminiy paslaugy nauda) per metus yra nuo 14 iki
700 Eur/zmoguil%, o vidutinisSkai 70 Eur/Zmogui 2018 m. kainomis. Visai Lietuvai tai reiksty
beveik 200 mln. Eur per metus. Turint galvoje, kad per miisy narinéjama laikotarpj siektina
iSvalyti reikSmé yra 20 ha, o tai yra mazdaug 0,031 proc. Lietuvos ploto be vandens telkiniy,
iSvalomo dirvoZemio verte bity galima prilyginti mazdaug 62 110 Eur/metus.

TEEB duomeny bazéje!l0 néra projekty, tiesiogiai susijusiy su dirvoZemio uzZterStumu, taciau
yra septyni erozijg vertine projektai, o nustatytos vertés yra aukS$¢iau nurodytose ribose.
Paprastai dirvoZemio erozijos iSvengimas misky zonoje, urbanizuoty teritorijy Zaliose zonose
ir ypac su pelkémis susijusiose vietose vertinamas daug labiau, nei, pavyzdZiui, pievose.
Tyruliy studijos rezultatai gali biiti pritaikomi netiesiogiai; jei pelkés ekosisteminiy paslaugy
jvertinimg pritaikytume dirvoZemiui (o jo teikiamos ekosisteminés paslaugos labai panasios),
tai maisto, atlieky, nuoteky, tersaly biologinio valymo ir sulaikymo, vandens reguliavimo,
erozijos reguliavimo, gyvenimo ciklo uztikrinimo, kenkéjy kontrolés ir klimato reguliavimo
ekosisteminiy paslaugy verté biity mazdaug 900 Eur/ha/metus. Turint galvoje, kad siektina
Sios priemoneés reikSmé yra 20 ha (bendras rekultivuotos Zemés plotas), nauda per metus,
jgyvendinus priemone, sudaryty 18 000 Eur/metus.

Taigi pagal ivairius metodus skai¢iuojama dirvozemio ekosistemy teikiama nauda dél uztersty
teritorijy iSvalymo gali biti gana skirtinga (Zr. 40 lentele).

40 lentelé. Priemoniy, skirty uztersty teritorijuy tvarkymui, teminés srities sanaudos ir nauda

Sanaudos Nauda
Teminés Apytikslés Ekosisteminés Nustatyta Kita socialiné ir Kita tik kokybiskai
srities metinés sanaudos | paslaugos kodas | ekosisteminé | ekonominé nauda iSreiksta nauda
suplanuotos (anualizuotos pagal CICES s paslaugos
sanaudos i$ investicijos ir klasifikacija verte,
viso eksploatacinés Eur/metus
bei vienkartinés
islaidos),
Eur/metus
~ 873000 1.1.51,21.1.2, Pagal Tyruliy | Papildomos darbo Piniginis
~173 mln. Eur + 2.2.13,2.2.1.1, studija - vietos. Ekonominés | ekosisteminiy
L 0 2.2.2.3,2.2.3.1, ~18 000 naudos ateityje dirvoZemio paslaugy
i$ viso; visos . . : . L .
sanaudos = 2.2.6.1. Paga.ll E.K ,.gvallmybes., kai lvertlplmas ir jo
investicines ~873 000, - studijoje iSvalyta vieta aptarimas labai
maistas, atlieky, pateikiamas | nebebus klittis padeda tiek
1 ha metinés nuoteky, tersaly vertés ribas - | vystyti Gkine ar dirvoZemio
sanaudos | biologinis valymas ~ 40- kitokia veikla, kuri tvarkytojams, tiek
107 Ten pat.
108 Ten pat.

109 Gorlach, B., R. Landgrebe-Trinkunaite, E. Interwies, M. Bouzit, D. Darmendrail, ].-D. Rinaudo (2004): Assessing the
Economic Impacts of Soil Degradation. Volume III: Empirical Estimation of the Impacts. Study commissioned by the European
Commission, DG Environment, Study Contract ENV.B.1/ETU/2003/0024. Berlin: Ecologic; vertés pritaikytos 2018 m.

110 http:/

/www.teebweb.org/publication/tthe-economics-of-ecosystems-and-biodiversity-valuation-database-manual/.
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Sanaudos Nauda
Teminés Apytikslés Ekosisteminés Nustatyta Kita socialiné ir Kita tik kokybiskai
srities metinés sanaudos | paslaugos kodas | ekosisteminé | ekonominé nauda iSreiksta nauda
suplanuotos (anualizuotos pagal CICES s paslaugos
sanaudos i$ investicijos ir klasifikacija verte,
viso eksploatacinés Eur/metus
bei vienkartinés
islaidos),
Eur/metus
~44 000 Eur/ha ir sulaikymas, 400 000 gali atnesti visuomenei suprasti
vandens Pagal papildomos dirvoZemio teikiama
reguliavimas, ekonominés | ekonominés ir daugialype nauda.
erozijos naudos socialinés naudos
reguliavimas, vienam visuomenei.
gyvenimo ciklo gyventojui
uztikrinimas, metodg -
kenkéjy kontrolé, ~62110
klimato
reguliavimas

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

I$ lentelés matyti, kad sanaudy ir naudos santykis labai priklauso nuo naudos vertinimo biido. Jei
Lietuvoje bity plac¢iau atliekami su dirvoZemio tvarkymo sgnaudomis ir teikiama nauda susije tyrimai,
sgnaudy ir naudos analize buty galima atlikti daug detaliau.

6.2.5. ES fondy investicijy poveikio ir testinumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos biiklei? Kaip
patobulinti investicijy panaudojima (priemonés, projektai, rodikliai), kad juy poveikis bty
efektyvesnis, uztikrinantis tvaruma ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios kitos (ne investicinés) valstybés
intervencijos galéty prisidéti prie teigiamo poveikio Siy priemoniy jgyvendinimo srityse?

9.2.6. Kokioms aplinkosaugos sritims biity tikslingiausias / svarbiausias ES fondy finansavimas Kkitoje
finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m.? Kodél? Pateikti pasiiilymus dél siektiny tiksly, priemoniy ir
rodikliy bei jiems pasiekti reikalingy 1ésy.

Priemonés ,UZterSty teritorijy tvarkymas“ jgyvendinimas bus svarbus indélis tvarkant uZterStas
teritorijas: 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu sutvarkytos uzterstos teritorijos sudarys 25-30 proc.
bendro sutvarkyty teritorijy skaic¢iaus nuo jy tvarkymo pradzios. Tai sukurs prielaidas naujos rusies
veikloms minétose teritorijose ir labai pagerins iSvalytos teritorijos ir jos gretimybiy aplinkos kokybe.
Itin patobulinti investicijy panaudojimg Sioje srityje praktiSkai nejmanoma, nes reikalingas fizinis
poveikis pozemiui ir terSaly nuo Zemés pavirsiaus bei Zemés gelmiy pasalinimo biidas. Pasalinta tarsa
neturi grjiZtamojo efekto, tai yra teritorija bus iSvalyta galutinai ir tik avarijos ar aplinkos apsaugos
reikalavimy pazeidimas ateityje gali sukelti naujg uZterSimo pavojy. Bet tai jau bty ne istoring, o
nauja tarsa, kuriai galioty principas ,ter$éjas moka“. Praeities tarsai iSvalyti bitinos investicijos, negali
biti priimti teisés aktai, kurie veikty atgaline data ir jpareigoty naujuosius savininkus likviduoti pries
deSimtmecius susiformavusj tarSos arealg. Valstybinés nuosavybés teise valdomoje Zeméje uzterstos
teritorijos gali biiti iSvalytos tik valstybés bei savivaldybiy biudZeto ar ES fondy léSomis. Pirmiausia
deréty vykdyti teritorijy, kurios patenka j vandenvieciy apsaugos zonas ar kitas saugomas teritorijas,
tvarkymo projektus. Dalj PTZ, jvertinus situacija, galima palikti natiiraliai vykstantiems savivalos
procesams, daliai galima taikyti tarSos stabilizavimo metodus, kurie galimai biity pigesni, taciau tai
negalés biti taikoma visoms (daugiau kaip tikstanciui) ypac didelio pavojaus uzterstoms teritorijoms.
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Europos Sajungos $alys kuria jvairias uZtersty teritorijy tvarkymo strategijas ir kelia jvairius tikslus!1?
(pavyzdziui:, Austrija iki 2025 m. planuoja baigti identifikacijg, 2030-2050 m. atlikti uZtersty teritorijy
valymg ir reintegracijg j ekonomine ir natiralig veikla; Nyderlandai iki 2030 m. planuoja sutvarkyti
visas tvarkytinas uZterstas teritorijas ir skirti valymui biudZeto lédy; Svedijos tikslas, kad iki 2050 m.
uZtersty teritorijy aplinkosauginé problema iSnykty apskritai). Lietuvoje aplinkos ministro jsakymu
patvirtintos ,UZtersty teritorijy tvarkymo 2013-2023 m. plano jgyvendinimo priemonés” irgi numato
uZtersty teritorijy tyrimo, tvarkymo, informacijos skleidimo ir kitas priemones, tac¢iau tokiy ambicingy
tiksly nekelia. O ir pagrindo kelti tokiy tiksly néra, nes jvertinus bendras ekogeologiniy tyrimy ir
uztersty teritorijy tvarkymo apimtis per pastarajj deSimtmetj (2007-2017 m.) tenka konstatuoti, kad,
vykdant darbus tokiais tempais, prireiks dar dviejy trijy de$imtmeciy PTZ tyrimui, o valymas galés
biti baigtas tik 2100 m.

Priemonés efektyvumui didinti reikéty jvairesnio tarSos valymo metody taikymo, didesnés rangovy
kvalifikacijos ir kompetencijos, ypac taikant ,in situ“ valymo metodus, paslaugos pirkimo ne uz
maZziausig kaing, bet efektyviausia rezultata. Tolimesnis teritorijos panaudojimo efektyvumas
priklauso nuo konkrecios vietovés teritorijos planavimo sprendiniy (kokioms veikloms sklypas gali
biti naudojamas) bei sklypo patrauklumo ir teritorijos savininko / valdytojo veiksmy. Dabartinis
priemonés aprasas numato, kad projekto vykdytojas, norédamas panaudoti iSvalytg teritorijg, jg gali
perleisti naudojimui vieSo konkurso budu.

6.3. ATSAKYMAI | VERTINIMO KLAUSIMUS IR REKOMENDACIJOS

9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos biiklei?

2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos biiklei yra teigiamas. Baigta PTZ inventorizacija, atliktas
preliminarus uZtersSty teritorijy pavojingumo vertinimas, fiksuota reali praeities tarSos situacija.
Darbus atliko specialistai, nereikéjo savivaldybiy biudZeto 1éSy. PaaiSkéjo tvarkytinos teritorijos ir jy
uZterStumo apimtys.

Koks 2007-2013 m. investicijy sukurty rezultaty testinumas ir tvarumas?

PTZ inventorizacijos ir ekogeologinio tyrimo rezultatai panaudoti uZtersty teritorijy tvarkymo darby
paruoSimui ir vykdymui, t. y. 2007-2013 m. priemonés rezultatai panaudoti 2014-2020 m. priemonés
planavimui ir jgyvendinimui. Kadangi gamtinéje aplinkoje ir poZemyje vyksta natiraliis procesai, todél
gauty rezultaty panaudojimo galimybé laike néra begaliné. Tai, kas buvo fiksuota tyrimuy, atlikty 2007-
2013 m. ES fondy 1éSomis, metu, turéty biiti panaudota dabartiniu finansavimo laikotarpiu, nes véliau
reikés vertinimo atnaujinimo ir papildomy sanaudy. Projektai, kuriy metu buvo sutvarkytos
beSeimininkiy pastaty teritorijos ar likviduoti nenaudojami greZiniai, turi baigtinj rezultatg ir sudaro
galimybe teisés akty nustatyta tvarka naudoti teritorijg, kuri nebekelia grésmés aplinkai ir Zmogui,
kitoms reikméms ar naujai veiklai.

Kokios pamokos ir pasitilymai 2014-2020 m. laikotarpio priemoniy tobulinimui ir investuojant ateityje?

[gyvendinant 2014-2020 m. laikotarpio projektus iSryskéjo nepasitenkinimas uZterSty teritorijy
tvarkymo planais ir, galimai, nepakankamas jy aiSkumas. Yra mananciyjy, kad tvarkymo plane reikia
palikti tam tikrg veiklos manevry laisve, t. y. numatyti 15-20 proc. tvarkytino grunto ar kitos uZterstos
terpés apimciy virsijimo galimybe. Tai leisty, be tvarkymo plano papildymo ir su tuo susijusiy laiko ir
kity sanaudy, pasiekti teritorijos tvarkymo tikslus. Bet kartu pripaZjstama, kad dél to gali atsirasti
piktnaudZiavimo galimybé (nepagristai padidinti tvarkymo apimtis) ir reikéty atitinkamo kontrolés
mechanizmo. Matyt, tvarkymo planus nevienodai ,skaito“ skirtingy organizacijy atstovai. Kai kuriose
savivaldybése triiksta kompetencijos Siais klausimais, specialistai prastai iSmano ir ekogeologiniy

111 Van Liedekerke, M., 2011, Guidelines for the collection of contaminated sites data through EIONET, Joint Research Centre.
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tyrimy teise. Be to, kadangi PTZ tvarkymo procesas yra ilgas - nuo tyrimo pradzios iki tvarkymo
praeina keletas mety, savivaldybése pasikeicia ir atsakingi asmenys, ir situacija pacioje teritorijoje.

Priemonés jgyvendinimo metu vyksta ir savotiska rangovy ,selekcija“, tai yra aiSkéja jmonés, kurios
laiméjo paslaugos pirkimo konkursus, tac¢iau negeba tinkamai jvykdyti tvarkymo plano uZzduociy. Joms
bus pritaikytos atitinkamos poveikio priemonés iki leidimo vykdyti Zemés gelmiy tyrimo darbus
panaikinimo. Tai jgaliota atlikti Lietuvos geologijos tarnyba ,Leidimy tirti Zemés gelmes iSdavimo
taisykliy“, patvirtinty LRV nutarimu, nustatyta tvarka (Zin., 2001, Nr. 102-3634; 2012, Nr. 49-2396).
Leidimo salygy vykdymo priezitira apima leidimo turétojy konsultavimg, veiklos patikrinimus ir, esant
reikalui, teisés akte numatyty poveikio priemoniy taikyma.

Rangovai daznai reiSkia pretenzijas, kad tvarkymo planai netinkamai parengti ir kad pagal juos
negalima tinkamai sutvarkyti teritorijos. Jie pageidauty, kad kasimo darbus galéty vykdyti tiesiy
krastiniy konfigiiracijos ir vienodo gylio kasinyje, kad nereikéty vertinti atskirose vietose ar gyliuose
grunto uZterStumo, tiesiog iSkasti numatyta kiekj. Tvarkymo planai parengti minimaliems uZterstos
terpés tvarkymo kiekiams ir daZznai dél gamtiniy ar technologiniy priezas¢iy nepavyksta su tokiomis
apimtimis pasiekti teritorijos iSvalymo tiksly. Prasideda ,kaltyjy“ paieskos arba laikui ir sgnaudoms
imlus tvarkymo projekto papildymo procesas, kuris, savo ruoztu, reikalauja papildomo tyrimo,
derinimo ir pan.

Praeities tarSos objektuose (buvusios koltukinés naftos bazés, buve sandéliai ir pan.) daznai biina like
pastaty griuvésiy, pamaty liekany. Pradéjus teritorijos tvarkymo pirkimo procediiras, kartais
paaiskéja, kad tie griuveésiai priklauso fiziniams asmenims, kurie néra teisés akty nustatyta tvarka
jteisine nuosavybés, taciau tai nereiSkia, kad tie griuvésiai yra beSeimininkiai. Ne visus savininkus
galima fiziskai rasti, ne visi jie sutinka tas liekanas griauti. Ekogeologiniy tyrimy metu grezimo darbai
buvo derinami su Nacionaline Zemés tarnyba (NZT), kuri patikéjimo teise valdo Zemes sklypus, taciau
NZT gal irgi neturéjo informacijos apie savininkus, gal jy neieskojo ir tyrimo darby atlikima suderino.
Savivaldybei rengiant paraiska uZterStos teritorijos tvarkymui ar jau skelbiant konkursg rangovui
paaiskéja, kad yra kokiy nors pirminiy dokumenty apie privacios nuosavybeés teise. Procesai sustoja, o
kartais ir néra sprendZiami. Apskritai Nacionalinés Zemés tarnybos, kuri patikéjimo teise valdo Zeme,
tai yra atlieka Zemés savininko funkcijas, vaidmuo priemonés jgyvendinimo procese yra labai
formalus. Susidaro jspidis, kad savininko nedomina Zemeés sklypo biklé ir jame vykstantys procesai.
Kita vertus, galima manyti, kad tai nutiko ne dél NZT blogos valios, nes priemonés ,Uztersty teritorijy
tvarkymas“ projekty finansavimo salygy aprasas nederintas su Zemés iikio ministerija, kuriai yra
pavaldi NZT ir valstybinés Zemés patikéjimo teisés subjektas buvo eliminuotas i$ $io proceso. Matyt,
tokia situacija tenkina visus, o kiek yra vykdomos ar nevykdomos valstybinés Zemés patikétinio
funkcijos, galéty jvertinti valstybinis auditas. Taciau keistai atrodo, kad viename teisés akte
(,Cheminémis medziagomis uZter$ty teritorijy tvarkymo aplinkos apsaugos reikalavimai*, Zin., 2008,
Nr. 53-1987; TAR, 2017-01157) aplinkos ministras nustato, kad uZz uZterstos teritorijos ,tvarkymo
jgyvendinimg atsakingas tkinés veiklos vykdytojas arba teritorijos savininkas ir (arba) naudotojas®,
kitame (finansavimo salygy aprasas) valstybinés Zemés savininko teises jgyvendinantis subjektas net
neminimas.

9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir kiti susije teisés aktai, kuriais remiantis jgyvendinamos
2014-2020 m. priemoneés, yra aiskis ir pakankami siekiant jgyvendinti ES aplinkos acquis reikalavimus?
Jei ne, pateikti pasiiilymus dél nacionaliniy strateginiy dokumenty ir kity susijusiy teisés akty tobulinimo.

Strateginiy dokumenty, tiesiogiai apibrézianciy Sio sektoriaus veiklos kryptis ir uzdavinius, néra, bet
potencialiy tarSos zidiniy egzistavimas daro didele jtaka kitoms sritims (poZeminiam ir pavirSiniam
vandeniui, dirvoZemiui ir pan.), todél netiesiogiai tai atsispindi bendruose strateginiuose
dokumentuose. UztersSty teritorijy vertinimo ir tvarkymo teisés akty sistema apima proceso visuma,
reglamentuoja visus veiksmus nuo PTZ deklaravimo, tyrimo, tvarkymo ir sutvarkytos teritorijos
vertinimo. Apibrézti cheminémis medziagomis uztersSty teritorijy tvarkymo aplinkos apsaugos
reikalavimai, reglamentuotas teritorijos jautrumas tarSai pagal teritorijos naudojimo pobidi,
kiekvienai jautrumo kategorijai nustatytos didZiausios leistinos pavojingy medZziagy koncentracijos ar
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ribinés vertés. Interviu metu Lietuvos geologijos tarnybos atstové, dalyvaujanti ES atstovy
pasitarimuose dirvoZemio klausimais, minéjo, kad Lietuvos Sio sektoriaus teisiné bazé laikoma vos ne
pavyzdine ir geriausiai sutvarkyta ES.

UZterS$ty teritorijy tvarkymo proceso dalyviai daugiausia priekaisty turi tvarkymo planuose
numatytoms tvarkytinos terpés apimtims ir samatinei daliai, nes, esant nukrypimams nuo skaiciuotiny
apimciy, reikalingas papildomas tyrimas ir tvarkymo plano papildymas, nors tokie neatitikimai yra
praktiskai uZprogramuoti teisés aktuose ir lengvai galéty biti sprendziami ,kity islaidy“ straipsnio
panaudojimu, Kkuris pateikiamas Kkiekvieno tvarkymo plano preliminarioje samatoje. Taciau
respondenty teigimu, APVA to straipsnio nepripaZzjsta tinkamomis iSlaidomis ir reikalauja papildomo
pagrindimo. Tvarkymo plano turinj ir apimtj nustato Ekogeologiniy tyrimy reglamentas (Zin., 2008,
Nr. 71-2759). Ekogeologiniy tyrimy metodika ir apimtj naftos produktais uZterStoms teritorijoms
(kurios sudaro didZiausig PTZ dalj) apibréZia normatyvinis aplinkos apsaugos dokumentas ,Naftos
produktais uZtersty teritorijy tvarkymo aplinkos apsaugos reikalavimai. LAND 9-2009“ (Zin., 2009, Nr.
140-6174), kurie iSdéstyti 5 priede ,UZterSimo naftos produktais tyrimo metodinés rekomendacijos”
ir 15.2 punktas nustato, kad tarSos arealo kontiiro riba biity nustatyta ne maZesniu kaip 80 proc.
tikslumu. Tai yra vietovés geologinés sandaros ir hidrogeologiniy salygy bei ekonominés naudos ir
kasty santykio principais pagrijstas tyrimo tikslumas. Galimam 20 proc. grunto ar poZeminio vandens
tvarkymo apimciy skirtumui padengti tvarkymo plano preliminarioje sgmatoje numatomas ,Kkity
iSlaidy“ straipsnis, sudarantis 17 proc. pagrindiniy iSlaidy ir apskaiCiuotas pagal bendrus
skaic¢iuojamosios kainos nustatymo statybos ir kituose darbuose principus. Tvarkant uZterStas
teritorijas privaciomis 1éSomis dél skaiciuotino ir faktinio apim¢iy skirtumo finansavimo nekyla jokiy
klausimy. APVA administruojamiems projektams tai yra nuolatiné problema, jeigu tvarkytinos terpés
apimtis skiriasi nuo tvarkymo plane pateikty skai¢iy. Sgmatoje numatytos Siam atvejui ,kitos iSlaidos”
laikomos netinkamomis iSlaidomis ir reikalaujama jas pagrijsti papildomais ekogeologiniais tyrimais ir
atlikti tvarkymo plano papildyma. Todél reikéty padaryti Ekogeologiniy tyrimy reglamento uZtersty
teritorijy tvarkymo plano dalies patikslinimg, kuris koresponduoty su LAND 9-2009 metodiniais
reikalavimais ir numatyty galimy tvarkymo apimciy iki 20 proc. neatitikimo sgnaudy skaiciavimo ir
finansavimo galimybes.

9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir léSos pakankamos veiksmy
programoje ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti?

Finansuojama priemoné tiesiogiai prisideda prie UZterSty teritorijy tvarkymo 2013-2020 m. plano
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo. Priemonei jgyvendinti yra skirta 17,3 mln. Eur, pasirasyta sutarciy
6,785 mln. Eur sumai, formaliai 1éSy pakanka. Interviu metu Lietuvos geologijos tarnyboje buvo
pareik$ta nuomoné, kad Lietuva buvo tarp maziausiai (absoliutiniu dydziu) 1éSy uZtersty teritorijy
tvarkymui prasiusiy ES Saliy. Dabartiné praktika rodo, kad vos ne kiekvienam objektui reikia
papildomy 1ésy dél tarsos isplitimo uz numatyty tvarkytino ploto riby dél tarSos arealo pokyciy ir jau
minéto ,kity iSlaidy“ straipsnio ignoravimo.

9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami? Kokiu mastu pasiektos visy rodikliy
reiksmés? Kokia rodikliy reiksSmiy pasiekimo tikimybé 2023 m.?

Veiksmy programos rezultato rodikliu pasirinktas ,Ypatingai didelio pavojaus potencialiy tarsSos
zidiniy“ skaic¢iaus sumazinimas. Tai nepasiekiamas rodiklis, nes pradiné reikSmé (2012 m.) - 1191
objektas padidéjo iki 1275 (2019 m.). Priezastis - PTZ deklaravimas yra nuolatinis procesas. Tai
sunkiai prognozuojamas rodiklis, kurio dinamika priklauso nuo pramonés augimo, pramonés objekty
teritorijy geologinés-hidrogeologinés situacijos, aplinkos apsaugos ir technologiniy reikalavimy
laikymosi.

Produkto nacionalinis rodiklis - iSvalyty ir sutvarkyty praeityje uzZtersty teritorijy skaicius atspindi
PTZ tvarkymo proceso dinamika, atitinka politikos tikslus, lengvai suprantamas, taciau yra mazai
reprezentatyvus, nes teritorijos skiriasi dydziu, uzterstumo gyliu, terSianciy medziagy sudétimi ir
koncentracijomis. Rodiklis yra ,patogus” deklaruoti pasiekimams, o ne siekti didesniy rezultaty.
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Priemonés bendrasis rodiklis - bendras rekultivuotos Zemés plotas atspindi uztersty teritorijy ploto
mazéjimg, taCiau sunkiai suvokiamas ir palyginamas su bendru uZterSty teritorijy plotu, nes kol
neatlikti tyrimai ir nenustatytas tarSos arealas, neaiSku, koks plotas yra uZterstas.

Dabartiniu priemonés vykdymo metu galima konstatuoti, kad rezultato rodiklis (ypac didelio pavojaus
PTZ skaitius) nebus pasiektas ir gerokai pablogés. Produkto nacionalinis rodiklis (i$valyty ir
sutvarkyty praeityje uZterSty teritorijy skai¢ius) bus maziausiai du kartus virSytas, nes jau dabar
vykdomi 32 teritorijy tvarkymo darbai, o jo siekiama reikSmé yra 20 teritorijy. Priemonés bendras
rodiklis (bendras rekultivuotos zemeés plotas, hektarais) turéty biiti pasiektas arba jvykdytas 90-95
proc.

9.2.4. Ar veiksmy programos uZdaviniams (priemoniy tikslams pasiekti) suplanuoti tinkamiausi
projektai? Ar léSos naudojamos efektyviai?

Paslaugy pirkimo procediiros savivaldybése uzima nepagrijstai daug laiko, kai kuriy rangovy nuomone,
savivaldybése triiksta specialisty, kvalifikuotai gebanciy parengti uZtersty teritorijy tvarkymo pirkimo
dokumenty salygas bei reikalavimus. Priemonei jgyvendinti yra skirta 17,3 mln. Eur, pasiraSyta
sutarciy 6,785 mln. Eur sumai. Jvertinus, kad per finansavimo laikotarpj sutvarkyti 9 ypac¢ didelj
pavojy keliantys objektai, o bendras jy skaicius pasieké 1 275, UZtersty teritorijy tvarkymo plane yra
jtraukti 89 tvarkytini objektai, o pasirasytos 32 objekty tvarkymo darby sutartys, galima teigti, kad
1é8y naudojimo tempai yra léti ir neiSnaudotos galimybés padidinti projekty skaiciy. UZtersty
teritorijy tvarkymo prieZitrg ir vertinimg atliekanciy specialisty poZitriu, atsiskleidé 2014-2020 m.
vykdomuy projekty ribotumas:
e taikomos technologine prasme primityvios ir skurdZios priemonés, dazniausiai sitiloma
valyti tik naftos produktais uZterstas teritorijas;
e siauras taikomy metody pasirinkimas (iSkasti ir iSveZzti);
e  maZzas rangovy pasirinkimas;
e néra eksperimentiniy projekty, taikant naujas technologijas (terSaly migracijos stabilizacija,
geomembrany taikymas, biologiniai metodai ir pan.);
e specialisty, valstybés institucijose dirbanciy su uzterSty teritorijy duomeny baze ir
atliekanciy ekspertinj vertinima, trikumas.

Supaprastinta sagnaudy ir naudos analizé, naudojant jvairiuose Europos tyrimuose gauty dirvozemio
ekosistemy teikiamy paslaugy vertes bei kokybinj naudos apibiidinimg, rodo, jog uztersty teritorijy
tvarkymo ekonominé nauda turéty virSyti sanaudas. Sgnaudy ir naudos analizé labai priklauso nuo
naudos vertinimo biido. Jei Lietuvoje biity atliekami su dirvoZemio tvarkymo sanaudomis ir teikiama
nauda susije tyrimai, sgnaudy ir naudos analize buty galima atlikti daug detaliau, o rezultatai
atspindéty konkrecias Lietuvos sglygas.

9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos biiklei? Kaip
patobulinti investicijy panaudojimq (priemonés, projektai, rodikliai), kad jy poveikis biity efektyvesnis,
uztikrinantis tvarumgq ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios kitos (ne investicinés) valstybés intervencijos
galéty prisidéti prie teigiamo poveikio Siy priemoniy jgyvendinimo srityse?

Priemonés ,UZterSty teritorijy tvarkymas“ jgyvendinimas gerokai padidins uZterSty teritorijy
tvarkymo apimtis: 2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu sutvarkytos uzterstos teritorijos sudarys 25-
30 proc. viso sutvarkyty teritorijy skaiciaus. Tai labai pagerins buvusiy apleisty teritorijy bukle ir
aplinkos kokybe. Praeities tarSai iSvalyti bitinos investicijos, tobulinti galima tik taikomy metody
technologine jvairove, spartinti tvarkymo paslaugy pirkimo procesus, kelti visy proceso dalyviy
kompetencija, kvalifikacijg ir atsakomybe.
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9.2.6. Kokioms aplinkosaugos sritims buty tikslingiausias / svarbiausias ES fondy finansavimas kitoje
finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m.? Kodél? Pateikti pasitilymus dél siektiny tiksly, priemoniy ir
rodikliy bei jiems pasiekti reikalingy lésy.

Akivaizdu, kad po 2014-2020 m. finansinio laikotarpio liks didelis skaicius praeityje uZtersty teritorijy
valstybinéje Zeméje, kurioms tinkamai sutvarkyti valstybés ir savivaldybiy biudzZete neatsiras
pakankamai 1éSy. Deréty j §j sektoriy investuoti ir ateityje, nes savivaldybéms tokie projektai biity
prioritetiniai vykdymo poziiriu, bet savo léSomis biuty finansuojami paskiausiai. Valstybinés
nuosavybés teise valdomoje Zeméje uzterStos teritorijos gali buti iSvalytos tik valstybés bei
savivaldybiy biudzeto ar ES fondy l1éSomis.

Efektyvumo analizés dalyje minétoje EK Jungtinio tyrimy centro ataskaitoje pateikta Europos $aliy
uztersty teritorijy apskaitos, tyrimo bei tvarkymo situacija. Joje pateikti duomenys ir apie Lietuvos
padétj (duomenis teiké Lietuvos geologijos tarnyba). Pagal Sig ataskaita 2016 m. Lietuvoje buvo tirtini
4 621 PTZ, valytina 800 uZtersty teritorijy, ypa¢ pavojingy ir didelio pavojingumo uZtersty teritorijy
bendros sutvarkymo sanaudos - 1 300 mln. Eur. Sie skai¢iai kelia abejoniy, kuriy su informacijos
teikéjais JTC nepavyko i$siaiskinti. Tirtiny PTZ skai¢ius abejoniy nekelia, taciau ateityje valytiny
uztersty teritorijy skaicius (800) priestarauja kitiems teiginiams ir bendrai rodikliy dinamikai, nes toje
pacioje lenteléje nurodyta, kad 2011 m. valytiny uZterSty teritorijy buvo 2 410. Kas jvyko per
penkerius metus, kad tas skai¢ius taip drasti$kai sumazéjo? Juolab kad atsakyme apie i$tirtus PTZ
teigiama, kad apie 40 proc. iStirty teritorijy nereikia valymo, tai patvirtina ir pastaryjy mety praktika.
Dar maziau pagristai atrodo 1 300 mln. Eur sutvarkymo sanaudos, turint omenyje, kad dabar
vykdomos priemonés vidutinés vienos teritorijos sutvarkymo sgnaudos sudaro 412 000 Eur (jeigu
liko valyti tik 800 uZtersty teritorijy, tai vidutinés sagnaudos vienai teritorijai sutvarkyti turéty iSaugti
4 kartus). Tokiu biidu, priémus, kad tirti liko 4 200 (35 proc. nuo 12 000 PTZ) - 4 600 (minétos
ataskaitos skaicius) PTZ ir istyrus bent 30 proc. teks valyti (nes laikui bégant vyks savaiminiai
apsivalymo procesai ir valyting PTZ dalis mazés), valytiny teritorijy skai¢ius sieks 1260-1380.
Vidutinés vienos uZterstos teritorijos sutvarkymo sgnaudos sudaro nuo 343 000 Eur (2007-2013 m.
laikotarpio 50 teritorijy tvarkymo plany vidutiné sgmatiné verté) iki 412 000 Eur (2014-2020 m.
laikotarpio vykdomy projekty vidutinés sgnaudos vienai teritorijai). Bendra suma, reikalinga visoms
ypac didelio ir didelio pavojingumo teritorijoms sutvarkyti, galéty siekti 432-568 min. Eur.

Turint omenyje, kad 2014-2020 m. laikotarpiu bus sutvarkyta apie 50 objekty uz 17,3 mln. Eur sumg,
taikant analogija, likusiy 1260-1380 objekty sutvarkymo teorinés sagnaudos sudaryty 436-477 min.
Eur, o tai koresponduoja su anksCiau pateiktais skaic¢iavimais. Taliau tvarkant tokiais tempais,
teorinis tvarkymo laikas testysi daugiau kaip Simtmetj. Galima teigti, kad jau po dviejy trijy
deSimtmeciy seniau uZztersty teritorijy tvarkymas dél klimato kaitos, savaiminio apsivalymo ir kity
procesy nebeturés jokios prasmeés. Bet kokig Zalg per ta laikg tersalai, esantys Zemés gelmése, padarys
aplinkai, poZzeminiam vandeniui ir Zmogui, yra nenagrinétas ir nezinomas klausimas. Todél, norint
gyventi Svarioje ir tvarioje aplinkoje, belieka didinti uztersty teritorijy tvarkymo tempus ir tam
panaudoti kitos finansinés perspektyvos lésas.

Rekomendacijos priemoniy, skirty uZtersty teritorijy tvarkymui, tobulinimui

Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
1. VP  jgyvendinimo metu | Rekomendacija: AM 2019 m.
rodiklio R.S.335 ,Ypatingai | Patikslinti =~ Stebésenos  rodikliy
didelio pavojaus potencialiis | skai¢iavimo aprase nustatyta

tarSos  Zidiniai“ reikSmé
blogéja. Taip yra todél, kad
rodikliu matuojamas galimas
(teorinis) PTZ skaidius, bet

rodiklio R.S.335 skaifiavimo biuda,
nustatant, kad rodikliu matuojamas
»Ypatingai didelio pavojaus istorinés
(praeities) tarSos Zidiniy skaicius“

ne ekogeologiniu tyrimu | (vienetais). Tada | 3§ skaiciy
patvirtinty  ypa¢  didelio | nepatekty naujai deklaruojami PTZ
pavojingumo uztersty | (priimant baziniu skaic¢iumi,
teritorijy  skai¢ius. [ §j | pavyzdZiui, finansinio laikotarpio
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Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiillymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
skai¢iy  pagal nustatytg | pradzioje 2014 m. fiksuota ypac
metodika patenka ir | didelio pavojaus PTZ skai¢iy). Tokiu
veikiantys potencialiis | bidu bity uztikrintas  aiSkus
tarsos Zidiniai, kuriy | priezastinis rySys tarp vykdomy
skai¢ius auga tiek dél | investicijy ir stebimo rezultato
ekonominés-iikinés veiklos | rodiklio.
plétros, tiek dél atrandamy
beSeimininkiy ar nelegaliy
cheminiy medziagy
dislokavimo viety.
Priemoné Nr. 05.6.1-APVA-
V-020 ,UzterSty teritorijy
tvarkymas“ skirta iSvalyti ir
sutvarkyti praeityje
uZterStas teritorijas, o ne
daryti jtaka  potencialiy
tarSos zidiniy dinamikai.

2. UZtersty teritorijy tvarkymo | Rekomendacijos: AM 2019-2030
prieziiirg ir vertinimg | Plésti uzterstoms teritorijoms m.
atliekanciy specialisty | tvarkyti taikomuy metody jvairove,
poziiriu, pastebimas 2014- | skatinti naujy metody taikyma.

2020 m. vykdomy projekty | Kelti uZterSty teritoriju potencialiy
taikomy  priemoniy bei | tvarkytojy ir savivaldybiy ekology
metody ribotumas (iskasti ir | kvalifikacija, rengti praktinio ir
iSvezti), savivaldos | metodinio pobiidZio seminarus.
institucijy specialisty | Ivertinti uztersty teritorijy tvarkyma
kompetencijos stoka, | reglamentuojanciag  teisine  baze,
skirtingas teisés akty | siekiant aiSkumo ir teisés akty
reikalavimy traktavimas. reikalavimy integralumo.

3. Atliktas vertinimas rodo, kad | Strateginiai sitilymai: AM 2021-2030
iSlieka poreikis toliau | Siekiant gyventi Svarioje ir tvarioje m.
investuoti i uzterS$ty | aplinkoje,  apsaugant  poZeminij
teritorijy tvarkyma | vandenj, aplinka ir Zmogy nuo
Lietuvoje, nes  uzterSty | istorinés tarSos testinio poveikio,

teritorijy tvarkymo tempas
yra létas ir nepakankamas

reikSmingam progresui
pasiekti. Praéjo trys
deSimtmeciai nuo

nepriklausomybés atkirimo,
tactiau sutvarkyta tik Siek
tiek daugiau kaip Simtas
uzterSty teritorijy. Pagal EK
Jungtinio  tyrimy centro
duomenis, 2016 m. Lietuvoje
buvo tirtini 4 621 PTZ,
valytina 800 uzZtersty
teritorijy, o bendri ypac
pavojingy ir didelio
pavojingumo uZtersty
teritoriju sutvarkymo kastai
sieks 1 300 mln. eury.
Galima kvestionuoti  kai
kuriuos  skaicius  (misy
nuomone, valytiny teritorijy
skaic¢ius sieks 1260-1380,
bendri tvarkymo kaStai -
432-568 mln. eury), taciau
tvarkant uZtersStas teritorijas

naujame finansiniame laikotarpyje
reikia didinti uZterSty teritorijy
tvarkymo tempus ir tam panaudoti
kitos finansinés perspektyvos lé3as.
Siektini  tikslai: padidinti PTZ
iStirtuma; valytinoms teritorijoms
parengti tvarkymo planus; sutvarkyti
uzterstas teritorijas. Tiksly
jgyvendinimo priemonés: atlikti ypac
pavojingy ir didelio pavojingumo
PTZ valstybinéje Zeméje
ekogeologinj tyrima 180-200
teritorijy, parengti 100-120 iStirty
ypac didelio ir didelio pavojingumo
uztersty teritorijy tvarkymo planus;
atlikti  Siy  100-120  uZterSty
teritorijy sutvarkyma.

Rodikliai: rezultato - ,Sutvarkyty
ypatingai didelio ir didelio pavojaus
istorinés (praeities) tarSos zidiniy
skai¢ius“ (vienetais). Produkto -
JSutvarkyty  praeityje  uZterSty
teritorijy plotas, ha“,

Priemonés jgyvendinimo verté 58-
70 mln. eury.

202



Estep [::

2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:

Galutiné vertinimo ataskaita

Nr.

Problema / rizika

Strateginiai pasiillymai ir
rekomendacijos

Atsakinga Terminas
institucija

tokiais tempais teorinis
tvarkymo  laikas  testysi
daugiau kaip Simtmetj. Per
ta laikg tarSa padaryty
Zenklia Zalg poZeminiam
vandeniui ir aplinkai, tai
turéty neigiamos jtakos
Zmoniy sveikatai.
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7 PRIEMONIVU, SKIRTU VISUOMENES INFORMAVIMO APIE
APLINKA IR APLINKOSAUGINIU-REKREACINIU OBJEKTU
TVARKYMUI, VERTINIMAS

7.1.2007-2013 M. PRIEMONIV{) POVEIKIS APLINKOS BUKLES POKYCIAMS

7.1.1. Visuomenés informuotumo apie aplinka pokyciy apzvalga

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:
9.1.1. Kaip keitési Lietuvos aplinkos buklé 2007-2017 metais 2007-2013 m. priemoniy igyvendinimo
srityse?

2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programoje (toliau - SSVP), pagrindziant ES fondy 1éSy
poreikj visuomenés informavimo apie aplinka srityje, buvo nurodyta, kad ,visuomené per maZzai
informuojama apie aktualiausias aplinkos ir darnaus vystymosi problemas bei ju sprendimo biidus.
Tai stabdo platesnj visuomenés dalyvavima priimant aplinkosauginius sprendimus.“112 Todél buvo
numatyta ES fondy léSas investuoti j instituciniy visuomenés informavimo pajégumy stiprinimga,
aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi $vietima, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus
skatinima bei aplinkai palankaus gyvenimo stiliaus propagavima.13 SSVP teigiama, kad tai sudarys
palankesnes salygas Orhuso konvencijos!l4 dél teisiy gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkos apsaugos klausimais, jgyvendinimui ir
platesnei informacijos sklaidai visoje Lietuvos teritorijoje. Teikti informacija visuomenei Lietuva
jsipareigojo ratifikuodama Orhuso konvencijg, pagal kurig ,kiekviena Salis remia visuomenés
aplinkosauginj Svietima ir informavimg, ypac apie tai, kaip gauti informacija apie aplinka, kaip
dalyvauti priimant sprendimus ir kokios yra galimybés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais®.
Nuo 2001 m. spalio 30 d. galiojanti konvencija yra grindZiama prielaida, kad didesnis visuomenés
supratimas ir dalyvavimas aplinkosaugos srityje pagerins aplinkos apsauga.

41 lenteléje pateikiami visuomenés nuomonés tyrimy duomenys rodo, kad visuomenés informuotumo
apie aplinka situacija Lietuvoje 2007-2014 m. laikotarpiu pageréjo 23 proc. punktais (nuo 38 proc. iki
61 proc.) ir priartéjo prie bendro ES vidurkio (62 proc.). Tac¢iau 2017 m. Eurobarometro apklausoje
»Europos Sagjungos pilieciy poziiriai j aplinkg“115 $is rodiklis nebebuvo matuotas, o 2018 m. atliktame
nacionaliniame Lietuvos gyventoju nuomonés tyrime!l6 nebuvo uZtikrintas apklausos rezultaty
palyginamumas su ankstesniais Eurobarometro tyrimais, nes buvo Siek tiek pakeistos galimy
atsakymy formuluotés!!’. Todél néra galimybés pagal tg patj rodiklj ir jo matavimo metodika palyginti
situacijos pokyc¢io po 2014 m. Remiantis nacionaline apklausa, 2018 m. pusé Lietuvos gyventojy (50
proc.) jautési labai gerai ir gerai informuoti apie dalykus, susijusius su aplinka.

112 Sanglaudos skatinimo veiksmy programa, p. 51.

113 Ten pat, p. 77.

114 Jungtiniy Tauty Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j
teismus aplinkosaugos klausimais, priimta 1998 m. geguzés 25 d.

115 European Commission. Special Eurobarometer 468: Attitudes of European citizens towards the environment, October
2017.

116 Lietuvos gyventojy apklausa apie visuomenés informuotumg aplinkos klausimais, 2018 m. spalis-lapkritis (vykdytojas -
UAB ,Baltijos tyrimai*).

117 Eurobarometro apklausos klausimyne buvo klausiama ,Kaip jis manote, ar esate labai gerai, pakankamai gerai,
pakankamai blogai, labai blogai informuoti apie dalykus, susijusius su aplinka?“, o nacionalinéje apklausoje buvo klausiama
,Jisy manymu, kiek jiis apskritai esate informuotas apie dalykus, susijusius su aplinka?“ Atsakymy variantai: labai gerai
informuotas, gerai informuotas, prastai informuotas, labai prastai informuotas. Sociologiniy tyrimy eksperty nuomone, yra
didelis skirtumas tarp atsakymuy ,pakankamai gerai“ ir ,gerai“, todél tikétina, kad dél grieztesnés atsakymy formuluotés buvo
gauti prastesni informuotumo jvertinimai nacionalinéje apklausoje.
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41 lentelé. Visuomenés informuotumo apie aplinka ir aplinkosauginio sgmoningumo rodikliy
pokyciai 2007-2017 m., proc.

Rodiklis 2007 2011 2014 2017
Lietuva ES Lietuva ES Lietuva ES Lietuva ES
Dalis gyventojy, kurie jauciasi labai gerai ir 55 55 60 61 62
gana gerai informuoti apie dalykus, (5+50) | (6+49) | (8+52) | (5459) | (8+54) - -
susijusius su aplinka
Dalis gyvlentom, 'lv(ur}ems aplinkos apsauga 95 96 94 95 93 95 94 94
yra svarbi asmeniskai
Dalis gyventojy, mananciy, kad gali prisidéti
prie aplinkos apsaugojimo 86 80 87 83 87 87
Aplinkosauginiai veiksmai, kuriy émeési
gyventojai per pastaruosius 6 mén.:
- RasSiavo atliekas perdirbimui ! 59 42 66 62 72 67 65
- Pirko vietinius produktus 30 21 27 28 40 35 43
- Suvartojo maZiau energijos 47 40 53 35 52 35
- Suvartojo maziau vandens 37 35 43 21 37 27

Saltinis: Eurobarometro 2007, 2011, 2014, 2017 m. alies fakty suvestinés.
PaaiSkinimas: raudona spalva pazZymeétos reikSmés rodo pradinés ir galutinés rodikliy reikSmiy atotrikj nuo ES vidurkio,
zalia spalva rodo, kad Lietuvos rodiklis atitinka ES tendencijas.

Visu vertinamu laikotarpiu Lietuvos gyventojy pritarimas teiginiui, kad aplinkos apsaugos tema jiems
asmeniskai yra svarbi, iSliko aukStas (vir§ 90 proc.) ir atitiko bendras ES tendencijas. Be to, per
laikotarpj nuo 2007 iki 2017 m. 9 proc. punktais iSaugo Lietuvos gyventojy aplinkosauginis
samoningumas ir supratimas, kad jy paciy kaip atskiry individy vaidmuo yra svarbus, saugant aplinka.
Nepaisant geréjancios tendencijos, 2017 m. Eurobarometro tyrimo duomenimis, pagal §j rodiklj
Lietuva nuo ES vidurkio (87 proc.) atsiliko 5 proc. punktais. Analizuojant visuomenés aplinkosauginj
aktyvumg (aplinkosauginius veiksmus, kuriy pastaruoju metu émeési), matyti, kad per deSimtmetj
smarkiai iSaugo Lietuvos gyventojy aktyvumas rusiuojat atliekas perdirbimui - nuo 30 proc. iki 67
proc. ir 2017 m. 2 proc. punktais virsijo bendrg ES vidurkj. Taip pat per §j laikotarpj nuo 30 proc. iki 44
proc. padidéjo gyventojy dalis, perkanti vietinius produktus. Pagal pastargji rodiklj Lietuva 2017 m.
atitiko bendrg ES vidurkj. Taciau analizuojamu laikotarpiu sumaZéjo Lietuvos gyventojy tausaus
iStekliy vartojimo iprociai: 2017 m. tik 20 proc. gyventojy teigé, kad stengiasi maziau vartoti energijos
(ES vidurkis - 35 proc.), ir 12 proc. nurodé, kad stengiasi suvartoti maziau vandens (ES vidurkis - 27
proc.).

Néra duomeny, leidZianciy jvertinti, kokig itaka geresnis visuomenés informavimas aplinkos
klausimais turéjo aktyvesniam jsitraukimui j aplinkos apsaugos politikos klausimy svarstyma, taciau
ekspertai mano, kad visuomené vis dar yra nepakankamai jtraukiama. Tq patvirtina ir 2017 m.
Aplinkos ministerijos parengta Orhuso konvencijos jgyvendinimo ataskaita!!8, kurioje teigiama, kad
,visuomenés atstovy nuomone, praktikoje visuomenés dalyvavimas rengiant teisés akty projektus
néra uZtikrinamas. Visuomeneés atstovai nurodo, kad teisés akty projekty derinimas pasitelkiant tik
TAIS néra pakankamas. Tokiu biidu neuztikrinamas visuomenés dalyvavimas pradiniame etape, kai
visos galimybés atviros.”

7.1.2.2007-2013 m. priemoniy poveikis ir testinumas

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos btiklei? Koks 2007-2013 m. investicijy sukurty
rezultaty testinumas ir tvarumas? Kokios pamokos ir pasitilymai 2014-2020 m. laikotarpio priemoniy
tobulinimui ir investuojant ateityje?

118 Orhuso konvencijos jgyvendinimo ataskaitos forma pagal sprendima Nr. 1V/4 (ECE/MP.PP/2011/2/Add.1).
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Estep/::

2007-2013 m. laikotarpiu visuomenés informavimo apie aplinkg ir aplinkosauginiy-rekreaciniy
objekty tvarkymo srityje ES fondy léSomis buvo jgyvendinamos 2 priemonés: valstybés projekty
planavimo budu jgyvendinta priemoné Nr. VP3-1.4-AM-08-V ,Visuomenés informavimo apie aplinkg
sistemos suklrimas ir plétra“ ir projekty konkurso bidu vykdyta priemoné Nr. VP3-1.4-AM-09-K
»Visuomenés informavimo ir Svietimo apie aplinka priemoniy jgyvendinimas“. Priemoniy tikslai,
remtinos veiklos, skirtas biudZetas, nustatyti rodikliai ir pasiekti rezultatai pateikti 42 lenteléje.

42 lentelé. SSVP priemoniy, skirty visuomenés informavimui apie aplinka ir aplinkosauginio
aktyvumo skatinimui, intervenciné logika

Intervenciné VP3-1.4-AM-08-V VP3-1.4-AM-09-K
logika »Visuomenés informavimo apie aplinka ,Visuomeneés informavimo ir Svietimo
sistemos sukurimas ir plétra“ apie aplinka priemoniy
igyvendinimas“
Priemonés Sukurti ir plétoti visuomenés informavimo | Uztikrinti veiksmingg visuomenés
tikslas apie aplinkg sistemg, kuri uZztikrinty | informavimg ir Svietimg aplinkos biiklés

veiksmingg visuomenés informavimg apie
aplinkos biukle ir kitus su aplinka susijusius
klausimus, formuoti aplinkos apsaugos ir

ir kitais su aplinka susijusiais klausimais,
sudaryti palankias salygas visuomenei
dalyvauti sprendimy priémimo procese,

darnaus  vystymosi  politikag, sudarant | formuoti aplinkos apsaugos ir darnaus

palankias salygas visuomenei dalyvauti | vystymosi politikg - skatinti visuomenés

sprendimy priémimo procese. narius  pasirinkti aplinkai  palanky
gyvenimo buda.

Remtinos veiklos - Visuomenés informavimo apie aplinkos | Visuomenés informavimo ir $vietimo
apsauga ir darny vystymasi priemoniy | aplinkos, jos biuklés Lietuvoje ir
jgyvendinimas; iSsaugojimo klausimais priemoniy

- Tyrimy, studijy ir kitos dokumentacijos | jgyvendinimas.

Sio skirsnio Kketvirtojoje pastraipoje
nurodytoms veikloms rengimas.

BiudZetas Priemonei jgyvendinti buvo skirta 5,61 miln. | Priemonei jgyvendinti buvo skirta 3,75
Eur. min. Eur.

Priemonés Priemoné buvo jgyvendinta valstybés | Priemoné jgyvendinta projekty konkurso

jgyvendinimo projekty planavimo biudu. Buvo finansuojami | bidu. Buvo finansuoti smulkiis projektai

biidas ilgalaikiai projektai, kuriy veikly trukmé | (minimali finansavimo suma sudaré 43,4

galéjo biiti iki 48 mén. tikst. Eur, maksimali - 72,4 tikst. Eur), o
ju veikly jgyvendinimo laikotarpis turéjo

Pagal priemone buvo vykdomi dviejy tipy | biti ne ilgesnis kaip 20 ménesiy.

projektai:
- visuomenés informavimo ir Svietimo | IS viso pagal priemone buvo jgyvendinti
aplinkos  klausimais  projektai (5 | 47 projektai.

projektai, kuriems skirta 4,84 mlin. Eur);

- visuomenés informavimg bei S$vietimg | Pirmo kvietimo metu buvo finansuoti 32

skatinancios infrastruktiiros atnaujinimo
(pvz., Kauno Tado Ivanausko zoologijos

muziejaus ekspozicijos) darbai arba
pasirengimas tokius darbus vykdyti
kitame  programiniame laikotarpyje

(Vaclovo Into akmeny muziejaus akmeny
parko atnaujinimo techninio projekto
parengimas, Lietuvos zoologijos sodo
atnaujinimo galimybiy studijos, detaliojo
plano, techninio projekto rengimo
darbai). IS viso buvo finansuoti 4 tokie
projektai, kuriems bendrai skirta 0,77
mln. Eur.

projektai ir jiems iSmokéta 2,85 min. Eur,
o antrojo kvietimo metu - 15 projekty,
kuriems skirta 0,9 mlin. Eur.
Organizuojant pirmajj kvietimg teikti
paraiskas, kurio metu buvo paskirstyta 76
proc. priemonei skirty 1ésy, PFSA nebuvo
nustatytos prioritetinés komunikacijos
temos.

Siekiant didinti informavimo priemoniy
efektyvuma, Sios priemonés PFSA buvo
nustatyta, kad daugiau baly gaus tie
projektai, kuriuose bus uztikrinamas
didesnis komunikacijos priemoniy
efektyvumas, matuojamas pagal vieno
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Intervenciné VP3-1.4-AM-08-V VP3-1.4-AM-09-K
logika »,Visuomenés informavimo apie aplinka »,Visuomenés informavimo ir svietimo
sistemos sukiurimas ir plétra“ apie aplinka priemoniy
igyvendinimas“
tikslinés grupés kontakto pasiekimo
kaing. Taciau truko iSaiSkinimy, kaip
skaiciuoti pasiekiamos tikslinés
auditorijos dydj, todél Sis projekty
atrankos kriterijus turéjo trakumuy.
Projekty Projektus pagal priemone jgyvendino | Projektus  pagal priemone  galéjo
vykdytojai Aplinkos ministerija ir Aplinkos ministerijai | jgyvendinti valstybés biudZetinés jstaigos,
pavaldzios jstaigos. nevyriausybinés organizacijos, regioniniai
atlieky tvarkymo centrai, savivaldybiy
administracijos.
Priemonés Priemonei nustatytas produkto rodiklis | Siai priemonei nustatytas produkto
rezultatyvumas Jlgyvendinti projektai“ buvo virSytas. Vietoj | rodiklis ,Jgyvendinti projektai“ taip pat

planuoty 6 projekty priemonés 1éSomis buvo
jgyvendinti 9.

Priemonei buvo nustatytas vienas rezultato
rodiklis - visuomenés informuotumo apie

buvo virSytas. Buvo
projektai, o planuota - 40.

jgyvendinti 47

Taciau jgyvendinant priemone nepavyko
pasiekti suplanuotos rezultato rodiklio -

aplinkos apsauga pageréjimas 12 proc. | visuomenés aplinkosauginio aktyvumo
punkty. Per priemonés jgyvendinimo | padidéjimas - reikSmeés. Buvo
laikotarpi (nuo 2007 iki 2014 m.) | planuojama, kad per  priemonés
visuomenés informuotumo apie aplinkos | jgyvendinimo laikotarpj visuomenés
apsauga rodiklio reikSmé padidéjo 23 proc. | aplinkosauginis aktyvumas iSaugs 18

punktais. proc. punkty, taciau jis padidéjo tik 7

proc. punktais.

Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis priemoniy PFSA, 2016 05 11 SFMIS duomenimis ir 2014 m. Eurobarometro ataskaita
,Europos Sgjungos piliec¢iy poziiiriai j aplinka“.

Sios priemonés buvo vykdomos pagal Aplinkos sektoriaus 2007-2013 m. periodo viesinimo priemoniy
programa, patvirtintg 2008 m. spalio 17 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-542. Programos tikslas
buvo nustatyti 2007-2013 m. veiklos prioritetus ir kryptis, numatyti sistemingus ir nuoseklius
veiksmus, kuriuos jgyvendinus bity iS esmés pagerintas visuomenés informavimas apie aplinkos
apsaugg ir darny vystymasi, uztikrintas visy tiksliniy grupiy pasiekiamumas, kad informavimo ir
vieSinimo priemonémis visuomenéje bty jtvirtintos nuostatos, leidzianc¢ios geriau jgyvendinti darnig
plétra. Rengiant programa buvo atsizvelgta j ES struktiiriniy fondy paramos pagal BPD 1.3 priemone
panaudojimo ir rezultatyvumo aplinkos sektoriuje vertinimo!!® iSvadas ir ,Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos informavimo apie aplinka priemoniy stebésenos rodikliy skai¢iavimo metodikos
parengimo ir jy pradinés situacijos nustatymo ataskaitos“120 rekomendacijas. Pati Aplinkos sektoriaus
2007-2013 m. periodo vieSinimo priemoniy programa buvo parengta laikantis pagrindiniy
komunikacijos principy, joje buvo nustatyti atskiri komunikacijos etapai, jiems keliami tikslai, iSskirtos
prioritetinés temos (teritorijy planavimas ir statyba; atlieky tvarkymas; krastovaizdZio formavimas,
miskai ir biologiné jvairové; vandentvarka; darnus vystymasis; klimato kaita ir jos padariniy
Svelninimas), apibréztos tikslinés grupés ir informavimo btidai, aptarti laukiami rezultatai, taciau
nenustatytas siekiamas kiekybinis pokytis.

Vertinant jgyvendinty SSVP priemoniy intervencinés logikos atitikima Aplinkos sektoriaus 2007-2013
m. periodo vieSinimo priemoniy programai, galima pazymeéti, kad pagrindinis priemonés ,Visuomenés
informavimo apie aplinka sistemos sukirimas ir plétra“ tikslas ir siekiamas pokytis buvo susijes tik su

119 VPVI ir AAP, ,Europos Sajungos struktiriniy fondy paramos panaudojimo ir rezultatyvumo aplinkos sektoriuje
vertinimas“, 2008.

120 ypVI, ,Sanglaudos skatinimo veiksmy programos informavimo apie aplinkg priemoniy stebésenos rodikliy skai¢iavimo
metodikos parengimo ir jy pradinés situacijos nustatymo ataskaita“, 2010.
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visuomenés informavimo apie aplinka pageréjimu apskritai, nebuvo iSskirta programoje nustatyty
prioritetiniy aplinkos temuy, kuriose svarbu padidinti visuomenés informuotuma (pvz., atsizvelgiant j
tam tikrose aplinkos srityse vykdomus pokyCius ar visuomenés nuomonés tyrimais nustatytg
gyventojy informavimo poreikj konkreciose srityse). Informavimas negali buti savitikslis, ypac
investuojant ES fondy lésas, kuriomis turi buti siekiama pridétinés vertés (Siuo atveju didesnio
visuomenés aplinkosauginio samoningumo ir aktyvumo). Konkursinei priemonei buvo nustatyta
daugiau tiksly, jskaitant ir visuomenés elgsenos keitima bei skatinima rinktis aplinkai palanky
gyvenimo biidg; be to, buvo numatyta ambicinga rezultato rodiklio reikSmé - 18 proc. punkty
padidinti visuomenés aplinkosauginio aktyvumo lygj, kuris buvo matuojamas kaip vidutinis veikly,
kurias per paskutinj ménesj gyventojai atliko vedami aplinkosaugos motyvy, skaiCiaus pokytis!21.
TacCiau priemonei buvo skirtas maZas biudZetas, jos jgyvendinimas buvo paremtas smulkiais
visuomenés informavimo ir Svietimo projektais, kuriuos orientuoti i prioritetines komunikacijos
kryptis buvo nuspresta tik organizuojant antrajj kvietima, pagal kurj jgyvendinta mazoji dalis (15 i$
47) projekty. Sie priemoniy planavimo ir jgyvendinimo tritkumai sumazino informavimo apie
aplinka priemoniy efektyvuma ir potencialy poveikj.

Atsakant j vertinimo klausima dél 2007-2013 m. jgyvendinty visuomenés informavimo priemoniy ir
ju finansuoty projekty metu sukurty rezultaty testinumo ir tvarumo, galima pateikti Sias izvalgas:

- Konkursiné priemoné VP3-1.4-AM-09-K ,Visuomenés informavimo ir Svietimo apie aplinka
priemoniy jgyvendinimas* finansavo pavienius bei vienkartinius informavimo ir Svietimo apie
aplinka projektus. Priemonés PFSA buvo nustatyta, kad finansuojamoms veikloms néra
taikomas testinumo reikalavimas. Todél 2007-2013 m. laikotarpiu pasiektas visuomenés
aplinkosauginio aktyvumo padidéjimas nebiity tvarus be testinés komunikacijos aplinkos
apsaugos klausimy temomis, kuri 2014-2020 m. laikotarpiu vykdoma jgyvendinant priemone
05.4.1-APVA-V-017 ,Visuomenés informavimas apie aplinkg ir aplinkosauginiy rekreaciniy
objekty tvarkymas“ bei techninés paramos léSomis finansuojama priemone 12.0.1-CPVA-V-202
JInformavimas apie veiksmy programg“ (kaip rodo komunikacijos efektyvumo vertinimail2z,
Aplinkos ministerija nuo 2015 m. sékmingai jgyvendina visuomenés informavimo kampanijas
pagal kryptj ,Tvari Lietuva“).

- AiSkus sukurty rezultaty testinumas matyti vertinant projektus, finansuotus pagal priemonés
»Visuomenés informavimo apie aplinka sistemos sukiirimas ir plétra“ antrgjg veikla - tyrimy,
studijy, strategijy ir kitos dokumentacijos, skirtos visuomenés informavimui bei Svietimag
skatinancios infrastruktiiros atnaujinimui, rengimas. Teigiamai vertintina tai, kad sudarant
priemonés 05.4.1-APVA-V-017 ,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy
rekreaciniy objekty tvarkymas“ infrastruktiiriniy projekty sarasa pirmiausia buvo jtraukti tie
projektai, kuriy parengiamieji darbai buvo atlikti 2007-2013 m. laikotarpiu.

- Sudétinga pateikti vienareikSmiska atsakymg dél priemonés ,Visuomenés informavimo apie
aplinka sistemos sukiirimas ir plétra“ léSomis vykdytos komunikacijos rezultaty tvarumo.
Vykdant projektus pagal pirmaja veikla Aplinkos ministerija kiiré ir transliavo radijo ir TV
laidas, TV serialg ,Kelias namo“, dokumentinius filmus apie Lietuvos gamta, suorganizavo
dokumentiniy filmy festivalj, spausdino straipsnius spaudoje ir skelbé publikacijas internete,
priedus ,Senas geras namas“ leidinyje ,Statyk” bei leido Zurnala ,Aplinka“ tinklalapyje
www.grynas.lt (300 tikst. unikaliy skaitytojy per mén.) parengtos ir paskelbtos publikacijos,
videoreportazai ir konkursas, iSleisti leidiniai, surengtas seminaras. Aplinkos apsaugos
agentira iSleido leidinj apie aplinkos biikle, jos tendencijas ir prognozes Lietuvoje su atskiru

121 Aplinkos ministerijos administruojamy 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemoniy
jgyvendinimo stebésenos rodikliy skai¢iavimo aprasymai.

122 ESTEP. 2014-2020 m. ES investiciniy fondy lé$as administruojanéiy institucijy 2016 m. jgyvendinty komunikacijos
kampanijy analizé; ESTEP. 2014-2020 m. ES investiciniy fondy léSas administruojanciy institucijy 2017 m. jgyvendinty
komunikacijos kampanijy analizé; ESTEP. 2014-2020 m. ES investiciniy fondy 1éSas administruojanciy institucijy 2018 m.
jgyvendinty komunikacijos kampanijy analizé.
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priedu, metinius leidinius , Aplinkos buklé. Tik faktai“, organizavo seminarus, leido straipsnius,
jgyvendino visuomenés jtraukimo j vandensaugos problemy nustatymg budus praktikoje.
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba parengé ir iSleido tradicinés architektiiros katalogus ir
pristaté bei juos iSdalino tikslinei grupei seminaruose saugomose teritorijose pagal
etnografinius regionus. Vertinant pasiekty rezultaty testinuma ir tvaruma, nepaisant to, kad
daugelis informaciniy kampanijy buvo ribotos trukmeés, taciau kaip viena i$ gerosios praktikos
pavyzdZziy galima jvardinti 2010 m. sukurtg aplinkosaugos ir darnaus vystymosi aktualijy
informacinj kanalg ,Grynas.It“ naujieny portale DELFI. Kanalas ,Grynas.It iSpopuliaréjo
visuomeneéje Kkaip nepriklausomas informacijos apie aplinka S$altinis ir sulaukia didelio
auditorijos susidoméjimo iki Siol. Taip pat buvo pastebéta tendencija, kad pasibaigus projekty
jgyvendinimui uZmegzti rySiai su Ziniasklaida nenutriiko, Zurnalistai ir toliau teiké visuomenei
informacija apie aplinkg, remdamiesi organizacijos praneSimais. Pastebéta, kad pasibaigus
projektams TV Ziniy laidose, spaudoje, interneto Ziniasklaidoje padaugéjo pranesimy aplinkos
tema, susikiiré zurnalisty ratas, kuris toliau specializuojasi aplinkos sektoriaus naujienose!23,

Apibendrinant 2007-2013 m. ES fondy léSomis finansuotas visuomenés informavimo apie
aplinka priemones, galima i$skirti $ias pamokas:

- Vertinant pagal visuomenés informuotumo rodiklio pokycius 2007-2013 m. finansiniu
laikotarpiu jgyvendinti projektai leido gerokai padidinti visuomenés informuotuma aplinkos
klausimais: nuo 38 proc. 2007 m. iki 61 proc. 2014 m. Buvo jgyvendintos plataus masto
informacinés kampanijos, apimancios jvairias tikslines grupes ir vykdomos per populiariausius
sklaidos kanalus.

- Jgyvendinant visuomenés informavimo apie aplinkg priemones dazniausiai remiamasi
prielaida, kad pakankamas informacijos turéjimas ves ir prie elgsenos pokyc¢iy, taciau
visuomenés aplinkosauginio aktyvumo padidéjimo rodiklis 2007-2013 m. buvo nepasiektas.
Viena i$ priezasciy, kodél rodiklis buvo nepasiektas, yra ta, kad buvo per didelis atotriikis tarp
skiriamy finansiniy istekliy ir siekiamo pokycio. Kita priezastis - pirmojo kvietimo metu, kai
buvo paskirstyta didzioji ES 1éSy dalis, nebuvo iSskirtos prioritetinés komunikacijos kryptys,
todél nebuvo sudarytos prielaidos kryptingai komunikacijai.

- 2007-2013 m. buvo vykdomos dvi priemoneés, kuriy viena - ,Visuomenés informavimo apie
aplinka sistemos sukiirimas ir plétra“ yra tesiama ir 2014-2020 m. laikotarpiu. Antrosios
priemonés ,Visuomenés informavimo ir Svietimo apie aplinka priemoniy jgyvendinimas“ buvo
atsisakyta. Nors pastarosios priemonés jgyvendinimas turéjo trukumy, aplinkosaugos srityje
veikian¢iy NVO vaidmuo tiek visame pasaulyje, tiek Lietuvoje yra svarbus. NVO turi
sukaupusios svarbiy ekspertiniy kompetencijy, jomis visuomené linkusi labiau pasitikéti nei
valdZzios institucijomis, todél, siekiant uztikrinti visuomenés aplinkosauginio sagmoningumo
augima, jy jtraukimas j visuomenés informavimo apie aplinka priemones yra naudingas.

7.2. 2014-2020 M. PRIEMONES JGYVENDINIMO VERTINIMAS

7.2.1. ES fondy léSomis vykdomos priemonés investicinés logikos
pristatymas

2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu yra jgyvendinama priemoné 05.4.1-APVA-V-017 ,Visuomenés
informavimas apie aplinkg ir aplinkosauginiy rekreaciniy objekty tvarkymas“ (toliau - priemoné
Nr.17), kuria siekiama padidinti visuomenés informuotuma apie juos supancia aplinka. ISsikelto tikslo

123 Vie3oji jstaiga ,Media Medis“ ir UAB ,Spinter tyrimai“. VieSosios nuomonés tyrimas apie gyventojy informuotumg
aplinkos klausimais (tyrimo ataskaitos duomenys) ir rekomendacijos komunikacijai, 2016.
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siekiama jgyvendinant dviejy krypciy veiklas. Pirma - jgyvendinamos visuomenés informavimo ir
Svietimo aplinkos klausimais veiklos, ir antra - statomi, jrengiami ir (ar) atnaujinami aplinkosauginiai-
rekreaciniai objektai. Pagal priemone jgyvendinami 7 projektai, i§ kuriy 2 yra skirti visuomenés
informavimo ir Svietimo veikly jgyvendinimui, o likusieji - visuomenés informavimui reikalingos
infrastruktiiros atnaujinimui. Pirmuosius du projektus jgyvendina Aplinkos ministerija, likusius -
ministerijai pavaldzios institucijos.

Finansine prasme didZiausios vertés projektas (jam tenka kiek daugiau nei pusé priemonés Nr. 17
biudZeto) skirtas visuomenés aplinkosauginj Svietima skatinancios infrastruktiiros atnaujinimui
Lietuvos zoologijos sode. Siam projektui taip pat planuojamas papildomas 6 mln. Eur finansavimas i$
dar nepanaudoty priemonés 1ésy. Projekto metu bus pastatyti veterinarijos, egzotariumo ir edukacijos
centro pastatai, gyviinams skirti pastatai bei voljerai. Esamas pastatas bus rekonstruojamas pakeiciant
jo paskirtj i muziejaus kartu su info / media centru. Projekto veiklomis ne tik bus pagerintos gyviiny
gyvenimo salygos, bet ir sprendZiama lankytojy srauty sezoniskumo problema, tikimasi pagerinti
visuomenés Svietimg ir mokyma biologinés jvairovés ir aplinkos apsaugos srityje. Be Lietuvos
zoologijos sodo, visuomenés informavima ir Svietimg skatinanti infrastruktiira bus atnaujinama ir
ple¢iama Kauno Tado Ivanausko zoologijos muziejuje ir Respublikinio Vaclovo Into akmeny muziejuje.
Taip pat jgyvendinami dar du projektai, kuriy metu bus rekonstruotas Lietuvos geologijos tarnybos
Zemes gelmiy informacijos centras ir atnaujintas V] Dubravos eksperimentinés-mokomosios misky
urédijos arboretumas.

7.2.2. Priemoniy tinkamumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir Kkiti susije teisés aktai, kuriais remiantis
jgyvendinamos 2014-2020 m. priemonés, yra aisSkis ir pakankami siekiant jgyvendinti ES aplinkos
acquis reikalavimus? Jei ne, pateikti pasitlymus dél nacionaliniy strateginiy dokumenty ir kity
susijusiy teisés akty tobulinimo.

9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir 1éSos pakankamos veiksmy
programoje ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti?

ES fondu léSu planavimo dokumentuose nustatytu tikslu atitikimas nacionaliniams
strateginiams tikslams. 2014-2020 m. veiksmy programoje pagrindziant investicijy poreikj

teigiama, kad ,aplinkosauginiai-rekreaciniai paveldo objektai dél prastos techninés biiklés nepajégis
efektyviai organizuoti visuomenés kultirinj ir ekologinj Svietima bei poilsj, todél bendras visuomenés
aplinkosauginis samoningumas mazas®, ,Igyvendinus [veiksmy programos 5.4.1] uzdavinj, bus

pagerintas gyventoju aplinkosauginis sgmoningumas, uztikrinta gamtos ir rekreaciniy iStekliy apsauga
ir racionalus naudojimas, padidintas saugomy teritorijy atvirumas visuomenei“. Taigi ES fondy léSy

poreikj pagrindZian¢iame programiniame dokumente nustatyta problema, kuriai spresti skiriamos
ES fondy investicijos - Zemas visuomenés aplinkosauginis sagmoningumas. Poreikis ,didinti
visuomenés aplinkosauginj samoninguma ir aktyvuma, ugdyti aplinkosaugos kompetencijas, nuolat
informuojant ir Svieciant gyventojus apie jy daromg poveikj aplinkai ir jy galimybes pasirinkti aplinkai
palankesnius veiklos budus ar sprendimus“ yra nustatytas pagrindiniame aplinkos politikos
strateginiame dokumente - Nacionalinéje aplinkos apsaugos politikos strategijoje!24. Sis siekis taip pat
jvardintas Aplinkos sektoriaus 2014-2020 m. vieSinimo priemoniy programojel25 (toliau - VieSinimo
programa), nustatant uzdavinj ,didinti gyventojy informuotumg apie aplinka ir jy aplinkosauginj
samoninguma, keisti ir ugdyti visuomenés mastyma ir vartojimo kultira, skatinti tausiai naudoti

124 2015 m. balandZio 16 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XII-1626 ,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos patvirtinimo“, 105.7. punktas.

125 2014 m. kovo 5 d. aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-238 ,Dél aplinkos sektoriaus 2014-2020 m. Viesinimo priemoniy
programos patvirtinimo*“, 18.1 punktas.
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turimus iSteklius“, Vyriausybés programos jgyvendinimo plane!?¢ bei Aplinkos ministerijos
strateginiuose veiklos planuose!?’. Apibendrinant galima teigti, kad 2014-2020 m. veiksmy
programoje numatytas investicijy poreikis atitinka pagrindinius aplinkos sektoriaus
planavimo dokumentuose nustatytus tikslus ir (ar) uzdavinius.

2014-2020 m. ES fondu 1éSomis finansuojamos priemonés tinkamumas veiksmu programoje ir
nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti. Remiantis

priemonés Nr.17 PFSA28 §ia priemone yra siekiama jgyvendinti VieSinimo programos tikslus ir
pasiekti Sios programos rodiklius. Priemonés PFSA nustatyta, kad finansuojamas projektas turi atitikti
bent vieng VieSinimo programos priede pateikto programos jgyvendinimo priemoniy plano priemone.
Pazymeétina, kad pagal priemonés Nr.17 projekty sarasa bus jgyvendintos visos VieSinimo programoje
nustatytos vieSinimo priemonés (projektai). Remiantis VieSinimo programa, pagal ja jgyvendinami
projektai turéty siekti poveikio gyventojy elgsenai, kei¢iant jy pozitrj i aplinkos problemy sprendimg,
nes programos veiksmingumui vertinti patvirtintas vienintelis stebésenos rezultato rodiklis -
gyventojy, pakankamai prisidedanciy prie tausaus iStekliy naudojimo, dalis. 2011 m. Sio rodiklio
reikSmé buvo 16 proc.; 2018 m. tarpinis rezultato rodiklis turéjo pasiekti 19 proc., 0 2023 m. nustatyta
siektina reikSmé - 25 proc.129 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos priemonei
nustatytas rezultato stebésenos rodiklis R.S.330 matuoja tik gyventojy informuotumo apie aplinkos
iSteklius padidéjima. 2011 m. Sio rodiklio reikSmé buvo 55 proc. (tai - pradiné Veiksmy programoje
nurodoma rodiklio reikSmé), 2014 m. - 61 proc. Priemonés jgyvendinimo plane siektina tarpine
reikSmé - 59 proc. (2018 m.), o galutiné - 65 proc. (2023 m.). Todél priemonés Nr.17 léSomis
finansuojamy AM informavimo apie aplinkg projekty tikslas, nustatytas paraiskose, atliepia priemonei
nustatytg stebésenos rodiklj ir projektai yra skirti padidinti gerai aplinkos klausimais informuoty
Lietuvos gyventojy dalj. Remiantis visuomenés aplinkosauginio samoningumo koncepcija (Zr. 43
lentele), informuotumas yra tik vienas i$ aplinkosaugini sgmoninguma lemianciy veiksniy. Todél, jei
Aplinkos ministerijos informavimo apie aplinka projektais bus siekiama tik informuoti visuomene, jie
bus nepakankami sprendzZiant Veiksmy programoje nustatyta problema (Zema visuomenés
aplinkosauginj samoningumg) ir siekiant VieSinimo programoje nustatyto rezultato rodiklio dél
gyventojy elgsenos (tausesnio iStekliy naudojimo) pokyc¢io130.

43 lentelé. Aplinkosauginio sgmoningumo ir aplinkosauginio $vietimo savokos.

Aplinkosauginio sqmoningumo s3avoka néra apibrézta LR teisés aktuose ir institucijy planavimo
dokumentuose. Vadovaujantis Partanen-Hertell et al. (1999) pasiilytu apibrézimul3!, kuris véliau buvo
cituojamas daugelyje moksliniy tyrimy, aplinkosauginj samoninguma lemia 3 veiksniai: (1) motyvacija
domeétis jvairiais aplinkos aspektais; (2) sukauptos Zinios apie tai; (3) igyti gebéjimai realiai prisidéti prie jos
iSsaugojimo asmeniskai, profesinéje veikloje bei savo bendruomenéje.

Aplinkosauginio sgmoningumo samprata daznai siejama su aplinkosauginio Svietimo savoka. Placiausiai
naudojamas aplinkosauginio Svietimo apibrézimas buvo pateiktas Stapp (1969)13%, kuriame paminéti 3

126 2017 m. kovo 13 d. LR Vyriausybés nutarimo Nr. 167 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo
plano patvirtinimo“ 1.5.5. darbas.

127 Aplinkos ministerijos 2016-2018 m. strateginiame veiklos plane ir 2019-2021 m. strateginiame veiklos plane.

128 2015 m. spalio 23 d. aplinkos ministro jsakymas ,Nr. D1-761 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy
veiksmy programos 5 prioriteto ,Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos"
05.4.1-APVA-V-017 priemonés ,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty tvarkymas“
projekty finansavimo salygy aprasa Nr. 1 patvirtinimo“.

129 Pazymeétina, kad $is rodiklis yra jtrauktas ir j Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plang, kuriame siektina
rodiklio reik§mé iki 2020 m. - 30 proc.

130 Tiesa, reikia pastebéti ir tai, kad tausesnj gyventojy vartojimg veikia ne tik aplinkosauginis sgmoningumas, bet ir
valstybés taikomos ekonominés priemonés bei rinkos kaina uz tam tikras paslaugas (pvz., kylant elektros kainai vartotojai
stengsis taupiau naudoti elektros energija), todél VieSinimo programoje nustatytas rezultato rodiklis yra priklausomas ir nuo
kity veiksniy.

131 Partanen-Hertell M., Harju-Autti P., Kreft-Burman K. & Pemberton D. (1999) ,Raising environmental awareness in the
Baltic Sea area. Helsinki“, The Finnish Environment Institute.

132 Stapp, W. (1969). ,The Concept of Environmental Education. The Journal of Environmental Education. January 23, 2017.

212



Ertep / 2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
F Galutiné vertinimo ataskaita

pagrindiniai bruozai: aplinkosauginis Svietimas suteikia informacijos, Ziniy apie aplinkos problemas, jdiegia
supratimg, kaip spresti tas problemas, ir motyvuoja, kad buty imtasi sprendimy. Oepen (2000)133 yra pateikes
Siek tiek kitokj apibrézimg ir aplinkosauginj Svietima susiejes su komunikacija. Pasak jo, aplinkosauginis
Svietimas - tai suplanuotas, strateginés komunikacijos procesas, kuriuo siekiama prisidéti prie efektyvios
aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo, visuomenés jtraukimo ir projekty realizavimo, susijusiy su tvaria
plétra. Komunikacijos procesu siekiama, kad individai iS esmés suvokty aplinkos problemas ir tiesiogine
priklausomybe nuo jy gyvenimo biido.

Nagrinéjant priemonei Nr. 17 nustatytus tikslus ir skirta biudzeta, matyti, kad 2014-2020 m.
laikotarpiu informavimo apie aplinkg projektams skirtas toks pats biudzetas, koks buvo skirtas 2007-
2013 m. laikotarpiu, t. y. per metus komunikacijai apie jvairius aplinkos politikos klausimus skiriama
vidutini$kai 1,5 mln. Eur. Kaip buvo nurodyta Sios ataskaitos 8.1.2. skyriuje, per ankstesnj programinj
laikotarpj su tokiais pat finansiniais iStekliais pavyko pasiekti gery rezultaty - visuomenés
informuotumas aplinkos apsaugos klausimais per deSimtmetj padidéjo dvigubai (nuo 30 proc. iki 61
proc.) ir pasieké ES vidurkj. 2014-2020 m. priemonei nustatyto stebésenos rodiklio reik§mé daug
nuosaikesné - siekiama padidinti gerai informuoty gyventojy dalj 4 proc. punktais, iki 65 proc.
Remiantis Eurobarometro tyrimo ataskaita, 2014-2020 m. programavimo laikotarpio pradzioje
auksciausi rodikliai buvo Skandinavijos $alyse: Suomijoje - 83 proc., Svedijoje - 82 proc., Danijoje - 81
proc. Siose 3alyse aplinkosauginiai klausimai dominuoja politinése darbotvarkése, todél tai galimai
paaisSkina geresnj visuomenés informuotumg apie aplinka. Taciau reikia pazyméti, kad 2014 m. ir
kaimyniniy Saliy gyventojai jautési geriau informuoti aplinkos klausimais: Estijoje gerai apie aplinkg
informuoty gyventojy dalis sudaré 69 proc, o Latvijoje ir Lenkijoje — 65 proc. Todél skiriant
pakankamai didelj finansavima 2014-2020 m. priemonei nustatyta rodiklio R.S.330 ,Gerai informuoty
apie aplinkos iSteklius Salies gyventojy dalis“ reikSmé galéty buti ambicingesné. Palyginimui,
techninés paramos léSomis pagal Veiksmy programos 12 prioritetg yra vykdoma komunikacija apie ES
investicijas. AM ES investicijy ir ekonominiy priemoniy departamentas kartu su APVA nuo 2016 m.
pagal ,Tvarios Lietuvos“ kryptj jgyvendina temines aplinkosaugines kampanijas, kuriomis
sprendziama ta pati problema kaip pagal 5 Veiksmy programos prioritetg. Minétomis kampanijomis
didinama visuomenés aplinkosauginé kultiira ir samoningumas. Kampanijos gerai suplanuotos, turi
aiSkias komunikacijos temas, tiksliniy auditorijy elgsenos pokyc¢iams keliamus tikslus, komunikacijos
rodiklius, atliekami komunikacijos efektyvumo tyrimai. Metinis komunikacijos biudzZetas yra 10 karty
mazesnis (per metus apie 160 000 Eur, maksimalus viso laikotarpio - 950 856 Eur) nei nagrinéjamos
priemonés Nr. 17, tacCiau techninés paramos léSomis finansuojamiems komunikacijos projektams
aplinkosaugos srityje nustatomos tikslinés grupés (visuomenés) ziniy ir elgsenos keitimo rodikliai yra
gerokai ambicingesni ir, kaip rodo kasmet atliekami ES komunikacijos strategijos igyvendinimo
vertinimai, - pasiekiami.

Nagrinéjant pagal priemone ,Visuomenés informavimas apie aplinkg ir aplinkosauginiy rekreaciniy
objekty tvarkymas“ finansuojamg antrgjg veikla - aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty statybg,
jrengima ir (ar) atnaujinimg, visy pirma reikia pazymeéti, kad Lietuvoje néra visiskai iSnaudojamas
aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty potencialas visuomenés (ypac¢ vaiky ir jaunimo) Svietimui apie
aplinka srityje. 2014-2020 m. veiksmy programoje buvo tinkamai konstatuota, kad ,aplinkosauginiai-
rekreaciniai objektai dél prastos techninés biuiklés nepajégis efektyviai organizuoti visuomenés
kultirinj ir ekologinj Svietima bei poilsj, todél bendras visuomenés aplinkosauginis sgmoningumas yra
Zemas“, o investicijos Sioje srityje neabejotinai yra reikalingos. Tafiau j priemonés finansuojamy
projekty sgrasg yra jtraukti tik muziejy, pavaldziy Aplinkos ministerijai, infrastruktiriniy objekty
atnaujinimo ir plétros projektai. PaZymétina, kad aplinkosauginio $vietimo veiklas vykdo ir Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijai pavaldiis botanikos sodai, kuriy vykdoma veikla turi didelj potencialg
aplinkosauginio sgmoningumo didinimo srityje. Pavyzdziui, 2017 m. VU Botanikos sodas suorganizavo
278 edukacines programas!34 (palyginimui - Lietuvos zoologijos sodas 2018 m. - 297 edukacines

133 Oepen, M. (2000). ,Environmental Communication in a Context”, Communicating the Environment. M. Oepen and W.
Hamacher. Frankfurt: Peter Lang. P. 41-61.
134 VU botanikos sodo veiklos visuomenei ataskaita, 2017 m.
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programas3s), taip pat $i jstaiga organizuoja populiarius renginius gamtos ir aplinkosaugos temomis
(,Zemés diena ir inkily kélimo $venté“, ,Tarptautiné biologinés jvairovés diena“, pavasarinés ir
rudeninés parodos-mugés ,Lietuvos ziedai"). Lietuvos universitety botanikos sody investiciniai
poreikiai buvo svarstomi sudarant priemones ,Visuomenés informavimas apie aplinkg ir
aplinkosauginiy rekreaciniy objekty tvarkymas", taciau, remiantis Lietuvos universitety botanikos
sody asociacijos atstovy teigimu, suveiké Zinybiniai interesai - projektai nebuvo jtraukti, nes
botanikos sodai néra pavaldis AM. Planuojant ES fondy investiciju panaudojimg naujam
programiniam laikotarpiui, tokio ZinybiSko poziiirio turi biiti atsisakoma.

7.2.3 Priemonés rezultatyvumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:
9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami? Kokiu mastu pasiektos visy rodikliy
reikSmeés? Kokia rodikliy reikSmiy pasiekimo tikimybé 2023 m.? Paaiskinti nukrypimy priezastis.

Pagal priemone Nr. 05.4.1-APVA-V-017 ,Visuomenés informavimas apie aplinkg ir aplinkosauginiy-
rekreaciniy objekty tvarkymas“ iki 2018 m. gruodZio 31 d. buvo pradéti jgyvendinti 7 projektai,
kuriems skirtas finansavimas sudaré 28,1 mln. Eur, o atlikty mokéjimy suma - 8,8 mln. Eur.

Priemonés stebésenai yra numatyti 4 rodikliai, i$ kuriy 3 yra veiksmy programos ir 1 nacionalinis (Zr.
45 lentele). Pagal rodiklio tipg, 3 rodikliai yra produkto ir 1 rezultato. Stebésenos rodikliy rinkinys yra
tinkamas i$ dalies, nes nustatytas stebésenos rodiklis R.S. 330 ,Gerai informuoty apie aplinkos
iSteklius Salies gyventojy dalis“ nevisiSkai atliepia politikos tikslus (placiau Zr. 8.2.1 skyriuje pateiktg
paaiskinimg) ir Veiksmy programoje identifikuotg problema (Zema aplinkosauginj sgmoninguma).
Todél priemonés Nr. 17 stebésenos rodikliy rinkinj tikslinga papildyti nacionaliniu stebésenos
rezultato rodikliu, matuojanciu gyventojy aplinkosauginés elgsenos pokycius. Pavyzdziui, galima biity
jtraukti VieSinimo programos jgyvendinimo veiksmingumui vertinti nustatytg rodiklj ,Gyventojy,
pakankamai prisidedanciy prie tausaus iStekliy naudojimo, dalis“ arba Eurobarometro apklausoje
naudojamo klausimo ,Kokiy aplinkosauginiy veiksmy émétés per pastaruosius 6 mén.?“ pagrindu
suformuoti nauja rodiklj.

Priemonés Nr. 17 stebésenai taikomi rodikliai yra normatyviniai, patikimi ir pateikiami laiku.
Problemy kyla tik su rodikliu R.S.330 ,Gerai informuoty apie aplinkos isteklius Salies gyventojy dalis".
Sis rodiklis apskai¢iuojamas remiantis Eurobarometro apklausa apie visuomeneés poziiirj j aplinka,
taciau 2017 m. apklausoje nebuvo jtrauktas rodikliui apskaiciuoti reikalingas klausimas ,kaip Jis esate
informuotas apie aplinka?“ Dél Sios priezasties néra galimybés jvertinti, kaip keiciasi gerai informuoty
apie aplinkos iSteklius gyventojy dalis. Vertinimo metu taip pat pastebétas netikslumas SFMIS
pateikiamoje rodiklio reik§meéje. Rodiklio duomenys SFMIS buvo atnaujinti 2016 m. pabaigoje, o tai
reiSkia, kad turéjo biuti suvesti 2014 m. apklausos duomeny rezultatai (apklausa atliekama kas 3
metus). Kadangi rodiklio aprase nurodyta, kad apskaiciuojant rodiklio reikSme sumuojami atsakymai
»gerai informuotas” ir ,labai gerai informuotas“, rodiklio reikSmé turéty buti ne 56 proc., o 61 proc.136
Atsizvelgus j Siuos pastebéjimus SFMIS reikSmé turéety buti patikslinta.

Remiantis SFMIS pateikiamais duomenimis, pagal du i$ keturiy rodikliy yra fiksuojama ribota fiziné
pazanga (Zr. 44 lentele). [puséjus priemonés jgyvendinimo laikotarpiui, pagal produkto rodiklj P.S.336
slgyvendintos visuomenés informavimo apie aplinkg priemonés“ pasiekta 4 proc. siekiamos reikSmés,
o pagal produkto rodiklj P.B.209 ,Numatomy apsilankymy remiamuose kultiiros ir gamtos paveldo
objektuose bei turisty traukos vietose skaiciaus padidéjimas” - 8 proc. siektinos reikSmes.

135 Lietuvos zoologijos sodo veiklos ataskaita, 2018 m.
136 Eurobarometras, ,Poziiriai j aplinka“. Salies suvestiné, Lietuva, 2014 m.
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[vertinus pasirasytose projekty sutartyse pateikiamus duomenis galima prognozuoti, kad rodiklio
P.B.209 reikSmé ,Numatomy apsilankymy remiamuose kultiiros ir gamtos paveldo objektuose bei
turisty traukos vietose skaiCiaus padidéjimas“ bus virSyta 1,7 Kkarto. Vietoj planuoty 250 000
lankytojy, turéty biti pasiektas 412 578 lankytojy skaicius. Taip pat i$ projekty sutarciy informacijos
galima prognozuoti, kad bus pasiekta ir virSyta rodiklio P.N.074 ,Pastatyti ir (ar) atnaujinti
aplinkosauginiai-rekreaciniai objektai“ reikSmé. Vietoj planuoty 7 pastatyty ar atnaujinty
aplinkosauginiy rekreaciniy objekty bus pastatyta / atnaujinta 10 tokiy objekty. Pagal vykdomus
projektus bus pasiekta 92 proc. rodiklio P.S.336 ,Igyvendintos visuomenés informavimo apie aplinka
priemonés“ 2023 m. siekiamos reikSmés - projekty sutartyse suplanuotos 23 visuomenés
informavimo apie aplinkg priemonés. 2019 m. AM planuoja jgyvendinti nauja 4 miln. Eur vertés
informavimo projekta, todél rodiklio P.S5.336 reik§mé bus pasiekta ir virSyta. Dél anksciau jvardinty
priezasc¢iy néra galimybés jvertinti rodiklio R.S.330 ,Gerai informuoty apie aplinkos iSteklius Salies
gyventojy dalis“ pazangos.
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44 lentelé. Priemonés 05.4.1-APVA-V-017 ,LVisuomenés informavimas apie aplinka ir
aplinkosauginiu rekreaciniy objekty tvarkymas*“ jgyvendinimo pazanga (2018 12 31)

Igy- Priemonei Mokéjimy Finan- | Priemo- Rodiklio Mata- Pradiné Siekia- | Pasiekta | Proc.
vendi- | skirtas suma ES | siné nés pavadinimas | vimo reikSmé ma reikSmé siekti-
namy finansavimas, lésos Eur pazang | stebés- vienetas reiks- 2018 12 | nos

pro- Eur, (i$ ju ES a, proc. | nos mé 31 reiks-
jekty 1éSos Eur) rodiklio 2023 més

skai- kodas m.
¢ius

,Gerai
informuoty
apie aplinkos
R.S.330 iSteklius Proc.
Salies
gyventojy
dalis”
Jlgyvendinto
s visuomenés
P.S.336 informavimo | Skaicius - 25 1 4
apie aplinka
priemonés”
»,Numatomy
apsilankymy
33050273 remamuose
7 (28092 732) 8753 305 31,16 kultaros ir '

gamtos Apsilan-
paveldo kymai 250
P.B.209 objektuose per - 000 20590 8
bei turisty metus
traukos
vietose
skaiciaus
padidéjimas”
,Pastatyti ir
(ar)
atnaujinti
P.N.074 aplinkosaugi | Skaicius - 7 0 0
-niai
rekreaciniai
objektai”

55 (2011

65 61* 6
m.)

Saltinis: SFMIS duomenys, i$skyrus pazymeétus (*), kurie paremti 2014 m. Eurobarometro tyrimo ataskaita.

7.2.4. Priemonés efektyvumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:
9.2.4. Ar veiksmy programos uZdaviniams (priemoniy tikslams pasiekti) suplanuoti tinkamiausi
projektai? Ar 1éSos naudojamos efektyviai? Atlikti kiekvienos priemonés sanaudy naudos analize.

Visuomenés informavimo apie aplinkq projekty efektyvumo analizé

[gyvendinant priemone ,Visuomenés informavimas apie aplinkg ir aplinkosauginiy rekreaciniy
objekty tvarkymas“ pagal priemonés remiama veikla ,visuomenés informavimo ir Svietimo aplinkos
klausimais priemoniy jgyvendinimas“ yra jgyvendinami ilgos trukmeés (iki 36 mén.) informavimo apie
aplinka projektai. Siuos projektus vykdo Aplinkos ministerijos Rysiy su visuomene skyrius. Projekty
sarasas pateiktas 45 lenteléje. Pirmojo projekto veiklos apima televizijos laidy bei rubriky TV Ziniy
laidose kirima ir transliavimg, vaizdo klipy kiirimg ir transliavimg televizijoje, lauko ekranuose,
vieSajame transporte, kino teatruose. Taip pat straipsniy, vaizdo siuzety, nuotrauky ir apklausy
internetiniuose portaluose publikavimg, raudonosios knygos parengimg ir iSleidima (1 000 egz.) bei
elektroninés knygy bibliotekos sukiirimg. Antrojo projekto veiklos apima publikacijy parengimg ir
sklaidg nacionaliniuose, regioniniuose ir vietiniuose laikrasciuose. Taip pat organizuojamos socialinés
akcijos, neformalios pamokos 1-4 klasiy mokiniams ir seminarai vietos bendruomenéms.
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45 lentelé. Pagal priemone Nr. 17 vykdomi ir suplanuoti visuomenés informavimo projektai

Siuo metu galiojanéios sutartys Numatomas 1ésy paskirstymas
Nr. Projekto Projekto pavadinimas IS viso ES lésSos Bendrojo IS viso ES lésos Bendrojo
vykdytojas ir numeris finansa- finansavi
vimo mo lésos
1éSos
1 LR aplinkos | Visuomenés 2450040 2082534 367 506 2450040 2082534 367 506
ministerija informavimas apie
aplinka  (projekto  Nr.
05.4.1-APVA-V-017-01-
0001)
2 LR aplinkos | Visuomenés 1850026 1572522 277 504 1850026 1572522 277 504
ministerija informavimas ir
$vietimas apie aplinkg ir
darny vystymasi (Nr.
05.4.1-APVA-V-017-01-
0002)
3 LR aplinkos | Naujas projektas - - 4081798 3469528 204090
ministerija (planuojamas jgyvendinti
i$ veiklos rezervo lésy)
ISviso: | 4300066 | 3655056 645 010 8381864 | 7124584 849 100

Saltinis: Aplinkos ministerijos ES investicijy ir ekonominiy priemoniy departamento pateikta informacija.

Pagal Sig veiklos sritj vykdomiems projektams sgnaudy ir naudos analizé néra atliekama. Visuomenés
informavimo apie aplinka veiklos (projekty) efektyvumui vertinti yra nustatytas vienintelis rodiklis -
visuomenés informuotumo aplinkos klausimais pokytis. Palyginamos informacijos, kaip kinta rodiklis,
nuo 2014 m. ministerija neturi, todél nei ministerija, nei vertintojai kol kas neturi duomeny,
leidZianc¢iy pagal nustatyta rodiklj jvertinti jgyvendinamy projekty rezultatus ir efektyvuma. Taciau,
remiantis Europos Komisijos gairémis, skirtomis vertinti komunikacijos veiklag (2015)!37, galima
jvertinti, ar planavimo etape buvo sudarytos prielaidos efektyviai komunikacijai jgyvendinti. Kadangi
informavimo veikly jgyvendinimo paslaugas AM perka rinkoje, planavimo etapas yra esminis, kurj
vykdo pati ministerija.

46 lentelé. Visuomenés informavimo aplinkos klausimais komunikacijos planavimo 2014-
2020 m. laikotarpiui jvertinimas

Komunikacijos Viesinimo veikly, finansuojamuy pagal priemone Nr. 05.4.1-APVA-V-017
planavimo »,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
principas tvarkymas*, planavimas
Ar Jvertinimo pagrindimas
taikomas
principas?
Komunikacija Taip Pagal priemone Nr. 17 jgyvendinamos vieSinimo veiklos (projektai)
yra pagrista planuojamos atsiZvelgiant j visuomenés nuomonés tyrimo rezultatus. 2015
tyrimy m. ,Spinter” atliktu tyrimu ,Salies gyventojy tyrimas apie informuotuma
rezultatais aplinkos klausimais, informacijos kanaly, aplinkos problemy ir atsakingo

elgesio suvokimg“ buvo siekiama iSsiaiSkinti efektyviausius informacijos
apie aplinka pateikimo btdus ir formas, kiek ir kokiy ziniy Salies gyventojai
apie aplinka gauna per tam tikras media priemones (TV, internetg, spauda,
akcijas, seminarus ir kt.) ir kiek jie $iy Ziniy turi apskritai. Buvo nustatyta,
kad Lietuvos gyventojams patogiausia suZinoti informacija aplinkos
temomis per nacionalinius TV kanalus ir internetinius naujieny portalus.138
Informavimo veikly jgyvendinimas Siais kanalais pasirinktas jgyvendinant
projekta Nr. 1. Siekiant jgyvendinti komunikacijg, kuriai naudojamos
skirtingos, bet viena kita papildancios ir specifines tikslines auditorijas
pasiekian¢ios priemonés, yra jgyvendinamas projektas Nr. 2. Pagal ji
jgyvendinamos priemonés (straipsniai nacionalinéje ir regioninéje

137 EC. Directorate-General for Communication. Toolkit for the evaluation of the communication activities, 2015.
138 Projekto Nr. 05.4.1-APVA-V-017-01-0001 ,Visuomenés informavimas apie aplinka“ parai$kos informacija.
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2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:
Galutiné vertinimo ataskaita

Komunikacijos Viesinimo veikly, finansuojamy pagal priemone Nr. 05.4.1-APVA-V-017
planavimo »,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
principas tvarkymas*“, planavimas
Ar Ivertinimo pagrindimas
taikomas
principas?
spaudoje, neformaliy edukaciniy pamoky apie aplinkg ir gamtos pazinimg
vaikams organizavimas, kiti tiesioginio kontakto renginiai) parinktos
remiantis 2016 m. sausj VSl ,Media Medis“ ir UAB ,Spinter tyrimai“
parengtomis rekomendacijomis.
Rengiantis naujo projekto jgyvendinimui, 2018 m. spalj-lapkritj buvo
atlikta Lietuvos gyventojy apklausa apie visuomenés informuotuma
aplinkos klausimais ir parengtos rekomendacijos komunikacijai.
Aiskiai IS dalies VieSinimo programoje yra iSskirtos Sios tikslinés grupés: (1) visuomené,
apibréztos (2) ziniasklaida, (3) centrinés ir vietos valdzios institucijos, (4) socialiniai-

tikslinés grupés

ekonominiai partneriai, (5) nevyriausybinés organizacijos, (6) Svietimo ir
mokslo jstaigos. Remiantis Komisijos gairémis!3?, visuomené yra per plati
tiksliné grupé, kuri turi buti siaurinama pagal konkrecias visuomenés
grupiy charakteristikas: amziy, pajamas, iSsilavinima, gyvenamaja vietove
ir pan. VieSinimo programoje néra nustatyta aiSkiy prioritety, kurios
visuomenés dalies nuomone, elgesj ketinama keisti, kaip atskiros tikslinés
grupés iSsidésto prioritetine tvarka, tam skiriant ir prioritetines
investicijas.

Informavimo apie aplinka projekty paraiSkose iSskirtos tik dvi tikslinés
grupés: visuomené ir mokslo jstaigos. Projekto Nr. 2 paraiskoje yra detaliau
apibréztos tikslinés auditorijos, pagrindziant konkreciy vieSinimo veikly
parinkimg pagal atskiry visuomenés grupiy (iSskiriant pagal amziaus ir
gyvenamosios vietovés (miestas / kaimas) charakteristikas) dazniausiai
naudojamus informacijos kanalus ir formas.

Aiskus tiksliniy grupiy apsibrézimas leisty tinkamai suformuluoti Zinutes,
parinkti efektyviausias priemones ir aiSkiau matuoti rezultatus. Tiksliniy
grupiy nustatymas ir jy poreikiy identifikavimas galimas pagal jau turimus
nuomoneés tyrimus. PavyzdZziui, Lietuvos gyventojy apklausa apie
visuomenés informuotumg aplinkos klausimais4® (ir kiti) aiSkiai nurodo
visuomenés dalj, potencialiai prioritetine tiksline auditorija, kuri imliausia
informacijai apie aplinka ir, tikétina, labiausiai motyvuota keisti savo elgesi:
»Tiksliné auditorija (trecdalis apklaustyjy - gyventojai, kuriems aplinkos
apsauga yra labai svarbi) - tai daugiau moterys (35 proc.) nei vyrai (28
proc.), didmiesciy gyventojai (39 proc.), respondentai su auksStuoju
iSsilavinimu (45 proc.) bei su didziausiomis Seimos pajamomis per ménesj
-vir§ 1 000 eury (42 proc.), specialistai ir tarnautojai (40 proc.)“.

Komunikacija
yra siekiama
paveikti tiksliniy
grupiy elgseng

Ne Priemonés Nr. 17 léSomis finansuojamy AM informavimo apie aplinkg
projekty tikslas - padidinti gerai aplinkos klausimais informuoty Lietuvos
gyventojy dalj. Sis tikslas nustatytas atsizvelgiant j priemonés PFSA.

Komisijos gairése teigiama, kad ,reikéty vengti ,informuotumo didinimo“
kaip komunikacijos tikslo. Tai yra prastas pagrindas komunikacijai
planuoti, nes jis beveik niekada néra galutinis tikslas, kitaip tariant, tai
paprastai yra tarpinis Zingsnis, o ne tikslas. Komunikacijos tikslas turéty
biti formuluojamas atsizZvelgiant j tai, kaip tikimasi, kad tikslinés
auditorijos jgytos naujos Zinios pakeis jos nuostatas ar elgsena.“14!

139 EC. Directorate-General for Communication, op.cit., p. 30-31.

140 Lietuvos gyventojy apklausa apie visuomenés informuotumg aplinkos klausimais. Tyrimo ataskaita. 2018 m. spalis-
lapkritis. Baltijos tyrimai.

141 EC. Directorate-General for Communication, op. cit., p. 28.
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Komunikacijos Viesinimo veikly, finansuojamy pagal priemone Nr. 05.4.1-APVA-V-017
planavimo »,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
principas tvarkymas*“, planavimas
Ar Ivertinimo pagrindimas
taikomas
principas?
Suformuotos IS dalies VieSinimo programoje, kuri yra vienas i$ pagrindiniy pagal priemone Nr. 17
aiskios jgyvendinamy projekty planavimo dokumentas, nurodoma, Kkad,
komunikacijos atsizvelgiant | vyraujancias Lietuvos gyventojy nuostatas apie aplinkai
temos palanky gyvenimo biidg, vieSinimo priemonémis turéty biti siekiama

poveikio gyventojy elgsenai, keiCiant jy pozidrj i aplinkos problemy
sprendima: racionaliai ir tausiai naudoti gamtos iSteklius, saugoti
krastovaizdj ir biologine jvairove, uztikrinti atlieky rasiavima perdirbimui,
darny energetikos istekliy naudojima, teritorijy planavima, vandentvarkos
tikio modernizavima ir pan. Taiau programoje nustatytas ,prioritetiniy
temy“ saraSas apima 113 temy. Tiek daug temy nerodo jokio
prioritetiSkumo ir komunikacijos fokuso. Sékmingos ir profesionalios
komunikacijos, kuria siekiama poveikio gyventojy elgsenai, esmé - aiskios,
tikslingos ir viena kitg papildancios Zinuteés, iSdéstytos periodiskai laike42.
Sio vertinimo metu buvo atliktas interviu su AM Ry$iy su visuomene
skyriaus darbuotojais, atsakingais uz informavimo projekty vykdyma.
Interviu metu buvo patvirtinta, kad kai kurios informavimo priemonés
(publikacijos internetiniuose portaluose, straipsniai spaudoje) yra
rengiamos atsizvelgiant | aktualijas (pvz., naujy teisiniy jpareigojimy
aplinkos srityje patvirtinimg), taCiau yra teikiama ir nemazai bendro
pobiidzio informacijos apie gamtg. Mechaninis Ziniy teikimas ir galbit
jsisavinimas nedidina ekologiniy vertybiy ir netobulina elgsenos. Svarbu
yra ne Ziniy apie gamtos apsauga gausa, bet jy pateikimo kokybé ir aiskaus
komunikacijos plano turéjimas. Vykdant AM visuomenés informavimo apie
aplinkg projektus néra rengiamas komunikacijos planas; interviu
respondenty nuomone, pakanka institucijos strateginio veiklos plano. Visgi
perZilréjus ministerijos strateginiuose veiklos planuose ir metiniuose
veiklos planuose pateikiama planavimo informacijg matyti, kad ji labai
abstraktil4? ir apsiriboja administraciniais duomenimis (jvykdyty sutarciy
skaicius, suorganizuoty vieSyjy pirkimy skaicius ir pan.), todél siekiant
efektyvesnés komunikacijos buty tikslinga rengti metinius komunikacijos
planus, kuriuose biuty iSskirtos prioritetinés komunikacijos temos,
atsizvelgiant | planuojamus svarbiausius pokycius aplinkos politikos
jgyvendinimo srityje ir tiksliniy grupiy nuomoneés tyrimus, konkretizuotos
tikslinés grupés ir nustatyti siekiami poky¢iai (komunikacijos efektyvumo
rodikliai).

Projekto Nr. 1 paraiSkoje néra iSskirta informavimo apie aplinkg temuy.
Paraiskoje teigiama, kad ,tematikos néra skirstomos pagal tikslines grupes,
nes jy skirstymas néra tikslingas masinése informavimo priemonése, kai
aplinkos aktualijos yra vienodai privalomos Zinoti visiems gyventojams*“144,

Projekto Nr. 2, Visuomenés informavimas ir Svietimas apie aplinka ir darny

142 M.Oepen. Environmental Communication for Sustainable Development, 2000.

143 Pavyzdziui, 2018 m. ministerijos metiniame veiklos plane viena i§ suplanuoty veikly yra ,UZtikrinti visuomenés
informuotumo apie aplinka padidéjima, igyvendinant ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojamas visuomenés informavimo
priemones”, o jos rezultatas ,[gyvendinta sutar¢iy - 7; jgyvendinamos sutartys (19) pagal 2014-2020 mety ES fondy
investicijy veiksmy programos 5 prioriteto ,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato
kaitos“ 05.4.1-APVA-V-017 priemonés ,Visuomenés informavimas apie aplinkg ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
tvarkymas" Valstybés projektus Nr. 1 ir Nr. 2, finansuojamus i$ ES struktiriniy fondy 1ésy: ,Visuomenés informavimas apie
aplinka“ (12 sutarc¢iy) ir ,Visuomenés informavimas ir Svietimas apie aplinka ir darny vystymasi“ (7 sutartys). Vykdomas
sutar¢iy administravimas, valdymas, prieziiira, kontrolé bei finansuoty islaidy deklaravimas per DMS. Inicijuoti (techniniy
uzduodiy parengimas) 2 viesieji pirkimai dél projekty veikly jgyvendinimo.”

144 Projekto Nr. 05.4.1-APVA-V-017-01-0001 ,Visuomenés informavimas apie aplinka” parai$kos informacija.
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Komunikacijos Viesinimo veikly, finansuojamy pagal priemone Nr. 05.4.1-APVA-V-017
planavimo »,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
principas tvarkymas*“, planavimas
Ar Ivertinimo pagrindimas
taikomas
principas?
vystymasi“ paraiSkoje, pagrindziant kai kuriy vieSinimo priemoniy
(neformaliy edukaciniy pamoky, vieSujy akcijy, vieSujuy renginiy, praktiniy
seminary) parinkimg atskiroms tikslinéms grupéms, yra jvardijama
komunikacijos tema ir jos aktualumas tikslinei grupei. Temos aktualumas
pagrindziamas 2015 m. ,Spinter” tyrimo rezultatais. Taciau kai kurioms
vieSinimo priemonéms (publikacijos regioninéje ir nacionalinéje spaudoje)
komunikacijos temos néra sukonkretintos.
Tinkamy IS dalies Informavimo kanalai ir formos pagristos visuomenés nuomonés tyrimo
informavimo rezultatais ir parengtomis rekomendacijomis komunikacijail45, taciau
priemoniy ir komunikacijai naudojamos ir tos vieSinimo priemonés, kuriy populiarumas
kanaly jau veikly planavimo etape buvo gana mazas, o per laikotarpj iki 2018 m.
parinkimas dar labiau sumenko. 2014 m. RAIT atlikto tyrimo duomenimis, 2 i 3 (66

proc.) Lietuvos gyventojy pagrindinis informacijos apie aplinkosauga
Saltinis yra televizija. Antras pagal populiarumg Saltinis - internetas (26
proc.). Kiti paminéti gyventojy kanalai gerokai atsilieka - spauda (4 proc.),
draugai, pazjstami (2 proc.), radijas (2 proc.)!46. Remiantis 2018 m. atliktu
tyrimul#’, didziausia poveikj turi TV laidos, interneto naujieny portaluose
bei socialiniuose tinkluose skleidziama informacija. Lyginant su 2015 m.
visuomenés nuomoneés tyrimu, labiausiai sumazéjo spaudos - rajonineés,
regioninés, nacionalinés - populiarumas visose gyventojy amziaus grupése.
Pazymeétina, kad 2018 m. tyrimas rodo, kad $is kanalas nebéra populiarus ir
vyresnéje auditorijoje (50-74 metai), jai priimtiniausia informacijos
priemone iSlieka TV laidos (63 proc.), reportazai TV naujieny laidose (39
proc.), socialiné reklama vieSosiose erdvése ar per TV (17 proc.), radijo
laidos (16 proc.), siuZetai internete (9 proc.).

2015 m. visuomenés nuomoneés tyrimas rodo, kad internetinius portalus
kaip prioritetinj informacijos Saltinj renkasi biitent ta tiksliné grupé, kuri
turéty didziausig potencialg keisti savo aplinkosauginius - vartojimo,
rusiavimo ir kt. - jprocius: internetinius naujieny portalus kaip prioritetinj
informacijos $altinj nurodo 44 proc. apklaustyjy, jo svarba ypac issiskiria
15-35 m. amziaus grupéje. Kas penktas tyrimo dalyvis paminéjo reikalinga
informacija gaunantis per socialinius tinklus. IS AM jgyvendinamy projekty
nesimato, jog prioritetiné vieSinimo priemoné bity skirta skaitmeninei
komunikacijai, ypa¢ vykdomai socialiniuose tinkluose. Taip pat siekiant
didesnio poveikio komunikacijoje nenaudojamos inovatyvios ir jau
pasiteisinusios priemonés, pavyzdziui, google ads platforma, pakartotiné
rinkodara (angl. retargeting) ir kitos efektyvios priemonés, kurios ypac
naudingos siekiant keisti vartotojo elgesj ir yra daug pigiau kainuojantis
budas pasiekti vartotojus nei panaSios informacijos pirkimas spaudoje,
interneto portaluose ir televizijoje. Be to, Siuo metu neiSnaudojama
skaitmeniniy priemoniy, tiek socialiniy tinkly, tiek naujieny portaly,
suteikiama galimybé atskiry rajony gyventojus pasiekti tikslingai tik jiems
pritaikyta informacija.

Pazymétina, kad siekiant efektyvesnio 1éSy panaudojimo néra tikslinga
analogiskai informacijai perduoti rinktis kanalus, kuriy auditorija
dubliuojasi. PavyzdZiui, jgyvendinant projektg Nr. 1 yra vykdoma priemoné

145 VieSoji jstaiga ,Media Medis" ir UAB ,Spinter tyrimai“. VieSosios nuomoneés tyrimas apie gyventojy informuotuma aplinkos
klausimais (tyrimo ataskaitos duomenys) ir rekomendacijos komunikacijai, 2016.

146 2014 m. rugpjicio-rugséjo mén. Aplinkos ministerijos uzsakymu atliktas RAIT tyrimas , Lietuvos gyventojy
informuotumas apie Aplinkos ministerija ir jai pavaldZiy institucijy veikla“.

147 2018 m. ,Baltijos tyrimai*. ,Lietuvos gyventojy apklausa apie visuomenés informuotuma aplinkos klausimais“.
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Komunikacijos VieSinimo veikly, finansuojamy pagal priemone Nr. 05.4.1-APVA-V-017
planavimo »,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
principas tvarkymas*, planavimas
Ar Ivertinimo pagrindimas
taikomas
principas?

Jnformacijos parengimas ir sklaida jau veikianciose internetinése naujieny
svetainése“. Pirkimo dokumentuose nurodoma, jo jsigyjamos ,Aplinkos
rubrikos sukiirimo, integravimo jau veikiancioje internetinéje naujieny
svetainéje ir informacijos apie aplinkg - straipsniy ir nuotrauky albumy,
sukiirimo ir sklaidos paslaugos®. AnalogiSkos paslaugos jsigytos i$ naujieny
portaly 15min.lt (rubrika ,Zalias“), Irytas.lt (rubrika ,Aplinka“) ir panasi
rubrika tesiama naujieny portale delfilt (rubrika ,Grynas“). [vertinus
informacijos turinj, matyti, jog jis yra panasus - temy imtis plati, didelé
dalis jy skirta pazintinéms temoms - gamtos objektai, reti gyviinai,
aktualijos (padangy deginimas / oro tarSa Saltuoju metu ir pan.). Nors
informacijos pateikimo forma ir skiriasi - tekstai / fotogalerijos / vaizdo
medziaga - i$ principo tai yra panaSiy zinuciy perdavimas tai paciai
auditorijai. Interneto tyrimy bendrovés ,,Gemius“ duomenys (28 pav.) rodo,
jog unikaliis vartotojai dubliuojasi pasirinkus jau du kanalus. Taigi, triju
kanaly pasirinkimas yra perteklinis.

28 pav. Unikalus delfi.lt, 15min.It, Irytas.It vartotojai
122018

Target  Node Total PC Mobile-Phones Mobile-Tablets
group Real .. ~ Reach-internet Real use.. Reach-Internet Real users Reach-Internet Real users Reach-internet
Population [ DELF grupé-Delfi-delfit 1,320,496 68.99% 919,179 60.08% 1,116,178 79.99% 290,175 59.67%
[3 Eesti Meedia Group-15min-15minkt 1,182,698 61.79% 756813 49.47% 1,019,768 73.08% 224216 46.10%
) Liytas grupé-Lrytas-Inytas.t 972213 5080% 526455 141% 861451 61.74% 158,830 32.66%
Selected nodes 1,534,575 80.18% 1,180,262 T1.14% 1249417 89.54% 372,653 76.62%
Saltinis: ,Gemius®“.

Komunikacijos IS dalies Komunikacijos efektyvuma nustatyti galima tik matuojant jos rezultatus.
efektyvumo Sioje ataskaitoje jau buvo minéta, kad ES fondy léSomis finansuojamy
rodikliy vieSinimo veikly veiksmingumas vertinimas tik pagal gerai informuoty apie
nustatymas ir aplinka gyventojy dalies pokytj ir néra matuojami tikslinés grupés nuostaty
matavimas ir elgsenos poky¢ciai. Todél 8.2.3. skyriuje rekomenduojama priemonés Nr.

17 stebésenos rodikliy rinkinj papildyti dar vienu nacionaliniu rezultato
stebésenos rodikliu, matuojanciu gyventojy jsitraukimg j aplinkosaugine
veikla (tausy iStekliy naudojima). Taip pat buvo minéta, kad nors
nustatytas tik vienas stebésenos rodiklis, kuriuo matuojamas visuomenés
informuotumo apie aplinkg pokytis, 2018 m. atliktame visuomenés
nuomonés tyrime nebuvo taikytas tas pats klausimynas, todél néra
duomeny, leidzianc¢iy palyginti jvykusi pokytj nuo 2014 m. ir pamatuoti
komunikacijos efektyvuma.

Saltinis: eksperty jvertinimas pagal EC. Directorate-General for Communication. Toolkit for the evaluation of the
communication activities (2015), Lietuvos gyventojy apklausy apie visuomenés informuotuma aplinkos klausimais tyrimus
(2014, 2015, 2018), priemonés Nr. 05.4.1-APVA-V-017 finansuojamy projekty paraiskas.

Apibendrinant 46 lenteléje pateiktg jvertinimg darytina iSvada, kad ES fondy léSomis 2014-2020 m.
laikotarpiu jgyvendinant visuomenés informavimo aplinkos Kklausimais veiklas pagrindiniai
komunikacijos planavimo principai yra taikomi i§ dalies. Kasmet skiriant apie 1,5 miln. Eur
komunikacijai aplinkos temomis turi buti tiksliau apibréziama, kokiy pokyciy siekiama Siomis
investicijomis, o tuomet jau turéty buti rengiami konkretesni komunikacijos planai, kaip to pasiekti.

Aplinkosauginiy- rekreaciniy objekty infrastruktiriniy projekty efektyvumo analizé

Kaip apibiidinta vertinimo metodikos dalyje, Siame vertinime atliekant sgnaudy-naudos analize
pirmiausia apraSoma su priemonés jgyvendinimu susijusios sgnaudos ir galima nauda, tada, jei
projekty lygiu buvo taikyta sanaudy ir naudos analizé, jos rezultatai yra panaudojami platesnei
sgnaudy ir naudos analizei priemonés lygiu. Jei tokios analizés néra, kiek jmanoma Sio nedidelio
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projekto metu, pritaikomos Lietuvoje ar pasaulyje atlikty tyrimy nustatytos ekonominés (bitina
pabrézti - ekonominé nauda apima ir naudg ekosisteminéms paslaugoms) naudos vertes.
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Galutiné vertinimo ataskaita

Estep/::

Tinkamos sanaudy ir naudos rasys

Iki 2018 m. pabaigos pagal priemone ,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-
rekreaciniy objekty tvarkymas“ buvo pradéti jgyvendinti septyni infrastruktiiriniai projektai, skirti
esamos aplinkosauginés rekreacinés infrastruktiiros kiirimui ar esamos rekonstrukcijai. Projekty
sarasas pateikiamas 47 lenteléje.

47 lentelé. Pagal priemone vykdomi ir suplanuoti aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
tvarkymo projektai

Siuo metu galiojanéios sutartys Numatomas léSy paskirstymas
Projekto Projekto pavadinimas IS viso ES l1éSos Bendrojo IS viso ES lésSos Bendrojo
vykdytojas finansavimo finansavimo
1éSo0s 1éSos

Lietuvos Visuomenés 12 305036 11 689 615 252 18305036 | 17 389784 915 252
zoologijos sodas | aplinkosauginj $vietima 784

skatinancios

infrastruktiiros

atnaujinimas  Lietuvos

zoologijos sode
Kauno Tado | Kauno Tado Ivanausko 1434075 1218963 215111 1434075 1218963 215111
Ivanausko zoologijos muziejaus
zoologijos atnaujinimas
muziejus
Lietuvos Lietuvos geologijos | 2026 698 1722 694 304 005 2076 698 1765194 311505
geologijos tarnybos Zemeés gelmiy
tarnyba prie | informacijos centro
Aplinkos rekonstrukcija
ministerijos
Vi Dubravos | V] Dubravos 134 400 114 240 20160 134 400 114 240 20160
eksperimentiné- | eksperimentinés-
mokomoji mokomosios misky
misky urédija urédijos arboretumo

atnaujinimas
Respublikinis Respublikinio  Vaclovo 1541730 1310471 231260 1541730 1310471 231260
Vaclovo Into | Into akmeny muziejaus
akmeny infrastruktiros, skirtos
muziejus visuomenés

informavimui ir

$vietimui, sukurimas ir

atnaujinimas
IS viso: 17 441 16 056 1385 787 23491939 21798 1693 287

939 152 652

Saltinis: Aplinkos ministerijos ES investicijy ir ekonominiy priemoniy departamento pateikta informacija.

Jgyvendinant infrastruktirinius projektus patiriamos sanaudos naujy pastaty statybai, esamy
rekonstrukcijai, jrangai, jrenginiams, remontui, mazosios architektiiros elementams, inzineriniams
tinklams ir pan. Vertinant efektyvuma, yra analizuojamos investicinés sanaudos, t. y. atsizvelgiant
infrastruktiiros naudojimo laikg ir pinigy nuvertéjima, skai¢iuojamos vidutinés metinés investicinés
sanaudos. Prie jy reikia pridéti metines eksploatacines islaidas, j jas taip pat jtraukiant ir vienkartines
pameciui iSdalintas sgnaudas. Pagal priemone finansuojamy infrastruktiiriniy projekty nauda susijusi
su vadinamosiomis kultiirinémis ekosisteminémis paslaugomis. Taip pat visi projektai susije su naujy
darbo viety atsiradimu, todél vertintina ir socialiné nauda. Be to, daugumos projekty jgyvendinimas
teikia naudos kitoms susijusioms sritims, pavyzdZziui, maitinimo ir (ar) apgyvendinimo.

Atliktos projekty analizés apibendrinimas
Su infrastruktiira susijusiems priemonés ,Visuomenés informavimas apie aplinkga ir aplinkosauginiy-
rekreaciniy objekty tvarkymas“ projektams buvo atlikta sgnaudy ir naudos analizé. Jg atliekant

laikytasi jprasty rekomendacijy dél finansinés ir ekonominés analizés atlikimo, todél dazniausiai buvo
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skaiciuojami pasirinkty alternatyvy EGDV, EVGN ir ENIS rodikliai. Be to, Siy projekty ekonominés
analizés metu, kaip ir kity priemoniy infrastruktiiros projektuose, naudotasi Kultiiros srities
investicijy socialinio-ekonominio poveikio (naudos / Zalos) komponenty nustatymo, komponenty
jverciy apskaiciavimo ir taikymo metodika. Nustatant pasiryZima sumokéti uz naudojimasi kultiros
infrastruktiira, naudotas kelionés sgnaudy metodas. Pagal ji gérybés verté yra nustatoma remiantis
bendromis kelionés sgnaudomis, patiriamomis norint vartoti $ig gérybe: degaly ir kitos transporto
priemonés eksploatacinés sgnaudos, autobuso ar traukinio bilietai, keliaujant sugaiSto laiko sanaudos,
lankomame objekte praleisto laiko sanaudos, jéjimo j lankyting vietg bilietas, kitos piniginés sgnaudos
(pvz., apgyvendinimo iSlaidos, maitinimo sgnaudos). Taigi, kaip ir kity teminiy sriCiy atveju,
neatsizvelgiama | potencialy ekosisteminiy paslaugy buklés pageréjimg / pablogéjimg ir
nenaudojamas piniginis ar kokybinis biiklés pasikeitimo jvertinimas.

Verciy pritaikymas visuomenés informavimo ir rekreaciniy objekty tvarkymo sriciai

Priemonés ,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty tvarkymas*
projektams skaicCiuojant ekonomine naudg, buvo taikytas kelioniy iSlaidy metodas. Tai leido parodyti
ekonomine Siy projekty naudg, kurig galima i$§ dalies sieti su kultiirinémis / Svietimo ekosisteminémis
paslaugomis. Kitos ekosisteminés paslaugos Siuose vertinimuose neminimos. Visy projekty
ekonominés analizés rezultatai rodo teigiamg poveikj ir jgyvendinamy projekty efektyvuma.

Apytikriam Sios teminés srities / priemonés efektyvumo jvertinimui taikome tokias prielaidas:

Sqnaudos:
- Analizuojame numatytas investicines sgnaudas;
- Jrengtos infrastruktiros vidutinis gyvavimo laikas - 25 metai. Darome prielaidg, kad
eksploatacinés metinés iSlaidos sudaro 3 proc. visy investiciniy sagnaudy;
- Darome prielaida, kad 80 proc. visy Siai priemonei skirty 1éSy yra investicinés;
- Analizavimui taikome 5 proc. socialine diskonto norma.

Nauda:

- Projektai praktiSkai nauda atneSa su turizmu, rekreacija, Svietimu ir paZinimu susijusioms
ekosisteminéms paslaugoms. IS dalies Si nauda atspindéta atliktoje socialinéje ekonominéje
analizéje, kuri rodo teigiama socialinj-ekonominj poveikj. Cia nauda bandome jvertinti
naudodami alternatyvy metodg;

- Lietuvoje tiesioginio vertinimo apie pasiryzZima mokéti uz pageréjusias salygas rekreacijai
zoologijos sode ar gamtos muziejuose ar uz pageréjusj aplinkosauginj Svietimg nebuvo atlikta.
Investiciniy projekty dokumentuose naudotasi tikétinos kelionés iSlaidy vertés padidéjimo
nustatymo metodu. Kaip jau minéta, jvairiose uzsienio studijose (nors tiesiogiai Lietuvai
pritaikomy praktiskai néra), kuriose buvo nagrinéta rekreacijos ir pazinimo ekosistemoje
paslauga, gautas rezultatas yra labai didelése ribose ir dazniausiai matuojamas pinigais vienam
ha per metus (Zr. Biojvairovés ir krastovaizdzio apsaugos skyriaus efektyvumo skyrelj);

- TEEB duomeny bazéje yra tik vienas projektas, kuriame pazymeéta, jog buvo nagrinéta Svietimo
(education) ekosisteminé paslauga. Be to, tai buvo siejama su konkrecia lokalia misko
ekosistema. Pazinimo ekosisteminé paslauga buvo vertinta SeSiuose TEEB esanciuose
projektuose, bet jie susije su koraliniais rifais ar miskais. Taigi, piniginiy aplinkosauginio
$vietimo vertinimy, kaip pabréZiama ir literatiiroje apskritai, prakti$kai néra. Svietimo nauda
yra gana konkreciai apraSoma kokybiskai;

- Tado Ivanausko zoologijos muziejaus papildomy apsilankymy skaicius parinktai alternatyvai
yra lygus mazdaug 8 250, Zoologijos sodo investicinio projekto dokumentuose sakoma, kad
papildomos naudos gaus apie 70 tikst. lankytojy, Akmeny muziejaus planuojamas lankytojy
i$augimas yra vidutiniskai 3 000 kasmet, o Zemés gelmiy informaciniame centre planuojama 4
600 papildomy apsilankymy kasmet. [§ viso apie 86 tikst. papildomy apsilankymuy;

- Kadangi nagrinéjamy muziejy ir centry nauda labai glaudZziai susijusi su kultiirinémis
rekreacinémis ekosisteminémis paslaugomis, Siai naudai galima taikyti tokius pat jvercius kaip
ir sutvarkyty (dvary) parky atveju. Kadangi Zzinoma, kiek mazdaug papildomy apsilankymy
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planuojama visuose Siuose objektuose, ir taikant mazdaug 53 Eur/metus vienam apsilankymui
verte (Zr. Biojvairovés ir krastovaizdZzio skyrelj), metiné nauda prilygty mazdaug 4,6 mln. Eur.
Reikia pabreézti, kad tai tik vienas i$ galimy vertinimo rezultaty. Naudos vertés apskaic¢iavimas
priklauso nuo daugelio dalyky (pradedant diskonto norma, planuojamy apsilankymy skai¢iumi
ir baigiant rekreacinés vertés dydziu):

- Pavyzdziui, vieno projekto investiciniame dokumente pasiryZimas sumokéti uz lankymasi kultiiros
objekte alternatyvose skiriasi ypac: vienoje alternatyvoje pradedama nuo 90 tukst. Eur 2020 m.
(papildomas lankytojy skaic¢ius 3 750), antroje alternatyvoje — tik 19 tiukst. Eur (tik 750 papildomy
lankytoju). Vertinamy alternatyvy investicijos néra tokios skirtingos, todél pasirinkti skirtingi lankytojy
skaiciai (daugiausia grupiniuose uzsiémimuose dalyvaujanciyjy skaic¢iy) neatrodo labai realis.
Nuosaikesnis lankytojy skaiciaus didéjimas atrodyty logiskiau.

48 lentelé. Priemonés remiamos veiklos ,Aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty statyba,

irengimas ir (ar) atnaujinimas“ sagnaudos ir nauda

Sanaudos Nauda
Teminés Apytikslés Ekosisteminés Nustatyta Kita socialiné ir Kita tik kokybiskai
srities metinés paslaugos ekosisteminés ekonomineé iSreiksta nauda
suplanuotos sanaudos kodas pagal paslaugos nauda
sanaudos i$ (analizuotos CICES verte,
viso investicijos ir klasifikacija Eur/metus
eksploatacinés
bei vienkartinés
islaidos),
Eur/metus
Aplinkos apsaugos
Svietimo projektai teikia
pinigais nevertinama,
bet labai svarbig nauda:
Sukurtuose ar ska.ltlna krlt.m; mastyma
. apie gamtoje
prapléstuose vykstancius reiskinius;
3.1.1.1,3.1.1.2, objektuose (pvz., tg’orinés Sinioe eali b
~ 33 mln. Eur 31.2.1,3.1.22, Tado Ivanausko i gal®
g L susiejamos su praktika;
iS viso; i jy 3.1.2.3,3.1.24, muziejuje) didina supratima. kai
investicinés 3.2.1.1.-3.2.2.2; atsiras naujy vairas Sppren dina'};li irp
sanaudos - ~1900000 Co 4600 000 pastoviy darbo veiksmai daro jtaka
~ 26 min. Eur; + Kultirinis viety. Bus aplinkai:
vienkartinés ~1700000 paveldas, sukurta . p L
o . jvairiy aspekty
sgnaudos - = Rekreacija ir trumpalaikiy supratimas skatina
~ 6,6 mln. Eur ~3600000 turizmas, darbo viety P .
L . tolerancijg, jautruma,
Estetiné verté statybos / A
s pagarba aplinkai;
rekonstrukcijos C T
metu didinamas
’ bendradarbiavimas tarp
jvairiy discipliny;
skatinamas sveikas
gyvenimo budas;
stipréja bendruomenés.

Saltinis: sudaryta vertintojuy.

IS 48 lentelés matyti, kad pagal §j labai supaprastinta vertinimag nustatyta, jog pagal priemone
»Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty tvarkymas” remiamos
veiklos - aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty statyba, jrengimas ir (ar) atnaujinimas - metiné nauda
virSija sgnaudas, taciau reikia atkreipti démesj j kokybinj naudos apibiidinimg, kadangi piniginis
vertinimas yra pagristas daugeliu prielaidy.
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7.2.5. ES fondy investicijy poveikio ir testinumo analizé

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos biiklei? Kaip
patobulinti investicijy panaudojima (priemonés, projektai, rodikliai), kad jy poveikis bity
efektyvesnis, uztikrinantis tvaruma ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios kitos (ne investicinés) valstybés
intervencijos galéty prisidéti prie teigiamo poveikio $iy priemoniy jgyvendinimo srityse?

9.2.6. Kokioms aplinkosaugos sritims buty tikslingiausias / svarbiausias ES fondy finansavimas kitoje
finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m.? Kodél? Pateikti pasitilymus dél siektiny tiksly, priemoniy ir
rodikliy bei jiems pasiekti reikalingy 1ésy.

[vertinant priemonei ,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
tvarkymas“ skirtas 1éSas, esamg biikle ir nustatytg rezultato rodiklj, visuomenés informavimas apie
aplinka bus pagerintas, taciau norint jvertinti jvykusj pokytj, bitina tolesniuose visuomenés
nuomoneés tyrimuose taikyti vienoda tyrimo metoda (klausimus ir atsakymy formuluotes).

Siekiant sustiprinti visuomenés informavimo apie aplinkg veikly efektyvuma, rekomenduojama
papildyti priemonés ,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
tvarkymas“ stebésenos rodikliy rinkinj nauju rezultato stebésenos rodikliu, matuojanciu aplinkos
apsaugai palankios gyventojy elgsenos pokytij; taip pat rekomenduojama patikslinti priemonés PFSA ir
projekty atrankos Kkriterijus, numatant, kad visuomenés informavimo priemonémis siekiama
paskatinti gyventojy aplinkosauginj aktyvuma. Rezultato stebésenos rodikliy matavimas turéty buti
vykdomas ne reciau kaip kas dvejus metus atliekant visuomenés nuomonés tyrimus. Sie tyrimai biity
vienas i$ pagrindiniy Saltiniy metiniams informavimo apie aplinka komunikacijos planams rengti.

Aplinkos biiklés situacija yra ypac priklausoma nuo visuomenés elgsenos, todél Sioje srityje
veiksmingiausios priemonés yra teisiniai jpareigojimai (jmonéms ir gyventojams), ekonominés
priemonés (uzstato uz vienkartines pakuotes pavyzdys) ir komunikacijos priemonés. Visuomenés
aplinkosauginio sgmoningumo ugdymas yra nuolatinis procesas, todél tinkamas Sios veiklos
jgyvendinimas, jskaitant pakankama finansavimg, yra svarbi prielaida, siekiant uZtikrinti veiksmingg
aplinkos apsaugg. Remiantis Reglamento dél Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo
projektul8, nauju ES fondy programavimo laikotarpiu informavimo ir komunikacijos veikla yra
tinkama finansuoti ERPF 1éSomis. Nors Reglamento projekte pateiktame produkto ir rezultato rodikliy
sgrasSe néra jtraukta rodikliy, tiesiogiai susijusiy su informavimo veikla, kai kurie pagal 2-3jj politikos
tikslg ,Zalesné ir maZo anglies dioksido kiekio Europa“ sitilomi rezultato rodikliai (pvz., rodiklis RCR
46 - gyventojai, besinaudojantys atlieky perdirbimo jrenginiais ir maZomis atlieky tvarkymo
sistemomis) yra susije su aplinkai palankia gyventojy elgsena.

Siekiant efektyvesnés komunikacijos planavimo periodu rekomenduotina:

- Parengti Lietuvos gyventojy informavimo aplinkos klausimais ir aplinkai palankios elgsenos
skatinimo programa (komunikacijos strategijq), kurioje laikantis pagrindiniy komunikacijos
planavimo principy biity nustatytos pagrindinés strateginés nuostatos: tikslai, uzdaviniai,
tikslinés auditorijos, skiriami iStekliai ir komunikacijos efektyvumo matavimo rodikliai (ne tik
informuotumas, bet ir nuostaty bei elgsenos pokyciai), aprasytas programos igyvendinimas;

- Strategijai jgyvendinti rekomenduojama rengti metinius komunikacijos planus, kuriuose,
atsizvelgiant | aplinkos politikos aktualijas ir visuomenés nuomonés tyrimy rezultatus, biity
nustatomos prioritetinés komunikacijos temos, kokia informacija (pagrindinés zinutés) turi
biti perduota kiekvienai tikslinei grupei, pagal konkrecios grupés Ziniasklaidos vartojimo

148 2018 m. geguzeés 29 d. Europos Komisijos pasitilymas dél Europos Tarybos ir Parlamento reglamento dél Europos
regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo, KOM(2018) 372 galutinis.
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jproCius parinktos tinkamos priemonés, nustatyti metiniai komunikacijos efektyvumo
rodikliai.

Aplinkosauginéms kompetencijoms ir kultiirai ugdyti svarbi yra aplinkosauginiam Svietimui skirtos
infrastruktiiros biuiklé, todél 2014-2020 m. laikotarpiu apie 23 mln. Eur yra investuojama j muziejy,
pavaldziy Aplinkos ministerijai, infrastruktiiriniy objekty atnaujinima ir plétra. Nauju programiniu
laikotarpiu svarbu uZtikrinti, kad sukurta infrastruktiira buty tinkamai jveiklinta, kad sukurtas
potencialas bty pakankamai iSnaudojamas visuomenés (ypac vaiky ir jaunimo) aplinkosauginiam
ugdymui. Infrastruktiros jveiklinimui (ekskursijoms, renginiams, eksperimentiniams tyrimams ir kitai
veiklai) biitina uztikrinti nacionalinj arba ES fondy finansavima.

7.3. ATSAKYMAI | VERTINIMO KLAUSIMUS IR REKOMENDACIJOS

9.1.2. Koks 2007-2013 m. priemoniy poveikis aplinkos buklei? Kokios pamokos ir pasiilymai 2014-2020
m. laikotarpio priemoniy tobulinimui ir investuojant ateityje?

2007-2013 m. priemoniy poveikj aplinkos buklei vertinant pagal visuomenés informuotumo rodiklio
pokycius galima matyti, kad jgyvendinti projektai leido gerokai padidinti visuomenés informuotumag
aplinkos klausimais (nuo 38 proc. iki 61 proc.). Pagal §j rodikli Lietuva jau 2014-2020 m.
programavimo pradzioje atitiko ES vidurkj (62 proc.). Taip pat 2007-2013 m. ES fondy léSomis
jgyvendinti projektai teigiamai prisidéjo prie visuomenés aplinkosauginio aktyvumo padidéjimo.
Remiantis Eurobarometro apklausy duomenimis, per desimtmetj smarkiai iSaugo Lietuvos gyventojy
aktyvumas risiuojat atliekas perdirbimui - nuo 30 proc. iki 67 proc. ir 2017 m. 2 proc. punktais virsijo
bendrag ES vidurkj. Taip pat per §j laikotarpj nuo 30 proc. iki 44 proc. padidéjo gyventojy dalis,
perkanti vietinius produktus. Pagal pastaraji rodiklj Lietuva 2017 m. atitiko bendra ES vidurkj.

Nepaisant gery pasiekimy, jgyvendinant priemone VP3-1.4-AM-09-K ,Visuomenés informavimo ir
Svietimo apie aplinkg priemoniy jgyvendinimas“ nepavyko pasiekti prognozuoto visuomenés
aplinkosauginio aktyvumo padidéjimo. Viena i$ prieZasciy, kodél rodiklis buvo nepasiektas, yra ta, kad
buvo per didelis atotriikis tarp priemonei VP3-1.4-AM-09-K ,Visuomenés informavimo ir Svietimo apie
aplinkg priemoniy jgyvendinimas“ skiriamy finansiniy iStekliy (3,75 mln. Eur) ir siekiamo poky¢io (18
proc. punkty). Kita prieZastis - priemonés léSomis buvo finansuota daug smulkiy projekty, kuriy
nevienijo prioritetinés komunikacijos temos, nebuvo suformuluota bendry pagrindiniy komunikacijos
Zinuciy, todél iSskaidyta komunikacija nedavé prognozuoto pokycio.

Koks 2007-2013 m. investicijy sukurty rezultaty testinumas ir tvarumas?

Pagal priemonés VP3-1.4-AM-08-V ,Visuomenés informavimo apie aplinka sistemos sukiirimas ir
pletra“ pirmajg veiklg ir pagal priemone VP3-1.4-AM-09-K ,Visuomenés informavimo ir Svietimo apie
aplinka priemoniy jgyvendinimas“ buvo finansuojami pavieniai bei vienkartiniai informavimo ir
Svietimo apie aplinka projektai. Priemoniy PFSA buvo nustatyta, kad finansuojamoms veikloms néra
taikomas testinumo reikalavimas. Todél 2007-2013 m. laikotarpiu pasiekti visuomenés informuotumo
aplinkos klausimais ir aplinkosauginio aktyvumo padidéjimo rezultatai bty netvariis be testinés
komunikacijos aplinkos apsaugos klausimy temomis, kuri 2014-2020 m. laikotarpiu vykdoma
jgyvendinant priemone 05.4.1-APVA-V-017 ,Visuomenés informavimas apie aplinkg ir aplinkosauginiy
rekreaciniy objekty tvarkymas“ bei techninés paramos 1éSomis finansuojama priemone 12.0.1-CPVA-
V-202 ,Informavimas apie veiksmy programa"“.

AiSkus sukurty rezultaty testinumas matyti vertinant projektus, finansuotus pagal priemonés
»Visuomenés informavimo apie aplinka sistemos sukirimas ir plétra“ antrgjg veiklg - tyrimy, studiju,
strategijy ir kitos dokumentacijos, skirtos visuomenés informavimg bei Svietimg skatinancios
infrastruktiiros atnaujinimui, rengimas. Sudarant priemonés 05.4.1-APVA-V-017 ,Visuomenés
informavimas apie aplinkg ir aplinkosauginiy rekreaciniy objekty tvarkymas“ infrastruktiriniy
projekty saras$a, pirmiausia buvo jtraukti tie projektai, kuriy parengiamieji darbai buvo atlikti 2007 -
2013 m. laikotarpiu.
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9.2.1. Ar nacionaliniai strateginiai dokumentai ir kiti susije teisés aktai, kuriais remiantis jgyvendinamos
2014-2020 m. priemoneés, yra aiskis ir pakankami siekiant jgyvendinti ES aplinkos acquis reikalavimus?
Jei ne, pateikti pasitilymus dél nacionaliniy strateginiy dokumenty ir kity susijusiy teisés akty tobulinimo.

2014-2020 m. veiksmy programoje nustatyta problema - Zemas visuomenés aplinkosauginis
samoningumas, kuriai spresti skiriamos ES fondy investicijos atitinka pagrindinius aplinkos sektoriaus
planavimo dokumentuose nustatytus tikslus ir (ar) uZdavinius. Poreikis ,didinti visuomenés
aplinkosauginj samoningumg ir aktyvuma, ugdyti aplinkosaugos kompetencijas, nuolat informuojant ir
SvieCiant gyventojus apie jy daromg poveikj aplinkai ir jy galimybes pasirinkti aplinkai palankesnius
veiklos biidus ar sprendimus” yra nustatytas Nacionalinéje aplinkos apsaugos politikos strategijoje, o
Aplinkos sektoriaus 2014-2020 m. vieSinimo priemoniy programoje yra nustatytas uzdavinys ,didinti
gyventojy informuotuma apie aplinkg ir jy aplinkosauginj samoninguma, keisti ir ugdyti visuomenés
mastyma ir vartojimo kultiirg, skatinti tausiai naudoti turimus isteklius®.

9.2.2. Ar 2014-2020 m. veiksmy programos priemonés yra tinkamos ir lésos pakankamos veiksmy
programoje ir nacionaliniuose dokumentuose numatytiems tikslams (rodikliams) pasiekti?

Iki Siol vykdyta visuomenés informavimo apie aplinkg veikla buvo daugiausia orientuota j Ziniy
teikimo komponenta. Tai atitiko situacijos poreikius, nes lyginant su ES vidurkiu buvo didelis
visuomenés informuotumo atotriikis. Tac¢iau naujausi turimi tyrimai rodo, kad visuomené jau yra gerai
informuota apie aplinkg (daugiau nei 60 proc.), o net 82 proc. mano, kad jy vaidmuo yra svarbus
saugant aplinka, bet elgsenos rodikliai (ypa¢ dél tausaus iStekliy vartojimo) yra Zemi. Todél 2014-
2020 m. II etapo komunikacijoje visuomenés informavimo uZdavinj turéty papildyti visuomenés
aplinkosauginés elgsenos ir tausaus vartojimo skatinimo uzdavinys.

Nagrinéjant priemonei Nr. 17 nustatytg tikslg ir skirtg biudZeta, matyti, kad 2014-2020 m. laikotarpiu
informavimo apie aplinka projektams skirtas toks pats biudZetas, koks buvo skirtas 2007-2013 m.
laikotarpiu, taciau siekiama rodiklio reikSmé yra beveik 6 kartus mazesné, lyginant su 2007-2013 m.
pasiektu rezultatu. Planuojant priemone Nr. 17 Lietuvos gyventojy informuotumo lygis buvo gerokai
(apie 20 proc. punkty) Zemesnis uz Skandinavijos Saliy gyventojy informuotumg ir atsiliko nuo
kaimyniniy valstybiy (nuo Estijos 8 proc. punktais, nuo Latvijos ir Lenkijos - 4 proc. punktais). Todél
2014-2020 m. laikotarpiu skiriant pakankamai didelj finansavima priemonei nustatyta rodiklio
R.S.330 ,Gerai informuoty apie aplinkos isteklius Salies gyventojy dalis“ reikSmé galéty siekti ne 4, o
10 proc. punktuy.

9.2.3. Ar veiksmy programos ir nacionaliniai rodikliai yra tinkami?

Priemonés Nr. 17 stebésenai yra numatyti 4 rodikliai, i§ kuriy 3 yra veiksmy programos ir 1
nacionalinis. Pagal rodiklio tipa, 3 rodikliai yra produkto ir 1 rezultato. Stebésenos rodikliy rinkinys
yra tinkamas i$ dalies, nes nustatytas stebésenos rodiklis R.S. 330 ,Gerai informuoty apie aplinkos
iSteklius Salies gyventojy dalis“ nevisiSkai atliepia politikos tikslus (placiau zZr. atsakymg j 9.2.2
klausimg) ir Veiksmy programoje identifikuota problemg (Zema aplinkosauginj sgmoninguma). Todél
priemonés Nr. 17 stebésenos rodikliy rinkinj tikslinga papildyti nacionaliniu stebésenos rezultato
rodikliu, matuojanciu gyventojy aplinkosauginés elgsenos pokycius.

Kokiu mastu pasiektos visy rodikliy reiksmés? Kokia rodikliy reiksmiy pasiekimo tikimybé 2023 m.?
Paaiskinti nukrypimy priezastis.

Remiantis SFMIS pateikiamais duomenimis uZ laikotarpj nuo veiksmy programos jgyvendinimo
pradZzios iki 2018 m. gruodzio 31 d., igyvendinant pagal priemone Nr. 17 finansuojamus projektus,
ribota paZanga pasiekta pagal rodiklj P.S.336 ,lgyvendintos visuomenés informavimo apie aplinka
priemonés” (4 proc. siektinos reikSmeés) ir rodiklj P.B.209 ,Numatomy apsilankymy remiamuose
kultiros ir gamtos paveldo objektuose bei turisty traukos vietose skaiCiaus padidéjimas“ (8 proc.
siektinos reikSmeés). Ivertinus pasirasytose projekty sutartyse suplanuotas pasiekti rodikliy reikSmes
galima prognozuoti, kad iki 2023 m. bus pasiektos ir virSytos.
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Kol kas néra duomeny, leidzianciy jvertinti rezultato stebésenos rodiklio R.S. 330 ,Gerai informuoty
apie aplinkos iSteklius Salies gyventojy dalis“ pokytj, nes 2017 m. Eurobarometro apklausoje ,Europos
Sajungos pilie¢iy pozitriai j aplinka“ Sis rodiklis nebebuvo matuotas, o 2018 m. atliktame
nacionaliniame Lietuvos gyventojy nuomonés tyrime nebuvo uZtikrintas apklausos rezultaty
palyginamumas su ankstesniais Eurobarometro tyrimais, nes buvo Siek tiek pakeistos galimy
atsakymy formuluotés.

9.2.4. Ar veiksmy programos uZdaviniams (priemoniy tikslams pasiekti) suplanuoti tinkamiausi
projektai? Ar léSos naudojamos efektyviai? Atlikti kiekvienos priemonés sqnaudy naudos analize.

Priemonés lygiu atlikta sagnaudy-naudos analizé parodé, kad vidutinés metinés priemonés Nr. 17
jgyvendinimo sgnaudos siekia 3,6 mln. Eur, o sukuriama metiné nauda - 4,6 mln. Eur, taigi nauda
virsija sanaudas. DidZiausig kiekybiSkai apskaic¢iuojamg pinigine naudg atnesa pagal priemonés Nr. 17
antraja veiklg finansuojami infrastruktiiriniai projektai, skirti aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
statybai, jrengimui ir (ar) atnaujinimui. Sie projektai nauda atne$a su turizmu, rekreacija, $vietimu ir
pazinimu susijusioms ekosisteminéms paslaugoms.

Pazymeétina, kad ir visuomenés informavimo aplinkos klausimais projektai teikia pinigais nevertinama,
bet labai svarbig naudga: skatina kritinj mastyma apie gamtoje vykstancius reiskinius, didina
supratima, kaip jvairis sprendimai ir veiksmai daro jtaka aplinkai; jvairiy aspekty supratimas skatina
tolerancija, jautruma, pagarbg aplinkai, tausesnij iStekliy naudojima ir pan. Igyvendinant priemone Nr.
17 visuomenés informavimo apie aplinka veiklos efektyvumui vertinti yra nustatytas vienintelis
rodiklis - visuomenés informuotumo aplinkos klausimais pokytis. Palyginamos informacijos, kaip
kinta rodiklis, nuo 2014 m. ministerija neturi, todél néra duomeny, leidzianciy pagal nustatyta rodiklj
jvertinti priemonés efektyvuma.

Sioje ataskaitoje papildomai buvo pateiktas visuomenés informavimo apie aplinka veiklos planavimo
jvertinimas, remiantis 2015 m. Europos Komisijos gairémis, skirtomis vertinti komunikacijos veikla.
Atlikta analizé parodé, kad komunikacija yra pagrista tyrimy rezultatais, taciau kiti komunikacijos
planavimo principai taikomi tik i$ dalies. Igyvendinamy informavimo apie aplinka projekty paraiSkose
nepakankamai aiSkiai apibréztos tikslinés auditorijos, nesuformuluotos prioritetinés komunikacijos
temos, komunikacija néra siekiama pakeisti visuomenés elgseng (nors t3 numato VieSinimo
programa), tritksta nuoseklaus komunikacijos rodikliy matavimo. Tai mazina ES fondy léSy, skiriamy
komunikacijos veiklai, tiketing efektyvuma.

9.2.5. Koks 2014-2020 m. priemoniy tvarumas ir tikétinas poveikis Lietuvos aplinkos biiklei? Kaip
patobulinti investicijy panaudojimq (priemoneés, projektai, rodikliai), kad jy poveikis biity efektyvesnis,
uZtikrinantis tvarumgq ilgalaikéje perspektyvoje? Kokios kitos (ne investicinés) valstybés intervencijos
galéty prisidéti prie teigiamo poveikio Siy priemoniy jgyvendinimo srityse?

[vertinant priemonei ,Visuomenés informavimas apie aplinka ir aplinkosauginiy-rekreaciniy objekty
tvarkymas“ skirtas 1éSas, esamg biikle ir nustatyta siekiama rezultato rodiklj, visuomenés
informavimas apie aplinka bus pagerintas, taciau, norint jvertinti jvykusj pokytj, biitina tolesniuose
visuomenés nuomonés tyrimuose taikyti vienodg tyrimo metoda (klausimus ir atsakymy
formuluotes).

Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
1. Priemonés Nr. 17 | Rekomendacija: AM, FM 2019 m.
stebésenos  rodikliy 1. Papildyti priemonés ,Visuomenés
rinkinys yra tinkamas informavimas apie aplinkg ir
is dalies, nes aplinkosauginiy-rekreaciniy
nustatytas stebésenos objekty tvarkymas“ stebésenos
rodiklis R.S. 330 rodikliy rinkinj nauju nacionaliniu
,Gerai informuoty rezultato  stebésenos  rodikliu,

229



Estep/::

2014-2020 m. gamtos apsaugos priemoniy jgyvendinimo paZangos vertinimo paslaugos:

Galutiné vertinimo ataskaita

Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
apie aplinkos isteklius matuojanc¢iu aplinkos apsaugai
Salies gyventojy dalis” palankios  gyventoju elgsenos
nevisiskai atliepia pokytj. Toks rodiklis yra jtrauktas j
politikos  tikslus ir VieSinimo programa ir i
Veiksmy programoje Vyriausybés programos
identifikuotg jgyvendinimo priemoniy plana.
problema (zema Pastarajame nustatyta, kad iki
aplinkosauginj 2020 m. siekiama rodiklio
samoninguma). ,Gyventojuy, pakankamai
prisidedanciy prie tausaus istekliy
naudojimo, dalis, proc.“ reikSmé -
30 proc.
2. Patikslinti priemonés PFSA ir
projekty atrankos kriterijus,
numatant, kad visuomeneés
informavimo priemonémis turi
biuti siekiama paskatinti gyventojy
aplinkosauginj aktyvuma ir
rodiklio ,Gyventojy, pakankamai
prisidedanciy prie tausaus iStekliy
naudojimo, dalis“ augima.
2. Igyvendinant Rekomendacija: AM 2019 m.
priemone Nr. 17 | Rezultato stebésenos rodikliy matavimg
nebuvo  uztikrintas | vykdyti ne reciau kaip kas dvejus metus,

nuoseklus stebésenos
rodikliy matavimas,

todeél jpuséjus
priemonés
jgyvendinimui
neturima  duomeny

apie tarpine rezultato
rodiklio reikSme.

atliekant visuomenés nuomonés tyrimus.
Vykdant tyrimus uztikrinti, kad apklausose
bity taikoma vienoda metodika (imtis,
klausimy ir atsakymy formuluotés).

9.2.6. Kokioms aplinkosaugos sritims biity tikslingiausias / svarbiausias ES fondy finansavimas kitoje
finansinéje perspektyvoje nuo 2021 m.? Kodél? Pateikti pasitilymus dél siektiny tiksly, priemoniy ir
rodikliy bei jiems pasiekti reikalingy lésy.

Visuomenés aplinkosauginio samoningumo ugdymas yra nuolatinis procesas, todél tinkamas Sios
veiklos igyvendinimas, jskaitant pakankamg finansavimg, yra svarbi prielaida, siekiant uztikrinti
veiksmingg aplinkos apsaugg. Remiantis Reglamento dél Europos regioninés plétros fondo ir
Sanglaudos fondo projektu, 2021-2027 m. programiniu laikotarpiu informavimo ir komunikacijos
veikla bus tinkama finansuoti ERPF 1éSomis. Todél, rengiant naujo laikotarpio ES fondy investicijy
veiksmy programa, rekomenduojama numatyti visuomenés informavimo aplinkos klausimais ir
aplinkai palankios elgsenos skatinimo rémimo veiklg, o jos finansavimui, atsizvelgiant j ankstesniy
laikotarpiy finansavimo apimtis, planuoti iki 10 min. Eur.

Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiiilymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija

1. 2014-2020 m. | Strateginis siillymas AM 2021-2030
planuojant visuomenés | Siekiant efektyvesnés komunikacijos m.
informavimo apie aplinkg | 2021-2027 m. planavimo periodu
veikla néra sudarytos | rekomenduotina:
pakankamos efektyvumo
prielaidos. - Parengti Lietuvos gyventojy
Jgyvendinamy informavimo aplinkos
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Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiulymai ir Atsakinga Terminas
rekomendacijos institucija
informavimo apie aplinka klausimais ir aplinkai palankios
projekty paraiskose elgsenos skatinimo programa
nepakankamai aiskiai (komunikacijos strategijq),
apibréztos tikslinés kurioje laikantis pagrindiniy
auditorijos, komunikacijos planavimo
komunikacija néra principy buty nustatytos
siekiama pakeisti pagrindinés strateginés
visuomenes elgseng, nuostatos: tikslai, uZdaviniai,
triuksta nuoseklaus tikslinés auditorijos, skiriami
komunikacijos  rodikliy istekliai ir  komunikacijos
matavimo. efektyvumo matavimo rodikliai
(ne tik informuotumas, bet ir
nuostaty bei elgsenos poky¢iai),
aprasytas programos
jgyvendinimas.
- Strategijai jgyvendinti rengti
metinius komunikacijos planus,
kuriuose, atsizvelgiant i
aplinkos politikos aktualijas ir
visuomenés nuomonés tyrimy
rezultatus, biity nustatomos
prioritetinés komunikacijos
temos, kokia informacija
(pagrindinés zinutés) turi buti
perduota kiekvienai tikslinei
grupei, pagal konkrecios grupés
ziniasklaidos vartojimo jprocius
parinktos tinkamos priemonés,
nustatyti metiniai
komunikacijos efektyvumo
rodikliai.

2. Siekiant didinti | Strateginis siiilymas AM 2021-2030
visuomeneés Planuojant naujo laikotarpio m.
aplinkosauginj komunikacijos strategijg uztikrinti NVO
samoninguma  svarbus | jtraukima. PavyzdZziui, Aplinkos
yra NVO vaidmuo. Sios | ministerijai jgyvendinant visuomenés
organizacijos 2014-2020 | informavimo projektus Kkaip viena i$
m. vieSinimo programoje | veikly galéty buti skirta visuomenés
yra isskirtos kaip atskira | aplinkosauginio = Svietimo  projekty
tiksliné grupé, taciau kol | (visuomeniniy akcijy, socialiniy
kas jgyvendinant pagal | reklamy, renginiy) jgyvendinimui, kuriy
priemone Nr. 17 | finansavimas bty vykdomas visuotinés
finansuojamus projektus | dotacijos biudu. Svarbu, kad finansuojant
joms néra skirta atskiry | tokig veiklg nebiity kartojamos 2007-
priemoniy, nenumatytos | 2013 m. laikotarpio klaidos,
jsitraukimo galimybés. jgyvendinant priemone VP3-1.4-AM-09-

K ,Visuomenés informavimo ir Svietimo
apie aplinka priemoniy jgyvendinimas®,
t. y. turi buti nustatytas aiSkus
prioritetiniy aplinkos problemy / temy
sgrasas ir aiskiai apibréztos tikslinés
auditorijos.

3. Aplinkosauginéms Rekomendacija AM 2021-2030
kompetencijoms ir | Nauju programiniu laikotarpiu m.
kulttrai ugdyti svarbi yra | uztikrinti, kad 2014-2020 m. sukurta /
aplinkosauginiam atnaujinta  aplinkosauginé-rekreaciné
Svietimui skirtos | infrastruktiira biity tinkamai jveiklinta,
infrastruktiiros biiklé, | t. y. kad sukurtas potencialas bity
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Nr. Problema / rizika Strateginiai pasiiilymai ir Atsakinga Terminas

rekomendacijos institucija
todél 2014-2020 m. | pakankamai iSnaudojamas visuomenés
laikotarpiu apie 23 mln. | (ypac vaiky ir jaunimo)
Eur yra investuojama j | aplinkosauginiam ugdymui.
muziejy, pavaldziy | Infrastruktiros jveiklinimui
Aplinkos ministerijai, | (ekskursijoms, renginiams,
infrastruktiriniy objekty | eksperimentiniams tyrimams ir kitai
atnaujinimg ir plétra. Yra | veiklai) turi buti numatytos
rizika, kad deél | pakankamos léSos.

nepakankamo projekty
vykdytojy finansinio
pajégumo nebus visiSkai
iSnaudojamos sukurtos /
atnaujintos
infrastruktiiros
galimybés.
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1 PRIEDAS. VYKDYTU INTERVIU SARASAS

Institucija | Respondentas | Interviu data
Interviu, atlikti vykdant ES fondy lésy, skirty prisitaikymui prie klimato kaitos, analize
UAB ,Taurages | Technikos direktorius Jonas Gecas 2019-02-08
vandenys"”
UAB ,Siauliy vandenys* Projekty direktorius Aurimas Rutkauskas 2019-02-08
UAB ,Grinda“ PavirSiniy nuoteky tinkly departamento vadovas | 2019-02-08
Rimantas Kupliauskas
Jonavos savivaldybé Aplinkos ir sveikatos apsaugos skyriaus vedéja Rasa | 2019-02-08
Raiceviciené
Vilniaus universitetas Hidrologijos ir klimatologijos katedros docentas Dr. | 2019-02-08
Edvinas Stonevicius
UAB ,Daugéla“ Direktoré Gaudenta Sakalauskiené 2019-02-14
Aplinkos ministerija TarSos prevencijos grupés pataréjas Irmantas Valiinas 2019-03-04
Aplinkos projekty | Gamtotvarkos projekty skyriaus vedéjas Saulius | 2019-03-05
valdymo agentiira Vasiliauskas
Palangos miesto | Reda Kairiené 2019-02-27
savivaldybé
Ekspertas Rimas Zaromskis 2019-02-28
Aplinkos apsaugos | Juros tyrimy departamento vyr. specialistas Albertas | 2019-02-28
agentiira Kvietkus
Aplinkos apsaugos | Direktoriaus pavaduotoja Angelé Planciinaité 2019-03-22
departamentas prie
Aplinkos ministerijos
Lietuvos Planavimo departamento direktoré Liudmila Romecka | 2019-03-25
hidrometeorologijos
tarnyba prie Aplinkos
ministerijos
Aplinkos agentiira prie | Direktorius Rimgaudas Spokas 2019-03-25
Aplinkos ministerijos Planavimo ir projekty valdymo skyriaus vedéjas
Vytautas NaruSevicius
Aplinkos ministerija ES investicijy ir ekonominiy priemoniy departamento | 2019-03-25
ES investiciniy priemoniy jgyvendinimo skyriaus vyr.
Specialisté Sigita Alcauskiené
Lietuvos geologijos | Direktoré Jolanta CyZzienée 2019-03-25
tarnyba prie Aplinkos | Hidrogeologijos skyriaus vyriausioji specialisté Jurga
ministerijos Arustiené
Interviuy, atlikti vykdant ES fondy lésy, skirty poZeminio ir pavirsinio vandens telkiniy biiklés gerinimui, analize
Direktoriaus pavaduotoja Aldona Margeriené 2019-01-15
Hidrografinio tinklo skyriaus vedéjas Gintautas Sabas 2019-01-15
Aplinkos apsaugos | Hidrografinio tinklo skyriaus vyresnysis pataréjas
_ 2019-01-15
agentiira Martynas Pankauskas
]uro's. ] a.pllnkos vertinimo skyriaus vedéja Aisté 2019-02-22
Kubilitté
Gamtos tyrimy centras Vyresnysis mokslo darbuotojas Tomas Virbickas 2019-02-26
Lietuvos kariuomenés
Jury gelbéjimo | Kapitonas 2019-02-26
koordinavimo centras
EZery valymo ekspertas Antanas Ciinys 2019-02-27
Jonavos savivaldybé Ap.linkf)vs. ir. sveikatos apsaugos skyriaus vedéja Rasa 2019-02-08
Raiceviciené
Interviuy, atlikti vykdant ES fondy lésy, skirty oro tarsos maZinimui, analize
Vilniaus miesto | Aplinkos apsaugos poskyrio vedéja Rasa Lozoraitiené 2019-02-12
savivaldybé
Kauno miesto | Aplinkos apsaugos skyriaus vyr. specialisté Jurga | 2019-02-11
savivaldybé Pakrosniené
Klaipédos miesto | Aplinkos kokybés skyriaus vedéja Rasa Jievaitiené, 2019-02-07
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Institucija Respondentas Interviu data
savivaldybé Projekty valdymo poskyrio vyr. specialisté Daina
Stankeviciené 2019-02-11
Siauliy miesto | Miesto ukio ir aplinkos skyriaus vyr. specialisté Dovilé | 2019-02-11
savivaldybé Motkeviciitée
Panevézio miesto | Miesto infrastruktiiros skyriaus vyr. specialiste Rita | 2019-02-11
savivaldybé Taucikiené
Investicijy projekty poskyrio vyr. specialisté Jolanta | 2019-02-07
Rimdziuaté
Aplinkos ministerija TarSos prevencijos politikos grupés vyresn. pataréja | 2019-02-12
Elena Augliené
Aplinkos apsaugos | Oro kokybés vetinimo skyriaus vyr. specialisté Vilma
agentira Bimbaité 2019-02-05
Jonavos rajono | aplinkos ir sveikatos apsaugos skyriaus vyr. specialisté | 2019-04-12
savivaldybé Zivilé Zareckaité
Jonavos miesto sentinija | Senilinas Povilas Beisys 2019-04-12
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