Mazeikiy rajono savivaldybes analize

Toliau pateikiama vienos i$ probleminiy teritorijy — Mazeikiy rajono savivaldybés — atvejo
studija. Pirma, yra pristatoma ES struktdriniy fondy finansavimo apzvalga, aptariamos
pagrindinés investicinés kryptys. Véliau pristatoma socio-ekonominiy ir aplinkos rodikliy
kaita 2007 — 2013 m. laikotarpiu. Atvejo studijg apibendrina 2007 — 2013 m. ES
struktdrinés paramos poveikio darniam vystymuisi vertinimas; 1.3. dalyje pateikiamas
gerosios praktikos projekty pavyzdziy apraSymas.

1.1. Finansavimo apzvalga

2007 — 2013 m. ES struktariniy fondy (ES SF) programavimo
laikotarpiu, Mazeikiy rajono savivaldybéje, buvo finansuoti 175
projektai. Bendra projekty verté sieké 113.725 min. EUR; tai
sudaré 13.22 proc. visy probleminése teritorijose jgyvendinty ES
SF projekty vertés. Mazeikiy rajono savivaldybé yra daugiausiai
ES SF lésSy gavusi savivaldybé probleminiy teritorijy tarpe.

Daugiausiai ES SF &Sy (85 proc.), kaip ir daugumoje kity savivaldybiy, buvo skirta pagal
Sanglaudos skatinimo veiksmy programg (SSVP). Ekonomikos augimo veiksmy
programos (EAVP) |éSos sudaré 10 proc., Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos
(ZIPVP) — vos 5 proc. Projekty skaitius daugiau maziau atitinka finansavimo
pasiskirstymg: Mazeikiy savivaldybéje buvo finansuoti 106-i SSVP, 39-i EAVP ir 30
ZIPVP projekty.

1 paveikslas. Veiksmy programy finansavimas (dalis bendros projekty vertés)
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Analizuojant veiksmy programy prioritety finansavima, ZIPVP apimtyje ES finansavimas
skirtas prioritety ,1 Prioritetas. KokybiSkas uZimtumas ir socialiné apréptis® ir 4
Prioritetas. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas“ projektams. EAVP apimtyje — ,1 Prioriteto. Ukio konkurencingumui ir
ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra“, ,2 prioriteto. Verslo
produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos gerinimas®, ,3 Prioriteto. Informaciné
visuomene visiems* ir ,4 Prioriteto. Esminé ekonominé infrastruktdra“ projektams. SSVP
apimtyje — ,1 Prioriteto. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultdros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“, ,2 Prioriteto. VieSyjy paslaugy kokybé ir
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prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktara® ir ,3 Prioriteto. Aplinka ir
darnus vystymasis“ projektams. Taigi investuojama buvo | uzimtumo didinimg ir vie$ojo
valdymo tobulinimg, verslo aplinkos gerinimg, ekonomine, transporto infrastruktira,
miesty plétrg ir paveldo iSsaugojimo, vieSyjy paslaugy kokybe ir aplinkosauga.
Daugiausiai buvo investuojama j gamybinj kapitalg; didzZioji dalis investicijy jgyvendintos
pasitelkiant vertikaliai darnaus vystymosi horizontaly prioritetg integruojancias priemones.

2 paveikslas. Veiksmy programy prioritety finansavimas (dalis nuo visos VP)
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Atlikus jgyvendinty projekty analize, nustatyta, kad ZIPVP 1 prioriteto apimtyje
daugiausiai finansuoti su pazeidziamy ir specialiy poreikiy turiniy asmeny integracija ir
su privataus verslo subjekty darbuotojy kompetencijos tobulinimu susije projektai;
aktyvioms uzimtumo skatinimo/ nedarbo mazinimo priemonéms skirtas démesys buvo
ribotas. ZIPVP 4 prioriteto projektai i esmés atitiko ir kitose probleminése teritorijose
jgyvendintas vieSojo valdymo tobulinimo priemones: vieSojo administravimo jstaigy
darbuotojy kvalifikacijos kélimas, strateginio ir teritorijy planavimo dokumenty rengimas,
veiklos valdymo sprendimy diegimas. EAVP projektai net keturiy prioritety priemoniy
apimtyje, o savo turiniu dazniausiai buvo orientuoti naujy gamybos procesy diegima,
eksporto galimybiy plétrg, jmoniy produktyvumo didinimag, transporto infrastruktdrg (gatviy
tiesimg) ir centralizuoto Silumos tiekimo sistemos renovacijg. SSVP 1 prioriteto priemoniy
apimtyje jgyvendinti kompleksinio gyvenamosios aplinkos tvarkymo, socialinio bisto
plétros ir renovacijos projektai. 2 prioriteto projektai orientuoti j socialiniy ir Svietimo
paslaugy infrastruktdros tobulinimo ir daugiafunkciniy centry steigimo projektai, tuo tarpu
3 prioriteto apimtyje jgyvendinti vieSosios paskirties pastaty renovacijos, vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo projektai. Pastebétina tendencija, kad daugiausiai, kaip ir kitose
probleminiy teritorijy savivaldybése, investuota srityse, kur vyravo valstybés ir regiony
projekty planavimo priemonés.

1.2. Rodikliy analizé

Atliekant atvejo studijg buvo vertinti trijy risiy — aplinkos tarSos, demografiniai ir
ekonominés veiklos — rodikliai. Aplinkos tarSos rodikliai apéme iSvalyty iki normos
nuoteky kiekius, iSmetamy terSaly kiekius, sieros dioksido (SO3), anglies monoksido (CO)
rodiklius. Demografiniai rodikliai apémé nuolatiniy gyventojy skai€iy, pensinio amziaus ir
darbingo amziaus gyventojy dalj, bei darbingo amzZiaus gyventojy skaiciaus ir registruoty
bedarbiy santykj. Ekonominés veiklos rodikliai — pridetiné verté gamybos kainomis,
materialinés investicijos to meto kainomis ir tiesioginés uzsienio investicijos.

Aplinkos tar8os rodikliy atveju stebimos ryskios bendro terSaly kiekio maZzéjimo ir bendros
aplinkos biklés geréjimo tendencijos. Vertinant bendrg ter3aly kiekio pokytj, nesunku
jzvelgti, kad egzistuoja tendencija mazinanti Siy terSaly kiekio iSmetimg. Laikotarpio
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pradzioje iSmetamy ter3aly kiekis sieké 33 221.6 t, Lietuvos mastu tai sudaré net 39.30
proc. Per septyneriy mety laikotarpj iSmetamy terSaly kiekis buvo sumazintas beveik 39
proc. Lyginant su kitomis probleminémis teritorijomis nejprastai didelis sieros dioksido
medziagy i8metimo kiekis (2007 m — 11844.9 t) buvo sumazintas 27 %. Si tendencija
vyrauja ir azoto oksidy iSmetimo j org kiekyje, bendras pokytis sudaré apie 50 %.
Apibendrinant, bendra aplinkos tar§a 2007 — 2013 m. laikotarpiu buvo linkusi mazéti.

3 paveikslas. Aplinkos tarSos rodikliai*
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Vertinant demografinius rodiklius, 2007 - 2013 m. stebimos tendencijos atitinka
nacionaliniu mastu vykusius pokycius. Neigiama tendencija vyrauja visy rodikliy
jverCiuose. Nagrinéjamu laikotarpiu gyventojy kiekis savivaldybéje sumazéjo beveik 10
proc.: vidutiniSkai per metus savivaldybe palikdavo 930 Zmoniy. Darbingo amZiaus
Zmoniy kiekis taip pat Zenkliai sumazéjo. Pensinio amzZiaus Zmoniy raida iSsiskyré tuo,
kad per ataskaitinj laikotarpj iSaugo 3.29%; tai vienas didziausiy rodikliy visy probleminiy
savivaldybiy tarpe. Sis faktorius identifikuoja, kad MazZeikiy savivaldybés populiacija
santykinai greitai senta: 2014 m. pensinio amziaus asmenys sudare 19.40% bendro
gyventojy skaiCiaus. Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykio rodiklis
atspindéjo nacionalines tendencijas: iki 2010 m. staigiai iSauges, véliau émé stabilizuotis.
Vidutinis ménesinis darbo (bruto) darbo uZmokestis vidutiniS8kai augo po 3.89% per
metus. Laikotarpio pradZioje siekes 484.50 EUR, Lietuvos Respublikos vidurkj virSijo 51.3
EUR. 2014 m. Sis skirtumas pasikeité ir atlyginimo rodiklio atotrikis tarp Lietuvos vidurkio
ir Mazeikiy savivaldybés situacijos sudaré 31.80 EUR. Apibendrinant, demografiné
situacija Mazeikiy rajono savivaldybéje buvo stipriai veikiama finansy krizés ir auganciy
migracijos masty. Taip pat pastebimos bendros tendencijos visoms probleminiy teritorijy
savivaldybéms: mazejantis gimstamumas sglygoja visuomenés senéjima.



4 paveikslas. Demografiniai rodikliai
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Vertinant dkio ir finansinius rodiklius pastebima, kad 2007 — 2013 m. pridétinés vertés
gamybos kainomis ir materialiniy investicijy rodikliai neturéjo nuosekliy kitimo tendencijy.
Pridétinés vertés rodiklio kaita sutapo su tiesioginémis uzsienio investicijomis; tai galéjo
bati nulemta savivaldybés ekonominés situacijos priklausomybés nuo uZsienio
investuotojo ir naftos rinkos pokyciy. Materialiniy investicijy rodiklio jverCiuose finansy
krizeés poveikis atsispindéjo Siek tiek véliau: didziausias nuosmukis stebimas 2010 m. Vis
délto prieS-krizinio laikotarpio rodiklio reikSmés nepasieké. Apibendrinant, MaZeikiy
rajono ekonominés veiklos rodikliai programavimo laikotarpio metu atspindéje bendras
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nacionalines tendencijas, programavimo laikotarpio pabaigoje vel emé prastéti.

5 paveikslas. Ekonominés veiklos rodikliai
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1.3. ES struktlrinés paramos poveikis

Investicijos probleminéms teritorijoms priskirtoms savivaldybéms buvo skiriamos pagal
LRV nutarimu patvirtintas probleminiy teritorijy gaivinimo programas. Pagrindiniai
Ignalinos rajono savivaldybés programos tikslai buvo mazinti nedarbo rodiklius ir
socialinés paSalpos gavéjy skaiciy. Tuo tarpu uzdaviniai ir veiklos telkési j infrastruktaros
tobulinimg, daugiabu€iy atnaujinimg ir kompleksinés urbanistinés plétros projekty
jgyvendinimg.! Taigi ir ES SF léSos daugiausia buvo investuotos | fizinés aplinkos
gerinimg, keliy infrastruktiros atnaujinima, vieSosios paskirties pastaty renovavimag. Vis
délto, vertinant probleminiy teritorijy lygmeniu gautg finansavimg buvo pastebéta, kad
skirtos léSos nebuvo pakankamos siekiant jgyvendinti programoje numatytus tikslus.

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra Mazeikiy rajone (ViekSniuose), VP3-3.1-
AM-01-V-05-017

Centralizuoto vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly iSplétimas geriausiai uztikrina savivaldybés
funkcijy (prievoliy) - aprapinti gyventojus kokybiSku vandeniu bei pagal reikalavimus iSleidziamy nuoteky
tvarkymu - vykdymag. Kadangi ViekSniy miestelio teritorija yra gana tankiai apgyvendinta sanitariniu,
ekonominiu ir aplinkosauginiu pozidriais, centralizuotas vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas buvo
laikomas geriausiu badu iSspresti gyventojy problemas ir taip pagerinti jy gyvenimo sglygas. Tokiu b8du
projektas prisidéjo prie darnaus vystymosi principo jgyvendinimo tiek ekonominiu, tiek socialiniu, tiek
aplinkosauginiu aspektais.

ES struktdriniy fondy léSos didziausig jtakg daré fizinés aplinkos gerinimo ir ekonominés
veiklos skatinimo srityse, kuriant ir plétojant gyvenamosios aplinkos, automobiliy keliy
infrastruktdrg. Verslo aplinkos gerinimo ir jmoniy konkurencingumo srityje jgyvendinti
projektai buvo palyginti fragmentiSki ir prie didesniy pokyciy neprisidéjo. |vertinus ES
struktdriniy fondy investavimo kryptis ir stebimus socio-ekonominius bei aplinkos tar$os
rodikliy poky¢ius, galima teigti, kad Mazeikiy rajono savivaldybéje ES SF didesnio
poveikio socio-ekonominiy rodikliy kaitai nepadaré. Vis délto tikétina, kad investicijos |
gamtos kapitalo iSteklius teigiamai veiké aplinkos kokybe ir padéjo efektyviau suvaldyti
neigiamg pramonés poveiké aplinkos tarSai.

12011 m. geguzés 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 588 ,Dél probleminiy
teritorijy plétros programy patvirtinimo* < https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.FA6D2B23F867 >
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