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[VADAS

Vertinimo objektas, tikslai, uzdaviniai

Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy (toliau MTEPI) skatinimas yra vienas svarbiausiy Lietuvos prioritety,
Siuo metu finansuojamy 2014-2020 m. Veiksmy programos lé3omis (Siam prioritetui skirta 677 min. Eur'). Siomis
investicijomis siekiama tobulinti moksliniy tyrimy infrastruktGrg, didinti MTEPI veikly aktyvumaq privaciame sektorivje bei
skatinti mokslo ir verslo bendradarbiavima. 1.2.1 konkreciame uzdavinyje numatytos priemonés turéty paskatinti verslo
sektoriaus iSlaidy MTEPI augimq ir taip prisidéti prie sumanios specializacijos bei ,,Europa 2020" strategijy jgyvendinimo.
Jsibégéjus priemoniy jgyvendinimui, svarbu jvertinti, ar Sios priemonés sukiré pakankamas prielaidas pasiekti didesnj
MTEPI veikly aktyvuma, kokj poveikjjos turéjo ar turés. Mokytis i§ 2014-2020 m. periodo patirties yra ypac svarbu, siekiant,
kad artéjanciame naujame ESIF [&Sy programavimo laikotarpyje MTEPI tapty veiksniu, daranciu esmine jtakq Salies Ukio
raidai.

Vertinimo objektas — 15 Veiksmy programos 1 prioriteto 1.2.1 konkretaus uzdavinio priemoniy: Nr. 01.2.1-FM-F-816
wTechnoinvestas", Nr. 01.2.1-LVPA-V-822 ,Smartinvest LT", Nr. 01.2.1-LVPA-K-823 ,,Smartinvest LT+", Nr. 01.2.1-MITA-K-824
wInovaciniai cekiai, Nr. 01.2.1-LVPA-K-828 ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai”, Nr. 01.2.1-LVPA-V-830
wSmartparkas LT, Nr. 01.2.1-LVPA-K-833 ,,Inoklaster LT, Nr. 01.2.1-LVPA-V-835 , Ikiprekybiniai pirkimai LT", Nr. 01.2.1-LVPA-
V-842 ,Inogeb LT", Nr. 01.2.1-LVPA-T-844 ,InoConnect", Nr. 01.2.1-MITA-T-845 ,Inopatentas”, Nr. 01.2.1-LVPA-T-848
»Smart FDI*, Nr. 01.2.1-MITA-T-852 ,,Inostartas”, Nr. 01.2.1-MITA-T-851 ,,Inocekiai*, Nr. 01.2.1-LVPA-K-855 , Intelektas LT-2*
ir jy vélesni pakeitimai.

Aftsizvelgiant | prasidedantj Lietuvos pasirengimg naujam ES struktGriniy ir investiciniy fondy l€3y finansiniam laikotarpiui,
pagrindinis vertinimo tikslas — jvertinti Veiksmy programos 1 prioriteto Ekonomikos ir inovacijy ministerijos (foliau EIMIN)
priemoniy poveikj siekiant pasiruosti navjam 2021-2027 m. finansavimo laikotarpiui. Siam tikslui pasiekti keliami keturi
pagrindinici uzdaviniai:
1. jvertinti Veiksmy programos 1.2.1 konkretaus uzdavinio indélj j sumanios specializacijos ir ,,Europa 2020" strategijas;
2. jvertinti Veiksmy programos 1 prioriteto EIMIN priemoniy poveikj Veiksmy programos 1 prioriteto 1.2.1 konkreCiame
uzdavinyje nustatytiems pokyciams;
3. pateikti jzvalgas ir rekomendacijas del Sio laikotarpio 15y rezervo panaudojimo fobulinimo ir investicijy poveikio
Veiksmy programos specifiniy uzdaviniy pokycCiy pasiekimui;
4. pateikti jzvalgas ir rekomendacijas siekiant pasiruosti naujam 2021-2027 m. finansavimo laikotarpiui.

Pagrindiniai rezultatai, kurivos sukuré minéti produktai, yra tokie:
e Jrodymai apie 1.2.1 uzdavinio priemoniy papildomumq (prideting verte), rezultatyvumgq ir poveikj. Gautos zinios
leis patobulinti 1 prioriteto 1.2.1 konkretaus uzdavinio priemoniy jgyvendinima.
e Sukurtas sutarimas tarp politikos formuotojy ir priemones jgyvendinanciy institucijy dél rekomendacijy naujo
laikotarpio priemoniy rinkiniui.
e Susistemintos zinios, skirtos atsiskaityti visuomenei ir kitoms suinteresuotosioms Salims.

Vertinimo metodai

Vertinimo metodinis poziUris atsizvelgia j vertinimo klausimy svarbg ir kompleksiskumq, todel derina kiekybinius ir
kokybinius duomeny rinkimo ir analizeés metodus, retrospektyvinj ir prospektyvinj vertinimg (kaip poveikis keisis 2021-2027
m. laikotarpiu) — taikant iSankstinio vertinimo elementus, teorija gristq vertinimg (TGV) su konfrafaktiniu poveikio
vertfinimu. Platus silomy taikyti metody spekiras leidzia uztikrinti tianguliacijos taikymg.

1 pav. Duomeny rinkimo ir analizés metody trianguliacija

Duomeny
rinkimo D Apkl P'fmlf'"}z I Gl’“fln.llé Fokusuotos diskusijos ir vertinimo
metodai L pidausos saltiniy analizé rezultaty pristatymas

|

DUOF‘l t‘enu Kontrafaktiné Statistiné ir Uzsienio patirties Sgnaudy ir Priemoniy Teor.ijq gris.ias vgrﬁnim::s;
analizeés analizé grafiné analizé analizé naudos analizé atvejo studijos Priemoniy lyginamoji
metodai analizé

Patikimi rezultatai

Salltinis: ,,Visionary Analytics* 2019.

Siekiant atsakyti | vertinimo klausimus ir pasiekti vertinimo tikslus, svarbiausi vertinimo metodai yra teorija gristas
vertinimas, kontrafaktinis priemoniy poveikio vertinimas bei sgnaudy ir naudos analizé (zr. 1 pav. ir 1 lentele). Bendroji
kaitos teorija pristatyta 2 pav..

' Remiantis 2018 12 31 SFMIS duomenimis.



2 pav. Bendroiji kaitos teorija

H1: Priemonés yra finkamos - leidzia
pasiekti E2020 tikslus (ypac Pazangaus
augimo prioritetq ir jo kiekybinj tikslg) bei
VP 1 prioriteto ir jo 1.2.1 konkretaus
uzdavinio tikslus, prisideda prie sumanios
specializacijos  krypciy  jgyvendinimo,
skatina papildomumq ir atitinka tiksliniy
grupiy poreikius.

H2: Priemoniy jgyvendinimui numatytos
|eSos yra pakankamos numatytiems
tikslams pasiekti ir rezultatams sukurti.

Hipotezés

H4: Pasirinkta priemoniy
finansavimo forma yra efektyvi.
H5: Intervencijy sukuriama nauda
virsija sgnaudas.

Hé: Priemoniy  jgyvendinimo
procesas yra efektyvus.

H7: Priemoniy finansuojamomis
veiklomis teikiamos kokybiskos ir
tinkamos paslaugos (pvz.,

inovacijy paramos paslaugos).

H8: Tikimybé, kad priemonés pasieks
numatytus rezultaty rodiklius, yra auksta.
H9: Priemonés turi feigiaomg poveikj
finansavimg gavusiy subjekty MTEPI ir
konkurencingumo rodikliams.

H10: Dalyvavimas priemonése sukuria
kiekybinj ar kokybinj produkty, elgsenos ir
rezultaty papildomumg.

H11: Priemonése nepasireiskia privaciy
investicijy iSstumimo efektas.

H12: Sukurtas poveikis bus tvarus, ilgalaikis.

H3: Rodikliai atspindi intervencijos logikqg.

Priemoné ir istekliai Y Priemoniy jgyvendinimas ——A» Rezultatai ir poveikis
1 |
1 |

Veiksniai, darantys jtakqg jmoniy aktyvumui MTEPI ir su tuo susijusiy priemoniy poveikiui

Kaitos teorijos
elementai

e Pakankama kokybiskos darbo jégos (tyréjy, inzinieriy, kt.) pasitla.

e Verslo absorbciniai pajegumai (gebéjimas tinkamai jvertinti ir pasinaudofi
naujy ziniy, fechnologijy, partnerysciy, rinkos teikiamomis galimybemis).

o MTEPI teisiné bazeé, MTEPI sqgvokos interpretavimas ir pan.

e Partnerystés kultira 3alyje. VieSojo sektoriaus tyréjy bendradarbiavimo su
verslu motyvacijaq lemiantys reguliaciniai veiksniai (tyréjy karjeros kriterijai, kt.).

o Geopoalitiniaiir ekonominés situacijos pokyciai (pvz., prekybos karas, lemiantys
ES eksporto letejimg).

e Inovacijy rinka Salyje.

e 2021-2027 m. laikotarpio ES reglamentai ir naujos taisykles, ir kt.

Saltinis: ,,Visionary Analytics*, 2019.

1 lentelé. Vertinime taikyti duomeny rinkimo ir analizés metodai
Aprasymas
Duomeny rinkimo metodai
Duomeny gavyba leidzia automatizuotai surinkti didelius duomeny kiekius i internefiniy puslapiy (angl. web
scraping), kurivose pateikiama viesai prieinama informacija. Vertinime duomeny gavyba naudota siekiant surinkti
duomenis apie tiksling MTEPI skatinimo priemoniy grupe. Tokiu budu surinkti duomenys apie paraiskas teikusiy jmoniy
EVRK kodus, amziy, darbuotojy skaiciy, apyvartq, statusq, registracijos miestq ir pan. | bendrg duomeny baze buvo
sujungta informacija i§ infernetinio puslapio rekvizitai.lt, ,Sodros* atviry duomeny portalo apie visas Lietuvos jmones
bei pirkti Creditreform.It duomenys apie jmones, kurios buvo analizuotos kontrafaktinés analizés budu.
Apklausy tikslas buvo surinkti duomenis (jmoniy atstovy nuomones) apie priemones ir jy veiklas, priemoniy rezultatus,
projekty vykdymo kastus bei kitus duomenis, reikalingus kontrafaktfiniam poveikio vertinimui. Apklausos vykdytos 2019
m. vasario 14 d. — balandzio 3 d. naudojant elekironinj apklausy jrankj ,,SurveyGizmo". Kontaktai apklausoms buvo
gauti bendradarbiaujant su LR finansy ir ekonomikos irinovacijy ministerijomis, taip pat is viesai prieinamy internetiniy
puslapiy. Buvo vykdomas klausimyny testavimas bei kitas iSsamus pasirengimas. Siekiant uztikrinti kuo didesnj
atsakymuy skaiciy, respondentams buvo issiysti keturi priminimai dalyvauti apklausose, 98 respondentams apie
apklausq buvo priminta telefonu. Atliktos penkios apklausos:
1. finansavimg pagal MTEPI skatinimo priemones? gavusiy subjekty apklausa (issiysti 590 kvietimy, gautas 201
atsakymas, atsakiusiyjy dalis — 34 proc.);
2. paraiskas pagal MTEPI skatinimo priemones teikusiy, taciau finansavimo negavusiy subjekty apklausa (issiysti
486 kvietimai, gauti 76 atsakymai, atsakiusiyjy dalis — 16 proc.);
3. paraiskas pagal priemone , Ikiprekybiniai pirkimai LT" teikusiy, faciau finansavimo negavusiy subjekty apklausa
(i8siysta 11 kvietimy, gauti 9 atsakymai, atsakiusiyjy dalis — 82 proc.);
4, leidimo ikiprekybiniams pirkimams vykdyti prasiusiy, taciau jo negavusiy organizacijy apklausa (iSsiysti 16
kvietimy, gauti 7 atsakymai, atsakiusiyjy dalis — 44 proc.).
IS viso iSsiysti 1 103 kvietimai atsakyti j apklausg, gauti 293 atsakymai (atsakiusiyjy dalis — 27 proc.).
Pirminiy ir anfriniy Saltiniy analizé yra svarbus duomeny rinkimo metodas atsizvelgiant j tai, kad vertinimas atliekamas
dar nesibaigus dalies priemoniy jgyvendinimui. Analize apeme Sias saltiniy grupes: (1) anksciau Lietuvoje ir Europoje
atliktus tyrimus, studijas ir vertinimus; (2) moksline literaturqg; (3) ES ir Liefuvos teisés aktus, kitus dokumentus,
reglamentuojancius priemoniy jgyvendinimg.
Vykdyti Sie interviu: (1) Zvalgomieji ir gilinamieii interviu; (2) interviu su priemones administruojanciomis institucijomis;
(3) interviu su ekspertais (detalus respondenty sgrasas pateikiamas 7 priede).
Surengta viena fokusuota diskusija, kurioje aptartos dvi temos: (1) inovacijy skatinimas versle: pasiulos ir paklausos
instrumentai ir (2) inovacijy sistemos rysiai ir jgbdziai sumaniai specializacijai. Diskusijos metu pristatyti jrodymai apie
2014-2020 m. laikotarpio priemoniy finkamumq, efektyvuma, rezultatus ir poveikj bei aptartos perspektyviausios
infervencijy sritys 2021-2027 m. laikotarpiu.

Duomeny
gavyba

Apklausos

Pirminiy ir
antriniy
Saltiniy
analizé

Interviu

Fokusuota
diskusija

2 Apklausti Siy priemoniy pareiskéjai: ,,Inopatentas”, ,Inovaciniai cekiai’, ,Inocekiai’, ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai®, ,InoConnect”,
»Smartinvest LT+", Inostartas”, ,Smart FDI*, , Ikiprekybiniai pirkimai LT*.
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Metodas Aprasymas
Stafistiniai ir administraciniai duomenys surinkti i§ dviejy pagrindiniy Salfiniy: (1) ES strukturinés paramos kompiuterinés

Statistiniy informacinés valdymo ir prieziros sistemos (SFMIS) ir (2) Lietuvos statistikos departamento ir kity oficialiy Saltiniy. SFMIS

duomeny duomenys pateiké informacijg apie priemoniy jgyvendinimag, rodiklius, stebésenos pareiskéjus. Lietuvos statistikos

rinkimas departamento ir kity oficialiy Saltiniy duomenys leido jvertinti bendrg MTEPI situacijg Lietuvoje ir palyginti jg su kitomis
ES Salimis.

Vertinimo Vertinimo rezultatai pristatyti ir aptarti 2019 m. rugpjucio 8 d.

rezultaty
pristatymas
Duomeny analizés metodai
Kontrafaktine analize siekioma kiekybiskai jvertinti finansavimo grynqjj poveikj. Tokia analizé remiasi fakfiniy
pasekmiy lyginimu su situacija, kuri bUty susiklosCiusi, jei priemoné nebUty buvusi jgyvendinta (kontrafaktu).
Lyginamos jmoneés, sékmingai pasinaudojusios priemoniy finansavimu (tiksliné grupé), ir paraiskas pateikusios, bet
nefinansuotos jmonés, arba finansavimo nesiekusios jmonés, patenkancios | priemoniy tiksline grupe (kontroliné
grupé). Kontrafaktiné analizé buvo atliekama priemonés ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai pirmajam
kvietimui. Kontrafaktinés analizés bidu buvo vertinamas grynasis priemoniy poveikis jmoneés investicijoms | MTEPI
2018, planuojamoms investicijoms j MTEPI 2019, MTEP darbuotojy skaicCiui 2019 02, darbuotojy skaiciui, apyvartai,
vidutiniom darbo uzmokesciui, eksporto apimtims. Detali kontrafaktinés analizés metodika ir rezultatai pateikiami é
priede.
Teorija grjsto vertinimo metu rekonstruota ir nuosekliai tikrinta kaitos teorija. Kaitos teorijg sudarancios hipotezeés siekia
parodyti, kokias sglygas butina ispildyti kiekviename priemonés etape (skiriant isteklius, jgyvendinant veiklas ir t. t.),
kad pasireik§ty norimas poveikis. 1 prioriteto 1.2.1 konkretaus uzZzdavinio kaitos teorija pateikioma 2 pav.
Operacionalizuotos hipotezés ir vertinimo klausimai pateikti 1 priede.
Sis metodas taikytas siekiant palyginti skiringas priemones ir ty padiy priemoniy dalyvius bei patraukliai pristatyti
vertinimo rezultatus. Apzvelgiami ir palyginami tiek duomenys apie jmones, dalyvavusias tam tikro uzdavinio
priemonése (pvz., kaip jmonés vertina priemoniy poveikj apyvartos, produktyvumo, naujy darbo viety skaiciaus
augimui ir panasiems rodikliams), tiek lyginami stafistiniai skiringy priemoniy rodikliai tarpusavyje (pvz., kaip jmonés
vertina maksimalios projekto vertés pakankamumaq projekto tikslams pasiekti, dabartinio projekty finansavimo
infensyvumo dydjir pan.).
Uzsienio UzZsienio patirties analizé leido pateikti silymus dél naujy alternatyviy priemoniy ir dabartiniy priemoniy tobulinimo.
patirties Ji atlikta identifikavus konkreCius priemoniy rinkinio tobulinimo poreikius. Ataskaitoje integruota 13 konkreciy gerosios
analizé uzsienio patirties pavyzdziy, finkamu taikyti Lietuvoje konkretiems tiksliniy grupiu poreikiams patenkinti.
Sgnaudy ir naudos analizé pasitelkiama kaip pagrindinis metodas, siekiant jvertinti priemoniy (jsk. jy pasirinktos
finansavimo formos) efektyvumaq. Ji parodo, kiek kainavo sukurti tam tikrg naudq. Pagrindinis klausimas, | kurj
siekiaoma atsakyti atliekant sgnaudy ir naudos analize: ,,Ar tokia pati (ar didesné) nauda gali bUti gaunama
mazesnémis sqgnaudomise” Sis ekonominés analizés metodas leidzia nustatyti konkrecios viesosios iniciatyvos ne tik
tiesiogines, bet ir netiesiogines sgnaudas bei naudqg. Analizé atlikta dviem lygmenimis: (1) sgnaudomis laikant
priemonei skirtg viesgjj finansavimg, o nauda laikant priemoniy rezultatus matuojancius rodiklius (rezultatai
pateikiami 3 priede) ir (2) sgnaudomis laikant projekto vykdytojy ir jgyvendinancios institucijos bei kity priemonéje
dalyvaujanciy institucijy laiko sgnaudas (analizés rezultatai integruoti j atvejo studijas 5 priede)
Priemoniy atvejo studijos naudojamos atliekant detalig sanaudy ir naudos analize, taigi leidzia jvertinti Siy priemoniy
Priemoniy administravimo sgnaudas, isskirti priemoniy jgyvendinimui ir poveikiui svarbius iSorinius ir vidinius veiksnius. Atliktos
atvejo keturios priemoniy atvejo studijos: ,lkiprekybiniai pirkimai LT", ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai (I ir IV
studijos kvietimai analizuojomi aftskirai, kadangi jvyko pokycCiy dalyje priemonés jgyvendinimo etapy) ir ,InoConnect*.
Atvejo studijos pateiktos 5 priede.
Priemoniy Priemoniy lyginamoji analizé leido palyginti priemones tarpusavyje, 1. y. identifikuoti jy dizaino, jgyvendinimo,
lyginamoji pasiekty rezultaty skirtumus. Be to, tai leido iSsiciskinti, kaip skiriasi naudos gavéjy pofZilris | skirtingas priemones.
analizé Priemonés lygintos pagal jvairius kriterijus (priemoniy papildomumo, rezultaty ir poveikio, kasty ir naudos ir pan.).
Salltinis: ,,Visionary Analytics*.
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Vertinimo ataskaitos struktira

Kaip numatyta techninéje uzduotyje, per 8 ménesius nuo Paslaugy pirkimo sutarties jsigaliojimo dienos teikiama
galutine vertinimo ataskaita apima vertinimo analize pagal visus Techninés specifikacijos 9 punkte nurodytus Vertinimo
uzdavinius. Ataskaita toliau struktOruojama pagal bendrqjqg kaitos teorijq (zr. 2 pav.):
e 1 skyrius ,Priemonés ir iStekliai" apima analize pagal 9.1 vertinimo uzdavinj, 9.3.8. vertinimo klausima.
e 2 skyrius ,,Priemoniy efektyvumas" apima priemoniy jgyvendinimo proceso andalize, atsakoma j 9.2.3 vertinimo
klausimg — kokios priemonés pasiteisino, kokios — ne ir kodél, iSskiriant efektyviausias priemones.
e 3 skyrius ,,Priemoniy rezultatai ir poveikis* apima priemoniy rezultatyvumo ir poveikio andlize. Siame skyriuje
afsakoma | 9.2.1, 9.2.2, 9.3.2-9.3.7 ir 9.4.2 vertinimo klausimus.
e 4 skyriuje pristatomos esminés 2021-2027 m. ES fondy laikotarpio sglygos ir jy poveikis bei verslo MTEPI skatinimo
poreikiai 2021-2027 m. (atsakoma j 9.4.1 ir 9.4.4 vertinimo klausimus)
e ISvados ir rekomendacijos pateikiamos paskutiniame skyrivje (pateikiami atsakymaij 9.3.1-9.3.7, 9.4.1, 9.4.3 ir
9.4.5 vertinimo klausimus).

Siekiant uztikrinti, kad ataskaita atitikty techninéje uzduotyje numatytus apimties reikalavimus (iki 80 puslapiy be priedy),
dalis informacijos iskelta j priedus.



1. PRIEMONES IR ISTEKLIAI

Sio skyriaus tikslas — apzvelgti vertinamo priemoniy rinkinio tinkamuma, démesj skiriant keturiems klausimams:
e Ar priemonés yra tinkamos — ar jy tikslai ir finansuojamos veiklos atitinka strategijg ,,Europa 2020", intervencijy
logikq ir kintancius tiksliniy grupiy poreikiuse
e ArléSos yra pakankamos?
e Artinkamai parinkti priemoniy stebésenos rodikliaie
e Kaip priemonés prisidéjo prie sumanios specializacijos krypciy jgyvendinimo?

1.1. Priemoniy tinkamumas ir indélis j strategijq ,,Europa 2020

Siame skyriuje aprasomas priemoniy indélis | strategija ,,Europa 2020", loginés sgsajos tarp priemoniy veikly ir Veiksmy
programos (VP) tiksly ir ju tinkamumas esamy problemuy sprendimui bei atitikimas tiksliniy grupiy poreikiams. Taip pat
priemoniy indélis j sumanios specializacijos krypciy jgyvendinima.

1.1.1. Priemoniy indélis j strategijq ,,Europa 2020*“

Strategija ,,Europa 2020" (toliau E2020) yra ES atsakas | 2008-2012 m. ekonomikos krize. Strategija buvo siekiama, kad
krize jveiktume dar labiau sustipréje ir kad ES Ukis tapty pazangus, tvarus ir integracinis, taip pat buty uztikrintas aukstas
uZimtumo lygis, naSumas ir socialiné sanglauda (Europos Komisija, 2010). E2020 isskiria tris prioritetus — pazangaus,
tvaraus ir infegracinio augimo, kelis pamatuojamus tikslus, ir nubréezia gaires ES veiksmams iki 2020 m. Remiantis Siais
tikslais nustatomi nacionaliniai tikslai, fodél kiekviena ES valstybé nare (tarp jy — Lietuva) gali kontroliuoti savo pazangg
siekiant tiksly. Lietuvos pazanga siekiant E2020 tiksly ir su jais susiety nacionaliniy tiksly rodikliy pateikta 3 pav.

3 pav. Lietuvos pazanga siekiant ,,Europa 2020" tiksly rodikliy
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Salltinis: Eurostat, Europe 2020 Headline indicators: Scoreboard.

Pastabos: pateikti 2017 m. Lietuvos paiangos rodikliai (isskyrus rodiklius ,,Skurdo rizikq ar socialine atskirtj patiriantys gyventojai*, ,Siltnamio efektq
sukelianciy dujy kiekio ribojimas”, ,,Atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo didinimas", ,,Pirminés energijos vartojimo efektyvumo didinimas* (2016 m.
duomenys) ir rodiklj ,,Galutinés energijos vartojimo efektyvumo didinimas” (2015 m. duomenys). Lietuvos tikslas ,,Siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekio
ribojimas" yra iSreikStas su ES-28 tikslais nepalyginama forma - Siame grafike pazyméta, kad Sio tikslo 2020 m. Lietuvos rodiklis yra lygus ES rodikliui.
Konkrecios rodikliy reik§més pateiktos pasiGlymo 3 priede.

Visas vertinamas Veiksmy programos (toliau VP) uzdavinys tiesiogiai prisideda prie Strategijos ,,Europa 2020" prioriteto
»Pazangus augimas*. Pazangiu ekonomikos augimu siekiama gerinti ES veiklos rezultatus Svietimo, moksliniy tyrimy ir
inovacijy bei skaitmeninés visuomenes srityse. Svarbiausias pazangaus augimo rodiklis, prie kurio tiesiogiai prisideda
pirmasis VP prioritetas, nustato, kad ES nuo 2020 m. | mokslinius tyrimus ir technologine plétrg investuoty 3 proc. ES BVP
(Lietuvos nacionalinis tikslas = 1,9 proc. BVP). Taip pat ,,Europa 2020 strategijoje nustatyta, kad pazangaus augimo
bus siekioma per pavyzdines iniciatyvas, tarp kuriy reikety isskirfi Inovacijy sgjungq. Inovacijy sgjungos pavyzdine
iniciatyva nustafto, kad moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy (toliau MTEPI) politika buty skirta
pagrindiniams visuomenés uzdaviniams spresti klimato kaitos, energetfikos, tausaus istekliy naudojimo, sveikatos,
demografiniy pokycCiy ir kifose srityse. Siekiant Siy fiksly inovacijy politika turéty bufi stiprinama visose grandyse, nuo
fundamentiniy moksliniy fyrimy iki jy rezultaty komercinimo.

Lietuvos pazanga siekiant investicijy j mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétrg (foliau MTEP) tikslo (zr. 3 pav.) yra
zemiausia, lyginant su kitais rodikliais. Investicijy | MTEP rodiklis iSlieka daugiau nei dvigubai mazesnis uz ES vidurkj, kuris
sudare 2,06 proc. 2017 m. Maza fo, investicijos | MTEP 2016 m. Lietuvoje krito nuo 1,04 iki 0,84 proc., 0 2017 m. vél pakilo
iki 0,89 nuo BVP. Verslo investicijy | MTEP santykis su BVP (0,27 proc.) buvo net penkis kartus zemesnis uz atitinkamag ES
rodiklj. Vis tik verslo investicijos nuo 2012 m. nedaug, bet stabiliai auga. Be to, keliamos prielaidos, kad verslas
nedeklaruoja visy MTEP investicijy deél siaurai interpretfuojamos MTEPI sgvokos ar kity priezasCiy. Pavyzdziui, Lietuvos
inovacijy centro ir Mokslo, inovacijy ir technologijy agenturos (foliau MITA) 2015 m. nustatyta, kad 991 i 1 009
apklausoje dalyvavusiy jmoniy investavo j MTEP, taCiau to nedeklaravo, nors 62 proc. jy MTEP iSlaidoms per metus skiria
2-10 proc. nuo apyvartos (Visionary Analytics, 2017b).



4 pav. Bendros Lietuvos iSlaidos MTEP pagal finansavimo Saltinius,
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2019.

MTEP investicijy  rodiklio  kritimas minétu
laikotarpiu, kai inovacijy sistemos dar nebuvo
pasiekusios naujo laikotarpio ES investicijos,
rodo didele priklausomybe nuo ES struktriniy
&Sy (jos sudaro apie trec¢dalj visy investicijy) ir
strukturines Lietuvos MTEPI sistemos problemas.
Investicijy | MTEP augimas Lietuvoje yra
tiesiogiai palaikomas ES struktariniy fondy 1€y,
todél néra tvarus. 2016 m., sumazéjus
struktarinéms investicijoms, atitinkamai
sumazéjo ir bendros investicijos (zr. 4 pav.), o
2017 m. joms vél iSaugus, iSaugo ir investicijos |
MTEP.

Sie duomenys rodo,
investiciniy fondy investicijy papildomumag
(pridetine verte) buUtina stiprinfi ir - uZztikrinti
investicijy tfvarumgq. Tai taps ypac¢ aktualu nauju

kad ES struktUriniy

investiciniu laikotarpiu (2021-2027 m.), jeigu ES investicijos, ypac Vilniaus regione, mazes.

Netiesiogiai (ilguoju laikotarpiu) VP 1 prioriteto EIMIN priemonés prisideda ir prie kity dviejy E2020 prioritety. Pirma, dalis
jgyvendinamy priemoniy (pvz., priemones, kurios prisideda pritraukiant uzsienio investuotojus j Lietuvg) prisideda prie
uzimtumo didinimo tikslo, nes kuria naujas darbo vietas. Anfra, dauguma priemoniy stiprina jmoniy investicijas | naujy,
konkurencingesniy produkty ir paslaugy paieskq ir kGrimq. Tokiu budu jos stiprina mazy ir vidutiniy jmoniy (foliau MV/)
konkurencingumgq ir prisideda prie , Tvaraus augimo" prioriteto iniciatyvos ,,Globalizacijos erai pritaikyta pramones
politika". Svarbiausi tiesioginiai ir netiesioginiai efektai (vertinamy priemoniy intervencijy logika) atskleisti 5 pav.. Cia
pateikiomos penkios priemoniy grupés, kuriose visos vertinamos priemonés sugrupuotos pagal tikslus.



5 pav. 2014-2020 m. Veiksmy programos 1 prioriteto 1.2.1 konkretaus uzdavinio ,,Padidinti moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy veikly aktyvumgqg privaciame

sektoriuje* indélis j Strategijos ,,Europa* 2020 tikslus

Inovacijy paramos Tinkiaveikos ir

paslaugos

kKlasterizacijos
skafinimas

Inokaster LT

Inogel Lt
Inoconnect LT

Tiesioginiy verslo invesficijy | MTEP skafinimas

Inropatentas LT

Intelektas. Bendri
makslo-versio
projektai

Inowvaciniai

Intelektas LT-2 Sekal

Tiesioginiy vEsienic invesiciy

1 MTEP skafinimas

ErmartParkas LT Ermart FDI
Emart investLT BEmart Invest LT+

Inovacijy paklausos

= Elastery MTERI
infrastruktiinos plétra;
strategipy klrimas.,
tyrimai, mokymai,
{siraukinas |
tarptautinius finklus

« Dakyvavimas
tarprautinése MATEPI
weiklos iniciatywy

= Technologijy paiangos i
inovacijy populiarinimas

= InCvachy paramas
paskaugy prieingmuma ir
kokyDés stiprinimas
[inovaciy partnerystés
skatinimas, konsultacios,
sksperting ir metoding

Remiamos

veiklos

= Finansingés priemongs MTEP| veikloms 58 srifyse

= liradimy patentavimas ir dizsing registravimas

+ Inovaciniai &ekiai techrinky galimyoiy stedijoms ir
ankstywosios stadijos MTEP projekiams

= 3V kOrimaosi i plétros skatinimas, ryréfy ar moksininky
jgaroinimas Zinioms imlicse V]

= Prodinés investisios naujai ar pladiamai MTEPI

= Farama pramones garky ar LEL plétrai
irrinkodaros veikdoms

= TUI | MTER pagal 55 krytis, Imoniy
infrastrukidrg, weikias, susfusias su
procesy ir organizaciniy inovacijy
diegimu, priraukimo veiklos

= Fradings investicios naujai ar plediama
MATEPI infrastruktdral, naujy produkty ir

+ [Kiprekybinial pirkimai,
kuriy mety sukuriamas
nauvjas gaminys,
pasiauga, mediaga,
procesas arba juy
esminiai patobulinirmal

pagama) o5 infrastruktidegi, naujy produkny ir technologijy serfifikavimas tacnrologiy serifkavimas
renginivase

¥ ¥ ¥ !

|
I -

Maoujos MTEP Sfipresni, brandeasni MNauji ME| —wardo ir Maujos patenty paraitkes, | Maujos varslo Maujos viefosios investicias | MTEP [isk.
kompetangijos MTEP kdasteriai farptautiniai ryEial dizzine regiztracios | investicijos | MTEF| inowatyvius pirkinnus] - didesné inovocily rinka
.
1 1

Rezu'“(flflfllf Naujy MTE
poveikis

projekiy srautas

Maujy produktyiprocesy protofipai, iSbandytos pilofinégs partijos

L 2

Maujos tarptautinés rinkes

Rinkcije idiegli nauji / pofobylinti produktai ir paslauges

|Fauges: kankurencingumas
|apywarta, eksportas|

¥

Maujos darbo vietos

|

Aktualus
ES2020

Bauge investicios | MTEP (20720) Sumaisjes SEID kiekis (2020)

E5S — 3% BVF, LT- 1.9% BVF
tikslai

Suvartojoma madiau energijos nei 2009 m. [2020]
ES - 20%, LT- 17%

Bauges uZiimtume Iygis 20-44 m. grupéje [2020]
E5-75%. LT-728%

Inovacijy sqjunga (MTEPT)
ES2020

prioritetai ir Judus jounimas (Sviefimas)

pavyzdinés
iniciatyvos

ES skaitmeniné darbotvarke
PAZIANGUS AUGIMAS

Tausiai isteklius navdojanti Europa
{Klimaio kaita)

Globalizacijos erai pritaikyta pramonés
polifika (Konkurencingumas)

TVARUS AUGIMAS

MNaujy igidzy ir darbo viety kinmo
darboivarké (Uamtumas ir Sinios)

INTEGRACINIS AUGIMAS

Salltinis: ,,Visionary Analytics", remiantis aktualiais teisés aktais. Punktyrinémis linjomis pavaizduoti netiesioginiai 1 prioriteto 1.2.1 konkretaus uzdavinio priemoniy jgyvendinimo efektai.
Pastaba: naujai planuojamos vykdyti priemonés ,Eksperimentas* ir ,,Skaitmeniniai inovacijy centrai* néra Sio vertinimo objektas, todeél néra ir jfrauktos j §j paveikslélj.




1.1.2. 2014-2020 m. laikotarpio priemoniy testinis tinkamumas

Toliau aptariamos jzvalgos apie testinj priemoniy tinkamumq ir jy pridétine verte mazinancius veiksnius, atitikimg tiksliniy
grupiy poreikiams remiantis interviu, apklausomis, anksciau atliktomis studijomis. Kituose skyriuose tinkamumo jzvalgos
papildomos duomenimis apie efektyvumaq ir poveik|.

Verslo investicijy j MTEPI tiesioginis skatinimas

Verslo investicijy | MTEPI tiesioginio skatinimo priemoniy pagrindinis tikslas sutampa su 1.2.1 uzdavinio tikslu padidinti
MTEPI veikly aktyvumg privaciame sektorivje. Siai priemoniy grupei priklauso 7 priemonés, kuriomis skatinamos
investicijos | MTEPI, tfiesiogiai (bendra)finansuojant MTEPI veiklas ar patenty bei dizainy registravimg. Ypac daug
démesio skiiama mokslo ir verslo bendradarbiavimui bei partnerystei, jmonés skatinamos kreiptis | mokslo ir studijy
institucijas (toliau MSI) atliekant uzsakomuosius tyrimus. Visos priemonés, iSskyrus vieng, yra suplanuotos kaip
negrgzinamosios subsidijos.

Testinis priemoniy tiksly aktualumas. Europos inovacijy dvieslentéje 2017 m. Lietuva pakilo j 16 vietq. Sis augimas buvo
sparciausias visoje ES ir sudaré 21 proc. Nepaisant teigiamy pokycCiy, Lietuvos investicijos | MTEP iSlieka gerokai Zemesnés
U7 ES vidurkj. 2017 m. Lietuvos investicijos | MTEP sieké 0,89 proc. nuo BVP ir daugiau nei dvigubai atsiliko nuo ES vidurkio
(2,06 proc. nuo BVP, pagal Eurostat 2019b). Tais paciais metais Lietuvos verslo investicijy | MTEP santykis su BVP buvo
daugiau nei keturis kartus zemesnis uz ES vidurkj (0,31 proc. lyginant su 1,36 proc.). Kaip pazymima Europos Komisijos
ataskaitoje (Europos Komisija, 2019), didzioji dalis Lietuvos verslo néra imli zinioms, o Ukio transformacija j zZiniomis gristos
ir aukstos pridétinés vertés ekonomikg vyksta pernelyg letai. Del Sios priezasties paklausa MTEPI paslaugoms taip pat
iSliekaribota. Bendras Sio priemoniy rinkinio tikslas islieka aktualus, taciau jis atliepia fik kai kurias Lietuvos MTEPI kylancias
problemas.

Priemoniy paklausa. Priemoniy, priklausanciy Siai grupei, jgyvendinimas yra netolygus (zr. 2 priedqg), nes pacios
priemones pradetos jgyvendinti skirtingu metu. Jy paklausa taip pat nera tolygi dél kiekvienai priemonei specifiniy
priezasCiy. Toliau apzvelgiama priemoniy jgyvendinimo pazanga ir paklausa, jas suskirstant j kelias grupes.

e Neseniai pradétos jgyvendinti priemonés. Dalies priemoniy jgyvendinimas buvo pradétas tik 2018 m., todél tiek Siy
priemoniy jgyvendinimo pazanga, tiek paklausa iSlieka ribotos. Priemonei ,Inostartas® jgyvendinti skirta ne
daugiau kaip 6 proc. numatyty lesy. Mazesnj priemoneés ,Inostartas” patrauklumqg gali iS dalies lemfi tai, kad
anksciau panasios priemones nebuvo, faigi, remiantis interviu su ekspertais, dalis tikslineés grupés gali bUti per mazai
informuota arba laikyti finansavimo kriterijus netinkamais. Priemonei ,,InoCekiai" skirta daugiau kaip 30 proc.
numatyty lesy. Vis delfo priemone , Inocekiai" per trumpq laikotarpj sulauké paraisky uz daugiau kaip puse visos
numatytos sumos, taigi yra labai paklausi. Ankstesne analogiska priemoné Inovaciniai Cekiai”, kurios
jgyvendinimas buvo sustabdytas, nepaisant visy frokumy, buvo paklausi — prasomas finansavimas dvigubai virsijo
numatytg lesy sumaq. Atfsizvelgiant | Siuos duomenis, galima tikétis, kad priemoné ,InocCekiai* turéty sulaukti
nemazai susidomeéjimo. Priemoné ,Intelektas LT-2" taip pat pradéta jgyvendinti neseniai. Buvo pateiktos keturios
paraiskos, kuriy verté sieké Siek tiek maZiau nei puse visos priemonei numatytos sumos. Sia priemone yra
finansuojami aukstos vertés MTEP ir MTEP infrastrukturos projektai, todél pareiskejy, kurie atitikty visus kriterijus,
jskaitant reikalavimus finansiniom indélivi, galimai néra daug. Tai salygoja ribotg projekty srautq ir priemones
paklausg. Priemonés jgyvendinimui buvo atrinkti du subjektai, o jiems skirta suma tik Siek tiek virsija ketvirtadalj visos
numatytos &Sy sumos.

e Paklausios priemonés. Priemonei ,,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* jgyvendinti buvo paskelbti 4 kvietimai,
0 po kiekvieno kvietimo priemoné buvo tobulinama. Per keturis kvietimus pateikty paraisky suma gerokai virsija
numatytas investicijas (67 proc. skirtumu), o projektams buvo skirta 92 proc. nuo visos prasomos sumos. Vis délto
jgyvendinant priemone susidurta su isSUkiais, nes pirmuose priemonés kvietimuose daznu atveju projekty paraiskos
buvo nekokybiskos ir neatitiko finansavimo kriterijy. Kaip rodo LVPA pateikti duomenys, didZioji dalis (46 proc. visy
pateikty paraisky) | priemonés kvietimo paraisky buvo atmestos, nes neatitiko MTEPI veiklos ir (arba) sumanios
specializacijos reikalavimy. Il, Il ir IV kvietimy atveju situacija buvo visiskai kitokia. Gerokai mazesné paraisky dalis
buvo atmesta dél neatitikimo MTEPI ir sumanios specializacijos kriterjams — Il kvietime 28 proc. visy pateikty
paraisky, Il kvietime 18 proc. nuo visy pateikty paraisky, IV kvietime 13 proc. Prie pokycCiy Il ir IV kvietimuose
prisidejo tai, kad LVPA po kiekvieno kvietimo tobulino MTEPI vertinimo metodikq, o pirmajame priemonés kvietime
MTEPI apibrézimas ir jo interpretavimas kai kuriy jmoniy afstovams atrode per grieztas. MTEPI sqvokos apibrézimas
irjo interpretavimas toliau tobulinamas Inovacijy reformos kontekste. Il ir lll kvietimuose (jie vyko paraleliai) stebimas
skiftumas tarp deél MTEPI kriterijy atmesty paraisky gali boti susijes su brandziy idéjy MTEPI veiklai stoka tarp
pradedanciyjy inovatoriy (jiems buvo skirtas Il kvietimas, o lll kvietimas buvo skirtas brandiems inovatoriams).

e Maziau paklausios priemonés. Nepaisant to, kad priemonés ,Inopatentas” kvietimas teikti paraiskas buvo
paskelbtas dar 2017 m. birzelio mén., Siai priemonei jgyvendinti paskirta suma nesiekia net 15 proc. numatyto
finansavimo. Priemoné taip pat nera paklausi — paraiskose prasomas finansavimas sudaro vos 20 proc. visos
numatytos €Sy sumos. Tokia situacija susiklosté dél to, kad Siuo metu jmoniy, kurios per pastaruosius porg mety
sukure tarptautiniu mastu patentuojamg isradimg, Lietuvoje néra daug. Taip pat priemonés patrauklumui jfakos
gali tureti tai, kad néra finansuojamos visos patentavimo islaidos. Nors priemoneés finansuojama veikla yra aktuali
ir reikalinga, finansavimo apimtys paremtos pernelyg optimistiskomis prielaidomis.

e Finansiniai instrumentai. Pagal priemone ,Technoinvestas” yra finansuojamos 3 finansinés priemonés: Ko-
investicinis fondas I, Ko-investicinis fondas MTEPI ir Anktyvosios stadijos ir plétros fondas II3. Vertinimo laikotarpiu

3 Ko-investicinis fondas Il ir Anktyvosios stadijos ir plétros fondas Il taip pat finansuojami i§ 3 prioriteto 1€5y.



rizikos kapitalo fondo investicijos pasieké tik vieng jmone. Daryti iSvadas apie priemonés paklausqg sudétinga, nes
Sios priemonés jgyvendinimg sglygoja jvairGs veiksniai, o ypac tai, kad jmonéms finansavimas Siuo metu yra
prieinamas subsidijy forma, kuri yra patrauklesné nei kitos finansavimo formos.

Apibendrinant akcentuotina, kad intervencijy rinkinys iS esmés yra tinkamas ir atitinkantis tiksliniy grupiy poreikius. Tai
rodo ir priemoniy paklausa. Taciau islieka keli tobulinimo poreikiai, kurie aptariami toliau.

Priemoniy rinkinio tinkamumo tobulinimo poreikiai. Toliau apzvelgiame pagrindinius rinkinio frikumus.

Uztikrinti geresnes priemoniy tarpusavio sgsajas ir sinergijas. Vienas is ryskiausiy dabartinio priemoniy rinkinio is30kiy
yra priemoniy tarpusavio sgsajy frakumas, jimones, esancias skirtingose MTEPI veiklos stadijose, palydint iki galutinio
produkto komercinimo. Geru sgsajy uztikrinimo pavyzdziu gali buti laikoma ,,Horizontas 2020 MV]| instrumento*
programa, kuria susidoméjimg rodo ir Lietuvos jmonés (zr. 1 iliustracijg). Sis instrumentas leidZia jmonéms ruosti
produktqg rinkai tolygiai jj formuojant nuo zemesnio link paties auksCiausio technologinio parengties lygio, o
svarbiausia, daug démesio skiriant komercinimo veikloms (pvz., produkto komercinio potencialo analizes, verslo
plano rengimo integravimas | projektus). Jy ypac froksta dabartiniame MTEPI priemoniy rinkinyje, fodél dalis
projekty pasibaigia nepasieke paskutiniy produkio vystymo stadijy. Priemoné ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo
projektai* yra is esmés beveik analogiska MV| Instrumento anfrajam etapui, paruoSiamgjj etapq gali padengti
priemones ,InoCekiai* veiklos, taciau nera skatinama pasinaudoti Sia sinergija, tam nera sudaromos parankesnes
sglygos nei fiesiog naudojantis viena i§ priemoniy. Antra, vis dar friksta démesio jmoniy transformacijai, idejy
vystymui, tai néra daroma nuosekliai, todel esminé problema yra gery idejy srautas. Reikéty daugiau demesio
skirti jmoniy procesy optfimizavimui, pirminiy MTEPI veikly vykdymui ir jmoniy vidiniy gebéjimy stiprinimui. Nors
dabartinése priemonése buvo bandyta atskirti patyrusius inovatorius nuo nepatyrusiy (pvz., 2-3 priemones
wIntelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* kvietimai), norint pritraukti jmones, nevykdancias MTEPI veikly, furéty
bUti numatomos kitokio pobudzio priemoneés. Esamos priemones, tokios kaip ,,Inocekiai* arba ,Inogeb LT", néra
pakankamos ir neuZztikrina sisteminés jmoniy transformacijos. Viena vertus, troksta, kas paskafinty dalyvauti
priemonese ,Inogeb LT" arba ,Inocekiai*, kita vertus, friksta nuolatinés mentorystes, kaip vystyti savo ideja,
kokiomis priemonémis kokiame etape galima pasinaudoti ir pan. Nuolatinei mentorystei néra skiriamos biudzeto
leSos, o ESIF negalima finansuoti nuolaftiniy testiniy veikly.

Daugiau démesio naujiems inovatoriams. Lietuvoje Siuo metu néra daug aukstqg pridétine verte kurian&iy jmoniy,
todeél, norint paskatinti Ukio poslinkj link aukstos pridétinés vertés produkty gamybos ar paslaugy, didesnis demesys
turety buti skiramas startuoliams ir naujy ar atzaliniy MTEPI veikla grjsty jmoniy kurimui. Naujame finansavimo
laikotarpyje tai bus vienas pagrindiniy i$S0kiy. Priemonés ,Inostartas” patrauklumas Sivo metu yra ribotas dél
finansavimo ismokéjimo tvarkos bei fikslines grupés specifikos. Visy pirma, priemoné yra labiau skirta tiems, kurie
jau yra iSvyste gaminio / paslaugos prototipq, todél jie negali bUti laikomi pradedandiaisiais. Antra, dalyvaujant
projekte, finansavimas yra suteikiamas startuoliui s€kmingai jvykdzius visas veiklas, todel pareiskéjai arba negali
dalyvauti dél savy &Sy trikumo, arba nenori prisiimti rizikos, jei ju vykdoma veikla nepasiteisinty. Sprendziant Sig
problemaq 2018 m. spalio mén. buvo suteikta galimybé gauti avansg projekto jgyvendinimo pradzioje. Svarbiausias
startuoliy ekosistemos elementas yra mentorystés ar inkubavimo programos, akceleravimo veiklos, renginiaiir pan.
Tokios veiklos ypac aktualios ankstyvos stadijos startuoliams, kurie nebutinai furi iSvyste gaminio / paslaugos
prototipg. BOtent tokiy veikly Siuo metu labiausiai trOksta (Visionary Analytics, 2019). Tokias veiklas taip pat boty
galima finansuofi skiriant subsidijas mokslo ir technologijy parkams, klasteriams ar kitoms organizacijoms,
vykdancioms inkubavimo ir akceleravimo programas. Auksto potencialo startuoliy vystymo pavyzdys pateikiamas
1 iliustracijoje.

Mokslo ir verslo bendradarbiavimo skatinimo issUkiai. Pirma, nors priemoné ,,InoCekiai* yra finkama ir sékminga ir
bendradarbiavimas su uzsienio MSI Siuo metu pagal priemone yra galimas, vertinimo metu nei viena jmoné tokia
galimybe dar nepasinaudojo, nors susidomeéjimo buta. Pagal priemone ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai*
maziau nei pusé projekty (31 proc.) yra jgyvendinami bendradarbiaujant su MSI. Remiantis ankstesniais vertinimais
bei MOSTA apklausos rezultatais (Visionary Analyfics, 2017b; MOSTA, 2017), galima daryti prielaidg, kad
bendradarbiavimq riboja skirtingai verslo ir mokslo atstovy suvokiami MTEPI veiklos tikslai bei rezultatai, pernelyg
aukstas tyrejy uzimtumas kitais darbais, vidiné MSI biurokratija ir kitos sisteminio pobudzio priezastys (zr. toliau), kurios
apsunkina bendradarbiavimg. Situacijg galéty gerokai pagerinti aiskesnés sgsajos su Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijos (toliau SMSM) jgyvendinamomis priemonémis, tokiomis kaip ,MTEP rezultaty komercinimas ir
tarptautiSkumo skatinimas* ar ,,Kompetencijos cenfry ir inovacijy ir technologijy perdavimo centry veiklos
skatinimas” (pvz., finansuojant skirtingus komercinimo ciklus).

Akivaizdu, kad ESIF priemoniy rinkinys negali iSspresti visy verslo MTEPI investicijas ir ypac partnerystes sglygojanciy
veiksniy:

Kritinés masés trokumas riboja mokslo ir verslo bendradarbiavimg. Siuo metu MSI esantys padaliniai dazniausiai
stokoja tyrejy, todel verslas gali rinktis i pernelyg ribotos pasitlos. Taip pat pasireiskia tyréjy ir inzinieriy versle
trokumas - kvalifikuotos darbo jegos stoka yra viena is rimciausiy problemy, su kuria susiduria Lietuvos verslas. 2018
m. vykdytoje apklausoje net 64 proc. jmoniy vadovy nurodé, kad jy verslo augimui esmine jtakg turés reikalingy
kompetencijy frakumas (PwC, 2019). Europos Komisija taip pat pabrézia, kad butent kvalifikuotos darbo jégos
trokumas tampa svarbiausiu trukdziu Lietuvos ekonomikos augimui (Europos Komisija, 2019), jskaitant ir MTEPI
vystymq. Taip pat Lietuva Siuo metu gerokai atsilieka nuo ES valstybiy pagal tyréjy versle skaiCiy. 2017 m. MTEP
personalas verslo jmonése sudaré vos 0,27 proc. nuo visos darbo jeégos, o ES vidurkis sieké 0,72 proc. (Eurostat,
2019). Kaip minéta ankstesniuose tyrimuose bei interviu metu, tik jauni ir kompetentingi tyréjai gali atnesti pokyciy
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i MTEPI veiklos nevykdantj verslo sektoriy. Taciau kol kas priemonés, skatinancios tyréjy jdarbinimg versle,
nepasiteisino, todél verta pagalvoti apie kitus mechanizmus, taikomus, pavyzdziui, Airijoje4.

e Pernelyg silpni MSI gebéjimai ir menka motyvacija jsitraukti j MTEPI projektus. Remiantis interviu respondenty
jzvalgomis, MSI néra patrauklios bendradarbiavimo partnerés, nes reta MSI pateikia suprantamq ir vartotojui
lengvai prieinamg savo paslaugy katalogq, taigi verslininkams néra aisku, ko jie gali tikétis (Siame kontekste ,e-
mokslo vartai' vis dar néra patrauklOs vartotojams (Visionary Analytics, 2017b). TrOksta sistemingy pastangy ir
gebejimy pristatyti savo paslaugas verslui. Tai patvirtina MOSTA atliktos apklausos duomenys, kurioje 71 proc. verslo
atstovy nurode, kad jiems froksta informacijos apie bendradarbiavimo galimybes ir naudg (MOSTA, 2017). Taip
pat dél didelio darbo krovio ir administravimo specifikos MSI darbuotojai néra suinteresuoti jsifraukti | MTEPI
projektus. Kaip rodo MOSTA duomenys, didziausia dalis tyrejy nedalyvauja bendruose MTEPI projekfuose su verslu,
nes jauciasi pernelyg uzimti (34 proc.). Galiausiai tiek ankstesnivose vertinimuose, tiek vertinimo metu vykdytoje
apklausoje buvo pazymima, kad daug problemy kelia MSI darbuotojy atestavimo reikalavimas pagal publikacijy
skaiCiy — butent siekis radyti straipsnius is esmes priestarauja verslo siekiaoms vykdant MTEPI projektus, todel jy
tarpusavio bendradarbiavimas islieka riboto masto.

« Pasitikéjimo trikumas. Si problema yra akcentuojama kaip vienas esminiy Lietuvos visuomenés issokiy, kuris uzkerta
kelig sekmingam bendradarbiavimui visuose lygmenyse (1. y. tiek tarp-instituciniu lygmeniu, tiek tarp MSlir verslo ir
pan.) ir visose srityse (tiek MTEPI, tiek kitose). Sio i85Tkio sprendimas yra susijes su létai ir tik ilguoju laikotarpiu
vykstanciais kulturiniais pokyciais.

e Jmonés bendradarbiauja su MSI, taciau dazniausiai tai daro neoficialiai (t. y. ne per institucijg, o per asmenines
pazintisd), nes tiek mokslininkus, fiek verslininkus atbaido pernelyg auksti universitetuose esantys administravimo
mokescCiai. Priemoné ,InocCekiai" sudaro sglygas atviram bendradarbiavimui, taciau, kaip feigé interviu
respondentai, ji nesprendzia esminiy MSI vadybos problemy. Kita vertus, daryti vienareikSmiskas iSvadas apie
»seselinj" bendradarbiavimg ir jo mastq sudetinga, nes fruksta patikimy jrodymuy.

e Verslas vis dar pernelyg menkai naudojasi MTEPI infrastruktira. Tai galima paaiskinti bendradarbiavimo kultGros
nepakankamumu, infrasfruktUros fragmentacija, kai toje pacioje teritorijoje kelios jstaigos teikia tas pacias
paslaugas, tarpusavyje nesiderina savo veikly (MOSTA, 2018). Taip pat 2017 m. apklausoje apie 40 proc. jmoniy
nurodé, kad viesoji atviros prieigos infrastruktGra ir klasterivose esanti infrastruktira néra lengvai prieinama, jos
naudojimo paslaugy kaina nera pafraukli (Visionary Analytics, 2017b).

e Lietuvos jmonés daznai nedeklaruoja vykdomos MTEPI veiklos, todél priemonés atlieka papildomg funkcijg —
jmonés, norinCios pasinaudoti finansine pagalba, privalo deklaruoti MTEPI darbams skirtas islaidas.

e Savivaldybés yra pernelyg menkai jsitraukusios j MTEPI skatinimg. Savivaldybiy jurisdikcijoje esantys mokslo ir
technologijy parkai (MTP) retai sulaukia savivaldos paramos. Lietuvos regionai Siuo metu beveik nedalyvauja ES
fondy finansuojamose priemonése (zr. 25 pav.), o tailemia vis didéjanciqg regiony atskirtj. Savivaldybés turéty buti
skatinamos prisimti daugiau atsakomybés uz inovacijy politikos formavimg ir jgyvendinima.

1 iliustracija. Aktualis pavyzdZiai priemoniy rinkinio tobulinimui
Priemoné ,Horizontas 2020 MV]| instrumentas” (angl. Horizon SME Instrument) yra jgyvendinama dviem etapais — (1)
galimybiy jvertinimo ir (2) inovatyvaus produkto vystymo. Pirmajame etape jmoné gauna 50 000 Eur vienkartine subsidijg
issiaiskinti naujo produkto technines galimybes ir komercinj potencialg. Jeigu galimybiy studija, jskaitant ir verslo plang,
parodo, kad produkto prototipas turi vystymo potencialg, jmoné gali teikti paraiskg antrojo etapo jgyvendinimui. Siame
etape jmoné gauna didesne sumq (nuo 500 000 Eur, finansuojant iki 70 proc. iSlaidy) galutiniam produkto paruosimui rinkai
— gali bUti paleidziama bandomaiji linija, atliekamas testavimas ir pan., daug démesio skiriama komercinimo veikloms.
Projekto jgyvendinimo metu jmoné gali pasinaudoti ir nemokamomis konsultacijomis, padedanciomis suderinti projekto
fikslus su strateginiais jmonés poreikiais. Tokio fipo priemoné uZztikrina nuosekly produkto vystymg nuo Zemesnio iki

auksciausio technologinés parengties lygio.

Auksto potencialo startuoliy vystymas Airijoje (High Potential Start-ups) yra programa, skirta paremti jmones, turincias
potencialqg pristatyti produktq j tarptauting rinkg bei per 3 metus nuo veiklos pradzios sukurti 10 darbo viety ir pasiekti 1 min.
Eur apyvartqg. Startuoliai gali pasinaudoti jvairiomis paslaugomis, diferencijuotomis pagal produkto vystymo stadijg:
e Augimo stadijoje esancios jmonés arba individualis asmenys gali gauti dotacijas galimybiy studijai atlikti, 5 000 Eur
vertés inovacinius ¢ekius, mentorystés paslaugas arba dalyvauti inkubavimo programoje.
¢ Investicijoms pasirenge startuoliai, norintys atlikti rinkos tyrimus arba kurti prototipus, gali teikti paraiskas pradinio kapitalo
fondo investicijoms gauti (50 000 Eur). Kitas finansavimo mechanizmas yra 50 proc. parama verslo planui jgyvendininti
— tai i§ dalies panasu | rizikos kapitalo investicijas, kadangi finansuojamos viso verslo plano veiklos, o ne jo dalys (kaip
MTEP veikla ar darbo viety kGrimas). Po Siy investicijy jmonés gali kreiptis del paramos tolesniam produkto komercinimui
ir rinkodarai, orientuotai j eksportq.
Saltiniai: internetinis puslapis_ https://www.enterprise-ireland.com/en/funding-supports/Company/HPSU-Funding/ ir_https://1stmile.dk/grants/horizon-
2020-sme-instrument/

Tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI) j MTEPI skatinimas

Siekiant paskatinti TUI | MTEPI, Siame finansavimo periode yra numatytos 4 priemonés: ,SmartParkas LT", ,,Smartinvest
LT*, ,Smartinvest LT+" ir ,Smart FDI“. Siy priemoniy pagrindinis tikslas yra analogiskas anksciau aptarty priemoniy tikslui,

t. y. paskatinti tiesiogines verslo investicijas | MTEPI, pritraukiant naujy inovatoriy is uzsienio.

4 https://www.enterprise-ireland.com/en/funding-supports/Company/
5 Tai patvirtina MOSTA vykdyta apklausa — | MTEPI projektus verslo ar MSI subjektai dazniausiai jsitraukia per asmenines pazintis.
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Testinis priemoniy tiksly aktualumas. 2017 m. uZsienio léSos sudaré net ketvirtadalj visy MTEP investicijy Lietuvoje (ESTEP,
Visionary Analytics, 2019), todél TUl pritraukimas bei skatinimas investuoti | MTEPI yra aktualus. Lietuva gerokai atsilieka
nuo kity regiono 3aliy pagal Salyje sukaupty TUI dalj nuo BVPé. Nors pastaraisiais metais Lietuvai vis geriau sekasi pritraukti
TUI projektus, konkurencija dél projekty, kuriuose buty vykdomos aukstos pridétinés vertés MTEP veiklos, yra itin auksta.
Pasaulio banko ,,Doing Business" reitinge 2018 m. Lietuva pakilo | 14 vietq, aplenkdama visas kaimynines regiono 3alis.
Toks aukstas jverfinimas sutampa su gerais ,,Investuok Lietuvoje* veiklos rezultatais — 2018 m. buvo prifrauktas rekordinis
skaicius TUI projekty (45), tarp kuriy yra jmoniy, stipriai orientuoty | MTEPI veiklg (pvz., ,,Convious" arba ,,Tonbo Imaging”)
(Cinga, 2019). 13 viso apie 30 proc. nuo visy pritraukty projekty vykdys MTEPI veiklas (13 projekty). Didesné dalis (9
projektai) MTEPI veiklas vykdys 3alia savo pagrindinés veiklos, o likusiems (4 projektai) MTEP veikla bus pagrinding. Sio
laikotarpio priemonés prisideda prie Siy tiksly jgyvendinimo:

e Infrastruktiros plétra. Laisvosios ekonominés zonos (LEZ) yra patrauklios uZsienio investuotojams dél suteikiamy
mokestiniy lengvaty bei palankesnes teisines aplinkos, taciau Siose feritorijose pastebimas reikalingos
infrastruktGros tfrokumas. Priemoné ,SmartParkas LT buvo suformuota bUtent pramonés parky bei LEZ
infrastrukturos plétros ir rinkodaros veikly finansavimui’. Priemoné yra aktuali, taciau jos potencialas paskatinti ne
tik plyno lauko investicijas, bet ir apleisty vietoviy regeneracijg (angl. brownfield) lieka neiSnaudojamas del
pernelyg griezty finansavimo sglygy. 2017 m. net 77 proc. savivaldybiy negalejo investuotojams pasiGlyti tinkamos
infrastrukturos (LR Seimo audito komitetas, 2018). Kita vertus, priemone finansuojamas inzineriniy tinkly ir susisiekimo
komunikacijy jrengimas yra netiesiogiai susijes su MTEPI veikla, fodél abejotina, ar §i veikla turi buti finansuojama
butent verslo MTEPI skatinimui skirtomis I€Somis.

e Tiesioginés investicijos | MTEPI. Priemone ,Smart FDI" tesiamos ankstesnés priemonés ,Smartinvest LT+" veiklos —
subsidijuojamas uzsienio investuotojy MTEPI projekty jgyvendinimas. Priemoné tiesiogiai prisideda prie pagrindinio
tikslo skatindama TUI investicijas | MTEPI. Priemoné yra papildoma paskata investuotojams, daznai taikoma ir
uzsienio salyse.

e ,Investuok Lietuvoje” veikla. Priemone ,Smartinvest LT" finansuoja V3| ,Investuok Lietuvoje" iSlaidas atliekant
kompanijy, galinCiy investuoti | MTEPI, paieskas, vykdant aktualias rinkodaros veiklas (pvz., dalyvavimas
tarptautinivose renginiuose, tiksliniy vizity organizavimas ir pan.) bei jaunyjy tyréjy pritraukimui numatytas veiklass.
Pastaroji veikla yra ypac aktuali, nes zmogiskieji istekliai yra vienas is labiausiai TUI | MTEPI ribojanciy veiksniy. Vis
delto vertinimo laikotarpiu ,Investuok Lietuvoje dar nebuvo pateikusi paraiskos naujam projekto vykdymui, todel
jaunieji tyréjai yra skatinami pasirinkti Lietuva tik per rinkodaros veiklas. Ateityje tokia strategija gali nepasiteisinti,
nes tyréjy pritraukimas yra susijes ir su papildomais veiksnicis (pvz., vidutiniu darbo uZmokesciu). Kitos pagal
projektq ,Investuok Lietuvoje" vykdomos veiklos daugiausia yra orientuotos j rinkodarg, ir nors jos yra aktualios ir
svarbios, taciau turéty buti finansuojamos i§ nacionaliniy 1€3y. Visos veiklos gali bUti priskiiamos tfiesioginei
»Investuok Lietuvoje” veiklai.

Priemoniy paklausa. Priemoniy jgyvendinimo pazangos duomenys rodo, kad priemonés yra tik santykinai paklausios.
Priemonés ,Smartinvest LT+" jgyvendinimas buvo sustabdytas dél kokybisky paraisky trGkumo bei netinkamo
jgyvendinimo budo, nepaisant to, kad prasomo finansavimo suma fuo metu virsijo numatytas investicijas. Priemone
pakeitus ,,Smart FDI" priemone, bUty galima tiketis panasaus paraisky srauto, taciau iki Siol dél finansavimo kreipési
santykinai nedidelis skaicCius pareiskejy. Kvietimas teikti paraiskas buvo paskelbtas 2017 m. birzelio mén. ir sustabdytas
2018 m. gruodzio mén. Per §j laikotarpj pasirasyty sutariy yra nedaug, jos sudaro 35 proc. nuo visos priemonei
numatomos eSy sumos. Viena i$ pagrindiniy priezasCiy, kodél pareiskéjy skaicius néra didelis, — stinga investuotojy,
norinCiy vykdyti MTEPI veiklas Lietuvoje, juos sudétinga pritraukti. Dauguma investuotojy Lietuvoje ketina pradéti veiklg
tokiose srityse kaip gamyba ar paslaugy teikimas. Tokie investuotojai daznai neatitinka MTEPI jmonei keliamy
reikalavimy, todél iki paraiskos priemonei ,,Smart FDI* taip ir neprieinama. Dalis investuotojy, nors ir atitinka MTEPI jmonés
kriterijus, neafitinka kity projekto parengtumui keliamuy reikalavimy (pvz., néra uztikrinamas nuosavas finansavimo indélis
i projektq, jmoné patiria sunkumy, iSlaidos neatitinka priemonés aprase keliamy reikalavimy). Priemonés ,SmartParkas
LT* ir ,Smartinvest LT" yra jgyvendinamos valstybés projekty planavimo budu, taigi jy jgyvendinimas priklauso nuo
institucijy planuojamy veikly. Priemonés ,SmartParkas LT paklausq riboja tai, kad pacios savivaldybes ar parky
operatoriai neturi pakankamai €Sy, kad galéty padengti reikalaujamag papildomag 15 proc. projekto iSlaidy sumg. Tiek
priemones ,,SmartParkas LT, tiek ,,Smartinvest LT" pazanga yra ribota — joms jgyvendinti yra skirfa maziau nei 50 proc.
NUo Visy priemonéms numatyty Iésy.

Priemoniy rinkinio tinkamumo tobulinimo poreikiai. Atsizvelgiant | ankstesniuose vertinimuose iSsakytas pastabas ir
siekiant uztikrinti priemoniy tinkamuma, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos (toliau EIMIN) jgyvendino kelis reikSmingus
pokycius:

e Priemonés ,Smartinvest LT+" jgyvendinimas konkursiniu b0du buvo pazymétas kaip nepatrauklus uZsienio
investuotojams (Visionary Analytics, 2017b). Atfsizvelgiant | pastabas, buvo suformuota analogiska priemoné
»Smart FDI", jgyvendinama testinés atrankos bUdu, taip uztikrinant nenutrikstamag finansavimo pasiGlos srautg
(Visionary Analytics, 2017b).

6 EBPO duomenimis, 2017 m. Lietuvos TUI dalis nuo BVP buvo 38 proc., kai tuo tarpu Estijos — 90 proc., o Latvijos — 58 proc. Daugiau informacijos prieinama:
https://data.oecd.org/fdi/fdi-stocks.ntm

7 Remiantis ,SmartParkas LT" projekty finansavimo sqglygy aprasu.

8 Remiantis ,Smartinvest LT" projekty finansavimo salygy aprasu.
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Priemonei ,Smartinvest LT" buvo skirta didesné 1ésy suma, nes ,Investuok Lietuvoje" numatoma papildoma
funkcija - tyréjy ir investicijy sumanios specializacijos srityse pritraukimas j Lietuva.

Nepaisant Siy pokycCiy, priemonés, nukreiptos | TUI investicijas | MTEPI tik i§ dalies prisideda sprendziant esmines
problemas. Dabartiniame priemoniy rinkinyje islieka aktualUs Sie issukiai:

Priemonés ,Smart FDI* testinis tinkamumas yra ribotas. Si priemoné orientuota j investuotojus, kurie Lietuvos
teritorijoje veikia ne ilgiau kaip 10 mety ir (arba) néra vykde MTEPI veiklos?. BUllinger ir kt. (2017) siulé orientuotis ne
tik j naujas TUI, bet ir jau Lietuvoje veikiancius investuotojus, siekiant pritraukti ju aukstesnés pridétinés vertés grandis.
Siuo metu triksta tokiy jmoniy priezidros (angl. aftercare) paslaugy, jas ketinama stiprinti. |gyvendinant priemone
»Smartinvest LT+" pasitaiké nesklandumy, kai investuotojai tikéjosi gauti subsidijg per ,Investuok Lietuvoje”
organizacijg, taciau véliau paaiskéjo, kad privalo kreiptis | LVPA, o jy paraiska buvo atmesta (deél objektyviy
priezasCiy). Perorganizavus priemone | ,Smart FDI* tokiy situacijy buvo iSvengta — nebuvo atmesta nei vienos
paraiskos, kuri buvo pateikta po ,Investuok Lietuvoje" suteikty konsultacijy ir pagalbos. Situacija susitvarké ne tiek
dél taisykliy priemonése pasikeitimo ar jy susvelninimo, o dél geresnio bendradarbiavimo tarp institucijy. Nepaisant
to, situacija, kai viena institucija ieSko investuotojy ir Zada jiems finansavimaq, o investuotojai del finansavimo po to
dar turi kreiptis j kitg institucijg, néra patraukli uzsienio investuotojams, todél siekiant ilgalaikiy pokyciy buty tikslinga
supaprastinti procesq. ESIF [eSomis finansuojamos priemonés néra tinkamiausia paskata naujiems investuotojams.
Svarstytina tokias paskatas finansuoti biudzeto léSomis.

Pramonés parky ir LEZ infrastrukitros pléfra iSlieka aktuali. Didesné dalis LEZ jsikGrusiy jmoniy yra uzsienio
investuotojai, taciau $i teritorija néra opfimaliai iSnaudojama, zonose bei parkuose vis dar troksta infrastruktiros.
Uzsienio kapitalo jmonés nebus linkusios investuofi j infrastruktGrg be papildomy paskaty ar is anksto sudaryty bent
is dalies tinkamy salygy, nes infrastruktGra yra brangi ir letai afsiperkanti. Taip pat priemone ,SmartParkas LT nera
sudaromos sglygos finansuoti build to suit infrastrukturos projektus, todel potencialas pritraukti brownfield fipo
investicijas lieka neisnaudotas. Tokiy investicijy prifraukimo pavyzdys pateikiamas 2 iliustracijoje. Finansuojant tokio
tipo projektus, bUty galima pritraukti ne tik plyno lauko, bet ir susijungimuy ir jsigiimy (angl. M&A) investicijas. Sivo
metu pagal priemone daugiausia yra vykdomos rinkodaros veiklos, nes savivaldybes prie Siy mazesnes apimtfies
veikly gali prisidetfi savomis 1€Somis. Tai rodo, kad Sioje srityje svarbiausias aspektas islieka savivaldybiy atstovy
jsifraukimas ir atsakingai vykdoma regionine politika. Ateityje infrastrukturos plétra gali buti derinama su regiony ar
urbanistiniy teritorijy infegralaus vystymo planais, nes, pirma, pacios savivaldybeés turety bt suinteresuotos tokios

infrastrukturos pletra, o antra, tai negali buti laikoma tiesioginémis investicijomis | MTEPI.

2 iliustracija. Brownfield tipo teritorijy pritaikymas investicijoms Cekijoje

Pisek mokslo ir technologijy parkas Cekijoje buvo jkurtas apleistoje brownfield tipo kareiviniy teritorijoje. Projektas buvo
jgyvendinamas privataus investuotojo bei Pisek miestelio, tfurinCio apie 30 tUkst. gyventojy, savivaldos iniciatyva,
naudojantis ir ERPF [€Somis. Projektg administravo verslo ir investicijy plétros agentara ,,Czechinvest'. 2010 m. pradétas
projektas sukUré infrastruktira, padidinusig viso regiono inovacijy potencialg ir pritraukusiq tiesioginiy uzsienio investicijy
(uzmegzta partnerysté su IBM). Technologijy parke veikia verslo inkubatorius, steigiasi startuoliai, veikiantys IRT, debesijos,
,daikty interneto" (angl. Internet of Things) ir kitose Pramonés 4.0 srityse. Suteikioma erdvé edukacinei veiklai,
konferencijoms. Technologijy parkas bendradarbiauja su universitetais, MTEP organizacijomis ir vieSuoju sektoriumi.

Salltinis: internetinis puslapis http://en.czechcloudcluster.cz/

TUI | MTEPI yra salygojamos ir kity veiksniy. Siekiant pritraukti TUI, svarbu aftsizvelgti j Siuos aspektus:

Imogiskieji istekliai yra vienas rim&iausiy TUI ribojanciy i30kiy Lietuvoje. Jau dabar jmonés susiduria su kvalifikuotos
darbo jégos trokumu, taciau prognozuojama, kad aukstos kompetencijos darbuotojy frikumas ateityje tik didés.
Nors Lietuvoje asmeny su aukstuoju iSsilavinimu skaicius yra vienas didZiausiy Europoje, aukstojo mokslo kokybé
negarantuoja darbo rinkos poreikius atitinkancio issilavinimo. Didelé dalis ty, kurie turi gerq issilavinima ir pasizymi
puikiais gebéjimais, daznai emigruoja gave geresnius karjeros pasiGlymus uzsienyje. Taip pat ypac svarby
vaidmenj uZima profesinis mokymasis ir mokymasis visq gyvenimg — nepaisant ES fondy investicijy, pokyciai Sioje
srityje yra pernelyg léfi (ESTEP, Visionary Analytics, 2019), todél uzsienio kapitalo jmones susiduria su sunkumais
ieskodamos kvalifikuoty darbuotojy.

Lietuvos verslo ir inovacijy paramos sistemos fragmentacija. Didelis agentUry ir institucijy skaicius yra kliGtis ne tik
uzsienio investuotojams, taciau ir vietoje veikiancioms jmonéms. Sig problemqg galimai turéty Sspresti Inovacijy
reforma, tacCiau svarbu, kad agentury bei tokiy organizacijy kaip ,Versli Lietuva® ir ,Investuok Lietuvoje"
sujungimas buty sklandus ir nejnesty dar daugiau neaiskumo proceso metu. Tai ypac aktualu TUI atveju, nes
»Investuok Lietuvoje* jau turi suformuotg organizacijos jvaizdj bei iSvystytus procesus, kurie yra efektyvis ir rodo
gerus rezultatus.

Reguliaciniai pokyc¢iai. Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau EBPO) ataskaitoje teigiama, kad
vienas is svarbiausiy veiksniy pritraukiant TUl yra patraukli verslo aplinka. Lietuvoje verslo aplinkoje dar yra sprestfiny
i8SUkiy, susijusiy su pertekliniu reguliavimu, nelanksciais procesais, mokesciy sistema, korupcija ir Seseline ekonomika
(OECD, 20083).

Mokslo ir verslo bendradarbiavimo potencialas iSlieka neisnaudotas, o tai stabdo inovatyviy jmoniy tiesiogines
investicijas. Si problema yra itin susijusi su ankstesnéje dalyje aptariamais is30kiais.

Lietuvos atstovavimas uzsienyje. Interviu duomenimis, Siuo metu Lietuvos atstovai uZsienyje (ambasady ir konsulaty
darbuotojai) yra pernelyg menkai matomi, palyginti vangiai uzsima lobistine veikla. Daznai ambasadose dirbantis
personalas yra afsakingas uz kelias sritis vienu metu, todel negali finkamai atlikti visy pareigy, fruksta uzsienyje
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vietos lygiu ir nuolatos dirbanciy (nesikeiCianciy kas kelerius metus) darbuotojy. Siekiant pritraukti TUI, reikéty
daugiau resursy skirti atstovavimui uzsienyje ir pakelti atstovavimo kokybe.

Klasterizacijos ir tinklaveikos skatinimas

Vienas i§ budy padidinti MTEPI veikly aktyvumg privaCiame sektorivje — skatinti jmoniy ir mokslo institucijy
bendradarbiavimg bei stipriy rysiy tinklo formavimg. Siame finansavimo periode buvo suformuotos dvi priemonés —
»Inoklaster LT* ir ,,lnoConnect LT*. Siy priemoniy tikslas buvo paskatinti partneryste ir tinklaveikq skirtingais, taciau vienas
kitg papildanciais bdais:

e Priemoné ,Inoklaster LT* yra orientuota j klasteriy nariy bendradarbiavimg vykdant MTEPI veiklas. Sia priemone
finansuojamos tokios klasteriy eksploatavimo veiklos kaip rinkos tyrimai, mokymai, rinkodaros ar klasterio nariy
bendradarbiavimo veiklos ir pan. Taip pat buvo skiiamas finansavimas klasteriy MTEPI infrastruktarai.

e Priemoné ,InoConnect* yra skirta tarptautinés partnerystés ir tinklaveikos skatinimui. Sios priemonés tikslas yra
paskatinti jmones bei klasterius uzmegzti rySius su tarptautiniais partneriais ir dalyvauti MTEPI iniciatyvose platesniu
mastu. Priemone gali pasinaudoti tiek juridiniai asmenys, tiek klasteriai, norintys dalyvauti renginivose ar MTEPI
iniciatyvose, kurie siulomi Europos jmoniy tinklo (EJT, angl. Enterprise Europe Network).

Testinis priemoniy tiksly aktualumas. Priemonémis siekiama fiesiogiai prisideti prie jmoniy tinklaveikos, kuri yra svarbi
norint paskatinti verslg dalyvauti tarptautinivose MTEPI projektuose ir kurti inovatyvius produktus / paslaugas tarptautiniu
mastu. Lietfuvos MV| tarptautiSkumas, jsifraukimas | tarptautines vertés grandines (TVG) ir tarptautines iniciatyvas islieka
labai aktualus. Apibendrinant galima teigti, kad priemonés yra tinkamos, taciau jos néra pakankamos siekiant smarkiai
paskatinti Lietuvos MV| jsitraukimg j TVG ir tarptautines iniciatyvas.

e EK ypacC daug démesio skiria klasteriy pletrai ir pabréezia, kad sekminga klasteriy politika gali gerokai prisidéti prie
sumanios specializacijos jgyvendinimo (Europos Komisija, 2016). Svarbu pazymeéti, kad klasterio veiklos negali boti
apibréziamos siauros specializacijos kontekste, nes klasteriuose veikiancCios jmonés sudaro skirtingy veikly
kompleksine ekosistemq (arba vertes grandines dalj). Atlikti vertinimai bei studijos rodo, kad klasteriai prisideda
prie mokslo ir verslo bendradarbiavimo, inovatyviy produkty kdrimo ir gali fapti ekonomikos varikliu (Europos
Komisija, 2016). Dabartiné priemone ,,Inoklaster LT" labiau prisideda prie esamy klasteriy veiklos palaikymo, taciau
nebuUtinai uztikrina klasteriy brandq ir bendry produkty kirimg vertés grandinéje. PokycCiy tyrimy instituto studijoje
(2017) minéta, kad, esant galimybei, klasteriai daug démesio skirty bendry produkty ar paslaugy korimui ir
vystymui, taCiau Siuo metu tam sudarytos ribotos sglygos, kadangi tokios veiklos nera finansuojamos ,Inoklaster LT
l&Somis.

e Lietuvos verslas ir MSI pernelyg menkai jsitraukia | tarptautinius MTEPI projekfus. Nors jmonés aktyviau nei MSI
iSnaudoja tokiy programy kaip ,,Horizontas 2020" teikiamas galimybes, jos vis délto dazniau jsitraukia j fokias
programas, kuriose nereikia uzsienio partneriy. Pavyzdzivi, programoje ,Eurostars 2", kurioje reikia vos keliy
partneriy, Lietuva rikivojasi 12-oje vietoje tarp ES Saliy pagal projekty skaiCiy, o programoje ,,Horizontas 2020"
dalyviy i$ Lietuvos skaicius ir gaunamos léSos yra vienos tarp Zemiausiy visoje ES (0,14 proc. nuo viso programai
skiramo biudzeto). Vienam Lietuvoje jgyvendinamam projektui vidufiniSkai skiiama 188 tukst. Eur ES 1€3y, o ES
vidurkis vienam projektui siekia net 1,83 min. Eur (Horizon Dashboard, 2019). Taigi, partneriy paieska ir tarptautiné
tinklaveika yra butinos norint pagerinti Lietuvos rezultatus.

Priemoniy paklausa. Priemonés yra finansuojamos konkursiniu ir testinés atrankos budu, taciau priemoniy paklausa yra
nevienoda dél skirtingy priemoniy tiksliniy grupiy bei finansuojamy veikly specifikos.

e Priemonés ,Inoklaster LT* paskelbtuose dviejuose kvietimuose dalyvavo 18 pareiskéjy, i§ kuriy 12 buvo suteiktas
finansavimas. Prasomas finansavimas nesieké trecdalio priemonés 1ésy, o skirtas finansavimas sudaro vos 23 proc.
numatyty lesy sumos. Priemoné ,Inoklaster LT néra paklausi dél dviejy priezasCiy. Visy pirma, projekty finansavimo
sqlygy aprase (toliau PFSA) numatoma teikti pirmenybe stipresniems klasteriams — jy veikla turéty bUti pagrista
MTEPI, o patys klasteriai turéty buti jsitrauke j tarptautinio ir tarpsektorinio bendradarbiavimo veiklas. Lietuvoje Sivo
metu tokiy klasteriy néra daug (2017 m. Europos klasteriy bendradarbiavimo platformoje buvo registruota vos 16
klasteriy, PokyCiy tyrimy institutas, 2017), todél priemone yra patraukli ir prieinama mazesniam klasteriy skaiciui.
Antra, $i priemone skirta bendros klasterio infrastrukturos jsigijimui ir bendroms klasterio eksploatavimo veikloms. Vis
delto neremiant bendrai klasterio nariy kuriamy produkty ar MTEPI veikly (klasterio nariai gali tam gaufi
finansavimg naudodamiesi kitomis priemonémis, pvz., ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai*), bendra
infrastruktura néra reikalinga, o klasterio eksploatavimo veiklos savaime negarantuoja, kad tokie produktai bus
kuriami. Sudeétingas priemonés administravimas ir nelanksCios finansavimo taisykles taip pat lemia zemag
susidomejimgq sia priemone (zr. 2.3 skyriy).

e Priemonés ,InoConnect” jgyvendinimas buvo pradétas tik 2018 m. kovo meénesj, todél dar néra jpuséjes. Per
vieneriy mety laikotarpj buvo pateikta paraisky, kuriy verté siekia beveik 50 proc. visos priemonei numatyty 1ésy
sumos. Atfsizvelgiant | tai, kad priemoneés jgyvendinimas fruks iki 2020 m. lapkricio, toks susidoméjimas rodo, jog
priemone ,InoConnect" i§ tiesy yra aktuali.

Priemoniy rinkinio tinkamumo tobulinimo poreikiai. Norint pasiekti geresniy rezultaty, priemonés ,InoConnect" ir
wInoklaster LT" galéty buti tobulinamos.

EKT afliktame vertinime teigiama (EKT, 2019), kad priemonés ,Inoklaster LT intervencijos logika buvo tik i§ dalies
tinkama, nes labiau atitiko klasteriy plétros politikos intervencijy logikg nei VP 1.2.1 uzdavinio tikslg. DidZiausias
neatitikimas buvo pastebétas tarp priemonés tiksly ir finansuojamy veikly — ataskaitoje teigiama, kad dalis finansuojamuy
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veikly, tokiy kaip strategijy formavimas, tyrimy atlikimas, rinkodaros veiklos, mokymai ar naujy nariy pritraukimas,
tiesiogiai nelemia didesnio aktyvumo vykdant MTEPI veiklas. Sios veiklos yra aktualios klasteriy plétrai, taciau nebotinai
turi jtakos MTEPI veikloms, todél ataskaitoje buvo pazymeéta, kad klasteriy politikoje triksta daugiau paskaty klasteriams
vykdyti MTEPI veiklas (pvz., skiriant papildomag balg kitose MTEPI skatinimo priemonése). Apklausty respondenty patirtis
rodo, kad neskatinant bendry MTEPI projekty klasterio nariai néra linke prisiimti rizikos investuojant | bendrg infrastruktirg
ar dalyvaujant bet kokiuose projektuose, kurivose prasoma bendro rezultato. Konkuruojant kartu su kitomis jmonémis
del priemoneés ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai teikiamo finansavimo, klasteriai negauna jokiy papildomy
baly, taigi bendry produkty kuorimui nera teikiamas prioritetas. Kita vertus, tik bendra klasteriy nariy MTEPI veikla sudarys
sglygas klasterio nariy bendradarbiavimui ir taip prisides prie klasteriy brandos auginimo. Tai taip pat aktualu skatinant
aktyvesnj MSI jsitraukimg — bendros veiklos suteikia sglygas jmoniy ir MSI glaudesniam bendradarbiavimui, o velesnes
rinkodaros veiklos tampa aktualios ir naudingos aktyviai jsitraukianciam MSIT,

Galiausiai, i priemoné buvo skirta stipresniems klasteriams, taciau Lietuvoje didzioji dalis klasteriy néra brandUs. Taip
pat klasteriams skirfose priemonése pastebima fragmentacija (panasios veiklos finansuojamos pagal priemones
»Inoklaster LT" ir ,,Verslo klasteris LT"), fodél aktualus priemoniy konsolidavimas. Atsizvelgiant j Siuos faktus, buty naudinga
apsvarstyti galimybes sudaryti kompleksiskesne klasteriy programqg pagal Danijos eksperty rekomendacijas, skirtingo
brandumo klasteriams finansuojant skirfingo pobudzio veiklas!!, jas susiejant su klasteriy inkubavimo / paramos
paslaugomis. Finansavimg buty galima skirti kaip ilgalaike subsidija, suteikiamg bent 5 metams, jei klasteris kiekviename
etape (pvz., kas porg mety) demonstruoja gerus veiklos rezultatus. Tokiu budu buty sudaromos palankios sqglygos
klasterio brandos vystymui. Esant poreikiui, faip bUty galima finansuoti valstybei prioritetinese srityse veikiancius
klasterius, kaip kad daroma kitose Salyse (zr. 3 iliustracijg). Taip pat klasteriy brandos didinimui bUty aktualus
dalyvavimas klasteriy vadybininky mokymo programose, kurios yra siejamos su klasterio veiklos rezultatais'?, nes klasteriy
sekme labai priklauso nuo klasterio lyderio gebéjimy.

3iliustracija. Kopenhagos svariyjy technologijy klasterio projektas
Kopenhagos Svariyjy technologijy klasterio projektq (2009-2014) iniciiavo Kopenhagos uzsienio investicijy agentira,
Danijos Sostinés regiono ir Zelandijos savivaldos institucijos. Taigi Sio klasterio jkurimas glaudziai susijes su regionine politika ir
vietos teritorijy vystymu. Klasterio modelis susideda is trijy daliy:

o vielojo sektoriaus (,problemos savininkas", pagrindiné inovacijy paklausg skatinanti jega);

e privataus sektoriaus (jmonés ir privatUs investuotojai);

e mokslo institucijy (universitetai, mokslo parkai).
Didelis démesys skiiamas ne tik produkty kdrimui, bet ir mentorystei, tinklaveikai, tarptautinei rinkodarai, prekés zenklo
kdrimui. Dél ilgalaikio ERPF finansavimo (2,7 min. Eur) klasteris tapo globaliu lyderiu Svariyjy technologijy sektorivje — buvo
sukurta virs 1 000 darbo viety, paremta daugybe startuoliy, mokslo-verslo bei skirtingy jmoniy partnerysCiy, prifraukta
daugiau nei 170 nariy.

Salltinis: internetinis puslapis https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/denmark/a-clean-sweep-for-tech-growth-in-denmark

Vienas i§ didzZiausiy priemonés ,InoConnect” trOkumy - nors yra suteiktos galimybés keisti paraiskoje numatytus
renginius, taip pat vyktij renginius, kurie yra planuojami, taciau dar néra jtraukti | E|T renginiy sqrasqg, daliai jmoniy troksta
zZiniy, jos néra konsultuojamos apie Sias galimybes. Renginiy keitimai taip pat reikalauja papildomy administraciniy
istekliy tiek i jmoniy, tiek i§ LVPA pusés. Priemone ,InoConnect" galety buti patobulinta finansavimo reikalavimuose
apsiribojant renginiy skaiciumi, Saliy grupe ir jkainiais, taciau nereikalaujant konkreciy renginiy bei jy daty ir finansuojant
dalyvavimg jmonéms akfualiuose renginivose. Taip pat, norint pasiekti geresniy rezultaty, dalyvavimas renginivose
turéty buUti gerokai daznesnis ir intensyvesnis nei yra dabar. Tai ypac aktualu klasteriams, norinfiems jsifraukti |
tarptautines vertés grandines, taciau turéty poveikj tik tuo atveju, jei klasteriai jau turety iSvyste bendrg produkcijq.

Viena tiek apklausos, tiek interviu metu pastebéty klioCiy yra dabartiné Lietuvos atstovavimo situacija uzsienyje.
Lietuvos atstovai uzsienyje yra pernelyg menkai matomi, todél, siekiant geresniy rezultaty, dalyvavimas renginivose ir
lobistiné veikla turéty bt gerokai aktyvesni. Tai ypac aktualu norint dalyvauti programoje ,,Horizontas 2020" — daznai
konsorciumai jau bOna sudaryti pries paskelbiant kvietimus, taciau jei nedalyvaujama lobizmo akcijose bei renginivose,
apie Siuos konsorciumus néra zinoma, o Lietuvos jmonés ir MSI lieka uzribyje. Taip pat pacios atstovybés galéty parodyti
daugiau iniciatyvos organizuojant feminius Lietuvos jmoniy bei MSI pristatymus uzsienyje. Pavyzdzivi, Briuselio
atstovybéje bUty galima organizuoti renginius pagal ,,Horizontas 2020* temas, pakviesti prisistatyti kelias Lietuvos jmones
ir MSI, taip pat pakviesti uzsienio jmoniy bei MSI atstovus, tarp kuriy bUty galima ieskoti potencialiy partneriy. Si
problema siejasi su kita, 2016 m. ,Versli Lietuva* atliktoje studijoje (Versli Lietuva, Ukio ministerija, 2016) pastebéta
problema — profesionalaus ir tikslingo Salies prisistatymo strategijos trGkumo. Nors situacija po 2016 m. pageréjo, kaip
buvo pazymeta studijos ataskaitoje, Lietuvos atstovavimas uzsienyje yra nekoordinuotas ir neefektyvus.

Inovacijy paramos paslaugos

Lietuvoje inovacijy paramos paslaugos finansuojamos per vienintele priemone ,,Inogeb LT", kuri apima jvairius planinius
projektus, kurivos jgyvendina sketineé organizacija Mokslo, inovacijy ir technologijy agentura (MITA) su partneriais.

10 Sékmingo bendradarbiavimo pavyzdziu gali boti laikomas LITEK klasteris. Klasteris nuolat pristato savo vienq i§ nariy, Fiziniy moksly ir technologijy centrq,
klasteriui nepriklausan&ioms pramonés jmonéms, informuoja apie galimas bendradarbiavimo galimybes ir pan.

" Daugiau informacijos prieinama: https://www.cluster-analysis.org/downloads/Clusters web singlepage 06092012.pdf.

12 Tokiy programy pavyzdziai — Ispanijoje veikianc¢ios organizacijos The European Foundation for Cluster Excellence programos, kuriose galéty dalyvauti
ir Lietuvos klasteriy koordinatoriai.
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Testinis priemonés tiksly aktualumas. Inovacijy paramos paslaugy finansavimg pagrindzia keli poreikiai. |gyvendinant
verslo MTEPI veikloms skirtas intervencijas trOksta gery idéjy, kokybisky paraisky. Europos komisaro MTEP klausimais
pataréja Reinhilde Veugelers savo studijoje (Veugelers, 2016) atrado, kad kokybisko projekty srauto stoka yra vienas
labiausiai MTEPI priemoniy poveikj ribojanciy veiksniy. |monés nedalyvauja valstybés intervencijose dél panasiy
priezasCiy: nesupranta MTEPI veiklos svarbos, nezino, kas yra / nera MTEPI, neturi tinkamy MTEPI projekty arba vertina
dalyvavimo priemonése kastus kaip per aukstus. MOSTA vykdytoje apklausoje (MOSTA, 2017) paaiskéjo, kad su MSI
nebendradarbiaujancius ir MTEPI veiklos nevykdancius verslo subjektus galéty paskatinti aiskesne informacija apie
bendradarbiavimo galimybes, naudg ir MTEPI rezultaty pritaikomumg versle. Sis faktas patvirtina inovacijy paramos
paslaugy poreikj. Europos Komisijos Salies ataskaitoje (Europos Komisija, 2019) buvo iSsakyta pastaba, kad nesustiprinus
verslo nematerialiyjy gebéjimy galimybés panaudoti viesgsias MTEPI investicijas nebus iSnaudojamos. Nors inovacine
veiklg, remiantis statistiniais duomenimis, vykdo nemaza Lietuvos jmoniy dalis, su MTEPI projektais kreipiasi labai mazai.
Lietfuvoje dominuoja ,,potencialus" inovatoriai — tai jmoneés, kurioms aktualus persiorientavimas | aukstesnes pridétines
vertes gamybg ir paslaugas. Inovacijy paramos paslaugos (apimancios konsultavimg, mentoryste, brokeryste,

suvedant su paslaugy feikejais mokslo jstaigose ir kt.) prisideda skatinant tokio verslo transformacija.

Neseniai atliktame priemonés ,Inogeb LT" vertinime (BGl Consulting, 2018a) pazymeéta, kad priemone turi tiesioginj
priezastinj rysj su verslo iSlaidoms MTEPI ir todel yra finkama. Vis delto dabartiniai pagal priemones jgyvendinami
projektai yra fragmentiski, o remiamos veiklos tik santykinai aktualios. Butent dél Siy priezasCiy priemone ,Inogeb LT"
gali nepasiteisinti, taCiau tai nepaneigia paties inovacijy fasilitavimo paslaugy poreikio (Visionary Analytics, 2017b),
kuris, atsizvelgiant | Lietuvos ekonomikos sfrukturg, yra ypac aukstas. Pagal priemones finansuojami projektai yra
atrenkami pagal valstybés projekty planavimo tvarkg, o juos jgyvendina MITA. Taigi pasirinktas priemonés
igyvendinimo budas yra tik i§ dalies tinkamas, nes néra planuojama testiné inovacijy paramos paslaugy teikimo
sistema, kuri bOty finansuojama is nacionaliniy 1€Sy. Todéel verta svarstyti apie labiau sistemingg inovacijy vadybos
sistemos diegimq (zr. 4 skyriy).

Priemonés paklausa. Priemoné ,Inogeb LT" yra jgyvendinama valstybés projekty planavimo bidu. Pagal sig priemone
jgyvendinami penki projektai, o jiems skirtas finansavimas siekia 62 proc. visai priemonei numatyty lesy. Priemoneés
vertinimo ataskaitoje (BGl Consulting, 2018a) buvo pazymeéta, kad pagal priemones suteikiamos paramos paslaugos
yra aktualios ir paklausios.

Priemoniy rinkinio tinkamumo tobulinimo poreikiai. Nepaisant to, kad priemoné yra aktuali, o teikiamos paslaugos
palyginti paklausios, priemonés poveikis galimai bus ribotas deél tik i§ dalies finkamai suplanuoty projektuose
jgyvendinamy veikly ar nustatyty finansavimo taisykliy:

e Siuo metu pasigendama nuoseklaus pozidrio j verslo absorbciniy gebéjimy vystyma, triksta aiskios, bendros ir
kvalifikuotos inovacijy vadybos sistemos. Dabartiniai projektai yra menkai tarpusavyje susije, jy veiklos
fragmentiskos, o jmonéms suteikiamos inovacijy fasilitavimo paslaugos sudaro mazq visy paramos paslaugy dalj
(Visionary Analytics, 2017b). Pagrindinés projekty tikslinés grupés buvo startuoliai ir klasteriai, o konsultacijos verslui
dazniau apimdavo dalyvavimo tarptautinése programose, tokiose kaip ,Horizontas 2020" arba Eurostars,
klausimus.

o Tiek startuoliams, tiek klasteriams numatytos veiklos buvo fik i§ dalies tinkamos. Startuoliams svarbu gauti reikalingas
prieziGros, mentorystés bei akceleravimo paslaugas, taciau tokiy veikly Siuo metu friksta, tokias paslaugas
geriausiai galety teikti priesankstyvosios stadijos (akceleravimo) ar rizikos kapitalo fondai arba verslo angely tinklai,
veikiantys prie MTP, o ne valstybés agentiros. Analogiskai klasteriams konsultuoti numatytos veiklos turety bt
ilgalaikés: klasteriui priskiiamas vienas asmuo, kuris seka klasterio progresq kelerius metus.

e Siuo metu pernelyg daug démesio yra skiriama populiarinimo ir viesinimo paslaugoms, bet triksta konsultavimo.
Organizuojami renginiai labiau finka bendram visuomenés Svietimui, taciau verslo atstovai daznai neturi laiko
lankytis tokiuose renginivuose, abejoja jy tiesiogine verte. Kaip rodo studijos, specializuotos konsultacijos yra
efektyvesnés, todel imonéms reikety suteikti maksimaliai individualizuotas konsultacijas kuo ilgesniam periodui.
Taip pat renginiai labiau pasiteisinty, jei buty nukreipti | konkrecius, tam tikrai jmoniy grupei aktualius klausimus
(pvz., patenty teikimas) arba turéty apibréztg funkcijg (pvz., matchmaking sesijos, skirtos surasti finkamus MSI
partnerius).

e Apklausti respondentai min€jo, kad inovacijy paramos paslaugos turéty bufi teikiamos nuolatos, t. y. ne vykdant
frumpalaikius projekfus, o planuojamos kaip jprastos vieSojo sektoriaus paslaugos. Visy pirma, néra sudarytas
aiskus, konkretus ir pagrjstas paslaugy sgrasas. Anfra, paslaugos turety buti prieinamos visuose Lietuvos regionuose
ir MTP. Priemoné ,,Inogeb LT" galéty buti iSnaudojama kaip fokiy paslaugy fteikimo sistemos sudarymas, atfidziai
atsirenkant, kurios konkrecios konsultavimo paslaugos duoda daugiausia naudos, veliau jdiegiant atitinkamg
paslaugy teikimo sistemq, kuri paskui jau buty finansuojama nacionalineémis I€Somis. Pageidautina, kad sistema
veikty vieno langelio principu, o paslaugas teikty ne viesoji jstaiga, o paslaugy nauda suinteresuotas privatus
sektorius.

Aptarti veiksniai rodo ne fiek priemoneés ,Inogeb LT", o bendrai nacionalinés inovacijy paramos sistemos, apimancios
ir fechnologijy perdavimo, ir mokslo ziniy komercinimo skatinimg, vizijos ir vystymo poreikj. Polinkis Sias paslaugas
finansuoti fragmentiskais SF investicijy projektais lemia netvarius rezultatus, investicijy stokg ugdant instfitucinius
gebéjimus dirbti su verslu ir kt. (apie tai zr. kituose skyriuose).



Inovacijy paklausos skatinimas

Priemoneé , kiprekybiniai pirkimai LT" buvo suformuota siekiant paskatinti inovacijy paklausg vieSajame sektoriuje ir taip
sukurti rinkg verslo inovacijoms. lkiprekybinis pirkimas — tai MTEPI paslaugy pirkimas, kurj gali vykdyti bet kuri vieSojo

sektoriaus organizacija.

Testinis priemoniy tiksly aktualumas. , lkiprekybiniai pirkimai LT" yra vienintelé inovacijy paklausos skatinimo priemonée,
todél Lietuvos kontekste ji yra unikali. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos inovacijy sistemg ypac neigiamai veikia inovacijy
paklausos trGkumas, tokia priemoné yra aktuali. Dauguma Lietuvos jmoniy veikia mazoje vietinéje rinkoje, taigi
nesusiduria su reikalavimais keisti savo veiklos pobUdj ar ieskoti naujy sprendimy. Be to, Lietuvos vieSojo sektoriaus
inovatyvumo rodiklici, nepaisant teigiamy pokycCiy, vis dar iSlieka prasti, viesyjy paslaugy kokybé nepakankama, o
vieSojo sektoriaus organizacijose lig Siol trOksta paskaty inovacijoms (Visionary Analytics, 2015).

Priemonés paklausa. Siuo metu priemonei jgyvendinti yra skirta ketvirtadalis numatytos 1€3y sumos. Vertinant priemonés
»Ikiprekybiniai pirkimai LT* paklausq, svarbu atsizvelgti | tai, kad ne visos organizacijos, norinCios pasinaudofi Sios
priemones nauda, galéjo teikti paraiSkas. Tik organizacijos, gavusios MITA patvirtinimg, kad inovatyviojo produkto
pirkimas gali buti organizuojamas kaip ikiprekybinis pirkimas (toliau — leidimas vykdyti ikiprekybinj pirkimg), gale€jo tai
daryti, taigi susidomeéjimas priemone buvo gerokai didesnis nei rodo SFMIS duomenys. Dabartiniais duomenimis, del
leidimo vykdyti ikiprekybinj pirkimg j MITA kreipési 35 organizacijos, faCiau beveik pusé jy negavo leidimo, nes paaiskejo,
kad norimas kurti produktas jau egzistuoja rinkoje arba kad produktui sukurti nereikalingos MTEPI paslaugos. Tai rodo,
kad Sios organizacijos ne iki galo suprato priemonés fikslus ir ja finansuojamas veiklas. Organizacijy, gavusiy vykdyti
leidimgq irisreiskusiy norg pasinaudoti priemone, prasomas finansavimas Siek tiek virsijo puse numatytos sumos. Priemoné
wIkiprekybiniai pirkimai LT yra visiskai naujo pobUdzio, o jos jgyvendinimo forma nejprasta, fodél tokj susidomeéjimqg
priemone galima laikyti palyginti sékmingu.

Priemoniy rinkinio tinkamumo tobulinimo poreikiai. Priemonés , lkiprekybiniai pirkimai LT* rySkiausi trokumai néra
tiesiogiai susije su priemoneés finkamumu, o su jos jgyvendinimu bei administravimo specifika. Kaip rodo apklausos ir
interviu metu surinkti duomenys, daugiausia problemy kyla organizacijoms rengiant techninés specifikacijos projektq,
nes perkancios organizacijos nefinkamai apsibrezia pirkimo objektq ir nepakankamai iSsianalizuoja rinkos situacijq.
Daugiausia leidimo vykdyti ikiprekybinj pirkimg negavusiy organizacijy pazymeéjo, kad pateikus prasymqg paaiskejo, jog
produktas jau egzistuoja rinkoje (43 proc.) arba jam sukurti nereikalingos MTEPI paslaugos (43 proc.). Taip pat del
patirties stokos perkanciosios organizacijos susiduria su sunkumais bUfent dél MTEPI paslaugy pirkimo — organizacijy
darbuotojai nezino, kaip vykdyfi tokio pobUdzio procesus, nes retai buna tai dare. |gyvendinant priemone
wIkiprekybinai pirkimai LT* patirties stoka buvo pazymetas kaip vienas daugiausia pirkimo procesui ir kokybei jtakos
turintis veiksnys (zr. 5 priedq). Kitos dvi rimciausios kliGtys buvo kokybisky paslaugy tiekéjy rinkoje stoka ir teisinio pobudzio
problemos. Kokybisky tiekéjy rinkoje stoka yra susijusi su bendresne Lietuvos rinkos problema - ikiprekybinio pirkimo
dalyviais gali buUti tik pacios inovatyviausios jmonés, bet Lietuvos rinkoje tokiy jmoniy skaiCius ne visuomet yra
pakankamas. Teisinés problemos daugiausia yra susijusios su priemoneés administravimo ir jgyvendinimo specifika.
Dabartiné Lietuvos teisiné bazé apklausos respondenty buvo apibudinta kaip netinkamai paruosta tokio pobudzio
pirkimams ir bOtent tai sglygoja su priemonés jgyvendinimu susijusius nesklandumus. Taigi, kaip jau minéta, priemoné
yra tinkama ir aktuali, taciau siekiant jos kokybisko jgyvendinimo daugiau démesio buty galima skirti konsultacijy ir
teisinés pagalbos teikimui organizacijoms, kurios noréty vykdyti ikiprekybinj pirkimg (Siam tikslui jau skirfa 341 t0kst. Eur. i$
10 VP prioriteto’3). Paskutiné interviu respondenty jvardyta Sios priemonés problema — supratimo apie ikiprekybinius
pirkimus frokumas. Daznai priemonés tikslas yra neteisingai traktuojamas tarp ikiprekybinius pirkimus vykdanciy
organizacijy, nes organizacijos tikisi, kad galés nusipirkti galutinj produktq, taciau priemoné yra instrumentas paskatinti
inovatyviy produkty kirimq versle. Vis delto perkanciyjy organizacijy atstovams jgyjant daugiau patirties, i problema
turéty biti iSsprendziama.

Svarbu atkreipti démesj, kad nors §i priemoné yra tinkama ir labai reikalinga, jos jgyvendinimas yra ypac sudétingas ir
reikalauja nemazai pastangy. Toliau pateikiami siolymai, kaip bUty galima spresti visas minétas problemas ar kitaip
paskatinti vieSojo sektoriaus inovacijas:

e Sekant kity ES 3aliy pavyzdziu, buty fikslinga sudaryti grupe zmoniy, kurie buty atsakingi tik uz konsultacijas ir
pagalbq ikiprekybiniy pirkimy klausimu. Taip pat, norint pakelti savo kompetencijas vykdant ikiprekybinius pirkimus,
Lietuvos organizacijos galéty jsitrauktij ,,Horizontas 2020" ikiprekybiniy pirkimy programag'4.

e Inovacijy paklausqg buty galima paskatinti paprastesniais, maziau istekliy reikalaujanciais budais. Tai buty ypac
aktualu siekiant jfraukti mazesnes organizacijas, nes siuo metu beveik visos organizacijos, vykdancios ikiprekybinius
pirkimus, yra vienos stambiausiy Lietuvoje (zr. 2.3 skyriy ir 5 priedq). Pavyzdziui, buty tiksinga naudojant biudzeto
leSas suformuoti paprastesne priemone inovatyviems produktams pirkti (pvz., padengiant dalj ar visas inovatyvaus
pirkimo iSlaidas), kuri leisty vieSojo sektoriaus organizacijoms isbandyti panady, taciau tiesiogiai jy poreikius labiau
atliepiant] MTEPI rezultaty pirkimo bUdg, arba teisiSkai numatyti, kad dalis produkty furi boti jsigyjoma vykdant
inovatyvius pirkimus. Kita vertus, taip pat bUty aktualu sudaryti sglygas organizacijoms dalyvauti priemonegje
+Inocekiai* ir pradzioje labiau jsitraukti j MTEPI veiklg per paprastus uzsakomuosius tyrimus. Sias priemones bUty
galima finansuofti biudzeto leéSomis.

13 Pagal priemone ,Nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy jgyvendinimas®, projektui ,Naujo tipo (inovatyviyjy ir ikiprekybiniy) viesyjy pirkimy
skatinimas*.

4 Daugiau informacijos prieinama: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/calls-eu-funding-opportunities-pre-commercial-procurement-
and-public-procurement-innovative.
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e BUty galima jgyvendinti tikslines MTEPI ar technologijy programas, iSpleciant Lietuvos mokslo tarybos vykdomus
reikminius tyrimus, skiriant jiems didesn] finansavimq, leidziant dalyvauti ne tik MSI, bet ir verslui. Tokiu atveju Sios
programos leisty finansuoti MTEPI siekiant iSspresti konkreciy vieyjy organizacijy problemas.

e Svarby vaidmenj inovacijy paklausos skatinimo politikoje uzima reguliacinio pobUdZio priemonés. Naujame
finansavimo laikotarpyje bUty tikslinga apsvarstyti tokius instrumentus (Zr. 4 skyriy).

1.2. Priemoniy indélis j sumanios specializacijos krypciy jgyvendinimq

Siame poskyryje apzvelgiama, kaip VP 1 prioriteto Ekonomikos ir inovacijy ministerijos (EIMIN) priemonés prisideda prie
Lietuvos sumanios specializacijos krypciy jgyvendinimo. Jame remiamasi MOSTA ir EIMIN 2018 m. parengtos sumanios
specializacijos (toliau SS) krypciy jgyvendinimo pazangos vertinimo ataskaitos duomenimis ir LVPA bei MITA pateiktais
duomenimis apie 2014-2020 m. ES fondy 1 prioriteto EIMIN priemoniy projektus. LVPA ir MITA pateikti duomenys apima
visas 1 VP prioriteto EIMIN priemones, taciau priemoneés , Technoinvestas” ir ,Intelektas LT-2" nebuvo jtrauktos j analize,
kadangi vertinimo metu dar néra prasidéjusiy ju finansuojomy projekty. Taigi toliau analizuojami 13-o0s jau
igyvendinamy priemoniy duomenys.

Prie kuriy SS krypciy jgyvendinimo ir kiek prisidéjo EIMIN priemonés?

EIMIN priemonés prisidéjo prie visy SS krypciy jgyvendinimo. I3 viso projektams jgyvendinti skirta 148,3 min. Eur ES fondy
investicijy. MazZiausia 1€3y dalis buvo skirta krypciai ,Jtrauki ir kirybinga visuomené* (zr. 6 pav.). Sios krypties projektai
buvo patys ,smulkiausi, t. y. gauty le€sy ir finansuojamy projekty santykis yra pats maziausias (vidutiniskai vienas
projektas gavo 52 tUOkst. Eur vertés finansavimg). Didziausia €Sy dalis teko krypciai ,Sveikatos technologijos ir
biotechnologijos”. Sios krypties projektai yra ir patys ,stambiausi® — vienam projekiui vidutiniskai tenka 321 t0kst. Eur
vertés finansavimas. Verta paminéti, kad didziausig finansavimg gavo projektai, nepriskirti prie vienos konkrecios SS
krypties (vidutiniskai vienam projektui tenka 1,5 min. Eur vertés finansavimas). Tok| rezultatg lemia tai, kad dalj Siy
projekty sudaro LVPA administruojami didelés apimties projektai, finansuojami pagal priemones ,Smarfinvest LT,
»Smartparkas LT", , Ikiprekybiniai pirkimai LT" ir ,,Jnogeb LT".

IS viso sumanios specializacijos kryptyse yra isskirta 20 prioritety. LéSos tarp Siy prioritety yra pasiskirsCiusios netolygiai. Trys
prioritetai gavo itin mazqg finansavimg, nesiekiantj 35 tUkst. Eur (zr. 6 pav. skaiCiais 3.4, 4.3 ir 5.4 pazymétus prioritetus), o
keturiems daugiausia ES fondy €Sy gavusiems prioritetams skirtas didesnis nei 10 min. Eur finansavimas (zr. 6 pav.
skaiciais 1.3, 2.3, 3.1 ir 3.2 pazymetus prioritetus).

6 pav. EIMIN priemoniy skirtas finansavimas sumanios specializacijos kryptims, min. Eur
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Salltinis: ,,Visionary Analytics” (MITA ir LVPA pateikti duomenys), 2018 12.
Pastabos: 1.1 — Molekulinés technologijos medicinai ir biofarmacijai; 1.2 — Pazangi medicinos inZinerija ankstyvai diagnostikai ir gydymui; 1.3 - Pazangios
taikomosios technologijos asmens ir visuomenés sveikatai; 2.1 — Fotoninés ir lazerinés technologijos; 2.2 — Funkcinés medziagos ir danga; 2.3 — Lankscios
produkty kdrimo ir gamybos technologinés sistemos; 2.4 — Konstrukcinés ir kompozitinés medziagos; 2.5 - Nenurodytas prioritetas; 3.1 — Pazangus

elektroninis turinys, technologijos jam kurti ir informaciné sqveika; 3.2 — Sumanios fransporto sistemos irinformacinés ir rydiy technologijos; 3.3 — Informaciniy
ir rySiy tfechnologijy infrastruktiros, debesy kompiuterijos sprendimai ir paslaugos; 3.4 — Tarptautiniy fransporto koridoriy valdymo ir transporto rGsiy
integracijos technologijos / modeliai; 3.5 — Nenurodytas prioritetas; 4.1 — TvarUs agrobiologiniai iStekliai ir saugesnis maistas; 4.2 — Funkcionalusis maistas;
4.3 - Inovatyvus bioZaliavy kdrimas, tobulinimas ir perdirbimas (biorafinavimas); 5.1 — Energijos ir kuro gamyba i§ biomasés ar atlieky, atlieky apdorojimas,
saugojimas ir Salinimas; 5.2 — ISmaniosios energijos generatoriy, tinkly ir vartotojy energetinio efektyvumo, diagnostikos, stebésenos, apskaitos ir valdymo
sistemos; 5.3 — Saulés energijos jrenginiai ir jy naudojimo elektros, Silumos ir vésos gamybai technologijos; 5.4 — ISmaniyjy mazaenergiy pastaty korimo ir
naudojimo technologija — skaitmeniné statyba; 6.1 — Modernios ugdymosi technologijos ir procesai, skatinantys kirybiskos ir produktyvios asmenybés
tapsmaq; 6.2 — Proverzio inovacijy karimo ir diegimo technologijos ir procesai; 7.1 - Nenurodyta sumanios specializacijos kryptis arba nurodyta daugiau
nei viena kryptis.

Projektai, kurie priklauso daugiau nei vienam tos pacios krypties prioritetui, taciau priskirti prie vieno i§ jy, siekiant iSvengti informacijos persidengimo
(skaiCius): Sveikatos technologijos ir biotechnologijos (4); Nauji gamybos procesai, medziagos ir technologijos (7); Transportas, logistika ir informaciniy
rysiy technologijos (6); Agroinovacijos ir maisto technologijos (4); Energetika ir tvari aplinka (1).

EIMIN priemonémis finansuojami projektai is viso pritrauke 104,2 min. Eur privaciy investicijy. Sumanios specializacijos
kryptyje ,Sveikatos technologijos ir biotechnologijos* privaciy investicijy dalis yra didziausia — jos siekia 38,6 min. Eur ir
sudaro 52 proc. bendros projekty vertés. Kitose kryptyse privaciy investicijy dalis yra kiek mazesne ir sudaro 39-45 proc.
bendros projekty vertés.

Kurios priemonés skyré daugiausia lésy SS kryptyse? Priemoniy 1&3y pasiskirstymas tarp SS krypciy netolygus (Zr. 7 pav.).



7 pav. EIMIN priemoniy lésy pasiskirstymas sumanios specializacijos kryptyse (proc.) ir projekty skaicius
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Salltinis: ,,Visionary Analytics* (MITA ir LVPA pateikti duomenys), 2018 12. Pastaba: * — Nenurodyta sumanios specializacijos kryptis arba nurodyta daugiau
nei viena kryptis.

Kurios priemoneés pritrauké daugiausia privaciy investicijy SS kryptyse? Didziausia privaciy 1€Sy dalis pritraukta pagal
priemone ,,Smartinvest LT+" (57 proc.). Privacios investicijos sudaro apie puse bendros ,,InoConnect”, , Intelektas. Bendri
mokslo-verslo projektai® ir ,SMART FDI* projekty vertés. Privaciy investicijy beveik arba visai néra priemonése
wSmartparkas LT, ,Inogeb LT*, ,Smartinvest LT" — Siy planiniy priemoniy projektus jgyvendina valstybés institucijos.

Kuriose kryptyse kurios EIMIN priemonés skyré didZiausiq dalj 1éSy? ApZvelgus priemoniy finansinius duomenis, galima
jvertinti, kurios priemoneés daugiausia prisidejo prie projekty jgyvendinimo kiekvienoje sumanios specializacijos kryptyje.
Visose Sesiose kryptyse daugiausia leSy skirta pagal ,,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai — Sios priemones ey
dalis sudaro nuo 51 proc. iki 89 proc. visy krypciai skirty l€Sy. Daugiausia priemoniy prisidejo prie didziausig finansavimg
gavusios ,Sveikatos technologijos ir biotechnologijos" krypties projekty jgyvendinimo (10 priemoniy), maziausiai — prie
maziausig finansavimg gavusios ,|trauki ir kOrybinga visuomeneé" (6 priemonés). Verta pamineti, kad priemonés
»Smartinvest LT, ,Inogeb LT" ir ,Smartparkas LT" buvo sutelktos j projektus, kurie nepriskirti vienai konkreciai sumanios
specializacijos krypciai.

Vertinimo metu po perzitros planuojama stambinti sumanios specializacijos programa, siekiant efektyvesnés projekty
atrankos proceduros ir atsisakant dviejy lygmeny modelio (remiantis Rezoliucija del $3'9). Bus atsisakyta antrojo — 20
prioritety — lygmens, taip iSvengiant smulkmenisky ir finansuojamy idéjy laukg siaurinanciy technologijy aprasymy.
Dabartinius 20 prioritety planuojama perkvalifikuoti j tematikas, kuriy raktazodziai leis lengviau sugrupuofi projekfus |
pirmajj lygmenj. Pirmasis lygmuo — dabartinés 6 kryptys — virs 7 prioritetais, kadangi j du skirtingus prioritetus pasidalins
dabartiné transporto ir IRT krypftis. Taigi pirmajame lygmenyje esminiy pokyCiy nenumatoma, o tai leis uZztikrinti
investavimo tvaruma ir testinumag.

Kurios EIMIN priemonés sukuria didZiausiq pridétine verte?

Sumanios specializacijos jgyvendinimo pazangos vertinimo ataskaitoje (MOSTA ir EIMIN, 2018) isskiriami rezultatyviausi
sumanios specializacijos krypciy prioritetai, taciau butina atsizvelgti | tai, kad vertinimo metu absoliuti dauguma
finansuoty veikly nera pasibaigusios, todel nagrinejamas tik santykinis prioritety rezultatyvumas. Rezultaty santykinei
analizei pasitelkiomas 19 veiklos vertinimo kriterijy rinkinys, sudarytas iS VP bei Prioritetinés MTEPI raidos (sumanios
specializacijos) krypciy prioritety veiksmy planuose numatyty vertinimo kriterijy. Tarp Siy kriterijy jtraukti tokie rodikliai
kaip privacios investicijos, sertifikuoti produktai MTEPI srityje, naujy MTEP darbuotojy skaicCius, publikacijy skaicius ir k.
(detaliau zr. MOSTA ataskaitg'é). Toliau apibendrinami riboti duomenys, remiantis prielaida, kad didziausig pridétine
verte sukUré tos priemoneés, kurios stiprino sumanios specializacijos krypciy konkreciy prioritety rezultatyvuma.

Remiantis MOSTA ir EIMIN (2018), rezultatyviausi sumanios specializacijos krypciy prioritetai yra visuomenes sveikata ir
funkcines medziagos. Tiketina, kad prie visuomenés sveikatos prioriteto rezultatyvumo augimo gerokai prisidéjo EIMIN
priemone ,,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai*, kuri sudaro absoliucCiai didzigjq Sio prioriteto investicijy dalj. Taip
pat jtakos rezultatyvumo augimui galéjo turéti |, lkiprekybiniai pirkimai LT, ,Smart FDI* ir dar 5 priemonés. Prie auksto
rodikliy pasiekimo prisidejo tai, kad Siam prioritetui skirfa daugiausia €Sy iS visy prioritety — 23,3 min. Eur. Funkciniy

medziagy prioriteto rezultatyvumg taip pat galéjo paskatinti priemonés ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai*

15 Rezoliucija dél sumanios specializacijos koordinavimo darbo grupés siilymo, dél sumanios specializacijos programos atnaujinimo. LR ekonomikos ir
inovacijy ministras Virginijus Sinkevicius ir LR Svietimo, mokslo ir sporto ministras Algirdas Monkevicius. 2019 03 05.

6 MOSTA, EIMIN  (2018). Sumanios specializacijos krypCiy  jgyvendinimo  pazangos vertinimas, 32 p. Prieiga internete:
https://mosta.lt/images/tyrimai/sumanios-specializacijos-pazangos-vertinimas.pdf.
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investicijos. Prie prioriteto veikly jgyvendinimo mazesne dalimi prisidéjo dar é priemonés, tokios kaip ,lkiprekybiniai
pirkimai LT", ,InoCekiai" ir ,Inopatentas”. I3 viso prioritetui skirta 7 min. Eur.

Prie rezultatyviy prioritety priskiriami saugesnis maistas, iSmaniosios energetikos sistemos, lankscCiosios sistemos ir
molekulinés technologijos. Vidutiniskai Sios grupés prioritetams skirta 7,7 min. Eur EIMIN priemoniy investicijy. Visy Siy
prioritety rezultatyvumui didele jtakq turi ,,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai — pagal Sig priemone skirta daugiau
nei 96 proc. minéty prioritety finansavimo, isskyrus saugesnio maisto prioritetq (59 proc.). Tiketina, kad prie Sio prioriteto
rezultatyvumo svariai prisideda ir ,,Smartinvest LT+".

Palyginti rezultatyviais prioritetais laikomi lazerinés technologijos, medicinos inzinerija, fransporto ir IRT sistemos,
elektroninis furinys bei konstrukcinés medziagos. Vidutiniskai Sios grupeés prioritetams skirfa 8,5 min. Eur EIMIN priemoniy
investicijy. Didzioji dalis finansavimo Siems prioritetams skirta pagal priemone ,Infelektas. Bendri mokslo-verslo
projektai*, tacCiau tiketina, kad rezultatyvumui jtakos turejo ir kitos priemones — pavyzdziui, pagal ,Smart FDI* fransporto
sistemuy ir IRT prioritetui skirfa 4,5 min. Eur finansavimo, o elekfroninio turinio prioritetui — 3,7 min. Eur. Verta pazymeéeti, kad
Sios grupés prioritety jvertinimas yra prastesnis negu rezultatyviy prioritety grupés, nors vidutiniskai jiems skirta kiek
daugiau lesy.

Maziau rezultatyviy prioritety grupé pasizymi santykinai geresniais rezultatais atskirose srityse, taciau projektuose
numatoma santykinai maza investiciné grgza. | Sig grupe patenka ugdymosi technologijos, proverzio inovacijos,
funkcionalusis maistas bei debesy kompiuterija. Vidutiniskai Sios grupés prioritetams skirta 4,2 min. Eur EIMIN priemoniy
investicijy. Beveik visas funkcionalaus maisto ir ugdymosi technologijy investicijas sudaro ,,Intelektas. Bendri mokslo-
verslo projektai*, o prie likusiy prioritety prisidéjo ir priemoneés ,Smarfinvest LT+" bei ,Inoklaster LT", pagal kurias skirta
daugiau nei 1 min. Eur.

Nepakankamai rezultatyviy prioritety grupéje atsiduria net trys ,,Energetikos ir tvarios aplinkos" krypties prioritetai ir
biozaliavy kdrimas. Padiu nerezultatyviausiu laikomas transporto koridoriy prioritetas. Sie prioritetai pasizymi santykinai
mazesnémis privaciomis investicijomis, maza investicine grgza ir kifomis neigiamomis fendencijomis. Prie energijos
gamybos i§ biomases bei saulés energetikos prioritety daugiausia prisideda ,Inoklaster LT* bei ,Intelektas. Bendri
mokslo-verslo projektai”. Reikia atkreipti demesj, kad Siems prioritetams skirta santykinai daug priemoniy &Sy
(atitinkamai 2,7 min. Eurir 4,2 min. Eur), taciau tai nepadéjo pagerinti jy rezultatyvumo. Like prioritetai sulauké itin mazai
investicijy (iki 30 tUkst. Eur) pagal priemones ,,Inovaciniai Cekiai*, ,Inocekiai* bei ,,lnopatentas”.

Pastebima tendencija, kad maziausig kritine mase turintiems prioritetams skirta itin mazai 1€3y, t. y. rezultatyvumas
koreliuoja su investicijomis, skirtomis pagal EIMIN priemones. Kita vertus, negalima teigti, kad rezultatyvumo kriterijy
rodikliai yra pasiekti dél priemoniy, nes nejmanoma izoliuoti priemoniy poveikio nuo kity veiksniy — pavyzdziui, jmonés,
gavusios patentg tuo metu, kai jgyvendino projektq pagal EIMIN priemone, galéjo gauti jj dél jau anksCiau atliktos
mokslinés veiklos.

1.3. Priemoniy istekliy pakankamumas

Siame poskyryje glaustai aptariami du klausimai: 1) kokie &3y perskirstymo poreikiai, atsizvelgiant j priemoniy paklausg
(is dalies — ir j jy poveikj, zr. 3 skyriy); 2) finansavimo dydis ir intensyvumas — ar sie veiksniai iS esmes nemazina priemoniy
pafrauklumo ir finkamumo tikslinéms grupéms.

IStekliy pakankamumas. 1.1.2 skyrivje atlikta analizé parodé, kad priemoniy paklausa yra netolygi, o skiriami istekliai
dazniausiai virsija jmoniy absorbcinius gebeéjimus. Daugumai priemoniy numatytas finansavimas virsija paklausqg, kai
kuriais atvejais netgi kelis kartus. Priemonéms ,,Inopatentas”, ,,Inostartas* ir ,Inoklaster LT* numatytos I€5os virsija paklausg
nuo beveik keturiy iki daugiau nei septyniy karty. Priemoniy ,,SmartParkas LT", , Intelektas LT-2", ,Inogeb LT" ir ,Smartinvest
LT", ,Ikiprekybiniai pirkimai LT" paklausa (ar pagal jas suplanuoty veikly mastas) taip pat buvo zemesné nei numatytas
finansavimas, taciau ne fokiu ryskiu skirftumu kaip pries tai iSvardinty priemoniy. Tai nebGtinai reiskia, kad nepaklausioms
priemonems numatytas finansavimas yra perteklinis, o I€Sas buty galima perskirstyti kitoms priemonéms. Veikiau reikety
atidzioau perziUreti priemoniy finansavimo taisykles bei projekty administravimo ftvarkq, kurie galimai lemia zemqg
paklausqg. Tik priemonés , Inopatentas” zema paklausa yra fiesiogiai priklausoma nuo priemones pobudzio, todél Sios
priemones leSas buty galima vienareiksmiskai perskirstyti kifoms priemonéms. Dalj priemonés , Ikiprekybiniai pirkimai LT
lesy taip pat buty galima perskirstyti, faciau svarbu tai padaryti atsizvelgus | MITA isduodamy leidimy vykdyti pirkimus
skaiciy. Tai ir buvo padaryta perkeliant Sios priemonés |3y likutj naujai priemonei ,,Eksperimentas”. Priemonés ,,Inoklaster
LT* IeSos jau perskirstytos naujai priemonei ,,Skaitmeniniy inovacijy centrai®, kuri finansuos skaitmeniniy inovacijy centry
kurimg ir veiklg MTI. Priemonés ,,Smart FDI*, ,InoConnect” bei ,InocCekiai* yra vidutiniskai paklausios, taciau, kaip jau
minéta ankstesnéje dalyje, Siy priemoniy jgyvendinimas dar tik jsibeégéja, todél joms numatytas finansavimas turety boti
iSnaudojamas. Priemoné ,Infelektas. Bendri mokslo-verslo projektai yra paklausi, tfaciau susiduriama su iSSukiais
pritfraukiant kokybisky projekty srautqg, todel jai skiriamas finansavimas yra pakankamas. Norint geriau iSnaudofi
priemonems skiriamus isteklius, buty galima padidinti kai kurioms priemonems skiriamgq finansavimo dyd;j (zr. toliau) ir
pakeisti kai kuriy priemoniy finansavimo sglygas (zr. 1.1.2 skyriy).

Finansavimo dydis ir intensyvumas. Kaip rodo apklausos duomenys, projektams jgyvendinti numatyta finansavimo verte
yra pakankama. Tik ketvirtadalis respondenty (zr. 8 pav.) teige, kad projektams skiriama verte yra nepakankama.
Daugiausia tokiy respondenty jgyvendino veiklas pagal priemones ,InoConnect" (40 proc.), ,Jnopatentas" (29 proc.)
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bei ,Inovaciniai Cekiai" (24 proc.). Priemonés ,/noConnect" projekty finansavimo verté i§ tiesy néra auksta (tg rodo
santykinai auksti priemonés administravimo kastai, zr. 2.2 skyriy), taciau didesnis finansavimas nebltinai garantuos
geresnius rezultatus, nes tokios priemonés pridétiné verté atsiranda tik per ilgesnj laikotarpj. Pagal priemone
wInopatentas” néra finansuojamos visos patentavimo iSlaidos — pateikus patentq taip pat privaloma mokéti islaikymo
mokestj (arba atnaujinimo), kuris daznu atveju yra netgi didesnis nei patys patentavimo kastai. Dél Sios priezasties
dabartiné finansavimo verté gali pasirodyti nepakankama. Priemonéije ,Inovaciniai cekiai suteikiamas finansavimas i3
tiesy buvo pernelyg mazas, taigi naujoje priemonegje ,InoCekiai* finansavimas buvo gerokai padidintas. Dabar esamas
finansavimas buty tinkamas, taciau nemaza dalis Sios sumos tenka MSI administraciniams kastams ir kitiems reikalingiems
mokescCiams padengti. Siekiamo rezultato kaina iSauga, taigi Siame kontekste projekto vykdytojams finansavimas gali
pasirodyti pernelyg menkas, augant paslaugy ir kitiems kastams.

Finansavimo intensyvumas dazniausiai yra finkamas (be to, jjregulivoja teises aktai, todel kaitos galimybés yra menkos).
Trecdalis respondenty, kurie yra gave finansavimg (zr. 8 pav.), nurode, kad nuosavy €Sy dalis vykdant projektq yra per
didele. Toks poziuris daugiausia pastebimas tarp priemones ,Inopatentas" dalyviy, is kuriy net 58 proc. respondenty
pazymejo fokj afsakymq. Jdomu, kad finansavimo intensyvumas labiau tenkino MTEPI veikly patirties neturinCius
subjekfus (58 proc. iki 1 mety veiklos patirties furintys respondentai sutiko su teiginiu), greiciausiai todel, kad tokios
jmonés gauna didesnj finansavimo infensyvumg. Tai nebutinai yra gerai, nes, kaip ir startuoliy atveju, pacios jmones
néra skatinamos prisiimti rizikos ir kurti rinkai aktualius produktus (zr. toliau).

8 pav. Verslo investicijy j MTEPI tiesioginio skatinimo priemoniy respondenty, gavusiy finansavimg, atsakymai apie
finansavimo dydzio ir intensyvumo pakankamumgq

Friemonéje numatyta mk;mz:;iﬂ;ﬁ& pakankama projelkiy Lédy dalis projekte, kurig privalo skifi projekty vykdytojol, néra per didelé
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Saltinis: ,,Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario-kovo mén.
Pastabos: N — 201. Dalis respondenty pasirinko atsakymq ,,NeZinau, negaliu atsakyti”. * — ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai*.

Didziausias finansavimo intensyvumas yra suteikiaomas pagal priemones ,lnostartas” (galimas net 85 proc.
finansavimas), ,lkiprekybiniai pirkimai LT* (galimas 85-100 proc. finansavimas) ir ,Smartparkas LT* (taip pat 85 proc.).
Pagal priemone ,,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* kai kuriais atvejais taip pat suteikiamas tokio intensyvumo
finansavimas, faciau vidutiniskai infensyvumas yra gerokai mazesnis ir siekia apie 50 proc. Daugumos priemoniy
infensyvumas yra apie 50 proc. Standartiskai didesnis infensyvumas yra skiiamas moksliniams tyrimams, o mazesnis —
eksperimentinei plétrai. Toks intensyvumas sutampa su respondenty atsakymais deél sumos dalies, nuo kurios jiems
nebeapsimokety vykdyti projekto — dauguma atsake, kad jiems neapsimokety vykdyti projekto, jei nuosavos lesos
virSyty 46 proc. Negave finansavimo teige panasiai, pazymédami, kad jiems neapsimokety vykdyti projekto, jei reikety
prisideti daugiau nei 43 proc. Dél Sios priezasties didesné dalis jmoniy isreiskia norg vykdyti projektus, kurivose
suteikiamas didesnis finansavimo intensyvumas (t. y. orientuojamasi | mokslinius tyrimus, kurie daznu atveju nepasiekia
komercinimo stadijos). Maziausiq pageidaujomg nuosavy leSy dalj jvardijo finansavimg gave ,Inovaciniy cekiy”
priemonés dalyviai (39 proc.). Tai susije su pernelyg menku priemoneés finansavimu, kuris buvo padidintas naujai
suformuotoje priemonegje , Inocekiai*.

Naujame finansavimo laikotarpyje silytume atsizvelgtij Siuos, su finansavimo intensyvumu susijusius, aspektus. Nepaisant
to, kad priemones ,Inostartas* dalyviai yra patenkinti dabartiniu finansavimo infensyvumu (finansavimas iki 85 proc.),
toks modelis néra tvarus. Interviu respondenty teigimu, startuoliai tampa pernelyg orientuoti j subsidijos gavima, o ne j
rinkoje akfualaus produkto kdrimg. Jaunos jmones nebetenka impulso kurti inovatyvius produktus, nes subsidijos
eliminuoja ne tik negatyviq, bet ir pozityvig konkurencijg su kifomis jnonemis. Norint paskatinti startuoliy veiklg, akfualiau
buty suteikti jvairias paramos paslaugas, o finansines paskatos neturety boti aukstos. Viena iS galimy finansavimo
alternatyvy - laikinai padengti jauny verslininky ménesio atlygij, kaip tai yra daroma Suomijoje (zr. 4 iliustracijg), ar
finansuoti tyréjy arba mokslininky jdarbinimq (tai daroma priemonegje ,Inostartas”) ir taip sukurti palankias sglygas verslui
vystyti, neeliminuojant konkurencijos ir nepakenkiant verslumui. Toks finansavimas buty ypac aktualus siekiant paskatinti
atzaliniy jmoniy bei startuoliy, susiformuojanciy dar MSI viduje, steigimg (afzaliniy jmoniy steigimas finansuojamas
finansine priemone ,,Ko-investicinis fondas MTEPI", taip pat anks€iau buvo finansuojamas subsidijomis pagal priemone
wMTEP rezultaty komercinimo ir tarptautiskumo skatinimas®; nors paklausa atzaliniy jmoniy steigimui yra pakankama,
abiejy minety priemoniy patrauklumg mazina reikalavimas MSI bt steigiamy atzaliniy jmoniy dalininkais (detaliau zr.
Visionary Analytics, 2017b)). Finansavimas taip pat galéty buti suteikiamas tuo atveju, jei yra dalijamasi rizika su kitais
investuotojais, pavyzdziui, verslo angelais ar rizikos kapitalu (angl. match funding principas). Toks finansavimo budas
galety buti i§ dalies taikomas ir kitose priemonése, pavyzdziui, priemonéje , Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai®.
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Naujame laikotarpyje tokj finansavimo instrumenty derinimq leidzia EK reglamentuose jtvirtintas papildomos paramos
(angl. ancillary support) principas, leidziantis hibridiniy priemoniy jgyvendinimq (zr. 4 skyriy).

4 iliustracija. Dotacija startuoliams Suomijoje

Dotacija startuoliams Suomijoje suteikia pradedanciam verslininkui stabilias pajamas (apie 700 Eur/meén.), kol steigiamas jo
navjas verslas (iki 12 mén.). Si parama skatina uzZimtumg, kadangi ji teikiama bedarbiams arba asmenims, planuojantiems
tapti visg darbo dieng dirbanciais verslininkais. Suomijos darbo ir verslo tarnyba sprendzia, ar asmuo yra pajegus pradéti
pelningqg verslq, ir jvertina dotacijos botinybe, siekiant isvengti privadiy &3y isstmimo efekto. Si programa gali buti derinama
su nemokamais mokymais planuojantiems pradéti verslg. Visgi tokio tipo dotacijos galimos finansuofi tik nacionalinémis
biudzeto léSomis.

Saltinis: internetinis puslapis http://www.te-palvelut.fi/te/en/employers/for_entrepreneurs/services new_entrepreneurs/startup_grant/index.html.

1.4. Priemoniy stebésenos rodikliy tinkamumas

Siame skyrivje vertinama rodikliy kokybé, ar identifikuoti ir matuojami Lietuvai probleminiai rodikliai (kur atsiliekama nuo
ES).

1.3.1. Rodikliy tinkamumas pagal S.M.A.R.T. kriterijus

Vertinant pavieniy priemonés stebésenos rodikliy finkamumgq ir kokybe, remiamasi S.M.A.R.T. kriterijais (zr. ESTEP ir
Visionary Analytics, 2019).

1.2.1 konkretaus uzdavinio jgyvendinimo stebesenos rodikliy rinkinj sudaro 31 produkto ir 18 rezultato rodikliy. Detalus
rodikliy finkamumo ir kokybeés vertinimas pateikiamas Veiksmy programos jgyvendinimo stebésenos rodikliy sistemos
vertinimo tarpinéje ataskaitoje (ESTEP ir Visionary Analytics, 2019). Apibendrinant Sioje ataskaitoje pateikiaomag vertinimg
galima teigfi:

e Beveik visy rodikliy specifiskumas yra aukstas. Produkto rodiklici gerai atspindi finansuojamas veiklas, o rezultato
rodikliai leidzia iSmatuoti uzdavinio jgyvendinimo pazangqg. Rezultato rodikliai yra fiesiogiai veikiami intervencijy,
taciau jiems jtakg daro ir su jomis nesusije veiksniai — pavyzdziui, rezultato rodiklio ,,Investicijas gavusios jmoneés
pajamy padidéjimas” pazangq gali stipriai veikti ekonominé situacija, kiti jmoniy jgyvendinami projektai.

e Visy rodikliy iSmatuojamumas yra aukstas. Rodikliy matavimo bddai ir informacijos Saltiniai yra ciskTs, jy reikmes
paprasta nustatyti.

e Daugumos rodikliy patikimumas yra aukstas. Rodikliy informacijos Saltiniai yra oficialUs, jiems apskaiCiuofi nereikia
atlikti papildomy skaiciavimo veiksmy. Visgi visiems rodikliams apskaicivoti naudojami SFMIS pateikiami
administraciniai duomenys yra tik pusiau viesi (isskyrus du rezultato rodiklius, kurie apskaicivojami pagal Eurostato
duomenis). Be to, rodiklio ,Investicijas gavusios jmonés pajamy, gauty is sukurty ir rinkai pateikty produkty, santykis
su skirfomis investicijomis" reikSme apskaiCivuoja pats projekto vykdytojas, todél atfsiranda manipuliavimo
duomenimis galimybé (pvz., sunku afskirti, ar sgskaita faktGra pateikta uz naujai sukurtg produktaq, ar ne).

e Rodikliy periodiskumas yra vidutiniskas. Absoliuti dauguma rodikliy turi bti apskaiciuojami kasmet ar dazniau,
taciau didelés dalies rodikliy reikSmeés néra atnaujintos. Tai lemia dalies rezultato rodikliy specifika, t. y. jie
apskaicivojami praéjus 1-5 m. po projekto finansavimo pabaigos. Kiti rodikliai, tikeétina, neatnaujinti, kadangi dar
nebuvo gauta informacija apie jy pasiekimg (paprastai projekty vykdytojai pateikia duomenis veikly
igyvendinimo pabaigoje).

e Rodikliy pasiekiamumas yra vidutiniskas. Beveik visy rodikliy atveju triksta informacijos apie tai, kaip nustatyta
rodiklio siekiama reikSme. Prastesn] jvertinimg lemia ir per mazai ambicingi dalies rodikliy tikslai. Pavyzdziui,
produkfo rodiklio ,,Suorganizuoti technologijy pazangos ir inovacijy populiarinimo renginiai* tarpiné reikSmé jau
daugiau nei dvigubai virsija siekting reikSme, nors visos priemoniy l€Sos dar nepaskirstytos. Kita vertus, dalies rodikliy
pazanga létesne, nei numatyta, taciau fikétina, kad jie bus pasiekti, kai bus sudaryta daugiau sutarCiy. Létai
rodikliy pazangai jtakos turi ir vidinés ar iSorinés su VP intervencijomis nesusijusios priezastys. Pavyzdziui, rezultato
rodiklio ,,Verslo sektoriaus islaidos MTEP, tfenkancios vienam gyventojui* reikSme gali buti nepasiekta del siauro
pozitrio | MTEP sqvokg versle, nepakankamo skatinimo stiprinti absorbcinius jmoniy gebeéjimus ir pan.

Apibendrinant vertinimo rezultatus galima teigti, kad 1.2.1 uzdavinio rodikliy rinkinys tinkamas, pakankamas ir
informatyvus. Visi produkto rodikliai atspindi priemoniy finansuojamas veiklas, o rezultato rodikliai dazniausiai leidzia
iSmatuoti uzdavinio jgyvendinimo pazangqg. Produkto ir rezultato rodikliai yra susije loginiais ir priezastiniais rysiais.
Rodikliai apima tokias sritis kaip naujy produkty kdrimas, tarpsektorinio bendradarbiavimo augimas, darbo viety karimas

MTEPI srityje, investicijy | MTEPI augimas, inovatyvus viesieji pirkimai.
1.3.2. Ar identifikuoti ir matuojami Lietuvai probleminiai rodikliai (kur atsiliekama nuo ES)?

Siekiant patikrinti, ar identifikuoti ir matuojami Lietuvai probleminiai rodikliai, susije su MTEPI veikly aktyvumu privaCiame
sektorivje, remiantis priemoniy intervencijy logika buvo isskirti pagrindiniai rezultatai, kuriy siekiama jgyvendinant 1.2.1

Lietuvos rodikliy reikSmes lyginamos su ES. Informacija apie Siuos rodiklius pateikiama 2 lenteléje.
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2 lentelé. 1.2.1 VP uvZdavinio rezultatus matuojantys rodikliai

1.2.1 uidavinio rodiklis Lietuvos reiksme ES28 reiks Saltinis
(metai) (metai)
Verslo sektoriaus islaidos MTEP, tenkancios vienam gyventojui (Eur) | 46,4 (2017) 408,6 (2017) Eurostat
[rd_e_berdcosir2]
Verslo sektoriaus islaidy MTEP dalis nuo BVP (proc.) 0,31 (2017) 1,36 (2017) Eurostat
[rd_e_gerdfund]
Jmoniy, diegusiy inovacijas, dalis, palyginti su visomis jmonémis | 50,5 (2016) 50,6 (2016) Eurostat
(proc.) [inn_cis10_bas]
Darbuotojy inovacinése jmonése dalis, palyginti su visy jmoniy | 71,4 (2016) 70,5 (2016) Eurostat
darbuotojais (proc.) [inn_cis10_bas]
Inovaciniy jmoniy apyvartos dalis, palyginti su visy jmoniy apyvarta | 77,9 (2016) 79.8 (2016) Eurostat
(proc.) [inn_cis10_bas]
Inovatyviy jmoniy, bendradarbiaujanciy su partneriais, dalis nuo | 17,9 (2016) 12,8 (2016) Eurostat
Visy su inovacijomis susijusiy jmoniy (proc.) [inn_cis10_coop]
MTEP personalo ir tyrejy verslo sektorivje dalis procentais nuo visy | 0,28 (2017) 0,78 (2017) Eurostat
darbuotojy (proc.) — visos darbo dienos ekvivalentas [rd_p_perslf]
Darbuotojy, dirbanciy aukstyjy ir vidutiniy technologijy produkty ir | 36,6 (2016) 45,8 (2016) Eurostat
Zinioms imliy paslaugy sektorivose, dalis nuo visy dirbanciyjy (proc.) [sdg_09_20]
Zinioms imliy paslaugy eksporto dalis nuo visy paslaugy eksporto | 21,98 (2016) 69.23 (2016) Europos inovacijy
(proc.) Svieslenté
Vidutinés ir aukstos technologijos produkty eksporto dalis nuo visy | 36,21 (2017) 56,67 (2017) Europos inovacijy
produkty eksporto (proc.) Svieslenté
Patenty iSdavimo prasymai Europos patenty tarnybai (patenty | 7.6 (2017) 106,8 (2017) Eurostat
skaicius, fenkantis min. gyventojy) [sdg_09_40]

Salltinis: ,,Visionary Analytics* (2019), remiantis Eurostato ir Europos inovacijy vieslentés duomenimis.

Atsizvelgiant | Eurostato ir Europos inovacijy Svieslentés pateiktus duomenis, galima identifikuoti problemines sritis,
kuriose Lietuva atsilieka nuo Europos Sgjungos, ir jvertinti, ar jos pakankamai atsispindi VP rodiklivose.

e Kaip problemine sritj galima jvardyti mazq verslo investicijy kiekj j MTEP. 2017 m. duomenimis, vienam gyventojui
tenkancios verslo sektoriaus iSlaidos MTEP yra beveik 10 karty mazesnés nei ES vidurkis (atfitinkamai 46 Eur ir 409 Eur).
Sis rodiklis yra matuojamas VP specialiuoju rezultato rodikliv ,,Verslo sektoriaus iSlaidos MTEP, tenkancios vienam
gyventojui*.

e Taip pat mazas Lietuvos darbuotojy, dalyvaujanciy MTEP verslo sektoriuje, skaicius. Sie darbuotojai 2017 m. sudaré
tik 0,28 proc. visy darbuotojy (ES vidurkis — 0,78 proc.). MTEP darbuotojy skaicius matuojamas VP rezultato rodikliu
wInvesticijas gavusiose jmonése sukurtos tyréjy darbo vietos". Tiesa, rodiklis atsizvelgia tik j investicijas iS Europos
regioninio plétros fondo (toliau ERPF) gavusias jmones, nors tyréjy darbo viety padidéjimui gali turéti jtakos ir kiti
veiksniai.

e Kita probleminé sritis — mazas patenty iSdavimo prasymy skaicius. Pavyzdziui, Europos patenty tarnybai 2017 m.
pateikty prasymy skaicius, tenkantis milijonui gyventojy, sieké tik 7,6 — tai net 14 karty mazesnis rezultatas nei ES
vidurkis (106,8). Patenty skaiCius yra nuosekliai matuojamas VP rodikliais — matuojamas tiek suteikty patenty, tiek
jy paraisky skaicius.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvai probleminiai rodikliai yra tinkamai identifikuoti ir matuojami 1.2.1 uzdavinio
rodikliais, taCiau dalis iy rodikliy matuoja tik priemonése dalyvaujancias jmones, o ne visy Lietuvos jmoniy rodiklius.
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2. PRIEMONIUY EFEKTYVUMAS

Sio skyriaus tikslas yra apzvelgti priemoniy jgyvendinimo procesq apibUdinancius duomenis ir atsakyti j klausimg, kurios
priemoneés pasiteisino, kurios — ne ir kodél, bei isskirti efektyviausias priemones.

2.1 skyrelyje pristatoma priemoniy efektyvumo vertinimo metodika. 2.2 skyrelyje aptariama priemoniy finansavimo
forma, jos tinkamumas ir efektyvumas. 2.3 skyrelyje aptariamas priemoniy jgyvendinimo procesas ir jo frukumai.

2.1. Metodika

Sgnaudy ir naudos analizé pasitelkta kaip pagrindinis metodas, siekiant jvertinti priemoniy ir ju pasirinktos finansavimo
formos efektyvumaq. Analizes rezultatai parodo, kiek kainavo sukurti tam tikrg naudqg. Pagrindinis klausimas, | kurj bus
siekiama atsakyti atliekant sgnaudy ir naudos analize: ,,Ar tokia pati (ar didesne) nauda gali boti gaunama mazesnemis
sgnaudomis2* Sis ekonominés analizés metodas leidzia nustatyti konkre&ios viedosios iniciatyvos ne tik tiesiogines, bet ir
netiesiogines sgnaudas bei naudg (Ministro Pirmininko tarnyba, 2011).

9 pav. Priemonés jgyvendinimo sgnaudy sudedamosios dalys Sgnaudy ir naudos analizé atlikta dviem
lygmenimis: sgnaudos kaip priemonei skirtas
viesasis  finansavimas ir detaliy  sgnaudy

lgyvendinangios insiftucijos (administravimo kasty, tenkanciy

sanaudos: jgyvendinanciosioms institucijoms ir projekty

iz diy) af il e Faraiikes rengimo vykdytojams) lygmuo (zr. 9 pav.). Detdli
sgnaoudos sqrnaudos . .. . .

sgnaudy ir naudos andalizé atlikta  trims

Projekty priszioros Ataskaity prajskio metu "":"‘0"55_5”"'“5 priemonéms: ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo

lgyvendinime sqnaudos rengimo sqnaudos nansavimas pl’OjekTOi“, ,ianCOﬂheC’r”, ,,|kiprekybinioi

e Afaskaity po projekio pirkimoi LT". Sios _oT\{ejo _sfrudijos pqsirink’rgs

¥ patikros sgnaudos rengimo sqnaudos todél, kad atspindi skirtingus priemonés

jgyvendinimo budus: didelés vertés subsidijg,
mazos vertés ir fiksuoty kasty subsidijg bei
I, ikiprekybinj pirkimqg. Detalig analizés metodikg

ir konkrecius rezultatus 7r. 5 priede ,Atvejo

3 studijos”. Duomenys analizei surinkti apklausy
Saltinis: , Visionary Analytics* (2019). metu ir atlikus interviu su jgyvendinand&iosiomis
institucijomis bei remiantis jy suteiktais duomenimis apie priemoniy jgyvendinimo sgnaudas. Sgnaudos, traktuojamos
kaip priemonei skirtas viesasis finansavimas, dél riboto priemoniy progreso vertinimo metu buvo skaiciuojamos pagal
pasirasyty sutarciy skirfo finansavimo ir sutartyse planuojamy pasiekti rodikliy reik$miy santykj (SFMIS duomenys). Sis
santykis parodo, kiek investicijy reikia vienam rezultato vienetui pasiekti (pvz., kiek viesyjy investicijy reikia 1 Eur privaciy
investicijy pritraukti). Analizé apéme visas priemones, apie kuriy rodiklius yra duomeny. Sgnaudy ir naudos rezultatai
ataskaitoje naudojami ribotai — aprasomi tik tie rodikliai, kurie buvo skaiCiuojomi daugiau negu vienai priemonei,

kadangi tik fokiu bUdu galima lyginti ir interpretuoti gautus rezultatus; be to, apradyti tik prasmingi rezultatai. Visi
skaiciavimo rezultatai pateikiami 3 priede.

Apribojimai: projekto vykdytojai nebUtinai pasieks sutartyse numatytas pasiekti rodikliy reikSmes; nepakanka duomeny
apie projekto vykdytojy atlyginimy dydzius, todél remtasi Lietuvos vidutinio atlyginimo duomenimis.

Vertinant priemoniy jgyvendinimo procesq remtasi projekty vykdytojy apklausos ir interviu rezultatais.

2.2. Priemoniy finansavimo formos efektyvumas

Didzioji dalis 1.2.1 uzdavinio priemoniy teikia finansine paramg jmonéms subsidijy forma (94 proc. viso uzdavinio
finansavimo). Be subsidijy, ES fondy investicijy veiksmy programoje numatytos ir finansinés priemonés. Jos yra
jgyvendinamos per jkurtg Verslo finansavimo fondq. 1 prioriteto Ie€Somis finansuojama priemoné ,Technoinvestas”,
pagal kurig finansuojamos trys finansines priemonés: Ankstyvosios stadijos ir pletros fondas Il, Ko-investicinis fondas I,
Ko-investicinis fondas MTEPI. Visos Sios finansinés priemonés yra rizikos kapitalo fondy priemonés.

Subsidijy ir finansiniy priemoniy administravimo ir jgyvendinimo procesai is esmés skiriasi. Siame skyriuje aptariamos 3ios
dvi placios finansavimo formy kategorijos pagal pagrindinius jy skirftumus, aptariant, kuriais atvejais sios finansavimo
formos yra tinkamiausios ir efektyviausios, taip pat iSskiriant fiksuoty kasty subsidijy priemones bei ikiprekybiniy pirkimy
priemone. Siame skyrivje neanalizuojamos valstybés projekty planavimo bUdu finansuojamos priemonés, kuriose
finansuojoma agentury veikla (,Inogeb LT" ir ,Smartinvest LT"). Formuluojant jzvalgas, daugiausia buvo remiamasi
detalios priemoniy sgnaudy ir naudos analizés atvejo studijomis (zr. 5 priedq), 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy
programos 3 prioriteto vertinimo ftarpine ataskaita, taip pat apklausomis ir interviu.
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3 lentelé. 1 prioriteto IéSomis finansuojamy priemoniy grupés ir jy efektyvumas

Kiek
Numatytas ES Didziausia igyvendinanciosioms @ Kiek projekty vykdytojams
Priemonés fondy finansuojama institucijoms kainuoja kainuoja projekto
finansavimas administruoti 1 Eur administravimas
skirto finansavimo

SUBSIDIJOS

FINANSINES

MazZos vertés Inostartas*
subsidijos, Inopatentas* 897,98 Eur vienai paraiskai
jgyvendinama | Inovaciniai Cekiai* | 15,02 min. Eur | 5,6—76,25 tUkst. Eur 0,1 Eur (i8 ju 67,88 Eur sumokama
fiksuoty kasty Inocekiai* konsultantams)
principu InoConnect*
Vidutines vertes | | iaster LT | 23,71 min. Eur | 100-200 tokst. Eur n.d. n.d.
subsidijos
Intelektas. Bendri
m‘:)"rﬂjf’;l‘(’;’fb 10 005,42-12 584,61 Eur
o ; Smarfinvest LT+ 218,18 min. | 500 tUkst. — 10 min. 0,008-0,018 Eur paraiskai (iSjy 7 018,18 -7
Dideles vertes Smart FDI Eur Eur 819,55 sumokama
subsidijos smartparkas LT konsultantams)
Intelektas LT-2
Ikiprekybiniai | 5 ;i Eur| 2 min. Eur 0,004 Eur 2793,05 Eur
pirkimai LT
Rizikos kapitalo
4 fondai priemonés L
g Didelés vertés | (Ankstyvosios stadijos ?L‘f +O'r? éf;légzn?rl]g
= finansinés ir plétros fondas I, | 24,56 min. Eur nauda 0,01 Eur n. d.
E priemonés Ko-investicinis fondas [mentorysté)
o Il, Ko-investicinis Ty
fondas MTEPI)

Saltinis: sudaryta ,,Visionary Analytics* (2019).

Pastabos: Zalia spalva Zymi efektyviausias priemones, geltona — vidutinio efektyvumo priemones, rausva — maziausiai efektyvias priemones, pilka —
nepakanka duomeny jvertinti priemoniy efektyvumo. Priemonés, kuriy sanaudos buvo skaiciuojamos, paryskintos. * — priemonés, kuriose projekto islaidos
ar jy dalis apskaicivojamos pagal fiksuotus dydzius.

Remiantis detalia priemoniy sgnaudy ir naudos analize (zr. 5 priedq), nustatyta, kad iS administraciniy kasty
perspektyvos santykinai efektyviausios priemonés - didelés vertés subsidijos, maziausiai efektyvios - mazos vertés
subsidijos (igyvendinamos fiksuoty kasty principu):

Siuo metu vieng priemonei ,Intelektas. Bendri mokslo-versio projektai* skirtg eurg jgyvendinanciajai institucijai
administruoti kainuoja 0,008 Eur. Pirmajame priemones kvietime vienam eurui administruoti jgyvendinanciagjai
institucijai reikéjo 0,018 Eur, taigi galima feigti, kad po jgyvendinty pokycCiy (zr. ESTEP ir Visionary Analytics, 2019)
priemoneés administravimas tapo efektyvesnis.

Mazos vertés subsidijai priemonéje ,,InoConnect” administruoti skirtg eurg jgyvendinanciajai institucijai kainuoja
0,1 Eur jgyvendinanciosios instfitucijos sgnaudy. Nors fiksuoty dydziy naudojimas priemonése supaprastina jy
administravimg tiek pareiskejams, tiek jgyvendinanciosioms institucijoms, priemonés santykinai maziau efektyvios
uz didelés vertés subsidijas dél savo santykinai mazos apimties.

Visy finansiniy priemoniy vienam eurui investicijy jgyvendinanciagjai institucijai administruoti reikia 0,01 Eur.
Finansiniy priemoniy jgyvendinimo metu daugiausia kasty pareikalauja rizikos kapitalo fondy valdytojy atranka,
todeél tikétina, kad finansiniy priemoniy administravimo kastai ateityje turety augti leéCiau nei subsidijy priemoniy.

Kita vertus, dideliy subsidijy priemonés nebditinai sukuria santykinai daugiau produkty ir rezultaty nei mazos vertés
subsidijy priemonés:

Priemonéje ,Inostartas” gerokai pigiau nei ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai® tiek naujai sukurti ilgalaike
darbo vietq, tiek sukurti gaminiy, paslaugy ar procesy prototipus (koncepcijas). Priemonéje ,,Smart FDI* prototipo
(koncepcijos) sukurimas kainuoja dar brangiau. Tyréjo darbo vieta pigiau nei priemonése ,Intelektas. Bendri
mokslo-verslo projektai* kainuoja ir ,,Smartinvest LT+" bei ,Smart FDI* priemonése (zr. 10 pav.).

Pigiausiai vieng privaciy investicijy | MTEPI eurq prifraukti kainuoja priemoneje ,Intelektas LT-2" (vienam eurui
privaciy investicijy reikia 0,43 Eur finansavimo). Priemonése ,Smartfinvest LT+", ,InoConnect"”, ,Smart
FDI" ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* planuojamy pritraukti privaciy investicijy ir skirfo finansavimo

santykis panasus (zr. 10 pav.).
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10 pav. Sutartyse planuojamy pasiekti rodikliy santykis su pagal sutartis skirtu finansavimu
Sutartyse planuojamo pritraukti privaciy investicijy j MTEPI euro Investicijas gavusiose jmonése sutartyse planuojamos sukurti

kaina, Eur tyréjo darbo vietos kaina, tikst. Eur
Intelektas LT-2 | 0.43 smartinvest LT+ = 37.94
. Smart FDI 558.25
SmartinvestLT+ | 0.75
Intelektas* Seeeee—————————— 170.47
Inoconnect 1 1.13 o 200 400 500 300 1000
SmartFDI 1 1.14 Investicijas gavusiose jmonése sutartyse planuojamos naujai

sukurtos ilgalaikés darbo vietos kaina, tikst. Eur

Intelektas* 1 1.19
Inostartas | 0.28

Inovaciniai Gekiai B 1.84 Intelekias® I 5759.49
Incéekiai B 1.85% [+ 2000 AQ00 S000 8000

Investicijas gavusiy jmoniy sutartyse planuojamo sukurti
gaminio, paslaugos ar proceso prototipo (koncepcijos)
Inoklaster LT WEEE 7.95 kaina, tikst. Eur

Inostartas 1 14.44

Intelektas® = 205.24

0 20 40 40 &0 Smart FDI

Inopatentas W 2.94

Smartparkas LT I £5.88

1355.75
o 500 1000 1500

Pastabos: Intelektas* — priemoneés ,,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* frumpinys.
Salltinis: ,,Visionary Analytics" skaiGiavimai, remiantis SFMIS 2019 02 28 duomenimis.

Pastebima, kad priemonés , Ikiprekybiniai pirkimai LT administravimas néra isskirtinai brangesnis lyginant su kitomis
didelés vertés subsidijy priemonémis, taciau taip pat negalima teigti, kad priemonés administravimas yra santykinai
pigus. Vienam eurui administruoti reikia 0,004 Eur jgyvendinanciyjy institucijy sgnaudy, o tai maziau nei priemonéje
»Infelektas. Bendri mokslo-verslo projektai®. Vis delto j Sig sumg nejtrauktos MITA administracinés sgnaudos, kurios
skiiamos suteikiant leidimq vykdyti ikiprekybinius pirkimus ir veliau dalyvaujant ikiprekybinio pirkimo procese, kadangi
MITA veikla néra priskiiama priemonei'’. Taip pat atkreipiamas demesys, kad nei vienas priemonés projektas nera
pasibaiges, todel Cia vertinamos planuojamos sgnaudos. Gali buti, kad organizacijy planai skirsis nuo veliau faktiskai
patirty administraciniy sgnaudy, kurios gali augti del nenumatyty iSlaidy. Labiausiai akcentuojama, kad procesas nuo
paraiskos pateikimo MITA iki projekto pradzios yra itin ilgas (apie 7 mén.). Taip yra fodél, kad skirtingos paraiskos
teikiamos fris kartus trims skirtingoms institucijoms.

Finansinés priemonés yra efektyvesnés atsizvelgiant | gaunamas papildomas naudas:

e Ankstesnio laikotarpio vertinimuose (BGI Consulting, 2014) ir Verslo finansavimo 2014-2020 m. ES struktGriniy fondy
|éSomis isankstiniame vertinime (Finansy ministerija et al., 2018) teigiama, kad finansiniy priemoniy efektyvumg
nulemia &Sy griztamumo veiksnys ir pakankamas efektyvumas pritfraukiant privacias 1€Sas. Be to, finansiniai
instrumentai maziau iSkreipia vietine rinkg - teigiamo paramos socialinio ekonominio poveikio nesumazina
neigiamas paramos poveikis dél konkurencijos iskraipymo, uztikrinamas jmoniy veiklos testinumas.

¢ Investicijos efektyvumqg nusako ne tik jos finansavimo forma, bet ir apimtis. Nors didelés vertés subsidijy projektas
gali bUti efektyvesnis negu dadlis rizikos kapitalo fondy administraciniy kasty atzvilgiu, rizikos kapitalo fondai patiria
daug kasty, kadangi ne tik investuoja j jmones, bet ir teikia joms mentorystés paslaugas. Mentorystés paslaugos
taip pat nemazai prisideda prie jmonés konkurencingumo. Priemonés, kur teikiamos ir tokio tipo paslaugos, yra

sunkiai palyginamos su priemonémis, pagal kurias yra teikiama tik finansiné investicija’s.

Priemoniy finansavimo formos efektyvumas turéty biti interpretuojamas atsizvelgiant j finansavimo formos tinkamumaq
tiksliniy grupiy poreikiams. Standartizuotas subsidijy administravimas leidzia finansavimg suteikti didesniam kiekiui
pareiskejy — pagal jsibegejusias priemones pasirasyta Simtai ar net tUkstanciai sutarciy su galutiniais naudos gaveéjais.
O rizikos kapitalo fondai pagal savo dizaing investuoja | gerokai mazesnj skaiCiy jmoniy nei subsidijos — nuo 6 iki 12
jmoniy. Rizikos kapitalo fondy valdytojai Lietuvoje ifin skrupulingai atsirenka jmones, j kurias investuoja (kartais pasigirsta
kritikos valdytojams, kad jie pernelyg atsargiai investuoja). Tad ne kiekvienai jmonei rizikos kapitalo fondy investicijos
yra finkamos ir prieinamos. Eksperty nuomone, rizikos kapitalo fondy priemoneés yra tinkamos sparty augimo potencialg
turin€ioms jmonémes ir startuoliams, kuriems naudingos priemoneés, padedancios sumazinti jmonés ,,mirties" rizikq'?. Kai
kuriy eksperty teigimu, pradedanciam verslui idéjos vystymo etape suteikta subsidija gali kaip tik ,,pakisti kojg”, jeigu
kartu nesuteikioma pagalba (mentorystés ar kita forma) jvertinant idéjos patrauklumag rinkoje, verslo ir rinkodaros
strategijq ir kt., nes taip yra finansuojami negyvybingi verslai ir idéjos. O akceleravimo ir panasus rizikos kapitalo fondai
suteikia verslo mentoryste ir Siek tiek apdraudzia pradedantj verslg nuo ,,anfrojo mirties slenio”, kai produktas yra
jvedamas | rinkg (zr. 28 pav. 4 skyriuje). Finansinés priemonés taip pat yra tinkamos aukitg komercinimo potencialg
turintiems projektams ir jsitvirtinusiy jmoniy MTEPI infrastruktUros projektams finansuoti.

Nors Europos Komisija ateinanciu finansavimo periodu skatina 3alis didinti finansiniy priemoniy reikSme programuojant
ES investicijas, verslas néra linkes persiorientuoti nuo subsidijy prie finansiniy priemoniy. Remiantis apklausos

7 Tuo motyvuodami MITA atstovai atsisaké suteikti duomenis apie $ios veiklos kastus.
18 Remiantis interviu su INVEGA.
12 Remiantis ekspertiniais interviu.
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duomenimis, tik mazdaug penktadalis tiek finansavimg gavusiy, tiek negavusiy respondenty sutikty jgyvendinti
analogiskg projektq kitokia forma nei subsidija (zr. 11 pav.). Taigi, rizikos kapitalo fondy priemonés atrodo patrauklios tik
nedideliam respondenty ratui. Tam jtakos gali turéti tai, kad dalis jmoniy yra pripratusios prie nuolatiniy subsidijy i§ ES
fondy. 26 proc. (306 i 1 191) paraiskas teikusiy subjekty ir 30 proc. finansavimg gavusiy subjekty (183 i§ 618) gavo
finansavimgq ir pagal Ekonomikos augimo veiksmy programag 2017-2013 m. MaZiausiai patrauklios finansinés priemonés
atrodé MTEP veikly niekuomet nevykdziusioms imonéms nors 18 proc. priemonés ,Inostartas* finansavimg gavusiy
respondenty sutikty projektus jgyvendinti kreipiantis | rizikos kapitalo fondus. Rizikos kapitalo fondai ir lengvatines
paskolos santykinai patrauklios buvo ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* (15 proc. ir 18 proc.) ir ,Inopatentas"
(43 proc. ir 36 proc.) priemoniy projektus jgyvendinancioms jmonems.

11 pav. Ar sutiktuméte jgyvendinti analogiskqg projektq gaunant ne subsidijg, o kitokiq paskatq?
Finansavimq gclvusios jmonés Paraiskq teikusios, bet finansavimo negavusios jmonés

100% 93% 100%
0% 80% E%
80% o 546877 0%
peid 0%
% =
- 0% 18% 9% 2420 r9n 2P
ﬁ 14% ”%n% 13% o, 16%132 nw  13%15% 20% o 1% 12% 4%
10% 4% e [ ] | im e
o .- — 7 Projekt Sutikt jektq Sutikt jektq Sutikt jekt
rojekic utiktume projektq Sutiktume projektq Sutiktume projektq
S e wm suigme pofta Suure e gpeerdriume i fgrenainl g igyrn
gaunant kreipiantis | rizikos gaunant gaunant gctuvr.womf Icrelplunﬂu rizikos gavna nt gayna nt
negrgZinamg kapitalo fondus  lengvating paskolg grgZinamg pegraEnoma kapitalo fondus - lengvaling paskolg grazrema
o y . - subsidijq (taip, kaip subsidijg
subsiclijq (taip, kaio subsidijq yra dabar)
yra dabar) 03 viso
B3 viso

B |moné niekuomet nevykdé MTEP veikly, arba vykdo tokig veiklg magiau nei metus

¥ |moné niekuomet nevykdé MTEP veikly, arba vykdo tokiq veiklg mafiau nei metus
|moné vykdo MTEP veiklas nue 1iki 5 mety
|moné vykdo MTEP veiklas daugiau nel 5 metus

Saltinis: ,,Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario-kovo mén.
Pastabos: N (Visos priemonés) = 201, N (jmoné niekuomet nevykdé MTEP
veikly arba vykdo tokig veiklg maziau nei metus) = 45, N (jmoné vykdo
MTEP veiklas nuo 1 iki 5 mety) = 104, N (imoné vykdo MTEP veiklas daugiau
nei 5 metus) =

|mené vykdo MTEP veiklas nuo 11k 3 mety
|moné vwkdo MTEP veikdas daugiau nel 5 metus

Saltinis: ,,Visionary Analytics" atlikta apklausa, 2019 m. vasario-kovo mén.
Pastabos: N (Visos priemoneés) = 201, N (jmoné niekuomet nevykdé MTEP
veikly arba vykdo tokig veiklg maziau nei metus) = 25, N (jmoné vykdo
MTEP veiklas nuo 1 iki 5 mety) = 33, N (jmoné vykdo MTEP veiklas daugiau
nei 5 metus) =

Zinoma, jmoniy norg gauti tik negragzinamasias subsidijas reikia vertinti atsargiai, atsizvelgiant tiek j politikos pridétine
verte, tiek | antrinius finansavimo formos efektus ir papildomas naudas, kurias, pavyzdziui, suteikia finansiniy instrumenty
naudojimas, aptartas anks€iau. Remiantis interviu duomenimis, Siuo metu jmonéms finansavimas MTEPI veikloms yra
santykinai nesunkiai prieinamas subsidijy priemonése, todél néra dideliy paskaty ieskofi finansavimo pagal rizikos
kapitalo ar kitas finansines priemones. Tik 34 pagal 1.2.1 uzdavinj finansavimg gave subjektai pasinaudojo 3 prioriteto
lengvatiniy paskoly ar dalinio paltkany kompensavimo priemonémis privacioms investicijoms projekte dengti. 18 i8 jy
gavo finansavimg pagal priemones ,Inovaciniai ¢ekiai* arba ,InoCekiai”, 10 — pagal priemone ,,Intelektas. Bendri
mokslo-verslo projektai*.

Prie nedidelio rizikos kapitalo fondy priemoniy patrauklumo prisideda ir tai, kad verslui (ypac regionuose) vis dar triksta
Ziniy apie rizikos kapitalo fondy naudq ir veikimo principus (ESTEP, Visionary Analytics, 2019). Kita vertus, rizikos kapitalo
fondai néra pritaikomi visiems inovacijy politikos tikslams, pavyzdziui:

e Priemoné ,Smart FDI* naudojama kaip papildoma paskata siekiant prifraukti uzsienio investuotojus (jiems priimant
sprendimus del lokacijos pasirinkimo investicijai), todél nors geresnis rizikos kapitalo investicijy ir lengvatiniy paskoly
prieinamumas yra svarbUs veiksniai prifraukiant investicijas, ,,Smart FDI* finansineémis priemonémis pakeisti
negalima.

e EKT (2019) teigia, kad, remiantis pasauline ir ES praktika, inovatyviy klasteriy formavimui negrgzinama subsidija yra
vienintelé tinkama finansavimo forma. Lengvatineés paskolos ir rizikos kapitalo priemonés klasterio veikloms
netinkamos, nes investuotojai jy nelaiko atsiperkanciomis, taciau tokios priemonés gali bUti finkamos atskiry
klasterio nariy inovatyvioms veikloms finansuoti.

e Nedideles vertes subsidijos, kurios skatina imtis frumpuoju laikotarpiu neatsiperkanciy veikly (pvz., dalyvavimas
tarptautinése MTEPI veiklos iniciatyvose, inovaciniai Cekiai) nebUty patrauklios rizikos kapitalo fondy investicijoms
del mazos apimties ir dideles atsiperkamumo rizikos. Lengvatines paskolos fokioms veikloms bUty nepatrauklios
jmonéms, tiketina, kad jos rinktysi fuo neuzsiimti.

Grgzinama subsidija taip pat nevertinama kaip patraukli alternatyva, kadangi egzistuoja didele gragzinimo rizika del
MTEPI veikly finansavimo. Apie Siq finansavimo formg jmonéems taip pat galimai friksta informacijos. Tokia finansavimo
forma gali buti naudojama kaip papildomas apyvartiniy l€Sy Saltinis be pallkany. Vis delto del didelés administracines
nastos vargu ar §i alternatyva patrauklesné uz lengvatines paskolas.

Lengvatiniy paskoly priemonés (kurios Siuo metu néra finansuojamos pagal 1 prioritetq) taip pat leidzia pasiekti didel
skaiCiy pareiskejy. Remiantis 3 prioritefo priemoniy vertinimu (Visionary Analytics, 2019), jos yra efektyviausios i$
administraciniy kasty perspektyvos, nes didzigjg dalj reikalingy veiksmy padaro finansy tarpininkai (pvz., patys
uzregistruoja de minimis pagalbg jmonems). Kita vertus, jy tinkamumas MTEPI projektams abejotinas, nes bankai nera
linke finansuoti aukstos rizikos projekty. Svarstytina derinti lengvatines paskolas su subsidijomis, pavyzdziui, MTEPI veiklas
finansuoti subsidija, o jai reikalingq infrastrukturg — lengvatine paskola arba pareiskéjo €Sy dalj finansuoti naudojantis
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lengvatine paskola. Siuo metu tokia galimybé irgi teoriskai egzistuoja atskirai pasinaudojant subsidija ir finansinémis
priemonémis, bet subsidijos ir finansinés priemonés yra sunkiai suderinamos dél atitikimo valstybés pagalbos
reikalavimames, 15y Europos Komisijai deklaravimo sunkumy tokiais atvejais ir pan. Galimybe patogiau derinti subsidijas
ir finansines priemones 2021-2027 m. turéty suteikti hibridinés priemonés.

2.3. Priemoniy jgyvendinimo procesas

Priemoniy jgyvendinimo proceso efektyvumo vertinimas iSskiriamas | dviejy etapy — pasirengimo jgyvendinti priemone
(paraiskos teikimo, projekty atrankos bei vertinimo) ir projekty jgyvendinimo — vertinimg. Daugiausia remiamasi atliktomis
apklausomis, taip pat interviu ir kitais atliktais vertinimais (BGI Consulting, 2018a; EKT, 2019).

Paraiskos teikimo procedira

Siekiant uztikrinti priemoniy patrauklumg galutinioms naudos gavéjams, paraiskos teikimo procedUra turi boti
pakankamai paprasta. Dauguma respondenty sutinka, kad priemonés ,,iInoConnect" paraiskos teikimo procedira yra
paprasta. Kiek daugiau nei pusé (59 proc.?) finansavimg gavusiy verslo investicijy | MTEPI tiesioginio skatinimo
priemoniy?' respondenty paraiskos teikimo procedurg vertino teigiamai (zr. 36 pav. 10 priede). Visgi priemonés
wIntelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* pareiskéjai Sig procedirq jvertino prasciau negu likusiy priemoniy projekty
vykdytojai. Tokius skirtingus vertinimus galéjo lemti tai, kad Sios didelés vertés subsidijy priemonés paraiskos turi
atitinkamai daugiau reikalavimy. Kita vertus, Sis jvertinimas yra dvigubai geresnis nei 2017 m. vykdytoje apklausoje
(Visionary Analytics, 2017), kurioje su teiginiu ,,Paraiskos teikimo procesas yra paprastas* sutiko tik 23 proc. ,,Intelektas.
Bendri mokslo-verslo projektai* respondenty, o 2019 m. apklausoje — jau 52 proc. respondenty. Tai susije su teigiamais
pokyciais priemonéje, kurie buvo jgyvendinti EIMIN ir LVPA (detaliau Zr. ESTEP, Visionary Analytics, 2019). Gana prastq
respondenty, kuriy paraiskos nebuvo finansuotos, vertinimg (41 proc. teigiamy vertinimy) galéjo i§ dalies nulemti
neigiamos emocijos del neskirto finansavimo. |vardijami Sie pagrindiniai paraisky teikimo procedurg apsunkinantys
veiksniai:

e Pertekliniai reikalavimai paraiskoms. Nemazai respondenty teigia, kad dokumentacijai pildyti ar atrankos kriterijy
analizei prireikia itin daug laiko, atskiry darbuotojy — tai didina dalyvavimo atrankoje kastus ir mazina priemoniy
patraukluma. Sios problemos susijusios su pertekliniais kriterijais ir aukstais reikalavimais (zr. toliau). Siekiant mazinti
administracine nastq, ,Kurk Lietuvai® iniciatyva planuojama jgyvendinti administracinés nastos mazinimo
bandyma, kuriuo bus siekioma palengvinti paraisky teikimg su MTEPI susijusiose priemoneése (Kurk Lietuvai, 2019).

¢ Informacijos trakumas. Nurodomas aiSkumo frukumas jmonéms, pirmq kartqg teikiancioms paraiskq,, pasigendama
visos aktualios informacijos vienoje vietoje, sekmingy projekty pavyzdziy, galimybés konsultuotis su specialistais ar
dalyvauti seminaruose / mokymuose dar paraiskos teikimo laikotarpiu. EKT (2019) ataskaitoje apie klasterizacijos
skatinimo priemones taip pat nurodomas informacijos ir Znomumo apie priemones trkumas. Faktiskai iSsami
informacija yra pateikiama agentiry puslapiuose bei esinvesticijos.lt, vyksta seminarai, mokymai apie priemones,
klausimy-atsakymy sesijos, agentiros konsultuoja pareiskejus. Tai rodo, kad a) pareiskéjai néra pakankamai
supazindinti ar susipazine, kur teikioma visa potencialiai naudinga informacija, b) reikalinga verslui patogi ir
patraukli inovacijy politikos priemoniy pristatymo forma pagal verslo brandq, vystymo etapaq. Siekiant spresti Sig
problemaq, iniciatyvos ,,Kurk Lietuvai* dalyviai siGlo sukurti InoFinansavimo platformg. Sioje platformoje esamos
priemones inovatyviam verslui buty iSskirstytos pagal verslo augimo stadijas, o jmonei atsakius j 8 klausimus, ji bus
nukreipta j jai tinkamiausias priemones (Kurk Lietuvai, 2019).

Projekty atrankos ir vertinimo procesas

Sékmingas projekty atrankos ir vertinimo procesas turi buti skaidrus, greitas, efektyvus, paremtas aiskiais kriterijais.
Dauguma respondenty (71 proc.) sutinka, kad priemoneés ,JnoConnect" projekty atranka ir vertinimas yra skaidrUs,
greiti ir efektyvUs, remiasi aiskiais kriterijais. Sio proceso skaidrumg palankiai vertino 76 proc. finansuotas verslo investicijy
| MTEPI fiesioginio skatfinimo priemoniy paraiskas teikusiy jmoniy (zr. 37 pav. 10 priede), kur kas recCiau palanky vertinimg
iSreiske jmoneés, kuriy paraiskos nebuvo finansuotos (45 proc.). Panasi tendencija atsispindi irjmonéms vertinant projekty
atrankos vertinimo greitj ir efektyvuma (su teiginiu sutiko 64 proc. finansuotas paraiskas teikusiy respondenty ir 46 proc.
nefinansuotas paraiskas teikusiy respondenty) bei vertinant, ar projekty atranka remiasi aiskiais kriterijais (su feiginiu
sutiko atitinkamai 67 proc. ir 49 proc. respondenty). Prastesnj finansavimo negavusiy subjekty vertinimg galima sieti su
nepasitenkinimu dél neskirto projekto finansavimo, taciau net ir finansuotas paraiskas teikusios jmoneés projekty atrankos
ir vertinimo procesq jvertino ne itin gerai. Lyginant su 2017 m. apklausa, dabar atrankos ir vertinimo procesas yra
vertinamas palankiau?2, Tai gali bUti susije su pokyciais paprastinant priemoniy administravimo procesq, kurj teigiamai
vertina ir verslo atstovai (detaliau zr. ESTEP, Visionary Analytics, 2019).

Vis delto atviruose apklausos klausimuose minima dauguma ty paciy problemuy:
e Paraiskas vertinanciy eksperty subjektyvumas ar kompetencijos trakumas. Daugiausia pastaby Siuo aspektu
turéjo pagal priemone ,,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* finansavimo sieke respondentai. Pirma, sitloma
j vertinimo procesq jtraukti ,interesy konflikto neturinCius ekspertus* (pvz., is uzsienio), nepriklausomus ekspertus —
tai ypac svarbu dél MTEPI projekty specifiskumo, kadangi gali iSkilti idéjy plagijavimo rizika. Antra, daliai

20 N=173

21 Intelektas. Bendri mokslo verslo projektai*, ,,inovaciniai Eekiai®, ,,Inopatentas”, ,Inostartas* ir ,Inocekiai") projekty vykdytojy bei finansavimo negavusiy
paraiskos teikéjy atsakymai. Sioje priemoniy grupéje apklausq uzpildé 250 respondenty.

22 Praeitoje apklausoje su teiginiu ,,Projekty atranka yra skaidri ir remiasi aiskiais vieSai prieinamais kriterijais" sutiko 70 proc. finansavimg gavusiy ir 49 proc.
finansavimo negavusiy respondenty, o su teiginiu ,,Projekty atrankos kriterijai i§ esmés nemazina priemonés patrauklumo ir netrukdo pasiekti tiksly* sutiko
atitinkamai 49 proc. ir 36 proc. respondenty.
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respondenty eksperty kompetencija atrodé nepakankama arba nesusijusi su projekty turiniu, pastebima, kad
paraiskas vertine ekspertai neturi verslo patirties ir néra susipazine su tarptautinémis verslo praktikomis. Projekty
vykdytojai pastebi, kad i§ ,Intelektas. Bendri-mokslo verslo projektai” paraiskas vertinusiy eksperty sulauke tik
administraciniy-vadybiniy, o ne su technologine-verslo paraiskos dalimi susijusiy klausimy. Pavyzdziuvi, vienas
respondentas teigia, kad astuoniy mokslo daktary rengtos paraiskos atmetimas buvo argumentuotas
pavirsutiniskai, remiantis vienu literatGros 3altiniu ir neturint pakankamai Ziniy apie planuojamas naudoti
medziagas. Vis delto jgyvendinanciosios institucijos deda pastangas plesdamos eksperty ratq, rengdamos jiems
mokymus ir gaires, taCiau susiduriama su keblumais — niSinése srityse sudetinga rasti su pareiskejais nesusijusiy
eksperty, fodel dazniausiai pasirenkami mokslo, o ne verslo atstovai. Tokiu atveju reikety pasitelkti daugiau uzsienio
eksperty (tai jau tfaikoma daliai atvejy), taCiau tuomet auga paraisky vertimo kastai. Interviu metu taip pat
pateiktas siulymas dideles vertés projekty idéjas ir jy finkamumg bei potencialg (pvz., priemoneése ,Intelektas.
Bendri mokslo-verslo projektai”, |, Ikiprekybiniai pirkimai LT") teikti ne tik rastu, bet ir pristatyti zodziu (zr., pvz., 5
iliustracijoje). Tuomet bUty iSvengta patikslinimy prasymo, sutaupoma laiko, uzkertamas kelias informacijai apie
paraiskas nuteketi. Sklandziam procesui reikalingi kompetentingi ekspertai ir skaidri procedura.

Nepakankamai aiskds, pertekliniai atrankos kriterijai ir auksti reikalavimai. 1350kiy kélé pernelyg abstraktus MTEP
apibrézimas ir jo interpretacija — netgi MTEP veiklose patyrusios jmonés Sio apibrézimo interpretavimg laiko
pritaikytu akademikams, o ne verslininkams. Siekiant spresti Sig problema, Inovacijy reforma siekiama sutarti (yra
sukurta darbo grupe) del vieningos MTEPI veiklos suvokimo, siekiant liberalizuoti MTEPI sgvokq, supaprastinti ir
suvienodintfi MTEPI vertfinimo procesq. |[moniy atstovai taip pat mini sunkumus afskiriant MT nuo EP. Tokie sunkumai
kyla dél to, kad finansavimo intensyvumas EP mazesnis, del to jmonés siekia kaip galima daugiau veikly parodyti
kaip MT (daznai nepagristai, nes verslo jmoneés yra orientuotos | pritaikomumg ir rezultatyvumg, o ne taikomuosius
tyrimus), o LVPA tikrindami jas fraktuoja kaip EP. [vardijamas ir projekto finansavimo sqlygy lankstumo frokumas —
pavyzdzivi, per auksti finkamumo kriterijy reikalavimai, susije su darbuotojy skaiCiumi ir kvalifikacija, techninés
parengties lygiu. Gana daznai respondentai kritikavo iSankstinj reikalavimag prisiimti konkrecius jsipareigojimus dél
veiklos rezultaty (pvz., del apyvartos augimo), kadangi to i§ anksto nejmanoma numatyti vykdant MTEP veiklq.
llgai trunkantis atrankos procesas. llgas atrankos procesas apsunkina jmoneés veiklos planavimq, gali tekti
perskaiCiuofi projekto islaidas deél rinkos pokycCiy (pvz., iSkyla butinybé jsigyti kitokias, nei i§ pradziy numatyta,
medziagas). Sios problemos mastq atspindi ir tai, kad respondentai per ilgai frunkanciq projekty atrankg laiké
didziausig neigiamq jtfakqg projekto jgyvendinimui furinCiu veiksniu (43 proc. suteike 5-7 balus, kai 7 — esmine jtaka).
DidZiausig neigiamgq jtakg Sis veiksnys daré ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* respondentams. Pirmojo
kvietimo atveju nuo kvietimo teikti paraiskas paskelbimo iki sutar€iy pasiradymo praéjo daugiau nei 13 mén. Sig
problemq buvo siekiama spresti pakeiciant dviejy etapy konkurso procedirq | vieno etapo ir taip sutrumpinant
paraisky teikimo ir vertinimo laikg. TreCiajame ir ketvirtajame kvietime analogiskas procesas truko apie 6 meén. Vis
délto, nors apklausoje dalyvavo tiek dviejy, tiek vieno etapo atrankose dalyvave pareiskéjai, tai neturéjo jtakos
vertinimui — 1. y. kity kvietimy respondentai buvo tiek pat kritiski (ilgai trunkantj atrankos procesqg kaip svarby

neigiamgq veiksnj jvardijo 54 proc. dviejy etapy ir 52 proc. vieno etapo atrankoje dalyvavusiy projekfo vykdytojy).

5 iliustracija. ,Horizontas 2020“ MV] instrumento (EIC Accelerator/SME Instrument) atrankos metodas

»Horizontas 2020“ programos MV| instrumento (EIC Accelerator/SME Instrument) tikslas yra palaikyti rizikingas didel
potencialg turincias mazas ir vidutinio dydzio jmones siekiant sukurti naujus novatoriskus produktus ir paslaugas, galincias
prisidéti prie ekonominio augimo. Programa yra vykdoma europiniu lygmeniu ir siGlo finansine pagalbg (iki 2,5 min. eury),
mentoryste ir verslo akceleratoriaus paslaugas mazoms ir vidutinéms jmonéms. 2018 m. atrankos | programg tvarka buvo
atnaujinta ir yra sudaryta is dviejy daliy:

Sivo atrankos bddu siekiama padidinti jmoniy vadovu jsitraukimq j paraisky teikimo procesq, mazinant konsultanty svarbg
feikiant paraiskas.

PasiGlymas rastu (administraciné dalis, pasidlymo aprasSymas (iki 30 puslapiy) ir kompanijos aprasymas.

Interviu Briuselyje: kvietimas iSsiunciamas likus savaitei iki interviu, interviu gali dalyvauti nuo vieno iki trijy kompanijos
atstovy (interviu rekomenduojama generaliniam direktoriui ar kitam aukstas pozicijas jmonéje uzimanciam asmeniui).
Interviu metu turi buti pristatytas rastiskas projekto pasiolymas (angl. pitch), kuriame turi bti aprasytas kompanijos tikslas
ir misija, vartotojy problema, kurig jy produktas ar paslauga isspresty, nauda, kurig vartotojas gauty i Sio produkto,
rinkos ir rizikos analizeé, verslo modelio aprasymas, rinkodaros strategija, finansine projekcija ir jmones komandos
pristatymas. Inferviu vyksta 30 minuciy ir yra vertinamas komisijos (angl. jury), sudarytos i§ profesionaliy investuotojy ir
verslininky, kurie sprendimg priima pasitare su specialisty grupe (angl. panel).

Saltinis: parengta pagal ,,H2020 Program, Guide for Applicants, SME instrument*, Europos komisijos puslapio skiltis ,,EIC Accelerator/SME Instrument*.

Priemoneése, skirtose TUI j MTEPI skatinimui, susiduriama su specifiniais iSSUkiais:

Kalbos barjeras. Nors, atsizvelgiant j ankstesniy vertinimy pastabas (Visionary Analytics, 2017b), buvo paviesintas
PFSA angly kalba ir sudaryta galimybé teikii iS angly kalbos iSversty dokumenty versijas, tai nepakankamai
palengvina patj paraiskos teikimo procesq. Investuotojai bendradarbiauja su ,,Investuok Lietuvoje atstovais angly
kalba, todél véliau nustemba, kai privalo pateikti lietuviskus dokumentus ir pasirasyti lietuviskas sutartis. Norint
iSsvengti netikéty ir kartais nemaloniy situacijy, reikéty, esant teisinéms galimybéms, sudaryti galimybes teikfi
dokumentus angly kalba (nereikalaujant vertimy, kurie papildomai kainuoja, o didzioji dalis vis tiek turi buti pildoma
lietuviskai) ir batinai pasirasyti dvikalbes sutartis (1. y. ne lietuviskq originalg su jo vertimu, o pats vertimas furi bfi
sutarties dalimi).

Nesusipratimy gali kilti fuomet, kai investuotojams paaiskeja, kad finansavimg skiria ne ,Investuok Liefuvoje"
padalinys, o jie dar privalo teikti paraiskg deél finansavimo LVPA. Tai gali sukelti nepatogumy potencialiems
investuotojams. Net jei bus jkurta numatyta Inovacijy agentira, sujungiant institucijy funkcijas, ,Investuok Lietuvoje”

padalinys netures funkcijos skirfi finansavimg. Todel Sioks toks konfliktas yra uzprogramuotas -, Investuok Lietuvoje”,
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skatindami investicijas, tarsi turi ,zadéti" potencialiems investuotojams tai, ko negali garantuoti. Ateityje verta
svarstyti, ar investuotojy skatinimas SF 1éSomis apskritai yra efektyvus sprendimas.

Priemonés , Ikiprekybiniai pirkimai LT" ir pats ikiprekybiniy pirkimy jgyvendinimo procesas yra specifinis. Atsizvelgiant j tai,

kad ikiprekybiniy pirkimy procesas susideda i§ dviejy daliy, o jame dalyvauja net trys institucijos, projekty atrankos ir

vertinimo procesas tampa sudétingesnis ir ilgesnis nei jprasta subsidijy priemoniy atveju. Remiantis atliktomis
wIkiprekybiniy pirkimy" finansavimg gavusiy ir negavusiy organizacijy apklausomis bei inferviu su pareiskejais ir
institucijomis:

o Daugiausia neaiskumy kélé pats pirmas ikiprekybiniy pirkimy etapas, kai organizacijos teiké projektus siekdamos
gauti MITA leidimg vykdyti pirkimg. Didesné dalis apklausos respondenty mano, kad pirkimo objekfo pripazinimo
finkamu procesas néra labai paprastas, greitas ir efektyvus: 3/8 pazymejo, kad labiau nesutfinka su teiginiu, kad
procesas yra paprastas, greitas ir efektyvus, o dar 2/8 §j procesq jvertino vidutiniskai. Vis délto tokie atsakymai gali
bGti susije su paciu ikiprekybinio pirkimo techninés specifikacijos ruosimu. Sis procesas gali trukti nuo keliy savaiciy iki
keliy ménesiy, fodel natiralu, kad jis néra traktuojamas kaip paprastas. Buvo atvejy, kai perkancios organizacijos
furejo teikti paraiskas pakartotinai, nes buvo neteisingai paruosusios pirkimo projektq. Iki 2019 m. vasario 16
organizacijy negavo leidimo vykdyti ikiprekybinj pirkimqg. Dazniausios to priezastys — paaiskejo, kad norimas pirkfi
produktas jau egzistuoja rinkoje arba produktui sukurti nereikalingos MTEPI paslaugos. Tai rodo, kad dalis organizacijy
ne iki galo supranta ikiprekybinio pirkimo esme ir tikejosi iS karto nusipirkti galutinj produktg (fam skirti inovatyvis
pirkimai).

e Vertinant LVPA projekty atrankq, dauguma buvo linke labiau sutikti, kad procesas yra greitas ir efektyvus, aiskus,
skaidrus ir paprastas. Vis delto pradzioje buvo kile nesklandumy, kai LVPA vertinimas uztruko ilgiau, nei numatyta,
nes buvo keiCiami vertinimo kriterijai pagal EIMIN siGlymus. LVPA yra teikioma ta pati technine specifikacija kaip ir
MITA, ta&iau taip pat pridedamas projekto biudzeto planas. Sio plano sudarymas gali pareikalauti papildomy
perkancios organizacijos istekliy, nes organizacija turi numatyti potencialiy pirkimo dalyviy finansines galimybes.
BUtent Sis aspektas buvo paminétas kaip keliantis daugiausia problemy, todél silloma i§ pareiskejy nereikalauti
pernelyg detalaus biudzeto plano.

¢ Teikiant projektq EIMIN, respondenty nuomone, buvo susidurta su pacios institucijos vidines tvarkos ir kriterijy trGkumu,
dél to projekty vertinimas buvo neaiskus. Sis etapas buvo jvardytas kaip perteklinis. Ateinanciame laikotarpyije (jei
priemone bus numatyta finansuoti ir jei tai leis teises aktai) siGloma atsisakyti Sio etapo pakeiciant projekty atrankos
bUdq i§ Valstybés projekty planavimo | testine projekty atrankg.

Projekty jgyvendinimo procesas

Pusé (53 proc.) verslo investicijy j MTEPI tiesioginio skatinimo priemoniy projekty vykdytojy sufinka, kad projekto
ataskaity teikimas nekuria didelés administracinés nastos projekty vykdytojams. PrasCiausiai administracinés nastos
atzvilgiu vertinama priemoné ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* (35 proc. teigiamy atsakymuy), o geriausiai —
s<Inovaciniai cekiai* (68 proc.). Vertinimo skirtumus galéjo lemti skirtingas priemoniy kompleksiskumas — priemonés
wInovaciniai Cekiai* atsiskaitymas uz projekto veiklg yra paprastesnis, naudojami fiksuoti kastai, matuojama maziau
priemoneés jgyvendinimo stebésenos rodikliy.

IS ankstesnése ataskaitose (Visionary Analytics, 2017a, 2017b) iSskirty neigiamy veiksniy, daranciy jtakg projektui, nei
vienas veiksnys nebuvo jvertintas kaip esminis daugiau nei pusés respondenty (zr. 12 pav.). Didziausiq jtakg projekto
jgyvendinimui turinCiu neigiamu veiksniu respondentai laiké per ilgai trunkanciq projekty atrankq (43 proc. suteiké 5-7
balus). Si problema aprasyta anksciau, prie projekty atrankos proceso. Toliau aprasomi tik tie veiksniai, kurie buvo taip
pat minimi atviruose apklausos atsakymuose:

e 35 proc. respondenty nurode, kad didele neigiamgqg jtfakg turéjo nelankscios projekty jgyvendinimo sqlygos:
minima, kad atrankos etape pateikiami detalUs planai sukelia administraciniy sunkumy tiek pradzioje, tiek jau
jgyvendinant projektq, kai pirminius planus tenka koreguoti (perskirstyti [€3as, keisti tyrimy tikslus).

e Bendradarbiavimo su mokslo institucijomis nesklandumai neturéjo dideles neigiamos jtakos projekty
igyvendinimui (zr. 12 pav.). Vis délto dalis respondenty pakomentavo, kad susiduré su nepakankamu mokslo
institucijy kvalifikaciniu ir technologiniu pasirengimu, motyvacijos pateikti verslui aktualius rezultatus, o ne tik
publikacijas, stoka, efektyvumo trokumu (ilgas sprendimy prieémimo laikas). Trys respondentai sitle leisti
bendradarbiauti su tyréjais ne fik per mokslo institucijas, bet ir tiesiogiai (randant reikalingos srities specialistg
bendroje duomeny bazéje, samdant konkrety tyréjq individualiai frumpam laikotarpiui). Tai iliustruoja neefektyvig
ir nemotyvuojanciq tyréjy sistemag MSI. Tikslingiau bUty ne bandyti apeiti Sig problemq, o spresti jg. Taip pat pora
respondenty teige, kad praversty galimybé patiems projekto vykdytojams (jmonés darbuotojams) naudotis
mokslo institucijy, universitety turima jranga, laboratorijomis. Siekiant sklandesnio bendradarbiavimo reikalingi
sisteminiai pokyciai MSI: paskaty tyréjams dirbti su verslu didinimas, patrauklesniy salygy uztikrinimas tyrejams (ypac
jauniems), geresnis Ziniy vadybos paslaugy MSI uztikrinimas, administracinés nastos MSI viduje ir tam tenkancios
projekto dalies mazinimas (detaliau 7r. Visionary Analytics, 2017a, 2017b).
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12 pav. ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai“, ,,Ino¢ekiai” ir ,Inovaciniai ¢ekiai* respondenty nuomoné apie
projekty jgyvendinimui jtakq turinius neigiamus veiksnius

Perilgai trunkanti projekty atranka 34 % 19 %

Kvalifikuoty darbuotoju stoka technologiju/produkty plétrai 40 % 16 %

39 %

MNelankscios projekty jgyvendinimo salygos 38 % 21% 35%

. - N
Il - N
I -
B e
Panaiiy projekty valdymo patirties trokumas 47 % _ 17 % -
H - R
B N
Il N
I 1

AUKEt projekto administravimo kaital 42 %

33 %
Poky&iairinkose 39 % 16% 329%
Finansuoty veikly ir Blaidy tinkamumas 32 % 15% 29 7,
Pertekliniai atrankos kriterijai ar reikalavimai 43 % 12% 27 %
Bendradarbiavimo su mokslo institucijomis nesklandumai* 53 % 10% 21%
B 1 okios itokos) 3 5 B 7 esminé jiaka)
| P 4 . 6

Salltinis: ,,Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario—kovo mén.

Pastabos: N - 176. Dalis respondenty pasirinko atsakyma ,,Nezinau, negaliu atsakyti®. * — | skaiciavimus jtfraukfi tik tie respondentai, kuriy projektai finansuofi
pagal priemones ,Infelektas. Bendri mokslo-verslo projektai®, ,,Inocekiai* ir ,,Inovaciniai cekiai*, kuriomis skatinamas mokslo ir verslo bendradarbiavimas
(N=149).

Atviruose atsakymuose respondentai nurode ir daugiau neigiamq jtfakg efektyvumui turinCiy veiksniy. Pavyzdziui,
traksta priemoniy sinergijos. TrUksta kompleksiniy priemoniy, jungianciy skirtingas MTEPI veiklas ir konsultacijas,
mentoryste. Priemones bUty galima jgyvendinti etapais, pavyzdzivi, pirma finansuojant technine galimybiy studijg, o
tuomet, sékmingai jg parengus, nebereikéty vél teikti paraiskos MTEPI veikloms vykdyti, arba seékmingai sukOrus
produktg, nebereikéty vel teikti paraiskos patentavimui finansuoti. Su tuo sutfinka ir kalbinti ekspertai bei instfitucijy
atstovai. Taip pat vienas respondentas teigia, kad priemoniy patrauklumg padidinty galimybée teikti i dalies

automatiskai uzpildytas paraiskas skirtingoms priemonémes, jeigu DMS ,,atsiminty* jmoniy anks€iau pateiktus duomenis.

Priemonés ,Smart FDI* jgyvendinimas susiduria su panasiomis kliGtimis kaip ir kitos verslo investicijas | MTEP skatinancios
priemoneés. Pavyzdziui, apklausos ir inferviu respondentai minéjo, kad pagal dabartine tvarkg reikalaujama pernelyg
tiksliai suplanuoti projekto biudzetq, taciau vykdant MTEPI veiklas tai daznai néra jmanoma, o projekto metu keiciasi
skirfingy veikly finansavimo poreikis. Atsizvelgiant j tai, siGlloma supaprastinti biudZzeto planavimo ir keitimo procesaq. Tai
leisty maziau démesio skirti projekto vykdymo procesui, o labiau susitelkti | projekto metu siekiamus rezultatus. Kitos TUI
skatinimo priemonés yra jgyvendinamos pagal valstybés projekty planavimo tvarkg, todél jy jgyvendinimas priklauso
nuo paciy jgyvendinanciy organizacijy efektyvumo bei veiklos planavimo.

lgyvendinant klasterizacijos ir tinklaveikos skatinimo priemones, susiduriama su Siais frukdziais (EKT, 2019):

e Priemonés ,Inoklaster LT" pareiskéjams kyla sunkumy ir derinantis prie kvietimy tvarkarascio. Teigiama, kad reikéty
bent 4-5 meén. paraiskai parengti arba skelbti kvietimus du kartus per metus, kad nespéjus | vieng kvietimg bty
galimybé dalyvauti kitame. Si priemoné transformuota j priemone ,,Skaitmeniniy inovacijy centrai®, kuri finansuos
skaitmeniniy inovacijy centry kdrimg ir veiklg MTI. Priemoné bus jgyvendinama remiantis Europos Komisijos
Skaitmeniniy inovacijy centry (angl. Digital Innovation Hubs?) iniciatyva.

o Nelankscios projekty jgyvendinimo saglygos: ,Inoklaster LT* priemonéje projekty vykdytojai susiduria su
sudétingomis pirkimy taisyklemis. Projekty vykdytojy nuomone, projekto veikly keitimo procesas uztrunka pernelyg
ilgai: pakeitimai derinami prasant, vykdytojy nuomone, perteklinés informacijos, taip pat susiduriaoma su
smulkmeniskomis procedUromis, nesiorientuojant j rezultatus. Pavyzdzivi, sudétinga pakeisti perkamag jrangaq, kai
del rinkos pokycCiy norima jsigyti modernesne jrangqg, nes ji administruojanciyjy institucijy vertinama pagal
paraiskoje ir komerciniame pasiGlyme pateiktas fechnines charakteristikas.

¢ Nepakankamai aiskis, pertekliniai atrankos kriterijai ir auksti reikalavimai. Klasterizacijos priemonése sudetinga
jau paraiskoje suplanuoti,  kokius konkreciai renginius bus vykstama. Priemonés ,lnoConnect" projekty vykdytojai
taip pat pastebi, kad teikiant paraiskg reikia rinktis renginius, vykstancius po 6-12 mén., taciau E|T jie dar néra
skelbiami. Abiejose priemoneése siuloma atsisakyti reikalavimo paraiskoje nurodyti konkrety renginj, o tiesiog tema,
srifj, taip pat 3alis ir renginiy skaiciy.

Dauguma jmoniy nurode, kad sunkumy siekiant gauti inovacijy paramos paslaugas (konsultavimo paslaugas) nekilo.
Nebuvo susidurta ir su esminémis biurokratinémis ir administracinémis kliGtimis (BGI Consulting, 2018a).

lgyvendinant ikiprekybiniy pirkimy priemone susiduriama su Siais frukdziais:
e Vienas is pagrindiniy issSUkiy yra teisinio pobudzio kliotys, pavyzdziui, pasirasant ar derinant pirkimo sutartis tarp
perkanciosios organizacijos ir dalyviy. Visy pirma, visi dalyviai privalo pasirasyti vienodas sutartis, taciau pasitaike

23 Europos Komisija, ,,Digital Innovation Hubs: Mainstreaming Digital Innovation Across All Sectors." Roundtable on Digitising European Industry, 2017.
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/dei working_group1 report june2017_0.pdf.
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atvejy, kai dalyviai prasé perziGreti kai kurivos sutarCiy punktus (is esmés nekeiciancius pagrindiniy sutarties sqlygy?4)
ar pageidavo, kad bUty jfraukiami papildomi apribojimai, taigi sutartys turéjo bUti naujai derinamos su LVPA ir visais
dalyviais. Jei nebUty palikta galimybés keisti sutarciy punkty, tai apriboty norinciyjy dalyvauti skaiciy ir pakenkty
sgziningai konkurencijai. LR viesyjy pirkimy jstatymas numato pirkimg deryby bidu (trecias skirsnis) tuo atveju, kai
prekés, paslaugos ar darbai apima inovatyvius ar projektinius sprendimus. Antra, pasitaiké atvejy, kai kilo
nesusipratimy dél pirkimy teisiniy nivansy (pvz., kam priklauso projekto intelektiné nuosavybé arba dél konkurencijos
pazeidimy). Sivo atveju bty tiksinga paskirti Uz teisinius aspektus atsakingus asmenis, | kurivos iSkilus klausimams
galety kreiptis perkancios organizacijos bei pirkimy dalyviai.

e Panasiy projekty jgyvendinimo patirties trokumas apklausoje buvo pazymeétas kaip daugiausia nesklandumuy
keliantis veiksnys. Del Sios priezasties fiketina, kad projekty jgyvendinimas pareikalaus daugiau resursy ir nebus toks
efektyvus, kaip bUty galima fiketis.

e Pats paraisky projekto ataskaity teikimas nekuria didesnés nei jprastai administracinés nastos projekty vykdytojams
ir igyvendinanciosioms institucijoms.

Vis delfo priemoneje vertinimo laikotarpiu nei vienas projektas nebuvo baigtas ar pasiekes antro (is frijy) etapo, todel

gali buti, kad kils papildomy is5ukiy projekty jgyvendinimo metu.

24 |Imoneés, pasirasancios sutartis, daznai turi teisininkus, kurie papraso jtraukti specifiniy reikalavimy ar patikslinti kai kurias vietas. Tai yra jorasta deryby /
sutarciy pasiraSymo praktika, kaip ir kiekvieno pirkimo metu. Pavyzdzivi, buvo toks atvejis, kai dukteriné JAV jmoné reikalavo | sutartj jtraukti punktg dél
JAV embargo, kuris nebUtinai buvo aktualus visoms jmonéms, todél i§ anksto nebuvo numatytas sutartyje. Kita vertus, jei bUty i§ karto skelbiamos sutartys
be galimybés keisti sutarCiy punktus, tai apriboty norinciyjy dalyvauti skaiciy ir pakenkty saziningai konkurencijai.
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3. PRIEMONIUY REZULTATAI IR POVEIKIS

Sio skyriaus tikslas yra pateikti 1 prioriteto priemoniy rezultatyvumg ir poveikj vertinan&iy duomeny andlize, kuri padéty
atsakyti j su fuo susijusius verfinimo klausimus:
e Kokius pokycius Iemé investicijose Ar poveikis bus trumpalaikis / ilgalaikis? Kodel?
e Ar priemonemis buvo pasiekti Veiksmy programos 1 prioriteto 1.2.1 uzdavinyje nustatyti pokyciai¢ Kokie jie? Koks
jy¥ pasiekimo laipsnise
e Kurios verslo MTEPI skatinimo priemonés labiausiai / maziausiai siekia fiksly ir kuria pridetine verte?
e Kaip padidinti priemoniy poveikje

3.1 skyrelyje pristatoma priemoniy rezultaty ir poveikio vertinimo metodika. 3.2 skyrelyje pateikiamas priemoniy
papildomumo apibendrinimas ir jvertinamas priemoniy poveikio tvarumas, taip pat, remiantis visais vertinimo metu
surinktais duomenimis, pateikiamas detalus uzdaviniy priemoniy poveikio vertinimas, isskiiamos priemoneés, kuriancios
didZiausig ir maziausiqg pridétine verte.

3.1. Metodika

Priemoniy rezultato ir poveikio vertinimas atsizvelgia j poveikio vertinimo klausimy svarbq ir kompleksiSkumag — derinamas
teorija gristas vertinimas (TGV) su kontrafaktiniu poveikio vertinimu. Pasibaigusi tik nedidelé dalis 1 prioriteto priemoniy
projekty suteikia ribotas galimybes vertinti gryngjj poveik|. Todél vertinimo poziUris privalo remtis aiskiu feoriniu pagrindu,
atsizvelgiant j tai, kad priemoniy rezultaty dar néra. Be to, TGV yra tinkamas atsakyti j iSkeltus vertinimo klausimus, nes
gali pateikti jrodymus ne tik apie rezultatus ar poveikj, bet ir priezastis, lemiancias finansuoty (finansuojamy) priemoniy
sekmes ar nesékmes. Vertinimas remiasi kiekybiniais ir kokybiniais duomenimis (apklausomis, stebésenos duomenimis,
antriniais Saltiniais, interviu).

TGV ir priemoniy papildomumo vertinimas

Siekiant isskirti aiskius kriterijus 1 prioriteto priemoniy poveikio vertinimui, aktualus intervencijy papildomumo (pridétinés
vertes, prisidéjimo, angl. additionality) logikos rekonstravimas bei hipoteziy suformulavimas dél to, kg ir kokiomis
sglygomis laikytume teigiamu intervencijy poveikiu.

Papildomumo analizé padeda surinkti jrodymus apie grynajj intervencijy poveik|. Jis pasireiskia, kai infervencija ne
pakeicia (isstumia) privacias investicijas, o prie jy prisideda — skatindama naujas investicijas, naujus produktus ir naujg
elgsenq. ISskiriami keli pagrindiniai papildomumo fipai:

e Indélio (investicijy) papildomumo atveju vertinama, ar vieSosios investicijos pritrauké daugiau privaciy investicijy
i$ naudos gavejy, nei Sie buty investave neskyrus finansavimo.

e Elgsenos papildomumqg galima apibrézti kaip trumpalaikius ar ilgalaikius pokycius jmones MTEPI elgsenoje, kuriuos
paskatino priemoné ar politika.

e Produkty ir rezultaty papildomumas leidZia jvertinti, kokiu mastu produktai ir rezultatai buvo sukurti bUtent dél
valstybés finansavimo: a) tiesioginiy projekto produkty — vertinama, kurie produktai (pvz., atliktos galimybiy
studijos, pateiktos patenty paraiskos) nebUty sukurti be valstybés finansavimo; b) ilgalaikiy rezultaty — vertinama,
ar dalyvavimas priemonéje padidino naujy produkty kdrimg, jmonés konkurencinguma ar kt.

Cunningham ir kt. (2012), iSanalizave apie Simtqg verslo MTEPI priemoniy vertinimo ataskaity, nustaté, kad:

e MazZesnemsirjaunesnéms jmonéms dazniau pasireiskia produkto papildomumas —jos nebUty pajégusios finansuoti
tokiy projekty nuosavomis I€Somis. Be to, derinant tiesiogines ir netiesiogines investicijas (ne tik finansine investicija,
bet ir konsultacijas, mentoryste, specialisty samdymo paslaugas), starfuoliy projektai yra s€kmingesni.

e Privaciy investicijy iSstUmimo efektas susijes su ,,aureolés" efektu (angl. halo effect), kai nuolat finansuojami tie
patys ,Cempionai’ — brandUs inovatoriai, anks€iau dalyvave panasdiose programose, ar didelés jmonés. Kita
vertus, kitose studijose randama jrodymy, kad butent ,,Cempiony" projektai, jgyvendinantys naujas MTEPI veiklas,
demonstruoja didziausig rezultaty papildomumaq ir poveikj is dalies del to, kad jy projektai yra didesni ir inovacijos
reikSmingesnés.

Studijos autoriai iSskiria tris s€kmés veiksnius:
a. priemoniy rinkiniai fikslingai pritaikyti tam tikroms jmoniy grupéms (pvz., brandiems inovatoriams, startuoliams);
b. projekty atrankos etapas ir atrankos kriterijai, ypac svarbus pro-aktyvus bendravimas su potencialiais
pareiskejais, siekiant juos nukreipti | potencialias MTEPI veiklas;
c. ,minkstosios" inovacijy investicijos, panasios rekomendacijos pateiktos ir Lietuvoje aftliktose studijose (pvz.,
CSILir Visionary Analytics, 2016; Visionary Analytics, 2017b).
Priemoniy grupiy (verslo investicijy | MTEPI tiesioginis skafinimas, TUl | MTEP skatinimas, klasterizacijos ir tinklaveikos
skatinimas, inovacijos paramos paslaugos, inovacijy paklausos skatinimas) papildomumo ir poveikio kriterijus

apibendrinantys modeliai pateikiami 3.2 skyrelyje.
Grynojo poveikio vertinimas

Kontrafaktine analize siekioma kiekybiskai jvertinti finansavimo grynqjj poveikj. Tokia analizé remiasi faktiniy pasekmiy
lyginimu su situacija, kuri bUty susiklosCiusi, jei priemoné nebUty buvusi jgyvendinta (kontrafaktu). Lyginamos jmonés,
sékmingai pasinaudojusios priemoniy suteiktu finansavimu (tiksliné grupé), ir paraiskas pateikusios, bet nefinansuotos
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jmonés (kontroliné grupé). Kontrafaktiné analizé atliekama dviem zingsniais: (1) tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymas;
(2) poveikio skaiciavimas.

Prie§ atliekant kontrafaktine analize, buvo atrinktos jai tinkamos priemonés. Priemonés poveikj vertinti galima tada, kai
joje yra pasibaige pakankamai projekty (bent 100, remiantis kontrafaktinio poveikio vertinimo metody gairémis (VPVI,
PPMI, 2013) ir kai jos finansuotiems subjektams yra jmanoma parinkti kontroline grupe. Visgi kontrafaktinio poveikio
vertinimo metody gairése taip pat nurodoma, kad kai intervencijos poveikis yra labai stiprus, jam iSmatuofti uztekty ir
mazesnio imties dydzio. Taigi, galima matuotiir priemoniy, kuriose pasibaige bent 50 projekty, grynajj poveikj. Remiantis
Siais kriterijais konfrafaktiné analizé atlikta priemonei ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai®. Analize taikoma tik |
kvietimui, kadangi fik jo atveju yra pasibaigusiy projekty. Iki 2018 m. pabaigos pasibaigusiy projekty buvo fik 8, todél |
analize jfraukti ir projektai, kuriems iSmoketa daugiau nei 50 proc. projektui numatyty skirti 1€3y.

Tiksline grupe sudare finansavimg pagal pirmgjj priemoneés kvietimg gave subjektai, kuriems iSmoketa daugiau nei 50
proc. projektui skirto finansavimo. Subjektai, kurie gavo finansavimg daugiau negu vieng kartq, pagal kelias priemones,
buvo pasalinti i§ analizes. Dél ribotos imties (33) | analize buvo jtraukti ir 6 finansavimg pagal kitas smulkias priemones
(pvz., ,InoCekiai") gave subjektai. Net ir jtfraukus Sivos subjektus, analizés imtis nebuvo pakankama, todél analize
papildomai atlikta ir su visais finansavimg vieng kartg (neskaitant smulkiy priemoniy) gavusiais | priemones kvietimo
subjektais (81 subjektas)?>. Kontrolinei grupei subjektai buvo atrenkami i§ paraiskas | kvietimui teikusiy, taciau
finansavimo negavusiy subjekty (pagal jokias 1 prioriteto priemones), ir paraiskas 126 ir [V kvietimui teikusiy, taciau
finansavimo negavusiy subjekty (pagal jokias 1 prioriteto priemones).

Analizuojant MTEP rodiklius, surinktus apklausy budu, informacija buvo gauta ne i§ visy subjekty, todel kontrolinei grupei
buvo naudojami visi atsakymus pateike subjektai. Papildomai analize buvo atlikta j fiksline grupe jfraukiant ne tik pagal
pirmag, bet ir pagal trecCiq kvietimg finansavimqg gavusius subjekius.

Prie§ afliekant analize buvo pasalintos reikalingy kinfamyjy frokstamos reikSmes, kadangi skiriasi prieinamy duomeny
apie nagrinéjamus kinfamuosius kiekis. Del Sios priezasties imties dydziai skaiCiuojant poveikj skirtingiems kintamiesiems

yra nevienodi. Vertinami kinfamieiji ir tikslines bei kontfrolines grupiy imties dydziai pateikti 4 lenteleje. Duomenys analizei
surinkti apklausy ir duomeny gavybos budu.

4 lentelé. Pagrindiniai kontrafaktinio poveikio vertinimo parametrai: rodikliai, tiksliniy ir kontroliniy grupiy dydziai

Kokia tiksliné grupé naudojama? Poveikj matuojantys rodikliai Tiksliné grupé Kontroliné grupé
Darbuotojy skaicius 39 39
Darbuotojy skaicius pasalinus iSskirtis 37 38
Tik daugiau nei 50 proc. | Darbo uZmokestis 39 39
finansavimo  pirmame  kvietime | Darbo uzmokestis pasalinus iSskirtis 37 39
gave subjektai Apyvarta 39 39
Apyvarta pasalinus isskirtis 38 39
Eksportas 39 39
Darbuotojy skaicius 53 53
Darbuotojy skaicius pasalinus iSskirtis 51 51
Visi pirmo kvietimo subjektai Darbo u%mokesf!s ST 23 =1
Darbo uzmokestis pasalinus isskirtis 50 51
Apyvarta 48 49
Apyvarta padalinus iSskirtis 47 48
Investicijos | MTEPI 2018 17 21
Investicijos | MTEPI 2018 pasalinus isskirtis 17 20
| apklausas atsake pirmo kvietimo | Investicijos | MTEPI 2019 15 18
subjektai Investicijos | MTEPI 2019 pasalinus isskirtis 15 17
MTEP darbuotojai 2019 02 26 32
MTEP darbuotojai 2019 02 pasalinus isskirtis 25 32
Investicijos | MTEPI 2018 32 21
Investicijos j MTEPI 2018 pasalinus isskirtis 32 20
Visi apklausq uzpilde pirmo ir trecio | Investicijos | MTEPI 2019 29 19
kvietimo subjektai Investicijos j MTEPI 2019 pasalinus isskirtis 29 17
MTEP darbuotojai 2019 02 51 32
MTEP darbuotojai 2019 02 pasalinus isskirtis 50 32

Saltinis: autoriy skaic¢iavimai.

Kontrafaktinei analizei taikyti du metodai: panasiausiy atvejy ir dvigubo skiftumo analizé. Atsizvelgiant | naujausias
statistines analizés rezultaty interpretavimo tendencijas, ypac susijusias su nedidele analizés imtimi (Gill, 1999; Roland et
al., 2016, taip pat zr. 6 priedq), naudojamos dvi statistinio reikSmingumo ribos — 0,05 statistinio reikSmingumo riba laikoma
patikima, o rezultatai 0,1 statistinio reikSmingumo ribose pristatomi kaip ribotai reikSmingi. Poveikis vertinamas ne fik
atsizvelgiant j stafistinj reikSmingumg, bet ir ziGrint | pacias vidurkiy reikSmes ir lyginant rezultatus, gautus taikant skirtingus
metodus.

25 |traukiant ir tuos, kuriy projektams buvo i§mokéta maziau nei 50 proc. skirto finansavimo.
26 Kvietimas, skirtas tik patyrusiems inovatoriams.
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Rizikos ir apribojimai
Vertinant poveikj, ypac grynojo poveikio vertinimo metodais, susidurta su tokiais apribojimais ir rizikomis:

e Per trumpas laikas poveikiui pasireiksti. Poveikj galima vertinti tik pasibaigusiems projektams. Vertinimo metu tik
nedidelé dalis priemonés projekty buvo pasibaige (8 projektai), todél tikétina, kad priemonés poveikis dar nebuvo
pasireiskes. ligalaikio poveikio bent 3 m. po projekto taip pat nebus galima objektyviai jvertinti, nes nebus praéje
bent treji metai po projekty pabaigos.

e 1315 15 vertinamy priemoniy nebuvo galima taikyti grynojo poveikio vertinimo metody, nes Siose priemonése
nebuvo pasibaige pakankamai projekty. Vertinime daugiausia remiamasi apklausomis, interviu metu isreik§tomis
nuomonémis ir antriniais Salfiniais.

e Dél riboto skaiCiaus analizei tinkamy subjekty vertinimo imtis néra didelé. Tai savo ruoztu mazina analizés
patikimumaq.

e Poveikio rodikliy atnaujinimas oficialiose duomeny bazése uzirunka. Pavyzdzivi, 2018 m. apyvarta bus prieinama
tik 2019 m. pabaigoje, taigi Siy ir panasiy duomeny i§ oficialiy Saltiniy nebus galima naudoti, nes projektai bus dar
tik pasibaige. I3 karto oficialivose saltinivose atnaujinami sie rodikliai: atlyginimas, darbuotojy skaicius.

e [SsamUs duomenys apie verslo jmones nera prieinami. Del to néra prieinamy duomeny, kuriais buty galima matuofi
dalj priemoniy poveikio (pvz., investicijy j MTEP). Siuos duomenis jmanoma surinkti tik apklausy bidu, todél jy
patikimumas mazesnis nei duomeny is oficialiy Saltiniy. Apklausos budu surinkti duomenys apie investicijas | MTEP
ar apyvartq yra apie 2018 m., kai dar buvo jgyvendinami projektai, todél tai parodys tik frumpalaikj poveikj. Apie
ilgalaikj poveikj galima spresti fik analizuojant jmoniy intencijas (pvz., kiek planuojama investuoti | MTEP 2019 m.).

¢ Kadangi dalis duomeny buvo renkami apklausy budu, o apklausas uzpildé ne visi subjektai, fyrimo imtis sumazejo.
Tai mazina metodo patikimumg. Taip pat apklausy budu surinkti duomenys gali buti netikslUs, nes nejmanoma
patikrinti, ar jmonés pateike teisingus duomenis.

3.2. Kurios priemoneés kuria didziausiqg pridétine verte?

Siame skyriuje apibendrinami visi poveikio vertinimo rezultatai pagal i§skirtas priemoniy grupes. Detali kontrafaktings
analizés vertinimo metodika ir detalUs vertinimo rezultatai pateikti 6 priede. Dél jau aptarty priezasCiy vertinime
pateikiamos pirminés jzZvalgos apie poveikj, kurios negali biti laikomos pagristais jrodymais. Poveikio vertinimg
rekomenduojame kartoti priemonéms pasibaigus.

3.2.1. Tikimybé pasiekti rezultaty rodiklius

1.2.1 uzdaviniu siekiama dviejy Veiksmy programos rezultaty rodikliy. Abiejuose situacija radikaliai priesinga. Rodiklis
wInovatyviy jmoniy, bendradarbiaujanciy su partneriais, dalis nuo visy su inovacijomis susijusiy jmoniy* 2018 m. pabaigoje
jau buvo virsytas (zr. 14 pav.) — Lietuvos jmonés pagal bendradarbiavimo su partneriais rodiklius lenkia ES vidurki.
Svarstytina didinti siekting rodiklio reikSme arba keisti j kitq rodiklj, pavyzdziui, matuojantj bendradarbiavimg tik su MSI, nes
tiketina, kad rodiklio reikSmée dar labiau pakils. 1.2.1 uzdaviniui jgyvendinti buvo papildomai skirta 71,82 min. Eur i§ 1.2.2
vzdavinio. |gyvendinti kiti teigiami pakeitimai priemoniy dizaine, remiantis ankstesniy vertinimy rekomendacijomis,
pavyzdzivi, pagerintas ,Inocekiy” priemonés prieinamumas jvairiems pareiskéjams — pradedantiems ir brandiems
inovatoriams, padidintos finansavimo sumos (ESTEP, Visionary Analytics, 2019).

PrieSinga situacija su rodikliu ,,Verslo sektoriaus islaidos MTEP, tenkancios vienam gyventojui*. Nors rodiklis nuo 2013 m. Siek
tiek pakilo, vis dar gerokai atsiliekama nuo ES vidurkio (zr. 13 pav.). lsliekant tokioms tendencijoms, rezultato pasiekimo
tikimybé yra Zema. Siekiant proverzio 3ioje srityje vien ES investicijy nepakanka. Reikalingas sisteminis poZidris, apimantis
kitas finansines ir nefinansines priemones (detaliau zr. 1.1.2 skyriy). Tokig rodiklio reikSme gali lemti ir tai, kad del siauro
pozitrio | MTEP jmones neturi motyvacijos ir néra linkusios deklaruoti MTEP iSlaidy.

13 pav. Verslo sektoriaus islaidos MTEP, tenkancios 14 pav. Inovatyviy jmoniy, bendradarbiaujanciy su
vienam gyventojui (Eur) partneriais, dalis nuo visy su inovacijomis susijusiy jmoniy
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Salltinis: autoriy skaiciavimai remiantis Eurostatu.

3.2.2. Verslo investicijy j MTEPI tiesioginis skatinimas

Esminis fiesioginiy verslo investicijy | MTEPI skafinimo priemoniy fikslas yra paskatinti jmones daugiau investuoti | MTEPI,
tfiesiogiai (bendra)finansuojant MTEPI veiklas, patenty, dizainy registravimq. Papildomas fikslas — skafinti MV] rysSius su

36



mokslo ir studijy institucijomis per bendry MTEPI veikly vykdymg arba uZzsakomuosius MTEPI. Priemoniy grupés
papildomumo modelis pateiktas 15 pav.

15 pav. Verslo tiesioginiy investicijy | MTEPI skatinimo priemoniy poveikio modelis
Elgsenos papildomumas

Indélio
papildomumas:

privadiosinvesticios |
MTEF, kuriosbe 5F

intervencios nebihy
skirtas MTEF veikdoms

- Privodios 18505, kurios
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- Bougusios jmonds MTEP

Teshinis MTEFP veikly
akiyvumas: pradatos
wykdyti anksSiau
nevykdytos vellkdos juf

priemonasiby), jos
didesnéas apimties,
platesnio tunnio

- Jnicijucti noujl MTEP
projextal / ketinama
inicijuoti naujus MTEP
projektus

- nicijuotos noujos vigings
NTEP waiklos

( Bendradarbiavimas: \

vimegztas ariplétotas
Imoniy
bendradartiavinmas su
mokslo rstudiy
insfituciomis (MS1) arkitais

partnefais vykdantMTEF|
wvaiklas

- Nowjai uEmegeti rydial su WSt
- Naouji kontaital sumanios
specigizocios srityse
(smartinwest LT)

- Ketinimai testi

\— Naujos warsio nides

4

\ pendrogaroiovimng po prq'er_w-/

T

i

Produlkiy
papildomumas:
produktiai, kuic

inwesficijy opinmtys
- Kefinimas dougiou
inwestucti | MTEP ateityje
- Inwasticijos & noujy
fmoniy (startuciy,
uEsienic invastuctoiy]

.

~/

Indélio papildomumas

W

nebiiy buve sulourdi
be SF intervencios,
rfarba pe didesnés
apimties, platesnio

tunAnio, spartesni

~

Frojektal

- kuriy nebdhy e
EF inwesficijy.

- Kuriy turinys
Hsipiétd (ovz. ne
fil EP, bat ir MT 3],

- Kurie [gyvendint
spardiau

- Kuriy apimtys
Bougo

MNouji produktal, kuriy I'IEDCIF:I\

o= 3Finfervancios:

- Sukurti produkto/oroceso
prototipal

- pearfintos progukts
bandomosios partijos

- Potefetos patenty
poraiskos, goutos
tarptaufings gizging
registracijos (noparentas)

Verslo pokyCiai,
ilgalaikiy rezulialy

papildomumas:
Fauges
produkhyvumas,

konkurencingunmas

/

Produkty papildomumas
Salltinis: ,,Visionary Analytics" (2018), remiantis ,,Visionary Analytics* (2017a).

- Moujai frurtos igolaicés
garbo vietos [
Dorcuotojy skoidius

- Nouji / paotooulinti
produktai

- Noujai jgytos
kompetencios

- Bouges sksportas
poveikio eksportui
[prognozés

- Bougusi apyvarta
powveikio opyvartal
prognozés

\S

=/

spwnwopjided Ajpynzey

Remiantis apklausos duomenimis, priemonése nepasireiskia stiprus privaciy lésy isstomimo efektas. Tik 15 proc.
finansavimo negavusiy jmoniy projekius jgyvendino tokia pacia apimtimi. Tarp finansavimag gavusiyjy, projektus ir be
ES finansavimo bUty jgyvendine 6 proc. Beveik pusés respondenty nuomone, ES finansavimas leidzia jmonéms vykdyti
suplanuotus projektus didesne apimtimi arba greiCiau. Priemonés leidzia jgyvendinti ir tokius projektus, kurie be ES
investicijy apskritai nebUty jgyvendinti (40 proc. finansavimg gavusiy ir negavusiy respondenty teigimu). Dazniausiai
projekty be ES investicijy nejgyvendinty maziau MTEP patirties (iki mety) turinCios jmonés. Tai pastebima ir priemonése,
kur Sie subjektai dazniausiai teikia paraiskas — ,,Inostartas”, ,Inovaciniai Cekiai* (zr. 3841 pav. 10 priede).

Nors tvirty jrodymuy Sivo metu pateikti nejmanoma, dalyvavimas priemonése prisidés prie naujy produkty ar jy prototipy
kdrimo. Remiantis apklausos duomenimis, didzioji dalis (virs 70 proc.) visy priemoniy respondenty nurodeé, kad
dalyvavimas priemonéje turéjo svarby teigiamag poveikj naujy produkty (prekiy / paslaugy) ar jy prototipy sukdrimui
(zr. 16 pav.). Geriausiai tam poveikj vertina virs 5 m. MTEP patirties turintys subjektai. Priemonéje ,Intelektas. Bendri
mokslo-verslo projektai tokiy respondenty buvo dar daugiau — 93 proc., taigi tikétina, kad priemoné prisideda kuriant
naujus produktus ar jy prototipus. Priemonés ,,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai projekty vykdytojai vertinimo
laikotarpiu buvo sukire 56 gaminius, paslaugy ar procesy prototipus (koncepcijas), dar 621 planuojami sukurti baigus
jgyvendinti Siuo metu vykdomus projektus (SFMIS duomenys 2019 02 28). Svarbu atkreipti démesj, kad didzioji dalis
jgyvendinamy projekty nebuvo pasibaige.
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16 pav. Verslo investicijas | MTEP skatinanciy priemoniy respondenty nuomoné apie dalyvavimo priemonése poveikj

jvardintiems veiksniams

Naujy produkly [prekiyfpasougy] ar jy pratotipy sukimui - 15 % W % I
MTEP ir inovacings veiklos svarbos suvakdmui 14 R B 4% P 0%
Imonés investicors | MTEP rinovacio: 19 R - 19 % _ 2%
Maujy MTEF peajekty ar vidiniy MTEP weikly iniciovimui 23 % Bl = . 55 %
FyEiy su molkslo insfituciomis Vimezgimui ar tesimui 27 % _ 16% _ 5%
Imonés produktyvumo gugimui - 25 % - 4% _ 45 %
|monés apyvartas augimui 31 % I 15% s 4%
RyEiy su kitais verslo subjekiois uimezgirmui or tesimui 31 % _ 23 % _ 46 %
Frocesy atnaujinimui ar naujy procesy diegirmui - 38 % [ | 14 % s 46 %
rangos ar technologiy atnagjinimul 40 % _ 12% _ 45 %
Naujy daroo viety sulkdrimui fmonge 39 % _ 13% _ 47 %
Maujo versle medelico koimuif diegimul 43 % _ 16 % _ 42 %
Ejirnui | navjas uEsienio inkas 44 _ 14 % _ 41 %
Bcsporto augimuil 449 [ ] 21 % L 3%
Dalyvavimui tarptautingse MTEP ¥ inovaciy iniciatyvese 44 T I 5% s kY-S
Susitafimy su wisienic partneniais pasirdSymui 51 R _ 15% _ 4%
Patento paraithy pateikimul 42 5 I o e 28B%
Tarptoufiniy dizaine registracijy pofeikimui 78 % _ 1M% - 12%

10 poveis) 3 5 I 7 iesmivis teigiomas poveitiy)

| E 1« M -

Saltinis: ,,Visionary Analytics" atlikta apklausa, 2019 m. vasario—kovo mén. Pastabos: N — 162.

Elgsenos ir rezultaty papildomumas. Poveikis mokslo ir verslo bendradarbiavimui vertinamas tik priemonése, kurios siekia
ji skatinti: ,InoCekiai" ir ,Inovaciniai Cekiai*, kur perkamos paslaugos i MSI bei ,Intelektas. Bendri mokslo-versio
projektai*, kur 31 proc. projekty (85 i§ 278) jgyvendinami kartu su MSI?7. Pagal Sias priemones finansavimg gave subjektai
2018 m. dazniau bendradarbiavo su MSI nei finansavimo negave subjektai (85 proc. palyginus su 64 proc.), taciau 2019
m. ketinanciy bendradarbiauti dalis tarp finansavimo negavusiy subjekty didesné (79 proc. palyginus su 71 proc.) (zr.
17 pav.). Mazesne kefinanciy bendradarbiauti nei dabar tai daranciy dalj galima paaiskinti fuo, kad didesne dalis
respondenty negaléjo atsakyti apie bendradarbiavimg ateityje (zr. 17 pav.).

17 pav. Bendradarbiavimq skafinan&iy priemoniy respondenty atsakymai apie  Kifa vertus, 2007-2013  m.
bendradarbiavimo su mokslo institucijomis perspektyvas finansavimo laikotarpio
70% Ar 2018 m. bendradarbiavote su mokslo Ar per ateinanéivs trejus metus priemonei »Inocekiai
institucijomis (aukitosiomis mokyklomis ir 60%  planuojate bendradarbiauti su LT"* ankstesnivose vertinimuose
o 4B%m°k’""""m'm"’ insfhutais)? 54 mf,,k::fy::;h::: :ﬁonﬂis[ﬁ,:tsx:mm (Visionary ~ Analytics, 20170q)
50%  45% % institutais)? buvo rastas teigiamas
40% 35% stafistiskai reikSmingas poveikis
won Wos W 2% asx % jmoniy intencijoms
20% 16% 19% bendradarbiauti SU MSI
o | | 1 o T | BTG N
. i B B o tions s o Tobs
?@a qo"a f?’ <® & ‘99 J‘\Q ,té\" e ¢§ egtari ' i d oo
8 I &S & & I & priestaringi rezultatai rodo, kax
&° (3& ob&’ O ,\éd‘ R & yra trumpalaikis  poveikis
a@"‘b Sl Q(g,‘e \,f&g b@s“‘ Q’@* &.@9 R mokslo ir verslo
& & & . & & & bendradarbiavimui,  ta&iau
\Q‘,&” & v‘fb& N (5*“ Qéé"-‘ s patikimy jrodymy apie gryngjj
ﬁ& & p ° ‘igé 6?@" priemoniy poveikj tvariam
) > 6?@‘?’ égé‘ ¢°¢° (testiniam) bendradarbiavimui
& &9& & néra. Su MSI dqinigusioi
&Q.‘? s bendradarbiaujoma
® &Q.‘? jgyvendinant bendrus MTEPI
s

projektus (pvz., kartu atliekant
fyrimus, gaminant produktus,
komercinant idejas) ir perkant
paslaugas, uzsakant tyrimus.
Taip pat jmonés konsultuojasi su mokslininkais jvairiais klausimais, naudoja MSI jrangq, samdo tyrejus, bendradarbiauja
atliekant studenty praktikg, déstant.

B Finansavimg gavusios jmonés B Paraitkas telkusios, tadiau finansavimo negavusios jmonés

Salltinis: ,,Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario—kovo mén.
Pastabos: N (finansavimg gavusios) — 143; N (finansavimo negavusios) — 64.

27 Remiantis LVPA 2019 04 16 pateikta informacija.
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Apklausos respondentai kaip priemones, kurios paskatinty labiau bendradarbiauti su MSI, isskyré finansines paskatas
vykdyti uzsakomuosius MTEPI, kurj padengia inovaciniai Cekiai, ir dalinj finansavimg bendriems MTEPI projektams.
Finansavimo poreikis mazZesnés apimties (iki 100 tOkst.) bendriems projektams didesnis. Didelés apimties bendri
projektai finansuojami pagal priemone ,,Intelektas LT-2". MaZesnés vertés projektai teoriskai gali buti finansuojami pagal
priemone ,,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai*, taciau paprastai mazesnés vertés projektai pagal sig priemone
neteikiami dél santykinai didelés administracinés nastos. Visgi mazos vertés bendry projekty poreikj taip pat padengia
inovaciniai Cekiai. Nors jy metu tik perkamos paslaugos is MSI, jy feikimo metu jmonés turi galimybes jsitfraukti j paslaugy
teikimo procesq ir taip IS dalies vykdyti bendrus projektus. Inovaciniy Cekiy privalumas yra paprasta procedura ir
santykinai nedidelé administraciné nasta. Siekiant padidinti priemoniy poveikj skatinant verslo ir mokslo
bendradarbiavimg, reikalingi sisteminiai pokyciai MSI: didesnes paskatos tyrejams dirbfi su verslu, sudaryti patrauklesnes
sglygas tyrejams, ypac jauniems, geresnis ziniy vadybos paslaugy MSI uztikrinimas, administracines nastos MSI viduje ir
tam tenkancios projekto dalies mazinimas (detaliau zr. Visionary Analytics, 2017a, 2017b).

Remiantis kontrafaktinio poveikio vertinimo rezultatais, priemoné ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai“ neturéjo
statistiSkai reikSmingo grynojo poveikio jmoniy investicijy | MTEP apimtims (zr. 6 priedq). Visgi analizé rodo, kad
prielaidos tokiam poveikiui yra. Investicijos | MTEP 2018 m. tarp finansavimg gavusiy ir negavusiy subjekty skyresi
reikSmingai (zr. 18 pav.), taCiau pasalinus isskirtis gaunamas teigiamas priemoneés poveikis, o jy nepasalinus -- poveikis
neigiamas. Kadangi analizuota imtis maza, tokie skirtingi rezultatai neleidzia daryti pagrjsty iSvady apie priemonés
poveikj investicijoms j MTEP. Kontrafaktinés analizes rezultatai rodo, kad finansavimg gavusiose jmonese vidutiniskai
dirbo 4,9 MTEP darbuotojais daugiau (statistiSkai reikSmingas skirtumas) nei finansavimo negavusiose jmonese. Tai leidzia
daryti prielaidas, kad praejus Siek tiek laiko po projekty pabaigos poveikis investicijioms | MTEP ir kitiems
konkurencingumo rodikliams pasireiks. Siekiant tai patikrinti, reikia atlikti priemonés vertinimg véliau (bent uz 2 m.). Dar
Siek tiek teigiamy prielaidy suteikia tai, kad dauguma (virs 70 proc.) priemonés ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo
projektai* projekty vykdytojy nurode, kad priemone furéjo / turés svarby poveikj jmonés investicijoms | MTEP ir
inovacijas, naujy MTEP projekty ar vidiniy MTEP veikly inicijavimui, jmonés apyvarfos augimui ir naujy darbo viety
sukurimui. Tai daug didesné nei kitose priemonése taip teigusiy respondenty dalis (zr. 45 pav. 10 priede).

18 pav. Priemonés ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo 19 pav. Priemonés ,Intelektas. Bendri mokslo-versio
projektai* pirmojo kvietimo projekto vykdytojy ir pareiskéjy  projektai* pirmojo kvietimo projekty vykdytojy ir

vidutinés investicijos | MTEP, Eur pareiskéjy vidutinis MTEP darbuotojy skaicius 2018 03
400 000 140
344 267
350 000 312 486317 444 12,0 1.7
300 000 254 087 7.8
250 000 10,0
200 000
161 765 8.0
150 000
100 000 47 300 &0 4,9
e 1 40
0 /
Imvesticijos | MTEP 2018 Flanucjamaos investicios | MTEP
20
2019
m Finansavima gave subjektai 0.0
B Paraiikas teike, tadiau finansavimeo negave subjektai Flnc:lnsc:\:'lmq_ S_;GV? F|n<3:nsc:\:'|rr‘q“gc:v¢ E't_::rc:l“ﬁ_(c:s +9|k?'
subbjektai subjektai, paiainus tadiau finansavimo
B Paraiikas teike, tadiau finansavimeo negave subjektal, pasalinus ishkarts FEaldirtia negave subjektoi
Saltinis: ,,Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario-kovo mén. Saltinis: ,,Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario-kovo
Pastabos: N (finansavimg gave) - 17 (2018 m.), 15 (2019 m.); N (finansavimo ~ mén.
negave) - 21, jskaitant 1 i§skirtj (2018 m.), 18, jskaitant vienq i8skirtj (2019 m.). Pastabos: N (finansavimqg gave) — 26, jskaitant 1 i§skirtj; N (finansavimo
negave) - 32.

Tvirty jfrodymuy apie kity priemoniy poveikj investicijoms j MTEP nebuvo rasta. Vertinant likusiy priemoniy (,Inostartas”,
sInocekiai, ,Inovaciniai Cekiai’) pareiskejy pateiktus duomenis, pastebima, kad finansavimqg gave subjektai | MTEP
2018 m. investavo maziau nei paraiskas teike, taciau finansavimo negave subjektai. Tendencijos su planuojamomis
investicijomis | MTEP 2019 m. analogiskos (zr. 20 pav.). Finansavimo negave subjektai taip pat turéjo daugiau MTEP
darbuotojy (vidutiniskai 3,7 lyginant su 2,3). Tokius rezultatus galima paaiskinti fuo, kad dauguma respondenty gavo
finansavimg pagal priemone ,Inovaciniai Cekiai”, o joje aukstesnis kokybes balas buvo skiriamas jmonéms,
nevykdziusioms MTEP veikly (daugiau apie tai zr. Visionary Analytics, 2017a). Svarbu pazymeéti, kad pateikty duomeny
imtys pernelyg mazos, kad buty galima daryti patikimas iSvadas. Priemonéje , Inostartas” vertinimo laikotarpiu dar
nebuvo pasibaiges nei vienas projektas.

Visgi priemonéje ,Inocekiai* galima tikétis teigiamo poveikio investicijoms j MTEP. Palyginti sékminga buvo ankstesnio
laikotarpio priemoné ,Inovaciniai Cekiai”. Kontrafakfinés analizés duomenimis, i priemoné padéejo MV] subjektams
pradéti naujas MTEP veiklas ir furéjo stafistiSkai reikSmingg poveikj mokslo ir verslo bendradarbiavimui bei ketinimams
toliau bendradarbiauti. Statistiskai reikSmingo poveikio investicijoms | MTEP rasta nebuvo (Visionary Analyfics, 2017a).
Atnaujinus priemone ir padidinus maksimalias finansavimo sumas toks poveikis galimas dél didesnes projekty apimties
ir del to, kad pritraukiamos daugiau | MTEP investuojancios jmones. Apklausos duomenys rodo, kad atnaujintos

priemones ,InocCekiai* projekty vykdytojai 2018 m. | MTEP investavo daugiau nei priemonés ,Inovaciniai cekiai*
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projekty vykdytojai. Jie taip pat turi daugiau MTEP darbuotojy (vidutiniskai 3,9 lyginant su 1,7) ir planuoja daugiau
investuoti | MTEP 2019 m. (zr. 21 pav.). Kol kas néra pakankamai duomeny atnaujintos priemonés poveikiui jvertinti.

20 pav. Vidutinés projekto vykdytojo investicijos | MTEP, 21 pav. Vidutinés priemoniy ,Inostartas”, ,Inocekiai“,

Eur, pagal priemones »Inovaciniai ¢ekiai* pareiskéjy investicijos | MTEP, Eur
120000 70 000
104 654 103 625 61350
100 000 60000
50 000 44 204
80000 42 375
40 000
&0 000 30 000 24 577
40 000 20000
21120 10 000
- ] :
. [ ] Investiciios j MTEP 2018 Flanucjamos investicios | MTER
Investicijos | MTEP 2018 Planucjomes investicics | MTEP 2017
2019 B Finansavimg gave subkjskiai
mlno&ekiai W Inovaciniai Eekiai B Paraitkas teikg, tadiau finansavimo negave subjeldai

Saltinis: ,,Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario-kovo mén. Saltinis: ,,Visionary Analytics" atlikta apklausa, 2019 m. vasario-kovo

Pastabos: N (,Inocekiai“) — 62 (2018 m.), 8% (2019 m.); N (,Inovaciniai mén.

Cekiai') — 44 (2018 m.), 28 (2019 m.). Pastabos: N (finansavimqg gave subjektai) — 54 (2018 m.), 41 (2019 m.), N
(finansavimo negave subjektai) — 8.

Dauguma finansavimg gavusiy subjekty linke po projekto testi pradétas veiklas (82 proc. finansavimg gavusiy subjekty)
(zr. 46 pav. 10 priede). Per artimiausius 3 metus jmonés daugiausia investuoti ketina j naujy produkty (prekiy / paslaugy)
kdrimg ir esamy produkty (prekiy / paslaugy) tobulinimg. Didzioji dalis (virs 70 proc.) visy priemoniy respondenty nurode,
kad dalyvavimas priemonéje turéjo svarby teigiamg poveikj MTEP ir inovacinés veiklos svarbos suvokimui (zr. 16 pav.).
Tai rodo, kad galima tikétis, jog finansavimg gave subjektai ateityje bus labiau linke vykdyti MTEP ir inovacijas.
Geriausiai poveikj vertino 1-5 m. MTEP patirties ir iki Tm. MTEP patirties turintys subjektai, nes daugiau MTEP patirties

turintys subjektai geriau supranta MTEP ir inovacijy svarbqg.

Remiantis kontrafaktinio poveikio vertinimo rezultatais, priemoné ,,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai“ neturéjo
statistiSkai reikSmingo poveikio kitiems jmoniy konkurencingumo rodikliams: apyvartai, darbuotojy skaiciui, darbo
uzmokesciui, eksportui statistiSkai reikSmingo poveikio nerasta (zr. 6 priedq).

3.2.3. Tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI) i MTEPI skatinimas

TUI | MTEPI skatinimas svarbus tuo, kad yra nukreiptas j Lietuvos ekonomikos struktdrine kaitqg ir inovatoriy skaiciaus joje
didinimg. Sioje grupéje dalis priemoniy yra planinés, skirfos pramoniniy teritorijy vystymui arba ,Investuok Lietuvoje*
pastangoms, skirfoms pritraukti uzsienio investuotojus. Kitos priemonés savo papildomumo logika panasios | jau aptartas
tiesioginio verslo investicijy | MTEPI skatinimo priemoniy. Siy priemoniy rinkinio poveikis ryskiausiai pasireiskia per indélio ir
elgsenos papildomumg. Siuo metu néra pakankamai duomeny, kad bUty galima daryti iSsvadas apie produkty ar
rezultaty papildomumg.

Tvirty jrodymy dél priemonés ,Smartinvest LT" pridétinés vertés néra. Viena vertus, ,Investuok Lietuvoje" pastaraisiais
metais pasiekeé puikiy rezultaty:

e Per pastaruosius porg mety ,Investuok Lietuvoje" veikla pritrauké rekordinj skaiCiy investiciniy projekty — 2017 m.
buvo pritraukti 39 TUI projektai, o 2018 m. buvo pritraukti 45 projektai. Kaip teigiama ,,Investuok Lietuvoje” veiklos
ataskaitoje, 2017 m. net 95 proc. TUI projekty buvo orientuoti | aukstos ar vidutinés pridétines vertés veiklg (Invest
Lithuania, 2017). 15 2018 m. pritraukty projekty apie 30 proc. bus vykdoma MTEPI veikla (13 projekty). Didesne dalis
(? projektai) MTEPI veiklas vykdys Salia savo pagrindinés veiklos, o likusiems (4 projektai) MTEP veikla bus pagrindine.

e Afsizvelgus | ankstesniy tyrimy rekomendacijos (Bullinger ef al., 2017) 2018 m. ,Investuok Lietuvoje" jsteige savo
atstovybes Vokietijoje, Belgijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Vertinimo laikotarpiu ,Investuok Lietuvoje” jau uzmezgé
243 kontaktus MTEPI srityje (SFMIS duomenys 2019 02 28), o jsteigus atstovybes kitose ES valstybése Sis skaicius turéty
gerokai isaugti. Tokia veikla ilguoju laikotarpiu yra labai svarbi Lietuvos jvaizdzio kaip investicijoms patrauklios Salies
formavimui ir, tikétina, atnes gery rezultaty. Zinoma, svarbu, kad §i veikla bUty visapusiskai suderinta su $iuo metu
sudaroma Lietuvos jvaizdzio formavimo politika®. Deja, trumpuoju laikotarpiu daryti iSvadas apie Sios veiklos
rezultatus bOty pernelyg ambicinga.

Kita vertus, nors Sio projekto veikla sudaro sglygas naujy investuotojy pritraukimui ir kontakty uzmezgimui, tikétina, kad
minéty rezultaty bUty pasiekta ir nejgyvendinant priemonés, del fiesioginiy ,Investuok Lietuvoje" funkcijy.

28 Vienam i§ $iy subjektui finansavimas buvo skirtas MV| instrumeno 1 etapo (fazés) veikloms.
29 Dviem i 3iy subjektui finansavimas buvo skirtas MV| instrumeno 1 etapo (fazés) veikloms.
302019 m. sausio mén. buvo sudaryta Lietuvos jvaizdzio strateginé taryba.
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TUI | MTEPI skatinancios priemonés poveikis kol kas ribotas. Pagal priemone ,Smart FDI" sutartyse buvo planuojama
pritraukti vir§ 8,2 min. Eur privaciy investicijy inovacijoms arba MTEP projektams ir sukurti 17 tyréjy darbo viety. 2019 m.
vasario duomenimis, faktiskai buvo pritraukta tik 113 123 Eur privaciy 1é3y, o projekty veiklos dar néra pasibaigusios.
Vertinimo laikotarpiu buvo sukurta 15 tyrejy darbo viety (SFMIS duomenys 2019 02 28). Remiantis afliktos apklausos
duomenimis (i§ viso apklausg uzpildé 3 i§ 8 priemoniy ,,Smart FDI* ir ,,Smartinvest LT+" finansavimg gavusiy respondenty,
taigi tai riboto patikimumo duomenys), galima teigti, jog néra jrodymy, kad Sios priemones turi reikSmingg poveikj
pritraukiant uzsienio investicijas. Vienas i respondenty teige, kad be finansavimo projekto nebUty jgyvendines, kitas
projektq bUty jgyvendines tokia pacia apimtimi. Vis délto visos apklausqg uzpildziusios jmones ketina ateityje savo leSomis
testi projekto metu pradétas veiklas, o tai rodo potencialy iy investuotojy prifraukimo poveikj ateityje. Siuo metu
pernelyg anksti spresti del investicijy daromo poveikio ilguoju laikotarpiu, taciau kituose skyriuose aptarti priemoneés
jgyvendinimo trGkumai leidzia teigti, kad jos poveikis gali buti ribotas, nes ESIF I€Somis jgyvendinamos priemonés tiesiog
netinka naujoms uzsienio investicijoms skafinfi del formaliy apribojimy, administracines nastos, grieztos orientacijos |
MTEPI veiklas ir kt.

Investicijos | pramonés parkus ir LEZ infrastruktirg bei rinkodarg dar neatnesé laukty rezultaty. Pagal priemone
»Smartparkas LT* pagal pasiradytas sutartis buvo zadama pritraukti Sesias | MTEPI orientuotas jmones. Vertinimo
laikotarpiu nebuvo pritraukta nei viena jmoné (2019 02 28 SFMIS duomenys). Kaip jau buvo minéta ankstesnese dalyse,
tai gali bUti susije tiek su priemonés ribofu tinkamumu, tiek su pramonés parky bei LEZ administravimo specifika ir vietos
savivaldybiy politika.

3.2.4. Klasterizacijos ir tinklaveikos skatinimas

Klasterizacijos ir finklaveikos skafinimo priemonés papildo anksCiau aptartas priemones, skatindamos Lietuvos jmoniy
finklaveikg MTEPI srityje bei jsitraukimq j tarptautines iniciatyvas. Priemoniy poveikio vertinimo kriterijai pateikti 22 pav.

22 pav. Tinklaveikos ir klasterizacijos skatinimo priemoniy papildomumo (prisidéjimo) modelis
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Saltinis: ,,Visionary Analytics* (2018), remiantis Veiksmy programa ir priemoniy PFSA.

Elgsenos Rezultaty

Informacijos apie issttumimo efektq priemonéje ,Inoklaster LT EKT vertinime pateikia nebuvo. Klasterizacijos stebesenos
ir vertinimo metodikoje (Visionary Analytics, 2018) teigiama, kad Siuo metu Lietuvos rinka negali pati uztikrinti tvaraus
klasteriy vystymosi, todél valstybés intervencija Sioje srityje pagrista, o 1éSy isstGmimo efektas mazas.

Vertinimo laikotarpiu nei vienas finansuojamas projektas dar nebuvo pasibaiges, todél vertinti klasteriy priemoniy
poveikj yra anksti. Poveikis panasioms priemonéms, jgyvendintoms 2007-2013 m. laikotarpiu, buvo vertintas EKT (2019).
Nustatyta, kad priemonés ,Inoklaster LT" ir ,,Inoklaster LT+" tarp klasterio nariy paskatino keitimgsi Ziniomis, klasterio
koordinatoriy teigimu, klasterio nariy apyvarta, eksportas, iSlaidos MTEPI veiklai iSaugo vidutiniskai 20-30 proc. per 3
metus po projekty. Taip pat buvo sukurti nauji produktai, padidéjo klasterio nariy nasumas, aktyviau inicijuojamos
naujos investicijos, padaugéjo naujy verslo partneriy, tiekéjy, platintojy, pardavimo kanaly, naujy rinky, iSaugo
uzsakymy skaicius. Galiausiai pabréZziama, kad itin naudinga galimybé naudotis klasterio infrastruktora, kurios nariai
negaléty jsigyti atskirai. Visgi tokiems rezultatams néra pakankama kiekybiniy jrodymuy. ISvados daugiausia remiasi
stebésenos rodikliais ir inferviu su klasteriy koordinatoriais, fodél jy negalima laikyti patikimais jrodymais apie priemonés
poveikj. Vertinimo laikotarpiu investicijas gave klasteriai pritrauké 8 naujus narius. Taip pat jie pritrauké 371 tOkst. Eur
privaciy investicijy inovacijoms ir MTEP projektams. Projekto ,,Inolink" metu j Lietuvoje jsikGrusius MTEPI klasterius pritraukti
47 nariai.

Remiantis apklausos duomenimis, priemoné ,InoConnect" leidZia dalyvauti E|T veiklose didesne apimtimi arba greiciau
(70 proc. respondenty). Vis délto yra privaciy lésy issttmimo pozymiy — tik 30 proc. apklausos respondenty teigé, kad
be priemonés finansavimo E|T veiklose visai nebuty dalyvave. Tai galima paaidkinti tuo, kad jei jmoné domisi galimybe
vykti j renginj, ji greiCiausiai planuoja tai ir daryti.
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Priemoné prisideda prie naujy tarptautiniy partnerysciy ir dalyvavimo tarptautinése iniciatyvose. Vertinimo laikotarpiu
priemoneés ,InoConnect" projekty vykdytojai pasirasé 20 susitarimy su tarptautiniais partneriais ir pateiké 11 paraisky
MTEPI iniciatyvoms. Dauguma priemonés projektus jgyvendinanciy subjekty teigeé, kad priemoné turi poveikj rysiy su
kitais verslo subjektais uzmezgimui (92 proc.) ar tesimui ir susitarimy su uzsienio partneriais pasirasymui (75 proc.) (zr. 23
pav.). Vertinimo laikotarpiu priemonés ,InoConnect" projekty vykdytojai pateiké 11 paraisky MTEPI iniciatyvoms.
Remiantis apklausos duomenimis, priemonés projekty vykdytojai nurode, kad priemone fures poveikj MTEP irinovacinés
veiklos svarbos suvokimui (83 proc.), jmonés investicijoms | MTEP ir inovacijas (83 proc.), naujy MTEPI projekty ar vidiniy
MTEPI veikly inicijavimui (75 proc.) ir dalyvavimui tarptautineése MTEP ir inovacijy iniciatyvose (75 proc.).

23 pav. Respondenty nuomoné apie dalyvavimo priemonéje ,InoConnect” poveikj jvardintiems veiksniams

Ryiy su kitais verslo subjeictais ufrmezgimui ar tesimul - g o 0% _ 2%
Naujy MTEP prajekhy ar vidiniy MTEP veiky inicjavimul 0 % 25 %, P 5%
MTEP ¥ inovacings velidos svarbos suvakimul - g @ . X _ B3%
Imanés invesficijoms | MTEP irincvacijos 17 % 0% _ 83 %
Susitarimy su uisienic partnericis pasiralyrmui g g 17 % s 5%
[menés preduktyvume ougimui 17 & . A% _ 5%
Dalyvovimui forptautingse MTER ir incwocijy iniciatyvese o5 ¢ | [E3 P 5%
Maoujy produkdy [prakiy/poslougy) or ju prototipy suklimui o5 oz - _ 5%
Eksporto augimui 25 | | [§E3 B 5%
Imenés opyvartes cugimui 33 ¢, . 0% - 7 %
[&jimui | naujas usienio finkas o5 ¢ -I? % - 55 R
RyZiy su moksls insfitucijomis uimezgimui ar fesimui o5 ¢ [ | 5 | 0%
Naujo verslo modelio kiAmuif diegimui 3% - 2% _ BBR
Procesy atnaujinimul ar naujy procesy disgimul 4o ¢ . 0% - 55 %
Maujy darbe viety sukldimui imonéje 33 ¢ - 5% - 42 %
Fangos ar technologiy atnaufiimul o ¢ I 8% - 42 %
Fatento paraky patekimul ga q ] g% g%
Tarptautiniy dizaine regstracijy pateikmui go g ] 0% 8%

Wl iokio povaido) ! 5 I 7 iesminis teigiamon powelkis]

— B + N -

Saltinis: ,,Visionary Analytics" atlikta apklausa, 2019 m. vasario—kovo mén.
Pastabos: N - 12.

Priemoneé ,InoConnect" i§ esmes yra tinkama jsitraukimui | tarptautinius MTEPI projektus skafinti. Tai pagrindzia ir
apklausos rezultatai — dauguma respondenty (80 proc.) nurode, kad jsitraukti | tarptautinius MTEPI projektus juos
paskatinty dalyvavimo tarptautinése MTEPI iniciatyvose finansavimas. Visgi tikimybé, kad bus gerokai paskatintos
tarptautinés partnerystés, néra didelé, nes tarptautiSskumui skirty priemoniy bendras ,svoris" yra menkas. Priemonés
poveikj galima bUty padidinti supaprastinant finansavimo reikalavimus (zr. 1.1 skyriy), aktyviau atstovauti Lietuvai
dalyvaujant jvairivuose renginiuose ir uzsimant lobistine veikla Briuselyje, tobulinant priemonés atrankos ir jgyvendinimo
sglygas (zr. 1.1.2 skyriy). TarptautiSkumg bUty galima labiau skatinti jgyvendinant inovatyviy jmoniy eksporto skatinimo
jsitraukimo j tarptautinius akceleratorius priemones (pvz., Zr. 6 iliustracija), kryptingai vystant rySius pasirinktose tikslinese
rinkose su strateginiais partneriais, apimant ,,minkstgsias' konsultacijas, verslo misijas, studijy vizitus, galimybiy pristatymaq
uzsienyije ir jfraukiant mokslo-verslo konsorciumus, startuolius, mokslo ir technologijy parkus. Aktualu ir paskatos pritraukti
tarptautinius verslo akceleratorius (pvz., Europos inovacijy tfinklo, zr. 6 iliustracijq). Taip pat skatinant jsitraukimqg |
regioninius ir pasaulinius finklus bei jy iniciatyvas, pavyzdziui, Baltijos jiros regiono klasterius, ES prioritetines vertes
grandines ir Europos Komisijos fiesiogiai valdomas programas, ypac tose srityse, kurios siejamos su Lietuvos sumania
specidlizacija ir ateities konkurencingumu. Aktualios ne tik atskiros priemoneés, tacCiau ir farptautiskumo integravimas |
kitas priemones, skatinant partnerystes su uzsienio partneriais verslo MTEPI skafinimo, klasteriy priemonése. Be to,
apklausos respondentai nurodeé, kad labiau dalyvauti tarptautiniuose MTEPI projektuose juos paskatinty vienoje vietoje
ir patogia forma pateikiama informacija apie galimybes jsitraukti | tarptautinius MTEPI projektus, ankstesniy projekiy
rezultatai. Tai rodo, kad jmonéms reikia pagalbos identifikuojant aktualius kvietimus ir rengiant paraiskas. Tokia veikla
aktyviau galéty uzsiimti valstybinés agenturos (pvz., MITA), taciau tai turéty buti finansuojama biudzeto I€Somis.

4 iliustracija. Tarptautiskumo skatinimui skirty priemoniy pavyzdziai

Technologijy tiltai yra Lenkijoje vykdoma priemone, kuria siekiama paskatinti Lenkijos aukstyjy technologijy srityje
veikianciy MV] tarptautiskuma, remiant jy akceleravimg JAV, Europos, Azijos rinkose. Programoje teikiama ekspertiné
pagalba, orientuota tfiek | technologiniy rysiy mezgimag (jtraukiant tarptautines jmones j tiekimo grandine bei MTEP
projektus), tiek | finansavimo galimybes tarptautinése rinkose (uzsienio verslo angelai, rizikos kapitalo fondai).
Programos metu vykstanciose dirbtuvése jmonés vysto pasirinktos Salies rinkai pritaikytas rinkodaros strategijas,
pasitelkdamos eksperty bei prakfines patirties Sios salies rinkoje turinCiy verslininky pagalbq. Taip pat teikiama feisine
pagalba (pvz., intelektines nuosavybes klausimais). Jmoneés gali gauti finansine paramq iki ~47 000 Eur paramg, kurios
infensyvumas siekia iki 85 proc. (priklausomai nuo vaivadijos).
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Europos inovacijy ir technologijy institutas (EIT) yra ES organizacija, jungianti verslg, tyrimy centrus ir universitetus, kas
paskatinty inovacijy korimg pokyciy reikalaujanciose srityse. Uz kiekvienq sritj (maisto pramone, klimato kaitq ir kt.)
atsakingos astuonios inovacijy bendruomenéss!, kurios koordinuoja visq inovacijy grandine: mokymus ir Svietimo
programas, mokslo rezultaty komercinima, verslo inkubatorius ir akceleratorius. Lietuvoje jkurti keturi EIT centrai (angl.
hub), veikiantys pagal Regioniniy inovacijy schemgq (RIS). Vienas i$ tokiy centry — Vilnius Tech Park — kartu su EIT RIS
Climate-KIC organizuoja akceleratoriy, skirtg Svariyjy technologijy komercinimui. Afrinkti programos dalyviai
(ankstyvos stadijos startuoliai arba kitos inovatyvig idejg turinCios komandos) jgyja galimybe dalyvauti kUrybinése
dirbtuvese bei tarptautinese stovyklose, uzmegzti rysius su Climate-KIC partneriais, naudotis mentorystés paslaugomis
ir 50 tukst. Eur siekiancia finansine parama.

Saltinis:  internetiniai  puslapiai

innovation-communities.

https://www.poir.gov.pl/media/11337/SZOP_POIR 22102015 _ang.pdf

ir https://eit.europa.eu/our-communities/eit-
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Saltinis: ,,Visionary Analytics" (2018), remiantis Veiksmy programa ir priemonés PFSA.

Elgsenos

Inovacijy paramos paslaugas finansuojancios priemonés poveikio vertinimo modelis pateiktas 24 pav. Priemonés
pridetine verte sudetinga jvertinti, nes ji jgyvendinama per kelis planinius projektus, kurie visi turi skirtingq logikg ir yra
skirfingame jgyvendinimo etape. Sis vertinimas remiasi jau atlikta BGl Consulting (2018a) analize, naujausiais statistiniais
duomenimis bei atliktais interviu. Toliau pateikiamos kelios iSvados ir argumentai.

Remiantis ribotais duomenimis, priemonés ,Inogeb LT" kuriama pridétiné verté Sivo metu yra vidutiné. Pagal vieng i§
priemonés ,Inogeb LT" finansuojamy projekty ,lnospurtas” buvo teikiamos konsultacijos jmonéms, norincioms
pasinaudoti ES fondy feikiama nauda. Vertinimo laikotarpiu konsultacijas gavo 435 jmoneés. Dalis konsultacijas gavusiy
jmoniy véliau teike paraiskas dalyvauti veiksmy programos priemonése — ketvirtadalis (25 proc.) isreiské norg dalyvauti
3 prioriteto priemonése ir beveik pusé (43 proc.) parodé susidomeéjimg 1 prioriteto priemonéms. Vis délto didzioji dalis
jmoniy (81 proc.), kurios teiké paraiskas dalyvauti 1 prioriteto priemonése, nepasinaudojo MITA teikiama pagalba. Viena
vertus, Sie duomenys patvirtina interviu respondenty iSsakytg nuomone, kad MITA konsultacijos suveiké kaip preliminarus
paraisky ,filtras", nes padéjo jmonéms apsispresti, ar tikrai jy situacijoje verta teikti paraiskg (dél Sios priezasties maziau
nei pusé subjekty véliau teike paraiskas). Kita vertus, toks santykis (1:4) leidzia daryti prielaidg, kad
»Inospurtas" konsultacijos néra butinos norint paskatinti naujas jmones dalyvauti ES I€somis finansuojamuose projektuose.
Apie 60 proc. jmoniy, kurios gavo konsultacines paslaugas, buvo suteiktas finansavimas. Vis délto apie 49 proc. i8 visy,
ne tik gavusiy konsultacijas, jmoniy, taip pat gavo finansavimg. Tikimybé gauti finansavimg farp konsultacijas gavusiy ir
konsultacijas negavusiy jmoniy skiriasi pernelyg menkai, todel negalima daryti isvados, kad priemonés turi didelj poveik;.

Daugiausia konsultacijose dalyvavo jaunos (iki 1 m.) mikro- arba mazos jmonés (55 proc. ir 30 proc. visy konsultuoty
jmoniy), o daugumos apyvarta nesieke 700 tUkst. Eur per metus (61 proc.). Dauguma konsultacijas gavusiy jmoniy buvo
registruotos Vilnivje (51 proc.) arba Kaune (28 proc.), fodél konsultacijy poveikis beveik nepasiekeé regionuose esanciy
subjekty.

Pagal kitg priemonés ,Inogeb LT" projektq ,,InoLink" 12-ai klasteriy buvo suteiktos jvairios klasteriy brandqg skatinancios
veiklos. Remiantis MITA duomenimis, projektas prisidejo jgyvendinant 154 bendras klasteriy iniciatyvas ir 89 MTEPI veiklas.
Taip pat buvo pritraukti 47 nauji nariai, i$ kuriy 12 tarptautiniai, ir surasti 65 uZsienio partnericis2. Vertinimo laikotarpiu
konsultuotos jmonés pasiekée Siuos rezultatus: sukuré 73 gaminiy, paslaugy ar procesy prototipus (koncepcijas); jsidiege

31 https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities.
32 Remiantis viesai prieinamais duomenimis: http://klaster.lt/renginyje-aptarti-inolink-rezultatai-ir-galimybes-klasteriams-2019/.
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ar sukdré inovacijas (67 jmonés); sudare 11 technologijy perdavimo sutarciy; gavo finansavimg dalyvauti tarptautinése
MTEPI iniciatyvose (15 jmoniy).

Siuo metu nepakanka duomenuy atsakytij klausima, ar 3ie rezultatai bity buve pasiekti, jei priemoné ,Inogeb LT nebdty
jgyvendinama. BGI Consulting (2018) buvo jvertintos analogiskos 2007-2013 m. periodu jgyvendinamos priemonés.
Vertinimo rezultatai parodé, kad konsultacijos neturéjo statistiskai reikSmingo poveikio konsultuoty jmoniy apyvartai ir
pelnui. Taip pat buvo pastebéta, kad konsultacijas gavusiose jmonese darbuotojy skaiCiaus augimas buvo zemesnis
nei konsultacijy negavusiose jmonese. Tokia informacija patvirtina, kad rengiamos konsultacijos neuztikrina reikSmingo
poveikio konkurencingumo rodikliams. Vis délto svarbu pabrezti, kad konsultacijy poveikis stipriai priklauso nuo jy
pobudzio ir kokybés. Kaip vienas i§ svarbiausiy veiksniy konsultacijy kokybei buvo jvardintos konsultanty kompetencijos,
patirtis ir kontakty finklas. Keli interviu respondentai mingjo, kad dabartinis konsultacijy teikimo modelis yra netinkamas,
o pacias konsultacijas teikia verslo patirties neturintys konsultantai. Dél Sios prieZasties priemonés ,,inogeb LT" poveikis
ir Sivo laikotarpiu galimai bus ribotas.

Siekiant pagerinti inovacijy paramos paslaugy kokybe, ateityje siGlomi Sie sprendimai:

o Siuo metu svarbiausia suformuoti aiskig ir bendrq inovacijy paramos sistema, kuri leisty nuosekliai vystyti jmoniy
absorbcinius gebejimus visos Lietuvos mastu. Reikety sudaryti konkrety ir pagristg paslaugy sarasq (siekiant uztikrinti
paslaugy kokybe, galima remtis Singapuro pavyzdziu (zr. 7 iliustracijq) 3 ir | paslaugy sqgrasq jtraukti tik sertifikuotas
konsultacijas) bei suformuluoti aisky plang, kaip bus vykdomas technologijy perdavimas ir mokslo Ziniy
komercinimas. Sios paslaugos turéty boti teikiamos nuolatos, todél SF fondai néra tam tinkamas finansavimo
Salfinis.

e Verslo konsultacijos turéty biti specializuotos ir maksimaliai individualizuotos. Taip pat jos neturéty apsiribofi
patarimais, kaip pateikti paraiskg dalyvavimui ES I€Somis finansuojamose priemonese, o verciau turéety padéti
imonéms vystyti MTEPI idéjas. Siuo atveju blty tiksinga jmones nukreipti | verslo angely finklus arba pakviesti
inovacijy ir technologijy diegimo patirties furinCius ekspertus is uzsienio valstybiy, taip ne tik pakeliant konsultacijy
kokybe, tacCiau kartu suteikiant galimybes praplesti jmoniy rysius tarptautiniu mastu.

e Konsultacijos dél formaliy paraisky teikimo reikalavimy ir priemoniy prieinamumo pagal verslo brandg turéty buoti
nuolatine (o ne projektuose vykdoma) inovacijy agenturos veikla. Kai kurie interviu respondentai reiské abejones
del sistemos skaidrumo, jeigu tie patys ekspertai dalyvauja ir teikia konsultacijas inovacijy paramos projektuose,
taip pat rengia jmoniy paraiskas ir jas vertina.

e Startuoliy inkubavimo, akceleravimo ir mentorystés veiklas galéty vykdyti mokslo ir technologijy parkai (pvz.,
Kauno parko vykdoma programa Evolut 4.0, Sauletekio slenio ,,Futurepreneurs* programos pripazintos tarptautiniu
mastu) arba priesankstyvosios stadijos (akceleravimo) ar rizikos kapitalo fondai. Prie startuoliy inkubavimo veikly
taip pat galéty prisidétiir klasteriai (pvz., sudarant sqlygas naudotis bendra infrastruktora).

e Klasteriy brandqg skatinancias iniciatyvas bty verta pakeisti tarptautinémis mokymo programomis — kaip jau
minéta, kitos ES narés turi sukUrusios nemazai gerai veikianciy mokymo programy klasteriy koordinatoriams, kurios
bUty naudingos Lietuvoje veikiantiems klasteriams. Taip pat bty galima klasteriy brandos skatinimo iniciatyvas
igyvendinti kitais bodais, pavyzdziui, sudarant sglygas privatiems investuotojams ar konsultantams vykdyti Sias
veiklos.

7 iliustracija. Konsultacijy kokybés iniciatyvos Singapire pavyzdys

Konsultacijy kokybés iniciatyva Singapire yra skirta padéti mazoms ir vidutineéms jmonéms pasirinkti tinkamus konsultantus,
vykdant modernizavimo veiklas, ir uztikrinti auks$tq konsultavimo paslaugy kokybe. Pareiskéjai, norintys pasinaudoti verslo
vystymo dotacija ir padengti verslo konsultavimo iSlaidas (finansy, Zzmogiskyjy istekliy valdymo, rinkodaros ir kt. klausimais),
gali rinktis i$ konsultanty, turin€iy ,,Enterprise Singapore* pripazintg sertifikatq. ,,Enterprise Singapore" bendradarbiauja su
frimis sertifikavimo jstaigomis, kurios padeda jmonéms pasirinkti tinkamiausig konsultantq ir uztikrina, kad duomeny bazéje
esantys konsultantai turéty pakankamai praktinés patirties, kompetencijy, laikytysi profesinés etikos pagal Vietiniy ir
valstybiniy verslo konsultanty standarty techninés specifikacijos reikalavimus.

Saltinis: internetinis puslapis https://www.enterprisesg.gov.sg/financial-assistance/grants/for-local-companies/enterprise-development-

grant/apply/consultant-quadlity-initiative/overview.

3.2.6. Inovacijy paklausos skatinimas

Ikiprekybiniai pirkimai — stiprus zingsnis derinant pasitlos ir paklausos priemones. Inovacijy paklausos skatfinimo
priemones turety prisideti skatinant valstybines jstaigas pirkti inovatyvius, rinkoje neprieinamus produktus ir paslaugas.
Tai savo ruoztu skatinty inovacijy paklausq. 25 pav. pateikioma priemonés poveikio vertinimo kriterijy logika.

33 https://www.enterprisesg.gov.sg/financial-assistance/grants/for-local-companies/enterprise-development-grant/apply/consultant-quality-
initiative/overview.
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Saltinis: ,,Visionary Analytics" (2018), remiantis Veiksmy programa ir priemonés PFSA.

Elgsenos

Spresti apie priemones rezultaty papildomumag dar yra pernelyg anksti, nes visi, iSskyrus vieng, pirkimai néra priéje antfro
etapo. Dabartiniai duomenys leidzia tikétis, kad priemoné |, Ikiprekybiniai pirkimai LT" tures teigiamqg poveikj inovacijy
sistemai ir kurs aukstg pridetine verte. Apklausy ir interviu metu pastebéeta, kad priemoneés indelio, elgsenos, produkty

papildomumas yra aukstas.

Pirma, reik§minga dalis priemone jgyvendinanciy organizacijy nebity vykde ikiprekybinio pirkimo savomis IéSomis.
Net 62,5 proc. perkanciyjy organizacijy atstovy (5 i§ 9) paminéjo, kad pirkimo nebUty jgyvendine34 savomis IéSomis.
Likusieji respondentai minéjo, kad pirkimg buty jgyvendine mazesne turinio apimtimi arba negaléjo afsakyti | klausimaq.
Keli leidimo vykdyti ikiprekybinius pirkimus negavusiy organizacijy atstovai (3) pazymejo, kad idéjg bandys jgyvendinti
kitais budais. Atsizvelgiant | tai, kad didzioji dalis prasymy jgyvendinti ikiprekybinj pirkimg buvo atmesti, nes paaiskéjo,
kad norimas kurti produktas jau egzistuoja rinkoje arba jam kurti nereikalingos MTEPI paslaugos, noras jgyvendinti idejg
kitais budais yra logiskas. Vis délto daugiau nei pusé respondenty (57 proc.) pazymejo, kad per trejus metus zada
kreiptis dél ikiprekybinio pirkimo vykdymo pakartotinai dél Siy priezasCiy: alfernatyvis bUdai yra pernelyg ribojantys
norint pirkti MTEPI paslaugas, norimas kurti produktas leisty gerokai pagerinti paslaugy kokybe arba siuo metu galimi
problemos sprendimai neatrodo finkami.

Vienos organizacijos atstovas teigé, kad paciy pirkime dalyvaujanciy jmoniy investicijos | vykdoma pirkimg virsijo
|OkescCius — jy privacios investicijos bent du kartus virsijo pirmajame etape sitlomq ikiprekybiniy pirkimy subsidijos 1€Sy
sumg?ss.

Antra, priemonés jgyvendinimo metu planuojama sukurti visiSkai naujus, lig Siol rinkoje neegzistavusius produktus ar jy
prototipus. Pagal vertinimo metu pasiradytas sutartis planuojama sukurti arba atnaujinti 15 gaminiy, paslaugy ar
procesy prototipy, o rinkai planuojama pateikti 5 inovatyvius produktus (SFMIS duomenys 2019 02 28).

Trecia, ikiprekybinius pirkimus vykdancios organizacijos teigiamai vertino organizacijy elgsenos pokycius. Dauguma
apklausos respondenty (bent 53 8) fikisi, kad dalyvavimas priemonéje turés teigiamag poveikj tolimesniy MTEPI projekty
ar veikly inicijavimui, naujy inovatyviy produkty (prekiy, technologijy, paslaugy) ar jy protfotipy sukarimui, MTEPI veiklos
svarbos vieSajame sektoriuje suvokimui, naujy inovatyviy viesojo sektoriaus sprendimy jdiegimui, procesy atnaujinimui
ar naujy procesy diegimui. Vis délto beveik visos ikiprekybinius pirkimus jgyvendinancios organizacijos apklausoje
nurodé nezinancios, ar per artimiausius 5 metus skirs organizacijos 1Sy MTEPI (5 i$ 8 respondenty) ir ar per artimiausius 5
metus jgyvendins kitus ikiprekybinius pirkimus (7 i 8 respondenty). Taip gali buti todél, kad ikiprekybiniy pirkimy
vykdymas yra sudeétingas ir brangiai kainuojantis procesas, todel organizacijy atstovai nera jsitikine, ar jy organizacijy
biudzetuose bus pakankamai I€3y, ar jie galés pakartotinai pasinaudoti ES fondy parama. Interviu respondentai taip
pat teigiamai vertino Sios priemonés poveikj organizacijy elgsenai, taCiau pabrézé, kad daznai perkandiyjy
organizacijy lukesciai yra nepagristai auksti, nes yra manoma, kad ikiprekybinis pirkimas leis nusipirkti galutinj produktg
ar paslaugg. Si problema turéty biti sprendziama su laiku organizacijoms jgyjant daugiau patirties vykdant tokius
pirkimus.

Atsizvelgiant j tai, kad vieSajame sektoriuje Siuo metu ypac pasigendama inovacijy kultGros, anksciau iSvardyti elgsenos
pokycCiai yra labai reikSmingi. Ankstesni tyrimai rodo (Visionary Analytics, 2015), kad esminiai trukdziai inovacijoms
vieSajame sektoriuje daugiausia yra susije su viesojo sektoriaus organizacine struktUra, Zzmogiskyjy istekliy frokumu ir

34 Atsakant | §j klausimq, buvo galima pasirinkti kelis atsakymy variantus. Kai kurie respondentai Salia varianto ,,pirkimo nebUtume jgyvendine" taip pat
pasirinko ,,pirkimg bGtume jgyvendine mazesne apimtimi* arba ,,pirkimg bitume jgyvendine kitais bodais* (1 atsakymas).

35 Pirkimas dar néra pasibaiges, todél, siekiant nepazeisti konkurencijos taisykliy, detali informacija lieka konfidenciali ir Sioje ataskaitoje nebus
publikuojama.
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menka darbuotojy motyvacija. Svarbiu faktoriumi gali tapti ir politiniai veiksniai, tokie kaip biudzeto skirstymas, teisinis
reguliavimas ir politiné parama inovacijoms. Vertinimo metu vykdyta apklausa (zr. 50 pav. 10 priede) patvirtino, kad
visi Sie veiksniai yra aktualUs Lietuvos kontekste. Nors ikiprekybinius pirkimus vykdanciy organizacijy atstovy atsakymai
Siek tiek skyrési nuo pirkimus nevykdanciy organizacijy atstovy atsakymy, pagrindiné minéta problema yra ta pati —
instituciniy paskaty inovacijoms inicijuoti ir diegti stoka. Pavyzdziui, darbuotojai pagal jiems keliamus tikslus néra
skatinami diegti inovacijy arba juos stabdo pernelyg griezta instituciné tvarka. Dél Siy priezasCiy darbuotojai netenka
motyvacijos ieskoti originaliy sprendimo budy. Motyvacijos stoka yra ypac susijusi su palaikymo i vadovybes trukumu
— darbuotojai ne tik néra skatinami ieskoti inovatyviy sprendimo budy, taciau daznai susiduria su neigiamu poziuriu |
pokycCius. Organizacijos, veikiancCios viesajame sektorivje, neturi tinkamy procesy, kurie leisty sudaryti inovacijy
atsiradimui reikalingas sqglygas. Sis faktas rodo, kad viesasis sektorius i§ esmés nekelia sau tokio reikalavimo, o i§ didziosios
dalies darbuotojy fikimasi stafus quo palaikymo. Kitos svarbios apklausoje paminetos priezastys — nepakankamos
darbuotojy kompetencijos ir didelis darbo krovis bei riboti iStekliai norint jgyvendinti inovatyvius sprendimus (detalesne
informacija pateikioma 5 priede).

Priemone ,Ikiprekybiniai pirkimai LT" tures teigiamg poveikj tik kai kuriems iS minéty aspekty. Norint padidinti inovacijy
paklausos skatinimo mastq, reikalinga sudaryti galimybes vykdyti uzsakomuosius MTEPI ne tik ikiprekybiniais pirkimais,
paskatinti vieSojo sekforiaus institucijas sudaryti palankesnes sqlygas darbuotojams iSmeginti naujus sprendimo budus ir
jvestireguliacinio pobudzio skatinimo mechanizmus, taip pat diegtiinovacijas kaip horizontalyjj tikslg jgyvendinant visas
viesasias polifikas — tik fuomet poveikis inovacijy paklausos skafinimui valstybés mastu buty reikSmingas (zr. 4 skyriy).
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4. VERSLO MTEPI SKATINIMAS 2021-2027 M.

Siame skyriuje apibendrinami verslo MTEPI skatinimo poreikiai 2021-2027 m. laikotarpiu (4.1 skyrius) ir naujo laikotarpio
Europos Komisijos reglamenty sglygos ir ju poveikis (4.2 skyrius).

4.1. Navujo laikotarpio sglygos ir jy poveikis
Mazéjantis finansavimo intensyvumas

2018 m. geguzés mén. Europos Komisija pateiké pasiGlymg (Europos Komisija 2018a) dél naujojo laikotarpio ES biudzete.
Siome pasiGlyme, reaguodama j naujus i§30kius ir ,,Brexito" pasekmes, Europos Komisija siGlo, kad 2021-2027 m.
Sanglaudos politikai bUty skirta maziau €Sy nei 2014-2020 m. laikotarpiu. Pagal pakeistq ES fondy €Sy paskirstymo
Salims naréms metodikg3¢, Lietuvai Sanglaudos politikos IésSos turéty mazéti 24 proc., t. y. beveik ketvirtadaliu, iki 5,6
mird. Eur (palyginamosiomis kainomis). Sanglaudos politikos reglamentuose siGloma iSlaikyti dabartine glaudzig €Sy
panaudojimo sgsajqg su struktGrinemis reformomis ir Europos semestru, numatyti didesnj nacionalinj indelj, jgyvendinant
projektus, frumpinti 1€Sy panaudojimo ferminus (konkretiems metams numatytas leSas bus leidziama panaudofi per
n+2, o ne per n+3 metus). Atsizvelgiant | naujo laikotarpio ES fondy reglamenty projektus, galima sudelioti finansiniy
iStekliy paskirstymaq, jei 2021-2027 m. ES fondy léSos buty programuojamos Lietuvai kaip vienam NUTS-2 regionui (1
scenarijus) ir atskirai Sostines ir Vidurio ir vakary Lietuvos regionams (2 scenarijus):

e 1 scenarijus: ES fondy lésos programuojamos Lietuvai kaip vienam NUTS-2 regionui. Lietuva kaip vienas NUTS-2
regionas buty priskirta pereinamojo regiono kategorijai, nes salies BVP/gyventojui 2014-2016 m. virsija 75 proc. ES
vidurkj. Atsizvelgiant j reglamenty projektuose pateiktas ES fondy leSy koncenfravimo taisykles (zr. 5 lentele),
maftyti, kad nors ES fondy finansavimas mazes, taciau del nacionalinio jnaso dalies didinimo tiems patiems
prioritetams jgyvendinti bus suteikta panasi finansavimo suma kaip ir 2014-2020 m. VP jgyvendinimui. Jei ES fondy
leSos buty programuojamos Lietuvai kaip vienam regionui, tuomet ERPF finansuojamiems projektams bty skiiama
55 proc. ES fondy jnaso, o 45 proc. turéty sudaryti nacionalinio biudzZeto ar privacios IéSos; Sanglaudos fondo
projektams paramos intensyvumas buty 70 proc.

e 2 scenarijus: ES fondy IéSy programavimas dviem NUTS-2 regionams. Nors pagal atnaujintg Sanglaudos &Sy
paskirstymo metodikg ES fondy €Sy programavimas Lietuvoje dviejy NUTS-2 regiony pagrindu bendros Saliai
tenkancios ES fondy €Sy sumos nepadidinty, toks sprendimas bUty naudingas del mazesnio nacionalinio indelio,
lyginant su 1 scenarijumi (zr. 6 lentele). Vis delto reikéty jvertinti ir praradimus Sostinés regione, kuris pasizymi
dideliais socialiniais ir ekonominiais skirtumais tarp atskiry savivaldybiy (viename polio gale yra Vilniaus miesto
savivaldybé, o kitame - Sal&ininky rajono savivaldybé; visam Sostinés regionui bty skiriama 40 proc. ES fondy
inaso vietoj 85 proc., skirty visai Lietuvai 2014-2020 m.). Yra riziky, kad jmonés Vilniaus regione dél reikalavimy
visumos (valstybés pagalbos reglamenty, didesnio privataus 1€5y indélio reikalavimo) nepajégs pasinaudoti
visomis regionui skirftomis leSomis.

5 lentelé. Preliminarus 1 politikos tikslui tenkantis finansavimas pagal 1 scenarijy (dabartinémis kainomis)
ERPF

Bendras 2921~ Ngc.  2021-2027 m.
finansavimas, 2027 M- indeélis, VP biudzetas,

isk.nac.  ESfondv’ min € jsk. nac. indélj
indélj lesos

LésSy
telkimo Min. €
taisykle

Politikos tikslas Intervencijos (prioritetai)

. MTEPI pajégumai ir pazangiosios technologijos
. El. paslaugos ir skaitmeninimas
. MV] augimo ir konkurencingumo stiprinimas 45% | 140715
. |gudziai pazangiagjai specializacijai, pramonés

pereinamajam laikotarpiui ir verslumui
Salltinis: preliminards skaiciavimai pagal ES reglamenty projektus.

1. ,PaZangesné

“ 2 040,37
Europa

1407,15(633,22] 2040,37

_.ﬂ_._.
Nwh =

Remiantis SFMIS 2018 12 31 duomenimis, panasiems poreikiams 2014-2020 m. Veiksmy programoje (jos 1 prioritete, 3
prioritete, 9.3.3 ir 9.4.3 uzdaviniuose) buvo skirta 1,474 mird. Eur. | Sig sumqg nejfraukti valstybines IRT (skaitmeninimo)
infrastrukturos projektai, jei tokie buvo finansuofi is kity uzdaviniy. Todel galima teigti, kad naujuoju laikotarpiu 1 politikos
tikslo uzdaviniy finansavimas nebus mazesnis nei dabartiniu laikotarpiu. Taciau finansavimas verslo MTEPI skatinimui 1.1
prioritetui ,MTEPI pajégumai ir pazangiosios fechnologijos” priklausys nuo to, kiek leSy kefinama skirti viesajai
infrastruktorai 1.1, 1.2 ir 1.3 prioritetuose. Jeigu ketinama finansuoti daug viesosios infrastrukttros, finansavimas verslo
MTEPI gali mazéti. Rekomenduojama uztikrinti, kad finansavimas verslo MTEPI nemazéty, bet augty.

6 lentelé. Preliminarus visiems tikslams tenkantis finansavimas pagal 2 scenarijy (dabartinémis kainomis
NUTS-2 regionas ES bendro finansavimo Nacionalinio ES finansavimo Bendras VP

norma, proc. finansavimo dalis, min. dalis, min. € biudzetas
€
Vidurio ir vakary Lietuvos regionas 70 1 690.5 5 635 73255
Sostinés regionas 40 60 100 160
I$ viso planuojamuy &35y - 1750,5 5 735* 74855

3¢ Komisija pasidlé sumazinti virsutinés ribos (angl. capping) dydj nuo 2,35 iki 1,55 proc. BVP ir modifikavo ,minimalios apsaugos" (angl. safety net) taisykle,
t.y. nuostatq, nurodanciq, kad konkreciai valstybei finansavimas turi sudaryti ne maziau kaip 60 proc. ankstesnio laikotarpio asignavimy. Dabartiniame
pasiulyme minimali finansavimo riba padidinta iki 76 proc. valstybei narei skirty 2014-2020 m. asignavimy sumos.
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Saltinis: parengta pagal ES reglamenty projektus ir diskusijas su EK afstovais.
* Be Interreg (88 min. Eur) ir Europos infrastuktdros tinkly priemonés (506 min. Eur).

ES fondy programavimas atskirai dviem NUTS-2 lygmens regionams tebéra nacionalinio apsisprendimo ir EK sprendimo
klausimas. Lietuva jau yra padalinta j du statistinius regionus — Sostinés regiong ir Vidurio ir vakary Lietuvos regiong. Siems
Lietuvos regionams reikés skirtingy priemoniy — kol Vilnius sékmingai traukia investicijas ir talentus, likusiai Lietuvos dalici
butina spresti uzimtumo ir darbo viety stygiaus problemas. Tai aktualu ty verslo priemoniy jgyvendinimui, kur dominuoja
didziyjy miesty (ypac Vilniaus) pareiskéjai.

Kokig jtakqg 2 scenarijaus pasirinkimas turéty verslo MTEPI skatinimo priemoniy jgyvendinimui¢ Lyginant duomenis apie
Lietuvoje veikianc€ias inovatyvias jmones¥, skirtumai tarp Lietuvos regiony atrodo palyginti nedideli (zr. 26 pav.). Taciau
palyginus Sostinés regiono ir Vidurio ir vakary Lietuvos regiono verslo MTEP investicijy rezultatus3, situacija dramatiskai
skiriasi — 2016 m. net 70 proc. (i§ 114,6 min. Eur) visy Lietuvos verslo MTEPI investicijy teko Sostinés regionui. Todél
nenuostabu, kad, remiantis MITA ir LVPA pateiktais SFMIS duomenimis, didzioji dalis (64 proc.) verslo MTEPI skatinimo
lésy per 2015-2018 m. laikotarpj skirta Vilniaus regionui, i§ jy 75,26 min. Eur — Vilniaus miestui, o likusioms Vilniaus apskrities
savivaldybéms — 12,67 min. Eur. Kita reikSminga 1éSy dalis skirta Lietuvos didZiyjy miesty regionams — Kauno (21 proc.) ir
Klaipédos (8 proc.). Taip pasireiskia ,regioninis inovacijy paradoksas” (OQughton et al., 2006) — Zemiausius inovacijy
pajégumus turintys regionai turi ir Zemiausius absorbcinius pajégumus pasinaudoti inovacijy skatinimui skiiamomis
investicijomis. Pazangiausi regionai ,,susiurbia” tiek Zzmogiskaji kapitalg, tiek verslo ir valstybés investicijas. Dél to
regionuose esancioms jmonems daznai sunku konkuruoti su didmiesCiy jmonémis. Taigi, regionams reikalingos atskiros
priemoneés arba atskiras finansavimo krepselis priemonése skirtas tik regionams. Visgi atskiras krepselis veiks tik tuo atveju,
kai jmonés regionuose tures pakankamai absorbciniy gebéjimy efektyviai pasinaudoti priemoniy teikiamomis

galimybémis.

26 pav. Lietuvos inovatyviy jmoniy Zemélapis 27 pav. Skirta 2014-2020 m. VP 1.2.1 uzdavinio lésy
e
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Kloipédos |

; 1 -
Tourages 2 j 1 "
apskritis ‘:
101 Kouno 1 2\
apskritis
104

Wilniaus
apshkritis
E7.927 min. €

arjam-
polés
apskritis
B4

Alytaus
apskritis
a7

Saltinis: ,,Visionary Analytics® (2019). Indeksg sudaro trys lygiaverciai
rodikliai, apskaiciuvoti pagal 2016 m. Lietuvos statistikos departamento
duomenis: jmoniy, diegusiy inovacijas, dalis, palyginti su visomis jmonémis;
darbuotojy inovacinése jmonése dalis, palyginti su  visy jmoniy
darbuotojais; inovaciniy jmoniy apyvartos dalis, palyginti su visy jmoniy
apyvarta. Indeksui apskaicivoti naudojami rodikliy jverCiai suteikti
kiekvienos apskrities rodikliy rezultatams, priklausomai nuo santykio su
bendru Lietuvos rezultatu (t. y. Lietuvos vidurkiui suteikta 100 baly pamatiné
verte). I§ jy iSvestas vidurkis ir nustatyta indekso reikmeé kiekvienai apskriciai.

Saltinis: autoriy skaiciavimai, remiantis SFMIS duomenimis (2018 12).
Pastaba: j skaiciavimus nejtraukti projektai, kurie priskirti visai Lietuvai, o
ne konkreciai apskriciai (pagal priemones ,Inogeb LT ir ,,Smartinvest LT").

Pasirinkus jgyvendinti 2 scenarijy, kuriaome Sostineés regiono pareiskéjams finansavimo intensyvumas sumazety iki 40
proc., tikétinas neigiamas poveikis priemoniy patrauklumui, ypac tose priemonése, kur dalyvauty viesojo sektoriaus
dalyviai (mokslo ir studijy institucijos, vieSosios jstaigos). Dalies priemoniy jgyvendinimui tfrokstamas lesas reikety papildyti
i§ valstybés biudzeto arba svarstyti ty priemoniy jgyvendinimg visiskai finansuoti biudzeto Ie€Somis, atsizvelgiant j ESIF
leSomis jgyvendinamy priemoniy administracine nastq ir kitus Sioje ataskaitoje aptartus veiksnius.

Naujos taisyklés priemonéms

2018 m. geguzés meén. Europos Komisija pateiké pasiolymus dél Sanglaudos politikos reglamenty (Europos Komisija
2018b, 2018c), kurivose nustatomos Europos struktUriniy ir investicijy bei kity pasidalijomojo valdymo ES fondy
jgyvendinimo taisykles. Naujuose reglamentuose jvedamos reikSmingos naujoves:
¢ 10 teminiy uzdaviniy pakeisti j 5 teminius politikos tikslus (ERPF ir Sanglaudos fondo reglamento 2 str.), atnaujintos
intervencijy sritys (Bendryjy nuostaty reglamento 1 priedas). Pagal naujgjq tiksly struktirg, pirmasis politikos tikslas
apims ne tik smulkaus ir vidutinio verslo (toliau SVV) konkurencingumo, bet ir MTEPI, informacinés visuomenés
skatinimg bei tam reikalingy gebejimy ugdyma. Pirmojo politikos fikslo intervencijas atitinka daug Veiksmy
programos prioritety — visos ar didzioji dalis 1, 2 ir 3 prioritety priemoniy bei pavienés 7, 8, 9 ir 10 prioritety priemonés.

37 Inovatyviomis (inovacinémis) laikomos jmonés, kurios savo veikloje diegia naujus (reik§mingai patobulintus) produktus, technologinius ar veiklos
organizavimo, rinkodaros procesus.
38 Lietuvos statistikos departamentas nepateikia verslo sektoriaus iSlaidy MTEP apskriciy lygiu.
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Naujuoju laikotarpiu programuojamy prioritety intervencijy logika turés pademonstruoti dar geresnes tarpusavio
sinergijas ir papildomuma.

¢ Kinta investicijy telkimas pagal temas (ERPF ir Sanglaudos fondo reglamento 3 str.). DidZioji visy pagal ERPF skirty
l&3y dalis turés buti skirfa pirmajam ir anfrajam politikos tikslui (,Pazangesné Europa® ir ,,Zalesné Europa). Siais
prioritetais Europoje sukuriama didziausia pridétiné verté ir jais daugiausia prisidedama prie ES prioritety. Kiti politikos
tikslai bus finansuojami pagal Sanglaudos fondg (treciasis politikos tikslas ,,Sujungta Europa') bei ESF+ (ketvirtasis
politikos tikslas ,Socialiai atsakinga Europa*). Jei temines koncenfracijos reikalavimai isliks Salies lygiu, Lietuva tures
skirti bent 45 proc. visy ERPF &3y ,,Pazangesné Europa* tikslui ir bent 30 proc. ,,Zalesné Europa* tikslui.

e Finansuojamy veikly apréptys (ERPF ir Sanglaudos fondo reglamento 4 sir.). Planuojama, kad ERPF finansuos tik
SVV investicijas, isskyrus moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje. Sioje srityje ES fondy I&3omis galés pasinaudoti ir didelés
jmones, jei bus uztikrinamas bendradarbiavimas su SVV (pavyzdziui, per klasteriy veiklg).

¢ Finansavimo formos (Bendryjy nuostaty reglamento 47 str.). Planuojama naudoti daugiau finansiniy priemoniy
(paskoly, garantijy ir rizikos kapitalo fondy). Vis aktualesné tapo papildoma parama (angl. ancillary support)
naudojantis finansineémis priemonemis. Papildoma parama naudojantis finansineémis priemonemis reiskia kitokios
formos papildomas investicijos, kai subjektas jau gauna finansavimg pagal vienos formos finansine priemone. Taip
supaprastinamas investicijy teikimas derinant skirfingas jos formas (pvz., subsidijas ir paskolas, arba rizikos kapitalg).
Tokiu atveju investicijy administravimui bty faikomas vienas — finansiniy priemoniy — taisykliy rinkinys (52 str. 4-5
dalys). Dotacijy formos isliks tokios pat — faktiniy iSlaidy atlyginimas, investicijos pagal vieneto jkainius, fiksuotgsias
sumas ar fiksuotgjg normg (48 str.). Be jau minety finansiniy priemoniy, taip pat galimas prizy naudojimas.

¢ Testinis reikiamy sqglygy jgyvendinimas (Bendryjy nuostaty reglamento 4 priedas). 2014-2020 m. laikotarpio
iSankstinés sglygos keiciamos j reikiamas sglygas, kurios galios ir furés buti stebimos visg 2021-2027 m. laikotarpj.
Pirmojo polifikos tikslo reikiama sglyga — Nacionalinés ar regionines sumanios specializacijos strategijos geras
valdymas, kuris turés apimti: 1) inovacijy skleidimo, jskaitant skaitmeninimg, trukdziy naujausiq analize, 2) uztikrinimg,
kad yra kompetentinga regioniné / nacionaline insfitucija ar subjektas, atsakinga uz pazangiosios specializacijos
strategijos valdymq, 3) stebésenos ir vertinimo priemones, kuriomis matuojami rezultatai siekiant strategijos tiksly, 4)
veiksmingai veikiantj verslininkystes galimybiy paieskos procesq, 5) veiksmus, butinus siekiant pagerinti nacionalines
ar regionines moksliniy tyrimy irinovacijy sistemas, é) veiksmus, kuriais valdomas pramonés pereinamasis laikotarpis,
7) tarptautinio bendradarbiavimo priemones. Dalis Siy festiniy salygy atsispindi 2014-2020 m. laikotarpio
priemonese. Tad pirmojo politikos tikslo intervencijy rinkinys turés buti koreguojamas atsizvelgiant j fai, ar Siy salygy
atitikimg bus galima uztikrinti ES fondy I1€Somis finansuojamomis priemonémis.

EK siGlymai ERPF intervencijoms j verslo MTEPI skatinimqg

Naujuose ES Sanglaudos politikos fondy reglamentuose siilomas bendras intervencijy rinkinys yra labai panasus kaip
2014-2020 m. laikotarpiu. Europos Komisija (2019) jau pateiké preliminarius siGlymus konkrecioms intervencijoms.
Lietuvos bendrieji inovacijy veiklos rezultatai irinovatyviy bei didelés pridétinés vertés jmoniy dalis — abu Sie veiksniai yra
pagrindinés nasumo ir konkurencingumo varomosios jégos — atsilieka nuo ES-28 vidurkio (EK, 2019). Todél pagal pirmajj
politikos tikslg ,,Pazangesné Europa” siloma jgyvendinti prioritetq ,,Stiprinti moksliniy tyrimy ir inovacinius pajégumus ir
diegti pazangigsias technologijas”. Jj jgyvendinti siCloma pagal poreikj bendradarbiaujant su kitomis Salimis ir
vadovaujantis ES Baltijos jOros regiono strategija, taip pat remiantis patirtimi, jgyta Lietuvoje jgyvendinant Komisijos
bandomgjj pazangios pramonés pertvarkos projektq.

Uzdavinj silloma jgyvendinti per Sias veikly kryptis (paryskintos dvi i$ jy, kurios aktualios verslo MTEPI skatinimui):

e gerintfi inovacijy veiklos rezultatus ir stiprinti naSumo augimg, nustatant sumanios specializacijos sritis pagal
nacionalinius ir regioninius poreikius ir potencialg;

e didinti moksliniy tyrimy ir inovacijy pasitlg, didinant moksliniy tyrimy sistemos patrauklumg ir konkurencinguma;

o didinti inovatyviy jmoniy skai¢iy sumanios specializacijos sektorivose, turin€ivose didzZiausiq potencialg,
atsizvelgiant j regiony specializacijas;

o skatinti bendrus universitety ir jmoniy mokslinius tyrimus, sudarant technologijy perdavimo ir moksliniy tyrimy
rezultaty komercinimo sglygas.

2019 m. balandj prasidejus deryboms su Europos Komisija dél naujo laikotarpio finansavimo, buvo patvirtinta, kad
derybos vyks atsizvelgiant j Sias anksCiau iSvardytas krypfis, o visam prioritetui ,,Stiprinti moksliniy tyrimy ir inovacinius
pajégumus ir diegti pazangigsias technologijas* galios sumanios specializacijos sglyga. Telkiant isteklius, reikés uztikrinti
sinergijas su kitais frimis Sio politikos tikslo prioritetais — ypac MV| konkurencingumo ir augimo stiprinimo prioritetu, kurj
jgyvendinant EK rekomenduoja didinti inovatyviy MV| konkurencinguma ir augimo perspektyvas, tarptautinti jy veiklg
ir padéti kilti pasaulinése vertés grandinése, identifikuoti naujas eksporto rinkas ir skatinti dalyvavimg bendradarbiavimo
tinkluose ir tarpregioninivose, jskaitant Baltijos joros regiong, klasterivose, taip pat skatinti startuoliy ir (arba) veiklg
pleCianciy jmoniy bei akceleratoriy kirimq ir augima. Kiti svarbUs prioritetai — el. paslaugos ir skaitmeninimas, kur EK
rekomenduoja skatinti MV] infrastruktUros bei paslaugy skaitmeninimq, ir jgudziai sumaniajai specializacijai, pramonés
pereinamajam laikotarpiui ir verslumui, kur EK rekomenduoja auginti MV| inovacijy valdymo jgUdzius bei jmoniy
persikvalifikavimg | sumanios specializacijos sritims reikalingus gebéjimus.
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4.2. Verslo MTEPI skatinimo poreikiai 2021-2027 m.

Remiantis Europos inovacijy Svieslente (2018), tarp 2010 m. iki 2017 m. Lietuva pagerino inovacijy sistemos rezultatus
apie 20 proc. Taciau pagal EK Jungtiniy tyrimy centro skaiciuojamq inovacijy rezultaty (angl. innovation output) rodiklj
2016 m. ji buvo treCia nuo galo ES. Verslo investicijy | MTEPI dalies augimo tikslas nebus pasiektas — verslo investicijy |
MTEP santykis su BVP (0,27 proc.) iSlieka penkis kartus Zemesnis uz ES vidurk|. Aukstyjy technologijy sektoriaus sukuriamos
vertés dalis ekonomikoje per 7 metus iSaugo tik 0,5 proc. 1550k sustiprina neigiamos demografinés tendencijos ir
kvalifikuotos darbo jégos, nuo kurios priklauso aukstos pridétinés vertés sektoriy augimas, stoka. Apibendrinant
pabréztina, kad tokios inkrementinés kaitos nepakanka sparciai struktirinei Okio kaitai uztikrinti — bitinas augimas
suoliais (angl. leapfrogging). Siame kontekste kyla klausimas — ar valstybé gali veikti kaip inovacijy katalizatorius,
radikaliai keiCiantis inovacijy sistemaq3?2 Koks vaidmuo tenka ESIF priemonéms? Siekiant iSvengti ,,vidutiniy pajamy
spgsty* (ECB, 2017)40, naujo laikotarpio instrumentai turi atsizvelgti j Sias galimybes:
e orientacija jinovatyviy jmoniy skaiciaus ir (ar) sukuriamos vertés didinimq ir jy pozicijy TVG stiprinima;
e inovacijy sistemos rysiy jveiklinimas, pritaikant viesojo sektoriaus MTEPI pajégumus inovacijoms kurti;
e inovacijy paklausos skatinimo mechanizmai ir pazangiy technologijy sklaida — inovacijy kaip horizontaliojo tikslo
diegimas visose politikos ir valdysenos srityse;
e priklausomybés nuo ESIF €Sy mazinimas, atsizvelgiant | mazéjant] finansavimo intensyvumg ir aukstg ESIF
finansuojamy verslo MTEPI projekty administravimo nastq.

Tarptautinése rinkose veikianciy inovatyviy jmoniy ir jy MTEPI investicijy didinimas

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje 2016 m. inovacinés jmonés sudare 46,6 proc. visy
jmoniy, jose dirbo 68,4 proc. darbuotojy, o jy apyvarta sudaré net 77 proc. visy jmoniy apyvartos. Jos buvo tolygiai
pasiskirsCiusios Lietuvos teritorijoje (zr. 26 pav.). Taciau verslo MTEPI investicijos dominuoja Sostinés regione (70 proc.) ir
Sostinés regionas gerokai virsija kity regiony rezultatus pagal sukuriamg verte (BVP rodiklius). Tai rodo priezastinj rysj.
Todeél struktUrinei kaitai bUtinas esminis Suolis didinant inovatyviy jmoniy dalj ekonomikoje, orientuojantis | MV,
veikiancCias tarptautinése vertés grandinese, kuriy MTEPI investicijos kuria aukstq pridetine verte, bei pazangiy investicijy
pritraukimg | regionus. Regiony ir jy absorbciniy gebéjimy stiprinimo uzdavinys ypac aftsiskleisty Europos Komisijai

patvirtinus 2-gjj scenarijy, kuriame Sostinés regionas prarasty lygias galimybes konkuruoti dél ESIF investicijy.

Europos Komisija (2019) iskélé Lietuvai tikslg padidinti inovatoriy skaiCiy. Todél butina skatinti ne tik esamas, bet ir
besikuriancias bei potencialias inovatyvias jmones (starfuolius, pumpurines / atzalines jmones, uzsienio investicijas bei
tradiciniy sektoriy jmoniy persiorientavimag prie inovaciniy veikly). Skirtinguose plétros etapuose esancioms jmonéms
egzistuoja skirtingi keliai link aukstesnés pridétinés vertés kurimo. Tai iliustruoja diferencijuotos inovacijy politikos modelis
(zr. 7 lentele), kuris iSskiria naujus, potencialius ir brandzius inovatorius. Uzsienio vertinimai (CSIL et al., 2016) teigia, kad
didesnj poveikj turi intervencijos, kuriy sqlygos selektyviai prisitaiko prie jmoniy potencialo, o ne yra skiiamos vienodai

visoms MV| nepriklausomai nuo jy poreikiy ir galimybiy.

39 Jr. Visionary Analytics (2016), prieiga internete: http://www.visionary It/disruptive-innovation-policy-implications.

40 Vidutiniy pajamy spagstai* — ekonomikos raidos etapas, kai sparti Ukio plétra iSsikvepia dél konkurencingumo tarptautinéje rinkoje praradimy, iSaugus
darbo kastams, taciau Salis néra atradusi kity augimo 3altiniy. Augantys gamybos kastai iSaugina eksportuojomy produkty kainas (bet ne kokybe) ir tai
tampa pagrindine eksporto apimciy mazéjimo priezastimi. Papildomi stabdZiai Salies ekonomikai jsijungia sustojus masinei nekvalifikuoty ir Zemos
kvalifikacijos dirbanciyjy migracijai tarp skirtingy Ukio sektoriy. Taip valstybé pasaulinéje rinkoje nustoja konkuruoti Zema produkty kaina, bet nepasitlo
aukstesnés pridetinés vertés produkty, uz kurias uzsienio rinkos sutikty mokéti daugiau.
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ISSUkiai

Instrumentai

7 lentelé. Diferencijuota inovacijy politika

PotencialUs inovatoriai:
konkurencingumg
prarandantys tradiciniai
sektoriai

Modernizacija ir veiklos
diversifikavimas, atsizvelgiant j
technologinés kaitos ir
globalizacijos i$sUkius (pvz.,
»Pramoné 4.0, naujos
inovatyvios veiklos ir verslo
modeliai.

Nauji inovatoriai

Startuoliai ir pumpurinés
imonés (angl. spinoff)

Ide€jos iSvystymas ir
jvedimas j rinkg (du
,mirties sléniai*, zr. 28
pav.), imonés MTEPI
pajeégumy vystymas.

Avukstos PV uzsienio
investicijos

Prieiga prie viefinio
tiekéjy tinklo ir
kvalifikuotos darbo
j€gos, investicijoms
palankus kasty-naudos
santykis.

Brandis inovatoriai:
aukstq PV kuriancios,
Zinioms imlios jmonés,
dazniausiai niSinivose

AT sektorivose
Peréjimas prie
didesnio poveikio
inovacijy ir prieiga prie
naujy rinky.

e Pazangiy technologijy
diegimas ir procesy
atnaujinimas.

e Technologijy demonstravimo
centrai, uzsakomieji tyrimai,
prototipy testavimas,
techninés galimybiy studijos.

¢ Inovacijy vadybos paslaugos
skatinant pereiti prie naujy
produkty ir verslo modeliy
(idejy vystymas, brokeryste,
mentorysté).

o |déjy vystymo
programos (hakatonai,
konkursai, prizai).

o Startuoliy ir pumpuriniy
/ atzaliniy jmoniy
akceleravimas
(mentoriy programos,
rizikos ir pradinio
kapitalo fondai).

e Prieiga prie MTEPI
infrastruktGros,
uzsakomieji tyrimai.

o Aktyvus TUI
skatinimas.

e Darbas su esamais
investuotojais, siekiant
pritraukti aukstesne
pridétine verte
kuriancias grandis
(angl. aftercare).

e Pasaulio mastu
pafrauklaus investicijy
klimato vystymas.

e Dideliir (ar)
jungtinés veiklos
MTEPI projektai.
Paskatos dalyvauti
,Horizontas 2020" ir
kitose tarptautinése
iniciatyvose.
Paskatos
pumpurineéms
jmonems steigti.

UG M |sifraukimas | TVG ir TVG |sitraukimas | TVG, naujy Jsitraukimas j TVG TVG porzicijy

INASKCI T3l pozicijy stiprinimas (angl. TVG kUrimas stiprinimas, naujy TVG
upgrading) kGrimas

Visiems o Aukstos kvalifikacijos specialisty pasiula ir su specialisty jdarbinimu susietos paskatos.

aktualios e Inovacijy paklausos skatinimo priemonés: valstybeés uzsakomieji tyrimai ir pirkimai (zr. toliau).

priemoneés o Tinklaveikos priemonés: klasteriai, technologijy platformos ir pan.

o MTEPI mokestiniy lengvaty , krepselis*.
Saltinis: parengta pagal Paliokaité (2019) ir ,,Visionary Analytics" (2017b). TVG etapus Zr. Taglioni ir Winkler (2014).

Atliktas vertinimas rodo, kad nors dabartinis verslo MTEPI priemoniy rinkinys yra is esmés tinkamas, taciau turi isS0kiy.
Didelius MTEPI projektus (pvz., finansuojamus ,,Intelektas-LT-2" priemonés) pajégus jgyvendintiitin ribotas jmoniy skaicius.
Jungtinei veiklai paklausiausi MTEPI projektai iki 100 000 Eur. Ankstesnio laikotarpio vertinimai (CSIL et al., 2015) teigé,
kad is dalies dél auk§to administracinio krGvio, kuris neskatina jmoniy rizikuoti, pasiekiama mazai inovatyviy jmoniy, todél
paskatinta mazai naujy MTEPI veikly, dominuoja planiniai jmoniy projektai. Ir Siame vertinime nerasta tvirty jrodymuy,
kad nors viena priemoné turéjo statistisSkai reikSmingg grynajj poveikj jmoniy investicijy | MTEPI apimtims (tikimasi, kad Sis
poveikis pasireiks véliau). Kelios jZvalgos dél naujo laikotarpio poreikiy pateikiamos toliau.

Pirma, didZiausia problema atrenkant projektus intervencineéms priemonéms yra kokybisky idéjy stoka. Todél nauju
laikotarpiu démes;j reikia kreipti | naujy inovatyviy jmoniy pritraukimag bei aktyvy idéjy vystyma pasitelkiant mentorius,
verslo angelus ir inovacijy paramos tinklg. liguoju laikotarpiu aktualus ir kompleksiskas jaunimo verslumo ir kUrybiskumo
ugdymas (,,minkstosios" mokymy, talenty konkursy programos, orientuotos j ne miesty savivaldybes, apdovanojimai ir
prizai jauniesiems verslininkams, verslumo jgudziy infegravimas | bendrgjj ugdyma ir aukstqgjj mokslq). Ankstesnés studijos
(Visionary Analytics 2017b; OECD, 2016) pabreéze, kad Lietuvoje fruksta sistemingo pozitrio | potencialiy inovatoriy
fransformacijos skatinimg — pagalbos idéjoms vystyti, brokerystés tarp verslo ir mokslo, inovacijy naudos vertinimo, idéjy
vystymo ir fasilitavimo, technologijy perdavimo ir tarpininkavimo paslaugy, lengvai naudojamy, paprasty priemoniy.
BGI Consulting (2018) duomenys rodo, kad ,,Inogeb LT" priemoneés projektais jgyvendinama inovacijy paramos sistema
neturi fvaraus poveikio, jos fragmentiskos pastangos neleidzia susikurti veiksmingoms institucijoms ir profesionaliems
mentoriy, tfechnologijy agenty tinklams. Todél butina vystyti bendrg inovacijy paramos sistemqg (zr. toliau kitame

poskyryje). Taip pat troksta sinergijy tarp priemoniy vystymo etapais.

Antra, prioritetas turi bUti skiiamas auksto potencialo globaliai veikianciy (angl. born global) startuoliy ekosistemy
vystymui, startuoliy pritraukimui is viso pasaulio, jy idejy vystymui ir pateikimui j rinkq. Lietuva sékmingai investavo ES ESIF
lesas j rizikos kapitalo rinkos sukurimgq ir startuoliy ekosistemq. Startup Lithuania duomenimis, 2017 m. Lietuvoje susikire
64 nauiji startuoliai, o 2018 m. naujy startuoliy jsikiré net 280, taciau investicijy | tarptautiniu mastu konkurencingus
technologinius startuolius vis dar froksta. ISliekantys i$S0kiai: investavimo kultGros skafinimas ir investiciniy fondy bei
mentorystés programy prieinamumas idéjos ir ankstyvosiose verslo vystymo fazése (zr. 28 pav.). Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos 2017-2018 m. aftlikti pakeitimai uztikino geresnj subsidijy prieinamumg startuoliams, MTEPI veiklg
pradedancioms jmonéms. Remiantis surinktais duomenimis, subsidijy priemonées be mentorystés programy (fokios kaip
wInostartas") nepakankamai atliepia poreikius.
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28 pav. Startuolio vystymosi etapai, finansavimo saltiniai ir rinkos ydos

PELNAS AUKSTARITIKA

7 3

VERSLO ANGELAI ANKSTYVOSIOS PLETROS FONDAI AKCIJY RINKOS

. S STADLIOS
PRIESANKSTYVOSIOS AKCELERAVIMO

SIADILTS FONDAI
AKCELERAVIMO
FONDAI

SUTELKTINIS
FINANSAVIMAS

n SUSIJUNGIMAI IR
SEIMA IR DRAUGAI (ANGL. MERGERS AND

SIGLIIMAI
CQUISITIONS

IDEJA STEIGIMAS AUGIMAS
[ANGL. CONCEPT) [ANGL. START-UP) [ANGL. GROWTH/
PELNINGUMO LOZIO TASKAS LAIKAS
[ANGL. BREAKZEVEN)
< > <€ >
PIRMASIS MIRTIES SLENIS ANTRASIS MIRTIES SLENIS

Saltinis: parengta autoriy pagal European Commission (2016).

TreCia, inovatyviy jmoniy, investuojanciy j MTEPI, pritraukimas i§ uzsienio yra vienas i$ Inovacijy reformos prioritety.
BUllinger et al. (2017) rekomendavo aktyviau dirbti su inovacijoms imliy TUI pritfraukimu, orientuojantis ne tik | naujus, bet
ir j jau Lietuvoje veikiancius investuotojus, siekiant pritraukti tarptautiniy jmoniy aukstesnés pridétinés vertés grandinés
dalis. | inovacijas orientuotos TUI apima ir kitus investavimo budus (MTEPI sutartis, inovacijy prototipus, rizikos kapitalo
investicijas | startuolius). BGtina juos taikyti tam, kad Lietuva tapty patrauklesne inovacijy traukos vieta. Vertinimo
duomenimis, TUI skatinimas ESIF IéSomis (priemonés ,Smartinvest LT, ,Smart FDI*) nesukuria tokio poveikio kaip tiketasi,
todél ateityje stambiy TUI projekty skatinimg siGloma vykdyti biudZzeto I€Somis, ypac atsizvelgiant | tai, kad didziyjy
jmoniy skatinimas ESIF [€Somis nauju laikotarpiu bus negalimas. TUI skatinimo pastangos turi buti derinamos su talenty
prifraukimo priemonémis.

Siekiant inovacijy Suolio, bUtina skatinti MV| jsitraukimq j tarptautines vertés grandines (TVG) ir pozicijy jose stiprinimg.
|sitraukimas | TVG ir pozicijy jose stiprinimas uztikrina prieigqg prie rinkos, ziniy ir technologijy, kuria paskatas modernizuotis,
kelti darbuotojy kvalifikacijg, kurti auksStesnés pridetines vertés produktus ir darbo vietas. Svarbu tai, kad TVG kontekste
visos verslo konkurencingumo skatinimo priemonés - inovacijy, produktyvumo, tarptautiskumo bei darbo jégos
igudziy - yra glaudziai tarpusavyje susijusios. Pavyzdziui, TUI skatinimo politika gali gerokai prisidéti prie inovatoriy
skaiciaus Lietuvoje, o verslo konkurencingumo priemoniy investicijos (Siuo metu finansuojamos is VP 3 prioriteto) | MV|
technologiniy pajegumuy ir procesy atnaujinimg yra pirmas zingsnis | inovacijas, nes stiprina jmoniy absorbcinius
pajegumus. Todel butina:

e UZtikrinti geras sinergijas jgyvendinant visas verslo priemones, pateikti jmonéms aiskiq informacijg apie paslaugy
prieinamumg pagal verslo brandgq ir produkto vystymo etapqg (ideéja, prototipas, testavimas, diegimas rinkoje).

o Uztikrinti prieigq prie tarptautiniy rinky per fikslines priemones, partnerysCiy skatinimg bei jsitraukimq | regioninius ir
pasaulinius tinklus bei jy iniciatyvas, pavyzdziui, Baltijos juros regiono klasterius, ES prioritefines vertés grandines ir
Europos Komisijos fiesiogiai valdomas programas, ypac tose srityse, kurios siejamos su Lietuvos sumania
specializacija ir ateities konkurencingumu. Tai ypac¢ aktualu brandiems inovatoriams ir auk$to potencialo
startuoliams, vystantiems pazangias technologijas.

Mokslo ir verslo sqveikos ir inovacijy vadyba

Lietuvos inovatoriai yra mazi, silpnai bendradarbiaujantys, ju potencialas sukurti didelio poveikio inovacijas yra zemas
del kritinés mases stokos. Todél svarbu stiprinti bendradarbiavima ir rysius inovacijy sistemoje. Del viesojo sektoriaus MTEP
komercinimo ir bendry projekty sukuriami MTEPI rezultatai turéty duoti ekonomine naudq ir paskatinti tarpsektoring
(ypa& mokslo-verslo) sqveikg. 29 pav. atskleidzia keturias aktualias MTEPI sgveiky grupes. Dabartinés Veiksmy
programos intervencijy rinkinys apima jas visas. Nors sékmés istoriju yra, kol kas bendras poveikis ribotas. Siuo metu tvirty
jrodymy apie gryngji priemoniy poveikj tvariam (testiniom) MTEPI bendradarbiavimui néra. Remiantis surinktais
jrodymais, sékmingiausiai bent jau frumpalaikj bendradarbiavimqg skatina priemoné ,Inocekiai*. Nors jos ekonominis
poveikis palyginti nedidelis (Visionary Analytics, 2017a), po priemones atnaujinimo jis gali augti. Uzsakomuyjy tyrimy
skatinimui tradiciniame versle tai finkamiausia priemone, jos pareiskéjy ratq galima plesti. Anfra, ,,Intelekto™ priemoniy
patirtis parodée, kad didelius MTEPI projektus su MSI pajégios jgyvendinti tik kelios MV|. Nors apie 30 proc. ,Intelektas
Bendri mokslo-verslo projektai” projekty jgyvendinama su MSI, grynojo poveikio MTEPI bendradarbiavimui ar MTEPI
investicijoms kol kas nebuvo rasta (tikimasi, kad poveikis pasireiks ateityje). Duomeny apie Sio laikotarpio Veiksmy
programos 1.2.2 uzdavinio mokslo ir studijy institucijy MTEPI komercinimo skatinimo priemoniy rezultatus néra (tai ne Sio
vertinimo objektfas).
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Zemq bendradarbiavimo ir mokslo Ziniy komercinimo lygj lemia desimtmeciais neissprendziamos sisteminés pasidlos ir
paklausos suderinamumo bei motyvacijos problemos. Pirma, mokslo ir studijy institucijose stokojama sukuriamy mokslo
Ziniy komercinimo gebéjimy, sukuriami rezultatai yra toli nuo rinkos. I3 kitos pusés, verslo MTEPI paslaugy pirkimai daznai
apsiriboja smulkiy (dazniausiai gamybos ciklo) problemy sprendimu, gaminiy savybiy ir (ar) saugos testavimu (PWC,
2019). Nepritraukus suplanuoto skaiciaus verslo uzsakovy ir negavus pajamuy is kity suplanuoty 3altiniy, sukurtoms MTEPI
laboratorijoms iskilo nemazy sunkumy islaikant jrangqg, kvalifikuotqg personalg ir tyrimy kokybe. Audituoty atviros prieigos
centry vidutiné apkrova 2012-2015 m. siekeé 44 proc., jranga naudojantis fiek vidaus (universitety, instituty), tiek iSores
uzsakovams*! (Valstybés kontrole, 2017). Ankstesniy studijy (BUllinger et al., 2017; Visionary Analytics, 2014, 2017a, 2017b
ir kt.) pamokos rodo - tikslai nebus pasiekti, jei nebus sukurtos paskatos spresti tyréjo karjeros patrauklumo, zemos
motyvacijos dirbti su verslu, riboty istekliy ir pajegumy eksploatuoti sukurtq infrastruktorg ir vykdyti komercinimaq, MTEPI
infrastruktCros vadybos trukumus.

29 pav. Mokslo ir verslo sqveiky Zemélapis

Su visienio
verslv Pumpurinés
MTEP ofzalines
) jmones
Su Lietuvos “\ P
ﬂ L "‘\lv Bendd fyrdimol komerclnlr.mb:s
VeI (akademinis Potentai [
licenc
Techninés versiumas) e P
galimybiy studijos
konsultacijos
. rangos
Technologlnia Inovacijy na’udo?imos
tyrimai vadybos
» Uisakomieji sisIZmo Paslaugos
frangos tyrimal starfuolioms Inovacijy erdvés,
nuoma, konsultacijos,
protolipy hokatonal,
testavimas mentorysté

Dizainu gristos
¥ vadybinés
inoyacijos

. - Brandis inovatorioi, turi savo jrangq

‘ - Potenciol( s inovatoriol doiniausial neturi MTEP jrangos
. - Nauji inovatoriai, entrepreneriai, triksta visy itekliy

Saltinis: parengta pagal Paliokaité (2016). Kitos papildancios sqveikos apima bendradarbiavimg studijy procese (pvz., pameistryste) ir
tyréjy mobilumo priemones.

Antra, verslui froksta aiskiai prieinamos informacijos apie mokslo ir studijy institucijy teikiamas MTEPI paslaugas. Tam skirtg
sistemq ,,E-mokslo vartai* tiek MITA, tiek verslo ir mokslo atstovai laiko neefektyvia (Valstybés kontrole, 2017). ISlieka
didelis veiksmingos inovacijy vadybos sistemos poreikis, faciau jgyvendinamos veiklos fragmentiskos, fruksta sinergijy,
pajegumai iSbarstyti farp MITA, Lietuvos inovacijy centro, mokslo ir technologijy parky, technologijy perdavimo centry
universitetuose ir klasteriy. Tai neskatfina politikos papildomumo, trukdo susikurti profesionaly finklams instfitucijose.
Remiantis EBPO (2016), BUllinger et al. (2017) ir Visionary Analytics (2014, 2017a, 2017b), valstybe turi:

e |vairias Siuo metu egzistuojancias struktGras, kuriy viena is uzduociy remti mokslo ir verslo bendradarbiavimg,
sujungti j vientisq inovacijy paslaugy tinklg, aiskiai atskiriant jy funkcijas ir uztikrinant tvary finansavimg (pasiolymus
7r. 3.2.5 poskyryje). Inovacijy vadybos sistemos veiklg reikia derinti su verslo MTEPI idéjy vystymo poreikiu.

o Uztikrinti sinergijas tarp tfematiskai susijusiy viesyjy infrastruktory, kad jos leisty vystytiidéjq iki diegimo j rinkq ir suteikty
ne tik technologines, bet ir susijusias mentorystes, idejy vystymo, komercinimo, akceleravimo paslaugas.

o Uztikrinti profesionalig furimos infrastruktGros vadybg, jskaitant vieSinimg apie MSI ir klasteriy turimg prototipy
validavimo, technologijy demonstravimo bei bandomosios gamybos jrangqg ir paslaugas, pletojant iniciatyvy
pozilrj | darbg su jmonémis ir uztikrinant profesionalias technologijy perdavimo paslaugas.

Apibendrinant akcentuoftina, kad bendry ir uzsakomyjy MTEPI skatinimo priemoniy poreikis pagrjstas. Poveikis augs
stiprejant MTEPI pajégumams mokslo ir verslo sektorivose, todél investicijos turi bUti nuoseklios. Taciau lUkestis sistemines
problemas isspresti tik ESIF IeSomis per intervencines priemones buty naivus. Priemonés netfures poveikio be tyréjy darbo
sutarciy, karjeros rodikliy pakeitimy ir kity paskaty, Zzmoniy istekliy uztikrinimo irinovacijy / technologijy vadybos sistemos
sukdrimo. Sie poreikiai suderinami su pagal Inovacijy reformg numatoma inovacijy skatinimo sistemos plétra: ketinama
igyvendinti nacionalines technologijy programas; j jungtine tyrimy organizacijg sujungti penkis valstybinius mokslinius
institutus ir taip persiorientuoti link efektyvesnio jy veiklos modelio; jkurti Inovacijy fondq, kuris investuoty ir | MSI bei
jungfinius tyrimus; vystyti technologijy agenty veiklg ir kitas inovacijy vadybos paslaugas.

Inovacijy paklausa ateities rinkoms

Skatinant verslo inovacijas, aktualu uztikrinti technologinés pasitlos (angl. technology push) irinovacijy paklausos (angl.
demand-pull) paskaty balansg (Edler, 2013; Nemet, 2009). Pirmuoju atveju inovacijos matomos kaip fiesiogine
mokslinés pazangos pasekme, nulemta jmoniy gebejimy iSnaudoti fechnologines galimybes. Antruoju atveju inovacijos

41 Naujesniy duomeny néra prieinama, nes mokslo ir studijy institucijos nuo 2016 m. stebésenai nebeteikia tokios informacijos.
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kyla i3 rinkos spaudimo. Europos Komisija (2018d), EBPO (OECD, 2015) ir daugybé atlikty studijy pagrindzia, kad MV
inovacijy gebéjimai gali buti veiksmingai vystomi skatinant inovacijy paklausq. Pavyzdziuvi, EBPO (2015) teigia, kad
Europos didZiausia problema yra ne inovacijy kGrimas, bet pazangiausiy technologijy ir inovacijy sklaida, todél auga
produktyvumo atotrikis tarp JAV pazangiausiy (angl. frontier) jmoniy ir ,aftsiliekanciy* Europos jmoniy. Inovacijy
paklausos instrumentai sujungia valstybés, verslo ir mokslo pastangas atliepti trims poreikiams:

a. skleisti pazangias technologijas, ypac aktualias ,,Pramonei 4.0" ir DPT (angl. key enabling technologies);

b. skatinti vieSqjg-privacig partneryste (Europos Komisija vartoja terming ,,co-creatfion”) kuriant atsakq ateities
socialiniams ir ekonominiams isSukiams ir sudarant sglygas mokslo institucijy , freCiajai misijai* jgalinti. Todel naujo
laikotarpio EK fiesioginés programos bus jgyvendinamos per mokslo ,,misijas* (Mazzucato, 2018), strategines vertes
grandines*? ir Europos technologijy instituto kuriamas ,,Ziniy trikampio" bendruomenes*3;

c. stfiprinti MV] inovacijy gebejimus per valstybés uzsakymus sumanios specializacijos srityse. Sekmes pavyzdys — Estijos
e-valdzios sprendimy jfaka IRT sektoriaus inovacijy gebejimy susikOrimui, kuris veliau leme ,,Skype*, |, Transferwise"
ir kity Esfijos ,,vienaragiy" sekme (zr. Kalvet, 2012). Kitose 3alyse jgyvendinamos nacionalines tarpsekforines
programos, kurios apima ir klasterius, pavyzdzivi, SHOK Suomijoje (zr. 8 iliustracijq), strategineés inovacijy kryptys
Svedijoje.

Galima isskirti keturias grupes naujuoju laikotarpiu aktualiy inovacijy paklausos skafinimo priemoniy:

¢ Finansiniai instrumentai technologijy vartotojams. Tokias paskatas gali sukurti priemonés technologijy diegimui,
pavyzdzivi, EIMIN priemoné ,,DPT pramonei LT+", kuri gali prisideti prie kai kuriy sumanios specializacijos prioritety
igyvendinimo, pavyzdziui, jgyvendinant prioritetq ,,LankscCios produkty kdrimo ir gamybos fechnologinés sistemos*.
Visionary Analytics (2019) siUlo tokias priemones testi ne subsidijy, o finansiniais instrumentais arba hibridinémis
priemonemis.

e Inovatyviy pirkimy priemoneés. Teisinis reguliavimas Lietuvoje leidzia vykdyti ikiprekybinius pirkimus ir inovatyvius
vieSuosius pirkimus, taCiau numatytas tikslas, kad inovatyviy viesyjy pirkimy verte siekty bent 2 proc. visy viesyjy
pirkimy vertes, nepasiektas (PWC, 2019). Surinkti duomenys rodo, kad jgyvendinama ikiprekybiniy pirkimy priemone
turés poveikj tolesniam MTEPI projekty ar veikly inicijavimui, kas savo ruoztu paskatins ir verslo investicijas | MTEPI,
dalyvaujant ir savo IeSomis prisidedant prie Siy projekty. Taciau paciqg priemone reikety tobulinti, be to, ji viena néra
pakankama reikSmingai paskatinti inovacijy paklausqg Lietuvos viesajame sektoriuje.

e Reguliacinés priemonés, tokios kaip standartizavimas, testavimas, ankstyvos stadijos sertifikavimas, zenklinimas,
vartotojy apsauga ir pan. Kol kas Sios priemonés néera taikomos koordinuotai, nors yra pavieniy pavyzdziy,
dazniausiai sektorinése ministerijose (pvz., elektromobiliy pramonés atveju), retai savivaldybése (pvz., Vilnius siekia
tapti naujas technologijas testuojanciu miestu), derinant su ikiprekybiniais pirkimais (Lietuvos banko vystomas
finansiniy fechnologijy platformos ir reguliavimo pavyzdys).

e Subsidijy arba hibridinés priemonés, jgyvendinant sumaniqg specializacijq, sujungiancios mokslo, verslo, valstybés
pastangas. Tokiy priemoniy pavyzdziais gali tapti uzsakomieji MTEPI (panasUs | dabar vykdomus ,reikminius*
tyrimus), vieSojo sektoriaus inovaciniai ekiai arba fikslingos nacionalinés technologijy programos (zr. 8 iliustracijq
apie tokios programos pavyzdj Suomijoje). ,Visionary Analytics" (2014) isskyré Siuos sumanios specializacijos
prioritetus kaip turin€ius didzZiausig potencialg inovacijy paklausai skatinti: ,,ISmaniyjy mazaenergiy pastaty kdrimo
ir naudojimo technologija — skaitmenine statyba", ,Pazangios taikomosios technologijos asmens bei visuomenés
sveikatai", ,,Pazangi medicinos inZinerija ankstyvai diagnostikai ir gydymui*, ,,LanksCios produkty kdrimo ir gamybos
technologinés sistemos*, ,,Sumanios transporto sistemos ir IRT". Siuos siGlymus reikéty vertinti i§ naujo, atsizvelgiant j
2019 m. kovo mén. atnaujinfus sumanios specializacijos prioritetus.

8 iliustracija. Strateginiy mokslo, technologijy ir inovacijy centry (SHOKs) programa Suomijoje

Strateginiy mokslo, technologijy ir inovacijy centry (SHOKs) programa Suomijoje buvo sukurta 2006 m., siekiant paskatinti
viesojo-privataus sektoriaus partnerystes ir atnesti sisteminiy pokyciy | Suomijos pramone, kuriant naujas kompetencijas bei
radikalias inovacijas. Daugiau nei puse SHOKSs finansavimo sudare Suomijos technologijy irinovacijy finansavimo agenturos
|eSos, o likusig dalj (apie 40 proc.) — jmoniy I€5os. Mokslo ir technologijy farybos sprendimu buvo jkurti Sesi SHOK centrai,
atsizvelgiant | Suomijos prioritetines sritis — energetikq, sveikatqg, ICT ir pan. Kiekvienas centras veikeé kaip ne pelno siekianti
ribotos atsakomybeés bendrove, kurios akcininkai buvo su konkrecia sritimi susijusios privacios jmoneés, universitetai ir tyrimy
organizacijos. Akcininky konsorciumai patys sprendé del ilgametes SHOK tyrimy strategijos ir jos jgyvendinimo budy bei
instrumenty. Nepaisant SHOKs administravimo frokumuy ir ilgainiui prarasto SHOKSs sriCiy aktualumo (programa nutraukta
2015 m.), toks modelis padeda ieskoti bendry nacionaliniy, akademiniy ir pramonés interesy, kuriant proverzj inovacijy
srityje.

Saltir?i/sj: Ministry of Employment and the Economy (2013). Licence to SHOK?2 External evaluation of the Strategic Centres for Science, Technology and
Innovation.

Lietuvos viesasis sektorius turi didelj potencialg tapti inovacijy katalizatoriumi. Todél, jgyvendinant Seimo nutarimg dél
Lietuvos mokslo ir inovacijy politikos kaitos gairiy patvirtinimo (LR Seimas, 2016) ir Seimo rezoliucijg dél Jungtiniy Tauty
darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo (LR Seimas, 2018), inovacijos turi boti diegiamos kaip horizontalusis tikslas
igyvendinant visas viesgsias politikas, taip pat fiksliniy feritorijy infegralaus vystymo planus, jfraukiant kitas ministerijas

bei savivaldybes. Dalis instrumenty, apimanciy jungtines priemones integraliam teritorijy vystymui investicijy | pazangias

42 Europos Komisijos auksto lygio pramonés eksperty grupé, isanalizavusi Europos pramonés tendencijas ir issGkius iki 2030 m., isskyré 6 strategines vertés
grandines: susietas, Svarus ir autonomiskas fransportas; sumani sveikata; Svari (,,zalioji*) pramoneé; vandenilio fechnologijos ir sistemos; daikty internetas
pramonei; kibernetinis saugumas. Sios vertés grandinés papildys jau jgyvendinamas iniciatyvas, skirtas stiprinti baterijy, mikroelekironikos ir didelio
nasumo kompiuterijos vertés grandines. Europos Komisijos veiksmy planas inovacijy paklausos skatinimui  placiau  pristatytas  ia:
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/policy/demand-side-policies_en.

43 Daugiau 7r. https://eit.europa.eu/activities/innovation-communities.
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technologijas ir inovacijas pagalba (jsk. aukstos pridétinés vertés TUI pritfraukima, investicijas | mazaenergius pastatus ir
pan.), potencialiai gali bUti finansuojama i§ 2021-2027 m. politikos tikslo ,,PilieCiams artimesné Lietuva, skatinant tvarig
irintegruotg miesty, kaimy ir pakranciy vietoviy plétrq ir vietos iniciatyvas" (toliau vadinamas ,,PilieCiy Lietuva”). Atliktas
vertinimas rodo inovatyviy idéjy stokg vieSajame sektoriuje, todél bitinos ,vartotojy" inovaciniy gebéjimy vystymo
pastangos. Jos gali apimti poreikiy tyrimus, mokymus, bandomuosius projektus viesinimg ir visuomene jtraukiancius idéjy
hakatonus (zr. 9 iliustracijq), taikant prizy paskatas.

9 iliustracija. Geryjy praktiky pavyzdziai

Viesas inovacijy konkursas Suomijoje ,Ratkaisu 100" buvo vykdomas valstybés Simtmecio proga. Visuomené buvo
skatinama dalyvauti atviroje diskusijoje, kurios metu buvo isskirti aktualiausi valstybei issUkiai. 1330kiy sprendimus siule 231
komanda, i§ kuriy antrajame etape buvo atrinktos 15 geriausiy. Tuomet Sioms komandoms buvo feikiaoma pagalba
paverciant idejas realiomis socialinémis inovacijomis — atliekami testavimai ir bandymai. Konkurso pabaigoje 1 min. Eur
prizas buvo padalintas dviejy inovacijy autoriams: darbo rinkos poreikius prognozuojanciam dirbtinio intelekto projektui bei

platformai, padedanciai pagerinti mokiniy pasitikejimg savimi.

Gynybos technologijy kirybos stovykla (hakatonas) ,,DELTA1" pirmq kartq Lietuvoje suburé daugiau kaip 200 IT, inZinerijos,
dizaino ir kity specialisty. Vos per tris dienas komandos kuré technologinius sprendinius Lietuvos kariuomenei ir pristaté
prototipus. Savaitgalio pabaigoje geriausi gynybos srities iSsUkiy sprendimai (dauguma jy buvo paremti dirbfiniu intelektu)

Lietuvoje prades veiklg ,,Govlech* laboratorija, padesianti startuoliams iSbandyti savo technologijg vieSajame sektoriuje ir
ja komercializuoti. Dukart per metus bus inicijuojama ,IS80kiy serija", kai verslas ir visuomené galés sitlyti inovatyvius
sprendimus vieSojo sektoriaus institucijy paskelbtoms aktualioms problemoms. Prie MITA veiksianti laboratorija atliks ir
kompetencijy centro funkcijg, skirtg didinti vieSojo sektoriaus inovatyvuma technologijy srityje. ,,GovTech" rinka turi didelj
augimo potencialg — nors net 12 proc. Lietuvos BVP sudaro viesieji pirkimai, ik nedidelé dalis startuoliy kuria vieSajam
sektoriui. Todél svarbu, kad laboratorijos nariai sieks populiarinti ,,Govlech" inovacijas, afliks rinkos Lietuvoje ir uzsienyje
tyrimus.

Saltinis: internetiniai puslapiai https://www sitra.fi/en/topics/ratkaisu100/ https://www.15min.It/mokslasit/straipsnis/technologijos/pirmajame-gynybos-
technologiju-hakatone-delta-1-tfriumfavo-dirbtiniu-intelektu-paremtos-idejos-646-1131486  http://eimin.rv.It/It/naujienos/viesojo-sektoriaus-problemas-
spres-startuoliai-kuriama-govtech-lab

Priklausomybés nuo ES struktdriniy fondy mazinimas

Ne visos aptartos priemones turi buti finansuojamos i§ ES strukturiniy fondy ar butent 2021-2027 m. politikos tikslo
wPazangesné Europa“. Naujame laikotarpyje siekioma dar labiau mazinti priklausomybe nuo ES struktUriniy fondy
subsidijy, pereinant prie finansiniy priemoniy ir reinvestuojamy 1&3y. Siame kontekste aktualls trys poreikiai. Pirma,
aktualu mazinti SF priemoniy administracine nastqg — remiantis priemoniy efektyvumo vertinimo rezultatais, ji didziausia
projekty atrankos metu, jmonés patiria didelius kastus vien fik konsultantams samdyti. Atrankos kriterijus ir reikalavimus
bUtina supaprastinti ir ,iSversti | verslo kalbg". Butina spartinti ir projekty atrankg. Pastebéta, kad mazy subsidijy
priemoniy, net ir jgyvendinamy fiksuoty kasty principu, administravimas yra palyginti brangus.

Antra, svarbu didinti griztanciy ir reinvestuojamy lésy apimtis ir didesne daljinovacijy politikos finansuoti kitais finansiniais
instrumentais, o ne subsidijomis. Tai leisty subsidijy I€Sas paskirti didzZiausia rizika pasizymincioms veikloms (pvz., ankstyvos
stadijos MTEP projektai), uZtikrinti finansavimo tvarumaq per griztancias ir reinvestuojamas lésas bei sumazinti ES
struktOriniy fondy administravimo sistemos lemiamaq aukstg administracine nastq. Susijusj uzdavinj kelia ir Vyriausybés
jgyvendinama Inovacijy reforma — iki 2021 m. numatoma jkurti Inovacijy skatinimo fondg (ES I€30s, nacionalinés l€sos,
griztanciosios l€3os i§ finansiniy priemoniy), leisiantj uztikrinti testinj valstybés finansavimg inovacijoms.

Ne maziau svarbus kelias mazinant priklausomybe nuo SF yra sumani paskaty sistema Lietuvos MV] dalyvauti
tarptautinése MTEPI programose ir iniciatyvose, taip pritraukiant didesn] finansavimg i Europos Komisijos tfiesiogiai
valdomy, dvisaliy ar regioniniy programy. 2021-2027 m. laikotarpiu numatomos bent keturios MV| konkurencingumui
skirtos EK tiesiogiai valdomos programos, kuriose aktualu dalyvauti Lietuvai, siekiant pritraukti uzsienio finansavimg MTEPI
veikloms, ypac | jas nukreipiant pazangius inovatorius ir startuolius: Horizon Europe (100 mird. Eur), Invest EU —
inovatyvioms MV] skirta programa, derinanti paskolas, rizikos kapitalq ir subsidijas (38 mird. Eur), COSME (3 mird. Eur) bei
Digital Europe (2,2 mird. Eur). Be to, Lietuva turés galimybe dalyvauti Europos kosmoso agenturos, Europos gynybos
fondo#4, Baltijos jOros regiono strategijos jgyvendinime, dvisalése programose ir kt. Mokslo-verslo ir valstybés inovaciniy
pajegumy stiprinimui akfualiose Europos inovacijy ir technologijy instituto programose (zr. 6 iliustracija).

Priklausomybeés nuo ES fondy mazinimo strategija (angl. exit-strategy) turéty svarbias implikacijas ES struktriniy fondy
administravimo ir paslaugy verslui sistemai, kuri Siuo metu daugiausia yra pritaikyta administruoti SF priemones, o ne
teikti paslaugas verslui. DidzZiausias poveikis pasireiksty jgyvendinus Europos Komisijos eksperty rekomendacijas
(BUllinger et al., 2017) del agentUry tinklo, apimancio verslumo, investicijy, eksporto irinovacijy funkcijas, konsolidavimo.
Sie poky&iai lemty naujg politikos formavimo ir jgyvendinimo bidq ir darbo kultdros agentirose poky&ius (maziau
biurokratiskg, daugiau paremtq vystymu, panasiai kaip veikia pletros bankai), taip pat ir tiksliniy grupiy pozitrio pokytj.

44 Pvz., Klaipédoje jsikurs pirmasis Baltijos Salyse kariniy inovacijy centras.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Siame skyriuje, remiantis visais surinktais duomenimis, pateikiamos j techningje specifikacijoje pateiktus vertinimo
klausimus atsakancios iSvados ir rekomendacijos.

Isvados

1. KOKS VERSLO MTEPI SKATINIMO PRIEMONIY INDELIS | STRATEGIJA ,, EUROPA 2020“?

1.1.

Visas vertinamas VP uzdavinys fiesiogiai prisideda prie Strategijos ,,Europa 2020" prioriteto ,,Pazangus augimas*
ir jo nacionalinio tikslo — pasiekti 1,9 proc. BVP investicijas | MTEP iki 2020 m. Netiesiogiai (ilguoju laikotarpiu) VP 1
prioriteto EIMIN priemones prisideda ir prie kity dviejy E2020 prioritety. Pirma, dalis jgyvendinamy priemoniy (pvz.,
priemones, kurios prisideda pritraukiant uzsienio investuotojus j Lietuvq) prisideda prie uzimtumo didinimo. Antra,
dauguma priemoniy sfiprina jmoniy investicijas j naujy konkurencingesniy produkty ir paslaugy paieskq ir korimag.
Tokiu bUdu jos stiprina MV| konkurencingumgq ir prisideda prie ,Tvaraus augimo" prioriteto ir jo iniciatyvos
»Globalizacijos erai pritaikyta pramoneés politika”.

. Siekiant ,,Europa 2020" bei Veiksmy programos tiksly, finkamiausios ir aktualiausios priemonés yra , Intelektas.

Bendri mokslo-verslo projektai“ (ir 5ios priemonés variacijos), ,Ino¢ekiai* bei , Ikiprekybiniai pirkimai LT, Visos
Sios priemoneés, nepaisant kiekvienai priemonei kylanciy specifiniy problemy, yra paklausios ir gerai vertinamos.
Sios priemonés turéty prisidéti skatinant jmoniy investicijas j MTEPI tfrumpuoju laikotarpiu, taciau, norint uztikrinti
ilgalaikj investicijy tvaruma, priemoniy rinkinj reikety praplesti kitomis aktualiomis priemonémis ir uztikrinti mazesne
priemoniy farpusavio fragmentacijq.

. Priemoniy, skirty paskatinti TUI j MTEPI, dél jvairiy priezasCiy, susijusiy su administracine nasta ir specifiniais

priemoniy reikalavimais, ilgalaikis tvarumas ribotas, o jos savaime néra pakankamos norint pasiekti gery rezultaty
(pvz., investicijas labiausiai riboja kvalifikuotos darbo jégos stokal).

. Klasterizacijos ir tinklaveikos skatinimui skirtos priemoneés turés ribotg poveikj verslo investicijoms j MTEPI dél savo

specifikos. Klasterizacijai skirta priemoné ,,Inoklaster LT" yra tik i§ dalies tinkama, nes néra finansuojama bendra
klasteriy MTEPI veikla, o labiau orientuojamasi | klasteriy eksploatavimo veiklas. Priemoné ,InoConnect" yra
paklausi ir gerai vertinama.

2. PRIE KURIY SUMANIOS SPECIALIZACIJOS KRYPCIY |GYVENDINIMO IR KIEK PRISIDEJO EIMIN PRIEMONES?

2.1.

2.2.

2.3.

Visose Sesiose sumanios specializacijos kryptyse didziausias finansavimas skirfas pagal priemone ,Intelektas.
Bendri mokslo-verslo projektai* — Sios priemonés IeSy dalis sudaro nuo 51 iki 89 proc. visy kiekvienai krypciai skirty
1&3y. Sios priemonés investicijy kiekis (96,3 min. Eur) yra didesnis negu visy likusiy EIMIN priemoniy skirty &3y suma
(52 min. Eur).

Visos | analize jtrauktos priemonés prisidejo prie visy $esiy sumanios specializacijos krypciy jgyvendinimo, taciau
leSos tarp krypciy yra paskirstytos netolygiai. Didziausia 1€Sy dalis tenka krypciai ,Sveikatos technologijos ir
biotechnologijos" (36,2 min. Eur), maziausia — ,Jtrauki ir krybinga visuomené" (6,2 min. Eur). LeSos tarp 20
sumanios specializacijos krypcCiy prioritety yra pasiskirsCiusios dar netolygiau, taciau tai planuojama spresti
atsisakant smulkmenisko dviejy lygmeny projekty grupavimo.

Sudetinga jvertinti priemoniy jtakg sumanios specializacijos krypciy ar jy konkreCiy prioritety rezultatams, kadangi
nejmanoma izolivoti priemoniy poveikio nuo kity veiksniy. Be to, daugumos rezultatyvumo rodikliy reikSmes nera
galutines, kadangi vertinimo metu dauguma finansuoty veikly dar néra pasibaigusios.

3. KOkKIus POKYCIUS LEME INVESTICIJOS IR KODEL? Remiantis 3 skyriaus pradzioje aptartais apribojimais, visas isvadas
reikety vertinti atsargiai ir pakartoti grynojo poveikio vertinimg priemonéms baigiantis / pasibaigus. Siuo metu
statistiSkai reikSmingy poveikio rodymy nebuvo rasta. Nors kol kas fruksta poveikio jrodymy délribotos 1.2.1 uzdavinio
pazangos (priemonés ir jy projektai néra pasibaige), turimi duomenys leidzia tikéftis Siy pokyCiy:

3.1.

3.2.

3.3.

1.2.1 uzdaviniu siekiama dviejy Veiksmy programos rezultaty rodikliy. Siy rodikliy pazangos situacija yra radikaliai
priesinga. Rodiklis ,,Inovatyviy jmoniy, bendradarbiaujanciy su partneriais, dalis nuo visy su inovacijomis susijusiy
jmoniy" 2018 m. pabaigoje jau buvo virsytas (7r. 14 pav.) — Lietuvos jmonés pagal bendradarbiavimo su
partneriais rodiklius lenkia ES vidurkj. PrieSinga situacija su rodikliu ,,Verslo sektoriaus islaidos MTEP, tenkancios
vienam gyventojui”. Nors rodiklis nuo 2013 m. Siek tiek pakilo, vis dar gerokai atsiliekama nuo ES vidurkio. ISliekant
tokiaom pagreicCiui, rezultato pasiekimo tikimybé yra Zema. Siekiant proverzio Sioje srityje vien ES investicijy
nepakanka. Reikalingas sisteminis poziuris, apimantis kitas finansines ir nefinansines priemones.

Tikétina, kad verslo investicijas j MTEPI skatinancios priemonés prisidés prie naujy produkty ar jy prototipy kirimo.
Nors statistiskai reikSmingo poveikio investicijy | MTEP apimtims rasta nebuvo, uZzfiksuotos prielaidos tokiam
poveikiui pasireiksti ateityje. Finansavimg gavusios jmonés 2018 m. dazniau bendradarbiavo su MSI, taciau tvirty
jrodymy dél tvaraus poveikio mokslo ir verslo bendradarbiavimo srityje rasta nebuvo.

TUI j MTEPI skatinancios priemonés poveikis vertinimo laikotarpiu ribotas. Tvirty jrodymy dél priemoniy
»Smartinvest LTV, ,,Smarinvest LT+" ir ,Smart FDI" pridétinés vertés néra, apklausos respondenty duomenys
nevienareikSmiski. V3| ,Investuok Lietuvoje" pastaraisiais metais pasieke puikiy rezultaty, faciau nera prielaidy
teigti, kad jie pasiekti del SF priemoniy. Minéty rezultaty bty pasiekta uztikrinus stabily finansavimg V3| , Investuok
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Lietuvoje" tiesioginéms funkcijoms. Investicijos | pramonés parkus ir LEZ infrastruktGrg bei rinkodarg lig Siol
neatnesé laukty rezultaty.

Tikimybé, kad bus gerokai paskatintos tarptautinés partnerystés, néra didelé, nes tarptautiskumui skirty
priemoniy bendras ,svoris” yra menkas. Tinklaveikos skatinimo priemoné ,InoConnect" prisideda prie naujy
tarptautiniy partnerysciy ir dalyvavimo tarptautinése iniciatyvose, leidzia dalyvauti E|T veiklose didesne apimtimi
arba greiciau.

rodymy apie klasterizacijg skatinanéiy priemoniy poveikj vertinimo laikotarpiu néra, nes nei vienas
finansuojamas projektas néra pasibaiges. Klasteriai Lietfuvoje iSlieka mazai tvarus ir priklausomi nuo valstybes
finansavimo.

Inovacijy paramos paslaugy priemonés ,Inogeb LT* poveikiui Sivo laikotarpiu pagristi nepakanka duomeny.
Dabartinis inovacijy paramos skatinimo modelis fragmentiskas, teikiamos konsultacijos nepakankamai tenkina
verslo poreikius ar prisideda prie verslo absorbciniy pajegumy vystymo bei inovatyviy idéjy srauto generavimo.
Reikalinga tobulinti inovacijy paslaugy teikimo budg, kuriant sistemingg inovacijy vadybos sistemq, o ne teikiant
paslaugas pagal afskirus projektus.

Inovacijy paklausg skatinanti priemoné ,lkiprekybiniai pirkimai LT, tikétina, turés didele pridétine verte. Ji
prisideda tiek skatinant teigiamus pokycius viesojo sektoriaus organizacijy veikloje, tiek sudarant inovatyviy
produkty paklausqg rinkoje. Ateityje svarbu patobulinti dabartinj priemonés jgyvendinimo procesq. Vis delto §i
priemone néera pakankama norint isspresti visus su inovacijy paklausos skatinimu susijusius isSukius (zr. 5 punktq).

. KOKIOS PRIEMONES PASITEISINO, KOKIOS — NE IR KODEL? KAIP TOBULINTI |GYVENDINIMA, IR LESY REZERVO PANAUDOJIMA?

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Nors didelés vertés subsidijy administravimas santykinai efektyvesnis nei mazos vertés subsidijy (kur projekto
islaidos skaicivojamas pagal fiksuotus dydzius), jos nebitinai sukuria santykinai daugiau produkty ir rezultaty nei
mazos vertées subsidijos. Taigi, mazos vertés subsidijos yra pakankamai efektyvios ir jy atsisakyti nesidloma.
Priemoneés ,Ikiprekybiniai pirkimai LT* administravimas néra iSskirtinai brangesnis lyginant su kitomis didelés vertés
subsidijy priemonémis. Kita vertus, ne visos sanaudos buvo jfrauktos. Didziausia problema yra pernelyg ilgas
priemonés jgyvendinimo procesas, kuris nuo paraiskos pateikimo MITA iki projekto pradzios frunka apie 7 mén.
Taip yra dél to, kad skirtfingos paraiskos teikiamos fris kartus trims skirfingoms institucijoms. SiGloma tobulinti
priemoneés jgyvendinimo procesq (zr. 2.3 skyriy).
Rizikos kapitalo priemonés yra patrauklios dél lésy griztamumo, taip pat dél to, kad kartu su finansavimu
jmonéms teikiaomos mentorystés paslaugos, kurios taip pat gerokai prisideda prie jmonés konkurencingumo. Vis
délto jos néra tinkamos visoms jmonéms. Labiausiai rizikos kapitalo priemonés finka startuoliams, kuriems ypac
svarbi mentoryste. Galima svarstyti vietoj fik subsidijy taikyti finansines priemones ir brandziy inovatoriy
projektams, ypac jrangai jsigyti ar aukstg komercinimo potencialg turintiems projektams, kurie yra arti rinkos ir jy
rizika santykinai Zzemesné.

Lengvatinés paskolos ir grazinamos subsidijos kol kas jmonéms néra patrauklios alternatyvos. Lengvatiniy

paskoly atveju abejotina, ar bankai bus linke finansuoti aukstos rizikos MTEPI veiklos projektus. Todél svarstytina

derinti lengvatines paskolas su subsidijomis ir taikyti hibridines priemones (pvz., MTEPI veiklas finansuofi subsidija,

o jai reikalingq infrastruktGrg — lengvatine paskola arba pareiskéjo 1Sy dalj finansuoti naudojantis lengvatine

paskola) (jeigu taileis ES reglamentai). Grgzinamos subsidijos dél tos pacios priezasties turi didele grazinimo rizikg.

Taip pat §i alternatyva dél didelés priemonés administracinés nastos neatrodo patrauklesné uz lengvatines

paskolas.

Nors priemoniy jgyvendinimo gerinimui institucijos skiria daug démesio, priemoniy jgyvendinimo efektyvumas

dar gali biti tobulinamas:

e TrOksta sinergijy tarp skirtingy priemoniy. TrOksta kompleksiniy priemoniy, sujungianciy skirtingas MTEPI veiklas
ir konsultacijas, mentoryste. Nepatyrusiems inovatoriams reikalinga nuolatiné mentoryste, kaip vystyti savo
idéjg, kokiomis priemonémis kokiame etape galima pasinaudoti ir pan., rekalingas démesys jmoniy
transformacijai, idéjy vystymui. Siuo metu visa tai néra daroma nuosekliai.

e Informacijos trGkumas. Nors faktiskai informacija yra iSsamiai pateikiama agentlry puslapivose bei
esinvesticijos.It, vyksta seminarai, mokymai apie priemones, klausimy-atsakymuy sesijos, agentiros konsultuoja
pareiskejus, jmonés (ypac pirmqg kartq teikiancios paraiskqg) vis tiek nurodo aiskumo trikumq, pasigendama
visos aktualios informacijos vienoje vietoje, sékmingy projekty pavyzdziy, galimybés konsultuotis su
specialistais ar dalyvauti seminaruose / mokymuose dar paraiskos teikimo laikotarpiu.

e Paraisky teikimo reikalavimai, dalies apklausos respondenty nuomone, vis dar yra sudétingi, projekto
jgyvendinimo sqglygos dalies pareiskéjy laikomos nelanksCiomis (detaliau 7zr. 2.3 skyriy). Tikétina, kad prie
teigiamy pokycCiy turéty prisidéti ,,Kurk Lietuvai* (MITA organizacijoje vykdomas projektas) Sivo metu
planuojama iniciatyva administracinei nastai paraiskose mazinti.

e UZsienio investuotojams nesudaromos galimybés pasirasyti dvikalbes sutartis ir teikti dokumentus angly kalba.
»Smart FDI* priemonés atveju investuotojai bendradarbiauja su ,Investuok Lietuvoje' atstovais angly kalba,
todél veliau nustemba, kai privalo pateikti lietuviskus dokumentus ir pasirasyti lietuviskas sutartis.

e Paraisky dél projekty jtraukimo | Valstybés projekty sgrasg etapas priemonéje , lkiprekybiniai pirkimai LT
laikomas pertekliniu, projekty vertinimas laikomas neaiskiu del pacios institucijos vidinés tvarkos ir kriterijy
frokumuy.

Nors bendradarbiavimo su mokslo institucijomis nesklandumus kaip svarby projektams neigiamg jtakg darantj

veiksnj isskyré tik nedidelé dalis respondenty (21 proc.), frys svarbiausi bendradarbiavimui kylantys sisteminiai

issukiai yra Sie: 1) motyvacijos dirbti su verslu stoka; 2) patogiai ir vienoje vietoje prieinamos informacijos apie
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4.7.

mokslo instfitucijy teikiamas paslaugas trikumas; 3) efektyviai veikiancios inovacijy vadybos ir technologijy
perdavimo sistemos stoka bei ilgas sprendimy priemimo laikas (biurokratinés klidtys) MSI.

Veiklos lésy rezervas numatytas priemonéms ,lkiprekybiniai pirkimai LT ir ,Intelektas LT-2". Dalj priemonés
wIKiprekybiniai pirkimai LT" &Sy bUty galima perskirstyti, taciau svarbu tai padaryti atsizvelgus | MITA iSsduodamy
leidimy vykdyti pirkimus skaiciy ir jsitikinus, kad Siems projektams véliau nepritrUks 1€3y. Priemonei , Intelektas LT-2"
buvo paskelbtas tik vienas kvietimas 2018 m., taigi norint jvertinti priemonés paklausqg reikéty palaukti tolesniy
kvietimy rezultaty. Visgi del Sios priemoneés specifikos pareiskejy, kurie afitikty visus kriterijus, galimai néra daug.
Tai gali sglygoti ribotg priemones paklausq. Taigi, priemoneés veiklos €3y rezervo |€Sas reikety perskirstyti, jei
artimiausivose kvietimuose priemoné bus nepaklausi. Siy priemoniy 1&3os ir buvo perskirstytos naujai priemonei
»Eksperimentas". Priemoneés ,Inopatentas" zema paklausa yra tiesiogiai priklausoma nuo priemonés pobudzio,
tfodel Sios priemoneés IeéSas buty galima perskirstyti kitoms priemonems. Minéty priemoniy le€Sas bUty galima
perkelti paklausiausioms priemonems , Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* bei ,Jnocekiai arba naujai
kuriamoms priemonems jgyvendinant Inovacijy reformg, vieSojo sekforiaus inovacijas skatinanciq ,,Govlech
Lab" iniciatyvg ar pan4s.

5. KOKIE YRA INOVACIJAS VIESAJAME SEKTORIUJE RIBOJANTYS VEIKSNIAI AR TRUKDZIAI?

5.1.

5.2.

Esminiai inovacijas vieSajame sektorivje ribojantys veiksniai daugiausia yra susije su vieSojo sektoriaus
organizacine struktira ir menka darbuotojy motyvacija. Darbuotojai pagal jiems keliamus fikslus néra skatinami
diegti inovacijy, juos stabdo pernelyg griezta instituciné aplinka, darbuotojams triksta palaikymo i§ vadovybeés.
Taip pat svarbus veiksnys — Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy frokumas. Pavyzdziui, pirkimuose prioritetas dazniau
teikiamas pigiausiems sprendimams, o ne naujy sprendimy kurimui. Darbuotojams nepakanka kompetencijy
inovatyviems sprendimams jgyvendinti, juos riboja didelis darbo krGvis ir riboti istekliai.

Norint padidinti inovacijy paklausos skatinimo mastq, reikalinga diegti inovacijas kaip horizontalyjj tikslg
igyvendinant visas vieSgsias politikas, skafinti inovacijas viesajame sektoriuje (zr. rekomendacijy skyriy).

6. KAIP STEBETI ]MONIY KONKURENCINGUMA IR JO POKYCIUS?

6.1.

1.2.1 uzdavinio rodikliy rinkinys tinkamas, pakankamas ir informatyvus. Rezultato rodikliai dazniausiai leidzia
iSmatuoti priemoniy pazangg ir uzdaviniy tiksly jgyvendinimg. Iskiriami keli fobulintini aspektai — dalis Lietuvai
probleminiy rodikliy yra matuojami VP rodikliais tik finansavimg gaunanciy jmoniy, o ne visy Lietuvos jmoniy lygiu,
pavyzdzivi, MTEP darbuotojy versle skaicius, patentavimo rodikliai.

7. KA SVARBIAUSIA ZINOTI SIEKIANT PASIRENGTI NAUJAM 2021-2027 M. LAIKOTARPIUI?

7.1.

7.2.

Pagal pakeistg ES fondy €3y paskirstymo 3alims naréms metodikg, Lietuvai Sanglaudos politikos 1&3os turéty
mazéti beveik ketvirtadaliv. Atsizvelgiant | reglamenty projektuose pateiktas ES fondy €Sy koncentravimo
taisykles, matyti, kad nors ES fondy finansavimas mazées, taciau deél naciondlinio jnaso dalies didinimo tiems
patiems prioritetams jgyvendinti bus suteikta panasi finansavimo suma kaip ir 2014-2020 m. VP jgyvendinimui.
ES fondy léSy programavimas Lietuvoje dviejy NUTS-2 regiony (Sostinés ir Vidurio ir vakary) pagrindu bendros
Saliai tenkancios ES fondy €5y sumos nepadidinty, taciau foks sprendimas bUty naudingas dél mazesnio
nacionalinio indelio Vidurio ir vakary regionui. Taciau reikety jvertinti ir praradimus Sostines regione, kuris pasizymi
dideliais socialiniais ir ekonominiais skirtumais tarp atskiry savivaldybiy — yra riziky, kad jmonés Vilniaus regione del
reikalavimy visumos (valstybés pagalbos reglamenty, didesnio privataus 1€5y indélio reikalavimo) nepajégs
pasinaudoti visomis regionui skirfomis I€Somis. Pasirinkus jgyvendinti 2 scenarijy, kuriame Sostinés regiono
pareiskéjams finansavimo intensyvumas sumazéty iki 40 proc., tikétinas neigiamas poveikis priemoniy
patrauklumui, ypac tose priemonése, kur dalyvauty viesojo sektoriaus dalyviai (mokslo ir studijy institucijos,
viesosios jstaigos). Remiantis MITA ir LVPA pateiktais SFMIS duomenimis, didzioji dalis (64 proc.) versio MTEPI
skatinimo lésy per 2015-2018 m. laikotarpij skirta Vilniaus regionui, i$ juy 75,26 min. Eur — Vilniaus miestui, o likusioms
Vilniaus apskrities savivaldybéms — 12,67 min. Eur. Tikétina, kad, atskyrus du NUTS-2 regionus, juose reikés
programuoti skirtingus priemoniy rinkinius, tai padidins administracinius priemoniy jgyvendinimo kastus.
Pasikeitusio bendrojo ir nacionalinio finansavimo santykis bei numatomas bendras skiriamy investicijy
sumazéjimas savaime greiciausiai neturés esminio poveikio inovacijy kurimui, Ukio Salies konkurencingumui ir
Zmogiskyjy istekliy konkurencingumui. Nors naujuoju laikotarpiu bendras ES €Sy finansavimas mazés, del lesy
koncentravimo taisyklés 1 polifikos tikslo uzdaviniy finansavimas nebus reikSmingai mazesnis nei dabartiniu
laikotarpiu. Taciau finansavimas verslo MTEPI skafinimui 1.1 prioritetui ,MTEPI pajégumai ir pazangiosios
technologijos* priklausys nuo to, kiek 1Sy ketinama skirti vieSajai infrastruktrai 1.1, 1.2 ir 1.3 prioritetuose. Jeigu
ketinama finansuoti daug viesosios infrastruktUros, finansavimas verslo MTEPI gali mazéti. Rekomenduojama
uztikrinti, kad finansavimas verslo MTEPI nemazéty, bet augty. Poveikis inovacijy kbrimui, kio Salies ir Zmogiskyjy
iStekliy konkurencingumui taip pat priklausys nuo naujuoju laikotarpiu pasirinkty priemoniy ir jy jgyvendinimo (f.
y. ne nuo investicijy kiekio, o nuo jy kokybés), sekmingo Inovacijy reformos jgyvendinimo.

45 Remiantis viesai skelbiamais Ekonomikos ir inovacijy ministerijos planais.

58



Strateginiai siOlymai ir rekomendacijos

Strateginiai sidlymai (,,Zinok tai") ir rekomendacijos (,daryk tai") pateikia atsakymus j 9.3.1-9.3.7, 9.4.1, 9.4.3 ir 9.4.5 vertinimo klausimus (jy formuluotes Zr. 4 priede)4. Visi strateginiai
siulymai yra aktualUs ir jgyvendinami nauju programayvimo laikotarpiu.
Tipas Atsakinga Terminas
institucija
Strateginiai sidlymai

Nr. Problema / rizika

Rekomendacijos / sidlymai

1. Lietuvos vieSojo sektoriaus inovatyvumo | |tvirfinti inovacijy kGrimq ir diegimq kaip horizontalyjj valstybés strateginiy tiksly jgyvendinimo prioritetq, | Strateginis LRV, EIM Per 2021-
rodiklici, nepaisant teigiamy pokyciy, vis dar | pvz.: sidlymas (strategine 2027 m.
iSlieka prasti, vieSyjy paslaugy kokybe e jsipareigoti bent 5 proc. kiekvienos valstybés institucijos pirkimy skirti MTEP ir (ar) inovatyviems lyderysté) laikotarpj
nepakankama, o  vieSojo  sektoriaus pirkimames;
organizacijose truksta paskaty inovacijoms. e inovacijas diegti ir regioniniu lygmeniu, pvz., jgyvendinti integralias teritorijy vystymo programas,

Tokia situacija mazina galimybes kurti rinkg savivaldybes skatinant jsitraukti j inovatyviy TUI skatinimg, pazangiy technologijy diegimag, inovatyvius
inovacijoms ir inovacijy sklaidg. Troksta pirkimus ir kt.;

holistinio pozidrio | inovacijy skatinimqg ir e uZtikrinti augantj valstybes finansavimg inovacijy versle ir mokslo-verslo-valstybeés sqveiky, kuriant ir
kritinés investicijy masés. Nejgyvendinami diegiant inovacijas, skafinimui.

strateginiai  sprendimai, pavyzdzivi, Seimo

nutarimas del Lietfuvos mokslo ir inovacijy

politikos kaitos gairiy patvirtinimo  (2016),

Seimo rezoliucija dél JT darnaus vystymosi

fiksly jgyvendinimo (2018).

2. | Vienas 15 ryskiausiy dabartinio priemoniy | |gyvendinant Europos Komisijos eksperty rekomendacijas (Bulinger et al., 2017), perzidréti verslo | Strateginis | EM | Per 2021-
rinkinio iSSUkiy yra fragmentacija ir priemoniy | qgentdry pasiaugy principus, nuo priemoniy administravimo pereinant prie aukitos pridétines vertés | sivlymas / (strategine | 2027 m.
tarpusavio  sgsajy  trbkumas.  |mones, | versio vystymo pagal brandq ir augimo etapus, remiantis Airijos, Suomijos, Estijos pavyzdiais. Be agentary | del lyderyste), | laikotarpjir
esancios skiringose MTEPI veiklos stadijose, | fynkcijy perzitros EIM vykdomos pagal Inovacijy reforma, taip pat aktualds sie sprendimai: administrav | FMirverslo | planuojant jo
néra palydimos ki galutinio produkto « Didinti priemoniy tarpusavio sqsajas (pvz., palydint jmones, esancias skirtingose MTEPI veiklos | IMO agenturos VP priemones
komercinimo. - Liefuvos  verslo i inovacijy stadijose, ki galutinio produkto komercinimo), kombinuofi ir stambinti priemones, jgyvendinti | sistemos /
paramos - sistema  fragmentuota, — didelis kompleksines programas. Jmoniy vystymo programos suderina skirtingy tipy veiklas (jmoniy plany | 9l »
agentiry ir ju  jgyvendinamy priemoniy rengimg, konsultacijas, mokymus, visy etapy finansavimo 3altiniy paieska, subsidijas). igyvendini
skaiCius kelia neaiskumy ne fik uzsienio e Pradinis darbas su jmonémis, jy idéjomis ir ilgalaikis jmoniy vystymosi planavimas leisty atrinkti | MO )
investuotojams, faciau r viefoje didZiausig potencialg turin¢ias jmones, padéti joms kokybiskai iSvystyti idéjas ir parengti reikalingus | Priemoniy
veikiancioms jmonéms. Jmonems Lietuvoje planus, pritraukti iSorés investuotojus.
friksta  absorbciniy  gebeéjimy,  fodél | o Regionams reikalingos atskiros priemonés arba atskiras finansavimo krepelis priemonése. Siekiant,
reikalingas  sistemingas pozidris | inovacijy, kad jmonés regionuose pasinaudoty ESIF teikiamomis galimybémis, reikalingas ju absorbciniy
pofencialiy inovatoriy  fransformacijos gebéjimy stiprinimas  (zr. anksten] punktg, taip pat 15 rekomendacig ir kitas tolesnes
skatinimg.  Absorbciniy  gebejimy  ypac rekomendacijas).
friksta regionams, 64 proc. versio MTEPI « Reikalinga verslui patogi ir patraukli inovacijy politikos priemoniy pristatymo forma pagal verslo
skatinimo 1eSy per 2015-2018 m. laikotarpj brandq ir vystymo etapq (galima pasinaudoti ,,Kurk Lietuvai® (MITA) siGlymais).
skirfa Vilniaus apskriciai, 21 proc. ~ Kauno « Dalyje priemoniy (pvz., didelés vertés ar skirty startuoliams) paraiskos galéty bati atrenkamos taikant
apskriciai. Pastebimas aiskumo  frikumas kokybinj paraisky vertinima, kvieciant pareiskéjus pristatyti idéjq (angl. pitch, ,Horizontas 2020" MV
pirmq kartq paraiskas teikiancioms jmonems, instrumento pavyzdziu). Taikyti ,piltuvélio” principg - pavyzdziui, gyvam pristatymui kvieciant visas
friksta sistemingai pateikiamos informacijos rizikingiausias paraiskas (jeigu finansavimg planuojama skirti santykinai dideliam subjekty skaiciui)
ir nuoseklaus demesio idejy vystymui. Todel arba konkurencingiausias paraiskas (jeigu finansavima planuojama skirti santykinai mazam subjekty
esminé problema yra gery idéjy srauto skai&iui).
stoka.

4 Rekomendacijos dél konkreciy finansuotiny veikly, tiksliniy grupiy ir rodikliy pagal susitarimg su EIM buvo pateiktos atskirame dokumente 2019 m. balandzio mén.
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Problema / rizika

Rekomendacijos / sitlymai

Atsakinga

institucija

Terminas

Lietuvos inovatoriai  yra maz, silpnai | |gyvendinant BUllinger et al. (2017), ,,Visionary Analytics” (2014, 2017a/b) sidlymus, sukurti veiksmingas | Strateginis SMSM, EIM Per 2021-
bendradarbiaujantys. Zemaq | paskatas eksperimentinei plétrai ir MTEP rezultaty komercinimui valstybés mokslo institucijose, pavyzdziui, | sidlymas irjy 2027 m.
bendradarbiavimo su MSI bei mokslo Ziniy | per: agenturos laikotarpj ir
komercinimo lygj lemia desimtmeciais o tyréjy finansavimo ir karjeros kriterijus; planuojant jo
neissprendziaomos  sisteminés  pasiulos ir e bendrginovacijy vadybos ir tarpininkavimo struktirg; VP priemones
paklausos suderinamumo bei motyvacijos e paskatas verslo su valstybe bendrai finansuojamiems mokslo institucijy investiciniams fondames ir kt.
problemos: MSI tyréjy motyvacijos dirbti su | |diegti veiksmingg inovacijy vadybos sistemq, j vientisg inovacijy paslaugy tinklg sujungiant Siuo metu | Strateginis SMSM, EIM Per 2021-
verslu stoka, patogiai ir vienoje vietoje | egzstuojancias struktGras, kuriy viena i§ uZduociy remti mokslo ir verslo sqveikas, aiskiai atskiriant jy | siGlymas irjy 2027 m.
prieinamos  informacijos  apie  mokslo | funkcijas ir uztikrinant tvary finansavima: agenturos laikotarpj ir
instifucijy teikiomas paslaugas trikumas, o uZtikrinti sinergijas tarp tematiskai susijusiy viesyjy infrastruktory, kad jos leisty vystyti idéjq iki diegimo | planuojant jo
efektyviai veikiancios technologijy rinkg; uztikrinti profesionaliq turimos infrastruktGros vadybg, jskaitant viesinimg apie MSI ir klasteriy VP priemones
perdavimo sistemos stoka ir biurokratinés turima jrangq ir paslaugas, pletojant iniciatyvy pozidrj | darbqg su jmonémis ir uztikrinant profesionalias
kliGtys MSI (pvz., ilgas sprendimy priemimo technologijy perdavimo paslaugas;
laikas). o suformuoti aiskiqg ir bendrg inovacijy paslaugy jmonéms sistemq, kuri leisty nuosekliai vystyti jmoniy
absorbcinius gebéjimus visos Lietuvos mastu (zr. konkrecias rekomendacijos toliau);
e inovacijy vadybos sistemos veiklg derinant su identifikuotu verslo MTEPI idéjy vystymo poreikiu, teikti
ne ftik technologines, bet ir susijusias startuoliy mentorystes, idéjy vystymo, komercinimo,
akceleravimo paslaugas (pvz., tokias paslaugas gali teikti MTP ir jy koordinuojami verslo angely
tinklai);
o uZtikrinti MV] ir mokslo tyrimy institucijy inovacijy valdymo gebéjimy stiprinimag;
o taip pat 7r. konkrecias rekomendacijas.
Inovacijos Siuo metu daugiausia skatinamos | Didesne dalj inovacijy politikos finansuoti finansinemis priemonémis, jgyvendinant planuojamq Inovacijy | Strateginis EIM, FM Per 2021-
ES fondy subsidijy I€Somis. ES fondy l€Sos | fondq, taip uztikrinant spartesnj ,atsijungimag" nuo ESIF 1€3y. Finansiniy priemoniy administraciné nasta | siolymas 2027 m.
Lietuvai artimiausiv metu mazes, o ilgesnéje | pareiskéjams mazesne, taip pat finansiniy priemoniy griztancigsias 1€Sas galima reinvestuoti. Finansinés laikotarpj ir

perspektyvoje apskritai inovacijoms gali buti
neskiriamos. Dél Siy priezasCiy ypac svarbu
mazinti priklausomybe nuo ES fondy |ésy.
Aktualus subsidijy sukuriamos administracinés
nastos mazinimas.

priemoneés labiausiai finkamos startuoliy, brandziy inovatoriy (ypac Sostinés regione) MTEPI infrastruktdros
ar eksperimentinés pletros bei auk$tg komercinimo potencialg tfurinfiems, mazau rizikingiems MTEPI
projektams finansuoti (finansiniy priemoniy poreikj furés pagrjsti iSankstinis vertinimas). Sivloma naujuoju
laikotarpiu taip pat svarstyti hibridines priemones (derinant subsidijas ir finansinius instrumentus vienam ar
susijusiems projektams).

Inovatyviy jmoniy skaiciaus ir jy MTEPI gebéjimy stiprinimas

planuojant jo
VP priemones

Lietuvos verslo investicijy | MTEP santykis su | Uztikrinti finansavimg inovatyviy jmoniy MTEPI veikloms, orienfuojantis | eksportuojancias jmones ir | Dél EIM Per 2021-
BVP 2017 m. buvo daugiau nei keturis kartus | skatinant aukstesnés pridétinés vertés produkty ir paslaugy pasitlq: igyvendini 2027 m.
Zemesnis uz ES vidurkj. Didzioji dalis Lietuvos e naujy produkty kdrimas jmonése jvairivose MTEPI etapuose, jskaitant ankstyvajg naujai sukurty | mo laikotarpj ir
verslo néra iml0s  zinioms, o  Ukio produkty bandomajg gamybqg ir parengimgq rinkai (siGloma finansuofi subsidijomis, finansinémis | priemoniy planuojant jo
fransformacija | ziniomis grjstos ir aukstos priemonemis ir hibridineémis priemmonémis ESIF léSomis priklausomai nuo rizikingumo irjmonés brandos); VP priemones
pridefinés vertés ekonomikqg vyksta pernelyg e infelekfinés nuosavybés kirimas, apsauga ir licencijavimas (sitlloma finansuoti subsidijomis arba
letai. Pazanga yra léta, butina testi ir didinti finansinémis priemonémis ESIF leSomis);
investicijas j verslo MTEPI skatinimg. e jmoniy MTEPI infrastruktOros, ypac skirtos prototipy kOrimui, jy testavimui, demonstravimui,

bandomajai gamybai ir parengimui rinkai, kUrimas (sidloma finansuoti finansineémis priemonémis ir

hibridinémis priemonéemis ESIF IeéSomis).
Lietuvoje Siuo metu néra daug aukstg | Diegti konkurencingg inovatyviy auksto potencialo startuoliy ekosistemqg (derinant su 1.3 uzdavinio | Dél EIM, FM, Per 2021-
pridefine verte kurianciy jmoniy. Todel norint | priemonémis): igyvendini INVEGA 2027 m.
paskatinti Ukio poslinkj link aukstos pridetfines e Uztikrinti finansavimo 3altiniy prieinamumg (pradinis kapitalas, verslo akceleravimas ir plétra) | mo laikotarpj ir
vertés produkty gamybos ar paslaugy, inovatyviy idéjy vystymui ir pradedanciy bei jauny inovatyviy jmoniy (jskaitant pumpurines jmones, | priemoniy planuojant jo
didesnis démesys turety boOfi  skiiamas startuolius) steigimui ir plétrai visuose startuolio pletros etapuose, ypac vystant saltiniy ir mentorystes VP priemones

,naujiems inovatoriams" — tarptautiniu mastu
veikiantiems startuoliams ir naujy ar atzaliniy

prieinamumg idéjos vystymo etape (silloma finansuoti finansinémis priemonémis ir hibridinémis
priemonéemis ESIF léSomis, subsidijomis biudZeto ir ESIF IéSomis, apimant MTP programas, mentoriy ir
verslo tinklus).
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Problema / rizika

MTEPI veikla gristy jmoniy kdrimui, uZzsienio
investicijy pritraukimui.

Rekomendacijos / sitlymai

UZztikrinti gerq rizikos kapitalo fondy kvietimy dizaing, kad vienas startuolis galéty kreipfis j reikiamus
fondus visais vystymosi etapais. Svarbu, kad 2021-2023 m. nebUty finansavimo ,,duobés"
(atsizvelgiant | tai, kad visy finansiniy priemoniy poreikis turi bUti pagristas isankstiniu vertinimu), kaip
atsitiko pereinamuoju 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. laikotarpiu.

Atsakinga

institucija

Terminas

8. Skatinti aukstos pridétinés vertés TUI pritraukimg, kuris sudaryty prielaidas sumanios specializacijos | Dél EIM, VRM Per 2021-
strategijos MTEPI srityje jgyvendinimui, uztikrinant: jgyvendini 2027 m.
e aktyvias TUI skatinimo veiklas (ypac j regionus) (siGloma finansuoti subsidijomis biudzeto leSomis*); mo laikotarpj ir
e esamy investuotojy veiklos plétrg (angl. affercare) (sidloma finansuoti subsidijomis biudzeto IeSomis*); | priemoniy planuojant jo
e investicijos | pramonés parky ir LEZ pritaikymq investuotojams, sudarant sglygas finansuoti ir ,,build to VP priemones
suit" infrastruktGros projektus (sibloma finansuoti 5 politikos tikslo IéSomis, jgyvendinant integralias
teritorijy vystymo programas, inicijuotas savivaldybiy ir su jy jsitraukimu j projekty vystymaq).

9. Dauguma Lietuvos jmoniy néra pakankamai | Diegti paskatas (ypac brandiems inovatoriams ir startuoliams) dalyvavimui tarptautinése iniciatyvose ir | Dél EIM Per 2021-
konkurencingos tarptautinése rinkose, jos | ES fiesiogiai valdomose programose: igyvendini 2027 m.
dazniausiai  dirba  maZiausiai  pelningose e finansinés paskatos jmonéms ir mokslo-verslo konsorciumams, vieSosioms jstaigoms, gavusioms ES | mo laikotarpj ir
pridétineés vertés kdrimo grandyse. fiesioginiy programy finansavimg, pvz., bendra-finansuojant dalj projekto kasty (silloma finansuoti | priemoniy planuojant jo
Tarptautiskumui  skirty  priemoniy  bendras subsidijomis ESIF arba biudZeto leéSomis); VP priemones
,svoris'  priemoniy rinkinyje yra menkas. e pagalba jmonems identifikuojant bei rengiant tarptautines paraiskas ir buriant konsorciumus,

Jmoniy jsitraukimas | tarptautines vertés apimant viesinimo, lobistines veiklas ir finansines paskatas (silloma finansuoti subsidijomis biudZeto
grandines ir pozicijy jose stiprinimas leisty léSomis);
uztikrinti  prieigg  prie  rinkos,  Ziniy ir e finansinés paskatos (festinis kvietimas) dalyvavimui tarptautinivose susitikimuose su potencialiais
technologijy, kurty paskatas modernizuotis, partneriais, apimant ,minkstgsias” konsultacijas, verslo misijas, studijy vizitus, galimybiy pristatymg
kelfi darbuotojy kvalifikacijq, kurti aukstesnes (,InoConnect LT* priemoneés pavyzdziu) (sidloma finansuoti subsidijomis ESIF (didesné administraciné
pridetinés vertés produktus ir darbo vietas. nasta) arba biudzeto leSomis);
Taip pat Sivo metu troksta sqgsojy  farp e skirti nacionalinj / SF finansavimq arba teikti prioritetq EK fiesiogiai valdomy programy kvietimuose
nacionaliniy ir farptautiniy MTEPI programy, aukstg kokybeés jvertinimg gavusioms, bet negavusioms finansavimo paraiskoms;
palyginti menkos i§ tarptautiniy programy e skatinti tarptautiniy verslo akceleratoriy (pvz., Europos inovacijy ir technologiojy instituto Ziniy ir
MTEPI finansavimui pritfraukiamos 1€30s. inovacijy bendruomeniy (ang. KIC), Europos inovacijy finklo, zr. 6 iliustracijq) pritraukimg j Lietuvq, 1.
y. domeétis tokiomis galimybémis, informuoti apie jas potencialiai suinferesuotas organizacijas,
bendrafinansuoti tokiy akceleratoriy veiklg (sidloma finansuoti ESIF arba biudzeto léSomis);
e integruoti tarptautiskuma j kitas priemones, skatinant (pvz., papildomu vertinimo balu) partnerystes
sU uzsienio partneriais verslo MTEPI skatinimo, klasteriy priemonése.

10. | Nors atsizvelgiant | ankstesniy vertinimy | Sudaryti galimybes pasirasyti dvikalbes sutartis (f. y. ne lietuviskg originalg su jo vertimu, o pats vertimas | Del FM, EIM, Iki 2020 m.,

pastabas  buvo pavielintas  priemones | furi bofi sutarties dalimi) ir teikti dokumentus angly kalba (nereikalaujant vertimy, kurie papildomai | jgyvendini LVPA, festi 2021-
»Smart FDI"* PFSA angly kalba bei sudaryta | kainuoja). mo Investuok 2027 m.
galimybé teikfi i§ angly kalbos iSversty priemoniy Lietuvoje laikotarpiu
dokumenty versijas, fai nepakankamai
palengvina patj paraiskos teikimo procesq.
Investuotojai bendradarbiauja su ,,Investuok
Lietuvoje" atstovais angly kalba, todél véliau
nustemba, kai privalo pateikti lietuviskus
dokumentus ir pasiradyti lietuviskas sutartis.

11. | Nors priemonés ,InoConnect" jgyvendinimo | Finansavimo reikalavimuose svarstytina apsiriboti renginiy skaiciumi, Saliy grupe ir jkainiais ir tokiu buodu | Dél EIM, LVPA Iki 2020 m.,
ir paraiskos teikimo priemonei procesas yra | paraiskose nereikalauti nurodyti konkreCiy renginiy ir jy daty. igyvendini testi 2021-
palyginus nesudetingas, yra potencialo jjdar mo 2027 m.
labiau supaprastinti. priemoniy laikotarpiu

Mokslo-verslo-valstybés sqveikos ir inovacijy vadyba

12. | Lietuvos inovatoriai yra nepakankamai | Skatinti bendrus ir verslo uzsakomuosius MTEPI, tesiant esamo laikotarpio priemones (,Intelektas LT-2", | Dél EIM Per 2021-

bendradarbiaujantys su mokslo institucijomis, | ,Inocekiai") (sidloma finansuoti subsidijomis ESIF ir biudZeto leSomis). igyvendini 2027 m.
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Problema / rizika

Rekomendacijos / sitlymai

Atsakinga

institucija

Terminas

kuriy potencialas kuriant inovacijas yra mo laikotarpj ir
mazai isnaudotas. Todél iSlieka aktualu priemoniy planuojant jo
skatinti  bendradarbiavimg ir rysius tarp VP priemones

13. | inovacijy sistemos dalyviy (taip pat ir o Stiprinti | eksportg orientuotus brandzius MTEPI klasterius, finansuojant bendry MTEPI strategijy ir | Dél EIM Per 2021-
vieSajame sektoriuje, zr. kitg rekomendacijq) produkty kdrimaq, prieigos prie uzsienio rinky didinimg, jsitraukimq j tarptautinius klasterius ir vertés | jgyvendini 2027 m.
bei klasterizacijqg. grandines (prioritetq skiriant BJR klasteriams, ES remiamiems klasteriams ir strateginéms vertés | mo laikotarpj ir

grandinéms, kitoms tarptautinems partnerystems). Rekomenduojami ilgi, keleriy mety (bent 5) | priemoniy planuojant jo
projektai, jgyvendinami etapais su kiekvienam etapui nustatytais pasiekimus matuojanciais rodikliais VP priemones
(sibloma finansuoti subsidijomis ESIF [éSomis).

o Klasteriams skirtas priemones reikalinga konsoliduoti, sujungti 1.1 ir 1.3 uzdavinio veiklas j vieng
priemone.

e Bendras MTEPI veiklas klasterivose galima skatinti skiriant klasteriams ar jy nariams papildomus balus
MTEPI skatinimo priemonése.

14. | Lietuvos vieSojo sektoriaus organizacijos vis | Skatintiinovacijas vieSajame sektoriuje finansuojant tokias priemones: Dél LRV, EIM Per 2021-
dar néera pakankamai inovatyvios, todel o |kiprekybinius pirkimus (sitloma finansuoti subsidijomis ESIF arba biudZeto leSomis). Siekiant efektyviau | jgyvendini (strategine 2027 m.
neiSnaudojamos  jy  galimybés  skatinti igyvendinti Sig priemone reikia tobulinti jos jgyvendinimq: 1) atsisakyti paraiskos teikimo EIMIN etapo | mo lyderystée), laikotarpj ir
inovacijy paklausg. Nors  priemoné pakeiciant projekty atrankos budg i§ Valstybés projekty planavimo j testine projekty atrankg; 2) | priemoniy MITA, LVPA | planuojant jo
JIkiprekybiniai pirkimai LT" yra finkama ir vienas i§ pagrindiniy i830kiy yra teisinio pobudzio kliGtys, todél bUty tiksinga paskirti vz teisinius VP priemones
reikalinga, jos jgyvendinimas yra ypac aspektus atsakingus asmenis, | kurivos iskilus klausimams galéty kreiptis perkancios organizacijos bei
sudétingas ir reikalauja nemazai pastangy. pirkimy dalyviai.

Tai gali neleisti mazesnéms organizacijoms e Mokslo-verslo-valstybés sqveikas jgyvendinant sumanios specializacijos prioritetus ir sprendziant
dalyvauti priemonegje, nes Siuo metu beveik Lietuvos ateiCiai svarbius socialinius-ekonominius i8S0kius, pavyzdzivi, per ftikslines MTEPI ar
visos organizacijos, vykdancios ikiprekybinius technologijy programas, iSpleciant Lietuvos mokslo tarybos vykdomus valstybés uzsakomuosius
pirkimus, yra vienos stambiausiy Lietuvoje. (reikminius) tyrimus, skiriant jiems didesnj finansavimaq, leidziant dalyvauti ne tik MSI, bet ir verslui
(sibloma finansuoti subsidijomis ESIF ar biudzeto lésomis);
e Finansuofti ,,vartofojy” inovaciniy gebéjimy vystymo pastangas. Jos gali apimti poreikiy tyrimus,
mokymus, bandomuosius projektus, viesinimg ir visuomene jfraukiancius idéjy hakatonus (zr. 9
iliustracijq), taikant prizy paskatas (sitloma finansuoti subsidijomis biudzeto leSomis).
e Finansuoti inovatyviy produkty pirkimus padengiant dalj ar visas inovatyvaus pirkimo islaidas. Tokia
priemoné buty paprastesné uz ikiprekybinius pirkimus, reikalauty maziau istekliy ir todel jtraukty
mazesnes organizacijas (sidloma finansuoti subsidijomis biudzeto IéSomis).

15. | Inovacijy paramos paslaugos Siuo metu e Suformuoti aiskiqg ir bendrg inovacijy paramos sistemgq, kuri leisty nuosekliai vystyti jmoniy absorbcinius | Dél EIM, MITA Per 2021-
neiSpildo savo potencialo. Vienas rimciausiy gebéjimus visos Lietuvos mastu (tai bus itin aktualu Lietuvg atskyrus | du NUTS-2 regionus, kur skirsis | jgyvendini (arbajg 2027 m.
i830kiy — pasigendama nuoseklaus pozitrio | priemoniy jgyvendinimo sglygos). mo afitinkanfi laikotarpj ir
verslo absorbciniy gebéjimy vystyma, tfriksta o Rekomenduojama isteklius koncentruoti ne tik | formalig pagalbg uzpildant paraiskas, o j jmoniy | priemoniy Inovacijy planuojant jo
aiskios, bendros ir kvalifikuotos inovacijy MTEPI idejy vystymaq. Svarbu jmones nukreipti | verslo angely tinklus, akceleratorius, arba pakviesti agentura) VP priemones
paramos  sistemos.  Dabartiniai  pagal inovacijy ir technologijy diegimo patirties turinCius ekspertus i§ uzsienio valstybiy. Startuoliy
priemone ,,Inogeb LT" vykdomi projektai yra inkubavimo, akceleravimo ir mentorystés veiklas taip pat galéty vykdyti mokslo ir technologijy parkai
menkai  tarpusavyje susije, jy  veiklos arba priesankstyvosios stadijos (akceleravimo) ar rizikos kapitalo fondai. Prie startuoliy inkubavimo
fragmentiskos, konsultantams trOksta veikly taip pat galéty prisidéti ir klasteriai (pvz., sudarant sglygas naudotis bendra infrastruktGra).
kompetencijy specifinése inovacijy e Klasteriy brandg skatinancias iniciatyvas visiskai ar i§ dalies keisti tarptautinémis mokymo

vadybos, idejy vystymo srityse, o jmonems

suteikiaomos inovacijy fasilitavimo paslaugos
sudaro mazq visy paramos paslaugy dal.

programomis. Kitos ES narés furi sukUrusios nemazai gerai veikianciy mokymo programy klasteriy
koordinatoriams#’, kurios bUty naudingos Lietuvoje veikiantiems klasteriams. Taip pat bdty galima
klasteriy brandos skatinimo iniciatyvas jgyvendinti kitais bUdais, pavyzdzivi, sudarant sqglygas
privatiems investuotojams ar konsultantams vykdyti Sias veiklas.

Pastabos: * finansavimas biudzeto IéSomis sillomas su salyga, kad tam pakaks 1€3y. Nepakankant biudZeto €3y svarstytinas projektinis finansavimas ES 1éSomis.

47 Tokiy programy pavyzdZiai — Ispanijoje veikiancios organizacijos The European Foundation for Cluster Excellence programos, kuriose galéty dalyvauti ir Lietuvos klasteriy koordinatoriai.
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1 PRIEDAS. VERTINIMO KLAUSIMALI, HIPOTEZES IR KRITERIJAI

8 lentelé. Hipotezés, jy sgsajos su vertinimo klausimais, tikrinimo kriterijai ir taikyti metodai joms tikrinti
Hipotezés ir jy tikrinimo kriterijy pavyzdziai | kokius klausimus atsakoma

Sivlomi metodai

PRIEMONES IR ISTEKLIAI

H1: Priemonés yra tinkamos - leidzia pasiekti E2020 tikslus (ypac

Pazangaus augimo prioritetq ir jo iniciatyvas) bei VP 1 prioriteto bei jo

1.2.1. uzdavinio tikslus, prisideda prie sumanios specializacijos krypciy

igyvendinimo, skatina papildomumgq ir atifinka tiksliniy grupiy

poreikius:

e Egzistuoja loginés sgsajos tarp E2020 fiksly ir priemoniy keliamy
tiksly, finansuojamy veikly ir poveikio rodikliy.

e Priemonés finansuoja projektus sumanios specializacijos kryptyse,
numatytos kvotos, kriterijai projekty atrankai.

e Egzistuoja logines sgsajos tarp VP 1 prioriteto fiksly ir priemoniy
keliamuy tiksly, finansuojamy veikly ir poveikio rodikliy.

9.1.1. Kaip VP 1 prioriteto UM
priemonés prisidejo prie E2020 tiksly?2
9.1.2. Kurios VP 1 prioriteto UM
priemoneés labiausiai/maziausiai siekia
E2020 tiksly ir kuria pridétine verte?
9.1.3. Prie kuriy sumaniosios
specializacijos krypciy jgyvendinimo ir
kiek prisidéjo UM priemonés? Kurios UM
priemonés sukuria didziausiq pridéting
verte?

9.2.1 (dalis). Ar pasiekti pokyciai
afitinka tiksliniy grupiy poreikius2

9.2.3. Kokios priemonés pasiteisino
kokios — ne ir kodél?2 [3skirti
finkamiausias.

9.3.1.-9.3.7 (i§ dalies).

Pirminiy ir antriniy
altiniy analizé,
interviu, apklausos,
fokusuotos diskusijy
grupés, priemoniy
atvejo studijos.

H2: Priemoniy jgyvendinimui numatytos léSos yra pakankamos
numatytiems tikslams pasiekti ir rezultatams sukurti:

e Sufeikioma finansiné investicija yra pakankama ir tikslinga:
pareiskejai turi pakankamai istekliy finansuoti likusig projekty
kaing, kuri nefinansuojama priemonémis.

e Pasirinktas finansavimo dydis yra tinkamas (afitinka reglamentus,
nemazina priemonés patrauklumo, uztikrina pakankamg
priemonés papildomumg, neisstumia privaciy investicijy).

e Priemoneés jgyvendinimui numatytas leSy dydis atitinka paklausqg
(nera per mazas ar per didelis).

9.2.3. Kokios priemoneés pasiteisino
kokios — ne ir kodél (pvz., finansavimo
infensyvumas, priemoniy dydis)? ISskirti
efektyviausias.

9.3.9 Pateikti siGlymus dél sio laikotarpio
|&3y rezervo panaudojimo (kartu su
kitais duomenimis).

Priemoniy finansiniy
ir stebesenos
duomeny analizé;
interviu, apklausos,
priemoniy atvejo
studijos.

H3: Rodikliai atspindi intervencijos logikq:

e Rodikliai yra tinkami prioriteto/priemoniy naudai iSmatuoti, yra
kokybidki (remiantis S.M.A.R.T. kriterijais).

e Rodikliai leidzia pamatuoti svarbiausius priemonés tikslus —
didziausios ir svarbiausios veiklos prioritetizuojamos ir atspindétos
rodikliais, pagrindiniai siekiami efektai (poveikis) atspindéfi

H4: Pasirinkta priemoniy finansavimo forma yra tinkama ir efektyvi:

e Sukurioma nauda/grgza virsija administravimo sgnaudas,
lyginant su alternatyviu jgyvendinimo budu, pvz.:
a. lyginant subsidijas ir finansines priemones,
b. lyginant fiksuoty kasty ir jprastas priemones.

e Projekty vykdytojy dalis, sutinkanti, kad jgyvendinty projektq,
taikant alternatyvy jgyvendinimo bidqg (pvz., rinktysi lengvatine
paskolg vietoje subsidijos).

e |moniy administraciniy sgnaudy santykis su investicijy apimtimi.

: Intervencijy sukuriama nauda virsija sgnaudas, pvz.:

e ESinvesticijy santykis su pritfrauktomis privaciomis IeSomis.

e Investicijy ir sukurty (iSlaikyty) darbo viety santykis (1. y. kiek
kainavo viena sukurta / iSlaikyta) darbo vieta.

e Investicijy santykis su planuojamomis investicijomis | MTEP.

Detalus galimy rodikliy sgrasas pateikiomas 2.3 skyrivje.

Hé: Priemoniy jgyvendinimo procesas yra efektyvus:

e Projekty atranka ir vertinimas yra skaidrus, greiti ir efektyvus,
remiasi aiskiais kriterijais ir kt.

e Priemoniy patrauklumas (paklausa) yra pakankamas.

e Priemonés |ésos neiSstumia privaciy investicijy.

e Finansuojami projektai, galintys atnesti didziausig naudgq, ir
veiklos, kurios nebUty jgyvendintos be finansavimo.

e Paraisky rengimas ir projekto ataskaity teikimas nekuria dideles
administracinés nastos projekty vykdytojams ir jgyvendinancioms

institucijoms.

H7: Priemoniy finansuojamomis veiklomis teikiamos kokylbiskos ir
tinkamos paslaugos:
o Konsultacijas gave subjektai pateikia geresnés kokybeés ir
sekmingesnes paraiskas priemonems.

9.3.8. Ar turimi rodikliai yra pakankami
skaiciuoti inovacijy pazangg, jei ne,
pasiulyti naujus rodiklius ir pateikfi jy

paskaiciavima.

9.2.3. Kokios priemoneés pasiteisino
kokios — ne ir kodel? [3skirti
efektyviausias.

Padeda atsakytij 9.3.1-9.3.7, 9.3.9, 9.4.5
(su efektyvumu susijusius) klausimus.

Stebésenos rodikliy
analizé; antriniy
Saltiniy ir statistiniy
duomeny analize.

rodikligis. Jeigu Sios sqglygos netenkinamos, sitlomi nauiji rodikliai.
|GYVENDINIMAS ir EFEKTYVUMAS

Sagnaudy-naudos
analizé, apklausos,
pirminiy ir antriniy
Saltiniy analize,
inferviu su
LVPA/MITA/EIMIN,
priemoniy atvejo
studijos.

Sagnaudy-naudos
analizé, apklausos,
pirminiy ir antriniy
Saltiniy analize,
stebésenos rodikliy
analize.

Priemoniy finansiniy
ir stebésenos
duomeny analizé,
apklausos, interviu,
dokumenty analize,
priemoniy atvejo
studijos.

Inferviu, priemoniy
atvejo studijos,
antriniy Saltiniy ir
statistiniy duomeny

e Priemonés leidZia pasiekti platesnj naudos gaveéjy ratqg. analize.
REZULTATAI IR POVEIKIS
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Hipotezeés ir jy tikrinimo kriterijy pavyzdziai

| kokius klausimus atsakoma

Sivlomi metodai

H8: Tikimybe, kad priemoneés pasieks numatytus rezultaty rodiklius, yra
auksta:
e Dabartiné produkto bei rezultato rodikliy pazanga yra
pakankama tikslams pasiekti.
e Nepasireiskia esminés iSorinés rizikos ar veiksniai, turintys neigiamg
poveikj rezultaty pasiekimui.
e Priemoniy paklausa virsija pasitlg, pateikiamos paraiskos yra
kokybiskos.

H9: Priemonés turi teigiamqg poveikj finansavimg gavusiy subjekty
MTEP ir konkurencingumo rodikliams:
e Investicijoms j MTEP.
Darbuotojy skaiciaus augimui.
MTEP darbuotojy skaiCiaus augimui.
Apyvartos augimui.
Vidutiniom darbo uzmokesciui.
e Eksporto apimtims.

H10: Dalyvavimas priemonése sukuria kiekybinj ar kokybinj produkty,

elgsenos ir rezultaty papildomumag (remiantis 1 skyrivje pateiktomis

politikos papildomumo logiky kriterijais kiekvienai priemoniy grupei):

e Be priemonés projektai bUty visai nejgyvendinti arba jgyvendinti
mazesne apimtimi.

o Pateiktos patenty paraiskos, gautos tarptautinés dizaino
registracijos.

9.1.1. Kaip VP 1 prioriteto UM
priemonés prisidéjo prie E2020 tiksly?2
Koks jy poveikise

9.1.2. Kurios VP 1 prioriteto UM
priemoneés labiausiai/maziausiai siekia
E2020 fiksly ir kuria pridétine verte?

9.1.3. Prie kuriy sumaniosios
specializacijos krypciy jgyvendinimo ir
kiek prisidéjo UM priemonés? Kurios UM
priemonés sukuria didZiausig pridétine
verte? Koks rezultatas?e

9.2.1. Kokius pokycCius léme investicijos?

9.2.2. Ar UM priemonémis buvo pasiekdi
Veiksmy programos 1 prioriteto 1.2.1
konkreciame uzdavinyje nustatyti
pokyciai? Kokie jie? Koks jy pasiekimo
lipsnis?

9.2.3. Kokios priemoneés pasiteisino
kokios — ne ir kodel? [3skirti

Stebésenos
duomeny analizé,
pirminiy ir antriniy
Saltiniy analize,
inferviu.

Kontrafaktinis
poveikio vertinimas,
pirminiy ir antriniy
Saltiniy analize,
duomeny gavyba.

Apklausos,
finansavimg
gavusiy ir negavusiy
subjekty atsakymy
lyginamoji analizé*,
antriniy Saltiniy ir
statistiniy duomeny

e Projekty vykdytojy dalis, afsakiusi, kad ketina toliau testfi
investicijas, pvz., savarankiskai vykdyti MTEP projektus, toliau
bendradarbiauti su MSI ar kitais partneriais.

Atsakant | vertinimo klausima, bus gretinami:
a. auksciau aptarty hipoteziy tikrinimo atsakymai ir
b. ESreglamenty analizés iSvados.

e Pasirasyti susitarimai su uzsienio partneriais. analizé, priemoniy
o UZmegzti/ tesiami rysiai su MSI ir kitais partneriais. rezultatyviausias. atvejo studijos,
e Inicijuoti nauji MTEP projektai, vidinés MTEP veiklos. fokusuotos diskusijy
e Nauji/ patobulinti produktai ar jy prototipai. Padeda atsakyti | 9.3.1-9.3.7 ir 9.3.9 (su | grupés.
e Naujos uzsienio rinkos, isauges eksportas. priemoniy poveikiu ir rezultatyvumu
o Pateiktos paraiskos tarptautinems MTEP iniciatyvomes. susijusius) klausimus, | kurivos atsakant
e ISauge jmoniy konkurencingumo ir aktyvumo MTEP rodikliai. bus gretinami ir diskutuojami visi
o |diegti inovatyvis viesieji sprendimai, jgyvendinami inovatyvis | kiekybiniy ir kokybiniy metody surinkti
viedieji pirkimai. duomenys.
H11: Piemonése nepasireiskia privaciy investicijy isstumimo efektas: Apklausa
e Projekty vykdytojy dalis, atsakiusi, kad nesant priemonés,
projektai bUty jgyvendinti nuosavomis I€Somis.
H12: Sukurtas poveikis bus tvarus ir isliks ilgalaikéje perspektyvoje: 9.2.1. Ar poveikis bus frumpalaikis / Apklausos,

ilgalaikisg Kodél?

KITI VERTINIMO KLAUSIMAI

9.4.1. Atfsizvelgus | naujg 2021-2027 m.
finansavimo laikotarpj [...], kokiy
veiksmy reikty imtis siekiant MTEPI veikly
esminiy pokycCiy privaciame sektoriuje
ir sprendziant esamus isSukiuse

9.4.3. Kokie veiksmai ar veiklos kurty
pridétine verte skatinant MTEPI veikly
didinimg privaciame ir vieSajame
sektorivose ir naujy inovatyviy jmoniy
kurimq bei Salies Gkio
konkurencingumo plétrg ne tik LT, bet ir|
ES lygiu?

priemoniy atvejo
studijos.

Dokumenty (ES
reglamenty, ES
atlikty vertinimy
analizé), interviu su
ekspertais ir politikos
formuotojais,
fokusuotos
diskusijos.

Atsakant j vertinimo klausimg: a) pirma, literatOros analizés metu bus
iSskirtas ribojanciy veiksniy ir frukdziy sqrasas, b) antra, bus apklausti
priemoneés ,,lkiprekybiniai pirkimai LT pareiskejai, siekiant identifikuoti
esminius trukdZius Lietuvos vieSajame sektoriuje, c) duomenys bus
gilinami atliekant priemones ,,Ikiprekybiniai pirkimai LT* atvejo studijq ir
interviu. Galiausiai d) tarpinés isvados bus aptartos fokusuotoje
grupinéje diskusijoje, kur viesojo sektoriaus inovacijos bus viena is
tfemuy. PasiGlymo rengimo metu identifikuoti Sie preliminarUs trukdziai
(Visionary Analytics, 2015):
e Paskaty stoka inovacijoms inicijuofi ir diegti stoka;
« Imogiskojo kapitalo ir gebeéjimy trokumas sektoriuje;
o Nepakankamai iSvystyta lyderystés kultora;
o Nepakankamas bendradarbiavimas ir keitimasis informacija,
Ziniomis, sprendimais;
e Konkuruojantys tikslai (pavyzdys — nupirkti pigiausig sprendimqg ar
inovatyvy sprendimg);
e Teisinio reguliavimo spragos;
o Grjztamojo rysio i§ paslaugy vartotojy stoka, ir pan.

9.4.2. Kokie yra inovacijas viesajame
sektoriuje ribojantys veiksniai ir
frukdziai? PasiClyti sprendimo bUdus.

Pirminiy ir antriniy
altiniy (dokumenty,
studijy) analizé,
inferviu, priemoneés
WIkiprekybiniai
pirkimai LT" atvejo
studija, apklausos,
interviu, fokusuotos
diskusijos, uzsienio
patirties analize.
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Hipotezeés ir jy tikrinimo kriterijy pavyzdziai

| kokius klausimus atsakoma

Sivlomi metodai

Atkreipiamas demesys, kad vieSojo sektoriaus inovacijos yra labai
plati tema. Siame vertinime klausimo apimtis apibréZiama kaip
viedajam sektoriui aktualiy MTEPI veikly jsigiimas ir sukurty sprendimy
diegimas, siekiant su priemonés , Ikiprekybiniai pirkimai LT (ar panasiy
priemoniy) taikymu.

Naudojami kintamieiji:

e Duomenys apie 2014-2020 m. laikotarpio MTEPI skatinimo
priemoniy poveikj (H? hipotezes atsakymai).

e  ES skiriamos investicijos 2014-2020 m. laikotarpiu ir numatomos
2021-2027 m. investicijos (remiantis numatomu sumazéjimu).

e Afitinkamos nacionalinés investicijos (apskaiciuotas remiantis
numatomu santykio pokyciu).

e Privacios investicijos | projekty jgyvendinimg esamu ir nauju
laikotarpiu (remiantis numatomu santykio padidéjimu).

e |zvalgos dél Zzmogiskyjy istekliy konkurencingumo bus
formuluojamos remiantis jau afliktais vertinimais (pvz., 2018 m.
uzbaigtu 9 prioriteto 9.4.3. konkretaus uzdavinio priemoniy
jgyvendinimo pazangos vertinimu).

9.4.4. lvertinus naujaome 2021-2027 m.
finansavimo laikotarpyje numatomaqg
skiramy investicijy sumazéjimq ir
pasikeitusj bendrojo ir nacionalinio
finansavimo santykj, nustatyti poveikj
inovacijy kdrimui, Ukio Salies
konkurencingumui ir Zzmogiskyjy istekliy
konkurencingumui.

Scenarijy analize;
sgnaudy-naudos
modeliavimas,
iSvady validavimas
diskusijy metu.

Formuluojant atsakymaq | §j vertinimo klausimg (iSvadas ir

rekomendacijas), bus remiamasi visa vertinimo metu atlikta analize,

ypac:

a. HI1, H4, H5, H?, H10, H11 iSvadomis ir duomenimis,

b. Afsakymo | 9.4.4 vertinimo klausimg (auk3ciau) iSvadomis ir
duomenimis.

Formuluojant ataskaitos rekomendacijas dél priemoniy rinkinio
fobulinimo, bus aftsizvelgta j naujus ES reglamenty reikalavimus,
siekiant padeti pasirengti naujam laikotarpiui ir/ar laipsniskam
peréjimui prie naujo laikotarpio priemoniy.

9.4.5. |vertinus [...] numatomqg
finansavimo intensyvumo sumazéjima,
nustatyti kokiomis priemonéemis [...]
galima buty padéti inovatyvioms
jmonéms steigtis, foliau augti, islikti
konkurencingoms? Kokia lésy
proporcija turéty bt tarp subsidijy ir
finansiniy priemoniy? Kaip buty galima
derinti skirtingas investicijy formas
vienam projektui? Pateikii pasiGlymus
dél priemoniy finansavimo formy
taikymo galimybiy, derinimo su
Europos Komisijos fiesiogiai valdomomis|
programomis, projekty vykdymu su
partneriais is kity Saliy.

Dokumenty (ES
reglamenty, atlikiy
vertinimy analizé),
inferviu su
ekspertais ir politikos
formuotojais,
fokusuotos
diskusijos.

Saltinis: Visionary Analytics, 2019.
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2 PRIEDAS. PRIEMONIY FINANSINE PAZANGA

9 lentelé. VP 3.1.1 uzdavinio priemoniy jgyvendinimo pazanga

. . Skirtas % nuo . Prasomas N Baigty
Priemonés Numatytos ES fi . tvh Pateikta finansavimas Pasirasyta roiekt
pavadinimas investicijos, € inansavimas numatyty paraisky s sutarciy projexty
pagal sutartis, € lesy paraiskose skaicius
Verslo investicijy | MTEPI tiesioginis skatinimas
Inovaciniai ¢ekiai 1 023 639,00 1026 925,31 100,32% 2018783,32
Intelektas. Bendri
mokslo-verslo 150 574 878,00 | 138947 670,80 92,28% 620 251 728 898 267 16
projektai
Inopatentas 3041 010,00 425 633,83 14,00% 69 590 680,56 52 24
Inocekiai 5000 000,00 1 658 453,20 33.17% 159 32188422 68 8
Inostartas 4 506 886,00 263 435,71 5.85% 64 1 286 030,85 16 0
Technoinvestas 22 600 000,00 22 600 000,00 100,00% 1 1 0
Intelektas LT-2 12 457 447,00 12 457 446,13 100,00% 4 20708 914,6 2 0
1S VISO 199 203 860 177 379 564,98 89.,04% 1 561 279 552 149,53 740 298
iniy uZsienio i ]
Smart FDI 26 840 579,00 9 490 244,96 35,36% 15 23 090 258,4 6 0
SmartParkas LT 24 000 000,00 11008 370,97 45,87% 9 15978 331 6 0
Smartinvest LT 7 122 000,00 2351 137,00 33.01% 1 2351137 1 1
Smartinvest LT+ 4305 725,00 4305 724,27 100,00% 30 63 833 461,2 4 ]
1S VISO 62 268 304,00 27 155 477,20 43,61% 82 162 929,20 2

Inoklaster LT 23 710 874,00 5 388 059,00 22,72% 6715 923,87
InoConnect 1448 100,00 468 759,68 32,37% 72 679 446,84 51 16

1S VISO

25 158 974,00 5856 818,68 23,28% 90 7 395 370,71 63

Inovacijy paramos paslaugos

LInogeb LT [ 2093664300 | 1294331055 | 61.82% | 5 | 129433106 |
Inovacijy paklausos skatini
Ikiprekybiniai
pirkimai LT 15 674 273,00 7 352 522,86 46,91% 22 1811274438 13 0

Saltinis: EIMIN pateikti SFMIS duomenys 2019-02-28 ir LR EIM ministro jsgkymas Nr. 4-401.
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3 PRIEDAS. PRIEMONIY SANAUDY IR NAUDOS SKAICIAVIMY REZULTATAI

Vertinant 2014-2020 m. laikotarpio priemoniy efektyvumg, atlikta sgnaudy-naudos analizé, sgnaudomis laikant priemonei skirtg viesgjj finansavimq, o nauda laikant priemoniy
rezultatus matuojancius rodiklius. Analize apémeé visos priemoneés, apie kuriy rodiklius yra duomeny. Sgnaudy ir naudos rezultatai ataskaitoje naudojami ribotai — aprasomi tik tie
rodikliai, kurie buvo skai¢iuojami daugiau negu vienai priemonei, kadangi tik tokiu budu galima lyginti ir interpretuoti gautus rezultatus; be to, aprasyti tik prasmingi rezultatai. Ne
SFMIS pateikiamy rodikliy (apyvartos, vidutinio darbo uzmokescio ir darbuotojy skaiciaus pokytj) nebuvo galima naudoti interpretacijai — priemonémes, kurioms atliktas kontrafaktinis
poveikio vertinimas, poveikis buvo statistiskai reikSmingas vis skirtingiems rodikliams, todél nebuvo galima priemoniy rodikliy palyginti tarpusavyje.

Sanaudy-naudos andalizeé (stulpelis ,,Santykis tarp iSmokéty ES investicijy ir pasiektos reikSmés" 10 lenteléje) parodo, kiek investicijy reikia vienam vienetui rezultato pasiekti (pvz.,
kiek viesyjy investicijy reikia 1 Eur privaciy investicijy pritraukti).

exe

10 lentelé. Priemoniy sgnaudy ir naudos skaic¢iavimy rezultatai.

Santykis Santykis tarp

Priemoné

ES
investicijos
(iSmokeéta)

Skirta lésy

Rodiklio pavadinimas

Rodiklio
matavimo
vienetai

Rodiklio
siektina
reikSmeé

Pasiekta
reiksmeé

Pasiekimo

data

Sutartyse

planuojama

pasiekti
reikSmeé

tarp

iSmokéty ES
investicijy ir

pasiektos
reikSmeés

skirty lésy ir
sutartyse

planuojamos

pasiekti
reikSmeés

Smartinvest LT+ 3248 684,62 4305 724,27 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius |monés 4,00 4,00 2019-02-04 4,00 812171,16 1076 431,07

Intelektas LT. Bendri 33673 138 947 670,80 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius |monés 265,00 190,00 2019-02-12 273,00 177 229,25 508 965,83

mokslo-verslo 557,99

projektai

Inoklaster LT 1510740,34 5388 059,00 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius |monés 43,00 12,00 2019-02-20 13,00 125 895,03 414 466,08

Intelektas LT-2 12 457 446,13 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius |monés 6,00 2,00 n/a 6228 723,07

Inoconnect 265 568,85 468 759,68 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius |monés 300,00 45,00 2019-02-28 52,00 5901,53 9014,61

Smart FDI 290 948,61 9 490 244,96 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius |monés 15,00 4,00 2019-01-10 6,00 7273715 1581 707,49

Inovaciniai cekiai 766 719,91 1026 925,31 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius |monés 300,00 250,00 2018-10-11 335,00 3 066,88 3 065,45

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius |monés 80,00 24,00 2018-12-18 51,00 553921 8 345,76

Inocekiai 249 806,00 1 658 453,20 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius |monés 60,00 9.00 2018-11-29 74,00 27 756,22 22 411,53

Inostartas 263 435,71 Subsidijas gaunanciy jmoniy skaicius |moneés 200,00 17.00 n/a 15 496,22

Technoinvestas 10747 22 600 000,00 Kitos formos nei subsidija finansine paramg gaunanciy Imonés 36,00 1,00 2018-12-31 36,00 10747 627 777,78

146,87 jmoniy skaicius 146,87

Inogeb LT 5370 068,81 12 943 310,55 Nefinansine paramg gaunanciy jmoniy skaicius |monés 720,00 541,00 2018-12-18 998,00 9 926,19 12 969,25

Inostartas 263 435,71 Naujy jmoniy, gavusiy investicijas, skaiius |monés 100,00 15,00 n/a 17 562,38

Technoinvestas 10747 22 600 000,00 Privacios investicijos, atitinkancios viesqjg paramqg Eur 5020 000,00 135 2018-12-31 5020 000,00 79,09 4,50

146,87 jmonéms (ne subsidijos) 883,70

Intelektas LT. Bendri 33673 138 947 670,80 Imoniy, bendradarbiaujanciy su tyrimy institucijomis, |monés 73,00 26,00 2019-02-07 62,00 1295 2241 091,46

mokslo-verslo 557,99 skaicius 136,85

projektai

Inoklaster LT 1510740,34 5388 059,00 Imoniy, bendradarbiaujanciy su tyrimy institucijomis, Imoneés 15,00 0,00 2019-02-20 2,00 n/a 2 694 029,50
skaicius

Intelektas LT-2 12 457 446,13 Imoniy, bendradarbiaujanciy su tyrimy institucijomis, |moneés 6,00 2,00 n/a 6228 723,07
skaicius

Inovaciniai ¢ekiai 76671991 1026 925,31 Imoniy, bendradarbiaujanciy su tyrimy institucijomis, Imoneés 300,00 250,00 2018-10-11 335,00 3066,88 3 065,45
skaicius

Inocekiai 249 806,00 1 658 453,20 Imoniy, bendradarbiaujanciy su tyrimy institucijomis, Imoneés 60,00 8,00 2018-11-29 69,00 3122575 24 035,55
skaicius

Smartinvest LT+ 3248 684,62 4305 724,27 Privacios investicijos, atitinkancios viesqgjg paramg Eur 5774 882,00 4 441 2019-02-04 5774 881,99 0,73 0,75
inovacijoms arba MTEP projektams 818,45
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Priemoné

Intelektas LT. Bendri

ES
investicijos
(Hyl LG )]

33673

Skirta lésy

138 947 670,80

Rodiklio pavadinimas

Privacios investicijos, atitinkancios viesajg paramqg

Rodiklio
matavimo
vienetai

Eur

Rodiklio
siektina
reikSme

176 958

Pasiekta

reikSmeé

24 594

Pasiekimo

2019-02-12

Sutartyse

planuojama

pasiekti
reikSme

117 003

Santykis
tarp

iSmokeéty ES
investicijy ir

pasiektos
reikSmés
1,37

Santykis tarp
skirty 1ésy ir
sutartyse
planuojamos
pasiekti
reikSmés

119

mokslo-verslo 557,99 inovacijoms arba MTEP projektams 934,00 048,52 933,67

projektai

Inoklaster LT 1510740,34 5388 059,00 Privacios investicijos, afitinkancios viesqjg paramqg Eur 13045 371 2019-02-01 677 974,71 4,07 7,95
inovacijoms arba MTEP projektams 556,00 160,66

Intelektas LT-2 12 457 446,13 Privacios investicijos, atitinkancios viesajg paramqg Eur 63741 28 824 n/a 0,43
inovacijoms arba MTEP projektams 231,00 879,13

Inoconnect 265 568,85 468 759,68 Privacios investicijos, afitinkancios viesqjg paramqg Eur 1 448 100,00 253 2019-02-28 416 535,11 1,05 1,13
inovacijoms arba MTEP projektams 435,60

Smart FDI 290 948,61 9 490 244,96 Privacios investicijos, atitinkancios viedajg paramg Eur 36 039 113 2019-01-10 8293 171,96 2,57 1,14
inovacijoms arba MTEP projektams 893,00 123,30

Smartparkas LT 749 930,59 11008 370,97 Privacios investicijos, afitinkancios viesqjg paramqg Eur 156 528,00 0,00 2018-11-30 167 087,55 n/a 65,88
inovacijoms arba MTEP projektams

Inovaciniai ¢ekiai 76671991 1026 925,31 Privacios investicijos, atitinkancios viesqjg paramg Eur 600 000,00 421 2018-10-11 556 649,86 1,82 1,84
inovacijoms arba MTEP projektams 930,20

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 Privacios investicijos, atitinkancios viesajg paramqg Eur 760 253,00 38 329,07 | 2018-12-18 144 769,40 3,47 2,94
inovacijoms arba MTEP projektams

InocCekiai 249 806,00 1 658 453,20 Privacios investicijos, afitinkancios viesqjg paramqg Eur 2 700 000,00 127 2018-11-29 897 384,30 1,96 1,85
inovacijoms arba MTEP projektams 468,00

Intelektas LT. Bendri 33673 138 947 670,80 Imoniy, gavusiy investicijas siekiant, kad jos pateikty |monés 133,00 186,00 2019-02-12 270,00 181 040,63 514 621,00

mokslo-verslo 557,99 naujy rinkos produkty, skaicius

projektai

Intelektas LT-2 12 457 446,13 Imoniy, gavusiy investicijas siekiant, kad jos pateikty Imonés 6,00 2,00 n/a 6228 723,07
naujy rinkos produkty, skaicius

Smart FDI 290 948,61 9 490 244,96 Imoniy, gavusiy investicijas siekiant, kad jos pateikty |monés 15,00 4,00 2019-01-10 6,00 7273715 1581 707,49
naujy rinkos produkty, skaicius

Smartinvest LT+ 3248 684,62 4305724,27 Imoniy, gavusiy investicijas siekiant, kad jos pateikty |monés 4,00 4,00 2019-02-04 4,00 812 171,16 1076 431,07
naujy jmonés produkty, skaicius

Intelektas LT. Bendri 33673 138 947 670,80 Imoniy, gavusiy investicijas siekiant, kad jos pateikty |monés 128,00 38,00 2019-02-04 45,00 886 146,26 3087 726,02

mokslo-verslo 557,99 naujy jmonés produkty, skaicius

projektai

Intelektas LT. Bendri 33673 138 947 670,80 Investicijas gavusiose jmonése naujai sukurtos ilgalaikes Visos darbo | 340,00 2,25 2018-11-30 24,00 14966 5789 486,28

mokslo-verslo 557,99 darbo vietos dienos ekv. 025,77

projektai

Inostartas 263 435,71 Investicijas gavusiose jmonése naujai sukurtos ilgalaikes Visos darbo 50,00 939,25 n/a 280,47
darbo vietos dienos ekv.

Smartinvest LT 2285 528,62 2351 137,00 UZmegzti kontaktai MTEPI srityje pagal sumaniosios Skaicius 600,00 243,00 2018-09-27 240,00 9 405,47 9 796,40
specializacijos kryptis

Intelektas LT. Bendri 33673 138 947 670,80 Investicijas gavusiy jmoniy sukurti gaminiy, paslaugy ar Skaicius 590,00 56,85 2019-02-12 677,00 592 322,92 205 240,28

mokslo-verslo 557,99 procesy prototipai (koncepcijos)

projektai

Smart FDI 290 948,61 9 490 244,96 Investicijas gavusiy jmoniy sukurti gaminiy, paslaugy ar Skaicius 15,00 0,00 2019-01-10 7,00 n/a 1355749,28
procesy prototipai (koncepcijos)

Inostartas 263 435,71 Investicijas gavusiy jmoniy sukurfi gaminiy, paslaugy ar Skaicius 100,00 18,00 n/a 14 635,32
procesy prototipai (koncepcijos)

Intelektas LT. Bendri 33673 138 947 670,80 Investicijas gavusiy jmoniy sertifikuoti produktai MTEP Skaicius 50,00 0,10 2019-01-31 72,00 336 735 1929 828,76

mokslo-verslo 557,99 srityje 579,90

projektai
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Santykis
Sutartyse tarp
planuojama  iSmokéty ES
pasiekti investicijy ir
reiksmeé pasiektos
reikSmés

Santykis tarp
skirty 1ésy ir
sutartyse
planuojamos
pasiekti
reikSmés

Rodiklio
siektina
reikSme

ES Rodiklio
investicijos Skirta lésy Rodiklio pavadinimas matavimo
(Hyl LG )] vienetai

Pasiekimo

Pasiekta

Priemoné e -
reiksmeé

Smartparkas LT 749 930,59 11008 370,97 Pramonés parkai ir (ar) LEZ, j kuriy infrastruktrg Skaicius 5,00 0,00 2018-12-27 2,00 n/a 5504 185,49
investuota

Inogeb LT 5370 068,81 12943 310,55 Suorganizuoti technologijy pazangos ir inovacijy Skaicius 10,00 12,00 2018-12-18 69,00 447 505,73 187 584,21
populiarinimo renginiai

Smartparkas LT 749 930,59 11008 370,97 |gyvendintos pramonés parky ir (ar) LEZ rinkodaros Skaicius 7.00 0,00 2018-12-11 7.00 n/a 1572 624,42
priemoneés, kurios skirtos investuotojams, vykdantiems
MTEPI veiklas, pritraukti

Ikiprekybiniai pirkimai 43 403,35 7 352 522,86 Sukurti nauijiir (ar) atnaujinti gaminiy, paslaugy ar Skaicius 15,00 0,00 2019-02-11 17,00 n/a 432 501,34

LT procesy prototipai

Inoconnect 265 568,85 468 759,68 Pasiradyti susitarimai su tarptautiniais partneriais SkaicCius 300,00 20,00 2019-02-28 54,00 13 278,44 8 680,73

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 Paduotos tarptautinés patento paraiskos Skaicius 30,00 6,00 2018-12-18 13,00 22 156,85 32741,06

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 UZsienio valstybése tiesiogiai paduotos patento Skaicius 50,00 3,00 2018-12-18 11,00 44 313,71 38 693,98
paraiskos

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 Tarptautiniy patento paraiSky pagrindu iSduoti patentai | Skaicius 30,00 4,00 2018-11-20 25,00 33 235,28 17 025,35

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 Paduotos Europos patento paraiskos SkaiCius 60,00 4,00 2018-12-18 9.00 33 235,28 47 292,65

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 Gauti pranesimai apie ketinimg isduoti Europos Skaicius 30,00 4,00 2018-12-18 8,00 33235,28 53 204,23
patentg

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 ISduoti ir nurodytose valstybése galiojantys Europos Skaicius 30,00 8,00 2018-12-18 12,00 16 617,64 35 469,49
patentai

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 Gautos paieskos Europos patenty tarnyboje ataskaitos SkaiCius 10,00 1,00 2018-09-19 7.00 132 941,12 60 804,83

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 ISduoti Bendrijos dizaino registracijos pazyméjimai Skaicius 50,00 3,00 2018-09-19 3,00 44 313,71 141 877,94

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 Atliktos tarptautinés dizaino registracijos Skaicius 5,00 2,00 2018-04-13 2,00 66 470,56 212 816,92

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 UZsienio valstybése tiesiogiai paduoty patento paraisky | Skaicius 25,00 1,00 2018-01-15 1,00 132 941,12 425 633,83
pagrindu iSduoti patentai

Inostartas 263 435,71 |vertintos galutinio produkto bandomosios partijos Skaicius 100,00 1,00 n/a 263 435,71

Intelektas LT-2 12 457 446,13 Investicijas gavusio juridinio asmens sukurti gaminiy, Skaicius 6,00 3,00 n/a 4152 482,04
paslaugy ar procesy prototipai (koncepcijos)

Smartparkas LT 749 930,59 11008 370,97 Investicijas gavusiy viesyjy teritorijy plotas Hektarai 200,00 0,00 2018-12-27 219,52 n/a 50 147,46

Ikiprekybiniai pirkimai 43 403,35 7 352 522,86 lgyvendinty inovacijy paklausos skatinimo sprendimy SkaiCius 15,00 0,00 2019-02-11 13,00 n/a 565 578,68

LT skaicius

Inogeb LT 5370068,81 12943 310,55 lgyvendinty inovacijy paklausos skatinimo sprendimy Skaicius 150,00 175,00 2018-11-30 150,00 30 686,11 86 288,74
skaicius

Inopatentas 132 941,12 425 633,83 Investicijas gavusios jmonés pajamy padidéjimas Eur 6419 2018-12-18 76 833 0,02 0,01

454,40 350,20

Intelektas LT. Bendri 33673 138 947 670,80 Investicijas gavusios jmonés pajamy, gauty i§ sukurty ir Eur 265 2019-02-12 1453 861 127,07 0,10

mokslo-verslo 557,99 rinkai pateikty produkty 000,00 299,53

projektai

Smartinvest LT+ 3248 684,62 4305 724,27 Investicijas gavusiose jmonése sukurfos tyréjy darbo Visos darbo 100,00 14,50 2019-02-04 113,50 224 047,22 37 935,90
vietos dienos ekv.

Intelektas LT. Bendri 33673 138 947 670,80 Investicijas gavusiose jmonése sukurtos tyréjy darbo Visos darbo 380,00 13,00 2019-02-07 156,00 2 590 890 690,20

mokslo-verslo 557,99 vietos dienos ekv. 273.69

projektai

Smart FDI 290 948,61 9 490 244,96 Investicijas gavusiose jmonése sukurfos tyréjy darbo Visos darbo 15,00 0,00 2019-01-07 17,00 n/a 558 249,70
vietos dienos ekv.

Inovaciniai ¢ekiai 766 719,91 1026 925,31 Imoniy MTEP projektai, atlikti bendradarbiaujant su Skaicius 300,00 250,00 2018-10-11 335,00 3066,88 3 065,45
mokslo ir studijy institucijomis

Inoklaster LT 1510 740,34 5 388 059,00 Investicijas gavusio klasterio nauji nariai Skaicius 55,00 8.00 2019-02-01 38.00 188 842,54 141 791,03

Smartinvest LT 2285 528,62 2351 137,00 Pritraukta uzsienio jmoniy j MTEPI sritj pagal sumaniosios Skaicius 13,00 0,00 2018-09-27 3,00 n/a 783712,33
specializacijos kryptis
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Santykis
Sutartyse tarp
planuojama  iSmokéty ES
pasiekti investicijy ir
reiksmeé pasiektos
reikSmés
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skirty 1ésy ir
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Rodiklio
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reikSme

ES Rodiklio
investicijos Skirta lésy Rodiklio pavadinimas matavimo
(Hyl LG )] vienetai

Pasiekimo

Pasiekta

Priemoné e -
reiksmeé

Smartparkas LT 749 930,59 11 008 370,97 Pritraukta uZsienio jmoniy | MTEPI sritj pagal sumaniosios Skaicius 10,00 0,00 2018-12-27 6,00 n/a 1834 728,50
specializacijos krypfis

Inogeb LT 5370 068,81 12943 310,55 Inovacijy paramos paslaugas gavusios ir (ar) Skaicius 250,00 67,00 2018-11-30 300,00 80 150,28 43 144,37
konsultuotos jmonés, jsidiegusios ir (ar) sukdrusios
inovacijas

Inogeb LT 5370 068,81 12943 310,55 Inovacijy paramos paslaugas gavusiy ir (ar) Skaicius 14,00 11,00 2018-11-30 15,00 488 188,07 862 887,37
konsultuoty jmoniy sudarytos fechnologijy perdavimo
sutartys

Inogeb LT 5370 068,81 12943 310,55 Inovacijy paramos paslaugas gavusiy ir (ar) Skaicius 70,00 73,00 2018-11-30 90,00 73 562,59 143 814,56
konsultuoty jmoniy sukurti gaminiy, paslaugy ar
procesy prototipdi (koncepcijos)

Inogeb LT 5370068,81 12943 310,55 Konsultuoty jmoniy, dalyvaujanciy tarptautinése MTEPI Skaicius 30,00 15,00 2018-11-30 30,00 358 004,59 431 443,69
iniciatyvose, finansuotos paraiskos

Inogeb LT 5370 068,81 12 943 310,55 Pritraukti nauji nariai j Lietuvoje jsikdrusius MTEPI Skaicius 70,00 47,00 2018-11-30 70,00 114 256,78 184 904,44
klasterius

Inoklaster LT 1510740,34 5388 059,00 Investicijas gavusio klasterio sukurti gaminiy, paslaugy Skaicius 55,00 0,50 2019-02-20 43,00 3021 125 303,70
ar procesy prototipai (koncepcijos) 480,68

Inocekiai 249 806,00 1 658 453,20 Investicijas gavusiy jmoniy iSlaidos MTEP veikloms Eur 5000 000,00 4,00 2018-11-29 8 456 301,30 62 451,50 0,20

Inostartas 263 435,71 Investicijas gavusiy jmoniy iSlaidos MTEP veikloms Eur 9 000 000,00 692 585,34 n/a 0,38

Ikiprekybiniai pirkimai 43 403,35 7 352 522,86 ,|kiprekybinio pirkimo dalyvio pateiktas rinkai Skaicius 5,00 0,00 2019-02-11 8,00 n/a 919 065,36

LT inovatyvusis produktas"

Inoconnect 265 568,85 468 759,68 Pateiktos paraiskos konkreciai MTEPI iniciatyvai SkaiCius 240,00 11,00 2019-02-28 45,00 24 142,62 10 416,88

Ikiprekybiniai pirkimai 43 403,35 7 352 522,86 Ivykdytas inovatyvusis viesasis pirkimas Skaicius 5,00 0,00 2019-02-11 5,00 n/a 1 470 504,57

LT

Intelektas LT-2 12 457 446,13 Investicijas gavusio juridinio asmens pajamy, gauty i§ Procentai 103,00 271,86 n/a 45 823,02
sukurty ir rinkai pateikty produkty, santykis su skirtomis
investicijomis

Saltinis: parengta Visionary Analytics, remiantis 2019-02-08 SFMIS duomenimis
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4 PRIEDAS. VERTINIMO KLAUSIMAI

______ Vertinimo vidaviniai |
9.1. |vertinti Veiksmy programos 1

prioriteto 1.2.1 konkretaus
uzdavinio indélj | sumaniosios
specializacijos ir ,,Europa 2020"
strategijas.

Vertinimo klausimai

9.1.1. Kaip Veiksmy programos 1 prioriteto Ukio ministerijos priemonés prisidéjo prie strategijos

»Europa 2020" fiksly ir jgyvendinimo?2 Koks jy poveikise

9.1.2. Kurios Veiksmy programos 1 prioriteto Ukio ministerijos priemonés labiausiai siekia
strategijos ,,Europa 2020" tiksly ir kuria didziausig pridétine verte?

9.1.3. Prie kuriy sumaniosios specializacijos krypciy jgyvendinimo ir kiek prisidéjo Ukio
ministerijos priemonése Kurios Ukio ministerijos priemonés sukuria didZiausiq pridétine verte?
Koks rezultatas?

9.2. |vertinti Veiksmy programos 1

prioriteto Ukio ministerijos
priemoniy poveikj Veiksmy
programos 1 prioriteto  1.2.1
konkreciame uzdavinyje

nustatytiems pokyciams.

9.2.1. Kokius pokycius Iémeé investicijos ir kodele Ar pasiekti pokyciai atitinka tiksliniy grupiy
poreikiusg Ar poveikis bus frumpalaikis / ilgalaikis? Kodel?2

9.2.2. Ar Ukio ministerijos priemonémis buvo pasiekti Veiksmy programos 1 prioriteto 1.2.1
konkreciame uzdavinyje nustatyti pokyciai2g Kokie jie2 Koks jy pasiekimo Iaipsnis?

9.2.3. Kokios priemonés pasiteisino (priemoniy dydis, veikly skaicius, finansavimo forma,
finansavimo intensyvumas, pareiskéjy tinkamumas, rodikliy kokybiskumas, projekty atrankos

kriterijy  efektyvumas), kokios — ne ir kodél2 I3skirti tinkamiausias, efektyviausias,

9.3. Pateikti jzvalgas ir
rekomendacijas dél Sio laikotarpio
lesy rezervo panaudojimo
fobulinimo ir investicijy poveikio
Veiksmy programos specifiniy
uzdaviniy pokyciy pasiekimui.

rezultatyviausias.

9.3.1. Kokiy veiksmy reikia imtis siekiant didesnio poveikio inovacijy pazangai¢ Ko dar troksta?
Kokie pagrindiniai issukiai2

9.3.2. Kokiy veiksmy reikia imtis norit didesnio jmoniy investicijy | MTEPI veiklas poveikio?

9.3.3. Kokie veiksmai ar priemonés turéty didziausiq poveikj skatinant verslo ir mokslo
bendradarbiavimg? Kokios kitos verslo-mokslo partnerystés ar jy formos skafinty bendry
verslo—-mokslo inovatyviy produkty kdrimg?

9.3.4. Inovacijy paramos paslaugy poveikis inovatyvioms jmonéms per kokybiskumo ir
efektyvumo prizme. Kokiy veiksmy reikia imtis, kad inovacijy paramos paslaugos duoty
planuojamg naudg/pokytje

9.3.5. Koks inovacijy paklausos skatinimo priemoniy poveikise Ar jos yra efektyvios ir kg buty
galima daryti kitaip?

9.3.6. Kokiy veiksmy reikéty imtis, kad tiesioginiy uZsienio investicijy | MTEPI veiklas pritraukimas
turéty didziausig poveikj2

9.3.7. Koks jmoniy ir (ar) verslo-mokslo jsitraukimo j tarptautinius MTEPI projektus / iniciatyvas
poveikis¢ Ar jis naudingas 2 Kodel? Kokiose iniciatyvose naudinga dalyvauti Lietuvos verslui ir
mokslui? Kokiy paskaty reikety i$ valstybés, kad toks dalyvavimas bty sekmingas?

9.3.8. Ar turimi rodikliai yra pakankami skaiciuoti inovacijy pazangaq, jei ne, pasitlyti naujus
rodiklius ir pateikti jy paskaiCiavimag.

9.3.9. Apibendrinus vertinimo metu surinktus duomenis, parengti konkrecias ir pagristas
iSsvadas deél priemoniy poveikio ir pateikti konkrecius, detalius ir pagristus siGlymus dél sio
laikotarpio €3y rezervo panaudojimo tobulinimo.

9.4. Pateikti jzvalgas ir
rekomendacijas siekiant pasiruosti
nauvjam

2021-2027 m. finansavimo
laikotarpiui.

9.4.1. Atsizvelgus | naujg 2021-2027 m. finansavimo laikotarpj reglamentuojancius Europos
Komisijos reglamentus, pasiUlyti, kokiy veiksmy reikty imfis siekiant MTEPI veikly esminiy pokyciy
privaciame sektoriuje ir sprendziant esamus issUkius.

9.4.2. Kokie yra inovacijas vieSajame sektoriuje ribojantys veiksniai ar trukdziaie Pasiolyti
sprendimo bUdus.

9.4.3. Kokie veiksmai ar veiklos kurty pridétine verte skatinant MTEPI veikly didinimg privaciame
ir vieSajame sektoriuose ir naujy inovatyviy jmoniy kdrimg bei salies Ukio konkurencingumo
plefrg ne tik Lietuvos, bet ir Europos Sgjungos lygiu?

9.4.4. |vertinus naujame 2021-2027 m. finansavimo laikotarpyje numatomq skiriamy investicijy
sumazejimqg ir pasikeitus] bendrojo ir nacionalinio finansavimo santykj, nustatyti poveikj
inovacijy karimui, Ukio Salies konkurencingumui ir zmogiskyjy istekliy konkurencingumui.

9.4.5. |vertinus naujame 2021-2027 m. finansavimo laikotarpyje numatomqg finansavimo
intensyvumo sumazejimag, nustatyti kokiomis priemonémis, kokiomis veiklomis, kokia forma,
kokiais afrankos buUdais, atrankos kriterijais, pareiskeéjais, rodikliais, investicijy dydziais,
finansavimo intensyvumo ribomis, kokiose srityse ir pan. galima blty padeéti inovatyvioms
jmonéms steigtis, toliau augti, Slikti konkurencingoms. Kokia €Sy proporcija furety bofi tarp
subsidijy ir finansiniy priemoniy? Kaip buty galima derinti skirfingas investicijy formas vienam
projektuie Pateikti pasiilymus dél priemoniy finansavimo formy taikymo galimybiy, derinimo
su Europos Komisijos tiesiogiai valdomomis programomis, projekty vykdymu su parteriai is kity
Saliy.
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5 PRIEDAS. ATVEJO STUDIJOS
ATVEJO STUDIJA NR. 1: ,IKIPREKYBINIAI PIRKIMAI LT*

Priemonés tikslai ir logika

Priemoné , kiprekybiniai pirkimai LT" buvo suformuota siekiant paskatinti inovacijy paklausg viesajame sektoriuje ir taip
sukurti rinkg verslo inovacijoms. Norint geriau suprasti Sios priemonés specifikg, atvejo studijoje pristatoma ne tik pati
priemone , Ikiprekybiniai pirkimai LT", bet ir bendra ikiprekybiniy pirkimy tvarka.

Ikiprekybinis pirkimas — tai MTEP paslaugy pirkimas, kurj gali vykdyti bet kuri vieSojo sektoriaus organizacija. Tokio fipo
pirkimas skiriasi nuo jprasty viesyjy pirkimy tuo, kad organizacija siekia jsigyti produktqg, kurio dar néra rinkoje arba foks
produktas neatitinka organizacijos poreikiy (Stankeviciute, 2017). Kitaip fariant — organizacija vykdo ikiprekybinj pirkimq,
norint inovatyviu budu iSspresti problemg savo veiklos sferoje. Taigi, fokiu bUdu ikiprekybiniai pirkimai aflieka dvi
pagrindines funkcijas:

e Sudaro sglygas pritaikyti inovatyvius sprendimus viesajame sektoriuje;

e Skatina inovatyviy produkty paklausq rinkoje per MTEP paslaugy pirkimg.

Tiek vienas, tiek kitas ikiprekybiniy pirkimy aspektas Lietuvos kontekste yra ypac aktualUs. Lietuvos vieSojo sektoriaus
inovatyvumo rodiklici4é, nepaisant teigiamy pokyciy, vis dar iSlieka prasti, vieSyjy paslaugy kokybé nepakankama, o
vieSojo sekforiaus organizacijose lig siol triksta paskaty inovacijoms (Visionary Analytics, 2015). Kita vertus, Lietuvoje taip
pat pastebimas inovatyviy produkty paklausos frokumas, todeél jmonés néra suinteresuotos investuoti | aukstos
pridetinés vertés produkty gamybqg ar paslaugas. Dél Siy priezasCiy dalis ES investiciniy fondy lésy 2014-2020 m. periode
buvo skirti ikiprekybiniams pirkimams.

Lietuvoje ikiprekybiniy pirkimy tvarka yra nustatyta Ikiprekybiniy pirkimy vykdymo fvarkos aprase (Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 2015). Toliau pristatome tfrumpg proceso eigqg, padalindami jg | dvi dalis — pirmoji dalis nebus vertinama
Sioje atvejo studijoje ir galioja visiems ikiprekybiniams pirkimams, o antroji dalis aktuali fik tiems ikiprekybiniams pirkimams,
kurie vykdomi priemonegje ,,Ikiprekybiniai pirkimai LT".
1. Prie§ pradedant vykdyti ikiprekybinj pirkimqg, perkancioji organizacija turi atlikti paruoSiamuosius darbus:
e Aiskiai apsibrézti problemaq, kurig siekia iSspresti ikiprekybiniy pirkimy pagalba ir apsibrezti pirkimo
objektq;
e Aflikti rinkos tyrimq ir konsultacijas su rinkos dalyviais, siekiant issiaiskinti, ar tikrai norimo produkto néra
rinkoje;
e Sudaryti ikiprekybinio pirkimo plang ir paruosti pirkimo technine specifikacija, jskaitant kuriamo
produkto savybiy apradq ir MTEP darby reikalavimus;
e Pateikti reikalingus dokumentus#? ir gauti koordinuojancios organizacijos (MITA) pritarimg vykdyti
pirkima;
e Jei pirkimo suma virsija 1 miljong eury, gauti MTEPI strateginés tarybos pritarimg vykdyti pirkimg.
2. Norint vykdyti ikiprekybinj pirkimg pasinaudojant priemone , Ikiprekybiniai pirkimai LT, proceso metu
atsiranda papildomi zingsniai (Lietuvos Respublikos Ukio ministerija, 2017):
e Perkancioji organizacija teikia projektinj pasitlyma EIMIN pagal Valstybés projekty atrankos tvarkos
aprasq. EIMIN turi patvirtinti, kad projektas yra tinkamas jtraukti | valstybés projekty sqgrasq;
e Perkancioji organizacija teikia paraiskg dél dalyvavimo priemonéje ,,Ikiprekybiniai pirkimai LT kartu
su visais reikalingais priedais pagal konkrety planuojamg valstybés projektq;
e LVPA patvirtinus paraiskqg, sudaroma projekto jgyvendinimo sutartis, ir pradedamas vykdyfi
ikiprekybinis pirkimas.

Ikiprekybinis pirkimas dazniausiai vykdomas trimis etapais. Toliau pateikiama bendra pirkimo vykdymo schema (zr. 30

pav.). Visi kiekvieno etapo dalyviai gauna finansavimg uz atliktas paslaugas is perkancios organizacijos. Pirkimo metu
sukurto produkto intelektiné nuosavybé priklauso dalyviams, taciau perkanciajai organizacijai suteikiama neribota

30 pav. lkiprekybiniy pirkimy proceso etapai.

= Koncepcijos kirimas/ * Prototipo kbrimas *MaZos apimties
sprendimy iefkaojirnos *3 dalyviai, kurie bgrjdomo;vc: gaminio
4 dalyvici, kurie atrenkami pagal | korimas ir ifbandymas
atrenkami vertinant etapo rezultatus *2 dabyviai, kurie
visy, nornsiy dalywauti, s DoFnicusici sudaro atrenkami pagal I
pasidlyrmus didZiausiqdal] viso etopo rezultatus
«Trunka apie 3-6 men. pirkimo biudzeto *Trunka apie 612 mén.

sTrunko apie &-12 man.

Saltinis: Visionary Analytics, remiantis Stankevicité, S. 2017.

4 Nuo 2013 m. Lietuvos viesojo sektorius kokybé gerokai pageréjo pagal Europos valdymo kokybés indeksq — Lietuva i§ 22 vietos Sokteléjo | 16-tq, taciau
kituose indeksuose vis dar smarkiai atsilieka. .
47 Pirkimo objekto aprasymo formgq ir Techninés specifikacijos formq. Sios formos yra Ikiprekybiniy pirkimy vykdymo tvarkos apraso prieduose.
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Svarbu pabrézti, kad pacig priemone lkiprekybiniai pirkimai LT administruoja LVPA, tacCiau norint pasinaudoti
priemoneés teikioma nauda, perkancios organizacijos turi butinai gauti MITA leidimg. Dél tokios administravimo
specifikos, vertinti priemonés ,, [kiprekybiniai pirkimai LT jgyvendinimo sgnaudas yra sudétinga — viena vertus, priemonés
[eSomis gali pasinaudoti tik MITA leidimg gavusios organizacijos, taciau kita vertus, Sis jZanginis etapas negali boti
laikomas pacios priemonés dalimi.

Priemonés jgyvendinimo eiga ir sqnaudos

Vertinant priemonés jgyvendinimo sgnaudas, afsizvelgiame fik | fiesiogiai su priemoneés finansavimu susijusius etapus,
todel j jzanginio etapo sgnaudas Cia neatsizvelgiame (t. y., leidimo gavimgq is MITA vykdyti ikiprekybinj pirkimq).

lgyvendinancios institucijos sgqnaudos

Organizacijai gavus MITA leidimg vykdyti ikiprekybinj pirkima, ji gali siekfi priemoneés , lkiprekybiniai pirkimai LT
finansavimo. Siame procese esmines sqnaudas patiria EIMIN ir LVPA. MITA taip pat dalyvauja procese, daugiausia
priemones projekty priezitros ir valstybés projekty sgraso sudarymo komitety veiklose. EIMIN ir LVPA sgnaudos
analizuojamos toliau.

EIMIN

EIMIN, gavusi pirkimus planuojanciy jgyvendinti organizacijy paraiskas, turi jas jvertinti. Tai darantiems specialistams
vieng paraiskq jvertinti uztrunka apie 1 d. d. (jskaitant perkanciyjy organizacijy konsultacijas). Tuomet vertinimag pasiraso
skyriaus vedeéjas. PrieS pasiraSydamas, jis dar susipazjsta su paraiskos furiniu (apie 1 val.). Tuomet organizuojamas
Valstybés projekty atrankos komisijos posédis. Jame dalyvauja apie 3esis 7mones (bUtinai dalyvauja viceministras). Sio
posedzio metu pristatomi projektiniai pasidlymai. Pasiruosti vieno projektinio pasiGlymo pristatymui reikia skirti apie 0,5
d. d. Komisijai patvirtinus projektus, ministro jsakymu sudaromas Valstybés projekty sgrasas. Viso Sio proceso
koordinavimui atsakingas asmuo skiria apie 1 d. d. Vertinimo metu ministerija buvo suorganizavusi tris kvietimus teikti
projektinius pasitlymus. Ketvirtasis vyksta iki 2019 03 30. IS viso Siuo metu patvirtinti 17 projekty, taigi vienam projektui
skiiama apie 3* 1/17 =0,18 d. d. Taigi, i§ viso EIMIN vienam projektiniam pasidlymui jvertinti ir Valstybés projekty sqrasui
parengti skiria apie 1,805 d. d.

Nors ir neatrodo, kad 3is etapas reikalauja daug istekliy, jis ilgina procesg nuo pirminés paraiskos pateikimo iki projekto
jgyvendinimo pradzios (rekomendacinis Valstybés projekty sgrasas turi bUti parengtas per 30 d. d. nuo galutinio
projektinio pasiulymo pateikimo termino dienos).

LVPA

Svarbu pazymeéti, kad kol kas nei vienas priemonés projektas néra pasibaiges, taigi gali buti, kad priemonés
administravimas pareikalaus nenumatyty sgnaudy. Pavyzdzivi, pareiskéjai, esant 1€Sy trukumui, turi galimybe pradyti
papildomo finansavimo. Tokios situacijos kol kas nebuvo, todél sudetinga jvertinti, kiek sgnaudy tam reikéty. Gali iskilti
ir daugiau nenumatyty situacijy, kuriy sgnaudos néra jfrauktos j toliau pateiktus skaiCiavimus.

Skirfinguose priemonés jgyvendinimo etapuose LVPA patiria Sias sgnaudas:

e Konsultacijos pareiskéjams (telefonu, elektroniniu pastu bei susitikimy metu). Su kiekvienu pareiskéju buvo
organizuoti 4 susitikimai (vienas pries teikiant paraiskg, kitas vertinimo metu, taip pat du susitikimai EIMIN, kartu
ir su ministerijos atstovais). Vieno susitikimo tfrukmé apie 1,5 val., jame dalyvauja ne maziau kaip du LVPA
atstovai. Taip pat dél kiekvienos paraiskos vidutiniskai 2 kartus buvo konsultuota telefonu arba el. pastu.
Viena tokia konsultacija trunka apie 0,5 val. Taigi, i$ viso vienai paraiskai skiiama apie 4*3+0,5%2 = 13 val.
arba 1,625 d. d.

e Pateikty paraisky vertinimas. Vienai paraiskai jvertinti vidutiniskai skiriamos 3 d. d.

e SutarCiy su projekty vykdytojais pasirasymas. Vienai sutarciai pasirasyti skiriama apie 2 d. d.

e ISLVPA, EIMIN, MITA ir projekty vykdytojy atstovy sudaromas Priemones projekty priezioros komitetas (sudeti
tvirtina ekonomikos ir inovacijy ministras), kuris stebi projekty jgyvendinimo pazangq, teikia rekomendacijas
projekto vykdytojui ir jvertina, ar laikomasi jsipareigojimo uztikrinti projekto testinumg ir pasiekti priemoneés
tikslg. Sie posédziai vyksta mazdaug du kartus per metus. Jy metu LVPA pristato konkrecios priemonés
jgyvendinimo eigq, kylancias problemas, taip pat pristatoma kiekvieno projekto situacija (veikly vykdymas,
faktinis bei planuojamas lesy iSmokejimas, projekty jgyvendinimo terminai bei jy velavimo priezastys ir kt.).
Pasirengimas posedzivi, atsizvelgiant | priemonés sudétinguma ir pristatomy projekty skaiciy, gali frukfi iki 2
dieny. Taigi, priemonés atveju Siems posédziams skiriama 2*11 (nuo pirmos sutarties (2018 03) iki 2023 m.) =
22d.d.

e Sutar&iy sglygy keitimas. Sioje priemonéje sutartys keiCiamos reciau nei kitose priemonése. Nors nei vienas
projektas dar nesibaigé, manoma, kad vidutiniskai projekte prireiks 1 sutarties keitimo. Vienam keitimui reikia
mazdaug 1-2 d. d. Taigi, vienam projektui skiriama apie 1,5 d. d.

e  Patikros projekto metu. Patikros vykdomos po kiekvieno ikiprekybinio pirkimo etapo. LVPA vertins, ar rinkoje
neatsirado perkamas produktas, taip pat projekto jgyvendinimo proceduras. Priemoné jgyvendinama trimis
etapais. Vienam jvertinimui reikia apie 0,5 d. d., taigi, vienam projektui vidutiniskai reikeés skirti 3 d. d.
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e Po projekto finansavimo pabaigos pateiktos ataskaitos tikrinimas ir tvirtinimas. Jam planuojama skirti 1,625 d.
d. vienam projektui.

e Rodikliy pasiekimo patikros: vyksta 3 m. po projekto. Galutiné patikra uztrunka apie 1 d. d. Kasmetinés
patikros (vyksta 2 kartus) uztrunka apie 2-3 val. Vienam projektui reikia 2*0,3125+1 = 1,625 d. d. vienam
projektui.

Taigi, viso EIMIN vieno projektinio pasiulymo vertinimui skiria apie 1,805 d. d. Tuo tarpu LVPA projekty administravimui
planuoja skirti 22 d. d. (pagal stebésenos rodiklius planuojama 15 ikiprekybiniy pirkimy, taigi vienam pirkimui reikia 1,47
d. d.), taip pat 4,625 d. d. vienai paraiskai ir 9,75 d. d. vienam projektui. Vidutinis darbo uzmokestis EIMIN 2019 m. sausio
men. buvo 2 043,71 Eur, taigi, 1 d. d. apytiksliai kainuoja 102,19 Eur. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis LVPA 2019
sausio meén. buvo 1 952,91 Eur, taigi 1 d. d. apytiksliai kainuoja 97,65 Eur. Taigi, i§ viso vienai paraiskai jvertinti ir vienam
projektui administruoti reikia - 1,805%102,19 + (1,47+4,625+9,75)*97,65 =1 731,72 Eur.

Projekto vykdytojy sqnaudos

Ikiprekybinius pirkimus vykdancios organizacijos sgnaudas patiria rengdamos dokumentus, reikalingus norint gautfi
leidimg vykdyti ikiprekybinj pirkima, teikiant paraiskg EIMIN del projekto jtraukimo j Valstybeés projekty sqrasq, teikiant
paraiskg LVPA del ES investicijy gavimo. Taip pat projekfo jgyvendinimo metu ir po projekto rengiant projekto
ataskaitas. Apklausoje buvo prasoma nurodyti kiek laiko (valandomis) Siems etapams skiria projekty vykdytojai. IS viso
apklausqg uzpildé 7 i5 10 ikiprekybinius pirkimus vykdanciy organizacijy. Kiek laiko skiria skirfingiems etapams nurode 4-6
respondentai. Svarbu atkreipti démesj, kad nei vienas priemoneés projektas néra pasibaiges, todél apie ataskaity
teikimg projekto metu ir po jo buvo prasoma nurodyti numatomaq skirti laikg. Gali buti, kad organizacijy numatytas
laikas skirsis nuo veliau faktiskai patirto laiko sgnaudy. Skaicivojant sgnaudas eurais, naudojamas vidutinis ménesinis
darbo uZmokestis Lietuvoje (jskaitant ir individualias jmones) 2018 Il ketvirtj (1 195,93Eur)%0. Vidutinis darbo valandy
skaicius per menesj sudare 166,8 darbo valandas. Taigi, valandos jkainis — 7,17 Eur. VidutiniSkai skirtinguose paraiskos
teikimo ir projekto jgyvendinimo etapuose patiriamos Sios islaidos :

e Dokumenty leidimui vykdyfi jkiprekybinj pirkimg gauti rengimas ir paraiskai del projekto jtraukimo | Valstybées
projekty sgrasq vidutiniskai skiriamos 147,2 d. d. arba 1 046,59 Eur.
Paraisky LVPA rengimui vidutiniskai skiriama 121,83 d. d. arba 866,24 Eur.
lgyvendinimo metu rengiamos ataskaitos: vidutiniskai skiiama 1201,5 val. arba 1 432,67 Eur.
Ataskaity po projekto rengimas ir derinimas: vidutiniSkai skiiama 69,5 val. arbba 494,15 Eur.
IS viso: 2 793,05 Eur

Bendros sgnaudos

IS viso vienai paraiskai ir vienam projektui administruoti ir jgyvendinti reikia 4 524,77 Eur projekfo vykdytojy ir
jgyvendinanciy insfitucijy 1€Sy. Svarbu pabrézti, kad Cia néra jskaiCiuojamos MITA skiriamos 1€5os, kurios negali bUfi
laikomos priemonés dalimi, taciau yra butinos, nes negavus leidimo vykdyti ikiprekybinj pirkimg, organizacija negali
kreiptis del priemonés finansavimo. Vertinimo laikotarpiu (iki 2019 02 28) buvo patvirtinta 17 Valstybés projekty, LVPA
pateiktos 22 paraiskos, pasirasyta 13 sutarCiy su projekty vykdytojais. IS viso administruojant kvietimg patirta tiek

sgnaudy:
e Projekty jtraukimui|j Valstybés projekty sqrasg (EIMIN) vienam projektui skiiama 1,805 d. d. * 17 =30,69 d. d. arba
3 135,7 Eur.

e LVPA vienai paraiskai skiiama 4,625 d. d. * 22 paraiskos = 101,75 d. d. arba 9 935,89 Eur.

e LVPA vienam projektui skiiama 11,16 d. d. * 13 projekty = 145,08 d. d. arba 14 167,06 Eur.

e Dokumenty leidimui vykdyti jkiprekybinj pirkimg gauti rengimas ir paraiskai dél projekto jtraukimo j Valstybés
projekty sqrasq vidutiniskai skiiamos 147,2 val. * 17 patvirtinty projekty = 2 502,4 val. arba 17 942,21 Eur.

e Paraisky LVPA rengimui vidutiniSkai skiriama 121,83 val. * 22 paraiskos = 2 680,26 val. arba 19 217,46 Eur.

e |gyvendinimo metu rengiamos ataskaitos: vidutiniskai skiiama 1201,5 val. * 13 projekty =1 566,5 val. arba 11
231,81 Eur.

e Ataskaity po projekto rengimas ir derinimas: vidutiniskai skiriama 69,5 val. * 13 projekty = 903,5 val. arba 6 478,1
Eur.

e [Sviso—82 108,22 Eur.

Priemonés sgnaudy (82 108,22 Eur) ir skirto finansavimo (7 352 523 Eur) santykis, tai yra, kiek sgnaudy reikia vienam
euruvi investicijy administruoti — 0,01 Eur. Skaicivojant tik jgyvendinanciy institucijy dalj (27 238,65 Eur) — 0,004 Eur.

lgyvendinimo problemos

Priemoné , lkiprekybiniai pirkimai LT* iSsiskiria savo jgyvendinimo specifika, o lig Siol Lietuvoje niekuomet nebuvo
jgyvendinamos analogiskos priemonés. Taigi, tiek jgyvendinancios institucijos, fiek perkancios organizacijos susiduria su
priemones jgyvendinimo issUkiais.

Apklausy bei interviu metu, perkancios organizacijos jvardino Sias pagrindines kliGtis, kurios kilo dar prie§ pradedant
vykdyti ikiprekybinj pirkima:

5 Remiantis SODRA pateikta informacija. Cia naudojamas bruto darbo uzmokestis, jskaitant visus mokes&ius, kurie nuo 2019 m. perkelti | bruto darbo
uzmokestj.
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e DidZioji dalis MITA leidimo negavusiy organizacijy atstovy teigé, kad jie negaléjo vykdyti prikimo, nes paaiskéjo,
kad norimas kurti produktas jau egzistuoja rinkoje (43 proc.) arba, kad produkto sukGrimui nereikalingos MTEP
paslaugos (43 proc.). Tai rodo, kad perkancios organizacijos netinkamai apsibrézia prikimo objektq bei
neatlieka rinkos tyrimy (ar kitais bUdais neissiciskina, ar i$ tiesy produktas néra sukurtas). Atvirame apklausos
klausime respondentai patys nurodé tokig problemg ir teigé, kad is tiesy yra labai sunku identifikuoti, ar
norimas kurti produktas egzistuoja rinkoje. Vienas is galimy problemos sprendimo budy bUty padéti perkanciai
organizacijai atlikti preliminary rinkos fyrimg su MITA eksperty pagalba, kurivo remdamasi veliau pati
perkancioji organizacija galety pratesti darbus, pvz., tolimesnei rinkos analizei ar MTEP etapy detfalizavimui.

e Perkancios organizacijos susiduria su sunkumais ruosiant technine specifikacijg MTEP paslaugy pirkimui, nes
nepavyksta jrodyti, kad paslauga neegzistuoja rinkoje ir jai butinos MTEP, arba tenka pakartotinai teikti projekto
paraiskg MITA. Tai iS dalies kyla dél patirties stokos vykdant MTEPI projektus, taciau taip pat susije ir su projekto
paraiskos taisyklémis — apie 43 proc. MITA leidimo negavusiy organizacijy atstovy teigé, kad ikiprekybinio
pirkimo objekto pripazinimo procesas néra visiskai aiskus ir paprastas. $j teiginj patvirtino ir 38 proc. leidimg
gavusiy organizacijy atstovy.

e Teikiant paraiskg LVPA, bitina paruosti detaly projekto biudzeto plang. Vis délto tai yra sudétinga perkant MTEP
paslaugas bei kvieciant dalyvauti kelias jmones vienu metu. Kai kurios perkancios organizacijos tai padaré
konsultacijy su galimais dalyviais forma (iSplatino prasymaq pateikti informacija, angl. request for information) ir
Siy konsultacijy rezultatus pateiké kaip biudzeto poreikj pagrindziant] faktqg. Ateityje Sig procedirg reikéty
supaprastinti.

Apklausy bei interviu metu, perkancios organizacijos jvardino Sias pagrindines kliufis, kurios gali tureti jtakos projekto
jgyvendinimui:

e Pdtirties frokumas jgyvendinant panasius projektus buvo pazymetas kaip daugiausiai jtakos turintis veiksnys.
Net 50 proc. apklausos respondenty pazymejo, kad patirties frokumas yra esminé kligtis projekfo jgyvendinimui,
o likusieji 50 proc. pazymeéjo, kad tai yra labai svarbus faktorius. Interviu respondentai patvirtino §j faktq ir feige,
kad neturint patirties formuojant MTEPI paslaugy pirkimo salygas, kyla daug klausimy ir abejoniy. Kitos
apklausoje minetos reikSmingos kliotys — nepakankama informacija apie jgyvendinimo procesqg bei
nepakankamos organizacijos darbuotojy kompetencijos — yra susijusios su patirties trukumu, taciau, tiketfing,
bus iSsprestos ateityje. Tiek Siuo laikotarpiu, tiek ateityje, svarbiausia, kad visos dalyvaujancios organizacijos
gauty reikalingg pagalbg ikiprekybinio pirkimo vykdymui.

e Kokybisky paslaugy teikéjy rinkoje stoka taip pat buvo jvardytas kaip reikmingas faktorius. 75 proc. apklausos
respondenty buvo linke manyti, kad $is faktorius bus pakankamai svarbus projekto jgyvendinime. Atsizvelgiant
j tai, kad ikiprekybiniu pirkimu siekiama sukurti konkrety, tacCiau rinkoje dar neegzistuojantj produktg ar
paslauga, ikiprekybinio pirkimo dalyviais gali biti fik pacios inovatyviausios jmonés. Deja, Lietuvos rinkoje tokiy
jmoniy skaiCius ne visuomet yra pakankamas uztikrinti tarpusavio konkurencija. Kai kuricis atvejais dalyviais
tampa stambios tarptautinés kompanijos, kurios turi padalinius uZsienyje. Taip pat, geresnése konkurencinése
pozicijose afsiduria didelés MTEPI padalinius turincios jmonés. Sig problemq galéty i§ dalies iSspresti stipras
klasteriai, pajégUs pasiulyti reikalingg MTEPI infrastruktUrg bei kompleksiskus sprendimus. Vis délto Siuo metu
Lietuvoje labiausiai reikéty paprastesniy, | mazesnes organizacijas nukreipty priemoniy, pavyzdziui, sudarant
sglygas vykdyti uzsakomuosius tyrimus ar bendrus MTEPI projektus uz mazesnes sumas.

e Teisinés spragos ir kitos teisinio pobidzio problemos. Perkanciyjy organizacijy atstovai apklausoje (atviruose
klausimuose) irinterviu teige, kad vykdant ikiprekybinj pirkimg iskilo teisinio pobUdzio klioCiy. Pavyzdziui, kai kurie
respondentai teige, kad dabartiné Lietuvos teisiné bazé néra tinkama tokiy pirkimy jgyvendinimui, nes pirkimy
tvarkos aprasas netinka realybéje kylanciy situacijy reglamentavimui. Taip pat pasitaike atvejy, kai
perkanciosios organizacijos privaléjo konsultuotis su Konkurencijos taryba, nes joms kilo abejoniy dél galimo
Konkurencijos jstatymo pazeidimo. Organizacijoms, kuriose nedirba aukstos kvalifikacijos teisininkai, pastarasis
aspektas gali pareikalauti papildomy resursy, todél reikéty, kad visos perkanciosios organizacijos galety
pasinaudoti ikiprekybinius pirkimus ismanancio teisininko paslaugomis.

Viena i$ pagrindiniy problemy, kurig jvardijo interviu respondentai, yra supratimo apie ikiprekybinius pirkimus frukumas.
Kalbinty eksperty nuomone, daznai perkanciyjy organizacijy l0kesciai yra nepagrjstai auksti, nes yra manoma, kad
ikiprekybinis pirkimas leis nusipirkti galutinj produktg ar paslaugq. Perkanciyjy organizacijy atstovai taip pat pamirsta
(arba paprasciausiai nezino), kad vienas is esminiy ikiprekybiniy pirkimy tiksly yra sudaryti prielaidas jmonems kurti arba
tobulinti savo gaminius ar paslaugas. Butent foks nesusikalbéjimas gali fapti pagrindu tolimesniam nepasitenkinimui
pirkimo procesu — perkanciosios organizacijos gali turéti nepagristy reikalavimy rezultatams ar manyti, kad sukurtas
rezultatas priklauso perkanciajai organizacijai. Vis delto perkanciyjy organizacijy atstovams jgyjant daugiau patirties,
Si problema turéty biti iSsprendziama.

Esminiai frukdziai inovacijoms vieSajame sektoriuje

Ankstesni tyrimai rodo®!, kad esminiai trukdzZiai inovacijoms vieSajame sektorivje yra daugiausia susije su vieSojo
sektoriaus organizacine struktUra, zmogiskyjy istekliy frokumu ir menka darbuotojy motyvacija. Svarbiu faktoriumi taip
pat gali tapti politiniai veiksniai, tokie kaip biudzeto skirstymas, teisinis reguliavimas ir politineé parama inovacijoms.
Vertinimo metu vykdyta apklausa parode, kad visi Sie veiksniai yra akfualUs Lietuvos kontekste.

51 Visionary Analytics. Inovatyvusis viesasis sektorius — misija nejmanoma? Teminio tyrimo ataskaita. Vilnius, 2015 m. birzelio 26 d.
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Priemone , lkiprekybiniai pirkimai LT jgyvendinancios institucijos pazymeéjo, kad dvi svarbiausios kliGtys inovacijoms
vieSajame sektoriuje yra esamy schemy sudétingumas (75 proc.) ir paskaty inovacijoms inicijuoti ir diegti stoka (pvz.,
darbuotojai pagal jiems keliamus tikslus néra skatinami diegti inovacijy, 63 proc.). Pusé respondenty pazymeéjo, kad
palaikymo trGkumas i§ vadovybés, informacijos ir Ziniy trOkumas bei institucijose jdiegty procesy
inovatyviems/ikiprekybiniams pirkimams vykdyti frGkumas yra svarbUs veiksniai. Sie atsakymai rodo, kad viesojo
sektoriaus organizacijos i§ tiesy susiduria su pernelyg griezta institucine struktGra bei motyvacijos stoka. Pastarasis
veiksnys yra ypac susijes su palaikymo iS vadovybés frukumu — darbuotojai ne fik néra skatinami ieskoti inovatyviy
sprendimo budy, taciau daznai susiduria su neigiamu pozilriu | pokycCius. Taip pat, vieSajame sektoriuje veikiancios
organizacijos neturi tinkamy procesy, kurie leisty sudaryti inovacijy atsiradimui reikalingas sglygas. Tai rodo, kad viesasis
sektorius is esmeés nekelia sau tikslo diegti inovacijas, o i didziosios dalies darbuotojy fikimasi stafus quo palaikymo.

Siek tiek skirtingas priezastis dél frukdZiy inovacijoms vieajame sektoriuje nurodé leidimo vykdyti ikiprekybinius pirkimus
negavusios organizacijos. Didzioji dalis nurode, kad jy organizacijai froksta zmogiskyjy istekliy — dabartiniy darbuotojy
skaicCius ir gebéjimai yra nepakankami norint diegtfi inovacijas (72 proc.). Kitos dvi svarbios priezastys buvo
konkuruojantys fikslai (pvz., renkantis, ar pirkti pigiausiq, ar inovatyviausig sprendimq) bei paskaty inovacijoms inicijuofi
ir diegti stoka (abi priezastis nurodé 57 proc. respondenty). Sios priezastys siek tiek skiriasi nuo ikiprekybinius pirkimus
vykdanciy organizacijy atsakymy. Galima daryti prielaidg, kad zmogiskyjy istekliy frikumas ne tik sudaro kliGtis diegti
inovacijas organizacijoje, bet taip pat buvo pagrindiné priezastis, kodeél organizacija negavo leidimo vykdyti
ikiprekybinio pirkimo. Antroji priezastis yra labiausiai susijusi su biudzeto paskirstymo problema - esant ribotiems
iStekliams, organizacijos neturi daug laisves rinktis tarp bandymy diegti naujoves, kurios gali nepasiteisinti, ir pigesniy,
taciau garantuoty sprendimy. Sivo atveju organizacijos paprasciausiai neturi pakankamai istekliy prisimti galimos rizikos
pasekmes. TreCia problema sutapo su ikiprekybinius pirkimus vykdanciy organizacijy atstovy atsakymais. Tai atskleidzia
Sios problemos aktualumag visam Lietuvos vieSajam sektoriui — bUtent jos sprendimas turety atnesti geriausius rezultatus.
Taigi, atsizvelgiant | auksciau minetus aspektus, svarbiausi frukdziai inovacijoms islieka Sie:

Pernelyg griezta organizacijy vidiné struktira, kuri néra palanki inovacijy diegimui;

Darbuotojams triksta motyvacijos bei paskaty;

Nepakankamos darbuotojy kompetencijos bei pernelyg didelis darbo krovis skirti laiko inovacijoms;

Riboti istekliai norint jgyvendinti inovatyvius, taciau rizikingus sprendimus;

Informacijos trikumas apie galimus budus jgyvendinti inovatyvius sprendimus.

Priemonés papildomumas ir tvarumas

Apklausos duomenys leidzia daryti iSvadg, kad priemonés papildomumas yra aukstas. Net 62,5 proc. perkanciyjy
organizacijy atstovy paminéjo, kad pirkimo nebUty jgyvendine52 savomis I€Somis. Priemone ,Ikiprekybiniai pirkimai LT*
yra finansuojami ypac stambUs projektai (maziausia suma 500 000 Eur), todél toks atsakymas yra suprantamas. Likusieji
respondentai minéjo, kad pirkimg bUty jgyvendine mazesne turinio apimtimi, arba negaléjo atsakyti | klausimg. Keli
leidimo vykdyti ikiprekybinius pirkimus negave organizacijy atstovai (3) pazyméjo, kad idéjg bandys jgyvendinti kitais
bUdais. Atsizvelgiant | tai, kad didzZioji dalis prasymy jgyvendinti ikiprekybinj pirkimg buvo atmesti, nes paaiskéjo, kad
norimas kurti produktas jau egzistuoja rinkoje arba jam kurti nereikalingos MTEP paslaugos, noras jgyvendinti idéjqg kitais
bUdais yra logiskas. Likusieji leidimo vykdyti ikiprekybinj pirkimg organizacijy atstovai pazymeéjo, kad idéjos jgyvendinti
nebandys (2), arba nezino (2). BUtent Sie atstovai pazyméjo, kad 1 arba 2-3 mety bégyje Zada kreiptis dél ikiprekybinio
pirkimo vykdymo pakartotfinai, nes alternatyvis budai yra pernelyg ribojantys, siekiant pirkti MTEP paslaugas; norimas
kurti produktas leisty gerokai pagerinti paslaugy kokybe; arba Siuo metu galimi problemos sprendimai neatrodo
tinkami. Tai sudaro 57 proc. apklausos respondenty. Sie atsakymai patvirtina, kad priemoné | Ikiprekybiniai prikimai LT*
yra aktuali, nepaisant jos sudétingos administravimo proceduros.

Zenkli dalis ikiprekybinius pirkimus vykdangiy organizacijy atstovy (37 proc.) teigé, kad per artimiausius 5 metus planuoja
skirti daugiau 1€y MTEPI. Likusieji 63 proc. pazymeéjo, kad nezino, ar skirs daugiau 1éSy MTEPI — toks atsakymas nebUtinai
reiskia, kad organizacijos néra suinteresuotos investuoti | MTEPI, kadangi €Sy skyrimo procesas vieSajame sektoriuje
priklauso nuo daugybés veiksniy. Reikety tikétis, kad ateityje pasiteisinus ikiprekybiniams pirkimams, organizacijos bus
labiau linkusios investuoti | MTEPI.

Puse ikiprekybinius pirkimus vykdanciy organizacijy planuoja jdiegti projekto metu sukurtg produktqg, o kita pusé
pazymejo, kad nezino. Kaip ir kity klausimy atveju, toks atsakymas yra suprantamas ir paaiskinamas tuo, kad MTEP
paslaugy pirkimas savaime negarantuoja galutinio rezultato. Siame procese yra daugybé veiksniy, kuriy perkanciosios
organizacijos darbuotojai negali numatyti i§ anksto. Tai neturety boti fraktuojama kaip neigiama ikiprekybiniy pirkimy
savybeé, o greiCiau atvirksCiai — bandymai sukurti i tiesy naujus gaminius ar paslaugas visuomet pasizymi auksta rizika.

Dauguma apklausos respondenty tikisi, kad dalyvavimas priemonéje turés teigiamq poveikj Sioms veikloms:
e Naujy MTEPI projekty ar veikly inicijavimui (100 proc. apklausos respondenty);
Naujy inovatyviy produkty (prekiy, technologijy, paslaugy) ar jy prototipy sukGrimui (75 proc. respondenty);
MTEPI veiklos svarbos viesajame sektoriuje suvokimui (63 proc. apklausos respondenty);
Naujy inovatyviy vieSojo sektoriaus sprendimy jdiegimui (63 proc. apklausos respondenty);

Procesy atnaujinimui ar naujy procesy diegimui (63 proc. apklausos respondenty);

52 Atsakant j §j klausimg, buvo galima pasirinkti kelis atsakymy variantus. Vienas respondentas 3alia varianto ,,pirkimo nebdtume jgyvendine" taip pat
pasirinko ,,pirkimg bUtume jgyvendine mazesne apimtimi* arba ,,pirkimg bGtume jgyvendine kitais bodais*.
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e RySiy su mokslo ir studijy institucijomis ir/arba verslu uzmezgimui ar tesimui (63 proc. apklausos respondenty).

Tokie atsakymai leidZia daryti prielaidg, kad organizacijy elgsenos pokyciai bus ypac teigiami, o tai sukurs tolimesnes
sglygas viesojo sektoriaus inovacijoms. Priemonés ,,Ikiprekybiniai pirkimai LT" rezultatai Sia prasme yra tvards.

ATVEJO STUDIJA NR. 2, 3 ir 4: SUBSIDIJY PRIEMONES

Priemonés sgnaudas sudaro projekto vykdytojy ir jgyvendinancios institucijos sgnaudos. Priemoniy jgyvendinimo
sgnaudas sudarancios dalys pateikiamos 31 pav. Priemonéje nebUtinai patiriamos visos Cia nurodytos sgnaudos.

31 pav. Priemonés jgyvendinimo sgnaudy sudedamosios dalys
Abiejy subsidijy priemoniy atvejais sgnaudos buvo

B skaic¢iuojamos vienodai. Tiek priemonés ,Intelektas.
pyvendinancios insilucios

e Bendri mokslo-verslo projektai, tiek ,InoConnect*
- - atvejais buvo jmanoma aftskirti sgnaudas, reikalingas
Frolekhy atrankos Foraikos rengimo . . . . .. .
sqnoudos rqroudos skirtingiems priemonés jgyvendinimo etapams. Tai
_ — leido jvertinti sgnaudas kiekvienam etapui ir pagal tai
R RAL A e A O apskaicivoti bendras sgnaudas, tenkancias vienam

gyrandinimno sgnoudos renginm sqnaudos . . .. . . .
projektui. Detaliai  atskirty  priemoniy  sgnaudos

Litbaigrhy peciekty pridnmimo Aloskaity po projekio aptariamos skyreliuose toliau.

r pafikros sgnovdos rengimo sqnaudos

Saltinis: sudaryta autoriy.

Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai
Nuo | iki IV priemonés kvietimo jvyko pokycCiy dalyje priemonés jgyvendinimo etapy:
e Afsisakyta dviejy etapy paraisky vertinimo.
e Supaprastintas poziUris | iSlaidy tinkamumo vertinimg. Pareiskejai buvo skatinami iSlaidas labiau grupuoti, o ne
skaidyti j smulkias veiklas.

Taip pat po kiekvieno kvietimo buvo inicijuojamas priemonés tobulinimo procesas. Jj sudare griztamojo rysio rinkimas,
diskusijos, vertinimo metodikos tobulinimas. Laikas, skirtas priemones tobulinimui, | atskiry kvietimy sgnaudas nera
jskaiciuojamas.

I kvietimas
lgyvendinancios institucijos sgnaudos
Skirtingose priemonés jgyvendinimo etapuose institucijos patiria Sias sgnaudas:
e Paraisky rengimo etapas
o Informaciniai renginiai pareiskejams: 7 informaciniai renginiai po mazdaug puse dienos. Tai sudaro
apie 7 d. d., jskaitant pasiruodimq ir keliones.
o Informaciniai renginiai vertintojams: 2-3 bendro pobudzio renginiai mazdaug po puse dienos.
|skaitant pasiruosimg renginiams, tai sudaro apie 3 d. d.
o Konsultacijos: 2-3 val. per dienq. Taigi, 195°3*2,5 = 487,5 val. = 60,94 d. d.
e Projekty atrankos etapas
o LVPA kiekvieno konkurso etapo metu vertina paraiskas (frukme — iki 45 d. nuo paraisky pateikimo
paskutines dienos). Vertinamas fiek finkamumas finansuoti, tiek nauda ir kokybe. Pirmajame etape
vertinamas projekto idéjos ir pareiskéjy finkamumas. Vienai paraiskai jvertinti skiirama apie 2 d. d.
Antrajame etape pakartotinai vertinamas tinkamumas, tam skiriant apie 3 d. d., taip pat atliekamas
naudos ir kokybeés vertinamas, trunkantis apie 1 d. d. Taigi, iS viso paraiskos vertinimas per abu etapus
trunka apie 6 d. d. vienai paraiskai.
o Vertindama paraiskas, LVPA tekia paklausimus pareiskéjams del jy paraiskose pateiktos informacijos.
Per abu vertinimo etapus vidutiniSkai vienai paraiskai pateikiami 5 paklausimai. Vienam paklausimui
parengti reikia apie 1 d. d., taigi i§ viso 5 d. d. vienai paraiskai.
o EIMINir SMSM organizuoja Paraisky baigiamojo vertinimo aptarimgq ir tvirtina aptarimo grupés sudét.
Sio aptarimo metu LVPA trumpai pristato kiekvieng teigiamai jvertintg projektq, aptariamos vertinimo
metu kilusios problemos ir klausimai bei feikiamos rekomendacijos priemones tobulinimui.
Priklausomai nuo teigiamai jvertinty projekty skaiCiaus, pasirengimas aptarimui gali trukti iki 2 d. d.
o SutarCiy pasirasymas: 2 d. d. vienai sutarCiai.
e Projekty jgyvendinimo etapas
o Projekty jgyvendinimo prieziUrai sudaromas Priemonés projekty priezitros komitetas, kurio sudetis
tvirtinama ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymu. Sie posédziai vyksta mazdaug du kartus per

53 Paraisky teikimui i§ viso per abu etapus buvo skirta $esi su puse ménesio.
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metus. Jy metu LVPA pristato konkrecios priemoneés jgyvendinimo eigq, kylancias problemas, taip
pat pristatoma kiekvieno projekto situacija (veikly vykdymas, faktinis bei planuojamas lésy
iSmokeéjimas, projekty jgyvendinimo terminai bei ju vélavimo priezastys ir kt.). Pasirengimas posédyziui,
atsizvelgiant | priemonés sudétingumgq ir pristatomuy projekty skaiciy, gali frukti iki 2 dieny. Taigi,
priemoneés atveju Siems posédziams skiriama 2*6 = 12 d. d.

o Viesyjy pirkimy prieziGra. Projektuose vidutiniskai bona apie 16 pirkimy, taciau dalies pirkimy priezitra
neatliekama, tikrinama tik pasirasyta sutartis (frukme 2 val.) Tikrinamy pirkimy projektuose vidutiniskai
yra 0,2. Vieno pirkimo perziuros (pirkimo konkurso sqlygos, pirkimo rezultatai, sutarties projektas ir
pasirasyta sutartfis) frukme - 2-3 d. d. Taigi, 16*0,31+0,2*2,5 = 5,46 d. d. vienam projektui.

o Sutarties sglygy laikymosi prieziGra ir sutarties keitimai: projekte bUna mazdaug apie 2-3 keitimus.
Vienam keitimui reikia mazdaug 1-2 d. d. Taigi, mazdaug 3,75 d. d. vienam projektui.

o Vienam mokejimy prasymui priimfi skiriama 1-2 d. d. Mokéjimo prasymai teikiami ne reCiau nei kas 90
d. Projekty trukmé yra ne ilgesnée kaip 36 men. Taigi apytiksliai viename projekte pateikiama bent 12
mokejimo prasymy. Mokejimo prasymy priemimui skiiama apie 18 d. d. vienam projektui.

o Patikros: pareiskéjai teikia tarpines ataskaitas (4-5 kartus per projektq), o LVPA jas tikrina. Viena tokia
patikra uztrunka apie 0,5 d. d. Taigi, vieno projekto patikros uztrunka apie 2,25 d. d.

o Projekto uzbaigimas: Galutines visy projekty patikros: vieno projekto patikra, jskaitant vykimg | vietq,
uztrunka apie 3 d. d. vienam projektui.

e Poprojektinés patikros

o Rodikliy pasiekimo patikros: vyksta 3 m. po projekto. Galutiné patikra uztrunka apie 1 d. d.
Kasmetines patikros (vyksta 2 kartus) uztrunka apie 2-3 val. Vienam projektui reikia 2*0,3125+1 = 1,625
d. d. vienam projektui.

Taigi, kvietimo administravimui apytiksliai reikia 84,94 d. d., taip pat 36,085 d. d. vienam projektui ir 11 d. d. vienai
paraidkai. Siame kvietime pateiktos 292 paraiskos ir pasiradyta 91 sutartis. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis LVPA
2019 sausio mén. buvo 1 952,91 Eur, taigi 1 d. d. apytiksliai kainuoja 97,65 Eur. Taigi, i§ viso vienai paraiskai jvertinti ir
vienam projektui administruoti reikia (0,3+11+36,085)*97,65 = 4 626,26 Eur.

Projekto vykdytojy sgnaudos

Projekty vykdytojai sgnaudas patiria rengdami projekty paraiskas, rengdami ataskaitas projekto jgyvendinimo metu ir
rengdami bei derindami ataskaitas po projekto. Apklausoje buvo prasoma nurodyti, kiek laiko Siems etapams
valandomis skiria projekty vykdytojai. 24 pagal pirmajj priemonés kvietimg projektus jgyvendine respondentai pateike
informacijq apie tai, kiek laiko jie skyré projekto administravimui. Vieno respondento afsakymai buvo daugiau negu
per fris standartinius nuokrypius nutole nuo vidurkio, todél jie buvo pasalinti is analizés. Skaiciuojant sgnaudas eurais,
naudojamas vidutinis ménesinis darbo uzmokestis Lietuvoje (jskaitant ir individualias jmones) 2018 il ketvirtj (1
195,93Eur)>4. Vidutinis darbo valandy skaicius per ménesj sudare 166,8 darbo valandas. Taigi, valandos jkainis — 7,17
Eur.

Apklausoje taip pat buvo prasoma nurodyti, ar paraiskai rengti buvo naudojamasi konsultanty paslaugomis ir koks
mokestis apytiksliai buvo mokamas. Apie tai, ar naudojosi konsultanty paslaugomis, atsaké 33 pirmojo priemonés
»Infelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* kvietimo projekty vykdytojai. 64 proc. jy teigé, kad naudojosi konsultanty
paslaugomis. 16 Siy respondenty nurode ir apytiksles sumas, kurias sumokéjo konsultantams. Vidutiniskai uz vieng
paraiskg konsultantams buvo mokama 12 218,05 Eur. Atsizvelgiant j tai, kad konsultanty paslaugomis naudojosi 64 proc.
respondenty, vienos paraiskos konsultantams vidutiniskai buvo skiriama 12 218,05*0,64 = 7 819,55 Eur.

Vidutiniskai skirfinguose paraiskos teikimo ir projekto jgyvendinimo etapuose patiriamos sios islaidos :
e Projekty paraisky rengimas: vidutiniSkai skiiama 391,65 val. arba 2 784,65 Eur.

Sumokama konsultantams uz paraisky rengimg: vienai paraiskai vidutiniskai 7 819,55 Eur

lgyvendinimo metu rengiamos ataskaitos: vidutiniskai skiiama 195,22 val. arba 1 388,03 Eur.

Ataskaity po projekto rengimas ir derinimas: vidutiniskai skiiama 83,32 val. arba 592,38 Eur.

IS viso: 12 584,61 Eur

Bendros sgnaudos
IS viso vienai paraiskai ir vienam projektui administruoti ir jgyvendinti reikia 17 210,86 Eur projekto vykdytojy (12 584,61
Eur) ir jgyvendinanciy institucijy (4 626,26 Eur) 1€3y.
Bendros sgnaudos, administruojant kvietimq:
e Kvietimo administravimui — 84,94 d. d. arba 8 294,39 Eur.
Projekty administravimui — 36,085 d. d. * 91 projektas = 3 283,74 d. d. arba 320 656,72 Eur.
Paraisky vertinimui — 11 d. d. * 292 paraiskos = 3 212d. d. arba 313 651,80 Eur.
Paraisky rengimui (jskaitant iSlaidas konsultantams) — (7 819,55 + 2 784,65) * 292 paraiskos = 3 096 426,79 Eur.
lgyvendinimo metu rengiamos ataskaitoms — 1 388,03 Eur * 91 projektas = 126 310,73 Eur.
Ataskaity po projekto rengimui ir derinimui — 592,38 Eur * 91 projektas = 53 906,15 Eur.
IS viso — 3 919 246,58 Eur. DidZiausig dalj Cia sudaro islaidos konsultantams, kurie padeda rengti paraiskas.

54 Remiantis SODRA pateikta informacija. Cia naudojamas bruto darbo uzmokestis, jskaitant visus mokescius, kurie nuo 2019 m. perkelti j bruto darbo
uzmokestj.
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Priemonés sgnaudy (3 919 246,58 Eur) ir skirto finansavimo (35 671 767,41 Eur) santykis — 0,11 Eur sgnaudy vienam eurui
investicijy administruoti. Skaiciuvojant tik jgyvendinanciy institucijy dalj (642 602,91 Eur) — 0,018 Eur.

IV kvietimas
lgyvendinancios institucijos sgnaudos
e  Paraisky rengimo etapas:

o Informaciniai renginiai pareiskéjams: 7 informaciniai renginiai po mazdaug puse dienos. Taigi, apie 7
d. d., jskaitant pasiruosimq ir keliones.

o Informaciniai renginiai vertintojams: 4 renginiai mazdaug po puse dienos. Taigi apie 4 d. d., jskaitant
pasiruosimg renginiams.

o Konsultacijos: 2-3 val. per dienq. Taigi, 90%°*2,5 = 225 val. = 28,125 d. d.

e Projekty atrankos etapas:

o LVPA atlieka projekto tinkamumo finansuoti vertinimq bei projekto naudos ir kokybés vertinimq (trukmé
— iki 90 d. nuo paskutinés paraisky pateikimo dienos). Vertinamas tiek tinkamumas finansuofi, tiek
nauda ir kokybé. Tinkamumo vertinimui skiriama apie 3 d. d., naudos ir kokybés vertinimui apie 1 d. d.
Taigi, i viso vienai paraiskai jvertinti reikia apie 4 d. d.

o Vertindama paraiskas, LVPA tekia paklausimus pareiskejams del jy paraiskose pateiktos informacijos.
Vidutiniskai vienai paraiskai pateikioma apie 3 paklausimus. Vienam paklausimui parengti reikia apie
1 d. d., taigi i§ viso vienai paraiskai 3 d. d.

o EIMIN ir SMSM organizuoja Paraisky baigiamojo vertinimo aptarimgq ir tvirtina aptarimo grupés sudéti.
Sio aptarimo metu LVPA trumpai pristato kiekvieng teigiamai jvertintq projektq, taip pat aptariamos
vertinimo metu kilusios problemos ir klausimai bei teikiamos rekomendacijos priemones tobulinimui.
Priklausomai nuo teigiamai jvertinty projekty skaiCiaus, pasirengimas aptarimui tfrunka iki 2 d. d.

o Sutarciy pasirasymas: 2 d. d. vienai sutarciai.

e Projekty jgyvendinimo etapas:

o Projekty jgyvendinimo priezitrai sudaromas Priemonés projekty prieziGros komitetas, kurio sudeétis
tvirtinama ekonomikos irinovacijy ministro jsakymu. Sie posédZiai vyksta mazdaug du kartus per metus.
Jy metu LVPA pristato konkrecCios priemones jgyvendinimo eigqg, kylancias problemas, taip pat
pristatoma kiekvieno projekto situacija (veikly vykdymas, faktinis bei planuojamas €Sy iSmokéjimas,
projekty jgyvendinimo terminai bei jy vélavimo priezastys ir kt.). Pasirengimas posédziui, atsizvelgiant
priemones sudetinguma ir pristatomy projekty skaiCiy, gali trukti iki 2 dieny. Taigi, priemones atveju
Siems posedziams skiriama 2*6 = 12 d. d.

o Viedyjy pirkimy prieziura: Projektuose vidutiniskai buna apie 16 pirkimy, faciau dalies pirkimy priezitra
neatliekama, tikinama tik pasirasyta sutartis — frukmé 2 val. Tikrinamy pirkimy projektuose vidutiniskai
yra 0,2. Vieno pirkimo perziGros (pirkimo konkurso sglygos, pirkimo rezultatai, sutarties projektas ir
pasirasyta sutartis) frukme - 2-3 d. d. Taigi, 16*0,31+0,2*2,5 = 5,46 d. d. vienam projektui.

o Sutarties sglygy laikymosi prieziGra ir sutarties keitimai: projekte buna mazdaug apie 2-3 keitimus.
Vienam keitimui reikia mazdaug 1-2 d. d. Taigi, mazdaug 3,75 d. d. vienam projektui.

o Vienam mokéjimo prasymo priemimui skiiama 1-2 d. d. Mokéjimo prasymai teikiami ne reCiau nei kas
90 d. Projekty trukmé yra ne ilgesné kaip 36 mén. Taigi, apytiksliai viename projekte pateikiaoma bent
12 mokeéjimo prasymy. Mokéjimo prasymy priémimui skiriama apie 18 d. d. vienam projektui.

o Patikros: pareiskéjai teikia tarpines ataskaitas (4-5 kartus per projektq), o LVPA jas tikrina. Viena fokia
patikra uztrunka apie 0,5 d. d. Taigi, vieno projekto patikros uztrunka apie 2,25 d. d.

o Projekto uzbaigimas: Galutinés visy projekty patikros: vieno projekto patikra, jskaitant vykimg | vieta,
uztrunka apie 3 d. d. vienam projektui.

e Poprojektinés patikros:

o Rodikliy pasiekimo patikros: vyksta 3 m. po projekto. Galutiné patikra uztrunka apie 1 d. d. Kasmetinés
patikros (vyksta 2 kartus) uztrunka apie 2-3 val. Vienam projektui reikia 2%0,3125+1 = 1,625 d. d. vienam
projektui.

Taigi, vieno kvietimo administravimui apytiksliai reikia 53,125 d. d., taip pat, 36,085 d. d. vienam projektuiir 7 d. d. vienai
paraiskai. Siame kvietime pateikta 193 paraiskos ir vertinimo laikotarpiu pasirasytos 77 sutartys. Vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis LVPA 2019 sausio mén. buvo 1 952,91 Eur, taigi 1 d. d. apytiksliai kainuoja 97,65 Eur . Taigi, i§ viso vienai
paraiskai jvertinti ir vienam projektui administruoti reikia (0,38+7+36,085)*97,65 = 4 244,55 Eur.

Projekto vykdytojy sgnaudos

Projekty vykdytojai sgnaudas patiria rengdami projekty paraiskas, projekito jgyvendinimo metu rengdami ataskaitas ir
ataskaity po projekto rengimui ir derinimui. Kiek laiko Siems etapams valandomis skiria projekty vykdytojai, buvo
prasoma nurodyti apklausoje. Pagal ketvirtgjj kvietimg vertinimo metu dar nebuvo jvertintos visos paraiskos.
Atsizvelgiant j tai, kad taisyklés pareiskejams freCiame ir ketvirtame kvietime skyrési nezymiai, Cia naudojami freciojo
kvietimo projektus jgyvendinanciy respondenty atfsakymai. 13 pagal frecigjj priemones kvietimg projektus
igyvendinusiy respondenty pateiké informacijg apie tai, kiek laiko skyré projekto administravimui. Skaiciuojant
sgnaudas eurais, naudojamas vidutinis ménesinis darbo uzmokestis Lietuvoje (jskaitant ir individualias jmones) 2018 il

55 Paraisky teikimui skirti 3 mén.
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ketvirtj (1 195,93Eur)%¢. Vidutinis darbo valandy skaicius per ménesj sudare 166,8 darbo valandas. Taigi, valandos jkainis
- 7,17 Eur.

Apklausoje taip pat buvo praSoma nurodyti, ar paraiskai rengti buvo naudojamais konsultanty paslaugomis ir koks
mokestis apytiksliai buvo mokamas. Apie tai, ar naudojosi konsultanty paslaugomis, atsaké 17 treciojo kvietimo
wIntelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* projekty vykdytojy. 80 proc. jy teigé, kad naudojosi konsultanty
paslaugomis. 11 Siy respondenty nurodeé ir apytiksles sumas, kurias sumokéjo konsultantams. Vidutiniskai uz vieng
paraiskg konsultantams mokama 8 772,73 Eur. Atfsizvelgiant j tai, kad 80 proc. respondenty naudojosi konsultanty
paslaugomis, vienai paraiskai konsultantams vidutiniskai buvo skiriama 8 772,73*0,8 =7 018,18 Eur.

VidutiniSkai skirtinguose paraiskos teikimo ir projekto jgyvendinimo etapuose patiriamos Sios islaidos:
e Projekty paraisky rengimas: vidutiniskai skiiama 179,15 val. arba 1 273,78 Eur.

Sumokama konsultantams uz paraisky rengima: vienai paraiskai vidutiniskai 7 018,18 Eur.

lgyvendinimo metu rengiamos ataskaitos: vidutiniskai skiiama 176,69 val. arba 1 256,28 Eur.

Ataskaity po projekto rengimas ir derinimas: vidutiniskai skiiama 64,3 val. arba 457,17 Eur.

IS viso: 10 005,42 Eur

Bendros sgnaudos
IS viso vienai paraiskai ir vienam projektui administruoti ir jgyvendinti reikia 14 631,68 Eur projekto vykdytojy ir
jgyvendinanciy institucijy lesy.

Toliau pateikiami skaiCiavimai, kiek sgnaudy patirta iki 2019 m. vasario men. 28 d.:
e Kvietimy administravimui — 53,125 d. d. arba 5 187,66 Eur.
Projekty administravimui — 36,085 d. d. * 77 projektai = 2 778,545 d. d. arba 271 324,92 Eur.
Paraisky vertinimui — 7 d. d. * 139 paraiskos = 973 d. d. arba 95 013,45 Eur.
Paraisky rengimui (jskaitant iSlaidas konsultantams) — 8 291,97 Eur * 139 paraiskos = 1 152 583,23 Eur.
lgyvendinimo metu rengiamos ataskaitoms — 1 256,28 Eur * 77 projektai = 96 733,74 Eur.
Ataskaity po projekto rengimui ir derinimui — 457,17 Eur * 77 projektai = 35 202,32 Eur.
IS viso — 1 656 045,31 Eur. DidZiausig dalj ¢ia sudaro islaidos konsultantams, kurie padeda rengti paraiskas.

Priemonés sgnaudy (1 656 045,31 Eur) ir skirto finansavimo (44 464 866,36 Eur) santykis — 0,04 Eur sgnaudy vienam
projektui administruoti. SkaiCiuojant tik jgyvendinanciy institucijy dalj (371 526,03 Eur) — 0,008 Eur.

InoConnect

lgyvendinancios institucijos sgnaudos

Skirfingose priemonés jgyvendinimo etapuose institucijos patiria Sias sgnaudas:
e  Paraisky rengimo etapas:

o Informaciniai renginiai: vieng kartg vyko mokymai, jie buvo filmuojami. Po to medziaga ir jrasas buvo
patalpintas internete. Taigi, skirta apie 2 d. d., jskaitant pasiruosimag.

o Konsultacijos: paraiskos teikiamos ne kvietimais, o testinés projekty atrankos principu. Pareiskejy
konsultacijos trunka panasdiai kaip ir ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai®, ,,Regio invest LT+",
taigi, remiantis kitomis priemonémis,>” vienai paraiskai skiriama 0,229 d. d.

e Projekty atrankos etapas:

o LVPA atlieka projekto tinkamumo finansuoti vertinimg (trukmé — iki 60 d. nuo paraiskos gavimo). LVPA
kas du meénesius teikia jvertintas paraiskas EIMIN sprendimui priimti. Vienai paraiSkai jvertinti reikia
mazdaug 1,5 d. d. (jskaitant paklausimus).

o LVPA parengia ir pateikia pareiskejui sutarties projektq. PasiraSomos dvisalés sutartys. Sutarties
pasirasymui skiriama 2 d. d. vienai sutaréiai.

e Projekty jgyvendinimo etapas (tfrukmé - iki 18 men.):

o ISLVPA, EIMIN, projekto vykdytojo atstovy ir galimai kity institucijy bei organizacijy atstovy sudaromas
Projekty prieziuros komitetas, kuris stebi projekto jgyvendinimo pazangqg ir teikia rekomendacijas
projekto vykdytojui. Sie posédziai vyksta mazdaug du kartus per metus. Ju metu LVPA pristato
konkrecios priemonés jgyvendinimo eigq, kylancias problemas, taip pat pristatoma kiekvieno projekto
situacija (veikly vykdymas, faktinis bei planuojamas 13y iSmokejimas, projekty jgyvendinimo terminai
bei jy vélavimo priezastys ir kt.). Pasirengimas posédziui, atsizvelgiant | priemonés sudétingumgq ir
pristatomy projekty skaiciy, gali frukfi iki 2 dieny. Taigi, priemoneés atveju Siems posedziams skiriama 2*6
=12d.d.

o Sutarties salygy laikymosi priezitra ir sutarties keifimai: projektuose dazniausiai vyksta keitimai déel
renginiy, kurivose dalyvaujama. Vieno projekto keitimams skiriama apie 0,5 d. d.

o Mokéjimy prasymy priemimas: vienas mokejimo prasymas uzirunka apie 0,2-0,4 d. d. Mokéjimo
prasymai teikiami ne reCiau nei kas ketvirtj. Projekty trukmeé yra ne ilgesné kaip 18 men. Taigi apytiksliai

5 Remiantis SODRA pateikta informacija. Cia naudojamas bruto darbo uzmokestis, jskaitant visus mokes&ius, kurie nuo 2019 m. perkelti | bruto darbo
uzZmokestj.

57 Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai pirmajam kvietimui skiriama 60,95 d. d., 292 paraiskoms. Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai treCiajom
kvietimui skiiama 28,125 d. d., 147 paraiSkoms. Regio invest LT+ skiiama 28,125 d. d., 73,33 paraiSkoms. Taigi, vidutiniskai vienai paraiskai skiiama 0,229
d.d.
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viename projekte pateikiami 6 mokéjimo prasymai. Mokéjimo prasymy priémimui skiiama apie 1,8 d.
d. vienam projektui.
e Poprojektinés patikros
o Rodikliy pasiekimo patikros: vyksta 3 m. po projekto. Galutiné projekty vykdytojy pateiktos ataskaitos
patikra uztrunka apie 1 d. d. Kasmetinés patikros (vyksta 2 kartus) uztrunka apie 2-3 val. Vienam
projektui reikia 2*0,3125+1 = 1,625 d. d. vienam projektui.

Taigi, priemonés administravimui apytiksliai reikia 14 d. d., taip pat 5,425 d. d. vienam projektui ir 1,729 d. d. vienai
paraiskai. Pagal priemonei skirtg finansavimg ir vertinimo metu pateikty ir teigiamai jvertinty paraisky santykj, per visg
priemonés laikotarpj bus sulaukta 254 paraisky ir pasirasyta 180 projekty sutariy38. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis
LVPA 2019 sausio mén. buvo 1 952,91 Eur, taigi 1 d. d. apytiksliai kainuoja 97,65 Eur. Taigi, i§ viso vienai paraiskai jvertinti
ir vienam projektui administruoti reikia ((14/254)+5,425+1,729)*97,65 = 703,97 Eur.

Projekto vykdytojy sgnaudos
Projekty vykdytojai sgnaudas patiria rengdami projekty paraiskas, rengdami ataskaitas projekto jgyvendinimo metu ir
rengdami bei derindami ataskaitas po projekto. Kiek laiko Siems etapams valandomis skiria projekty vykdytojai, buvo
prasoma nurodyti apklausoje. 8 priemoneés ,InoConnect" respondentai pateike informacijg apie tai, kiek laiko jie skyre
projekto administravimui. SkaicCivojant sgnaudas eurais, naudojamas vidutinis menesinis darbo uzmokestis Lietuvoje
(iskaitant ir individualias jmones) 2018 Il ketvirtj (1 195,93 Eur)%?. Vidutinis darbo valandy skaicius per ménesj sudaré 166,8
darbo valandas. Taigi, valandos jkainis — 7,17 Eur.
Apklausoje taip pat buvo prasoma nurodyti, ar paraiskai rengti buvo naudojamasi konsultanty paslaugomis ir koks
mokestis apytiksliai buvo mokamas. Apie tai, ar naudojosi konsultanty paslaugomis, atsake 13 priemonés ,,InoConnect”
projekty vykdytojy. 15 proc. jy teige, kad naudojosi konsultanty paslaugomis. VidutiniSkai uz vieng paraiskg
konsultantams buvo mokama 452,56 Eur. Dar 15 proc. teige, kad naudojosi nemokamomis vieSomis konsultacijomis.
Atsizvelgiant | tai, kad 15 proc. respondenty naudojosi mokamomis konsultanty paslaugomis, vienai paraiskai
konsultantams vidutiniSkai buvo skiriama 452,56*0,15 = 67,88 Eur
VidutiniSkai skirtinguose paraiskos teikimo ir projekto jgyvendinimo etapuose patiriamos Sios iSlaidos:

e Projekty paraisky rengimas: vidutiniskai skiriama 39,75 val. arba 282,62 Eur.
Sumokama konsultantams uz paraisky rengima: vienai paraiskai vidutiniskai 67,88 Eur
lgyvendinimo metu rengiamos ataskaitos: vidutiniskai skiiama 50 val. arba 355,50 Eur.
Ataskaity po projekto rengimas ir derinimas: vidutiniskai skiiama 27 val. arba 191,97 Eur.
IS viso: 897,98 Eur

Bendros sgnaudos
IS viso vienai paraiskai ir vienam projektui administruoti ir jgyvendinti reikia 1 601,95 Eur projekfo vykdytojy ir
jgyvendinanciy institucijy 1ésy.

Bendros sgnaudos iki 2019 m. vasario mén. 28 d.:

e  Kvietimy administravimui — 14 d. d. arba 1 367,10 Eur.
Projekty administravimui — 5,425 d. d. * 51 projektas = 276,675 d. d. arba 27 017,31 Eur.
Paraisky vertinimui — 1,729 d. d. * 72 paraiskos = 124,488 d. d. arba 12 156,25 Eur.
Paraisky rengimui (jskaitant islaidas konsultantams) — 350,51 Eur * 72 paraiskos = 25 236,43 Eur.
lgyvendinimo metu rengiamos ataskaitoms — 355,50 Eur * 51 projektas = 18 130,50 Eur.
Ataskaity po projekto rengimui ir derinimui — 191,97 Eur * 51 projektas = 9 790,47 Eur.
Viso — 93 698,07 Eur.

Priemonés sgnaudy ir skirfo finansavimo (410 828,14 Eur) iki 2019 02 28 santykis — 0,23 Eur sgnaudy vienam eurui investicijy
administruoti. Skaiciuojant tik jgyvendinanciy institucijy dalj (40 540,67 Eur) - 0,1 Eur.

58 ki 2019 02 28 priemonei pagal sutartis skirta 410 828,17 Eur. Per i laikotarpj sulaukta 72 paraisky, pasirasyta 51 sutartis. Viso priemonei skirta 1 448 100
Eur. Taigi, remiantis Sia informacija panaudojus visas 1é3as bus sulaukta 254 paraisky ir pasirasyta 180 sutarciy.

5? Remiantis SODRA pateikta informacija. Cia naudojomas bruto darbo uzmokestis, jskaitant visus mokescius, kurie nuo 2019 m. perkelti | bruto darbo
uzmokestj.
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6 PRIEDAS. KONTRAFAKTINES ANALIZES METODIKA IR REZULTATAI

Kontrafaktine analize siekiaoma kiekybiskai jvertinti finansavimo gryngjj poveik|. Tokia analizé remiasi fakfiniy pasekmiy
lyginimu su situacija, kuri buty susiklosCiusi, jei priemoné nebUty buvusi jgyvendinta (konfrafaktu). Lyginamos jmones,
sekmingai pasinaudojusios priemoniy suteiktu finansavimu (tiksline grupé), ir paraiskas pateikusios, bet nefinansuotos
jmones arba finansavimo nesiekusios jmones, patenkancios j priemoniy tiksline grupe (kontroline grupe). Konfrafaktine
analize atliekama dviem zingsniais: (1) tikslinés ir kontrolineés grupiy sudarymas; (2) poveikio skaiciavimas.

Kontrafaktiné analizé atliekama priemonés Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* pirmajam kvietimui.
Kontrafaktinés analizés biodu buvo vertinamas grynasis priemoniy poveikis jmonés investicijioms j MTEPI 2018 m.,
planuojamoms investicijoms | MTEPI 2019 m., MTEP darbuotojy skaiCiui 2019 02, darbuotojy skaiciuvi, apyvartai,
vidutiniam darbo uzmokesciui, eksporto apimtims. Toliau aptariami vertinimo zingsniai ir rezultatai.

1.1.1. Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymas

Literaturoje (European Commission, 2016; Gertler et al., 2011; Khandker et al., 2010; Leeuw, Vaessen, 2009) iSskiriami keli
skirtingi tikslinés ir kontrolinés grupiy parinkimo bUdai, taciau ne visi jie yra tinkami Siam vertinimui (zr. 11 lentele).

11 lentelé. Kontrafaktinés analizés metody tinkamumas
Metodas Kaip atrenkamos tiksliné ir kontroliné grupés?

Tinkamumas vertinimui

Eksperimentinis Finansavimg gaunantys subjektai atrenkami atsitiktinai. | Netfinka, nes finansavimas nebuvo skirstomas
metodas Finansavimo negave subjektai sudaro kontroline grupe. | aftsitiktinai.
Panasiausiy Kiekvienas finansavimg gaves subjektas yralyginamassu | Tinka, kadangi S nefinansuotas  paraiskas

atvejy analizé

paciu panasiausiu  finansavimo negavusiu  subjektu,
vertinant pagal stebimas savybes.

pateikusiy subjekty pagal stebimas savybes galima
atrinkti j finansavimg gavusias jmones panasiausius
subjektus.

Netolydumy
analizé

Kontroliné ir tiksliné grupés atskiiamos pagal tolydzius
kintamuosius, kurie lemia, ar subjektas gali gauti
finansavimgq. Slenkstis, skiriantis finansavimag gavusius ir jo
negavusius subjektus, yrariba, skirianti fiksline ir konfroline
grupes.

Netinka, nes nepakako duomeny apie kontrolinés
grupés jmoniy teikty paraisky naudos ir kokybés
balus.

Dvigubo skirtumo
analizé

Tiksline grupe sudaro subjektai, kurivos paveiké vieSosios
polifikos intervencijos. Kontroline grupe sudaro subjektai,

Tinka, daliai rodikliy yra prieinami duomenys fiek
pries, tiek po intervencijos.

kurie negavo finansavimo, taciau reaguoja | isorés
poveikj taip pat kaip ir fikslinés grupés subjektai.

Instrumentiniy Randamas instrumentinis kintamasis, kuris lemia, ar | Netinka, nes néra finkamo instfrumentinio
kintamuyjy subjektai  dalyvaus intervencijoje, tacCiau nuo kurio | kintamojo.
analizé nepriklauso intervencijos poveikis. Tikslines ir kontrolines

grupiy atranka yra paremta Sia skirfimi.
Saltinis: sudaryta ,,Visionary Analytics", remiantis European Commission (2015); Gertler et al. (2011); Khandker et al. (2010); Leeuw, F.,
Vaessen J. (2009).

Kontrafaktinei analizei taikyti du metodai: panasiausiy atvejy ir dvigubo skiftumo analizé. Tiksline grupe sudaré
finansavimg pagal | priemonés kvietimg gave subjektai, kuriems buvo iSmokéta daugiau nei 50 proc. priemonés lesy.
Subjektai, kurie gavo finansavimg daugiau negu vienq kartg pagal kelias priemones, buvo pasalinti i§ analizés. Dél
ribotos imties (33), | analize buvo jfraukti ir 6 finansavimq ir pagal kitas smulkias priemones (pvz., ,JnoCekiai LT") gave
subjektai. Net ir jfraukus Siuos subjektus, analizés imtis néra pakankama, todel analizé papildomai buvo atliekama ir su
visais finansavimg vienqg kartg (neskaitant smulkiy priemoniy) gavusiais 1 priemonés kvietimo subjektais (81 subjektas).
Konfrolinés grupeés subjektai buvo atrenkami iS paraiskas | kvietimui teikusiy, taCiau finansavimo negavusiy subjekty
(pagaljokias 1 prioriteto priemones) ir paraiskas 11160 ir [V kvietimui teikusiy, taciau finansavimo negavusiy subjekty (pagal
jokias 1 prioriteto priemones).

Analizuojant MTEP rodiklius, surinktus apklausy bUddu, informacija buvo gauta ne i§ visy subjekty, todél kontrolinei grupei
buvo naudojami visi atsakymus pateike subjektai. Papildoma analizé buvo atlikta j tiksline grupe jtraukiant ne tik pagal
I, bet ir pagal lll kvietimg finansavimag gavusius subjektus.

Pries atliekant analize buvo pasalintos reikalingy kintamyjy trokstamos reikSmes, kadangi skiriasi prieinamy duomeny
apie nagrinejamus kintamuosius kiekis. Dél Sios priezasties imtfies dydziai skaiCiuojant poveik| skirtingiems kintamiesiems
skiriasi. Vertinami kintamieji ir tikslines bei kontrolines grupiy imties dydziai pateikti 12 lenteléje. Duomenys analizei surinkti
apklausy ir duomeny gavybos bidu.

12 lentelé. Pagrindiniai kontrafaktinio poveikio vertinimo parametrai: rodikliai, tiksliniy ir kontroliniy grupiy dydziai

Kokia tiksliné grupé naudojama? \ Poveikj matuojantys rodikliai Tiksliné grupe Kontroliné grupé

Tik daugiau nei 50 proc. Darbuotojy skaicius 39 39
finansavimo | kvietime gave Darbuotojy skaicius padalinus iSskirtis 37 38
subjektai Darbo uZmokestis 39 39

60 Kvietimas, skirtas tik patyrusiems inovatoriams.
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Kokia tiksliné grupé naudojama? | Poveikj matuojantys rodikliai Tiksliné grupe Kontroliné grupé

Darbo uZzmokestis pasalinus isskirtis 37 39

Apyvarta 39 39

Apyvarta padalinus iSskirtis 38 39

Eksportas 39 39

Darbuotojy skaicius 53 53

Darbuotojy skaicius padalinus iSskirtis 51 51

e . . Darbo uzmokestis 53 51
Visil kvietimo subjekiai Darbo uZzmokestis pasalinus isskirtis 50 51
Apyvarta 48 49

Apyvarta padalinus iSskirtis 47 48

Investicijos i MTEPI 2018 17 21

Investicijos i MTEPI 2018 padalinus i3skirtis 17 20

| apklausas atsake pirmo kvietimo | Investicijos i MTEPI 2019 15 18
subjektai Investicijos i MTEPI 2019 padalinus i3skirtis 15 17

MTEP darbuotojai 2019 02 26 32

MTEP darbuotojai 2019 02 pasalinus iSskirtis 25 32

Investicijos i MTEPI 2018 32 21

Investicijos i MTEPI 2018 padalinus i3skirtis 32 20

Visi apklausg uzpilde pirmo ir Investicijos i MTEPI 2019 29 19
frecio kvietimo subjektai Investicijos i MTEPI 2019 padalinus idskirtis 29 17
MTEP darbuotojai 2019 02 51 32

MTEP darbuotojai 2019 02 pasalinus isskirtis 50 32

Saltinis: autoriy skaiciavimai.

Panasumo jverciui skaicivoti naudojami rodikliai, skelbti kvietimo teikti paraiskas paskelbimo metu (2016 07). Kadangi
tik nedidele dalis projekty buvo pasibaige, poveikiu skaiCivoti buvo naudojami naujausi prieinami duomenys. Dél Sio
apribojimo bus jvertintas ne poveikis po projekto, o poveikis jnonéms projekto vykdymo metu. Todél tikétina, kad
priemones poveikis vertinimo metu dar nebuvo pasireiskes.

Atsizvelgiant | naujausias statfistinés analizés rezultaty interpretavimo tendencijas, ypac susijusias su nedidele analizes
imtimi (Gill, 1999; Roland et al, 2016), naudojamos dvi statistinio reikSmingumo ribos — 0,05 statistinio reikSmingumo riba
laikoma patikima, o rezultatai 0,1 statistinio reikSmingumo ribose pristatomi kaip ribotai reikSmingi. Poveikis vertinamas
ne tik atfsizvelgiant j statistinj reikSminguma, bet ir ziorint | pacias vidurkiy reikSmes ir lyginant rezultatus, gautus taikant
skirfingus metodus.

Regresijos buvo sudaromos naudojant ,,gretl" stafistinés analizés programaq. Visi like skaiciavimai buvo atliekami
naudojant ,,R" programg.

Panasiausiy atvejy analizé

Pirmiausia naudojant logistine regresijg buvo apskaiciuotas jmoniy panasumo jvertis, t. y. tikimybé kiekvienam paraiskg
teikianCiai jmonei gauti finansavimg. Panasumo indeksas apskaicivojamas naudojant jmoniy savybes, nuo kuriy gali
priklausyti sekmé gauti finansavimg. Buvo prieinami duomenys apie sias jmoniy savybes paraiskos teikimo metu:
e ekonominés veiklos rdsis (pagal Ekonomines veiklos rUsiy klasifikatoriy (toliau — EVRK));
e sumanios specializacijos kryptis;
e savivaldybé, kurioje registruota jmoné;
e jmones amzius metais ir ménesiais;
jmoneés darbuotojy skaicius;
|monés darbuotojy skaiCiaus pokytis;
jmoneés apyvarta;
apyvartos pokytis;
rodiklis, nurodantis, ar jmoné anksciau yra gavusi finansavimy pagal ES fondy priemones.

Pagal apskaiCivotg panasumo jvert] kiekvienam finansavimg gavusiam SVV subjektui surandamas panasiausias
finansavimo negaves subjektas. Egzistuoja keli skirtingi budai Siam fikslinés ir kontrolinés grupés subjekty sugrupavimui
atlikti: artimiausio atvejo parinkimas (angl. nearest neighbor matching), ,,spindulio” parinkimas (angl. radius maftching),
stratifikacinis parinkimas (angl. stratification matching), Kernel parinkimas (angl. Kernel matching)¢'. Buvo naudojamas
artfimiausio atvejo parinkimo metodas, kadangi jis leidzia kiekvienam finansavimg gavusiam subjektui surasti pagal
panasumo jvert] panasiausiq finansavimo negavusj subjektq. Kiti bodai dazniausiai naudojami, kai kyla problemy
taikant arfimiausio atvejo parinkimo metodq, kas Siuo atveju nenutiko.

61 Dél i§samios informacijos apie $iuos metodus Zr.: Shahidur R. Khandker et al., Handbook on Impact Evaluation Quantitative Methods and Practices.
Washington DC: The World Bank, 2010. VieSosios politikos ir vadybos institutas, ,,Konfrafaktinio poveikio vertinimo metody gairés”, Vilnius, 2013. European
Commission, ,,Evalsed: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development*, Brussels, 2013.
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Andlizé buvo vykdoma dviem skirtingoms imtims. Vienu atveju buvo analizuojami visi pagal | priemonés kvietimg
finansavimg gave subjektai, kuriems iki 2018 12 iSmoketa daugiau nei 50 proc. projektams skirty 1€3y, ir kurie negavo
finansavimo pagal kitas priemonesé2. Kadangi tokiy subjekty skaicius buvo nedidelis (39), siekiant patikimesnés analizés
papildomai buvo atliekama analizé ir su visais finansavimg vieng kartg (neskaitant smulkiy priemoniy) gavusiais
priemonés | kvietimo subjektais (81 subjektas).

Toliau panasiausio atvejo metodo taikymas aprasomas atskirai sioms dviem analizés grupéms, nes kiekvienu atveju
buvo sudaryti skirtingi regresijy modeliai. Analizuojant rodiklius, kurie buvo surinkti apklausy budu, kontrolines grupés
atranka nebuvo taikoma del per mazo apklausqg uzpildziusiy respondenty skaiciaus. Buvo analizuojami visi apklausg
uzpilde subjektai, laikant, kad jie yra panasis, kadangi teike paraiskas tos pacios priemoneés finansavimui gauti ir skyre
laiko apklausai uzpildyti.

Tik daugiau nei 50 proc. finansavimo pirmame kvietime gave subjektai

Geriausiai finansavimo gavimg prognozavo regresijos modelis, kurj sudare 3esi kintamiegji (placiau zr. 13 lentele):

e jmonés amzius meénesiais;

e Ekonominés veiklos rUsis (ar jmoné priklauso aukstyjy, vidutiniSskai aukstyjy technologijy ir Zinioms imliy
paslaugy sektoriui);

e Ekonominés veiklos risis (ar jmoné veikia profesinés, mokslinés ir techninés veiklos sektorivje, ar ne);

e Ekonominés veiklos rGsis (ar jmoné veikia apdirbamosios gamybos sektoriuje, ar ne);

e Ekonominés veiklos risis (ar jmoné veikia didmeninés ir mazmeninés prekybos; varikliniy fransporto priemoniy
ir motocikly remonto sektoriuje, ar ne);

e Ekonominés veiklos rGsis (ar jmoné veikia informacijos ir rysiy sektoriuje, ar ne).

13 lentelé. ReikSmingy kintamuyjy, nuo kuriy priklauso tikimybé gauti finansavimg, rodikliai logistinéje regresijoje

Nepriklausomi kintamieji, naudojami logistinéje regresijoje B koeficientas Statistinis reikSmingumas (p reikSmé)
Konstanta -4,4412 0,0002
Ekonominés veiklos rGsis (ar jmoné priklauso aukstyjy, vidutiniskai 1,2771 0,0875
aukstyjy fechnologijy ir zinioms imliy paslaugy sektoriui)

|moneés amzius ménesiais 0,0047 0.0846
Ekonominés veiklos rUsis (ar jmoné veikia profesinés, mokslines ir 2,5214 0.0437
techninés veiklos sektorivje, ar ne)

Ekonominés veiklos rUsis (ar jmoné veikia apdirbamosios gamybos 2,3605 0,0308
sektorivje, ar ne)

Ekonominés veiklos rUsis (ar jmoné veikia didmeninés ir mazmeninés 2,1889 0,0562
prekybos; varikliniy fransporto priemoniy ir motocikly remonto

sektorivje, ar ne)

Ekonominés veiklos rGsSis (ar jmoné veikia informacijos ir rysiy 2,0565 0,0850
sektorivje, ar ne)

Salltinis: autoriy skaigiavimai.

Naudojant turimus kinfamuosius geriausiais gautas regresijos modelis feisingai prognozuoja (fai yra subjektus priskiria
tikslinei ir kontrolinei grupei) 75 proc. tikslumu (aftsitiktinai teisingai buty prognozuojami 65 proc. tikslumu). Toks modelio
prognoziy tikslumas rodo, kad tai, ar subjektas gavo finansavimg, priklauso ir nuo kity, prieinamais rodikliais
neiSmatuojamy, veiksniy (pvz., laikas investuotas paraiskai rengti, jsifinklinimas ir pan.), todel prielaida, kad pagal
turimus kintamuosius atrinkti kontrolinés grupés subjektai yra vienodi tikslinés grupés subjektams, tenkinama vidutiniskai.
Taigi, atskirai panasiausiy atvejy analizés rezultatus reikéty vertinti atsargiai ir bUtinai lyginti su dvigubo skiftumo metodu
gautais rezultatais.

14 lentelé. Regresijos prognoziy tikslumo palyginimas

Prognoziy tikslumas (procentas ,teisingai atspéty* reikSmiy)
Atsitiktinis finansavimo skirstymas 66%

Regresijos modelis 75%
Salltinis: autoriy skaigiavimai.

Visi pirmo kvietimo subjektai

Geriausiai finansavimo gavimg prognozavo regresijos modelis, kurj sudare 3esi kintamiegji (placiau zr. 15 lentele):

e Arjmoné anksciau yra gavusi finansavimy pagal ES fondy priemones;

e Ekonominés veiklos risis (ar jmoné priklauso aukstyjy, vidutiniSkai aukstyjy technologijy ir Zinioms imliy
paslaugy sektoriui);
Darbuotojy skaiCiaus pokycio 2016 07 — 2014 07 natGralusis logaritmas;
Savivaldybé, kurioje registruota jmoné (ar jmoné registruota viename i§ 5 didziyjy miesty, ar ne);
Ekonomines veiklos rUsis (ar jmone veikia profesines, mokslines ir techninés veiklos sektorivje, ar ne);
Ekonominés veiklos rGsis (ar jmoné veikia didmeninés ir mazmeninés prekybos; varikliniy transporto priemoniy
ir motocikly remonto sektoriuje, ar ne).

62 | analize jtraukiami ir 6 finansavimq ir pagal kitas smulkias priemones (pvz., ,Inocekiai LT*) gave subjektai.

84



15 lentelé. Reik§mingy kintamuyjy, nuo kuriy priklauso tikimybé gauti finansavimg, rodikliai logistinéje regresijoje

Nepriklausomi kintamieji, naudojami logistinéje regresijoje B koeficientas Statistinis reikSmingumas (p reikSmé)
Konstanta 2,6268 0,2005
Ar jmoné anksCiau yra gavusi finansavimy pagal ES fondy 2,0609 0,0000
priemones.

Ekonominés veiklos rdsis (ar jmoné priklauso aukstyjy, vidutiniskai 1,8787 0.0125
aukstyjy fechnologijy ir zinioms imliy paslaugy sektoriui)

Darbuotojy skaiCiaus pokyCio 2016 07 - 2014 07 natGralusis -2,2739 0,0098
logaritmas

Savivaldybé, kurioje registruota jmone (ar jmoné registruota -1,2376 0,0505
viename i§ 5 didziyjy miesty, ar ne)

Ekonominés veiklos rUsis (ar jmoné veikia profesinés, mokslinés ir 1,7379 0,0017
techninés veiklos sektorivje, ar ne)

Ekonominés veiklos rdsis (ar jmoné veikia didmeninés ir mazmeninés 2,1013 0.0157
prekybos; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto

sektorivje, ar ne)

Saltinis: autoriy skaiGiavimai.

Naudojant turimus kinfamuosius, geriausias gautas regresijos modelis teisingai prognozuoja (tai yra subjektus priskiria
tikslinei ir kontrolinei grupei) 70 proc. tikslumu (atsitikfinai teisingai bUty prognozuojami 63 proc. fikslumu). Toks modelio
prognoziy tikslumas rodo, kad tai, ar subjektas gavo finansavimg, priklauso ir nuo kity, prieinamais rodikliais
neiSmatuojamy, veiksniy (pvz., laikas investuotas paraiskai rengti, jsitinklinimas ir pan.), fodel prielaida, kad pagal
turimus kintamuosius atrinkti kontrolines grupes subjektai yra vienodi tikslinés grupés subjektams, fenkinama vidutiniskai.
Taigi, atskirai panasiausiy atvejy analizés rezultatus reikéty vertinti atsargiai ir bGtinai lyginti su dvigubo skirftumo metodu
gautais rezultatais.

16 lentelé. Regresijos prognoziy tikslumo palyginimas

Prognoziy tikslumas (procentas ,teisingai atspéty* reikSmiy)
Afsitiktinis finansavimo skirstymas 63%

Regresijos modelis 70%
Saltinis: autoriy skaiciavimai.

Panasiausiy atvejy analizés ir dvigubo skirtumo analizés taikymas kartu

Pagal panasiausiy atvejy analizés metodg atrinkus tiksline ir kontroline grupes, skaiCiuojant poveikj taikomas dvigubo
skiftumo analizés metodas. Taikant dvigubo skirftumo analizés metodq, visy pirma, lyginamas poveikj matuojancio
rodiklio skirtumas tarp fikslinés ir kontrolinés grupés pries ir po intervencijos (Viesosios politikos ir vadybos institutas, 2013),
t. y. suskaicivojama, kaip pasikeité matuojami rodikliai kontrolingje ir tikslinéje grupése pries ir po intervencijos. Kaip jau
minéta, dvigubo skirtumo analizés metodas kartu su panasiausiy atvejy analizés metodu bus taikomas fik analizuojant
darbuotojy skaiciy, apyvartqg ir eksporto apimtis.

1.1.2. Poveikio skaiciavimas

Tikrinant, ar nagrinéjami rodikliai skiriasi tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy, buvo atlikti statistiniai testai, skirti populiacijy
vidurkiy palyginimui. Esant normaliai pasiskirsCiusiems duomenims, naudojamas Stjudeno t-testas. Taciau analizuojami
duomenys normalumo prielaidy neatitinka, todeél buvo naudojamas neparametrinis Stjudeno t-testo atitikmuo - Mann-
Whitney U testas. Sis testas parodo, ar dvi lyginamos populiacijos statistiskai reikimingai skiriasi viena nuo kitos. Kai
skirftumas tarp analizuojamo rodiklio fikslinéje ir konfrolinéje grupese yra statistiskai reikSmingas, galima teigti, kad
priemoneés grynasis poveikis analizuojamam rodikliui pasireiske. Jeigu skitumas tarp analizuojamo rodiklio tikslingje ir
kontrolinéje grupése néra statistiskai reikSmingas, galima daryti iSvadg, kad grupés pagal lyginamg rodiklj nesiskiria, ir
todel galima teigti, kad priemone konkreciam rodikliui poveikio neturejo.

Atsizvelgiant | naujausias statistinés analizés rezultaty interpretavimo tendencijas (Wassenstein, Lazar, 2016), nereikéty
aklai pasitiketi rezultaty statistiniu reikSmingumu. Dviejy populiacijy vidurkiy lyginimo atveju statistinis reikSmingumas
susiduria su Siomis problemomis:

e Visuotinai priimta 0,05 statistinio reik§mingumo riba. ReikSmingumas nedaug nutoles nuo 0,05 prakfiskai yra tiek
pat reikSmingas kiek ir 0,05, taigi nederety taip grieztai nubrézti broksnio, kas reikSminga, o kas — ne. Pristatant
rezultatus naudojamos dvi statistinio reikSmingumo ribos — 0,05 statistinio reikSmingumo riba laikoma patikima,
o rezultatai 0,1 statistinio reikSmingumo ribose pristatomi kaip ribotai reikSmingi.

o Statistinis reikSmingumas gali priklausyti nuo analizuojamy duomeny imties. Kuo daugiau atvejy analizuojama,
tuo labiau tikétina, kad gauti rezultatai bus statistiskai reiksmingi (Gill, 1999).

Taigi, vadovaujantis Siomis fendencijomis, poveikis vertinamas ne fik atsizvelgiant | statistinj reikSmingumaq, bet ir ZiGrint |
pacias vidurkiy reikSmes ir lyginant rezultatus, gautus taikant skirtingus metodus.
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kaiciavimai buvo atliekami naudojant statistiniy duomeny andalizei skirtg programg - ,,R"63. 17 lenteléje pateikiami
kontrafaktinés analizés rezultatai.

17 lentelé. Priemonés ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* kontrafaktinio poveikio vertinimo rezultatai
Panasiausiy atvejy analizé Panasiausiy atvejy analizés ir
dvigubo skifumo  anadlizés
taikymas kartu
Skirtumas tarp
Poveikj matuojantys rodikliai rodiklio

Skirtumas Skirtumo o Skirftumo
tarp rodiklio  statistinis pOl.<YCIO . | stafistinis
) S lyginant po ir S
po projekty reikSmingumas pries reikSmingumas
projektus
) . . | Darbuotojy skaiCius -0,31 0,2096 -13,05 0.2905
Tik daugiau nei "5 oryotojy skaidius pasalinus isskirtis 15,89 0,1782 491 0,1805
ﬁnzon?;cﬁﬁo Darbo uzmokestis 95,15 0,6475 NA NA
pirmame Darbo uzmokestis pasalinus isskirtis 23,03 0.,8932 NA NA
kvietime gave Apyvarta 1753 009,00 0.5654| -1143 309,00 0,9880
subjektai Apyvarta pasalinus iSskirtis -8 482 441,00 0,6985 -2 276 370,00 0,8625
Eksportas -44 968,20 NA -249 894,05 NA
Darbuotojy skaiCius -7,34 0,4692 -9.92 0,2267
Visi pirmo DorbuoTE)ju skoic“.:ius pasalinus isskirtis 14,65 0,3333 3.14 0,1799
kviefimo Darbo u%mokesﬂs _ 89,60 0,5760 NA NA
subjektai Darbo uzmokestis pasalinus isskirtis -5,02 0,9108 NA NA
Apyvarta 3 435 778,00 0,9252 -1 066 529,00 0.3176
Apyvarta pasalinus isskirtis -1 569 832,00 0,9288 -1474792,00 0.2991
Investicijos i MTEPI 2018 -92 180,00 0.,0014 NA NA
Investicijos i MTEPI 2018 pasalinus i3skirtis 206 787.10 0,0003 NA NA
thopk'iog’;gjo Investicijos | MTEPI 2019 -6758,70 0,3641 NA NA
kviefimo Investicijos i MTEPI 2019 pasalinus isskirtis 150921,00 0.2176 NA NA
subjekiai MTEP darbuotojai 2019 02 6,79 0,0014 NA NA
MTEP darbuotojai 2019 02 pasalinus
i$skirtis 4,98 0,0025 NA NA
Investicijos i MTEPI 2018 -128 346,60 0,0005 NA NA
Visi apklausq Invesﬂci@os | MTEPI 2018 pasalinus isskirtis 170 620,50 0,0001 NA NA
uspilde pirmo ir Inves’r!c!!os | MTEPI 2019 _ _ -447 140,50 0,2759 NA NA
trecio kviefimo Investicijos i MTEPI 2019 pasalinus isskirtis 167 410,60 0,0659 NA NA
subjektai MTEP darbuotojai 2019 02 6,73 0,0001 NA NA
MTEP darbuotojai 2019 02 pasalinus
i$skirtis 512 0,0002 NA NA

Pastaba: Zaliai pazyméti langeliai, kurivose skirtumas tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy statistiskai reik§mingas (p < 0,05).
Saltinis: autoriy skaiGiavimai.

Poveikis jmoniy konkurencingumo rodikliams

Visoms analizuotoms imtims visais metodais negaunama statistiSkai reikSmingo poveikio jmoniy darbuotojy skaiciui,
darbo uzmokescivi ir apyvartai. Poveikio darbuotojy skaicivi rezultatai priestaringi skaicivojant su iSskirtimis ir be iSskirciy.
Tai rodo, kad kontrolinéje grupéje kelios jmonés turéjo gerokai didesnj darbuotojy skaiciy, kuris ir augo sparciau.
Tikslineje grupéje analogiska situacija su apyvarta — keliy jmoniy apyvarta buvo gerokai didesné. Darbo uzmokestis
buvo Siek fiek didesnis tikslinéje grupéje, taciau skiftumas nepakankamas, kad bOty stafistiskai reikSmingas.
Apibendrinant, rezultatai rodo, kad vertinimo laikotarpiu priemoné poveikio darbuotojy skaicCiui, darbo uzmokesciui ir
apyvartai neturejo.

Apie eksporto apimtis buvo gauti tik agreguoti duomenis, todél nebuvo jmanoma nustatyti, ar skirftumas tarp tikslinés ir
kontrolineés grupiy stafistiskai reikSmingas. Interpretuojant skaitines rodiklio reikSmes pastebima, kad tikslines grupes
eksportas jau pries intervencijg buvo didesnis nei kontrolines grupes. Iki 2017 m. Siy grupiy eksportas keitesi tolygiai (zr.
32 pav.). 2018 m. pastebimas kritimas fikslinéje grupéje, taciau jj galima sieti su tuo, kad 2018 m. duomenys yra
preliminarUs ir apima dvejomis tikslinés grupées jimonémis maziau nei ankstesniais metais. Gali buti, kad bUtent taiir leme
rodiklio kritimg. Apibendrinant galima daryti iSvadq, kad vertinimo laikotarpiu nestebimas priemones poveikis eksporto
apimtims.

63 Vidurkiai buvo skai¢ivojami naudojant mean funkcija, Mann-Whitney U testas buvo atliekamas naudojant wilcox.test funkcijq, normalumo testui atlikti
buvo naudojamas Sapiro - Vilko testas (shapiro.test funkcija).
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32 pav. Eksporto apimciy tendencijos finansavimg gavusiose ir finansavimo negavusiose jmonése, min. Eur
500

450
400 -
a%0 T~ —
300
250 249,63
200 \ 204,66
150 169,71
100
50
0
2013 [du metai 2014 [metaipried 2015 [prst 2014 (kviefimo 2017 (projekty 2018 [projekty
priet kvietimo kvietimo kvietimo skeloimo metai]  jgyvendinimas  jgyvendinimas
skelbimag) skelbimag) skelbimag)
Finansavimg govusios jmonés Finansavimo negavusios jmonss Kontrafoktas

Saltinis: autoriy skaiciavimai, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Poveikis inovatyvumo rodikliams

Skirfingoms imtims gauti vienodi skaiCiavimo rezultatai apie poveikj investicijioms | MTEPI, taciau juos galima laikyti
priestaringais. SkaiCivojant su iSskirfimis ir be iSskirCiy gaunami priesingi rezultatai: su iSskirtimis poveikis neigiamas, be
iSskirCiy poveikis teigiamas. Tai rodo, kad kontrolingje grupeéje viena jmoné nurode gerokai didesne apyvartqg nei kitos.
Skirtumas tarp 2018 m. investicijy | MTEPI tiek su iSskirtimis, tiek be jy statistiSkai reikSmingas. 2019 m. investicijy | MTEPI
skirftumas tampa statistiskai nereikSmingu. Atsizvelgiant | tai, kad analizés imtys nedidelés ir pasalinus vieng isskirtj
rezultatai keiciasi i§ esmés, galima daryti iSvadq, kad néra pakankamai jrodymy teigti, kad priemoné turéjo poveik
investicijy | MTEPI apimtims.

33 pav. Priemonés ,lIntelektas. Bendri mokslo-versio 34 pav. Priemonés ,Intelektas. Bendri mokslo-verslo
projektai* pirmojo kvietimo projekto vykdytojy ir projektai“ pirmojo kvietimo projekty vykdytojy ir

pareiskéjy vidutinés investicijos | MTEP, Eur pareiskéjy vidutinis MTEP darbuotojy skaicius 2018 03
400 000 14,0
346 267
350000 312 484319 444 120 1.7
300 000 254087 9.8
250000 10,0
200000 161765 3.0
150 000
80
100 000 47 300 4.9
50000
4,0
0 [
Investicijos | MTEP 2018 Planusjamos investicios | MTEP 20
2019
. 3 ) ) 0.0
= Finansavimg gave subiektai Finansavimg gave Finansavimg gave  Poroifkos teike,
B Paraikas teike, taiau finansavima negave subjektai subjektai subjektai, pafainus tadiau finansavimo

Eskirtis negave subjektal
B Paraikas feikg, tadiau finansavimo negave subjektal, paialinus iskirtis

Saltinis: Visionary Analytics atlikta apklausa, 2019 m. vasario —  Saltinis: Visionary Analytics aflikta apklausa, 2019 m. vasario —
kovo mén. kovo mén.

Pastabos: N (finansavimg gave) = 17 (2018 m.), 15 (2019 m.); N Pastabos: N (finansavimg gave) — 26, jskaitant 1 isskirtj; N
(finansavimo negave) — 21, jskaitant 1 isskirfj (2018 m.), 18, (finansavimo negave) — 32.

jskaitant vieng iSskirtj (2019 m.).

Andlizés rezultatai visoms imtims ir visais atvejais parodé statistiskai reikSmingg teigiamg poveikj MTEP darbuotojy
skaiciui. Finansavimg gavusiose jmoneése vidutiniskai dirbo 5-7 MTEP darbuotojais daugiau nei finansavimo negavusiose
jmonése. Galima tiketis, kad didesnis MTEP darbuotojy skaiCius projekty jgyvendinimo metu ilgesniame laikotarpyje
pasireiks poveikiu konkurencingumo rodikliams. Siekiant tai patikrinti, reikia pakartotinai aftlikti priemones kontrafaktinj
vertinimg praéjus dar bent vieneriems metams.
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7 PRIEDAS. INTERVIU RESPONDENTY SARASAS

Ekspertas Institucija ir pareigos Interviv data
Ausra Liubiniené LVPA Verslo plétros irinovacijy departamento direktoré 20181212
Dmitrijus Kucevicius Ukio ministerijos, inovacijy departamento direktorius 20181218
Siguté Stankeviciote Mokslo, inovacijy ir technologijy agenttra, projekto ,,Naujo tipo 20181219
(inovatyviy ir ikiprekybiniy) vieSyjy pirkimy skatinimas"” vadové
Artdras Jakubavi&ius gzpﬂgﬁ;urxgsnitgo;/gdcgiocsentros“, Inovacijy paramos paslaugy 2019 04 01
Elena Mickevidiena ://zld,(ljrl\;estuok Lietuvoje", Investicinés aplinkos ir teises komandos 2019 04 01
Audrius Tamulevicius V3| ,Investuok Lietuvoje", Investicinés aplinkos ekspertas 2019 04 01
Marrius Parescius #ic?:;f\éisﬁlgl Egjgesﬁgﬁéigggovsagizgos Klasteriy Asociacijos vadovas, 2019 04 02
Julius Pauzolis Klasterio ,,LITEK" direkforius 2019 04 02
Vytaras Tamasauskas LVPA Mokslo irinovacijy projekty skyriaus vedéjas 2019 04 05
Alma Jakstiené LVPA Mokslo irinovacijy projekty skyriaus vedéjo pavaduotoja 2019 04 05
Jelena Angelis European future innovation system centre (EFIS), Tyrimy vadové 2019 04 05
Sander van der Molen UAB ,,Civitta" asocijuotas partneris 2019 04 05
Andrius Adamonis Lietuvos bankas, projekto ,,LBChain® vadovas 2019 04 05
Kestutis Setkus Mokslo, inovacijy ir technologijy agentura, direktorius 2019 04 08
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8 PRIEDAS. PIRMINIU IR ANTRINIY SALTINIY SARASAS

Saltiniy grupés Tyrimai / dokumentai / Saltiniai

AnkscCiau

tyrimai
studijos,
duomeny
apzvalgos

Lietuvoje aflikti

ir

e BGI Consulting (2011). Lietuvos efektyvaus dalyvavimo Europos moksliniy tyrimy erdveje jvertinimas: studija dél
privaciojo sekforiaus investicijy | MTEO Lietuvoje potencialo ir skatinimo priemoniy. Vilnius.

e BGl Consulting (2014). Europos Sgjungos struktUrinés paramos poveikio smulkicjam ir vidutiniom verslui
vertinimas. Galutiné ataskaita.

e BGI Consulting (2018a). Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos priemoniy, skirty populiarinti inovacijas ir teiki

inovacijy konsultacijas bei inovacijy paramos paslaugas, pazangos vertinimas. Galutiné ataskaita.

BGI Consulting (2018b). Europos Sagjungos fondy investicijy veiksmy programos 9 prioriteto konkretaus uzdavinio

,Padidinti dirbanciy zmogiskyjy istekliy konkurencinguma, uztikrinant galimybes prisitaikyti prie Ukio poreikiy"

jgyvendinimo pazangos vertinimas. Galutiné ataskaita.

BUllinger, H., Reid, A., Lemagnen, M., Wise E. (2017). Fit for the future. Incentivising research and innovation

partnerships and atfracting innovative investment to Lithuania. Horizon 2020 Policy Support Facility.

e CSIL ir Visionary Analytics (2016) CSIL et al. (2016). Support to SMEs — Increasing Research and Innovation in
SMEs and SME Development. Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the
ERDF and the Cohesion Fund. Lithuania case study: Economic Growth 2007-2013 Operational programme.

e Ekonominés konsultacijos ir tyrimai (2018). Lietuvos Respublikos Gkio ministerijos priemoniy, skirty Salies jmoniy ir

mokslo institucijy jungimuisi | inovatyvius finklus skaftinti, ir ekoinovacijas skatinanciy priemoniy jgyvendinimo

pazangos vertinimas.

ESTEP (2015). Europos Sgjungos strukturinés paramos poveikio Lietuvos konkurencingumui vertinimas Galutiné

ataskaita.

ESTEP (2016). 2007-2013 m. ES struktGrinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos Tkio

makroekonominiams rodikliams vertinimas. Galutiné ataskaita.

ESTEP (2018). Vyriausybes struktUriniy reformy paketo poveikis Lietuvos Ukio makroekonominiams rodikliams.

Skaidriy demonstracija. Prieiga internete:

http://Irv.It/uploads/main/documents/files/Reform%C 5%B3%20poveikio%20Lietuvos%20ekonomikai%20vertini

mas_pristatymas 10 03.pdf

e ESTEP, Visionary Analytics (2017). Integruota kiekybinio ir kokybinio 2007-2013 Veiksmy programos pasiekimy
vertinimo ataskaita (apimanti priedus).

e ESTEP, Visionary Analytics (2019). 2014-2020 mety Europos Sqgjungos fondy investicijy veiksmy programos
tarpinis vertinimas. Veiksmy programos pazangos vertinimo galutiné ataskaita, 2019 m. kovo 15 d.

e Finansy ministerija (2018). Verslo finansavimo 2014-2020 mety Europos Sgjungos struktUriniy fondy I€Somis

iSankstinis vertinimas.

Invest Lithuania (2017). 2017 mety veiklos ataskaita. Prieiga internete: https://investlithuania.com/wp-

content/uploads/2018/04/2017-Investuok-Lietuvoje-veiklos-ataskaita.pdf

Kurk Lietuvai (2019). Inovacijos — ekonomikos variklis: finansiniai instrumentai ir jy ekosistemos klestéjimui. Prieiga

infernete: hitp://kurklt.lt/wp-content/uploads/2018/09/Prezentacija-LRVK 03-07.pdf

LR Vyriausybé (2018). Inovacijy reforma: Viena i§ 6 reformy naujajam Liefuvos Simtmeciui. Prieiga infernete:

http://Irv.It/uploads/main/documents/files/Inovacij%C5%B3%20reforma.pdf

e LR Seimo audito komitetas (2018). 2017 m. Rudens sesijos darby ataskaita (2017 m. Rugseéjo 10 d. — 2018 m.

Sausio 13 d.).

MITA, PokycCiy tyrimy institutas (2017). Lietuvos klasterizacijos studija. Prieiga internete: http://klaster.lt/wp-

content/uploads/2017/05/Klasterizacijos-studija-2017.pdf

MOSTA (2017). Mokslo ir verslo bendradarbiavimas MTEP srityje. Mokslo sistemos suinteresuotyjy saliy

apklausos rezultatai. Prieinama adresu:

https://mosta.lt/images/documents/atasakaitos/Mokslo%20ir%20verslo%20bendradarbiavimo%20MTEP %20srit
yie%20tyrimo%20rezultat%C5%B3%20ataskaita MOSTA 2018.pdf

MOSTA (2018). Mokslo ir technologijy parky 2016-2017 m. veiklos vertinimo ataskaita. Prieinama adresu:

https://mosta.lt/images/tyrimai/nauji pav/MTP-2018.pdf

MOSTA, EIMIN (2018). Sumanios specializacijos krypciy jgyvendinimo pazangos vertinimas. Prieiga internete:

https://mosta.lt/images/tyrimai/sumanios-specializacijos-pazangos-vertinimas.pdf

MOSTA, Ukio ministerija (2017). Sumanios specializacijos pazanga. Pirmoji ataskaita.

MOSTA, Ukio ministerija (2018). Sumanios specializacijos jgyvendinimo stebésena. Antroji ataskaita.

MOSTA, Visionary Analytics (2015). Social and Economic Return on Investment in Research and

Development.

Paliokaité A., (2015). Stairway to Excellence Country Report: Lithuania. JRC Science and Policy Report.

European Commission. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Paliokaité A.,(2016). Pranesimas ,,10 mokslo-verslo partnerystés keliy. Kuris tavo?2", pristatytas 2016—-11-04

konferencijoje ,ISmani Lietuva. Verslo Alchemija". Schema parengta, remiantis European Commission

(2014). Measuring the impact of university-business cooperation. Final Report; Jirgen Janger (2015). Business

science links for a new growth path. WIFO, Working Paper no 107.

e PokycCiy tyrimy institutas, (2017). Lietuvos klasterizacijos studija. Vilnius.

o Stankeviciute, S. (2017). Naujo fipo (inovatyviyjy ir ikiprekybiniy) viesyjy pirkimy skatinimo metodinés

medziagos. MITA, Vilnius.

PwC (2019). Lietuvos, Baltijos Saliy ir pasaulio lyderiy ateities perspektyvos. 7-oji metiné Lietuvos jmoniy vadovy

apklausa. 2019 m., vasaris. Prieiga internete:

https://www.pwc.com/It/en/assets/publications/Baltic%20CEO%20Pw C%20Survey.pdf

Valstybés kontrolé (2016). Lietuvos mokslo tarybos vykdomos programos ,Salies mokslo ir studijy sistemos

pletra" vertinimas. Valstybinio audito ataskaita.

Versli Lietuva, Ukio ministerija (2016). Lietuvos tikslinés eksporto rinkos: galimybiy analizé ir verslo is30kiai.

Projekto ataskaita, 2016.04.13.

Visionary Analytics (2014). Lietuvos aukstyjy technologijy plétros galimybiy studija. Galutiné ataskaita.

Visionary Analytics (2015). Inovatyvus viesasis sektorius — misija jmanoma? Teminio tyrimo ataskaita.
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http://lrv.lt/uploads/main/documents/files/Reform%C5%B3%20poveikio%20Lietuvos%20ekonomikai%20vertinimas_pristatymas_10_03.pdf
http://lrv.lt/uploads/main/documents/files/Reform%C5%B3%20poveikio%20Lietuvos%20ekonomikai%20vertinimas_pristatymas_10_03.pdf
https://investlithuania.com/wp-content/uploads/2018/04/2017-Investuok-Lietuvoje-veiklos-ataskaita.pdf
https://investlithuania.com/wp-content/uploads/2018/04/2017-Investuok-Lietuvoje-veiklos-ataskaita.pdf
http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2018/09/Prezentacija-LRVK_03-07.pdf
http://lrv.lt/uploads/main/documents/files/Inovacij%C5%B3%20reforma.pdf
http://klaster.lt/wp-content/uploads/2017/05/Klasterizacijos-studija-2017.pdf
http://klaster.lt/wp-content/uploads/2017/05/Klasterizacijos-studija-2017.pdf
https://mosta.lt/images/documents/atasakaitos/Mokslo%20ir%20verslo%20bendradarbiavimo%20MTEP%20srityje%20tyrimo%20rezultat%C5%B3%20ataskaita_MOSTA_2018.pdf
https://mosta.lt/images/documents/atasakaitos/Mokslo%20ir%20verslo%20bendradarbiavimo%20MTEP%20srityje%20tyrimo%20rezultat%C5%B3%20ataskaita_MOSTA_2018.pdf
https://mosta.lt/images/tyrimai/nauji_pav/MTP-2018.pdf
https://mosta.lt/images/tyrimai/sumanios-specializacijos-pazangos-vertinimas.pdf
http://www.visionary.lt/wp-content/uploads/2016/11/presentation.pdf
https://www.pwc.com/lt/en/assets/publications/Baltic%20CEO%20PwC%20Survey.pdf

Saltiniy grupés Tyrimai / dokumentai / Saltiniai

o Visionary Analytics (2017a). Ukio ministerijos priemonés ,,Ino&ekiai LT" poveikio verslo islaidoms moksliniams
tyrimams ir eksperimentinei plétrai vertinimo paslaugos. Galutiné vertinimo ataskaita.

e Visionary Analytics (2017b). Veiksmy programos uzdaviniy, skirfty MTEPI skatinti, jgyvendinimo pazangos
vertinimas. Galutiné ataskaita.

o Visionary Analytics (2018). Klasterizacijos procesy stebésenos ir vertinimo metodikos parengimo paslaugos:

Metodika.

Visionary Analytics (2019). 2014-2020 m. Europos Sgjungos fondy inveticijy veiksmy programos 3 prioriteto

“Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas” poveikio vertinimas. Galutiné ataskaita.

Visionary Analytics, ProBaltic Consulting (2014). Investicijy j mokslinius tyrimus ir technologine plétrg socio-

ekonominés grgzos modeliy apzvalgos ataskaita. MOSTA, Vilnius.

VPVI, PPMI (2013). Kontrafaktinio poveikio vertinimo metody gairés. LR finansy ministerija.

Europos Bachtler J. et al. (2017). Towards Cohesion Policy 4.0: Structural Transformation and Inclusive Growth. Regional

Komisijos Studies Association. Europe.

uzsakymu atlikti | e Beck, M. et al. (2017). On the effects of research and development: A literature review. DEA.

ir kiti uZsienyje | e Bodas Freitas, |. et al. (2015). The additionality effects of R&D tax credits across sectors: A cross-country

atlikti - aktualGs microeconometric analysis. Working Paper. Centre for Technology, Innovation and Culture, University of Oslo.

moksliniai Bruno N. et al. (2011). Evaluation of innovation activities: methods and practices. Technopolis Group ataskaita

tyrimai ir Europos Komisijai.
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9 PRIEDAS. LIETUVOS REGIONU INOVATYVUMO ZEMELAPIO METODIKA

35 pav. Lietuvos regiony verslo inovatyvumo Geografinio intensyvumo zemelapis (zr. 35 pav.) sudarytas
Zemélapis remiantis Lietuvos apskri&iy verslo inovatyvumo indeksu. 5
indeksq sudaro 3 lygiaverciai rodikliai, apskaiciuoti pagal
Lietuvos statistikos departamento 2016 m. duomenisé4:

:1;-%5;5 ::;:],:rﬁ Pzr;::t:‘: \./isomislir:wnc())r;g,r;jié;egu5|u inovacijas dalis, palyginti su
Klaipedos i o Darbuotojy inovacinése jmonese dalis, palyginti su
. c visy jmoniy darbuotojais;
T::"’nii . Inovaciniy jmoniy apyvartos dalis, palyginti su visy
101 Kauna jmoniy apyvarta.

’F:;‘“ Indeksui apskaicivoti naudojami rodikliy jverciai suteikti
arjam- Vilniaus kiekvienai apskriciai, priklausomai nuo santykio su bendru
:E{En_ SpeE Lietuvos rezultatu (t. y., Lietuvos vidurkiui suteikta 100 baly
a4 pamatiné verté). I3 jy iSvestas vidurkis ir nustatyta indekso

ARl reikSmée kiekvienai apskriciai (zr. 18 lentele toliau).

apskritis
az

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
Salinis: Visonary Analytics, 2019. Lietuvoje 2016 m. inovacinés jmonés sudare 46,6 proc. visy
jmoniy, jose dirbo 68,4 proc. darbuotojy, o jy apyvarta
sudaré net 77 proc. visy jmoniy apyvartos. Skirtumai tarp Lietuvos regiony jmoniy inovatyvumo yra palyginti nedideli
(zr. 35 pav.). Didesnis nei Lietuvos vidurkio jvertis nustatytas Vilniaus, Kauno, Utenos ir Tauragés apskritims, taciau kitos
apskritys nuo jy atsilieka ne itin zymiai. Zemiausias jvertis nustatytas Marijampolés apskriciai, kuri 16 proc. afsilieka nuo
Lietuvos vidurkio. Prie tokio rezultato galéjo prisidéti tai, kad jmoné laikoma inovatyvia remiantis jmonés inovacinés
veiklos statistiniy ankety duomenimis — taigi, subjektyvus jmonés atstovy vertinimas gali lemti geresnius rezultatus. Nors
Lietuvos statistikos departamentas nepateikia verslo sektoriaus iSlaidy MTEP apskriiy lygiu, galima palyginti Vilniaus
regiono ir Vidurio ir vakary Lietuvos regiono rezultatus (zr. 19 lentele). Nors jmonés gana aktyviai vykdo inovacine veiklg
abiejuose regionuose, Vidurio ir vakary Lietuvoje investicijy | MTEP apimtys daugiau nei dvigubai mazesnés.

18 lentelé. Lietuvos apskri¢iy verslo inovatyvumo indeksas

Imoniy, diegusiy inovacijas Darbuotojy inovacinése jmonése Inovaciniy jmoniy apyvartos

Apskritis dalis, palyginti su visomis dalis, palyginti su visy jmoniy dalis, palyginti su visy jmoniy Indekso
jmonémis (proc.) (2016) darbuotojais (proc.) (2016) apyvarta (proc.) (2016) jvertis
ReikSmeé |vertis Reiksmeé |vertis ReikSmé |vertis
Lietuvos 46,6 100 68,4 100 77 100 100
Respublika
Vilniaus 50 107 66.1 97 78.9 102 105
Alytaus 36,8 79 62,9 92 75.1 98 89
Kauno 48,6 104 68,8 101 83 108 104
Klaipédos 46,2 99 65,6 96 68,2 89 95
Marijampolés | 36 77 58,5 86 68,8 89 84
Panevézio 43,3 93 67 98 47 61 84
Siauliy 38,3 82 65,9 96 72,3 94 91
Taurages 56,3 121 62,4 21 70.8 92 101
TelSiy 36,5 78 57.4 84 92,9 121 94
Utenos 50,2 108 70.3 103 72,7 94 102

Saltinis: Autoriy skaiciavimai, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, 2019.

19 lentelé. MTEP islaidos ir darbuotojy skaicius verslo sektoriuje

Vidurio ir vakary
Lietuvos regionas
Verslo sektoriaus darbuotojai, dalyvaujantys MTEP (2017) — asmenys 3385 2190
ISlaidos MTEP verslo sektoriuje (2016) — min. EUR 80 378 34182
Imoniy, diegusiy inovacijas dalis, palyginti su visomis jmonémis (2016) — proc. 50 44,7
Darbuotojy inovacinése jmonése dalis, palyginti su visy jmoniy darbuotojais |4 66,1
(2014) - proc.
Inovaciniy jmoniy apyvartos dalis, palyginti su visy jmoniy apyvarta (20168) — W£RS 75,6
proc.
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas, 2019.

Sostinés regionas

44 Inovacinémis laikomos jmonés, kurios savo veikloje diegia naujus (reikSmingai patobulintus) produktus, technologinius ar veiklos organizavimo,
rinkodaros procesus. Stafistikos departamentas j tyrimg jtraukia tik tas jmones, kurios turi 10 ir daugiau darbuotojy. J[moné laikoma inovatyvia, remiantis
jmonés inovacinés veiklos stafistiniy ankety duomenimis (Jmonés inovacinés veiklos statistinio tyrimo metodika prieinama intermnete:
https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/495238/Inovacines_veiklos metodika.pdf).
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10 PRIEDAS. ATASKAITOJE NAUDOJAMI PAVEIKSLELIAI
Priemoniy jgyvendinimas

36 pav. Verslo investicijy | MTEPI tiesioginio skatinimo priemoniy respondenty atsakymai apie paraiskos teikimo
procedurqg

Visi gave finansavimg  19% [ ] 19% D
Intelektas (gave finansavima)* 31% [N 16% | 52%
Likusios priemonés (gave finansavimg)** 13% B 2= B
Visinegave finansavimo  s2% [ 13% ] 4%
. 1 (visifkai nesutinku) 3 5 . 7 |wisitkai sutinku)

CE . M
Saltinis: ,, Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario-kovo mén.
Pastabos: N — 244, * - | Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai®. ** - | Inovaciniai Cekiai*, ,Inocekiai*, ,Inostartas”, ,Inopatentas”.

37 pav. Verslo investicijy | MTEPI tiesioginio skatinimo priemoniy respondenty atsakymai apie projekty atrankgq ir

vertinimg (Pazymékite, ar sutinkate su zemiau pateiktais teiginiais)
Projekty atranka ir vertinimas yra skaidros

Viigave fnansavimq % [ s I ren
Intelekias (gave finansavimg)* 13% B = D 74%
Likusios priemonés (gave finansavimg)* 7% I = IV 779

visinegave finansavimo  20% [ = 45%
Projekty atranka ir vertinimas yra greiti ir efektyvis
Visi gave finansavimg  20% 13%
Intelektas (gave finansavimag)*  28% 18%
Likusios priemonés (gave finansavimag)*™  17% 10%
Visi negave finansavimo  25% 13%

Projekty atranka ir vertinimas remiasi aidkiais kriterijais

Visi gave finansavimg 15% B 12% D v
Intelektas (gave finansavima)* 16% [l 15% Dl
Likusios priemonés (gave finansavima)™ 14% B = D -
Visinegave finansavimo 2s% NN TR I o=
B 1 (visitcai nesutinku) 3 s [ 7 wisikaisutinku)

n: « W
Saltinis: ,, Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario-kovo mén.
Pastabos: N — 244, * - | Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai®. ** - Inovaciniai Cekiai", ,,lnocekiai*, ,Inostartas”, ,Inopatentas".

Priemoniy rezultatyvumas

38 pav. Finansavimqg gavusiy subjekty atsakymai apie tai, ar jgyvendinty finansuojamus projektus be ES finansavimo,
pagal MTEPI patirti

B80%
70%
S0%
50% 44
A0%
%
30% 25%
20%
% % 6%
10%
o [ - in N
Projekic Frojektag Projektg biturme Projekiq bOfume Projektg cdtume Projektq bltume
nebOtume ywendintume ioywending, igyvendines, kyvendins igyvendines
ioyvending tokia podic  tadiou mafesne tadiau spardiau efekhyniou,
apimfirmi apimfinmi igyvendinimas moZesnemis
0ty frukes ilgicu sgnaudomis

mYiso

1 moné niskuomet nevykdd MTER veildy, arba wkdo tokig veillg madiou nei metus
moné wykdo MIEF veiklos nuo 1 ik Smety
Imnoné wikdo MIEP veiklos dougiou nei 5 metus
MNedinau, negaliv atsalkyti

Pastabos: N — 157. Saltinis: ,,Visionary Analytics" atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo mén.
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39 pav. Finansavimgqg gavusiy subjekty atsakymai apie tai, ar jgyvendinty finansuojamus projektus be ES finansavimo,
pagal priemones

TORE
S0%
0% a4z,
40%
3
0% 25
20%
10% % I % &%
Projekic Projektq Frojektq bitume Projekig bifume Projektq £0tume Projektq blitume
neootume igyvendintume ioyvendine, jgyvending. igyvending igyvendine
ioyvending tolio padic  todiou maZesne tadiau spardiau efekbynviou,
apimfirni apimiinn igyvendinimas maFesnSmis
b0ty frukes ilgiau sgnoudomis
mVisos piemonés m ntelekias. Bendr mokslo—versio projektai
n Inovaciniai Sekiai Inopatentas
nostartas Inocekiai

Pastabos: N - 157.
Salfinis: ,,Visionary Analytics" atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo mén.

40 pav. Finansavimo negavusiy subjekty atsakymai apie tai, ar jgyvendino projektus be ES finansavimo, pagal MTEPI

patirtj

S0%

50%

s
A0%
0%
23% 23%

0% 15%
- I I

0%

Projekto vsai Frojekdg jgyvendinome  Projekiq jgyvendinome,  Medinou, negaliv atsakyfi
nejgyvendnome tolia pofio apimfimi tofiou moesne apirmfimi
nViso

u moné niskuomet nevyikde MTEFR veildy, arba wicdo tokig veildg mafiou nei metus
Imoné wiedo MTEP velklos nuo 1 ik 5mety
moné wido MTEP veiklos dougiou nei 5 metus
Hedinaw, negaliv atsakyti
Pastabos: N — 6.
Saltinis: ,,Visionary Analytics" atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo mén.

41 pav. Finansavimo negavusiy subjekty atsakymai apie tai, ar jgyvendino projektus be ES finansavimo, pagal

priemones
S0%
50%
9%
A0%
30%
23% 3%
20%
15%
) I I
0%
Projekto wisai Projelkdgigyvendinoms  Projekdag igyvendinome,  Medinou, negaliv aisakyf
nggyvendinoms tokia padic apimfimi tadiou moZesne apimfimi
mVisos priermnones = intelektos. Bendrd mokslo—versio projektai Inovacinioi Eekiai

Pastabos: N — 6. Saltinis: ,,Visionary Analytics" atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo mén.
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42 pav. Verslo investicijy | MTEPI tiesioginio skatinimo priemoniy respondenty, niekuomet nevykdziusiy MTEP arba
vykdanciy tokiq veiklg maziau nei metu, atsakymai apie priemoniy poveikj (,,|vertinkite, kokj poveikj, jsy nuomone,
dalyvavimas priemonéje turéjo arba, tikétina, turés zemiau jvardintiems veiksniams*)

MTEP irinovacings veikdos svarbos suvoldmui

Maujy produkiy |prekiyf paslavgy) ar ju prototipy sukximui
Imonés invesficijoms | MTEP i inovacijos

RyEiy su mokslo instituciomis uEmezgimui ar tesimui
Imonés apyvarfos augimui

Mavjy MTEP projektu ar vidiniu MTEP weikly inicijowvimui
Nauje verslo medelio kdimuif diegirmui

Procesy atnaudjinimui ar naujy procesy disgimui

Imonés produktyvumo augimui

Ryiy su kitois verslo sulbjekiais uErnezgimui ar tesirnui
Naujy darbo viety sukirimui mongjis

frangos ar technalegijy atnaujinimui

J&frmui | navjas uEsienio Finkas

Dahrravimui tarpfautingse MTEP ¥ inovacijy iniciafywose
Eksporto augimui

Susitarimy su visienic portnericis pasiragymui

Patento paraitky pateikimui

Tarptoufiniy dizgine registrociju pofeikimui

Pastabos: N — 39.

6% [ | 28 %

21 % N s

N [ ] n%

0% N =

43 % [ ] 8%

4 [ ] 18%

9% ] n%

3% [ 8%

BE [ ] 14%

9% [ | T

B I

5 % I

54 % [ P

50 % I

R _ 19 %

85 % NN = e
75 % I - e
gz « I 2.

| B 4+ N -

Saltinis: ,, Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo mén.

43 pav. Verslo investicijy | MTEPI tiesioginio skatinimo priemoniy respondenty, vykdanciy MTEP veiklas nuo 1 iki 5

7 (ssminis teigiamas povelis)

&7 F
74%
58 %
54 %
49%
47 T
49 F
49 F
47 T
42 %
42 F
446 T
20 %
27 H
2%
4%
22 %

R

mety, atsakymai apie priemoniy poveikj (,|vertinkite, kokj poveikj, jisy nuomone, dalyvavimas priemonéje turéjo
arba, tikétina, turés zemiavu jvardintiems veiksniams*)

Naujy produkty (prekiyf/pastaugy) ar iy prototipy suldhmui
MTEP irinovacings veikdos swaroos suvokmui

Imornés invesficiomes | MTEP r inovacias

Mauju MTEF projekiy ar vidiniy MTEF weikly inicijovimui
Ry su molslo instituciomis vEmezgimui ar tesimui
Imonés produkiywuemo augimui

Imonés apywvartos gugimui

ByEiy su kitois verslo sulsjekiois uzrnezgimui or fesimui
Procesy atnaujinimui ar nowjy procesy disgimui

Naujy darbo viehy sultdrimui jmonge

Maujo versle modelic kOAmuif disgimui

Ejimui | navjas uEienio rinkas

Fangos ar technologiy atnaujinirmui

Susitarimy su uisieric partneriais pasiraSymui

Besporto augimui

Diahywavimui tarptautinégse MTEF i inovacijy iniciatyvose
Potento porcitky pateikirmui

Tarptaufiniy dizaine registracijy pateikimui

Pastabos: N — 93-94.

14 %
15%
15%
18 %
2% %
22%
30%
25 %
36 %
3/E
38 %
42%
44%
42%
43%
42%
9%
TAE

iR

| X

- Wk pom i)
| F

Salltinis: ,, Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo mén.

21%
3%
12%
Iw
1na
3%
15%
15%
5%
&
12%
13 %
7R
2%
n%
0%

5 - F | ssrninis teligiomas povsliis]
N -

79
7GR
&4
59 %
&0 R
5%
5% R
52 %
45 T
47 T
44"
47 T
43"
45 F
40 %
40
30 R
16 %
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44 pav. Verslo investicijy | MTEPI tiesioginio skatinimo priemoniy respondenty, vykdanciy MTEP veiklas daugiau nei 5
metus, atsakymai apie priemoniy poveikj (,|vertinkite, kokj poveikj, jisy nuomone, dalyvavimas priemonéje turéjo
arba, tikétina, turés Zemiau jvardintiems veiksniams*)

Nauiy produkty (prekiv/pasiaugy) ar jy prototipy sukivimui 8 % s N 87 %
Mawjy MTER projekty ar vidiniy MTEF veikly iniciavimui 15 % W= T TR
Imenés invesficioms | MTEF i inovacias 15 % B o= I 7i%
Frangos ar technologijy atnaujinimul 2] % - 15% _ &4 %
Imones produkiyvumc augimui 132 % - 5% _ 54 %
Imonés opywarios gugimul 29 9 - 4% _ S4F
MTEP ir inovacings veikdas svarbos suvokimul 25 3 - 17% _ 2%
Eczporto augimul 22 % [ | W% ] AR
Naujy darba viety sukinimui imondie 379 - 16 % _ 2R
RyEiy U kitoiz verslo sulbjektaiz uEmezgimui ar fesimui 29 o - 15% _ 53%
Dalyvavimui forptaufinése MTEP ir inovocijy iniciatyvose 349 _ 15% _ 5i%
RyZiy su moksle insfituciomis umezginui ar tesimul 37 & - 19 % _ 50 %
lEfimui | noujos uisienio inkas 30 6, _ 19 % _ 49 %
Procesy atnaujinimnui ar navjy procesy diegimui - 34 o - 21 % _ 45
Susitarimy su uisienic portnericls pasircymul 4e 5 _ 24 % - 2%
Naujo verslo modelio kiAmuif disgimui iTE [ | 18% | 4%
Patento paraifiy patekimui 44 o _ LA - BR
Tarptaufiniy dizoine registracijy poteikinmui B4 T _ 1% 3%

LT — X = Hl 7 (esmiris teigiomas poveiis)

M =  FE

Pastabos: N — 40-41.
Saltinis: ,,Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo mén.

45 pav. Priemonés , Intelektas. Bendri mokslo-verslo projektai* respondenty atsakymai apie priemoniy poveikj
(Ivertinkite, kokj poveikj, jisy nuomone, dalyvavimas priemonéje turéjo arba, tikétina, turés Zemiau jvardintiems
veiksniams)

Naujy produkly (preki/pasiaugy] or y prototipy sukiimul 3 % I:x NN G
Imonés investicijoms | MTEP ir inovacijaos 4% 16% _ B1%
Maujy MTEF projekty ar vidinkg MIEF veiky iniciavimui § % B = ] 75 %
Imaonés apywvartas augimui 16 % - X4 _ 75 %
Jnonés produkhywumo auginmul ¢ R - 2% _ 60 %
Maujy darss viety suklimui imongjie 19 % | ] "M% I 0%
[rangos ar technelegijy atnoujinimul 18 % - 14% _ 67 %
MATER ir incwocings weiklos sworbos suvckimui 22 & -13% _ 65%
RyEiy su mokslo institucijornis uimezgimui ar tesimui 27 % _ 16 % _ 7R
RyEiy su Kitaiz verslo subjekiais uEmezgimui ar tesimui 286 & _ 17 % _ 54 %
Frocesy afnaujinimui or noujy procesy diegimui 28 % _ 16% _ 6%
Dalyvavimui tarptautingse MTEF i inovaciy iniciatyvess 29 & N = s EERS
Eesporto augimui 29 % _ 18% _ 5%
Ejirnui | noujas ukienio inkas 35 % _ 99 _ 6%
Mavjo versle modelio kifmuil diegimui 33 % _ 1% _ 46 %
Susitarimy su uEienio partneroE posrcEymui 38 ® _ 21 % _ 41 %
Patertoparaiky patekimui 52% NN 5% . 3%
Tarptaufiniy dizaine registracijy pateikimui 75 % I 157 Ml 10%

R T Rp— 5 Il 7 tesminis teigiomas povekis]

| _E P N

Pastabos: N — 58-59.

Saltinis: ,,Visionary Analytics® aflikta apklausa, 2019 m. vasario —kovo mén.
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Priemoniy testinumas

44 pav. Finansavimq gavusiy subjekty nuomoné apie tai, ar po projekto ketina savo nuosavomis Iésomis testi
projekto metu pradétas MTEP veiklas arba pradéti naujas

G0%
A0 . 4%
A% 1 I
= Il WEI < 4
2%
0% m_l - m (T |
Taip Labiau tikéting, Lakiau fikéting, MNe Medinau,
kod tais kad ne negoliv
atsaloyti

B Visos premonés
u |ntelektas. Bendn mokslo—verslo projektal
B Inovacinial Sekiai
Inopatentas
Inostartas
Ino&ekiai
Pastabos: N - 174.
Salfinis: ,,Visionary Analytics” atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo meén.

Respondenty jvardintos jiems reikalingos priemonés

47 pav. ,Nurodykite, kokios finansinés skatinimo priemonés ar pagalba labiausiai paskatinty josy jmone daugiau
investuoti | MTEP ir inovacijas, spresty su naujy konkurencingy produkty (prekiy/paslaugy) kirimu ir pateikimu rinkai
susijusius isSOkius?“

|monés MTER veikly finansavimas vystant naujus produktus (prekes/poslau gaos) 49 I4 % _ P2 H/
Agliaiir ienocje vietoje pateikiama informacia apie vaktybés pagalbg jmoniy
- T - N . L &% 8% 83 %
inowvacinei veiklai (pagal jmeonés brandg, verlo etapg ir poreikius)

Pogalba prtravkiant trikstamg MTEP personalg, pvz. kempensucjont darkbo _ 75%
uZrmnokest] 17 % - ?%

UZzakomuyjy MTEP ir inovaciy finansavimas (perkant mokslo institucijy, tyréjy _ 1%
poslougas) 15% . 14%

Galimybiy p oietka tarptautingse rinkose, pagalba jsinant | uisienic rinkas 21 % - 5% _ 1%

[Eplestas skatinamy MTEP ir incvacijy veikly spektras (pvz., apimant ir dizoine, _

procesy inovacias] 19 % - 14% 66 %

Galmybiy studiios naujy produkty plétrai 19 9% - 16 % _ 66 %

Lengvatings paskolos, gorantijos rangaoi jsigyti, verslui wstyti 26 T - 10% _ &4 %

Patentavimeo iflaidy kompensavimas 28 % - 10% _ 62 %

Mentoryste, konsultacios jmonei vystant inovatywy produktg (preked poslavgg) ar _ 59@
pereinant prie aukitesnés pridétings vertés versle modelic 27 % - 15%

Valshyboés pagaloa pritraukiant uisienio investicias | msy jmoneg 2% 0 - 12 % _ 5% %

Administrucjandiy institucijy atstovy kompetencijos inovacijy ir technologijy shtyje _ 50
stiprinimos 24% - 24 %

-1 (visiSkai nesvarbu) 3 L - 7 (labai svarbu)
[ Py K

Pastabos: N - 198.
Saltinis: ,,Visionary Analytics" atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo mén.



48 pav. ,Kas paskatinty jiosy jmone daugiau bendradarbiauti su mokslo institucijomis?*
Finansings paskatcs vykdyt verslo uisakomuosivs MTEP (pvz., inovaciniy Sekiy ar

banatios premonés] 10% B =TT - -
Daliniz finonsovimas moZesnés apimties (moZesniems nei 100 tokst. €] bendriems verslo- _
mokslo MTEF projektams 12% . - 78 %
Dalinis finansovimas didelés apimiies [didesniems nei 100 tokst. €] bendriens verslio- _
mokslo MTEP projektams 15% - - 73 %
Priciga prie naujy rinky, kunose bty relkalng MTEP Ziniomis paremti nauj _
produktai/paslavgos 15% - - 0%
Profesional inkodara - cigkiai ir verslui suprantama kalba pateikta infermacia apie _
meoksko institucijose wvykdomg MTEFR veikdg i jos rezultatus 19 % - - &8 %
Akesnis ir poprostesnis bendrodarkiovime reglomentavinmas [pvz., dohywaujont _
bendrose veiklose, vykdant promoning doktorontirg) 18% - - 65 %
Lengvesné priciga prie valstybés MTEP irinovacijy infrastruktlros, pvz., prototipy _
testavimui 20% - - 66 %
Paskatos naudotis Listuvos mokslo institu cijy jounyjy tyréju, studenty Eteklicis (pvz., per _
pramcning doktorantirg, kitus studenty tyrimus) 21% - - 61 %
Profesionali Ziniy vadyba - kompetentingi tarpininkai (pvz., technologijy agentai), _
gebantys verslui ,parducti® mokslo institucijose sukurtas MTEF finias, technologijas,... 22 % - - 59 %
Intelektings nuosavybés apsaugos stipinimas vykdant bendras veiklas 26 % - - _ 56
Paoskatos verlo angelams ir kitiems investucjantiers | mokslo institucijy kapitale (ang. _
Endowment] fondus 30 % - - 53 %
Paskatos mokslo insfitucijy tyéjy asmeninsi motyvaciai didinfi [pvz., per tyréjy _
atestacijos kriterjus) 31 % - - 2%
.I [visBkal nesvarkbu) 3 5 - 7 labai svarku)
[ | .
Pastabos: N - 206.
Saltinis: ,,Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo mén.
49 pav. ,Kas paskatinty josy jmone daugiau jsitraukti j tarptautinius MTEP projektus?*
Vienoje vietoje ir patogia forma pateikiama informacia apie a3 %
sitravkime | tarptaofinivs MTEP projektus galimylees, projekty 8% I l _
rezultatus
Lengwatings sqlygos gauti nacionalin finansavimg tarptautiniy MTEP
ir inevaciy inicichywy nefinansuctoms paraigkoms. govusioms aukitg 3 % I . _ 81 %
kokylbés balg
Listuwos akhywesnis dabvavimas peairiose tarptavfingse programaose
[ne fik Horzontas 2020, bet ir dvilalés ar keliy 3aliy bendros Balfijos ar ? % I . _ 77 %
Baltios jures regiono 3aliy programos ar pan.]
Remiamas dalyvavimas tarptautiniy MTEP iniciahwwy, apis kurios
informacig teikia Europos jmoniy tinklas, renginivoss (dabartings 12 % l . _ 799
Inoconnect priemonés povyzdziv)
Fompensuojomos paraizkos rengimo Elaidos 14 % l ' _ 7AW
Remiamas jsitraukimas | tanptautinius klasterus 25 ® - - - 59 @

B sk nesvarsu) a 5 [ 7 revai svarby
|| nr

Pastabos: N - 201.
Saltinis: ,, Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo mén.
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Ikiprekybiniai pirkimai LT respondenty jvardinti esminiai trukdziai

50 pav. Respondenty nuomoné apie esminius trukdzius inovatyviy technologiniy ar paslaugy sprendimy diegimui

Lietuvos vieSajame sektoriuje

Faskaty inowacioms inicjuct ir degrisoka (pyve. vielcio
seldofiaus gorbucto i, net podalinly vadeval, pagal jiems
keliamus tilsius reskafinami diegf novacijy, keist jprashy
problemy sprendimy ar pasiougy teikimo bddy)
Esarnos sonemed [PV EprekyDned promal) yra pamnelg
sud éfingos, kuriancios aukiq adminkracing noig

Infarma cijos i Bniy opie esomas sohemas [pve., iISprekyDinly
pifkimy 0 yvenginimo Johemag) rikumas

Triksta Imoniy T kompetencijy fwo uisimti

Konkurscjantys tksal [pyvz.. renkantis, kokj sprendimg nupirki -
pigiousig ar incvatyvy)

Falaikyrme wiksmas i vagovybés

mnEucios netri jdieghy procesy poreiiams novanyviems o
iKprakyinams pirdmams sufamuot

Inovacjy déjy stoka

Gigramojo ryiio B pasiaugy vanatojiy sicka - rlksia duomeniy
opie pasiougy tobulinimo poreiiius
HNeparanKamas instituchy) benarasoroiovimas ir keitimasis
infomacja. Briomis, sprendimals
Nepdaka nkamas Dbendradariovimas i keifimasis infformacia,

Hiniomis, sprendimais irgtincijos viduje o vooo v, osmuoto ),
skiringy podainiy)

Teisnio eguliavimo spragos [pokomentuckite, pateikite
pavyidiiv)

KFo [rasykiie)

n kiprekybin pirkima wicdan&ios orgarnizocios m Negavusos leidime widy ikiprekybin] pindma orgonizocios

Pastabos: N - 15.

o
%]
e
'S
o
L=
B
n
=0

Saltinis: ,, Visionary Analytics* atlikta apklausa, 2019 m. vasario — kovo mén.
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11 PRIEDAS. VERTINIMO REZULTATY PRISTATYMO RENGINIO DALYVIY SARASAS
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