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SANTRAUKA

Vertinimo tikslas, uzdaviniai ir objektas

Pagrindinis vertinimo tikslas buvo nustatyti 2007-2013 m. ES struktirinés paramos veiksmy programy
poveikj uzimtumui ir Kitiems Lietuvos Gikio makroekonominiams rodikliams. Siekdami Sio tikslo vertintojai
jgyvendino du vertinimo uzdavinius: 1) jvertino ES struktiirinés paramos poveikj makroekonominiams
rodikliams; 2) jvertino ES struktiirinés paramos poveikj darbo viety kiirimui.

Vertinimo analizé buvo vykdoma makrolygmeniu ir mikrolygmeniu. Makrolygmeniu buvo nagrinéjamas ES
struktiirinés paramos poveikis $alies, Gikio sektoriy ir apskri¢iy makroekonominiams rodikliams. Sios
analizés vertinimo objektas buvo Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategija
ir ja igyvendinancios keturios veiksmy programos. Pagrindinis makrolygmeniu taikytas vertinimo metodas
buvo ekonometrinio modeliavimo analizé.

Mikrolygmens analizé apémé tiesioginj ES struktiirinés paramos poveiki darbo viety kirimui ir
i$saugojimui. Sios analizés vertinimo objektas buvo veiksmy programy priemonés, kuriy stebésenai 2007 -
2013 m. programavimo laikotarpiu buvo pasirinkti darbo viety kiirimo ir (ar) iSsaugojimo rodikliai (tokiy
priemoniy buvo 34) bei darbo vietos kokybés didinimo rodikliai (i viso - 13 priemoniy). Tarp
mikrolygmeniu taikyty vertinimo metody buvo kontrafaktinis poveikio vertinimas, daugiakriteriné analizé,
sgnaudy-efektyvumo analizé, antriniy Saltiniy analizé, interviu ir ekspertinis vertinimas.

ES struktiirinés paramos poveikio Lietuvos makroekonominiams rodikliams vertinimas

Vertinime atlikus ekonometrinio modeliavimo analize buvo nustatytas reikSmingas teigiamas ES
struktirinés paramos poveikis daugeliui nagrinéty Salies makroekonominiy rodikliy. Lyginant faktinj
ekonomikos vystymasi 2007-2015 m. laikotarpiu su hipotetiniu scenarijumi, kuomet i Salies ekonomika
nebiity jsiliejusios 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos léSos, buvo apskaiciuota, kad parama
vidutiniSkai penktadaliu didino metinj nominalaus BVP augima. DidZiausig impulsa BVP augimui ES
struktiriniy fondy parama padaré per bendrojo kapitalo investicijy dalies padidinima ir vidaus vartojimo
paskatinimg. Lyginant skirtingas paramos teikimo formas pagal jy poveikj papildomai sukurtam BVP buvo
nustatytas Siek tiek didesnis finansy inZinerijos priemoniy (lengvatiniy paskoly, garantijy, rizikos kapitalo
formomis) efektyvumas, lyginant su parama, teikiama subsidijy forma.

Vertinimo metu buvo apskaiciuota, kad dél 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos islaidos bendrojo
kapitalo formavimui (materialinés investicijos) buvo 17 proc. didesnés, TUI - 16,5 proc., namy tkio
vartojimo iSlaidos - 3,2 proc., darbo nasumas - 2 proc., importas — 4 proc., eksportas — 1 proc. [vertintas ES
paramos poveikis kainoms yra mazas: ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad dél paramos
salygoty antriniy efekty BVP defliatoriaus ir vartotojy kainy indeksas augo gana nesmarkiai, apie 0,1 proc.
punkto.

Teigiamas ES struktiriniy fondy paramos efektas BVP augimui ir neutralus poveikis infliacijai paskatino
spartesne Salies ekonomine konvergencija su ES vidurkiu. Remiantis Eurostato duomenimis, 2014 m.
vienam Lietuvos gyventojui tenkantis BVP (iSreikStas perkamosios galios standartais) sudaré 75 proc. ES-
28 vidurkio. Be 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy paramos Sis rodiklis bity 3,8 proc. punktais mazesnis
ir siekty 71 proc. Kita vertus, parama neturéjo teigiamos jtakos regiony ekonominei konvergencijai Salies
viduje, nes daugiausia papildomo BVP buvo sukurta pirmaujanciose Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
apskrityse.

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad tkio sektoriy lygmeniu pagrindiniai ilgalaikés naudos
gavéjai (matuojant pagal paramos investuoty 1éSy graza) yra pramonés ir privaciyjy paslaugy sektoriai,
kuriuose pridétinés vertés kiirimo, darbo viety iSsaugojimo, investicijy pritraukimo bei prekiy ir paslaugy
eksporto apim¢iy augimo nauda pasireiSké daugiausia. Tiek pramonés, tiek privaciy paslaugy sektoriuje ES
struktiirinés paramos efektyvumo koeficientas 2007-2015 m. laikotarpiu yra dvigubai didesnis, lyginant su
gauta ES struktiiriniy fondy 1éSy suma. Trumpalaikéje perspektyvoje (tol, kol buvo finansuojami didieji
infrastruktiriniai projektai) ES struktiirinés paramos nauda labiausiai pajauté statyby sektorius: 2012-
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2015 m. apie 15-17 proc. visy darbo viety statyby sektoriuje buvo sukurta ar islaikyta netiesiogiai ES
struktiriniy fondy 1éSomis, o vidutinis darbo uzmokestis paaugo apie 14 proc. (90,5 EUR).

ES struktiirinés paramos poveikis uZimtumui

Vertinime pritaikius ekonometrinio modeliavimo metoda buvo nustatyta, kad grynasis ES struktiirinés
paramos poveikis darbo viety kirimui ir iSlaikymui 2015 m. sudaré 33 tikst. papildomy salyginiy darbo
viety. Tai 1émé apie 1,4 proc. didesnj uZimtumo lygj tarp 15-64 mety gyventojy ir vidutiniskai 2,3 proc.
mazesnj nedarbo lygi 2015 m.

ES struktiirinés paramos stebésenos duomenys rodo, kad finansuotuose projektuose per 2007-2015 m.
laikotarpj buvo sukurta beveik 266 tiikst. darbo viety. Absoliuti dauguma (beveik 246 tiikst. darbo viety)
buvo sukurta jgyvendinant ZIPVP finansuotas intervencijas. Prie auksty sukurty darbo viety pasiekimy
stipriai prisidéjo tai, kad dél 2009-2010 m. iSaugusio nedarbo lygio Lietuvoje buvo perskirstytos ESF 1éSos
ir ADRP priemoniy jgyvendinimui paskirtas 2,5 karto didesnis finansavimas nei buvo planuota.
Igyvendinus EAVP finansuotas priemones buvo sukurta 18 tiikst. darbo viety, i$ jy 65 proc. imonése, kuriy
pagrindiné veikla priskiriama AVAT sektoriams. MaZiausiai tiesioginiy darbo viety (1,8 tikst.) buvo sukurta
pagal SSVP priemones.

Sukurty darbo viety skaiciaus skirtumg tarp stebésenos duomeny ir ekonometrinés analizés rezultaty
paaiskina dvi prieZastys. Pirma, daugiau nei pusé (53 proc.) visy sukurty darbo viety buvo laikinos -
sukurtos tik projekto jgyvendinimo metu. Antra, trikstant kvalifikuotos darbo jégos naujy darbo viety
sukiirimas atskirose jmonése beveik nedidino bendro uzimtyjy skai¢iaus ekonomikoje, t. y. ES struktirinés
paramos léSomis sukurtos ar iSlaikytos darbo vietos daZniausiai pakeité ar iSstimé kitas darbo vietas
ekonomikoje.

Atsizvelgiant j Lietuvos demografines tendencijas ir darbo rinkos poreikius, igyvendinant 2014-2020 m. ES
fondy investicijy programos prioriteta, skirtg kokybisko uZimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimui,
rekomenduojama uztikrinti sgsajas su nacionaline Zmogiskujy iStekliy stebésenos sistema, kuri vykdoma
pagal LR Vyriausybés 2016 m. vasario 18 d. nutarima Nr. 162. Nauju programavimo laikotarpiu ypatingas
démesys turi biuti kreipiamas kvalifikuoty darbuotojy sumanios specializacijos kryptyse pasiiilai skatinti
bei formaliojo ir neformaliojo Svietimo iniciatyvoms, didinan¢ioms mokiniy susidoméjimg gamtos mokslais,
technologijomis, inZinerija ir matematika.

Darbo vietu kiirimo ES struktiiriniu fondu léSomis sanaudu analizé

Vertinime atlikta 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos 1éSomis sukurty darbo vietos sanaudy analizé
rodo, kad vienos tiesioginés darbo vietos sukiirimo kaina labai skirtinga: nuo 1 317 EUR, jgyvendinant
ADRP priemones, iki 500 945 EUR, pritaikant vieSuosius nekilnojamo kultiiros paveldo objektus turizmo
reikméms. Vidutiné vienos tiesioginés nuolatinés darbo vietos sukiirimo ES struktiirinés paramos 1éSomis
kaina buvo 66 204 EUR, o laikinos - 13 840 EUR.

Palyginus nuolatiniy darbo viety sukiirimo sgnaudas buvo nustatyta, kad daugiausia ir pigiausiai darbo
viety sukurta pagal tas priemones, kuriy pagrindinis intervencijos tikslas buvo geresnio jsidarbinimo
galimybiy sudarymas (ADRP priemonés) ir aukstos kvalifikacijos darbo viety kiirimo skatinimas (versluma,
produktyvumg ir MTEP plétra remiancios intervencijos). Lyginant su kitose ES Salyse 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu pasiektais rezultatais pagal nuolatiniy darbo viety kiirimo sgnaudas labai gery
rezultaty Lietuvoje pavyko pasiekti: lengvatiniy paskoly ir subsidijy darbo uzmokesciui forma skatinant (1)
savarankiska uZimtumga, (2) skiriant parama tiesioginéms uZsienio ir vidaus investicijoms, nukreiptoms j
didelés pridétinés vertés gamybos ir paslaugy pradZiag ar plétra Lietuvoje ir kurianc¢ioms naujas ilgalaikes
auksciausios kvalifikacijos reikalaujanc¢ias darbo vietas, (3) remiant MTEP veiklas ir geresnj tyréjy
jdarbinimg vieSajame bei privaciajame sektoriuose.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu jvykus didesnio masto socialiniams bei ekonominiams pokyciams
ir blogéjant uzimtumo rodikliams, turéty buti naudojamos 2007-2013 m. laikotarpiu pasiteisinusios
priemoneés. Be tradiciniy ADRP priemoniy (jdarbinimo subsidijuojant, perkvalifikavimo, rotacijos) galéty
buti taikomos vienkartinés jsidarbinimo iSmokos greitai (ne véliau kaip per 2 ménesius) jsidarbinusiems
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bedarbiams, iSmokos darbo paieSkos islaidoms kompensuoti, lengvatinés paskolos savarankiskam
uzimtumui ir verslumui skatinti.

Sukurtu darbo vietu kokybés analizé

Vienas i$ trijy pagrindiniy 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo tiksly buvo sukurti
daugiau geresniy darbo viety Lietuvoje. Remiantis programiniy dokumenty logika, ,geresné darbo vieta“
suvokiama kaip aukstesnés kvalifikacijos reikalaujanti, didesne pridétine verte kurianti ir didesne tikimybe
islikti ilgesniuoju laikotarpiu turinti darbo vieta. Vertinimo metu buvo iSanalizuota 32,5 tikst. ES
struktiriniy fondy léSomis sukurty darbo viety kokybé. Nustatyta, kad daugiau nei pusé (61 proc.) yra
aukstos ir labai aukstos kokybés. Daugiausia kokybiSky darbo viety buvo sukurta pagal Sias priemones:
VP1-1.1-SADM-04-K ,Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas®, VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“, VP2-
1.3-UM-03-K ,Intelektas LT+, VP2-2.1-UM-05-V ,Invest LT+“ VP3-2.4-SADM-01-R ,Paslaugas, tarp jy
profesinés reabilitacijos, nejgaliesiems teikianéiy jstaigy plétra“. Zemos kokybés darbo viety grupei
priskirta tik 3 proc. visy iSanalizuoty darbo viety. Jos buvo sukurtos pagal priemones Nr. VP1-1.1-SADM-
08-K , Verslumo skatinimas” ir Nr. VP2-2.1-UM-02-K , E-verslas LT*.

Kontrafaktinis ES struktiirinés paramos poveikio tyréju darbo vietoms vertinimas

Kontrafaktinio priemoniy Nr. VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“ ir Nr. VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT+"
poveikio vertinimo tikslas buvo jvertinti $iy ES struktiirinés paramos priemoniy poveikj tyréjy skaiciui,
MTEP darbuotojy skaiciui ir MTEP darbuotojy darbo uzmokesciui paramg gavusiose imonése pasibaigus
projekty jgyvendinimui. Pagrindinis analizés metodas buvo panaSiausiy atvejy analizé, kurios metu j
tiksline ir kontroline grupes patekusios jmonés buvo lyginamos pagal jvardytus poveikio parametrus.
Tiksline grupe sudaré jmonés, gavusios paramg pagal priemone Nr. VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“ ir /
arba Nr. VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT +“. Dél maZo atvejy skaitiaus vertintojai neturéjo galimybiy
atskirai nustatyti ir palyginti priemoniy Nr. VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“ ir Nr. VP2-1.3-UM-03-K
Jntelektas LT +“ poveikio dydziy. Kontroline grupe sudaré pagal ekonominés veiklos pobiidj, darbuotojy
skaiciy, apyvarta, eksporto apimtis ir veiklos trukme j tiksline grupe panasSios, bet paramos negavusios
jmoneés.

Kontrafaktiné poveikio analizé parodé, kad parama gavusiose jmonése pasibaigus projekty jgyvendinimui
vidutiniSkai dirbo 7,1 tyréjas - tai yra 2,5 karto daugiau nei biity dirbe hipotetiniame scenarijuje be
paramos. Tacdiau buvo nustatyta, kad dalyvavimas priemonése Nr. VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“ ir Nr.
VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT +“ neturéjo jtakos bendram MTEP darbuotojy (j kurj jskai¢iuojami ir
tyréjai) skaiciui paremtose jmonése. Tai leido vertinime daryti iSvada, kad dalis paramg gavusiy jmoniy
tyréjais jdarbino toje pacioje jmonéje dirbusius ir MTEP statusg jau turéjusius asmenis (tokiu bidu
pasireiSké paramos pakeitimo efektas) arba tyréjy skaiCiy padidinusios ir su iSaugusiais darbo jégos
iSlaikymo kastais susidirusios jmonés mazino kity MTEP darbuotojy skai¢iy (pasireiské iSstiimimo
efektas). Kontrafaktinio poveikio vertinimo metu taip pat buvo nustatytas statistiSkai reikSmingas
priemoniy poveikis metiniam darbo uZmokesciui, tenkanc¢iam vienam salyginiam MTEP darbuotojui.
Paramg gavusios jmonés vienam salyginiam MTEP darbuotojui per metus vidutiniskai skyré 13 079,8 EUR
daugiau nei bity skyrusios tuo atveju, jei nebiity gavusios paramos pagal vertinamas priemones. Sis
rezultatas patvirtino prielaida, kad parama gavusiose ir daugiau tyréjy samdanciose jmonése atlyginimy
lygis yra aukstesnis.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu rekomenduojama daugiau démesio skirti nuolatiniy tyréjy darbo
viety kirimui. Remiantis uZsienio praktika, tyréjy skaic¢iaus augimas privaCiame sektoriuje galéty buti
skatinamas jteisinant ir 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy léSomis remiant pramonine doktorantiira.
Vertinimo rekomendacijose sillloma atsakingoms institucijoms apsvarstyti galimybe suformuoti
pramoninés doktorantiiros priemone, skirtg skatinti taikomuosius mokslinius tyrimus aktualiomis verslui
temomis ir sustiprinti mokslo bei studijy institucijy ir jmoniy bendradarbiavima.
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SUMMARY

The goal, tasks and object of evaluation

The main goal of evaluation was to assess the impact of 2007-2013 Operational Programmes funded by EU
Structural Funds on employment and other macroeconomic indicators in Lithuania. Two evaluation tasks
were implemented in the course of evaluation: 1) the impact of EU structural assistance on macroeconomic
indicators was estimated; 2) the effect of EU structural assistance on creation of new jobs was assessed.

Evaluation analysis was carried out on both macro and micro levels. On a macro level, the effect of EU
structural assistance on national, sectoral, and county-wide macroeconomic indicators was assessed. The
object of this analysis was the Lithuanian Strategy for the Use of EU Structural Assistance for 2007-2013
and four Operational Programmes (OPs) that were designed to implement it. The primary method
employed in macro level evaluation was econometric modeling.

Micro-level analysis was used for estimating the direct effect of EU structural assistance on creation and
preservation of jobs. The object of this analysis involved selected measures of the four OPs. 34 OP measures
with job creation and (or) preservation indicators and 13 measures with indicators measuring the
improvement of the quality of jobs were selected. Micro-level evaluation methods included counterfactual
impact evaluation, multiple criteria analysis, cost-effectiveness analysis, analysis of secondary sources,
interviews and expert evaluation.

Evaluating the impact of EU structural assistance on macroeconomic indicators

Significant positive impact of EU structural assistance on many of the country’s macroeconomic indicators
was identified after performing econometric modeling. It was estimated that factual economic development
in the period of 2007-2015 has benefited from on average 22% higher nominal GDP growth thanks to EU
structural assistance. This finding was arrived to after comparing the factual situation with hypothetical
scenario where EU structural funds did not reach Lithuania’s economy. The effect of EU structural
assistance on GDP growth was mainly felt through capital investment increases and stimulation of domestic
consumption. Comparison of the contributions that different forms of EU structural support made to
additional GDP growth revealed that financial engineering measures (i.e., preferential loans, guarantees,
and risk capital) were slightly more effective than the assistance rendered in the form of subsidies.

Evaluation concluded that due to 2007-2013 EU structural support expenditure on capital formation
(material investment) was higher by 17%, foreign direct investment - by 16.5 %, household expenditure on
consumption - by 3.2%, productivity - by 2%, import - by 4%, and export — by 1%. Evaluation results
indicate that the effect of EU structural assistance on prices was marginal. According to econometric
modeling, secondary effects generated by the EU structural assistance caused only a minor increase (0,1
percentage points) in the GDP deflator and consumer price index (CPI).

The positive effect that EU structural assistance had on the GDP growth as well as its neutral impact on
inflation spurred Lithuania’s economic convergence with the EU average. According to EUROSTAT data, in
2014 Lithuania’s GDP per capita based on purchasing power parity (PPP) amounted to 75 % of the EU-28
average. Without EU structural assistance the latter figure would have been 3.8 percentage points lower
and would have made for 71 %. However, EU structural assistance had no positive effect on county-wide
economic convergence within the country itself as the largest amounts of additional GDP were created in
economically leading counties of Vilnius, Kaunas and Klaipéda.

At the level of economic sectors, the main long-term beneficiaries (measured according to investment
payoffs) were industrial and private services sectors. Econometric modeling revealed that the gains
associated with growth in value-added, preservation of jobs, attraction of investment and export of goods
and services have been most significant in these sectors. In 2007-2015, EU structural funds investment
payoffs in both industrial and private services sectors as measured by the effectiveness coefficient were
twice as high as investments made. In the short run (so long as the largest infrastructural projects were
financed), construction sector was the biggest beneficiary of the EU structural assistance. In the period of
2012-2015, around 15-17 % of all jobs in construction sector were indirectly created or preserved by EU

9



E"tep / 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tkio
Fo makroekonominiams rodikliams vertinimas: galutiné ataskaita

Structural Funds. Furthermore, in 2014 the average wage in construction sector rose by 14 % (90.5 EUR) as
aresult of EU structural support.

The impact of EU structural support on employment

Based on the findings of econometric modeling, the net impact of EU structural support on job creation in
2015 amounted to 33 thousand additional jobs. As a result, employment level in 15-64 age group was
higher by around 1.4 percentage points in 2015 while the unemployment level was lower by on average 2.3
percentage points.

Based on the monitoring data, almost 266,000 jobs were created due to the projects financed from EU
Structural Funds in 2007-2015. Most jobs (almost 246,000) were created by the interventions funded from
ESF under the Human Resources Development Operational Programme. Substantial achievements in the
creation of new jobs were largely influenced by the increase of unemployment level in Lithuania in 2009-
2010 and the subsequent reallocation of ESF funds. As part of this reallocation, active labour market
policies received 2.5 times higher funding than originally planned. Around 18,000 jobs were created due to
implementation of the measures financed from ERDF under the Economic Growth Operational Programme.
65 per cent of those jobs were created in firms attributed to high and medium-high technology sectors. The
smallest number of jobs (1,800) were created under the measures financed from Cohesion Promotion
Operational Programme.

Differences between the findings of econometric modeling and monitoring data in terms of jobs created can
be explained by two factors. First, more than half (53 per cent) of all created jobs were temporary - they
were in place during the implementation of a project only. Second, the shortage of qualified workforce
meant that the creation of jobs in individual firms has hardly increased the total number of people
employed in the economy as new jobs often substituted or displaced other jobs in the economy.

In consideration of Lithuania’s demographic tendencies and labour market needs, it is recommended to
ensure that the implementation of promotion of quality employment and participation in the labour market
priority set at Operational Programme for the European Union Funds’ Investments in 2014-2020 is linked
with National human resources monitoring system, which is implemented according to Lithuanian
government decision No. 162 in February 18, 2016. In the new programming period, particular emphasis
must be placed on stimulating the supply of qualified workforce in smart specialization areas as well as
encouraging both formal and informal educational initiatives that increase pupils’ interest in natural
sciences, technologies, engineering and mathematics.

Cost analysis of jobs created by EU Structural Funds

Cost analysis of jobs created by EU Structural Funds in 2007-2013 shows that the costs of creating a new
job vary from 1,317 EUR in the case of active labour market policies to 500,945 EUR estimated for the
measures aimed at adjusting public cultural heritage objects for touristic purposes. The mean price of
creating one permanent job with EU funding stood at 66,204 EUR, while the average price of creating a
temporary job was 13,840 EUR.

The lowest costs associated with creating permanent jobs were shown by the measures which were aimed
at allowing better opportunities for employment (active labour market policies) and promotion of highly
qualified workforce (actions supporting entrepreneurship, productivity and Scientific Research and
Experimental Development (SR&ED)). Compared to other EU countries, Lithuania achieved very good
results in the creation of low-cost jobs in the following areas: (1) stimulating self-employment with the
help of preferential loans and wage subsidies; (2) awarding support for FDI and domestic investment
aimed at launching or developing high value-added services and production, thus creating new highly
qualified long-term jobs; (3) better employment of researchers in both private and public sectors - via
support for SR&ED activities.

The quality of created jobs

One of the main goals set for the use of 2007-2013 EU structural assistance was to create more and better
jobs in Lithuania. According to the logic of the programming documents, “better job” is perceived as a job
that requires higher qualification and creates more value-added. In the course of this evaluation the quality
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of 32,500 jobs that were created by virtue of EU Structural Funds was assessed. It was estimated that more
than half of created jobs (61 per cent) are of high or very high quality. Most high quality jobs were created
under the following measures: “Reconciliation of Work and Family Life”, “Intellect LT”, “Intellect LT+,
“Invest LT+"”, “Development of Institutions Providing Services to the Disabled (Including Occupational
Rehabilitation Services)”. Only 3 per cent of newly created jobs that were analyzed in this evaluation were
of the low quality. These low quality jobs were created under measures “Promoting Entrepreneurship” and
“E-business LT".

Counterfactual analysis of the impact of EU structural assistance on research jobs

The aim of counterfactual impact evaluation was to evaluate the effect of EU structural support measures
“Intellect LT” and “Intellect LT+” on the number of people employed as researchers and SR&ED employees
as well as their salaries after the end of project implementation period. Propensity score matching was
used for comparing treatment and control groups according to various impact parameters. The treatment
group was composed of companies that received financial assistance under the measure(s) “Intellect LT”
and/or “Intellect LT+”. Due to small sample size, evaluators were unable to estimate the impact of “Intellect
LT” and “Intellect LT+” separately. Control group was comprised of companies that did not receive EU
funding under the measures “Intellect LT” and “Intellect LT+”, but were similar to the treatment group
according to their economic activity, number of employees, turnover, export volume, and duration of
operation.

Counterfactual analysis showed that after EU-funded projects came to an end, recipient companies had on
average 7.1 researchers - that is 2.5 times more than they would have had in a hypothetical scenario
without the EU assistance. However, it was estimated that participation in the projects implemented under
measures “Intellect LT” and “Intellect LT+” had no impact on the total number of SR&ED employees (this
figure includes researchers too) in recipient companies. This finding led to the conclusion that a share of
beneficiary companies augmented the number of research jobs in two ways: (1) by re-employing people
who were already employees at that certain company and enjoyed SR&ED status (substitution effect); or
(2) by reducing the number of other SR&ED employees so as to counter rising labour costs related to the
arrival of additional researchers (displacement effect). Counterfactual impact analysis also showed that EU
programme measures had a statistically significant effect on the annual salary per full-time SR&ED
employee. Beneficiary companies paid SR&ED employee on average 13,080 EUR a year more than they
would have paid in case EU assistance was absent. This result confirmed the assumption that wages are
higher in companies which receive EU financial support and employ more researchers.

It is recommended to put more emphasis on creating permanent research jobs during the 2014-2020
programming period. Building on best practice from other countries, the rise in the number of researchers
in private sector could be stimulated once industrial PhD is legalized and supported by 2014-2020 EU
Structural Funds. Evaluation recommends responsible institutions to consider the opportunity of forming
an industrial PhD measure which would promote applied business-oriented R&D as well as strengthen the
cooperation between scientific and educational institutions and private enterprises.
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[VADAS

ES struktiirinés paramos poveikio uZimtumui ir kitiems Lietuvos tikio makroekonominiams rodikliams
vertinimo ataskaita parengta jgyvendinant 2015 m. lapkricio 4 d. paslaugy teikimo sutartj Nr. 14P-64 tarp
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir tkio subjekty grupés UAB ,ESTEP Vilnius“ ir VS] ,Europos
socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“. Ataskaita sudaro 7 dalys ir priedai:

iy
2)
3)
4)
5)

6)

7)

Pirmoje ataskaitos dalyje trumpai pristatoma vertinimo esmé: tikslas, uZdaviniai, vertinimo
klausimai ir metodai;

Antroje ataskaitos dalyje pateikiama 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio
makroekonominiams rodikliams analizé ir atsakymai j pirmojo vertinimo uzdavinio klausimus;
Trecioje dalyje pateikta 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio darbo viety kiirimui ir
iSsaugojimui analizé, jskaitant auksciausios kvalifikacijos darbo jégos plétra skatinusiy intervencijy
atvejo studija;

Ketvirtoje ataskaitos dalyje iSanalizuota ES struktiirinés paramos léSomis sukurty darbo viety
kokybé;

Penktoje ataskaitos dalyje pateikiamos vertinimo iSvados - atsakymai j vertinimo klausimus;
Sestoje ataskaitos dalyje yra suformuluoti pagrindiniai siiilymai dél veiksmingesnio 2014-2020 m.
ES struktiiriniy fondy investicijy, skirty darbo viety kiirimui, panaudojimo bei paramos 1éSomis
kuriamy darbo viety stebésenos ir vertinimo;

Ataskaitos prieduose pateikiami paaiSkinimai dél taikyty kiekybiniy metody (ekonometrinio
modeliavimo ir kontrafaktinés poveikio analizés) metodologijos, analizuoty uZimtumo rodikliy
sarasas, detaliis duomenys apie atskirose priemonése sukurtas darbo vietas, jy kaing ir kokybe.
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1 VERTINIMO PRISTATYMAS

Europos Sajungos (toliau - ES) struktiriniy fondy parama Lietuvai 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu buvo skirta pagal konvergencijos tikslg, kuriuo siekiama paspartinti maziausiai iSsivysciusiy
valstybiy nariy ir regiony konvergencija gerinant augimo ir uzimtumo salygas, t. y. didinant investicijas i
fizinj bei ZmogiSkajj kapitalg ir gerinant jy kokybe, kuriant naujoves ir Ziniy visuomene, gerinant galimybes
prisitaikyti prie ekonominiy ir socialiniy poky¢iy, saugant ir gerinant aplinka bei administracinj
efektyvuma?. Struktiirinés paramos panaudojimo Lietuvoje tikslai ir kryptys buvo nustatytos Lietuvos
2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje? (toliau - Strategija) ir ja
jgyvendinanciose keturiose veiksmy programose3. Pagrindinis Strategijoje nustatytas investavimo tikslas
buvo sparciai gerinti salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tkio augimo teikiama nauda
pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Siekiant nustatyto tikslo Strategijoje buvo numatyti 3 plétros tikslai:
spartinti Gikio augimg ilguoju laikotarpiu, kurti daugiau geresniy darbo viety, plétoti socialine sanglauda.
Sioms prioritetinéms Strategijos kryptims jgyvendinti buvo skirta daugiau nei 7,4 mird. EUR Europos
socialinio fondo (toliau - ESF), Europos regioninés plétros fondo (toliau - ERPF), Sanglaudos fondo ir
bendrojo finansavimo 1ésy. IS viso buvo jgyvendinta daugiau nei 8300 projekty.

Sio vertinimo tikslas - nustatyti 2007-2013 m. veiksmy programy poveikj uZimtumui ir kitiems Lietuvos
tkio makroekonominiams rodikliams, siekiant kokybiskai atsiskaityti uz 2007-2013 m. ES struktiirine
parama ir pagerinti ES fondy investicijy panaudojimg 2014-2020 m. laikotarpiu. Vertinimo tikslui pasiekti
techninéje specifikacijoje buvo iskelti du vertinimo uzdaviniai:

1. [lvertinti ES struktirinés paramos poveikj makroekonominiams rodikliams (uZimtumui, nedarbo
lygiui, darbo uZmokesciui, BVP (iskaitant BVP komponentes: namy tikiy vartojimo islaidas, bendraji
kapitalo formavimg ir uzsienio prekyba), valdzios sektoriaus pajamoms (pagal pajamy rasj),
tiesioginéms uZsienio investicijoms ir kt.) Salies, ekonominiy veikly ir regiony lygiais;

2. Jvertinti ES struktiirinés paramos poveikj darbo viety kiirimui.

Vertinimo analizé apémé makrolygmenj ir mikrolygmenj. Makrolygmeniu buvo nagrinéjamas ES
struktiirinés paramos poveikis 3alies, tikio sektoriy ir apskri¢iy makroekonominiams rodikliams. Sios
analizés vertinimo objektas buvo Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija
ir ja igyvendinancios keturios veiksmy programos. Analizés rezultatai pateikti Sios ataskaitos 2 dalyje.

Mikrolygmens analizé apémé tiesioginj ES struktiirinés paramos poveikj darbo viety Kkirimui ir
i$saugojimui. Sios analizés vertinimo objektas buvo veiksmy programy priemonés, kuriy stebésenai 2007-
2013 m. programavimo laikotarpiu buvo pasirinkti darbo viety kiirimo ir (ar) iSsaugojimo rodikliai (tokiy
priemoniy buvo 34) bei darbo vietos kokybés didinimo rodikliai (i viso - 13 priemoniy). Analizés
rezultatai pristatomi ataskaitos 3 ir 4 dalyse.

Atsizvelgiant j vertinimo objekto apimtj ir vertinimo tipg (tai baigiamasis poveikio vertinimas), atliekant
analize buvo vadovaujamasi miSraus poveikio vertinimo poZilriu, t. y. sudétingi kiekybinés analizés
metodai (ekonometrinis modeliavimas, sanaudy-efektyvumo analizé, kontrafaktinis poveikio vertinimas)
buvo derinami su teorija gristo poveikio vertinimo (toliau - TGPV) metodais. 1 lenteléje bendrai nurodoma,
kokie vertinimo analizés metodai buvo taikomi atliekant vertinimg ir analizuojant kiekvieng techninés

12006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés
plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis Reglamentg (EB) N. 1260,/1999.

2 Nacionaliné bendroji strategija: Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sgjungos struktirinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui jgyvendinti, patvirtinta 2007 m. kovo 30 d. ir redaguota 2012 m. rugséjo 25 d.

3 Pagal Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa (toliau - ZIPVP), patvirtinta Europos Komisijos (toliau - EK) 2007 m.
rugséjo 24 d. sprendimu Nr. K(2007)4475 (aktuali redakcija nuo 2013 m. rugséjo 26 d.; EK sprendimas Nr. K(2013) 6262),
projektams buvo skirta 15,8 proc. visos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos; pagal Ekonomikos augimo veiksmy
programg (toliau - EAVP), patvirtintg 2007 m. liepos 30 d. EK sprendimu Nr. K(2007)3740 (aktuali redakcija EK sprendimas
Nr. K(2014) 3643, 2014 m. birzelio 2 d.), projektams teko 43,3 proc. visos paramos; pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy
programg (toliau - SSVP), patvirtintg 2007 m. liepos 30 d. EK sprendimu Nr. K(2007)3738 (aktuali redakcija EK sprendimas
Nr. K(2014) 3476, 2014 m. geguzés 26 d.), buvo skirta 39,8 proc. visos paramos; pagal Techninés paramos veiksmy programa
(toliau - TPVP), patvirtintg 2007 m. lapkric¢io 22 d. EK sprendimu Nr. K(2007)6717 (aktuali redakcija EK sprendimas Nr.
K(2013) 6269, 2013 m. spalio 1 d.), skirta 1,1 proc. visy lésy.
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uzduoties klausima. Sioje lenteléje taip pat i$skiriamas vertinimo lygmuo, t. y. nurodoma, ar vertinimo
klausimas buvo nagrinéjamas tik Strategijos ir veiksmy programos lygmeniu (makrolygmens analizé), ar
kartu ir priemoniy lygmeniu (mikrolygmens analizé). Vertinime taikyty sudétingy kiekybiniy metody
(ekonometrinés analizés ir kontrafaktinés poveikio analizés) metodologija ir jos taikymo eiga pateikti
ataskaitos prieduose.

Vertinime naudojamos Sios pagrindinés sgvokos ir apibréZimai:

Bedarbis - nedirbantis 15-64 mety amZiaus asmuo, kuris aktyviai ieSko darbo (per paskutines keturias
savaites) ir per apibréZtg laikotarpj (dvi savaites) gali pradéti dirbti.

Bendrasis produktyvumas apima darbg, kapitalg ir kitus veiksnius, turinc¢ius jtakos gamybos apimc¢iai.

Bendrasis poveikis uzimtumui apima tiesiogiai projektuose arba po jy jgyvendinimo sukurty darbo viety
skaiciy.

Bendroji (visuminé) paklausa - visos visuomenés iSlaidos Salyje per tam tikrg laikotarpi galutinéms
prekéms ir paslaugoms jsigyti.

Bendroji (visuminé) pasiula - prekiy ir paslaugy visuma, kuri gali biiti pateikta rinkai.
Darbo jéga - visi dirbantys ar norintys dirbti (ieSkantys darbo) gyventojai nepaisant jy amziaus.

Darbo jégos aktyvumo lygis - 15-64 m. amziaus ekonomiskai aktyviy gyventojy (darbo jégos) ir tos
pacios amZiaus grupés gyventojy santyKis.

Darbo naSumas - per metus vieno darbuotojo sukurta pridétiné verté arba produkcijos apimtis.
Darbo paklausa - darbo kiekis, kurj jmonés nori naudoti gamyboje.

Darbo pasiula - darbo jéga, norinti ir galinti dirbti.

Darbo vieta Siame vertinime suprantama kaip tam tikry darbiniy pareigy vienetas - etatas. Vertinime

vartojamos kelios darbo viety pobidj ir ES struktiiriniy fondy intervencijy poveikj $iy darbo viety kirimui
nusakancios sgvokos:

Sukurtos / iSlaikytos / perskirstytos darbo vietos

Sukurtos darbo vietos — tai naujos darbo vietos, sukurtos kaip tiesioginis konkretaus ES struktiriniy
fondy projekto rezultatas.

ISsaugotos esamos darbo vietos - esamos darbo vietos, kurios biity prarastos, jeigu nebuty atlikta ES
struktiiriniy fondy intervencija.

Perskirstytos darbo vietos - savoka, vartojama apibuidinti situacijai, kai ekonomikoje darbo viety skaicius
nepadidéja, taciau jmoniy ar individy lygiu jvyksta darbo vietos pakeitimas. PavyzdZiui, parama gavusios
jmonés gali mokeéti aukstesnj darbo uzmokestj ir jdarbinti kitoje jmonéje dirbantj specialista. Nors
perskirstytos darbo vietos nepadidina bendro darbo viety skaic¢ius ekonomikoje, tac¢iau dél didesnio
darbo uzmokescio ar geresniy jsidarbinimo salygu sudarymo turi teigiama poveikj darbo viety kokybei.

Laikinos / nuolatinés darbo vietos

Laikinos darbo vietos - tai trumpalaikés darbo vietos, kurios buvo sukurtos ar islaikytos tik ES
struktiirinés paramos intervencijos laikotarpiu.

Nuolatinés darbo vietos - tai darbo vietos, sukurtos projekto jgyvendinimo metu ir liekancios po projekto
pabaigos, bei darbo vietos, tiesiogiai sukurtos dél ES struktiriniy fondy intervencijos po projekto
jgyvendinimo.

Tiesioginés / netiesioginés darbo vietos

Tiesioginés darbo vietos - tai darbo vietos, kurios buvo planuotos kaip tiesioginé ES struktiirinés paramos
intervencijy igyvendinimo pasekmé. Informacija apie tiesiogiai projektuose sukurtas ar iSlaikytas darbo
vietas buvo renkama, vykdant 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos projekty stebésena.

Netiesioginés darbo vietos — tai papildomai dél ES struktiiriniy fondy intervencijy sukelty antriniy efekty
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sukurtos darbo vietos. Pavyzdziui, jgyvendinant ES struktiriniy fondy léSomis finansuotus
infrastruktiirinius projektus buvo sukurta daug netiesioginiy laikiny darbo viety statyby sektoriuje.

Ekonomikos augimas - pastovus iikio gamybinio pajégumo kilimas, pasireiskiantis nacionalinio produkto
(pajamy) apimties didéjimu.

Grynasis poveikis uzimtumui parodo grynajj paramos poveikj bendram uzimtyjy skaiciui ekonomikoje.
Ilgalaikis bedarbis - bedarbis, ieSkantis darbo vienus metus ar ilgiau.

Naturalusis nedarbas - padétis, kuomet darbo iStekliy kiekio paklausa atitinka darbo iStekliy kiekio
pasiiila. Paprastai sudaro apie 5 proc.

Nedarbo lygis - nedirbanciy asmeny, kurie galéty ir noréty dirbti (bedarbiy), taciau neturi tokios
galimybés, santyKis su visais darbingais asmenimis, iSreikstas procentais.

Struktiirinis nedarbas - ilgalaikio nedarbo rasis, egzistuojanti net ir tada, kai yra laisvy darbo viety
rinkoje, tac¢iau darbg praradusiy asmeny gebéjimai ir profesinis pasirengimas neatitinka kvalifikaciniy
reikalavimy. Struktirinis nedarbas rodo darbo paklausos ir pasiilos neatitikima rinkoje.

UZimtumas - dirbanciy darbingo amziaus Zmoniy skai¢iaus santyKis, palyginti su visa darbo jéga.

UZimtumo lygis - uZimty 15-64 m. amzZiaus gyventojy ir tos pacios amZiaus grupés gyventojy santyKkis.

Vidutinis salyginis darbuotojy skaicius - tai perskaiciuotas darbuotojy skaicius j dirbancius visg ménesj
visg darbo diena.
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Estep/::

1 lentelé. Vertinimo loginé struktiira: uZdaviniy, klausimy, metody ir rezultaty tarpusavio sgsajos

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tikio
makroekonominiams rodikliams vertinimas: galutiné ataskaita

Uzdavinys Klausimai Analizés Duomeny rinkimo ir analizés metodai Rezultatai,
lygmuo pateikti
ataskaitos
dalyje
1. [vertinti ES struktarinés paramos | Papildomas vertinimo klausimas: Kaip kito pagrindiniai Lietuvos | Makrolyg | Ekonometrinis modeliavimas, statistiniy 2.2
poveiki makroekonominiams rodikliams | makroekonominiai ir strateginiai konteksto rodikliai Strategijos | mens duomeny analiz¢, antriniy informacijos
(uzimtumui, nedarbo lygiui, darbo | jgyvendinimo metu? analizé Saltiniy analizé
uzmokesciui, BVP  (jskaitant ~ BVP | TS 9.1.1.: Kiek 2007-2013 m. ES struktiriné parama prisidéjo prie | Makrolyg | Ekonometrinis modeliavimas, atvejo | 2.2,2.3
komponentes: namy dkiy vartojimo | makroekonominiy rodikliy poky¢iy? Prie kokiy poky¢iy ir kodél ES | mens studija, statistiniy ir finansiniy duomeny
iSlaidas, bendrajj kapitalo formavimg ir | struktiriné parama prisidéjo daugiausiai / maZiausiai (3alies, | analizé analizé, antriniy informacijos Saltiniy
uzsienio prekybg), valdZios sektoriaus | ekonominiy veikly ir regiony mastu)? analize
pajamoms (pagal pajamy rasj), | TS 9.1.2: Koks ES  struktirinés paramos poveikio | Makrolyg 2.2
tiesioginéms uZsienio investicijoms ir kt.) | makroekonominiams rodikliams tvarumas (3alies, ekonominiy veikly | mens
Salies, ekonominiy veikly ir regiony lygiais | ir regiony mastu)? Paaiskinti prieZastis. analizé
2. [lvertinti ES struktirinés paramos | TS 9.2.1.: Ar pasiekti Strategijoje iSkelti tikslai uZimtumo srityje ir | Makrolyg | Ekonometrinis modeliavimas, | 2.2
poveikj darbo viety kirimu kodeél? mens ir kontrafaktinis ~ poveikio  vertinimas,
TS 9.2.2.: Kiek planuoty ir neplanuoty darbo viety** sukurta dél ES | mikrolyg | TGPV, = stebésenos rodikliy analizé, [ 3.3
struktiirinés paramos (pagal kiekvieng veiksmy programg atskirai)? | Mens statistiniy duomeny analizé, ekspertiné
Kiek sukurta trumpalaikiy, kiek ilgalaikiy darbo viety? analize diskusija, antriniy Saltiniy (aktualiy
vertinimo ataskaity) analizé
TS 9.2.6.: Kokios priemonés daugiausiai / maZiausiai prisidéjo prie | Mikrolyg | Stebésenos duomeny analizé, antriniy | 3.3
sukurty darbo viety ir kodél? mens Saltiniy (aktualiy vertinimo ataskaity)
analizé analizé, interviu su administruojanéiy
institucijy atstovais; ekspertiné diskusija
TS 9.2.5.: Kokia sukurty darbo viety kokybé? Koks sukurty darbo viety | Makrolyg | Sanaudy-efektyvumo analiz¢, lyginamoji | 2.1, 3.3.3,4
efektyvumas / kaina? Ar galima buvo pasiekti geresniy rezultaty tomis | mens ir analizg, daugiakriteriné analizg,
paciomis sgnaudomis? mikrolyg kontrafaktinis ~ poveikio  vertinimas,
mens stebésenos duomeny analizé,
analizé ekonometrinis modeliavimas, TGPV,
atvejo studija
TS 9.2.8.: Ar pakankamai Lietuvoje iSnaudojamos ES struktiriniy Kontrafaktinis ~ poveikio  vertinimas, | 3.4
fondy investicijy teikiamos galimybés sprendziant geresniy darbo antriniy  Saltiniy  (aktualiy  vertinimo
viety kiirimg Lietuvoje? Kaip padidinti kuriamy darbo viety kokybe ataskaity) analizg, interviu su
ateityje? administruojanciy institucijy atstovais;
ekspertiné  diskusija; aptarimas  su
pagrindinémis suinteresuotomis pusémis
TS 9.2.3.: Kiek tiesiogiai ir kiek netiesiogiai ES struktiriné parama | Makrolyg | Ekonometrinis modeliavimas, stebésenos | 2.2, 2.3,3.3
prisidéjo prie darbo viety kiirimo? mens ir duomeny analizé, TGPV, ekspertiné
TS 9.2.4.: Kiek ir kokiose iikio $akose darbo viety sukurta daugiausiai | Mikrolyg | diskusija, antriniy Saltiniy (aktualiy | 2.3,4.2
/ maziausiai panaudojant ES struktirine paramga ir kodél? mer{? _ vertinimo ataskaity) analizé
analizé
TS 9.2.2.: Koks sukurty darbo viety tvarumas? 2.2,2.3,3.4
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2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tikio

makroekonominiams rodikliams vertinimas: galutiné ataskaita

Uzdavinys Klausimai Analizés Duomeny rinkimo ir analizés metodai Rezultatai,
lygmuo pateikti
ataskaitos
dalyje
TS 9.2.7.: Kaip skiriasi ES struktiirinés paramos poveikis darbo viety | Makrolyg | Ekonometrinis modeliavimas, | 5
kirimui mikrolygmeniu ir makrolygmeniu? mens ir kontrafaktinis ~ poveikio  vertinimas,
mikrolyg TGPV, antriniy Saltiniy  (aktualiy
mens vertinimo ir tyrimy ataskaity) analizé
analizé
TS 9.2.6.: Kokios priemonés tinkamiausios kuriant darbo vietas | Mikrolyg Sanaudy-efektyvumo analizé, | 5,6
ateityje? mens kontrafaktinis poveikio vertinimas, atvejo
analizé studija, antriniy  Saltiniy  (aktualiy

vertinimo ataskaity) analizeé, interviu su
administruojanciy institucijy atstovais;
ckspertiné diskusija
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2 ES STRUKTURINES PARAMOS POVEIKIO LIETUVOS
MAKROEKONOMINIAMS RODIKLIAMS VERTINIMAS

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

- Papildomas vertinimo klausimas: Kaip kito pagrindiniai Lietuvos makroekonominiai ir strateginiai
konteksto rodikliai Strategijos igyvendinimo metu?

- TS 9.1.1.: Kiek 2007-2013 m. ES struktlriné parama prisidéjo prie makroekonominiy rodikliy
pokyciy? Prie kokiy pokyciy ir kodél ES struktiriné parama prisidéjo daugiausiai / maZziausiai
(salies, ekonominiy veikly ir regiony mastu)?

- TS 9.1.2.: Koks ES struktiirinés paramos poveikio makroekonominiams rodikliams tvarumas (Salies,
ekonominiy veikly ir regiony mastu)? Paaiskinti prieZastis.

- TS9.2.2.: Koks sukurty darbo viety tvarumas?

- TS 9.2.3.: Kiek tiesiogiai ir kiek netiesiogiai ES struktiriné parama prisidéjo prie darbo viety
kirimo?

- TS 9.2.4.: Kiek ir kokiose ukio Sakose darbo viety sukurta daugiausiai / maziausiai panaudojant ES
struktiirine parama ir kodél?

- TS 9.2.7.: Kaip skiriasi ES struktiirinés paramos poveikis darbo viety kiirimui mikrolygmeniu ir
makrolygmeniu?

2.1 ES STRUKTURINIY FONDUY PARAMOS POVEIKIO EKONOMIKAI
VERTINIMO METODOLOGINE PRIEIGA

Siekiant jvertinti, kokj poveiki Lietuvos iikio plétrai turéjo 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy 1éSomis
finansuoti projektai, buvo atliktas ES struktiirinés paramos poveikio ekonometrinis modeliavimas.
Ekonometriné analizé, palygindama du scenarijus (faktinj su ES struktiriniy fondy parama ir hipotetinj
be ES struktiirinés paramos), leidzia nustatyti gryngjj paramos poveiki modeliuojamiems
kintamiesiems. Siame vertinime buvo taikytas Harodo-Domaro ekonomikos augimo teorija pagristas
bendrosios pusiausvyros ekonometrinis modelis. Nagrinéjant teorinj ekonominio augimo aspekta
skiriami trys pagrindiniai ekonomikos augimo S$altiniai: technologijos paZanga, uZztikrinanti naujus
geresnius prekiy gamybos metodus, kapitalo padidéjimas (kapitalo kaupimas) ir dirbanciyjy skaicius.
[lgalaikj nuolatinj ekonomikos augima lemia gamybos veiksniy (darbo, kapitalo, Zemés) apimties ir jy
produktyvumo augimas. Visi minétieji veiksniai daro jtaka ekonominiam augimui, taciau skirtingy
ekonominiy mokykly atstovai akcentuoja skirtingg Siy veiksniy jtaka. Nagrinédami ekonominio augimo
prieZastis daugelis autoriy prieina prie iSvados, jog investicijos, o tiksliau investicijy sukelta technologijy
pazanga ir iS jos kylantis produktyvumo augimas, yra pagrindiné ilgalaikio ekonominio augimo
priezastis. PavyzdZiui, P. Klenow ir A. Rodriguez-Clare* (1997), remdamiesi keliais savo atliktais
tyrimais, tvirtina, kad Saliy ekonominio augimo skirtumus daugiau lemia jy produktyvumo augimas
negu gamybos veiksniy kaupimas. R. Hall ir I. Jones® (1999) taip pat teigia, kad Saliy skirtumus lyginant
pagal pagaminamos produkcijos kiekj vienam darbuotojui daugiau lemia tai, kaip produktyviai yra
naudojami gamybos veiksniai, 0 ne paciy veiksniy kiekis. Be to, Sie autoriai didele svarbg aiSkinant
produktyvumo skirtumus tarp $aliy skiria vyriausybiy vykdomai politikai.6 Siuos empirinius tyrinéjimus
atitinka Harodo-Domaro ekonomikos augimo modelyje daromos teorinés prielaidos. Modelyje yra
iSskiriamos dvi investicijy funkcijos - bendrosios paklausos ir bendrosios pasiilos didinimas.

4 Klenow P., Rodriguez-Clare A. (1997) The Neoclassical Revival in Growth Economics: Has It Gone Too Far? // NBER
Macroeconomics Annual, p. 73 - 114.

5 Hall, R. E,, and Jones, C. I. (1999). Why Do Some Countries Produce So Much More Output per Worker than Others? //
Quarterly Journal of Economics.

6 §i jy i¥vada grindZiama 127 $aliy regresine analize, kurios metu buvo tikrinami prieZastiniai ry$iai tarp produkcijos
kiekio, tenkancio vienam darbuotojui, ir vyriausybiy vykdomos politikos. Tyrime daroma iSvada, kad darbo nasumas
didesnis tose 3alyse, kuriose vyriausybiy vykdoma politika orientuota j fizinio kapitalo akumuliacija, Ziniy jgijima,
inovacijas ir technologijy perdavima.
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Bendrosios paklausos (pajamy) lygtyje yra atsizvelgiama j investicijy prieaugj, o bendrosios pasitilos
lygtyje - i mokslo ir technologijos pazanga, uzimtumga ir gamtos isteklius.

Siame vertinime taikytame ekonometriniame modelyje ES struktiiriniy fondy léSos buvo laikomos
egzogeniniu kintamuoju, veikian¢iu tiek visumine paklausg, tiek pasiiilg (daugiausia kaip papildomos
investicijos). Sis poveikis modelyje atspindétas ekonometrikos lygtimis, kuriy parametrai jvertinti
statistiniais metodais. Atliekant ekonometrine analize buvo remiamasi prielaida, kad ekonomikos
augimas trumpalaikéje perspektyvoje yra pagristas visuminés (bendrosios) paklausos stimuliavimu - jj
atspindi investicijy, darbo uzmokescio ir uzimtumo priklausomybé modelyje (tiesioginé ir netiesioginé)
nuo paramos. Svarbiausias ES paramos poveikio veiksnys yra investicijos, kurios dél multiplikatoriaus
poveikio padidina pajamas ir kartu skatina vidaus vartojima. Auganti paklausa didina gamybos apimtis,
o tai teigiamai veikia uzimtuma ir pajamas. Ilgalaikis ekonomikos augimas taikytame ekonometriniame
modelyje yra susietas su pasiilos skatinimu - jis atspindétas pridétinés vertés ir eksporto
priklausomybése nuo paramos (netiesiogiai - per priklausomybe nuo investicijy). Investicijos i
jrenginius, infrastruktiirg ir Zmogiskajj kapitalg didina ekonomikos produktyvuma ir uztikrina vis
didesne sukuriamos produkcijos verte. Didesnis uzimtumas suvokiamas Kkaip geresnis Zmogiskyjy
iStekliy panaudojimas, kuris ne tik uZtikrina didesne sukuriamg pridétine verte, taciau per
generuojamas papildomas pajamas skatina vartojima, kuris didina bendrajga paklausg, o tai teigiamai
veikia ekonomikos plétra. Taigi, modelyje pasitlos pusés efektus dél ES struktiiriniy fondy paramos is$
esmés nusako eksporto ir pridétinés vertés priklausomybés nuo investicijuy.

ES struktiirinés paramos jsiliejimas j Salies ekonomika ir jos poveikis buvo modeliuojamas per atskiry
ekonomikos sektoriy gautus finansinés paramos srautus, sektoriy tarpusavio sarysius ir jy bendra jtaka
Lietuvos $alies tikiui. Buvo atsizvelgta j antrinius paramos impulsus ekonomikai, kylan¢ius dél paramos
persiliejimo efekty (angl. spillover effect). Ekonometrinés analizés metu buvo vertinamas paramos
poveikis Siems makroekonominiams rodikliams: bendrasis vidaus produktas, materialinés investicijos,
namy tikiy vartojimas, vyriausybés vartojimas, importas, eksportas, darbo naSumas, tiesioginés uzsienio
investicijos, kainy indeksas, uzimtyjy skaicius, vidutinis metinis realus bruto atlyginimas, nedarbo lygis.
Paramos poveikio dydis buvo apibréZtas kaip skirtumas tarp faktinio Lietuvos tkio ar jo sektoriaus
raidos scenarijaus 2007-2015 m. laikotarpiu ir hipotetinio scenarijaus, eliminuojant ES struktiiriniy
fondy investicijy srautus.

[Ssamus ES struktiirinés paramos poveikio analizei taikyto ekonometrinio modelio apraSymas pateiktas
Sios ataskaitos 1 priede, o 1 paveiksle grafiSkai pavaizduoti pirminiai ES struktirinés paramos
ekonominiai impulsai ir makroekonominiy kintamyjy tarpusavio priklausomybés.

1 paveikslas. ES struktiirinés paramos impulsy ir antriniy ekonominiy efekty iliustracija

!

Vartojimas 4|’,——= . !nvesticijos, Vyriausybés Eksportas | Uzsienio
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Saltinis: sudaryta vertintojuy.
Pastabos: Zaliomis rodyklémis pazymeéti pirminiai ES struktiirinés paramos impulsai ekonomikai, o juodomis - antriniai
efektai.
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Ekonometrinio modeliavimo metu gauti paramos poveikio jvertinimai leidZia daryti iSvadas ir dél ES
struktirinés paramos panaudojimo efektyvumo. Naudojant investicijy graZzos rodiklj ir lyginant, kiek
vienas investuotas euras sukuria papildomo BVP, galima spresti apie paramos efektyvuma skirtinguose
tikio sektoriuose arba lyginti skirtingy programavimo laikotarpiy ES struktiirinés paramos efektyvuma.
Pazymétina, kad Siame vertinime gauti ES struktiirinés paramos efektyvumo jvertinimai atitinka
ankstesniy 2007-2013 m. ES finansinés paramos poveikio Lietuvos makroekonominiams rodikliams
vertinimy, naudojant ekonometrinio modeliavimo metoda, rezultatus’. Ta¢iau bandant lyginti skirtingy
programavimo laikotarpiy paramos efektyvuma svarbu Zinoti, kad ekonomikos lygiui kylant
materialiniy investicijy (t. y. pagrindinio paramos impulso ekonomikai) poveikio BVP koeficientas
mazéja. Vadinasi, kitoms salygoms nekintant, kylant Lietuvos ekonomikai ir taikant panaSias ES
struktiirinés paramos investavimo strategijas, paramos efektyvumas maZzéja. Be to, gamybos pajégumus
didinanciy investicijy trumpalaikis poveikis ekonomikai yra maZesnis tais laikotarpiais, kai paklausos
augimas gamintojy pagrindinése rinkose (Lietuvos atveju - Rusijos ir ES) menkas. Si aplinkybé dél
2014-2015 m. taikyty prekybos su Rusija sankcijy buvo aktuali vertinant 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos investicijy poveiki.

Apskritai iki Siol ES atlikti empiriniai tyrimai, nagrinéjantys regionine konvergencija Europos Sajungoje,
pateikia skirtingas iSvadas dél struktiiriniy fondy paramos jtakos regiony ekonomikos augimui ir Sios
paramos efektyvumo. PavyzdzZiui, Boldrin ir Canova (2003) teigia8, kad struktiiriniy fondy parama
neturéjo jokio pastebimo poveikio ilgalaikiam regioniniam augimui bei ekonominei konvergencijai
valstybiy nariy viduje. Jy teiginys remiasi teorinémis prielaidomis, kad ES 1éSy paramos pasiiila sukuria
paklausa, kuri nebity atsiradusi rinkoje, todél iSkraipo ekonomine motyvacijg ir lemia neoptimaly
darbo jégos ir kapitalo pasiskirstyma. Sios prielaidos pagrindZiamos empiriniais ES struktiirinés
paramos panaudojimo Piety Europos valstybése tyrimais. Pozityviau ES struktiiriniy fondy jtaka
vertinantys analitikai (pavyzdziui, Cappelen, Kutan, Bachler) daro iSvada, kad ES struktiiriniai fondai
turi teigiama poveikj regiony ekonominiam augimui, tac¢iau néra svarbiausias veiksnys. DidZiausig
vaidmenj atlieka Salies fiskaliné ir mokesciy politika, salygos verslui ir investicijoms bei kiti vidaus
ekonominés politikos veiksniai. Teigiama, jog ES struktiiriné parama gali prisidéti prie Salies
ekonominio augimo ir iSsivystymo skirtumy sumazéjimo tada, kai jy panaudojimas papildo protingg j
augima orientuotg ekonomine politikg. Cappelen ir kt. (2003) daro iSvada®, kad regiony augimg ir ES
finansinés paramos efektyvuma atsiliekanciuose regionuose stabdo augimui netinkama tikio struktiira,
kurioje dominuoja Zemés tKkis ir triikksta investicijy j mokslinius tyrimus bei plétra, todél finansinés
paramos programy jgyvendinimas turi biiti siejamas su struktiirinémis reformomis ir inovacijy plétra.
Kutan ir kt. (2007) savo tyrimo!0 iSvadose patvirtina statistiskai reikSminga ES struktiiriniy fondy
paramos poveikj Saliy ekonominiam augimui ir konvergencijai, bet kartu akcentuoja technologijy kaitos,
Zmogiskojo kapitalo, tarptautinio konkurencingumo, masto ekonomijos ir institucinio efektyvumo
svarbg. Mohl ir Hagen (2008), atlike ekonometrine 1995-2005 m. laikotarpiu NUTS-1 ir NUTS-2
regionams skirtos ES struktiirinés paramos poveikio analize!?, daro iSvadg, kad ES struktiirinés paramos
1éSos, skirtos pagal 1 tiksla!?, turéjo reikSminga poveikj regiony konvergencijai, taciau pagal 2 ir 3 tikslg

7 Ankstesniuose ES strukturinés paramos vertinimuose, kuriuose buvo atlikta panaSiomis teorinémis prielaidomis
pagrista ekonometriné analizé, buvo nustatyta, kad 2007-2013 m. ES struktarinés paramos efektyvumo koeficientas
ilguoju laikotarpiu (2007-2020 m.) yra apie 2, t. y. investuotas 1 euras ilguoju laikotarpiu duoda 2 EUR grazos.
PavyzdZiui, tokie rezultatai buvo gauti 2011 m. Ukio ministerijos uZsakymu atliktame ,Ukio ministerijos kompetencijai
priskirty bendrai finansuojamy i$ ES struktiriniy fondy 1éSy ekonomikos sektoriy buklés pokyc¢iy vertinime (naudotas
HERLIT ekonometrinis modelis) ir 2015 m. Finansy ministerijos uzsakymais atliktuose ,ES struktiirinés paramos
poveikio Zmogiskuju iStekliy plétrai vertinime “ (HERLIT modelis) ir ,ES struktiirinés paramos poveikio Lietuvos
konkurencingumui vertinime* (adaptuotas LEMAM modelis).

8 Boldrin, M., Canova, F. Regional Policies and EU Enlargement // Funck, B., Pizzti, L. (eds.) (2003) European Integration,
Regional Policy, and Growth, Washington, D. C.: World Bank, P. 33-95.

9 Cappelen et al. ,The Impact of Regional Support on Growth and Convergence in the European Union“, Journal of
Common Merket Studies 41 (4), 2003, p. 621-644.

10 Kutan et al (2007) ,European integration, productivity growth and real convergence“, European Economic Review.
Volume 51, Issue 6, 2007, p. 1370-1395.

11 Mohl P, Hagen T. Does EU Cohesion Policy Promote Growth? Evidence from Regional Data and Alternative Econometric
Approaches?, 2008

12 2000-2006 m. ES strukturiniy fondy parama pagal 1 tikslg buvo skiriama silpniau i$sivys¢iusiems regionams, kuriy
BVP vienam gyventojui nesiekia 75 proc. ES vidurkio; pagal 2 tikslag - regionams, turintiems struktiiriniy ekonomikos
problemy, kurie negali gauti paramos pagal 1 tikslg; o pagal 3 tiksla - parama zmogiskyjy istekliy plétros srityje
regionams, kurie negali gauti paramos pagal 1 tiksla.
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skirta ES struktiiriné parama neigiamai paveiké regiony ekonominio augimo rodiklius. Autoriai taip pat
nurodo, kad ES struktiirinés paramos poveikis pasireiskia su tam tikru vélavimu ir stipriausias yra
praéjus 2-3 metams po intervencijos. Bachler ir kt. (2013)13, iSanalizave ilgalaikj ES struktiiriniy fondy
poveikj 15 ES regiony konvergencijai, apibendrina, kad sanglaudos politika turi teigiama poveikj Saliy
socialinei-ekonominei transformacijai, taciau poveikio mastas priklauso nuo jvairiy vidaus ir iSorés
veiksniy bei instituciniy gebéjimuy.

Reziumuojant ES struktiriniy fondy paramos efektyvuma ir poveikj regiony ekonominiam augimui
nagrinéjusiy tyrimy iSvadas, galima teigti, kad ES struktiirinés paramos ekonominis poveikis tikiui yra
daug stipresnis iSsivysciusioje aplinkoje, todél yra biitinos tam tikros makroekonominés, struktiirinés ir
institucinés salygos siekiant maksimizuoti ES struktiirinés paramos efektyvumg ir poveikj ekonomikai.
ES struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programy jgyvendinimo makroekonominio ir institucinio
konteksto svarba pripazjstama ir naujame 2014-2020 m. ES struktlrinés paramos planavimo ir
jgyvendinimo reglamentavime.

2.2 LIETUVOS UKIO RAIDOS 2007-2015 M. APZVALGA IR ES
STRUKTURINES PARAMOS POVEIKIO SALIES MAKROEKONOMINIV
RODIKLIY POKYCIAMS ANALIZE

2007-2015 m. laikotarpiu Lietuvos ekonomikoje jvyko daug kiekybiniy ir struktiiriniy tikio pasikeitimy.
Iki 2008 m. antrojo pusmecio vyravusig augimo faze staigiai pakeité ekonomikos nuosmukis, taciau jau
2010 m. prasidéjo stabilus tikio atsigavimas, kuris 2012 m. Lietuva sugraZino i sparciausiai auganciy ES
Saliy trejetuka. 2 paveiksle pateiktas Baltijos Saliy BVP dinamikos palyginimas su ES-28 BVP poky¢iais
2007-2014 m. laikotarpiu gerai iliustruoja Baltijos Saliy ekonomiky jautrumg iSorés veiksniams. Visgi
faktas, kad 2015 m. Lietuva prisijungé prie euro zonos, rodo, jog Salies institucijos daug pasieké
stabilizuodamos makroekonomika. Suvaldyti neigiamus krizés padarinius tkiui ir stabilizuoti
ekonomika padéjo struktiirinés reformos (stiprinamas fiskalinis valdymas, valstybés jmoniy pertvarka),
perorientuotas eksportas, auganti vidaus paklausa ir, Zinoma, 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
investicijos.

2 paveikslas. Baltijos $aliy BVP augimo poky¢io palyginimas su ES-28 vidurkiu 2007-2014 m.,, proc.
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Saltinis: parengé vertintojai pagal Eurostato duomeny bazes.

13 Bachtler J., Begg I., Polverari L., Charles D. Evaluation of the main achievements of Cohesion policy programmes and
projects over the longer term in 15 selected regions, 2013.
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Pagrindiniy Lietuvos makroekonominiy rodikliy dinamika 2007-2015 m. laikotarpiu yra pateikta 2
lenteléje. Vertinimo metu atliktas ekonometrinis modeliavimas leido apskaiciuoti, kokj poveikj ES
struktiiriniy fondy léSomis finansuoti projektai turéjo Lietuvos tikio atsigavimui ir ekonomikos augimui.
Kadangi viena i$ svarbiy reagavimo j krize priemoniy, numatyty 2009 m. parengtame ir patvirtintame
Ekonomikos skatinimo plane, buvo verslo finansavimo galimybiy iSplétimas ir platesnis finansy
inZinerijos priemoniy (paskoly, rizikos kapitalo, garantijy) naudojimas, ekonometrinio modeliavimo
metu atskirai buvo skaiCiuotas Siy priemoniy!4 poveikis Lietuvos makroekonominiams rodikliams.
Taciau lyginant paramos, teiktos subsidijy ir finansy inZinerijos priemoniy, poveikj svarbu atkreipti
démesj j ekonometrinio modeliavimo metu darytas prielaidas dél skirtingy paramos formy. Matuojant
subsidijy poveikj buvo lyginami du scenarijai: ,su parama“ ir ,be paramos®, o gautas skirtumas laikomas
paramos poveikiu. Modeliuojant finansy inZinerijos priemoniy poveikj pirmajame (baziniame)
scenarijuje buvo nagrinéjama ekonomikos raida tuo atveju, kuomet yra gaunama visa per finansy
inZinerijos priemones skirta ES parama, o antrajame scenarijuje buvo imituojama hipotetiné tiriamos
dinaminés sistemos elgsena, eliminuojant ne visg, o dalj (nuo 27 iki 55 proc. priklausomai nuo
sektoriaus) suteikty paskoly srauto. Prielaidos dél galimybiy savarankiskai gauti paskolas ar garantijas
pagristos 2011 m. vykdytos SVV apklausos rezultatais!. Pagrindiniai ekonometrinés analizés rezultatai
apibendrinti 3 ir 4 lentelése ir toliau Sioje ataskaitos dalyje pristatomi analizuojant atskiry
makroekonominiy rodikliy dinamikg 2007-2015 m. laikotarpiu.

2 lentelé. Pagrindiniy Lietuvos makroekonominiy rodikliy dinamika, 2007-2015 m.

Rodiklis / metai Strategijoje | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
nustatytas
uzdavinys
2015 m.
Nominalus BVP, mlrd. - 29,04 32,70 | 26,94 | 28,00 | 31,25 | 33,34 | 3496 | 36,31 36,71
EUR
Realaus BVP augimas, - 11,1 2,6 -14,8 1,6 6,1 3,8 3,3 2,9

proc.

BVP, apskaictiuojamo
iSlaidy metodu,
komponentés:

e Namy tikio vartojimo - 63,6 65,0 68,1 64,0 62,5 62,6 629 62,8 63,8

islaidos, proc. nuo BVP

e ValdZios sektoriaus - 17,2 18,4 21,0 19,6 18,1 17,3 16,8 16,9 17,7

vartojimo islaidos, proc.
nuo BVP

e [nvesticijy j pagrindinio 30 32,3 28,1 12,6 18,2 21,9 19,2 19,1 18,3 18,6

kapitalo formavimgq
dalis BVP struktiiroje,
proc. nuo BVP

e Prekiy ir paslaugy 60 50,4 57,1 51,9 65,3 75,0 81,7 84,1 81,2 77,3

eksportas, proc. nuo BVP

14 Atskirai vertinime buvo modeliuota ES struktiriniy fondy parama, skirta pagal keturias 2007-2013 m. veiksmy
programy priemones: VP1-1.1-SADM-08-K ,Verslumo skatinimas*, VP2-2.3-UM-01-K ,Kontroliuojantieji fondai“, VP2-2.3-
UM-03-V ,Garantijy fondas“, VP3-1.1-AM-01-V ,JESSICA kontroliuojantysis fondas“. Bendra modeliuotos paramos, skirtos
finansy inzinerijos biidu, suma sudaré 741 632 279 EUR (apie 10 proc. visos Siame vertinime nagrinéjamos paramos).
Svarbu pazymeéti, kad, atsizvelgiant j tinkamy iSlaidy jgyvendinant finansy inZinerijos priemones deklaravimo Europos
Komisijai specifika, vertinime buvo nagrinéjamos ne tinkamomis finansuoti pripazintos iSlaidos (t. y. mokéjimai
Kontroliuojantiems fondams ar finansiniams tarpininkams), o faktiniai mokéjimai galutiniams naudos gavéjams, t. y.
realus ES finansinés paramos jsiliejimas i ekonomika. Dél $io metodinio sprendimo intervencijos, jgyvendinant JESSICA
kontroliuojanc¢io fondo priemone Nr. VP3-1.1-AM-01-V, dydis sumaZéjo nuo 227 000 000 EUR iki 112 865 549 EUR,
ta¢iau net 8 kartus padidéjo priemonés Nr. VP2-2.3-UM-03-V ,Garantijy fondas“ apimtis (nuo 37 360 982 EUR iki 302 452
549 EUR), nes j analize jtraukiamas Garantijy fondo léSomis uzgarantuoty paskoly verté. Informacija apie faktinius
mokéjimus, jgyvendinant finansy inzinerijos priemones, buvo surinkta i$ finansy inzinerijos priemoniy valdytojy.

15 Jkio ministerijos uZsakymu atliktas Lietuvos teisinés ir finansinés sistemos tinkamumo SVV plétrai skirty finansinés
inzinerijos priemoniy, finansuojamy i$ ES struktariniy fondy 1ésy, steigimui ir jgyvendinimui vertinimas.
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2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tkio

makroekonominiams rodikliams vertinimas: galutiné ataskaita

Rodiklis / metai

Strategijoje
nustatytas
uzdavinys
2015 m.

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

e Prekiy ir paslaugy
importas, proc. nuo BVP

63,5

68,7 53,6

67,2

77,6 80,8

82,8

79,3 77,4

TUI jplauky augimas,
proc.

52

4,1 0,2

2,1

3,4 2

1,2

0,8 1,5

Valdzios sektoriaus
bendroji skola, proc. nuo
BVP

15,9

14,6 29

36,2

37,2 39,8

38,8

40,7 43

Darbo nasumas, EUR/val.

9,0

10,0 9,1

10,6

12,0 12,6

13,3

13,6 13,4

Darbo nasumas, PGS/val.
(proc. nuo ES-15
vidurkio)

65

46,4

47,4 45,0

52,8

57,0 58,2

59,1

n. d. n. d.

Uzimtumo ir darbo rinkos
rodikliai:

e Nedarbo lygis, proc.

4,2

5,8 13,8

17,8

15,4 13,4

11,8

10,7 9,6

e Jaunimo (15-25 m.)
nedarbo lygis, proc.

8,4

13,3 29,6

35,7

32,6 26,7

219

19,3 19,9

e Darbo jégos (15-65m.)
aktyvumo lygis, proc.

73,5

67,9

68,4 69,6

70,2

71,4 71,8

72,4

73,7 74,1

e Bendras (15-64 m.)
gyventojy uZimtumo

lygis, proc.

70

65

64,4

59,9

57,6

60,2

62

63,7

65,7

67,2

e Pagyvenusiy asmeny
(55-64 m.) uZimtumo
lygis

52

53,2

53

51,2

48,3

50,2

51,7

53,4

56,2

60,4

o Vidutinis metinis realus
bruto atlyginimo
augimas, proc.

18,5

13

-8,7

0,2

2,5

2,6

4,8

54

4,2

Saltinis: parengta vertintojy pagal duomenis, surinktus i§ Eurostato, Statistikos departamento ir Lietuvos banko
skelbiamy Lietuvos makroekonomikos apzvalgy.

3 lentelé. 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikis pagrindiniams Salies makroekonominiams

rodikliams (1 rodikliy sarasas)
Poveikis (to meto kainomis)
i Bendram ki Vvri bé Valdzios
Metai BVP, min. kapitalo Namq"u " yriausybes Eksportui, | Importui, BPV, mIn. | pajamoms,
EUR formavimui, | vArtolimui | vartojmul, | S pup’ | min, EUR EUR min. EUR
min. EUR min. EUR
min. EUR
2007 1,3 2,7 0,3 0,0 0,4 2,1 1,2 0,2
2008 27,0 23,7 11,7 1,7 3,6 13,7 24,1 6,8
2009 337,0 595,8 144,3 23,5 13,3 440,0 301,0 84,7
2010 987,4 1258,6 487,0 87,1 46,1 891,4 881,9 280,7
2011 1620,0 17181 866,6 153,4 125,6 12437 1446,9 491,5
2012 1841,2 1804,4 1066,8 204,5 219,7 1454,2 1 644,5 599,6
2013 1762,0 1761,2 1064,5 2257 305,6 1595,0 15738 599,5
2014 19074 13803,2 1119,2 260,0 332,4 1607,3 1703,6 642,7
2015 1793,6 1545,0 1105,2 293,7 332,7 14829 1602,0 646,3
Suminis
2007-2015
m. 10276,8 10512,7 5865,5 1249,6 1379,3 8730,3 9179,0 33521
laikotarpio
poveikis
Suminis
2007-2020
m. 12 033,2 11123,3 6908,5 1952,7 2111,3 10 062,7 10 747,7 41494
laikotarpio
poveikis

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.
Pastabos: lenteléje pateikti paramos poveikio jvertinimai rodo, kiek konkretus makroekonominis rodiklis buvo didesnis
tam tikrais metais dél 2007-2013 m. ES struktirinés paramos. Pavyzdziui, 2007 m. BVP buvo 1,3 mIn. EUR didesnis
lyginant su scenarijumi ,be paramos*.
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4 lentelé. 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikis pagrindiniams Salies makroekonominiams
rodikliams (2 rodikliy sarasas)

Poveikis
Uzimtumo Vartotoj TUI,
Metai vDarbo . | Uzimtumui, | lygis (15-64 Neda'rbo kainqlq PVP - palyginti Dvarbo.
uzmokes¢ _ Y b lygis, . . defliatoriui, nasumui,
iui, EUR tikst. Zzm. amziaus proc. indeksui, proc. su BVP, EUR
gyv.), proc. proc. proc.
2007 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2008 0,2 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0
2009 3,4 4,7 0,1 -0,3 0,0 0,0 3,2 0,1
2010 9,0 18,2 0,6 -1,2 0,0 0,1 6,5 0,2
2011 14,9 33,3 1,3 -2,2 0,0 0,1 9,0 0,3
2012 20,0 40,2 1,7 -2,7 0,0 0,1 11,5 0,3
2013 23,7 38,1 1,6 -2,6 0,0 0,0 14,3 0,3
2014 29,3 36,4 1,5 -2,5 0,0 0,1 16,2 0,3
2015 34,4 33,2 1,4 -2,3 0,0 0,1 16,5 0,3
2007-2015 m.
laikotarpio
poveikis
paskutiniais 34,4 33,2 1,4 -2,3 0,0 0,1 16,5 0,3
vertinamo
laikotarpio
metais
2007-2020 m.
laikotarpio
poveikis
paskutiniais 7,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0 0,1
vertinamo
laikotarpio
metais

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

Pastabos: lenteléje pateikti paramos poveikio jvertinimai rodo, kiek konkretus makroekonominis rodiklis buvo didesnis
arba mazesnis (taikytina tik nedarbo lygio rodikliui) tam tikrais metais dél 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos.
Pavyzdziui, 2012 m. nedarbo lygis dél ES struktiirinés paramos intervencijy buvo 2,7 proc. mazesnis lyginant su
scenarijumi ,be paramos“.

2.2.1. Bendrasis vidaus produktas

Geriausiai Lietuvos tikio raidos tendencijas atspindi BVP ir jo komponenty pokyciy kreivé, pavaizduota
3 pav. Kaip matyti i$ paveikslo, 2007-2008 m. Lietuvos ekonomika augo ypac sparciai, tac¢iau paveikta
pasaulinés Kkrizés per 2009 m. susitrauké 14,8 proc. ir pagal nominaly BVP grjZzo | 2006 m. lygi.
SuvaldZius krizés padarinius nuo 2010 m. Lietuvoje prasidéjo santykinai (lyginant su kitomis ES Salimis)
spartus ekonomikos augimas. Ukio atsigavimg ir augima iki 2013 m. i$ esmés uztikrino eksportuojantys
sektoriai, 0 nuo 2013 m. BVP augimg labiau nei ankstesniais metais pradéjo skatinti vidaus paklausos
veiksniai: visy pirma, padidéjusios namy iikio vartojimo islaidos, kurias skatino sparc¢iai pradéjes augti
darbo uzmokestis, smukusi infliacija, itin Zemos palikany normos, ir, antra, iSauges bendrojo
pagrindinio kapitalo formavimas. Panasi BVP struktiiros dinamika 2007-2015 m. laikotarpiu vyko ir
kitose Baltijos Salyse (3 pav.).
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3 paveikslas. Lietuvos BVP ir jo komponenty, skai¢iuojant iSlaidy metodu, poky¢iai 2007-2015 m., proc.

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio uzimtumui ir Kitiems Lietuvos tikio

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0

-20,0

11,1
~
~
~
.
~
Y
~
~

6,1
P -"-'."'-- 3,8 33
",' - - - R, 2,9 1,6
----—
1,6
! =g . -
-2,6

007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mmmm Namy Ukiy vartojimo idlaidos, proc. nuo BVP [ ValdZios sektoriaus vartojimo islaidos, proc. nuo BVP
s Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas, proc. nuo BVP  mmmmm Grynasis prekiy ir paslaugy eksportas, proc. nuo BVP
====Realaus BVP augimas, %

15

10

-10

-15

-20

Saltinis: parengé vertintojai pagal Statistikos departamento duomeny bazes.

4 paveikslas. BVP ir jo komponenty, skaiCiuojant iSlaidy metodu, pokyciai ES-28 ir Baltijos Salyse, proc.

-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
2014 8, 0,9 19,2%
2013 2,2% 276 % e os2%., a8, 7%
2012 1,0% 281 0,6 18,4%
2011 8,6%

& 2010 6,4% T3 2,29 20,1%
2009 5,0% 7% e 85384% o 21A%
2008 -3,9 19 8,6%
2007 8,9 39,3 6,0%

2014 -2, 2% 23y 1,2
2013 3,2 % a9 1,5 17,7%
2012 -4, 5% 60,9 17,4%

5 2011 , 2 i 18,3%
2010 -1,5% 194% e e3,7% 184
2009 1,6% 22,19 .5 19,0%
2008 12,9 ,2 .9 19,9%

2007 0 A19,1% s 7% 7%

2014 1,9% 183 62,89 16,9%
2013 1, 3%y 62,9 6,8%
2012 09% 192% . e26% . 173%

- 2011 -2,6% 9 62,5 18,1%
2010 -1,9% 182! 19,6%
2009 -1, 7 Yy 8,1% 21,0%
2008 . -11,6% 28, o 8,4%

2007 0 13,1% meeeeee 3273 63 2%
2014 2,8% 19,5 .8 0,9%
2013 2,6% A 87, 0% o o 1,0%

. 2012 1,9% g 1,0%

% 2011 1,0% 210 .0 1,0%

bt}

2010 0,8% 20,5 ,2! 1,5%
2009 1,0% 19 1,8%
2008 0, 1% 3719 6,5 202%
2007 0,6% 23 6,3 19,7%
= Grynasis prekiy ir paslaugy eksportas m Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas
m Namy tkiy vartojimas = Valdzios sektoriaus vartojimas

Saltinis: parenge vertintojai pagal Eurostato duomeny bazes.

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai leidZia teigti, kad analizuojamu laikotarpiu ES struktiiriniy fondy
parama reikSmingai prisidéjo prie Salies BVP augimo - vidutini$kai padidino jj penktadaliu. Suminis viso
laikotarpio ES struktiiriniy fondy paramos poveikis nominalaus BVP augimui sudaro 6,2 proc. punktus,
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o tai yra 22 proc. viso 2007-2015 m. suminio nominalaus Lietuvos BVP16. Bendras paramos poveikis
BVP 2007-2015 m. laikotarpiu lémé 0,63 proc. punkto didesnj nominalaus BVP vidutinj metinj augima
nei biity be paramos. Subsidijy forma skirta parama nominalaus BVP augimga vidutiniskai per metus
paskatino 0,55 proc. punktu, o parama, skirta per finansy inZinerijos priemones, pridéjo dar 0,08 proc.
punkto.

Ekonometrinés analizés rezultatai rodo, kad per 2007-2015 m. laikotarpj dél ES struktiriniy fondy
investicijy buvo sukurta daugiau nei 10,3 mlrd. EUR papildomo BVP nominaligja iSraiSka, todél paramos
efektyvumas sudaré 1,38, t. y. kiekvienas investuotas euras atnesé 1,38 EUR nominalaus BVP graZos.
Pratesus poveikio vertinimg iki 2020 m., suminis paramos tiesioginio poveikio efektas BVP per 2007-
2020 m. sudarys per 12 mlrd. EUR, o efektyvumo koeficiento jvertis pasieks 1,6. DidZiausig impulsg BVP
augimui ES struktiriniy fondy parama padaré per bendrojo kapitalo investicijy dalies padidinimg ir
vidaus vartojimo paskatinima.

PaZymeétina, kad atskirai vertinant finansy inZinerijos priemoniy poveikj BVP buvo nustatytas didesnis
paramos efektyvumo koeficientas. Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad per 2007-2015 m.
laikotarpj per finansy inzinerijos priemones skyrus 740 mln. EUR paramos buvo sukurta 1,1 mird. EUR
papildomo nominalaus BVP, todél integruota graza Siuo laikotarpiu sieké 1,5. SkaiCiuojant kartu su
prognozuojamais pavélintais multiplikatyviais ir ilgalaikiais poveikiais iki 2020 m., finansy inZinerijos
priemoniy efektyvumas pakyla iki 1,84, o dél Sios paramos sukurtas papildomas BVP 2007-2020 m.
laikotarpiu sudaro 1,4 mlrd. EUR.

2.2.2. Islaidos bendrojo pagrindinio kapitalo formavimui

Nagrinéjant trijy Baltijos Saliy BVP komponentes galima pastebéti vieng reikSmingg skirtuma: Latvijos,
ir ypac Estijos, BVP struktiiroje didesne dalj, lyginant su Lietuvos BVP, sudaro iSlaidos bendrojo kapitalo
formavimui. 2014 m. Latvijoje jis buvo didesnis 5 proc. punktais, o Estijoje beveik 10 proc. punkty (Zr. 4
pav.). Remiantis klasikine ekonomine teorija, Sis rodiklis makroekonominiu poziiriu yra laikomas
svarbia ekonomikos augimo prielaida, nes koreliuoja su darbo naSumo rodikliu ir skatina kapitalui imliy
verslo sektoriy / jmoniy lyginamosios dalies augima ekonomikoje, o tai lemia aukstesnj BVP vienam
gyventojui kiirima. Taciau svarbu tai, kad ne visos materialinés investicijos, o tik ,produktyviosios” (t. y.
materialinés investicijos j jrenginius, masinas ir transporto priemones) skatina darbo naSumg ir turi
jtakos konkurencingumui ir ekonominiam augimui.

Rengiant 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategija, pagrindinio Kkapitalo
trilkumas (nepakankamas fizinio kapitalo vienam darbuotojui lygis) buvo jvardytas kaip Lietuvos tkio
augima ribojanti priezastis!’. Tikintis, kad ES struktiiriniy fondy parama turés teigiamos jtakos rodiklio
augimui, nes didZioji dalis paramos 1ésy j ekonomik3 jsilieja biitent per vieSojo ir privataus sektoriaus
materialines investicijas, buvo nustatytas atitinkamas strateginio konteksto rodiklis, prognozuojant, kad
2015 m. islaidos bendrojo kapitalo formavimui sudarys 30 proc. nuo BVP.

Analizuojant 2007-2013 m. laikotarpio ES struktiirinés paramos struktirg pagal fondy iSlaidy
kategorijas matyti, kad beveik 5,5 mird. EUR (daugiau nei 75 proc. visos analizuojamos paramos) teko
materialinéms investicijoms. Palyginimui - §i suma sudaro beveik 90 proc. vidutiniy metiniy
analizuojamo laikotarpio investicijy i pagrindinio kapitalo formavima. Be to, svarbu pamineéti, kad krizés
laikotarpiu ES struktiiriniy fondy parama tapo pagrindiniu valstybés investiciju programos (toliau -
VIP) finansavimo $altiniu (5 pav.) ir vidutiniS8kai sudaré apie 70 proc. valstybés kapitalo investicijy
vertés. Reaguojant j akademiky, tyrinéjanciy ES struktiriniy fondy efektyvumg ir poveiki ekonomikai,
daznai kaip kritika naudojama privaciy investicijy iSstimimo ar pakeitimo argumenta!8, verta pastebéti,
kad $is argumentas ekonominio nuosmukio laikotarpiu negalioja, nes alternatyvaus finansavimo
Lietuvoje krizés laikotarpiu praktiskai nebuvo.

16 Nuo 2007 iki 2015 nominalus BVP i$augo 28,1 proc.
17 Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti. P. 11.

18 Pavyzdziui, Midelfart-Knarvik, Karen Helen and Henry G. Overman (2002). Delocation and European Integration: Is
Structural Spending Justified?, Economic Policy. 17: 323-359.
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Ekonometrinés analizés rezultatai patvirtina, kad 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy parama
didziausig poveikj ekonomikai daré per bendrojo pagrindinio kapitalo formavimg. 2007-2015 m.
laikotarpiu investicijos | pagrindinio kapitalo formavimg buvo 10,5 mlrd. EUR didesnés nei biity
buvusios be paramos. Si suma sudaro 17 proc. viso nagrinéjamo laikotarpio ilaidy bendrojo kapitalo
formavimui. Pratesus poveikio vertinima iki 2020 m., ekonometrinis modelis leidZia prognozuoti, kad i$
viso per 2007-2020 m. laikotarpj dél ES struktiirinés paramos intervencijy bendrajam kapitalui
formuoti bus skirta 11,1 mlrd. EUR. Vertinant $iy investicijy poveikj ekonomikai svarbu atkreipti démesj
j materialiniy investicijy struktiira: 80 proc. jy sudaré islaidos statyboms ir tik 20 proc. - produktyvioms
investicijoms. Vadinasi, pirminis impulsas ekonomikai buvo stiprus, bet jis trumpalaikis ir tik
penktadalis investicijy tiesiogiai ilguoju laikotarpiu gerins Salies darbo nasumo ir konkurencingumo
rodiklius. T3 rodo ir ankstesniame poskyryje aptarti ekonometrinio modeliavimo rezultatai dél gerokai
sumazéjusios paramos jtakos BVP augimui po 2015 m.

5 paveikslas. ES paramos dalis Valstybés investicijy programoje 2007-2015 m.

80% 1200,
70%
1 000,
60%
800
50%
40% 600
30%
400
20%
200
10%
0% 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B ES paramos dalis VIP biudiete, proc. 31% 45% 64% 76% 72% 70% 67% 69% 61%
2007-2013 m. ES struktdrinés paramos dalis
VIP biudzete, min. EUR 21% 11% 62% 72% 68% 65% 58% 62% 19%
—@— ES paramos léSos VIP biudZete, min. EUR 293 628 657 1084 798 873 925 982 885
—@— 2007-2013 m. E.S stfuktunnes paramos lésos 199 568 635 1034 755 807 799 85 706
VIP biudZete, min. EUR

Saltinis: parengé vertintojai pagal Vyriausybes nutarimus dél metiniy valstybés investicijy programose numatyty kapitalo
investicijy paskirstymuy.

Nors ES struktiiriniy fondy investicijy svarba materialiniy investicijy dinamikai 2007-2015 m. akivaizdi,
taciau grjZtant prie strateginio konteksto rodiklio tenka konstatuoti, kad prognozuota reikSmé
nepasiekta. Ekonominis nuosmukis, lémes nemazg statyby sektoriaus susitraukima ir skolinimosi i$
banky salygy suvarzyma, buvo pagrindinis veiksnys, lémes iSlaidy bendro kapitalo formavimui
dinamika. Kaip matyti i$ 2 lenteléje pateiktos statistikos ir 6 paveikslo, per visa Strategijos jgyvendinimo
laikotarpj materialiniy investicijy dalis BVP nepasieké prieskrizinio lygio: 2007 m. investicijy i
pagrindinio kapitalo formavima dalis BVP struktiiroje sudaré 32,3 proc. nuo BVP, o 2015 m. - 18,6
proc.l® Tacdiau pozityviai reikéty vertinti tolygia produktyviy investicijy santykio su BVP augimo
tendencijg, kuri 2015 m. jau buvo artima prieSkrizinei situacijai. Apskritai reikia konstatuoti, kad
Strategijoje pateiktos Lietuvos 0ikio prognozés ne tik dél Sio strateginio konteksto rodiklio, bet ir dél
kity, susijusiy su makroekonomine Salies ar sektoriy raida, rémési baziniu augimo scenarijumi, kuris dél
2008 m. prasidéjusios krizés visiskai nepasiteisino.

19 Tiesa, ir Latvijoje, ir Estijoje dabartiné i$laidy bendrojo kapitalo formavimui dalis BVP struktiiroje taip pat yra gerokai
mazesné nei pries Kkrize.
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6 paveikslas. Materialiniy investicijy struktiiros dinamika 2007-2015 m.

40
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8
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]
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Investiciju, j jrenginiy, masiny, transporto priemoniy jsigijima ir remonta, dalis nuo BVP, proc.
Statybu, Zemés jsigijimo ir kity investicijy dalis meterialinése investicijose, proc. nuo BVP

Saltinis: parengé vertintojai pagal Statistikos departamento duomeny bazes.

2.2.3. Tiesioginés uZsienio investicijos

Tiesioginés uZsienio investicijos (toliau - TUI) yra svarbus kapitalo Saltinis, papildantis vidaus
investicijas. TUI skatina naujy darbo viety kiirimg, darbo jégos kvalifikacijos tobulinima, moderniy
technologijy perdavimg ir eksporto didinima. UZsienio investicijy pritraukimg lemia kvalifikuota darbo
jéga, rinky ir klienty artumas, infrastruktira ir logistika, vietinés rinkos augimas, taip pat reguliaciné ir
mokesciy sistema. Kaip matyti iS 2 lentelés ir 7 paveikslo, analizuojamu laikotarpiu TUI srauty augimas
Lietuvoje smarkiai krito 2009 m. ir po truputj pradéjo augti nuo 2011 m. taciau nepakankamai.
Pagrindinés létesnio augimo ekonominio atsigavimo laikotarpiu priezastys dvi: pirma, dél regione
tvyrancios geopolitinés itampos (Ukrainos konflikto, silpnos Rusijos ekonomikos) uZsienio kapitalo
jmonés atsargiau vertino savo plétrg Lietuvoje. Antra, vis labiau stipréja kvalifikuotos darbo jégos
trikumas, kurj labiausiai veikia tiek besitesianti emigracija, tiek darbo rinkos poreikiy neatitinkanti
Svietimo ir mokslo sistema.

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje buvo konstatuota, kad pagal
sukauptas TUI vienam gyventojui Lietuva tarp visy ES valstybiy uzima paskutine vietg. Strategijoje
nurodoma, kad tokios situacijos priezastys yra investicinés aplinkos triikumai, taip pat aiskios bendros
TUI pritraukimo politikos nepakankamumas bei investicijoms pritraukti skirty teritorijy (pramoniniy
zony, plyno lauko teritorijy ir kity) trikumas.2® TUI srauty dinamika 2007-2013 m. veiksmy programy
jgyvendinimo laikotarpiu pateikiama 7 paveiksle. Pagal Baltijos Saliy bendrus TUI srautus regione
tebepirmauja Estija, antra yra Lietuva. Taciau perskaic¢iavus TUI, tenkancias vienam gyventojui, Lietuva
beveik trigubai atsilieka nuo Estijos, o Latvijoje Sis rodiklis taip pat ketvirtadaliu didesnis.

7 paveikslas. TUI dinamika Baltijos Salyse, i$ viso (mln. EUR) ir dalis, tenkanti vienam gyventojui
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Saltinis: parenge vertintojai pagal Eurostato ir nacionalines Lietuvos, Latvijos ir Estijos statistikos duomeny bazes.

20 Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti. P. 11.
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TUI pritraukimui 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo naudota ES struktiiriniy fondy parama
pagal priemones Nr. VP2-2.4-UM-01-V ,Invest LT (remiant infrastruktiros plétrg), Nr. VP2-2.1-UM-05-
V ,Invest LT+“ (teikiant subsidijas uZsienio jmoniy investicijoms Lietuvoje | gamybos jrenginius) ir Nr.
VP1-1.1-SADM-11-V ,Zmogiskieji i$tekliai Invest LT+“ (subsidijuojant uZsienio jmoniy, investuojanciy j
gamyba ir (ar) paslaugas, darbuotojy mokymaga ir kvalifikacijos tobulinimg). Svarbu paminéti, kad ir kitos
ES struktiiriniy fondy intervencijos, ypac infrastruktiirinés, teigiamai prisidéjo prie TUI apimciy augimo.

Vertinimo metu atlikta ekonometriné analizé rodo, kad ES struktiriniy fondy léSos nemazai prisidéjo
prie TUI pritraukimo proceso ir 2007-2015 m. laikotarpiu 1émé 16,5 proc didesnj TUI su BVP santykj,
lyginant su scenarijumi be paramos. ReikSminga paramos poveikj TUI augimui ekonometrinis modelis
nustaté dél bendro paramos poveikio BVP augimui - ekonomikos lygiui kylant, TUI apimtys didéja.
Vertinant paramos tvaruma, matyti, kad paramos poveikis TUI silpnéja nedaug ir 2020 m. sudaro 15
proc. punkty nuo BVP.

2.2.4. Darbo nasumas

Rengiant 2007-2013 m. veiksmy programas, buvo nustatytas strateginio konteksto rodiklis ,Darbo
naSumas per darbo valanda (proc. nuo ES-15 vidurkio)“, planuojant iki 2015 m. pasiekti 65 proc.
Vertinimo ataskaitos rengimo metu naujausi Eurostato duomenys pateikiami uz laikotarpj iki 2013 m.,
kuomet Lietuvoje $is rodiklis sudaré 66,5 proc. ES-28 vidurkio ir 59 proc. ES-15 vidurkio (Zr. 2 lentele ir
8 pav.). Nors prognozuota reikSmé nepasiekta (o tam daugiausia jtakos turéjo 2.2.2. ataskaitos poskyryje
aptartos nepakankamos produktyviosios materialinés investicijos, vis dar Zemas inovacijy taikymo lygis,
nepakankama kvalifikuotos darbo jégos pasiiila), darbo nasumo augimas Lietuvoje yra vienas
sparciausiy ES ir didziausias lyginant su kitomis Baltijos Salimis.

8 paveikslas. Baltijos valstybiy darbo nasumo rodikliy palyginimas su ES vidurkiu

Darbo nasumas, iSreikStas PGS/ val., proc. nuo ES-28 vidurkio (ES28=100)
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Saltinis: parengé vertintojai pagal Eurostato duomeny bazes.
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Analizuojamu laikotarpiu darbo nasumo rodiklj teigiamai veiké ES struktiirinés paramos intervencijos.
DidZiausig jtaka Sio rodiklio geréjimui dareé tiesiogiai j verslo produktyvumo didinimg orientuotos
priemonés (,Lyderis LT ,Procesas LT“ ,Invest LT-2“). Naudojant ekonometrini modelj jvertinti ES
struktiiriniy fondy 1ésy poveikiai Salies bendrajai pridétinei vertei (toliau - BPV) ir uZimtumui tiesiogiai
nusako paramos jtaka darbo nasumui, kuri iki 2015 m. pasireiské iki 2 proc. (arba 0,30 EUR/val.)
didesniu darbo naSumu, lyginant su scenarijumi be paramos. Nagrinéjant poveikio testinumg,
pastebétina, kad ES struktirinés paramos poveikis darbo naSumui tesis ir pasibaigus paramos 1ésy
mokéjimui. Pratesus poveikio vertinimg iki 2020 m. matyti, kad darbo naSumas Salyje dél ES
struktiriniy fondy paramos bus 0,10 EUR didesnis, lyginant su scenarijumi be paramos.

2.2.5. Grynasis prekiy ir paslaugy eksportas

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, bendras Lietuvos prekiy ir paslaugy eksportas 2007-
2015 m. vidutiniskai kasmet augo po 10 proc. Pagal $j rodiklj Lietuva uzima pirma vietg ES, antroje
vietoje yra Latvija, kurios eksportas vidutiniskai kasmet padidéjo po 8 proc., trecioje vietoje lieka Estija
(7,5 proc.). Biitent stipriai auges eksportas 2010-2013 m. leido Lietuvos ekonomikai greic¢iau atsigauti
po pasaulinés krizés, taciau 2014 m. susikloscCiusi ir tebesitesianti geopolitiné situacija ir dél to
reikSmingai sumazéjes eksportas j Rusija sumaZino eksporto apimtis ir, atitinkamai, BVP augimo
tempus. Analizuojamu laikotarpiu Lietuvos eksporto rinkoje dominavo Zemés iikio ir maisto pramone,
Mazeikiy naftos produkcija ir prekiy (daugiausia masiny, mechaniniy jrenginiy ir transporto priemoniy)
reeksportas, transporto paslaugos. Tuo tarpu paZangiomis technologijomis grindZziamy prekiy eksportas
tebéra santykinai mazas - tik 5,6 proc. viso eksporto, kai ES vidurkis siekia 15,4 proc.

Vienas i§ 2007-2013 m. veiksmy programy strateginio konteksto rodikliy yra susijes su eksporto
skatinimu. Rengiant Strategija ir programas buvo prognozuojama, kad lietuviskos kilmés prekiy
eksportas, i§skyrus rafinuotus naftos produktus, iSaugs nuo 51,8 proc. 2005 m. iki 60 proc. 2015 m. Sis
rodiklis buvo pasiektas jau 2010 m. ir panasi reikSmeé issilaiké iki 2015 m. Kelios 2007-2013 m. veiksmy
programy priemonés, susijusios su jmoniy produktyvumo didinimu (,Lyderis LT ,E-verslas LT
JProcesas LT“), verslumo skatinimu ir investicijy pritraukimu (,Naujos galimybés®, ,Invest LT-2“
JAsistentas-1“, ,Asistentas-3“) bei inovacijy sklaidos ir tinkly veiklos skatinimu (,Inoklaster LT“),
tiesiogiai prisidéjo prie lietuvisky prekiy ir paslaugy eksporto didinimo. Visgi ekonometrinés analizés
rezultatai rodo tik nedidelj paramos poveikj eksporto apimtims. Dél ES struktirinés paramos 2007-
2015 m. Lietuvos eksportas buvo 1,38 mlrd. EUR didesnis, lyginant su situacija be paramos. Tai sudaro
mazdaug 1 proc. viso analizuojamo laikotarpio eksporto apimciy. Eksporta stipriau nei investicijos veiké
paklausos poky¢iai uZsienio rinkose (ypac Rusijos ir Vokietijos importo dinamika).

Didesnj poveikj ES struktiiriniy fondy parama, skatindama vidaus vartojimg ir materialiniy investicijy
paklausg, turéjo prekiy ir paslaugy importui, kuris yra esminis galutinio vartojimo ir investiciniy prekiy
pasiiilos padidéjimo Saltinis. Ekonometrinio modeliavimo rezultatai parodé, kad dél ES struktiirinés
paramos 2007-2015 m. laikotarpiu importas (to meto kainomis) papildomai augo 8,73 mlrd. EUR ir
sudaré 4 proc. viso laikotarpio importo apimciy. Kadangi poveikis eksportui per ta patj laikotarpj sieké
1,38 mlrd. EUR, bendras paramos poveikis Lietuvos prekybos balansui buvo neigiamas.

Nagrinéjant poveikio tvarumag, pastebétina, kad ilguoju laikotarpiu pirminiai (daugiausia paklausos
pusés sukelti) paramos poveikiai ims silpnéti, o kiekybinis materialiniy investicijy augimas ilguoju
laikotarpiu padidins Salies eksporto galimybes uZsienio rinkose, todél maZés neigiamas paramos
poveikis prekybos balansui. ES struktiriniy fondy intervencijy poveikis eksportui per 2007-2020 m.
laikotarpj sudarys 2,1 mlrd. EUR, o importui - 10,1 mlrd. EUR.

2.2.6. Vidaus vartojimas: namy tkiy islaidos

Nuo 2014 m. Salies BVP augimg pradéjo stipriau veikti vidaus paklausa, ypa¢ privatus vartojimas. Dél
mazesniy infliacijos tempy, lyginant su vidutinio darbo uzmokes¢io augimu, stipréjo gyventojy
perkamoji galia (Zr. 9 pav.), o tai skatino didesnj vidaus vartojima. Be to, ir 2007-2013 m. ES struktiiriné
parama, maZindama nedarbg ir didindama darbo uZmokesti, gerokai prisidéjo prie namy tikiy vartojimo
augimo. Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad dél paramos sukelty antriniy efekty namy
tkiy iSlaidos 2007-2015 m. didéjo 5,2 mlrd. EUR (nominaligja iSraiska), o remiantis Statistikos
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departamento duomenimis tai sudaro 3,2 proc. viso laikotarpio rodiklio reikSmés. Pasibaigus 2007 -
2013 m. intervencijoms, paramos poveikis namy tkiy vartojimui bus juntamas iki 2020 m. ir i$ viso

sudarys 6,1 mlrd. EUR.

9 paveikslas. Vidutinio metinio realaus bruto darbo uzmokescio Lietuvoje santykis su VKI, proc.
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Saltinis: parengé vertintojai pagal Statistikos departamento duomeny bazes.

2.2.7. Vidaus vartojimas: valdZios sektoriaus islaidos

2007-2015 m. laikotarpiu nuo 2010 m. stebimg valdzios sektoriaus iSlaidy mazéjima (zr. 2 lenteléje
pateiktus statistinius duomenis), ribojant valstybés investicijas, maZinant tarnautojy atlyginimus ir
socialines iSmokas, 1émé ekonominé Kkrizé. Ekonomikai tolygiai atsigaunant ir augant, paskutiniais
analizuojamo laikotarpio metais stebimas vél prasidedantis valdzios sektoriaus iSlaidy didéjimas. Jj
skatina sprendimai kompensuoti krizés metu sumaZzintas senatvés ir netekto darbingumo pensijas,
valstybés tarnautojy darbo uZmokesc¢io dalies kompensavimo iSlaidos, jvairiy socialiniy iSmoky
(pavyzdziui, ligos pasSalpy) didinimas ir tgteléjusios valstybés investicijos. Nors valdzios sektoriaus
investicijos dabar auga, ta¢iau santykinai joms skiriama maziau 1éSy nei kitose Baltijos valstybése.
Eurostato duomenimis, Lietuvos valdZios sektoriaus investicijy dalis, palyginti su BVP, 2014 m. buvo
Siek tiek didesné nei ES ir euro zonos vidurkis, bet viena maZiausiy tarp naujyjy ES nariy (maZesné tik
Kipro). Viena i$ priezasc¢iy gali biti susijusi su naujy stambiy infrastruktiiriniy projekty, suplanuoty
finansuoti i§ 2014-2020 m. ES investicijy veiksmy programos, vélavimas. Lyginant 2010-2013 m.
valstybés investicijy struktiirg tarp trijy Baltijos Saliy, matyti, kad Lietuvoje aktyviau investuojama i
aplinkos apsauga, Estijoje - | bendrasias paslaugas visuomenei, o Latvijoje - j Svietima, sveikatos ir
socialine apsauga?!.

Nagrinéjant 2007-2013 m. laikotarpio ES struktirinés paramos léSy pasiskirstyma pagal ekonomikos
sektorius, dominuoja vieSasis sektorius, kuriam atiteko 85 proc. visy 1ésy. 42,2 proc. visos paramos teko
vieSojo administravimo sektoriaus, 12,5 proc. - Svietimo, 11,5 proc. - vandentvarkos bei atlieky, 9 proc.
- transporto ir 7,3 proc. - sveikatos prieziiros ir socialinio darbo projektams. Taciau vieSajame
sektoriuje ES struktiiriniy fondy parama buvo nukreipta ne j papildomos pridétinés vertés kiirima, o |
efektyvesnj (energetine, iStekliy panaudojimo prasme) bei kokybiSkesnj esamy paslaugy teikima.
Ilgalaikéje perspektyvoje tai duoda reikSmingos naudos, nes uZtikrina kvalifikuotos, nasSiai dirbancios
darbo jégos pritraukima ir iSsaugojimg, taCiau vidutinés trukmés perspektyvoje paramos poveikis
vyriausybés vartojimo iSlaidoms nedidelis. Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad ES
struktiirinés paramos poveikis valdZios sektoriaus vartojimui iki 2015 m. sudaro 1,3 mlrd. EUR (arba
2,4 proc. viso nagrinéjamo laikotarpio rodiklio reik§meés), o per 2007-2020 m. dél ES struktiiriniy fondy
paramos valdzios sektoriaus vartojimas padidés 2 mird. EUR. Didzigjg dalj Sios sumos sudaro islaidos
projekty bendrajam finansavimui?? ir sukurtos infrastruktiiros palaikymo sgnaudos. Pakankamai mazas

21 Lietuvos bankas. Lietuvos ekonomikos apZzvalga. 2015 m. gruodis. - P. 23.

22 Pagal 2016 m. balandZio mén. skelbiamg 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo statistikg, i$laidos
bendrajam finansavimui sudaré 630,9 min. EUR.
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poveikis valdzios sektoriaus iSlaidoms analizuojamu laikotarpiu neturéjo neigiamos jtakos valdzios
sektoriaus balansui.

2.2.8. Vidutinis kainy indeksas

Analizuojant kitus Lietuvos makroekonominius rodiklius matyti, kad iki kriziniu laikotarpiu vidutinis
kainy indeksas (toliau - VKI) augo ypac sparciai, o augimo pika pasieké 2008 m., t. y. didéjo - 11,1 proc.
per metus. Pastaruosius keletg mety ilgalaikis VKI augimo vidurkis buvo 3,2 proc., o 2015 m. buvo
uzfiksuota defliacija. Dabartiné neigiama infliacija yra jvairiy veiksniy, slopinusiy kainy kilima arba
skatinusiy jy kritima, rezultatas. Lietuvos bankas svarbiausiais dabartine infliacija lemianciais veiksniais
laiko iSorinius: maZza infliacijg euro zonoje, kuri veikia kainas Lietuvoje, ir kritusias pasaulinés zZaliavy
kainas?3. Kita vertus, VKI svyravimai priklauso ir nuo vidaus veiksniy: darbo sgnaudy, pelno ir mokesciuy.
Laikotarpiu nuo 2011 m., jsivyravus tvaresniam ekonomikos augimui, vienetiniy darbo sgnaudy ir
vienetinio pelno didinamoji jtaka BVP defliatoriui* buvo mazesné nei iki krizés, todél tai taip pat 1émé
mazesnj VKI augima.

ES struktiirinés paramos poveikis infliacijai yra dvejopas. Viena vertus, jis pasireiSkia per atlyginimy
augimg, kuris brangina paslaugas. Kita vertus, investicijos didina darbo nasumg ir maZina gamybos
sgnaudas, o tai turi kainas mazinantj poveiki. Atsizvelgiant j tai, ekonometrinio modeliavimo rezultatai
rodo, kad dél ES struktiiriniy fondy investicijy BVP defliatoriaus ir vartotojy kainy indeksas augo gana
nesmarkiai ir iki 2015 m. 1émé vidutiniskai iki 0,1 proc. punkto didesne infliacijg lyginant su situacija be
paramos, o iki 2020 m. efektas apskritai iSnyksta.

2.2.9. UZimtumo rodikliai

2007-2008 m. nedarbo lygis Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos Salyse, buvo itin Zemas (apie 5 proc.).
Taciau ekonomikos krizé turéjo didelj poveikj nedarbo lygio rodiklio Suoliui, kuris 2010 m. pasieké pika
ir sudarydamas 17,8 proc. beveik dvigubai virSijo ES-28 vidurkj. Krizé neigiamai paveikeé ir ilgalaikio
nedarbo rodiklj, kuris nuo 1,4 proc. 2007 m. Sokteléjo iki 8 proc. 2011 m. Dél padidéjusio nedarbo
bendras 15-64 mety amziaus Lietuvos gyventojy uzimtumo lygis, stabiliai auges 2004-2007 m.
laikotarpiu, 2010 m. krito 7,4 proc. punkto, lyginant su pradine situacija 2007 m. Sis kritimas biity buves
dar didesnis, taciau bendra Lietuvos uZimtumo lygj, apskaiciuojama kaip uzimty gyventojy dalj nuo
bendro gyventojy skaiciaus, koregavo rekordiski emigracijos srautai 2010 m. ir 2011 m.25

Atsigaunant Lietuvos ekonomikai, nedarbas atitinkamai pradéjo mazéti ir 2014-2015 m. tapo artimas
natiiraliojo nedarbo jverc¢iams (sudaré apie 10 proc.). Taip pat émé augti bendras 15-64 mety amziaus
gyventojy uzimtumas, kuris 2014 m. pasieké 2007 m. lygj, o 2015 m. sudaré 66,3 proc. Taciau dél
neigiamy krizés padariniy ES struktiirinés paramos programavimo laikotarpiu planuota strateginio
konteksto rodiklio reikSmé dél 70 proc. bendro uzimtumo lygio 2015 m. nepasiekta. Lyginant Baltijos
valstybiy bendro uzimtumo lygio rodiklius, matyti, kad 2014 m. Estija beveik pasieké 70 proc.
uzimtumg, taciau Sios Salies uZimtumo rodikliai per visg analizuojama laikotarpj buvo aukstesni lyginant
su Lietuvos ir Latvijos situacija.

Nagrinéjant gyventojy uZimtuma pagal skirtingas amZiaus grupes, galima konstatuoti, kad labiausiai
ekonominé krizé paveiké jaunima. Jaunimo nedarbo lygis Lietuvoje 2010 m. buvo iSauges daugiau nei 4
kartus lyginant su 2007 m. PanaSios jaunimo nedarbo tendencijos vyko ir kitose dviejose Baltijos
valstybése (Zr. 10 pav.). Analizuojamo laikotarpio pabaigoje jaunimo iki 25 m. nedarbo lygis Lietuvoje
smarkiai sumaZéjo ir siekia 19 proc., taciau vis dar yra dvigubai aukStesnis nei 2007 m. Jaunimo
integracijos j darbo rinkg problemos aktyviai buvo sprendziamos jgyvendinant jvairias 2007-2013 m.
ES struktiiriniy fondy intervencijas. Pavyzdziui, 2010 m. buvo parengta nauja ilgalaiké jaunimo politikos

23 Lietuvos bankas. Lietuvos ekonomikos apZzvalga. 2015 m. gruodis. - P. 16.

24 BVP defliatorius yra nominaliojo BVP (pagamintos produkcijos vertés) ir realiojo BVP (pagamintos produkcijos
apimties) santykis, taigi galima sakyti, kad jis parodo produkcijos vieneto kaina. Ja galima iSskaidyti j darbo sanaudas,
pelna ir mokescius - vidaus veiksnius, lemiancius kainy kaita.

25 Statistikos departamento duomenimis per nurodyta laikotarpj i Lietuvos emigravo 136 720 gyventojy: 2010 m. -
83157,2011 m. - 53 863.
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strategija, imonéms suteiktos lengvatos mokesCiams samdant ka tik studijas baigusiuosius,
investuojama j su jaunimu dirbanciy specialisty tobulinima. Taip pat pradétas skatinti jaunimo verslumo
ugdymas, o Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis?¢ labiausiai paramos pagal priemone
Nr. VP1-1.1-SADM-08-K ,Verslumo skatinimas“ galimybémis pasinaudojusi tiksliné grupé buvo
jaunimas.

Pagyvenusiy asmeny (55-64 m.) uZimtumo lygio svyravimai 2007-2015 m. laikotarpiu buvo mazesni.
Zemiausias $ios gyventojy grupés uzimtumo lygis Lietuvoje buvo pasiektas 2010 m., kuomet sudareé 48,3
proc. ir buvo beveik 5 proc. punktais maZesnis lyginant su 2007 m. rodikliu. Vélesniais metais
pagyvenusiy asmeny rodiklis tolygiai augo ir 2015 m. pasieké 60,4 proc. Rengiant 2007-2013 m.
veiksmy programas buvo prognozuojama, kad 2015 m. pagyvenusiy asmeny (55-64 m.) uzimtumo lygis
bus 52 proc. Si strateginio konteksto rodiklio reik§mé pasiekta ir virsyta. Pagrindiné $io rodiklio poky¢io
(didéjimo) priezastis yra reguliaciné aplinka. Nuo 2001 m. Lietuvoje buvo pradéta vykdyti pensijy
reforma, skatinanti gyventojus ilgiau pasilikti darbo rinkoje. 2011 m. birZelio 9 d. priimtu valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimu pensijos amzius moterims ir vyrams buvo padidintas ir
suvienodintas: nuo 2012 m. sausio 1 d. kasmet pensijos amzius moterims yra ilginamas 4 mén., vyrams -
2 meén., kol pasieks 65 m. tiksla.

10 paveikslas. Pagrindiniy darbo rinkos rodikliy dinamika Baltijos valstybése ir palyginimas su ES vidurkiu
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Saltinis: parengé vertintojai pagal Eurostato duomeny bazes.

Darbo jégos aktyvumo lygis 2007-2015 m. laikotarpiu tolygiai augo (Zr. 2 lentele): 2010 m. pasieké ir
virsijo ES-28 vidurkj, o 2015 m. Strategijoje suplanuota konteksto rodiklio reikSmé (73,5 proc.) buvo
pasiekta ir Siek tiek virSyta (74,1 proc.). Aktyvumo lygio augimui jtakos turéjo iSauges bedarbiy skaicius
- dél jvairiy priezasciy, tokiy kaip ekonomikos krizé, prievolés mokéti privalomajj sveikatos draudimo
mokestj, suaktyvéjo bedarbiy registracija darbo birzoje?7.

26 2015 m. lapkricio 25 d. Europos Sgjungos 2007-2013 m. veiksmy programy metinés apZvalgos renginyje pristatyta
informacija. Verslumo skatinimo priemonés parama verslui pradéti pasinaudojo 468 jaunuoliai.

27 Europos Sgjungos struktiirinés paramos poveikio Zmogiskyjy istekliy plétrai vertinimas. - P. 97.
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ES struktiriniy fondy paramos léSos analizuojamu laikotarpiu daré reikSminga poveikj uzimtumo
situacijai Salyje. Siekdama trumpuoju laikotarpiu stimuliuoti visumine paklausa ir sumazinti krizés
laikotarpiu dramatiskai iSaugusj nedarbg, Vyriausybé vykdé keinsistine ekonomine logika paremtas
intervencijas: ES struktiriniy fondy léSomis iSplété aktyvios darbo rinkos politikos (toliau - ADRP)
priemones ir daugiabuc¢iy namy modernizavimo programa?s. Paramos poveikj uZimtumo augimui ir
nedarbo mazéjimui patvirtina ekonometrinio modeliavimo rezultatai. 4 lenteléje pateikti poveikio
jverciai rodo, kad didZiausig jtakg uZimtumo rodikliams 2007-2013 m. ES struktirinés paramos
intervencijos turéjo 2012 m., kuomet papildomai sukurty ir i§saugoty darbo viety skaicius sieké 40,2
tikst. (i$ ju 3,7 tikst. lémeé finansy inZinerijos bidu jgyvendintos priemonés). Tai 1,7 proc. padidino
uzimtumo lygj tarp 15-64 mety gyventojy ir 2,7 proc. sumazino nedarbo lygj Salyje. Ekonometrinio
modeliavimo skai¢iavimai rodo, kad, maZéjant finansavimo apimtims, poveikis uZimtumui silpnéja, o tai
leidzia daryti iSvada, jog daugiau buvo kuriama laikiny, o ne nuolatiniy darbo viety. Ekonomikos
analitikai2? pabréZia ir kitg, svarbesne prieZastj. Dél su darbo jégos paklausa nesuderintos Svietimo ir
mokslo sistemos jau dabar Lietuvoje yra ryskus struktiirinis darbas, todél triikstant kvalifikuotos darbo
jégos naujy darbo viety sukiirimas atskirose jmonése beveik nedidina bendro uzimtyjy skaiciaus
ekonomikoje.

Nors paramos poveikis darbo rinkai yra nuosaikus, nes uzimtyjy pagauséjimas daugiausia sietinas su
papildomai sukurtomis laikinomis darbo vietomis (ypac statyby sektoriuje), bet kartu jis salygoja
nemenka darbo uZmokescio prieaugj. Vidutinio metinio realaus bruto darbo uZmokescio (toliau -
RBDU) augimo tendencijos 2007-2015 m. laikotarpiu atspindi jau apZvelgty makroekonominiy rodikliy
dinamika. 2007-2008 m. Lietuvoje RBDU augo vidutiniskai 16 proc. per metus, taciau prasidéjus krizei
2009 m. sumazéjo 9 proc. Pastaraisiais metais RBDU auga vidutiniSkai 3-4 proc. per metus, o jo augima
lemia ne tik nuosaikus ekonomikos augimas, bet ir mazéjanti kvalifikuoty darbuotojy pasiiila.
Palyginimui reikia paminéti, kad, atsigaunant ekonomikoms, Baltijos Salyse atlyginimy augimas vyko
skirtingu tempu: Estijoje darbo uZmokestis 2011-2014 m. didéjo vidutiniS8kai po 6,2 proc. kasmet,
Latvijoje - 4,9 proc., Lietuvoje - 3,6 proc. Kaip matyti i§ 11 pav., Lietuvoje RBDU islieka maziausiu tarp
Baltijos valstybiy.

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad ES struktiiriniy fondy parama daré teigiama poveikj
darbo uzmokescio augimui Salyje. Per visa programavimo laikotarpj paramos poveikis Siam rodikliui
tolygiai stipréjo ir 2015 m. sudaré 34,4 EUR lyginant su scenarijumi be paramos. Kadangi pagal
Statistikos departamento skelbiamus iSankstinius duomenis 2015 m. RBDU buvo 712 EUR, galima teigti,
kad ES struktiiriniy fondy parama Iémé 4 proc. didesnj rodiklj.

11 paveikslas. Vidutinio realaus bruto darbo uZmokescio kitimas Baltijos Salyse, EUR /ménesiui
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Saltinis: parengé vertintojai pagal Eurostato duomeny bazes.

28 Reaguojant j besikei¢iancia ekonomine-socialine situacija iki 2011 m. pabaigos buvo atlikti trys Zmogiskyjy istekliy
plétros VP (toliau - ZIPVP) pakeitimai, du — Ekonomikos augimo VP (toliau - EAVP), keturi - Sanglaudos skatinimo VP
(toliau - SSVP) ir vienas Techninés paramos VP (toliau - TPVP) pakeitimas. ZIPVP pakeitimais buvo didinamos lésos
ekonominio sunkmecio laikotarpiu aktualioms uzimtumo didinimo priemonéms, taip pat numatyta galimybé finansuoti
finansy inZinerijos priemones, kuriomis galéty pasinaudoti mazos jmonés ir individualis asmenys verslui pradéti bei
socialinés jmonés verslui plétoti.

29 Interviu su dr. Rimantu Rudzkiu, 2016 04 21.
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RBDU augimas tiesiogiai veiké namy tikiy vartojimo iSlaidas ir didino valdZios sektoriaus pajamas i$
socialiniy jmoky bei tiesioginiy mokesciy. Taciau jei augant ekonomikai nedarbo lygis Lietuvoje mazés
toliau, tai gali skatinti spartesnj RBDU augima, o ilgainiui darbo uzmokescio sgnaudy konkurencingumo
veiksnys gali jgyti panasy uzmojj kaip 2006-2007 m. ir tokiu atveju neigiamai paveikti eksportuojamy
prekiy konkurencingumg ir visos ekonomikos augima.

2.2.10. Makroekonominiy tendencijy apibendrinimas: konvergencija su ES vidurkiu

Apibendrinant 2007-2015 m. makroekonomines tendencijas galima teigti, kad gilig recesija patyrusi
Lietuva sugebéjo su ja susitvarkyti, griZti prie spartaus ekonomikos augimo ir $iuo metu yra sparciausiai
i$ ES naujokiy artéjanti prie ES vidurkio, lyginant pagal BVP, tenkantj vienam gyventojui (Zr. 12 pav.).
Remiantis Eurostato duomenimis3?, per visg analizuojama laikotarpj konvergencijos laipteliais Lietuva
palypéjo net 14 proc. punkty: nuo 61 proc. 2007 m. iki 75 proc.31 2014 m.

12 paveikslas. Baltijos Saliy konvergencijos su ES-28 vidurkiu dinamika pagal BVP, tenkantj vienam
gyventojui ir iSreikstg PGS
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Saltinis: parengé vertintojai pagal Eurostato duomeny bazes.

Vidutiniskai penktadaliu didindama metinj Salies BVP augimg, prie spartaus konvergencijos tempo
prisidéjo ir 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy parama. Kaip rodo ekonometrinés analizés rezultatai
(Zr. 5 lentele), dél 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos 2014 m. Lietuvos ekonominés konvergencijos
rezultatas buvo beveik 4 proc. punktais geresnis. Kita vertus, faktas, kad didZioji ES struktiiriniy fondy
investicijy dalis buvo nukreipta j neproduktyvias investicijas, vercia daryti iSvadg, kad Sios investicijos
nesukiiré pakankamy prielaidy tolesniam produktyvumo augimui ir technologinei paZangai.

5 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikis Lietuvos konvergencijai su ES-28 vidurkiu

Metai 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

Vienam gyventojui tenkanc¢io BVP
(iSreiksto PGS), dalis nuo ES-28 61 % 63% | 56% | 60% 65 % 70 % 73 % 75 %
vidurkio

2007-2013 m. ES  struktarinés

- o 0,0 % 001% | 0,7% | 21% 33% 3,8% 3,6% 38%
paramos poveikis konvergencijai

Saltinis: apskaiciuota vertintojy, remiantis Eurostato skelbiamais duomenimis ir $iame vertinime atliktais ekonometrinés
analizés rezultatais dél 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio BVP ir kainy indeksui.

30 GDP per capita in PPS Index (EU28 = 100),
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1

31 Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos konvergencijos rodikliui jtakos turéjo ne tik geri ekonomikos augimo tempai, bet ir
statistinis efektas. Pirma, stiprioje recesijoje esancios Piety Europos valstybés (ypac Graikija) analizuojamu laikotarpiu
blogino bendra ES rodiklj. Jj sumazino ir prie ES 2013 m. prisijungusi Kroatija. Antra, 2011 m. atlikus visuotinj gyventoju
suraSyma Lietuvoje beveik deSimtadaliu sumazéjo gyventojy skaiCius, o tai statiSkai lémé auksStesnj Lietuvos
konvergencijos rodiklj.
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2.3 ES STRUKTURINES PARAMOS POVEIKIS ATSKIRIEMS UKIO
SEKTORIAMS

2.3.1 Lietuvos tikio sektoriy raidos tendencijos 2007-2015 m. laikotarpiu

Bendros Lietuvos makroekonominés tendencijos atsispindéjo ir atskiry ekonominiy veikly rezultatuose
(Zr. 6 lentele). Per visg analizuojamg laikotarpj pagal sukuriamg pridétine verte svarbiausiais tkio
sektoriais isliko apdirbamoji pramoné bei didmeniné ir mazmeniné prekyba, kuriy kuriamos pridétinés
vertés dalis Salies BPV struktiiroje per laikotarpij iSaugo po 2 proc. punktus (nuo 17 proc. 2008 m. iki 19
proc. 2014 m.) ir transporto sektorius, kuris tgteléjo 3 proc. punktais (nuo 9 proc. iki 12 proc.).
Santykiné Siy sektoriy kuriama pridétiné verté Lietuvoje augo greiciau nei visoje ES. Didziausig
sukrétimag dél ekonominés krizés patyrusio statybos sektoriaus atsigavimas prasidéjo 2011 m., taciau
2014 m. tesieké 73 proc. 2008 m. sukurtos BPV dydZio.

Lyginant pagal uzimtyjy skaiciy vis dar reikSmingu islieka Zemés tkio sektorius, kuriame dirba dvigubai
didesné dalis visy uzimtyjy nei ES. Teigiamai vertintina tai, kad per analizuojama laikotarpj 2 proc.
punktais sumaZzéjo uzimtyjy skaic¢ius pramonéje, kai sukuriama pridétiné verté augo. Tai leidzia daryti
iSvada apie didéjantj sektoriaus produktyvuma. DidZiausi darbuotojy skaiCiaus svyravimai pastebimi
statybos sektoriuje. Iki krizés jame dirbo net 11 proc. visy uzZimtyjy, ekonominio nuosmukio metu $is
skaicius buvo sumazéjes 4 proc. punktais, o ekonomikai atsigaunant pakilo iki 8 proc. Analizuojamu
laikotarpiu pastebimas tolygus uZimtyjy skaic¢iaus augimas transporto sektoriuje, kuris nuo 6 proc. 2008
m. pakilo iki 8 proc. 2014 m.

6 lentelé. Ukio sektoriy raida 2008-2014 m. laikotarpiu

Sektorius Sektoriaus BPV dalis salies BPV struktiiroje Uzimty gyventojy pasiskirstymas

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zemeés ikis, 4% 3% 3% 4% 4% 4% 3% 8 % 9% 9% 8 % 9% 8% 9%
miskininkysté ir
Zuvininkysté
Kasyba ir karjery 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
eksploatavimas % % % % % % % % % % % % % %
Apdirbamoji 17% [ 17% | 19% | 20% | 21% | 19% | 19% | 17% | 16% | 15% | 16% | 16% | 15% | 15%
gamyba
Elektros, dujy, garo 3% 3% 3% 3% 3% 3% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
tiekimas ir oro
kondicionavimas
Vandens tiekimas, 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
nuoteky valymas,
atlieky tvarkymas ir
regeneravimas
Statyba 11 % 7% 6 % 6 % 6 % 7% 8% | 11% 9% 7 % 7 % 7 % 8 % 8 %
Didmeniné ir 17% | 17% | 18% | 18% | 18% | 18% | 19% | 18% | 18% | 18% | 18% | 18% | 18% | 18 %
mazmeniné prekyba
Transportas ir 9% | 11% | 12% | 12% | 12% | 13% | 12% 6% 6 % 7% 7% 7% 7% 8%
saugojimas
Apgyvendinimo ir 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 3% 2% 3% 3% 3% 3% 3%
maitinimo paslaugy
veikla
Informacija ir ry$iai 3% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Finansiné ir 3% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 1% 2% 2% 1% 1% 1% 1%
draudimo veikla
Nekilnojamojo turto 7% 8 % 7% 6 % 6 % 6 % 7% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
operacijos
Profesiné, moksliné 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 3% 3% 4% 4% 4% 4% 4%
ir techniné veikla
Administraciné ir 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
aptarnavimo veikla
Viesasis valdymas ir 7 % 7% 7% 6% 6% 6% 6% 5% 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 %
gynyba
Svietimas 5% 6 % 5% 5% 5% 5% 4% | 10% | 11% | 11% | 11% | 11% | 10% | 10%
Zmoniy sveikatos 3% 4% 4% 3% 3% 3% 4% 6 % 7 % 7 % 7 % 7 % 7 % 6 %
prieziiira ir
socialinis darbas
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Sektoriaus BPV dalis $alies BPV struktiroje Uzimty gyventojy pasiskirstymas

Sektorius

ir poilsio
organizavimo veikla

veikla

Saltinis: parengé vertintojai pagal Statistikos departamento duomeny bazes.

Atskirai reikéty panagrinéti apdirbamosios pramonés, kurios jmonéms tenka didZioji dalis Salies
eksporto ir todél nuo padéties Siame sektoriuje iS esmés priklauso viso Lietuvos iikio ilgalaikés
perspektyvos, struktiirg. Apdirbamoji gamyba 2010-2012 m. buvo vienas i$ pagrindiniy ir stabiliausiy
Salies iikio augimo varikliy. Gerus sektoriaus gamybos apimc¢iy augimo rezultatus lémé sumaZzéjusios
gamybos sagnaudos (tiek dél nasumo didéjimo, tiek dél darbo uzmokescio mazéjimo Krizés metu) ir deél
to sustipréjes konkurencingumas uZzsienio rinkose. Taciau darbo nasumas apdirbamosios pramonés
sektoriuje vis dar gerokai mazesnis uz ES. Nepatenkinama darbo nasuma i$ dalies lemia maZza aukstyjy
ir vidutiniSkai aukstyjy technologijy sektoriy (toliau - AVAT) sukuriamo produkto dalis visoje Salies
pramonéje. Atsizvelgiant j $ig problema, kuri buvo jvardyta ir EAVP SSGG analizéje,3? Ukio ministerija
buvo nustaciusi 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu prioritetg teikti imoniy, kuriy veikla priskiriama
AVAT, gamybos plétros ir modernizavimo projektams. Visgi Statistikos departamento skelbiami
duomenys rodo, kad analizuojamu laikotarpiu proverzio AVAT kuriamoje pridétinéje vertéje nepavyko
pasiekti (Zr. 13 pav.), o apdirbamosios pramonés augimg lémé tradiciniy pramonés sektoriy augimas. Be
to, analizuojamu laikotarpiu sumazéjo dirbanciyjy skaicius tiek pazangiyjy, tiek vidutiniskai pazangiujy
sektoriy imonése (Zr. 14 pav.).

13 paveikslas. Tradicinés pramonés Saky ir AVAT sektoriy sukuriamos pridétinés vertés dalis Salies BPV, proc.
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Vidutiniskai paZangiy technologijy gamybos sektoriuje sukuriamos bendrosios pridétinés vertés dalis nuo 3alies BPV, proc.
Tradicinés pramonés sektoriuje sukuriamos bendrosios pridétinés vertés dalis nuo 3alies BPV, proc.

Saltinis: parengé vertintojai pagal Statistikos departamento duomeny bazes.

Pastaba: remiantis Statistikos departamento naudojama Kklasifikacija, pazangiujy technologijy gamybos sektoriui pagal
EVRK 2 redakcijg priskirtos 3 ekonominés veiklos rasys: C.21 ,Pagrindiniy vaisty pramonés gaminiy ir farmaciniy
preparaty gamyba“, C.26 ,Kompiuteriniy, elektroniniy ir optiniy gaminiy gamyba“ ir C.30.3 ,Orlaiviy ir erdvélaiviy bei
susijusios jrangos gamyba“, o vidutinis$kai paZangiy technologijy gamybos sektoriui - C.20 ,Chemikaly ir chemijos
produkty gamyba®“, C.25.4 ,Ginkly ir Saudmeny gamyba“, C.27 ,Elektros jrangos gamyba®“, C.28 ,Niekur kitur nepriskirty
masiny ir jrangos gamyba“, C.29 ,Varikliniy transporto priemoniy, priekaby ir puspriekabiy gamyba“ ir C.30 ,Kity
transporto priemoniy ir jrangos gamyba“ (iSskyrus ,lvairiy tipy laivy statyba“ ir ,Orlaiviy ir erdvélaiviy bei susijusios
jrangos gamyba“).

14 paveikslas. Pazangiyjy ir vidutiniskai pazangiyjy technologijy gamybos sektoriuose dirbanciyjy skaiciaus
ir santykio su visais pramonés sektoriaus dirbanciaisiais dinamika Lietuvoje

32 EAVP. 57 psl.
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ) 2012 | 2013 | 2014
Meniné, pramoginé 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

Kita aptarnavimo 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
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Saltinis: parengé vertintojai pagal Eurostato duomeny bazes.

2.3.2 ES strukturinés paramos sektoriniai pasiskirstymo duomenys

Nagrinéjant 2007-2013 m. laikotarpio ES struktiirinés paramos 1éSy (be FI priemoniy) pasiskirstyma,
pagal ekonomikos sektorius (7 lentelé) matyti, kad daugiausia paramos buvo skirta projektams,
jgyvendintiems vieSojo administravimo (42,2 proc.), Svietimo (12,5 proc.) ir vandentvarkos bei atlieky
(11,5 proc.) sektoriuose. Nagrinéjant pagal tiekéjus, t. y. tuos ukio subjektus, kurie projekty
jgyvendinimo metu teiké paslaugas, vykdé darbus arba tieké prekes, aiskiai iSsiskiria statybos sektorius,
kuriam atiteko daugiau nei pusé visos ES struktiirinés paramos (56,4 proc.). Atsizvelgiant j tai, kad
didelé dalis 2007-2013 m. ES finansuoty projekty buvo skirta infrastruktirai sukurti ar gerinti, o
pagrindinis Siy paslaugy teikéjas yra statyby sektorius, toks paramos léSy pasiskirstymas atrodo
natlralus. Galima pastebéti, kad pagal 2007-2013 m. veiksmy programas paramos praktiskai negavo
Zemés Ukio sektorius: finansinés paramos, skirtos projekty vykdytojams, veikiantiems A sektoriuje
(Zemés tUikis, miskininkysté ir Zuvininkysté) ir C10-C12 sektoriuje (maisto pramoné), dalis sudaro 0,2
proc. (15 700 331 EUR33) visos ES struktiirinés paramos. Sio sektoriaus plétrai ES finansiné parama
buvo skiriama per 2007-2013 m. Kaimo plétros programa.

7 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos lésy pasiskirstymas pagal ekonomikos sektorius (subsidijy
suma, 6 691 297 133 EUR)

Sektorius Pasiskirstymas pagal Pasiskirstymas pagal
paramos gaveéjus tiekéjus
EUR Proc. | EUR Proc.
N/A - 292437 | 00% | 1111894088 | 16,6 %
A Zemeés tikis, miskininkysté, Zuvininkyste 1210972 | 0,0% 3516593 0,1%
B kasyba 5055974 | 0,1% 786 891 0,0 %
C apdirbamoji gamyba 241723638 | 3,6% 132754879 2,0 %
D elektra, dujos 202129123 | 3,0% 26156 738 0,4 %
E vandens tiekimas, nuotekos, atliekos, regeneracija 769 841 283 11,5 53034832 0,8%
0,
F statyba 14777290 | 0,2 02 3772141727 | 564%
G didmeniné ir maZzmeniné prekyba 27274677 | 04 % 597 585 105 8,9 %
H transportas 628044237 | 94 % 3642985 0,1%
I apgyvendinimo paslaugos 22545689 | 0,3% 7 337 249 0,1%

33 Maisto pramonei atitekusi paramos suma apskaiciuota remiantis informacija, pateikta 2014 m. EVAP jgyvendinimo
ataskaitos 4 lenteléje.
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Sektorius Pasiskirstymas pagal Pasiskirstymas pagal
paramos gaveéjus tiekéjus
EUR Proc. | EUR Proc.
] informacija ir rysiai 48816221 | 0,7% 239220320 3,6 %
K finansiné ir draudimo veikla 45345469 | 0,7% 1.396 650 0,0 %
L nekilnojamojo turto operacijos 32574759 | 0,5% 21485633 0,3 %
M profesiné, moksliné ir techniné veikla 263794360 | 39% 366 362 713 55 %
N administraciné ir aptarnavimo veikla 12708256 | 0,2% 58708473 0,9 %
0 vieSasis valdymas ir gynyba 2822872536 42,2 9724 664 0,1 %
0,
P $vietimas 834917931 12,/!(5) 195782 670 29%
0,
Q sveikatos priezilira ir socialinis darbas 486972104 | 7,3 0//2 20 256 862 0,3 %
R meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla 100434033 | 1,5% 14379779 0,2%
S kita aptarnavimo veikla 124931853 | 19% 23435914 0,4 %
uzsienio | - 5034291 | 0,1% 31692 096 0,5%

Saltinis: sudaryta vertintojy pagal SFMIS ataskaitas.

Igyvendinant finansy inZinerijos priemones (8 lentelé), daugiausia paramos teko maZmeninés ir
didmeninés prekybos (30 proc.), apdirbamosios pramonés bei statybos (po 23 proc.) sektoriams.
Pastarasis sektorius daugiausia paramos gavo jgyvendinant priemone VP3-1.1-AM-01-V (,JESSICA
kontroliuojantysis fondas*), kuri finansavo daugiabuciy renovacijos projektus.

8 lentelé. 2007-2013 m. ES struktirinés paramos 1éSy pasiskirstymas pagal ekonomikos sektorius (finansy

inZinerijos priemoniy suma, 741 898 112 EUR)

Sektorius pagal EVRK IS viso Pasiskirstymas pagal galutinius naudos gavéjus
A Zemeés ukis, miskininkysté, Zuvininkysté 5144928 1%
B | kasyba 3941956 1%
C apdirbamoji gamyba 170383 161 23 %
D elektra, dujos 5884 269 1%
E vandens tiekimas, nuotekos, atliekos, 8337 684 1%

regeneracija
F statyba 170755978 23 %
G didmeniné ir mazmeniné prekyba 221049 156 30%
H transportas 28097 490 4%
I apgyvendinimo paslaugos 20116 827 3%
] informacija ir rysiai 37417 268 5%
K | finansiné ir draudimo veikla 552316 0%
L nekilnojamojo turto operacijos 4111055 1%
M | profesiné, moksliné ir techniné veikla 30467 881 4%
N administraciné ir aptarnavimo veikla 8629 734 1%
0 vieSasis valdymas ir gynyba 0 0%
P Svietimas 4185931 1%
Q sveikatos prieZilra ir socialinis darbas 12 544 150 2%
R meniné, pramoginé ir poilsio 3200620 0,4 %

organizavimo veikla
S kita aptarnavimo veikla 6977701 1%

Saltinis: sudaryta vertintojy pagal finansy inZinerijos priemoniy valdytojy pateikta informacija.

Paramos pasiskirstymas tarp projekty vykdytojy ir paslaugy teikéjy yra svarbus nagrinéjant paramos
poveikio atskiriems tikio sektoriams masta. Projekto vykdytojams ES struktiirinés paramos poveikis yra
tiesioginis ir ilgalaikis, daugiausia pasireiSkiantis per materialiniy investicijy didinima ir darbo naSumo
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augima, o paslaugy teikéjams Sis poveikis - netiesioginis ir trumpalaikis, pasireiskiantis per pridétinés
verteés, darbuotojy skaiciaus ir darbo uzmokescio pokycius konkreciame sektoriuje.

2.3.3 ES strukturinés paramos poveikis sektoriy plétrai

Vertinimo metu taikant ekonometrinj modeliavimg atskirai buvo apskaic¢iuotas 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos poveikis Siems tikio sektoriams ir jy grupéms:

e Pramonés (B, C sektoriai pagal EVRK 2 red., kurie apima Sias ekonominés veiklos riisis: kasyba ir
karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba be maisto pramonés);

e Energetikos ir atlieky tvarkymo (D, E sektoriai pagal EVRK 2 red., kurie apima Sias ekonominés
veiklos risis: elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas; vandens tiekimas, nuoteky
valymas, atlieky tvarkymas ir regeneravimas);

e  Statybos (F sektorius pagal EVRK 2 red., kuris apima statybg);

e  Privaciyjy paslaugy (G - L sektoriai pagal EVRK 2 red., kurie apima Sias ekonominés veiklos
rusis: didmeniné ir maZmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
remontas; transportas ir saugojimas; apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla; informacija
ir rySiai; finansiné ir draudimo veikla; nekilnojamojo turto operacijos);

o VieSyjy paslaugy (M - U sektoriai pagal EVRK 2 red., kurie apima Sias ekonominés veiklos risis:
profesiné, moksliné ir techniné veikla; administraciné ir aptarnavimo veikla; vieSasis valdymas
ir gynyba; Svietimas; sveikatos prieZiiira ir socialinis darbas; meniné, pramoginé ir poilsio
organizavimo veikla).

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad sektoriy lygmeniu pagrindiniai ilgalaikés naudos
gavéjai (matuojant pagal paramos efektyvumo koeficienta) yra pramonés ir privaciyjy paslaugy
sektoriai, kuriuose pridétinés vertés kiirimo, darbo viety iSsaugojimo, investicijy pritraukimo bei prekiy
ir paslaugy eksporto apimciy augimo nauda pasireiSké daugiausia. Kadangi reikSminga (daugiau nei 50
proc.) ES struktiriniy fondy paramos, skirtos projektams jgyvendinti, dalis atiteko statyboms, Sis
sektorius patyré didziausig trumpalaikj paramos poveikj, kuris persiduoda Salies BVP augimui. Dél
santykinai didelés paramos, tekusios per finansy inZinerijos priemones, privaciyjy paslaugy (jskaitant
prekybos, transporto, apgyvendinimo paslaugy, informacijos ir rysiy) bei apdirbamosios gamybos
sektoriams ekonometrinio modeliavimo biidu atskirai buvo apskaiciuotas finansy inZinerijos priemoniy
poveikis plétrai.

2.2.3.1. Poveikis statyby sektoriaus plétrai

Kaip rodo 7 ir 8 lentelése pateikti ES finansinés paramos pasiskirstymo pagal iikio sektorius duomenys,
statyby jmonés tiesiogiai kaip projekty vykdytojai gavo tik 14,8 mln. EUR, t. y. 0,2 proc. visos 2007-2013
m. ES struktirinés paramos. Taciau Sio sektoriaus jmonés buvo pagrindiniai paslaugy teikéjai
Sanglaudos fondo ir ERPF finansuotuose Kkeliy, aplinkosaugos, energetikos, turizmo, socialinés bei
Svietimo paslaugy infrastruktiiros plétros ir modernizavimo projektuose. Remiantis SFMIS
pateikiamomis tinkamy finansuoti projekty islaidy ataskaitomis, statybos, rekonstravimo ir remonto
darbams atlikti i$ viso buvo skirta 3,94 mlrd. EUR. Taigi nors parama statyby sektoriui teko netiesiogiai,
taciau dél apimties masto poveikis statyby sektoriaus plétrai analizuojamu laikotarpiu buvo labai
reikSmingas. 9 lenteléje pateikiami vertinimo metu atliktos ekonometrinés analizés rezultatai rodo, kad
per 2007-2015 m. vykdytos ES struktiirinés paramos investicijos papildomai sukiiré beveik 4,2 mlrd.
EUR statyby sektoriaus bendrosios pridétinés vertés (toliau — BPV) to meto kainomis, todél paramos
efektyvumo koeficientas buvo 1,1. Pratesus poveikio vertinima iki 2020 m., suminis efektas statyby
sektoriaus kuriamai pridétinei vertei per 2007-2020 m. sudaro apie 4,5 mlrd. EUR, o efektyvumo
koeficiento jvertis pasiekia 1,2. Pasibaigus pagrindiniy infrastruktiriniy projekty, finansuojamy ES
struktirinés paramos léSomis, igyvendinimui, poveikis statybos sektoriaus BPV iSnyksta. Taigi vertinant
pagal papildomai sukuriamo BPV rodiklj ES struktiirinés paramos poveikis statyby sektoriui yra
trumpalaikis, o efektyvumas - Zemas. Taciau socialinis paramos efektas statyby sektoriui ryskus
vertinant tiek pagal poveiki darbo viety kirimui ir (ar) iSsaugojimui, tiek pagal darbo uzmokesti.
Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad analizuojamu laikotarpiu parama didziausig poveikj
uzimtumo rodikliams turéjo biitent statyby sektoriuje. DidZiausias poveikis uzimtumui stebimas 2011-
2014 m., kuomet dél ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojamy infrastruktiriniy projekty statyby
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jmonése papildomai buvo jdarbinta 13-15 tikst. sglyginiy darbuotojy34. Lyginant 2012 m. bendrg
uzimtyjy skaiciy statyby sektoriuje (89 500 dirbanciyjy)35 su ekonometrinio modeliavimo nustatytu
paramos poveikiu uZimtumui (15 270 dirbanciyjy) galima konstatuoti, kad 17 proc. visy darbo viety
statyby sektoriuje Siais metais buvo sukurta ir (ar) islaikyta ES struktiiriniy fondy léSomis. Dél ES
struktlirinés paramos taip pat nemazai padidéjo darbo uzmoKkestis statyby sektoriuje. DidZiausias
poveikis Siam rodikliui nustatytas 2014 m., kuomet pasieké 90,5 EUR ir, remiantis Statistikos
departamento duomenimis, 14 proc. padidino vidutinj ménesinj darbo uZmokestj statyby sektoriuje.

9 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikis statyby sektoriui

Poveikis statybos sektoriaus rodikliams
Metai Sukurtai pridétinei Materialinés Uzimtumui. ¥m Darbo

vertei, mln. EUR investicijos, mln. EUR P uzmokesciui, EUR
2007 0 0 0 0
2008 0 0 0 0
2009 168,1 0,3 3038 16,9
2010 428,4 3,1 9165 44,8
2011 693,6 7,9 14 695 74,0
2012 749,0 12,8 15270 84,4
2013 709,4 15,5 13510 83,9
2014 757,7 16,6 13439 90,5
2015 648,8 17,1 10 888 82,5
2007-2015 41549 73,3 10 888* 82,5*
2007-2020 4502,0 107,0 0 2,7*

Saltinis: apskaiGiuota vertintojy, taikant ekonometrinj modeliavima.
* pateikiamas ES strukttirinés paramos poveikis rodikliui paskutiniais vertinamo laikotarpio metais.

2.2.3.2. Poveikis pramoneés sektoriaus plétrai

Per 2007-2013 m. programinj laikotarpj Lietuvos apdirbamosios pramonés jmoniy projektams buvo
skirta per 241 min. EUR paramos subsidijy forma ir dar per 170 min. EUR paramos Sio sektoriaus
jmonés gavo lengvatiniy paskoly, rizikos kapitalo ar garantijy forma. Sios paramos poveikis sektoriaus
kuriamai pridétinei vertei yra ilgalaikis ir daugiausia siejamas su reikSminga paramos jtaka sektoriaus
produktyviyjy investicijy didinimui. Ekonometrinio modeliavimo rezultatai (Zr. 10 lentele) rodo, kad iki
2015 m. dél ES struktiriniy fondy paramos materialinés investicijos apdirbamosios pramonés
sektoriaus jmonése iSaugo beveik 1 mlrd. EUR ir buvo sukurta beveik 777 mln. EUR papildomos
nominalios pridétinés vertés. Pratesus poveikio matavimo laikotarpj iki 2020 m., paramos poveikis
papildomos pridétinés vertés kiirimui padidéja iki beveik 927 mln. EUR. ES struktiiriniy fondy parama
reikSmingai prisidéjo ir prie pramonés sektoriaus eksporto augimo: per 2007-2015 m. laikotarpj
eksportas papildomai iSaugo 701 mln. EUR, o iki 2020 m. - iki 1,2 mlrd. EUR.

Sie paramos poveikio skai¢iavimai leidZia teigti apie auk$ta paramos, skirtos pramoneés sektoriui,
efektyvumo koeficienta. 2007-2015 m. laikotarpiu $is koeficientas yra 1,9, o skaiciuojant kartu su
prognozuojamais pavélintais multiplikatyviais ir ilgalaikiais poveikiais iki 2020 m., rodiklis pakyla iki
2,5.

ES struktiiriniy fondy parama turéjo poveikj ir pramonés sektoriaus uzimtumo rodikliams: dél subsidijy
forma suteiktos paramos 2015 m. papildomai pramonés sektoriaus jmonése dirbo 6164 salyginiai
darbuotojai, o dél paramos, skirtos per finansy inzinerijos priemones, - 1551 sglyginis darbuotojas. Tai
sudaro apie 4 proc. visy dirbanciyjy pramonés sektoriuje skaic¢iaus. Parama daré poveikj ir darbo
uZzmokescio augimui, kuris 2015 m. buvo 4,6 proc. didesnis (33 EUR) lyginant su situacija be paramos.

34 Vidutinis salyginis darbuotojy skaitius - tai vidutinio visg darbo laika dirban¢iy darbuotojy ir ne visg darbo laikg
dirbanciy darbuotojy, perskaiciuoty j dirbancius visa darbo laikg, skaic¢iaus suma.
35 Statistikos departamentas. Lietuvos statistikos metrastis 2015. - P. 167.
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10 lentelé. 2007-2013 m. ES struktirinés apdirbamosios paramos poveikis pramonés sektoriui

Poveikis pramonés sektoriaus rodikliams

Metai Sukurtai pridétinei imnr/::;tt‘isz‘iljaol;nzlsln UZimtumui, Darbo Prekiy eksportui,
vertei, (mIn. EUR) EUR ’ . Zm. uzmokesciui, EUR mln. EUR

2007 0,9 0,9 26 0,0 0
2008 7,9 4,2 234 0,3 0,1
2009 21,7 39,5 1036 2,5 2,0
2010 75,2 112,2 3870 8,8 10,9
2011 113,3 164,1 6 569 14,6 61,9
2012 142,3 176,2 8 285 20,4 118,3
2013 132,5 154,2 8 009 23,4 167,3
2014 141,4 172,0 7 862 27,8 169,2
2015 141,3 176,2 7 715 33,0 171,3
2007-2015 776,7 999,6 7 715* 33,0* 700,9
2007-2020 926,8 1092,3 0 7,6* 11499

Saltinis: apskaiGiuota vertintojy, taikant ekonometrinj modeliavima.
* pateikiamas ES struktiirinés paramos poveikis rodikliui paskutiniais vertinamo laikotarpio metais.

11 lentelé. Finansy inZinerijos priemoniy poveikis apdirbamosios pramonés sektoriui

Paramos, skirtos per finansy inZinerijos priemones (i$ viso 170,4 mln. EUR), poveikis

apdirbamosios pramonés sektoriaus rodikliams
Metai Sukurtai pridétinei Materialinés UzZimtum uirr?oa;:s%iui Prekiy eksportui,

vertei, (mln. EUR) investicijos, min. EUR ui, Zm. EUR ’ min. EUR

2007 0,9 0,9 26 0 0
2008 7,9 4,2 234 0,3 0,1
2009 10,3 53 412 0,7 2,0
2010 23,7 10,9 847 1,3 3,6
2011 32,0 14,4 1077 2,0 7,5
2012 36,6 14,0 1250 2,7 11,3
2013 36,7 139 1286 3,1 14,3
2014 39,1 15,7 1379 3,4 14,5
2015 40,2 14,4 1551 4,0 15,0
2007-2015 2275 93,7 1551* 4,0* 68,1
2007-2020 258,7 96,5 0 0,8* 101,9

Saltinis: apskaiGiuota vertintojy, taikant ekonometrinj modeliavima.
* pateikiamas ES struktiirinés paramos poveikis rodikliui paskutiniais vertinamo laikotarpio metais.

2.2.3.3. Poveikis energetikos ir atlieky tvarkymo sektoriy plétrai

Energetikos ir atlieky tvarkymo sektoriuose jgyvendintiems projektams atiteko 972 min. EUR, t. y. 14,5
proc. visos 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy paramos. DidZigja dali (770 mIn. EUR) sudaré
vandentvarkos ir atlieky sektoriaus infrastruktiiros finansavimas, todél paramos poveikis bendrame
Salies kontekste stebimas per statybuy sektoriaus plétra, o tiesioginis paramos poveikis sektoriy
rodikliams yra nedidelis, pasireiS8kes per materialiniy investicijy srauty prieaugj. Daug ES investicijy
buvo skirta energetiniam saugumui didinti ir Zalios energetikos plétrai. Taciau, vyraujant Zemoms
aplinkiniy rinky kainoms, importuoti energija yra pigiau nei gaminti patiems, todeél kol kas atlikty
investicijy poveikis sukuriamai energetikos sektoriaus pridétinei vertei - menkas. Tikétina, kad situacija
pasikeis, prasidéjus naujam naftos ir dujy brangimo ciklui. Ekonometrinés analizés rezultatai rodo, kad
per 2007-2015 m. dél ES struktirinés paramos analizuojamuose sektoriuose papildomai buvo sukurta
tik apie 60 mIn. EUR pridétinés vertés nominaligja iSraiska, kas lemia apie 0,06 paramos efektyvumo
koeficiento reikSme. Pratesus poveikio matavimo laikotarpij iki 2020 m., paramos poveikis papildomos
pridétinés vertés kirimui padidéja iki beveik 120 mIn. EUR, o efektyvumo koeficientas pakyla iki 0,12.
Per antrinius efektus investicijos j energetikos ir atlieky tvarkymo sektorius veiké ir vidaus vartojima,
taCiau investicijos turéjo skirtinga poveikj (pavyzdZiui, investicijos | pastaty energetinj efektyvumag
ilguoju laikotarpiu maZina iSlaidas vartotojams, o investicijos j mechaniniy-biologiniy jrenginiy statyba
didina gyventojy mokamas rinkliavas uz atlieky tvarkyma).

Ekonometrinés analizés rezultatai rodo, kad ES struktiirinés paramos investicijos j energetikos ir atlieky
tvarkymo sektorius turéjo nedidelj teigiama poveikj Sio sektoriaus uzimtumo rodikliams. Kaip matyti i$
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12 lentelés, dél ES struktiirinés paramos 2015 m. Siuose sektoriuose buvo sukurta ir (ar) iSsaugota
papildomai beveik 300 salyginiy darbo viety.

12 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikis energetikos sektoriui

Poveikis energetikos sektoriaus rodikliams

Metai Sukurtai pridétinei vertei, Materialinés UZimtumui, Darbo
(mln. EUR) investicijos, min. EUR Zm. uzmokesc¢iui, EUR

2007 0 0 0 0
2008 0 0 0 0
2009 0,4 52 22 1,5
2010 2,9 21,2 132 6,2
2011 6,2 34,9 285 10,4
2012 9,5 40,1 371 14,5
2013 11,8 39,9 363 17,1
2014 14,1 43,9 338 21,0
2015 16,6 45,3 298 25,8
2007-2015 61,4 230,4 298* 25,8*
2007-2020 118,0 322,3 0 7,5

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinj modeliavima.
* pateikiamas ES struktirinés paramos poveikis rodikliui paskutiniais vertinamo laikotarpio metais.

2.2.3.4. Poveikis privaciyjy paslaugy sektoriaus plétrai

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai leidzia teigti, kad 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy
investicijos stipriausig impulsg turéjo privaciyjy paslaugy sektoriaus plétrai. Tiek dél tiesioginiy, tiek dél
netiesioginiy antriniy paramos efekty ES struktiiriniy fondy parama turéjo stipry teigiamg poveikj
privaciyjy paslaugy sektoriaus pridétinés vertés kiirimui, materialiniy investicijy ir paslaugy eksporto
apimciy didéjimui bei darbo viety rodikliams. Poveikio analizés rezultatai pateikti 13 ir 14 lentelése.

Igyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas, privaciyjy paslaugy sektoriui teko daugiau nei 1,1
mlrd. EUR paramos, i§ kuriy 311 mln. EUR buvo skirta per finansy inZinerijos priemones. Dél
nagrinéjamos ES struktirinés paramos iki 2015 m. privaciyjy paslaugy sektoriuje buvo sukurta
papildomai 2,4 mlrd. EUR nominalios pridétinés vertés, o iki 2020 m. Si suma iSaugs iki 2,8 mlrd. EUR.
Todél ES struktiirinés paramos, tekusios privaciyjy paslaugy sektoriui, efektyvumo koeficientai yra
auksciausi: 2007-2015 m. laikotarpiu koeficientas lygus 2,1, o skai¢iuojant kartu su prognozuojamais
ilgalaikiais poveikiais iki 2020 mety, Sis rodiklis pakyla iki beveik 2,5. DidZiausig poveikj sektorius
materialiniy investicijy ir paslaugy eksporto srityje pajuto 2013-2015 m., kai investicijy ir eksporto
apimtis padidéjo atitinkamai vidutiniskai 7 proc. ir 2 proc., lyginant su scenarijumi be paramos.

Vertinant paramos socialinj efektg atlikti skai¢iavimai rodo, kad i$ viso per 2007-2015 m. laikotarpj
buvo naujai sukurta ir iSsaugota beveik 12 tikst. salyginiy darbo viety, o didziausias poveikis uzimtumui
buvo juntamas 2012 m., kuomet buvo sukurta ir iSsaugota daugiau nei 14 tiikst. salyginiy darbo viety.
Parama turéjo teigiama poveikj ir darbo uzmokescio augimui, kuris laikotarpio pabaigoje buvo beveik
29 EUR aukstesnis lyginant su hipotetiniu scenarijumi be paramos.

13 lentelé. 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikis privaciyjy paslaugy sektoriui

Poveikis privaciujy paslaugy sektoriaus rodikliams
Metai . .Su_kurtal . Materia l.l nes Uzimtumui, Darbo Paslau.gq
pridétinei vertei, investicijos, Fm uimokes&iui. EUR eksportui, mln.

(mln. EUR) min. EUR ’ ! EUR
2007 0,1 1,4 1 0 0,4
2008 6,1 12 94 0,2 3,5
2009 71,9 34,4 914 2,5 11,3
2010 235,8 102,2 5369 7,7 34,5
2011 388 1489 11143 11,2 60,8
2012 428,7 187,7 14237 14,3 91,4
2013 395,5 220,2 13 696 17,2 120
2014 440,8 235,3 12 662 23 138
2015 422,6 2129 11890 28,8 135,2
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Poveikis privaciuyjy paslaugu sektoriaus rodikliams
. Sukurtai Materialinés . . Paslaugu
Metai
pridétinei vertei, investicijos, Uz“;::mul' uimol]():sréli)zi EUR eksportui, mln.
(mln. EUR) mlin. EUR ’ ! EUR
2007-2015 2 389,5 1155 11 890* 28,8* 595,1
2007-2020 27755 1310,9 0 8,7* 806,5

Saltinis: apskaiGiuota vertintojy, taikant ekonometrinj modeliavima.
* pateikiamas ES struktiirinés paramos poveikis rodikliui paskutiniais vertinamo laikotarpio metais.

14 lentelé. Finansy inzinerijos priemoniy poveikis privaciyjy paslaugy sektoriui

Paramos, skirtos per finansy inZinerijos priemones (i$ viso 311,3 mln. EUR), poveikis
privaciuju paslaugu sektoriaus rodikliams
Metai Sukurtai Materialinés .. . Paslaugu
 yeie . . .. Uzimtumui, Darbo .
pridétinei vertei, investicijos, mln. #m. umokes&iui, EUR eksportui, mln.
(mln. EUR) EUR ' EUR
2007 0,1 1,4 1 0 0,4
2008 6,1 12,0 94 0,2 3,5
2009 12,9 12,1 330 0,5 5,2
2010 26,1 37,2 594 0,8 13,2
2011 40,8 45,1 1074 1,2 18,7
2012 53,4 50,4 1370 1,7 23,0
2013 52,6 51,0 1422 2,0 24,2
2014 56,2 55,7 1395 2,4 25,6
2015 66,0 55,9 1531 3,1 26,8
2007-2015 314,2 320,9 1531* 3,1* 140,5
2007-2020 388,3 350,5 0 0,9* 167,2

Saltinis: apskaiGiuota vertintojy, taikant ekonometrinj modeliavima.
* pateikiamas ES strukttirinés paramos poveikis rodikliui paskutiniais vertinamo laikotarpio metais.

2.2.3.5. Poveikis viesyjy paslaugy sektoriaus plétrai

Kaip jau buvo minéta, didZioji dalis 2007-2013 m. laikotarpio ES struktirinés paramos buvo skirta
projektams, jgyvendintiems vieSyjy paslaugy sektoriuje, kuriame paramos léSos daugiausia buvo
nukreiptos | esamy darbo viety iSsaugojima ir teikiamy paslaugy kokybés gerinimg. Dél sektoriaus
specifikos tiesioginis ES struktiirinés paramos poveikis daugiausia juntamas per materialiniy investicijy
srauty prieaugj. 15 lenteléje pateikti atliktos ekonometrinés analizés rezultatai rodo, kad didZiausias
materialiniy investicijy prieaugis buvo pasiektas 2011-2014 m., kai sudaré daugiau nei 80 proc. lyginant
su scenarijumi be paramos.

Nominaliosios pridétinés vertés vieSyjy paslaugy sektoriuje iki 2015 m. buvo sukurta 1,1 mlrd. EUR, o
kartu su prognoze iki 2020 m. - 1,6 mlrd. EUR daugiau lyginant su situacija be paramos. Todél paramos
efektyvumo Kkoeficientas per 2007-2015 m. laikotarpj sudaro 0,24, o skaiciuojant Kkartu su
prognozuojamais poveikiais iki 2020 m., rodiklis pakyla iki beveik 0,35.

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad analizuojamu laikotarpiu ES struktiiriniy fondy
parama vieSajame sektoriuje sukireé ir (ar) islaiké gana daug darbo viety (didZiausias poveikis matomas

2012 m.,, kai siekia beveik 6 tiikst. sglyginiy darbo viety) ir 4 proc. padidino darbo uzmokest;j.

15 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikis vieSyjy paslaugy sektoriui

Poveikis viesuju paslaugy sektoriaus rodikliams
. PP Materialinés - .
Metai Sukur.ta i pridétinei investicijos, mln. Uzm}tumul, Darbo uZmokesciui, EUR
vertei, (mln. EUR) zm.
EUR

2007 0 0 0 0
2008 0 0,1 0 0
2009 9,9 417,4 323 1,6
2010 69,9 806,3 2055 6,7
2011 145,2 1067,1 4538 11,7
2012 203,6 1076,6 5974 17,0
2013 218,3 1032,3 5851 20,3
2014 229,5 10199 5405 24,5
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Poveikis vieSuju paslaugy sektoriaus rodikliams
Metai Sukurtai pridétinei . Mate-:r.l a linés UZimtumui, o .
. investicijos, mln. . Darbo uzmokesciui, EUR
vertei, (mln. EUR) EUR Zm.
2015 2449 806,4 4791 29,4
2007-2015 1121,2 6226,0 4791* 29,4*
2007-2020 1623,0 6339,2 0 7,3*

Saltinis: apskaiGiuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.
* pateikiamas ES strukttirinés paramos poveikis rodikliui paskutiniais vertinamo laikotarpio metais.

2.2.3.6. Poveikis zemés tkio ir maisto pramonés sektoriaus plétrai

Jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas Zemeés tkio ir maisto pramonés sektoriaus jmonéms
teko 0,2 proc. visos paramos, todél lyginant su kitais sektoriais analizuojamos paramos poveikis
nedidelis, pasireiSkes netiesiogiai, per kity sektoriy plétros jtakg Zemés ukiui. Ekonometrinio
modeliavimo rezultatai rodo, kad dél antriniy kity sektoriy ir Salies tikio paramos efekty Zzemés tkio ir
maisto pramonés sektoriuje iki 2015 m. buvo papildomai sukurta 226 mln. EUR nominalios pridétinés
vertés. Taip pat stebimas trumpalaikis teigiamas poveikis uZimtumui, kuris labiausiai pasireiské 2012-
2014 m. (iki 1,3 tikst. salyginiy darbo viety), taciau po 2015 m. greitai iSnyksta. Antriniai paramos
efektai skatino ir darbo uzmokescio kilima, kuris 2015 m. buvo beveik 25 EUR (arba 4 proc.) auksStesnis
lyginant su hipotetiniu scenarijumi be paramos.

16 lentelé. 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikis Zemés tikio ir maisto pramonés sektoriui

Poveikis Zemeés iikio sektoriaus rodikliams
Metai Sukurtai pridétinei B eralnes Uzimtumui, | , D3P0 st
vertei, (mln. EUR) investicijos, mln. Fm. uZzmokesciui, | eksportui, mln.
EUR EUR EUR
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 12,3 13,9 96 1,6 0,1
2010 29,2 31,4 522 6,3 1,1
2011 42,8 46,9 1104 11,0 4,9
2012 39,1 45,9 1418 15,1 13,7
2013 32,4 40,9 1380 17,5 24,1
2014 39,2 45,2 1300 21,0 31,5
2015 31,5 36,2 1159 24,7 32,4
2007-2015 226,5 260,3 1159* 24,7* 107,8
2007-2020 227,8 264,2 0 6,1* 194,0

Saltinis: apskaiGiuota vertintojy, taikant ekonometrinj modeliavima.
* pateikiamas ES struktiirinés paramos poveikis rodikliui paskutiniais vertinamo laikotarpio metais.

2.4 ES STRUKTURINES PARAMOS POVEIKIS LIETUVOS REGIONU
PLETRAI

2.4.1 Lietuvos regiony socialinés ir ekonominés situacijos 2007-2015 m. laikotarpiu apZvalga

Siekiant sumazinti gyvenimo kokybés skirtumus $alies teritorijoje, didinti didesniy miesty ir aplinkiniy
teritorijy integracija ir tuo paciu skatinti teritorine sanglauda Salies viduje, 2007-2013 m. laikotarpiu
buvo jgyvendinama Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strategija3t. Joje pagrindiniu Lietuvos
regioninés politikos tikslu buvo jvardijamas siekis padidinti teritorine socialine sanglauda 3alyje. Sios
strategijos nuostatos buvo jgyvendinamos per Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
panaudojimo strategijg ir veiksmy programas, o i projekty planavimg ir atranka buvo jtrauktos regiony
plétros tarybos, tikétina, geriau iSmanancios konkretaus regiono poreikius ir specifika, todél galincios
suplanuoti labiausiai regionui reikalingus projektus. Regioninei projekty atrankai buvo skirtos 23

36 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 575 ,Dél Lietuvos regioninés
politikos iki 2013 mety strategijos* (Zin., 2005, 66-2370).
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veiksmy programy priemonés, kurioms teko apie 0,7 mlrd. EUR, t. y. apie 12,5 proc. visos ES

struktiriniy fondy paramos.

Remiantis Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strategija, teritorinés socialinés sanglaudos
tendencijas padeda jvertinti dviejy rodikliy - vidutinio metinio nedarbo lygio (toliau - VMNL) ir
vidutinio ménesinio bruto darbo uZmokescio (toliau - VMBDU) - teritoriniy netolygumy Salies viduje
dinamika. Nagrinéjant $iy rodikliy pokyc¢ius (Zr. 17 ir 18 lenteles) matyti, kad 2007-2015 m. laikotarpiu
nedarbo lygio netolygumai tarp apskriciy iSaugo. 2007 m. Lietuvos apskri¢iy VMNL reikSmés i$ esmés
buvo panaSios. Tik Panevézio apskritis iSsiskyré reikSmingai didesniu VMNL, kuris buvo 6,4 proc., o
Marijampolés apskrityje jis buvo maZiausias - tik 1,6 proc. Prasidéjus ekonominei krizei VMNL stipriai
i$augo ir daugumoje apskri¢iy 2009-2010 m. pasieké pika. Sios tendencijos atspindéjo bendra nedarbo
situacijg Salyje. Taciau vertinant VMNL reikSmes analizuojamo laikotarpio pabaigoje pastebétina didelé
variacija tarp apskri¢iy: 2015 m. Alytaus, Utenos, Marijampolés ir Siauliy apskrityse VMNL 3alies vidurkj
virsija 2-3 kartus.

17 lentelé. 2007-2015 m. vidutinis metinis nedarbo lygis Lietuvos apskrityse

Vidutinis metinis nedarbo lygis, proc.
Apskritys Pokytis Pokytis lyginant su LT
2007 2009 s 2007-2015 vidurkiu, proc. p.*
LT vidurkis 4,2 13,8 91 4,9 0

Alytaus 33 15,6 15,4 12,1 7,2
Kauno 4,2 13,2 7,2 3 -1,9
Klaipédos 3,9 14,2 6 2,1 -2,8
Marijampolés 1,6 10,5 10,4 8,8 3,9
Panevézio 6,4 14,5 12 5,6 0,7
Siauliy 4,5 14,5 13 8,5 3,6
Tauragés 2,7 11,5 9,1 6,4 1,5
TelSiy 4,5 16,8 10,3 58 0,9
Utenos 4,4 10,1 14 9,6 4,7
Vilniaus 4,5 14,2 7,6 3,1 -1,8

* Jei neigiamas, reiskia, kad VMNL regione iSaugo maziau nei vidutiniskai Lietuvoje.
Saltinis: Statistikos departamentas.

Kita vertus, Lietuvos teritoriné socialiné sanglauda pagal VMBDU rodiklj didéjo. 2007 m. maZiausias
VMBDU buvo Tauragés apskrityje (416 EUR), didZiausias - Vilniaus apskrityje (618 EUR). Visose
apskrityse (iSskyrus Vilniaus apskritj) vidutinis metinis bruto darbo uZmokestis buvo mazesnis nei
Salies vidurkis. VMBDU 2007-2015 m. laikotarpiu Salyje iSaugo nuo 548 EUR iki 726 EUR, t. y. 33 proc.
18 lenteléje pateikti duomenys rodo37, kad 5 apskrityse VMBDU artéjo link Lietuvos vidurkio, 4
apskrityse isliko panasus, o tik TelSiy apskrityje - tolo.

18 lentelé. 2007-2015 m. vidutinis metinis bruto darbo uzmokestis Lietuvos apskrityse

Vidutinis metinis bruto darbo uzmokestis, EUR
ApsKkritys 2007 2015 Pokytis 2007-2015, Pokytis lyginant su
proc. LT vidurkiu, proc. p.*

LT vidurkis 548 726 33% 0%
Alytaus 478 629 31% -1%
Kauno 521 713 37% 4%
Klaipédos 548 718 31% 2%
Marijampolés 444 605 36 % 4%
Panevézio 463 646 39% 7 %
Siauliy 468 624 33% 1%
Tauragés 416 593 43 % 10 %
TelSiy 531 657 24 % 9%
Utenos 486 637 31% 2%
Vilniaus 618 729 18 % -15%

*Jei neigiamas, reiskia, kad VMBDU regione iSaugo maZiau nei vidutini$kai Lietuvoje.
Saltinis: Statistikos departamentas.

37 Jeigu VMBDU apskrityje augo greiciau nei Lietuvos vidurkis, tada laikoma, kad konvergencija pagal darbo uzmokescio
rodiklj vyko. PrieSingu atveju, jei apskrityje VMBDU augo 1éciau nei Lietuvos vidurkis, vyko divergencija. Vilniaus
apskrities atveju naudojama atvirkstiné logika, kadangi analizuojamas rodiklis Vilniaus apskrityje buvo didesnis nei
Lietuvos vidurkis.
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[vertinus VMNL ir VMBDU rodikliy pokyc¢ius apskriciy lygiu, negalima daryti vienareikSmiskos iSvados
dél teritorinés socialinés sanglaudos Lietuvoje. Viena vertus, iSauges nedarbo lygio teritorinis
netolygumas Salies viduje rodo prastéjancia situacija. Tik didmiesciy apskrityse nedarbo lygis mazéja, o
kitose apskrityse iSlieka panasus 2009 m. nedarbo lygiui. Kita vertus, VMBDU skirtumai tarp apskriciy
mazéja. Taigi ne didziyjy miesty apskrityse dirba mazesné dalis gyventojy, lyginant su 2007 m. situacija,
taciau jy VMBDU yra maziau nutoles nuo $alies vidurkio.

Teritoriné ekonominé sanglauda vertinama pagal BVP vienam gyventojui rodiklj apskrityse, palygintu
su vidutiniu valstybés BVP vienam gyventojui rodikliu. Lietuvos apskri¢iy konvergencija su Salies
vidurkiu 2007-2014 m. laikotarpiu vyko 7 i§ 10 apskri¢iy (Zr. 15 pav.). Pagal BVP/gyventojui rodiklj
galima aiSkiai iSskirti dominuojancias Vilniaus ir Klaipédos apskritis, ir atsiliekancias apskritis - tai
Marijampolés ir Tauragés apskritys, kuriose BVP/gyventojui 2014 m. sudaré apie 60 proc. Salies
vidurkio, taip pat TelSiy apskritj, kurioje santykinai auksta BVP/gyventojui rodiklji uztikrina AB
»,Mazeikiy nafta“, bet bendras ekonominis aktyvumas yra nedidelis, ir Utenos apskritj, kuri susiduria su
ekonominémis problemomis, susijusiomis su Ignalinos atominés elektrinés uzZdarymu.

15 paveikslas. Lietuvos apskriciy konvergencija su Salies vidurkiu

180

2007 m. regioninis BVP vienam gyventojui, to meto kainomis, palyginti su Salies vidurkiu, proc.
160 153,9

145,6
VT W 2014 m. regioninis BVP vienam gyventojui, to meto kainomis, palyginti su Salies vidurkiu, proc.
120 105,1
967 989 103,2 ,

100 !

70,2 73,4 72,1 73,6

83,9 179
80 737 !
65,7 65,5
64,6 50 62,9 o1
60 :
45,6

40
20

0

Alytaus Kauno apskritis  Klaipédos Marijampolés  Panevéio  Siauliy apskritis  Tauragés  Tel$iy apskritis Utenos apskritis  Vilniaus
apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis

Saltinis: sudaryta vertintojy pagal Statistikos departamento duomeny bazes.

16 paveiksle pateikiama Lietuvos apskri¢iy konvergencija su ES-28 vidurkiu rodo, kad visos apskritys
analizuojamu laikotarpiu artéjo prie ES vidurkio, o Vilniaus apskritis ES vidurkj aplenké. Nepaisant
spartaus augimo, Tauragés apskritis iSliko labiausiai nuo ES-28 vidurkio atsiliekanti apskritis Lietuvoje.
Konvergencijos su ES-28 vidurkiu 1é¢iausi tempai buvo Utenos apskrityje.

16 paveikslas. Lietuvos apskri¢iy konvergencija su ES-28 vidurkiu

120
2007 m., regioninis BVP vienam gyventojui, to meto kainomis, palyginti su ES-28 vidurkiu, proc. 106
100 = 2013 m., regioninis BVP vienam gyventojui, to meto kainomis, palyginti sutS-28 vidurkiu, proc. 93
80
58
60 57

51

78
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54 55
48 47 47 48
2 a4 41
39 -
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Alytaus apskritis Kauno apskritis ~ Klaipédos Marijampolés Panevéfio  Siauliyapskritis  Tauragés Telsiy apskritis Utenos apskritis Vilniaus
apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis

[
]

Saltinis: sudaryta vertintojy pagal Eurostato ir Statistikos departamento duomeny bazes.

47




E"tep / 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tkio
fo makroekonominiams rodikliams vertinimas: galutiné ataskaita

2.4.2.  ES strukturinés paramos regioninis pasiskirstymas

Vertinant 2007-2013 m. ES struktirinés paramos paskirstymo pagal Lietuvos apskritis statistika (19
lentelé), matyti, kad didZioji 1éSy dalis atiteko Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse jgyvendinamiems
projektams. MaZiausiai paramos 1ésy teko Tauragés, Tel$iy ir Marijampolés apskritims. Perskaiciavus ES
struktiirinés paramos pasiskirstyma pagal 1éSy dalj, tekusig vienam gyventojui (17 pav.), apskriciy
paramos rodikliai pasikei¢ia. Pirmaujancia iSlieka Vilniaus apskritis (3779,25 EUR/gyv.), SeSiose
apskrityse (Klaipédos, Alytaus, Kauno, Tauragés, Utenos ir Siauliy) paramos pasiskirstymo rodikliai
gana tolygils (nuo 2432 EUR/gyv. Klaipédos apskrityje iki 2077 EUR/gyv. Siauliy apskrityje). MaZiausia
paramos dalis, tekusi vienam gyventojui, yra PanevéZio apskrityje (1361 EUR/ gyv.).

19 lentelé. 2007-2013 m. ES struktirinés paramos pasiskirstymas tarp Lietuvos apskriciy

Regionai
I8 viso,
Metai Alytaus Kauno Klaipédos | Marijampolés | Panevézio Siauliy Taurages Telsiy Utenos Vilniaus min.
apskritis | apskritis apskritis apsKkritis apsKkritis apskritis | apskritis | apskritis | apskritis | apskritis EUR
Subsidijos:
2007 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2008 0 7,1 8,9 1,0 17,1 39,6 0 6,5 9,0 13,3 102,5
2009 32,7 100,1 59,3 13,4 31,8 40,7 54 19,2 40,6 190,9 534,0
2010 79,3 122,2 107,3 32,4 50,6 80,9 33,5 29,5 29,1 446,4 1011.3
2011 54,0 176,1 113,6 35,1 43,5 86,1 43,1 40,7 37,2 485,8 1115.1
2012 40,6 183,8 126,1 40,4 47,2 86,7 41,0 41,5 46,6 474,3 1128,2
2013 36,4 198,2 167,0 46,8 41,5 63,1 49,7 30,1 38,2 467,1 1138,0
2014 31,3 2029 76,6 41,2 31,5 69,7 20,5 32,6 36,6 423,5 966,4
2015 20,6 139,7 56,9 28,7 23,4 68,3 54 24,3 24,0 274,1 665,5
2007-2015 294,8 1130,0 715,7 239,0 286,6 535,1 198,7 224,3 261,3 2775,6 6660,9
Finansy inZinerijos priemoneés:
20072015 | 383 | 1261 | 847 | 277 | 384 | 586 | 248 | 327 | 384 | 2720 | 7419
18 VISO:
22000175_ ‘ 333,1 ‘ 1256,1 ‘ 800,4 ‘ 266,7 ‘ 325,0 ‘ 593,7 ‘ 223,5 ‘ 257 ‘ 299,7 ‘ 3047,6 ‘ 7402,8
Saltinis: SFMIS, finansy inZinerijos priemoniy valdytojy pateikta informacija.
17 paveikslas. ES struktiirinés paramos suma, tekusi vienam gyventojui apskrityje, EUR
4000 3779
3500
3000
2432
2500 2229 2138 2077 2135 2102
2000 1731 1766
1500 1361
1000
500
0
Alytaus apskritis Kauno apskritis ~ Klaipédos Marijampolés Panevézio  Siauliy apskritis  Tauragés Telsiy apskritis Utenos apskritis Vilniaus apskritis
apskritis apskritis apskritis apskritis

Saltinis: sudaryta vertintojy pagal SFMIS ir Statistikos departamento duomenis.

2.4.3. ES struktirinés paramos poveikis Lietuvos apskriciy pridétinés vertés ir uzZimtumo
rodikliams

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos 1éSos turéjo
nemaza poveikj Lietuvos apskri¢iy makroekonominiams rodikliams. 2007-2015 m. laikotarpiu Lietuvos
apskriciy sukuriama vidutiné metiné pridétiné verté buvo 0,4-0,83 proc. punkto didesné nei bty
buvusi be ES struktiiriniy fondy paramos (Zr. 20 lentele), o bendras paramos efektyvumo koeficientas
2007-2015 m. laikotarpiu skirtingose apskrityse varijavo nuo 1,23 iki 1,33 (Zr. 21 lentele).

48



E"tep / 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tkio
Fo makroekonominiams rodikliams vertinimas: galutiné ataskaita

20 lentelé. Vidutinis ES paramos poveikis 2007-2015 m. nominalios regioninés pridétinés vertés augimui,
proc.

Parama Alytaus Kauno Klaipédos Marijampolés | Panevézio Siauliy Tauragés TelSiy Utenos Vilniaus
apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis
Subsidijos 0,57 % 0,58 % 0,44 % 0,73 % 0,33 % 0,60 % 0,68 % 0,51 % 0,65 % 0,60 %
Finansy
inZinerijos 0,12 % 0,07 % 0,08 % 0,09 % 0,07 % 0,09 % 0,13 % 0,09 % 0,12 % 0,07 %
priemonés
I$ viso 0,69 % 0,65 % 0,52 % 0,83 % 0,40 % 0,69 % 0,82 % 0,60 % 0,78 % 0,68 %

Saltinis: apskaiGiuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

21 lentelé. 2007-2013 m. ES struktirinés paramos efektyvumo koeficientai

Laikotarpis Alytaus Kauno Klaipédos Marijampolés Panevézio Siauliy Tauragés TelSiy Utenos Vilniaus
apsKritis apskritis apsKkritis apsKritis apsKritis apsKritis apsKkritis apsKkritis apsKritis apsKritis

2007-2015 1,28 1,23 1,28 1,23 1,33 1,29 1,31 1,27 1,30 1,24

2007-2020 1,46 1,49 1,48 1,48 1,52 1,54 1,46 1,51 1,52 1,46

Saltinis: apskaic¢iuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

Tiesioginis ES struktiirinés paramos intervencijy poveikis pasireiSké per iSlaidy bendrosioms
investicijoms augima, t. y. apskric¢iy BVP struktiroje didino bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo
komponente. Netiesioginis intervencijy poveikis stebimas per pajamy paskirstymo puse ir antrinius
efektus vidaus (namy tkiy ir valdZios institucijy) vartojimui. Kaip matyti i 22 lentelés ir 18 paveikslo,
2007-2015 m. laikotarpiu analizuojama ES struktiiriné parama didZziausig poveiki turéjo Vilniaus,
Kauno ir Klaipédos apskric¢iy pridétinés vertés augimui, tac¢iau perskaiciavus §j poveikj, tenkantj vienam
gyventojui, situacija Siek tiek pasikeicia. Nors smarkiai pirmaujancia apskritimi islieka Vilnius (kur per
2007-2015 m. vienam gyventojui teko 4694 EUR papildomos pridétinés vertés), taciau po Klaipédos
(3121 EUR/gyv.) i trecig vietq atsistoja Alytus (2860 EUR/gyv.), toliau rikiuojasi Utena (2740 EUR/gyv.)
ir Siauliai (2682 EUR/gyv.).

18 paveikslas. ES struktiirinés paramos poveikis Lietuvos apskri¢iy BPV augimui, EUR

6000 6000
5523
5000 5000
4000 4000
3000 3000
2000 9124 2244 2000
1546 1809
oo 1184
912
1000 767 1000
488 495
429 327 395 432 293 326 37 387 391 455
0 0
Alytaus apskritis Kauno apskritis Klaipédos Marijampolés PanevéZio Siauliy apskritis Tauragés Tel3iy apskritis  Utenos apskritis Vilniaus apskritis
apskritis apskritis apskritis apskritis
2007-2015 Papildoma pridétiné verté, min. EUR 2007-2020 Papildoma pridétiné verte, min. EUR
2007-2015 Papildoma pridétiné verte, tekusi vienam gyventojui, EUR =@=007-2020 Papildoma pridétiné verte, tenkanti vienam gyventojui, EUR

Saltinis: sudaryta vertintojy pagal ekonometrinio modeliavimo rezultatus.

Ekonometrinés analizés rezultatai rodo, kad ilgalaikéje perspektyvoje 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos investicijos toliau didins apskri¢iy konkurencinguma. Bendras paramos efektyvumo
koeficientas 2007-2020 m. apskrityse padidés iki 1,46-1,54. Suminis paramos poveikis Vilniaus
apskrityje sukuriamai papildomai pridétinei vertei iki 2020 m. pasieks 4,5 mlrd. EUR (tai didZiausias
poveikio rodiklis), o Tauragés apskrityje bus daugiau nei 10 karty maZesnis ir sudarys apie 326 mln.
EUR.
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22 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikis sukurtai regioninei pridétinei vertei, mln. EUR

Metai Alytaus Kauno Klaipédos | Marijampolés | PanevéZio Siauliy Tauragés TelSiy Utenos Vilniaus
apskritis | apskritis apskritis apsKritis apskritis apskritis | apskritis | apskritis | apskritis | apskritis
2007 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,4
2008 1,2 4,1 2,7 0,9 1,2 1,9 0,8 1,1 1,2 8,8
2009 6,0 32,5 28,7 4,9 38,9 84,1 2,0 16,6 24,3 63,1
2010 53,1 1474 96,3 23,7 55,5 83,1 14,3 32,7 57,8 319,1
2011 101,9 200,5 155,4 46,5 71,0 112,9 46,8 46,8 52,0 621,6
2012 83,5 2614 175,6 54,7 69,9 129,4 62,1 61,2 60,4 710,1
2013 62,4 266,0 187,4 58,4 68,0 120,3 60,1 58,2 65,8 663,3
2014 61,7 308,9 226,1 70,1 67,4 110,6 66,9 53,5 65,2 711,6
2015 58,8 3244 155,2 68,1 60,0 124,0 40,1 56,8 64,0 687,0
2007-2015 428,6 1545,5 1027,4 327,3 432,0 766,6 293,1 326,7 390,8 3784,9
2007-2020 488,1 1868,1 1184,4 395,2 495,0 911,8 325,6 386,9 455,0 4453,5

Saltinis: apskaiGiuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.

ES struktiiriniy fondy parama turéjo nevienoda poveikj apskri¢iy uzimtumo rodikliams. Daugiau nei
trec¢dalis darbo viety buvo sukurta ar iSsaugota Vilniaus apskrityje, taip pat didesnis poveikis darbo
vietoms stebimas Kauno, Klaipédos ir Siauliy apskrityse (Zr. 23 lentele). Vertinant ES struktiirinés
paramos poveikj nedarbo lygiui apskrityse maZinti, ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo (Zr. 24
lentele), kad didZziausias poveikis (kuomet tam tikrais metais nedarbo lygj parama mazino 3 ir daugiau
proc. punkty) buvo Vilniaus, Alytaus ir Tauragés apskritims.

23 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikis uZimtumui Lietuvos re

ionuose, tukst. Zzm.

Metai Alyta_u_s Kaur!o. Klaipé_df)s Mariiam_p_olés Panevc'_:i.io Siaullig Taura_gt::s Teléi_q_ Utenf)s_ Vilnia_u_s
apskritis | apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis | apskritis | apskritis | apskritis | apskritis

2007 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2008 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
2009 0,1 0,6 0,4 0,0 0,5 1,3 0,0 0,2 0,3 1,0
2010 1,0 2,8 1,9 0,5 1,3 2,2 0,3 0,7 1,2 6,0
2011 2,3 4,7 3,4 1,0 1,7 2,5 0,9 1,0 1,4 13,5
2012 2,2 5,8 4,0 1,2 1,6 2,9 1,4 1,4 1,3 16,8
2013 1,5 59 4,0 1,2 1,5 2,6 1,3 1,3 1,4 15,6
2014 1,2 6,0 4,3 1,3 1,3 2,2 1,3 1,1 1,3 14,4
2015 1,0 6,1 3,3 1,3 1,1 2,1 0,8 1,0 1,2 13,2

2007-2015 1,0 6,1 3,3 1,3 1,1 2,1 0,8 1,0 1,2 13,2

Saltinis: apskaiGiuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.
24 lentelé. 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikis nedarbo lygiui Lietuvos regionuose, proc.
Metai Alytaus Kauno Klaipédos | Marijampolés | Panevézio Siauliy Taurages TelSiy Utenos Vilniaus
apskritis | apskritis | apskritis apskritis apskritis apskritis | apskritis | apskritis | apskritis | apskritis

2007 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2008 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2009 -0,2 -0,2 -0,3 -0,1 -0,4 -0,8 -0,1 -0,4 -0,5 -0,3
2010 -1,2 -0,9 -1,1 -0,6 -1,1 -1,5 -0,5 -1,0 -1,6 -1,4
2011 -3,0 -1,6 -2,0 -1,5 -1,4 -1,8 -1,8 -1,6 -1,9 -3,1
2012 -3,0 -2,0 -2,4 -1,9 -1,5 -2,1 -2,7 -2,0 -1,9 -3,9
2013 -2,1 -2,0 -2,5 -1,9 -1,3 -1,9 -3,0 -1,9 -1,9 -3,6
2014 -1,7 -2,0 -2,5 -1,9 -1,2 -1,5 -2,9 -1,5 -1,8 -3,4
2015 -1,4 -2,0 -1,9 -1,8 -1,0 -1,5 -1,9 -1,5 -1,7 -3,2

2007-2015 -1,4 -2,0 -1,9 -1,8 -1,0 -1,5 -1,9 -1,5 -1,7 -3,2

Saltinis: apskaiGiuota vertintojy, taikant ekonometrinio modeliavimo metoda.
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3 2007-2013 M. ES STRUKTURINES PARAMOS POVEIKIO
DARBO VIETUY KURIMUI IR ISSAUGOJIMUI ANALIZE

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

- TS 9.2.1.: Ar pasiekti Strategijoje iSkelti tikslai uzimtumo srityje ir kodél?

- TS 9.2.2.: Kiek planuoty ir neplanuoty darbo viety sukurta dél ES struktiirinés paramos (pagal
kiekvieng veiksmy programa atskirai)? Kiek sukurta trumpalaikiy, kiek ilgalaikiy darbo viety?

- TS 9.2.3.: Kiek tiesiogiai ir kiek netiesiogiai ES struktiiriné parama prisidéjo prie darbo viety
kirimo?

- TS 9.2.6.: Kokios priemonés daugiausiai / maziausiai prisidéjo prie sukurty darbo viety ir
kodél?

- TS 9.2.5.: Koks sukurty darbo viety efektyvumas / kaina? Ar galima buvo pasiekti geresniy
rezultaty tomis paciomis sagnaudomis?

- TS 9.2.7.: Kaip skiriasi ES struktiirinés paramos poveikis darbo viety kiirimui mikrolygmeniu ir
makrolygmeniu?

Vienas i§ 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo tiksly buvo sukurti daugiau geresniy
darbo viety Lietuvoje. Ankstesnéje Sios ataskaitos dalyje pateikti makroekonometrinés analizés
rezultatai rodo, kad grynasis poveikis uzimtumui programavimo laikotarpio pabaigoje (2015 m.) buvo
33 tikst. salyginiy darbo viety. Auksciausias paramos poveikis buvo juntamas 2012 m., kuomet sieké
40,2 tiikst. salyginiy darbo viety. Sioje vertinimo ataskaitos dalyje ES struktiirinés paramos poveikis
uzimtumui (darbo viety skaiciui ir jy kokybei) yra analizuojamas mikrolygiu, nagrinéjant konkreciy
veiksmy programy priemoniys38, kuriy stebésenai buvo nustatyti su darbo viety kiirimu ir (ar) iSlaikymu
susije rodikliai, indélj j darbo viety steigima. Ypatingas démesys atliekant mikrolygmens analize buvo
skirtas ES struktiirinés paramos poveikio auks¢iausios kvalifikacijos darbo viety kiirimui.

3.1 STRUKTURINIU FONDUY INTERVENCIJU UZIMTUMO SRITYJE LOGIKA

Vertinant i$ teorinés perspektyvos, ES struktiriniy fondy intervencijos uzimtumui (darbo jégos
paklausai) poveikj daro dviem biidais. Pirmasis poveikio kanalas yra per privataus ir vieSojo kapitalo
padidéjima salyje ar regione. Kapitalo padidéjimas teigiamai veikia gamybos apimciy didéjima ir, kitoms
salygoms nekintant, lemia darbo jégos paklausos augima. Antrasis poveikio kanalas - technologinés
pazangos skatinimas darbo jégos paklausg gali tiek didinti, tiek mazinti. Pagal jgidZiais gristos
technologinés kaitos hipoteze, technologiné plétra gali prisidéti prie aukstos kvalifikacijos darbo jégos
didéjimo, taciau tuo paciu metu mazinti Zemos kvalifikacijos darbo jégos paklausa. Be to, produktyvuma
didinancios technologijos gali lemti pakeitimo efekta (angl. substitution effect) ir apskritai mazinti darbo
jégos poreikij.

2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo Lietuvoje intervencijy uzimtumo srityje logika
buvo pagrista darbo rinkos tendencijy analize3? ir Nacionalinéje Lisabonos strategijos igyvendinimo
programoje#? nustatytais Lietuvos uZimtumo politikos tikslais. ZIPVP buvo jvardytos $ios Lietuvos
darbo rinkos silpnybés#1, kuriy sprendimui buvo siekiama nukreipti ESF intervencijas 2007-2013 m.
laikotarpiu: Zemas darbo jégos naSumas, darbo jégos trikumas ir specifiniai sunkumai, su kuriais darbo
rinkoje susiduria tam tikros asmeny grupés (nejgalieji, vyresnio amzZiaus Zmonés, socialinés rizikos
asmenys, ilgalaikiai bedarbiai). Veiksmy programoje buvo teigiama, kad Zemo darbo jégos naSumo
rodiklj lemia darbo jégos kompetencijos ir kvalifikacijos neatitiktis rinkos poreikiams, Zemas gyventojy
bendryjy Ziniy ir igtdZiy lygis, Siuolaikiniy poreikiy neatitinkanti profesinio mokymo ir profesinio
orientavimo sistema. Be to, Zemo darbo naSumo problema paas$trina darbo jégos tritkumas. Kaip viena i$

38 Priemoniy sarasas pateiktas ataskaitos 2 priede.
39 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa, 5-21 p.
40 Patvirtinta 2005 m. lapkricio 22 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1270.
412007-2013 m. Zmogiskyjy iétekliy plétros veiksmy programa, P.70.
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darbo rinkos silpnybiy buvo jvardyti ir nepakankami MTTP Zmogiskieji iStekliai, kurie neatitinka
dabartiniy ir ateities poreikiy: mazas tyréjy skaiCius (ypac versle), aukstas vieSojo sektoriaus tyréjy
amziaus vidurkis, nepakankama tyréjy kvalifikacija ir kompetencija, proty nutekéjimas, mazas tyréjy
mobilumas. Siekiant ESF 1éSomis prisidéti prie jvardyty Lietuvos darbo rinkos problemy sprendimo,
ZIPVP buvo suformuotas tikslas - didinti gyventojy ekonominj aktyvuma ir uZimtumga, skatinti
kokybiSky darbo viety kiirimag ir uZtikrinti lygias galimybes visiems dalyvauti darbo rinkoje ir
visuomenés gyvenime+2.

I$ ESF finansuojamos ZIPVP priemonés poveikj uZimtumui daré trimis kryptimis. Pirmoji intervencijy
grupé buvo nukreipta j darbuotojy sukuriamos pridétinés vertés ir darbo naSumo didinimg per
kvalifikacijos tobulinimg ir apémé investicijas | mokymus, kvalifikacijos didinima, jgiidziy jgijima bei
tobulinima. Sio vertinimo kontekste, intervencijos kryptis, orientuota konkreéiai j darba turinéiy
asmeny kompetencijos stiprinimg, tiesiogiai siejasi su kokybiSkesniy darbo viety karimu. Antroji
intervencijy grupé apémé ADRP priemones, t. y. bedarbiy asmeny jtraukimg j jvairias profesinio
mokymosi, neformalaus Svietimo, remiamojo jdarbinimo programas. Tikétasi, kad jgyvendinant ADRP
priemones bedarbiai ir socialinés rizikos asmenys bus geriau integruojami j aktyvig darbo rinka
(pavyzdziui, per kvalifikacijos jgijima), o tai padidins jy jsidarbinimo galimybes. Antrosios intervencijy
krypties svarba ypac padidéjo ekonominés krizés metu. Be to, krizés laikotarpiu buvo suformuota ir
trecioji ESF intervencijy kryptis - verslumo skatinimas, sudarant sglygas labai maZzoms ir maZoms
jmonéms, fizinlams asmenims pradéti savo versla, taip pat socialinéms jmonéms plétoti savo versla.
Intervencija buvo jgyvendinama derinant finansy inZinerijos priemones (paskoly teikimg, dalinj paskoly
paliikany kompensavimg) su subsidijomis darbuotojy darbo uZmokesciui bei pradedanciyjy verslg su
mokymu ir konsultavimu. Siekiant jvertinti ESF intervencijy veiksminguma trumpuoju laikotarpiu
sprendZiant per krize paaStréjusig nedarbo problemg Lietuvoje, vertinimo metu buvo atlikta atskira
atvejo studija, kurios rezultatai pateikiami 3 ataskaitos priede.

Tuo tarpu per ERPF finansuojamas veiksmy programy priemones buvo remiami fizinés infrastruktiiros
projektai, teikiama parama verslumui, finansuojama technologijy ir inovacijy plétra. Investicijos i fizine
infrastruktirg projekty jgyvendinimo metu daZniausiai kiiré laikinas darbo vietas, o jiems pasibaigus -
naujas nuolatines darbo vietas. Pagrindinis $iy intervencijy rezultato lygmens stebésenos rodiklis buvo
,sukurta nauja tiesioginé darbo vieta“, daZnai iSreiskiama ,viso etato ekvivalentu“ (toliau - VEE). Nors
EK gairése dél poveikio uzimtumui buvo nurodyta vengti j stebéseng traukti rodiklius dél iSsaugoty
darbo viety#3, tatiau kai kuriy Ukio ministerijos administruoty priemoniy stebésenoje jis naudotas
(pavyzdziui, VP2-2.2-UM-01-K ,Asistentas-1“, VP2-2.1-UM-04-K ,Naujos galimybeés“, VP2-2.1-UM-02-K
4E-verslas LT“). Parama verslumui tiesiogiai skatino naujy jmoniy (jskaitant pradedancigsias jmones)
kiirimasi, o tai taip pat prisidéjo prie naujy darbo viety kiirimo. ERPF investicijos i MTTP plétrg buvo
nukreiptos j jau iSsivysciusias jmones ar organizacijas bei auksc¢iausios kvalifikacijos darbo viety (ypac
tyréjy) kiirima. Siy intervencijy rezultatyvumo analizé pateikta 3.3.2 ataskaitos skyriuje, o poveikis
vertinamas 3.3.3 ir 3.3.4 skyriuose.

Be abejo, poveikj uzZimtumui daré ir Sanglaudos fondo intervencijos, ypac¢ per laikiny darbo viety kiirima
statyby sektoriuje (Zr. 2.2.3.1 poskyryje pateiktus analizés rezultatus). Taciau né viena i§ SSVP
priemoniy, finansuoty Sanglaudos fondo 1éSomis, neturéjo tikslo skatinti uzimtumg ir Sio fondo 1éSomis
finansuojamy priemoniy stebésenai nebuvo nustatyta rodikliy, susijusiy su darbo viety kiirimu ir (ar)
iSsaugojimu. Todél Sanglaudos fondo poveikj uzimtumui galima vadinti netiesioginiu.

Aprasyta ES struktiriniy fondy intervencijy uZimtumo srityje logika 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu apibendrinta 19 paveiksle. Sprendziant pagal VP priemonéms nustatytus stebésenos
rodiklius, darbo viety kiirimo (iSsaugojimo) tikslo sieké 34 VP priemonés, o joms jgyvendinti skirta 18
proc. visos paramos (1332590 446 EUR). Esamy darbo viety kokybe, investuojant j darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimg, didino 13 VP priemoniy, kurioms jgyvendinti skirta 2 proc. visos paramos
(183 263 598 EUR). Detalus VP priemoniy, nukreipty i uzZimtumo skatinimg ir gerinimg, sarasas
pateiktas Sios ataskaitos 2 priede.

42 Ten pat, P. 79.
43 DG for Regional and Urban Policy, ,Information note on Measuring Structural Funds Employment Effects“, 2007 - P. 8.
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19 paveikslas. Struktiriniy fondy intervencijy uzimtumo srityje logika 2007-2013 m.

|
|
Darbo vietos, kurios vis tiek buty sukurtos? Darbo vietos, kurios pakeité kitas? Nenumatyti efektai?

7

Saltinis: sudaryta vertintojy, remiantis 2007-2013 m. programiniais dokumentais ir EK gairémis, skirtomis jvertinti ES
struktiirinés paramos poveikj uzimtumui. Bendrojo ir grynojo uzZimtumo rezultatai paremti Sio vertinimo analizés
iSvadomis.

3.2 GRYNOJO PARAMOS POVEIKIO SAMRATA IR NETIESIOGINIU
PARAMOS EFEKTU KOEFICIENTAI

ES Salyse atlikti empiriniai tyrimai, nagrinéje ES struktiiriniy fondy poveikj uZimtumui, nepateikia
vienareikSmisky iSvady dél teigiamo paramos poveikio uzimtumo lygio augimui. Pavyzdziui, 1998 m.
atliktas tyrimas nustaté*4, kad 1988-1993 m. laikotarpiu ERPF 1éSos turéjo teigiama poveikj uzimtumo
augimui ES regionuose. Taciau naujesniuose tyrimuose konstatuojama, kad ES struktiriniy fondy
paramos poveikis uZimtumui priklauso nuo darbo jégos iSsilavinimo lygio Salyje. PavyzdZiui, Europos
centrinio banko tyrime, kurj atliko Mohl ir Hagen (2011), nurodoma*®, kad didesnj teigiamg poveikj
uzimtumui turi ESF intervencijos, nes jos investuoja j zZmogiskajj kapitalg ir didina darbo jégos
kvalifikacija. ERPF intervencijy poveikis tiesiogiai priklauso nuo darbo jégos struktiiros Salyje. Teigiama
poveikj uzimtumui ERPF intervencijos gali turéti tuomet, kai darbo jégos pasiiila Salyje ar regione
atitinka intervencijy paskatintg papildoma paklausa aukstos kvalifikacijos darbo jégai.

44 Busch, B, Lichtblau, K., Schnabel, C., (1998). “Kohaesionspolitik, Konvergenz und Arbeitslosigkeit in der Europaeischen
Union.” Jahrbunch fuer Wirtschaftswissenschaften 49, pp. 1-25.

45 Mohl, P., Hagen, T., (2011). Do EU structural fundus promote regional employment? Evidence from dynamic panel data
models. European central bank, No. 1403.
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Martini ir Bondonio (2012), atlike kontrafaktine paramos poveikio imoniy rodikliams analize,*¢ teigia,
kad ES struktiiriniy fondy parama turi teigiama poveiki uzimtumui mazZoms ir vidutinéms jmonéms,
taciau tokio poveikio neturi dideléms jmonéms. Be to, jie pastebi, kad stipriai skiriasi bendrasis ir
grynasis paramos poveikis darbo viety kiirimo rodikliui. Kontrafaktinés analizés rezultatai rodo, kad dél
netiesioginiy paramos efekty ne daugiau nei 15 proc. visy j stebéseng jtraukty darbo viety galéjo buti
priskirta grynajam paramos poveikiui.

Atskirai vertinti grynajj ES struktiirinés paramos poveikj uZimtumui nurodo EK gairés dél struktiiriniy
fondy poveikio uzimtumui matavimo.*’ Dazniausiai analizuojant paramos poveikj yra jvertinamas tik
bendrasis efektas, t. y. informacija apie tiesiogiai projektuose arba po jy jgyvendinimo sukurty darbo
viety skaiciy. Taciau tikroji ES struktlrinés paramos pridétiné verté atsiskleidzia nustacius, koks buvo
grynasis paramos poveikis. Siekiant jj apskaiciuoti, turi biti jvertinti netiesioginiai paramos efektai:
natlirali paklausa, pakei¢iamumas ir iSstimimas.*® Grynasis poveikis darbo viety Kkarimui yra
apskaic¢iuojamas tiesiogiai paramos léSomis sukurty darbo viety rezultata sumaZzinant Siais
netiesioginiais efektais. Gana tiksliai nustatyti grynajj paramos poveikj galima tik taikant kontrafaktine
analize. Siame vertinime grynasis paramos poveikis uzimtumui $alies ir sektoriy mastu buvo nustatytas
atlikus ekonometrine analize ir palyginus faktine ir hipotetine (be ES struktiirinés paramos) Salies ir
sektoriy raidos situacijas. Siekiant nustatyti grynajj paramos poveikj uZimtumui jgyvendinus konkrecias
2007-2013 m. ES struktiriniy fondy intervencijas, biitina atlikti kontrafaktine analize mikrolygmeniu
(paramos gavéjy). Siame vertinime buvo atlikta ES struktiirinés paramos grynojo poveikio tyréjy darbo
viety kiirimui analizé (Zr. 3.3. skyriy), o apie galimg kity intervencijy grynajj poveikj darbo viety
rodikliams buvo sprendZiama remiantis antriniuose Saltiniuose pateiktais jvertinimais (25 lentelé).

25 lentelé. Vertinime taikyti netiesioginiy paramos efekty koeficientai

Interven- Finansa- Netiesioginiai efektai Saltinis
cijos sritis vimo Natiarali Pakei- I$sti-

forma paklausa c¢iamumas mimas
Darbo Subsidija 60 % 25% 5% Mare, D. C. Indirect Effects of Active Labour
uzmokescio Market Policies, 2005
subsidijos
Viesieji Subsidija 45,5 % 50 % - ESF finansuojamy uzimtuma skatinanciy
darbai priemoniy jgyvendinimo efektyvumo

vertinimas (2011 m.)*

Parama Subsidija 32,5 %, 36 % 24-33 Finansy inzinerijos priemoniy vertinimas>?; B.
verslui, (36 %)t % Van der Linden, “Effets de Perte Seche et de
subsidijos Substitution des Formations Professionales

46 Martini A., Bondonio D. (2012) “Counterfactual impact evaluation of Cohesion policy: Impact and cost-effectiveness of
investment subsidies in Italy”.

47 DG for Regional and Urban Policy. Information note on Measuring Structural Funds Employment Effects, 2007.

48 Jei buvo finansuojama veikla, kuri ir taip bity jvykusi valstybei nejsikiSus, tuomet pasirei$kia savaimi$kumo arba
natiralios paklausos efektas (angl. deadweight loss). Pavyzdziui, dalyvavimas jdarbinimo priemonéje neduoda teigiamy
rezultaty uzimtumo aspektu, t. y. priemoniy dalyviai jsidarbinty, net jei priemoné neegzistuoty. Natiralios paklausos
koeficientas parodo, kokia visy jsidarbinusiy programos dalyviy dalis biity jsidarbine be programos jgyvendinimo.
Pakei¢iamumo efektas (angl. substitution) - tai toks efektas, kurj gauna tiesioginiai naudos gavéjai kity toje jmonéje
dirbanciy rinkos dalyviy saskaita, pavyzdziui, kai priemonés dalyvis uzima kito darbuotojo, kurio uZimtumas néra
remiamas, vieta. Pakei¢iamumo koeficientas rodo, kokia visy jsidarbinusiy programos dalyviy dalis buvo jdarbinti vietoje
kity toje jmonéje dirbusiy darbuotojy. ISstiimimo efektas (angl. displacement) pasireiskia jmoniy tarpusavio santykiuose,
kai viena jmoné, pasinaudojusi programos lengvatomis, labai pagerina savo ekonomine padétj konkurenty atzvilgiu, kurie
dél to turi mazinti gamybos apimtj ir darbuotojy skaiciy. ISstimimo efektas gali pasireiksti ir dél aktyvios darbo rinkos
politikos (ADRP) priemoniy / programy jtakos darbo uzmokes¢io didéjimui (poveikis darbo jégos sanaudoms).
ISstimimo koeficientas parodo, kokia visy jsidarbinusiy programos dalyviy dalis buvo jdarbinti kitose jmonése dirbusiy
darbuotojy darbo viety sgskaita.

49 Natiralios paklausos efektas buvo apskaiciuotas pagal jsidarbinusiy asmeny apklausos duomenis. Pakei¢iamumo
efekta vertintojai apskaic¢iavo remiamo jdarbinimo priemonéms (jdarbinimas subsidijuojant ir viesieji darbai). Tikétina,
kad skaiCiuojant pakei¢iamumo efektg tik vieSyju darby priemonei biity nustatytas kitoks pakei¢iamumo efekto
koeficientas.

50 Lyginant su ankstesniais programavimo laikotarpiais, natiralios paklausos efektas maZzesnis del 2008-2009 m.
ekonominés-finansinés krizés.

51 Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy: Impact and Cost-effectiveness of Investment Subsidies in Italy.
Final Report to DG Regional Policy “Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy. Work Package 1: Examples from
Enterprise Support”, 2012, p. 8.
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Interven- Finansa- Netiesioginiai efektai Saltinis
cijos sritis vimo Natuarali Pakei- ISsti-
forma paklausa c¢iamumas mimas

et des Aides a L’embauche: Une Evaluation Par
Enquéte Aupres D’Employeurs”, 1995;°3 The
Department of Trade and Industry: Regional
Grants in England.>*

Parama Finansy 38% - 76 % CEPS Special Report, The use of innovative
verslui, inZinerijos financial instruments for financing

finansy priemonés EU policies and objectives: implications for EU
inZinerijos and national budgets>; OECD Small and
priemonés Medium Enterprise Outlook 200056,

Parama Subsidijos 4% 60 % 14 % Lietuvos mokslo ir verslo sriciy

MTEP bendradarbiavimo efektyvumo bei

finansavimo galimybiy koordinavimo
vertinimas®’; Sigrid Suetens, R&D subsidies
and production effects of R&D

personnel: evidence from the Flemish
region®8;

Scottish Government Social Research,
Evaluation of SMART: Scotland®®.

Parama Subsidijos 5,36 % - 50-75 | Europos Sajungos paramos poveikio Lietuvos
turizmui % turizmo sektoriui ir plétros galimybiy
vertinimo paslaugos, 2013 m.69; Department
for Culture, Media and Sport, Tourism
Marketing Return on Investment: The Impact

of Displacement®l.

Saltinis: parengta vertintojy pagal Lietuvoje ir uzsienio $alyse atlikty vertinimy ir tyrimy i$vadas.

52 Lietuvos teisinés ir finansinés sistemos tinkamumo SVV plétrai skirty finansinés inZinerijos priemoniy, finansuojamy i3
ES struktiriniy fondy lésy, steigimui ir jgyvendinimui vertinimas. Vertinimo metu 2010 m. buvo atlikta SVV apklausa,
kurios metu klausta, kaip vertinate galimybes gauti investicinj kredita savo projektams bankuose. 32,5 proc. respondenty
nurodé manantys, kad gali gauti finansavima i$ banko.

53 Belgijoje atlikta studija, kurios metu buvo apklaustos jmonés ir nustatytas pakei¢ciamumo efektas. Studijos rezultatai
trumpai apzvelgiami Fay, R. G. (1996), “Enhancing the Effectiveness of Active Labour Market Policies: Evidence from
Programme Evaluations in OECD Countries”, OECD Labour Market and Social Policy Occasional Papers, No. 18, OECD
Publishing. http://dx.doi.org/10.1787 /560806166428, p. 55.

54 National Audit Office (2003), The Department of Trade and Industry: Regional Grants in England, Report by the
Comptroller and Auditor General, HC 702, Session 2002 03, London, p. 29. Dokumente apzvelgiami anksciau atlikti
vertinimai, nustate iSstimimo efekto dydZius.

55 CEPS Special Report, , The use of innovative financial instruments for financing EU policies and objectives: implications
for EU and national budgets”. No. 68/0ctober 2012.
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1 avrupa birligi/1 9 politikalar/1 9 9 ekonomi/The Use of Innovative Financial
Instruments Implications for EU.pdf Ataskaitoje cituojamas Europos Audito Rimy tyrimas, kurio metu nustatytas
smulkiam ir vidutiniam verslui skirtos Garantijy schemos (angl. SME Guarantee facility) natiiralios paklausos efektas.

56 OECD Small and Medium Enterprise Outlook 2000. OECD Publishing, 2000, p. 34. Nustatyta, kad paskoly jmonéms
schema DidZiojoje Britanijoje turéjo 76-86 proc. iSstimimo efekta.

57 Lietuvos mokslo ir verslo sri¢iy bendradarbiavimo efektyvumo bei finansavimo galimybiy koordinavimo vertinimas.
Parengé VSl VieSosios politikos ir vadybos institutas ir Asociacija ,,Ziniq ekonomikos forumas" LR tkio ministerijos
uzsakymu, 2011. Tik 4 proc. apklausty MTEP projekty vykdytojuy nurodé, kad ir be paramos biity jgyvendine projektus
tuo paciu mastu ir smarkiai nevéluodami.

58 Sigrid Suetens, “R&D subsidies and production effects of R&D personnel: evidence from the Flemish region”
http://www.oecd.org/sti/inno/2492337.pdf, p. 11-12. Tyrime nustatyta, kad investicijy j MTEP pakei¢iamumo efektas
lygus 60%.

59 Scottish Government  Social Research, “Evaluation of SMART: Scotland”, 2009, p. 87.
http://www.gov.scot/Resource/Doc/286239/0087163.pdf. Tyrime nustatyta, kad 14 proc. MTEP imoniy apyvartos
padidéjimo, susijusio su jmonéms suteiktomis subsidijomis, buvo pasiekta kity (paramos negavusiy) Skotijos jmoniy
saskaita.

60 Vertinimo metu buvo atlikta projekty vykdytojy apklausa, kurios metu buvo klausiama, kokiam maZiausiam paramos
intensyvumui esant projekty vykdytojai igyvendinty analogiska projekta. 5,36 proc. vieSojo sektoriaus projekty vykdytojy
teigé, kad analogiska projekta jgyvendinty finansavimo intensyvumui esant iki 25 proc.

61 Department for Culture, Media and Sport, Tourism Marketing Return on Investment: The Impact of Displacement.
Report Prepared for DCMS by Optimal Economics and TNS Research International, October 2012, p. 4.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/77592/Displacement Final Report.pd
f
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Tolesniuose Sios vertinimo ataskaitos skyriuose, remiantis projekty stebésenos duomenimis,
analizuojama, kokj bendrajj ir grynaji poveikj darbo viety kiirimui daré skirtingos 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos intervencijos.

3.3 DARBO VIETY KURIMO RODIKLIY PASIEKIMO ANALIZE

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos laikotarpiu projekty jgyvendinimo stebésenos rodikliai, susije
su darbo viety kiirimu ir (ar) i$saugojimu, buvo nustatyti ir renkami pagal 34 veiksmy programy
priemones®?, finansuotas ESF ir ERPF 1éSomis (detalus priemoniy ir taikyty stebésenos rodikliy sgrasas
pateikiamas ataskaitos 2 priede). Veiksmy programy jgyvendinimo stebésenos rodikliy skaic¢iavimo
rekomendacijose®3 darbo viety kiirimo rodiklis nebuvo standartizuotas, nors toks sitilymas buvo
pateiktas iSankstiniame veiksmy programy vertinime. Todél lyginant skirtingose VP priemonése
naudotus stebésenos rodiklius skiriasi tiek rodiklio turinys (pavyzdziui, EAVP priemonése buvo stebimi
tokie darbo viety kirimo rodikliai: ,sukurtos arba i§saugotos darbo vietos®, ,sukurtos darbo vietos®,
»sukurtos ilgalaikés darbo vietos, ,sukurtos tyréjy ir pagalbinio personalo darbo vietos, ,bendros
darbo vietos moksliniy tyrimy srityje), tiek apskai¢iavimo metodika (pavyzdZiui, vienose priemonése
buvo stebimas tiesiog sukurty darbo viety skaicius, kitose - darbo viety skaicius, iSreikstas VEE; vienos
priemonés skaiciavo tik sukurtas nuolatines darbo vietas, kitos - nuolatines ir laikinas darbo vietas, o
dar kitos - nuolatines ilgalaikes (iSlaikomas 3 ar 5 metus po projekto uzbaigimo) darbo vietas). Siekiant
uztikrinti uZimtumo rodikliy palyginamuma, Siame vertinime visi ES struktiirinés paramos stebésenos
rodikliai, susije su darbo viety kiirimu ir (ar) iSlaikymu, buvo suskirstyti j 2 kategorijas pagal darbo
vietos tipa:

1) Laikinos darbo vietos - tai trumpalaikés darbo vietos, kurios buvo sukurtos ar i$laikytos tik ES
struktiirinés paramos intervencijos laikotarpiu. Visi ESF ir ERPF 1éSomis finansuoty projekty
produkto lygmens rodikliai, susije su darbo viety kirimu ar iSlaikymu (iSskyrus pagal
priemones Nr. VP1-1.1-SADM-12-V ,Subsidijos verslumo skatinimui“ ir Nr. VP2-1.3-UM-03-K
Jntelektas LT +“), Siame vertinime buvo priskirti prie laikiny darbo viety. Pavyzdziui, pagal
priemone Nr. VP1-1.1-SADM-14-V ,Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas: integralios
pagalbos plétra“ buvo jdarbinami slaugos specialistai, padedantys Seimos nariams,
prizilirintiems savo artimuosius, derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus. Slaugos specialisty
jdarbinimas buvo remiamas tik intervencijos metu, todél su $iy darbo viety sukiirimu susijusio
stebésenos rodiklio rezultatas buvo priskirtas laikinoms darbo vietoms. Daug laikiny darbo
viety buvo kuriama jgyvendinant ADRP priemones bei MTEP intervencijy priemonése remiant
tyréjy bei pagalbinio personalo jdarbinima.

2) Nuolatinés darbo vietos - tai darbo vietos, sukurtos projekto veikly jgyvendinimo metu ir
liekancios po projekto pabaigos. Pavyzdziui, projekto metu sukurty ir po intervencijy iSlikusiy
darbo viety apibrézima atitinka priemonés Nr. VP1-1.1-SADM-04-K ,Seimos ir darbo
jsipareigojimy derinimas“ rezultato lygmens rodiklis ,asmeny, isidarbinusiy projekto
jgyvendinimo metu ir per 6 meénesius po projekto jgyvendinimo, dalis (i§ visy vienos i$
priemoneés tikslinés grupés projekty dalyviy)“. Taip pat nuolatinéms darbo vietoms priskirtos
tos darbo vietos, kurios tiesiogiai sukurtos dél ES struktiriniy fondy intervencijos po projekto
jgyvendinimo. PavyzdZiui, tokios darbo vietos buvo skaifiuojamos igyvendinant projektus,
finansuotus pagal priemone Nr. VP2-2.1-UM-06-K ,Invest LT-2“. Sios priemonés projekty
finansavimo salygy aprasSe nustatyta, kad atliekant priemonés stebéseng skaiciuojamos projekto
metu sukurtos darbo vietos, jskaitant darbo vietas, sukurtas padidéjus dél investicijy atsiradusiy
pajégumy naudojimui.

62 Rodiklis dél kuriamy ir i$saugomy darbo viety buvo numatytas ir dar vienos priemonés jgyvendinimui - Ukio
ministerijos kartu su LVPA administruojamai priemonei Nr. VP2-2.2-UM-03-V ,Asistentas-3“. Pagal priemonés
finansavimo salygy apraso 8.2 punktg pareiskéjui suteikiama teisé pasirinkti nors vieng rezultato rodiklj (i$ 6 sitalomy),
todél jgyvendinant priemone paaiskéjo, kad Sio rodiklio, kaip savo projekto rezultato, praktiskai projekty vykdytojai
nepasirinko.

63 Patvirtintomis Finansy ministro 2009 m. geguZés 12 d. jsakymu Nr. 1K-159.
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Vertinimo metu atlikta uzimtumo rodikliy analizé rodo, kad tiesiogiai 2007-2013 m. ES struktirinés
paramos léSomis finansuotuose projektuose buvo sukurta beveik 266 tiikst. darbo viety (Zr. 26 lenteléje
pateikta statistika). Siek tiek daugiau nei pusé (53 proc.) visy sukurty darbo viety buvo laikinos, t. y.
buvo sukurta tik projekto jgyvendinimo metu, o 47 proc. sukurty darbo viety buvo islaikytos ilgiau nei
metus po projekto jgyvendinimo, todél Siame vertinime buvo priskirtos nuolatiniy darbo viety
kategorijai.

26 lentelé. Tiesioginés sukurtos ar i$laikytos darbo vietos pagal veiksmy programas ir darbo vietos tipa

Veiksmy programa Nuolatinés darbo vietos Laikinos darbo vietos
ZIPVP = 245 761 109 259 136 502
EAVP =18 036 14 323 3713
SSVP =1 878 1878 0
IS viso = 265 675 125 460 140 215

Saltinis: parengta pagal 2016 m. kovo mén. SFMIS duomenis ir vertintojy skai¢iavimus.

20 paveikslas. Uzimtumo rodikliy pasiekimas (n=265 675)

Nuolatinés darbo vietos Laikinos darbo vietos
120 000 109 259 160000 42ec05 135502
T 140000
120000
80000 TS
60000 80000
10000 35524 60000
14323 o
20000 5082 978 1878 20000 26503713 0 0
0 0
ZIpvp EAVP SSVP ZIpvp EAVP SSVP
VP nustatytas kiekybinis tikslas VP nustatytas kiekybinis tikslas
|eyvendinant VP pasiektas rezultatas lgyvendinant VP pasiektas rezultatas

Saltinis: parengta vertintojy pagal SFMIS 2016 m. kovo mén. duomenis.

SprendZiant pagal priemoniy jgyvendinimo stebésenos rezultatus, pasiekti darbo viety kiirimo ar
iSlaikymo rezultatai gerokai virSija VP prieduose nustatytus kiekybinius intervencijy tikslus - buvo
sukurta beveik pusantro karto daugiau darbo viety, lyginant pasiektas ir planuotas stebésenos rodikliy
reikSmes. Kaip rodo 20 paveikslo duomenys, virSplaninius rezultatus uZimtumo srityje lémé beveik 3
kartus didesnis nei prognozuota nuolatiniy darbo viety sukiirimo ar islaikymo rezultatas. Tai galima
paaiskinti keliomis priezastimis. Pirma, pasikeites veiksmy programy jgyvendinimo socialinis-
ekonominis kontekstas ir dél ekonominés krizés smarkiai iSauges nedarbas paskatino ES struktiirine
paramg administruojancias institucijas perZzitiréti paramos intervencine logika ir didesnes IléSas
nukreipti ADRP priemoniy jgyvendinimui. Dél $alj apémusios ekonominés krizés priemonei Nr. VP1-1.2-
SADM-01-V ,leskanciy darbo asmeny integracija i darbo rinka“ numatytas finansavimas padidéjo
daugiau nei du su puse karto (nuo 86,7 min. eury iki 228,2 mln. eury), o programavimo laikotarpio
pradzioje planuoty sukurti laikiny darbo viety (vertinant pagal priemonés produkto rodiklj ,bedarbiai,
jtraukti j remiamojo jdarbinimo programas”) skaicius buvo padidintas beveik 13 karty (nuo 14 0006 iki
180 000¢5). Taip pat keitési ir rezultato rodiklis dél bedarbiy, jdarbinty per 6 ménesius po dalyvavimo
profesinio mokymo ir (ar) remiamojo jdarbinimo programose, dalies. Rengiant ZIPVP buvo planuota,
kad po dalyvavimo remiamojo jdarbinimo programoje darbo rinkoje jsitvirtins 11 900 asmeny, o
pasikeitus ekonominei situacijai ir iSplétus priemonés apimtj siekiama iSvestiné stebésenos rodiklio
reikSmé pakilo iki 72 000. Remiantis Lietuvos darbo birZos (toliau - LDB) pateikta informacija ir
vertintojy skai¢iavimais®®, po dalyvavimo remiamojo jdarbinimo programoje daugiau nei vienus metus

64 2008 m. liepos 23 d. LRV nutarimas Nr. 789 ,Dél Zmogiskyjy i$tekliy plétros veiksmy programos priedo patvirtinimo®.
65 2014 m. liepos 9 d. LRV nutarimas Nr. 650 ,, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 23 d. nutarimo Nr.
789 ,Dél Zmogiskuyjy iStekliy plétros veiksmy programos priedo patvirtinimo“ pakeitimo®.

66 Siame vertinime siekiant taikyti kiek galima labiau unifikuotg sukurty darbo viety skai¢iavimo metodika tik dalis
priemonés VP1-1.2-SADM-01-V ,leSkanciy darbo asmeny integracija j darbo rinka“ rezultato buvo priskirta nuolatiniy
darbo viety kategorijai. Kaip buvo paaiskinta Sio skyriaus pradzioje, tam, kad sukurta darbo vieta biity priskirta
nuolatinei, ji turi bati iSlaikyta ne maziau kaip vienus metus po intervencijos. Remiantis turimais Lietuvos darbo birzos
pateiktais duomenimis apie tikslinés grupés jsitvirtinima darbo rinkoje, buvo suskaiciuoti asmenys, dalyvave priemonéje
ir pirmus metus po intervencijos dirbe daugiau nei 240 dieny. Atliekant skai¢iavima buvo remtasi LDB duomenimis,
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dirbo 89 245 tikslinés grupés dalyviai. Sis rezultatas vertinime buvo priskirtas nuolatiniy darbo viety,
sukurty jgyvendinant ZIPVP intervencijas, kategorijai. Taigi labiausiai prognozes dél nuolatiniy darbo
viety sukirimo jgyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas pakoregavo priemonés Nr. VP1-1.2-
SADM-01-V ,leSkanciy darbo asmeny integracija j darbo rinka“ poky¢iai.

Kita prieZastis, 1émusi aukstesnj nuolatiniy darbo viety rezultata, susijusi su pernelyg pesimistiniu arba
atsargiu ES struktiirine paramg administruojanciy institucijy planavimu. Perziliréjus priemoniy
stebésenos planus ir pasiektus rezultatus, matyti, kad kai kuriose priemonése nuolatiniy darbo viety
buvo sukurta net po Kelis ar net 10 karty daugiau lyginant su institucijy prognozémis. Pavyzdziui, ta
galima pasakyti apie priemones Nr. VP2-2.2-UM-01-K ,Asistentas-1“, Nr. VP2-2.1-UM-04-K »,Naujos
galimybés“, Nr. VP2-1.4-UM-02-K ,Inoklaster LT+“, Nr. VP2-2.1-UM-02-K ,E-verslas LT“, VP2-1.3-UM-
02-K ,Intelektas LT“ Nr. VP2-2.1-UM-05-V ,Invest LT+“ VP2-1.1-SMM-06-V »,Nacionaliniy mokslo
programy ir kity auksto lygio moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projekty vykdymas“, Nr. VP1-
1.1-SADM-08-K ,Verslumo skatinimas®, Nr. VP3-1.3-UM-06-K , Turizmo paslaugy (produkty) jvairovés
plétra ir turizmo paslaugy kokybés gerinimas“ ir Nr. VP3-2.4-SADM-01-R ,Nestacionariy socialiniy
paslaugy infrastruktiros plétra“. Detali informacija apie darbo vietas, sukurtas jgyvendinant konkrecias
VP priemones, pateikta Sios ataskaitos 3 priede.

Vertinant daugiausiai ir maZiausiai prie darbo viety kiirimo prisidéjusias VP priemones, atkreiptinas
démesys, kad priemoniy tikslai, joms skirtas finansavimas, remti projektai ir sukurtos darbo vietos (tiek
pagal tipa, tiek pagal reikalaujamg darbuotojo kvalifikacijg) iS esmés skyrési. Siekiant didesnio
palyginamumo tarp skirtingy priemoniy, buvo lyginamos tik su to paties prioriteto priemonémis,
atsizvelgiant j sukurty darbo viety tipg (nuolatiné / laikina). Tokiu biidu buvo iSskirtos daugiausiai ir
maziausiai prie darbo viety kiirimo tikslo prisidéjusios priemonés (27 lentelé).

27 lentelé. Skirtingas VP priemoniy indélis j darbo viety kiirima ir iSsaugojima

VP Prioritetas VP priemoné Indélis Nuolatinés Laikinos
darbo darbo
vietos vietos

VP1.1. KokybiSkas uzimtumas | VP1-1.2-SADM-01-V ,leskanc¢iy darbo | Didziausias 89 245 109 000
ir socialiné apréptis asmeny integracija j darbo rinka“
VP1-1.3-SADM-03-V LAsmeny, | Maziausias 201 0
serganciy priklausomybés nuo

psichoaktyviyju medziagy ligomis,
psichologiné ir socialiné reabilitacija“

VP1.3. VP1-3.1-SMM-07-K ,Parama | Didziausias 619* 815**
Tyréjy gebéjimy stiprinimas mokslininky ir kity tyréjy mokslinei

veiklai (visuotiné dotacija)“

VP1-3.2-SMM-01-K ,Valstybés pagalba | Maziausias 20* 27**

aukstos  kvalifikacijos  darbuotojy
jdarbinimui jmonése”

VP2.1. Ekonomikos augimui VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT* DidZiausias 1113 3712
skirti moksliniai tyrimai ir VP2-1.4-UM-02-K ,Inoklaster LT+* MazZiausias 109 -
technologiné plétra
VP2.2. VP2-2.1-UM-05-V ,Invest LT+" DidZiausias 2600 -
Verslo produktyvumo VP2-2.1-UM-02-K ,E-verslas LT“ MaZiausias 1302 -
didinimas ir verslo aplinkos
gerinimas
VP3.1. Vietiné ir urbanistiné VP3-1.3-UM-06-K , Turizmo paslaugy DidZiausias 643 -
plétra, kultiiros paveldo ir (produkty) jvairovés plétra ir turizmo
gamtos iSsaugojimas bei paslaugy kokybés gerinimas“
pritaikymas turizmo plétrai VP3-1.3-UM-05-R ,VieSosios turizmo MazZiausias 72 -
(turizmo skatinimo infrastruktiiros ir paslaugy plétra
priemonés) regionuose”
VP3.2. VP3-2.4-SADM-01-R ,Nestacionariy Didziausias 702 -
Viesyjy paslaugy kokybe ir socialiniy paslaugy infrastruktiiros

plétra“

gautais 2014 m. atliekant ES struktiirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui
Lietuvoje vertinima. Minétam vertinimui pateikti duomenys apémeé informacijg apie 57 561 tikslinés grupés atstova ir juy
statusg darbo rinkoje, praéjus vieniems metams po dalyvavimo priemonéje. Turimi duomenys buvo ekstrapoliuoti
visiems tikslinés grupés atstovams, dalyvavusiems remiamo jdarbinimo programoje pagal priemone Nr. VP1-1.2-SADM-
01-v.
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VP Prioritetas VP priemoné Indélis Nuolatinés Laikinos
darbo darbo
vietos vietos

prieinamumas: sveikatos, VP3-2.4-SADM-02-V ,Paslaugas, tarp jy | Maziausias 134 -
$vietimo ir socialine profesinés reabilitacijos, nejgaliesiems

infrastruktiira (Socialiniy teikianciy jstaigy plétra”

paslaugy infrastruktiiros

plétros priemonés)

Pastabos: lenteléje pateikiamos tik daugiausiai ir maziausiai prie sukurty darbo viety, lyginant su kitomis to paties
prioriteto priemonémis, prisidéjusios priemonés.

* Darbo vietos, sukurtos projekto metu ir iSlaikytos praéjus 6 mén. po projekto pabaigos.

** Darbo vietos, sukurtos projekto veikoms vykdyti.

Saltinis: parengta vertintojy pagal SFMIS 2016 m. kovo mén. duomenis.

3.3.1 ESF intervencijy indélis j darbo viety kiirimq

Jgyvendinant Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programga tiesioginis poveikis geresniam jdarbinimui
ir darbo viety kirimui buvo daromas per dviejy prioritety - ,KokybiSkas uZimtumas ir socialiné
apréptis“ bei , Tyréjy gebéjimy stiprinimas“ - priemones.

Kokybiska uzimtuma ir socialine apreéptji didinusios priemonés reikSmingai prisidéjo tiek prie
laikiny, tiek prie nuolatiniy darbo viety kiirimo. Daugiausia darbo viety buvo sukurta pagal jau minétg
priemone Nr. VP1-1.2-SADM-01-V ,leSkanciy darbo asmeny integracija i darbo rinkg“ (laikiny -
109 000, nuolatiniy - 89 245). LDB sitilomose programose kasmet dalyvaudavo apie trecdalis per metus
registruoty bedarbiy®?, o dél vykdyty ADRP priemoniy registruoto nedarbo lygis Lietuvoje kasmet buvo
apie 1 proc. punkta maZesnis.® Ilgalaikis ADRP priemoniy poveikis uZimtumui buvo du kartus
vertintas®® naudojant kontrafaktinj metoda. Nors abu vertinimai nustaté teigiama priemonés poveikj
uzimtumui, skiriasi vertinimy iSvados dél atskiry ADRP priemoniy. Atlikus ES struktirinés paramos
poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo maZinimui Lietuvoje vertinimg, buvo
nustatyta, kad didZiausia grynajj poveikj dalyviy jsidarbinimui, darbo dieny skaiciui ir pajamoms po
intervencijos turéjo tos ADRP priemonés, kurios apémé jgiudziy suteikimg arba atnaujinima (,Darbo
jgiidziy igijimo rémimas” ir ,Profesinis mokymas“), o priemonés ,Jdarbinimas subsidijuojant” poveikis
buvo labai nedidelis. Esminis minétos priemonés trilkumas yra tas, kad pasibaigus subsidijos mokéjimo
laikotarpiui darbdaviai yra linke atleisti darbo birzos siystus asmenis ir ieSkoti naujy budy gauti
subsidija darbo uzmokesciui. Likusios ADRP priemonés - ,Darbo rotacija“ ir ,VieSieji darbai“ - poveikio
pasibaigus intervencijai neturéjo, nes jos orientuotos j trumpalaikj jdarbinima.”’® Sudarydamos s3lygas
laikinai jsidarbinti, minétos priemonés suvaidino svarby vaidmenj kovojant su neigiamomis
ekonominés Kkrizés pasekmémis. Paciy institucijy vertinimu??, biitent vieSieji darbai ir jdarbinimas
subsidijuojant buvo veiksmingiausios ADRP priemonés kovojant su ekonominés krizés sukeltu nedarbu.

Remiantis antriniy $altiniy iSvadomis dél netiesioginiy paramos efekty, grynasis ADRP priemoniy poveikis
sudaro apie 27 proc. projektuose deklaruoty rezultaty. Taikant $j Salutiniy efekty koeficienta galima
paskaiciuoti, kad grynasis paramos, skirtos pagal priemon¢ Nr. VP1-1.2-SADM-01-V ,leskanciy darbo
asmeny integracija ] darbo rinka“, poveikis nuolatiniy darbo viety sukiirimui dél nataralios paklausos ir
pakei¢iamumo efekty buvo apie 24 tiikst. darbo viety.

67 ES struktiirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo maZzinimui Lietuvoje vertinimas
(2014 m.) - P. 116.

68 Ten pat.

69 ES struktirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo maZinimui Lietuvoje vertinimas

(2014 m.); ESF léSomis Lietuvoje finansuoty ADRP priemoniy kontrafaktinis poveikio vertinimas (2015 m.).

70 2014-2015 m. EK uZsakymu atliktas ESF léSomis Lietuvoje finansuoty ADRP priemoniy kontrafaktinis poveikio
vertinimas taip pat nustaté teigiama priemoniy poveikj uzimtumui ir susijusiems rodikliams, tac¢iau gauti rezultatai
skiriasi nuo 2014 m. Lietuvoje atlikto to paties projekto kontrafaktinio poveikio vertinimo rezultaty dél nevienodos
vertinimy metodologijos (skyrési tikslinés grupés sudarymo principai, poveikio laikotarpiai, kontroliuojamos bedarbiy
savybés ir kt.). Vertinime konstatuojama, kad profesinis mokymas neturéjo teigiamo poveikio programoje dalyvavusiy
asmeny jsidarbinimui ir pajamoms po intervencijos.

712016 m. kovo 3 d. interviu su Vilija Sanajeviene, Lietuvos darbo birZos Uzimtumo rémimo skyriaus vedéja.
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Nagrinéjant kokybiska uzimtuma ir socialine apréptj skatinusias priemones, verta atskirai iSskirti
Verslumo skatinimo fondo indélj | naujy darbo viety kiirimg. Derinant lengvatines paskolas pagal
priemone Nr. VP1-1.1-SADM-08-K ,Verslumo skatinimas“ ir dalinj darbo uZmokescio subsidijavimg
pagal priemone Nr. VP1-1.1-SADM-12-V ,Subsidijos verslumui skatinti“ buvo pasiekta gery rezultaty.
Vietoj planuoty 1 000 darbo viety buvo sukurta 3 555 nuolatinés darbo vietos, o $iy darbo viety kiirimo
kaina, net neatsizvelgiant j pakartotinj 1éSy panaudojima?’?, buvo viena Zemiausiy (5 237 EUR). Vertinant
pagal paramos gavéju ekonominés veiklos sritj, daugiausia darbo viety buvo sukurta prekybos,
apdirbamosios gamybos, IT ir aptarnavimo sektoriuose. Si priemoné efektyviausiai tenkino jaunimo (iki
29 m.) poreikius, nes Sios tikslinés grupés atstovai aktyviausiai naudojosi teikiamomis paskolomis. Be
to, atsizvelgiant j tai, kad parama buvo skirta ne subsidijy, o lengvatiniy paskoly forma, Sios priemonés
netiesioginiai Salutiniai efektai yra maZesni, o grynasis poveikis uZimtumui didesnis.

Maziausia poveikj darbo viety kiirimui turéjo priemoné Nr. VP1-1.3-SADM-03-V , Asmeny, serganciy
priklausomybés nuo psichoaktyviyjy medziagy ligomis, psichologiné ir socialiné reabilitacija“, pagal
kurig buvo sukurta 201 darbo vieta. MaZas priemoneés indélis j darbo viety kiirima sietinas su sudétingu
tikslinés grupés integravimu j darbo rinkg, pakankamai maZu priemonés biudZetu (3,9 min. EUR) bei
trumpu priemonés jgyvendinimo laikotarpiu (priemoné buvo patvirtina ir pradéta jgyvendinti tik 2013
m.).

Tyréju gebéjimuy stiprinima rémusios priemonés prisidéjo prie aukSciausios kvalifikacijos
reikalaujanciy darbo viety kiirimo vieSajame ir privaciajame sektoriuose, taip pat sieké susigrazinti
auksto lygio mokslininkus i§ uZsienio darbui Lietuvoje. Jgyvendinant $j ZIPVP prioriteta projektuose
pagal darbo sutartis buvo jdarbinta 2 170 mokslininky ir kity tyréjy (iSskyrus studentus), o, remiantis
stebésenos duomenimis, praéjus 6 ménesiams po projekty uzbaigimo buvo islaikytos 967 darbo vietos.
2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio Lietuvos konkurencingumui vertinime’3 nurodoma,
kad ES struktiirinés paramos léSomis buvo jdarbinta apie 12 proc. visy Salyje dirbusiy tyréjy. Dél ES
investicijy vieSajame sektoriuje buvo jdarbinta apie 10,5 proc. visy tame sektoriuje dirbusiy tyréjy, o
privaciajame sektoriuje - apie 10,6 proc. visy verslo sektoriuje dirbusiy tyréjy. Sios intervencijos
teigiamai prisidéjo prie dviejy Strategijos konteksto rodikliy - ,tikstanciui dirbanc¢iy asmeny tenkantis

tyréjy skaicius“ ir ,tyréjy dalis versle“ - planuoty reikSmiy pasiekimo ir virsijimo.

Daugiausia darbo viety (1 434, i$ kuriy 619 nuolatiniy) buvo sukurta pagal priemone Nr. VP1-3.1-SMM-
07-K ,Parama mokslininky ir kity tyréjy mokslinei veiklai (visuotiné dotacija)“, vykdant mokslinius
tyrimus mokslo ir studijy institucijose. Tiek laikiny, tiek islaikyty darbo viety skaicius gerokai virsija
prognoze (buvo planuota projekto veikloms jdarbinti 200 tyréjy ir 160 jy islaikyti, pasibaigus
finansavimui). UZ priemonés administravima atsakingos SMM atstovy teigimu?4, i§ anksto jvertinti
planuojamy sukurti darbo viety skaic¢iy buvo sudétinga dél finansuojamy veikly specifikos. [gyvendinant
mokslinius tyrimus neretai paaiskédavo, kad reikalingiems darbams atlikti reikia daugiau specialisty,
nei buvo numatyta. Atsargesnis rodikliy siektiny reik§miy nustatymas yra susijes ir su patirties MTEP
priemoniy administravimo srityje trakumu.

Maziausiai prie nuolatiniy ir laikiny tyréjy darbo viety kiirimo prisidéjo priemoné Nr. VP1-3.2-SMM-01-
K ,Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimui jmonése“. Pagal Sig priemone buvo
finansuojami mokslininky ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimo mazose ir vidutinése jmonése
kastai. Pagrindiné priezastis, lémusi maza pagal priemone sukurty darbo viety skai¢iy, buvo
nepakankamas projekty srautas, kurj greic¢iausiai lémé grieZtos projekty finansavimo salygos.
Priemoneés finansavimo taisyklés numaté, kad 50 proc. projekto islaidy turéjo skirti pats pareiskéjas
(imoné). Be to, dél paramos besikreipianti jmoné turéjo pagrijsti, kad turi nustatyto dydzio apyvarta ir
uzsiima MTEP veikla. LR valstybés kontrolé savo 2011 m. ataskaitoje’> pazymi, kad prie$ rengiant
priemonés Nr. VP1-3.2-SMM-01-K ,Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimui
jmonése“ salygas nebuvo atlikta pakankama priemonés poreikio analizé. Be to, priemonés
jgyvendinimui neigiamai galéjo atsiliepti konkurencija su UM administruojamomis panaSiomis

72 Paskolos yra grazinamos ir toliau naudojamos tiems patiems tikslams jgyvendinant analogi$kq priemone 2014-2020
m. programiniu laikotarpiu.

73 ES struktiirinés paramos poveikio Lietuvos konkurencingumui vertinimas, 2015.

74 Vertintojy interviu 2016 m. sausio 19 d.

75 2011 m. Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Sgveikos tarp mokslo ir verslo skatinimas*.
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priemonémis VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“, VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT +* ir VP2-1.4-UM-02-K
,Inoklaster LT+".

Kaip buvo parodyta 3.2 skyriuje pateiktoje lenteléje dél netiesioginiy Salutiniy paramos efekty, parama
tyréjy gebéjimams stiprinti pasiZzymi nedideliu natiiralios paklausos ir iSstimimo efektu, tac¢iau grynaji
poveikj uzimtumui stipriai sumazina auksStas pakei¢iamumo efektas (60 proc.). ISvedus bendra
netiesioginiy paramos efekty koeficientg biity gana pagrjsta projektuose deklaruoty nuolatiniy darbo
viety skaiciy sumazinti trec¢daliu - iki 320.

3.3.2 ERPF intervencijy indélis j darbo viety kiirimq

ERPF léSomis darbo vietos buvo kuriamos jgyvendinant EVAP prioritetus ,, Ekonomikos augimui skirti
moksliniai tyrimai ir technologiné plétra“ ir ,Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos
gerinimas“ bei du SSVP prioritetus ,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiros paveldo ir gamtos
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai“ ir ,VieSyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos,
Svietimo ir socialiné infrastruktira“.

Pagal analizuojamas EVAP pirmo prioriteto, skirto MTEP plétrai, priemones buvo kuriamos tiek
laikinos, tiek nuolatinés darbo vietos. Daugiausia prie darbo viety kiirimo plec¢iant MTEP veiklg
privatiame sektoriuje prisidéjo priemoné Nr. VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“. Pagal $ig priemone
jmonés buvo skatinamos investuoti | inovatyviems gaminiams, paslaugoms ar procesams kurti
reikalingus taikomuosius mokslinius tyrimus ir (ar) technologine plétra. Remiama veikla leido
finansuoti daug santykinai maZos vertés projekty (vidutiné projekto verté apie 470 tiikst. EUR), kuriems
jgyvendinti reikéjo kurti tyréjy ir tyréju pagalbinio personalo darbo vietas. Platesné Sios priemonés
poveikio tyréjy darbo viety kiirimui analizé pateikta $ios ataskaitos 3.3.3-3.3.4 skyriuose. Cia galima tik
paminéti, kad atliktos kontrafaktinés analizés rezultatai patvirtina aukstg pakeitimo efektg, kurj nurodo
ir 3.2. skyriuje paminéti antriniai Saltiniai, analizave Salutinius paramos efektus.

Maziausiai nuolatiniy darbo viety, skatinant MTEP plétra privaciame sektoriuje, buvo sukurta pagal
priemone Nr. VP2-1.4-UM-02-K ,Inoklaster LT+“. Pagal $ig priemone buvo kuriamos tyréjy ir pagalbinio
personalo darbo vietos jsteigtuose tyrimy centruose, taciau investicijy pobidis (ne j veiklg, bet i
infrastruktiirg) lémeé nedidelj priemonés indélj j naujy darbo viety kirima (i$ viso 109 darbo vietos). Be
to, jgyvendinant $ig intervencijg nuolatinés darbo vietos kaina (120 191 EUR) buvo auksc¢iausia, lyginant
su kitomis MTEP plétra skatinusiomis priemonémis.

Atsizvelgiant j Salutinj paramos salygotg pakeitimo efektg, grynasis paramos poveikis nuolatiniy tyréjy
darbo viety kiirimui yra apie 650 darbo viety (t. y. trecdalis bendrojo poveikio).

Verslo produktyvumo didinimg ir verslo aplinkos gerinimg rémusios priemonés kiiré tik nuolatines
darbo vietas. Daugiausia darbo viety sukurta jgyvendinant intervencijg, skirtg pritraukti tiesiogines
uZsienio investicijas j Lietuvg pagal priemone Nr. VP2-2.1-UM-05-V ,Invest LT+“. Svarbu paminéti, kad
pagal Sig priemone buvo kuriamos ilgalaikés darbo vietos, kurias paramos sutartimi projekto vykdytojai
jsipareigojo iSlaikyti ne trumpiau kaip 5 metus.”®¢ Toks reikalavimas dél kuriamy darbo viety buvo
nustatytas tik projektams, finansuojamiems ERPF 1éSomis pagal ,Invest LT+ ir ,Invest LT-2“ priemones.
AtsiZvelgiant | paramg pagal Sias priemones gavusiy jmoniy tolesnes plétros strategijas Lietuvoje,
galima neabejoti sukurty darbo viety tvarumu.

Maziausiai darbo viety, igyvendinant verslo produktyvumo didinimo ir verslo aplinkos gerinimo
prioritetg, buvo sukurta ar i$laikyta jgyvendinant priemone Nr. VP2-2.1-UM-02-K ,E-verslas LT“. Pagal
2016 m. kovo mén. stebésenos duomenis, pasiektas rezultatas - 1331 nuolatiné darbo vieta - plang
virsija beveik 27 kartus (prognozuota reikSmé - 50). Stebésenos rodiklio apibrézime buvo nurodyta, kad
sumuojamos projekto jgyvendinimo metu sukurtos ir ne maziau kaip metus po projekto jgyvendinimo

76 Priemoneés projekty finansavimo salygy apraso, patvirtinto 2009 m. gruodZio 10 d. Ukio ministro jsakymu Nr. 4-672,
28 punkte nustatyta, kad , investicijy projekto vykdymo metu tiesiogiai sukurtos darbo vietos atitinka reikalavimus, jei 1)
darbo vietos sukurtos per trejus metus nuo investicijy pabaigos; 2) dél investicijy projekto padidéja bendras jmonés
darbuotojy skaic¢ius, palyginti su vidutiniu darbuotojy skai¢iumi per pastaruosius dvylika ménesiy nuo investicijy
pabaigos; 3) sukurtos darbo vietos bus islaikytos maziausiai penkerius metus.“
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pabaigos islaikytos darbo vietos ir (arba) iSsaugotos darbo vietos. Kadangi Sios priemonés pagrindinis
tikslas buvo padidinti jmoniy produktyvumo lygi, diegiant informacines technologijas ir sudarant
palankias salygas imoniy darbo naSumui ir eksportui didinti, darbo viety kiirimas apskritai prieStarauja
intervencinei logikai, todél tikétina, kad didZigja dalj rodiklio rezultato sudaro projekty vykdytojy
deklaruotos buvusios ir ,iSsaugotos“ darbo vietos, taciau tiesioginis priemonés indélis j darbo viety
iSsaugojima kvestionuotinas.

Atsizvelgiant | netiesioginius paramos efektus, galima teigti, kad grynasis poveikis uZimtumui,
jgyvendinus subsidijy verslui priemones, yra 3 905 darbo vietos. Tai sudaro 30,7 proc. bendrojo
poveikio. Grynasis analizuojamy priemoniy poveikis yra daug maZesnis uZz bendrajj, nes teikiant
subsidijas verslui pasirei$kia natiralios paklausos, pakei¢iamumo ir i§stimimo efektai. Siy efekty
dydZiai yra gana panasis ir svyruoja nuo 24 iki 36 proc.

Remiantis stebésenos duomenimis, jgyvendinant turizmo infrastrukturos ir paslaugu plétros
priemones buvo sukurtos 1 268 nuolatinés darbo vietos. IS jy daugiausia darbo viety buvo sukurta
pagal priemone Nr. VP3-1.3-UM-06-K ,Turizmo paslaugy / produkty, jvairovés plétra ir turizmo
paslaugy kokybés gerinimas” (i viso 643, vietoj planuoty 90). Sia priemone buvo skatinamos privaciy
juridiniy asmeny investicijos i turizmo sektoriy. Pagal priemone buvo finansuojamas turizmo ir
sveikatingumo centry kirimas, nekilnojamyjy kultiiros objekty pritaikymas turizmo paslaugoms,
viesbuciy paslaugy plétra ir kt. Priemoné buvo labai populiari (pateiktos 102 paraiskos, finansuoti 27
projektai), todél, siekiant surinkti daugiau baly paraiskos naudos ir kokybés vertinimo metu, tikétina,
finansavima gave projektai sitilé kurti gana daug darbo viety”?.

MaZiausiai darbo viety (72, nors tai 7 kartus virsija plana) buvo sukurta pagal priemone Nr. VP3-1.3-
UM-05-R ,Vie3osios turizmo infrastruktiros ir paslaugy plétra regionuose”. Pagal $ig priemone buvo
finansuota penkis kartus daugiau projekty (101) nei pagal panasia intervencija privaciame sektoriuje
vykdziusia prie$ tai aptarta priemone. Viena i$ priezasciy, lémusiy maZesnj priemonés indélj j darbo
viety kiirimg, buvo ta, kad vykdyti daug smulkesni projektai, nekurta nauja infrastruktiira, todél nebuvo
didelio poreikio steigti naujas darbo vietas.

Atsizvelgiant i netiesioginius Salutinius paramos efektus pagal turizmo plétrai skirtas priemones, galima
teigti, kad grynasis paramos efektas - 450 nuolatiniy darbo viety. Remiantis antriniais informacijos
Saltiniais, grynasis paramos poveikis uzimtumui Sioje intervencijy srityje sudaro 35,5 proc. bendrojo
poveikio dél auksto iSstimimo efekto (50-75 proc.).

ERPF 1éSomis finansavus socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros projektus taip pat buvo sukurta
nuolatiniy darbo viety (i$ viso 836). Dauguma jy buvo sukurta pagal priemone Nr. VP3-2.4-SADM-01-R
»Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra“ (i$ viso 702, planuota - 300). Pagrindiné
priezastis yra didesnis priemonei skirtas finansavimas ir didesné priemonés apréptis, lyginant su
priemone Nr. VP3-2.4-SADM-02-V ,Paslaugas, tarp jy profesinés reabilitacijos, nejgaliesiems teikianciy
jstaigy plétra“, pagal kurig sukurtos 134 naujos darbo vietos (buvo planuota 120). Patikimy antriniy
altiniy, nagrinéjusiy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétrai skirtos paramos grynajj poveikj
uzimtumui, nepavyko rasti, taciau tikétina, kad Salutiniy efekty koeficientas yra panasSus j turizmo
infrastruktiiros plétra remianciy intervencijuy.

Apibendrinant atskiry ES struktiriniy fondy intervencijy poveikj uZimtumui, galima iSskirti Sias
pagrindines priezastis, lémusias skirtinga priemoniy indélj | darbo viety kiirimg: pagrindinis
intervencijos tikslas (tos priemonés, kuriy pagrindinis tikslas buvo kurti darbo vietas’8, turéjo
didZiausia poveikj, i$skyrus priemone Nr. VP1-3.2-SMM-01-K ,Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos

77 Dél planuojamos projekto jtakos regiono plétrai, kuri buvo vertinama pagal 1) projekto jgyvendinimo vietos priskyrima
probleminei teritorijai ir 2) planuojamy sukurti darbo viety skaiciy.

78 1§ viso tokiy priemoniy buvo tik 12: VP1-1.1-SADM-08-K ,Verslumo skatinimas“, VP1-1.1-SADM-12-V ,Subsidijos
verslumui skatinti, VP1-1.1-SADM-04-K ,Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas“, VP1-1.2-SADM-01-V ,le$kantiy
darbo asmeny integracija i darbo rinka“, VP1-1.3-SADM-02-K ,Socialinés rizikos ir socialine atskirtj patirian¢iy asmeny
integracija j darbo rinka“, VP1-1.3-SADM-03-V ,Asmeny, serganciy priklausomybés nuo psichoaktyviyjy medziagy
ligomis, psichologiné ir socialiné reabilitacija“, VP1-1.2-SADM-04-V ,Parama pirmajam darbui“, VP1-1.2-SADM-05-V
Jaunimo uzimtumo ir motyvacijos skatinimas“, Nr. VP1-3.2-SMM-01-K ,Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos
darbuotojy jdarbinimui jmonése*, VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT +“, VP2-2.1-UM-06-K ,Invest LT-2“, VP2-2.1-UM-05-V
JInvest LT+
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darbuotojy jdarbinimui jmonése“); prioritetiniy baly dél kuriamy darbo viety skyrimas, atrenkant
projektus konkurso bidu; intervencijos mastas ir skirtas finansavimas; finansuojamos veiklos
(priemonés, kurios investavo j veikla, o ne infrastruktiirg, sukiiré daugiau darbo viety). Lyginant
skirtingas intervencijy grupes, Salutiniai paramos efektai yra maZesni ten, kur parama sprendzia
akivaizdZius rinkos trikumus (MTEP plétra, SVV finansavimas lengvatiniy paskoly ar kity finansy
inZinerijos priemoniy formomis), o grynasis paramos poveikis - didesnis.

3.3.3 Sukurty darbo viety kainos analizé

Siekiant atsakyti j vertinimo Klausimg, koks yra ES struktiriniy fondy léSomis 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu sukurty darbo viety efektyvumas (kaina) ir ar galima buvo pasiekti geresniy
rezultaty tomis paciomis sagnaudomis, buvo atlikta vienos darbo vietos sukiirimo Kkainos lyginamoji
analizé. Remiantis EK rekomendacijomis, darbo vietos sukiirimo (iSlaikymo) kaina (angl. cost per job
created) skaiCiuojama projekto verte (tik ES ir bendrojo finansavimo dalj) padalinant i§ sukurty
(iSlaikyty) darbo viety skaiciaus. Tokia metodika buvo naudota DG REGIO uZsakymu vykdytuose
vertinimuose??, todél Siame vertinime atliktos analizés rezultatai gali biti palyginami su kitose Salyse ES
struktiriniy fondy IéSomis sukurty darbo viety sgnaudomis.

[Ssamiis 2007-2013 m. ES struktirinés paramos léSomis sukurty darbo vietos sgnaudy jvertinimai
pagal intervencija (parama verslui, parama verslumui, parama MTTP, parama turizmui, parama
investicijoms j socialine infrastruktiirg, parama ADRP priemonéms jgyvendinti) ir sukurtos darbo vietos
tipa (nuolatiné / laikina) pateikiami Sios ataskaitos 3 priede. Analizé rodo, kad vienos tiesioginés darbo
vietos sukiirimo kaina labai varijuoja: nuo 1 317 EUR, jgyvendinant ADRP priemones, iki 500 945 EUR,
pritaikant vieSuosius nekilnojamojo kultiiros paveldo objektus turizmo reikméms. Vidutiné vienos
tiesioginés nuolatinés darbo vietos sukiirimo ES struktiirinés paramos léSomis kaina8® buvo 66 204
EUR, o laikinos - 13 840 EUR.

21 paveikslas. Nuolatiniy darbo viety sukiirimo efektyvumo palyginimas pagal vieneto kaing (n=23 033)
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Saltinis: apskaic¢iuota vertintojy pagal SFMIS duomenis.

79 Pavyzdziui, Associazione per lo Sviluppo della Valutazione e I'’Analisi delle Politiche Pubbliche (2012). Counterfactual
Impact Evaluation of Cohesion Policy: Impact and Cost-Effectiveness of Investment Subsidies in Italy; DG Regio (2013).
EVALNET policy paper: Job creation as an indicator of outcomes in ERDF programmes.

80 Vidutiné darbo viety sukirimo kaina $iame vertinime apskaiciuota ne pagal aritmetinj vidurkj, o pagal mediang, nes dél
itin iSsiskirian¢iy maziausiy ir didziausiy darbo vietos sukiirimo kainy reikSmiy iSkreipiamas bendros situacijos vaizdas.
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Pastabos: (1) dél techniniy priezasciy paveiksle nepateikiama priemoné Nr. VP1-1.2-SADM-01-V ,leskanciy darbo
asmeny integracija j darbo rinkg“, pagal kuria, remiantis SFMIS duomenimis, buvo sukurta daugiausia (89 245) ir uz
maziausia kaing (1 317 EUR/1 darbo vietai) nuolatiniy darbo viety.

(2) Geltoni stulpeliai rodo nuolatines darbo vietas, sukurtas VP priemonése, kuriy vienas i§ pagrindiniy intervencijos
tiksly buvo darbo viety kiirimas; pilki stulpeliai rodo VP priemoniy, kurioms darbo viety kiirimo tikslas buvo antraeilis,
rezultatus.

Lyginant nuolatiniy darbo viety sukiirimo sgnaudas (21 pav.) matyti, kad daugiausiai ir pigiausiai darbo
vietas kireé tos priemonés, kuriy pagrindinis intervencijos tikslas buvo geresnio jsidarbinimo galimybiy
sudarymas (ADRP priemonés) ir aukstos kvalifikacijos darbo viety kiirimo skatinimas (verslumg,
produktyvumg ir MTEP plétra remiancios intervencijos). Lyginant su kitose ES Salyse 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu pasiektais rezultatais pagal nuolatiniy darbo viety kiirimo sgnaudas matyti,
kad gery rezultaty Lietuvoje pavyko pasiekti:

e Lengvatiniy paskoly ir subsidijy darbo uZmokesciui forma skatinant savarankiska uzimtuma
(3555 EUR/darbo vietai jgyvendinant priemones Nr. VP1-1.1-SADM-08-K ,Verslumo
skatinimas“ ir Nr. VP1-1.1-SADM-12-V ,Subsidijos verslumui skatinti“). PanaSios lengvatinémis
paskolomis gristos verslumo skatinimo schemos, taikytos Italijos Pjemonto regione, poveikis
darbo viety kiirimui buvo 6 kartus mazesnis (t. y. vienai darbo vietai sukurti reikéjo 29 594
EUR).

e Skiriant parama tiesioginéms uZsienio ir vidaus investicijoms, nukreiptoms j didelés pridétinés
vertés gamybos ir paslaugy pradzig ar plétra Lietuvoje ir kurianfioms naujas ilgalaikes
auksciausios kvalifikacijos reikalaujancias darbo vietas (8 366 EUR/darbo vietai pagal priemone
Nr. VP2-2.1-UM-05-V ,Invest LT+“ ir 27 111 EUR/darbo vietai pagal priemone Nr. VP2-2.1-UM-
06-K ,Invest LT-2). Palyginimui - Latvijoje darbo vietos sukiirimo kaina, teikiant subsidijas
investicijoms j aukstos pridétinés vertés sektorius, buvo daugiau nei 83 114 EURS1,

o Remiant MTEP veiklas ir geresnj tyréjy jdarbinimg vieSajame bei privaciajame sektoriuose.
Vidutiné tyréjo darbo vietos, sukurtos ir iSlaikytos po projekto ne maZiau kaip 6 mén., kaina
buvo 36 509 EUR. Kaip matyti i§ 22 paveikslo, daugiausiai ir maziausiomis sanaudomis tyréjy ir
pagalbinio personalo darbo viety buvo sukurta finansuojant veiklg (mokslinius tyrimus) pagal
priemones Nr. VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“ ir VP1-3.1-SMM-01-K , Auksto tarptautinio lygio
moksliniy tyrimy skatinimas*“. Siy intervencijy sukurty nuolatiniy darbo viety kaina yra labai
panasi | intervencijy, skirty verslo plétrai, rezultatus (zr. 23 pav.). Investicijy, skirty MTEP
infrastruktiirai, darbo vietos kaina yra daug aukstesné. PavyzdZiui, pagal priemone Nr. VP2-1.3-
UM-03-K ,Intelektas LT+“ darbo vietos sukiirimo sgnaudos buvo 8 kartus auk$tesnés nei pagal
priemone ,Intelektas-LT“. Vis délto didesnés darbo viety kiirimo sgnaudos neturéty biiti
laikomos infrastruktiiros stiprinimo priemoniy tritkumu, nes jrengta brangi infrastruktiira buvo
biitina siekiant uZtikrinti ilgalaikji MTEP sektoriaus vystymasi Lietuvoje. Sukurta infrastruktiira
bus naudojama MTEP veikloms atlikti ir taps vienu i$§ esminiy faktoriy, uzZtikrinanciu sukuriamy
MTEP darbo viety ilgalaikiSkuma.

81 EVALNET. Job creation as an indicator of outcomes in ERDF programmes: Latvia, 2013 - P.7.
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22 paveikslas. Tyréjy darbo viety sukiirimo efektyvumo palyginimas pagal vieneto kaing (n=2887)
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Saltinis: apskai¢iuota vertintojy pagal SFMIS duomenis.

23 paveikslas. Verslo produktyvuma skatinusiy intervencijy palyginimas pagal sukurty nuolatiniy darbo
viety kaing (n=12 721)

6000 30000
27111
> 119 24244
5000 25000
4000 20000
3000 2601 15000
11142 2305
8367
2000 10000
1331 1365
1000 1045 5000
0 0
VP2-2.2-UM-01-K Asistentas-1 ~ VP2-2.1-UM-05-V Invest LT+  VP2-2.1-UM-02-K E-verslas LT VP2-2.1-UM-04-K Naujos VP2-2.1-UM-06-K Invest LT-2
galimybés
Darbo viety skaicius Vienos darho vietos kaina

Saltinis: apskaic¢iuota vertintojy pagal SFMIS duomenis.

Pastaba: atliekant priemoniy ,Asistentas-1“ ir ,E-verslas“ jgyvendinimo stebésena, kartu buvo sumuojama dél
intervencijos sukurtos ir i§saugotos darbo vietos. Pagal Siy priemoniy intervencine logika tikétina, kad didZiaja dalj
stebésenos rodiklyje sudaro iSlaikytos darbo vietos.

Brangiausiai kainavo nuolatiniy darbo viety kiirimas infrastruktiirinése turizmo ir socialiniy paslaugy
priemonése (kaina varijuoja nuo 66 204 iki 500 945 EUR/darbo vietai). Taciau svarbu pastebeéti, kad
turizmo projektams darbo viety rodiklis buvo privalomas pagal EK nustatyta pagrindiniy rodikliy
sgrasa®?, bet pagal intervencijy paskirtj - uzimtumo situacijos gerinimas yra Salutinis tikslas. Be to,
infrastruktiros kirimo ir gerinimo priemonés turéjo netiesioginj poveikj laikiny darbo viety kirimui
statyby sektoriuje, kuris neatsispindi priemoniy jgyvendinimo stebésenoje. Itin auksta darbo vietos
sukirimo kaina, skiriant parama turizmo ir socialinei infrastruktirai, buvo ir kitose ES valstybése
narése: varijavo nuo 63 tikst. iki 522 tiikst. EURS3,

82 Darbo dokumentas Nr. 2: Prieziiiros ir vertinimo rodikliy metodinés rekomendacijos, 2006.
83 EVALNET. Job creation as an indicator of outcomes in ERDF programmes.
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24 paveikslas. Turizmo sektoriaus plétrg skatinusiy intervencijy palyginimas pagal sukurty nuolatiniy darbo

viety kaing (n=1268)
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Saltinis: apskai¢iuota vertintojy pagal SFMIS duomenis.

Apibendrinant darbo viety kiirimo kainos analizés rezultatus, galima daryti iSvada, kad tiesioginés
darbo vietos ES struktiiriniy fondy 1éSomis Lietuvoje buvo kuriamos pakankamai mazZomis sgnaudomis,
iSskyrus socialinés infrastruktiiros ir turizmo sektoriaus projektus. Prie santykinai mazy darbo viety
kirimo kasty prisidéjo socialinis-ekonominis kontekstas. Ekonominés krizés metu stipriai iSauges
nedarbas ir darbo jégos pasiiila 1émé didelj laikiny darbo viety sukirimg pagal ADRP priemones, o
subsidijomis uZtikrintas iSsilaikymas darbo rinkoje ir jgiidZiy nepraradimas ar jy pagerinimas per
profesinio mokymo komponentg paskatino lengvesnj jsidarbinimg ekonomikai atsigaunant ir didéjant
darbo jégos paklausai.

Viena efektyviausiy priemoniy kuriant naujas darbo vietas buvo priemoné Nr. VP1-1.1-SADM-08-K
,Verslumo skatinimas“. 2009-2015 m. laikotarpiu sukurti vieng tiesiogine darbo vieta pagal Sia
priemone kainavo 5 327 EUR, o darant prielaidg, kad iki 2020 m. j fondg sugrj$ 73 proc. iSskolinty 1éSys4,
darbo vietos sukiirimo kaina sumazéja 3,5 karto. Rengiant Verslumo skatinimo fondo investavimo
strategija buvo planuota, kad vidutiné paskola sieks 11 500 EUR, taciau priemonés jgyvendinimas
parodé, kad dauguma pareiskéjy kreipiasi dél maksimalios paskolos sumos - 25000 EUR. Todél
atsizvelgiant j vyravusius rinkos poreikius ir pareiskéjy aktyvuma galima teigti, kad vykdant platesne
Verslumo skatinimo fondo intervencija buvo galima sukurti daugiau tiesioginiy nuolatiniy darbo viety.
Tiesa, pagal $ig priemone buvo kuriama santykinai daug zemos kokybés darbo viety lyginant su kitomis
ES struktiiriniy fondy intervencijomis (apie tai pla¢iau 4 ataskaitos dalyje).

3.4 2007-2013 M. ES STRUKTURINES PARAMOS INTERVENCIJU, SKIRTU
PLETOTI AUKSCIAUSIOS KVALIFIKACIJOS DARBO JEGA, ANALIZE

Siekiant jgyvendinti vieng i$ Strategijoje numatyty plétros uzdaviniy - plétoti auksciausios kvalifikacijos
darbo jéga, 2007-2013 m. ES struktirinés paramos léSomis buvo planuota padidinti tyréjy skaiciy ir jy
dalj versle. Nors strateginio konteksto rodiklis dél tyréjy skaiciaus, tenkancio 1000 uZimtyjy, buvo
pasiektas ir virSytas, néra aiSku, kaip stipriai prie Sio pasiekimo prisidéjo ES struktiiriné parama.
Pasibaigus 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos jgyvendinimo laikotarpiui, labai svarbu jvertinti
MTEP darbo viety sukiirimg numaciusiy priemoniy rezultatyvuma ir efektyvumg. NemaZiau svarbu

842015 m. lapkri¢io 25 d. Europos Sgjungos 2007-2013 mety veiksmy programy metinés apZvalgos renginyje SADM
atstovy pristatyta informacija.
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jvardyti biidus, kaip galéty biti uztikrintas sukurty naujy MTEP darbo viety tvarumas (ilgalaikiSkumas).
Minéti uzdaviniai buvo Kkelti Sio vertinimo metu atliktai intervencijy, skirty plétoti auksciausios
kvalifikacijos darbo jéga, atvejo studijai. Atvejo studija apémé 11 ES struktiirinés paramos priemoniy,
turinc¢iy MTEP darbo viety sukiirimo rodiklius (Zr. 28 lentele).

28 lentelé. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos priemonés, patenkancios j atvejo studijos objekta

Veiksmy programos | Veiksmuy programos priemonés pavadinimas
priemonés kodas

VP1-3.1-SMM-01-V Mokslininky ir kity tyréjy kvalifikacijos tobulinimas, mobilumo ir studenty
moksliniy darby skatinimas

VP1-3.1-SMM-06-V MTTP kokybé ir eksperty rengimas

VP1-3.1-SMM-07-K Parama mokslininky ir kity tyréjy mokslinei veiklai (visuotiné dotacija)

VP1-3.1-SMM-08-K Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veikly vykdymas pagal nacionaliniy
kompleksiniy programy tematikas

VP1-3.1-SMM-10-V Auksto tarptautinio lygio moksliniy tyrimy skatinimas

VP2-1.1-SMM-04-V Bendrosios mokslo ir studijy infrastruktiiros stiprinimas

VP2-1.1-SMM-06-V Nacionaliniy mokslo programy ir kity auksto lygio moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros projekty vykdymas

VP1-3.2-SMM-01-K Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy idarbinimui jmonése

VP2-1.4-UM-02-K Inoklaster LT+

VP2-1.3-UM-02-K Intelektas LT

VP2-1.3-UM-03-K Intelektas LT+

Saltinis: sudaré vertintojai.

3.4.1 Intervenciné logika

Siame skyriuje aprasoma 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ES lé$omis finansuojamy
intervencijy, skirty auksciausios kvalifikacijos reikalaujanc¢iy darbo viety kiirimui, logika. 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu i$ viso jgyvendinta 11 priemoniy, kuriomis inter alia siekiama sukurti naujas
auksciausios kvalifikacijos reikalaujancias darbo vietas. Svarbu pabrézti, kad darbo viety kiirimas buvo
tik papildomas $iy priemoniy tikslas85. Pagrindiniai LR $vietimo ir mokslo ministerijos (toliau - SMM)
administruojamy priemoniy uzdaviniai buvo atnaujinti mokslo ir studijy institucijy infrastruktirg ir
atlikti aukstos kokybés mokslinius tyrimus. Tokiu bidu buvo siekiama tobulinti mokslininky ir tyréjy
kompetencijas8. LR ukio ministerijos (toliau - UM) administruojamos priemonés buvo orientuotos j
verslui skirtos MTEP infrastruktiiros kiirima bei galimybiy atlikti MTEP veiklas jmonése sudaryma®’.
Pazymeétina, kad Sioje atvejo studijoje 11 j vertinimo objekta patekusiy priemoniy buvo analizuojamos
siauresne apimtimi, t. y. siekiama parodyti, kaip Sios priemonés prisideda kuriant auksciausios
kvalifikacijos darbo vietas.

6 i$ 11 aktualiy priemoniy buvo jgyvendinamos pagal ZIPVP. Sios priemoneés apéme tyréjy kvalifikacijos
ir kompetencijy kélimg, ju mobilumo skatinimg, investicijas j mokslinius tyrimus bei mokslininky, tyréjy
ir MTEP darbuotojy jdarbinimg jmonése. Dar 5 priemonés buvo jgyvendinamos pagal EAVP ir apémé
vieSosios MTEP infrastruktiiros stiprinimg, investicijas | MTEP veiklg ir infrastruktiira jmonése bei
Lietuvos pramonés $aky ir sektoriy bendradarbiavimo stiprinima. 8 priemones jgyvendino SMM (6 i jy
pagal ZIPVP), 3 - UM (visas pagal EAVP).

85 Vienintelé i$imtis yra priemoné VP1-3.2-SMM-01-K ,Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimui
jmonése”, kurios svarbiausias tikslas buvo kurti darbo vietas jmonése.

86 2016 m. sausio 19 d. interviu su LR $vietimo ir mokslo ministerijos Studijy, mokslo ir technologijy departamento
Mokslo skyriaus vyriausiaja specialiste Ginvile Jekentiene.

2016 m. balandzio 20 d. interviu su LR finansy ministerijos Europos Sajungos struktirinés paramos valdymo
departamento Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos valdymo skyriaus vedéja Rima Martinéniene.

87 2016 m. sausio 20 d. interviu su LR 0kio ministerijos Europos Sgjungos paramos koordinavimo departamento
Struktarinés paramos politikos skyriaus vedéja Olga Celova.

2016 m. balandZzio 20 d. interviu su Europos Sajungos struktiirinés paramos valdymo departamento Ekonomikos augimo
veiksmy programos valdymo skyriaus vedéjo pavaduotoja Simona Daukilaite.
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Pagrindiné problema, kurig siekta iSspresti kuriant auksciausios kvalifikacijos reikalaujancias darbo
vietas, yra mazas tyréjy skaicius (ypac versle). 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategijoje pazymima, kad programavimo laikotarpio pradzioje Lietuva beveik du kartus atsiliko nuo ES
vidurkio pagal tyréjy dalj nuo visy dirbanciy gyventojy. Be to, 2003 m. vos 6,7 proc. visy tyréjy dirbo
verslo jstaigose ir tai buvo Zemiausias procentas tarp ES nariy (ES vidurkis sudaré 49 proc.). Kuriant
auksciausios kvalifikacijos reikalaujancias darbo vietas taip pat buvo siekiama | MTEP veiklas pritraukti
jaunus specialistus ir tokiu biidu sumaZinti vieSojo sektoriaus tyréjy amziaus vidurkj. Taip pat buvo
tikimasi, kad darbo vietos padés spresti labai aktualig proty nutekéjimo problema.

Siekiami analizuojamy intervencijy rezultatai yra jvardyti Strategijos 1 prioritetinés krypties 3
uzdavinio ,Plétoti auksciausios kvalifikacijos darbo jéga“ apraSyme. Nurodomi trys siekiami rezultatai:
1) padidinti tyréjy skaic¢iy iki 6,1/15 proc. (bendras skaiCius, tenkantis tikstanciui dirbanciy
asmeny/dalis versle); 2) pasiekti 400 vnt. moksliniy publikacijy, tenkanciy 1 mln. gyventojy, lygi; 3)
padidinti jauny tyréjy dalj iki 50 proc. Aktualiy strateginio planavimo dokumenty analizé leidZia jvardyti
ir tuos rezultatus, kuriy buvo ketinama siekti ilgesniu laikotarpiu. Strategijoje numatyta, kad augantis
tyréjy darbo viety skaicius ir besipleCianti MTEP veikla jmonése suteiks postiimj jmoniy inovacinei
veiklai®8. Taip pat buvo tikimasi, kad didéjantis tyréjy darbo viety skaicius leis padidinti aukstyjy ir
vidutiniSkai aukstyjy technologijy sektoriy sukuriamo produkto dalj ir tokiu bidu padidinti bendra
darbo produktyvuma Salyje.

Analizuojamy priemoniy gausa ir tai, kad jas pagal dvi skirtingas programas jgyvendino dvi atskiros
institucijos, rodo, kad auksciausios kvalifikacijos reikalaujanc¢iy darbo viety kirimui 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu buvo pasitelktas jvairaus pobidZio veikly rinkinys. Galima iSskirti keturias
pagrindines veikly grupes: 1) MTEP darbo viety subsidijavimas jmonése; 2) investicijos i MTEP veikla
mokslo ir studijy institucijose bei imonése; 3) mokslo ir studijy institucijy, ijmoniy ir klasteriy MTEP
infrastruktiros stiprinimas; 4) tyréjy ir studenty kvalifikacijos kélimas8°. Subsidijuojant MTEP darbo
vietas jmonése tiesiogiai buvo prisidedama prie auksciausios kvalifikacijos reikalaujanc¢iy darbo viety
kirimo. MTEP veikly finansavimas taip pat dazniausiai apémé naujy darbo viety kirima. Naujai
sukurtos darbo vietos buvo kai kuriy priemoniy, pagal kurias finansuojamos pastarojo tipo veiklos,
projekty naudos ir kokybés vertinimo kriterijus (pavyzdZziui, ,Intelektas LT“). EAVP buvo numatyta, kad
MTEP bazés atnaujinimas sudarys sglygas mokslininkams, ypac jaunimui, dirbti Lietuvoje, stabdys proty
nutekéjima, paskatins i$ Salies iSvykusiy mokslininky grjZima, didins tyréjo profesijos patraukluma tarp
jaunimo. Tyréjy ir studenty kvalifikacijos kélimas buvo siejamas su tyréjy darbo jégos pasiilos
problemos sprendimu. Aukstos kvalifikacijos zmogiskieji iStekliai yra bitina salyga naujoms
auksciausios kvalifikacijos darbo vietoms kurti. Toliau pateikiamoje lenteléje parodoma, pagal kokias
priemones buvo jgyvendinamos kiekvieno tipo veiklos.

88 Pazymeétina, kad tyréjy skaitiaus versle augimg nebitinai lydi sukuriamy inovatyviy produkty skai¢iaus padidéjimas.
Tuose verslo sektoriuose, kuriuose produktai sukuriami per palyginti trumpa laika ir daznai perimamos jau sukurtos
naujoves, tyréjy skaiciaus augimas yra maziau aktualus (pavyzdziui, informaciniy technologijuy sektorius). Kita vertus, kai
kuriuose verslo sektoriuose tyréjy skai¢iaus augimas yra biitina, nors ir nepakankama sékmingos jmoniy inovacinés
veiklos salyga. Tai pasakytina apie daugiau akademiniy Ziniy reikalaujancius ir ilgesniu verslo ciklu pasiZymincius
sektorius (pavyzdziui, puslaidininkiy fizikos, biofarmacijos ir kt.). Tyréjy skaiciaus versle augima apsunkina tai, kad Siuo
metu mokslo ir studijy sektoriuje dirbantiems tyréjams néra sudaromos salygos dirbti versle ir tuo pat metu islaikyti
akademines pozicijas (2016 m. sausio 26 d. interviu su Infobalt inovacijy vadovu Andriumi Pleckaiciu).

89 Finansuojamos jvairios prie tyréjy ir studenty kvalifikacijos kélimo prisidedantios veiklos. Pagal VP1-3.1-SMM-01-V
,Mokslininky ir kity tyréjy kvalifikacijos tobulinimas, mobilumo ir studenty moksliniy darby skatinimas“ -
podoktorantiirinés stazuotés; podoktorantiiriniy stazuoc¢iy metu vykdomi moksliniai tyrimai vienoje arba keliose mokslo
srityse; podaktaro studijos (ypac socialiniy ir humanitariniy moksly srityse), kurios apima tyréjo (moksline), déstytojo
(pedagogine) ir vadovo (vadybine) akademines kompetencijas; mokslininky i$ uzsienio trumpi vizitai { mokslo ir studijy
institucijas, siekiant sustiprinti mokslinius rySius; studenty moksliniy darby skatinimas: trumpi moksliniai tyrimai,
stazuotés, konferencijos, studijos; doktorantiiros proceso jgyvendinimas; neformalus mokslininky ir kity tyréjy ugdymas;
mokslininky ir kity tyréjy kvalifikacijos ir kompetencijos tobulinimas pagal pagrindiniy ir profesiniy gebéjimy poreikius.
Pagal VP1-3.1-SMM-06-V ,MTTP kokybé ir eksperty rengimas“ - mokslo ir studijy ekspertiniy ir koordinavimo institucijy
eksperty ir personalo ugdymas (jskaitant ekspertinio darbo skatinimg ir organizavima); Lietuvos mokslininky mobilumo
centro veiklos plétojimas; mokslininky ir kity tyréjy gebéjimy dalyvauti tarptautinése moksliniy tyrimy programose
ugdymas. Pagal VP1-3.1-SMM-10-V ,Auksto tarptautinio lygio moksliniy tyrimy skatinimas“ - mokslininky ir kity tyréjy,
mokslo ir studijy instituciju darbuotojy, atsakingy uz moksliniy tyrimy rezultaty komercinimo, mokslo ir verslo
bendradarbiavimo skatinimo klausimus, kvalifikacijos ir kompetencijy tobulinimas pagal specialiyjy ir bendruyjy gebéjimy
poreikius moksliniy tyrimy srityse.
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29 lentelé. Veikly grupiy ir priemoniy s3sajos

Veikly grupés

Priemonés

MTEP darbo viety
subsidijavimas jmonése

VP1-3.2-SMM-01-K ,Valstybés
jdarbinimui jmonése”

pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy

Investicijos j MTEP
veiklg mokslo ir studijy

VP1-3.1-SMM-06-V ,MTTP kokybé ir eksperty rengimas*
VP1-3.1-SMM-07-K ,Parama mokslininky ir kity tyréjy mokslinei veiklai

institucijose bei | (visuotiné dotacija)“

jmonése VP1-3.1-SMM-08-K ,Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veikly
vykdymas pagal nacionaliniy kompleksiniy programy tematikas“
VP1-3.1-SMM-10-V ,Auksto tarptautinio lygio moksliniy tyrimy skatinimas“
VP2-1.3-UM-02-K , Intelektas LT

Mokslo ir studijy | VP2-1.1-SMM-04-V ,Bendrosios mokslo ir studijy infrastruktiiros stiprinimas*

institucijy, jmoniy ir | VP2-1.1-SMM-06-V ,Nacionaliniy mokslo programy ir Kkity auksto lygio

klasteriy MTEP | moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projekty vykdymas“

infrastruktaros VP2-1.4-UM-02-K ,Inoklaster LT+

stiprinimas VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT+”

Tyréjy ir studenty | VP1-3.1-SMM-06-V ,MTTP kokybé ir eksperty rengimas”

VP1-3.1-SMM-01-V ,Mokslininky ir Kkity tyréjy kvalifikacijos tobulinimas,
mobilumo ir studenty moksliniy darby skatinimas*“
VP1-3.1-SMM-10-V , Auksto tarptautinio lygio moksliniy tyrimy skatinimas*“

kvalifikacijos kélimas

Saltinis: parengta vertintojy.

Strateginio planavimo dokumentuose taip pat iSskirtos kelios iniciatyvos, kurios néra tiesiogiai
susijusios su analizuojamomis priemonémis, bet yra svarbios uZsibrézty darbo viety kiirimo tikslams
pasiekti. Aukstojo mokslo reformos plétra bei MTTP struktiiros ir valdymo pertvarkymas ZIPVP buvo
siejami su tyréjy ir mokslininky gebéjimy stiprinimo prioritetu. Kaip vieng i$ priemoniy, padésiancig
i$spresti prieigos prie informacijos ar infrastruktiiros, mobilumo ir kitas aktualias problemas, ZIPVP
nurodo reguliacinés MTTP aplinkos tobulinima. Tam, kad verslas pats investuoty | MTEP veiklg ir kurty
aukstos kvalifikacijos reikalaujancias darbo vietas, biitina tobulinti privacdiy investicijy skatinimo
mechanizmus. Strateginio planavimo dokumentuose taip pat buvo i$skirti nuo valdZzios institucijy tik i$
dalies priklausantys veiksniai, nuo kuriy stipriai priklauso auk3ciausios kvalifikacijos reikalaujanciy
darbo viety kiirimo srityje uZsibrézty tiksly pasiekimas. Prie tokiy iSoriniy veiksniy galima priskirti
darbo uzmokescio tarp Lietuvos ir kity Saliy santykj vieSajame MTTP sektoriuje bei Lietuvos jmoniy ir
moksliniy tyrimy jstaigy bei universitety galimybes bei gebéjimus sékmingai jsilieti i ES moksliniy
tyrimy erdve.

25 paveiksle pateikiama auksciausios kvalifikacijos darbo jégai plétoti skirty 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos intervencijy logikos schema.
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25 paveikslas. Auksciausios kokybés darbo viety kirimui skirty intervencijy kaitos teorija

2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tikio
makroekonominiams rodikliams vertinimas: galutiné ataskaita

Problemos, kurias siekiama iSspresti kuriant naujas tyréjy darbo vietas:
e mazas tyréjy skaicius (ypac versle);
e aukstas vieSojo sektoriaus tyréjy amziaus vidurkis;
e proty nutekéjimas

Tyréjy kvalifikacijos kélimas sudarys salygas MTEP veiklos plétrai ir
naujy MTEP darbo viety kirimui jmonése;

MTEP bazés atnaujinimas sudarys salygas mokslininkams, ypa¢
jaunimui, dirbti Lietuvoje;

Igyvendinamos veiklos paskatins tyréjus grjzti j Lietuva;
Igyvendinamos veiklos leis j Lietuva pritraukti tarptautiniy aukstujy
technologijy srityse veikiancias imones bei mokslo tyrimy centrus;
Didéjantis tyréjy darbo viety skaicius leis padidinti aukstyjy ir
vidutiniskai aukstujy technologiju sektoriy sukuriamo produkto dalj
ir tokiu budu didinti bendrg darbo produktyvuma Salyje

e Reguliacinés MTTP aplinkos tobulinimas (sprendZziant
prieigos prie informacijos ar infrastruktiiros, mobilumo
ir kt. klausimus);

e Verslo investicijy j mokslinius tyrimus ir
eksperimentine plétra skatinimo mechanizmy
tobulinimas;

e Aukstojo mokslo reformos plétra bei MTTP struktiiros ir
valdymo pertvarkymas;

e Nacionaliniy programy prioritetinése MTTP srityse
parengimas

Veiklos: L Produktai: Rezultatai: Ilgojo laikotarpio

e MTEP darbo viety e Sukurtos tyréjuy ir kity aukstos e Tyréjy skaiciaus rezultatai:
subsidijavimas jmonése; ] kvalifikacijos darbuotojy darbo padidéjimas; e Moksliniy publikacijy

e Investicijos | MTEP veiklg vietos e Jauny tyréjy dalies skaiciaus augimas;
mokslo ir studijy padidéjimas e Inovacijy skaiciaus
institucijose bei imonése; I | jmonése augimas;

e Mokslo ir studij T ore e Aukstyjy ir vidutiniskai
institucijy,  jmoniy ]illl‘ Rodikliai: . o e sl .. o auk§tl:lj]3 technologiju
Klasteriy o . P.avlgal darbo sutartis 1d.arvb1.nt1 moksllm.nlfal ir kiti tyréjai e Bendras tyréjy skaicius, s e Sl
: _ (iSskyrus studentus) vieSajame sektoriuje; tenkantis tikstanciui .
infrastruktiiros e P P it et i L tuTeiai produkto dalies

rast : .avlgal darbo sutartis 1darvb1nt1.mo.kslllr11r.1kall ir kltll tyréjai dirbantiy asmeny/tyréjy oCt .
stiprinimas; (iSskyrus studentus) mazose ir vidutinése jmonése; s vEE e didéjimas;

o Tyréju ir studenty e Pagal darbo sutartis jdarbinti aukstos kvalifikacijos g N e Darbo produktyvumo
kvalifikacijos kélimas darbuotojai (i$skyrus mokslininkus ir kitus tyréjus)  Tyréuiki %5 mth’ .turmc1q augimas

maZose ir vidutinése jmonése; daktaro laipsnj, dalis nuo

e Sukurtos tyréjy ir pagalbinio personalo darbo vietos visy tyréjy (be verslo I
jsteigtuose tyrimy centruose; sektoriaus) Rodikliai:

e Sukurta ilgalaikiy tyréjy ir pagalbinio personalo darbo e Moksliniy publikacijy,
xrl{ietg p'e'r 3 meﬁ.)l.s po projekt(l) 1gyv;alidigin;o; . tenkand¢iy 1 min.

o réjai ir pagalbinis personalas, atlike darbus, skirtus . s
p?ojékto I\EIJT%‘P Veikl;ra)i atlikti; ¢ gyventojy, skaicius

e Sukurtos tyréjy ir pagalbinio personalo darbo vietos

Prielaidos: Salygos: ISoriniai veiksniai:

Darbo uzmokescio tarp Lietuvos ir
kity saliy santykis vieSajame MTTP
sektoriuje;

Lietuvos imoniy ir moksliniy tyrimy
jstaigy bei universitety galimybés bei
gebéjimai sékmingai jsilieti j ES
moksliniy tyrimy erdve ir dalyvauti
joje lygiaverciy partneriy teisémis

Saltinis: parengta vertintojuy.
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3.4.2 Rezultatyvumo vertinimas

4 priede yra pateikti visy 11 atvejo studijoje analizuoty priemoniy pasiekti rezultatai kuriant naujas darbo
vietas. IS pateikty duomeny matyti, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pagal 11 analizuojamy
priemoniy buvo sukurtos 7 662 auksc¢iausios kvalifikacijos reikalaujancios darbo vietos?. Tai yra 52,4 proc.
daugiau nei programavimo laikotarpio pradzioje Sioms priemonéms iSkeltas tikslas. Ilgalaikiy darbo viety
kirimo rezultatyvuma vertinti dar anksti, nes nuo analizuojamy ES struktiirinés paramos priemoniy
jgyvendinimo pabaigos praéjo nepakankamai laiko. Projekty finansavimo sutarc¢iy duomenys rodo, kad
jgyvendinus visus projektus turéty buti sukurta 2,43 karto daugiau ilgalaikiy darbo viety nei planuota.
Remiantis Sia informacija galima teigti, kad auksciausios kvalifikacijos darbo jéga plétojanciy intervencijy
rezultatyvumas kuriant darbo vietas yra aukstas.

Sukurty darbo viety rodikliy planuotos reikSmés jau yra pasiektos astuoniose i§ vienuolikos analizuoty
priemoniy (4 priede jrasytos Zaliame fone). Dar dvi ES struktiirinés paramos priemoneés jau yra pasiekusios
sukurty laikiny darbo viety rodiklius, bet néra sukiirusios visy planuoty nuolatiniy darbo viety, nes nuo
projekty jgyvendinimo pabaigos dar nepraéjo pakankamai laiko (4 priede jrasytos geltoname fone).
Daugiausia darbo viety buvo sukurta tose priemonése, pagal kurias buvo finansuojamos MTEP veiklos
mokslo ir studijy institucijose bei jmonése (VP1-3.1-SMM-07-K ,Parama mokslininky ir kity tyréjy
mokslinei veiklai (visuotiné dotacija)*, VP1-3.1-SMM-08-K ,Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
veikly vykdymas pagal nacionaliniy kompleksiniy programy tematikas“, VP1-3.1-SMM-10-V ,Auksto
tarptautinio lygio moksliniy tyrimy skatinimas®, VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“%1). Pagal $ias priemones
buvo sukurta daug daugiau darbo viety, nei buvo tikimasi sukurti programavimo laikotarpio pradZioje.
MTEP projektai pasiZymi tuo, kad juos yra sunku planuoti: sudétingy MTEP veikly jgyvendinimo metu
neretai atsiranda naujy specialisty poreikis, kurio nejmanoma numatyti projekto planavimo fazéje%2. LR UM
administruojamos priemonés VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“ sukurty darbo viety rodikliai buvo nustatyti
remiantis tais sukurty darbo viety rezultatais, kurie buvo fiksuojami priemonés jigyvendinimo pradzioje. Jie
buvo palyginti Zemi, nes i$ pradZiy daugelis jmoniy neturéjo MTEP veiklai reikalingos infrastruktiiros ir
buvo linkusios pirkti MTEP paslaugas i$ mokslo ir studijy institucijy. Imonéms pradéjus atnaujinti MTEP
infrastruktiira, padaugéjo ir samdomy darbuotojy®. Tiksliau numatyti sukurty darbo viety parama
administruojanc¢ioms institucijoms neleido ir patirties jgyvendinant panasaus dydzio priemones trilkkumas.

Taip pat daug auksciausios kvalifikacijos reikalaujanciy darbo viety buvo sukurta pagal vieSosios MTEP
infrastruktiiros vystymo priemone VP2-1.1-SMM-04-V ,Bendrosios mokslo ir studijy infrastruktiiros
stiprinimas“. Pazymeétina, kad j Sios priemoneés rodiklj ,Bendros darbo vietos moksliniy tyrimy srityje“ ieina
ne tik sukurtos, bet ir atnaujintos darbo vietos. Atnaujinta darbo vieta gali reiksti dél investicijy i
infrastruktiirg pageréjusias darbo sglygas tiems mokslininkams ir tyréjams, kurie ir anksciau uzémeé tg
patig darbo vietg®%. Kitos ,infrastruktirinés priemonés - VP2-1.4-UM-02-K ,Inoklaster LT+“
jgyvendinima apsunkino jmoniy varzymasis dél klasterio koordinatoriaus statuso, atneSancio jmonei su
projekto 1éSy ir sukurtos infrastruktiiros valdymu susijusiy privalumy. Be to, ekonominés krizés laikotarpiu
sumazéjo rizikingy MTEP projekty ir padidéjo finansy inZinerijos ir verslo subsidijavimo priemoniy
populiarumas?.

90 1 §j skai¢iy jeina ir LR SMM administruojamose infrastruktiiros stiprinimo priemonése skai¢iuojamos atnaujintos darbo
vietos. Zr. toliau.

91 Vienas i$ priemonés VP2-1.4-UM-02-K ,Intelektas LT* jgyvendinimo trikumy buvo tai, kad jmonés turédavo pateikti daug
techninés dokumentacijos paraiskos teikimo pradzioje. Véliau neretai paaiskédavo, kad jmonés sililomas projektas ir
parengtas verslo planas néra tinkami finansuoti pagal Sig priemone. Kitas trilkumas, kad jmonés paraiska neretai vertindavo
vienas ekspertas. Vertinant vienam ekspertui, neretai kildavo nesutarimy dél to, kokias veiklas galima laikyti MTEP.

2016 m. sausio 26 d. interviu su Infobalt inovacijy vadovu Andriumi Pleckaiciu.

92 2016 m. sausio 19 d. interviu su LR $vietimo ir mokslo ministerijos ES paramos koordinavimo departamento ES paramos
jgyvendinimo skyriaus vyriausiaja specialiste Egidija Kasperitniene.

93 2016 m. sausio 20 d. interviu su LR iikio ministerijos Europos Sajungos paramos koordinavimo departamento Struktiirinés
paramos politikos skyriaus vedéja Olga Celova.

94 2016 m. sausio 19 d. interviu su LR $vietimo ir mokslo ministerijos ES paramos koordinavimo departamento ES paramos
jgyvendinimo skyriaus vyriausiaja specialiste Egidija Kasperitniene.

95 2016 m. sausio 20 d. interviu su LR iikio ministerijos Europos Sajungos paramos koordinavimo departamento Struktirinés
paramos politikos skyriaus vedéja Olga Celova.
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Paradoksalu, bet prasciausi rezultatai naujy darbo viety kiirimo srityje yra tiesiogiai su darbo viety kiirimu
susijusioje priemonéje (VP1-3.2-SMM-01-K ,Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy
jdarbinimui jmonése). LR valstybés kontrolé 2011 m. ataskaitoje pazZymi, kad prie§ rengiant priemonés
,Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimui jmonése“ salygas nebuvo atlikta
pakankama priemonés poreikio analizé%. Priemonés jgyvendinimg apsunkino grieztos finansavimo
salygos?’. Priemonés finansavimo taisyklés numaté, kad 50 proc. projekto iSlaidy turéjo skirti pats
pareiskéjas (imoné). Be to, dél paramos besikreipianti jmoné turéjo pagristi, kad turi nustatyto dydZio
apyvartg ir uzsiima MTEP veikla. Priemonés jgyvendinimas buvo paremtas delegavimo principu, t. y. tarp
jmoneés ir moksliniy tyrimy organizacijos / didelés jmonés turéjo biiti sudaroma delegavimo sutartis, pagal
kurig moksliniy tyrimy organizacija arba didelé jmoné deleguoja - perkelia mokslininka dirbti j kitg jmone.
Manytina, kad dalis mokslininky nebuvo linke uZimti pagal $ia priemone subsidijuojamas laikinas darbo
vietas, nes nebuvo tikri, kad bus iSlaikyta jy iki tol turéta darbo vieta vieSajame sektoriuje®s. Priemonés
VP1-3.2-SMM-01-K ,Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimui jmonése”
jgyvendinimui taip pat galéjo neigiamai atsiliepti konkurencija su UM jgyvendinamomis priemonémis VP2-
1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“, VP2-1.3-UM-03-K , Intelektas LT +“ ir VP2-1.4-UM-02-K ,Inoklaster LT+“. Nors
SMM reagavo j maza priemonés populiaruma perZiiirédama priemonés finansavimo salygas, priemonés
stebésenos rodikliai i$liko Zemi. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu SMM neplanuoja jgyvendinti
panasios priemonés.

Pagrindinis auksciausios kvalifikacijos darbo jéga plétojanciy ES struktiirinés paramos priemoniy
stebésenos trikumas yra tas, kad duomenys apie sukurtas naujas darbo vietas néra iSreiSkiami viso etato
ekvivalentu. Naujausiame 7-os versijos Frascati vadove pazymima, kad viso etato ekvivalentu
skai¢iuojamos darbo vietos yra pagrindinis MTEP darbuotojy rodiklis, naudojamas tarptautiniuose
palyginimuose®. Nepaisant to, iki Siol sukurtos darbo vietos viso etato ekvivalentu buvo skaiciuojamos tik
dviejy ES struktirinés paramos priemoniy - ,VP2-1.3-UM-02-K Intelektas LT“ ir ,VP2-1.3-UM-03-K
Intelektas LT +“ - jgyvendinimo pabaigoje. Sukurty darbo viety skaic¢iavimg viso etato ekvivalentu inicijavo
priemones jgyvendinanti Lietuvos verslo paramos agentiira, pastebéjusi, kad dalis pagal priemones
jdarbinty asmeny dirba tik labai nedidele savaités daljl%0. Nemazai painiavos | MTEP priemoniy metu
sukurty darbo viety stebésena jnesa tai, kad SMM ir UM skirtingais biidais skai¢iuoja nuolatines darbo
vietas. SMM nuolatine darbo vieta laiko tokig darbo vieta, kuri i$laikoma bent 6 ménesius po projekto
jgyvendinimo. Tuo tarpu UM skaiciuoja sukurtas darbo vietas per 3 metus po projekto jgyvendinimo.

3.4.3 Bendrojo poveikio vertinimas

2007-2013 m. ES paramos panaudojimo strategijoje numatyti du konteksto rodikliai, tiesiogiai susije su
Sioje atvejo studijoje analizuojamomis ES struktirinés paramos priemonémis - ,Tyréjy skaicius, tenkantis
tikstanciui uZimtyjy/dalis versle (proc.)” ir ,Jauny tyréjy dalis (su daktaro laipsniu, iki 45 m. ir be verslo
sektoriaus) (proc.)“. Kaip matyti i$ 30 lentelés, tikstanciui uZimtyjy tenkantis tyréjy skaic¢ius 2004-2014 m.
paaugo nuo 5,12 iki 6,5 ir virSijo 2015 metams iskeltg tikslg (6,1). 2014 m. 23,1 proc. Lietuvos tyréjy dirbo
verslo sektoriuje - t. y. 8,1 proc. punktais daugiau nei siektina rodiklio reikSmé. Kita vertus, pagal §j rodiklj
Lietuva vis dar stipriai atsilieka nuo ES vidurkio (2013 m. ES vidurkis sieké 48,10 proc.). Jauny tyréjy dalis
2014 m. sieké 44,6 proc. ir buvo maZesné nei 2015 metams numatyta siektina rodiklio reikSmé (50 proc.).
Vis délto reikia pazymeéti, kad 2007-2014 m. buvo fiksuojamas jauny tyréjy dalies augimas.

96 LR valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Sgveikos tarp mokslo ir verslo skatinimas“. 2011 m. birZelio 28 d., p.
28.

97 2016 m. bvalandiio 20 d. interviu su LR finansy ministerijos Europos Sajungos struktirinés paramos valdymo
departamento Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programos valdymo skyriaus vedéja Rima Martinéniene.

98 2016 m. sausio 19 d. interviu su LR $vietimo ir mokslo ministerijos ES paramos koordinavimo departamento ES paramos
jgyvendinimo skyriaus vyriausigja specialiste Egidija Kasperiiiniene.

99 OECD, Frascati Manual 2015, 165 p.

100 2016 m. sausio 12 d. interviu su Lietuvos verslo paramos agentiros Mokslo ir inovacijy projekty skyriaus vedéja Sigita
Trinkiinaite.
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30 lentelé. | Strategija jtraukty konteksto rodikliy dinamika

Strategijoje Pradiné Skaiciais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
nustatytas situacija iSreikstas

konteksto uzdavinys

rodiklis 2015 m.

Tyréjy skaicius, 512/ 6,1/ 58/ 59/ 6,4/ 6,9/ 6,7/ 6,3/ 6,6/ 6,5/
tenkantis 6,6 proc. 15 proc. 15,4 13,9 13 14,4 16,3 16,4 20,6 23,1
tikstanciui (2004 m.) proc. proc. proc. proc. proc. proc. proc. proc.
uzimtyjy/dalis

versle (proc.)

Jauny tyréjy dalis 38,2 50 34,9 35,3 36,5 39 42,7 43,6 45 44,6
(su daktaro (2004 m.)

laipsniu, iki 45 m.

ir be verslo

sektoriaus) (proc.)

Saltinis: parengta vertintoju.

Nors 30 lenteléje matyti teigiami aktualiy Strategijos konteksto rodikliy poky¢iai, neaisku, kaip stipriai prie
iy pokyciy prisidéjo analizuojamos ES struktiirinés paramos priemonés. Vienas i$ bidy jvertinti poveikj
galéty biti ES struktiirinés paramos priemoniy pasiekimy darbo viety kiirimo srityje sugretinimas su
bendra tyréjy ir kity auksStos kvalifikacijos darbuotojy statistika Lietuvoje. Lietuvos statistikos
departamento (toliau - LSD) duomenimis, priemoniy jgyvendinimo pradZioje (2008 m.) Lietuvoje buvo 16
101 tyréjai, technikai ir jiems prilyginti darbuotojail®t. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pagal 11
analizuojamy ES struktiirinés paramos priemoniy jau sukurtos 7 662 darbo vietos, dauguma jy - tyréjams
ir pagalbiniam personalui. Tai sudaro 47,6 proc. visy tyréjy, techniky ir jiems prilyginty darbuotojy
skai¢iaus programavimo laikotarpio pradZioje. Planuojamos sukurti ilgalaikés darbo vietos (2 498,5)
sudaro 15,5 proc. minéto skaiciaus.

31 lentelé. 2008-2014 m. statistika apie MTEP srityje dirban¢ius asmenis
Rodiklis 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tyréjai, technikai ir jiems 13.523 13.907 13.913 15.396 15.639 15.632 15.293
prilyginti darbuotojai,
dalyvaujantys MTEP mokslo ir
valdZios sektoriuose

MTEP darbuotojai, dalyvaujantys | 2.578 2.148 2.873 3.179 2.863 3.455 4.405
MTEP verslo sektoriuje
IS viso: 16.101 16.055 16.786 18.575 18.502 19.087 | 19.698

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys.

Vis délto Siy duomeny nepakanka teigti, kad ES struktiiriné parama padaré reikSmingg poveikj tyréjy
skaiciaus augimui Lietuvoje. Nors jgyvendinant analizuojamas ES struktiirinés paramos priemones buvo
sukurta daug darbo viety, Siuo metu naudojama stebésenos sistema neleidZia pasakyti, kuri jdarbinty
asmeny dalis iki priemoniy jgyvendinimo nedirbo MTEP srityje. Sios asmeny grupés jdarbinimas turi
tiesioginj poveikj Strategijos konteksto rodikliui ,Tyréjy skaicius, tenkantis tiikstanciui uzimtyjy/dalis
versle (proc.)”. Siekiant jvertinti analizuojamy ES struktiirinés paramos priemoniy poveikj padéty ir
informacija apie sukurtas viso etato darbo vietas. Deja, i$ stebésenos duomeny ji taip pat néra prieinama.
Poveikio konteksto rodikliui ,Tyréjy skaicius, tenkantis tikstanciui uzimtyjy/dalis versle (proc.)”
jvertinimg apsunkina ir tai, kad rodiklis yra stipriai priklausomas nuo rodiklio bazés (uzimtyjy skaiciaus)
pokyciy. Rodiklio reikSmeé kai kuriais atvejais gali geréti ne dél veiksmingos ES struktiirinés paramos, o dél
sumazéjusio uzimty asmeny skaiciaus. Minéto konteksto rodiklio reikSmei jtaka daro ir MTEP veiklg
vykdanciy jmoniy statistiné apskaita. Prie tyréjy skaiciaus augimo gali prisidéti tai, kad vis daugiau MTEP
veiklg vykdanciy jmoniy teikia Statistikos departamentui metines statistines ataskaitas.

Analizuojamos ES struktiirinés paramos priemonés skatino jauny tyréjy dalies augima. ] pagal SMM
administruojamas priemones finansuojamas MTEP veiklas mokslo ir studijy institucijose buvo siekiama
jtraukti jaunus tyréjus (iskaitant ir magistrantus bei doktorantus)!92, Ankstesniame vertinime atlikta 6

101 1,SD rodikliy duomeny bazé nesuteikia galimybés pamatyti, kokig visy verslo sektoriuje dirban¢iy MTEP darbuotojy dalj
sudaro tyréjai, technikai ir jiems prilyginti darbuotojai. Sioje studijoje remiamasi prielaida, kad visi verslo sektoriaus MTEP
darbuotojai yra tyréjai, technikai ir jiems prilyginti darbuotojai. Dél Sios prielaidos bendras tyréjy, techniky ir jiems
prilyginty darbuotojy skaicius Lietuvoje gali biiti maZzesnis nei parodyta 5 lenteléje.

102 2016 m. sausio 19 d. interviu su LR $vietimo ir mokslo ministerijos ES paramos koordinavimo departamento ES paramos
jgyvendinimo skyriaus vyriausiaja specialiste Nerija Lucinskaite.
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priemoniy, patenkanciy j Sios atvejo studijos objekta, projekty vykdytojy apklausa parodé, kad is 500
daktaro laipsnj turinCiy tyréjy, kurie vertinimo atlikimo metu buvo jdarbinti vieSajame sektoriuje dél
respondenty projekty veikly jgyvendinimo, 65 proc. yra jauni tyréjail0s.

Siekiant uZtikrinti ilgalaiki tyréjy skai¢iaus augimg, 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo labai
svarbu investuoti | MTEP infrastruktiiros plétra. ES struktiirinés paramos 1éSomis jdarbinant tyréjus ir
kitus MTEP darbuotojus buvo skatinamas mokslo ir studijy institucijy bei jmoniy nuostaty pasikeitimas104.
Buvo tikimasi, kad pasibaigus projekty jgyvendinimui atlikty veikly naudg pajutusios institucijos ir jimonés
tyréjus toliau samdys savo iStekliais. Taip pat pazymétina, kad sukurty darbo viety tvarumui didele jtaka
daro jgyvendinty projekty kokybé ir jgyvendinancios institucijos vykdomos prieZitros efektyvumas10s.

Artimiausioje ateityje vieni i$ pagrindiniy isstikiy bus esamos MTEP infrastruktiiros atnaujinimas ir
doktoranty skai¢iaus didinimas!%¢. Taip pat labai svarbu skatinti atliekamy moksliniy tyrimy
tarptautiSkuma ir tarpdiscipliniSkuma, tokiu bidu tobulinant tyréjy gebéjimus ir gerinant jy galimybes
jsitraukti j darbo rinkg07. Tyréjy darbo viety skaicius priklauso ir nuo mokslo ir verslo bendradarbiavimo
kokybés. ISskyrus Lietuvoje lyderiaujancius biotechnologijy ir lazeriy sektorius, bendradarbiavimas tarp
mokslo ir verslo iSlieka nepakankamasi%8, Siekiant paskatinti versla daugiau investuoti i MTEP veiklas,
reikia sudaryti verslui salygas realizuoti sukurtg produkcijg tarptautinése rinkose. Tik turédamas gera
priéjima prie tarptautiniy rinky ir gerai iSvystytus tarptautinius rySius verslas pajaus investicijy j
eksperimentine plétra graza ir kurs tyréjy darbo vietas!%9. Dél Sios prieZasties labai svarbus vaidmuo
skatinant versla investuoti ] MTEP veiklas tenka inovacijy tarpininkams. Verslui skirtos ES struktiirinés
paramos priemonés taip pat turéty biti orientuotos j galutinj rezultata - MTEP veikly metu sukurty
produkty realizavima rinkoje. Tyréjy skaiCiaus versle augimg galéty paskatinti ir geriau iSvystytos
profesinés doktorantiiros studijos10.

Svarbu paminéti, kad tyréjy skaic¢iaus augimui neigiamai atsiliepti gali prasidéjusi aukStyjy mokykly
konsolidacija bei tyréjy darbo uzmokescio skirtumai Lietuvoje ir uZsienyje. Be to, nemaza tyréjo darba
dirbti galin¢iy jauny Zmoniy dalis labai anksti palieka Lietuva ir tesia mokslus uzsienyje. Taip pat
pazymeétina, kad i$ kai kuriy inovatyvius produktus kurianciy jmoniy nereikéty tikétis ilgalaikiy darbo viety
kiirimo. Siy jmoniy darbo specifika lemia tai, kad baigus kurti nauja produkta darbo vietos néra i$laikomos.
Nuo inovatyvios jmoniy veiklos yra neatsiejama ir rizika - nepavykus sukurti rinkoje paklausg suradusio
produkto, darbo viety skai¢ius imonéje gali mazétilll,

2014-2020 m. darbo viety kirimas i$liks papildomu SMM administruojamy MTEP priemoniy tikslu, ta¢iau
zmogiskieji iStekliai bus labai svarbiis siekiant pazangos LR Vyriausybés patvirtintose sumanios
specializacijos kryptyse. Todél ir nauju programavimo laikotarpiu svarbu uztikrinti nuoseklig tyréjy darbo
viety kiirimo stebésena.

103 Europos Sajungos struktirinés paramos poveikio Zmogiskyjy istekliy plétrai vertinimas. LR finansy ministerijos
uzsakymy atliko BGI Consulting, 2015, 89 p. | apklausos anketg atsaké 78 respondentai.

104 2016 m. balandZio 20 d. interviu su LR finansy ministerijos Europos Sgjungos struktirinés paramos valdymo
departamento Zmogiskyjy itekliy plétros veiksmy programos valdymo skyriaus vedéja Rima Martinéniene.

105 2016 m. balandZio 20 d. interviu su Europos Sajungos struktiirinés paramos valdymo departamento Ekonomikos augimo
veiksmy programos valdymo skyriaus vedéjo pavaduotoja Simona Daukilaite.

106 2016 m. sausio 19 d. interviu su LR $vietimo ir mokslo ministerijos ES paramos koordinavimo departamento ES paramos
jgyvendinimo skyriaus vyriausigja specialiste Egidija Kasperituniene.

107 2016 m. sausio 19 d. interviu su LR $vietimo ir mokslo ministerijos Studijy, mokslo ir technologijy departamento Mokslo
skyriaus vyriausigja specialiste Ginvile Jekentiene.

108 2016 m. sausio 20 d. interviu su LR tkio ministerijos Europos Sgjungos paramos koordinavimo departamento
Struktiirinés paramos politikos skyriaus vedéja Olga Celova.

109 2016 m. sausio 26 d. interviu su Infobalt inovacijy vadovu Andriumi Ple¢kaidiu.
110 1bid.
111 1pid.
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3.4.4 Grynojo paramos poveikio vertinimas: priemoniy ,Intelektas LT ir ,Intelektas LT+"
kontrafaktinio poveikio analizé

Kontrafaktinio priemoniy VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT ir VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT+" poveikio
vertinimo tikslas buvo jvertinti Siy ES struktirinés paramos priemoniy poveikj tyréjy skaiciui, MTEP
darbuotojy skaiciuil!?2 ir MTEP darbuotojy darbo uzmoKkesCiui paramg gavusiose jmonése pasibaigus
projekty jgyvendinimui. Pagrindinis vertinimo metodas buvo panaSiausiy atvejy analizé, kurios metu j
tiksline ir kontroline grupes patekusios jmonés buvo lyginamos pagal jvardytus poveikio parametrus.
Tiksline grupe sudaré jmonés, gavusios paramg pagal priemone VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“ ir / arba
VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT+“. Dél maZo atvejy skaifiaus vertintojai neturéjo galimybiy atskirai
nustatyti ir palyginti $iy priemoniy poveikio dydziy. Kontroline grupe sudaré pagal ekonominés veiklos
pobiidi, darbuotojy skaiciy, apyvarta, eksporto apimtis ir veiklos trukme i tiksline grupe panaSios, bet
paramos negavusios jmonés. Kadangi atliekant panaSiausiy atvejy analize buvo naudojami 2014 m.
duomenys apie tyréjy ir MTEP darbuotojy skai¢iy bei MTEP darbuotojy darbo uZmokestij, j analize pateko
tik tos jmonés, kurios iki 2014 m. pabaigos jau buvo baigusios vykdyti projekto veiklas. Kaip papildomas
vertinimo metodas buvo naudojama dvigubo skirtumo analizé13. Kontrafaktinio poveikio vertinimo
rezultatai padeda atsakyti j Siuos vertinimo klausimus: kiek tiesiogiai ir kiek netiesiogiai ES struktiiriné
parama prisidéjo prie darbo viety kiirimo? Koks sukurty darbo viety tvarumas?

Atlikus panasSiausiy atvejy analize buvo nustatytas statisti$kai reikSmingas priemoniy VP2-1.3-UM-02-K
JIntelektas LT ir VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT+“ poveikis tyréjy skaiciui paremtose jmonése. Paramg
gavusios jmonés 2014 m. pabaigoje vidutiniSkai turéjo 4,3 tyréjais daugiau nei biity turéjusios tuo atveju,
jei nebiity dalyvavusios vertinamose ES struktirinés paramos priemonése. Paramg gavusiose jmonése
pasibaigus projekty jgyvendinimui vidutini$kai dirbo 7,1 tyréjas - tai yra 2,5 karto daugiau nei biity dirbe
kontrafaktiniame scenarijuje!l4. Taip pat nustatytas statistiskai reikSmingas vertinamy priemoniy poveikis
salyginiam tyréjy skaiciui. Salyginis tyréjy skaicius yra apskaic¢iuojamas atsizvelgiant i tyréjy darbo dienos
trukme, metine darbo laiko trukme ir MTEP veikloms skirtg darbo laikg!!>. Nustatyta, kad paramg
gavusiose jmonése dirbo 2,7 salyginiais tyréjais daugiau nei bity dirbe tuo atveju, jei jmonés nebiity
gavusios paramos. Taigi galima teigti, kad pagal ES struktiirinés paramos priemones VP2-1.3-UM-02-K
JIntelektas LT“ ir VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT+“ buvo kuriamos tvarios tyréjy darbo vietos, kurios be
vertinamy priemoniy nebiity atsiradusios!!é. Priemonés prisidéjo prie strateginio konteksto rodiklio dél
tyréju skaiciaus geréjimo. Toliau pateiktuose grafikuose apibendrinami panaSiausiy atvejy analizés
rezultatai.

Kontrafaktinés poveikio analizés metu taip pat nustatyta, kad dalyvavimas priemonése VP2-1.3-UM-02-K
JIntelektas LT“ ir VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT+ neturéjo jtakos MTEP darbuotojy skailiui paremtose
jmonése. Nors panaSiausiy atvejy analizé parodé, kad paramg gavusiose jmonése 2014 m. pabaigoje dirbo 1
MTEP darbuotoju ir 1,3 sglyginiais MTEP darbuotojais daugiau nei buty dirbe tuo atveju, jei imonés nebity
gavusios paramos, nustatyti poveikio koeficientai nebuvo statistiskai reikSmingi. Atsizvelgiant j anksc¢iau
uzfiksuotg statistiskai reikSminga vertinamy priemoniy poveikj tyréjy skaiciui, $i iSvada yra netikéta. Ja
galima paaiskinti tuo, kad dalis parama gavusiy jmoniy tyréjais jdarbino toje pacioje jmonéje dirbusius ir
MTEP statusa jau turéjusius asmenis. UZ priemoniy jgyvendinima atsakingos Lietuvos verslo paramos

112 pagal Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2014 m. sausio 22 d. jsakymu Nr. D]-32 patvirtintg
metodika darbuotojai, dalyvaujantys MTEP veikloje, skirstomi j tyréjus ir kitus MTEP darbuotojus. Tyréjas - auks$tajj
iSsilavinima turintis asmuo, plétojantis pazinima, konceptualizuojantis ar kuriantis naujus produktus, procesus, metodus ir
sistemas arba vadovaujantis MTEP projektams. Kiti MTEP darbuotojai - technikai ir jiems prilyginti darbuotojai, kvalifikuoti
ir nekvalifikuoti meistrai, vadybininkai, administratoriai ir tarnautojai, dalyvaujantys MTEP darby projektuose ar tiesiogiai su
jais susije.

113 [§samus kontrafaktinio poveikio vertinimo metodologijos ir eigos apraSymas pateiktas 5 priede.

114 Kontrafaktinis scenarijus yra hipotetiné situacija, parodanti, kokie biity poveikio parametrai paramg gavusiose jmonése
tuo atveju, jei jos nebiity gavusios paramos.

115 Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros statistinés ataskaitos forma (MT-02), patvirtinta Lietuvos statistikos
departamento generalinio direktoriaus 2013 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. DI-38. Kiekvienai tyréjo darbo vietai pritaikoma $i
formulé: darbo dienos trukmé (0,1-1; visa darbo diena - 1, pusé darbo dienos - 0,5) x metiné darbo laiko trukmé (0,1-1; 12
mén. - 1, 6 mén.- 0,5) x darbo laikas, skirtas MTEP (0,1-1; jei 100 proc. darbo laiko skiriama MTEP veikloms - 1; jei 50 proc.
- 0.5). Salyginis tyréjy skaicius apskaiciuojamas sudéjus gautas tyréjy darbo viety vertes.

116 Pazymeétina, kad tvirtesnes i$vadas apie sukurty tyréjy darbo viety tvarumga bus galima daryti praéjus daugiau laiko nuo
projekty jgyvendinimo pabaigos.
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agentiiros teigimu, projektus pagal vertinamas priemones jgyvendinancios jmonés domédavosi
galimybémis tyreéjais jdarbinti savo jmonéje dirbancius ir reikalingas kompetencijas turin¢ius asmenis. Kai
kuriais atvejais tokie asmenys i3 tiesy biidavo jdarbinami tyréjais17. Neatmestina ir tai, kad tyréjy skaiciy
padidinusios ir su iSaugusiais darbo jégos iSlaikymo kaStais susidiirusios jmonés mazino kity MTEP
darbuotojy skaiciy.

26 paveikslas. Priemoniy VP2 1.3-UM-02-K ,Intelektas LT ir VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT+“ grynasis
oveikis tyréjy skaiciui
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Saltinis: apskai¢iuota vertintojuy.

27 paveikslas. Priemoniy ,VP2 1.3-UM-02-K Intelektas LT“ ir ,VP2-1.3-UM-03-K Intelektas LT+ grynasis
oveikis MTEP darbuotojy skaiciui
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Saltinis: apskaitiuota vertintojy.

Atlikta analizé parodé, kad dalyvavimas priemonése VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“ ir VP2-1.3-UM-03-K
JIntelektas LT+“ neturéjo jtakos paramg gavusiy imoniy MTEP islaidoms darbo uzmokesciui. Taip pat
nustatyta, kad paramg gavusios jmonés vieno sglyginio MTEP darbuotojo darbo uZzmokesciui 2014 m.
vidutiniskai isleido 7 524 EUR daugiau nei bty iSleidusios tuo atveju, jei nebiity gavusios paramos pagal
vertinamas priemones. Vis délto Sio poveikio koeficiento statistinio reikSmingumo lygmuo yra 0,115 ir
virsija leisting 0,05 riba. Anksciau pristatyti vertinimo rezultatai leidzia tikétis aukStesnio MTEP darbuotojy
darbo uZmokesCio lygio parama gavusiose jmonése, nes jose dirba salyginai daugiau auk3ciausia
kvalifikacijg turin¢iy asmeny.

28 paveikslas. Priemoniy VP2 1.3-UM-02-K ,Intelektas LT* ir VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT+“ grynasis
poveikis MTEP darbuotojy darbo uzmokesciui

117 2016 m. balandZio 25 d. interviu su Lietuvos verslo paramos agentiiros Mokslo ir inovacijy projekty skyriaus vedéja Sigita
Trinkinaite.
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Saltinis: apskai¢iuota vertintojuy.
Panasiausiy atvejy analizés rezultatai apibendrinti 32 lenteléje.
32 lentelé. PanaSiausiy atvejy analizés apibendrinimas
Tyréju Salyginis | MTEP Salyginis Imonés MTEP | Vienam salyginiam MTEP
skaicius | tyréju darbuoto | MTEP islaidos darbo | darbuotojui tenkantis
skaicius | ju darbuotojy apmokéjimui darbo uZmokestis (per
skaiCius | skaicius (per metus, EUR) | metus, EUR)
Poveikio 4,3 2,7 1 1,3 3.966,5 7.524,3
koeficientas
Tiksliné grupé 7,1 4,3 9,9 58 81.868 18.469,8
Kontroliné 2,8 1,6 8,9 4,5 77.901,5 10.945,5
grupé
Statistinis 0,016* 0,046* 0,723 0,496 0,917 0,115
reikSmingumas
Atvejy skaicius 167 167 180 180 180 178

Saltinis: parengta vertintojuy.
Paaiskinimai: raudonai pazZymeéti statistiskai reikSmingi poveikio koeficientai.

Siekiant verifikuoti panaSiausiy atvejy analizés rezultatus buvo atlikta dvigubo skirtumo (angl. difference-
in-differences) analizé. Dvigubo skirtumo metodas yra paremtas poveikio parametry lyginimu tikslinéje ir
kontrolinéje grupése pries ir po intervencijos. Prie§ pritaikant §j metoda buvo atlikta panaSiausiy atvejy
analizé, leidusi uztikrinti tikslinés ir kontrolinés grupiy panasuma. Grynasis intervencijos poveikis buvo
nustatytas naudojant Sig formule:

GRYNASIS INTERVENCIJOS POVEIKIS = SKIRTUMAS TARP DVIEJUy GRUPIY JGYVENDINUS POLITIKA -
SKIRTUMAS TARP DVIEJY GRUPIY PRIES [GYVENDINANT POLITIKA

Dvigubo skirtumo analize labai apsunkino su duomeny spragomis susijes mazas analizés atvejy skaicius18,
Dél Sios priezasties dvigubo skirtumo analizé buvo naudojama tik kaip papildomas tyrimo metodas. 33
lenteléje anksCiau aprasyti panasSiausiy atvejy analizés rezultatai palyginami su rezultatais, gautais derinant
panasiausiy atvejy analize su skirtumo tarp skirtumy metodu.

33 lentelé. PanasSiausiy atvejy analizés rezultaty palyginimas su rezultatais, gautais derinant panasiausiy atvejy
analize su skirtumo tarp skirtumy metodu

118 Daugiau informacijos apie $io kontrafaktinio poveikio vertinimo apribojimus pateikta 5 priede.
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Estep|::

Pritaikyti Tyréju Salyginis | MTEP Salyginis Imonés Vienam
metodai skaic¢ius | tyréju darbuotojuy MTEP MTEP salyginiam
skaiCius | skaicius darbuotoju iSlaidos MTEP
skaicius darbo darbuotojui
apmoke- tenkantis
jimui (per | darbo
metus, uzmokestis
eurais) (per metus,
eurais)
PanasSiaus | Poveikio 4,3 2,7 1 1,3 3.966,5 7.524,3
iy atveju | koeficientas
analizé Statistinis 0,016* 0,046* 0,723 0,496 0,917 0,115
reikSmingumas
Atvejy skaicius 167 167 180 180 180 178
PanaSiaus | Poveikio
iy atveju | koeficientas 4,1 1,5 -0,6 -2,9 -32.326,30 | 13.079,8
analizé + | Statistinis
dvigubo reikSmingumas 0,522 0,784 0,947 0,689 0,893 0,026**
skirtumo | Atvejy skaicius
analizé 45 45 49 49 49 49

Saltinis: parengta vertintoju.

Derinant panasiausiy atvejy analize su dvigubo skirtumo metodu gauti rezultatai buvo panasis j tuos, kurie
buvo gauti apsiribojant panasiausiy atvejy analize. Abiem atvejais buvo nustatyti panasaus dydzio poveikio
koeficientai tyréjy skaiciui. Pazymeétina, kad atliekant dvigubo skirtumo analize nustatyti poveikio
koeficientai dél maZo analizés atvejy skaiCiaus nebuvo statistiSkai reikSmingi. Taip pat nebuvo nustatytas
statistiSkai reikSmingas dalyvavimo vertinamose priemonése poveikis kity MTEP darbuotojy (ne tyréjy)
skaiciui ir jmonés MTEP iSlaidoms darbo apmokéjimui. Kita vertus, dvigubo skirtumo analizé leido
nustatyti statistiS8kai reikSmingg priemoniy poveikj metiniam darbo uZmokesciui, tenkanc¢iam vienam
salyginiam MTEP darbuotojui. Paramg gavusios jmonés vienam salyginiam MTEP darbuotojui per metus
vidutiniskai skyré 13 079,8 EUR daugiau nei bty skyrusios tuo atveju, jei nebiity gavusios paramos pagal
vertinamas priemones. Sis rezultatas patvirtina prielaida, kad parama gavusiose ir daugiau tyréjy
samdanciose jmonése atlyginimy lygis yra aukstesnis. Vis délto tvirtesnes iSvadas dél priemoniy poveikio
MTEP darbuotojy darbo uzmokesciui bus galima daryti tuomet, kai praeis daugiau laiko nuo priemoniy
jgyvendinimo.
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4 SUKURTU DARBO VIETUY KOKYBES ANALIZE

Sioje ataskaitos dalyje nagrinéjami vertinimo klausimai:

- TS 9.2.5.: Kokia sukurty darbo viety kokybé?

- TS 9.2.4.: Kiek ir kokiose Ukio Sakose darbo viety sukurta daugiausiai / maZiausiai panaudojant ES
struktirine parama ir kodél?

- TS 9.2.8.: Ar pakankamai Lietuvoje iSnaudojamos ES struktiiriniy fondy investicijy teikiamos
galimybés, sprendZiant geresniy darbo viety kiirimg Lietuvoje? Kaip padidinti kuriamy darbo viety
kokybe ateityje?

4.1 DARBO VIETOS KOKYBES APIBREZIMAI IR MATAVIMO METODAI

Egzistuoja ivairis sukurtos darbo vietos kokybés apibrézimai, indeksai ir matavimo metodai. ISsami jy
apzvalga pateikiama 2009 m. ES vidaus politikos direktorato ataskaitoje ,Darbo kokybés indikatoriai
Europos Sajungoje“119. Paprasciausias standartinis darbo vietos kokybés matavimo budas, kurj pasiilé
Nobelio premijos laureatas Josephas Stiglitzas - vertinti pagal darbo uzmokestj. Tac¢iau darbo vietos kokybe
lemia ne tik ekonominiai, bet ir socialiniai bei asmeniniai veiksniai, todél yra nemazai bandymy pateikti
labiau sofistikuotg darbo vietos kokybés apibrézima.

Pirmuoju bandymu ES mastu apibréZti kokybiskos darbo vietos sgvoka laikytinas 2001 m. Europos
Komisijos komunikatas ,UZimtumas ir socialiné politika: investicijy j kokybe pagrindas“2?, Komunikatas
rémeési ES socialinés politikos darbotvarke ir Lisabonos strategija, pagal kurias pagrindiniai kokybiskos
darbo vietos elementai buvo suskirstyti j dvi placias dimensijas: darbo vietos charakteristika ir platesnj
darbo rinkos konteksta. Darbo vietos charakteristikg sudaro Sie elementai: pasitenkinimas darbu, darbo
uzmokestis, nematerialinis atlygis, darbo laikas, jgiidZiai, mokymosi ir karjeros perspektyvos, darbo
turinys, darbo vietos reikalavimy atitikimas darbuotojo gebéjimams ir likes¢iams. O darbo rinkos
kontekstas susideda i$ Siy elementy: lyCiy lygybés, sveikatos ir saugumo, darbo santykiy lankstumo, darbo
prieinamumo, darbo ir poilsio laiko balanso, socialinio dialogo, darbuotojy jtraukimo ir nediskriminavimo.
Taciau tik dalis Siy kokybiSkos darbo vietos elementy gali biti kiekybiSkai jvertinami, todél 2002 m.
Eurofound!?! agentiira (ES agentiira, teikianti socialinei ir uzimtumo politikai kurti reikalingas Zinias)
paskelbé ataskaitg ,Kokybiskas darbas ir uZimtumo problemos bei iSstkiai Europoje“122, kurioje pateiké
lengviau iSmatuojama kokybiskos darbo vietos koncepcija (Zr. 29 pav.).

Eurofound darbo vietos kokybés modelis atskleidZia keturis pagrindinius kokybiSkos darbo vietos
kriterijus. Karjeros ir uZimtumo garantijy Kriterijus susideda i§ uZimtumo pobiidZio (samdomas,
savarankiskai dirbantis ir t. t.), darbuotojy teisiy, skiriant papildoma démesj organizacijy konsultavimuisi
su savo darbuotojais ar jy informavimui prie$ jgyvendinant struktiirinius organizacijos pokyc¢ius, gaunamy
pajamy ir socialinés apsaugos.

Taip pat darbo vietos kokybé priklauso nuo sveikatos ir geros savijautos aspekto. Sveikata suprantama
placigja prasme, jtraukiant fizine ir psichine sveikaty. Paminétina, kad gerai savijautai darbo vietoje iS
dalies trukdo hierarchiniai darbo santykiniai, horizontalioji ir vertikalioji profesiné lyciy segregacija, darbo
laiko organizavimas neatsizvelgiant j darbuotojo amziy ir t. t.

Treciasis kokybiskos darbo vietos kriterijus yra tinkamas darbo ir poilsio laiko balansas. Geresnis darbo ir
kity (privaciy) veikly derinimas yra viena i$ esminiy salygy, skatinanciy lengvesni jsiliejimg j darbo rinka ir

119 DG for Internal Policies, ,Indicators of Job Quality in the European Union*, 20009.

120 Commission of the European Communities. Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Employment and Social policies: a
framework for investing in quality. Brussels, 20.6.2001 COM(2001) 313 final.

121 Angl. European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions or Eurofound

122 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions. Quality of work and employment in
European: issues and challenges. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/pubdocs/2002/12/en/1/ef0212en.pdf
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ilgesnj islikimg joje. Viena vertus, lengvesnis jsiliejimas j darbo rinka skatina jaunimo uzimtumo augima.
Kita vertus, galimybé islikti darbo vietoje nepaisant pokyciy privaciame gyvenime (motinyste, tévyste,
dalyvavimas mokymuose, kiirybinés atostogos ir t. t.) didina darbo jégos aktyvuma. Teigiama, kad socialiné
infrastruktiira (darzeliai, mokyklos ir t. t.) taip pat prisideda prie darbo jégos aktyvumo didéjimo.

Ketvirtasis Eurofound modelyje minimas kokybiSkos darbo vietos kriterijus yra kvalifikacijos tobulinimas.
Viena i§ jgidZiy tobulinimo sudedamujy daliy yra besimokanciy organizacijy plétra. Besimokanti
organizacija apibréZiama kaip organizacija, kuri nuolat plecia savo kompetencijas, kad pasiekty norimy
rezultaty, kurioje ugdomi nariai ir atviri mastymo modeliai bei laisvai plétojami kolektyviniai siekiailZ3.
Antroji jgiidziy tobulinimo dalis yra darbuotojy mokymai.

29 paveikslas. Eurofound darbo vietos kokybés matavimo modelis

Karjera ir uzimtumo garantijos
e Uzimtumo pobudis
e Pajamos
e Darbuotojy teisés
e Socialiné apsauga

Igidziy tobulinimas
Sveikata ir savijauta * KvallflkaF i
. e  Mokymai
e Sveikatos problemos - e Kari lot
e Rizikos lygis Kokybl_ska : Bar].erols{ p i- ra
e  Darbo organizavimas darbo vieta estmoxant
organizacija

Darbo ir poilsio laiko balansas
e Darbo / poilsio laikas
e  Socialiné infrastruktiira

Saltinis: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions. (2002). Quality of work and
employment in Europe: issues and challenges. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/pubdocs/2002/12/en/1/ef0212en.pdf

Nei 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje, nei veiksmy programose néra
naudojama kokybiSkos darbo vietos sgvoka, taciau Strategijoje buvo nustatytas tikslas sukurti daugiau
geresniy darbo viety. Siame vertinime buvo laikyta, kad geresné darbo vieta tolygi kokybiskesnei darbo
vietai.

Remiantis programiniy dokumenty logika ,geresné darbo vieta“ suvokiama kaip auksStesneés kvalifikacijos
reikalaujanti, didesne pridétine verte kurianti ir didesne tikimybe islikti ilgesniuoju laikotarpiu turinti darbo
vieta.

Galima daryti iSvada, kad programiniuose dokumentuose pateiktas geresnés darbo vietos apibréZimas
atitinka pirmajj ir ketvirtajj Eurofound darbo vietos kokybés modelio kriterijus: darbuotojo kvalifikacija ir
kuriama pridétiné verté siejasi su pajamy rodikliu, o darbo vietos tipas (ilgalaiké, trumpalaiké) su
socialinés apsaugos ir darbuotojy teisiy rodikliais. Sio vertinimo metu atliktos ekonometrinés analizés
rezultatai parodé, kad 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy parama turéjo teigiama poveikj darbo
uZzmokescio augimui - lyginant su tkio plétros hipotetiniu scenarijumi, kai 2007-2013 m. ES struktiriniy
fondy parama nebiity jsiliejusi j ekonomikg, darbo uzmokestis Lietuvoje padidéjo 4 proc. Paramos poveikis
darbo uZmokescio augimui tolygiai stipréjo per visa programavimo laikotarpj ir 2015 m. prie vidutinio
meénesinio darbo uzmokescio ,pridéjo“ 34,4 EUR.

123 M. Pedler, J. Burgoyne, Boydell T. , The Learning Company: A Strategy for Sustainable Development®, 1996.
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Siekiant nustatyti, kokios kokybés yra tiesiogiai ES struktirinés paramos finansuotuose projektuose
sukurtos darbo vietos ir kaip investuojant j Zmogiskajj kapitalg buvo pagerinta esamy darbo viety kokybeé,
vertinimo metu buvo atlikta mikrolygmens analizé, kurios metu visos tiesiogiai projektuose sukurtos /
iSlaikytos darbo vietos buvo suskirstytos j 4 kategorijas: labai aukstos, aukstos, vidutinés ir Zemos kokybés
darbo vietas. Sprendimg deél konkrecios sukurtos / iSlaikytos darbo vietos priskyrimo atitinkamai
kategorijai l1émé du kriterijai: sektorius, kuriame buvo sukurta / iSlaikyta darbo vieta, ir darbo vietos
ilgalaikiSkumas (laikina vs nuolatiné). Tam tikry priemoniy atveju analizés rezultatai buvo patikslinti,
jvedant trecia kriterijy dél darbo vietai reikiamos kvalifikacijos. Si korekcija buvo taikyta intervencijoms,
nukreiptoms j tyréjy darbo viety kiirima.

Darant prielaidg, kad Salies ekonomikos konkurencingumui ilguoju laikotarpiu svarbiuose sektoriuose
sukurtos / islaikytos darbo vietos yra aukstesnés kokybeés, lyginant su sukurtomis / iSlaikytomis kituose
sektoriuose, visos ekonominés veiklos grupés buvo suskirstytos!24j 4 grupes:

e NepaZangiyjy technologijy gamyba ir Zinioms neimlios paslaugos (Sioje kategorijoje sukurtai /
iSlaikytai darbo vietai analizés metu buvo skirtas 1 balas);

e Mazai paZzangiujy technologijy gamyba ir maZzai Zinioms imlios paslaugos (2 balai);

e VidutiniSkai paZangiujy technologijy gamyba ir didele pridétine verte kuriantys, konkurencingi
tarptautinéje rinkoje Lietuvos apdirbamosios pramonés skyriai (3 balai);

e Pazangiyjy technologijy gamyba ir Zinioms imlios paslaugos (4 balai).

Pagal ekonominés veiklos risiy klasifikatoriy (EVRK 2 red.) visos ekonominés veiklos yra suklasifikuotos j
tam tikras sekcijas (pavyzdziui, A - Zemés tuikis, miSkininkysté ir Zuvininkysté, B - kasyba ir karjery
eksploatavimas, C - apdirbamoji gamyba ir t. t.)125. Visos Sios sekcijos remiantis anksc¢iau iSvardytais
dokumentais buvo priskirtos vienai i§ 4 Kkategorijy, iSskyrus apdirbamosios pramonés sekcija (C),
transporto ir saugojimo sekcija (H) bei administracinés ir aptarnavimo veiklos sekcija (N). Sios i$skirtos
sekcijos yra santykinai placios, t. y. joms priskiriama daug jvairiy ekonominiy veikly ir tos veiklos remiantis
anksciau i$vardytais dokumentais yra priskiriamos skirtingoms kategorijoms. Taigi ekonominés veiklos
pagal Sias tris kategorijas buvo suskirstytos ne sekcijy lygiu, o Zemesniu - skyriaus lygiu. Tokiu atveju
ekonominés veiklos riusiy klasifikatoriaus konkretus skyrius, kuriame buvo sukurta ar iSsaugota darbo
vieta, buvo tiksliau priskirtas prie atitinkamos kategorijos. Tikslus sarasas, kokios ekonominés veiklos
sekcijy ir atitinkamais atvejais skyriy lygiu buvo priskirtos tam tikrai kategorijai, yra pateiktas 6 priede.

Pastebétina, kad pagal Eurostato naudojamg ERVK 2 red. sektoriy klasifikacijg, dalis Siame vertinime 3
balais jvertinty apdirbamosios gamybos skyriy yra priskiriami nepazangiyjy technologijy gamybos
kategorijai. Atsizvelgus j specifine Lietuvos ekonomikos situacija ir Lietuvos inovacijy strategija buvo
nuspresta didele pridétine verte Kkuriancius ir tarptautinéje rinkoje konkurencingus Lietuvos
apdirbamosios pramonés skyrius priskirti prie 3 baly kategorijos.

Darbo vietos kokybé taip pat buvo jvertinta pagal darbo vietos ilgalaikiSkumg: sukurtai nuolatinei darbo
vietai buvo skirti 2 balai, laikinai - 1 balas, o atvejais, kada SFMIS rodikliuose fiksuojama bendra darbo
vieta (nei$skiriant, ar tai nuolating, ar laikina), - 1,5 balo.

Galiausiai kiekvienoje VP priemonéje sukurty darbo viety kokybé buvo jvertinta pagal toliau pateikta
formule, t. y. susumuojant sukurty darbo viety kokybe apibiidinanciy kriterijy reikSmes. Pagal Sia
metodologijg, maksimalus pagal priemone sukurty darbo viety kokybés jvertinimas galéjo biti 6 balai (jei
sukurta didele pridétine verte kurianti ilgalaiké darbo vieta), o maziausias - 2 balai (jei laikina darbo vieta,
sukurta sektoriuje, priskirtam nepaZangiyjy technologijy gamybai ir Zinioms neimlioms paslaugoms).

SEKTORIUS + DARBO VIETOS TIPAS = SUKURTY DARBO VIETY KOKYBE

124 Ekonominés veiklos grupiy priskyrimas tam tikrai kategorijai paremtas Lietuvos inovacijy 2010-2020 m. strategija,
patvirtina 2010 m. vasario 17d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 163, Statistikos departamento metinése ataskaitose ,Moksliniai
tyrimai ir eksperimentiné plétra Lietuvoje“ ir Eurostato naudojama sektoriy klasifikacija.

125 Ten pat.
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Tolesniuose skyriuose pateikiami tiesiogiai ES struktiirinés paramos léSomis sukurty darbo viety kokybés
ir esamy darbo viety kokybés pagerinimo jvertinimo rezultatai.

4.2 SUKURTU IR ISSAUGOTU DARBO VIETU KOKYBE

Atsizvelgiant j vertinimo apimtj ir priemoniy stebésenos rodiklius buvo iSanalizuota dél 28 VP priemoniy!26
jgyvendinimo sukurty darbo viety kokybé. IS viso buvo jvertinta 6 930 laikiny darbo viety ir 25 619
nuolatiniy darbo viety. 30 paveiksle pateikiamas procentinis sukurty darbo viety pasiskirstymas pagal iikio
sektorius. Matyti, kad pagal analizuojamas VP priemones daugiausia darbo viety buvo sukurta tkio
subjektuose, pagrindine veikla vykdanciuose didmeninés ir maZmeninés prekybos (29 proc.),
apdirbamosios pramonés (15 proc.) ir apgyvendinimo paslaugy (11 proc.) sektoriuose.

30 paveikslas. ES 1éSomis iSlaikyty ir sukurty tiesioginiy darbo viety pasiskirstymas pagal atskiras tikio Sakas (n
=32 549)

|
S, kita aptarnavimo veikla 5,5%

R, meniné ir poilsio organizavimo ) 3,4%
Q, sveikata | 2,4%
P, Svietimas | 5,6%
0, vie$asis administravimas | 0,0%

N, aptarnavimo veikla 6,1%
M, MTEP 6,9%
L, NT veikla 0,4%
K, finansiné ir draudimo veikla 0,2%
J, informacija ir rysiai 1,8%
|, apgyvendinimo paslaugos 11,3%
H, transportas 1,6%

G, prekyba

N

2,0%
F, statyba 6,6%

E, vandentvarka ir atliekos 0,5%
D, elektra ir dujos 1,9%
C, pramoné 15,1%
B, kasyba 0,2%

A, Zemes Ukis 1,7%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Saltinis: apskaic¢iuota vertintojy pagal SFMIS duomenis.

Visos pagal analizuojamas VP priemones sukurtos darbo vietos buvo suskirstytos i 4 grupes: labai auksStos
(6 balai), aukstos (5 balai), vidutinés (4 balai), Zzemos (3 ir maziau baly) kokybés. Detali informacija
priemoniy lygiu apie sukurty darbo viety kokybe, ilgalaikiSkumg ir sektoriy pateikta ataskaitos 6 priede.
Analizés rezultaty apibendrinimas, pateiktas 34 lenteléje, rodo, kad daugiau nei pusé (61 proc.) visy ES

126 1 Sio vertinimo objekta patenkanciy priemoniy sarasas pateiktas 2 priede. I$ viso - 34 priemonés. Ta¢iau dél duomeny
trikumo sukurty darbo viety kokybés analizé nebuvo galima pagal 6 priemones: VP1-1.2-SADM-01-V ,leSkanciy darbo
asmeny integracija j darbo rinka“, VP1-1.2-SADM-02-V ,Nejgaliyju profesinés reabilitacijos sistemos kirimas ir
igyvendinimas®, VP1-1.2-SADM-04-V ,Parama pirmajam darbui“, VP1-1.2-SADM-05-V ,Jaunimo uzimtumo ir motyvacijos
skatinimas®, VP1-1.3-SADM-02-K ,Socialinés rizikos ir socialine atskirtj patirian¢iy asmeny integracija j darbo rinka“, VP1-
1.3-SADM-03-V ,Asmeny, serganciy priklausomybés nuo psichoaktyviyjuy medziagy ligomis, psichologiné ir socialiné
reabilitacija“.
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struktiriniy fondy léSomis sukurty ar islaikyty darbo viety yra austos ir labai aukstos kokybés. Beveik
pusel?7 analizuoty priemoniy kiiré isskirtinai tik aukstos ir labai aukstos kokybés darbo vietas. Daugiausia
aukstos ir labai aukstos kokybés darbo viety buvo sukurta pagal Sias priemones: VP1-1.1-SADM-04-K
,Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas®, VP2-1.3-UM-02-K , Intelektas LT“, VP2-1.3-UM-03-K , Intelektas
LT+, VP2-2.1-UM-05-V ,Invest LT+“, VP3-2.4-SADM-01-R ,Paslaugas, tarp jy profesinés reabilitacijos,
nejgaliesiems teikianciy jstaigy plétra“.

Zemos kokybés darbo viety grupei priskirta tik 3 proc. visy darbo viety. Jos buvo sukurtos pagal priemones
Nr. VP1-1.1-SADM-08-K ,Verslumo skatinimas* ir Nr. VP2-2.1-UM-02-K ,E-verslas LT*.

34 lentelé. Sukurty darbo viety kokybés jvertinimo apibendrinimas

Darbo vietos kokybés Sukurtos darbo vietos

jvertinimas skaicius proc.

Labai auksta 13 384 41 %

Auksta 6619 20 %

Vidutiné 11 562 36 %

Zema 984 3%
IS viso 32 549 100 %

Saltinis: apskai¢iuota vertintojy. Pasiskirstymas pagal VP priemones pateiktas 6 priede.

4.3 ESAMU DARBO VIETU KOKYBES PAGERINIMAS

Investicijos | darbuotojy jgiidZiy tobulinimg tiesiogiai siejasi su darbuotojy darbo naSumu ir, atitinkamai,
geresne darbo vieta. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Siam tikslui i$ viso buvo skirta 183 min. EUR
ES struktiiriniy fondy 1éSy pagal 13 VP priemoniy (35 lentelé). EK parengtose gairése dél struktiiriniy
fondy poveikio uZimtumui!28 nurodyta analizuojant paramos poveikj esamy darbo viety kokybei remtis
stebésenos rodikliu, kuriuo buvo matuojamas mokymy metu kvalifikacija pakélusiy dalyviy skaicCius.
Apibendrinant aktualiy VP priemoniy stebésenos rodiklius, susijusius su kvalifikacijos kélimu, galima
konstatuoti, kad dél ES struktiriniy fondy paramos savo darbinius jgiidZius pagerino ir (ar) kvalifikacija
pakélé 175 tikst. mokymuose dalyvavusiy dalyviy (unikaliy dalyviy skai¢iaus iSskirti néra galimybés),
kuriy didzioji dalis (64 proc.) buvo is vieSojo sektoriaus.

Remiantis tuo paciu ekonominiy veikly suskirstymu j 4 kategorijas, kuris buvo taikytas analizuojant
sukurty darbo viety kokybe, buvo apskaiciuota, kad daugiausia kvalifikacijg kélé dirbantys paZangiuyjy
technologijy gamybos ir Zinioms imliy paslaugy kategorijai priskiriamuose sektoriuose - 117 447. §j
rezultatg labiausiai lémeé priemonés Nr. VP1-1.1-SADM-06-K ,Zmogi$kyjy istekliy tobulinimas vie$ajame
sektoriuje“ igyvendinimas, kurios metu buvo padidinta 46 035 vieSojo sektoriaus institucijy ir jstaigy
darbuotojy kvalifikacija, Ziniy ir gebéjimy lygis. Kaip rodo projekty lygmens duomenys, kvalifikacijos
tobulinimo mokymai pagal Sig priemone vyko vieSojo valdymo (0), Svietimo (P) ir Zmoniy sveikatos
prieziiros (Q) ERVK 2 red. sekcijy darbuotojams.

Pagal VRM kvalifikacijos kélimo priemones Nr. VP1-4.1-VRM-02-V ,Kvalifikacijos tobulinimas Europos
Sajungos reikaly ir tarnybinés etikos srityse“, Nr. VP1-4.1-VRM-03-V ,Valstybés institucijy ir jstaigy
dirbanciyjy kvalifikacijos tobulinimas“, Nr. VP1-4.1-VRM-04-R ,Savivaldybiy institucijy ir jstaigy
dirbanciyjy kvalifikacijos tobulinimas* i§ viso mokymuose dalyvavo 37 050 valstybés tarnautojy, statutiniy
tarnautojy ir kity valstybés ir savivaldybiy institucijy darbuotojy. 2013 m. atlikto vertinimo!2° metu buvo

127 12 priemoniy: VP1-1.1-SADM-14-V ,Darbo ir $eimos jsipareigojimy derinimas: integralios pagalbos plétra“, VP1-3.1-
SMM-01-V ,Mokslininky ir kity tyréjy kvalifikacijos tobulinimas, mobilumo ir studenty moksliniy darby skatinimas®, VP1-3.1-
SMM-06-V ,MTTP kokybé ir eksperty rengimas“, VP1-3.1-SMM-07-K ,Parama mokslininky ir kity tyréjy mokslinei veiklai
(visuotiné dotacija)“, VP1-3.1-SMM-08-K ,Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veikly vykdymas pagal nacionaliniy
kompleksiniy programy tematikas“, VP1-3.1-SMM-10-V ,Auksto tarptautinio lygio moksliniy tyrimy skatinimas®, VP3-1.3-
UM-03-V ,Nacionalinés svarbos turizmo projektai”, VP2-1.1-SMM-04-V ,Bendrosios mokslo ir studijy infrastruktiros
stiprinimas®, VP2-1.1-SMM-06-V ,Nacionaliniy mokslo programy ir kity auksto lygio moksliniy tyrimy ir technologinés
plétros projekty vykdymas*, VP2-1.4-UM-02-K ,Inoklaster LT+, VP3-1.3-UM-01-V ,Ekologinio (paZintinio) turizmo, aktyvaus
poilsio ir sveikatos gerinimo infrastruktiros kirimas ir plétra“, VP3-2.4-SADM-02-V ,Paslaugas, tarp ju profesinés
reabilitacijos, nejgaliesiems teikianciy jstaigy plétra“ priemoneés.

128 DG for Regional and Urban Policy. (2007). Information note on Measuring Structural Funds Employment Effects.

129 2007-2013 m. Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos (ZIPVP) 4 prioriteto rodikliy tarpiniy rezultaty vertinimas.
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nustatyta, kad mokymuose jgytas Zinias sékmingai darbe taiko 58,5 proc. visy mokymus baigusiy asmenuy.
Nepakankamas jgyty ziniy darbo vietoje taikymas mazina jgyvendinty priemoniy efektyvumg ir poveikj
darbo vietos kokybei.

35 lentelé. Esamy darbo viety kokybés pagerinimo jvertinimo apibendrinimas

Tiesiogiai pagerinty darbo viety skaicius atitinkamoje kategorijoje

Nepazangiyjy | Mazai pazangiuyjy Vidutiniskai pazangiuju Pazangiyjy
technologijy | technologijy technologijy gamyba ir didele | technologiju
VP priemoné gamyba ir gamyba ir mazai pridétine verte kuriantys ir gamyba ir
IS viso Zinioms Zinioms imlios konkurencingi tarptautinéje Zinioms imlios
neimlios paslaugos rinkoje Lietuvos paslaugos
paslaugos apdirbamosios pramonés
skyriai

VP1-1.1-SADM-01-K 44019 2678 34506 1150 5685
VP1-1.1-SADM-06-K 46 035 0 3691 0 42344
VP1-1.1-SADM-09-V 10904 10904 0 0 0
VP1-1.1-SADM-10-V 25885 0 0 0 25 885
VP1-1.1-SADM-11-V 1585 18 435 370 762
VP1-1.1-SADM-13-V 4 862 0 0 0 4 862
VP1-2.1-SMM-03-V 760 0 0 0 760
VP1-2.2-SMM-02-V 18 492 0 0 0 18492
VP1-4.1-VRM-02-V 4 887 0 0 0 4 887
VP1-4.1-VRM-03-V 20868 0 0 0 20868
VP1-4.1-VRM-04-R 11295 0 0 0 11295
VP2-1.4-UM-02-K 277 0 77 0 200
VP2-2.1-UM-03-K 6723 1126 1562 2870 1165
IS viso: 175161 14 479 39 641 3594 117 447

Saltinis: apskai¢iuota vertintojuy.

84




E"tep / F 2007-2013 m. ES strukturinés paramos poveikio uZimtumui ir kitiems Lietuvos tkio
| makroekonominiams rodikliams vertinimas: galutiné ataskaita

5 VERTINIMO ISVADOS

Remiantis atlikto 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tikio
makroekonominiams rodikliams vertinimo rezultatais, galima i$skirti keletg svarbiausiy strateginiy iSvady
ir pamoky 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui, susijusiy su paramos poveikiu. ISvados pateikiamos
atsakymy j vertinimo klausimus forma.

TS. 9.1.1. Kiek 2007-2013 m. ES struktiuriné parama prisidéjo prie makroekonominiy rodikliy
pokyciu? Prie kokiy pokyc¢iy ir kodél ES struktiriné parama prisidéjo daugiausiai / maziausiai
(salies, ekonominiy veikly ir regiony mastu)? Klausimo analizé pateikta vertinimo ataskaitos 2.2-2.4
skyriuose.

2007-2015 m. laikotarpiu Lietuvos ekonomikoje jvyko daug kiekybiniy ir struktiiriniy tkio pasikeitimy,
kuriuos 1émé 2008 m. prasidéjusi pasauliné ekonominé krizé. Suvaldyti neigiamus krizés padarinius tkiui
ir stabilizuoti ekonomika padéjo Vyriausybés vykdytos struktirinés reformos (sustiprintas fiskalinis
valdymas, valstybés jmoniy pertvarka), perorientuotas eksportas, auganti vidaus paklausa ir 2007-2013 m.
ES struktiirinés paramos investicijos. Vertinimo metu atliktos ekonometrinés analizés rezultatai parodé,
kad 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy parama vidutiniskai penktadaliu didino metinj BVP augima 2007-
2015 m. laikotarpiu. Lyginant skirtingas paramos formas (subsidijas vs lengvatines paskolas ir kitas finansy
inZinerijos priemones), buvo nustatytas Siek tiek didesnis paramos, teiktos jgyvendinant finansy inZinerijos
priemones, efektyvumas.

Matuojant pagal papildomg dél ES struktiiriniy fondy intervencijy 2007-2015 m. laikotarpiu sukurtg BVP,
paramos, teiktos subsidijy forma, efektyvumo koeficientas yra 1,38, o finansy inZinerijos priemoniy - 1,5.
Trumpalaikj paramos poveiki ekonomikai mazZino menkas paklausos augimas pagrindinése eksporto
rinkose, ypac dél prekybai su Rusija taikyty apribojimy.

Didziausig impulsg BVP augimui ES struktiriniy fondy parama padaré per bendrojo kapitalo investicijy
dalies padidinimg ir vidaus vartojimo paskatinimg. Taikant ekonometrinj modeliavimg ir lyginant faktinj
ekonomikos vystymasi 2007-2015 m. su hipotetiniu scenarijumi, kuomet j Salies ekonomika nebity
jsiliejusios 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos léSos, buvo apskaiciuota, kad dél paramos islaidos
bendrojo kapitalo formavimui (materialinés investicijos) buvo 17 proc. didesnés, TUI - 16,5 proc., namy
tikio vartojimo iSlaidos - 3,2 proc., darbo naSumas - 2 proc., importas - 4 proc., eksportas - 1 proc.
[vertintas ES paramos poveikis kainoms yra maZzas: ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad dél
paramos salygoty antriniy efekty BVP defliatoriaus ir vartotojy kainy indeksas augo gana nedaug, apie 0,1
proc. punkto.

Grynasis ES struktiirinés paramos poveikis darbo viety kiirimui ir iSlaikymui 2015 m. sudaré 33 tikst.
papildomy salyginiy darbo viety ir Iémé apie 1,4 proc. didesnj uZimtumo lygj tarp 15-64 mety gyventojy ir
vidutiniskai 2,3 proc. maZesnj nedarbo lygj.

2007-2013 m. ES struktiriniy fondy parama, skatinusi BVP augimga ir neturéjusi poveikio kainy augimui,
prisidéjo ir prie spartesnés Salies ekonominés konvergencijos su ES-28 vidurkiu, matuojamos pagal vienam
gyventojui tenkancig BVP dalj. Remiantis Eurostato duomenimis, 2014 m. vienam Lietuvos gyventojui
tenkantis BVP (iSreikstas perkamosios galios standartais) sudaré 75 proc. ES-28 vidurkio. Sio vertinimo
metu atliktos ekonometrinés analizés rezultatai rodo, kad be 2007-2013 m. ES struktiriniy fondy paramos
Sis rodiklis biity 3,8 proc. punktais mazesnis ir siekty 71 proc.

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad ekonomikos sektoriy lygmeniu pagrindiniai ilgalaikés
naudos gavéjai (matuojant pagal paramos investuoty léSy graZza) yra pramonés ir privaciyjy paslaugy
sektoriai, kuriuose pridétinés vertés kiirimo, darbo viety i§saugojimo, investicijy pritraukimo bei prekiy ir
paslaugy eksporto apimciy augimo nauda pasireiSké daugiausia. Tiek pramoneés, tiek privaciy paslaugy
sektoriuje ES struktiirinés paramos efektyvumo koeficientas 2007-2015 m. laikotarpiu yra dvigubai
didesnis, lyginant su gauta ES struktiiriniy fondy 1éSy suma. Kita vertus, statyby sektoriui ES struktiiriniy
fondy parama turéjo reikSminga trumpalaikj efekta. Biitent Sis sektorius trumpalaikéje perspektyvoje (tol,
kol buvo finansuojami didieji infrastruktiriniai projektai) labiausiai pajauté ES struktiirinés paramos
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nauda: 2012-2015 m. apie 15-17 proc. visy darbo viety statyby sektoriuje buvo sukurta ar islaikyta
netiesiogiai ES struktiiriniy fondy 1éSomis, o vidutinis darbo uzmokestis paaugo apie 14 proc. (90,5 EUR).

Vertinime atlikta ES struktiirinés paramos pasiskirstymo pagal Lietuvos apskritis analizé ir ekonometrinio
modeliavimo rezultatai leidzia daryti iSvada, kad parama neturéjo teigiamos jtakos regiony ekonominei
konvergencijai Salies viduje, nes daugiausia papildomo BVP buvo sukurta pirmaujanciose Vilniaus, Kauno ir
Klaipédos apskrityse.

Papildomas klausimas: Kaip Kkito pagrindiniai strateginiai konteksto rodikliai Strategijos
igyvendinimo metu? TS 9.2.1.: Ar pasiekti Strategijoje iskelti tikslai uzimtumo srityje ir kodél?
Klausimo analizé pateikta vertinimo ataskaitos 2.2 skyriuje.

Vertinimo ataskaitoje buvo apZvelgta bendra Lietuvos ekonomikos, atskiry tikio sektoriy ir apskriciy
makroekonominé raida 2007-2013 m. ES struktirinés paramos veiksmy programy jgyvendinimo
laikotarpiu. Atskirai buvo pateikta penkiy, su analizuotais makroekonominiais rodikliais susijusiy,
strateginio konteksto rodikliy pasiekimo analizé. 36 lenteléje apibendrinami Sios analizés rezultatai.
Bendrai galima konstatuoti, kad atliktos ekonometrinés analizés rezultatai patvirtino tiesioginj teigiama ES
struktiirinés paramos poveikj visiems analizuotiems strateginiams konteksto rodikliams, o kai kuriems net
reikSminga (pavyzdziui, bendrojo kapitalo investicijy gausinimui). Kita vertus, daugelis jgyvendinty
veiksmy programy priemoniy nebuvo tokio masto, kad galéty vienos pakeisti strateginj konteksta Salyje ir
paskatinti struktirinius pokycius. Strateginio konteksto rodikliy pokyc¢iams didesne reikSme turéjo ne ES
struktiirinés paramos intervencijos, o 2008-2009 m. ekonomikos krizé.

36 lentelé. Strateginio konteksto rodikliy poky¢iai ir 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikis jiems
Konteksto Pradiné 2015 2015 m. Veiksniai léme rodiklio kitima
rodiklis reikSme m. pasiekta
(2005 m.) | tikslas reikSmeé
Investicijy | | 32,3 proc. 30 proc. | 18,6 proc. | ES struktiuriniy fondy parama stipriai daré jtaka

pagrindinio nuo nuo BVP materialiniy investicijy augimui 2007-2015 m. Be
kapitalo BVP 2007-2013 m. ES struktirinés paramos rodiklis bty
formavima 17 proc. maZesnis. Taciau ekonominis nuosmukis,
dalis BVP lémes Zenkly statyby sektoriaus susitraukimg ir
struktiiroje skolinimosi i§ banky salygy suvarzyma, buvo

pagrindinis veiksnys, 1émes islaidy bendro kapitalo
formavimui dinamika.

Darbo 41,7 proc. 65 proc. | 2013 m. | Sio rodiklio reikmé tiesiogiai koreliuoja su i$laidomis
nasumas per rodiklis: bendrajam  kapitalui. Ekonometrinés  analizés
darbo 59 proc. | rezultatai rodo, kad ES struktiiriniy fondy parama
valanda (ES-15) darbo naSuma padidino 2 proc, o bendrai
(proc. nuo 66,5 proc. | analizuojamu laikotarpiu darbo naSumo rodiklis
ES-15 (ES-28) Lietuvoje lyginant su ES-15 vidurkiu ugteléjo 12,7
vidurkio) proc. punkto (nuo 46,4 proc. 2007 m. iki 59,1 proc.
2013 m.).

Tiesiogiai prie darbo naSumo augimo prisidéjo ESF
investicijos, skirtos darbuotojy kvalifikacijos kélimui,
ir ERPF investicijos, skirtos (1) verslo produktyvumui
bei (2) geresniy darbo viety kiirimui (65 proc. ERPF
léSomis sukurty darbo viety dalis buvo imonése, kuriy
pagrindiné veikla priskiriama AVAT sektoriams).
Taciau $iy investicijy didesnj poveikj darbo nasumui
mazino kelios prieZastys. Pirma, didZioji dalis
investicijy, skirty darbuotojy kvalifikacijos didinimui
(64 proc.) ir, atitinkamai, naSumo didinimui, atiteko
vieSojo administravimo, Svietimo ir sveikatos
apsaugos sektoriams, kurie kartu sukuria tik 14 proc.
visos pridétinés vertés Salyje. Antra, tik penktadalis ES
1éSy, tekusiy bendrajam kapitalui, yra priskirtinos
produktyviosioms investicijoms, tiesiogiai
lemianc¢ioms darbo nasumo augima.
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Konteksto Pradiné 2015 2015 m. Veiksniai léme rodiklio kitima
rodiklis reikSmeé m. pasiekta
(2005 m.) | tikslas reikSmeé
Lietuviskos 51,8 proc. 60 proc. | 60,3 Rodiklis pasiektas, taciau ekonometriné analizé rodo
kilmés prekiy tik nedidelj paramos poveiki eksportui. Dél ES
eksportas, struktiirinés paramos 2007-2015 m. Lietuvos
iSskyrus eksportas buvo 1,38 mlrd. EUR didesnis, lyginant su
rafinuotus situacija be paramos. Tai sudaro mazdaug 1 proc. viso
naftos analizuojamo laikotarpio eksporto apimciy. Eksporta
produktus stipriau nei investicijos veiké paklausos pokyciai
uzsienio rinkose (ypac Rusijos ir Vokietijos importo
dinamika).
Darbo jégos | 68,3 proc. 73,5 74,1 proc. Darbo jégos aktyvumo lygio augimui jtakos turéjo dél
aktyvumo proc. ekonominés krizés iSauges bedarbiy skaicius - dél
lygis jvairiy priezasc¢iy, tokiy kaip ekonomikos krizé,

prievolés mokéti privalomojo sveikatos draudimo
mokestj reglamentavimo  pokyciai, suaktyvéjo
bedarbiy registracija darbo birzoje.

Bendras 15- | 62,6 proc. 70 proc. | 66,3 proc. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos

64 mety programavimo laikotarpiu Lietuva padaré pazanga
amziaus siekdama strateginiy uzimtumo tiksly, nustatyty
gyventojy nacionalinése Lisabonos ir ,Europa 2020“ strategijos
uzimtumas jgyvendinimo programose. Tam teigiama jtaka turéjo

vykdytos ES struktiriniy fondy intervencijos.
Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad dél
ju 2015 m. ekonomikoje buvo 33 tikst. papildomy
salyginiy darbo viety. Dél paramos poveikio 2015 m.
uzimtumo lygis tarp 15-64 mety gyventojy buvo 1,4
proc. punktais didesnis, o nedarbo lygis Salyje 2,3
proc. punktais mazesnis. Taciau stipresnj poveikj
bendro uzimtumo rodikliui Lietuvoje turéjo
ekonominé krizé ir reguliacinés aplinkos pasikeitimai
(2012 m. pavélintas i$éjimo j pensijg amzius).

TS 9.1.2. Koks ES strukturinés paramos poveikio makroekonominiams rodikliams tvarumas ($alies,
ekonominiy veikly ir regiony mastu)? PaaisSkinti priezastis. Klausimo analizé pateikta vertinimo
ataskaitos 2.2-2.4 skyriuose.

Ekonometrinés analizés rezultatai rodo, kad 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy léSomis sukurti rezultatai
bus tvaris, o ES paramos poveikis makroekonominiy rodikliy pokyc¢iams isliks, pasibaigus paramos 1ésy
mokéjimui. Pavyzdziui, ES paramos poveikis tokiems rodikliams kaip darbo nasumas, tiesioginiy uzsienio
investicijy pritraukimas, investicijos j pagrindinio kapitalo formavima, prekiy ir paslaugy eksportas tesis
net ir pasibaigus ES struktiriniy fondy 1€y mokéjimui. Tiesa, teigiamas 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos poveikis pagrindiniams Lietuvos tkio rodikliams po 2015 m. spardciai silpnéja, nes bendras
paramos efektas ekonomikai daugiausia buvo pasiektas per trumpalaikius paklausos stimuliavimo efektus.
Bendrame kontekste iSsiskiria tik pramoneés ir privaciyjy paslaugy sektoriai, kuriems poveikj analizuota ES
struktiriniy fondy parama daré per pasiilos pusés efektus, gerindama bendrojo produktyvumo parametra.
Todél Siuose sektoriuose stebimas aukstas paramos poveikio tvarumas BVP, materialinéms investicijoms,
darbo nasumui ir eksportui iki pat 2020 m.

ES struktiirinés paramos poveikio Lietuvos apskri¢iy makroekonominiams rodikliams testinumas atkartoja
bendras tendencijas Salies mastu.
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TS 9.2.2.: Kiek planuoty ir neplanuoty darbo viety sukurta dél ES strukturinés paramos (pagal
kiekvieng veiksmy programa atskirai)? Kiek sukurta trumpalaikiu, kiek ilgalaikiy darbo viety?
Koks sukurty darbo viety tvarumas? Klausimo analizé pateikta vertinimo ataskaitos 2.2 ir 3.3-3.4
skyriuose.

Vertinimo metu atlikta uZimtumo rodikliy analizé rodo, kad tiesiogiai 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos lé$omis finansuotuose projektuose buvo sukurta beveik 266 tiikst. darbo viety. Siek tiek daugiau
nei pusé (53 proc.) visy sukurty darbo viety buvo laikinos (trumpalaikés), t. y. buvo sukurtos tik projekto
jgyvendinimo metu, o 47 proc. sukurty darbo viety buvo iSlaikytos ilgiau nei metus po projekto
jgyvendinimo, todél jas galima laikyti ilgalaikémis nuolatinémis darbo vietomis.

SprendZiant pagal priemoniy jgyvendinimo stebésenos rezultatus, pasiekti darbo viety kiirimo ar islaikymo
rezultatai gerokai virSija VP prieduose nustatytus kiekybinius intervencijy tikslus - buvo sukurta beveik
pusantro karto daugiau darbo viety, lyginant planuotas ir pasiektas stebésenos rodikliy reikSmes.
Didesnius rezultatus uZimtumo srityje 1émé beveik 3 kartus didesnis nei prognozuotas nuolatiniy darbo
viety sukiirimo ar iSlaikymo rezultatas. Tokj neatitikimg tarp plano ir fakto paaiSkina dvi prieZastys. Pirma,
daugiau nei planuota darbo viety buvo sukurta dél pakitusios programuy jgyvendinimo aplinkos ir
pasikeitusiy darbo rinkos poreikiy: krizés metu 4 kartus iSaugus nedarbui, ES struktirinés paramos 1éSos
buvo perskirstytos ir nukreiptos $ios problemos sprendimui bei naujy darbo viety kiirimui. Si prieZastis
svarbiausia ai$kinant ZIPVP intervencijy salygoty darbo viety vir$planinius pasiekimus. Antra prieZastis
aktualesné EAVP ir SSVP intervencijy rezultatams. Tai bendra ES struktiirine paramg administruojanciy
institucijy praktika - nustatyti neambicingus, taciau realiai pasiekiamus tikslus.

Absoliuti dauguma (92 proc.) visy 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos jgyvendinimo stebésenoje
deklaruoty darbo viety buvo sukurta jgyvendinant ZIPVP finansuotas intervencijas. ESF léSomis sukurta
245 761 darbo vieta, 136 502 buvo laikinos, o 109 259 - nuolatinés darbo vietos. AukStus sukurty darbo
viety pasiekimus i$ esmés lémé priemonés Nr. VP1-1.2-SADM-01-V ,leSkanciy darbo asmeny integracija j
darbo rinka“ jgyvendinimas. Dél 2009-2010 m. iSaugusio nedarbo lygio Lietuvoje buvo perskirstytos ESF
1éSos ir ADRP priemoniy jgyvendinimui paskirtas 2,5 karto didesnis finansavimas nei buvo planuota. Be to,
buvo pasiekti geresni nei planuoti jsidarbinimo po dalyvavimo ADPR priemonése rezultatai - LDB kaupiami
duomenys apie tikslinés grupés padétj darbo rinkoje rodo, kad po intervencijos daugiau nei metus darbo
rinkoje iSsilaiké 45 proc. visy dalyviy. Prie Sio rezultato teigiamai prisidéjo gana greitai po krizés atsigavusi
Lietuvos ekonomika ir atitinkamai pradéjusi augti paklausa darbo jégai.

Igyvendinus EAVP finansuotas priemones buvo sukurta 18 036 darbo vietos, i$ ju 14 323 (arba 79 proc.) -
nuolatinés. Be to, net 11639 (arba 65 proc.) darbo viety, sukurty jgyvendinant EAVP finansuotas
priemones, buvo jmonése, kuriy pagrindiné veikla priskiriama AVAT sektoriams.

Maziausiai tiesioginiy darbo viety (1 878) buvo sukurta pagal SSVP priemones, taciau visos jos yra
ilgalaikés.

Sio vertinimo metu atlikta kontrafaktiné analizé leidZia daryti i$vadas apie ES struktiirinés paramos
léSomis sukurty tyréjy darbo viety tvaruma. Atlikus kontrafaktinj poveikio vertinimg buvo nustatytas
statisti$kai reikSmingas ES struktirinés paramos priemoniy VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT ir VP2-1.3-
UM-03-K ,Intelektas LT+“ poveikis tyréjy skai¢iui paremtose jmonése. Paramg gavusios jmonés pasibaigus
intervencijai vidutini$kai turéjo 4,3 tyréjais daugiau nei biity turéjusios tuo atveju, jei nebiity dalyvavusios
vertinamose ES struktlirinés paramos priemoneése.

Taciau vertinimo metu atlikta ES struktiirinés paramos poveikio ekonometriné analizé nenustaté ilgalaikio
poveikio darbo viety tvarumui. Viena vertus, toks rezultatas gautas todeél, kad daugiau buvo kuriama
laikiny, o ne nuolatiniy darbo viety. Tac¢iau svarbesné priezastis ta, kad trukstant kvalifikuotos darbo jégos
naujy darbo viety sukiirimas atskirose jmonése beveik nedidina bendro uzimtuyjy skaiciaus ekonomikoje.
Siuo metu istekliai kvalifikuotos darbo jégos pasiilai beveik iSsemti, emigracijos srautai gerokai virsija
imigracija, o esminiy poky¢iy siekiat geriau suderinti Svietimo ir mokslo sistemg su darbo jégos paklausa -
triiksta. Sios i$vados atitinka ir vertinimo ataskaitoje minéto Europos centrinio banko uzsakymu atlikto
didelio ekonometrinio tyrimo!3°, apémusio 1999-2007 m. laikotarpj ir nagrinéjusio, ar ES struktiiriné

130 Mohl, P., Hagen, T., (2011). Do EU structural fundus promote regional employment? Evidence from dynamic panel data
models. European central bank, No. 1403.
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parama skatina uzimtumg, pagrindine iSvada: teigiama poveikj uZimtumui ES struktirinés paramos
intervencijos gali turéti tuomet, kai darbo jégos pasiiila Salyje ar regione atitinka intervencijy paskatintg
papildoma paklausa aukstos kvalifikacijos darbo jégai.

TS 9.2.3.: Kiek tiesiogiai ir kiek netiesiogiai ES strukturiné parama prisidéjo prie darbo viety
kiurimo? TS 9.2.7.. Kaip skiriasi ES struktirinés paramos poveikis darbo viety kiurimui
mikrolygmeniu ir makrolygmeniu? Klausimo analizé pateikta vertinimo ataskaitos 2.2, 2.3 ir 3.3
skyriuose.

Spendziant pagal veiksmy programy priemoniy jgyvendinimui nustatytus stebésenos rodiklius, darbo viety
kiirimo (i$saugojimo) tikslo tiesiogiai sieké 34 VP priemonés, o joms jgyvendinti buvo skirta 18 proc. visos
paramos (daugiau nei 1,3 mlrd. EUR). Igyvendinant Sias priemones i$ viso projektuose buvo sukurtos ar
iSlaikytos 265 675 darbo vietos. Taciau tai yra bendrasis paramos poveikis uZimtumui. Kaip rodo kitose ES
Salyse ir Lietuvoje atlikti kontrafaktiniai poveikio tyrimai, ES struktiirinés paramos léSomis sukurtos ar
iSlaikytos darbo vietos daZniausiai pakeicia ar iSstumia kitas darbo vietas ekonomikoje, todél grynasis
poveikis skirtingose intervencijose ir priklausomai nuo ekonominio ciklo svyruoja nuo 10 iki 35 proc. Tokig
iSvada patvirtino ir Siame vertinime atlikta paramos poveikio tyréjy darbo viety kiirimui kontrafaktiné
analizé, kurios rezultatai leidZia teigti, kad sukurtos tyréjy darbo vietos dazZniausiai pakeité arba iSstimeé
kity MTEP darbuotojy vietas. Viena vertus, kontrafaktiné poveikio analizé parodé, kad parama gavusiose
jmonése pasibaigus projekty jgyvendinimui vidutini$kai dirbo 7,1 tyréjas - tai yra 2,5 karto daugiau nei
biity dirbe hipotetiniame scenarijuje be paramos. Kita vertus, buvo nustatyta, kad dalyvavimas priemonése
VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT* ir VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT +“ neturéjo jtakos bendram MTEP
darbuotojy (j kurj jskai¢iuojami ir tyréjai) skai¢iui paremtose jmonése. Tai leidzia daryti iSvada, kad dalis
paramg gavusiy jmoniy tyréjais jdarbino toje pacioje jmonéje dirbusius ir MTEP statusg jau turéjusius
asmenis (tokiu budu pasireiSké paramos pakeitimo efektas) arba tyréjy skaic¢iy padidinusios ir su
iSaugusiomis darbo jégos iSlaikymo sagnaudomis susidirusios jmonés mazino kity MTEP darbuotojy skaiciy
(pasireiskeé isstimimo efektas).

Apie tiesioginj ir netiesioginj grynajj visos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikj darbo viety
kirimui galima spresti remiantis ekonometrinés analizés rezultatais, kurie parodé, kad aukSciausias
paramos poveikis uzimtumui buvo 2012 m., kuomet lémé 42 tiikst. papildomy salyginiy darbo viety Salies
ekonomikoje. 2015 m. ES struktiirinés paramos poveikis jau silpnéjo, ypac dél projekty jgyvendinimo metu
sukurty laikiny darbo viety panaikinimo, ir sieké 33 tikst. Ekonometrinis modelis leido jvertinti ir
netiesiogines darbo vietas, kurios buvo sukurtos per antrinius paramos efektus ekonomikai. Vien tik
netiesiogiai sukurty darbo viety rezultatai atsispindi statyby ir Zemés @ikio sektoriy jvertinimuose. Siuose
sektoriuose netiesioginis ES struktiirinés paramos poveikis darbo viety kirimui taip pat labiausiai buvo
juntamas 2012 m. ir statyby sektoriuje sieké 15 270, o Zemés lkyje - 1418 papildomy salyginiy darbo
viety.

TS 9.2.4.: Kiek ir kokiose iikio Sakose darbo viety sukurta daugiausiai / maziausiai panaudojant ES
strukturine paramga ir kodél? Klausimo analizé pateikta vertinimo ataskaitos 2.3 ir 4.2 skyriuose.

Ekonometrinés analizés rezultatai rodo, kad daugiausia darbo viety buvo sukurta statyby sektoriuje.
ISnagrinéjus ES struktiirinés paramos pasiskirstyma pagal tiekéjus buvo nustatyta, kad statyby sektoriui
kaip pagrindiniams paslaugy teikéjams ES struktiirinés paramos 1éSomis finansuotuose projektuose atiteko
daugiau nei pusé visos ES struktiirinés paramos 1ésy (56,4 proc.). Didziausias paramos poveikis uzZimtumui
statyby sektoriuje stebimas 2011-2014 m. kuomet dél ES struktiriniy fondy léSomis finansuoty
infrastruktiriniy projekty statyby jmonése papildomai buvo jdarbinta 13-15 tiikst. salyginiy darbuotojy.
Lyginant 2012 m. bendra uzimtyjy skaiciy statyby sektoriuje (89 500 dirbanciyjy) su ekonometrinio
modeliavimo nustatytu paramos poveikiu uzimtumui (15 270 dirbanciyjy) galima konstatuoti, kad 17 proc.
visy darbo viety statyby sektoriuje Siais metais buvo sukurta ar iSlaikyta ES struktiiriniy fondy 1éSomis.

Taciau sprendZziant pagal projekty stebésenos duomenis ir ekonometrinés analizés rezultatus, salyginai
mazai darbo viety lyginant su skirto finansavimo dydziu buvo sukurta energetikos, vandentvarkos ir
atlieky tvarkymo bei transporto sektoriuose. Mazas $iy investicijy poveikis uzimtumui paaiSkinamas tuo,
kad buvo finansuojamas stambios infrastruktiiros kiirimas ar atnaujinimas, todél darbo vietos buvo
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kuriamos ne sektoriuose, gavusiuose paramg, o kaip netiesioginis efektas paslaugy ir prekiy teikéjy
sektoriuose (statyby ir didmeninés prekybos sektoriuose).

TS 9.2.6.: Kokios priemonés daugiausiai / maziausiai prisidéjo prie sukurty darbo viety ir kodél?
Klausimo analizé pateikta vertinimo ataskaitos 3.3 skyriuje.

Vertinimo ataskaitos 3.3 dalyje yra pateikta iSsami analizé dél atskiry 2007-2013 m. ES struktirinés
paramos prioritety ir priemoniy indélio | darbo viety kiirimg ar i§saugojima. Daugiausia darbo viety buvo
sukurta pagal priemone Nr. VP1-1.2-SADM-01-V ,leSkanciy darbo asmeny integracija i darbo rinka“
(laikiny - 109 000 ir nuolatiniy - 89 245), maZiausiai - pagal priemone Nr. VP1-3.2-SMM-01-K ,Valstybés
pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimui imonése” (20 nuolatiniy darbo viety). Apibendrinant
atskiry ES struktiiriniy fondy intervencijy poveikj uzimtumui galima iSskirti Siuos pagrindinius veiksnius,
lémusius skirtingg priemoniy indélj: pagrindinis intervencijos tikslas (tos priemonés, kuriy pagrindinis
tikslas buvo kurti darbo vietas, turéjo didZiausig poveiki, iSskyrus priemone ,Valstybés pagalba aukstos
kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimui jmonése“); prioritetiniy baly dél kuriamy darbo viety skyrimas,
atrenkant projektus konkurso biidu; intervencijos mastas ir skirtas finansavimas; finansuojamos veiklos
(priemonés, kurios investavo j veikla, o ne infrastruktiirg, sukiiré daugiau darbo viety). Lyginant skirtingas
intervencijy grupes Salutiniai paramos efektai (natiralios paklausos, pakei¢iamumo, iSstimimo) yra
maZesni ten, kur parama sprendzia akivaizdZius rinkos trikumus (MTEP plétra, SVV finansavimas
lengvatiniy paskoly ar kity finansy inzinerijos priemoniy formomis).

TS 9.2.5.: Kokia sukurty darbo viety kokybé? Klausimo analizé pateikta vertinimo ataskaitos 4.2-4.3
skyriuose.

Vienas i$ trijy pagrindiniy 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo tiksly buvo sukurti
daugiau geresniy darbo viety Lietuvoje. Remiantis programiniy dokumenty logika, ,geresné darbo vieta“
suvokiama kaip aukStesnés kvalifikacijos reikalaujanti, didesne pridétine verte kurianti ir didesne tikimybe
islikti ilgesniuoju laikotarpiu turinti darbo vieta. Vertinimo metu buvo atlikta tiesiogiai sukurty darbo viety
kokybés jvertinimo analizé. | Sios analizés objekta iS 34 VP priemoniy, kuriy stebésenai buvo nustatyti su
darbo viety kiirimu ar iSsaugojimu susije rodikliai, pateko 28 priemonés. Kitose priemonése sukurty darbo
viety kokybé negaléjo biti jvertinta dél duomeny apie sektoriy, kuriame sukurta tiesioginé darbo vieta,
trikumo.

IS viso jvertinus 32 549 ES struktiiriniy fondy léSomis tiesiogiai sukurtas ar islaikytas darbo vietas, buvo
nustatyta, kad daugiau nei pusé (61 proc.) visy jy yra aukstos ir labai aukstos kokybés. Beveik puse j Sios
analizés apimtj patekusiy VP priemoniy kiiré tik aukstos ir labai aukStos kokybés darbo vietas. Daugiausia
aukstos ir labai aukstos kokybés darbo viety buvo sukurta pagal Sias priemones: VP1-1.1-SADM-04-K
,Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas*, VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT, VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas
LT+“, VP2-2.1-UM-05-V ,Invest LT+“, VP3-2.4-SADM-01-R ,Paslaugas, tarp jy profesinés reabilitacijos,
nejgaliesiems teikianciy jstaigy plétra“. Zemos kokybés darbo viety grupei priskirta tik 3 proc. visy
iSanalizuoty darbo viety. Jos buvo sukurtos pagal priemones Nr. VP1-1.1-SADM-08-K ,Verslumo
skatinimas* ir Nr. VP2-2.1-UM-02-K ,E-verslas LT*.

Sugretinant mikrolygmens ir makrolygmens analizés rezultatus galima apibendrinti, kad ES struktirinés
paramos léSomis mikrolygiu (jmoniy) buvo sukurta gana didelé paklausa auksStos kvalifikacijos darbo
vietoms, taCiau dél ribotos kvalifikuotos darbo jégos pasiilos darbo rinkoje grynaji paramos poveikj
sumazino aukstas pakeitimo efektas.

TS 9.2.5.: Koks sukurty darbo viety efektyvumas / kaina? Ar galima buvo pasiekti geresniy
rezultaty tomis paciomis sanaudomis? Klausimo analizé pateikta vertinimo ataskaitos 3.3-3.4
skyriuose.

Vertinime atlikta 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos 1éSomis sukurty darbo vietos sanaudy analizé

rodo, kad vienos tiesioginés darbo vietos sukiirimo kaina labai skirtinga: nuo 1 317 EUR, jgyvendinant
ADRP priemones, iki 500 945 EUR, pritaikant vieSuosius nekilnojamojo kultiiros paveldo objektus turizmo
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reikméms. Vidutiné vienos tiesioginés nuolatinés darbo vietos sukiirimo ES struktiirinés paramos léSomis
kaina buvo 66 204 EUR, o laikinos - 13 840 EUR.

Palyginus nuolatiniy darbo viety sukiirimo sgnaudas buvo nustatyta, kad daugiausiai ir pigiausiai darbo
vietas kiiré tos priemonés, kuriy pagrindinis intervencijos tikslas buvo geresnio jsidarbinimo galimybiy
sudarymas (ADRP priemonés) ir auksStos kvalifikacijos darbo viety kiirimo skatinimas (verslumg,
produktyvumg ir MTEP plétra remiancios intervencijos). Lyginant su kitose ES Salyse 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu pasiektais rezultatais pagal nuolatiniy darbo viety kiirimo sgnaudas labai gery
rezultaty Lietuvoje pavyko pasiekti: (1) lengvatiniy paskoly ir subsidijy darbo uzmokesciui forma skatinant
savarankiska uZimtuma (3555 EUR/darbo vietai jgyvendinant priemones Nr. VP1-1.1-SADM-08-K
JVerslumo skatinimas“ ir Nr. VP1-1.1-SADM-12-V ,Subsidijos verslumui skatinti"), (2) skiriant paramg
tiesioginéms uZsienio ir vidaus investicijoms, nukreiptoms j didelés pridétinés vertés gamybos ir paslaugy
pradzig ar plétra Lietuvoje ir kurianc¢ioms naujas ilgalaikes auksciausios kvalifikacijos reikalaujancias
darbo vietas (8366 EUR/darbo vietai pagal priemone Nr. VP2-2.1-UM-05-V ,Invest LT+“ ir 27 111
EUR/darbo vietai pagal priemone Nr. VP2-2.1-UM-06-K ,Invest LT-2“), (3) remiant MTEP veiklas ir geresnj
tyréjy jdarbinima vieSajame bei privaciajame sektoriuose. Vidutiné tyréjo darbo vietos, sukurtos ir
iSlaikytos po projekto ne maZiau kaip 6 meén., kaina buvo 36 509 EUR.

Brangiausiai kainavo nuolatiniy darbo viety kiirimas infrastruktiirinése turizmo ir socialiniy paslaugy
priemonése (kaina varijuoja nuo 66 204 iki 500 945 EUR/darbo vietai). Ta¢iau svarbu pastebéti, kad pagal
intervencijy paskirtj uzimtumo situacijos gerinimas joms yra Salutinis tikslas.

Apibendrinant darbo viety kiirimo kainos analizés rezultatus, galima daryti iSvada, kad tiesioginés darbo
vietos ES struktiiriniy fondy 1éSomis Lietuvoje buvo kuriamos pakankamai mazomis sgnaudomis, iSskyrus
socialinés infrastruktiiros ir turizmo sektoriaus projektus. Prie santykinai maZzy darbo viety kiirimo kasty
prisidéjo socialinis ir ekonominis kontekstas. Ekonominés krizés metu stipriai iSauges nedarbas ir darbo
jégos pasiiila lémeé didelj laikiny darbo viety sukiirimg pagal ADRP priemones, o subsidijomis uztikrintas
iSsilaikymas darbo rinkoje ir jgiidZiy nepraradimas ar jy pagerinimas per profesinio mokymo komponentg
paskatino lengvesnj jsidarbinimg ekonomikai atsigaunant ir didéjant darbo jégos paklausai.

TS 9.2.8.: Ar pakankamai Lietuvoje iSnaudojamos ES struktiiriniy fondy investicijy teikiamos
galimybés, sprendziant geresniy darbo viety kiirima Lietuvoje? Kaip padidinti kuriamy darbo viety
kokybe ateityje? Klausimo analizé pateikta vertinimo ataskaitos 3.4 skyriuje.

Auksciausios kvalifikacijos reikalaujanc¢iy darbo viety (tyréjy) kirimo ES struktiirinés paramos léSomis
atvejo studija parodé, kokiu mastu ES investicijos prisidéjo prie geresniy darbo viety kiirimo privac¢iame ir
vieSajame sektoriuje, skatinant MTEP veikla. Nors darbo viety kiirimas buvo tik papildomas vienuolikos j
vertinimo objektg patekusiy MTEP priemoniy tikslas, 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pagal Sias
priemones buvo sukurtos 7 662 auksciausios kvalifikacijos reikalaujancios darbo vietos. Tai yra 52,4 proc.
daugiau nei programavimo laikotarpio pradZioje buvo numatyta Sioms priemonéms. Be to, tai sudaro 47,6
proc. visy tyréjy, techniky ir jiems prilyginty darbuotojy skaitiaus programavimo laikotarpio pradzioje.

Nepaisant Siy pasiekimy, Lietuva galéty geriau pasinaudoti ES struktiiriniy fondy investicijy teikiamomis
galimybémis kuriant geresnes darbo vietas. Dauguma sukurty tyréjuy darbo viety yra laikinos. Todél 2014-
2020 m. programavimo laikotarpiu rekomenduojama daugiau démesio skirti nuolatiniy tyréjy darbo viety
kirimui, numatant aiskius reikalavimus dél nuolatiniy darbo viety sukiirimo projekty finansavimo salygose
bei uztikrinant tinkama stebésena. ES struktiirinés paramos priemonés VP1-3.2-SMM-01-K ,Valstybés
pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimui imonése” jgyvendinimo patirtis rodo, kaip svarbu i$
anksto jvertinti priemoniy poreikj ir jos suderinamuma su kitomis ES struktiirinés paramos priemonémis.
Taip pat labai svarbu uztikrinti, kad projekty finansavimo salygos nebiity per grieztos ir kurty paskatas
dalyvauti priemoniy igyvendinime.

Kita vertus, geresniy rezultaty ES struktiirinés paramos 1éSomis 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu

kuriant paklausa aukstos kvalifikacijos darbo jégai nepavyks pasiekti, jei artimiausiu laikotarpiu
Vyriausybés prioritetu netaps kvalifikuotos darbo jégos pasiiilos skatinimo priemoniy jgyvendinimas.
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6 STRATEGINIAI SIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Nr.

Problema

Strateginis sitilymas/
rekomendacija

Atsakingos
institucijos

Igyvendinimo
laikotarpis

Strateginiai siiilymai dél 2014-2020 m. ES fondy intervencijy, susijusiy su uzimtumo ska
viety kirimu

tinimu ir darbo

1.

Vertinimo metu atlikta ES
struktirinés paramos poveikio
ekonometriné analizé nustate,
kad grynasis paramos poveikis
darbo viety kiirimui sudaro apie
12 proc. bendrojo paramos
poveikio (stebésenoje deklaruoty
darbo viety). Viena vertus, toks
rezultatas gautas todél, kad
daugiau buvo kuriama laikiny, o
ne nuolatiniy darbo viety. Taciau
svarbesné priezastis ta, kad
trikstant kvalifikuotos darbo
jégos  naujy darbo viety
sukiirimas atskirose jmonése
beveik nedidina bendro uzimtyjy
skaiciaus ekonomikoje. ES ir
nacionaliniy institucijy
ataskaitose, nagrinéjanciose
Lietuvos darbo rinkos situacijg ir
ateities tendencijas, nurodoma,
kad tam tikruose ekonomikos
sektoriuose jauCiamas stiprus
kvalifikuoty darbuotojy
trikumas. 2016 m. ES Tarybos
rekomendacijose?3! Lietuvai
akcentuojama, kad del
visuomenés senéjimo, prasty
sveikatos prieZilros rezultaty ir
didelés grynosios emigracijos
Lietuvoje sparciai mazéja
darbingo amziaus gyventojy
skaicCius. Tai kelia didele grésme
Lietuvos augimo potencialui ir
Salies ekonominei
konvergencijai. Rekomendacijose
nurodoma, kad vis dar Zemas
suaugusiyjyu  mokymosi lygis
kenkia pastangoms pagerinti
Zmogiskojo kapitalo kokybe ir
padidinti nasuma Salyje.

2004-2013 m. ES paramos
léSomis daugiausia buvo
remiamos tos visuomenés
grupés, kurios greiciausiai biity

ES struktirinés paramos
investicijy jgyvendinimas
turi buti labiau susietas su
Lietuvos demografiniais ir
darbo rinkos poreikiais bei
atitikti Salies ukio plétros
tikslus. Sitloma:

1.1. Perziuréti 2014-2020
m. ES fondy veiksmy
programos priemones,
skirtas mokymosi visa
gyvenimag plétrai,
apsvarstant galimybes
iSplésti suaugusiyju
formalaus Svietimo
paklausos skatinimo
veiklas. Suplanuotuose
SMM ir SADM
priemoneése, skirtose
mokymosi visg gyvenima
skatinimui  (konkreciai,
08.3.2-ESFA-K-415
.54+, 09.4.2-ESFA-V-

714 »Formaliojo ir
neformaliojo mokymosi
galimybiy plétra“,
09.4.2-ESFA-V-715

»Formaliojo ir
neformaliojo  mokymo
paslaugy jvairioms

besimokanciyjy grupéms
teikimas“) intervencijos
koncentruotos i
neformalyji Svietima, o
suaugusiyjy formalaus

Svietimo rémimas
(sprendZiant pagal
remtinas veiklas,
priemoniy  stebésenos
rodiklius, veikloms
numatyta finansavimag)
yra orientuotas i
pasiulos gerinima
(programy rengima,

pedagogu kvalifikacijos

Vadovaujancioji
institucija ir
tarpinés
institucijos
(SMM,  SADM,
UM) savo
atsakomybés
srityse

2016-2022 m.

131 TARYBOS REKOMENDACIJA dél 2016 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2016 m.
Lietuvos stabilumo programos, Briuselis, 2016 05 18 COM(2016) 335 final
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Strateginis siulymas/
rekomendacija

Atsakingos
institucijos

Igyvendinimo
laikotarpis

mokesi ir be  valstybés
paramos!3z, 2007-2013 m. ES
struktiiriné parama mokymosi
visg gyvenima srityje daugiausia
buvo skirta aukstos kvalifikacijos
vieSyjy paslaugy darbuotojy ir
bedarbiy bei jspéty apie
atleidimg i§ darbo mokymui.
Taip pat teikta gana didelé
parama jmonéms, skatinant jy
investicijas i darbuotojy
mokymasi, Kkurios taip pat
daugiausia investavo j aukstos
kvalifikacijos darbuotojy tolesnij
mokymasi.  Nekvalifikuoty ir
Zemesnés kvalifikacijos
dirbanciy asmeny, kurie sudaro
daugiau negu puse visos Salies
darbo jégos, mokymuisi iki Siol
skirta nepakankamai démesio?33.

1.2.

tobulinimg ir pan.).
Atsizvelgiant j Lietuvos

demografines

tendencijas ir darbo
rinkos poreikius
platesnio masto

intervencijos reikalingos
dirbantiems asmenims,
siekiantiems jgyti darbo
rinkoje paklausig
profesine  kvalifikacijg
arba jos dalj, bei Zemos
kvalifikacijos ir
nekvalifikuotiems

asmenimis, siekiantiems
jgyti ar pakelti savo
kvalifikacija. = Didesnés
finansinés paskatos
turéty buti teikiamos
vyresniems nei 40 mety

amZziaus asmenims.
Sprendimas del
intervencijy  perzitros
gali buti priimtas
jvertinus pirmuju

kvietimy teikti paraiSkas
rezultatus.

Igyvendinant 2014-
2020 m. ES fondy
investicijy = programos
prioritetus, skirtus

kokybisko uzimtumo ir
dalyvavimo darbo
rinkoje skatinimui bei
visuomenés $vietimui ir

Zmogiskyjy iStekliy
potencialo didinimui,
turi buti uZtikrintos
s3sajos su nacionaline
zmogiskuju istekliy
stebésenos sistema,
kuri vykdoma pagal LR
Vyriausybés 2016 m.
vasario 18 d. nutarimu
Nr. 162  patvirtintg
aprasa. Stebésenos
informacija biity
tikslinga naudoti
atrenkant projektus

finansavimui formaliojo
ir neformaliojo Svietimo,
mokymosi visa
gyvenima, jmoniy

132 Neformaliojo suaugusiyjy $vietimo ir testinio mokymosi 2016-2023 m. plétros programa, patvirtina 2016 m. balandZio 6
d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 347

133 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa.
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Nr. Problema Strateginis siulymas/ Atsakingos Igyvendinimo
rekomendacija institucijos laikotarpis
darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimo srityse.

2. 2008 m. prasidéjes ekonominis | 2014-2020 m. | Vadovaujancioji | 2016-2022 m.

nuosmukis  pakeit¢é ES ir | programavimo laikotarpiu | institucija ir
valstybiy nariy investicinius | ivykus didesnio masto | tarpinés
prioritetus bei 1émé Zenklius | socialiniams- institucijos
pokycius ES sanglaudos | ekonominiams pokyciams, | (SADM) savo
politikoje. Vienu i$ svarbiausiy | siekiant geriau arba Kitaip | atsakomybés
uzdaviniy tapo nedarbo | atsizvelgti j nacionaliniy | srityse
problemos sprendimas ir naujy | arba Europos Bendrijos
darbo viety kiirimas. Lietuvoje | prioritety poky¢ius,
jgyvendinant 2007-2013 m. ES | siufloma naudoti 2007-
struktiirinés paramos veiksmy | 2013 m. laikotarpiu
programas svariausig indélj j | pasiteisinusios priemoneés:
uzimtumo situacijos gerinimg | iSplésti Verslumo skatinimo
ekonominés Kkrizés laikotarpiu | fondo ir ADRP priemoniy
jnesé ADRP priemoneés, vykdytos | intervencijos masta.
pagal priemone Nr. VP1-1.2-
SADM-01-V  ,leSkanciy darbo
asmeny integracija | darbo
rinkg“. Taip pat skatinant
savarankiskg uZimtumg ypac
pasiteisino nauja krizés
laikotarpiu inicijuota priemoné
Nr. VP1-1.1-SADM-08-K
JVerslumo skatinimas“, pagrista
lengvatiniy  paskoly teikimu
labai mazoms ir mazoms
jmonéms bei fiziniams
asmenims, ketinantiems pradéti
savo versla.

3. [gyvendinant 2007-2013 m. ES | 2014-2020 m. | Vadovaujancioji | 2016 m.
struktiirinés paramos | programavimo laikotarpyje | institucija ir
intervencijas  buvo  sukurta | igyvendinant analogiSkas | tarpinés
beveik pusantro karto daugiau | ar panaSias intervencijas | institucijos savo
darbo viety, lyginant planuotas ir | kaip 2007-2013 m. | atsakomybés
pasiektas stebésenos rodikliy | laikotarpiu kiekybinius | srityse
reikSmes. Viena i§ priezasCiy - | intervencijy tikslus
bendra ES struktirine paramg | siilloma nustatyti

administruojanciy institucijy
praktika nustatyti nerizikingus,
lengvai pasiekiamus kiekybinius
tikslus. Sprendziant pagal 2014-
2020 m. ES investicijy veiksmy
programy priemonéms
nustatytus kiekybinius tikslus $i
tendencija iSlieka ir nauju
programavimo laikotarpiu.

atsizvelgiant | ankstesnio
programavimo laikotarpio

rezultatus ir Sioje
vertinimo ataskaitoje
pateikta analize del
vidutiniy darbo kainy
sukiirimo skirtingose
intervencijose.

Rekomendacijos dél ES struktiriniy fonduy investiciju poveikio uZimtumui matavimo

, stebésenos ir

dauguma sukurty darbo viety

tyréjy gebéjimy stiprinimas”“

vertinimo
4, Vertinimo metu nustatyta, kad | 2014-2020 m. | Vadovaujancioji | 2016-2022 m.
2007-2013 m. programavimo | programavimo laikotarpiu | institucija, SMM,
laikotarpiu buvo nepakankamai | vykdant konkursine | Lietuvos mokslo
iSnaudotos struktiiriniy fondy | doktorantiirg pagal | taryba
galimybés kuriant tyréjy darbo | priemone Nr. 09.3.3-ESFA-V-
vietas privaciame sektoriuje, | 711 ,Mokslininky ir Kity
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Nr. Problema Strateginis siulymas/ Atsakingos Igyvendinimo
rekomendacija institucijos laikotarpis
buvo laikinos (t. y. sukurtos | ir po doktorantiros studijas
projekto  veikloms  vykdyti). | pagal priemone Nr. 09.3.3-
Viena i priezas¢iy buvo | LMT-K-712  ,Mokslininky,
reguliacinés bazeés, numatancios | kity tyréju, studenty
galimybes vykdyti doktorantiiros | mokslinés kompetencijos
studijas ne tik mokslo jstaigose, | ugdymas  per  praktine
trikumas. Teisinio | moksline veiklg“ projekty
reglamentavimo, numatancio | finansavimo salygy
doktorantiiros finansavimo | aprasuose numatyti
galimybes imonése, vykdanciose | galimybe ir skatinti
auksto lygio mokslinius tyrimus | doktoranturos bei po
ar  eksperimentinés  plétros | doktorantiriniy  studijy
darbus, problema iSspresta 2016 | vykdyma Zinioms imliose
m. DbirZzelio 29 d. Seimo | imonése. Taip pat
patvirtintoje naujoje Mokslo ir | rekomenduojama
studijy jstatymo redakcijoje. potencialiems
pareiskéjams pristatyti
naujas galimybes, nes
pirmasis 2016 m.
konkursinés doktorantiiros
kvietimas rodo, kad jomis
kol kas nepasinaudota.
5. 2014-2020 m. ES fondy | Patiksinti 2016 m. sausio 6 | Vadovaujancioji | 2016 -2017 m.

investicijy veiksmy programos
stebésenos rodikliy sistemoje yra
numatyta daug ADRP priemoniy

rodikliy, kuriy pasiekimag
planuojama matuoti vykdant
tikslinés  grupés  apklausas.
Pavyzdziui, tokiu bidu

planuojama matuoti $iy rodikliy
pasiekima: R.B. 027 ,Dalyviai,
kurie baige dalyvauti ESF
veiklose pradéjo dirbti, jskaitant
savarankiska darba“, R.B.029
»Dalyviai, kurie baige dalyvauti
ESF veiklose po 6 ménesiy
pradéjo dirbti, jskaitant
savarankiska darbg“, R.B.031
»Vyresni negu 54 mety dalyviai,

kurie baige dalyvauti ESF
veiklose po 6 meénesiy pradéjo
dirbti, jiskaitant savarankiSka

darba“, R.B.032 ,Dalyviai, kuriy
padétis yra nepalanki, kurie
baige dalyvauti ESF veiklose po 6
ménesiy pradéjo dirbti, jskaitant
savarankiska darbg“, R.B. 034
,Dalyviai, kurie baige dalyvauti
ESF veiklose pradéjo dirbti,
jskaitant savarankiska darbg®,
R.B.111 ,Dalyviai, kurie baige
dalyvavimg po SeSiy ménesiy
dirba“, R.B. 112 ,Dalyviai, kurie
baige dalyvavimg po SeSiy
meénesiy savarankiskai dirba“.
2016 m. sausio 6 d. finansy

d. finansy ministro
jsakymu Nr. 1K-8
patvirtintame stebésenos

rodikliy skaic¢iavimo
aprase nustatyty
stebésenos rodikliy R.B.
027, R.B.029, R.B.031,
R.B.032, R.B. 034, R.B.111,
R.B. 112 pasiekimo
matavimo buda.

Atkreiptinas démesys, kad
pagal priemone Nr. 07.3.2-
ESFA-V-403 ,Lietuvos darbo

birzos administraciniy
gebéjimy ugdymas*“
planuojama sukurti ADRP ir
tvaraus jdarbinimo
stebésenos ir  vertinimo
sistema. Si kuriama
informaciné sistema bty
tinkamas instrumentas
reikiamai ADRP priemoniy,
finansuoty ESF  1éSomis,
stebésenos informacijai
gauti.

institucija, SADM,
ESFA, LDB
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Nr. Problema Strateginis siulymas/ Atsakingos Igyvendinimo

rekomendacija institucijos laikotarpis
ministro jsakymu Nr. 1K-8
patvirtintame stebésenos
rodikliy  skai¢iavimo apraSe
numatyta, kad Siy stebésenos
rodikliy reikSmés bus
nustatomos kiekvienais
einamaisiais kalendoriniais
metais Europos socialinio fondo
agentirai atliekant  tyrima
(apklausg), kurio metu
intervencijoje dalyvaves asmuo
deklaruos, ar  praéus 6
ménesiams  po  dalyvavimo
intervencijos veiklose pabaigos
jis  dirba. Tokiy apklausy
organizavimas néra tikslingas,
nes duomenis galima gauti i$
SODROS duomeny bazés. Be to i$
SODROS renkami duomenys bus
tikslis  (apklausos atveju -
subjektyviis), bus gauta
informacija apie visus dalyvius
(apklausy bidu gaunama tik
dalis respondenty atsakymuy),
pareikalaus maziau sgnaudy, bus
galima stebéti ne tik priemonés
poveikj dalyviy jsidarbinimui
praéjus 6 ménesiams po
dalyvavimo intervencijoje, bet ir
rinkti duomenis apie
jsidarbinimo tvarumg ilgesnéje
perspektyvoje (pavyzdziui, gali
buti aktualu atliekant ES
struktiirinés paramos poveikio
vertinimus).

6. Sio vertinimo metu buvo | Atsizvelgiant j tai, kad | Vadovaujancioji | 2016 m.
susidurta su duomeny, reikalingy | kontrafaktinis poveikio | institucija
kontrafaktinei poveikio analizei | vertinimas yra vienas i$
atlikti, gavimo problema. Nors | pagrindiniy metody, kuriuos
reikiamus duomenis jmoniy lygiu | EK rekomenduoja taikyti
renka Statistikos departamentas, | vertinant ES struktirinés
taciau pagal Lietuvos | paramos poveikj 2014-2020
Respublikos statistikos jstatymo | mety programavimo
15 straipsnio 4 dalj jie yra | laikotarpiu, siuloma
teikiami tik mokslo jstaigoms | inicijuoti Lietuvos
mokslo tikslams. Respublikos statistikos

jstatymo pataisas, pagal
kurias nuasmeninti
konfidencialtis duomenys
vieSojo valdymo tikslais
galety bati teikiami ir
Lietuvos viesojo
administravimo
institucijoms, kurios
garantuoty atitinkamg Siy
duomeny apsauga.
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1 PRIEDAS. TAIKYTO EKONOMETRINIO MODELIO PRISTATYMAS IR
REZULTATAI

Atliekant ES struktiirinés paramos poveikio vertinima bus nagrinéjamos ES struktirinés paramos ir bendrojo
finansavimo 1é$o0s,134 iSmokeétos paramos gavéjams per visg VP jgyvendinimo laikotarpj. Svarbu pazymeéti, kad
atsizvelgiant j tinkamy iSlaidy jgyvendinant finansy inZinerijos priemones!35 deklaravimo Europos Komisijai
specifika vertinime bus nagrinéjamos ne tinkamomis finansuoti pripaZintos isSlaidos (t. y. mokéjimai
Kontroliuojantiems fondams ar finansiniams tarpininkams), o faktiniai mokéjimai galutiniams naudos gavéjams,
ty. realus ES finansinés paramos jsiliejimas j ekonomika. Dél Sio metodinio sprendimo intervencijos,
jgyvendinant JESSICA kontroliuojancio fondo priemone Nr. VP3-1.1-AM-01-V, dydis sumazéja nuo 227.000.000
EUR iki 112.865.549 EUR, tadiau net 8 kartus padidéja priemonés Nr. VP2-2.3-UM-03-V ,Garantijy fondas“
apimtis (nuo 37.360.982 EUR iki 302.452.549 EUR), nes j analize jtraukiamas Garantijy fondo léSomis
uzgarantuoty paskoly verté. ISsamesné informacija apie faktinius mokéjimus, jgyvendinant finansy inzinerijos
priemones.

Vienas i$ daznai taikomy prognozavimo bei poveikio vertinimo kiekybiniy metody yra ekonometrinis
modeliavimas. Sudarant ekonometrinj modelj veikiantys kintamieji iSreiSkiami kiekybiSkai, nustatomi jy sarysiai
ir tarpusavio priklausomybé. Statistiniai duomenys interpretuojami remiantis ekonomikos teorija ir
formalizuojami matematinémis iSraiSkomis, jtraukiant j $ig sistema tikimybiy teorijos ir matematinés statistikos
komponentus. Ekonometrinis modeliavimas leidzia jvertinti skirtingy veiksniy poveikj ir matematiskai
formalizuoti istorinj $iy veiksniy veikima.

Ekonometrinis Salies ikio ir atskiry ekonomiy sektoriy modeliavimas naudingas tiek jvairiais aspektais
analizuojant ekonomine-socialine plétrg, tiek vertinant ES struktiirinés paramos efektyvuma. Tinkamai parinkta
metodologija turi tenkinti kelis kriterijus. Pirma, sudaroma 3alies tkio ar nagrinéjamo ekonomikos sektoriaus
modelio struktiira turi atitikti pagrindines vietinés ekonomikos nuostatas. Antra, Salies ir atskiry sektoriy plétros
perspektyvos yra glaudziai susijusios su pasaulinémis tendencijomis, todél | modelj yra jtraukti jas atspindintys
ekonominiai rodikliai. Trecia, j modelj turi buti jtraukti ne tik konkretaus sektoriaus rodikliai, bet ir bendra
Lietuvos ekonomikos plétra atspindintys rodikliai. Ketvirta, modelis turi jvertinti trumpalaikius ir ilgalaikius
sarySius tarp sektoriy ir bendro Salies tkio rodikliy. Galiausiai modelio pagrindinés prielaidos turi biti
patikrinamos statistiniy Kkriterijy pagalba. Taciau ekonometrinio modeliavimo galimybés yra ribotos, kai turima
mazai stebéjimy, t. y. turimos laiko eilutés yra trumpos. Siuo atveju tikslinga papildomai panaudoti kitus
metodus: jmoniy apklausas bei ekspertine analize. Tinkamas kokybiniy metody taikymas taip pat leidzia
patvirtinti tyrimo prielaidas, kai to negalima identifikuoti i$ statistiniy duomenuy.

Atsizvelgiant j vertinimo uzdavinj, tyrimo metu buvo sukurtas nedidelés apimties Lietuvos makroekonometrinis
modelis, pritaikytas $ios studijos numatyty tiksly jgyvendinimui. Sis modelis yra supaprastintas maZos atviros
ekonomikos visuminés paklausos - pasitlos (AD-AS) modelis. Matematiskai naudojamg modelj galima apibudinti
kaip dinaminiy lyg¢iy sistema, kur lygtys yra specifikuotos paklaidy koregavimo formoje, kuri ypatinga tuo, kad
atsizvelgiama kartu j ilgo laikotarpio (dalinés pusiausvyros) sarysius tarp ekonominiy rodikliy ir trumpalaikius
nuokrypius nuo jy.

Sudarant bet kokj makroekonometrinj modelj natiraliai iSkyla klausimas: kokj teorinio ir empirinio
suderinamumo laipsnj pasirinkti, nes kaip buvo paZyméta ankstesnése modeliavimo studijose, esamos
pasaulinés modeliavimo Zinios vis dar riboja galimybes sukurti universaly makroekonomikos modelj.
Modeliavimui naudojamy ekonomikos teorijy ir modelio detalumo pasirinkima iS esmés lemia Sie pagrindiniai
veiksniai: modelio sudarymo tikslas, nagrinéjami ekonominés kintamieji, apraSomos ekonomikos ypatybés,
orientacija j trumpalaikius ar ilgalaikius rezultatus. Pirmieji du veiksniai daugiau nulemia modelio dydj ir
detalumg, o kiti - modelio teorinj pagrindg. Teoriniai modelio pagrindai gali buti pasirenkami i§ daugelio
alternatyvy. Pastebéta, jog paprastai juose vyrauja keinsistinés orientacijos teoriniai pagrindai (Danijos MONA,
Koréjos BOK makroekonominiai modeliai), jeigu modeliai sudaryti trumpo laikotarpio proceso analizei. Kai
orientuojamasi j vidutinio ar ilgo laikotarpio rezultato analize, modeliuose daugiau vyrauja klasikinés teorijos
arba akcentuojama racionaliy likesCiy svarba (Suomijos BOF5 modelis). Vertinimo metu Lietuvos

134 Sjame tyrime modeliai taikomi, jtraukiant nagrinéjamos ES paramos dalj drauge su atitinkamu valstybés biudZeto indéliu,
nes projekty jgyvendinimo metu makroekonominius rodiklius veikia visos j ekonomika nukreipiamos 1éSos.

135 Keturios finansy inZinerijos priemonés: VP1-1.1-SADM-08-K ,Verslumo skatinimas“, VP2-2.3-UM-01-K ,Kontroliuojantieji
fondai“, VP2-2.3-UM-03-V ,Garantijy fondas“, VP3-1.1-AM-01-V ,JESSICA kontroliuojantysis fondas“.
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makroekonominio modelio kiirimui buvo pasirinktas tarpinis biidas - neoklasikiné sintezé. Jai budinga tai, kad
ilgalaikés modelio savybés remiasi pasiila, o dél realaus ar nominalaus inertiSkumo trumpalaikéje analizéje
remiamasi paklausa. Ekonomikos struktiiry modeliavimo, teorijy taikymo ir analizés poziiriais Sis biidas yra
lanksciausias.

Atsizvelgiant | modelio kiirimo tikslus ir teorinj pagrinda, makroekonometrinio modelio struktira sudaro keli
blokai, kiekvieng bloka suvokiant kaip rinkinj lygc¢iy, apibudinanciy vienos klasés endogeninius kintamuosius.
Modelis suskaidomas j blokus pagal nagrinéjamus ekonomikos sektorius (Zemés tkio, pramonés, statybos,
energetikos, privaciyjy ir viesyjy paslaugy), kur svarbiausias vaidmuo tenka apibendrinanciam darbo ir prekiy
rinky bei visuminiy iSlaidy blokui, apiman¢iam BVP vertinimo islaidy metodu. ES struktiirinés paramos
jsiliejimas j Salies ekonomikg ir jos poveikis yra modeliuojamas per atskiry sektoriy paramos srautus, sektoriy
tarpusavio sarysius ir jy bendra jtaka Lietuvos Salies ukiui.

Pagal ekonometrinio vertinimo metodologija, rodikliai | modelj jtraukiami ar nejtraukiami atsizvelgiant i jy
statistinj reikSminguma. Vertinimo rezultatai rodo, kad nagrinéjamuose Zemeés iikio, pramonés, statybos,
energetikos, privaciyjy ir vieSyjy paslaugy sektoriuose ES struktirinés paramos léSos turi statistisSkai
reikSmingus teigiamus efektus, kurie pasireiskia per sektoriy materialines investicijas ir bendraja produkcija.
Kas yra naturalu, atsizvelgiant j tai kad didzioji dalis paramos 1ésSy j ekonomika jsiliejo per vieSojo ir privataus
sektoriaus materialines investicijas, t. y. buvo skirtos jrenginiy pirkimui ir statyby darbams atlikti. Pirminiai
paramos impulsai per modeliu aprasytus tarpusavio sarysius sukuria antrinius efektus. Todél galutinis paramos
poveikis makroekonominiams rodikliams (BVP, uzimtumui ir pan.) ir yra nustatomas kaip skirtumas tarp
makroekonometrinio modelio (lygciy sistemos) sprendiniy su parama ir be jos.

Siame vertinime atlikta ES struktiirinés paramos poveikio ekonometrinio modeliavimo analizé buvo suskirstyta j
tris etapus:

4. Nedidelés apimties Lietuvos makroekonometrinio modelio kiirimas, pagrindiniams $alies iikio
procesams prekiy ir paslaugy bei darbo rinkose aprasyti. Modelio endogeniniy kintamyjy sarasa sudaro
pagrindiniai makroekonominiai rodikliai: BVP komponentai islaidy metodu (namy tkiy ir vyriausybeés
vartojimas, iSlaidos pagrindinio kapitalo formavimui, eksportas, importas), valdZios sektoriaus pajamos,
tiesioginés uZsienio investicijos, uzimtyjy skaicius, vidutinis darbo uzmokestis, kainy indeksai ir kt.; o
egzogeniniais buvo laikomi banko paskoly paliikany normy ir srauty, darbo jégos pasiiilos, importo ir
eksporto kainy, uzsienio paklausos, zaliavy kainy rodikliai, taip pat ES struktiirinés paramos duomenys.

5. Zemés ikio, pramonés, energetikos, statybos, vie$uyjy ir privaiyjy paslaugy sektoriy dalines
pusiausvyros ekonometriniy modeliy (ekonometriniy lygciy sistemy) karimas, kur modelio
endogeniniai kintamieji yra sektoriy pridétiné verté, uzimtyjy skaicius, darbo uzmokestis, investicijos j
materialyjj turta, kainy indeksai, eksportas. Salies ekonominiai rodikliai jeina j modelj kaip egzogeniniai
kintamieji. Tarp egzogeniniy kintamyjy buvo irgi jtraukti ES paramos poveikj atspindintys rodikliai.

6.  ES struktiirinés paramos poveikio makroekonominiams rodikliams vertinimas regiony mastu remiantis
[-II etapuose jvertintais Salies ir sektoriniy poveikiy rezultatais. Regioninio poveikio skai¢iavimo
prielaidos yra aprasytos 3 priedo skyriuje.

Taikyta makroekonometrinj modelj galima trumpai apibudinti kaip dinaminiy lyg€iy sistema, kur lygtys yra
specifikuotos autoregresijos su egzogeniniais kintamaisiais (AEK) arba paklaidy koregavimo formoj (PKM). Sie
modeliai yra vieni svarbiausiy jrankiy Siuolaikinéje ekonometrijoje.

Apibendrinta autoregresinio pasiskirs¢iusiy vélavimy modelio ADL136(m,n) iSraiSka su konstanta ir p
egzogeniniy kintamyjy skai¢iumi uzraSoma tokiu pavidalu:

m p n
Ye =0y + Za,yt_i + ZZﬂinjt_, + &
(1) i=1 j=1i=1
Sioje israi$koje yt ir xjt Zymi logaritmines (skirtumines) modeliuojamojo ir egzogeniniy kintamyjy
transformacijas. Logaritmuoti duomenis reikia dél to, kad tarp ekonominiy rodikliy labiau budingi
multiplikatyvis sarysiai (pvz., Cobb-Douglas gamybos funkcija). Skirtuminé transformacija atliekama, siekiant
uZtikrinti kintamyjy stacionarumga, taciau, jei duomenys yra kointegruoti (jy tiesiniai deriniai yra stacionarus),
AEK modelis tinka ir nestacionariems rodikliams, pateikiant modelj PKM forma.

136 Angliskai $is modelis vadinamas Autoregressive Distributive Lags Model.
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Paklaidy koregavimo modelio forma gaunama transformuojant (1) lygtj. Pastaroji forma ypatinga tuo, kad
atsizvelgiama kartu j ilgo laikotarpio (dalinés pusiausvyros) sarySius ir trumpalaikius nuokrypius nuo jy.
Remiantis modeliu galima nusakyti, kaip greitai endogeniniai ir egzogeniniai kintamieji grjzta j pusiausvyros lygi.
Bendriausiu atveju PKM forma atrodo taip:

r p p
Ay, = ay + 277/ [yti - Zejixjtij + ZﬂjOAth—i
i1 i1 i1
m P n
+ YAV DD ByXe + &
@ isre1 Tiisre1

Bendru atveju nagrinéjamy sektoriniy dalinés pusiausvyros modeliy specifikacija galima formaliai nusakyti tokia
funkciniy rysiy sistema:

(1) Bendroji pridétiné verté (BPV): Yy = fi(Ys, Yo, Yo, Yoo Xo, Xy, X5, Z4)
(2) Materialinés investicijos: Vo= oV, Yo XoXe, X5, 24)

(3) Salyginis darbuotojy skaicius: ¥y = f3(¥, Y2, Vs, Z9)

(4) Vidutinis bruto darbo uZmokestis: Vo= falVy, Yo, Xy, X5, Z4)

(5) BPV defliatorius: Ve = f5(¥1,Ya 21)

(6) Sektoriaus produkcijos eksportas Yo = fal¥y, Xy, Xg, Xc, Xo, Xg, X1q, Z1)

Pateiktose lygtyse naudoti tokie egzogeniniy kintamuyjy Zyméjimai:
® _bendrasis vidaus produktas (BVP);

X v et s
1 _ valdZios i§laidos;

Az

X3

- bendrosios vidaus investicijos;
- namy ukiy iSlaidos;
X, L . RV
# _ vidutinis darbo uzmokestis 3alyje;

X I - .
5. efektyvis lito keitimo kurso indeksas;

Xe - vidutiné paskoly palikany norma;

X7 _ nedarbo lygis;
Xe _ Rusijos prekiy importas;

% _ ES (Vokietijos) prekiy importas;

X “ 1.
10 _ galies importas;

Z1 - struktiiriniy fondy parama, skirta atlieky sektoriui.

Priklausomai nuo statistiniy reikSmingumo testy rezultaty, parama atspindintis rodiklis Z buvo jtrauktas i
atitinkamas modelio lygtis, atsizvelgiant j paramos panaudojima. Nagrinéjamuose Zemeés iikio, pramoneés,
statybos, energetikos, privaciujy ir vieSyjy paslaugy sektoriuose ES struktiirinés paramos léSos turi statistiskai
reik§mingus teigiamus efektus, kurie pasireiskia per sektoriy materialines investicijas ir bendraja produkcija. Sie
pirminiai paramos impulsai per modeliu apraSytus tarpusavio sarySius sukuria antrinius efektus. Todél
galutiniam paramos poveikiui apskaicCiuoti pagal pasiilytus modelius yra vertinami dviejy tipy scenarijai.
Pirmajame (baziniame) scenarijuje nagrinéjamas atvejis, kuomet yra skiriama parama. Vertinamo rezultato
rodiklio reikSmés apskaic¢iuotos bazinio scenarijaus dinamines deterministines (neatsitiktines) prognozes
lyginant su antrojo tipo scenarijumi ,be paramos”. Poveikio dydZiai apibréZiami kaip skirtumai tarp nurodyty
scenarijy.

Pazymétina, kad pasitlytas Salies ir sektoriy modelis yra tik supaprastintas sudétingy makroekonominiy ir
sektoriniy sarysiy, nusakomy per bendraja ekonomikos pusiausvyra, dalis. Visi tiesioginiai ir netiesioginiai kity
Saliy ar iikio Saky poveikiai, bei natiiralus modeliuojamy kintamyjy apribojimai paliekami uz modelio riby, t. y.
jie egzogeniniai. Sisteminga sasaja galima nagrinéjant skai¢iuojamosios bendrosios pusiausvyros modelius arba
visos ekonomikos sektorinius-regioninius makro-ekonometrinius modelius.
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Siame vertinime 3alies {ikio, Zemés iikio, statybos, pramonés, energetikos, privaciyjy ir vie$yjy paslaugy sektoriy
modeliai buvo sudaryti naudojant ketvirtinius duomenis nuo 2005 m. iki 2015 m. ] Siuos modelius buvo jtraukti
tokie vidiniai (endogeniniai) ir iSoriniai (egzogeniniai) rodikliai:

Zyméjimas | Rodiklis | Tipas | Duomeny Saltinis
MAKROEKONOMINIAI RODIKLIAI
Y Bendras vidaus produktas Endog. Statistikos dep.
VA Bendroji pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
I Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas Endog. Statistikos dep.
G ValdZios iSlaidos Endog. Statistikos dep.
G_I ValdZios pajamos (mokes¢iai, socialiniai jnasai) Endog. Statistikos dep.
T Mokesciai Endog. Statistikos dep.
B Socialiniai jnaSai Endog. Statistikos dep.
C Privataus vartojimo islaidos Endog. Statistikos dep.
X Paslaugy ir prekiy eksportas Endog. Statistikos dep.
M Paslaugy ir prekiy importas Endog. Statistikos dep.
LP Darbo nasumas Endog. Statistikos dep.
WH Dirbty valandy skaicius, tenkantis vienam darbuotojui Egzog. Statistikos dep.
E UZimtyjy skaicius Endog. Statistikos dep.
E_1564 UZimtumo lygis (15-64 m.) Endog. Statistikos dep.
L Darbo jéga Egzog. Statistikos dep.
9] Nedarbo lygis Endog. Statistikos dep.
w Vidutinis bruto darbo uzmokestis Endog. Statistikos dep.
PY BVP defliatorius Endog. Statistikos dep.
P C Vartotojy kainy indeksas Endog. Statistikos dep.
P_M Importo kainy indeksas Egzog. Statistikos dep.
P X Eksporto kainy indeksas Egzog. Statistikos dep.
L_NC_S Paskoly nefinansinéms korporacijos sandoriy apimtis Egzog. Lietuvos bankas
L_H_S Paskoly namy iikiams sandoriy apimtis Egzog. Lietuvos bankas
FDI Tiesioginés uZsienio investicijos (likuciai) Endog. Statistikos dep.
RS Paliikany norma (Overnight Interbank Rate) Egzog. Lietuvos bankas
P_OIL Naftos kaina (Crude Oil - WTI) Egzog. www.eia.gov
M_GER Vokietijos importas Egzog. Eurostel\)tacizomenq
M_RU Rusijos importas Egzog. Rusijos dS(;E;tlStlkOS
P_Y_GER Vokietijos BVP defliatorius Egzog. Em“i;‘;gome““
SEKTORINIAI RODIKLIAI
VA_A Zemés iikio ir maisto pramonés sektoriaus pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
MIA Zemés iikio ir maisto pramonés sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
E SAL A Zemés 1ikio ir maisto pramonés gektoriaus darbuotojy skaicius Endog. Statistikos dep.
(salyginis)
WA Zemés 1ikio ir maisto pramoslés sethriaus vidutinis bruto darbo Endog. Statistikos dep.
uZzmokestis
P_A Zemés 1ikio ir maisto pramonés sektoriaus pridétinés vertés defliatorius | Endog. Statistikos dep.
X A Zemés iikio ir maisto pramonés sektoriaus prekiy eksportas Endog. Statistikos dep.
VA_DE Energetikos sektoriaus pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
MI_DE Energetikos sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
E_SAL_DE Energetikos sektoriaus darbuotojy skaicius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
W_DE Energetikos sektoriaus vidutinis bruto darbo uZmokestis Endog. Statistikos dep.
P_DE Energetikos sektoriaus gamintojy kainy indeksas Endog. Statistikos dep.
S_F Salyje atlikti statybos darbai Endog. Statistikos dep.
VA_F Statybos sektoriaus pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
MI_F Statybos sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
E_SAL_F Statybos sektoriaus darbuotojy skaicius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
W_F Statybos sektoriaus vidutinis bruto darbo uzmokestis Endog. Statistikos dep.
P_F Statybos sgnaudy elementy kainy indeksas Endog. Statistikos dep.
VA_BC Pramoneés sektoriaus pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
MI_BC Pramoneés sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
E_SAL_BC Pramonés sektoriaus darbuotojy skaicius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
W_BC Pramonés sektoriaus vidutinis bruto darbo uzmokestis Endog. Statistikos dep.
P_BC Pramonés sektoriaus gamintojy kainy indeksas Endog. Statistikos dep.
X_BC Pramoneés sektoriaus prekiy eksportas Endog. Statistikos dep.
VA_GL Privaciyjy paslaugy sektoriaus pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
MI_GL Privaciyjy paslaugy sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
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Zyméjimas Rodiklis Tipas Duomeny $altinis
E_SAL_GL Privaciyjy paslaugy sektoriaus darbuotojy skaicius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
W_GL Privaciyjy paslaugy sektoriaus vidutinis bruto darbo uzmokestis Endog. Statistikos dep.
P_GL Privaciyjy paslaugy sektoriaus pridétinés vertés defliatorius Endog. Statistikos dep.
X_GL Privaciyjy paslaugy sektoriaus paslaugy eksportas Endog. Statistikos dep.
VA_MU VieSyjy paslaugy sektoriaus pridétiné verté Endog. Statistikos dep.
MI_MU VieSuju paslaugy sektoriaus materialinés investicijos Endog. Statistikos dep.
E_SAL_MU VieSyju paslaugy sektoriaus darbuotojy skaicius (salyginis) Endog. Statistikos dep.
wW_MU VieSyju paslaugy sektoriaus vidutinis bruto darbo uZmokestis Endog. Statistikos dep.
P_MU VieSuyjy paslaugy sektoriaus pridétinés vertés defliatorius Endog. Statistikos dep.
ES PARAMOS RODIKLIAI
SFMIS (projekty
tinkamy finansuoti
7 Bendra 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo Egzog fllsnl;;dsi ?;Z?l;:;tl?g’s
suma, iSmokéta projekty vykdytojams 2007-2015 m. laikotarpiu ' . . .
priemoniy valdytojy
pateikti finansiniai
duomenys
Z_F Paramos mokéjimai projekty tiekéjams statybos sektoriuje Egzog.
7 A Paramos mokéjimai projekty vykdytojams Zemés tkio ir maisto E
_ . e 820g.
pramonés sektoriuje .
Z_BC Paramos mokéjimai projekty vykdytojams pramoneés sektoriuje | Egzog. tiiiﬁf&g;‘;ﬁ;ﬁgﬂ
Z.GL Paramos mokéjimai projekty vykdytojams privaciyjy paslaugy Egzog. i¥laidy ataskaita),
— .sektorlu]e . — Statistikos dep.
7 MU Paramos mokéjimai projekty \{ykdytOJams vieSyjy paslaugy Egzog.
sektoriuje
7Z_DE Paramos mokéjimai projekty vykdytojams energetikos sektoriuje Egzog.

Saltinis: sudaryta vertintojy pagal vertinimo techninés specifikacijos reikalavimus.

Atliekant ekonometrine analize buvo remiamasi Siomis prielaidomis:

1.

Modeliuojami Zemeés tkio ir maisto pramonés sektoriaus rodikliai yra A ir C10-C12 sektoriy pagal EVRK 2
red. (kurie apima Sias ekonominés veiklos riisis: Zemés tikis, miskininkysté ir Zuvininkysté, maisto produkty,
gérimy ir tabako gamyba) atitinkamy rodikliy junginiai.

Modeliuojami pramonés sektoriaus rodikliai yra B ir C sektoriy pagal EVRK 2 red. (kurie apima Sias
ekonominés veiklos rasis: kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba) atitinkamy rodikliy
junginiai.

Modeliuojami energetikos sektoriaus rodikliai yra D ir E sektoriy pagal EVRK 2 red. (kurie apima Sias
ekonominés veiklos rasis: elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas; vandens tiekimas, nuoteky
valymas, atlieky tvarkymas ir regeneravimas) atitinkamy rodikliy junginiai.

Modeliuojami privaciyjy paslaugy sektoriaus rodikliai yra G-L sektoriy pagal EVRK 2 red. (kurie apima Sias
ekonominés veiklos rasis: didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
remontas; transportas ir saugojimas; apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla; informacija ir rysiai;
finansiné ir draudimo veikla; nekilnojamojo turto operacijos) atitinkamy rodikliy junginiai.

Modeliuojami vieSyjy paslaugy sektoriaus rodikliai yra M-U sektoriy pagal EVRK 2 red. (kurie apima Sias
ekonominés veiklos rasis: profesiné, moksliné ir techniné veikla; administraciné ir aptarnavimo veikla;
VieSasis valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis draudimas; $vietimas; Zmoniy sveikatos prieziiira ir
socialinis darbas; meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla; kita aptarnavimo veikla) atitinkamy
rodikliy junginiai.

Nors rySiai tarp metiniy rodikliy yra gerokai stabilesni nei tarp ketvirtiniy, ta¢iau dél trumpy duomeny
eilu¢iy dazniau yra nagrinéjami ketvirtiniai modeliai, nes jy atitinkamos eilutés yra keturis kartus ilgesnés.
Taciau dél 2005-2015 m. laikotarpyje stebéto staigaus 0kio nuosmukio, minéti rySiai tarp ketvirtiniy
rodikliy buvo nestabiliis, todél Sioje studijoje buvo pasirinktas dar kitas biidas - modeliuoti vidutiniai
rodikliai ne tik kalendoriniais, bet ir slenkanéiais metais. Siuo atveju nagrinéjamy rodikliy laiko eilutés buvo
nedaug trumpesnés nei ketvirtinio modelio atveju, rysiai tarp rodikliy buvo stabilesni ir tuo paciu iSvengta
sezoniSkumo problemy.

Visos modelio lygtys gavosi adekvatesnés, modeliuojant nelogaritmuotus rodiklius veikusiomis kainomis.
Tai paaiSkinama gana nedideliu modeliuojamu laiko tarpu ir ES paramos indéliu, kuris pasireiskia adityviai.
Kadangi | sudaryta modelj jeina keletas egzogeniniy kintamuyjuy, turinc¢iy reikSminga jtaka nagrinéjamy
socialiniy ir ekonominiy rodikliy dinamikai, norint jvertinti ilgalaike projekty, jgyvendinamy ES struktiirinés
paramos lé$omis, jtaka ekonomikai, biitina i§ pradZiy nustatyti tokiy rodikliy prognozes. Sios problemos
sprendimui buvo panaudotos kity institucijy atliktos studijos ir skaiCiavimai. Egzogeniniy kintamuyjy
prognoziy $altiniai ir padarytos prielaidos yra pateiktos lenteléje apacioje. Sios prognozes kartu su sudarytu
ekonometriniu modeliu buvo panaudotos ilgalaikio ES struktiirinés paramos poveikio vertinimui.
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2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikio uzimtumui ir kitiems Lietuvos tikio
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Egzogeniniai kintamieji 2014 2018-
Prognoziy saltinis/prielaida 2015 2016 2017 2020
Faktas
— - — -
Vokietijos BVP defliatorius (%, augimas per IMF, WEO 18 24 09 09 1.2
metus)
" . o .
Rusijos BVP defliatorius (%, augimas per IMF, WEO 79 8.7 8.7 73 4.0
metus)
T . . IMF, WEO (su prielaida, kad
0,
Vokietijos importas (%, nominalus augimas importo santykis su BVP yra 34 39 25 24 25
per metus)
pastovus)
Rusijos importas (%, nominalus augimas per IMF, WEO (su prielaida, kad
) p o & p importo santykis su BVP yra 7.9 4.5 8.0 8.4 5.4
metus)
pastovus)
Importo kainos (%, pokytis per metus) Finansy Ministerija -3.1 -3.8 1.3 0.5 0.5
Eksporto kainos (%, pokytis per metus) Finansy Ministerija -2.3 -2.4 1.1 1.5 1.5
Darbo jéga (%, pokytis per metus) Finansy Ministerija 1.0 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2
I oy . Finansy Ministerija (su prielaida,
0,
Pasl.mlq namy ukiams likuciai, (%, nominalus kad paskoly portfelio santykis su - 1.9 4.7 5.7 6.4
augimas per metus)
BVP yra pastovus)
) . G e Finansy Ministerija (su prielaida,
Paskoly pefmansm.ems korporacijos likuciai kad paskoly portfelio santykis su - 1.9 4.7 5.7 6.4
(%, nominalus augimas per metus)
BVP yra pastovus)
Naftos kaina (Crude Oil - BRENT), $ per barelj | Consensus Economics Inc. 99.0 52.3 42.8 49.6 60.0

10.

11.

Dél detalesniy duomeny apie ES struktirinés paramos iSskaidyma pagal Lietuvos regiony ekonomines
veiklas stokos, Sio tyrimo metu paramos poveikio apskri¢iy ekonominiams rodikliams vertinimas buvo
daromas, remiantis jvertinty Salies tikio ir nagrinéjamy sektoriy ekonometriniu modeliu bei ES paramos
iSskaidymu pagal regionus. Todél ekonometrinio modeliavimo metu daroma prielaida, kad regioninés
paramos jsiliejimas j ekonomika veikia tokiu paciu principu kaip ir bendra ES struktiiriné parama Salies
mastu, tik pagrindinj poveikj patiria bilitent nagrinéjamas regionas. Poveikio apskric¢iy rodikliams
apskaiciavimui bendros paramos rodikliai, jtraukti j modelj, buvo proporcingai sumazinti, atsizvelgiant j
regiony gautos paramos srautus.

Finansy inZinerijos priemonés, skirtos i§ esmés teikti lengvatines paskolas arba garantijoms paskoly
gavimui, tyrime buvo nagrinéjamos kaip faktiniai mokéjimai galutiniams naudos gavéjams. Atsizvelgiant j
tai, kad Siy priemoniy 1éSos j ekonomika jsiliejo per paskoly srautus, poveikio vertinimo metu jie buvo
jtraukti j modelius darant atitinkamus impulsus j paskoly nefinansinéms korporacijos srauty rodiklius.
Neabejotinai nagrinéjamos priemonés leidzia santykinai sumazinti daromy investicijy kaing, bet dél
santykinai nedidelés bendros mokéjimy apimties (apie 11% ES struktiirinés paramos, suteiktos subsidiju
forma) vertinimo metu j lengvatine paskoly ypatybe nebuvo atsizvelgta.

Vertinant ES struktiirinés paramos, skirta jgyvendinant finansy inZinerijos priemones, buvo lyginami du
scenarijai: pirmajame (baziniame) scenarijuje nagrinéjama ekonomikos raida tuo atveju, kuomet yra
gaunama visa skirta parama: visi faktiniai mokéjimai galutiniams naudos gavéjams pagal finansy inZinerijos
priemones; o antrojo tipo scenarijuje imituojama hipotetiné tiriamos dinaminés sistemos elgsena, kai
eliminuojama dalis suteikimy paskoly srauto, priklausomai nuo SVV apklausos rezultaty:

Sektoriai Dalis paskoly, kurias projekty vykdytojai sugebéty gauti be finansy inzinerijos priemoniuy, %
IZ)i::g(sn:l(:o ir maisto 356
Pramoneés 37.5
Energetikos 35.6
Statybos 26.2
Privaciyjy paslaugy 55.2
Viesuyjy paslaugy 27.0

Saltinis: Lietuvos teisinés ir finansinés sistemos tinkamumo SVV plétrai skirty finansinés inZinerijos priemoniy, finansuojamy
i$ ES struktiiriniy fondy 1é8y, steigimui ir jgyvendinimui vertinimas, 2011.
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Ekonometriniam modeliui sudaryti buvo naudojami ketvirtiniai duomenys, apimantys laikotarpj nuo 2005K1 iki
2015K2. Duomenys buvo suglodinti, priklausomai nuo nagrinéjamo rodiklio imant ketvirtiniy reikSmiy
slenkancias metines sumas arba slenkancius metinius vidurkius.

Pastabos:
o UZrasytose lygtyse ilgalaikius rysius parodantis kointegravimo narys i$skirtas lauZztiniais skliaustais

e Skaiciai skliausteliuose, esantys po kintamojo, rodo pavélinimo eile (pavyzdziui, X(-1) reiskia, kad imama

praeito ketvircio reikSmé);

& Zymi skirtumine transformacija (ﬂX =X - X(- l))

e R2 rodo determinacijos koeficiento reikSme; kuo $is rodiklis yra arciau vieneto, tuo didesné nagrinéjamo
rodiklio dispersijos dalis yra paaiskinta modeliu. Pavyzdziui, R2 = 0,72 rodo, kad paklaidy korekcijos modelis
(PKM) paaiskina apie 72 procentus stebéjimy kintamumo. PaZymeétina, kad augimo tempo modeliams S$is
rodiklis nebttinai turi buti didelis (ypa¢ kuomet pasikeic¢ia augimo kryptis arba reik§més artimos nuliui),
taciau reikSmeés didesnés negu 0,5 rodo pakankamai auk$ta modeliuotos dalies atitikmenj faktiniams
stebéjimams.

Pramoneés sektoriaus modelis

Pramonés sektoriuje jvertinta, jog ES struktiirinés paramos srautas, skirtas sektoriaus plétrai, statistiSkai
reikSmingai teigiamai veikia materialiniy investicijy augima. Netiesioginis paramos poveikis pasireiskia per
makro lygmens kintamuosius, tokius kaip bendras bendrojo kapitalo formavimas, eksportas, uzimtyju skaicius
bei bendras Salies algy ir kainy lygis.

Materialiniy investicijy lygtis
Pramonés sektoriaus materialinés investicijos daugiausia priklauso nuo bendry $alies investicijy (iSlaidos

bendrojo kapitalo formavimui), sektoriaus kuriamos pridétinés vertés, paskoly nefinansinéms korporacijoms
srauty bei ES paramos sektoriui.

AMI_BC=-0.284*[MI_BC(-1)-64.881-0.062*VA_BC(-3)-0.738*L_NC_S(-1)]+0.336*A L_NC_S+0.060*A I(-
1)+1.097*Z_BC(-1)

R?=10,80

Sektoriul priskiriamy prekiy eksporto lygtis

Sektoriaus prekiy eksporto judéjima ilguoju laikotarpiu daugiausia lemia investicijuy, uzsienio paklausos ir naftos
kainy dinamika. Trumpuoju laikotarpiu Sio sektoriaus eksporto didéjimui jtakos turi praeities investicijy ir
naftos kainy svyravimai bei uZsienio paklausos, kuri aproksimuojama Rusijos ir Vokietijos importu, didéjimas.

AX_BC=-0.259%[X_BC(-1)9790.504-1.056*MI_BC(-5)-0.00047*M_RU(-1)-0.015*M_GER(-1)-32.591*P_OIL(-
1)]+0.015*AM_GER+0.00035*AM_RU+27.409*AP_OIL

R2=10,85

Pridétinés vertés lygtis
Sektoriaus pridétine verte ilgu laikotarpiu veikia sektoriaus materialiniy investicijy bei eksporto dinamika, o
trumpuoju laikotarpiu - paskoly nefinansinéms korporacijoms srauty, eksporto ir investicijy svyravimai.

AVA_BC=-0.211*[VA_BC(-1)-1399.617-0.466*MI_BC(-2)-0.194*X_BC(-1)]+0.606*A MI_BC(-
1)+0.199*AX_BC+0.188*AL_NC.S

R2=0,84
Vidutinio bruto darbo uzmokescio lygtis

Sektoriaus darbo uzmokestis ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu priklauso nuo sektoriaus pridétinés vertés bei
Salies vidutinio darbo uzmokescio pasikeitimy.

AW_BC=-0.185*/W_BC(-1)+37.191-0.025*VA_BC(-2)-0.882*W(-2)]+0.033*A VA_BC+0.875*A W(-1)

R?=10,92
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Gamintojy kainy lygtis

Trumpuoju laikotarpiu Sio sektoriaus kainy didéjimui jtakos turi Salies BVP defliatoriaus, importo ir naftos kainy
pokyd¢iai.

AP_BC=-0.500+0.316*AP_Y(-1)+1.162*A P_M+0.125*A P_OIL
R?=10,94

Saqlyginio darbuotojy skaiciaus lygtis

Kaip matyti i$ jvertinty salyginio darbuotojy skaiciaus lygties koeficienty, reikSminga poveikj Sio sektoriaus
uZimtumui daro bendras Salies uzimtyjy skaicius ir sektoriaus sukuriama realioji pridétiné verté.

AE_SAL_BC= -912.349+3567.773*A(VA_BC/P_BC)+140.458*AE(-1)

R2=0,68

Privaciujy paslaugu sektoriaus modelis

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad paramos léSos, kurios buvo skirtos privaciyjy paslaugy
sektoriaus plétrai, daro tiesioginj statistiSkai reikSmingg poveikj sektoriaus materialiniy investicijy dinamikai.

BPV defliatoriaus lygtis
Sektoriaus defliatoriy ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu apibudina Salies BVP defliatoriaus dinamika.

AP_GL=-0.208*[P_GL(-1)-13.749-0.907*P_Y(-2)]+0.801*AP_Y(-1)
R2=0,62

Pridétinés vertes lygtis

Gauta pridétinés vertés lygtis rodo, kad tiek ilgu, tiek trumpu laikotarpiu Sio sektoriaus PV apimtis lemia Salies
BPV poky¢iai. Ilguoju laikotarpiu jtakos taip pat turi sektoriaus eksporto dinamika.

AVA_GL=-0.222*[VA_GL(-1)-3545.999-0.186*VA(-3)-0.958*X_GL(-1)]+0.412*AVA(-1)
R2=0,84
Materialiniy investicijy lygtis

Materialinés investicijos j privaciyjy paslaugy sektoriy tiesiogiai priklauso nuo sektoriaus kuriamos pridétinés
vertés, paskoly nefinansinéms korporacijoms srauty bei ES struktiirinés paramos, skirtos Sio sektoriaus plétrai.

AMI_GL=-0.361*[MI_GL(-1)+297.350-2.004*L_NC_S(-2)-0.182*VA_GL(-1)]+1.492*AL_NC_S(-1)+0.237*Z_GL
R2=0,61

Sektoriaus paslaugy eksporto lygtis

Sektoriaus paslaugy eksporto dinamika ilguoju laikotarpiu daugiausia lemia bendro Salies eksporto, sektoriaus
materialiniy investicijy, uZsienio paklausos apimties ir kainy tendencijos. Trumpuoju laikotarpiu Sio sektoriaus
eksporto dinamikai jtakos turi praeities svyravimai ir materialiniy investicijy kitimas.

AX_GL=-0.217*[X_GL(-1)-1698.225-0.175*X(-1)-0.332*MI_GL(-3)-0.001*M_GER(-1)
+2896.438*(P_X/P_Y_GER)(-2)]+0.588*AX_GL(-2)+0.265*AML_GL

R?2=10,63
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Salyginio darbuotojy skaiciaus lygtis

Salyginio darbuotojy skaiciaus sektoriuje dinamika apraSoma bendro Salies uzimtyjy skaiciaus ir sektoriaus
realiosios pridétinés vertés kitimu.

AE_SAL_GL=1354.485+282.954*AE(-1)+ 1254.202*A (VA_GL/P_GL)(-2)
R2=0,82

Vidutinio bruto darbo uZmokescio lygtis

Darbo uZzmokestis statistiSkai reikSmingai priklauso nuo sektoriaus kuriamos pridétinés vertés ir darbuotojy
skaiciaus dinamikos. Si rodiklj taip pat apibiidina Salies darbo uzmokescio tendencijos.

AW _GL=-1.131+0.899*AW(-1)+4512.586*A (VA_GL/E_SAL_GL)

R?=10,88

Energetikos ir atlieky sektoriy modelis

Energetikos ir atlieky sektoriuose jvertinta, jog ES struktirinés paramos srautas, skirtas ilgalaikei sektoriaus
plétrai, statistiSkai reikSmingai teigiamai veikia materialiniy investicijy augima sektoriuje. Netiesioginis paramos
poveikis pasireiskia per makro lygmens kintamuosius, tokius kaip vadzios vartojimo iSlaidos, uzimtyjy skaicius,
algy ir kainy lygis.

Gamintojy kainy lygtis

Trumpuoju laikotarpiu Sio sektoriaus kainy didéjimui jtakos turi jy praeities dinamika, bendras Salies kainy ir
importo kainy augimai.

AP_DE=-0.410+0.743*AP_DE(-1)+0.485*AP_Y(-1)+0.361*AP_M
Rz=10,89
Vidutinio bruto darbo uZmokescio lygtis

Energetikos sektoriaus darbo uzmokescio dinamikai didZiausia jtaka daro Salies bruto darbo uzmokescio bei
sektoriaus pridétinés vertés ir darbuotojy skaiciaus pasikeitimai.

AW _DE=-0.232*[W_DE(-1)-113.708-2728.933*(VA_DE/E._SAL_DE)(-3)-0.852*W(-2)]+0.936 *AW(-1)
R2=0,86

Pridétinés vertés lygtis

Sektoriaus pridétine verte ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu veikia sektoriaus materialiniy investicijy ir kainy
dinamika.

AVA_DE=-0.227*[VA_DE(-1)-529.855-2.552*P_DE(-2)-0.154*MI_DE(-5)]+3.991*AP_DE +0.132*AMI_DE(-1)
R2=0,53

Materialiniy investicijy lygtis

Materialinés investicijos ilguoju laikotarpiu daugiausia priklauso nuo valdZios vartojimo iSlaidy, paskoly
paliikany normy ir naftos kainy. Trumpuoju laikotarpiu investicijy apimtj lemia praeities naftos kainy ir paskoly
nefinansinéms korporacijoms srauty svyravimai bei ES parama sektoriui.

AMI_DE=-0.840*[MI_DE(-1)-256.107-0.133*G(-1)+36.410*RS(-1)+4.199*P_OIL(-4)]-3.554*AP_OIL(-3)+0.059*A
L_NC_F +0.080*Z_DE
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R?=10,54

Saqlyginio darbuotojy skaiciaus lygtis

Kaip matyti i$ jvertinty salyginio darbuotojy skaiciaus lygties koeficienty, reikSmingg poveikj Sio sektoriaus
uZimtumui daro bendras Salyje uzimtyjy skaicius bei Sio sektoriaus realiosios pridétines vertés dinamika.

AE_SAL_DE=-87.729+10.431*AE(-1)+428.374*A(VA_DE/P_DE)

R?=10,64

Viesuyjy paslaugy sektoriaus modelis

Ekonometrinio modeliavimo rezultatai rodo, kad ES struktiirinés paramos léSos, kurios buvo skirtos viesyjy
paslaugy sektoriaus plétrai, daro tiesioginj statistiskai reikSmingg poveikj sektoriaus materialiniy investicijy
dinamikai. Netiesioginis paramos poveikis pasireiskia per makro lygmens kintamuosius, tokius kaip bendras
bendrojo kapitalo formavimas, uzimtyjy skaicius, salies algy ir kainy lygis.

BPV defliatoriaus lygtis

Sektoriaus defliatoriy ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu apibiidina Salies BVP defliatoriaus ir vidutinio darbo
uzmokescio dinamika.

AP_MU=-0.533*[P_MU(-1)+6.437-0.710*P_Y(-3)-0.097*W_MU(-2)]+0.377*AP_Y(-2) +0.117*AW_MU(-1)
R2=0,90
Pridétinés vertés lygtis

Sektoriaus pridétiné verté statistisSkai reikSmingai priklauso nuo darbuotojy skaiciaus ir uzmokescio dinamikos.
AVA_MU= 40.594+ 0.020*AE_SAL_MU+ 5.179*AW_MU(-1)

R2=10,73

Materialiniy investicijy lygtis
Materialinés investicijos j sektoriy tiesiogiai priklauso nuo $alies BVP ir bendry investicijy (iSlaidos bendrojo

kapitalo formavimui), paskoly nefinansinéms korporacijoms srauty bei ES paramos, skirtos sektoriaus plétrai.
AMI_MU=-0.625*[MI_MU(-1)+125.327-0.083*1(-1)-0.952*L_NC _S(-3)]+0.093*AY(-1) +0.736*Z_MU(-1)
R2=0,58

Salyginio darbuotojy skaiciaus lygtis
Salyginio darbuotojy skaiciaus sektoriuje dinamika apraSoma bendro Salies uzimtyjy skaiciaus ir sektoriaus
realiosios pridétineés vertés kitimu.

AE_SAL_MU=486.531+149.191*AE(-1)+948.382*A(VA_MU/P_MU)(-1)
R2=0,78

Vidutinio bruto darbo uzmokescio lygtis

Darbo uzmokestis statistiSkai reikSmingai priklauso nuo valdzios i$laidy ir Salies darbo uZmokescio tendencijos.
AW _MU=-0.295*[W_MU(-1)-30.376-0.838*W(-2)-0.016*G(-2)]+ 0.983*AW(-1)

R2=0,95
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Zemés ukio ir maisto pramonés sektoriaus modelis

Dél per menko (maziau negu 1%) nagrinéjamos ES struktirinés paramos srauto, skirto Zzemeés ukio sektoriaus
plétrai, tiesiogiai paramos rodikliai j sektoriaus lygCiy sistemg nejeina. Netiesioginis paramos poveikis
pasireiSkia per makro lygmens kintamuosius, tokius kaip bendras bendrojo kapitalo formavimas, eksportas,
namy ukiy vartojimas, uzimtyjy skaicius bei bendras Salies algy ir kainy lygis.

Materialiniy investicijy lygtis

Zemeés {ikio ir maisto pramonés sektoriaus materialinés investicijos daugiausia priklauso nuo bendry $alies
investicijy, sektoriaus kuriamos pridétinés vertés ir paskoly nefinansinéms Korporacijoms srauty.

AMI_A=-0.357*[MI_A(-1)+127.406-0.023*I(-1)-0.113*VA_A(-1)-0.143*L_NC_S(-1)]+0.030*AI(-1)+0.088*AVA_A
R2=0,68

Sektoriui priskiriamy prekiy eksporto lygtis

Sektoriaus prekiy eksporto judéjimg ilguoju laikotarpiu daugiausia lemia bendro Salies eksporto ir uzsienio
paklausos kitimas. Trumpuoju laikotarpiu Sio sektoriaus eksporto didéjimui jtakos daro praeities dinamika bei
uzsienio paklausos, kuri aproksimuojama Rusijos importu, didéjimas.

AX A=-0.139*%[X_A(-1)+420.580-0.106*X(-1)-0.0001*M_RU(-1)]+0.721*AX_A(-1) +0.000068*AM_RU

Rz=10,78

Prideétinés vertes lygtis

Sektoriaus pridétine verte ilgu laikotarpiu veikia Salies namy ukiy vartojimas bei eksporto dinamika, o
trumpuoju laikotarpiu - eksporto ir investicijy svyravimai.

AVA_A=-0.429*[VA_A(-1)-845.090-0.193*X_A(-1)-0.031*C(-1)]+0.051*AC(-2) +1.449*AMI_A(-1)+0.184*AX_A
R2=0,51

Vidutinio bruto darbo uZmokescio lygtis

Sektoriaus darbo uzmokestis ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu priklauso nuo sektoriaus pridétinés vertés bei
Salies vidutinio darbo uzmokescio pasikeitimy.

AW _A=-0.242*[W_A(-1)+44.99-0.751*W(-3)-0.069*VA_A(-1)]+0.885*AW(-1)+0.018*AVA_A
R2=0,85

BPV defliatoriaus lygtis

Trumpuoju laikotarpiu Sio sektoriaus kainy didéjimui jtakos turi Salies BVP defliatoriaus ir naftos kainy poky¢iai.
AP_A=0.072+0.846*AP_Y(-1)+ 0.159*AP_OIL
R2=10,80

Sqlyginio darbuotojy skaiciaus lygtis

Kaip matyti i§ jvertinty salyginio darbuotoju skaiciaus lygties koeficienty, reikSminga poveikj Sio sektoriaus
uZimtumui daro bendras Salyje uzimtyjy skaicius ir sektoriaus sukuriama realioji pridétiné verté.

AE_SAL_A=-155.148+38.845*AE(-1)+169.339*A(VA_A/P_A)

R2=0,55
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Statybos sektoriaus modelis

Kaip jau buvo paminéta, reikSminga (vir§ 50%) ES struktiirinés paramos 1éSy dalis yra skirta statyby sektoriui,
kaip vienam i$ pagrindiniy tiekéjy, kuris faktiskai vykdo projekty igyvendinimo darbus. Todél ekonometrinio
modeliavimo metu paramos poveikis sektoriui yra vertinamas netiesiogiai, per kity sektoriy materialiniy
investicijy ir plétros jtaka statyby sektoriui bei i§ makroekonominio modelio ateinancius impulsus.

Salvje atlikty statybos darby lygtis

Statybos sektoriaus atlikty darby apimtis tiek ilguoju, tiek trumpuoju laikotarpiu stipriai priklauso nuo
pagrindinio bendrojo kapitalo formavimo.

AS_F=-0.156*[S_F(-1)+910.214-0.500*I(-1)]+0.429*AI(-1)
R2=0,89
Pridétinés vertés lygtis

IS esmés sektoriuje sukuriama pridétine verte pilnai apibudina atlikty statybos darby apimtis, kg ir atspindi
sekanti lygtis:

AVA_F=8.751+0.869*AS_F
R?=10,98

Materialiniy investicijy lygtis

Materialines investicijas Siame sektoriuje statistis$kai reikSmingai teigiamai veikia sektoriaus pridétinés vertés
poky¢iai ir paskoly nefinansinéms korporacijoms bei namy tikiams srauty dinamika.

AMI_F=-0.182*[MI_F(-1)-100.025-0.024*VA_F(-2)-0.359*L_NC_S(-1)]+0.355*AL_H_S
R2=0,57
Vidutinio bruto darbo uZmokescio lygtis

Darbo uZmokestis ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu statistiskai reikSmingai teigiamai priklauso nuo sektoriaus
pridétinés vertés dinamikos. Sj rodiklj taip pat veikia Salies darbo uzmokescio tendencijos.

AW _F=-0.222*[W_F(-1)-176.722-0.291*W(-2)-0.110*VA_F(-2)]+0.485*AW(-1)+0.11*AVA_F
R2=0,92
Gamintojy kainy lygtis

Sektoriaus gamintojy kainy lygj ilguoju laikotarpiu nusako BPV defliatoriaus, importo kainy bei sektoriaus
vidutinio bruto darbo uzmokescio dinamika. Trumpalaikiy svyravimy jnesa sektoriaus darbo uzmokescio ir BVP
defliatoriaus pokyc¢iai.
AP_F=-0.370*[P_F(-1)-24.474-0.271*P_Y(-1)-0.121*P_M(-3)-0.092*W_F(-1)]+0.402*AP_Y(-1)+0.082*AW_F

R2=0,97

Sqlyginio darbuotojy skaiciaus lygtis

Salyginio darbuotojy skai¢iaus sektoriuje dinamika apraSoma Salies bendrojo uZimtyjy skaiciaus bei sektoriaus
realiosios pridétinés vertés poky¢iais.

AE_SAL_F=-270.296+2757.005*A (VA_F/P_F)(-1)+43.041*AE(-1)

R?=10,84
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Bendras makroekonominis modelis

BVP defliatoriaus lygtis

Salies BPV defliatorius statisti$kai reik§mingai priklauso nuo importo ir eksporto kainy bei $alies vidutinio bruto
darbo uZmokescio dinamikos.

AP_Y=-0.322*[P_Y(-1)-29.270-0.075*W(-2)-0.415*P_M(-2)]+0.071*AW(-1)+0.352*AP_X
R2=0,90

Vartotojy kainy lygtis

Vartotojy kainy prieaugj daugiausia apibudina jy praeities svyravimai bei importo ir BVP defliatoriaus poky¢iai.
AP_(C=-0.013+0.832*AP_C(-1)+0.052*AP_M+0.082*AP_Y(-1)
R2=0,93

Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo lygtis

Trumpuoju laikotarpiu bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo pokycCius lemia nagrinéjamy sektoriy (Zemés
tikio, pramoneés, energetikos, statybos, privaciyjy ir vieSyjy paslaugy) materialiniy investicijy svyravimai.

Al=19.319+1.153*A (MI_A+MI_BC+MI_DE+MI_F+MI_GL+MI_MU)
Rz=10,93
Uzimtyjy lygtis

Kaip matyti i$ jvertinty uzimtyjy skaiciaus lygties koeficienty, reikSmingg poveikj Salies uzimtumui daro
nagrinéjamy sektoriy salyginio darbuotojy skaiciaus ir Salies BVP dinamika bei darbo jégos pasikeitimai.

AE=-2.528+0.0008*A(E_SAL_A+E_SAL_BC+E_SAL_DE+E_SAL_F+E_SAL_GL+E_SAL MU)+ 0.428*AL+0.250*A(Y/P_Y)(-
4)

R?=0,94

UzZimtumo lygio (15-64 m.) lygtis

15-64 mety uZimtumo lygio dinamiky geriausiai apibiidina bendro Salies nedarbo lygio bei vidutinio darbo
uzmokescio pokyciai.

AE_1564=0.176-0.663*AU(-1)-3.330*AW/W
R2=0,89
Prekiy ir paslaugy eksporto lygtis

Pagrindine dalj Salies prekiy ir paslaugy eksporte sudaro Zemeés tikio ir pramonés sektoriy prekiy eksportas bei
vieSyjy paslaugy sektoriaus eksportas, kg ir atspindi toliau pateikta lygtis:

AX=49.84+0.968*A(X_BC+X_GL+X A)
R2=0,95
ValdZios sektoriaus vartojimo islaidy lygtis

ReikSminga poveikj valdzios sektoriaus islaidy pokyciams daro praeities Salies vidutinio bruto darbo uzmokescio
bei BVP kitimas.

AG=-7.570+0.048*AY(-1)+6.172*AW(-1)
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R2=0,75

BVP lygtis

BVP gamybos metodu sudaro bendros pridétinés vertés ir grynyjy mokesc¢iy gaminiams suma, kg ir atspindi Si
lygtis:

AY=1.1196*AVA
R?=10,99

Privataus vartojimo islaidy lygtis

Vartojimo islaidy prieaugj daugiausia lemia praeities BVP dinamika bei uZimtumo ir darbo uzmokescio poky¢iai.
AC=-0.261*[C(-1)-2411.886-0.568*Y(-2)]+0.319*AY(-1)+0.011*A(E*W)
R2=0,93

ValdZios pajamy lygtis

ValdZios pajamos statistiSkai reikSmingai priklauso nuo namy tkiy vartojimo iSlaidy, darbo uzmokescio ir
uzimtyjy skaic¢iaus dinamikos.

AG_1=-0.309%[G_I(-1)+1850.553-0.46*C(-1)-3.569*W(-1)-0.868*E(-1)]+0.589*AC
R2=0,88

Mokesciy lygtis

Mokesciy apimtj ilgu laikotarpiu labiausiai veikia Salies namy tkiy vartojimas, darbo uzmokescio ir uzimtyjy
skaic¢iaus dinamika, o trumpuoju laikotarpiu - namy tkiy vartojimo svyravimai.

AT=-0.281*[T(-1)+10210.140-4.173*W(-1)-7.812*E(-1)-0.14*C(-2)]+7.293*AE+0.36*AC
R2=0,89

Socialiniy jna$y lygtis
Socialiniy jnasy apimties prieaugj daugiausia apibiidina darbo uzmokescio fondo poky¢iai.

AB=42.963+0.002*A (W*E)(-2)
R2=0,71

Tiesioginiu uZsienio investicijy lygtis

Tiesiogines uZsienio investicijas daugiausiai jtakoja praeities uzimtyjy skaiciaus ir ateities valdzios sektoriaus
iSlaidy pokyciai bei numatomi ES struktiirinés paramos srautai.

ATUIS=-109.050+1.494*AG(+4)-5.328*AE(-1)+0.245*Z(+3)
R2=0,69

BPV lygtis

BPV yra apibréZziama kaip nagrinéjamy sektoriy (Zemeés tukio, pramonés, energetikos, statybos, privaciyjy ir
vieSyjy paslaugy) pridétiniy verciy suma.

VA=VA_A+VA_BC+VA_DE+VA_F+VA_GL+VA_MU

Nedarbo lygtis
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Nedarbo lygis apibréZiamas per darbo jégos ir uzimtyjy skaiciaus rodiklius.
U=(L-E)/L*100

Vidutinio bruto darbo uzmokescio (Salyje) lygtis

Darbo uzmokestis Salyje skaic¢iuojamas kaip nagrinéjamy Zemés tukio, pramonés, energetikos, statybos,
privaciyjy ir vieSujy paslaugy sektoriy darbo uzmokesciy svertiné suma.

W=(W_A*E_SAL_A+W_BC*E_SAL_BC+W _DE*E_SAL DE+W _F*E_SAL F+W_GL*E_SAL_GL+W_MU*E_SAL MU)/(E_SAL_
A+E SAL BC+ E_SAL DE + E_SAL F + E_SAL_GL + E_SAL_MU)

Prekiy ir paslaugy importo lygtis

IS BVP islaidy metodu apibrézimo gauname importo skai¢iavimo formule:
M=C+I+G+X-Y

Darbo nasumo lygtis

Darbo nasSumas apibréziamas per BPV, uzimtyjy skaiciaus ir dirbty valandy skai¢iaus (tenkanc¢iam vienam
darbuotojui) rodiklius.

LP = VA/(E*WH)
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2 PRIEDAS. MIKRO LYGMENS ANALIZES OBJEKTO APIMTIS IR
UZIMTUMO RODIKLIU SARASAS

Siame priede pateikiama vertinimo mikro lygmens analizés objekto apimtis - ty. 37 lenteléje nurodytos VP
priemonés, kuriy stebésenai tiesiogiai buvo taikomi darbo vietos sukiirimo ir (ar) iSsaugojimo rodikliai. 38
lenteléje papildomai nurodytos VP priemoneés, kuriomis buvo siekiama pagerinti darbuotojy kompetencija, kitaip
tariant, sukurti kokybiskesnes darbo vietas.

37 lentelé. Uzimtumo rodikliy, kuriy analizé atlikta vertinime, sarasas
Rodiklis

Priemonés Priemonés Interven- Finan- Rodiklio | Darbo vietos

numeris pavadinimas cinés savimo HEY pobudis*
srities forma (ekspertinis
kodas sprendimas)
VP1-1.1-SADM- | Seimos ir darbo 69 asmeny, iSsilaikiusiy savo rezultato | iSsaugotos
04-K jsipareigojimy darbo vietoje praéjus nuolatinés
derinimas 6 ménesiams po projekto darbo vietos
jgyvendinimo, dalis (i$ visy
vienos i$ priemonés tikslinés
grupés projekty dalyviuy)
asmeny, jsidarbinusiy rezultato | sukurtos
projekto jgyvendinimo metu nuolatinés
ir per 6 ménesius po projekto darbo vietos
jgyvendinimo, dalis (i$ visy
vienos i$ priemonés tikslinés
grupés projekty dalyviuy)
VP1-1.1-SADM- | Verslumo 68 sukurta naujy darbo viety rezultato | sukurtos
08-K skatinimas nuolatinés
darbo vietos
VP1-1.1-SADM- | Subsidijos 66 Verslumo skatinimo fondo produkto | sukurtos
12-v verslumui paskoly gavéjai, pasinaudoje nuolatinés
skatinti subsidija darbo vietos
VP1-1.1-SADM- | Darbo ir Seimos 69 jdarbinti slaugos specialistai rezultato | laikinos
14-v jsipareigojimy darbo vietos
derinimas:
integralios
pagalbos plétra
VP1-1.2-SADM- | leskanciy darbo 66,71 bedarbiy jsidarbinimo lygis rezultato | sukurtos
01-v asmeny per 6 ménesius po nuolatinés
integracija i dalyvavimo profesinio ir (ar) darbo vietos
darbo rinka remiamojo jdarbinimo
programose
bedarbiai ir asmenys, kuriems | produkto | laikinos
gresia nedarbas, jtraukti j darbo vietos
remiamojo jdarbinimo
programas
VP1-1.2-SADM- | Neijgaliyju 71 nejgaliy asmeny jsidarbinimo | rezultato | sukurtos
02-v profesinés lygis per 6 ménesius baigus nuolatinés
reabilitacijos profesineés reabilitacijos darbo vietos
sistemos programas
kirimas ir
jgyvendinimas
VP1-1.2-SADM- | Parama 66 pirma kartg jsidarbine rezultato | laikinos
04-v pirmajam darbui asmenys nuo 16 iki 29 mety darbo vietos
VP1-1.2-SADM- | Jaunimo 66 Jauny Zmoniy, dalyvaujanciy rezultato | laikinos
05-v uzimtumo ir aktyviose darbo rinkos darbo vietos
motyvacijos priemoneése, dalis (i$ visy,
skatinimas baigusiy intensyvios pagalbos

programa)
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Rodiklis Rodiklio
tipas

Darbo vietos
pobudis*
(ekspertinis

Finan-
savimo
forma

Interven-
cinés
srities

Priemonés
PEVELINIGED

Priemoneés
numeris

kodas

sprendimas)

VP1-1.3-SADM- | Socialinés rizikos 71 socialinés rizikos ir socialine rezultato | sukurtos
02-K ir socialine atskirtj patirianc¢iy asmeny, nuolatinés
atskirtj kurie toliau mokosi arba darbo vietos
patirianciy jsidarbino per 6 ménesius nuo
asmeny dalyvavimo veiklose pabaigos,
integracija i dalis (i$ visy Sios tikslinés
darbo rinka grupés projekty dalyviy)
neigaliyjy, kurie toliau mokosi | rezultato | sukurtos
arba jsidarbino per 6 nuolatinés
meénesius nuo dalyvavimo darbo vietos
veiklose pabaigos, dalis (i$
visy Sios tikslinés grupés
projekty dalyviy)
nuteistyjy ir asmeny, paleisty | rezultato | sukurtos
i$ laisvés atémimo viety, kurie nuolatinés
toliau mokosi arba jsidarbino darbo vietos
per 6 ménesius nuo
dalyvavimo veiklose pabaigos,
dalis (i8 visy Sios tikslinés
grupés projekty dalyviy)
asmeny, serganciy rezultato | sukurtos
priklausomybés nuo nuolatinés
psichoaktyviuyjy medziagy darbo vietos
ligomis, kurie toliau mokosi
arba jsidarbino per 6
ménesius nuo dalyvavimo
veiklose pabaigos, dalis (i$
visy Sios tikslinés grupés
projekty dalyviy)
VP1-1.3-SADM- | Asmeny, 71 asmeny, serganciy rezultato | sukurtos
03-v serganciy priklausomybés nuo nuolatinés
priklausomybés psichoaktyviyjy medziagy darbo vietos
nuo ligomis, kurie toliau mokosi
psichoaktyviyjy arba jsidarbino per 6
medZiagy ménesius nuo dalyvavimo
ligomis, veiklose pabaigos, dalis (i$
psichologiné ir visy Sios tikslinés grupés
socialiné projekty dalyviu)
reabilitacija
VP1-3.1-SMM- Mokslininky ir 74 pagal darbo sutartis jdarbinti | produkto | laikinos
01-v kity tyréjy mokslininkai ir kiti tyréjai darbo vietos
kvalifikacijos (isskyrus studentus)
tobulinimas, vieSajame sektoriuje
mobilumo ir
studenty
moksliniy darby
skatinimas
VP1-3.1-SMM- MTTP kokybé ir 74 pagal darbo sutartis jdarbinti | produkto | laikinos
06-V eksperty mokslininkai ir kiti tyréjai darbo vietos
rengimas (isskyrus studentus)
vieSajame sektoriuje
VP1-3.1-SMM- Parama 74 pagal darbo sutartis jdarbinty | rezultato | sukurtos
07-K mokslininky ir mokslininky ir kity tyréju nuolatinés
kity tyréjy (isskyrus studentus), kurie ir darbo vietos
mokslinei veiklai toliau ten dirba po 6 ménesiy
(visuotiné po projekto pabaigos, dalis
dotacija) pagal darbo sutartis jdarbinti | produkto | laikinos
mokslininkai ir kiti tyréjai darbo vietos
(isskyrus studentus)
vieSajame sektoriuje
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Priemonés
PEVELINIGED

Interven-

cinés
srities
kodas

Finan-
savimo
forma

RodiKlis

Rodiklio
tipas

Darbo vietos
pobudis*
(ekspertinis
sprendimas)

VP1-3.1-SMM- Moksliniy tyrimy 74 1 | pagal darbo sutartis jdarbinti | produkto | laikinos
08-K ir mokslininkai ir kiti tyréjai darbo vietos
eksperimentinés (i8skyrus studentus)
plétros veikly vieSajame sektoriuje
vykdymas pagal
nacionaliniy
kompleksiniy
programy
tematikas
VP1-3.1-SMM- | Auksto 74 1 | pagal darbo sutartis jdarbinty | rezultato | sukurtos
10-V tarptautinio lygio mokslininky ir kity tyréjy nuolatinés
moksliniy tyrimy (i$skyrus studentus), kurie ir darbo vietos
skatinimas toliau ten dirba praéjus
6 ménesiams po projekto
pabaigos, dalis
pagal darbo sutartis jdarbinti | produkto | laikinos
mokslininkai ir kiti tyréjai darbo vietos
(i8skyrus studentus)
vieSajame sektoriuje
VP1-3.2-SMM- | Valstybés 74 1 | pagal darbo sutartis mazose ir | rezultato | sukurtos
01-K pagalba aukstos vidutinése imonése jdarbinty nuolatinés
kvalifikacijos mokslininky ir kity tyréjy darbo vietos
darbuotojy (i8skyrus studentus), kurie ir
jdarbinimui toliau ten dirba praéjus
jmonése 6 ménesiams po projekto
pabaigos, dalis
pagal darbo sutartis mazose ir | rezultato | sukurtos
vidutinése jmonése jdarbinty nuolatinés
aukstos kvalifikacijos darbo vietos
darbuotojy (iSskyrus
mokslininkus ir kitus tyréjus),
kurie ir toliau ten dirba
praéjus 6 ménesiams po
projekto pabaigos, dalis
pagal darbo sutartis jdarbinti | produkto | laikinos
mokslininkai ir kiti tyréjai darbo vietos
(i8skyrus studentus) mazose
ir vidutinése jmonése
pagal darbo sutartis jdarbinti | produkto | laikinos
aukstos kvalifikacijos darbo vietos
darbuotojai (i$skyrus
mokslininkus ir kitus tyréjus)
mazose ir vidutinése jmonése
VP2-1.1-SMM- | Bendrosios 74 1 | bendros darbo vietos rezultato | sukurtos
04-v mokslo ir studijy moKksliniy tyrimy srityje nuolatinés
infrastruktiiros darbo vietos
stiprinimas
VP2-1.1-SMM- | Nacionaliniy 74 1 | bendros darbo vietos rezultato | sukurtos
06-V mokslo moksliniy tyrimy srityje nuolatinés
programy ir kity darbo vietos
auksto lygio
moksliniy tyrimy
ir technologinés
plétros projekty
vykdymas
VP2-1.3-UM- Intelektas LT 4 tyréjai ir pagalbinis produkto | laikinos
02-K personalas, atlike darbus, darbo vietos
skirtus projekto MTTP veiklai
vykdyti
sukurta ilgalaikiy tyréjy ir rezultato | sukurtos
pagalbinio personalo darbo nuolatinés

vietos

darbo vietos
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Priemonés
PEVELINIGED

Interven-

cinés
srities
kodas

Finan-
savimo
forma

RodiKlis

Rodiklio
tipas

Darbo vietos
pobudis*
(ekspertinis
sprendimas)

VP2-1.3-UM- Intelektas LT + 7 1 | sukurtos tyréjy ir pagalbinio produkto | sukurtos
03-K personalo darbo vietos nuolatinés
darbo vietos
sukurtos ilgalaikiy tyréjuy ir rezultato | sukurtos
pagalbinio personalo darbo nuolatinés
vietos per 3 metus po darbo vietos
projekto jgyvendinimo
VP2-1.4-UM- Inoklaster LT+ 3 1 | sukurtos tyréjy ir pagalbinio rezultato | sukurtos
02-K personalo darbo vietos nuolatinés
jsteigtuose tyrimy centruose darbo vietos
VP2-2.1-UM- E-verslas LT 8 1 | sukurtos arba iSsaugotos rezultato | sukurtos ir
02-K darbo vietos iSsaugotos
nuolatinés
darbo vietos
VP2-2.1-UM- Naujos 9 1 | Sukurtos ir (arba) i$saugotos rezultato | sukurtos ir
04-K galimybés darbo vietos. iSsaugotos
nuolatinés
darbo vietos
VP2-2.1-UM- Invest LT+ 8 1 | sukurtos ilgalaikés darbo rezultato | sukurtos
05-v vietos nuolatinés
darbo vietos
VP2-2.1-UM- Invest LT-2 8 1 | sukurtos ilgalaikés darbo rezultato | sukurtos
06-K vietos nuolatinés
darbo vietos
VP2-2.2-UM- Asistentas-1 5 4 | imonése, dalyvavusiose rezultato | sukurtos ir
01-K projekto veiklose, sukurtos iSsaugotos
arba i$saugotos darbo vietos nuolatinés
darbo vietos
VP2-2.2-UM- Asistentas-3 5 4 | sukurtos darbo vietos rezultato | sukurtos
03-v nuolatinés
darbo vietos
VP3-1.3-UM- Ekologinio 55 1 | sukurtos naujos darbo vietos rezultato | sukurtos
01-v (pazintinio) (tiesioginés): vyrai / moterys nuolatinés
turizmo, darbo vietos
aktyvaus poilsio
ir sveikatos
gerinimo
infrastruktiiros
kirimas ir plétra
VP3-1.3-UM- VieSujuy 58 1 | sukurtos naujos darbo vietos rezultato | sukurtos
02-v nekilnojamyjy (tiesioginés): vyrai / moterys nuolatinés
kultiiros paveldo darbo vietos
objekty
kompleksiskas
pritaikymas
turizmo
reikméms
VP3-1.3-UM- Nacionalinés 59 1 | sukurtos naujos darbo vietos rezultato | sukurtos
03-v svarbos turizmo (tiesioginés): vyrai / moterys nuolatinés
projektai darbo vietos
VP3-1.3-UM- VieSosios 57 4 | sukurtos naujos darbo vietos rezultato | sukurtos
05-R turizmo (tiesioginés): vyrai/moterys nuolatinés
infrastruktiiros darbo vietos
ir paslaugy
plétra
regionuose
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Priemonés
PEVELINIGED

Interven-

Finan-
savimo
forma

cinés
srities
kodas

RodiKlis Rodiklio

tipas

Darbo vietos
pobudis*

(ekspertinis
sprendimas)

VP3-1.3-UM- Turizmo 57 4 | sukurtos naujos darbo vietos rezultato | sukurtos
06-K paslaugu (tiesioginés): vyrai / moterys nuolatinés
(produkty) darbo vietos
jvairoveés plétra
ir turizmo
paslaugu
kokybés
gerinimas
VP3-2.4-SADM- | Nestacionariy 79 1 | naujos darbo vietos rezultato | sukurtos
01-R socialiniy nuolatinés
paslaugu darbo vietos
infrastruktiiros
plétra
VP3-2.4-SADM- | Paslaugas, tarp 79 1 | naujos darbo vietos rezultato | sukurtos
02-v ju profesinés nuolatinés
reabilitacijos, darbo vietos
nejgaliesiems
teikianciy jstaigy
plétra

* Sioje lenteléje naudojami darbo viety tipy apibrézimai, vartoti Veiksmy programy priemoniy jgyvendinimo stebésenos
rodikliy skai¢iavimo apraSymuose, kurie buvo rengiami ir tvirtinami vadovaujantis Veiksmy programy jgyvendinimo
stebésenos rodikliy skai¢iavimo rekomendacijomis, patvirtintomis Finansy ministro 2009 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. 1K-

159.

38 lentelé. VP priemonés, kuriomis siekta sukurti geresnes darbo vietas, keliant darbuotojy kvalifikacija

Priemonés
numeris

Priemonés
pavadinimas

Interven-

Finan-
savimo
forma

cinés
srities
kodas

Rodiklis

Rodiklio
tipas

VP1-1.1-SADM- Zmogiskyjy 62 1 Mokyme dalyvave asmenys, suteikianc¢iame | produkto
01-K istekliy ar tobulinanc¢iame profesine kvalifikacija,
tobulinimas specialigsias profesines Zinias ir jgiidZius
jmonése Sékmingai  baigusieji mokyma  (jgyti | rezultato
kvalifikacijos ar neformaliojo mokymo kursy
baigimo pazyméjimai)
VP1-1.1-SADM- Zmogiskyjy 62 1 Mokyme dalyvave asmenys, suteikianc¢iame | produkto
06-K istekliy ar tobulinanc¢iame profesine kvalifikacija,
tobulinimas specialigsias profesines Zinias ir jgiidZius
vieSajame Sékmingai  baigusieji mokyma  (jgyti | rezultato
sektoriuje kvalifikacijos ar neformaliojo mokymo kursy
baigimo paZyméjimai).
VP1-1.1-SADM- Kaimo vietoviy | 64 1 Mokyme dalyvave asmenys, suteikianc¢iame | produkto
09-v darbo jégos ar tobulinanc¢iame profesine kvalifikacija,
persiorientavima specialigsias profesines Zinias ir jgiidZius
s i$ zemeés ukio | Sékmingai baige mokymus dalyviai (jgyti | rezultato
kitas veiklas kvalifikacijos ar neformaliojo mokymo kursy
baigimo pazyméjimai).
VP1-1.1-SADM- Sveikatos 62 1 Mokyme dalyvave asmenys, suteikian¢iame | produkto
10-V specialisty, ar tobulinanc¢iame profesine kvalifikacija,
prisidedanciy specialigsias profesines zinias ir jgiidZius
prie sergamumo Sékmingai baige mokymus dalyviai (jgyti | rezultato
ir  mirtingumo kvalifikacijos ar neformaliojo mokymo kursy
nuo pagrindiniy baigimo pazymeéjimai).
neinfekciniy ligy
mazinimo,
kvalifikacijos
kélimas
VP1-1.1-SADM- Zmogiskieji 62 1 Mokyme dalyvave asmenys, suteikianc¢iame | produkto
11-V iStekliai INVEST ar tobulinanc¢iame profesine kvalifikacija,
LT+ specialigsias profesines Zinias ir jgiidZius
Sékmingai baige mokymus dalyviai (igyti | rezultato
kvalifikacijos ar neformaliojo mokymo kursy
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Priemonés
PEVELINIGED

Interven-
cinés
srities

Finan-
savimo

RodiKlis

baigimo pazyméjimai).

Rodiklio

VP1-1.1-SADM- Subsidijos 66 2 - -
12-v verslumui
skatinti
VP1-1.1-SADM- Socialiniy 62 1 Mokyme dalyvave asmenys, suteikianciame | produkto
13-V paslaugy istaigy ar tobulinanc¢iame profesine kvalifikacija,
darbuotojy specialigsias profesines Zinias ir jgiidZius
kompetencijy Sékmingai baige mokymus dalyviai (jgyti | rezultato
ugdymas kvalifikacijos ar neformaliojo mokymo kursy
baigimo pazyméjimai).
VP1-2.1-SMM- Svietimo 72/73 1 Mokymosi  visg  gyvenima  sistemos | rezultato
03-v personalo administracijos darbuotojy, kurie gavo
(administravimo neformaliojo Svietimo programos baigimo
personalo, pazyméjimus, skaicius
Svietimo
vadybininky)
kvalifikacijos
tobulinimo
sistemy plétra
VP1-2.2-SMM- Bendrojo 72/73 1 Svietimo pagalbos darbuotojy, kurie gavo | rezultato
02-v lavinimo, neformaliojo Svietimo programos baigimo
profesinio pazyméjimus, skaicius
mokymo Mokytoju (bendrasis ugdymas ir profesinis | rezultato
institucijy ir mokymas), kurie gavo neformaliojo Svietimo
aukstyjy programos baigimo pazyméjimus, skaicius
mokykly Déstytojy (aukstojo mokslo studijos), kurie | rezultato
pedagoginio gavo neformaliojo Svietimo programos
personalo baigimo pazyméjimus, skaicius
kvalifikacijos Mokymosi  visa  gyvenimg  sistemos | rezultato
tobulinimas administracijos darbuotojy, kurie gavo
neformaliojo Svietimo programos baigimo
pazyméjimus, skaicius
VP1-4.1-VRM- Kvalifikacijos 62/81 1 Mokyme dalyvavusiy asmeny (valstybés | rezultato
02-V tobulinimas tarnautojy, statutiniy tarnautojy, kity
Europos darbuotojuy), kurie sékmingai baigé mokyma
Sajungos reikaly ir gavo mokymo pazymeéjimus skaicius
ir tarnybinés
etikos srityse
VP1-4.1-VRM- Valstybés 62/81 1 Mokyme dalyvavusiy asmeny (valstybés | rezultato
03-V institucijy ir tarnautojy, statutiniy tarnautojy, kity
jstaigy darbuotojy), kurie sékmingai baigé mokyma
dirbanciyjy ir gavo mokymo pazymeéjimus skaicius
kvalifikacijos
tobulinimas
VP1-4.1-VRM- Savivaldybiy 62/81 1 Mokyme dalyvavusiy asmeny (valstybés | rezultato
04-R institucijy ir tarnautojy, statutiniy tarnautojy, kity
jstaigy darbuotojy), kurie sékmingai baigé mokyma

dirbanciyjy
kvalifikacijos
tobulinimas

ir gavo mokymo pazymeéjimus skaicius
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3 PRIEDAS. PRIEMONESE SUKURTU DARBO VIETU STATISTIKA IR PALYGINIMAS PAGAL DARBO VIETOS

KAINA

3.1. Darbo viety statistika ir darbo vietos kaina pagal darbo vietos pobiidj (laikinos, nuolatinés, bendros)

LAIKINOS DARBO VIETOS

Prioritetin | Finansa- Darbo

és srities vimo Bendra projekty | viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté skaicius vietos kaina
VP1-1.2-SADM-04-V Parama pirmajam darbui* 66 2 7 999 441,68 24 320 328,92
VP1-1.2-SADM-01-V IeSkanciy darbo asmeny integracija j darbo rinka 71 1 261165 694,76 109 000 1317,39
VP1-1.2-SADM-05-V Jaunimo uzimtumo ir motyvacijos skatinimas 66 1 2322 125,63 602 3857,35
VP1-1.1-SADM-14-V Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas: integralios pagalbos plétra 69 4 6140 640,98 635 9 670,30

Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veikly vykdymas pagal
VP1-3.1-SMM-08-K nacionaliniy kompleksiniy programy tematikas 74 1 10 009 854,77 590 16 965,86
VP1-3.1-SMM-10-V Auksto tarptautinio lygio moksliniy tyrimy skatinimas 74 1 13741 368,26 401 19 381,34
VP1-3.1-SMM-07-K Parama mokslininky ir kity tyréjy mokslinei veiklai (visuotiné dotacija) 74 1 32066 393,71 815 22 361,50
VP1-3.2-SMM-01-K Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotoju jdarbinimui imonése 4 1 1073 239,27 27 22 834,88
VP1-3.1-SMM-06-V MTTP kokybé ir eksperty rengimas 74 1 3620772,79 112 32 328,33
5 Mokslininky ir kity tyréjy kvalifikacijos tobulinimas, mobilumo ir studenty

VP1-3.1-SMM-01-V moksliniy darby skatinimas 74 1 35088 883,02 225 155 950,59
VP2-1.3-UM-02-K Intelektas LT 74 1 51692 673,27 3712 10 713,51
Viso: 424921 088,14 140 214
Vienos darbo vietos kainos vidurkis: 26 883 EUR
Vienos darbo vietos kainos mediana: 13 840 EUR
NUOLATINES ISSAUGOTOS IR SUKURTOS DARBO VIETOS

Prioritetin | Finansa- Darbo

és srities vimo Bendra projektuy viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté skaicius vietos kaina
VP1-1.1-SADM-04-K Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas 69 13676 598,65 2 638 5184,46
VP2-2.2-UM-01-K Asistentas-1 5 5351 659,16 5119 1 045,45
VP2-2.2-UM-02-K Asistentas-4 66 3409919,92 1377 2476,34
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VP2-2.1-UM-02-K E-verslas LT 8 1 14829 959,26 1331 11141,97
VP2-2.1-UM-04-K Naujos galimybés 9 1 33093418,72 1365 24 244,26
Viso: 70 361 555,71 11830
Vienos darbo vietos kainos vidurkis: 8 819 EUR
Vienos darbo vietos kainos mediana: 5 185 EUR
NUOLATINES SUKURTOS DARBO VIETOS
Prioritetin | Finansa- Darbo
és srities vimo Bendra projekty | viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté skaicius vietos kaina
VP1-1.1-SADM-08-K | Verslumo skatinimas** 68 2 14 481 000,93 3555 5326,69
VP1-1.2-SADM-01-V IeSkanciy darbo asmeny integracija j darbo rinka 71 1 261 165 694,76 89 245 2 926,39
VP1-1.2-SADM-02-V Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistemos kiirimas ir jgyvendinimas 71 1 12977 328,79 1050 12 359,36
Socialinés rizikos ir socialine atskirtj patirian¢iy asmeny integracija i
VP1-1.3-SADM-02-K | darbo rinka 71 1 52676 307,60 11180 4711,66
Asmenuy, serganciy priklausomybés nuo psichoaktyviyju medziagy
VP1-1.3-SADM-03-V ligomis, psichologiné ir socialiné reabilitacija 71 1 3864 023,74 201 19 224,00
VP1-3.1-SMM-07-K Parama mokslininky ir kity tyréjuy mokslinei veiklai (visuotiné dotacija) 74 1 32066 393,71 619 51 803,54
VP1-3.2-SMM-01-K Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimui jmonése 74 1 1073 239,27 20 53 661,96
VP2-1.1-SMM-04-V Bendrosios mokslo ir studijy infrastruktiiros stiprinimas 74 1 307906 002,73 629 489 516,70
Nacionaliniy mokslo programy ir kity auksto lygio moksliniy tyrimy ir
VP2-1.1-SMM-06-V technologinés plétros projekty vykdymas 74 1 7130101,62 122 58 443,46
VP2-1.3-UM-03-K Intelektas LT + 1 35088 883,02 225 155 950,59
VP2-2.1-UM-05-V Invest LT+ 8 1 21759 049,45 2601 8 365,65
VP2-2.1-UM-06-K Invest LT-2 1 62491 379,66 2 305 27 111,23
Turizmo paslaugy (produkty) jvairovés plétra ir turizmo paslaugy kokybés
VP3-1.3-UM-06-K gerinimas 57 4 42569 208,16 643 66 204,06
VP3-2.4-SADM-01-R Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra 79 52592706,11 702 74 918,38
Paslaugas, tarp jy profesinés reabilitacijos, nejgaliesiems teikianciy jstaigy
VP3-2.4-SADM-02-V plétra 79 27 365 826,36 134 204 222,58
VP3-1.3-UM-05-R VieSosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra regionuose 57 4 25760 360,64 72 357 782,79
Ekologinio (paZzintinio) turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatos gerinimo
VP3-1.3-UM-01-V infrastruktiiros kirimas ir plétra 55 1 59 639 966,12 138 432 173,67
Viesyjy nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty kompleksiskas pritaikymas
VP3-1.3-UM-02-V turizmo reikméms 58 1 94 678 652,44 189 500 945,25
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Viso: 1115286 125,11 113 631
Vienos darbo vietos kainos vidurkis: 140 314 EUR
Vienos darbo vietos kainos mediana: 56 053 EUR

* Mélynu Sriftu parasyty priemoniy pagrindinis intervencijos tikslas - kurti naujas darbo vietas.
** | priemonés Nr. VP1-1.1-SADM-08-K "Verslumo skatinimas" rezultatus jskaiCiuota ir parama, skirta pagal priemone Nr. VP1-1.1-SADM-12-V "Subsidijos
verslumui skatinti"

3.2. Darbo viety statistika ir darbo vietos kaina skirtingose intervencijuy grupése

PARAMA VERSLUI, nuolatinés darbo vietos

Prioritetin | Finansa- Darbo Vienos darbo

és srities vimo Bendra projekty Darbo viety vietos kaina /
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté vietos tipas | skaicius vidurkis
VP2-2.2-UM-01-K Asistentas-1 5 4 5351659,16 | Nuolatiné 5119 1 045,45
VP2-2.1-UM-05-V Invest LT+ 8 1 21759 049,45 | Nuolatiné 2601 8 366,93
VP2-2.1-UM-02-K E-verslas LT 8 1 14 829 959,26 | Nuolatiné 1331 11141,97
VP2-2.1-UM-04-K Naujos galimybés 9 1 33093 418,72 | Nuolatiné 1365 24 244,26
VP2-2.1-UM-06-K Invest LT-2 8 1 62 491 379,66 | Nuolatiné 2 305 27 111,23
Paramos ir darbo viety suma bei vienos darbo vietos kainos vidurkis 137 525 466,25 12 721 14 381,97

* Mélynu Sriftu parasyty priemoniy pagrindinis intervencijos tikslas - kurti arba iSsaugoti darbo vietas.

PARAMA VERSLUMUI, nuolatinés darbo vietos

Prioritetin | Finansa- Darbo

és srities vimo Bendra projekty Darbo viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté vietos tipas | skaicius vietos kaina
VP2-2.2-UM-02-K Asistentas-4 66 4 3409919,92 | Nuolatiné 1377 2 476,34
VP1-1.1-SADM-08-
K** Verslumo skatinimas 68 2 14 481 000,93 | Nuolatiné 3 555 5 326,69
Paramos ir darbo viety suma bei vienos darbo vietos kainos vidurkis 17 890 920,85 4932 3901,52

** | priemonés Nr. VP1-1.1-SADM-08-K "Verslumo skatinimas" rezultatus jskai¢iuota ir parama, skirta pagal priemone Nr. VP1-1.1-SADM-
12-V "Subsidijos verslumui skatinti"

PARAMA MTTP, visos darbo vietos
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Prioritetin | Finansa- Darbo
és srities vimo Bendra projekty Darbo viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté vietos tipas | skaicius vietos kaina
VP2-1.3-UM-02-K Intelektas LT 4 1 51692 673,27 |uclatin 1113 10713,51
Laikina 3712 10 713,51
VP2-1.4-UM-02-K Inoklaster LT+ 3 1 13100 827,34 | Nuolatiné 109 120 191,08
Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veikly vykdymas
VP1-3.1-SMM-08-K pagal nacionaliniy kompleksiniy programy tematikas 74 1 10 009 854,77 | Laikina 590 16 965,86
VP1-3.1-SMM-10-V Auksto tarptautinio lygio moksliniy tyrimy skatinimas 74 1 13 741 368,26 Nuolatiné 308 19 381,34
Laikina 401 19 381,34
Parama mokslininky ir kity tyréjuy mokslinei veiklai (visuotiné Laiki 815 22 361.50
VP1-3.1-MM-07-K dotacija) 74 1 3206639371 |—2na :
Nuolatiné 619 50 182,15
Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotoju Nuolatine 2 22 834
VP1-3.2-SMM-01-K | jdarbinimui jmonése 74 1 1073 239,27 |—aeatne 0 834,58
Laikina 27 22 834,88
VP1-3.1-SMM-06-V MTTP kokybé ir eksperty rengimas 74 1 3620772,79 | Laikina 112 32 328,33
Nacionaliniy mokslo programy ir kity auksto lygio moksliniy
VP2-1.1-SMM-06-V tyrimy ir technologinés plétros projekty vykdymas 74 1 7130101,62 | Bendra 122 58 443,46
VP2-1.3-UM-03-K Intelektas LT + 7 1 58309 768,60 | Nuolatiné 718 8126797
Mokslininky ir kity tyréjy kvalifikacijos tobulinimas, mobilumo
VP1-3.1-SMM-01-V ir studenty moksliniy darby skatinimas 74 1 35088 883,02 | Laikina 225 155950,59
VP2-1.1-SMM-04-V Bendrosios mokslo ir studijy infrastruktiiros stiprinimas 74 1 307906 002,73 | Bendra 629 489 516,70
Paramos ir darbo viety suma bei vienos darbo vietos kainos vidurkis 533 739 885,38 9520 75 537,80
PARAMA MTTP, laikinos darbo vietos
Prioritetin | Finansa- Darbo
és srities vimo Bendra projekty Darbo viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté vietos tipas | skaicius vietos kaina
VP2-1.3-UM-02-K Intelektas LT 74 1 51692 673,27 | Laikina 3712 10 713,51
Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veikly vykdymas
VP1-3.1-SMM-08-K pagal nacionaliniy kompleksiniy programy tematikas 74 1 10 009 854,77 | Laikina 590 16 965,86
VP1-3.1-SMM-10-V Auksto tarptautinio lygio moksliniy tyrimy skatinimas 74 1 13 741 368,26 | Laikina 401 19 381,34
Parama mokslininky ir kity tyréjy mokslinei veiklai (visuotiné
VP1-3.1-SMM-07-K dotacija) 74 1 32066 393,71 | Laikina 815 22 361,50
Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotoju
VP1-3.2-SMM-01-K jdarbinimui jmonése 4 1 1073 239,27 | Laikina 27 22 834,88
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VP1-3.1-SMM-06-V MTTP kokybé ir eksperty rengimas 74 1 3620772,79 | Laikina 112 32 328,33
Mokslininky ir kity tyréjy kvalifikacijos tobulinimas, mobilumo
VP1-3.1-SMM-01-V ir studenty moksliniy darby skatinimas 74 1 35088 883,02 | Laikina 225 155 950,59
Paramos ir darbo viety suma bei vienos darbo vietos kainos vidurkis 147 293 185,09 5882 40 076,57
PARAMA MTTP, nuolatinés darbo vietos
Prioritetin | Finansa- Darbo
és srities vimo Bendra projekty Darbo viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté vietos tipas | skaicius vietos kaina
VP2-1.3-UM-02-K Intelektas LT 4 1 51692 673,27 | Nuolatiné 1113 10 713,51
VP2-1.4-UM-02-K Inoklaster LT+ 1 13100 827,34 | Nuolatiné 109 120 191,08
VP1-3.1-SMM-10-V Auksto tarptautinio lygio moksliniy tyrimy skatinimas 74 1 13741 368,26 | Nuolatiné 308 19 381,34
Parama mokslininky ir kity tyréjy mokslinei veiklai (visuotiné
VP1-3.1-SMM-07-K dotacija) 74 1 32 066 393,71 | Nuolatiné 619 50 182,15
Valstybés pagalba aukstos kvalifikacijos darbuotojy
VP1-3.2-SMM-01-K jdarbinimui imonése 74 1 1073 239,27 | Nuolatiné 20 22 834,88
VP2-1.3-UM-03-K Intelektas LT + 7 1 58309 768,60 | Nuolatine 718 81267,97
Paramos ir darbo viety suma bei vienos darbo vietos kainos vidurkis 169 984 270,45 2 887 50 761,82
PARAMA TURIZMUI, nuolatineés darbo vietos
Prioritetin | Finansa- Darbo
és srities vimo Bendra projekty Darbo viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté vietos tipas | skaicius vietos kaina
Turizmo paslaugy (produkty) jvairovés plétra ir turizmo
VP3-1.3-UM-06-K paslaugy kokybés gerinimas 57 4 42569 208,16 | Nuolatiné 643 66 204,06
VP3-1.3-UM-03-V Nacionalinés svarbos turizmo projektai 59 31911 255,26 | Nuolatiné 226 141 200,24
VP3-1.3-UM-05-R VieSosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra regionuose 57 4 25760 360,64 | Nuolatine 72 357 782,79
Ekologinio (paZzintinio) turizmo, aktyvaus poilsio ir sveikatos
VP3-1.3-UM-01-V gerinimo infrastruktiiros kiirimas ir plétra 55 1 59 639 966,12 | Nuolatine 138 432 173,67
VieSyju nekilnojamuyjy kultiiros paveldo objekty kompleksiskas
VP3-1.3-UM-02-V pritaikymas turizmo reikméms 58 1 94 678 652,44 | Nuolatiné 189 500 945,25
Paramos ir darbo viety suma bei vienos darbo vietos kainos vidurkis 254559 442,62 1268 299 661,20
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visos darbo vietos

PARAMA ADRP PRIEMONIU IGYVENDINIMUI IR INTEGRACIJAI ]| DARBO RINKA,

Prioritetin | Finansa- Darbo
és srities vimo Bendra projekty Darbo viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté vietos tipas | skaicius vietos kaina
VP1-1.2-SADM-04-V Parama pirmajam darbui 66 2 7 999 441,68 | Laikina 24 320 328,92
VP1-1.2-SADM-01-V IeSkanciy darbo asmeny integracija i darbo rinka 71 1 261165 694,76 | Laikina 109 000 1317,39
Nuolatiné 89 245 1317,39
VP1-1.2-SADM-05-V Jaunimo uZimtumo ir motyvacijos skatinimas 66 1 2322 125,63 | Laikina 602 3857,35
Socialinés rizikos ir socialine atskirtj patirianc¢iy asmeny
VP1-1.3-SADM-02-K integracija j darbo rinka 71 1 52676 307,60 | Bendra 11180 4711,66
VP1-1.1-SADM-04-K Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas 69 1 13 676 598,65 | Nuolatiné 2 638 5184,46
Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas: integralios pagalbos
VP1-1.1-SADM-14-V plétra 69 4 6 140 640,98 | Laikina 635 9670,30
Neigaliyjy profesinés reabilitacijos sistemos kiirimas ir
VP1-1.2-SADM-02-V jgyvendinimas 71 1 12 977 328,79 | Bendra 1050 12 359,36
Asmeny, serganciy priklausomybés nuo psichoaktyviyjy
VP1-1.3-SADM-03-V medziagy ligomis, psichologiné ir socialiné reabilitacija 71 1 3864 023,74 | Bendra 201 19 224,00
Paramos ir darbo viety suma bei vienos darbo vietos kainos vidurkis 360 822 162 238871 6441
PARAMA INVESTICIJOMS ] SOCIALINE INFRASTRUKTURA, visos darbo vietos
Prioritetin | Finansa- Darbo
és srities vimo Bendra projekty Darbo viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté vietos tipas | skaicius vietos kaina
VP3-2.4-SADM-01-R Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra 79 1 52592 706,11 | Nuolatiné 702 74 918,38
Paslaugas, tarp jy profesinés reabilitacijos, nejgaliesiems
VP3-2.4-SADM-02-V teikianciy jstaigy plétra 79 1 27 365 826,36 | Nuolatiné 134 204 222,58
Paramos ir darbo viety suma bei vienos darbo vietos kainos vidurkis 79 958 532,47 836 139570
PARAMA ADRP PRIEMONIU IGYVENDINIMUI IR INTEGRACIJAI ] DARBO RINKA,
laikinos darbo vietos
Prioritetin | Finansa- Darbo
és srities vimo Bendra projekty Darbo viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté vietos tipas | skaicius vietos kaina
VP1-1.2-SADM-04-V Parama pirmajam darbui 66 2 7 999 441,68 | Laikina 24 320 328,92
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VP1-1.2-SADM-01-V IeSkanciy darbo asmeny integracija i darbo rinka 71 1 261165 694,76 | Laikina 109 000 1317,39
VP1-1.2-SADM-05-V Jaunimo uZimtumo ir motyvacijos skatinimas 66 1 2322 125,63 | Laikina 602 3857,35
Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas: integralios pagalbos

VP1-1.1-SADM-14-V plétra 69 4 6 140 640,98 | Laikina 635 9 670,30
Paramos ir darbo viety suma bei vienos darbo vietos kainos vidurkis 277 627 903 134 557 3793
PARAMA ADRP PRIEMONIU JGYVENDINIMUI IR INTEGRACIJAI | DARBO RINKA,
nuolatinés darbo vietos

Prioritetin | Finansa- Darbo

és srities vimo Bendra projekty Darbo viety Vienos darbo
Priemonés Nr. Priemonés pavadinimas kodas forma verté vietos tipas | skaicius vietos kaina
VP1-1.2-SADM-01-V IeSkanciy darbo asmeny integracija j darbo rinka 71 1 261 165 694,76 | Nuolatiné 89 245 1317,39
VP1-1.1-SADM-04-K Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas 69 1 13 676 598,65 | Nuolatiné 2 638 5184,46
Paramos ir darbo viety suma bei vienos darbo vietos kainos vidurkis 274 842 293 91 883 3251
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4 AUKSCIAUSIOS KVALIFIKACIJOS PLETRA SKATINUSIU PRIEMONIU REZULTATYVUMAS

Priemoniy, skirty aukstos kvalifikacijos darbuotojy idarbinimui, rezultatai kuriant naujas darbo vietas

Pagal finansavimo

Skirtas sutartis planuojama
VP priemonés VP priemonés finansavimas, | Su darbo viety kiirimu susije pasiekti rodiklio
kodas pavadinimas EUR rodikliai Planuota | Pasiekta | reikSmeé Intervencijy tipas
Intervencijos vykdytos aukstojo mokslo ir valdZios sektoriuose:
VP1-3.1-SMM-01-V | Mokslininky ir kity 36.705.263 pagal darbo sutartis jdarbinti 200 225 225 Tyréjy ir studenty
tyréjuy kvalifikacijos mokslininkai ir kiti tyréjai (iSskyrus kvalifikacijos kélimas
tobulinimas, mobilumo studentus) vieSajame sektoriuje
ir studenty moksliniy
darby skatinimas
VP1-3.1-SMM-06-V | MTTP kokybe ir 1.837.558,87 pagal darbo sutartis jdarbinti 50 129 112 Tyréjy ir studenty
eksperty rengimas mokslininkai ir kiti tyréjai (iSskyrus kvalifikacijos kélimas;
studentus) vieSajame sektoriuje Investicijos | MTEP veikla
mokslo ir studijy
institucijose
VP1-3.1-SMM-07-K | Parama mokslininky ir 32.889.576 pagal darbo sutartis jdarbinti 200 815 769 Investicijos | MTEP veikla
kity tyréju mokslinei mokslininkai ir kiti tyréjai (i$skyrus mokslo ir studiju
veiklai (visuotiné studentus) vieSajame sektoriuje institucijose
dotacija)
pagal darbo sutartis jdarbinty 80 4,66 81,53
mokslininky ir kity tyréjy (iSskyrus
studentus), kurie ir toliau ten dirba
po 6 ménesiy po projekto pabaigos,
dalis
VP1-3.1-SMM-08-K | Moksliniy tyrimy ir 9.847.879 pagal darbo sutartis jdarbinti 60 590 527 Investicijos | MTEP veikla
eksperimentinés plétros mokslininkai ir kiti tyréjai (iSskyrus mokslo ir studijy
veikly vykdymas pagal studentus) vieSajame sektoriuje institucijose
nacionaliniy
kompleksiniy programy
tematikas
VP1-3.1-SMM-10-V | Auksto tarptautinio 13.791.969 pagal darbo sutartis jdarbinti 10 401 368 Investicijos | MTEP veiklg
lygio moksliniy tyrimy mokslininkai ir Kiti tyréjai (iSskyrus mokslo ir studijy
skatinimas studentus) vieSajame sektoriuje institucijose; Tyréjy ir
studenty kvalifikacijos
pagal darbo sutartis jdarbinty 80 0 83,70 kélimas

mokslininky ir kity tyréjy (iSskyrus
studentus), kurie ir toliau ten dirba
praéjus 6 ménesiams po projekto
pabaigos, dalis
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Pagal finansavimo

Skirtas sutartis planuojama
VP priemonés VP priemonés finansavimas, | Su darbo viety kiirimu susije pasiekti rodiklio
kodas pavadinimas EUR rodikliai Planuota | Pasiekta | reikSmeé Intervencijy tipas
VP2-1.1-SMM-04-V | Bendrosios mokslo ir 306.335.833 Bendros darbo vietos moksliniy 605 605 629 Mokslo ir studijy institucijy,
studijy infrastruktiros tyrimy srityje jmoniy ir klasteriy MTEP
stiprinimas infrastruktiiros stiprinimas
VP2-1.1-SMM-06-V | Nacionaliniy mokslo 7.174.793 Bendros darbo vietos moksliniy 45 122 121 Mokslo ir studijy institucijy,
programy ir kity auksto tyrimy srityje (pradiné jmoniy ir klasteriy MTEP
lygio moksliniy tyrimy ir planuota infrastruktiiros stiprinimas
technologinés plétros reikSmé -
projekty vykdymas 60)
Intervencijos vykdytos verslo sektoriuje:
VP1-3.2-SMM-01-K | Valstybés pagalba 1.878.696 pagal darbo sutartis jdarbinti 18 18 14 MTEP darbo viety
aukstos kvalifikacijos mokslininkai ir kiti tyréjai (iSskyrus | (pradiné subsidijavimas jmonése
darbuotojy jdarbinimui studentus) mazose ir vidutinése planuota
imonése imonése reikSmé -
260)
pagal darbo sutartis jdarbinti 5 9 8
aukstos kvalifikacijos darbuotojai (pradiné
(i8skyrus mokslininkus ir kitus planuota
tyréjus) mazose ir vidutinése reikSmé -
jmonése 300)
pagal darbo sutartis mazose ir 80 22,22 92,86
vidutinése jmonése jdarbinty
mokslininky ir kity tyréjy (iSskyrus
studentus), kurie ir toliau ten dirba
praéjus 6 ménesiams po projekto
pabaigos, dalis (proc.)
pagal darbo sutartis mazose ir 80 33,33 87,50
vidutinése jmonése jdarbinty
aukstos kvalifikacijos darbuotojy
(isskyrus mokslininkus ir kitus
tyréjus), kurie ir toliau ten dirba
praéjus 6 ménesiams po projekto
pabaigos, dalis (proc.)
VP2-1.4-UM-02-K Inoklaster LT+ 22.266.712 Sukurtos tyréjy ir pagalbinio 20 26 109 Mokslo ir studijy institucijuy,

personalo (Lietuvos profesijy
klasifikatoriuje (LPK-2005) tyréjai
apibreézti 2 pozicijoje, pagalbinis
personalas - 3 pozicijoje) darbo
vietos jsteigtuose tyrimy centruose

jmoniy ir klasteriy MTEP
infrastruktiiros stiprinimas
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Pagal finansavimo

Skirtas sutartis planuojama
VP priemonés VP priemonés finansavimas, | Su darbo viety kiirimu susije pasiekti rodiklio
kodas pavadinimas EUR rodikliai Planuota | Pasiekta | reikSmeé Intervencijy tipas
VP2-1.3-UM-02-K Intelektas LT 121.118.280 sukurta ilgalaikiy tyréjy ir 212 602,65 1.113 Investicijos | MTEP veiklg
pagalbinio personalo (Lietuvos mokslo ir studijy
profesijy klasifikatoriuje (LPK- institucijose bei jmonése

2005), pateiktame centrinéje
klasifikatoriy duomeny bazéje,
tyréjai apibrézti 2 pozicijoje,
pagalbinis personalas - 3
pozicijoje) (toliau vadinama -
tyréjai, pagalbinis personalas)
darbo viety per 3 metus po
projekto jgyvendinimo)

tyréjai ir pagalbinis personalas, 2.650 3.615 3.712
atlike darbus, skirtus projekto
MTTP veiklai atlikti
VP2-1.3-UM-03-K Intelektas LT + 107.006.842 Sukurtos tyréjy ir pagalbinio 200 289 287 Mokslo ir studijy institucijy,
personalo darbo vietos imoniy ir klasteriy MTEP
infrastruktiiros stiprinimas
sukurtos ilgalaikiy tyréjy ir 200 216 430,50

pagalbinio personalo darbo vietos
per 3 metus po projekto

jgyvendinimo
659.015.843 13 viso darbo viety137: 5.027 7.662,65 | 8424,5
i$ jy ilgalaikiy: 1.028 863,63 2.498,5

Saltinis: SFMIS duomenys. Raudonu $riftu jrasytos 2016 m. sausio 19 d. SMM pateiktos rodikliy reik§més.
Paaiskinimai: zaliame fone jrasytos tos priemoneés, kuriy visi su darbo viety kirimu susije rodikliai jau yra pasiekti. Geltoname - tos priemoneés, kuriy vienas i$ dviejy su darbo viety kiirimu susijusiy
rodikliy yra pasiektas. Raudoname - priemoneés, dar nepasiekusios né vieno su darbo viety kiirimu susijusio rodiklio planuotos reikSmeés.

137 ] $iuos skaitiavimus yra jtrauktos ilgalaikés darbo vietos, sukurtos pagal priemones ,VP2-1.3-UM-02-K Intelektas LT“ ir ,VP2-1.3-UM-03-K Intelektas LT +“. Svarbu paZzymeéti, kad dalis asmeny,
uzémusiy ilgalaikes darbo vietas, atliko darbus ir projekto jgyvendinimo metu, todél tikrasis i$ viso sukurty darbo viety skaicius yra mazesnis.
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5 PRIEDAS. KONTRAFAKTINIO POVEIKIO VERTINIMO
METODOLOGIJA IR EIGA

Siekiant jvertinti grynajj ES struktiirinés paramos priemoniy Nr. VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“ ir Nr. VP2-1.3-
UM-03-K ,Intelektas LT +“ poveikj buvo atlikta kontrafaktiné analizé. Kontrafaktinis poveikio vertinimas remiasi
tikslinés ir kontrolinés grupiy lyginimu pagal pasirinktus poveikio parametrus. Tiksline grupe sudaro pagal
vertinamas priemones paramg gavusios jmonés, o | kontroline grupe patenka intervencijos poveikio
nepatyrusios jmonés. Tam, kad tikslinés ir kontrolinés grupiy lyginimas parodyty realy intervencijos poveikj,
bitina, kad Sios dvi grupés biity kiek jimanoma panasSesnés viena j kita. Vienas i$ buidy atsizvelgti j skirtumus tarp
tikslinés ir kontrolinés grupiy ir juos kontroliuoti yra panaSiausiy atvejy analizé (angl. propensity score
matching). PanaSiausiy atvejy analizé leidzia uztikrinti tikslinés ir kontrolinés grupiy panasuma pagal tas
savybes, kurios daro jtaka imoniy dalyvavimui intervencijoje (t.y. atsiliepia jmoniy motyvacijai siekti paramos ir
galimybéms atitikti projekty atrankos Kkriterijus) ir poveikio parametrams. AtsizZvelgiant | kontroliuojamy
jmonés savybiy rinkinj kiekvienai j analize patenkanciai jmonei priskiriamas panaSumo jvertis, rodantis
tikimybe, kad jmoné dalyvavo intervencijoje. Lyginamos tos tikslinei ir kontrolinei grupei priskirtos jmonés,
kurios turi panasius panasumo jvercius.

Panasiausiy atvejy analizés atlikimui vertintojai naudojo 2016 kovo ménesj Statistikos departamento pateiktus
duomenis apie MTEP jmones. Analizé buvo atlikta su STATA programa. Analizés tikslas buvo jvertinti
dalyvavimo priemonése Nr. VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“ ir Nr. VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT +“ poveikj
Siems paremty jmoniy rodikliams (toliau - poveikio parametrai): tyréjy skaiciui, salyginiam tyréjy skaiciui,
MTEP darbuotojy skaiciui, salyginiam MTEP darbuotojy skaiciui, imonés metinéms MTEP islaidoms darbo
apmokéjimui ir vienam sglyginiam MTEP darbuotojui tenkan¢iam metiniam darbo uzmokesciui. Pazymeétina, kad
vertinimo metu buvo nustatytas vidutinis dalyvavimo priemonése poveikis intervencijoje dalyvavusioms
jmonéms (angl. average treatment effect on the treated). Kaip minéta anksciau, priemonése Nr. VP2-1.3-UM-02-K
Jntelektas LT“ ir Nr. VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT +“ dalyvavusioms jmonéms yra bidingos savybés,
lemiancios jy motyvacija siekti paramos ir galimybes atitikti projekty atrankos kriterijus. Nuo ty paciy jmoniy
savybiy gali priklausyti ir nustatyto poveikio dydis. Dél Sios priezasties negalima teigti, kad dalyvavimas
priemonése turéty tokj patj poveikj ir MTEP jmonéms, pasizymincioms kitokiu aktualiy savybiy rinkiniu.

Tiksline grupe sudaro jmonés, gavusios parama pagal priemone Nr. VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT" ir/arba Nr.
VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT +“. Dél maZo atvejy skaiciaus vertintojai neturéjo galimybiy atskirai nustatyti ir
palyginti priemoniy Nr. VP2-1.3-UM-02-K ,Intelektas LT“ ir Nr. VP2-1.3-UM-03-K ,Intelektas LT +“ poveikio
dydziy. Taip pat pazymeétina, kad tiek tikslinéje, tiek kontrolinéje grupése yra jmoniy, kurios gavo parama pagal
kitas ES struktiirinés paramos priemones. Atliekant vertinimg buvo daroma prielaida, kad dalyvavimas kitose ES
struktiirinés paramos priemonése neturéjo jtakos analizuojamiems poveikio parametrams.

Vertintojai i$ Statistikos departamento gavo duomenis apie astuonias MTEP veiklg vykdanciy jmoniy savybes,
darancias jtaka imoniy dalyvavimui intervencijoje (t.y. atsiliepiancias jmoniy motyvacijai siekti paramos ir
galimybéms atitikti projekty atrankos kriterijus) ir poveikio parametrams. Aktualios jmoniy savybés buvo
fiksuojamos tokios, kokios jos buvo prie$ prasidedant vertinamy priemoniy jgyvendinimui. Toliau pateikiamas
$iy savybiy sarasas:

Imonés pagrindinés veiklos kodas (2008 m.)138;

Darbuotojy skaicius jmonéje (2008 m.);

Imonés apyvarta (2008 m.);

Imonés eksporto apimtys (2008 m.);

Imonés veiklos trukmé;

2004-2008 metais rinkai pateiktas naujas ar i§ esmés pagerintas gaminys, paslauga
(pateiktas/nepateiktas);

2004-2008 metais rinkai pateiktos naujos ar i$ esmes pagerintos technologijos (pateiktos/nepateiktos);
8. 2004-2008 metais jgyvendinti bendri projektai su mokslo bei studijy institucijomis (universitetais ar
kitomis  aukstosiomis mokyklomis ir (arba) valstybés moksliniy tyrimy jstaigomis)
(bendradarbiavo/nebendradarbiavo).

oA WwN

N

Atliekant panasiausiy atvejy analize buvo kontroliuojamos pirmos penkios jmoniy savybés. Kadangi Statistikos
departamentas pateiké duomenis tik apie labai nedidelés jmoniy dalies rinkai pateiktas inovacijas bei

138 Atliekant panas$iausiy atvejy analize buvo uZtikrintas tikslinés ir kontrolinés grupiy panasumas ekonominés veiklos
sekcijy lygiu.
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bendradarbiavimo su mokslo bei studijy institucijomis istorija, 6-8 jmoniy savybiy jtraukti j panasiausiy atvejy
analize nebuvo galimybiy.

Naujausi vertintojams prieinami duomenys apie poveikio parametrus jmonése (tyréjuy skaiciy, MTEP darbuotojy
skaiciy ir kt.) buvo 2014 m., todél Siy mety duomenys ir buvo naudojami atliekant panaSiausiy atvejy analize. I$
Statistikos departamento buvo gauti duomenys apie 2014 m. poveikio parametry jverc¢ius 330-350 imonése
(priklausomai nuo poveikio parametro). Kadangi poveikis matuojamas jau pasibaigus intervencijai, j analize
buvo nejtrauktos tos imonés, kurios 2015 m. dar vykdé projekto veiklas. | analize taip pat nebuvo itrauktos tos
jmoneés, apie kuriy bent vieng i$ penkiy kontroliuojamy savybiy nebuvo informacijos. Tokiu biidu analizés atvejy
skaicius susitrauke iki 167-180 (priklausomai nuo poveikio parametro). Tikslinés grupés dydis svyravo nuo 42
iki 46 atveju.

Esama skirtingy buidy, kaip panaudoti panasumo jvercius ir uztikrinti tikslinés bei kontrolinés grupiy panasuma.
Siame kontrafaktiniame poveikio vertinime buvo naudojamas ,artimiausio kaimyno“ metodas (angl. nearest-
neighbour matching). Naudojant $j metoda kiekviena j tiksline grupe patekusi jmoné buvo ,suporuota“ su ta
paramos pagal analizuojamas priemones negavusia jmone, kurios panasumo jvertis yra jai artimiausias. Tam,
kad biity uztikrinta auksta ,suporavimo“ kokybé, buvo nustatyta salyga, kad tikslinés ir kontrolinés grupiy
jmoniy panasumo jverciai skirtysi ne daugiau kaip 0,02. Rekomenduojama, kad maksimalus skirtumas tarp
tikslinés ir kontrolinés grupés panasumo jverciy biity lygus penktadaliui panaSumo jverciy standartinio
nuokrypiol39. Kadangi analizés metu apskai¢iuoty panasumo jverciy standartinis nuokrypis buvo lygus 0,107,
nustatytas maksimalus skirtumas tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy panasumo jverciy buvo 0,02. PaZyméina,
kad trys j tiksline grupe patekusios jmonés neturéjo pakankamai panasiy atitikmeny kontrolinéje grupéje. Dél
Sios priezasties Sios jmonés buvo pasalintos i$ analizés.

Sio vertinimo jvadinéje ataskaitoje buvo numatyta panasiausiy atvejy analize derinti su dvigubo skirtumo
metodu. Dvigubo skirtumo metodas (angl. difference-in-differences) yra paremtas poveikio rodikliy lyginimu
tikslinéje ir kontrolinéje grupése pries ir po intervencijos:

GRYNASIS INTERVENCIJOS POVEIKIS = SKIRTUMAS TARP DVIEJy GRUPIY [GYVENDINUS POLITIKA -
SKIRTUMAS TARP DVIEJY GRUPIY PRIES [GYVENDINANT POLITIKA

Vis délto Sig analize labai apsunkino su duomeny spragomis susijes mazas analizés atvejy skaicius. IS Statistikos
departamento buvo gauti 2008 m. duomenys apie tyréjy skaic¢iy 53 jmoneése. IS viso buvo 42 jmoneés, kuriy tyréjy
skai¢ius buvo Zinomas ir prie$ intervencijag (2008 m.), ir po intervencijos (2014 m.). Po 21 jmone priklausé
tikslinei ir kontrolinei grupéms. Tai yra nepakankamas atvejy skai¢ius kontrafaktiniam poveikio vertinimui
atlikti. Dél Sios prieZasties buvo nuspresta naudoti dvigubo skirtumo analize kaip pagalbinj, panasiausiy atvejy
analizés rezultatus verifikuojantj metoda.

Pries atliekant dvigubo skirtumo analize buvo siekiama padidinti i analize patenkanciy atvejy skaiciy. Tai buvo
daroma papildant 2008 m. duomenis apie poveikio parametrus tais jverciais, kuriuos galima pagristai ,iSvesti“ i$
turimy duomeny. Buvo naudojamos Sios ,iSvedimo” taisyklés.

Tikslinés grupés imoniy atveju:

1) jei turimi 2006 arba 2007 m. duomenys apie poveikio parametry jvercius, bet néra 2008 m. duomeny,
tariama, kad pries intervencija jmonéje buvo tiek tyréjy, kiek buvo nurodyta 2006 m. arba 2007 m.;

2) ty imoniy, kurios baigé jgyvendinti veiklas ne anksciau kaip 2014 m., ,prieSintervenciniu” tyréjy skai¢iumi
galima laikyti 2009 arba 2010 metus. Daroma prielaida, kad tais metais Sios jmonés dar nebuvo pradéjusios
jgyvendinti projektu.

Dél kontrolinés grupés:

1) Jei turimi 2006 arba 2007 m. duomenys, bet néra 2008 m. duomeny, tariama, kad prie$ intervencijg imonéje
buvo tiek tyréjy, kiek buvo nurodyta 2006 arba 2007 m.;
2) jei néra 2006-2008 m. duomeny, ,prieSintervenciniu” tyréjy skai¢iumi galima laikyti 2009 arba 2010 metus.

IS viso buvo gauta 70 analizés atvejy (36 atvejai tikslinéje grupéje ir 34 kontrolinéje). Atliekant dvigubo skirtumo
analize atvejy skaicius sumazéjo iki 45-49, nes i$ analizés buvo eliminuotos jmonés, kurios 2015 m. vis dar
jgyvendino projektus pagal vertinamas priemones. ] analize taip pat nebuvo jtrauktos tos jmoneés, apie kuriy bent

139 pPeter C Austin, ,Optimal caliper widths for propensity-score matching when estimating differences in means and
differences in proportions in observational studies“. Pharm Stat. 2011 Mar; 10(2): 150-161.
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vieng i§ penkiy kontroliuojamy savybiy nebuvo informacijos. Turimas atvejy skaicius leido naudoti dvigubo
skirtumo metoda tik kaip pagalbinj.

Atliekant dvigubo skirtumo analize tikslinés ir kontrolinés grupiy panaSumas buvo uztikrintas naudojant Kernel
metoda. Kernel funkcija kiekvienam i$ kontrolinés grupés nariy priskiria svori - koeficienta, kurio dydis
priklauso nuo to, kiek jmonei priskirtas panaSumo jvertis yra artimas tikslinés grupés nariy panaSumo
jverciams. Tokiu budu skai¢iuojant kontrolinés grupés poveikio rodiklius didesnis svoris suteikiamas toms
jmonéms, kurios pagal stebimas savybes yra panasios i tiksline grupe. UZtikrinus tikslinés ir kontrolinés grupiy
panasumag, buvo palyginti poveikio rodikliai tikslinéje ir kontrolinéje grupése pries ir po intervencijos (naudojant
auksciau nurodyta forma.
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6 PRIEDAS. DARBO VIET KOKYBES JVERTINIMO DUOMENYS

Paveikslas. EVRK sekcijy ir skyriy sugrupavimas pagal imlumg Zinioms

NepaZangiy
technologijy
w» gamybair
Zinioms
neimlios
paslaugos

A sekcija - Zemés dkis,
miskininkysté ir Zuvininkysté
B sekcija - Kasyba ir karjery
eksploatavimas

C sekcija - Apdirbamoji

gamyba:

* C12. Tabako gaminiy gamyba

* C14, DrabuZiy siuvimas
(gamyba)

* C15. Odosirodosdirbiniy
gamyba

* C16 . Medienos bei medienos ir
kam3tienos gaminiy, iSskyrus
baldus, gamyba; gaminiy i3
Siaudy ir pynimo medZiagy
gamyba

* C17. Popieriaus ir popieriaus
gaminiy gamyba

* C18. Spausdinimasirjrasyty
laikmeny tiraZavimas

* C32. Kitagamyba

D sekcija - Elektros, dujy,

garo tiekimasiroro

kondicionavimas

E sekcija - Vandens tiekimas,
nuoteky valymas, atlieky
tvarkymas ir regeneravimas

F sekcija - Statyba

Maiai
paZangiy
technologijy
gamyba ir
mazai Zinioms
imlios
paslaugos;

C sekcija - Apdirbamoji gamyba:

* C19. Koksoirrafinuoty naftos produkty gamyba;

* C22. Guminiy ir plastikiniy gaminiy gamyba;

* C23. Kity nemetalo gaminiy bei dirbiniy gamyba;

* C24, Pagrindiniy metaly gamyba;

* C25. Metalo gaminiy, gamyba;

* C33. Masiny irjrangos remontas ir jrengimas.

G sekcija - Didmeniné ir maZmeniné prekyba;
varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
remontas

H sekcija - Transportas ir saugojimas:
* H49. Sausumos transportasirtransportavimas

vamzdynais

*H52. Sandéliavimasirtransportui bOdingy
paslaugy veikla

* H53. Pastoir pasiuntiniy (kurjeriy) veikla
| sekcija - Apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugy veikla

L sekcija - Nekilnojmojo turto operacijos

N sekcija - Administracinéj ir aptarnavimo
veikla:

* N77. Nuomair isperkamoji nuoma

* N79. Kelioniy agentary, ekskursijy organizatoriy,
ifankstinio uisakymo paslaugy ir susijusiveikla

* N81. Pastaty aptarnavimasir krastovaizdiio
tvarkymas

* N82. Administraciné veikla, jstaigy ir kity verslo
imoniy aptarnavimo veikla

S sekcija - Kita aptarnavimo veikla

T sekcija - Namy Gkiy, samdanéiy
darbininkus, veikla; namy tkiy veikla,
susijusi su savoms reikméms tenkinti skirty
nediferencijuojamy gaminiy gamyba ir
paslaugy teikimu

U sekcija - Ekstrateritoriniy organizacijy ir
istaigy veikla

Vidutiniskai
paZangiy
technologijy
gamyba ir didele
pridetine verte
kuriantys ir
konkurencingi
tarptautinéje
rinkoje Lietuvos
apdirbamosios
pramones skyriai

C sekcija - Apdirbamoji

gamyba:

* C10. Maisto produkty

* C11. Gérimygamyba

* C13. Tekstilés gaminiy gamyba

* C16. Medienos irmediniy
dirbiniy gamyba

* C20. Chemikaly, chemijos
produkty (ircheminio pluosto
gamyba)

* C27. Elektrosjrangos gamyba;

* C28. Niekurkitur nepriskirty
masiny irjrangos gamyba;

» C29. Varikliniy transporto
priemoniy, priekaby ir
puspriekabiy gamyba;

* C30. Kity transporto priemaoniyir
jrangos gamyba

* C31. Baldygamyba

PaZangiyjy
technologijy
gamyba ir
Ziniomis imlios
paslaugos

C sekcija - Apdirbamoji

gamyba:

* C21. Pagrindiniy vaisty
pramonés gaminiy ir
farmaciniy preparaty gamyba

* C26. Kompiuteriniy,
elektroniniy ir optiniy gaminiy
gamyba;

H sekcija - Transportasir

saugojimas:

* H50. Vandens transportas;

*H51. Oro transportas;

J sekcija - Informacija ir

ryiai

K sekcija - Finansiné ir

draudimo veikla

M sekcija - Profesing,

moksliné ir techniné veikla

N sekcija - Administraciné ir

aptarnavimo veikla:

* N78. |darbinimoveikla;

* NE0. Apsaugosirtyrimo
veikla;

0 sekcija - Viesasis

valdymas ir gynyba;

privalomasis socialinis

draudimas

P sekcija - Svietimas
Q sekcija - Zmoniy
sveikatos prieZilra ir
socialinis darbas

R sekcija - Meniné,
pramoginé ir poilsio
organizavimo veikla

Saltinis: parengta autoriy remiantis Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategija, Statistikos departamento metine ataskaita
,Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra Lietuvoje“ ir Eurostat pazangiyjy technologijy ir paslaugy ziniy imlumo
rodikliais.
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Lentelé. Sukurty darbo viety kokybés jvertinimo matrica

Tiesiogiai sukurty darbo viety skaicius
Pagal kategorija
Vidutiniskai pazangiy
NepaZangiy Mavzal . 'tec}.mologu}; 52 yba g
technolosi pazangiy ir didele pridétine Pazangiujuy
amyba 1gr M technologijy verte kuriantys ir technologijy
i$ viso ginigms gamyba ir konkurencingi gamyba ir
P mazai Zinioms tarptautinéje rinkoje Ziniomis imlios
neimlios P X
" . imlios Lietuvos paslaugos (4
VP priemoné paslaugos (1 . . .
et paslaugos (2 apdirbamosios balai)
balai) pramoneés skyriai (3
balai)
ilgalaikiSkumas izl izl gt ilgalaikiskumas ilgalaikiskumas
mas mas
laikin laikin
laikina (1 nuolatiné a(l iné iné laikina nuolatiné
balas) (2 balai) balas (1 balas) | (2 balai)
VP1-1.1- Seimos ir darbo jsipareigojimy
SADM-04-K derinimas 0 2638
VP1-1.1- L
SADM.-08-K Verslumo skatinimas 0 2768
VP1-1.1- - . s
SADM-12-V Subsidijos verslumui skatinti 0 787
Darbo ir Seimos jsipareigojimy
s derinimas: integralios 635 0
SADM-14-V "
pagalbos plétra
VP1-1.2- leskanc¢iy darbo asmeny
SADM-01-V integracija j darbo rinka 109000 89245
Nejgaliyjy profesinés
VPl reabilitacijos sistemos kiirimas 1050
SADM-02-V | I [
ir jgyvendinimas
VP1-1.2- R .
SADM-04-V Parama pirmajam darbui 24320 0
VP1-1.2- Jaunimo uZimtumo ir 602 0
SADM-05-V motyvacijos skatinimas Nejmanoma nustatyti
VP1-13- Socialinés rizikos ir socialine
’ atskirtj patirian¢iy asmeny 11180
SADM-02-K ) L .
integracija j darbo rinka
Asmeny, serganciy
s | e
SADM-3-y | Psichoakityviuju mecziagy
ligomis, psichologiné ir
socialiné reabilitacija
Mokslininky ir kity tyréjy 0
VP1-3.1- kvalifikacijos tobulinimas, 225 0
SMM-01-V mobilumo ir studenty
moksliniy darby skatinimas
VP1-3.1- MTTP kokybé ir eksperty 112 0 0
SMM-06-V rengimas
Parama mokslininky ir kity 619
VP1-3.1- o PRI
SMM-07-K tyréjy mokslinei veiklai 815 619
(visuotiné dotacija)
Moksliniy tyrimy ir 0
eksperimentineés plétros veikly
VP1-3.1- . L
3 vykdymas pagal nacionaliniy 590 0
MM-08-K "
kompleksiniy programy
tematikas
VP1-3.1- Auksto tarptautinio lygio 401 308 308
SMM-10-V moksliniy tyrimy skatinimas
VP1-3.2- Valstybés pagalba aukstos 16
M : kvalifikacijos darbuotojy 27 20
SMM-01-K ) PP .
jdarbinimui jmonése
VP2-1.1- Bendrosios mokslo ir studijy 629 0
SMM-04-V infrastruktiros stiprinimas
Nacionaliniy mokslo programy 0
VP2-1.1- ir kity auksto lygio moksliniy 122
SMM-06-V tyrimy ir technologinés plétros
projekty vykdymas
‘5123_21;1'3'UM' Intelektas LT 3712 1113 70 2605 876
VPZL3-UM- |y telektas LT + 0 718 0 372
03-K
VPZLA-UM- | 1) oklaster LT+ 0 109 27
02-K
VPZ21-UM- | g verslas LT 0 1331 317
02-K
XZ_ZIQZ'LUM' Naujos galimybes 0 1365 =
VPZ21-UM- | Jpvest LT+ 0 2601 1920
05-V
VP2-2.1-UM- 386
06-K Invest LT-2 0 2305
VP2-2.2-UM- . 0
01-K Asistentas-1 0 5119
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Tiesiogiai sukurty darbo viety skaicius

Pagal kategorija
Vidutiniskai pazangiy
Niseraism Mazai technologijy gamyba
technologii pazangiy ir didele pridétine Pazangiyjy
amyba 1gr u technologijy verte kuriantys ir technologijy
i$ viso gini(yms gamyba ir konkurencingi gamyba ir
neimlios mazai Zinioms tarptautinéje rinkoje Ziniomis imlios
" . imlios Lietuvos paslaugos (4
VP priemoné paslaugos (1 . . .
balas) paslaugos (2 apdirbamosios balai)
balai) pramoneés skyriai (3
balai)
ilgalaikiSkumas &g:;alklsku- :::gaaslalklsku- ilgalaikiskumas ilgalaikiskumas
laikin | nuola | laikin nuola
laikina (1 nuolatiné a(l iné a(l laikina nuolatiné a tiné
balas) (2 balai) balas (1 balas) | (2 balai) @
balas) .
balai)
VP2-2.2-UM- | 4 ictentas-4 0 1377 e
02-K
Ekologinio (pazintinio)
VP3-1.3-UM- turllzmo, akty.va.us poilsio ir
sveikatos gerinimo 0 138
01-v } — o .
infrastruktiros kirimas ir
plétra
Viesuyjy nekilnojamuyjy
VP3-1.3-UM- | kultiros paveldo objekty 0 189
02-V kompleksi$kas pritaikymas
turizmo reikméms
VP3-1.3-UM- | Nacionalinés svarbos turizmo 0 226
03-V projektai
= VieSosios turizmo
Xg_:;ls-UM- infrastruktiros ir paslaugy 0 72
plétra regionuose
VP3-1.3-UM- ’.I‘uljlzm.o pas.laug.q/ pr.oduktq,
jvairoves plétra ir turizmo 0 643
06-K . L
paslaugy kokybés gerinimas
TR | e struktiros 0 702
SADM-01-R | Pasausd
plétra
Paslaugas, tarp jy profesinés
VP3-2.4- o S
reabilitacijos, nejgaliesiems 0 134
SADM-02-V A .
teikiandiy jstaigy plétra
13182 0 0
i
Svise 984 0 115? 11 | 2948 5399 9423 o| o84
Darbo viety kokybés suvestiné
Labai auksta (6 balai 13384 Sukurty darbo 41%
I viso sukurty darbo viety skaicius pagal asis:ii;lt‘ymas
darbo vietos kokybe p
pagal darbo

vietos kokyb

*Pagal priemones dél projekty jgyvendinimo sukurty ir issilaikiusiy savo darbo vietoje asmeny skaicius.

Saltinis: apskai¢iuota remiantis 2016 m. kovo 17 d. SFMIS duomenimis.
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7 PRIEDAS. ANTRIKRIZINIU PRIEMONIU ATVE]JO STUDIJA

Strategija ir veiksmy programos buvo rengiamos 2006-2007 m., (t. y. ekonomikos pakilimo piko metu), ir atitiko
to meto poreikius ir realijas. 2008 m. prasidéjes ekonominis nuosmukis pakeité ES ir valstybiy nariy prioritetus
bei lémé Zenklius pokycius ES sanglaudos politikoje. Atsakydama j ekonominés krizés i$Stkius, Europos Komisija
(EK) 2008 m. pabaigoje parengé komunikata Europos Tarybai ,Europos ekonomikos atkiirimo planas“ (Briuselis,
2008 m. lapkricio 26 d., KOM(2008) 8000 galutinis), kuriame buvo numatyta: a) padidinti perkamaja galia,
siekiant padidinti paklausa ir skatinti pasitikéjima; b) nukreipti veiksmus trumpuoju laikotarpiu taip, kad buty
didinamas Europos ilgalaikis konkurencingumas. ES sanglaudos politika jvardinta kaip vienas i$ pagrindiniy
instrumenty, padésianciy siekti Sio plano tiksly. Atsizvelgiant | Europos ekonomikos atkirimo plane nustatyty
tiksly salygotus poreikius, EK émési eilés veiksmy, kad padidinty ES struktiiriniy fondy veiksmy programy
jgyvendinimo lankstuma, paskatinty regiony plétra ir ,sumanias” investicijas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés atsakas j ekonomine krize taip pat buvo susijes su ES struktiiriniy fondy
parama. 2009 m. buvo parengtas ir patvirtintas Ekonomikos skatinimo planas, kuriame numatytos penkios
kryptys: verslo finansavimo galimybiy iSplétimas, pastaty energijos efektyvumo didinimas, spartesnis ES
struktiirinés paramos panaudojimas, verslo aplinkos gerinimas, eksporto ir investicijy skatinimas. Kaip ir
»Europos ekonomikos atkiirimo plano“ atveju, vienas i$ pagrindiniy vaidmeny siekiant plane uzsibrézty tiksly
buvo numatytas ES struktiriniy fondy paramai.

Tiek ES lygiu pasitlytos priemonés ekonominei krizei jveikti, tiek nacionalinis Ekonomikos skatinimo planas
daré Zenklig jtaka ES struktiriniy fondy paramos Lietuvoje jsisavinimui. Viena vertus, pasikeité intervencijy
prioritetai, pvz., didelés 1éSos buvo skirtos energijos efektyvumo didinimo sri¢iai (LR Aplinkos ministerijos
administruojamoms daugiabudiy namy modernizavimui, LR Ukio ministerijos administruojamoms vie$yjy
pastaty energetinio energijos efektyvumo didinimo priemonéms), verslumo skatinimui (LR Ukio ministerijos ir
LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos administruojamoms finansy inZinerijos priemonéms, skirtoms
verslumo skatinimui), dideliems infrastruktiriniams projektams (LR Susisiekimo ministerijos
administruojamoms priemonéms, skirtoms transeuropiniy transporto tinkly plétrai). Atskirais atvejais dél
pasikeitusiy intervencijy prioritety buvo koreguojami ne tik nacionaliniai teisés aktai, bet kei¢iamos ir veiksmy
programos (pvz., daugiabuc¢iy modernizavimo atveju). Taip pat diegtos priemonés, didinancios ES struktiiriniy
fondy administravimo sistemos efektyvumg/ spartinancios 1éSy jsisavinima: aktyviai naudoti EK pasiulyti
supaprastinimai, lygiagreciai buvo imtasi ir nacionalinio lygio priemoniy, spartinanciy ES struktiiriniy fondy 1ésy
jsisavinimg (pvz., projekty vykdytojai skatinti naudotis centrinés perkanciosios organizacijos paslaugomis,
sudaryta galimybé imti lengvatine paskolg, finansuojamg EIB léSomis bendrajam finansavimui uztikrinti,
perziuréti projekty saraSai, paankstinti vieSieji pirkimai ir tt). Taip pat, atsizvelgiant j jgyvendintas ES
struktiiriniy fondy administravimo sistemos efektyvuma didinancias/spartinancias 1éSy jsisavinimg priemones
ir vieSyjy investicijy poreikj bei siekiant sumazinti ekonominés krizés poveikj Lietuvos ekonomikai, buvo
nustatyti ambicingesni tikslai ES struktiriniy fondy lésy jsisavinimo spartai.

FINANSU INZINERIJOS PRIEMONIU POVEIKIS UZIMTUMUI EKONOMINES KRIZES METU

Viena i$ penkiy Ekonomikos skatinimo plane numatyty krypciy buvo verslo finansavimo galimybiy iSplétimas.
Verslo finansavimo galimybés buvo ple¢iamos jgyvendinant LR SADM ir LR UM administruojamas ES
struktiirinés paramos priemones, numaciusias finansy inZinerijos taikyma: VP1-1.1-SADM-08-K ,Verslumo
skatinimas®, VP2-2.3-UM-01-K »,Kontroliuojantieji fondai“ ir VP2-2.3-UM-03-V »Garantijy fondas“. Priemonés Nr.
VP1-1.1-SADM-08-K ,Verslumo skatinimas“ 1éSomis buvo jsteigtas Verslumo skatinimo fondas, kurio tikslas
buvo sudaryti salygas labai mazoms ir mazoms jmonéms, fiziniams asmenims pradéti savo versla, taip pat
socialinéms jmonéms plétoti savo verslg, taip skatinant versluma ir savarankiska uzimtumg bei naujy darbo
viety kiirimg. ki 2016 m. kovo 31 d. pagal priemone ,Verslumo skatinimas“ buvo sukurtos 3.555 naujos darbo
vietos . Viena i§ Verslumo skatinimo fondo iSduota paskola vidutiniSkai sukiiré 2,7 darbo vietas. Taigi priemoné
JVerslumo skatinimas“ sudaré salygas naujy darbo viety karimui ir tokiu bitdu prisidéjo prie uZimtumo
situacijos gerinimo Lietuvoje ekonominés krizés metu. PaZzymétina, kad priemonés igyvendinimo metu kuriamos
nuolatinés darbo vietos, iSliekancios ir pasibaigus ekonominiam nuosmukiui. Kita vertus, néra duomeny,
leidzianciy jvertinti pagal priemone sukurty darbo viety tvaruma.

Priemonés Nr. VP2-2.3-UM-01-K ,Kontroliuojantieji fondai“ ir Nr. VP2-2.3-UM-03-V ,Garantijy fondas“ taip pat
teigiamai atsiliepé uZimtumui ekonominés krizés metu. Nors Ekonomikos augimo veiksmy programoje verslui
skirtos priemonés (tarp juy ir finansy inZinerijos priemonés) buvo siejamos su investicijy skatinimu ir
produktyvumo didinimu, ekonominé krizé pakoregavo finansy inZinerijos priemoniy paskirtj. Minéty priemoniy
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suteikiamas papildomas priéjimas prie finansavimo Saltiniy padéjo smulkiam ir vidutiniam verslui iSgyventi
sunky ekonominj laikotarpj. Net 78% pagal finansy inzinerijos schemg ,Mazy kredity teikimas - 2 etapas“
skolinty 1éSy sudaré apyvartiniai kreditai, pagal ,Atvirg kredity fonda“ - 64% (iki 2015 m. rugséjo 30 d.).
Apyvartiniy kredity gausa leidzia teigti, kad ekonominio sunkmecio metu jgyvendintos finansy inzinerijos
priemonés buvo svarbios jau sukurty darbo viety iSlaikymui. Pagal finansy inZinerijos priemones buvo
iSduodami ir investiciniai kreditai, kurie padéjo kurti naujas darbo vietas. Pazymétina, kad tarp priemoniy Nr.
VP2-2.3-UM-01-K ,Kontroliuojantieji fondai“ ir Nr. VP2-2.3-UM-03-V ,Garantijy fondas“ stebésenos rodikliy néra
su darbo vietomis susijusiy vertinimo kriterijy, todél sunku kiekybiskai jvertinti priemoniy indélj j darbo viety
kirima. Atlikus rizikos kapitalo fondy valdytojy apklausa nustatyta, kad iki 2014 m. pabaigos jgyvendinant
rizikos kapitalo fondus sukurtos 435 darbo vietos. Taip pat verta pabrézti didele finansy inZinerijos priemoniy
apréptj: 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu finansy inZinerijos priemonémis pasinaudojo apie 7% visy
Lietuvos MVI.

Teigiama investiciniy kredity poveikj naujy darbo viety kirimui patvirtino 2014 m. pabaigtas Europos Sajungos
struktirinés paramos poveikio smulkiajam ir vidutiniam verslui vertinimas. Vertinimo metu buvo atliktas
keturiy verslui skirty ES struktiirinés paramos priemoniy kontrafaktinis poveikio vertinimas, j kurj pateko ir dvi
finansy inZinerijos schemos - ,Garantijy fondas“ ir ,Mazy Kkredity teikimas - II etapas“. Be kity poveikio
parametry, vertinime buvo analizuojama, kokia jtaka minétos intervencijos turéjo darbuotojy skaiciaus pokyciui
paremtose jmonése. Nustatyta, kad pagal finansy inzinerijos schemg ,Mazy kredity teikimas - Il etapas” iSduoti
investiciniai kreditai turéjo statistiSkai reikSminga poveikj darbuotojy skaiciaus pokyciui jmonése. Nustatyta,
kad dél gauty investicinés paskirties kredity vidutinis metinis darbuotojy skaic¢iaus augimas paremtose jmonése
2010-2012 metais buvo 21 proc. punktu didesnis, nei biity buves be $iy kredity. Tuo tarpu pagal priemone Nr.
VP2-2.3-UM-03-V ,Garantijy fondas“ teikiamos garantijos neturéjo statistiskai reik§mingo poveikio darbuotojy
skaiCiui jmonése. Pazymétina, kad minétas vertinimas apémé ne visas finansy inZinerijos schemas ir todél
neleidZia daryti apibendrinanciy iSvady apie finansy inZinerijos priemoniy poveikj uzimtumui. Be to, statistiskai
reikSminga poveiki buvo sudétinga nustatyti dél nedidelio j kontrafaktine analize jtraukty atvejy skaiciaus.

Anot Ukio ministerijos, pagrindinis priemoniy Nr.VP2-2.3-UM-01-K ,Kontroliuojantieji fondai“ ir Nr. VP2-2.3-
UM-03-V |Garantijy fondas” tikslas buvo didinti verslo prié¢jima prie finansavimo $altiniy. Kadangi darbo viety
kirimas buvo tik papildomas $iy priemoniy tikslas, su darbo viety kirimu susijusiy stebésenos rodikliy
numatyta nebuvo. Ekonominés krizés metu veiksmingiausi buvo pagal priemone Nr. VP2-2.3-UM-01-K
,Kontroliuojantieji fondai“ jgyvendinti paskoly instrumentai bei garantijos, teiktos pagal priemone Nr. VP2-2.3-
UM-03-V ,Garantijy fondas“. Krizés metu teikiamos paskolos ir garantijos sudaré salygas per palyginti trumpg
laika gauti finansavima dideliam sunkumus patirianc¢iy tikio subjekty skaiciui. Finansy inZinerijos priemones
papildé priemoné Nr. VP2-2.3-UM-02-V ,Dalinis paliikany kompensavimas“. Ekonominés Kkrizés metu i$augus
paliikany normoms, palikany kompensavimo galimybé finansy inZinerijos priemoniy naudos gavéjams buvo
labai svarbi.

Su neigiamy ekonominés krizés pasekmiy Salinimu yra susijusi dar viena finansy inZinerija grjsta priemoné Nr.
VP3-1.1-AM-01-V ,JESSICA kontroliuojantysis fondas“. Buvo tikimasi, kad pagal priemone vykdoma daugiabuciy
pastaty renovacija paskatins darbo viety iSlaikymg ir kiirimg statyby sektoriuje ir tokiu biidu pagerins uzimtumo
situacija ekonominés krizés laikotarpiu. Vis délto dél patirties jgyvendinant JESSICA programa stokos, ilgai
uZtrukusios finansiniy tarpininky atrankos ir neefektyvaus renovacijos jgyvendinimo modelio daugiabuciy
pastaty renovacija uzZtruko jsibégéti. Priemoné Nr. VP3-1.1-AM-01-V ,JESSICA kontroliuojantysis fondas“
nesuvaidino svarbaus vaidmens sprendziant nedarbo problema ekonominio nuosmukio metu. Pazymétina, kad
gyventojy nenoras prisiimti finansiniy jsipareigojimy ekonominés krizés metu buvo vienas i$ veiksniy, kodél
JESSICA programos jgyvendinimas strigo. JESSICA programos jgyvendinimas jgavo pagreitj tik 2013 m., kai
savivaldybéms buvo patikéta atrinkti prasciausias energines savybes turinc¢ius daugiabucius namus bei buvo
priimtos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams istatymo pataisos, pagal kurias renovacijai
nepritare daugiabuciy gyventojai prarado teise j anksciau turétas Sildymo lengvatas.

AKTYVIOS DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONIU POVEIKIS UZIMTUMUI EKONOMINES KRIZES METU

Svariausia indélj | uZimtumo situacijos gerinima ekonominés krizés laikotarpiu jnesé aktyvios darbo rinkos
politikos (ADRP) priemonés, jgyvendintos per ES struktiirinés paramos priemone Nr. VP1-1.2-SADM-01-V
Jleskanciy darbo asmeny integracija j darbo rinka“. Dél Salj apémusios ekonominés krizés priemonei ,leSkanciy
darbo asmeny integracija j darbo rinkg“ numatytas finansavimas padidéjo daugiau nei du su puse karto (nuo
86,7 mln. eury iki 228,2 mln. eury). Remiantis stebésenos informacija, j remiamojo jdarbinimo programas pagal
$ig priemone buvo jtraukti 198 323 bedarbiai ir asmenys, kuriems gresia nedarbas. Palyginimui, 2010 m. -
metais, kai Lietuvoje uzfiksuotas didZiausias nedarbo lygis - Salyje i$ viso buvo 270,4 tikst. bedarbiy. Lietuvos
darbo birZos sitilomose programose per metus dalyvaudavo apie trecdalis per metus registruoty bedarbiy.
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Apibendrinant Lietuvos darbo birZos pateikiamus duomenis, galima daryti prielaida, kad dél ADRP priemoniy
jgyvendinimo registruoto nedarbo lygis kasmet sumazédavo apie 1 proc. punktu. Projekty sutarciy duomenimis,
pagal priemone per 6 ménesius po dalyvavimo profesinio ir (ar) remiamojo jdarbinimo programose i$ viso
jsidarbins 113.590 asmenys. Sie skaiciai gerai iliustruoja esminj priemonés indélj j nedarbo situacijos gerinima
Lietuvoje ekonominés krizés metu.

Ilgalaikis ADRP priemoniy poveikis uzimtumui du kartus buvo vertinamas naudojant kontrafaktinj metoda. Nors
abu vertinimai nustaté teigiamg priemonés poveikj uzimtumui, skiriasi vertinimy iSvados dél atskiry ADRP
priemoniy. ES struktiirinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui
Lietuvoje vertinimo metu buvo atliktas dviejy projekty, jgyvendinty pagal priemone ,VP1-1.2-SADM-01-V
IeSkanciy darbo asmeny integracija j darbo rinka“ (,Laikino uZimtumo rémimas“ ir ,]sidarbinimo galimybiy
didinimas“), kontrafaktinis poveikio vertinimas. Nustatyta, kad didziausia grynaji poveikj dalyviy jsidarbinimui,
darbo dieny skaiciui ir pajamoms po intervencijos turéjo tos ADRP priemonés, kurios apémé jgudziy suteikimag
arba atnaujinima (,Darbo igtidziy jgijimo rémimas” ir ,,Profesinis mokymas*). Tuo metu priemonés ,]Jdarbinimas
subsidijuojant“ poveikis buvo labai nezZymus. Esminis minétos priemonés trikumas yra tai, kad pasibaigus
subsidijos mokéjimo laikotarpiui darbdaviai yra linke atleisti darbo birZos siystus asmenis ir ieskoti naujy biidy
gauti subsidijg darbo uzmokesciui. Likusios ADRP priemonés - ,Darbo rotacija“ ir ,VieSieji darbai“ - poveikio
pasibaigus intervencijai neturéjo, nes Sios priemonés yra orientuotos j trumpalaikj jdarbinima. Sudarydamos
salygas laikinai jsidarbinti, minétos priemonés suvaidino svarby vaidmenj kovojant su neigiamomis ekonominés
krizés pasekmémis.

2014-2015 m. EK uZsakymu buvo atliktas ESF 1éSomis Lietuvoje finansuoty ADRP priemoniy kontrafaktinis
poveikio vertinimas. Vertinimas apémé ADRP priemones, jgyvendintas pagal projekta ,]sidarbinimo galimybiy
didinimas“. Sio projekto poveikis kontrafaktinés analizés biidu jau buvo vertintas auk$¢iau aprasytame
vertinime. EK uZsakytas vertinimas parodé, kad profesinis mokymas neturéjo teigiamo poveikio programoje
dalyvavusiy asmeny jsidarbinimui bei pajamoms po intervencijos. Tuo tarpu subsidijy priemonés (,Jdarbinimas
subsidijuojant” ir ,Darbo jgidziy jgijimo rémimas*) turéjo tvary poveikj abiems poveikio parametrams. Sio
vertinimo rezultatai skiriasi nuo 2014 m. Lietuvoje atlikto to paties projekto kontrafaktinio poveikio vertinimo
rezultaty dél nevienodos vertinimy metodologijos (skyrési tikslinés grupés sudarymo principai, poveikio
laikotarpiai, kontroliuojamos bedarbiy savybés ir kt.).

Institucijy vertinimu, 2007-2013 mety programavimo laikotarpiu kovojant su ekonomine Krize
veiksmingiausios ADRP priemonés buvo vieSieji darbai ir jidarbinimas subsidijuojant. Abi Sios priemonés suteiké
Zzmonéms darbo vietas ir pajamas ekonominio sunkmecio salygomis. Verta atskirai paminéti projekta ,Laikinieji
darbai*, skirta padéti ekonominius sunkumus patirian¢ioms jmonéms, samdancioms dalj darbuotojy pusei darbo
dienos. Jeigu jmoné dalyvavo minétame projekte, o toje jmonéje dirbantis Zmogus sutiko papildomai dirbti 4 val.
gerovés gerinimo (vie$uosius) darbus, Darbo birza 100 proc. kompensavo $io darbuotojo dirbtas valandas. Sis
projektas laikomas kovos su neigiamomis ekonominés krizés pasekmémis gerosios praktikos pavyzdziu.
Pagrindinis jdarbinimo subsidijuojant privalumas yra palyginti nesudétingas priemonés jgyvendinimas,
nesukeliantis didelés administracinés nasStos nei darbdaviui, nei bedarbiui. Tuo tarpu profesinio mokymo
negalima laikyti sékminga ,antikrizine“ priemone. Bedarbiy baigti mokymai ne visada sudaré salygas iSkart
jsidarbinti. Be to, neretai profesinio mokymo priemonéje dalyvave bedarbiai nebaigdavo viso mokymo kurso.
Tokiais atvejais buvo vykdomas teisminis 1éSy iSieskojimo procesas. Taigi profesinis mokymas yra ADRP
priemoné, orientuota j vidutine, o ne j trumpaja perspektyva. Kita vertus, padarius priemonés administravima
efektyvesnj profesinis mokymas taip pat galéty tapti efektyvia ,antikrizine“ priemone .

PASIULYMAI DEL ,ANTIKRIZINIY“ PRIEMONIY TAIKYMO 2014-2020 METY PROGRAMAVIMO LAIKOTARPIU

ES struktirinés paramos poveikio Zmogiskyjy iStekliy plétrai vertinime buvo pateikta rekomendacija
jgyvendinant 2014-2020 m. ES fondy investicijy programas turéti veiksmy plana dél alternatyvaus priemoniy
paketo, kuris biity orientuotas j ekonomikos nuosmukiui biidingy problemy sprendima. Siuo metu toks veiksmy
planas néra parengtas. Kaip ir 2007-2013 programavimo laikotarpiu, neigiamy ekonominés krizés pasekmiy
suvaldymo priemonés biity pasirinktos atsiZvelgiant j Europos Komisijos rekomendacijas. Siame skyrelyje
remiantis interviu duomenimis siekiama i$skirti veiksmingiausias ,antikrizines“ priemones, igyvendintas 2007 -
2013 programavimo laikotarpiu, ir pateikti pasiilymus dél galimo ,antikriziniy”“ priemoniy taikymo 2014-2020
mety programavimo laikotarpiu.

2014-2020 mety programavimo laikotarpiu ADRP priemonés bus jgyvendinamos pagal ES struktirinés
priemoné priemone Nr. 07.3.1-ESFA-V-401 ,Bedarbiy integracija j darbo rinka“. PrieSingai nei 2007-2013 mety
programavimo laikotarpiu, pagal $ig priemone nebus finansuojami vieSieji darbai. Pazymétina, kad priemoné Nr.
07.3.1-ESFA-V-401 ,Bedarbiy integracija i darbo rinka“ yra labiau orientuota j atskiras tikslines grupes, nei
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analogiska 2007-2013 mety programavimo laikotarpio priemoné. Priemoné ypatinga démesi skiria vyresniems
nei 54 mety asmenims, nekvalifikuotiems asmenims, ilgalaikiams bedarbiams ir kt. Kita vertus, néra aiskiai
nustatyta, kokios ADRP priemonés bus laikomos prioritetinémis remiant atskiras tikslines grupes. Taip pat
pazymetina, kad priemoné Nr. 07.3.1-ESFA-V-401 ,Bedarbiy integracija j darbo rinkg“ yra parengta normalioms
ekonominéms saglygoms ir néra numatyta, kaip keistysi priemoneés jgyvendinimas ekonominés krizés sglygomis.

Lietuvos darbo birzos teigimu, 2014-2020 mety programavimo laikotarpiu kilus ekonominei Kkrizei
pagrindinémis neigiamy krizés pasekmiy mazinimo priemonémis vél turéty buti vieSieji darbai ir jdarbinimas
subsidijuojant. Be to, ,antikriziniy“ priemoniy paketas galéty buti papildytas priemonémis, teikianc¢iomis
tiesiogine parama bedarbiams. Tokiy priemoniy jgyvendinimas jau buvo finansuojamas i$§ Europos prisitaikymo
prie globalizacijos padariniy fondo. Tarp tokiy priemoniy galéty buti vienkartinés jsidarbinimo iSmokos greitai
(ne véliau kaip per 2 ménesius) jsidarbinusiems bedarbiams, iSmokos darbo paieskos iSlaidoms kompensuoti,
iSmokos verslumui skatinti.

LR ukio ministerijos vertinimu, ekonominés krizés atveju svarbiausias vaidmuo kovojant su neigiamomis krizés
pasekmémis turéty tekti paskoly ir garantijy instrumentams. Paskolos ir garantijos yra aktualiis didziausiam
verslo subjekty skaiciui ir atnesa teigiamy pokyciy per trumpiausia laiko tarpa. 2014-2020 mety programavimo
laikotarpiu jgyvendinamos verslui skirtos finansy inZinerijos priemonés yra suplanuotos remiantis rinkos
trakumy analize, kuri yra ex ante vertinimo dalis. Vertinant pagal produkto tipg, daugiausiai 1éSy (84 mln. eury)
planuojama skirti rizikos kapitalo finansavimui. Pasikeitus ekonominéms sglygoms, EK reglamentai jpareigoja
perziuréti ex ante vertinima. Tikétina, kad $alj iStikus ekonominei krizei biity kei¢iamos priemoniy finansavimo
salygos, buty pradéti jgyvendinti nauji finansiniai instrumentai, didinamos finansiniy instrumenty finansavimo
apimtys. Tokio pobidZio pakeitimai buvo atlikti 2007-2013 mety programavimo laikotarpiu, kai verslui
skirtoms finansy inZinerijos priemonéms skirtas finansavimas buvo padidintas beveik dvigubai. Taip pat 2007-
2013 mety programavimo laikotarpiu buvo pakoreguotos kai kuriy finansy inZinerijos priemoniy finansavimo
salygos. Pavyzdziui, Salj apémus ekonominiam nuosmukiui buvo iSpléstas Pasidalintos rizikos paskoly
priemonés paramos gaveéjy sarasas, suteikiant galimybe gauti paskolas didesnés rizikos subjektams.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad Lietuvoje jgyvendintas ,antikriziniy“ priemoniy paketas atitiko keinsistinés
ekonomikos teorijos principus. Lietuva panaudojo ES struktiirine parama j neigiamy ekonominés krizés
pasekmiy mazinimg orientuoty vieSyjy investicijy finansavimui. Pagrindinis ,antikriziniy“ priemoniy paketo
elementas buvo ADRP priemonés, suteikusios laiking uzimtumg ir pajamas didelei daliai bedarbiy. Valstybés
institucijos reagavo i pablogéjusia ekonomine situacija didindamos ADRP priemonéms skirtg finansavima. Tai,
kartu su verslo priéjima prie finansavimo $altiniy didinusiomis finansy inzinerijos priemonémis, padéjo
su$velninti ekonominés krizés pasekmes. 2014-2020 mety programavimo laikotarpiu vél bus jgyvendinamos
ADRP priemonés ir finansiniai instrumentai, kurie, esant poreikiui, galéty tapti svarbiais kovos su neigiamomis
ekonominés krizés pasekmémis jrankiais. Pasikartojus ekonominés krizés scenarijui rekomenduojama imtis jau
iSbandyty ir sékmingai veikusiy ,antikriziniy“ instrumenty - jdarbinimo subsidijuojant, paskoly ir garantijy
teikimo jmonéms. Be to, ,antikriziniy“ priemoniy paketas galéty biti papildytas priemonémis, teikian¢iomis
tiesiogine parama bedarbiams.

139



Estep/::

2007-2013 m. ES strukturinés paramos poveikio uZimtumui ir kitiems Lietuvos tkio
makroekonominiams rodikliams vertinimas: galutiné ataskaita

8 PRIEDAS. VERTINIMO METU ATLIKTU INTERVIU SARASAS

Nr. | Vardas, pavardé \ Institucija \ Pareigos Interviu data
Antikriziniy priemoniy atvejo studija

1 Julija Kvietkeé Finansy ministerija | Europos Sajungos struktirinés paramos | 2016 m. kovo 2 d.
valdymo departamento ES Sanglaudos
politikos skyriaus vedéjo pavaduotoja
2 Vilija Sanajeviené | Lietuvos darbo | Uzimtumo rémimo skyriaus vedéja 2016 m. kovo 3 d.
birza
3 Lingailé Socialinés apsaugos | Europos Sajungos struktirinés paramos | 2016 m. kovo 4 d.
Bilitnaité ir darbo ministerija | departamento Struktirinés paramos
politikos skyriaus vedéja
4 Ausra Ukio ministerija Europos Sajungos paramos | 2016 m. kovo 14 d.
Milkauskiené koordinavimo departamento Finansiniy
priemoniy skyriaus vedéja
AukscCiausios kvalifikacijos reikalaujanciy darbo viety kiirimo atvejo studija
5 Sigita Lietuvos verslo | Mokslo ir inovacijy projekty skyriaus | 2016 m. sausio 12 d.;
Trinkiinaité paramos agentiira vedéja balandZio 25 d.
6 Nijolé Europos socialinio | Projekty valdymo skyriaus II programos | 2016 m. sausio 14 d.
Ramanauskiené fondo agentira vadové
7 Egidija Svietimo ir mokslo | ES paramos koordinavimo departamento | 2016 m. sausio 19 d.
Kasperituniené ministerija ES paramos igyvendinimo skyriaus
vyriausioji specialisté
8 Ginvilé Svietimo ir mokslo | Studijy, mokslo ir technologijy | 2016 m. sausio 19 d.
Jekentiené ministerija departamento Mokslo skyriaus
vyriausioji specialisté
9 Nerija Svietimo ir mokslo | ES paramos koordinavimo departamento | 2016 m. sausio 19 d.
Lucinskaité ministerija ES paramos igyvendinimo skyriaus
vyriausioji specialisté
10 | Justé Zokaitiené Svietimo ir mokslo | ES paramos koordinavimo departamento | 2016 m. sausio 19 d.
ministerija ES paramos valdymo skyriaus vyriausioji
specialisté
11 | Olga Celova Ukio ministerija Europos Sajungos paramos | 2016 m. sausio 20 d.
koordinavimo departamento
Struktirinés paramos politikos skyriaus
vedéja
12 | Andrius Asociacija Inovacijy vadovas 2016 m. sausio 26 d.
Pleckaitis LJNFOBALT“
13 | Rima Finansy ministerija | Europos Sajungos struktiirinés paramos | 2016 m. balandzio 20 d.
Martinéniené valdymo departamento  Zmogiskuyjy
iStekliy plétros veiksmy programos
valdymo skyriaus vedéja
14 | Simona Finansy ministerija | Europos Sajungos struktiirinés paramos | 2016 m. balandzio 20 d.
Daukilaité valdymo departamento Ekonomikos
augimo veiksmy programos valdymo
skyriaus vedéjo pavaduotoja
Priemoniy stebésenos rodikliy skaiciavimo metodologinés konsultacijos
15 | Irma Poskuté Lietuvos verslo | Projekty valdymo departamento turizmo | 2015 m. gruodzio 11 d.
paramos agentiira projekty valdymo skyriaus vedéja
16 | Karolis Balaisis Lietuvos verslo | Projekty valdymo departamento verslo | 2015 m. gruodzio 11 d.
paramos agentiira projekty valdymo skyriaus l.e.p. vedéjo
pavaduotojas
17 | Jolita Lukstaité Lietuvos verslo | Verslumo skatinimo projekty skyriaus | 2016 m. balandzio 20 d.

paramos agentiira

projekty vadové
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9 PRIEDAS. EKSPERTINES DISKUSIJOS PROGRAMA IR
APIBENDRINIMAS

Siekiant pristatyti 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos poveikio uZimtumui ir kitiems Lietuvos tkio
makroekonominiams rodikliams vertinimo tarpinius rezultatus bei aptarti galimybes 2014-2020 m. ES
struktiirinés paramos léSomis kurti geresnes darbo vietas 2016 m. birZelio 2 d. buvo suorganizuota ekspertiné

diskusija.
RENGINIO ROGRAMA

8.30-9.00 Dalyviy registracija, pasitikimo kava

9.00-9.15 Sveikinimo Zodis
Agné BAGOCIUTE, Finansy viceministreé
Darius ZERUOLIS, tyrimo ,ES struktiirinés paramos uzimtumui ir kitiems Lietuvos ikio
makroekonominiams rodikliams poveikio vertinimas“ vadovas

9.15-10.00 ES struktirinés paramos Lietuvos makroekonominiams rodikliams vertinimo rezultaty
pristatymas
Prof. habil. dr. Rimantas RUDZKIS, Vilniaus universiteto matematikos ir informatikos instituto
déstytojas, projekto konsultantas
Dr. Aleksej BAKSAJEV, vertinimo ekspertas

10.00-10.30 Ar 2007-2013 m. ES strukturiné parama sukiuré daugiau geresniy darbo viety?
Kontrafaktinio poveikio vertinimo rezultatai
Vainius BARTASEVICIUS, vertinimo ekspertas

10.30-11.00 Lietuvos darbo rinkos tendencijos ir ateities poreikiai
Prof. dr. (HP) Boguslavas GRUZEVSKIS, Lietuvos socialiniy tyrimy centro Darbo rinkos tyrimy
instituto vadovas

11.00-11.30 Kavos pertrauka

11.30-13.00 Eksperty diskusija ,Kokias darbo vietas turime kurti ES struktiriniy fonduy léSomis

ateityje?“
Pagrindiniai klausimai:
1) Kokias darbo vietas ir gebéjimus, kokiose srityse ir kokiomis priemonémis skatinti?

2) Kokiy salygy reikia, kad Lietuva 2014-2020 m. laikotarpyje galéty sukurti daugiau naujy
ir geresniy darbo viety?

3) Ar Lietuva gali tapti talenty traukos centru Vidurio ir Ryty Europoje?
Moderatorius - dr. Klaudijus MANIOKAS, ESTEP Valdybos pirmininkas

Dalyviai:

Robertas DARGIS, Lietuvos pramoninky konfederacijos prezidentas

Ramiinas DILBA, Finansy ministerijos Europos Sajungos struktiirinés paramos valdymo
departamento direktoriaus pavaduotojas

Prof. dr. Rimantas JANKAUSKAS, Vilniaus universiteto vicerektorius

Dr. Svetlana KAUZONIENE, Svietimo ir mokslo viceministre

Eglé RADISAUSKIENE, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo departamento direktorée
Prof. habil. dr. Rimantas RUDZKIS, Vilniaus universiteto matematikos ir informatikos instituto
déstytojas

Marius SKARUPSKAS, Ukio viceministras

Arminas VARANAUSKAS, asociacijos ,,Ziniq ekonomikos forumas“ direktorius
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DISKUSIJOS APIBENDRINIMAS

Renginyje dalyvavo ES struktiirine parama administruojanciy institucijy, darbo rinkos institucijy, verslo, mokslo
ir akademinés bendruomeneés atstovai. IS viso - 71 dalyvis.

Diskusijos metu buvo nagrinétos trys temos: 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikis Lietuvos
makroekonominiams rodikliams ir uzimtumui, darbo rinkos situacija ir ateities poreikiai, galimas 2014-2020 m.
ES struktiirinés paramos indélis j kokybiskesnj gyventojy uzimtuma.

Pagrindinés diskusijos iSvados ir pasiilymai dél darbo viety kiirimo ES struktiiriniy fondy 1éSomis 2014-2020 m.:

e ES struktiirinés paramos investicijy igyvendinimas turi biti susietas su Lietuvos demografiniais
poreikiais, didesnés intervencijos turi biiti nukreiptos | mokymosi visg gyvenima skatinimg, senéjancios
visuomenés perkvalifikavima ir pagyvenusiy asmeny uZimtumo didinimg. Tq rekomenduoja ir Europos
Komisija.

e Darbo rinkos problema Lietuvoje yra ne darbo viety triikumas ir jy kiirimas. Ateityje dél senéjancios
visuomeneés, augancios migracijos, technologijuy pazangos apskritai reikés maziau darbo viety, tac¢iau bus
svarbils gebéjimai lanks¢iai adaptuotis prie naujy darbo rinkos poreikiy ir globalizacijos poky¢iy. Siame
kontekste ypac¢ svarbiomis tampa investicijos j vaiky ir jaunimo kirybiSkumo ugdyma. Universitetai
ruoSdami specialistus turi orientuotis i tarpdisciplinSkumg, galima steigti dvigubos specialybés studijas.
Siekiant kokybinio Svietimo sistemos pokycio svarbu pakeisti Svietimo sistemos finansavima. Pavyzdziui,
biity racionaliau universitetams finansavima skirti ne pagal studijuojanciy skaiciy, o pagal jsidarbinusiyjy
po studijy skaiciy.

e Salygos auksciausios kvalifikacijos darbo viety (tyréjy) kirimui yra sudarytos 2004-2006 ir 2007-2013
m. ES struktiirinés paramos 1éSomis atnaujinus moksline baze Lietuvoje: vir§ 1 mlrd. Lt buvo investuota j
mokslo ir verslo sléniy projektus. Kadangi infrastruktiirinis pagrindas jau yra, 2014-2020 m. laikotarpio
iSstkis bus S§iy sléniy jveiklinimas. Daugiau investicijy turéty buti nukreipta | veiklos ir tyrimy
finansavimg (atitinkamai ir tyréjy darbo viety kiirima). Sléniy jveiklinimas priklausys ir nuo verslo
pajégumo bei jo imlumo Zinioms. Vienas i$ sprendimy - industrinés doktorantiiros jteisinimas. Danijos
pavyzdys rodo, kad tai didina MTEP darbuotojy skaiciaus versle augima.

e Nesugebéjus sukurti auksta pridétine verte duodancio verslo ir pramonés gresia patekti i vidutiniy
pajamy spastus. Sektoriai, Lietuvoje sukuriantys didZiausig pridétine verte, jdarbinantys daugiausiai
darbuotojy islieka gamintojai ir paslaugy teikéjai, bet ne kiiréjai. Todél svarbu 2014-2020 m. uztikrinti
1éSy koncentracijg bei politinj nuosekluma ir investicijas koncentruoti sumanios specializacijos srityse.

e Globaliame kontekste Lietuva turi kurti konkurencingas darbo vietas. Dabartinéje permainingoje
ekonomikoje sunku prognozuoti ateities poreikius, ta¢iau neabejotina, kad IT specialisty poreikis bus
didelis.

e Jei norime uztikrinti investicijy efektyvumg ir pasiekti kokybiniy pokyciy, turime investuoti j
pasirengusias sritis. Daugiau reikia pilotiniy novatorisky projekty, o jiems pasiteisinus - svarbu
integruoti j bendrg priemonés jgyvendinima.

e Svarbu atsizvelgti | vertinimo iSvadas, kad finansinés inzinerijos priemonés 2007-2013 m. buvo
efektyvesnis naujy darbo viety kiirimo btiidas nei subsidijos. Kita vertus, ekonominés krizés kontekste
pilnai pasiteisino ADRP priemoniy jgyvendinimas: daugiau nei 54 proc. asmeny po dalyvavimo
intervencijoje jsidarbino.
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