Druskininkų savivaldybės analizė
Toliau pateikiama vienos iš probleminių teritorijų – Druskininkų savivaldybės – atvejo studija. Pirma, yra pristatoma ES struktūrinių fondų finansavimo apžvalga, aptariamos pagrindinės investicinės kryptys. Vėliau pristatoma socio-ekonominių ir aplinkos rodiklių kaita 2007 – 2013 m. laikotarpiu. Atvejo studiją apibendrina 2007 – 2013 m. ES struktūrinės paramos poveikio darniam vystymuisi vertinimas; 1.3. dalyje pateikiami gerosios praktikos projektų pavyzdžiai.
1.1. Finansavimo apžvalga9.95 %

2007 – 2013 m. ES struktūrinių fondų (ES SF) programavimo laikotarpiu, Druskininkų savivaldybėje, buvo finansuoti 74 projektai. Bendra projektų vertė siekė 85.603 mln. EUR; tai sudarė 9.95 proc. visų probleminėse teritorijose įgyvendintų ES SF projektų vertės. Druskininkų savivaldybė buvo viena iš daugiausiai ES struktūrinių fondų finansavimo sulaukusi probleminė teritorija.
Didžioji dalis ES lėšų (85 proc. visų savivaldybės teritorijoje įgyvendintų projektų vertės) buvo skirta pagal Sanglaudos skatinimo veiksmų programą (SSVP). Tuo tarpu Žmogiškųjų išteklių veiksmų programos (ŽIPVP) ir Ekonomikos augimo veiksmų programos (EAVP) lėšos atitinkamai sudarė 4 proc. ir 12 proc. Projektų skaičius atitinka finansavimo lėšų pasiskirstymą: Druskininkų savivaldybėje buvo įgyvendinta 13-ka ŽIPVP, 21-as EAVP ir 40 SSVP projektų. 
1 paveikslas. Veiksmų programų finansavimas (dalis bendros projektų vertės) 









Šaltinis: www.esparama.lt
Analizuojant veiksmų programų prioritetų finansavimą, ŽIPVP apimtyje ES investijos skirtos prioritetų „1 Prioritetas. Kokybiškas užimtumas ir socialinė aprėptis“, „2 Prioritetas. Mokymasis visą gyvenimą“ ir „4 Prioritetas. Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ projektams. EAVP apimtyje – „1 Prioriteto. Ūkio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologinė plėtra”, „2 Prioriteto. Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos gerinimas“, „3 Prioriteto. Informacinė visuomenė visiems“ ir „4 Prioriteto. Esminė ekonominė infrastruktūra“ projektams.  SSVP apimtyje – „1 Prioriteto. Vietinė ir urbanistinė plėtra, kultūros paveldo ir gamtos išsaugojimas bei pritaikymas turizmo plėtrai“, „2 Prioriteto. Viešųjų paslaugų kokybė ir prieinamumas: sveikatos, švietimo ir socialinė infrastruktūra“ ir „3 Prioriteto. Aplinka ir darnus vystymasis“ projektams. Taigi investuojama buvo į užimtumo didinimą, mokymąsi visą gyvenimą, viešojo valdymo tobulinimą, verslo aplinkos gerinimą ir įmonių konkurencingumą, miestų plėtrą ir paveldo išsaugojimo, viešųjų paslaugų kokybę ir aplinkosaugą. Daugiausiai buvo investuojama į gamybinį ir gamtos kapitalą; didžioji dalis investicijų įgyvendintos pasitelkiant vertikaliai darnaus vystymosi horizontalų prioritetą integruojančias priemones. 
2 paveikslas. Veiksmų programų prioritetų finansavimas (dalis nuo visos VP)







Šaltinis: www.esparama.lt
Atlikus įgyvendintų projektų analizę, nustatyta, kad ŽIPVP 1 prioriteto apimtyje daugiausiai finansuoti darbuotojų kompetencijų stiprinimo projektai; taigi aktyvioms užimtumo skatinimo/ nedarbo priemonėms skirtas dėmesys buvo vienas didesnių, lyginant su kitomis probleminėmis teritorijomis. ŽIPVP 2 prioriteto projektai buvo nukreipti į jaunimo, studentų kompetencijų ir verslumo skatinimą. ŽIPVP 4 prioriteto projektai iš esmės atitiko ir kitose probleminėse teritorijose įgyvendintas viešojo valdymo tobulinimo priemones: viešojo administravimo įstaigų darbuotojų kvalifikacijos kėlimas, strateginio ir teritorijų planavimo dokumentų rengimas, kokybės vadybos sistemos diegimas bei „vieno langelio“ principo diegimas. EAVP projektų buvo taip pat nemažai: EAVP 1 – 4 prioriteto projektai orientavosi į eksporto skatinimą, inovacijų ir aukštos pridėtinės vertės gamybos procesų ir technologijų skatinimą/ plėtrą, miesto šilumos tinklų plėtrą ir renovaciją, miesto gatvių infrastruktūros atnaujinimą. SSVP 1 prioriteto priemonių apimtyje įgyvendinti kompleksinio gyvenamosios aplinkos tvarkymo ir kurorto infrastruktūros plėtros, tobulinimo, renovacijos projektai. 2 prioriteto projektai orientuoti į socialinių paslaugų ir sveikatinimo infrastruktūros tobulinimą, tuo tarpu 3 prioriteto apimtyje įgyvendinti pastatų renovacijos, energetinio efektyvumo gerinimo, vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo, su biokuro naudojimo plėtra susiję projektai. Pastebėtina tendencija, kad daugiausiai, kaip ir kitose probleminių teritorijų savivaldybėse, investuota srityse, kur vyravo regioninio planavimo priemonės; vis dėlto Druskininkų savivaldybė išsiskiria privataus verslo aktyvumu siekiant gauti ES struktūrinių fondų finansavimą.
1.2. Rodiklių analizė
Atliekant atvejo studiją buvo vertinti trijų rūšių – aplinkos taršos, demografiniai ir ekonominės veiklos – rodikliai. Aplinkos taršos rodikliai apėmė išvalytų iki normos nuotekų kiekius, išmetamų teršalų kiekius, sieros dioksido (SO2), anglies monoksido (CO) rodiklius. Demografiniai rodikliai apėmė nuolatinių gyventojų skaičių, pensinio amžiaus ir darbingo amžiaus gyventojų dalį, bei darbingo amžiaus gyventojų skaičiaus ir registruotų bedarbių santykį. Ekonominės veiklos rodikliai – pridėtinė vertė gamybos kainomis, materialinės investicijos to meto kainomis ir tiesioginės užsienio investicijos.
Aplinkos taršos rodiklių atveju stebimos ryškios bendro teršalų kiekio mažėjimo ir bendros aplinkos būklės gerėjimo tendencijos. Pastebima, kad lyginant 2013 m. duomenis su 2007 m. situacija, išleistų iki normos išvalytų nuotekų kiekis išliko pastovus. Nagrinėjant aplinkos teršalų kiekį, situacija nėra tokia vieninga. Bendras teršalų kiekis nuosekliai mažėjo, tačiau anglies monoksido ir azoto oksido kiekiai nagrinėjamu laikotarpiu svyravo. Sieros dioksido rodikliai nuosekliai mažėjo. Palyginti su 2011 m., išmetamo sieros dioksido kiekis sumažėjo beveik dvigubai, o jau 2013 m pasiekė minimalų lygį, taip užfiksuojant didžiausią teigiamą pokytį – 98.96 %. Azoto oksidą ir sieros dioksidą, kurie sukelia rūgštų lietų, į atmosferą išskiria pramonė ir transporto priemonės. Gerus aplinkos taršos rodiklius savivaldybėje galėjo lemti nedidelė pramonės įmonių koncentracija. Vis dėlto kurorto statusas ir didelis įvažiuojančių automobilių transportu turistų skaičius, bei jų sukeliama oro tarša, nagrinėjamu laikotarpiu buvo sėkmingai suvaldyta. Apibendrinant, bendra aplinkos tarša 2007 – 2013 m. laikotarpiu buvo linkusi mažėti.
3 paveikslas. Aplinkos taršos rodikliai*

Šaltinis: Statistikos departamentas
* - visi rodikliai, išskyrus „Išleista išvalytų iki normos nuotekų, tūkst. m3“ yra matuojami tonomis.
Vertinant demografinius rodiklius, 2007 - 2013 m. stebimos tendencijos atitinka nacionaliniu mastu vykusius pokyčius. Statistikos departamento duomenimis, 2013 m. Druskininkų savivaldybėje vidutinis metinis gyventojų skaičius buvo 21 221. Palyginus su 2007 m. duomenimis, gyventojų skaičius sumažėjo 9.6 %. Pastebima, kad ši tendencija buvo tolygi, kasmet fiksuojant vis mažesnį kiekį gyventojų. Pagerėjęs gyventojų prieaugis, vis tik išliko neigiamas, 2013 m. siekdamas -133. Žvelgiant į darbingo amžiaus žmonių skaičių, pastebima, kad nors ir šis rodiklis pastaruosius metus laikėsi panašiame lygmenyje, tačiau nuo 2010 m. jis buvo linkęs mažėti. 2008 m. pradėtas skaičiuoti mokyklinio amžiaus vaikų, kurie nesimoko mokykloje skaičius (81) identifikuoja, kad situacija kiekvienais metais išlieka permaininga. Palyginti su Lietuvos vidutiniu 2008 – 2013 m., metiniu pokyčiu (-2.61 %) Druskininkų savivaldybėje fiksuojamas tris kartus prastesnis rezultatas (-0.78 %). Vidutinis mėnesinis darbo užmokestis Druskininkų savivaldybėje nagrinėjamu 2007 – 2013 m. laikotarpiu svyravo panašiai kaip ir kiti rodikliai: 2010 m. stebimas rodiklio kritimas, tuo tarpu vėliau – nuoseklus augimas. 2013 m. Druskininkų savivaldybė nuo Lietuvos vidurkio atsiliko 9 proc. (vidurinis mėnesinis darbo užmokestis Lietuvoje siekė 646,3 EUR, tuo tarpu Druskininkų savivaldybėje - 588,2 EUR). Apibendrinant, demografinė situacija Druskininkų savivaldybėje buvo stipriai veikiama finansų krizės ir augančių migracijos mastu. Taip pat pastebimos bendros tendencijos visoms probleminių teritorijų savivaldybėms: mažėjantis gimstamumas sąlygoja visuomenės senėjimą.
5 paveikslas. Demografiniai rodikliai

Šaltinis: Statistikos departamentas.
Vertinant ūkio ir finansinius rodiklius pastebima, kad 2007 – 2013 m. pridėtinės vertės gamybos kainomis ir materialinių investicijų rodikliai neturėjo nuoseklių kitimo tendencijų. Dėl finansų krizės kuriama pridėtinė vertė nuo 2008 m. mažėjo ir 2010 m. pasiekė žemiausią savo įvertį nagrinėjamu laikotarpiu. Kaip ir nacionaliniu mastu – nuo 2011 m. rodiklio įverčiai pradeda augti su nežymiais svyravimais. Analogiškos tendencijos stebimos ir materialinių investicijų rodiklio atveju. Tiesioginės užsienio investicijos viso laikotarpio metu eksponentiškai augo, o tai identifikuoja didelį užsienio investuotojų susidomėjimą bei reikiamų sąlygų verslo plėtrai egzistavimą. Lyginant su kitomis probleminėmis teritorijomis, Druskininkų savivaldybė yra ketvirtoje vietoje pagal tiesiogines užsienio investicijas tenkančias vienam asmeniui. Apibendrinant, Druskininkų ekonominės veiklos rodikliai yra vieni geresnių probleminių savivaldybių tarpe. 

6 paveikslas. Ekonominės veiklos rodikliai

Šaltinis: Statistikos departamentas.
1.3. ES struktūrinės paramos poveikis
Investicijos probleminėms teritorijoms priskirtoms savivaldybėms buvo skiriamos pagal LRV nutarimu patvirtintas probleminių teritorijų gaivinimo programas. Pagrindiniai Druskininkų savivaldybės programos tikslai buvo mažinti nedarbo rodiklius ir socialinės pašalpos gavėjų skaičių. Tuo tarpu uždaviniai ir veiklos telkėsi į infrastruktūros tobulinimą, daugiabučių atnaujinimą ir kompleksinės urbanistinės plėtros projektų įgyvendinimą.[footnoteRef:1] Taigi ir ES SF lėšos daugiausia buvo investuotos į fizinės aplinkos gerinimą, socialinės infrastruktūros atnaujinimą, viešosios paskirties pastatų renovavimą. Vis dėlto, vertinant probleminių teritorijų lygmeniu gautą finansavimą buvo pastebėta, kad skirtos lėšos (kaip ir kitų probleminių teritorijų atveju) nebuvo pakankamos siekiant įgyvendinti programoje numatytus tikslus.  [1:  2011 m. gegužės 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas Nr. 588 „Dėl probleminių teritorijų plėtros programų patvirtinimo“ < https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.FA6D2B23F867 >] 

Atlikus ES SF investicijų panaudojimo analizę savivaldybėje, galima teigti, kad Druskininkų savivaldybė yra vienas iš sėkmingai darnaus vystymosi principą praktikoje įgyvendinusių savivaldybių pavyzdžių. Išskiriant gerosios praktikos projektus galima paminėti vandens pramogų parko, slidinėjimo arenos statybas, sveikatingumo centro atnaujinimą bei Vijūnėlės parko sutvarkymą. Kaip vieną iš tvarios teritorijų plėtros pavyzdžių galima pateikti projektus, susijusius su miesto muziejaus, jo teritorijos ir Vijūnėlės parko sutvarkymu. Darbų metu buvo atlikta muziejaus renovacija, tvenkinio išvalymas, sutvarkytas privažiavimas, atnaujinta mokyklos teritorija, sutvarkytos sporto aikštelės. Sutvarkytoje teritorijoje įsikūrė verslo įmonės. Toks vieningas teritorijos sutvarkymas prisidėjo prie aplinkosauginių, socialinių ir ekonominių veiksnių gerinimo. Taip pat šie projektai ženkliai prisidėjo užimtumo skatinimo: projektų įgyvendinimo dėka buvo sukurtos nuolatinės darbo vietos.



Vijūnėlės parko atnaujinimas, VP3-1.3-ŪM-05-R-11-004 ir Vijūnėlės tvenkinio vandens būklės gerinimas, VP3-1.4-AM-04-R-11-007
Želdynai ir parkai yra kurorto „žalioji“ vizitinė kortelė, kuri išskiria miestą iš kitų triukšmingų Lietuvos miestų savo poilsio, ramybės, atsipalaidavimo ir atsipūtimo nuo miesto triukšmo ir intensyvaus gyvenimo ritmo prieglobsčiu. 2007 – 2008 m. atliktų kurorto lankytojų, ekspertų ir turizmo sektoriaus paslaugų teikėjų tyrimų rezultatai parodė, kad parkai yra kurorte teikiamų paslaugų įvairovės dalis: 63,4 proc. Druskininkų poilsiautojų nurodė, kad daug laiko praleidžia miesto „žaliuose plotuose“ pasivaikščiodami ar važinėdami dviračiais. Gausėjantys Druskininkų kurorto lankytojai (apie 172 000 turistų 2009 m.) įpareigoja gerinti miesto įvaizdį. Parkai yra rekreacinio miesto potencialo dalis. Tačiau esamų takų danga, mažosios architektūros, kitų kraštovaizdžio elementų parkuose būklė reikalavo rekonstrukcijos ir priežiūros. Projektas prie darnaus vystymosi prisidėjo tiek socialiniu, tiek ekonominiu, tiek gamtosaugos aspektais:
· buvo patenkinti Druskininkų gyventojų ir poilsiautojų saugumo, aktyvaus poilsio gamtoje įvairovės, estetinio pasitenkinimo poreikiai;
· buvo norima išplėstos ir pagerintos Vijūnėlės parko rekreacinės galimybės; 
· buvo išvalytas Vijūnėlės parko tvenkinys, pašalinant ten susikaupusį dumblą.










[bookmark: _GoBack]Apibendrinant, ES struktūrinių fondų lėšos didžiausią įtaką darė fizinės aplinkos gerinimo ir ekonominės veiklos skatinimo srityse, kuriant ir plėtojant socialinių ir sveikatos paslaugų bei gyvenamosios aplinkos infrastruktūrą. Svarbu pabrėžti, kad kompleksiškai gerinant gyvenamąją ir verslo aplinką, buvo tinkamai suvaldytas galimas neigiamas poveikis aplinkai. Druskininkų savivaldybė iš kitų probleminių teritorijų išsiskyrė aktyviu bendradarbiavimu su verslo subjektais ir tuo pačiu dideliu jų aktyvumu, siekiant pasinaudoti 2007 – 2013 m. ES struktūrine parama.
Įvertinus ES struktūrinių fondų investavimo kryptis ir stebimus socio-ekonominius bei aplinkos taršos rodiklių pokyčius, galima teigti, kad Druskininkų savivaldybėje nagrinėjamu laikotarpiu buvo sėkmingai įgyvendintas darnaus vystymosi principas.


Skirtas finansavimas	ŽIPVP	EAVP	SSVP	4	12	90	

1 prioritetas	ŽIPVP	EAVP	SSVP	0.40505116639529609	4.3914979264979705E-2	0.75286404021825082	2 prioritetas	ŽIPVP	EAVP	SSVP	0.1637696754125903	0.62765738244554981	4.8232546260291581E-2	3 prioritetas	ŽIPVP	EAVP	SSVP	0	5.9794853334005247E-3	0.19890341352145754	4 prioritetas	ŽIPVP	EAVP	SSVP	0.43117915819211372	0.3224481529560701	0	



Kietosios medžiagos	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2.6	2.5	2.5	4	3.4	2.2999999999999998	0.5	Sieros dioksidas, tonos	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	19.5	8.3000000000000007	14.2	9.5	9.4	4.9000000000000004	0.6	Azoto oksidai, tonos	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	55	55.3	47.5	46	39.5	41.8	36.799999999999997	Anglies monoksidas, tonos	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	173.7	172.6	153.6	157.1	133.30000000000001	125.9	131.5	Visi teršalai	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	250.9	238.8	219	217.9	186.9	175	169.5	Išleista išvalytų iki normos nuotekų	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	1723	1475.1	1455.5	1779.7	1744.4	1675.1	1696.5	
Tonos

Tūkst. m3



Nuolatinių gyventojų skaičius	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	23469	23187	22954	22656	21876	21495	21221	Darbingo amžiaus gyventojai	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	14238	14188	14148	14028	13422	13122	12952	Pensinio amžiaus gyventojai	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	5348	5383	5377	5394	5421	5477	5465	Registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų santykis | proc.	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	6.5	7.9	15.6	19.8	16.100000000000001	13.2	12.8	




Pridėtinė vertė gamybos kainomis pagal veiklos vykdymo vietą | tūkst. EUR	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	58784	60696	45056	48019	66067	65387	75230	Materialinės investicijos to meto kainomis | tūkst. EUR	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	39161	60918	48901	42426	54800	30487	25171	Tiesioginės užsienio investicijos, tenkančios vienam gyventojui, metų pabaigoje | EUR	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	205	248	254	351	537	806	1087	
Tūkst. EUR

EUR
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