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1. IVADAS
1.1.  Gairiy tikslas
Siomis gairémis apskritai sickiama $iy dviejy tiksly:

e padidinti valstybiy nariy teisinj tikruma. Siuo tikslu svarbu paaiskinti aplinkybes,
kuriomis dél taikytinos Sagjungos viesSyjy pirkimy teisés arba su jos taikymu susijusios
nacionalinés teises pazeidimy Komisija gali atlikti finansines pataisas;

e uztikrinti proporcinguma. Siuo tikslu svarbu, kad spresdama dél finansinés pataisos
Komisija atsizvelgty | paieidimol pobiidj ir sunkumag ir susijusj finansinj poveikj Sgjungos
biudzetui.

Komisija atlieka finansines pataisas, kad Sajungos 1éSomis nebiity finansuojamos islaidos,
kuriomis pazeidziami taikytini teisés aktai (plg. Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 144 straipsnj ir
Finansinio reglamento 101 straipsnio 8 dalj). Pazeidimas gali biti arba nebiiti tiksliai jvertinamas
kiekybiskai. Finansinis pazeidimo poveikis tiksliai jvertinamas kiekybiskai, jei tai jmanoma,
remiantis atskirais iSnagrinétais atvejais, siekiant apskaiCiuoti tikslia Komisijai netinkamai
deklaruoty kompensuotiny islaidy sumg; S$iais atvejais finansing pataisg biitina apskaiciuoti
tiksliai. Vis délto laikoma, kad vieSyjy pirkimy pazeidimy atveju finansinio poveikio tiksliai
kiekybiskai jvertinti nejmanoma dél pazeidimo pobudzio. Todél S$iais atvejais susijusioms
iSlaidoms, atsizvelgiant | pazeidimy pobiidj ir sunkuma, laikantis 1.4 skirsnyje nustatyty kriterijy,
turi buti taikoma fiksuoto dydzio pataisa.

VieSyjy pirkimy srities paZeidimai nagrin¢jami atsizvelgiant ] tiksla apsaugoti Sajungos
finansinius interesus ir atitiktj Sajungos teisés aktams (pirmiausia — skaidrumo, nediskriminavimo,
lygiateisiSkumo, proporcingumo ir teisinio tikrumo principams). Be to, finansinés pataisos gali
buti taikomos tik jei konkretus paZeidimas turi arba galéty turéti finansinj poveikj Sajungos
biudzetui. Todé¢l Siose gairése nurodyty (arba i juos panaSiy) rusiy pazeidimai, dél kuriy 2
skirsnyje nustatyta fiksuoto dydzio pataisa, laikomi turin¢iais finansinj poveikj®. Tais atvejais, kai
vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimas yra tik formalaus pobiidZio ir neturi jokio faktinio arba
galimo finansinio poveikio, finansinés pataisos yra nepateisinamoss.

Siomis gairémis taip pat siekiama skatinti vieSyjy pirkimy klaidy vertinimo nuoseklumg
atitinkamose Komisijos tarnybose, Europos Audito Riimuose” ir valstybése narése. Uz pazeidimy
tyrimg ir reikiamy finansiniy pataisy jgyvendinima pirmiausia atsakingos valstybés narés. Siuo
atzvilgiu valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms taisant jy tarnyby nustatytus pazeidimus
rekomenduojama taikyti Siose gairése nustatytus kriterijus ir finansiniy pataisy normas.

Siose gairése vartojama sgvoka ,,pazeidimas“ reiskia taikytiny viesyjy pirkimy teisés akty pazeidima, kuriuo
daroma arba bty daroma zala Sgjungos biudzetui.

2 skirsnyje apraSytos pazeidimy riiSys yra dazniausiai nustatomos pazeidimy riisys. Sis sgrasas yra nei§samus.
Kiti pazeidimai turéty buiti nagrinéjami, jei jmanoma, pagal analogija su Siose gairése nustatytomis pazeidimy
rusimis.

Pavyzdziui, jei skelbimas apie sutarties skyrimg buvo paskelbtas véliau, nei reikalaujama, arba visai nebuvo
paskelbtas.

Plg. Europos Parlamento 2010 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimo rekomendacija: Parlamentas <...> ragina
Komisijq ir Audito Riimus kuo skubiau vienodai vertinti viesyjy pirkimy klaidas dviejose politikos srityse ,, Zemés
utkis ir gamtos istekliai“ ir ,, Sanglauda, transportas ir energetika “ <...>.

2



Finansuotini veiksmai turéty biiti atrenkami pagal taikytinas ES ir nacionalines taisykles, jskaitant

.....

a) jei per konkurso procediirg, kuri rengiama siekiant sudaryti viesgja sutartj, pazeidziamos
vieSyjy pirkimy taisyklés (ir todél, pagal $ig sutartj patirtas iSlaidas deklaravus Komisijai, prireikty
atlikti finansines pataisas), bet §i sutartis dar nepasiraSyta, susijusi institucija, atsizvelgdama j
visas papildomas i$laidas ir laiko apribojimus, gali rekomenduoti naudos gavejui pradéti nauja
konkurso procedira, kuri visiSkai atitikty nurodytgsias taisykles. Jei naujas konkursas
nepradedamas, pazeidimas turéty bati i§taisomas taikant $ias gaires;

b) jei pazeidimas nustatomas jau pasirasius sutartj ir veiksmui patvirtinus finansavimg (bet kuriuo
veiksmo ciklo etapu), pazeidimas turéty biiti iStaisomas taikant $ias gaires.

1.2.  Taikymo sritis

Kaip nurodyta sprendimo 1 straipsnyje, Siose gairése nustatyta, kokios sumos pataisg taikyti dél
pazeidimy, kuriais pazeidZiamos vieSujy pirkimy taisyklés, taikomos sutartims®, pagal kurias
susidaro Sajungos biudZeto 1¢Somis pagal pasidalijamojo valdymo principa finansuojamos’
iSlaidos.
1.2.1. Sutartys, kurioms taikomos direktyvos

Sios gairés taikomos nustatytiems paZeidimams, susijusiems su vieSosiomis sutartimis ir
perkanGiosiomis organizacijomis, kaip apibrézta direktyvose®. Jei taikomas Direktyvos
2014/24/ES 13 straipsnis, S§ios gair¢és taip pat taikomos perkanciyjy organizacijy
subsidijuojamoms sutartims, net jei jas skyré ne perkanciosios organizacijos.

1.2.2. Sutartys, kurioms netaikomos direktyvos

Jei direktyvos netaikomos®, bet vieSieji pirkimai patenka j Sutarties ir nacionaliniy vieSuyjy
pirkimy teisés akty taikymo sritj, Sios gairés taikomos, jei ivykdoma bent viena i$ iy salygy:

1) esama aiSkaus tarptautinio susidoméjimo, kaip apibrézta 1.2.3 punkte, ir skiriant Sias sutartis
nesilaikoma Sutartyje jtvirtinty skaidrumo ir nediskriminavimo principy;

Tai reiskia, kad visoms su atitinkama sutartimi susijusioms Komisijai deklaruotinoms islaidoms turéty biti
taikoma fiksuoto dydzio ex ante pataisa.

Siose gairése savoka ,,sutartis vartojama pla¢iaja prasme, t. y. ji susijusi su bet kokia vieyjy pirkimy procediira.
Sios gairés netaikomos paZeidimams, turintiems poveikj iSlaidoms pagal taisykles dél supaprastinto islaidy
apmokéjimo taikymo.

Tai Sios direktyvos:

— 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo
(OL L 94, 2014 3 28, p. 1) su pakeitimais;

— 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy (ja
panaikinama Direktyva 2004/18/EB) (OL L 94, 2014 3 28, p. 65) su pakeitimais;

— 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanéiy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy (ja panaikinama Direktyva
2004/17/EB) (OL L 94, 2014 3 28, p. 243) su pakeitimais;

— 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo tam tikry sutarCiy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse,
sudarymo tvarkos derinimo (OL L 216, 2009 8 20, p. 76).

Iskaitant j Direktyvos 2014/24/ES XIV priedo sarasa nejtraukty socialiniy ir kity specialiy paslaugy pirkimo
sutartis.



i1) atitinkamomis sutartimis aiskiai pazeidziami nacionalinés vieSyjy pirkimy teisés aktai.

Be to, Sios gairés taip pat taikomos, jei nacionalinése taisyklése (jskaitant sutartines arba dotacijy
salygas) aisSkiai reikalaujama, kad ES 1éSy gavé¢jai atitikty nacionalines vieSyjy pirkimy arba
panasias taisykles', net jei §ie naudos gavéjai patys néra perkandioji organizacija, kaip apibrézta
direktyvose. Siuo atveju paZzeidimas yra nacionaliniy taisykliy paZeidimas (pvz., susitarimo dél
dotacijos salygose yra nurodyti Sutarties principai arba nacionalinés vieSyjy pirkimy taisyklés).

Visais §iais atvejais reikiamas finansiniy pataisy dydis turéty biiti nustatomas pagal analogija su 2
skirsnyje nurodyty pazeidimy rasimis.

1.2.3. Aiskaus tarptautinio susidoméjimo buvimas

Siekiant jvertinti, ar esama aiSkaus tarptautinio susidoméjimo sutartimis, kurioms netaikomos
direktyvos, atsizvelgiant ; Europos Teisingumo Teismo praktikqll, jrodin¢jimo pareiga tenka
Komisijai.

Siomis aplinkybémis pirmiausia bitina nustatyti, ar esama faktiniy elementy, kurie kartu pagrjsty
tarptautinj susidoméjima, jskaitant Siuos: 1) sutarties dalykas, ii) numatoma jos verté, iii) sutarties
techniniai reikalavimai, iv) geografiné sutarties vykdymo vieta, v) jrodymai, kad biita pasitlymy
i$ kity valstybiy nariy arba kad susidoméjimg isreiské kitos valstybés narés ekonominés veiklos
vykdytojai.

1.3. ISlaidos, kurioms taikomos finansinés pataisos

Nustaciusi su vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymu susijusiy pazeidimy, Komisija taikyting
finansinés pataisos sumg nustato pagal Sias gaires. Finansinés pataisos suma apskaiciuojama
atsizvelgiant ;| Komisijai deklaruota su sutartimi (arba jos dalimilz) susijusig iSlaidy, kurioms
turéjo jtakos pazeidimas, sumg, taikant tinkamg fiksuoto dydzio pataisg pagal 2 skirsnj,
atsizvelgiant 1.4 skirsnyje nurodytus kriterijus.

Ta pati pataisos norma turéty biti taikoma ir bet kurioms biisimoms su ta pacia sutartimi (arba jos
dalimi) susijusio pazeidimo paveiktoms iSlaidoms, prie§ Komisijai patvirtinant i$laidas.

Praktinis pavyzdys:

jei visy Komisijai deklaruoty darby pirkimo sutarties iSlaidy suma yra 10 000 000 EUR, o
taikytina finansinés pataisos norma — 25 %, i§ Komisijai pateiktos iSlaidy suvestinés atimtina
suma sudaro 2500000 EUR. Atitinkamai Sajungos finansavimas sumazinamas remiantis
susijusia bendro finansavimo norma, taikoma prioritetinei krypciai, pagal kurig buvo deklaruotos
i8laidos. Jei véliau nacionalinés institucijos ketina deklaruoti papildomas su ta pacia paZeidimo

1 Pavyzdziui, nacionalinése arba programos tinkamumo finansuoti taisyklése nustatoma pareiga, kad naudos

gavéjai, kurie néra perkanciosios organizacijos, sudarydami sutartis su savo tiekéjais, surengty tam tikra
supaprastintg pirkima.
L Zr. 2007 m. Sprendimo Komisija pries Airijq, C-507/03, Rink. p. 1-9777, 32 ir 34 punktus. Taip pat Zr. 2008 m.
Sprendima Komisija pries Italijq, C-412/04, Rink. p. 1-619; 2008 m. Sprendimag SECAP SpA ir Santorso Soc.
pries Comune di Torino, sujungtos bylos C-147/06 ir C-148/06, Rink. p. 1-3565.
Finansiné pataisa taikoma sutarties daliai, jei jg galima ai$kiai nustatyti, t. y. jei sutartis yra suskirstyta j dalis arba
jei sutarciai taikoma preliminarioji sutartis pagal Direktyvos 2014/24/ES 33 straipsnj. Taip bity, pvz., jei
techninés specifikacijos bty taikomos vienai i§ konkrecios sutarties daliy — jei perkancioji organizacija vienoje
platesnés ligoninés statyby darby pirkimo sutarties dalyje reikalauty, kad kompiuteriai biity tam tikro prekiy
7enklo (nepateikdama privalomy odziy ,.arba lygiavertis®). Siuo atveju finansin¢ pataisa taikoma ne visos
sutarties, bet tik su pagal jg jsigytais kompiuteriais susijusioms iSlaidoms.

12

4



paveikta sutartimi susijusias iSlaidas, prie§ deklaruojant iSlaidas Komisijai, joms turéty biiti
pritaikoma ta pati 25 % pataisos norma'®. Galiausiai visa su sutartimi susijusiy mokéjimy verté
yra iStaisoma pagal tg pacig pataisos norma.

1.4. Kriterijai, i kuriuos reikia atsiZvelgti sprendZiant dél proporcingos pataisos
normos

Kaip nurodyta 1.1 skirsnyje, jei dél pazeidimo pobtdzio finansinio poveikio tiksliai kiekybiskai
jvertinti nejmanoma, bet tokio pobiidzio pazeidimas gali turéti poveikj biudzetui, Komisija gali
apskaiciuoti taikytinos pataisos suma, atsizvelgdama j tris kriterijus: pazeidimo pobidj, jo
sunkuma[14 ir susijusius finansinius fondy nuostolius. Tai reiskia, kad remiantis Siy gairiy 2
skirsnyje nurodytomis fiksuoto dydzio (5%, 10 %, 25% ir 100 %) normomis atliekamos
finansinés pataisos turi atitikti proporcingumo principg. Tai nedaro poveikio tam, kad
apskaicCiuojant galutine taikytinos pataisos suma reikéty atsizvelgti | visas nustatyto pazeidimo
charaki[gristikas, susijusias su elementais, ] kuriuos atsizvelgta nustatant §ig fiksuoto dydzio
normg .

Jei nustatoma, kad per ta paciag pirkimo procedira padarytas daugiau nei vienas pazeidimas,
pataisy normos nesudedamos. Sprendziant dél atitinkamai sutarCiai pagal 2 skirsnj taikytinos
pataisos normos, atsizvelgiama j sunkiausig pazeidima.

.....

valdymo ir kontrolés sistemos trikumy. Siais atvejais iStaisiusi atskiro vieSojo pirkimo
pazeidimus valstybé naré turéty imtis tinkamy taisomyjy priemoniy dél kity tos pacios rusies
pazeidimy paveikty pirkimo procediiry. Jei ji to nepadaro (t. y. nepataiso visy pazeidimo paveikty
iSlaidy), Komisija pagal kiekvienam fondui taikomas sektoriy taisykles taiko atitinkamas
taisomgsias priemones, jskaitant gryngsias finansines pataisas. Finansinés pataisos turi biiti
taitkomos susijusioms pirkimy procediiroms, kurioms dar nebuvo taikytos atskiros pataisos.

1.5. Sukdiavimas

100 % finansiné pataisa taikoma islaidoms, kurias paveiké pazeidziant viesyjy pirkimy taisykles
padaryti pazeidimai, turintys poveikj ES biudZzetui ir susij¢ su suk¢iavimu, kenkiantys Sajungos
finansiniams interesams, arba bet kokia kita Direktyvos (ES) 2017/1371'® 3-5 straipsniuose
apibrézta nusikalstama veika, kurig nustaté kompetentinga teisminé jstaiga arba kompetentinga
ES ar nacionaliné institucija, remdamasi jrodomaisiais elementais, kuriais patvirtinama, kad
padaryta su suk¢iavimu susijusiy pazeidimy.

Sukciavima gali nustatyti specializuotosios ES arba nacionalinés kovos su korupcija ir (arba)
kovos su suk¢iavimu administraciniy ir nusikalstamy veiky tyrimo jstaigos.

3 Nacionalinés institucijos privalo uztikrinti i§samig sutar&iai taikyty finansiniy pataisy audito seka, jskaitant

tinkamus jrasus apskaitos sistemose.

Pazeidimo sunkumas jvertinamas pirmiausia atsizvelgiant j $iuos veiksnius: konkurencijos lygi, skaidrumg ir
lygiateisiSkumga.

Pirmiausia zr. Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 144 straipsnio 2 dalj ir nusistovéjusig Europos Teisingumo teismo
praktikg, C-406/14 (47-49 punktus) ir C-408/16 (65 ir 66 punktus).

Kaip nustatyta 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2017/1371 dél kovos su
Sajungos finansiniams interesams kenkianc¢iu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis 3 straipsnio 2 dalies
b punkte.
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Komisijos ir nacionaliniy audito institucijy auditoriai®’ specialiy sukCiavimo atvejy tyrimo
kompetencijy neturi (nebent joms tenka konkreti atsakomybé pagal nacionalinés teisés aktus).
Todél jy ataskaitomis, net jei jose nustatoma sukCiaujamo elgesio rizika arba tikimybé,
suk¢iavimo buvimo per se nenustatoma. Tai nedaro poveikio Direktyvos (ES) 2017/1371 15
straipsnio 3 dalyje patvirtintai jy pareigai atskleisti OLAF ir kitoms kompetentingoms institucijoms
visus faktus, kuriuos jie suzino vykdydami savo pareigas ir kurie galéty buti priskiriami <...>
nusikalstamoms veikoms, ir valstybiy nariy pareigai wuZtikrinti, kad nacionalinés audito jstaigos
daryty tq patj.

7 Arba Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai tvirtinan&iosios jstaigos.
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PAZEIDIMU RUSYS IR ATITINKAMOS FINANSINIU PATAISU NORMOS

2.1.

Skelbimas apie pirkimg ir pirkimo specifikacijos

Nr | Pazeidimo rasis Taikomi teisés aktai'® Pazeidimo apraSymas Pataisos norma
1. | Skelbimo apie  pirkimg | Direktyvos 2014/23/ES 31 straipsnis | Skelbimas apie pirkimg nebuvo paskelbtas pagal 100 %
nepaskelbimas _ _ atitinkamas taisykles (t.y. nebuvo paskelbtas Europos
. S Direktyvos 2014/24/ES 26, 32 ir 49 | Sgjungos oficialiajame leidinyje (toliau— Oficialusis
arba nepagrjstas tiesioginis | straipsniai leidinys), kaip to reikalaujama pagal direktyvas.
sutarties  skyrimas  (t.y.| o
neteisétos derybos be !I)lrektyvos 2_014{2_5/ES 44 stralpsnis | Tai taikoma ir tiesioginiam sutaréiy skyrimui arba
iSankstinio  skelbimo  apie | Ir 67-69 straipsniai deryboms be iSankstinio skelbimo apie pirkima, jei
pirkima) nejvykdomi $iy procediiry taikymo kriterijai.
Toks pat, kaip apraSyta pirmiau, iSskyrus tai, kad 25 %
vieSumas buvo wuztikrintas kitomis tinkamomis
priemonémislg.
2. | Dirbtinis darby, paslaugy arba | Direktyvos 2014/23/ES 8 straipsnio | Darby projektas arba pasiiilytas tam tikro prekiy kiekio | 100 % (Si pataisa

prekiy  pirkimo  sutarCiy

suskaidymas

18
19

4 dalis

Direktyvos 2014/24/ES 5 straipsnio

ir (arba) paslaugy pirkimas yra dirbtinai suskirstytas ]
kelias sutartis. Todél kiekviena sutartis dél darby, prekiy
ir (arba) paslaugy dalies nesiekia direktyvose nustatytos
vertes ribos ir todél sutartis dél viso konkretaus darby,

taikoma tik jei
skelbimas apie
atitinkamy  darby,
prekiy ir (arba)

Minétoje teismy praktikoje nurodytos direktyvy 2004/17/EB ir 2004/18/EB nuostatos. Vis délto pateiktas aiSkinimas taip pat gali biiti svarbus 2014 m. direktyvy nuostatoms.

Tinkamos vieSumo uztikrinimo priemonés reiskia, kad skelbimas apie pirkimg buvo paskelbtas uztikrinant galimybe kitoje valstybéje naréje esanciai jmonei gauti tinkama
informacijg apie viesgjj pirkima, pries skiriant jo sutartj, kad §i jmoné galéty pateikti pasitilyma arba iSreiksti susidoméjima dalyvauti procediiroje, siekiant gauti §ig sutartj.
Praktiskai taip yra, kai: i) skelbimas apie pirkimg buvo paskelbtas nacionaliniu lygmeniu (vadovaujantis su tuo susijusiais nacionalinés teisés aktais arba taisyklémis) ir (arba) ii)
buvo laikytasi batiniausiy informacijos apie sutartis standarty (daugiau informacijos apie Siuos standartus pateikta Komisijos aiSkinamojo komunikato 2006/C 179/02 2.1

skirsnyje).




Nr | Pazeidimo rasis Taikomi teisés aktai'® Pazeidimo apraSymas Pataisos norma
3 dalis paslaugy arba prekiy rinkinio neskelbiama Oficialiajame | paslaugy pirkima
leidinyje?. nebuvo paskelbtas
Direktyvos 2014/25/ES 16 straipsnio Oficialiajame
3 dalis leidinyje, nors to
_ reikalaujama
Sprendimas Komisija pries direktyvose)
Vokietijg, C-574/10, sprendimas
Ispanija pries Komisija, T-358/08, | Toks pat, kaip apraSyta pirmiau, i$skyrus tai, kad 25 %
sprendimas Ispanija pries Komisijq, | viesumas buvo uztikrintas kitomis tinkamomis
T-384/10 priemonémis, tomis paciomis sglygomis, iSdéstytomis 1
punkte.
3. | Sutarties nesuskirstymo j | Direktyvos 2014/24/ES 46 straipsnio | Perkan¢ioji ~ organizacija  nenurodo  pagrindiniy 5%
dalis nepagrindimas 1 dalis priezaséiy, kodél nusprendé nesuskirstyti sutarties ]
dalis.
4. | Pasitlymy arba praSymy leisti | Direktyvos ~ 2014/24/ES ~ 27-30 | Direktyvose nustatyti terminai sutrumpinami 85 % ar 100 %
dalyvauti priemimo terminy®® | straipsniai, 47 straipsnio 1 ir 3 dalys | daugiau arba terminas yra 5 ar maziau dieny.
nesilaikymas ir 53 straipsnio 1 dalis
Direktyvose nustatyti terminai sutrumpinami 50 % arba 25 %

arba

20

21

22

Direktyvos 2014/25/ES 45-48

daugiau (bet maZiau nei 85 %)%

Tai mutatis mutandis galioja ir sutartims, kurioms taikomos tik nacionalinés viesyjy pirkimy taisyklés, kai sutartis pagal Sias taisykles nepaskelbta dél dirbtinio darby, prekiy ir

paslaugy pirkimo suskirstymo.

Sie terminai taikomi atviriems konkursams, ribotiems konkursams ir konkurso procediirai su derybomis.
Taip pat atkreipiamas démesys j Direktyvos 2014/24/ES 47 straipsnio 1 dalj: Nustatydamos pasialymy ir prasymy leisti dalyvauti priémimo terminus, perkanciosios
organizacijos atsizvelgia j sutarties sudétingumq ir pasiiilymams parengti reikalingg laikg, nedarant poveikio 27-31 straipsniuose nustatytiems minimaliems terminams.

Pavyzdziui, jei trumpiausias pasifilymy priémimo terminas yra 35 dienos (pagal Direktyvos 2014/24/ES 27 straipsnj), galimi du scenarijai: 1) perkanciosios organizacijos
taikytas terminas buvo 10 dieny, t. y. 71,4 % trumpesnis [= (35-10)/35)], todél pateisinama 25 % finansiné pataisa; 2) perkanciosios organizacijos taikytas terminas buvo 10
dieny, bet trumpiausias terminas galéjo bati 15 dieny (nes buvo paskelbtas i§ankstinis informacinis skelbimas), t. y. 33 % trumpesnis [= (15-10)/15)], todél pateisinama 10 %

finansiné pataisa.




Nr

Pazeidimo rasis

Taikomi teisés aktai®

PaZeidimo apraSymas

Pataisos norma

(t.y. galimi konkurso dalyviai ir (arba) kandidatai)
galéty gauti pirkimo dokumentus, yra 5 dienos arba
maziau

pasitlymy priémimo terminy | straipsniai, 66 straipsnio 3 dalis ir 73 | Direktyvose nustatyti terminai sutrumpinami 30 % arba 10 %
nepratesimas, kai pirkimo | straipsnio 1 dalis daugiau (bet maziau nei 50 %)
dokumentuose padaroma
- o arba
esminiy pakeitimy
nebuvo pratgsti terminai, nors pirkimo dokumentuose
buvo padaryta esminiy pakeitimy?
Direktyvose nustatyti terminai sutrumpinami maziau nei 5%
30 %.
5. | Nepakankamas laikotarpis, | Direktyvos 2014/23/ES 29 ir 34 | Laikotarpis, per kurj ekonominés veiklos vykdytojai 10 %
per kurj galimi konkurso | straipsniai (t.y. galimi konkurso dalyviai ir (arba) kandidatai)
dalyviai ir (arba) kandidatai galéty gauti pirkimo dokumentus, yra per trumpas (t. Y.
galéty gauti pirkimo | Direktyvos 2014/24/ES 22 ir 53 | sudaro 50 % pagal atitinkamas nuostatas pirkimo
dokumentus, straipsniai dokumentuose  nustatyty  pasiilymy  priémimo
] ) laikotarpiy arba yra trumpesnis), todél susidaro
arba Direktyvos 2014/25/ES 40 ir 73 | pepagristy klifidiy atverti viesajj pirkima konkurencijai.
straipsnial
pirl_drn_(_) d_okurnentq gavimo Sutrumpinamas laikotarpis, per kurj ekonominés veiklos 5%
apribojimai vykdytojai (t.y. galimi konkurso dalyviai ir (arba)
kandidatai) galéty gauti pirkimo dokumentus, bet Sis
sutrumpinimas nesiekia 80 % pasitilymy priémimo
terminy pagal atitinkamas nuostatas.
Laikotarpis, per kurj ekonominés veiklos vykdytojai 25 %

23

Plg. Direktyvos 2014/24/ES 47 straipsnio 3 dalies b punktg.




Nr | Pazeidimo rasis Taikomi teisés aktai'® Pazeidimo apraSymas Pataisos norma
arba,
jei perkancioji organizacija elektroninémis priemonémis
visidkai nesuteiké®* neribotos ir visapusiskos tiesioginés
nemokamos prieigos prie pirkimo dokumenty, kaip
nustatyta Direktyvos 2014/24/ES 53 straipsnio 1 dalyje,
padarytas pazeidimas yra sunkus®,
6. | Nepaskelbimas apie prategstus | Direktyvos 2014/23/ES 3 ir 39 | Pradiniai pasitilymy (arba praSymy leisti dalyvauti) 5%
pasiﬁlym% priémimo | straipsniai priémimo terminai pagal taikytinas nuostatas buvo
terminus? tinkami, bet buvo pratesti, tinkamai apie tai nepaskelbus
Direktyvos 2014/24/ES 18 ir 47 | pagal atitinkamas taisykles (t.y. nepaskelbus Europos
arba straipsniai Sqjungos oficialiajame leidinyje), bet (pratesty terminy)
. ) vieSumas buvo uztikrintas kitomis priemonémis
D'r?kty\_lo_s 2014/25/ES 36 ir 66 (Zr. pirmiau 1 punkte nurodytas salygas).
straipsnial
pasitilymy priémimo terminy Toks pat, kaip apraSyta pirmiau, bet (pratesty terminy) 10 %

nepratgsimas

vieSumas nebuvo uztikrintas kitomis priemonémis
(Zr. pirmiau 1 punkte iSdéstytas salygas),

arba

nepratesti pasitilymy priémimo terminai, jei papildoma
informacija, nors ekonominés veiklos vykdytojas jos
paprasé laiku, dél bet kokiy priezas¢iy nebuvo pateikta
veliausiai likus SeSioms dienoms iki nustatyto pasitlymy
priémimo termino®’.

24
25
26
27

Jei elektroniné prieiga buvo suteikta, bet prieigos laikotarpis buvo sutrumpintas, atitinkamai taikomos pirmiau nurodytos 25 %, 10 % arba 5 % normos.
I$skyrus atvejus, kai jvykdomos antroje ir tredioje pastraipose nustatytos salygos. Siais atvejais pataisos netaikomos.

Arba apie pratestus prasymy leisti dalyvauti priemimo terminus. Sie laikotarpiai nustatomi ribotiems konkursams ir deryboms su i§ankstiniu skelbimu apie pirkima.

Plg. Direktyvos 2014/24/ES 47 straipsnio 3 dalies a punktg. Kai vykdoma pagreitinta procediira, kaip nurodyta Sios direktyvos 27 straipsnio 3 dalyje ir 28 straipsnio 6 dalyje, tas

laikotarpis yra keturios dienos.
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sudarymo kriterijy (ir jy
lyginamyjy svoriy), sutarciy

28
29

30
31
32

36, 37, 38 bei 41 straipsniai ir V
priedas (7 punkto c papunktis ir 9

(arba) sutarties sudarymo kriterijai (ir jy lyginamieji
svoriai).

Nr | Pazeidimo rasis Taikomi teisés aktai'® Pazeidimo apraSymas Pataisos norma
7. | Atvejai, kai nepagrjsta taikyti | Direktyvos 2014/24/ES 26 straipsnio | Perkancioji organizacija skiria vie$aja sutartj surengusi 25 %
konkurso  procediros  su | 4 dalis konkurso procediirg su derybomis arba konkurencinj
derybomis arba dialogg direktyvoje nenurodytomis aplinkybémis.
konkurencinio dialogo
Atvejai, kai perkancioji organizacija uZztikrino visisSka 10 %
skaidruma, jskaitant Siy procediiry pagrindimg pirkimo
dokumentuose, neapribojo pateikti pradinj pasiiilyma
tinkanc¢iy kandidaty skaiciaus ir per konkurso derybas
buvo uztikrintas visy konkurso dalyviy
lygiateisiSkumas.
8. | Direktyvoje nustatytos | Direktyvos 2014/24/ES 33-39 | Nesilaikyta taikytinoje direktyvoje nustatyty specialiy 10 %
elektroniniy  ir  grupiniy | straipsniai elektroniniams ir grupiniams pirkimams®  skirty
pirkimy procediiros procediiry ir jy nesilaikymas galéjo atgrasyti galimus
nesilaikymas®® Direktyvos 2014/25/ES 51-57 | konkurso dalyvius™®.
straipsnial
Jei dél procediiry nesilaikymo sutartis buvo skirta ne 25 %
tam konkurso dalyviui, kuriam ji turéjo biti skirta,
pazeidimas laikomas sunkiu®,
9. | Atrankos ir (arba) sutarties | Direktyvos 2014/23/ES 31, 33, 34, | a) Skelbime apie pirkima> nepaskelbiami atrankos ir 25 %

I$skyrus atvejus, kuriais pazeidimas jau priskiriamas prie kity Siose gairése nurodyty pazeidimy rasiy.
Susijusios pirkimo procediiros yra Sios: preliminariosios sutartys, dinaminés pirkimo sistemos, elektroniniai aukcionai, elektroniniai katalogai, centralizuota pirkimo veikla ir

centrinés perkanciosios organizacijos.

Pavyzdziui, preliminariosios sutarties galiojimo terminas virsija ketverius metus, tinkamai to nepagrindus.
Jei procediiry nesilaikyta, nes nebuvo paskelbtas skelbimas apie pirkimg, pataisos norma nustatoma pagal pirmiau iSdéstyta 1 punkts.
Arba pirkimo dokumentuose, jei jie skelbiami kartu su skelbimu apie pirkimg.
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Nr

Pazeidimo rasis

Taikomi teisés aktai®

PaZeidimo apraSymas

Pataisos norma

vykdymo salygy arba
techniniy specifikacijy
nepaskelbimas skelbime apie
pirkima

arba

nepakankamai iSsamus
sutarties sudarymo kriterijy ir

Ju lyginamyjy svoriy
aprasymas,

arba

paaiskinimy ir (arba)
papildomos informacijos
nepateikimas ir (arba)

nepaskelbimas

punktas)

Direktyvos 2014/24/ES 42, 51, 53,
56-63, 67 bei 70 straipsniai, V
priedo C dalis (11 punkto c
papunktis ir 18 punktas) ir VII
priedas

Direktyvos 2014/25/ES 60, 71, 73,
76-79, 82 ir 87 straipsniai, VIII
priedas ir XI priedo A dalis (16 ir 19
punktai), B dalis (15 ir 16 punktai)
bei C dalis (14 ir 15 punktai)

2014/24/ES 18
nurodytas

Direktyvos
straipsnyje
lygiateisiSkumo principas

Teismo  praktika:  Sprendimas
Dimarso, ECJ-07/2016, Sprendimas
Komisija pries Airijq, ECJ-11/2010,
Sprendimas Lianakis, ECJ-01/2008

b) Skelbime apie pirkima nepaskelbiamos™ sutar&iy
vykdymo saglygos arba techninés specifikacijos.

c¢) Nei paskelbtame skelbime apie pirkima, nei pirkimo
specifikacijose néra pakankamai iSsamiai apraSyti
sutarties sudarymo kriterijai ir jy lyginamieji svoriai,
todél netinkamai apribojama konkurencija (t. .
pakankamai iSsamios informacijos trukumas galéjo
atgrasyti galimus konkurso dalyvius)**.

d) Perkanciosios organizacijos paaiSkinimai arba
papildoma informacija (susijusi su atrankos ir (arba)
sutarties sudarymo kriterijais) buvo pateikti ne visiems
konkurso dalyviams arba nebuvo paskelbti.

10 %

33

34

Arba pirkimo dokumentuose, jei jie skelbiami kartu su skelbimu apie pirkima.

12

Nebent sutarties sudarymo kriterijus ir jy lyginamuosius svorius perkancioji organizacija konkurso dalyviy praSymu pakankamai i§samiai paaiskino iki pasitlymy pateikimo
termino.




Nr | Pazeidimo rasis Taikomi teisés aktai'® Pazeidimo apraSymas Pataisos norma

10. | Nepagristais  nacionaliniais, | Direktyvos 2014/23/ES 36, 37, 38 ir | Atvejai, kai ekonominés veiklos vykdytojai galéjo biti 25%
regioniniais  arba  vietos | 41 straipsniai kartu su 3 straipsniu atgrasyti nuo pasitlymy teikimo dél draudimo dalyvauti
prioritetais grindziamy procediiroje, atrankos ir (arba) sutarties sudarymo
diskriminaciniy: Direktyvos 2014/24/ES 42, 56-63, | kriterijy arba sutar¢iy vykdymo salygy, j kuriuos jtraukti

67 ir 70 straipsniai kartu su 18 | nepagristi nacionaliniai, regioniniai arba vietos
— draudimo dalyvauti | straipsnio 1 dalimi ir VI priedu prioritetai.
procediiroje, atrankos arba
sutarties sudarymo kriterijy, | Direktyvos 2014/25/ES 60, 76-79, | Taip baty, pvz., reikalaujant, kad pasitilymo pateikimo
82 ir 87 straipsniai Kartu su 36 | metu:
— sutar¢iy vykdymo salygy | straipsnio 1 dalimi ir VVIII priedu
arba 1) reikia buti jsisteigusiam arba turéti atstovybe Salyje
arba regione arba
— techniniy specifikacijy
i1) konkurso dalyviai turéty patirties ir (arba)
taikymas kvalifikacija Salyje arba regione™,
1i1) konkurso dalyviai turéty jrangos Salyje arba regione.
Toks pat, kaip aprayta pirmiau, iSskyrus tai, kad vis dar 10 %
buvo uZtikrintas minimalus konkurencijos lygis, t.V.
keli ekonominés veiklos vykdytojai pateike pasitilymus,
kurie buvo priimti ir atitiko atrankos kriterijus.

11. | Pirmiau  aprasytos  rusies | Direktyvos 2014/23/ES 36, 37, 38 ir | Tai tokie kriterijai arba salygos, kurie (-ios) néra 10 %
pazeidimo prasme | 41 straipsniai kartu su 3 straipsniu diskriminaciniai (-és) atsizvelgiant | nacionalinius,
nediskriminaciniy, bet regioninius ir (arba) vietos prioritetus, bet kuriais (-
ekonominés veiklos | Direktyvos 2014/24/ES 42, 56-63, | iomis) vis tiek apribojamos ekonominés veiklos

35

Atrankos kriterijy apibréztis negali biiti diskriminaciné arba ribojama; ji turi bati susijusi su sutarties dalyku ir proporcinga. Bet kuriuo atveju, jei konkreciy reikalaujamy

atrankos kriterijy pakankamai tiksliai apraSyti nejmanoma, siekiant atverti konkursa konkurencijai, atrankos kriterijuose pateikiama nuoroda turi buti pateikiama kartu su
zodziais ,,arba lygiavertis®. Jei Sios salygos jvykdomos, finansinés pataisos yra nepateisinamos.
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Nr

Pazeidimo rasis

Taikomi teisés aktai®

PaZeidimo apraSymas

Pataisos norma

vykdytojy galimybes
dalyvauti konkurse vis tiek

ribojanciy:

- draudimo dalyvauti
procediroje, atrankos arba
sutarties sudarymo kriterijy,

— sutar¢iy vykdymo salygy
arba

— techniniy specifikacijy

taikymas

67 ir 70 straipsniai kartu su 18

straipsnio 1 dalimi ir VII priedu

Direktyvos 2014/25/ES 60, 76-79,
82 ir 87 straipsniai kartu su 36

straipsnio 1 dalimi ir V11 priedu

vykdytojy galimybés dalyvauti konkreCioje vieSyjy
pirkimy procediiroje, pvz., tais atvejais, kai:

1) konkreciai sutar¢iai nustatyti minimaldis pajégumai
yra susije su sutarties dalyku, bet néra jam proporcingi;

2) vertinant konkurso dalyvius ir (arba) kandidatus
atrankos kriterijai buvo taikyti kaip sutarties sudarymo
kriterijai;

3) reikalaujama konkreciy prekiy zenkly ir (arba)
standarty®®, nebent Sie reikalavimai yra susije su
papildoma sutarties dalimi ir galimas poveikis ES
biudZetui téra formalus (plg. 1.4 skirsnj).

Atvejai, kai buvo taikyti ribojami kriterijai, salygos ir
(arba) specifikacijos, bet vis dar buvo uztikrintas
minimalus konkurencijos lygis, t. y. keli ekonominés
veiklos vykdytojai pateiké pasitlymus, kurie buvo
priimti ir atitiko atrankos Kriterijus.

5%

Atvejai, kai konkreciai sutarCiai nustatyti minimalis
pajégumai yra akivaizdZiai nesusij¢ su sutarties dalyku,

arba

atvejai, kai dél draudimo dalyvauti procediiroje,
atrankos ir (arba) sutarties sudarymo kriterijy susidaré
situacija, kurioje tik vienas ekonominés veiklos
vykdytojas gal¢jo pateikti pasitilymg ir Sio rezultato

25 %

36

Neleidziant naudoti lygiaverciy prekiy Zenkly, nes nepateikiama privaloma nuoroda ,,arba lygiavertis®.
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Nr | Pazeidimo rasis Taikomi teisés aktai'® Pazeidimo apraSymas Pataisos norma
negalima pagrjsti techniniu konkreCios sutarties
specifiskumu.

12. | Nepakankamas arba netikslus | Direktyvos 2014/23/ES 3 straipsnis | Aprasymas skelbime apie pirkima ir (arba) pirkimo 10 %

sutarties dalyko apibréiimas37 _ | specifikacijose yra nepakankamas arba netikslus, todel
Direktyvos 2014/24/ES 18 straipsnio | galimi konkurso dalyviai ir (arba) kandidatai gali
1 dalis negaléti visiSkai nustatyti sutarties dalyko ir atsiranda
) | atgrasomasis poveikis, galintis apriboti konkurencija®.
Direktyvos 2014/25/ES 36 straipsnis
Sprendimai Komisija pries
Pranciizijg, C-340/02,
EU:C:2004:623, ir Komisija pries
Pranciizijg, C-299/08,
EU:C:2009:769
Sprendimas Komisija pries Ispanijq,
C-423/07
13. | Nepagristas subrangos | Direktyvos 2014/23/ES 38 straipsnio | Pirkimo dokumentuose (pvz., techninése 5%
apribojimas 2 dalis ir 42 straipsnis specifikacijose) nustatyti naudojimosi subrangovy
paslaugomis apribojimai dé¢él sutarties dalies, kuri

Direktyvos 2014/24/ES 63 straipsnio
2 dalis ir 71 straipsnis

Direktyvos 2014/25/ES 79 straipsnio

abstrakciai nustatyta kaip procentiné Sios sutarties dalis,
neatsizvelgiant j galimybe patikrinti galimy subrangovy
pajégumus ir nenurodant esminio susijusiy uzduociy

37

Nebent: i) pagal direktyvas leidziamos derybos arba ii) sutarties dalykas buvo paaiskintas po to, kai buvo paskelbtas skelbimas apie pirkima, ir Sis paaiSkinimas buvo paskelbtas
Oficialiajame leidinyje.

Pavyzdziui, remiantis skundais arba praneSimais, per konkursa nustatyta, kad pirkimo specifikacijos yra nepakankamos ir todé¢l galimi pasitilymy teikéjai negali nustatyti
sutarties dalyko. Vis délto galimy konkurso dalyviy pateikty klausimy skai¢ius pazeidimo nerodo, jei j klausimus perkanCioji organizacija tinkamai atsaké pagal
Direktyvos 2014/24/ES 47 straipsnio 3 dalj ir 53 straipsnio 2 dalj.
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Nr

Pazeidimo rasis

Taikomi teisés aktai®

PaZeidimo apraSymas

Pataisos norma

3 dalis ir 88 straipsnis

prawach powiatu,

Sprendimas Wroctaw — Miasto na

EU:C:2016:652, 34 punktas

pobtdzio.

C-406/14,

2.2. Konkurso dalyviy atranka ir pasiilymy vertinimas
Nr. | PaZeidimo rasis Teisinis pagrindas / | PaZeidimo aprasymas Pataisos
susijes dokumentas norma
14. | Atrankos kriterijy (arba | Direktyvos 2014/23/ES 3 | Atrankos kriterijai (arba techninés specifikacijos) buvo pakeisti atrankos etape 25 %
techniniy specifikacijy) | straipsnio 1 dalis ir 37 | arba buvo netinkamai taikomi atrankos etapo metu, todél buvo priimti tokie
pakeitimas atpléSus | straipsnis laiméje pasiiilymai, kurie nebiity buve priimti (arba buvo atmesti pasitilymai,
vokus su pasitlymais kurie turé¢jo biti priimtigg), jei bty buve taikyti paskelbti atrankos kriterijai.
arba netinkamas | Direktyvos 2014/24/ES
taikymas 18 straipsnio 1 dalis ir 56
straipsnio 1 dalis
Direktyvos 2014/25/ES
36 straipsnio 1 dalis ir 76
straipsnio 1 dalis
15. | Pasitlymy vertinimas | Direktyvos 2014/23/ES | Vertinant pasitilymus: 1) nebuvo taikomi skelbime apie pirkima arba pirkimo 10 %
taikant  Kitus, nei | 41 straipsnis specifikacijose nurodyti sutarties sudarymo Kriterijai (arba atitinkami

nurodyti skelbime apie
pirkimg arba pirkimo

39
40

Direktyvos 2014/24/ES

subkriterijai ar lyginamieji svoriai) arba 2) buvo taikyti papildomi nepaskelbti
sutarties sudarymo kriterijai*.

Nebent perkancioji organizacija gali aiskiai jrodyti, kad atmestas pasitilymas bet kuriuo atveju nebiity buves sékmingas ir kad todél pazeidimas neturéjo finansinio poveikio.
Kaip nurodyta Direktyvos 2014/24/ES 67 straipsnio 5 dalyje ir susijusioje teismy praktikoje.
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Nr. | PaZeidimo rusis Teisinis pagrindas / | PaZeidimo aprasymas Pataisos
susijes dokumentas norma
specifikacijose, sutarties | 67 ir 68 straipsniai Jei abu pirmiau nurodyti atvejai turé¢jo diskriminuojamg poveikj (remiantis 25%
sudarymo Kriterijus nepagrjstais nacionaliniais, regioniniais ir (arba) vietos prioritetais), pazeidimas
Direktyvos 2014/25/ES yra sunkus.
arba 82 ir 83 straipsniali
vertinimas taikant | Sprendimas Lianakis, C-
papildomus 532/06, EU:C:2008:40,
nepaskelbtus  sutarties | 43-44 punktai, ir
sudarymo kriterijus Sprendimas TNS
Dimarso, C-6/15, 25-36
punktai
16. | Nepakankama sutarties | Direktyvos 2014/24/ES Susijusiy dokumenty (kurie yra nustatyti taikomose direktyvy nuostatose) 25 %
sudarymo audito seka 84 straipsnis nepakanka sutarties sudarymui pagrjsti, todél trikksta skaidrumo.
Direktyvos 2014/25/ES | Prieigos prie susijusiy dokumenty nesuteikimas yra kritinis pazeidimas, nes 100 %
100 straipsnis perkancioji organizacija nepateikia jrodymo, kad pirkimo procedira atitiko
taikomas taisykles.
17. | Derybos sutarties | Direktyvos 2014/23/ES | Perkancioji organizacija leido konkurso dalyviui ir (arba) kandidatui pakeisti 25 %
skyrimo procediiros | 37 straipsnio 6 dalis ir 59 | savo pasiiilymg pasiiilymy vertinimo metu*', jei dél §io pakeitimo §iam konkurso
metu, jskaitant | straipsnis dalyviui ir (arba) kandidatui skiriama sutartis,
laimgjusio  pasitlymo | arba
keitima vertinimo metu | Direktyvos 2014/24/ES
18 straipsnio 1 dalis ir 56 | pagal atvirg arba ribotg procediirg perkancioji organizacija derasi su kuriuo nors
straipsnio 3 dalis vienu arba keliais konkurso dalyviais vertinimo etapu, ir tod¢l pradiniy skelbime
apie pirkimg arba pirkimo specifikacijose nustatyty salygy atzvilgiu i§ esmés
DiYEktyVOS 2014/25/ES pakeiéiama sutartis,
' Tsskyrus derybas, konkurencinj dialoga ir atvejus, kai direktyvose leidziama konkurso dalyviui ir (arba) kandidatui pateikti, papildyti, paaiskinti arba pateikti i¥samesne

informacijg ir dokumentus.
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Nr. | PaZeidimo rusis Teisinis pagrindas / | PaZeidimo aprasymas Pataisos
susijes dokumentas norma
36 straipsnio 1 dalis ir 76 | arba
stralpsmo 4 dalis, koncesijy atveju perkancioji organizacija konkurso dalyviui ir (arba) kandidatui
Sprendimas Partner e . : e
. . leidzia per derybas pakeisti dalyka, sutarties sudarymo kriterijus ir minimalius
Apelski Dariusz, C- . . AR A . . .
reikalavimus, jei dél Sio pakeitimo Siam konkurso dalyviui ir (arba) kandidatui
324/14, EU:C:2016:214, o :
) skiriama sutartis.
69 punktas, ir
Sprendimas Pippo Pizzo,
C-27/15, EU:C:2016:404
Sprendimas Fabricom,
sujungtos bylos C-21/03
ir C-34/03,
EU:C:2005:127
18. | Neteisétas  iSankstinis | Direktyvos 2014/23/ES 3 | Jei dél iSankstinés konkurso dalyvio perkanciajai organizacijai suteiktos 25 %
kandidaty ir  (arba) | straipsnis ir 30 straipsnio | konsultacijos Direktyvos 2014/24/ES 40 ir 41 straipsniuose nurodytomis
konkurso dalyviy | 2 dalis sglygomis iSkraipoma konkurencija arba pazeidziami nediskriminavimo,
dalyvavimas lygiateisikumo ir skaidrumo principai®.
perkanéiosios DiYEKtWOS 2014/24/ES

organizacijos atzvilgiu

18 straipsnio 1 dalis ir 40
bei 41 straipsniai

Direktyvos 2014/25/ES
36 straipsnio 1 dalis ir 59
straipsnis

Sprendimas Fabricom,
sujungtos bylos C 21/03
ir C 34/03,

42

Sios konsultacijos yra neteisétos neatsizvelgiant j tai, kada jos suteikiamos — pirkimo dokumenty rengimo metu ar per ankstesne projekto paraisky teikimo procedira.
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Nr. | PaZeidimo rusis Teisinis pagrindas / | PaZeidimo aprasymas Pataisos
susijes dokumentas norma
EU:C:2005:127
19. | Esminis praneSime apie | Direktyvos 2014/24/ES Per konkurso procediirg su derybomis buvo i§ esmés pakeistos pradinés sutarties 25 %
pirkima arba pirkimo | 29 straipsnio 1 ir 3 dalys | salygos®, todél reikéjo skelbti nauja konkursa.
specifikacijose
nustatyty Squgq DiYEKtWOS 2014/25/ES
pakeitimas per | 47 straipsnis
konkurso procediirg su
derybomis
20. | Nepagrjstas nejprastai | Direktyvos 2014/24/ES Pasitilymai, kuriy kaina, atsizvelgiant j darbus, prekes ir paslaugas, atrodé esanti 25 %
mazos kainos | 69 straipsnis pernelyg maza, buvo atmesti, bet, prie§ juos atmesdama, perkancioji organizacija

pasiilymy atmetimas

Direktyvos 2014/25/ES
84 straipsnis

Sprendimai Lombardini
ir Mantovani, sujungtos
bylos C-286/99 ir C-

atitinkamiems konkurso dalyviams nepateiké klausimy rastu (pvz., nepaprasé
pateikti iSsamios informacijos apie, jos nuomone, svarbias sudedamagsias
pasiiilymo dalis), arba tokiy klausimy buvo pateikta, bet perkancioji organizacija
negali jrodyti, kad jvertino atitinkamy konkurso dalyviy pateiktus atsakymus.

43

7Zr. Direktyvos 2014/24/ES 29 straipsnio 3 dalies paskuting eilute.
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Nr.

Pazeidimo rasis

Teisinis pagrindas /
susijes dokumentas

PaZeidimo apraSymas

Pataisos
norma

285/99, EU:C:2001:610,
78-86 punktai, ir
Sprendimas Ispanija
pries Komisijg, T-
402/06, EU:T:2013:445,
91 punktas

21.

Interesy konfliktas,
turintis poveikj pirkimo
procediros rezultatui

Direktyvos 2014/23/ES
35 straipsnis

Direktyvos 2014/24/ES
24 straipsnis

Direktyvos 2014/25/ES
42 straipsnis

Sprendimas eVigilo, C-
538/13, EU:C:2015:166,
31-47 punktai

Jei buvo nustatytas neatskleistas arba netinkamai sumazintas interesy konfliktas
pagal Direktyvos 2014/24/ES 24 straipsnj (arba Direktyvos 2014/23/ES 35
straipsnj ar Direktyvos 2014/25/ES 42 straipsnj), bet susijusiam konkurso
dalyviui pavyko uZsitikrinti atitinkama (-as) sutartj (-is)*.

100 %

44

Interesy konfliktas gali kilti jau projekto rengimo etape, jei projekto rengimas tur¢jo jtakos pirkimo dokumentams ir (arba) konkurso procedirai.
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Nr. | PaZeidimo rusis Teisinis pagrindas / | PaZeidimo aprasymas Pataisos
susijes dokumentas norma
22. | Viesojo pirkimo | Direktyvos 2014/23/ES la atvejis. VieSgji pirkimg klastoj¢ konkurso dalyviai veiké be valdymo ir 10 %
klastojimas* 35 straipsnis kontrolés sistemoje arba perkanciojoje organizacijoje dirban¢io asmens pagalbos
ir vie$gji pirkimg klastojanciai jmonei nepavyko uzsitikrinti atitinkamos (-y)
(kurj nustaté | Direktyvos 2014/24/ES sutarties (-iy).
konkurencijos ir (arba) | 24 straipsnis
kovos su  Karteliais | 1b atvejis. Jei pirkimo procediiroje dalyvavo tik slapta bendradarbiavusios 25 %
tarnyba, teismo arba DlrethVOS_2014/25/ES jmonés, konkurencija sumazinta smarkiai.
kita kompetentinga | 42 straipsnis
jstaiga) 2 atvejis. Valdymo ir kontrolés sistemoje arba perkanciojoje organizacijoje 100 %
dirbantis asmuo dalyvavo klastojant vieSaji pirkima, padédamas viesajj pirkima
klastojantiems konkurso dalyviams, ir vie$ajj pirkima klastojusiai jmonei pavyko
uzsitikrinti atitinkamg (-as) sutartj (-is).
Siuo atveju valdymo ir kontrolés sistemoje dirbantis asmuo, padédamas viesaji
pirkima klastojan¢ioms jmonéms arba perkanciajai organizacijai, elgési
sukciaujamai ir (arba) jo atZvilgiu kilo interesy konfliktas.
2.3.  Sutarties vykdymas
Nr. | PaZeidimo risis Teisinis pagrindas/ susijes | PaZzeidimo apraSymas Pataisos norma
dokumentas
23. | Direktyvy neatitinkantys | Direktyvos 2014/23/ES 43 | 1) Sutarties pakeitimai (jskaitant sutarties taikymo srities | 25 % pradinés

skelbime pirkima
arba pirkimo
specifikacijose nustatyty

apie

45

straipsnis

Direktyvos 2014/24/ES

susiaurinimg) neatitinka nurodytos direktyvos 72 straipsnio
1 dalies.

sutarties ir naujy del
pakeitimy atsiradusiy

72 darby, prekiy ir (arba)

Viesasis pirkimas klastojamas, kai jmoniy grupés susitaria didinti kainas arba mazinti per vieSojo konkurso procediiras sitilomy prekiy, darby arba paslaugy kokybe. Pataisos
netaikomos, jei vieSgjj pirkimg klastoje konkurso dalyviai veiké be valdymo ir kontrolés sistemoje arba perkanciojoje organizacijoje dirbancio asmens pagalbos ir né vienai i$
vie§ajj pirkimg klastojanéiy jmoniy nepavyko uzsitikrinti atitinkamos (-y) sutarties (-iy).
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Nr. | Pazeidimo rasis Teisinis pagrindas/ susijes | PaZeidimo apraSymas Pataisos norma
dokumentas
sutarties elementy | straipsnis Vis délto sutarties elementy pakeitimai nebus laikomi | paslaugy (jei taikoma)
pakeitimai pazeidimu, dél kurio taikytina finansiné pataisa, jei
Direktyvos 2014/25/ES 89 | jvykdytos 72 straipsnio 2 dalies salygos, t. V..
straipsnis . e e ..
a) pakeitimy verté nesiekia Siy abiejy verciy:
Sprendimas Succhi di Frutta, C- | i) Direktyvos 2014/24/ES 4 straipsnyje nustatyty vertés
496/99P, EU:C:2004:236, 116 ir | riby* ir
118 punkai i) 10 % pradinés paslaugy ir prekiy pirkimo sutarties
Sprendimas Pressetext, C- vertes ir 15 % pradinés darby pirkimo sutarties vertés;
454/06, EU:C:2008:351 b) dél pakeitimo nepasikei¢ia bendras sutarties arba
) preliminariosios sutarties pobudis®’.
Sprendimas Komisija pries 5 _ o ) ) )
Pranciizijg, C-340/02, 2) I8 esmés pakeisti sutarties elementai (pvz., kaina, darby
EU:C:2004:623 pobudis, uzbaigimo terminas, mok¢jimo  salygos,
naudojamos medziagos), jei d¢l pakeitimo jvykdyta sutartis
Sprendimas Wall AG, C-91/08, reik§mingai skiriasi nuo i§ pradziy sudarytosios. Bet kuriuo
EU:C:2010:182 atveju pakeitimas laikomas esminiu, jei jvykdyta viena arba
daugiau Direktyvos 2014/24/ES 72 straipsnio 4 dalyje
nustatyty salygy.
Direktyvos 2014/24/ES 72 Bet koks kainos padidéjimas, virSijantis 50 % pradinés | 25 % pradinés

46
47

Sios vertés ribos persvarstomos kas dvejus metus, plg. direktyvos 6 straipsn;.
Savoka ,bendras sutarties arba preliminariosios sutarties pobudis“ direktyvose neapibrézta ir teismy praktikoje dar nenagrinéta. Taip pat Zr. Direktyvos 2014/24/ES 109
konstatuojamaja dalj. Siuo atzvilgiu daugiau gairiy pateikta iniciatyvos SIGMA pranesime Nr.38 dél vieSyjy pirkimy. Sutaréiy pakeitimai (pateikta adresu
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-38-200117.pdf): Pakeitimai leidZiami, jei tai aiskiai nurodyta perZiiiros nuostatose, kurios yra

isdéstytos pradiniuose pirkimo dokumentuose. Perziiiros nuostatose gali biiti nustatytas tam tikras sutarties sqlygy lankstumas. Sutarties pakeitimai negali biiti leidZiami vien
todél, kad jie buvo is anksto nurodyti pirkimo dokumentuose. Pirkimo dokumentuose isdéstytos perziiros nuostatos turi buti aiskios, tikslios ir nedviprasmiskos. PerzZiiiros
nuostatos negali biti apibréziamos placiai, siekiant jtraukti j jy taikymo sritj visus galimus pakeitimus. Pernelyg bendro pobiidzio perzitiros nuostata tikriausiai pazeidzia
skaidrumo principq ir kelia nelygiateisiskumo rizikq. <...> Perziiiros nuostatose biitina nurodyti galimy pakeitimy arba galimybiy taikymo sritj ir pobidj, taip pat sqlygas,
kuriomis jas galima taikyti. <...> Perziuiros nuostatos negali keisti bendro sutarties pobudzio. <...> Pavyzdziui, tikétina, kad bus rengiama nauja sutartis, jei sutarties pobudis
pakeiciamas taip, kad, palyginti su pradinéje sutartyje nustatytais produktais arba paslaugomis, reikia tiekti skirtingus produktus arba teikti kitokio pobiidzio paslaugas. Siomis
aplinkybémis pakeitimai neleidziami net jei skirtingy produkty arba naujy paslaugy apimtis, pobiidis ir sqlygos buvo aiskiai, tiksliai ir nedviprasmiskai nustatyti is anksto.

22



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-38-200117.pdf

Nr.

Pazeidimo rasis

Teisinis  pagrindas/ susijes
dokumentas

PaZeidimo apraSymas

Pataisos norma

straipsnio 1 dalies b punkto
paskutiné pastraipa ir 72
straipsnio ¢ punkto iii papunktis

sutarties vertes.

sutarties ir 100 %
susijusiy sutarties
pakeitimy (kainos
padidinimo)
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