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2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tiksly pasiekimo vertinimas

Vertinimo santrauka

VERTINIMO TIKSLAS, UZDAVINIAI

Vertinimo tikslas - nustatyti ES investicijy poveikj, jgyvendinant ES ir nacionalinius strateginius bei
2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos (VP) teminius tikslus, siekiant
tinkamai atsiskaityti uz ES fondy 1ésy panaudojima.

Siekiant pagrindinio vertinimo tikslo, keliami du vertinimo uZdaviniai:

L jvertinti VP indélj j ES ir nacionaliniy strateginiy tiksly pasiekima pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo srityje (programos / prioriteto / konkretaus uzdavinio lygiu);

II. jvertinti, kaip ES investicijos prisideda prie kiekvieno VP prioriteto tiksly jgyvendinimo
(prioriteto / konkretaus uzdavinio lygiu).

Vertinimo objektas - 2014-2020 m. VP, kurig sudaro 14 VP prioritety ir 67 konkretiis uzdaviniai. Taip
pat, be tiesiogiai VP numatyty tiksly, iSreiksty rezultato rodikliais, vertintas VP investicijy indélis, siekiant
strategijos ,Europa 2020 tiksly (5 tikslai, 8 rodikliai) ir atitinkamy 2020 m. Nacionalinés reformy
darbotvarkeés nacionaliniy strateginiy tiksly.

Finansiné vertinamy intervencijy apimtis - iki 2022 m. gruodzio 31 d. pagal VP investuota 9,8 mlrd. Eur
ES fondy, valstybés biudZeto ir projekty vykdytojy 1éSy bendrai. Pagal sektorius didziausia dalis teko
transporto srities investicijoms (apie 17 proc. visy investuoty 1ésy). MTEP, verslo, energetikos, Svietimo ir
uzimtumo sritims kiekvienai teko 9-12 proc. visy pagal VP investuoty lésy. Sveikatos ir socialinés apsaugos
sritims bendrai teko apie 8 proc. 1éSy. Likusios 1éSos pasiskirsté IRT ir valstybés valdymo sritims bei VP
administravimo iSlaidoms padengti.

VERTINIMO METODAI

Pagrindiné investicijy poveikio analizé atlikta konkreciy uzdaviniy lygiu. Atsizvelgiantj itin platy vertinimo
objekto mastg, visiems vertinimo komponentams taikytas unitarinis metodologinis poziiiris - kiekvienam
VP prioritetui ir jj sudarantiems uzdaviniams taikytas bendras analizés algoritmas, kuriame, atsizvelgiant
j VP prioriteto (arba uzdavinio) specifika, keiciasi tik taikomi metodai, empirinio tyrimo rasis bei rezultatai.

2014-2020 m. VP intervencijy vertinimas konkreciy uZdaviniy lygmeniu atliktas taikant kaitos teorijos
poZiurj - dekonstruojant intervencijy logika ir analizuojant svarbiausius prieZastinius rySius, kuriuos
realizavus turéty pasireiksti poveikis numatyty tiksly (rezultaty rodikliy) pasiekimui. Intervencijos
analizuotos pagal tinkamumo, rezultatyvumo, efektyvumo, poveikio ir tvarumo (testinumo) Kriterijus.

Analizei atlikti reikalingi duomenys gauti i$ jvairiy pirminiy ir antriniy Saltiniy, i$ kuriy pagrindiniai: SFMIS
(2014-2020 mety Europos Sajungos struktiriniy fondy informacinés sistemos posistemé), jvairiy
institucijy ir jstaigy anksciau parengtos apzvalgos, tyrimai, vertinimai, tiesiogiai pagal vertintojy uzklausas
atsakingy institucijy pateikta informacija. Rengiant atvejo studijas buvo atliktos dvi anketinés apklausos,
pusiau struktiiruoti interviu su uz ES paramos administravimg atsakingy institucijy, savivaldybés
administracijos, bendruomeniy atstovais. Vertinimo iSvados ir rekomendacijos aptartos su socialiniais bei
ekonominiais partneriais, atstovaujanciais verslo ir nevyriausybinio sektoriaus subjektams.

Atliekant vertinimg naudotos projekty, priemoniy ir uzdaviniy lygmens stebésenos rodikliy reikSmeés,
pasiektos iki 2022 m. gruodzio 31 dienos.
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INTERVENCIJU INDELIS SIEKIANT PAZANGAUS, TVARAUS IR
INTEGRACINIO AUGIMO TIKSLUY

2014-2020 m. VP investicijomis taip pat keltas tikslas prisidéti prie strategijoje ,,Europa 2020“ strateginiy
tiksly jgyvendinimo. 2014-2020 m. ES fondy 1éSos prisidéjo prie pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
stiprinimo, investuojant j pagrindines kryptis, nubréztas strategijoje ,Europa 2020 ir jg papildanciuose
dokumentuose.

Pazangus ukio augimas ilguoju laikotarpiu strategijoje ,Europa 2020“ siejamas su Ziniomis ir
inovacijomis pagristo tikio vystymu, o jo raida atspindi trys pagrindiniai rodikliai: investicijy § MTEP
apimtis, mokyklos nebaigianc¢iy moksleiviy dalis ir aukstajj iSsilavinima turin¢iy 30-34 m. asmeny dalis.

Pritraukiant verslo investicijas | MTEP, trumpuoju laikotarpiu didziausig postimij davé finansiniy paskaty
verslui teikimas (parama besikuriancioms jaunoms inovacinéms jmonéms, tyréjy jdarbinimas versle,
parama mokslo institucijoms, vykdancioms iikio subjekty uzsakymus). Stiprinant prielaidas MTEPI plétrai
ateityje, prisideda VP investicijos j mokslo ir studijy institucijy infrastruktiros bei Zmogiskyjy istekliy
stiprinimg, mokslo populiarinima bei skaitmeninj jungluma Salyje.

Kadangi 30-34 m. amZiaus asmeny, turinciy aukstajj iSsilavinimg, dalis Lietuvoje jau yra pakankamai
didelé, 2014-2020 m. VP investicijos labiau orientuotos j Svietimo ir studiju kokybe, gerinant
infrastruktiira, ugdymo turinj, studijy valdyma.

Tiesiogiai su ankstyvojo mokiniy pasitraukimo i$ Svietimo sistemos mazinimu susijusios intervencijos
skirtos pirmiausia geresnei pazeidziamy grupiy integracijai j ugdymo procesg, taip pat ir siekiant atliepti
su nacionaliniu mastu pradéto diegti jtraukiojo ugdymo modeliu susijusius i$Sukius. Tiesa, ES fondy
léSomis daugiausia vystyta metodiné bazé ir gerintas prieinamumas prie techniniy pagalbos priemoniy,
kuriy indélis gerinant jtraukiojo ugdymo kokybe ir galimybes labai priklausys nuo to, kaip bus sprendziami
aktualiis Svietimo pagalbos specialisty pasitilos skirtingo lygmens Svietimo jstaigose ir panasis klausimai.

Tvarus augimas strategijoje ,Europa 2020“ siejamas su tausiau iSteklius naudojancio, ekologiskesnio ir
konkurencingesnio tikio skatinimu, o jo raida siejama su didéjancia atsinaujinanciy energijos istekliy (AEI)
dalimi kalbant apie bendra energijos suvartojimg, mazéjanciu galutinés sunaudotos energijos kiekiu,
mazéjanciomis SESD emisijomis.

2014-2020 m. ES fondy léSos prisidéjo prie tausiu iStekliy naudojimu paremto augimo stiprinimo,
investuojant j pagrindines kryptis, nubreéztas strategijoje ,Europa 2020 ir ja papildanciose pavyzdinése
iniciatyvose. Nors ES investicijos prie kai kuriy strategijos ,Europa 2020“ dokumentuose akcentuoty,
specifiniy tiksly prisidéjo maZesne apimtimi, bent netiesioginis investicijy indélis yra pastebimas.

VP investicijos sukireé didelius papildomus AEI pajégumus, trumpuoju laikotarpiu svariai prisidedancius
prie AEI dalies galutiniame energijos balanse augimo bei energetinés nepriklausomybés (ir energetinio
saugumo) uztikrinimo.

Mazesnis VP indélis j energijos vartojimo efektyvumo didinima. Nors 2014-2020 m. investicijos, skirtos
energijos vartojimo efektyvumui didinti, buvo tikslingai nukreiptos i sritis, kuriose egzistuoja didZiausias
energijos sutaupymo potencialas (energijos nuostoliy mazinimas Silumos perdavimo sistemose, pastaty
energijos vartojimo efektyvumo didinimas, pazangios transporto sistemos), jy poveikis ribotas, kadangi
aktualiy sektoriy dydis ir investicijy poreikis, pavyzdziui, daugiabu¢iy namy renovacijai, Zenkliai virsija
finansines VP galimybes.
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Siekiant mazinti SESD emisijas, VP investicijos skirtos itin problemisko SESD tar$os atZzvilgiu transporto
sektoriaus pokyc¢iams inicijuoti, taip pat AEI plétrai. Visgi intervencijy apréptis, atsizvelgiant j sektoriy
dydzius ir problemy mastg, buvo nepakankama. Be to, jy teigiama poveikj uzgozé tokie SESD kiekj
didinantys veiksniai kaip toliau augantis asmeniniy automobiliy skaicius bei naudojimas Salyje.

Integracinis augimas suprantamas kaip didelio uzimtumo tikio, kuriame uztikrinta socialiné ir teritoriné
sanglauda, o jo raida siejama su didéjanciu uzimtumo lygiu ir mazéjanciu skurdo rizikg ar socialine atskirtj
patirianciy asmeny skai¢iumi. Daugelio tiksliniy grupiy atzvilgiu Sie tikslai yra persipyne, kadangi, sudarius
geresnes kokybisko uzimtumo salygas socialiai pazeidziamoms grupéms, iSskyrus grupes, kurios dél
amziaus, sveikatos biuiklés ar panasiy priezasciy negali dirbti, paskatinus jy integracija, mazéja skurdo
rizika.

2014-2020 m. VP intervencijos skatinant integruotg augima atitiko daugelj strategijoje ,Europa 2020“ir ja
lydinc¢iuose dokumentuose numatyty aktualiy investavimo krypciy. Dalis jgyvendinty priemoniy labiau
orientuotos j gana greita poveikj uzimtumo didéjimui ir skurdo maZzéjimui: tai jvairioms socialiai
pazeidziamoms grupéms pritaikytos uzimtumo ir integracijos j darbo rinkg priemonés, darbo ieSkanciy ar
pradéjusiy dirbti bedarbiy judumo priemoniy jgyvendinimas, vaiky prieZiiros paslaugy prieinamumo
gerinimas.

Platesnis, j ilgesne perspektyva orientuotas, taip pat ir tvaresnis investicijy poveikis uZimtumo didéjimui
ir skurdo mazéjimui prognozuojamas srityse, kuriose intervencijos paskatino sisteminius pokycius. 2014-
2020 m. investiciniu laikotarpiu atsirado glaudesnis nevyriausybinio sektoriaus jtraukimas sprendziant
aktualiausias socialines problemas (nors bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis ir kitais
partneriais vis dar stokojama sveikatos srityje), atskirai iSskiriant bendruomeniniy organizacijy vaidmens,
sprendziant vietos gyventojy socialinés integracijos poreikius, stipréjima. Dalis intervencijy, nors jy
matomas rezultatas buvo konkrecioms tikslinéms grupéms suteiktos paslaugos, papildomai leido sukurti
ir iSbandyti naujus, inovatyvius paslaugy teikimo modelius (derinant socialines ir sveikatos priezitros
paslaugas integralios pagalbos namuose atveju, per telemedicinos plétrg gerinant rajony lygmens ASP]
teikiamas paslaugas, odontologines paslaugas asmenims su sunkia negalia teikiant namuose ir pan.). Jeigu
Sios naujos formos ir turinio paslaugos bus pradétos teikti visos Salies mastu, tai pastebimai gerins su
jvairiais sunkumais susidurianciy grupiy padétj, maZins neigiamg prastos asmeninés finansinés padéties
poveikj asmens gyvenimo kokybei ir sveikatai.

INTERVENCIJU POVEIKIS VP PRIORITETUY TIKSLY |GYVENDINIMUI

2014-2020 m. VP intervencijos paskirstytos 14 prioritety, kurie bendrai apima 67 konkrecius uzdavinius.
Vertintas VP investicijy indélis, siekiant konkreciy uzdaviniy lygmeniu nustatyty tiksly, detalizuoty VP
rezultato rodikliais (i$ viso 136 rezultato rodikliai).

VP 1 prioritetas ,Moksliniy tyrimu, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas*“

Investicijy pagal VP 1 prioriteta ,Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas“
momentinis poveikis MTEPI sriciai ribotas, taciau intervencijos padidino Salies MTEPI potenciala,
kurio svarba vis didés, kadangi iSorinis spaudimas, susijes su jmoniy tarptautiSkumo siekiais,
konkurencingumo islaikymu, skatins verslg aktyviau naudotis 2014-2020 m. investiciniu laikotarpiu ir
anksciau sukurta infrastruktiira bei kitais mokslo ir studijy institucijy resursais, daugiau investuoti j
MTEPI.

Sékmingiausiai ES investicijos panaudotos pritraukiant privacias 1éSas MTEP. Jmonéms skirta
finansiné ir nefinansiné (konsultacijos, mokymai ir kt.) parama tiesiogiai ir netiesiogiai (dél sumazintos
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verslo MTEP veikly rizikos bei reikalavimo verslui prisidéti nuosavomis 1éSomis) prisidéjo didinant verslo
sektoriaus iSlaidas MTEP - ES fondy intervencijy paskatintos verslo islaidos MTEP (235 mln. Eur)
investiciniu laikotarpiu sudaro apie 17 proc. visy verslo sektoriaus iSlaidy MTEP, be to, planuojama sukurti
apie 500 naujy ilgalaikiy darbo viety MTEP sektoriuje. Sukurty rezultaty tvaruma ribojanciu veiksniu
iSlieka MTEP priklausomumas nuo vieSosios paramos, taciau Salies jmoniy poreikis inovacijoms ir MTEP
veikloms auga, todél tikétina, kad parama 2014-2020 m. investiciniu laikotarpiu gavusios jmonés,
nepriklausomai nuo finansinés paramos prieinamumo, ir toliau i$laikys tam tikrg MTEPI veikly aktyvuma.
MazZesnis VP indélis skatinant verslo ir mokslo bendradarbiavima. Pagrindinés investicijos teko
MTEPI infrastruktiiros (kompetencijos ir technologijy centry) plétrai, taciau pritriko naudojimosi Sia
infrastruktiira skatinimo veikly, o planuojamas atnaujintomis tyrimy bazémis besinaudosianciy privataus
sektoriaus tyréjy skaicius yra mazas (apie 2 proc. visy privataus sektoriaus tyréjy). Dél ribotos investicijy
apimties ir mazo j veiklas jsitraukusiy verslo jmoniy skaic¢iaus igyvendintos intervencijos taip pat nebuvo
pakankamos padidinti Ziniy komercinimo ir technologiju perdavimo masto tarp mokslo ir verslo
sektoriy.

VP 2 prioritetas , Informacinés visuomenés skatinimas“

Investicijos pagal VP 2 prioritetg ,Informacinés visuomenés skatinimas“ daugiausia skirtos testiniy veikly
finansavimui, toliau plétojant sparciojo placiajuoscio interneto tinklus, gerinant valstybés informacinés
infrastruktiros kibernetinj saugumga, didinant IRT indélj gerinant vieSyjy paslaugy kokybe ir prieinamuma.
Pagrindiné naujové, finansuota ES fondy léSomis, - koordinuotas plataus spektro vieSojo sektoriaus
informacijos atvérimas verslo ir visuomeneés poreikiams. PabreéZtinas ir ES fondy investicijy indélis
vystant viesasias ir administracines elektronines paslaugas (sukurta, atnaujinta ar i§plésta apie 200
elektroniniy paslaugy vartotojams sveikatos apsaugos, mokesciy, teritorijy planavimo ir statybos,
socialinés paramos, teisésaugos, transporto ir kitose placiam vartotojy (fiziniy ir juridiniy asmeny) ratui
aktualiose srityse), kuriy sklandaus veikimo svarba ir naudojimo intensyvumas itin iSaugo COVID-19
pandemijos metu. Nors nepavyko pasiekti uzsibrézty sparciojo interneto plétros tiksly (100 proc.
namy ukiy padengimas sparciuoju interneto rysiu), ES fondy investicijos reikSmingai prisidéjo didinant
sparciojo interneto prieinamuma gyventojams (2022 m. - beveik 88 proc. namy tkiy) ir sukiiré salygas
privatiems paslaugy teikéjams, pasinaudojant vieSgja infrastruktiira, toliau plétoti placiajuoscio interneto
tinklg. Siekta paspartinti nuolat internetu besinaudojanciy gyventojy dalies didéjima, taCiau Siam
tikslui momentinis intervencijy poveikis yra vidutinis. Investuota j vieSyjy interneto prieigos tasky
Salies vieSosiose bibliotekose atnaujinima (daugiau nei 1200 Lietuvos vieSyjy biblioteky ir jy filialy), kas
greiciau prisideda prie internetu nesinaudojanciy gyventojy dalies mazéjimo.

Svarbu pazymeéti, kad nemaza dalis intervencijy informacinés visuomenés srityje turi antrinj, tiesiogiai
VP neaprasyta poveikij, kuris ilguoju laikotarpiu atskleidzia tikrajg investicijy verte. Pavyzdziui, viesyjy ir
administraciniy paslaugy perkélimas j elektronine erdve prisideda prie administracinés nastos verslui
mazinimo, didina vieSojo sektoriaus veiklos skaidrumg, elektroniniy sveikatos paslaugy plétra ilgainiui
prisidés prie geresniy Salies gyventojy sveikatos rodikliy.

VP 3 prioritetas ,Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas“

Dél salyginai nedidelés tiksliniy grupiy aprépties ir intervencijy iSskaidymo investicijy pagal VP 3
prioriteta ,Smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencingumo skatinimas“ bendras poveikis verslo
sektoriui - vidutinés apimties. Tiesa, atskiroms verslo plétros sritims intervenciju poveikis nebuvo
vienodas, iSrySkéjo gana aiSkus jmoniy prioritetas pigesnéms investicijoms j veiklos produktyvumo
didinima ir kol kas maZzesnis brandos lygis technologiniy ir netechnologiniy ekoinovacijy srityje.

Paklausiausios buvo verslumui didinti skirtos veiklos - daugiau kaip 9 tikst. MV] suteikta parama
(paskolos, portfelinés garantijos, rizikos kapitalo fondy investicijos, dalinis paliikany kompensavimas,
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subsidijos bei kitos formos parama) reikSmingai virsijo VP rengimo metu keltus likescius. Intervencijos
gana Zenkliai prisidéjo prie naujy MVI jsitvirtinimo rinkoje, nors nesudaré reikSmingy tiesioginiy
prielaidy MVI skaiciaus augimui. VP investicijos j daugiau nei 2 tiikst. jmoniy technologiniy pajégumy
tobulinima, skaitmenizavima, technologiniy audity atlikimg ir kitas veiklas turéjo aukstg poveikij didinant
pridétine verte, tenkancig vienam MVI darbuotojui. Tiesa, $is poveikis reiskiasi investicijas gavusiy
jmoniy imtyje, kadangi vykdyty intervencijy apréptis tiksliniy grupiy atzvilgiu buvo per siaura, kad turéty
pakankamai svary indélj j bendra MV] produktyvumo augima Salies mastu (investicijas gavo tik apie 2 proc.
visy MV]). MaZiau sékmingos buvo investicijos, nukreiptos i MV] lietuvi$kos kilmés prekiy eksporto
skatinima. Finansuotos per smulkios veiklos, kad jos galéty daryti pakankamg poveikj pastebimesniam
eksporto apimties didéjimui, be to, finansiné parama pasieke tik palyginti nedidele dalj Salies MV] (apie 2
tikst. imoniy). Mazas MV] susidoméjimas netechnologinémis inovacijomis ir maza intervencijy apréptis
(investicijas gavo maziau kaip 400 jmoniy) taip pat nesudaré pakankamy salygu 2014-2020 m.
intervencijomis salies mastu Zenkliau prisidéti didinant imoniy, diegusiy aplinkosaugos inovacijas,
dalj. Kita vertus, maZas verslo aktyvumas tokiose svarbiose ateities srityse kaip ekoinovacijos tam tikra
prasme kaip tik indikuoja tolesnj vieSyjy 1ésy investavimo poreikj, kuriant pagrindus proverziui, kuris
greiciausiai bus paskatintas rinkos salygy.

VP 4 prioritetas ,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy istekliy energijos gamybos ir naudojimo
skatinimas*

Siekiant didinti energijos efektyvumg ir atsinaujinanciy energijos istekliy gamybg bei naudojimg, mazinti
SESD emisijas, 1é3os pagal VP 4 prioriteta ,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanéiy istekliy energijos
gamybos ir naudojimo skatinimas“ investuotos j svarbiausias sritis, kuriose Lietuva aiskiai atsilieka nuo ES
vidurkio. Planuotos ir jgyvendintos investicijos taip pat derintos su butinybe Saliai didinti energetine
nepriklausomybe, kuri investicinio laikotarpio pradzioje buvo itin pazeidziama.

Vertinant pavienes intervencijas ir jy rezultata, matyti, kad jos prisidéjo kuriant prielaidas energijos
taupymui ir SESD kiekio maZinimui, ta¢iau bendrame energijos vartojimo apimciy kontekste daugeliu
atvejy Sios intervencijos yra per mazos, kad galéty padaryti pastebimesnj poveikj bendriems energijos
naudojimo rodikliams. Sékmingiausiai jgyvendinti energijos gamybos Saltiniy diversifikavimo tikslai. ES
fondy finansavimas leido padidinti Salies energijos gamybos i§ AEI pajégumus - naujai sukurti
pajégumai (apie 540 MW) atitinka apie ketvirtadalj visos Salies elektros energijos gamybos iS AEI pajégumy
2021 metais, o véliau Sie pajégumai dar turéty padidéti mazdaug 150 MW. Tuo tarpu 2014-2020 m.
investicinio laikotarpio intervencijy poveikis didinant energijos vartojimo efektyvuma - mazesnis.
Investicijos energijos vartojimo efektyvumo didinimo srityje didele dalimi koncentravosi j daugiabuciy
namy ir, kur kas mazZesne apimtimi, vieSyjy pastaty atnaujinima, salyginai nedidelé investicijy dalis buvo
skirta gatviy apsSvietimo bei Silumos tiekimo tinkly modernizavimui. Nepaisant to, kad pastaty renovacija
pasieks 54 tikst. namy tikiy, kurie bus priskirti geresnei energijos vartojimo efektyvumo klasei, tai sudaro
tik 4 proc. Salies namy iikiy. Biitent dél aktualiy sektoriy dydzZio momentinis ES fondy intervencijy poveikis
visos $alies mastu matuojamiems rodikliams labai ribotas. Sis aspektas ypa¢ akivaizdus siekiant SESD
mazinimo tiksly, su kuriais VP sietos investicijos j ekologisko transporto infrastruktiiros atnaujinimg bei
kiirimg, intelektines transporto sistemas, vieSojo transporto autoparko atnaujinima. Nepaisant sékmingai
jgyvendinty veikly, jsigytos naujos ekologiSkos vieSojo transporto priemonés (apie 180 vnt.) sudaro
maziau kaip 6 proc. viso Lietuvos vieSojo transporto parko, o jrengti arba rekonstruoti dviraciy ir pésciyjy
takai (apie 83 km) tesudaro maZiau kaip 3 proc. visy esamy dviraciy ir pésc¢iyjy taky Salyje. Be to, Salyje
toliau augo automobiliy skaiéius, o vieSuoju miesto transportu besinaudojanciy gyventojy skaicius
nedidéjo (papildomg neigiamg jtaka turéjo COVID-19 pandemijos metu taikyti ribojimai, taciau jie néra
vienintelé prieZastis). Atitinkamai, intervencijy poveikis SESD emisijy i$ transporto sektoriaus
mazinimui yra Zemas.
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VP 5 prioritetas ,Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato
kaitos*“

VP 5 prioriteto ,Aplinkosauga, gamtos iStekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos"“
investicijoms kelti ambicingi tikslai, kuriy pasiekimui ES fondy investicijy poveikis ribotas, kadangi
dalis problemy yra itin kompleksinés, todél egzistuoja dideli finansiniai poreikiai, kai kuriy problemy
sprendimas glaudziai susijes su reikalingais politiniais, teisiniais, administraciniais sprendimais. Siekiant
skatinti darny gamtos iStekliy naudojimg, mazinti tarsa ir geriau prisitaikyti prie klimato kaitos, investicijos
pagal VP 5 prioritetg paskirstytos su klimato kaitos padariniy zalos maZinimu susijusios infrastruktiiros
plétrai, pavirSiniy vandens telkiniy buklés gerinimui, biologinés jvairovés atkirimui ir iSsaugojimui,
komunaliniy ir radioaktyviy atlieky tvarkymo infrastruktiros pajégumy didinimui, efektyvesniam vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemos veikimui, oro kokybés miestuose gerinimui ir gamtos bei kultiiros
paveldo aktualumo bei lankomumo didinimui.

Siekiant geriau prisitaikyti prie klimato kaitos, finansuotos veiklos turés vidutinés apimties poveiki
mazinant neigiamy potvyniy padariniy potencialia ekonomine Zzalg. Teigiama jtaka mazinant
potvyniy sukeliamg ekonomine Zzalg turés miestuose (iS viso 16 miesty) tvarkyti pavirsiniy (lietaus)
nuoteky tinklai, ta¢iau intervencijos beveik neturés poveikio potvynio Zalos Zemés iikio naudmenims,
kaimiSkose vietovése esanciai infrastruktiirai mazinimui. ES fondy intervencijy poveikis mazinant visoje
Salyje susidaranciy komunaliniy atlieky dalies, patenkancios j sgvartynus, dalj taip pat vidutinis.
2021 m. savartynuose buvo $alinama jau tik 15,4 proc. komunaliniy atlieky (palyginimui, 2011 m.
sgvartynuose buvo $alinama 78 proc. atlieky, o planuojant VP buvo siekiama $ig dalj sumazinti iki 30 proc.),
tatiau sgvartynuose Salinamy atlieky dalis sparciai pradéjo mazéti dar iki VP investicijy j Vilniaus
kogeneracine jégaine, tokioms jégainéms pradéjus veikti Klaipédoje ir Kaune. Maziau sékmingas progresas
stebimas didinant antriniy zaliavy, paruosty perdirbti, dalj. VP investicijos Sioje srityje buvo skirtos atlieky
surinkimo konteineriy aiksteliy, pritaikyty raSiuojamam surinkimui, dideliy gabarity atlieky surinkimo
aiksteliy ir kt. jrengimui daugumoje Salies savivaldybiy. Deja, kol kas $i investicija neturéjo didesnio
poveikio didinant komunaliniy atlieky sraute esanciy popieriaus, plastiko, metalo, stiklo atlieky
dalj, paruosta pakartotinai naudoti ar perdirbti. [taka tokiam rezultatui turi ne tik gyventojy
samoningumas ir informuotumas, taciau taip pat ir esami atlieky apdorojimo jrenginiy pajégumai, kuriy
spartesnj vystymasi dalinai stabdo sukurta atlieky deginimo infrastruktira (kogeneracinés jégainés), kuri
leidzia absorbuoti didelj atlieky kiekj ir vykdyti jsipareigojimus, susijusius su komunaliniy atlieky,
patenkanciy j sgvartynus, dalies mazinimu. 2014-2020 m. ES fondy IéSomis nepavyko i$ esmés iSspresti ir
kitos ilgalaikés problemos- intervenciju poveikis didinant gyventojy, prisijungusiy prie
centralizuoty vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy, dalj yra maZas. Pagrindinés to
priezastys - ne tik sglyginai maza intervencijy apimtis, bet taip pat ir prie nutiesty vandens tiekimo ir (ar)
nuoteky tinkly nesutinkantys jungtis gyventojai. Dél ribotos prieinamy investicijy apimties 2014-2020 m.
ES fondy léSomis nepavyko reikSmingai prisidéti ir prie ambicingo tikslo, kad 2023 m. 72 proc.
pavirsiniy vandens telkiniy biity geros kokybés. Nors finansuotas didesnio, nei planuota, skai¢iaus upiy
ir ezery tvarkymas, taciau jie sudaro salyginai nedidele dalj visy prastos biiklés vandens telkiniy (apie
12 proc.), o investicijos koncentruotos j pavieniy problemy sprendima ir prisideda tik prie tam tikry
vandens telkiniy rodikliy gerinimo, netaikytos kompleksinés priemonés. Taip pat maZas intervenciju
poveikis Lietuvoje aptinkamy EB svarbos buveiniy tipo apsaugos biuklei. Nors finansuotos
gamtotvarkos priemonés yra tinkamos ir reikalingos konkreciy buveiniy biiklés gerinimui, jos apémé itin
mazg ,Natura 2000“ teritorijy dalj (pelkiy hidrologinio atstatymo, kriimy kirtimo, Sienavimo ir kt. darbai
vykdyti mazdaug 6,5 tiikst. ha, maziau nei 1 procente, Natura 2000 teritorijos). Tam tikra 2014-2020 m.
investicijy sinergija (taip pat ir su ankstesniy investiciniy laikotarpiy, kity finansavimo programy
investicijomis) turéjo (-és) teigiama poveikj vietos ir uzsienio turisty skaiCiaus prioritetiniuose
turizmo plétros regionuose augimui. Investicijos i kultiros paveldo objekty aktualizavimg (ypa¢
regionuose), saugomy teritorijy tvarkymas ir pritaikymas lankymui, igyvendinamos turizmo rinkodaros
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priemonés kuria patrauklesnes vietoves, kuriose vietiniai ir uZsienio turistai vienos kelionés metu gali
aplankyti keletg objekty, praleisti ilgesni laika.

VP 6 prioritetas ,Darnaus transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktaros plétra“

Investicijomis pagal VP 6 prioritetg ,Darnaus transporto ir pagrindiniy tinkly infrastruktiiros plétra“ siekta
prisidéti prie aktualiausiy problemy sprendimo transporto sektoriuje, tac¢iau finansuoty intervencijy
sukurtas poveikis ne visais atvejais yra pakankamas pakeisti bendrg Salies rodikliy dinamika. Dél
sektoriaus dydzio, infrastruktiiros palaikymui bei plétrai, saugumo parametry uztikrinimui reikalingy
investicijy apimtis yra nepalyginamai didesné, nei gali pasiulyti viena investicijy programa.

ES fondy intervencijy poveikis Zuvusiyjy keliuose skaic¢iaus mazéjimui, pervezamy intermodaliniy
kroviniy kiekio didéjimui, vidaus vandeny transportu vezty kroviniy kiekio didéjimui yra ribotas.
Pirmiausia, ypac Zuvusiyjy keliuose skai¢iaus atveju, galutinis siekiamas rezultatas labai priklauso nuo
jvairiy aplinkybiy, tuo tarpu investicijos telktos tik keliy infrastruktirai ir infrastruktiriniams saugos
sprendimams, be to, jy apréptis buvo maza (rekonstruota ar atnaujinta 99 km, naujai nutiesta 5 km TEN-T
keliy, rekonstruota ar atnaujinta apie 200 km ne TEN-T keliy). ISorinés aplinkybés taip pat isSskirtinai
paveiké gelezinkeliais vezamy kroviniy apimtis, kurios dél prasidéjusio plataus masto Rusijos karo
Ukrainoje, taikomy sankcijy Zenkliai krito, o dalies investicijy aktualumas sumazéjo. Antra, svarbu
akcentuoti, kad dél minéto sektoriaus dydzio investicijos j gelezinkeliy, automobiliy, i$ dalies ir vandens
keliy infrastruktira apima maza dalj viso keliy tinklo. Todél, nors investicijos aktualios ir reikalingos, ju
potencialas veikti bendro pobudzio, visg Salj apimancius rodiklius yra menkas. Be to, poveikj kai kuriais
atvejais mazino ir trukdziai projekty jgyvendinimo metu, dél kuriy atnaujinta tik 127 km gelezinkelio linijy,
palyginti su planuotais 339 km (laiku nebaigti planuoti gelezZinkelio ruozo KaiSiadorys-Klaipéda
elektrifikavimo darbai).

VP 7 prioritetas ,Kokybisko uZimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas*“

Investicijos pagal VP 7 prioriteta ,Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas” skirtos
nedirbanciy gyventojy, ypac priklausanciy paZeidziamoms grupéms, kompetencijy, aktualiy jsitvirtinti
darbo rinkoje, verslumo skatinimui bei susijusiy darbo rinkos paslaugy ir uzZimtumo rémimo priemoniy
kokybés ir prieinamumo gerinimui. Taip pat, siekiant pritraukti papildomas investicijas ir didinti
uzimtuma, Salies miestuose buvo tvarkomos vieSosios atviros erdvés ir vieSieji pastatai.

Finansuotos aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP) priemonés turéjo vidutinj poveiki intervencijose
dalyvavusiy asmeny jsidarbinimui ir islikimui darbo rinkoje ilgesnj nei 6 ménesiy laikotarpj. I$
75 tiikkst. ADRP priemonése dalyvavusiy asmeny apie pusé buvo ilgalaikiai bedarbiai, vyresnio amziaus
asmenys ir (ar) asmenys su negalia, todél suteiktos mokymuy, profesinés reabilitacijos ir kt. paslaugos buvo
labai svarbios jy jsitraukimui j darbo rinka. Kita vertus, didelj poveikj geriems tiksliniy grupiy jsidarbinimo
rodikliams turéjo ir bendrai darbuotojams palanki situacija darbo rinkoje, kuri, ypa¢ tam tikrais
laikotarpiais, absorbavo daug darbo jégos. Panasi situacija susiklosté ir nedirbancio, nesimokancio ir
praktikoje nedalyvaujancio (NEET) jaunimo jtraukimo j darbo rinkag srityje. ES fondy léSomis
finansuojamos jaunimo aktyvinimo paslaugos (psichologinés socialinés reabilitacijos priemonés,
papildomy gebéjimy ugdymas ir kt.) bei integracijos j darbo rinka paslaugos (profesinis mokymas, darbo
jgudziy jgijimo rémimas ir kt.) turéjo vidutinés apimties poveikij paskatinant NEET jaunimo uZimtuma,
dirbant ar mokantis. Gerus intervencijy rezultatus (dalyvavo apie 80 tiikst. 15-29 m. jaunuoliy, i$ kuriy
53 proc. jsidarbino ir, praéjus 6 ménesiams po intervencijy, dirbo, 14 proc. integravosi j Svietimo sistema)
nulémeé tiek sékminga kompleksiné NEET jaunuoliams teikta pagalba, tiek ir situacija darbo rinkoje. [kurtas
verslumo skatinimo fondas, kurio 1éSos buvo skiriamos naujai jkurty versly palaikymui pirmaisiais veiklos
metais, teikiant finansine parama ir konsultacijas. Sios intervencijos turéjo auk$ta momentinj poveiki
padedant naujoms jmonéms sékmingai i$silaikyti pirmuosius veiklos metus po paskolos gavimo
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- (finansine priemone verslo pradziai pasinaudojo daugiau nei 1 tiikst. fiziniy ir juridiniy asmeny ir absoliuti
dauguma versly veiké praéjus metams po paskolos gavimo). Visgi, atsizvelgiant j tai, kad jmonés veiklos
testinumas priklauso nuo daugelio faktoriy, o intervencijos pirmiausia buvo orientuotos j verslo pradzig,
jo palaikymga pirmaisiais veiklos metais (taip pat padengiant kai kuriuos einamuosius veiklos vykdymo
kasStus), praéjus kazkiek laiko nuo intervencijy pabaigos veikianciy jmoniy dalis ims mazéti. Vidutinés
apimties, greic¢iau netiesiogini poveikj materialiniy investicijy pritraukimui ir uZimtumo didinimui
sukiiré investicijos i vieSosios infrastruktiiros plétra Salies miestuose. Sutvarkyti ir laisvalaikio,
bendruomeninéms reikméms pritaikyti pastatai (apie 50 tiikst. m?) bei atnaujintos vieSosios atviros erdveés
(apie 11 km?) gerina miesty aplinkg, jy patogumg ir patraukluma, o tai ilguoju laikotarpiu prisideda
pritraukiant j miestus gyventojus ir investicijas, taciau materialiniy investicijy pritraukimo ir gyventojy
uzZimtumo atzvilgiu tai labiau netiesioginis, per papildomy veiksniy realizavimg sukuriamas poveikis
(iSskyrus pavienes, smulkias investicijas, galimai susijusias su konkreciy atnaujinty objekty panaudojimu
paslaugy verslo ar panasiai veiklai).

VP 8 prioritetas ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu*

Investicijos pagal VP 8 prioriteta ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu“ paskirstytos keliose
pagrindinése srityse: plétotos socialinés paslaugos, vystyti sveikatos priezitros paslaugy kokybé ir
prieinamumas, gerinta mazesniyjy Salies miesty ir miesteliy fiziné aplinka, skatintas bendruomeniy
jsitraukimas sprendziant vietos socialines ir uzimtumo problemas.

2014-2020 m. ES fondy intervencijos socialinéje srityje turéjo dvejopa poveiki. Viena vertus, didelé dalis
intervencijy buvo skirtos jvairiy socialiniy paslaugy teikimo finansavimui, dél ko momentinis poveikis
apsiribojo konkreciy projekty dalyviais, kuriy imtis kai kuriy tiksliniy grupiy atveju buvo maza. Kita vertus,
tai, kad dalis finansuoty socialiniy ir susijusiy paslaugy buvo naujos, iki tol i$ esmés neteiktos, sukire
prielaidas tolesnei, sistemiskai Siy paslaugy plétrai. Integralios pagalbos j namus paslaugos, kompleksinés
paslaugos Seimai, bendruomenés inicijuotos vietos plétros iniciatyvos jgyvendinimas davé postimij
formuotis naujoms organizacinéms struktiroms, paslaugy teikimo formoms, savanoriy jtraukimo j veiklas
praktikoms, kurios jau kuria testinj poveikj gerinant socialiniy ir susijusiy paslaugy jvairove ir kokybe.

Kai kurios intervencijos turéjo didelj momentinj poveikj tiksliniy grupiy situacijos pasikeitimui.
Investicijos j bendruomeninés vaiky globos infrastruktiirg padaré didelj poveikj mazinant tévy
globos netekusiy vaiky, gyvenanciy didelése institucinés globos jstaigose, dali. 2022 m. mazdaug
pusé jstaigose globojamy vaiky jau gyveno bendruomeniniuose globos namuose ar Seimynose (beveik
1250 vaiky), kai investicinio laikotarpio pradzioje absoliuti dauguma buvo globojami didelése institucinés
globos jstaigose. MaZiau intensyvus, taciau taip pat teigiamas investicijy poveikis pasiektas sudarant
salygas daugiau proto ir (ar) psichine negalia turin¢iy asmeny palikti institucinés globos jstaigas ir
gyventi bendruomenéje. Nuo 2019 m. dalis globos reikalingy proto ir (ar) psichikos negalig turinciy
asmeny pradéjo gyventi grupinio gyvenimo namuose ir panaSaus tipo biiste ir i dalis palaipsniui didéja
(2022 m. tokiame biste gyveno 517 asmeny, o beveik 5,7 tiikst. asmeny vis dar gyveno institucinés globos
jstaigose. Intervencijos, skirtos padidinti socialiai pazeidziamy asmeny (serganciy priklausomybés nuo
psichoaktyviyjy medziagy ligomis ir romy tautybés asmeny) socialine integracija, turéjo vidutinés
apimties teigiama poveikj socialiai paZeidziamy asmenuy darbo paieskoms, jsidarbinimui ar
mokymuisi. Vidutinés apimties intervencijy poveikis nustatytas lyginant tikéting intervencijy ir kity
faktoriy jtaka socialiai pazZeidZiamy grupiy aktyvumui - nemenkinant intervencijy svarbos, poveikj itin
geriems (beveik 59 proc. dalyviy pradéjo ieskoti darbo, mokytis arba dirbti), Zenkliai VP nustatytus tikslus
virsijantiems tiksliniy grupiy aktyvumo rodikliams turéjo ir palanki situacija darbo rinkoje (kaip ir VP 7
prioriteto investicijy atveju). Tuo tarpu intervencijy, kuriy metu subsidijuota socialinése jmonése
dirbanciy neigaliyju darbo uZmokescio ir socialinio draudimo jmoky dalis, poveikis néra toks, koks galéty
buti, - nepasiekti, nors ir nedaug, VP nustatyti nejgaliy darbuotojy iSsilaikymo darbo vietoje tikslai
(i$ mazdaug 16 tukst. subsidijuotose darbo vietose jdarbinty asmeny iki projekty pabaigos liko dirbti
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maziau kaip 80 proc.). Manytina, tam jtakos turéjo ir tai, kad darbo vietos asmenims su negalia buvo
subsidijuojamos tik socialinése jmonése (iki 2023 m.), kurios jprastai menkai taiké nejgaliyjy socialinés
integracijos priemones, pasizyméjo didele darbuotojy kaita. Siekiant padidinti vyresnio amziaus asmeny
aktyvuma, o taip pat plétojant bendruomenines veiklas, buvo finansuotos jvairios intervencijos,
skatinancios gyventojy jsitraukimg i savanoriska veikla. Nors visy igyvendinty intervencijy poveikis
jtraukiant projekty dalyvius j savanoriskas veiklas buvo aukstas (palyginti su VP nustatytais
siektinais tikslais), matyti, kad aukStesnis ir, tikétina, tvaresnis jsitraukimas | savanoriskas veiklas
pasiektas jgyvendinant bendruomeneés inicijuotos vietos plétros (BIVP) projektus (praéjus 6 ménesiams
po dalyvavimo ESF veiklose, socialiniy partneriy organizacijose ar NVO savanoriavo beveik 33 proc. vietos
bendruomenés nariy). Be tiesiogiai gyventojy tikslinéms grupéms taikyty intervencijy, dalis ES fondy 1ésy
pagal VP 8 prioritetg buvo skirtos materialiniy investicijy pritraukimui ir uzimtumo galimybiy didinimui
mazuose miestuose ir miesteliuose. Siekiant Siy tiksly, investuota j vieSyjy erdviy ir pastaty atnaujinima,
ju pritaikymg laisvalaikiui, bendruomenés reikméms. Visgi, nors intervencijos buvo svarbios gerinant
kaimisky vietoviy viesyjy erdviy, infrastruktiiros estetinj vaizda ir funkcionaluma ir tokiu biidu gerinant
gyvenimo kokybe, jos nesukureé pagristy prielaidy pritraukti papildomy materialiniy investiciju i
miestus ir miestelius, turin¢ius nuo 1 iki 6 tiikst. gyventojuy, ir padidinti uzimtyjy dalj.

2014-2020 m. VP intervencijos sveikatos srityje gana sékmingai prisideda prie 0-64 m.amzZiaus gyventojy
mirtingumo mazinimo: investicijy poveikis aukstas mazinant mirtinguma nuo cerebrovaskuliniy ligy,
vidutinis - maZinant mirtingumg nuo kraujotakos sistemos ligy ir piktybiniy naviky. Prie teigiamo
poveikio prisideda tai, kad didelé dalis investicijy koncentruotos respublikos lygmens, specializuotose
ASP], kuriose teikiamos auksto lygio gydymo paslaugos visiems Salies gyventojams. Kita vertus, telkiant
investicijas specializuotose ASP], beveik nefinansuotas specialisty paslaugy kokybés gerinimas rajonuose.
Dél to dalis pacienty j specializuotus centrus patenka per vélai, bukléms jsisenéjus, ir mazéja esamy
investicijy j mirtingumo nuo kraujotakos sistemos ligy, piktybiniy naviky mazinima potencialus poveikis.
Siuo aspektu sekmingiausiomis laikytinos sritys, kuriose ASP] veikia ir bendradarbiauja klasterio principu
(pavyzdziui, insulto gydymo srityje konkrec¢ioms ASP] priskirtos aiskios funkcijos, istaigos pasiskirsciusios
visoje Salies teritorijoje), - Cia intervencijos teko visoms tinklo ASP]. Tai rodo, kad sveikatos srityje ES
fondy investicijy potencialus poveikis yra glaudZiai susijes su nacionaliniu reglamentavimu, veikiancia
sistema. Investicijos gali sustiprinti sklandziai funkcionuojancius mechanizmus ar padéti iSspresti tam
tikrus nesklandumus, taciau Sis potencialas akivaizdziai maZzéja, jeigu esama sistema neveikia ar susiduria
du dideliais jvairialypiais isSukiais.

Mazas intervencijy poveikis mazZinant 0-64 m. amzZiaus gyventojy mirtinguma dél iSoriniy mirties
priezasciu. Poveikio apimtis riboja tai, kad mirtingumo dél iSoriniy prieZasciy rodiklio dydis priklauso nuo
daugybeés faktoriy (tarp jy ir nesusijusiy su sveikatos sritimi), o intervencijos skirtos tik nedidelei jy daliai.
Vienas i$ pagrindiniy trikumy - koordinuoty intervencijy savizudybiy prevencijos srityje trikumas
(savizudybés sudaro apie ketvirtadalj visy mirciy dél iSoriniy mirties prieZasciy).

Svarbu paminéti, kad ES fondy 1éSos taip pat atliko svarbuy, laikotarpio pradZioje neplanuotg vaidmenj -
2020 m. finansuotas svarbiausios COVID-19 ligoniy gydymui reikalingos medicininés jrangos jsigijimas
ir aktualts infrastruktiiros darbai Salies gydymo jstaigose. RuoSiantis COVID-19 pacienty, kuriy galéjo
pradéti sparciai daugéti bet kuriuo metu, gydymui, Sios veiklos turéjo biti jgyvendintos neatidéliotinai ir
bendradarbiaujant dideliam skaic¢iui ASP], kurios iki tol tokios tiesioginio nuolatinio bendradarbiavimo su
kity rajony ir miesty ASP] patirties neturéjo ar turéjo tik tam tikrose apibréztose srityse. Sékmingas ASP]
mobilizavimas ir spartus stambiy investiciniy projekty jgyvendinimas, manytina, pavyko ir dél to, kad buvo
pasitelkta aiSkiomis taisyklémis paremta ES fondy investicijy valdymo ir jgyvendinimo sistema.
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VP 9 prioritetas ,Visuomenés Svietimas ir zmogiskujy istekliy potencialo didinimas“

Investicijy pagal VP9 prioriteta ,Visuomenés Svietimas ir Zmogiskyjy iStekliy potencialo didinimas”
poveikis Svietimo prieinamumo ir kokybés augimui vertintinas nevienareikSmiskai, nors formaliai
dauguma VP numatyty rezultato rodikliy pasiekti. Bendrojo ugdymo srityje bendrai susiduriama su
dideliais sisteminiais pedagogy kruvio, apmokéjimo, motyvacijos, taip pat ugdymo turinio ir organizavimo
iSsiikiais, profesinis mokymas susiduria su mokiniy pritraukimo issiukiais, kuriy ES fondy intervencijy
rezultatai néra pajégus iSspresti.

2014-2020 m. investiciniu laikotarpiu ES fondy lésSos skirtos ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
prieinamumo didinimui, daugiausia investuojant i ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo jstaigy (kiek
daugiau nei 70 jstaigy) infrastruktiiros modernizavima ir iSplétima. LéSos orientuotos j ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo viety didinima, kuriy triksta pirmiausia didziuosiuose miestuose. Kita vertus,
investicijos faktiskai neprisidéjo prie ikimokyklinio ugdymo jtraukties didinimo kaimo vietovése, kuriose
dalyvavimo ikimokykliniame ugdyme lygis yra Zemas. Todél bendras 2014-2020 m. investicijy poveikis
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamumo ir kokybés gerinimui kol kas yra vidutineés
apimties.

Intervencijuy, skirty bendrojo ugdymo mokykloms atnaujinti, poveikis mokykly tinklo
modernizavimui - aukstas, skai¢iuojama, kad 2022 m. 49 proc. visy Salies bendrojo ugdymo mokiniy
mokeési atnaujintose Svietimo jstaigose (daugiau nei 150 mokykly jrengtos (atnaujintos) edukacinés
erdvés, dauguma Salies mokykly apripintos gamtos ir technologijy mokslo priemonémis ir kt.). Visgi tam
tikra orientacija j kiekybe (intervencijos pasieké didesnj jstaigy ir mokiniy skai¢iy, nei planuota investicinio
laikotarpio pradzioje) nebitinai prisidéjo prie intervencijy kokybés - intervencijos, skirtos bendrojo
ugdymo mokykly infrastrukturos, pasiekiamumo ir veiklos efektyvumo gerinimui, trumpuoju
laikotarpiu neturéjo pageidauto poveikio ugdymo pasiekimy geréjimui- vos ketvirtadalyje
atnaujinty mokykly pageréjo mokiniy ugdymosi pasiekimai (siektina reikSmé - 70 procenty).

Profesinio mokymo srityje didelé dalis investiciju teko sektoriniy praktinio mokymo centry plétrai,
jskaitant bendrabuciy atnaujinimg, ir profesinio mokymo jstaigoms, kuriose néra sektorinio praktinio
mokymo centro. Iki 2023 m. pabaigos i$ viso turéty buti atnaujintos 56 profesinio mokymo jstaigos.
Investicijy paskirstymas placiam profesinio mokymo jstaigy ratui tiesiogiai lémé auk$ta momentinj
intervencijuy poveiki profesinio mokymo tinklo modernizavimui - praktiskai visi mokiniai mokési
atnaujintose profesinio mokymosi jstaigose. Visgi, kadangi profesinio mokymo infrastruktiiros pajégumai
jau yra didesni uz dabar esancius mokiniy skaicius, svarbu atkreipti démesij, kad, neiSsprendus profesinio
mokymo patrauklumo trilkumo problemos, taCiau tesiant investicijas j infrastruktiira, sukuriama
perteklinio investavimo rizika. Juolab kad, gerinant profesinio mokymo kokybe, stiprinant
bendradarbiavimg su darbdaviais, susiduriama su i$Siikiais - jgyvendinant ES fondy léSomis
finansuojamas veiklas, tik Siek tiek per 400 mokiniy profesinio mokymo programos dalj mokési darbo
vietoje, palyginti su VP keltu tikslu darbo vietoje apmokyti 10 tikst. mokiniy.

Plétojant aukstyjy mokykly aplinkg ir infrastruktiirg, orientuotasi tiek i modernizavima bei technologinj
aprupinimg, tiek j infrastruktiros ir kity resursy koncentravimg, finansuojant besijungianciy ar turimg
infrastruktiirg optimizuojanciy aukstyjy mokykly investicinius projektus. Studijoms skirta infrastruktiira
iki 2023 m. pabaigos turéty biiti atnaujinta 26 aukstosiose mokyklose ar jy struktiriniuose padaliniuose
(kai kuriose aukstosiose mokyklose atnaujinami keli fakultetai ar centrai). Atitinkamai, pasiektas
didesnis, nei planuotas, poveikis didinant studenty, studijuojanciy aukstosiose mokyklose, kuriose
atnaujinta koncentruota studijy infrastruktiira, dalj. Visgi investicijy tvarumui ateityje bus svarbios
veiklos, nukreiptos j studijy patrauklumo, kokybés ir atitikties darbo rinkai uZztikrinimg, siekiant, kad i
infrastruktiirg atnaujinusias studijy institucijas ateity studijuoti infrastruktiiros pajégumus atitinkantis
studenty skaicius, jiems buty prieinamos kokybiskos studijos. 2014-2020 m. intervencijos prisidéjo
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didinant bent dali studijy laikotarpio uZsienyje besimokiusiyjy studenty skaiciy, taciau svarbu
pazymeéti, kad Sis pokytis siejamas ne tiek su specifinémis investicijomis j aukstojo mokslo tarptautiSkumo
plétra, kiek su palaikomu jau pasiektu universitety ir kolegijy studenty tarptautinio judumo lygiu.
Investicijy poveikis skatinant studentus atlikti praktika darbo rinkoje buvo maZiau sékmingas - tik
kiek daugiau nei 4 proc. visy studenty pasirenka jg atlikti (VP nustatytas tikslas - 5 proc. studenty,
atliekanciy praktikg jmonése ir organizacijose).

2014-2020 m. ES fondy investicijomis taip pat siekta padidinti dirbanciy ZmogiSkyjy istekliy
konkurencinguma, uztikrinant galimybes prisitaikyti prie kintanc¢iy rinkos poreikiy. Visgi nuo Sio tikslo
buvo nutolta dar planavimo metu, kadangi intervencijy planavimas greic¢iau atitiko trumpalaikius verslo ir
konkreciy jmoniy, o ne darbuotojy poreikius. Dauguma jgyvendinty veikly pasizyméjo gana didele,
investicinio laikotarpio pradzioje uzsibréztus tikslus virsijusia paklausa (bendrai pagal jvairias priemones
finansuotuose mokymuose dalyvavo beveik 200 tikst. asmeny). Visgi poveikio prasme intervenciju j
jmoniy darbuotojy mokymus indélis stiprinant darbo vietoje aktualias kvalifikacijas ir
kompetencijas buvo vidutinis - praéjus ne maziau kaip 6 ménesiams, bet ne daugiau kaip 24 ménesiams
po dalyvavimo veiklose, jgytas zinias darbe taiké 75,7 proc. dalyviy, palyginti su VP planuotais 80 procenty.

VP 10 prioritetas ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZangus vieSasis valdymas*

Investicijos pagal VP 10 prioritetg ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas“
skirtos jrodymais gristo valdymo, institucijy veiklos valdymo tobulinimo priemoniy diegimui, vieSojo
valdymo procesy skaidrumo didinimui, visuomenei teikiamy paslaugy kokybés, jskaitant ir verslo
reguliavimo aplinkg, gerinimui.

2014-2020 m. ES intervencijos turéjo poveikj Salies vieSojo valdymo tobulinimo srityje ir prisidéjo
diegiant paZangy ir visuomenés poreikius atitinkantj vies$aji valdyma. Galima isskirti, jog
intervencijomis i§ dalies padidintas vieSojo valdymo procesy skaidrumas ir atvirumas, pagerinta
visuomenei teikiamy paslaugy kokybé, didinant jy atitiktj visuomenés poreikiams, o investicijy poveikis
visuomenés nariams ar atskiroms jy grupéms stipriausiai jau¢iamas tose paslaugose, kurios yra teikiamos
arciausiai paslaugos gavéjy, t.y. gerinant paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybe savivaldybése.
Sustiprintas vieSojo valdymo skaitmenizavimas, kuris sudaré galimybes toliau plésti ir elektroniniy
paslaugy pasiiilg, todél paslaugy gavimas gyventojams tampa patogesnis ir mazina paslaugy gavimo kastus,
o jdiegti paslaugy kokybés standartai padeda uZtikrinti geresne paslaugy kokybe bei skatinti jos augima.
Vis délto svarbu isskirti, kad daugumos sukurty produkty ir jrankiy realus indélis gerinant vieSojo valdymo
kokybe labai priklausys nuo vieSojo valdymo institucijy zmogiskyjy istekliy kompetencijy ir motyvacijos,
taip pat ir nuo iSoriniy salygy, pavyzdziui, politinés valios.

VP 11 prioritetas ,Techniné parama veiksmy programai administruoti“

Pagrindinés léSos pagal VP 11 prioritetg , Techniné parama veiksmy programai administruoti“ skirtos
islaikyti ES fondy valdymo ir kontrolés sistemos darbuotojy darbo vietas. Didelé 2014-2020 m. investicijy
dalis taip pat buvo skirta kvalifikacijos kélimo veikloms, kuriose per visg investicinj laikotarpj dalyvavo
apie 25 tikst. dalyviy (neunikaliy). Tokj dideli (mokymuy dalyviy skai¢ius VP numatyta plang virsijo beveik
3 kartus) mokymy poreikj i§ dalies nulémé didelé personalo kaita, kadangi naujai jsidarbinantiems
asmenims kvalifikacijos kélimo veiklos buvo nuolat aktualios. Mokymai, nors ir maZesne apimtimi bei
intensyvumu, buvo organizuojami ir administravimo procese dalyvaujanciy socialiniy ir ekonominiy
partneriy atstovams (400 asmeny (neunikaliy). ES fondy investicijos taip pat prisidéjo efektyvinant ES
fondy investiciju administravimo procesa ir didinant supaprastinty iSlaidy apmokéjimo bidy
taikyma Europos socialinio fondo (ESF), Europos regioninés plétros fondo (ERPF), Sanglaudos fondo (SaF)
projektuose. Visgi pasiekty rezultaty, institucinés atminties iSlaikymui ir tolesnei plétrai tam tikry riziky
kelia pastaraisiais metais didéjanti personalo kaita.
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VP 12 prioritetas ,Techniné parama, skirta informuoti apie veiksmy programg ir jai vertinti“

LéSos pagal VP 12 prioritetg ,Techniné parama, skirta informuoti apie veiksmy programg ir jai vertinti“
skirtos uztikrinti savalaiki, aiSky ir operatyvy informavima apie ES fondy investicijas bei pagerinti VP
jgyvendinimo kokybe, atliekant ES fondy investicijy vertinimus ir stiprinant vertinimo gebéjimus.

ES fondy léSomis jgyvendintos vieSinimo ir komunikacijos veiklos prisidéjo didinant atskiry tiksliniy
grupiy (potencialiy pareiskéjy, projekty vykdytojy, visuomenés nariy) informuotuma apie ES investicijas.
Didziausig poveiki vykdomos komunikacijos ir informavimo veiklos turi labiausiai ES fondy
parama suinteresuotoms grupéms - pareiskéjams ir projekty vykdytojams. Tuo tarpu ES investicijy i
informavimo ir komunikavimo veiklas indélis, formuojant palankia visuomenés nuomone apie ES
investicijy nauda ir gyvenimo kokybés gerinima $alyje, yra vidutinis. Pirmiausia dazniau jgyvendintos
mazesneés apimties ir i konkrecias tikslines auditorijas orientuotos kampanijos, kuriy poveikis visuomenés
nuomonés kaitai maZzas. Antra, visuomenés supratimas apie ES investicijas ir jy vertinimas labai priklauso
nuo daugelio iSorés veiksniy: politinés, ekonominés, socialinés aplinkos, jgyvendinamy pokyciy, bendro
informacinio ir komunikacinio lauko.

ES fondy léSomis igyvendintos ES investicijy vertinimo veiklos i$ dalies prisidéjo prie valdymo, orientuoto
j rezultatus, stiprinimo. Galima teigti, kad investiciniu laikotarpiu vertinimams, kaip analitikos jrankiams,
teiktas didesnis démesys, atsisakyta neaktualiy vertinimy. Dél to, taip pat ir dél pakankamai glaudaus
uzsakovy ir vertintojy bendradarbiavimo vertinimo proceso metu didéja jgyvendinamy vertinimo
rekomendacijuy dalis, nors ES investicijy vertinimo srityje, kaip ir visoje ES fondy administravimo
sistemoje, aktualiis personalo kaitos sglygojami isSikiai.

VP 13 prioritetas ,Veiksmy, skirty COVID-19 pandemijos sukeltai krizei iveikti, skatinimas ir
pasirengimas aplinka tausojanciam, skaitmeniniam ir tvariam ekonomikos atgaivinimui“

VP 13 prioriteto ,Veiksmy, skirty COVID-19 pandemijos sukeltai krizei jveikti, skatinimas ir pasirengimas
aplinka tausojanciam, skaitmeniniam ir tvariam ekonomikos atgaivinimui“ investicijos VP papildé 2020 m.
pabaigoje, jsigaliojus Sanglaudos ir Europos teritorijy atkirimo pagalbos (REACT-EU) reglamentui, kuris
buvo skirtas COVID-19 pandemijos neigiamam poveikiui bendrijos ekonomikai bei darbo rinkai
suSvelninti. Projektai pagal §j prioriteta pradéti jgyvendinti 2021 m. ir sieké prisidéti prie Salies
ekonomikos ir darbo rinkos atsigavimo po COVID-19 pandemijos bei kartu sustiprinti ekonomika ilguoju
laikotarpiu, investuojant i MTEPI vystyma ir skaitmeninimg, AEI plétra ir energijos vartojimo efektyvumo
skatinima, gyventojy prisitaikyma prie kintancios darbo rinkos. DidZioji dalis VP 13 prioriteto 1éSy skirtos
testi pagal VP 1, 3, 4 ir 8 prioritetus finansuotas intervencijas - i$ $iy prioritety j VP 13 prioriteta buvo
tiesiogiai perkelti projektai, o intervencijoms Kkelti tie patys tikslai (priklausomai nuo investicijy apimties
skyrési tik rezultato rodikliy reikSmeés).

VP 14 prioritetas ,Veiksmu, skirty COVID-19 pandemijos sukeltai krizei jveikti, skatinimas,
siekiant didinti uzimtuma ir socialine jtrauktj“

VP 14 prioritetas ,Veiksmy, skirty COVID-19 pandemijos sukeltai krizei jveikti, skatinimas, siekiant didinti
uzimtuma ir socialine jtrauktj“ VP papildé 2020 m. pabaigoje, jsigaliojus REACT-EU reglamentui, kuris buvo
skirtas COVID-19 pandemijos neigiamam poveikiui bendrijos ekonomikai bei darbo rinkai susvelninti.
Pagal §j prioriteta nuo 2021 m. jgyvendintas vienintelis projektas, kuris sieké padéti atsigauti Salies darbo
rinkai po COVID-19 pandemijos bei didinti gyventojy prisitaikyma prie kintancios darbo rinkos ateityje.
Remtos bedarbiy kvalifikacijos jgijimo, kompetencijy tobulinimo ir integravimo j darbo rinka didinimo bei
darbo viety steigimo veiklos. |gyvendintos veiklos pasiZyméjo vidutiniska tikslinés grupés (bedarbiy)
apréptimi - jau iki 2022 m. pabaigos finansuotose veiklose dalyvavo 16 tikst. asmeny (2021 m. Salyje buvo
beveik 105 tikst. bedarbiy, 2022 m. - beveik 90 tukst.). 2022 m. pabaigos duomenimis, baigus dalyvauti
intervencijose pradéjo dirbti daugiau kaip pusé visy projekto dalyviy. Tai rodo, kad intervencijos turéjo

BGl




2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos tiksly pasiekimo vertinimas

Vertinimo santrauka

- gana didelj poveikj dalyviy padéciai darbo rinkoje, nors dalis teigiamo poveikio sietina su analizuojamu
laikotarpiu sparciai geréjusia situacija darbo rinkoje.

REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant j vertinimo metu surinktg informacijg ir atliktg analize, suformuoti sitlymai ir
rekomendacijos, skirtos prisideéti prie pagal 2021-2027 m. ES fondy investicijy programa ir kitas panasias
programas planuojamy jgyvendinti intervencijy geresnio planavimo ir jgyvendinimo. Rekomendacijos
apima tik tuos veiksmus, kurie potencialiai gali buti jgyvendinti vykdant ES fondy investicijy ir panasias
programas.

Rekomenduojama (iSpléstinis rekomendacijy sarasas ir kontekstiné informacija pateikiami ataskaitoje):

- ESfondy lésas labiau koncentruoti j pazangos konkreciose srityse skatinimg, vengiant didelio 1éSy
iSskaidymo ir biudZetinio finansavimo dubliavimo;

- planuojant konkrecias investicijas, pirminis investiciju objektas turéty biiti tikslinés grupés (ju
poreikiai, dydis, teritorinis pasiskirstymas), o ne administracinés teritorijos;

- vengti finansiniy priemoniy ir subsidijy, prieinamy tiems patiems pareiskéjams ir skirty panasaus
pobiidZio investicijoms, dubliavimo;

- mazinti perteklinius reikalavimus ir lengvinti administracinius procesus verslo projekty
jgyvendinimo metu;

- ES investicijomis siekti pokycio ir dazniau finansuoti naujos formos ar turinio viesyjy paslaugy
iSbandyma ir plétra, maZinant standartiniy, einamyjy paslaugy finansavima investicinémis
léSomis;

- planuojant ir finansuojant jvairiy paslaugy plétra, lygiagreciai skatinti su sprendziama problema
susijusiy skaitmenizuoty sprendimy jgyvendinimg, kai kuriy socialiniy paslaugy teikima derinti
su socialiai pazeidziamy asmeny skaitmeninio rastingumo jgiidziy ugdymu;

- j jvairiy sri¢iy priemoniy igyvendinimg dazniau jtraukti NVO, plésti BIVP metodu remiamy
intervencijy tematinj spektra;

- kaip esminj testinumo, rezultatyvumo, efektyvumo faktoriy jgyvendinant VP/IP prioretizuoti
sanglaudos politikos valdymo ir administravimo sistemos zZmogiskajj kapitala, siekti glaudesnio ir
nuoseklesnio bendradarbiavimo su socialiniais partneriais;

- siekti stebésenos rodikliy sistemos nuoseklumo ir realistiSkumo.
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