2014-2020 M. EUROPOS SAJUNGOS FONDU INVESTICIJU VEIKSMU PROGRAMOS 5 PRIORITETO ,,APLINKOSAUGA,

GAMTOS ISTEKLIU DARNUS NAUDOJIMAS IR PRISITAIKYMAS PRIE KLIMATO KAITOS“

05.4.1-CPVA-K-303 PRIEMONES »AKTUALIZUOTI VIESAJ] IR PRIVATU KULTI_JROSVPAVELDA“ PROJEKTU
FINANSAVIMO SALYGU APRASO (TOLIAU — APRASAS) DERINIMO PAZYMA NR. 1

Institucijos
pavadinimas, rasto
data ir numeris

Pastabos ir pasialymai

Zyma apie priimtas ir nepriimtas
(nurodyti motyvus) pastabas ir
pasiilymus

Centriné projekty
valdymo agentura,
2016-10-07 rastas
Nr. 2016/2-6653

1. 20142020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos (toliau —
Veiksmy programa) 5 prioriteto ,,Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus naudojimas ir
prisitaikymas prie klimato kaitos* jgyvendinimo priemonés Nr. 05.4.1-CPVA-K-303
»Aktualizuoti viesajj ir privaty kultiiros paveldg® (toliau — priemoné Nr. 05.4.1-CPVA-K-
303) projekty finansavimo salygy apraso projekte (toliau — Aprasas) veiklos rezervo
nustatymas kelia rizikg dél lygiateisiSkumo principo uztikrinimo, nes vienai daliai VS|
Centriné projekty valdymo agentiiros (toliau — CPVA) jvertinty ir siilymy finansuoti
projekty finansavimas galés baiti skiriamas i§ karto po jy vertinimo, o kitai daliai — tik
Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus Veiksmy programos priedo pakeitimg, kuriuo
veiklos 1éSy rezervas bus skirtas Veiksmy programos 5 prioritetui ,,Aplinkosauga, gamtos
istekliy darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos* jgyvendinti. Siuo atveju
neaisku, kuriems projektams finansavimo skyrimas gali buiti atidétas ir dél kokiy priezasciy.
Siekiant, kad tokia situacija nepasireiksty, siiilome priemonés Nr. 05.4.1-CPVA-K-303
projekto netikslinti (nenustatyti veiklos rezervo).

Neatsizvelgta.

Kultiiros ministerija rezerva
konkursinéje priemongje ketina
numatyti, nes kitose, t.y. valstybinio ir
regioninio  planavimo priemonése,
atsizvelgiant |  kvietimus  teikti
projektinius pasiiilymus ir investicijy
projektus bei jy vertinimo eiga, Visas
priemonéms numatytas 1¢Sas
planuojama paskirstyti per 2016 ir
2017 metus. Dirbtinai stabdyti procesa
vienam ar  dviem objektams
netikslinga, finansiSkai bei
ekonomiskai nuostolinga, taip pat tai
bloginty 1ésy deklaravimo Europos
Komisijai ir jy panaudojimo eigg bei
kelty papildoma grésme dél galimybés
apskirai panaudoti 1€Sy rezerva. Tuo
tarpu konkursinéje priemongje,
atsizvelgiant ] projekty parengtumo

reikalavimus ir numatoma ilgg
paraiSky teikimo laikg, pirmosios
projekty finansavimo sutartys

numatomos ne anksc¢iau kaip 2018 m. [
pusmetyje. D¢l Sios priezasties CPVA
nurodytos papildomos rizikos tampa
minimalios.




2. PraSome, kad Apraso 44 p. prie i$laidy kategorijos ,,Statyba, rekonstravimas, remontas ir
kiti darbai* buty jtrauktos konservavimo islaidos, i§skyrus tas konservavimo islaidas, kurios
skirtos kultiiros paveldo statinio (jo daliy) uZkonservavimui, kai nustojama juo naudotis
arba laikinai apribojami, sustabdomi ar uzdraudziami jame vykdomi darbai. Pastebime, kad
konservavimas yra buidingas daugeliui tvarkybos projekty, pagal kuriuos kultiiros paveldo
objekte yra atliekami jvairsis tvarkybos darbai, t. y. ir restauravimas, ir konservavimas, ir
remontas ir kt.

Atsizvelgta. Patikslinta Apraso 44
punkto lentelés 3 iSlaidy kategorija
,Statyba, rekonstravimas, remontas ir
kiti darbai“.

Lietuvos
Respublikos
aplinkos
ministerija
2016-10-14 rastas
Nr. (15-2)-D8-7805

1.2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos prioritety
jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plano ir nacionaliniy stebésenos rodikliy
skai¢iavimo apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2016 m. geguzés 12
d. jsakymu Nr. JV-380 ,,D¢l Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos 2014-2020 mety
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos prioritety jgyvendinimo priemoniy
igyvendinimo plano ir nacionaliniy stebésenos rodikliy skaiiavimo apraSo patvirtinimo*
pakeitimo projekto apraSymo dalyje 3 papunktyje ,remiamos veiklos® nustatyta salyga
»(veikly finansavimo biitina salyga — investicijy pritraukimas 1§ kity Saltiniy i kultiiros
paveldo objekty pritaikyma kultiirinéms, edukacinéms, ekonominéms, socialinéms ir kt.
reikméms, uztikrinant kultiiros paveldo objekty prieinamumg visuomenei ir lankytojams)*
siilome perkelti i Aprasa arba jtraukti i projekty atrankos kriteriju sarasa.

NeatsizZvelgta.
Si nuostata jau yra nustatyta Apraso 11
punkte.

VS ,,Consensus
Europae“
2016-10-13 rastas
Nr. 10-13-1.

1. Apraso priedo Nr. 2 “Naudos ir kokybés vertinimo metodika“ prioritetinis projekty
atrankos kriterijus Nr. 3 ,, Privaciy investicijy pritraukimas j valstybés arba savivaldybés
nuosavybés kultiros paveldg“ (toliau — Kkriterijus Nr. 3) numato papildomus balus
pareiskéjams, pritraukiantiems privadias investicijas ] valstybés arba savivaldybés
nuosavybés kultiiros pavelds. Pagal §j kriterijy ,,Didesnis prioritetas teikiamas valstybei ir
savivaldybei nuosavybés teise priklausantiems objektams, | kuriuos planuojamos didesnés
privacios (ne valstybés ar savivaldybés biudZeto) investicijos. Privaciy léSy indélis
nurodomas projekto paraiSkoje ir vertinamas paraiSkos vertinimo metu. Privaciomis
investicijomis laikomos bet kokios privacios léSos, skirtos projekto tinkamoms ir
netinkamoms iSlaidoms finansuoti. Kai ] valstybei ir savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj objektg pritraukiama privaciy 1ésy: Iki 1 proc. — 0 baly; 1 — 10 proc. — 5 balai;
11 — 20 proc. — 10 baly; 21 ir daugiau proc. — 15 baly. Pastaba: investicijos j valstybés arba
savivaldybés nuosavybés teise priklausant] kultiiros pavelda laikomos bet kokios privacios
investicijos, jskaitant ir tas 1éSas, kurios gali sudaryti privalomo nuosavo indélio dalj.*.

Sis prioritetinis kriterijus neabejotinai diskriminuoja priemonés pareiskéjus privacius
tkio subjektus, investuojanCius ] privacius kultiros paveldo objektus ir pazeidzia
lygiateisiSkumo principg bei LR Konkurencijos jstatymo nuostatas, nes:

1. Privatiis ukio subjektai, valdantys kulttiros paveldo objektus patiria daugiau iSlaidy

NeatsiZvelgta.

Kultiros ministerija pazymi, kad
Apraso 2 priedo lenteléje nurodytas
prioritetinis projekty atrankos kriterijus
»Privaciy investicijy pritraukimas |
valstybés arba savivaldybés
nuosavybés kultiiros pavelda“
nustatytas atsizvelgiant ] tai, kad Sia
priemone, be kita ko, siekiama |
kultiiros paveldo objekty pritaikyma
pritraukti  kuo daugiau privadiy
investicijy, todel Sis kriterijus ne
suteikia i$skirtiniy privilegijy valstybés
ir savivaldybiy nuosavybéje esantiems
objektams, o skatina juos valdancius
asmenis ieSkoti budy ir galimybiy
sudominti privacius asmenis investuoti
1 kultiiros paveldo objekty pritaikyma




nuperkant kultiiros objekty ir véliau investuojant j jj 1éSas, taCiau uz tai prioritetiniy baly
pagal pateikta aprasa negauna. Kaip pavyzdi galima pateikti situacija, kad UAB , A“,
nuosavybés teise valdo kultiros paveldo objekts, parengia projekta kultiiros paveldo objekto
aktualizavimui pritaikant ji visuomenei ir viesbuciy ekonominei veiklai ir pritraukia i
objekta nuosavas privacias investicijas. Tokiu atveju projektas negauna pirmumo baly pagal
kriterijy Nr. 3 ir galimai parama jam neskiriama.

2. Atitinkamai vieSieji ar privatiis tkio subjektai nuomos, panaudos ar kitais biidais
valdantys savivaldybéms ar valstybei priklausancius kultiiros paveldo objektus ir i juos
pritraukiantys privacias 1€Sas, gauna prioritetinius balus, netgi uz investicijas, priskiriamas
privalomam jnasui. Kaip pavyzdj galima pateikti situacijg, kai VS| ,,B* valdo kulttiros
paveldo objekta, parengia projekta kultiros paveldo objekto aktualizavimui pritaikant jj
visuomenei ir svec¢iy namy ekonominei veiklai ir pritraukia j objekta privacig investicija.
Tokiu atveju jis gauna pirmumo balus pagal kriterijy Nr. 3 ir galimai parama jam skiriama.

3. Dél vieSojo administravimo subjekto Kultliros ministerijos priimto teisés akto,
priemones ,,Aktualizuoti vie$aji ir privaty kultiiros pavelda® apraso naudos ir kokybés
kriterijaus Nr. 3, sudarytos privilegijos subjektams, valdantiems savivaldybiy ir/ar valstybés
kultiiros paveldo objektus ir veikiantiems ar ketinantiems veikti toje pacioje pvz.
apgyvendinimo rinkoje.

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas
arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes, ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams,
iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma i$vengti vykdant Lietuvos
Respublikos jstatymy reikalavimus.

Atkreipiame démesj, kad 2014-2020 mety laikotarpiu priemonei Nr. 05.4.1-CPVA-K-
303 numatyta tik 24,733 min. Eur, kai valstybei ir savivaldybéms ar biudZetinéms jstaigoms
priklausanc¢iy kultiiros paveldo objekty tvarkymui yra numatyta net 162,87 min. Eur
Europos Sajungos investicijy pagal zemiau iSvardintas priemones, todél siekiant
efektyvesnio kultiros paveldo objekty valdymo siulytume skatinti privaciy subjekty
dalyvavimg pvz. partnerio teisémis biitent Siose priemonése:

Priemonés pavadinimas Numatyta 1Sy suma Eur
»Aktualizuoti  kultiros paveldo objektus™ | 47 689 478,00
Nr.05.4.1-CPVA-V-301

»Aktualizuoti savivaldybiy kultiros paveldo | 18 902 688,00

objektus* Nr.05.4.1-CPVA-R-302

,Modernizuoti kultiiros infrastruktirg“ Nr. | 71 907 722,00

kultorinéms, edukacinéms,
ekonominéms, socialinéms ir kitoms
reikméms  bei  kurti  atitinkama
ekonoming nauda.

Kultliros ministerija pazymi, kad
minétas projekty atrankos Kkriterijus
buvo suderintas su  socialiniais-
ekonominiais partneriais,
jgyvendinancigja ir kitomis

suinteresuotomis  institucijomis  bei
patvirtintas 2014-2020 m. Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos stebésenos komiteto 2015
m. rugséjo 24 d. posédzio protokolu
Nr. 44P-8 (10).

Papildomai pazymime, kad Veiksmy
programos priemonése — ,,Aktualizuoti
kultiiros paveldo objektus® Nr.05.4.1-

CPVA-V-301, »Aktualizuoti
savivaldybiy kultiiros paveldo
objektus* Nr.05.4.1-CPVA-R-302,

,»Modernizuoti kultiiros infrastrukttirg*
Nr. 07.1.1-CPVA-V-304,
»Modernizuoti savivaldybiy kulttiros
infrastruktirg® Nr. 07.1.1-CPVA-R-
305 yra numatyti galimi partneriai
viesieji ir privatis juridiniai asmenys.




07.1.1-CPVA-V-304

,Modernizuoti savivaldybiy kulturos | 24 373 855,00

infrastrukttirg” Nr. 07.1.1-CPVA-R-305

Siekiant uztikrinti priemonés Nr. 05.4.1-CPVA-K-303 pareiskéjy lygiateisiSkuma bei
priemonés apraso suderinamumag su konkurencijos teise, praSome projektu naudos ir
kokybés vertinimo Kkriterijaus Nr. 3 atsisakyti, prioritetinius balus perskirstant
likusiems priemonés prioritetiniams Kriterijams.

2. Siekiant uztikrinti, kad priemone pasinaudoty didesnis skaicius pareiskéjy, praSome
numatyti nuostata, kad vienas pareiskéjas galéty pateikti ne daugiau kaip vieng paraiska.

Atsizvelgta iS dalies.

Aprasas papildytas nuostata, pagal
kurig tas pats pareiskéjas gali teikti tik
vieng paraiska dél to paties objekto
(Apraso 51 punktas).

Atkreipiame démesj, kad Sia nuostata
siekiama iSvengti manipuliacijy balais,
jei dél to paties objekto bty
pateikiama daugiau nei viena paraiSka
tikintis, kad dvi ar daugiau tokiy
paraisky bus jvertintos teigiamai, bet
pasiraSoma sutartis tik dél projekto,
kuriame numatytas mazesnés nuosavy
lésy investicijos (pvz.: 1 tvarkomuosius
statybos darbus) ar pan.

V3] ,,Consensus
Europae*
2016-10-17 rasStas
Nr. 10-17-1

3. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo biidus
reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas bei LR Vyriausybés ir savivaldybiy patvirtinti turto nuomos
organizavimo aprasai. Pagal §j jstatymg valstybés ir savivaldybiy turtas gali buti suteiktas
panaudai, isSnuomotas konkurso biidu ir iSnuomotas ne konkurso budu.

Manome, kad valstybés ir savivaldybiy turto nuoma konkurso biidu daZniausiai
neisSkreipia rinkos, nes biina uztikrinamas rinkos sglygy laikymasis, taciau turto atidavimas
panaudai arba nuoma ne konkurso biidu turéty biiti priskiriama valstybés pagalbos sriciai,
nes tokiais atvejais valstybé ar savivaldybé neima nuomos mokesCio arba ima sumazintg
mokest], taip subsidijuodama tkio subjekta.

Daznai valstybei ar savivaldybei priklausantys kultiros paveldo objektai vieSiems
juridiniams asmenims suteikiami panaudai arba iSnuomojami ne konkurso biidu
lengvatinémis saglygomis, siekiant tokiy paciy tiksly, kaip ir priemonés ,,Aktualizuoti vieSaj]
ir privaty kultiros pavelda“ tikslai, todél manome, kad atsiranda dvigubo finansavimo

NeatsiZvelgta.

Kultiiros ministerija
Konkurencijos  jstatymo  nuostaty
uztikrinimas  ir  vienody  salygy
sudarymas perduodant valstybei ar
savivaldybei priklausancius kultliros
paveldo objektus valdyti privatiems

pazymi, kad

asmenims yra valstybeés ar
savivaldybiy atsakomybé, kadangi
suteikdamos panaudai arba

iSnuomodamos ne konkurso biidu
lengvatinémis salygomis ar kitu biidu
perduodamos privatiems asmenims
valdyti  valstybei ar savivaldybei




rizika.

Siekiant uztikrinti priemonés ,,Aktualizuoti viesajj ir privaty kultiiros pavelda™ viesy ir
privaciy pareiskéjy, valdanciy kultiiros paveldo objektus nuosavybés ar nuomos konkurso
budu teise, lygiateisiSkuma bei priemonés apraSo suderinamumg su konkurencijos teise,
praSome i$ tinkamy pareiskéjy iSbraukti viesus ir privacius pareiSkéjus, valdancius kultiiros
paveldo objektus panaudos buidu arba nuomos sutartis sudariusius ne konkurso budu.

priklausancius kultiros  paveldo
objektus, valstybé ar savivaldybé turi
vadovautis  Lietuvos  Respublikos
valstybés ir  savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymu.

V3] ,,Consensus
Europae*

direktoriaus gerb.

Simono Zundos
2016-10-18 el.
laiSkas.

1. Papildomai noriu atkreipti démesj, kad Kultiiros sektoriaus finansiniy priemoniy
vertinime  http://www.esinvesticijos.lt/uploads/documents/files/SK%20medziaga/2016-09-
08/Ex-ante_Kulturos%20paveldas.pdf yra nurodyta, kad vadovaujantis ex ante vertinimo
rengimo rekomendacijomis, jvertinus jsipareigojimus pagal ES direktyvas ir kitus
dokumentus bei nacionaliniy strateginiy dokumenty apibréztus tikslus buvo apskaiciuota
investicijy paklausa. Kultiros paveldo objekty aktualizavimui privaciame sektoriuje
nustatytas bendras investicijy trikumas (pasitilos-paklausos skirtumas) sudaro 943,1 min.
Eur. Daznai privadiame kultiiros sektoriuje finansisSkai gyvybingy projekty yra,
taiau infrastuktiiros atkiirimas reikalauja didesnio finansinio indélio palyginus su
projektais, kurie neturi kultiiros paveldo objekty statuso. Privaciy projekty vykdytojy
skatinimas leisty sumazinti valstybés finansing nastg ir padidinti paslaugy ivairovg ir apimtj.

Tame pat vertinime nurodytos §ios priemonés planuojamos salygos: — teikiant
subsidijg kultiiros paveldo objekty sutvarkymui prioritetas teikiamas objektams, kuriuose
planuojamas kultiiros paveldo objekty aktualizavimas pasinaudojant finansinés priemonés
léSomis, skolintomis, savo 1éSomis ar i§ kity prieinamy Saltiniy, t. y. projektai jgyvendinami
kompleksiskai (subsidijy teikimas i§ kity ESI fondy 1€Sy, numatyty veiksmy programoje,
néra tinkamas finansavimas planuojamam kulttiros paveldo objekty aktualizavimui);

Manome, kad valstybés ir savivaldybiy istaigu verslumo stoka néra pakankamas
argumentas, tam, kad skirti papildomus balus projektams, numatantiems investicijas j
savivaldybiuy ir/ar valstybés kultiiros paveldo objekty aktualizavimg.

Manome, kad pagal Kkriteriju Nr. 3 prioritetas turi biiti skiriamas uz privaciy
investiciju dalj projekte, nepriklausomai nuo to j koki objekta investuojama ir vadintis
taip: 3. Privaciy investicijy pritraukimas j kultiiros paveldo objekta.

Jei Kultiiros ministerija néra linkusi keisti atrankos kriterijy, tokiu atveju manome,
kad Kriterijaus Nr. 3 didziausias galimas balas gali biti 5, t. y. jo dydis neturi biti
reikSmingai iSkreipiantis Projekty vertinima, bet skatinantis vieSo ir privataus
sektoriy partneryste.

Neatsizvelgta.

Pazymime, kad Kriterijus Nr. 3 yra
nustatytas ne d¢l valstybés ir
savivaldybiy istaigy verslumo stokos,
o kaip priemoné, skatinanti j valstybés
ir savivaldybiy nuosavybéje esanciy
kultiiros paveldo objekty pritaikymag
pritraukti  kuo daugiau privaciy
investicijy. Del kity Sioje dalyje
pateikty  pastaby  zr.  Kultiros
ministerijos atsakyma 1 Vs]
,»Consensus  Europae“ 2016-10-13
rasto Nr. 10-13-1 1 punktg).
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