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sektoriy buklés pokyciy vertinimas. Vertinimo ataskaitos santrauka.

1.VERTINIMO TIKSLAS IR UZDAVINIAI

Siekiant efektyvaus, jrodymais gristo ir tinkamai informuoto vieSosios politikos planavimo, stebésenos ir
vertinimo yra biitina tam turéti tam reikalingus metodologinius jrankius ir auksStos kompetencijos
personala (metodinj centra).

2011 m. jgyvendinto Ukio ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy i$ ES struktiriniy
fondy léSy ekonomikos sektoriy biiklés pokyciy vertinimo I etapo metu buvo sukurtas HERLIT-16
makroekonominis modelis, kuriame Lietuvos ekonomika skirstoma j $e$iolika su UM suderinty sektoriy.
Atsizvelgiant | tai, kad pastarasis modelis, pasikeitus statistikos sistemai ir atsiradus naujiems
reikalavimams modeliavimuli ir politikos vertinimui, prarado aktualuma, buvo inicijuotas antrasis tiriamojo
projekto etapas.

Sio vertinimo tikslas - atnaujinus modelj ir nustac¢ius 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikj Ukio
ministerijos administruojamoms tkio sritims, pagerinti ES fondy investicijy panaudojima 2014-2020 m.
laikotarpiu.

Siekiant vertinimo tikslo buvo jgyvendinti 4 vertinimo uzdaviniai:

e  Atnaujinti modelj, papildant jj nauja Zmogiskyjy iStekliy sritimi ir i$skirstant Ukio ministerijos
kompetencijai priskirtas ir ES fondy investicijy 1éSomis bendrai finansuojamas ukio sritis j
sektorius ir subsektorius, atsizvelgus j Ukio ministerijai priskirtus Veiksmy programos prioritetus
ir uzdavinius;

e Atnaujinti modelj, papildant jj naujais ekonominiais (pagal EVRK 2 redakcijg) ir stebésenos
rodikliais (pagal Veiksmy programa), atsizvelgus j 2014-2020 m. laikotarpiu Ukio ministerijai
priskirtas administruoti tikio sritis;

e [vertinti, kaip 2007-2013 m. ES struktiriné parama paveiké Ukio ministerijos administruojamas
ukio sritis ir makroekonominius rodiklius;

e Pateikti 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveikio prognozes Ukio ministerijos
administruojamoms iikio sritims ir makroekonominiams rodikliams.

2.VERTINIMO METODAI

Vertinimo teorinj pagrindg sudaré HERMIN / HERLIT makroekonominis modelis. Nacionalinéje ir ES
vieSosios politikos analizés praktikoje makroekonominiai modeliai yra vienas labiausiai pripazjstamy
paramos programy investicijy poveikio vertinimo instrumenty. HERMIN makroekonominio modeliavimo
sistema yra sukurta valstybés intervencijy vidutinés ir ilgo laikotarpio trukmés poveikiui analizuoti ir
vertinti. Sie modeliai naudojami Europos Komisijos ir Europos Parlamento uZsakymu atliekamuose
vertinimuose.

Vertinimo metu buvo atnaujintas ir automatizuotas HERLIT-16 makroekonominis modelis. Modelio
atnaujinimas i$ esmés prilygo naujo modelio parengimui. T. y. buvo i§ naujo surinkti apie 900 rodikliy
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duomenys, patikrintos priklausomybés tarp modelyje naudojamy rodikliy, sudarytas galima ekonomikos
raida tinkamai atspindintis pradinis scenarijus, ir pan.

Atnaujintame modelyje yra inkorporuoti visi teorinéje ekonomikos literatiiroje aprasyti Sanglaudos
politikos veikimui biidingi mechanizmai. Atnaujintas modelis, kaip ir kitos modelio versijos, pasizymi
tuo, kad jis inkorporuoja tiek ekonomikos paklausos pusés (Keinsistinius), tiek pasiiilos pusés
mechanizmus. Siuos mechanizmus galima pavaizduoti stilizuotame paveiksle (1 paveikslas).
Trumpalaikiai paklausos pusés efektai atsiranda kaip iSlaidy padidéjimo ir pajamy politikos
instrumenty, susijusiy su Sanglaudos politikos intervencijomis, pasekmeé. T. y. paklausos pusés poveikis
lemia, kad papildomas BVP (papildomas uzimtumas ir t. t.) yra kuriamas kaip atsakas i padidéjusias iSlaidas
(arba kaip atsakas j ekonomika pasiekusias ES fondy investicijy 1éSas). Toks poveikis atsiranda veiksmy
programos (-y) igyvendinimo metais ir kartu su veiksmy programos (-y) pabaiga iSnyksta (nes baigiasi
veiksmy programos (-y) 1ésos).

Programos Programos Pasiilos pusés poveikis
igyvendinimo igyvendinimo
pradzia Programos pabaiga Dél gamybos veiksniy

pagerinimo (prieaugio) kuriamas

> papildomas BVP (uZimtumas ir t.

t.), taciau Sis pagerinimas po
truputj nusidévi

/
% AN g

jgyvendinimo metai

. . Kuriamas gamybos
Paklausos pusés poveikis veiksniy prieaugis
Papildomas BVP (uzimtumas ir t. Zmogiskieji istekliai
t.) kuriamas kaip islaidy
padidéjimo pasekmé Fiziné infrastruktira
MTEP bazeé

1 PAVEIKSLAS. ES INVESTICIJU PAKLAUSOS IR PASIULOS PUSES POVEIKIS
Saltinis: sudaryta BGI Consulting

Paklausos pusés poveikis yra svarbus ir neturéty biti ignoruojamas. Nepaisant to, Sanglaudos politikos
atveju paklausos pusés poveikis turi tik pereinamajg svarba, kadangi sanglaudos politikos
intervencijomis yra siekiama padidinti ilgalaikj ekonominj potencialg (transformuoti ir modernizuoti
parama gaunancig ekonomika, kad ji tapty labiau pajégi atlaikyti Bendrojoje rinkoje egzistuojantj
konkurencinj spaudima). Tad ES fondy investicijy siekiamybé yra pasiiillos pusés poveikis. Zidirint i$
ekonominés teorijos tasko, tokj poveikj ES investicijos sukuria Siomis veiklomis:

e gerinanciomis fizine infrastruktiirg, kurig privatus sektorius galéty panaudoti produkcijos kiirimo
veikloje;

e gerinanciomis Zmogiskuosius iSteklius (pavyzdZiui, investuojant i mokymus), kuriuos privatus
sektorius galéty panaudoti produkcijos kiirimo veikloje;
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¢ nukreipianCiomis vieSgja finansine paramg j privaty sektoriy, siekiant skatinti investicijas ir
produkcijos kiirimo veiklos efektyvumg, taip didinant gamybos veiksniy nasumg ir maZzinant
sektoriaus patiriamas gamybos ir kapitalo sgnaudas;

e gerinanciomis MTEP baze, kuria privatus sektorius galéty panaudoti didindamas
konkurencingumga Bendrojoje ir pasaulinéje rinkose.

Naudojant atnaujinta modelj buvo modeliuojami Ukio ministerijos administruojamas investicijas
apimantys intervencijy scenarijai: 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos investicijy paketa (apie 1 587
mln. eury) apimantis islaidy scenarijus ir 2014-2020 m. ES fondy investicijy paketg (apie 994 min. eury)
apimantis i$laidy scenarijus. Finansiniy injekcijy metinis pasiskirstymas buvo sudarytas remiantis Ukio
ministerijos pateiktais faktiniais iSlaidy duomenimis ir prognoze iki 2019 mety, o taip pat vertintojy
komandos prielaidomis dél galimo 1éSy jsisavinimo 2020-2023 m. laikotarpiu.

3.VERTINIMO REZULTATU APZVALGA

Galutinis vertinimo rezultatas - unikalus automatizuotas atnaujintas ir Ukio ministerijos poreikiams
pritaikytas HERLIT-16 makroekonominis modelis ir dviejy programavimo laikotarpiy (2007-2013 m. ir
2014-2020 m.) investicijy poveikio $alies ekonomikai ir Ukio ministerijos administruojamoms sritims
vertinimas.

Toliau pateikiama vertinimo rezultaty apzvalga.

2011 m. jgyvendinto Ukio ministerijos kompetencijai priskirty bendrai finansuojamy i§ ES struktiriniy
fondy 1éSy ekonomikos sektoriy biiklés pokyciy vertinimo I etapo metu sukurtame HERLIT-16
makroekonominiame modelyje Lietuvos ekonomika skirstoma j $eSiolika su UM suderinty sektoriy. Kaip
parodé ankstesné modeliavimo patirtis, tokia sektoriné struktiira gerai atspindi Salies ekonomikoje
vykdomy ekonominiy veikly jvairove, o taip pat tinkamai atspindi mechanizmus, per kuriuos ES investicijos
daro poveikj ekonomikai. Ta¢iau ankstesniame modelyje buvo naudojami statistiniai duomenys pagal EVRK
1.1 red. Kklasifikatoriy. Todél vertintojai kiekvienam HERLIT-16 subsektoriui i§ naujo priskyré EVRK 2 red.
klasifikatoriy atitinkancias 64 ekonomines veiklas, apie kurias duomenys yra skelbiami viesai.

2007-2013 m. programavimo laikotarpio prioritety ir uzdaviniy bei projekty vykdytojy duomeny analizé
parodé, kokiuose subsektoriuose koncentruojasi atskiry Ukio ministerijos sri¢iy paramg gaunantys
subjektai. Nustatytos intervencijy sasajos su modelio subsektoriais leidzia daryti iSvadg, kad modelyje
naudojami ekonomikos sektoriai ir subsektoriai atitinka Ukio ministerijai priskirtus Veiksmy programos
prioritetus ir uzdavinius.

[ vertinimo etapo metu stebésenos sistema buvo suskirstyta i dvi pagrindines dalis: ekonomikos rodikliy
stebésenos sistemg ir specifiniy sektoriniy rodikliy stebésenos sistema.

[ vertinimo etapo metu sukurta ekonomikos rodikliy stebésenos sistema apima visus HERLIT-16 modeliui
sukurti ir modeliavimui atlikti reikalingus endogeninius ir egzogeninius rodiklius, kuriy i§ viso
priskai¢iuojama virs 900. Si ekonomikos rodikliy stebésenos sistema nesikeicia, nes reprezentuoja visus
svarbiausius ekonomikos reiskinius, procesus ir jy tendencijas.
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- Specifiniy sektoriniy rodikliy atveju, poreikis pasiilyti naujus rodiklius kyla pirmiausia dél naujos -
zmogiskuyjy iStekliy - srities jtraukimo. Vertintojy eksperty grupés pasiilyti modeliuojamy specifiniy
sektoriniy rodikliy pakeitimai buvo jtraukti j atnaujintg modelj.

Atnaujinto modelio tinkamuma ES fondy investicijy poveikio vertinimui pagrindzia jo dizainas.
Atnaujintame modelyje yra inkorporuoti visi teorinéje ekonomikos literatiiroje aprasyti Sanglaudos
politikos veikimui budingi mechanizmai, t. y. modelis inkorporuoja tiek ekonomikos paklausos pusés
(Keinsistinius), tiek pasiiilos pusés mechanizmus.

Kaip reikalauja Techniné specifikacija, atnaujintas HERLIT-16 modelis yra visiSkai automatizuotas, todél
sitiloma atnaujinta makroekonominj modelj naudoti kaip pagalbine priemone atliekant Ukio ministerijos,
kaip tarpinés institucijos, vykdomas funkcijas.

Besikeiciancios Lietuvos socialinés-ekonominés situacijos itaka vertinimo objektui. 2007-2013 m.
ES struktirinés paramos laikotarpiu buvo stebimas tiek Zenklus ekonomikos nuosmukis, tiek pilnas
ekonomikos atsigavimas po jvykusio nuosmukio. Atlikta analizé parodé, kad besikeiianti Lietuvos
socialiné-ekonominé situacija ir makroekonominiy rodikliy pokyc€iai, su tam tikromis iSimtimis
(energetikos srities atveju), Zenkliai veikia Ukio ministerijos administruojamy sri¢iy bukle. MTTP, VVA,
turizmo ir Zmogiskyjy iStekliy sri¢iy bukle atspindintys rodikliai jautriai reagavo i ekonominj nuosmukj ir
ekonomikos atsigavimg. Tad Siy sri¢iy plétros perspektyvos yra tiesiogiai priklausomos nuo socialinés-
ekonominés situacijos pokycCiy. Tam tikra iSlyga teikiama dél MTTP srities, kurios plétros perspektyvas
temdo ne tiek ekonominiai pokyciai, kiek sisteminiai politikos trikumai, dél kuriy verslo iSlaidos MTTP
iSlieka ypac Zemame lygyje, tokiu biidu ir toliau nesudarant prielaidy verslui eksperimentinés plétros keliu
kurti aukstos pridétinés vertés produktus, kuriais biity galima sékmingai konkuruoti pasauliniu mastu.

[vyke ekonomikos pokyciai neigiamos jtakos neturéjo energetikos srities plétros perspektyvoms. Lietuva
jau dabar lenkia ES-28 vidurkj pagal energijos i$ atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy dali. Energijos
intensyvumas, nors ir iSlieka gerokai aukstesnis uz ES-28 vidurki, iSlaiko mazéjimo tendencijas, prie kuriy
turéty prisidéti tolesnis energetinio efektyvumo didinimo priemoniy igyvendinimas.

Viso 2007-2013 m. ES struktirinés paramos islaidy paketo poveikis makroekonominiams
rodikliams. Siekiant jvertinti 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos poveikj $alies ekonomikai ir Ukio
ministerijos administruojamoms sritims buvo modeliuojamas visg Ukio ministerijos investicijy paketg
(apie 1 587 mln. eury) apimantis islaidy scenarijus.

Modeliavimo rezultatai atskleidé 2007-2013 m. ES struktirinés paramos poveikj makroekonominiams
rodikliams, o taip pat atskiry sriciy bukle atspindintiems rodikliams.

Atnaujintu HERLIT-16 modeliu atlikta scenarijaus simuliacija parodé, kad ES struktiiriné parama
analizuotus makroekonominius rodiklius paveiké teigiamai, o poveikio dydis priklauso nuo ekonomikoje
egzistuojanciy sarysiy ir kasmetiniy finansiniy injekcijy. PavyzdZziui, veiksmy programy jgyvendinimo
laikotarpiu augant metinéms ES struktiirinés paramos injekcijoms didéja ir einamasis poveikis BVP lygiui.
2010 metais, kai finansiné injekcija yra didziausia, dél pasireiSkusio einamojo poveikio BVP lygis yra apie
1,1 proc. didesnis, lyginant su scenarijumi be investicijy (2 paveikslas). Toliau iki 2015 mety poveikis kinta
priklausomai nuo ES struktiirinés paramos finansiniy injekcijy, be to, einamaji poveikj vis Zenkliau papildo
iSrySkéje pasitlos pusés efektai. Pasibaigus ES struktiirinés paramos teikimui 2016 metais toliau islieka
kuklus, bet ilgalaikis poveikis, dél kurio BVP lygis yra apie 0,4 proc. didesnis, lyginant su scenarijumi be
investicijy. Sj pasitilos pusés poveikj lemia padidéjusio fizinés infrastruktiiros, Zmogiskyjy istekliy ir MTTP
bazés lygio i$Sauktos testinés naudos.
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2 PAVEIKSLAS. METINIS BVP IR UZIMTUMO LYGIO PADIDEJIMAS PROCENTAIS, LYGINANT SU
SCENARIJUMI BE INVESTICIJUY

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

Isibégéjant veiksmy programy jgyvendinimui, auga dél Ukio ministerijos administruojamos ES struktirinés
paramos sukurty darbo viety skaicius (Zr. taip pat 2 paveikslg), kuris auksc¢iausig 13 tikst. papildomy
uzimtyjy taska pasiekia 2011 metais. Taciau 2016 metais pasibaigus paramos teikimui islikes ilgalaikis
uzimtyjy prieaugis yra gana kuklus, sudarantis apie 1,2 tikst.!

Viso 2007-2013 m. ES struktirinés paramos islaidy paketo poveikis Ukio ministerijos
administruojamoms iikio sritims. Visg Ukio ministerijos administruojama 2007-2013 m. ES struktirinés
paramos islaidy paketa apimancio scenarijaus simuliacija atskleidé, kad ES struktiirinés paramos poveikis
atskiry sri¢iy bukle atspindintiems rodikliams (specifiniams sektoriniams rodikliams) yra teigiamas, o
poveikio dydis priklauso nuo ekonomikoje egzistuojanciy sarysiy ir rodiklio iSraiSkos.

Viso 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos islaidy paketo teikiama graZa. Visag Ukio ministerijos
administruojamg 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos islaidy paketg apimancio scenarijaus simuliacija
rodo, kad dél jgyvendinty projekty 2007-2020 m. sukurtas papildomas BVP 2 kartus virsija Siy projekty
iSlaidas (i$ Ukio ministerijos administruojamy $altiniy, ireik$tas proc. nuo BVP), t. y. sudétinio daugiklio
,CumMultP“ reikSmé 2020 metais yra lygi 2,0. Plataus HERMIN modelio taikymo patirtis rodo, kad panasiy
investicijy teikiamos naudos ir paciy investicijy santykio reik§mé daznu atveju yra artima 2. Vertinamos
Ukio ministerijos administruojamos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos investicijos pasiZymi panasia
graza. Todél, nepaisant tam tikry investicijy sékminguma ribojanc¢iy aspekty (pavyzdziui, investicijomis
nepavyko zenkliau padidinti verslo iSlaidy MTTP lygio, kuris i$lieka itin Zemas), analizuojamos investicijos
vertintinos kaip sékmingos.

Siekiant jvertinti 2014-2020 m. ES fondy investicijy poveiki buvo sudaryti keli islaidy modeliavimo
scenarijai.

! Dar kartg reikéty pabréZzti tinkamos poveikio rezultaty interpretacijos svarba, kai atlikta scenarijaus simuliacija rodo darbuotojy
atleidimus baigiantis ir pasibaigus programos jgyvendinimui. Realybéje besibaigiancias veiksmy programas pakeis 2014-2020 m.
laikotarpio ES struktiiriné parama, kuri jne§ savo teigiama poveikj uzimtumui.
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Modeliavimo rezultatai atskleidé viso Ukio ministerijos administruojamo 2014-2020 m. ES fondy
investicijy paketo (apie 994 mln. eury) poveikj makroekonominiams rodikliams, Sio paketo poveiki
atskiriems ekonomikos subsektoriams, kiekvienoje srityje atliekamy investicijuy poveikj
makroekonominiams rodikliams, taip pat viso investicijy paketo poveikj atskiry sriciy biikle atspindintiems
rodikliams.

Viso 2014-2020 m. laikotarpio iSlaidy paketo poveikis makroekonominiams rodikliams. Lyginant
su 2007-2013 m. laikotarpiu, modeliuojamos investicijos nominalia iSraiSka yra apie 40 procenty
mazesnés, todél visg 2014-2020 m. laikotarpio i8laidy paketg apimancio scenarijaus simuliacijos metu buvo
gautas mazesnis procentinis makroekonominiy rodikliy pokytis dél atlikty investicijy (ne tik dél mazesnés
investicijy apimties nominalia verte, bet ir dél paaugusios ekonomikos ir padidéjusiy kainy).

ES investicijy ekonomine nauda geriausiai atspindi sudétiniai daugikliai, kurie parodo, kiek per visa
laikotarpi nuo programos islaidy pradzios suteikta nauda ekonomikai virsija pacias akumuliuotas
programos iSlaidas. Modeliavimo rezultatai parodé, kad dél jgyvendinty projekty 2014-2030 m. sukurtas
papildomas BVP 2,2 karto vir$ija $iy projekty islaidas (i$ Ukio ministerijos administruojamy $altiniy,
iSreikstas proc. nuo BVP), t. y. sudétinio daugiklio ,CumMultP“ reik§mé 2030 metais yra lygi 2,2. Vadinasi,
modeliuojamame labiausiai tikétiname scenarijuje 2014-2020 m. ES investicijos matomos kaip ne maziau
efektyvios, lyginant su 2007-2013 m. laikotarpiu.

Poveikio atskiriems makroekonominiams rodikliams dydis priklauso nuo ekonomikoje egzistuojanciy
sarysiy ir kasmetiniy finansiniy injekcijy. PavyzdZziui, veiksmy programos jgyvendinimo laikotarpiu augant
metinéms ES fondy investicijy injekcijoms didéja ir einamasis poveikis BVP lygiui. 2019 metais, kai
numatoma didZiausia finansiné injekcija, dél pasireisSkusio einamojo poveikio BVP lygis modeliuojamas apie
0,55 proc. didesnis, lyginant su scenarijumi be investicijy (3 paveikslas). Toliau iki 2023 mety poveikis kinta
priklausomai nuo finansiniy injekcijy (atliekamy i§ UM administruojamy 3altiniy), be to, einamajj poveikij
vis Zenkliau papildo iSryskéje pasitilos pusés efektai. Pasibaigus finansinéms injekcijoms 2024 metais toliau
islieka kuklus, bet ilgalaikis poveikis, dél kurio BVP lygis yra apie 0,2 proc. didesnis, lyginant su scenarijumi
be investicijy. Sj poveikj lemia padidéjusio fizinés infrastruktiiros, Zmogiskyjy istekliy ir MTTP bazés lygio

iSSauktos testinés naudos.
|||||I|Illlll
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3 PAVEIKSLAS. METINIS BVP IR UZIMTUMO LYGIO PADIDEJIMAS PROCENTAIS, LYGINANT SU
SCENARIJUMI BE INVESTICIJUY

Saltinis: sudaryta BGI Consulting
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sektoriy buklés pokyciy vertinimas. Vertinimo ataskaitos santrauka.

- Isibégéjant veiksmy programos jgyvendinimui, auga dél Ukio ministerijos administruojamy ES fondy
investiciju sukurty darbo viety skaicius (taip pat zr. 3 paveikslg), kuris modeliuojamame scenarijuje
auksciausia 5,9 tikst. papildomy uzimtyjy taska pasiekia 2020 metais. Taciau 2024 metais pasibaigus
paramos teikimui islikes ilgalaikis uzimtyjy prieaugis yra gana kuklus, sudarantis apie 1 tikst.

Visg 2014-2020 m. laikotarpio investicijy paketa apimantis, ta¢iau maziau efektyvus (lyginant su
tikétinu) scenarijus. Labiausiai tikétinas scenarijus yra paremtas prielaidomis, kad bus pasiektas jprastas
investicijy efektyvumas. Taciau kyla rizika, kad dél jvairiy veiksniy investicijy rezultatai verslo poreikius
atitiks maziau, nei tikétasi. Siekiant jvertinti, kokj poveikj turéty tokiy riziky i§sipildymas, papildomai buvo
modeliuojamas visa Ukio ministerijos 2014-2020 m. laikotarpio investicijy paketg apimantis, tatiau maZiau
efektyvus (lyginant su tikétinu) scenarijus. Maziau efektyvaus scenarijaus atveju ekonomikos paklausos
puseés poveikis yra beveik identiskas labiausiai tikétino scenarijaus paklausos pusés poveikiui, kadangi
padidéjusios islaidos ekonomikoje sukuria analogisSkus multiplikatoriaus efektus (4 paveikslas). Skirtumas,
lyginant su labiausiai tikétinu scenarijumi, pradeda ryskéti veiksmy programos jgyvendinimo
verslo subjekty na§umo ir gamybos apim¢iy didinimo. Todél pasibaigus veiksmy programos jgyvendinimui
iSlieka Zenkliai kuklesnis pasitlos puseés poveikis, lyginant su labiausiai tikétinu scenarijumi.
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4 PAVEIKSLAS. LABIAUSIAI TIKETINO IR MAZIAU EFEKTYVAUS SCENARIJU PALYGINIMAS: METINIS
BVP LYGIO PADIDEJIMAS PROCENTAIS, LYGINANT SU SCENARIJUMI BE INVESTICIJY

Saltinis: sudaryta BGI Consulting

Tikétino ir maziau efektyvaus scenarijy palyginimas yra gera iliustracija, kaip svarbu yra ne tik laiku (arba
kaip galima greiciau) jsisavinti Lietuvai skirtas ES fondy 1ésas, bet ir kartu uztikrinti investicijy efektyvuma,
siekiant, kad projekty rezultatai kaip jmanoma labiau atitikty verslo poreikius ir tokiu budu daugiau
prisidéty prie verslo subjekty nasumo ir gamybos apimc¢iy padidinimo ilguoju laikotarpiu.

Viso 2014-2020 m. laikotarpio investiciju paketo poveikis atskiriems ekonomikos subsektoriams.
Poveikio atskiriems ekonomikos subsektoriams analizé parodé, kad kiekvienas sektorius pasizymi savita
reakcija | paklausos ir pasiiilos pusés efektus. Apdirbamosios gamybos subsektoriy atveju, veiksmy
programos igyvendinimo metu galimas neZymus smukimas. Tokj smukimg lemia neZenklus tarptautinio
konkurencingumo sumaZzéjimas, kurj sukélé per paklausos puse pasireiskes ES fondy investicijy poveikis,
padidines jtampa darbo rinkoje ir pakéles darbo uZmokescio lygi. Tuo tarpu pasibaigus veiksmy programos
jgyvendinimui iSlieka ilgalaikis apdirbamosios gamybos sektoriy BPV lygio padidéjimas, nulemtas testiniy
naudy, kylanciy i$ pagerinto gamybos veiksniy lygio.
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sektoriy buklés pokyciy vertinimas. Vertinimo ataskaitos santrauka.

- ES fondy investicijy poveikis rinkos paslaugy sektoriams skiriasi nuo poveikio apdirbamosios gamybos
sektoriams. Rinkos paslaugy sektoriy atveju veiksmy programos jgyvendinimo metais modeliuojamas
paklausos pusés sglygojamas augimas. UM administruojamos ES fondy investicijos tose srityse, kuriose
investuojama j turimo gamybos veiksniy lygio gerinimg, isSaukia ilgalaikj produkcijos apim¢iy ir naSumo
prieaugj pasibaigus veiksmy programos jgyvendinimui.

Kiekvienoje srityje atliekamy 2014-2020 m. laikotarpio investicijy poveikis. Atskirai vertinant
kiekvienoje UM administruojamoje srityje atliekamy ES fondy investicijy poveikj buvo nustatyta, kad
didZiausia ekonominé nauda yra tikétina i$ projekty, jgyvendinamy UM administruojamoje MTTP srityje -
dél jgyvendinty projekty 2014-2030 m. sukurtas papildomas BVP net 3,19 karto virsija ES fondy investicijy
iSlaidas (isreikstas proc. nuo BVP), t. y. sudétinio daugiklio ,CumMultP“ reikSmé 2030 metais yra lygi 3,19.
Kitose UM administruojamose srityse jgyvendinamy projekty sukuriamas poveikis yra mazesnis - sudétinio
daugiklio ,CumMultP“ reikSmé 2030 metais Zmogiskujy istekliy srityje sudaro 2,39, energetikos srityje -
2,29, turizmo srityje - 2,03, o VVA srityje - tik 1,59. Taip pat reikia pabrézti, kad aukstesné jgyvendinamy
ir jgyvendinty projekty ekonominé nauda MTTP ir zmogiskyjy iStekliy srityse pasireiskia jau veiksmy
programos jgyvendinimo laikotarpiu. Pavyzdziui, MTTP srityje dél jgyvendinty projekty iki 2020 m.
sukurtas papildomas BVP $iy projekty islaidas (i§ UM administruojamy $altiniy) vir$ija 1,67 karto, o
Zmogiskuyjy istekliy srityje - 1,64 karto, lyginant su 1,11-1,45 karto kitose srityse.

Vis délto, nepaisant modeliuojamos aukstesnés MTTP srityje atliekamy investicijy grazos, MTTP srities
finansavimo didinimas kity sriciy saskaita gali ir neatnesti papildomos naudos. Tokia iSvada grindZiama
prieinama moksline literatlra, teigiancia, kad vien atskirais komponentais paremtos strategijos, pvz.,
nukreiptos tik j Zmogiskojo kapitalo skatinimg arba tik j infrastruktiirg, kelia rizika, kad isleistos 1éSos
nesuteiks norimo efekto.

Finansiniy instrumenty poveikio modeliavimas. Modeliuojant finansiniy instrumenty 1ésy jliejima |
ekonomikg, buvo atsizvelgta j subsidijy priemoniy ir finansiniy instrumenty socialinio ekonominio poveikio
skirtumus. Lyginant su subsidijomis, finansiniy instrumenty iSskirtinumas yra pakartotinis lésy
panaudojimas. Atitinkamai, tikétinas scenarijus pasiZymi didesniu ilgalaikiu poveikiu nei scenarijus,
kuriame finansiniams instrumentams skirtos 1éSos biity modeliuojamos kaip subsidijos. Vis délto, nebtty
tikslinga SVV rémimui taikyti tik finansinius instrumentus, kadangi tam tikrais atvejais subsidijy priemoniy
taikymas yra tinkamesnis sprendimas.

Viso 2014-2020 m. laikotarpio investicijy paketo poveikis atskiry sri¢iy bukle atspindintiems
rodikliams. Visg 2014-2020 m. laikotarpio investicijy paketg apimancio scenarijaus simuliacija atskleidé,
kad ES fondy investicijy poveikis atskiry sriciy biikle atspindintiems rodikliams (specifiniams sektoriniams
rodikliams) yra teigiamas, o poveikio dydis priklauso nuo ekonomikoje egzistuojanciy sarysiy ir rodiklio
iSraiskos. PavyzdZziui, poveikis darbo uzmokesciui procentine iSraiSka yra didesnis nei poveikis BVP ne tik
todél, kad darbo uzmokescio augimas lenkia naSumo augima, bet ir todél, kad poveikis BVP palyginamumo
tikslais vaizduojamas palyginamosiomis kainomis, o poveikis darbo uzmokesciui - nominaliomis kainomis.

4.ATNAUJINTO MODELIO TOLESNIS NAUDOJIMAS

Siekiant efektyvaus, jrodymais gristo ir tinkamai informuoto vieSosios politikos planavimo, stebésenos ir
vertinimo yra biitina tam turéti tam reikalingus metodologinius jrankius ir auksStos kompetencijos
personalg (metodinj centrg). Anksé¢iau Ukio ministerijos disponuoti metodologiniai instrumentai nebuvo
tinkamai parengti analitiniam darbui, stokojo automatizacijos, o turimas makroekonominis modelis buvo
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sektoriy buklés pokyciy vertinimas. Vertinimo ataskaitos santrauka.

naudojamas ribotai. Atnaujintas modelis pasalina $iuos apribojimus, todél Ukio ministerijai yra sudarytos
salygos ji naudoti placiau:

e Siuloma atnaujintg HERLIT-16 makroekonominj modelj naudoti kaip pagalbine priemone atliekant
Ukio ministerijos, kaip tarpinés institucijos, vykdomas funkcijas, susijusias su analize,
prognozavimu, planavimu ir vertinimu.

e Siekiant modelj paversti pilnaverte pagalbine priemone siiloma uztikrinti reikiamus
zmogiskuosius iSteklius, funkciskai atskirti modeliavimo rezultatais paremtg vertinima atliekanciy
asmeny uzduotis nuo planavimo funkcijos.

e Pasitelkiant modelj sitiloma analizuoti modelio instrukcijoje nurodytus ES fondy investicijy islaidy
scenarijus.

e Rekomenduojama kaupti zZinias, reikalingas modeliavimo tikslumui ir patikimumui padidinti.

e Rekomenduojama inicijuoti monitoringg, kuris leisty periodiskai rinkti mikro lygmens (projekty)
duomenis ir pasitikrinti, ar atrinkti finansuoti projektai teikia tenkinancia graza, ir esant poreikiui
koreguoti atrankos procediiras, kad finansavimui biity atrinkti kaip jmanoma didziausia graza
teikiantys projektai.




