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patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d.
nutarimu Nr. 4

AM

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Ataskaita

Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros Chemijos srityje ir reguliavimo
nastos Ukio subjektams vertinimo ataskaita, parengta Sutarties
pagrindu

Augaly apsaugos produkty
reglamentas

2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1107/2009 dél augaly apsaugos produkty pateikimo j rinkg

Biocidy reglamentas

2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 528/2012 dél biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy naudojimo

Chemijos sritis

Cheminés medziagos (pramoniniai chemikalai, biocidai, cheminiai
augaly apsaugos produktai, nuodingyjy medziagy kategorijos), jy
turintys miSiniai arba i$ miSiniy pagaminty gaminiy gamyba, importas,
tiekimas rinkai, naudojimas, eksporto reglamentavimas, specialieji
reikalavimai, kurie taikomi traSoms, plovikliams, zZaislams, elektronikos
jrangai, darby saugai, dirbant su cheminémis medziagomis, narkotiky
prekursoriams, ekstremalioms situacijoms valdyti

ChMP]

Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparaty jstatymas

CLP arba GHS reglamentas

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1272/2008 deél cheminiy medziagy ir miSiniy klasifikavimo,
Zzenklinimo ir pakavimo, i$ dalies keiCiantis ir panaikinantis direktyvas
67/548/EEB BEI 1999/45/EB ir i$ dalies keiCiantis reglamentg (EB) Nr.
1907/2006

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl.
Organization for Economic Cooperation and Development, OECD)

ECHA Europos cheminiy medzZiagy agentura

EK Europos Komisija

EKT UAB ,EKONOMINES KONSULTACIJOS IR TYRIMAI¢ juridinio
asmens kodas 123398443, adresas J. Jasinskio g. 16 B, LT-03163
Vilnius

ES Europos Sgjunga

ES Geresnio reguliavimo
gairés ir instrumentai

2015 m. geguzés 19 d. Europos Komisijos darbinis dokumentas
SWD(2015) 111 galutinis: Geresnio reguliavimo gairés (angl. Better
Regulation Guidelines. Commission staff working document.
COM(2015) 215 final/SWD(2015) 110 final ) ir Geresnio reguliavimo
instrumentai (angl. Better regulation “Toolbox”)
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm

ESTT

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas

EVRK

Ekonominés veiklos risiy klasifikatorius



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.134272D720DF/TAIS_478957
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm

Savokos

Gairés

Paaiskinimas
Techninés specifikacijos 2.1. punkte jvardinta Prisitaikymo iSlaidy dkio
subjektams vertinimo pinigine iSraiSka metodikos taikymo gairés

Galutiné metodika

Techninés specifikacijos 2.1. punkte jvardinta Prisitaikymo iSlaidy dkio
subjektams vertinimo pinigine iSraiSka metodika

|pareigojimai Teisés aktuose numatyti jpareigojimai, sukeliantys Prisitaikymo iSlaidas

LChPJA Lietuvos chemijos pramonés jmoniy asociacija

LR Lietuvos Respublika

Metodika Prisitaikymo i$laidy 0kio subjektams vertinimo pinigine iSraiSka
metodika

MTEP Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra

MV| Vidutinés, maZzos ir labai mazos jmonés, kaip jos apibréztos Lietuvos
Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymo 3 str.

Nacionaliné aplinkos | Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. XII-

apsaugos strategija 1626 ,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*

NPMPPK] Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky
(prekursoriy) kontrolés jstatymas

NVSC Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos
ministerijos

NTAKD Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas

PAGD PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM

Pagrindy direktyva

1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy
darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo

Pasialymai

Techninés specifikacijos IV dalyje apibrézti Chemijos srities
pasidlymai dél teisinio reglamentavimo (visy pirma, nacionalinés
kilmés reguliavimo nastos mazinimo pasidlymy), reikalingo
reguliavimo nastai mazinti ar kitaip teisinio reglamentavimo kokybei ir
efektyvumui didinti, tobulinimo

Paslaugos

Techninés specifikacijos 2 punkte jvardytos paslaugos

Patikra arba Vertinimas

Teisinio reguliavimo tinkamumo patikra Lietuvos Chemijos srityje

POT

Patvarieji organiniai ter3alai

POT reglamentas

2004 m. balandzZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 850/2004 dél patvariyjy organiniy terdaly ir i§ dalies keiCiantis
direktyvg 79/117/EEB, su visais vélesniais pakeitimais

Prisitaikymo iSlaidos (PI)

ISlaidos, kurias tiesiogiai patiria Gkio subjektai privalomai jgyvendindami
teisés akty projektuose ar teisés aktuose nustatytus jpareigojimus ir
kuriy nepatirty, jei nebuty taikomas jpareigojimas

REACH reglamentas

2006 m. gruodZio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo,
autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy
medZiagy agentirg, iS dalies keiCiantis Direktyvg 1999/45/EB bei
panaikinantis Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 793/93, Komisijos
reglamentg (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyvg 76/769/EEB ir
Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei
2000/21/EB

Reglamentas Nr.

850/2004).

(EB)

2004 m. balandzZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 850/2004 dél patvariyjy organiniy terSaly ir i$ dalies keicianciu
direktyvg 79/117/EEB, su visais vélesniais pakeitimais




Savokos
Reglamentas Nr. 273/2004

Paaiskinimas
2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 273/2004 dél narkotiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy)

Reglamentas Nr. 340/2008

2008 m. balandzio 16 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 340/2008 dél
Europos cheminiy medZzZiagy agenturai mokétiny mokesciy pagal
Europos ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH)

Reguliavimo nasta

Reguliavimo nasta Ukio subjektams apima iSlaidas, kurias patiria ar gali
patirti Okio subjektas, vykdydamas teisés aktuose ar teisés akty
projektuose nustatytus reikalavimus. Si nas$ta praktikoje apima
Administracine nastg ir Prisitaikymo iSlaidas (angl. compliance costs)
dkio subjektams.

RoHS Direktyva

2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/95/EB dél tam tikry pavojingy medziagy naudojimo elektros ir
elektroninéje jrangoje apribojimo

RoHS 2 Direktyva

2011 m. birzelio 8 d. direktyva 2011/65/EU dél tam tikry pavojingy
medZziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo

SADM Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
SAM Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija
SCM Standartinis kasty modelis (angl. Standard Cost Model)

Stokholmo konvencija

2001 m. geguzés 22 d. Jungtiniy Tauty Stokholmo konvencija dél
patvariyjy organiniy tersaly, ratifikuota 2006 m. spalio 10 d.

Sutartis

2017 m. kovo 8 d. Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros Chemijos
srityje atlikimo ir reguliavimo na$tos Ukio subjektams vertinimo ir
mazinimo bei kity susijusiy paslaugy vieSojo pirkimo sutarties Nr. 8-42

Techniné specifikacija

2017 m. kovo 8 d. Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros Chemijos
srityje atlikimo ir reguliavimo na$tos Ukio subjektams vertinimo ir
mazinimo bei kity susijusiy paslaugy viesSojo pirkimo sutarties Nr. 8-42,
1 priede pateikta Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros Chemijos
srityje atlikimo ir reguliavimo nastos Ukio subjektams vertinimo ir
mazinimo bei kity susijusiy paslaugy pirkimo techniné specifikacija

Teisés akty sarasas

2017 m. geguzés 15 d. sudarytas teisés akty sgrasas, suderintas su
Lietuvos Respublikos tkio ministerija

TIPK/PIT direktyva

2010-11-24 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél

pramoniniy iSmetamy terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés)
Um Lietuvos Respublikos Gkio ministerija
VDI Valstybiné darbo inspekcija
Vyriausybés priemoniy | Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo planas,
planas patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d.

nutarimu Nr. 167.

Vyriausybés programa

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*

VRM Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

VSP| Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZitros jstatymas
VVTAT Valstybiné vartotojy apsaugos tarnyba

Z0m Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerija




SANTRAUKA

Teisinio reguliavimo tinkamumo patikra® Lietuvos Chemijos srityje atlikta vykdant Sutartj, pasirasytg tarp
UM ir Gkio subjekty grupés, sudarytos i§ advokaty kontoros , TGS Baltic* ir UAB ,Ekonominés konsultacijos
ir tyrimai“. Paslaugos buvo suteiktos UM pasiradius 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos 10 prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas® Nr.
10.1.4-ESFA-V-921 priemonés ,Geresnio reglamentavimo diegimas ir verslo priezilros sistemos
tobulinimas* projekto , Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros* finansavimo sutartj.

Sudaryta Sutartis apima Sias Paslaugas:
1) Teisinio reguliavimo tinkamumo patikra, kuri sudaryta i$ dviejy esminiy daliy: (i) Teisinio reguliavimo
patikra; (i) Reguliavimo nastos vertinimas pinigine iSraiska;
2) Metodikos ir Gairiy parengimas;
3) Pasildlymy parengimas;
4) Mokymy paslaugos suteikimas.

Parengta Ataskaita apima atliktos Patikros rezultaty pateikimag.

Patikra atlikta, siekiant geresnio reglamentavimo ir Chemijos srities Okio subjekty konkurencingumo
didinimo. Patikros iSvados bus panaudotos rengiant Pasitlymus, o ypa¢ pasitlymus dél teisés akty, kurie
sumazinty Administracine nastg ir Prisitaikymo iSlaidas Ukio subjektams. Atsizvelgiant j Patikros tikslus ir
Patikros rezultaty panaudojimg, Patikros metu pagrindinis démesys buvo skirtas reguliavimo nastg
sukeliantiems politikos sprendimams, kurie Sioje Ataskaitoje suprantami kaip jpareigojimai Okio subjektams.

Vykdant Patikrg buvo sudarytas Teisés akty sgrasas (Sios Ataskaitos Priedas Nr. 1) ir jo pagrindu parengtas
jpareigojimy, kuriy prisitaikymo islaidos buvo vertinamos, sgrasai (Sios Ataskaitos Priedas Nr. 2). Patikra
apémé 164 teisés aktus, kurie yra tiek ES, tiek nacionalinio lygmens, turinCiy tiek jstatyminio, tiek
pojstatyminiy akty teisine galig bei 228 jpareigojimai.

Patikra apémé keturis vertinimo kriterijus: (i) rezultatyvumo, kuriuo siekiama atskleisti, kiek Chemijos srities
teisinio reguliavimo intervencija yra sékminga ir atitinka nustatytus tikslus, kokie teigiami ir neigiami
veiksniai sglygojo tiksly pasiekima/nepasiekimg; (ii) efektyvumo, kuriuo siekiama atskleisti santykj tarp
iSlaidy ir intervencijos rezultato bei jvertinti Administracine nastg ir Prisitaikymo iSlaidas; (iii) suderinamumo,
kuriuo siekiama atskleisti iSorine ir vidine Chemijos srities reguliavimo derme ir santykj su kitomis
politikomis; (iii) aktualumo, kuriuo siekiama nustatyti kokios Chemijos srities teisinio reguliavimo nuostatos
yra neaktualios.

1 Teisinio reguliavimo tinkamumo patikra — tai i§samus politikos srities vertinimas, per kurj nagrinéjama, kaip keli susije teisés aktai
padéjo (arba atvirk3c¢iai — nepadéjo) siekti politikos tiksly. Patikros ypac tinka nustatyti dubliavimosi atvejams, nenuoseklumui, sgveikai
ir bendram reglamentavimo poveikiui. Patikros apima ne pavienius teisés aktus, bet iStisus sektorius reguliuojanciy teisés akty visuma,
todél geriau sprendzia sistemines politikos problemas ir padeda iSvengti nuolatinio teisés akty kaitaliojimo. Jy metu siekiama jvertinti
kiekvienos srities problema ir i§S0kius, politikos tikslus ir naudojamas priemones — jy veiksminguma ir efektyvuma, reguliavimo
optimalumg ir pagrijstuma; nustatyti identifikuoty problemy sprendimo priemones, galimai atsisakyti pertekliniy, neaktualiy teisés akty
nuostaty ar jas supaprastinti, uztikrinti jrodymais grjstg bei efektyvy valdyma, siekiant palengvinti teisés akty reikalavimy tkio subjektui
vykdyma.
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l. IVADAS

Patikra atlikta vykdant Sutartj, pasirasytg tarp UM ir Gkio subjekty grupés, sudarytos i§ advokaty kontoros
,TGS Baltic* ir UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“, bei jgyvendinat UM vykdomg projekta , Teisinio
reguliavimo tinkamumo patikros®. Paslaugos buvo suteiktos UM pasiradius 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 10 prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus
vieSasis valdymas“ Nr. 10.1.4-ESFA-V-921 priemonés ,Geresnio reglamentavimo diegimas ir verslo
priezidros sistemos tobulinimas® projekto , Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros” finansavimo sutart;.

Patikra Chemijos srities politikoje Lietuvoje yra vykdoma pirmg kartg. lki Siol néra buve analogiSkos
apimties vertinimy ir kitose politikose. ES mastu jau keli metai atliekamos teisinio reguliavimo tinkamumo
patikros ir iki Sios dienos buvo atlikti penki vertinimai (angl. fitness checks)?.

Si Patikra apémeé 164 teisés aktus, kurie buvo jtraukti j Teisés akty sgrasa. Patikros metu buvo vykdomos
vieSosios konsultacijos su Ukio subjektais, kurie iSsaké savo nuomone dél galiojanCiy teisés akty
tinkamumo, taip pat pateiké informacijg dél Prisitaikymo i$laidy ir Administracinés nastos, kurig patiria dél
galiojanéiy jpareigojimy. Papildomos konsultacijos su chemijos ekspertais ir valstybés institucijy
specialistais leido padaryti iSvadas dél teisés akty suderinamumo, rezultatyvumo, efektyvumo ir aktualumo
Chemijos sriciai, identifikuoti galimas teisés akty tobulinimo vietas, mazinant reguliavimo nastg dkio
subjektams.

Cheminés medziagos, jy misiniai rinkoje yra beveik kiekviename vartojamame produkte, pastatuose,
iSsiskiria ar naudojami produkcijos gaminimo procesuose, nesvarbu, kokie produktai tai bebaty — zaislai,
tekstile, buities prietaisai, maistas ir kt. Sis cheminiy medziagy naudojimo paplitimas sukelia jvairias rizikas
Zzmoniy sveikatai ir aplinkai. Todél teisinis reguliavimas, kuriuo siekiama sumazinti rizikas ar jas panaikinti,
uzdraudziant tam tikras chemines medziagas, yra labai daugialypis ir sudétingas. Vienais teisés aktais
siekiama tiesiogiai reguliuoti chemines medziagas ir jy miSinius, o kitais — cheminiy medziagy ir jy misiniy
bei produkty gamybos, tiekimo rinkai ir naudojimo procesus. Dél teisés akty gausos Ukio subjektai patiria
srities reguliavimui. Kaip taisyklé, pasaulinéje rinkoje esantys produktai, kuriuose yra pavojingy cheminiy
medZzZiagy, kainuoja pigiau nei alternatyvis produktai, kuriuose naudojamos nepavojingos cheminés
medZiagos. Alternatyvis produktai greiCiau pradedami naudoti, jeigu jy naudojimas yra papildomai
skatinamas valstybés, jskaitant naujus teisinius pavojingy cheminiy medziagy ar jy misiniy naudojimo
ribojimus. Pastaroji alternatyviyjy produkty skatinimo priemoné — teisés akty keitimas nustatant mazesnius
leistinus ribinius cheminés medZiagos kiekius — praktikoje néra dazna, nes ji reikalauja ilgo teisés akty
projekty rengimo ir derinimo proceso.

Kaip rodo Sis Vertinimas i§ 228 Chemijos srities teisiniy jpareigojimy tkio subjektams tik 63 arba 27,6 proc.
yra nacionalinés kilmés. Daugiausiai nacionalinés kilmés jpareigojimy nustatyta pavojingy jrenginiy (17),
civilinés saugos (15), darbuotojy saugos (12) ir traSy (8) reguliavime. Todél didZigjg dalj reguliavimo
Chemijos srityje nulemia ES teisés aktai (Paveikslas 1).

2 EU Consumer Law (DG JUST); Bird and Habitats directives (DG ENV); General Food Law (DG SANTE); EU passanger ship safety
(DG MOVE); Type approval of motor vehicles (DG ENTR).
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Paveikslas 1. Jpareigojimy skai¢ius Chemijos srityje, tame tarpe nacionaliniy jpareigojimy, skaicius,
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Parengta Ataskaita susideda i$ Siy daliy:
1) Jvadas;
2) Metodologija;
3) Lietuvos Chemijos srities apzvalga;
4) Lietuvos Chemijos srities teisinio reguliavimo apzvalga;
5) Teisinio reguliavimo patikra;
6) Prisitaikymo iSlaidy metodika;
7) Apibendrinimas.
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Il. METODOLOGIJA

Vertinimas atliktas siekiant geresnio reglamentavimo ir Chemijos srities Tkio subjekty konkurencingumo
didinimo. Vertinimo iSvados bus panaudotos rengiant pasillymus dél teisés akty, kurie sumazinty
Administracine nastg ir Prisitaikymo i$laidas Ukio subjektams. Atsizvelgiant j Vertinimo tikslus ir vertinimo
rezultaty panaudojimg, Patikros metu didelis démesys buvo skirtas reguliavimo nastg sukeliantiems
politikos sprendimames.

II.1. Intervencijos logika

Chemijos sritis Lietuvoje yra reguliuojama jvairiais lygiais — bendrai cheminiy medziagy, specifiniy cheminiy
medziagy (pvz. nuodingyjy medziagy), produkty (pvz., augaly apsaugos produkty), darbuotojy saugos,
aplinkos apsaugos, civilinés saugos ir t.t. Atskiruose lygiuose ES ir Lietuva turi skirtingas kompetencijas
teisiniame reguliavime. Be to, teisés aktai, kurie yra taikomi Chemijos srityje, turi skirtingus tikslus. Sis
Chemijos srities teisinio reguliavimo kompleksiS8kumas atsispindi ir intervencijos logikoje (Lentelé 1).

Lentelé 1. Intervencijos logika

Sritis Bendrieji tikslai Procesai Produktai Rezultatai Poveikis
Cheminiy o Uztikrinti aukstg e Priskirti e Aiski ir suderintai | e MazZesnis e Mazesnis
medziagy Zmoniy sveikatos institucijoms veikianti sveikatos Zzmoniy
Klasifikavimas lygi kompetencijas instituciné incidenty, ligy sergamumas
ir siﬁtema ir aplinkos
. . o UZtikrinti auksta e Suderinti Chemijos srityje tarSos lygis o Svaresne
registravimas aplinkos apsaugos nacionalines aplinka
Cheminiy lygi taisykles sSUES | o Jmones,  Nauda
medziagy/ teise vartotojai, Chemijos o Ekonomikos
produkty o Padidinti o cheminiy srities augimas ir
gamyba konkurencingumg | e Sud_erlnt! medmagy_ . jmonéms konkuren-
< nacionalines naudotojai ir cingumas
Cheminiy taisykles tarp darbuotojai yra | ¢ Paskatintas
medziagy/ skirtingy sriciy tinkamai ir aiSkiai Chemijos
produkty (politiky) informuoti apie srities
Zenklinimas ir chemines inovatyvumas
pakavimas e Suderinti mele?gaS Irjy
Cheminiy Chemijos naudojimo e Lengvesnis
. srities rizikas Chemiios
medziagy/ o hemijos
nacionalines srities jmoniy
produkty taisykles o Aiskios ir lengvai prisitaikymas
tiekimas tarpusavyje taikomos prie
rinkai, talSykleS ga||ojané|q
eksportas ir e Nustatyti Chemijos srities reikalavimy
importas stebésenos versle
Cheminiy fyvenlqlmmo r o « Pavojingy
medziagy PTFO és * Pagalbos tkio cheminiy
doimas sistemg subjektams medziagy
naudoj sistemos nepatekimas
Cheminiy ¢ Nustatyti sukdrimas arba ribotas
medzZiagy/ sankcijas pateikimas j
produkty e Tinkamai rinkg
saugojimas veikianti
Civiling ir stebésenos ir
. kontrolés
darbuotojy sistema
sauga
Aplinkos ¢ Atsirade nauiji
apsauga alternatyviy
cheminiy
medZziagy
produktai

Lietuvos rinkoje

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.
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Lietuvos Chemijos srities politikos tikslai ir rodikliai néra suformuluoti Lietuvos politikos strateginiuose
dokumentuose. Lietuva jgyvendina ES reglamentuose numatytus tikslus, kurie yra Lietuvos teisés sistemos
dalis. Lietuva savo nacionalinius Chemijos srities politikos tikslus i$ dalies yra iSkélusi Nacionalinéje
aplinkos apsaugos strategijoje, kurioje numatytas tikslas cheminiy medziagy srityje i§ esmés sutampa su
ES chemijos politikos tikslais, t. y. sumazinti pavojingy cheminiy medziagy ir miSiniy naudojimg ir jy
neigiamg poveikj Zmoniy sveikatai ir aplinkai. ChMP] nenumato specialiyjy jstatymo tiksly. Tai leidzia daryti
iSvadg, kad Lietuva siekia jgyvendinti ES chemijos politikos tikslus ir rezultatus. Atitinkamai, intervencijos
logika yra suderinta su ES chemijos srities politikos tikslais. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos teisés aktai ir
kompetentingos institucijos sukuria papildomus produktus Chemijos srities politikoje, kurie daro jtakg
siekiamiems tikslams ir sukuria reguliavimo nastg, Siame Vertinime didZiausias démesys skiriamas
nacionalinés politikos produktams ir procesams, kurie Sio Vertinimo pagrindu galéty bati pakeisti.

Vertinimo metu buvo analizuojami 164 teisés aktai Siose srityse: bendrasis cheminiy medziagy
reguliavimas, nuodingosios medziagos, reikalavimai narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakams
(prekursoriams), biocidiniai produktai, augaly apsaugos produktai, trgSas reguliuojantys teisés aktai,
plovikliai, zaislai, elektroniné jranga, darbuotojy sauga, potencialiai pavojingi jrenginiai, civiliné sauga,
visuomeneés sauga, aplinkos apsauga ir patvariy organiniy terSaly reguliavimas.

| Chemijos srities politikos Vertinimg nepateko Sis reguliavimas:

¢ reikalavimai, susije su oro tarSos mazinimu ir kitas aplinkos apsaugos reguliavimas, iSskyrus kiek

nurodyta Sioje Ataskaitoje;

o atlieky tvarkymo reikalavimai;

e Lietuvos Respublikos muitinés departamento atliekamos tranzito kontrolés taisyklés, tranzitu
gabenamy cheminiy medziagy ir preparaty, kuriuos prizidri muitineé, jeigu jie neperdirbami ar kitaip
neapdorojami, tvarkymas;
nelaimingy atsitikimy darbe ir Zzalos atlyginimo normos;
farmaciniy, homeopatiniy preparaty, maisto papildy reguliavimas;
mokesciai uz aplinkos terSimg ir su tuo susijes reguliavimas;

Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas, iSskyrus kiek jis yra susijes su cheminiy medziagy

zenklinimo reikalavimais;

e cheminiy medziagy ir preparaty, priskiriamy strateginéms prekéms, taip pat cheminiy medziagy,
kurios gali biti panaudotos tiesiogiai kaip cheminis ginklas, reguliavimas;
radioaktyviyjy medziagy ir jy turinCiy preparaty tvarkymas;
sprogmeny ir ginkluotés, jeigu jie skirti sprogdinimo arba pirotechnikos tikslams, Zenklinimo ir
pakavimo;

e galutiniam vartotojui skirty gaminiy: kosmetikos gaminiy, maisto produkty, paSary, vaisty ir
veterinariniy preparaty, taip pat invaziniy medicinos jtaisy ar jtaisy, naudojamy tiesioginiam fiziniam
salyCiui su Zzmogaus kiinu, tvarkymo;

e pavojingy cheminiy medziagy ir preparaty gabenimo gelezinkeliy, keliy, vidaus vandeny, jary ar oro
transportu, kitas pavojingy kroviniy vezimo reguliavimas;

e apskundimo mechanizmai (2008-08-01 Komisijos reglamentas (EB) Nr. 771/2008, nustatantis
Europos cheminiy medziagy agentiros Apeliacinés komisijos struktdros ir darbo tvarkos taisykles);

¢ specialUs reikalavimai, susije su energetikos pramone - nafta, dujomis, koksu ir anglies bei jy produkty
gamyba, importu, tiekimu rinkai, naudojimu ir eksportu;
specialUs reikalavimai, susije su metaly gamyba ir apdirbimu;
specialUs reikalavimai, susije su mineraliniy medziagy apdirbimo pramone — cementu, asbestu, kalkiy,
magnio oksido, stiklo, keraminiy gaminiy ir t.t.

I1.2. Patikros kryptys

Patikra buvo vykdoma dviem kryptims: teisinio reguliavimo tinkamumo patikra (Chemijos srities politikos
vertinimas) ir reguliavimo nastos piniginé iSraika vertinimas (Paveikslas 2).
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Paveikslas 2. Teisinio reguliavimo Lietuvos Chemijos srityje patikros kryptys.

Patikra Lietuvos
Chemijos srityje

Reguliavimo nastos

Teisinio reguliavime patikra ot gine iSraiska

Tikslas
ISsamiai jvertinti Lietuvos
ch Vet =

Tikslas
|vertinti reguliavimo nasStg Gkio subjektams pinigine
er srities teisés akty d biity g nustatyti esama
prisitaikymo ilaidy ir admi acinés nastos bukle
Chemijos srityje

visuma, atsakant | nustatytus
vertinimo klausimus

Vertinimo prielaidos

jpareigojimus

(i) Okio subjektai vykdo Chemijos srities teisés aktuose nustatytus

(i) tipinis dkio subjektas vykdo savo veikla efektyviai rinkos salygomis

B (iii) vertinimas atliekamas fiksuotai datai - 2017 m. geguZes 15 d. Veliau
|sigalioje teisés akty pasikeitimai, lemiantys iSlaidas, nevertinami

(iv) neskai€iuojamos papildomos wKio subjekty iSlaidos, BAU (business

as usual) iSlaidos

(v) skai€iuojamos tik Okio subjekiy iSlaidos, bet ne administruojanciuy
institucijy iSlaidos

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

11.2.1. Teisinio reguliavimo patikros kriterijai

Patikros metu siekiama jvertinti teisinio reguliavimo Chemijos srityje ir jo jgyvendinimo rezultatyvuma,
efektyvuma, suderinamumg ir aktualuma (Lentelé 2).

Lentelé 2. Vertinimo kriterijai.

Rezultatyvumas Efektyvumas Suderinamumas

Ar Lietuvos chemijos | e Kokia yra Ukio | ¢ Ar Lietuvos Chemijos
politikos tikslai buvo subjekty patirta sritj reglamentuojantys
pasiekti? Administracine nasta ir teisés aktai yra
Kokie veiksniai daro Prisitaikymo  iSlaidos tarpusavyje suderinti,
jtaka Lietuvos jgyvendinant teisés normos yra
chemijos politikos jpareigojimus tarpusavyje

tiksly pasiekimui?

Chemijos srityje?

suderintos?

Kokios Lietuvos | ¢ Ar  Okio  subjekty | e Ar Lietuvos Chemijos
chemijos politikos patirtos iSlaidos yra srities teisinis
tiksly ir rodikliy protingos, pagrjstos ir reguliavimas yra
nepasiekimo proporcingos? Kokios suderintas su Europos
priezastys? yra perteklinés Sajungos teise?
Kokios problemos kyla iSlaidos? Kokios sgsajos su ES
siekiant Lietuvos | e Ar patirtos vieSojo politika Chemijos
chemijos politikos administravimo srityje?

tiksly? subjekty (valstybés ir | ¢ Ar néra teisés akty
Koks skirtumas tarp savivaldybiy) islaidos dubliavimo, teisinio
planuoty  tiksly ir buvo protingos ir reguliavimo  spraguy,
rodikliy ir praktikoje pagrjstos? nesuderinamumo,
pasiekty? e Ar Chemijos srities perteklinio reguliavimo

politikos tikslai galéjo
bati pasiekti
mazesnémis
sgnaudomis?

(t. y. tokio reguliavimo,
kuris yra grieztesnis
nei numato ES teisé),

Aktualumas
Kiek Lietuvos
Chemijos srities
teisinis  reguliavimas
(intervencija i
Chemijos sritj)) yra
aktualus? Ar galima
tuos pacius tikslus
pasiekti visai
nereguliuojant ar
reguliuojant
savivaldybiy
lygmenyje?

Kiek Chemijos srities
teisinis  reguliavimas
atliepia  visuomenés
poreikius? Ar
dabartinés politikos
démesys, siekiai ir
instrumentai tikslingai
nukreipti  pagrindinés
problemos ir i$80kiy
sprendimui? Kaip
galime jvertinti
teisinius, informacinius
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Rezultatyvumas Efektyvumas Suderinamumas \ Aktualumas

e Koks yra pasenusiy ir kitus politikos
kumuliatyvinis teisés reikalavimy? formavimo ir
akty poveikis | e Ar Lietuvos Chemijos igyvendinimo
(kastai/nauda)? srities  politika  yra instrumentus, kokia jy

suderinta su kitomis kokybé?

politikomis:  aplinkos,
Zemés ukio, inovacijy,
ekonomikos, Svietimo,
sveikatos, socialinés
apsaugos ir darbo? Ar

politika tinkamai
koordinuojama bei
papildo kitus veiksmus,
o gal jiems
prieStarauja? Ar
iSnaudojamas

sinerginis efektas su
kitomis politikomis?

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Be Siy kriterijy, Patikros metu buvo identifikuota (duomenys yra apibendrinti Sios Ataskaitos V skyriuje):
1. Institucijos ir jstaigos, kurios dalyvauja formuojant ir jgyvendinant politikg (jskaitant Gkio subjekty
priezidrg);
2. Politikos tikslai ir priemonés, naudojamos tiems tikslams pasiekti;
Tiksly jgyvendinimo stebésenos rodikliai;
4. Strateginiai dokumentai, teisés aktai, reguliuojantys Chemijos sritj, kiti instrumentai, naudojami politikai
Chemijos srityje formuoti ir jgyvendinti;
5. Sunkiausiai jgyvendinami ir Gkio subjektus labiausiai erzinantys jpareigojimai (Okio subjekty
nuomongé);
Politikos formavimo, jgyvendinimo problemos ir integravimo j bendrg politikos sistemg problemos;
7. Ukio subjekty pasidlymai, kaip baty galima sumazinti jiems tenkan¢ig Administracine nastg ir
Prisitaikymo iSlaidas.

w

o

11.2.2. Patikros vykdymo etapai
Patikra buvo vykdoma etapais, nurodytais schemoje (Paveikslas 3):

Paveikslas 3. Patikros vykdymo etapai

A. |pareigojimy identifikavimas ir problemy zemélapio parengimas

« Teisés akty sgraso sudarymas
* |pareigojimy sgraso sudarymas

* Problemy Zemélapio parengimas ‘

B. Apklausiamy ukio subjekty atranka

C. Duomeny rinkimas ir apibendrinimas
* Pirminiy klausimyny sudarymas

* Pilotiné patikra

« VieSosios konsultacijos (Interviu/Apklausa)
» Duomeny apibendrinimas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

A. Jpareigojimy identifikavimas ir problemy Zemélapio parengimas.
|pareigojimy identifikavimo ir problemy Zemélapio rengimo metu buvo sudarytas teisés akty sagradas,
susidedantis i5 ES, tarptautiniy ir Lietuvos Respublikos teisés akty, aktualiy Chemijos srityje. 18 sgrase
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jtraukty teisés akty buvo i8skirti jpareigojimai tkio subjektams, kurie galiojo ir buvo taikomi Lietuvoje Teisés
akty sgrado sudarymo dieng — 2017 m. geguzés 15 d. |pareigojimy identifikavimo schema pateikta Zemiau
(Paveikslas 4).

Paveikslas 4. pareigojimy identifikavimas.

. Ar sukelia Prisitaikymo . ..
Teisés aktas [ islaidas? y ] [ ISlaidy kategorijos ]
'

ISlaidos
darbuotojams

Veiksmas 1 1$laid
|pareigojimas 2 > __Isfaidos
investicijoms

|pareigojimas 1 — P

—»{ Veiksmas 2

|pareigojimas 3 HE 4 ISlaidos

medziagoms

. »  Veiksmas 3
s |Pareigojimas > ISlaidos iSorés
4 paslaugoms

—P| Pridétinés i$laidos

[ |pareigojimas ]

nevertinamas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

|pareigojimy identifikavimo etape kilo svarbus klausimas dél jpareigojimy apimties nustatymo, t.y. koks
kriterijus turéty bati taikomas siekiant nustatyti jpareigojimo turinio apimtj. Jpareigojimy turinio apimtis neturi
jtakos reguliavimo nastos vertinimui pinigine iSraiSka, nes piniginé iSraiSka nustatoma ne tik paciam
jpareigojimui, bet ir kiekvienam kio subjekto vykdomam veiksmui, siekiant jgyvendinti jpareigojima. Taciau
jpareigojimo apimtis turi jtakos teisinio reguliavimo patikros rezultatams. |pareigojimo identifikavimo kriterijai
gali bati pasirinkti jvairds, pavyzdziui, jpareigojimo turinj gali apspresti teisés akto rengimo technika, darant
prielaida, kad vienas jpareigojimas yra numatytas viename teisés akto punkte ar straipsnyje. Sis kriterijus
buvo vertintojy atmestas dél galimy netikslumy identifikuojant jpareigojimus visos Chemijos srities politikos
mastu. Jpareigojimas, numatytas viename punkte ar straipsnyje, daznai teiséje yra pakartojamas ar
papildomas kitame punkte, taip pat buvo rasta nemazai atvejy, kai viename teisés akto punkte nustatomi
keli jpareigojimai Ukio subjektams. Todél vertintojai pasirinko kitg kriterijy jpareigojimy identifikavimui —
pareigy pobddj ir dalyka. Pavyzdziui, jpareigojimas laikytis reikalavimy augaly apsaugos produkty
saugojimo patalpai (profesionaliesiems ir neprofesionaliesiems naudotojams) buvo identifikuotas kaip
vienas jpareigojimas (pareigos dalykas — saugojimo patalpa, pareigos pobudis — visi reikalavimai Ukio
subjektams, susije su augaly apsaugos produkty saugojimo patalpa). Sis jpareigojimas yra numatytas
keliuose teisés aktuose ir Siy teisés akty punktuose: 1) 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2009/128/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy pagrindus siekiant tausiojo pesticidy naudojimo 13
str.; 2) Augaly apsaugos produkty jvezimo, vezimo, saugojimo, naudojimo, tiekimo rinkai taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés dkio ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 3D-564, 37, 38,
39, 41, 43 ir 44 p. 3) Mineraliniy trgsy ir augaly apsaugos produkty sandéliy Gkio technologinio projektavimo
taisyklés ZU TPT 10:2013, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés kio ministro 2003 m. gruodzio 30 d.
jsakymu Nr. 3D-564. Identifikavus jpareigojima buvo nurodyti visi susije teisés aktai, jy straipsniai ir punktai,
kurie yra reikSmingi jgyvendinant jpareigojimg. Taip sudarydami jpareigojimy sarasa, vertintojai nustate
pasikartojancias normas, perteklines normas, grieztesnius nacionalinius reikalavimus, nei numato ES teisé,
ir kt. sistemines jpareigojimy suderinamumo problemas, kurios atskleistos Sios Ataskaitos Priede Nr. 3.

Patikros metu jpareigojimy identifikavimo etape kilo problema dél teisés akty pakeitimy, kurie buvo priimti

Patikros vykdymo metu. Pavyzdziui, Patikros metu jsigaliojo Lietuvos Respublikos nuodingyjy medziagy
priezilros jstatymo nauja redakcija bei Lietuvos Respublikos augaly apsaugos jstatymo nauja redakcija,
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atitinkamai buvo pakeisti ir susije pojstatyminiai teisés aktai. Minéti teisés aktai nebuvo pradéti taikyti Gkio
subjekty praktikoje vieSyjy konsultacijy metu, todél vertintojai turéjo galimybe atlikti Patikrg Siose srityse tik
tiek, kiek jpareigojimai buvo taikomi pagal anksciau galiojusius teisés aktus.

Problemy zemélapis buvo parengtas vertintojy, iSanalizavus visus jpareigojimus Chemijos srityje,
identifikavus konkreCias problemas. Véliau problemy Zemélapis buvo tikslinamas interviu su valstybés
institucijomis bei asociacijomis metu.

B. Apklausiamy dkio subjekty atranka.
Patikros metu buvo jvykdytos vieSosios konsultacijos, kuriy tikslai:
¢ surinkti jrodymus ir informacijg apie Chemijos srities teisés akty jgyvendinimo poveikj;
¢ nustatyti Chemijos srities teisés akty Administracinés nastos ir Prisitaikymo i$laidas;
e uztikrinti suinteresuoty asmeny jtraukimg j Chemijos srities politikos vertinimg (nustatyti sunkiausiai
jgyvendinamus jpareigojimus, didziausias problemas, labiausiai ,erzinanCius“ jpareigojimus,
pasitlymus, kaip baty galima mazinti Administracing nastg ir/ar Prisitaikymo iSlaidas).

Siekiant realizuoti minétus tikslus, Ataskaitos rengéjai sudaré du klausimynus - teisinio reguliavimo patikros
ir reguliavimo nastos vertinimo pinigine iSraiSka. Pirminiai klausimynai buvo iSbandyti pilotiniy patikry metu.
Véliau suformavus galutinius klausimynus apklausa buvo paskelbta ir pradéta vykdyti elektroniniu badu.

Sios Patikros metu buvo siekta apklausti visus Gkio subjektus, kuriems yra taikomas Chemijos srities
reguliavimas. | apklausiamy Gkio subjekty sgrasag buvo jtraukti ne visi chemijos pramonéje pagal ERVK
C20, C22 ir C23, C24 ir C25 kodus veikiantys 0kio subjektai, nes ,Chemijos sritis“ ir ,chemijos pramoné
pagal ERVK® yra skirtingy veiklos risiy apibréztys.

Apklausoje dalyvavo Ukio subjektai, kurie yra jtraukti j:
o ChPJA duomeny baze;
e Licencijy informacine sistemg LIS (narkotiniy medziagy prekursoriai, augaly apsaugos priemonés);
o Elektronikos platintojy asociacijos duomeny baze (EE] teisinio reguliavimo jpareigojimai).

C. Duomeny rinkimas ir apibendrinimas.

Teisinio reguliavimo patikros klausimynas buvo iSsiystas 390 respondenty, tarp kuriy buvo ne tik Gkio
subjektai, bet ir mokslo ir studijy institucijos bei valstybés institucijos, jtrauktos j ChPJA duomeny baze.
Patikros metu buvo gauta 13 uzpildyty klausimyny i§ 390 iSsiysty. Papildomai, siekiant tinkamai identifikuoti
problemas teisinio reguliavimo srityje, Patikros metu buvo atlikti interviu su valstybés institucijomis ir
ekonominiais-socialiniais partneriais — UM, AM, AAA, SADM, ZUM, Prie$gaisrinés saugos ir gelbéjimo
departamentu prie VRM, SAM, VRM, VDI, VVTAT ir LChPJA.

Reguliavimo nastos vertinimo pinigine iSraiSka klausimynas buvo iSsiystas 794 Gkio subjektams naudojant
on line formas, iS jy tik 61 Gkio subjektas buvo ne MV]. Pilnus atsakymus pateiké 15 Gkio subjekty (14 MV)
ir viena ne MV)), o i$ dalies uzpildytus klausimynus — 4 Gkio subjektai (visi MV]). Todél toliau tipinio dkio
subjekto patiriamos Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidos buvo skaiCiuojamos tik pagal MV)
patiriamas Sias iSlaidas.

Pagrindinés problemos, su kuriomis susidurta atliekant Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidy
vertinimg pinigine iSraiSkg buvo Sios:

e plati klausimyno apimtis — didelis tiriamy teisés akty, teisés akty sukeliamy jpareigojimy ir juos
jgyvendinandiy veiksmy kiekis;
nedidelé respondenty motyvacija pildyti klausimynus;
skirtingas suvokimas, kaip pildyti klausimynus — nors dalis respondenty skambino tikslintis, vis tiek
kiekvienas Ukio subjektas turi skirtingg verslo vykdymo praktika;

e tas pats jpareigojimas skirtinguose Ukio subjektuose gali bdti jgyvendinamas skirtingai, nes
priklauso nuo Ukio subjekto veiklos specifikos;

e klausimyno pildymui respondentui reikéjo gilintis j jmonés apskaitos ir kitus duomenis — tam jmoniy
atstovai skyré nepakankamai démesio;

e respondentams buvo sudétinga atskirti, kurios patiriamos iSlaidos priskirtinos prie konkretaus
teisés akto ar jpareigojimo, nes tomis paciomis iSlaidomis daznai jgyvendinami keliy teisés akty
jpareigojimai ir nebatinai visi jie susije su Chemijos srities reguliavimu, pvz., darby saugos, civilinés
saugos srityse;
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o i8laidy dydZiai respondenty buvo pateikti apytikriai, daznai kaip procentas nuo visos konkre€iam
veiksmui vykdyti bendros iSlaidy sumos;

e (kio subjektams buvo sudétinga jvertinti darbuotojy iSlaidas per laiko ir laiko jkainio sandaugg —
dazniausiai pateiktos metinés darbuotojy islaidos;

e respondentams kilo sunkumuy jvertinti iSlaidas medziagoms pagal sunaudojamy medziagy rasis, jy
kiekius ir kainas, dazniausiai buvo pateiktos apytikrés metinés iSlaidy medziagoms sumos
konkrec€iam jpareigojimui.

Atliekant apklausg buvo teikiama papildoma konsultaciné pagalba telefonu.

lll. LIETUVOS CHEMIJOS SRITIES APZVALGA

Chemijos sritis verslo praktikoje yra suprantama placiau nei chemijos pramoné, kaip ji apibréziama
pagal ERVK kodus, ir nei ,Chemijos sritis“, kaip apibrézta Techninéje specifikacijoje, nes papildomai
apima tokius sektorius kaip pagrindiniy vaisty pramonés gaminiy ir farmaciniy preparaty gamyba,
guminiy ir plastikiniy gaminiy gamyba, kity nemetalo mineraliniy produkty gamyba, kokso ir rafinuoty
naftos produkty gamyba ir pan. Chemijos sritis yra horizontalaus poveikio sritis, nes cheminiy
medziagy naudojimas yra sutinkamas praktiSkai visose vertés karimo grandyse ir daugelyje sektoriy
tokiy kaip apdirbamoji gamyba, Zemeés ukis, atlieky tvarkymas, statyba, elektros, dujy, garo tiekimas ir
pan. Tai sukelia sunkumus analizuojant Chemijos sritj, nes Chemijos srities teisinis reguliavimas
taikomas ne tik chemijos pramonei, taciau statistika renkama pagal ERVK kodus. Atsizvelgiant j tai,
kad Sio Vertinimo objektas néra vaisty pramonés gaminiy ir farmaciniy preparaty gamyba, taciau
pastaroji sritis yra jtraukta j statistikg kaip chemijos pramoné, toliau tekste svarbu identifikuoti (kiek tai
yra jmanoma pagal turimus duomenis) galimus statistinius skirtumus. Todél toliau bus analizuojama
chemijos pramoné, kaip ji apibrézta pagal EVRK kodus — 20 Chemikalai ir chemijos pramonés
gaminiai, 22 Guminiai ir plastikiniai gaminiai ir 23 Kiti nemetalo mineraliniai gaminiai, atskirais atvejais
atskiriant vaisty pramonés gaminiy ir farmaciniy preparaty gamybos statistika.

lll.1. Situacija Lietuvoje

Chemijos pramonés 2016 m. apyvarta sudaré 3,16 mird. Eur, kas sudare 17,7 proc. nuo apdirbamosios
pramonés arba 4,2 proc. viso Ukio apyvartos, ir sukdré 640,4 min. Eur pridétinés vertés, kas sudaré
16,2 proc. apdirbamosios pramonés arba 3,8 proc. viso Ukio sukurtos pridétinés vertés (Paveikslas 5).

Paveikslas 5. Chemijos pramonés apyvarta ir pridétiné verté 2016 m. palyginus su apdirbamaja
pramone, tukst. Eur

Apyvarta, tikst. Eur

3162.485 640.412 Pridétiné verteé, tikst. Eur

17.890.496
3.943.123

= Apdirbamoji pramoné = Chemijos pramoné B Apdirbamoji pramoné B Chemijos pramoné
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Pastaraisiais metais chemijos pramonés apyvarta ir sukuriama pridétiné verté pamazu augo, iSskyrus
2016 m., kai dél uzsidariusios Rusijos rinkos bei butinybés atnaujinti pagrindiniy trgSy gamintojy
gamybinius pajégumus buvo maZiau pagaminta trg8y produkcijos (Paveikslas 6).
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Paveikslas 6. Chemijos pramonés ir apdirbamosios gamybos apyvarta (virSutinis paveikslas) ir
pridétiné verté (apatinis paveikslas) 2012-2016 m., tukst. Eur

4.500.000 4.033.174 3.943.123

4.000.000
3.280.007
3500.000  © 5875795  2,875.258
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
692
.308
500.000 - e >

2012 2013 2014 2015 2016

m Apdirbamoji pramoné m Chemikaly ir chemijos produkty gamyba

4.500.000
+.033.174 2.042.123
4.000.000
3.500.000 2.280.007
3000000 2878795 2.875.258
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000 23.201 02635 61.739 99638 40.412
> fim Hm Hn HE

2012 2013 2014 2015 2016
M Pridéting verté apdirbamojoje gamyboje, tikst. Eur
M Pridétiné verté chemijos pramonéje, thikst. Eur

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Lietuvos banko 2017 m. | pusmecio duomenimis pramonés aktyvumg labiausiai didino apdirbamoji
gamyba, ypac chemijos ir metalo gaminiy (iSskyrus masinas ir jrenginius) gamyba. Chemijos pramonés
aktyvumo augimui daugiausia jtakos turéjo dél Siltesniy, nei jprasta, ory Piety Europoje iSaugusi PET
granuliy paklausa bei trgSy pramonés eksporto atsigavimas.

Chemijos pramonés jmonése iSankstiniais Lietuvos statistikos duomenimis 2016 m. dirbo 22 933
darbuotojai arba 10,7 proc. visy apdirbamosios pramonés dirbanc€iujy, tai rodo aukStesnj chemijos
pramonés nasumg palyginus su apdirbamaja pramone (chemijos pramonéje 1 darbuotojas sukdré
27 925 Eur pridétinés vertés palyginus su 18 367 Eur apdirbamojoje gamyboje 1 darbuotojo sukurta
pridétine verte).

Darbuotojy skai€ius chemijos pramonéje augo nuosaikiai palyginus su apdirbamaja pramone, kas rodo
pastangas efektyvinti §j sektoriy (Paveikslas 7).
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Paveikslas 7. Darbuotojy skaiCius chemijos pramonéje ir apdirbamojoje gamyboje 2012-2016 m.

Darbuotojuy skaiCius, vnt.

250.000 207.060 ZI1.59% 214,680
192.085 197.923

200.000

150.000

100.000

50.000 20,484 21.338 22.010 22,692 22,933
- T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016
Apdirbamaji gamyba Chemijos pramong

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Bendros investicijos j maSinas, jrengimus transporto priemones ir inventoriy chemijos pramonéje 2015
m. sudaré 84,6 min. Eur, taciau Siy investicijy augimas per pastaruosius metus Zenkliai atsiliko nuo
vidutinio bendry investicijy j masinas, jrengimus transporto priemones ir inventoriy lygio apdirbamojoje
pramongje. llgalaikio materialaus turto nuomos ir veiklos finansinés nuomos jmokos chemijos
pramonéje sudaré 11,38 min. Eur ir Siy iSlaidy augimas taip pat atsiliko nuo apdirbamosios gamybos
augimo tempy (Paveikslas 8). Zenkliai létesnis investicijy ir i$laidy gamybiniams pajégumams atnauijinti
apim¢iy augimas atsiliepia chemijos pramonés konkurencingumui bei inovacijoms ir rodo esant
ribojancius veiksnius, susijusius su chemijos pramone — bendra verslo aplinka ta pati ir apdirbamajai
gamybai, ir chemijos pramonei.

Paveikslas 8. Chemijos pramonés ir apdirbamosios gamybos bendros investicijos j maSinas,
jrengimus, transporto priemones ir inventoriy bei ilgalaikio materialaus turto nuomos ir veiklos
finansinés nuomos jmokos 2011-2015 m. laikotarpiu, tikst. Eur

Bend i ticijos | gi i i t rt i iri j
500,000 2endrosinvesticijosj masinas, jrengimus transporto priemones ir invenjariy .o
tukst. Eur
450.000 5:—4:5.40;//,__-
400,000 345638 345630 334_130//
350,000 —
300.000
250,000
200.000
150.000 83219 84617
100.000 58540 61340 58576
______._.-—'-"'—
50.000
- T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015
Apdirbamoji gamyba Chemijos pramoné
ligalaikio materialaus turto nuomos irveiklos finansinés nuomos jmokos,
tukst. EUR
111.923 112.525
120.000 104630 105684
100.000 Bﬁ.fi—_/\'—-—_/-—
80.000
60.000
40.000
20.000 2170 8.616 11.139 11.731 11.380
- T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015
Apdirbamoji gamyba Chemijos pramoné

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.
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Palyginus iSlaidy investicijoms j masinas, jrengimus, transporto priemones ir inventoriy bei nuomos
iSlaidy dydzius su Siy iSlaidy sukuriama nauda chemijos pramonéje ir apdirbamojoje gamyboje,
matome, kad Siy iSlaidy kuriama apyvarta ir pridétiné verté yra mazesné (Paveikslas 9).

Paveikslas 9. Investicijy ir nuomos isSlaidy masinoms, jrengimams, transporto priemonéms ir
inventoriui naudos palyginimas chemijos pramonéje ir apdirbamojoje gamyboje 2015 m.

180,000
160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000
0,000

173,920
163,

< 40,251
32,305 35:843 73
390 617
8,816 574 7,07& 758
Apyvarta Apyvarta Apyvarta Pridétineé verté Pridétiné verté Pridétiné verté
vienam vienam vienam vienam vienam vienam
investicijy j jrenginiy investicijy ir investicijy j jrenginiy investicijy ir
jrenginius  nuomos islaidy jrenginiy jrenginius nuomos islaidy jrenginiy
eurui, tukst. eurui, tokst.  nuomos eurui,  eurui, takst. eurui, tukst.  nuomos eurui,
Eur Eur tikst. Eur Eur Eur tikst. Eur

m Apdirbamoji gamyba

W Chemijos pramong

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

2017 m. pradzioje chemijos pramonéje veiké 940 Okio subjekty. Siy Okio subjekty skaidius per
pastaruosius metus nuosaikiai augo, taciau ne taip sparciai kaip apdirbamojoje gamyboje (2013- 2016
m. veikianc€iy Okio subjekty skaicius chemijos pramonéje iSaugo 8,6 proc., o apdirbamoje gamyboje —
15,5 proc.) (Paveikslas 10). Tai rodo chemijos pramonéje esant jéjimo j rinkg ir iSsilaikymo joje barjerus
ir ribojancius veiksnius (tarp kuriy, tikétina, yra ir teisinio reguliavimo poveikis).

Paveikslas 10. Veikian€iy ukio subjekty mety pradzioje skai€ius chemijos pramonéje ir
apdirbamojoje gamyboje 2012-2016 m., vnt.

9.000 Veikiantys okio subjektai mety pradiioje, vnt.
7.543 7.699 7.848
8.000 5,797 .937 - * ==
7.000 + —
6.000
5.000
4,000
3.000
2.000 B65 877 8925 g2 =L
1.000 [ i i i i
- T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017
e Andirbamoji gamyba === Chemijos pramoné

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

2016 m. buvo eksportuota 3,55 mird. Eur chemijos pramonés ir jai giminingy pramonés 3aky
produkcijos, kas sudaré 17,3 proc. nuo apdirbamosios gamybos eksporto pagal Kombinuotajg
nomenklatirg, o chemijos pramonés ir jai giminingy pramonés Saky produkcija lietuvid8kos kilmés
prekiy apdirbamosios gamybos eksporte 2016 m. sudaré 15,4 proc. (Paveikslas 11).

Prie sumazéjusio lietuviSskos kilmés prekiy eksporto prisidéjo trgSy eksportas. Dalinai tai léemé batinybé
atlikti remonto darbus. Be to, didéja konkurencija pasaulio trgsy rinkoje, o trgSy kainos krinta. Todél tikimasi,
kad dabartiniai planai diversifikuoti chemijos pramonés sektoriaus prekiy gamybg ir eksportg (pvz., j
maistinés fosforo rigsties gamybg) pasiteisins ir investicijos leis jgyti konkurencinj pranasumg (Lietuvos
bankas, Lietuvos ekonomikos apzvalga 2017 m.).
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Paveikslas 11. Chemijos pramonés ir apdirbamosios gamybos produkcijos eksportas pagal
Kombinuotajg nomenklatiirg bei lietuviSkos kilmés prekiy eksportas 2016 m., tukst. Eur

Eksportas, tukst. Eur Lietuvizkos kilmés eksportas, tikst. Eur
3.549.211 2.088.644

20.530.221 13.587.170

u Apdirbamosios gamybos produkcija ® Apdirbamosios gamybos produkcija

B Chemijos pramonés ir jai giminingy pramonés 3aky produkcija m Chemijos pramonés ir jai giminingy pramonés 3aky produkcija

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Integracija j tarptautine vertés kdrimo grandine augo: chemijos pramonés eksporto apimtys per
pastaruosius metus buvo stabilios, kai apdirbamosios gamybos eksporto apimtys nuo 2014 m. Siek
tiek sumenko. Lietuviskos kilmés tiek chemijos pramonés ir jai giminingy pramonés Saky prekiy
eksportas, tiek apdirbamosios gamybos eksportas palaipsniui mazéjo (Paveikslas 12). Chemijos
pramonés produkcijos eksportas j ES 2016 m. sudaré tik 16,10 proc. nuo viso Sio sektoriaus eksporto
(2012-2016 m. laikotarpiu Si dalis svyravo tarp 15-19 proc.), kas rodo, kad chemijos pramonés
pagrindiné rinka yra pasauliné ir atitinkamai konkuruojama pasauliniu mastu.
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Paveikslas 12. Chemijos pramonés ir apdirbamosios gamybos eksportas ir lietuviSkos kilmés
prekiy eksportas (tiikst. Eur) bei lietuviSskos kilmés prekiy eksporto dalis chemijos pramonéje
(proc.) 2012-2016 m.

Eksportas, tukst. Eur
25.000.000 21871558 21.876.502
20.450.808 20.597.392  20.530.221
_-—-—-._-—--‘——_
20,000,000
15.000.000
10.000.000
3.403.890 3.447.512 3.546.117 3.562.190 3.549.211
5.000.000
= T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016
Apdirbamosios gamybos produkcija
Chemijos pramonés ir jai gimininy pramonés Saky produkcija
Lietuviskos kilmés eksportas, tikst. Eur
20.000.000
14.832.744
14.505.336 13.841.034 13.531.763 13.587.170
15.000.000 - —
10.000.000
5 .Om.om 7 2'238'053 I.GJE. gﬂE I.IIE.EBE 2- Ig-Z- ; qE E.M.m
2012 2013 2014 2015 2016
Apdirbamosios gamybos produkcija
Chemijos pramonés ir jai gimininy pramonés Saku produkcija

Chemijos pramonés dalis lietuviskos kilmés eksporte, tukst. Eur
66,0% -
64,0% 1 51,6%
62,0% - 80.3% oo 65
_ 58,8%

60,0% -
58,0% -
56,0% -
54,0% : . : : -

2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Pagrindinés chemijos pramonés eksporto Salys yra JAV, Rusija, Kazachstanas, Lenkija, Jungtiné
Karalysté, Danija, Estija, Belgija, Latvija, Baltarusija, Turkija, Urugvajus, Brazilija, Cekija, Ukraina ir
Italija (vir§ 5 min. Eur 2016 m.). Pagrindiniai chemijos pramonés eksporto produktai yra plastikai ir jy
dirbiniai, trg8os, jvairiems chemijos produktams priskiriama produkcija (Paveikslas 13).
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Paveikslas 13. Pagrindiniai chemijos pramonés eksporto produktai 2016 m., tikst. Eur

1.200.000

1.046.518
1.000.000
800.000
566.807
600.000
400.000
1725636
200.000 76.306 60.482 54.104 51.652 47.997 36.114 29.460
r A 4
Plastikaiirjy ~ Trados Jvairlis Kautiukasir  Eteriniai  Neorganiniai  Organiniai Muilas, Cheminiai ~ Rauginimo  Cheminiai  Sprogmenys,
dirbiniai chemijos o dirbiniai aliejaiir chemikalai  chemijos organinés  elementarigji arbadafymo  Stapelio  pirotechnikos
produktai kvapieji derwy produktai  paviriinio  sidlai (gijos)  ekstraktai plucitai  produktai,
ekstraktai, aktyvumo taninaiir jy degtukai,
parfumerijos, mediiagos, darinia; piroforiniai
kosmatikos ir skalbikliai, dadikliai, lydiniai,
tualetiniai dirbtiniai pigmentai degiosios
preparatai vaskai medziagos

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Palyginus jmoniy, diegusiy inovacijas 2012-2014 m., dalj su visomis jmonémis, proc., pagal inovatyvumo
rinkg (inovatyvumo lygis vietos, Salies, kity ES, ELPA ar ES asocijuoty Saliy rinkos ar kity Saliy rinkos
mastu) aukStesniu inovatyvumo lygiu aiSkiai iSsiskiria chemikaly ir chemijos produkty gamyba, tuo tarpu
kity chemijos pramonés sektoriy inovatyvumo lygis panasus j apdirbamosios gamybos (Paveikslas 14).
ISlaidos MTEP chemijos pramonei svyravo maziau nei apdirbamojoje gamyboje, taciau abiejuose
sektoriuose matoma priklausomybé nuo ES struktirinés paramos léSy panaudojimo ciklo. Pazymétina, kad
chemijos pramonés jmoniy MTEP iSlaidos 2016 m. sudaré beveik 19 proc. visy apdirbamosios gamybos
MTEP iSlaidy, o MTEP iSlaidy sukurta nauda chemijos pramonéje 2015 m. buvo Zenkliai mazesné
(Paveikslas 14 ir Paveikslas 15).

Paveikslas 14. moniy, diegusiy inovacijas 2012-2014 m., dalis palyginus su visomis jmonémis,

proc.

Imoniy, diegusiy inovacijas 2012-2014 m., dalis palyginus su su visomis jmonémis, proc.
60 55
51
SO a3 81 56
573 37,2 " 36,7 4o,
40 - 33,8 34,5 s
4 23,6
20 22,3 20,8
20 4
10 -
1]
C20 Chemikalyir C22 Guminiy ir C23 Kity nemetalo Apdirbamaoji gamyba
chemijos produkty plastikiniy gaminiy mineraliniy produkty
gamyba gamyba gamyba
W Vietos rinka m Salies rinka W Kity ES, ELPA ar ES asocijucty Saliy rinka Kity Zaliy rinka

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

25



Paveikslas 15. ISlaidos MTEP apdirbamojoje gamyboje ir chemijos pramonéje bei MTEP islaidy

sukuriama nauda 2016 m., min. Eur

60 IElaidos MITEP, min. Eur
49,928
50
/\3?,502
40
31,368
4 29,592
26,794 / \
30 — -
20
10,213 11,715
10 _—._-\"'i_-—"'—f_ e ——— 5115 2,601
0 T T T T
2012 2013 2014 2015 2016
Apdirbamoji gamyba Chemijos pramoné
MTEP islaidy sukuriama nauda, tlkst. Eur
700,00 A
600,00 A
500,00
400,00
300,00 375
200,00
03
100,00 lui'_-m: l:sias%
Apyvartos ir MTEP santykis,  Pridétinés vertés ir MTEP MTEP ir investicijy j
tikst. Eur santykis, takst. Eur renginius santykis, proc.
M Apdirbamojigamyba = Chemijos pramoné

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

DidZiausios chemijos pramonés jmonés Lietuvoje — Achema, Agrochema, Baltijos chemijos grupé,

Lifosa, Neo Group, Orion Global Pet, Putok$nis.

IIl.2. Palyginimas su ES chemijos pramone

Chemijos pramoné yra svarbus sektorius ES, sukuriantis 1057,6 min. Eur produkcijos, kuriame veikia 185.

299 jmoneés ir kuriame dirba 5,378 min. darbuotojy (Eurostat, 2015 m.) (Paveikslas 16).
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Paveikslas 16. ES chemijos pramonés jmoniy ir darbuotojy skai€ius 2015, vnt.
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Saltinis: Eurostat, 2017 m.

ES chemijos pramoné pasizymi auk$ta geografine koncentracija, kai beveik 70 proc. chemijos pramonés

Italijoje, Ispanijoje, Lenkijoje ir Jungtingje

Salyse: Prancizijoje, Vokietijoje,

ES
Karalystéje. Panasi situacija ir pagal apyvartas, kai 7 ES

jmoniy yra SeSiose

Salyse sukuriama beveik 85 proc. visos chemijos

pramonés produkcijos, i$ jy 30 proc. Vokietijoje® (Paveikslas 17).

3 European Commission. Cumulative Cost Assessment for the EU Chemical Industry, 2016.
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Paveikslas 17. ES Saliy chemijos pramonés apyvarta ir pridétiné verté 2015 m., min. Eur

~
I
o Apyvarta, min. Eur
L
[=2]
™
300.000,0 +
250.000,0 4
0o,
200.000,0 7 = =
o [=}]
o (=]
R n
150.000,0 4 = = = —
) <, o
Ty] m E‘J\ un
- = m ] ™ @
+ =
100.000,0 oOom oo r~ — n o
"‘mn?q"'_!. o qu I‘H_‘ﬁ
A fgoeerh
L v
- P M ] oy -
50.000,0 5N oo noRZnoF 3
cnq;h
ﬁ o _m m m _m m _m g _m _m _g _m g _m E g _m E _g _m _m _m m _a _m _m _g -%
I BT T3 R EESLTNES LS TESTETESTCET D
mﬁmmmEEEEmlij_QM#@Eﬁmcﬁc%j.mmgmi‘
Ll B A = i o O - o m e I Emjm A
o 5 ] 5 B 5 4 5 2 g 2 Z482E&E858 3@ £
& > - B E > o Eéﬁm‘“ z
o
o a w
a2 c
=] =
| a0
c
3
o Pridétinéverté, min. Eur
o
™
n
90.000,0 T @
&0.000,0 7
70,0000 7
60.000,0 o ~
[rs) [Ty o
50.000,0 o 2 ™M
o o o a
40.000,0 o o M m
=
30.000,0 < [
~—
20.000,0 17,
10.000,0 4
- -
00 @M M M M M M M@ @ M M M M Y9 m m Y m @M @M M M M M M M M M «U
N BT S T T TR S LS SR EE S TS S E TS S B
mﬁmmmEEEEmujmﬂ_gﬁujymcﬁc%j-mmgmi‘
L S T L s o o0 = v 0 ow Em;m:,E:-:-G:-m
2 % sEEL 5287523583839 ;
o0 - - F £ Oﬂ‘_’am e
o E o -y
C
= =
g [
C
=]

Saltinis: Eurostat, 2017 m.

ES chemijos pramonei taip pat bidinga sektoriné koncentracija, kai 65 proc. visy chemijos pramonés
jmoniy veikia 5 pagrindiniuose subsektoriuose: parfumerijos ir tualetiniy preparaty gamyboje, valikliai,
dazai ir pigmentai, muilai ir detergentai, valymo priemonés, pirminiai plastikai, kiti organiniai
chemikalai*. Panasi koncentracija matoma ir $eSiy pagrindiniy subsektoriy generuojamoje apyvartoje:
daugiau kaip 73 proc. ES chemijos pramonés apyvartos sukuria organiniy chemikaly gamyba,
plastikiniy gaminiy gamyba, dazai ir lakai, parfumerija ir tualetiniai preparatai, neorganiniai chemikalai

(Paveikslas 18).

4 European Commission. Cumulative Cost Assessment for the EU Chemical Industry, 2016.
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Paveikslas 18. ES Saliy chemijos pramonés struktiira pagal subsektorius, proc.

Jungting Karalysté
Svedija
Suomija
Slovakija
Rumunija
Portugalija
Lenkija
Austrija
Olandija
Vengrija
Lietuva
Latvija
Kipras
Italija
Kroatija
Pranczija
Ispanija
Graikija
Airija
Estija
Vokietija
Danija
Cekija
Bulgarija
Belgija
ES-28

W C201 Pagrindiniy chemikaly,
trady ir azoto junginiy,
pirminiy plastiky ir pirminio
sintetinio kautiuko gamyba

B C202 Pesticidy ir kity
agrocheminiy medZiagy
gamyba

B 203 Daiy, laky ir panasiy
dangy medziagy, spaustuviniy
daiy ir mastiky gamyba

204 Muilo ir plovikliy, valikliy
ir blizgikliy, kvepaly ir tualeto
priemoniy gamyba

W 205 Kity cheminiy medZiagy
gamyba

B C206 Sintetiniy pluodty
gamyba

1 €221 Guminiy gaminiy
gamyba

1222 Plastikiniy gaminiy
gamyba

€232 Ugniai atspariy gaminiy
gamyba

€235 Cemento, kalkiy ir gipso
gamyba

Saltinis: Eurostat, 2017 m.

Chemijos pramoné visose ES Salyse sukuria aukstg pridétine verte, tarp subsektoriy Sioje srityje pirmauja
organiniai chemikalai, plastikai, neorganiniai chemikalai, parfumerija, tualetiniai preparatai, muilai ir
plovikliai. Taip pat pazymétina, kad atskiros jmonés gali kurti labai auk$tg pridéting verte, nors
subsektoriaus, pvz., sintetiniai gumos gaminiai, sintetinis pluostas ar pigmentai, sukuriama pridétiné verté

gali bati mazesné palyginus su auk$&iau minétais subsektoriais.

Su pridétinés vertés kdrimu bei naSumu glaudziai susijes materialiniy investicijy lygis: materialinés
investicijos j gamybiniy pajégumy atnaujinimg, pirmiausia paciy gamykly, technologinés, aplinkosauginés
ir IT jrangos atnaujinimg, yra esminis plétros veiksnys. Dél chemijos pramonés prigimties bei ilgos ir
kompleksinés vertés grandinés €ia bitinas ilgalaikis planavimas ir ilgai atsiperkancios investicijos, o didelé
dalis investicijy néra susijusios su produktyvumo ar inovatyvumo didinimu, daznai tai susije su reguliavimo
reikalavimy jgyvendinimu, siekiu didinti energijos efektyvuma, uztikrinti aplinkosauginiy ir darbo saugos

reikalavimus (Paveikslas 19).
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Paveikslas 19. ES Saliy materialinés investicijos ir pridétiné verté vienam darbuotojui chemijos

pramonéje 2015 m., min. Eur

Materialinés investicijos, min. Eur
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Saltinis: Eurostat, 2017 m.

Chemijos pramonés jmoniy efektyvuma rodo tai, kad netgi esant nemazai investicijy, nekurianciy pridétinés

Paveikslas 20).

visgi generuojamas veiklos pelnas (

daliai

’

vertés
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Paveikslas 20. ES Saliy chemijos pramonés veiklos pelnas 2015 m., min. Eur

Bendras veiklos pelnas, min. Eur
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Saltinis: Eurostat, 2017 m.

Pagrindinés chemijos produkty eksportuotojos yra SeSios ES Salys, kurioms tenka 74 proc. viso ES
eksporto — Vokietija, Belgija, Prancizija, Jungtiné Karalysté, Nyderlandai ir Airija (Paveikslas 21).

Paveikslas 21. ES Saliy eksportas 2016 m., min. Eur
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Latvia | 10024
Malta | 8881
Estia | 7151

Kipras | 3469

Belgija | 106.165,7
Olandija | 56.201,0
Prancizia | 236337
Airlja . f62735
Jungting Karalyste | 64.401,0
Italija s 52aes0
Ispanija | 34.551,0
Austrija Wl 180793
Danija | 17.8787
Lenkija gl 16.739,1
Svedija 157200
Vergrija g 103087
Ceklja g as409
Suomija | 54072
Lietwa | 34531
Graikija N 27443
Kroatija | L6347

Vokiati] 2 | 55
Bulgarja § 23727

Slovenija B 46296
Portugalija | 4.555,5
Slovakija | 31989
Rumunija | 24662
Luksemburgas | 15765

Saltinis: Eurostat, 2017 m.

Kadangi chemijos pramoné yra integruota j pasauline vertés kirimo grandine, todél dalis chemijos
pramonés tarpiniy produkty importuojama (Paveikslas 22), o priklausomai nuo vyraujancio
subsektoriaus kiekvienoje Salyje prekybos balansas pagal skirtingas ES Salis skiriasi (Paveikslas 22 ir

Paveikslas 23).
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Paveikslas 22. ES saliy dalis chemijos pramonés produkty importe j ES, proc.
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Saltinis: Eurostat, 2017 m.

Paveikslas 23. ES Saliy chemijos pramonés produkty tarptautinés prekybos balansas, min. Eur
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Saltinis: Eurostat, 2017 m.

ES Saliy pagrindiniai tarptautinés prekybos partneriai dazniausiai tie patys (Paveikslas 24), todél
konkuruoti tenka pasauliniu lygiu ir tose paciose rinkose, kg rodo ir pagrindiniy prekybos partneriy
prekybos su ES Salimis balansas (Paveikslas 24 ir Paveikslas 25).
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Paveikslas 24. Pagrindiniy ES prekybos chemijos pramonés produktais partneriy prekybos
balansas 2016 m., min. Eur

Prekybos chemijos pramonés produktais su ES balansas, min. Eur

) = 2307
Taivanas = 2338
. = 2522
Alfyras = 2708
= 3020
Piety Afrika == 3046
= 3906
Jungtiniai Araby Emyratai == 3923
== 4516
Meksika === 5342
B m— 5854
Dinaminiy Azijos ekonomiky Salys %.%%%
Brazilija === 5618
m— 7727
Japonijs e 59273
— 10.028
Turkija e 11206
— 11248
Rusija e———— 13967
Afrika  — 16496
c ESH ly - 3217
uropos neES Salys ————— 1532
B _ B UpCl —— 10 773
Viduriemio jlros Salys, iSskyrus Kroatija —eee— 25 355
Azija 37.7594
51.51%9
Amerika 128.403
- 20.000 40.000 60.000 20.000 100.000 120.000 140.000

Saltinis: Eurostat, 2017 m.

Paveikslas 25. Pagrindiniy ES prekybos chemijos pramonés produktais partneriy prekybos su ES
balansas 2016 m., min. Eur

Prekybos su ES balansas, min. Eur

Saudo Arabija [l 2.069
-1.304 ——ndijdill
-3.352 Sings il
Brazilija [N .60
Turkija [N 10.028
Japonijan [N 727
rusija [N 11249
kKinija NN 5.542
-11.209 I

Jav |

29.355

-15.000 -10.000 -5.000

- 2.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

Saltinis: Eurostat, 2017 m.

I11.3. Ateities tendencijos

Prognozuojama, kad chemijos pramoné Lietuvoje demonstruos gerus rezultatus (Paveikslas 26):

chemijos pramoné dél naujy produkty ir auganciy eksporto masty j Vakary Salis augs sparciau nei
bendras gamybos sektorius (Euromonitor International, 2017 m.).
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Paveikslas 26. Penki svarbiausi gamybos ir paslaugy sektoriai Lietuvoje 2025 m. (pardavimai min.
Eur ir augimas proc. palyginus su 2017 m.)

5 SVARBIAUSI GAMYBOS IR PASLAUGU SEKTORIAI LIETUVOJE, 2025

8,000 10.0
7.000 @ 9.0
8.0
6,000
7.0
o 5,000 @ 6.0
©
S 4,000 e 50 =
=~ 3,000 4.0
3.0
2,000
20
1,000 10
0 0.0
Maisto ir gérimu  InZinerine Baldy pramoneé Chemijos IT pasliaugos
gamyba pramone pramone
m Gamybos verte, 2025 » Vidutinis metinis augimas 2017-2025

Saltinis: Euromonitor International, 2017 m.

Lietuvos chemijos pramoné 2017-2025 mety laikotarpiu iSliks viena perspektyviausiy gamybos Saky.
Prognozuojama, kad chemijos pramoné vidutiniSkai augs 5% per metus, o gamybos apimtys 2025
metais pasieks 2,5 milijardo eury.

Plastiko gamyba, kurios prognozuojamos gamybos apimtys sieks 1.3 milijardo eury, iSliks didziausia
chemijos pramonés Saka. Didéjantis plastiko pakuociy ir plastikiniy detaliy populiarumas pagrindinése
pramonés Sakose, tokiose kaip maisto pramoné, automobiliai, baldai, transportas, darys teigiamg jtakg
plastiko gamybai, o paklausa turéty augti tiek vietingje, tiek eksporto rinkose. Visgi, plastiko
produkcijos gamybos vertés augimas bus gana létas ir 2017-2025 laikotarpiu sieks 4% per metus.
Stipri konkurencija bei didelés plastikg perkanciy pramonés Saky derybinés galios neleis sparciau
didinti pardavimo kainy.

TraSos prognozuojamu laikotarpiu turéty islikti antra svarbiausia chemijos pramonés Saka, kuriai 2017 -
2025 metais prognozuojamas 8% augimas per metus, o gamybos verté laikotarpio pabaigoje sieks 595
milijonus eury. TrgSy gamybos poreikj lems auganti zmoniy populiacija ir didéjanti maisto produkty
paklausa.

Plastiko ir trg8y gamyba Siuo metu yra vidutinio konkurencingumo ir sudaro Zymig chemijos pramonés
produkty gamybos dalj. Pastaruoju metu gana sparciai vystosi Lietuvos chemikaly, kosmetikos bei
valymo preparaty pramoné. Lietuvos gamintojai sugeba pasitlyti kokybiskus chemijos produktus, kurie
yra pajégus konkuruoti su uZsienio gamintojais. 2017-2025 m. prognozuojamas 6% metinis augimas
chemikaly gamyboje, o prognozuojama gamybos verté 2025 m. sieks 94 milijonus eury Vertinant
chemikaly gamybos augimo prognozes atsizvelgta | AM nuomone: tikétinas augimas cheminiy
medZiagy misiniy srityje, bet ne sintetiniy chemikaly gamyboje (Paveikslas 27).
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Paveikslas 27. Didziausios chemijos pramonés Sakos (pardavimai, min. Eur) ir prognozuojamas
augimas 2025 m. (proc. palyginus su 2017 m.)

DIDZIAUSIOS CHEMIJOS PRAMONES SAKOS IR PROGNOZUOJAMAS AUGIMAS, 2025
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Saltinis: Euromonitor International, 2017 m.

Remiantis pateikiamomis tendencijomis galima teigti, kad chemijos pramoné isliks svarbiu Lietuvos
pramonés sektoriumi, kurio jtaka gali augti dél didesnés pridétinés vertés subsektoriy (vaistiniai preparatai
ir pan.) spartaus augimo. Vertinant chemijos pramonés perspektyvas svarbu suteikti paramg toms
veikloms, kurios lemai Sio sektoriaus konkurencinguma ir leidZia tuo paciu pasiekti Zmoniy ir visuomeneés
sveikatos ir aplinkosaugos tiksly. Viena tokiy galimy intervencijos sri€iy yra parama jmonéms autorizuojant
naujas cheminés medZiagas, turinias mazZesnj poveikj aplinkai ir Zmogaus sveikatai.

IV. LIETUVOS CHEMIJOS SRITIES TEISINIO REGULIAVIMO APZVALGA

Apzvelgus Lietuvos chemijos pramonés padétj Lietuvos, ES ir pasaulio rinkose, svarbu iSanalizuoti Lietuvos
teises aktus Chemijos srityje. Teisiné, ekonominé ir instituciné aplinkos analizé suformuoja tolesnes
Chemijos srities politikos vertinimo salygas.

Lietuvos Chemijos srities politikos teisinj reguliavimg atsizvelgiant j Techninés specifikacijos reikalavimus
galima bty suskirstyti j penkias sritis (Paveikslas 28).

Paveikslas 28. Chemijos srities reguliavimas

mw  Strateginiai teisés aktai
Sketinis reguliavimas

Cheminiy medziagy srities
teisinis reguliavimas

Teisinis reguliavimas pagal
sritis:
Nuodingosios medziagos;

Specialieji reikalavimai AugaBIti.logi%Z?_uga;

narkotiniy ir psichotropiniy - e
CHEMIJOS SRITIES mediiagq pirmtakams Patvaris organiniai tersalai.
POLITIKA ] (prekursoriams)

Trasos;
Plovikliai;
Zaislai;
Elektroniné jranga.

Specialieji reikalavimai atskiry
objekty atveju

Visuomenés sauga;
Darbo sauga;
Civilinei sauga;
Aplinkos apsauga;
Potencialiai pavojingi

Specialieji saugos reikalavimai

jrenginiai.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.
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Chemijos sritis daugiausiai yra reguliuojama ES teisés aktais. Esminius Chemijos srities ES lygmeniu
aspektus reguliuoja bitent reglamentai, be to, Siuo metu ir kitg ES reguliavimg siekiama keisti pasirenkant
reglamento teising formg. Chemijos politikg ES formuoja Europos Komisijos generalinis direktoratas,
atsakingas uz vidaus rinkg, pramoneg, verslumg ir MV] (DG GROW) ir Aplinkos direktoratas (DG
Environment). Politikos formavime aktyviai dalyvauja ir kiti Europos Komisijos direktoratai. Viena i$
svarbiausiy nepriklausomy ES agentdry, kuri jgyvendina skétinj ES cheminiy medziagy ir preparaty
reguliavima, yra ECHA. Si agentiira buvo sukurta siekiant valdyti ir, tam tikrais atvejais, jgyvendinti REACH
reglamento techninius, mokslinius ir administracinius aspektus ir uztikrinti suderinamuma ES lygiu. 2012
m. Siai agentdrai buvo priskirtos funkcijos, susijusios su biocidiniy produkty tiekimu rinkai ir naudojimu.
2016 m. ECHA jgyvendino Siuos uzdavinius:
e aukstos kokybés informacijos prieinamumo, siekiant saugios cheminiy medziagy gamybos ir
naudojimo;
e ES valstybiy nariy institucijy iSmanaus informacijos naudojimo skatinimo, siekiant identifikuoti
chemines medziagas ir imtis reikiamy priemoniy;
e ES valstybiy nariy ir ES institucijy moksliniy ir reguliavimo gebéjimy stiprinimo;
o efektyvaus ir veiksmingo teisés akty vykdymo.®

ECHA aktyviai vykdo jvairius projektus valstybése narése, organizuoja REF projektus Lietuvoje (pvz., REF-
3, REF-4, REF-5, REF-6). Siy projekty metu jvairiy kontrolés institucijy inspektoriai bendradarbiaudami
vykdo bendrus cheminiy medziagy ir miSiniy importuotojy, gamintojy, platintojy ir tolesniy naudotojy
patikrinimus.®

Apibendrinant, Chemijos srityje dominuoja tiesioginis ES teisés normy taikymas, kuriy aiSkinimas ir
vieninga praktika uztikrinama ES institucijy. Tai rodo ES valstybiy nariy ribotg kompetencijg reguliuoti
Chemijos sritj nacionaliniuose teisés aktuose. Darbuotojy saugos ir civilinés saugos sritys ES yra
reguliuojamos direktyvomis, todél Siose srityse Lietuvos institucijos veikia aktyviau taip pat ir nacionalinéje
teisés sistemoje. Taciau, kaip pastebéjo valstybés institucijos interviu metu, darbuotojy saugos ir civilinés
saugos direktyvos yra pazodziui perkeltos i$ ES teisés j nacionaline teise, nesiekiant sukurti papildomo ar
grieztesnio reguliavimo. Apibendrintai galima teigti, jog ES valstybiy nariy kompetencija nacionaliniais
teisés aktais reguliuoti Chemijos sritj daugiausiai apima Sias esmines teisinio reguliavimo nuostatas:

1) teisé paskirti kompetentingg institucijg ir jgyvendinancias institucijas;

2) teisé nustatyti kontrolés ir stebésenos sistema, institucijy kompetencijas;

3) teisé nustatyti sankcijy sistema;

4) teisé reguliuoti papildomai ir/arba grieZ€iau darbuotojy saugos ir civilinés saugos srityje.

Lietuvos institucijy kompetencijy paskirstymas pateiktas Zemiau (Paveikslas 29).

5 ECHA General report 2016, p.9-12 psl., https://echa.europa.eu/documents/10162/23133404/mb-
45_general_report_2016_en.pdf/799e7f88-78e1-13a4-b4e0-86f3b172214a

6 http://gamta.lt/cms/index?rubricld=f8e7439d-468c-447a-9bcf-62f50f4b7894
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Paveikslas 29. Chemijos srities politikos valdymo instituciné sistema

Cheminiy medziagy ir

preparaty skétinis Politikg formuojancios institucijos

reguliavimas

Specialieji reikalavimai Aplinkos ministerija
- nuodingosios
medZiagos
pecialieji reikalavimai Ukio ministerija
- narkotiniy ir
psichotropiniy .
medZiagu pirmtakai Zemés tkio ministerija
Specialieji reikalavimai
- patvaris organiniai
tersalai

Darbuotojy sauga

Sveikatos apsaugos ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo

T
Civiliné sauga ministerija

Vidaus reklly ministeia Pol'if?lfq'jgvyvenfjingnci9s ir/ar kontroliuojancios
Sl (prizitrincios) institucijos

Visuomenés sauga

Narkoti
. A . B Priedgai
Ekstrem Ao . 5 srinés
aliy il h N o apsaugo
sveikata i . i sir
i o . " q gelbéji
situacijy 5 - mo
centras é departa
mentas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Kaip pateikta Chemijos srities politikos valdymo institucinéje schemoje (Paveikslas 29), Lietuvoje 6
ministerijos dalyvauja formuojant nacionaline Chemijos srities politikg ir yra atsakingos uz joms priskirtas
sektorines sritis. Sios politikos koordinavimo institucija Lietuvoje néra paskirta. REACH reglamento ir CLP
reglamento kompetentinga institucija yra Aplinkos apsaugos agentira. Aplinkos apsaugos politikg, jskaitant
atlieky tvarkymo reguliavimo formavimg, uztikrina AM. UM formuoja politikg elektroninés jrangos, zaisly,
plovikliy ir trg8y srityse. SAM veikia kaip kompetentinga institucija biocidiniy produkty, narkotiniy medziagy
ir preparaty pirmtaky bei nuodingujy medziagy srityse. ZUM nustatyta kaip kompetentinga institucija augaly
apsaugos produkty srityje, $i ministerija taip pat aktyviai dalyvauja formuojant trgsy reguliavimg. Detaliai
kiekvienos i$ ministerijy funkcijos yra nustatytos teisés aktuose, taip pat ministerijy nuostatuose.

Chemijos srities politikg jgyvendina 10 valstybés institucijy. 8 iS 10 jgyvendinanciy institucijy taip pat yra
kontrolés/priezitros institucijos. Pagal Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 6 str. aplinkos
apsaugos valstybine kontrole Lietuvos Respublikoje vykdo regiony aplinkos apsaugos departamentai ir
kitos nurodytos institucijos, tagiau pagal regiony aplinkos apsaugos departamenty nuostatus, valstybine
cheminiy medziagy kontrole vykdo tik Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas. Minétos aplinkos
apsaugos kontrolés institucijos uztikrina teisétumg ir teisétvarkg aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy
naudojimo srityje, kuri pasireiSkia aplinkos apsaugg ir gamtos istekliy naudojimg reglamentuojanciy
jstatymy ir kity teisés akty pazeidimy prevencija, pazeidimy nutraukimu bei Siy pazeidimy padarymu kalty
asmeny nustatymu, jy patraukimu teisinén atsakomybén. Vilniaus regiono aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareiglnai atlieka cheminiy medziagy ir miSiniy (preparaty) tvarkymo reikalavimy pazeidimy
tyrimg ir sura$o administraciniy nusizengimy protokolus’.

Aktyviausia Chemijos srityje veikianti kontrolés institucija yra VDI, kuri atsakinga uz darbuotojy saugos ir
potencialiai pavojingy jrenginiy kontrole ir stebéseng. VDI taip pat aktyviai rengia metodines
rekomendacijas jmonéms, pvz. ,Saugos duomeny lapas — svarbi saugaus darbo su cheminémis
medziagomis uztikrinimo priemoné“8. ISsamiau apie kiekvienos institucijos dalyvavimg Chemijos srities
politikoje aprasyta Sios Ataskaitos V skyriuje.

7 Administraciniy teisés nusizengimy kodekso 308 str. ir 589 str.
8 https://www.vdi.lt/AtmUploads/SaugosDuomenuLapas.pdf

37


https://www.vdi.lt/AtmUploads/SaugosDuomenuLapas.pdf

Toliau Sioje Ataskaitoje kiekviena i§ Chemijos srities teisinio reguliavimo sri€iy yra analizuojama atskirai,
nurodant esminius teisinio reguliavimo tikslus, nuostatas ir numatant, kiek ES teisinis reguliavimas leidZia
ES valstybei narei savarankiSkai reguliuoti/detalizuoti atitinkamg srit;.

IV.1. Strateginiai teisés aktai

Vyriausybés programa, patvirtinta LR Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82, ir Vyriausybés
programos jgyvendinimo planas, patvirtintas Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167, tik
fragmentiskai deklaruoja Chemijos srities politikos tikslus, priemones ir rodiklius.

Vyriausybés programos 81.10 p. numato Vyriausybés siekj, kad j aplinkg nepatekty aplinkai ir zmogaus
sveikatai kenksmingos cheminés medziagos, tiek kaip Zaliavos, tiek per galutinius produktus, pvz.:
tekstilés, kosmetikos, indy, maisto ir kt. Vyriausybés programos 92.4 p. numato, kad siekiant iSsaugoti
dirvozemio derlinguma, bus skatinamas tausios Zemdirbystés praktikos jgyvendinimas, diegiant pazangias
zemdirbystés sistemas, taikant tausy subalansuotg treSimg ir augaly apsaugos produkty naudojima,
tausojantj dirvos dirbimg ir jos derlingumg padedancig atgauti séjomaina.

Jgyvendinant minétg Vyriausybés programa, buvo priimtas Vyriausybés priemoniy plano 1.5.1 p., kuris
numato darbg ,vandens telkiniy ir jy vandens naudojimo valdymo upiy baseiny principu jdiegimas, siekiant
pagerinti vandens telkiniy bdkle” ir dvi su $io darbo realizavimu ir Chemijos sritimi susijusios priemonés:

e Pavojingy cheminiy medziagy stebésenos ir kontrolés sistemos veiksmingumo didinimas, prireikus
pavojingy medziagy mazinimo ir prevencijos priemoniy nustatymas ir jgyvendinimas (atsakingas
vykdytojas AM).

e Aplinkosaugos atzvilgiu funkcionalios treSimo ir stebésenos sistemos sukilrimas (atsakingi
vykdytojai ZOM ir AM).

Sio darbo vykdymui Vyriausybés priemoniy plane numatytas rodiklis ,Geros biklés vandens telkiniy dalis*
2020 m. — 82 proc. Pagal Valstybine aplinkos monitoringo programg Lietuvoje kasmet vykdomas upiy ir
ezery valstybinis monitoringas, kurio metu matuojami fizikiniy—cheminiy kokybés elementy rodikliai. Upiy
ir ezery fizikiniy—cheminiy elementy rodikliy ir pavojingy medziagy vidutiniai mety duomenys skelbiami
AAA tinklalapyje®. PavirSiniy vandens telkiniy cheminé biklé nustatoma pagal pavojingy medziagy
koncentracijas. Upiy ir ezery cheminés buklés vertinimo kriterijai yra numatyti Nuoteky tvarkymo
reglamente, patvirtintame Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 17 d. jsakymu Nr. D1-
236. Cheminé biklé yra klasifikuojama j gerg bikle ir neatitinkancig geros biiklés. Vandens telkinio cheminé
baklé yra neatitinkanti geros biklés, jeigu bent vienos Nuoteky tvarkymo reglamento 1 priede ir 2 priedo A
dalyje nurodytos medziagos koncentracija virSija AKS pagal mety vidurkj (MV-AKS) ir/arba didziausig
leidZiama koncentracijg (DLK-AKS), ir/farba AKS biotoje?®.

Vyriausybés priemoniy plano 1.5.5 p. numatytame darbe ,darnaus vystymosi principy jdiegimas vieSojo
valdymo srityje ir bendruomeniniame gyvenime, didinant visuomenés aplinkosauginj sgmoninguma, pilieciy
ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg priimant sprendimus, perkeliant ekologinius principus j vie$ajj
sektoriy“ yra suplanuota priemoné ,pavojingy cheminiy medziagy Zmogaus biologinése terpése
stebésenos vykdymo mechanizmo sukirimas® (atsakingas vykdytojas SAM). Rodikliy, kurios bty
susijusios su Sios priemonés jgyvendinimu, planas nenumato.

Darytina iSvada, kad Vyriausybé artimiausiu metu siekia jdiegti veiksmingesnes cheminiy medZiagy
stebésenos sistemas Lietuvoje. Né viena i§ minéty priemoniy kol kas néra jgyvendinta, nes néra suéje
priemoniy jgyvendinimo terminai. Tadiau AM ir AAA Siuo metu jau vykdo atskirus projektus, kurie yra susije
su Vyriausybés programos jgyvendinimu, pvz., projektg ,Aplinkos informacijos valdymo integruotos
kompiuterinés sistemos (AIVIKS) vystymas ir plétra (jo pabaiga numatyta 2020 m. gruodzio 31 d.). Projekto
tikslas — pritaikyti duomeny apie aplinkg surinkimo, sisteminimo, kaupimo, analizés ir publikavimo procesus
aplinkosaugos srities teisinés bazés pokyCiams, modernizuojant ir sukuriant efektyvias duomeny
surinkimo, perdavimo ir publikavimo priemones. Projekto vykdymo metu bus parengtas AIVIKS vystymo ir
plétros investicijy projektas apie Aplinkos informacijos valdymo integruotos kompiuterinés sistemos
(AIVIKS) vystymo ir plétros galimybes, kurio gauty rezultaty pagrindu bus vykdomos Sios veiklos:
atnaujinta AIVIKS teisiné dokumentacija, pagal AAA veiklos procesus parengtas AIVIKS vystymo ir plétros

® http://vanduo.gamta.lt/cms/index?rubricld=6adeeb1d-c902-49ab-81bb-d64b8bccefdd,
http://vanduo.gamta.lt/cms/index?rubricld=8ea41f73-9742-4d71-aa10-0a5988713fe5.

10 http://gamta.lt/cms/index?rubricld=a77f7ab5-ce11-418e-9e7c-bc584c8e0314
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(testinumo) planas, AIVIKS pritaikyta pasikeitusiy teisés akty reikalavimams, sukurtas efektyvus duomeny
valdymas, automatizuotas AIVIKS duomeny surinkimas.

IV.2. Cheminiy medziagy srities reguliavimas

Chemijos srities reguliavimas apima tiek tiesioginj cheminiy medziagy ir jy misiniy reguliavimag, tiek ir
susijusj reguliavimg, t.y. salygy, kuriomis cheminés medZiagos gali bdti gaminamos, Salinamos ar
naudojamos, reguliavimg (darbuotojy saugos, aplinkos apsaugos ir pan. reikalavimai) bei reguliuojamus
produktus, kuriuose cheminés medziagos yra naudojamos. Atitinkamai, tiesioginis cheminiy medziagy ir jy
misiniy reguliavimas Sioje Ataskaitoje vadinamas ,Skétiniu reguliavimu®.

IV.2.1. Skétinis reguliavimas

Zemiau pateikiama Skétinio reguliavimo schema (Paveikslas 30). Detalus teisés akty, reglamentuojanéiy
Cheminiy medziagy ir preparaty sritj, sgrasSas pateikiamas Sios Ataskaitos Priede 1 (Priedo 1 1l skyrius 1-
2.4 punktai).
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Paveikslas 30. Skétinis reguliavimas

SKETINIS REGULIAVIMAS

Tarptautiniai teisés aktai: Pagrindiniai ES teisés aktai:
o o . . 1. 1998 m. rugséjo 10 d. Roterdamo konvencija dél sutikimo, 1. 2006-12-18 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
LR cheminiy medziagy ir preparaty jstatymas apie kurj prane$ama i$ anksto, procediros, taikomos tam (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos,
tikroms pavojingoms cheminéms medziagoms ir pesticidams jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis
tarptautinéje prekyboje; Europos cheminiy medziagy agentara.
2006 m. vasario 6 d. Dubajuje priimta Tarptautiné cheminiy . 2008-12-16 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
medziagy valdymo strategija (SAICM). (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy medziagy ir misiniy
klasifikavimo, Zzenklinimo ir pakavimo.
Kiti teisés aktai.

Pojstatyminiai teisés aktai
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. spalio 26 d. nutarimas Nr. 1273 ,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant

Lietuvos Respublikos cheminiy medZziagy ir preparaty jstatyma®;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 388 ,Dél Ataskaity, susijusiy su Europos
Sajungos aplinkos sektoriaus teisés akty jgyvendinimu, teikimo Europos Komisijai ir Europos cheminiy medziagy
agentdrai tvarkos patvirtinimo ir informacijos, kurios reikia ataskaitoms Europos aplinkos agentdrai parengti,
teikimo®;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 687 ,Dél 2006 m. gruodzio 18 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos
ir apribojimy (REACH), jsteigiancio Europos cheminiy medziagy agentira, iS dalies kei€iancio Direktyva 1999/45/EB
bei panaikinancio Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyva
76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB, jgyvendinimo®;
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. spalio 31 d. jsakymas Nr. 529 ,Dél Cheminiy medziagy
ir preparaty, kuriy pavojus zmoniy sveikatai ar aplinkai jrodytas moksliniais tyrimais ir patvirtintas tarptautine
praktika, kuriy naudojimas ir tiekimas j Lietuvos Respublikos rinkg yra uzdraustas ar apribotas, iSémimo i§ apyvartos
tvarkos patvirtinimo®;
Kiti teisés aktai.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.



Esminiai ES reglamentai, reguliuojantys cheminiy medzZiagy ir preparaty sritj ir apibréziantys teisinio
reguliavimo intervencijos rémus, yra REACH ir CLP reglamentai.

REACH ir CLP reglamentais siekiama tapaciy tiksly: (i) uztikrinti aukstg Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos
lygj; (ii) laisvg cheminiy medziagy — atskiry ir esanciy preparaty ar gaminiy sudétyje — judéjimg, tuo paciu
didinant konkurencinguma ir skatinant inovacijas* Kartu reglamentais nustatomas reguliavimas siekia atkreipti
démesj | mazas ir vidutines jmones, siekiant palengvinti joms teisinio reguliavimo tenkancig nastg. Taigi
reglamenty tikslai apima ir siekia suderinti (surasti kompromisg) tarp tarpusavyje konfliktuojanciy visuomenés
vertybiy — visuomeneés sveikatos ir aplinkos apsaugos, ir verslo skatinimo bei inovacijy.

Reglamentais toks kompromisas pasiekiamas:

1. Nustatant vienodus visose ES valstybése narése reikalavimus;

2. Taikant Siuos principus: (i) principg, kad cheminés medziagos turi badti pakeiCiamos maziau
kenksmingomis medziagomis; (ii) atsargumo principg (taikant pareigg atsakingai ir ripestingai valdyti,
taikyti rizikos valdymo priemones); (iii) principg, kad naudojant cheming medziaga socialiné ir ekonominé
nauda turi bati didesné nei su jos naudojimu susijusi rizika ir kad néra tinkamy alternatyviy cheminiy
medZziagy ar technologijy, kurios ekonominiu ir technologiniu poZidriu yra perspektyvios; (iv) informacijos
dalijimosi principa;

3. Nustatant tam tikras reglamento taikymo iSimtis (pvz., REACH reglamente nustatyta pareiga registruoti
chemine medziagg netaikoma, jei gamintojas ir importuotojas tiekia per metus maziau nei 1 tong
cheminés medziagos).

Kartu pazymétina, kad ESTT savo praktikoje apibrézdamas REACH reglamento tikslus, yra linkes iSskirti kaip
pagrindinj reglamento tikslg — tiksla uztikrinti aukStg Zzmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj*> o ne tikslg
pasiekti kompromisg tarp keliy vertybiy. Toks ESTT aiskinimas atitinkamai nulemia ir teisés akty vertinima,
nes skirtingos teisinio reguliavimo priemonés gali bati taikomos esant skirtingiems teisinio reguliavimo
tikslams.

Santrumpa REACH, reiSkianti cheminiy medziagy registracijg (angl. Registration), jvertinimg (angl.
Evaluation), autorizacijg (angl. Authorisation) ir apribojimus (angl. Restriction of Chemicals), i8 esmés atspindi
ir esmine Sio reglamento reguliavimo sritj'>. REACH reglamentas taip pat suformavo reikalavimus
komunikacijai tiekimo grandinéje siekiant cheminiy medziagy ir misiniy saugaus naudojimo.

Jgyvendinant REACH, chemijos pramonés jmonés turéjo jgyvendinti du registracijos etapus — iki 2010 m.
lapkri¢io mén. ir iki 2013 m. geguzés men. Nuo 2008 m. birzelio mén. iki 2017 m. liepos mén. ECHA gavo
51500 registravimo byly, apytiksliai registruotos 11200 cheminiy medziagy. Dabar chemijos pramonés jmonés
dirba treCiame registravimo etape — iki 2018 m. teikia registracijai medziagas, pagamintas ar importuotas ES
nuo 1 iki 100 tony per metus. Sie jpareigojimai jtakoja jmoniy kasty augima, todél Gkio subjektai yra skatinami
keistis informacija ir teikti bendras registracijas, nes jmoniy bendradarbiavimas gali sumazinti registracijos
iSlaidas. Be to, mazoms jmonéms yra taikoma registracijos mokescio lengvata ir jos gali teikti mazesnj
registracijos duomeny paketa.

REACH reglamentas tiesiogiai ES valstybéms naréms taikomas teisés aktas, todél valstybés nareés turi mazai
erdvés papildomai reguliuoti ] REACH reglamento sritj patenkandius teisinius santykius. Dar daugiau, REACH

11 REACH reglamento preambulés pirmas paragrafas, 1 str. 1 d.; CLP reglamento preambulés pirmas paragrafas.

12 ESTT 2015 m. rugséjo 25 d. sprendimo byloje T-268/10 RENV Polyelectrolyte Producers Group GEIE (PPG), SNF SAS v. Europos
cheminiy medziagy agentira (ECHA) 83 paragrafas: ,Nagrinéjamu atveju i§ Reglamento Nr. 1907/2006 1 straipsnio 1 dalies matyti, kad
Siuo reglamentu siekiama uztikrinti aukStg zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj, jskaitant cheminiy medziagy pavojaus vertinimo
alternatyviy metody skatinima, taip pat laisva cheminiy medziagy judéjima vidaus rinkoje, kartu didinant konkurencinguma ir skatinant
naujoves. Atsizvelgiant j Sio reglamento 16 konstatuojamaja dalj reikia konstatuoti, kad teisés akty leidéjas kaip pagrindinj Sio reglamento
tikslg nustaté pirmajj i$ Siy trijy tiksly, t. y. tikslg uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lyg;.*

13 ESTT 2015 m. rugseéjo 10 d. byloje C-106/14 Fédération des entreprises du commerce et de la distribution (FCD), Fédération des
magasins de bricolage et de 'aménagement de la maison (FMB) v. Ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie 32
ir 33 paragrafai: ,Siuo tikslu minétame reglamente jtvirtinta integruota cheminiy medziagy kontrolés sistema, apimanti jy registracija,
vertinima, jy leidima ir galimg jy naudojimo ribojimg. Kardinalls principai, kurie reglamentuoja Siuos elementus, buvo pateikti Komisijos
2003 m. spalio 29 d. pasitlyme dél reglamento COM(2003) 644 final, kuriame ,REACH sistema*“ apraSoma kaip apimanti, visy pirma,
registracija, dél kurios ,pramoné privalo gauti reikSmingg informacijg apie medziagas, kurias ji gamina, ir naudoti Sig informacijg siekiant
uztikrinti saugy minéty medziagy valdyma®, be to, ,vertinimag, kuris leidzia patikrinti, ar pramoneé laikosi savo pareigy®, ir leidimg dél labai
didelj susirtpinima kelian¢iy medziagoms, kuriy ,rizika, susijusi su naudojimu, <...> valdoma tinkamai ar kuriy socialiné ekonominé nauda
nusveria rizikg, jei néra pakeician€iy medziagy ar technologijy kaip kito tinkamo sprendimo*. Galiausiai, ,ribojimy procedira yra apsauga,
leidzianti valdyti rizika, kurios tinkamai neapima kitos REACH sistemos nuostatos”. Remiantis Siais tikslais, REACH reglamente cheminiy
medZiagy analizés nasta tenka pramonei. Siuo tikslu jame jtvirtinti jvairGs informacijos mechanizmai, kuriais siekiama prisidéti per visg
tiekimo grandine prie jy pavojingy savybiy nustatymo ir rizikos valdymo, stengiantis iSvengti Zalingo poveikio Zmoniy sveikatai ir aplinkai.”



reglamento 128 str. numatyta aidkus reglamento santykis su nacionaline teise: valstybés narés negali taikyti
apribojimy, papildomy reikalavimy cheminei medziagai, kuri patenka | REACH reglamento taikymo sritj.
Valstybés narés gali reguliuoti tik tokius santykius, kurie nepatenka j REACH reglamento reguliavimo sritj (t.y.
tik tokius, kurie néra derinami reglamentu): taisyklés, skirtos apsaugoti darbuotojus, Zmoniy sveikatg ir aplinka.
Tokia teisinio reguliavimo logika i8reiskia ir jgyvendina vieng esminiy REACH reglamento tiksly — uztikrinti
laisvo judéjimo principg*. REACH reglamentas numato tokius kertinius ES valstybiy nariy jpareigojimus (ir
atitinkamai kompetencijg reguliuoti teisinius santykius):

1. Kompetentingos institucijos paskyrimas (REACH reglamento 121 str.), jos veikimo uZztikrinimas,

informacijos ECHA teikimas;
2. Teisé tam tikrais REACH reglamento atvejais paprasyti papildomos informacijos (pvz., REACH
reglamento 46, 47 str.);

3. Ataskaitos apie REACH reglamento jgyvendinimg teikimas Europos Komisijai (REACH reglamento 117
str.);
Veiksminga stebésena ir kontrolé (REACH reglamento 125 str.);
Veiksmingy, proporcingy ir atgrasanciy sankcijy sistemos nustatymas (REACH reglamento 126 str.);
Nacionaliniy pagalbos tarnyby jsteigimas ir veiklos uztikrinimas (REACH reglamento 124 str.);
Pareigos informuoti plaCigja visuomene jgyvendinimas (REACH reglamento 123 str.);
ES valstybiy nariy teisé imtis laikinyjy skubiy veiksmy, kai ES valstybé nareé turi rimty prieZzasciy manyti,
kad badtina imtis skubiy veiksmy siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg ar aplinkg nuo cheminés medziagos
ar preparato (REACH reglamento 129 str.).

© N agA

REACH (jsigaliojusio 2007 m. birzelio 1 d.) reglamento reikalavimai taikomi cheminéms medziagoms,
atskiroms ir esan€ioms preparatuose arba gaminiuose, jy gamybai, tiekimui rinkai ir naudojimui, taip pat
preparaty tiekimui rinkai. REACH reglamentas taikomas visoms cheminéms medziagoms, iSskyrus kelias
iSimtis: radioaktyvigsias chemines medziagas, muitinése laikomas chemines medziagas, gabenamas tranzitu
chemines medziagas ir neiSsiskiriancias tarpines chemines medziagas, atliekoms (apibréziamoms pagal
atlieky teisés aktus), kai kurioms kitoms medziagoms netaikoma dalis REACH reglamento nuostaty — Siais
atvejais taikomi kiti lygiaverciai teisés aktai (pvz., biocidy naudojamoms cheminéms medziagoms). Specialus
reikalavimai taikomi moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai naudojamoms cheminéms medziagoms bei
gamybos vietoje izoliuoty tarpiniy cheminiy medziagy registravimui.

Jgyvendinant REACH reglamente nustatytus jpareigojimus Ukio subjektams, Gkio subjektai moka mokescCius
uz ECHA atliekamus veiksmus. ECHA mokesgiai nustatyti remiantis Siais principais: (i) sgnaudy padengimo
principu; (ii) atsizvelgiant j cheminés medziagos kiekj tonomis; (iii) skatinant kooperacijos principg
atsizvelgiama ar registruojama/teikiama informacija bendrai ar atskirai; (iv) MV] taikomos lengvatos.

CLP reglamentu (jsigaliojusio 2009 m. sausio 20 d.) tikslas buvo palaipsniui, per pereinamuosius laikotarpius,
pakeisti pavojingy vcheminiq medziagy Direktyvg 67/548/EEB (DSD) ir pavojingy preparaty Direktyvg
1999/45/EB (DPD). Sios abi direktyvos neteko galios 2015 m. birzelio 1 d. CLP reglamentu ankstesni ES teises

Tiesa, ESTT praktikoje §i nuostata aiskinama pakankamai placiai, t.y. ESTT aigkinimas suponuoja pakankamai plagig ES valstybiy nariy
teise reguliuoti su cheminémis medziagomis susijusia sritj, pvz., ESTT 2015 m. kovo 17 d. sprendime byloje C-472/14 Canadian OIl
Company Sweden AB, Anders Ranten v. Riksaklagaren teismas nurodé: , Dél laisvo judéjimo vidaus rinkoje pasakytina, kad jj uztikrina
REACH reglamento 128 straipsnio 1 dalyje valstybéms naréms nustatyta pareiga nedrausti, neapriboti ir nekliudyti gaminti, importuoti,
tiekti rinkai arba naudoti cheminés medziagos, atskiros ar esancios miSinio ar gaminio sudétyje, kuriai taikomas Sis reglamentas, jei ji
atitinka Sio reglamento reikalavimus ir tam tikrais atvejais Bendrijos teisés aktus, priimtus Siam reglamentui jgyvendinti. Vis délto pagal to
paties 128 straipsnio 2 dalj né viena REACH reglamento nuostata nekliudo valstybéms naréms taikyti esamas ar nustatyti naujas
nacionalines taisykles, skirtas darbuotojams, Zmoniy sveikatai ir aplinkai apsaugoti, taikomas tais atvejais, kai Siuo reglamentu néra
suderinti cheminés medziagos gamybos, tiekimo rinkai ar naudojimo reikalavimai (Sprendimo Lapin luonnonsuojelupiiri, C-358/11,
EU:C:2013:142, 32 punktas). Taigi i$ Siy nuostaty ai$ku, kad Sajungos teisés akty leidéjas sieké suderinti Siuos reikalavimus tik tam tikrais
atvejais (Siuo klausimu zr. Sprendimo Lapin luonnonsuojelupiiri, C-358/11, EU:C:2013:142, 33 punkta).” ESTT tame paciame sprendime
taip pat nurodeé, kad (32-34 paragrafai): ,Taigi, nors cheminiy medziagy registravimas ECHA yra iSankstiné saglyga jy laisvam judéjimui
vidaus rinkoje, jei tik $iy medziagy savybés taip pat atitinka REACH reglamenta, Siuo reglamentu atliktas $iy medziagy registravimo
suderinimas neapima kitos registravimo formos, t. y. registravimo nacionalinése institucijose, kaip antai nagrinéjamo pagrindinéje byloje,
kuris néra minéta iSankstiné sglyga, kuris apima kitokiag informacija, nei reikalaujama pagal reglamenta, ir kuriuo siekiama ty paciy tiksly
kaip ir reglamentu arba papildomy tiksly, batent uztikrinti aukStg Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj ir laisvg tokiy medziagy
judéjima vidaus rinkoje. Tuo remiantis pazymétina, pirma, kad pagal nacionalinés teisés aktus reikalaujamas registravimas néra iSankstiné
sglyga norint importuoti cheminius produktus j atitinkamos valstybés narés teritorija, nes reikalaujamg informacijg nacionalinéms
institucijoms galima pateikti ir atlikus importa: kai kurig informacijg — véliausiai iki veiklos pradzios, o kitg — iki kity kalendoriniy mety vasario
28 d. Antra, i§ Teisingumo Teismui pateikty paaiSkinimy matyti, kad pagal pagrindinéje byloje nagrinéjamus nacionalinés teisés aktus
reikalaujamu registravimu i§ esmés siekiama leisti nacionalinéms institucijoms turéti duomeny baze, bating prizitrint cheminius produktus
atitinkamos valstybés narés teritorijoje; pagal REACH reglamento 125 straipsnj i valstybé privalo uZtikrinti kontrolés sistema, be kita ko,
palengvindama tokiy produkty turin€iy jstaigy tikrinimo salygas. Nors 8i duomeny bazé leidzia rinkti apskaitos ar statistine informacija,
bating nustatant Siai kontrolés sistemai finansuoti skirtas rinkliavas, ji taip pat skirta formuoti aplinkosaugos politikai, jskaitant tikslg sidlyti
visus tinkamus pagerinimus Sajungos lygmeniu.”“ Taigi, ESTT pateisina nacionalinés teisés reguliavima, jei jis nenustato i§ankstinés
registracijos, juo siekiama ty paciy tiksly, juo siekiama uztikrinti jgyvendinimo kontrole ir valdymo vertinimg ir juo siekiama formuoti
aplinkosaugine politikg.
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aktai suderinami su visuotinai suderinta cheminiy medziagy klasifikavimo ir Zenklinimo sistema (angl. Globally
Harmonised System of Classification and Labelling of Chemicals, GHS), t. y. Jungtiniy Tauty sukurta sistema,
kurios paskirtis — nustatyti pavojingas chemines medziagas ir informuoti vartotojus apie jy keliamus pavojus.
Santrumpa CLP reiSkia cheminiy medziagy: klasifikavima (angl. Classification), Zenklinimg (angl. Labelling) ir
pakavimg (angl. Packaging).

CLP reglamentas nustato jpareigojimg jmonéms pac¢ioms klasifikuoti turimas chemines medZiagas ir miSinius
bei pranesti apie klasifikaciig ECHA; sudaryti suderintg Bendrijos lygiu klasifikuojamy cheminiy medziagy
sgrasa (VI CLP reglamento priedas); sukurti klasifikavimo ir Zenklinimo inventoriy, sudarytg i$ visy pirmiau
nurodyty pranedimy ir suderintyjy klasifikacijy (ECHA pareiga).

Kaip ir REACH reglamento atveju, CLP reglamentas nustato laisvo judéjimo principg ir tuo paciu draudimg
nustatyti grieztesnj reguliavima, kai cheminés medziagos atitinka reglamento nuostatas ir, kai tinkama, Sio
reglamento jgyvendinimo metu priimtus Bendrijos teisés aktus (CLP reglamento 51 str.).

CLP reglamentas numato tokius kertinius ES valstybéms naréms jpareigojimus (ir atitinkamai kompetencijg
reguliuoti teisinius santykius):
1. ES valstybés narés gali nuspresti netaikyti CLP reglamento, kai tai batina gynybos sumetimais (CLP
reglamento 1 str. 4 d.);
Turi teise nustatyti iSimtj dél etiketés raSymo ne valstybine kalba (CLP reglamento 17 str. 2 d.);
Turi teise pateikti pasitlyma dél klasifikavimo ir registravimo ECHA (CLP reglamento 37 str. 1 d.);
Turi pareigg jsteigti valstybines pagalbos tarnybas (CP reglamento 43 str.);
ES valstybés narés turi pareigg paskirti kompetentingg institucijg ir institucijg atsakingg uz CLP
reglamento jgyvendinimg (CLP reglamento 43, 45, 46 str.);
ES valstybés narés nustato sankcijas uz reglamento nesilaikyma (CLP reglamento 47 str.);
Teisé imtis laikinyjy apsaugos priemoniy (CLP reglamento 52 str.).

arwdn
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IV.2.2. Teisinis reguliavimas pagal sritis

Teisiniame reguliavime pagal sritis yra iSskirtinos Sios sritys: (i) nuodingosios medziagos, (ii) augaly apsauga,
(iii) biocidai, (iii) patvarts organiniai terSalai (Paveikslas 31).
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Paveikslas 31. Teisinis reguliavimas pagal sritis.

Nuodingosios
medziagos

ES teisés aktai:

1. 1974 m. birzelio 4 d. Tarybos direktyva
74/557/EEB, nustatanti iSsamias nuostatas
dél pereinamojo laikotarpio priemoniy,
taikomy su toksiskais produktais susijusiai
veiklai, jy prekybai ir platinimui, taip pat
veiklai, susijusiai su profesionaliu tokiy
produkty naudojimu, jskaitant tarpininkavima;
1974 m. birzelio 4 d. Tarybos direktyva
74/557/EEB dél savarankiskai dirbanciy
asmeny ir tarpininky, uzsiimanciy toksisky
produkty prekyba ir jy platinimu, jsisteigimo
laisvés ir laisvés teikti paslaugas.

LR jstatymai:

LR nuodingujy medziagy prieziaros jstatymas.

Pojstatyminiai teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2002 m. birzelio 26 d. jsakymas Nr.
302 ,Dél Leidimy jsigyti, parduoti ar kitaip
perleisti nuodinggsias medZiagas iSdavimo
taisykliy patvirtinimo®;
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2010 m. rugséjo 7 d. jsakymas Nr.
V-772 ,Dél Kompetencijg patvirtinanciy
liudijimy iSdavimo, atsisakymo juos iSduoti, jy
patikslinimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo
sustabdymo panaikinimo ir galiojimo
panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo®;
Kiti teisés aktai.

Augaly apsauga

ES teisés aktai:

1. 2009 m. spalio 21 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1107/2009 dél augaly
apsaugos produkty pateikimo j rinka;
2009 d. spalio 21 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva

2009/128/EB, nustatanti Bendrijos 1.

veiksmy pagrindus siekiant tausiojo
pesticidy naudojimo;

3. Kiti teisés aktai.

LR jstatymai:

LR augaly apsaugos jstatymas.

Pojstatyminiai teisés aktai:

TEISINIS REGULIAVIMAS PAGAL SRITIS

Biocidai

ES teisés aktai:

2012-05-22 Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr.
528/2012 dél biocidiniy produkty
tiekimo rinkai ir jy naudojimo.

Pojstatyminiai teisés aktai:
LR Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimas Nr.

686 ,Déel 2012 m. geguzés 22 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.
528/2012 dél biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy
naudojimo jgyvendinimo®;

LR sveikatos apsaugos ministro 2002 m. rugpjacio
14 d. jsakymas Nr. 421 ,Dél Biocidiniy produkty
autorizacijos taisykliy patvirtinimo®;

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus 2008 m. rugpjucio 25 d. jsakymas Nr.
B1-440 ,Dél veterinarinés paskirties biocidy
autorizacijos ir registracijos )dél veterinariniy
biocidiniy produkty autorizacijos)“.

1. LR Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 21 d. nutarimas Nr. 1439 ,Dél leidimy prekiauti
augaly apsaugos produktais iSdavimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo
panaikinimo, galiojimo panaikinimo taisykliy ir Augaly apsaugos produkty jvezimo is$
ne Europos Sgjungos valstybiy nariy ir ne Europos ekonominés erdveés valstybiy
vienkartiniy leidimy iSdavimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo
panaikinimo, galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo®;

Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 3D-
562 ,Dél reikalavimy duomenims, kuriuos reikia pateikti apie veikligsias medziagas,
esancias augaly apsaugos produktuose, ir Reikalavimy duomenims, kuriuos reikia
pateikti apie augaly apsaugos produktus, patvirtinimo®;

Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 3D-
564 ,Dél augaly apsaugos produkty jvezimo, vezimo, saugojimo, naudojimo, tiekimo
rinkai taisykliy patvirtinimo®;

Kiti teisés aktai.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Patvaris organiniai
tersalai

Tarptautiniai teisés aktai:

2001 m. geguzés 22 d. JT Stokholmo konvencija dél
patvariyjy organiniy tersaly.

ES teisés aktai:

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 850/2004 dél patvariyjy
organiniy terSaly ir i$ dalies kei€iancio direktyva
79/117/EEB (iSskyrus atlieky tvarkymo aspektus).

Pojstatyminiai teisés aktai:

1.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo
3 d. nutarimas Nr. 239 ,Dél 2004 m. balandzio 29
d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 850/2004 dél patvariyjy organiniy
terSaly ir i$ dalies keiciancio direktyva
79/117/EEB jgyvendinimo*;
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m.
gruodzio 23 d. jsakymas Nr. D1-1034 ,Dél
Patvariyjy organiniy tersaly (POT) tvarkymo
mety programos patvirtinimo.



IV.2.2.1. Nuodingosios medziagos

Veiklos, susijusios su nuodingosiomis medziagomis, aspektai yra reguliuojami specialiajame NMP] ir §j
jstatymg jgyvendinanciuose teisés aktuose. Kaip nurodyta NMP] priede, NMP] jgyvendina (i) 1974 m. birzelio
4 d. Tarybos direktyvos 74/556/EEB, nustatanti iSsamias nuostatas dél pereinamojo laikotarpio priemoniy,
taikomy su toksiSkais produktais susijusiai veiklai, jy prekybai ir platinimui, taip pat veiklai, susijusiai su
profesionaliu tokiy produkty naudojimu, jskaitant tarpininkavimg ir (ii) 1974 m. birzelio 4 d. Tarybos direktyvos
74/557/EEB dél savarankiSkai dirbanciy asmeny ir tarpininky, uzsiimanciy toksisky produkty prekyba ir jy
platinimu, jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas.

Nuodingyjy medziagy teisinis reguliavimas pagal NMP] néra grindziamas REACH ar CLP reglamenty nuostaty
jgyvendinimu. ,Nuodingyjy medziagy“ sgvokos apibréztis néra numatyta nei minétose direktyvose, nei
REACH, nei CLP. NMP]|, apibréziant ,nuodinggsias medziagas®, remiasi CLP numatytomis medziagy
kategorijomis (Umiai toksiSkos, kancerogeninés, mutageninés, toksiSkai veikiancios reprodukcijg, toksiskos
konkrec¢iam organui po vienkartinio poveikio, toksiSkos konkre¢iam organui po kartotinio poveikio). Kaip ir
visoms cheminéms medziagoms ir jy miSiniams, nuodingyjy medziagy atzvilgiu taip pat yra taikomos REACH
ir CLP reglamenty nuostatos. Pagal REACH informacija, teiktina atsizvelgiant j cheminés medziagos kiekj
tonomis, apima ir toksikologine informacijg. REACH reglamento preambulés 75 p. numato, kad ,iSskyrus keletg
iSimciy, gali bati jvesti apribojimai dél pavojingy cheminiy medziagy, M3 miSiniy ir gaminiy gamybos, tiekimo
rinkai ir naudojimo visoms cheminéms medziagoms, kurios patenka j $io reglamento taikymo sritj. 1 arba 2
kategorijos kancerogeniniy, mutageniniy, toksisky reprodukcijai cheminiy medziagy tiekimo rinkai ir naudojimo
apribojimai turéty bati toliau jvedami tam, kad naudotojai negaléty naudoti tokiy medziagy — atskiry ar esanciy
misiniy sudétyje.

Veikly, susijusiy su nuodingomis medziagomis, atzvilgiu Lietuva yra nustaCiusi grieztesnes taisykles nei
numato REACH ir CLP reglamentai, pvz., nustaciusi pareigg Ukio subjektams jgyti leidimus veiklai, susijusiai
su nuodingomis medziagomis. Pazymétina, jog aiSkinamajame raste!®, kuriuo buvo grindziamas NMP],
nebuvo nurodyta, kokios priezastys, veiksniai sglygojo tokio grieztesnio reguliavimo poreikj ir ar buvo
svarstomos tokio reguliavimo alternatyvos, taip pat aiSkinamajame raste nepateikti ir argumentai, kodél
veiklos, susijusios su nuodingosiomis medziagomis sritis, sglygoja specialaus jstatymo poreikj, 0 ne specialiyjy
nuostaty numatymg ChMP] kaip skétiniame jstatyme.

IV.2.2.2. Augaly apsauga

Augaly apsaugos produkty tiekimg rinkai ir naudojimg reglamentuoja grupé ES reglamenty, i kuriy
svarbiausias — 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1107/2009 dél
augaly apsaugos produkty pateikimo | rinkg. Siuo reglamentu nustatomos augaly apsaugos produkty
autorizacijos, pateikimo j rinkg, naudojimo ir kontrolés taisyklés ES. Sio reglamento tikslas — uztikrinti aukstag
zmoniy ir gyvany sveikatos bei aplinkos apsaugos lygj ir pagerinti vidaus rinkos veikimg suderinant augaly
apsaugos produkty pateikimo j rinkg taisykles bei kartu padidinti Zemeés Gkio produktyvuma. Sio reglamento
nuostatos grindziamos atsargumo principu siekiant uztikrinti, kad j rinkg pateiktos veikliosios medziagos arba
produktai nepakenkty zmoniy ar gyviiny sveikatai arba aplinkai. Reglamentu siekiama nustatyti suderintas
veikliyjy medziagy patvirtinimo ir augaly apsaugos produkty pateikimo j rinkg taisykles, jskaitant abipusio
autorizacijos pripazinimo ir lygiagrecios prekybos taisykles, kad baty suintensyvintas laisvas tokiy produkty
judéjimas ir uztikrintas Siy produkty prieinamumas valstybése narése.

Siekiant sumazinti ES valstybéms naréms tenkancig Administracine nastg ir numatyti labiau suderintg augaly
apsaugos produkty prieinamuma, vienos valstybés narés atliktg autorizacijg turéty pripazinti kitos valstybés
nareés, jei zemés akio, augaly apsaugos ir aplinkos (taip pat klimato) sglygos yra panasios. ES Valstybés narés
atsizvelgusios | teritorijai badingas aplinkos ar zemés Ukio sglygas, gali kitos valstybés narés autorizacijg i$
dalies pakeisti ar susilaikyti nuo augaly apsaugos produkto autorizacijos savo teritorijoje.

ES Valstybés narés turéty nustatyti taisykles dél sankcijy, taikomy uz Augaly apsaugos produkty reglamento
pazeidimus, ir turéty imtis batiny priemoniy, kad uztikrinty jy jgyvendinima. Valstybés narés turi paskirti batinas
nacionalines kompetentingas institucijas.

15 Prieiga per internetg https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/d9241640450611e68f45bcf65e0al 7ee?jfwid=5w7awlfp3.
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Augaly apsaugos produkty Zenklinimo reikalavimai yra jtvirtinti 2011 m. birZzelio 8 d. Komisijos reglamentu (ES)
Nr. 547/2011, kuriuo deél augaly apsaugos produkty Zenklinimo reikalavimy jgyvendinamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1107/2009.

Papildomi reikalavimai dél pesticidy naudojimo yra reglamentuojami 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2009/128/EB, nustatan¢ia Bendrijos veiksmy pagrindus siekiant tausiojo pesticidy
naudojimo. Direktyvoje nustatomos taisyklés dél tausiojo pesticidy naudojimo mazinant rizikg Zmoniy sveikatai
ir aplinkai ir skatinama naudoti integruotajg kenkéjy kontrole ir skirtingus metodus, pavyzdZiui, ne cheminiy
priemoniy alternatyvas. Si direktyva j Lietuvos teise buvo perkelta net 38 teisés aktais2®.

Minéty reglamenty ir direktyvos nuostatos Lietuvoje yra jgyvendintos Augaly apsaugos jstatyme. Nuo 2017 m.
lapkri¢io 1 d. Lietuvoje jsigalioja nauja Augaly apsaugos jstatymo redakcija. Naujas reguliavimas iS esmés
pakeiCia nuostatas susijusias su leidimy platinti augaly apsaugos produktus iSdavimu, jveda papildomg
ribojimg saugojant ir platinant augaly apsaugos produktus gyvenamosios paskirties patalpose ir jgyvendina
kitus pokycius.

IV.2.2.3. Biocidai

Svarbiausias biocidiniy produkty tiekimg rinkai ir naudojimg reglamentuojantis ES teisés aktas yra 2012 m.
geguzeés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 528/2012 dél biocidiniy produkty tiekimo
rinkai ir jy naudojimo. Reglamente 528/2012, siekiant supaprastinti ir suderinti autorizacijos procediras ir
uztikrinti auk8tg Zzmogaus sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj, buvo nustatytos biocidiniy produkty pateikimo
rinkai taisyklés. Kaip ir pagal reglamento pirmtakg, Biocidiniy produkty direktyva, leidimg pateikti j rinkg
galima suteikti tik biocidiniams produktams, kuriuos sudaro patvirtintos veikliosios medzZiagos. Reglamente
numatyta autorizacija ES lygmeniu, tam kad jmonés galéty gauti biocidiniy produkty autorizacijg, taikoma
visoje ES.

Reglamentu nustatyti reguliavimo reikalavimai pramonei buvo pradéti taikyti nuo 2013 m. rugséjo 1 d. Nuo
Sios datos ECHA pradéjo naujus reguliavimo procesus ir vykdo naujus jsipareigojimus, naudodamasi Europos
Komisijos finansine parama.'” ECHA privalo koordinuoti biocidiniy medziagy tvirtinimo ir biocidiniy produkty
leidimo procesus ES lygmeniu. Reglamentu jkurtas Biocidiniy produkty komitetas, kurj sudaro visy ES
valstybiy nariy atstovai, teikia savo nuomone dél biocidiniy produkty. ECHA taip pat teikia technine ir moksline
paramg pramoneés jmonéms ir valstybéms naréms naudodamasi savo IT priemonémis, rekomendacijomis ir
per pagalbos tarnyba.

Reglamento 528/2012 jgyvendinimas Lietuvoje buvo jgyvendintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2002 m. rugpjucio 14 d. jsakyme Nr. 421 ,Dél Biocidiniy produkty autorizacijos taisykliy patvirtinimo®.
Siame jsakyme gausu nuostaty, kurios atkartoja Reglamento reguliavima.

IV.2.2.4. Patvarus organiniai terSalai

Patvarieji organiniai terSalai (POT) - tai cheminés medziagos, kaip antai pesticidai arba pramoninés cheminés
medZziagos, kurios lieka aplinkoje, patenka j maisto granding ir kelia gresme Zmoniy sveikatai bei aplinkai.

POT tarptautiniame lygmenyje reguliuoja 2001 m. Jungtiniy Tauty Stokholmo konvencija, kurios tikslas —
apsaugoti Zmoniy sveikatg ir aplinkg nuo patvariyjy organiniy ter$aly. Sia konvencija siekiama panaikinti arba
apriboti POT gamybg ir naudojimg. Stokholmo konvencija taip pat jvardija batinybe siekti, kad jau sukauptos
POT atsargos baty utilizuojamos nepakenkiant aplinkai.

Stokholmo konvencijoje POT yra skirstomi j tris grupes, jtvirtintas skirtinguose konvencijos prieduose?8:
e ApriedeiSvardintus POT siekiama pasalinti iS gamybos ir naudojimo, ribojamas jy importas bei eksportas;
e B priede iSvardyty cheminiy medziagy gamybg bei naudojimg siekiama apriboti, jas leidziama naudoti tik
nustatytais iSskirtiniais atvejais;
e C priede iSvardintos medziagos j aplinkg iSmetamos i$ antropogeniniy Saltiniy, siekiama sumazinti bendrg
kiekvienos chemines medziagos kiekj, kad jis nuolat mazety ir, kur jmanoma, bity visai nutrauktas.

16 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/NIM/?uri=CELEX:32009L0128
7 http://www.aplinkosvadyba. It/index. php/reach-naujienos/70-isigalioja-naujasis-biocidu-reglamentas
18 https://www.e-tar.It/portal/legalAct.html?documentld=TAR.E84E34D4E45B
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Stokholmo konvencija Europos Sagjungoje yra jgyvendinama Reglamentu (EB) Nr. 850/2004. Reglamentas
(EB) Nr. 850/2004 yra pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis POT Europos Sajungos lygmeniu bei
jtvirtinantis nuostatas, susijusias su POT gamyba, pateikimu j rinkg, cheminiy medziagy naudojimu, jy atsargy
ir atlieky tvarkymu, ir priemonémis, kuriomis siekiama sumazinti nety€inio POT patekimo j aplinka rizika.

Reglamentu (EB) Nr. 850/2004 sukuriama teisiné sistemal®, skirta apsaugoti Zmoniy sveikatg ir aplinkg
uzdraudziant, kuo grei€iau panaikinant arba apribojant POT gamybg, pateikimg j rinkg ir naudojimg. Jame taip
pat nustatomos atsargy ir atlieky, kuriose yra POT, tvarkymo taisyklés. Reglamento prieduose POT suskirstyti
j atskirus sgrasus: medziagos, kurioms taikomi draudimai (I priedas); medziagos, kurioms taikomi apribojimai
(Il priedas); medziagos, kurioms taikomos nuostatos dél iSleidziamo kiekio mazinimo (lll priedas); medziagos,
kurioms taikomos nuostatos dél atlieky tvarkymo (IV priedas).

Yra keletas salygy, kai POT netaikomos reglamente iSdéstytos kontrolés priemonés, pavyzdziui, kai jie
naudojami laboratoriniams tyrimams arba jeigu kitose medziagose netycia susidaro mazas terSaly kiekis. ES
Salys turi sudaryti netyCia pagaminty POT inventorinius sgrasus, parengti nacionalinius jgyvendinimo planus,
stebéti POT glaudziai bendradarbiaudamos su Europos Komisija, ir keistis informacija tiek su kitomis ES
Salimis, tiek su ne ES Salimis.

POT reglamentas numato tokius kertinius ES valstybiy nariy jpareigojimus (ir atitinkamai kompetencijg
reguliuoti teisinius santykius):
1. Informuoti EK bei Konvencijos sekretoriatg apie tam tikras medziagas (POT reglamento 4 str.);
2. Stebéti atsargy, apie kurias pranesta, naudojimg ir tvarkymag (POT reglamento 5 str.);
3. Parengti veiksmy plang ir apie jj pranesti Europos Komisijai (POT reglamento 6 str.), be to, uztikrinti
visuomeneés dalyvavimg plano rengime;
Keistis informacija ir suteikti technine pagalbg (POT reglamento 11 str.);
Teikti ataskaitg (POT reglamento 12 str.);
Nustatyti sankcijy sistemg (POT reglamento 13 str.);
Paskirti kompetentingg institucijg (POT reglamento 15 str.).

Noaka

Reglamento (EB) Nr. 850/2004 nuostaty jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje uztikrinamas LR Vyriausybés
nutarimu ,Dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 850/2004 dél
patvariyjy organiniy terSaly ir iS dalies keiCianCio direktyvg 79/117/EEB jgyvendinimo®, kuriuo Aplinkos
apsaugos agentira buvo paskirta Lietuvos Respublikos kompetentingaja institucija vykdyti Reglamente (EB)
Nr. 850/2004 nacionalinéms kompetentingoms institucijoms nustatytas uzduotis.

Siekiant jgyvendinti patvariyjy organiniy terSaly tvarkymo reikalavimus, nustatytus Reglamente (EB)
Nr. 850/2004 ir Stokholmo konvencijoje, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu buvo patvirtinta jau
trecioji POT tvarkymo programa - Siuo metu galiojanti Patvariyjy organiniy terSaly (POT) tvarkymo 2017-2025
mety programa.

IV.2.3. Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) reguliavimas

Zemiau pateikiama Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) srities reguliavimo schema
(Paveikslas 32). Detalus teisés akty, reglamentuojanéiy Narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy pirmtaky
(prekursoriy) sritj, pateikiamas Sios Ataskaitos Priede Nr. 1 (Il skyrius, 1-11 punktai).

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:24030401_1&qid=1491811532531&isLegissum=true
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Paveikslas 32. Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) reguliavimas

SPECIALIEJI REIKALAVIMAI NARKOTIKUY IR PSICHOTROPINIU
MEDZIAGY PIRMTAKAMS (PREKURSORIAMS)

Tarptautiniai teisés aktai: Pagrindiniai bendrieji ES reglamentai:
LR narkotiniy ir psichotropiniy 1988 m. gruodZio 19 d. Jungtiniy Tauty 1. 2004 m. vasario 11 d. Europos _Parlamelnt.o ir Tarvybos
medziagy pirmtaky (prekursoriy) Organizacijos konvencija dél kovos su neteiséta EEEITERIES (22N 27 EALE oLl MEn ey meerRe
kontrolés jstatymas narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medzia pirmtaky (prekursoriy);
! il up u P [Blliik) au 2. 2004 m. gruodzio 22 d. tarybos reglamentas (EB) Nr.
apyvarta. 111/2005, nustatantis prekybos narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais) tarp

Bendrijos ir treciujy Saliy stebésenos taisykles;
3. Kiti teisés aktai.

Pojstatyminiai teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 221 ,Dél veiklos,
susijusios su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais), licencijavimo,
vietos registravimo, importo ir eksporto leidimy iSdavimo ir Sios veiklos priezitros ir kontrolés
vykdymo taisykliy patvirtinimo®;

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktoriaus2011m. gruodzio 28 d.
jsakymas Nr. T1-358 ,Del Narkotiniy ir psichotropiniy medzZiagy pirmtaky (prekursoriy)
laikymo ir saugojimo sglygy apraso patvirtinimo®.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontroles departamento direktoriaus 2015 m. spalio 30 d.
jsakymas Nr. T1-275 ,Dél Informacijos apie veikla, susijusia su j oficialy sgrasg jtrauktomis
medziagomis ir j oficialy sgrasSa nejtrauktomis medziagomis, teikimo tvarkos apraso
patvirtinimo*;

Kiti teisés aktai

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.



Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakams (prekursoriams) taikytinas reguliavimas gali bati iSskirtas j
dvi stambias reguliavimo sritis:

1. Reguliavimas susijes su baudziamosios teisés aspektais;

2. Teisétos apyvartos stebésenos/kontrolés aspektus. Batent pastarasis aspektas yra aktualus $io tyrimo
kontekste. 1988 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir
psichotropiniy medziagy apyvarta i esmés skirta pirmajam aspektui reguliuoti, o konvencijos valstybiy
nariy jpareigojimai susije su antruoju aspektu nustatomi Konvencijos 12 str., kurj detalizuoja vieningai
ES lygiu:

0] 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 273/2004 dél
narkotiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), su paskutiniais pakeitimais padarytais 2013 m.
lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1258/2013. Reglamentu Nr.
273/2004 buvo sukurtos suderintos kontrolés ir stebésenos priemonés, apibréztos sgvokos ir
reikalavimai kontroliuojamy medziagy patekimui j rinkg. Reglamentu taip pat buvo apibrézta
Pirkéjo deklaracija, dokumentacija, Zenklinimas, kompetentingy institucijy informavimas apie bet
kokias aplinkybes bei kompetentingy institucijy teisés ir pareigos, bausmés ir informavimas apie
Valstybiy nariy patvirtintas priemones;

(i) 2004 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 111/2005, nustatantis prekybos narkotiniy
ir psichotropiniy medziagy pirmtakais (prekursoriais) tarp Bendrijos ir treciyjy Saliy stebésenos
taisykles, su paskutiniais pakeitimais padarytais 2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1259/2013. Reglamentas Nr. 111/2005 yra taikomas importui,
eksportui ir tarpininkavimo veiklai. Jame apibréztos svarbiausios sgvokos, prekybos stebésena,
operacijy vykdytojy licencijavimas ir registravimas, informacijos teikimas, iSankstinis praneSimas
apie eksportg, eksporto ir importo leidimai bei kompetentingy institucijy jgaliojimai.

Nors Reglamentas Nr. 273/2004 taikomas vidaus prekybai, o Reglamentas Nr. 111/2005 — tarptautinei
prekybai, EK yra pripazinusi, kad daugelis nuostaty yra bendros abiem reglamentams, todél yra tikslinga
vienodinti Siais reglamentais nustatyto reguliavimo taikyma. Atsizvelgiant j tai, kad pastaraisiais metais EK
priémé deleguotuosius teisés aktus, kurie apima abiejy reglamenty jgyvendinimo taisykles:

1. 2015 m. balandzio 24 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (EB) Nr. 2015/1011, kuriuo papildomas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 273/2004 dél narkotiniy medziagy pirmtaky
(prekursoriy) ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.111/2005, nustatantis prekybos narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy pirmtakais (prekursoriais) tarp Bendrijos ir treciyjy Saliy stebésenos taisykles, ir panaikinamas
Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1277/2005;

2. 2015 m. birzelio 25 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/1013, kuriuo iSdéstomos su
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 273/2004 dél narkotiniy medziagy pirmtaky
(prekursoriy) ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 111/2005, nustatanciu prekybos narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy pirmtakais (prekursoriais) tarp Sgjungos ir treCiyjy Saliy stebésenos taisykles, susijusios
taisyklés.

Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakams (prekursoriams) taikytinas reguliavimas iSskaidytas per kelis
teisés aktus, todél sudétingas ir painus. Dar didesnis painumas atsiranda, kai nacionaliné teisé reglamenty
nuostatas jgyvendina keliuose skirtingo lygmens teisés aktuose: jstatyme, Vyriausybés nutarimuose, NTAKD
jsakymuose. Lietuvoje Sig sritj jgyvendina NPMPPK] su jj jgyvendinanciais pojstatyminiais teisés aktais.

AukSc€iau nurodyti reglamentai numato tokius kertinius ES valstybiy nariy jpareigojimus (ir atitinkamai
kompetencijg reguliuoti teisinius santykius):
1. Pareiga patvirtinti priemones, leidzianCias stebéti ir kontroliuoti reglamento jgyvendinimg (Reglamento
Nr. 273/2004 10 str.; Reglamentas Nr. 111/2005 26 str.);
2. Pareiga paskirti kompetentinga institucijg (Reglamento Nr. 273/2004 11 str.);
3. Pareiga nustatyti sankcijas (Reglamento Nr. 273/2004 12 str.).

Be to, auk$¢iau nurodyti reglamentai nurodo, jog EK turi teise priimti atitinkamai tiek deleguotuosius teisés
aktus®, tiek jgyvendinimo aktus?. Taigi, detalizuoti auk$ciau nurodyty reglamenty nuostatas turi teise tik EK,
o ne ES VN.

2 Deleguotaisiais aktais vadinami ne teisékilros procedira priimti bendro pobddzio aktai, kuriais papildomos ar i§ dalies keiGiamos
neesminés teisékiros procedira priimto akto nuostatos, pavyzdziui, teisés akto priedai.
21 |gyvendinimo aktai priimami, kai reikalingos vienodos pagrindiniy teisés akty jgyvendinimo salygos.



IV.2.4. Specialieji reikalavimai atskiry objekty atzvilgiu
Zemiau pateikiama bendroji teisinio reguliavimo, nustatanéio specialiuosius reikalavimus atskiry objekty

atzvilgiu schema (Paveikslas 33). Detalus teisés akty, reglamentuojanciy specialiuosius reikalavimus atskiry
objekty at2vilgiu, sgradas pateikiamas 3ios Ataskaitos Priede Nr. 1 (IV skyrius, 1-4 punktai).
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Paveikslas 33. Teisés aktai, nustatantys reikalavimus atskiry objekty atzvilgiu.

ES teisés aktai:

1. 2003 m. spalio 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 2003/2003 dél trgsy;
Kiti teisés aktai.

LR pojstatyminiai teisés aktai:

1. LR Gkio ministro 2006 m. balandzio 14 d.

jsakymas Nr. 4-124 ,Dél Europos
Parlamento ir Tarybos Reglamento
2003/2003 del trgsy jgyvendinimo®;

LR Zemés tkio ministro 2010 m. vasario
1 d. jsakymas Nr. 3d-825 ,Dél Duomeny
apie mineraliniy trgSy didmenine
prekybg teikimo taisykliy patvirtinimo®;
Kiti teisés aktai.

Plovikliai

ES teisés aktai:

2004 m. kovo 31 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 648/2004 dél plovikliy.

SPECIALIEJI REIKALAVIMAI ATSKIRY OBJEKTUY ATVEJU

Zaislai

ES teisés aktai:

1.

2001 m. gruodzio 3 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2001/95/EB dél
bendros gaminiy saugos;

2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2009/48/EB dél zaisly
saugos.

LR jstatymai:
LR produkty saugos jstatymas.

LR pojstatyminiai teisés aktai:

1.

LR dkio ministro 2011 m. balandZio 1 d.
jsakymas Nr. 4-174 ,Dél Zaisly saugos
techninio reglamento patvirtinimo®;

LR Vyriausybés 1999 m. gruodZio 27 d.
nutarimas Nr. 1482 ,Dél institucijy, jgalioty
tvirtinti privalomuosius produkty saugos
reikalavimus, paskyrimo (Dél institucijy,
jgalioty tvirtinti privalomuosius produkty
saugos reikalavimus ir nustatyti atitikties
jvertinimo reikalavimus, paskyrimo)“.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Elektroniné jranga

ES teisés aktai:

1.

2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2002/95/EB dél tam tikry
pavojingy medZiagy naudojimo elektros ir
elektroninéje jrangoje apribojimo;

2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir
elektroninés jrangos atlieky.

LR pojstatyminiai teisés aktai:

1.

LR dkio ministro ir LR aplinkos ministro 2004
m. balandzio 19 d. jsakymas Nr. 4-117/D3-
196 ,Dél baterijy ir akumuliatoriy, kuriuose
yra pavojingy cheminiy medziagy, tiekimo j
rinka reikalavimy patvirtinimo (Dél baterijy ir
akumuliatoriy tiekimo rinkai reikalavimy
apraso patvirtinimo);

LR aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 10 d.
jsakymas Nr. D1-481 ,Dél Elektros ir
elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo®;

Kiti teisés aktai.




IV.2.4.1. TraSos

Svarbiausias ES teisés aktas uztikrinantis trgSy kontrole yra 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2003/2003 dél trgSy* (taikomas nuo 2003 m. gruodzio 11 d., iSskyrus 8 straipsnj
ir 26 straipsnio 3 dalj dél atsekamumo aspekty, kurie taikomi nuo 2005 m. birzelio 11 d.).

Trady reglamentu siekiama uztikrinti, kad techniniai reikalavimai trgSoms, jskaitant privalomas formuluotes,
etiketes, kalbg, pakavimg ir pan., bdty vienodai jgyvendinami visoje ES. Sis reglamentas taikomas tik
mineralinéms trgSoms, kurias sudaro vienas ar daugiau augaliniy maistiniy medziagy, o kitoms trgSoms
taikomi ES valstybiy nacionaliniai teisés aktai. Reglamentu siekiama uztikrinti visuomenés sauga, ribojant
didelj azoto kiekj turin¢io amonio nitrato gamybg, bei nustatyti taisykles, skirtas uztikrinti laisva judéjimg vidaus
rinkoje vienos klasés suderintiems produktams, kurie priskiriami vienai i produkty rasiy, jtraukty j trasy
reglamento | prieda, ir kuriuos leidziama Zenklinti zymeniu ,EB trgSos”. Jei trgSa atitinka tipo pavadinima, ji gali
bati Zymima raidémis ,EB®. Tuomet Sia trgSa galima prekiauti ir jg naudoti visoje ES. ,EB* pavadinimas
garantuoja tkininkams, kad trgSose yra maziausias maistiniy medziagy kiekis ir jos yra saugios naudoti.

2016 m. kovo 17 d. Europos Komisija priémé pasillymag?, kuriuo siekiama supaprastinti esamus teisés aktus,
pagerinti ES trgSy rinkos veikima ir iSplésti taisykliy taikymg nesuderintiems gaminiams, t. y. toms trgSoms,
kurios reglamentuojamos ES $aliy nacionaliniuose jstatymuose.

Lietuvoje iki 2014 m. galiojo Tiekiamy rinkai trgSy jstatymas, kuris buvo panaikintas aiSkinamajame raste
argumentuojant taip: - ,Europos Komisijos tarnyby nuomone, pateikti derinti Trgsy jstatyma jgyvendinantys
teisés aktai dél Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamy tragsy ir treSiamyjy produkty identifikavimo ir jy jtraukimo
j Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamy trgsy ir treSiamuyjy produkty identifikavimo sgrasg, tiekiamy rinkai trgsy
ir treSiamyjy produkty, jy kokybés, naudojimo ir specialiyjy pakavimo, zenklinimo ir tiekimo rinkai reikalavimy
nustatymo, sukuria laisvo prekiy judéjimo apribojimy precedenta.” Pazymétina, kad nacionaliniy trgsy, kurios
nelaikomos EB trgSomis, reguliavimo problema buvo iSspresta Lietuvos Respublikos tkio ministro 2006 m.
balandzio 14 d. jsakymo Nr. 4-124 ,Dél Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento 2003/2003 dél trgsy
jgyvendinimo” 1.1 punktu, kuris numato, kad visos Lietuvos rinkai tiekiamos trgSos turi atitikti Reglamento (EB)
2003/2003 dél trgsy 6 straipsnio 1 ir 2 punkto reikalavimus.

IV.2.4.2. Plovikliai

ES teisés aktas uztikrinantis saugesnius ploviklius vartotojams yra 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2004 dél plovikliy* (jsigaliojo 2005 m. spalio 8 d.).

Plovikliuose?®, skirty skalbti ir plauti, gali bati sudedamuyjy daliy (aktyviyjy pavirSiaus medziagy), del kuriy
valymas yra efektyvesnis, taCiau patekusios j natiralig aplinkg jos gali pakenkti vandens kokybei. Todél Siy
medZziagy ir priemoniy naudojimas turi bati atidziai kontroliuojamas. Plovikliy reglamentas nustato taisykles,
skirtas uztikrinti laisva plovikliy ir plovikliy aktyviujy pavirSiaus medziagy judéjimg vidaus rinkoje, tuo pat metu
uztikrinant auksto lygio aplinkos ir Zmoniy sveikatos apsaugg. Siuo tikslu, Plovikliy reglamentas suderina
taisykles dél plovikliy ir plovikliy aktyviyjy pavirSiaus medziagy pateikimo | rinkg: (i) dél aktyviyjy pavirSiaus
medziagy plovikliuose biologinio skilimo; (ii) dél aktyviyjy pavirSiaus medziagy apribojimy arba draudimy,
grindziamy biologiniu skilimu; (iii) dél papildomo plovikliy Zenklinimo, jskaitant dél aromatiniy alergeny; (iv) dél
informacijos, kurig gamintojai turi teikti valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms ir medicinos
darbuotojams.

Plovikliy reglamentas buvo i$ dalies pakeistas 2006 m. (Reglamentu Nr. 907/2006/EB), 2009 m. (Reglamentu
(EB) Nr. 551/2009) ir 2012 m. (Reglamentu (ES) Nr. 259/2012) siekiant nustatyti naujus biologinio skilimo
bandymus, skirtus didesnei vandens aplinkos apsaugai uztikrinti. Be to, iSplésta bandymy apimitis ir jtrauktos
visy rasiy aktyviosios pavirSiaus medziagos, jskaitant 10 proc. aktyviyjy pavirSiaus medziagy, kurioms iki Siol
nebuvo taikomi teisés aktai. Reglamente Nr. 907/2006/EB taip pat numatyta placiau taikyti Zenklinimo
taisykles, jtraukiant plovikliuose esancias aromatines medziagas, kurios galéty sukelti alergijas, jpareigojant

22 Prieiga per internetg: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1491898361527&uri=CELEX%3A32003R2003.

2 Ppasitlymas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas kuriuo nustatomos CE Zenklu pazyméty treSiamuyjy produkty tiekimo rinkai
taisyklés ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 1069/2009 ir (EB) Nr. 1107/2009, prieiga per internetg: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex:52016PC0157.

2 Prieiga per internetg: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1491901325893&uri=CELEX:32004R0648.

% ploviklis — bet kuri medziaga arba priemoné, kurios sudétyje yra muily ir (arba) kity aktyviyjy pavirSiaus medziagy, skirty skalbti ir plauti.
Plovikliai gali bati bet kurio pavidalo (skystis, milteliai, pasta, gabalélis, plytelé, liejinys, forma ir pan.) ir parduodami naudoti buitinei arba
institucinei ar pramoninei paskir€iai (Reglamento (EB) Nr. 648/2004 dél plovikliy 2 straipsnio 1 dalis).



gamintojus pateikti iSsamy visy sudedamujy daliy sgradg praktikuojantiems gydytojams, kurie gydo pacientus
nuo alergijy. Nuo 2013 m. birZelio 30 d. uzdrausta naudoti fosfatus skalbimo plovikliuose, o kity fosforo turingiy
junginiy kiekis apribojamas.

IV.2.4.3. Elektroniné jranga

Svarbiausi ES teisés aktai, reguliuojantys elektroninés jrangos saugos reikalavimus yra RoHS Direktyva?,
kurios tikslas suderinti valstybiy nariy jstatymus dél pavojingy medziagy naudojimo elektros ir elektroninéje
jrangoje apribojimo ir prisidéti prie Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugai priimtino elektros ir elektroninés
jrangos atlieky utilizavimo ir laidojimo, ir 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky?, kuria pirmiausia siekiama uzkirsti kelig elektros ir
elektroninés jrangos atliekoms, taip pat siekiama pakartotinai naudoti, perdirbti ir kitaip utilizuoti tokias atliekas,
kad bty sumazintos Salinamy atlieky apimtys. RoHS Direktyva jsigaliojo 2006 liepos mén. 1 d. , yra privaloma
ir turi bati vykdoma kiekvienoje valstybéje naréje. Si direktyva apriboja (su iSimtimis) $e$iy pavojingy medziagy
naudojima jvairiy tipy elektros ir elektroninés jrangos gamyboje (Svino, gyvsidabrio, kadmio, heksavalentinio
chromo, polibrominuoty bifenoliy, polibrominuoty bifenoliy eteriy. RoHS direktyva buvo pakeista priémus
RoHS 2 Direktyva. RoHS 2 iSplété direktyvos taikymo apimtj medicinos prietaisams ir priemonéms, direktyva
buvo pradéta taikyti visose Europos Ekonominéje Erdveéje. 2017 m. sausio 26 d. buvo pateiktas Pasillymas
dél Direktyvos 2011/65/EU pakeitimo, kuris numato antrinés elektroninés jrangos apyvartos reguliavimg ir
sprendzia kitas ES rinkoje kilusias problemas.

IV.2.4.4. Zaislai

Svarbiausias ES teisés aktas reglamentuojantis gaminiy saugg ir nustatantis bendrgsias taisykles yra 2001 m.
gruodzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/95/EB dél bendros gaminiy saugos? (jsigaliojo
nuo 2002 m. sausio 15 d.). Sia direktyva ES siekia uztikrinti auksto lygio vartotojy sauga, kai visuomené perka
Europoje parduodamas prekes. Direktyva nustatoma, kad subjektai imtysi taisomyjy veiksmy, kai nustatoma,
kad prekés néra saugios. Taip pat direktyva jvedama ES skubiy praneSimy apie pavojingus ne maisto
gaminius sistema. Si sistema suteikia nacionalinéms valdzios institucijoms galimybe nedelsiant dalytis
informacija apie bet kokias priemones, kuriy buvo imtasi siekiant pasalinti tokius gaminius i§ prekybos. Teisés
akte numatytos bendrosios gamintojy ir platintojy pareigos dél informavimo, bendradarbiavimo, taikomy
saugos reikalavimy uztikrinimo, konkrecios valstybiy nariy pareigos ir jgaliojimai. Bendroji gaminiy saugos
direktyva yra susijusi su 2009 m. gruodzio 16 d. Komisijos sprendimu 2010/15/ES, nustatan&iu gaires dél
Bendrijos skubaus keitimosi informacija sistemos RAPEX, sukurtos direktyvos 2001/95/EB (Bendros gaminiy
saugos direktyva) 12 straipsnio pagrindu, valdymo ir 11 straipsnyje jtvirtintos pranesimo tvarkos.

Taip pat zaisly saugg ir Zzenklinimg reglamentuoja 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/48/EB dél zaisly saugos?.

Direktyvoje nustatyti saugos reikalavimai, kuriuos turi atitikti ES rinkai tiekiami zaislai. Joje iSdéstytos jvairiy
tiekimo grandinés operatoriy — nuo gamintojy iki mazmenininky — konkrecios pareigos, jskaitant gamintojo
pareigg uztikrinti, kad jy zaislai atitikty visus taikomus saugos reikalavimus ir pareigg parengti techniniy
dokumenty rinkinj, importuotojo pareigg pateikti j rinkg Zaislus, pagamintus ne ES, tik jei jie atitinka visus
taikomus saugos reikalavimus, platintojy ir mazmenininky pareigg rdpestingai uztikrinti atitiktj taikomiems
saugos reikalavimams. Zaislams, atitinkantiems esminius saugos reikalavimus, i§duodama EB atitikties
deklaracija, ir jie turi bati pazyméti ,CE* Zenklu, kad jais bty galima prekiaujama visoje ES. Direktyvoje
numatyta, kad nacionalinés valdzios institucijos vykdo rinkos priezilirg. Numatytais reikalavimais direktyvoje
siekiama uztikrinti aukstg sveikatos ir saugos lygj, apsaugoti visuomene bei aplinkg ir garantuoti sgzininga
konkurencijg ES Zaisly rinkoje. Si direktyva taikoma gaminiams, suprojektuotiems ir skirtiems vien tik arba ne
vien tik Zaisti vaikams iki 14 mety. Sis teisés aktas netaikomas vie$o naudojimo Zaidimo aiksteliy jrangai, vie$o
naudojimo automatiniams zaidimy aparatams, zaislinéms transporto priemonems su vidaus degimo varikliais,
zaisliniams garo varikliams ir laidykléms bei timpoms. Direktyva yra atnaujinama, paprastai siekiant nustatyti
zaisluose naudojamy cheminiy medziagy saugig koncentracija.

26 prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32002L0095&0id=1491905951112.

27 Prigiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32002L0096&0id=1491906465582.
2 Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32001L0095&qid=1491977876211.
2 Prieiga per internetg: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=14919020619808&uri=CELEX:32009L0048.
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Tarp paskutiniy ES iniciatyvy Zaisly saugos srityje buvo Europos Komisijos 2016 m. rugséjo 9 d. atliktas
Tarybos direktyvos, kuria derinant prie techninés pazangos, i§ dalies keiCiamos Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2009/48/EB dél Zaisly saugos |l priedo nuostatos dél Svino (COM (2016) 560 final)
pasitlymo poveikio vertinimas®. Direktyvos 2009/48/EB dél zaisly saugos |l priedo Il dalies 13 punkto lenteléje
nustatytos jvairiy cheminiy elementy, jskaitant Sving, iSsiskyrimo i$ Zaisly ar jy sudétiniy daliy ribinés vertés
sausoje, skystoje ar nugrandytoje Zaislo medziagoje. Siekiant uztikrinti tinkamg vaiky apsauga Direktyvoje
2009/48/EB Komisijai suteikti jgaliojimai iS dalies pakeisti Il priedo Il dalies 13 punktg jo pritaikymo prie
techninés ir mokslinés pazangos tikslais. Siekdama sugrieztinti Svino koncentracijos zaisluose ribines vertes
remiantis naujausiais Europos maisto saugos tarnybos (EFSA) pateiktais moksliniais jrodymais Komisija
parenge direktyvos projekta, kuris buvo priimtas 2017 m. kovo 27 d.

Direktyva dél zaisly saugos buvo pazodziui perkelta j Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2011 m. balandzio 1
d. jsakymg Nr. 4-174 ,Dél Zaisly saugos techninio reglamento patvirtinimo®.

IV.2.5. Specialieji saugos reikalavimai

Zemiau pateikiama bendroji teisinio reguliavimo, nustatangio saugos reikalavimus Chemijos srigiai schema
(Paveikslas 34). Detalus teisés akty, reglamentuojanciy saugos reikalavimus Chemijos sriCiai, sarasas
pateikiamas Sios Ataskaitos 1 Priede (V skyrius).

30 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-289-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Paveikslas 34. Teisés aktai, nustatantys reikalavimus saugai

Visuomenés sauga

LR jstatymai:
LR visuomenés

sveikatos priezitros

jstatymas.

SPECIALIEJI SAUGOS REIKALAVIMAI

Darbuotojy sauga

ES teisés aktai:

1. 1989 m. birZelio 12 d. Tarybos direktyva
89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai
ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo;
1991 m. geguzés 29 d. Komisijos direktyva
91/322/EEB dél orientaciniy ribiniy verciy
nustatymo jgyvendinant Tarybos direktyva
80/1107/EEB dél darbuotojy apsaugos nuo
pavojingo cheminiy, fiziniy ir biologiniy
veiksniy poveikio darbe;

Civiliné sauga

ES teisés aktai:

1. 2012 m. liepos 4 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva
2012/18/ES dél dideliy, su
pavojingomis cheminémis
medZiagomis susijusiy avarijy
pavojaus kontrolés, i$ dalies keicianti ir
véliau panaikinanti Tarybos direktyva
96/82/EB.

LR jstatymai:

LR civilinés saugos jstatymas.

Aplinkos apsauga

Potencialiai pavojingi

jrenginiai

ES teisés aktais:

1. 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél
pramoniniy iSmetamy terSaly (tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés).

LR jstatymai:

1. LR aplinkos apsaugos jstatymas;

2. LR valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés
jstatymas.

LR jstatymai:

1. LR potencialiai pavojingy
irenginiy prieziaros
jstatymas.

Pojstatyminiai teisés
aktai:

1998 m. balandZio 7 d. Tarybos direktyva
98/24/EB dél darbuotojy saugos ir sveikatos
apsaugos nuo rizikos, susijusios su
cheminiais veiksniais darbe;
2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2004/37/EB dél
darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios
su kancerogeny arba mutageny poveikiu
darbe;

5. Kiti teisés aktai.

LR jstatymai:

LR darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas.

Pojstatyminiai teisés aktai:

1.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro ir LR sveikatos apsaugos ministro 2001 m. liepos 24
d. jsakymas Nr. 97/406 ,Dél Darbuotojy apsaugos nuo cheminiy veiksniy darbe nuostaty bei
Darbuotojy apsaugos nuo kancerogeny ir mutageny poveikio darbe nuostaty patvirtinimo*;
LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. geguzés 30 d. jsakymas Nr. A1-178 ,Del
Laikinuyjy pavojingy medziagy stacionariyjy beslégiy talpykly prieziaros taisykliy patvirtinimo*;
LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. rugséjo 30 d. jsakymas Nr. A1-262 ,Dél
Darbuotojy, dirbanciy potencialiai sprogioje aplinkoje, saugos nuostaty patvirtinimo*;

Kiti teisés aktai.

Pojstatyminiai teisés aktai:

1.

LR Vyriausybés 2004 m. rugpjtcio 17 d. nutarimas
Nr. 966 ,,Dél Pramoniniy avarijy prevencijos,
likvidavimo ir tyrimo nuostaty patvirtinimo (Dél
Pramoniniy avarijy prevencijos, likvidavimo ir tyrimo
nuostaty ir Pavojingujy medziagy ir misiniy sgraso,
ju kvalifikaciniy kiekiy nustatymo ir cheminiy
medziagy bei misiniy priskyrimo pavojingosioms
medziagoms kriterijy apraso patvirtinimo)*;

LR sveikatos apsaugos ministro 2010 m. liepos 23
d. jsakymas Nr. V-657 ,Dél Keitimosi informacija
apie ekstremaligsias situacijas, ekstremaliuosius
ivykius ir kitus rizika gyventojy sveikatai ir gyvybei
kelian€ius jvykius tvarkos apraso patvirtinimo®;

Kiti teisés aktai.

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Pojstatyminiai teisés aktai:

1.

4.

LR Vyriausybés 1999 m.
spalio 22 d. nutarimas Nr.
1175 ,Dél informacijos apie
aplinka Lietuvos Respublikoje
teikimo visuomenei tvarkos*;
LR aplinkos ministro 2014 m.
kovo 6 d. jsakymas Nr. D1-
259 ,Dél TarSos leidimy
iSdavimo, pakeitimo ir
galiojimo panaikinimo taisykliy
patvirtinimo®;

LR aplinkos ministro 2013 m.
liepos 15 d. jsakymas Nr. D1-
528 ,Del TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés
leidimy iSdavimo, pakeitimo ir
galiojimo panaikinimo taisykliy
patvirtinimo®;

Kiti teisés aktai.

1.

LR socialinés
apsaugos ir
darbo ministro
2008 m.
geguzes 30 d.
jsakymas Nr.
Al1-178 ,Dél
Laikinujy
pavojingy
medziagy
stacionariyjy
beslégiy
talpykly
priezidros
taisykliy
patvirtinimo*.




IV.2.5.1. Visuomenés saugq reguliuojantys teisés aktai

Pagrindinis nacionalinis teisés aktas, aktualus visuomenés saugai, yra VSP]. VSP] apibrézia visuomenés
sveikatos priezilrg, Sios priezitros sistemos struktirg ir valstybinj reguliavima, nustato visuomenés sveikatos
stiprinimo, ligy ir traumy profilaktikos, visuomenés sveikatos saugos ir kontrolés pagrindus, fiziniy asmeny
teisés verstis visuomenés sveikatos priezidra jgijimo ir jy profesinio tobulinimo pagrindus, juridiniy ir fiziniy
asmeny teisinius santykius visuomenés sveikatos priezitros srityje.

VSP] jtvirtintos vos kelios nuostatos, skirtos vartotojy sveikatos saugai reglamentuoti?, taciau tai tik blanketinés
normos, sidlancios teisinio reguliavimo ieskoti kituose teisés aktuose, jy konkreciai nejvardinant®.

IV.2.5.2. Darbuotojy sauga ir sveikata

Svarbiausi ES teisés aktai, reguliuojantys darbuotojy saugg dirbant su cheminémis medziagomis, yra Pagrindy
direktyva, 1998 m. balandzio 7 d. Tarybos direktyva 98/24/EB dél darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos
nuo rizikos, susijusios su cheminiais veiksniais darbe (keturioliktoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos
89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/37/EB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su kancerogeny arba mutageny poveikiu darbe.

Pagrindy direktyvoje nustatyti minimalds ES taikytini saugos ir sveikatos reikalavimai visiems darbuotojams
(iSimtis — namy Gkio darbuotojai ir tam tikros viesosios ir karo tarnybos). Pagrindy direktyvoje yra pateikti
bendrieji principai dél profesinés rizikos prevencijos, saugos ir sveikatos apsaugos, rizikos risiy ir nelaimingus
atsitikimus lemianCiy veiksniy pasalinimo, informavimo, konsultavimo, proporcingo dalyvavimo pagal
nacionalinés teisés aktus ir (arba) nacionaline praktikg ir darbuotojy bei jy atstovy profesinio mokymo, taip pat
bendrosios gaires dél minéty principy jgyvendinimo.

Direktyvoje 98/24/EB nustatomi bdtiniausi reikalavimai, keliami darbuotojy apsaugai nuo rizikos sveikatai ir
saugai, kylancios arba galincios Kkilti dél cheminiy veiksniy, esangiy darbo vietoje poveikio arba dél darbo,
susijusio su cheminiais veiksniais. Joje nustatomos poveikio ribinés vertés ir prevencijos priemonés.
Direktyvoje numatyta, kad darbdaviai turi nustatyti, ar yra kokiy nors cheminiy veiksniy, ir, jeigu yra, jvertinti
rizikg sveikatai ir saugai, kurig jie gali kelti. Sis jvertinimas turi biti nuolat atnaujinamas. Darbdaviai taip pat
turi imtis reikalingy prevencijos priemoniy, kad pasalinty arba kuo labiau sumazinty rizikg. Jie turéty pasirdpinti
tinkama jranga ir mazinti bet kokio poveikio ir pavojingy cheminiy veiksniy saugaus tvarkymo, laikymo ir
gabenimo trukme. Jei jmanoma, cheminius veiksnius ar procesus reikia pakeisti maziau pavojingais. Teises
akte numatytos orientacinés profesinio poveikio ribinés vertés, kurias reikia nustatyti, veiksmai nelaimingy
atsitikimy, incidenty ir avariniy situacijy atvejais.

Direktyvos 2004/37/EB tikslas — darbuotojy apsauga nuo jy saugai ir sveikatai gresiancio ar galinio grésti
pavojaus dél kancerogeny ar mutageny poveikio, jskaitant Sio pavojaus prevencijg. Direktyva 2004/37/EB
nustato batiniausius Sios srities reikalavimus: darbdavio pareiga atlikti rizikos vertinima ir jj reguliariai atnaujinti,
taikyti prevencines priemones, visy pirma, jei jmanoma, kancerogeng ar mutageng, jei jmanoma, pakeiCiant
medziaga, miSiniu ar procesu, kurie yra nepavojingi ar maziau pavojingi saugai ir sveikatai, veiksmus
nenumatyto ir numatomo poveikio atveju, reikalavimus higienai ir asmens apsaugai, darbuotojy sveikatos
patikrinimams, ribines vertes ir kt.

Nurodytos direktyvos perkeltos j nacionalinius teisés aktus, t. y. j Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyma, LR
socialinés apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2001 m. liepos 24 d. jsakyma Nr. 97/406
»Dél Darbuotojy apsaugos nuo cheminiy veiksniy darbe nuostaty bei Darbuotojy apsaugos nuo kancerogeny
ir mutageny poveikio darbe nuostaty patvirtinimo®. Minéti nacionaliniai teises aktai, kartu su kitais teises aktais
(pavyzdziui, Darbo kodeksu), jskaitant paminétus Sios ataskaitos Priede Nr. 1, sudaro bendrg darbuotojy
saugos ir sveikatos reikalavimy sistemg, t. y. ataskaitoje analizuojami reikalavimai, taikomi darbuotojy
apsaugai nuo cheminiy veiksniy darbe, yra tik viena i§ bendros darbuotojy apsaugos sistemos sriciy.

31 VSP] IV skyriaus treciasis skirsnis.

32T, y. pagal VSP) 29 str. 1 d. "gaminti, platinti ir vartoti naujy rasiy zaliavas, produktus (statybines medziagas, tara, jpakavimo
medziagas, parfumerijg ir kosmetikg, dirbinius vaikams ir kt.), diegti naujas technologines linijas, procesus, naujus jrenginius, prietaisus
ir darbo jrankius leidziama, jeigu jie atitinka teisés akty reikalavimus"; pagal VSP| 29 str. 2 d. "gaminti, naudoti, laikyti, veZti ir sunaikinti
nuodingas ir pavojingas chemines medziagas galima tik teisés akty nustatyta tvarka"; pagal VSP] 31 str. "saugis produktai turi atitikti
jstatymuy ir kity teisés akty nustatytus privalomuosius produkty saugos reikalavimus".



IV.2.5.3. Civiliné sauga

Civilinés saugos uztikrinimas — ekstremaliy situacijy valdymas (reguliavimas) — pramoninés avarijos.
Pagrindinis teisés aktas nustatantis dideliy avarijy prevencijos ir ty avarijy padariniy mazinimo taisykles yra
2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/18/ES dél dideliy, su pavojingomis
cheminémis medZiagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés, i§ dalies kei€ianti ir véliau panaikinanti Tarybos
direktyvg 96/82/EB.

Direktyva nustatomos dideliy avarijy, susijusiy su pavojingomis cheminémis medziagomis, prevencijos ir ty
avarijy padariniy zmoniy sveikatai bei aplinkai mazinimo taisyklés, siekiant visoje ES nuosekliai ir veiksmingai
uztikrinti auk$tg apsaugos lygj. Direktyvoje apibréztos svarbiausios sgvokos, bendri veiklos vykdytojo
jpareigojimai, informacijos teikimas, kompetentingy institucijy paskyrimas ir jy jgaliojimai, dideliy avarijy
prevencijos politikos formavimo tvarka, saugos ataskaity bei avariniy plany parengimo tvarkos. Direktyva
taikoma objektams, kurie apibréziami kaip visa veiklos vykdytojo kontroliuojama teritorija, kurioje viename ar
keliuose jrenginiuose, jskaitant jprastg ar susijusig infrastruktdrg ar veikla, yra pavojingy cheminiy medziagy.

Direktyva 2012/18/ES perkelta j nacionalinius teisés aktus, t. y. j Civilinés saugos jstatymg ir Vyriausybés 2004
m. rugpjacio 17 d. nutarimg Nr. 966 ,Dél Pramoniniy avarijy prevencijos, likvidavimo ir tyrimo nuostaty ir
Pavojingyjy medziagy ir misiniy saraso, jy kvalifikaciniy kiekiy nustatymo ir cheminiy medziagy bei misiniy
priskyrimo pavojingosioms medziagoms kriterijy apraso patvirtinimo®, kurie kartu su kitais teisés aktais, kaip ir
darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimo atveju, sudaro bendrg civilinés saugos sistema: Siuose ir kituose
aktualiuose nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinti reikalavimai, taikomi ne tik jvykus dideléms pramoninéms
avarijoms, bet ir, pavyzdziui, ekstremaliyjy jvykiy ir situacijy atvejais.

IV.2.5.4. Aplinkos apsaugag reguliuojantys teisés aktai

Pagrindinis ES teisés aktas aplinkos apsaugos srityje susijes su specialiaisiais reikalavimais Chemijos sriciai
nustatymu yra TIPK direktyva.

Si direktyva taikoma pramoninei veiklai, sukeliangiai tar$a, kuri apima i§ dideliy kurg deginanéiy jrenginiy
iSmetamus terSalus, pramoninius iSmetamuosius terSalus, titano dioksido pramonés atlieky sukeltos tarSos
mazinima. Svarbiausias direktyvos tikslas — sumazinti kenksmingy pramoniniy iSmetamy tersaly kiekj, siekiant
naudos pilieCiy sveikatai ir aplinkai visy pirma geriau taikant geriausius prieinamus gamybos bidus. ES,
norédama kontroliuoti pramoninius iSmetamuosius ter3alus, nustaté bendrgjg integruotg leidimy suteikimo
sistemg. Tai reiSkia, kad iSduodant leidimg reikia atsiZvelgti j jrenginio visg aplinkosauginj veiksminguma,
siekiant iSvengti tarSos perkélimo i$ vienos terpés, kaip antai oro, vandens ir Zemés, j kitg. Pirmenybe reikéty
teikti tarSos prevencijai uZtikrinant tarSos 3altinio valdymag, apdairy gamtos iStekliy naudojimg ir gamtos istekliy
valdymg. Direktyva taikoma 3iai pramoninei veiklai: energetikai, metalo gamybai ir apdorojimui, mineralams,
cheminéms medZiagoms, atlieky valdymui ir kitiems sektoriams, kaip antai celiuliozés ir popieriaus gamybos,
gyvuliy skerdimo ir intensyvaus pauk$c&iy bei kiauliy auginimo. Visi jrenginiai, kuriems taikoma direktyva,
privalo uZkirsti kelig tar3ai ir jg mazinti pasitelkiant geriausius prieinamus gamybos badus, efektyvy energijos
vartojima, atlieky prevencijg ir valdymg, priemones, kuriomis siekiama uZkirsti kelig avarijoms ir apriboti jy
pasekmes.

TIPK/PIT direktyvos nuostatos jgyvendintos AA] ir pojstatyminiuose teisés AA] ir pojstatyminiuose teisés
aktuose.

IV.2.6. Reikalavimai potencialiai pavojingiems jrenginiams

Sioje srityje taikoma Chemijos srities nacionaliné teisé. Potencialiai pavojingais jrenginiais pagal LR
potencialiai pavojingy jrenginiy priezilros jstatymag yra laikomos darbo priemonés (darbui naudojamos
masinos, jrengimai, jrenginiai, aparatai, prietaisai ar jrankiai) ir kiti jrenginiai, kuriuos naudojant kyla pavojus
darbuotojy ir kity Zmoniy gyvybei, sveikatai, aplinkai ar turtui dél juose sukauptos energijos bei vykstanciy
procesy ir kuriems reikalinga Sio jstatymo nustatyta priezidra. Jrenginiams priskiriami jy valdymo, signaliniai,
blokavimo ir saugos jtaisai, kontroliniai matavimo prietaisai. Lietuvos Respublikos potencialiai pavojingy
jrenginiy priezitros jstatymas nustato potencialiai pavojingy jrenginiy priezidros ir jos atlikimo kontrolés
bendruosius principus, siekiant uztikrinti saugy jrenginiy darbg ir zmoniy gyvybeés, sveikatos ir aplinkos
apsauga nuo galimo Zalingo $iy jrenginiy poveikio. Sis jstatymas taip pat taikomas branduolinés energetikos
objektuose esantiems potencialiai pavojingiems jrenginiams, kurie branduolinés energetikos objekto projekte
priskiriami prie neturin€iy jtakos branduolinei saugai, ir jrenginiy, sumontuoty ir naudojamy gelezinkeliy ar
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automobiliy transporto priemonése, priezZidrai. Pavojingy medZiagy talpykloms, gabenamoms geleZinkeliu, is
jstatymas taikomas tik atliekant jy techninés baklés tikrinima.

|statymas be kita ko nustato nuolatinés jrenginiy prieziGros licencijavimo ir atestavimo reikalavimus, jrenginiy
savininky pareigas nuolat prizidréti ir registruoti pavojingus jrenginius. Jstatymo 3 str. nustato, kad turi bati
tikrinama pavojingy medZziagy sléginiy vamzdyny, pavojingy medZziagy talpykly ir jy jrangos techniné baklé.

V. TEISINIO REGULIAVIMO PATIKRA

Siuo metu EK atlieka kelias ES chemijos srities teisinio reguliavimo studijas ir vertinimus®. 2016 m. kovo 4 d.
buvo paskelbta teisinés patikros viesoji konsultacija (i§skyrus REACH), kurioje sudalyvavo 356 respondentai
(2017 m. rugséjo 26 d. duomenimis*). VieSosios konsultacijos dalyviai (pilieciai, jmonés, valstybés institucijos
ir NVO) pateiké savo nuomone dél ES chemijos srities, iSskyrus REACH, reguliavimo efektyvumo,
suderinamumo, pateiké negatyvius ir pozityvius komentarus®. Daugiausiai respondenty nurodé, kad
didZiausig naudg ES reguliavimas sukuria mazinant nuodingyjy cheminiy medziagy poveikj pilieCiams,
vartotojams ir darbuotojams. Kur kas maziau mananciy, kad ES chemijos srities reguliavimas sukuria
didziausig naudg aplinkai. Verslo nuomone, didziausius kastus Chemijos srities reguliavimas sukuria siekiant
suprasti ir prisitaikyti prie dazny reguliavimo pokyc¢iy bei taikant rizikos valdymo priemones pagal skirtingus
teisés aktus®. ES teisinio reguliavimo vertinime buvo nurodytas CLP reglamento nesuderinamumas su ES
produkty reguliavimo nuostatomis (specialiuoju reguliavimu), taip pat skirtinga ES valstybiy nariy reglamenty
jgyvendinimo praktika.

Dauguma verslo atstovy, kurie mano, kad ES chemijos reguliavimas néra pakankamai rezultatyvus, minétos
vieSosios konsultacijos metu nurodé nerezultatyvumo priezastis — reguliavimas neatitinka poreikiy
(problematikos, kurig reikty spresti), taip pat dél to, kad teisés normos néra veiksmingai jgyvendinamos?.

V.1. Rezultatyvumas

Siame skyriuje yra analizuojamas Lietuvos Chemijos srities teisinio reguliavimo rezultatyvumas, siekiant
Chemijos politikos tiksly ir rezultaty, naudojant esamus intervencijos logikoje nurodytus procesus ir produktus.
Kaip nurodyta ank3Ciau Sioje Ataskaitoje, esminiai Lietuvos Chemijos srities politikos tikslai yra sumazinti
pavojingy cheminiy medziagy ir misiniy naudojimg ir jy neigiama poveikj Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Kartu
kaip ir ES Chemijos srities politikoje kaip bendras aplinkos apsaugos tikslas yra ir konkurencingumo didinimo
tikslas. Galima daryti prielaida, kad Lietuva savo nacionalinius Chemijos srities politikos tikslus i$ dalies yra
iSkélusi Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje, kurioje numatytas tikslas i esmés sutampa su ES
chemijos politikos tikslais, t.y. sumazinti pavojingy cheminiy medziagy ir miSiniy naudojimg ir jy neigiama
poveikj Zzmoniy sveikatai ir aplinkai. Tiesa, Lietuva, skirtingai nei ES, konkurencingumo didinimo tikslo minétoje
strategijoje tiesiogiai nekelia.

Kiti Lietuvos strateginiai dokumentai nenumato tiksly, tiesiogiai susijusiy su Chemijos srities politikos
jgyvendinimu. Visos valstybés institucijos teigia, kad Chemijos sritis Lietuvos politinéje sistemoje néra
prioritetiné.

V.1.1. Chemijos pramonés inovatyvumas

Interviu metu visos valstybés institucijos nurodé, kad taikant Chemijos srities teisinj reguliavimg maziausias
démesys yra skiriamas Chemijos srities jmoniy konkurencingumo didinimui. Didesné reikSmé yra teikiama
kitems dviem tikslams, Zmoniy sveikatingumo ir aplinkos apsaugos tikslams. Konkurencingumo didinimo
tikslas paprastai suprantamas kaip vienody rinkos salygy tkio subjektams uZtikrinimas ir inovacijy skatinimas.
DidZiausias i8Sukis siekiant konkurencingesnio verslo nurodomas kaip siekis jdiegti alternatyvius produktus,
kuriuose bty sumaZzintas pavojingy cheminiy medzZiagy kiekis arba jy baty apskritai atsisakyta. Dauguma

33 Studija del cheminiy medziagy rizikos valdymo teisinio reguliavimo (iskyrus REACH), ypatingai CLP reglamento ir susijusiy teisés
akty (GROW); Papildoma studija dél teisinio reguliavimo patikros (ENV); Vertinimo studija dél chemijos pramonés Prisitaikymo islaidy
(GROW); Tarptautiné lyginamoji studija dél reguliavimo nastos chemijos pramonei (GROW); Studija dél chemijos srities reguliavimo
naudos Zmoniy sveikatai ir aplinkai (ENV). http://ec.europa.eu/environment/chemicals/better_regulation/pdf/roadmap_chemicals_fc.pdf

34 http://ec.europa.eu/growth/content/consultation-regulatory-fitness-chemicals-legislation-excluding-reach-0_en
3 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20603,.

3 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20603, 10-11 psl.

37 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20603, 27-28 psl.
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respondenty (tiek valstybés institucijos, tiek ir Gkio subjektai) mano, kad REACH reglamentas ir kitas Chemijos
srities reguliavimas skatina inovacijas cheminiy medzZiagy ir preparaty srityje. Dél sudétingy cheminiy
medZiagy registravimo, autorizavimo ir kity taisykliy pagal REACH reglamentg, jmonés siekia jdiegti
alternatyvius produktus rinkoje. Alternatyvy vertinimo reikalaujama ir autorizuojant medziagg. Taciau produktuy,
kurie pasiekia vartotojus, lygmenyje, inovacijy augimas néra pastebimas. Kaip nurodoma Sios Ataskaitos I
skyriuje, palyginus jmoniy, diegusiy inovacijas 2012-2014 m., dalj su visomis jmonémis, pagal inovatyvumo
rinka (inovatyvumo lygis vietos, Salies, kity ES, ELPA ar ES asocijuoty 3aliy rinkos ar kity Saliy rinkos mastu)
aukstesniu inovatyvumo lygiu aiSkiai iSsiskiria chemikaly ir chemijos produkty gamyba, tuo tarpu kity chemijos
pramoneés sektoriy inovatyvumo lygis panasus j apdirbamosios gamybos.

Inovacijos Chemijos srityje grei€iau atsiranda rinkoje dél to, kad valstybés institucijos skatina jy atsiradima.
Valstybés institucijy tarnautojy ir inspektoriy gebéjimas greitai reaguoti j rinkos poky€ius yra lemiamas siekiant
efektyviai vykdyti inovatyviy cheminiy medziagy, miSiniy ir produkty kontrolés funkcijas, taip pat Chemijos
srities politikos formavimo ir jgyvendinimo funkcijas. Patys vartotojai ir cheminiy medziagy naudotojai daznai
neturi pakankamai specifiniy chemijos zZiniy apie naujo produkty sudétj. Valstybés institucijy pagalba Gkio
subjektams ir vartotojy bei naudotojy informavimas gali bati labiau rezultatyvis, jeigu inovacijos skatinamos
proaktyviai. Kaip neigiamas veiksnys alternatyviy cheminiy medziagy produkty atsiradimui rinkoje tyrimo metu
buvo pastebétas Chemijos srityje veikian€iy valstybés institucijy veikla daugiau reaguojant | skundus, o
skatinant inovatyviy produkty atsiradimg ir naudojimg. Tai atsispindi ir Chemijos srities politikos ir inovacijy
politikos nesuderinamume, kaip nurodyta Sios Ataskaitos V.3 skyriuje. Valstybés institucijos tikslingai nevykdo
bendry projekty skatinant inovacijas, taiau pavieniai projektai yra jgyvendinami. AM nurodé, kad siekiant
identifikuoti aplinkai ir Zmogaus sveikatai pavojingas chemines medziagas naudojamas jmoniy veikloje,
pakeisti jas maziau pavojingomis, taip pat padéti jmonéms jgyvendinti keliamus reikalavimus Sioje srityje, Sios
Ataskaitos rengimo metu yra jgyvendinamas projektas ,Pavojingy cheminiy medziagy pakeitimas mazose ir
vidutinio dydzio jmonése LIFE Fit for REACH®. Be to, AM kiekvienais metais sidlo kontrolés prioritetus.
2018 m. patvirtintas registracijos prioritetas, siekiant, kad rinkoje bty naudojamos tik registruotos medziagos.
Si priemoné taip pat i$ dalies yra susijusi su inovacijy skatinimu.

Bendra ES Chemijos srities politika, kuria siekiama medziagy ir produkty pripazinimo kitose ES valstybése
narése, teigiamai veikia Lietuvos pramong, nes jai tenka mazesné nasta prisitaikyti prie skirtingy ES valstybiy
nariy reikalavimy. Be to, kaip bendra ES politika nulemia pakankamai aukstus reikalavimus pavojingy cheminiy
medziagy gamintojams ir importuotojams, todél tai teigiamai daro jtakg Lietuvos zmoniy sveikatingumo
rodikliams bei veiksmingai aplinkos apsaugai. Kity ES valstybiy nariy institucijy veiksmingos priezitros
pavyzdziai yra perduodami Lietuvos institucijoms ir tai turi teigiamos jtakos institucijy veiksmy suderinamumui,
taikant ES teisés normy taikymo praktikoje.

Vadinasi, konkurencingumo didinimo tikslo nenurodymas Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje
cheminiy medziagy valdymo srityje nereiskia, kad Sio tikslo Chemijos politikoje Lietuvoje néra siekiama. Visos
institucijos nurodo inovatyviy cheminiy medziagy naudojimg produktuose, vienody pripazinimo salygy taikyma
ES valstybése narése bei Administracinés naStos mazinimo Ukio subjektams priemoniy svarstymg ir
jgyvendinima visose teisékiros iniciatyvose. Administracinés nastos priemoniy rezultatyvumas yra pastebimas
ir naujos redakcijos teisés aktuose: (i) naujos redakcijos Nuodingyjy medziagy jstatyme buvo sumazinta
Administraciné nasta verslui iSduodant leidimus veiklai su nuodingomis medziagomis (leidimai dabar
iSduodami neterminuotai ir vienas leidimas iSduodamas visoms medziagoms, taip pat nereikalaujama pateikti
pazymy i$ kity valstybés institucijy ar valstybés registry iSrasy); (ii) Augaly apsaugos jstatyme buvo
supaprastinta leidimy platinti augaly apsaugos produktus iSdavimo tvarka, kurioje numatyta, kad leidimas
iSduodamas Ukio subjekto deklaracijos pagrindu.

Taciau nacionaliniy Chemijos politikos tiksly iSskaidymas atskiruose strateginiuose dokumentuose gali turéti
neigiamos jtakos veiksmingam chemijos politikos koordinavimo jgyvendinimui Lietuvoje. Nacionalingje
aplinkos apsaugos strategijoje nurodyto tikslo pasiekimo rodikliy nenumatyta, ta¢iau nurodyta, kad vertinimo
kriterijus nustatys AM ES lygiu nustacius vertinimo kriterijus pazangai vertinti cheminiy medziagy srityje
jgyvendinant ES 7-gjg aplinkosaugos veiksmy programa. Sioje programoje Europos Komisija siekia ilgalaikés
netoksiskos aplinkos vizijos ir sitilo mazinti pavojus, susijusius su cheminiy medziagy naudojimu gaminiuose
ir cheminiuose misiniuose, ypa¢ galinCiuose sutrikdyti endokrinine sistema. LygiagrecCiai ketinama kurti
tikslesne sistemga ir plésti investicijas | zinias siekiant skatinti naujoves ir tvaresniy sprendimy paieskas:.

3 http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/It.pdf
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lgyvendinant REACH reglamentg ECHA duomenimis nuo 2007 m. birZelio 1 d. iki 2017 m. rugséjo 19 d. i$
Lietuvos i$ viso buvo gautos 169 registracijos (i jy didZiosios jmonés atliko 148 registracijas), registruotos 108
cheminés medziagos (i$ jy didZiosios jmonés registravo 100 cheminiy medziagy). Vadinasi, i$ Lietuvos yra
gauta 0,93% visy registruoty medziagy Europos Ekonominéje Erdvéje. Mazas registracijos kiekis Lietuvoje
nereidkia, kad tik tiek cheminiy medziagy yra naudojama Lietuvoje. AAA ir kiti respondentai nurodé, kad
pavojingy cheminiy medziagy gaminimas, importavimas, tiekimas rinkai ir sunaudojimas mazéja Lietuvoje dél
REACH ir CLP reguliavimo. Pazymétina, kad jmonés kiekvienais kalendoriniais metais iki kovo 1 dienos privalo
teikti informacijg apie pagamintus, importuotus, iSplatintus ir sunaudotus preparaty kiekius per AIVIKS, kurig
tvarko AAA, taciau vertinimo metu Sie duomenys nebuvo gauti. Kitos valstybés institucijos nurodé, kad j Lietuvg
jvezami produktai, kuriuose yra pavojingy cheminiy medziagy, gali bati tinkamai neidentifikuojami ir todél
Lietuvos rinkoje vis dar yra draudziamy cheminiy medziagy. Pvz., VVTAT nurodé, kad jau keletg mety vykdo
ftalaty kontrole Zaisluose, taciau kiekvienais metais viename trec¢dalyje patikrinty Zaisly randa Siy medziagy.
Todél vartojimo produktus kontroliuojan&ios institucijos pavojingy cheminiy medziagy mazéjimo Lietuvos
rinkoje nepastebi.

Valstybés institucijos taip pat paaiskino, kad Lietuvoje yra prekiy, kurios néra identifikuotos kaip biocidiniai
produktai ir atitinkamai néra Zenklinamos. Pavyzdziui, apyrankés, kurios apsaugo nuo uody, plovikliai ir
$luostés, kurios dezinfekuoja pavirsius, pelésius $alinantys purskalai ir t.t. Sie produktai yra inovacijos rinkoje
ir tam tikrg laikg rinkoje nebuvo tinkamai identifikuoti. Sie atvejai taip pat parodo, kad valstybés institucijy
greitas reagavimas j pokygius rinkoje turi didelés jtakos Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugai. Siy tinkamai
neidentifikuoty prekiy buvimas rinkoje turi jtakos ir konkurencingumui, nes tinkamai neidentifikuotas produktas
gali suteikti konkurencinj pranaSumg tam tikrg laikotarpj. Atitinkamai, inovatyviy produkty Chemijos srityje
identifikavimas ir greitas rizikos valdymas yra veiksniai, kurie turi jtakos Zmoniy sveikatos lygiui Lietuvoje.

Ukio subjektai apklausos metu | atvirg klausimg ,kokios problemos Jisy jmonéje/institucijoje kyla siekiant
Lietuvos chemijos politikos tiksly?* pateiké tokius atsakymus:

administravimo, Zmogiskyjy idtekliy, kontrolés, piniginés sgnaudos;

specialistai apkrauti dokumenty pildymu institucijoms;

sudétinga pakeisti pavojingas chemines medziagas maziau pavojingomis ar nepavojingomis;
néra nacionaliniy tiksly, uzdaviniy, dazniausiai apsiribojama ES teisés akty atitikties uztikrinimu;
ilgas valstybiniy institucijy reagavimo laikas;

specialisty trilkumas valstybinése jstaigose.

| atvirg klausimag, kokios yra tiksly netinkamo pasiekimo prieZastys, respondentai atsaké:

biurokratizmas;

reglamentavimas yra gan sudétingas, todél tiksly jgyvendinimui reikia nemazai resursy;
darbuotojy kompetencijos trikumas;

nepakankamas verslo ir visuomenés suinteresuotumas.

| atvirg klausimg, kokie veiksniai daro jtakg politikos tiksly pasiekimui, Okio subjektai atsake:

e jmonés politika“, tiekéjy, gamintojy pozidris | REACH reglamento reikalavimy laikymasi didina
produkto savikaing;

e darbuotojy specifiniy Ziniy trdkumas turi neigiamg jtaka;

e neigiami veiksniai - labai didelis cheminiy medZiagy skai€ius ir teisés akty skaicius, sunkus
jgyvendinimas ir sudétinga kontrolé.

e menkas nacionaliniy mokslo jstaigy, valstybés finansuojamy tyrimo jstaigy indélis formuojant
nacionalinius reikalavimus.

e jsitraukimas, kompetencijos, dirbantys savos srities specialistai. Teigiamas veiksnys - elektroniné
duomeny bazé yra puikus informacijos Saltinis.

V.1.2. Vartotojy, naudotojy ir darbuotojy informavimas

Vartotojy ir cheminiy medziagy naudotojy informavimas visy valstybés institucijy buvo pripazintas kaip labai
svarbus faktorius, siekiant sveikatos apsaugos tikslo ir didesnio konkurencingumo. Eurobarometro ataskaitoje
dél cheminiy medziagy saugos®, kuri paskelbta 2017 m. birzelio mén. yra nurodoma, kad ES pilie€iy

39 Special Eurobarometer 456, Report, Survey conducted by TNS opinion & social at the request of the European Commission,
November-December 2016.
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nuomoneés i8siskyré, kai jie buvo paklausti, ar vartotojy vartojami produktai, kuriuose yra cheminiy medziagy,
yra saugus Zmoniy sveikatai ir aplinkai: 49% linke sutikti, kad kazkiek yra saugus, ir daugiau nei pusé
respondenty teigé, kad menkai (33%) ir visai nesaugis (13%). Kitaip tariant, esamas ES reguliavimas
nesukuria pakankamy vartotojy likesciy, kad produktai, kuriuose yra cheminiy medziagy, yra saugas. Tik 47%
ES respondenty pasaké, kad produktai, pagaminti ES, yra saugesni nei i$ treCiyjy Saliy importuoti produktai.
Lietuvoje $is procentas dar mazesnis — taip manangiy yra tik 28%, kai Suomijoje — 70%. Siuo metu néra atlikty
tyrimy, kokie veiksniai daryty jtakag Siam rodikliui. Galima baty daryti prielaidg, kad Lietuvoje yra nepakankamas
vartotojy informavimas apie produktus lyginamuoju aspektu, taip pat priezidros institucijy nepakankamai
veiksmingai vykdo rinkos priezidrg ir neidentifikuoja pazeidimy. Dauguma valstybés institucijy pastebéjo, kad
panaikinus Valstybine ne maisto produkty inspekcijg, rinkos priezilra Lietuvoje vykdoma silpniau dél
specialisty stokos ir kompetencijy iSskaidymo po skirtingas institucijas, ta¢iau §i nuomoné papildomai nebuvo
tyrinéta, nes rinkos priezidra néra $io vertinimo objektas.

Eurobarometro ataskaitoje taip pat nurodoma, kad pusé respondenty atsakeé, kad esamas ES reguliavimo
lygmuo ir standartai néra pakankamai auksti ir turi bati padidinti (Lietuvoje taip mano 64% respondenty). Tik
7% respondenty mano, kad esamas reguliavimas yra pakankamas. Taciau 44% ES pilieCiy mano, kad
produkty saugos reguliavimas per pastaruosius 10-15 mety patobuléjo.

Lietuva tarp kity ES valstybiy nariy Eurobarometro ataskaitoje iSsiskyré pilieiy susirGpinimu pavojingy
medziagy naudojimu produktuose (78%), kai vidutiniSkai kitose ES valstybése narése 65% pilieciy rdpinasi
$ia sritimi. Sio rodiklio priezastys Lietuvoje nebuvo tyrinétos, tagiau galima daryti prielaidg, kad tai gali lemti
vartotojy sgmoningumo aukstas lygis ir/arba aukstas nepasitikeéjimas valstybés institucijomis. Tuo tarpu
valstybés institucijos interviu metu nurodé, kad vartotojai ir cheminiy medziagy ir pavojingy jrenginiy naudotojai
per mazai domisi cheminés medziagos poveikiu ir naudojimo instrukcijos nurodymais. Taciau dauguma
institucijy mano, kad informacijos apie produktus ir chemines medziagas vartotojams ir naudotojams yra
teikiama pakankamai. Patikrinimy metu daznai nustatomas darbuotojy nepakankamas instruktavimas, kaip
dirbti su atitinkama chemine medziaga. Nors manoma, kad darbuotojai turi pakankamai galimybiy gauti
informacijg apie saugg dirbant su konkreCia chemine medziaga, taCiau praktinés Zzinios, kaip panaudoti
chemine medziagg, skiriasi nuo ziniy apie cheming medziaga. Praktiniy ziniy trdkumas gali turéti neigiamos
jtakos darbuotojy sveikatai ir darbdaviams, kurie turi uztikrinti darbuotojy sauga.

Eurobarometro ataskaitoje pazymima, kad beveik pusé ES pilie€iy (Lietuvoje - 55%) jauciasi gerai informuoti
apie potencialius cheminiy medziagy, naudojamy produktuose, pavojus. 70% ES respondenty nurodé, kad
informacijg gauna i§ produkty etike€iy, 53% i Ziniasklaidos priemoniy ir 14% iS valstybés institucijy. Tik trys
valstybés narés, tarp kuriy yra Lietuva, nurodo, kad dauguma respondenty gauna informacijg i$ Ziniasklaidos
(76% respondenty Lietuvoje informacijg gauna iS Ziniasklaidos ir 74% iS etikeCiy). Vadinasi, Lietuvoje
pakankamai efektyviai veikia ziniasklaida ir vartotojai aktyviai domisi cheminémis medziagomis.

ES respondentai, pamate pavojingos cheminés medziagos zymenj, paprastai skaito produkto naudojimo
saugos instrukcijg (76%). Taigi, galima daryti iSvadg, kad etiketés, CLP reglamente numatyti pavojingy
cheminiy medziagy zymenys pakankamai informuoja vartotojus apie cheminiy medziagy keliamg pavojy.
Valstybés institucijos nurodé, kad etiketése nenustato daug pazeidimy, susijusiy su cheminémis medziagomis,
taciau pastebi, kad produkto, kurio sudétyje yra pavojinga cheminé medziaga, naudojimo instrukcija etiketéje
gamintojy uzraSoma nepakankamai aiskiai (pvz., biocidiniuose produktuose ar plovikliuose naudojimo
instrukcija nurodoma smulkiu Sriftu, etiketés teksto pabaigoje). Institucijos taip pat pastebi, kad Tkio subjektai
patikrinimo metu neretais atvejais pateikia produkto saugos duomeny lapa, kuriame yra vertimo klaidy, jis
surasytas nenurodant visos reikiamos informacijos. Saugos duomeny lapo atitiktj teisés akty reikalavimams,
anot respondenty, turéty tikrinti Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas. Taliau pastarasis
informacijg apie saugos duomeny lapus paprastai gauna i$ kity patikrinimus vykdanciy institucijy, dazniausiai —
VDI. Kitos institucijos nurodé, kad niekada neinformuoja Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento
apie rastus pazeidimus saugos duomeny lapuose, nes nelaiko Sios institucijos kompetentinga dél saugos
duomeny lapo atitikties teisés akty reikalavimams. Vadinasi, cheminiy medziagy naudotojy informavimas per
duomeny saugos duomeny lapus galimai vykdomas nerezultatyviai dél paciy saugos lapy nekokybisko
sudarymo ir dél patikrinimus vykdanciy institucijy nepakankamo bendradarbiavimo. Interviu metu taip pat buvo
pastebéta, kad pagal REACH reglamentg saugos duomeny lapai yra labai sudétingi dokumentai ir tik juose
yra visa iSpléstiné informacija apie produktg ir jo naudojimo taisyklés, todel batina uztikrinti, kad valstybés
institucijos déty daugiau pastangy teikiant informacijg cheminiy medziagy naudotojui apie saugos duomeny
lapg bendradarbiaujant su Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentu. Be to, AAA galéty aktyviau
koordinuoti saugos duomeny lapo rengimo ir jo turinio kontrolés veiksmus, Gkio subjektai pasigenda Sios
institucijos aktyvesnio veikimo ,ar¢iau jmoniy“. Interviu metu taip pat buvo pateiktas kaip neigiamas veiksnys,
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siekiant mazZesnio vartotojy sveikatos incidenty lygio, kad nustacius duomeny saugos lapo neatitiktj teisés akty
reikalavimams, paprastai néra taikomos poveikio priemonés, kurias baty galima taikyti Okio subjektui. Todél
tokiais atvejais Okio subjekto praSoma parengti tinkamag saugos duomeny lapg. Atsizvelgiant | tai, kad
institucijos reaguoja j pazeidima, néra pagrindo teigti, kad pati kontrolés sistema vykdoma neveiksmingai,
taciau jeigu informacija néra pateikiama Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentui, Si institucija neturi
galimybiy sistemingai spresti iSkilusiy problemy.

Vertinimo metu taip pat nustatyta, kad ECHA uztikrina vieningg REACH ir CLP reglamenty jgyvendinima,
leidZia jmonéms rekomendacijas ir praktikos vadovus. Siame darbe aktyviai dalyvauja AAA ir kitos institucijos,
kiek jos pagal kompetencijg yra jtraukiamos | ECHA organizuojamus mokymus, nacionaliniy institucijy
susitikimus ir kitas priemones, taiau mokymy dalyviai néra kvie€iami tikslingai (i8 anksto néra nustatoma,
kuriems Okio subjektams mokymai gali bati aktualls), daugiau vadovaujamasi atsitiktinio kvietimo principu.
VDI taip pat aktyviai veikia leisdama rekomendacijas dél darbuotojy saugos. VVTAT ir AAT konsultuoja jmones
dél produkty Zenklinimo. Visos institucijos organizuoja ir veda seminarus ir mokymus jmonéms produkty
saugos, darbuotojy saugos ir civilinés saugos srityse. Tokie institucijy veiksmai sukuria tiesiogine naudag
Chemijos srities jmonéms, turi teigiamos jtakos konkurencingumo augimui ir taisykliy vienodam taikymui.

V.1.3. Taisykliy aiSkumas

Chemijos srities reguliavime yra kelios nuostatos, kurios Lietuvoje yra visiSkai netaikomos. Pvz., Biocidy
reglamento 42 str. numato, kad pareiSkéjai gali pateikti paraiSkg iSduoti ES biocidiniy produkty autorizacijos
liudijimg, nurodydami kompetentingos valstybés narés, kuri turéty vertinti paraiska, pavadinimag. Lietuvoje yra
nustatyta valstybés rinkliava uz minétos proceduros jgyvendinimag, taciau praktiSkai §i norma néra taikoma dél
vertinimo proceddros dideliy finansiniy kasty valstybei ir kompetencijos stokos. Panasi situacija yra ir dél
veikliyjy medziagy patvirtinimo, kai vertinancioji valstybé galéty bati Lietuva.

Respondentai (tiek valstybés institucijos, tiek ir Gkio subjektai) nurodo, kad Chemijos srities reguliavimas néra
pakankamai aiSkus, jame daug nesuderinamumy. Toks neaiSkumas atsiranda ir dél to, kad Chemijos srities
teisinis reguliavimas susideda i§ ES teisinio reguliavimo ir nacionalinés teisés, jgyvendinancios ES teisinj
reguliavimg. Todél Chemijos srities teisinj reguliavimg sudaro daug ir skirtingo lygmens teisés akty. Pvz., kaip
nurodyta Sioje Ataskaitoje toliau, vien narkotiniy ir psichotropiniy medziagy (prekursoriy) teisinis reguliavimas
ES lygiu apima ne tik ES reglamentus, bet ir Europos Komisijos priimtus deleguotuosius ir jgyvendinamuosius
reglamentus, be to, nacionaliniu lygiu, ne tik jstatymo lygio reguliavima, bet ir pojstatyminio lygmens
reguliavima, kai teisés aktai priimami skirtingo lygmens valstybés institucijy, pvz., LRV ir kity institucijy.

Be to, ir pats REACH reglamentas kaip skétinis Chemijos politikg reguliuojantis teisés aktas yra labai
sudétingas, todél jo tinkamas taikymas reikalauja nuolatinés pagalbos teikimo dkio subjektams. Kita vertus,
kaip nurodé valstybés institucijos, jsigaliojus REACH reglamentui, Ukio subjekty Zinios apie §j reglamentg buvo
itin menkos ir tai aiSkiai matési per mokymuose uzduodamy klausimy gilumg. Taciau nuoseklus nacionaliniy
mokymy organizavimas ir ECHA koordinaciné bei pagalbos teikimo Gkio subjektams sistema, sglygoja tai, kad
ukio subjekty kompetencija nuolat auga. Organizuojamuose mokymuose Ukio subjektai vis labiau uzduoda
detalesnius ir gilesnius klausimus. Visgi pastebima ir tai, kad toks informacijos teikimas paveikia labiau tkio
subjektus, kurie domisi Chemijos politikos sritimi, tadiau egzistuoja nemazai smulkiy Gkio subjekty, kurie
naudoja chemines medziagas, ta€iau nesidomi, nelanko organizuojamy mokymuy.

Teismy praktikos analizé (Sios Ataskaitos Priedas Nr. 4) parodé, kad Chemijos srityje teisminiy ginéy beveik
néra, iSskyrus kelis mazai reikSmingus atvejus. Net priezitros pareiginy veiksmai paprastai néra skundziami
teisés akty nustatyta tvarka.

Tyrimo metu nustatyta, kad Okio subjektus erzina rekomendacijy aiSkinimas ir taikymas, kaip privalomy
taisykliy. Respondentai Okio subjektai nenurodé konkreciai, kokios rekomendacijos Lietuvoje priZitrin€iy
valstybés institucijy yra taikomos kaip jpareigojimai, taciau atsakydami j atvirg klausimg leido tyréjams suprasti,
kad laiko tai neigiamu veiksniu, daranciy jtakg teisés aiSkumo sistemai.

V.1.4. Pagalbos tkio subjektams sistema
Siekiant padéti Gkio subjektams suprasti Chemijos srities teisinj reguliavimg, AAA nuolat organizuojami

tiksliniai seminarai, kvieCiami pranes$éjai i8S ECHA, rengiami ir vieSai skelbiami rekomendaciniai dokumentai,
teikiamos konsultacijos per REACH CLP pagalbos tarnyba.
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Vienas i§ esminiy ES teisés jpareigojimy Lietuvai yra pareiga sukurti pagalbos tUkio subjektams sistemg
(,helpdesk” sistema). Si nacionalinés pagalbos tarnyba turi padéti susigaudyti Gkio subjektams REACH ir CLP
reglamenty reguliavime ir tinkamai taikyti Siy reglamenty normas. Nacionalinés pagalbos tarnybos funkcijas
Lietuvoje vykdo AAA. Kaip nurodyta 2015 m. Lietuvos ataskaitoje dél REACH reglamento jgyvendinimo, 2010
- 2014 m. yra uZfiksuota nuo 101 iki 1000 kreipimysi per metus (tikslesnés statistikos néra pateikta). Ukio
subjektai dazniausiai kreipiasi j AAA telefonu ir el. pastu. Informacija Gkio subjektams yra teikiama internete,
leidiniuose, organizuojant mokymus. Daugiausiai klausimy buvo uZduodama i§ cheminiy medzZiagy
registravimo ir Zenklinimo srities. Nors AAA nuomone nacionalinés pagalbos tarnybos sistema i§ esmés veikia
tinkamai, Gkio subjektai nurodo, kad jie pasigenda paprasto teisiniy reikalavimy i$aiSkinimo pateikiant
praktinius pavyzdzius, be to, mano, kad aiSkinant teisés akty reikalavimus reikéty vengti biurokratinés kalbos.
Taip pat Ukio subjektai nurodo, jog AAA darbuotojams sudétinga suteikti tinkamg konsultacijg, nes jie neturi
galimybiy jsigilinti j konkrec€ios jmonés situacijg. Be to, nepaisant to, kad AAA mano, jog bendrai tkio subjekty
informacijos ir Ziniy lygmuo yra nepalyginti aukStesnis nei tai buvo REACH reglamento jgyvendinimo pradzioje,
Ukio subjektai vis dar nurodo, jog jiems néra aiskios ir suprantamos REACH reglamento nuostatos, nuostatos
susijusios su ECHA jkainiy reguliavimu, cheminiy medziagy jsigijimo ir platinimo reguliavimas bei saugos
duomeny lapo sudarymo taisyklés.

AM vertinimo metu nurodé, kad jmonése cheminiy medziagy tvarkymas neretai laikomas nekvalifikuotu darbu,
kurio vykdymui jmonés neskiria pakankamai 1éSy, mokymuose jmonés dalyvauja nepakankamai aktyviai.
Pazymétina, kad verslo sektoriuje mokymuose praleistas laikas yra vertinamas kaip tiesioginiai kastai, todél
aplinkybé, kad jmonés pasyviai dalyvauja mokymuose galimai rodo organizuojamy mokymy neaktualuma.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, manytina, kad Chemijos srities politikos tikslai Siuo pozidriu néra tinkamai
pasiekti, nes pagalbos sistema neatitinka Gkio subjekty poreikiy. Pagalbos Ukio subjektams sistema galéty
bdti tobulinama, dazniau ir betarpiSkai komunikuojant su konkrediais Gkio subjektais bei teikiant kiek jmanoma
labiau konkreciy Ukio subjekty poreikius atitinkancig informacija, pasitelkiant praktinius pavyzdzius.

V.1.5. Instituciné sistema

Instituciniu pozidriu, Chemijos srities politika turi bdti jgyvendinama per aiskiai ir suderintai veikiancig
institucine sistema. Kaip nurodyta Sios Ataskaitos IV skyriuje Chemijos srities politikos institucine sistemg
sudaro atskiras Chemijos politikos sektorines sritis formuojancios ir jgyvendinancios institucijos — atitinkamos
jstaigos, kuriy veiklg kontroliuoja ministerijos.

V.1.5.1. Chemijos srities politikg formuojancios institucijos ir politikos koordinavimas

Atsizvelgiant | LR Konstitucijg, uz atitinkamg valstybés srities politikg yra atsakingas ministras. Atitinkamai
ministro kompetencija turety bati apibréziama jstatymais. Aiski ir suderinta instituciné sistema bus laikoma
nustatyta tuomet, kai batent jstatymais bus aiSkiai apibréztos institucinés kompetencijos ir jgalinimai ir
institucinés kompetencijos nebus “iSbarstytos” keliuose pojstatyminiuose teisés aktuose.

Chemijos srities politikos formavimas jstatymuose néra priskirtas konkreciai ministerijai. Atsizvelgiant j tai, kad
Chemijos srities politika yra horizontali politika ir nors i§ esmés visos valstybés institucijos Chemijos srities
politikg koordinuojancia institucija laiko AM, visgi atsizvelgiant | teisinj reguliavimg AM yra atsakinga tik uz
skeétine su REACH ir CLP reglamentais susijusig sritj ir keletg kity sriCiy tiesiogiai susijusiy su aplinkosauga.
AM néra priskirtas visos Chemijos srities politikos formavimas. AM taip pat save laiko koordinuojancia
institucija, atsakinga uz cheminiy medziagy valdymg Lietuvoje®. Be to, AM néra atsakinga uz nuodingyjy
medziagy sritj, nevykdo apsinuodijimy prevencijos. Taigi, vien teisinio reguliavimo pozidriu tokios sistemos
negalima laikyti aiSkia ir tinkamai veikiancia institucine sistema.

Be to, problema yra ir Chemijos srities politikos ,koordinavimo“ funkcijos skétinio reguliavimo atzvilgiu
apibrézime. Nors bendrai yra suprantama ir apibréziama, kad Chemijos srities skétinio reguliavimo politikg
formuojanti institucija yra AM, koordinavimo funkcija yra priskiriama AAA*. Visy pirma, koordinavimo funkcija

0 Lietuvos ataskaita dél REACH jgyvendinimo, 2015 m., p. 2.

4! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 687 ,Dél 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigian¢io Europos
cheminiy medziagy agentdra, i§ dalies keiCiancio Direktyvg 1999/45/EB bei panaikinancio Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 793/93,
Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyvg 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei
2000/21/EB, jgyvendinimo“ 2.1.1 punktas, kuriame numatyta, kad AAA koordinuoja su REACH ir CLP reglamentuose nacionalinéms
kompetentingoms institucijoms nustatyty uzduociy vykdymu susijusia kity valstybés jstaigy veikla.
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savo esme priskirtina politikg formuojancios institucijos kompetencijai, o Siuo atveju ji yra priskirta politika
jgyvendinandiai institucijai. Antra, net néra aiSkiai apibrézta AAA kompetencija ir jgalinimai vykdant
koordinavimo funkcijg. Praktikoje tai veikia taip, kad organizuojami koordinaciniai jgyvendinanciy institucijy
susitikimai* - tarpinstituciné darbo grupé (nacionalinis jgyvendinanciy institucijy forumas), kuri jteisinta bendru
institucijy AAA, VDI ir Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos jsakymu®. Siame forume dalyvauja visos
jgyvendinangios institucijos, o AM dalyvauja stebétojo statuse. Sis forumas susitinka 2-3 kartus per metus. Si
tarpinstituciné darbo grupé vykdo tokias funkcijas: (i) nagrinéja klausimus, susijusius su REACH ir CLP
reglamenty bei kity susijusiy teisés akty jgyvendinimo uztikrinimu Lietuvoje; (ii) skleidzia gerg Ukio subjekty
patikrinimy praktika, planuoja, organizuoja ir koordinuoja bendrus patikrinimus, nagrinéja cheminiy medziagy
tvarkymo valstybinés kontrolés vykdymo metu iSkilusias problemas; (iii) rengia mokymus ir
rekomendacijas cheminiy medziagy tvarkymo valstybine kontrole vykdantiems pareiginams. Politikos
formavimo lygmeniu tokie koordinaciniai nuolatiniai susitikimai néra organizuojami. Kaip nurodé AM, buvo
bandoma koordinuoti Chemijos srities politikg ministerijos lygmeniu, taciau taikytas koordinavimo modelis
nepasiteisino.

Institucijos pakankamai gerai vertina AAA koordinavimo atskirus veiksmus ir pagalba, ta€iau kartu pastebi, kad
koordinavimo funkcija vykdoma formaliai. Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje teigiama, kad: ,vis dar
nepakankamas bendradarbiavimas ir veiklos koordinavimas tarp cheminiy medziagy ir miSiniy tvarkymo
valstybing kontrole, jos prieziirg vykdanciy institucijy ir kity valstybés bei savivaldybiy institucijy®.
Koordinavimo stokg interviu metu patvirtino dauguma valstybés institucijy, veikian¢iy Chemijos srityje. Buvo
nurodyta, kad AM ir AAA neturi pakankami iStekliy vykdyti koordinavimo veiksmuy, rengti bendrus teisés aktus,
vykdyti tikslingai orientuotas vartotojy informavimo kampanijas bei valdyti pavojingy cheminiy medziagy
autorizavimo ir naudojimo kontrolés, ypac rizikos vertinimo, trikumus. Pati AAA Lietuvos ataskaitoje del
REACH jgyvendinimo nurodo, kad savo finansiniy iStekliy lygj laiko Zzemu, vidutiniSkai turi techniniy iStekliy
(jskaitant specialisty kompetencijas), zmogiskieji iStekliai taip pat yra nepakankami (visoje Lietuvoje cheminiy
medziagy valdyma ir priezilrg vykdo 14 AAA specialisty), didelé darbuotojy kaita*. Visi nurodyti veiksniai daro
neigiamg jtaka institucijy bendradarbiavimui, jy veiksmy suderinamumui, todél tai daro neigiamg poveikj visy
Chemijos srities politikos tiksly jgyvendinimui. Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija, nurodziusi
koordinavimo Chemijos srityje problemag, nepasiilé jokiy priemoniy Siai problemai spresti.

Interviu metu taip pat buvo atkreiptas démesys, kad AAA nepakankamai perduoda informacijos kitoms
valstybés institucijoms apie ES institucijy ir kity ES valstybiy nariy geraja praktikg cheminiy medziagy valdymo
srityje. Tokiu badu ECHA vienas i$ uzdaviniy - kelti ES valstybiy nariy moksline ir reguliavimo kompetencijg*
- Lietuvoje néra veiksmingai jgyvendinamas.

SAM, UM, ZUM, SADM, VRM laikomos veikiangiomis savo sektorinés politikos rémuose ir, be kita ko, atsako
uz joms priskirty produkty kontrolés sritj. Respondentai nurodo, jog institucinés sistemos veikimui turi jtakos
tai, kad cheminiy medziagy valdymo politika vis dar néra prioritetiné Lietuvos politika ir vyrauja zinybinis
pozilris j cheminiy medziagy valdyma, kas nulemia, jog néra tinkamai suderinty instituciniy funkcijy ir tinkamos
ekonominiy priemoniy naudojimo politikos, kuri prisidéty prie konkurencingumo didinimo. Ypac Siuo pozidriu
pasigendama UM aktyvesnio sitraukimo ir prisidéjimo prie Chemijos srities politikos formavimo.

Pazymétina, kad ES pilieciai taip pat mano, kad valstybés institucijy atsakomybé uz chemijos politikg yra
bendra. Eurobarometro 2017 m. ataskaitoje del cheminiy medziagy saugos* yra nurodyta, kad ES pilie€iai,
kuriy buvo paklausta, kas uztikrina cheminiy medziagy sauga, atsaké, kad vien tik gamintojai (22%), tik ES
institucijos (18%), tik nacionalinés institucijos (15%). 30% mano, kad atsakomybé yra bendra visy dalyviy.
42% respondentai sutinka, kad turéty ir toliau iSlikti bendra dalyviy atsakomybé. Atitinkamai, ES pilieciai teikia
didele reikSme bendrajai visy rinkos dalyviy ir valstybés institucijy atsakomybei Chemijos srityje.

42 Lietuvos ataskaita dél REACH jgyvendinimo, 2015 m., p. 43.

43 Aplinkos apsaugos agentiros 2012 m. balandzio 10 d. direktoriaus, Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus,
Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos prie Ukio ministerijos virsininko ir Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos generalinio direktoriaus jsakymas Nr. AV-86/V-110/1R-30/1B-271 ,Dél tarpinstitucinés ES reglamenty Nr. 1907/2006 ir Nr.
1272/2008 reikalavimy vykdymo kontrolés koordinavimo grupés darbo reglamento patvirtinimo“. Naujas jsakymo projektas buvo
paskelbtas 2016 m., taCiau néra aiSkios informacijos apie jo priémimg (Prieiga per internetg: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAP/154674a278ed11e6a0f68fd135e6f40_). Pagal §j projektg tarpinstitucing grupe sudaro AAA, VDI,
VVTAT ir Muitinés departamento ir Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento atstovai.

4 Lietuvos ataskaita dél REACH jgyvendinimo, 2015 m., p. 7.

“ECHA General report 2016, p.11 psl., https://echa.europa.eu/documents/10162/23133404/mb-
45_general_report_2016_en.pdf/799e7f88-78e1-13a4-b4e0-86f3b172214a

46 Special Eurobarometer 456, Report, Survey conducted by TNS opinion & social at the request of the European Commission, November-
December 2016.
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Lietuvos instituciné sistema paprastai formuojama tokiu principu, kai politikos formavimas priskiriamas
atitinkamai ministerijai ir formuojamos Siai ministerijai pavaldzios jgyvendinancios institucijos. Chemijos srities
politikoje i esmés taip pat egzistuoja tokia struktdra, iSskyrus vartojimo produkty rinkos priezilros sritj.
Valstybine ne maisto produkty inspekcijg sujungus su VVTAT, rinkos priezidros funkcijg sujungus su vartotojy
apsaugos funkcija jgyvendinimo lygmeniu, susiklosté tokia situacija, kad vartojimo produkty rinkos priezitros
politikos formavimas yra priskirtas UM, o jos jgyvendinimas VVTAT, kuri yra pavaldi Teisingumo ministerijai.
Siandien dar néra pakankamai duomeny dél tokios institucinés struktiros veikimo rezultato, veiklos
efektyvumo ir veiksmingumo. Taciau dauguma valstybés institucijy pastebi vartojimo produkty rinkos
priezidros vykdymo susilpnéjimg (maziau specializacijos, Zemesné kompetencija, didesné darbuotojy kaita,
pasenusi cheminiy medziagy nustatymo produktuose jranga). Vartotojy apsaugos jgyvendinimas, kaip ir kitos
priezitros sritys, remiantis atskiru vartotojo skundu, o ne sistemine priezidra.

Kaip teigiamas veiksnys, kuris daro jtakg Chemijos srities politikai paminétina, kad Lietuvos institucijos
Siandien turi galimybes ir sglygas aktyviai dalyvauti ECHA veikloje, koordinaciniuose susitikimuose ir dalintis
patirtimi su kitomis ES valstybémis narémis. Be to, ECHA aktyvus veikimas leidziant vadovus ir
rekomendacijas, dalyvaujant Lietuvoje organizuojamuose mokymuose Ukio subjektams, taip pat padeda
sustiprinti Lietuvos institucijy kompetencijas. ECHA rekomendacijos ir praktikos vadovai yra paskelbti lietuviy
kalba ir AAA interneto svetainéje®.

V.1.5.2. Chemijos srities politikg jgyvendinancios institucijos

Chemijos sritj jgyvendinanciy institucijy kompetencijy sistema néra vieningai ir iSsamiai apibrézta jstatymuose,
daznai naudojamos nukreipianciosios normos. Didelé kompetencijy dalis yra nustatyta pojstatyminiuose teisés
aktuose.

Chemijos srities politikg jgyvendinangiy institucijy veiklai buvo daroma jtaka vykdant kai kuriuos institucinius
pertvarkymus: (i) pertvarkytas vartojimo produkty rinkos prieziGros funkcijos jgyvendinimo institucinis
mechanizmas; (ii) Chemijos srities valdymo kontrolés funkcija perduota i§ AAA Valstybinei aplinkos apsaugos
tarnybai, Siuo metu Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentui. Pertvarkymai néra aiSkiai
komunikuojami verslo subjektams ir valstybés institucijoms. Verslo subjektai, taip pat ir kai kurios prieziGros
institucijos neturi tinkamos informacijos, kuri institucija konkrec€iai turi jgaliojimus kontroliuoti REACH ir CLP
reglamenty jgyvendinimg ir kaip tie jgaliojimai gali biti jgyvendinami Gkio subjekty atzvilgiu. Net valstybés
institucijos néra tinkamai informuotos, kokia institucija Lietuvoje atsako uz saugos duomeny lapy atitikties
teisés akty reikalavimams kontrole ir kaip i kontrolé jgyvendinama. Si funkcija Lietuvoje yra priskirta iSimtinai
Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentui, taiau Si kompetencija priskirta tik Sio departamento
nuostatuose. Kity regiony aplinkos apsaugos departamentai saugos duomeny lapy atitikties teisés akty
reikalavimams netikrina. SAM dalyvauja saugos duomeny lapo sudarymo ir naudojimo teisés normy kdrimo
darbuose, tac€iau kontrolés nevykdo (Zr. LR Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 6872.3.1.2 p.).
Vertinimo metu pastebéta, kad saugos duomeny lapo atitikties kontrolé néra aktyviai vykdoma, ir tai daro
neigiamg jtakg Chemijos srities politikos tiksly pasiekimui. Institucijy kompetencijos neaiSkumas erzina ir Ukio
subjektus, nes jy nuomone tuos pacius dokumentus (saugos duomeny lapus, etiketes ir kitus) tikrina kiekviena
valstybés institucija. Tai galimai sukuria papildomus kasStus verslui ir turi neigiamos jtakos konkurencingumui.

Valstybés institucijy kompetencija Chemijos srities politikos jgyvendinimo srityje gali bati skirstoma j valdymo
sprendimy (leidimy, licencijy i8davimas, medziagy ir produkty autorizavimas ir registravimas), stebésenos
(informacijos registravimas) ir priezidros (teisés akty reikalavimy laikymosi kontrolé ir poveikio priemoniy
taikymas).

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje daugiausiai jpareigojimy sukuria ES reguliavimas, tai institucijy kompetencija
labiausiai reikSminga ir daro didZiausig poveikj vykdant rinkos prieZiarg. Tacgiau Sis vertinimas neapima rinkos
priezidros analizés, todél buvo analizuotos institucijy kompetencijos ir jy vykdymo praktika, susijusi su
leidimy/licencijy iSdavimu ir informacijos, gautos i§ Ukio subjekty, stebésena. Kaip rodo jpareigojimy 0kio
subjekty analizé, pateikta Zemiau (Lentelé 3), Chemijos srityje valstybés institucijos sglyginai maZzai veikia
veiklos leidimy/licencijy iSdavimo srityje ir kur kas aktyviau tvarkydamos udkio subjekty pateiktus
pranesSimus/informacija.

47 http://chemija.gamta.lt/cms/index?rubricld=a65829b7-4e39-4f45-9f05-5¢3b0c51cd5a
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Veiklos
leidimai/licencijos

Leidimas prekiauti
augaly apsaugos
produktais

Leidimas purksti
augaly apsaugos
produktus i$ oro (ES
teise)

Leidimas jsigyti,
parduoti ar Kkitaip
perleisti prie
nuodingyjy
medziagy grupés
priskirtus augaly

apsaugos produktus
Leidimas vykdyti
veiklg, susijusig su
nuodingomis
medziagomis
TarSos integruotos
prevencijos ir
kontrolés leidimas
(ES teisé)

Veiklos, susijusios
su pirmos
kategorijos
prekursoriais,
licencija ir specialioji
licencija (ES teisé)
Leidimai augaly
apsaugos produkty
ir  narkotiniy ir
psichotropiniy
medZiagy pirmtaky
(prekursoriy)
importui ir eksportui
(ES teise)

Produkto/medziagos
registravimas,
autorizavimas

Cheminiy medziagy
registravimas (ES
teisé)

Pavojingy cheminiy
medziagy
autorizavimas (ES
teise)

Biocidiniy produkty

autorizavimas prie$ jo
patekima | rinkg (ES
teisé)

Augaly apsaugos
produkty registravimas
pries jo pateikima j rinkg
(ES teisé)
Nacionalinés  augaly
apsaugos produkty ir
biocidiniy produkty
autorizacijos
pripazinimas (ES teisée)

Lentelé 3. Valstybés institucijy valdymo sprendimai ir stebésena

Informacijos teikimas
institucijai

w

10.

11.

12.

PranesSimas ECHA |1.
informacijos, kuri nebuvo
pranesta registruojant

ECHA cheming medziagg ir
papildomg informacijg pagal
CLP reglamenta,
klasifikavimo ir zenklinimo
inventoriui  sudaryti  (ES
teise)

Informacijos, susijusios su
prevenciniy ir gydymo
priemoniy nustatymu, ypac
imantis neatidéliotiny
priemoniy ekstremaliose
sveikatai situacijose, taip pat
statistiniams tikslams,
siekiant  nustatyti  kokiy
bdtina imtis rizikos valdymo
priemoniy (ES teisé, CLP)
Informacijos teikimas per
AIVIKS sistemg
(Nacionaliné teisé)
Informacijos teikimas apie
pavojingy cheminiy
medZiagy eksportg ir
importg (ES teisé)
Informacijos teikimas apie
narkotiniy ir psichotropiniy
cheminiy medziagy importg
ir eksportg (ES teisé)
Informacijos, susijusios su
Zmoniy apsinuodijimais
nuodingomis medzZiagomis,
teikimas visuomenés
sveikatos priezilros jstaigai
(ES teisé, TIPK)

Pradinés bikles ataskaitos
teikimas (ES teisé, TIPK).
PraneSimas apie tiekiamus
rinkai ir naudojamus
cheminius preparatus, kurie
laikomi pavojingais dél jy
poveikio Zmoniy sveikatai ar
del jy fizinio poveikio,
panaudojimo apsinuodijimy
prevencijai  ir  gydymui
uztikrinti

Ataskaity apie narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy
pirmtaky (prekursoriy)
panaudojimg teikimas (ES
teisé)

PraneSimas apie duomeny
apie fluorintas  Silthamio
efektg sukeliancias dujas ir
ozono sluoksnj ardancias
medziagas (ES teisé)
PraneSimas, kai zZemés
naudotojas ketina apdoroti
zydinGius augalus
profesionaliam  naudojimui
skirtais augaly apsaugos
produktais (ES teisé)
PraneSimas prie$ biocidinio
produkto pateikimg rinkai
(ES teisé)

2.

Statistikos ataskaity
teikimas

Statistiné ataskaita dél

augaly apsaugos
produkty panaudojimo
zemés Ukyje (ES teisé)
Statistiné ataskaita dél
mineraliniy trasSy
panaudojimo (ES teisé)
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Veiklos Produkto/medziagos Informacijos teikimas Statistikos ataskaity

leidimai/licencijos reglst.raw'mas, institucijai teikimas
autorizavimas

13. PraneSimas uzsiimant trgsy
didmenine prekyba teikiami
informacinei sistemai
(ZUMPRIS)

14. Baterijy ir akumuliatoriy
gamintojy registravimas (ES
teise)

15. Informacijos teikimas VDI
apie valstybinés reikSmés ir
pavojinguosius objektus

16. Informacijos teikimas apie
gresianCig ar susidariusig

ekstremaligjg situacijg
PrieSgaisrinés saugos
departamentui

17. Informacijos teikimas
(teritorijy planavimo tikslais)
apie Zemesnio lygio
pavojingo objekto keliamg
rizika (ES teisé)

18. Informacijos teikimas jvykus
pramoninei avarijai (ES
teisé)

19. PraneSimas apie incidentus
ir avarijas, siekiant tarSos
prevencijos (ES teisé, TIPK)

20. PraneSimas apie paskirtg
pareigiing (narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy
pirmtakams (prekursoriams)

(ES teisé)
21. Pavojingo jrenginio
Valstybinéje darbo

inspekcijoje registravimas

22. PranesSimas VDI, jgaliotoms
jstaigoms apie jrenginiy
avarijas, jy naudojimo
sutrikimus  ir  su  tuo
susijusius sunkius ir mirtinus
nelaimingus atsitikimus bei
Zalg aplinkai ar turtui

23. Pranesimai VDI, susije su
darbuotojy sauga

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Lietuvos teisés akty pagrindu nustatyty Chemijos srities veiklos leidimy/licencijy salyginai néra daug, taciau
trys leidimai Sioje ataskaitoje yra jvertinti kaip neaktualUs: (i) leidimas prekiauti augaly apsaugos produktais
(reguliavimas suponuoja, kad jis yra iSduodamas stebésenos, o ne veiklos kontrolés tikslais), (ii) Leidimas
jsigyti, parduoti ar kitaip perleisti prie nuodingyjy medziagy grupés priskirtus augaly apsaugos produktus
(priestarauja Nuodingujy medziagy priezidros jstatymui), (iii) Leidimas vykdyti veikla, susijusig su nuodingomis
medziagomis (netenkina Chemijos srities tiksly). Minéti trys leidimai plaiau analizuojami Sios Ataskaitos V.4
skyriuje.

Ukio subjektai nurodo, kad informacijos teikimo srityje juos labiausiai erzina ataskaity ir pranesimy, teikiamy
valstybés institucijoms, dubliavimas. Informacijos teikimas AIVIKS sistemai buvo nurodytas kaip nepatogus
jrankis. Vadinasi, kad tam tikroje dalyje 24 nurodyti praneSimai valstybés institucijoms dubliuojasi ir tai daro
neigiamg jtakg konkurencingumo aplinkai. Sie duomenys sukuria prielaidas atlikti detalesnj informacijos ir
pranesSimy valstybés institucijoms tyrimg. Taip pat atkreiptinas démesys, kad buvo nurodytas ir nepatogus
informacijos teikimo formatas, todél bdtina nustatyti esamy informaciniy sistemy Chemijos srityje veikimo ir
integracijos bkle.

Dalis reikalavimy teikti informacijg kompetentingai institucijai (pavyzdziui, 1, 2, 5 eilutés, Lentelé 4) yra ES
kilmeés, todél tokiy praneSimy reikalingumas svarstytinas nebe nacionaliniu, o ES lygiu.
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Lentelé 4. Pareigos periodiskai teikti informacijg VDI
Eil.
Nr.

Jpareigojimas

Darbdavys dél iSimtinio
atvejo gaminti ar naudoti
darbe draudziamus
cheminius veiksnius arba
vykdyti veikla, susijusig
su Siais  cheminiais
veiksniais, privalo VDI
pateikti Sig informacija:

1. nurodyti, kodél prasyta
iSimties;

2. per metus planuojama
sunaudoti cheminiy
veiksniy kiekj;

3. su tuo susijusius
darbus arba reakcijas ar
procesus;

4. su tais darbais susiety
darbuotojy skai€iu;

5. numatomas atsargumo
priemones, uztikrinancias
darbuotojy  saugg ir
sveikata;

6. technines ir
organizacines
priemones, kuriy imamasi
darbuotojams apsaugoti.

Tolesniy aiskiy VDI
pareigy nenustatyta.

Lietuvos teisés
aktas, kuriame
numatytas
jpareigojimas
Darbuotojy
apsaugos nuo
cheminiy
veiksniy darbe
nuostaty 36—39
p., 2 priedas.

ES teisés aktas,
kuriame
numatytas
jpareigojimas
Direktyvos
98/24/EB 9 str.

VDI
pranesimy
skaicius

Negauta.

LEUIES

VDI veiksmai,
pranesSima

gavus

Gavus pranesima,
paskirtas VDI atstovas
turéty iSsiaiskinti ar bus
uztikrintos saugios ir
sveikatai
nekenksmingos darbo
salygos dirbant su Siais
cheminiais veiksniais.

|tartas darbuotojo
sveikatos  pakenkimas,
kurj galéjo nulemti
kancerogeny ar
mutageny poveikis darbe,
tiiamas ir apskaitomas
pagal Profesiniy ligy
tyrimo ir apskaitos
nuostatus, patvirtintus
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m.
balandZio 28 d. nutarimu
Nr. 487 ,Dél Profesiniy
ligy tyrimo ir apskaitos
nuostaty patvirtinimo®.

Pranesama atitinkamam
VDI teritoriniam skyriui,
kuris atlieka tyrima.

Darbuotojy
apsaugos nuo
kancerogeny ir
mutageny
poveikio darbe
nuostaty 40 p.

Direktyvos
2004/37/EB 14
str. 8 d.
(Atsizvelgiant j
visus
nacionalinius
jstatymus ir
(arba) praktika,
kompetentingai
institucijai
praneSama apie
visus profesinés
aplinkos sukelto
kancerogeninio
ar mutageninio
poveikio atvejus).

Gautas 1
praneSimas
apie jtartg
profesinj
susirgimg del
kokso Svino,
vario, chromo
poveikio.

VDI teritorinio skyriaus
pareiginas atlieka
jmonés ar jmoniy
kuriose asmuo dirbo
patikrinima ir teikia
darbdaviams nurodymg
iStaisyti nustatytus
pazeidimus.

Talpyklos savininkas
privalo jvykus avarijai,
organizuoti jos padariniy
lokalizavimg ir
Potencialiai pavojingy
jrenginiy avarijy tyrimo

Laikinyjy
pavojingy
medZziagy
stacionariyjy
beslégiy talpykly
priezitros

Negauta.

Paskirtas VDI atstovas
pagal VDI kompetencijg
dirba avarijos tyrimo
komisijos sudétyje.
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Jpareigojimas

nuostatuose,
patvirtintuose socialinés
apsaugos ir darbo
ministro ir dkio ministro
2006 m. rugpjucio 4 d.
jsakymu Nr. A1-232/4-
306, nustatyta tvarka apie
avarijg pranesti
atitinkamoms
institucijoms (viena i jy —
VDI teritorinis skyrius) bei
organizuoti jos priezasCiy
tyrima.

Véliau sudaroma
Avarijos tyrimo komisija, |
kurig jeina VDI atstovas,
kuri atlieka avarijos
tyrimag.

Lietuvos teisés
aktas, kuriame
numatytas

jpareigojimas

taisykliy 11.5
pap.

ES teisés aktas,

kuriame
numatytas

jpareigojimas

VDI
pranesSimy
skaicius

gautas

VDI veiksmai,
pranesima

gavus

|galiotos
ekspertas
nedelsdamas rastu
informuoti talpyklos
savininkg bei atitinkama
Lietuvos Respublikos
valstybinés darbo
inspekcijos teritorinj
skyriy apie nustatytus
talpyklos defektus ar kitus
veiksnius, dél kuriy gali
ivykti avarija, atsirasti
sutrikimy, kelianciy
pavojy darbuotojy ir kity
Zmoniy sveikatai,
gyvybei, turtui ar aplinkai.

jstaigos
privalo

Tolesniy aiskiy VDI
pareigy nenustatyta.

Laikinujy
pavojingy
medZiagy
stacionariyjy
beslégiy talpykly
priezitros
taisykliy 18 p.

2015 m. -6
2016 m. -3
2017 m. iki 10
men. — 11

Jeigu
nepriima
nenaudoti,
inspektorius
jrenginio
suraSydamas

nustatytos formos aktg

R-2.

savininkas
sprendimo
VDI
sustabdo
naudojima,

Statytojas  (uzsakovas)
arba statinio statybos
valdytojas ne véliau kaip
pries 10 kalendoriniy
dieny iki statybos darby

pradzios pateikia
Valstybinés darbo
inspekcijos  teritoriniam
skyriui iSankstinj

praneSimg apie statybos
pradzig (3 priedas), jei:

1. statybvietéje vykdomi
darbai, nurodyti  Siy
Nuostaty 2 priede;

2. rangovo jmoneje, pagal
sutartj su statytoju
(uzsakovu) arba statinio
statybos valdytoju

Darbovieciy
jrengimo
statybvietése
nuostaty 10-11

p.

Direktyvos
92/57/EEB 3 str.
3d.

2015 m. - 313
2016 m. - 334
2017 m. iki 10
men. — 327

VDI teritorinio skyriaus
vadovybés nuozidra
gali bati jtraukiami
planinius
inspektavimus.
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VDI veiksmai,
pranesima

Lietuvos teisés
aktas, kuriame
numatytas

ES teisés aktas,
kuriame
numatytas

Jpareigojimas

VDI gautas
pranesSimy
skaicius

gavus

vykdancioje statybos
darbus, per paskutinius
trejus metus jvyko sunkus
ar mirtinas nelaimingas
atsitkimas  darbe  ar
darbuotojui buvo
pripazinta profesiné liga;
3. statybvietéje darby
trukmé ilgesné kaip 30
darbo dieny ir vienu metu
dirba daugiau kaip 20
darbuotojy arba
numatoma didesné kaip
500 darbuotojo darbo
dieny (pamainy) darby
apimtis.

I8ankstinis  praneSimas
apie statybos pradZig
statybvietéje turi  bdati
iSkabintas  (paskelbtas)
matomoje vietoje (stende
su informacija  apie
statomg statinj) ir
prireikus tikslinamas apie
tai prane8ant Valstybinés
darbo inspekcijos
teritoriniam skyriui.

Tolesniy aiskiy VDI
pareigy nenustatyta.

jpareigojimas

jpareigojimas

Darbdavys uztikrina, kad

potencialiai pavojingi
jrenginiai,  dél kuriy
gedimy ar avarijy gali
nukentéti darbuotojai,
turtas, gyvenamoji

aplinka ir kuriy priezidra
reglamentuota Lietuvos
Respublikos potencialiai

pavojingy jrenginiy
priezidros jstatymo, baty
pradedami naudoti tik
tada, kai gaunama
igaliotos jrenginiy
techninés baklés tikrinimo
jstaigos iSvada apie
jrenginio tinkamuma

naudoti ir kai jie
uzregistruojami

Valstybinéje darbo
inspekcijoje Potencialiai
pavojingy jrenginiy
valstybés registro
nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos

Darbo jrenginiy
naudojimo
bendruyjy
nuostaty 13.2

pap.

2015m.-2234
2016 m.—-2019
2017 m. iki 10
men. — 1658

Jrenginiai
uzregistruojami
Potencialiai pavojingy
jrenginiy valstybés
registre ir registras
automatiskai
kontroliuoja savalaikj
jrenginiy techninés
bdklés patikrinima.
Savininkas gauna
priminimg apie artéjantj
patikrinima, o jeigu
jrenginys laiku
nepatikrinamas,
savininkas apie tai
informuojamas,
informacijg gauna ir
VDI. VDI inspektorius
aiskinasi kodél
jrenginys laiku
nepatikrintas ir imasi
atitinkamy veiksmuy.
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Eil. @ |pareigojimas Lietuvos teisés ES teisés aktas, VDI gautas VDI veiksmai, gavus
Nr. aktas, kuriame kuriame pranesSimy pranesima

numatytas numatytas skaicius
jpareigojimas jpareigojimas

Vyriausybés 2002 m.
geguzés 9 d. nutarimu Nr.
645, nustatyta tvarka.

VDI yra Registro
valdytojas ir tvarkytojas ir
atlieka i$ to
iSplaukiancias funkcijas
(Lietuvos Respublikos
valstybés informaciniy
iStekliy valdymo
jstatymas, Potencialiai
pavojingy jrenginiy
valstybés registro
nuostatai).

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

ISanalizavus esamg teisinj reguliavimg, praneSimy valstybés institucijoms tikslus ir poveikj néra aiSku, kokias
pareigas turi ta kompetentinga institucija, gavusi atitinkama pranesSimg (pavyzdziui, 1, 5 eilutés, Lentelé 4), ir
bdatent Siuo atveju galima ir bdtina pasitelkti nacionalinius teisés aktus, kad juose jtvirtinti Gkio subjekty
jpareigojimai teikti informacijg institucijoms nebaty betiksliai ir sukeliantys Administracine nastg be jokios
naudos dkio subjektams ir visuomenei. Tuo tikslu nacionaliniuose teisés aktuose reikalinga nustatyti
kompetentingy institucijy veiksmus, kuriuos jos turi atlikti gavusios informacijg, ir kurie, be abejo, turéty bati
orientuoti j Chemijos srities politikos tiksly jgyvendinimg. Tokiu bldu stebésena galéty bati vykdoma
rezultatyviau. Kompetentingos institucijos turi turéti aiS8ky pagrindg imtis realiy veiksmy, gavus konkrecius
duomenis arba jy negavus laiku. Pavyzdziui, praneSimo apie statybos darby pradzig atveju (Lentelé 4, 5 eiluté)
reikalinga ne tik jtvirtinti kompetentingos institucijos pareigas, kai $i gauna praneSima, bet ir ateityje jvertinti
Sio konkretaus grieztesnio reikalavimo, nei numato ES teisé, rezultatyvuma ir poveik;j.

Informacijos pateikimo valstybés institucijai tikslas galéty bdati siekis identifikuoti rizikingus atvejus ir vykdyti
pazeidimy prevencijg. Tadiau tais atvejais, kai Gkio subjekty pateikta informacija valstybés institucijy néra
analizuojama ir nenaudojama prieZitros tikslams, toks reguliavimas néra laikomas pakankamai veiksmingu.
PavyzdZiui, jpareigojimas augaly apsaugos produkto pardavéjui, pasibaigus kalendoriniy mety ketvir&iui, per
10 darbo dieny pateikti Augaly apsaugos tarnybai duomenis apie pirkéjg yra nacionalinio pobidzio. Sis
reikalavimas néra numatytas jstatyme, tik pojstatyminiame akte*. Reikalavimas yra sukurtas stebésenos
tikslais, taciau sukuria dubliuojangig pareigg Ukio subjektams, kurie taip pat patys privalo vesti augaly
apsaugos produkty pardavimy apskaitg pagal Augaly apsaugos produkty reglamentg. Tais atvejais, kai
informacijos pranesimai apskritai yra neaktualUs (pavyzdZiui, Lentelé 4, 1 eiluté), jie turi bati naikinami.

Atsizvelgiant  tai, kad pokyciai leidimy platinti augaly apsaugos produktus srityje jsigalioja 2017 m. lapkricio 1
d. (ankséiau galiojo leidimas prekiauti augaly apsaugos produktais), Siuo metu néra duomeny dél leidimy
platinti augaly apsaugos produktus teisés normos veiksmingumo. Taliau atsiZzvelgiant j tai, kad Sis leidimas
bus iSduodamas tik deklaracijos pagrindu, t.y. neatliekant preventyvios dokumenty ar patalpy kontrolés, kyla
pagrjsty abejoniy, ar Sis leidimas pagrjstai ribos Gkio subjekty veiklg. Jeigu leidimas iSduodamas deklaracijos
pagrindu, tai Sios normos tikslas yra ne platinimo veiklos kontrolé rinkoje, bet stebésenos vykdymas (t.y.
Augaly apsaugos tarnybai bus Zinoma, kiek augaly apsaugos produkty platintojy veikia Lietuvoje). Naujos
redakcijos Augaly apsaugos jstatymo 7 str. (kuri tyrimo metu dar negaliojo) yra numatyta, kad augaly apsaugos
produkty platinimo leidimas laikomas iSduotu kitg dieng nuo deklaracijos apie ketinimg vykdyti veiklg pateikimo
Augaly apsaugos tarnybai dienos arba nuo deklaracijoje apie ketinimg vykdyti veiklg nurodytos dienos, jeigu
8i diena yra vélesné negu deklaracijos apie ketinimg vykdyti veiklg pateikimo tarnybai diena. Taciau Sig
informacijg valstybés institucija galéty gauti ne leidimy veiklai pagrindu, bet numatant jpareigojimg informuoti
apie veiklg. Tokiu badu pati augaly apsaugos produkty platinimo veikla nebuty stabdoma laukiant leidimo ir
tokiu badu nesudaryty nepatogumy verslui.

“8 Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro 2003 m. gruodZio 30 d. jsakymas Nr. 3D-564 ,Dél Augaly apsaugos produkty jvezimo,
vezimo, saugojimo, naudojimo, tiekimo rinkai taisykliy patvirtinimo*
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Respondentai nurodo, kad VDI vykdoma stebésena dél potencialiai pavojingy jrenginiy galéty bati vykdoma
reCiau. Manoma, kad kontrolés tikslai gali bati pasieki techning jrenginiy bdkle tikrinant re€iau, nei yra nustatyta
Siuo metu. Verslo subjektai turi skirti 165y akredituotoms jstaigoms vykdyti Siy jrenginiy techninés biklés
priezidra, kurie ir perduoda duomenis VDI. Sios Administracinés nastos verslui sumazinimo alternatyvos turéty
bdti iSanalizuotos detaliau.

Interviu metu buvo nurodyta, kad pakankamas démesys Lietuvoje néra skiriamas profesinés rizikos darbuotojo
sveikatai dirbant su cheminémis medziagomis vertinimui. Lietuvoje 2016 m. buvo fiksuoti 461 profesiniy ligy
atvejai, t. y. du kartus maziau nei 2007 m.*° IS jy 6 atvejais buvo toksinis poveikis. Profesiniy ligy prieZastis
cheminiai veiksniai buvo 0,4 atvejo 100 tdokst. gyventojy. Vadinasi, Lietuvoje cheminiai veiksniai yra labai retai
nustatomi kaip profesinés ligos priezastis. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje yra pakankamai maza chemijos
pramoneg, lyginant su kitomis ES valstybémis narémis, taCiau profesinés rizikos vertinimui turéty bati skiriamas
didesnis démesys. Valstybés institucijos pastebi, kad Siuo metu Lietuvoje, lyginant su kitomis ES valstybémis
narémis, néra pakankamai démesio skiriama darbdavio kontrolei, kaip yra vykdoma profesiniy susirgimy
prevencija, stebésena, rizikos vertinimas.

V.1.5.3. ES VALSTYBIUY NARIY PATIRTIS FORMUOJANT IR |GYVENDINANT POLITIKA CHEMIJOS
SRITYJE

Analizuojant Chemijos srities politikos formavimg ir jgyvendinimag, toliau Sioje Ataskaitoje pateikiama trijy ES
valstybiy nariy patirtis formuojant ir jgyvendinant politikg Chemijos srityje: Vokietijos, Nyderlandy ir Jungtinés
Karalystés. Sios valstybés Vertinime buvo pasirinktos dél to, kad jose yra gausu gerujy pavyzdziy atliekant
teisinio reguliavimo tinkamumo patikras (zr. Ataskaitos 1V.1 skyrius), taip pat ir dél to, kad Siose valstybése yra
vieni i$ didziausiy chemijos pramonés pelningumo rodikliy (zr. Ataskaitos 111.2 skyrius).

V.1.5.3.1. Vokietija

2016 m. Eurostat duomenimis Vokietijos chemijos pramoné yra didziausia eksportuotoja ES, ji taip pat yra ir
didziausia chemijos produkty importuotoja (zr. Ataskaitos Ill.2 skyrius, 18, 19 pav.). Atitinkamai, Vokietijos
institucijos labai aktyviai dalyvauja ES chemijos politikos formavime bei tarptautinése iniciatyvose. Vokietija
taip pat prisideda jgyvendinant JT Strateginj pozilrj j Tarptautinj cheminiy medziagy valdymg (SAICM)% bei
Pasaulinj veiksmy plana.

Vokietijoje chemijos politikg formuoja Federaciné aplinkos, gamtos apsaugos, statyby ir branduolinio saugumo
ministerija (vok. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit), augaly apsaugos
produkty srityje - Federaciné maisto, Zemés Ukio ir vartotojy apsaugos ministerija (vok. Bundesministerium
fiir Erndhrung und Landwirtschaft).

REACH, CLP ir biocidiniy produkty kompetentinga jgyvendinandioji institucija Vokietijoje yra Federalinis
profesinés saugos ir sveikatos institutas (“Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin” — BAUA).
Atsizvelgiant | tai, kad Vokietija yra Federacineé Respublika, BAUA teikia moksline ekspertize, informacines
paslaugas (pvz., Mokymo renginius, broSilras ir gaires) ir teisine pagalbg visoms atskirose zemése
veikianCioms tarnyboms. BAUA taip pat veikia kaip kontaktine jstaiga su kitomis ES ir ES valstybiy nariy
institucijomis. Pazymétina, kad Lietuvoje, skirtingai nei Vokietijoje, valstybés institucijos neteikia jokiy
mokslinés ekspertizés paslaugy.

Zemiy regioninés vykdymo institucijos reguliariai tikrina jmones ir produktus Vokietijos rinkoje. Be to, jos vykdo
tikslinius jgyvendinimo projektus ir tikrina importg bendradarbiaudamos su nacionalinemis muitinémis. Minétos
institucijos reguliariai susitinka jvairiose darbo grupése ir komitetuose, pavyzdziui, Federacinés Vyriausybés
darbo komitete ir Federaciniame cheminiy medziagy saugos darbo komitete (vok. Bund / Lé&nder
Arbeitsgemeinschaft Chemikaliensicherheit), siekiant iSspresti bendrus klausimus ir uztikrinti suderintg
REACH, CLP ir biocidiniy produkty reguliavimo vykdyma.

Daug mety Vokietijos Federaciné aplinkos, gamtos apsaugos, statyby ir branduolinio saugumo ministerija,
Federaciné aplinkos agenttra ir Federacinis profesinés saugos ir sveikatos institutas skatina jvairius projektus
chemijos srityje. Sios institucijos dalyvauja EBPO Cheminiy medziagy programoje, PSO Tarptautinéje

4 http://www.hi.It/uploads/pdf/leidiniai/Statistikos/Profesines%20ligos%20%20Lietuvoje%202016.pdf
%0 http://www.saicm.org/
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programoje dél cheminiy medziagy saugos (IPCS), prisideda prie rizikos vertinimo, ypa¢ nuodingosios
prigimties, ir kity cheminiy medziagy tyrimy. Federaciné aplinkos, gamtos apsaugos, statyby ir branduolinio
saugumo ministerija taip pat dalyvauja Tarptautiniame forume dél cheminiy medziagy saugumo (IFCS), kuris
sukurtas 1994 m. Jungtiniy Tauty Organizacijojes.

Lietuvos institucijos aktyviai naudojasi Vokietijos institucijy gergja praktika ir kaupiama informacija apie
chemines medziagas. PavyzdZiui, Lietuvos VDI vykdydama jmoniy patikras naudojasi Vokietijos informacine
sistema GESTIS Substance data base®, kurioje taip pat ir angly kalba, yra pateikiama informacija apie
chemines medziagas, jy zymeéjima, jy naudojimo saugos priemones ir kt.

Vokietijos teisés aktai, reguliuojantys chemines medziagas ir jy miSinius=;
e Apsaugos nuo pavojingy medziagy jstatymas (Cheminiy medziagy jstatymas);
¢ Nuody reglamentas;
Reglamentas dél Europos Sgjungos teisés akty, susijusiy su cheminiu saugumu, sankcionavimo ;
Pavojingy cheminiy medziagy potvarkis;
Jsakymas dél apsaugos nuo pavojingy medziaguy;
Cheminiy medziagy draudimo jstatymas;
Reglamentas dél pavojingy medziagy, preparaty ir gaminiy pardavimo draudimy ir apribojimy pagal
Cheminiy medziagy jstatyma;
e 2017 m. sausio 20 d. (Federalinis jstatymy leidinys, | p. 94), kuris buvo i$ dalies pakeistas 2017 m.
liepos 18 d. Akto 5 straipsniu (Federalinis jstatymy leidinys, | p. 2774).

Pazymétina, kad Vokietija yra vienintelé i$ visy trijy analizuoty ES valstybiy nariy, kurioje yra priimtas atskiras
teisés aktas, reguliuojantis nuodingyjy medziagy gamyba, tiekimg rinkai ir naudojima.

V. 1.5.3.1. Jungtiné Karalysté

Jungtinéje Karalystéje chemijos srities politikg formuoja Aplinkos, maisto ir zemés Tkio departamentas (angl.
Department for Environment Food & Rural Affairs). Jungtinés Karalystés institucijos, atsakingos uz chemijos
politikos jgyvendinima, turi jgaliojimus saugoti Zzmoniy sveikatg, uztikrinti vartotojy saugg ir aplinka:

Sveikatos ir saugos valdyba (HSE);

Siaurés Airijos sveikatos ir saugos valdyba (HSENI);

Aplinkos agentdra (EA);

Skotijos aplinkos apsaugos agentiira (SEPA);

Siaurés Airijos aplinkos agentiira (NIEA);

Energetikos ir klimato kaitos departamentas (DECC) ir

Vietos valdZios institucijos (LAs) dél darbuotojy sveikatos ir saugos bei vartotojy apsaugos (prekybos
standarty) klausimy.

Sveikatos ir saugos valdyba ir Siaurés Airijos sveikatos ir saugos valdyba yra Jungtinés Karalystés
vykdandiosios institucijos CLP reglamento atzvilgiu, i8skyrus toliau nurodytus atvejus:

e Tiekimo vartotojams (mazmeninés prekybos) priezilrg vykdo vietos (ar rajony) valdzios institucijy
prekybos standarty departamentai;

e CLP nuostatos, susije su reklama, vykdomos pagal prekybos standartus;

e CLP nuostaty, kurios jgyvendinamos patalpose, jregistruotose pagal 1968 m. Vaisty jstatymo s75
straipsnj (t. y. vaistinése), jgyvendinancioji institucija yra KaraliSkoji Farmacijos Draugija.

Jungtinéje Karalystéje taip pat veikia Chemijos politikos suinteresuoty grupiy forumas, kurio nariai yra
Chemijos verslo asociacija, Chemijos pramonés asociacija ir kt. suinteresuoti asmenys*. Sis forumas
konsultuoja vyriausybe rizikos valdymo klausimais. Paskutinis Forumo susitikimas buvo 2017 m. spalio 31 d.
Sio susitikimo metu buvo diskutuota Jungtinés Karalystés i$stojimo politika chemijos srityje. Forumo metu
Aplinkos, maisto ir Zemés Ukio departamento ministré nurodé, kad Jungtiné Karalysté sieks iSlaikyti
bendradarbiavimg su ES valstybémis narémis chemijos srityje ir integruos REACH reglamentg j Jungtinés

51 http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/germany/chemicals.pdf

52 http://gestis-en.itrust.de/nxt/gateway.dll?f=templates&fn=default. ntm&vid=gestiseng:sdbeng

53 http://www.reach-clp-biozid-helpdesk.de/de/Rechtstexte/nationale_Gesetzgebung/nationale_Gesetzgebung.html
5 https://www.gov.uk/government/groups/uk-chemicals-stakeholder-forum
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Karalystés teise (nes Siuo metu REACH taikomas tiesiogiai). Ministré pareiSké, kad institucijy
bendradarbiavimo chemijos srityje Jungtiné Karalysté sieks per tarptautines konvencijas ir tarptautinés teisés
instrumentus.

Pazymétina, kad Lietuvoje néra analogisko forumo, kuriame vyriausybés atstovai nuolat susitikty ir dalintysi
informacija su chemijos pramonés asociacijy ir jmoniy atstovais.

Nacionaliniai teisés aktai, reguliuojantys chemines medziagas®:

Jungtinéje Karalystéje REACH reglamentas buvo jgyvendintas 2008 m. REACH vykdymo uztikrinimo
nuostatuose. Sie nuostatai paskirsto atsakomybe uz REACH jgyvendinima kelioms vykdymo institucijoms ir
joms suteikia reikalingy jgaliojimy. Nuostatai taip pat reikalauja vykdanciy institucijy bendradarbiauti ir dalintis
informacija su kitomis jstaigomis, susijusiomis su REACH vykdymu, nustato nuobaudas uz REACH
reikalavimy paZzeidimus.

Kiti Jungtinés Karalystés teisés aktai, susije su chemijos sritimi:

Pesticidy kontrolés nuostatai 1986 (COPR) (skirti ne Zemés akio pesticidams);
Jungtinés Karalystés tvaraus pesticidy naudojimo veiksmy planas;

Pavojingy medziagy ir sprogiujy medziagy nuostatai 2002;

Svino kontrolés darbe nuostatai 2002 (CLAW)

Pavojingy sveikatai medziagy kontrolés taisyklés (COSHH);

DSEAR taisyklés 2002;

Nelaimingy atsitikimy kontrolés taisyklés (COMAH);

Augaly apsaugos produkty nuostatai 2012.

V. 1.5.3.1. Nyderlandai

Nyderlandai yra trecioji cheminiy produkty gamintoja ES po Vokietijos ir Prancizijos®¢. Nyderlandai savo
patrauklumg investuotojams chemijos pramonéje pristato per jmoniy tarpusavio bendradarbiavima (regioninius
klasterius) inovacijy ir moksliniy tyrimy srityje, taip pat zaliavy tiekime®’. Nyderlanduose veikia 19 i§ 25
didziausiy pasaulio chemijos pramonés jmoniy.

Nyderlanduose chemijos politikg formuoja kelios ministerijos: Socialiniy reikaly ir darbo ministerija (olandy k.
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid), Sveikatos, socialinio apripinimo ir sporto ministerija
(olandy k. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport), Zemés ikio, aplinkos ir maisto kokybés
ministerija (olandy k. Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit). Nyderlanduose REACH, CLP ir
Biocidy reglamenty vykdymas organizuojamas bendradarbiaujant kelioms inspekcijoms, SZW prie Socialiniy
reikaly ir darbo ministerijos (buvusi Darbo inspekcija), Sveikatos inspekcijai (1GZ), Aplinkos ir transporto
inspekcijai (ILT) ir Nyderlandy maisto ir vartojimo produkty saugos tarnybai (NVWA):

e Aplinkos ir transporto inspekcija (ILT) priZidri gamintojus, importuotojus ir platintojus cheminiy
medziagy ir preparaty, skirty profesionaliam naudojimui;

preparaty ir daikty, skirty vartotojams.

ILT, NVWA, SZW inspekcijy darbuotojai sudaro vykdymo aljansg - koordinuoja REACH ir CLP reglamenty
vykdyma ir prizidri taisykliy laikymasi. Si iniciatyviné grupé yra jgaliota:

1) sudaryti ir perzidréti strategine (daugiamete) vykdymo programa;
2) sudaryti susitarimus dél bendro vykdymo.

%5 http://www.hse.gov.uk/chemicals/index.htm
%6 https://www.vnci.nl/english
57 https://www.hollandalumni.nl/ffiles/documents/career/factsheets-key-sectors/factsheet-chemicals
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Biocidiniy produkty atveju ILT, NVWA, IGZ inspekcijos reguliariai susitinka dél konsultacijy. ILT yra biocidiniy
produkty vykdymo koordinavimo inspekcija.

e ILT prizidri visy biocidiniy produkty gamybg, importa, platinimg ir profesionaly naudojimg (neapimant
vartojimo prekiy) ir kompetentingus vartotojus;

konkreciuose sektoriuose, t.y. maisto pramonéje, sveikatingumo sektoriuje/grozio pramonéje, zemés
Ukio sektoriuje;

e ISZW prizidri profesionaliy naudotojy atitiktj darbuotojy saugos reikalavimams.

Sios valdZios institucijos taip pat bendradarbiauja su valstybine kasykly prieZidra ir Nyderlandy muitine deél
REACH, CLP ir Biocidy reglamenty vykdymos:.

Pazymétina, kad Lietuvoje, skirtingai, nei Nyderlanduose, bendradarbiaujanciy institucijy platforma néra
jgaliota sudaryti bendros kontrolés programy ar susitarimy dél bendro vykdymo.

V.2. Efektyvumas
Sioje Ataskaitos dalyje atsakoma j Techninéje specifikacijoje iSkeltus efektyvumo vertinimo klausimus.

V.2.1. VieSojo administravimo subjekty (valstybés ir savivaldybiy) ir ukio subjekty iSlaidy protingumas
ir pagristumas

Vertinant, ar patirtos vieSojo administravimo subjekty (valstybés ir savivaldybiy) ir Gkio subjekty iSlaidos
(kastai) buvo protingos ir pagrjstos, buvo naudojami skirtingi kriterijai Gkio subjektams ir vieSojo administravimo
subjektams (Lentelé 5):

Lentelé 5. Ukio subjekty ir vieSojo administravimo subjekty patirty kasty pagristumo ir protingumo
Kriterijai
Kriterijus Kriterijaus Kriterijaus rodikliai

apibidinimas
UKIO SUBJEKTAI

Pagristumas Ar pasiekti numatyti

Chemijos srities

politikos tikslai:
Zmoniy sveikatos | Naujy susirgimy profesinémis ligomis skaigius, 2016 m.

Naujy susirgimy profesinémis ligomis pokytis 2016 m. palyginus su 2012 m.

Darbuotojy, netekusiy darbingumo dél nelaimingy atsitikimy darbe, skaicius,

2016 m.

Apsinuodijimy narkotikais, vaistais ir biologinémis medzZiagomis skaicius, 2016

m.

Apsinuodijimy narkotikais, vaistais ir biologinémis medziagomis pokytis, 2016 m.

palyginus su 2007 m.

Nemedicininés paskirties medziagy toksinio poveikio atvejai, skai€ius 2016 m.

Nemedicininés paskirties medziagy toksinio poveikio atvejai, pokytis 2016 m.

palyginus su 2007 m.

Cheminiy veiksniy / cheminiy medziagy sukelty profesiniy ligy skai€ius, 2016 m.

Aplinkos apsaugos | Ter$aly iSmetimas j atmosferg i§ stacionariy tarSos $altiniy, kg/ km?, 2016 m.

TerSaly iSmetimas j atmosferg i$ stacionariy tarSos Saltiniy, kg/gyventojui, 2016

m.

Ter3aly iSmetimas j atmosfers i$ stacionariy tarSos $altiniy, tonos/ nefinansiniam

Okio subjektui, tonos/ nefinansiniam dkio subjektui, 2016 m.

Ter8aly iSmetimo j atmosferg i$ stacionariy tarSos Saltiniy pokytis 2016 palyginus

su 2012 m., kg/ km?

TerSaly iSmetimo j atmosferg i$ stacionariy tarSos Saltiniy pokytis 2016 m.

palyginus su 2012 m., kg/gyventojui

Ter8aly iSmetimo j atmosferg i$ stacionariy tarSos Saltiniy, tonos/ nefinansiniam

Okio subjektui pokytis 2016 m. palyginus su 2012 m., tonos/ nefinansiniam dkio

subjektui

Technogeniniy avarijy, sukélusiy ekstremaliuosius jvykius, skai€ius

%8 https://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/f04860c2-46ce-4a9b-b552-3c4€6322451d
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Kriterijus

Kriterijaus
apibudinimas

Kriterijaus rodikliai

Technogeniniy avarijy, sukélusiy ekstremaliuosius jvykius, pokytis 2016 m.
palyginus su 2010 m.

ISmestas | aplinkos org Lietuvos Ukyje i$ stacionariy ir mobiliy jrenginiy
pramonéje, statyboje, zemés Ukyje, paslaugy sektoriuose tersaly kiekis, thkst.
tony/ metus,

Atlieky susidarymas ir tvarkymas Zemés tkyje, miskininkystéje ir Zuvininkystéje,
kiekis mety pabaigoje, tonos

Netinkamos naudoti augaly apsaugos priemonés ir mineralinés trgSos, tonos

Absorbentai, filtry medziagos, pasluostés, apsauginiai drabuziai, uztersti
pavojingomis cheminémis medziagomis, tonos

Konkurencingumo

Chemijos pramonés tarptautinés prekybos balansas

Lietuvos Gkio subjekty cheminiy medziagy autorizacijy ECHA skaicius

Rinkos dalies pokyciai ir tendencijos (pagal ES chemijos pramonés tendencijas),
didéjanti/ mazéjanti

Chemijos pramoneés apyvartos palyginimas su apdirbamosios gamybos
apyvarta, min. Eur

Chemijos pramonés pridétinés vertés palyginimas su apdirbamosios gamybos
pridétine verte, min. Eur

Chemijos pramonés investicijy j jrenginius palyginimas su apdirbamosios
gamybos investicijomis j jrenginius, min. Eur

Chemijos pramonés MTEP iSlaidy palyginimas su apdirbamosios gamybos
MTEP iSlaidomis, min. Eur

Chemijos pramonés jmoniy, diegusiy inovacijas 2012-2014 m., dalis palyginus
su visomis jmonémis apdirbamojoje gamyboje, proc.

Chemijos pramonés apyvartos santykis su MTEP iSlaidomis palyginus su
apdirbamosios gamybos apyvartos santykiu su MTEP iSlaidomis, 2016 m.

Chemijos pramonés pridétinés vertés santykis su MTEP iSlaidomis palyginus su
apdirbamosios gamybos pridétinés vertés santykiu su MTEP iSlaidomis, 2016 m.

Protingumas

Ar numatyti Chemijos
srities politikos tikslai
pasiekti protingomis
dkio subjekty
reguliavimo nastos
iSlaidomis:

Palyginus su apyvarta
chemijos pramonéje

Reguliavimo nastos (Administraciné nasta ir Prisitaikymo i$laidos) ir chemijos
pramonés apyvartos palyginimas 2016 m., Eur

Palyginus su pridétine
verté chemijos
pramonéje

Reguliavimo nastos ir chemijos pramonés pridétinés vertés palyginimas 2016
m., Eur

Palyginus su
investicijomis |
jrenginius chemijos
pramonéje

Reguliavimo nastos ir chemijos pramonés investicijy j jrenginius palyginimas
2016 m., Eur

Palyginus su
iSlaidomis MTEP
chemijos pramonéje

Reguliavimo nastos ir chemijos pramonés MTEP iSlaidy palyginimas 2016 m.,
Eur

Palyginus su
darbdavio metinémis
iSlaidomis vienam
darbuotojui chemijos
pramonéje

Reguliavimo nastos iSlaidos vienam darbuotojui chemijos pramonéje, Eur,
palyginus su vidutiniu metiniu darbo uzmokesciu bruto chemijos pramonéje, Eur,
ir darbdavio mokes¢iais nuo vidutinio metinio darbo uzmokescio chemijos
pramonéje, Eur

Vv

IESOJO ADMINISTRAVIMO SUBJEKTAI

Pagrjstumas

Teisétumas

Ar nevykdo teisés aktuose nenumatyty funkcijy

Tiksly pasiekimas

Ar uztikrina, kad baty laikomasi reikalavimy

Protingumas

Ar pakanka vieSojo
administravimo
subjektams iStekliy
numatytiems tikslams
pasiekti:

Respondenty nuomoné: ar pakanka darbuotojy teisés aktais pavestoms
funkcijoms vykdyti

Respondenty nuomoné: ar pakanka darbuotojy kompetencijy teisés aktais

pavestoms funkcijoms vykdyti
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Kriterijus Kriterijaus Kriterijaus rodikliai
apibudinimas

Respondenty nuomoné: ar pakanka investicijy j jranga (programiné, matavimo,
transporto priemoniy ir pan.) teisés aktais pavestoms funkcijoms vykdyti

Ar vyksta tarptautinis | Respondenty ir eksperty nuomoné:
bendradarbiavimas e Ar dalyvaujama ES darbo grupiy, forumy, tarptautiniy organizacijy veikloje
¢ Ar vieSojo administravimo subjekto darbuotojai vaZiuoja mokytis j ne Lietuvos
kvalifikacijos kélimo jstaigas
e Ardalinasi ir keiCiasi geraja praktika su kitomis ES valstybémis narémis ir ES
institucijomis
Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Ukio subjekty patirty reguliavimo nastos i$laidy pagrjstumas

Ukio subjekty patirty reguliavimo nastos i$laidy pagrjstumas vertinamas pagal Chemijos srities politikos tiksly
pasiekimg Zmoniy sveikatos, visuomenés sveikatos, aplinkos apsaugos ir konkurencingumo tikslo pasiekima.

Zmoniy sveikatos tikslas.

Chemijos srities politikos Zmoniy sveikatos tikslo pasiekimo lygj rodo naujy susirgimy profesinémis ligomis
skaiCiaus, darbuotojy, netekusiy darbingumo dél nelaimingy atsitikimy darbe, skaiCiaus, darbuotojy,
nukentéjusiy nuo nelaimingy atsitikimy darbe, skai€iaus ir darbuotojy, zuvusiy nuo nelaimingy atsitikimy darbe,
skaiCiaus pokyciy tendencijos visame Lietuvoje Ukyje. Kaip rodo Lietuvos higienos instituto duomenys nuo
2012 m. iki 2016 m. augo bendras naujy susirgimy profesinémis ligomis skaicius (2016 m. 68 susirgimais arba
17,4 proc. daugiau nei 2012 m.), darbuotojy, netekusiy darbingumo dél nelaimingy atsitikimy darbe, skai€ius
(2016 m. 1011 atvejais arba 35,2 proc. daugiau nei 2012 m.), ir darbuotojy, nukentéjusiy nuo nelaimingy
atsitikimy darbe, skaiCius (2016 m. 999 atvejais arba 34,1 proc. daugiau nei 2012 m.), taCiau mazeéjo Zuvusiyjy
nuo nelaimingy atsitikimy (2016 m. 14 atvejais arba 23,7 proc. maziau nei 2012 m.). Tuo tarpu nuo 2012 m.
nebepasitaiké apsinuodijimo narkotikais, vaistais ir biologinémis medziagomis ne buityje nemedicininés
paskirties medziagy toksiSko poveikio atvejy, o nemedicininés paskirties medziagy toksisko poveikio atvejy
nuo 2012 m. taip pat Zzenkliai sumazéjo (Paveikslas 35).
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Paveikslas 35. Poveikio darbuotojy sveikatai raidos tendencijos, 2012-2016 m.
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B Apsinuodijimo narkotikais, vaistais ir biologinémis medZiagomis atvejai,
skaifius

Memedicinings paskirties medZiagy toksinio poveikio atvejai, skaiius
Saltinis: Lietuvos higienos institutas, Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Kaip rodo Lietuvos statistikos departamento duomenys (2017 m.) naujy susirgimy profesinémis ligomis
skaiCius nemazéja ir iSlieka bendra augimo tendencija. Nors Sie duomenys néra susije iSskirtinai tik su
chemijos pramone, taCiau rodo bendras tendencijas, o darbo saugos ir potencialiai pavojingy jrenginiy teisinis
reguliavimas taikomas ne tik chemijos pramonei.

Sunkiau jvertinti profesiniy ligy dél cheminiy veiksniy ar cheminiy medziagy tendencijas, kadangi per tiriama
laikotarpj keitési duomeny surinkimo formos ir metodika (skirtingais metais buvo renkami skirtingi duomenys),
todél laikotarpiui nuo 2009 m. (nuo tada pradéti rinkti duomenys) iki 2016 m. turimi ne visi palyginami
duomenys (Lentelé 6).

Néra aiSkios tendencijos dél profesiniy ligy, sukelty cheminiy veiksniy ar cheminiy medziagy, skaiCiaus
pokycio: palyginus su 2010 m. tokiy profesiniy ligy skai€ius sumazéjo 3,16 karto, taciau 2012 m. stebimas Siy
ligy skaiciaus Suolis. Nuo 2010 m. mazéjo profesiniy ligy, kurias sukélé cheminés medziagos, skaicius, taciau
2015 m. Sis skaiCius vél iSauga. Tokiy svyravimy priezastys nenustatytos.

Kadangi pagrindiniai teisés aktai Chemijos srityje pradéti taikyti ne véliau kaip 2007 m., tokiy profesiniy ligy
dél cheminiy veiksniy ar cheminiy medziagy tendencijy negalima paaiskinti vien Sio reguliavimo poveikiu —
tikétina, kad egzistuoja ir kiti netirti veiksniai, pvz., institucijos nepajégios vykdyti prieZidros ir kontrolés pilna
apimtimi taip, kaip numatyta, profesiniy ligy sumazéjima galéjo lemti ir naujesniy, Zzmogui maziau pavojingy ar
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Zzmogaus dalyvavimo nereikalaujanciy technologijy naudojimas gamyboje, galimai sumazintos iSlaidos darby
saugai i$ karto po krizés 2009-2010 m. laikotarpiu ir t.t.

Lentelé 6. Profesiniy ligy dél cheminiy veiksniy ar cheminiy medziagy poveikio, skaic¢ius

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cheminiai veiksniai 11 19 5 14 3 n.d. 8 6
Cheminiy medziagy sukeltos n.d. 9 4 3 0 5 n.d. n.d.
ligos

Odos ligos, kurias sukelia n.d. 6 6 9 2 9 n.d. n.d.

cheminés medziagos arba
veiksniai, nejtraukti j kitus
punktus

Saltinis: Lietuvos higienos institutas, 2017 m.

Palyginimui Kinijos sveikatos ministerijos duomenimis 2016 m. buvo uZregistruota 13.218 naujy susirgimy
profesinémis ligomis ir tai buvo 13 proc. daugiau nei 2010 m. Apsinuodijimai cheminémis medziagomis ir
pavojingos darbo aplinkos sukeltos leukemijos atvejai sudaré vir§ 90 proc. visy profesiniy ligy. Kinijoje
2016 m. veiké vir§ 20 min. MV|, kuriose apytikriai dirbo 700 mIn. darbuotojy. Daugiausiai profesinémis ligomis
sirgo darbuotojai anglies, metalurgijos, statybos, spalvotojy metaly, masiny ir chemijos pramonéje. Kinijos
sveikatos ministerijos vertinimu apie 60 proc. jmoniy nesilaiko jokiy darbo saugos reikalavimy (EHS Today.
Occupational iliness on the Rise in China, 2017). Sie duomenys rodo, kad siekiant Zmoniy sveikatos apsaugos
tikslo Chemijos srityje, efektyvumo rodikliai turéty bati keliami jgyvendinant tinkamas valstybés intervencijos
priemones ne tik Lietuvos, bet ir tarptautiniu lygiu.

Aplinkos apsaugos tikslas.

Aplinkos apsaugos tikslas ilguoju laikotarpiu yra pasiektas, taiau nerimg kelia Sio tikslo siekimas trumpuoju
laikotarpiu, kas rodo esant dabartinio reguliavimo veiksmingumo mazéjimg bei kity, nenustatyty veiksniy
svarbos didéjima.

llgalaiké terSaly iSmetimo j org i§ stacionariy tarSos altiniy tendencija yra teigiama, nes mazéja tiek bendras
iSmetamy terSaly kiekis, tikst. tony, tiek jy poveikis visuomenés sveikatai ir aplinkai — terSaly kiekiai tenkantys
vienam kv. m ir vienam gyventojui mazéjo bei terSaly kiekiai pagal atskiras jy grupes mazeja (Paveikslas 36).

Paveikslas 36. ligalaiké tersaly iSmetimo j org i$ stacionariy tarSos saltiniy tendencija 2006-2015 m.
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40,00 _ - " 150,00
@ ™ o
o =) o
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30,00 5 & Z 100,00
— =]
—
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50,00
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. Nox (azoto oksidy) NV LOJ (nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy)
. SO2 (sieros dioksidao) s WH 3 (amoniakao)
KD2.5 (kietyjy daleliy) Viso

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Tadiau vertinant duomenis trumpuoju 2014-2016 m. laikotarpiu stebima neigiama tendencija: vél auga terSaly
iSmetimas (Paveikslas 37).
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Paveikslas 37. Tersaly iSmetimo j org iS stacionariy tarSos Saltiniy poveikio visuomenés sveikatai
trumpalaikeé tendencija 2012-2016 m.
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TerSaly iSmetimas| atmosferg i stacionariy tarsos Saltiniy, tonos/ nefinansiniam Gkio
subjektui
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Veiksmingg civilinés saugos teisinj reguliavimg Chemijos srityje patvirtina PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento prie VRM (PAGD), kuriam pavestos civilinés saugos koordinavimo funkcijos Lietuvoje,
duomenys: per 2012-2016 m. laikotarpj chemijos pramonéje nejvyko nei vieno jvykio ar technologinés avarijos,
del kuriy skelbiamos ekstremalios situacijos ar ekstremalieji jvykiai (2012 m., 2013 m., 2014 m., 2015 m. ir
2016 m. Civilinés saugos sistemos biklés Lietuvoje apzvalgos), nors ekstremaliyjy jvykiy skai€ius Lietuvoje
augo, daugiausiai dél uzsilikusiy pavojingy radiniy (karo laiky sprogmenys), afrikinio kiauliy maro, gaisry ir
meteorologiniy veiksniy. Nuo 2006 m. Lietuvoje nejvyko nei viena pramoniné avarija su cheminiy medziagy
poveikiu (PAGD 2016 m. veiklos ataskaita, 2017 m.).

Ekstremalioji situacija — dél ekstremaliojo jvykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy didelj pavojy
gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy zitj, suzalojimg ar padaryti kitg zala.

Ekstremalusis jvykis — nustatytus kriterijus atitinkantis, pasiekes ar virSijes gamtinis, techninis, ekologinis ar
socialinis jvykis, kuris kelia pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms sglygoms, turtui ir (ar)
aplinkai)

Tuo tarpu vienam darbuotojui ir vienam 0kio subjektui chemijos pramonéje tenkancios civilinés saugos
reguliavimo nastos iSlaidos santykinai nedidelés ir palyginus su vidutiniu metiniu darbo uZzmokesciu bruto ir
darbdavio mokesciais Siam darbo uzmokesciui mokéti chemijos pramonéje civilinés saugos reguliavimo
iSlaidos sudaro tik 1,9 proc. (Paveikslas 38).
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Paveikslas 38. Ekstremaliyjy situacijy ir ekstremaliyjy jvykiy Lietuvoje skai€ius 2010-2016 m.
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Saltinis: Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, Lietuvos statistikos departamentas, sudaryta autoriy, 2017 m.

Atlieky susidarymas zemés kyje, migkininkystéje ir Zuvininkystéje mazéjo, o atlieky tvarkymas geréjo. Zenkli
pazanga padaryta netinkamy naudoti augaly apsaugos priemoniy bei mineralinis trgSy, naudojamy
absorbenty, filtry medziagy, paSluosCiy ir apsauginiy drabuziy, uZter$ty pavojingomis cheminémis
medziagomis, tvarkyme (Paveikslas 39). Augaly apsaugos priemoniy ir biocidy teisinis reguliavimas pasizymi
vienomis didziausiy reguliavimo nastos iSlaidomis, taciau Sios iSlaidos pagrjstos, nes atlieky susidarymas ir
tvarkymas zemeés tkyje, midkininkystéje ir Zuvininkystéje Zenkliai sumazéjo nuo 2006 m.
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Paveikslas 39. Netinkamy naudoti augaly apsaugos priemoniy bei mineralinis tragSy, naudojamy
absorbenty, filtry medziagy, pasluosciy ir apsauginiy drabuziy, uztersty pavojingomis cheminémis

medziagomis, tvarkymas zemés iikyje, miskininkystéje ir Zuvininkystéje 2006-2014 m.
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Saltinis: Aplinkos apsaugos agentira, 2017 m.

Kita vertus $i nasta labiau tenka chemijos pramonei, nes Zemés Ukio, kur naudojamos augaly apsaugos
priemonés (jy nasta perkeliama j galutine kaing vartotojams) jmonés gauna kompensacijas, subsidijas ir

iSmokas, kurios amortizuoja Sios srities reguliavimo nastos poveikj (Paveikslas 40 ir Paveikslas 41).

Paveikslas 40. Augaly apsaugos priemoniy ir biocidy sri¢iy reguliavimo nastos palyginimas su
tiriamos Chemijos srities apyvarta ir galutinio vartotojo — Zzemés (kio bendroviy apyvarta ir

sgnaudomis 2016 m., tukst. Eur
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pramones bendroviy (jmoniy) bendroviy (jmoniy) biocidy
apyvarta, tukst. Eur pardavimo sgnaudos, tiikst. reguliacinés nastos
pajamos, tukst. Eur Eur islaidos, tikst. Eur

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017, ir sudaryta autoriy, 2017 m.
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Paveikslas 41. Augaly apsaugos priemoniy ir biocidy sri€iy reguliavimo nastos palyginimas su
tiriamos Chemijos srities apyvarta ir galutinio vartotojo — Zzemés Ukio bendroviy apyvarta ir
sgnaudomis 2016 m., proc.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017, ir sudaryta autoriy, 2017 m.

Todél vertintina, kad aplinkos apsaugos tikslas Chemijos srities reguliavimu yra pasiektas ir iSlaidos siekiant
Sio tikslo yra pagrjstos.

Konkurencingumo tikslas.

Kuriant Chemijos srities teisinio reguliavimo sistemg buvo siekiama iSsaugoti vidaus rinkos vientisumg ir
uztikrinti aukstg Zmoniy, ypal darbuotojy, sveikatos apsaugos bei aplinkos apsaugos lygj, uztikrinti, kad
cheminiy medziagy gaminimas ES, net jei jos eksportuojamos, atitikty ES teisés aktus. Sie teisés aktai turéty
bati taikomi nediskriminuojant nesvarbu, ar cheminémis medziagomis prekiaujama vidaus rinkoje, ar
tarptautiniu mastu, laikantis ES tarptautiniy jsipareigojimy.

Prie konkurencingumo tikslo pasiekimo turéjo prisidéti tokios priemonés:

1
2)

3)

4)
5)
6)

7

8)

suvienodinti konkurencijos sglygas;

jsteigti nepriklausomg centrine institucijg, galin€ig uztikrinti veiksmingg Sio reglamento techniniy,
moksliniy ir administraciniy aspekty valdymag ES lygiu — ECHA,

nustatyti pareigg teikti informacijg apie cheminiy medzZiagy pavojingas savybes, uZtikrinti, kad Si
informacija bty prieinama, o siekiant uzkirsti kelig neigiamam poveikiui Zmogaus sveikatai ir aplinkai,
jei reikia, per tiekimo grandine turi biti sistemiskai perduodamos rekomendacijos dél rizikos valdymo
priemoniy tolesniems tiekimo grandinés dalyviams;

leisti rinkti informacijg ir alternatyviais budais, kurie yra lygiaver&iai nustatytiems bandymams ir bandymy
metodams;

leisti vienam keliy registruotojy grupés nariui pateikti informacijg kity vardu laikydamasis taisykliy, kurios
uztikrina, kad buty pateikta visa reikiama informacija, ir sykiu leidZia dalintis iSlaidy nasta;

pateikti tam tikras sudétines medziagas viename Europos esamy komerciniy cheminiy medziagy saraso
(EINECS) jraSe;

leisti UVCB medZiagas (nezinomos ar kintamos sudéties medZiagos, sudétiniai reakcijy produktai ar
biologinés medZiagos) registruoti kaip vieng tg padig medZiagg, nepaisant jy kintamos sudéties, jei jy
pavojingos savybés skiriasi nezymiai ir jas galima vienodai klasifikuoti;

numatyti, kad registruotojai dalintysi informacija teisingai kompensuodami iSlaidas;

skatinti ir tam tikrais atvejais uZztikrinti, kad didelj susirlpinimg kelian€ios cheminés medZiagos buty
galiausiai pakeistos maziau pavojingomis medziagomis ar technologijomis, jei esama ekonominiu ir
techniniu pozidriu perspektyviy alternatyvy.

Taciau siekiant uztikrinti aukstg zmoniy, ypac¢ darbuotojy, sveikatos apsaugos bei aplinkos apsaugos lygj buvo
nustatyti reikalavimai, mazinantys konkurencinguma, nes Siy reikalavimy jgyvendinimui jmonés turéjo patirti
papildomy iSlaidy, negeneruojanciy pajamy.
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Chemijos pramonés rinka yra pasauliné, todél konkurencija vyksta pasauliniu mastu, tame tarpe su ty 3aliy
gamintojais, kuriems netaikomi grieztesni ES teisinio reguliavimo reikalavimai, tokie kaip atlikti cheminés
medziagos tyrimus ir bandymus, reikalavimas istirti pavojingas savybes ir nustatyti tinkamus naudojimo badus,
atlikti bandymus su stuburiniais gyvinais laboratorijose, atitinkanciose geros laboratorinés praktikos principus
ar atitinkamus laboratorijose naudojamy gyviny apsaugos reikalavimus, atlikti cheminés saugos vertinima,
registruoti medziaga, pildyti saugos lapus, taikyti technines ir organizacines priemones, uztikrinancias Zmoniy,
aplinkos ir darbuotojy sauga, atlikti socialine ir ekonomine analize ir t.t

Chemijos pramonés produkty konkurencinguma kasty prasme labiausiai jtakoja Sie veiksniai®:

1) zaliavy kaina — Zaliavos yra toli nuo gamybos vietos, jy Saltiniai daugiausiai ne ES Salyse;

2) energijos kaina, nes tai energijai itin imlus sektorius;

3) reagenty, katalizatoriy ir technologinés jrangos sgnaudos — tai dideles veiklos iSlaidas patiriantis
sektorius;

4) proceso veiksmingumas (procentiné produkto iSeiga, Salutiniai produktai, valymo veiksmai, batinybé
stabdyti gamybg atnaujinimo/ remonto metu);

5) poreikis nuolat atnaujinti technologine jrangag ir gamybinius pajégumus — tai investicijoms imlus
sektorius

6) darbo jégos poreikis ir darbo jégos kaina;

7) gamybos metu reikalingy rizikos mazinimo priemoniy kaina, iSlaidos saugojimui, transportavimui ir
tvarkymui;

8) islaidos zmoniy sveikatai, darbuotojy saugai ir aplinkosaugai.

Chemijos srities teisinis reguliavimas menkai jtakoja:

1) Zzaliavy kaing, i8skyrus atvejus, kai medziagos kei€iamos maziau pavojingomis ir dél to iSauga Zaliavy
kaina, nes zaliavy rinka ir zaliavy kaina yra pasauling;

2) energijos kaing — tik netiesiogiai, kaip reikalavimas efektyviai naudoti energijg bei siekis mazinti CO:
bei Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisija;

3) darbo jégos kaing, nes ji labiau priklauso nuo konkrecios Salies aplinkos.

Taciau Chemijos srities teisinis reguliavimas prisideda prie iSlaidy didinimo dél reikalavimuy:

1) jrenginiams, patalpoms, technologiniams procesams — tai ilgai atsiperkancios investicijos, i$ karto
reikia investuoti nemazas l|éSas, reikalingas reguliarus gamybiniy pajégumy atnaujinimas bei
reguliarts patikrinimai ir remontai, stabdant gamyba;

2) saugai, sveikatai, darbuotojy ir aplinkos apsaugai — taikomos techninés rizikos mazinimo priemoneés,
individualios ir kolektyvinés apsaugos priemonés, darbuotojy mokymai ir instruktavimas, reguliarts
sveikatos patikrinimai ir t.t.;

3) rinkti informacijg, atlikti bandymus ir tyrimus;

4) taikyti ir jdiegti rizikos mazinimo priemones gamybos, sandéliavimo, saugojimo ir tvarkymo
procesuose, kas reikalauja papildomy ir neatsiperkangiy islaidy.

Kaip pazyméta CEFIC ES chemijos pramonés 2016 m. apzvalgoje chemijos pramonés kastai ateityje dar
labiau augs dél grieZtéjanciy emisijy limity, ambicingesniy siekiy sumazinti CO2 emisijg bei pasiekti energijos
efektyvumo rodiklius. Nors numatoma, kad dél 2018 m. baigsiancios galioti REACH direktyvos reguliavimo
nastos iSlaidos turéty mazéti, taCiau Zenkliai augs Sios iSlaidos biocidy ir augaly apsaugos preparaty
reguliavimo srityje bei darbo saugos, sveikatos ir aplinkos apsaugos srityse (teisés akty skai€ius pastarosiose
srityse nuolat auga) (Paveikslas 42). Atlikto vertinimo duomenimis Lietuvos chemijos pramonei didZiausias
reguliavimo naStos iSlaidas taip pat sukuria aplinkos apsaugos priemoniy bei darbo saugos teisinis
reguliavimas, kas atitinka bendras ES chemijos pramonés reguliavimo nastos raidos tendencijas.

%9 European Commission. Cumulative Cost Assessment for the EU Chemical Industry, 2016
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Paveikslas 42. Kumuliacinis chemijos pramonei aktualiy ES teisés akty sveikatos, saugos ir
aplinkosaugos srityse skaicius 2004-2012 m. laikotarpiu, vnt.
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Source: B, Directory of BU legislation in force
{Chapter 15 - Envircnment. consurmers and health protection)

Saltinis: CEFIC. Competitiveness of the European Chemical Industry, 2015

Todél Europos Komisija siekia perziaréti ir nustatyti tokj chemijos pramonés reguliavima, kuris leisty pasiekti
ES chemijos pramonés politikos tikslus paciu efektyviausiu bidu, paSalinant trukdzius konkurencingumo
augimui tuo paciu nesukeliant pavojaus sveikatai, saugai ir aplinkos apsaugai.

Taciau dabartinis ES ir Lietuvos chemijos pramonés reguliavimas tiesiogiai nekelia ir praktiSkai neprisideda
prie konkurencingumo tikslo pasiekimo. Nors $is reguliavimas veikia kaip tarptautinés prekybos netarifinis
barjeras, mazinantis cheminiy medziagy importg i$ tre€iyjy Saliy, konkurenciné kova pralaimima net ES rinkoje
vidaus rinkoje: ES pagamintos chemijos pramonés produkcijos dalis, realizuojama ES vidaus rinkoje sumazéjo
nuo 86,8 proc. 2003 m. iki 81,1 proc. 2013 m. (CEFIC. Chemdata International, 2014).

Kadangi didzioji chemijos pramonés reguliavimo dalis kyla i§ ES teisés, todél pagrindinés nacionalinés
priemoneés, nukreiptos j Lietuvos chemijos pramonés konkurencingumo stiprinimag, turéty bati susijusios su:

1) nacionalinio reguliavimo nastos idlaidy mazinimu pagal LR deleguotas teises, ypa¢ jgyvendinandiyjy
teisés akty lygiu, pvz., taisyklés, formos, ataskaity teikimo ir apskaitos integravimu ir pan.;

2) parama MTEP islaidoms ir inovacijoms, pavojingy medziagy autorizacijai (pakeitimui maziau
pavojingomis medZiagomis ar technologijomis), investicijoms j technologijas, darby saugos priemoniy
jsigijimui, bei priemonéms, mazinanioms energijos iStekliy kainas ir didinanioms energijos
panaudojimo efektyvuma.

Kaip ir ES siekis subalansuoti chemijos srities politikos tikslus — sveikatos, saugos, aplinkosaugos ir
konkurencingumo ir laisvo prekiy judéjimo, taip ir nacionalinis reguliavimas turéty siekti ne tik sveikatos,
saugos, aplinkosaugos, bet ir konkurencingumo tikslo, pasalinant nebdtinus barjerus, sumazinant reguliavimo
nastg ir pasirenkant efektyvesnius sveikatos, saugos ir aplinkosaugos tiksly pasiekimo badus.

Vertinant chemijos srities iSlaidy pagristumag galima teigti, kad reguliavimo iSlaidos yra pagrjstos, kai siekiama
visuomenes sveikatos bei aplinkosauginiy tiksly, nes per 2012-2016 m. laikotarpj matoma pazanga, tuo tarpu
Zmogaus sveikatos tikslas pasiektas tik i$ dalies, o konkurencingumo tikslo realiai nebuvo siekiama.

Apibendrinant, galima teigti, kad reguliavimo iSlaidos, vertinant jas pagal chemijos srities politikos tiksly
pasiekimg, pagrjstos i$ dalies.

Ukio subjekty patirty reguliavimo nastos i$laidy protingumas
Ukio subjekty patirty reguliavimo nastos i$laidy protingumas (proporcingumas, adekvatumas) jvertinamas per

santykinius rodiklius, lyginant reguliavimo nastos iSlaidas (Paveikslas 43 ir Paveikslas 45).Chemijos srities
teisinio reguliavimo poveikj konkurencingumo tikslo pasiekimui galima vertinti per du kriterijus:
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1) Administracinés nastos ir Prisitaikymo i$laidy santykis su Gkio subjekty, veikian¢iy Chemijos srityje,
apyvarta, pridétine verte bei MTEP iSlaidomis, t.y., kiek 1éSy galéty bdti skirta investicijoms,
sukurian€iomis pridétine verte ir pajamas (apyvartg), inovacijy kdrimui ir diegimui bei MTEP veiklai,
uztikrinangiai jmoniy ilgalaikj ir tvary konkurencinguma;

2) iSorinius pozymius, rodancius jmoniy gebéjimg konkuruoti — apyvartos ir pridétinés vertés pokyciai
vidutinés trukmeés laikotarpiu, eksportas, rinkos dalis pagrindinése chemijos pramonés produkty eksporto
rinkose, kur vyksta stipriausia konkurencija, materialiniy investicijy lygis ir investicijy atsiperkamumas
palyginus su apdirbamaja pramone (veikiama toje pacioje bendroje verslo aplinkoje, o skirtumus i§ esmés
lemia skirtingi reikalavimai ir sektoriaus specifika).

Paveikslas 43. Reguliavimo nastos islaidy palyginimas su metinémis iSlaidomis vienam darbuotojui
chemijos pramonéje, Eur vienam darbuotojui, 2016 m.

Reguliavimo nastos palyginimas su iSlaidomis vienam darbuotojui chemijos
pramonéje, Eur

24.320,85
25.000,00
20.000,00

12.327,60
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10.000,00 3.821,56

Vidutinis metinis darbo Darbdavio mokesciai  Reguliavimo nastos

uimokestis bruto nuo vidutinio metinio islaidos vienam
chemijos pramonéje, darbo uimokeséio  darbuotojui chemijos
Eur chemijos pramonéje, pramonéje, Eur
Eur

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, sudaryta autoriy, 2017 m.

Palyginus chemijos pramonés ir apdirbamosios gamybos santykinius rodiklius (Paveikslas 44), matoma, kad
chemijos pramonéje investicijos | jrenginius sukuria mazesne apyvartg ir pridétine verte, nors bendrosios
verslo aplinkos sglygos tos pacios, ir tai rodo, kad investicijos j jrenginius yra skirtos ne tik konkurencingumui
didinti, bet ir kitiems reikalavimams vykdyti. Gerokai mazesnis apyvartos ir iSlaidy MTEP santykis chemijos
pramonéje, bet beveik vienodas pridétinés vertés ir iSlaidy MTEP santykis kaip ir apdirbamojoje gamyboje
rodo esant MTEP iSlaidy kritinés masés stoka, t.y. per mazos MTEP i8laidos, kad pasireikty apc€iuopiamas
poveikis.

Paveikslas 44. Investicijy j jrenginius ir MTEP islaidy santykis su apyvarta ir pridétine verte
apdirbamojoje gamyboje ir chemijos pramonéje, 2016 m.
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B Apdirbamcji gamyba Chemijos pramoné

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, sudaryta autoriy, 2017 m.
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Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidy santykis su dkio subjekty, veikian¢iy Chemijos srityje, apyvarta,
pridétine verte bei iSlaidomis MTEP pateikiama Zemiau (Paveikslas 45).

Paveikslas 45. Chemijos pramonés apyvartos, pridétinés vertés, investicijy j masinas ir MTEP islaidy
palyginimas (2016 m.) su Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidomis, min. Eur (2017 m.)
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Apyvarta Pridéting verté Investicijos | MTEP iSlaidos Administracingé nasta
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transporto priemones islaidos

ir inventoriy
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Kaip pateikta Lietuvos Chemijos srities apzvalgoje 2012-2016 m. laikotarpiu chemijos pramonés apyvarta buvo
stabili, neaugo, skirtingai nuo apdirbamosios gamybos augusios apyvartos tuo paciu laikotarpiu (Paveikslas
6). Chemijos pramonéje pridétiné verté nuosaikiai augo, bet mazesniu tempu nei apdirbamojoje gamyboje.
Darbuotojy skaiCius taip pat beveik nesikeité palyginus su nuosaikiu darbuotojy skaifiaus augimu
apdirbamojoje gamyboje (Paveikslas 7). Didesnis skirtumas matomas palyginus materialines investicijas |
jrengimus, masinas, transporto priemones ir inventoriy bei ilgalaikio materialaus turto nuomos ir finansinés
veiklos iSlaidas — Sios investicijos ir nuomos iSlaidos chemijos pramonéje neaugo (Paveikslas 8). Tai rodo, kad
esama chemijos pramonés augimg specifiniy ribojangiy veiksniy — mat chemijos pramonés ir apdirbamosios
gamybos verslo aplinka yra tokia pati.

Eksportas chemijos pramonéje buvo stabilus, o lietuviSskos kilmeés prekiy eksporto dalis visame chemijos
pramonés produkty eksporte mazéjo.

Palyginus, kiek vienam materialiniy investicijy ar ilgalaikio materialaus turto nuomos iSlaidy eurui tenka
apyvartos ir pridétinés vertés, matomas dar didesnis atotrikis (Paveikslas 46):

1) 1investicijy eurui chemijos pramonéje 2016 m. teko 58,1 proc. apyvartos ir 48.8 proc. pridétinés vertés
palyginus su apdirbamaja gamyba;

2) 1 ilgalaikio materialaus turto nuomos eurui chemijos pramonéje teko 63,8 proc. apyvartos ir 53,25
proc. pridétinés vertés palyginus su apdirbamaja gamyba®.

60 Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.
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Paveikslas 46. Apyvartos ir pridétinés vertés santykis su investicijomis ir MTEP iSlaidomis
apdirbamojoje gamyboje ir chemijos pramonéje, 2016 m.

700,00
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500,00
400,00
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10000 Hss N 2021 862 7,57
A
- Apyvarta vienam Pridétiné verté vienam  Apyvarta vienam MTEP  Pridétiné verté vienam
investicijy j jrenginius investicijy j renginius islaidy eurui, Eur MTEP iglaidy eurui, Eur
eurui, Eur eurui, Eur
B Apdirbamoji gamyba Chemijos pramoné

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Sie skaitiai rodo esant investicijas ir i$laidas, nesusijusias su produkcijos gamyba, t.y. $ios investicijos ir
iSlaidos naudojamos tam tikriems reikalavimams jgyvendinti ir netiesiogiai rodo ty reikalavimy nastos dyd;. Sj
atotrikj bty sunku paaiskinti chemijos pramonés neefektyvumu, nes bendrojo pelningumo rodikliai, kurie
labiau susije su vykdoma veikla, chemijos pramonéje ir apdirbamojoje gamyboje panasis (Paveikslas 47).

Paveikslas 47. Bendrasis pelningumas apdirbamojoje gamyboje ir chemijos pramonéje 2016 m., proc.

Bendrasis pelningumas, proc.
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Apdirbamoji gamyba Chemikaly ir chemijos  Guminiy ir plastikiniy Kity nemetalo
produkty gamyba gaminiy gamyba mineraliniy produkty
gamyba

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.

Palyginus chemijos pramonés ir apdirbamosios gamybos i8laidas MTEP, matoma, kad chemijos pramonés
jmonés neturi pakankamai 1éSy MTEP islaidoms, kurios lemia jmoniy ilgalaikj ir tvary konkurencinguma. Tai
liudija chemijos pramonés mazesné apyvarta ir pridétiné verté, kurig sukuria MTEP iSlaidos, bei mazesnis
MTEP ir investicijy j rengimus iSlaidy santykis palyginus su apdirbamgja gamyba. Tai reiSkia, kad chemijos
pramonés jmonés pirmiausia skiria [éSas batinosioms investicijoms, bet stokoja IéSy inovacinei ir MTEP veiklai,
nors pagal inovaciniy jmoniy skai€iy chemijos pramoné neatsilieka nuo apdirbamosios gamybos, o chemikaly
ir chemijos produkty gamybos subsektorius gerokai virSija tiek bendrg apdirbamosios gamybos lygj pagal
inovacines jmones, bet ir Zenkliai pirmauja pagal ES ir pasaulinio lygio inovacijy kategorijas (Paveikslas 14).

Kad dkio subjektai stokoja €Sy inovacijoms rodo ir cheminiy medziagy autorizacijy ECHA skai€ius, nes siekis
pakeisti labai didelj susirtipinimg kelian€ias medziagas maziau pavojingomis medziagomis ar technologijomis,
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naudojanioms maziau pavojingas medziagas, darancias mazesnj poveikj darbuotojams ar leidzianCioms
darbuotojams nekontaktuoti su pavojingomis medziagomis, reikalauja inovacijy kdrimo ir/ arba taikymo, o 1éSy
MTEP, inovacijy kidrimui ar investicijoms chemijos pramonés jmoneés stokoja dél bitinybés nukreipti [&éSas kity
reikalavimy vykdymui.

Autorizacijos arba leidimy iSdavimo tikslas — uztikrinti, kad labai didelj susirGpinimg kelianios medziagos
palaipsniui baty pakeistos maziau pavojingomis medziagomis ar technologijomis, kai yra techniskai ir
ekonomiskai pagrjsty alternatyvy.

ECHA duomenimis iki 2017 m. birzelio mén. Lietuvos Gkio subjektams nebuvo suteikta nei viena autorizacija
(Paveikslas 48).

Paveikslas 48. Cheminiy medziagy autorizacijos skaicius ES, 2017 m.
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Saltinis: ECHA, 2017 m.

Lietuvos Chemijos srities reguliavimo nastos iSlaidos sudaro 8 proc. nuo chemijos pramonés metinés
apyvartos 2016 m., 42 proc. nuo pridétinés vertés, 314 proc. nuo investicijy j jrenginius ir 4269 proc. nuo MTEP
iSlaidy (Paveikslas 49). Reguliavimo nastos iSlaidos, tenkan&ios vienam darbuotojui chemijos pramonéje 4,8
karto virSija darbdavio iSlaidas vienam darbuotojui chemijos pramonéje (Paveikslas 43). Tai rodo
neproporcingai didele nasta ir neigiama poveikj konkurencingumo augimui, nes investicijos j renginius ir MTEP
iSlaidos yra pagrindiniai veiksniai, kuriantys inovacijas, naujus produktus ir lemiantys konkurencingumag, o
kvalifikuoty darbuotojy, kuriems mokamas aukstesnis darbo uzmokestis, pritraukimui stokojama €8y, kurios
skiriamos reguliavimo nastai padengti.

Paveikslas 49. Reguliavimo iSlaidy santykis chemijos pramonés metine apyvarta, pridétine verte,
investicijomis j jrenginius ir MTEP proc., 2016 m.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas ir vertinimo duomenys, 2017 m.
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Reguliavimo nastos iSlaidy dydzio léSas nukreipus | investicijas arba skiriant MTEP iSlaidoms, galéty bati
generuojama zenkliai didesnés apyvartos bei sukuriama pridétiné verté (Paveikslas 50). Didziausig poveikj
konkurencingumui daryty reguliavimo nastos islaidy dydzio l1éSas nukreipus | MTEP.

Paveikslas 50. Teorinés apyvartos ir pridétinés vertés chemijos pramonéje, nukreipus reguliavimo
nastos iSlaidy dydzio 1éSas j investicijas j jrenginius arba MTEP iSlaidoms, min. Eur
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nukreipus AN ir Pl dydiio l&5as| nukreipus AN ir - nukreipus AN ir
Pl dydiio l&5as] MTEP itlaidas, Pl dydiio lé3as] PIldydiio le3as|
investicijas min. Eur investicijas | MTEP ilaidas,
irenginius, min. irenginius, min. min. Eur
Eur Eur

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos statistikos departamento ir vertinimo duomenis, 2017 m.

Nelikus minéty reguliavimo nastos iSlaidy padidéty galimybés konkuruoti tarptautinéje (ne ES) rinkoje Lietuvos
chemijos pramonei pasiekiant teigiamg tarptautinés prekybos chemijos pramonés produktais balansg — dabar
jis neigiamas, o tai rodo esant papildomus konkurencinguma ribojancius veiksnius, tarp kuriy yra ir reguliavimo
nastos veiksnys (Paveikslas 23). Lietuvos chemijos pramonés tarptautinés prekybos balansas (ES ir ne ES)
2016 m. buvo neigiamas ir sudaré (-366,6) min. Eur, kas rodo nepakankamg Sios pramonés tarptautinj
konkurencingumg, nepaisant to, kad chemijos pramonés ir jai giminingy produkty eksportas 2016 m. sudaré
3,55 mird. Eur (Lietuvos statistikos departamentas, 2017 m.). Lietuvos chemijos pramonei tenka konkuruoti su
pasaulinio lygio konkurentais visame pasaulyje ir susiduria su pana$iais sunkumais, kaip ir kitos ES Salys.
Lietuvos chemijos pramonés, kaip ir kity ES valstybiy nariy, padétj sunkina papildomi veiksniai — didesné nei
apdirbamojoje pramonéje reguliavimo nasta, didziulés investicijos reikalingos nuolatiniam gamybiniy
pajégumy atnaujinimui ir ilgesnis investicijy atsipirkimo laikotarpis. Konkurentai veikia neturédami tokios
reguliavimo nastos — arba valstybés remia savo chemijos pramone, arba jai nereikia laikytis grieZty
aplinkosauginiy reikalavimy, pvz., Kinija, Indija, Brazilija, JAV ir t.t.

Panasi situacija stebima ir ES chemijos pramonéje, kurios investicijos | gamybinius pajégumus Zenkliai
didesnés palyginus su gaminama produkcija, t.y. esamos investicijos negeneruoja tokio lygio pajamy, kokiy
baty galima tikétis pagal investicijas | gamybinius pajégumus. Tai rodo, kad investuojama j tokius dalykus,
kurie néra skirti produkcijos gamybai, bet susije su reikalavimy jgyvendinimu, pvz., darbuotojy, visuomenés
sveikatos, aplinkosaugos, su chemijos pramone susijusiy specifiniy reikalavimy jgyvendinimu (Paveikslas 51).

Kad poveikj ES chemijos pramonés konkurencingumui daro reguliavimo nastos augimas patvirtina ir kiti
tyrimai, pvz., CEFIC atliktoje 2016 m. apzvalgoje (CEFIC. Facts and Figures of the European Chemical
Industry of 2016) pazymeta, kad priklausomai nuo subsektoriaus reguliavimo na$tos dalis procentais ES
svyruoja nuo iki 2,7 proc. nuo pridétinés vertés (plastiky subsektorius) iki 23,2 proc. nuo pridétinés vertés
agrochemikaly subsektoriuje. Tai iS dalies koreliuoja su gautais vertinimo rezultatais, rodanciais, kad
didZiausia reguliavimo nasta yra sukuriama augaly apsaugos priemoniy srityje. Reguliavimo nastos dalis
procentais nuo bendrojo pelno svyruoja nuo 7,3 proc. plastiky subsektoriuje iki 55 proc. nuo bendrojo pelno
agrochemikaly subsektoriuje (Paveikslas 51 ir Paveikslas 52).
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Paveikslas 51. ES chemijos pramonés gamybiniy pajégumy panaudojimo lygis palyginus su
produkcijos lygiu, indeksas
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Saltinis: CEFIC. Facts and Figures of the European Chemical Industry, 2016

Paveikslas 52. ES chemijos subsektoriy reguliavimo nastos palyginimas su pridétine verte (pazyméta
zaliai) ir bendruoju veiklos pelnu (pazyméta mélynai), dalis proc.

56

Soaps and
deterpents

Repulation cost (% of Added Value)
Regulagion cost (% of Gross Operating Surphas)

Saltinis: CEFIC. Facts and Figures of the European Chemical Industry, 2016

Reguliavimo nasta ES chemijos pramonéje augo per pastaruosius metus, o per 2004-2014 m. laikotarpj Si
nasta iSaugo dvigubai (Paveikslas 53). Tai koreliuoja su konkreciu pavyzdziu, pateiktu minétoje apzvalgoje
(CEFIC. Facts and Figures of the European Chemical Industry, 2016): etileno gamyba ES yra du kartus
brangesné nei JAV, kuri net néra pagrindiné pasaulio chemijos pramonés produkty gamintoja ar eksportuotoja.
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Paveikslas 53. ES chemijos pramonés reguliavimo nastos pokyciai 2004 — 2014 m.
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Saltinis: CEFIC. Facts and Figures of the European Chemical Industry, 2016

Todél reguliavimo nastos poveikis ES chemijos pramonés konkurencingumui (o Lietuvos chemijos pramoné
yra sudétiné ES chemijos pramonés dalis) pasireiSke kaip (Paveikslas 54):
1) nuolatinis pasaulinés chemijos pramonés produkty rinkos dalies praradimas (nuo 1995 m. iki 2015
m. ES dalis pasaulinéje rinkoje sumazéjo 2,2 karto nuo 32.3 proc. iki 14,7 proc.);
2) ES chemijos pramonés stagnacija (augimo tempai 2012-2016 m. nevirSijo 5 proc.),
3) investicijy iSéjimas i$ ES ir atitinkamai gamybos iSkélimas i$ ES (ES investicijos chemijos
pramonéje 2005-2015 m. augo tik 1,2 karto, kai Kinijoje 6,64 karto, JAV — 3,3 karto).
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Paveikslas 54. ES chemijos pramonés pasaulinés rinkos dalies pokyc¢iai per 1995-2015 m., proc.,
augimo tempy pokyc¢iai 2000-2015 m., proc., investicijy j chemijos pramone lygis pagrindinés pasaulio
gamintojose 2005 ir 2015 m., mird. Eur
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Saltinis: CEFIC. Facts and Figures of the European Chemical Industry, 2016; Chemdata International, 2016.

Pagal chemijos pramonés gamybos vidutinius augimo tempus 2005-2015 m. laikotarpiu ES uzéme tik 7-ta
vieta, ne tik po lyderés Kinijos, bet po tokiy $aliy kaip Piety Koréja, Rusija, Indija, Brazilija, Meksika (Paveikslas
55).

93



Paveikslas 55. Chemijos pramonés gamybos vidutinius augimo tempai 2005-2015 m. laikotarpiu, proc.
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Saltinis: CEFIC. Facts and Figures of the European Chemical Industry, 2016

Ateities raidos tendencijos taip pat nepalankios ES chemijos pramonei (CEFIC. Facts and Figures of the
European Chemical Industry): prognozuojama, kad rinkos dalis (pardavimai, proc.) sumazés nuo 14,7 proc.
2015 m. iki 12 proc. 2030 m. (Paveikslas 56). Situacija pasaulinéje chemijos pramonéje jau dabar sparciai
kei€iasi: dominuoja Kinija, kurios chemijos pramonés augimo tempai beveik 4 kartus virSija artimiausios
pasaulinés konkurentés — Piety Koréjos — augimo tempus, nes Kinija daug investuoja ir iSleidzia MTEP, plétoja
naujas technologijas, tampa pasauline chemijos pramonés inovacijy lydere. Dél pinganciy energijos istekliy
vis didesnj konkurencingumg jgauna JAV, kuri iki 2020 m. planuoja zenkliai sumazinti chemijos produkty
importg ir plétoti gamybg savo Salyje, o JAV yra didZiausia pasaulyje chemijos pramonés produkty realizavimo
rinky. JAV taip pat kelia ambicingus planus: numatoma iki 2020 m. investuoti vir§ 130 mird. doleriy j daugiau
nei 200 investiciniy projekty Salies chemijos pramonéje.

Kaip rodo CEFIC uzsakymu Oxford Economics 2014 m. atlikta ES chemijos pramonés konkurencingumo
studija pagrindinés ES chemijos pramonés konkurencingumo mazejimo priezastys yra auk$tos energijos
kainos ES (kaip minéta tai energijai, ypa¢ importuojamoms dujoms imlus sektorius), euro nuvertéjimas
(brangsta importuojamos zaliavos), auksti darbo jégos kastai (tai darbo jégai imlus sektorius), zemos MTEP
iSlaidos bei didelés reguliavimo nastos ir mokestinés nastos iSlaidos.

Paveikslas 56. Pagrindiniy chemijos pramonés gamintojy prognozuojami pardavimai, mird. Eur, ir
rinkos dalys, proc., iki 2030 m.
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Saltinis: CEFIC. Facts and Figures of the European Chemical Industry, 2016

94



Skirtumai tarp chemijos pramonés ir apdirbamosios gamybos pagal santykinius rodiklius ir parodo, koks
zenklus yra chemijos srities reguliavimo nastos poveikis, kai kitos verslo aplinkos sglygos yra tokios pacios.

Taciau, nors keliami Zmoniy ir visuomenés sveikatos, saugos ir aplinkosaugos tikslai yra svarbus nustatant
chemijos srities jpareigojimus, dalis jpareigojimy galéjo bati jgyvendinti kitais, efektyvesniais, mazesne
reguliavimo nastg sukelianciais budais, ypac jei jgyvendinimo budai, veiksmai ar detalds reikalavimai buvo
nustatyti nacionaliniuose teisés aktuose.

Kaip buvo nustatyta interviu su Gkio subjektais metu perteklines iSlaidas daugiausiai sukelia jpareigojimai,
susije su:

1) Ataskaity teikimu pagal patvirtintas formas, kuriy turinys daznai dubliuojasi, o valstybés institucijos,
rengdamos teisés aktus, nekoordinuoja savo veiksmy su kitomis institucijomis, nesinaudoja kity institucijy
sukurtomis informacinémis sistemomis ir registrais, nustatydamos pareiga teikti tg pacig informacijg
skirtingoms institucijoms atskirai;

2) Duomeny suvedimu j AIVIKS, kas Siuo metu jmonéms néra patogu ir reikalauja daug laiko;

3) Zyméjimu ir Zenklinimu, nes etikése reikalaujama pateikti informacijg pagal skirtingus teisés aktus, taip
iSpleCiamas etiketés plotas ir atitinkamai kaina;

4) Reikalavimas registruoti ir athaujinti kompetentingose institucijose adresus patalpuy, kuriose tkio subjektai
gamina narkotinius preparatus ir jy prekursorius, arba kuriose jie jomis prekiauja, prie$ pateikdami jas |
rinkg sukelia neproporcingus kastus, esant nedidelei Sios srities Tkio subjekty tikslinei grupei (17 dkio
subjekty).

5) Mokymai dél nuodingyjy medziagy yra pertekliniai, nes dubliuoja bendruosius saugos reikalavimus bei
sumazina paties Okio subjekto galimybes apmokyti darbuotojus pagal konkreCioje jmonéje esamas
technologijas, naudojamas medziagas, procesus ir darbo organizavimg, pvz., atskiry padaliniy
darbuotojai apskritai niekada nepatenka j nuodingyjy medziagy veikiamas zonas, taciau jiems vis tie turi
bati pravedami mokymai.

Apibendrinant, galima teigti, kad Gkio subjekty reguliavimo nastos iSlaidos bendrai, neisskiriant atskiry sriciu,
i esmés nebuvo proporcingos, nes jtakojo chemijos pramonés konkurencingumo mazéjimg bei nepagrjstus
kastus, perkeliamus chemijos pramonés ir kity sektoriy tkio subjektams, dalyvaujantiems cheminiy medziagy
vertés kdrimo grandinéje, naudotojams ar galutiniams vartotojams.

ViesSojo administravimo subjekty patirty reguliavimo nastos islaidy pagrjstumas

Atlikus Patikrg, nebuvo nustatyta, kad vieSojo administravimo subjektai vykdyty kokias nors teisés aktais
nedeleguotas funkcijas. Taciau vertinant, ar vieSojo administravimo subjektai uztikrina, kad baty laikomasi
teisés aktuose nustatyty reikalavimy, buvo nustatyta, kad ne visi vieSojo administravimo subjektai gali vykdyti
pavestas kontrolés ir priezidros funkcijas pilna apimtimi (pvz., VDI, VVTAT, regiony aplinkos apsaugos
departamentai).

Kadangi Chemijos srities teisiniu reguliavimo vertinimo pagrindu buvo Zmoniy ir visuomenés sveikatos ir
aplinkosaugos tikslai, todel vieSojo administravimo subjekty patirty reguliavimo nastos i$laidy pagrjstumas taip
pat vertintinas per Siy tiksly pasiekima. Kaip jau minéta zmoniy ir aplinkosaugos tikslai i esmés buvo pasiekti,
todél vertintina, kad vieSojo administravimo subjekty patirtos reguliavimo nastos iSlaidos yra pagrjstos.

VieSojo administravimo subjekty patirty reguliavimo nastos iSlaidy protingumas

iSlaidy protingumas vertinamas per kokybinio pobadZio kriterijus.

Kaip parodé Patikros duomenys (respondenty nuomoné pateikta interviu metu) ir eksperty vertinimas, beveik
visose jgyvendinanciose/kontrolés institucijose triksta darbuotojy, kad visos pavestos funkcijos ir teisés
aktuose nustatyty reikalavimy laikymasis bty uZtikrintas pilna apimtimi.

Remiantis Patikros rezultatais ir eksperty, atlikusiy interviu su viedojo administravimo subjektais, pastebéjimais
darbuotojams uztenka kompetencijos, tadiau egzistuoja didelé darbuotojy kaita, kai sukaupes Zinias ir

kompetencijas darbuotojas palieka institucijg arba atleidziamas institucijos pertvarkymo metu. Kita rizika
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susijusi su tuo, kad konkredias, labai specifines su Chemijos srities teisiniu reguliavimu susijusias Zinias turi
labai siauras darbuotojy ratas.

Pazymeétina, kad darbuotojai siun€iami mokytis, dalyvauti renginiuose ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienyje, jie
dalyvauja jvairiy EK darbo grupiy darbe, tokiu badu gauna ir kei€iasi gergja praktika ir patirtimi, kas praplecia
jy akiratj, suteikia naujy ziniy, jgalina diskutuoti, jgyti taikymo praktikos ir mazina polinkj didinti perteklinj
reguliavima. Vien dalyvavimas kasmetiniuose ECHA organizuojamuose metiniy ataskaity aptarimuose leidZia
sumazinti ES teisés akty interpretavimo skirtumus tarp valstybiy nariy.

Kaip teigé respondentai Patikros metu, stokojama investicijy j jranga (laboratoring, matavimo, patikros jranga,
transporto priemones, stebésenos, kontrolés) bei j programine jranga, reikalingg kokybisSkai jvairiy registry
veiklai. Tai i$ dalies lemia nevykdymo kastus, atsirandancius dél to, kad vieSojo administravimo subjektai pilnai
neuZztikrina reikalavimy laikymosi.

IStekliy stokg bent i§ dalies galéty kompensuoti esamy ar naujy darbuotojy kompetencijy stiprinimas,
pirmiausia per glaudesnj tarptautinj (ES darbo grupés, dalyvavimas ECHA veikloje, keitimasis geraja praktika,
mokymai, dalyvavimas konferencijose, seminaruose, forumuose, tinklaveika) ir tarpinstitucinj
bendradarbiavimg (bendrai naudojami materialiniai iStekliai, registry ir duomeny baziy sujungimas j vieningg
tinklag ar sasajy sukdrimas, procediry perzidra ir apjungimas, daugiau informacijos turi bati perduodama
automatizuotai ir j kelias duomeny bazes, bendros keliy institucijy patikros ir t.t.).

Apibendrinus darytina iSvada, kad vieSojo administravimo subjekty reguliavimo nastos iSlaidos negali bati
laikomos neprotingomis.

V.2.2. Teisés aktuose nustatyty reikalavimy jgyvendinimo kastai ir jy nejgyvendinimo kastai,
kumuliatyvinis teisés akty poveikis

Atlikus reguliavimo nastos vertinimg pinigine iSraiSka, buvo nustatyta, kad Gkio subjektai patiria tokiag Chemijos
srities teisinio reguliavimo nastg: 12.902.023 Eur Administracine nastg, 379.859.224 Eur Prisitaikymo iSlaidas,
kumuliatyviné teisés akty sukeliama reguliavimo nasta sudaro 392.761.248 Eur (Paveikslas 57).

Paveikslas 57. Chemijos srities Ukio subjekty patiriamos Administracinés nastos islaidos,
Prisitaikymo iSlaidos ir kumuliatyvinés teisés akty iSlaidos pinigine iSraiSka, Eur
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2017

Kaip rodo $is Vertinimas i§ 228 Chemijos srities teisiniy jpareigojimy tkio subjektams tik 63 arba 27,6 proc.
yra nacionalinés kilmés. Taip yra todél, kad Chemijos srityje didzigjg dalj reguliavimo nulemia ES teisés aktai,
todél Lietuva gali tiesiogiai jtakoti tik reguliavimo nastos mazinima tik per nedidele dalj nacionaliniy jpareigojimy
nustatyma.

Jpareigojimy skaicius pagal teisinio reguliavimo sritis skiriasi:
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1) daugiausiai jpareigojimy nustatyta darbuotojy saugos, augaly apsaugos priemoniy, civilinés saugos,
REACH/ CLP, biocidy ir pavojingy jrenginiy srityse;

2) daugiausiai nacionalinés kilmés jpareigojimy nustatyta potencialiai pavojingy jrenginiy, civilinés
saugos, darbuotojy saugos ir trg8y srityse (Paveikslas 58).

Paveikslas 58. |pareigojimy, tame tarpe nacionaliniy, skai¢ius Chemijos srityje, 2017 m.
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2017

Pazymétina, kad 100 proc. jpareigojimy potencialiai pavojingy jrenginiy srityje sudaro nacionaliniai
jpareigojimai, nacionaliniai jpareigojimai taip pat sudaro didele dalj visy jpareigojimy civilinés saugos, trasy,
nuodingyjy medziagy srityse, todél tai potencialios reguliavimo nastos mazinimo sritys. Tuo tarpu iSimtinai ES
kilmeés yra teisinis reguliavimas biocidy, zaisly, plovikliy ir patvariy organiniy junginiy srityse (Paveikslas 59).

Paveikslas 59. Nacionaliniy jpareigojimy pagal jpareigojimy skaiciy dalis visuose Chemijos srities
jpareigojimuose, 2017 m., proc.
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2017

Reguliavimo nasta pagal atskiras reguliavimo sritis Zenkliai skiriasi nuo reguliavimo islaidy (Paveikslas 61):
didZiausig nastg sukelia trgSy, aplinkosaugos, augaly apsaugos priemoniy, potencialiai pavojingy jrenginiy ir
darbuotojy saugos teisinis reguliavimas (Paveikslas 60). Tai lemia kelios priezastys: didelé tiksliné grupé (kam
taikomi jpareigojimai), santykinai didesnés iSlaidos investicijoms (daugiausiai sandéliams, patalpoms,
jrenginiams ir jy autorizacijai) bei vertinty jpareigojimy santykinai didesné dalis tarp visy kity teisés akty
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jpareigojimy. Palyginimui, zaisly reguliavimo srityje yra ir nedidelé tiksliné grupé, ir reikalavimai susije su
cheminémis medziagomis sudaro maziau nei 2 proc. nuo viso Zaisly reguliavimo.

Paveikslas 60. Chemijos srities Ukio subjekty patiriamos Administracinés nastos iSlaidos,
Prisitaikymo iSlaidos pinigine iSraiSka pagal atskiras reguliavimo sritis, Eur
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2017

Paveikslas 61. Chemijos srities Gikio subjekty patiriamos kumuliatyvinés (reguliavimo) iSlaidos
pinigine iSraiSka pagal atskiras reguliavimo sritis, Eur
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2017

Nacionaliniy jpareigojimy reguliavimo nasta didziausia trgsy, pavojingy jrenginiy, augaly apsaugos priemoniy,
darbuotojy saugos ir civilinés saugos srityse (Paveikslas 62).
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Paveikslas 62. Nacionaliniy jpareigojimy tikio subjektams sukeliama reguliavimo nasta 2017 m., Eur.
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Saltinis: sudaryta autoriy, 2017

Pazymétina, kad atskirose srityse reguliavimo iSlaidose didesne dalj sudaro Administracinés nastos iSlaidos,
todél turéty bati i§ naujo apsvarstytas jau esamy informaciniy jpareigojimy batinumas, informaciniy
jpareigojimy jgyvendinimo bidy nustatymas, duomeny surinkimo tikslingumas ir tolesnis jy panaudojimas,
duomeny baziy ir informaciniy sistemy geresné sgveika (Lentelé 7).

Lentelé 7. Nacionaliniy jpareigojimy utkio subjektams sukeliamos Administracinés nastos iSlaidos,
Prisitaikymo iSlaidos ir kumuliatyvinés reguliavimo nastos iSlaidos 2017 m., Eur

Sritis Administracinés Prisitaikymo iSlaidos Reguliavimo iSlaidos
nastos iSlaidos jpareigojimui, Eur jpareigojimui, Eur
jpareigojimui, Eur

Augaly apsaugos priemonés 7.525,58 17.549.460,28 17.556.985,85
Civiliné sauga 25.374,94 6.901.350,22 6.926.725,16
Darbuotojy sauga 97.241,26 8.099.680,56 8.196.921,82
EE]| 2.225.067,01 - 2.225.067,01
Aplinkosauga 15.533,19 - 15.533,19
Nuodingos medziagos 25.853,41 5.606.115,43 5.631.968,84
REACH/ CLP 366.261,72 - 366.261,72
Narkotinés medziagos ir 163,46 13.076,90 13.240,36
prekursoriai
Pavojingi jrenginiai 103.476,11 23.928.945,13 24.032.421,24
TraSos 837.431,72 145.322.340,74 146.159.772,46

IS viso: 3.703.928,39 207.420.969,27 211.124.897,66

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017
Nevykdymo kastai

Nors néra metodiky ar praktikos skaiciuoti nevykdymo (nejgyvendinimo) kastus, taCiau kaip teigiama EK
darbiniame dokumente dél ES pauk3&iy ir jy buveiniy direktyvy teisinio tinkamumo patikros® nevykdymo
kastais gali bati laikomi neigiamy efekty sukeliami kastai dél teisinio reguliavimo reikalavimy nevykdymo ar
netinkamo jy vykdymo.

Siuo atveju nevykdymo kastai sudaryty skirtuma tarp teraly iSmetamy j org i$ stacionariy tar$os $altiniy 2016
m. ir 2014 m. (14,23 tdkst. tony terSaly) - ir skirtumg tarp profesiniy ligy dél cheminiy veiksniy 2016 m. ir 2013
m. (3 profesinés ligos). Lyginama su metais, kai buvo pasiektos Zemiausios vertés.

61 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT SWD(2016) 472 final. FITNESS CHECK of the EU Nature Legislation (Birds and
Habitats Directives) Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30 November 2009 on the conservation of
wild birds and Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora
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Vadovaujantis Investicijy projekty, kuriems siekiama gauti finansavimg i§ Europos Sajungos struktdrinés
paramos ir/ar valstybés biudzeto 1éSy, rengimo metodikos, patvirtintos vieSosios jstaigos Centrinés projekty
valdymo agentiros direktoriaus 2014 m. gruodzio 1 d. jsakymu Nr. 2014/8-3375-6 prieduose nustatytomis
socialinio ir ekonominio vertinimo jverciy (toliau - socialinés ir ekonominés naudos jverciai) reikSmemis, kur
oro tarSos 2016 m. ekonominé ir socialiné zala jvertinta 2.539,44 Eur/tonai, o nelaimingy atsitikimy
sumazeéjimas (sunkus suzalojimas), kas labiausiai atitinka profesinés ligos esme, jvertintas 2016 m. 60.645,34
Eur. Atsizvelgiant j tai, nevykdymo kastai sudaryty:

1) 14.230 tony tersaly * 2.539,44 Eur/tonai = 36.136.231,20 Eur;

2) 3 profesinés ligos * 60.645,34 Eur = 181.936,02 Eur,

IS viso nevykdymo kastai - 36.318.167,22 Eur.
Kasty ir naudos palyginimas

Chemijos srities teisinio reguliavimo ka$tai apima wkio subjekty reguliavimo nastos iSlaidas, kurios buvo
jvertintos pinigine iSraiSka, ir vieSojo administravimo subjekty reguliavimo nastos iSlaidas, kurios nebuvo
skaiciuojamos pagal Sio vertinimo uzduotis (tai nebuvo vertinimo tikslas). Todél pagal vertinimo duomenis
objektyviai galima naudoti palyginimui tik Okio subjekty kumuliatyvines reguliavimo nastos iSlaidas, kurios
sudaro 392.761.248 Eur.

Tuo tarpu Chemijos srities teisinio reguliavimo nauda vertinama kaip socialiné ir ekonominé nauda, kuriai
pamatuoti gali bdti naudojami socialinés ir ekonominés naudos jverciai. Socialine ir ekonomine nauda sudaro:

1) Cheminiy veiksniy sukelty profesiniy ligy pokytis vidutinés trukmeés laikotarpiu (vir§ 5 mety);

2) TerSaly iSmetamy j org i$ stacionariyjy tarSos Saltiniy kiekio pokytis vidutinés trukmeés laikotarpiu (vir$
5 mety);

3) Pridétinés vertés pokytis chemijos pramonéje vidutinés trukmeés laikotarpiu (virs 5 mety)

4) Vidutinio darbo uzmokescio chemijos pramonéje pokyciai ilguoju laikotarpiu (virs 10 mety).

Vienos Cheminiy veiksniy ar cheminiy medziagy sukeltos profesinés ligos jverciui gali bdti naudojama
nelaimingy atsitikimy sumazéjimo (sunkus suzalojimas), kas labiausiai atitinka profesinés ligos esme, reikSme
2016 m. (60.645,34 Eur), oro tarSos 2016 m. ekonominé ir socialiné Zala jvertinta 2.539,44 Eur/tonai.

Pridétinés vertés ir vidutinio darbo uZzmokescio chemijos pramonéje reikSmés paremtos Lietuvos statistikos
departamento duomenimis.

Cheminiy veiksniy sukelty profesiniy ligy skai€ius 2010 m. sudaré 19 atvejy, 2016 m. — 6 atvejus, todél pokytis
sudaro 13 atvejy (sumazéjimas). Viso cheminiy veiksniy sukelty profesiniy ligy pokytis 2010-2016 m.
laikotarpiu suteiké 13* 60.645,34= (+788.389) Eur socialinés ir ekonominés naudos.

TerSaly iSmetamy j org i$ stacionariy tarSos Saltiniy kiekis 2006 m. sudaré 202,52 tdkst. tony, o0 2015 m. —
160,23 tokst. tony, pokytis (sumazéjimas) sudaro 42.290. tony terSaly. TerSaly socialinio ir ekonominio
vertinimo jvertis 2.539,44 Eur/tonai, todél terSaly iSmetamy j org i$ stacionariy tarSos 3altiniy socialiné ir
ekonominé nauda 2006-2015 m. laikotarpiu sudaro 42.290 t *2.539,44 Eur/t= (+107.392.918) Eur.

Pridétiné verte chemijos pramonéje 2012 m. sudare 483.301.000 Eur, 0 2016 m. — 640.412.000 Eur, pokytis
(+157.111.000) Eur, kas sudaro socialing ir ekonomine naudg per 2012-2016 metus.

Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis bruto chemijos pramonéje 2008 m. sudaré 814,37 Eur, 0 2016 m. —
1.037,43 Eur, pokytis 223,07 Eur, viso metinis pokytis 12*223,07 Eur= 2.676,84 Eur. 2016 m. chemijos
pramonéje dirbo 22.933 darbuotojai. Viso socialinés ir ekonominés naudos jvertis sudaro darbuotojy skaicius
padaugintas i§ metinio darbo uzmokescio bruto pokycio 2.676,84 Eur *22.933= (+61.387.972) Eur. Tiesa, Si
socialiné ir ekonominé nauda pasiekta ne tik dél chemijos srities reguliavimo, bet ir kity teisés akty bei
ekonominiy veiksniy poveikio, todél Sig reikSme reikéty vertinti kaip chemijos pramonés konkurencingumo
augimag, nepaisant reguliavimo nastos poveikio.

Bendrg socialinés ir ekonominés naudos pinigine iSraiSkg sudaro atskiry naudy pagal vertintus kriterijus suma:

1) cheminiy veiksniy sukelty profesiniy ligy sumazéjimo 2016 m. ekonominé ir socialiné nauda, kuri
sudaro (+788.389) Eur;

2) oro tarSos sumazéjimo 2016 m. ekonominé ir socialiné nauda — (+107.392.918) Eur;

3) pridétinés vertés chemijos pramonéje 2016 m. ekonominé ir socialiné nauda (+157.111.000) Eur;
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4) vidutinio ménesinio darbo uzmokescio pokycio chemijos pramonéje ekonominé ir socialiné nauda
(+61.387.972) Eur.

Viso chemijos srities teisinio reguliavimo sukuriama socialiné ir ekonominé nauda yra:

788.389 + 107.392.918 + 157.111.000 +61.387.972 =(+326.680.279) Eur.

Chemijos srities teisinio reguliavimu 0Okio subjektams sukeliamy reguliavimo nastos i8laidy socialinis ir
ekonominis poveikis apskaiiuojamas kaip skirtumas tarp socialinés ir ekonominés naudos ir reguliavimo
iSlaidy:

(+ 326.680.279) Eur -392.761.248) Eur=(- 66.080.969) Eur.

Todél darytina iSvada, kad Chemijos srities teisinio reguliavimas sukelia didesnius kastus, nei suteikia
socialinés ir ekonominés naudos.

Taciau net ir Zinant, kad Chemijos srities teisinio reguliavimo ka$tai didesni nei nauda, Sio reguliavimo
negalima atsisakyti, nes Zmogaus sveikata bei gyvenamoji aplinka nepakeiiama, nesugrgzinama ir naujai
nesukuriama. Visos pastangos turi bati dedamos visy chemijos politikos tiksly subalansavimui bei jy
pasiekimui paciomis efektyviausiomis priemonémis ir bldais, o Sis procesas turi bati nuolat tobulinamas.

V.3. Suderinamumas

Kaip nurodyta Sioje Ataskaitoje, Chemijos srities teisinj reguliavimg sudaro daug teisés akty, jie apima skirtingg
teisinio reguliavimo sritj ir skirtingas kompetencijas turinCias institucijas. Tokia kompleksiné politika lemia
sisteminio teisés normy rengimo ir taikymo pozitrio poreikj. Todél Chemijos srities politikos jvertinimas pagal
suderinamumo kriterijy yra itin reikSmingas ir batinas.

Chemijos srities politikos vertinimas pagal suderinamumo kriterijy vertinamas trimis aspektais: (i) iSorinj teisinio
reguliavimo suderinamuma — suderinamuma su ES teise. Sis aspektas apima ir vertinima, ar Lietuvos chemijos
politikos teisinis reguliavimas nenumato tokio reguliavimo, kuris baty grieztesnis nei numato ES teisé; (ii) vidinj
teisinio reguliavimo suderinamumg — tiek atskiry teisés akty tarpusavio derme, tiek teisés akto vidine derme.
Kartu vidinis suderinamumas apima ir teisinio reguliavimo dubliavimo, teisinio reguliavimo spragu, perteklinio
reguliavimo vertinimg, pasenusiy reikalavimy identifikavima; (iii) iSorinj politiky suderinamuma, t.y.
identifikuojama ar Lietuvos chemijos politika dera su kitomis politikomis: aplinkos, Zemés kio, inovacijy,
Svietimo, sveikatos, socialinés apsaugos ir darbo ir ar naudojamas sinergijos efektas su kitomis politikomis.

Bendrai jvertinus Chemijos srities teisinj reguliavimg suderinamumo aspektu, darytina idvada, jog toks
reguliavimas stokoja sisteminio teisinio reguliavimo suderinamumo, nes:

1. Teisinis reguliavimas konstruojamas daugiau zinybiniu/instituciniu pagal kompetencijg principu, o ne
atitinkamos srities politikos formavimo principu, atsizvelgiant j politikos tikslus, uzZdavinius, pvz.,
Chemijos srities teisinis reguliavimas neapima nuodinguyjy medZiagy reguliavimo, nors Sig sritj
tiesiogiai sieja REACH ir CLP reglamentai; pareiga pateikti informacijg numatoma keliuose
pojstatyminiuose teisés aktuose, atsizvelgiant j institucijy kompetencijg arba atskirg chemine
medZiagg (pvz., vien ChMP]| lemia kelis pojstatyminius teisés aktus susijusius su pareiga informuoti ir
apskaityti chemines medziagas®?), tokiu bldu nesiekiant susisteminti teisés akty atsizvelgiant j
pareigos pateikti informacijg tikslg ir jos efektyvy jgyvendinima;

62 Pyz., pareigg pateikti informacijg reguliuoja $ie teisés aktai: (i) Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. spalio 12 d. jsakymas
Nr. D1-462 ,Dél Duomeny ir informacijos apie Lietuvos Respublikoje gaminamas, importuojamas, platinamas, eksportuojamas ir
profesionaliai naudojamas chemines medziagas ir preparatus, jy savybes, galimg poveikj Zmogaus sveikatai ir aplinkai teikimo, rinkimo,
kaupimo bei tolesnio paskirstymo tvarkos apraso patvirtinimo (Dél Duomeny ir informacijos apie Lietuvos Respublikoje gaminamas,
importuojamas, platinamas, eksportuojamas ir pramoninéje, profesinéje ar kitoje Ukinéje veikloje naudojamas chemines medziagas ir
preparatus, jy savybes, galimg poveikj Zmogaus sveikatai ir aplinkai teikimo, rinkimo, kaupimo bei tolesnio paskirstymo tvarkos apraso
patvirtinimo)®; (ii) Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. liepos 2 d. jsakymas Nr. D1-360 ,Dél Cheminiy medziagy ir preparaty
apskaitos tvarkos apraso patvirtinimo®; (iii) Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. sausio 7 d. jsakymas Nr. D1-12 ,Dél Duomeny
apie fluorintas Siltnamio efektg sukelian€ias dujas ir ozono sluoksnj ardanc¢ias medziagas teikimo, surinkimo ir tvarkymo, Siy dujy ar
medziagy turingios jrangos ir sistemy apskaitos tvarkos apraso patvirtinimo (Dél Duomeny apie fluorintas Siltnamio efektg sukeliancias
dujas ir ozono sluoksnj ardancias medziagas teikimo, surinkimo ir tvarkymo, Siy dujy ar medziagy turincios jrangos apskaitos tvarkos
apra$o patvirtinimo)*; (iv) Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. gruodzio 16 d. jsakymas Nr. V-1070 ,Dél informacijos
apie tiekiamus rinkai ir naudojamus cheminius preparatus, kurie laikomi pavojingais dél jy poveikio Zmoniy sveikatai ar dél jy fizinio
poveikio, panaudojimo apsinuodijimy prevencijai ir gydymui uZztikrinti“. Dar daugiau, pastarasis teisés aktas i§ esmeés tik nukreipia j
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. spalio 12 d. jsakymg Nr. D1-462 ir jokio papildomo teisinio reguliavimo nenustato.
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Néra laikomasi vieningos praktikos perkeliant ir jgyvendinant ES teisinj reguliavimg nacionalinéje
teiséje. Pvz., (i) vienais atvejais dalinai atkartojamos ES reglamenty nuostatos nacionalingje teiséje,
o kitais atvejais jos néra atkartojamos, tik pateikiama nuoroda j reglamentg. Tokia reguliavimo
technika, kai nacionalinéje teiséje dalinai atkartojamos reglamenty nuostatos yra ydinga, nes sukuria
perteklinj reguliavimg, be to, kelia sumaisties dél pareigos prigimties, jos apimties ir pan.; (ii) vienais
atvejais institucinés kompetencijos reguliucjamos jstatymais, kitais atvejais jstatymuose pateikiama
nuoroda | Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos jgaliojima, o dar kitais atvejais institucinés
kompetencijos nustatomos LRV nutarime, nesant tinkamo jstatyminio pagrindo, pvz., NMP] instituciné
kompetencija nustatyta jstatyme, o ChMP] numatyta nukreipiancioji j LRV nutarimg (toks pats
reguliavimo principas iSlieka ir paskelbtame ChMP| pakeitimo projekte), POT teisiniame reguliavime
instituciné kompetencija jgyvendinant POT reglamentg buvo numatyta LRV nutarime. Kaip neigiamas
pavyzdys, kai atkartojamas ES reglamenty nuostatos paminétina biocidiniy produkty sritis. Biocidiniy
produkty autorizacijos taisyklés, patvirtintos Sveikatos apsaugos ministro 2002 m. rugpjacio 14 d.
jsakymu Nr. 421 daug kur atkartoja Reglamento 528/2012 nuostatas;

Sisteminio pozilrio nebuvimas lemia nukreipianciyjy normy naudojima, kas atitinkamai apsunkina
teisés aktuose jtvirtinty pareigy suvokimg ir lemia akivaizdy perteklinj reguliavimg bei netinkamg
viesyjy resursy naudojimg teisinio reguliavimo kdrimui. Be to, didelis pertekliniy normy buvimas kai
kuriais atvejais akivaizdziai kelia abejoniy dél teisés akto reikalingumo;

Rengiant teisés aktus i§ esmés laikomasi ,pakartojimo principo® nei sisteminio normos inkorporavimo
j tam tikrg teisés normy grupe principo, t.y. néra siekiama surasti atitinkamam jpareigojimui tinkama
sistemine vietg viename ar kitame teisés akte, be kita ko, daznai laikantis suvokimo, kad jstatymas
irlar teisés aktas turi vaidinti ir edukacinj vaidmenj. Tokia praktika neskatina sistemiskai jvertinti
jpareigojimy sukeliamg Administracine nastg ir Prisitaikymo iSlaidas bei poveikj verslui. Tokios
praktikos rezultate atsiranda pertekliniy ir pasenusiy normy. Be to, sukuriama teisinio reguliavimo
neaiSkumuy, kai tos pacios pareigos jvardijamos naudojant skirtingg terminologija;

Pakeitus jstatyminj reguliavima, néra savalaikiai perziarimi pojstatyminiai teisés aktai arba kiti susije
teisés aktai, kas atitinkamai lemia palyginti nemazai pasenusiy normy arba lemia jy tarpusavio
nesuderinamumg. Tokig problemg pastebéjo ir Okio subjektai.

Kaip nurodo 0kio subjektai, Chemijos srities taisyklés néra pakankami aiskios ir suprantamos ir lengvai
taikomos. Toliau pateikiama Ukio subjekty respondenty nuomonée, atsakant j atvirus klausimus (Lentelé 8):

Lentelé 8. Respondenty nuomoné apie Chemijos srities taisykles.

Klausimas ‘ Atsakymai
PraSome nurodyti, kokios Chemijos sritj e REACH reglamentas
reguliuojancios normos, Jasy e REACH jkainiai
nuomone, néra aiskios ir suprantamos? e Cheminiy medziagy jsigijimas ir platinimas
e Saugos duomeny lapy formavimas
e Darbuotojy, paveikty kenksmingomis, mutageninémis,
kancerogeninémis medziagomis sekimas, jy tolesné
priezilra sveikatos priezilros jstaigose
e Biocidy
Koks Chemijos srities jpareigojimas, e Ziniy apie specifines sritis trikumas
Jisy nuomone, yra labiausiai e Susijusiy ataskaity teikimas
erzinantis? ¢ Cheminés saugos ataskaitos ruoSimas.
e Mokymai asmenims, dirbantiems su nuodingosiomis

medZiagomis

Kokie, Jusy nuomone, yra pertekliniai
reikalavimai Chemijos srityje?

Kiekvieno gamintojo prievolé analizuoti tokig pacig
medZiaga, pries uzregistruojant

Kaip pvz. perteklinio reikalavimo teisiniuose
dokumentuose, dél kalkiy panaudojimo registravimo
ekologiniuose Ukiuose. Nes tai produktas iSdegtas i$
gamtinés klinties

Etanolio apskaita yra visiSka atgyvena

Nuodingyjy medziagy jstatymas
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Klausimas ‘ Atsakymai

Kokie nacionaliniai Chemijos srities ¢ Nuodingy cheminiy medziagy jstatymas
reikalavimai, Jdsy nuomone, yra e Kai kurie rekomendacinio pobldzio ES teisés
grieztesni nei numato ES teisé? dokumentai pateikiami kaip reikalavimai
e LT teisés aktai turéty bati dazniau atnaujinami pagal ES
reikalavimus.

o Nuodingujy medziagy priezioros jstatymo nuostatos,
nesusijusios su naudotojy nepriekaistingos reputacijos

vertinimu
Kg sillytumét keisti Chemijos srities e Paprasto teisiniy reguliavimy iSaiskinimo su praktiniais
teisiniame reguliavime ir taikymo pavyzdZiais
praktikoje? e Supaprastinti procediras

e Teisinis reglamentavimas galéty bati aiSkesnis, t.y. galéty
bati daugiau iSaiSkinimy mokslo, o ne biurokratine kalba

¢ Reguliavimas vien tik per aplinkos apsaugos agentirg yra
griozdiSskas, sunku keliems darbuotojams jsigilinti |
jmonéms kylancius klausimus

e Nustatyti ambicingus rodiklius aplinkos apsaugos ir
visuomenés saugos srityse ir siekti jy jgyvendinimo.
Pasitelkti mokslo jstaigas esamos padéties vertinimui.

e Greitesné komunikacija tarp valstybiniy institucijy ir
verslo jmoniy

Nurodykite, kokie Chemijos srities e Kad nereikéty daryti ty pagiy tyrimy grynoms specifinéms
jpareigojimai galéty bati jgyvendinti su medzZiagoms

mazesne nasta/efektyviau pakeitus o ES teisés rekomendacijas nepriimti kaip reikalavimus
reguliavimg? e Nuodingy medZiagy apskaita

e Supaprastinus ir unifikavus asmeny, dirbanciy su
cheminémis medziagomis reikalavimus kompetencijai,
kvalifikacijai ir mokymams bty sutaupoma lésy

e duomeny teikimas AIVIKS
Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Nors néra teismy praktikos (teismy praktikos analizé pateikta Sios Ataskaitos Priede Nr. 4), kuri galéty atskleisti
teisés akty neaiSkumo atvejus, neaiSkumo atvejai buvo nustatyti dokumenty analizés metodu (zr. Ataskaitos
Priedg Nr. 3). Be to, teisés normy neaiSkumg ir sudétinguma nulemia ir visi auk$ciau nurodyti Chemijos srities
politikos teisinio reguliavimo trikumai.

V.3.1. ISorinis Chemijos srities teisinio reguliavimo suderinamumas — suderinamumas su ES teise

Kaip buvo nurodyta Sios Ataskaitos IV skyriuje, Chemijos srities teisinis reguliavimas didZigja dalimi nulemtas
ES teisés: arba tiesiogiai taikomy ES reglamenty, arba j nacionaline teise perkeliamy ES direktyvy. Toks
Chemijos reguliavimo ypatumas buvo pabréztas ir respondenty. ISanalizavus Chemijos srities teisinj
reguliavimg, galima daryti iSvada, jog Chemijos srities teisinis reguliavimas i§ esmés yra suderintas su ES
teisés reikalavimais (kaip nurodyta Zemiau keletas prieStaravimy ES teisei yra identifikuota), taip pat yra
identifikuoti tik keli atvejai, kai yra nustatytas grieztesnis nei numato ES teisé reguliavimas. Batent tokig
nuomone iSsakeé ir respondentai. Tai nulemta i$ dalies ir ES teisés perkélimo ir jgyvendinimo Lietuvos teiséje
vyraujancios ,copy — paste® kultdros, kuri ypac ryski jgyvendinant ES direktyvas darbuotojy saugos ir sveikatos
bei civilinés saugos srityse. Be to, kaip nurodé respondentai, institucijos ,perdétai stropiai vykdo ES
rekomendacinius nurodymus®. Dél ko galima daryti prielaidg, kad siekiant cheminés politikos tiksly skiriama
per mazai démesio nacionalinio teisinio reguliavimo / verslo praktikos specifikai, dedama per mazai pastanguy,
kad nacionalinis teisinis reguliavimas sudaryty aiskig, darnig nacionaline chemijos teisés sistemg ir nebuty
vien tik atkartoty ES taisykliy rinkinys.

Atkreiptinas déemesys | keleta teisinio reguliavimo aspekty, kurie gali kelti klausimy dél tinkamo ES teises
perkélimo ir jgyvendinimo.

Visy pirma, kaip minéta turi bati skiriamas didesnis démesys savalaikiam teisés akty suderinimui ir atnaujinimui
priémus naujus ES teisés aktus.

Antra, Chemijos srityje gana paplitusi ES reglamenty jgyvendinimo technika, kai ES reglamenty nuostatos i
dalies perkeliamos | nacionalinius teisés aktus. Tokia teisiné technika sukuria neaiSkumg dél teisinio
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reguliavimo prigimties/kilmés, nespéjus laiku pakeisti teisinio reguliavimo, kai kei¢iamas ES reglamentas,
sukuria nacionalinés teisés prieStaravimg ES reglamentui, sukuria sudétingg teisinio reguliavimo sistema, kai
teisés normos perraSsomos keliuose teisés aktuose.

Batent toks tipiSkas nevisiSkai tinkamo ES reglamenty perkélimo pavyzdys yra ChMP] ir narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) reguliavimas.

ChMP] tekste yra formuojamos pareigos dkio subjektams atkartojant REACH bei CLP reglamentuose
nustatytg pareigg kartu nukreipiant j Siuos reglamentus, pvz., pareiga klasifikuoti, Zenklinti ir kt. pareigos. Ypac¢
Siuo aspektu yra neaiSkus ChMP] 4 str.

Tredia, toliau nurodytas reguliavimas kelia klausimy dél jo atitikimo ES teisei:

1. ChMP] 7 str. 3 d. prieStarauja CLP reglamento 4 str. 4 d. ir 35 str. 3 d;

2. ChMP] 8 str. 4 d. prieStarauja CLP reglamento 4 str. 4 d., 17 str.;

3. |vertinus REACH reglamento 128 str. 2 d. nuostatas, ChMP] 11 str. ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2008 m. liepos 2 d. jsakymas Nr. D1-360 ,Dél Cheminiy medziagy ir preparaty apskaitos tvarkos
aprao patvirtinimo“ galima daryti iSvadg, kad REACH reglamentas nenumato tiesioginés pareigos
apskaityti cheminiy medziagy (tuo labiau apskaityti jas suvestine forma) (REACH reglamento 36 str.
jpareigoja surinkti informacijg ir leisti susipazinti su ja institucijoms). Taciau jvertinus ESTT praktikg®3,
galima teigti, jog ESTT tokj reguliavimg pateisinty remiantis REACH reglamento 128 str. 2 d. leidzianCia
ES valstybéms naréms nustatyti taisykles, kuriomis siekiama apsaugoti darbuotojus, Zmoniy sveikatg ir
aplinka, kurios baty taikomos tuo atveju, kai REACH reglamentu néra suderinti gamybos, tiekimo rinkai
ar naudojimo reikalavimai;

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 687 ,Del 2006 m. gruodzio 18 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos,
jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigianCio Europos cheminiy medziagy agentira, i$
dalies keiCian¢io Direktyvg 1999/45/EB bei panaikinan€io Tarybos reglamentg (EEB) Nr. 793/93,
Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyvg 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas
91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB, jgyvendinimo® 2.2 p. numatytas pavedimas AM
parengti REACH ir CLP reglamenty lydimuosius teisés aktus, nustatanCius bendruosius cheminiy
medziagy gamybos, tiekimo rinkai ar naudojimo, miSiniy tiekimo rinkai ir Siy reglamenty jgyvendinimo
administracinius reikalavimus, taciau Sie reglamentai nepaveda ES valstybéms naréms nustatyti tokiy
reikalavimy. Be to, Sio nutarimo 2.3.1 p.%4 neatitinka REACH ir CLP reglamenty, nes nepaveda ES
valstybéms naréms nustatyti tokiy reikalavimy, kaip nurodyta Siame punkte.

Ketvirta, Narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy pirmtaky (prekursoriy) reguliavimas, kaip minéta, yra specifinis
tuo poZzidriu, kad i sritis visiSkai patenka j ES kompetencijg, dar daugiau EK turi teise leisti jgyvendinamuosius
ir deleguotuosius teisés aktus. Vadinasi, Sios srities poZidriu turéty bati pasirinkta specifiné ES teisés
jgyvendinimo technika, optimaliausiai numatanti reikalingas ES teisés jgyvendinimo priemones (Reglamento
Nr. (EB) 273/2004 10 straipsnyje ir Reglamento Nr. (EB) 111/2005 26 straipsnyje nurodytos kompetentingy
institucijy teisés ir prievolés priimti priemones, kurios reikalingos siekiant leisti jy kompetentingoms
institucijoms vykdyti kontrolés ir stebéjimo uzduotis, susijusias su prekursoriais). Tuo tarpu pasirinkta ES
reglamenty jgyvendinimo technika, kai teisinis reguliavimas apima daug skirtingo lygmens teisés akty néra
pakankamai aiSkus ir suprantamas. Be to, atkreiptinas démesys j toliau nurodytas problemas:

1. NPMPPK] ir susije pojstatyminiai teisés aktai nebuvo perzidréti atsizvelgiant j Reglamento Nr. 2015/1011
ir Reglamento Nr. 2015/1013 nuostatas. Be to, NPMPPK] nukreipia ir j Reglamentg Nr. 1277/2005, nors
Sis reglamentas buvo panaikintas Reglamentu Nr. 2015/1013;

2. Svarbiausioms normoms, tokioms kaip institucijy kompetencijy tinkamas apibrézZimas, kontrolés tvarkos
reguliavimo, jstatyminiu lygmeniu néra skiriamas reikiamas démesys;

3. Kai kurie klausimai, kurie yra jstatymo reguliavimo lygmens reguliuojami pojstatyminiu teisés aktu, pvz.,
NTAKD direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. T1-26 ,Dél Ukio subjekty veiklos, susijusios su
narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy pirmtakais (prekursoriais), patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo*
patvirtinty Ukio subjekty veiklos, susijusios su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtakais

63 7r. &ios Ataskaitos IV skyriy.

6 Sjo nutarimo 2.3.1 punktas numato pavedima Sveikatos apsaugos ministerijai rengti nacionaliniy teisés akty, kuriy reikia REACH ir
GHS reglamentams jgyvendinti, projektus ir dalyvauti rengiant Europos Sajungos REACH ir GHS reglamenty lydimuosius teisés aktus
Siais klausimais: 1) cheminiy medziagy fizikiniy, cheminiy ir toksikologiniy savybiy tyrimo metody; 2) saugos duomeny lapy sudarymo ir
pateikimo naudotojams; 3) cheminiy medziagy rizikos Zmoniy sveikatai vertinimo; 4) cheminiy medziagy ir miSiniy klasifikavimo ir
zenklinimo pagal fizikines, chemines ir toksikologines savybes; 5) pavojingy cheminiy medziagy, misiniy ir gaminiy gamybos, tiekimo
rinkai ir naudojimo apribojimy.
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(prekursoriais), patikrinimy atlikimo taisykliy nustatomos dokumenty paémimo ir grgzinimo bei méginiy
paémimo tirti taisyklés turi bati reglamentuojami jstatyminio lygio teisés aktuose.

AukscCiau nurodyta ES reglamenty nuostaty pakartojimo technika yra grindziama tuo, kad siekiama sukurti
aiSkesnj teisinj reguliavimg siekiant edukaciniy tiksly. Taciau abejotina, ar toks tikslas apskritai yra
pasiekiamas, nes visy pirma sukuriama daug pertekliniy normuy, jy prigimtis néra aiski, be to, tai nesumazina
teisiniy santykiy subjekto pareigos ir atsakomybés jvertinti ES reglamenty nuostaty, nes teisiniy santykiy
subjektas negaléty pasiteisinti atitinkamy ES reglamento reikalavimo nevykdymu motyvuodamas tuo, kad jis
tikéjosi, jog vienu ar kitu atveju nacionalinio teisinio reguliavimo pakanka. Taigi, labai abejotina, ar toks
reguliavimas sukuria nors kokig pridétine verte, o teisés akto rengimo ir pri€mimo procese, be abejonés, tai
lemia papildomas sgnaudas. Edukacinis tikslas galéty bati pasiekiamas rengiant atitinkamus vadovus ar
gaires, kurios galéty pateikti iSsamig sistemine informacijg apie teisés akty reikalavimus ir jy taikyma.

V.3.2. Vidinis Chemijos srities teisinio reguliavimo suderinamumas

Atlikus Chemijos srities teisinio reguliavimo vidaus dermés analize — tiek atskiry teisés akty tarpusavio derme,
tiek teisés akto vidine derme — nustatyta nemazai Chemijos srities dermés trdkumo atvejy, be to, nustatytas
teisés normy dubliavimas, perteklinis reguliavimas ir pasenusios normos. Tokia situacija sglygoja tai, kad
Chemijos srities teisés normos be kita ko yra laikomos neaiSkiomis ir sudétingomis, sunkiai taikomomis. Detali
analizé pagal Chemijos srities teisinio reguliavimo grupes pateikiama Sios Ataskaitos Priede Nr. 3.

Visgi ypac norétysi atkreipti démesj j keletg dermeés trilkumo, dubliavimo ir perteklinio reguliavimo atvejy.

Kaip tipiSkas perteklinio dubliavimo pavyzdys yra susijes su reikalavimais patalpoms nuodinguyjy medziagy
veiklai - Sveikatos apsaugos ministro 2017 m. birzelio 2 d. jsakymas Nr. V-645 ,Dél Veiklos, susijusios su
nuodingosiomis medziagomis, patalpy ir viety reikalavimy patvirtinimo®. Toliau Sis pavyzdys analizuojamas
zemiau (Lentelé 9). Pazymétina, kad Siuo teisés aktu patvirtintuose Veiklos, susijusios su nuodingosiomis
medZziagomis, patalpy ir viety reikalavimuose i$ viso yra 15 punkty, i$ kuriy 3 punktai yra bendrieji aspektai
(reguliavimo apimtis, savokos), 10 punkty reguliuoja bendruosius reikalavimus, 2 punktai reguliuoja
specialiuosius reikalavimus. Taigi reikalavimus patalpoms ir vietoms nustato i$ viso 12 punkty, i$ kuriy tik
septynios nuostatos (daugeliu atveju net ne visi punktai) yra naujos, jskaitant ir tai, kad daugiau nei pusé jy
kelia neaiSkumy dél normos naujumo. Naujos normos yra nurodytos Lenteléje, kur akivaizdziai matyti, kad
beveik 90 proc. Veiklos, susijusios su nuodingosiomis medziagomis, patalpy ir viety reikalavimy normy yra
perteklinés atkartojancios kity taisykliy normas.

Lentelé 9. Vidinis nesuderinamumo pavyzdys - reikalavimai patalpoms
Teisés akto norma Jos jvertinimas \
Bendrosios taisyklés

1. Patalpose turi bati nevirSijami Lietuvos higienos | Nukreipianéioji norma, primenanti laikytis
normoje HN 23:2011 ,Cheminiy medzZiagy | higienos normos.
profesinio poveikio ribiniai dydziai. Matavimo ir
poveikio vertinimo bendrieji reikalavimai“,
patvirtintoje  Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011 m.
rugséjo 1 d. jsakymu Nr. V-824 / A1-389 ,Dél
Lietuvos higienos normos HN 23:2011 ,Cheminiy
medziagy profesinio poveikio ribiniai dydziai.
Matavimo ir  poveikio vertinimo  bendrieji
reikalavimai“ patvirtinimo®, nustatyti cheminiy
medziagy profesinio poveikio ribiniai dydziai.

2. Patalpos turi atitikti DarbovieCiy jrengimo | Nukreipiancioji norma, primenanti laikytis
bendruosiuose nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos | Darboviegiy jrengimo bendryjy nuostaty.
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos ir Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos 1998 m. geguzés 5 d.
jsakymu Nr. 85 / 233 ,Dél Darbovie€iy jrengimo
bendryjy nuostaty patvirtinimo*  (toliau -
Darbovie€iy jrengimo  bendrieji  nuostatai),
nustatytus védinimo reikalavimus.

Naujos taisyklés nenustato.

Naujos taisyklés nenustato.
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Teisés akto norma

Jos jvertinimas |

3. Patalpose turi buti jrengti evakuacijos keliai iSéjimy | Pirmasis, antrasis sakiniai - nukreipiancioji
link. Evakuacijos keliai turi bati laisvi, kaip nustatyta | norma, primenanti laikytis Darbovieciy jrengimo
Darbovie€iy jrengimo bendruosiuose nuostatuose. bendryjy nuostaty. Naujos taisyklés nenustato.
Evakuacijos keliy apSvietimas turi atitikti ApSvietimo
e!ektros jrenginiq.jrengimo tai.syklésg,'patvirtintose Trediasis sakinys — nukreipiangioji norma,
L'EtuYOS RESpL.JbI'kOS energetikos m|r_1|stro ?011 m. primenanti laikytis ApSvietimo elektros jrenginiy
vasarlo 3 d. _ls_ak)_/mu _Nr. 1'.28 ,,_Del Ap_S\_/lc_atlm“o jrengimo taisykliy. Naujos taisyklés nenustato.
elektros jrenginiy jrengimo taisykliy patvirtinimo®,
nustatytus evakuacinio apSvietimo reikalavimus. o . ) .
Evakavimo i&jimo durys turi bati nerakinamos, o | Ketvirtasis  sakinys  atkartoja  Darbovieciy
uzsklendziamos taip, kad jvykus avarijai jas lengvai | irengimo bendryjy nuostaty 9.3 p.
ir nedelsdamas galéty atidaryti bet kuris asmuo, jei
to prireikty.

4. Patalpose turi bati jrengti ir veikiantys DarbovieCiy | Nukreipiancioji norma, primenanti laikytis
jrengimo  bendruosiuose nuostatuose nurodyti | Darbovieciy jrengimo bendryjy nuostaty. Kita
saugos jrengimai ir jrenginiai, skirti jspéti ir Salinti | vertus, norma suformuluota taip, jog kyla
pavojus, Sie jrengimai ir jrenginiai turi bati lengvai | neaiskumy dél jos i$plétimo.
pasiekiami.

5. Patalpos ir Vietos turi bati atskirtos nuo kity patalpy | Nukreipiancioji norma, primenanti laikytis
ir viety bei apsaugotos nuo pasaliniy asmeny | Darbovieéiy jrengimo bendryjy nuostaty. Kita
patekimo, jose jrengtos durys ar vartai turi atitikti | vertus, norma suformuluota taip, jog kelia
DarbovieCiy  jrengimo  bendryjy  nuostaty | neaiskumy dél jos i§plétimo (nuostaty 15 p.).
reikalavimus.

6. Patalpos ir Vietos turi badti apsaugotos nuo | Nukreipiancioji norma, primenanti laikytis
atmosferos (i8skyrus lauke naudojamas | Saugos ir sveikatos apsaugos Zenkly naudojimo
nuodinggsias medziagas) ir jvairiy pasaliniy objekty | darbovietése nuostaty.
poveikio ir nuo gyvuny patekimo j jas. Naujos normos nenustato

7. Patalpos ir Vietos turi bdti pazZymétos | Nauja norma.
draudzZiamaisiais  Zenklais ,PaSaliniams jeiti
draudziama®“, jspéjamaisiais zenklais ,ToksisSka
medziaga®“, ir, kai taikytina atsizvelgiant j konkrety
nuodingosios medziagos keliamo pavojaus ir
poveikio pobddj, kitais saugos ir (arba) sveikatos
apsaugos Zenklais, nurodytais Saugos ir sveikatos
apsaugos  zenkly naudojimo  darbovietése
nuostatuose.

8. Patalpose esantys grindy, sieny, lentyny, perdangy | Nukreipiancioji norma, primenanti laikytis Buities,
ir kiti pavir8iai turi bati atsparus laikomy ir (ar) | sanitariniy ir higienos patalpy jrengimo
naudojamy nuodingyjy medziagy poveikiui. reikalavimy.

9. Patalpose turi bati jrengtos buities, sanitarinés ir | Naujos taisyklés nenustato.
higienos patalpos, atitinkancios Buities, sanitariniy
ir higienos patalpy jrengimo reikalavimy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
balandzio 24 d. nutarimu Nr. 501 ,Dél buities,
sanitariniy ir higienos patalpy jrengimo reikalavimy”

(toliau — Buities, sanitariniy ir higienos patalpy
jrengimo reikalavimai), nuostatas.

10. Patalpose turi biti jrengtos Buities, sanitariniy ir | Nukreipiancioji norma, primenanti laikytis Buities,
higienos patalpy jrengimo reikalavimus | sanitariniy ir higienos patalpy jrengimo
atitinkanCios  atskiros vietos darbo ir (ar) | reikalavimy. Kita vertus, neaidkumas kyla déel
asmeninéms apsaugos priemonéms bei asmeninei | antrojo sakinio taisyklés.
aprangai laikyti. Vietos, skirtos tinkamam (pagal
gamintojo rekomendacijas) asmeniniy apsaugos
priemoniy laikymui, turi bati pazenklintos.

Specialiosios taisyklés
11. Patalpos ir Vietos, kuriose vykdoma veikla su | Nauja norma.

fumigantais, priskiriamais
medZiagoms, turi bati sandarios.

nuodingosioms
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Teisés akto norma

12. Patalpos ir Vietos turi badti jrengtos taip, kad

uztikrinty salygas, nurodytas pagal 2006 m.
gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir
apribojimy (REACH), jsteigianc€io Europos cheminiy
medziagy agentdrg, iS dalies keiCiancio Direktyvg
1999/45/EB bei panaikinanéio Tarybos reglamentg
(EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamentg (EB) Nr.
1488/94, Tarybos direktyvg 76/769/EEB ir Komisijos
direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei
2000/21/EB (OL 2006 L 396, p.1) 31 straipsnio ir Il
priedo  reikalavimus sudarytame  kiekvienos
nuodingosios medziagos saugos duomeny lape.
Patalpos ir Vietos, kuriose vykdoma veikla su

Jos jvertinimas |
Pirmasis  sakinys  nukreipian€ioji  norma,
primenanti laikytis REACH reglamento
reikalavimy. Batent REACH reglamentas nustato
pareigg nustatyti rizikos valdymo priemones.

Antrasis sakinys nauja norma.

fumigantais,
medziagoms, turi atitikti
nurodytus reikalavimus.

priskiriamais
fumiganto

nuodingosioms
etiketéje

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Kitas pavyzdys yra susijes su pavojingy medziagy importo ir eksporto reguliavimu pateikiamas Zemiau
(Lentelé 10). Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, teisinis reguliavimas jtvirtintas keliuose jstatymuose,

naudojamos skirtingos nukreipianciosios normos. Tokia praktika sukuria neaiSky reguliavima.

Lentelé 10. Vidinio nesuderinamumo pavyzdys — reikalavimai Cheminiy medziagy ir preparaty importui

ir eksportui

20 straipsnis. Pavojingy cheminiy
medziagy gamyba ir naudojimas

Juridiniai ir fiziniai
asmenys, naudodami pavojingas
chemines medziagas, privalo laikytis
nustatytos Siy medziagy naudojimo,
saugojimo, apskaitos, laidojimo,
nukenksminimo, transportavimo,
tranzito, jvezimo ir iSvezimo tvarkos.
Tokios  medzZiagos  saugomos,
laidojamos ir nukenksminamos jy
gamintojo ar naudotojo léSomis.

Pavojingy cheminiy
medziagy naudojimo, saugojimo,
apskaitos ir leidimy iSdavimo,
laidojimo, nukenksminimo,
tranzito, jvezimo, iSvezimo tvarka
nustato Aplinkos ministerija.

Lietuvos Respublikoje
draudziama cheminio ginklo
gamyba, dislokavimas, tranzitas ir
jvezimas.

AA] 20 str.

16 straipsnis. Cheminiy medziagy ir

ChMP] 16 str.

preparaty importas ir eksportas

1.  Cheminés medziagos ir
preparatai, nejrasyti j Reglamento (EB) Nr.
1907/2006 tam tikry pavojingy medziagy,
preparaty ir gaminiy gamybos, tiekimo
rinkai ir naudojimo apribojimy sgrasa,
importuojami laikantis Sio jstatymo ir Kity
Lietuvos Respublikos ir Europos Sagjungos
teisés akty reikalavimy.

2. Pavojingos cheminés
medziagos ir preparatai, kuriy tiekimas
rinkai ir naudojimas draudziamas arba
ribojamas, importuojami pagal
Reglamento (EB)  Nr. 1907/2006
nustatytas tiekimo rinkai ir naudojimo
apribojimo salygas. Sios cheminés
medziagos ir preparatai importuojami ir
eksportuojami taip pat pagal kity
Lietuvos Respublikos ir Europos
Sajungos teisés akty ir tarptautiniy
sutarciy nustatytas procediras.

3. Aplinkos ministerija ar jos
joaliota institucija pagal kompetencijg
atlieka su pavojingy cheminiy medziagy ir
preparaty bei jy turin€iy gaminiy importu ir
eksportu susijusias administravimo
funkcijas, nustatytas Reglamente (EB) Nr.
689/2008.

Tokio teisés akto, jgyvendinancio
AA] 20 str. reikalavimus néra.

Pojstatyminis aktas

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Paminétinos ir kai kurios Visuomenés sveikatos priezilros jstatymo (VSP]) nuostatos. VSP] IV skyriaus
treCiasis skirsnis skirtas vartotojy sveikatos saugai reglamentuoti. Minétas skirsnis apima Sias nuostatas: a)
VSP| 29 str. 1 d., pagal kurig "gaminti, platinti ir vartoti naujy rasiy zaliavas, produktus (statybines medziagas,
targ, jpakavimo medziagas, parfumerijg ir kosmetikg, dirbinius vaikams ir kt.), diegti naujas technologines
linijas, procesus, naujus jrenginius, prietaisus ir darbo jrankius leidziama, jeigu jie atitinka teisés akty
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reikalavimus"; b) VSP] 29 str. 2 d., pagal kurig "gaminti, naudoti, laikyti, veZzti ir sunaikinti nuodingas ir
pavojingas chemines medZziagas galima tik teisés akty nustatyta tvarka"; c) VSP] 31 str., pagal kurj "[s]augus
produktai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty nustatytus privalomuosius produkty saugos reikalavimus".
Minétos teisés normos yra blanketinés, sitlanCios teisinio reguliavimo ieSkoti kituose teisés aktuose.
Atsizvelgiant j tai, kad nurodyti visuomeniniai santykiai ir yra reglamentuojami kituose konkreciuose teisés
aktuose, tokios ,tuscios“ normos neturi prasmés, iSpleCia teisés akto apimtj, skaitanciajam nesuteikia jokios
naudingos informacijos, jokiais konkreciais aspektais neprisideda prie chemijos politikos tiksly, iSskyrus tuo,
kad Chemijos srities teisés akty sgrasg galima papildyti ,dar vienu® teisés aktu.

Pazymétina, kad iki priimant Nuodingyjy medziagy priezitros jstatymo naujg redakcijg, Lietuvoje galiojo
jpareigojimas gauti leidimg jsigyti, parduoti ar kitaip perleisti nuodingagsias medziagas kiekvienai nuodingajai
medziagai. Siuo metu priémus naujg Nuodingyjy medziagy priezitros jstatymo redakcijg vienas leidimas
vykdyti veiklg, susijusia su nuodingomis medziagomis, gali bati iSduodamas kelioms nuodingoms
medziagoms. Nauja redakcija numato dar vieng svarby pokytj Siy leidimy iSdavimo srityje — leidimai veiklai su
nuodingomis medziagomis iSduodami neterminuotai (anksCiau buvo numatytas terminuotas leidimy
galiojimas). Nezilrint Siy Administracinés nastos mazinimo iniciatyvy, ES teisé (direktyva 74/556/EEB ir
direktyva 74/557/EEB) nenumato leidimy veiklai, susijusiai su nuodingomis medziagomis. Nuodingosios
medZiagos yra priskirtinos pavojingoms cheminéms medziagoms, taiau leidimy veiklai su pavojingomis
cheminémis medziagomis nenumato ir REACH reglamentas, kuris be kita ko apima ir nuodingyjy medziagy
reguliavimg. Todél Sis jpareigojimas yra papildomas ES atzvilgiu jpareigojimas, kuris kartu yra rinkos ribojimas
jgyvendinant REACH reglamenta.

Grieztesnis nei numato ES teisé reguliavimas yra identifikuotas Siais atvejais:
1. Pareiga pateikti informacijg per AIVIKS sistemg;
2. Pareiga apskaityti chemines medziagas;
3. Veiklos su nuodingosiomis medziagomis teisinis reguliavimas.

Chemijos srityje yra nustatyti Sie pasene teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. spalio 31 d. jsakymas Nr. 529 ,Dél Cheminiy
medziagy ir preparaty, kuriy pavojus zmoniy sveikatai ar aplinkai jrodytas moksliniais tyrimais ir
patvirtintas tarptautine praktika, kuriy naudojimas ir tiekimas j Lietuvos Respublikos rinkg yra uzdraustas
ar apribotas, iSémimo i$ apyvartos tvarkos patvirtinimo*;

2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. spalio 6 d. jsakymas Nr. D1-447 ,Dél Aplinkos apsaugos
agentuaros teikiamy informacijos ir duomeny apie naujas chemines medziagas jvertinimo paslaugy jkainiy
ir tarify nustatymo ir taikymo tvarkos apraso patvirtinimo®;

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. spalio 26 d. nutarimas Nr. 1273 ,Dél jgaliojimy suteikimo
jgyvendinant Lietuvos Respublikos cheminiy medziagy ir preparaty jstatymg" jgyvendina
neegzistuojancias ChMP] nuostatas;

4. NPMPPK] ir susije pojstatyminiai teisés aktai turi bati perzidréti atsizvelgiant j Reglamento Nr. 2015/1011
ir Reglamento Nr. 2015/1013 nuostatas. NPMPPK]| nukreipia ir j Reglamentg Nr. 1277/2005, nors Sis
reglamentas buvo panaikintas Reglamentu Nr. 2015/1013;

5. Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2000 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr.
346 ,Dél Saugos ir sveikatos taisykliy statyboje patvirtinimo® priimtas vykdant teisés aktg, kuris nuo 2003-
01-01 nebegalioja (galiojo priémimo metu);

6. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 1998 m. geguzés 5 d. jsakymas Nr. 85/233 ,Dél Darbovie€iy jrengimo bendryjy nuostaty
patvirtinimo® priimtas jgyvendinant teisés akta, kuris neteko galios nuo 1999-10-07 (galiojo priémimo
metu);

7. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 1999 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. 102 ,,Dél
Darbo jrenginiy naudojimo bendryjy nuostaty patvirtinimo® priimtas vadovaujantis teisés aktu, kuris
neteko galios nuo 2001-03-01 (galiojo priémimo metu);

8. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. geguzés 30 d. jsakymas Nr. A1-178
,Dél Laikinyjy pavojingy medziagy stacionariyjy beslégiy talpykly priezidros taisykliy patvirtinimo* priimtas
ir Jlaikinosios taisyklés“ patvirtintos nenustatant jy galiojimo trukmes;

9. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
2008 m. geguzés 9 d. jsakymas Nr. A1-150/3-161 ,Dél Mobiliujy talpykly, skirty pavojingoms medziagoms
ir preparatams vezti keliais, prieziGros laikinyjy taisykliy“ priimtas ir ,laikinosios taisyklés* patvirtintos
nenustatant jy galiojimo trukmes.

10.Zemés 0kio ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 3D-562, nes Augaly apsaugos produkty
reglamentas 1107/2009 taikomas tiesiogiai;

108



11.Zemés kio ministro 2004 m. balandZio 22 d. jsakymas Nr. 3D-209, nes Augaly apsaugos produkty
reglamentas 1107/2009 taikomas tiesiogiai;

12.Zemés Okio ministro 2004 m. balandZio 26 d. jsakymas Nr. 3D-235, nes Augaly apsaugos produkty
reglamentas 1107/2009 taikomas tiesiogiai;

13.Zemeés kio ministro 2011 m. kovo 8 d. jsakyma Nr. 3D-183, nes Augaly apsaugos produkty reglamentas
1107/2009 taikomas tiesiogiai;

14.Zemés Gkio ministro 2008 m. sausio 16 d. jsakymas Nr. 3D-23, nes $iuo jsakymu patvirtinti reikalavimai
yra numatyti 2013 m. gruodzio 17 d. Reglamente Nr. 1306/2013.

V.3.3. ISorinis politiky suderinamumas — chemijos srities suderinamumas su kitomis politikomis

Kaip minéta Sios Ataskaitos IV skyriuje, Chemijos srities valdymo politika i§ esmés yra formuojama per
aplinkos apsaugos politikg, todél aplinkos apsaugos politikos tikslai yra ir Chemijos srities politikos tikslai, todél
savaime egzistuoja suderinamumas su aplinkos apsaugos politika.

Atsizvelgiant j surinktus duomenis ir eksperty vertinima, galima identifikuoti keletg Chemijos srities politikos
nesuderinamumo su kitomis politikomis atvejy.

Visy pirma, Chemijos srities politika néra tinkamai suderinta su Svietimo politika. Chemijos srities specialistai
neturi pakankamai reikiamy ziniy, susijusiy su Chemijos srities teisiniu reglamentavimu, kurios yra bdtinos,
siekiant uztikrinti verslui nustatyty Chemijos srities jpareigojimy vykdyma. Tai reiSkia, kad Chemijos srities
teisinis reglamentavimas néra tinkamai integruotas j aukstyjy mokykly studijy programas. Be to, Chemijos
srityje yra numatytas privalomas darbuotojy mokymas pagal Lietuvos Respublikos sveikatos ministro 2008 m.
sausio 28 d. jsakyma Nr. V-69 ,Dél Privalomuyjy pirmosios pagalbos, higienos jgidziy, alkoholio ir narkotiky
Zalos Zzmogaus sveikatai mokymy ir atestavimo tvarkos apra$o ir Asmeny, kuriems privalomas sveikatos ir/ar
pirmosios pagalbos mokymas, profesijy ir veiklos sri¢iy saraso, mokymo programy kody ir mokymo
periodiSkumo patvirtinimo®“. Jei profesijos kvalifikacinés kompetencijos baty tinkamai apibréztos ir apimty
privalomyjy pirmosios pagalbos, higienos jgidziy ir kity jgldziy suteikimg, tokios mokymo programos baty
galima atsisakyti, nustatant pareigg paCiam darbdaviui organizuoti mokymus tada, kai to reikia. Netinkama
Chemijos srities politikos dermé su Svietimo politika sglygoja privalomyjy mokymy batinuma.

Antra, néra tinkamai uztikrinti Chemijos srities politikos ir inovacijy politiky suderinamumas bei sinergija. Kaip
minéta, vienas iS§ Chemijos srities politikos tiksly yra jmoniy konkurencingumo ir inovacijy uztikrinimas.
Inovacijy uztikrinimo siekiama, be kita kito, skatinant verslo subjektus chemines medzZiagas Kkeisti
alternatyviomis cheminémis medziagomis. Viena vertus, LR Seimo nutarimu patvirtinta Nacionaliné aplinkos
apsaugos programa®®, nors bendrai ir numato strateginj tikslg — pasiekti, kad Lietuvos aplinka baty sveika,
Svari ir saugi, darniai tenkinanti visuomenés, aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius, kita vertus atskiras
cheminéms medZiagoms skirtas skyrius apibréZdamas tikslg cheminiy medzZiagy valdymo srityje iS5 esmés
siekia tik dviejy tiksly — sumazinti pavojingy cheminiy medZiagy ir miSiniy naudojimg ir jy neigiamg poveikj
Zmoniy sveikatai ir aplinkai ir nenumato konkurencingumo ir inovacijy skatinimo tikslo. Tacdiau net ir
nenumacius Sio tikslo, strategijoje viena i§ cheminiy medziagy valdymo politikos kryp&iy yra numatyta -
pavojingy cheminiy medziagy pakeitimas, kuri apibréZiama kaip ,skatinti naudojamas pavojingas aplinkai ir
Zmoniy sveikatai chemines medZiagas pakeisti saugesnémis cheminémis medzZiagomis arba saugesnémis
alternatyviomis technologijomis, tarp jy necheminémis alternatyvomis. GlaudZiai ir aktyviai bendradarbiaujant
su ukio subjektais, nacionalinémis ir ES institucijomis, skatinti maZiau pavojingy cheminiy medziagy
alternatyvy vertinimg ir diegimg®. Kita vertus, Inovacijy plétros 2014-2020 mety programoje®, specifiniy
priemoniy susijusiy su cheminiy medzZiagy valdymu, néra numatyta. Tokiu budu ne tik néra uztikrinamas dviejy
politiky suderinamumas, bet ir prarandama galimybé iSnaudoti dviejy politiky sinergijg, siekiant
konkurencingumo ir aplinkos apsaugos bei Zmogaus sveikatos uztikrinimo tiksly. Sios dermés uztikrinimui yra
batinas aktyvesnis UM ir AM bendradarbiavimas ir suderinty priemoniy cheminiy medziagy valdymo srityje
numatymas inovacijy programoje, siekiant uztikrinti aplinkos apsaugos programos tiksly pasiekima.

Trecia, néra tinkamai uztikrintas Chemijos srities ir sveikatos apsaugos politiky suderinamumas. Lietuvos
sveikatos 2014-2025 mety strategijoje yra numatytas tikslas sukurti sveikatai palankig fizine darbo ir
gyvenamajg aplinkg, taciau Sio tikslo jgyvendinimo rodikliai néra susije su veiksmingesne cheminiy medziagy
(tarp jy ir nuodingyjy medziagy) naudojimo kontrole.

5 Seimo 2015 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. XI1-1626 ,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*.
% |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1281 ,Dél Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety
programos patvirtinimo®.
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V.4. Aktualumas

Cheminés medziagos yra visur visuomenéje®, o kai kurios cheminés medziagos yra pavojingos ir kelia pavojy
Zzmoniy sveikatai ir aplinkai. ES chemijos srities teisés aktai, o ypa¢ REACH reglamentas, yra svarbis ES
jgyvendinant jsipareigojimg vykdyti 2002 m. Pasaulio auk$cCiausiojo lygio susitikime tvaraus vystymosi
klausimais priimtg jgyvendinimo plang, pagal kurj siekiama, kad iki 2020 m. cheminés medziagos baty
gaminamos ir naudojamos taip, kad bty kuo labiau mazinamas didelis neigiamas poveikis Zmoniy sveikatai
ir aplinkai®®. Nors ES lygiu Siuo metu yra atliekama ES Chemijos srities politikos reguliavimo patikra®, galima
preziumuoti, kad atsizvelgiant j cheminiy medziagy specifikg, jos galima jtakg Zmoniy sveikatai ir aplinkai, ES
lygmeniu Chemijos politikos tikslai, o ypac¢ tikslai susije su Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga, isliks
aktualis. Be to, tikétina, jog Chemijos srities teisinis reguliavimas ES lygiu bus linkes pléstis, o ne siauréti.

Kaip minéta Sioje Ataskaitoje, Lietuvos Chemijos srities politika i5 esmés yra nulemta ES teisinio reguliavimo
ir Lietuva, kaip ES valstybé naré, turi palyginti nedidele kompetencijg, o kai kuriose srityse, pvz., narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy) teisiniame reguliavime ji yra ypac ribota. Taip pat, kaip minéta,
esminé nacionaliné kompetencija reguliuoti atitinkamus santykius Chemijos srityje yra jgyvendinimo sritis,
jskaitant kontrolés ir stebésenos sistemos nustatyma, ir instituciné sistema. Taip pat minéta, kad REACH
reglamento 128 str. 2 dalies nuostatos suponuoja galimybe ES valstybéms naréms patvirtinti teisés normas,
kuriomis siekiama apsaugoti darbuotojus, zmoniy sveikatg ir aplinkg, kurios baty taikomos tuo atveju, kai
REACH reglamentu néra suderinti gamybos, tiekimo rinkai ar naudojimo reikalavimai. Toks teisinis
reguliavimas ir Chemijos srities specifiSkumas (specialiyjy ziniy ir kompetencijos poreikis) i esmés suponuoja,
kad Chemijos srities politika negali biti visiS8kai nereguliuojama, be to, ji negali bdti reguliuojama vien tik
savivaldybiy lygmeniu.

Kita vertus, vien faktas, kad teisinis reguliavimas egzistuoja, nereiskia, kad jo yra laikomasi. Vertinimo metu
buvo identifikuota, kad Chemijos srityje triksta paciy Okio subjekty socialinés atsakomybés, jy asmeninio
jsitraukimo, netgi supratimo, kad kompetentinga institucija ,ateis patikrinti“. Atsizvelgiant j tai, pastebéta, kad
siekiant chemijos politikos tiksly galéty pasitarnauti verslo savanorisky kokybés standarty kidrimas ir diegimas,
aktualiy taisykliy ar rekomendacijy rengimas. Ypac prie tokiy iniciatyvy galéty prisidéti ar apskritai Siuos
procesus organizuoti ir jgyvendinti atitinkamos srities asociacijos, taip paskatinant ir pacius Okio subjektus
jsitraukti j socialiniy tiksly pasiekimg ir netgi skatinti sgZiningg konkurencijg. Taciau pazymétini ir kai kurie
tokios savireguliacijos trikumai: (i) savanoriSkas sukurty standarty / taisykliy / rekomendacijy pobddis lygiai
taip pat negarantuos, kad jy bus laikomasi; (ii) kuriant tam tikrus jrankius asociacijy viduje, Gkio subjektams,
nesantiems asociacijos nariais (dazniausiai smulkiajam verslui), tai apskritai neturés jokios reikSmés, todél gali
bdti sukurtos prielaidos nelygiavertei konkurencijai.

Vertinant Lietuvos teisinio reguliavimo intervencijos j Chemijos sritj aktualumg ir galimybe atsisakyti tam tikros
intervencijos vertintinas tik nacionalinis reguliavimas nulemtas Lietuvos kaip ES valstybés narés
savarankiskos kompetencijos.

Dauguma valstybés institucijy laikosi nuomonés, jog Chemijos srities néra galimybiy visi§kai nereguliuoti jau
vien dél to, kad ji i5 esmés nulemta ES teisinio reguliavimo. Visgi kai kurios valstybés institucijos mano, kad
kai kurio perteklinio reguliavimo galima baty atsisakyti, pvz., kai kuriy nuodingujy medZiagy reguliavimo
nuostaty, privalomo darbuotojy mokymo programy reguliavimo ir ig sritj priskirti darbdavio atsakomybei. Ypac&
pastarojo reguliavimo galima badty atsisakyti, jei buty pasiektas didesnis Chemijos srities politikos
suderinamumas su Svietimo politika ir profesijy kvalifikaciniuose reikalavimuose numatytos kompetencijos
apimty ir privalomose programose numatyty kompetencijy ugdyma. Taip pat valstybés institucijos mano, kad
galéty bati tobulinamas AIVIKS sistemos veikimas ir tai planuojama daryti atsiZzvelgiant j ES iniciatyvas Sioje
srityje.

Verslo subjektai laikosi nuomonés, jog tam tikri aspektai Chemijos srityje galéty bati nereguliuojami: (1)
Licencija/leidimas tiekti rinkai (2) Licencija/leidimas importui ar eksportui; (3) informavimo apie parduotus
produktus reikalavimai; (4) Informavimo apie chemines medZiagas reikalavimai; (5) Reikalavimas apskaityti
chemines medZiagas/produktus; (6) pareiga saugoti dokumentus. Verslo subjekty nuomone, tokie

57 http://ec.europa.eu/environment/chemicals/index_en.htm

% Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui pagal REACH
reglamento 117 straipsnio 4 dalj ir CLP reglamento 46 straipsnio 2 dalj, taip pat tam tikry REACH reglamento aspekty perzitra pagal
REACH reglamento 75 straipsnio 2 dalj, 138 straipsnio 2 dalj, 138 straipsnio 3 dalj ir 138 straipsnio 6 dal;.

% patikra atliekama tiek REACH reglamento, tiek kito Chemijos srities teisinio reguliavimo atskirai.
Zr.http://lec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/ec-support_en
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reikalavimai dubliuojasi su REACH reglamento reikalavimais. Kita vertus, buvo pateikta ir nuomoné, jog
pasirenkant ex-ante ar ex-post kontrolés metodg, verslas labiau palaikyty ex-ante metoda, jvertinus
kontroliuojanciyjy institucijy resursus, pasitikéjimg valstybés institucijomis (kai vykdoma ex-post kontrolé),
galimg jtaka verslo subjekty dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose, jei baty nustatomas pazeidimas.

AuksS¢iau nurodyti teisinio reguliavimo aspektai aktualumo kriterijaus poZidriu analizuojami per kelis esminius
jpareigojimus Okio subjektams: (i) Pareiga pateikti informacijg valstybés institucijoms ir pareiga apskaityti
chemines medziagas/produktus; (ii) Pareiga gauti leidima.

V.4.1. Pareiga pateikti informacijg valstybés institucijoms ir pareiga apskaityti chemines
medziagas/produktus

Dokumenty analizé ir apklausos duomenys rodo, jog kvestionuotinas pareigos apskaityti chemines medziagas
aktualumas. Verslo subjektai pareigg apskaityti chemines medziagas vertino kaip praradusj savo aktualumg
atsizvelgiant | REACH reglamento reikalavimus ir pareigg teikti informacijg per AIVIKS sistemg. Valstybés
institucijy argumentas, jog apskaita yra reikalinga vien dél to, kad patys Gkio subjektai zinoty savo cheminiy
medZiagy pavadinimus ir kiekius akivaizdZiai néra pakankamas pagrjsti tokiam jpareigojimui, ypac
atsizvelgiant j tai, kad dkio subjektams REACH reglamentas nustato bendrg pareigg saugoti dokumentus,
susijusius su cheminémis medziagomis. Tuo labiau toks jpareigojimas taps perteklinis nuo 2018 m. geguzés
31 d., kai bus jgyvendintas treciasis cheminiy medziagy registravimo etapas.

Nors Cheminiy medziagy ir preparaty apskaitos tvarka netaikoma augaly apsaugos produkty apskaitai,
jpareigojimas augaly apsaugos produkty gamintojui, tiekéjui rinkai, platintojui, importuotojui ir eksportuotojui
vesti augaly apsaugos produkty apskaitg yra numatytas Augaly apsaugos produkty reglamente. Sis
jpareigojimas Lietuvoje yra papildytas nauju jpareigojimu augaly apsaugos produkty pardavéjams pasibaigus
kalendoriniy mety ketvir€iui, per 10 darbo dieny pateikti Augaly apsaugos tarybai duomenis apie pirkéjg™.
Kitaip tariant, tie patys duomenys apie pardavimus nurodomi apskaitoje ir praneSami tarnybai. PraneSimo
duomenys néra aktualis jgyvendinant Chemijos srities politikos tikslus, ta¢iau yra antrasis informacijos $altinis,
tikrinant Gkio subjekty apskaitos pareigos vykdymag vietoje. Tokia teisés norma laikytina neaktualia ir turéty
bati panaikinta.

V.4.2. Pareiga gauti leidima

Vertinant Chemijos srities politikoje nustatyty leidimy reguliavima, ypatingai keltinas nuodingyjy medziagy
reguliavimo aktualumo, o ypacC leidimy veiklai, susijusiai su nuodingomis medziagomis, klausimas ir
kompetencijg patvirtinang€iy liudijimy fiziniams asmenims, turintiems teise gyventi LR, iSvykstantiems i$ LR j
kitg valstybe nare vykdyti veiklos, susijusios su nuodingosiomis medziagomis, klausimas. Nuodingyjy
medziagy reguliavimas 2017 metais priémus Nuodingyjy medziagy priezidros jstatyma buvo perzitrétas, be
kita ko, jvertinus REACH ir CLP reglamenty nuostatas™. NMP] nuodingoji medziaga apibrézta kaip CLP
reglamente apibréztos 1, 2 ir 3 kategorijos Umiai toksiskos, 1A ir 1B kategorijos kancerogeninés, 1A ir 1B
kategorijos mutageninés, 1A ir 1B kategorijos toksiSkai veikianCios reprodukcijg, 1 kategorijos specifiSkai
toksiskos konkre€iam organui po vienkartinio poveikio, 1 kategorijos specifiSkai toksiSkos konkre€iam organui
po kartotinio poveikio cheminés medziagos ir (ar) miSiniai. Remiantis REACH reglamento 56 str. nuostatomis
cheminé medziaga jtraukta j XIV priedg negali bdti naudojama ir patiekta rinkai naudoti. Atitinkamai REACH
reglamente yra nustatyta tvarka pagal kurig cheminé medziaga jtraukiama j XIV prieda. Taigi, akivaizdu, kad
REACH ir CLP reglamentai nustato vieningg pavojingy cheminiy medziagy, jskaitant toksisky medziagy,
apsaugos sistema.

Siuo metu ES chemijos srities politikos viena i§ krypéiy yra siekti suderinamumo tarp skirtingy galiojandiy
teisés akty — horizontalaus cheminiy medziagy reguliavimo ir specialaus teisinio reguliavimo. Atitinkamai, ES
yra atliekama cheminiy medziagy teisinio reguliavimo (iSskyrus REACH) patikra™, kurios rezultatai dar néra
paskelbti. Atitinkamai, toksiSky medziagy reguliavimg siekiama integruoti ir suderinti su kitais ES teisés aktais,
nes veikly, susijusiy su toksiskais produktais, ES reguliavimas yra priimtas ir nekeistas nuo 1974 m.

0 Lietuvos Respublikos Zemés Tkio ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 3D-564 ,Dél Augaly apsaugos produkty jvezimo,
vezZimo, saugojimo, naudojimo, tiekimo rinkai taisykliy patvirtinimo*

n NMP]J ir projekto aiSkinamasis rastas, kurio prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAK/95413740321511e6a222b0cd86c2adfc?jfwid=5w7aw0b5¢c

72 https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/ec-support_lIt
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1974 m. birZelio 4 d. Tarybos direktyva 74/556/EEB ir 1974 m. birZelio 4 d. Tarybos direktyva 74/557/EEB
nenumato jpareigojimo ES valstybéms naréms iSduoti leidimus veiklai, susijusiai su nuodingomis
medZiagomis, taciau Lietuva leidimus jsigyti, parduoti ar kitaip perleisti nuodinggsias medziagas taiko nuo
2002 m., kai jsigaliojo Nuodingyjy medziagy priezidros jstatymas. Pazymétina, kad Estija, Latvija, Lenkija
neturi specialaus tkio subjekty veiklos, susijusios su nuodingomis medziagomis, reguliavimo™.

Lietuvoje nuodingyjy medziagy reguliavimas i esmés pasireiSkia Siais sprendiniais:

1. Leidimy veiklai, susijusiai su nuodingomis medziagomis, jvedimu;

2. Reikalavimy patalpoms nustatymu;

3. Kompetencijg patvirtinanciy liudijimy fiziniams asmenims, turintiems teise gyventi LR, i§vykstantiems i3
LR j kitg valstybe nare vykdyti veiklos, susijusios su nuodingomis medzZiagomis;

4. Mazmeninés prekybos draudimu;

5. Apribojimy uZsiimti veikla su nuodingomis medzZiagomis viety reguliavimu.

Pirmieji trys intervencijos sprendiniai nuodingyjy medZziagy srityje stokoja savo aktualumo atsizvelgiant j toliau
nurodytas aplinkybes:

1. Kaip nurodyta Sios Ataskaitos V.3.2 skyriuje, reikalavimai patalpoms esmine dalimi yra susije su
nukreipianciosiomis normomis j bendruosius teisés aktus. Savarankisky normy numatyta labai nedaug,
be to, kai kuriy savarankiSkumas yra kvestionuotinas;

2. Leidimo patikra iS esmés apima tik patalpy patikrg. Tokiu bddu NVSC vykdo preventyvig patalpy
kontrole, taCiau ne pacios veiklos kontrole. Kaip nurodé SAM ir NVSC tolesné veiklos vykdymo atitikties
leidimo sglygoms patikra néra atliekama. Tokig patikrg atlieka kitos institucijos pagal kompetencijg, pvz.,
Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas, VDI ir kt. Atsizvelgiant j tai, kad esminiai
reikalavimai patalpoms yra susije su darbuotojy apsauga, pagrindiné kontrolés nasta tenka VDI. NVSC
savo praktikoje néra panaikines leidimo veiklai, susijusiai su nuodingosiomis medziagomis. Be to, kiek
nurodé NVSC, buvo tik pavieniai atvejai, kai leidimas veiklai, susijusiai su nuodingosiomis medziagomis,
nebuvo iSduotas. Atsisakymo iSduoti leidimus atvejai buvo susije su tuo, kad cheminés medziagos, dél
kuriy buvo praSomas leidimas, nejeina j Nuodingyjy medziagy priezidros jstatymo reguliavimo apimtj.
Taigi leidimo procedira praktikoje taikoma formaliai ir neatitinka reguliavimo tiksly, susijusiy su
tinkamesne zmoniy sveikatos apsauga;

3. Pagal NVSC suteiktg informacijg nebuvo atvejy, jog asmenims tekty pasinaudoti kompetencijg
patvirtinandiais liudijimais. Pazymétina, jog NMP] jgyvendinamos ES direktyvos nejpareigoja ES
valstybiy nariy nustatyti liudijimo sistemg, o tik pripazinti kitose ES valstybése narése jgytg patirtj.
Panaikinus leidimg veiklai susijusiai su nuodingosiomis medziagomis, tokie liudijimai iS esmés parasty
prasme.

Akivaizdu, kad atsizvelgiant j susidariusig situacijg to paties galima pasiekti visai nereguliuojant arba nustatant
tik minimaly reguliavima, pvz., jpareigojant jmones pranesti/deklaruoti veikla, susijusig su nuodingosiomis
medZiagomis. Toks deklaravimas galéty bati vykdomas per AIVIKS sistemg ar praneSant VDI, kaip esminius
reikalavimus kontroliuojanciai institucijai. Be to, siekiant uZtikrinti vieningg cheminiy medzZiagy valdymo
reglamentavima, nuodingyjy medzZiagy reguliavimo specialiame jstatyme reikéty atsisakyti, specialigsias
nuostatas, susijusias su apribojimais veiklos vietoms perkeliant | skétinj cheminiy medzZiagy reglamentavimg
(tuo labiau, kad jau Siuo metu yra parengtas ir derinamas su institucijomis ChMP| pakeitimo jstatymo
projektas). Be to, toks nuodingyjy medZiagy inkorporavimas | skétinj cheminiy medZiagy valdymg
reglamentuojant;j jstatymg sudarys geresnes prielaidas koordinuoti visy cheminiy medzZiagy valdyma.

VI. PRISITAIKYMO ISLAIDY METODIKA

Reguliavimo nastai vertinti Prisitaikymo iSlaidy Okio subjektams vertinimo pinigine iSraiSka buvo parengta
Metodika. Si Metodika nustato Gkio subjekty patiriamy i$laidy, atsirandanéiy dél teisés akty projektuose
nustatyty (ex-ante vertinimas) ar teisés aktuose nustatyty (ex-post vertinimas) jpareigojimy vykdymo, vertinimo
pinigine iSraiSka principus ir tvarka.

Pagrindiniai Metodikos sudarymo principai remiasi EBPO ir EK vystoma geraja praktika ir rekomendacijomis:
1. Kiekybiniy metody taikymas — skaiciuojama tik piniginé iSraiska;
2. Vertinamas teisés akte nustatytas jpareigojimas, kuris sukelia Prisitaikymo iSlaidas;
3. Vertinami tik privalomi jpareigojimai, netaikoma rekomendacijoms, gairéms, instrukcijoms;

73 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/NIM/?uri=CELEX:31974L0556
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4. Nedubliavimas - Prisitaikymo i8laidos skai€iuojamos tik vieng kartg nepriklausomai keliuose ir kokio
lygmens (ES ar nacionaliniame) nustatytas jpareigojimas;

Objektas — skaiciuojamos tik Ukio subjekty patiriamos Prisitaikymo ilaidos;

Verslas kaip jprasta (angl. BAU) — atskiriama nuo kity jprastos verslo veiklos iSlaidy;
Nepriklausomybé nuo technologijy — tam paciam jpareigojimui jgyvendinti gali bati naudojamos
skirtingos technologijos ir jgyvendinimo badai.

No o

Paveikslas 63. Standartinis kasty modelis

Teisés aktas

]pareigojimas teisés akte

Prisitaikymo veiksmas

., . Subjekt .
Trukmeé (val.) Tarifas (Eur) . J? . DaZnumas
skaicius
P= trukmeé x tarifas (veiksmui) Q= veiksmy skaicius per metus
Prisitaikymo islaidos=P x Q

Saltinis: EBPO, Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance. 2014 m.

Metodikos projektas parengtas remiantis EBPO, ES ir kity valstybiy geraja praktika:

1. EBPO patvirtintu Reguliavimo Prisitaikymo iSlaidy vertinimo vadovu™;

2. EK patvirtintu Geresnio reglamentavimo jrankiu;

3. Vokietijos Vadovu del Prisitaikymo iSlaidy nustatymo ir pristatymo rengiant teisinio reguliavimo
pasitlymus’;

4. Nyderlandy Vadovu dél esminiy Prisitaikymo i8laidy skaiciavimo™.

5. AN metodika.

Pagal EBPO ir EK vystoma gerajg praktika, Prisitaikymo iSlaidos yra reguliavimo nastos dalis. Reguliavimo
nasta apima bet kokias iSlaidas, kurias gali patirti/patiria subjektai dél naujo teisinio reguliavimo. Reguliavimo
nastos schema pateikiama paveikslélyje Zemiau’® (Paveikslas 64).

74 OECD. Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance. 2014.

S European Commission. Better regulation , Toolbox".

6 Guidelines on the Identification and Presentation of Compliance Costs in Legislative Proposals by the Federal Government, 2011.
Prieiga per internetg https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/Buerokratieabbau/2013-01-02-
erfuellungsaufwand.pdf?__blob=publicationFile.

"Regulatory Reform Group. Handbook and step-by-step plan for Standard Cost Model for Substantive Compliance Costs. Measurement
of substantive compliance costs for existing regulations. 2008.

8 Parengta pagal OECD. Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance. 2014, p 11.
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Paveikslas 64. Reguliavimo nastos iSlaidy vertinimo schema.

—
——

Saltinis: sudaryta autoriy pagal EBPO, Europos Komisijos, Vokietijos ir Nyderlandy $aliy pavyzdzius, 2017 m.

Reguliavimo nasta apima reguliavimo sgnaudas, priskirtinas ne tik Gkio subjektams, bet visiems subjektams,
pvz., Zzmonéms (pilieCiams), valstybinéms institucijoms, asociacijoms. Taigi, ir Prisitaikymo iSlaidy nasta apima
visy subjekty patiriamas reguliavimo sgnaudas. Kaip nurodo EBPO ,sisteminis pozidris j Prisitaikymo iSlaidy
nustatyma ir vertinimag sprendéjy priéméjams suteikia puikig iSpléstg informacijos baze, uztikrinant kad bus
gerai suprastas tikétinas reguliavimo poveikis“®. Atsizvelgiant | Techninés specifikacijos reikalavimus,
Metodika buvo parengta apimant tik dkio subjekty patiriamy Prisitaikymo iSlaidy skaiciavima.

Tiek pagal EBPO®, tiek pagal EK® vystomg praktikg Prisitaikymo iSlaidos yra tokios iSlaidos, kurias Ukio
subjektai turi patirti, kad Prisitaikyty prie naujo teisinio reguliavimo reikalavimy, be to, tiek pagal EBPO, tiek
pagal Europos Komisijos vystomg gerajg praktikg®, Prisitaikymo iSlaidos apima ir Administracine nastg. Kitaip
tariant Administraciné nasta néra atskirai skai¢iuojama nasta, taciau yra sudétiné Prisitaikymo iSlaidy dalis.
Atsizvelgiant | tai, Metodikos projekte numatyta, kad pagal Metodikg gali bati skai¢iuojama ir Administraciné
nasta.

Praktinés problemos ir taikyti sprendimai

Rengiant Metodikg ir véliau, atliekant vertinimg pagal Sig Metodikg buvo susidurta su tokiomis praktinémis
problemomis ir priimti sprendimai, kaip jas spresti arba kokias prielaidas priimti.

Duomeny saltiniai.

Nors buvo atlikti interviu bei internetinés apklausos, Sis bidas nesuteiké pakankamai ir pakankami patikimy
duomeny, reikalingy vertinimui. Todél buvo pasitelkti duomenys i$ Lietuvos statistikos departamento (pvz.,
vidutinis valandinis darbo uZmokestis, tikslinés grupés dydis), duomenys i$ specializuoty registry ar

® OECD. Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance. 2014, p 7.

80 OECD. Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance. 2014.

81 European Commission. Better regulation , Toolbox“.

82 OECD. Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance. 2014, p. 11-16; European Commission. Better regulation , Toolbox",
p.338-344.
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informaciniy sistemy (pvz., AIVIKS, ZUMPRIS, PTAKIS, LIS), kontroliuojangiy institucijy nustatyty pazeidimy
skaiGius arba veiklos ataskaitos (PAGD, AAA, Ne maisto produkty inspekcija prie UM), kity institucijy, verslo
asociacijy ar atskiry jmoniy (dazniausiai valstybés valdomy) vieSai skelbiamos veiklos ir finansinés ataskaitos.
Sie duomenys statistiskai yra patikimi, o jy surinkimas nereikalauja daug laiko ir Zmoniy i$tekliy, todél siGloma
pirmiausiai naudotis Siomis duomeny bazémis ir informacijos Saltiniais ir tik nesant duomeny atlikti interviu.

Apklausos biido pasirinkimas.

Tiksliausius duomenis pateiké tkio subjektai interviu metu, nes buvo galima pasitikslinti klausimy esme, gauti
patarimag, kaip/ kokiu principu jvertinti vienas ar kitas iSlaidas. Ateityje sidloma pasirinkti kelis Gkio subjektus i$
tiksliniy grupiy ir iSnagrinéti konkrety atvejy (angl. case study). Klausimynai pateikti apklausai buvo per didelés
apimties, nes buvo tiriama per didelé teisinio reguliavimo sritis. Apklausa tinka, kai tiriamas vienas tesés aktas
ar teisés akto projektas, o tokios apimties vertinimams reikéty naudoti kitokius vertinimo badus (jy derinj) —
kasty ir naudos analize, atvejo analize ir pan.

Tikslinés grupés dydzio nustatymas.

Daznai teisés akte nustatytas jpareigojimas taikomas gana aiskiai tikslinei grupei, kurig galima nustatyti pagal
statistikos duomenis ar vidutinj metinj pazeidimy/ patikrinimy/ praneSimy skaiciy, pvz., visiems Ukio
subjektams, arba Gkio subjektams gaminantiems konkrety gaminj ar vykdantys veiklg pagal konkrecius EVRK
kodus. Taciau pasitaiko, kai tiksliné grupe ir jos dydis yra neaiSkus. Tuomet daromos prielaidos, kam tiriamas
jpareigojimas turéty biti taikomas, o remiamasi netiesioginiais duomenimis — pvz., kontroliuojanciy institucijy
duomenys.

|pareigojimo jgyvendinimo budas.

Nors tas pats jpareigojimas taikomas nustatytiems Ukio subjektams, pastarieji jgyvendina jpareigojimag
skirtingais badais ir apimtimi, priklausomai nuo veiklos pobtdzio. Pvz., TelSiy suskystinty dujy perdavimo stotis
(Okio subjektas A) ir Valstybinis Klaipédos jiry uostas (Okio subjektas B) privalo parengti pramoniniy avarijy
prevencijos ir veiksmy plang bei numatyti priemones. Taciau abiejy Ukio subjekty atvejais buvo parenkamos
skirtingos priemoneés, pvz., gesinimo priemonés — pirmu atveju priemonés buvo skirtos dujy nuotékio ir
sprogimo dél dujy nuotékio pasekmeéms likviduoti, o antru atveju — gesinimo priemonés bus skirtos gaisrui dél
iSsiliejusiy naftos produkty gesinti bei pritaikytos gesinimui vandenyje. Taigi, to paties jpareigojimo atveju bus
patiriamos iSlaidos investicijoms ir medziagoms, bet skirtinga apimtimi ir dél skirtingy investicijy ir medziaguy.
Be to, Sios priemoneés buvo taikomos ne tik dél tiiamo jpareigojimo, bet ir dél kity teisés akty jpareigojimuy.
Taigi, buvo susidurta su problema, kaip standartizuoti iSlaidas konkre€iam vertinimui. Tokiais atvejais buvo
daroma prielaida, kad dél jpareigojimo patiriamas tam tikras procentas visy iSlaidy investicijoms ir
medZiagoms, o jy vidutinis dydis buvo nustatytas pagal preliminarig abiejy tkio subjekty priemoniy, numatytg
pramoniniy avarijy prevencijos ir likvidavimo priemoniy plane, verte Eur. Priemoniy arba joms analogiSky
jrenginiy kainos buvo jvertintos kaip rinkos kainos, pateikiamos viesai $Sig jrangg sitlanciy jmoniy interneto
puslapiuose.

Analogijy taikymas.

Kaip vertinant konkrety jpareigojimg buvo nustatytos konkrecios iSlaidos ir jos buvo jvertintos pagal patikimus
informacijos Saltinius, tuomet tokius duomenis kaip analogijas galima buvo naudoti vertinant ir kitus, pana$ios
prigimties jpareigojimus, pvz., Zenklinimo, informacijos pateikimo, pastaty projektavimo ir statybos ir pan.
atvejais. Toks metodas tinkamas, kai néra prieinamy ar patikimy informacijos S$altiniy arba duomeny
surinkimas pareikalauty neproporcingai daug istekliy (laiko ir Zmoniy).

Pridétiniy iSlaidy normos nustatymas.

Atliekant interviu ir apklausas buvo siekiama nustatyti, kokig dalj nuo visy patiriamy tiesioginiy iSlaidy (iSlaidy
darbuotojams, investicijoms, medziagoms ir iSorés paslaugoms) galéty sudaryti pridétiniy islaidy norma. AN
atveju Si norma buvo 25 proc. nuo tiesioginiy iSlaidy, taCiau Prisitaikymo iSlaidy vertinimo atveju reikéjo
atsizvelgti j tai, kad j Siy iSlaidy kategorijas jeina ir iSlaidos investicijoms bei medziagoms, kuomet pridétinés
iSlaidos santykinai yra mazesnés nei informacinio jpareigojimo atveju ar tuo atveju, kaip Prisitaikymo iSlaidos
yra daugiau veiklos iSlaidy pobidzio. Preliminariai pridétinés iSlaidos, priklausomai nuo jpareigojimo prigimties,
svyravo nuo 10 iki 25 proc. AtsiZvelgiant | tai, kad Prisitaikymo iSlaidos pagal prigimtj yra didesnés (daugiau
iSlaidy kategorijy, daZznesnés iSlaidos investicijoms) buvo pasirinkat 20 proc. pridétiniy iSlaidy norma.
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Palaikymo iSlaidy normos nustatymas.

Palaikymo iSlaidos visais atvejais yra susijusios su iSlaidomis investicijoms — jei néra (nebuvo) investicijy, tai
nebus ir palaikymo iSlaidy. Kadangi palaikymo i$laidos labai varijuoja tiek pagal Gkio subjektus, tiek pagal
jpareigojimus, laikoma, kad j jas jeina priezitros, smulkaus remonto, smulkiy detaliy pakeitimas, nuolatinés
paslaugos, tokios kaip turto draudimas, apsaugos, techninés priezilros paslaugos, todél buvo pasirinkta
20 proc. palaikymo iSlaidy norma, kuri skai¢iuojama nuo islaidy investicijoms. Nors i$laidos investicijoms buvo
skaiCiuojamos kaip vienkartinés iSlaidos, nepriklausomai nuo to, kada tos iSlaidos buvo patirtos, taciau
palaikymo iSlaidos skaiCiuojamos kaip metinés (tiriamy mety) iSlaidos.

Ipareigojimo islaidy priskyrimas pagal kilme.

Kadangi buvo atsisakyta buvo atsisakyta midrios kilmés jpareigojimy jtraukimo j klasifikavimg, nes jvedus tokig
sgvoka véliau bity sudétinga atskirti nacionalines Prisitaikymo iSlaidas (ir Administracinés nastos iSlaidas, jei
skaiCiuojama pagal Metodikg), kurias galima sumazinti, kei¢iant nacionalinius teisés aktus. Kai ES teisés
norma perkeliama | nacionalinj teisés aktg, o pastarasis dar jgyvendinamas nacionaliniais pojstatyminiais
teisés aktais, tuomet tampa sudétinga atskirti iSlaidas, tenkancias ES ir nacionalinés kilmés jpareigojimams.
Kai jvertinamos Administracinés nastos ir/ar Prisitaikymo iSlaidos pagal Metodikg, tuomet iSlaidos buvo
priskirtos atitinkamai ES arba nacionalinei kilmei pagal tokius kriterijus (Lentelé 11).

Lentelé 11. ISlaidy priskyrimo ES ar nacionalinei kilmei kriterijai.

Teisés akto Teisés akto tipas Teisés akto normos, kuriame nustatytas jpareigojimas, Priskiriama
kilmeé pobidis iSlaidy dalis

Tarptautiné/

ES

Tarptautinis  teisés | Nustatoma bendra nuostata, bendro pobidzio reikalavimas 0,1
aktas (konvencija, | (zmogaus teisé, teisés principas ir pan.), kuris pakartojamas
tarptautiné sutartis ir | ES teisés akte,

pan.)

Nustatoma speciali taisyklé, konkretus reikalavimas, kuris 0,25
toliau pakartojamas ES teisés akte,

ES reglamentas

Pakartoja tarptautiniame teisés akte nustatyta bendrg 0,1
nuostata/ reikalavima, bet jos neprapledia, kai reikalavimas
detaliau formuojamas nacionalinéje teiséje (nustatomoms
priemonés, papildomi veiksmai)

Pakartoja tarptautiniame teisés akte nustatytg bendrg 0,2
nuostata/ reikalavima, ir jg praplecia, kai reikalavimas detaliau
formuojamas nacionalinéje teiséje (nustatomoms priemonés,
papildomi veiksmai)

Pakartoja tarptautiniame teisés akte nustatytg bendrg 0,9
nuostatg/ reikalavima, ir/ar jg praplecia, kai reikalavimas
detaliau néra formuojamas nacionalinéje teiséje

Pakartoja tarptautiniame teisés akte nustatytg specialig 0,25
nuostata/ reikalavima, bet jos neprapledia, kai reikalavimas
detaliau formuojamas nacionalinéje teiséje (nustatomoms
priemonés, papildomi veiksmai)

Pakartoja tarptautiniame teisés akte nustatytg specialig 0,3
nuostatg/ reikalavimg, nustato papildomus reikalavimus dkio
subjektams, kai reikalavimas detaliau formuojamas
nacionalinéje teiséje (nustatomoms priemonés)

Pakartoja tarptautiniame teises akte nustatytg specialig 0,75
nuostatg/ reikalavimg ir/ar nustato papildomus reikalavimus,
kai reikalavimas detaliau néra formuojamas nacionalingje

teiséje

Nustato reikalavima, kuris nepraple¢iamas, nacionalinéje 1
teiséje

Nustato reikalavima, kuris prapleCiamas nacionalinéje teiséje 0,5

(sukuriamos papildomos priemonés, veiksmai)
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Teisés akto Teisés akto tipas Teisés akto normos, kuriame nustatytas jpareigojimas, Priskiriama
kilmeé pobidis iSlaidy dalis
Nustato galimybe valstybéms naréms pacioms nustatyti 0,2
reikalavimg. Taciau jeigu valstybés naré nustato reikalavima,
tai taikomi ES teisés akte numatyti reikalavimai
ES direktyva Nustato reikalavima, kuris atkartojamas, bet neprapleciamas 1
nacionalinéje teiséje
Nustato reikalavimg, kuris jgyvendinamas ir prapleiamas 0,5
nacionalingje teiséje (sukuriamos papildomos priemoneés,
veiksmai)
Nustato galimybe valstybéms naréms pacioms nustatyti 0,2
reikalavimg. Taciau jeigu valstybés naré nustato reikalavima,
tai turi bati jgyvendinti ES teisés akte numatyti reikalavimai
Nacionaliniai
teisés aktai
|statymai Atkartojama tarptautinio ar ES teisés akto norma, jos 0
nepraplec€iant, nenustatant naujy reikalavimy tkio subjektams
Perkeliamas ES teisés reikalavimas | jstatyma, reguliuojant 0,5
griez€iau, bet nenustatant papildomy veiksmy dkio
subjektams pojstatyminiuose teisés aktuose
lgyvendinama ES teisés akte nustatyta teisé valstybéms 0,8
naréms pacioms nustatyti reikalavimg, nenustatant papildomy
veiksmy Tkio subjektams pojstatyminiuose teisés aktuose
Perkeliama ES teisés norma j jstatyma, reguliuojant griez€iau 0,1-0,8
ir nustatant papildomus veiksmus (kio subjektams | proporcingai
pojstatyminiuose teisés aktuose nuo
papildomy
sukuriamy
veiksmy
skaiCiaus
jstatyme
Pojstatyminiai teisés | Jgyvendina ES teisés normg ir nustato papildomus veiksmus 0,1-0,8
aktai (LRV | Gkio subjektui proporcingai
nutarimai, ministro nuo
jsakymai, valstybés papildomy
institucijos  vadovo sukuriamy
jsakymai) veiksmy
skaiCiaus
pojstatyminia
me teisés
akte
Pakartoja ES teisés akte ar jstatyme nustatytus reikalavimus 0
Nustato formas, duomeny pateikimo bidus, ataskaitas 0,4
Nustato pateiktinus duomenis, dokumentus 0,3

Vertinimo supaprastinimas.

Rengiant Metodikg ir atliekant vertinimg buvo atsisakyta per detalaus veiksmy skaidymo j reikalavimus, kas i$
dalies dubliuoja veiksmus ir apsunkina islaidy skaiiavima, ir segmentavimo, nes Lietuvos atveju beveik
visuose sektoriuose MV| sudaro vir§ 90 proc. dkio subjekty. SkaiCiuojamos tik tiesioginés islaidos,
neskaiciuojamos finansinés islaidos, mokesgiai ir jmokos ir dél kity netiesioginiy efekty atsirandangios islaidos.

Rizikos dél iSlaidy skai€iavimo dubliavimo.

Siekiant iSvengti dvigubo skaiciavimo rizikos j vertinimg buvo jtraukiami jpareigojimai tik pagal vieng sritj (pvz.,
reikalavimai mineraliniy trgSy ir augaly apsaugos priemoniy sandéliui j vertinimg buvo jtrauktas kaip trgsy
srities jpareigojimas, nes daugiausiai nustato reikalavimus trgSy sandéliui) arba iSlaidos priskiriamos tik prie
vieno jpareigojimo (pvz., darbuotojy saugos srityje), arba iSlaidos priskiriamos tik jpareigojimui tenkandia
dalimis, proc.
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Atliekant interviu buvo nustatytos galimybés ir patiems Gkio subjektams sumazinti Administracinés nastos ir
Prisitaikymo iSlaidas, pvz.:
e saugoti dokumentus elektronine forma;
e cheminés medziagos (misinio) registracijg daryti kartu su kitais Gkio subjektais
e naudotis LR ar kity Saliy laboratorijy paslaugomis, kur Sios paslaugos pigesnés nei tose ES Salyse,
kurios yra pagrindinés cheminiy medziagy gamintojos (Vokietija, Prancizija, Belgija) arba, kur
taikoma, jsigyti tyrimy ar bandymy rezultatus.

Geroji praktika i$ atlikto vertinimo:
1. Maksimaliai naudotis vieSai prieinamomis duomeny bazémis ir informacijos S$altiniais, tokiais kaip
Lietuvos statistikos departamentas, Eurmonitor, AIVIKs ir t.t.;
2. Kuo daugiau gauti duomeny atliekamo interviu metu, nes pirminé informacija yra svarbiausia
tolesniuose skaiciavimuose ir darant prielaidas.
3. Pasiteiravimai institucijose — dauguma atsakingy asmeny geranoriSkai suteiké vieSai neskelbiamg
informacija, esancig tik vidinése duomeny bazése.

VI.1. Pagrindiniai skirtumai tarp ES valstybiy nariy praktiky, vertinant reguliavimo nasta

Vokietijos patirtis ir geroji praktika®:

1. Reguliavimo nastos vertinimas taip pat paremtas SCM metodika ir vertinimo schema labai panasi j EBPO
gairése pateikiamg SCM modeliu pagrjstos metodikos taikymo schema (Paveikslas 65).

Paveikslas 65. Administracinés nastos ir Prisitaikymo islaidy vertinimo schema, Vokietija.
Identification pattern

legislative provision/proposal Teisés akto ar jo projekto nuostata]
(statutory law, ordinance, administrative regulation)

. 2

obligation 1 (individual regulation) obligation 2 obligation 3ton Jpareigojimas

. s

if necessary: cluster obligations to form processes/ form case groups

Jei taikoma, segmentas

material costs (if number of frequency < 2 S= 1 9|l 8o ®
z 2] O @ .© = Q O .Y =
rate! necessary pro rata) addressees? per year? c 3 SN .88 £E8%|| .5
S| =8gdZc|l222|| ©
2 8 =8 8 8 S E LRI
costs (per case) number of cases (per year) o .
ISlaidos 1 Gkio Atvejy skaicius
3 subjektui

ISlaidos x atvejy skaic¢iaus =metinés PI
jpareigojimui/ segmentui

costs x number of cases = annual compliance costs of an obligation/ a process

brorQ 20 R0

-|

metinés Pl jpareigojimui/ segmentui

Y. Compliance costs of obligations/a process 1 to n = compliance costs of the provision/proposal

Saltinis: Guidelines in the Identification and Presentation of Compliance costs in Legislative Proposals by the Federal
Government.The Federal Statitical Office on behalf of the German Federal Government and National Regulatory Controll Council,
June of 2011

2. Vertina jpareigojimus, bet ne teisés akto straipsnius (Paveikslas 66):

8% Guidelines in the Identification and Presentation of Compliance costs in Legislative Proposals by the Federal Government.The
Federal Statitical Office on behalf of the German Federal Government and National Regulatory Controll Council, June of 2011
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Paveikslas 66. Pagrindiniai Prisitaikymo kasty vertinimo zingsniai, vertinant teisés akty projektus
Vokietijoje.

The compliance costs for legislative proposals of the Federal Government are in

general identified and described in the following steps: Prisitaikymo iSlaidos jvertinamos atliekant

tokius Zingsnius:
Step 1: Identification of all obligations contained in the proposal (singular provi- 1 Zingsnis: nustatomas jpareigojimas kaip

sions) that lead to a change in compliance costs; if necessary, cluster ob- vieningas reikalavimas, kuris sukelia (-els)

ligations to form processes or form case groups s er s L
& P L Prisitaikymo i$laidas; jei reikia,

segmentuojama;

Step 2: Identification of the change in compliance costs
Step 2.1: Identification of the change in the number of cases per 2 Zingsnis: Prisitaikymo iSlaidy pokycio
obligation/process/case group nustatymas:
Step 2.2: Identification of the change in the costs of each case per 2.1. Zingsnis: per kiek pasikeis atvejy skaicius;

obligation/process/case group
Step 2.3: Identification of the total change in compliance costs for
citizens, business and public authorities

2.2. Zingsnis: kiek pasikeis Prisitaikymo
iSlaidos vienam atvejui;
2.3. Zingsnis: kiek pasikeis visos Prisitaikymo

Step 3: Presentation of the results — for example in the introductory summary and iSlaidos pilieCiams, verslui ir vieSosioms
the explanatory memorandum (see Annex lll, page 40). institucijoms

Saltinis: Guidelines in the Identification and Presentation of Compliance costs in Legislative Proposals by the Federal
Government.The Federal Statitical Office on behalf of the German Federal Government and National Regulatory Controll Council,
June of 2011

3. Skaiciuojamos tik dviejy kategorijy iSlaidos: personalo iSlaidos ir materialiosios iSlaidos. Personalo
iSlaidoms priskiriamas darbuotojy darbo uzmokestis su privalomais mokesc€iais, smulkios iS iSorés
perkamos paslaugos, pakeiciancios darbuotojy darbg bei darbuotojy mokymai. Materialinéms iSlaidoms
priskiriamos paties Ukio subjekto patiriamos iSlaidos investicijoms ir su jomis susijusios iSlaidos
(priezidros, palaikymo) bei i§ iSorés |sigyjamos paslaugos ir darbai. Tai iS dalies supaprastina
skaiCiavimus;

4. Remiamasi empiriniais duomenimis, t.y. neatliekami tyrimai ar apklausos, kadangi turi sukaupe
standartizuoty duomeny bazes, pvz., darbo uzmokescio pagal tam tikras profesijas duomenys, rinkoje
esanciy technologiniy sprendimy duomenys ir pan.;

5. Neatskiria Administracinés nastos ir Prisitaikymo i$laidy ir atskirai nevertina (informacinius jpareigojimus
vadina specialios formos Prisitaikymo i$laidas sukelianciu jpareigojimu), o vadina jas bendrai Prisitaikymo
iSlaidomis, nors veiksmy lygyje galima aiskiai identifikuoti, kokio tipo tai iSlaidos, pvz., Zenklinimo,
Zyméjimo, ataskaity rengimo ir teikimo veiksmy ilaidas priskiria Prisitaikymo iSlaidoms;

6. Materialiyjy iSlaidy apskai€iavimui naudoja vienkartiniy ir reguliariy (metiniy) iSlaidy skaiciavimus, tuo tarp
darbuotojy iSlaidas skaiciuoja pagal pasikartojimy skaiciy, t. y. vienkartinés i8laidos patenka j bendrus
skaiCiavimus;
| darbuotojy iSlaidas jtraukia ir darbuotojy mokymus;

Skai€iuojant materialigsias i8laidas skiria Prisitaikymo iSlaidos nuo jprasty verslo iSlaidy, pvz., athaujinant
jrenginius — ar tai tik jpareigojimo sukeltos iSlaidos, ar tik i$ dalies jpareigojimo sukeltos iSlaidos, o likusios
yra susijusios su jprasta verslo veikla, kai reikia atnaujinti pasenusius technologinius jrenginius;

9. Turi didele patirtj atliekant ex-ante nacionaliniy teisés akty vertinimus, nes teisés akty projektus privaloma
vertinti pagal sukeliama reguliavimo nasta pinigine iSraidka, o ex-post vertinimy nedaug;

10.Atlikdami teisés akty projekto Prisitaikymo islaidy vertinimg matuoja Prisitaikymo iSlaidy pokytj, o ne
absoliucias iSlaidas;

11.Vokietijos taikoma metodika tinka atskiro teisés akto ar atskiro jpareigojimo vertinimui, bet sunkiai
pritaikoma platesniam ar sektoriniam vertinimui.

Geroji praktika Nr. 1.

Placiai naudoja standartizuotus duomenis vertinimui, kuriuos renka ir apdoroja Vokietijos statistikos
departamentas (Statistisches Bundesamt, Destatis);
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https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/Indicators/BureaucracyCosts/Results/BarometerOfBurdens/Current.html

Geroji praktika Nr. 2.

Kas 3-5 metus atlieka vertinimg visy dideliy jpareigojimy (> 1 min. Eur). Atlieka nebeaktualiy (,mirusiy®) teisés
normy ir teisés akty perzidrg ir naikina juos (arba kei€ia). Teikia ataskaitas Parlamentui apie jpareigojimy
faktines Prisitaikymo iSlaidas, palyginus su planuotomis (vertinima atlieka po 2 mety nuo jpareigojimo taikymo).

Geroji praktika Nr. 3.

Taiko principg ,one in, one out® — kai jvedant/ nustatant vieng naujg jpareigojima verslui, vienas senas turi bati
panaikinamas.

Jungtinés Karalystés patirtis ir geroji praktika

Jungtinéje Karalystéje (toliau — JK) privaloma atlikti kiekvieno naujo teisés akto poveikio vertinimg, kuris tame
tarpe ir apima kasty ir naudos analize. Tokio vertinimo metu atsakoma | konkrecius klausimus — koks naujo
reguliavimo tikslas, kokie Sio reguliavimo kastai (tame tarpe pinigine iSraiSka) ir nauda (kokia ir iSmatuota kaip
visy socialiniy ir ekonominiy naudy 10 mety laikotarpio grynoji dabartiné verté (angl. net present value),
gaunama diskontuojant kiekvieny mety naudas pinigine iSraiSka. Poveikio vertinimo metu atliekama
alternatyvy analizé, kurioje pateikiami keli scenarijai — vertinama per kasty ir galimos naudos grynosios
dabartinés vertés santykj.

Kasty - piniginiy (angl. monetarised) ir ne piniginiy (non-monetarised) - nustatymas yra tik viena i$ tokio
poveikio vertinimo sudétiniy daliy.

Kastai apima tokias iSlaidy grupes:
1) Verslo patiriamos (numatomos patirti) teisés akto vykdymo iSlaidos — tiesioginés ir netiesioginés;
2) Institucijy patiriamos (numatomos patirti) teisés akto vykdymo (prieziGros, kontrolés, administravimo)
iSlaidos;
3) Salutiniy neigiamy efekty sukeltos i$laidos kitiems subjektams, kuriems néra taikomas tiriamas teisés
aktas, o taip pat vertina, kaip siulomas teisés akto pakeitimas paveiks jsipareigojimy vykdymui pagal
kitus susijusius teisés aktus

Verslo patiriami kaStai dar skirstomi j tiesioginius, kuriems priskiriamos Administracinés nastos i$laidos,
Prisitaikymo iSlaidos ir mokesciai (angl. fees) ir baudos (angl. penalties) ir netiesioginés iSlaidos. Tokiy iSlaidy
pavyzdziai i§ JK atlikto REACH ir CLP reglamenty poveikio vertinimo (Ataskaitos 4 priedo Paveikslas 1).

Netiesioginémis verslo patiriamomis iSlaidomi laikoma atsisakymas gaminti ar naudoti medziagas arba
sumazéjusi gamyba, medziagy pakeitimo kitomis kastai, gamybos iSkélimas i§ JK ar jy atsisakymas, iSlaidy
MTEP sumazéjimas, poveikis susijusiems sektoriams ar produktams vertés grandinéje, medziagos (misinio)
perkélimas i§ esamos vertés kdrimo grandinés j kitg vertés kdrimo grandine kastai (REACH, CLP atveju),
poveikis eksportui, atlieky tvarkymui ir pan.

Prisitaikymo iSlaidas ir Administracinés nastos iSlaidas (kaip jos suprantamos Europos Komisijos atliekamuose
vertinimuose) tokiuose vertinimuose atitinka tiesioginiy verslui sukeliamy iSlaidy sgvoka (angl. business costs,
economic costs).

Atsizvelgiant j teisés akto taikymo objektg ir apréptj tikslinés grupés segmentuojamos arba j MV] ir dideles
jmones arba j dideles, vidutines, mazas ir mikro jmones. Toks segmentavimas pagrjstas zenkliai didesniu nei
Lietuvoje veikianciy Ukio subjekty skai€iumi bei didesne jmoniy pagal dydj jvairove, kai tuo tarpu didzigjg dalj
Lietuvos jmoniy sudaro MV|]. Manome, kad toks segmentavimas Lietuvoje atliekant tiek Administracinés
nastos, tiek Prisitaikymo iSlaidy vertinimus netikslingas.

Geroji praktika Nr. 1.
Verslo patiriamos iSlaidos neskirstomos j Administracines ar Prisitaikymo iSlaidas, bet skirstomos ir
skaiCiuojamos pagal konkretaus jpareigojimo vykdymo kastus, nepriklausomai nuo to, kokios risSies iSlaidas

tenka patirti, pvz., REACH ir CLP reglamenty poveikio vertinimo metu (DEFRA. Scoping Study for the
Evaluation of EU REACH and CLP Regulations. Final Report, 2009) verslo tiesioginiai kastai buvo renkami ir
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http://www.ectri.org/YRS13/Documents/Presentations/Session3b/YRS13_Session3b_Buehne_BASt.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130403053528/http:/archive.defra.gov.uk/environment/quality/chemicals/reach/documents/eu-reach-clp-regs-report.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130403053528/http:/archive.defra.gov.uk/environment/quality/chemicals/reach/documents/eu-reach-clp-regs-report.pdf

skaiCiuojami pagal proceso etapus - pasirengimo registracijai, registracijos, vertinimo, autorizacijos ir
reagavimo, kurie detaliau buvo suskirstyti j veiksmus, batinus atlikti Siuose etapuose.

Geroji praktika Nr. 2.

JK Verslo, inovacijy ir jgudziy departamentas (atitinka LR ministerijg) 2014m. parengé ir nustaté pareigg
privalomai naudoti teisinio reguliavimo poveikio vertinimui Sio vertinimo gaires (angl. Regulatory impact
assessments: guidance for government departments, 2014), vieningg ataskaity forma ir skaiciuokle.

Geroji praktika Nr. 3.

SkaiCiuodami prisitaikymo ka$tus neiSskiriami Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidos taip, kaip jie
apibrézti EBPO gairése, o juos skaiciuoja kaip reguliavimo nastos kastus, nes svarbiau ne iSskaidyti kastus
pagal kategorijas, o jvertinti bendrg nauju teisiniu reguliavimu sukuriamg reguliavimo nastg verslui bei parinkti
optimaliausig sprendimo (reguliavimo) alternatyvg kasty ir naudos atzvilgiu. Verslo patiriamy iSlaidy dydziui
nustatyti yra skaic¢iuojamos islaidos, kurios apima ir administracinés nastos iSlaidas pagal EBPO metodines
gaires, pvz., biocidy reguliavimo poveikio vertinime autorizacijos iSlaidos, kurios pagal EBPO gaires
priskiriamos administracinés nastos iSlaidoms, tiesiog priskirtos verslo patiriamoms islaidoms (Health and
Safety Executive. UK impact assessment of the proposed biocides regulation. 2010).

Skaiciuojant verslo patiriamas (patirsiamas) iSlaidas skai¢iuojama vienam tipiniam Gkio subjektui arba vienam
tipiniam dkio subjektui pagal jmoniy dydj i§ esmés taikomas tas pats standartinis kasty modelis (darbuotojy
iSlaidoms apskaiciuoti), taciau skai€iuojant materialines investicijas jy verté skaiciuojama kaip amortizacija 10
mety laikotarpiui, 0 nematerialios investicijos — jy pradine verte.

ISlaidos skaiCiuojamos einamosiomis metinémis kainomis (diskontuojama tik teisés akto projekto atveju, kai
iSlaidos materialinéms investicijoms diskontuojamos 10 mety laikotarpiui, o diskonto normos pateikiamos
poveikio vertinimo skaiCiuokléje).

Duomenims apie iSlaidy dydzius surinkti ir nustatyti naudojamas keliy instrumenty derinys:
¢ Konsultacijos su verslo organizacijomis, verslo atstovais, kuriems bus taikomas naujasis reguliavimas;
e Prisitaikymo iSlaidy nustatymo apklausa, kuri naudojama visose Jungtinés Karalystés institucijose nuo
1985 m. vertinant reguliavimo nastg verslui;

Nuo 2009 m. rengiamos ir skelbiamos kasmetinés verslo ir vietos savivaldos institucijy patiriamy Prisitaikymo
iSlaidy apzvalgos pagal temas, kuriais galima remtis nustatant tipinio Gkio subjekto patiriamas iSlaidas
konkreciam veiksmui atlikti, pvz., su mokes¢€iy statistikos pateikimu susijusios Prisitaikymo iSlaidos. Kadangi
JK turi ilgamete patirtj atliekant teisinio reguliavimo poveikio vertinimus ir atitinkamai Prisitaikymo iSlaidy
skaiciavimus, valstybés institucijos gali remtis ir iy apZvalgy duomenimis, nebeatliekant brangios ir daug laiko
uzimangios apklausos. Siy apzvalgy duomenis gali naudoti kelios institucijos ir kiekviena atskirai neberenka i$
naujo duomeny. Tai laikytina geraja praktika, kurig vertéty naudoti ir Lietuvoje.

Geroji praktika Nr. 4

Galutiné vertinimo i8vada pateikiama labai aiSkioje ir paprastoje formoje, neskaidant kasty nei pagal
Administracine nastg ir Prisitaikymo iSlaidas, nei pagal atskiras iSlaidy kategorijas (Ataskaitos 4 priedo
Paveikslas 2), tadiau aiSkiai pateikiant galutinj verslo patiriamy iSlaidy dydj bei pademonstruojant santykj tarp
kasty (tame tarpe ir verslo iSlaidy) ir naudos. Tai padeda pasirinkti optimalias sprendimy alternatyvas ir priimti
teisés aktus, pasiekian€ius tuos pacius tikslus paciu efektyviausiu budu. Tokia praktika bdty naudinga ir
Lietuvai, nes dabar verslo (o ir institucijy) iSlaidos nevertinamos ir nelyginamos su siekiama nauda ir galéty
bati pasirenkami efektyvesni tiksly pasiekimo budai ar priemonés.

Nyderlandy patirtis ir geroji praktika

Nyderlandai laikoma viena i§ reguliavimo nastos maZinimo pradininkiy ir taiko reguliavimo nastos pinigine
iSraiSka skaiciavima.

IstoriSkai anksCiau buvo pradétos skaiCiuoti Administracinés nastos iSlaidos bei ir nustatyti iSmatuojami

Administracinés nastos mazinimo tikslai pinigine iSraidka.
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Nyderlandai iki Siol taiko dvi metodologijas, paremtas skirtingais principais, bet kuriy metodologinis pagrindas
yra tas pats — standartinis kasty modelis:

1) CAR (angl. Costs driven Approach to Regulatory Burden) metodologija, kuri taikoma tik vertinimui
sektoriaus viduje ir tik konkre€iai reguliavimo nastai jvertinti (visuomet tik ex-post vertinimas).
Taciau kasty (iSlaidy) skaiCiavimui vis tiek naudoja Standartinj kasty model;j. Vertinimy pagal CAR
metodologijg mazéja, nes tai labai laikui, Zmoniy ir pinigy iStekliams imli metodologija. Dar
vadinama ,vertinimu i§ apacios®. Pagal Sig metodologijg buvo atliktas chemijos sektoriaus
vertinimas;

2) Standartiniu kasty modeliu (SCM) paremta metodologija, kuri taikoma vis placiau, nes labiau tinka
reguliavimo nastos mazinimo tiksly pasiekimui jvertinti ir vertinimai palyginami su kity ES Saliy
atliktais vertinimais. Taikoma ir ex-ante, ir ex-post vertinimuose. Dar vadinama ,vertinimu i$
virSaus®.

CAR metodologija
CAR metodologijos schema pateikta Zemiau (Paveikslas 67).

1 Zingsnis. Sektoriné analizé. Gaunamas signalas i$ verslo ar visuomenés, kad yra reguliavimo nasta, kuri
jvertinama pinigine iSraiSka ir suvokimo indeksu. Atliekama sektoriaus analizé, kuri parodo, kad yra trikumy.
Atliekama tiriamy jmoniy atranka;
2 zingsnis. Verslo analizé. Tiriama atskiros jmonés lygiu, gilinamasi j jos finansus. Nei$skiriami vidiniai ir
iSoriniai kastai, skaiCiuojama bendrai. Atliekama interviu su vadovybe, finansininkais, kitais svarbiais
darbuotojais atrinktose jmonése.

3 zingsnis. Nustatomas reguliavimo nastos poveikis. Skai€iuojamas reguliavimo nastos dydis pagal SCM
metoda. Palyginami verslo reguliavimo nastos su sektorinés analizés duomenimis.

4 Zingsnis. Pagrindinés probleminés sritys. Nustatomi teisés aktai ir jpareigojimai, kurie sukelia pertekline
reguliavimo nastg, problemas ar sudaro ekonominés veiklos barjerus, nustatytos problemos aptariamos su
sprendimy priémeéjais.

5 Zingsnis. Galutiné ataskaita.
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Paveikslas 67. CAR metodologijos schema.

CAR-METHODOLOGIE
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Saltinis: Ministry of Economic Affairs of the Netherlands, SIRA Consulting, CAR Methodology Manual, 2005

SCM metodologija.

Saltinis: Ministry of Economic Affairs. Handbook 'substantive compliance costs for the business world' in
respect of proposed regulations, 2006.

Pagrindiniai principai:

1) Nustato, kurie teisés aktai bus tiriami, nustato, ar jpareigojimas sukelia Administracinés nastos ir
Prisitaikymo iSlaidas, ar Sios iSlaidos yra susijusios tik su jpareigojimo vykdymo, t.y. atskiria nuo jprasty
verslo iSlaidy (business-as—usual principle);

2) Administracinés nastos iSlaidas ir Prisitaikymo iSlaidas skaiCiuoja jpareigojimui, o ne teisés akto
straipsniui;

3) Informacinius jpareigojimus skai€iuoja pagal SCM modelj — laikas, skirtas jpareigojimui vykdyti
padaugintas i$ valandinio jkainio ir padauginta i§ pasikartojimy skaiciaus;

4) Materialines ir nematerialines investicijas skaiCiuoja kaip amortizacijg, tiria kiekvieno objekto
nusidévéjimo laikotarpj (neturi nusistatytos metinés normos, kaip JK atveju);
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5) Skaiciuoja ir kitus efektus — kapitalo nuostolius, paskoly paltikanas, kitas finansines iSlaidas, susijusias
su jpareigojimo vykdymu;

6) Nustato jpareigojimo kilme, jei reikia — jis skirstoma j ES/ tarptautine kilme, nacionaline ir misrig;

7) Nustato tikslinés grupés dyd;;

8) Tiria ir skaiCiuoja tipinio Gkio subjekto iSlaidas pagal visus tinkamus informacijos Saltinius, taciau
privalomai atlieka interviu (apklausas) jmonése ir konsultuojasi su verslo organizacijomis, t.y.
nesiremia vien tik empiriniais duomenimis;

9) Nustate tipinio Gkio subjekto iSlaidas jas padaugina i$ tikslinés grupés dydzio (ekstrapoliuoja);

10) SCM metodika pritaikyta skaiCiuoti ir Administracinéms, ir Prisitaikymo iSlaidoms. Kadangi istoriSkai
pirmiau buvo pradétos skaiciuoti Administracinés nastos i8laidos, tai jos vertinimo procese vis dar
skaic¢iuojamos kaip atskira grupé, bet galutinéje ataskaitoje ir Administracinés nastos, ir Prisitaikymo
iSlaidy verté pinigine iSraiSka pateikiama kartu;

11) Darbuotojy mokymy iSlaidas skaiCiuoja kaip atskiras iSlaidas, tiesiogiai nepriskiria prie darbuotojy
iSlaidy;

12) Taiko reguliavimo nastos verslui, institucijoms ir pilieCiams vertinimuose.

Nyderlandy SCM metodika naudojama nuo 2006 m. ir vertinama kaip pasiteisinusi, tik kuo toliau, tuo labiau
nebeiSskiriamos Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidos — skai€iuojama kartu.

Geroji praktika Nr. 1

Kaip pasitlyta Nyderlandy Vyriausybés uzsakytame vertinime® kaip viena i$ prisitaikymo kastus mazinanti
priemoné buvo pasiilyti elektroniniai saugos duomeny lapai pagal REACH reglamentg — vieningi su
standartizuotu pildymu, pateikti rizikos valdymo priemoniy pavyzdziai, kas ypac aktualu MV|, tokia forma
saugos duomeny lapus patogu perduoti, skleisti ypa¢ Zzemais kastais ir greitai visiems vertés kirimo grandinés
dalyviams ir institucijoms, galima keistis su kitomis Salimis el. badu, patikrinti, standartizuoti ir ES mastu. Todél
kuo didesnis informacijos tvarkymo perkélimas (saugos duomeny lapai, instrukcijos, informacija vartotojui,
informacija institucijoms, registravimas ir pan.) turéty bati perkelta | elektronine erdve vienoje vietoje
(informacinéje sistemoje ar platformoje), t.y. nefragmentuotai - kai tik dalis reikalingos informacijos pateikiama
vienos institucijos internetiniame puslapyje, kita dalis — kitos institucijos internetiniame puslapyje, o sisteminiai
duomenys skirtingy institucijy renkami ir kaupiami pagal skirtingas metodikas ar kriterijus ir tarpusavyje
nepalyginami.

Geroji praktika Nr. 2

Kaip minima vertinime REACH jgyvendinimo pirmieji treji metai 2007-2010%, kuriame buvo vertinamos ir
institucijy, ir verslo patiriamos Prisitaikymo iSlaidos, buvo nustatyta, kad verslas patyré beveik dvigubai
didesnes Prisitaikymo iSlaidas, nei buvo planuota (pagal iSankstinio vertinimo duomenis turéjo biiti patiriama
apie 150-200 min. Eur Prisitaikymo iSlaidy kasmet, kas sudaré apie 0,5 proc. tuometinés Nyderlandy chemijos
pramonés apyvartos. Toks iSankstinis vertinimas buvo paremtas pernelyg optimistiniu Nyderlandy
Vyriausybés pozilriu, kad vieSosios konsultacijos ir SvieCiamojo pobddzio priemonés leis grei€iau ir
mazesnémis sgnaudomis Nyderlandy chemijos pramonei prisitaikyti ir pradéti jgyvendinti REACH
reikalavimus. Tai rodo, kad galimos kompensacinés priemonés nebutinai suveiks ir vertinant (skai€iuojant)
planuojamo teisinio reguliavimo Prisitaikymo i$laidas bdtina skaiciuoti blogiausig atvejj (angl. the-worst-case-
scenario).

Geroji praktika Nr. 3.

Duomeny apie iSlaidas surinkimui pirmiausiai naudoja konsultacijos su jgyvendinanciomis institucijomis, verslo
organizacijomis, tarptautiniy kompanijos vietiniais atstovais/ filialais/ dukterinémis jmonémis, NVO, pavieniais

84 Government of the Netherlands. REACH evaluation: attention points from the Netherlands, 2017
85 Bureau KLB and KplusV. Evaluation study — First three years of REACH implementation in the Netherlands for 2007 — 2010. 2011
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ekspertais, duomeny surinkima i$ kity atlikty vertinimy ir studijy ir tik nedidele apimtimi atlieka apklausas ar
interviu (dossier) (tiriamam teisés aktui ne daugiau 10-20 interviu) (Paveikslas 68). Toks duomeny surinkimo
bldas Zenklai sumazina vertinimo iSlaidas ir taupo laiko, bei leidzia jvertinti skirtingy suinteresuotyjy 3aliy
pateiktus duomenis ir nuomones®.

Paveikslas 68. Duomeny surinkimo biidas atliekant Prisitaikymo iSlaidy vertinimg Nyderlanduose.
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Saltinis. Bureau KLB and KplusV. Evaluation study — First three years of REACH implementation in the Netherlands for 2007 — 2010.
2011, vertimas autoriy, 2017.

Geroji praktika Nr. 4

Netiria atskiro teisés akto straipsnio poveikio, bet tiria jpareigojimus pagal teisés akta, nepriklausomai nuo to,
kiek straipsniy ar teisés akty (pvz., REACH ir CLP reglamentai sukuria bendrus jpareigojimus) tg jpareigojima
nustato®’.

Geroji praktika Nr. 5.

Vertindami konkretaus teisés akto iSlaidas nebesieja su atskiromis kategorijomis, o grupuoja pagal
jpareigojimui vykdyti reikalingas iSlaidas.

Pvz., Chemical Watch atliktame vertinime® buvo iSskirtos tokios iSlaidy sudedamosios dalys:

e Ziniy apie REACH surinkimas ir analizé — kad Zinoty, kaip tai padaryti ir jgyvendinti pagal naujausius
iSaiSkinimus, gaires, jvertinti, kas jmonéje tai darys;

e ISankstiné registracija - tai susije su medziagy, kurios pateikiamos | rinkg ir, galbdt, ECHA
inventorizacija ir ataskaity teikimo laikotarpiu;

e Registracijos veikla — SIEF (Substance Information Exchance Forum) ir konsorciumai, bendravimas
SIEF, duomeny dalijimosi sgnaudos, konfidencialumas, organizavimas, konsultantai;

e Bandymai, medziagy testavimo islaidos;

e Bendravimas apie naudojimg - duomeny apie medZiagy naudojimg perdavimas, priémimas,
administravimas ir aiSkinimas;

86 Bureau KLB and KplusV. Evaluation study — First three years of REACH implementation in the Netherlands for 2007 — 2010. 2011
87 Bureau KLB and KplusV. Evaluation study — First three years of REACH implementation in the Netherlands for 2007 — 2010. 2011
88 https://chemicalwatch.com/7771/dutch-reach-evaluation-study-finds-authorities-perform-well
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e Registracija - techninés bylos parengimo ir registracijos formos pildymo iSlaidos

e ECHA jteisinimo sgnaudy aktualizavimas;

e Saugos duomeny lapai

e Pritaikyti (skaitmening) VIB informacine sistema, atnaujinti VIB, perduoti jg klientams.

Geroji praktika Nr. 6.

Nustato reguliavimo na&tos iSmatuojamus tikslus ir rengia ataskaitas®, kuriose tiek pagrindziama, kas ir kodél
buvo pakeista reguliavime ir kiek nastos pinigine iSraiSka buvo sumazinta (Ataskaitos 4 priedo Paveikslas 3).

Palyginimui, ir Lietuvoje, rengiant teisés aktus, Siuo metu vertinamos Administracinés nastos verslui
sukuriamos i$laidos pinigine iSraiSka. Siekiant sumazinti vertinimo i$laidas ir optimizuoti vertinimo procesg
silloma apsinaudoti Sig geraja praktika ir vertinti Administracinés nastos iSlaidas ir Prisitaikymo iSlaidas pagal
tg pacig Metodika.

Geroji praktika Nr. 7.

Segmentavimas ne pagal jmoniy dydj, o pagal vietg vertés kidrimo grandinéje, pvz., atskirai vertina gamintojus,
importuotojus pagal tai, kurioje vertés kirimo grandinés vietoje jie yra, ir tolesnius gamintojus (angl.
downstream producers), kuriems daromas netiesioginis poveikis. Kiekvieno i§ Siy segmenty patiriamos
prisitaikymo iSlaidos gali reikSmingai skirtis, pvz. pirmoje grupéje gamintojai ir importuotojai, kuriantys REACH
reguliuojamg produkta, gamintojy ir importuotojy motininés kompanijos, treCioje grupéje gamintojai ir
importuotojai, kuriems tenka naujai jgyvendinti REACH, ketvirtoje grupéje — tolesni vertés kirimo grandinés
dalyviai. Toks segmentavimas sutinkamas retai, bet leidzia objektyviau jvertinti Prisitaikymo iSlaidas, kai toje
srityje yra daug jvairiy dalyviy skirtingose vertés karimo grandinés vietose. Lietuvos atveju paprastai daugiau
importuotojy, nei gamintojy, taCiau vertinant sektorius ar sritis, kur yra aprasyta situacija rekomenduojama
taikyti segmentavima, pvz., maisto produkty gamintojai ir importuotojai.

Geroji praktika Nr. 8.

Actal, Nyderlandy Vyriausybés reguliavimo nastos mazinimo pataréjy taryba, kaip nepriklausomas
asmuo atlieka teisés akty reguliavimo nastos priezilrg, dalyvaudamas jvertinant reguliavimo nasta:
atlieka skaiciavimus, tikrina kity institucijy kartu su teisés akto projektu teikiamy skaiciavimy teisinguma,
teikia rekomendacijas ir sillo priemones Siai nastai mazinti. Vienas i$ pagrindy atlikti reguliavimo nastos
vertinimg paciai tarybai yra signalai i$ visuomenés bei siekis sumazinti nastg nustatant iSmatuojamus
tikslus pinigine iSraiSka. Pateikta Actal nuomoné padeda Vyriausybei ar Parlamentui priimti teisés aktus,
nesukeliancius reguliavimo nastos ar sukeliancius jg kuo mazesne bei kuria reguliavimo nastos mazinimo
mentalitetg. Reguliavimo nastos pinigine iSraiSka pateikimas padeda suvokti primamy sprendimy
pasekmes.

VI.2. Lietuvos Metodika

Parengta Lietuvos Metodikos projektas yra artimiausias Nyderlandy metodikai bei EBPO gairése pateiktai
SCM metodikai. Rengiant taip pat atsizvelgta j AN metodika, kadangi jau egzistuoja pirmoji reguliavimo nastos
vertinimo praktika Lietuvoje.

Metodikoje numatyti esminiai Prisitaikymo iSlaidy vertinimo Zingsniai pavaizduoti Zemiau (Paveikslas 69).

89 progress-report-regulatory-burdens-on-businesses-nov-2008-the-netherlands.pdf
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Paveikslas 69. Metodikoje numatyti esminiai Prisitaikymo iSlaidy vertinimo zingsniai.

eTeisés akto nustatymas. Nustatomi pasirinktg tiriama sritj reglamentuojantys teisés aktai, nustatantys
ipareigojimus Gkio subjektams, arba teisés akty projektai, nustatantys jpareigojimus

|pareigojimy identifikavimas. Nustatoma, kokie jpareigojimai tikio subjektams yra nustatyti teisés akte (-uose)
arba teisés akto projekte (-uose) — sudaromas jpareigojimy sgrasas

eNustatoma jpareigojimo kilmé - tarptautinis teisés aktas, ES teisés aktas, LR teisés aktas, lemiantis atitinkamo
ipareigojimo jtvirtinimg teisés akte ar teisés akto projekte

eNustatoma jpareigojimo tiksliné grupé - kio subjekty, kuriems taikomas jpareigojimas, skaiius (populiacija)

eNustatomi jpareigojimo vykdymo veiksmai, kurie turi biti atliekami vykdant kiekvieng jpareigojima

\
eKiekvienas veiksmas jvertinamas pagal prisitaikymo islaidy kategorijas, t. y. kokios islaidos bus patiriamos
vykdant konkrety veiksmg, ir sudaromas kiekvieno veiksmo islaidy kategorijy sgrasas: islaidos darbuotojams,
iSlaidos investicijoms, iSlaidos medZiagoms, iSlaidos iSorés paslaugoms. Apskaiciuojamos pridétinés islaidos.
J

eSuskaiciuojamos jpareigojimo tipiniam Ukio subjektui sukeliamos prisitaikymo iSlaidos

€€ ECECCCKC

eSuskaiciuojamos jpareigojimo tikslinei grupei sukeliamos prisitaikymo islaidos

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Rengiant Metodikg buvo atsisakyta miSrios kilmés jpareigojimy jtraukimo j klasifikavima, kadangi jvedus tokig
sgvoka veéliau baty sudétinga atskirti nacionalines Prisitaikymo iSlaidas (ir Administracinés nastos iSlaidas, jei
skaiCiuojama pagal Metodikg), kurias galima sumazinti, kei€iant nacionalinius teisés aktus. Taip pat buvo
atsisakyta per detalaus veiksmy skaidymo j reikalavimus, kas i$ dalies dubliuoja veiksmus ir apsunkina iSlaidy
skaiciavimag, ir segmentavimo, nes Lietuvos atveju beveik visuose sektoriuose MV] sudaro vir§ 90 proc. Gkio
subjekty. Skai¢iuojamos tik tiesioginés iSlaidos, neskaiiuojamos finansinés islaidos, mokesciai ir jmokos ir dél
kity netiesioginiy efekty atsirandancios iSlaidos. Metodikoje numatytos Prisitaikymo iSlaidy kategorijos
pavaizduotos Paveiksle Zzemiau (Paveikslas 70).

Paveikslas 70. Metodikoje numatytos Prisitaikymo iSlaidy kategorijos.

Prisitaikymo
iSlaidy
kategorijos

ISlaidos ISlaidos ISlaidos ISlaidos iSorés Pridétinés
darbuotojams investicijoms medziagoms paslaugoms islaidos

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Trumpas islaidy kategorijy aprasymas pateikiamas zemiau (Lentelé 12).
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Lentelé 12. Metodikoje naudojamy iSlaidy kategorijy trumpas aprasymas.
ISlaidy Aprasymas
kategorijos
W EVELIIINES
1. ISlaidos e apima iSlaidas tik tiems darbuotojams, kurie yra tiesiogiai jtraukti j jpareigojimo
darbuotojams (D) vykdyma ir tik tokia apimtimi, kiek reikia jpareigojimui vykdyti;

e (kio subjekto administracijos funkcijas atliekanciy darbuotojy darbo i$laidos ir
jpareigojimus vykdanciy darbuotojy iSlaidos darbo vietai jtraukiamos j pridétines
iSlaidas;

e iSlaidas darbuotojams sudaro:

o darbuotojo darbo uZmokestis ir privalomi darbuotojo ir darbdavio mokami
mokesciai (gyventojy pajamuy, socialinio draudimo, privalomojo sveikatos
draudimo, darbdavio jmoka j Garantinj fondg) (DU));

o mokymuose dalyvaujanciy darbuotojy darbo uzmokescio iSlaidos (A);

o darbuotojy, vedanciy mokymus, darbo uzmokescio iSlaidos (L);

o iSlaidos mokymo priemonéms (PR).

2. ISlaidos e apima tik iSlaidas | jpareigojimo vykdymui reikalingus pastatus, statinius, zeme,

investicijoms (1) jranga, jrenginius ir tik tokia apimtimi, kiek reikia jpareigojimui vykdyti.

e apima materialaus ir/farba nematerialaus turto jsigijima, nuomg, statybg,
rekonstrukcijg, kurios metu padidinama turto verté ar bet kurj kitg esamo
materialaus ar nematerialaus turto vertés padidinima;

e iSlaidas investicijoms sudaro:

o materialios ir/ arba nematerialios investicijy (V) suma;
o materialiy ir/ arba nematerialiy investicijy sukurto turto palaikymo iSlaidos (P),

3. ISlaidos e apima jpareigojimui vykdyti naudojamy medziagy ir (arba) medziaguy, kurios
medziagoms (M) pradedamos naudoti vietoj anksCiau naudoty medziagy dél jpareigojimo
vykdymo, i$laidas.
4. ISlaidos iSores e sudaro iSlaidas i$ iSorés jsigyjamoms paslaugoms (darbams), kai Siy veiksmy
paslaugoms (E) negali (neturi teisés) atlikti pats Gkio subjektas arba tikslinga jsigyti paslaugas i$
iSorés.
5. Pridetinés iSlaidos e pridétinés iSlaidos apskai€iuojamos kaip 20 proc. norma nuo iSlaidy
©) darbuotojams, iSlaidy investicijoms, iSlaidy medziagoms ir iSlaidy i$ iSorés

jsigyjamoms paslaugoms (darbams) sumos.
Saltinis: sudaryta autoriy pagal Metodikg, 2017 m.

Metodikoje nustatytos taisyklés yra plaiau paaiSkinamos ir pateikti jos taikymo pavyzdZiai Gairése. Gairés
parengtos kaip rekomendacinis geragjg praktikg plétojantis vadovas, kuris turéty bati nuolat tobulinamas
atsizvelgiant j praktikoje kylandius klausimus, problemas, neaiSkumus ir pan. Taciau toks keitimas neturéty
bati atsitiktinis. Siekiant sistemiSkai ir nuosekliai vystyti ir plétoti Prisitaikymo iSlaidy skaiCiavimo praktika,
bdtina nuolat analizuoti atliktus Prisitaikymo iSlaidy skaiCiavimus (pvz., tokig analize atliekant kiekvienais
metais atlikty Prisitaikymo iSlaidy skai€iavimuy) ir atlikti jy apibendrinimg, identifikuoti sisteminius trokumus,
problemas, neaiSkumus ir tik tuomet keisti arba Gaires, arba ir paig Metodika. Be to, nuolat ir nuosekliai turéty
bati rengiami valstybés tarnautojy, kurie atlieka/atliks Prisitaikymo iSlaidy skai€iavimus, mokymai.

VI.3. |pareigojimy Chemijos srityje vertinimas pagal Metodika

Prisitaikymo iSlaidy ir Administracinés nastos vertinimas pinigine iSraiSka buvo atliekamas pagal dvi metodikas:
Metodikg ir AN metodikg. Nors parengta Metodika leidZia skai€iuoti ir administracinés nastos iSlaidas, bet
pagal Technine specifikacijg informaciniy jpareigojimy sukeliama nasta buvo skaiciuota pagal AN metodika.
Informaciniams jpareigojimams buvo priskirti jpareigojimai:

Rengti ir teikti ataskaita;

Surinkti duomenis ir suvesti juos j registra;
Uzpildyti ir pateikti formg;

Vesti apskaita;

PonPE
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Teikti informacijg institucijoms pagal jy uzklausimus ir vykdant patikrinimus vietoje;
Parengti instrukcijg vartotojams;

Parengti ir uzpildyti saugos lapa;

Parengti informacijg vartotojams (pvz., etiketés turinj) Zenklinant.

®~No o

Tuo tarpu jpareigojimai, apimantys ir informacinio pobddzio veiksmus, ir Prisitaikymo iSlaidas sukeliantys
jpareigojimai (,misrds*) buvo skai€iuoti pagal Metodikg. Tokiems informacinio pobdzio jpareigojimams buvo
priskirti;

Zenklinti produktus ir medziagas (,uzdéti/ lipinti etiketes ar pridéti informacija/ instrukcijg fizine forma);
Zenklinti patalpas ir jrenginius jspéjamaisiais Zenklais;

Saugoti informacija, apskaitos ir kitus dokumentus;

Gauti licencijg/ leidima;

Bati registruotiems atitinkamame registre;

Gauti patvirtinima ar autorizacija;

Pateikti saugos lapa (kopijas) klientams ir vartotojams ir pan.

Noughrwbdbr

Sprendimas taikyti Metodikg tokiems informacinio pobddzio jpareigojimams buvo priimtas remiantis tuo, kad
Sie jpareigojimai sukelia Prisitaikymo pobudzio iSlaidas, pvz.:

1. norint registruoti medziagg ar cheminj preparatg ECHA reikia atlikti laboratorinius tyrimus, nustatyti
tikslias koncentracijas ir kiekius akredituotose laboratorijose, atitinkanCiose Geros laboratorinés
praktikos reikalavimus, atlikti bandymus su bestuburiais ir stuburiniais gyvinais, registruoti medziaga
ar cheminj preparatg ECHA,;

2. norint pazenklinti produktus ar medziagas specialiu Zenklu reikia atlikti bandymus, nustatyti tikslias
koncentracijas ir kiekius akredituotose laboratorijose, jsigyti Zenklinimui reikalingg jrangg ir medziagas
(arba jsigyti zenkly gaminimo paslaugas), uzdéti Zenklg ant produkto, jrenginiy ar patalpose;

3. norint jvykdyti jpareigojima saugoti dokumentus ar informacijg bent 10 mety (dazniausiai sutinkamas
saugojimo terminas Chemijos srities teisiniame reguliavime) arba 40 mety (profesiniy ligy atveju darbo
saugos teisiniame reguliavime) bdtina turéti pritaikytas ir jrengtas patalpas ir/ arba turéti nuolat
technologiskai atnaujinamus serverius ir programine jrangg informacijos saugojimui elektronine forma
(arba pirkti debesy kompiuterijos paslaugas).

Prisitaikymo iSlaidos buvo skaiCiuotos pagal Metodikg. Visos iSlaidos buvo skaiiuojamos galiojantiems
Chemijos srities teisés aktams, teisés akty projektai nebuvo vertinami. Pagrindiniai vertinimo zingsniai taikant
Metodikg buvo tokie patys tiek taikant AN metodikg

Apklausos tikslas, atliekant Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidy vertinimg pinigine iSraiSka, buvo ne
surinkti reprezentatyvius duomenis, kaip tai daroma jprastose respondenty apklausose, bet gauti duomeny,
reikalingy tipinio Gkio subjekto patiriamy Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidy dydziams nustatyti.

Planuojant Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidy vertinimg pinigine iSraiSka pagrindiniai kriterijai, pagal
kuriuos buvo numatyta segmentuoti ir tirti Gkio subjektus, buvo Sie:

1) @kio subjektai pagal EVRK kodus;
2) Ukio subjektai pagal dydj (MV] arba didelé jmoné pagal Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio
verslo jstatymg).

Sudarius jpareigojimy sgrasg ir pradéjus rengti jmoniy duomeny bazes paaiSkéjo, kad suskirstymas pagal
ERVK neparodo tikrosios tkio subjekto veiklos, nes Chemijos srities reguliavimas yra horizontalaus pobiadzio.
Dazniausiai teisés akte nustatytas jpareigojimas néra taikomas konkreciai sri€iai, kurig bty galima priskirti
pagal EVRK, todél j pareigojimo tikslines grupes patenka ukio subjektai pagal jvairius EVRK kodus. Pvz.,
REACH, CLP, nuodingyjy medziagy, aplinkosaugos, darby saugos, civilinés saugos, patvaris organiniai
junginiai, sri€iy jpareigojimai taikomi Ukio subjektams, veikiantiems paciose jvairiausiose srityse pagal EVRK
klasifikacijg, kurie nebdtinai veikia chemijos pramonéje.

Atsizvelgiant j kilusius sunkumus, apklausiamy Gkio subjekty atranka buvo vykdoma remiantis Siais kriterijais:

1) apklausiami visi ChPJA duomeny bazéje nurodyti Gkio subjektai, kuriems taikomas Chemijos srities
teisinis reguliavimas.
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2) apklausiami visi dkio subjektai, kurie yra jtraukti j Licencijy informacine sistemg LIS (narkotiniy
medziagy prekursoriai, augaly apsaugos priemoneés), Elektronikos platintojy asociacijos duomeny
bazes (EE] teisinio reguliavimo jpareigojimai).

Klausimynas buvo nusiystas 794 kio subjektams, i$ jy tik 61 Gkio subjektas buvo ne MV]. Problemos, kilusios
apklausos metu yra nurodytos Sios Ataskaitos Il skyriuje. Atlikus Prisitaikymo i$laidy ir Administracinés nastos
vertinimg nustatyta, kad Chemijos srities Ukio subjektai patiria 12.902.024 Eur Administracine nastg,
379.796.416 Eur Prisitaikymo iSlaidas, o kumuliatyviné teisés akty sukeliama reguliavimo nasta sudaro
392.698.440 Eur.

Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidos skiriasi pagal teisinio reguliavimo sritis (Lentelé 13).

Lentelé 13. Chemijos srities Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidos pagal teisinio reguliavimo
sritis, Eur

Sritis Administracinés Prisitaikymo Kumuliatyvinés (reguliavimo
nastos iSlaidos, Eur iSlaidos, Eur nastos) iSlaidos, Eur

1 TraSos 2.892.351 149.823.593 152.715.944

2 Aplinkosauga 114.948 78.960.000 79.074.948

3 Augaly apsaugos 1.915.737 66.319.414 68.235.151

priemonés

4 Pavojingi jrenginiai 103.476 23.928.945 24.032.421

5 Darby sauga 382.503 22.096.079 22.478.582

6 Nuodingos medZiagos 25.853 11.307.891 11.333.745

7 REACH/ CLP 1.209.452 7.968.578 9.178.030

8 EE] 5.341.972 3.203.612 8.545.584

9 Civiliné sauga 124.789 7.465.351 7.590.140

10 Biocidai 353.692 3.808.003 4.161.695

11 Narkotikai ir prekursoriai 27.076 2.735.144 2.762.220

12 Plovikliai 99.486 1.459.707 1.559.194

13 Zaislai 310.688 733.200 1.043.888

14 Patvarts organiniai junginiai - 49.707 49.707

IS viso: 12.902.023,65 379.859.224,42 392.761.248,06

Saltinis: sudaryta autoriy, 2017 m.

Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidy pagal teisés aktus suvestiné ir jpareigojimus pateikiama Sios
Ataskaitos prieduose.
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VIIl. APIBENDRINIMAS

Nors Lietuvos Chemijos srities politikos tikslai ir rodikliai néra tiesiogiai suformuluoti Lietuvos strateginiuose
dokumentuose, galima daryti prielaidg, kad Lietuvos Chemijos srities politika koreliuodama i$ esmés su ES
chemijos politika, apima tris tikslus: (i) uztikrinti auk$tg Zmoniy sveikatos lygj; (ii) uztikrinti aukstg aplinkos
apsaugos lygj; (iii) didinti konkurencingumga ir skatinti inovacijas. Jvertinus prognozes, kad Lietuvos chemijos
pramoné vidutiniSkai augs 5% per metus, o gamybos apimtys 2025 metais pasieks 2.5 milijardo eury bei
tai, kad Lietuvos chemijos pramoné 2017-2025 mety laikotarpiu iSliks viena perspektyviausiy gamybos
Saky, Chemijos srities politika tampa viena svarbesniy Lietuvos politiky. Tuo labiau reik§mingesnis tampa
Chemijos srities politikos tikslas — didinti konkurencinguma ir skatinti inovacijas Lietuvos Chemijos srityje.

Nors Chemijos srities teisinis reguliavimas menkai daro jtakg tokiems dalykams kaip zaliavy kaina, energijos
kaina ar darbo jégos kaina, akivaizdu, kad jis prisideda prie iSlaidy didinimo dél reikalavimy jrenginiams,
patalpoms, technologiniams procesams, saugai, sveikatai, darbuotojy ir aplinkos apsaugai, rinkti informacija,
atlikti bandymus ir tyrimus, taikyti ir jdiegti rizikos maZzinimo priemones gamybos, sandéliavimo, saugojimo ir
tvarkymo procesuose. Tokios iSlaidos daznai reikalauja papildomy ir neatsiperkanciy islaidy. Todél teisinio
reguliavimo Lietuvos Chemijos srityje vertinimas ir Administracinés nastos mazinimas ypac¢ aktualus siekiant
geresnio reglamentavimo ir Chemijos srities Gkio subjekty konkurencingumo didinimo.

Chemijos srities teisinio reguliavimo poveikj konkurencingumo tikslo pasiekimui vertinant per du kriterijus, t.y.
Administracinés nastos ir Prisitaikymo iSlaidy santykj su Gkio subjekty, veikian€iy Chemijos srityje, apyvarta,
pridétine verte bei iSlaidomis MTEP, ir iSorinius pozymius, rodancius jmoniy gebéjimg konkuruoti, galima daryti
iSvadg, jog chemijos pramonés jmonés pirmiausia skiria |€Sas batinosioms investicijoms, bet stokoja 1éSy
inovacinei ir MTEP veiklai, nors pagal inovaciniy jmoniy skaiiy chemijos pramoné neatsilieka nuo
apdirbamosios gamybos, o chemikaly ir chemijos produkty gamybos subsektorius gerokai virsija ne tik bendrg
apdirbamosios gamybos lygj pagal inovacines jmones, bet ir Zenkliai pirmauja pagal ES ir pasaulinio lygio
inovacijy kategorijas.

Nors Chemijos srities politika, be kita ko, siekia paskatinti inovacijas ir didinti konkurencinguma, visgi Sis tikslas
néra vyraujantis palyginus su siekiu uztikrinti auk$tg Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj. Nors REACH
reglamento nustatyta sistema skatina verslo subjektus galvoti apie alternatyvius produktus, visgi nacionaliniu
lygmeniu iS esmés triksta pozityviy (ekonominiy ir kity) priemoniy, kurios reikSmingai prisidéty prie inovacijy
Chemijos srityje skatinimo ir alternatyviy produkty kdrimo.

Vartotojy ir cheminiy medziagy naudotojy informavimas visy valstybés institucijy buvo pripaZintas kaip labai
svarbus faktorius, siekiant sveikatos apsaugos tikslo ir didesnio konkurencingumo. Nors Siam tikslui skiriamas
démesys teisinio reguliavimo lygmeniu ir netgi nustatomas perteklinis reguliavimas, visgi jgyvendinimo
lygmeniu pastebimas rinkos priezitros susilpnéjimas, o tai gali daryti jtakg tam, kad vartotojai nebus tinkamai
ir aiSkiai informuoti apie chemines medZiagas ir jy rizikas. Be to, saugos duomeny lapo sudarymas ir jame
esanti informacija yra sunkiai pritaikoma praktikoje. Cheminiy medZiagy naudotojy informavimas per duomeny
saugos duomeny lapus galimai vykdomas nerezultatyviai dél paciy saugos lapy nekokybisko sudarymo ir dél
patikrinimus vykdandiy institucijy nepakankamo bendradarbiavimo. Ukio subjektai pasigenda konkretesnés ir
aiSkesnés valstybés institucijy pagalbos ir aktyvesnio veikimo, tiesiogiai bendradarbiaujant su jmonémis.

Vertinant Chemijos srities taisykles, konstatuotina, jog jos néra aiSkios ir suprantamos, o kai kurios i$ jy néra
praktikai taikomos arba turi bati panaikintos. Viena vertus, tai nulemia Chemijos srities sudétingumas ir
kompleksiSkumas bei daugybé teisés akty. Kita vertus, Chemijos srities teisinio reguliavimo suderinamumo
trdkumas taip pat turi reikSmés Chemijos srities taisykliy aiSkumui ir suprantamumui. Bendrai Ukio subjekty
informacijos ir Ziniy lygmuo yra nepalyginti aukStesnis nei tai buvo REACH reglamento jgyvendinimo pradZioje,
Okio subjektai vis dar nurodo, jog jiems néra aiskios ir suprantamos REACH reglamento nuostatos, nuostatos
susijusios su ECHA jkainiy reguliavimu, cheminiy medZiagy jsigijimo ir platinimo reguliavimas bei saugos
duomeny lapo sudarymo taisyklés. Todél batina toliau tobulinti pagalbos tkio subjektams sistemg, mokymuose
teikiant daugiau praktiniy pavyzdZiy, o konsultacijose pateikiant kuo daugiau jmoniy konkreciy problemy
sprendimy.

Chemijos srities politika, bldama horizontalaus poveikio, yra reguliuojama skirtingo lygmens teisés akty. Visgi
akivaizdu, kad didZigjg dalj teisinio reguliavimo nulemia ES teisés aktai, ypa¢ REACH ir CLP reglamentai.
Todél Lietuvos, kaip ES valstybés narés, kompetencija nacionaliniais teisés aktais reguliuoti Chemijos sritj yra
pakankamai ribota. Chemijos srities politika apima skirtingas kompetencijas turinCias institucijas, jos
formavime tiesiogiai dalyvauja SeSios ministerijos, o jg jgyvendina vienuolika institucijy. Tokia kompleksiné ir
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horizontali politika lemia sisteminio teisés normy rengimo ir taikymo poZidrio poreikj. Visgi teisinis reguliavimas
kuriamas daugiau Zinybiniu/instituciniu (pagal kompetencija) principu, o ne atitinkamos srities politikos
formavimo principu, atsizvelgiant j politikos tikslus, uzdavinius ir siekiamus rodiklius (kurie Lietuvoje suformuoti
tik fragmentiskai). Be to, rengiant teisés aktus i§ esmés laikomasi ,pakartojimo principo® nei sisteminio normos
jtraukimo j tam tikrg teisés normy grupe principo. Toks sisteminio pozidrio nebuvimas lemia nukreipianCiujy
normy naudojimg, pertekliniy ir pasenusiy bei tarpusavyje nederanciy normy atsiradima, sukuria teisinio
reguliavimo neaiSkuma. Kaip pastebéjo tkio subjektai Chemijos sritj reguliuojantys teisés aktai néra aiSkas ir
suprantami, juos néra lengva taikyti. Be to, Chemijos srities politika néra suderinta su Svietimo, inovacijy ir
sveikatos apsaugos politika. Ypa¢ konkurencingumo didinimo ir inovacijy skatinimo tiksly pozidriu yra svarbus
visiSkas Chemijos srities politikos ir inovacijy politikos integravimas ir naudos gavimas i$ Siy dviejy politiky
sinergijos. Siekiant tinkamo $iy politiky dermés uztikrinimo labai svarbus yra UM vaidmuo.

Suderinamumo trikumas, be kita ko, nulemia ir tai, jog Chemijos srities politikos instituciné sistema néra aiski
ir suderintai veikianti sistema. Atsizvelgiant j LR Konstitucijg, uz atitinkamg valstybés srities politikg yra
atsakingas ministras. Atitinkamai ministro kompetencija turéty bati apibréziama jstatymais. Aiski ir suderinta
instituciné sistema bus laikoma nustatyta tuomet, kai batent jstatymais bus aiSkiai apibréztos institucinés
kompetencijos ir jgalinimai, o institucinés kompetencijos nebus “iSbarstytos” keliuose pojstatyminiuose teisés
aktuose. Tuo tarpu tiek Chemijos srities politikos formavime dalyvaujanciy, tiek jgyvendinanciy institucijy
kompetencijos néra nuosekliai ir vieningai reguliuojamos teisés akty. Chemijos srities politika stokoja
koordinuojancios institucijos funkcijos priskyrimo atitinkamai ministerijai bei aktyvesnio institucijy
bendradarbiavimo tiek politiniu, tiek jgyvendinimo lygmeniu. Chemijos srities politikg instituciniu pozidriu
neigiamai veikia instituciniai pertvarkymai, darbuotojy kompetencijos trikumas, Zmogiskuyjy istekliy trdkumas
jgyvendinimo lygmeniu, jy nuolatiné kaita. Kita vertus, kaip teigiamas veiksnys, kuris daro jtakg Chemijos
srities politikai, paminétina, kad Lietuvos institucijos Siandien turi galimybes ir sglygas aktyviai dalyvauti ECHA
veikloje, koordinaciniuose susitikimuose ir dalintis patirtimi su kitomis ES valstybémis narémis. Be to, ECHA
aktyvus veikimas leidziant rekomendacijas, dalyvaujant Lietuvoje organizuojamuose mokymuose Ukio
subjektams, taip pat padeda sustiprinti Lietuvos institucijy kompetencijas.

Vertinant Chemijos srities efektyvuma buvo lyginama Chemijos srities sukuriama socialiné ir ekonominé nauda
su reguliavimo islaidomis, kurias patiria Ukio subjektai. Chemijos srities reguliavimo nasta Lietuvos 0kio
subjektams néra proporcinga siekiamiems tikslams, nes Siy tiksly galima pasiekti ir mazesniais kastais. Taciau
atskirose srityse dideli Gkio subjekty kastai yra proporcingi siekiant Zzmoniy ir visuomenés sveikatos tiksly (pvz.,
augaly apsaugos ir biocidiniy produkty reguliavimas).

Vertinimo metu buvo nustatyta, kad Gkio subjekty patiriama reguliavimo nasta (kylanti tiek i§ ES, tiek i$
nacionalinés teisés jpareigojimy) Lietuvoje i§ viso yra 392.761.248 Eur, i§ jy Prisitaikymo iSlaidos —
379.859.224 Eur, Administracinés nasta — 12.902.024 Eur. Reguliavimo nasta, kurig sukelia nacionalinés
kilmés jpareigojimai, yra 211.124.898 Eur (tai sudaro 53,8% bendros reguliavimo nastos), nacionaliniy
jpareigojimy sukeliamos Prisitaikymo iSlaidos — 207.420.969,27 Eur (tai sudaro 54,6% bendros Prisitaikymo
iSlaidy sumos) ir Administraciné nasta — 3.703.928,39 Eur (tai sudaro 28,7% bendros Administracinés nastos
iSlaidy sumos). Taigi, Administracinés nastos iSlaidas daugiau sukelia ES kilmés jpareigojimai, o Prisitaikymo
iSlaidas — labiau nacionalinés kilmés jpareigojimai.

Ataskaitos rengimo metu Lietuvos Chemijos srities teisiniame reguliavime buvo identifikuoti atvejai, kuomet
galima baty atsisakyti reguliavimo arba sumazinti Gkio subjektams sukeliama reguliavimo nasta.
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