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Paslaugos teiktos jgyvendinant Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros gamybiniy projekty
vystymo srityje atlikimo ir reguliavimo nastos ukio subjektams vertinimo ir mazinimo paslaugy
pirkimo 2018 m. kovo 1 d. sutartj Nr. 8-23, finansuojama 2014-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos 10 prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir paZzangus
vieSasis valdymas“ Nr. 10.1.4-ESFA-V-921 priemonés ,,Geresnio reglamentavimo diegimas ir
verslo prieziuros sistemos tobulinimas* 1éSomis.
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Igyvendinant Teisinio reguliavimo patikros gamybiniy projekty vystymo srityje ir reguliavimo nastos
tkio subjektams vertinimo techninés specifikacijos 10.10 p. Advokaty profesiné bendrija ,,RIDD
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Remiantis 2018 m. kovo 1 d. Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros Gamybiniy projekty vystymo
srityje atlikimo ir reguliavimo na$tos ukio subjektams vertinimo ir mazinimo bei kity susijusiy
paslaugy viesojo pirkimo sutarties Nr. 8-23 1 priede pateiktos Teisinio reguliavimo tinkamumo
patikros Gamybiniy projekty vystymo srityje atlikimo ir reguliavimo na$tos ukio subjektams
vertinimo ir mazinimo paslaugy pirkimo techninés specifikacijos III skyriumi, teikiame pasiulymus
dél teisinio reglamentavimo gamybos projekty srityje, reikalingo reguliavimo nastai maZinti ar kitaip
teisinio reglamentavimo kokybei ir efektyvumui didinti, tobulinimo. AtsiZvelgiant | techninés
specifikacijos 21.1-21.3 punktus, pasiiilymai buvo suskirstyti j tris grupes: (i) Patikros Gamybos
projekty srityje metu identifikuoty problemy, su kuriomis susiduria gamybos jmonés vystydamos
projektus, sprendimo priemonés, (ii) Gamybos projekty srities reguliavimo teisés akty tobulinimo
pasitilymai, (iii) Nacionalinés reguliavimo nastos mazinimo pasiiilymai.

Apibendrinant pasitilymy derinimo procesg informuojame, kad kompetentingos institucijos pritar¢ ar
i§ dalies pritare Siems Nacionalinés reguliavimo nastos maZinimo pasitlymams:

1. 1 pasiallymas. II alternatyva. Gamybiniy projekty vystymo srityje optimizuoti statybg lei-
dzZian¢io dokumento idavimo procesg. Aplinkos ministerija pritaré $io pasitilymo 2 alterna-
tyvai, nurodydama, kad: , Svarstytina galimybé numatyti teisinj reglamentavimgq suteikiantj
teisg statytojui, rengti gamybiniy objekty techninj projektq, susidedantj is bendrosios, archi-
tektirinés, sklypo sutvarkymo ir susisiekimo daliy, numatantj techninio projekto ekspertizés
atlikimg Sioms dalims. “ ]gyvendinus §j pasitilymg reguliavimo nasta sumazéety: 8.918.616,00
Eur.

2. 3 pasiiilymas. Gamybiniy projekty vystymo srityje optimizuoti statybos uZzbaigimo procesa.
Aplinkos ministerija pritaré pasitilymui nurodydama, kad ,, pritaria sialymui nustatyti regla-
mentavimgq, numatantj galimybe neypatingyjy statiniy statybq uzbaigti pagal teisés akty nus-
tatyta tvarka atliktas jstatymo nustatyty kvalifikacijy reikalavimus atitinkanciy privaciy eks-
perty isvadas. “ Igyvendinus §j pasitlyma reguliavimo nasta sumazéty: 155.872,80 Eur.

3. 6 pasialymas. Integruoti poveikio visuomenés sveikatai vertinimg j Atrankos dél PAV procesa;
perziureti esamus SAZ dydZius, kad jie atitikty realig Gkinés veiklos sukeliama tar$a; ]statyme
nustatyti SAZ tik didelj neigiama poveikj visuomenés sveikatai turin¢ioms tikinéms veikloms
(t.y. toms veikloms, kurioms atlickamas PAV); perziaréti NVSC kompetencijg PVSV procese;
atsisakyti verslo subjektus ,,erzinanéiy“ nuostaty; nustatant SAZ uz sklypo riby, kaimyniniy
Zzemés sklypy savininky sutikimus gauti poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitos
rengimo metu, o ne kadastro bylos rengimo metu. AtsiZvelgiant j tai, kad bus sumazintas nor-
matyviniy SAZ atvejy skai€ius, tai nesukels didelio neigiamo poveikio Atrankos dél PAV ir
PAV metu, ta€iau i8sprgs realiy SAZ riby jteisinimo problema. Institucijos i§ dalie pritaré $iam
pasitlymui, nurodydamos, kad: ,, PVSV galéty biti realizuojamas kartu su PAV atranka tik
teisés akty nuostatomis reglamentavus galimybe PVSV atlikti savanoriskai ir PVSV taikant ne
tik sanitariniy apsaugos zony (toliau — SAZ) nustatymui.“ Sveikatos apsaugos ministerijos
savo raSte nurodé, kad: pasiiilymas integruoti PVSV j atrankos dél PAV procesa, —svarstytinas,
pritarus Aplinkos ministerijai (d¢l Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo nuostaty keitimo) ir Zemés iikio ministerijai (dél SAZ specialiyjy
Zemés naudojimo salygy jteisinimo procediiry tikslinimo). Igyvendinus §j pasitilymga regulia-
vimo na$ta sumazety: 2.498.537,14 Eur.

I§ viso jgyvendinus 1, 3 ir 6 pasiiilymus reguliavimo nastos iSlaidos sumazéty 11.573.025,94
Eur.
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Institucijos taip pat pritaré $iems Gamybos projekty srities reguliavimo teisés akty tobulinimo
galutiniams pasiiilymams:

1. 5(1) pasialymas. PerZiaréti Reglamentus (1-6) ir suderinti juos su aukstesnés galios teisés
akty reikalavimais. Kartu sprgsti dél Reglamentais (1-6) pagrjsty galiojan¢iy STR2 grupés
statybos techniniy reglamenty perziiiros siekiant normatyviniy statybos techniniy dokumenty
sistemos suderinimo. Aplinkos ministerija pritaré Siam pasitlymui, nurodydama, kad: ,, prita-
ria sialymui perZiuréti Reglamentus (1-6) siekiant Reglamenty suderinamo su aukstesnés ga-
lios teisés aktais, Statybos jstatymu, 2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentu (ES) Nr.305/2011, kuriuo nustatomos suderintos statybos produkty rinkodaros sglygos
ir panaikinama Tarybos direktyva 89/106/EEB.

2. 7 (1) pasiulymas. Poveikio aplinkai vertinimo (PAV) ataskaitos, PAV subjekty isvady, suin-
teresuotos visuomeneés pasitilymy jvertinimg Aplinkos apsaugos agentiiroje siiilytina jvykdyti
per trumpesnius procedirinius terminus: vietoj 25 d. d. nustatyti 20 d. d. terming. Siailytina
sutrumpinti pakartotinj PAV ataskaity vertinima, kurj atlicka PAV subjektai: vietoj 10 d .d.
nustatyti 7 d. d. Sukurti ir jdiegti elektronines paslaugas verslui ir administracinio proceso
valdymui Atrankos dél PAV, PAV, Atrankos dél SPAV, SPAV ir kituose aplinkos apsaugos po-
litikos sprendimuose (dokumenty el. pateikimas, procediiriniy terminy laikymosi el. administ-
ravimas, elektroniniy sprendimy, i§vady ar leidimy i¥davimas). Aplinkos ministerija i$ dalies
pritaré¢ §iam pasitlymui, nurodydama, kad: , maksimalus esamas 25 d. d. terminas, skirtas
PAV ataskaitos, PAV subjektu isvady ir suinteresuotos visuomenés pasiilymy jvertinimui Ap-
linkos apsaugos agentiroje yra tinkamas. Pritariame, kad elektroniniy paslaugy diegimas
padeéty optimizuoti procesus ir uztikrinty geresnj visuomenés dalyvavimg, sprendimy prie-
mimy skaidrumq ir tinkamg vieSinimq. Aplinkos ministerija iesko galimybiy priemonés jgy-
vendinimui, taciau kol kas tam néra skirtas finansavimas.

3. 8 pasiiilymas. Sitlytina optimizuoti PVSV procesg sutrumpinant teisés aktuose nustatytus
procesinius terminus. Kompetentingos institucijos i§ dalies pritaré §iam pasitilymui nurody-
damos, kad: ,, I¥ dalies pritariame pasiulymui trumpinti Apraso 37 punkte nustatytg 20 darbo
dieny terming nuo pataisytos ar papildytos PVSV ataskaitos gavimo dienos NVSC pateikti
reikalavimus PVSV ataskaitg pataisyti ar papildyti, arba priimti sprendimgq dél planuojamos
ukinés veiklos galimybiy. Manome, kad 3j terming galima bity sutrumpinti iki 10 darbo
dieny. “ Sveikatos apsaugos ministerija nurodé, kad $is terminas galéty biti trumpinimas iki
154d.4d.

4. 9 pasialymas. Pareiskimy, skundy VTPSI dél galimo vie$ojo intereso paZeidimo iSduodant
SLD ir statybos teis¢tumo pateikimg apibrézti terminais. Aplinkos ministerija pritaré Siam
pasitilymui, nurodydama, kad: ,, Administraciniy byly teisenos jstatymas nustato skundy (pra-
Symy, pareiskimy) padavimo terminus. Manome, kad pareiskimy, skundy pateikimo ir nagri-
néjimo VIPSI terminai suderintini su skundy (prasymy, pareiskimy) padavimo senaties ter-
minais, nustatytais teisés aktuose.

5. 11 pasiiilymas. Situloma koreguoti teisinj reglamentavimg SLD i§davimo procediiros sustab-
dymo metu. Aplinkos ministerija pritaré §iam pasitlymui, nurodydama, kad: "vertintinas SLD
iSdavimo procediros sustabdymo teisinis reglamentavimas atsizvelgiant j reglamentavimu
siekiamus SLD isdavimo proceso tikslus. “

6. 14 pasiillymas. Sitiloma tikslinti informacijg apie planuojamg tolimesnj atlieky apdorojima,
kurig reikia nurodyti parai§koje TIPK ar Tar$os leidimui gauti (pakeisti). Aplinkos ministerija
pritaré Siam pasitlymui nurodydama, kad jvertins pasitilymo jgyvendinimo galimybes.
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20 pasiiilymas. Siiiloma optimizuoti procesg teisés aktuose nustatant terminus, kurie Siuo
metu néra nustatyti. Zemeés iikio ministerija i§ dalies pritaria §iam pasitilymui, nurodydama,
kad: ,, Optimizuoti procesq teisés aktuose nustatant terminus, kurie Siuo metu néra nusta-
tyti" is esmeés pritariame, taciau abejojame, ar Jusy siulomas 7 darbo dieny terminas yra
pakankamas. Manome, kad §io konkretaus termino siulymas néra pagristas valstybés gali-
mybe per jj jgyvendinti valstybinés Zemés pirkimo ar nuomos sutarties pasirasymo procesg,
todél, pries priimant sprendimgq dél jo nustatymo, reikéty tai aptarti su valstybinés Zemés par-
davimo (nuomos) procese dalyvaujan¢iomis institucijomis.*

Kompetentingos institucijos i§ dalies pritaré Sioms Patikros Gamybos projekty srityje metu identifi-
kuoty problemy, su kuriomis susiduria gamybos jmonés vystydamos projektus, sprendimo priemo-

néms:
1.

12 pasiiilymas. Sudaryti sglygas pareiskéjams pateikti PAV, SPAV, Atrankos dél PAV, PVSV
dokumentus, paraiskas dé¢l TIPK ir TL elektroniniu badu, taip pat gauti kompetentingos insti-
tucijos sprendimus elektroniniu badu. Aplinkos ministerija pritaré Siam pasiiilymui nurody-
dama, kad jvertins $io pasiiilymo jgyvendinimo galimybes.

18 pasinilymas. Sukurti duomeny bazg (panasia j Saugomy teritorijy valstybés kadastra), ku-
rioje buty sukaupta visa informacija apie Lietuvos teritorijoje jsteigtus gamtinius karkasus ir
tikslias jy ribas. Aplinkos ministerija i§ dalies pritaré Siam pasitilymui, nurodydama, kad:
»Atkreipiame démesj, kad yra vienas, bendras visai Lietuvai gamtinis karkasas (toliau GK),
kuris nustatomas tik teritorijy planavimo dokumentuose (savivaldybiy bendruosiuose pla-
nuose, toliau - BP). Visy BP ribos yra jskaitmenintos kiekviename savivaldybés BP, viso yra
60 BP. Savivaldybés nuolat atnaujina savo BP, todél nuolat kinta, koreguojamos, tikslinamos,
detalizuojamos ir GK ribos. Siuo metu www.geoportal.lt jdétas statinis Lietuvos gamtinio
karkaso Zemelapis, be to jkelti 3-jy savivaldybiy GK Zemélapiai Pakruojo, Lazdijy ir Taurages
sav. Bendryjy planu sudétinés dalys. Jvertinsime galimybes inicijuoti likusiy 57 savivaldybiy
BP nustatytas GK ribas. Norint jgyvendinti pasiiilymo néra poreikio keisti Aplinkos ministro
2010 m. liepos 16 d. jsakymo Nr. D1624 ,,D¢l Gamtinio karkaso nuostaty patvirtinimo*.*

Kartu atkreipiame démesj, kad Ekonomikos ir inovacijy ministerijai yra teikiami ir kiti pasitilymai,
kuriems kompetentingos institucijos nepritaré. Pasililymams nebuvo pritarta dél jvairiy prieZas€iy,
kurios detaliau aptariamos Tiekéjo komentaruose, pasitilymy formose.

PRIDEDAMA:

1.

i A

Reguliavimo nastg mazinantys pasitilymai, 7 pasiiilymai.
Teisés akty tobulinimo pasitilymai, 14 pasitlymy.
Identifikuoty problemy sprendimo priemonés, 5 pasiilymai.
Kryptys, 4 pasialymai.

Reguliavimo nastos skai¢iavimai (Excel).

Reguliavimo nastos atskaitos.
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Teisés akty tobulinimo pasiulymai

5 (1) pasiulymas. Statybos organizavimas

1. | Pasiiilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibudinimas

Perziiréti Reglamentus (1-6) ir suderinti juos su aukstesnés galios teisés akty reikalavimais. Kartu
spresti dél Reglamentais (1-6) pagristy galiojan¢iy STR2 grupés statybos techniniy reglamenty
perZiiiros siekiant normatyviniy statybos techniniy dokumenty sistemos suderinimo.

2. | Problema (-0s), kuria (-ias) sprendzia Pasiiilymas

Dél Reglamenty (1-6) pazymétina, kad jie yra pasene¢, nesuderinti su galiojanéiu S[ ir Siuo jstatymu
igyvendinamu 2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr.305/2011, kuriuo
nustatomos suderintos statybos produkty rinkodaros salygos ir panaikinama Tarybos direktyva 89/108/EEB
(toliau - Reglamentas (ES) Nr. 305/2011).

Reglamentas (ES) {sigaliojo 2011 m. balandZio 24 d., o kai kurios jo nuostatos, ivardytos $io ES teisés akto
68 straipsnyje, tarp ju ir pirmasis priedas ,,Esminiai statiniy reikalavimai, {sigaliojo 2013 m. liepos 1 d.
Atitinkamai 2013 m. birZelio 18 d. buvo padaryti S pakeitimai bei papildymai, ta¢iau Reglamentai (1-6)
nebuvo pakeisti.

al jpareigojimy sqrasq, pateikig Ataskaitoje)

4. | Pasitlymo pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiulymo atitiktis ES politikai ar teisés aktams
bei tarptautiniams jsipareigojimams)

Reglamento (ES) Nr.305/2011 68 str. nurodyta, kad $is reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai
taikomas visose valstybése narése. Sio Reglamento (ES) pirmajame priede nurodyti septyni esminiai
statiniy reikalavimai, kuriy turi biiti laikomasi projektuojant ir statant statinj (1.Mechaninis atsparumas ir
pastovumas; 2. Gaisriné sauga; 3. Higiena, sveikata ir aplinka; 4. Sauga ir galimybé patekti | statinj
naudojimo metu; 5. Apsauga nuo triuk§mo®; 6. Energijos taupymas ir §ilumos i§saugojimas; 7. Tvarus
gamtos iStekliy naudojimas), taciau jie nedetalizuoti. Tai padaryti palikta pa¢ioms valstybéms naréms.
Minétame Reglamente (ES) jtvirtintas papildomas esminis statiniy reikalavimas - tvarus gamtos istekliy
naudojimas. Reglamento preambulés (1) punkto nuostata ,laikantis valstybiy nariy taisykliy statiniai turi
buti projektuojami ir statomi taip, kad nekelty pavojaus Imoniy, naminiy gyviiny ar nuosavybés saugai ir
nepakenkty aplinkai*, valstybéms naréms leidZia teisékiros priemonémis nustatyti detalizuotas
nacionalines taisykles, skirtas Reglamente (ES) Nr.305/2011 nustatyty esminiy statiniy reikalavimy
uztikrinimui, atsizvelgiant | konkre¢ios valstybés narés gamtines salygas ir kitus ypatumus.

[sigaliojus Reglamento (ES) Nr.305/2011 pirmajam priedui ir S| pakeitimams, 2002 - 2008 m. redakcijos
Reglamentai (1-6), nustatantys $eSis esminius statiniy reikalavimus, suderintus su tuo laiku galiojusia
Direktyva 89/106//EEC, nebuvo perZitiréti sisteminio suderinimo su aukStesnés galios teisés akty
pakeitimais kontekste. Reglamentuose (1-6), be kita ko, yra apibréZimy, kurie pagal S| pakeitimus,
suderintus su Reglamentu (ES) Nr. 305/2011, arba nebevartojami, arba yra i§ esmés pasikeites jy turinys,
gausu nuorody | negaliojanéius teisés aktus. Toks S| jgyvendinantis teisinis reguliavimas nesiderina su
istatymo virSenybés principu, taip pat su teisékuros sistemiskumo principu, neatitinka statybos techniniy
dokumenty periodinés perZiliros terminy reikalavimo, klaidina statyby teisinio reguliavimo aktus taikané¢ius
statyby dalyvius ir kitus suinteresuotus subjektus, apsunkina galiojancio teisinio reguliavimo paieska ir
praktinj taikyma.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

N/A




6. | Esama reguliavimo nasta ir pasitilymy reguliavimo nasta pinigine iSraifka

N/A

7. | Reguliavimo nastos pinigine i§raiska sumazéjimas, igyvendinus kiekviena Pasitilyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

2019-04-26 Aplinkos ministerijos rastas Nr. (14)-D8-1671 ,,Dél pasitlymy statybos organizavimo srityje":
Pritarta.

Aplinkos ministerija pritaria sitilymui perziuréti Reglamentus (1-6) siekiant Reglamenty suderinamo su
aukstesnés galios teisés aktais, Statybos jstatymu, 2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr.305/2011, kuriuo nustatomos suderintos statybos produkty rinkodaros salygos ir
panaikinama Tarybos direktyva 89/106/EEB.

9. [ Tiekéjo komentaras

N/A
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6 (1) pasiulymas. Poveikio aplinkai vertinimo proceso viesinimo terminy supaprastinimas

1. | Pasiiilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibiidinimas

Sutrumpinti PAV ataskaitos vieSinimo iki jos pristatymo visuomenei terming iki 10 d. d. Termino
nustatymas pagal direktyvos 6 str. 6 d. yra valstybés narés kompetencija

2. | Problema (-os), kurig (-ias) sprendZia Pasitilymai

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo {statymas nustato neproporcingai ilgus terminus
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty vie$inimui, todél jie sukelia per didelius laukimo kastus tkio subjektams,
taciau tuo paciu nesuteikia daugiau galimybiy visuomenei dalyvauti sprendimy, susijusiy su aplinka, priémime.
Visuomené paprastai procese nedalyvauja, nes informuojama netinkamuose 3altiniuose (senitnijos skelbimo
lentoje ir kitose paprastai neviesose vietose, pvz., ukinés veiklos organizatoriaus interneto svetaingje) ir tik labai
ribotg laika.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasitilymai
(Rengiama pagal jpareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

N/A

4. | Pasiulymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizeé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés aktams bei
tarptautiniams isipareigojimams)

Visuomenés informavimas apie vie$a visuomenés supazindinima su PAV ataskaita. Teisés aktai nustato 26 d. d.
terming, $iai procedurai atlikti, praktikoje §is terminas pailgéja iki 31 d. d. Visuomené PAV procese
informuojama maziausiai tris kartus: apie PAV programos parengima, apie PAV ataskaitos parengima ir apie
AAA gautg PAV ataskaita. Kiekvienas informavimas trunka ne maZiau 10 d. d., o apie PAV ataskaitos parengima
— 20 d. d. Toks reguliavimas galimai yra neproporcingas ir sukelia pertekling administracing nasta
(Administracinés nastos mazinimo 4 str.). Silloma sutrumpinti PAV ataskaitos vie§inimo iki jos pristatymo
visuomenei terming iki 16 d. d. Termino nustatymas pagal PAV direktyvos 6 str. 6 d. yra valstybés narés
kompetencija.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Keistinas Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 10 str. 3 d. ir Planuojamos ukinés
veikos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos apraso, patvirtinto Aplinkos ministro 2017 m. spalio 31 d. jsakymu
Nr. D1-885, 74 p.

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasialymy reguliavimo nasta pinigine iSraiska

N/A

7] Reguliavimo nastos pinigine iSraidka sumaZéjimas, igyvendinus kiekviena Pasitilyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

Aplinkos ministerijos 2019-04-12 rastas Nr. (10)-D8-1469 ,,Dél pasitilymy‘“. Nepritarta:

SprendZiant aplinkos apsaugos klausimus, Orhuso konvencija {pareigoja informuoti visuomeng apie Konvencijos
I priede i§vardytas veiklos rusis ir jtraukti | jas visuomene, pavyzdziui, atliekant poveikio aplinkai jvertinima.




PUVPAV jstatymo numatyti proceso viesinimo terminai kyla i3 Konvencijoje jtvirtinty principu. Konvencijoje
nustatyta, kad turi biti uZtikrintas visuomenés dalyvavimas { jau pradiniame planuojamos
veiklos/parai$kos/sprendimo procediiros etape, kai yra visos galimybés svarstyti jvairius variantus. Kad
informuojama biity tinkamai, turi biiti nustatyti pagristi terminai, suteikiantys pakankamai laiko visuomenei
pasirengti ir veiksmingai dalyvauti priimant sprendimus aplinkosaugos srityje.

Orhuso konvencijos 6 straipsnio 3 dalyje itvirtinta nuostata, kad "Skirtingiems visuomenés dalyvavimo
procediiry etapams jgyvendinti numatomi pagristi terminai, suteikiantys pakankamai laiko pagal 2 dalies
nuostatas visuomenei informuoti, jai pasirengti ir veiksmingai dalyvauti priimant sprendimus aplinkosaugos
srityje.

2008 m. Saliu susitikime buvo priimtas sprendimas byloje dél Lietuvos teisés akty nuostaty atitikties Orhuso
konvencijos reikalavimams, kuriame teigiama, kad Lietuvos teisés aktai paZeidzia Orhuso konvencijos 6 str.
nuostatas, o viena i§ paZeidimo prieZas¢iy yra 10 darbo dieny termino nustatymas visuomenei susipaZinti su
dokumentais ir pateikti pastabas. Sis terminas buvo pripaZintas kaip nepagristas.

Manome, kad pasitlyti PAV ataskaitos vieSinimo terminai — 10 d. d. arba 16 d. d. neatitinka Orhuso konvencijos
principy, kad buty suteiktas pakankamas, protingas terminas visuomenei dalyvauti skaidriame sprendimy
priémimo procese ir biity rastas kuo daugiau Saliy patenkinantis sprendimas.

9. | Tiekéjo komentaras

Tiekéjas negali pritarti Aplinkos ministerijos pozicijai, nes vieSinimo terminai néra savitiksliai. Terminy
optimalus nustatymas yra svarbus ne tik siekiant visuomenei dalyvauti sprendimy priémime, bet ir siekiant
subalansuoti visuomenés ir verslo interesus. Tuo tarpu Aplinkos ministerija savo argumentuose remiasi tuo, kad
suinteresuotai visuomenei biity nejmanoma arba sudétinga susipaZinti su dokumentais per 10 d. d. termina, taip
pat tuo, kad visuomenei dar 2008 m. buvo sudétinga susipazinti su dokumentais per 10 d. d. termina. Taciau
Aplinkos ministerija nejvertina, kad nuo 2008 m. i§ esmés pasikeité visuomeneés informavimo $altiniai (3iandien
daugelis neskaito senilinijose pakabinty skelbimy), taip pat nejvertino esamy informaciniy technologiju, kurias
panaudojus vie$inimui, informacija suinteresuotg visuomeng gali pasiekti jau ta pacia diena. Tuo tarpu terminy
trumpinimas ir tikslingas visuomenés informavimas leisty i§ esmés sutrumpinti nustatytus terminus ir uZtikrinty
optimalesnj verslo procesa.




Teisés akty tobulinimo pasiulymai

7 (1) pasiulymas. Aplinkos apsaugos reikalavimy vykdymas. Terminy trumpinimas, elektroniniy
paslaugy diegimas

1. | Pasitilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibudinimas

Poveikio aplinkai vertinimo (PAV) ataskaitos, PAV subjekty iSvady, suinteresuotos visuomenés
pasiiilymy jvertinima Aplinkos apsaugos agentiiroje siiilytina jvykdyti per trumpesnius procediirinius
terminus: vietoj 25 d. d. nustatyti 20 d. d. terming. Siiilytina sutrumpinti pakartotinj PAV ataskaity
vertinima, kurj atlieka PAV subjektai: vietoj 10 d .d. nustatyti 7 d. d.

Sukurti ir jdiegti elektronines paslaugas verslui ir administracinio proceso valdymui Atrankos dél
PAV, PAV, Atrankos dél SPAV, SPAV ir Kkituose aplinkos apsaugos politikos sprendimuose
(dokumenty el. pateikimas, procediiriniy terminy laikymosi el. administravimas, elektroniniy
sprendimy, iSvady ar leidimy iSdavimas)

2. | Problema (-os), kuria (-ias) sprendZia Pasitlymai

Aplinkos apsaugos agentuira i$nagrinéja PAV ataskaita, PAV subjekty i$vadas, suinteresuotos visuomeneés
pasiulymy jvertinima, gautus suinteresuotos visuomenés pasiilymus arba pateikia pastabas. Teisés aktuose
nustatytas 25 d. d. terminas $iai procediirai atlikti. Sitiloma trumpinti terming iki 20 d. d., nes PAV ataskaitai
pagal savo kompetencijg PAV subjektai jau blina pateike motyvuotas i§vadas. Svarstyti galimybg pra¢jus 10
d. d. organizuoti susitikima atsakingai institucijai su Ataskaitos rengéju klausimams/atsakymams aptarti.

Siuo metu néra galimybiy pateikti PAV ataskaita Aplinkos apsaugos agentiirai elektroniniu biidu, kas Zymiai
sumazinty spausdinimo kaStus, o standartizuoti duomeny laukai - klaidy pateikiamuose dokumentuose
tikimybg. Tokiu biidu sumaZéty pakartotinai teikiamy ataskaity skai¢ius dél techniniy klaidy.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasitlymai
(Rengiama pagal ipareigojimy sqrasq, pateikiq Ataskaitoje)

N/A

4. | Pasialymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperiy nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilvmo atitiktis ES politikai ar teisés aktams
bei tarptautiniams isipareigojimams)

Planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 11 str. 1 d. numatyta, kad atsakingoji
institucija, iSnagrinéjusi suinteresuotos visuomenés pasiilymy jvertinima, rastu gautus suinteresuotos
visuomenés pasiulymus, i$nagrinéjusi ir jvertinusi ataskaita ir remdamasi poveikio aplinkai vertinimo
subjekty iSvadomis dél ataskaitos ir planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai, per 25 d. d. nuo ataskaitos
gavimo dienos teikia motyvuotus reikalavimus ataskaitg pataisyti ar papildyti arba priima sprendima dél
planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai. Planuojamos tkinés veikos poveikio aplinkai vertinimo
tvarkos aprago, patvirtinto Aplinkos ministro 2017 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. D1-885, 42 p. nurodoma, kad
agentura, pasibaigus pasitlymy teikimo terminui, i$nagrinéja ataskaita, PAV subjekty i§vadas, suinteresuotos
visuomenés pasiiulymy jvertinima, gautus suinteresuotos visuomenés pasitilymus, prireikus Tvarkos apraso
43 p. nurodytais atvejais organizuoja pasitarima Agentaros darbo laiku, parengia pasitarimo protokola ir ne
véliau kaip per 25 darbo dienas nuo ataskaitos gavimo dienos priima sprendimg dél planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai arba rastu pareikalauja, kad PAV dokumenty rengéjas papildyty ar pataisyty
ataskaita pagal motyvuotus reikalavimus ir (ar) pridedama protokola.

25 d. d. terminas turi buti sutrumpintas dar ir dél to, kad prie§ sprendimo priémima, AAA vertina PAV
programa, kurioje vertinama informacija véliau naudojama ataskaitoje.

Pazymétina, kad statyby organizavimo procese yra nagrinéjama ne maZesnés apimties dokumentai, taciau

techninio projekto sprendiniy tikrinimui savivaldybéje ir SLD i§davimui teisés aktai nustato 20 d. d. termina.

PaZymétina dar ir tai, kad negali buti laikoma gergja vieSojo administravimo praktika valstybés institucijoje
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priimti sprendima per ilgesni nei vieno ménesio termina. Todél nustatytas 25 d. d. terminas galéty buti
sutrumpintas mazinant tikio subjektams laukimo kaStus.

Atitinkamai siillomas sutrumpinti ir pakartotinio PAV ataskaitos vertinimo termina, kuris nustatytas PAV
subjektams, nes pastarieji vertina ataskaita pakartotinai, todél vertinimas galéty buti vykdomas grei¢iau.
AtsiZvelgiant | tai, kad pirminis ataskaitos vertinimas PAV subjekty buvo atlieckamas per 20 d. d., tai
pakartotinis turéty buti susijes su PAV subjekto pateikty pastaby tinkamu jgyvendinimu.

Pazymétina, kad kiekvienas procesinis administracinés procediros terminas galéty buti sutrumpintas dar bent
6 d. d., jeigu vieSojo administravimo procediira buty atlickama elektroniniu biidu nerenkant reikiamy asmeny
vizy ir parady. Elektroniné paslaugai, kai reikiami dokumentai pateikiami elektroniniu budu tiesiai
kompetentingam AAA specialistui, reikiamam PAV subjekty specialistui, o elektroninis AAA sprendimas —
rengéjui. Todél Siame procese jdiegtos elektroninés paslaugos Zymiai sumazinty reguliavimo nasta verslui.

Atsizvelgiant | tai, kad $iame projekte nebuvo vertinami jpareigojimai verslui poveikio aplinkai vertinimo
procese, pasitilymo poveikis reguliavimo nastai nepateikiamas.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Pakeisti Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymo 11 str. 1 d., Planuojamos tkinés
veikos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprasa, patvirtinto Aplinkos ministro 2017 m. spalio 31 d. jsakymu
Nr. D1-885.

6. | Esama reguliavimo najta ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine i3raiska

N/A

e Reguliavimo nastos pinigine israiska sumazéjimas, jgyvendinus kiekviena Pasitlyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

Aplinkos ministerijos 2019-04-12 rastas Nr. (10)-D8-1469 ,,Dél pasitlymy*. I§ dalies pritarta:

Iverting PAV ataskaity sudétinguma, ju apimtis, Aplinkos apsaugos agentiiroje gaunamu PAV ataskaity
kieki, AAA Zmogiskyjy istekliy pajégumus bei AAA institucing administracing darbo tvarka, manome, kad
maksimalus esamas 25 d. d. terminas, skirtas PAV ataskaitos, PAV subjektu i§vaduy ir suinteresuotos
visuomenés pasililymy jvertinimui Aplinkos apsaugos agentiroje yra tinkamas.

Pritariame, kad elektroniniy paslaugy diegimas padéty optimizuoti procesus ir uztikrinty geresnj visuomenés
dalyvavima, sprendimy priémimy skaidrumg ir tinkama vieSinimg. Aplinkos ministerija ieSko galimybiy
priemonés jgyvendinimui, taiau kol kas tam néra skirtas finansavimas.

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




Teisés akty tobulinimo pasiulymai

8 pasiulymas. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas

1. | Pasitilymo ir alternatyvaus pasililymo esmés trumpas apibudinimas

Sidlytina optimizuoti PVSV procesa sutrumpinant teisés aktuose nustatytus procesinius terminus.

2 | Problema (-0s), kurig (-ias) sprendZia Pasitlymas

PVSV ataskaitos vie$inimas. Teisés aktuose ir praktikoje numatytas $ios procediros atlikimo terminas yra
10 d. d. Sitloma sutrumpinti PVSV ataskaitos vie$inimo iki jos pristatymo termina iki 1 savaités, paliekant
galimybe susipaZinti su PVSV ataskaitos sprendiniais po PVSV ataskaitos pristatymo. Bendro skelbimy
portalo sukirimas, kuriame biity skelbiami visi projektavimo projektai, PVSV, PAV ataskaitos ir ju
pristatymas visuomenei.

PVSV ataskaitos pristatymo susirinkimo protokolo radymas bei terminas visuomenés pastaboms ir
atsakymams | pastabas. Teisés aktuose numatytas terminas $iai procedurai atlikti yra 30 d. d. Kaip rodo
praktika, §is terminas yra trumpesnis, procediira uZtrunka 1 — 10 d. d. Nesant visuomenés suinteresuotumo
Ataskaita teikiama derinimui praéjus 10 d. d. nuo vie$o jos pristatymo.

PVSV ataskaitos derinimas ir NVSC pastaby rengimas. Teisés aktuose nurodomas terminas 20 d. d. Sis
terminas yra nepagristai ilgas, nes ataskaitos struktiirg sudaro standartinés dalys, todél jos patikrinimas
nereikalauja daugiau kaip vieno ménesio darbo. Eksperty nuomone, §is terminas gali buti optimizuotas iki
10 d. d. Svarstyti galimybeg praéjus 5 d. d. organizuoti susitikima atsakingai institucijai su Ataskaitos
rengéju klausimams/atsakymams aptarti.

PVSV ataskaitos pakartotinis derinimas ir NVSC sprendimas dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy.
Teisés aktuose nurodoma, kad $iai procedirai atlikti nustatomas 20 d. d. terminas. Eksperty nuomone,
PVSV ataskaitos pakartotinis derinimas turi biiti optimizuotas, atsiZvelgiant | tai, kad dalies ataskaitos
informacijos vertinimo pakartotinai atlikti nereikia. 20 d. d. terming sililoma optimizuoti iki 5 d. d.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasitlymai
(Rengiama pagal ipareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

N/A

4. | Pasitlymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiilymo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams jsipareigojimams)

Pasitulymas 1: PVSV ataskaitos vie$inimo terming sutrumpinti iki 10 d. d. Svarstyti galimybg praéjus 5 d.
d. organizuoti susitikimg atsakingai institucijai su Ataskaitos rengéju klausimams/atsakymams aptarti.

Pagrindimas:

Ataskaitos vieSinimas. Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymo Nr. V-474 | Dél
Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyme nenumatyty
poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apra$o patvirtinimo ir
igaliojimy suteikimo* 46 p. nurodoma, kad Nacionalinis visuomenés sveikatos centras per 10 d. d. po
sprendimo dél planuojamos tkinés veiklos galimybiy priémimo turi paskelbti informacija apie priimta
sprendimg savo interneto svetainéje.

PVSYV ataskaitos pristatymo susirinkimo protokolo ra§ymas bei terminas visuomenés pastaboms ir
atsakymams j pastabas.

Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. isakyme Nr. V-474 ,Dél Lietuvos Respublikos
planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos aprado patvirtinimo ir jgaliojimy suteikimo® 13
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punkte nurodoma, kad vieSo visuomenés supazindinimo su Ataskaita susirinkime turi dalyvauti
planuojamos ikinés veiklos organizatorius ir Ataskaitos rengéjas. Planuojamos ukinés veiklos
organizatorius arba Ataskaitos rengéjas vieSo visuomenés supazindinimo su Ataskaita susirinkimo metu
turi pristatyti planuojamos ukinés veiklos organizatoriy, Ataskaitos rengéja, apibuidinti planuojama uking
veiklg ir supaZindinti su Ataskaita, atsakyti i pateiktus klausimus ir jvertinti iki susirinkimo pradZios gautus
suinteresuotos visuomenés pasitlymus, informuoti, kur galima susipaZinti su susirinkimo protokolu ir per
kiek laiko galima teikti pastabas dél protokolo.

Ataskaitos rengéjas turi parengti argumentuoto visuomenés pasiilymy jvertinimo dokumenta (jame
nurodydamas visuomenés pasitilymo gavimo data, asmens, pateikusio pasialyma, varda, pavardg (juridinio
asmens pavadinima) ir adresa, visuomenés pasiulymg ir aplinkybes, jrodymus, kuriais pagrindZiamas
pasitilymas, visuomenés pasitilymo argumentuotg jvertinima, kuriame nurodoma, ar jis pagristas ar ne) ir
ne véliau kaip per 30 darbo dienu nuo ju gavimo rastu informuoti pasitlymus pateikusius visuomenés
atstovus, kaip jvertinti jy pasitlymai.

Pasililymas 2: PVSV ataskaitos derinimo ir NVSC pastaby rengimo terming sutrumpinti iki 10 d. d.

PVSYV ataskaitos derinimas ir NVSC pastaby rengimas. Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguZes
13 d. isakymo Nr. V-474 ,Dél Lietuvos Respublikos planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo istatyme nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir
tvarkos apraSo patvirtinimo ir jgaliojimy suteikimo® 32 p. nurodoma, kad Nacionalinis visuomenés
sveikatos centras, gaves i8 pareikéjo Ataskaita su priedais, atitinkancia Tvarkos aprago 25-27 ir 29 punkty
reikalavimus, jvertings, ar pateiktos Ataskaitos forma ir turinys atitinka Planuojamos tkinés veiklos
poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodinius nurodymus, ar planuojama ukiné veikla atitinka
visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimus, ar visuomenés supaZindinimas su Ataskaita atliktas
pagal nustatytus reikalavimus, ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo Ataskaitos gavimo Nacionaliniame
visuomenés sveikatos centre dienos:

32.1. teikia motyvuotus reikalavimus Ataskaita pataisyti ar papildyti, arba

32.2. priima sprendima dél planuojamos tikinés veiklos galimybiu.

PVSV ataskaitos pakartotinis derinimas ir NVSC sprendimas dél planuojamos iikinés veiklos
galimybiy. Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymo Nr. V-474 , D¢l Lietuvos
Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apra$o patvirtinimo ir jgaliojimuy
suteikimo* 37 p. nurodoma, kad Nacionalinis visuomenés sveikatos centras, i§ pareiskéjo gaves pataisyta
ar papildyta Ataskaita, jg iSnagrinéja ir ne véliau kaip per 20 d. d. nuo pataisytos ar papildytos Ataskaitos
gavimo dienos pakartotinai teikia motyvuotus reikalavimus Ataskaita pataisyti ar papildyti, arba priima
sprendima dél planuojamos ukinés veiklos galimybiy. Nacionalinis visuomenés sveikatos centras turi teisg
pareikalauti pakartotinai organizuoti visuomenés supaZindinima su pataisyta ar papildyta Ataskaita, jeigu
po visuomenés supazindinimo su ankstesne Ataskaita ji 1§ esmés kei¢iama, taisoma ar papildoma (kai
pasikei¢ia planuojama tkiné veikla (technologiniai procesai, tar§os 3altiniai, Ukinés veiklos sukeliama
tarSa, tarSos mazinimo priemones) ir dél to pasikeidia sililomos sanitarinés apsaugos zonos ribos, ar kai d¢l
pasikeitusiy aplinkybiy planuojamos tikinés veiklos gretimose teritorijose dél planuojamos ar vykdomos
ukinés veiklos, jose esamy ar planuojamy objekty, Ataskaitoje sitlomos sanitarinés apsaugos zonos ribos
turi biti koreguojamos). Visuomenés supaZindinimo su Ataskaita procedira atlickama vadovaujantis
Tvarkos apraso nuostatomis.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguZés 13 d. jsakymas Nr. V-474 D¢l Lietuvos Respublikos
planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyme nenumatyty poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apra3o patvirtinimo ir jgaliojimy suteikimo*

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine iSraiska

N/A




7. | Reguliavimo nastos pinigine i3raiska sumazéjimas, igyvendinus kiekviena Pasiiilyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

2019-04-16 Sveikatos apsaugos ministerijos rastas Nr. (10.2.2.3.-411) 10-2592 ,,D¢l teisinio reguliavimo
tinkamumo patikros gamybiniy projekty vystymo srityje pasitalymy: IS dalies pritarta:

Manome, kad esamas 10 d. d. PVSV ataskaitos vie§inimo iki jos pristatymo visuomenei terminas,
ivertinant visuomenei reikalinga laika pateikti motyvuotus pasililymus, yra optimalus. Trumpinant
nurodyta terming buty paZeista visuomenés teisé gauti informacija, kurig uZtikrina Lietuvos ratifikuota
Orhuso konvencija (Jungtiniy Tauty konvencija dél teisés gauti informacija). Atitinkamus dokumentus
vieSinant visuomenei pagal Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatyma, yra numatyti terminai 10 ir 20 d. d. Nepritariame pasitulymui trumpinti §j termina.

Nepritariame pasiallymui ,,svarstyti galimybe praéjus 5 d. d. organizuoti susitikima atsakingai institucijai
su ataskaitos rengéju klausimams / atsakymams aptarti“, nes NVSC per tokj laika nuo PVSV ataskaitos
vieSinimo dar nebuity gaves nagrinéti PVSV ataskaitos ir nebiity susipaZings su ja. Sitlytina tisklinti, nuo
ko pragjus 5 d. d. yra sitlymas organizuoti susitikima atsakingai institucijai su ataskaitos rengéju
klausimams / atsakymams aptarti.

Nepritariame pasitilymui Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatyme nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy tvarkos apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguZés 13 d. jsakymu Nr. V-474 (toliau —
Aprasas), 20 punkte nustatytg reikalavima ataskaitos rengéjui ne véliau kaip per 30 darbo dieny nuo
visuomenes pasitillymy gavimo rastu informuoti pasialymus pateikusius visuomenés atstovus, sutrumpinti
iki 10 d. d. Informuojame, kad visuomenés pastaby jvertinimui ir PVSV ataskaitos koregavimui numatytas
30 d. d. terminas nustatytas (prailgintas) atsizvelgiant | PVSV ataskaity rengéju (tkio subjekty)
pageidavima, kadangi jie nespédavo sudétingais atvejais koreguoti ataskaity. PVSV ataskaity rengéjai turi
galimybeg ir patys yra suinteresuoti greitai koreguoti PVSV ataskaitg ir gali ja anks¢iau teikti derinimui,
nei numatyti maksimalls terminai.

Nesutinkame su pasiiilymu PVSV ataskaitos derinimo ir NVSC pastaby parengimo terming sutrumpinti
iki 10 darbo dieny. Siuo metu Apraso nustatytas 20 d. d. terminas pateikti motyvuotus reikalavimus
Ataskaita pataisyti ar papildyti arba priimti sprendimg dél planuojamos tkinés veiklos galimybiy yra
pagristas laiko sanaudomis (PAV dokumenty (ataskaity) derinimui numatyti pakankami ilgi terminai:
atitinkamai 25 ir 15 d. d.).

IS dalies pritariame pasiilymui trumpinti Apraso 37 punkte nustatyta 20 darbo dieny terming nuo
pataisytos ar papildytos PVSV ataskaitos gavimo dienos NVSC pateikti reikalavimus PVSV ataskaita
pataisyti ar papildyti, arba priimti sprendima dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy. Manome, kad §i
terming galima buty sutrumpinti iki 15 d. d.

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




Teisés akty tobulinimo pasitulymas

9 pasiulymas. Statybos organizavimas

1. | Pasialymo ir alternatyvaus pasiilymo esmés trumpas apibudinimas

PareiSkimy, skundy VTPSI dél galimo vieSojo intereso paZeidimo iSduodant SLD ir statybos
teisétumo pateikimg apibrézti terminais.

2. | Problema (-os), kuria (-ias) sprendzia Pasitilymas

Statybos valstybing prieZitira vykdanti VTPSI gali tikrinti SLD isdavimo teisétuma pagal darbo planus arba
neplanine tvarka, vadovaudamasi TPSVP] bei Tikrinimo tvarkos apra3u'. Pagal §io Apraso 12 p. tikrinti
pagal darbo plang atrenkami SLD, nuo kuriy i§davimo nepraéjo daugiau kaip vieneri metai, atrankai
naudojant rizikos valdymo informacing sistema (RVIS). TPSVP] 10 str. nustatyta, kad neplaniniai SLD
iSdavimo teisétumo patikrinimai atliekami vieSojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy
asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturinéiy organizacijy ir ju padaliniy pateikty skundu
ar praneimy pagrindu. Sio istatymo 25 str. 4 d. 1 p. yra apibréZtas terminas, kuri praleidus skundai ar
pranesimai dél SLD iddavimo teisétumo nenagrinéjami (nuo statybos pradZios praé¢jo daugiau kaip 1 metai
ar SLD iSduotas anksCiau kaip prie§ 3 metus, iSskyrus atvejus, kai: 1) dél SLD iddavimo teisétumo
teisésaugos institucijos atlieka tyrima arba; 2) yra jtarimy, kad paZeistas vieSasis interesas). Si istatymo
nuostata perkelta { Skundy nagrinéjimo taisykliy? 46.9 punkta. Dél nurodytuose teisés aktuose jtvirtintos
pirmosios i§imties pastebétina, kad §ig iSimtj nustatanti teisés norma taikoma tuo atveju, kai tyrima atliekanti
teisésaugos institucija paveda VTPSI atlikti atitinkama patikrinima, todél teigti, kad deél to paties SLD
teisétumo tyrimus tuo padiu metu atlieka dvi valstybés institucijos, pagrindo néra. Dél nustatytos antrosios
iSimties paZymétina, kad skundy ar pareiskimy dél SLD i3davimo, jtariant dél galimo vieSojo intereso
paZeidimo, priimtinuma nagrinéti tikslinga apibrézti protingais terminais. Teismy praktikoje® jvertinus
pusiausvyra tarp ginamy konstituciniy vertybiy (vieSojo intereso ir asmeny teisés | nuosavybg) ir poreikio
uztikrinti teisiniy santykiy stabiluma gali buti atsisakoma ginti vie$aji interesa tais atvejais, kai yra pra¢jgs
nepateisinamai ilgas terminas nuo atitinkamy administraciniy akty priémimo ir teisiniy santykiy atsiradimo
momento. [statymy leidéjui nustadius tokj teisinj reguliavimg pagal kuri Statyby valstybing prieZiurg
atliekandiai institucijai pavedama nagrinéti skundus dél galimai paZeisto vieSojo intereso, taikant Siai skundy
kategorijai jokiais terminais neapibréta i$imtj, sudaromos teisinés prielaidos motyvuojant galimu viesojo
intereso paZeidimu inicijuoti SLD i¥davimo teisétumo patikrinima praéjus neprotingai ilgam terminui nuo
tokio administracinio akto i¥davimo. Tai lemia neracionaly ir neefektyvy statybos valstybinés priezitiros
institucijos resursy naudojima.

3 igojimas(-ai), dél kurio (-iu) teikiami Pasitilymai
ma pagal jpareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

go/imy

4. | Pasiulymo pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams isipareigojimams)

Pasiulymas: Pareiskimy, skundy VTPSI dél galimo vieSojo intereso paZeidimo iSduodant SLD ir statybos
teisétumo pateikima apibréZti terminais.

Pagrindimas: Statytojui gavus SLD ir prasidéjus ypatingyjy ir neypatingyjuy statiniy statybos ar
rekonstravimo procesui (statybos darbams), atitinkamy valstybés institucijy jsiterpimas { statybos procesa

! VTPSI virsininko 2011 m. vasario 4 d. jsakymu Nr.1V-17 patvirtintas Planavimo salygy ir statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo teisétumo,
prisijungimo salygy ir specialiujy reikalavimy i$davimo terminy laikymosi, i§duoty prisijungimo salygy ar specialiyjy reikalavimy teisétumo ar
atsisakymo iduoti prisijungimo salygas ar specialiuosius reikalavimus tikrinimo tvarkos aprasas

2 Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko 2014 m. sausio 8 d. Nr.1V-5 {sakymu patvirtintos Asmeny
prasymuy, skundy, prane$imy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Valstybinéje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos
taisyklés

3 Pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. sausio 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.A822-87/2014, 2014 m. balandZio 24 d.
nutartis administracinéje byloje Nr.A492-828/2014.
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yra galimas pagal statybos valstybinés prieZitiros bendrasias taisykles ar dél atitinkamo jvykio (statinio
avarijos, nelaimingo atsitikimui darbe ar pan.).

Statybos valstybiné prieZitira atlickama pana3iai kaip ir SLD i8davimo teisétumo prieZiura, i§skyrus tai, kad
yra numatyta daugiau neplaninio patikrinimo pagrindy (VTPSP] 11 str.1 d. 2-5 punktai). VTPSI neplaninius
statybos patikrinimus gali atlikti: (i) savo iniciatyva; (ii) vieSojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny,
juridiniy asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturin¢iy organizacijy ir juy padaliniy pateikty
skundy ar prane$imy pagrindu; (iii) vykdydama teisésaugos ir kity valstybés institucijy pavedimus.

Patikrinimo tvarka detalizuoja SUSV veiklos patikrinimo apra3as. Pagal SUSV veiklos patikrinimo aprasa
dalyvauti statybos patikrinimuose gali biti kviegiami kity suinteresuoty vie$ojo administravimo subjektuy
atstovai, statybos dalyviai, liudytojai ir kiti suinteresuoti asmenys.

Aprasas numato nustatyty pazeidimy skirstyma i ,,reik8mingus® ir ,maZareik§mius“ (pagal nurodytus
kriterijus), atitinkamai paZymint patikrinimo akto klausimyne. Statybos dalyviams leidZiama maZareikSmius
paZeidimus pasalinti statybos patikrinimo metu. Pagal VTPSP] 11 str. nuostatas (jos detalizuotos SUSV
veiklos patikrinimo apra$o 50.2 punkte), jeigu statybos patikrinimo metu nustatoma teisés akty ar statinio
projekto sprendiniy (iSskyrus savavali§kos statybos padariniy $alinimo veiksmus, kuriuos reglamentuoja
kita jstatymo norma) paZeidimy, VTPSI privalomuoju nurodymu nustato protinga (ne ilgesni negu 6
meénesiy terming) $iuos paZeidimus pasalinti privalomajame nurodyme i$vardytus trikumus nurodytu budu.

De¢l valstybinés prieZitiros skundy ar prane$imy pagrindu pastebétina, kad VTPSP] 25 straipsnio 8 dalyje
{tvirtinta nuostata, kad VTPSI nenagrinéja skundy ar prane$imy dél statybos teisétumo, jeigu statybos darbai
atlikti anks¢iau kaip pries 10 mety, iSskyrus atvejus, kai dél statybos teisétumo teisésaugos institucijos
atlieka tyrima arba yra jtarimy, kad yra paZeistas vieSasis interesas. Dél $ioje jstatymo normoje nurodytos
iSimties, pagal kurig skundo dél galimo vie$ojo intereso gynimo priimtinumui nagrinéti nustatoma terminais
nesaistoma iSimtis, kaip ir dél pirmiau minéto VTPSP] 25 straipsnio 4 dalies 1 punkte, manytina, kad $is
teisinis reguliavimas turéty biiti pakeistas dél ty paciy prieZas¢iy, kurios nurodytos pirmesnéje Ataskaitos
dalyje, t.y. skundy dél vieSojo intereso gynimo pateikimui turéty biti nustatyti protingi terminai (Zzr. SLD
iSdavimo teisétumo prieZitira).

N/A

6. | Esama reguliavimo najta ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine iSraiska

N/A

7. | Reguliavimo naStos pinigine i$raiska sumazéjimas, igyvendinus kiekviena Pasitilyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

2019-04-26 Aplinkos ministerijos rastas Nr. (14)-D8-1671 ,,Dél pasiiilymy statybos organizavimo srityje‘:
Pritarta:

Aplinkos ministerija pateiktam siiilymui pritaria. Administraciniy byly teisenos jstatymas nustato skundy
(praSymuy, parei$kimy) padavimo terminus. Manome, kad pareiskimy, skundy pateikimo ir nagrinéjimo
VTPSI terminai suderintini su skundy (pragymuy, pareiskimy) padavimo senaties terminais, nustatytais teisés
aktuose.

9. | Teikéjo komentaras

N/A




Teisés akty tobulinimo pasiulymas

11 pasiulymas. Statybos organizavimas.

1. | Pasiiilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibudinimas

Siiilloma koreguoti teisinj reglamentavimg SLD iSdavimo procediiros sustabdymo metu

| Problema (-os), kuria (-ias) sprendzia Pasitilymas

Pojstatyminiu teisés aktu (Reglamento STR 1.05.01:2017 19 p.) numatytas SLD i8davimo proceduros
sustabdymo atvejis nesiderina su teisétumo principu, nes S| nenumato, kad 27 str. 12 d. nustatytas SLD
iSdavimo terminas gali biiti sustabdomas ar pratgsiamas.

3. | Pasitlymo pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams jsipareigojimams)

N/A

4. | Pasitlymo pagrindimas
(Interviu respondenty nurodvtos prieastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatitros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams jsipareigojimams)

Statybos jstatyme nustatyta, kad gavus nepritarima (nepritarimy), SLD neiSduodamas. Reglamento STR
1.05.01:2017 19 p. yra jtvirtinta nuostata, kad projekta privaléjusio patikrinti subjekto nepritarimas
Zzymimas IS , Infostatyba* tik tuo atveju, jei nepritarimas yra motyvuotas. Pagal nurodyta Reglamento
punkta igaliotas savivaldybés administracijos tarnautojas turi teis¢ savo iniciatyva arba statytojo (jo
igalioto asmens), statinio projekta tikrinan¢iy ar kity asmeny pra§ymu ne ilgesniam kaip 8 d. d. terminui
sustabdyti SLD isdavimo procedirg (tai pazymédamas IS ,,Infostatyba®), jei tikrinan¢ios institucijos
atstovas nepateikia nepritarimo statinio projektui motywvy arba kilus abejoniy dél §iy motyvy pagristumo,
taip pat kilus abejoniy dél pritarimo statinio projektui pagristumo. Savivaldybés administracijos
tarnautojas ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo SLD iSdavimo proceduros sustabdymo organizuoja
suinteresuoty Saliy (statinio projektui nepritarusiy ar galbit nepagristai pritarusiy subjekty, statybos
valstybinés prieZitros institucijos atstovo, pra§ymo pateikéjo ir kity) pasitarima, kad i$siaiSkinty kilusius
neaiSkumus. NeiSsprendus klausimo dél galbuit nepagristo nepritarimo arba dél galbut nepagristo
pritarimo, savivaldybés administracija raStu kreipiasi i subjekta (padalini) tikrinti statinio projektus
igaliojusia institucija, praSydama patvirtinti pagristais arba pripaZinti nepagristais nepritarimo statinio
projektui motyvus ar patvirtinti pagristu pritarima statinio projektui arba pripazinti, kad pritarta statinio
projektui nepagristai pateikiant motyvus. Institucija atsakyma privalo pateikti ne véliau kaip per 5 d. d. Jei
institucija rastu patvirtina nepritarimo statinio projektui motyvus pagristais, SLD neiSduodamas. Jei
institucija nepritarimo statinio projektui motyvus pripaZista nepagristais ar patvirtina, kad statinio
projektui pritarta pagristai, SLD i§duodamas, o rasto kopija paskelbiama IS ,Infostatyba®. Sis teisinis
reguliavimas kai kuriais aspektais yra pozityvus, nes juo lyg ir siekiama tarpinstituciniu bendradarbiavimu
i§vengti galimo neteiséto atsisakymo iSduoti SLD ar neteiséto iSdavimo. Kita vertus, minétas teisinis
reguliavimas, kuriuo pojstatyminiu teisés aktu savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotam priimti
sprendimg dél SLD iSdavimo tarnautojui suteikiama teisé savo iniciatyva sustabdyti SLD iSdavimo
procedira ,kilus abejoniy“ dél statinio projekta tikrinan¢ios institucijos ,,nepritarimo motyvy pagristumo*,
ar dél ,,pritarimo statinio projektui pagristumo®, net nereikalaujant, kad Sios abejonés buity pagristos ir
motyvuotos ir atitinkamai jformintos bei atskleistos pra§yma pateikusiam statytojui, sukuria teising spraga
piktnaudZiauti teise. Galiojantis S| numato SLD i§davimo procediiros sustabdyma tik tuo atveju, jei nustato
poZymius, jog praSyma pateikes asmuo siekia jteisinti atlikus savavali$kus statybos darbus (S 27 str.18
d.). Pojstatyminiu teisés aktu (Reglamento STR 1.05.01:2017 19 p.) numatytas SLD iSdavimo procediros
sustabdymo atvejis nesiderina su teisétumo principu, nes S| nenumato, kad 27 str. 12 d. nustatytas SLD
i§davimo terminas gali buti sustabdomas ar pratgsiamas. Reglamento STR 1.05.01:2017 19 p. nuostata,
numatanti, kad institucija, kuriai priskirta funkcija pagal savo kompetencija patikrinti statinio projekta,
gali atitinkamai koreguoti savo jgalioto atstovo sprendima dél pritarimo ar nepritarimo projektui, taip pat
kelia pagristy abejoniy dél atitikties teisétumo principui, nes tokia teisé nesuteikta jstatymu.
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Si teisinj reguliavima siiilytina koreguoti atsizvelgiant i §iuos aspektus:

e  suderinti {statyma ir pojstatyminj teisés akta: arba nustatyti istatyme konkre¢iu ir protingu terminu
apibrézta S] 27 str. 12 d. nustatyto patikrinimo termino prat¢sima (nemotyvuoto nepritarimo
patikrinimui ar kt. idimtiniams atvejams) arba Sio termino eigos sustabdyma, nes atlickant
pojstatyminiame akte numatyta procediirg SLD i§davimo terminas bus paZeistas;

e  nemotyvuotg nepritarimg prilyginti Reglamento STR 1.05.01:2017 18 p. nurodytam atvejui
(tikrinanéiai institucijai iki jstatymo nustatyto patikrinimo termino pabaigos nepateikus jokio
sprendimo laikoma, kad statinio projektui subjektas pritare);

nustatyti, kad savivaldybés administracijos sprendimas pradéti Reglamento STR 1.05.01:2017 19 p.
numatyta procediirg dél statinio projekta tikrinan¢ios institucijos ,,galbiit nepagristo pritarimo® turi biti
motyvuotas (analogiskai kaip ir tikrinandios institucijos atsisakymas pritarti projektui turi bati
motyvuotas).

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

N/A

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasiiilymy reguliavimo najta pinigine iSraiska

N/A

7. | Reguliavimo nastos pinigine israiska sumazéjimas, igyvendinus kiekviena Pasitilyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

2019-04-26 Aplinkos ministerijos rastas Nr. (14)-D8-1671 ,,Dél pasialymy statybos organizavimo srityje™.
Pritarta i$ dalies:

Aplinkos ministerija, susipaZinusi su teikiamu siilymu mano, kad vertintinas SLD i§davimo procediiros
sustabdymo teisinis reglamentavimas atsiZvelgiant | reglamentavimu siekiamus SLD i$davimo proceso
tikslus.

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




Teisés akty tobulinimo pasiulymai

13 pasiulymas. TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo (TIPK), tarSos leidimo gavimas

Pakeisti teisés aktus, nustatant taisykle, kad atlieky laikymo padidéjimas dél techniniy galiojanCiy
reikalavimy, néra laikoma imonés veiklos plétra. Taip pat nustatyti, kad poZeminio vandens vandenvietiy
apsaugos zonose vykdant veikla iki draudimo jsigaliojimo jmonés turi uZbaigti draudZiama veikla Siose
zonose per nustatyta laikotarpi.

Priémus kai kuriuos naujus teisés aktus/draudimus, néra atsizvelgiama | tai, kad pakeitimai turi neigiama
poveikj veikiantiems verslo subjektams, nepriémus jgyvendinimo teisés normy pazeidZiami verslo subjekty
teiseti lukesciai.

R S e

N/A

Vertinant §iuo metu galiojan¢ius teisés aktus, nustatytos jgyvendinimo teisés normy spragos:

- dél teisés akty reikalavimy pasikeitimo jmonei nevykdant jokios papildomos veiklos plétos, o tik
kei¢iant sena 2 priedo TIPK leidima | naujg Tar$os leidima ar atnaujinant TarSos leidima nepagristai
reikalaujama atlikti atrankos dél PAV proceduras arba susimazinti vykdomos veiklos pajégumus.
Pvz. atsiradus reikalavimui, kad ir atlieky tvarkymo metu susidariusiy atlieky laikymui reikia
nurodyti R13 ar DI5 tvarkymo biida, Sios atlickos nurodomos Tarsos leidimo atlieky laikymo
lenteléje. Pateikus Siq papildomq informacijq automatiskai padidéja R13 ar D15 biidu laikomy
atlieky bendras kiekis. AAA traktuoja tai kaip veiklos plétrq ir praso PAV atrankos arba reikalauja
mazinti laikomy atlieky kiekj, kad jis nevirsyty iki Sio reikalavimo atsiradimo nurodyto laikomo
atlieky kiekio.

- Nuo 2017 m. balandZio mén. Specialiosios Zemés ir misko naudojimo salygos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 343 ,,Dél specialiyjy Zemés ir misko
naudojimo salygy patvirtinimo®, buvo papildytos informacija apie tai, kokia veikla draudZiama
PoZeminio vandens vandenviediy apsaugos zonose. Numatyta, kad III grupés vandenvieciy
apsaugos zonos 3-iojoje juostoje draudZiama jrengti atlieky laikymo aiksteles ar sgvartynus ir
atlieky apdorojimo jrenginius. Ne vienerius metus atlieky tvarkymo veiklg vykdan¢ioms jmonés,
nusprendusioms pakeisti turima TIPK ar TarSos leidima, i¥kyla grésmé, kad §i ne vienerius metus
toje pacioje vietoje vykdoma veikla dél teisés akty pakeitimo tampa draudZiama.

N/A

N/A

N/A




8. | Institucijy pastabos

Aplinkos ministerijos 2019-04-12 rastas Nr. (10)-D8-1469 ,,Dél pasiulymy*. Nepritarta:

Specialiyjy Zemés naudojimo salygu, patvirtintu patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m.

geguZés 12 d. nutarimu Nr. 343 ,,Dél specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo", 94 ' .2.

p. itvirtinta nuostata, kad ,,] grupés vandenvie¢iy apsaugos zonos 2 — ojoje juostoje draudZiama gaminti,

naudoti ir sandéliuoti augaly apsaugos produktus ir kitas chemines medziagas, i$skyrus naudojamus

geriamojo vandens paruoSimui; ir jrengti atlieku laikymo aikSteles ar savartynus ir atlieku apdorojimo

irenginius." [monés, kurios gavo taros leidima ir pradéjo tiking veikla iki §ios nuostatos jsigaliojimo gali

toliau vykdyti 8ig veikla, kadangi atsiZvelgiant { tai, kad {statymas negalioja atgaline tvarka kaip pamatinio

teisinés valstybés principas, kuris reiskia, kad istatymo ar kito teisés akto galia nukreipiama { ateitj ir

negalima i§ asmens reikalauti laikytis taisykliy, kuriy nebuvo jo veiklos metu, dél ko jis negaléjo Zinoti

bitiny reikalavimy (Lietuvos Auki&iausiojo teismo nutartis byloje 3K-614/2006). Si nuostata draudzia tik

irengti naujus jrenginius.

Atkreipiame démesi, kad Specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymo projektas registracijos TAIS Nr.
XIIP2031 (toliau [statymo projektas) parengtas AM, §iuo metu Vyriausybés yra pateiktas Seimui. [statymo
projekte numatytas vandenvie¢iy apsaugos zonose draudziamas vykdyti veikas (106 str. 5 d. 2 p. jrengti
pavojingujy atlieku apdorojimo jrenginius ir sgvartynus).

5. | Tiekéjo komentaras

Atkreipiame démesj, kad Aplinkos ministerijos raste néra nurodyta jos nuomoné dél pirmojo pasitlymo:
pakeisti teisés aktus, nustatant taisykle, kad atlieky laikymo padidéjimas dél techniniy galiojandiy
reikalavimy, néra laikoma jmonés veiklos plétra.

Kartu vertinant atsakyma { antrajj pasitilyma ,,nustatyti, kad poZeminio vandens vandenvie¢iy apsaugos
zonose vykdant veiklg iki draudimo jsigaliojimo imonés turi uZbaigti draudZiama veikla $iose zonose per
nustatyta laikotarpi“, siekiant uZtikrinti esamo verslo teisétus lukes¢ius svarbu jstatyme nustatyti naujo
ribojimo jgyvendinimo taisykles, pvz. dél naujy irenginiy. Si Aplinkos ministerijos pozicija dél jstatymy
taikymo apimties i§ esmés reiskia, kad esant naujam aplinkos apsaugos ribojimui/draudimui, esamiems
{renginiams ribojimai/draudimai netaikomi (nes iSduoti leidimai), bet naujiems (nors ir labiau maZinantiems
tarSa) — taikomi. Manome, jstatyme turéty buti nurodyta jgyvendinimo taisyklé, kad naujiems jrenginiams
draudimas taikomas ar netaikomas, nes negali biiti laikoma pagrista pozicija, kad pagal jstatyma yra aisku,
kad esama veikla néra draudZiama, bet nauji jrenginiai — draudiami.




Teisés akty tobulinimo pasiulymai

14 pasitilymas. Tar3os integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo (TIPK), tar$os leidimo gavimas

1. | Pasidlymo ir alternatyvaus pasitilymo esmés trumpas apibiidinimas

Siiilloma tikslinti informacijg apie planuojamg tolimesnj atliecky apdorojima, kurig reikia nurodyti
paraiskoje TIPK ar Tarsos leidimui gauti (pakeisti).

2. | Problema (-0s), kuria (-ias) sprendzia Pasiiilymas

Paraiskoje TIPK ar TarSos leidimui gauti (pakeisti) praSoma pateikti informacija apie planuojama tolimesnj
atlieky apdorojima néra tikslinga, todél naikintina kaip perteklinis reikalavimas.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iu) teikiami Pasitlymai
(Rengiama pagal ipareigojimy sqrasg, pateiktq Ataskaitoje)

N/A

4. | Pasiulymo pagrindimas ;
(Interviu resp  nurodytos prieZastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams isipareigojimams _

Kai kuri paraiSkoje TIPK ar TarSos leidimui gauti (pakeisti) praSoma pateikti informacija néra tikslinga.
Pvz. parai§kos TarSos leidimui gauti (pakeisti) specialiosios dalis ,,Atlieky apdorojimas (naudojimas ar
Salinimas, iskaitant paruo$ima naudoti ar 3alinti) ir laikymas® 1 — 3 lenteliy paskutiniuose stulpeliuose,
paraiskos TIPK leidimui gauti (pakeisti) 23, 26, 27, 28, 31, 32 lenteliy paskutiniuose stulpeliuose reikia
pateikti informacijg apie planuojamgq tolimesnj atlieky apdorojimq — prasoma nurodyti galutinius atlieky
tvarkymo biidus, nors realiai Lietuvoje kai kurios atliekos néra tvarkomos galutiniais tvarkymo budais arba
tie tvarkymo budai ATVR yra pateikiami tik formaliai, o pasiteiravus atlieky tvarkytoju, gaunama
informacija, kad jie tokiais buidais atlieky netvarko. Todél ir §is informacijos pateikimas yra tik formalumas,
kuris nieko bendro neturi su realiu atlieky tvarkymu.

Rengiant Atlieky naudojimo ar $alinimo veiklos nutraukimo plana, pavojingasias ir gumos atliekas bei
naudoti nebetinkamas padangas tvarkanéios jmonés veiklos nutraukimo atveju iy atlieky ir teritorijos
sutvarkymui turi turéti laidavimo draudimo sutartj ar banko garantijg (toliau — Garantija). Garantijos sumos
dydZio apskaiCiavimui jmoné turi pateikti bent 2 atlieky tvarkytoju komercinius pasialymus arba vie3ai
atlieky tvarkytoju pateikta, ne senesne kaip dveju mety, informacija. Ne visada jmanoma kiekvienos atliekos
sutvarkymui pateikti po 2 atlieky tvarkytoju pasiilymus, o ypaé&, kai 3iy pasiilymy praso naujai veikla
pradedanti jmoné. Siuloma Aplinkos ministerijai, kartu su AAA parengti skai¢iavimo metodika, kurios
pagrindu buty galima grei¢iau, be atlieky tvarkytojy komerciniy pasiilymy nustatyti atlieky tvarkymo
imonei veiklos nutrikimui reikalinga Garantijos suma.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

N/A

6. | Esama reguliavimo najta ir pasitilymy reguliavimo nasta pinigine iSraiSka

N/A

7. | Reguliavimo nastos pinigine i3raiska sumazéjimas, jgyvendinus kiekviena Pasitlyma

N/A

8. | Institucijy pastabos




Aplinkos ministerijos 2019-04-12 rastas Nr. (10)-D8-1469 ,Dél pasialymy®. Pritarta:

[vertinsime pasitlymo jgyvendinimo galimybes.

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




Teisés akty tobulinimo pasiulymai

15 pasiulymas. Tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo (TIPK), tarSos leidimo (TL) gavimo
terminy supaprastinimas

1. | Pasitilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibiidinimas

Siiiloma optimizuoti procediiry terminus, sutrumpinant parai§kos TIPK ir TarSos leidimui gauti vertinimo
AAA, patikslintos paraiskos vertinimo ir leidimo iSdavimo terminus. PaZymétina, kad TIPK ir TarSos
leidimy i§davimo procesuose AAA veiksmy atlikimo terminai $iuo metu yra Zymiai ilgesni nei PAV procese.

2. | Problema (-os), kuria (-ias) sprendZia Pasitilymai

Paraiskos TIPK ar TL leidimui gauti/pakeisti vertinimo, patikslintos paraikos TIPK leidimui gauti/pakeisti
vertinimo, parai§kos priémimo ar pastaby pateikimo, TIPK ir TL leidimo i§davimo procediiriniai terminai teisés
aktuose yra nustatyti neproporcingai ilgi, todel tikio subjektai laukia sprendimy nepagristai ilgai.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasialymai

g

o

4. | Pasiulymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés aktams bei

Paraiskos TIPK leidimui gauti/pakeisti vertinimas, paraiskos priémimas ar pastaby pateikimas. Teisés aktuose
numatytas 30 d. d. terminas $iai procedirai atlikti, tatiau jvertinus tai, kad PAV ataskaitoje ir paraiskoje TIPK
leidimui gauti/pakeisti teikiama panasi informacija, todél sitilome suvienodinti iy dokumenty vertinimo terminus,
t. y. silloma Parai$kos TIPK leidimui gauti/pakeisti vertinimo terming sutrumpinti iki 20 d. d. Jei reikia, tikslinga
svarstyti reikiamy duomeny baziy integravimo klausimus, kad AAA bty paprasé¢iau patikrinti skaiiavimus.

Patikslintos paraiskos TIPK leidimui gauti/pakeisti vertinimui teisés aktuose yra nustatytas 20 d. d. terminas.
Ivertinus tai, kad AAA vykdomas pakartotinis paraiskos vertinimas, siiloma patikslintos Paraiskos TIPK leidimui
gauti/pakeisti vertinimo terming sutrumpinti iki 10 d. d.

TIPK leidimo iSdavimui teisés aktuose numatytas 20 d. d. terminas. AtsiZzvelgiant i tai, kad daugelis informacijos
yra perkeliama i§ Paraiskos i Leidima, sitillytina TIPK leidimo i$davimo terming sutrumpinti iki 10 d. d.

Atitinkamai, sililytina supaprastinti ir TL i§davimo terminus. Parai$kos TL leidimui gauti/pakeisti tikrinimas ir
sprendimas priimti paraiska $iuo metu vykdomas per 15 d. d. AtsiZvelgiant | tai, kad Paraiskoje TL gauti/pakeisti
teikiama informacija, kuri buvo nurodyta PAV atrankos/PAV ataskaitos dokumentuose, Aplinkos oro tar$os
Saltiniy ir i8 jy iSmetamy terSaly inventorizacijos ataskaitoje, t.y. dokumentuose, kurie jau buvo suderinti su AAA,
siiloma derinimo terming sutrumpinti iki 10 d.d.

Pakartotinis paraiSkos TL gauti/pakeisti derinimas AAA, AAD $iuo metu numatytas per 10 d. d., tadiau
atsizvelgiant { tai, kad duomenys nagrinéjami antra karta, patikrinimas galéty buti vykdomas efektyviau, per 5 d.d.

Sprendimo priimti paraiska TL gauti/pakeisti isiuntimas pareiskéjui vykdomas per 3 d. d., tadiau sprendimo
iSsiuntimui siilytume numatyti trumpesnj termina, t.y. 1 d. d.

TarSos leidimas i8duodamas per 20 d. d., taciau atsiZvelgiant i tai, kad duomenys i Leidima yra perkeliami i$
Parai3kos, sitilytume sutrumpinti leidimo idavimo terming ir nustatyti ji 10 d. d.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai




ParaiSkos TIPK leidimui gauti/pakeisti vertinimas, paraiSkos priémimas ar pastaby pateikimas. TarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy i8davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliu, patvirtinty
Aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-528, (toliau — TIPK Taisyklés) 36' p. numatyta, kad
gautg paraiska AAA ne véliau kaip per 30 darbo dieny nuo uZregistravimo dienos jvertina, ar paraiSka pateikta
pagal Taisykliy reikalavimus, ar parai$koje pateikti visi tinkamai jforminti duomenys ir (ar) dokumentai ir ar
pakanka informacijos ir duomeny, jskaitant informacija, gauta atliekant Lietuvos Respublikos planuojamos ukinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nustatytas procediiras, leidimo salygoms nustatyti, taip pat jvertina
AAD, savivaldybés vykdomosios institucijos ir (ar) suinteresuotos visuomenés pastabas ir (ar) pasiulymus.
Minétos taisyklés jgyvendina Aplinkos apsaugos jstatymo 19' str., kuriame nurodoma, kad sprendimas priimti
TIPK paraiska arba nepriimti TIPK paraikos priimamas per 30 darbo dieny nuo TIPK paraiskos gavimo dienos.
Jeigu jrenginio eksploatavimas gali daryti reik§minga poveiki kitos Europos Sajungos valstybés narés aplinkai
arba jeigu Europos Sajungos valstybé naré, kuriai gali buti daromas reik§mingas poveikis, prao pateikti
informacija apie gautq TIPK paraiska, sprendimo priimti TIPK parai$ka arba nepriimti TIPK paraiskos priémimo
terminas gali buti pratgstas dviem ménesiams.

Parai$kos TIPK leidimui gauti/pakeisti vertinimas, parai$kos priémimas ar pastaby pateikimas. TIPK
Taisykliy 41 p. nurodoma, kad jei paraiska buvo nepriimta, AAA ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo
patikslintos paraiskos ir (ar) paaiSkinimy pateikimo dienos jvertina patikslinta paraiSka ir (ar) pateiktus
paaiskinimus, taip pat NVSC pateiktas pastabas, jei buvo pateiktos, ir priima sprendima priimti parai$kq arba
graZzina ja nurodydama graZinimo prieZastis.

TIPK leidimo iSdavimas. TIPK Taisykliy 83 p. nurodoma, kad sprendimas i$duoti leidima arba sprendimas
neisduoti leidimo priimamas ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo sprendimo priimti paraiska priémimo dienos.
Pagal Aplinkos apsaugos jstatymo 19! str. sprendima i$duoti ar pakeisti TIPK leidima arba sprendima neidduoti ar
nekeisti TIPK leidimo aplinkos ministro jgaliota institucija privalo priimti ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo
sprendimo priimti TIPK parai$ka priémimo dienos.

ParaiSkos Tar3os leidimui gauti/pakeisti vertinimas, paraifkos priémimas ar pastaby pateikimas. Aplinkos
ministro 2014 m. kovo 6 d. {sakymo Nr. D1-259 , Dél tar$os leidimy i¥davimo, pakeitimo ir galiojimo
panaikinimo taisykliy patvirtinimo* 30 p. nurodoma, kad gavusi paraiska leidimui gauti arba pakeisti, AAA ja
vertina ir derina $ia tvarka:

30.1. uZregistruoja paraiska ir ne véliau, kaip per 15 darbo dieny nuo gavimo dienos, jvertina, ar paraiska
pateikta pagal Taisykliy reikalavimus, ar paraiskoje pateikti visi tinkamai iforminti duomenys ir (ar) dokumentai
ir ar pakanka informacijos ir duomeny, iskaitant informacija, gauta atlickant PAV jstatyme nustatytas proceduras,
leidimo salygoms nustatyti;

30.2. gavusi paraiska leidimui gauti arba pakeisti su specialiagja paraiskos dalimi ,,Atlieky apdorojimas
(naudojimas ar Salinimas, jskaitant paruo§ima naudoti ar $alinti) ir laikymas*:

30.2.1. ne véliau, kaip per 3 darbo dienas nuo gavimo dienos, teikia Sios paraikos ir joje pateikty
dokumenty elektroning versija AAD pastaboms ir (ar) pasiulymams, kuriuos AAD turi pateikti AAA ne véliau,
kaip per 5 darbo dienas nuo parai$kos gavimo i§ AAA dienos. Jeigu AAD per nustatyta terming neatsako, laikoma,
kad jis paraiskai ir joje pateiktiems dokumentams pastaby ir (ar) pasialymy neturi;

30.2.2. jei paraiSka leidimui gauti ar pakeisti neatitinka Taisykliy reikalavimy, paraiskoje pateikti ne visi ar
netinkamai jforminti duomenys ir (ar) dokumentai, AAD pateikia pastaby ir (ar) pasitulymy paraiskai ir (ar) joje
pateiktiems dokumentams ir AAA nustato, kad dél juy paraiSka negali biti priimta, jei nepakanka informacijos ir
(ar) duomeny, kuriy reikia leidimo salygoms nustatyti, arba nustatoma kita Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos jstatymo 19 straipsnyje nustatyta salyga, dél kurios parai¥ka negali biti priimta, AAA priima sprendimg
nepriimti parai$kos, kuriame pateikia apibendrintas savo ir AAD pastabas, sura3o ji ant AAA blanko ir ne véliau,
kaip per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo, isiuncia ji pareiskéjui, nurodydama jam prievolg patikslinti
paraikg ir (ar) joje pateiktus dokumentus — pateikti triikstamus dokumentus ar informacijg arba pateikti
paaiskinimus, kartu graZindama paraiska;

30.2.3. jei paraiska leidimui gauti ar pakeisti atitinka Taisykliy reikalavimus, paraiSkoje pateikti visi
tinkamai jforminti duomenys ir (ar) dokumentai, AAD neturi pastaby ir (ar) pasitillymy paraiskai ir joje pateiktiems
dokumentams, dél kuriy parai¥ka negali buti priimta arba per Taisykliy 30.2.1 papunktyje nustatyta laikotarpi
nepateikia pastaby ir (ar) pasitlymy paraiskai ir (ar) joje pateiktiems dokumentams ir jei pakanka informacijos ir
duomeny leidimo salygoms nustatyti, AAA priima sprendima priimti paraidka, i§skyrus Taisykliy 31' punkte
nurodyts atveji, kuri suraSo ant AAA blanko ir per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo issiuncia ji
pareiskéjui;




30.3. gavusi paraiska leidimui gauti arba pakeisti be specialiosios paraiikos dalies ,,Atlieky apdorojimas
(naudojimas ar $alinimas, jskaitant paruo§ima naudoti ar $alinti) ir laikymas*:

30.3.1. jei paraiSka atitinka Taisykliy reikalavimus, parai§koje pateikti visi tinkamai iforminti duomenys ir
(ar) dokumentai ir pakanka informacijos ir duomeny leidimo salygoms nustatyti, AAA priima sprendimg priimti
paraiska, kurj sura$o ant AAA blanko, ir per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo i$siuncia jji pareiskéjui;

30.3.2. jei paraiska leidimui gauti ar pakeisti neatitinka Taisykliy reikalavimy, paraiskoje pateikti ne visi ar
netinkamai jforminti duomenys ir (ar) dokumentai, parai$koje ir (ar) kituose dokumentuose, naudojamuose
nustatant taros leidimo salygas, pateikta neteisinga informacija, nepakanka informacijos ir duomenu, kuriy reikia
leidimo salygoms nustatyti, arba nustatoma kita Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos {statymo 197 straipsnyje
nustatyta salyga, dél kurios paraiska negali buti priimta, AAA priima sprendima nepriimti parai$kos, kuriame
pateikia pastabas ir ne véliau, kaip per 3 darbo dienas, i$siuncia ji pareiskéjui, nurodydama jam prievolg patikslinti
paraiskg ir (ar) kartu pateiktus dokumentus — pateikti trikstamus dokumentus ar informacija arba pateikti
paaiskinimus, kartu graZindama paraiska.

Aplinkos apsaugos istatymo 19? straipsnyje nurodoma, kad sprendimas priimti parai$ka tarSos leidimui gauti ar
pakeisti arba nepriimti Sios paraiskos priimamas per 15 darbo dieny nuo paraiskos gavimo dienos.

6. | Esama reguliavimo nata ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine iSraiska

N/A

7. | Reguliavimo nastos pinigine iSrai$ka sumazéjimas, jgyvendinus kiekviena Pasiilyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

Aplinkos ministerijos 2019-04-12 rastas Nr. (10)-D8-1469 ,,Dél pasitilymy*. Nepritarta:
1. Dél paraiskos nagrinéjimo:

Teiginys, kad TIPK ir Tar3os leidimu i§davimo procesuose AAA veiksmy atlikimo terminai $iuo metu yra Zymiai
ilgesni nei PAV procese, yra nepagristas ir neteisingas, kadangi tai i§ esmés skirtingai reglamentuoti procesai.

Atkreiptinas démesys, kad PAV proceso metu PAV ataskaita pateikiama atsakingajai institucijai jau po to, kai
buvo pateikta visuomenei susipaZinti ir PAV subjekty vertinimui, ir gauti suinteresuotos visuomenés pasiulymai
ir PAV subjekty i§vados, tadiau, pvz., TIPK leidimu isdavimo procese gavusi paraiska leidimui gauti ar pakeisti,
atsakingoji institucija pati organizuoja visuomenés informavimg (butina atkreipti démesj, kad visuomenei
privaloma suteikti pakankama laiko tarpa susipaZinimui su parai$ka ir pasitilymy pateikimui), taip pat teikia
paraiskq TIPK ar tarSos leidimui gauti derinimui kitoms valstybés institucijoms. Gautus suinteresuotos visuomenés
pasitlymus ir institucijy pastabas atsakinga institucija turi jvertinti, atitinkamai i§nagrinéti paraidka ir parengti
apibendrinta sprendimg dél paraiskos priémimo. Norint tinkamai ir kokybiskai atlikti darby, reikalingas
pakankamas laiko terminas.

Atkreipiame démesj, kad parai$kos TIPK ir TarSos leidimui gauti yra didelés apimties kompleksiniai dokumentai,
kuriu jvertinimui reikalingos nemazos laiko sanaudos.

Taip pat pazymétina, kad daZnai gaunamos nekokybiskos paraiskos, todél vertinant pataisyta paraiska reikia
ivertinti visa dokumenta i naujo, taip pat gauti naujas isvadas i$ kity institucijy dél paraiskos tinkamumo.

2. Dél leidimy i§davimo:

Leidimy i§davimo terminai yra tokie, kokie nustatyti Lietuvos Respublikos paslaugy istatymo 7 straipsnyje, kurio
I dalyje nurodyta, kad ,Lietuvos Respublikos kompetentinga institucija leidima arba motyvuota raSytinj
atsisakyma i3duoti leidima privalo pateikti pareiskéjui ne véliau kaip per 30 dieny, iSskyrus atvejus, kai
istatymuose pagristai nustatytas ilgesnis terminas. Sis terminas skaiiuojamas nuo tos dienos, kurig kontaktinis
centras arba Lietuvos Respublikos kompetentinga institucija, kai pareiSkéjas kreipiasi tiesiogiai i Lietuvos
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Respublikos kompetentingg institucija, gauna visus tinkamai iformintus dokumentus ir informacija, reikalingus
leidimui gauti"

Pabréziame, kad administracinés paslaugos teikimo terminai (tiek paraiky nagrinéjimo, tiek leidimy iSdavimo)
néra savitiksliai, jie jtvirtinti tam, kad administracinés procediiros uZtikrinty kokybiska ir visaverti administracinés
paslaugos suteikima. Sie terminai siejami su vidutinémis darbo laiko, reikalingo paslaugai suteikti (t. y. jvertinti,
ar asmenys atitinka teisés akty reikalavimus, ar jie yra tinkamai pasirengg vykdyti tam tikra veikla, leidimui
parengti, leidimo salygoms nustatyti ir kt.), sagnaudomis.

Pazymime, kad teisés aktuose nustatytas maksimalus terminas, per kurj turi bati i8duotas leidimas (t. y., jei
imanoma, leidimas i8duodamas grei¢iau), o sutrumpinti terminai neproporcingai apriboty atsakingai institucijai
galimybe tinkamai vykdyti jiems pavestg leidimy iSdavimo funkcija, versty ja sprendimg dél leidimo iSdavimo
priimti skubotai; pavirSutiniskai ar nepilnai nustatyti leidimo salygas, ko pasekméje buty paZeista tiek visuomenes,
Salia kurios biity vykdoma veikla, teisé { §varig ir sveikg aplinka, tiek tkio subjekto interesai, jei paaiSkéty (pvz.,
jei visuomené sprendimg iSduoti leidima su nepakankamai iSsamiai suraytomis leidimo salygomis apskustu
teismui), kad buvo iSduotas nekokybiskai parengtas leidimas ir dél to ji reikia pakeisti (ar gauti nauja, jei teismas
panaikinty jo galiojima).

6. | Tiekéjo komentaras

Nepritariame Aplinkos ministerijos nuomonei. ParaiSkos TIPK leidimui gauti/pakeisti vertinimas AAA §iuo metu
atliekamas per 30 d. d. ir tai nesiderina su gerojo vieSojo administravimo principu, néra pagristas kastais ir taip pat
Lietuvos Respublikos paslaugy istatymo 7 str., kuris numato bendraji 30 dieny termina. TIPK leidimo i8davimo
procesas nuo paraiskos pateikimo AAA sprendimas gali buti priimamas per 70 d. d., t.y. 30 d. d. (pirmasis paraiskos
vertinimas)+20 d.d. (antrasis parai$kos vertinimas po pastaby)+20 d.d.(AAA sprendimo priémimas). Be to TarSos
leidimy i¥davimo atveju AAA pirmajam vertinimui yra numatytas dvigubai trumpesnis terminas - 15 d. d.. Sie
skirtumai rodo, kad AAA néra pagristai vertintas darbo procesas ir nustatyti terminai néra pagristi kiekvieno
administravimo proceso sanaudomis.

Be to, nesuprantama ir Aplinkos ministerijos radte néra paaiskinta, kodél patikslintos paraiSkos TIPK leidimui
gauti/pakeisti vertinimui teisés aktuose yra nustatytas 20 d. d. terminas. [vertinus tai, kad AAA vykdomas
pakartotinis paraiskos vertinimas, siiloma patikslintos Paraiskos TIPK leidimui gauti/pakeisti vertinimo terming
sutrumpinti iki 10 d. d.

PaZzymétina, kad TIPK ir tarSos leidimy administraciniy procediry terminai yra nustatyti aiSkiai per ilgi ir
neigiamai vertinami verslo subjekty.




Teisés akty tobulinimo pasiulymai

16 pasiulymas. Aplinkos apsaugos reikalavimy vykdymas. ,,Natura 2000*

1. | Pasiiilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibudinimas

Planuojamos iikinés veiklos jgyvendinimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000
teritorijoms vertinimas atlieckamas, kai PUV susijusi su jsteigtomis ar potencialiomis ,,Natura 2000
teritorijomis ar artima joms aplinka. Teisés aktuose siillytume tikslinti informacija, nurodant kas yra
sartima joms aplinka*

2. | Problema (-0s), kurig (-ias) sprendZia Pasiiilymai

Nuo 2017-11-01 Planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo {statyme numatyta, kad kai
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos yra nustaciusi, kad planuojamos ukinés
veiklos jgyvendinimas gali daryti poveiki Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijoms ir 3is
poveikis gali buti reik§mingas, ji poveikio aplinkai vertinimo (PAV) procese dalyvauja kaip PAV subjektas.
Neéra tiksliai ai¥ku, kada turi biiti atliekamas PUV poveikio isteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000
teritorijoms reik§mingumo nustatymas. Nes tiek Planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatyme, tiek Plany ar programy ir planuojamos Ukinés veiklos jgyvendinimo poveikio isteigtoms ar
potencialioms ,,Natura 2000* teritorijoms reik§mingumo nustatymo tvarkos apraso 30 ir 31 p. nurodyta, kad
§is vertinimas atliekamas, kai planuojama ukiné veikla susijusi su jsteigtomis ar potencialiomis ,,Natura
2000 teritorijomis ar artima joms aplinka.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasialymai
(Rengiama pagal jpareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

N/A

4. | Pasitlymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodylos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasitilymo atitiktis ES politikai ar teisés aktams
bei tarptautiniams isipareigojimams)

Pasililymas: teisés aktuose tikslinti poZymius, nurodant kas yra artima ,,Natura 2000 teritorijoms aplinka.

Pagrindimas: Jei ,,Natura 2000 teritorija yra 5 km atstumu nuo planuojamos uikinés veiklos vietos, tai néra
aisku ar tai ,,artima aplinka“. Taip pat néra aifku, ar tokiai teritorijai jau reikia atlikti PUV jgyvendinimo
poveikio isteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000* teritorijoms reik§mingumo nustatyma.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 18 d. nutarimu Nr. 967 ,Dél Plany ir programy
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprago patvirtinimo* III sk. 6.4 p. nurodyta — ,,Natura 2000%
teritorijy artima aplinka — plano ar programos jgyvendinimo vietoveé, tiesiogiai besiribojanti su ,,Natura
2000 teritorija arba esanti netoli jos, jeigu dél gamtiniy rySiy tarp vietoviy arba dél Gkinés veiklos masto
tikétina, kad numatomas igyvendinti planas ar programa gali neigiamai paveikti ,,Natura 2000* teritorijos
vientisuma ar joje saugomas natiralias buveines ar rusis. Siiloma artimos aplinkos objektyvius poZymius
patikslinti, nes kiekvienam asmeniui turi biti ai¥kios pasekmés, susijusios su veiklos vykdymu ,,Natura
2000 teritorijy artimoje aplinkoje.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymo 2 str. 3 d., Plany ar programy ir
planuojamos tikinés veiklos igyvendinimo poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,,Natura 2000* teritorijoms
reik§mingumo nustatymo tvarkos apradas, patvirtintas Aplinkos ministro 2006 m. geguzés 22 d. jsakymu
Nr. D1-255.

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasiiilymy reguliavimo najta pinigine iSraiska

N/A




7. | Reguliavimo nastos pinigine i3raiska sumazéjimas, jgyvendinus kiekviena Pasililyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

Aplinkos ministerijos 2019-04-12 rastas Nr. (10)-D8-1469 ,,Dél pasialymu*.

Savoka ,,Natura 2000" teritorijoms artima aplinka" buvo derinta su Valstybine saugomy teritorijy tarnyba
bei AM struktiiriniais padaliniais, taip pat su Valstybine lietuviy kalbos komisija, ir buvo jos aprobuota.
Atkreiptinas démesys, kad néra galimybés nustatyti konkretaus atstumo, kuris apibrézty artuma Natura 2000
teritorijoms. Vadovaujantis Europos Komisijos parengtomis gairémis ,,Natura 2000" teritoriju valdymas.
Buveiniy direktyvos (Direktyvos 92/43/EEB) 6 straipsnio nuostatos": ,Poveikio reikSmingumas turéty buti
nustatomas atsiZvelgiant i saugomos teritorijos, su kuria susijes planas ar projektas, konkrec¢ius elementus
ir aplinkos salygas, ypatinga démesi skiriant teritorijos apsaugos tikslams ir ekologinéms ypatybéms."

T. y. kiekvienas atvejis turi biiti vertinamas individualiai atsiZvelgiant | planuojamos veiklos pobudi, masta,
trukme, kt. ir konkrecioje ,,Natura 2000" teritorijoje saugomas riisis. Kadangi yra kelios desimtys buveiniy
ir $imtai rusiy, tai negalima iSvesti kazkokio bendro atstumo nuo teritorijos vidurkio, nes riusiy gyvenimo
ciklai ir ekologiniai poreikiai skiriasi; pvz. kelio tiesimas 1 km atstumu nuo buveinés — Stepinés pievos,
grei¢iausiai neturés buveinei reik§mingo poveikio, tadiau gali turéti reikmingg poveiki baliniam véZliams
(gali atkirsti jy gyvenamaja vieta nuo kiauSiniy déjimo vietos). UZtvankos ant upés projektas gali turéti
reik§minga jtaka ir uZ 50 km pasroviui esancioje ,,Natura 2000" teritorijoje saugomy Zuvy ner§tavietéms.
Vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo sprendimu ,,Reik§mingo poveikio tikimybé gali atsirasti ne tik
del plany ar projektu, igyvendinamy saugomoje teritorijoje, bet ir dél plany ar projekty, kurie jgyvendinami
uZ saugomos teritorijos riby (C-142/16, 29 P.)."

Teismas taip pat nusprendé, kad projekto dydis néra svarbus aspektas, kadangi dél projekto dydZio negali
biiti atmetama tikimybe, jog projektas galéty reik§mingai paveikti saugoma teritorija (C-98/03, C-418/04,
244 P.).

6. | Tiekéjo komentaras

Aplinkos ministerija raste nurodo, kad néra jmanoma nustatyti objektyviy kriteriju, kada turi buti atlickamas
PUV poveikio jsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000 teritorijoms reik§mingumo nustatymas.
PaZymétina, kad su $ia problema susiduria ne tik Lietuva, bet ir kitos ES valstybés, taciau kitose valstybése
ieSkoma buduy, kaip visuomenei ai$kiau nustatyti saugomos teritorijos ir joms artimos aplinkos zonas, nes
su tuo yra susijg jstatyminiy jpareigojimy vykdymas/nevykdymas ir visuomenés Zinojimas apie saugotinas
teritorijas. Siuo atveju Aplinkos ministerija toleruoja netinkama esama teritorijos valdyma, kai poveikis turi
biti nustatomas kiekvienam projektui individualiai ir tuomet néra biitina nei zonuoti teritorijos, nei kitokiu
buidu nustatyti poveikio kriterijuy. Be to, pateikta ES Teisingumo teismo praktika nedraudZia valstybei narei
nustatyti artimos aplinkos poveikio kriterijus.




Teisés akty tobulinimo pasiulymas

19 pasiulymas. Aplinkos apsaugos reikalavimy vykdymas. Foniniy aplinkos oro uZterStumo
duomeny pateikimo supaprastinimas

| Pasiiilymo ir alternatyvaus pasitilymo esmés trumpas apibiidinimas

PAV, Atrankos dél PAV, SPAV ir Atrankos dél SPAV procesuose rengiant dokumentus, foninio
aplinkos oro uZter§tumo duomenis pateikti rengéjams elektroninéje formoje per trumpesnj terming

2. | Problema (-0s), kurig (-ias) sprendZia Pasiilymai

Atliekant planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkos orui jvertinima, biitina vertinti ir foninio aplinkos
oro uzterStumo duomenis. Sios duomenis PAV dokumenty rengéjas i Aplinkos apsaugos agentiiros gauna
pdf formatu, o véliau tuos duomenis tai paciai agentirai turi pateikti Excel formatu, tokiy duomeny
perkélimas uzima papildoma laikg ir darba ir sukuria nepagrista reguliavimo nasta verslui.

< Iparelgomnas(-al), dél kurio (-iuy) teikiami Pasitlymai
Rengiama pagal ipareigojimy sqrasq, pateikiq Ataskaitoje)

4. | Pasialymy pagrindimas
(mmwmpmdem nwvdytas pridasgrs, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés

Atliekant planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkos orui jvertinima, bitina vertinti ir foninio aplinkos
oro uzter§tumo duomenis. Siuos duomenis suteikia Aplinkos apsaugos agentiira (AAA). Tadiau i§ AAA
duomenys gaunami pdf formate, t. y. informacija nuskanuota i§ TIPK/TarSos leidimy, Aplinkos oro tar§os
Saltiniy ir i§ jy i¥metamy terSaly inventorizacijos ataskaity, PAV dokumenty. Sig informacija PAV
dokumenty renggjai turi mechaniskai suvesti i Excel programa. Tai uZima nemazai laiko. [vertinus tai, kad
AAA visus dokumentus i§ rengéjy gauna ne tik popierinéje versijoje (kuri yra skenuojama), bet ir
elektroninéje formoje, tai foninio aplinkos oro uZter§tumo duomenys galéty buti pateikti elektronine
forma.

Aplinkos ministro 2007 m. lapkri¢io 30 d. jsakymo Nr. D1 — 653 ,Dél terSaly sklaidos skai¢iavimo
modeliy, foninio aplinkos oro uZter§tumo duomeny ir meteorologiniy duomeny naudojimo tkinés veiklos
poveikiui aplinkos orui jvertinti 1.6. p. nurodoma, kad foninio aplinkos oro uZter§tumo duomenis teikia
Aplinkos apsaugos agentiira pagal veiklos vykdytojy rastu pateikta praS§yma ne véliau kaip per 20 darbo
dieny nuo pradymo pateikimo. Toks terminas yra neproporcingai ilgas, nes AAA informacijos surinkimui
yra suteikiamas toks pat ilgas terminas, kaip ir visos PAV ataskaitos vertinimui (PAV ataskaita AAA
vertinama 25 d. d.).

Todé¢l sitlytina tick Atrankos dél PAV, PAV, Atrankos dél SPAV ir SPAV procesuose trumpinti foniniy
duomeny pateikimo vieSosios paslaugos terming iki 5 d. d. Foninio aplinkos oro uZter§tumo duomeny
pateikimui AAA gali surinkti informacijg i§ savo duomeny baziy ir pateikti juos rengéjui elektroniniu
budu.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Aplinkos ministro 2007 m. lapkri¢io 30 d. {sakymas Nr. D1 — 653 ,)Dél teraly sklaidos skai¢iavimo
modeliy, foninio aplinkos oro uzter§tumo duomeny ir meteorologiniy duomeny naudojimo tkinés veiklos
poveikiui aplinkos orui jvertinti

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasialymy reguliavimo nasta pinigine iSraika

N/A




7. | Reguliavimo nastos pinigine ijraiika sumazéjimas, igyvendinus kiekviena Pasitilyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

Aplinkos ministerijos 2019-04-12 rastas Nr. (10)-D8-1469 ,,Dél pasiulymy™.

Siuo metu néra galimybés automatizuoti foninio aplinkos oro uZtertumo duomeny gavima, nes néra
dokumentu duomeny skaitmenizuotos bazés, reikiami duomenys renkami ,,rankiniu" budu i§ AAA perimtu
i§ RAAD ir pacioje AAA nagrinéty dokumenty, kurie buina pateikti jvairiausia forma (spausdintiniai,
elektroniniai word, excel, pdf formatu), o tai reikalauja dideliu laiko sanauda, ne tik juos surinkti bet ir
iforminti i§laikant dokumento vientisuma.

9. [ Tiekéjo komentaras

N/A




Teisés akty tobulinimo pasitulymai

20 Pasitilymas. Naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy nuoma ir pardavimas aukciono budu

Siiilloma optimizuoti procesg teisés aktuose nustatant terminus, kurie $iuo metu néra nustatyti.

Valstybinio Zemés sklypo perleidimas aukcione pagal teisés aktus turéty trukti 27 d. d., tadiau praktikoje
uZtrunka apie 72 d. d., nes vien tik pirkimo-pardavimo sutarties pasiraymas gali uZtrukti iki 30 d. d.

Taip pat naujy valstybinés kitos paskirties Zemés sklypu nuoma aukciono budu trunka vidutiniskai 66 d. d.,
nes vien tik nuomos sutarties pasira§ymas vykdomas vidutiniskai 30 d. d. Darytina i§vada, kad apytikriai
pus¢ viso laiko trunkanti procedira yra neproporcingai ilga. PrieZastis — teisés aktuose nenustatyti
maksimalils terminai sutarties pasiraSymui.

Proceso suskaidymas | smulkius Zingsnius su savarankiSkais terminais sukuria prielaidas ilgesniam
procesui.

N/A

Teisés aktai numato kaip atskira procedira - prane$imo idsiuntimas aukciono laimétojui apie sutarties
pasira8ymo vieta, dieng ir tiksly laika, taéiau nenumato jokio termino. Praktiskai tai trunka apie 5 d. d.

Sutarties pasira§ymui terminas nenustatytas: praktikoje tai trunka apie 30 d. d.

Perdavimo-priémimo akto pasiraS§ymas iSskirtas kaip atskira procedira (jai numatytos 3 d. d.), nors §i
procedura galéty buti vykdoma kartu su sutarties pasira§ymu.

Nesant konkre¢iy jpareigojimy sudaryti sutartj per tam tikra laika, pernelyg suskaidant procesa i smulkius
Zingsnius, sutarties Salys turi galimybe vilkinti procesa nepagristai ilgai, taip eikvodamos tiek savo, tiek
kitos 3alies iSteklius. Be to, tokia situacija kuria prielaidas, kad valstybés institucijos dirba neefektyviai ir
sudaro papildomas biurokratines klifitis gamybiniy projekty vystytojams.

Manytina, kad procesas galéty biiti optimizuotas nustatant protingg bendra terming sutar¢iy sudarymo
procesui: pvz. 5-8 d. d. vietoj dabar praktikoje pasitaikan¢iy 38 d. d. (5+30+3):

e praneSimo iSsiuntimas aukciono laimétojui apie sutarties pasira§ymo vieta, diena ir tiksly laikq — 1
d.d.
® sutarties bei perdavimo-priémimo akto pasiraiymas — 7 d. d.

Rezultate procesas sutrumpéty 30 d. d.




N/A

T Reguliavimo nastos pinigine iSraiSka sumaZ¢jimas, igyvendinus kiekviena Pasiilyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

1. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos 2019-04-12 rastas ,,Dél pateikty
pasiulymy*. Nepritarta:

Naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 12 p. nustatyta, kad
Nacionalinés Zemés tarnybos vadovas ar jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas arba savivaldybés
administracijos direktorius (kai iSnuomojami Zemés sklypai, perduoti savivaldybéms valdyti patikéjimo
teise), gaves i valstybés jmonés Valstybés Zemés fondo valstybinés Zemés pirkimo—pardavimo ar nuomos
sutarties projekta, ne véliau kaip per 5 d. d. jteikia pirkéjui ar nuomininkui pranesima (pasiraSytinai arba
registruotu laiSku su jteikimu), kuriame nurodo valstybinés Zemés pirkimo—pardavimo ar nuomos sutarties
pasira§ymo vietq ir laika.

AtsiZvelgiant { tai, kad Pardavimo ir nuomos taisykliy 12 p. nurodyta, jog pranesimas aukciono laimétojui
apie sutarties pasira§ymo vieta, diena ir laikq i$siun¢iamas ne véliau kaip per 5 darbo dienas, néra tikslinga
keisti §io termino, nes ir dabar Pardavimo ir nuomos taisyklése nustatytas terminas leidZia pranesima
18siysti per 1 darbo diena.

Dél teikiamo siulymo optimizuoti naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy sutarties bei perdavimo—
priémimo akto pasira§yma ir nustatyti 7 darbo dieny termina, norétume pastebéti, kad Pardavimo ir nuomos
taisyklése néra jtvirtinta, kad parduodamo valstybinés Zemés sklypo perdavimas ir priémimas jforminamas,
t. y. Zemes sklypo perdavimo faktas turi buti konstatuojamas rasytiniame dokumente — valstybinés Zemés
sklypo perdavimo ir priémimo akte, kuris pasiraSomas abiejy $aliy per 3 darbo dienas.

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.398 str. 1 d. nustatyta, kad nekilnojamojo daikto
perdavimas ir jo priémimas turi buti jformintas pardavéjo ir pirkéjo pasiradytu perdavimo—priémimo aktu
arba kitokiu sutartyje nurodytu dokumentu. Taigi Civilinis kodeksas nedraudZia i sutarti jradyti salygos, kad
§1 sutartis laikytina ir Zemés sklypo perdavimo— priémimo aktu.

Lietuvos Respublikos Zemés ukio ministerija 2015 m. gruodZio 16 d. rastu Nr. 2D5908(12152) ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy pakeitimo* nurodé, kad minéta salyga, iraSyta valstybinés
Zemes pirkimo — pardavimo sutartyje, nepriestarauja minétuose teisés aktuose, reglamentuojan¢iuose
valstybinés Zemés pardavima, nustatytiems reikalavimams, t. y. Zemés sklypas perduodamas raSytiniu
dokumentu — valstybinés Zemés pardavimo — pirkimo sutartimi ir pasira$omas abiejy 3aliy ta padia diena.
AtsiZvelgiant | tai, kas i8déstyta, darytina i§vada, kad valstybinés Zemés pirkimo — pardavimo sutartis gali
biti laikoma ir Zemes sklypo perdavimo — priémimo aktu, i ja jrasant salyga, kad, vadovaujantis Civilinio
kodekso 6.398 straipsnio 1 dalimi, $i sutartis laikytina ir Zemés sklypo priémimo — perdavimo aktu.

2. 2019-04-24 Zemés tukio ministerijos radtas Nr. 3IN-373 (8.1E) dél pasiulymu Zemeés sklypu
pertvarkymo srityje: I§ dalies pritarta:

Optimizuoti procesa teisés aktuose nustatant terminus, kurie §iuo metu néra nustatyti* i§ esmés pritariame,
taCiau abejojame, ar Jusy sitilomas 7 darbo dieny terminas yra pakankamas. Manome, kad §io konkretaus
termino sitilymas néra pagristas valstybés galimybe per ji igyvendinti valstybinés Zemés pirkimo ar nuomos
sutarties pasiraS§ymo procesa, todél, prie§ priimant sprendima dél jo nustatymo, reikéty tai aptarti su
valstybinés Zemés pardavimo (nuomos) procese dalyvaujan¢iomis institucijomis.




N/A




Teisés akty tobulinimo pasiulymai

22 Pasiulymas. Teritorijy planavimas, terminai.

1. | Pasialymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibiidinimas

Teritorijy planavimo procesams TPDRIS siiilytina jdiegti procediiriniy terminy vykdymo kontrolés
priemones

| Problema (-os), kuria (-ias) sprendZia Pasiiilymai

Nors proceduriniai terminai teisés aktuose yra nustatyti, ta¢iau praktikoje juy nesilaikoma. Galiojantys teisés
aktai ir TPDRIS nepakankamai uZtikrina nustatyty proceduriniy terminy laikymosi kontrolg.

Teisés aktai atskirais atvejais nenustato procediiriniy terminy, atliekant teritoriju planavimo dokumenty
rengimo veiksmus, todél teritorijy planavimo dokumenty rengimo ar keitimo procesas gali tgstis iki 2 mety.
Analizuojant terminus taip pat nustatyta, kad patikslinus detaliojo plano projekta po instituciju pastabu,
derinimo procedura gali prasidéti i naujo ir galioja pradiniai derinimo terminai.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasitilymai
(Rengiama pagal ipareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

N/A

4. | Pasiilymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés aktams
bei tarptautiniams isipareigojimams)

Proceso reali trukmeé daZnai nepriklauso nuo teisés aktuose nustatyty terminy. Detaliojo plano keitimo laikas
labai skiriasi pagal tai, kokioje savivaldybéje yra vykdomos proceduros. Respondenty nuomone, kai kurios
savivaldybés visiskai nesilaiko teisés aktuose nustatyty procediiriniy terminy. Sio teiginio Vertintojai
neturéjo galimybiy patikrinti, nes Teritoriju planavimo dokumenty registre veiksmy atlikimo praktiniy
terminy duomenys viename projekte néra renkami. Tiekéjo eksperty vertinimu Vilniaus m. savivaldybéje
detaliojo plano koregavimo procesas vyksta 6 — 7 mén. Pazymétina, kad savivaldybiy veiklos kontrolés
institucijos taip pat néra vieSai paskelbe $iy galimy paZeidimy tyrimo atveju. Be to, kai kurios didZiosios
savivaldybés taiko ir savo nustatytas papildomas proceduras, pvz., pasiulymy detaliojo plano vizijai
derinimas.

Tiek plano organizatorius, tiek plano rengéjas planavimo eigoje kreipiasi { {vairias institucijas del
informacijos, konsultacijy, dokumenty gavimo ir pan. Jeigu TP] arba su juo susij¢ pojstatyminiai teisés aktai
nenustato specialaus termino, procedurinius terminus nustato Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija
i8 valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy istatymas bei detalizuoja Pra§ymy ir skundy nagrinéjimo ir
asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjac¢io 22 d. nutarimu Nr. 875. Taisykliy 25 p. nustato, kad pra§ymai turi buti
iSnagrinéjami per 20 d. d. nuo pradymo gavimo institucijoje dienos.

Procediiriniy terminy nenumatytas specialiuose teisés aktuose sudaro teisines galimybes: nagrinéti pra§yma
20 d. d., po to pratgsti terming dar 20 d. d., véliau pranesti, kad nepakanka informacijos atsakymui parengti
ir stabdyti praSymo nagrinéjima. Vadinasi, detaliojo plano rengimo ir keitimo procesas, kuris ir taip yra
sudétingas bei imlus laikui, gali iSsitesti 9 ménesius ir tai néra pats ilgiausias galimas terminas.
Konsultuojantis su respondentais buvo nurodytas atvejis, kai detaliojo plano keitimas uZtruko beveik 2
metus. Verslo asociacijos, dalyvavusios interviu, procesy vilkinima ir biurokratizma teritorijy planavime
nurodo kaip svarbiausius rizikos faktorius vystant gamybinius projektus. Atitinkamai, butina realizuoti
TPDRIS pakeitimus, siekiant sudaryti techninius ribojimus atlikti veiksmus, jeigu jgaliotas subjektas juos
veluoja atlikti.

Kita nemaziau aktuali problema, kuri kyla taikant teisés aktuose nustatytus procedirinius terminus, yra ta,
kad pataisytas planas teritorijy planavimo komisijoje ir VTPSI derinamas ta patj terming, kaip ir pirmame
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rate. Respondenty nuomone, §is terminas galéty buti trumpesnis, nes komisija (ar VTPSI) jau yra
susipaZinusi su dokumentu ir turi vertinti padarytus pakeitimus. Atitinkamai, pateikus patikslinta projekta
komisijai derinimo terminas galéty biti dvigubai trumpesnis (t. y. ne 10 d. d., bet 5 d. d.).

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. sausio 11 d. jsakymas Nr. D1-21 , D¢l Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieZitiros informacinés
sistemos nuostaty patvirtinimo* 21.4 p.: Kontrolés ir ataskaity posistemis — jdiegti proceduriniy terminy
vykdymo kontrolés priemones.

6. | Esama reguliavimo najta ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine iraiska

N/A

7. | Reguliavimo najtos pinigine iSrai$ka sumazéjimas, jgyvendinus kiekviena Pasitilyma

N/A

8. | Imstitucijy pastabos

Aplinkos ministerijos 2019-04-16 rastas Nr. 914)-D8-1511 “Dél pateikty pasiulymy*. Nepritarta:
Galiojan¢iu teisiniu reguliavimu pakankamai uZtikrinta teritorijy planavimo procedury vykdymo kontrolé.

Pagal [statymo 9 str. ir kitas nuostatas teritorijy planavimo valstybing prieZiura vykdo Valstybiné teritoriju
planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija). PaZymétina, kad teritorijy
planavimo proceso procediiry terminai ir tvarka nustatyti Istatyme, ju kontrolés priemonés ir tvarka —
PrieZiiiros jstatyme. Sio jstatymo 4, 5 ir 6 str. Inspekcijai viso teritorijy planavimo proceso metu, t. y. visuose
Jjo (parengiamajame, rengimo ir baigiamajame) etapuose, nustatyta pareiga vykdyti atliekamy procedury ir
priimty sprendimy atitikties teritorijy planavimg reglamentuojantiems teisés aktams kontrolé, nustacius
paZzeidimus teikti privalomuosius nurodymus juos paSalinti. PaZymétina, kad [statyme ir Lietuvos
Respublikos administraciniu nusizengimu kodekse nustatyta atsakomybé uz teritorijy planavimo dokumenty
rengimo procediury pazeidimus.

Pasiulymo pagrindime teigiama, kad ,,teises aktai atskirais atvejais nenustato proceduriniy terminy, atliekant
teritoriju planavimo dokumenty rengimo veiksmus, todél teritoriju planavimo dokumenty rengimo ar
keitimo procesas gali tgstis iki 2 mety. Analizuojant terminus taip pat nustatyta, kad patikslinus detaliojo
plano projekta po institucijy pastaby, derinimo procediira gali prasidéti i§ naujo ir galioja pradiniai derinimo
terminai.

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




Nesutinkame su teiginiais. Kompleksinio teritorijy planavimo procesas ir jo procediry terminai nustatyti
[statymo 25 str., 26 str. ir 27 str. Pagal [statymo 28 str. 1 d. kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai
kei¢iami taikant $iame istatyme numatyty teritorijy planavimo procesa ir ta pacia dokumento tvirtinimo
procedura. PaZymeétina, kad kiekvienas teritoriju planavimo procesas vykdomas per TPDRIS. [statymo
nuostatas jgyvendinanti minéta sistema sugeneruota taip, kad, pvz., per 10 darbo dieny neiSdavus planavimo
salygu, sistema uZsidaro ir procesas gali biti tesiamas be ju. Pagal toki pati principa TPDRIS vyksta
derinimo ir tikrinimo proceduros, t. y. jei per [statyme nustatytus terminus planavimo organizatoriui
nepateikiamos i¥vados dél derinimo / nederinimo ar galimybés tvirtinti, teritorijy planavimo dokumentas
laikomas suderintu ir gali buti vykdoma kita teritorijy planavimo proceso procedirg. Jei planavimo
organizatorius savo apsisprendimu nori, pvz., gauti planavimo salygas, kurios per nustatyta terming nebuvo
iSduotos, TPDRIS yra galimybé pateikti praSyma bet kokiame etape ir tgsti, o ne graZinti ar sustabdyti
planavimo procediirg.

Vadovaujantis [statymo 8 str. nuostatomis, visuomenés (vieSasis) interesas planuojant teritorijas
igyvendinamas per reglamentuota viesq teritoriju planavimo procesa. PaZzymétina, kad [statyme nustatyta
pareiga planavimo organizatoriui supaZindinti visuomene su parengtais teritoriju planavimo dokumento
sprendiniais. AtsiZvelgiant i tai, kai pagal derinimo metu gautas pastabas biitina pakeisti teritorijy planavimo
dokumento sprendinius, turi buti kartojama vieSinimo procedira, rengiama jos ataskaita ir visas pakeistas
dokumentas teikiamas derinti i§ naujo. [statymo 26 str. 2 d. numatyta asmeniné derinan¢iy asmeny
atsakomybé uZ priimta sprendimy teisétuma, todél derinimo termino trumpinimas, darant prielaidas, kad
visais atvejais planavimo organizatorius teritorijy planavimo dokumento sprendinius pakeité kiek nurodé
derinancios institucijos ir minéti pakeitimai neveikia kitu dokumento sprendiniu, buitu nepagristai rizikinga.

9. | Tiekéjo komentaras

Nesutinkame su Aplinkos ministerijos nuomone. Jeigu problema yra ta, kad institucijos nesilaiko teisés
aktuose nustatyty procediiriniy terminy ir $iuo metu Sios problemos sprendimas (nors tik kai kuriais atvejais)
yra nustatytas teisés aktuose, kad termino praleidimo atveju procedira néra stabdoma, tai Vertinimo metu
nustatyta, kad Sis sprendimo buidas néra tinkamas, nes jis nei§sprendZia problemos. Institucijos vis tiek
nesilaiko proceduriniy terminy. Todél tiekéjas sitlo Aplinkos ministerijai jvertinti esama problema ir
nustatyti kitas (papildomas) priemones, kaip kontroliuoti procediriniy terminy laikymasi: pvz., galimas
TPDRIS pranesimas VTPSI, kad buty pradéta kontrolés procedira prie§ konkreéias institucijas/tarnautojus,
kurie nesilaiko teisés akty reikalavimy ar kt.

Kartu paZymétina ir tai, kad Aplinkos ministerijos pozicija raste yra i§ esmés grindZiama nepasitikéjimu
verslu ir savivaldybiy institucijomis, nes daroma prielaida, kad jos darba padarys nekokybiskai (ir tod€l bet
koks supaprastinimas yra nepagristai rizikingas), todél bitina nustatyti ne tik ilgus pirminio teritoriju
planavimo dokumento patikros terminus, bet ir tokius pat ilgus pakartotinio dokumento tikrinimo terminus.
Tokia Aplinkos ministerijos pozicija negali buti laikoma gero vie$ojo administravimo praktikos skatinimu.




Teisés akty tobulinimo pasitulymai

23 Pasiulymas. Teritorijy planavimas, dokumenty jregistravimas.

(A | Pasiiilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibiidinimas

Ipareigoti iki konkrefios datos visus teritorijy planavimo organizatorius jregistruoti TPDR
galiojandius teritoriju planavimo dokumentus. Nustatyti, kad registre nejregistruotas teritorijy
planavimo dokumentas netenka galios.

2. | Problema (-0s), kurig (-ias) sprendZia Pasiiilymai

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birZelio 19 d. nutarima Nr. 721 ,,Dél Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo dokumenty registro nuostaty ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo duomeny
banko nuostaty patvirtinimo* registro paskirtis — registruoti patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus,
centralizuotai tvarkyti teritoriju planavimo dokumenty duomenis ir teisés aktus, kuriais patvirtinti teritorijy
planavimo dokumentai, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti ir teikti fiziniams ir juridiniams asmenims
registro duomenis, dokumentus ir teisés aktus, atlikti kitus registro duomeny tvarkymo veiksmus. Nuostatai
numato, kad klaidingi, netikslis, nei¥samus registro duomenys arba registro duomeny pakeitimai bty
nedelsiant i§taisyti, atnaujinti arba papildyti. Atsizvelgiant | tai, gamybiniy projekty vystytojai turi pagrista ir
teiséta lukesti, kad TPDR-e gali rasti i3samig ir patikima informacija apie teritorijuy planavimo dokumentus,
taciau $iuo metu taip néra: ne visi planavimo dokumentai yra jregistruoti.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (i) teikiami Pasialymai
(Rengiama pagal ipareigojimy sqrasaq, pateiktq Ataskaitoje)

N/A

4. Pasiulymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasinilymo atitiktis ES politikai ar teisés
akiams bei tarptautiniams [sipareigojimams)

Aplinkos ministerija $iuo metu igyvendina projekta ,,PaZangiy elektroniniy paslaugy, susijusiy su teritoriju
planavimu, plétra (EPTP)*“ (toliau — EPTP projektas), finansuojama i§ 2014-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos 2 prioriteto ,,Informacinés visuomenés skatinimas“ 02.3.1-CPVA-V-
529 priemonés ,,Pazangiy elektroniniy paslaugy kirimas® 1é§y. EPTP projekto tikslas — sudaryti prielaidas
kokybiskam teritorijy planavimo procesui ir jo stebésenai, uztikrinti sklandy ir patogy el. paslaugy teikima.
EPTP projekto metu numatoma sukurti centralizuotus prieigos Topografijos, inZinerinés infrastruktiiros,
teritorijy planavimo ir statybos elektroninius vartus (toliau — elektroniniai vartai), t. y. sukurti teritorijy
planavimo proceso ir jo stebésenos interneto portala, suteikiantj Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo
dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziuros informacinés sistemos (toliau —
TPDRIS), Teritoriju planavimo dokumenty registro (toliau — TPDR), Teritorijy planavimo stebésenos
informacinés sistemos (toliau — TPSIS), Topografijos ir inZinerinés infrastrukturos informacinés sistemos
(toliau — TIIIS) ir Infostatybos paslaugy gavéjams vieninga prieigg prie visy su teritorijy planavimu ir jo
stebéjimu susijusiy elektroniniy paslaugy. EPTP projektu taip pat numatoma sukurti per elektroninius vartus
teikiamy el. paslaugy ,,Planuoju teritorija“ ir ,,Stebiu teritorijos planavima™ grupes, kompleksiskai pertvarkant
TPDR ir TPDRIS el. paslaugas ir sukuriant 11 naujy naudotojams pritaikyty el. paslaugy, modernizuoti
TPDRIS, TPSIS bei modifikuoti TPDR funkcionalumus'.

Aplinkos ministerija taip pat parengé atitinkamus pojstatyminiy teisés akty pakeitimy projektus, kuriais
sitloma modernizuoti TPDRIS ir TPSIS atnaujinant jy organizacing, informacing struktiras ir duomeny
teikéju saraSus. Juose numatyta, kad TPDRIS ir TPSIS nuostatai, kurie déstomi nauja redakcija, isigalios
igyvendinus EPTP projekta, t. y. nuo 2020 m. lapkricio 1 d.

Vadinasi, pakeitus TPDR nuostatus ir Aplinkos ministerijai jvykdZius projekta, kurio tikslas sukurti vieninga
prieiga prie visy su teritorijy planavimu ir jo stebéjimu susijusiy elektroniniy paslaugy (projekto iSlaidy suma

!http://www.esinvesticijos.lt/It/paraiskos_ir_projektai/pazangiu-elektroniniu-paslaugu-susijusiu-su-teritoriju-planavimu-pletra-eptp
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beveik 2,4 min. eury) butina uztikrinti, kad TPDR-e buty galima rasti i§samig ir patikimg informacija apie
visus teritoriju planavimo dokumentus.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Teritorijy planavimo jstatymas.

6. | Esama reguliavimo nata ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine iSraidka

N/A

7. | Reguliavimo najtos pinigine iSrai$ka sumaZéjimas, igyvendinus kiekviena Pasiulyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

Aplinkos ministerijos 2019-04-16 rastas Nr. 914)-D8-1511 “Dél pateikty pasiulymy. Nepritarta:

Pagal Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy istatymo 19 str. 3 d. nuostatas ,,teisés akto {registravimas
ir paskelbimas Teisés aktu registre laikomas oficialiu teisés akto paskelbimu. Sio jstatymo 20 straipsnio 12
dalyje numatyty teisés akty ir jais patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty jregistravimas ir paskelbimas
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre laikomas oficialiu ju paskelbimu.* Sio
istatymo 20 str. 12 d. nurodyta, kad , teisés aktu ir jais patvirtintu teritorijy planavimo dokumenty skelbimo
ir isigaliojimo tvarka nustatyta Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatyme.“ Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymo (toliau — [statymas) 27 str. 6 d., ,teisés aktas ir juo
patvirtintas teritoriju planavimo dokumentas jsigalioja kitg diena po jo iregistravimo ir paskelbimo Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre (toliau — TPDR), jeigu sprendime dél kompleksinio
teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo nenustatyta vélesné jo jsigaliojimo data. AtsiZvelgiant i
minétas {statymines nuostatas, nejregistruoti TPDR teritoriju planavimo dokumentai laikytini
neisigaliojusiais.

9. | Tiekéjo komentaras

VTPSI Vertinimo metu paminéjo problema, kad esama detaliyjy plany, kurie buvo patvirtinti iki minétos
Teritorijy planavimo jstatymo nuostatos, kad “teisés aktas ir juo patvirtintas teritoriju planavimo dokumentas
isigalioja kita diena po jo iregistravimo ir paskelbimo Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty
registre®. Atsizvelgiant | tai, kad minéta jstatymo norma netaikoma atgal, tai prie§ minétos normos
isigaliojima patvirtinti detalieji planai toliau galioja ir turi biiti taikomi, nors detalusis planas néra jregistruotas
TPDR. Atitinkamai, biitina numatyti $io teisés akto jgyvendinimo norma, kad anks¢iau patvirtinti detalieji
planai turi buti jregistruoti per nustatytg terming, o per nustatyta terming nejregistruoti detalieji planai netenka
galios.

Tokiu buidu buty i$spresta galiojanéiy, net nejregistruoty, detaliyjy plany problema.




VILNIUS

4

EKONOMIKOS
IR INOVACIIY

MINISTERIJA

TOBULINIMO KRYPTYS




1. | Krypties detalizavimas

1 Kryptis. Informacijos apie sklypus, kuriuose galimas gamybiniy projekty vystymas,
konsolidavimas ir valdymas

2. | Problema (-os), kuria (-ias) sprendZia Pasiiilymas

Ataskaitoje yra analizuojamas valstybiniy Zemés sklypy isigijimo nuosavybén ir nuomos reguliavimas.
Privagiy Zemés sklypy isigijimo galimybés ir galimos problemos Ataskaitoje néra nagrinéjamos. Taciau
atliekant atvejo analize ir vykdant kity gamybiniy projektu vystymo proceso etapy analize iSrySkéjo su
sklypu isigijimu susijusios problemos.

Vystytojai sklypus gamybiniams projektams gali:
- pirkti arba nuomoti valstybinius Zemés sklypus (naudojamus arba naujus)
- subnuomoti Zemés sklypa ir infrastruktiira i§ Laisvos ekonominés zonos valdymo bendrovés arba
pramoneés parko operatoriaus
- pirkti arba nuomoti Zemes sklypa i$ privaciy sklypu savininky.

Siuo metu gamybiniy projekty vystytojai galimy sklypy iesko naudodami jvairius informacijos $altinius.
Sklypu pasitila, nevertinant informacijos apie juos pakankamumo, kuri apima LEZ, industriniy parky ir
kitos bei Zemés Ukio paskirties Zemés sklypus, galimai' yra pakankama. Tuo tarpu informacija apie sklypu
su i§vystyta infrastruktura, tinkamose vietose ir kuriems netaikomi reik§mingi apribojimai, prieinamuma
yra labai ribota.

Informacija apie sklypus pasizymi dideliu fragmentiskumu, nes informacija apie sklypu pasitila tenka
rengti i§ atskiry savivaldos institucijy (tuo atveju, jei geografiné padétis néra svarbi), valstybés jmonés
Registry centras tvarkomy registry ir kity valstybés institucijy valdomy informaciniy sistemu.

Tad pirminé problema, kuria sitloma spresti, yra informacijos apie gamybinés paskirties sklypy pasiula
prieinamumo didinimas.

Ta&iau vien informacijos apie prieinamus sklypus konsolidavimas néra pakankamas. Vertinant sklypo
tinkamuma bei sitilomas alternatyvas, vienas pagrindiniy kriterijy yra sklypo tinkamumo planuojamai
tkinei veiklai vertinimas. Bendras sklypo paruofimo tinkamumo vertinimas apima ne vien sklypo
isigijimo kaina (kuri lengvai palyginama ir santykinai lengvai gaunama), bet ir galimus papildomus
kastus, susijusius su specialiyjy reikalavimy vykdymu bei prisijungimu prie infrastruktiros. Tuo paciu
vertinamos ir su $iais papildomais reikalavimais susijusios rizikos. Tik esant pilnai informacijai
(specialieji reikalavimai bei prisijungimo prie infrastruktiiros salygos) galimas pilnas sklypo isigijimo
kasty bei tinkamumo vertinimas, tuo padiu ir galimybé palyginti galimas alternatyvas.

Siuo metu gamybiniy projekty vystytojai sklypo pasirinkimo etape renka informacija apie sklypus is
ivairiy institucijy kiekvienu atveju atskirai. Tai reiSkia kad procesas tampa ilgas, alternatyvy palyginimas
sudétingas. PaZymétina, kad aktuali informacija yra prieinama atitinkamas funkcijas vykdanciose
institucijose, taiau ji néra pateikiama vienoje vietoje (3iuo atveju néra nagrinéjamos su salygu
pasikeitimus susijusios problemos), taip pat institucijy turima informacija ne visada yra apie sklypa, gali
buti apie tam tikro dydZio teritorija (pvz., oro tarSos rodikliai).

Atvejo analizé bei gamybiniy projekty vystymo proceso analizé parodé, kad tinkamo sklypo planuojamai
apdirbamosios gamybos veiklai paieskos procesas gali trukti labai ilgai (pvz.: daugiau nei 2 metus),
proceso etapo vykdymo metu reikalinga kontaktuoti su daugiau nei 10 jvairiy instituciju.

Vertinant uZsienio $aliy gera praktika taip pat matomas didelis démesys Siam gamybos projekty vystymo
etapui (pvz. Danija, Nyderlandai, Jungtiné Karalysté). Sklypy paieskos sistemos ir susijusios aktualios

! Sklypu pasiiilos klausimas detaliai nebuvo analizuojamas $io tyrimo apimtyje, todél konkretesne informacija autoriai
nedisponuoja.
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informacijos talpinimas suprantamas kaip svarbus kriterijus gamybiniy projekty vystymo vietos
pasirinkimui ir tinkama teritorijy planavimui. Juolab, kad visa reikiama informacija yra renkama, tik
skirtingai sisteminama ir tvarkoma, todél kyla daugiau techninis uzdavinys ja sujungti ir pateikti
vartotojams, remiantis vienodais informacijos pateikimo (paieskos) kriterijais ir/arba apjungiant
informacijg | bendra konsoliduotg sistema (aktualu dar tai, kad Lietuvoje néra pabaigta Zemés reforma,
todél esama situacija suponuoja maZesne valstybiniy Zemés sklypuy pasitla gamybiniams projektams
lyginant su daugeliu kity ES 3aliy).

I8pléstiné informacija suprantama kaip vienoje sistemoje prieinama informacija apie:

- Parduodamus ar nuomojamus kitos paskirties valstybinius ir priva¢ius Zemés sklypus;

- Bendruosius reikalavimus, susijusius su teritoriju planavimo dokumentais ir Zemés sklypu
pertvarkymo projektais;

- Specialiuosius reikalavimus, susijusius su specifiniais reikalavimais, galimai taikytinais tai teritorijai;

- Informacija apie infrastruktiros prieinamuma, susijusi su skirtingy infrastruktiiros teikéjy
galimybeémis ir reikalavimais tam tikroje teritorijos;

- Poveikio aplinkai ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimui aktualtis duomenys, kurie galimai
riboja gamybing veikla tam tikrame sklype, taip pat ir teisés aktuose nustatyti ribojimai/reikalavimai
bei specialiosios Zemés naudojimo salygos;

- Kita aktuali informacija, tokia, kaip geologiniai duomenys, topografiniai duomenys ir pan.

Sis pasitilymas siekia spresti abi identifikuotas problemas (informacijos apie sklypuy pasiulg ir
informacinio aprupinimo, leidZian¢io jvertinti sklypo tinkamuma) kartu.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasialymai
engiama paga ,:‘, jimy sqrasq, patei ,.”_ 5 C)

Pasiulymas yra organizacinio / technologinio pobuidZzio ir néra sietinas su konkrediu jpareigojimu
nagrinétu Ataskaitoje. Siuo metu sklypy prieinamumas néra reglamentuojamas, todél Pasiiilymo turinys
tik i§ dalies atspindétas Ataskaitoje.

4. | Pasiulymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiulymo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams isipareigojimams)

Pasitlymas 1: Informacijos apie galimus sklypus, skirtus gamybiniy projekty vystymui konsolidavimas
pateikiant pilng informacija vienoje sistemoje — ,,vartuose®.

Siuo atveju sitiloma, kad vienoje sistemoje biity sudaroma galimybé matyti visus geografidkai apibréztoje
teritorijoje sitlomus sklypus, kuriuose numatoma galimybé vystyti gamybinius projektus, su pilna
informacija apie juos. Visa aktuali informacija, iSdéstyta 2 dalyje , konkre¢iy reikalavimy arba salygy
forma bty prieinama apie kiekviena sklypa.

Pagrindimas: pasitilymy pagrindimas pateikiamas vertinant jy galima poveiki bei igyvendinimo
sudétinguma, kai:
- Poveikis suprantamas kaip poky¢io reik§mingumas gamybiniy projekty vystymo efektyvumo
didinimui bei iniciatoriaus veikly supaprastinimui
- Igyvendinimo sudétingumas suprantamas kaip poky¢io kompleksiskumas, galima i§gyvendinimo
greitis, esama kompetencija bei galimi kastai.

Poveikis: Sistema leisty lengvai identifikuoti galimas gamybinio projekto vystymo alternatyvas ir jas
lengvai palyginti. Sistemos poveikis sklypo paieSkos etapui biity esminis. Ypatingai vertinant laiko
skaléje. Vienu metu buty galima lyginti kelis sklypus ir atlikti tai be papildomy kontakty.

Igyvendinimo sudétingumas: kaip jau buvo minéta, $is pasililymas néra orientuotas | naujy duomeny
baziy ar registry kurimg. DidZioji dalis aktualios informacijos yra prieinama jvairiose atsakingose
institucijose ir §iuo metu. Sitlymas grindZiamas galimybe konsoliduoti $ia informacija naudojantis
turimais resursais ir pateikti vartotojams patogiu formatu. Pagrindiniai jgyvendinimo sudétingumo
aspektai yra:




- Didelis dalyvaujanéiy institucijy skai¢ius, naudojan&iy skirtingas informacines sistemas bei
duomeny pateikimo formatus, kas galimai lemia sudétinga duomeny integracija.

- Besikeitiantys duomeny komponentai, kai pasikeitus tam tikriems salygu ar kitos aktualios
informacijos komponentams reikalingas atnaujinimas ir integruotoje sistemoje.

- skirtingi informaciniy sistemy objektai, apie kuriuos renkami duomenys.

- ne visi duomenys yra atvirose informacinése sistemose (pvz., poveikio aplinkai ir poveikio
visuomeneés sveikatai duomenys).

Alternatyvus pasitlymas 2: Informacijos apie galimus sklypus, skirtus gamybiniy projekty vystymui
konsolidavimas pateikiant pilng aktualios informacijos struktira su nuorodomis i galiojandius
dokumentus arba kontaktinius asmenis.

Siuo atveju sitiloma, kad vienoje sistemoje biity sudaroma galimybé matyti visus geografiskai apibréztoje
teritorijoje sillomus sklypus, kuriuose numatoma galimybé vystyti gamybinius projektus, su konkrecia
tam sklypui aktualia informacijos struktiira bei nuorodomis | originalius Saltinius.

Poveikis: analogiSkas Pasitulymas 1 pateiktam poveikio vertinimui.

Igyvendinimo sudétingumas: pagrindinis skirtumas nuo Pasitlymas 1 yra tai, kad buty pateikiamos
nuorodos | aktualius altinius. Tokiu atveju supaprastinamas informacinés sistemos palaikymas, nes
informacija gali biiti atnaujinama tik originaliame 3altinyje. Esant atvejams, kai informacija apie konkrety
sklypa negali buti pateikiama, nurodomas tik kontaktinis asmuo.

Alternatyvus Pasiilymas 3: Informacijos apie galimus sklypus, skirtus gamybiniy projekty vystymui
konsolidavimas vienoje informacinéje sistemoje.

Siuo atveju biity konsoliduojama tik informacija apie gamybiniy projekty vystymui tinkamy sklypu
pasiula. ISpléstiné informacija nebuty pateikiama ir vystytojas ja rinkty i§ visy atsakingy institucijy taip
pat kaip tai vyksta §iuo metu.

Poveikis: Kadangi informacija biity tik apie sklypus, poveikis buty nereik§mingas, nes sklypy ir $iuo metu
tai atlikti néra labai sudétinga. Bty sumaZintas Saltiniy skaicius, taciau tai sietina tik su labai neZymiu
galimu proceso pagreitinimu.

Igyvendinimo sudétingumas: Galimas nesudétingas jgyvendinimas remiantis $iuo metu esamomis
informacinémis sistemomis (pvz.: RC informacinése sistemose).

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Igyvendinant Pasililyma 1 ir Pasililyma 2, galéty buti steigiama/kei¢iama valstybés informaciné sistema
(ar sukuriami ,,vartai* | reikiamas valstybés, savivaldybiy, inZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy
IS), gali reikti perZituréti esamy valstybés registry ir valstybés informaciniy sistemy nuostatus, sudaryti
duomeny teikimo sutartis, siekiant uZtikrinti galimybe elektroniniu budu sugeneruoti ir perduoti tam
tikrus atnaujintus duomenis apie objekta - Zemés sklypa.

Igyvendinant Pasitillyma 3: valstybiniy Zemés sklypy pasiiila (nuoma ar pardavimas) §iuo metu prieinama
2 IS (Turto banko ir Valstybés Zemés fondo), taip pat savivaldybiy IS, LEZ valdymo bendroviy
internetiniuose puslapiuose , o privaciy sklypy — privadivose portaluose. Parduodamy/nuomojamy
valstybiniy Zemés sklypy informacijos konsolidavimas gali pareikalauti esamy IS pakeitimy, siekiant
perduoti informacija | vieng platforma (IS nuostatai, duomeny teikimo sutartys ir kt.).

6. | Esama reguliavimo nata ir pasiiilymy reguliavimo naita pinigine i$raiska

Pasiulymas néra nagrinéjamas reguliavimo nastos atZvilgiu, nes esamas reguliavimas neapima $io etapo.

7. | Apibendrinimas: tinkamiausia Pasitlymo alternatyva




Vertinant pateikta alternatyvy vertinima pagal numatomg poveiki bei igyvendinimo sudétinguma,
sitilomas Pasiiilymas 2 kaip geriausia alternatyva. Sis pasiiilymas, vertinant visy alternatyvy kontekste,
sukuria toki patj galima poveiki kaip ir Pasiulymas 1 , tatiau yra lengviau jgyvendinimas bei paprastesnis
sprendimo palaikymas. Tuo tarpu Pasililymas 3 sprendZzia tik vieng ir suformuluoty problemy ir po
poveikis vertinamas kaip mazai reik§mingas.

Tuo paciu paZymeétina, kad jgyvendinant pasitilyma reikalinga atsiZvelgti i:
- institucijy kompetencijas, t.y. nustatant, kokia institucija buty atsakinga uZ pasiilymo
igyvendinima ir jo palaikyma;
- Esamas iniciatyvas, t.y. koks yra pasitilymo jgyvendinimo galimas santykis su kitomis, $iuo metu
vystomomis, iniciatyvomis, susijusiomis su informacinémis sistemomis pvz.: Aplinkos
ministerijos, Susisiekimo ministerijos ir savivaldybiy vystomais projektais).

8. | Instituciju pastabos

N/A

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




1. | Pasiiilymo ir alternatyvaus pasitilymo esmés trumpas apibiidinimas

2 Kryptis. Vieno leidimo i§davimas ir atsakomybés paskirstymas

2. | Problema (-os), kurig (-ias) sprendzia Pasiiilymai

Remiantis Ataskaitoje pateikiama analize, gamybiniy projekty vystymo procesas pasiZymi itin dideliu
kompleksiskumu. Kompleksiskumas Siuo atveju grindZiamas keliais aspektais.

Visy pirma visas procesas apibréziamas didelés apimties ir sudétingu teisiniu reglamentavimu. Ataskaitoje
pateikiama proceso analizé apémé 58 teisés aktus, kurie buvo itraukti | Teisés akty sarasa. Projekto metu
buvo paskai¢iuota, kad vien statybos organizavimo srityje galioja vir§ 300 aktualiy pojstatyminiy teisés akty
(Vyriausybés nutarimy, ministry jsakymuy), i ju 64 statybos reglamentai, apie 12 skirtingy higienos normy.
Tokia reguliavimo gausa néra priimtina ne tik verslui, net ir padiomis valstybés institucijoms, kurios interviu
metu pripaZzino, kad vykdant teritorijy planavimo ir statyby prieZiira sunku prisitaikyti prie gausybés teisés
akty ir jy pakeitimy, kai vieno teisés akto pakeitimai priimami kelis kartus per metus.

Kitas, proceso pozymis yra didelis skai¢ius jame dalyvaujanéiy institucijy. Priklausomai nuo projekto
specifikos bei technologiniy sprendiniy, gamybinio projekto jgyvendinimo metu vystytojai {pareigoti
kontaktuoti su daugiau nei 20 jvairiy institucijy.

Nepriklausomai nuo to, kaip efektyviai dirba atskiros institucijos ar kaip jos organizuoja klienty aptarnavimo
procesa, pats institucijuy skaiius yra pakankamai didelis. Natiralu, kad komunikacijos eigoje (teikiant
praSymus, paZzymas ir kita informacija) dalis jos dubliuojasi, dalis yra perteikiama i§ vienos institucijos |
kita, vystytojas priverstas naudotis jvairiomis, tarpusavyje neintegruotomis, informacinémis sistemomis.
Siuo metu visg bendravimo su institucijomis procesa organizuoja ir vykdo vystytojai savarankiSkai (tam
tikruose etapuose tai atlieka trecios Salys).

Trediasis poZymis sietinas su bendra proceso organizavimo principais (paradigma). Siuo metu Lietuvoje
(kaip ir daugelyje ES $aliy) valdomas remiantis daugiausia iSankstiniais veiklos ribojimais, daugiausia
aplinkos bei Zmoniy sveikatos apsaugos srityse.

Su tuo sietina ir institucijy dalyvavimo procese funkcijy problema. Siuo metu jvairios institucijos atlieka
funkcijas: vertina projektus, iSduoda leidimus, vykdo kontrole bei patvirtina tam tikry procesy baigima. Dal{
igyvendinimo ir kontrolés funkcijy atlieka tos pacios arba tame paciame pavaldume esancios institucijos.
Tokia proceso organizavimo sistema komplikuoja atsakomybeés taikyma, stabdo butiny poky¢iy planavima,
pavyzdZiui Zemés sklypy pertvarkymo projekty derinima ir tikrinimg atlieka Nacionalinés Zemés tarnybos
skirtingi struktiriniai padaliniai.

Remiantis tarptautine praktika, kompleksinj sprendima, kuris buty orientuotas i visy jvardinty problemy
sprendimg, siekia jgyvendinti Nyderlandai. Spendimas grindZiamas esminiu paradigmos pasikeitimu: nuo
aplinkos apsaugos siekiant i8ankstiniy veiklos ribojimy (leisti/drausti) pereinant prie politikos ciklo, kuriame
vykdoma aplinkos kokybés testiné stebésena, sudarant galimybes (i3duodant leidimus) tik nukrypstanéiy
nuo teisés aktais ir planavimo dokumentais nustatyty aplinkos apsaugos standarty veikly vystymui.

Siekiant jgyvendinti $ig paradigma, Nyderlanduose | vieng teisés akta buvo sujungti visi aplinkosaugos
reikalavimai (26 teisés aktai sujungti i viena istatyma), kad institucijoms ir pilie¢iams biity aikis ir suderinti
visi teritorijoje galiojantys aplinkos apsaugos standartai (apimant teritorijy planavimo, statyby, poveikio
aplinkai ir visuomenés sveikatai reikalavimus bei tarSos reguliavima). Véliau buvo pakeista bendra leidimy
iSdavimo tvarka, kai leidimas reikalingas esant veiklos nukrypimui arba jos neatitikimui patvirtintam
teritorijy planavimo dokumentui. Visais kitais atvejais néra tikslinga nustatyti busimos teisétos veiklos
ribojimy, kai biisima veikla atitinka aplinkos apsaugos reikalavimus ir minimalius statybos reikalavimus.

Tokiu budu i§ esmés keiiamas valstybiniy instituciju vaidmuo procese bei vystytojo veiklos apimtys.
Instituciju kompetencija koncentruojasi regioninio planavimo ir aplinkos kokybés testingje stebésenoje, t.y.
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pateikiami aiSkus, visas aktualias sritis apibréZiantys, reikalavimai ir stebima ar Siy reikalavimy yra
laikomasi. Tuo tarpu vystytojas kontaktuoja su viena institucija ir pats suformuluoja pra§ymus leidimui, jei
planuojama veikla nukrypsta nuo suformuoty reikalavimuy.

Sis pasitilymas remiasi biitent Nyderlandy geros praktikos pagrindu.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasitilymai
(Rengiama pagal jpareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

N/A

4. | Pasiulymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodvtos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés aktams
bei tarptautiniams jsipareigojimams)

Pasitilymas yra orientuotas | esming gamybiniy projekty (aktualus taikymas ir kitiems vystymo projektams)
vystymo proceso esminj pakeitima. Tokiam poky¢iui reikalingas politinis sutarimas dél bendros krypties.
Esant sutarimui dél bendros koncepcijos turéty buiti numatyto jgyvendinimo priemonés.

Nyderlandy reforma planuojama jgyvendinti per 10 mety. Naujas proceso organizavimas Olandijoje pradéjo
funkcionuoti nuo 2019 mety sausio 1 d., todél naujos praktikos igyvendinimo vertinimas ir poveikis §iuo
metu dar negali biiti objektyviai vertinami. Tuo tarpu vien poky¢iy diegimo trukmé parodo ios krypties
igyvendinimo sudétinguma, nes siekiant aplinkos apsaugos reikalavimy aiSkumo ir suderinamumo bitina
tikslinti visus teritorijy planavimo dokumentus.

Dél pateikty priezas¢iy pateikiami pasiulymai apima tik galimus pirminius etapus, leidZiancius
sudaryti prielaidas tokio masto poky¢iy jgyvendinimui.

Pasiiilymas 1: detaliai iSanalizuoti Nyderlandy praktika bei jvertinti poky&io poveiki. Nors minima praktika
laikoma geros praktikos pavyzdZziu supaprastinant jvairiy objekty vystymo procesa, tadiau reikalinga
papildomai jvertinti ar tokia praktika gali buti tinkama Lietuvoje. Nebaigtas Zemés graZinimo procesas,
galimai skirtinga Zemétvarkos planavimo sistema bei principai ir kiti aspektai gali apriboti galimybes
tiesiogiai perkelti Nyderlandy patirtj. Tad reikalinga jvertinti ar esamos i$eitinés salygos, lyginant jas su
igyvendintos reformos pradinio tasko salygomis, leidZia tokia reforma pradéti. Reikalinga ir detalesné
reformos vykdymo analizé. 2019 mety eigoje atsiras projektai, kurie buvo jgyvendinti remiantis nauja
procediira, kas leis jvertinti reformos poveiki, identifikuoti galimas problemines sritis bei korekcijy
reikalaujancius proceso organizavimo aspektus. Tad jei buty nuspresta, kad tokia reforma Lietuvoje yra
aktuali, siiloma 2019 mety IV ketvirt] atlikti minétos reformos papildomg analiz¢ ir jos taikymo Lietuvoje
galimybiy vertinima.

Pasiiillymas 2: suformuoti ir suderinti bendra proceso organizavimo vizija. Sietinas su funkeijy
perskirstymu. Paradigmos keitimas apima ne vien gamybiniy projekty vystymo procesa, poky¢iai apima
visa, bet kokios paskirties objekty, vystymo proceso pakeitimus. Tai kompleksinis, daugelj institucijy
itraukiantis procesas. Atitinkamai, vykdant tokios apimties poky¢ius, reikalingas bendras pagrindiniy
institucijy (analizuojamu atveju tai Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Aplinkos ministerija, Savivaldybés,
Sveikatos apsaugos ministerija) susitarimas dél vizijos, kuri gali buti apibréZiama kaip siekiamy principy
rinkinys arba auksto lygio proceso apibréZimas, kuriame atspindimi pagrindiniai siekiami principai.
Nyderlandy praktikos pagrindinis principas buvo peréjimas nuo ribojimy prie stebésenos. Tai buvo siejama
su turinio planavimo principy jtvirtinimu, institucijy vaidmens procese kaita, planavimo gebéjimy
stipinimu, atsakomybés pasidalinimu ir pan.

Pasiiilymas 3: atlikti bendra procesa reglamentuojanciy teisés akty inventorizavimg ir jy keitima siekiant
supaprastinimo. Tai vienas pirmyjy etapy, kurj atliko Nyderlandai jgyvendinant aktualia reforma. Aplinkos
ir planavimo jstatymas (angl. Environment and planing act) fragmentuota teisinj reguliavima paverté
vieninga visaapimanciai sistema, apjungiant 26 skirtingus jstatymus { 1, 120 nutarimy i 4 bei
supaprastindamas ir integruodamas 100 jvairiy taisykliy.




Lietuvoje galiojantis teisinis nagrinéjamo proceso reglamentavimas taip pat pasiZzymi didele apimtimi,
sudétingumu ir fragmentavimu.

Igyvendinant § pasiulyma tekty perZiuréti visus teritorijy planavimo, statyby ir aplinkos apsaugos
reikalavimus nustatandius teisés aktus.

N/A

N/A

N/A

N/A




1. | Krypties detalizavimas

3 Kryptis. Reglamentavimo taikymo stabilumo uztikrinimas

2. | Problema (-os), kurig (-ias) sprendZia Pasiiilymai

Pradiniuose (sklypo isigijimo arba nuomos metu arba po jo) gamybiniy projekty vystymo etapuose vystytojams

suformuojama {jvairiy reikalavimy, bei sglygu visuma.

Sig visuma sudaro:

- Bendrieji reikalavimai, susije su teritorijy planavimo dokumentais ir Zemés sklypy pertvarkymo projektais;

- Specifiniai reikalavimai, galimai taikytini tai teritorijai;

- Informacija apie infrastruktiros prieinamuma, susijusi su skirtingy infrastruktiiros teikéjy galimybémis ir
reikalavimais tam tikroje teritorijos.

Vystytojui jsigyjant Zemeés sklypa yra aktualis galiojanéiy teisés akty nustatyti reikalavimai/ ribojimai,
specialiosios Zemés naudojimo salygos, taip pat esama (jregistruota) pagrindiné Zemés sklypo paskirtis,
leidZianti investuoti | gamybinj projekta, sukuria atitinkamus teisétus likeséius, kad teisinis reguliavimas liks
stabilus visa gamybinio projekto vystymo laikotarpi nuo Zemés sklypo isigijimo iki statybos uZbaigimo.
[sigyjan¢iam Zemes sklypa vystytojui taip pat yra svarbus poveikio aplinkai ir poveikio visuomenés sveikatai
duomenys, kurie gali riboti gamybine veikla.

Galiojan¢io teisinio reguliavimo nustatyty reikalavimy ir planuojamo Zemés sklypo padéties vertinimo visumos
kontekste vystytojas atlieka alternatyvy palyginima, skaiiavimus ir atlieka pasirinkima. Atlikti skai¢iavimai
naudojami investicijy planavimui, verslo plano rengimui ir pan. Verslo liikestis, kad $ie investiciju apim¢iy bei
numatomos trukmés rodikliai biity stabils (toleruojamos tam tikros paklaidos).

Galiojantis teisinis reglamentavimas neuZtikrina stabilaus gamybinio projekto vystymo proceso nuo Zemés
sklypo isigijimo iki statybos uZbaigimo. Atitinkama i$imtis numatyta tik pagal Statybos istatyma dél
specialiyjy reikalavimy nustatymo (24 str.24 d.), kurie negali biti kei¢iami.

Pagal $ig jstatymo norma naujo ypatingojo ir neypatingojo statinio projektai turi atitikti jstatymy, kity teisés
akty, normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimus, kurie galiojo ta diena, kai buvo iSduoti
specialieji reikalavimai. Praéjus 5 metams po specialiyjuy reikalavimy i§davimo ir tais atvejais, kai jie nebuvo
iSduoti, naujo ypatingojo ir neypatingojo statinio projektai turi atitikti Lietuvos Respublikos istatymuy, kity
teisés akty, normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimus, kurie galiojo praS§ymo gauti statyba
leidZiant] dokumenta, kuris buvo priimtas, pateikimo diena. Pagal $ig jstatymo norma gavus specialiuosius
reikalavimus, nors jie néra privalomi, vystytojui atsiranda galimybé tik kai kuriuose srityse uZsitikrinti
galiojanciy teisés akty taikyma ir tik projekto rengimo laikotarpiu. Net ir tuo atveju, jei statytojas gauna
specialiuosius reikalavimus (ju nustatymas galimas tik architektiros, paveldosaugos ir saugomy teritoriju
tvarkymo ir apsaugos srityse) ir nuo jy gavimo dienos yra fiksuojamas statyba reglamentuojanciy teisés akty
taikymas projekto rengimui per nurodytq laikotarpi, tai statytojui neuztikrina teisinio stabilumo, neapsaugo,
kad pradéjus statyba pagal suderinta projekta kokia nors valstybés institucija nepareikalaus keisti projekta pagal
pasikeitusj teisinj reguliavima, ar atitinkamais teisékuros aktais nesukurs situacijos dél kurios statyba tampa
negalima. Galimos jvairios situacijos (bendryjy ar specialiyjy plany sprendiniy keitimas, lemiantis vystytojo
Zemés sklypo paskirties ir naudojimo budo pakeitima dél kurio gamybos paskirties objekty statyba tampa
negalima; teritorijy planavimg ar Zemés tvarkymo reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai; prieSgaisriniai
reikalavimai, kurie Statybos jstatymu nepriskirti specialiesiems reikalavimams). Dél minéty prieZasciy
vystytojui atsiranda neuZtikrintumas ir sumazéja galimybés laiku ir numatyty investicijy apimtyje igyvendinti
projektus. Si problema biidinga ne tik gamybiniy projekty srityje, bet ir kitos paskirties objekty statybai, taciau
$iuo atveju nagrinéjama tik gamybinés paskirties objekty vystymo kontekste.

Detalizuojant problema galima i$skirti tris sritis, kurios aktualios analizuojant reglamentavimo stabiluma:
1. Besikeitiantys bendrieji reikalavimai susijg su teritorijy planavimu. Siuo atveju svarbu, kad vystytojo

teisés akty nustatyta tvarka jsigyto (pirkto, i§sinuomoto) gamybiniam projektui vystyti Zemés sklypo
statusas (paskirtis, naudojimo buidas), kurie nustatyti pagal atitinkamy teritorijy planavimo dokumenty
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sprendinius ir jregistruoti Nekilnojamojo turto kadastre bei registre, nebtity kei¢iami bendruosiuose ir
specialiuosiuose planuose. Toks atvejis buvo identifikuotas vykdant atvejo analizg¢ — pasikeitimai
bendrajame plane 1émé papildomas laiko ir finansines islaidas (kitos paskirties Zemés sklypo, kurio
naudojimo biidas buvo nustatytas — pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos, bendrojo plano
sprendiniais buvo pakeistas | rekreacinés paskirties Zemés sklypa).

2. Statyby techninis reglamentavimas. Poky¢iai statyby techniniame reglamentavime yra reikalingi ir
daugeliu atvejy jie suprantami kaip teigiami. Pagrindinis klausimas yra $io reglamentavimo taikymas.
Keit¢iant STR nuostatas, kuriomis formuojami nauji reikalavimai, reikalaujantys reikSmingy
pertvarkymuy projekte ir statybose (pvz.: reikalavimas atitikti A+ klasg statant naujus objektus, tame
tarpe gamybinés arba sandéliavimo paskirties), juose turi buti nustatyta, kad $ie reikalavimai netaikomi
statiniams, kuriy projektavimas pradétas iki naujy reikalavimy nustatymo, taip pat statomiems pagal
statybg leidZian¢ius dokumentus statiniams.

3. Prisijungimo prie infrastruktiiros salygos. Poky¢iai $ioje srityje yra bene patys aktualiausi. Atvejo
analizé atskleidé, kad pasikeitusios salygos 1émé papildomas 60 000 eury investicijas. PaZymétina, kad
prisijungimas prie infrastruktiiros sietinas ne tik tiesiogiai su infrastruktiiros tiekéjais, tatiau ir su
kaimyniniy sklypuy savininkais, kai atsiranda poreikis naujiems servitutams arba bendram pasijungimui.
Tuo paéiu suprantama, kad salygu dél infrastruktiiros derinimas yra santykiai tarp uikio subjekty ir juos
sudétinga reglamentuoti teisés aktais.

Pagrindiné problema, kuria siekiama spresti teikiamu pasiulymu, yra reglamentavimo stabilizavimas taip
uztikrinant iSeities salygy (galiojan¢iy reikalavimy) testinuma gamybiniy projekty jgyvendinimo eigoje. Toks
reglamentavimas leisty vystytojams tiksliau planuoti investicijas ir grei¢iau, su maZiau trukdziy, realizuoti
projektus.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasialymai
: (Rengiama pagal jpareigojimy sqrasq, pateikiq Ataskaitoje)

Pasitilymas néra sietinas su konkreéiais jpareigojimais. Jis sietinas su bendryju salygu projekty vystytojams
keitimu.

4. | Pasialymy pagrindimas

(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés aktams bei
tarptautiniams jsipareigojimans)

Pasililymas 1: Nustatyti visiems statybos atitinkamame Zemés sklype reikalavimas ir salygoms vienoda
atitinkamu terminu apibréZta laikotarpj (i¥ esmés analogiskai kaip $iuo metu nustatyta Statybos jstatyme
specialiesiems reikalavimams). Atskaitos taskas galéty buti - Statybos leidimo i8davimo momentas, kuriuo biity
itvirtintos visos tuo metu galiojancios salygos. Jy galiojimo laikas bty apribotas, siekiant iSvengti situaciju,
kai projekto vystymo procesas uZsitgsia dél kity priezas¢iy. Tokiu budu investuotojams bty sudarytos salygos
sklandesniam statyby projekto vykdymui.

Pagrindimas: pasitlymy pagrindimas pateikiamas vertinant jy galimg poveiki bei jgyvendinimo sudétinguma,
kai:
- Poveikis suprantamas kaip poky¢io reikdmingumas gamybiniy projekty vystymo efektyvumo
didinimui bei iniciatoriaus veikly supaprastinimui
- lgyvendinimo sudétingumas suprantamas kaip poky¢io kompleksiskumas, galima i$gyvendinimo
greitis, esama kompetencija bei galimi kastai.

Poveikis: didZiausias numatomas poveikis bty statyby vykdymo procesui. Tokiu atveju tikétinas sklandesnis
procesas ir buty uztikrintas vystytojy teiséti likeséiai, kad dél reguliavimo poky¢iy nebus kei¢iamas statybos
procesas. Tuo padiu tai supaprastinty statyby uzbaigimo etapa. PaZymétina, kad poveikis buty daugiau
orientuotas ne tiek | gamybiniy projekty vystymo proceso sutrumpinimg ir kasty maZinima, kiek { proceso
pasaliniy trukdziy Salinima ir supaprastinima.

Igyvendinimo sudétingumas: galimai sudétingas igyvendinimas, nes $iuo metu prisijungimo prie inZineriniy
tinkly salygu / susisiekimo komunikacijy i8davimas néra reglamentuojamas, tai yra civiliniy teisiniy santykiy
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sritis. Kita vertus, $iuo metu yra parengtas ir svarstomas Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo projektas,
kuriame galéty atsirasti nuostatos, uZtikrinancios iSduoty prisijungimo salygy stabiluma.

Alternatyvus Pasiillymas 2: Sitlytina, kad i3duotos prisijungimo prie inZineriniy tinkly/susisiekimo
komunikacijy salygos galioty visg statinio projektavimo ir statyby laikotarpj ir negaléty buti keiiamos
pasikeitus teisés aktams ir/ar inZineriniy tinkly bendrovés ar keliy savininko prioritetams.

Poveikis: analogiskas Pasiiilymas 1 pateiktam poveikio vertinimui, ta¢iau siauresnés apimties, nes susijgs tik
su prisijungimo prie inZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy salygomis.

lgyvendinimo sudétingumas: galimai sudétingas jgyvendinimas, nes §iuo metu prisijungimo prie inZineriniy
tinkly salygu / susisiekimo komunikacijy i3davimas néra reglamentuojamas, tai yra civiliniy teisiniy santykiy
sritis. Kita vertus, §iuo metu yra parengtas ir svarstomas Savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo projektas,
kuriame galéty atsirasti nuostatos, uztikrinancios i§duoty prisijungimo salygy stabiluma.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Siekiant jgyvendinti Pasitilyma 1, svarstytina galimybé nustatyti teiséktros taisykle, kad joks teisés aktas
teritorijy planavimo, Zemétvarkos, statyby ir aplinkos apsaugos srityje negali biiti pakeistas nustatant grieZtesnj
reguliavimg be tos nuostatos taikymo taisyklés (i§im¢iy ar palengvinimy) jau veikiantiems ukio subjektams
(turintiems statybos leidimus, gavusiems specialiuvosius reikalavimus, reikalavimus Zemés sklypy pertvarkymo
projektams ir t. t.). Tokios specialios taisyklés galéty buti nustatytos Lietuvos Respublikos statybos jstatyme,
Teritorijy planavimo jstatyme, Zemés jstatyme ir kituose teisés aktuose.

Siekiant jgyvendinti Pasiilyma 2, svarstytina galimybé tikslinti parengtg Savivaldybiy infrastruktiiros plétros
istatymo projekta nustatant taisykle, kad prisijungimo prie inZineriniy tinkly / susisiekimo komunikacijy
salygos iki statybos leidimo i§davimo ir tam tikrg laikotarpj po statybos leidimo iSdavimo, nekei¢iamos.

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine i$raiska

Pasililymas néra nagrinéjamas reguliavimo naStos atZvilgiu, nes problemos néra susij¢ su nustatytais ir
nagrin€jamais jpareigojimais.

7. | Reguliavimo najtos pinigine iraiska sumazéjimas, igyvendinus kiekviena Pasiilyma

N/A

8. | Institucijy pastabos

N/A

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




1. | Pasitilymo ir alternatyvaus pasitilymo esmés trumpas apibiidinimas

4 ir 5 Kryptys. Gamybiniy projekty vystytojy konsultavimas ir koordinavimas per vieng institucija
(4 Kryptis) ir / arba Vieninga proceso vykdymo informaciné sistema (5 Kryptis)

2. | Problema (-o0s), kuria (-ias) sprendZia Pasitilymai

Remiantis Ataskaitoje pateikiama analize, gamybiniy projekty vystymo procesas pasiZymi dideliu
skai¢iumi dalyvaujanéiy institucijy. Priklausomai nuo projekto specifikos bei technologiniy sprendiniy,
gamybinio projekto jgyvendinimo metu vystytojai ipareigoti kontaktuoti su daugiau nei 20 jvairiy
institucijy, jgyvendindami beveik 50 procesg reglamentuojanéiy teisés akty. Didelis kontaktuojamy
institucijy skai¢ius sukuria papildomus laiko kastus ir komplikuoja proceso vykdyma.

Skirtingos procese dalyvaujandios institucijos taiko skirtingas verslo aptarnavimo praktikas, todél
priklausomai nuo to, i kurig institucija kreipiamasi, gali buti susiduriama su skirtingomis aptarnavimo
kultura bei kokybe. Néra vieningo gamybos projekty aptarnavimo standarto.

Nepriklausomai nuo to, kaip efektyviai dirba atskiros institucijos ar kaip jos organizuoja klienty
aptarnavimo procesa, natiiralu, kad komunikacijos eigoje (teikiant pradymus, paZymas ir kitg informacija)
dalis jos dubliuojasi, dalis yra perteikiama i§ vienos institucijos i kita. Institucijos daznai praSo pateikti
informacija, kuria gali gauti i$ kity institucijy.

Siuo metu visa bendravimo su institucijomis procesa, pasizyminti dideliu juy skai¢iumi, skirtingais
aptarnavimo praktikomis bei informacijos dubliavimu, organizuoja ir vykdo vystytojai savarankiskai (tam
tikruose etapuose tai atlieka trecios Salys).

Ataskaitoje konstatuojama, kad vien teisés aktuose nustatyty terminy trumpinimas neleisty pasiekti esminio
proverzio supaprastinant gamybiniy projekty vystyma Lietuvoje, o galimybés dar sutrumpinti terminus
derinimo procese néra didelés. Tac¢iau tuo paciu konstatuotina, kad $iuo metu néra ,,vieno langelio*
koncepcija pagristo bendradarbiavimo su gamybiniy projekty vystytojais, taip pat probleminés sritys
iSlieka reikalavimy sudétingumas ir bendradarbiavo su institucijomis laiko sanaudos. Tokiu budu ,kliento
kelioné“, kaip kontakty su jvairiomis institucijomis visuma, yra tobulintina sritis . Klienty aptarnavimo
standartai, klienty patirties / pasitenkinimo vertinimo sistemos ir panaSaus pobudZio vadybiniai
instrumentai galéty buti naudojami siekiant gerinti kliento patirtis gamybiniy projekty vystymo proceso
metu.

Procese dalyvaujancios institucijos naudoja skirtingas informacines sistemas. Remiantis Ataskaitoje
pateikiama informacija, §iuo metu gamybinio proceso jgyvendinimo eigoje vystytojai susiduria su daugiau
nei 10 jvairiy informaciniy sistemuy.

Dél didelio institucijy skaiiaus bei skirtingy informaciniy sistemy néra galimybés visa procesa analizuoti
per procesiniy rodikliy prizme (kiek trunka tam tikri proceso etapai, kur yra daZniausi graZinimai i
ankstesnj etapa, kokios galimos ty graZinimy prieZastys ir pan.). Tuo pa¢iu néra ir vienos institucijos,
galincios tiek stebéti viso proceso eiga, tiek tobulinti atskirus jo komponentus.

PaZzymétina, kad gamybiniy projekty vystymo eigoje gali susiformuoti individualios problemos, kurios
néra reglamentuotos ir néra praktikos arba apibréZtos proceduros kaip jas spresti. Tokios situacijos buvo
identifikuotos atliekant atvejo analize. Ji parodé, kad susiformavus tokioms aplinkybéms vystytojai
sugaista daug laiko bei galimai patiria papildomy finansiniy i$laidy. Tokias situacijas padéty spresti vienos
institucijos, atsakingos uZ viso proceso organizavimg buvimas. Tuo padiu tai jgalinty inicijuoti tokiy
situacijy reglamentavima, kuris sumazinty tokiy situacijuy galima neigiama poveiki ateityje.

Tad vienos institucijos, koordinuojan¢ios gamybiniy projekty igyvendinima (per konsultavima ir
koordinavima arba per proceso organizavimo integruota informacing sistema) leisty ne tik sklandZiau
vykdyti procesg bet ir nuolatos ji tobulinti.




3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasiulymai
(Rengiama pagal jpareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

N/A

4. | Pasiulymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos prieZastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiulymo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams isipareigojimams)

Pasiiilymas 1: siiloma jgyvendinti tradicinj ,,vieno langelio* principa, kai viena institucija yra pagrindinis
kontaktas visiems su gamybiniy projekty vystymu susijusiems klausimams. Atitinkama institucija turéty
igaliojimus ir kompetencija koordinuoti gamybiniy projekty procesus dalyvaujanéiose institucijose. Tuo
tarpu projekto iniciatoriai bendrauty tik su vienu (ar keliais) minétos koordinuojancios institucijos atstovu.
Tuo tarpu aktualiy sprendimy priémimas paliekamas atsakingy institucijy kompetencijai.

Institucija buty jgaliota teikti konsultacijas gamybiniy projekty vystytojams, pateikti uzklausas bei
praSymus kitoms procese dalyvaujan¢ioms institucijoms, padéti valdyti proceso eigoje susiformuojancias
rizikas, analizuoti bendrg procesa bei teikti pasiilymus dél jvairiy proceso tobulinimo aspekty (teisinio
reglamentavimo, aptarnavimo kokybés, IT sprendimy ir pan.). Tokiu buidu viena institucija tapty viso
analizuojamo proceso $eimininku ir biity atsakinga uZ jo eiga bei tobulinima.

Pagrindimas: pasitulymy pagrindimas pateikiamas vertinant ju galima poveiki bei igyvendinimo
sudétinguma, kai:
- Poveikis suprantamas kaip poky¢io reik§mingumas gamybiniy projekty vystymo efektyvumo
didinimui bei iniciatoriaus veikly supaprastinimui
- Igyvendinimo sudétingumas suprantamas kaip poky¢io kompleksiskumas, galima i§gyvendinimo
greitis, esama kompetencija bei galimi kastai.

Poveikis: didZiausias numatomas poveikis blity gamybiniy projekty vystytojams, kuriems procesas biity
reik§mingai supaprastintas. Tuo paciu, priklausomai nuo to, kokie jgaliojimai suteikiami koordinuojanéiai
institucijai, galimas poveikis ir bendram proceso gerinimui. Ta&iau poveikis procesui $iuo atveju laikomas
maziau reik§mingu.

[gyvendinimo sudétingumas: atsiZzvelgiant | esama institucing saranga, tokia funkcija gali biti priskirta
vienai i§ esamy institucijy. Atitinkama funkcija dalinai yra atlickama (teikiama pagalba uZsienio
investuotojams, tame tarpe gamybiniy projekty vystytojams) ir $iuo metu, tadiau ji néra sistemiskai
atlickama visy gamybiniy projekty atZvilgiu.

Siuo atveju sitiloma, kad vystytojams iSlikty galimybé tiesiogiai kreiptis | visas institucijas ir savarankiskai
organizuoti procesa. Konsultuojanti ir koordinuojanti institucija buty galimas pasirinkimas. Taciau
atitinkama institucija buty interpretuojama kaip proceso $eimininkas.

Alternatyvus Pasiiilymas 2: AnalogiSkas Pasitilymui 1, tik papildomas informacine sistema, kuri
integruoty visg gamybiniy projekty vystymo procesa.

»Vieno langelio® principo diegimas informacinés sistemos pagrindu apimty visas dalyvaujanéias
institucijas, integruoty aktualias informacines sistemas. Sistema turéty leisti vienoje aplinkoje organizuoti
komunikacija su visomis aktualiomis institucijomis, rengti, pateikti ir gauti aktualius dokumentus,
susisiekti su visomis kitomis aktualiomis informacinémis sistemomis. Informaciné sistema leisty
automatizuoti (pvz.: automatiskai generuoti besidubliuojan¢ia informacija) bei Sablonizuoti (pvz.:
standartizuoti, dalinai uZpildyti, pra§ymai) tam tikrus etapus. Tuo paéiu vienoje sistemoje buty matomi
visos laiko bei autorystés Zymos, kuriy pagrindu bty galima pagristai identifikuoti proceso vykdymo
trukme, pakeitimy autoryste ir kitus aktualius proceso parametrus.

Poveikis: analogiSkas Pasiilymas 1 pateiktam poveikio vertinimui, iSplétus ,vieno langelio
funkcionalumus didesnis galimas poveikis bty procesui.. Taip pat ji sudaryty prielaidas proceso parametry
steb&jimui, tuo paéiu ir jo tobulinimui.




Igyvendinimo sudétingumas: galimai sudétingesnis igyvendinimas dél informacinés sistemos diegimo
kasty ir laiko. Galimai sudétinga kity aktualiy sistemy integracija.

Vertinant $io pasitilymo jgyvendinimo galimybes reikalinga atsiZvelgti | esamas iniciatyvas. Tokia sistema,
tuo paciu ir ,,vieno langelio* principo diegimas, galimai realizuotina pritaikant AM numatoma igyvendinti
projekta ,,PaZangiy elektroniniy paslaugy, susijusiy su teritoriju planavimu, plétra (EPTP)“. Tai pat gali
buti i8plesti IS |, Infostatyba™ funkcionalumai.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Projektui jgyvendinti gali prireikti pakeisti daugelj galiojan¢iy jstatymy, susijusiy su aplinkos apsaugos
sritimi, nustatant koordinuojancios institucijos kompetencija kiekvienoje teisés srityje. Kitas galimas
teisinis sprendimas biity remiantis Nyderlandy patirtimi esamy teisés akty aplinkos apsaugos, teritorijy
planavimo ir statyby srityje susisteminimas sukuriant vieningg teisés akta, apjungiantj visa reguliavima,
susijusi su aplinkos apsaugos reikalavimy nustatymu, ir jdiegianti suderinta institucijy sprendimy priémimo
mechanizma.

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine iraiSka

N/A
7. | Reguliavimo nastos pinigine iSraiSka sumazéjimas, jgyvendinus kiekvieng Pasitlyma
N/A

8. | Institucijy pastabos

N/A

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




VILNIUS

IDENTIFIKUOTY PROBLEMU SPRENDIMO PRIEMONES
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Identifikuoty problemy sprendimo priemonés

10 pasiulymas. Statybos organizavimas.

1. | Pasiiilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibiidinimas

Siiiloma tobulinti IS ,,Infostatyba*

| Problema (-os), kuria (-ias) sprendZia Pasitilymas

IS ,,Infostatyba“ kol kas neefektyvi, statytojas per $ig sistema gali i¥spresti tik dalj su statybos organizavimu
susijusiy klausimy. Be to, §iuo metu Infostatyba duomenys néra vie$i, todél néra igyvendintas atviry
duomeny principas.

. 5 Iparmgopmas(—ax), del kuno (~1q) teﬂumm Pasitilymai
oal jparei a

IS Infostatyba galéty sukurti didele pridéting verte statytojams, teikiantiems dokumentus valstybés
institucijoms. Infostatyba $iuo metu yra vertinama kaip yra neefektyvi informaciné sistema, nes:

1. Infostatyba néra vie$a informaciné sistema;

2. Infostatyboje néra idiegta procediriniy terminy laikymosi kontrolé. Verslo subjektai informavo, kad
paskuting dieng iki statybos leidimo i¥davimo buvo pakeistas specialistas, kuris analizuoja pateiktus
dokumentus, ir IS pradeda skai¢iuoti termina i$ naujo. Taigi, statytojas dél nuo jo nepriklausanéiy priezas¢iy
turi laukti kur kas ilgiau nei numato teisés aktai, kol iSduodamas SLD.

3. Tinklalapio aplinka néra draugiSka vartotojui, paslaugomis gali naudotis tik specialiy Ziniy turinti
vartotojas, todel Lietuvoje atsirado imoniy, kuriy pagrindiné paslauga yra duomeny suvedimas { IS
,Infostatyba.

4. Infostatyba daznai stringa ir tai sukelia papildomy nepatogumy vartotojams;

5. Programélés (app) mobiliems jrenginiams veikia prastai;

6. Infostatybos naudojimo vadovas yra painus ir sunkiai suprantamas, vadovo atnaujinimai yra labai reti,
todel vadove gausu pasenusiy taisykliy;

7. Néra tinkamy nuorody Infostatybos tinklapyje i reikalingus dokumentus. Pateiktos nuorodos veda tik |
bendrag VTPS] tinklapj, kuriame pa¢iam vartotojui reikia susirasti dokumentus.

IS ,Infostatyba™ iki §iol néra vie$a informaciné sistema ir tai paZeidZia Valstybés informaciniy istekliy
valdymo jstatymo 10 str. 8 p. numatyta valstybés informaciniy istekliy atvirumo principa, kuris reidkia, kad
kuriant informacinius iSteklius diegiamos informaciniy technologijy priemonés, kurios sudaro palankias
salygas fiziniams ir juridiniams asmenims pakartotinai naudoti informaciniuose istekliuose apdorojamg
informacija. Kartu paZymeétina, kad Infostatyba duomeny konfidencialumas nesiderina ir su vieSuoju
interesu Zinoti ir dalyvauti statybos organizavimo procese, kaip numato Orhuso konvencija. Statybos
projekty vieSinimo reikalavimai i§ dalies yra nustatyti ir taikomi numatomam visuomenei svarbaus statinio
projektavimui, tafiau néra svarbiy argumenty vis dar islaikyti Infostatyboje esanéiy duomeny
konfidencialuma. PaZymétina, kad statybos projekty vieSumas, kuris §iuo metu jgyvendinamas
vadovaujantis Orhuso konvencija, galéty buti realizuojamas ne tik statytojy atZvilgiu nustatant privalomus
vie§inimo reikalavimus, bet ir valstybés bei savivaldybiy institucijy valdomy duomeny apie statyba
atzvilgiu. Tokiu budu visuomené galéty bet kada suZinoti informacijg apie i§duotus/pakeistus statybos
leidimus, pateikta projekting dokumentacijg ir kitus duomenis, ir taip tinkamai jgyvendinti teisg¢ dalyvauti
su aplinka susijusiy sprendimy priémime.




Kartu atkreiptinas démesys, kad Infostatyba automatinémis priemonémis nekontroliuoja teisés aktuose
nustatyty proceduriniy terminy laikymosi. PavyzdZiui, statytojas 2019-04-01 turéjo gauti statybos leidima,
taciau pasikeitus kompetentingam specialistui, informacinéje sistemoje Infostatyba paskuting statybos
leidimo i8davimo diena procediirinis 20 d.d. terminas buvo pradétas skai¢iuoti i§ naujo. Tokia esama
situacija sudaro salygas nepasitikéti esamais valstybés informaciniais iStekliais ir vykdomos veiklos
skaidrumu.

Siuo metu Lietuvoje yra jgyvendinama keletas elektroniniy paslaugu plétros projektu, kuriy sasajos per
kuriamus Topografijos, inZinerinés infrastruktiros, teritorijy planavimo ir statyby vartus (TIITPS) turéty
iSplésti statytojui $iuo metu teikiamy per IS ,,Infostatyba“ elektroniniy paslaugy apimtj. Pagal VTPSI 2018
m. birZelio 22 d. ir 2018 m. rugpjucio 10 d. pateiktg informacija, §i institucija vykdo projekta ,,PaZangiy
elektroniniy paslaugy, susijusiy su statyba ir statybos valstybine prieZitira, plétra“ pagal ES Strukturiniy
fondy finansavimo 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 2 prioriteto
»Informacinés sistemos skatinimas* priemone Nr.02.3.1-CPVA-V-529. Projekto, kuris turi buti
igyvendintas iki 2020 m. pabaigos, tikslas — sukurti j vartotoja (gyventojus ir ukio subjektus) orientuota
patogia, saveikia ir kokybiska viesa su SLD iSdavimu ir statybos valstybine prieZitira susijusia sudétine el.
paslaugg bei modernizuoti esamas IS ,,Infostatyba“ el. paslaugas (vykdant Projekta bus sukurtos 5 naujos,
modernizuota 14 esamy el. paslaugy; jas apjungus sukonstruojant sudétine el. paslauga). Vykdant minéta
projekta numatoma sukurti integracines sgsajas su: Aplinkos ministerijos vykdant projekta ,,PaZangiy
elektroniniy paslaugy, susijusiy su teritorijy planavimu, plétra (EPTP)* (jo vykdymo laikotarpis 2017-2020
m.) kuriamais TIITPS; Teritorijy planavimo stebésenos informacine sistema; Teritoriju planavimo duomeny
registru; Nekilnojamojo turto registru; Licencijy informacine sistema; KREPIS (Kultiros paveldo
elektroniniy paslaugy informaciné sistema); LARIS (Lietuvos architekty rimy informaciné sistema); DSSIS
(Darbo salygy darbo vietose nuolatinés stebésenos informaciné sistema); RVIS (VTPSI rizikos valdymo
informaciné sistema); TIIS (ZUM vykdomo projekto ,Topografijos ir inZinerinés infrastruktiros
informacing sistemos ir naujy elektroniniy paslaugy sukiirimas ir jdiegimas* produktais; Projekto trukmé
2018-2021 m.).

Neziurint minéty planuojamy sasajy verslo asociacijy atstovai pazyméjo, kad jiems kyla daug problemy
aiSkinantis, kam priklauso vietinés reik§més kelias prie kurio prisijungimui statytojui reikia gauti
prisijungimo salygas. IS ,,Infostatyba* $iuo klausimu kol kas neveiksminga. Siame kontekste paZymétina,
kad Automobiliy keliy direkcija jgyvendina projekta Nr.02.3.1-CPVA-V-528-01-0001 , Keliy duomeny
elektroninés paslaugos sukarimas* (veikly jgyvendinimo pabaiga — 2020 m. lapkri¢io 30 d.), kurio tikslas
— sukurti paZangia keliu duomeny informacine paslauga duomeny tiekéjams ir Ukio subjektas,
naudojantiems keliy duomenis. Atitinkamai, Buty tikslinga {diegti sasaja tarp $ios kuriamos elektroninés
paslaugos ir vykdomo IS ,,Infostatyba* paslaugy plétros projekto.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

N/A

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasitilymy reguliavimo nasta pinigine iSraiska

N/A

7. | Reguliavimo naStos pinigine iSraiSka sumaZ¢éjimas, igyvendinus kiekviena Pasialyma

N/A

8. | Instituciju pastabos

2019-04-26 Aplinkos ministerijos raStas Nr. (14)-D8-1671 ,,D¢l pasitlymy statybos organizavimo srityje*.

Dél 10-0jo pasiiilymo ,,Tobulinti IS ,Infostatyba“. Aplinkos ministerija kartu su teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija jvertino pateiktus sitilymus dél IS ,Infostatyba™ tobulinimo. Vertinamu atveju néra
pagrindo sutikti su teiginiu, kad $iuo metu Infostatyba duomenys néra viesi, todél néra jgyvendintas atviry
duomeny principas. Pastebétina, kad apie statybg leidZian¢io dokumento i§davima visuomené informuojama
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IS ,,Infostatyba‘“ siekiant sukurti galimybes visuomenei ginti teisg gyventi sveikatai ir gerovei tinkamoje
aplinkoje. Sistemoje skelbiami duomenys nurodyti Statybos jstatymo 27 str. 151 d. PaZymétina, kad domeny
skelbimas ir tvarkymas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymu, uZtikrinant asmens duomeny tvarkymo principus, jtvirtintus 2016 m. balandZio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir
dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas) 5 straipsnyje.

Nesutinkame su pastebéjimu, kad IS ,Infostatyba® automatinémis priemonémis nekontroliuoja teisés
aktuose nustatyty procediiriniy terminy laikymosi tuo atveju kai sistemoje pasikei¢ia atsakingas vykdytojas.
Per IS ,Infostatyba® pateikus pra§yma iSduoti su statyba susijusi dokumenta, informaciné sistema
automatiskai paskaitiuoja atitinkamam praSymui i$nagrinéti ir galutiniam sprendimui pateikti galima
termina, kuris nesikei¢ia, nors atsakingas vykdytojas gali ir pasikeisti.

Vertinant informacinés sistemos funkcionaluma, pastebétina, kad Aplinkos ministerija vykdo projekta
»~PaZangiy elektroniniy paslaugy, susijusiy su teritorijy planavimu, plétra (EPTP)“, kurio metu nustatomi
ergonomikos reikalavimai ir IS ,Infostatyba“ modernizavimo projekto ,,PaZangiy elektroniniy paslaugu,
susijusiy su statyba ir statybos valstybine prieZitira, plétra“ metu atnaujinamai informacinei sistemai. Pagal
Aplinkos ministerijos projekto rezultatus ir IS , Infostatyba®, ir kity susijusiy sistemy aplinka bus pritaikyta
ir informaciniy sistemy el. paslaugos bus prieinamos per centralizuotus Topografijos, inZinerinés
infrastruktiiros, teritorijy planavimo ir statybos elektroniniy paslaugy vartus.

5. | Tiekéjo komentaras

Tiekéjo teikiamas pasitilymas dél IS Infostatyba vieSumo yra susijes ne tik su vartotojui patogiu IS
Infostatybos duomeny prieinamumu, bet ir duomeny atskleidimu apie tai, per kiek laiko vidutiniskai $iuo
metu yra priimami kompetentingy institucijy sprendimai statyby organizavimo srityje. Eksperty vertinimu,
statybos leidimas $iuo metu Lietuvoje daZniausiai néra iS3duodamas per jstatymy nustatytus terminus. Nors
tokie duomenys IS Infostatyboje yra renkami, ta¢iau jie néra viesi.




Identifikuoty problemy sprendimo priemonés

12 pasiulymas. PAV, SPAV, Atrankos dél PAV, PVSV, TIPK ir TL paraisky teikimas ir leidimy
i8davimas.

1. | Pasiiilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibiidinimas

Sudaryti salygas pareiSkéjams pateikti PAV, SPAV, Atrankos dél PAV, PVSV dokumentus, parai§kas
dél TIPK ir TL elektroniniu biidu, taip pat gauti kompetentingos institucijos sprendimus elektroniniu
biidu

2. | Problema (-os), kuria (-ias) sprendZia Pasitlymai

Siuo metu verslo subjektai gali pateikti kompetentingoms institucijoms PAV, SPAV, Atrankos dél PAV ir
PVSV dokumentus, taip pat paraiskas dél TIPK ir TarSos leidimy tik popieriniu bidu, prie popierinés
versijos pridedant elektroning dokumento versijg. Leidimai ir kiti institucijy sprendimai gaunami taip pat
tik popieriniu biidu.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iu) teikiami Pasitlymai
(Rengiama pagal jpareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

N/A

4. | Pasitulymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés

Administracinés nastos maZinimo istatymo 4 str. 3 d. numatyta, kad taikant administracinés nastos
mazinimo priemones, turi biiti prioriteti¥kai siekiama ataskaity teikimo elektroniniu biidu ir internetu vietoj
§iuo metu privalomo spausdintos informacijos rinkimo.

VieSojo administravimo subjektai pagal VieSojo administravimo istatymo 3 str. 12 p. privalo vadovautis
naujoviy ir atvirumo permainoms principu. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas turi
ieSkoti naujy ir veiksmingy biidy, kaip spresti problemas, ir nuolat mokytis i§ gerosios patirties pavyzdZiy.
PavyzdZiui, Estijoje jau keli metai poveikio aplinkai vertinimo dokumentai teikiami tik elektroniniu biidu ir
tokiu pat biidu yra gaunami leidimai. Statybos leidimo i8davimo procesas Estijoje stabdomas, kol gaunamas
elektroninis sprendimas dél poveikio aplinkai vertinimo'.

Be to, minétose srityse valstybés institucijos nejgyvendina Pradymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny
aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy 5 p., kuriame numatyta, kad praSymus rastu
valstybés institucijoms galima pateikti elektroninémis priemonémis.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

N/A

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasitilymy reguliavimo nasta pinigine israiska

N/A

7. | Reguliavimo natos pinigine israiska sumazéjimas, igyvendinus kickviena Pasitlyma

N/A

1 OECD Environmental Performance Reviews: Estonia 2017.



8. | Instituciju pastabos

Aplinkos ministerijos 2019-04-12 rastas Nr. (10)-D8-1469 ,,Dél pasitalymy“. Pritarta:

[vertinsime pasiulymo igyvendinimo galimybes.

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




Identifikuoty problemy sprendimo priemonés

17 pasiulymas. Aplinkos apsaugos reikalavimy vykdymas. Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos
duomeny vieSumas

1. | Pasitilymo ir alternatyvaus pasitilymo esmés trumpas apibaidinimas

Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos internetiniame puslapyje neatlygintinai vieSai skelbti
meteorologinius duomenis, kurie reikalingi rengiant tersaly skaifiavimo modelius

2. | Problema (-0s), kuria (-ias) sprendzia Pasitilymai

Meteorologiniy duomeny, reikalingy rengiant terSaly skai¢iavimo modelius, gavimas yra mokamas.
Duomenis pateikia Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba per 14 d. d.

3 Ipareigojimas(-ai), deél kurio (-iy) teikiami Pasitlymai
_(Rengiama pagal ipareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

N/A

4. | Pasiilymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams jsipareigojimams)

Po paskutiniy Planuojamos uikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo pakeitimy Atrankos dél
PAV, PAV, SPAV dokumenty rengimui keliami tokie pat grieZti reikalavimai, kaip ir PAV procesui, t.y.
tiek viename, tiek antrame procese atliekamas tokio pat lygio planuojamos tikinés veiklos (PUV) poveikio
aplinkai vertinimas. Vertinant PUV poveiki atskiriems aplinkos komponentams bei visuomenés sveikatai
Jjau Atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo stadijoje atliekamas oro tar3os, triuk§mo bei kvapy sklaidos
modeliavimas. Vien matematiniy skai¢iavimy pagal patvirtintas metodikas atrankos dél PAV procese
nebeuZtenka. PaZymime, kad tai PUV organizatoriui, kurio veikla gali sukelti nezymy poveiki aplinkai
(pvz.: keliy autotransporto priemoniy atvaziavimas { teritorija), Zenkliai padidina dokumenty rengimo
iSlaidas bei jy rengimo trukme, nes modeliuojant oro tar$g reikia gauti i§ AAA informacija apie foning
tar§a, modeliavimui yra biitimi 5 mety meteorologiniai duomenys. Siy meteorologiniy duomeny isigijimas
kainuoja 1293,25 Eur. Nors teisés aktai reikalauja kuo i§samiau jvertintai PUV keliama poveikj aplinkai,
bet dél $iy grieZtesniy reikalavimy jmonéms neturéty drastiskai didéti dokumenty rengimo kastai.

Oro terSaly sklaidos skai¢iavimas atlickamas vadovaujantis Aplinkos ministro 2007 m. lapkri¢io 30 d.
isakymu Nr. D1-653 ,,Dél ter3aly sklaidos skai¢iavimo modeliy, foninio aplinkos oro uZter§tumo duomeny
ir meteorologiniy duomeny naudojimo ukinés veiklos poveikiui aplinkos orui jvertinti. Planuojamos ir
vykdomos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjai atlikdami vertinima, taiko paciy
pasirinkta terSaly sklaidos skaiiavimo modelj ir jvertina vietovés meteorologinius duomenis. To paties
teisés akto 1.4 p. nurodyta, kokie meteorologiniai duomenys turi biiti naudojami, t.y. penkeriy i3 eilés
einan¢iy kalendoriniy mety meteorologiniai duomenys (standartiniai: oro temperatiira, véjo greitis ir
kryptis, krituliy intensyvumas (kiekis), debesuotumas; papildomi: saulés spinduliuotés parametrai ar kt.),
gauti uztikrinant atitikti Pasaulinés meteorologijos organizacijos techninio reglamento Nr. 49 , Bendrieji
meteorologiniai standartai ir rekomenduojamoji praktika“ reikalavimams.

PaZymétina, kad jeigu Sie meteorologiniai duomenys bity skelbiami viesai ir neatlygintinai, tai toks
reguliavimo pokytis ne tik 14 d. d. sutrumpinty PAV ataskaity rengimo procesa, bet ir Zymiai sumazinty
reguliavimo nasta verslui ir kitose srityse. Minéti meteorologiniai duomenys yra terSaly sklaidos
skai¢iavimo modelio jvesties duomenys ir uZsakomi rengiant Atrankos dél PAV (pastaroji atliekama
beveik visoms apdirbamosios gamybos veikloms), SPAV, PVSV dokumentus, taip pat parai$kas dél
TarSos leidimy bei TIPK.

Pazymétina, kad Siame projekte reguliavimo nasta poveikio aplinkai vertinimo procese nebuvo
skai¢iuojama, todél pasitlymo reguliavimo pokytis nepateikiamas.
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5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. 366 ,Dél Lietuvos
hidrometeorologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos teikiamy specialiyjyu (monopoliniy)
hidrometeorologijos paslaugy kainy nustatymo tvarkos patvirtinimo®, Lietuvos hidrometeorologijos
tarnybos prie aplinkos ministerijos direktoriaus 2015 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. V-50 Dél Lietuvos
hidrometeorologijos tarnybos prie aplinkos ministerijos teikiamy specialiyju monopoliniy)
hidrometeorologijos paslaugy, Aplinkos ministro 2007 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas Nr. D1-653 ,,Dé¢l
terSaly sklaidos skaiiavimo modeliy, foninio aplinkos oro uZterStumo duomeny ir meteorologiniy
duomeny naudojimo tkinés veiklos poveikiui aplinkos orui jvertinti“.

6. | Esama reguliavimo najta ir pasiiilymy reguliavimo najta pinigine israiska

N/A

7. | Reguliavimo nastos pinigine i3raiska sumazéjimas, igyvendinus kiekviena Pasiiilyma

N/A

8. | Institucijos pastabos

Aplinkos ministerijos 2019-04-12 rastas Nr. (10)-D8-1469 ,,.Dél pasiulymy*. Nepritarta.

Dél vieSo neatlygintino meteorologiniu duomeny, reikalingy rengiant terSaly skai¢iavimo modelius,
skelbimo Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos (toliau — LHMT) interneto svetaingje. LHMT
specialistai kiekvienu atveju jvertina duomeny kokybe ir pateikia tinkamiausius duomenis atsiZvelgdami {
vietovés klimato salygas. Turimos techninés galimybés neleidZia automatizuoti $io proceso, todél
paslaugai suteikti skiriami papildomi i8tekliai, uz kuriuos turi buti atlyginama.

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




Identifikuoty problemy sprendimo priemonés

18 pasiulymas. Aplinkos apsaugos reikalavimy vykdymas. Duomenys apie gamtinius karkasus

Sukurti duomeny baze (panasia j Saugomy teritorijy valstybés kadastra), kurioje biity sukaupta visa
informacija apie Lietuvos teritorijoje jsteigtus gamtinius karkasus ir tikslias jy ribas.

Gamtinio karkaso teritorijos yra nurodytos tik savivaldybiy teritorijos bendruosiuose planuose. Kadangi $ie
planai rengiami didelei teritorijai (savivaldybés mastu), tai pagal bendruosiuose planuose pateikta
informacijq atskirame sklype sudétinga nustatyti tikslias gamtinio karkaso ribas

N/A

Vadovaujantis Aplinkos ministro 2010 m. liepos 16 d. jsakymo Nr. D1-624 "Dél Gamtinio karkaso nuostaty
patvirtinimo" 14 p., gamtinio karkaso teritorijoje planuojant uiking veikla, irasyta | Lietuvos Respublikos
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 1 ir 2 priedus, atliekamos atitinkamos
poveikio gamtiniam krastovaizdZiui ir biologinei jvairovei vertinimo procediiros, numatomos priemonés
antropogeniniam poveikiui kompensuoti, gamtiniam krastovaizdzZiui ir biologinei jvairovei i§saugoti ar
atkurti.

Siekiant tinkamai vykdyti minétg teisés akto reikalavima bei atsiZvelgiant i tai, kad $iuo metu sukurtame
internetiniame puslapyje geoportal.lt esaniuose Zemélapiuose bei TPD registro Zemélapiuose talpinama
informacija apie Lietuvos Respublikos teritorijoje isteigtus gamtinius karkasus yra nepilna (patalpinti ne
visy savivaldybiy duomenys) ir tik statinio pobudZio, t.y. skelbiama informacijg sudétinga susieti su
analizuoja vieta, todél sillome koreguoti arba $iuose puslapiuose skelbiama informacija, arba svartyti
galimybg kurti atskirg duomeny baze.

Dél $io pasitilymo teisés aktai nebity kei¢iami. Svarstyti galimybg visa informacija apie gamtinio karkaso
teritorijas talpinti www.geoportal.lt tinklapyje ar TPD registro Zemélapiuose arba kurti atskirg duomeny
bazg, priimant reikiamus informacinés sistemos steigimo teisés aktus.

N/A

N/A

Aplinkos ministerijos 2019-04-12 rastas Nr. (10)-D8-1469 ,,Dél pasitalymy*. IS dalies pritarta.




Atkreipiame démesi, kad yra vienas, bendras visai Lietuvai gamtinis karkasas (toliau GK), kuris nustatomas
tik teritorijy planavimo dokumentuose (savivaldybiy bendruosiuose planuose, toliau - BP). Visy BP ribos
yra jskaitmenintos kiekviename savivaldybés BP, viso yra 60 BP. Savivaldybés nuolat atnaujina savo BP,
todél nuolat kinta, koreguojamos, tikslinamos, detalizuojamos ir GK ribos. Siuo metu www.geoportal.lt
idétas statinis Lietuvos gamtinio karkaso Zemélapis, be to ikelti 3-jy savivaldybiy GK Zemélapiai Pakruojo,
Lazdijy ir Tauragés sav. Bendryju planu sudétinés dalys.

Ivertinsime galimybes inicijuoti likusiy 57 savivaldybiy BP nustatytas GK ribas. Norint jgyvendinti
pasitlymo néra poreikio keisti Aplinkos ministro 2010 m. liepos 16 d. jsakymo Nr. D1624 "D¢l Gamtinio
karkaso nuostaty patvirtinimo".

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




Identifikuoty problemy sprendimo priemonés

21 Pasiiilymas. Zemés sklypo formavimas ir pertvarkymas.

1. | Pasiiilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibadinimas

TPDR integruoti su ZPDRIS, kad vienoje platformoje biity galima surasti visus sprendimus, susijusius
su sklypu.

2. | Problema (-os), kurig (-ias) sprendZia Pasialymai

TPDR neintegruotas su ZPDRIS, todél néra galimybés vienoje platformoje surasti visus sprendimus,
susijusius su sklypu ar teritorija: Zemés konsolidacijos projektai, Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektai (kai jie néra detaliyjy plany dalis) néra gaunami per TPDR.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasialymai
(Rengiama pagal ipareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

4. | Pasiiilymy pagrindimas

(Intaruiurespmdemnumdympﬁeiam Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés aktams
bei tarptautiniams js ipareigojimams)

Ataskaitos rengimo metu respondentai nurodé, kad informacijos apie sklypa paieSka reikalauja
neproporcingai daug laiko istekliy: informacija fragmentuota, egzistuoja skirtingos informacinés sistemos, jas
kuruoja skirtingos institucijos, sunku suprasti, ar surasta informacija yra pilna ir i$sami, paieskos
funkcionalumas gerokai nutoles nuo ,,vieno langelio* principo.

Minétos problemos yra jsisenéjg, todél buvo parengtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo "Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. birZelio 19 d. nutarimo Nr. 721 ,Dél Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo dokumenty registro nuostaty ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo duomeny
banko nuostaty patvirtinimo* pakeitimo" projektas.

Pagal galiojant] teisinj reguliavima bei numatomus pakeitimus Zemés konsolidacijos projektai, Zemés sklypu
formavimo ir pertvarkymo projektai (kurie nelaikytini galiojanéio detaliojo plano koregavimu) TPDR negalés
buti registruojami ir ateityje.

Vadinasi, pakeitus TPDR nuostatus ir Aplinkos ministerijai jvykdZius projekta, kurio tikslas sukurti vieninga
prieigg prie visy su teritorijy planavimu ir jo stebéjimu susijusiy elektroniniy paslaugy (projekto islaidy suma
beveik 2,4 min. eury) i§lieka problema, kad informacija apie Zemés valdos projektus nebus integruota su
teritorijy planavimo informacija ir viena prieiga prie informacijos apie sklypa ar teritorija, reikalingas
gamybiniy projekty vystytojams, nebus jgyvendintas pilna apimtimi.

Sitiloma sukurti technines informacijos apie sklypa paieskos galimybes, panaudojant TPDR ir ZPDRIS
isteklius bei uZtikrinant ,,vieno langelio** principo veikima.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

N/A

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasilymy reguliavimo nasta pinigine iSraiska

N/A

= Reguliavimo nastos pinigine israiska sumaZéjimas, jgyvendinus kiekviena Pasitilyma




N/A

8. | Institucijy pastabos

1. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos 2019-04-12 rastas ,,Dél pateikty pasiulymy®.
Nepritarta:

Norétume pabrézti, kad ZPDRIS teikiamos el. paslaugos apima ne tik teritorijy planavimo dokumenty
rengimo ir su tuo susijusias paslaugas. Todél tik dali ZPDRIS teikiamy el. paslaugy galima priskirti prie
teritorijy planavimo elektroniniy paslaugy.

Teiginys ,,TPDR neintegruotas su ZPDRIS <..>“ néra korektiskas, ZPDRIS ir TPDR int?gracija yra
realizuota, ir teisés aktuose nurodyty projekty duomenys i§ ZPDRIS j TPDR teikiami pagal Zemés iikio
ministerijos ir Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2014
m. spalio 10 d. / 2014 m. spalio 13 d. duomeny teikimo sutartj Nr. SU-V76(5.21)/8P-14-303. ZPDRIS ir
TPDR integracijos realizuotos ir §ia sutartimi duomeny gavéjas gautus duomenis naudoti sutartyje nurodytu
tikslu.

PaZzymétina, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos geodezijos ir kartografijos istatymo 21 punktu,
erdviniy duomeny rinkiniams bei su jais susijusioms paslaugoms centralizuotai teikti yra sukurtas
Lietuvos erdvinés informacijos portalas (www.geoportal.lt), kurio veiklag reglamentuoja Nacionalinés
Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2012 m. kovo 7 d. jsakymas Nr. 1P-(1.3.)-91 ,,Dél
Lietuvos erdvinés informacijos portalo nuostaty ir Lietuvos erdvinés informacijos portalo duomeny saugos
nuostaty patvirtinimo®.

ZPDRIS patvirtinty Projekty erdviniy duomeny (jskaitant atributine informacijg) rinkinys kaip ir
reikalauja teisés aktai, teikiamas per Lietuvos erdvinés informacijos portalg (www.geoportal.It) ,,WMS
Zemétvarkos  planavimo  dokumenty sprendiniai“  (paslauga  galite  pasiekti  adresu
https://www.geoportal.lt/geoportal/duomenu-paieska#queryText=zpdris). Si paslauga naudojama teikiant
paslaugas NTR posisteméje ,,GeoMatininkas®, Lietuvos erdvinés informacijos portale bei kaip papildomas
sluoksnis ZPDRIS. Taigi ja gali naudotis visi morintys, t. y. paslauga sukurta ne konkrediai vienai
institucijai, subjektui ar informacinei sistemai. Pagal turimus duomenis perZitros paslauga ,,WMS
Zemétvarkos planavimo dokumenty sprendiniai“ per portalg buvo uZsakyta 12 karty (Sios paslaugos
naudojimo pavyzdZiy ekranvaizdZiai pridedami).

Norétume atkreipti démesj i tai, kad, siekiant sudaryti salygas valstybés informacinéms sistemoms ir
registrams standartizuotu budu keistis duomenimis panaudojant Ziniatinklio paslaugas (angl. web services)
bei sudaryti salygas sparciau kurti elektronines paslaugas ir jas teikti centralizuotai, 2008 metais buvo
sukurta ir jdiegta Valstybés informaciniy i3tekliy sqveikumo platforma (VIISP, iki 2013 m. kovo 1 d. buvo
vadinama VieSojo administravimo institucijy informaciniy sistemy interoperabilumo sistema (VAIISIS)),
susidedanti i§ dviejy pagrindiniy daliy: duomeny mainy platformos ir centrinio elektroniniy paslaugy
portalo ,,Elektroniniai valdZios vartai* (www.epaslaugos.lt).

PaZzymétina, kad ZPDRIS yra realizuotas praSymu gavéju tapatybés patvirtinimas per VIISP. ZPDRIS
paslaugos, kaip ir reikalauja teisés aktai, pasiekiamos per Elektroniniy valdZios varty portalg, kuris
skirtas centralizuotam valstybés institucijy el. paslaugy teikimui bei duomeny apsikeitimui uztikrinti.

Taigi tikslas sudaryti salygas spartiau kurti elektronines paslaugas ir jas teikti centralizuotai yra
igyvendinamas per Valstybés informaciniy iStekliy sgveikumo platforma (VIISP), todél analogiskos
informacijos i§ ZPDRIS teikimo dubliavimas per Topografijos, inZinerinés infrastruktiiros, teritoriju
planavimo ir statybos elektroninius vartus ar kt. yra perteklinis ir finansiskai nepagristas.

Pabréztina, kad ZPDRIS procesas realizuotas nuo prasymo pateikimo rengti projekta iki projekto patvirtinimo
(galima stebéti projekty rengimo, derinimo, svarstymo su visuomene bei vie$inimo eigg ir kitus procesus).
ZPDRIS, kuri veikia vieno langelio principu, apima didelj proceso dalyviy skai¢iy. Visy Zemétvarkos
planavimo procese dalyvaujanéiy institucijy veikla sujungta i bendrg informacing sistema ir taip jgyvendintas
vieno langelio principas Zemétvarkos planavimo dokumenty organizavimo, rengimo, derinimo ir tikrinimo
srityje. ZPDRIS sudaro salygas pagerinti teikiamy paslaugy kokybe, sutrumpinti dokumenty rengimo ir
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derinimo laika, taip pat padeda stebéti ir kontroliuoti paslaugy teikimo procesus. ZPDRIS gali naudotis
planavimo organizatoriai (iniciatoriai), planavimo salygas (reikalavimus) teikian¢ios institucijos,
Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéjai, dokumentus derinancios, valstybing Zemétvarkos planavimo
dokumenty prieZitrg atliekancios ir dokumentus tvirtinan¢ios institucijos.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 39 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad TPDR kaupiami ir
tvarkomi teisés aktai, kuriais patvirtinti teritoriju planavimo dokumentai, ir teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniai, taip pat nurodyta, kad $io registro objektas — teritorijuy planavimo dokumentai ir teisés aktai,
kuriais tvirtinami teritorijy planavimo dokumentai. PaZymétina, kad Zemés istatymo 37 straipsnyje itvirtinta
Zemeétvarkos planavimo dokumenty sistema, pagal kurig Zemés valdos projektai (Zemés reformos
Zemétvarkos projektai; Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai; Zemés paémimo
visuomenés poreikiams projektai ir Zemés konsolidacijos projektai) néra laikomi teritorijy planavimo
dokumentais. Pagal Zemés jstatymo 37 straipsnio 2 dali specialiojo teritorijy planavimo Zemétvarkos
dokumentams priskiriami Zemétvarkos schemos ir kaimo plétros Zemétvarkos projektai. Taigi darytina
idvada, kad teisés aktuose aiSkiai jtvirtinta, kokie dokumentai laikytini teritorijy planavimo
dokumentais.

Pagal Taisykliy 74 punkta, Taisykliy 3 punkte nurodytu atveju, duomenis apie patvirtintg Projekta ir
sprendima, kuriuo patvirtintas Projektas, organizatorius privalo ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo §io
projekto patvirtinimo dienos pateikti registruoti TPDR savivaldybés administracijai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintuose Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registro nuostatuose
nustatyta tvarka. Sie projektai registruojami TPDR, kai Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 6 dalies
3 punkte numatytu atveju pertvarkomi galiojan¢iame detaliajame plane, parengtame pagal iki 2014 m. sausio
1 d. galiojusj teritorijy planavimo teisinj reguliavima, nustatyti Zemés sklypai, t. y. kai projektas laikytinas
galiojancio detaliojo plano koregavimu. Taigi vadovaujantis minéty teisés akty nuostatomis, kiti Zemés
valdos projektai, t. y. Zemés paémimo visuomenés poreikiams projektai, Zemés konsolidacijos projektai,
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai (kurie nelaikytini galiojangio detaliojo plano koregavimu)
TPDR neregistruojami.

Pagal Valstybés informaciniy itekliy valdymo jstatymo 40 straipsnio 3 dalj institucijos, tvarkydamos
valstybés informacinius isteklius, privalo naudotis VIISP paslaugomis (tapatybés patvirtinimo, duomeny (ne
erdviniy) teikimo per VIISP). Sio jstatymo 43 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad uZ informacijos sauga pagal
kompetencija atsako valstybés informacinés sistemos valdytojas ir valstybés informacinés sistemos
tvarkytojas.

Atkreiptinas démesys, kad netinkamas asmens duomeny teikimas (be tinkamo teisinio pagrindo, pertekliniai
duomenys ir pan.) ne tik kelia duomeny saugos rizika, bet dél to gali buti skiriamos ir baudos duomeny
valdytojui bei tvarkytojui. Nuo 2018 m. geguZés ménesio jsigaliojo tiesioginio taikymo asmens duomeny
apsauga reglamentuojantis Europos Komisijos reglamentas, kuriuo grieZtinami reikalavimai ir atsakomybés.

Atsizvelgiant { tai, kas nurodyta, darytina i§vada, kad ZPDRIS teikiamy paslaugy integravimas i Aplinkos
ministerijos kuruojamas informacines sistemas ar papildomy ,.technines informacijos apie sklypg paieskos*
priemoniy kiirimas, realiai nejvertinant jau realizuotas ir veikian¢ias duomeny teikimo paslaugas ir ju
panaudojimo galimybes, finansiniu ir teisiniu atZvilgiu yra netikslingas.

2. Aplinkos ministerijos 2019-04-16 rastas Nr. 914)-D8-1511 “Dél pateikty pasialymy*. Pritarta:
Aplinkos ministerija pasifilymui i§ esmés pritaria, nes minimos priemonés numatomos kurti jgyvendinant
projekta Nr. 02.3.1-CPVA-V-529-01-0004 ,,Dél pazangiy elektroniniy paslaugy, susijusiy su teritorijy
planavimu, plétra tadiau vieningos prieigos sukiirimas reikalauja papildomu 1é3u, dél kuriy sprendimus turi

priimti Zemés tikio ministerija.

3. 2019-04-19 Zemés iikio ministerijos el. laiskas
2019-04-24 Zemés uikio ministerijos rastas Nr. 3IN-373(8.1E): Nepritarta.

Pasitilymui nepritariame ir palaikome NZT nuomone.




. TPDR integruoti su ZPDRIS, kad vienoje platformoje biity galima surasti visus sprendimus, susijusius su
sklypu* informuojame, kad palaikome Nacionalinés Zemés tarnybos minétame 2019-04-12 raste iSdéstyta
nuomong ir argumentus, todél nepritariame $iam Jusy sitlymui.

9. | Tiekéjo komentaras

N/A
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Reguliavimo nastos mazinimo pasiulymai

1 pasiulymas. Statybos organizavimas.

1. | Pasialymo ir alternatyvaus pasiilymo esmés trumpas apibi

Gamybiniy projekty vystymo srityje optimizuoti statybg leidZian¢io dokumento idavimo procesg

2. Problema (-o5), kuria (das) sprendzia Pasidlymai

Pagal $iuo metu galiojantj Statybos istatyma ir ji igyvendinan¢ius teisés aktus statyba leidZian¢io dokumento
iSdavimas yra pernelyg nutolgs nuo statybos organizavimo proceso pradZios. Statytojas praSyma iSduoti
statyba leidZiantj dokumenta institucijai gali teikti tik po to, kai yra parengiamas statinio techninis projektas
ir atlickama jo ekspertizé. Rengiamas visy strukturiniy daliy techninis projektas, nors statybos leidimo
iSdavimo klausimui i§spresti yra reikalingos ir tikrinamos tik kai kurios projekto dalys.

Statybos organizavimo proceso pradZioje (prieSprojektiniame etape) statytojas turi parengti projektinius
pasitilymus. Sio dokumento rengimo pagrindiné paskirtis — informuoti visuomeng apie numatoma
visuomenei svarbiy statiniy statyba, siaura. Savivaldybés administracijai atlikus visuomenés informavimo
procedurg ir pritarus projektiniams pasiilymams, jie tampa vienu i§ privalomyjuy dokumenty, kuriuo
vadovaujantis rengiamas techninis projektas.

Nustatyto turinio (Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 13 priedas) projektiniuose
pasiulymuose pateikiami visi esminiai duomenys apie numatomo statinio projektavima, kuriy institucijai
pakanka iSspregsi, ar statytojo numatomy parametry ir pagrindinés tikslinés paskirties statinio statyba
planuojamoje vietoje yra galima, todél tikslinga projektinius pasitlymus panaudoti efektyviau — statyba
leidZian¢io dokumento i§davimui. Statytojui gavus statybg leidZiantj dokumenta, projektiniy pasiulymy
sprendiniai turéty buti detalizuojami rengiant statinio projekta pagal teisés akty reikalavimus, iSduotus
specialiuosius reikalavimus ir prisijungimo salygas.

Pagal $iuo metu galiojantj Statybos istatyma administracinés procediiros, susijusios su statyba leidZiancio
dokumento i¥davimu, prieSprojektiniame etape iSskaidytos, ju negalima atlikti ,,vieno langelio* principu, §is
principas taikomas epizodiSkai. Statytojas, siekdamas vieningo tikslo — statyba leidZian¢io dokumento
iSdavimo — tai paciai institucijai turi pateikti kelis susijusius praSymus (derinti projektiniy pasitlymuy
rengimo uZduotj, informuoti visuomeng (kartu gali prasyti iSduoti specialivosius reikalavimus), pritarti
projektiniams pasitulymams, i$duoti statyba leidZiantji dokumentg). Net ir pasilikus prie to paties teisinio
reguliavimo modelio, kad statybg leidZiantis dokumentas iS§duodamas parengus techninj projekta, tikslinga
ir siiloma optimizuoti priesprojektinio statybos etapo procediiras, atsisakyti keliy statytojo praSymuy
teikimo.

Pagal galiojant] Statybos istatyma (27 str.5 d.) statytojas kartu su praSymu isduoti statyba leidZiant{
dokumenta institucijai, jgaliotai priimi sprendima dél statyba leidZian¢io dokumento iSdavimo, turi pateikti
techninio projekto bendraja, architektiring dalis (taip pat kultiros paveldo tvarkybos dali, kai $i dalis yra
privaloma).

Statinio techninio projekto sudedamasias dalis nustato statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017 8
priedas. Reglamentas (24 p.) leidZia statytojui bendruoju atveju techninio projekto sudedamasias dalis
nustatyti atsiZvelgus | konkretaus projektuojamojo statinio specifika, tadiau teisés aktuose néra numatyta
galimybé statytojui, nusistadius planuojamo statyti konkretaus statinio projekto struktira, iki statybg
leidZian¢io dokumento i§davimo rengti tik tas techninio projekto dalis, kurios yra reikalingos statyba
leidZian¢iam dokumentui iSduoti. Kai kuriy techninio projekto daliy rengimas iki statyba leidZiancio
dokumento iSdavimo yra akivaizdZziai perteklinis (pvz., vidaus inZinerijos sprendiniai), nes techninio
projekto rengimo etape statytojas neZino, ar statyti jam bus leista, todél galimai patiria nepagristus kastus.
Tikslinga STR1.04.04:2017 numatyti galimybg statytojui iki statyba leidZian¢io dokumento iSdavimo
parengti tik kai kurias STR1.04.04:2017 8 priede numatytas dalis, pvz., bendraja, architektring, galimai ir
sklypo sutvarkymo, susisiekimo.




Dauguma konsultacijos dalyvavusiy gamybiniy projekty vystytoju ir verslo asociacijy atstovy teigia, kad iki
statyba leidZian¢io dokumento i8davimo rengti visos sudéties to konkretaus statinio statybai reikalinga
techninj projekta netikslinga.

3. Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasitilymai
(Rengiama pagal ipareigojimy sqrasq, pateikiq Ataskaitoje)

Suprojektuoti ir pastatyti statinj i§ statybos produkty taip, kad jis per ekonomiskai pagrista naudojimo
trukme uZtikrinty esminius statiniy reikalavimus.

4. Pasitlymy pagrindimas
(Interviu mpondem numdym.rpﬁdnrw T!ebgo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiulymo atitiktis ESpomikm ar teisés

Teikiami du alternatyvis pasitlymai:

Pasiulymas 1: Nustacius, kad statyba leidZiantis dokumentas i8duodamas pagal projektinius pasiiilymus,
statyba leidZian¢io dokumento i3davimo klausimas institucijoje biity iSsprendZiamas per vieninga
procediira, statytojas ir suinteresuota visuomené grei¢iau suZinoty, ar statytojo projektiniuose pasitlymuose
suplanuoto statinio statyba yra galima. Statytojas iSvengty neapibréZtumo situacijos, { kurig patenka
rengdamas visy struktiriniy daliy techninj projekta iki statybg leidZian¢io dokumento i§davimo, kai néra
aiku, ar parengus projekta leidimas statyti bus duotas. Kartu su statyba leidZian¢iu dokumentu statytojas
gauty ir specialiuosius reikalavimus bei prisijungimo salygas. I§duodant statyba leidZiantj dokumenta pagal
projektinius pasitilymus biity taupomi statytojo resursai ir institucijos Zmogiskieji bei finansiniai i$tekliai.
Gaves statyba leidZiantj dokumenta pagal projektinius pasiiilymus, statytojas galéty pradéti statyti statini
grei¢iau nei rengdamas du projektinius dokumentus iki statyba leidZian¢io dokumento idavimo.

Pagrindimas: Siuo metu galiojantis Statybos jstatymas (27 str. 5, 9, 13 d.) numato statybg leidziangio
dokumento (SLD) i§davima po to, kai parengimas statinio techninis projektas bei jo ekspertizé ir tikrinan¢ios
institucijos pritaria projektui.

Pagal Statybos jstatyma (1 str. 45 d., 24 str. 3 d.) ir statybos techninj reglamentg STR 1.04.04:2017 ,,Statinio
projektavimas. Statinio ekspertizé®, patvirtinta Aplinkos ministro 2016 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr. D1-
738, yra numatyta projektiniy pasitlymy rengimo, pritarimo $iam dokumentui ir jo pateikimo visuomenei
svarstyti procediira.

Projektiniy pasitilymy rengimas yra privalomas dél visuomenei svarbiy statiniy, jtraukty i Visuomenei
svarbiy statiniy (jy daliy) sarasa, taip pat Teritorijy planavimo istatymo 20 straipsnyje nustatytais atvejais
(kai neparengti vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumentai ir statyba konkre¢iame Zemés sklype yra
leidZiama pagal savivaldybés bendrojo plano ir (ar) vietovés lygmens bendrojo plano, jeigu jis parengtas,
sprendinius).

[ Visuomenei svarbiy statiniy saraso (Reglamento STR 1.04.04:2017 4 priedas) grupe ,,Ypatingieji ir
neypatingieji negyvenamieji pastatai (juy dalys)“, be kita ko, jtraukti statybos techniniame reglamente STR
1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas* nurodyti (7.8 - 7.9 p.) gamybos ir pramonés paskirties pastatai,
sandéliavimo paskirties pastatai. Gamybos ir pramonés pastaty priskyrimas visuomenei svarbiems
statiniams lemia, kad projektiniy pasiilymy rengimas yra privalomas visais atvejais, kai statomi tokios
paskirties pastatai.

Statybos istatyme (1 d. 45 p.) projektiniai pasililymai yra numatyti kaip projektuojamo statinio architektiiros
ir kity pagrindiniy sprendiniy idéjos iSdéstymas atitinkamo turinio dokumente, kuriuo visuomenei
pateikiama informacija apie numatomq statiniy projektavima. Taip pat jie gali biiti naudojami rengiant
specialiuosius reikalavimus.

Projektiniy pasitilymy sudétis yra nustatyta Reglamento STR 1.04.04:2017 13 priedu ir numato reikalavima,
kad nustatyto turinio dokumenty komplekte buty pateikti esminiai duomenys apie numatomo statinio
projektavima (statinio parametrai, pagrindiné naudojimo paskirtis, konkreti vieta atitinkamame Zemeés
sklype; to sklypo teritorijos naudojimo reglamento parametrai, kt.). Sie esminiai duomenys institucijai
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faktiskai yra pakankami nustatyti, ar konkre¢iy parametry ir tikslinés paskirties statinio statyba konkrecioje
vietoje (sklype) yra leistina, ir priimti sprendimg dél statybg leidZian¢io dokumento iSdavimo/neisdavimo,
tatiau pagal galiojantj Statybos istatymg statybos leidimo i§davimo klausimo sprendimas nusikelia
neapibréztam laikui — kol bus parengtas Reglamento STR 1.04.04:2017 8 priede numatytos strukturos
techninis projektas ir atlikta jo ekspertizé. Techninis projektas gali biiti pradétas rengti atlikus Statybos
istatyme (37 str.) numatyta visuomenes informavimo procediirg ir savivaldybés administracijai pritarus
projektiniams pasitilymams. Pagal $iuo metu galiojantj Statybos jstatyma (SI 24 str. 4 d.), pritarimo
projektiniams pasililymams etape savivaldybés administracija gali i§duoti statytojui ir specialiuosius
reikalavimus, jei statytojas to praso. Projektiniai pasitilymai, kuriems pritarta, tampa vienu i§ privalomuju
statinio techninio projekto rengimo dokumenty (S[ 24 str. 3 d.).

Patikroje apklausty verslo subjekty ir asociaciju nuomone, projektiniy pasialymy medziaga sudaro apie 30
proc. techninio projekto. Atsakingos institucijos pirmiausia turéty patvirtinti investuotojo projekta, po to
isduoti statyba leidZiantj dokuments. Siuo metu galiojanciais teisés aktais nustatyta techninio projekto
sudétis pernelyg plati, didZioji jo dalis orientuota | statybos rangos sutar¢iai sudaryti reik§minga rangos
kainos nustatyma. Reikalavimai techninio projekto struktiirai turéty buti pakeisti ir supaprastinti. Techninio
projekto ekspertizé galéty biiti vykdoma po statybg leidZian¢io dokumento i§davimo.

Savivaldybés administracijos pritarimas projektiniams pasiilymams suponuoja iSvada, kad ta pati
institucija, kuriai Statybos jstatymu (27 str. 2 d.) suteikta kompetencija priimti sprendimus dél statybos
leidimy iSdavimo pagal parengta statinio technini projekta), nenustaté esminiais klausimais jokiy
aplinkybiuy, kurios galéty lemti i§vada, jog statytojo pateikto statybinio sumanymo realizavimas toje vietoje
negalimas. Todél tikslinga projektinius pasiulymus panaudoti efektyviau ir statyba leidZiantj dokumenta
iSduoti pagal projektinius pasitlymus. Kartu su statyba leidZian¢iu dokumentu statytojas gauty specialiy
reikalavimy ir prisijungimo salygy rinkinj, sukomplektuota pagal ,,vieno langelio* principa. Techninis
projektas buity rengiamas gavus statybg leidZiantj dokumentg ir jame biity detalizuojami projektiniy pasitly
koncepcija pagal nustatytus specialivosius reikalavimus laikantis teisés akty reikalavimy. Statybos
organizavimo procesas paspartéty, statytojas galéty grei¢iau pradéti statinio statyba.

Statybg leidZian¢io dokumento iSdavimas pagal projektinius pasitlymus nereiksty, kad valstybé maZina
reikalavimus dél statiniy atitikties Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr.305/2011
apibréZtiems esminiams statiniy reikalavimams — statiniai turi biiti projektuojami ir statomi taip, kad nekelty
pavojaus Zmoniy, naminiy gyviny ar nuosavybés saugai ir nepakenkty aplinkai. Statinio techninis projektas
turéty buty rengiamas pagal teisés akty reikalavimus. Statybg leidZian¢io dokumento i¥davimas pagal
projektinius pasiulymus taip pat nereiksty, kad susiauréja visuomenés teisés bei galimybés gauti informacija
apie visuomenei svarbiy statiniy statyba ir aktyviai dalyvauti svarstant projektinius, ar kad sudaromos
prielaidos paZeisti pusiausvyra tarp statytojo ir visuomenés (atitinkamos jos dalies) intereso.

Alternatyvus pasitilymas 2: Pasilikus prie §iuo metu galiojancio teisinio reguliavimo modelio, kad statyba
leidZiantis dokumentas i¥duodamas parengus techninj projekta, pasiulymai pakeisti Statybos jstatymo
nuostatas, susijusias su statybos organizavimo proceso prie$projektinio etapo procediromis, kurioms atlikti
statytojas, sieckdamas vieningo tikslo — gauti statybg leidZiantj dokumenta — turi teikti paeiliui kelis susijusius
praSymus, optimizuoty §j procesa, nes visos susijusios prieSprojektinio etapo procediros bty vykdomos
pagal ,,vieno langelio principa®, statytojui pateikus vieng pradyma. Sililoma Statybos jstatymg ir statybos
techninj reglamenta STR 1.04.04:2017 pakeisti nustatant, kad statytojas rengia gamybiniy objekty technini
projekta, kuris susideda i§ bendrosios, architektirinés ir galimai sklypo sutvarkymo bei susisiekimo daliy.
Atitinkamai sitiloma, kad techninio projekto ekspertizé biity atlickama Sioms dalims.

Pagrindimas: Pasilikus prie galiojanéio teisinio reguliavimo, kad statyba leidZiantis dokumentas iSduodamas
pagal techninj projekta, turéty buti perZitiréta statybos techniniame reglamente STR 1.04.04:2017 ,,Statinio
projektavimas. Statinio ekspertizé“ nustatyta projektiniy pasiulymy uZduoties derinimo, projektiniy
pasiulymy pateikimo visuomenei svarstyti, pritarimo projektiniams pasiulymams procediira. Minétu teisiniu
reguliavimu yra nustatomi statytojui neproporcingi reikalavimai, kad statytojas kiekvienai procediirai ar
veiksmui atlikti teikty atskira praSyma. Pasiulymas atsisakyti tokio teisinio reguliavimo ir ji pakeisti
nustatan¢iu vieno pradymo pateikima visiems $iems klausimams i§spresti, panaikinty $ig problema.




Pagal Reglamento STR 1.04.04:2017 8 prieda techninis projektas bendruoju atveju gali susidéti is 18
sudedamyjy daliy. Reglamentas (24 p.) leidZia statytojui pasirinkti i§ $io Priedo techninio projekto
konkretaus projekto sudedamasias dalis, atsiZzvelgus i projektuojamojo statinio specifika, taip pat nustato
(27 p.), kad turi biti parengtos visos tam statiniui pastatyti ir naudoti biitinos projekto dalys, kuriy
sprendiniai jgyvendinty esminius statiniy reikalavimus. Statybos jstatymas (24 str. 3, 19, 20 d.) nenumato,
kad statinio projektas gali buiti rengiamas dalimis, nors statybg leidZian¢io dokumento iSdavimui reikalinga
pateikti (Statybos statymo 27 str.5 d.) tik bendraja, architektiiring (kulttros paveldo tvarkybos, kai $i dalis
privaloma) dalis. Verslo subjekty ir verslo asociacijy atstovy nuomone, §iuo metu galiojanciy teisés akty
nustatyta techninio projekto sudétis pernelyg plati, iki statyba leidZian¢io dokumento i§davimo parengto
nustatytos struktiiros techninio projekto didZioji dalis yra skirta rangos kainai nustatyti, o ne statybos
leidimui i8duoti. Investuotojai susiformuoja neigiama nuomong apie Lietuvos reguliavima dél to, kad jiems
tenka investuoti | visa techninio projekto parengima ir ekspertizg, nors apskirtai dar néra aisku, ar apskirtai
bus iSduotas leidimas statyti norimg statinj.

Pasiulymas pakeisti Statybos jstatymu ir statybos techniniu reglamentu STR 1.04.04:2017 nustatyta teisinj
reguliavima numatant paprastesng techninio projekto sudétj, pagreitinty statybos organizavimo procesa.
Siuo metu techninio projekto rengimas vidutinikai vykdomas 70 d. d. [gyvendinus pasitlyma del techninio
projekto struktiiros supaprastinimo, techninis projektas galéty biti parengiamas dvigubai greiéiau, t. y. per
30 d. d., atitinkamai apie 40 d. d. sutrumpéty statybos leidimo i§davimo procedira.

Pasiulymas 1: pakeisti Statybos jstatymaq ir nustatyti, kad statybg leidZiantis dokumentas iSduodamas pagal
projektinius pasitlymus, o techninis projektas rengiamas gavus statyba leidZianti dokumenta. Pakeisti su
Siais Statybos jstatymo pakeitimais susijusias statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 ,,Statinio
projektavimas. Statinio ekspertizé*, patvirtino Aplinkos ministro 2016 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr.D1-
738, nuostatas.

Pasitlymas 2: pakeisti Statybos jstatyma nustatant, kad techninis projektas buty sudarytas tik i§ bendrosios,
architekturinés ir galimai sklypo sutvarkymo bei susisiekimo daliy. Atitinkamai $ioms dalims turéty buti
atlickama projekto ekspertizé. Atitinkamai keistinas ir statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017
,»otatinio projektavimas. Statinio ekspertizé®, patvirtintas Aplinkos ministro 2016 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu
Nr.D1-738.

Pakeisti $io Reglamento VIII skyriy ,,Visuomenés informavimas apie numatomg statiniy (ju daliy)
projektavimg ir visuomenés dalyvavimas svarstant statiniy (jy daliy) projektinius pasitlymus* bei 13 prieda
nustatant statytojo vieno praSymo pateikima priesprojektinio etapo procediroms atlikti.

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine i3raiska

Esama reguliavimo nasta, kurig sukelia jpareigojimas: 15.019.983,36 Eur visai tikslinei grupei. Visos
reguliavimo nastos ilaidos yra prisitaikymo islaidos.

DidZiausios reguliavimo nastos i3laidos susijusios su statinio techninio projekto (120.005 Eur vienam
tipiniam tkio subjektui) rengimu ir jo ekspertize (6.132 Eur vienam tipiniam Ukio subjektui), statinio
techninio darbo projekto (101.953 Eur vienam tipiniam Gkio subjektui) parengimu, su projektiniy pasialymy
rengimu ir jy suderinimu (1.310 Eur + 7.476 Eur + 2.362, viso 11.148 Eur vienam tipiniam {ikio subjektui)
bei su socialinés infrastruktiiros sutarties sudarymu (4.147 Eur vienam tipiniam iikio subjektui). Viso pagal
esamg reguliavimg jpareigojimas sukelia 250.333,06 Eur reguliavimo nasta vienam tipiniam tikio subjektui.

Tiksliné grupé — 60 Gkio subjekty (apdirbamojoje gamyboje veikiantys tikio subjektai, kurie per IS
Infostatyba prane$é apie statybos pradZig per einamuosius metus pagal idduotus galiojandius statyba
leidZiancius dokumentus naujiems ypatingiems ir neypatingiems gamybos paskirties statiniams statyti).

Pasiiilymo 1 alternatyvos reguliavimo nasta: 1.040.520,96 Eur visai tikslinei grupei.




Pasiulymu bty sujungiamas visy prasymy pateikimas, kas vietoj praSymuy pritarti projektiniams
pasitilymams, i8duoti specialigsias salygas, prisijungti prie komunikacijy, i¥duoti SLD buty pateikiamas
vienas praSymas, tokiu buidu vienas tipinis tUkio subjektas vietoj patiriamy 852 Eur reguliavimo naStos
islaidy (655,2 Eur + 98,40 Eur + 98,40 Eur) buty patiriama 655,2 Eur reguliavimo nastos iSlaiduy.

Atsisakius techninio projekto rengimo (120.004,80 Eur vienam tipiniam tkio subjektui), techninio darbo
projekto rengimo (101.953,20 Eur vienam tipiniam ukio subjektui), statinio specialiosios ekspertizés
(556,80 Eur vienam tipiniam ukio subjektui), statinio projekto bendrosios ekspertizés (6132 Eur vienam
tipiniam ukio subjektui) sumazéty 228.646,80 Eur reguliavimo nastos i8laidy vienam tipiniam ukio subjektui
arba 13.718.808 Eur visai tikslinei grupei.

Pasiiillymo 2 alternatyvos reguliavimo nasta: 5.840.712,96 Eur visai tikslinei grupei.

Pasiilymu buty sujungiamas visy praSymy pateikimas, kas vietoj pralymuy pritarti projektiniams
pasiulymams, i8duoti specialiasias salygas, prisijungti prie komunikacijy, i8duoti SLD buty pateikiamas
vienas praSymas, tokiu buidu vienas tipinis tkio subjektas vietoj patiriamy 852 Eur reguliavimo nastos
i8laidy (655,2 Eur + 98,40 Eur + 98,40 Eur) buty patiriama 655,2 Eur reguliavimo nastos i§laidy.

Supaprastinus techninio projekto rengima, paliekant bendraja ir architekturing dalis, reguliavimo nastos
iSlaidos sumazéty 1/3 ir sudaryty 80.003,20 Eur vienam tipiniam tkio subjektui (sumazéty 40.001,60 Eur
vienam tipiniam ukio subjektui).

Pasiiillymo patikslintos pagal institucijy pastabas 2 alternatyvos reguliavimo nasta: 6.101.367,36 Eur
visai tikslinei grupei.

Supaprastinus techninio projekto rengima, paliekant bendraja ir architekturing dalis, atsisakant atskiro
techninio darbo projekto rengimo, atsisakant atskiry bendrosios ir specialiosios statinio projekto ekspertiziy,
kurios integruojamos i supaprastinto techninio projekto rengima ir atlickamos dalimis, vienam tipiniam ukio
subjektui reguliavimo nastos ilaidos sudaryty 101.689,46 Eur ir sumazéty 148.643,60 Eur vienam tipiniam
ukio subjektui).

7. | Reguliavimo nastos pinigine i§raiSka sumaZéjimas, jgyvendinus kiekvien Pasililyma

Reguliavimo naStos sumazZéjimas jgyvendinus Pasililymo 1 alternatyva: 13.979.462,40 Eur visai
tikslinei grupei.

Didziausig sumazéjima lemty iSlaidy iSorés paslaugoms sumazéjimas, kuris ypa¢ Zenklus statinio techninio
projekto rengime (90.000 Eur vienam tipiniam ukio subjektui), techninio darbo projekto rengime (80.000
Eur vienam tipiniam ukio subjektui), specialiojoje ekspertizéje (300 Eur vienam tipiniam {ikio subjektui),
bendrojoje statinio projekto ekspertizéje (4.700 Eur vienam tipiniam tkio subjektui) bei iSlaidos
darbuotojams minétuose veiksmuose.

Nors praSymy sujungimas | viena praSyma pinigine verté néra labai Zenklus (vietoj 852 Eur likty 655,2 Eur
reguliavimo nastos i§laidos vienam tipiniam tkio subjektui), tadiau jis itin reik§mingas laiko taupymo ir
bendros statinio statybos proceso paspartinimo prasme.

Reguliavimo naStos sumaZéjimas, jgyvendinus Pasiiilymo 2 alternatyva: 9.179.270,40 Eur visai
tikslinei grupei.

DidZiausia sumazéjima lemty ilaidy iSorés paslaugoms sumazéjimas, kuris ypa¢ Zenklus statinio techninio
projekto rengime (90.000 Eur vienam tipiniam tikio subjektui), techninio darbo projekto rengime (80.000
Eur vienam tipiniam ukio subjektui), specialiojoje ekspertizéje (300 Eur vienam tipiniam tikio subjektui),
bendrojoje statinio projekto ekspertizéje (4.700 Eur vienam tipiniam ukio subjektui) bei iSlaidos
darbuotojams minétuose veiksmuose.




Nors praSymy sujungimas i vieng pra§yma pinigine verté néra labai Zenklus (vietoj 852 Eur likty 655,2 Eur
reguliavimo nastos ilaidos vienam tipiniam ukio subjektui), ta¢iau jis itin reik§mingas laiko taupymo ir
bendros statinio statybos proceso paspartinimo prasme.

Taikant supaprastinto techninio projekto rengima reguliavimo nastos sumazéjima labiausiai lemty 110.000
Eur i3laidy iSorés paslaugoms sumaZéjimas vienam tipiniam tukio subjektui (nuo 170.000 Eur pagal statinio
techninio projekto (90.000 Eur) ir statinio techninio darbo projekto (80.000 Eur) i§laidas iSorés paslaugoms
iki 60.000 Eur i8laidy iSorés paslaugoms jsigyti, rengiant supaprastintg techninj projekta).

Reguliavimo naStos sumaZéjimas, jgyvendinus patikslinta pagal institucijy pastabas Pasiilymo 2
alternatyva: 8.918.616,00 Eur visai tikslinei grupei.

DidZiausia sumaZéjima lemty i$laidy iSorés paslaugoms sumazéjimas, kuris ypa¢ Zenklus statinio techninio
projekto rengime (90.000 Eur vienam tipiniam tikio subjektui), techninio darbo projekto rengime (80.000
Eur vienam tipiniam Gkio subjektui), specialiojoje ekspertizéje (300 Eur vienam tipiniam tkio subjektui),
bendrojoje statinio projekto ekspertizéje (4.700 Eur vienam tipiniam Ukio subjektui) bei islaidos
darbuotojams minétuose veiksmuose.

Taikant supaprastinto techninio projekto rengima reguliavimo nastos sumazéjima labiausiai lemty 110.000
Eur i8laidy iSorés paslaugoms sumazéjimas vienam tipiniam tikio subjektui (nuo 170.000 Eur pagal statinio
techninio projekto (90.000 Eur) ir statinio techninio darbo projekto (80.000 Eur) i$laidas iSorés paslaugoms
iki 60.000 Eur i8laidy iSorés paslaugoms isigyti, rengiant supaprastinta techninj projekta).

8. | Institucijy pastabos

2019-04-26 Aplinkos ministerijos rastas Nr. (14)-D8-1671 ,,Dél pasitulymy statybos organizavimo srityje:
Pritarta i$ dalies.

Pritarta Pasiallymo 2 alternatyvai:

Svarstytina galimybé numatyti teisinj reglamentavimg suteikianti teise statytojui, rengti gamybiniy objekty
techninj projekta, susidedantj i§ bendrosios, architekturinés, sklypo sutvarkymo ir susisiekimo daliy,
numatantj techninio projekto ekspertizés atlikima Sioms dalims.

Nepritarta:

Aplinkos ministerija mepritaria vertinimui, kad statybos techniniame reglamente STR 1.04.04:2017
»Statinio projektavimas. Statinio ekspertizé“ nustatyta projektiniy pasiilymy uZduoties derinimo,
projektiniy pasitlymy pateikimo visuomenei svarstyti, pritarimo projektiniams pasitilymams procedira
statytojui nustatomi neproporcingi reikalavimai. Pasillymas atsisakyti tokio teisinio reguliavimo ir jj
pakeisti nustatan¢iu vieno pragymo pateikima visiems klausimams i$spresti, sudaro prielaidas pertekliniy
duomeny pateikimui, prielaidas paZeisti Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyma
ir asmens duomeny tvarkymo principus, jtvirtintus 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)
(toliau — Reglamentas) 5 straipsnio 1 dalyje, iskaitant Reglamente nustatyta asmens duomeny kiekio
mazinimo principa. Vertinamu atveju kiekvienai procediirai atlikti teikiamas su procediiros tikslais susijgs
praS§ymas uZtikrinant Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyma ir Reglamento
principus.

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




Reguliavimo na$tg maZinantys pasitlymai

2 pasiulymas. Inzinerinés infrastruktiros jrengimas

1. | Pasiilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibadinimas

UZdrausti statyba leidZian¢io dokumento i§davimo institucijai bet kokia forma nustatyti statytojui
salyga sumokéti | institucijos biudZeta atitinkama jmoka

2. Problema (-os), kurig (-ias) sprendzia Pasitilymas
(Rengiama pagal problemy sqrasq, pateikiq Ataskaitoje)

Galiojantis Statybos jistatymas institucijai, kuriai suteikti jgaliojimai priimti sprendima dél statyba
leidZian¢io dokumento iSdavimo, nedraudZia nustatyti statytojui tiesioginius ar netiesioginius reikalavimus
savo l1éSomis ar kitu materialiuoju turtu papildyti institucijos biudZeta. Toks draudimas yra nustatytas tik
prisijungimo salygy i§davimo srityje (Statybos istatymo 24 str.14 d.). Esant §iai teisinio reguliavimo spragai,
kai kuriose savivaldybése statytojo praSymo iSduoti statyba leidZiantj dokumenta nagrinéjimo stadijoje
statytojui iSkeliama salyga ,,savanoriskai* (kaip labdara, parama infrastruktiros ir socialinei plétrai, kt.)
inesti | savivaldybés biudZeta jokiu jstatymu nenumatyta jmoka (ar prisidéti kitokia turtinio pobudzio
investicija, pvz., nutiesti gatve ar jos dalj) ir sudaryti su savivaldybés administracija atitinkama sutartj. Sie
nepagristi savivaldybés reikalavimai sukuria papildomus ka$tus investuotojams.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio () teikiamas Pasialymas
(Rengiama pagal jpareigojimy sqrasy, pateikiq Ataskaitoje)

Suprojektuoti ir pastatyti statinj i§ statybos produkty taip, kad jis per ekonomiskai pagrista naudojimo
trukme uztikrinty esminius statiniy reikalavimus.

4. Pasililymo pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasitilyvmo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams sipareigojimams)

Gamybiniy projekty vystytojai nurodo, kad kai kuriose savivaldybése (Vilniaus m., Druskininky ir kt.)
statytojo praSymo iSduoti statyba leidZiantj dokumentg iSdavimo stadijoje statytojams yra iskeliama salyga
pasiradyti su savivaldybe atitinkama sutartj, kuria statytojas ,savanori§kai“ paremia savivaldybés
infrastruktiros plétra.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuotoje mokes¢iy konstitucinéje
doktrinoje, aiskinat Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies nuostatg ,,mokes¢ius, kitas
imokas | biudZetus ir rinkliavas nustato {statymai, be kita ko, i$aiskinta, kad tokie esminiai mokes&io
elementai kaip mokescio objektas, mokestiniy santykiu subjektai, ju teisés ir pareigos, mokes¢io dydZiai
(tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys bei lengvatos, baudos ir delspinigiai taip pat turi biiti nustatomi tik
istatymu (Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d., 2002 m. birZelio 3 d., 2003 m. lapkri¢io 17 d., 2004 m.
rugséjo 2 d., 2006 m. sausio 24 d., 2006 m. rugséjo 26 d. nutarimai). Vadovaujantis Mokes&iy
administravimo {statymo 2 str. 7 d., mokes¢iy istatymams, sudarantiems nacionaling mokesciy teisés
sistema, priskiriami ir atlygintinumo poZymij turin¢ius privalomuosius mokéjimus j valstybés (savivaldybiu)
biudZeta nustatantys jstatymai: pavyzdZiui, Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2011 m. balandZio 7 d. nutartimi administracinéje byloje Nr.
A442-1043/2011 patenkino Vyriausybés atstovo Vilniaus apskrityje skundg ir panaikino Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. gruodzio 22 d. jsakyma Nr. 30-2235 dél paramos sutaré&iy
infrastruktirai, kaip prieStaraujantj Labdaros ir paramos jstatymui. Tyrimo metu nustatyta, kad statytojai
teikia ,,savanorikq* parama, vengdami konflikto su institucija, nes tai gali lemti statytojui nepalankaus
sprendimo priémima.

Savivaldybiy administravimo subjektai, vykdydami Statybos jstatymu priskirta statyba leidZian¢io
dokumento iddavimo funkcija, negali nustatyti jokiy jmoky | savivaldybés biudZeta, nes to nenumato joks
galiojantis jstatymas.




Lietuvos Respublikos Seime 2019 m. vasario 28 d. yra jregistruotas Aplinkos ministerijos parengtas
Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiros plétros jstatymo projekte yra numatyta savivaldybés
infrastrukttros plétros jmoka, tadiau jos mokéjimas nenumatytas statant ir (ar) rekonstruojant gamybos
paskirties pastatus teritorijose, pagal savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens bendruosius planus skirtose
pramones veiklai vykdyti.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Pakeisti Statybos jstatyma uzdraudZiant statyba leidZian¢io dokumento i¥davimo institucijai bet kokia forma
nustatyti gamybos paskirties objekty statytojui salyga sumokeéti { institucijos biudZetq atitinkama jmoka, jei
Istatymu nenustatyta kitaip. Toks reguliavimas gali biiti nustatytas ir specialiuoju jstatymu, pvz., Lietuvos
Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymu, kur buty nustatyta, kad jmoka nemokama statant
ir (ar) rekonstruojant gamybos paskirties pastatus teritorijose, pagal savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens
bendruosius planus skirtose pramonés veiklai vykdyti.

6. | Pasillymo reguliavimo nasta pinigine iSraiska

Esama reguliavimo nasta, kurig sukelia jpareigojimas: 15.019.983,36 Eur visai tikslinei grupei. Visos
reguliavimo nastos islaidos yra prisitaikymo iSlaidos.

DidZiausios reguliavimo nastos iSlaidos susijusios su statinio techninio projekto (120.005 Eur vienam
tipiniam ukio subjektui) rengimu ir jo ekspertize (6.132 Eur vienam tipiniam ukio subjektui), statinio
techninio darbo projekto (101.953 Eur vienam tipiniam {ikio subjektui) parengimu, su projektiniy pasitilymy
rengimu ir jy suderinimu (1.310 Eur + 7.476 Eur + 2.362, viso 11.148 Eur vienam tipiniam ikio subjektui)
bei su socialinés infrastruktiiros sutarties sudarymu (4.147 Eur vienam tipiniam iikio subjektui). Viso pagal
esamg reguliavima jpareigojimas sukelia 250.333,06 Eur reguliavimo nasta vienam tipiniam iikio subjektui.

Tiksliné grupé — 60 ukio subjekty (apdirbamojoje gamyboje veikiantys itikio subjektai, kurie per IS
Infostatyba prane$é apie statybos pradZig per einamuosius metus pagal iSduotus galiojanéius statyba
leidZianc¢ius dokumentus naujiems ypatingiems ir neypatingiems gamybos paskirties statiniams statyti).

Pasiiillymo reguliavimo nasta: 14.771.136,96 Eur visai tikslinei grupei.

SumaZ€¢jimg lemia tai, kad nebeatlickamas veiksmas ,,sudaryti socialinés infrastruktiiros sutarti, kuris
apima islaidas darbuotojams (5 darbo dieny), i5laidas iSorés paslaugoms (teisininky paslaugos, 300 Eur, ir
iSlaidos socialinés infrastruktiiros imokai, vidutiniskai 15.000 Eur) ir netiesiogines islaidas (20 proc. nuo
veiksmui priskiriamy tiesioginiy i$laidy).

Iki 2019 m. socialinés infrastruktiiros mokestis buvo taikomas 3 savivaldybése — Vilniaus miesto, Kauno
miesto ir Klaipédos miesto savivaldybése. Kitose savivaldybése tokio mokesé&io néra, i¥skyrus Druskininky
savivaldybe, kuri pradéjo taikyti toki mokestj nuo 2019 m.

Priklausomai nuo gamybiniy projekty vystymo apimties pagal savivaldybes nustatyta, kad minétose 3
savivaldybése buvo igyvendinama 22 proc. visy Lietuvoje vystomy gamybiniy projekty (2017-2018 m.
laikotarpiu nuo visy atveju ne LEZ), todél skaiiuojant tai buvo jvertinta kaip 22 proc. nuo faktiskai
patiriamy i8laidy, pvz., i§laidy darbuotojams, i8laidy iSorés paslaugoms.

Visose minétose 3 savivaldybése socialinés infrastruktiros (dar vadinamos miesto inZinerinés
infrastruktiiros) dydziai labai skyrési. Tik Vilniaus miesto savivaldybéje yra patvirtinti vieningi ikainiai,
kaip turéty bati skaiCiuojamas socialinés infrastruktiros mokestis (1,45 Eur uz kv. m,
https://vilnius.It/vaktai2011/DefaultLite.aspx?1d=3&Docld=30275085), todél, pvz., statant 10.000 kv. m
gamybinj statinj reikéty sumokéti 14.500 Eur socialinés infrastruktiiros mokestj. Kituose miestuose néra
vieningos kainodaros ir nustatoma savivaldybés tarybos sprendimu kiekvienu individualiu atveju. Kauno
mieste minimalus mokestis yra 20.000 Eur, priklausomai nuo objekto ar kity salygy jis gali buti nustatomas
individualiai, tai aptariant atskiroje socialinés ir (ar) miesto inZinerinés infrastruktiiros plétros sutartyje,
Klaipédoje nustatoma kiekvienu atveju individualiai (nuo 10.000 iki 75.000 Eur). Todél socialinés
(savivaldybe) infrastruktiiros mokestis vidutiniskai 15.000 Eur.




Bandymy jstatymu nustatyti socialinés infrastruktiiros mokestj biita ir anks&iau, tadiau tokiems teisés akty
projektams nebuvo pritarta ir jie nebuvo priimti, pvz., savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymo projekte
(https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/4b0e8710f4a311e8b5e8d68 1eb86525b?positionInSearchResults=7&se
archModelUUID=0f9d0c98-695¢-4982a-8049-¢58b45341583) ir LRV nutarimo projekte (https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/31544b41f4al11e8b5e8d681eb86525b?jfwid=cyrgdevuu). 2015 m.
istatymo teikimo aiSkinamajame raste buvo pateiktos galimos mokes¢io ribos priklausomai nuo sklypo
uZstatymo intensyvumo - nuo 20 iki 81 Eur/m2 (https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/22bc4db2c1a811e48799bc57840226¢ce?jfwid=cyrgdew5f), kas dar
labiau padidinty reguliavimo nasta.

7. | Reguliavimo nastos pinigine ifraitka sumazéjimas, igyvendinus Pasiilyma

Reguliavimo nastos sumaZéjimas jgyvendinus Pasiiilyma: 248.846,40 Eur.

Si sumazéjima lemty veiksmo, susijusios su socialinés infrastruktiiros sutarties sudarymu, atsisakymas:
vienas tipinis tkio subjektas nebepatirty 90,20 Eur iflaidy darbuotojams, 3.366 Eur iSlaidy iSorés
paslaugoms bei 691,24 Eur netiesioginiy i$laidy, i§ viso 4147,44 Eur arba visa tiksliné grupé nebepatirty
248.846,40 Eur reguliavimo nastos i§laidy.

8. | Institucijy pastabos

2019-04-26 Aplinkos ministerijos rastas Nr. (14)-D8-1671 ,,Dél pasitulymy statybos organizavimo srityje‘:
Nepritarta:

Aplinkos ministerija sutinka su pasitilyme iskelta problema, ta¢iau vertina, kad institucijai draudimas
nustatyti statytojui tiesioginius ar netiesioginius reikalavimus savo léSomis ar kitu materialiuoju turtu
papildyti institucijos biudZeta nepriskirtinas Statybos jstatymo reguliavimo sri¢iai, todél nepritariame
Statybos {statymo pakeitimams. Pastebétina, kad savivaldybés infrastruktiros plétros {mokuy
reglamentavimas numatytas Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros istatymo projekte ir
laikytinas atitinkanc¢iu Sio jstatymo projekto paskirtj ir tikslus.

9. | Tiekéjo komentaras

Aplinkos ministerijos minimame Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros istatymo
projekte siekiama jteisinti savivaldybés infrastruktiiros plétros jmoka, t.y. iteisinti esama reguliavimo nasta.
Jeigu buty jgyvendintas sililomas jstatymo projektas, esama reguliavimo nasta dél infrastrukturos jmoky
padidéty, nes imoka pradéty taikyti visos 60 savivaldybiy (kai dabar taiko 4 savivaldybés). Tiekéjas
nesutinka su §ia Aplinkos ministerijos pozicija, nes vie$ajg infrastruktira jrengus privac¢iomis léSomis iSkyla
daug klausimy, kurie projekte néra iSspresti: jrengtos vieSosios infrastruktiiros nuosavybés klausimas,
servituty nustatymo, jrengtos infrastruktiros tolesnés prieZitros klausimas ir kt. (tai turéty nustatyti
savivaldybeés infrastruktiiros plétros sutartis). Tokios istatymo nuostatos turi buti suderintos su Konstitucija,
taip pat valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principais. Gamybiniy
projekty vystytojai visada investuoja i aplinkine infrastruktira, siekdami tenkinti savo verslo interesus.
Todél reikalavimas vystytojui jrengti ir finansuoti vieSajg infrastruktiirg yra susijes su galimu interesy
konfliktu. Pazymétina dar ir tai, kad atvejo analizéje gamybiniy projekty vystytojai pazyméjo, kad verslas
turi teisétg lukestj Lietuvoje tikétis tinkamai vieSosiomis 1éSomis jrengtos infrastruktiros taip, kaip ji yra
irengta atskirose Lietuvos teritorijose, pvz., LEZ. Todél verslui yra nesuprantama, kodél infrastruktiros
irengimui reguliavime yra daromi skirtumai tarp teritorijy, kai kuriose savivaldybése yra laukiama vie3osios
infrastruktiiros finansuotojy, tadiau 3ie neateina, nes savivaldybése néra tinkamy sklypuy su reikiama
infrastruktira. Todé¢l $iai ,rato problemai* i§spresti yra abejotinas sitlymas iteisinti privaloma sutarties
sudaryma ir imoka, nes investuotojai toliau neras tinkamy sklypy ir turés patys investuoti ir jrengti
infrastruktura, kas sukurs didesng reguliavimo nasta.




Reguliavimo na$tg maZinantys pasialymai

3 pasiulymas. Statybos organizavimas

1. | Pasitilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibtidinimas

Gamybiniy projekty vystymo srityje optimizuoti statybos uzbaigimo procesa

2 Problema (-o0s), kuria (-ias) sprendZia Pasitilymas
(Rengiama pagal problemy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

Pagal $iuo metu galiojantj Statybos jstatyma (28 str.) ypatingyju ir neypatinguyju statiniy statybos
uzbaigimas iforminamas statybos uZzbaigimo aktu. Statybos uZbaigimas yra atskira procedira, kurig
statytojas inicijuoja, kai rangovai baigia visus statybos darbus pagal techninj projekta ir jvykdo rangos
sutartis. Procedura vyksta statybos techniniame reglamente STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidZiantys
dokumentai. Statybos uZbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy $alinimas.
Statybos pagal neteisétai i§duota statyba leidZianti dokumentg padariniy $alinimas® nustatyta tvarka. Pagal
8iq procediira jei bent vienas statybos uzbaigimo komisijos narys savo kompetencijos srityje nustato
statybos trikumus, neatitikimus techninio projekto reikalavimams, lemiantiems atitiktj esminiams statiniy
reikalavimams, statybos uZbaigimo aktas neid3duodamas (Reglamento STR1.05.01:2017 69,70,73-76 p.).
Statybos uzbaigimo procedira komisija gali sustabdyti ir nustatyti statytojui terming ne ilgesni kaip 6
ménesiai trukumams pasalinti.

Galiojan€iy teisés akty nustatytas statybos uZbaigimo modelis, kai statybos uZbaigimo komisija tikrina
statinio atitikt] esminiams statiniy reikalavimams tik po to, kai rangovai jau yra baige visus statybos darbus
(ivykde rangos sutartis), eliminuoja galimybe tiksliai ir kaip galima anks¢&iau i$siaidkinti galimas rizikas,
galimus statybos neatitikimus statinio techniniam projektui, galinius lemti statinio neatitikima esminiams
statiniy reikalavimams. Pagal §iuo metu galiojandia statybos uZbaigimo tvarka néra teisinio mechanizmo,
kuris leisty kompetentingiems subjektams galimus statinio statybos trikumus, nepriklausomai nuo to dél
kokio statybos proceso dalyvio kaltés jie atsirado, nustatyti anks¢iau né rangovai visiskai uzbaigia statybos
darbus ir perduoda statinj statytojui.

Gamybiniy projekty vystytojai ir asociacijos statybos uzbaigimo procese nurodé problemas, kad statybos
uzbaigimo procedura néra gera (kai kurios institucijos dalyvauja tik statybos uZbaigimo etape ir gali
pareik3ti naujus reikalavimus; dalyvaujan¢ios Komisijoje institucijos nebendradarbiauja, todél uztrunka
komisijos sudarymo procesas; jei Komisija nustato trikumus, kyla problemy dél trikumy iStaisymo, nes
rangovai yra baiggs darbus, o statytojas pasira$es priémimo aktus).

3. Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiamas Pasitilymas
(Rengiama pagal jpareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

Organizuoti statybos uzbaigimo proceduras.

4. Pasiilymo pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasifilvmo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams jsipareigojimams)

Pasiulymas: Pakeisti Lietuvos Respublikos statybos istatymo 28 str. 1 d., i¥braukiant i$ jos nuostatas, kad
neypatingujy statiniy statyba uzbaigiama surasant statybos uZbaigima akta, bei iSbraukiant i3 $io straipsnio
6 dalies ZodZius ,statybos uZbaigimo akto“. Papildyti §j Statybos jstatymo straipsnj normomis, kad
neypatingyjy statiniy statyba uZbaigiama pagal teisés akty nustatyta tvarka atlikty {statymo nustatyty
kvalifikacijy reikalavimus atitinkan¢iy privaciy eksperty iSvadas. Jeigu §i tvarka pasiteisins praktikoje ir
nesukels neigiamo poveikio aplinkai bei visuomenés sveikatai, sitilytina véliau tg pacia tvarka nustatyti ir
ypatinguju statiniy statybos uzbaigimui.

Pagrindimas: Statybos techniniame reglamente STR 1.05.01:2017 ,Statyba leidZiantys dokumentai.
Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal
neteisétai iSduotg statyba leidZianti dokumenta padariniy Salinimas“ numatyta statybos uZbaigimo
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procediira, kai statinio atitiktis techniniam projektui ir esminiams statiniy reikalavimams nesudaro teisiniy
salygy ir prielaidy atlikti statybos uzbaigimo procedira maziausiomis laiko ir kasty sanaudomis kartu
uztikrinant statinio atitikti esminiams statiniy reikalavimams.

Pasiiilymo atsisakyti statybos uZbaigimo kaip atskiros procediros esmé yra ta, kad galimi statybos
neatitikimai techniniam projektui ir esminiams statiniy reikalavimams galéty buty nustatomi nelaukiant
statybos pabaigos statybos procese teisés akty nustatyta tvarka igytas kvalifikacijas statiniy, statiniy daliy,
patalpy ir ju projekty gaisrinés saugos srityje turindiy eksperty ir ju nurodymu nedelsiant pasalinti.
Trikkumy nustatymas ir nurodymas juos pasalinti savaime nereiksty, kad turéty biti stabdoma visa statyba.
Triikumai turéty bati pasalinti kompetentingo subjekto nustatyta ir nurodyta apimtimi, ir, jei jie néra klittis
atlikti kitus statybos darbus, tie darbai galéty buti atlieckami. Statybos uZbaigimas vykty kaip nuosekliy
procesy seka, kurioje baigty (priimty) darby (ju grupiy) atitiktj esminiams statiniy reikalavimams ir
techniniam projektui tikrinty jstatymo nustatyty kvalifikacijy reikalavimus atitinkantys privatis ekspertai
(ju nustatyti trikumai turéty biiti paSalinti statybos procese), suraSydami ekspertines i¥vadas; statybos
eigoje IS “Infostatyba” biity sukauptas ekspertiniy i§vady rinkinys, kuris patvirtinty, jog statinys atitinka
esminius statiniy reikalavimus; statytojas pranesimu IS “Infostatyba™ paskelbty apie visiska uZbaigta
statinio statybg; §is praneSimas ir IS ,Infostatyba* jregistruotos ekspertizés iSvados apie statinio atitiktj
esminiams statiniy reikalavimams buty pagrindas statinio ir daiktiniy teisiy jregistravimui Nekilnojamojo
turto registre.

Pasitilymas atsisakyti atskiros statybos uZbaigimo procediros galéty biti igyvendinamas etapais.
Pirmiausia, dél neypatingyjy statiniy statybos uzbaigimo, o véliau, pasiteisinus $iai tvarkai praktikoje,
analogiska reguliavima nustatyti ir dél ypatingujy statiniy. Tokia statybos uzbaigimo tvarka nereiksty, kad
mazinami pastatyto statinio atitikties teisés aktams reikalavimai kurioje nors srityje. Statinio atitiktis
esminiams statiniy reikalavimams buty patikrinta atitinkamas {statymo nustatytas kompetencijas,
patvirtintas kvalifikavimo atestatais, veiklos leidimais, turin¢iy privaciy eksperty.

Pasiiilymas, kad statinio atitikties esminiams statiniy reikalavimams funkcijg atlikty privatiis ekspertai
neatsiejamas nuo reikalavimo, kad jie turéty teisés akty nustatyta tvarka jgytas ir sistemingai atnaujinamas
kvalifikacijas, atitinkancias teisés akty nustatytus kokybés standartus. Ekspertais galéty biuti kvie¢iami tik
tie fiziniai ar juridiniai asmenys, kurie yra jtraukti { eksperty bei ekspertiniy imoniy saraSus ir turi
galiojancius kvalifikacijg patvirtinan¢ius dokumentus, Statybos produkty sertifikavimo centro (SPSC)
skelbiamy ekspertiniy jmoniy ar kity kompetentingy ekspertiniy istaigy ekspertai.

Pasitlymas atsisakyti atskiros statybos uZbaigimo procediiros sietinas ir su tuo, kad jstatymu buty aiskiai
apibréZta eksperty atsakomybe.

Atsisakius atskiros statybos uZbaigimo procediiros atitinkamos valstybinés prieZiuros institucijos (pav.,
PAGD) savo funkcijas galéty vykdyti ne iki statybos uzbaigimo akto sudarymo, bet po jo. Valstybés
prieZira galéty buti vykdoma taikant rizikingy projekty atranka, o ne visy statomy statiniy.
Administracinés na§tos maZinimo jstatymo 4 str. 5 p. nustatyta, kad turi buti jvertinta galimybé pakeisti
visiems verslo subjektams tam tikrame sektoriuje taikomus reikalavimus teikti informacija rizika pagristu
poZziuriu, t. y. nustatyti reikalavimus teikti informacijg tiems verslo subjektams, kurie vykdo didZiausia
rizikg kelian¢ia veikla.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Pakeisti Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 28 str. 1 d., i§braukiant i$ jos nuostatas, kad neypatinguju
statiniy statyba uZbaigiama suraSant statybos uZbaigima akta, bei iSbraukiant i¥ $io straipsnio 6 dalies
Zodzius ,,statybos uzbaigimo akto*. Papildyti §j Statybos jstatymo straipsnj normomis, kad neypatinguju
statiniy statyba uZbaigiama pagal teisés akty nustatyta tvarka atlikty istatymo nustatyty kvalifikacijy
reikalavimus atitinkan¢iy privaciy eksperty i$vadas.

Pakeisti Statybos techninis reglamenta STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidZiantys dokumentai. Statybos
uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai
i§duoty statyba leidziantji dokumenta padariniy $alinimas“ paSalinant i§ jo normas, reglamentuojancias




statybos uZzbaigimo procediiras ir taisykles, kurios nustato neypatingujy statiniy statybos uzbaigimag
statybos uZbaigimo komisijai surasant statybos uZbaigimo akta.

Analogiski pakeitimai sitilomi ir ypatingyjy statiniy statybos uZbaigimui, jeigu nauja neypatingujy statiniy
statybos uZbaigimo tvarka bus tinkamai taikoma praktikoje ir nesukels neigiamo poveikio aplinkai bei
visuomeneés sveikatai.

6. | Pasiilymy reguliavimo nasta pinigine i8raika

Esama reguliavimo nasta, kurig sukelia jpareigojimas (sritis ,,Statinio statyba“, 14 jpareigojimas
,Pareiga organizuoti statybos uzbaigimo procediras®): 1.520.640,00 Eur.

DidZiausia reguliavimo nastg sukelia veiksmas, susijes su reikalavimais parengti ir sutvarkyti iSpildomaja
pastato, inZineriniy ir susisiekimo komunikacijy dokumentacija, parengti tyrimy, reikalingy statybos
uzbaigimui, programa, ir atlikti tyrimus, reikalingus statybos uZbaigimui, atlikti kadastrinius matavimus
ir suformuoti Kadastriniy duomeny bylas, pateikti dokumentus ir pra§ymus paZymoms i§ prisijungimo
salygas iSdavusiy institucijy gauti, parengti dokumentus ir kartu su pra§ymu VTPSI komisijos sudarymui
pateikti VTPSI — 24.295,20 Eur vienam tkio subjektui arba 1.457.712,00 Eur visai tikslinei grupei (60
tkio subjekty). DidZiausios i$laidos (20.000 Eur vienam ukio subjektui) patiriamos isigyjant iSorés
paslaugas — projektuotojy, inZinieriy, matininky, eksperty, teisininky ir pan.

Pasiiillymo reguliavimo nasta: 1.364.767,20 Eur visai tikslinei grupei (60 tkio subjekty, veikian¢iy LEZ
ir ne LEZ).

Reguliavimo na$ta sumaZéja nelikus bitinybés organizuoti ir dalyvauti Komisijos veikloje, papras¢iau
organizuojant darbus, dél ko bent 15 proc. sumaZéja visos veiksmui ,,parengti ir sutvarkyti i§pildomaja
pastato, inZineriniy ir susisiekimo komunikacijy dokumentacijg, parengti tyrimy, reikalingy statybos
uzbaigimui, programa, ir atlikti tyrimus, reikalingus statybos uzbaigimui, atlikti kadastrinius matavimus
ir suformuoti Kadastriniy duomeny bylas, pateikti dokumentus ir praymus pazymoms i§ prisijungimo
salygas iSdavusiy institucijy gauti, parengti dokumentus ir kartu su pra§ymu VTPSI komisijos sudarymui
pateikti VTPSI“ tenkancios iSlaidos, o iSlaidos iSorés paslaugoms jsigyti persiskirsto skirtinguose
veiksmuose — nors sumaZzéja paslaugy poreikis minétame veiksme, taciau atsiranda eksperty paslauguy
poreikis veiksme ,.atlikti statybos uzbaigimo procediirg ir gauti statybos uZbaigimo aktg ir jo pagrindu per
IS Infostatyba pateikti reikiamus duomenis ir dokumentus statinio registravimui Nekilnojamo turto
kadastre ir Nekilnojamo turto registre bei Valstybinéje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie
Aplinkos ministerijos. Statybos akta uZregistruoti IS , Infostatyba““, nes §ie ekspertai dirba reguliariai
visu statybos proceso metu (vidutini$kai 8 mén.), tikrina, tvirtina ir teikia dokumentus dalimis.

I pasitlymo reguliavimo nastos iSlaidas nejtraukti laukimo kastai, kurie sudaro skirtumg tarp faktinio
Komisijos sudarymo ir jos veiklos pradZios (Komisijos nariai ne visada gali rinktis visiems tinkamu laiku,
pacios Komisijos sudarymas uZtrunka ir t.t.) ir reglamentuoto teisés aktuose (30 darbo dieny vietoj 10
darbo dieny). Todeél laukimo kastai pinigine i8raiska sudaro

(30-10)*8 (vienos darbo dienos darbo val.)*10,25 (darbuotojo ikainis, Eur/val.) + netiesioginés islaidos
(20 proc. nuo tiesioginiy i$laidy pagal prisitaikymo i3laidy vertinimo pinigine iSraika metodika) arba
1968 Eur vienam iikio subjektui, o visai tikslinei grupei (60 Ukio subjektai, veikiantys ir LEZ ir ne
LEZ) laukimo kastai sudaro 118.080 Eur.

7. | Reguliavimo nastos pinigine i3raiska sumazéjimas, igyvendinus Pasialymus

Reguliavimo naStos sumaZéjimas jgyvendinus Pasiulyma: 155.872,80 Eur visai tikslinei grupei.

8. | Institucijy pastabos

1. 2018-11-30 Prie3gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
laiSkas: Nepritarta.




Lietuvos Respublikos prieSgaisrinés saugos jstatymo 14 str. yra nustatyta, kad Valstybiné prieSgaisriné
prieZilira jgyvendinama kontroliuojant objekty atitiktj prieSgaisring sauga reglamentuojantiems teisés
aktams siekiant uZtikrinti Zmoniy teise naudotis saugiais statiniais. Laikytina, kad sillloma ijteisinti
nuostata Valstybinés prieSgaisrinés prieZiliros pareiginams nedalyvauti statybos uzbaigimo komisijos
darbe, nevertinant statinio atitikties teisés akty reikalavimams, i§ esmés neatitiks Prie§gaisrinés saugos
istatymo 14 str., jgyvendinancio ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad valdzios istaigos
tarnauja Zmonéms;

Atkreipiame démesj, kad 2017 metais tragiskam gaisrui jvykti, atnaujinus ,,Grenfell Tower* Londono
ir neuZtikrinama valstybiné statybos priezitiros sistema, todél verslui salygy palengvinimas neturi buti
atlickamas visuomenés saugumo saskaita;

Pazymétina, kad prieZiiirg atliekan¢ios valdZios jstaigos sau nekelia verslui biidingo tikslo — siekti pelno.
Nesant neSaliskos valstybinés kontrolés, privadiy tikio subjekty — eksperty atliktos ekspertinés patikros ir
suraSant ekspertinius dokumentus labai tikétina neuZtikrins esminiy gaisrinés saugos reikalavimy
igyvendinimo ir gali bati palankiis tam tikriems projektuotojams, statybos produkty tiekéjams, ar eksperty
interesus atitinkantiems asmenims, arba atvirk$¢iai — atskiry dalyviu atZvilgiu gali buti taikomi papildomi
ir (ar) pertekliniai reikalavimai, vilkinamos statybos;

Musy ir kity ES Saliy praktika rodo, kad vienoje institucijoje sukoncentravus prieSgaisrinés saugos
funkcijas, pradedant statinio statyba, jo uZbaigimu, baigiant priegaisriniy reikalavimy (tiek techniniy,
tiek organizaciniy) jgyvendinimui naudojant statinius tai labai padeda jgyvendinti prevencines, prieZitros
bei padariniy likvidavimo funkcijas statiniuose. Tai suteikia galimybe analizuoti i¥moktas gaisry
pamokas, tobulinant teisés aktus ir juy igyvendinima. Daugumoje ES 3aliy tai realizuoja institucija,
atsakinga uZz prie§gaisring sauga. Dalies statybos prieSgaisrinés saugos kontrolés funkcijos pardavimas {
privatiems ekspertams nulems ir atsakomybés iSskaidyma, kas tikétina pablogins situacijg visuomenés
saugumo srityje;

Tarkime statybos eigoje dél prastai parengto arba nejgyvendinto projekto, ekspertui nustacius didelius
trukumus, kuriuos turéty paalinti rangovas, pavyzdZiui — nepakanka evakuaciniy laiptiniy, tekty stabdyti
Dabar statybos vykdymo kontrolés funkcija Statybos jstatyme numatyta statybos techniniam priZitirétojui,
todél tam tikrais etapais eksperto dalyvavimas statyboje, iteisinty dvigubg statomo statinio tikrinima, dél
ko nasta verslui padidéty.

2. 2019-04-26 Aplinkos ministerijos rastas Nr. (14)-D8-1671 ,,Dél pasiiilymy statybos organizavimo
srityje®. Pritarta:

Aplinkos ministerija pritaria siilymui nustatyti reglamentavima, numatantj galimybe neypatinguyjy statiniy
statyba uZbaigti pagal teisés akty nustatyta tvarka atliktas jstatymo nustatyty kvalifikacijy reikalavimus
atitinkanciy privaéiy eksperty isvadas.

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




Reguliavimo nasta maZinantys pasiulymai

4 pasiulymas. Teritorijy planavimas.

1. | Pasitilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibiidinimas

4 pasiiilymas. Supaprastinti detaliyjy plany tikrinimo (baigiamajame etape, tikrinimo stadijoje)
procesg VTSPI, papildomai uZtikrinti planavimo salygy iSdavimo teisétumg

2. | Problema (-os), kurig (-ias) sprendzia Pasiulymai

Pagal Teritorijy planavimo jstatymo 26 str. 13 d. suderintas kompleksinio teritoriju planavimo dokumentas
teikiamas tikrinti teritorijy planavimo valstybing prieZitira atliekanciai institucijai. Teritorijy planavimo
valstybing prieZitirg atliekanti institucija patikrina kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus ir per 20
darbo dieny (savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumentus — per 15 darbo
dieny) nuo planavimo organizatoriaus praSymo patikrinti kompleksinio teritoriju planavimo dokumentg
pateikimo dienos pateikia jam kompleksinio teritoriju planavimo dokumento patikrinimo akta. Praktikoje
teritorijy planavimo dokumenty rengimo ekspertai nurodé, kad VTPSI pateikia pastabas ir, istaisius trukumus,
vyksta pakartotiné tikrinimo procedira tokiais pat terminais, kaip pirminé tikrinimo procedura. Ekspertai
pazyméjo, kad VTPSI tikrinimo metu paprastai ne véluoja, tadiau islaiko dokumentus visg numatyta terming
tiek pirminio patikrinimo metu, tiek ir pakartotinio patikrinimo metu. Todél praktikoje kiekvieno
kompleksinio teritorijy planavimo dokumento patikrinimas VTPSI trunka 40 darbo dieny (savivaldybiy
lygmens — 30 darbo dieny).

Pagal Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziuros jstatymo 6 str. 4 d.
tikrinimo stadijos metu, VTPSI tikrina:

1) parengiamojo etapo procediiry ir priimty sprendimy atitiktj teritorijy planavima reglamentuojanéiy teisés
akty reikalavimams;

2) ar planavimo organizatorius turi teisg buti $io teritorijy planavimo dokumento planavimo organizatoriumi;
3) ar teritorijy planavimo dokumento rengéjai ir vadovai turi teis¢ rengti atitinkamos rusies teritorijy
planavimo dokumentg ar vadovauti jo rengimui;

4) ar teritorijy planavimo dokumento sudétis atitinka teisés akty nustatytus reikalavimus;

5) ar teritorijy planavimo dokumento sprendiniai atitinka planavimo tikslus;

6) ar teritorijuy planavimo dokumento sprendiniai neprie§tarauja aukS$tesnio lygmens teritoriju planavimo
dokumentams, jstatymy ir kity teisés akty reikalavimams;

7) ar teritorijy planavimo dokumentas pataisytas pagal planavimo organizatoriaus ataskaitoje nurodytus
priimtus visuomeneés pasitlymus; ar pagristai atmesti gauti visuomenés pasitlymai;

8) viedinimo proceduiry atitikt] teisés akty reikalavimams;

9) derinimo procediry atitiktj teisés akty reikalavimams.

Vilniaus teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros departamentas per 2018 m. patikrino 164
teritorijy planavimo dokumentus'. Visais atvejais pateikta i§vada — pritarta teikimui tvirtinti. 2017 m. VTPSI
veiklos ataskaitoje’ nurodo, kad teritorijy planavimo dokumenty buvo patikrinta — 243 (i§ ju patikrinimo akty
su neigiama iSvada iSduota — 4). Toje pat veiklos ataskaitoje nurodoma, kad 2016 m. buvo patikrinta 721
teritorijy planavimo dokumenty (i$ jy patikrinimo akty su neigiama i§vada iSduota — 7). 2015 m. patikrinta
1853 (i8 jy patikrinimo akty su neigiama i$vada isduota — 4). AtsiZzvelgiant | $iuos duomenis galima daryti
i8vada, kad maZéjant bendram patikrinimy skai¢iui, patikrinimo akty su neigiama i3vada skaiCius iSlieka
salyginai tas pats. Vadinasi, didZiausia galima rizika teritorijy planavimo dokumenty patikrinimuose, kuri
susijusi su esminiais teisés akty paZeidimais, yra lygi apie 1 proc. nuo visy teritorijy planavimo dokumenty
atveju. Siekiant valdyti $ig rizika Lietuvoje VTPSI pagal Teritorijy planavimo istatymo 26 str. 13 d. tikrina
visus teritorijy planavimo dokumentus. Projekto eksperty nuomone, toks reguliavimas sukuria neproporcingg
valstybing teritorijy planavimo prieZiliros nasta.

! http://vtpsi.lrv.It/It/veiklos-sritys-1/teritoriju-planavimas/patikrinti-teritoriju-planavimo-dokumentai/vilniaus-teritoriju-
planavimo-ir-statybos-valstybines-prieziuros-departamentas
2 http://vtpsi.Irv.It/uploads/vtpsi/documents/files/SAS/2017m_%20veiklos%20ataskaita.pdf
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VTPSI 2017 m. veiklos ataskaitoje nurodyta, kad daZniausi paZeidimai teritorijy planavimo procese yra
nustatyti parengiamajame etape: (i) planavimo salygos iSduodamos nesilaikant teisés aktuose nustatyty
terminy ir tvarkos; (ii) pra$ymai dél salygu pateikiami ne visiems teisés aktuose numatytiems subjektams;
(iii) planavimo salygos neidduotos per nustatyta laika’. Todél sprendZiant valstybinés teritorijy planavimo
prieZiliros nastos mazinimo problema kartu sprgstina planavimo salygy iSdavimo teisétumo uZtikrinimo
problema (sukuriant ir jgyvendinant papildomas uztikrinimo priemones). Kompetentingos institucijos mano,
kad 8ig problema sprendZia Teritorijy planavimo istatymo 24 str. 4 d., kurioje numatyta, kad jeigu planavimo
salygos per nustatyta terming nebuvo iSduotos ir planavimo organizatoriui apie neiSdavimo prieZastis
nepranesta, planavimo organizatorius turi teisg pradéti rengti kompleksinio teritorijy planavimo dokumenta.
Tatiau Projekto ekspertai nurodé, kad §i norma praktikoje neveikia, nes planavimo organizatorius yra
suinteresuotas iki dokumento rengimo pradZios gauti visas planavimo salygas ir i§vengti galimy siurprizy kuo
ankstesnéje planavimo stadijoje. Todél salygy laukiama tol, kol institucijos jas i§duoda. Planavimo salygos
turi buti i8duodamos per 10 darbo dieny, bet praktikoje iSduodamos per tris kartus ilgesnj terming — 30 darbo
dieny (apie 1,5 mén.).

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasitilymai
(Rengiama pagal jpareigojimy sqrasq, pateiktq Ataskaitoje)

Ipareigojimas teisés akty nustatyta tvarka TP iniciatoriui vykdyti vietos lygmens kompleksinio teritoriju
planavimo (savivaldybiy daliy bendryjy ir detaliuju plany) baigiamojo etapo darbus;

Ipareigojimas teisés akty nustatyta tvarka TP iniciatoriui vykdyti vietos lygmens kompleksinio teritoriju
planavimo (savivaldybiy daliy bendryjy ir detaliyjy plany) parengiamojo etapo darbus

4. | Pasililymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos prieZastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilvmo atitiktis ES politikai ar teisés aktams
bei tarptautiniams sipareigojimams)

Pasiulymas: Panaikinti privalomojo tikrinimo stadija detaliyjy plany proceso baigiamajame etape, sukurti
papildomas technines priemones siekiant uztikrinti, kad planavimo salygos biity i§duodamos teisés akty
nustatyta tvarka, nustatyti ir taikyti realia atsakomybe savivaldybiy tarnautojams, kurie nesilaiko teisés
aktuose nustatyty reikalavimy ir paZeidZia nustatytus terminus.

Pagrindimas: Siuo metu Teritorijy planavimo jstatymo 26 str. 13 d. nustato privalomg visy kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty tikrinima VTPSI. PaZymétina, kad teritorijy planavimo dokumenty tikrinimo
stadija yra ne tik valstybiné teritoriju planavimo prieZiura, bet kartu ir verslo subjekty veiklos prieZiira, nes
pagal Teritorijy planavimo jstatymo 6 str. 3 d. priémus sprendima rengti, keisti ar koreguoti siiiloma teritorijy
planavimo dokumenta, planavimo iniciatoriai (paprastai tai yra verslo subjektai) su savivaldybés
administracijos direktoriumi sudaro teritorijy planavimo proceso inicijavimo sutartj, numatangia teritorijy
planavimo dokumento rengima, keitima, koregavima ir (ar) finansavima. Todél teritorijy planavimo procesa
(ypa¢ kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty) Lietuvoje jgyvendina verslo subjektai, sudare nurodyta
sutartj su savivaldybés administracija, kuriy veikla teritorijy planavimo procese tikrina VTSPI iki teritoriju
planavimo dokumento tvirtinimo.

Pasitilymas grindZiamas §iais motyvais:

1. Projekto metu nustatyta, kad efektyviausia teritorijy planavimo valstybiné prieziiira vykdoma
parengiamajame etape, o ne baigiamajame etape. VTPSI 2017 m. veiklos ataskaitoje nurodyta, kad
dazniausi paZeidimai yra nustatyti parengiamajame etape: (i) planavimo salygos i$duodamos
nesilaikant teisés aktuose nustatyty terminy ir tvarkos; (ii) praSymai dél salygy pateikiami ne visiems
teisés aktuose numatytiems subjektams; (iii) planavimo salygos neiSduotos per nustatyta laika’.
Vadinasi, VTPSI tikslinga vykdyti valstybing prieZiiira ne baigiamajame etape, bet parengiamajame
etape. PrieZitira vykdytina vadovaujantis ne visuotinés prieZitiros principu, bet rizikos vertinimo
principu.

% Ten pat, P. 32.
“Ten pat, P. 32.



2. Valstybing teritorijy planavimo prieZiura vykdant baigiamajame etape planavimo organizatorius gali
biti grazindamas { parengiamaji etapa. Si rizika yra pakankamai didelé, nes daugiausiai paZeidimy
yra nustatoma parengiamajame etape. Todél dél teritorijy planavimo valstybinés prieZitiros vykdymo
baigiamajame etape visas planavimo procesas gali tapti neefektyvus ir sukurti nepagrista reguliavimo
nasta verslo subjektams.

3. Projekto vykdymo metu nustatyta, kad teritorijy planavimo valstybiné prieZiiira baigiamajame etape
trunka apie 30 darbo dieny (savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens teritorijy planavimo
dokumentams pirmajame tikrinimo rate VTPSI pateikia pastabas per 15 darbo dieny, o graZinus
patikslintus dokumentus tikrinimui antrajame rate patikrinimas trunka dar 15 darbo dieny). Todel i
procedura sukuria 176.870,40 Eur reguliavimo nasta verslo subjektams ir 96.432 Eur laukimo kaStus
visai tikslinei grupei. Valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitoje ,,Ar Lietuvos verslo prieZitiros
sistema efektyvi‘® teigia, kad ,,prieZitra turi buti tokia, kad kurty derama pridéting vertg musy
visuomenei ir iSlaikyty kuo maZesnius kastus verslui ir vieSajam sektoriui. Valstybés kontrolé
ataskaitoje taip pat nustaté verslo prieZitros triikumus, tarp jy kad prieZitros institucijy veikla tik i§
dalies yra pagrista rizikos vertinimu. Sio Projekto metu buvo nustatyta, kad valstybinés teritorijuy
planavimo priezitra baigiamajame etape apskritai néra grindZiama rizikos vertinimu, nes Teritorijy
planavimo jstatyme nustatytas privalomas viso teritorijy planavimo proceso patikrinimas.
Atitinkamai, valstybinés teritorijy planavimo prieZitros srityje reguliavimo nasta verslo subjektams
galéty buti sumaZinta ir biiti proporcinga saugomam visuomeneés interesui (ypac tose srityse, kur
nustatoma daugiausiai pazeidimy).

4. EBPO teigia, kad valstybeé turi gebéti atsirinkti ir reaguoti tik j tam tikrus signalus ir, jei tik jmanoma,
atitikties ir vykdymo taisykliy laikymosi skatinimg turi palikti rinkos jégoms, privataus sektoriaus ir
pilietinés visuomenés veiksmams®. Esama valstybiné teritorijy planavimo prieZilira neatitinka rizika
gristo vertinimo principo.

5. Nors valstybiné teritorijy planavimo prieZitra daZniausius paZeidimus nustato planavimo salygu
isdavimo stadijoje, tadiau $iuo metu néra diegiamos papildomos techninés priemonés TPDRIS,
siekiant pasirinkti visas salygas i8duodanéias institucijas ir papildomai kontroliuoti teisés aktuose
nustatyty terminy laikymasi. Teritorijy planavimo jstatymo 24 str. 4 d. numatyta, kad jeigu planavimo
salygos per nustatyta terming nebuvo i§duotos ir planavimo organizatoriui apie neiSdavimo prieZastis
nepranesta, planavimo organizatorius turi teis¢ pradéti rengti kompleksinio teritorijy planavimo
dokumenta. Taciau $i teisés norma néra efektyvi, nes planavimo organizatorius praktikoje negaves
planavimo salygu laiku, kreipiasi | institucijas pakartotinai ir nerengia teritorijy planavimo
dokumento, kol salygos néra iSduotos. Todél svarstytinas sankcijy nustatymas ir skyrimas
atsakingiems planavimo salygas i§duodantiems asmenims, kurie nesilaiko teisés aktuose nustatyty
terminy (3iuo atveju galéty buti nustatyta ir administraciné atsakomybé), nes planavimo salygos pagal
teisés aktus turi buti iduotos per 10 darbo dieny, o praktikoje, kaip atskleidé Projekto ekspertai,
18duodamos per 30 darbo dieny (1,5 mén.).

6. Verslo asociacijos teritorijy planavimo procesa po 2014 m. sausio 1 d. reformos laiko neefektyviu,
didZiausia problemg jvardija detaliyjy plany nesudaryma ir prasta planavimo kokybe. Atsizvelgiant |
tai, kad valstybiné teritorijy planavimo prieZitira nevertina detaliojo plano kokybés.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Pakeisti Teritorijy planavimo jstatymo 26 str. 13 d. panaikinant detaliyju plany tikrinimo VTPSI procedira.
Atitinkamai turéty buti patikslintos Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8.

6. | Esama reguliavimo naita ir pasitilymy reguliavimo nasta pinigine iSraiska

Esama reguliavimo nasta, kurig sukelia jpareigojimas (,,3. Ipareigojimas teisés akty nustatyta tvarka TP
iniciatoriui vykdyti vietos lygmens kompleksinio teritorijy planavimo (savivaldybiy daliy bendryjy ir
detaliyjy plany) baigiamojo etapo darbus*): 176.870,40 Eur.

® http://vtpsi.Irv.It/uploads/vtpsi/documents/files/SAS/2017m_%20veiklos%20ataskaita.pdf
§ EBPO 2014 m. ataskaita ,Reguliavimo priverstinis vykdymas ir patikrinimai” (angl. Regulatory Enforcement and Inspections”)
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DidZiausig reguliavimo nasta tikio subjektui sukelia Teritorijy planavimo sprendiniy jgyvendinimo sutarties
sudarymas ir su tuo susijes veiksmai (1092 Eur vienam tikio subjektui) bei sprendiniy derinimas institucijose
ar teritorijy planavimo komisijoje (732 Eur vienam tikio subjektui), o $iuose veiksmuose Zenkli ilaidy dalis
tenka i§laidoms darbuotojams (atitinkamai po 140 Eur vienam tikio subjektui arba maZiausiai 5 darbo dienos)
ir i§laidoms i8orés paslaugoms jsigyti (atitinkamai 500 Eur ir 200 Eur vienam tkio subjektui).

| $ig nasta nejskaiiuojami laukimo kastai, kurie sudaro skirtuma tarp faktinés trukmeés derinant dokumentus
ir nustatytos teisés aktuose — vietoj 10 darbo dieny patiriamos 30 darbo dieny i§laidos darbuotojams, todél
(30-10)*8 (vienos darbo dienos darbo val.)*10,25 (darbuotojo ikainis, Eur/val.) + netiesioginés iSlaidos (20
proc. nuo tiesioginiy i§laidy pagal prisitaikymo i$laidy vertinimo pinigine iSraiska metodika) arba 1968 Eur
vienam tikio subjektui, o visai tikslinei grupei (49 ukio subjektai, veikiantys ne LEZ) laukimo kastai sudaro
96.432 Eur.

Pasialymo reguliavimo nasta: 149.587,20 Eur.

Atsisakius teritoriju planavimo dokumento tikrinimo VTPSI baigiamajame etape, reguliavimo nasta
sumazéja 556,8 Eur vienam ukio subjektui arba 27.283,20 Eur visai tikslinei grupei.

T Reguliavimo nastos pinigine iraiska sumaZéjimas, jgyvendinus kiekviena Pasitilyma

Reguliavimo naStos sumazéjimas jgyvendinus Pasiiilyma: 27.283,20 Eur visai tikslinei grupei.

8. | Institucijy pastabos

1. 2019-02-25 Aplinkos apsaugos ministerijos el. laiskas: Nepritarta.

Pagal galiojantj TP] detaliyjy plany (toliau — DP) rengimo organizatorius ir tvirtinantis subjektas —
savivaldybés administracijos direktorius. Kadangi galiojantis teisinis reguliavimas savivaldybéms laiduoja
savivaldos, savitvarkos ir savaveiksmiskumo teise, gali susidaryti situacija — skirtingose savivaldybése, kuriy
yra 60, rengiant DT gali buti taikoma skirtinga praktika, atskirais atvejais neteisingai interpretuojant teritoriju
planavimo proceso procediroms nustatytus reikalavimus. VTPSI, kaip valstybing teritorijy planavima
prieZiurg atliekanciai institucijai, suteikta teisé ir priskirta pareiga uZtikrinti, kad rengiant DP teritorijy
planavimo procediiroms visose savivaldybése buty vienodai taikomi teisés aktais nustatyti reikalavimai ir
tvirtinimui pateikiami tik tie DP, kurie parengti nepaZeidZiant minéty reikalavimy. Visy kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty, tarp ju ir DP patikra atlickama kompleksinio teritorijy planavimo proceso
baigiamajame etape. Sio etapo paskutiné stadija — tvirtinimas, prieSpaskutiné stadija — ,.kompleksinio
teritorijy planavimo dokumento tikrinimas teritoriju planavimo valstybine prieZilira atliekancioje
institucijoje* (TP] 25 str. 6 d. 3 p.).

Vadovaujantis Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiliros istatymo nuostatomis, teritorijy
planavimo proceso (parengiamojo, rengimo ir baigiamojo etapy) metu iki baigiamojo etapo tikrinimo stadijos
valstybing priezZiira VTPSI atlieka tik tais atvejais, kai { ja su skundu ar pranesimu dél atitinkamu etapu
atlickamy procedury ir priimty sprendimy atitikties teritoriju planavima reglamentuojantiems teisés aktams
kreipiasi (inicijuoja patikrinima) vieSojo administravimo subjektai, fiziniai asmenys, juridiniai asmenys ir ju
padaliniai, kitos juridinio asmens statuso neturindios organizacijos ir jy padaliniai arba pasirinktinai dél
atitinkamu etapu atliekamy procediry ir priimty sprendimy atitikties teritorijy planavima
reglamentuojantiems teisés aktams — pagal teritorijy planavimo VTPSI darbo planus. Iki tikrinimo tik mazai
daliai rengiamy DP gali bati atlikta teritorijy planavimo valstybiné prieZiiira, t. y. atsisakius DP tikrinimo
proceduros, susidarys galimybé tvirtinti DP, kurie parenti nesilaikant teisés aktuose teritorijy planavimo
proceduroms nustatyty reikalavimy. Atkreiptinas démesys, kad pagal TP] 49 str. 2 d. ,,neteisétai priimtg
sprendima dél teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo panaikina teismas.* Pritarus pasitilymui, tikétina,
kad Zenkliai padaugéty teisminiy ginéy dél DP teisétumo, t. y. papildomas darbo baras advokatams.

Teikiant destruktyvius teritorijy planavimo teisiniam reguliavimui pasitlymus, pirmiausiai turéty biuti
{vertintos galimos pasekmés, kurios, duotuoju atveju pinigine idraiska net negaléty buti apskaiciuotos.




Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, paZymétina, kad siuloma teisékiiros iniciatyva neatitinka Teisékiiros
pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. 1 p. nustatyto teisékuros tikslingumo principo, reiskiancio, kad teisés akto
projektas turi bati rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti
kitomis priemonémis.

PaZymétina, kad siilomam pakeitimui igyvendinti, turéty buti kei¢iamos ne tik TP], bet ir Teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés prieZitros jstatymo nuostatos, $iy jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai.

Atkreiptinas démesys, kad teritorijy planavimo procediros vykdomos Teritoriju planavimo dokumenty
rengimo informacinéje sistemoje (toliau — TPDRIS). Sitllomas pakeitimas pareikalaus TPDRIS pakeitimo.
Atsizvelgiant { tai, turéty buti ivertintos ir i§laidos reikalingos TPDRIS pakeitimui.

Apibendrinant tai, kas idéstyta, paZzymétina, kad sitloma teisékiros iniciatyva, inter alia, neatitinka ir
Teisékiiros pagrindy istatymo 3 str. 2 d. 1 p. nustatyto teiséktuiros tikslingumo principo, reiskiancio, kad teisés
akto projektas turi buti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti
kitomis priemonémis.

2. 2019-03-01 Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos el.
laiskas: Nepritarta.

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija)
nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. {sakymu Nr. 349, 10.1 p.
itvirtintas tikslas - uZtikrinti, kad teritorijy planavimas bty vykdomas teisétai. Siekdama jgyvendinti i tiksla
Inspekcija atlieka funkcijas apibréZtas Teritorijy planavimo jstatymo (toliau — TPI), LR Teritorijy planavimo
ir statybos valstybinés prieZitiros jstatyme (toliau — PrieZitiros istatymas) ir kituose teisés aktuose t. y atlieka
teritorijy planavimo (toliau — TP) proceso procedury ir su teritorijy planavimu susijusiy administraciniy
sprendimy bei sprendiniy atitikties teritorijy planavima reglamentuojantiems teisés aktams tikrinima, tuo
paciu uztikrina, jog visose savivaldybiy administracijose buty vienodai taikomi teisés akty reikalavimai TP
proceso procediiroms, administraciniams sprendimams ir sprendiniams. Nusta¢ius teritoriju planavimg
reglamentuojanciy teisés akty paZeidimus imasi priemoniy dél jy pasalinimo ir taiko administracinio poveikio
priemones. Papildomos funkcijos, kurias atlieka Inspekcija — teikia konsultacijas jvairiomis formomis TP
reglamentuojanciy teisés akty taikymo klausimais ir informaciniy sistemy naudojimo klausimais,
administruoja Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso
valstybinés prieZitiros informacine sistemg ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registra.

TP proceso procedury ir su teritorijy planavimu susijusiy administraciniy sprendimy bei sprendiniy atitikties
TP reglamentuojantiems teisés aktams tikrinimas Inspekcijoje atliekamas $iais pagrindais:

1) Darbo plane numatyty priemoniy — atlickamas TP proceso parengiamojo etapo metu planavimo
salygu tikrinimas (sprendiniy néra).

2) Skundy, prane§imy - atlieckamas TP proceso parengiamojo, rengimo ir baigiamojo etapo procediiry,
priimty administraciniy sprendimy tikrinimas (sprendiniy tikrinimas atsiranda baigiamajame etape)
skunde nurodyty paZeidimy apimtyje (gali buti tikrinamos atskiros proceduros, sprendimai,
baigiamajame etape tam tikri sprendiniai).

3) Pradymy - TP proceso baigiamojo etapo tikrinimo stadijos metu atlickamas visas teritorijy planavimo
dokumento (toliau — TPD) patikrinimas - visy TP proceso procediiry, priimty sprendimy ir sprendiniy
tikrinimas — privalomas TPD patikrinimas pries ji teikiant tvirtinti.

Projekte siiilloma atsisakyti privalomo detaliyjy plany tikrinimo (3 punktas) ir stiprinti parengiamojo etapo
planavimo salygy iSdavimo kontrolg (1 punktas), remiantis 2 pagrindiniais argumentais:
1) salyginai mazu iSduodamu patikrinimo akty, kuriais nepritariama TPD teikimui tvirtinti (,,neigiamy
isvady™) skai¢iumi.
2) pagal Inspekcijos veiklos ataskaitos duomenis daugiausia paZeidimy nustatoma parengiamajame
etape tikrinant planavimo sglygas.

Pirmo argumento | VTPSI pastabos: Teisés akto nuostata
pagrindimas




Vilniaus teritorijy
planavimo ir
statybos valstybinés
prieZitros
departamentas per
2018 m. patikrino
164 teritorijy
planavimo
dokumentus. Visais
atvejais pateikta
ivada — pritarta
teikimui tvirtinti.
2017 m. VTPSI
veiklos
ataskaitojel!
nurodo, kad
teritorijy planavimo
dokumenty buvo
patikrinta — 243 (i§
Jju patikrinimo akty
su neigiama i§vada
iSduota — 4). Toje
pat veiklos
ataskaitoje
nurodoma, kad
2016 m. buvo
patikrinta 721
teritorijy planavimo
dokumenty (i$ ju
patikrinimo akty su
neigiama i§vada
iSduota — 7). 2015
m. patikrinta 1853
(i8 ju patikrinimo
akty su neigiama
i$vada i8duota — 4).

AtsiZvelgiant |
Siuos duomenis
galima daryti
iSvada, kad
mazéjant bendram
patikrinimy
skaidiui,
patikrinimo akty su
neigiama i§vada
skaicius islieka
salyginai tas pats.

Duomenys, pateikti pagrindime,
tikslintini:

1)  Pagal PriezZitiros jstatymo 6 str.
nuostatas gavus praSymg patikrinti
TPD gali buti: a) patikrinimas
sustabdomas*; b)  patikrinimas
nutraukiamas**; c) pritarta teritoriju

planavimo  dokumento teikimui
tvirtinti  (,teigiama iSvada®); d)
nepritarta  teritoriju  planavimo
dokumento teikimui tvirtinti
(,,neigiama i§vada“). Projekte

vertinami tik patikrinimo aktai su
nepritarimu TPD teikimui tvirtinti
(“neigiamas i$vada”), nors esminiai
teisés akty pazeidimai yra nustatomi
ir nurodomi ne tik patikrinimo
aktuose, kuriais nepritariama TPD
teikimui tvirtinti, bet ir ra$tuose,
kuriais TPD tikrinimas nutraukiamas
arba sustabdomas (PrieZitros
istatymo 6 str. 6 d.), todél, manome,
biitina jvertinti ir juy skai¢iy (Projekto
rengeéjams galime pateikti aktualius
duomenis apie TPD tikrinimy
nutraukimus ir sustabdymus).

2) Nedideliam “neigiamy i$vady®
skaiiui turi jtakos taip pat ir
Inspekcijos prevenciniai planavimo
salygu tikrinimo veiksmai, iSnagrinéti
skundai bei prane$imai, kuriy metu
nustatyti paZeidimai buina pasalinti iki
TPD teikimo tikrinti Inspekcijai.

3) Kaip nurodé Aplinkos ministerija,
del pasikeitusio TP] ( nuo 2014 m.
atsiradusios galimybés keisti paskirtj,
naudojimo  buda  savivaldybés
administracijos direktoriaus
sprendimu pagal Bendrojo plano
sprendinius (TP] 20 str.) nerengiant
TPD), taip pat pasikeitusio planavimo
objekto, i§ TPDRIS duomeny matyti,
kad bendras TPD patikrinimy kiekis
maz¢ja, nors | §ig tendencijg
neatsizvelgta.

*Priezitros jstatymo 6 str. 5 d.
Hteritoriju planavimo dokumento
patikrinimas sustabdomas, jeigu
yra jtarimy, kad tikrinti pateikti
dokumentai gali buti suklastoti.
Teritorijy planavimo dokumento
patikrinimas sustabdomas, jeigu
yra jtarimy, kad tikrinti pateikti
dokumentai gali buiti suklastoti.*

**Priezituros istatymo 6 str. 6 d.
Teritorijy planavimo dokumento
patikrinimas nutraukiamas
paaiskéjus, kad:

1) planavimo organizatorius ar
teritorijy planavimo dokumento
rengéjai ir (ar) vadovai neatitinka
teisés akty nustatyty reikalavimuy.
Apie patikrinimo nutraukimg ir
priezastis teritorijy planavimo
valstybinés prieZituros institucija
rastu pranesa planavimo
organizatoriui;

2) tikrinti  pateiktas teritorijy
planavimo dokumentas
neatitinka teisés akty nustatytos
sudéties arba neatliktos
privalomos planavimo proceso
etapy ir (ar) stadijuy proceduros.
Apie patikrinimo nutraukimg ir
priezastis teritorijy planavimo
valstybinés prieZitros
institucija rastu prane$a
planavimo organizatoriui.




DidZiausia galima
rizika teritoriju
planavimo
dokumenty
patikrinimuose, kuri
susijusi su
esminiais teisés
akty pazeidimais,
yra lygi apie 1
proc. nuo visy

teritorijy planavimo

dokumenty atvejy.

Antro argumento | VITPSI pastabos:

pagrindimas

VTPSI 2017 m. Duomenys, pateikti  pagrindime,

veiklos ataskaitoje klaidingi, kadangi VTPSI 2017 m

nurodyta, kad velklgs a_taskaitoje pé.ra nurodyta, kad

Araicni daug1a951a_ pai?dnmt . nuftZFyTa
s parengiamajame etape, taip pat $ioje

paz;n:hrflal yra ataskaitoje néra duomeny i3 kuriy buty

e )(tl . galima daryti pagrista i¥vada, jog

pavengiamajamng daugiausia  paZeidimy nustatyta

etape: (i) planavimo | harengiamajame  etape. Minétoje

salygos iSduodamos
nesilaikant teisés
aktuose nustatyty
terminy ir tvarkos;
(ii) pra§ymai dél
salygu pateikiami
ne visiems teisés
aktuose
numatytiems
subjektams; (iii)
planavimo salygos
neidduotos per

nustatytg laikaltl,
Vadinasi, VTPSI
tikslinga  vykdyti

valstybing prieZitrg
ne  baigiamajame
etape, bet
parengiamajame
etape. Prieziura
vykdytina
vadovaujantis  ne
visuotinés
priezilros principu,
bet rizikos
vertinimo principu.

veiklos ataskaitoje (skaidré Nr. 32)
pateikta ,Informacija apie teritorijy
planavimo salygy teritorijy planavimo
dokumentams rengti patikrinimus* ir
joje nurodyti daZniausiai planavimo
salygy patikrinimo metu nustatyti
paZeidimai, taip pat, kaip ir ataskaitoje
yra nurodyti daZniausiai nustatomi
paZeidimai nagrinéjant teisésaugos ir
kity valstybés institucijy praSymus,
susijusius su teritorijy planavimo
sritimi (skaidré Nr. 33) ar dazniausiai
nustatomi pazeidimai TPD
patikrinimy metu (skaidré Nr. 34).
Inspekcijoje néra kaupiami duomenys
apie skirtinguose etapuose
(parengiamojo, rengimo ir baigiamojo
etapo) nustatyty pazeidimy skaidiy.
Siekiant pagristi pasialymo dali dél
planavimo salygu kontrolés
reik§mingumo, tikslinga biity
i8analizuoti Inspekcijos prevenciskai
atlikty planavimo salygy patikrinimo
rezultatus, nustatyty paZeidimy
skai¢iy ir ju pobudj (manydami, kad
ne tik nustatyty paZeidimy skaidius,
bet ir ju pobudis yra svarbus, esant
poreikiui galétume pateikti planavimo
salygy tikrinimo metu nustatyty
pazeidimy informacija).




Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstyta informacija, sitlytina tikslinti iSeities duomenis, todél sprendimas dél
ataskaitos pasialymu, kurie paremti netiksliais ir koreguotinais duomenimis, neteiktinas.

Inspekcijos nuomone, prevencinis planavimo salygy tikrinimas parengiamajame etape, kurj ir atlieka
Inspekcija pagal darbo planuose numatytas priemones, yra reik§mingas, nes jo metu patikrinama planavimo
organizatoriaus teis¢ vykdyti planavimo organizatoriaus funkcijas, planavimo salygose nurodyti uzdaviniy
atitiktis TP] ir kity teisés akty nuostatoms, planuojamos veiklos Sioje vietoje galimybé pagal kitus TPD (tiek,
kiek galima identifikuoti planuojamg veikla Siame etape i§ tiksly ir uZdaviniy, kadangi konkretis
planuojamos veiklos numatomi tik rengimo etape, uZbaigus parengiamaji etapa), i8duoty planavimo salygu
turinio atitiktis teisés akty nuostatoms, ar planavimo organizatorius pateiké nustatytos sudéties prasymus dél
salygu kompleksinio teritoriju planavimo dokumentui ir kt. Inspekcija, siekdama efektyvesnio planavimo
salygu tikrinimo, planuoja idiegti rizikos valdymu pagrista patikrinimy atrankos modelj teritorijy planavimo
srityje (tikrintiny planavimo salygy atrankai).

Taciau paZymétina, kad ir vélesniy procediiry- vieSumo uZtikrinimo ir derinimo - privaloma kontrolé yra labai
svarbi. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra pasisakg¢ apie vieSumo uZtikrinimo
procedury svarbg TP procese (2007 m. sausio 19 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracinéje
byloje Nr. A3-64/2007; 2009 m. kovo 30 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A556—440/2009 ir kt.) ir
pazymejgs, kad vieSumo procediiry paZeidimai, sudare klilitis visuomenés nariy dalyvavimui teritorijy
planavimo procese, yra vienas i§ pagrindy pripaZinti parengtus TPD neteisétais (2006 m. lapkri¢io 16 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A8-1828/2006; 2008 m. balandZio 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A502-627/2008; 2009 m. kovo30 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A556-440/2009 ir kt.).

Derinimo procediiry bei sprendiniy teisétumo kontrolé svarbi ir délto, kad tais atvejais, kai institucija, iSdavusi
planavimo salygas per teisés aktuose nustatyta terming nepateikia derinimo i8vados, TPD laikomas suderintu
(TPT 26 str. 12 d) ir gali buti teikiamas tikrinti Inspekcijai (pagal PrieZitros jstatymo 3 str. 5 d. teritorijy
planavimo valstybiné prieZilira apima taip pat ir sprendiniy atitikties teritorijy planavima reglamentuojantiems
teisés aktams tikrinima). Eliminavus privaloma TPD tikrinima minétu atveju jokios TPD vie$umo ir derinimo
procediiry kontrolés, taip pat sprendiniy teisétumo kontrolés nebelikty, nors institucijy tendencija nedalyvauti
derinimo procediroje, kaip matyti i§ TPDRIS duomeny kasmet didéja: per 2018 m pateikta 114 pranesimy
apie TPD suderinimo akto nei$davima laiku, 2017 m — 83, 2016 m -37. Siekdama valdyti ir keisti pastebétas
tendencijas derinimo stadijoje, Inspekcija imsis grieZtesiy priemoniy administracinio poveikio priemoniy
taikymo prasme.

Visgi, jeigu biity eliminuotas detaliojo plano privalomas tikrinimas ir prieZitira pradéta vykdyti vadovaujantis
ne visuotinés prieziuros principu, bet rizikos vertinimo principu, projekto vykdytojai turéty jvertinti ar
faktorius, jog detalusis planas rengiamas gamybiniam objektui, nebuty vienas i§ svarbiausiy rizikos veiksniy
butent §j plang atrinkti patikrinimui.

9. | Tiekéjo komentaras

Aplinkos ministerijos ir VTPSI pozicija i§ esmés grindZiama poreikiu uZtikrinti visuoting teritorijy planavimo
dokumenty rengimo ir derinimo proceso kontrolg, jrodinéjama, kad §i kontrolé reikalinga kiekvienam
teritorijy planavimo dokumentui, nes procesa galimai nekokybiskai jgyvendina savivaldybés, kitos procese
dalyvaujancios institucijos ir verslo subjektai.

Taciau tokia Aplinkos ministerijos pozicija neatitinka rizikos vertinimu pagristos kontrolés principo, kuria
skatina EBPO, Valstybés kontrolé ir Lietuvos jstatymai, taip pat pasitikéjimo verslu ir vie§ojo administravimo
institucijomis vertybiy. Ne viename procese buvo jrodyta, kad visuotiné dokumenty kontrolé sukelia
nepagristai didel¢ administracing nasta verslui ir padioms institucijoms. Todél tikslinga atsisakyti tokiy
kontrolés procesu, nustatant rizikos vertinimu pagrista kontrole.




Reguliavimo na$ta maZinantys pasiulymai

5 Pasiiilymas. Zemés sklypo formavimas ir pertvarkymas.

1. | Pasiiilymo ir alternatyvaus pasiiilymo esmés trumpas apibiidinimas

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo (vieSinimo ir tikrinimo) supaprastinimas

2. | Problema (-0s), kuria (-ias) sprendZia Pasiiilymai

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty vieSinimas vykdomas 10 d. d., tadiau suinteresuota
visuomené $iame procese paprastai nedalyvauja. Pertvarkymo projektai daZnai néra susij¢ su reikSmingu
poveikiu aplinkai ir visuomenés sveikatai, jy atZvilgiu néra atliekamas strateginis pasekmiy aplinkai
vertinimas. Todél esama $iy projekty viesinimo procediira daugeliu atveju yra perteklinis reikalavimas.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo suderinti projektai pateikiami tvirtinti NZT struktiiriniam
padaliniui. Pertvarkymo projekty valstybés prieZitira vykdoma ne tik derinant pertvarkymo projekta
reikiamose institucijose, bet dar ir patikrinant kiekvieno pertvarkymo projekto viso rengimo ir derinimo
proceso teisétuma. Toks reguliavimas nesukelia efektyvios prieZiliros ir nustato nepagrista reguliavimo
nasta verslui.

B8, Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasitlymai
(Rengiama pagal pareigojimy sqrasq, pateikiq Ataskaitoje)

Ipareigojimas teisés akty nustatyta tvarka teikti savivaldybés administracijos direktoriui ar NZT pasitilymus
dél Zemés valdos projekto (Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto pagal Zemés istatyma)
rengimo, kai suformuojami nauji Zemés sklypai arba pertvarkomos esamy Zemés sklypy ribos; sklypus
siekiama padalinti, atidalinti, sujungti ar perdalinti, parengti Zemés valdos projekta, ji viedinti ir suderinti su
kompetentingomis institucijomis.

4. Pasiulymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodytos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams isipareigojimams)

Pagal iki 2014 m. sausio 1 d. galiojusj Zemés istatyma visi Zemétvarkos planavimo dokumentai
(zemétvarkos schemos, kaimo plétros Zemétvarkos projektai ir Zemés valdos projektai) buvo specialiojo
teritorijy planavimo dokumentai. Sis teritorijy planavimo ir Zemétvarkos planavimo dokumenty
reguliavimas i§ esmés pasikeité nuo 2014 m. sausio 1 d., kai Zemés valdos projekty (kuriems priskirtini ir
pertvarkymo projektai) specialiojo teritorijy planavimo dokumenty statusas buvo panaikintas (su tam
tikromis i8imtimis). Todél pertvarkymo projektams Teritorijy planavimo jstatymo nuostatos netaikomos (su
tam tikromis i§imtimis). NeZitrint to, pertvarkymo projekty rengimo ir derinimo procesas isliko analogiskas
specialiojo dokumenty rengimo procesui, atsisakant parengiamojo etapo, sutrumpinant projekto vie§inimo
ir derinimo procediiras.

AtsiZvelgiant | tai, kad teritorijy planavimo dokumento vieSinimo reikalavimas yra kilgs i§ Orhuso
konvencijos, svarbu nustatyti, ar ir visi pertvarkymo projektai reik¥mingai jtakoja aplinka ir visuomenés
sveikata dél ko butina nustatyti visuomenés teis¢ dalyvauti su aplinka susijusiy sprendimy priémime.
Pavyzdziui, vykdant sklypy padalijima, atidalijima, sujungima ar perdalijima ar keiiant sklypo ribas i3
esmés nedaromas joks poveikis aplinkai, kuriuo biity suinteresuotas ne tik pats savininkas, bet ir aplinkiné
visuomené bei aplinkos apsaugos kontrolés institucijos. Skirtingai nei detaliyjy plany rengimo ar keitimo
atveju, pertvarkymo projektuose SPAV néra atlickamas, todél i§ esmés pripazistama, kad pertvarkymo
projektai nesukelia reik§mingo poveikio aplinkai.

Darytina i§vada, kad pertvarkymo projekty vieSinimo reikalavimas nesant visuomengés suinteresuotumo, gali
buti perteklinis reikalavimas. Pazymétina, kad LEZ ir pramonés parkuose rengiant pertvarkymo projektus
pertvarkymo plano vie§inimo procesas trunka ne 10 d. d., bet 5 d. d. Sis sutrumpintas vie§inimo terminas




taikomas nuo 2018 m. sausio 1 d. ir nebuvo atvejy, kad toks sutrumpinimas sukelty neigiamas pasekmes
aplinkai ar visuomenei.

AtsiZzvelgiant | nurodytus argumentus sitlytina atsisakyti visuotinio pertvarkymo projekty vieSinimo
reikalavimo ir nustatyti, kad pertvarkymo projektai paprastai neviesinami, i§skyrus atvejus, kai projekto
organizatorius nusprendZia supaZindinti visuomene su projekto sprendiniais, kai pertvarkymo projektas
galimai turés reik§minga poveikj aplinkai ir visuomenei.

Kitas svarbus reikalavimas, kuris sukelia nepagrista reguliavimo naita yra tas, kad $iuo metu visi
pertvarkymo projektai yra tikrinami NZT struktiirinio padalinio. Suderinta pertvarkymo projekta
organizatorius teikia tikrinti NZT struktiiriniam padaliniui, atsakingam uZ prieZiiira, kuris ne véliau kaip per
10 darbo dieny patikrina projekta ir priima i§vada dél tikslingumo Projekta tvirtinti arba jo netvirtinti. Sis
visuotinis pertvarkymo projekty procediirinis patikrinimas neatitinka Administracinés naStos maZinimo
istatymo 4 str. 5 p., kur numatyta, kad taikant administracinés na$tos maZinimo priemones turi biiti jvertinta
galimybé pakeisti visiems verslo subjektams tam tikrame sektoriuje taikomus reikalavimus teikti
informacija rizika pagristu poZitiriu, t. y. nustatyti reikalavimus teikti informacijg tiems verslo subjektams,
kurie vykdo didZiausia rizikq kelianéig veikla.

Verslo priezitiros srityje turéty buti remiamasi ne visuotinio patikrinimo kuriama verte, bet didZiausia rizika
kelian¢ios veiklos kontrolés principais. Valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitoje ,,Ar Lietuvos
verslo priezitros sistema efektyvi“! teigia, kad ,,prieZitira turi buti tokia, kad kurty deramg pridéting vertg
misy visuomenei ir i$laikyty kuo maZesnius kaStus verslui ir vieSajam sektoriui“. Valstybés kontrolé
ataskaitoje taip pat nustaté verslo prieZitros trikumus, tarp jy kad prieZitros institucijy veikla tik i§ dalies
yra pagrista rizikos vertinimu. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty prieZiiira baigiamajame
etape néra grindZiama rizikos vertinimu, nes nustatytas privalomas visy pertvarkymo projekty patikrinimas.
Atitinkamai, reguliavimo nasta verslo subjektams néra proporcinga saugomam visuomeneés interesui.

EBPO teigia, kad valstybé turi gebéti atsirinkti ir reaguoti tik i tam tikrus signalus ir, jei tik jmanoma,
atitikties ir vykdymo taisykliy laikymosi skatinima turi palikti rinkos jégoms, privataus sektoriaus ir
pilietinés visuomenés veiksmams?. Esama valstybiné teritorijy planavimo prieZiira neatitinka rizika gristo
vertinimo principo.

Igyvendinant Pasitlyma keistini teisés aktai
1. Zemés istatymo 40 str. 5 dalis nustatant paprastesng¢ visuomenés informavimo apie pertvarkymo
projektus tvarka ir projekty tikrinima, kuris pagristas didZiausios rizikos vertinimo poZiuriu.
2. Kolegialiy institucijy 2004 m. spalio 4 d. jsakymo Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* 58 bei 65 ir
kitus susijusius punktus.

6. | Esama reguliavimo nata ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine israiska

Esama reguliavimo nasta, kurig sukelia jpareigojimas (sritis ,,sklypo pertvarkymas®“, 1 jpareigojimas
wIpareigojimas teisés akty nustatyta tvarka teikti savivaldybés administracijos direktoriui ar NZT
pasiilymus dél Zemés valdos projekto (Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto pagal Zemés
istatyma) rengimo, kai suformuojami nauji Zemés sklypai arba pertvarkomos esamy Zemés sklypy ribos;
sklypus siekiama padalinti, atidalinti, sujungti ar perdalinti, parengti Zemés valdos projekta, ji vieSinti ir
suderinti su kompetentingomis institucijomis): 460.257,00 Eur visais tikslinei grupei.

DidZiausig reguliavimo nasta jpareigojimas sukelia veiksmai, susije su reikalavimu:
1) parengti ir pateikti pra§ymus leisti rengti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus (praSyma
organizuoti Projekto rengimg pateikti per ZPDRIS. Miesty ir miesteliy teritorijose - SAD, kitur - NZT):

! http://vtpsi.Irv.It/uploads/vtpsi/documents/files/SAS/2017m_%20veiklos%20ataskaita.pdf
2 EBPO 2014 m. ataskaita ,,Reguliavimo priverstinis vykdymas ir patikrinimai* (angl. Regulatory Enforcement and
Inspections )
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1) Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinio padalinio pagal Zemés sklypo buvimo vieta vadovui, kai
Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus pageidaujama rengti kaimo gyvenamujy vietoviu,
i§skyrus miestelius, teritorijose; 2) savivaldybés administracijai, kai Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektus pageidaujama rengti miesty ir miesteliy teritorijose (4579,20 Eur vienam
tipiniam tikio subjektui arba 224.380,80 Eur visai tikslinei grupei);

2) organizatoriui parengti projekto rengimo reikalavimus (i§skyrus LEZ ir Pramoniniy parky teritorijas)
(984,00 Eur vienam tipiniam ukio subjektui arba 48.216,00 Eur visai tikslinei grupei);

3) patvirtinus Zemeés sklypuy formavimo ir pertvarkymo projekta, Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo
nustatyta tvarka atlikti kadastrinius matavimus (895,20 Eur vienam tipiniam ukio subjektui arba
43.864,80 Eur visai tikslinei grupei).

Tiksliné grupé — gamybing veikla vykdantys tikio subjektai, veikiantys ne LEZ (49).

Didziausios iSlaidos patiriamos pagal i$laidy iSorés paslaugoms jsigyti islaidy kategorija (matininkams,
projektuotojams, teisininkams) bei pagal i8laidy darbuotojams islaidy kategorija.

Pasiiillymo reguliavimo nasta: 428,152.20 Eur visai tikslinei grupei (49 tkio subjektai) arba 8,737.80 Eur
vienam tipiniam tkio subjektui.

Pasitlymu buty atsisakoma reikalavimo parengta Projekta teikti visuomenei susipaZinti ir, jei reikia, tiksinti
bei pakartotinai teikti supaZindinimui: ,,Parengtas Projektas teikiamas organizatoriui, kuris ne véliau kaip
per 10 darbo dieny nuo jo gavimo teikia ji visuomenei susipaZinti, jeigu pritaria Projekto sprendiniams, arba
grazina Projekto rengéjui tikslinti, nurodydamas teisés aktais pagrjstas nepritarimo Projekto sprendiniams
prieZastis. Informacija apie parengta Projekta bei galimybes su juo susipaZinti skelbiama ZPDRIS interneto

svetainéje (www.zpdris.It)*.

Pasitlymu vienam tipiniam tikio subjektui reguliavimo nastos i$laidos sumazéty 655,20 Eur arba 32.104,80
Eur visai tikslinei grupei.

7. | Reguliavimo nastos pinigine iSraiska sumazéjimas, jgyvendinus kiekviena Pasitlyma

Reguliavimo naStos pinigine iSraiska sumazéjimas, igyvendinus Pasitilymag — 32.104,80 Eur visai tikslinei
grupei.

8. | Institucijy pastabos

1. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos 2019-04-12 rastas ,Dél pateikty
pasiulymy*: Nepritarta:

Suinteresuota visuomené Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — Projektas) vie$inimo
procese dalyvauja pakankamai aktyviai ir tai néra perteklinis reikalavimas, nes tiesiogiai susijes su asmeny
turtu bei privadiais ir vieSaisiais interesais. Projekto vie$inimo metu yra galimybé i$spresti iskylan¢ius
ginCus iki Projekto patvirtinimo. Manome, kad turi biiti vertinama ne tik nauda iikio subjektams, bet ir
galima Zala asmenims ir valstybei. Atkreiptinas démesys, kad pagal Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tukio
ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau
— Taisyklés), 58 punkta susipaZinti su parengto Projekto sprendiniais skiriamas ne trumpesnis kaip 10 d. d.,
o kai visa Projekto teritorija patenka | pramoniniy parky ar laisvyjy ekonominiy zony teritorijas arba kai
visuomenei susipazinti Projektas teikiamas pakartotinai — 5 d. d. laikotarpis, per kurj suinteresuoti asmenys
pasiulymus dél Projekto sprendiniy. Paminétina, jog terminas visuomenei susipaZinti su Projektu
sutrumpintas, taip pat Taisyklése jtvirtintas palengvinimas, kad tais atvejais, kai visa Projekto teritorija
patenka | pramoniniy parky ar laisvyju ekonominiy zony teritorijas, Taisykliy 24 ir 62 punktuose nurodyti
veiksmai neatliekami, t. y. Projektams nereikia gauti reikalavimy ir jy derinti, minéti Taisykliy 24, 58, 62
punktai galioja nuo 2018-01-01.




Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 40 str. 7 d. 4 p. nustatyta, kad Projektus, parengtus kaimo gyvenamuyjy
vietoviy, i§skyrus miestelius, teritorijose, tvirtina Nacionalinés Zemés tarnybos vadovas ar jo jgaliotas
teritorinio padalinio vadovas, o Projektus, parengtus miesty ir miesteliy teritorijose, tvirtina savivaldybeés
administracijos direktorius Taisyklése nustatyta tvarka. Pazymétina, kad nuo 2019 m. lapkricio 1 d. isigalios
Zemés jstatymo 40 str. 7 d. 4 p., pagal kurj Projektus, parengtus kaimo gyvenamujy vietoviy, idskyrus
miestelius, laisvasias ekonomines zonas ir pramonés parkus, teritorijose, tvirtins Nacionalinés Zemes
tarnybos vadovas ar jo igaliotas teritorinio padalinio vadovas, o Projektus, parengtus miesty ir miesteliy,
laisvyjy ekonominiy zony ir pramonés parky teritorijose, tvirtins savivaldybés administracijos direktorius
Taisyklése nustatyta tvarka. PaZzymeétina, kad tuo atveju, kai savivaldybés administracijos direktorius
organizuoja ir tvirtina Projekta, Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinis padalinys iSduoda reikalavimus ir
derina projekta tik tuo atveju, kai Projekto teritorijoje (ar jos dalyje) yra Nacionalinés Zemés tarnybos
patikéjimo teise valdomos valstybinés Zemés. Savivaldybés administracija i8duoda reikalavimus ir derina
visus Projektus, kuriuos organizuoja ir tvirtina Nacionalinés Zemeés tarnybos vadovas ar jo jgaliotas
teritorinio padalinio vadovas. Nacionalinés Zemés tarnybos strukturinis padalinys, atsakingas uZ valstybing
Zemétvarkos planavimo dokumenty prieZilira, per metus patikrina apie 7 tikst. Projekty. Pabréztina, kad i8
ju apie 1 takst. (15 proc.) Projekty parengiamos i§vados dél Projekty netvirtinimo, taigi tuo atveju, jeigu
Projektai nebuty tikrinami, kilty reali rizika, jog gana didelé dalis bus patvirtinti su klaidomis ir paZeidziant
teisés akty reikalavimus. Esame isitiking, kad Nacionalinés Zemés tarnybos struktirinio padalinio,
atsakingo uZ valstybing Zemétvarkos planavimo dokumenty priezitira, Projekty tikrinimas yra butinas.

2. Aplinkos ministerijos 2019-04-16 rastas Nr. (14)-D8-1511 “Dél pateikty pasiulymy™: Nepritarta:

Pagal Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy (toliau —
Taisyklés) 4 p. nuostatas Projektu, inter alia, gali buti ,,nustatoma ir kei¢iama pagrindiné Zemés naudojimo
paskirtis ir (ar) Zemés sklypo naudojimo budas (-ai); isiterpes valstybinés Zemés plotas sujungiamas su
besiribojanciu Zemes sklypu, jeigu laisvoje valstybingje Zeméje negalima suformuoti racionalaus dydzio
ir riby Zemeés sklypo; sitilomi nustatyti ar panaikinti Zemés servitutai; sitlomos nustatyti ar panaikinti
specialiosios Zemés ir miSko naudojimo salygos. "Projekto sprendiniai, misy nuomone, gali turéti jtakos
gretimy Zemés sklypu naudotojams ir kitiems asmenims, ju vykdomai veiklai. AtsiZvelgiant i tai,
manytina, kad Projekty rengimas turéty biti viesas ir visuomenei turéty biti suteikta galimybe susipaZzinti
su rengiamais Projekty sprendiniais.

Pasitlymo pagrindime teigiama, kad ,,Zzemés sklypu formavimo ir pertvarkymo suderinti projektai
pateikiami tvirtinti NZT struktiiriniam padaliniui. Pertvarkymo projektu valstybés prieZiiira vykdoma ne
tik derinant pertvarkymo projekta reikiamose institucijose, bet dar ir patikrinant kiekvieno pertvarkymo
projekto viso rengimo ir derinimo proceso teisétuma. Toks reguliavimas nesukelia efektyvios prieZitros
ir nustato nepagristg reguliavimo nasta verslui.”

Pagal galiojanti teisini reguliavima Zemés jstatyme nurodytais atvejais Projekty rengimo organizatorius ir
tvirtinantis subjektas savivaldybés administracijos direktorius. Kadangi teisés aktai savivaldybéms
laiduoja savivaldos, savitvarkos ir savaveiksmiskumo teise, gali susidaryti situacija — skirtingose
savivaldybése, kuriy yra 60, rengiant Projektus gali buti taikoma skirtinga praktika, atskirais atvejais
neteisingai interpretuojant Projekty rengimo procediiroms nustatytus reikalavimus. Nacionaliné Zemés
tarnyba prie Zemes iikio ministerijos tikrinimo metu jvertina, ar laikomasi rengimo, derinimo ir vie§inimo
procediiry, patikrina Projekto sprendiniy atitiktj teisés akty reikalavimams. Projektas gali biti tvirtinamas
tik gavus NZT i$vada, kad Projekta tvirtinti tikslinga. NZT, kaip valstybing prieZiiira atlickanéiai
institucijai, suteikta teisé ir priskirta pareiga uZtikrinti, kad rengiant Projektus visose savivaldybése buty
vienodai ir teisingai taikomi teisés aktuose nustatyti reikalavimai ir tvirtinimui buty pateikiami tik
galiojanti teisini reguliavimg atitinkantys Projektai.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, miisy nuomone, vienos institucijos, t. y. NZT, kvalifikuotai atlickama
Projekty tikrinimo procediirg uZtikrina ju kokybe ir atitiktj teisés aktuose nustatytiems reikalavimams,
todél sitilytina Projektu tikrinimo procediiros neatsisakyti.

3. 2019-04-19v2emés tkio ministerijos el. laiskas
2019-04-24 Zemés ukio ministerijos rastas Nr. 3IN-373 (8.1E) dél pasialymy Zemés sklypy
pertvarkymo srityje: Nepritarta:




Dél viesinimo procediiry Jisy pasitilymui nepritariame, i§ esmés dél ty paciy motyvy, kurie iSdéstyti NZT
raste. Dél tikrinimo procediiros — manome, kad biity tikslinga tikrinti ne visus projektus.

.Zemés sklypu formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo (viedinimo ir tikrinimo) supaprastinimas“
dalies, kuri apima vieSinimo procediiros atsisakyma, informuojame, kad palaikome Nacionalinés Zemeés
tarnybos 2019-04-12 raste Nr. 1SD-914-(8.52 E.) (pridedama) idéstyta nuomong bei argumentus. Taip pat
manome, kad vie$inimas didina skaidruma ir kartu mazina netinkamy sprendimy priémima, o vien tai, jog
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai nebepriskiriami teritorijy planavimo dokumentams,
nesumazina ir nepakeicia jy sprendiniy svarbos visuomenei. Taigi nepritariame Jusy pasitlymui atsisakyti
teikti visuomenei susipaZinti Zemés sklypu formavimo ir pertvarkymo projektus. Dél kitos $io pasitilymo
dalies, t. y., kad Nacionalinés Zemés tarnybos strukturiniam padaliniui, atsakingam uZ valstybing
Zemétvarkos planavimo dokumenty prieZitrg, buty teikiami ne visi Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektai, i§ esmés pritariame ir manome, kad buty galima jtvirtinti ne privaloma visy Zemeés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty tikrinima, o vykdant tam tikrais kriterijais paremta iy projekty atranka
(pvz., pagal projekty rengéjus atsiZvelgiant { ju parengty Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
patikrinimo rezultatus — kuo didesnis parengty projekty, kuriy patikrinimo rezultatas — neigiama i$vada,
procentas, tuo daugiau $io rengéjo projekty tikrinama). Manome, kad atrankinis Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty tikrinimas galéty padéti ne tik sumaZinti administracing nasta, taciau ir padidinti
konkurencija tarp $iu projekty rengéjy. Tadiau manome, kad siekiant uZtikrinti tinkama valstybinés Zemés
naudojima ir valdyma turéty buti tikrinami visi Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai, kuriy
tikslas — suformuoti naudojamus ir (ar) naujus valstybinés Zemés sklypus.

9. | Tiekéjo komentaras

N/A




Reguliavimo na$tq maZinantys pasiulymai

6 pasiulymas. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas ir sanitariniy apsaugos zony jteisinimas

1. | Pasililymo esmés trumpas apibiidinimas

Integruoti poveikio visuomenés sveikatai vertinimg j Atrankos dél PAV procesg; perZiuréti esamus
SAZ dydzius, kad jie atitikty realig iikinés veiklos sukeliamg tarsa; [statyme nustatyti SAZ tik
didelj neigiama poveikj visuomenés sveikatai turin¢ioms iikinéms veikloms (t.y. toms veikloms,
kurioms atlickamas PAYV); perZiiiréti NVSC kompetencija PVSV procese; atsisakyti verslo
subjektus ,erzinan¢iy“ nuostaty; nustatant SAZ uZ sklypo riby, kaimyniniy Zemés sklypy
savininky sutikimus gauti poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitos rengimo metu, o ne
kadastro bylos rengimo metu. AtsiZvelgiant j tai, kad bus sumazZintas normatyviniy SAZ atvejy
skaiCius, tai nesukels didelio neigiamo poveikio Atrankos dél PAV ir PAV metu, taiau i$spres
realiy SAZ riby jteisinimo problema.

2. | Problema (-os), kuria (-ias) sprendZia Pasitlymai

Visuomengés sveikatos priezitiros jstatymo 24 str. 3 d. numato, kad PVSV ar PAV procesy metu atliekant
poveikio visuomenés sveikatai vertinima gali buiti nustatyti kitokie negu Vyriausybés patvirtinti sanitarinés
apsaugos zonos riby dydZiai. SAZ ribas nustato Specialiosios Zemés ir misko naudojimo salygos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 343 (toliau —
Vyriausybés nutarimas). Esamas reguliavimas yra suformuotas remiantis principu, kad jmonés turi atlikti
PVSV siekdamos jrodyti maZesng tar$g, nei numato minétas Vyriausybés nutarimas. Toks reguliavimas
neatitinka Administracinés na$tos mazinimo jstatymo 4 str. 5 p. numatyto principo — turi bati jvertinta
galimybé pakeisti visiems verslo subjektams tam tikrame sektoriuje taikomus reikalavimus teikti
informacija rizika pagristu poZitiriu, t. y. nustatyti reikalavimus teikti informacija tiems verslo subjektams,
kurie vykdo didziausi rizika keliandia veikla. Siuo atveju, svarbu, kad poveikio visuomenés sveikatai
vertinimg atlikty ne tie Gkio subjektai, kurie ter§ia maZiau (nei numato Vyriausybés nutarimas), bet tie
ukio subjektai, kuriy veiklos tarSa vir$ija Vyriausybés nustatytus dydzius.

Siuo metu verslo subjektui atlikus PVSV dar nereigkia, kad SAZ pradés galioti ir buti taikomas praktikoje.
Nors PVSV tikslas yra sumazinti ar padidinti normatyvinj SAZ, ta¢iau praktikoje daZni atvejai, kai SAZ
licka neijteisintas. SAZ yra speciali Zemés naudojimo salyga, kuria nustatant kaimyniniuose sklypuose,
butinas 3iy sklypy savininky sutikimas. Jeigu savininkai neduoda sutikimo, SAZ lieka neijteisintas.
Vadinasi praktikoje PVSV procesas siekiant nustatyti SAZ uz vykdomos veiklos sklypo riby, gali likti
negaliojantis ir netaikomas.

3. | Ipareigojimas(-ai), dél kurio (-iy) teikiami Pasitilymai
(Rengiama pagal jpareigojimy sqrasq, pateikiq Ataskaitoje)

1. Atlikti atskirg poveikio visuomenés sveikatai vertinima Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2011 m. geguZés 13 d. jsakyme Nr. V-474 , D¢l Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ir
atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apraso patvirtinimo ir jgaliojimy suteikimo* nustatytais atvejais,
kai yra planuojamos tikinés veiklos rusys, kurioms sanitarinés apsaugos zony ribos nustatomos ar
tikslinamos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo budu, tadiau joms nustatyti ar tikslinti
neatliekamas poveikio aplinkai vertinimas.

2. Atlikti planuojamos ukinés veiklos, iradytos i Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 2 prieda, vertinima, ar privaloma atlikti poveikio aplinkai
vertinimg (dalis Atrankoje dél poveikio aplinkai vertimo pateiktos informacijos yra reik§minga ir
naudojama PVSV procese).

3. Ipareigojimas nustatyti SAZ projektuojant, statant, rekonstruojant statinius ir teisés akty nustatyta
tvarka jrasyti SAZ | Nekilnojamojo turto kadastra ir Nekilnojamojo turto registra




4. | Pasitlymy pagrindimas
(Interviu respondenty nurodvtos priezastys, Tiekéjo eksperty nuomoné, literatiiros analizé, Pasiiilymo atitiktis ES politikai ar teisés
aktams bei tarptautiniams jsipareigojimams)

Pasiiilymas: Integruoti poveikio visuomenés sveikatai vertinima j Atrankos dél PAV procesa
nereikalaujant kio subjekty atskirai atlikti PVSV dél SAZ nustatymo. Integravus PVSV | Atrankos dél
PAV procesa, NVSC kompetencija gali islikti tokia, kaip numatyta PAV {statyme, nepriimant atskiro
sprendimo dél Gkinés veiklos leistinumo, tik teikiant AAA motyvuota i§vada pagal savo kompetencijg
papildomai nurodyti ar pritaria/nepritaria sitlomam SAZ dydZiui.

Kartu siiilytina perZilréti nustatytus normatyvinius SAZ dydZius, kad jie atitikty realia ukinés veiklos
sukeliamg tarSa, sitlytina jstatyme nustatyti SAZ tik dideli neigiama poveiki visuomenés sveikatai
turingioms iikinéms veikloms (t.y. toms veikloms, kurioms atlickamas PAV). Siuo tikslu biitina atlikti
papildoma ekspertinj vertinima, o ne perrasyti visas galiojan¢ias SAZ | {statymo projekta.

AtsiZvelgiant | tai, kad teisés aktuose SAZ sililytina nustatyti tik iSimtiniais atvejais, tai siekiant realaus
SAZ iteisinimo (kai SAZ nustatomas uz PUV sklypo teritorijos riby), sitlytina kaimyniniy sklypuy
savininky sutikimus pateikti kartu su PAV ar Atrankos dél PAV dokumentais.

Pakeisti teisés aktus siekiant nustatyti, kad poveikio visuomenés sveikatai vertinime nereikia jrodinéti
leistinos tarSos dydziy, jeigu $alia koreguojamo SAZ esanciuose sklypuose néra gyvenamosios ir (ar)
visuomenineés paskirties pastaty.

Pagrindimas: Pasaulio sveikatos organizacija rekomenduoja valstybéms labiau integruoti poveikio
vertinimus, kiekviename i3 jy jtraukiant poveikio visuomenés sveikatai vertinima, o ne skaidyti vertinimus
skirtinguose dokumentuose:
»Atsizvelgiant { nuolat besiple¢iancia poveikio vertinimo formy jvairove, §is sudétingas poveikio
vertinimo procesas gali tapti ,fatigue®, t.y. laikomas nereikalingu tiksly ir pareigy dauginimo
procesu, jvedant skirtingo vertinimo sistemose vis sudétingesnj Zodyna. Sveikatos sektorius,
skatindamas poveikio visuomenés sveikatai vertinimus, gali buti laikomas, kaip prisidedanc¢iu prie
Sios fragmentacijos. Todél jeigu visuomenés sveikatos tikslai gali biiti pasiekiami integruojant atskirai
atlickamus PVSV | kitas poveikio vertinimo rusis, tai sitlytina toliau judéti butent $iuo integravimo
keliu.
[...]
Sioje Ataskaitoje yra pateikiamos i§vados, kad:
¢ nesibaigiantis skirtingy ra$iy poveikio vertinimas, ypatingai kai jis yra privalomas, yra netinkamas
ir nepriimtinas;
e kai kurie atskiri poveikio vertinimai turi buti integruoti ir atlieckami sistemiskai.
[-..]
Ataskaitoje keliamas klausimas integruoti, ar ne PVSV { kity risiy poveikio vertinimus. Ataskaitoje
pripaZinta, kad atskiri PVSV suteikia didesne reik§me sveikatingumui. Ta&iau atskiri PVSV gali
nepagristai uzdelsti siilomus politikos sprendinius ir projektus. PavyzdZiui, nagrinétas Estijos
pavyzdys rodo, kad atskirai atlickamas PVSV, kuris susijes tik su nedidelés bendruomenés dalies
sveikatingumo vertinimu, néra praktikai pritaikomas.* !

Lietuvoje PVSV yra integruotas { PAV, tatiau daZnai praktikoje atlickamas atskirai, kai PAV néra
atlickamas, t.y. kai siekiama koreguoti normatyvines SAZ ribas. Lietuvoje PVSV daZniausiai atlickamas
ne PAV metu, bet atskirai, gavus Atrankos dél PAV iSvada. Nors jstatymai nenumato, kad PVSV
atlickamas po Atrankos dél PAV procediros, tadiau praktikoje gamybinés veiklos srityje PVSV ataskaita
néra priimama, kol neatlieckama Atranka dél PAV.

Visuomenés sveikatos prieZitiros jstatymo 24 str. 3 d. numato, kad PVSV ar PAV procesy metu atliekant
poveikio visuomenés sveikatai vertinima gali buti nustatyti kitokie negu Vyriausybés patvirtinti sanitarinés

! Health in Impact Assessments, Opportunities not to be missed. World Health Organization, REgional office for Europe. P. 10, 11
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/261929/Health-in-Impact-Assessments-final-version.pdf?ua=1
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apsaugos zonos riby dydZiai. SAZ ribas nustato Sveikatos apsaugos ministro jsakymas®. PVSV privalo
atlikti ne tik tie Tikio subjektai, kurie siekia padidinti normatyvini SAZ, bet ir tie subjektai, kurie siekia
sumaZinti normatyvini SAZ. Vadinasi, jeigu imonés veikla uztikrina maZesni poveikj visuomenés
sveikatai nei numato teisés aktai, jmoné turi jrodyti §j maZesnj poveiki, vykdydama papildomg teisinj
ipareigojima — atlikdama PVSV. Toks reguliavimas neatitinka Administracinés nastos maZinimo istatymo
4 str. 5 p. numatyto principo — turi biiti jvertinta galimybé pakeisti visiems verslo subjektams tam tikrame
sektoriuje taikomus reikalavimus teikti informacija rizika pagristu poZiiriu, t. y. nustatyti reikalavimus
teikti informacija tiems verslo subjektams, kurie vykdo didZiausia rizika keliancia veikla.

Projekto ekspertams perZitréjus visas 2017 ir 2018 m. PVSV ataskaitas buvo padaryta iSvada, kad
galiojantis poveikio visuomeneés sveikatai vertinimo teisinis jpareigojimas praktikoje taikomas tik siekiant
sumazinti normatyvini SAZ. Néra né vienos ataskaitos, kurioje biity sickiama padidinti normatyvini SAZ.
Visose PVSV ataskaitose nurodoma, kad planuojama tikiné veikla neturés neigiamo poveikio visuomenés
sveikatai ir nevirSys triuk§mo, kvapy ir oro tar$os ribiniy dydZiy. Tai ir yra pagrindiné visy PVSV ataskaity
iSvada, siekiant sumazinti normatyvines SAZ ribas. PaZymétina dar ir tai, kad $i i§vada ir dauguma PVSV
ataskaitos medzZiagos atkartoja Atrankos dél PAV informacijg ir i§ esmés konstatuoja ta pacia esming
iSvada, kaip ir Atrankos dél PAV i§vada, t.y. kad ribiné kvapo koncentracija nebus vir§ijama, i§metamy
terSaly koncentracija ore nevir8ys ribiniy ver¢iy ir triuk§mo lygiai nevir8ys didZiausiy leidziamy triuk§mo
lygiy. Vadinasi, Atrankos dél PAV informacija didele dalimi dubliuojama PVSV ataskaitoje (PVSV
ataskaitoje naudojama daugiau nei 50 proc. Atrankoje dél PAV pateiktos informacijos). Toks reguliavimas
neatitinka Administracinés nastos maZinimo jstatymo 4 str. 2 p. nustatyto principo - turi buti patikrinta, ar
tas pats informacinis jpareigojimas teikti informacija néra nustatytas kelis kartus skirtinguose teisés
aktuose. PVSV ataskaity viena i§ esminiy daliy yra SAZ riby Zemélapiai. Visose 2017 ir 2018 m. PVSV
ataskaitose SAZ lieka nustatyta jmoniy teritorijy ribose.

Siekiant detalizuoti esamy PVSV teisés normy dubliavimasi su Atrankos dél PAV procedira ir pertekling
reguliavima, kuris neatitinka esminio PVSV tikslo, siekiant apsaugoti visuomenés sveikata, pateiktini
atskiri PVSV ataskaity pavyzdziai. 2017 m. kovo 14 d. AAA priémé galuting atrankos i§vada, kad
planuojamai tikslinei veiklai — Zuvies perdirbimo pajégumy didinimas jmonéje UAB ,,Daupary Zuvis“3 —
poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas. Ta¢iau tuo paciu atsiZvelgdama { NVSC rasta ivadoje nurodé:
,»Planuojamai uikinei veiklai sanitarines apsaugos zonos ribos bus nustatytos atliekant poveikio visuomenés
sveikatai vertinima, riby dydj pagrindziant poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitoje”. Toks
tikio subjekto jpareigojimas neatitinka VSP] 24 str. 2 d. Be to, teisés aktuose néra numatyta, kad minétas
ipareigojimas gali buti nustatytas atrankos iSvadoje. Atitinkamai, ukio subjektas organizavo PVSV
ataskaitos rengima (ataskaita sudaro apie 200 psl.), siekiant sumaZinti normatyvines SAZ ribas rikykloms
(atitinkamai, 100 metry kirenamoms mediena ar 50 metry kiirenamoms dujomis). PVSV ataskaitoje
daroma analogi§ka i§vada Atrankos dél PAV i$vadai, taip pat nurodoma, kad neigiamas poveikis
visuomenés sveikatai nenumatomas ir SAZ nustatomas sklypo teritorijos ribose.

AnalogiSka PVSV situacija i$analizuota ir UAB ,,Raseiniy Zuvininkysté* atveju. 2017 m. birzZelio 29 d.
AAA atrankos iSvadoje nurodoma, kad poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas, ribiné kvapo
koncentracija nebus vir§ijama, i¥$metamy terSaly koncentracija ore nevirsys ribiniy veréiy ir triuk$mo lygiai
nevirys didZiausiy leidZiamy triuk§mo lygiy. Tuo padiu i§vadoje nurodoma, kad planuojamas PVSV
sanitarinés apsaugos zonos nustatymui. PVSV ataskaita sudaryta 2018 m. vasario 28 d. ir jg sudaro 249
psl., taciau PVSV ataskaitoje i§vada dél poveikio yra analogika atrankos i¥vadai, tatiau papildomai PVSV
ataskaitoje yra nustatomas SAZ ribos sklypo teritorijos ribose, t.y. sumaZinamas normatyvinis SAZ.

Toks PVSV reguliavimas sukelia rizikos vertinimu galimai nepagrista administracing nasta verslui ir
neatitinka Visuomenés sveikatos prieZiliros istatyme numatyty PVSV ir SAZ nustatymo tiksly — apsaugoti
gyvenamaja aplinka ir Zmoniy sveikata nuo tar$os. Siuo metu PVSV ir SAZ nustatymo praktinis tikslas
yra jrodyti teisés akte nustatyty normatyviniy SAZ nepagristuma, siekiant ,,jteisinti* maZiau tarsias veiklas,
negu numato Vyriausybés nutarimas. Sio Vertinimo metu NVSC nurodé, kad per PVSV procesa ne tik
sickiama .jteisinti“ SAZ, bet ir pasieckiama, kad neigiamas poveikis visuomenés sveikatai biity

? Sanitarinés apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjicio 19
d. jsakymu Nr. V-586.
7 http://www.ekokonsultacijos. It/ wp-content/uploads/2017/08/Dauparu-zuvis-PVSV-ataskaita-I-dalis.pdf
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eliminuojamas, taikant specialias neigiamo poveikio maZinimo priemones. Analizuotose 2017 ir 2018 m.
atrankos i§vadose ir PVSV ataskaitose nurodoma, kad planuojama tkiné veikla nevirsija nustatyty ribiniy
dydziy, todél priemonés, kuriomis siekiama sumaZinti neigiama poveiki, yra neaktualios, nebent realus
poveikis aplinkai ar visuomenés sveikatai virSys teisés aktuose nustatytus rodiklius. Todél minétos
neigiama poveiki maZinané¢ios priemonés PVSV ataskaitose nenurodomos arba nurodomos formaliai.
Pavyzdziui, UAB ,,Raseiniy Zuvininkysté*“ PVSV ataskaitos® 60 psl. nurodomos tokios priemonés, kurios
padés i§vengti ar sumazinti neigiama planuojamos ukinés veiklos poveiki visuomenés sveikatai: ,,Siekiant
sudaryti kuo palankesnes salygas gyventojams (nors PUV jy gyvenimo salygy nepablogins) sitilomos
sunkiojo autotransporto idvykimas/atvykimas tik dienos metu. Krovos darbus minimaliai vykdyti $venciy
ir poilsio dienomis. Planuojamos tikinés veiklos salygojama tar$a uZ jmonés teritorijos riby neiSeina..
UAB ,,Daupary Zuvis“ atveju nurodomos tokios neigiama poveikj maZinan¢ios priemonés: ,PUV
nejtakoja esama triuk§mo lygj; autotransporto srautas del PUV nepadidés..

Pazymétina, kad verslo asociacijos i§ esmés teigiamai vertino galimybe padidinti SAZ ribas aplink uikinés
veiklos teritorija (stacionary tarSos $altinj). SAZ visifkam panaikinimui §iuo metu nepritarty dauguma
verslo asociacijy, nes manoma, kad tam tikrais atvejais SAZ leidZia ,,apsisaugoti nuo pagristy gyventoju
skundy, Zalos atlyginimo bei kito didesnés tarSos verslo priartéjimo. Taciau verslo asociacijos abejoja
esamy normatyviniy SAZ dydZzy pagristumu, manoma, kad normatyvinés SAZ ribos yra paseng ir
nustatytos nejvertinus daugelio Lietuvos jmoniy esamy veiklos technologiju. Nacionalinis visuomenés
sveikatos centras interviu metu patvirtinimo, kad normatyviniu SAZ dydZiy pagristumas pastargji
deSimtmet] nebuvo perZiirétas, atsizvelgiant | Lietuvos jmoniy vykdomas veiklas bei naudojamuy
technologijy standartinj poveiki. NeZitrint to, kad nustatyti normatyviniai dydZiai néra pagristi, jie
daugelyje viety nepakeisti buvo perkelti { Specialiyju Zemés naudojimo salygy istatymo projekto (toliau —
Istatymo projektas) 2 prieda. Sis projektas §iuo metu svarstomas Seime. Vadinasi, pateiktame jstatymo
projekte néra maZinama administraciné na$ta verslui. [statymo projekto 52 str. 1 d. numatyta, kad
Gamybiniy objekty sanitarinés apsaugos zonos nustatomos gamybinés veiklos rusims atsiZvelgiant {
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus patvirtinta
Ekonominés veiklos rusiy klasifikatoriy. Kitaip tariant, vadovaujamasi principu, kad SAZ reikia nustatyti
visoms gamybinéms veikloms ir nesivadovauti didesnés tar$os rizikos nustatymo principu.

Aplinkos ministerijos nuomone, SAZ normatyviniy dydZiy nustatymas yra abejotinas aplinkos tarSos
maZinimo tikslo pozitriu: tar$a neturi iSeiti uz sklypo riby. Tac¢iau Lietuvos teisés aktai per SAZ leidZia
tarSai teisétai pasklisti aplinkinése teritorijose.

Vertinimo metu taip pat buvo nustatyta verslo subjektus ,.erzinanti* teisiné spraga: kai PUV sklypas yra
pramonés rajone ir jmoné¢ siekia susimazinti SAZ, ji turi jrodinéti, kad jos tarSa uz sklypo riby atitiks tarsa,
leisting gyvenamajai aplinkai, nors Salia esanc¢iuose sklypuose yra pramonés ir sandéliavimo paskirties
sklypai ir gyvenamosios paskirties teritorijy ar pastaty kaimyniniuose sklypuose néra. Todél teisés aktai
turi buti pakeisti taip, kad atliekant poveikio visuomenés sveikatai vertinima nereikty jrodinéti leistinos
tarSos dydzZiy, jeigu Salia esan¢iuose sklypuose néra gyvenamosios ir (ar) visuomeninés paskirties pastaty.

Kaip nurodo dauguma respondenty, viena i§ didZiausiy problemy, kuri ateityje gali tik astréti, jei toliau
tokiu pla¢iu mastu reguliuosime SAZ, kuriy ribos i$eina uz sklypo riby — tai Zemés naudojimo apribojimai
ir galimybiy nebuvimas susiderinti su Zemés savininku (-ais) dél Zemés naudojimo apribojimy.
Atitinkamai, butina siaurinti SAZ atvejus.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Igyvendinant sitlomus poky¢ius biitina pakeisti:

1. Visuomenés sveikatos prieZitiros jstatyma (nustatyti NVSC kompetencija, nustatyti normatyvinius
SAZ dydzius ir integruoti PVSV | Atrankos dél PAV procesg tais atvejais, kai SAZ nustatytas
Atrankos dél PAV tkinéms veikloms);

2. Sanitarinés apsaugos zony riby nustatymo ir reZzimo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjicio 19 d. jsakymu Nr. V-586. Taisyklés keistinos

* http://www.rachel. ltmedia/PVSV%20ataskaita_20170921.pdf
5 http://www.ekokonsultacijos.lt/wp-content/uploads/2017/08/Dauparu-zuvis-PVS V-ataskaita-I1-dalis.pdf
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koreguojant SAZ dydZius bei 3 punktg nustatant, kad SAZ ribos turi buti tokios, kad tar§os objekto
keliama cheminé, fiziné aplinkos oro taria, tar$a kvapais ar kita tar§a, kurios rodikliy ribinés vertés
reglamentuotos teisés norminiuose aktuose, uZz SAZ riby nevir§yty teisés norminiuose aktuose
gyvenamajai aplinkai ir (ar) visuomeninés paskirties pastaty aplinkai (kai uz SAZ riby yra
gyvenamoji ir (ar) visuomeninés paskirties pastaty aplinka) nustatyty ribiniy tarSos verciu.

3. Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyma (nustatyti Atrankos dél PAV
integravimo su PVSV pagrindinius reikalavimus);

4. Planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo tvarkos aprasa (nustatyti Atrankos dél
PAV ir PVSV integruoto rengimo taisykles).

6. | Esama reguliavimo nasta ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine israiska

Esama reguliavimo nasta — 2.615.860,44 Eur, kurig sukelia jpareigojimai:

e 1 jpareigojimas: 7.392,00 Eur vienam tipiniam tkio subjektui arba 443.520,00 Eur visai tikslinei
grupei;

e 2 jpareigojimas: 18.884,70 Eur vienam tipiniam ukio subjektui arba 37.769,40 Eur visai tikslinei
grupei;

® 3 jpareigojimas: 35.576,18 Eur vienam tipiniam tikio subjektui arba 2.134.571,04 Eur visai tikslinei
grupei.

IS viso esama reguliavimo nasta pagal jpareigojimus, dél kuriy teikiamas pasitilymas, sudaro 61.852,88
Eur vienam tipiniam tikio subjektui arba 2.615.860,44 Eur visoms tikslinéms grupéms, visos i$laidos yra
prisitaikymo i§laidos.

DidZiausig nasta sukelia reikalavimai visais atvejais nustatyti SAZ ir tam gauti kaimyniniy sklypy
savininky sutikimus bei atlikti PVSV.

Pagal iSlaidy kategorijas didziausios i§laidos tenka i3laidy iSorés paslaugoms jsigyti kategorijai.

Tikslinés grupés yra ne tos pacios pagal pateikiamus jpareigojimus:

e 1 jpareigojimo ir 3 jpareigojimo tiksling grupe sudaro 60 tkio subjekty, t.y. Sie jpareigojimai pagal
esama reguliavima taikomi visiems tikio subjektams;

* 2 jpareigojimo tiksling grupe sudaro 2 tikio subjektai per metus (AAA duomenimis 2016-2018 m.
vidutiniSkai tokiy atvejy buvo po 2 kiekvienais metais).

Pasiilymo reguliavimo nasta — 117.323,30 Eur, kurig sukelia jpareigojimai —

* | jpareigojimas: 0 Eur vienam tipiniam tkio subjektui arba 0 Eur visai tikslinei grupei;

* 2 jpareigojimas: 52.733,10 Eur vienam tipiniam tikio subjektui arba 105.466,20 Eur visai tikslinei
grupei;

* 3 jpareigojimas: 1.976,18 Eur vienam tipiniam tikio subjektui arba 11.857,10 Eur visai tikslinei
grupei.

IS viso pasiiillymo reguliavimo nasta pagal ipareigojimus, dél kuriy teikiamas pasitilymas, sudaro
54.709,28 Eur vienam tipiniam Gkio subjektui arba 117.323,30 Eur visoms tikslinéms grupéms, visos
i8laidos yra prisitaikymo i$laidos.

Dé¢l pasiulymo jgyvendinimo buty visiskai panaikintas esamas 1 jpareigojimas, tadiau i§ jo dalis PVSV
rengimo i8laidy (50 proc.) perkeliama i kita etapa — { 2 ipareigojima. Tadiau atsiZvelgus | siilomo
pakeitimo esme, taikomy atvejuy skai¢ius sudarys apie 10 proc. (nes sitiloma maZinti normatyvinius SAZ
dydziy ir ju nustatymo atvejy skai¢iy) nuo buvusiy atvejy, todél ankstesnés PVSV parengimo islaidos
perkeliamos sudarys 5 proc. nuo buvusiy PVSV islaidy: 0,5%0,1 arba 0,05 (5 proc.). Tai pasireikia
reguliavimo nastos padidéjimu pagal 2 jpareigojima.

Nors i$laidos, susijusios su kaimyniniy sklypy savininky sutikimy gavimu iSlieka, tagiau dél 3iy islaidy
perkelimo | kita etapg atsiZvelgiama, kad $is reikalavimas jau bus taikomas nepilna apimtimi, o tik 10
proc. atvejy, kas savo ruoztu lemia bendrg tokiy i$laidy apimties sumaZéjima.
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Igyvendinus pasiulyma, SAZ tekty nustatyti tik 10 proc. nuo buvusiy atvejy, t.y. tiksliné grupé pagal 3
Ipareigojima sumazéty nuo 60 iki 6 ukio subjekty per metus.

7. | Reguliavimo nastos pinigine i§raiska sumazéjimas, igyvendinus Pasitlyma

Reguliavimo naStos sumaZéjimas jgyvendinus Pasiiilymg: reguliavimo nastos iSlaidos sumaZéja
7.143,60 Eur vienam tipiniam 0kio subjektui arba 2.498.537,14 Eur visoms tikslinéms grupéms.

8.

| Institucijy pastabos

I;

2019-04-16 Sveikatos apsaugos ministerijos rastas Nr. (10.2.2.3.-411) 10-2592 ,Dél teisinio

reguliavimo tinkamumo patikros gamybiniy projekty vystymo srityje pasiulymy®. IS dalies pritarta:

Dél pasitlymo integruoti PVSV | atrankos dél PAV procesa, — pasiillymas svarstytinas, pritarus
Aplinkos ministerijai (dél Lietuvos Respublikos planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo istatymo nuostaty keitimo) ir Zemés ukio ministerijai (dél SAZ specialiyjy Zemés
naudojimo salygy jteisinimo procedury tikslinimo).

Dél pasiulymo ,,siekiant realaus SAZ jteisinimo (kai SAZ nustatomas uZ planuojamos tikinés veiklos
sklypo teritorijos riby) kaimyniniy sklypu savininky sutikimus dél SAZ specialiyjy Zemés naudojimo
salygu pateikti kartu su PAV ar PAV atrankos dokumentais®, informuojame, kad rengiant PVSV ir
PAYV dokumentus, néra reikalavimo pateikti kaimyniniy Zemés sklypy savininky sutikimus ir NVSC
tokiy dokumenty nereikalauja. Tai néra PAV ir PVSV procesy reglamentavimo dalykas. Sklypy
savininky sutikimy gavimas susijes su specialiyju Zemés naudojimo salyguy iraSymu | Nekilnojamojo
turto kadastrg ir Nekilnojamojo turto registra, Siose procedurose SAM pavaldZios institucijos
nedalyvauja. Tai yra Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo ir kity susijusiy teisés akty
reglamentavimo sritis, kuri néra priskirta sveikatos apsaugos ministro valdymo sri¢iai. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy
valdymo sri¢iy“, Zemeés tvarkymo (Zemétvarka, Nekilnojamojo turto kadastras ir pan.) sritis pavesta
Zemés iikio ministerijai. Atkreipiame démesi, kad esama specialiyjy Zemés naudojimo salygu
iraSymo | minétus registrus tvarka keisis priémus Lietuvos Respublikos specialiyju Zemés naudojimo
salygu istatymo projekts.

Nepritarta:

e D¢l pasitlymo ,,perZitiréti nustatytus normatyvinius SAZ dydZius, kad jie atitikty realia tikinés
veiklos sukeliama tar$a; jstatyme nustatyti SAZ tik dideli neigiama poveiki visuomenés sveikatai
turin¢ioms Ukinéms veikloms (t. y. toms veikloms, kurioms atliekamas PAV)“, informuojame,
kad su pasitilymu nesutinkame, nes tikiniy veikly, kurioms taikomos SAZ ir jy riby dydZiai buvo
perziuréti rengiant Lietuvos Respublikos specialiyju Zemés naudojimo salygy istatymo projekta
Nr. XIIIP-2031, kuris yra svarstomas Lietuvos Respublikos Seime. Manome, kad SAZ riby
dydZiy perziiira §iuo metu yra netikslinga.

e Nepritariame pasiulymui ,,pakeisti teisés aktus siekiant nustatyti, kad PVSV nereikia jrodinéti
leistinos tarSos dydZiy, jeigu $alia koreguojamo SAZ esanciuose sklypuose néra gyvenamosios ir
(ar) visuomeninés paskirties pastaty”. Informuojame, kad Europos Sajungos direktyvose,
Aplinkos apsaugos strategijoje, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos, Lietuvos Respublikos
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymuose itvirtintas principas
»lers¢jas moka“. Ukinés veiklos subjektas savo 1éSomis turi jvertinti galimg sukeliama tar3a,
numatyti tarSos prevencijos, mazinimo priemones, aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos
saugos priemones. SAZ nustatymas yra viena i§ visuomenés sveikatos saugos priemoniy,
apsauganciy gyventojus ir kt. visuomenei jautrias grupes nuo ukinés veiklos galimos tarSos.
NVSC nuolat gauna skundy dél gretimose pramoninése arba komercinése teritorijose vykdomos
ukinés veiklos skleidZziamo triuk§mo, kvapy. SAZ nustatymo ir jregistravimo prievolé leidZia
ukio subjektams ,,susitarti dél tarSos uZtikrinant saugias gyvenimo salygas. Nenustacius SAZ
riby ir jy nejteisinant, prie iikio subjekto teritorijos gali priartéti gyvenamosios ar visuomeninés
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paskirties pastatai ir Ukio subjektui gali tekti maZinti tar$g tkinés veiklos vykdymo metu ar
veiklos apimtis. Tai galéty reik§mingai padidinti tkinés veiklos i§laidas.

Taip pat atkreipiame démesj, kad Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos {statyme, Lietuvos
Respublikos visuomenés sveikatos prieZitros jstatyme yra nustatyti reikalavimai, kad ukinés
veiklos vykdytojas, planuodamas ar vykdydamas tking veikla, rengdamas statinio projektus,
teritorijy planavimo ir kt. dokumentus, gaudamas tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés
leidimus ir kitus leidimus turi laikytis aplinkos apsaugos normatyvy ir standarty, visuomenés
sveikatos saugos reikalavimy. Todél PVSV ataskaitose (taip pat strateginio pasekmiy aplinkai
vertinimo, atrankos dél PAV, PAV dokumentuose) gali biiti naudojama ta pati tar$os jvertinimo
informacija, teikiamos analogi$kos iSvados, kad veikla nepaZeidZia aplinkos apsaugos ar
visuomenés sveikatos saugos reikalavimy. Pazymétina, kad Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo
(PAV direktyva) nurodoma, kad rengiant PAV ataskaita, dokumenty rengéjas gali atsizvelgti |
jam prieinamy kity svarbiy vertinimy rezultatus. Rengiant atskirg PVSV vadovaujamasi $iuo
principu (PVSV atliekamas Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo istatyme ir kituose teisés aktuose nustatyta tvarka, — Lietuvos Respublikos visuomenés
sveikatos prieZilros istatymo 38 straipsnis).

PaZymétina, kad teisés aktai nedraudZia imoniy grupei nustatyti vieng bendra SAZ, tokiu budu
galima iSvengti ,erzinanéiy“ nuostaty, kai jmonei planuojant veiklg pramonés rajone, SAZ
,»neiSeis* uZ pramoneés zonos ir (ar) jai nustatyty SAZ riby.

2019-04-05 Aplinkos ministerijos rastas Nr. (10)-D8-1379 dél pasialymy.

Manome, kad pateikti pasitlymai Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatomis yra priskirtinas
Sveikatos apsaugos ministerijos ir jai pavaldZiy instituciju kompetencijai. Aplinkos ministerija
galéty vertinti ir svarstyti galimybe integruoti poveikio visuomenés sveikatai vertinima ir atrankos
dél planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesa gavusi konkredius
pasitulymus i§ Sveikatos apsaugos ministerijos.

Atkreipiame démesj, kad ne visoms tikinéms veikloms, kurioms atliekamas poveikio visuomenés
sveikatai vertinimas, siekiant sumaZinti taikomg normatyvini sveikatos apsaugos zonos dydj,
privalomos Lietuvos Respublikos planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatyme nustatytos poveikio aplinkai vertinimo arba atrankos dél planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo procediiros, todél tokiais atvejais poveikio visuomenés sveikatai
vertinimas turéty likti kaip atskiras procesas.

9. | Tiek

jo komer

et A

Kompetentingos institucijos, SAM ir AM, i§ esmés pritaré pasiulymui, kad ukinéms veikloms, kurioms
atlieckama Atranka dél PAV, buty galima nustatyti supaprastinima kartu integruotai atlikti ir poveikio
visuomenés sveikatai vertinima. AtsiZvelgiant i tai, kad SAM nepritaré pasiilymui sumazinti fikiniy
veikly skaiciy, kurioms bitina nustatyti SAZ, o AM nuomone, SAZ reguliavimo galima biity atsisakyti,
tiekéjo laikytina, kad tiekéjo pasitlymui dél SAZ kompetentingos institucijos nepritaré. Atsizvelgiant i
tai, kad SAM raste nenurodé jokiy papildomy argumenty, kad SAZ dydZiai buvo perziréti, sickiant
sumazinti tkiniy veikly skaiCiy, kuriam $is reikalavimas taikomas, bet pareiské, kad SAZ dydZius
perZiur¢jo rengiant Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymo projekta,
informuojame, kad Siame jstatymo projekte apdirbamosios gamybos veikloms SAZ dydzai isliko
nepasikeitg ir jie néra perziuréti.




Reguliavimo nas$ta mazinantys pasiulymai

7 pasiulymas. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas

1. | Pasiilymo esmés trumpas apibiidinimas

Supaprastinti reikalavimus juridiniam asmeniui, kuris siekia gauti licencija verstis visuomeneés
sveikatos prieZiliros veikla (poveikio visuomenés sveikatai vertinimas): suteikti galimybg PVSV atlikti
specialistams, turintiems tinkamg profesine kvalifikacija; nereikalauti specialistams sudaryti darbo
sutarties su juridiniu asmeniu; panaikinti reikalavima turéti kompiuterj ir programing jranga.

2. | Problema (-0s), kurig (-ias) sprendZia Pasitlymas

Siuo metu Lietuvos rinkoje yra labai mazai juridiniy asmeny, galinéiy atlikti poveikio visuomenés
sveikatai vertinima (NVSC duomenimis tokiy tikio subjekty 2018 m. buvo 20). Poreikis atlikti poveikio
visuomenés sveikatai vertinima yra didelis ir galimai ateityje augs (vien apdirbamojoje gamyboje 2018
m. veike 7.899 tikio subjektai, kurie atnaujina ar diegia naujas technologijas, pradeda naujas ar keicia
esamas veiklas, pledia veikly apimtis ir pan.), todél butina atsisakyti reikalavimy dirbtinai ribojanciy
konkurencija. Kartu biitina nustatyti tinkamus kvalifikacinius reikalavimus specialistams. Siuo metu
kvalifikacijos visuomenés sveikatos prieZiliros srityje igijimas néra skatinamas, atvirks¢iai, ribojamas,
nes poveikio visuomenés sveikatai vertinimg galima atlikti tik baigus aukstojo mokslo programas.
Taciau rinkoje yra pasiiila ir visuomenés sveikatos prieZitros specialisto profesinés kvalifikacijos
suteikimo.
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Ipareigojimas gauti licencijg verstis visuomenés sveikatos priezitros veikla, siekiant atlikti poveikio
visuomenés sveikatai vertinima.

PVSV ataskaitas Lietuvoje gali rengti visuomenés sveikatos prieZiiiros specialistai, turintys Valstybinés
akreditavimo sveikatos prieZitros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos iSduotg
visuomenés sveikatos prieZitiros veiklos licencija, kuri suteikia teisg¢ verstis poveikio visuomenés
sveikatai vertinimu. Pagal Visuomenés sveikatos priezZiliros jstatymo 43 str. 4 d. licencijuojama
visuomenés sveikatos prieZitiros veikla siekiantis verstis juridinis asmuo turi atitikti $iuos reikalavimus:

1) turéti sveikatos apsaugos ministro patvirtintame Priemoniy ir jrangos licencijuojamai visuomenés
sveikatos prieZitros veiklai vykdyti sarae nurodytas atitinkamai licencijuojamai veiklos rusiai
privalomas priemones ir jrangg;

2) uztikrinti, kad darbuotojai, vykdantys poveikio visuomenés sveikatai vertinima, turéty aukstajj
universitetinj ar jam prilyginta biomedicinos moksly studijy srities visuomenés sveikatos studijy
krypties iSsilavinima ar aukstaji medicininj i$silavinima pagal sanitarijos, higienos ir epidemiologijos
programas, jeigu mokslai buvo baigti iki 1995 mety.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo priemoniy ir jrangos saraSe (Sveikatos apsaugos ministro
2009 m. rugséjo 1 d. jsakymas Nr. V-713) reikalaujama turéti:

1) informacijos kaupimo, analizavimo, rengimo ir pateikimo jranga (kompiuteris, spausdintuvas,
programing jranga);

2) poveikio visuomenés sveikatai vertinimo proceso apraSymas:

e duomeny ir informacijos apie sergamumo ir mirtingumo 3altinius, nepalankius aplinkos
veiksnius (cheminius, fizikinius, biologinius, ergonominius, psichologinius) rinkimo,
laboratoriniy ir kity tyrimy apim¢iy nustatymo proceduros apraSymas;

» ataskaitos parengimo procediros apraSymas.
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PaZzymétina, kad poveikio visuomenés sveikatai vertinimo srityje galiojan¢ios licencijavimo salygos
gali biti supaprastintos. Reikalavimas turéti nustatytas priemones ir jrangg sukuria viena didZiausiy
reguliavimo nastos verslui dalj [10,239 Eur vienam tipiniam ukio subjektui arba 205,860 Eur visai
tikslinei grupei]. Siekiant poveikio visuomenés sveikatai vertinimo paslaugy geresnés kokybés svarbu
nustatyti tinkama asmens kvalifikacija, kurios sudétine dalimi yra gebéjimas panaudoti esamg jranga,
ja atnaujinti, prisitaikyti prie inovacijy rinkoje arba nusipirkti paslaugas i§ kity tiekéjy, kurie turi
reikiamy priemoniy. Taciau siekiant geresnés vertinimo kokybés néra aktualu turéti kompiuterj ir
isigyti programing jranga. PaZymétina, kad analogiski teisiniai reikalavimai néra numatyti kitoms
poveikio vertinimus atliekan¢ioms profesijoms. PavyzdZiui advokatams, vykdantiems savo funkcijas
pagal Advokatiros jstatyma, taip pat ir atliekant teisiniy sprendimy poveikio vertinimus, néra keliamas
reikalavimas turéti kompiuter ir programineg irangg, nors biitent §ios priemonés yra pagrindinis
advokato darbo irankis. Reikalavimo turéti kompiuterj ir programing jranga néra numatyta ir poveikio
aplinkai vertinimo specialistams pagal Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatyma, nors poveikio visuomenés sveikatai vertinimas gali buti sudétiné poveikio aplinkai vertinimo
dalis. Siekiant sumazinti reguliavimo naSta verslo subjektams, sillytina atsisakyti §io nepagristo
reikalavimo turéti kompiuterj ir programing jranga.

Kartu kyla pagristy abejoniy ir dél kito reikalavimo, t. y. turéti aukstajj biomedicinos moksly studijy
srities visuomenés sveikatos studijy krypties iSsilavinima. Poveikio aplinkai vertinimo specialistai
Lietuvoje gali turéti nebutinai aukstajj universitetinj iSsilavinima, pakanka turéti tinkama kvalifikacija
rengti vertinimo dokumentus (Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 5 str.
1 d. 4 p.). Analogiskas reikalavimas galéty buti ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
specialistams. Analizés metu nustatyta, kad PVSV ataskaitos turinj daugiau kaip 50 proc. sudaro
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjy parengta informacija. Vadinasi, PVSV ataskaitos
parengima galéty organizuoti asmuo, turintis poveikio aplinkai ir poveikio visuomenés sveikatai
dokumenty rengimo kvalifikacijas. PaZymétina, kad ne tik auk3tosios mokyklos, bet ir profesinio
mokymo j{staigos galéty suteikti reikiamo lygio kvalifikacija. AtsiZvelgiant | esamg PVSV struktiirg
kyla pagristy abejoniy, ar biitinas vien tik $iuo metu teisés aktuose nurodytas aukstasis i§silavinimas ir
ar pavyzdZiui kiekvienas biomedicinos profesorius galéty parengti PVSV ataskaita. Manome, kad
PVSV ataskaitos rengime labai svarbios metodologinés Zinios ir jy taikymo igiidZiai, kurie i§ esmés gali
buti i¥mokstami pameistrystés budu (jgyjant Ziniy pas atitinkamo lygio ekspertus), t.y. igyjant reikiama
kvalifikacija.

Be to, aukstojo mokslo studijy srities reikalavimas abejotinas dar ir dél to, kad poveikio visuomenés
sveikatos vertinimo ataskaitos yra teikiamos ir perZilirimos valstybés institucijos — Nacionalinio
visuomenés sveikatos centro. Vadinasi, nekvalifikuotai parengta PVSV ataskaita Sios valstybés
institucijos bus graZinta rengéjams. Todél nelikus kvalifikacijos ribojimo, rinkoje nepadaugéty
nekokybiskai parengty ataskaity.

Pagal Istatymo 43 str. 4 d. minéta kvalifikacija gali turéti tik juridinio asmens darbuotojai. Vadinasi,
licencijos prasantis juridinis asmuo turi buti sudares darbo sutartj su poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo specialistu, turin¢iu reikiama kvalifikacija. Pazymétina, kad 8is reikalavimas taip pat néra
pagristas, nes darbo sutartis néra labiau ilgalaiké ar suteikianti daugiau privalumy siekiant geresnés
poveikio vertinimo kokybés. Atvirk3¢iai, paslaugy sutartis leisty rinkoje nupirkti specialistus atskiriems
projektams, nes poveikio visuomenés sveikatai vertinimas yra biitent projektinio pobiidZio veikla.
Parengus vieng PVSV ataskaita specialisto veikla pasibaigia. Todél reikalavimas sudaryti darbo sutartj
negali buti laikomas pagristu.

5. | Keistini/naikintini teisés aktai

Igyvendinant sitilomus poky¢ius btina pakeisti:
1. Visuomenés sveikatos prieZilros jstatyma (atsisakyti reikalavimo juridiniam asmeniui turéti
darbuotojg ir sudaryti galimybe specialistui turéti poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
dokumenty rengimo kvalifikacija, nebiitinai auk3taji universitetinj i$silavinima);




2. Priemoniy ir jrangos licencijuojamai visuomenés sveikatos prieziuros veiklai vykdyti sarada,
patvirtinta Sveikatos apsaugos ministro 2009 m. rugséjo 1 d. isakyma Nr. V-713, panaikinant
5.1 punkta.

6. | Esama reguliavimo najta ir pasiiilymy reguliavimo nasta pinigine i§raiska

Esama reguliavimo nasta — 761,652.00 Eur visai tikslinei grupei arba 38,082.60 Eur vienam tipiniam
ukio subjektui. Visos reguliavimo nastos i$laidos yra prisitaikymo islaidos.

Tiksliné grupé — 20 tkio subjekty NVSC duomenimis 2018 m. turéjusiy licencija verstis visuomeneés
sveikatos prieZiiiros veikla, siekiant atlikti poveikio visuomenés sveikatai vertinima.

Didziausias reguliavimo i$laidas sukelia:

e reikalavimas turéti darbuotojuy, kurie turi aukstaji universitetini ar jam prilyginta biomedicinos
moksly studijy srities visuomenés sveikatos studijy krypties i$silavinima ar aukstaji medicininj
i8silavinima pagal sanitarijos, higienos ir epidemiologijos programas, jeigu mokslai buvo baigti
iki 1995 mety, ir pateikti tai jrodan¢ius dokumentus — 20,520.50 Eur i$laidy darbuotojams
vienam tipiniam tuikio subjektui arba 410,410.00 Eur visai tikslinei grupei,

e reikalavimas turéti informacijos kaupimo, analizavimo, rengimo ir pateikimo jrangg (techning
ir programing) — 10,293.00 Eur viena tipiniam tikio subjektui arba 205,860.00 Eur visai tikslinei
grupei.

Pasiiilymo reguliavimo nasta — 433, 677.36 visai tikslinei grupei arba 21,688.37 Eur vienam tipiniam
ukio subjektui.

Pasitlymas lems tokius pokyc¢ius:

e Sumazé¢ja iSlaidos kompiuteriui su standartine jranga 489 Eur, meteo duomeny apdorojimo
programinei jrangai 804 Eur, triuk§mo modeliavimo techninei ir programinei jrangai 6000 Eur,
oro srauty modeliavimo programinei jrangai 3000 Eur (vienam tipiniam ukio subjektui).

e Atsiranda i§laidos paslaugoms, skirtoms triuk§mo, oro tarSos ir srauty paslaugoms isigyti —
atitinkamai 2000 Eur ir 3500 Eur (vienam tipiniam tkio subjektui).

e D¢l isilavinimo darbuotojams reikalavimy pakeitimo sumaZéja ilaidos darbuotojams — vietoj
labai aukstos kvalifikacijos darbuotojams taikomy jkainiy taikomas vidutinis 3alies darbo
ikainis, todel islaidos darbuotojams sumazéja nuo 20,520.50 Eur iki 11,651.64 Eur (vienam
tipiniam ukio subjektui).

7. | Reguliavimo najtos pinigine i§rai$ka sumazéjimas, igyvendinus Pasiiilyma

Reguliavimo nasStos sumaZéjimas jgyvendinus Pasiiilymg: 327,884,64 Eur visai tikslinei grupei arba
16,394.23 Eur vienam tipiniam ukio subjektui.

8. | Institucijy pastabos

1. 2019-04-15 Nacionalinio visuomenés sveikatos centro laiskas. Nepritarta:

Manome, kad Priemoniy ir jrangos licencijuojamai visuomenés sveikatos prieZiiros veiklai vykdyti
sgraSo, patvirtinto Sveikatos apsaugos ministro 2009 m. rugséjo 1 d. jsakyma Nr. V-713, pakeitimas,
panaikinant 5.1 punkta, nustatant, kad visuomenés sveikatos prieZitiros specialistai, turintys Valstybinés
akreditavimo sveikatos prieZiiros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos iSduota
visuomeneés sveikatos prieZitros veiklos licencija, kuri suteikia teisg¢ verstis PVSV, privalo turéti
informacijos kaupimo, analizavimo, rengimo ir pateikimo jrangg (kompiuteri, spausdintuva, programing
iranga) yra netikslingas, nes kaip teisingai paZymi RIDD §iuo metu dokumentai rengiami naudojantis
kompiuteriu, programine jranga, todél minétas pakeitimas bty tik formalus, neuZtikrinantis verslo nastos
mazinimo.




Nepritariame pasitilymui, kad darbuotojams, vykdantiems PVSV, turéty pakakti tik profesinio mokymo
istaigose suteikto reikiamo lygio kvalifikacijos ir nereikéty auk$tojo mokslo baigimg jrodancio
dokumento. RIDD teikiami motyvai formuoja klaidinga nuomong, esa PVSV tapatus PAV atrankos
informacijai. Teiginys, kad ,,analizés metu nustatyta, kad PVSV ataskaitos turinj daugiau kaip 50 proc.
sudaro poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjy parengta informacija“ nesietinas su poveikiu
visuomené sveikatai vertinimu, o tik su tam tikros bendros informacijos perkélimu i§ PAV atrankos
informacijos i PVSV ataskaita arba atvirk§¢iai. PaZymime, kad PVSV ataskaitoje pateikiami tik
vertinimo rezultatai, kurie gaunami tik vertinimo procese atlikus veiksniy, jtakojanciy sveikata
identifikavima, galimai veikiamos visuomenés nustatyma, minéty veiksniy kokybinj ir kiekybinj
vertinima, pasitelkiant mokslinius jrodymus ir dozés-atsako duomenis, atlikus i$samia neigiamo
poveikio maZinimo priemoniy paieska pasaulinéje mokslinéje literatuiroje, ju tinkamumo jvertinima ir kt.

Specialistai atlieckantys PVSV rengiami universitetuose, kur jgyja Zmogaus anatomijos, fiziologijos, ligu
etiologijos, patologinés fiziologinés, simptomatikos ir prevencijos pagrindus, padedancius suprasti
itakojanCiy sveikata veiksniy poveikj ir galimybes valdyti §{ poveiki. Universitetinio iSsilavinimo
atsisakymas reik§mingai neigiamai jtakoty PVSV kokybe ir pavesty $ig priemoneg formaliu informacijos
surinkimu. Manome, kad visiems PVSV specialistams, nepriklausomai kurioje proceduroje — PAV ar
PVSV jie dalyvauja, turi buti keliami vienodi universitetinio i$silavinimo ir licencijavimo reikalavimai.

Teiginiu, kad PVSV ataskaitos perZilirimos NVSV ir pateikus nekokybiska PVSV ataskaita NVSC
graZins rengéjams, todél nereikia PVSV rengéjui universitetinio i8silavinimo, RIDD pripaZjsta, kad Sie
asmenys gali pateikti nekokybiskas PVSV ataskaitas, nekompetentingi PVSV rengéjai vargu ar sugebés
1taisyti NVSC nurodytus trikumus, dél to verslas ir vieasis sektorius patirs papildomy ilaidy.

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo 43 straipsnio 4 dalies reikalavimas, kad
licencijuojama visuomenés sveikatos priezitros veikla siekiantis verstis juridinis asmuo ar filialas turi
uztikrinti, kad darbuotoju, vykdan&iy funkcijas, tiesiogiai susijusias su licencijuojama veikla,
iSsilavinimas atitikty nustatytus reikalavimus fiziniams asmenims, siekiantiems verstis atitinkamos rusies
visuomeneés sveikatos prieZitiros veikla, yra pagristas ir neturéty biti kei¢iamas. Ketinantis uZsiimti
PVSV veikla juridinis asmuo turéty planuoti darbuotojus, kurie atliks PVSV. PrieSingu atveju PVSV
licencija nebutina, ir PVSV paslaugg galima jsigyti i§ kito licencija turinéio juridinio arba fizinio asmens.

2. 2019-04-16 Sveikatos apsaugos ministerijos rastas Nr. (10.2.2.3.-411) 10-2592 , D¢l teisinio
reguliavimo tinkamumo patikros gamybiniy projekty vystymo srityje pasiulymy‘. Nepritarta:

Manome, kad Priemoniy ir jrangos licencijuojamai visuomenés sveikatos prieziaros veiklai vykdyti
saraSo, patvirtinto Sveikatos apsaugos ministro 2009 m. rugséjo 1 d. jsakymu Nr. V-713, pakeitimas,
panaikinant 5.1 papunkti, nustatantj, kad visuomenés sveikatos prieZiliros specialistai, turintys
Valstybinés akreditavimo sveikatos prieziiros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
i8duota visuomenés sveikatos prieZitiros veiklos licencija, kuri suteikia teisg verstis PVSV, privalo turéti
informacijos kaupimo, analizavimo, rengimo ir pateikimo jranga (kompiuterj, spausdintuva, programing
iranga), yra netikslingas, nes, kaip pazymi RIDD, Siuo metu dokumentai rengiami naudojantis
kompiuteriu, programine jranga, todél minétas pakeitimas buty tik formalus, neuZtikrinantis verslo nastos
mazinimo ($iam pasitilymui nepritariame).

PaZymétina, kad tarp reikalavimy néra numatyta, kad licencijuotas asmuo turi turéti rizikos veiksniy
(pvz., triukSmo, kvapy) matavimo ir (ar) modeliavimo programine iranga; asmuo $ias konkregias
paslaugas gali ir nusipirkti.

Nepritariame pasitlymui, kad darbuotojams, vykdantiems PVSV, turéty pakakti tik profesinio mokymo
istaigose suteikto reikiamo lygio kvalifikacijos ir nereikéty aukstojo mokslo baigima jrodancio
dokumento. RIDD teikiami motyvai formuoja klaidingg nuomong, esa PVSV tapatus PAV atrankos
informacijai. Teiginys, kad ,,analizés metu nustatyta, kad PVSV ataskaitos turinj daugiau kaip 50 proc.
sudaro PAV dokumenty rengéjy parengta informacija“ nesietinas su PVSV, o tik su tam tikros bendros
informacijos perkélimu i§ PAV atrankos informacijos | PVSV ataskaitg arba atvirk$¢iai.
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Pazymime, kad PVSV ataskaitoje pateikiami vertinimo rezultatai, kurie gaunami vertinimo procese
atlikus veiksniy, veikiandiy sveikata identifikavima, galimai veikiamos visuomenés nustatyma, minéty
veiksniu kokybinj ir kiekybinj vertinima, pasitelkiant mokslinius jrodymus ir dozés-atsako duomenis,
atlikus i8samig neigiamo poveikio maZinimo priemoniy paieska pasaulinéje mokslinéje literatiroje, ju
tinkamumo jvertinimg ir kt. Specialistai atliekantys PVSV rengiami universitetuose, kur jgyja Zmogaus
anatomijos, fiziologijos, ligy etiologijos, epidemiologijos, patologinés fiziologijos, simptomatikos ir ligy
prevencijos pagrindus, padedanéius suprasti sveikata lemian¢iy veiksniy poveikj ir galimybes valdyti §i
poveiki. PVSV rengiantiems asmenims reikalavimo turéti aukstaji universitetinj i$silavinima ar jam
prilyginta i$silavinima atsisakymas gali reik§mingai neigiamai paveikti PVSV kokybg ir paversty Siq
priemong formaliu informacijos surinkimu. Manome, kad visiems PVSV specialistams, nepriklausomai
kurioje procediiroje — PAV ar PVSV jie dalyvauja, turi buti keliami vienodi reikalavimai — turéti aukstaji
universitetinj i§silavinima ar jam prilyginta i§silavinima.

Nekompetentingi PVSV rengéjai gali nesugebéti istaisyti NVSC nurodyty trikumy, dél ko verslas ir
vieSasis sektorius galimai patirty papildomy iSlaidy. Atkreipiame démesj, kad $iuo metu visuomene yra
pakankamai iSprususi ir daZnai reikalauja, kad PVSV ataskaitos biity parengtos labai kokybiskai,
sprendimai turi buti pakankamai pagristi skai¢iavimais, statistiniais ir kt. duomenimis, neretai
moksliniais jrodymais. Valstybés kontrolé analizuodama 3ia sritj Valstybinio audito ataskaitoje
»Pavojinguju atlieky tvarkymas* pazyméjo, kad valstybés institucijos priimdamos sprendimus, taip pat
turi bti pakankamai isitikinusios atlikty skai¢iavimy, modeliavimy pagristumu, esant reikalui sugebéty
juos pertikrinti. Nekokybisky ataskaity parengimas ilginty Ukio subjektams vykdomas PVSV rengimo
procediiras.

Taip pat manytume, kad nepakankamai identifikuojama problema, kurig sprendZia pasiilymas ir
nepakankami argumentai: nepateikta informacija, kiek yra fiziniy asmeny, turinéiy PVSV licencija, SAM
Ziniomis, jy yra pakankamai daug, vir§ 70 asmeny; vien tai, kad Gkio subjektai atnaujina uking veikla,
nejrodo, kad jiems reikia atlikti PVSV su tikslu nustatyti SAZ, be to, priémus Lietuvos Respublikos
specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo projekta, sumaZés atvejy skailius, kai tkio subjektams
reikés nustatyti SAZ, todél PVSV atvejy maZés.

Visuomenés sveikatos prieziuros istatymo 43 str. 4 d. reikalavimas, kad licencijuojama visuomenes
sveikatos priezitiros veikla siekiantis verstis juridinis asmuo ar filialas turi uztikrinti, kad darbuotoju,
vykdanéiy funkcijas, tiesiogiai susijusias su licencijuojama veikla, iSsilavinimas atitikty nustatytus
reikalavimus fiziniams asmenims, siekiantiems verstis atitinkamos ri$ies visuomenés sveikatos
priezitros veikla, yra pagristas ir neturéty buti kei¢iamas. Ketinantis uZsiimti PVSV veikla juridinis
asmuo turéty planuoti darbuotojus, kurie atliks PVSV. Pazymeétina, kad praktikoje niekada neiskilo
problemy (nebuvo atvejy), kad nebity iSduota licencija ar nebuvo galimybés dél minéto reikalavimo
priezasciy, todél pasitilymas keisti $iuos reikalavimus buty tik formalus, neuztikrinantis verslo nastos
mazinimo.

9. | Tiekéjo komentaras

PaZymétina tai, kad $iuo metu yra sudétinga nustatyti, kiek Lietuvoje veikia juridiniy asmeny, turin¢iy
licencija verstis visuomeneés sveikatos prieziuros veikla (poveikio visuomenés sveikatai vertinimu):
NVSC duomenimis 2018 m. ju buvo 20, SAM duomenimis — vir§ 70. Kiek tiksliai tokiy asmeny,
valstybés institucijos duomeny nerenka ir jy vieSai neskelbia. Tokia praktika yra ydinga ir nesuderinama
su valstybés institucijy atviry duomeny principo jgyvendinimu. Todél tiekéjas neturi pakankamai
iSeitiniy duomeny, siekiant nustatyti poveikio visuomenés sveikatai specialisty paklausa ir pasiula.

Tiekéjas $iame pasitlyme pastebéjo, kad reikalavimas turéti kompiuterj ir programing jranga siekiant
gauti licencijg yra perteklinis, ta¢iau SAM argumentuoja, kad atsiZvelgiant | tai, kad visi dirba su
kompiuteriais, tai nicko blogo nustatyti reikalavima turéti kompiuterj ir jsigyti programing jranga. Su
tuo Tiekéjas negali sutikti, nes pagal Administracinés na$tos maZinimo istatyma kiekvienas perteklinis
reikalavimas turi biiti panaikintas, nes jis néra specialusis reikalavimas ir butinas licencijuojamai veiklai
atlikti.




Be to, Tiekéjas mano, kad SAM nepateiké argumenty, kodél licencijuojamas asmuo turi turéti
darbuotojus ir nepakanka sudaryti paslaugy sutarciy.

Pazymétina, kad poveikio visuomenés sveikatai specialistai turi turéti Ziniy ne tik apie fiziniy asmeny
anatomija, bet ir apie technologijas, kurios daro poveikj visuomenés sveikatai. Poveikio visuomeneés
sveiaktai vertinimo metodika yra standartiné, $iuo metu yra sukurta ir pripaZinta programiné jranga,
kuri taikant dirbtinio intelekto sprendimus leidZia tinkamai nustatyti poveikj visuomenés sveikatai,
turint iSeitinius duomenis. Todél negalime sutikti su SAM nuomone, kad Ziniy atliekant poveikj
visuomenés sveikatai Lietuvoje gali suteikti tik auk§tasis universitetinis biomedicinos moksly studiju
srities visuomenés sveikatos studijy krypties iSsilavinimas ar auk$tajj medicininis i$silavinimas pagal
sanitarijos, higienos ir epidemiologijos programas. Dar karta atkreipiame démesj, kad Planuojamos
ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 5 str. 1 d. 4 p. yra nustatyta, kad poveikio aplinkai
vertinima gali atlikti fizinis asmuo, turintis aukstaji i$silavinima ar kvalifikacija srities, kuri atitinka
rengiamy atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ar poveikio aplinkai vertinimo dokumenty ar jy daliy
specifika, arba juridinis asmuo ar jo padalinys (jskaitant uZsienio valstybés juridini asmenj ar kita
organizacija, taip pat ju padalinj), turintis specialisty, igijusiy aukstaji iSsilavinima ar kvalifikacija
srities, kuri atitinka rengiamy atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ar poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty ar ju daliy specifika.

Tiekéjo nuomone, poveikio visuomenés sveikatai vertinimo subjektui galéty buti nustatytas analogiskas
alternatyvus reikalavimas ,,<...> specialisty, igijusiy auk3tajj i3silavinima ar kvalifikacijg srities, kuri
atitinka rengiamuy poveikio visuomenés sveikatai vertinimo dokumenty ar jy daliy specifika.” Tiekéjas
negali sutikti su SAM pozicija, kad Lietuvos profesinio mokymo jstaigos yra blogesnés uZ aukstasias
mokyklas ir negali suteikti tokios kvalifikacijos.




